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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

472-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2011 M. BIRZELIO 15 D. IR 16 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Sanglaudos politikes vaidmens ir
prioritety ir dél strategijos ,Europa 2020“ (tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios
Vengrijos praSymu)

(2011/C 248/01)
Pranei¢jas Etele BARATH

2010 m. lapkri¢io 15 d. Vengrijos nuolatinis atstovas prie Europos Sajungos Péter GYORKOS Tarybai
pirmininkausianc¢ios Vengrijos vardu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti
tiriamajg nuomone dél

Sanglaudos politikos vaidmens ir prioritety ir dél strategijos ,ES 2020*.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, priémé savo nuomone 2011 m. geguzés 31 d.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 141 nariui balsavus uz, 9 — pries ir 22

susilaikius.

1. Rekomendacijos ir pastabos
1.1 Rekomendacijos

1.1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad Europos Sajungos reakcija j krize ir strategijos
»Europa 2020“ idéjos, kartu su jos tikslais ir pavyzdinémis
iniciatyvomis, nurodo teisingg kelia; Komiteto nuomone, pasii-
lyti veiksmai ir priemonés yra perspektyviis. Strategijoje ir pakte
JEuro plius“ daugiausiai démesio skiriama batiny kokybiniy
pokyciy poreikiui ir galimo augimo veiksniams.

1.1.2  ES toliau gilina ir stiprina integracijos procesa. EESRK
mano, kad jei Europos Sajunga ir jos valstybés narés nori
stiprinti integracija, jos turi iki 2020 m. imtis lemiamy
permainy, ypac susijusiy su jy institucijy ir teisés bei finansy
sistemy kokybe. Tam vienu metu prireiks tvaraus (ilgalaikio)

stabilumo, konkurencingumo (augimo galimybiy) ir stipresnés
(ekonominés, socialinés ir teritorinés) sanglaudos.

1.1.3  Kelete savo nuomoniy EESRK pabrézé, kad sanglaudos
politika yra ,istoriné ES vertybé, kurios trys tikslai — konver-
gencija, regiony konkurencingumo didinimas kuriant darbo
vietas ir glaudesnis teritorinis bendradarbiavimas — turéty bati
iSlaikomi ir stiprinami. [§ tiesy, maZiau iSsivysciusios Europos
Salys ir regionai turi padidinti investicijas | infrastruktirg ir kitas
lésas, kurios biitinos galimam augimui paspartinti.

1.1.4  Nors EESRK yra jsitikings, kad | sanglaudos politikos
rémima investuoti finansiniai iStekliai dideliu mastu davé gery
rezultaty, vis délto mano, kad toks finansavimas galéty ir turéty
bati toliau plétojamas ir turéty bati pertvarkyta jo struktira, o
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visy pirma galéty biiti pagerintas finansavimo ir islaidy veiks-
mingumas ir ekonomiSkumas. Sanglaudos politikos prie-
monés turéty bati suderintos su strategija ,Europa 2020“ taip,
kad nesusilpninty Europos sanglaudos politikos.

1.1.5 EESRK  rekomenduoja  persvarstant  dabartinius
sanglaudos politikos tikslus ir priemones jvertinti galimybe
juos suderinti su strategijos ,Europa 2020“ sudétinémis dalimis
taip, kaip aptarta toliau:

1.1.5.1 Dabartiniai sanglaudos politikos tikslai ir priemonés

Sanglaudos politika

Tikslai Struktiiriniai fondai ir priemoneés
Konvergencija, tvarus augimas ERPF ESF Sanglaudos
fondas

Regiony konkurencingumas ir ERPF | ESF
uzimtumas

Europos teritorinis ERPF
bendradarbiavimas

1.1.5.2 Strategija ,Europa 2020 3 tarpusavyje susije prioritetai

a) pazangus augimas: Ziniomis ir inovacijomis pagristos ekono-
mikos vystymas,

b) tvarus augimas: tausiau iSteklius naudojancios, ekologis-
kesnés ir konkurencingesnés ekonomikos skatinimas,

¢) integracinis augimas: didelio uZimtumo ekonomikos, kuri uZztik-
rina socialing ir teritoring sanglaudg, skatinimas.

1.1.5.3  EESRK siilo sanglaudos politikoje aiskiai akcentuoti
visuomeninius, socialinius ir solidarumo tikslus ir Struktiiriniy
fondy naudojimg investiciniais tikslais, glaudZiai bendradar-
biaujant su kitais Europos fondais. Kitaip démesio sutelkimas
strategijoje ,Europa 2020“ | sparty ekonomikos augimg, nors
pats savaime yra visiSkai priimtinas, galéty nustelbti socialing ir
teritoring sanglauda.

1.1.5.4  Jei bty pakeista Struktdriniy fondy konkurencin-
gumo ir konvergencijos tiksly eilés tvarka ir ,Finansavimo i§
keleto fondy“ koncepcijai bty leista tapti dominuojanciu
veiksniu, strategijos ,Europa 2020“ ir sanglaudos strategijos
tikslai tapty suderinami ir Struktdriniai fondai veiksmingiau
prisidéty prie regiony konkurencingumo skatinimo.

Strategija ,ES 2020“

Sanglaudos politika
(reformuota struktiira)

Tikslai, prie- | Pavyzdinés iniciatyvos Tikslai, priemonés Struktiiriniai fondai ir priemonés
moneés

Pazangus Europos skaitmeniné darbotvarké, Inovacijy | Regiony konkurencingumas ir

augimas sajunga, Judus jaunimas uZimtumas

Moksliniai tyrimai, inovacijos, $vietimas, skaitmeniné visuomené | Didesnis konkurencingumas, patrauklesné vieta, zZmogiskojo kapitalo vystymas,

S$vietimas ir pan., inovacijos ir Ziniy visuomené

Tvarus Tausiai iSteklius naudojanti Europa, Globaliza- | Konvergencija

augimas cijos erai pritaikyta pramonés politika

Ekologiska energija, aplinka tausojanti visuomen¢, tinklaveika ir [ Augima skatinancios aplinkos ir infrastruktiiros vystymas, institucijy kirimas

mazos jmones

Integracinis

augimas varké, Europos kovos su skurdu planas

Naujy jgudziy ir darbo viety karimo darbot- | Europos
bendradarbiavimas

teritorinis

Lygios galimybés, daugiau geresniy darbo viety

Vietos, regiony ir makroregiony bendradarbiavimas

1.1.6  EESRK pripazista, kad pirmiau minétas struktirinis
suderinimas pareikalaus radikaliy pokyciy, susijusiy su
iSsamiy tiksly nustatymu: be kita ko, reikés nustatyti
papildomus konkurencingumo tikslus ir iplésti teritorinj

bendradarbiavimg jtraukiant parama makroregioniniam vysty-
muisi. Jei nepavyks tiesiogiai susieti strategijos ,Europa 2020
ir ES sanglaudos politikos, gali bati sumenkinti jy tikslai ir
priemonés ir gerokai sumazéti jy jgyvendinimo veiksmingumas.
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1.1.7  Toks struktirinis suderinimas biity jmanomas, jei ES
pripazinty, kad sanglauda ir sanglaudos politika, platesne
prasme, yra prioritetas, lygiavertis konkurencingumui, o tai
turéty atspindéti $iems dviem prioritetams skiriamame finansa-
vime. Kartu tai yra ne tik tolesnio 1é8y skyrimo sanglaudai, bet
ir veiksmingesnio jy panaudojimo klausimas.

1.1.7.1  EESRK primygtinai ragina pagerinti pasitlymus dél ex
ante ir ex post salygy sistemos, kuri turi biiti nustatyta Sajungos
sanglaudos politikos veiksmingumui ir ekonomiskumui stebéti.
Taciau $i sistema neturi trukdyti visy sanglaudos priemoniy
supaprastinimui, prieSingai, ji turi sumazinti jgyvendinimo
sanaudas ir padidinti nuspéjamumg. EESRK tikisi, kad institu-
ciniy ir administraciniy poky¢iy rezultatas bus paprastesné ir
veiksmingesné sistema. Bitina sukurti modelj, kuris suteikty
galimybe jvertinti strategijos ,Europa 2020 nacionaliniy
reformy programy ir sanglaudos politikos tiksly jgyvendinimo
saveikg atsizvelgiant | konkreias jvairiy Saliy ir regiony,
kuriems naudinga sanglaudos politika, aplinkybes.

1.1.8  EESRK sutinka, kad visose ES politikos srityse turi
biiti siekiama strategijos , Europa 2020“ sékmés. ES biudzeto
perzitiroje buvo i$déstytas naujas strateginis sanglaudos politikos
programavimo metodas. EESRK visapusiskai pritaria tam, kad
Europos Komisija rengty bendra strateging programg, kuri
perkelty strategijos ,Europa 2020“ tikslus j investavimo
prioritetus. Si programa apimty visus ES fondus ir integruoty
visas kitas ES finansines priemones.

1.1.9  EESRK dar karta kartoja, kad Europos socialinis
fondas, kaip ES priemoné investicijoms j ZmogiSkuosius iste-
klius skatinti, turéty remti tris strategijos ,Europa 2020 priori-
tetus, t. y. pazangy, integracinj ir tvary augima. Siuo pozifiriu
pagrindiniai veiksniai yra uZimtumas, mokymas, S$vietimas,
aktyvi jtrauktis ir lygios galimybés.

1.1.10  EESRK mano, kad norint pasiekti iSpléstus tikslus
reikia sustiprinti Europos socialinio fondo institucing
struktiira ir pagerinti jo veiksmingumg, taciau nepadidinti
administracinés nastos. Svarbu, kad Europos socialinis fondas
imtysi vadovaujancio vaidmens gerinant ypa¢ socialiai paZei-
dziamy grupiy (pvz., imigranty, mazumy grupiy, nejgaliyjy
arba romy) padétj ir uztikrinant jy integracijai palankias sglygas.

1.1.11  EESRK nurodo, kad politikos priemoniy, finansuo-
jamy skirtingy ES sanglaudos politikos fondy ir strategijos
JEuropa 2020“ priemoniy léSomis, koordinavimas gali turéti
poveikio jy pradiniams tikslams ir jy teritoriniam vientisumui,
del to gali prireikti jas keisti; jas jgyvendinant gali atsirasti naujy
esminiy perspektyvy. Bitina jdiegti nuolatinio planavimo,
valdymo ir stebésenos mechanizmus. Pagrindinis pasikartojancio
proceso bruozas yra tai, kad partnerystés susitarime turi bati

apibrézti ne tik parengiamieji kiirimo etapai, bet ir visas jgyven-
dinimo procesas, jo salygos ir veiksmingumo vertinimo rodik-
liai; be to, susitarian¢ios Salys turi sutikti su tuo, kad bendrieji
valdymo komitety tikslai gali bati i§ dalies pakeisti remiantis
nuolatine gavéjy stebésena.

1.1.12  Komitetas pabrézia, jog, norint pasiekti strategijos
,Europa 2020 tikslus, batina sustiprinti kiekvieno fondo, visy
pirma Sanglaudos fondo, Struktiriniy fondy ir inovacijy fondy
valdymo koordinavima.

1.1.13  EESRK sutinka, kad ilgalaikiu laikotarpiu siekiant
i$vengti konflikty yra daug priezasciy integruoti visas ES struk-
tirinés politikos sudétines dalis (jskaitant, pvz., ,Europa 2020¢,
sanglaudos politika, BZUP arba EIB) j visapusiskai nuosekly
bendryjy ES politikos priemoniy rinkinj, kuris galéty biiti
pavadintas ,ES 2050“. Taip biity sudarytos salygos glaudes-
niam politiniam ir techniniam bendradarbiavimui bei koordina-
vimui ir tai nereiksty, kad kuri nors konkreti politika nebete-
siama. Zinoma, tai pasiekti bus sunku, nes atsakomybé uz skir-
tingas susijusias politikos sritis yra paskirstyta tarp ES ir vals-
tybiy nariy. Regioninio matmens stiprinimas galéty bati
tinkama priemoné pageidaujamam tikslui laipsniskai pasiekti.

1.1.14  Kuriant policentring Europs, apimancig ,paZangiy”
vietoviy tinklg, bus bitinas komandinis darbas, kuris bus
jmanomas tik bendradarbiaujant skirtingiems suinteresuotie-
siems subjektams. Vienas i§ budy pasiekti pazangos — bendra-
darbiavimas tarpvalstybinése srityse, taip pat makroregioninio
vystymosi strategijos, kurios suburia jvairiy Saliy ir sektoriy
suinteresuotuosius subjektus.

1.2 Regionai ir sanglauda

1.2.1  EESRK nuomone, ES konkurencingumas didele
dalimi priklauso nuo regiony konkurencingumo padidinimo.

1.2.2  EESRK mano, kad atsirandan¢ios makroregioninio
bendradarbiavimo formos yra labai svarbios daugeliu atzvilgiy.
Kaip jau buvo pabrézta kelete nuomoniy (dél Baltijos jaros ir
Dunojaus regiono), i§ struktiiriniy fondy suteikta parama gali
suteikti galimybe apibrézti strategijas, susijusias su fiziniais ir
nefiziniais transeuropiniais tinklais, kurie yra biitini Europos
Sajungai, kad ji galéty jtvirtinti savo konkurencinguma ir savo
kaip vietos patrauklumg.

1.2.3  EESRK mano, kad Europos Sgjungos ateitis ir jos poli-
tinés vienybés jtvirtinimas taip pat priklauso nuo jos gebéjimo
pakilti vir§ statistika paremto ir nacionaliniy sieny ribo-
jamo regioninio poZiirio. Akivaizdu, kad per pastaruosius
kelerius metus pasiekta pazanga jtvirtinant regioninj pozitri,
igyvendinant sudétingas programas ir kuriant horizontalias
sgsajas, taip pat stiprinant klasterius, padés suklestéti socialiniam
ir teritoriniam Europos ekonomikos matmeniui.
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1.2.4  Komiteto nuomone, igyvendinti panasius, o kartais
visiSkai vienodus tikslus skirtingose politikos srityse arba
kurti kitokj priemoniy rinkinj vietoje palyginti gerai iSplétoty
socialinés sanglaudos politikos priemoniy néra prasmeés.

1.2.4.1  Aiskéja, kad ateinantis deSimtmetis bus funkciniy
regiony de§imtmetis. Regionai gali turéti vieng centrg arba
kelis centrus, tarpvalstybiniy horizontaliy regioniniy ir vertikaliy
ekonominiy rysiy ir naudotis teisinémis, finansinémis ir institu-
cinémis ,glaudesnio bendradarbiavimo“ galimybémis; taigi
nauja termino ,regioninis® reikSmeé gali atskleisti naujg paZan-
gios Europos matmenj. Taciau, atsizvelgiant | tai, kad kai kurie
regionai atsilieka (ir toliau atsiliks), reikalinga programa, pade-
danti jiems pasivyti.

1.2.5  EESRK mano, jog Europos ekonomikos pertvarkymas
siekiant, kad Europa taptu stipriu pasaulinés reik§més veikéju,
augimo potencialo sustiprinimas, regiony skirtumy mazinimas,
periferinése zonose veikian¢iy mikrojmoniy, mazy ir vidutiniy
jmoniy rémimas, naujy iStekliy atskleidimas, informuotumo
apie aplinkg ir sveika gyvenimo bidg didinimas, Svietimo
kokybeés gerinimas, jaunimo motyvavimas, inovacijy skatinimas,
zmoniy skatinimas dalyvauti jvairiuose procesuose ir europinés
tapatybés stiprinimas — visa tai yra sritys, i kurias turétume
sutelkti savo démesj.

1.3 Miestai ir aglomeracijos

1.3.1  EESRK pabrézia, kad Europos konkurencingumas labai
priklauso nuo jos didmies¢iy ir didmiesciy regiony, kuriuose
jmonés gali naudotis aglomeracijy ekonomikos teikiama nauda
ir tinklais, jungianciais pasaulines rinkas. Miesty zonos
apskritai gali tapti ekonomikos augimo varomagja jéga ir
kairybiskumo bei inovacijy centrais. Jeigu jose susiburty kritiné
tokiy subjekty kaip jmonés, universitetai ir mokslininkai masé,
baty galima pasiekti didesnio ekonomikos augimo ir sukurti
naujy darbo viety. Miesty problemoms, nesvarbu, ar jos bty
susijusios su ekologinés buklés blogéjimu, ar su socialine atskir-
timi, i§spresti reikia konkrediy sprendimy ir tiesioginio atitin-
kamo valdzios lygmens dalyvavimo.

1.3.2  EESRK nuomone, turéty bati sukurta plataus uZmojo
miesty darbotvarké, kurioje biity aiskiau nustatyti miesty
problemoms spresti skirti finansiniai istekliai ir kurioje kuriant
ir jgyvendinant miesty vystymosi strategijas buty numatytas
didesnis miesty valdzios vaidmuo.

1.3.3  Miesty sistemas, atsizvelgiant | jy jy geografing vieta,
papildo jvairios traukos zonos. EESRK negali pritarti tradicinés
prieSpriesos ,miestas — kaimas® tesimui. Kaimo ir miesto
partnerystés teikiama nauda labai priklauso ir nuo vietos, ir
nuo visiskai unikaliy aplinkos veiksniy.

1.4 Kaimo vietovés ir Zemés iikis

1.4.1  EESRK mano, kad einant strategijoje ,,Europa 2020“
uzsibréztu keliu, sanglaudos politika ir bendra Zemés iikio

politika yra svarbiausios sritys, visy pirma siekiant integruoto
teritorinio vystymosi. Zemés {ikis, svarbus ekonomikos dina-
mikos 3altinis, iSlicka strateginiu ES sektoriumi turint omenyje
tiek maisto sauguma, tiek jo teikiamas augimo ir uzimtumo
galimybes kaimo vietovése, tiek jo indélj | kova su klimato kaita.

1.42  Siuo poziiriu biitina bendras iy dviejy politikos
sri¢iy pastangas suvienyti bendriems horizontaliems tiks-
lams - ES paversti pazangia, tvaria ir jtraukia ekonomika, kuriai
bidingas auksto lygio uZimtumas, naSumas ir socialiné
sanglauda.

1.4.2.1  EESRK mano, kad pazangioms ir pasauliniais rysiais
susietoms vietoms kaimo vietovése tenka svarbus vaidmuo
konkreciai igyvendinant strategijoje ,Europa 2020 numatytg
ekonomikos atgaivinimg. Kaip ir miesty zonose, svarbiausia
verslo ir regioninés plétros organizaciné forma yra tinklai.

2. ISvados

2.1  EESRK patvirtina, kad strategijoje ,Europa 2020“ isdés-
tytos politikos gairés dél batinybés diegti inovacijas klimato
kaitos, energijos vartojimo efektyvumo, atsinaujinanciyjy ener-
gijos istekliy, sveikatos ir demografiniy poky¢iy srityse yra
struktiiriskai susijusios su §vietimo, moksliniy tyrimy ir techno-
loginés plétros bei skaitmeninés visuomenés srityse nustatytais
sanglaudos tikslais. Tai yra, bent jau regiony poZidriu, tiltas
tarp sanglaudos tiksly ir strategijos ,,Europa 2020

2.1.1  EESRK taip pat paZymi, kad tarp jvairiy teoriniy
pozitriy ir praktikoje taikomy koncepcijy esama prieStara-
vimy. Lisabonos sutartyje jteisinus teritoriniy aspekty vaidmenj
sanglaudos procese, sgvokai ,regioninis“ suteiktas naujas
matmuo. Néra nesvarbu, kaip ateityje regioninéje politikoje
bus apibréita savoka ,regionas“. Bitina apibreztis, kuri leisty
rasti bendra vardiklj tiek regioniniu ar instituciniu, tiek atitin-
kamuy teisiniy ir finansiniy priemoniy poZitiriu, kad bity galima
uztikrinti atnaujintg, tvary ekonomikos augima Europoje.

2.1.1.1  EESRK pripazista, kad makroregioniniy strategijy
rengimas yra labai teigiamas procesas, glaudziai susijes su
Lisabonos sutartyje jtvirtinta teritorinés sanglaudos idéja. Regio-
niné politika siauraja prasme turi veiksmingai papildyti didesniy
arba toliau vienas nuo kito esanciy, bet bendry interesy turinciy
regiony bendradarbiavima.

2.2 Programy ,grupiy“ sankirtos taskai, apibrézti, be kity
aspekty, erdvés poZitiriu (t. y. regioniniai, teritoriniai, tarpmies-
tiniai), Zymi zonas, kuriose vyksta vystymasi skatinanti veikla ir
kurios, Zinoma, apima vieng ar kelis pagrindinius miesty
centrus, bet nebitinai nejtraukia kity ar juos marginalizuoja.
Europos ,kompetencijos centrai“, kurie yra apibrézti remiantis
tam tikrais inovacijy jgiidzZiais ir yra budingi tam tikriems
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ekonomikos sektoriams, néra atsitiktinis pavieniy igadziy ir
gebéjimy rinkinys tam tikrame miesty centre — tai veikiau su
fizinéje erdvéje aiskiai apibréZty sasajy pagalba sutelktos
Zinios.

221  ,Kompetencijai“ salygas sudaro tik kiekybiné raida,
iSreiksta sanglaudos tiksly sistema, susijusia su aplinka, infra-
struktiira, $vietimu ir mokymu. Sioms zonoms biidingas atvi-
rumas. Galima visur dalyvauti, bet dél kokybés priezasciy gali-
mybés ilgainiui atsiranda aplink traukos centrus. Nuspéjamumas
ne be pagrindo grindZiamas istoriskai prognozuojamu regiony
daugialypiy gebéjimy stabilumu.

2.3 Kad inovacijos bity sékmingos, biitina remti naujas
demokratijos formas. Reikia plétoti jprastas socialiniy konsulta-
cijy formas ir, remiantis dalyvaujamaja demokratija grindzia-
momis priemonémis, atskleisti jgtidzius, kurie paskatinty orga-
nizuoty pilieting visuomeng siekti arba ,noréti“ dalyvauti vado-
vaujantis pagrindiniais ES sutar¢iy principais.

2.4 Inovacijos — tai naujy idéjy ir pasitlymy jgyvendinimas
praktikoje, keliais Zingsniais aplenkiant konkurencija, ir i§anks-
tinis procesy numatymas naudojantis Ziniomis. Joms bidingas
sudétingumas, jos gali suderinti jvairiausius zmogiskuosius
jgtidzius, technines galimybes ir ekonominius rysius. Paprastai
miestai, kaip centrai, suteikia tinkamas sglygas — gyvybiskai
biting pagrindg — be kuriy viskas likty vien tik teorija.

2.5 Todél, remiantis teritorine analize, neatsiejama finan-
sinés paramos sistemy ir politikos dalis turi biiti koordinuota ir
lygiagreciai teikiama parama inovacijoms ir atotrikio sumazi-
nimo priemonéms.

2.6  Nors strategija ,Europa 2020 tikrai yra iSsami augimo,
konkurencingumo, tvarumo ir struktiirinés politikos programa,
zvelgiant i§ platesnés, pasaulinés perspektyvos, tai taip pat
programa, skirta padéti Europai biiti konkurencingai pasau-
linéje rinkoje.

2.7 Su tuo susije tiek strategijos ,Europa 2020 tiek
sanglaudos politikos tikslai. Taciau strategijos ,Europa 2020
jgyvendinimo institucinéje sistemoje tritksta bendry, naujy
finansiniy ir teisiniy elementy, kuriy saveika paversty juos veiks-
niais, padedanciais siekti didesnio veiksmingumo. Pagristas argu-
mentas, kad sanglaudos priemoniy pertvarkymas ir integravimas
paspartinty j inovacijas orientuotos ,pazangios“ Europos vysty-
masi, bet tik jei priemoniy ratas biity iSpléstas remiantis skir-
tingy Saltiniy integravimo teikiama sinergija.

3. Diskusija

3.1  Europos politinj atsinaujinima paspartino praéjusio
desimtmecio pabaigoje kilusi krizé.

3.1.1  I§ dalies dél pasaulinés krizés Europos Sajungai biitina
stipresné ekonominé integracija. Komiteto nuomone, tai yra
teigiamas ES stiprinantis procesas, taciau sudétingas, nes 27
valstybiy bendradarbiavimas nesivysto sklandziai. Nepaisant
visy su tuo susijusiy problemy, viena pagrindiniy Sios stipresnés
ekonomineés (taip pat politinés) integracijos idéjy yra ES ekono-
minés politikos formavimas. Yra trys pagrindiniai jos
aspektai (1):

a) Stabilumas

Stabilumo ir augimo paktu ES iSplecia bendros kontrolés
apimtj tuose sektoriuose, kurie yra susij¢ su stabilumo rizika,
ir sukuria krizés valdymo mechanizmg (Europos finansinés
padéties  stabilizavimo priemoné ir Europos stabilumo
mechanizmas).

b) Augimas ir konkurencingumas

Siuo atzvilgiu ES priémé strategija ,,Europa 2020“ ir pakta
~Euro plius”.

¢) Sanglauda

ES jgyvendina sanglaudos politika ir bendra Zemés ikio
politikg, kad sumazinty socialinius, ekonominius ir teritori-
nius skirtumus.

3.2 Priimti pakeitimai, baziniai dokumentai ir strategijos
nurodé atsinaujinimo biida, nustaté sglygas ir priemones, uz
kuriy naudojimg yra bendrai atsakingi ES ir valstybiy nariy
politiniai lyderiai. Esama jvairiy priemoniy, kurias galima
naudoti kartu siekiant stabilumo, augimo ir konkurencingumo,
taip pat sanglaudos jgyvendinimo.

3.3 Jau pati uzduotis suderinti strategija ,ES 2020“ ir
sanglaudos politikag yra dichotomiska. Ji atskleidzia, koks
pavojus slypi rinkos laisvés ir socialinio (teritorinio) suvienodi-
nimo priespriesoje. Biitent $iuo metu, kai finansavimas yra
ribotas, vieng remti labiau kito saskaita yra dar pavojingiau.
Sanglaudos stiprinimas turéty bati papildytas augimo ir
konkurencingumo salygy gerinimu. Dabartinémis salygomis
pasaulyje maziau iSsivysciusios valstybés narés ar regionai
neturi gaisti laiko.

(1) Zr. Europos Sajungos sutarties 3 str. 3 dalj ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 174 str.
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3.4 Krizé ilgam susilpnino viesuosius finansus daugelyje vals-
tybiy nariy, ir juos konsoliduoti bus sunku, kai pradés didéti
islaidos dél gyventojy senéjimo. Trumpai tariant, ES 3aliy ateityje
laukia sunkumai.

3.5 Taciau strategijoje ,Europa 2020“ teisingai susilaikoma
nuo strukttiriniy reformy, kurias galima jgyvendinti tik per
ilga laikotarpj, ir greit3 ekonomikos atgaivinimg skatinanciy
priemoniy atskyrimo.

3.6 Sios strategijos sekmé neturi priklausyti nuo trumpalaikiy
ekonomikos tendencijy. Bitent j létus struktirinius pokycius
investuoti istekliai ,valdo* sektorius, kurie savo ruoztu deél
konkurencingy inovacijy patys jgauna galimybiy atnaujinti
sistema.

3.7  Galimo augimo sritys (visiskai teisingai) susietos su
keletu strategijos tiksly; taCiau yra ir keletas nenumatyty
neatitikimy.

3.7.1  Be kita ko, turint omenyje augimo potencialg, ,Europa
2020“ tikslai — aukstesnis uzimtumo ir §vietimo lygis — atspindi
darbo jégos kiekybinius ir kokybinius aspektus. Moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros iSlaidy tikslai, taip pat energe-
tikos ir klimato tikslai yra susij¢ su kapitalo, investuoto j
aplinkos tvaruma, kokybe. Kartu strategijai triiksta tam tikry
veiksniy, kuriais baity galima apibrézti kapitalo kiekj ir kokybe
(investicijas ir jy techninius standartus), taip pat bendra nagumo
rodiklj. Strategijoje didel¢ svarba teikiama moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros islaidoms, bet nepakankamai démesio
skiriama inovacijy procesams jmonése arba ekonominéms ir
socialinéms inovacijoms, kurios néra tapacios moksliniams tyri-
mams ir technologinei plétrai.

3.7.2  Taigi, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, strategi-
joje ,Europa 2020“ atsispindi ekonominis pozifiris, atitinkantis
létai augancios, iSsivysciusios, turincios didelius moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros gebéjimus ir palyginti nedideliy
investicijy ekonomikos poreikius ir ypatumus; ilgalaikiu
laikotarpiu  uZztikrinti bdtiniems strukt@riniams pokyciams
uzteko ir tokiy nedideliy investicijy. I$sivysciusiose Salyse neabe-
jojama, kad moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos
ekonomikos augimui turi didZiausig svarbg. Siuo poziiiriu
sanglauda, kuri nebitinai prieStarauja konkurencingumui, yra
antra pagal svarbg.

3.7.3  Taciau naujos ES valstybés narés, kuriy ekonomika yra
maziau iSvystyta, turi investuoti j infrastruktiirg ir kitas sritis,
kad galéty jveikti atotrlikj. Tokiose Salyse maziau tikétina, kad
moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, o ne investicijos, bus
pagrindinis augimo variklis. Nors Komisijos dokumente (?) 3iuo
atzvilgiu minima sanglauda, projekte nepakankamai pabréziama
pagalba maziau i$sivys¢iusioms Salims jveikti atotrikj.

() COM(2010) 2020 galutinis.

3.8  Nezinant, kaip skiriamos 1éSos, negalima suprasti ir
strategijos ,,Europa 2020“. Viena vertus, 2010-2013 m. yra
,pilkoji zona“, kuriuo dabartiné finansiné perspektyva toliau
taikoma, bet ne visada pagal strategijos ,Europa 2020“ tikslus
(pvz., skaitmeniné darbotvarké). Kita vertus, patvirtinti strate-
gijos ,Europa 2020 tikslai didele dalimi lemia kito ES biudZeto
islaidas. Todél Sios strategijos tikslus vertéty susieti su
finansinés programos prioritetais.

3.9  Analizé rodo, kad pastangos sumazinti atotrikj atsiperka
daug karty, taip pat teikia ir kity privalumy:

— pirma, galima parodyti, kad ES biudzZeto investicijos pasiekia
didesnj nei vidutinis finansiniy ES ekonomikos rezultaty
augimg (BVP) dél pazangiy technologijy perdavimo, didelés
investicijy importo dalies, kvalifikuotos darbo jégos,
pigesnés infrastruktiros privalumy, investicijy, kurioms
teikiama finansiné parama, ir modernios infrastruktiros
kiirimo,

— antra, bendrosios rinkos plétra, placiau teikiamos paslaugos,
zZiniy bazés augimas — tai veiksniai, kurie jau patys savaime
svariai prisideda prie inovacijinés veiklos,

— tre¢ia, MVI sektoriuje struktdriniy fondy finansavimas
daznai suteikia galimybe kurti rinkas, patekti | jas arba
gauti vystymosi finansavima,

— galiausiai reikia nepamirsti, kad integracija ir atotrikio mazi-
nimas turi teigiamg poveikj labiausiai paZeidziamoms socia-
linéms grupéms, kurios dél jvairiy priezas¢iy nepatenka |
darbo rinkg.

3.10  EESRK apgailestauja, kad Komisija nesukiré augimo
scenarijaus, pagal kurj bity maksimaliai i$naudotos bendro-
sios rinkos galimybés, ir vietoje to visa démesj skiria dras-
tiskam finansy konsolidavimui, kaip bitinai augimo prielaidai.
Daug daugiau démesio deréty skirti augimg skatinantiems veiks-
niams, kurie padéty valstybéms naréms konsoliduoti biudZetg ir
kartu Zengti tvaraus augimo keliu. Komiteto nuomone, norint
tai pasiekti reikia, kad subalansuota makroekonomikos politika,
kurioje tinkamai suderinti tiek pasitilos, tiek paklausos aspektai,
buty neatsiejama bet kokios perspektyvios ekonominés strate-
gijos dalis.

3.11 Baty itin naudinga, jei programos biity nustatomos
pagal tai, ar yra finansy centry®, kurie apibréziami remiantis
laukiamais rezultatais ir rizikos analize. Tai tikrai batinas
zingsnis, nes globalizacija jau perzengé teritorinius apribojimus
ir pasauliné tam tikrose zonose besikurianciy inovacijy ,sverty*
plétra, taip pat jy jungiamoji funkcija ir toliau stiprés.
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3.11.1  Tokioms zonoms turi biiti suteikta teisé kontroliuoti savo finansinius isteklius ir pacioms spresti,
kokj prioriteta suteikti jvairiems plétros veiksniams paskirstant $iuos iteklius; kadangi jos ilga laika dalyvauja
novatoriskuose procesuose ir sukuria didele papildomg nauda, jos turi galéti spresti, ar patvirtinti finansing

paramg, ar ja nutraukti.

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON



C 248/8

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 8 25

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pazangios biudzeto politikos

konsolidavimo strategijos: kaip paskatinti Europos augimg. Kaip iSnaudoti visa miisy ekonomikos

darbo jégos potencialy atliekant biiting biudZeto koregavimg (tiriamoji nuomoné pirmininkaujancios
Vengrijos prasymu)

(2011/C 248/02)

Prane$é¢jas Gérard DANTIN

Vengrijos Respublikos nuolatinis atstovas prie Europos Sgjungos Peter GYORKOS Europos Sajungos Tarybai
pirmininkauti besirengiancios Vengrijos vardu 2010 m. lapkri¢io 15 d. paprasé¢ Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong dél

Pazangios biudZeto politikos konsolidavimo strategijos: kaip paskatinti Europos augimg. Kaip iSnaudoti visg miisy
ekonomikos darbo jégos potencialg atliekant biiting biudZeto koregavimg.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2011 m. geguzés 31 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (2011 m. birZelio 15 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomon¢ 164 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Ekonomikos ir finansy krizé, prasidéjusi 2007 m. ir
2008 m. pagiléjusi, turéjo sunkiy padariniy Europos $aliy viesie-
siems finansams, visy pirma pablogindama jy biudZeto bukle.

1.2 Siuo metu biitinybé mazinti nacionaliniams biudzetams
tenkancig nasta dél visy sanaudy, susijusiy su jvairiais ekono-
mikos atgaivinimo planais, parama bankams, kaip atsitiko kai
kuriose valstybése narése, ir dél silpno augimo, i kurj nebuvo
pakankamai atsizvelgta rengiant ekonomine politika laikotarpiu
prie§ krize, ver¢ia daugelj valstybiy nariy maZzinti vieSasias
islaidas. Kyla pavojus, kad dél $io pasirinkimo valstybéms
naréms gali tekti atsisakyti savo isipareigojimy ir gali sumenkti
kolektyvinio solidarumo sistemy perskirstomasis poveikis ir
socialinés apsaugos, ir vieSyjy paslaugy srityje.

1.3 Toks greito sugrizZimo prie subalansuoto biudzeto biidas
ne tik lemia dideles socialines sgnaudas, bet ir gali i§provokuoti
ilgalaikj létg augima, dazniausiai dél prislopintos paklausos, dél
kurios didés biudzeto deficitas. Dél deficito savo ruoZtu mazés
paklausa, sukeldama ,sniego gnitiztés” efekta, dél kurio Europos
ckonomika gali bati jsukta | nesibaigiancia Zemyn judancia
spirale.

1.3.1  Vykdant ,paZangia“ biudZeto politika siekiama S$ig
spirale sustabdyti.

1.4  ,Pazangus“ biudZeto konsolidavimas reiskia ,pazZangios”
pajamy ir i8laidy bei pasiiilos ir paklausos pusiausvyros uZztikri-
nimg. Todél pagrindinis ekonominés politikos ir visy kity sriciy
politikos tikslas turi biiti tvarus augimas.

1.41  Tvarus augimas turi bati vienas i§ prioritetiniy ES
tiksly.

1.5  Tam pasiekti visy pirma reikia:

1.5.1  vykdyti platesnio uzmojo ir i§samesnj finansy rinky
reguliavimg, kad baty uzkirstas kelias spekuliavimui. Priesingu
atveju tolesnis spekuliavimas suzlugdys visas ,pazangaus”
biudzeto konsolidavimo pastangas;

1.5.2  vykdyti augima skatinancig biudZeto politika:

— sukuriant Europos obligacijas, skirtas infrastruktiiros projek-
tams finansuoti panaudojant santaupas,

— sukuriant  euroobligacijas, kurios leisty sumazinti ir
sunkumy patirian¢iy euro zonos $aliy refinansavimo
sgnaudas,

— kiek leidZia galimybés pasinaudojant konsolidavimui numa-
tyto laikotarpio lankstumu, kadangi ,didysis sprogimas*
(angl. big-bang) kelty pavojy augimo perspektyvoms.

1.5.3  panaudoti fiskaling politika augimui skatinti:

— dedant daugiau pastangy koordinuoti valstybiy nariy fiska-
ling politika pagal ES sutartis,

— gerinant bendradarbiavimg kovos su mokestiniu suké&iavimu
srityje kuo geriau panaudojant Eurofisc tinkla,
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— perkeliant mokesc¢iy nastg pasinaudojant naujais pajamy
Saltiniais, pavyzdziui, finansiniy sandoriy mokesciais, ener-
gijos mokesciais, finansy jstaigoms taikomais mokes¢iais,
i$metamam anglies dioksido kiekiui (jeigu bus reorganizuota
prekybos apyvartiniais tar§os leidimais rinka) taikomais
mokesciais ir kt.;

1.5.4  sukurti mokescius, skirtus internalizuoti finansy sekto-
riaus elgsenos nulemtus iSorés veiksnius, kad tokie mokesciai
padéty sudaryti saziningesnes salygas kuriant ir derinant
Europos vidaus rinka;

1.5.4.1 Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos keti-
nima atlikti poveikio jvertinimg, kad nustatyty Sio mokescio
galimg struktiirg ir jgyvendinimo salygas. Bet kuriuo atveju,
negalima priimti jokio sprendimo dél $io mokescio, kol nebus
zinomi $io tyrimo rezultatai.

1.5.5  kurti bsimg augima:

— jgyvendinant strategija 2020 m., kuria visy pirma siekiama
skatinti tvary ir jtrauky augimg aktyviau koordinuojant
ekonoming politika, sprendziant pagrindines augima stab-
dancias problemas, jskaitant su vidaus rinkos veikimu susi-
jusias problemas,

— nustatant ir jgyvendinant plataus uZmojo ir veiksmingg
pramonés politika, pagal kurig pirmenybé bity teikiama
didelés pridétinés vertés, aukstyjy technologijy ir didelj
augimo potencialg turintiems pramonés ir paslaugy sekto-
riams,

— parengiant tikrajj Europos ,Smulkiojo verslo aktg®,

— sutelkiant démesj j ,stebuklinggji“ augimo ,trikampj“ —
mokyma, mokslinius tyrimus ir inovacijas. Tam reikia:

— nepaisant sumazinto biudzeto, toliau investuoti j $vie-
timg ir MTTP ir didinti $ias investicijas, kadangi priesingu
atveju ES padétis nei§vengiamai pabloges,

— uztikrinti, kad mokymas ir suteikiami jgGdziai atitikty
darbo rinkos poreikius,

— 1§ dalies pakeisti mokesciy teisés aktus, kad pramoné
baty skatinama didinti investicijas | mokslinius tyrimus,
technologijy plétrg ir inovacijas,

— mokslininkams ir inovacijy karéjams sudaryti geresnes
salygas dirbti ir bendradarbiauti visoje ES uztikrinant
sekminga Europos moksliniy tyrimy erdvés sukirimg,

— mazinti arba paalinti jvairias kliatis, susijusias su MV]
galimybémis gauti finansavimg, su sgnaudomis intelek-
tinés nuosavybés teiséms uZtikrinti, kuo skubiau pasiekti
susitarimg dél Europos patento jgyvendinimo vykdant
glaudesnj bendradarbiavima,

— plétoti ,konkurencingus klasterius*, didinti jy iSteklius ir
plésti kompetencijg. Tam biity galima sukurti Europos
tinkla, kuris padéty sustiprinti moksliniy tyrimy ir inova-
cijy s3sajg.

1.6  Igyvendinant $ig politika, tuo atveju, kai ji priklauso nuo
kiekvienos valstybés narés individualaus sprendimo, bitina
atsizvelgti | labai skirtingus 27 valstybiy nariy ekonominés
veiklos rezultatus. Labai skiriasi BVP augimo tempai, nedarbo
lygis ir jo tendencijos, valstybés skolos dydis ir iSlaidos moksli-
niams tyrimams ir technologijy plétrai, nors ir galima pastebéti
tam tikras bendras tendencijas.

2. lzanga

2.1  Pirmininkaujanti Vengrija paprasé¢ Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong
,Pazangios biudZeto politikos konsolidavimo strategijos: kaip
paskatinti Europos augima. Kaip i$naudoti visg3 misy ekono-
mikos darbo jégos potencialg atlickant biiting biudZeto korega-
vima“.

2.2 Komitetas palankiai vertina §j prasyma.

2.3 Klausimas, kurj EESRK praSoma aptarti, yra vienas i§
Komitetui ripimy klausimy ir jau nagrinégjamas nuo finansy
krizés pradzios.

2.4  Sioje nuomonéje bus galima atnaujinti ankstesnes Komi-
teto pastabas $ia tema. Anksciau pareikStomis pastabomis bus
remiamasi rengiant $iag nuomone, kuria siekiama isplésti analizg,
kad baty i$nagrinéta praymo pateikti nuomong tema (').

2.5 [§ pradziy trumpai aptarsime krizés priezastis, paskui
iSnagrinésime ,nepazangaus“ biudZeto konsolidavimo padari-
nius, jo keliamg ekonominj ir socialinj pavojy ir galiausiai
pateiksime pasitilymy, kaip paskatinti tvaraus augimo plétra,
kuri yra vienintelis biidas atgaivinti Europos ekonomika.

(Y) Zr. EESRK nuomone dél Finansy krizés ir jos poveikio realiajai
ekonomikai, OL C 255, 2010 9 22, p. 10, ir EESRK nuomong
dél Ekonomikos atgaivinimo. Dabartiné padétis ir praktinés inicia-
tyvos, OL C 48, 2011 2 15, p. 57.
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3. Krizé ir jos poveikis

3.1  Ekonomikos ir finansy krizé, prasidéjusi 2007 m. ir
2008 m. pagiléjusi, turéjo sunkiy padariniy Europos $aliy viesie-
siems finansams. Daugelis vyriausybiy émési priemoniy finansy
sistemai iSgelbéti. Be to, émési ir svarbiy fiskaliniy priemoniy,
kad kuo labiau sumazinty ekonomikos nuosmukio mastg
igyvendindamos ekonomikos atgaivinimo planus. Sie ekono-
mikos atgaivinimo planai kartu su savaiminiais stabilizatoriais
uzkirto kelig ekonominés veiklos zlugimui, taciau jie taip pat ir
pablogino daugelio Saliy biudzeto bikle.

3.2 Nors didziulés vieSosios islaidos finansy krizés laiko-
tarpiu suteiké galimybe iSsaugoti rinky likviduma, batinybé
sumazinti nacionaliniams biudZetams dél sgnaudy, susijusiy su
bankams suteikta parama, kaip atsitiko kai kuriose valstybése
narése, ir diskrecinémis priemonémis 1émé tai, kad didéjantis
nedarbo lygis ir kelete $aliy priimtos papildomos taupymo prie-
monés kelia grésme¢ ekonomikos augimui.

3.3 Dél tokios padéties valstybés biudzeto deficitas Europos
Sajungoje gerokai padidéjo. Remiantis Eurostat prognozémis jis
visoje ES bus padidéjes nuo 2,3 proc. BVP 2008 m. iki 7,5 proc.
2010 m., o euro zonoje — nuo 2 proc. iki 6,3 proc. Tuo paciu
metu valstybés skolos ir BVP santykis, palyginti su 2008 m.,
Europos Sgjungoje bus padidéjes nuo 61,6 proc. iki 80 proc., o
euro zonoje — nuo 69,4 proc. iki 78,7 proc. 2010 m. augimas
turéty siekti 0,7 proc., o nedarbo lygis ES toliau didéti: progno-
zuojama, kad nedarbo lygis, kuris nuo 7,1 proc. 2007 m. padi-
déjo iki 9,1 proc. 2009 m., iki 2010 m. pabaigos bus pakiles iki
10,3 proc., t. y. beveik 25 mln. Zmoniy, i§ kuriy beveik 8 mln.
darba bus prarade dél krizés.

3.4  Be to, pastebima, kad dél veiksmy, kuriy imamasi tam
tikrose valstybése narése, — i§ esmés tai yra vieSyjy islaidy mazi-
nimas siekiant kuo grei¢iau subalansuoti biudZeta ir sumazinti
valstybés skolg — valstybés gali atsisakyti savo isipareigojimy,
susijusiy su  perskirstymu pagal kolektyvinio solidarumo
sistemas. Didziausia ripestj kelia tai, kad socialinés apsaugos
sistemos ir vieSosios paslaugos yra griaunamos kaip tik tuo
metu, kai buvo vieningai palankiai jvertintas jy krizés savai-
minio stabilizavimo ir veiksmingo su$velninimo vaidmuo.

3.4.1 Komiteto nuomone, gyvybiskai svarbu issaugoti
Europos socialinj kapitalg ir gamtos turtg, kurie yra vienas
i$ esminiy augima didinanciy veiksniy.

3.4.2  ES (ir jos valstybés narés) netekty pilieciy pasitikéjimo,
jei matyty, jog ES yra pasiryZusi imtis plataus masto priemoniy
— kaip kad buvo kai kuriose valstybése narése —, kad padéty
finansy ir banky sektoriui, kuriam tenka atsakomybé uz dabar-
ting krize, o kai reikia jveikti ekonomikos létéjima, staigy

nedarbo augima ir nepastovumo didéjima ir uZtikrinti solida-
rumg pasitelkus socialinés apsaugos sistemas ir vieSasias
paslaugas, ES veiksmai pasirodo bevaisiai ir dél jy kencia
Europos pilieciai, kurie visiskai nesusij¢ su veikla, iSprovokavusia
ekonomikos ir finansy krize. Tokia padétis tik dar labiau padi-
dinty esamg atotrtkj tarp ES ir jos pilieciy.

3.5  Toks greito sugrizimo prie subalansuoto biudzeto badas
ne tik lemia dideles socialines sgnaudas, bet ir gali i§provokuoti
ilgalaikj leéta augimg, dazniausiai dél prislopintos paklausos, ir
nuolatinj ar net didéjantj nedarbg ir galiausiai — Europos konku-
rencingumo pasaulio mastu smukima.

3.5.1  Grieztas biudzeto 1é8y taupymas pavojingas tuo, kad
dél jo gali sumazéti paklausa ir tai sukelty ekonomikos
nuosmuki, dél kurio toliau didéty deficitas ir Europos ekono-
mika galéty bati jsukta j Zemyn judancig spiralg.

3.5.2  Sis paklausos mazéjimas taps ypa¢ skausmingas didé-
jant atotriikiui (pavyzdZziui, Prancizijoje 0,01 proc. geriausiai
apmokamy  darbuotojy  vidutinis  darbo  uZmokestis
1998-2005 m. padidéjo 51 proc.) ir automatiskai mazéjant
namy tkiy perkamajai galiai — ne tik dél ekonominés padéties,
bet ir dél didelés darbo uzmokescio dalies pridétinéje vertéje
sumazéjimo. 2007 m. TVF teigé, kad darbo uzmokescio dalis
BVP struktiiroje Europoje sumazéjo nuo 73 proc. 1980 m. iki
64 proc. 2005 m.

4. Pazangaus biudZeto konsolidavimo siekimas

4.1  Reikéty ne klausti, ar reikia vél subalansuoti biudZets, o
veikiau — kaip, kas mokés ir kaip greitai, kad buty sudarytos
salygos spartesniam augimui.

41.1  ,Pazangus“ biudZeto konsolidavimas reikia ,pazangia
pajamy ir iSlaidy bei pasitilos ir paklausos pusiausvyra. Jei
norime ja pasiekti, augimo uztikrinimas jgyvendinant ekspan-
sing politika, kuri sudaro palankias salygas vartojimui ir investi-
cijoms, bty vienas svarbiausiy btdy krizei jveikti.

4.1.2  BiudZeto konsolidavimas taip pat yra vienas i§ pinigy
politikos reikalavimy, o pinigy politika turi biti vykdoma taip,
kad ja baty galima pasiekti kainy stabilumo ir pasitikéjimo
rinkomis tikslus ir kartu toliau uZztikrinti salygas ekonomikai
augti.
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4.2 Augimg skatinanti biudzeto politika

42.1  Augimas Europoje jau gerokai prie§ dabarting krize
buvo nepakankamai spartus. Uzsibréztas 3 proc. metinio
augimo tikslas, kuris i§ esmés yra Lisabonos strategijos
pagrindas, buvo pasiektas vos du kartus. | §j nepakankama
augimg daznai nebudavo tinkamai atsizvelgiama vyriausybiy
rengiamoje ekonominéje ir biudZeto politikoje. Jis buvo
kompensuotas ir vieSuoju, ir privaciuoju skolinimusi: didZioji
atsakomybés uz $i skolinimasi, pavyzdziui, hipotekos forma,
dalis turi tekti finansy sistemai. Taigi, pagrindinis ekonominés
politikos ir visy kity sri¢iy politikos tikslas turi biiti tvarus
augimas. Siomis aplinkybémis biudzeto konsolidavimas,
iskaitant veiksmingg finansiniy iStekliy skyrimg, leisty
rasti bida, kaip per vidutinés trukmés laikotarpj atstatyti
valstybés biudZeta nekeliant pavojaus spartaus augimo
tikslui.

4.2.2  Finansy krizé ir menkas ES ekonomikos atsparumas
sukrétimams rodo, kad ekonoming politika batina perzitréti.
EESRK mano, kad labiau subalansuotos makroekonominés prie-
mong¢s, kurios darniai susiety su pasitla susijusius aspektus ir |
paklausa orientuotg ekonoming politikg, turi tapti neatsiejama
Europos strategijos dalimi. Gyvenant finansy pasaulyje,
kuriame pirmenybé teikiama trumpalaikéms investicijoms ir
kuriam gresia technologinés pazangos sulétéjimas, reikia atsisa-
kyti augimo, i§ esmés besiremiancio spekuliaciniais burbulais, ir
grizti prie augimo, pagristo vartojimu ir investicijomis, ypac
investicijomis i novatoriskus realiosios ekonomikos sektorius (?),
pirmenybe teikiant gamybos metodams, kuriuos taikant iSme-
tamas nedidelis anglies dioksido kiekis ir labiau tausojami
gamtos iStekliai.

4.2.3 Bty galima sukurti ES obligacijas, skirtas Europos in-
frastruktiiros projektams finansuoti. Tokios obligacijos bty
pagrindiné priemoné pritraukti $iuo metu turimas ir nepanau-
dotas santaupas ir jomis paremti Europos ekonomika. Kartu
batina laikytis darnaus poZitirio j pramonés politika (%), kad
bity skatinamas konkurencingumas vadovaujantis strategijoje
,Europa 2020“ nustatytomis gairémis (¥). Siuo pozitiriu Komi-
tetas palankiai vertina 2010 m. gruodzio 14 d. Europos Komi-
sijos pirmininko pareiskimg Europos Parlamentui, kuriame jis
pazyméjo atkakliai sieksiantis, kad biity pasidlyti planai jvesti
ES projekty obligacijas. Taciau projekty obligacijos neturi tapti
kuriamy euroobligacijy alternatyva ar pakaitalu.

4.2.4  Komitetas pritaria tam, kad biity sukurtos euroobliga-
cijos, nes tai ne tik suteikty galimybe finansuoti stambius infra-
struktiiros projektus, kuriais siekiama modernizuoti Europg stei-
giant darbo vietas ir atgaivinant augima (tai padaryti galéty
projekty obligacijos), bet ir bty sumazintos sunkumy pati-
rianéiy euro zonos Saliy skolos refinansavimo sgnaudos, o
vyriausybés obligacijy rinkai baty suteiktas Europos matmuo.
Europos finansinio stabilumo fondas jau jsteigtas ir leidZiant
minétas euroobligacijas rinka sulaukty dar vieno Europos

(3 Zr. EESRK nuomong dél Lisabonos strategijos po 2010 m., OL
C 128, 2010 5 18, p. 3.

() Zr. 5.5.1 punktg.

(*) Zr. 2010 m. kovo 31 d. EESRK pirmininko rasta Komisijos pirmi-
ninkui.

Sajungos vidaus solidarumo jrodymo, o kartu bity parodytas
jos politinis jsipareigojimas remti Ekonoming ir pinigy sajunga
ir tvirtg eura.

4.2.4.1  Reikia pabreézti, kad $i JAV jprasta Izdo jgyvendinama
praktika, kuriai 2009 m. pritar¢ Europos Parlamentas ir TVF,
sunkumy patirian¢ioms euro zonos $alims padéty sumazinti jy
skolos aptarnavimo kaing ir igyti daugiau veiksmy laisvés
siekiant skatinti augima.

4.2.5  Einamosios saskaitos pertekliy ir (arba) nedidele vals-
tybés skolg turin¢ios valstybés narés turéty vykdyti ekspansing
politika paklausai skatinti. Paprastai jos to nedaro, nes visy
pirma baiminasi bati nubaustos kredito reitingy agentiry. Jy
vaidmuo yra ,svarbus [...], todél jy negalima palikti be prie-
zitiros“ (°). Todél EESRK yra susiriipings, kad nepavyko isteigti
,Europos jstaigos valstybés garantuotai skolai vertinti (°).

4.3 Augimas ir mokesciai

4.3.1  Mokes¢iai yra vienas i§ augimo skatinimo veiksniy,
kadangi jie padeda uztikrinti sklandy vidaus rinkos veikimg ir
konkurencinguma, palengvinti vieSiesiems finansams tenkancig
nasty ir kt. Komitetas apgailestauja, kad biudzeto konsolidavimo
srityje Komisija beveik visg démesj sutelké i islaidas ir ignoravo
pajamas. Dazniausiai toks pozitiris kenkia tiems, kurie yra socia-
liai pazeidziamiausi, jis varzo augimg, nes slopinama paklausa.

43.2  ,Laikantis ES sutarciy ES lygiu reikia siekti geresnio
valstybiy nariy mokesc¢iy politikos koordinavimo (jskaitant
suderintas mokes¢iy bazes ir minimalias normas), visy pirma
tose srityse, kuriose mokes¢iy bazé tarptautiniu mastu yra
mobili, o tikimyb¢, jog bus vengiama mokéti mokes¢ius ir vals-
tybés narés konkuruos tarpusavyje mokesciy srityje, bus
didZiausia“. Pagrindinis $io koordinavimo ES lygmeniu tikslas
turéty biti apsaugoti mokestines pajamas ir jas didinti (7).

433  Vienas pagrindiniy sékmingos kovos su mokesciy
sléepimu veiksniy yra ir glaudesnis administracinis bendradarbia-
vimas. Eurofisc, visoms valstybéms naréms prieinamo decentra-
lizuoto tinklo, skirto tam, kad bity galima imtis skubiy ir tiks-
liniy veiksmy kovojant su suk¢iavimu PVM srityje, sukdirimas
yra pirmas Zingsnis teisinga kryptimi (8). Vienoje Siam klausimui
skirty savo nuomoniy EESRK atkreipé démesj | batinybe

(®) Zr. EESRK nuomonés dél Kredito reitingy agentiiry, OL C 277,
2009 11 17, p. 117, 1.1 punkta.

(®) Zr. EESRK nuomonés dél Kredito reitingy agentiiry, OL C 54,
2011 2 19, p.37, 1.4 punkta.

() Zr. 2 i$nasy.

(®) Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendra-
darbiavimo ir kovos su sukciavimu pridétinés vertés mokescio srityje
(nauja redakcija). OL L 268, 2010 10 12, p. 1.
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uzmegzti rysius ir bendradarbiavima su kitomis strukt@iromis,
kovojan¢iomis su organizuotu nusikalstamumu ir pinigy
plovimu (°).

4.3.4  Mokes¢iy nasta turéty bati perkeliama j naujus pajamy
Saltinius, pavyzdziui, finansiniy sandoriy mokescius, energijos
mokescius, finansy istaigoms, iSmetamam anglies dioksido
kiekiui (jeigu bus reorganizuota prekybos anglies apyvartiniais
tarSos leidimais rinka) taikomus mokescius (%) ir kt. Tokio
apmokestinimo nauda galéty bati dvejopa: trumpuoju ir vidu-
tinés trukmés laikotarpiu sumazéty spaudimas valstybiy
biudzetui, o ilgesnés trukmeés laikotarpiu tai padéty nukreipti
isteklius | tvarias investicijas i realigja ekonomikg apskritai ir
visy pirma j ekologiskas technologijas ir sektorius (!). Tai taip
pat galéty padéti rasti naujus nuosavus Europos Sajungos
biudzeto isteklius (12).

4.4 Finansy sektoriaus apmokestinimas

4.4.1  Kalbant konkreciai, apmokestinant finansy sektoriy gali
padidéti finansy rinky veiksmingumas ir stabilumas, nes suma-
Zéty jy nepastovumas ir Zalingas poveikis dél pernelyg didelés
prisiimamos rizikos ('*). Atrodo, kad pagrista sukurti mokes¢ius,
kurie internalizuoty pasalinj poveikj, atsirandantj dél finansy
sektoriaus elgsenos, kad vystant ir derinant Europos vidaus
rinkg bty galima sukurti sgZiningesnes salygas.

4.4.2 Finansiniy sandoriy mokesciai

4.4.2.1  EESRK finansiniy sandoriy mokescio principui pritaré
savo nuomonéje dél de Larosiere grupés ataskaitos (14): ,EESRK
nuomone, trumpalaiki mastymg turi pakeisti ilgalaikis, o
premijos neturi bati paremtos spekuliacine veikla. Atsizvelg-
damas | tai EESRK pritaria minciai, kad reikéty jvesti finansiniy
operacijy mokestj. ,[Sio mokescio] tikslas — surinkti vieSyjy
lésy. Sis naujas jplauky Saltinis galéty biti panaudotas remti
besivystanciy 3aliy ekonominj vystymasi, finansuoti klimato
politika besivystanciose Salyse arba sumazinti nastg valstybiy
biudzZetui. Pastaruoju atveju tai reiksty ir tai, kad finansy sekto-
rius sugrazinty biudZeto dotacijas. Ilgainiui jplaukos turéty tapti
nauju vieSyjy pajamy Saltiniu.“ (*°). Finansiniy sandoriy mokestis
taip pat turéty naudinga sverto poveikj, kadangi dél jo keistysi
rinkos dalyviy elgesys.

(®) Zr. EESRK nuomonés dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento dél

administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés

vertés mokescio srityje (nauja redakcija), OL C 347, 2010 12 18,

p- 74, 1.10 punkta.

Zr. 2 i$nasa.

Zr. 4 i$nasa.

ES biudZeto perzitira, COM(2010) 700 galutinis, 2010 10 19.

Zr. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

LFinansy sektoriaus apmokestinimas‘, COM(2010) 549 galutinis.

(**) Zr. EESRK nuomone dél de Larosiére grupés ataskaitos, OL C 318,
2009 12 23, p. 57.

(*%) Zr. EESRK nuomonés dél Finansiniy sandoriy mokes¢io, OL C 44,
2011 2 11, p. 81, dalies ,Santrauka ir i§vados* 1.10 punkta.

==

4.42.2  Reikia pabrézti, kad 2010 m. rugséjo 8 d. Europos
Komisijos pirmininkas padaré pareiskima, kuriame pritaré finan-
sinés veiklos mokescio principui.

4.4.2.3  Laikydamasis savo anks¢iau pasirinktos pozicijos
EESRK mano, kad ES ir valstybéms naréms finansiniy sandoriy
mokescio dabar reikia tam, kad bty sukaupta pajamy biudZeto
disbalansui pasalinti, kad baty galima finansuoti ekonomines
augima skatinancias priemones ir kovoti su grynai spekuliacinio
pobiidzio veikla.

4.4.3 Finansinés veiklos mokestis

443.1 Jeigu finansinés veiklos mokestis (1) bty taikomas
pladiausiai (pridéjimo bidu), jis bity taikomas visam pelnui ir
atlyginimams, susijusiems su finansy jstaigy verslo veikla, neat-
sizvelgiant i jy parduodamus produktus.

4.4.3.2  Jj buty galima vertinti kaip mokestj, taikomg finansy
sektoriaus sukuriamai pridétinei vertei ir galintj kompensuoti
§iuo metu mazesnj Sio sektoriaus mokes¢iy dydj, kurj lemia
tai, kad daugeliui jo operacijy PVM netaikomas.

4.4.3.3  Europos lygmeniu gautos pajamos galéty biiti panau-
dotos valstybiy nariy biudZety konsolidavimui.

4.44  Europos Komisija, Komitetui pritarus, ketina atlikti
poveikio vertinima, kad nustatyty galima $io mokescio struktiirg
ir jo igyvendinimo taisykles ir jvertinty jvairias naujas finansy
sektoriaus reformas, susijusias su indéliy garantijy sistema,
naujais kapitalo ir likvidumo reikalavimais ir kt. Siuo atveju
reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp tikslo pasalinti biudZeto
disbalansg ir tikslo iSsaugoti banky sektoriaus pajéguma teikti
paskolas ir prisidéti prie ekonomikos augimo ir darbo viety
karimo. Bet kuriuo atveju, neturéty biti priimtas joks spren-
dimas dél $io mokescio, kol nebus Zinomi $io vertinimo rezul-
tatai.

5. Augimo ateityje uztikrinimas

5.1  Europa susiduria su keletu grésmiy:

— finansy pasaulis®, kuris nepavaldus politinei demokratijai, i3
dalies yra atsiskyres nuo realiosios ekonomikos ir teikia
pirmenybe trumpalaikéms investicijoms, dél kuriy gali sulé-
téti technologiné pazanga. Peré¢jimas nuo realiy investicijy
prie finansiniy investicijy taip pat trukdo pazangai darbo
viety kiarimo, pajamy, paklausos ir valstybés biudzeto
srityse;

(*%) Tarptautinio valiutos fondo pasitilymas.
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— esamy socialiniy modeliy ardymas ir rizika, susijusi su glau-
dzia JAV ir dideliy besiformuojancios ekonomikos $aliy
partneryste, j kurig Europa nebity jtraukta ir kuri pakenks
darbo rinkai. Kad galétume jveikti Siandienos issukius,
turime nustatyti politikos kryptis, kuriomis baty uztikrintas
augimas ateityje.

5.2 Siekdama sugrjZti prie pazangaus, tvaraus ir jtraukaus
augimo, ES sukiiré strategija ,Europa 2020 Vykdant glaudesnj
ekonominés politikos koordinavima, naujgja strategija sickiama
spresti pagrindines augimag ES lygmeniu varzancias problemas,
jskaitant tas, kurios susijusios su vidaus rinkos veikimu ir infra-
struktiira, taip pat ir bitinybe turéti bendra energetikos politika
ir nauja plataus uZmojo pramonés politikg. ES Taryba primyg-
tinai teigé, kad vykdant bet kokig bendrg jvairiy sri¢iy politika,
jskaitant bendraja Zemés akio politika ir sanglaudos politika,
turéty biti remiama §i strategija, ir kad pastaroji turi turéti tvirtg
iSorés matmeni (V7).

5.3 EESRK isteigé iniciatyvinj komiteta, kuris glaudziai bend-
radarbiauja su skyriais, Pramonés permainy konsultacine komi-
sija, nacionalinémis ESRT ir observatorijomis strategijos, konkre-
¢iau septyniy pavyzdiniy iniciatyvy, kuriomis siekiama skatinti
pazangg augimo ir darbo viety kirimo srityse, jgyvendinimo
klausimais. Todél Komitetas paskelbs nuomones dél pavyzdiniy
iniciatyvy, skirty jgyvendinti penkis pagrindinius strategijos
tikslus. Siekiant nustatyti, kaip igyvendinti $ia nauja strategija,
bitina nuodugniai i$nagrinéti prioritetinius sektorius, suintere-
suotuosius subjektus ir veiksmus.

5.4  Prioritetiniai sektoriai. Kalbédami apie sektorius ir
nepretenduodami i i§samumg, i§vardysime tam tikras augimg
skatinancias jégas — kai kurios jy jau daro poveiki, bet dazniau
pasitaiko atvejy, kai akivaizdus yra jy tik potencialas dél didelés
pridétinés vertés, pazangiyjy technologijy ir didelio augimo.
Savaime aiSku omenyje turima ir pramoné, ir paslaugos:

— anglies dioksido neisskirianti energetika, ekologiskas trans-
portas ir statyba bei kitos sritys, kuriose bus kuriamos
ekologiskos darbo vietos (%),

— ,sidabriné ekonomika“: bioinZinerija sveikatos priezitros
srityje, gyvosios gamtos mokslai ir kt. ('%),

— biotechnologija (29),

(V7) Zr. Europos Vadovy Tarybos 2010 m. kovo 25-26 d. isvadas ir
Europos Vadovy Tarybos 2010 m. birzelio 17 d. i$vadas.

(18) Zr. EESRK nuomone dél Tvariy ir ekologisky darbo viety skatini-

mo.ES energetikos ir klimato kaitos dokumenty paketas, OL C 44,

2011 2 11, p. 110.

Zr. EESRK nuomong dél Gyvosios gamtos moksly ir biotechnolo-

gijos strategijos Europai. Pazangos ataskaita ir ateities gairés, OL C

234, 2003 9 30, p. 13.

(29 Zr. EESRK nuomone dél Komisijos komunikato ,Strateginés gyvo-
sios gamtos moksly ir biotechnologijos vizijos kiirimas. Konsulta-
cinis dokumentas“, OL C 94, 2002 4 18, p. 23.

(19

— skaitmeniné visuomené, nanotechnologijos (3!), robotika ir

kt.;

— agronomija ir hidrauliné inZinerija siekiant i§spresti Zemés
tikio paskirties Zemés trikumo problema, gamybos procesy
pertvarkymas siekiant mazinti Zaliavy poreikj, retyjy Zemiy
perdirbimas ir kt.,

— moksliniai tyrimai visuose pramonés sektoriuose siekiant
nustatyti procesus ir plétros biidus, kuriuos taikant bty
isskiriama maziau anglies dioksido ir baty sukurta nauja
pramonés politikos koncepcija,

— ir kt.

5.4.1  Svietimas taip pat turi biiti prioritetiniu sektoriumi,
remianciu visus kitus sektorius. Jis yra vienas batiniausiy
augimo veiksniy, kadangi padeda sukurti Zmogiskaji kapitalg,
kuris biitinas augimui vystyti. Siuo pozidiriu turéty biiti uztik-
rinta, kad suteikiami jgtidZiai atitikty darbo rinkos poreikius.

5.5 Prioritetiniai augimg skatinantys veiksmai

5.5.1  Igyvendinant strategija ,Europa 2020“ vienas pagrin-
diniy Europos Sajungos prioritety turéty bati bendrosios
Europos rinkos konsolidavimas. EESRK nuomone, tai vienintelis
bidas uztikrinti reik§mingg valstybiy nariy vystymosi pazanga,
kuri pasireiksty stipriu, tvariu ir saziningesniu ekonomikos
augimu.

5.5.2 Veiksmingos pramonés politikos jgyvendinimas

5.5.2.1  ,Pramonés politikos* apibréztis laikui bégant gerokai
pasikeité, todél svarbu rasti principus, leidZiancius nustatyti
tikslig ir nidienai tinkama apibrézti.

— Pirmiausia reikia nustatyti sektorius, kuriems reikéty teikti
pirmenybe (?2). Igyvendinimo metodai tuomet nei§vengiamai
bus labai jvairls. Kai kuriais atvejais, pavyzdziui, energetikos,
prireiks dideliy Europos projekty. Kiti atvejai bus susije su
kapitalo finansavimu. PavyzdZiui naujai steigiamoms
jmonéms ir besiplecian¢ioms jmonéms prireiks pagalbos
naujoms technologijoms plétoti. Bet kuriuo atveju pramonés
politika turi bati parengta taip, kad apimty ir vidaus rinka, ir
eksporta.

— Galiausiai yra sunku rasti [éy finansuoti $ia pramonés poli-
tikg ir ilgalaikj augimg, kurj $ politika gali paskatinti
biudzeto koregavimo laikotarpiu. Vienas i§ bady — tiesio-
ginis didelio masto Europos santaupy nukreipimas i ilga-
laikes pelningas investicijas (%), kurios atne$ty ekonoming
ir socialing naudg, t. y. turéty didelj potencialg kurti darbo
vietas. Gali kilti problemy dél didelio nenoro rizikuoti. Sig
problemg bty galima i$spresti taikant rizikos pasidalijimo

Zr. EESRK nuomone dél Nanomoksly ir nanotechnolo-
gijy.2005-2009 m. Europos veiksmy planas, OL C 185,
2006 8 8, p. 1.
(*» Zr. 5.4 punktg.
(®) Zr. 5.4 punktg.

(21
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tarp valdzios institucijy ir privaciy investuotojy mecha-
nizmus, kad didzioji ilgalaikés rizikos dalis, panasiai kaip
perdraudikui, tekty valdzios institucijoms. Kita galimybé —
didelé euroobligacijy emisija (*4).

5.5.2.2  Tadiau kuriant subalansuota ir tvirta gamybos sistema
reikés taikyti svarbia dviejy rGSiy politika: mokes¢iy ir
uzZimtumo. Mokes¢iy politika apZvelgiama 4.3.1 punkte; kalbant
apie uzimtumo politika, pagrindiné problema — islaisvinti daly-
vavimo darbo rinkoje potenciala, taip pat pasiekti jauny ir
vyresnio amziaus zmoniy didelio masto jtrauktj i darbo rinka.
Kartu reikés pasialyti ir jvairiy kokybisky vaiky priezitros
paslaugy, kad tévams bity lengviau uZsiimti profesine
veikla ().

5.5.3 Europos ,Smulkiojo verslo akto“ kirimas

5.5.3.1  Sis pasiiilymas buvo teiktas jau daug karty, bet taip ir
nebuvo jgyvendintas; vis délto jis yra batinas. Pavyzdziui, JAV
Smulkiojo verslo aktas (SVA) yra itin veiksminga priemoné, nes
padeda kurti inovacijas ir finansuoti tradicines investicijas, o
MVI uztikrinama galimybé sudaryti vieSojo pirkimo sutartis.
SVA taikomas ir naujy jmoniy steigimui, ir sparciai auganc¢ioms
jmonéms. Europos SVA, kaip ir analogiskame Amerikos akte,
bitina taikyti daug ivairiy priemoniy, susijusiy su vieSojo
pirkimo sutartimis ir finansavimu. Todél EESRK sidlo plataus
uzmojo ESVA (%9).

5.5.4 Svietimo, moksliniy tyrimy ir technologijy plétros bei inovacijy
politikos link

5.5.4.1  Sia tema galima pacituoti daug EESRK nuomoniy (¥).
I§ esmés Komitetas nuolat teigia, kad MTTP ir inovacijos yra
pagrindiné veikla, nes ateityje Europos padétis pasaulyje
priklausys nuo joms teikiamo prioriteto ir skiriamy istekliy.

5.5.4.2  Siais biudzetiniy suvarzymy laikais ES ir valstybéms
naréms reikia ir toliau investuoti j $vietima, MTTP ir inovacijas.
Tokioms investicijoms skiriamos biudZeto 1éSos turéty biti ne

(% Zr. 19 isnasa.

(¥¥) Zr. EESRK nuomonés dél Metinés augimo apzvalgos. Visapusisko ES
atsako i krize spartinimas, OL C 132, 2011 5 3, p. 26, 4.2 punkta.

(%) Zr. EESRK nuomong ,Visy pirma galvokime apie maZuosius®.
Europos iniciatyva ,Small Business Act‘, OL C 182, 2009 8 4,
p. 30.

() Visy pirma susijusiy su 7-gja MTTP bendrgja programa, pvz.,
nuomone dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimo, isteigian¢io Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy
programg (2007-2013 m.), OL C 65, 2006 3 17, p. 22.

tik nemazinamos, bet ir didinamos (?%). Priesingu atveju ES
padétis nei§vengiamai pablogéty, bity prarasta darbo viety ir
suprastéty jos pilieciy gyvenimo salygos.

5.5.4.3  Europos Sajunga turéty uztikrinti, kad mokesciy
teisés aktai bty geriau orientuoti | tiksla sukurti priemones,
skatinancias pramon¢ didinti investicijas j mokslinius tyrimus
ir technologing plétra (2%). Toks pakoregavimas leisty remti |
MTTP orientuoty MV plétrg pirmaisiais jy veiklos metais. Atsiz-
velgdamas | strateginj MV] vaidmenj ES ekonomikoje, EESRK
kiekvienai valstybei narei rekomenduoja naudoti optimaliausia
galimy mokestiniy paskaty derinj, kad MV] baty lengviau islikti
ir pléstis atitinkamos Salies ekonomikoje (*°). Kartu patartina
skatinti ir intensyvinti bendrus moksliniy tyrimy organizacijy
ir MVI projektus, pavyzdZiui, nacionalinéms ar Europos vieSo-
sioms moksliniy tyrimy agentiiroms juos parémus, siekiant
stiprinti tokiy subjekty bendradarbiavima.

5.5.4.4 Kad MTTP bty veiksmingi, tyréjams ir inovacijy
kairéjams turi bati suteikta galimybé visoje ES dirbti ir bendra-
darbiauti taip pat paprastai, kaip ir Saliy teritorijjoje. Tam
Europos moksliniy tyrimy erdvéje (*!), kurig ketinama uzbaigti
per ateinanius ketverius metus, reikés sukurti struktiras,
batinas uztikrinti laisvg Ziniy judéjima, kuris ir yra tikroji pride-
tiné verté, kurig Europa duoda nacionaliniams moksliniy tyrimy
sektoriams.

5.5.4.5  Be to, reikés sumazinti arba pasalinti jvairias kliftis:
bitina gerinti galimybes, ypa¢ MV], gauti finansavima, nustatyti
prieinamas kainas intelektinés nuosavybés teiséms, nustatyti
platesnio uzmojo tikslus ir apibrézti strateginj pozidrj i dideliy
vieiesiems pirkimams skirty biudzetiniy 1éSy panaudojima. Jau
dabar reikéty nedelsiant pasiekti susitarimg deél ES patento.
Galimas tarpinis sprendimas galéty bati glaudesnis bendradar-
biavimas $ioje srityje.

5.5.4.6  Lisabonos strategijoje buvo numatyta, kad ES MTTP
turéty skirti 3 proc. savo BVP ir du tre¢dalius tos sumos turéjo
skirti privatusis sektorius. Tokio tikslo toli grazu nepavyko
pasiekti. Taciau ji jgyvendinti yra nepaprastai svarbu, kadangi
jis padéty iki 2020 m. sukurti 3,7 mln. darbo viety, o iki
2027 m. metinj BVP padidintume beveik 800 mlrd. EUR (*?).
Dabar §j tikslg laikyti ES prioritetu yra svarbiau nei bet kada
anksciau

(%) Strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy sajunga®,
COM(2010) 546 galutinis, 2010 10 6.

(*) Zr. EESRK nuomong dél Veiksmingesnio MTTP mokes¢iy paskaty
naudojimo, OL C 10, 2008 1 15, p. 83.

(®% Zr. EESRK nuomonés dél Europos potencialo i§laisvinimo ir stipri-
nimo moksliniy tyrimy, vystymo ir naujoviy diegimo srityje, OL C
325, 2006 12 30, p. 16, 3.5 punkta.

(*)) Zr. EESRK nuomong dél Mokslininky Europos tyrimy erdvéje: viena
profesija, jvairiapusé karjera, OL C 110, 2004 4 30, p. 3, ir EESRK
nuomoneg dél zaliosios knygos ,Europos moksliniy tyrimy erdve.
Naujos perspektyvos®, OL C 44, 2008 2 16, p. 1.

(*) Zr. P. Zagamé ,Nenovatoriskos Europos kaina“ (angl. The costs of a
non-innovative Europe), 2010 m.
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5.5.4.7  Galiausiai paaiskéjo, kad konkurencingy klasteriy
kairimas kai kuriose Europos Salyse yra labai teigiama iniciatyva.
Galéty bati sukurtas Europos tinklas, kad Sie klasteriai bty
ple¢iami ir didinami jy iStekliai bei ple¢iama jy kompetencija;
be to, tikriausiai tai yra ir geriausias biidas stiprinti moksliniy
tyrimy ir inovacijy sasaja, jei tokiy klasteriy veikloje dalyvauty
visi suinteresuotieji subjektai.

6. Pilietiné visuomené

6.1  Reikia pabrézti, kad dél daugybinio poveikio, kurj
biudzeto koregavimas ir augimo uZtikrinimo bady paieska

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

daro kasdieniam Zmoniy gyvenimui, socialinis ir pilietinis
dialogas ir valstybése narése, ir Europos Sajungoje turi vykti
nepriekaistingai.

6.2  Su pilietine visuomene, pirmiausia nacionalinémis ESRT
ir panasias funkcijas atliekanciais organais, turi biti konsultuo-
jamasi ir jie turi dalyvauti sprendimy priémimo procese. Biitina
auksto lygio socialiné partnerysté, nes perspektyvis ir sekmingi
sprendimai tokioje svarbioje srityje vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu galimi tik tuo atveju, jeigu reformos bus priimtinos
placiajai visuomenei.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Romy tautybés pilieciy socialinés
padéties gerinimo ir integracijos Europoje (tiriamoji nuomoné)

(2011/C 248/03)

Praneséjas A. TOPOLANSZKY

2010 m. lapkri¢io 15 d. ra$tu ambasadorius Péter GYORKOS, remdamasis Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 304 straipsniu, ES Tarybai pirmininkaujancios Vengrijos vardu kreipési j Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetg praSydamas parengti tiriamajg nuomone dél

Romy tautybés pilieciy socialinés padéties gerinimo ir integracijos Europoje
(tirlamoji nuomoné).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2011 m. geguzeés 27 d. priémé savo nuomone.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 138 nariams balsavus uz ir 3 — prie§ ir

né vienam nesusilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

1.1  labai teigiamai vertina visas pastangas, kurias iki $iol déjo
Europos Sajunga siekdama sumazinti romy atskirtj () ir savo
institucijy parengtomis rezoliucijomis bei teisés aktais, jsteig-
tomis bendradarbiavimo struktGiromis ir struktariniy fondy bei
kity finansiniy priemoniy léSomis skatinti jy socialing integra-
cija;

1.2 kartu pabrézia, kad $ios bendros pastangos i§ esmés
nepadéjo panaikinti daugelio romy patiriamos diskriminacijos
nei pagerinti jy gyvenimo kokybés ar atverti jiems daugiau gali-
mybiy; kai kuriais atzvilgiais jy padétis dar labiau pablogéjo;

1.3 pabrézia, kad Sia sudétinga padétj bus jmanoma pagerinti
tik taikant integruota, darnig ir nuoseklia visos Europos strate-
gija ir vykdant nustatyta nuosekliy veiksmy programg, kuri
apimty visas politikos sritis ir baity jgyvendinama nacionaliniu
lygmeniu, taip suteikiant atitinkamiems asmenims ir bendruo-
menéms reikiamy jgaliojimy ir kompetencijos, kad jie galéty
kurti savo ateitj (didesniy galiy suteikimas). Sig veiksmy
programa turi bfti jmanoma igyvendinti praktiskai vietos
valdZios lygmeniu (subsidiarumas);

1.4 todél palankiai vertina Europos Komisijos komunikate (%)
dél Europos romy integracijos nacionaliniy strategijy plano iki

(1) Sis dokumentas grindziamas RK nuomonéje ,Socialiné ir ekonominé
romy integracija Europoje” (OL C 42, 2011 2 10, p. 23) pateikta
romy apibréztimi:, (...) Siame dokumente vartojama labai plati
savoka ,romai“, apima ir kitas gyventojy grupes (sinti, cigonai,
klajokliai, Kale, Camminanti, Ashkali ir kt.), kurioms budingi panasis
kult@iriniai ypatumai ir kurias sieja bendra marginalizacijos ir socia-
linés atskirties Europos visuomengje istorija“.

() COM(2011) 173 galutinis

2020 m. iddéstytus pasitlymus ir mano, kad labai svarbu
nuosekliai juos jgyvendinti tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu;
Siame procese tikisi biti sipareigojusiu partneriu;

1.5  vis délto mano, kad i ilgai laukta strategija nepateisino
iskelty lakesciy; ji galéjo bati platesnio uzmojo, konkretesné ir
geriau struktiiruota;

1.6 mano, kad toliau pateikti aspektai galéty biiti sitilomi
valstybéms naréms kaip trys kartu jgyvendintini realios ir
pagristos romy integracijos politikos ramsciai, kuriais konkreciai
(bet ne i8imtinai) atskleidziamas sprendziamy problemy pobudis
ir strateginiai $iy problemy sprendimo prioritetai:

a) rasinés ir etninés priklausomybés pozitriu neutrali visa
apimanti politika, kuria siekiama spresti susikaupusias socia-
lines problemas ir sumazinti didZiulj skurdg bei nepritekliy;

b) politika, suteikianti didesniy galiy tiems, kurie save laiko bet
kokios romy bendruomenés nariais ir jvertinanti jy igyta
socialing aprépti;

¢) bendrosios politikos kryptys ir viesa kova su rasizmu;

1.7  pabrézia, kad konsultuojantis dél politikos priemoniy, jas
formuluojant ir jgyvendinant bdtina jtraukti vietos pilietinés
visuomenés atstovus, mokslo specialistus ir socialinius partne-
rius; ir atkreipia démesi, kad batina j planavimo ir jgyvendinimo
procesus visais lygmenimis — ES, nacionaliniu ir vietos lygme-
nimis jtraukti romus ir jy bendruomenes, atsizvelgiant j Komi-
sijos komunikato tikslus;
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1.8  pabrézia, kad reikia tvirtai atstovauti visuomenés intere-
sams, todél ragina sistemingai planuoti, jgyvendinti ir koordi-
nuoti politikg; taip pat pabrézia, kad vietos lygmeniu batina
kurti politika, taikyti tikrais poreikiais pagristus diferencijuotus
metodus, pateikti nustatytus faktus ir nuolat nuosekliai ir siste-
mingai vertinti.

1.9  atkreipia Tarybos démesj i tai, kad bitina rasti sprendimg
ir grazinti romams pilietybe patvirtinantj dokuments, kurio jie
dél kokiy nors priezas¢iy neturi, kadangi jis uZtikrina galimybe
be diskriminacijos gauti ES pilietybe, ir pabrézia, kad, kol $is
klausimas nei$spestas, jis ir toliau turi bati vienu i§ darbotvarkeés
prioritety.

2. Ivadas

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALY KOMITETAS

2.1  pritaria Europos Komisijos ataskaitoje ,Romai Euro-
poje“ (%) pateiktam padéties vertinimui ir Komunikate dél socia-
linés ir ekonominés romy integracijos () i§déstytiems pasitly-
mams;

2.2 pritaria Regiony komiteto nuomonei ,Socialiné ir ekono-
miné romy integracija Europoje” (%), kurioje raginama pripazinti
ir remti strateginj vietos valdzios ir bendruomeniy vaidmenj bei
integruota regioning politika;

2.3 kartoja Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
teto tiriamojoje nuomonéje dél ,Mazumy integracijos: romai“ (°)
pateikta pasitilymg, ypa¢ pasitlyma placiau taikyti atvirojo koor-
dinavimo metodui priskiriamus procesus; taip pat patvirtina
savo rezoliucijoje dél romy padéties Europos Sajungoje iSdéstyta
pozicijg (/) dél visy europieiy pagrindiniy teisiy gynimo ir
kovos su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija visose Salyse;

2.4 pakartoja savo nuomonéje dél integracijos ir socialinés
darbotvarkés iSreiksta mintj, pastangos kovoti su diskriminacija
turi bati paspartintos jgyvendinant esamas teisékiros priemones
ir sustiprinant valstybés politika bei su integracija susijusius
socialinius jsipareigojimus (%);

2.5  labai pritaria Europos Parlamento pranesime ,ES romy
integracijos strategija“ (°) pateiktam padéties nagrinéjimui ir
iSdéstytiems pasitlymams;

(%) SEC(2010) 400 galutinis

() COM (2010) 133 galutinis.

(°) Regiony komiteto nuomoné ,Socialiné ir ekonominé romy integra-
cija Europoje* (OL C 42, 2011 2 10, p. 23).

(®) OJ C 27, 3.2.2009, p. 88-94.

() OL C 48, 2011 2 15, p. 1.

() OL C 347, 2010 12 18, p. 19-27.

(°) Europos Parlamentas, INI/2010/2276, 2010 11 24.

2.6  visiskai pritaria Lisabonos strategijoje ir ES pagrindiniy
teisiy chartijoje jtvirtintoms atskirty asmeny nediskriminavimo
ir integravimo vertybéms ir jomis vadovaujasi;

2.7  pritaria de$iméiai bendry romy aprépties pagrindiniy
principy, kurie suformuluoti jungtinio Europos romy aprépties
forumo susitikime ir kuriems jau placiai pritariama, ir ragina
atkreipti démesj | bitinybe juos taikyti, ypa¢ nacionaliniu
lygmeniu (1%);

2.8  labai vertina tai, kad siekiant remti romy aprépties poli-
tikos jgyvendinimg galima panaudoti struktiriniy fondy lésas ir
kitus nacionalinius, regiony ir vietos finansavimo instru-
mentus (1), ir sidlo, kad siekiant uZtikrinti daugiau socialiniy
galiy, Sios politikos finansavimas biity uZtikrintas taikant sude-
rintas procediiras ir skiriant tinkamg techning parama, atsizvel-
giant | jvairiapusj Sio klausimo pobudi, pavyzdziy, galimybes
naudotis sveikatos apsaugos, profesinio lavinimo, uZimtumo ir
apriipinimo biistu paslaugomis;

2.9  palankiai vertina Europos Komisijos dokumente dél
Europos romy integracijos nacionaliniy strategijy plano iki
2020 m. isdestytus pasitlymus ir mano, kad labai svarbu
nuosekliai juos igyvendinti tiek nacionaliniu, tieck ES lygmeniu;
Siame procese tikisi biti jsipareigojusiu partneriu;

2.10  vis délto mano, kad, nors $io dokumento ilgai laukta, jis
ne visiskai atitiko iSkeltus likes¢ius. Komitetas mano, kad atsi-
zvelgiant | misy basimas uzduotis, tiksly sistema turéty biti
geriau apibrézta ir konkretesné ir atkreipia démesj i Europos
masto socialinés diskusijos $iuo klausimu svarbg. EESRK
pabrézia, kad siekiant uZtikrinti sékme, nepaprastai svarbu
parengti vertinimo mechanizmus ir veiklos rodiklius. Todél
Komitetas tiek socialiniu, tiek praktiniu pozitriu nepaprastai
svarbiomis laiko geguZés ménesj Tarybos priimtas iSvadas,
kurias Europos Vadovy Taryba turi patvirtinti birZelio ménesj;

2.11  atkreipia démesj j tai, kad dél romy atskirties ir diskri-
minacijos valstybés patiria dideles iSlaidas ir daug socialiniy
nuostoliy, o aprépties politika yra akivaizdziai ekonomiskai
naudinga (12);

(1% Ypac pabrézia Siuos principus: ,aiSkus, bet nei$skirtinis démesys®,,-
kultiiry jvairove grindziamas pozidris“ ir ,tikslas — integracija §
visuomene*.

Europos socialinis fondas, Europos regioninés plétros fondas, Pasi-
rengimo narystei pagalbos priemoné, Europos Zemés tkio fondas
kaimo plétrai arba Pasaulio bankas, Jungtiniy Tauty vystymo
programa.

Didzioji dauguma darbingo amziaus romy neturi iSsilavinimo, kad
galéty rasti gerg darbg. (...) Todél Europos 3alys kasmet praranda
milijonus eury produktyvumo mokes¢iy mokéjimo vyriausybéms
atzvilgiu. (...) Nauda metiniui biudZetui mazinant uZimtumo
atotriikj yra daug didesné nei visos iSlaidos investuojant | visy
romy vaiky mokyma. Vienodos romy galimybés gauti darbg yra
nepaprastai svarbios, kad baty galima prisiimti didéjancias naciona-
lines islaidas pensijoms, sveikatos priezidrai ir kitoms senéjancios
visuomenés poreikius atitinkancioms islaidoms. Ekonominés romy
atskirties i$laidos, Pasaulio bankas, 2010.
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2.12  remia ES romy tinkls, Romy aprépties desimtmecio
programa, Europos auksCiausiojo lygio susitikimg dél romy
aprépties, Auksciausiojo lygio susitikimg lygybés klausimais,
jungtinj Europos romy aprépties foruma, Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi plang ir daugelio kity rasiy bend-
radarbiavima, kai ginamos pilietinés visuomenés vertybés
pladigja Sio zodZio prasme, ir dalyvauja su Siomis sritimis susi-
jusioje veikloje;

2.13  pabrézia, kad Europos Sgjunga ir jos institucijos, siek-
damos kurti, priimti ir jgyvendinti romy aprépties politika, idéjo
daug pastangy reglamentavimo, orientavimo ir finansavimo
poZitriu;

2.14  kartu reigkia susiripinima, nes $ios bendros pastangos
i§ esmés nepadéjo panaikinti daugelio romy patiriamos diskri-
minacijos nei pagerinti jy gyvenimo kokybés ar atverti jiems
daugiau galimybiy; kai kuriais atZvilgiais jy padétis dar labiau
pablogéjo. Nors didzioji dauguma Europos romy yra ES pilie-
Cial, turintys tokias pat teises ir pareigas kaip ir kiti valstybiy
nariy pilieciai, turi baiti pripaZinta, kad jie vis dar nuolat patiria
didele diskriminacijg darbo rinkoje, $vietimo, apripinimo bistu,
sveikatos priezitiros, naudojimosi vie§osiomis paslaugomis ir
judéjimo laisvés srityse;

2.15  suvokia, kad skirtingy romy grupiy padétis labai
skiriasi: daugelis romy yra gerai integruoti i jy gyvenamyjy
teritorijy visuomene tiek miestuose, tick kaimuose, o kiti labai
skursta, kencia nepritekliy ir patiria nuolating socialing atskirtj.
Galiausiai nedidelé dalis romy gyvena klajodami atsiskyre nuo
visuomenés ir kelia nerimg tiems, kuriuos sutinka savo kelyje;

2.16  pabrézia, kad nepaprastai svarbu suteikti didesniy galiy
skurde gyvenantiems ir diskriminacija patiriantiems Zmonéms.
Norint tikrai pagristai apsispresti, reikia turéti pasirinkimo laisve.
Apskritai jgyvendinant integracijos politikg i§ esmés svarbiausia,
kad asmenys biity pasiryze ir turéty priemoniy bei jgaliojimy
kurti savo ateitj. Batent todél visa politika kartu su atskiromis
veiklos sritimis turi padéti atitinkamiems asmenims ugdyti savo
gebéjima pasirinkti savo paciy likimg nepazeidziant teisés
normy;

2.17  tvirtai tiki, kad romams neturéty bati suteiktos
ypatingos teisés, nes mano, kad batina uZztikrinti jy pagrindines
Europos piliecio teises, taip pat uztikrinant jiems pagrindines ES
teises bei visas pilieciy teises, skatinti pagarbg Sioms teiséms ir
bausti tuos asmenis, kurie jy negerbia, ypac kai uZ teisésauga
atsakingy asmeny elgesys yra nesgziningas ir diskriminacinis;

2.18  pazymi, kad paciose romy bendruomenése moterys,
vaikai, pagyvene¢ Zmonés ir nejgalieji neproporcingai patiria
socialing atskirtj ir kad socialiné ir ekonomikos krizé gali tik
pabloginti $iuos neigiamus reiskinius;

2.19  yra jsitikines, kad $ias problemas bus jmanoma i8spresti
tik pasitelkiant integruota, darnig ir nuoseklig strateging
programg ir tvirtai uztikrinant nuosekly pozitrj visose politikos
srityse; dziaugiasi, kad ES institucijos ir jstaigos (ypa¢ EESRK)
dirba kartu su ES Tarybai $iuo metu pirmininkaujancia Veng-
rijos vyriausybe, sickdamos nustatyti salygas, kad baity galima
iSspresti Sig problema ir rekomenduoja Lenkijos pirmininkavimo
laikotarpiu surengti ministry konferencija aptarti igyta patirtj ir
pasiektus rezultatus.

3. Politinés rekomendacijos ('%)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALY KOMITETAS

3.1  pazymi, kad tradicinis pozifiris apibréziant tiksling romy
grupe pagristas bendru visuomenés suvokimu apie tai, kas yra
romai. Nors toks pozifiris gali biiti naudingas, pavyzdziui, atlie-
kant mokslinius tyrimus, ir gali bati veiksmingas btidas jvertinti
socialinés atskirties pobiidj, vis délto nustatant romy tapatybe
pagal iSorinius rasés poZymius paZeidziamos pagrindinés
Zmogaus teisés, visy pirma teisé¢ apibréiti savo tapatybe, be
to, tai beprasmiska ir politiskai nepagrista;

3.2 rekomenduoja valstybéms naréms, prieSingai nei jprasta,
gerbti pagrindines strateginéje programoje itvirtintas vertybes ir
kartu vadovautis principu ,aiSkus, bet neiSskirtinis démesys®,
kuris yra vienas i§ deSimties pagrindiniy principy, patvirtinty
jungtinio Europos romy aprépties forumo susitikime. Atsizvelg-
damos | Komisijos komunikate nustatytas keturias veiksmy sritis
($vietimo, uzimtumo, sveikatos prieZitros ir apripinimo bistu
srityse) valstybés narés turéty derinti tris strateginius politikos
metodus, kuriais atskleidZiamas sprendziamy problemy pobidis
ir parodomos galimybés imtis veiksmy; kartu jie yra trys realios
ir pagristos romy integracijos politikos ramsciai:

a) asinés ir etninés priklausomybés pozitri neutrali visa
apimanti politika, kuria siekiama spresti susikaupusias socia-
lines problemas ir sumazinti didziulj skurdg bei nepritekliy;

b) politika, suteikianti didesniy galiy tiems, kurie save laiko bet
kokios romy bendruomenés nariais ir jvertinanti jy igyta
socialing aprépti;

¢) bendrosios politikos kryptys ir viesa kova su rasizmu;

3.3 rasinés ir etninés priklausomybés pozitri neutrali visa
apimanti politika— bendras biidas spresti susikaupusias socialinés
atskirties problemas ir mazinti didziulj skurda bei nepritekliy:

3.3.1  uzuot telkus démesj | etninius ir rasinius poZymius,
vykdant nediskriminacing integracijos politika turi bati spren-
dziamos problemos, susijusios su socialine atskirtimi, neatsizvel-
giant | rasinius poZymius, pavyzdziui, $vietimo, uZimtumo

(13) Sioje dalyje pateiktos rekomendacijos, susijusios su politika apskritai
arba su konkreciomis politinémis aplinkybémis, taciau dél vietos
stokos klausimai, susije su atskiromis politikos sritimis, i§samiau
nenagrinéjami.
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(iskaitant jvairias uzimtumo formas (pavyzdziui, versluma, sava-
rankiska darbg ir kt.) sveikatos priezitiros ir apriipinimo biistu
stityse, kaip nurodyta Komisijos komunikate. Turi bati atsizvel-
giama | geografinj socialiniy ir ekonominiy sunkumy masta
nekreipiant démesio j iorinius (etninius ar kitokius) atskirty
asmeny grupés poZymius ir, vadovaujantis strategija ,Europa
2020% teikiama pirmenybé dviejy konkre¢iy problemy spren-
dimui;

3.3.2  pirmiausia turi bati siekiama nuosekliai jgyvendinti
visapusiskos galimybés kriterijy. Igyvendinant §j kriterijy jvei-
kiami diskriminavimo padariniai teisiniu pozidiriu, be to, j §i
kriterijy taip pat jeina reikalavimai, susije su galimybémis
gauti paslaugas ir jomis naudotis, jy pritaikymu atsizvelgiant |
poreikius, priecinamumu ir kokybe pagal nustatytus standartus.
Siekiama ne tik pasalinti teisines kliditis, bet ir uZtikrinti, kad
vieSosios paslaugos biity teikiamos arCiau gyvenamyjy rajony,
kuriuose gyvena daug romuy, taip pat pagerinti susisiekimo gali-
mybes su institucijomis ir tarnybomis, | kurias jie turi teise vykti
ver¢iami aplinkybiy;

3.3.3 yra du pagrindiniai didZiausios socialinés atskirties
lygmenys: 1) geografinis ir gyventojy lygmuo; 2) institucijy
lygmuo, kai paslaugy (taip pat vieSyjy paslaugy) teikéjai teikia
paslaugas socialiai atskirtiems klientams (institucijy atskyrimo
poveikis);

3.3.4 imanoma sumazinti socialing atskirtj visy pirma
démesj telkiant j tikslingus institucijose nustatyty salygy pato-
bulinimus ir j poky¢ius skurdZiausiuose gyvenamuosiuose rajo-
nuose, kuriuose prasciausios gyvenimo salygos; antra, mazinti
atskirtj vykdant reformas, kuriomis skatinama institucijy inte-
gracija ir sgmoningai siekiama padidinti sankaitg ir sgveika;

3.3.5  visapusiskos galimybés uztikrinimas yra svarbiausias
Lisabonos strategijoje nustatyty pagrindiniy tiksly aspektas,
todél veikla, susijusi su darbo rinka ir kitais socialiniais aspek-
tais, didesnis judumas ir $vietimas tebéra prioritetiniai klausimai.
Pastaruosius kelerius metus strateginiuose dokumentuose vél
skiriama daugiau démesio sveikatos, ypa¢ visuomenés sveikatos,
klausimams, taip pat apriipinimo bistu ir miesty plétros poli-
tikai, pabréziant bitinybe atsikratyti atskirty gyvenamyjy namy,
stovykly ir kity viety, kuriose buriasi socialiai atskirti asmenys,
ir kurti vietos ekonomika, bendruomenés iniciatyva ikurtas
jmones, labai mazas (savisamdos), mazas ir vidutines jmones
ir vieSai arba privaciai (NVO) administruojamas komunalines
paslaugas. Kovos su vaiky skurdu strategijy derinimas su
romams skirtomis strategijomis yra prioritetinis klausimas
(remti motiny uZimtumo galimybes didinant savivaldybiy atsa-
komybe uz vaiky ugdyma; uZztikrinti daugiau galimybiy lankyti
ikimokyklinio ir ankstyvojo ugdymo istaigas, nepamirtant
subsidijy ir paskaty, skiriamy vaikams, kuriy tévai skursta,
ugdymui ir testiniam mokymui);

3.4 politika, suteikianti didesniy galiy tiems, kurie save laiko
bet kokios romy bendruomenés nariais ir jvertinanti jy igyta
socialing aprépti;

3.4.1 labai svarbu, kad asmenys, kurie laiko save tos pacios
tautos atstovais, savo iniciatyva ir kartu su savo tautieciais kaip
bendruomené galéty pasirinkti savo kelig ir iSsaugoti savo tapa-
tybés pagrindus — kalba, kultiirg, paprocius ir t. t.. Batent todél
nacionaliné romy integracijos strategija yra labai svarbi suku-
riant galimybes tiems, kurie laiko save romais, kurti savo bend-
ruomenes, viesuosius forumus (Ziniasklaidos) ir organizacijas bei
sudarant jy veikimo salygas. Tas pat taikoma ir bet kuriai kitai
mazumy grupei, patirianciai socialing atskirtj. Be to, ji tiek pat
svarbi vyriausybinéms ir nevyriausybinéms savarankiskoms
romy organizacijoms, kad jy bty tiek pat kiek ir kity etniniy
mazumy organizacijy ir, kad,esant reikalui, pagal jy kiekj joms
bty skiriama tokia pati finansiné parama kaip ir kitoms etniniy
mazumy organizacijoms.

3.4.2  Siekiant Sio tikslo, tarpkultfiriSkumas — gyvybingas,
dvikryptés saveikos ir komunikacijos procesas — ir integracija
Europoje turi tapti tikru veikimo veiksniu ir kasdienio gyvenimo
dalimi principy, teorijos ir gerosios Bendrijos ir institucijy patir-
ties pozitriu;

3.4.3  Skatinimo politikoje svarbiausia, kad maZumoms
priklausantys zmonés galéty bati iSgirsti ir kad jy interesams
bity atstovaujama. Turime skatinti taikyti priemones ir
metodus, kurie Siems Zmonéms padeda atkreipti démesj j
jiems kylancias socialines kliditis, ir remti politing kova su $iomis
klititimis.

3.4.4  Didesniy galiy suteikimo priemonés turéty skatinti
paramos veiksmus, kuriais romams sudaromos galimybés
patekti i darbo rinka, iskaitant jy skyrimg uzimti aukstas
pareigas verslo, vieSojo administravimo, politikos, Ziniasklaidos,
moksly ir meno srityse ir padedant jiems jkurti savo mazas ir
vidutines jmones.

3.5 Kovos su rasizmu politika

3.5.1  Tiksliné kovos su rasizmu strategijos grupé yra visa
visuomené; politinis tokios strategijos aspektas pagristas tiké-
jimu, kad dinamiskame, besivystan¢iame ir saZiningame pasau-
lyje Zmonés i§ esmés turéty galéti susikurti savo socialing padétj
pasitelkdami savo jgtidzius ir talentus ir kad $i padétis neturéty
priklausyti nuo prigimtiniy pranafumy ar trikumy, lemianciy
sekmingo gyvenimo galimybes. Be to, Zmonés neturéty patirti
socialinés atskirties padariniy ir neturéty bati diskriminuojami
dél paveldimy ir nekei¢iamy savybiy, pavyzdziui, dél Iyties,
kilmés ir religijos. Siekiant uztikrinti, kad Sie principai baty
praktiskai jgyvendinami, kovai su diskriminacija skirtuose teisés
aktuose sitloma jvairiy veiksmingiausiy priemoniy. Taip pat
biity naudinga, jei Europos kovai su diskriminacija skirti teisés
aktai nacionaliniu lygmeniu baty visiskai jgyvendinti jvairiose
veiklos srityse ir reguliavimo sistemose. Tokie teisés aktai veiks-
mingi ne vien dél juose numatyty baudy ir atgrasomojo
poveikio, bet ir dél to, kad jstatymus gerbiantys pilieciai, kuriy
demokratinéje visuomengje dauguma, stengiasi gyventi laikyda-
miesi jstatymuy.
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3.5.2  Atsizvelgiant i tai, kad racionaliais argumentais sunkiau
jtikinti Zmones i§ anksto nesusidaryti nuomonés ir atpratinti
juos nuo rasistiniy pazidry, kovos su rasizmu politika
daugiausia pagrista elgsenos ir bendravimo modeliais, kuriais
propaguojamas teigiamas neprievartinio bendravimo, bendradar-
biavimo ir problemy sprendimo budas atsiZvelgiant  racionalius
interesus ir kartu smerkiamas agresyvus ir rasistinis elgesys,
pagristas iSankstinémis nuostatomis ir neapykanta. Siuo
atzvilgiu ypatinga atsakomybé tenka pirmiausia nuomonés
formuotojams ir svarbiausiems politikos bei Ziniasklaidos atsto-
vams.

3.6 Tvirtesné, faktais pagrista strategija

3.6.1  Per pastaruosius du deSimtmecius jvairiose politikos
srityse ES padaré didele pazanga objektyviai vertindama socia-
ling atskirtj ir su ja kovodama bei jtraukdama tokio vertinimo
rezultatus i socialing politikg. Galimybé susipazinti su duome-
nimis yra bitina salyga norint taikyti tinkama politika ir ja
vertinti. Nors jdéta jau daug pastangy, informacijos apie visus
gyventojus ir apie tikslines grupes tebéra mazai. Atsizvelgiant j
strategijos tikslus, reikia siekti daugiau pazangos $iose srityse:

3.6.2  ,rasinés ir etninés priklausomybés pozitriu neutrali
aprépties politika“: toliau plétojant jvairaus pobudzio skurdo ir
nepritekliaus vertinimo metodus reikia daugiau nuveikti siekiant
jvertinti socialinés atskirties problemy mastg ir atkreipti démes; i
priemoniy, kuriy imtasi atsizvelgiant j atitinkama politika,
poveikj; Komitetas rekomenduoja Eurostatui ir valstybiy nariy
statistikos tarnyboms prie savo nustatyty atskirties vertinimo
rodikliy pridéti ypa¢ didelio skurdo ir atskirties vertinimo rodik-
lius ir kurti statistiniy duomeny kiekybinio jvertinimo ir apdo-
rojimo principus, pagal kuriuos bity galima nustatyti ypac
didelj skurda ir nepritekliy;

3.6.3  3iuo atzvilgiu valstybés narés, taikydamos savo strate-
gijas, turéty nustatyti teritorinius vienetus (teritorijas miestuose,
skurdzius miestelius, miesty centrus, stovyklas, atskirtus rajonus,
kaimo vietoves ir t. t.), kuriy gyvenamosioms vietovéms biidinga
ypa¢ daug socialinés atskirties problemy, neatsizvelgiant i tai, ar
vieSoji nuomoné laiko $ias vietoves romy gyvenamosiomis teri-
torijjomis. Siekiant atsikratyti $iy teritorijy arba padaryti jas
tinkamomis gyventi, Komitetas rekomenduoja valstybéms
naréms rengti miesty planavimo strategijas ir nustatyti jrody-
mais pagristus mechanizmus $ioms strategijoms stebéti;

3.6.4 ,Didesniy galiy suteikimas romams* klititys ir
sunkumai gali bati nustatyti tik tada, jei asmenys, laikantys
save tam tikros tautinés mazumos atstovais, pageidauja biti
registruojami  vieSuosiuose  registruose  kaip  atitinkamos
mazumos nariai. Taciau jei to nepageidaujama, turime katego-
riskai ir ryZtingai uzdrausti nacionaliniuose registruose nurodyti
ras¢ pagal rasinius pozymius; turédami omenyje tai, kad
duomenys apie etnines mazumas laikomi ypa¢ opiais, turime
visais jmanomais biidais uztikrinti didZiausig asmens duomeny
apsaugg ir kartu siekti kuo placiau skelbti suvestinius duomenis
apie mazumas;

3.6.5 Kartu su raginimais mazinti socialine atskirtj ir skurda
ir $velninti jy kraStutines formas, Komitetas sifilo teikti parama
kalby, kultiros, $vietimo ir bendruomeniy rémimo progra-
moms, kuriomis siekiama iSlaikyti romy bendruomene ir
kuriomis romai i§ tikryjy galéty pasinaudoti;

3.6.6  kovos su rasizmu politika: remiantis ES ir nacionalinio
lygmens moksliniais tyrimais, turéty biti suteikta galimybé
stebéti iSankstiniy nuostaty, susijusiy su romais, pokycius,
nustatyti, kiek tokios nuostatos paplitusios tarp jvairiy socialiniy
grupiy, ir jvertinti politikos poveikj tokiy nuostaty sklaidai ir
rasizmui. Turime vykdyti placiajai visuomenei skirtas informuo-
tumo didinimo kampanijas, kuriomis biity siekiama kovoti su
visuomenéje pastebimu teigiamu poZitiriu | socialing atskirtj ir
rasistiniais prietarais. Taip pat turétume uztikrinti nuolating iy
kampanijy kontrole.

3.6.7  Komitetas ryztingai rekomenduoja stebéti ne tik su
iSankstinémis nuostatomis ir rasizmu susijusias tendencijas, bet
ir teigiama poveikj ir socialing nauda, kuria duoda vieSyjy ir
pilietinés visuomenés iniciatyvos ir gera praktika, kuriomis
sieckiama sumaZinti iSankstines nuostatas, susijusias su romais
ir ksenofobija, ir stiprinti tarpkulttirinj dalyvavima ir integracij.

3.7 Visuotinés svarbos aspektai jgyvendinant strategijg nacionaliniu
lygmeniu

3.7.1  Sudétingumas: Komitetas noréty pabrézti, kad dauge-
lyje jvairiy sri¢iy turime rengti priemones teigiamam romy vaid-
meniui visuomenéje stiprinti, jy gyvenimo sglygoms gerinti ir
integracijai skatinti; $ios priemonés turéty biti taikomos auks-
tesniu sistemingos politikos lygmeniu. Siekdami Sio tikslo, visy
pirma turime susieti skirtingy politikos krypéiy elementus,
antra, kurti jvairiy sektoriy gero valdymo santykius ir, trecia,
pradéti sistemingai jgyvendinti $ias priemones politiniu
lygmeniu. Tam reikia bendro ir darnaus visy jgyvendinimo
procese dalyvaujanciy Saliy poZiario.

3.7.2  Visos programy dalys turi baiti nuosekliai tarpusavyje
susijusios (suderinamumas) ir sujungtos (nuoseklumas). Trecias
pagrindinis jgyvendinimo aspektas yra planavimas ir prioritety
nustatymas (nuoseklas veiksmai), kitaip tariant, realiy tiksly
galima pasiekti tik laikantis gerai suplanuotos proceso veiksmy
eigos ir i§ eilés jgyvendinant sudedamasias dalis. Tam reikia
tinkamai veikian¢ios koordinuojancios institucijos, kuri turéty
reikalingg kompetencija.

3.7.3  Integracijos politika turi bati diferencijuotai ir lanksciai
planuojama bei jgyvendinama, atkreipiant démesj j tikrus porei-
kius ir sudarant galimybe kuo geriau atsizvelgti i konkrecius
vietos (regiony) poZymius. Integracijos strategijos turéty biiti
abipusés, pagristos abipusémis pastangomis, siekiant naudos
visiems.
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3.7.4  Skelbiant kvietimus pareiksti susidoméjimg ir naudo-
jant ES 1é3as bitina supaprastinti konkursy tvarkos ir ataskaity
teikimo salygas. AtidZiai parengtame igyvendinimo procese
reikéty skirti tinkamg démesj gebéjimy ugdymui, tinkamam
koordinavimui ir i$reikstos politinés valios rémimui; nepaprastai
svarbu | planavimo procesg ijtraukti suinteresuotyjy Saliy
atstovus.

3.7.5 Irodymais grindziamas jgyvendinimas — rodikliai: turi
bati akivaizdu, kad politika veiksminga patikrinamu badu, t. y.
turi bati jrodyta, kad ji veiksminga atsizvelgiant | pradinius
tikslus. Igyvendinant $ig politika mums negali bati daroma
didesné 7ala ir keliama didesné grésmé nei ta, | kurig atsizvel-
giant sukurta 3i apsaugos politika, be to, $i politika negali bati
pernelyg brangi. Batent todél daug nuveikta, kad $i politika baty
labiau pagrista jrodymais, taciau to, kas pasiekta, dar nepakanka.
Siekiant integruoti romus ypac svarbu, kad galétume jvertinti ne
tik programas, bet ir apskritai visg politikg; todél visada atsiz-
velgdami | atitinkama tiksling grupe, tiek nacionaliniu, tiek ES
lygmeniu turime skatinti vertinimo kultiirg, siekti tvirtesnés
reikalavimy sistemos, standartizuoti socialiniy ir ekonominiy
bei socialinés statistikos veiklos rodikliy nustatymg ir kurti
moksliskai pagristo institucijy vertinimo priemone. Siam tikslui
turi biti skiriama pakankamai lésy.

3.7.6  EESRK remia ES romy integracijos nacionaliniy strate-
gijy plano iki 2020 m. ir su ja susijusiy nacionalinés politikos
kryp¢iy igyvendinima, taCiau noréty dalyvauti vertinant Sias
politikos kryptis, remdamasis pilietinés visuomenés jam suteik-
tais jgaliojimais ir neatskiriamais savo ir valstybiy nariy pilie-
tinés visuomenés organizacijy rysiais. Jis siekia bati ES institu-
cijy ir organizuotos pilietinés visuomenés tarpininku ir aktyviu
partneriu jgyvendinant Europos romuy aprépties programa ir
vedant kitokio pobtdzio struktirinj dialoga.

3.7.7  Dalyvavimas ir atstovavimas: bet kokia integracijos
politika beprasmiska ir teoriskai, ir praktiskai, jeigu ja vykdant
aktyviai nedalyvauja atitinkami asmenys. Todél turime vengti
paternalistinio pobiidzZio procediry, kuriomis ribojamos teisés;
be to, tikslinga uztikrinti, kad priimant sprendimus, juos igyven-
dinant ir atliekant stebésena kuo aktyviau dalyvauty jvairiausi
vietos romy organizacijos, vietos pilietinés visuomenés atstovai,
mokslo specialistai ir socialiniai partneriai, kaip aiSkiai nurodyta
Komisijos komunikate ir kituose susijusiuose dokumentuose.
Tikslinése teritorijose ypa¢ svarbu imtis aiskiy priemoniy

2011 m. birZelio 16 d., Briuselis

siekiant uZtikrinti, kad ypa¢ nepalankioje padétyje esancios
grupés (moterys, vieniSos motinos, Zmongés, kuriy gimtoji
kalba uzsienio, nejgalieji ir t. t.) galéty dalyvauti politikoje.

3.7.8  Politikos pagristumas, patikimumas ir veiksmingumas
i§ esmés susijes su aktyviu pagrindiniy naudos gavéjy dalyva-
vimu jiems prisiimant atsakomybe. Biatent todél Europos, nacio-
naliniu ir, Zinoma, vietos lygmenimis turime jtraukti romy
bendruomenés atstovus rengdami ir jgyvendindami politika jy
integracijai skatinti (apréptis per dalyvavimg).

3.7.9  Socialiné atskirtis ir jos krastutinés formos skirtingose
valstybése narése daznai biina jvairiai susijusios su tomis elgesio
normomis, gyvenimo budo ypatumais ir jprociais, kurie nebi-
dingi daugumai gyventojy (pvz., kelionés, konkreti veikla, pvz.,
kaupiamos ir parduodamos naudotos prekés, ir konkretiis
amatai). Ypatingas démesys Sioms savybéms turéty biti
skiriamas rengiant nacionalines strategijas. Vis délto kai kuriais
atvejais poZidris | tautines maZumas susijes su visiSkai nuo
normy nukrypstanéiu elgesiu ir nusikalstama veikla. UZtikrinti
taiky sugyvenimg, kai kultiiros normos skiriasi, ir kartu nuolat
stengtis priziaréti, kad dél pozitriy ir elgesio skirtumy kylanti
jtampa ir antagonizmas neperzengty teisinés sistemos riby,
turéty bati uzdavinys, apibidinantis konkrety jtraukiamajj
nacionaliniy strategijy pobidj ir ypatingas uzdavinys, kurj reikia
igyvendinti. Siekiant $io tikslo svarbu suteikti galimybe atvirai
bendradarbiauti ir numatyti procediras, kurias galéty taikyti ir
pagrindinés suinteresuotosios $alys; Siuo atzvilgiu kultfiry jvai-
rovés ekspertai (jskaitant romy kilmés ar tapatybés asmenis) ir
socialiniai darbuotojai atlikty pagrindinj vaidmenj uZtikrinant
galimybe naudotis vieSosiomis paslaugomis ir jgyvendinti bend-
ruomeniy rémimo programas (tarpininkavimo, prevencijos,
sutaikinimo paslaugos ir t. t.),kaip nurodyta Komisijos komuni-
kate.

3.8 Ateities perspektyvos

3.8.1 EESRK mano, kad dél bendry ES institucijy, vyriau-
sybiy, valstybiy nariy, vietos valdzios institucijy ir bendruo-
meniy pastangy Europos Sajunga dabar gali siekti esminiy isto-
riniy poky¢iy: laikydamasi bendro pozitrio, dél kurio ji neturéty
nukentéti, o veikiau turéty pasiekti svarbiy humanisky rezultaty,
ji jau gali sukurti politika, kuri baty naudinga labiausiai atskirtai
ir neturiniai palankiy socialiniy salygy ES etninei grupei. Komi-
tetas noréty visiSkai remti §j procesg ir padéti ji jgyvendinti.
EESRK pageidauja visapusiSkai remti §j procesa ir jo jgyvendi-
nima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES politikos poveikio transporto
sektoriaus darbuotojy galimybéms jsidarbinti, mokymo poreikiams ir darbo salygoms (tiriamoji
nuomoneé)

(2011/C 248/04)

Prane$éjas André MORDANT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. lapkricio
17 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

ES politikos poveikio transporto sektoriaus darbuotojy galimybéms jsidarbinti, mokymo poreikiams ir darbo sglygoms
(tiriamoji nuomoné).

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2011 m. geguzés 24 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 150 nariy balsavus uz, 2 — pries, 8
susilaikius.

Artimiausioje ateityje transporto sektoriaus laukia nemazai i$tkiy, pavyzdziui, benzino istekliy trikumas ir
galimas benzino kainy padidéjimas, pazangos efektyvaus energijos vartojimo srityje poreikis, bitinybé
prisidéti kovojant su klimato kaita ir peréjimas prie mazai anglies dioksido i aplinka i$metancios ekono-
mikos bei gyventojy senéjimas, atsizvelgiant, viena vertus i jo poveikj kvalifikuoty specialisty skaiiui ir, kita

vertus, j jvairius judumo poreikius. EESRK nuomongéje atsizvelgiama j $iuos pokycius.

1. Rekomendacijos ir i$vados

1.1 EESRK atkreipia démesi j tai, kad transporto sektorius yra
svarbus uzimtumo S$altinis — jame dirba 4,4 % visos ES darbo
jégos ir ateityje jis suteiks daug galimybiy isidarbinti. Be to, jis
gyvybiskai svarbus Europos ekonominei plétrai, pilieciy
judumui, socialinei jtraukéiai bei Europos socialinei ir ekono-
minei sanglaudai.

1.2 EESRK ragina skatinti moteris ir jaunimg imtis su trans-
portu susijusio darbo, imantis priemoniy, kad visy rtsiy trans-
porto sektoriuose daugéty kokybisky darbo viety, geréty darbo
salygos, atsirasty daugiau su mokymu susijusiy ir mokymosi
visa gyvenima (MVG) bei profesiniy galimybiy, geréty su svei-
kata ir sauga susijusios darbo salygos, darbuotojy sveikata ir
sauga ir jie galéty sékmingiau derinti profesing veiklg ir asme-
ninj gyvenimg.

1.3 EESRK rekomenduoja — padedant Europos Komisijai —
visy ri$iy transporto sektoriuose jvertinti esamas su mokymu
susijusias galimybes ir istirti bisimg mokymo paklausa naciona-
liniu, regiony ir jmoniy lygmenimis. Svarbu, kad ypa¢ daug
démesio bty skiriama testiniam mokymui (MVG).

1.4 EESRK mano, kad bitina uZztikrinti, kad mokymo insti-
tucijose ir (arba) transporto organizacijose biity pakankamai
aukstos kokybés mokymo galimybiy. Siuo atveju svarbu, kad
socialiniai partneriai, regionai ir visy transporto rasiy mokymo
institucijos bendradarbiauty. EESRK primygtinai rekomenduoja
mokymo centrams bendradarbiauti Europos lygmeniu. EESRK

mano, kad besimokantiems asmenims neturéty tekti mokéti
uz profesinj mokyma. Tai ypal svarbu jgyvendinant tikslg
skatinti karjerg transporto sektoriuje.

1.5  EESRK rekomenduoja patvirtinti ES teisés aktus dél trau-
kiniuose dirbancio personalo ir léktuvuose dirbanciy keleiviy
salono jgulos nariy sertifikavimo ir kvalifikacijos pazyméjimy,
siekiant uztikrinti saugy, darbo viety ir paslaugy kokybe ir
palengvinti darbuotojy judumg visoje Europoje.

1.6 EESRK Direktyva 2003/59 EB laiko geru pavyzdziu ir
ragina Europos Komisijg apsvarstyti galimybe pateikti daugiau
pasitilymy dél teisés akty dél privalomojo ir testinio mokymo
kity rasiy transporto sektoriuose.

1.7 Siekiant didinti su transportu susijusiy profesijy populia-
rumg, EESRK rekomenduoja imtis suderinty veiksmy naciona-
liniu, regiony ir vietos lygmenimis, geriau informuojant visuo-
meng apie transporto sektoriy ir, pavyzdziui, mokyklose didinti
jvairiy su transportu susijusiy profesijy populiaruma.

1.8 EESRK pabrézia, kad pastangy | transporto sektoriy
pritraukti daugiau motery, rezultatai labai priklauso nuo
paskaty, kuriomis transporto pramonéje biity atsizvelgiama |
ypatingus dirban¢iy motery poreikius. Komitetas rekomenduoja
skirtinguose transporto sektoriuose ir jmoneése plétoti politikos
strategijas, kurias jgyvendinus bity sudarytos geresnés salygos
Siame sektoriuje dirbancioms moterims.
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1.9  EESRK rekomenduoja, atsizvelgiant | demografinius
poky¢ius ir senéjancia darbo jéga, istirti transporto sektoriaus
ir pavieniy jmoniy personalo struktiira pagal amziy ir jy
basimus poreikius, siekiant parengti prie skirtingy amziaus
grupiy poreikiy pritaikytas mokymo programas, darbo organi-
zavimo strategijas ir priemones darbuotojy sveikatai gerinti.

1.9.1  EESRK taip pat rekomenduoja skirti daugiau démesio
geresniy profesiniy galimybiy uztikrinimui transporto sektoriuje,
norint j §j sektoriy pritraukti daugiau motery ir jaunimo.

1.9.2  EESRK rekomenduoja jury transporto sektoriuje
skatinti paprasto jirininko pareigas einancius darbuotojus siekti
aukstesnio laipsnio jireivio pareigy.

1.9.3  EESRK rekomenduoja vieSojo transporto sektoriuje déti
daugiau pastangy sudaryti autobusy vairuotojams geresnes
profesines galimybes, pavyzdziui siekti komandos vadovo arba
eismo planuotojo pareigy.

1.10  Transporto sektoriaus darbuotojy ir keleiviy asmens
sauga bei uzpuolimy ir smurto prevencija EESRK laiko vienu
didziausiy uzdaviniy ir primygtinai rekomenduoja laikytis
visisko nepakantumo smurtui politikos.

1.10.1  EESRK rekomenduoja patvirtinti prevencines prie-
mones infrastrukttiros srityje (pavyzdZziui, jrengti pakankamai
saugiy ir finansiniu pozidriu prieinamy keleivinio keliy trans-
porto stovéjimo aiksteliy ir geros kokybés gelezinkelio, metro,
tramvajaus ir autobusy stociy. ES turéty finansiskai remti $ias su
infrastruktiira susijusias priemones.

1.10.2  Imantis prevencijos priemoniy pries smurtg, EESRK
rekomenduoja jdarbinti pakankamg skai¢iy tinkamai kvalifi-
kuoto ir apmokyto personalo vieSojo transporto stotyse ir suda-
ryti pakankamo skai¢iaus jgula kiekvienoje vieSojo transporto
priemonéje.

1.10.3  EESRK rekomenduoja jkurti Keliy saugos agentiirg.

1.11  Atsizvelgdama j Lisabonos sutarties 9 straipsnj ir Bend-
rijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, Europos
Komisija turéty pirmenybe teikti socialinei transporto sektoriaus
politikai. EESRK yra isitikings, kad tolesnius liberalizavimo
veiksmus, jeigu jy reikia, galima sidlyti tik atlikus i$samig anks-
tesniy liberalizavimo veiksmy socialiniy padariniy analize, tiks-
lingg socialinio poveikio vertinimg ir kartu uztikrinus, kad
konkurencija baty grindziama ne maZesnémis iSlaidomis

darbo jégai, o paslaugy kokybe.

1.11.1  EESRK rekomenduoja organizuojant konkursus (pvz.,
antZeminio oro uosty aptarnavimo paslaugy teikimo arba visy
risiy vieSojo transporto paslaugy teikimo) suteikti uzimtumo
garantijas, jpareigojant naujg operatoriy perimti personalg ir
uztikrinti tam tikro lygio darbo salygy ir atlyginimo apsaugos

priemones taikant kolektyviniy susitarimy nuostatas, galiojan-
Cias paslaugy teikimo vietoje (!). Siuo tikslu EESRK rekomen-
duoja jtraukti socialing salyga.

1.11.2  Bendro Europos dangaus programos, jskaitant funkci-
nius oro erdvés blokus ir Bendro Europos dangaus oro eismo
valdymo moksliniy tyrimy programos (SESAR) jgyvendinimo
klausimu, EESRK ragina valstybes nares pradéti tikslingas
konsultacijas su socialiniais partneriais ir visais kitais suintere-
suotaisiais subjektais, kad biity imtasi tinkamy priemoniy Siems
tikslams pasiekti ir baty i§vengta darbo viety skai¢iaus mazé-
jimo.

1.12  EESRK mano, kad bitina veiksmingai stebéti transporto
sektoriaus socialinius klausimus reglamentuojancius teisés aktus,
siekti, kad jie baty vykdomi, ir vadovaujantis suderintomis taisy-
klémis veiksmingai bausti uz jy paZeidimus. Batina didinti
vykdymo priezitiros institucijy pajégumus bei veiksmingiau
koordinuoti veiksmus ir bendradarbiauti $iais klausimais.

1.13  EESRK rekomenduoja patvirtinti ES teisés aktus dél
nuolatinio tarpvalstybiniy paslaugy srityje dirbanciy gelezinkelio
sektoriaus mobiliyjy darbuotojy darbo ir poilsio laiko tikrinimo.
EESRK pabrézia, kad batina geriau vykdyti Komandiruotyjy
darbuotojy direktyvos nuostatas, visy pirma taikomas kabotazo
paslaugas teikiantiems keliy transporto sektoriaus darbuotojams.

1.14  EESRK ypatinga démesj rekomenduoja skirti tiems
elementams, kurie padeda transporto pramonés mobiliesiems
darbuotojams sékmingiau derinti profesing veikly ir asmeninj
gyvenimg. Reikéty tobulinti su darbo laiku susijusias transporto
pramoneés socialinius klausimus reglamentuojanciy teisés akty
nuostatas.

1.14.1  Siekiant uztikrinti kokybe ir sauga, EESRK rekomen-
duoja parengti papildomas teisines priemones dél jary ir vidaus
vandens keliy laivy jguly komplektavimo standarty.

1.14.2  EESRK rekomenduoja aktyviau ir veiksmingiau taikyti
gairése dél valstybés pagalbos jiros sektoriuje numatytas
programas, uZtikrinant stipresng valstybiniy subsidijy arba
mokes¢iy lengvaty sasaja su uZimtumo garantijjomis ir su
mokymu susijusiais jsipareigojimais.

1.14.3  EESRK mano, kad ES institucijos ir Europos aviacijos
saugos agentira (EASA), sickdamos patvirtinti sauga uZtikrinan-
Cias ir mokslinémis Ziniomis pagristas 1ektuvy jguly nariy skry-
dziy laiko apribojimo taisykles, turéty stiprinti bendradarbia-
vimg su suinteresuotaisiais subjektais.

1.14.4  EESRK rekomenduoja patvirtinti transporto sektoriui
taikytinus sveikata ir sauga reglamentuojancius teisés aktus kiek-
vienai transporto riiSiai, nes bendruosiuose ES teisés aktuose
sveikatos ir saugos klausimais daznai neatsiZvelgiama | ypatingas
su transportu susijusiy profesijy atstovy darbo slygas.

1.14.5  EESRK mano, kad reikéty patvirtinti tinkamus teisés
aktus, kurie uzkirsty kelia darbo sutar¢iy sudarymui kitose
Salyse.

(1) Zr. taip pat ES reglamento (EB) Nr. 1370/2007dél keleivinio gele-
zinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy 17 konstatuojamg ja
dalj ir 4 straipsnio 5 ir 6 dalis.
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1.15  EESRK itin palankiai vertina socialinj dialoga. Europos
lygmeniu jvairtis pavieniy sektoriy socialinio dialogo komitetai
privalo imtis svarbesnio vaidmens vertinant Komisijos pasid-
lymy socialinj poveikj ankstyvame etape ir teikti daugiau savo
pastaby ir pasitlymy dél jvairiy risiy transporto.

1.15.1  EESRK yra jsitikings, kad Europos Komisijos Mobi-
lumo ir transporto generalinis direktoratas turéty aktyviau bend-
radarbiauti su pavieniy sektoriy socialinio dialogo komitetais ir
laiku atsizvelgti | socialiniy partneriy prakting patirtj.

1.16  EESRK mano, kad Europos institucijoms ir Europos
socialiniams partneriams nepakanka turimy statistiniy duomeny
ir atlickamy palyginamyjy analiziy, susijusiy su uZimtumu ir
darbo salygomis skirtingy risiy transporto sektoriuose. ESRK
pritaria idéjai jkurti transporto sektoriaus socialiniy reikaly ir
uzimtumo observatorijg, kuri teikty pakankamg informacija,
kuri padéty geriau atlikti transporto politikos priemoniy socia-
linio poveikio vertinimg ir ex post jvertinima ir padéty Europos
socialiniams partneriams palaikyti pavieniy sektoriy socialinj
dialogg Europos lygmeniu.

2. Transporto sektorius yra svarbus Europos Sajungos
uzimtumo Saltinis

2.1 Vertinant kiekybiniu pozidriu, transporto rinka atlieka
svarby vaidmenj uzimtumo srityje — 2007 m. Siame sektoriuje
dirbo 9,2 mln. darbuotojy, kurie sudaré 4,4 % visos ES darbo
jégos. Sie skaiciai apima vamzdynus, kelioniy agentiiras
(kelioniy organizatorius) ir pagalbines transporto paslaugas,
kaip antai kroviniy perkrovima, saugojima ir sandéliavima.

2.2 Krovininio keliy transporto sektoriuje dirba mazdaug
2,9 mln. darbuotojy, keleivinio keliy transporto sektoriuje —
1,9 mln., gelezinkeliy — 864 000, vidaus vandens keliy trans-
porto — 43400, jury transporto — 184 000, aviacijos —
409 000 darbuotojy. Pagalbiniy transporto paslaugy sektoriuje
dirba mazdaug 2,3 mln. darbuotojy (3).

2.3 2004-2007 m. transporto sektoriaus darbuotojy skaicius
27 ES valstybése narése padidéjo nuo 8,6 iki 9,2 mln. Labiausiai
darbuotojy skaicius iSaugo krovininio ir keleivinio keliy trans-
porto bei pagalbiniy transporto paslaugy sektoriuose. Tuo tarpu
2007 m. gelezinkeliy sektoriaus darbuotojy skaicius smarkiai
sumazéjo (117 000) — nuo 981 848 iki 864 000 (%)

2.4 2008 m. ir 2009 m. didziulj poveikj uZimtumui trans-
porto, ypa¢ kroviniy vezimo sektoriuje, padaré ekonomikos
krize.

2.5 Basimos transporto sektoriaus uZimtumo tendencijos
priklauso nuo keliy veiksniy, kaip antai komercinés ir ekono-
minés veiklos raidos, senéjancios visuomengés ir Zmoniy judumo
ypatumy, technologinés plétros, energijos prieinamumo ir
kainy, priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti transporto
sistemos darnumg (peréjimo nuo vienos transporto rasies prie

(®) Mobilumo ir transporto generalinio direktorato 2010 m. statistiniy
duomeny knygelé.

(}) Energetikos ir transporto generalinio direktoratas 2006 m.,
2007-2008 m., 2009 m. ir 2010 m. statistiniy duomeny knygelés.

kitos, pvz., naudojimosi vieSuoju transportu uzuot vaZziavus
nuosavu automobiliu; nesinaudojimo transportu) (¥, ir alterna-
tyviy transporto rasiy, kaip antai dviraliy transporto (3).

3. Uzimtumo transporto sektoriuje ypatumai. Sektoriaus
nepatrauklumas - ateities problema

3.1  Nuomoné apie transporto sektoriy uzimtumo klausimais
yra prasta, o darbo vietos Siame sektoriuje laikomos nepatrauk-
liomis. 2000 m. ir 2005 m. Europos gyvenimo ir darbo salygy
gerinimo fondo atliktuose Europos darbo salygy tyrimuose
pateikiamos pavieniy sektoriy analizés patvirtino, kad pagal
rodiklius, susijusius su darbo sglygomis, transporto sektorius
priskiriamas prie nepalankiai vertinamy sektoriy.

3.2 Prie rodikliy, kurie 2000 m. parengtame 3-iame tyrime
jvertinti kaip ne tokie palankds, priskiriama: aplinkos salygos,
ergonomika, netipinés darbo valandos, ilga darbo diena, auksti
profesiniai reikalavimai, darbo viety kontrolés stoka, nekvalifi-
kuotas darbas, lankstumo galimybiy vykdant uzduotis stoka,
diskriminacija.

3.3 2005 m. parengtame 4-ame tyrime nurodyti Sie (tik su
sausumos transporto sektoriumi susij¢) rodikliai: darbo
valandos, netipinis darbo dienos laikas, darbo laiko ir su
Seima susijusiy ir (arba) socialiniy jsipareigojimy pusiausvyra,
darbo viety kontrolé, kvalifikuotas darbas, smurtas, stresas,
kauly ir raumeny sistemos veiklos sutrikimai (°).

3.4 Didziule dirbanéiyjy transporto sektoriuje dalj sudaro
mobilieji darbuotojai (jvairiuose sektoriuose dirbantys vairuo-
tojai, pilotai, jgulos nariai) arba darbuotojai, kuriy darbas tiesio-
giai susijes su judéjimu, kaip antai eismo kontrole. Vairuotojai ir
judamyjy jrenginiy operatoriai sudaro didziausig visy ES
darbuotojy procenting dalj (45 % 2006 m.) (7). Nuolatinis ir
daznai ilgalaikis nebuvimas namie bei nuolatinis darbas pamai-
nomis turi neigiamos jtakos didéjantiems darbuotojy poreikiams
siekiant sekmingiau suderinti profesing veiklg ir asmeninj gyve-
nimga. Be to, daugumos su transportu susijusiy profesijy atstovy
darbo uzmokestis yra nedidelis.

3.4.1 EESRK nuomone, negalima pasitenkinti nepatogiu
poilsio laiku. PrieSingai, reikia déti pastangas visais atvejais
uztikrinti priimting poilsio salygy laikymasi visy transporto
rasiy personalui.

3.5 Transporto sektorius, kuriame akivaizdziai dominuoja
vyrai, yra vienas i§ ty sektoriy, kuriuose jauciamas didZziausias
ly¢iy atotriikis — moterys tesudaro 21,1 % visy dirbanciyjy
(82,2 % visy sausumos transporto sektoriaus darbuotojy —
vyrai). Moksliniais tyrimais jrodyta, kad dirbanciy motery dalies
padidéjimas daznai susijes su abiejy lyciy darbuotojy darbo
salygy pageréjimu.

(%) Kai kurie scenarijai analizuojami UZimtumo, socialiniy reikaly ir
lygiy galimybiy generalinio direktorato uzsakytame tyrime ,Investi-
cijos j busimas darbo vietas ir jgudzius* (angl. Investing in the Future
of Jobs and Skills).

Scenarijais grindziamas tyrimas TRANSVISION (transporto sekto-
riaus pokyciai iki 2050 m.), kuriame nepateikiamas uZimtumo
poky¢iy vertinimas: http://ec.europa.eu/transport/strategies/studies/
doc/future_of_transport/2009_02_transvisions_report.pdf.

Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo 3-iasis ir 4-asis
Europos darbo salygy tyrimai; 2002 ir 2009 m. sektoriy analizes:
http:/[www.eurofound.europa.eu/surveys/index.htm.

() Zr. 2 i$nasa.
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3.6 Su transporto sektoriumi susijusi veikla pagristai
laikoma pavojinga. Eksploataciné sauga ir darbuotojy, ypac
vairuotojy, sauga yra glaudziai susijusios. Mirtiny nelaimingy
atsitikimy nutinka ir techninés prieZitros darbuotojams (pvz.,
atliekant gelezinkelio bégiy techning priezifirg), manevruojant
traukiniais ir laivuose. Be to, aktuali smurto ir uzpuolimy prob-
lema (kroviniy vagystés i§ keliy transporto priemoniy, uZpuo-
limai vieSojo keleiviy transporto priemonése keliuose ir trauki-
niuose, piratavimas jiroje).

3.7  Transporto  sektoriuje  vykstan¢iy demografiniy
poky¢iy tendencijos kelia nerimg. Transporto sektoriaus
darbuotojy amziaus vidurkis yra aukstas. Per ateinancius
10-20 mety daugelis dabar Siame sektoriuje dirbanciy darbuo-
tojy ieis i pensijg. 15-29 mety darbuotojai sudaro tik 17,5 %
visos darbo jégos, o 57,5 % visy darbuotojy amzius — 30-49
metai (2006 m. duomenys) (3).

3.8 Jau ir $iuo metu daugelyje sektoriy labai triksta
darbuotojy, ypa¢ mobiliosioms darbo vietoms uzpildyti. Atsi-
zvelgiant senéjancig Europos visuomeng bei pavieniy sektoriy ir
jmoniy konkurencing kova dél (jauny) darbuotojy, transporto
sektoriui tokia padétis sukels rimty problemy. Bitina didinti $io
sektoriaus patraukluma patraukliais su mokymu susijusiais
pasitlymais, galimybémis testi profesing veikla tame paciame
sektoriuje ir geresnémis darbo salygomis. Bitina labiau atsiz-
velgti | transporto sektoriuje dirbanciy jauny darbuotojy ir
motery poreikius, kad $ie galéty sékmingiau derinti profesing
veikla ir asmeninj gyvenimg. Geresng motery integracijg j trans-
porto sektoriy galéty palengvinti teigiamos priemonés, kurios
apimty bent jau nauja sanitaring infrastruktiira, persirengimo
kambarius ir patalpas ir priimtinesnj nepertraukiamo darbo,
streso ir nuovargio jvertinimg kiekvienos transporto riisies
atveju.

4. Ne tik kvalifikacija ir su mokymu susije poreikiai, bet ir
profesinés galimybés

4.1  Vidutinés kvalifikacijos darbuotojai sudaro didZiausig
transporto ir logistikos sektoriaus darbo jégos dalj. Visose ES
Salyse jie sudaro 58 %. Zemos kvalifikacijos darbuotojai sudaro
28 % visos ES transporto sektoriaus darbo jégos. Naujyjy vals-
tybiy nariy transporto sektoriaus darbuotojy kvalifikacija auks-
tesné — vidutinés kvalifikacijos darbuotojai sudaro 81 % trans-
porto sektoriaus darbo jégos, o Zemos kvalifikacijos — tik 7 %.
14 % visy ES transporto ir logistikos sektoriuje dirbanciy
darbuotojy turi aukstesn¢ kvalifikacija (2006 m. duomenys).
Taciau i§ 2000-2006 m. poky¢iy matyti, kad visame transporto
sektoriuje darbuotojy kvalifikacijai keliami vis aukstesni reikala-
vimai. Visy profesijy Zemos kvalifikacijos darbuotojy mazéja (°).

42  Dél technologinés plétros ir visuose transporto sekto-
riuose vis pla¢iau naudojamy informaciniy ir rysiy technologijy
darbuotojams biitinas aukstesnis iSsilavinimas ir ypa¢ daugiau
testinio mokymo. Dauguma transporto srities profesijy, kurioms
pakanka vidutinio ir Zemo isilavinimo, mazai kuo susijusios su
mokymusi visa gyvenima. Taciau siekiant kuo geriau patenkinti
klienty poreikius transporto sektoriaus darbuotojams reikia
igidziy, kuriy jie dazniausiai negaléjo igyti mokydamiesi labiau

(%) Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direkto-
ratas uzsaké atlikti tyrimg ,Investicijos | buisimas darbo vietas ir
jgiidZius: numatomi scenarijai, pasekmés ir galimybes” (angl. Investing
in the Future of Jobs and Skills — Scenarios, implications and options in
anticipation).

() Zr. 5 i$nasa.

technisky transporto srities profesijy. Siekiant uztikrinti eksploa-
tacing ir darbuotojy saugg, kaip ir, pvz., sickiant i$mokti vairuoti
kuo labiau tausojant aplinka, reikalingas testinis mokymas.

43  Dél demografiniy poky¢iy ir nepalankios transporto
sektoriaus padéties darbuotojy amziaus pozitriu, be naujy
darbo organizavimo galimybiy, reikia didesniy investicijy j
adaptuotg testinj senéjancios darbo jégos mokymg. Ypac to
reikia vairuotojams, nes vairuotojo darbas yra viena i§ ty profe-
sijy, kuriy atstovai dél profesiniy sveikatos problemy nepajégia
likti darbo rinkoje iki pensinio amzZiaus.

4.4 Su mokymusi susij¢ patrauklis transporto sektoriaus ir
(arba) jmoniy pasitlymai bei geresnés profesinés galimybés
atlieka svarby vaidmenj siekiant pritraukti daugiau jauny
zmoniy | § sektoriy. Pvz., jury transporto sektoriuje biitina
skatinti paprasto jrininko pareigas einancius darbuotojus siekti
aukstesnio laipsnio jareivio pareigy. Vietos vieSojo transporto
autobusy vairuotojams reikéty sudaryti geresnes galimybes siekti
eismo planuotojo arba komandos vadovo pareigy. Mokymas
turi bati laikomas investicija j ateitj.

5. Darbo sglygos: transporto sektoriaus mobilieji darbuo-
tojai yra... judis

5.1  Didziausia problema, kuriant transporto vidaus rinkg ir
problemy, susijusiy su transporto sektoriy reguliavimo panaiki-
nimu, kyla dél transporto sektoriaus ypatumy — didelio mobi-
liyjy darbuotojy judumo, nes Siame sektoriuje, dazniau nei
kituose sektoriuose, tai sudaro galimybe perkelti darbo vietas i
kitas 3alis ir taikyti socialinio dempingo praktika. Socialinius
klausimus reglamentuojantiems teisés aktams, papildomoms
socialinéms priemonéms ir apsaugos nuo socialinio dempingo
priemonéms skirta nepakankamai démesio.

5.2 Isisteigimo laisve ir atviromis transporto rinkomis
daugiausia naudojasi keliy, vidaus vandens keliy arba jiros
transporto sektoriy atstovai tam, kad galéty jkurti jmones tose
ES Salyse, kuriose darbo jéga kainuoja maziau, mokamos
mazesnés socialinio draudimo jmokos ir (arba) galima gauti
mokestinés naudos, tuo paciu metu neteikiant paslaugy. Saliy
socialiniais ir darbo uzmokes¢io skirtumais jie naudojasi kaip
konkurenciniu prana§umu. Dél Sios priezasties kyla sunkumy
siekiant atsekti darbo sutartis, uZtikrinti socialinés apsaugos
sistemy veikima, kontroliuoti su sveikata ir sauga susijusias
taisykles ir uZztikrinti, kad jy bity laikomasi. Siekiant i§vengti
socialinio dempingo, bitina uZtikrinti priimancios $alies
principo taikyma, t. y. taikyti tos Salies socialines nuostatas,
kurioje teikiamos paslaugos.

5.3  Kalbant apie darny transporta ir ioriniy (aplinkosaugos)
sanaudy internalizavimg, iskyla aktualus teisingos transporto
kainos klausimas. Taciau teisinga transporto kaina turéty apimti
ir teisingg kokybisko uzimtumo kaing. Tai yra itin svarbu
siekiant uZtikrinti:

— kokybiskas paslaugas,
— sauga,

— transporto sektoriaus patraukluma.
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5.4  Tokia teisinga socialing kokybisko uzimtumo transporto
sektoriuje kaing batina uztikrinti reglamentavimo priemonémis
ir socialiniu dialogu.

5.5  Viesojo ir privataus keleivinio transporto keleiviams taip
pat reikalingos kokybiskos paslaugos, saugi kelioné ir apsauga
nuo uzpuolimy ir smurto.

6. Komisijos veikla sprendZiant transporto sektoriaus
socialinius klausimus

6.1 2006 m. komunikate ,Te nesustos Europos paZanga“
Komisija jvardija tokj vieng i§ Bendrijos transporto politikos
tiksly: ,Socialinéje srityje Europos Sajungos politika skatina
darbo viety kokybe ir $io sektoriaus Europos darbuotojy profe-
sinés kvalifikacijos gerinima“ ('9).

6.2  Bendrosios transporto politikos jgyvendinimo rezultaty
vertinimo tyrime ('!), batent skyriuje, kuriame vertinamas 1.6
uzdavinio ,Socialiniai aspektai“ jgyvendinimas, pateikiamas
Komisijos teis¢kiiros iniciatyvy ir politikos dokumenty, susijusiy
su transporto sektoriaus socialiniais klausimais, sarasas. Jie i§
dalies grindziami Europos socialiniy partneriy derybomis ir
iniciatyvomis. Taciau ataskaitoje teigiama, kad jgyvendinimo
rezultatus sunku vertinti dél duomeny stokos arba dél to, kad
tam tikros priemonés buvo tik neseniai patvirtintos, todél jos
dar neveiksmingos.

6.3  Galima daryti i$vada, kad:

6.3.1  Europos Komisijos atliktuose poveikio vertinimo tyri-
muose daug reikSmés skiriama ekonominiam vertinimui,
skiriant labai nedaug démesio socialiniam Bendrijos iniciatyvy
poveikio vertinimui. Igyvendinus poky¢ius, atkurti ankstesng
padétj paprastai néra lengva.

6.3.2  Teikdama pasitlymus dél tolesnio transporto rinkos
liberalizavimo, Komisija turéty i§ anksto kruopsciai istirti savo
pasitilymy socialinius padarinius ir pasidilyti papildomas socia-
lines priemones.

6.3.3  Triksta patikimy Europos lygmens duomeny ir infor-
macijos apie transporto darbo rinkg ir dabartines darbo salygas
jvairiuose transporto sektoriuose; Europos ekonominés veiklos
rasiy  klasifikatoriaus  (NACE)  statistiné  informacija  apie
uzimtuma yra pernelyg abstrakti, kad remiantis ja bity galima
atlikti tinkamg skirtingy sektoriy analiz¢; negaustis tam tikry su
konkreciais sektoriais susijusiy aspekty palyginamieji tyrimai
greitai taps nebeaktualiis, todél reikéty jsteigti transporto sekto-
riaus socialiniy klausimy observatorija, kuri turéty nuolating
prieigg prie valstybiy nariy darbo inspekcijy duomeny banky.

6.3.4  Siekiant iSspresti esamas problemas, reikia imtis
tolesniy teisékdiros iniciatyvy. Bitina glaudziai bendradarbiauti
su jvairiy Europos sektoriy socialinio dialogo partneriais, o
Komisija bet kuriuo atveju turéty atsizvelgti j plétojant socialinj
dialoga igyta prakting patirtj ir ja pasinaudoti, taip pat j savo
veikla kuo anksciau jtraukti socialinius partnerius.

(9 Komunikatas COM (2006) 314 ,Te nesustos Europos paZanga®,
3 psl.

(") 2000-2008 m. bendrosios transporto politikos (BTP) vertinimas
http://ec.europa.eu/transport/strategies/studies/strategies_en.htm.

7. Galimybés jsidarbinti, su mokymu susij¢ poreikiai ir
darbo salygos: kitoks transporto sektorius

7.1 Keliy transporto sektorius

7.1.1  Keliy transporto sektoriuje vis sunkiau rasti vairuotojy.
Tai yra didZiausias i$§tkis $iam transporto sektoriui. Negalima
neatkreipti démesio j tai, kad tokig padétj lémé vairuotojy darbo
salygos ir salygos, kuriomis $is pramonés sektorius veikia. Dél
darbe patiriamo didelio spaudimo, nepalankiy darbo valandy,
nenuosekliai mokamo atlyginimo vairuotojai socialiniu pozitiriu
prastai vertina keliy transporto sektoriy. O operatoriai, ypac¢
mazosios ir vidutinés jmonés, turi atlaikyti ne tik didziule kity
Sio sektoriaus jmoniy konkurencija, bet ir i§orés veiksniy, kaip
antai ekonomikos krizés ir dideliy kuro kainy, poveiki.

7.1.2  Direktyvoje 2003/59/EB  numatytas privalomasis
pradinis ir testinis vairuotojy profesionaly mokymas. Keleivinio
transporto sektoriuje $i direktyva jsigaliojo 2009 m. rugséjo
mén.,, o krovininio — 2010 m. rugséjo mén. Sia direktyva
sickiama ne tik didinti keliy eismo sauga, bet ir gerinti vairuo-
tojo profesijos kokybe. Tai yra puiki reglamentavimo priemong,
kuri turés dar daugiau teigiamos jtakos vairuotojo statusui ir
galiausiai padés padaryti sig profesija patrauklesng, atsizvelgiant
i tai, kad dél sparcios technologinés keliy transporto sektoriaus
pazangos Siame sektoriuje reikia aukstos kvalifikacijos vairuo-
tojy profesionaly. Taciau Siuo metu visa tai priklauso nuo to,
kaip direktyva jgyvendins valstybés narés. O Siuo pozitriu svar-
biausia suteikti pakankamai auksStos kokybés mokymosi gali-
mybiy, uztikrinti mokymo programos kokybe bei pasirtpinti
pradinio ir testinio mokymo finansavimu. Kalbant apie pastaraja
problema, kai kuriose 3alyse pradinio ir (arba) testinio mokymo
islaidas turi apmokéti pats vairuotojas, dél to jdarbinimo prob-
lemos siame sektoriuje netrukus tik paastrés.

7.1.3  Keliy transporto sektoriui taikytini socialinius klau-
simus reglamentuojantys teisés aktai yra naudingi Siam sektoriui.
Taciau daug bédy kyla dél to, kad nevykdomos darba, vairavima
ir poilsio laika reglamentuojancios nuostatos, nepaisant to, kad
teisés aktai buvo patobulinti ir atliekama daugiau patikrinimy.
Tokia pat padétis susiklos¢iusi dél Komandiruotyjy darbuotojy
direktyvos taikymo kabotaZo paslaugas teikiantiems keliy trans-
porto sektoriaus darbuotojams.

7.1.4  ES keliy transporto sektoriy reglamentuojancius teisés
aktus reikéty taikyti visam sektoriui be jokiy i$im¢iy, kad bty
uztikrintos vienodos saZiningos konkurencijos salygos, keliy
eismo sauga bei darbuotojy sveikata ir sauga.

7.1.5  ES politikos formuotojai turéty imtis priemoniy, kurios
uztikrinty realy sektoriaus tvarumg — skatinti operatorius inves-
tuoti | naujas transporto priemones ir technologijas; didinti
valstybiy nariy pajégumus siekiant uztikrinti keliy transporto
sektoriy reglamentuojandiy teisés akty vykdyma; imtis prie-
moniy, kad vairuotojo profesija galéty verstis tik aukstos kvali-
fikacijos darbuotojai, nes taip automatiskai pageréty Sios profe-
sijos jvaizdis.
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7.1.6  Reikéty gerinti keliy infrastruktfirg, visy pirma jrengti
saugias ir finansiniu pozifiriu prieinamas stovéjimo aiksteles ir
poilsio vietas; stovéjimo aiksteliy ir poilsio viety kokybei gerinti
bity galima panaudoti dalj pajamy i§ Eurovinjetés mokesciy —
tai blity naudinga ir verslui (dél kroviniy saugumo), ir vairuo-
tojams profesionalams.

7.1.7  Reikéty ijkurti Europos keliy saugos agentiirg, kurios
uzduotis baty uztikrinti, kad bty paisoma pirmiau minéty
poreikiy ir reikalavimy ('?).

7.2 Miesty viesasis transportas

7.21  Mazdaug 1 mln. ES darbuotojy dirba miesty vieSojo
transporto sektoriuje (Tarptautinés vieojo transporto sajungos
(pranc. Union International des Transports Public, UITP)
duomenys). Sékmingai jgyvendinus politikos  strategijas,
kuriomis biaty skatinama naudotis kolektyviniu aglomeracijy,
miesty ir kaimo vietoviy transportu, Siame sektoriuje atsirasty
daug naujy galimybiy isidarbinti.

7.2.2  Tadiau vietos vieSojo transporto sektorius taip pat susi-
duria su jdarbinimo problemomis, vieSojo transporto sektoriaus
darbo jéga sen¢ja. Dauguma vie§ojo transporto sektoriaus
darbuotojy yra vairuotojai. Geros darbo salygos, galimybé
sekmingiau suderinti profesing veikla ir asmeninj gyvenima bei
profesinés galimybés yra tie elementai, kurie turéty padéti j §j
sektoriy pritraukti daugiau motery ir jaunimo.

7.2.3  VieSajam autobusy transportui taikoma vadinamoji
Vairuotojy mokymo direktyva 2003/59/EB.

7.2.4  Be finansavimo, vienas didZiausiy i$$tkiy vieSojo trans-
porto sektoriui yra kokybiskos paslaugos. Darbo viety kokybés
(gery darbo sglygy) rySys su paslaugy kokybe yra vienas i$
Europos sektoriy socialinio dialogo klausimy.

7.2.5 Be to, didele problemg vieSojo keleivinio transporto
sektoriuje kelia smurtas ir prievarta. Visisko nepakantumo
smurtui politika apsaugo keleivius ir darbuotojus bei padeda
didinti vieSojo transporto patraukluma.

7.3 GeleZinkeliy transporto sektorius

7.3.1  Gelezinkeliy transporto sektorius nuolat restruktiiri-
zuojamas siekiant padidinti jo na§umg ir sumazinti darbuotojy,
pvz., mazinti pardavéjy gelezinkeliy stotyse ir regioniniy kelei-
viniy traukiniy personalo nariy skai¢iy; kroviniy gabenimo
sektoriuje — sumazinti daug darbo jégos reikalaujanciy kei¢iamo
sastato krovininiy traukiniy naudojimg ir juos pakeisti maziau
darbo reikalaujanciais viso sastato traukiniais. Naujos technolo-
gijos, kaip antai Europos gelezinkeliy transporto valdymo
sistema ERTMS arba automatinés manevravimo sistemos, racio-
nalizuoja darbo jéga, o daugiausia jtakos tai turi eismo valdymo
personalui arba su manevravimu susijusiy profesijy atstovams.
PrieSingai dabartinei tendencijai, kei¢iamo sastato krovininiai
traukiniai yra patikima aplinka tausojanti alternatyva kroviniy
vezimui keliais, sukurianti naujas darbo vietas (**).

() OL C 132, 2011 5 3, p. 94.
(%) OL C 255, 2010 9 22, p. 92.

7.3.2  Nauji trapios kroviniy gabenimo rinkos dalyviai
dazniausia teikia visas vezimo traukiniais paslaugas, kurios
nereikalauja dideliy darbo jégos sgnaudy. Investuojant | naujy
infrastruktiiry kiirima ir tobulinant esamus tinklus prireiks kurti
naujas darbo vietas $iy naujy infrastruktiry aptarnavimo ir
pagalbos paslaugy srityje.

7.3.3  Siuo atveju, intensyvéjant gelezinkeliy sektoriaus veiklai
ir (arba) pereinant prie kity transporto rasiy, galimybiy isidar-
binti turés ne tik traukiniy masinistai. Taciau gelezinkeliy sekto-
riuje taip pat kyla problemy dél auksto iSsilavinimo darbuotojy
(inZinieriy) jdarbinimo bei nepalankios demografinés jmoniy
struktiiros.

7.3.4  Su mokymu susije poreikiai:

— D¢l didéjancio tarpvalstybinio eismo intensyvumo reikia
skirti daugiau démesio ir masinisty, ir traukiniy personalo
mokymui, susijusiam su nacionalinémis saugos taisyklémis ir
uzsienio kalby jgudziais.

— Auksta saugos lygj ir paslaugy kokybe bitina uztikrinti serti-
fikuojant traukiniy personala.

— Idiegus naujas technologijas, kaip antai ERTMS, keiciasi su
masinisty ir eismo valdymo personalo igiidZiais susije porei-
kiai, todél reikia daugiau démesio jy mokymui informaciniy
technologijy srityje.

— D¢l didéjancio keliy sri¢iy jgudziy turin¢iy darbuotojy
paklausos gelezinkeliy kroviniy gabenimo sektoriui reikia
naujy profesijy darbuotojy ir tinkamy jy mokymo kursy.

— Sio sektoriaus restruktiirizavimas susijes su daugybe veikéjy
ir naujy sgsajy. Daugiau reikés darbuotojy administracinio
gelezinkeliy transporto valdymo lygmeniu. Vis labiau sené-
jant dabartinei geleZinkeliy sektoriaus darbo jégai ir astréjant
jdarbinimo problemoms, batina kurti skirtingy amZiaus
grupiy darbuotojams tinkamas mokymo ir mokymosi visg
gyvenimg programas.

7.3.5  Darbo salygos:

— Dél nuolatinio Siame sektoriuje jauciamo spaudimo didinti
darbo nasumg ir mazinti iSlaidas, prastéja darbo salygos ir
atsiranda dviejy kategorijy darbo jéga. Atsiveriant rinkoms ir
pleciantis tarpvalstybiniy paslaugy rinkai, biitina stebéti
masinisty darbg, vairavimg, poilsio laikg ir kvalifikacija ir
siekti, kad buty vykdomos $iuos aspektus reglamentuojan-
Cios nuostatos.

7.4 Vidaus vandens keliy transportas (VVKT)

7.4.1  VVKT laikomas aplinka tausojancia transporto risimi,
kurios galimybés dar nevisiskai iSnaudotos. Taciau Siuo metu
vandens lygis didziausiose upése mazéja ir tai Siam sektoriui
sukelia nemenky sunkumy. Siuo metu tyrinéjami naujy koncep-
cijy laivai ir naujos gabenimo sistemos (kroviniy plukdymas).
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7.4.2  Kroviniy ir keleiviy gabenimo vidaus vandens keliy
transportu sektoriuje labai triksta darbuotojy (ir Reine, ir Duno-
juje). Dél prasty galimybiy sékmingai derinti profesing veiklg ir
asmeninj gyvenima, dél ilgos darbo dienos ir nepatraukliy darbo
salygy (ypa¢ ilgalaikio nebuvimo namie), i $j sektoriy nebeateina
jauny darbuotojy. Néra realaus $io sektoriaus teisékiiros ar regla-
mentavimo pagrindo, todél jo teikiamos paslaugos perkeliamos j
Salis, kuriose mokesciy sistemos skirtumais ir maziau palankiais
socialiniais ir darbo uzmokescio skirtumais jie naudojasi kaip
konkurenciniu pranasumu, pvz., Europos Sgjungoje — | Maltg ir
Kipra.

7.43  Sios problemos sprendziamos plétojant socialinj
dialoga ir igyvendinant kelias iniciatyvas ES lygmeniu:

— PLATINA - vidaus vandens keliy transportui skirtos Europos
integruotos  veiksmy  programos NAIADES  veiksmy
programa; ja sudaro keli darby paketai, kuriais siekiama
pasalinti Siame pramonés sektoriuje kylancias kliditis.

— ,Darbo vietos ir jgtidziai“ (angl. Jobs & skills) — ES darby
paketas, kuriuo siekiama didinti $io sektoriaus patraukluma.

— EDINNA (angl. Education Inland Navigation) — visiems vidaus
vandens keliy transporto specialisty mokymo centrams
skirta Europiné programa.

— Pradétas darbas siekiant suderinti darbo viety (laivavedzio ir
jureivio) apraymus ES lygmeniu; tai bus oficialus suvieno-
dinty ES VVKT specialisty bitiniausios kvalifikacijos stan-
darty pagrindas.

— Pradéti rengti Europos vidaus vandens keliy transporto
specialisty mokymo ir sertifikavimo standartai (STCIN).

7.4.4  Centriné laivybos Reino upéje komisija (vok. Zentral-
kommission fiir die Rheinschifffahrt, ZKR), kuri vykdo Europos
VVKT ziniy centro funkcijas, bendradarbiaudama su Europos
Komisija $iuo metu derina laivy kapitony pazyméjimus pagal
abipusio pripazinimo sistema. Pavyzdziui, siekdama sukaupti
patikimos informacijos, Europos Komisija du kartus per metus
praso ZRK istirti ir paskelbti rinkos stebéjimo duomenis, jskai-
tant duomenis, susijusius su socialiniais ir ekonominiais $io
sektoriaus aspektais. Bendradarbiaujant su ZRK $iuo metu tyri-
néjama ir plétojama unikali identifikacijos sistema; naudojant $ig
sistemg bus galima ne tik suzinoti darbuotojy tapatybe, bet ir
stebéti ir sekti jy darbo, poilsio laikg ir laisvalaikj bei gauti
duomeny apie jy i$silavinimg, mokyma ir sertifikavima.

7.5 Aviacijos sektorius

7.5.1  Aviacijos secktoriaus, kaip vieno i§ svarbiausiy ES
ekonomikai paslaugy sektoriaus, veiklos testinumas itin svarbus
siekiant uztikrinti socialing sanglaudg ir regiony plétra. Europos
oro transporto pramonés konkurencinguma tarptautiniu
lygmeniu galima sustiprinti pasinaudojus visais Europos socia-
linio modelio pranasumais. Imonés turi uztikrinti, kad siekiant
apsaugoti darbo vietas ir iSvengti socialinio dempingo, bty
tinkamai taikomi socialinius klausimus reglamentuojantys Bend-
rijos ir nacionaliniai teisés aktai. Siekiant i§spresti civilinés avia-
cijos sektoriuje $iuo metu iskilusius sunkumus, reikéty imtis
ypatingy pastangy plétojant socialinj dialoga imoniy ir naciona-
liniu lygmenis.

7.5.2  Siekiant uztikrinti sauga, sauguma, darbo nasuma ir
paslaugy kokybe, atsizvelgiant | su vieSosiomis paslaugomis
susijusius jsipareigojimus, darbdaviai ir darbuotojai tam tikru
(-ais) lygmeniu (-is) turéty pasitikéti vieni kitais, jausti atsako-
mybe vieni kity atzvilgiu ir bendradarbiauti. Svarbiausias tikslas
turéty bati sukurti socialiniu ir aplinkosaugos pozifiriu darnig
civilinés aviacijos pramong.

7.5.3  Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas noréty
atkreipti démesj, kad jgyvendinant Bendro Europos dangaus
programg, jskaitant funkcinius oro erdvés blokus ir Bendro
Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy
programa (SESAR), siekiant uztikrinti sékmingg aviacijos sekto-
riaus veikima svarbiausia yra Zmogiskasis veiksnys ir socialinis
dialogas. Valstybés narés turéty pradéti tikslingas konsultacijas
su socialiniais partneriais ir visais kitais suinteresuotaisiais
subjektais, kad bty imtasi tinkamy priemoniy Siems tikslams
pasiekti ir baty i§vengta darbo viety skaiCiaus mazéjimo (14).

7.5.4  Visiems civilinés aviacijos sektoriaus darbuotojams,
ypa¢ dirbantiems antZeminio aptarnavimo paslaugy srityje,
turéty bati taikomos ne prastesnés salygos nei kitiems Europos
darbuotojams. Dabar $iuo pozitiriu jy padétis yra kitokia, pvz.,
kalbant apie kvietimus dalyvauti konkursuose, darbuotojai visais
atvejais turi turéti galimybe pasinaudoti perkélimo teisiy
apsauga.

7.5.5  ES privalo patvirtinti $io sektoriaus darbuotojy kvalifi-
kacijos pripazinimo ir patvirtinimo priemones. Visi $io sekto-
riaus veikéjai turéty veikti i§vien ir, pvz., koordinuoti veiksmus
derybomis, bei investuoti | darbuotojy profesinj mokyma ir
kvalifikacija. Laipsniskai igyvendinant numatytus veiksmus ir
susitarimus Europos lygmeniu biity galima pasiekti geriausius
mokymo standartus, o tai suteikty galimybe nustatyti konkre-
tesnes visais kitais lygmenimis taikytinas taisykles ir numatyti
tolesnius veiksmus, susijusius su profesinio mokymo sistemos
patvirtinimu ir kity susijusiy Saliy (Europos institucijy, naciona-
liniy valdzios institucijy ir pan.) dalyvavimu Siame procese.

7.5.6  Atsizvelgiant i tai, taip pat labai svarbu, kad skrydziy
sauga ir toliau bty laikoma svarbiausiu prioritetu, | kurj baty
atsizvelgiama imantis teisékiiros veiksmy Europos lygmeniu.
Kalbant apie teis¢kiira, ES institucijos ir Europos aviacijos saugos
agenttira (EASA), siekdamos patvirtinti sauga uZtikrinancias ir
mokslinémis Ziniomis pagristas léktuvy jguly nariy skrydziy
laiko apribojimo taisykles ir skrydzio jguloms taikomus poilsio
reikalavimus, padedancius sékmingai $velninti dél ilgy darbo
valandy, kintan¢iy pamainy grafiky ir peréjimy | kitas laiko
juostas atsirandantj nuovargj, turéty konsultuotis su suinteresuo-
tomis $alimis. Nuovargis kelia pavojy oro eismo saugumui, nes
jis mazina atidumg ir darbinguma. Nuovargis yra normalus
organizmo atsakas i daugelj skrydZiy operacijoms budingy
salygy, pavyzdziui, miego trikumg, pamainas ir ilgas darbo
valandas.

7.6 Jary transporto sektorius

7.6.1  Didziausias sunkumas, su kuriuo susidiré jiry trans-
porto sektorius, yra ilgalaikis Europos jirininky uZimtumo
mazéjimas, dél kurio prarandama jy sukaupta Europos jiry
laivybos praktiné patirtis. Tebedaugéja atvejy, kai naudojamasi
,patogesne” véliava, o laivo jgulos formuojamos i§ pigios besi-
vystan¢iy Saliy darbo jégos. Beveik visi tarptautinéje prekyboje
dalyvaujanciy Europos jmonéms priklausandiy ir jy valdomy
laivy jguly nariai yra kity Saliy pilieciai, ypa¢ paprasti jireiviai.
2010 m. kovo 11 d. EESRK surengtoje konferencijoje

() OL C 182, 2009 8 4, p. 50.
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,Su jurininkyste susijusiy profesijy patrauklumas“ buvo svars-
tomos $iy profesijy nepatrauklumo priezastys, pabréztas
poreikis atnaujinti jiry transporto specialisty Svietimo sistemas
ir raginama imtis ES veiksmy Sioje srityje.

7.6.2  Visame jiry transporto sektoriuje darbo jéga senéja.
Vyresniy nei pensinio amziaus laivy kapitony Siame sektoriuje
liko i§ esmés tik dél laivy kapitony stokos ir jmoniy nenoro
skatinti paprastus jurininkus siekti aukstesnio laipsnio jireivio
pareigy.

7.6.3  Taciau plétojant Europos socialinj dialoga igyvendintas
projektas jrod¢, kad bédy kyla ne dél to, kad néra besimokanciy
zmoniy, kurie noréty imtis profesinés veiklos jiry transporto
sektoriuje, o dél to, kad jauniems europieciams néra galimybiy
jsidarbinti ir jgydyti profesiniy jgtidziy laivuose. Bitina sudaryti
salygas, kad bty galima jdarbinti ir mokyti Europos 3aliy jirei-
vius, o paprastiems jurininkams - siekti aukstesnio laipsnio
jureivio pareigy. Tai baty galima skatinti aktyviau ir veiksmin-
giau taikant gairése dél valstybés pagalbos numatytas
programas, visy pirma uztikrinant stipresng¢ valstybiniy subsidijy
arba mokesciy lengvaty sasaja su uzimtumo garantijomis ir su
mokymu susijusiais jsipareigojimais.

7.6.4  Laivy savininkai vis dazniau savo komercing veiklg
perkelia i§ Europos j kitas Salis ir vis daugiau investuoja i
mokymo centrus ir jarininky akademijas treciosiose Salyse,
ypa¢ Tolimuosiuose Rytuose. Reikéty plétoti Europos mokymo
ir $vietimo institucijy tinklg, siekiant sukurti tokias jiry trans-
porto specialisty $vietimo sistemas, kurios patenkinty su naujais
jurininky igadziais susijusius poreikius. Kalbant apie $vietimo
sistemas, bitina kurti lankstesnes ir misrias pradinio $vietimo
ir mokymosi visa gyvenimg sistemas. Svietimo sistemoje ir
darbo rinkoje reikéty siekti lankstesnio pozidrio i profesinés
veiklos poky¢ius (jaroje dirbantiems $io sektoriaus darbuotojams
turéty bati sudaryta galimybé imtis veiklos sausumoje ir atvirks-
Ciai), t. y. kad be tam tikram sektoriui reikalingy igadziy,
darbuotojai galéty igyti iSsilavinima ir mokytis pagal valdymo,
verslo ir prekybos profesijy mokymo programas.

7.6.5  Kalbant apie darbo sglygas, problemy kyla dél nuola-
tiniy darbuotojy perkélimo | laikingsias darbo vietas, vadina-
myjy iguly komplektavimo agentiry paslaugy, kuriomis naudo-
jamasi vis dazniau, arba tiesioginio laivybos jmoniy rySio su
darbuotojais stokos. Daznai laivuose sudaromos prastos darbo
ir gyvenimo salygos, pvz., neuztikrinami patogumai moterims ir
jaunesniesiems jarininkams, néra rysio palaikymo priemoniy. Be
to, del netinkamo jguly komplektavimo jirininkai pervargsta, o
tai kelia pavojy laivy valdymo saugai. Problemos, susijusios su
piratavimu ir jarininky patraukimu baudZiamojon atsakomybén,
taip pat pakenké $io pramonés sektoriaus jvaizdziui ir sumen-
kino Zmoniy norg imtis profesinés veiklos jaroje.

7.6.6  Kalbant apie susisiekimg jira tarp Europos Zemyno ir
saly bei tarp paciy saly, EESRK ragina stiprinti su vieSgja
paslauga susijusius jsipareigojimus siekiant skatinti ekonomineg,

socialing ir teritoring sanglaudg ir kartu uztikrinti, kad valstybés
pagalbos taisyklés netrukdys teikti visuotiniy ekonominés
svarbos paslaugy.

7.6.7  Skubios ir tebesvarstomos iniciatyvos:

— i8nagrinéti su ES vidaus prekyba susijusios naujosios Bend-
rijos iniciatyvos pataisyto pasitilymo dél teisés akto dél jguly
komplektavimo salygy forma jgyvendinimo galimybes;

— i3nagrinéti galimybes perzitiréti gaires dél valstybés pagalbos,
siekiant pasalinti visas su valstybés pagalbos skyrimu susiju-
sias spragas ir uztikrinti, kad ES mokes¢iy mokétojy pinigai
visy pirma biity naudojami skatinti ES jtrininky uZimtumg,
ju mokymg ir jy jtraukimg | visus socialinius klausimus
reglamentuojancius teisés aktus, kurie jiems iki Siol netai-
komi;

— ratifikuoti Tarptautinio darbo biuro 2006 m. Darbo jiroje
konvencija ir ja vykdyti taikant veiksmingas uosty valstybés
kontrolés priemones;

— suvienodinti ES duomeny apie jarininky uzimtuma kaupimo
metodologijg ir uZztikrinti jos nuosekluma.

7.7 Uosty sektorius

7.7.1  Kaip kituose transporto sektoriuose, uosty sektoriaus
uZimtumo analizéms atlikti nepakanka statistiniy duomeny ir
kiekybinés informacijos. Pripazindamas $ig problema, Mobilumo
ir transporto generalinis direktoratas neseniai uzsaké atlikti
tyrima dél uosty sektoriaus uzimtumo. Taciau siekiant siste-
mingai uzpildyti $ig informacijos spraga, minéto tyrimo gali ir
nepakakti, todél reikéty paraginti ir Eurostata, ir valstybes nares
prisidéti prie Siy duomeny kaupimo. Uosty sektoriuje didZiausia
problema yra uosty darbuotojo apibréztis. Anksciau uosto
darbuotojais buvo vadinami uosto krovikai, kurie naudodami
daugiausia savo fizing jéga pakraudavo ir iskraudavo krovinius
i§ laivy, taciau pradéjus naudoti kroviniy konteinerius ir vyks-
tant technologinei pazangai, darbo uostuose pobudis pasikeité,
todél suformuluoti uosto darbuotojo apibréztj sunkiau. Sia
padétj dar labiau komplikuoja tai, kad uosty teritorijoje dirba
vis daugiau logistikos darbuotojy, taciau daznai jiems taikomos
visi§kai skirtingos darbo salygos. EESRK nuomone, primestinis
uosty paslaugy liberalizavimas, yra nepriimtinas.

7.7.2  Europos Salyse uosty darbuotojy mokymui taikomos
palyginti skirtingos nuostatos ir reikalavimai — kai kuriose vals-
tybése veikia labai gerai parengtos mokymo sistemos, o kity
Saliy Sios srities specialisty mokymo sistemos labai prastos.
Dauguma stambiy jmoniy yra suk@irusios savo mokymo
programas, o dauguma dideliy uosty turi savo mokymo centrus.
Taciau smulkiose jmonése ir nedideliuose uostuose néra
tinkamos mokymo bazés, o tai labai kenkia jy saugai. Vienas
svarbiausiy su uosty darbuotojy mokymu susijusiy uzdaviniy —
pritaikyti esamas programas prie spar¢iy technologiniy pokyciy
ir netgi juos numatyti.
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7.7.3  Reikéty apsvarstyti galimybe sukurti bendrg mokymo
sistema (nustatyti elementus ir modulius, kuriuos reikéty jtraukti
i kiekvieng mokymo programa, ir sudaryti salygas Salims,
kuriose veikia prastesné sistema, gerinti savo mokymo
programas). Apskritai, reikéty skirti daugiau démesio uosty
darbuotojy mokymui, siekiant didinti ES uosty konkurencin-
gumg ir didinti darbo viety ES uostuose saugg. Dar vienas
svarbus elementas — mokymo sgsaja su geresnémis darbo
vietomis: uosty darbuotojai yra savo srities specialistai ir jy
mokymui taikomos nuostatos turéty uztikrinti galimybe siekti
aukstesniy pareigy savo profesinés veiklos srityje ir jgyti keliy
sri¢iy jgudziy. Uosty darbuotojy mokymu turéty kartu riipintis
socialiniai partneriai ir valdZios institucijos, kaip tai jau yra
daroma daugelyje uosty.

7.7.4  Darbo salygos. Sauga (jskaitant su konteineriais susi-
jusia saugg) tebéra didelé uosty problema. Reikia tobulinti
prane$imy apie nelaimingus atsitikimus sistemg — kaupti

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

i§samesnius duomenis ir teikti i§samesnes ataskaitas apie nelai-
mingus atsitikimus (jy priezastis, vieta ir pan.). Reikéty suvieno-
dinti prane$imy apie nelaimingus atsitikimus pateikimo tvarkg
visoje Europoje (suderinus nelaimingo atsitikimo apibréztj ir
pan.).

7.7.5  Be to, Siame sektoriuje nevykdomos darbuotojy svei-
katg ir sauga reglamentuojanciy teisés akty nuostatos. Siuo metu
ES néra patvirtinta jokiy uosty sektoriui taikytiny teisés akty dél
sveikatos ir saugos, galioja tik bendroji pagrindy direktyva.
Reikéty gerai apsvarstyti, ar nereikéty pateikti pasitilymo dél
Siam sektoriui taikytiny su sveikata ir sauga susijusiy nuostaty.
Be to, siekiant gerinti darbo uostuose salygas reikia aktyviau
plétoti socialinj dialoga vietos, nacionaliniu ir Europos lygme-
nimis. Atsizvelgiant | Siame pramonés sektoriuje vykstancius
pokycius (pvz., uosty privatizavima), Siuo dialogu reikéty siekti
suderinty sprendimy, kurie padéty i§vengti neigiamo poveikio
uosto darbuotojy darbo salygoms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES transporto politikos darnaus
vystymo ir TEN-T tinkly planavimo (tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkausian¢ios Lenkijos
prasymu)

(2011/C 248/05)

Praneséjas Jacek KRAWCZYK
Europos Sgjungai pirmininkausianti Lenkija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304
straipsniu, 2010 m. lapkri¢io 30 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél
ES transporto politikos darnaus vystymo ir TEN-T tinkly planavimo

(tirlamoji nuomoné).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgji darbg Siuo klausimu, 2011 m. geguzés 24 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 154 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK visada rémé transeuropiniy transporto tinkly
programg ir dar kartg patvirtina remiantis ja. Taciau jis atkreipia
démesj j tai, kad issiplétusioje Europos Sajungoje iSaugo trans-
porto infrastruktiiros poreikiai, todél reikéty apsvarstyti gali-
mybes pritaikyti dabarting politika ir jos jgyvendinimo prie-
mones biisimiems uZdaviniams spresti.

1.2 Komiteto nuomone, pagrindinis tikslas yra parengti tokia
transporto politika, kurig jgyvendinant biity pasiekta socialiné ir
ekonominé sanglauda; $iuo tikslu ekonomikos augimo, didéjant
transporto intensyvumui (Komisija mano, kad 2005-2020 m.
eismas padidés apie 20 proc.), siekius reikéty derinti su
sanglauda, darbo viety kiirimu ir tvariu vystymusi, turint ribotus
finansinius isteklius.

1.3 Tadiau, i§ esmés, Komitetas turi apgailestaudamas pripa-
zinti, kad i§ 92 projekty, atrinkty pagal 2007 m. kvietimg teikti
paraiskas, kurie yra jtraukti { 2007-2013 m. daugiametés darbo
programos laikotarpio vidurio perzifirg ir kuriems skirta apie du
tre¢daliai viso TEN-T biudzeto (5,3 mlrd. eury i§ 8 mlrd. eury),
tik nedidelé dalis jgyvendinama naujose valstybése narése.

1.4 Komitetas noréty pabrézti, kad siekiant ES tikslo sukurti
tikra integruota bendra Europos transporto rinkg ir testi
sanglaudos politikg, bitina radikaliai keisti tinkly atrankos
tvarkg. Valstybés narés turéty sidlyti tinklus TEN-T remdamosi
aiSkiais Komisijos nustatytais kriterijais.

1.5  Komitetas rekomenduoja, kad, atsizvelgiant | transporto
sektoriaus dabarting priklausomybe nuo iskastinio kuro, baisima

Europos ateities transporto politika bity siekiama $iy keturiy
svarbiausiy tiksly:

— mazai anglies dioksido i aplinka i$metanciy transporto risiy
propagavimas,

— energijos vartojimo efektyvumas,

— energijos tiekimo saugumas, jvairové ir tiekimo savarankis-
kumas ir

— transporto spiisCiy mazinimas.

1.6 Todél Komitetas rekomenduoja rinktis kuo ekologiskes-
nius ir kuo geriau atsinaujinancius degalus, kuriuos naudojant
iSmetama maziau CO,, taikyti daugiart$iskumo principa,
igyvendinti iSorés sanaudy internalizavimo koncepcija visoms
transporto rasims. EESRK sunerimes dél TEN-T projekty finan-
sinio suvarzymo Europos lygiu, nes dél nepakankamy paskaty
valstybés narés gali nuspresti nedalyvauti Siuose projektuose.
Todél EESRK savo nuomonése nurodo, kad reikéty ieskoti
naujy vieSyjy pajamy Saltiniy galimybiy (!).

1.7 Be to, EESRK rekomenduoja atsargiai ir atidziai naudoti
vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste finansuojant TEN-T,
atsizvelgiant | skirtinga valstybiy nariy patirtj taikant tokia
partneryste ir pripazjstant bitinybe sutelkti ES finansines prie-
mones (pavyzdziui, struktfriniais ir sanglaudos fondais, TEN,

() OL C 48, 2011 2 15, p. 57-64 (Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél ekonomikos atgaivinimo. Dabartiné
padétis ir praktinés iniciatyvos). OL C 132, 2011 5 3, p. 99-107
(Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria suku-
riama bendra Europos gelezinkeliy erdvé ir Komisijos komunikato
dél bendros Europos gelezinkelio erdvés).
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EIB) pagal nuoseklia finansavimo strategija, apimancia ES, nacio-
nalinj viesgjj ir privaty finansavima. EESRK atkreipia démesj j
savo nuomong, kad Eurostato procedirose (3) dél valstybés
skolos reikéty pataisyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
apibréztj tam, kad valdzios institucijos galéty nevarZomai daly-
vauti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystéje.

1.8 Komitetas rekomenduoja, kad persvarstant TEN-T gaires
taip pat bity atsizvelgta  spragas ir triikstamas jungtis siekiant
paskatinti darny transporto infrastrukttiros vystyma visuose ES
regionuose, ypac rytinéje ES dalyje, kad biity pasiekta socialiné
ir ekonominé sanglauda. Todél EESRK pritaria Komisijos baltajai
knygai ,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas.
Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu grindZiamos trans-
porto sistemos kiirimas“ (toliau — baltoji knyga), kurioje daug
démesio skiriama Siam klausimui ir daroma i$vada, kad arti-
miausiais metais reikés imtis konkreciy veiksmy.

1.9 Ypa¢ daug démesio reikéty skirti vadinamajai kaimy-
nystés politikai, t. y. jungtims su ES Siaurine, rytine ir pietine
dalimis, pirmenybe teikiant ne atskiriems infrastruktiros projek-
tams, o visam tinklui.

1.10 Komitetas sitlo ES, remiantis nauja TEN-T tinklo
apibréztimi, su kiekviena wvalstybe nare pasirasyti ,pagal
programa sudaromas sutartis, kuriose biity nustatytos abipusés
finansinés prievolés ir darby jgyvendinimo grafikas. Komiteto
nuomone, siekiant ateityje veiksmingiau jgyvendinti sutartus
projektus, rengiant tokias ,pagal programa sudaromas sutartis”
turéty dalyvauti pilietiné visuomené.

1.11  Komitetas mano, kad darny ES transporto politikos
vystyma gali gerokai paremti socialinio dialogo ir (arba) suinte-
resuotyjy subjekty dialogo struktiiry veiksmai transeuropiniuose
koridoriuose, kurie jau veikia arba dar statomi. EESRK ragina
tokio tipo struktiiras atgaivinti.

1.12  Komitetas rekomenduoja  paaiskinti, ka reiskia
Jtvarumas“. Komiteto nuomone, i sgvoka kartu su esminiu
jnasu | ekonomikos augima apima ne tik aplinkos apsaugos
tikslus, tokius kaip klimato apsauga, triuk§mo bei oro tarSos
mazinimas ir i$tekliy i§saugojimas, bet ir transporto srities socia-
linius klausimus, jskaitant darbuotojy teises, darbo salygas ir
nebrangy visuomeninj transporta, kuriuo galéty naudotis visi
pilieciai, taip pat vyresnio amziaus ir nejgalis Zmonés, turint
omeny tai, kad jie turi judéjimo teis¢ ir lygias teises patekti j
pastatus ir gauti informacijg. Vystant transporto infrastruktiira,
turéty bati atsizvelgta ir | kaimynystés politika.

() OL C 51, 2011 2 17, p. 59-66. (Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parla-
mentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,Privaciyjy ir vieSyjy investicijy telkimas ekono-
mikai gaivinti ir ilgalaikiams struktiriniams pokyciams skatinti.
Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétojimas®).

1.13  Komiteto nuomone, ekonomiskai veiksmingiausias
bidas pasiekti darny vystymasi yra inovacijomis, paskatomis ir
infrastruktiira grindziama strategija (toliau — IPI strategija).

1.14  Siekiant ES transporto politikos darnaus vystymo ir
TEN-T tinkly planavimo, Komitetas rekomenduoja atlikti gali-
mybiy tyrimg ir pasalinti nepagristas jvairiy risiy transportui
keliamas klititis, kad bty iSnaudoti visi pajégumai. Turéty
bati skatinamas geresnis mobilumo planavimas, kad baty
propaguojama su darniu vystymu suderinta elgsena ir bity
sumazintas transporto intensyvumas.

1.15  Komitetas visiskai pritaria Komisijos baltojoje knygoje
iSreikStam pozifiriui i tvirtesnj koordinavimg Europos lygmeniu.
Norint pasiekti TEN-T plétros plataus uZmojo tikslus, nepaisant
labai riboty finansy, reikés parengti kur kas kompleksiskesng
Europos infrastruktaros politika, kuri biity tinkamai koordinuo-
jama, pradedant strateginiu planavimu ir baigiant galutiniu
konkreciy projekty jgyvendinimu. Jau atéjo metas pateikti rezul-
tatus.

2. lzanga

2.1  Lenkijai rengiantis pirmininkauti Europos Sajungos
Tarybai 2011 m. antrojoje puséje, EESRK buvo paprasyta, be
kity dalyky, parengti tirlamaja nuomone dél ,ES transporto
politikos darnaus vystymo ir TEN-T tinklo planavimo*.

2.2 turint omenyje tai, kad $i tema yra svarbi, batina uztik-
rinti pagrinding teis¢ i juduma; be to, transporto sektorius
sukuria 10 proc. ES bendro vidaus produkto (BVP) ir jame
dirba daugiau kaip 10 mln. Zmoniy, taciau, nuolat didéjant
judumui, transporto sistemos labai apkraunamos, susidaro trans-
porto spistys, kyla nelaimingy atsitikimy ir tarSos problemos,
todél EESRK mielai sutiko patenkinti ES pirmininkausiancios
Lenkijos prasyma.

2.3 Europos Komisija parengé naujg baltaja knyga dél trans-
porta, kurioje nustatyti Europos Komisijos ateinan¢io desimt-
mecio planai ir numatyta iki 2020 m. sukurti kitokig transporto
sistemg su bendra Europos transporto erdve, atviromis
rinkomis, ekologiskesne infrastruktiira ir mazo anglies dioksido
kiekio technologijomis.

2.4 Svarbi Sios naujos transporto sistemos dalis yra TEN-T
tinklas. Todél tiek daug démesio reikéty skirti ES TEN-T tinklo
gairiy persvarstymui.

2.5  Komisija, persvarstant TEN-T tinklo gaires, sitlo sukurti
vadinamajj pagrindinj tinklg, apimantj pagrindinius darnius
visapusiskus transporto tinklus, mazgus ir strategines jungtis.
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2.6 Komisija teigia, kad toks integruotos Europos transporto
sistemos pagrindas padéty spresti nuolatines TEN-T planavimo
problemas. Sias problemas reikia spresti skubiai, nes eismas tarp
valstybiy nariy intensyvéja ir manoma, kad iki 2020 m. jis
padvigubés.

2.7 ES uzdavinys yra parengti tokia politika, kuria jgyvendi-
nant bty galima derinti ekonomikos augimo, didéjant trans-
porto intensyvumui, siekius su sanglaudos, darbo viety kirimo
ir darnaus vystymosi siekiais.

2.8  Siekiant jvykdyti $j uzdavinj, verta apZvelgti  priezastis,
kodél anksciau atrinkti projektai nebuvo tokie sékmingi, kaip
tikétasi.

2.9 Apskritai Komitetas, atsizvelgdamas | pagrindinj TEN-T
vaidmenj rengiant veiksmingg transporto politika ir kuriant
darny infrastruktiros tinklg Europos Sajungoje, pritaria Komi-
sijai, kad $ios priezastys yra svarbios:

— dabartinis TEN-T tinklas sudarytas i§ atskiry ir nepakan-
kamai sujungty nacionaliniy atkarpy; tarpvalstybinés
atkarpos ir didZiausi pralaidumo trikdziai yra trikstamos
infrastruktiiros jungtys infrastruktiiros tinkle,

— saveikiy ir darniy tinkly triksta visose ES valstybése narése,
ypac gelezinkelio sektoriuje ir taikant intelektines transporto
sistemas visy rusiy transportui,

— valstybése narése jprasta taikyti eksploatacijos taisykles ir
standartus pagal ilgalaikes tradicijas ir teisés aktus, kurie
kliudo veiksmingai naudotis didziulémis investicijomis j in-
frastruktiirg. Komitetas siillo $ias taisykles ir standartus
nustatyti laikantis auksto saugumo ir kokybés lygio,

— triiksta jvairiy transporto rii$iy integracijos, pavyzdziui, néra
integruoty fiziniy tinkly ir sklandZiai veikianciy jvairiarasio
transporto perkrovimo punkty, todél nepakanka pajégumy
jvairiariiSio transporto operacijoms organizuoti,

— vystant transporto infrastruktiirg tarp jvairiy ES valstybiy
nariy tebéra neatitikimy,

— kai kuriuose Europos regionuose néra galimybiy naudotis
transporto sistema.

2.10  Atsizvelgiant j ankstesnius trakumus, pagrindiniai uzda-
viniai, kuriuos reikia spresti siekiant turéti veiksminga, saveiky ir
jvairiarGi§j TEN-T, yra aiskds: sukurti kokybiska tinkla visose
valstybése narése, ypatinga démesj skiriant tarpvalstybinéms
atkarpoms, kliitims ir mazgams, palengvinti bendras jvairiartsio

transporto operacijas integruojant visy risiy transporta, ir uZztik-
rinti sklandy veikima suderinant veiklos taisykles, kurios uztik-
rinty aukstg saugumo ir kokybés lygi.

2.11  Pagal toki poziirj taip pat biity siekiama platesniy
transporto politikos tiksly ir bty remiamas tausus Europos
istekliy naudojimas bei klimato problemy sprendimas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria Komisijos rengiamai naujai transeuropinio
transporto tinklo politikai, kuri suteiks galimybe pasiekti visy ES
regiony, iskaitant pakras¢io regionus, socialing ir ekonoming
sanglaudg, ir mano, kad tai jmanoma tik sukdrus visus Siuos
regionus tarpusavyje jungiancia veiksminga transporto infra-
struktiirg.

3.2 Atsizvelgdamas j tai, Komitetas jsitikings, kad transeuro-
pinio tinklo, kaip laisvo prekiy ir asmeny judéjimo vidaus
rinkoje infrastruktiiros pagrindo, plétra ir laipsniskas uzbaigimas
tebéra gyvybiskai svarbus ES politikos tikslas siekiant suartinti
ES ryting ir vakaring dalj ir taip sukurti biisimg bendra Europos
transporto erdve.

3.3 Naujausias paskelbtas oficialus dokumentas dél TEN-T
programos yra 2007-2013 m. TEN-T daugiametés programos
laikotarpio vidurio perziiira, paskelbta 2010 m. spalio mén. Joje
apzvelgti 92 projektai, kuriems skirta apie du trecdaliai viso
TEN-T biudzeto (5,3 mlrd. eury i§ 8 mlrd. eury). Taliau, atsiz-
velgdamas | $iy projekty teritoring apréptj, Komitetas apgailes-
tauja, kad tik keletas jy yra skirti jgyvendinti ES rytinéje dalyje.

3.4  Viena i§ priezas¢iy — naujose valstybése narése triiksta
finansiniy iStekliy. Kita priezastis — skirtingos salygos, nustatytos
pasinaudoti Sanglaudos ir socialiniais fondais, palyginti su TEN-
T finansavimu. Komitetas rekomenduoja atlikti tyrima, kodél
veluojama kurti infrastruktiiry naujose valstybése narése ir
kodél naujos valstybés narés retai kreipiasi dél TEN-T finansa-
vimo ir mazai juo naudojasi.

3.5 Komitetas pabrézia, kad siekiant ES tikslo sukurti tikrg
integruota bendra Europos transporto rinka, batina radikaliai
pakeisti TEN-T projekty finansy struktiirg ir atrankos tvarka.
Reikia siekti poveikio mobilumui ir transporto intensyvumui
misy ekonomikoje.

3.6 Komitetas supranta, kad pagal strategija ,Europa 2020%
plétojant transeuropinj transporto tinkla, turi biiti siekiama
sukurti tausiai iSteklius naudojancia transporto sistema, kuri
bity grindZiama inovacijomis ir padéty spresti klimato kaitos,
socialinio tvarumo bei aplinkos problemas.
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3.7 Todél Komitetas pazymi, kad jis pastaraisiais metais
parengé daug nuomoniy $ia tema, pavyzdziui, dél TEN-T poli-
tikos perzifiros (%); darniojo ateities transporto ir Europos trans-
porto politikos po 2010 m. (*); ekologiskesnio jury ir vidaus
vandeny transporto (°); keliy transporto 2020 m. (%); j kroviniy
vezima orientuoto gelezinkeliy tinklo (7); sklandesnio tarpvalsty-
binio keliy eismo saugumo uztikrinimo (%); iSorés sgnaudy inter-
nalizavimo jgyvendinimo strategijos (°); vidaus vandens keliy
transporto  skatinimo jgyvendinant NAIADES ('%); Europos
transporto politikos igyvendinant Lisabonos strategija ir Tvaraus
vystymosi strategija (11).

3.8 Savo Nuomonéje dél TEN-T politikos perziiros Komi-
tetas padaré i$vada: ,Turint omenyje iSmetamo CO, kiekio didé-
jimo problema ir kroviniy veZimo infrastruktiiros bei organiza-
cines spragas, Komitetas pritaria Komisijos pastangoms ieskoti
§iy transporto problemy sprendimy derinant jvairias transporto
rasis ir uZtikrinti naudotojui naudingg saveika.

3.9 Savo Nuomongje dél Europos transporto politikos
igyvendinant Lisabonos strategijg ir Tvaraus vystymosi strategija
EESRK pazymi, kad, atsizvelgiant | transporto sektoriaus
priklausomybe nuo iskastiniy energijos istekliy ir i $iy istekliy
ribotuma, biisima Europos transporto politika, kartu i§saugant
sektoriaus konkurencinguma pagal strategija ,Europa 2020° turi
bati siekiama keturiy svarbiausiy tiksly:

— mazai anglies dioksido j aplinka iSmetanciy transporto risiy
propagavimas,

— energijos vartojimo efektyvumas,
— energijos tiekimo saugumas ir nepriklausomybé ir
— eismo spiis¢iy maZzinimas.

3.10  Akivaizdu, kad Europa susidiré su dilema: viena vertus,
ji siekia sukurti bendra integruota visy 27 valstybiy nariy trans-
porto rinka, todél biitina labai daug investuoti j infrastruktiirg,
nes infrastruktiira yra solidarumo pagrindas, o, kita vertus, Siuos
uzmojus varzo biudZeto trikumas ir tikslai mazinti Siltnamio
efekta sukelianciy dujy bei kity terSaly iSmetima.

3.11  EESRK kelete pirmiau minéty nuomoniy jau pateiké
keletg pasitilymy, turinéiy tiesioginj ir apéiuopiama poveikj ilai-
doms, kaip i8spresti $ia dilema: rinktis kuo ekologiskesnius ir
geresnius atsinaujinancius degalus (tai labai sumazinty iSmetama
CO, kieki); taikyti veiksmingg atskiry transporto rusiy ir jy
deriniy naudojimo principg; pradéti internalizuoti visy rasiy

) OL C 318, 2009 12 23, p. 101.
) OL C 255, 2010 9 22, p. 110.
) OL C 277, 2009 11 17, p. 20.
) OL C 277, 2009 11 17, p. 25.
/)y OL C 317, 2009 12 23, p. 94.
) OL C 77, 2009 3 31, p. 70.

) OL C 317, 2009 12 23, p. 80.
) OL C 318, 2006 12 23, p. 218.
) OL C 354, 2010 12 28, p. 23.

transporto iSorés sgnaudas, ta¢iau ne maziau svarbu jgyvendinti
kitas finansines priemones, pavyzdZiui, atsargiai ir atidZiai
naudoti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste finansuojant
TEN-T, atsizvelgiant | skirtingg valstybiy nariy patirtj taikant
tokig partneryste ir pripazistant biitinybe sutelkti ES finansines
priemones (pavyzdziui, struktfrinius ir sanglaudos fondus, TEN,
EIB) pagal nuoseklia finansavimo strategija, apimancia ES, nacio-
nalinj viesgjj ir privaty finansavimg. EESRK atkreipia démesj |
savo nuomong, kad Eurostato procedirose ('?) dél valstybés
skolos reikéty pataisyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
apibréZtj tam, kad valdzios institucijos galéty nevarZomai daly-
vauti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystéje.

3.12  EESRK sunerimes dél TEN-T projekty finansinio suvar-
zymo Europos lygiu, nes dél nepakankamy paskaty valstybés
narés gali nuspresti nedalyvauti Siuose projektuose. Todél
EESRK savo nuomonése nurodo, kad reikéty ieskoti naujy
vieSyjy pajamy Saltiniy galimybiy (*).

3.13  Kadangi transporto sektoriui tenka didelé ES iSmetamo
CO, kiekio dalis (24 proc.), Komitetas, svarstydamas CO, i§me-
timo klausima, pazymi, kad daugiau démesio reikéty skirti
transporto politikos miesty aspektui. Daugiau kaip 70 proc.
ES gyventojy gyvena miestuose; jiems tenka ketvirtadalis viso
transporto sektoriaus i§metamo CO, kiekio ir tas kiekis toliau
didéja. Akivaizdu, kad siekiant tausesnés transporto sistemos,
dalj atsakomybés turi prisiimti miestai remiami regiony, nacio-
naliniu ir tarptautiniu lygmeniu. Kita vertus, tolimasis kroviniy
vezimas ES daZniausiai vyksta svarbiais jvairiarGi§io transporto
koridoriais. Todél batina pirmenybe teikti $iy transporto kori-
doriy veiksmingumo ir tvarumo didinimui. Turéty bati skati-
namas geresnis mobilumo planavimas, kad biity propaguojama
su darniu vystymu suderinta elgsena.

3.14  Nepaisant ES finansavimo problemy, dazno vietos
gyventojy prieStaravimo naujos infrastruktiiros statybai ir tokiy
investicijy poveikio aplinkai, nauja infrastruktiira yra reikalinga,
kad bty galima nutiesti triikstamas jungtis ir paSalinti klititis
dabartiniame transporto tinkle. Pirmiausia naujosiose valstybése
narése esama daug tokiy kliac¢iy ir troksta jungciy.

3.15  Komitetas yra jsitikings, kad reikia ne tik gerinti atskiry
transporto ri$iy ir jy deriniy naudojimg, bet veiklg, ir 1ésas
reikia skirti transporto sistemos mazgams, pavyzdziui, perkro-
vimo platformoms, nes jie vis dazniau tampa kliitimis, kurioms
reikia skirti ypa¢ daug démesio, taip pat $iuos mazgus jungian-
tiems koridoriams. Technologijos ir intelektinés transporto

(') OL C 51, 2011 2 17, p. 59-66. (Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Privaciyjy ir vieSyjy investicijy
telkimo ekonomikai gaivinti ir ilgalaikiams struktiriniams poky-
¢iams skatinti. VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés pléto-
jimas®).

() OL C 48, 2011 2 15, p. 57-64 (Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél ekonomikos atgaivinimo. Dabartiné
padétis ir praktinés iniciatyvos). OL C 132, 2011 5 3, p. 99-107
(Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria
sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdvé ir Komisijos komuni-
kato dél bendros Europos gelezinkelio erdvés plétros).
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sistemos, ypa¢ miestuose, gali labai praversti. Vienas i§ uzda-
viniy — jas jdiegti ir integruoti jvairiy rasiy transporto sistemose.

3.16  Persvarstant TEN-T gaires, reikés spresti kliticiy ir triks-
tamy jungéiy problemga siekiant skatinti darnig ir tvarig trans-
porto infrastruktiiros plétra visuose ES regionuose, ypac jos
rytinéje dalyje, kurioje iki Siol triiksta aukstus standartus atitin-
kanciy gelezinkelio linijy ir automobiliy keliy, taip pat atskiry
transporto riiy ir jy deriniy naudojimo sprendimy, o esamose
transporto jungtyse ir mazguose vis dar esama dideliy klifi¢iy.

3.17  Nors Komitetas pritaria Komisijos pasifilymui parengti
pagrindinio tinklo strategija, kuri apimty svarbiausius tarpvals-
tybinius koridorius, jis taip pat pritaria, kad ES ateityje toliau
finansuoty visa apimancio tinklo kirima, ypa¢ valstybése narése,
kurios gali gauti Sanglaudos fondo paramg tokiomis paciomis
salygomis, kaip ir pagal dabarting finansing perspektyva.

3.18 Tai atitinka teiginj, kad socialiné ir ekonominé
sanglauda nebus pasiekta, jei nebus baigtas TEN-T tinklas
jrengus visas trikstamas jungtis ir nebus tvariai pagerinti
esami infrastruktiros elementai, kurie $iuo metu yra blogos
buklés.

3.19 Kalbant apie sauguma, Komitetas noréty atkreipti
ypatinga démesj i infrastruktiiros, jskaitant tunelius, konstruk-
cijos patobulinimag.

3.20  EESRK mano, kad reikéty labiau akcentuoti TEN-T
projekty vykdymo skaidruma ne tik konsultacijy ar atrankos
etape, bet ir vykdant darbus. Nors pripazistama, kad pagrindiné
atsakomybé Sioje srityje tenka nacionalinéms vyriausybéms,
EESRK skatina Komisija savo dialoge su nacionaliniais partne-
riais noriai dalytis informacija, nustatyti aukstesnius projekty
vykdymo skaidrumo standartus ir reguliariai viesai skelbti issa-
mesng informacija apie atskiry projekty fizing ir finansing bukle.

4. Konkredios pastabos

41  Komitetas mano, kad darny ES transporto politikos
vystyma gali gerokai paremti socialinio dialogo ir (arba) suinte-
resuotyjy subjekty dialogo struktfiry veiksmai transeuropiniuose
koridoriuose, kurie jau veikia arba dar statomi. EESRK ragina
tokio tipo struktdras atgaivinti.

4.2 Komitetas rekomenduoja, kad apibréziant naujajg TEN-T
politika ,tinkamas démesys biity skiriamas kaimynystés poli-
tikai, jungtims su Europos Sajungos $iaurine, rytine ir pietine
dalimis. Atsizvelgiant | tai, Komisija ir valstybés narés visy
pirma turéty spresti tinklo klausimg apskritai, o ne atskiry infra-
struktfiros projekty klausimus®. Tai taip pat propaguoty vals-
tybiy nariy solidarumg.

4.3  Komitetas savo Nuomonéje dél TEN-T politikos
perzitros (') pritar¢ Komisijos pasirinktam ir jos Zaliojoje
knygoje iSdéstytam poziariui | basimg TEN-T planavimo
procesa, pagristam principu, pagal kurj kiekviena transporto
rasis pasirenkama naudoti jvairiarGi§io transporto grandinése
pagal lyginamuoju bidu nustatytus pranaSumus ir atlieka svarby
vaidmenj siekiant su klimato kaitos mazinimu susijusiy Bend-
rijos tiksly. Vis délto turi biti siekiama tikslo pereiti prie ekolo-
giskiausios transporto grandings.

4.4 Todél Komitetas primena Zzaliyjy koridoriy koncepcija,
Komisijos pristatyta 2007 m. Krovininio transporto logistikos
veiksmy plane. Jos tikslas — rasti tvarius jvairiarasio transporto
logistikos sprendimus siekiant pastebimai sumazinti poveikj
aplinkai ir klimatui, uZtikrinti auk$tus saugos bei kokybés stan-
dartus ir didelj efektyvumg kuriant pavyzdines platformas tarp-
tautiniuose koridoriuose, kuriais intensyviai vezami kroviniai.
Komitetas nori $ig koncepcija susieti su TEN-T aukStus stan-
dartus atitinkanciais jvairiariisio transporto pagrindinio tinklo
koridoriais, kurie gali bati labai tinkami tokiai plétrai, bendra-
darbiaujant vieSojo ir privaciojo sektoriy partneriams.

4.5  Komisija nurodé, kad dabartine sistemg reikéty radikaliai
pakeisti. Naujos valstybés narés ne taip naudingai pasinaudoja
ES finansavimu kaip ,senosios” valstybés narés. Kad biity suda-
rytos vienodos salygos, reikia sukurti naujus finansavimo badus.

4.6 Komitetas abejoja, ar Komisija iy projekty atrankg finan-
savimui gauti pagrindé tinkamais argumentais. Komisija teigia,
kad ,ie projektai padeda mums pasirengti jgyvendinti basimus
transporto prioritetus: siekti ekologiskesnio transporto, sujungti
ryting ir vakaring Europa ir remti vieSojo bei privaciojo sektoriy
partneryste.“ MaZy maZiausiai galima abejoti dél to, kaip tai gali
padéti pagerinti rytinés ir vakarinés dalies jungtj, nors Komitetas
noréty atkreipti démesj ne tik j vieSojo ir privaciojo sektoriy
partneryste, bet ir j kitas finansavimo galimybes.

4.7 Komisijos pasitilymas paskirti Europos koordinatorius ir
taip sustiprinti tarptautinj bendradarbiavima ir kartu daugiau
démesio skirti ilgalaikei svarbiausiy infrastruktiiros projekty
paramai bei vykdomosios jstaigos darbui, turéjo padidinti skai-
drumg ir pagerinti TEN-T plétrg. Taciau tiek Europos koordina-
toriy analizé, tiek daugiamecio projekty portfelio perzitros
rezultatai patvirtino, kad iki $iol pasiekta pazanga yra fragmen-
tiska, nes nepakanka valstybiy nariy bendradarbiavimo ir veiklos
koordinavimo.

4.8  Komitetas sitilo, remiantis nauja TEN-T tinklo apibréz-
timi, Europos Sajungai su kiekviena valstybe nare pasirasyti
vadinamgsias ,pagal programg sudaromas sutartis“, kuriose
bty nustatytos abipusés finansinés prievolés ir darby jgyvendi-
nimo grafikas. Sios pagal programa sudaromos sutartys turéty
apimti ne tik TEN-T tinklo infrastruktirg, bet ir antring infra-
struktiirg, kurig, sickdamos uztikrinti sklandy pagrindiniy tinkly

(") OL C 318, 2009 12 23, p. 101.
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veikima, jsipareigoty sukurti valstybés, kad atnesty daugiau
naudos gyventojams. Komiteto nuomone, siekiant ateityje veiks-
mingiau igyvendinti sutartus projektus, rengiant tokias ,pagal
programa sudaromas sutartis“ turéty dalyvauti pilietiné visuo-
mené.

4.9  Adikusi 2007-2013 m. TEN-T daugiametés programos
projekty portfelio laikotarpio vidurio perZitira, Komisija padaré
i$vada, kad i§ 92 portfelio projekty 21 projektas yra tarpvalsty-
binis, o pastaruoju atveju daugiausia remiama transporto rusis
yra gelezinkeliai, antroje vietoje — veZimas vidaus vandens
keliais. Savo dokumente dél naujosios transeuropinio transporto
tinklo politikos Komisija daro i§vada, kad apskritai keliy bei oro
transporto ir, kiek maziau, jiry transporto projektai yra gana
sekmingi, palyginti su gelezinkeliy ir vidaus vandens keliy trans-
porto projektais.

410  Komitetas rekomenduoja Komisijai paaiskinti vartojama
Jtvarumo“ savoka. Norint nustatyti, ar siilomas projektas
atitinka tvarumo reikalavimus, bitina gerai Zinoti, kg apima $i
savoka, o geriausia baity kiekybiskai i8reiksti jos turinj.

411  Todél Komitetas pabrézia, kad tvarumo sgvoka kartu su
esminiu jnasu j ekonomikos augimag apima ne tik aplinkos
apsaugos tikslus, tokius kaip klimato apsauga, triukSmo bei
oro tar§os mazinimas ir iStekliy iSsaugojimas, bet ir transporto
srities socialinius klausimus, jskaitant darbuotojy teises, darbo
salygas ir nebrangy visuomeninj transporta visiems, ypac
vyresnio amzZiaus ir nejgaliems Zmonéms, nepamirstant sudaryti
jiems galimybes patekti | pastatus ir gauti informacija.

412 Komitetas pazymi, kad jis remia inovacijomis, paska-
tomis ir infrastruktiira grindZiamg strategija (vadinamoji IPI stra-
tegija), kuri yra veiksmingiausias bidas pasiekti tvary vystymasi:

— inovacijos: rengti ir jgyvendinti dar daugiau techniniy prie-
moniy ,prie Saltinio® ir veiklos metody sickiant mazinti
transporto poveikj aplinkai,

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

— paskatos: skatinti sparciai diegti visy riisiy transporto geriau-
sias esamas technologijas ir geriausig praktika,

— infrastrukttira: uztikrinti laisva bei saugy eismg ir veiksminga
sistema, naudojantis esama infrastruktiira ir kartu pakan-
kamai investuojant i naujg infrastruktirg, kad baty panai-
kintos klititys ir sukurtos trikstamos jungtyss.

413  EESRK atkreipia démesj j tai, kad kompleksiskas
pozitiris | transeuropinius tinklus (TEN-T) yra vienas i§ budy
siekti Europos Sajungos tvaraus vystymosi tikslo. Komitetas jsiti-
kings, kad kompleksisko poziario | transeuropinius tinklus
taikymas padeda sparciau kurti Sioje srityje numatytas infra-
struktiiras ir mazinti statybos iSlaidas, palyginti su iSlaidomis,
kurios susidaryty laikantis pozifirio, kuriame nebiity atsizvel-
giama j galima jvairiy tinkly sinergija (*°).

414  Komiteto nuomone, atsizvelgiant | Europos ekono-
mikos krizes ir ribotg TEN-T biudZets, biitina bendradarbiauti
ir koordinuoti veiklg pagal jvairias TEN-T taikomas finansavimo
priemones ir rasti naujy finansavimo Saltiniy ir kreditavimo
mechanizmy.

4.15  Komitetas visiSkai pritaria Komisijos baltojoje knygoje
iSreik§tam pozifiriui i tvirtesnj koordinavima Europos lygmeniu.
Norint pasiekti TEN-T plétros plataus uzmojo tikslus, nepaisant
labai riboty finansy, reikés parengti kur kas kompleksiskesne
Europos infrastruktaros politika, kuri bity tinkamai koordinuo-
jama Europos lygmeniu, pradedant strateginiu planavimu ir
baigiant galutiniu konkreciy projekty jgyvendinimu.

416  EESRK nuomone, $i baltoji knyga paskelbta labai
tinkamu metu ir turéty padéti iSkelti aisky politinj tiksla ateityje
perzitrint ES biudZety. Ateityje finansuojant ES transporto infra-
struktiiros plétrg, batina siekti realistisky tiksly kuo greiciau
sukurti bendrg Europos transporto erdve.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(**) OL C 162, 2008 6 25, p. 52-61 (Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,Transeuro-
piniai tinklai: integruoto pozitrio link* ).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés indélio {
Ryty partneryste (tiriamoji nuomoné Europos Sajungai pirmininkaujancios Vengrijos prasymu)

(2011/C 248/06)
Pranesé¢jas Gintaras MORKIS

Europos Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. lapkricio
15 d. rastu kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta praSydamas parengti tiriamajg
nuomone dél

Pilietinés visuomenés indélio j Ryty partneryste.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2011 m.
geguzés 25 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birZelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 133 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) teikia didele reikSme¢ Ryty partnerystei (RP), kaip stra-
tegiskai batinai salygai ir politinei ES investicijai, kuri ateityje
duos naudos Europos Sgjungos ir Saliy partneriy pilieciams.
[vykiai Vidurzemio jaros regione parodé, kad pilietinés visuo-
menés vaidmuo iSlieka lemiamu pereinant i demokratijg,
vykdant konstitucing reforma ir stiprinant institucijas. Todél
norint, kad $is procesas bty sékmingas, reikéty remti pilietinés
visuomeneés indélj { Ryty partneryste ir deramai i jj atsizvelgti.

1.2 EESRK palankiai vertina pazanga, pasiekta jgyvendinant
Ryty partnerystés iniciatyva, kurios oficialus jgyvendinimas
prasidéjo 2009 m. geguzés mén. Visos Ryty partnerystés Salys
pagerino ir suintensyvino rysius su ES, vesdamos dialoga dél
asociacijos susitarimy, laisvosios prekybos erdviy, vizy rezimo
liberalizavimo, bendradarbiavimo energetinio saugumo ir kitais
klausimais (deja, jvykiai po 2010 m. gruodzio mén. vykusiy
prezidento rinkimy Baltarusijos santykiuose su ES buvo didelis
zZingsnis atgal).

1.3 Pilietinés visuomenés indélis j daugiasale Ryty partnerystés inicia-

tyvg

1.3.1 Dalyvavimas Ryty partnerystés tarpvalstybinése teminése plat-
formose

1.3.1.1  EESRK buvo pakviestas dalyvauti trijose i§ keturiy
sukurty Ryty partnerystés tarpvalstybiniy teminiy platformy ir
gali iy platformy veikloje perteikti pilietinés visuomenés
pozitrj. Ta¢iau EESRK ragina Komisija pakviesti ji prisijungti
prie treCiosios teminés energinio saugumo platformos ir joje
bendradarbiauti, nes $ioje srityje Komitetas turi profesinés patir-
ties.

1.3.1.2  Komiteto nuomone, atitinkamy RP pilietinés visuo-
menés forumo darbo grupiy atstovams turéty biti leista daly-
vauti tarpvalstybiniy teminiy platformy susitikimuose.

1.3.2 Ryty partnerystés pilietinés visuomenés forumas

1.3.2.1  Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad 2009 m.
lapkri¢io mén. buvo sukurtas Ryty partnerystés pilietinés visuo-
menés forumas. Komitetas mano, kad RP pilietinés visuomenés
forumo nacionalinés platformos yra labai gera priemoné Ryty
partnerystés iniciatyvai jgyvendinti Salyse partnerése jtraukiant
pilieting visuomene, taciau apgailestauja, kad profesinés sajungos
ir kitos socialinés ir ekonominés organizacijos (tkininkai, varto-
tojai) nacionaliniu lygiu néra arba yra menkai jtraukti | nacio-
naliniy platformy veikla.

1.3.2.2  Atsizvelgdamas j tai, kad Ryty partnerystés pilietinés
visuomenés forume $iuo metu néra deramai atstovaujama socia-
liniams partneriams, Komitetas ragina perziaréti forumo darbo
tvarkos taisykles, visy pirma susijusias su atrankos procediira,
kad forume galéty dalyvauti gerokai daugiau tiek ES, tiek ir Saliy
partneriy darbdaviy ir darbuotojy atstovy, taip pat kity interesy
grupiy atstovy.

1.3.2.3  Komitetas ragina perziaréti forumo struktira, kad jis
veiksmingiau funkcionuoty ir tuo pat metu efektyviai naudoty
turimas léSas. Pirmenybé galéty bati teikiama testinei ir j
projektus orientuotai veiklai (forumo darbo grupése ir naciona-
linése platformose).

1.3.2.4  Komiteto nuomone, ES atstovy skaicius turéty bati
padidintas ir tokiu biidu skatinamas keitimasis patirtimi ir priar-
téjimas prie Europos vertybiy. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas, kurj sudaro 344 nariai, atstovaujantys ES
organizuotai pilietinei visuomenei, yra labai kompetentingas
atlikti aktyvy vaidmenj Pilietinés visuomenés forumo veikloje
ir jgyvendinti RP tikslus, jei Pilietinés visuomenés forumo taisy-
klése bus numatytas didesnis Komiteto atstovy skailius ir jis
taps nuolatiniu tiek Pilietinés visuomenés forumo, tiek ir
valdymo komiteto nariu.
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1.3.2.5  Ivertinant didéjancig Pilietinés visuomenés forumo
veiklos apimtj, ypa¢ nacionaliniy platformy uzmojus, Komitetas
pasirenges padéti gerinti forumo funkcionavima. Be to, Komi-
tetas mano, kad sekretoriato sukdrimas tampa batinas, turint
omenyje ir valdymo komiteto darba.

1.3.2.6  Jei nebus paSalinti strukttriniai forumo funkciona-
vimo trikumai, Komitetas ketina apsvarstyti kitus btidus sutelkti
RP $aliy socialinius ir ekonominius dalyvius RP tikslams jgyven-
dinti.

1.4 Pilietinés visuomenés stiprinimas Salyse partnerése ir indélis
dvisale Ryty partneryste

1.41  Komitetas atidziai stebi jvykius pietinése Vidurzemio
jiros Salyse ir yra isitikings, kad ES turi palaikyti demokratiza-
cijos ir stabilizacijos procesus $iame regione. Tuo paciu EESRK
praso islaikyti ilgalaikio démesio ES Piety ir Ryty kaimynystei
balansg ir finansing pagalbg politinéms ir ekonominéms refor-
moms, ES standarty priémimui ir pilietinés visuomenés stipri-
nimui.

1.4.2  Komitetas mano, kad nepakankamas finansavimas gali
lemti nusivylimg Ryty partneryste, kaip svarbiu instrumentu,
skatinanciu priartéjimg prie Europos vertybiy. Siuo poZidiriu
EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima perzitréti Europos
kaimynystés politika, taciau apgailestauja, kad komunikate
,Naujas atsakas j besikei¢ian¢ig kaimynyste“ primygtinai nerei-
kalaujama sukurti konsultacijy su pilietine visuomene mecha-
nizmo Europos kaimynystés politikos Salyse ir visiskai neuZsi-
menama apie Europos Sgjungos pilietinés visuomenés institucija
ir apie vaidmenj, kuris galéty tekti EESRK Siame procese.

1.4.3  EESRK dZiaugtysi, jei bty pateiktas pasitlymas sukurti
Europos demokratijos fonda ir Pilietinés visuomenés priemong.
Kartu EESRK ragina Komisijg pasinaudoti patirtimi, jgyta taikant
pilietinés visuomenés priemong Vakary Balkanams, kad bty
galima iSvengti klaidy.

1.4.4  Komitetas mano, kad labai svarbu Salyse partnerése
bendradarbiauti su nepriklausomomis organizacijomis. Taciau
reikia bendradarbiauti ir su valdZios i$laikomomis organizaci-
jomis ir tuo pat metu remti nepriklausomy profesiniy sajungy
ir darbdaviy organizacijy, kurios galés dalyvauti tikrame socia-
liniame dialoge, skleisti demokratijos, Zmogaus ir darbo teisiy
id¢jas ir siekti kity Ryty partnerystés iniciatyvos tiksly, steigi-
masi.

1.4.5 EESRK nuomone, valdzios ir pilietinés visuomenés
dialogo stiprinimas nacionaliniu lygmeniu yra rytiniy kaimy-
niniy $aliy visuomenés demokratizacijos ir priartéjimo prie

Europos vertybiy prielaida. Ypa¢ reikéty stiprinti pilietinés
visuomenés vaidmenj rengiant ir jgyvendinant Europos kaimy-
nystés politikos veiksmy planus.

1.4.6  Komitetas ragina visose Ryty partnerystés Salyse, atsi-
zvelgiant | kiekvienos Salies partnerés ypatumus, sukurti konsul-
tacijy su pilietine visuomene mechanizmus, pavyzdziui, Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly tarybas ar panasias organizacijas.
Siame procese biity galima remtis kai kuriose RP 3alyse jau
egzistuojanc¢iomis nacionalinémis Ryty partnerystés platfor-
momis. EESRK pasirenges savo patirtimi pasidalyti su RP $aliy
pilietine visuomene.

1.4.7  Komitetas mano, kad | asociacijos susitarimus, kuriuos
rengia ES ir Salys partnerés, turéty biti jtrauktos nuostatos dél
jungtiniy pilietinés visuomenés organy, atsakingy uZ Siy susita-
rimy jgyvendinimo stebésena, isteigimo.

1.4.8  Kalbant apie i$samius ir visapusiskus laisvosios
prekybos susitarimus, Komitetas mano, kad tiek ES, tiek ir
Saliy partneriy pilietiné visuomené turéty dalyvauti prie§ derybas
vertinant poveikj tvarumui ir kad pilietinés visuomenés mecha-
nizmai turéty bhti jtraukti | basimus i§samius ir visapusiskus
laisvosios prekybos susitarimus siekiant stebéti su tvariu vysty-
musi susijusiy nuostaty jgyvendinima.

1.5  Komitetas viliasi, kad 2011-ieji Ryty partnerystei bus
reik§mingi metai, nes Vengrijos, ir ypa¢ Lenkijos, pirmininka-
vimas Tarybai turéty iniciatyvai suteikti nauja impulsa.

1.6 Komitetas 3ias rekomendacijas skiria valstybiy ir vyriau-
sybiy vadovams ir tikisi, kad 2011 m. rudenj Lenkijoje vyksian-
¢iame Ryty partnerystés auksciausio lygio susitikime bus
deramai jvertintas pilietinés visuomenés indélis per pastaruosius
dvejus metus, pasiekta pazanga ir bus kriti¥kai jvertinti
trikumai, susije su menku socialiniy partneriy dalyvavimu ir
Pilietinés visuomenés forumo silpnomis vietomis.

2. Pilietinés visuomenés indélis i daugiasale Ryty partne-
rystés iniciatyva

2.1  Europos Sajungai yra gyvybiskai svarbu, kad 3alys prie
jos rytiniy sieny bty stabilios, gerai valdomos, jy politika baty
prognozuojama, o ekonomika vystytysi. Ryty Europos ir Piety
Kaukazo 3alys savo ruoZtu siekia artimesniy ir intensyvesniy
santykiy su ES. Siy Saliy pazangg priartéjant prie ES lemia
esminis veiksnys — vertybés ir teisés akty bei reguliavimo
konvergencija. Todél Ryty partnerysté laikytina politine ES
investicija, kuri ateityje bus naudinga ES pilie¢iams ir paskatins
visuoting pazanga Salyse partnerése.
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2.2 Dalyvavimas Ryty partnerystés tarpvalstybinése teminése platfor-
mose

2.2.1  Europos Komisijos komunikate dél Ryty partnerystés
teigiama, kad ypatingas vaidmuo turéty buti skirtas pilietinés
visuomenés dalyvavimui. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas buvo pakviestas dalyvauti trijose i§ keturiy
sukurty tarpvalstybiniy teminiy platformy (1 platforma
—,Demokratija, geras valdymas ir stabilumas‘, 2 platforma
—,Ekonominé integracija ir deréjimas su ES politikos kryptimis*
ir 4 platforma —,Zmoniy rysiai®) ir gali $iy platformy veikloje
perteikti pilietinés visuomenés pozitrj. Nepaisant visapusisko
Komiteto dalyvavimo sprendziant energijos klausimus, Komi-
tetas vis délto nebuvo pakviestas dalyvauti svarbioje teminéje
platformoje ,Energetinis saugumas®.

2.2.2 EESRK nuomone, platformy veikloje siekiant Ryty
partnerystés tiksly pasiekta pazanga, taciau pilietinés visuo-
menés dalyvavimas yra ribotas. Komitetas mano, kad atitinkamy
RP pilietinés visuomenés forumo darbo grupiy atstovams turéty
bati leista dalyvauti tarpvalstybiniy platformy susitikimuose. Tai
leisty informuoti pilieting visuomeng¢ apie platformy darbg ir
parengti praktiskesnes ir konkretesnes rekomendacijas. Komi-
tetas ragina Europos Komisijg déti pastangas derybose su $alimis
partnerémis, kad baty pakeistos tarpvalstybiniy platformy darbo
tvarkos taisyklés ir forumui suteiktos nuolatinio $iy platformy
dalyvio teisés.

2.2.3  Komiteto nuomone, $ios platformos galéty biiti
susietos su projektais, kurie yra svarbis pilietinei visuomenei.
Ryskesniu verslo organizacijy jsitraukimo | Ryty partneryste
atveju laikytinas Eurochambres su partneriais i§ Ryty partnerystés
Saliy vykdomas projektas ,Ryty investicijos* (angl. EAST-
INVEST). Tai naujas, Ryty partnerystei priskiriamas trejy mety
projektas, kuriuo siekiama palengvinti prekybg rytuose besiribo-
janciose Salyse ir skatinti ekonomikos vystymasi bei investicijas.
| projekta, pagal kurj jgyvendinami antros tarpvalstybinés plat-
formos ,Ekonominé integracija ir der¢jimas su ES politikos
kryptimis“ tikslai, jsitrauké 21 ES Saliy riimai. Visg projekto
biudzetg sudaro 8,75 mln. eury, i§ kuriy 7 mln. skyré Europos
Komisija. Norisi tikéti, kad bus pasiekti projekto tikslai ir svariai
prisidéta prie Ryty partnerystés tiksly jgyvendinimo. Sj pavyzdj
bity galima naudoti konkreciuose ES ir Saliy partneriy kity

nizacijy, projektuose.

2.2.4  Be to, Komitetas mano, kad realus jmoniy dalyvavimas
2 platformos MV] pavyzdinéje iniciatyvoje ir verslo atstovy
susitikimai galéty paskatinti rengti RP verslo foruma, kuris
savo ruoztu padidinty verslo organizacijy paramg deryboms
del i$samiy ir visapusisky laisvosios prekybos susitarimy.

2.2.5 Komitetas atkreipia démesj i tai, kad socialinis dialogas
nejtrauktas né i vietos platformos veikla, nors jis ir yra Bendrijos
teisyno dalis.

2.3 Ryty partnerystés pilietinés visuomenés forumas

2.3.1  Europos Komisijos pasitilymas steigti Pilietinés visuo-
menés forumg sulauké plataus palaikymo.

2.3.2  Nepaisant to, dauguma Ryty partnerystés pilietinés
visuomenés forumo nariy yra eksperty grupés (angl. think
tanks) ir nevyriausybinés organizacijos, kurios nevisiskai atspindi
pilietinés visuomenés jvairove. Labai nedaugelis Saliy partneriy
organizacijy atstovauja verslininky ir darbuotojy, taip pat socia-
liniy partneriy interesams, t. y. verslo asociacijoms ir profesi-
néms sgjungoms ar kitiems socialiniams ir ekonominiams inte-
resams (Gikininkai, vartotojai ir kt.).

2.3.3  Valdymo komitete, kurj sudaro 17 nariy, néra né vieno
socialiniy partneriy atstovo i§ Saliy partneriy.

2.3.4  Per pastaruosius pusantry mety visose Salyse partnerése
buvo sukurtos RP pilietinés visuomenés forumo nacionalinés
platformos, kurios Ryty partnerystés tikslams jgyvendinti turi
suburti $iy Saliy pilietinés visuomenés organizacijas.

2.3.5 Komitetas labai teigiamai vertina RP pilietinés visuo-
meneés forumo nacionaliniy platformy kairimgsi ir jy indélj |
Ryty partnerystés procesa. Vertéty paminéti keleta pavyzdziy:

— 2010 m. liepa Baltarusijos platforma parengé ,Ryty partne-
rystés gaires Baltarusijai®;

— Azerbaidzano platforma iniciavo nemazai renginiy valstybei
ir pilietinei visuomenei aktualiomis temomis, kaip antai:
AzerbaidZano stojimas | PPO, alternatyvis ir atsinaujinantieji
energijos iStekliai ir energijos vartojimo efektyvumas,
smulkiy ir vidutiniy jmoniy padétis;

— Nacionaliné dalyvaujamoji taryba, kuri atstojo Moldovos
nacionaling platforma, kol dar nebuvo oficialiai jsteigtos
tokios tarybos, galéjo dalyvauti visuose Moldovos ministry
kabineto posédziuose ir pareiksti tarybos pozicijg dél vyriau-
sybés sprendimy ir politikos priemoniy projekty.

Vis délto Komitetas apgailestauja, kad socialiniai partneriai
nacionaliniu lygiu néra arba yra menkai itraukti i nacionaliniy
platformy veiklg ir kad dél to platformose nenagrinéjamas socia-
liniy teisiy klausimas.

2.3.6  Komitetas nustaté kelety forumo funkcionavimo
trikumy ir pasidlé dirbti kartu su valdymo komitetu forumo
veiklai pagerinti.



C 24840

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 8 25

2.3.7  Dabartiné forumo sudétis neatitinka Komisijos koncep-
cijos, pagal kuria narysté Ryty partnerystés pilietinés visuomenés
forume turi bati atvira pilietinés visuomenés organizacijoms, tai
yra, paprasty Zmoniy organizacijoms, profesinéms sajungoms ir
darbdaviy organizacijoms, profesinéms asociacijoms, NVO,
eksperty grupéms, pelno nesiekiantiems fondams, nacionali-
néms ir tarptautinéms pilietinés visuomenés organizacijoms ir
(arba) tinklams ir kitiems susijusiems pilietinés visuomenés
veikéjams i§ Ryty partnerystés Saliy, kartu ir ES 3aliy nariy bei
tarptautiniy organizacijy ir (arba) tinkly. Pilietinés visuomenés
organizacijos i§ treCiyjy Saliy taip pat gali bati pakviestos.
EESRK ir analogiskos organizacijos i3 Saliy partneriy turi atlikti
pagrindinj vaidmeni, visy pirma verslo, uZimtumo, darbo ir
socialiniy reikaly srityse. Didziausios Europos darbdaviy ir
darbuotojy organizacijos savo susiriipinimg tokia padétimi
ireiské forumo nariams skirtame 2010 m. geguzes 19 d. laiske.
EESRK vadovybé diskutavo su Europos Komisijos vadovybe dél
tokios forumo sudéties ir dél to, kad kai kuriuos Ryty partne-
rystés tikslus, visy pirma susijusius su ekonomine integracija,
bus galima pasiekti tik tuo atveju, jei forumo veikloje dalyvaus
visi suinteresuotieji partneriai.

2.3.8  Be to, Komitetas mano, kad ES pilietinés visuomenés
organizacijoms forumo veikloje turi tekti svarbesnis vaidmuo. Jy
atstovavimas yra ribotas ne tik dél palyginti mazo ES atstovy
skai¢iaus forume (i§ 230 organizacijy, kurios buvo pakviestos j
Berlyne vykusj Pilietinés visuomenés forumo susitikimg, tik 80
buvo i§ ES) ir valdymo komitete (7 vietos i§ 17). ES pilietinés
visuomenés dalyvavimas yra ribotas ir teritoriniu poZidriu.
Dominuoja organizacijos i§ kai kuriy arti rytiniy sieny esanciy
valstybiy nariy. Tik keletas ES pilietinés visuomenés organizacijy
vykdo projektus ar programas, skirtas RP Salims partneréms.

2.3.9  Komitetas pasirenges panaudoti savo pajégumus, paty-
rima, prakting patirtj ir kontaktus, kad bty iStaisyti esami pilie-
tinés visuomenés forumo trikumai. 344 Komiteto nariai turi
didziulj potencialg didinti RP svarbg ES institucijose, visose vals-
tybése narése ir visose pilietinés visuomenés srityse, ypac tarp
socialiniy partneriy.

2.3.10  Kad Komitetas galéty atlikti §j vaidmenj, jam turi bati
deramai atstovaujama Pilietinés visuomenés forumo struktiri-
niuose vienetuose. Pagal galiojancias taisykles EESRK negali
nuolat ir veiksmingai dalyvauti Pilietinés visuomenés forume,
todél jos turéty bati pakeistos, kad EESRK dalyvavimas forumo
veikloje biity nuolatinis ir aktyvesnis.

2.3.10.1  Be to, aktyvesnis EESRK ir kity socialiniy ir ekono-
mikos atstovy dalyvavimas biity naudingas uZtikrinant geresne
pusiausvyrg Pilietinés visuomenés forumo darbo grupése. Siuo

metu daugelis organizacijy dalyvauja darbo grupése ,Demokra-
tija, geras valdymas ir stabilumas“ ir ,Zmoniy rysiai“. Tuo tarpu
susidoméjimas darbo grupémis ,Ekonominé integracija ir dereé-
jimas su ES politikos kryptimis“ ir ,Aplinka, klimato kaita ir
energetinis saugumas“ yra nedidelis, o tai neatitinka $iy darbo
grupiy nagrinégjamy klausimy svarbos, kad RP biity s¢kmingai
jgyvendinta. Komitetas galéty padéti iStaisyti Sig padéti.

2.3.10.2  EESRK mano, kad forumo veikla turéty bati labiau
orientuota { projektus. Kai kurios darbo grupés, pavyzdziui,
darbo grupé ,Ekonominé integracija ir deré¢jimas su ES politikos
kryptimis“ bandé parengti konkrecius projektus, taciau jai nepa-
vyko to padaryti, nes triiko finansavimo ir partneriy. EESRK
potencialas ir administraciniai gebéjimai biity naudingi rengiant
konkrecius projektus. Bendromis jégomis atlikti tyrimai ir
parengti projektai taip pat galéty sustiprinti pilietinés visuo-
menés indélj { Ryty partneryste.

2.3.10.3  EESRK sitlo valdymo komiteta rinkti kas dveji
metai siekiant pagerinti jo veiksminguma ir suteikti pakankamai
laiko projektams ir idéjoms jgyvendinti. Be to, Komitetas mano,
kad atsirado biitinybé Briuselyje jkurti valdymo komiteto sekre-
toriata.

2.3.11  Jei ir toliau forumo funkcionavimas bus nepatenki-
namas, Komitetas apsvarstys kitus blidus sutelkti RP Saliy socia-
linius ir ekonominius dalyvius RP tikslams igyvendinti.

3. Pilietinés visuomenés stiprinimas $alyse partnerése ir
indélis j dviSale Ryty partneryste

3.1  Pastarojo meto jvykiai Siaurés Afrikoje ir Artimuosiuose
Rytuose parodé, kad rezimai Zlunga ir tada, kai jie yra svarbis
uztikrinant sauguma ir stabiluma regione ir kai yra finansiskai
remiami Vakary demokratijy, taciau nepaisoma Zmoniy ekono-
minés ir socialinés padéties, negerbiamos Zmoniy teisés ir
laisvés. Pasaulis dabar priverstas su nerimu Zvelgti j regiono
politing ateitj ir spélioti dél pasekmiy visam likusiam pasauliui.
Pastarojo meto jvykiai Same regione turi biiti gerai iSanalizuoti,
pamokos jvertintos ir padarytos i§vados.

3.1.1  Politiné situacija ir pilietiniy organizacijy padétis Ryty
partnerystés Salyse yra gana skirtinga. Salys nevienodai yra
pazengusios demokratijos, Zmogaus teisiy ir pilietiniy laisviy
srityse, nevienodas ekonominis ir socialinis lygis, skiriasi jy
geopolitiné orientacija. Taip pat skirtingi yra Saliy siekiai inte-
gracijos | ES prasme, kaip ir dalyvavimo Ryty partnerystéje
tikslai. Pilietinés visuomenés jsitraukimo j Ryty partneryste gali-
mybés jvairiose 3alyse taip pat yra skirtingos. Todél vertinti Saliy
partneriy pazangg, pilietinés visuomenés jsitraukimo mastg ir
galimybes galima tik i§analizavus konkrecios Salies situacija.
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3.2 Ryty partnerystés Salys — Ukraina, Moldova ir Gruzija
sugebéjo geriau pasinaudoti kai kuriomis Ryty partnerystés
teikiamomis galimybémis. Jei Sios trys Salys dar labiau nutols
nuo likusiy Ryty partnerystés Saliy, gali bati suabejota Ryty
partnerystés, kaip regioninio projekto Ryty Europoje, tvarumu.
Todél Europos Komisija ir pilietiné visuomené kitose trijose
Salyse turi atlikti svarby vaidmenj, kad baty iSvengta dar
didesnio atotritkio. Zinoma, daugiausiai problemy kyla dél
Baltarusijos, taciau dél ypatingos Salies vidaus politinés situacijos
neturéty bati abejojama dél Sios 3alies jtraukimo j Ryty partne-
ryste.

3.3 Komitetas pripazjsta, kad Ryty partnerystés uzdaviniy
jgyvendinimas regiono saugumo, stabilumo, ekonominés inte-
gracijos, ekologijos, energetinio saugumo, Zmoniy rysiy ir kitose
stityse galés biiti jmanomas, jei Salyse partnerése bus gerbiamos
Zmogaus teisés, paisoma organizacijy steigimosi laisviy, rasis
tikras socialinis ir pilietinis dialogas. Todél ypa¢ Baltarusijos
atveju Siems klausimams turéty bati teikiama daugiau démesio,
nors, i§ esmés, ir kitos Salys partnerés turi panasiy problemy.

3.4  Tenka pripazinti, kad Ryty partnerystés Salyse néra tikro
socialinio ir pilietinio dialogo ir konsultacijy su pilietine visuo-
mene mechanizmy. Daznai socialiniais ir pilietiniais partneriais
laikomos tik vyriausybiy isteigtos ir jy i§laikomos organizacijos.
Komitetas supranta, kad ypa¢ svarbu bendradarbiauti su neprik-
lausomomis Saliy partneriy organizacijomis. Taciau reikia bend-
radarbiauti ir su esamomis valdzios pripaZintomis ir tam tikrais
atvejais i§laikomomis organizacijomis ir remti jy vystymasi, taip
pat nepriklausomy profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy,
kurios galés dalyvauti tikrame socialiniame dialoge, skleisti
demokratijos, Zmogaus ir darbo teisiy idéjas ir siekti kity Ryty
partnerystés iniciatyvos tiksly, steigimasi tose Salyje, kuriose jy
dar néra.

3.5  Aktyvesnis pilietinés visuomenés dalyvavimas padéty
grei¢iau jgyvendinti Ryty partnerystés tikslus Salyse partnerése,
o Ryty partnerysté ir pilietinés visuomenés dalyvavimas joje
sustiprinty ir pacia pilieting visuomeng. Kai rengiamos adminis-
traciniy gebéjimy stiprinimo programos, valstybiniam sektoriui
turéty bati aiSkinama, kas yra pilietiné visuomen¢ ir socialiniai
parneriai, jis turéty biti supazindinamas su ES ir valstybiy nariy
patirtimi, kaip pilieting visuomeng¢ jtraukti | sprendimy
priémimo proces3. Vidurio Europos 3aliy organizacijy patirtis
labai praversty Ryty partnerysteés Saliy vyriausybiniy ir nevyriau-
sybiniy organizacijy gebé¢jimy stiprinimui. EESRK taip pat yra
pasirenges pasidalyti savo praktine patirtimi su Ryty partne-
rystés Saliy vyriausybémis, kad baity sukurta socialiniam ir pilie-
tiniam dialogui tinkama teisiné sistema.

3.6 Siuo poziiiriu EESRK palankiai vertina Komisijos keti-
nima perzitréti Europos kaimynystés politika, taciau apgailes-
tauja, kad komunikate ,Naujas atsakas j besikei¢iancia kaimy-
nyste“ primygtinai nereikalaujama sukurti konsultacijy su pilie-
tine visuomene mechanizmo Europos kaimynystés politikos

Salyse ir visiSkai neuzsimenama apie Europos Sajungos pilietinés
visuomenés institucijg ir apie vaidmenj, kuris galéty tekti EESRK
Siame procese.

3.7 EESRK taip pat palankiai vertina pasiilyma sukurti
Europos demokratijos fondg ir Pilietinés visuomenés priemong,
nes jie, be abejo, paskatins pilietinés visuomenés dalyvavima
politiniame gyvenime. Taciau tuo pat metu raginame Komisijg
atsizvelgti | patirtj, igyta taikant Pilietinés visuomenés priemong
ir kitas paramos, teikiamos pilietinei visuomenei pagal pasiren-
gimo stojimui priemone, formas. EESRK nuomonéje, pateiktoje
dél Komisijos vykdomos ,ES paramos Vakary Balkany ir
Turkijos pilietinei visuomenei perzitiros®, pabrézéme, kad
daugiau démesio reikia skirti socialiniams partneriams, visy
pirma profesinéms sajungoms, j kurias kai kuriais atvejais beveik
visiSkai neatsizvelgiama. Konkre¢iau kalbant, tai reiskia, kad
démesi reikia sutelkti ne tik i projektus, bet ir | institucing plétra
ir apskritai organizacijy tvaruma.

3.8 EESRK papras¢ pilietinés visuomenés organizacijy uzpil-
dyti trumpa klausimyna, kad galéty issiaiskinti, ar jos jtrau-
kiamos j Ryty partneryste, ir jvertinti dialogg su nacionalinémis
vyriausybémis. Apklausos rezultatai parodé, kad néra dialogo
tarp nacionaliniy vyriausybiy ir pilietinés visuomenés organiza-
cijy (tai pasakytina ir apie asociacijos susitarimus ir EKP veiksmy
plany jgyvendinima). Vyriausybés Ryty partnerystés klausimais
nepakankamai konsultuojasi su organizacijomis. Pagrindinis
informacijos Saltinis $ia tema yra tose Salyse esancios Europos
Komisijos delegacijos ir spauda. Zinoma, padétis Salyse yra
nevienoda. Moldovos valdZios ir pilietinés visuomenés dialogas
yra labiausiai pazenges i priekj, o sudétingiausia situacija $ia
prasme yra Baltarusijoje. Komitetas ragina visose Ryty partne-
rystés Salyse sukurti konsultacijy su pilietine visuomene mecha-
nizmus, pavyzdziui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybas ar
panasias organizacijas. | § procesa galéty bati jtrauktos esamos
nacionalinés RP pilietinés visuomenés forumo platformos.
EESRK pasirenges remti pilieting visuomene Salyse partnerése
steigiant institucijas, skirtas pilietiniam dialogui, ir $iam tikslui
panaudoti per paskutiniuosius plétros etapus sukaupta patirtj.

3.9  Komitetas mano, kad | asociacijos susitarimy, kurie yra
rengiami tarp ES ir Saliy partneriy (Siuo metu derybos vyksta su
visomis Salimis partnerémis, i§skyrus Baltarusijg), institucines
nuostatas turéty biti jtraukta nuostata dél jungtiniy pilietinés
visuomenés organy sukiarimo tam, kad pilietiné visuomené
galéty vykdyti iy susitarimy jgyvendinimo stebéseng. Remiantis
asociacijos susitarimais jsteigtos Asociacijy tarybos galéty
konsultuotis su Siais organais, arba jie galéty savo iniciatyva
teikti rekomendacijas. Baty geriausiai, jei jie galéty stebétojy
teisémis dalyvauti Asociacijy taryby posédziuose. Siuos organus
turéty sudaryti pilietinés visuomenés atstovai, taip pat socialiniai
ir ekonominiai partneriai bei NVO. Deramai turéty biiti atsto-
vaujamas ir EESRK.
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3.10  Europos Komisija jau pradéjo derybas dél i§samaus ir
visapusisko laisvosios prekybos susitarimo su Ukraina ir ketina
pradéti derybas su Gruzija, Arménija ir Moldova, kai tik bus
uztikrintos tokioms deryboms reikalingos salygos. I$samis ir
visapusiski laisvosios prekybos susitarimai gali turéti didelés
jtakos partneriy Saliy verslo klimatui ir socialinéms salygoms.
Todél ypac svarbu, kad deryby procese vykty nuolatinis dialogas
su pilietine visuomene.

3.11  Kalbant apie derybas dél i§samaus ir visapusisko laisvo-
sios prekybos susitarimo ir i§vadas, Komitetas mano, kad pilie-
tiné visuomené turéty dalyvauti dar prie§ deryby pradzig atlie-
kamame poveikio tvarumui vertinime. Tokiu bfidu visuomené
daugiau suzinoty apie iSsamaus ir visapusis$ko laisvosios
prekybos susitarimo nauda. Be to, ateityje | i$samy ir visapusiska
laisvosios prekybos susitarima turéty bati jtraukti pilietinés
visuomenés mechanizmai, kad buty galima vykdyti su tvariu
vystymusi susijusiy nuostaty jgyvendinimo stebésena.

3.12  Praéjus beveik dvejiem metams nuo Ryty partnerystés
veiklos pradzios vis dar neaisku, kaip ji papildo ankstesne regio-
ning Juodosios jiros sinergijos (JJS) iniciatyva (2007 m.), nes
abiejose iniciatyvose dalyvauja beveik tos pacios Salys partnerés.
Pilietinés visuomenés lygmeniu galéty biiti pradétas RP pilietinés
visuomenés forumo ir Juodosios jiros NVO forumo bendradar-
biavimas.

3.13 Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto indélis j Ryty partne-
Tyste

3.13.1  Komitetas teikia didele reik§me¢ Ryty partnerystei, nes
Ryty partnerysté yra ir strategiSkai bitina salyga, ir politiné ES
investicija, kuri ateityje bus naudinga Europos Sajungos ir aliy
partneriy pilieciams.

3.13.2  Jau penkerius metus EESRK nagrinéja pilietinés visuo-
menés padétj visose Salyse partnerése, didZiausig démesj skir-
damas teisei laisvai burtis | asociacijas, registracijai, mokesciy
taisykléms ir procediiroms, saviraiskos laisvei ir trisaliy konsul-
tacijy eigai. Komitetas parengé nuomoniy Siomis temomis ir

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

jose pateiké daug rekomendacijy: ,Platesné Europos kaimynysté:
nauja santykiy su misy rytiniais ir pietiniais kaimynais struk-
tara“ ('), ,Pilietiné visuomené Baltarusijoje (3), ,ES ir Moldovos
santykiai: organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo® (%), ,ES
ir Ukrainos santykiai: naujas dinamiskas pilietinés visuomenés
vaidmuo“ (¥, ,Pilietinés visuomenés organizacijy tinklo sukd-
rimas Juodosios jiiros regione” (°), ,Pilietinés visuomenés dalyva-
vimas igyvendinant Europos kaimynystés politikos veiksmy
planus Piety Kaukazo Salyse” (%). Tarybai pirmininkaujancios
Cekijos prasymu Komitetas parengé tiriamajg nuomone ,Pilie-
tinés visuomenés jtraukimas i Ryty partneryste®.

3.13.3  EESRK i$plétojo rysius su pilietinés visuomenés orga-
nizacijomis RP $alyse ir surengé ne vieng seminarg dél socialinio
dialogo ir konsultacijy su pilietine visuomene svarbos. Siuose
seminaruose EESRK taip pat primygtinai ragino jtraukti pilieting
visuomeng j Europos kaimynystés politikos veiksmy plany
jgyvendinima.

3.13.4  EESRK kasmet rengia seminarus kartu su Ukrainos
nacionaline triSale ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba
abiem 3$alims svarbiais klausimais ir tikisi, kad ateinanciais
metais panasius kasmetinius renginius baity galima rengti ir su
kitomis RP $alimis. EESRK pasirenges padéti visose RP Salyse
organizuoti metinius pilietinés visuomenés seminarus, kuriuose
bty jvertinama pazanga, pasiekta jgyvendinant Europos kaimy-
nystés politikos veiksmy planus.

3.13.5  EESRK remia $iuo metu Tarybai pirmininkaujancios
Vengrijos ir véliau pirmininkausiancios Lenkijos teikiamg priori-
tetg Ryty partnerystei ir prisideda dviem kitomis nuomonémis
,Energijos tiekimas. Kokios kaimynystés politikos mums reikia,
kad Europos Sajungai baty uZtikrintas energijos tiekimo
saugumas?” ir ,Ryty partnerysté ir ES politikos ryty matmuo,
ypa¢ atsizvelgiant | ES Zemés tkio politika“. EESRK tikisi, kad
Sios trys nuomonés Ryty partnerystés tema sulauks plataus
pritarimo ir padés siekti kai kuriy Ryty partnerystés tiksly.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

C 80, 2004 3 30, p. 148-155

C 318, 2006 12 23, p. 123-127
C 120, 2008 5 16, p. 89-95

C 77,2009 3 31, p. 157-163
C 27,2009 2 3, p. 144-151

C 277, 2009 11 17, p. 37-41
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Vandens politikos integravimo i
kitas ES politikos sritis (tiriamoji nuomoné Europos Sgjungai pirmininkaujantios Vengrijos
prasymu)

(2011/C 248/07)

Prane$¢ja An LE NOUAIL-MARLIERE

2010 m. lapkricio 13 d. ES pirmininkausianti Vengrija nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2011 m. geguzés 20 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢ja A. LE NOUAIL-MARLIERE.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 106 nariams balsavus uz, 26 — prie§ ir

2011 8 25
socialiniy reikaly komitetu dél
Vandens politikos integravimo j kitas ES politikos sritis.
8 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Pasitelkdamas savo patirtj aplinkos ir Zemés Tkio srityse
sprendziant su klimato kaita susijusius uzdavinius Europoje
(potvynius kei¢iantys sausry laikotarpiai, dél kuriy blogéja
vandens ir dirvozemio iStekliy kokybé, infrastruktira, silpsta
socialiné ir ekonominé veikla), EESRK rekomenduoja laikytis
nuoseklaus ir horizontalaus pozifirio svarstant aplinkos, ekono-
minius ir socialinius problemy aspektus.

1.2 Komitetas laikosi nuomonés, kad neprastai svarbu, jog
taikant Vandens pagrindy direktyva ES jgyvendinty vandens
politika, ir ragina valstybes nares ir Europos institucijas stiprinti
Sig politikg atsizvelgiant | tai, kad vanduo yra prioritetinés
reik§més gyventojams, pramonei, zemés tkiui, vietos valdZzios
institucijoms, nes yra gyvybiskai svarbus ir biitinas ekonomikos,
socialiniu ir aplinkos poZitiriu.

1.3 Todél Komitetas rekomenduoja vandens politikai skirti
pagrindinj démesj visose ES politikos srityse.

1.4 Atsizvelgdamas | kaimo ir Zemés tkio bendruomeniy
poreikius ir konkrecius jsipareigojimus diskutuojant dél BZUP
ateities po 2013 m., EESRK rekomenduoja pirmojo ramscio
fondy lésas skirti vandens politikai labiau laikantis kompleksinio
paramos  susiejimo (') mechanizmo sglygy, numatyti daugiau
antrojo rams¢io zZemés ukio ir aplinkosaugos priemoniy ir
vandens apsaugai skirtus asignavimus, kad bty pasiektas
lygis, padésiantis uzsitikrinti Gkininky parama.

1.5  Kadangi daugelis prastg biista turin¢iy arba jo neturinciy
europieciy dar neturi galimybiy nemokamai gauti tekancio ir

() Dotacijas tenka grazinti jeigu nesilaikoma Europos ir nacionaliniy
(perkeliamy) teisés akty (Vandens pagrindy direktyva) dél uzterStumo
nitratais, vandens kokybés, Europos vandens pagrindy direktyvos,
principo ,ter$¢jas moka“ ir t. t.

(arba) geriamo vandens, Komitetas atkreipia démesj | su

vandeniu susijusius i$§tkius, kova su skurdu ir siekj $ig prob-
lemg i$spresti.

1.6 ES strategijoje, reiskiant savo nuomone dél prekybos,
aplinkos apsaugos ir plétros, taip pat dalyvaujant pasaulinio
masto aplinkos apsaugos strategijose Europoje (tarpvalstybiniai
baseinai) bei jgyvendinant iSorés politika reikéty pabrézti tarp-
tautinius ir uz Europos riby aktualius ES aplinkos politikos
aspektus (2).

1.7  Ragina Europos Sajungos valstybes nares ratifikuoti 1997
m. JT konvencija (3).

1.8 Kalbant apie vidaus rinka, svarbiausi veiksniai yra pagrin-
dinés teisés, socialiné integracija ir sanglauda bei sveikata, todél
reikia nuodugniai i8tirti socialiniy, aplinkos ir ekonominiy
aspekty neapimancios vandens politikos poveikj ir sgnaudas.

1.9 Tam, kad Sie aspektai bty jtraukti, reikia suderinti
esamas strategijas su jvairiais regioniniais valstybiy nariy ir
sektoriy interesais uzimtumo, sveikatos, aplinkos, intensyvaus
arba ekologisko Zemés ikio, energetikos, teritorijy planavimo,
vieSosios politikos finansavimo ir t. t. srityse bei jtraukti visus
susijusius dalyvius (naudotojus, vartotojus, pramoninkus ir
tkininkus).

(®) Informacinis pranesimas dél ,Orumo nezeminancio darbo ir tvaraus
vystymosi Vidurzemio jiros regione, visy pirma gélo vandens, jiros
vandens ir nuoteky Salinimo sektoriuose*

() Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudo-
jimo konvencija: http:/[untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/8_3_1997.pdf


http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
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1.10  Tradiciskai vandens istekliy valdymo klausimas Euro-
poje daugiausia keliamas dél tiekimo ir paskirstymo. Dabar ES
turi sukurti naujas priemones numatyti ir spresti su gamtinémis
nelaimémis ir Zmogaus veikla susijusias problemas, kurios kelia
grésme ir daro Zalg vandens iStekliams trumpuoju laikotarpiu.

1.11  Primindamas labai svarby dirvoZemio ir augaly kaip
krituliy sugériklio vaidmenj, Komitetas ragina Taryba atnaujinti
direktyvos dél dirvozemio priémima, kadangi $i direktyva yra
labai svarbi veiksmingai vandens politikai uZtikrinti ().

1.12  Taip pat bitina sukurti nuosekly pozidrj i $iy iStekliy
valdyma sutelkiant démesj j ekonomiskesne paklausg, kad buty
galima vandenj saugoti ir veiksmingiau naudoti: reikia naujai
organizuoti vandens gavimg ir taikyti naujgsias technologijas.

1.13  Nors vandens ciklas dar yra gana natiralus, jj sudaro
keletas dirbtiniy etapy, kuriuos leidzia jgyvendinti naujosios
technologijos. Dél to nereikéty pamirsti batinybés demokratiskai
apsvarstyti pasirinkimo galimybes. Turime taikyti teisingesnj
pozilirj | vandens gavyba atsizvelgdami i tkio bei energetikos
sektoriy poreikius ir konkurencija, taip pat i batinybe issaugoti
gélo vandens ekosistemas ir poreikj uztikrinti $ig viena pagrin-
diniy pilieciy teisiy.

1.14  Integruotas upiy baseiny valdymas yra ypa¢ svarbus
vandens apsaugai ir valdymui. Nustatant ir jgyvendinant regio-
ninio lygmens priemones, kurioms jgyvendinti daZnai reikia
pasiekti jvairiy interesy ir sektoriy (miesty planavimo, uzlieja-
muyjy lygumy, Zemés naudojimo, ypa¢ zemés ukio ir pramonés
bei energetikos sektoriuose) kompromisg, dalyvauja jvairis suin-
teresuotieji subjektai.

1.15  Komitetas pabrézia, kad Europos ir nacionaliniy viesyjy
dotacijy apimtis reikéty apibrézti ir (arba) padidinti turimas
lésas, kad biity galima reglamentuoti pagalba, skirtg kolektyvinio
ir teritorinio vieSojo intereso apsaugai (pavyzdziui, $lapZemiy
atk@irimui ar biologinés jvairovés apsaugai), visy prima svarstant
reforma dél ES valstybés pagalbos taisykliy, susijusiy su visuo-
tinés ekonominés svarbos paslaugomis (°).

1.16  Siekiant uZtikrinti pagrinding kiekvieno piliecio teise
gauti gyvybiskai svarbaus vandens, ragina valstybes nares ir
vietos ir regiony valdzios institucijas bati budrioms ir didinti
skaidrumg perduodant jgaliojimus vykdyti visuotinés svarbos ar
vieSgsias paslaugas ir jy susigraZinimo sglygas teisés ir ekono-
mikos pozitiriu: svarbiausi aspektai yra vieSoji nuosavybé, i$nuo-
mojimas, kainy nustatymas, reinvestavimas, darby prieZitira.

1.17  EESRK ispéja, kad taip pat biitina numatyti komplek-
siska zmogiskyjy ir socialiniy iStekliy valdyma: uZztikrinti pradinj
ir testinf mokyma, kvalifikacijy sertifikavimo ir pripazinimo

() COMJ(2006) 232 galutinis; 2006/0086/COD COM(2009) 665 galu-
tinis.

(°) COM(2011) 146 galutinis, nuomoné CESE ,ES valstybés pagalbos
taisykliy, susijusiy su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis,
pertvarka® (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 149).

salygas, iSankstinj, bendra ir kompleksinj prognozavima, kad
bity sudarytos salygos profesiniam ir geografiniam judumui
atsizvelgiant i lytj, taip pat reikia sukurti duomeny baze.

1.18  Komitetas rekomenduoja, kad socialinis dialogas padéty
atlikti visas uzduotis atsizvelgiant { jy jvairove ir visais vandens
ir sanitarijos paslaugy lygmenimis laikantis darbuotojy statuso ir
darbuotojy bei gyventojy saugumo reikalavimy.

1.19  Naudotojy informavimo ir konsultavimo klausimais
ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos visur, kur tik yra
jsteigtos, yra vertingas Saltinis konsultacijoms rengti, nes yra
reprezentatyvios ir nepriklausomos, turi sukaupusios patirties
ir gali surengti vieSus klausymus.

2. Vandens politikos teisés aktai

2.1 Dél vandens politikos kyla keletas klausimy: istekliy
valdymo ir apsaugos, jy naudojimo, su vandeniu susijusiy
nelaimiy valdymo, natiraliy buveiniy apsaugos ir visuomenés
sveikatos.

2.2 Toliau pateikiamas aktualiausiy ES teisés akty ir vandent-
varkos politikos kirimo dokumenty saraas:

— XX a. 8-asis desimtmetis: pirmieji teisés aktai

— 1976 m. Maudykly direktyva

— 1980 m. Geriamojo vandens direktyva

— 10-asis desimtmetis: pagrindiniy tarSos Saltiniy klausimo
sprendimas

— 1991 m. miesty nuoteky valymas

— 1991 m. zemés tkio keliama tarSa nitratais

— 1996 m. integruota tarSos prevencija ir kontrolé (TIPK
direktyva)

— Nuo 2000 m.: plétra, darna, racionalizavimas

— 2000 m. Vandens pagrindy direktyva ir 2006 m. bei
2008 m. dukterinés gruntinio vandens ir prioritetiniy
medziagy direktyvos

— 2007 m. Potvyniy direktyva

— 2007 m. Komunikatas dél vandens trikumo ir sausry.
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2.2.1  Vandens pagrindy direktyvoje (Direktyva 2000/60/EB)
raginama vandens telkinius valdyti kompleksiskai ir kasdieninio
vandens saugojimo tikslais ir jvedama ,upiy baseiny“ savoka.
Direktyvoje numatytas ir integruotas vidaus vandens keliy ir
pakranciy vandens valdymas.

222 Vandens pagrindy direktyvoje reikalaujama iki 2015
m. pasiekti, kad vandens baklé tapty gera (bet leidziamos
pagristos iSimtys), ir uztikrinti vandens biklés blogéjimo ateityje
prevencijg igyvendinant baseiny rajony mastu koordinuojamy
priemoniy programas:

— neleisti plisti tar$ai ir ja mazinti,

— skatinti tausiai naudoti vandeni,

— saugoti aplinka,

— gerinti vandens ekosistemy biikle, mazinti potvyniy ir sausry
poveiki.

2.2.3  Joje reikalaujama, kad valstybés narés jvardyty ir
suskirstyty savo Salies vandens telkinius, iSanalizuoty jiems
bidingas savybes, nustatyty rizikingus vandens telkinius ir
istirty Zmogaus veiklos poveikj vandens telkiniams. Valdymo
planai rengiami pavirSinio vandens telkiniams, poZeminiam
vandeniui ir saugomoms teritorijoms siekiant uzkirsti kelig jy
buklés blogéjimui ir tarSai bei pagerinti jy bukle ir atkurti jas.
Joje taip pat numatyta mazinti tar$a, keliama dél pavojingy
medziagy Salinimo arba iSmetimo. Todél 2008 m. Vandens
pagrindy direktyva buvo papildyta Prioritetiniy medziagy direk-
tyva.

2.2.4  Jei vandens telkinio biklé pablogéjo laikinai, taikoma
daug i§imciy. Nelatkoma $ios direktyvos pazeidimu, jei taip
nutinka dél iSimtiniy arba nenumatyty aplinkybiy, pavyzdziui,
avarijos, gamtiniy prieZasciy ar force majeure. Sias iSimtis vals-
tybés narés turi paaiskinti ir pagristi Komisijai.

2.2.5 Direktyvoje i§ valstybiy nariy reikalaujama uztikrinti,
kad nuo 2010 m. biity taikoma grieZtesné vandens kainy poli-
tika vartotojams (namy tkiams, Zemés tkiui, pramonei ir t. t.)
laikantis proporcingy i§gaunamo vandens kiekio, ters¢jo, moke-
tojo, i8laidy padengimo principy.

2.2.6 I8 valstybiy nariy reikalaujama nustatyti baudas uz
direktyvos pazeidimus. Komisija taip pat gali pradéti pazeidimo
procediiras ir, jei direktyvos nesilaikoma, taikyti sankcijas. Vis
déelto deél sudétingos tvarkos esant pazeidimams sunku grieztai

taikyti nuobaudas ir $is sankcijy rezimas néra pakankamai atgra-
santis. Baty tikslinga uz pakartotinius pazeidimus skirti propor-
cingai didéjancias baudas (uz kiekvieng pakartotinj pazeidima
bauda baty dvigubinama).

2.2.7  Pagal REACH reglamentg (skirta cheminiy medziagy
registravimui, vertinimui ir leidimui bei nustatantj didele rizikg
kelian¢iy terSaly sgrasg) atlickamas darbas turéty padéti mazinti
nuolatiniy vandens terSaly naudojimg, apsaugoti vandens ekosis-
temas ir taip sumazinti rizikg visuomenés sveikatai.

2.3 Komisija vandens klausimus sprendZia atlikdama bendros
Zemés tikio politikos padéties jvertinimg

2.3.1  Atliekant BZUP padéties jvertinimg buvo nustatytas
reikalavimas palei vandentakius jrengti apsaugines juostas,
kuriose draudziama naudoti pesticidus, ir skirti dalj 1§y vandens
trikumo problemai spresti. Batina uztikrinti, kad $ios prie-
monés bty taikomos. Taip pat svarbu atlikti biokuro ir
biomasés gamyboje naudojamo vandens kiekio poveikio verti-
nima.

2.4 Direktyva dél potvyniy rizikos valdymo siekiama apsaugoti
iSteklius istikus stichinei nelaimei (°)

2.41  Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2007/60/EB
del potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo i§ valstybiy nariy
reikalaujama jvertinti potvyniy rizikg, parengti rizikos Zeméla-
pius ir rizikos valdymo planus $iai rizikai mazinti. Direktyvoje
taip pat raginama bendradarbiauti tarptautiniu lygiu ir keistis
informacija apie bendrus tarpvalstybinius upiy baseiny rajonus
visg direktyvos jgyvendinimo laikotarpi.

2.5  Europos Sgjungos solidarumo fondas teikia kompensacijas
nukentéjusiems nuo stichiniy nelaimiy

2.5.1  EESRK nuomongje () atkreipiamas démesys | tas sritis,
kuriose fondo veikla galéty biiti pagerinta. I$ tiesy 4 straipsnyje
nustatyti veiklos, kuriai gali biti skirtos 1éSos, kriterijai yra
pernelyg ribojantys, juos taikant neatsizvelgiama j tam tikrus
zalos tipus. Nuomonéje pabréziama, kad fondas turéty bati
mobilizuojamas ir tais atvejais, kai nelaimés kyla dél susikau-
pusiy arba besitgsianciy situacijy. Tokio pobiidZio nelaimés,
pavyzdziui, sausros arba kar$¢io bangos, kyla dél aplinkos
tendencijy, uz kurias atsakingos visos ES valstybés nareés.
Nuomonéje raSoma, kad i§ ESSF remtiny reiskiniy sgra$o netu-
réty bati isbrauktas vandens tiekimas ir infrastruktiiros veikimas
net ir tada, kai nelaime sukelia ne staigus jvykis.

() OL C 195, 2006 08 18, p. 20.
() OL C 28, 2006 02 03, p. 69.
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2.6 Direktyvoje 2008/1/EB dél tarsos integruotos prevencijos ir
kontrolés (TIPK direktyva) nustatomos pramonés ir Zemés iikio
pramonés objekty jrenginiy taisyklés (%)

2.6.1  Teoriskai Sioje direktyvoje reikalaujama, kad pramonés
jmonése biity taikomos geriausios turimos technologijos. Tai
jokiu biidu néra pagrindiné ES vandens politikos priemoné.
Taciau neseniai Vengrijoje iSsiliejus raudonajam $lamui, uzterSu-
siam dirvoZemj ir upes Aikos regione bei pasiekusiam Dunojy,
buvo atkreiptas démesys | daugelj aplinkos ir vandentakiy
apsaugos klausimy bei | pagalbg ir kompensacijas nukentéju-
siems nuo nelaimés ir vandens politikai jgyvendinti reikalingg
budrumg. Tadiau, pavyzdziui, 3 019 km palei Dunojy (°) vis dar
veikia apie 150 jmoniy, kurias Pasaulio gamtos fondas (WWF)
vadina tiksin¢iomis bombomis“. Raudonojo $lamo atliekos,
susidariusios gaminant aliuminj, nebuvo valomos, nepaisant
to, kad technologijy yra ir kitur jos taikomos. Sios technologijos
leidzia labai — 96 proc. — sumazinti atlickose esantj natrio
hidroksido kiekj. Todél daugelis jmoniy paprasciausiai laiko
atliekas rezervuaruose, uzuot taikiusios realius valymo metodus.
Be to, turimy atlieky rezervuary daznai nepakanka pagal jmoniy
gamybos mastg (1). Sis naujas jpareigojimas valyti terSalus
naujausiomis turimomis technologijomis turéty veiksmingiau,
patikimiau ir proporcingiau papildyti saugojimo infrastruktiirg.

2.7 Direktyvoje dél viesyjy pirkimo tvarkos vandens, energetikos,
transporto  ir  telekomunikacijy  sektoriuose  (90/531/EEB ir
93/38/EEB) numatyta vandens istekliy naudojimo viesy arba privaciy
jmoniy poreikiams sistema ir nustatytos vieSyjy pirkimy sglygos

2.7.1  Pasirengimo narystei Europos Sajungoje laikotarpiu
Saliy kandidaciy buvo praSoma uztikrinti, kad jy pramonés
jmonés atitikty Europos standartus. Kai kurios Salys nusprendé
i§ dalies pakeisti teisés aktus ir tam tikrus kriterijus, kad suma-
zéty aplinkos apsaugos problemy.

2.7.2 Todeél ES ir jos valstybéms naréms svarbu stiprinti ES
teisés akty jgyvendinimo priemones, kad baty placiau sklei-
dziama informacija ir baty uZtikrintas visuomenés saugumas
prieigos prie vandens ir sanitariniy salygy klausimais.

2.8 Klimato kaita ir potvyniai

2.8.1 Po neseniai visoje Europoje vykusiy potvyniy kilo
daugybé potvyniy prevencijos klausimy. Europos Sgjunga turi
1ésy stichiniy nelaimiy padariniams likviduoti, bet, paradoksalu,

(®) OL C 182, 2009 08 04, p. 46. OL C 97, 2007 04 28, p. 12. OL C
80, 2004 03 30, p. 29.

(°) WWEF | Usine Nouvelle, 2010 m. spalio 21 d.

(1% Daugelj mety SANOFI AVENTIS, jsikiirusi Ivri (Prancizija), pyle
terdalus, taip pat labai kancerogeninj benzeng i SIAA AP vandens
valymo tinklus, nes atlieky rezervuary pajégumas buvo nepakan-
kamas.

ne zmogaus ty¢ia ar dél neapdairumo sukelty nelaimiy preven-
cijai ir rizikos numatymui. Kad potvyniy prevencijos politika
baty visapusiskai veiksminga, ja reikia integruoti i platesnes
politikos sritis: teritorijy planavimo, infrastruktiiros, ekosistemy
apsaugos ir kovos su klimato kaita (!').

2.9 Tarpvalstybinis bendradarbiavimas. Saro Zemés ir Lotaringijos
regiono veiksmy Zemutiniame Blizo upés baseine pavyzdys

2.9.1  Veiklos vykdytojai pradéjo bendradarbiauti regiony
mastu ir sukdré tarpvalstybinio potvyniy rizikos valdymo
partneryste Inondation pagal ,Interreg IV-A“ programg ,FLOW-
MS Flood and Low Water Mosel/Saar Interreg project”. Susitarima
sudaré Tarptautinés Mozelio ir Saro apsaugos komisijos
(CIPMS), Saro Zemés aplinkos, energetikos ir transporto minis-
terija, Lotaringijos regiono prefektiira ir Sargemino subprefek-
tira, keturios Vokietijos ir penkios Prancizijos savivaldybes.
Tikslas — valdyti potvynius taikant bendras prevencijos prie-
mones ir reguliariai kei¢iantis patirtimi. Tobulinamas ankstyvo
jspéjimo ir veiksmy plany koordinavimas, numatoma patvirtinti
savivaldybiy apsaugos nuo potvyniy planus.

2.9.2  Sio tarpvalstybinio bendradarbiavimo Zemutiniame
Blizo upés baseine tikslas — paskatinti rengti potvyniy pavojaus
ir potvyniy rizikos zemélapius, jvertinti potvyniy rizika, parengti
rekomendacijas ir pagal tai sudaryti potvyniy rizikos valdymo
planus.

2.9.3  Upés nesibaigia ties valstybiy sienomis. Vietos inicia-
tyvos valdant iSteklius yra nepaprastai svarbios, kaip apie tai
byloja keletas pavyzdziy. Pradétas tarpvalstybinis bendradarbia-
vimas Reino, Oderio, Mezo, Dunojaus, Saro, Mozelio ir Elbés
upiy baseinuose: Salys, per kurias teka Sios upés, steigia institu-
cijas siekdamos uztikrinti koordinuotg potvyniy rizikos valdyma
ir parengti tarptautinius apsaugos planus.

2.9.4  Mezo upés intako Semua baseinu dalijasi Belgija ir
Pranciizija, tai yra puikus Sio bendradarbiavimo pavyzdys.
Nors skiriasi valstybiy prevencijos ir teisinés priemonés, 2002
m. buvo parengtas bendras veiksmy planas upiy aukstutiniame
(Belgija) ir Zemutiniame (Pranciizija) baseinuose potvyniy suke-
liamoms problemoms spresti. Finansiné Interreg III programa
Pranciizija-Valonija-Flandrija (2002-2006 m.), skatinanti trans-
europinj bendradarbiavima, padéjo sutelkti bendrus veiksmus
sudarius ,upés sutartj“ (priemoné, skirta bendrai vandentvarkai)
ir imtis potvyniy prevencijos veiksmy abipus sienos.

2.9.5 Kitais projektais, pavyzdziui, EUROTAS, arba tarpvals-
tybinémis Dunojaus ar Baltijos jiros strategijomis siekiama
parengti bendras ilgalaikio potvyniy rizikos valdymo, potvyniy
numatymo tikruoju laiku ir gélo vandens Saltiniy iSsaugojimo
metodus keletui aliy.

(1) OL C 195, 2006 08 18, p. 20.
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2.9.6  Todél vietos valdzios institucijoms jmanoma, bitina ir
tikslinga imtis atitinkamy bendradarbiavimo iniciatyvy ir tuomet
sulaukti politinio ir finansinio Europos Sgjungos palaikymo.

3. Vietos valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés vieta
ir vaidmuo

ES pilietiams Europos vandens politikos integravimas yra tiesio-
giai aktualus jvairiose srityse:

3.1 Vandens ir nelaimiy valdymo poveikis visuomenei

3.1.1  Didéjancio vandens triikumo ir kintanciy ilgos sausros
periody, potvyniy arba vandens tarSos ekonominiai ir socialiniai
padariniai yra rimti. Dél jy gali pradéti nykti ekonominé veikla
(pavyzdziui, tkininkavimas), mazéti darbo viety, prasidéti isvy-
kimas i3 kai kuriy regiony ir silpti regiony gyvybingumas.

3.1.2  Ypac svarbu spresti cheminés vandens tarSos prob-
lemas. Ji lemia gyviiny ir Zmoniy sveikatg ir cheminiy atlieky
patekima | maisto granding. Svarbu, kad draudziamy arba kont-
roliuojamy terSaly sgrasas buty reguliariai persvarstomas, kaip
tai numatyta prioritetiniy medziagy direktyvoje. Todél turime
bendradarbiauti su tkininkais, pramonés subjektais ir aplinko-
saugos asociacijomis bei stebéti, kaip naudojami nauji produktai,
nustatyti jy naudojimo ribas, kaip nurodyta ankstesnése EESRK
nuomonése (12).

3.2 Ivairiis vandens naudojimo biidai

3.2.1  Vandens naudojimas ir tar$a yra aktualu ir pramonés, ir
turizmo, ir Zemés tkio sektoriams. Dél sparcios upiy ir jury
pakranciy teritorijy urbanizacijos daromas spaudimas ir Sioje
pazeidZiamoje aplinkoje. Europos Sajungoje energijos gamybai
sunaudojama 44 proc. viso gaunamo vandens kiekio, vanduo
pirmiausia naudojamas ausinimui. 24 proc. gaunamo vandens
panaudojama Zemés dkio sektoriuje, 21 proc. — vieSajam
vandens tiekimui ir 11 proc. — pramongs tikslams. Sie rodikliai
jvairiuose regionuose skiriasi. Pavyzdziui, Piety Europoje Zemés
tikyje panaudojama mazdaug pusé, kai kuriuose regionuose — iki
80 proc. viso gaunamo vandens, o Vakary Europoje daugiau
kaip pusé gaunamo vandens panaudojama energijos gamybai
ausinimo tikslais ('3).

3.2.2  Akivaizdu, kad vandentvarka ir elektros gamyba tarpu-
savyje yra glaudZiai susijusios, tad Europos Sgjunga turéty Sias
sasajas itirti. Labai mazai energijos gamybai panaudoto vandens
sunaudojama; didZioji dalis vandens iSleidziama aukstesnés
temperatiros. Vandens sistemy i$saugojimo problemy yra

(') OL C 97, 2007 4 28, p. 3

(%) Europos aplinkos agentiiros 2009 m. vasario mén. ataskaita
,Vandens istekliai Europoje. Vandens trikumo ir sausry problemos
sprendimas®, ISSN 1725-9177.

daug. Turime technologijy, kuriomis galime sumazinti elektros
gamybai reikalingo vandens kiekj arba vandenj veiksmingai
surinkti, bet jos ne visada taikomos, nes padidina islaidas.
Todél turime ne tik skatinti investicijas j $ios srities mokslinius
tyrimus ir technologing plétrg bei taikyti Sias naujas technolo-
gijas, bet ir, diskutuodami apie investicijas ir jy pelningumo
tvaruma, kelti ripimus aplinkos, socialinius ir ekonomikos klau-
simus.

3.2.3  Zemés iikio paskirties Zemés naudojimo ir miesty
plétros planavimo praktika gali turéti didziule jtaka vandens
trikumui. Dél nekontroliuojamo naudojimo senka gruntiniai
arba paviriniai vandenys, gali bhti padaryta negriZztama Zala
aplinkai, susiformuoti netvariy socialiniy ir ekonominiy poky¢iy
ciklas, dél kurio gali kilti rizika maisto, energetiniam saugumui
ir socialiniam stabilumui. Daugelis svarbiy $lapZemiy, misky ir
uzlicjamyjy lygumy Europoje buvo nusausinti ir uZtvenkti,
urbanizacijos, Zemés tkio ir energetikos reikméms, o apsaugos
nuo potvyniy tikslams jrengtos reguliavimo sistemos ir
kanalai ('*). Batina basimoje teritorijy planavimo politikoje
numatyti su vandeniu susijusius apribojimus.

3.3 Paklausos valdymas ir tvarios pasiiilos galimybés

3.3.1 Vandens poreikj namy tkio reikméms lemia jvairts
veiksniai: gyventojy skaiCius, namy dkiy dydis, urbanizacijos
lygis, turizmas, pajamos, technologijos ir vartotojy elgsena. Be
to, nustatant vandens, kuris pasiekia galutinius vartotojus, kiekj
svarbiausia yra ,nutekéjimas® paskirstymo ir tiekimo tinkluose.
Todél, kai tai jmanoma, bitina sumazinti §j nutekéjimg. Bitina
investuoti j paskirstymo tinkly prieziirg bei gerinima ir j
nuoteky valymo infrastruktirg. 2006 m. 10 proc. ES 25 vals-
tybiy nariy gyventojy ne visada turéjo prieiga prie nuoteky
surinkimo sistemos, jvairiose Salyse $ie rodikliai labai skiriasi (1%).

3.3.2  Dél turizmo gali labai padidéti vandens vartojimas,
ypal vasaros ménesiais, kai daugiausia atostogaujama. Piety
Europos pakrantés regionai jau jaucia itin didelj vandens
trikumg. Imantis priemoniy vandens iStekliams apsaugoti
reikéty nepamirsti ir vartotojy informavimo.

3.3.3  Standartai ir nepriklausomumas. Nuoteky panaudo-
jimas Zemés Gikyje gali labai padéti tvariai valdyti vandens iste-
klius, todél siam istekliui, kaip ir kitiems, deréty skirti daugiau
démesio visuomenés sveikatos pozitiriu nustatant sveikatos stan-
dartus ir priziarint, kaip jy laikomasi. Teisés akty leidéjui reikéty
uztikrinti jy skaidrumg, o nepriklausomos vieSosios ar sertifi-
kuotos kontrolés jstaigos turéty juos kontroliuoti.

(**) ,Europos aplinka. Buklé ir raidos perspektyvos 2010 m.“, Europos
aplinkos agentiira, 2010 m.

(%) Europos aplinkos biiklé ir raidos perspektyvos, p. 103, EAA atas-
kaita, p. 5, Eurostato 2006 m. pranesimas spaudai.
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3.4 Pilietinés visuomenés vaidmuo jgyvendinant Europos vandens
politikg

3.4.1  Prie§ Jungtiniy Tauty Generalinei Asambléjai paskel-
biant 2010 m. liepos 26 d. rezoliucija (%), ES Taryba
2010 m. kovo 22 d. pranese¢, kad 27 ES valstybés nares pripa-
Zista teis¢ | vandenj ir sanitarines sglygas, ir priminé, kad ,visos
valstybés turi jsipareigojimy Zmogaus teisiy srityje dél prieigos
prie saugaus geriamojo vandens‘, manydama, kad ,jsipareigo-
jimai Zmogaus teisiy srityje dél prieigos prie saugaus geriamojo
vandens ir sanitarijos priemoniy yra glaudziai susij¢ su atski-
romis Zmogaus teisémis, pavyzdiiui, teisémis | bﬁstq, maistg ir
sveikatg“,

3.42 Labai svarbu informuoti pilieting visuomeng su
vandeniu susijusiais klausimais. 1999 m. Berlyno Zemé leido
jmonei Veolia ir Vokietijos konglomeratui RWE privatizuoti
vandentvarkos jmones, dél to iSaugo kainos vartotojams. Susi-
tarimai dél jgaliojimy perdavimo tarp suinteresuotyjy subjekty ir
susijusios salygos nebuvo atskleistos. Visuomené émeési inicia-
tyvos ir isteigé foruma ,Berliner Wassertisch“. Buvo surinkta
pakankamai paraSy, kad baty pradéta referendumo procedira.
98 proc. balsavusiyjy referendume (jame i§ viso dalyvavo 27
proc. gyventojy) pasisaké uz tai, kad slaptieji susitarimai bty
paskelbti ir anuliuoti. Po $ios iniciatyvos i§ paskelbty susitarimy
buvo matyti, kad abiejy jmoniy akcininky pelnui uztikrinti buvo
numatyta kompensacijy sistema. Taigi Berlyno Zemé (mokesciy
mokeétojy léSomis) teiké pelng jmonéms tais metais, kai jis
nesieké slaptose salygose nustatyty sumy. Vis daugiau vietos ir
regiony valdzios institucijy Europoje naudojasi proga baigiantis
susitarimy su privac¢iomis bendrovémis dél jgaliojimy perdavimo
terminui susigrazinti vandens tiekimo paslaugas. Vis délto kai

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

(1) Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija ,Zmogaus teisé i
vandenj ir tinkamas sanitarines sglygas“, 2010 m. liepos 26 d.,
AJ64[L.63|Rev.1, ir.: http://www.internationalwaterlaw.org/
documents/intldocs/UNGA_Resolution_HR_to_Water.pdf

kurios jy (beje, ne pacios maziausios) tapo iy susitarimy, pasi-
radyty teisiSkai nelygiavertémis pirminémis salygomis, jkaitémis
ir prival¢jo toliau bendradarbiauti su privaciais veiklos vykdyto-
jais (V7). Reikéty didinti skaidrumg perduodant jgaliojimus
vykdyti visuotinés svarbos viesgsias paslaugas ir juos susigrazi-
nant, didelj démesj skiriant Siems aspektams:

— vandentvarka: pelno reinvesticijos j tinkly priezitra ir
modernizavima,

— investicijy pobtdzio ir dydzio poveikis patekimui tiek
privacig, tiek | vie$gjg rinkg neturéty skatinti sudaryti mono-
polius ir (arba) kartelinius susitarimus,

— didziausiy  priva¢iy vandens bendroviy finansavima

daugiausia sudaro viesieji finansai (19),

— darbuotojy darbo, uzimtumo ir saugumo salygos: reikia ir
reikés daug tinkamai parengty ir kvalifikuoty vyry ir motery,
kuriems bus suteiktas ypatingas vandens, sanitariniy salygy,
kontrolés, pazeidimy nustatymo, moksliniy tyrimy ir kt.
vieSojo sektoriaus darbuotojo statusas. Darbuotojo statusas
suteiks garantijas, kad bus vykdomos visos pacios jvairiau-
sios uzduotys visais lygmenimis,

— naudotojy informavimas ir konsultavimas: ekonomikos ir
socialiniy reikaly tarybos visur, kur tik yra isteigtos, yra
vertingas $altinis konsultacijoms rengti, nes yra reprezenta-
tyvios ir nepriklausomos, turi sukaupusios patirties ir gali
surengti vieSus klausymus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1) Public Citizen ,Vandens kampanija visiems* (Campagne de l'eau pour
tous), 2007 m.
,Veolia aplinka. Imonés profilis. Speciali Public Citizen ataskaita vyks-
tant Vandens kampanijai visiems (,Veolia Environnement: Un profil
d'entreprise. Un rapport spécial de Public Citizen dans le cadre de la
Campagne ~ de  IEau  Pour  Tous).  (http://documents.
foodandandwaterwatch.org/VivendiO5.pdf) ir
slaptas susitarimas dél Berlyno vandens privatizavimo paskelbtas
2010 m. spalio 30 d. Berlyno dienrastyje ,Die Tageszeitung
(TAZ)* http:/[www.taz.de[1/zukunft/wirtschaft/artikel/1/die-
raeuberische-wasser-privatisierung/

('%) http:/[www.psiru.org/reports/2010-W-EWCS.doc
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES vaidmens ir santykiy Vidurinéje
Azijoje ir pilietinés visuomenés indélio

(2011/C 248/08)

Praneséjas Jonathan PEEL

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

ES vaidmens bei santykiy Vidurinéje Azijoje ir pilietinés visuomenés indélio.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2011 m.
geguzés 25 d. priémé savo nuomone.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 112 nariy balsavus uz, 5 — pries ir 12

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Penkiy Vidurinés Azijos, kitaip nei Europos, valstybiy
nesieja tvirti regioninés bendrystés rySiai. Komitetas ragina
Komisija ir kitas ES institucijas toliau dirbti siekiant daug
gilesnés $io regiono tapatybés ir integracijos prasmés, raginant
kiekviena regiono valstybe artimiau bendradarbiauti su kaimy-
ninémis valstybémis, mazinti etnines bei pasienio problemas ir
atverti aktyvesnio ir tvaresnio ekonominio vystymosi galimybes.

1.1.1  Komitetas jsitikings, jog biitina parengti isamig, nuose-
klig ir suderintg ES strategija veiksmingiems ES ir Vidurinés
Azijos pilietinés visuomenés rySiams uzmegzti ir plétoti. Dabar-
tiniu metu tokie rysiai yra silpni. PradzZiai reikia kur kas didesnio
ES diplomatinio atstovavimo.

1.1.2  Svarbu maksimaliai panaudoti visg turima ES institucijy
Ziniy arsenalg, ypa¢ Lisabonos sutarties 11 straipsnio kontekste,
ir todél raginame Europos iSorés veiksmy tarnybg (EIVT) jtraukti
komitetg | visas jmanomas sritis, ypa¢ | gebéjimy stiprinima,
remiantis masy patirtimi kitose Salyse (pavyzdziui, Balkanuose,
Lotyny Amerikoje).

1.1.3  Todél rekomenduojame per EIVT sukurti oficialy
mechanizma, j kurj baty jtrauktas EESRK, pirmiausia, kad
baty aiskiau nustatyta, kas yra svarbiausi pilietinés visuomeneés
atstovai  kiekvienoje valstybéje, jskaitant aktyvius nepriklau-
somus verslo bei profesiniy sgjungy partnerius ir antra, siekiant
nustatyti naujas besiformuojancias pilietinés visuomenés organi-
zacijas ir remti jas formavimosi proceso metu. Siais tikslais
nedidelé EESRK delegacija turi nuvykti i Viduring Azij.

1.1.4  Komitetas tvirtai remia gerai struktiiruotg ES Zmogaus
teisiy dialoga kaip ES Vidurinés Azijos strategijos ankstyva
teigiama rezultatg, taCiau labai apgailestauja, kad jis iki Siol
néra jtrauktas i jos jgyvendinima. Tai turi bati kuo skubiausiai
iStaisyta.

1.1.5  Pastangos stiprinti Zmoniy tarpusavio rySius turéty
apimti gilesnius jaunimo ir $vietimo rysius, kadangi dauguma
$iy valstybiy gyventojy yra jaunesni kaip 25 mety, ir abiem
puséms sparCiau pasinaudoti Erasmus Mundus programa. Tai
turéty apimti supaprastinta vizy rezimg mokymosi tikslais,
mokes¢io uz moksla netaikymg gabiausiems Vidurinés Azijos
studentams, angly kalbos vadovéliy, vasaros mokykly ir univer-
sitety bei viduriniy mokykly partnerystés propagavima.

1.2 Platesnis Zmogaus teisiy klausimas glaudziai siejasi su
aktyvesnio pilietinés visuomenés vaidmens skatinimu. Tai
viena svarbiausiy sriciy, kurioje Europa gali sékmingai remti ir
remia tolesn¢ nepriklausoma Vidurinés Azijos valstybiy raida.
Taciau svarbiausi tokiy santykiy klausimai turi bati nustatomi
deryby keliu ir atsizvelgiant { kultiry skirtumus. Nepaisant iki
Siol nei$spresty problemy, visos penkios valstybés yra ratifika-
vusios 8 pagrindines Tarptautinés darbo organizacijos konven-
cijas (i8skyrus dvi, nurodytas 5.4.1 punkte). Siekiant toliau
stiprinti abipusj pasitikéjima, biity naudinga nustatyti, kaip ir
kokiose srityse Europa gali padéti laikytis iy ir kity jsipareigo-
jimy Vidurinéje Azijoje.

1.2.1  Komitetas taip pat tvirtai remia pastangas galiausiai
sudaryti su prekyba susijusias sutartis su visomis penkiomis
valstybémis. Turédami omenyje pastaruoju metu sudarytas ES
prekybos sutartis, norétume paraginti kiekvienu atveju jdiegti
Pilietinés visuomenés foruma, kad biity jtrauktas tvarus vysty-
masis, 0 tuo paciu sudarytos salygos komitetui pasidalyti savo
patirtimi.

1.3 TItin svarbiis ir tarpusavyje susije, taciau sunkis klausimai
yra apsirGpinimo maistu, apsirGipinimo vandeniu saugumas ir
energijos tiekimas. Rekomenduojame, jog ES atlikty didesnj
vaidmenj skatinant visas penkias valstybes bendrai spresti Sias
rimtas problemas laikantis holistinio pozitrio. Komisija turi
paaiskinti, kaip glaudziai Sios problemos yra tarpusavyje susiju-
sios. Europa turi teigiamos patirties $ioje srityje, todél gali padéti
kitoms valstybéms spresti apsiriipinimo vandeniu bei maistu
klausimus bei turéty visapusiskai pasinaudoti savo patirtimi
toliau stiprinti pasitikéjima.
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1.4 Komitetas, atsizvelgdamas j ankstesnius savo ragi-
nimus (*) dél deryby dél ateities prekybos, Komisijai rekomen-
duoja, remiantis jos ,BLS plius“ sistemos 27 konvencijomis,
plétoti bendra ir nesusijusia su energija prekyba su Vidurine
Azija ir kartu tinkamai taikyti su prekyba susijusios techninés
pagalbos (angl. TRTA) priemones.

1.5  Komitetas rekomenduoja ES, plétojant rysius su Vidurine
Azija, remtis glaudziais ir abipusiais santykiais su Rusija, Kinija
ir Turkija, taciau ne su Iranu, kol siai valstybei taikomos sank-
cijos.

1.6 Vidurinés Azijos valstybés turi daug potencialiy energijos
atsargy, kurios galéty tapti papildomais (bet ne alternatyviais)
Europos energijos Saltiniais, nors tranzito ir transporto klau-
simai yra sudétingi. Nustatant, kiek tokie rySiai gali bati
perspektyvis, svarbu remtis praktiniais ir ekonominiais kriteri-
jais.

1.7  Viduriné Azija neturéty bati vieta, kurioje baigiasi
Europos transporto ir tranzito marSrutai — ja veikiau reikéty
laikyti ,tarpine stotele“ pakeliui j Kinija ir dar toliau. Kinijos ir
ES sitlomi transporto koridoriai turi bati suderinti. Senasis,Silko
kelias turéty bati plétojamas kaip prekybos ir energijos magist-
ralé.

2. Ivadas

2.1  Nors Kazachstanas yra devinta didZiausia pasaulio vals-
tybé pagal plota, taciau penkiose Vidurinés Azijos valstybése
(Kazachstane, Kirgizijoje, Uzbekistane, Turkménistane ir Tadzi-
kistane) i§ viso gyvena tik apie 61 mln. Zmoniy — mazdaug tiek
pat, kiek yra gyventojy Jungtinéje Karalystéje, Pranciizijoje arba
Italijoje.

2.2 Bitina suprasti, kad Sios valstybés i§ tiesy yra jaunos, jy
kirimosi procesas dar tebevyksta. Nors Sios valstybés yra
nepriklausomos ir visiskai pripazintos, jos yra SSSR isirimo
rezultatas. Stipraus ,nacionalinio i§sivadavimo sgjiidzio“ nebuvo
né vienoje i§ jy. Visose jose buves sovietinis politinis elitas virto
nauju nepriklausomu elitu. Taliau tokia bendra praeitis yra
teigiamas veiksnys, skatinantis regioning sanglauda, kuri yra
silpna ir nepalyginama su sanglauda Europoje. ES pradeda
propaguoti sanglaudos idéja Siame regione.

2.3 Be to, jos veikia nei tarp jy paliy pasirinkty, nei nati-
raliai susiformavusiy sieny. Jas nustaté iSorés jégos, o pacios
valstybés tapo SSSR sgjunginémis respublikomis, savo ruoztu
sudariusiomis prielaidas jtemptiems etniniams santykiams;
naujausias tokios jtampos pavyzdys yra probleminé uzbeky
etninés mazumos padétis Kirgizijoje. Todél ES turi gera proga
pasinaudoti savo patirtimi padedant spresti tauting nesantaika.

() OL C 211, 2008 8 19, p. 82

2.4 Sios valstybés paveldéjo planing ekonomika — modelius,
kurie yra patogiis dabartiniam valdZios elitui. Sig padétj dar
labiau sunkina i§ naujo isizieb¢ seni strateginiai tarptautiniai
konfliktai (ypa¢ dél Afganistano ir Irano artumo), $iuo metu
pereinantys | ekonominj lygmeni, nes atrasta gamtiniy energijos
iStekliy, visy pirma naftos ir dujy, kuriy kiekiai iki Siol nezi-
nomi; svarbiausi i§ jy yra Turkménistano dujy istekliai.

2.41  Jau matéme, kaip Siame regione (t. y. Kazachstane) kilo
problemy dél valdzios perdavimo i§ vienos $eimos kartos kitai
kartai. Buvusios sovietinés nomenklatfiros administracinis
aparatas dabar veikiau virto klanine (Seimy) nomenklatiira.
Sioje srityje ES taip pat gali padéti, pagal savo pilietinés visuo-
menés ir valdysenos programas skatindama pereiti prie neutra-
lesnés valstybés tarnybos.

2.5  Prie§ Rusijos dominavimg XIX a. antrojoje puséje, Vidu-
ringje Azijoje gyvavo ir atkakliai savo nepriklausomybe gyné
keli musulmony chanatai ir Emyratai, kuriy pavadinimai (tokie
kaip Samarkandas, Buchara, Kokandas ir Chiva) mums skamba
egzotiskai; Sie krastai buvo tolimi ir sunkiai pasiekiami dél juos
supusiy didziuliy dykumy. XIV a. Tamerlanas ikaré didziulg
imperija, kurios sostine tapo Samarkandas, o dalis gyventojy
buvo Cingischano armijy ir Aukso ordos kariy palikuonys.
Taip pat reikia paminéti tvirtas mokslo, ypa¢ astronomijos,
tradicijas Siame regione, kurioms pradzig davé Ulugbeko,
Tamerlano vaikaitio, XV a. jkurta observatorija. Dabartiniu
metu Kazachstanas ir toliau labai aktyviai dalyvauja kosmoso
programoje.

3. Naujas ,,didysis Zaidimas“?

3.1  Viduriné Azija, nepaisant nesvetingos gamtinés aplinkos,
kaip jau mingjome, tapo strategiskai svarbiu regionu. Panasiai
kaip XIX amziuje, kai dél Sio regiono varzési Brity ir Rusijos
imperijos (vadinamasis ,didysis Zaidimas“), Viduriné Azija (kaip
ir Ryty Azija) vél tapo pasaulinés reik§més regionu, kuriame gali
susikirsti daugybé svarbiy interesy.

3.2 Sis regionas daugiau kaip $imta mety buvo valdomas
Rusijos, todél Rusijos jtaka jam tebéra labai didelé. Rusy
kalba vartojama visame regione, ekonominiai rysiai su Rusija
tebéra stipriis ir Rusija yra jsitikinusi, kad Sis regionas priklauso
jos jtakos sferai. Kazachstanas 2010 m. sudaré muity sajunga su
Rusija (ir Baltarusija), kitos regiono valstybés taip pat svarsto
galimybe tai padaryti. Kadangi vieninteleé Pasaulio prekybos
organizacijos naré¢ regione yra Kirgizija, jai tokia ateitis kelty
dideliy problemy. Kita vertus, akivaizdu, kad Uzbekistanas ir
Turkménistanas kur kas atsargiau nei kitos Salys vertina gali-
mybe atnaujinti glaudzius rysius su Rusija.

3.3 Kinija taip pat labai prisideda prie regiono vystymosi;
oficialus $iy santykiy pagrindas yra visy pirma jos narysté
Sanchajaus bendradarbiavimo organizacijoje (kurioje taip pat
dalyvauja Rusija ir Iranas). Kinija turi strateginiy energetiniy
interesy regione — 2010 m. ji per rekordiskai trumpa
laikg nuties¢ gamtiniy dujy vamzdyng i§ Turkménistano per
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Uzbekistang ir Kazachstana, kuris netrukus bus visiskai
sujungtas su Kinijos vidaus energijos tiekimo tinklu. Kinijai
taip pat labai rpi tiesti strateginés reikmés gelezinkeliy ir
keliy transporto koridorius | Vakarus per Viduring Azija, taciau
kol kas sie planai néra suderinti su Europos transporto korido-
riais Ryty kryptimi. Sig padétj biitina iStaisyti. Turistiniu mars-
rutu virtusj senajj ,Silko kelig” taip pat baty naudinga isplétoti ir
paversti svarbia prekybos ir energijos tiekimo magistrale.

3.4  Iranas ir Afganistanas palaiko glaudZius rysius su Siuo
regionu kaip artimiausi kaimynai, kurie kaip ir TadZikistanas
kalba panasia | persy kalba ir kuriy naujausiy laiky istorijoje
svarbus vaidmuo tenka islamo fundamentalizmui. Siuo metu
visos Vidurinés Azijos valstybés grieztai kontroliuoja religines
aistras, taciau jos stipréja. Islamisty maiStas buvo praéjusio
amzZiaus 10-ojo deSimtmecio pilietino karo TadzZikistane
veiksnys, ir daugelis bijo, kad tai gali pasikartoti. Iranui, kuriam
del branduoliniy technologijy taikomos sankcijos, rysiai su
Turkménistanu yra itin svarbas, ir tarp $iy valstybiy neseniai
nutiestas strateginés reik§més dujotiekis. IS Afganistano gabe-
namy narkotiky prekybos problema vis didéja, taciau $i prob-
lema yra daugiau susijusi su galutiniu vartojimu Vakaruose;
nelegalios narkotiky rinkos Europoje (ir JAV) mazinimas ir
pazabojimas yra vienas i§ sprendimy, kartu reikia skatinti netur-
tingus ir korumpuotus Vidurinés Azijos pareigiinus uZzdrausti
prekyba narkotikais.

3.5  Turkijos jtaka regione taip pat yra labai didelé, kadangi
visi, i8skyrus tadzikus, yra tiurkai ir jy kalbos yra giminingos.
Zlugus Soviety Sajungai, Turkija i§ pradziy aktyviai dalyvavo
regiono politikoje, patyré kelias nesékmes, taciau dabar vél
didina savo jtaka regione. Be to, | Vakarus tiesiami energijos
tickimo vamzdynai taip pat eis per Turkija.

3.6 JAV taip pat aktyviai reikiasi regione, ypa¢ dél karo
Afganistane.

3.7  Turint vis tai omenyje, kyla klausimas, kaip toli turi
pléstis ES veikla Siame regione, turint omenyje, kad jame néra
ES valstybiy nariy kolonijinio palikimo. I Europos poreikius
reikety Zvelgti 1§ ilgalaikés perspektyvos ir visapusiskai atsizvel-
giant i platesnius ES santykius.

3.7.1  ES jau veda svarbias derybas ir su Rusija, ir su Kinija,
su kuriomis ji jau yra sudariusi strateging partneryste. Su Turkija
deramasi dél jos narystés ES, nors pazanga yra labai 1éta. Nepai-
sant to, susidaro jsptdis, kad ES rysiy su Vidurinés Azijos vals-
tybémis klausimai sprendziami visiskai atskirai nuo jos rysiy su
kitomis valstybémis. Tai neturi prasmés. Plétodama rySius su
Vidurine Azija, ES turi remtis glaudZiais ir abipusiais ry$iais su
Rusija, Kinija ir Turkija; lygiai taip pat misy santykiai su Vidu-
rine Azija neturéty biti plétojami taip, kad kilty pavojus miisy
strateginiams santykiams su bet kuriuo i§ Siy partneriy. Irano
kol kas nereikéty jtraukti j §j process, kol jam taikomos sank-
cijos, taciau biitina atsizvelgti i Irano | Vidurinés Azijos lygti.

4. ES veikla Vidurinéje Azijoje

4.1  ES, paskatinta Tarybai pirmininkavusios Vokietijos, 2007
m. liepos mén. paskelbé savo Vidurinés Azijos strategija. Nors
strategijos tonas gana paternalistinis, tadiau joje teigiama, kad
prekyba yra labai menka ir ja reikia didinti. I3skyrus Kazachs-
tana, kuriam 2009 m. (ir 2007 m.) teko 0,9 % ES importo ir
0,5 % eksporto, ES prekyba su bet kuria kita Vidurinés Azijos
valstybe nesudaré daugiau kaip 0,1 %. Nepaisant $iy skaiciy, ES
tebéra svarbi kiekvienai regiono valstybei prekybos partnere,
ypal Kazachstanui: vertinant pagal prekybos apimtj, ES Siai
Saliai yra svarbesné prekybos partneré nei Rusija ar Kinija.

4.2 Todél ES verta skirti daugiau démesio Vidurinei Azijai,
ypal atsizvelgiant i savo Ryty partnerystés programg ir Juodo-
sios juros strategija. Pastarosios priemonés aktyviai dalyvauja
(kartu su Turkija) visos buvusios Soviety Sajungos Salys, i§skyrus
Rusijg, su kuria ES derasi dél atskiros naujos strateginés partne-
rystés. Kai Kai kurios ES valstybés narés, ypa¢ Lietuva ir vis
labiau Vokietija, jau palaiko tvirtus rysius su Vidurine Azija.
Be to, AzerbaidZanas daugeliui atrodo artimesnis Vidurinei
Azijai, negu Kaukazo regionui; pirmiausia dél energetiniy ir
religiniy priezasciy.

4.2.1  Energija yra vienas svarbiausiy klausimy. Vidurinés
Azijos valstybés turi daug potencialiy energijos atsargy, kurios
galéty tapti papildomais Europos energijos 3altiniais, nors tran-
zito ir transporto klausimai yra sudétingi. Svarbu, kad ES, svars-
tydama galimybes apsirGipinti energija i§ $io regiono, jy neper-
vertinty ir nustatydama, kiek tokie rysiai gali bati perspektyvis,
remtysi praktiniais ir ekonominiais sumetimais. Taip pat svarbu,
kad 3alys, kurios naudotysi Siais energijos 3altiniais, $iuos gamti-
nius energijos 3altinius laikyty papildanciais ir diversifikuojandiais
jau turimus energijos tiekimo $altinius, o ne galima alternatyva
jau turimiems tiekimo Saltiniams arba uZstatu, kuriuo bty
galima naudotis siekiant paveikti santykius su kitomis $alimis
regione.

4.3 Nepaisant optimistinés pazangos ataskaitos, pateiktos
praéjusiy mety birzelio mén., ES rySiai su penkiomis Vidurinés
Azijos valstybémis yra nepaprastai silpni. ES tikrg atstovybe turi
tik Kazachstane, o Kirgizijoje ir Tadzikistane neseniai buvo
atidarytos ES delegacijos. Uzbekistane ir Turkménistane ES
atstovauja tik ,Europa Houses“, kuriuose daugiausia dirba
samdomi konsultantai. CEPS (%) duomenimis, Kazachstane veikia
18 valstybiy nariy ambasados, Uzbekistane — 10, o likusiose
valstybése — tik keletas ambasady. Tik Vokietija ir Pranciizija
turi ambasadas visose penkiose valstybése, o Jungtiné Karalysté
— keturiose. Devynios valstybés narés Siose valstybése neturi
jokiy atstovybiy. ES Vidurinés Azijos strategija bus jmanoma
sekmingai jgyvendinti tik tada, kai ES bus aktyviau atstovaujama
Siame regione; tai yra rimta pradiné uzduotis naujajai Europos
iSorés veiksmy tarnybai (EIVT), nors jos biudZetas yra labai
ribotas. Vienas tokiy i$bandymy bus per EIVT bendrai spren-
dziami svarbiausi klausimai kaip, pavyzdziui, vizy (bent j
Sengeno valstybes).

(%) Europos politikos studijy centras.
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4.4 ES yra sudariusi partnerystés ir bendradarbiavimo susita-
rimus su visomis penkiomis valstybémis. 1999 m. isigaliojo
susitarimai su Kazachstanu, Kirgizija ir Uzbekistanu, taciau
partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas su Uzbekistanu
2005-2008 m. buvo i§ dalies sustabdytas po Zudyniy Andizane.
Susitarimas su Tadzikistanu (kuris buvo atidétas dél pilietinio
karo) ratifikuotas tik 2009 m., o susitarimas su Turkménistanu
iki Siol neratifikuotas dél Zmogaus teisiy problemy.

4.5  Ypac¢ Kazachstanas pastaruoju metu i$siskiria kaip viena
jtakingiausiy regiono valstybiy, kurioje ES santykiai sparciai
plétojami dél abipusio suinteresuotumo. Akivaizdu, kad
Kazachstanas i§ visy regiono valstybiy yra prieinamiausias ES,
o jo aktyvios ir sékmingos pastangos pirmininkauti ESBO aiskiai
rodo, jog $i valstybé sickia pagrindinio vaidmens. Kazachstano
norg aktyviau dalyvauti platesnéje politikoje taip pat rodo jo
narysté bendroje muity sgjungoje su Rusija ir Baltarusija ir tai,
kad jis aiskiai suinteresuotas tapti (galbiit kartu su Rusija)
Pasaulio prekybos organizacijos nariu. Be to, Kazachstane paste-
bimai formuojasi naujos kartos verslininky, norin¢iy ir skati-
namy jgyti iSsilavinima uZsienyje, klasé, stipréja pilietinés visuo-
menés kultdra ir vaidmuo.

4.6 Uzbekistanas iki $iol nereiskia didesnio noro aktyviau
dalyvauti tarptautinéje arenoje, pasizymi uzdarumu ir polinkiu
i autoritarizma, kaip, beje, ir Turkménistanas. Pirmiau atrode,
kad batent Uzbekistanui pavyks uzmegzti artimesnius rysius su
Europa, taciau Sios viltys isbléso, ypac¢ po tragedijos Andizane,
tuo tarpu Kazachstanas tapo atviresnis.

4.7 Nors po 2010 m. etniniy neramumy Kirgizijoje labai
susiriipinta dél padéties Sioje 3alyje, jos visuomené yra atviresné,
o pilietiné visuomené aktyviau jtraukiama | Salies gyvenima.
Padétis Tadzikistane yra tokia pati, nors jo rysiai su ES $iuo
metu yra labai silpni. TadZikistanas yra paZeidZiamesnis, jame
vyko didelis pilietins karas praéjusio amziaus 10-ajame desimt-
metyje, kuris gali pasikartoti, o $iuo metu i§gyvena maisto krizg.

5. Pilietinés visuomenés vaidmuo ir Zmogaus teisés

5.1  Visose penkiose valstybése pilietinés  visuomenés
vaidmuo yra permainingas ir labai skirtingas. Kirgizijos pilietiné
visuomené yra aktyviausia. Pilietinés visuomenés kultira Siuo
metu stipréja Kazachstane ir TadZikistane.

5.1.1  Tadiau pilietiné visuomené suvaidino aisky vaidmenj
gerai struktGruotame ES Zmogaus teisiy dialogo procese ir tai
yra vienas pirmyjy ES Vidurinés Azijos strategijos rezultaty
minétose trijose valstybése. Kasmet rengiami oficialfis susiti-
kimai ir vyksta atskiri pilietinés visuomenés seminarai, kuriuose
dalyvauja Zmogaus teisiy specialistai, vietos NVO ir ES parei-
glinai, taip pat sudaryta sisteminga darbotvarke, taciau kol kas
néra tinkamy lyginamyjy rodikliy, pagal kurivos buty galima
vertinti rezultatus.

5.1.2  Komitetas tvirtai remia §j procesa, taciau labai apgailes-
tauja, kad EIVT kol kas nemano, jog bity tikslinga i § procesa
jtraukti EESRK. EIVT raginame kuo greiiau iStaisyti $ig padéti,
ypa¢ turint omenyje, jog esame iSbandytas dialogo partneris ir
platesnés pilietinés visuomenés tarpininkas, turintis gilias prak-
tines Zinias ir placiai pripaZintus ekspertus.

5.2 Uzbekistano, kuriame pradéjo veikti vyriausybeés isteigtos
NVO, pilietiné visuomené néra tokia aktyvi, o Turkménistane
$iuo metu i§ esmés néra savarankiskos pilietinés visuomenés.

5.2.1  Svarbu prisiminti, jog iki nepriklausomybés né vienoje
i$ iy valstybiy nebuvo tradicijos ar suvokimo, kad pilietiné
visuomené galéty tarpininkauti tarp valstybés ir pilieciy, taip
pat nebuvo jokio supratimo apie NVO. Profesinés sgjungos,
bendruomeninés, jaunimo ir profesinés asociacijos buvo
valdzios struktiiros dalis, per mazai veikiamos iSoriniy jégy,
kurios padéty joms atgavus nepriklausomybe suformuoti naujas
institucijas. Vis délto daugelis jy, kartu su privatizuotomis vals-
tybés jmonémis, nepriklausomomis profesinémis sgjungomis ir
profesinémis asociacijomis sieké jgyti daugiau savarankiskumo,
ypa¢ Kazachstane ir Kirgizijoje, o Tadzikistane tokiy organiza-
cijy buvo kiek maziau.

5.2.2  Pra¢jusio amziaus 10-ajame deSimtmetyje atsirado
vietos kaimo bendruomeniy iniciatyvos ir tarpusavio pagalbos
grupés, kilusios i§ tradiciniy vietos bendruomeniy ir giminystés
rySiais saistomy tarpusavio pagalbos (hasharfashar) grupiy,
pirmiausia dél to, kad subyréjo sovietinés socialinés apsaugos
sistemos, taciau jos labai skiriasi nuo tarptautiniu lygmeniu
pripazistamy NVO. Susikiir¢ ir tokiy NVO, bet jos veiké
daugiausia tik didZiuosiuose miestuose ir daznai buvo priklau-
somos nuo didelés finansinés paramos i§ uZsienio (taip pat JAV).
Valstybiy raida buvo skirtinga, kiekvienoje i§ jy buvo savity
problemy, taciau po ,spalvotyjy“ revoliucijy Gruzijoje, Ukrainoje
ir Kirgizijoje NVO (kurias daug kas laiké svetimSalémis ir
gaunanc¢iomis kur kas didesnius atlyginimus palyginti su vieti-
némis normomis) veikla buvo labai apribota Uzbekistane, o
Turkménistane jy i§ esmés neliko. Pastaruoju metu didéja
atotrikis tarp miesto ir kaimo, taip pat stipréja islamu grin-
dziama jtaka ir veikla.

5.3 Atrodo, kad ES pilietiné visuomené ir Vidurinés Azijos
pilietiné visuomené per mazai stengiasi bendrauti oficialiu
lygmeniu ir nepalaiko tvirtesniy rysiy; tuo nereikéty stebétis,
nes Europos ir Vidurinés Azijos pilietiai per mazai bendrauja
tarpusavyje. Norédami tikétis, kad Vidurinés Azijos pilietiné
visuomené priims miasy vertybes ar net su jomis solidarizuosis,
pirmiausia ja reikia supazindinti su Siomis vertybémis, o po to
jos turéty tapti visuotinai suprantamos, taciau jy primesti nega-
lime. Siuo pozifiriu Kazachstanas gali biiti jungiamoji grandis,
ypac dél geresniy rysiy tarp jmoniy ir profesiniy sgjungy.
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5.3.1  Komitetas mano, jog biitina i§sami, nuosekli ir sude-
rinta ES strategija pilietinés visuomenés rysiams su Vidurine
Azija plétoti. Komitetas turi geras galimybes prisidéti prie $io
darbo; svarbiausia, kokiu budu bity galima geriausiai skatinti
kur kas aktyvesnj dialogg ir Zmoniy tarpusavio rysius, identifi-
kuoti abi Salis dominancias temas, besiformuojandias pilietinés
visuomenés grupes ir propaguoti geriausig praktiks, siekiant
sukurti formalesnj mechanizmg veiksmingiems pilietinés visuo-
mengés rySiams puoseléti.

5.3.2  Palankiai vertintinas dabartinis Europos iSorés veiksmy
tarnybos (EIVT) darbas regione. Taciau bitina maksimaliai
iSnaudoti visg turima ES institucijy Ziniy arsenalg, ir todél ragi-
name Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) jtraukti Komiteta |
visas jmanomas sritis, ypa¢ j gebéjimy stiprinima, remiantis
misy jgyta svarbia patirtimi kitose Salyse.

5.3.3  Galima numatyti tris perspektyvias veiklos kryptis. Visy
pirma pats Komitetas, padedamas EIVT, turi aiskiai nustatyti
svarbiausius blisimo dialogo partnerius. Biitina atrasti sékmingai
veikian¢ius nepriklausomus verslo bei profesiniy sajungy partne-
rius ir visapusiskai iSplétoti rysius visose penkiose valstybése,
taip pat su kitais atitinkamais pilietinés visuomenés partneriais.
Tarptautiné darbdaviy organizacija (OIE) turi ry$iy Kazachstane,
taciau neturi nariy Vidurinéje Azijoje. Rekomenduojame Siuo
tikslu issiysti nedidele EESRK delegacija | Viduring Azija (kuri
taip pat informuoty apie $ia nuomong).

5.3.4  Antra, batina identifikuoti kitas besiformuojancias
pilietinés visuomenés organizacijas, skatinti jas ir suteikti joms
pagalbg vietoje jy formavimosi procese. Ir vél tikimés, kad EIVT
jtrauks Komitetg | visas jmanomas veiklos sritis.

5.3.5  Komitetas taip pat tvirtai remia pastangas sudaryti su
prekyba susijusias sutartis su visomis penkiomis valstybémis.
Atsizvelgdami | kitas pastaruoju metu ES sudarytas prekybos
sutartis, rekomenduojame isteigti su kiekviena valstybe pilietinés
visuomenés forumus, sickiant formalizuoti rysius su pilietine
visuomene regione. Sie forumai sudaryty Komitetui galimybe
pasidalinti savo patirtimi tvaraus vystymosi srityje su atitinka-
mais pilietinés visuomenés atstovais.

5.3.6  Tredia, butina labiau skatinti jvairesnius jaunimo rysius
ir mainus bei dar geriau pasinaudoti programos Erasmus
Mundus teikiamomis galimybémis, siekiant skatinti gilesnius
rysius $vietimo srityje ir Europos bei Vidurinés Azijos jaunimo
juduma. Tai turéty apimti supaprastintg vizy rezimg mokymosi
tikslais, mokes¢io uZ mokslg netaikyma gabiausiems Vidurinés
Azijos studentams, angly kalbos vadovéliy, vasaros mokykly ir
universitety bei viduriniy mokykly partnerystés propagavima.
Dziaugiameés, kad tam skirtas metinis biudzetas padidintas iki

10 mln. EUR, taciau kaip nurodyta pazangos ataskaitoje
dauguma Vidurinés Azijos gyventojy yra jaunesni kaip 25
mety (taigi neprisimena sovietiniy laiky).

5.3.7  Pilietiné visuomené Siame regione turi atlikti pagrindinj
vaidmenj skatindama regioning sanglaudg ir integracija, kadangi
tai yra svarbu kuriant rinkai palankig ekonoming ir socialing
aplinkg, skatinant kurti kokybiskas darbo vietas, plétojant
MV], stiprinant vietos infrastruktiirg ir mazinant skurdg; Siuos
procesus turi remti stiprios ir aikius jgaliojimus turin¢ios insti-
tucijos. Sioje srityje gali biiti itin naudinga Baltijos valstybiy
pilietinés visuomenés patirtis.

5.3.8  Savo ruoztu tam bitina politiné atsakomybé, taika ir
saugumas, teisiné valstybé, stipresné demokratija, geras
valdymas ir makroekonominis stabilumas.

5.4  Taciau aktyvesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo
skatinimas Siose valstybése, ypa¢ Uzbekistane ir Turkménistane,
glaudziai siejasi su Zmogaus teisémis, o pazanga $ioje srityje yra
labai léta. Vidurinés Azijos valdymas ilgg laikg buvo autoritarinis
ir joje nebuvo jokios Zmogaus teisiy tradicijos, tad ES ir jos
pilietiné visuomené galés sékmingai plétoti darbo santykius su
Vidurine Azija tik, jei Zmogaus teiséms bus teikiama vis didesné
svarba. Zmogaus teisés yra Europos tapatybés ir jos istorijos
dalis, ir Europa Sioje srityje gali pagristai pasitlyti pagalba.

5.4.1  Taciau svarbiausi klausimai turi bati nustatomi deryby
keliu ir atsizvelgiant | kultfry skirtumus. Kiekviena i§ 3iy vals-
tybiy savo noru pritaré visuotinéms Zmogaus teiséms, tapdamos
Jungtiniy Tauty ir susijusiy institucijy (pvz., Tarptautinés darbo
organizacijos) narémis. Visos Vidurinés Azijos valstybés, kitaip
nei daugelis kity ES prekybos partneriy, ratifikavo 8 pagrindines
TDO konvencijas; tik Uzbekistanas neratifikavo Konvencijos
Nr. 87 dél asociacijy laisvés, o Turkménistanas — Konvencijos
Nr. 138 dél minimalaus jdarbinimo amziaus. Turkménistanas
Konvencija Nr. 182 dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo
pasirasé tik 2010 m. lapkri¢io mén., o Uzbekistanas Konvencija
dél minimalaus jdarbinimo amziaus — 2009 m. Kitas klausimas,
kaip uztikrinamas jy vykdymas. Todél Komitetas ragina Komi-
sija kartu su TDO déti daugiau pastangy, siekiant nustatyti, kaip
ir kada Europa galéty geriausiai padéti Vidurinei Azijai laikytis
Siy jsipareigojimy.

542 Tai yra praktinis abipusio pasitikéjimo stiprinimo
budas. Nors galima teigti, kad jokia Zmogaus teisé¢ néra svar-
besné uz kitas, taciau daugiausia problemy kyla dél pagrindiniy
zmogaus laisviy, teisinés valstybés principy, susirinkimy, asocia-
cijy ir Zodzio laisvés. ES jau dabar sékmingai dirba $ioje srityje ir
vykusiai sprendzia problemas, pavyzdziui, susijusias su negalia.



C 248/54

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 8 25

543  Vis délto tebéra dideliy rpesciy ir neiSspresty prob-
lemy, ir neseni jvykiai Siaurés Afrikoje primena, kad labai
svarbu tiek skatinti aktyvy pilietinés visuomenés dalyvavima,
tiek skubiai ir pozityviai spresti Sias problemas. Komitetas nori
uzmegzti tvirtus ir veiksmingus ry$ius bei gerus darbo santykius
su Vidurinés Azijos pilietine visuomene. Boikotavimas arba labai
griezty salygy kélimas, grindziamas pazanga, néra realistiskas
sprendimas. Padétis ¢ia lyginama su Baltarusija, kai 2011 m.
sausj po neramumy, kilusiy per prezidento rinkimus, 158 auks-
Ciausiems Baltarusijos pareigiinams uzdrausta vykti j ES ir buvo
jsaldytos jy saskaitos ES bankuose. Tai pavyzdys, kurio neturéty
pamir3ti visos penkios Vidurinés Azijos valstybés.

5.4.4  Komitetas savo nuomonéje dél ,Globaliosios
Europos” (°) paragino Komisijg sudarant basimas ES prekybos
sutartis remtis 27 konvencijomis (tarp jy 8 pagrindinémis TDO
konvencijomis), kurios jau jtrauktos i dabarting ,BLS plius®
sistema Sj tiksla reikéty pakartoti, kadangi juo reikéty remtis
plétojant platesng su energija nesusijusiag prekyba su Vidurine
Azija, kartu tinkamai taikant su prekyba susijusios techninés
pagalbos (TRTA) priemones ir skatinant valstybes tapti PPO
narémis. Kol kas tik Kirgizija yra PPO naré, nors $iuo metu
daugelio nuomone ji per anksti jstojo i $ia organizacija (1998
m.).

5.5 A priede pateikta visy penkiy valstybiy Zmogaus teisiy
problemy santrauka.

6. Aplinkosaugos klausimai

6.1  Sistema ,BLS plius“ taip pat apima svarbias aplinkos
apsaugos konvencijas. Vidurinei Azijai itin svarbiis ir tarpusavyje
susije apsiriipinimo maistu, apriipinimo vandeniu saugumo ir
energijos tiekimo klausimai; pagrindinis ES vaidmuo $ioje srityje
bus skatinti visas penkias valstybes bendrai spresti Siuos klau-
simus laikantis holistinio pozitrio. I§ ES strategijos néra aisku,
kiek Sie klausimai yra susij¢, nes apriipinimas vandeniu atskirai
svarstomas energetikos ir aplinkos tvarumo srityse, o apripi-
nimas maistu i$skirtas kaip konkreti didelé problema.

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

(®) COM (2006) 763 galutinis.

6.2 2008 m. FAO nurodé¢, kad Tadzikistanas yra viena i§ 17
valstybiy, kuriose ,yra maisto krizé“, t. y. vienintele Azijoje.
Apsiriipinimo vandeniu saugumas taip pat yra itin svarbi viso
regiono problema, nes Aralo jira labai susitrauké, upés nyksta,
o medvilnei auginti reikia itin daug vandens. ES patirtis teikiant
pagalba besivystancioms 3alims taip pat turéty padéti toliau
stiprinti Vidurinés Azijos valstybiy pasitikéjima.

6.2.1  Tadzikistane ir Kirgizijoje vandens tiekimo sistema
veikia didzigja mety dalj (nors dél netinkamo valdymo ir
pazeisty paskirstymo sistemy daug vandens prarandama, todél
jo triiksta), taciau kaimyninése valstybése vandens triksta, ypac
Uzbekistane (kuris yra labai priklausomas nuo vandens tiekimo
i kitur — tiek geriamojo vandens, tiek ryziy ir medvilnés pasé-
liams). Tadzikistanas turi labai nedaug kitokiy energijos istekliy,
taciau sunkiausia jame yra uztikrinti apsiriipinimg maistu. TadZi-
kistanas yra labai priklausomas nuo kaimyniniy valstybiy, kurios
jam tiekia ir energija, ir maista.

6.2.2  Tadzikistane 2008 m. nebuvo uztikrintas maisto
tickimas daugiau kaip 2 mln. Zmoniy (tre¢daliui gyventojy), o
0,75 mln. Zmoniy patyré ,didelj maisto trokuma“. 64 proc.
gyventojy gyvena Zzemiau skurdo ribos; tik 7 proc. 3alies
Zemés yra tinkama Zemés tkiui.

6.2.3  Deja, Uzbekistano ir Tadzikistano kaimynystés santy-
kiai néra geri, todél susidaré uzburtas ratas — nepritekliai ir kova
su nepritekliais: buvo uzdrausta eksportuoti energija ir vandenj,
taip pat siekiant Salyje gaminti daugiau energijos, kurios Dusan-
béje per didelius 3alcius pakakdavo tik dviem valandoms per
parg.

6.3 Si krizé parodé, kaip svarbu turéti holisting strategija,
pagal kurig, siekiant skatinti tvary ekonomikos augimg visoje
Vidurinéje Azijoje, biity tausojanciai naudojami gamtos istekliai,
mazinamas skurdas ir visy pirma uZtikrinamas apsiripinimas
maistu. Nepaisant to, Komitetas dZiaugiasi, kad ES labai aktyviai
padeda Tadzikistanui ir jo kaimyninéms valstybéms spresti
tokias krizes.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasirengimo sudaryti ES ir
Mercosur $aliy asociacijos susitarimg. Pilietinés visuomenés indélis

(2011/C 248/09)

Praneséjas: José Maria ZUFIAUR

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2010 m. rugséjo 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Pasirengimo sudaryti ES ir Mercosur Saliy asociacijos susitarimg. Pilietinés visuomenés indélis.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2011 m.

geguzés 25 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birZelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 89 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad ES ir Mercosur $aliy asociacijos susi-
tarimas, jei bus jveiktos esamos klifitys Zemés tkio, intelektinés
nuosavybés ir tvaraus vystymosi srityse, suteikty dideliy gali-
mybiy ir bty visapusiskai naudingas abiem tokio susitarimo
Salims Siuo metu, kai vyksta dideli pasaulinio masto veikéjy
vaidmeny pokyciai, susiduriama su pasaulinio masto geostrate-
giniais, su aplinka, socialiniais reikalais, energetika ir valdymu
susijusiais sunkumais bei iskyla bitinybé skubiai jgyvendinti
esmines ekonomikos modelio reformas siekiant jveikti nuo XX
a. ketvirtojo desimtmecio prasidéjusia neregéta sisteming krize.

1.2 EESRK mano, kad susitarima jmanoma sudaryti tik tuo
atveju, jei jis bus subalansuotas, naudingas abiem susitarimo
Salims ir jei juo nebus paaukotas né vienas sektorius (Zemés
tikio ar pramongés), regionas ar valstybé. Asociacijos susitarimas
jokiu badu neturéty bati sudaromas netinkamu pagrindu. Todél
Komitetas deryby 3aliy praso parodyti politing valig, biiting
asociacijos susitarimui sudaryti, ir déti visas pastangas siekiant
jveikti skirtumus, kurie i§ esmés susij¢ su pagrindiniu asociacijos
susitarimo ramsc¢iu — prekybos klausimais. Todél Komitetas
ragina Siuo tikslu pasinaudoti visomis galimomis formulémis
ir mechanizmais: pripazinti skirtumus, nustatyti paramos ir
kompensavimo priemones, nustatyti iSimtis, parengti plétros
planus labiausiai nukentéjusiems sektoriams remti, skatinti
investicijas, inovacijy politikos kryptis ir kompensavima, nusta-
tyti pereinamojo laikotarpio ir bisimy pokyciy salygas. Be to,
paramos priemonés turéty apimti visas ES politikos sritis.

1.3 EESRK deryby 3aliy ir visy pirma Europos Sajungos
praSo apsvarstyti dideles politines ir ekonomines sgnaudas,
kurios biity patirtos nesudarius susitarimo ir nepasinaudojus
tokia galimybe.

1.4  EESRK ypa¢ svarbu, kad asociacijos susitarimas bity
plataus uzmojo ir apimty visus ES ir Mercosur 3aliy santykiy
aspektus. Sioje srityje svarbu spresti jmoniy patiriamas prob-
lemas. Jas i$spresti galima derinant teisés aktus ir atsizvelgiant
i ne prekybos kliti¢iy poveikj. Konkreciai asociacijos susitarimas

turéty apimti socialinius, su darbu ir aplinka susijusius aspektus,
kurie dominuoty visame susitarime. Itraukus $iuos aspektus
turéty bati uztikrinti ekonominiai santykiai, kurie atitikty susi-
tarime nustatytus su socialiniais reikalais ir aplinka susijusius
tikslus, nepazeidziant tvary vystymasi reglamentuojanciy
taisykliy ir garantijy. Be to, taip turéty biti jtvirtintas susitarimo
Saliy jsipareigojimas paisyti pagrindiniy socialiniy ir darbo teisiy
standarty, jskaitant tarptautines deklaracijas, pavyzdziui, Tarp-
tautinés darbo organizacijos deklaracijy, kuriose nurodyta, kad
pagrindiniy principy ir teisiy darbe pazeidimu negalima pasi-
naudoti kaip teisétu lyginamuoju pranasumu vykdant tarptau-
ting prekyba.

1.5 EESRK praso Mercosur $aliy ekonomikos ir socialiniy
reikaly konsultacinio forumo (FCES) ir paties EESRK, kaip dviejy
regiony pilietinei visuomenei atstovaujanciy institucijy, dalyvauti
derybose atliekant asociacijos susitarimo poveikio vertinima,
teikti atitinkamus pasialymus (EESRK nuomone, labai svarbu a
priori jvertinti galimo asociacijos susitarimo poveikj ir nustatyti
mechanizmus, kurie padéty ex post jvertinti, kaip laikomasi
sutarty klausimy ir kokia jy tolesné raida), dalyvauti rengiant
specialy susitarimo skyriy, skirtg socialiniy reikaly, darbo ir
aplinkos aspektams, bei biiti pasirengusiems dalyvauti sudarant
galutinj susitarima sudarius Jungtinj konsultacinj komiteta i$
susitarimo $aliy organizuotoms pilietinéms visuomenéms atsto-
vaujanciy dviejy institucijy atstovy (!).

2. Izanga

2.1  ES ir Mercosur Saliy derybos dél asociacijos susitarimo
2004 m. nutritko, kadangi labai i8siskyré deryby Saliy pozicijos
dél patekimo | rinkas ir jy likesciai dél Dohos vystymosi deryby
raundo rezultaty. 2009 m. uZmegzti neoficialiis rysiai parode,
kad deryby $aliy pozicijos pasikeité, ir buvo padaryta i$vada, kad
atsirado nauja galimybé sudaryti susitarimg, tad 2010 m.
geguzés mén. vykusiame ES ir LAKR Saliy auksciausiojo lygio
susitikime buvo priimtas sprendimas atnaujinti derybas. Asocia-
cijos susitarimas turi bati plataus uZmojo, jame iSdéstyta

() Zr. 2011 m. kovo 22 d. FCES ir EESRK pasirasyta Asunsjono dekla-
racija dél deryby dél ES ir MERCOSUR susitarimo sudarymo, http://
www.eesc.europa.eufresources/docs/2011_decl_es.pdf.
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prekybos kryptis turéty apimti ne tik prekyba prekémis, bet ir
prekyba paslaugomis, investicijas, vieSuosius pirkimus, intelek-
ting nuosavybe (iskaitant kilmés pavadinimus), prekybos paleng-
vinima, sveikatos ir augaly sveikatos priemones, tvaria prekyba
ir vystymasi, konkurencijg ir prekybos apsaugos priemones.

3. Asociacijos susitarimo potencialas ir jo atveriamos
galimybés

3.1  Atsizvelgiant i tai, kad ES ir Mercosur Salyse kartu
sudéjus gyvena daugiau nei 700 mln. gyventojy, o prekybos
apimtis kasmet siekia daugiau nei 84 mlrd. EUR, sudarius ES
ir Mercosur 3aliy asociacijos susitarima atsirasty galimybé
sukurti didele ekonomikos integracijos zona, kuri galéty bati
naudinga abiem susitarimo $alims ir daryty teigiama poveikj
visy pirma visoms kitoms Lotyny Amerikos 3alims.

3.2 Visa ES yra didziausia pasaulio ekonomika, o Mercosur
Saliy blokas yra vienas i§ Sesiy didziausiy pasaulio ekonomiky.
Be to, tai itin dinamiSkas regionas, kurio metiniai ekonomikos
augimo rodikliai pastaraisiais metais buvo dideli — iki 7 proc.
Brazilijoje ir 9 proc. Argentinoje, Urugvajuje ir Paragvajuje. Be
to, Mercosur 3alyse plétojama jvairesné ekonomikos bazé, kurig
sudaro ne tik svarbus Zemés tkio produkty elementas, bet ir
auganti pramoniné bazé, turinti daug su technologija ir energe-
tika susijusiy istekliy.

3.3 Europos Sajunga yra didziausia Mercosur $aliy prekybos
partner¢, antroje vietoje — Jungtinés Amerikos Valstijos. 2010
m. ES importas i§ Mercosur Saliy i§ viso sieké apie 44 mlrd.
EUR, o eksportas — daugiau nei 40 mlrd. EUR. Reikéty pabrézti,
kad ES eksportas  Mercosur 3alis jau dabar prilygsta eksportui j
Indija ir net yra didesnis nei eksportas j Kanadg ir Piety Koréja.
Be to, ES investicijos Mercosur Salyse didesnés nei investicijos
Kinijoje, Indijoje ir Rusijoje kartu paémus.

3.4 Daugeliu atvejy ES ir Mercosur Saliy ekonomika viena
kita papildo, tai aiskiai rodo tarp jy vykstancios prekybos
modelis, kai ES i§ esmés eksportuoja pagamintas prekes,
gamybos priemones, transporto jrenginius ir chemijos
produktus, o importuoja maistg ir energetikos produktus. Taciau
tiek vienos, tiek kitos pusés prekybos tendencijos sparciai kinta.
Pavyzdziui, ES labai padidino eksportuojamy perdirbty Zemés
tkio produkty kiekj, o Brazilijos jmonés savo ruoZztu
2007-2008 m. Europoje investavo daugiau nei Europos imonés
investavo Brazilijoje. Todél asociacijos susitarimo sudarymas
uztikrinty didziules galimybes sukurti gerove.

3.5  Asociacijos susitarimas su Mercosur Salimis leisty ES
stiprinti savo ekonominius ir geopolitinius rySius su strateginiu
partneriu. Sudariusi dviejy regiony susitarima, ES pralenkty
kitus tarptautinius konkurentus, pavyzdziui, JAV ir Kinija. Be
to, asociacijos susitarimu biity remiama prekybos neapimanti
strateginé partnerysté su Brazilija — $alimi, kuri yra ypa¢ svarbi
tarptautiniy santykiy geopolitingje sistemoje, nes priklauso
dviem pagrindiniams besiformuojancios ekonomikos aliy inte-
resus koordinuojantiems mechanizmams — BRIC ir IBSA

(%) BRIC: Brazilija, Rusija. Indija, Kinija. IBSA: Indija, Brazilija, Piety
Afrika.

blokams (3). Dél viso to baty uztikrinta didesné Zemyno,
turincio svarbiausiy energetikos, maisto ir vandens istekliy,
kurie XXI a. taps gyvybiskai svarbis, integracija, visy pirma
Piety Amerikos, o paskui — ir visos Lotyny Amerikos. Tad
apskritai asociacijos susitarimas galéty padéti susvelninti Atlanto
vandenyno regiono ekonomikos ir geopolitikos silpnéjima, paly-
ginti su Ramiojo vandenyno regionu.

4. Kliwitys asociacijos susitarimui ir jo trilkumai

4.1  Tadiau, nepaisant negincijamy ES ir Mercosur Saliy
asociacijos susitarimo pranaSumy, tokios risies susitarimo
ypatumus, dél kuriy kyla sunkumy, baty galima trumpai apiba-
dinti taip: 1) deryby darbotvarkes, t. y. prekybai skirtos susita-
rimo dalies, sudétingumas, 2) struktfiriniai trikumai, darantys
neigiamg poveikj Mercosur 3aliy integracijai, taigi ir laisvajai
prekybai, 3) su socialiniais reikalais ir aplinka susije asociacijos
susitarimo aspektai, 4) deryby Saliy politinés valios sudaryti
susitarimg laipsnis ir noras aptarti visas galimas kompensavimo
mechanizmy, kurie bty nustatyti susitarime arba kitose prie-
monése, panaudojimo galimybes tam, kad baty jmanoma jj
sudaryti. Pastarieji du dalykai aptariami atitinkamai 5 ir 7 Sios
nuomoneés punktuose.

41.1 Prekybos srityje sunkumai yra gerai Zinomi. I§
Europos perspektyvos i§ esmés minéti sunkumai susije su
Mercosur Saliy zemés iikio produkty sektoriumi, kaip rodo
neseniai Komisijos atlikti poveikio vertinimai (}). Konkreciai
kalbant, baiminamasi itin didelio neigiamo poveikio cukraus,
jautienos, vistienos ir kiaulienos, vaisiy ir darzoviy sektoriuose.
Vis dar manoma, kad itin proteguojamos pramoninés prekés
(automobiliai, chemijos produktai) ir kai kurie perdirbti Zemés
tikio produktai (jskaitant vyng); yra rizika, kad bus nesilaikoma
kilmés nuorody apsaugos taisykliy; itin menkai uztikrintas
maisto saugg ir aplinka reglamentuojanciy taisykliy jgyvendi-
nimas, triksta visisko skaidrumo sudarant vieSojo pirkimo
sutartis. Po paskutiniy deryby raundy deryby 3saliy pozicijos
tapo palankesnés susitarimui dél prekybos ir tvaraus vystymosi
bei su kilmeés taisyklémis susijusiy dalyky.

4.1.2  Mercosur Salys taip pat mano, kad Zemés kis yra
svarbiausia sritis. Pasibaigus pereinamiesiems laikotarpiams,
2004 m. Europa sidilé liberalizuoti 86,25 proc. viso Zemés
sikio prekiy importo. Siuo atveju veikiausiai bus deramasi dél
aukstesnés ribos. Derybas palengvina galimybé nustatyti kvotas.
Europos Zemés ikio sektoriy nurodytos grésmeés bity Siek tiek
issklaidytos, jei | derybas dél asociacijos susitarimo bity
jtrauktas reikalavimas, kad Europos produktai ir i§ Mercosur
Saliy importuojami produktai pagristai atitikty tuos pacius stan-
dartus, t. y. aplinkos, maisto saugos, gyviny gerovés ir kt. Kita
vertus, asociacijos susitarimas neturéty padidinti ES priklauso-
mybés nuo maisto produkty, ir reikéty numatyti reikiamas prie-
mones, kad biity i§vengta intensyvaus ir nelabai tvaraus Zemés
tikio modelio. Atrodo, kad didesné tikimybé susitarti dél pramo-
niniy produkty, kuriems kliditys ne tokios didelés, pavyzdziui,

(}) Europos Komisijos Zemés tikio generalinis direktoratas ir Jungtinis
tyrimy centras, 2011 m. balandZio mén.
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ES ir Koréjos susitarimas dél automobiliy pramonés. Galiausiai
kitoms sritims, pavyzdziui, intelektinei nuosavybei, kurios kai
kurioms Mercosur Salims, pavyzdZiui, Brazilijai, yra itin opios,
galéty biiti taikomos biisimy pokyciy ir pereinamojo laikotarpio
salygos remiantis tuo, dél ko susitarta PPO. Siuo poZitriu
EESRK mano, kad be kity iniciatyvy, biity galima parengti inte-
lektinés nuosavybés programg, kuri paskatinty technologijy
perdavima ir padéty sukurti veiksminga patenty sistema ES ir
Mercosur Salyse, kurig baty galima iSplésti | visa Lotyny
Amerika.

4.1.3  EESRK mano, kad, nepaisant sunkumy, i§ esmés $iuo
metu sglygos sudaryti subalansuota abiem daryby Salims
naudinga susitarima yra geresnés, palyginti su ankstesnémis, ir
dél to nenukentéty né vienas sektorius, regionas ar 3alis (4).

4.2 Struktiiriniai Mercosur Saliy trikumai istoriskai buvo
didziausia kliatis sudaryti asociacijos susitarimg. Visy pirma tai
Mercosur $aliy bendri tinklai ir struktiiros, kuriy nepakanka tris
kartus uz ES didesnei teritorijai, Zemas vidaus regiono prekybos
lygis (15 proc. Mercosur 3alyse, 45 proc. Siaurés Amerikos
laisvosios prekybos zonos (NAFTA) salyse, 66 proc. ES) ir
prekybos tarp regiony dominavimas, nebaigta kurti muity
sajunga, ribotas makroekonomikos politikos kryp¢iy koordina-
vimas ir regiony institucijy trikumai.

4.2.1  Per pastaruosius metus, ypa¢ nuo 2003 m., dél, atrode¢,
artéjancio ES ir Mercosur susitarimo sudarymo jgyto pagreitio
itin atsigavo Mercosur $aliy regiony integracijos procesas, jskai-
tant iniciatyvas nustatyti bendras politikos kryptis energetikos,
naftos ir dujy istekliy eksploatavimo ir komunikacijos infrast-
ruktiiry sukdirimo srityse, baigti formuoti bendra Argentinos ir
Brazilijos automobiliy pramonés politika ir jsteigti Mercosur
Saliy struktdirinés konvergencijos fondg (FOCEM). Taip pat
buvo patvirtintas strateginis planas pusiausvyrai vidaus rinkoje
uztikrinti, o Paragvajui ir Urugvajui nustatytos lengvatinio
rezimo ir diferencijuotos priemonés.

4.2.2  Be to, 2000 m. Mercosur 3aliy vyriausybés isteigé
Makroekonomikos stebéjimo grupe keletui makroekonomikos
konvergencijos rodikliy stebéti ir bendroms tokiy rodikliy
panaudojimo metodikoms parengti.

42.3  Visa tai padéjo isplésti regiono vidaus prekyba, page-
rinti gamybos kokybe ir pritraukti naujus tiesioginiy uZsienio
investicijy srautus.

424 Be to, Mercosur Saliy politiné svarba pastaraisiais
metais didéjo. Mercosur Salyse buvo jsteigti arbitrazo ir kasaci-
niai teismai, i§ administracinio sekretoriato jos tapo techniniu
sekretoriatu, jos pasira¢ Zmogaus teisiy protokola, jsteigé
Mercosur $aliy parlamentg (PARLASUR) ir paskyré savo pirmajj

(*) Kaip nurodé valstybiy ir vyriausybiy vadovai per 2010 m. geguzés
mén. ES ir Mercosur auksciausio lygio susitikima.

vyriausigji generalinj jgaliotinj. Taciau ekonomikos integracijos
procesas tebéra silpnas, kyla daug prekybos gincy, institucijy
raidos etapas tebéra labai ankstyvas.

4.2.5  Vertéty paminéti, kad 2010 m. rugpjicio mén.
Mercosur $alys pagaliau priémé naujg Bendrajj muitinés kodeksa
(ji sudaro beveik 200 straipsniy), kuriuo panaikinamas dvigubas
bendras iSorés tarifas (CET), mokamas uz i§ vienos Salies j kita
vezamus produktus. Todél bitina nustatyti bendra prekybos
politika ir suderinti kitus elementus, pavyzdziui, specialig
importo tvarkg ir prekybos apsaugos priemones. Be to, reikés
tarpusavyje sujungti muitiniy valdymo IT sistemas ir sukurti
CET pajamy surinkimo ir paskirstymo mechanizmg. Si pazanga
muity sajungos srityje yra ypac svarbus ES ir Mercosur Saliy
derybas palengvinantis veiksnys.

4.2.6  Asociacijos susitarimo sudarymas galéty pagreitinti visg
Mercosur Saliy ekonominés integracijos procesa, vidaus rinkos
reguliavimg ir institucijy konsolidavima.

5. Asociacijos susitarimo poveikis ir kompensavimo prie-
moneés

5.1  ISorés institucija atliko Europos Komisijos uZsakyta ES ir
Mercosur $aliy prekybos liberalizavimo poveikio visam asocia-
cijos susitarimui ir trims konkretiems sektoriams (Zemés tkio,
automobiliy pramonés ir miskininkystés) tyrima. Tyrime anali-
zuojamas galimas teigiamas ir neigiamas asociacijos susitarimo
poveikis ir siilomos priemonés bei rekomendacijos, kaip sustip-
rinti teigiamag ir susvelninti neigiama poveikj (arba jo iSvengti)
visam susitarimui ir konkretiems analizuotiems sektoriams.

5.2 EESRK rekomenduoja deryby Salims atsizvelgti j Sias
paramos priemones rengiant prekybai skirtas susitarimo dalis
bei jtraukti bendradarbiavimo aspektus ir bendras ES ir
Mercosur 3aliy programas. Komitetas taip pat mano, kad Siuos
aspektus reikéty jtraukti i per derybas dél asociacijos susitarimo
svarstomg Mercosur Saliy ekonomikos ir socialiniy reikaly
konsultacinio forumo (toliau — ESCF) ir EESRK reikalavimy
sgrasg.

5.3 EESRK mano, kad, norint palengvinti derybas dél asocia-
cijos susitarimo, i ji biity galima jtraukti baisimy poky¢iy salygas
tam, kad kai kuriuos dviejy regiony susitarimo aspektus bty
galima iSplésti vélesniuose etapuose.

5.4  EESRK mano, kad atliekant poveikio vertinima turéty
bati teikiama daugiau reikSmés, pirma, susitarimo $alies
partnerés eksperty ir organizacijy dalyvavimui ir, antra, pavojy
socialinei sri¢iai ir aplinkai nustatymui, kurie $iuo metu laikomi
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tik ekonomikos vertinima (°) papildanciais dalykais, iskaitant
susitarimo paskatintos turto koncentracijos ir netolygaus jo
pasiskirstymo klausima.

6. Asociacijos susitarime numatytas tvarus vystymasis

6.1  EESRK mano, kad viso ES ir Mercosur 3aliy asociacijos
susitarimo rengimas turéty apimti su socialiniais reikalais, darbu
ir aplinka susijusius aspektus kaip sudedamgjg susitarimo,
kuriuo siekiama skatinti abiejy bloky tvary vystymasi, dali.
Tai turéty papildyti asociacijos susitarimo ekonominius ir preky-
binius aspektus.

6.1.1  Tai atitinka oficialias ES ir Mercosur valdymo organy
pozicijas (°), kuriomis remiamas prekybos liberalizavimas ir su
socialiniais reikalais ir aplinka susij¢ isipareigojimai bei veiksmai.

6.1.2  Taigi, EESRK noréty, kad i asociacijos susitarima bty
jtraukti su socialiniais reikalais ir aplinka susije reikalavimai,
kuriuos reikia jvykdyti norint uZtikrinti, kad prekyba ir ekono-
miniais santykiais baty skatinama ekonominé ir socialiné
sanglauda, jie atitikty tvaraus vystymosi strategija ir stiprinty
vietos gamybos struktiiros (MV], socialinés ekonomikos ir
mikrojmoniy) konkurencinguma turint omenyje jy pajégumg
kurti darbo vietas.

6.1.3  EESRK mano, kad su socialiniai ir aplinkos aspektai
turi jtakos visam asociacijos susitarimui. Komitetas mano, kad
specialus susitarimo prekybos skyrius turéty apimti aspektus,
susijusius su Zmogaus teisiy, darbo teisiy, socialiniy ir aplinkos
teisiy apsauga, ir bti skirtas su prekyba ir tvariu vystymusi
susijusiems klausimams, kurie apimty

— neteisétai jsigyty produkty (pavyzdziui, Zuvies ir medienos)
pasalinimg i§ prekybos srauty,

— saziningos prekybos ir jmoniy socialinés atsakomybés inicia-
tyvy jtraukimg  prekybos ir investavimo programas,

— jsipareigojimo periodiskai stebéti prekybos santykiy poveikj
socialiniams reikalams ir aplinkai prisiémima,

— draudimg nukrypti nuo socialinius reikalus arba aplinkos
apsauga reglamentuojanciy teisés akty siekiant uzkirsti
kelig nesaziningai jgytam pranaSumui vykdant tarptauting

prekyba,

— uzkirsti kelig misky kirtimui.

(’) Tvarumo poveikio vertinimas ir ES prekybos politika. Evelyne
Pichenot (OL C 218, 2011 7 23, p. 14-18).

(®) 2006 m. liepos meén. Mercosur Saliy socialiniy reikaly ministry
Buenos Airiy deklaracija. 2005 m. vasario mén. ir 2006 m. vasario
mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimai.

7. ES ir Mercosur Saliy asociacijos susitarimo strateginiai
elementai

7.1  Lemiama politiné valia ypa¢ svarbi, pirma, rengiant ir
skatinant sudaryti asociacijos susitarimg, kuris yra ne tik laisvo-
sios prekybos susitarimas, bet ir bendras strateginis susitarimas,
abiem puséms teikiantis ilgalaike nauda plétrai, saugumui,
migracijai ir aplinkai kilusiy sunkumy atzvilgiu. Antra, ji svarbi
siekiant panaudoti visus nustatytus mechanizmus tam, kad, kaip
i dviejy regiony deryby pagrindinius veiksnius, biity atsizvelgta {
abiejy regiony skirtumus, sumazintas neigiamas liberalizavimo
poveikis kai kuriems sektoriams, vél paspartintas Mercosur $aliy
integracijos procesas ir uZtikrintas socialinis dalyvavimas bei
skaidrumas.

7.2 Asociacijos susitarimas suteikia puikig galimybe arteéti
prie abiem regionams svarbiy bendry strateginiy tiksly jgyven-
dinimo.

7.3 Pirma, tuomet, kai ekonominé ir politiné galia i§ Atlanto
vandenyno zonos persikelia | Ramiojo vandenyno zona, juo
biity nustatytos tarptautinio dalyvavimo ekonomikoje ir politi-
koje uztikrinimo priemonés. Mercosur Salys néra sudariusios
susitarimy su Jungtinémis Valstijomis arba galingiausiomis
Azijos valstybémis, taciau yra pasiraiusios laisvosios prekybos
susitarimus su Cile ir Andy bendrijos narémis. Be to, Venesuela
$iuo metu rengiasi tapti bloko nare. UZ Piety Amerikos regiono
riby Mercosur 3alys yra pasirasiusios susitarimus, jskaitant lais-
vosios prekybos susitarimus, su Piety Afrika, Indija, Pakistanu,
Turkija, Egiptu, Maroku ir Izraeliu. Savo ruoztu ES yra sudariusi
dvisalius susitarimus su Meksika, Cile, Centrine Amerika, Peru,
Kolumbija, Piety Afrika, Kariby jiros valstybémis ir Piety Kor¢ja.
Trumpai tariant, ES ir Mercosur Saliy asociacijos susitarimas
leisty sukurti dviejy regiony blokg, kuris turéty didele galia
naujoje pasaulio arenoje.

7.3.1  Asociacijos susitarimas taip pat biity labai svarbus
siekiant uztikrinti didesn¢ viso Lotyny Amerikos regiono inte-
gracija. Itin didelé tikimybé, kad susitarimas pritrauks kitas
Lotyny Amerikos ir Kariby subregiony grupes bei kai kurias
Salis, pavyzdziui, Meksika ir Cile. Dviejy regiony — 27 ES vals-
tybiy nariy ir 33 Lotyny Amerikos ir Kariby jaros valstybiy —
strateginis aljansas tapty itin stiprus daugiasalése institucijose. Jis
daryty didesn¢ jtaka G 20, kuriam priklauso trys Lotyny
Amerikos Salys (Brazilija, Meksika ir Argentina) ir penkios
Europos 3alys (Vokietija, Pranciizija, Jungtiné Karalysté, Italija
ir Ispanija) bei pati ES.

7.3.2 Galiausiai, sudariusi asociacijos susitarimg su Mercosur
Salimis, ES galéty igyti strateging sajungininke siekdama tapti
apsaugotos gamtos visuotine propaguotoja. Siuo metu aplinka
yra vienas i§ valstybéms naréms, pladiajai visuomenei ir daugia-
Salei sistemai ypa¢ ripimy dalyky. ES yra ,Zaliosios* politikos ir
technologijy pradininké. Gamtos istekliai yra vienas pagrindiniy
Lotyny Amerikos ir konkreciai Mercosur $aliy pranasumuy,
taCiau $is regionas yra vienas i§ regiony, kuriems ypa¢ didelg
grésme kelia klimato kaita dél, be kita ko, tam tikros intensy-
vaus Zemés tkio praktikos.
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7.3.3  Jei Siam tikslui bus pakankamai pritarta, susitarima
reikéty papildyti svarbiais straipsniais, skirtais energetikai,
aplinkai, mokslui, technologijoms ir inovacijoms. Vystomajam
bendradarbiavimui skirtoje dalyje Sios sritys turéty bati nuro-
dytos kaip prioritetinés. Pagal ES moksliniy tyrimy ir technolo-
ginés plétros Sestaja bendraja programa daug projekty igyven-
dinta dalyvaujant Mercosur naréms. Toks bendradarbiavimas
dabar turéty tapti asociacijos susitarimo dalimi. Didelés 1é3os
(50 mlrd. EUR), skiriamos pagal septintaja bendraja programa,
galéty bati didelé pagalba.

8. Pilietiné visuomené ir asociacijos susitarimas

8.1 EESRK mano, kad tarpregioninis deryby pobadis ir
asociacijos susitarimo turinys yra pagrindinis bei i$skirtinis $iy
deryby elementas ir yra ekonominiy santykiy pasaulyje, kuris
tampa vis atviresnis prekybai, gaire.

8.2  EESRK dar karta patvirtina savo isipareigojima deryby
procese ir jgyvendinant asociacijos susitarimg laikytis skaidrumo
ir dalyvavimo principy. Todél vykstant deryboms Komitetas
noréty realiu laiku gauti i§samia informacija ir turéti galimybe
susisiekti su derybininkais tam, kad galéty perduoti ESCF ir
EESRK pasifilymus.

8.3  EESRK taip pat praSo leisti dalyvauti atliekant poveikio
vertinimus, kad jis galéty teikti rekomendacijas apie priemones,
kuriomis baty uzkirstas kelias neigiamam prekybos liberaliza-
vimo poveikiui kai kuriems sektoriams arba toks poveikis bity

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

sumazintas, ir ragina pasiradius susitarimg jsteigti techninio
pobiidzio stebésenos centrg, kuris nuolat vertinty asociacijos
susitarimo  poveikj ekonomikai, socialiniams reikalams bei
aplinkai ir pasidlyty realiy priemoniy.

8.4  Remdamiesi EESRK ir ESCF bendromis pozicijomis ir iki
2004 m. vedant derybas i§ anksto sutartais dalykais, raginame
jsteigti pilietinés visuomenés jungtinj konsultacinj komitetg
pagal asociacijos susitarimg, kurj sudaryty vienodas EESRK ir
ESCF atstovy skai¢ius ir kuris prisiimty privalomus konsulta-
vimo jsipareigojimus visais asociacijos susitarime iSvardytais
klausimais, jskaitant prekybos skyriy ir tvaraus vystymosi stebé-
sena.

8.5  EESRK nuomone, j asociacijos susitarimg bitina jtraukti
socialinj aspekta, kad tai baty ne tik prekybos aspektus
apimantis asociacijos susitarimas, kurio bendras tikslas — didinti
socialing sanglauda. Konkre¢iai kalbant, socialinis aspektas
turéty apimti susitarimo poveikj uZimtumui, vietos gyventojy
ir nepalankiausioje padétyje esanciy Zmoniy interesy apsauga,
Zmogaus teisiy propagavima ir pagarba joms, aplinkos apsauga,
imigranty ir apskritai darbuotojy teises. Siuo atzvilgiu jis turéty
apimti tarptautines deklaracijas, pavyzdziui, Tarptautinés darbo
organizacijos deklaracijas, kuriose nurodyta, kad pagrindiniy
principy ir teisiy darbe pazeidimu negalima remtis ar pasinau-
doti siekiant teiséto lyginamojo pranaSumo tarptautinéje preky-
boje. Taigi, blisimas susitarimas turéty padéti kurti kokybiskas
darbo vietas, uztikrinti geresnes darbuotojy socialines salygas ir
Zymiai prisidéti prie teisingesnio turto paskirstymo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kultiry dialogo ir romy:
pagrindinis motery vaidmuo ir ugdymo svarba (papildomoji nuomoné)

(2011/C 248/10)
Pranes¢ja Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy igyven-
dinimo nuostaty 29 straipsnio a punktu, 2009 m. vasario 24 d. nusprendé parengti papildomgja nuomoneg
del

Kultiry dialogo ir romy: pagrindinis motery vaidmuo ir ugdymo svarba.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2011 m. geguzeés 27 d. priémé savo nuomone.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birZzelio 15-16 d. (birzelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 127 nariams balsavus uz ir 2 — pries.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas pateikia Siuos pasitlymus vadovaudamasis
2011 m. balandZio 5 d. Komisijos komunikato paskutiniu
sakiniu (1) kaip savo veiksmy gairémis.

1.2 Jis pabrézia, kad nebereikéty rengti strategijy romams ir
atlikti tyrimy $ia tema, veikiau kartu su romais ar jiems atsto-
vaujan¢iomis organizacijomis nustatyti konkre¢ius veiksmus.

1.3 Komitetas pasirenges pagal savo kompetencija dalyvauti
igyvendinant tokias priemones arba kaip iki iol, glaudZiai bend-
radarbiaudamas su romy organizacijomis, imtis iniciatyvy
(pavyzdziui, rengti klausymus, seminarus ir kt.).

1.4  Komitetas iSplés savo rysius su Sioje srityje veikianciomis
institucijomis, organizacijomis ir jstaigomis ir dés pastangas, kad
biity bendrai imtasi tolesniy veiksmy (2).

1.5  Komiteto nuomone, kultiry dialogas yra tinkama romy
integracijos arba dalyvavimo priemoné, tiek kalbant apie romy
motery vaidmenj Siame procese, tiek ir ugdymo srityje.

1.6 Komitetas pagal galimybes stengsis, taip pat ir per savo
turimus tinklus, dalyvauti vietos iniciatyvose arba pats imsis
tokiy iniciatyvy.

(") ,Dabar laikas gerus ketinimus paversti konkretesniais veiksmais*
(Komunikatas ,ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas
iki 2020 m.“, COM(2011) 173 galutinis)

(3 Zr. 2 prieda ,Iniciatyvos ir programos* (http:|/www.eesc.europa.eu/
resources/docs/SOC337_additional-info.pdf)

2. Aplinkybés ir metodas

2.1  EESRK savo 2008 m. liepos 9 d. (%) tiriamojoje nuomo-
néje pateiké ne vieng rekomendacija dél greitesnés romy
mazumos integracijos Europoje. Romy vaiky ugdymo srityje
buvo pasidilyta imtis tarp Sgjungos lygmens ir valstybiy nariy
suderinty veiksmy dviem kryptimis, taip pat Komisija buvo
paraginta jgyvendinti visa apimancig strategija ir finansuoti
informuotumo didinimo kampanijas. Aktyvus romy atstovy
dalyvavimas Siame procese buvo pripazZintas kaip vienintelis
tinkamas kelias.

2.2 Europos Komisija (¥) pasinaudojo Sia rekomendacija ir
savo komunikate nurodé, kad, EESRK nuomone (), ,perspekty-
viausias biidas jtraukciai uztikrinti — romy problemas jtraukti {
visas susijusias Europos ir nacionalinés politikos sritis“.

2.3 Sioje papildomojoje nuomonéje remiamasi kultiiry
dialogo principu, pagal kurj abi pusés — Siuo atveju Europoje
gyvenanti romy mazuma ir ne romy kilmés europieciai savo
noru ir be iSankstinio nusistatymo dalyvauja dialoge. Siame
kultiry dialoge bitina apsvarstyti tiek tradicijy ir gyvenimo
bido panasumg, tiek ir jy skirtumus, kad bty galima geriau
suprasti tikrg padétj ir rasti tinkamus sprendimus.

2.4 Turinio poZiiriu §i nuomoné remiasi pirmuoju ir, EESRK
nuomone, svarbiausiu integracijos ramsciu () — ugdymu ir
kartu nagrinéja ypatinga motery vaidmenj romy integracijos
srityje.

() ESRK tiriamosios nuomonés ,Mazumy romai“
5.3 punktas (OL C 27, 2009 2 3, p. 88).

(% Komunikatas ,Socialiné ir ekonominé romy integracija“, COM(2010)
133 galutinis.

(°) EESRK tiriamoji nuomoné ,Mazumy integracija: romai®, 5.3 punktas
(OL C 27, 2009 2 3, p. 88).

(%) Pagal Komisijos nustatytus integracijos tikslus keturiose pagrindinése
srityse: galimybé mokytis, galimybe isidarbinti, galimybé naudotis
sveikatos priezitiros paslaugomis, galimybé gauti bustg ir bitiniausias
su bastu susijusias paslaugas.

integracija:


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf
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2.5  Komitetas remia strategija ,ES romy jtraukties forumas®,
visy pirma 2009 m. forumo nustatytus desimt bendry pagrin-
diniy romy jtraukties principy (').

3. Bendrosios pastabos

3.1  Vienas populiariausiy $ukiy, apibdinantis Europos inte-
gracijos projektg —,Suvienijusi jvairove®. Sia prasme romai yra
ispidingas Europos kultiirinés jvairovés pavyzdys. Si aspekta
praturtina dar ir tai, kad patys romai (%) atspindi nevienoda
kultarine tapatybe (°).

3.2 Nuo 1999 m. (!%) Komitetas pripaZista platesne kultiros
savoka, apimancig ne tik meng, tradicijas ir kultirinj palikima,
bet ir ugdyma, mokslg, mokslinius tyrimus ir pan. Todél
ugdymas kultiry dialogui, visy pirma dialogui su romais, yra
ypac svarbus.

3.3 Komitetas prieStarauja tiems, kurie sidlo atsisakyti
daugiakultariskumo (1!), taciau kai kurie teiginiai yra teisingi,
nors ir dviprasmiski, nes jy negalima taikyti Europos Bendrijai,
kurig sieja bendra ,dominuojanti kultara“ (12).

3.4  Remiantis supratimu, kad kultdra yra bendry vertybiy
pripaZinimas, galima daryti i§vada, kad Europos tapatybé visy
pirma yra kultGriné tapatybé, kuri jtvirtinta Sutarties dél
Europos Sajungos 2 straipsnyje, vadinamojoje ,vertybiy isly-
goje“. Todél kultary dialogas yra tinkama priemoné tvariai
skatinti integracija placigja prasme, o ypa¢ romy integracija.
Komiteto nuomone, ypatingg démesj reikéty skirti tolerancijos
sgvokai.

3.5  Tolerancija reiskia kity asmeny teis¢ ,bati kitokiems®,
tieck kalbant apie naudojimasi $ia teise, tiek ir apie $ios teisés
pripazinima. Tai yra svarbu tiek romams, tiek ir ne romy kilmés
asmenims. Kultfiry dialoge tolerancijai tenka labai svarbi papil-
doma reik§mé: kalbama ne tik apie galimy prieStaravimy dél
(") 1. konstruktyvi, pragmatiska ir nediskriminaciné politika,

2. aiSkus, bet neisskirtinis démesys,

3. kulttiry jvairove grindziamas pozitiris,

4. tikslas — integracija i visuomeng,

5. informavimas apie lyciy aspekta,

6. jrodymais pagristos politikos perdavimas,

7. Bendrijos priemoniy naudojimas,

8. regiony ir vietos valdzios institucijy dalyvavimas,

9. pilietinés visuomenés dalyvavimas,

10. aktyvus romy dalyvavimas.

(%) Vartojamas jprastas bendrinis terminas romams, sinti, klajokliams,
kale ir kt. apibadinti.

(°) Taip pat zr. Regiony komiteto nuomong CdR 178/2010 fin.

(9 EESRK nuomoné ,Organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo ir
inasas kuriant Europos Sgjunga“, OL C 329, 1999 11 17, 5.2.1
punktas.

(") Pagal ,daugiakultiirés visuomenés“ modelj néra bendry privalomy
vertybiy, tai visy pirma yra viena Salia kitos gyvenanciy grupiy
sambiivis.

(12) Zr. ,Europa be identiteto? Daugiakultiirinés visuomenés krizé*,
Goldmann Verlag, 181 p., Bassam Tibi, prof. Emeritus, Gottingen.

‘

skirtingy standarty sprendima, bet ir biitinybe pajusti, ka reiskia
,biti kitokiu“, Tokiu biidu gimsta sambiiviui reikalinga empatija.

3.6 Europos Komisijos ir Europos Parlamento iniciatyvos
romy padéciai gerinti ('*) yra puikios priemonés kurti jstatyminj
ir politinj veiksmy pagrindg ir programas, taciau dél savo pobi-
dzio jos yra priemonés ,i§ virSaus | apacig“, kurios nebus
sekmingai jgyvendintos be atitinkamy ,i§ apacios | vir§y“ inicia-
tyvy, kuriy turi imtis pilietiné visuomené¢, galbiit padedant
nacionaliniams, regiony ir vietos valdZios organams.

3.7 Siuo pozifiriu Komitetas palankiai vertina naujausig
Komisijos komunikata, visy pirma pritaria raginimui veikti, ir
pabrézia, kad veiksmy turi imtis ne tik nacionalinés, regiony ir
vietos valdzios institucijos, bet visy pirma abiejy Saliy pilietiné
visuomene.

3.8 Bendrijos ir tarptautiniu mastu buvo isleistos didziulés
pinigy sumos romy integracijai, o véliau nustatyta, kad rezul-
tatai visiSkai neatitinka iSleisty pinigy sumos. Komiteto
nuomone, tai galima paaiskinti ir tuo, kad nors Bendrijos
lygiu buvo ir dabar igyvendinama nemazai iniciatyvy, vyksta
konferencijos ir susitikimai $iuo klausimu, kuriy turinys buvo
geras, tatiau nebuvo konkreciai jgyvendinamos rekomenduotos
priemonés; viena to priezas¢iy — nepakankamas romy ir jy
vietos organizacijy dalyvavimas.

3.9  Komitetas noréty pagal savo kompetencija padéti panai-
kinti § tinkamy strateginiy pasidlymy ir netinkamy taktiniy
igyvendinimo priemoniy neatitikimg. Todél jis stengsis pasinau-
doti savo kaip tilto, jungiancio su pilieciais, vaidmeniu ir pasi-
telkes savo tinklus ir nariy organizacijas vietos lygmeniu orga-
nizuojamuose renginiuose padéti uZztikrinti, kad buty labiau
naudojamasi siilomomis paslaugomis ir laikomasi jsipareigo-
jimy.

4. Romy motery vaidmuo

4.1  Remiantis jvairiais pranesimais galima teigti, kad apskritai
ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymu romy Seimose labiausiai
ripinasi motinos ('4), o vaikams pradéjus lankyti mokykla
vaikus ugdyti padeda ir tévai. MergaiCiy ugdymu joms pradéjus
lankyti mokykla ir toliau uZsiima motinos. Kadangi vaiky asme-
nybés dazniausiai susiformuoja ikimokykliniame amziuje, labai
svarbu, kad visi vaikai dar namuose biity rengiami mokyklai.

(13) Zr. Priedg ,Iniciatyvos, programos, tyrimai® (http://www.eesc.europa.
eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf); Komisijos komuni-
katas ,ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas iki
2020 m.* (COM(2011) 173 galutinis) ir Europos Parlamento
narés Livia Jaroka pranesimg, skirta ES strategijai dél romy jtraukties
(2010/2276(INI)),
(http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/|
TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//LT&language=
LT

Konferencija LAS esu europieti§ka romy moteris, 2010 m. sausio
11-12 d., Aténai

(14

=


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//LT&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//LT&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//LT&language=LT
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Todél reikalingos priemonés sudominti motinas ugdymo svarba
ir vaiky, visy pirma mergaiciy, lavinimu ir paskatinti jas savo
vaikus specialiai ruosti mokyklai.

4.2 Tadiau Sios priemonés bus sékmingai jgyvendintos tik
tuo atveju, jei, atsizvelgiant j skirtingas tradicijas, bus siilomos
paslaugos (visy pirma vietos lygiu). Tai pasakytina apie valdzios
institucijy pareiga pasidlyti tinkamas mokymo programas ir
uzkirsti kelia segregacijai.

4.3 Papildomai reikés kompetencijos ir Zziniy perdavimui
(gebéjimy ugdymui) skirty programy, kurios leis romy mote-
rims $ig uzduotj i3 tikryjy atlikti.

4.4 Tradicinése romy Seimose po vienu stogu gyvena keletas
karty. Kartu gyvena ir seneliai, kurie turi jtakos vaiky ugdymui,
daznai jy jtaka biina netgi didesné nei tévy. Todél svarbu nepa-
mirsti ir seneliy, kurie yra pavyzdys jaunesnéms kartoms.

4.5  Jei pavyks panaudoti romy motery gebéjimus formuoti
savo vaiky ateitj, bus pasicktas ir papildomas poveikis. Tokios
konkrecios priemonés ir iniciatyvos padeda jveikti su romy
moterimis susijusius stereotipus. Pernelyg daznai romy mote-
rims primetamas pasyvaus objekto vaidmuo, pavyzdziui, kai
kalbama apie diskriminavimo, $eiminio smurto ar kitokios prie-
vartos, paniekos aukas. Savaime suprantama, kad Sie pastebé-
jimai yra svarbas ir reikia  juos jsiklausyti. Taip pat svarbu imtis
tinkamy priemoniy tokioms problemoms $alinti. Ta¢iau, Komi-
teto nuomone, nemaziau svarbu parodyti romy motery aktyvy
vaidmenj visuomenéje ir jy kaip aktyviy Sio kultiry dialogo
dalyviy svarbg uz savo bendruomenés riby.

4.6 Komitetas rems iniciatyvas, kuriomis siekiama, kad romy
moterys geriau suvokty savo tapatybe, ir pagal galimybes padés
uztikrinti, kad romy moterims bty suteiktos galimybés gauti
informacijg ir priemones, padedancias joms geriau atlikti savo
vaidmenj Seimos integracijos procese.

4.7  Todél dalyvaudamas vietos renginiuose Komitetas pagal
galimybes stengsis ne tik propaguoti informacijos sklaida, bet ir
skatinti dalyvavima.

5. Ugdymas

5.1  Tikslas — uztikrinti nepalankioje padétyje esanéiy romy
bendruomenés grupiy socialing jtrauktj joms neprarandant savo
kultirinio romy identiteto. Geras ugdymas yra nepaprastai
svarbus dél dviejy prieZasciy. Pirma, ugdymas gali ir turéty
iskiepyti pilie¢iams esmines bendrasias vertybes, kurios leidzia
skirtingoms etninéms grupéms sékmingai gyventi kartu. Viena
tokiy vertybiy yra atvirumas kitoms kultiroms. Antra, ugdymas
gali bati svarbi integracijos priemoné, nes geriausiai uZztikrina
jvairiy kultdry saveikg. Nors niekada ne vélu jgyti naujy Ziniy ir

gebéjimy, taciau svarbu, kad geras ugdymas prasidéty kuo anks-
tesniame gyvenimo etape. Tvirtas vaiko savijvaizdis ir savo vaid-
mens didesnéje grupéje ir galiausiai visuomenéje suvokimas
uztikrina sékme vélesniame gyvenime.

5.2 Priemoniy ir politikos tikslas turéty biti siekis uztikrinti
vienodas galimybes romams ir kitoms maZumy grupéms gauti
i$silavinima, nes galiausiai svarbu, kad jie igyty darbo rinkai
reikalinga kvalifikacija, jskaitant ir socialing kompetencija.
Zmonés turi sugebéti patys priimti sprendimus, susijusius su
ju gyvenimu, ir bati atsakingi pilieciai, kurie Zino savo teises
ir pareigas ir gali jomis naudotis ar atlikti.

5.3 Nedalyvavimas darbo rinkoje yra ne tik socialiné prob-
lema, tai turi ir rimty finansiniy pasekmiy. Todél nors islaidos
ugdymui i§ esmés yra sgnaudy veiksnys, taiau tai néra grynos
islaidos, veikiau — naudingos investicijos i ateitj.

5.4  Europos Taryba pagal savo ugdymo ir mokymo
programg romy vaikams vykdo taip pat tarpininkams ir moky-
tojy padéjéjams skirta programa, kurioje dalyvauja ir Komisija.
Komitetas pasirenges ateityje tarpininkauti institucijoms bendra-
darbiaujant Sioje srityje. PavyzdZiui, Komitetas galéty naudoti
turimus komunikacijos kanalus informacijai apie programg ir
jos rezultatus skleisti arba Sios programos geriausios praktikos
pavyzdzius pristatyti tose Salyse, kuriose Europos Tarybos
projektas nevykdomas.

5.5  Gerai Zinoma, kad romy vaikai mokykla meta gerokai
dazniau nei kiti moksleiviai ('°), todél bitina kartu su atsakin-
gomis jstaigomis apsvarstyti priemones, kurios galéty padéti
pagerinti i padéti.

6. Svietimas. Nacionalinio lygmens pavyzdziai

6.1  Dauguma ES valstybiy nariy priémeé grieztus jstatymus
dél nediskriminavimo ir ly¢iy lygybés, siekdamos atitikti
Europos standartus. Nepaisant to, diskriminacija vietos lygiu
vyksta ir ji yra reali. Daznai pagal nacionalinius teisés aktus
néra numatyty skundy nagrinéjimo ir diskriminuojancios prak-
tikos panaikinimo mechanizmy, kai asmenys jauciasi diskrimi-
nuojami. Be to, reikéty atkreipti démesj | tai, kad negriezta
kontrolé reiskia, kad valstybé gali ,i$sisukti“ padariusi tik kosme-
tinius pakeitimus, kurie segregacija tik pagilina.

(**) Roma  Education  Fund,  Country  asessments,
romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
Open Society Institute, No Data—No Progress, Country Findings, 2010
m. rugpjtitis; http:/[www.romadecade.org/files/downloads/
General%20Resources|
No%20Data%20N0%20Progress%20Country%20Findings.pdf

http:/[www.


http://www.romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
http://www.romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
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6.2 Taciau tai nereiskia, kad néra né vienos ES valstybés narés,
kuri nesistengia Salyje gyvenantiems romams geriau uZtikrinti
tam tikras pagrindines teises, jskaitant teis¢ { moksla, arba kad
né viena nacionaliné teisiné sistema negali apsaugoti romy teisiy.
Keletas apylinkiy arba nacionaliniy teismy priémé sprendimg,
kad romy vaiky atskirtj skatinanti praktika pazeidzia nacionali-
nius nediskriminavimo jstatymus. Dar 2004 m., prie§ Bulgarijos
jstojima j ES, Sofijos apygardos teismas priémé Bulgarijos $vie-
timo ministerijai, vietos savivaldybei ir $vietimo skyriaus atsto-
vams nepalanky sprendimg, kad dél segregacijos i§ romy vaiky
atimama teisé mokytis vienodomis salygomis ('¢). Vis délto tokie
sprendimai yra tik atsakas j konkrecius atvejus, todél vietos ir
regiony valdzios institucijos i tikryjy néra priverstos keisti
diskriminuojancig praktika, kuri, atrodo, vyrauja daugelio
Europos valstybiy $vietimo sistemose.

6.3  Vengrija parodé tvirta politing valig ir sutelké iSteklius
remti priemones, padedancias gerinti ekonomines ir socialines
salygas ir romy pilie¢iy dalyvavimg, daugiausia démesio skir-
dama  $vietimui (V7).  Vengrijos integracijos  iniciatyvoms
pirmiausia baidinga tai, kad jos igyvendinamos pagal bendrg
$vietimo politika. O tokiy Saliy kaip Rumunijos ir Bulgarijos
pozitiris | integracija labiau yra orientuotas | konkrecius atvejus,
o ne placiu mastu (*¥). Vis délto Vengrijos metodas turi ir
trikumy, nes atsiranda prie§taravimy tarp paciy $vietimo poli-
tikos priemoniy, tarp $vietimo politikos ir sveikatos prieZitiros,
socialinés ir basto politikos, kurie daro poveikj $vietimui. Visos
valstybés turéty atkreipti démesj j tai, kad tokie prieStaravimai
gali kilti, ir i juos atsizvelgti.

2011 m. birZelio 16 d., Briuselis

6.4  Ypac vertéty atkreipti démesj j Vokietijos tarpkultiirin
ugdyma ir mokymasi (skirtingos etninés kilmés zmoniy bendra
mokymasi (1%).

7. Santrauka

7.1 Apmaudu, kad dedant pastangas geriau integruoti romus,
Bendrijos integracijos koncepcija taikoma tik tre¢iyjy 3aliy pilie-
Ciams ir negali bati taikoma romams, kurie apskritai yra
Sajungos pilieciai.

7.2 Todél ypa¢ svarbu nepaliauti kartoti, kad romams —
teoriskai — priklauso visos su Sgjungos pilietybe susijusios ir
pagrindinés teisés. Savaime suprantama, kad romai kaip
Sajungos pilieciai turi atlikti savo pareigas ir kad $iy pareigy
neatlikimas gali turéti teisiniy pasekmiy, taciau nuobaudas
numatantis mechanizmas turéty biiti taikomas ir tada, kai
jlems pirmiau minétos teisés nesuteikiamos.

7.3 Komitetas dar kartg pabrézia, jog, jo nuomone, labai
svarbu pradéti romy ir kity kultory dialoga. Dél savo pobiidzio
dialogas visada yra interaktyvus procesas, kuris grindziamas
lygybe ir sudaro salygas dalyvavimui. Kultiry dialogas gali
padéti Salinti iSankstinj nusistatymg ir sustiprinti pasitikéjima.
Komiteto nuomone, bitent abiejy Saliy iSankstinio nusistatymo
ir stereotipy atsisakymas yra labai svarbi prielaida, kad baty
imtasi konkre¢iy veiksmy geresniam sambiviui ir i§ tikryjy
lygioms galimybéms uztikrinti. Lisabonos sutartis Komitetui
suteiké naujy galimybiy kurti struktiiras dialogui su pilietine
visuomene. Atlikdamas $ia uZduotj, Komitetas kiek galédamas
stengsis, kad romy ir kity kultiry dialogas vykty teisinga
linkme.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1) Zr. http:|/www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1.

(17) Zr. KEZDI, G. & SURANYI, E, ,A Successful School Integration
Program“, Roma Education Fund Working Paper No. 2,
2009http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/
publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf.

('8) Zr. European Roma Rights Centre ,The Impact of Legislation and Policies
on School Segregation of Romani Children: A Study of Anti-Discrimina-
tion Law and Government Measures to Eliminate Segregation in Education
in Bulgaria, Czech Republic, Hungary, Romania and Slovakia“, ERRC
Report, 2007 m. vasaris http://www.errc.orglen-research-and-
advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743.

(1% Zr. Hanna Kiper ,Interkulturelle Padagogik® 1992 m., 161 psl; Franz
HAMBURGER ,Die Vielfalt der Kulturen als Herausforderung fiir den
Bildungsauftrag der Schule* Frankfurtas prie Maino, 1989 m.
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[II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

472-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2011 M. BIRZELIO 15 D. IR 16 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Finansy sektoriaus apmokestinimas*

COM(2010) 549 galutinis
(2011/C 248/11)

Praneséjas Stasys KROPAS

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsniu, 2010 m. spalio 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Finansy sektoriaus apmokestinimas*

COM (2010) 549 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
parengiamajj Komiteto darba Siuo klausimu, 2011 m. geguzés 31 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (2011 m. birZelio 15 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 102 nariams balsavus uz, 16

pries ir 28 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina visas Komisijos iniciatyvas,
kuriomis siekiama padéti atkurti ekonomikos augima, atspa-
rumg ir uztikrinti finansinj stabilumg. Finansy sektoriaus stabi-
lumas ir veikimas, pernelyg didelés rizikos prisiemimo apribo-
jimas ir tinkamos paskatos finansy sektoriaus jstaigoms turéty
bati uztikrinama tinkamu reguliavimu ir priezitira. Todél EESRK
neseniai pareiské pritarigs tam, kad kaip viena i§ finansy krizés
valdymo priemoniy bity sukurtas Banky problemy sprendimo
fondas.

1.2 Po krizés vyriausybés turéjo imtis fiskalinio konsolida-
vimo, kad galéty padengti krizés padarytus nuostolius ir jveikti
platesnes socialines ir ekonomines pasekmes. EESRK laikosi
nuomones, kad j Sias pastangas finansy sektorius taip pat turéty
jnesti tinkamg ir pakankama indélj.

1.3 Komisija savo komunikate pabrézia, kad vis daugiau
valstybiy nariy jau émési vienaSalisky finansy sektoriaus

apmokestinimo priemoniy. Jos yra patvirtinusios skirtingas
apmokestinimo programas su skirtingomis mokes¢io bazémis,
skirtingais mokes¢iy tarifais ir skirtingomis taikymo sritimis.
EESRK mano, kad mokescio baze tokiems fiskaliniams mecha-
nizmams reikéty suderinti ir kad reikéty koordinuoti dvigubo
apmokestinimo lengvatas. Jeigu Komisija patvirtinty $ias inicia-
tyvas, jai reikéty turéti omenyje, kad jos gali turéti skirtinga
poveikj atskiroms valstybéms naréms, atsizvelgti i vietos finansy
rinky svarbg ir atsparuma, Salyje galiojancia mokesciy sistema ir
j tai, kad, reaguodama j krize, valstybé naré savo finansy sekto-
riui galéjo jvesti naujg mokestj.

1.4 Naujy mokesciy, reikalavimy ir taisykliy poveikis finansy
sistemai ir visai ekonomikai gali bati labai jvairus. Todél reikéty
kruopsciai jvertinti jy poveikj kapitalo bazei ir banky bei
finansy institucijy pajégumui atlikti savo vaidmenj finansuojant
ekonomikg ir ypa¢ MVI. Bendrg ES finansy sektoriaus mokamy
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mokes¢iy suma reikéty palyginti su kitais sektoriais. Reikéty
atsizvelgti i tai, kokj poveikj papildomi mokesciai turés globa-
liam ES finansy institucijy konkurencingumui.

1.5  Kadangi likvidumo ir mokumo problemos buvo viena i§
pagrindiniy krizés palydoviy, EESRK rekomenduoja, kad nauji
finansy institucijoms taikytini mokes¢iai turéty bati nustatomi
atsizvelgiant j institucijy mokuma ir jy pajéguma laikytis naujy
kapitalo reikalavimy.

1.6 Atlikdama poveikio tyrima Komisija ypatingg démesj
turéty atkreipti j proporcingumo principa. Tai reiskia, kad admi-
nistraciné nasta, kurig rinkos operatoriai ir finansy institucijos
patirs laikydamiesi privalomy reikalavimy, turéty islikti propor-
cinga pagrindiniam naujojo mokescio tikslui. Jeigu Komisija
numatyty jvesti nauja mokestj pagal finansiniy sandoriy
mokes¢io (FSM) modelj, ji tai turéty padaryti nuosekliai laiky-
damasi savo pastaraisiais metais plétotos politikos, kuria
siekiama supaprastinti mokes¢iy procedaras, kurios, manoma,
trukdo poprekybinei veiklai. Jeigu ji numatyty jvesti finansinés
veiklos mokestj (FVM), mokes¢io bazé turéty atitikti informacija,
kuria finansy institucijos disponuoja pagal galiojancig finansinés
atskaitomybés sistema.

1.7 Nors EESRK patvirtina savo 2010 m. liepos 15 d. priim-
toje nuomonéje iSdéstytas i§vadas ir rekomendacijas, kurios
buvo palankios finansiniy sandoriy mokes¢io (FSM) jvedimui (1),
taCiau noréty pabrézti, kad, atsizvelgiant | rizika, kurig kelia
finansinés veiklos perkélimo i finansy centrus uz ES riby skati-
nimas, pirmenybe reikéty teikti FSM taikymui pasaulio, o ne ES
mastu. Taliau, jeigu paaiSkéty, kad FSM nejmanoma jvesti
pasauliniu mastu, EESRK, atsizvelgdamas i Europos Komisijos
poveikio vertinimo rezultatus, galvoty, kad FSM reikéty jvesti
Europos Sgjungoje.

1.8  Finansinés veiklos mokestis (FVM) ir finansiniy sandoriy
mokestis gali turéti panasiy trikumy, jskaitant perkélimo efektg.
Sig prielaidg reikéty iSanalizuoti preliminariame Komisijos
poveikio tyrime.

1.9 Ivedus naujg | PVM taikymo sritj nepatenkantj ir pinigi-
niais srautais pagrista mokestj ir kartu palikus galioti nepakeistg
ir nepatenkinama atleidimo nuo PVM reZimga, finansy instituci-
joms mokesciy sistema gali tapti labai sudétinga. Todél priklau-
somai nuo to, kokie bus poveikio tyrimo, kurj atliks Komisija,
rezultatai, EESRK mano, kad, jeigu naujas finansy sektoriaus
mokestis buity pagristas piniginiais srautais arba panasiais veiks-
niais, Komisijai deréty jvertinti, ar nevertéty §j mokestj jvesti
PVM sistemoje siekiant finansy sektoriui uztikrinti paprastesnj
jo administravima ir palengvinti negraZinamo PVM problema.
Bitina atkreipti démesj ir | galimas nenumatytas finansy sekto-
riui jvedamo mokes¢io pasekmes, pavyzdziui, gali susiformuoti
alternatyvios nereguliuojamos, neprizitrimos ir nekontroliuo-
jamos sistemos, galinCios savo ruoztu sukelti dideliy problemy.

(") EESRK nuomoné dél finansiniy sandoriy mokescio, OL C 44,
2011 02 11, p. 81.

1.10  Nereikéty pamirsti, kad nauji mokesciai turés jtakos
banky sektoriaus konkurencingumui — tiek jo galimybéms
konkuruoti su nebankiniu sektoriumi, tiek jo pajégumui ir toliau
tenkinti finansinius realiosios ekonomikos poreikius. Tai ypac
svarbu dabar, kai ekonomika bando pakilti i§ nuosmukio.

2. Padéties apzvalga

2.1  Dél krizés visame pasaulyje Saliy vyriausybés susiduria su
rimta dvejopa problema. Pirma, joms skubiai reikia reformuoti
finansy ir bankininkystés sistema. Antra, joms reikalingi nauji
pajamy Saltiniai.

2.2 Mokescius jvesti galvojama jvairiais tikslais, jskaitant
neigiamo Salutinio poveikio mazinima, viesyjy finansy konsoli-
davimg, finansy sektoriaus indélj i sanaudy grazinima, jsiparei-
gojimy besivystancioms Salims vykdymg ir kova su klimato
kaita, ir todél, kad manoma, jog finansy sektorius yra nepakan-
kamai apmokestintas ir kad jo indélis | valstybés biudZeto finan-
savima bty teisingas ir reiksmingas. Kol kas finansy sektoriaus
mokesciy tikslas tebéra gana platus, ir dar aiskinamasi, koks $iy
mokesciy pobidis ir mechanizmai.

2.3 2010 m. spalio 7 d. Europos Komisija paskelbé komu-
nikata ,Finansy sektoriaus apmokestinimas“ (?), paremta Komi-
sijos tarnyby darbo dokumentu (}). Siuose dokumentuose
numatytos dvi priemonés:

— siekiant, kad valstybiy nariy biudZetas gauty papildomy
pajamy ir kartu bty uZtikrintas didesnis finansy rinky stabi-
lumas, ES lygmeniu bity tikslinga jvesti finansinés veiklos
mokestj (FVM). Pasak Komisijos, jeigu finansinés veiklos
mokescio projektas bus kruop$¢iai parengtas ir jgyvendintas,
jis neturéty kelti pernelyg didelio pavojaus ES konkurencin-
gumui;

— Komisija pritaria visuotiniam finansiniy sandoriy mokes¢io
jvedimui, kuris, jos nuomone, galéty padéti gauti lésy tarp-
tautinéms problemoms (pavyzdZiui, vystymosi ar klimato
kaitos) spresti.

2.4 Turédama omenyje visuotinj ir sisteminj finansy krizés
pobiidi, Komisija taip pat mano, jog banky apmokestinimas gali
atgrasyti nuo perdéto rizikavimo. Komisijos nuomone, mokes-
Ciai deramai papildyty reguliavimo ir priezitros reformas, nes
sustiprinty finansy rinky efektyvuma, atsparuma ir stabiluma ir
sumazinty jy svyravima.

2.5  Kaip vieng i§ finansy krizés valdymo priemoniy Komisija
pasitilé ir iniciatyvy, pavyzdziui, sukurti Banky problemy spren-
dimo fonda (%), kurj EESRK jau yra aptargs savo nuomongéje (°).

() COM (2010) 549]5.

() SEC(2010) 1166/3.

() COM (2010) 254 galutinis.

(*) EESRK nuomoné dél banky problemy sprendimo fondy, OL C 107,
2011 4 6, p. 16.
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3. Teisingas ir reikSmingas finansy sektoriaus indélis § vals-
tybés biudzeta

3.1 Zinant, kokig jtaka finansy sektoriaus subjektai turéjo
krizei kilti ir kad vyriausybés krizés metu buvo priverstos
finansy institucijas gelbéti nuo bankroto, visuomenéje placiai
paplitusi nuomoné, kad su tuo susijusiy islaidy neturéty dengti
pilieciai ar kiti sektoriai. Sis pozifiris virto tikslu ,priversti
finansy sektoriy teisingai ir reik§mingai prisidéti prie valstybés
biudZeto finansavimo®. Turédama tai omenyje, Komisija | savo
ekonominj tyrimg numato jtraukti nuodugny poveikio verti-
nimg, kuriame bus iSanalizuotos jvairios apmokestinimo gali-
mybés, kad bty galima pateikti kruopsciai suderinta pasitlyma.

EESRK rekomenduoja Komisijai atlikti visy ES finansiniy
paslaugy sektoriui taikomy mokes¢iy analizg, jvertinant visus
jvairaus pobudzio mokes¢ius, kuriuos finansines paslaugas
teikiancios jmonés jau dabar moka. Tyrime bty galima pateikti
platy vaizda, kuris aprépty pelno mokesc¢io jmokas, negraZi-
nama PVM ir banky, kaip darbdaviy, mokamus, su darbo paja-
momis susijusius mokes¢ius. Atskirai, kaip platesnio ekono-
minio indélio priemone reikéty jtraukti ir su darbuotojais susi-
jusius mokescius. Bity galima patikrinti, ar tarp banky sekto-
riaus apmokestinimo ir tokio apmokestinimo pridétinés vertés
esama ry$io ir ar bendra bankinio sektoriaus mokama mokesciy
suma yra mazesné ar didesné uz kitus svarbius sektorius.
Galiausiai, blity galima prie naujojo banky mokes¢io pridéti
bendrg visy $iuo metu mokamy mokesciy dydj ir apskaiciuoti
bendra jmoky dydi.

3.2 EESRK nuomone, jeigu buty ivestas finansy sektoriaus
mokestis, toks tyrimas padéty tiksliai nustatyti jo dydj (tiek jo
taikymo srities, tiek realaus bankams taikomo mokescio tarifo
pozZitiriu). Jame reikéty atidziai iSanalizuoti banky pajéguma
atkurti ir sustiprinti savo kapitalo baze ir banky pajéguma finan-
suoti namy dkius ir jmones (ypa¢ MV]) Europos Sajungoje.

3.3 EESRK mano, kad pasitlymy, kaip finansy sektorius
galéty padéti absorbuoti naujy galimy kriziy kaing, negalima
atsieti nuo $iuo metu vykstancios diskusijos dél didesniy regu-
liavimo sistemos pakeitimy ir plataus spektro priemoniy, kurios
padéty sumazinti finansinio kracho tikimybe ir kartu susvelninti
jo padarinius.

3.3.1  Finansy sektoriy buty geriausia apmokestinti taip, kad
baty pasiekta pusiausvyra tarp fiskalinio jplauky uZtikrinimo
tikslo ir prisiimamos rizikos apribojimo tikslo.

4. Finansiniy sandoriy mokestis (FSM)

41 FSM sickiama daugeriopy tiksly, pirmiausia apriboti
neproduktyvig veiklg finansy rinkose sumazinant spekuliacijas
ir svyravimus ir tuo paliu padéti vyriausybei susigraZinti
pinigus.

4.2 Europos Parlamentas 2010 m. kovo mén. priémé rezo-
liucija dél sandoriy mokes¢iy, o 2011 m. kovo mén. -

Prane$img dél novatorisko finansavimo pasauliniu ir Europos
lygmenimis (°).

4.3 Sialydamos jvesti FSM, valdZios institucijos siekia suma-
zinti rizikingy, spekuliaciniy (socialiniu poZitiriu nereikalingy) (7)
finansiniy sandoriy skai¢iy. Be to, jos galvoja, kad 3is mokestis
gali padéti neleisti bankams pernelyg iSsiplésti ar ateityje suda-
ryti pernelyg daug pernelyg rizikingy sandoriy.

4.4 Savo pozicija dél finansiniy sandoriy mokesc¢io EESRK
yra i§déstes savo iniciatyva priimtoje nuomonéje dél finansiniy
sandoriy mokescio, kurioje tarp kity i§vady ir rekomendacijy
yra ir $ios:

— pagrindinis finansiniy sandoriy mokescio tikslas - keisti
elgesj finansy sektoriuje mazinant trumpalaikiy spekuliaciniy
finansiniy sandoriy kiekj. Taip finansy sektoriui bity
taikomas rinkos kainy mechanizmas. Norimo poveikio
galima tikétis, nes finansiniy sandoriy mokestis didziausig
smigj suduoty dazniausiai sudaromiems sandoriams;

— antras svarbus finansiniy sandoriy mokescio tikslas -
surinkti viesyjy lésy. Sis naujas jplauky Saltinis galéty biiti
panaudotas remti besivystanciy Saliy ekonominj vystymasi,
finansuoti klimato politikg besivystanciose Salyse arba suma-
zinti nastg valstybiy biudZetui. Pastaruoju atveju tai reiksty ir
tai, kad finansy sektorius sugrazinty valstybés subsidijas.
lgainiui jplaukos turéty tapti nauju bendru vieSyjy pajamy
Saltiniu.

4.5 Buvo pareiksta abejoniy dél perkélimo efekto rizikos,
jeigu $is mokestis bity taikomas ne pasauliniu mastu, todél
finansiniy sandoriy mokestj reikéty pirmiausia siekti taikyti
pasauliniu mastu, kaip sitilo Komisija. Taciau, jeigu paaiskéty,
kad finansiniy sandoriy mokes¢io nejmanoma jvesti pasauliniu
mastu, EESRK, atsizvelgdamas | Europos Komisijos poveikio
vertinimo rezultatus, pritarty finansiniy sandoriy mokescio
jvedimui ES lygmeniu.

4.6 EESRK nuomone, FSM turéty biiti parengtas taip, kad jj
centrinéms depozitoriumo sistemoms bty lengva surinkti.
Nederéty pamirsti ir klausimy bei sanaudy, susijusiy FSM,
kurio taikymo apreptis yra plati, rinkimo ir laikymosi uztikri-
nimu, taip pat teisinio netikrumo, su kuriuo susidurs galimi
mokes¢io uz i$vestiniy priemoniy sandorius, atliekamus su
vertybiniais popieriais ir i§vestinémis finansinémis priemonémis,
kuriais prekiaujama ne birzoje, rinkéjai.

4.7  Galiausiai EESRK pabrézia, kad vis dar yra daug jurisdik-
cijy, kurios yra lengvatiniy mokes¢iy centrai. Jiems biidinga
neskaidri veikla, susijusi su banko paslaptimi ir maZu arba
nesamu apmokestinimu. Atsizvelgiant  tai, kad Siose zonose

() 2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél finansiniy
sandoriy mokes¢iy (veiksmingumo siekimas) ir Pranesimo dél nova-
torisko finansavimo pasauliniu ir Europos lygmenimis projektas
(2010/2105(INI)).

(") Taxing the Speculators, http:|/www.nytimes.com/2009/11/27 |opinion/
27krugman.html.
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paprasta isteigti finansy sektoriaus filiala ir vykdyti veikla inter-
netu, nustatant finansiniy sandoriy mokestj bitina jvesti prie-
vole kiekvienai valstybei atskirai skelbti banko saskaitas kitoje
valstybéje ir veiksmingai bendradarbiauti teismy ir mokesciy
srityje.

5. Finansinés veiklos mokestis

5.1 FVM nuo ESM i§ esmés skiria tai, kad finansinés veiklos
mokes¢iu apmokestinamos finansy sektoriaus bendrovés, tuo
tarpu finansiniy sandoriy mokes¢iu apmokestinami finansy
rinkos dalyviai. Be to, jeigu pirmuoju atveju nasta tenka
prekybos veiklai, kuri yra sutelkta tik kelete finansy centry,
antrasis mokestis susijes su finansy sektoriaus pelnu ir darbo
uzmokesciu, kurie pasiskirsto tolygiau.

5.2 Remdamasi Tarptautinio valiutos fondo ataskaita, Komi-
sija iSreiskia nuomone, kad finansinés veiklos mokestis yra dar
viena priemoné, galinti padéti gerinti finansy sektoriaus apmo-
kestinima ir mazinti galima neigiama iSorés poveiki.

5.3 Rengdama FVM, Komisija mokes¢io baze gali nustatyti
pasiremdama finansine atskaitomybe.

5.4  Reikéty vartoti savokas, kurios biity suprantamos pagal
galiojancias atskaitomybés sistemas, — tai galéty bati tarptauti-
niai finansinés apskaitos standartai (TFAS) arba vietos bendrieji
apskaitos principai (vietos BAP), kadangi finansy institucijos gali
netaikyti TFAS.

5.5  Jeigu FVM bty pagristas piniginiais srautais, jo jvedimas
gali turéti jtakos likvidumui ir pabranginti pinigy srautus, tuo
tarpu likvidumo problema buvo svarbi krizés priezastis. Todél
patartina, kad nustatant FVM baz¢ ypatingas démesys bty krei-
piamas j institucijy mokuma ir jy pajéguma laikytis naujy kapi-
talo reikalavimy, taip pat j FVM ir PVM saveika.

6. PYM

6.1  Komisijos nuomone, naujg mokestj be kita ko paskatino
priimti ir Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVYM direktyva) nustatytas finansiniy
paslaugy atleidimas nuo PVM.

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

6.2  EESRK noréty pabrézti, kad pagrindiné priezastis, kodél
$is mokestis netaikomas, yra ta, kad tiek teoriskai, tiek praktiskai
sunku apskai¢iuoti banky teikiamy finansiniy paslaugy verte.
Tai ypa¢ pasakytina apie tradicines finansinio tarpininkavimo
paslaugas — indélius ir paskolas. Sios paslaugos ypatingos tuo,
kad jy turinj sudaro paskoloms nustatyty paliikany ir paliikany,
mokamy uz indélius, skirtumas. Si marza — bendros sudétinés
banky teikiamy tarpininkavimo paslaugy indélininkams ir skoli-
ninkams matas, jo negalima paprastai jvertinti atskiry sandoriy
atveju, kad buty galima taikyti PVM ar kitokj sandoriu pagristg
vartojimo mokestj. Sunku sukurti metodiky, pagal kurig 3ia
marzg buty galima priskirti atskiriems sandoriams, kad pagal
saskaitomis pagrista procediira jiems bty galima taikyti PVM.
Panasios problemos iskyla ir apmokestinant draudimo ir kity
radiy finansines paslaugas, pavyzdziui, valiuty keitimo ir
prekybos vertybiniais popieriais.

6.3  Finansiniy paslaugy neapmokestinimas PVM yra susijes
su PVM teisés aktais, kuriuose nenumatyta teis¢ (arba ribota
teisé) atskaityti pirkimo VAT. Tai reiskia, kad finansy institucijos
negali i§ savo iSlaidy susigrazinti viso PVM, todél jis sudaro
grynas sanaudas. Siy ,paslépty, su PVM susijusiy sanaudy*
suma gali bati nemaza, nes uzsakomosios paslaugos ir grupés
vidaus sandoriai gali patirti kaskadinj mokescio efekta.

6.4 2007 m. Komisija paskelbé pasitilymag dél direktyvos dél
finansinéms paslaugoms taikytinos PVM sistemos reformos
remiantis trimis ramsciais, be to, buvo pateiktas pasifilymas,
kaip bty galima apmokestinti finansines paslaugas. EESRK
mano, kad diskusijos dél finansy sektoriaus mokesc¢io neturéty
vykti atsietai nuo sitilomos PVM reformos (8).

6.5 EESRK abejoniy kelia ir FVM taikymo sritis, ir bendra
nasta, kurig jis sukelty kartu su negrgzinamu PVM. UZuot finan-
sinés veiklos mokestj taikius konkrecioms pajamoms ir (arba)
rizikai, ji norima pacia placiausia forma taikyti bendram pelnui
ir atlyginimams (pridétiniu metodu taikomas FVM). EESRK
mano, kad jeigu naujas finansy sektoriaus mokestis bty
pagristas piniginiais srautais arba panasiais mokes¢iy veiksniais,
Komisijai deréty jvertinti, ar nevertéty §j mokestj jvesti PVM
sistemoje, siekiant susvelninti negragZinamo PVM poveikj, taigi
ir i$vengti, kad visiems ekonominés veiklos vykdytojams Euro-
poje neiSaugty ekonominés sgnaudos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(®) COM (2007) 746 ir 747 galutinis.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir

Europos investicijy bankui ,Penktosios ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitos
iSvados. Sanglaudos politikos ateitis*

COM(2010) 642 galutinis
(2011/C 248/12)

Pranesé¢jas Carmelo CEDRONE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. lapkricio
9 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél:

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony
komitetui ir Europos investicijy bankui ,Penktosios ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitos isvados.

Sanglaudos politikos ateitis

COM(2010) 642 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2011 m. geguzés 31 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 133 nariams balsavus uz, 7 — pries ir

14 susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK i§ esmés pritaria Europos Komisijos pagrindi-
néms nuostatoms dél sanglaudos politikos:

— didinti Europos papildoma nauda,

— stiprinti valdysena,

— racionalizuoti ir supaprastinti igyvendinimo sistema,

— Ppagerinti organizavimg.

1.2 EESRK nuomone, $iuos tikslus biity galima pasiekdi, jei
kartu bty atlieckami Sie veiksmai:

— vykdomas strategiskesnis programavimas sickiant padéti
valstybéms naréms uzbaigti institucines reformas ir padidinti
institucijy veiksminguma,

— Sajungos iStekliai sutelkiami | keleta prioritetiniy tiksly,

— uztikrinta didesné ekonominé ir socialine sutelktis ir
platesnio masto socialiniy ir ekonominiy partneriy dalyva-
vimas jgyvendinant sanglaudos politika,

— jvykdytos papildomumo ir bendro finansavimo principo
reformos,

— tapty privaloma atlikti poveikio vertinima.

1.3 Nereikéty pamirsti, kad kartu su regiony vystymusi ir
skirtumy tarp jy mazinimu sanglaudos politika turi aktyviai
padéti gerinti pilieCiams teikiamas paslaugas ir ekonomines bei
socialines salygas.

1.4  Tai buty lengviau pasiekti, jei pageréty bendra ekono-
miné sgranga ir jmoniy, visy pirma MV, labai mazy ir amaty
jmoniy, veiklos aplinka, na§umas ir konkurencingumas. Todél
teritorinéms, o ypal prioritetiniuose ES sektoriuose veikian-
¢ioms jmonéms atstovaujancios organizacijos kartu su profesi-
némis sgjungomis ir pilietine visuomene turi tiesiogiai dalyvauti
procese.

1.5  Teritorinés, taip pat kaip ir infrateritorinés, regio-
ninés ir sektorinés vidaus sanglaudos, pozitriu gali bati
naudinga laikytis tokio principo, pagal kurj pirmenybé teikiama
tarpvalstybinio ir tarpregioninio bendradarbiavimo plétojimui
(pagal 3 tiksla) ir skiriant daugiau istekliy regiony teritorinei
sanglaudai ir euroregiony (Baltijos jaros, Vidurzemio jiros,
Adrijos juros, Adrijos Alpiy-Dunojaus ir Atlanto asies) makro-
regioninei strategijai.

1.6 EESRK nuomone, Komisija ir valstybés narés turéty
visomis iSgalémis skatinti dalytis informacija apie geraja patirtj
ir teikti pagalba programas valdancioms vietos valdzios institu-
cijoms, jskaitant vidaus reformy procesus ir atitinkamy sektoriy
pertvarkyma.
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1.7 Tik turint daugiau Ziniy (kuriy $iuo metu triiksta) apie
investavimo rezultatus ir atlikus specialius poveikio vertinimus
bus galima nustatyti basimus su strategija ,Europa 2020
susietus prioritetus ir uztikrinti, kad bty pasiektas tikslas
sutelkti isteklius pagal temas.

1.8 EESRK taip pat pritaria, kad reikéty atsizvelgti j sparciai
augancios ekonomikos sektoriy issidéstyma visuose Europos
regionuose, kurie papildomai skirstomi j konvergencijos tikslo,
pereinamojo laikotarpio ir konkurencingumo bei uzimtumo
tikslo regionus. Taciau vis dar nei$sprestas uzdavinys, kaip
paskirstyti iSteklius skurdiems (80 proc. visy 1&8y) ir visiems
kitiems regionams (like¢ 20 proc. 1é3y), nors toks pasirinkimas
padeda spresti bendro finansavimo problema.

1.9  Vis délto, EESRK nuomone, bitina koordinuoti visus
Komisijos paminétus pasialymus ir politikos sritis: strategija
,Europa 2020 sanglaudos politika, bendrg Zemés tikio politika,
energetikos politiky, transporto, aplinkos, moksliniy tyrimy ir
kit politikg. Tarp ESF ir ERPF finansuojamy veiksmy - turint
omenyje tai, kad ESF turéty labiausiai remti Europos uZimtumo
strategija - atkreipiamas démesys | socialinés darbotvarkeés
jgyvendinima, aukStos kokybés mokyma, jaunimo iniciatyvas
ir Europos sanglaudos politikos dalyviy mokyma.

2. Pasialymai
2.1 Politiniai pasiiilymai

2.1.1  Strategija ,Europa 2020“. EESRK nuomone,
sanglaudos politika neturi baiti tik priemoné strategijos ,Europa
2020 tikslams pasiekti. Priesingai - patikima sanglaudos poli-
tika turéty bati atskirai finansuojama leidziant euroobligacijas.

2.1.2  Sanglaudos politika turi bati ir toliau siekiama pagrin-
diniy Sios politikos tiksly, pavyzdziui, tauty ir teritorijy solida-
rumo ir vystymosi.

2.1.3  Europos auksiausio lygio susitikimas. Sanglaudos
politika ir visi jos finansavimo klausimai turéty bati svarstomi
ir nagrinégjami sanglaudos politikai skirtamekasmetiniame
Europos auks¢iausio lygio susitikime. Tai reikéty daryti tiek
dél ekonominés ir socialinés sanglaudos strateginés reik§més,
tiek dél jos rysio su makroekonomine politika, ypa¢ su Europos
ekonomine ir socialine valdysena.

2.1.4  Stabilumo paktas ir sankcijos. EESRK nuomone,
turéty bati daugiau paskaty ir maziau sankcijy siekiant dar
labiau nepabloginti regiony, kurie yra labiausiai jsiskoling,
todél labiau pazeidziami, padéties. PrieSingai - tikimasi, kad
vykdant $iuo metu atlickamg projekto dél Stabilumo ir augimo
pakto reforma moksliniams tyrimams, Svietimui ir mokymui
skirtos investicijos, kurios nelaikomos einamosiomis islaidomis,
bus nejtrauktos | biudZetg. Nereikéty pabloginti skurdziy
regiony, kuriems labiausiai reikia Sgjungos pagalbos, padéties.

2.1.5 Reikéty pasirinkti keleta prioritety atsizvelgiant |
jvairiy fondy tikslus ir strategija ,Europa 2020“ Visy pirma
reikia remtis politikos sritimis, kurios susijusios su bendrosios
rinkos kiirimu, nes tai turéty biti sanglaudos politikos tikslas.
Prioritetus reikéty nustatyti Europos auksCiausio lygio susiti-
kime, prie§ tai surengus konsultacijas su visy lygmeny vie$ojo
sektoriaus suinteresuotaisiais subjektais ir socialiniais bei ekono-
miniais parneriais.

2.1.6  Socialiné ir ekonominé partnerysté ir gerosios prak-
tikos sklaida paraleliai ir (arba) kartu jgyvendinant vieSojo sekto-
riaus subjekty susitarimus turéty tapti jprasta ir privaloma
procediira visuose sanglaudos politikos formavimo, jgyvendi-
nimo ir vertinimo procesuose. Sanglaudos politika turéty biti
tiesiogiai susieta su salygomis. EESRK nori, kad bendrojo regla-
mento 11 straipsnio, kuriuo nustatytos partneryste reglamen-
tuojancios taisyklés, principai buty taikomi visiems struktiri-
niams fondams.

2.2 Techniniai veiklos pasitilymai

2.2.1  Bendro finansavimo taisyklés turéty biti suderintos
atsizvelgiant  vietoviy ir teritorijy, kuriose vykdoma sanglaudos
politika, vystymosi salygas ir turimus ekonominius ir socialinius
iSteklius, visy prima remiantis pajamomis, kuriy skai¢iavimo
parametrus reikéty perziaréti ('), ir atsizvelgiant | regiony
biudzeta.

2.2.2  Ex ante salygomis turéty bti siekiama geriau naudoti
lésas jgyvendinant uzsibréztus tikslus. Taip padidéty atsakingy
valdzios institucijy veiksmingumas, buty kuo geriau naudo-
jamos 1&3os ir stengiamasi nedidinti, pavyzdziui, labiausiai jsis-
kolinusiy regiony, nastos.

2.2.2.1  Reikia, kad wvalstybés narés skatinty institucijy
reformas, bitinas uZtikrinti struktfirinj koregavima, skatinti
inovacijas, kurti darbo vietas ir sumazinti socialing atskirtj.
EESRK taip pat mano, jog svarbu, kad tokia politika bty
jgyvendinama konsultuojantis su visy lygmeny socialiniais ir
ekonominiais partneriais ir tai bity salyga skiriant finansavima.

2.2.3  Iprastus rodiklius, pagal kuriuos nustatomos interven-
cijos sritys, reikéty papildyti kitais kriterijais, pavyzdziui,
uZimtumo lygio, skurdo, mokykly lankomumo, isilavinimo,
profesinio mokymo, paslaugy teikimo ir aplinkos tvarumo.

2.2.4  Siekiant vertinti veiksminguma ir pazanga jgyvendinant
tikslus, poveikio vertinimai turi biiti ne tik ex ante sglyga — jie
turi tapti pagrindine sanglaudos politikos dalimi. Sj vertinima
reikéty atlikti taikant ES lygmeniu nustatytus ir visoje ES teri-
torijoje privalomus bendruosius rodiklius.

(1) Siuo klausimu zr. EESRK nuomone dél Pasifilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél bendryjy pagrindinés informa-
cijos perkamosios galios paritetams teikimo ir jy apskaiciavimo bei
sklaidos taisykliy nustatymo, OL C 318/08, 2006 12 23, p. 45.
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2.2.4.1 Rezultatais grindZiama analizé. Nors tokia analizé
yra daug naudingesné nei analizé, grindZiama finansinio
valdymo kontrole, norint jg praktiskai jgyvendinti reikés ilgai
ruodtis ir nustatyti aiskius kriterijjus. Veiksmy, ypa¢ nemateria-
laus pobiidzio, rezultatus, pavyzdziui, mokymo, vystymo inves-
ticijy, galima jvertinti tik po kiek laiko. Pereinant prie rezultaty
analizés reikés uztikrinti projekty organizatoriy ir administra-
vimo institucijy iSankstinj mokyma. EESRK sitlo 2011-2013
m. laikotarpiu i$bandyti tokig formule kelete atrinkty regiony,
kurivose uztikrinamas kokybiskas partneryste grindziamas
valdymas.

2.2.5 Supaprastinimas turéty tapti svarbiausiu sanglaudos
politikos tikslu. Jo siekti galima supaprastinant administravimo
ir apskaitos procediras, tobulinant ir nustatant grieZtesnius
stebésenos bei vertinimo kriterijus ir mazinant procediry, atlie-
kamy pristatant planus ir (arba) projektus, skai¢iy. Apskaitos
procediiras galima persvarstyti su visais susijusiaisiais subjektais
ir bendradarbiaujant su Audito Raimais.

2.2.5.1  Visy pirma reikia taikyti ,vieno langelio principa“
(angl. one stop shop) principg tiek projekty teikimo (suvienodi-
nant oficialias jvairiy fondy procediras), tiek audito etape (sude-
rinant finansines taisykles ir jvairiy programy taisykles). Taip pat
reikéty atlikti vieng bendra patikrinimg, kuris galioty visiems
susijusiems subjektams.

2.2.5.2  lvairiy programy sinergija. Siekiant aiskumo, papras-
tumo ir veiksmingumo, bitina siekti kuo didesnio su vienos
teritorijos tais paciais subjektais susijusiy Europos, nacionalinio
ir regiony lygmens programy ir jvairiy ES finansavimo $altiniy
tarpusavio papildomumo. Sinergijos stoka yra viena i§ prie-
zas¢iy, dél kurios nepakankamai pasinaudojama visais strukta-
riniais fondais arba ES programomis arba jy poveikis nedidelis.

2.3 Mokymas yra dar viena labai svarbi priemoné, padedanti
siekti sanglaudos tiksly, taip pat geriau panaudoti lésas.

3. ]zanga

3.1  Sanglaudos ir solidarumo principai yra du svarbiis Sutar-
ties ramsciai. Sutarties 174 straipsnyje nustatyta: ,Kad skatinty
visokeriopa darnig plétra, Sajunga plétoja ir vykdo savo veikla,
padedancig stiprinti jos ekonoming, socialing ir teritoring
sanglauda.”

3.2 Kita Sutarties nuostata yra ypa¢ svarbi po dviejy pasta-
ryjy ES plétros etapy: ,Sajunga ypal siekia mazinti regiony
plétros lygio skirtumus ir nepalankiausias sglygas turinéiy
regiony atsilikima.“

3.3 Siy dviejy principy, kuriais grindZiama Europos tauty ir
teritorijy integracija, niekada negalima pamir$ti. Jy ypa¢ turi
laikytis ES politikos vykdytojai.

3.4  Kitais metais Europos Komisija pasitlys blisimg laiko-
tarpio po 2013 m. Europos Sajungos biudZetg (dél jo
2010 m. spalio 19 d. paskelbtas komunikatas), taciau kai
kuriy valstybiy vyriausybiy raginimas Tarybai (2010 m. gruo-
dzio mén.) nedidinti ES biudZeto nieko gera nezada, nepaisant
to, kad kartu bus pateiktas teisékiiros pasitilymas dél strukti-
riniy fondy.

3.5 Todél Europos Komisijos penktaja sanglaudos politikos
ataskaitg ir jos novatoriskai suformuluotas iSvadas reikia trak-
tuoti $iame kontekste ir glaudZiai susieti su strategija ,Europa
2020%

4. Komisijos komunikato santrauka

4.1  Penktosios ataskaitos i§vadose Europos Komisija, isreiks-
dama gana nejprasty pozifirj, nagrinéja jvairius klausimus ir
stengiasi pateikti atsakymy bei rekomendacijy, laukdama, kol
bus baigtos konsultacijos, kurioms ji pateiké 13 su savo atas-
kaita susijusiy klausimy.

4.2 Pagrindiniai ataskaitoje aptarti klausimai

4.2.1 Didesné Europos sanglaudos politikos papildoma nauda

4.2.1.1  Komisija sitlo siekti $io tikslo tokiomis priemonémis:

— jgyvendinti strategiskesnj programavimg,

— sutelkti iSteklius pagal temas,

— gerinti jgyvendinimg nustatant salygas ir paskatas, iskaitant
bendra finansavima ir stabilumo pakta,

— uztikrinti geresnj vertinima, jgyvendinima ir rezultatus,

— taikyti naujas finansines priemones

(zitiréti pirmuosius penkis Komisijos iskeltus klausimus).

4.2.2 Gerinti sanglaudos politikos valdyseng (angl. governance)

4221  §j tikslg galima pasiekti tokiomis priemonémis:

— jvedant trecig dimensija — teritoring sanglauda,

— uztikrinant tvirtesne partneryste

(vieSyjy ir privaciy subjekty, zr. 6 ir 7 klausimus).
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4.2.3 Racionalesnés ir paprastesnés valdymo procediiros

4.2.4  §j tikslg galima pasiekti tokiomis priemonémis:

— finansy valdymas,

— maZesné¢ administraciné nasta,

— finansiné drausmé,

— finansy kontrolé,

(zr. 8, 9 ir 10 klausimus).

4.2.5 Sanglaudos politikos sgranga

(zr. 12 ir 13 klausimus)

4.3 Tolesni veiksmai

4.3.1 Komisija teigia, kad remdamasi atsakymais | pateiktus
klausimus ji galés patikslinti penktojoje ataskaitoje pateiktus
pasitlymus.

5. Europos Komisijos komunikatas. Bendrosios pastabos (%)

5.1  Siekiant uztikrinti didesn¢ sanglaudos politikos papil-
domg naudg, Komisijos penktojoje ataskaitoje siiloma keletas
labai plataus uzmojo reformy, kuriy tikslas - pagerinti valstybiy
nariy iSlaidy veiksminguma ir supaprastinti jy valdyma. EESRK
pritaria bendram Komisijos pozitiriui i sitilomas reformas.

5.2  Sioms pastangoms verta pritarti, jas reikéty testi, taiau
kyla pavojus, kad jy nepakaks, jei po kiekvieno neryztingai
pateikto pasitilymo nebus priimti konkretiis sprendimai ir imtasi
veiksmy. Tai ypa¢ svarbu, turint omenyje struktiiriniy fondy
glaudy ir beveik i$imtinj rysj su strategija ,Europa 2020

5.3 Nepaisant 3iy pastangy, esama padéties analizé neatitinka
tikrovés, nors ir vyksta (veikiau bendro pobudzio) konsultacijos,
kuriy metu pagrindinés problemos yra nustumtos j antrajj

plana.

5.4 Pavyzdziui, vien sanglaudos politika pavadinti svarbiausiu
ekonomikos augimo varikliu atrodo labai plataus uzmojo ir
priimtinas projektas, taciau tik tuo atveju, jei sanglaudos politika
bty i§ esmés pakeista ir parengta tvari ja igyvendinti padedanti
politika. Be to, Europos Sajungai reikia bendros ekonomikos
politikos.

() COM(2010) 642 galutinis.

5.4.1 Jei tai nebus padaryta, $is pasitlymas gali likti neigy-
vendintas arba jo poveikis gali bati ribotas. Todél, siekiant
palengvinti Sio tikslo jgyvendinimg ir nepaZeisti sanglaudos
principo, 1éSos turi bati skirtos specialiai strategijai ,Europa
2020 panaudojant ir europinés paskolos priemong, ir tai
darant bitina vadovautis minétu principu. Be to, bitina lygia-
ver¢iu pagrindu jtraukti visy kity sri¢iy ES politika, jskaitant
bendrg Zemés iikio politika (BZUP). Tik taip struktiiriniai fondai
nenutols nuo savo pradinio uzdavinio — biiti viena i§ regioninio
vystymo priemoniy. EESRK apgailestauja, kad penktojoje atas-
kaitoje neminima nei kaimo politika, nei BZUP jau nekalbant
apie sanglaudos politika.

5.5  Savo komunikate Komisija teisingai pastebi, kad akade-
minés bendruomenés atstovai ne kartg aptaré sanglaudos poli-
tikos papildoma naudg. Jy empiriné analizé¢ daznai rodo, kad
sunku jvertinti $ios politikos poveikj. Tai gali lemti ne visada
tinkamai pasirinkti socialinés sanglaudos rodikliai. Komitetas
mano, kad Siems klausimams reikéty skirti daugiau démesio
nei iki Siol.

6. Konkrecios pastabos (keturi Komisijos iskelti tikslai)

6.1  Komisijos pasitlymas dél strategiskesnio programa-
vimo tikslo, kuris turéty biiti pasiektas remiantis strateginiu
pagrindu, yra novatoriskas tuo, kad jgyvendinant veiklos
programas i§ esmés siekiama uZztikrinti nuoseklumg ir veiksmin-
gesnj ry§j tarp strategijos ,Europa 2020“ tiksly ir nacionalinio
lygmens veiksmy.

6.2  EESRK palankiai vertina $ig naujove, taciau mano, kad
svarbiausia problema, kuria butina spresti, yra valstybiy nariy
vieSyjy finansy stabilizavimo metiniy plany, derinamy su ES
(nacionaliniy reformy plany), ir sanglaudos politikos sasaja.
Tai labai aktualus klausimas turint omenyje ES valstybiy nariy
dabartiniy administravimo sistemy skirtumus ir nevienodo
dydzio valstybiy skolas.

6.3  Be to, dar nenuspresta, ar sanglaudos politika, nustatant
jos prioritetus ir numatant basimus veiksmus, turéty bati i§
esmés savarankiska, ar $i politika turéty priklausyti nuo nacio-
nalinio lygmens ekonominés politikos sprendimy, kuriais
siekiama mazinti valstybés skola. EESRK mano, kad pagrindinés
ES institucijos (Europos Parlamentas, Komisija ir Taryba) ir
nacionalinés institucijos turi skirti daug démesio $iai problemai
ir rasti sprendimus i$laikyti nuosekluma tarp strategijos ,Europa
2020“ tiksly ir naujosios sanglaudos politikos valdysenos, kuri
vis délto neturi biiti priklausoma nuo strategijos ,Europa 2020

6.4  Antras svarbus su strateginiu programavimu susijes klau-
simas — Komisijos pasifilymas sukurti nauja ex ante salygy
sistemg, kurioje blity nustatyti principai, kuriy valstybés narés
turés laikytis ir juos taikyti, kad sanglaudos politika tapty veiks-
mingesné. Atsizvelgiant | daugelio valstybiy iSsakyta kritika,
suprantamos Komisijos pastangos nustatyti salygas, kurios
padéty uztikrinti didesnj investicijy veiksminguma. Tadiau Sios
procediiros negali tapti nasta ir regionai neturi bati ,baudziami*
be kaltés (uz valstybiy biudzety deficitus).
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6.5 EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma nustatyti
paramos skyrimo bitiniausias salygas ir uZztikrinti i$tekliy valdy-
seng, taip pat numatyti paskatas valstybéms naréms vykdyti
bitinas reformas. Be to, EESRK nuomone, Komisija ir valstybés
narés visy pirma turéty stengtis pradéti institucijy ir sektoriy,
kuriems didziausig poveikj daro sanglaudos politika (aplinkos,
darbo rinkos, profesinio mokymo ir inovacijy), vidaus reformas.

6.6  Tik rimciausiy pazeidimy ir (arba) sanglaudos politikos
principy bei nuostaty nesilaikymo atvejais Komisija turéty svars-
tyti galimybe imtis sankcijy ar panasiy priemoniy prie§ valstybe
nare sustabdant finansavimg arba susigrazinant ES léas.

6.7  Kitas teigiamas aspektas, kuriam pritaria Komisija ir vals-
tybés narés, yra skirti sanglaudos politikos isteklius keletui
prioritety (taip pat Zr. nuomon¢ ECO/230), nes sanglaudos
politikos istekliy nepakanka patenkinti daugeliui maziausiai issi-
vysciusiy regiony poreikiy. Todél EESRK mano, kad sanglaudos
politika duoty geresniy rezultaty, jeigu ja bty sickiama remti
materialias ir nematerialias iniciatyvas, darancias didelj ekono-
minj, socialinj ir teritorinj poveiki.

6.8  Taciau prioritety nustatymas ir finansuojamy iniciatyvy
skai¢iaus mazinimas yra viena sunkiausiai i§sprendziamy prob-
lemy, kadangi daugelis regiony ir nacionaliniy valdZios institu-
cijy ragina daryti visiskai priesingai.

6.9  Sioje srityje, kaip EESRK ne karta minéjo (*), partnerysté
gali duoti daug papildomos naudos. Todél Komitetas pritaria
Komisijos pasitilymui su salyga, kad bus plétojama ne tik vie$ojo
sektoriaus partnerysté, o visy pirma ekonominé, socialiné ir
pilietiné partnerysté, kurioje visuose etapuose ir visais lygme-
nimis dalyvaus teis¢ balsuoti turintys suinteresuoti socialiniai
ir pilietinés visuomenés partneriai. Be to, $iems subjektams
reikeéty skirti 1é3y techninei pagalbai finansuoti.

6.10  EESRK pritaria, kad reikia keisti papildomumo ir
bendro finansavimo principg: siiloma susieti papildomuma
ir bendrg finansavimg su poreikiu nustatyti bendro finansavimo
dalis, kurios turéty buti skirtingos, kad ,geriau atitikty i3sivys-
tymo lygi, ES papildloma nauds, veiksmy r@isis ir paramos
gavejus®,

(}) Zr. EESRK nuomones: Deryby dél sanglaudos politikos strategijy ir
programy  2007-2013 m. programavimo laikotarpiu  rezultatai,
OL C 228/26, 2009 9 22, p. 141, Veiksmingos partnerystés valdant
sanglaudos politikos programas skatinimas remiantis 2007-2013 m. ciklo
gergja praktika, OL C 44/01, 2011 2 11, p. 1 ir Regioninés politikos
jnasas j paZangy augimg 2020 m. Europoje.

6.11  EESRK taip pat pritaria pasiilymui nustatyti tre¢iojo
lygmens regionus (tai biity regionai, kurie pagal dabartine
ekonoming padétj vir§ija 75 proc., taciau dar nepasieké 100
proc. (90 proc.) ES vidurkio, nes taip gali bati paprasciau tikrinti
ir jgyvendinti bendro finansavimo principa turint omenyje gali-
mybe placiau naudoti iSteklius, nors ir po mazai, ta¢iau visuose
regionuose.

6.12  Kalbant apie papildomumo principa, reikéty aiskiau
nustatyti, kokio pobtidzio veiksmus turi bendrai finansuoti vals-
tybés, nurodant ty veiksmy papildloma naudy, poveikj
uzimtumui ir ekonomikos augimo skatinimui. Sumazinus vals-
tybiy nariy finansuojamy prioritety ir veiksmy skaiciy, turéty
bati sudarytos sglygos lengviau ir lanksciau taikyti papildo-
mumo principa.

6.13 D¢l bendro finansavimo principo galima nustatyti jvai-
rius bendro finansavimo lygius: labiausiai nuo ES vidurkio atsi-
likusiy regiony bendro finansavimo dalis turéty bifiti maZesné
siekiant aikaus tikslo - palengvinti konkre¢iy vietos veiksmy
finansavima vystymosi srityje, o ES vidurkiui artimesniy regiony
bendro finansavimo dalis turéty bati didesné.

6.14  Trecias pagrindinis tikslas yra paprastesnés bendryjy
programy valdymo procediiros. Siuo klausimu sutaria visos
valstybés narés, o EESRK visada savo nuomonése prasé sudaryti
salygas jgyvendinti sanglaudos politikos programas. Siekiant $io
tikslo biity atsiZvelgiama i skirtingas valstybiy ir regiony (admi-
nistravimo, apskaitos ir kt.) taisykles ir kartu nepamir§tama, kad
nuolatiniai (ypa¢ vienu metu vykstantys) poky¢iai kelia kliticiy ir
vercia veluoti.

6.15  EESRK visiskai nepritaria pasitlymui reikalauti, kad uz
programy valdyma atsakingos institucijos teikty ES bendrai
finansuojamy i8laidy metines ataskaitas (kartu su nepriklauso-
momis audito i§vadomis). Tai praktikoje baity sunku jgyvendinti
taikant dabartine tvarkg ir laikantis terminy, kuriy reikalaujama
pagal ES vieSyjy pirkimy sutar¢iy pasiraSymo procediras.

6.16  Taciau sickiant didesnés nacionaliniy ir regioniniy
valdZios institucijy — ypa¢ ty, kurios patiria daugiausia sunkumy
ir (arba) kurios labiausiai véluoja jgyvendinti — atsakomybés,
praéjus bent dvejiems metams nuo programavimo laikotarpio
pradzios nepriklausomoms Europos lygmeniu akredituotoms
organizacijoms galima pavesti tikrinti rezultatus. Administra-
cinés atsakomybés atveju arba jei gauti rezultatai labai skirtysi
nuo numatytyjy, Komisija, atsizvelgdama j nustatyty pazeidimy
rimtuma, gali nuspresti nutraukti programa, sustabdyti lésy
mokéjima arba pareikalauti graZinti sumokétas sumas.
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6.17  Nacionalinés ir regioninés valdZios institucijos turi 7. ES  biudZetas, sanglaudos politika ir strategija

jrodyti, kad geba veiksmingai planuoti ir valdyti bendrai finan-
suojamas islaidas. Sj rezultat galima pasiekti ne dazniau tikri-
nant iSlaidy laikotarpius (reikalaujant pateikti metines atas-
kaitas), o tikrinant, ar uZtikrinama daromy arba planuojamy
investicijy kokybé, laikomasi jgyvendinimo terminy ir ar
taikomos veiksmingos vertinimo bei kontrolés procediros.

6.18  Yra ir kity svarbiy naujoviy, kurioms EESRK taip pat
pritaria. Tai visy pirma:

— naujy finansy inZinerijos priemoniy kdrimas, numatomas
tobulinimas ir platesnis taikymas sektoriuose, kuriuose jos
§iuo metu netaikomos (miesto transporto, moksliniy tyrimy
ir plétros, energetikos ir aplinkos, telekomunikacijy ir t. t.),

— naujy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formy
kiirimas,

— kiekvieno struktiirinio fondo strategijos persvarstymas
remiantis ESF ir galimu jo jnaSu jgyvendinant Europos
uZimtumo strategija,

— didesnis démesys miesto vietovéns,

— naujos paskatos vykdyti reformas, kurios padeda valstybéms
naréms ir regionams veiksmingiau panaudoti ES iSteklius,

— sanglaudos biudZeto rezervo sudarymas regionams, kurie
jgyvendindami Europos strategijos tikslus pasieks geriausiy
rezultaty.

6.18.1  EESRK mano, kad reikéty aiskiai nustatyti kiekvienos
i $iy naujoviy tikslus, jvertinti turimus isteklius ir atskirai nusta-
tyti kiekvienos i§ jy jgyvendinimo tvarka bei terminus.

6.18.2  Siy pasiilymy nuoseklumg ir perspektyvuma reikéty
kruops¢iai jvertinti atsiZvelgiant i keturis pagrindinius politikos
reformos tikslus ir j ju jvykdomumga regionuose bei teritorijose,
kuriy ekonominis i3sivystymas, gamybos naSumas, socialiné
jtrauktis ir gyvenimo kokybé vis dar labai atsiliecka nuo ES
vidurkio.

6.19  Naujos finansinés programos laikotarpiu Komisija sitlo
vel taikyti 75 proc. vidutinio BVP vienam gyventojui, isreiksto
perkamosios galios paritetu, kriterijy $iy regiony tinkamumui
gauti paramg nustatyti pagal konvergencijos kriterijy. EESRK
sitilo jvesti kitus rodiklius, kurie kuo geriau atspindéty objekty-
vias kiekvieno atitinkamo ES regiono ir teritorijy salygas.

»Europa 2020“

7.1  ES biudzeto perspektyvos po 2013 m. neteikia vil¢iy. Tai
paaiskégjo 2010 m. pabaigoje surengtame Europos Vadovy
Tarybos susitikime. Kai kurios (gal kai kurios?) valstybés narés
dél krizés patiriamais ekonominiais sunkumais teisina savo
nenorg skirti daugiau negu tik simbolines istekliy sumas, taciau
jos pamirsta, kad sanglaudos politikai tenka maziau kaip 1 proc.
BVP, o bankams gelbéti valstybés narés skyré apie 24 proc. BVP!

7.2 EESRK mano, kad strategija ,Europa 2020“ su kuria,
atrodo, ES sieja visas savo viltis, yra svarbi. Taciau nesant
tinkamo tiesioginio finansavimo jos gali nepavykti jgyvendinti.
Tam reikéty panaudoti euroobligacijas. Be to, bty naudinga
palikti tam tikrg veiksmy laisve silpniausiems sanglaudos regio-
nams atsizvelgiant | konkrecius jy ypatumus siekiant skatinti
abiejy politikos sriciy integracija.

7.3 Si integracija gali bati sklandesné, jei biity daugiau
Zinoma apie teritorijy poreikius ir prioritetus, kuriuos galima
jtraukti | strategija ,Europa 2020“ siekiant tikslo sutelkti iSte-
klius pagal temas.

8. Sanglaudos politikos ateitis po 2013 m. Strateginés
kryptys

8.1  Komisijos pasiiilymai dél basimos sanglaudos politikos
kitu programavimo laikotarpiu kartu su strategijos ,Europa
2020 tikslais yra Zzingsniai teisinga kryptimi, kuriems, kaip
jau minéta, EESRK i§ esmés pritaria su sglyga, kad bity siekiama
padidinti vienos svarbiausiy ES ekonominio perskirstymo poli-
tikos sri¢iy veiksminguma. Vis délto norint pasiekti $iuos tikslus
be pirmiau minéty sglygy batina jgyvendinti tam tikras pagrin-
dines strategines iSankstines salygas.

8.2  Pirma salyga. EESRK mano, kad pastangos, kuriy reika-
laujama i§ Komisijos ir valstybiy nariy gali duoti konkreciy
rezultaty, jei vykdant § plang baty bendrai persvarstyta
Europos ekonominés valdysenos sgranga ir numatyti ES
Europos bei tarptautinio lygmens tikslai. Sj persvarstymg yra
dar svarbiau atlikti dél krizés ir dél valstybiy skoly, kurios vercia
ES atnaujinti savo pinigy politika. Si politika iki $iol buvo kore-
guojama atsiZzvelgiant j turtingiausias ES teritorijas (stabiluma), o
ne j maziau issivysciusias teritorijas (augimg).

8.3  Antra salyga. Vienas svarbiausiy sanglaudos politikos
persvarstymo plano punkty - poreikis pradéti jvairiy strukti-
riniy fondy veiklos ir strateginj koordinavima, kuris siuo
metu i§ esmés nevyksta. Todél priemoniy atranka ir atitinkamas
veiksmy regiony lygmeniu finansavimas turéty bati vykdomi
plétojant dialoga ir taikant darbo metodikg, parengta ne tik
kartu su valstybémis narémis (pagal partnerystés sutartis) ir
socialiniais ir ekonominiais partneriais, bet ir naudojantis visy
penkiy struktiiriniy fondy technine parama bei istekliais siekiant
isteigti vieng bendra jvairiy fondy koordinavimo ir valdymo
institucijg.
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8.4  Tredia salyga susijusi su jvairiy sanglaudos politikos prie-
moniy ir kity susijusiy politikos srifiy (sektoriy aplinkos ir
energetikos politikos, moksliniy tyrimy ir inovacijos politikos,
uzimtumo politikos ir t. t.), taigi, ir kity ES finansiniy priemoniy
(EIB, inovacijy finansavimo, infrastruktiiros tinkly, telekomuni-
kacijy plétros finansavimo ir t. t) koordinavimu ir sgveika.
Sanglaudos politika kaip priemoné turi priklausyti platesniam
planui, kuriuo siekiama skatinti visapusiska regiony ir teritorijy
vystymasi ir taikyti jvairias sektoriams skirtas priemones bei
finansavima (taip pat privaciojo sektoriaus léSomis) atsizvelgiant
i konkrecius regiony poreikius.

8.5  Ketvirta sglyga susijusi su galimybe (pagal $§j naujgji
poziirj i Europos ekonoming valdysena) stiprinti bendradar-
biavimg sickiant bendry tiksly, susijusiy su konkreciu sekto-
riumi, makroregionu arba veiklos, kurig valstybés narés laiko
strategine, plétojimu. Si priemoné (numatyta Sutartyje, taciau
iki Siol nepakankamai naudojama) palengvinty sprendimy
priémimo procesg ir jg taikant dél galimos dalyvaujanciy vals-
tybiy sgveikos ir masto ekonomijos biity jmanoma kur kas
greiCiau pasiekti geresniy rezultaty.

8.6  Penktoji salyga taip pat susijusi su koordinavimu, yra

kuo greiciau, t. y. iki naujojo sanglaudos politikos programa-
vimo ciklo pradzios, pradéti institucijy veiklos koordinavima

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

(Komisijos, Europos Parlamento, Tarybos, patariamyjy institu-
cijy — EESRK bei Regiony komiteto, socialiniy ir ekonominiy
partneriy). Reikeéty siekti paskatinti ES institucijy diskusijg ir
palyginti ES institucijy pastabas dél bisimos sanglaudos poli-
tikos prie§ pateikiant galutinius pasiilymy projektus tvirtinti
atitinkamoms institucijoms. Sis koordinavimas turi biiti nuola-
tinis procesas ir vykti kartu su programy jgyvendinimu ir rezul-
taty vertinimu.

8.7  EESRK pasisako uZ tai, kad baigus struktirinés politikos
vidurio laikotarpio persvarstymg bity vél vykdomos Bendrijos
iniciatyvy programos. Tokiy veiksmingy programy, kaip, pavyz-
dziui, URBAN, EQUAL, Interprise ir kt., panaikinimas buvo
praradimas tiek teminio teritorinio bendradarbiavimo, tiek ir
socialiniy naujoviy pozitriu, kadangi jy vaidmens neatliko nei
fondy jtraukimas (angl. mainstreaming), nei kitos priemonés.

8.8  Bet kuriuo atveju EESRK tikisi, kad, remdamasi priemo-
némis, kurios igyvendinamos paskelbus su penktaja ataskaita
susijusias i$vadas, Komisija pateiks dar platesnio uzmojo pasii-
lymy dél basimos reformos, kurie lems dar didesnius nei praei-
tyje vykusius pokycius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
biudZeto perZiira“

COM(2010) 700 galutinis
(2011/C 248/13)

Prane$éjas Henri MALOSSE

Bendrapraneséjis Gérard DANTIN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. spalio
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,ES biudZeto perZitira“

COM (2010) 700 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2011 m. geguzés 31 d. priémé savo nuomone.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birZelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 175 nariams balsavus uz, 2 — pries§ ir 5

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 ES biudZeto perzitros tikslas - ne pateikti skaicius, o
parengti politinio projekto plétojimo priemong. Siandien
Europos Sgjunga neturi biudZeto 1é3y nei savo politinei strate-
gijai, nei su Lisabonos sutartimi susijusiems jsipareigojimams
jgyvendinti.

1.2 Europa skaudziai palieté Jungtinése Valstijose prasidéjusi
ekonomikos ir finansy krizé, kuri daugumoje valstybiy nariy
lémé vis didéjantj deficita. | Sig padétj nei§vengiamai atsizvel-
giama rengiant 2014-2020 m. finansing perspektyva, bet
Europos Sajunga neturi biiti Sios krizés auka.

1.3 Todél reikia biti sumaniems ir parengti ,protingg“
Europos biudZeta, kuris Europos Sajungai suteikty 1é3y siekti
savo tiksly nedidinat bendros mokesciy nastos visuomenei ir
jmoneéms.

1.4  Reikia atsisakyti teisingos graZos (pranc. juste retour)
principo, kadangi jis priestarauja Europos integracijos solida-
rumo ir abipusés naudos vertybéms. Veikiau reikéty taikyti
subsidiarumo principg perkeliant i Europos lygmenj tai, kas
nacionaliniu lygmeniu praranda prasme ir veiksminguma.
EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilymg grizti
prie nuosavy iStekliy, kurie gali bati sukurti ex nihilo, arba
pakeisti nacionalinius mokescius.

1.5  Europos biudZetas turi bati sustiprintas ir atlikti sverto
poveiki. EESRK sitilo uZtikrinti valstybiy nariy ir Europos
biudzeto papildomuma. Tai leisty pasiekti masto ekonomijos

ir igyvendinti svarbiausius ES politinius tikslus. ES veiksmy
veiksminguma didinty ir sistemingesnis naudojimasis EIB pasko-
lomis, vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté ir investavimui
skirty euroobligacijy sukiirimas.

1.6 Siekdama parodyti, kad euras Europos lygmeniu galéty
bati naudojamas geriau, ES turi nuodugniai i§ esmés keisti
procediras, kurios $iandien yra per daug sudétingos, ir sutelkti
savo veiksmus | pilie¢iams gerai Zinomy svarbiy projekty
igyvendinima.

1.7 Vienintelis bidas pasiekti, kad plataus uZmojo biudzetas
bity sékmingas — laiméti misj dél vieSosios nuomonés. Biitent
todél EESRK noréty, kad baty atlikti ir paskelbti tyrimai, kurie
padéty nustatyti suderinimo Europos mastu nebuvimo kaing,
atkreipiant démesj i dubliavimasi nacionaliniuose biudzZetuose.
Taigi EESRK remia Europos Parlamento iniciatyva, prie kurios ir
pats prisidés.

1.8 Tam, kad Europos pilieciai pasitikéty ES biudzetu, jis turi
biti pavyzdinis valdymo, veiksmingumo, skaidrumo ir adminis-
traciniy iSlaidy valdymo pozitriu.

2. Naujo tikslo paieskos

2.1  Savo komunikate Komisija neslepia ketinimo laikytis
plataus uzmojo poziario, kad padéty pamatg ES finansinei
perspektyvai po 2013 mety. EESRK tai palankiai vertina, nes
Lisabonos sutartimi suteikta galimybé kurti stiprig politing
Europos Sajungos tapatybe.
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2.2 EESRK sutinka su Komisija, kad savoka ,teisinga graza“
Siandien netgi dar maziau tinkama nei Europos projekto
pradzioje. Si savoka, dél kurios per daznai buvo iskreipiama
Europos integracija ir zlugdavo diskusijos, didzia dalimi lemé
integracijos proceso trikumus, vilkinima ir nesékmes. Ji pries-
tarauja valstybiy ir tauty sajungos dvasiai ir bet kokiems racio-
naliems ekonominiams argumentams. Ekonominés, pinigy ir
politinés sgjungos pranasumai ir pridétiné verté savo pobudziu
turi teikti naudos visiems. Visa Europos Sgjungos pasiekta
pazanga yra pagrista bendry pastangy daugiklio poveikiu, o
tai yra visiSkai prieSinga ,teisingai grazai“.

2.3 Remdamasis $iais svarstymais, Komitetas jau 2008 m.
laikési nuomongés, kad ,formuojant biudzeto politikg privaloma
padaryti esminj pasirinkima, t. y. pasirinkti federalizmag arba
tarpvyriausybing sistema. Be abejonés, biudZeto finansavimo
mechanizmai parodo Europos integracijos pazangos lygj (1).”

2.4  Todél Komitetas noréty, kad i§ objektyvios biudzeto
dabartinio veikimo analizés biity pasimokyta. Komisija pagristai
atkreipia démesj | tai, kad véluojama pradéti programas, kad
sistema ir decentralizuotas jgyvendinimas, kuris nedavé teigiamy
rezultaty, yra paindis. Sie tritkumai turi biiti i§samiai analizuoti
dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams, kad baty
padarytos reikiamos i§vados ir iStaisyti trikumai.

2.5  EESRK remia keturis pagrindinius Komisijos nurodytus
principus: pagrindiniy politikos prioritety jgyvendinimas, prideé-
tinés vertés didinimas, pareiga uztikrinti rezultatus ir abipusés
solidarumo naudos maksimalus padidinimas. EESRK noréty
jtraukti dar vieng reikalavimg — Zinomumg.

2.5.1  Siuo pozitiriu dabartinis ES biudZetiniy priemoniy
poveikis yra nepatenkinamas. Sis trilkumas yra kliiitis Europos
integracijai, nes trukdo gauti aktyvy visuomenés palaikyma, o
valstybéms naréms suteikia dings¢iy stabdyti Europos biudZeto
didinima. Tai reikéty iStaisyti ir kalbant apie biudZeting proce-
daira, kuri visuomenei atrodo labai neaiski, ir veiklos islaidas,
kurios per daznai yra slaptos, i§skirstytos smulkiems projektams
ar slepiamos prisidengiant sudétingu bendru finansavimu.

2.6 EESRK nuomone, tokie ES biudzeto politikos pakeitimai
turéty tiesiogiai padéti siekti tikslo atnaujinti Bendrijos metoda.
Komitetas to aiskiai prasé¢ savo 2010 m. spalio mén. nuomo-
néje, kuri priimta labai didele balsy dauguma (3).

() EESRK nuomoné dél ES biudZeto reformos ir bisimo finansavimo,
OL C 204, 2008 8 9, p. 113.

() EESRK nuomoné dél Bendrijos metodo atnaujinimo (gairés),
OL C 51, 2011 2 17, p. 29.

3. Didesnio papildomumo paieskos valstybiy nariy ir
Europos lygmeniu

3.1  EESRK negali sutikti, kad Europos integracijos procesas,
priklausantis nuo tam skirty biudzeto iStekliy, tampa jkaitu, kai
keliamas valdZios sektoriaus deficito mazinimo klausimas. Dél
tokio pozidrio kilty tiesioginis pavojus su Lisabonos sutartimi ir
strategija ,Europa 2020“ susijusiems plataus uzmojo tikslams.

3.2 Todél EESRK sialo uztikrinti valstybiy nariy ir Europos
biudzeto papildomuma kai siekiama bendry tiksly, pavyzdziui,
taikant partnerystés sutartis dél strategijos ,Europa 2020“ pléto-
jimo ir investicijy. Tam reikéty sumaniai sutelkti nacionalinius ir
Europos isteklius, kad biity pasiekta masto ekonomija ir sverto
poveikis ir dél teigiamo poveikio, kurj daryty istekliy sutelkimas,
sumazintas nacionalinio biudzeto deficitas.

3.3 Tuo tikslu Komitetas ragina Komisijg skirti reikiamas
priemones siekiant nedelsiant i§ naujo jvertinti suderinimo
Europos mastu nebuvimo kaing, kuri nebuvo skai¢iuota
nuo pat Cecchini (%) pranesimo, kurj ji pateiké pries 23 metus.
Komitetas palankiai vertina Europos Parlamento pareiksta keti-
nimga imtis iniciatyvos Sioje srityje. Komitetas savo ruoZtu Zada
aktyviai dalyvauti su $ia sritimi susijusiame darbe ir jnesti svary
indélj i §i atnaujinima.

3.3.1  Europos pilie¢iai ir mokes¢iy mokétojai i§ tiesy turéty
zinoti, kokio dydzio saskaita jiems Siandien tenka mokeéti dél
bereikalingo i$laidy dubliavimo, kuris ir toliau iSlieka tiek admi-
nistracinéje, tieck ekonomikos srityse. Jie turéty bati informuoti
apie masto ekonomija, kuri, toliau vykdant Europos integracija,
baty naudinga Europos vieSajai politikai. Pavyzdziui, tai, kad
nesukurta Europos transporto sistema, nors tai numatyta
Romos sutartyje, kasdien véluoja pilieciai, trinka ir mazéja
imoniy produktyvumas. Ta patj galima pasakyti ir apie nepa-
kankama vieSyjy pirkimy atvérima, nors Cecchini pranesime
apskaiCiuota, kad atvérus Europos vieSuosius pirkimus biity
galima sukurti du milijonus naujy darbo viety.

3.4  EESRK visy pirma pabrézia Salutinj ekonominj poveikj,
kurio, padidinus Europos biudZeta, blity galima teisétai tikétis i3
tokios masto ekonomijos. Griezty taisomyjy priemoniy
neigiama poveikj valstybiniy nariy valdzios sektoriaus finansams
kompensuojant  padidéjusiu  produktyvumu,  biudZetinés
drausmés (kad bty sumazintas deficitas) poreikis galéty dereti
su ekonominiu ir socialiniu atsigavimu, kuris padéty Europai
pakilti i§ krizés ir vangaus augimo.

(}) Cecchini pranesimas dél suderinimo Europos mastu nebuvimo
kainos, Paolo Cecchini, 1988 m.
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3.5 Tokia parama ekonomikai savo ruoZtu turéty teigiamo
poveikio mokes¢iy pajamoms, taigi ir valdzios sektoriaus
saskaity subalansavimui. ,Protingas“ Europos biudZeto padidi-
nimas leisty pradéti ir islaikyti teisinga ekonominj ir biudZetinj
cikla, nes bity pasinaudojama abipusiu papildomumu. Siekiant
Europoje konsoliduoti tvary augimga ir uZimtuma, biitina pasi-
naudoti nacionalinio ir Europos lygmens papildomumu.

4. Didesnio biudZetinio savarankiSkumo uZtikrinimas

41 EESRK mano, kad, atsizvelgiant | naujy uZzdaviniy,
kuriems reikia bendro atsako, mastg, Europos biudzeto didi-
nimas ne tik pageidautinas, bet ir bitinas.

4.2 Todél Komitetas remia Europos Komisijos pasitlyma dél
pirmenybés teikimo nuosavais istekliais pagristai sistemai, kai
pajamos plaukia tiesiogiai j ES biudZeta, o ne per nacionalinj
lygmenj. EESRK mano, kad Europos biudZeto reforma nebus
veiksminga, jei nebus atkurti gerai paskirstyti, tvartis ir autono-
miski nuosavi iStekliai, kurie pakeisty nacionalinj jnasa, nusta-
tyta 1980 m., taikant korekcija Jungtinés Karalystés naudai, ir
kurie tapo nuolatiniais 1984 m. pasirasius Fontenblo susitarima,
kuriuo jamzinta klaidinga ,tinkamos grazos“ savoka.

4.3 Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisija savo komu-
nikate pateiké jvairiy pasitilymy dél naujy iStekliy, visy pirma
dél finansiniy sandoriy ir CO,. Siame etape nenorédamas
komentuoti naujy nuosavy istekliy pobtidzio, EESRK pabrézia,
kad $ioje srityje turi bati atlikta visy pasialymy poveikio analize,
kuri sudaryty salygas geriau jvertinti. Komitetas nori, kad taip
pat biity i$nagrinéta galimybé perkelti nacionaliniu lygmeniu
taikomus mokescius arba taikomy mokesc¢iy dalj j Europos
lygmenj. Siuo poziiiriu, jei biity nustatyta bendra bazé, kaip
siilo Europos Komisija, baty galima numatyti bendroviy
pelno mokescio dali.

4.4 EESRK tikisi, kad ilgainiui tokia reforma bus galima
panaikinti nacionalinius tikslinamuosius mechanizmus, kurie
atnaujintame ES biudZete nebebiity pateisinami, ir tai visoms
valstybéms naréms suteikty didesnés pridedamosios vertés.

4.5 EESRK taip pat pabrézia tris principus, kurie, jo
manymu, yra labai svarbiis, kad Europos biudZeto istekliy
reforma biity sékminga.

4.5.1  Dél nuosavy istekliy reformos Europoje neturi padidéti
mokesciy nasta.

4.5.2 Nauji europiniai mokesciai neturi nei bati pernelyg
diskriminacinio poveikio kai kuriy valstybiy nariy atzvilgiu atsi-
zvelgiant | jy nacionalinius ypatumus, nei trikdyti Europos

Sajungoje isteigty imoniy veiklos. Be to, jie neturéty tapti
pernelyg didele nasta pilie¢iams, visy pirma skurdziausiai gyve-
nantiems, kaip, pavyzdziui, PVM atveju.

4.5.3  Reorganizacija turéty buti prisidedama prie bendros
mokes¢iy naStos racionalizavimo ir geresnio suderinimo
laikantis Europos Sajungos konkurencingumo ir uzimtumo
tiksly. Europos iSlaidos taip pat turéty bati labiau sutelktos j
ES prioritetus ir sritis, kuriose galima pasiekti masto ekono-
mijos. EESRK nuomone, tai biitina bet kokio reik§mingo
Europos biudzeto padidinimo salyga.

4.6  Galiausiai, EESRK mano, kad, laukiant tolesnés ES inte-
gracijos, bty galima laikytis novatorisko poziirio, per speciali-
zuotas agentiiras ar kitais biidais sutelkiant nacionalinj biudzetg
ir Europos biudZeta tokiose srityse kaip moksliniai tyrimai ir
technologiné plétra, inovacijos, pagalba vystymuisi ir pagrin-
dinés infrastruktiiros finansavimas. Tai leisty pasiekti tikrg
prioritety ir priemoniy integracija kartu uztikrinant stebéjimo
kompetentinguma kiekvienu politiniu atsakomybés lygmeniu —
nacionaliniu ir Europos.

5. Uz priemones, kuriomis bity didinama Europos
pridétiné verté

51  Komitetas pabrézia poreiki uztikrinti, kad Europos
biudzetas atitikty strategijos ,Europa 2020 tikslus ir jsipareigo-
jimus. Be atitinkamy biudZeto iStekliy, tam taip pat reikia
akivaizdzios sgsajos tarp suplanuotos biudZetinés veiklos ir
jvairiy strategijos ,Europa 2020 ramsciy.

5.2 Komitetas ypa¢ pabrézia, kad batina veiksmingai panau-
doti biudZeta tose srityse, kuriose Europos Sajungai tenka tiesio-
giné atsakomybé: visy pirma konsoliduoti ekonoming ir pinigy
sgjungg ir stiprinti ES valstybiy nariy solidarumg, taip pat
jgyvendinti su Lisabonos sutartimi susijusia nauja politika: ener-
getikos ir klimato, teisingumo ir vidaus reikaly, iSorés politika.

5.3  Pastarojo meto krizé euro zonoje isryskino poreiki
skatinti solidaruma visy pirma jgyvendinant ekonoming ir
pinigy sajungg. Europos biudZete turimos léSos pasirodé esan-
¢ios naudingos ir leido suteikti skubig parama, kol laukta stabi-
lizacijos fondo sukitirimo. Sprendimas jtraukti §j stabilizavimo
mechanizma | Sutartj yra ne tik naujas Europos solidarumo
etapas, bet ir ES uzmojis siekti politinés ir ekonominés integra-
cijos siekiant tvariai konsoliduoti ekonoming ir pinigy sajunga,
kuri yra pagrindinis Europos projekto ir ekonominés bei socia-
linés bendrosios rinkos sanglaudos pazangos aspektas. Pvz.,
svarbu atnaujinti ekonoming sajunga, kuri atsilicka nuo pinigy
sajungos ir taip ja silpnina. Vargu, ar strategija ,Europa 2020
bus sékminga, jei $is atotriikis nebus panaikintas. Komisijos
dokumente $i perspektyva turéjo bati nagrinéjama i§samiau.
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5.4  Dar vienas svarbus Europos biudZeto prioritetas, kaip
teisingai pabrézé Komisija, yra ,stebuklingojo trikampio® —
moksliniy tyrimy, inovacijy ir $vietimo — politikos stiprinimas,
nes tai svarbiausios sritys sprendziant globalizacijos keliamus
uzdavinius.

5.4.1  Tadiau, biudZetui sudarant tik 4 proc. to, kiek Europoje
kainuoja vieieji moksliniai tyrimai, nebus galimybiy sprendziant
globalizacijos uzdavinius padétj pakeisti i§ esmés. Reikia rasti
galimybiy, visy pirma finansiniy, Europos programoms trans-
formuoti | naudingas priemones, padésiancias Europos
pramonei tapti konkurencingesne.

5.4.2  Labai svarbu vienaip ar kitaip integruoti nacionalines
programas ir Europos moksliniy tyrimy bendrajg programa, kad
bity pasiekta masto ekonomija ir kritiné masé. Taip pat labai
svarbu uZtikrinti, kad didZiausias démesys baty skiriamas
pagrindiniams sektoriams, atsizvelgti | specifing valstybiy nariy
prading padétj ir itaisyti nustatytus trikumus, visy pirma susi-
jusius su administracinés tvarkos sudétingumu ir létumu.

5.4.3  Europos inovacijy politika turéty bati svarbiausias
Europos moksliniy tyrimy pagrindas, nors lig Siol Komisija ja
laike tik moksliniy tyrimy priemoniy Salutiniu produktu.
Europos Komisija turéjo pasitilyti esminius pakeitimus ir tai ji
neseniai padaré komunikate ,Strategijos ,Europa 2020“ pavyz-
diné iniciatyva ,Inovacijy sgjunga““ (COM (2010) 546 galu-
tinis).

5.4.4  EESRK pakartoja, kad ypa¢ ragina kurti platesnio
uzmojo politika, siejancia paramg verslumui, klii¢iy nacionali-
niams tinklams, remiantiems ir skatinantiems inovacijas, $ali-
nima ir Europos ,grupiy“ politika, kad vietoj ,nacionaliniy
Cempiony“ galéty iskilti ,Europos ¢empionai“. Komitetas palan-
kiai vertina priimta sprendima imtis grieZtesnio koordinavimo
siekiant sukurti Bendrijos patentg. Tai turéty bty igyvendinta
kuo greiciau, kad bty iStaisyta padétis, desimtmecius buvusi
didele klititimi ES konkurencingumui.

5.4.5  Svietimo srityje EESRK ragina jgyvendinti platesnio
uZmojo iniciatyvas, visy pirma visiems atviras naujas ,Europos
mokyklas®, nes tai baty akivaizdus stipresnés Europos tapatybés
zenklas, kurti tikrus Europos universitetus (*), taip pat Europos
naujy gebéjimy, reikalingy naujoms darbo vietoms (°), politika.

5.4.6  Europos Komisija turéty skirti daugiau démesio objek-
tyviai ES politikos poveikio analizei ir jos rezultatus iSsamiau
iSdestyti techniniuose pasiilymy dél teisés akty prieduose ir
uztikrinti tikslias jy sasajas su pagrindiniu dokumentu.

5.5  Ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos politika
taip pat tiesiogiai prisidedama prie Europos solidarumo pléto-
jimo. EESRK priesinsis bet kokiam $ios politikos, kuri yra tauty

(% EESRK nuomoné dél universitety Europai, OL C 128, 2010 5 18,
p. 48.

(°) EESRK nuomoné dél naujy gebéjimy naujoms darbo vietoms,
OL C 128, 2010 5 18, p. 74.

sajungos simbolis, griovimui. Todél Komitetas ragina atnaujinti
Sig politikg, kad ji bity veiksmingesné, visy pirma supaprastin-
tinant jos valdyma, démesj skiriant su Europos prioritetais susi-
jusiems pavyzdiniams projektams ir uztikrinant didesnj ekono-
miniy ir socialiniy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima. Siuo
tikslu Europos Sajunga turi spesti paZeidZiamiausiy gyventojy
grupiy atskirties problemg ir remti atokiausias bei dél badingy
ypatumy nepalankiausioje padétyje esancias Salis ir regionus,
kad jie galéty visavertiSkai dalyvauti siekiant ekonominés ir
socialinés pazangos. Siuo pozifiriu ir atsizvelgiant j uZimtumo
padétj, Europos socialinis fondas turéty buti tinkamiausia
priemoné igyvendinti ir visy pirma finansuoti Europos
uzZimtumo strategija. Tai turéty biti svarbiausia jgyvendinant
strategijos ,Europa 2020“ iniciatyva ,Integracinis augimas"“.

5.6  Didesnés investicijos | Europos vieSasias gérybes turéty
bati pagrindinis Bendrijos biudZeto prioritetas, tiesiogiai susijes
su siekiu kurti veiksmingesne, darnesne ir artimesne pilieciams
Europa. Komisija teisingai paminéjo $§j prioritetg. Taciau ji
reikéty patikslinti ir sukonkretinti. EESRK, savo ruoZtu, ketina
$i klausima nagrinéti i§samiau kartu su ekonominiais ir sociali-
niais suinteresuotaisiais subjektais ir i$siaiskinti poreikius ir
tikslus. Siuo poziiriu EESRK noréty akcentuoti keletg reikala-
vimy.

5.6.1 EESRK pirmiausia pabrézia, kad bitina Europos
lygmeniu sukurti tikras bendro intereso tarnybas, kurios papil-
dyty nacionalines administracijas ir uzmegzty partneryste su
Europos naudotojais, kad bty uztikrintas patikimas ES organi-
zavimas ir saugumas tose srityse, uz kurias tenka kolektyviné
atsakomybé.

5.6.1.1  Tai visy pirma susij¢ su vidaus rinkos ir muity orga-
nizavimu, taip pat su naujomis sritimis, kuriose valstybés narés
nusprendé perduoti savo jgaliojimus: imigracijos ir prieglobsc¢io
politika, teisingumas ir vidaus reikalai, Europos diplomatinés ir
iSorés veiksmy tarnybos jsteigimas, taip pat iSorés sieny
apsauga.

5.6.2  EESRK taip pat pabrézia poreikj didinti investicijas |
transeuroping infrastruktiira, be kita ko, siekiant paremti Sias
visuotinés svarbos Europos paslaugas ir uztikrinti tinkama jy
veikimg. Per ilgai delsta nuo to laiko, kai Jacques Delors 1993
m. pristaté Komisijos baltaja knyga, kurioje iddéstyti pasitlymai
ir metodika taip ir nesulauké atgarsio. Didelé dalis Europos
teritorijos, visy pirma neseniai i ES istojusios Salys, dél savo
trikumy vis dar nedalyvauja pagrindiniuose prekybos srautuose.
Kalbédamas apie infrastruktiros prioritetus, EESRK pabrézia,
kad svarbu vykdyti struktirinius projektus, pavyzdziui, Bendro
Europos dangaus specifikacijas (%), greityjy traukiniy linijy visoje
Europoje ir navigaciniy kanaly tinkly. Didelio masto Europos
matmens investicijy taip pat reikia energetikos politikos srityje,
kad baty uztikrintas didesnis tiekimo nepriklausomumas ir kad
bity investuojama j saugia, efektyvia ir atsinaujinanciaja ener-
gya.

(%) EESRK nuomoné dél Bendro Europos dangaus, OL C 182, 2009 8 4,
p. 50.
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5.6.3  Taip pat reikia bendry novatorisky investicijy, kad bity
galima spresti naujus konkurencingumo ir saugumo uzdavinius
telekomunikacijy, aplinkos ir civilinés saugos srityse.

5.7  Kalbant apie bendra zemés iikio politika (BZUP), EESRK
pakartoja (), kad remia Sios politikos perzitirg. Reikia reformy,
kad prisitaikant prie naujy uzdaviniy neprireikty renacionaliza-
cijos ar atsisakyti principy, kurie yra stipriosios $ios politikos
pusés: vidaus ir iSorés solidarumas, maisto produkcijos kokybe,
Bendrijos pirmenybé, teritoriné sanglauda remiant kaimo
vietoves, visy pirma kalnuotas vietoves ir salas. I§ tiesy, viena
pagrindiniy BZUP uzduociy yra padidinti dikininky vaidmen.
Taip pat $i politika turi prisidéti prie tausaus gamtiniy istekliy
valdymo sudarant galimybes konkreciais biidais reaguoti j svar-
biausius issukius: spresti klimato kaitos problemas, uztikrinti
aplinkos ir biologinés jvairoves apsauga (%).

5.8 Gerbdamas iSorés politika ir paramg vystymuisi trecio-
sioms Salims, EESRK pakartoja, kad palaiko ES ir valstybiy nariy
atstovybiy racionalizavima, sieki, kad Europos pagalba tapty
veiksmingesné, papildanti nacionaling pagalbg ir kad baty palai-
koma glaudesné partnerysté su tiesiogiai susijusiais suinteresuo-
taisiais subjektais.

5.9  Kalbant apie paramg vystymuisi, tais atvejais, kai turi baiti
uztikrintas atsekamumas, EESRK mano, kad baty naudinga
jungti nacionalines ir europines programas siekiant veiksmin-
gumo ir sanglaudos, taip pat uZztikrinti didesnj Europos paramos
matomuma. Siuo pozitiriu EESRK pabrézia, kad jo iniciatyva
Kotonu susitarimuose atsirado straipsnis dél 15 proc. Europos
plétros fondo pagalbos skyrimo veiklai, kurig vykdo nevalstybi-
niai veikéjai. Komitetas sitilo, kad $io principo bty laikomasi ir
jis bty taikomas ir visoms vystymosi programoms.

6. Efektyvumo paieskos

6.1  Siuo Europos valdzios sektoriaus finansams sunkiu metu
Europos biudZetas turéty biti gero valdymo pavyzdys. Nesi-
griebdamas pavirSutiniskos demagogijos apie administracines
Europos institucijy islaidas, kurios proporcingai daug mazesnés
negu nacionaliniy administracijy (pvz., Europos Komisijoje dirba
ne daugiau darbuotojy, negu ParyZiaus savivaldybéje!), EESRK
rekomenduoja imtis priemoniy siekiant parodyti, kad Europos
institucijos dalyvauja valstybiy nariy vykdomame administra-
ciniy 188y taupymo procese. Kartu, institucijos, jskaitant
EESRK, vykdydamos darbuotojy jdarbinimo ir paaukstinimo
procediiras turéty atsizvelgti j Sutartyje numatytus lygiy gali-
mybiy ir nediskriminavimo principus. Ta¢iau EESRK pabrézia,
kad pagal gero valdymo principg Europos pilietinei visuomenei
turi biiti suteikta galimybé visapusiskai dalyvauti Europos disku-
sijose.

(7) EESRK nuomoné dél Europos Zemés tkio ir maisto produkty
gamybos modelio stiprinimo, OL C 18, 2011 1 19, p. 1.
(®) EESRK nuomoné dél BZUP ateities, OL C 132, 2011 5 3, p. 63.

6.2 1§ Europos biudzeto valstybéms naréms skiriamai
paramai taip pat turéty bati nustatyta daugiau sglygy; visy
pirma paramos gavéjai turéty laikytis Bendrijos taisykliy ir
ETT sprendimy, be to, turi bati uZtikrinama, kad Bendrijos
parama deréty su konkurencijos taisyklémis.

6.3  Atsizvelgiant | uzdavinius, kuriy kyla pagal ekonominés
ir pinigy sajungos (EPS) sistemg vykdant konvergencing ekono-
mine politikg, parama turéty bati pritaikyta taip, kad bty
galima uztikrinti pakto ,Euro plius“ laikymasi.

6.4  TreCiosioms Salims teikiamai finansinei paramai turéty
bati keliamas $ios paramos panaudojimo atsekamumo reikala-
vimas laikantis savo jsipareigojimy, visy pirma susijusiy su
ekonomikos ir socialinémis reformomis, skirtomis prisitaikyti
prie atvérimo, abipuse partneryste ir pilietinés visuomenés socia-
liniy ir profesiniy subjekty dalyvavimu.

6.5 Euro plétra ir poreikis konsoliduoti euro zonos
sanglaudg rinky atzvilgiu taip pat teikia $iuo metu nepanaudoty
novatoriskos skolinimo ir skolinimosi politikos Europos
lygmeniu galimybiy padidinant paramos i§ Europos biudZeto
poveikj. EESRK visy pirma sifilo uZztikrinti geresnj koordinavima
tarp Europos centrinio banko, Euro grupés ir Europos investicijy
banko. Dziaugiasi vilciy teikianciais rezultatais, kuriy davé
pirmosios euroobligacijos, ir nori, kad jos baty taikomos
mokymo, moksliniy tyrimy, pramonés ir Europos infrastrukt-
ros srityse. Kartu $is sukurtas ,Europos izdas“ galéty biti naudo-
jamas taikant grieztas sglygas ir tvarkg siekiant pasidalyti
didzigja dalj valstybiy nariy skolos. Siomis priemonémis norima
parodyti Europos Sgjungos vidaus solidarumg, o kartu ir ES
politinj jsipareigojima remti euro nepakei¢iamuma.

6.6  EESRK propaguoja geresnj Europos Sgjungos remiamuy
projekty identifikavimg siekiant démesj sutelkti i tuos projektus,
kuriy Europos pridétiné verté yra didZiausia. Todél EESRK
ragina lanksciau taikyti papildomumo taisykle, dél kurios nebe-
turéty bati sprendziama kiekvieno atskiro projekto atveju:
geriausia, kad bty priimtas bendras sprendimas vykdant strate-
gine partneryste su valstybémis narémis.

6.7  Pagreitinus prioritety nustatymo ir 1é8y skyrimo proce-
daras, galbiit taip pat bty galima patenkinti tam tikrus porei-
kius. EESRK jau rekomendavo iSnagrinéti galimybe placiau
naudotis specializuotomis agentiiromis arba skirti visuotines
dotacijas vietos lygmeniui artimiems subjektams, pvz., regiony
ar pilietinés visuomenés organizacijoms. Pastarasis biidas,
kuriam EESRK teikia pirmenybe, davé gery rezultaty vykdant
regioning politikg ir galéty bati taikomas ir visoms ES finansi-
néms priemonéms.
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6.8  Taip pat reikia raginti pagrindiniams investiciniams projektams naudoti EIB paskolas ir privaty
finansavima remiantis teisine sistema kuri aprasyta nesenai priimtoje EESRK nuomonéje (°). Toks plétojimas
nauju mastu leisty iStaisyti Europos infrastruktiiros karimo vilkinimg ir finansuoti pagrindinius technologi-
nius projektus, kurie lems misy konkurencinguma vykstant globalizacijai.

6.8.1  Be to, EESRK mano, kad ypatingais atvejais gali prireikti lankstesniy ir geriau pritaikyty mecha-
nizmy, sukurty pagal Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo pavyzdj (19).

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(°) EESRK nuomoné dél privaciyjy ir vieSyjy investicijy, OL C 51, 2011 2 17, p. 59.
('%) EESRK nuomoné dél ES biudzeto reformos ir bisimo finansavimo, OL C 204, 2008 8 9, p. 113.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Europos Sgjungos strategija dél Dunojaus regiono“

COM(2010) 715 galutinis
(2011/C 248/14)

Bendrapraneséjis Etele BARATH

Bendrapraneséjis Mihai MANOLIU

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. gruo-
dzio 8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Europos Sgjungos strategija dél Dunojaus regiono®

COM(2010) 715 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2011 m. geguzés 31 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 150 nariy balsavus uz, 3 — pries ir 20

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK tvirtai ir ryZtingai remia nauja pozitrj j Europos
Sajungos makroekonoming politikg ir su ja susijusios strategijos
deél Dunojaus regiono rengima. EESRK, kaip Europos organi-
Zuotos pilietinés visuomeneés institucinis atstovas, karStai nori
svariai prisidéti rengiant ir igyvendinant S$ig strategija, visy
pirma — dalyvaudamas $ios strategijos veiksmy plane numatyto
pilietinés visuomenés forumo veikloje.

1.2 EESRK jau seniai domisi su Dunojaus regionu susijusiais
klausimais ir turi savo pozicijg. Pastaraisiais metais Komitetas
yra priémes daug dokumenty, susijusiy su jvairiomis sritimis,
visy pirma transporto ir aplinkos apsaugos. Reikia paminéti
nuomong ECO[277, kurioje aiskiai iSdéstyta, kodél EESRK
mano, kad svarbu nustatyti strategija dél Dunojaus regiono.

1.3 EESRK mano, kad rengiant strategija dél Dunojaus
regiono reikia atsizvelgti j vaidmenj, kurj i upé atlieka formuo-
jant bendra ,Dunojaus“ savimone ir identiteta, kuriy pagrindg
sudaro kultiiry dialogas ir solidarumas. Tai regioninis indélis j
bendros Europos savimonés formavima.

1.4  EESRK tikisi, kad jo rekomendacijos tinkamai atspindés
Komiteto ir Europos organizuotos pilietinés visuomenés prita-
rima $iai strategijai ir tvirt3 parama jai. EESRK mano, kad jei $i
strategija ir veiksmy planas bus jgyvendinti sukiirus valdymo
sistema, tai leis i§ esmés pagerinti visy Dunojaus regiono, kurj
Komitetas laiko Europos atspindziu, pilie¢iy gyvenimo ir darbo
salygas ir sumazinti atotrukj tarp Sio regiono ir labiausiai i$si-
vys¢iusiy ES regiony. Komitetas taip pat tikisi, kad jgyvendinant

strategija bus atsizvelgta | aplinkosaugos reikalavimus, reikala-
vimus saugoti vandens isteklius ir dar labiau saugoti regiono
kultdiros vertybes.

1.5  Reikia atkreipti démesj j tai, kad pastaryjy mety Europos
Sajungos plétra ES geografinj centrg smarkiai pastiméjo ryty
kryptimi, o jos ekonominiu svorio centru ir toliau isliecka Vakary
Europa. Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda, kaip svar-
biausia strategijos ir veiksmy plano dél Dunojaus regiono sude-
damoji dalis, kartu su nuo jy jgyvendinimo neatsiejamais prak-
tiniais pasitlymais, yra tinkamas indélis Siam atotriikiui panai-
kinti. EESRK mano, kad naujas makroregioninis pozifiris galés
tapti pavyzdziu daugeliui kity ES regiony.

1.6 EESRK laikosi nuomonés, kad strategija ir veiksmy
planas yra atviri, palankiis visy atzvilgiu, juose daug démesio
skiriama socialiniams, ekonominiams ir aplinkos apsaugos
aspektams ir tinkamai atspindimos pilietinés visuomenés orga-
nizacijy rekomendacijos. Strategija bus veiksminga, jei joje
pirmenybé bus nuolat teikiama ne sektoriniam, o integruotam
ir tvariam pozifiriui. EESRK rekomenduoja $ia strategija padéti
uztikrinti geresnes salygas nepalankiausiomis salygomis gyve-
nan¢ioms visuomenés grupéms ir | jg jtraukti kovos su skurdu
priemones.

1.7 EESRK laikosi nuomonés, kad strategija atspindi naujaja
§iuo metu formuojama ES makroregiony lygmens politika ir
todél padeda suderinti regione jvairiais lygmenimis ir jvairiose
srityse jau veikianciy bendradarbiavimo struktiry veiklg bei
pagerinti jy veiksmingumg ir panaikinti dubliavimgsi. Taciau
reikéty uztikrinti didesng $ios strategijos ir naujyjy sanglaudos
politikos gairiy darna.
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1.8  EESRK mano, kad strategijos igyvendinimo valdymo
sistema turi bati aiski, paprasta ir skaidri ir sudaryti sglygas
sekmingai siekti tiksly. EESRK ketina skatinti visapusiskai pasi-
naudoti Lisabonos sutarties teikiamomis galimybémis nuolat
taikant dalyvaujamosios demokratijos principg ir veiksmingai
prisidedant prie veiksmy plano igyvendinimo. Norint uZsitikrinti
sekme, svarbu taikant partnerystés principa jtraukti ir skatinti
aktyviai dalyvauti visus subjektus, stengtis uZtikrinti lankstuma
ir nuolat atlikti persvarstymg. Tuo pozitriu EESRK dziaugiasi,
kad sukurtas Dunojaus regiono pilietinés visuomenés forumas;
veiksmy planas Komitetui ir atitinkamoms nacionalinéms orga-
nizacijoms numato svarby vaidmeni.

1.9 EESRK laikosi nuomongés, kad strategija, kaip makrore-
gioningés plétros politika, i§ esmés prisidés prie Europos integra-
cijos proceso gilinimo, ypa¢ pagal pazangaus, tvaraus ir integra-
cinio augimo strategija ,Europa 2020% tai prie Europos
Sajungos priartinty SeSias treCigsias regiono Salis, skatinty jas
jgyvendinti savo siekj vienytis.

1.10  Komisija $ig strategija rengia, turédama omenyje, kad
regionui nebus taikomos jokios specialios salygos, net jei tai ir
galéty suteikti postiimj ES makroregioninei politikai. Taigi, stra-
tegija neturi tapti ,ne, ne ir dar kartg ne“ strategija nepaisant to,
kad:

1) strategijoje nenumatyta jokia nauja Europos parama.
Regionas galéty sutelkti papildomy iStekliy tarptautiniu,
nacionaliniu, regiony arba sektoriy lygmeniu, bet reikéty
skatinti geriau panaudoti esamas lé3as;

2) EESRK finansiniy iStekliy koordinavimg siekiant uZzsibrézty
tiksly sieja su jo gerinimu, kuris, nuolat atliekant persvars-
tymg, leisty rasti naujy finansavimo galimybiy. Komitetas
rekomenduoja jsteigti specialy fondg;

3) nors dél Sios strategijos nereikia keisti ES teisés akty, kadangi
jie galioja 27 valstybéms naréms, o ne tik atskiram makro-
regionui, taciau EESRK — kaip jau pabrézé savo nuomonéje
dél Baltijos jiros regiono strategijos (1) — rekomenduoja
didinti Komisijos tarnyby iSteklius, kad baty uZtikrinta
tinkama pagalba jgyvendinant strategija;

4) EESRK laikosi nuomonés, kad, prireikus, suinteresuotosios
Salys galéty atlikti glaudesnio teritorinio bendradarbiavimo
regioniniu, nacionaliniu ar kitais lygmenimis pakeitimus,
kad baty atsizvelgta j tam tikrus konkrecius tikslus;

4l
~

strategijoje nenumatyta papildomy struktary, kurios i§ esmés
skirtysi nuo dabartinégje ES praktikoje jprasty struktdiry.

() OL C 339/07, 2010 12 14, p. 29.

Strategija igyvendins naujos regiono koordinavimo struk-
tiros ir dabartinés institucijos, kuriy papildomumas turéty
biti didinamas;

6) EESRK manymu, bitina kiek jmanoma sumazinti biurokra-
tines prievoles; deréty suburti grupe mokslininky, kurie
moksliniu poZifiriu iStirty ir i§nagrinéty su strategija dél
Dunojaus regiono susijusius klausimus. Reikia sukurti stipen-
dijy teikimo sistema, kuri tapty indéliu | Sios grupés veikla.

2. Europos Sgjungos strategija dél Dunojaus regiono. Bend-
rosios pastabos

2.1  EESRK atkreipia démesj, kad Dunojaus regionas smarkiai
pasikeité, kadangi didelé $ios upés baseino dalis $iandien yra
Europos Sgjungos teritorijoje. Atsirado naujy galimybiy jveikti
problemas ir pasinaudoti regiono potencialu. Galima gerinti
socialinj ir ekonominj vystymasi, konkurencingumga, aplinkos
valdyma, taip pat augima veiksmingai naudojant iSteklius ir
modernizuoti sauguma ir transporto koridorius.

2.2 Strategijos () tikslas, sukiirus ilgalaikio bendradarbiavimo
struktiirg, apimancia daugelj aspekty, i$vystyti regiono socialing
kultiira ir didZiulj ekonominj potencialg, pagerinti jo aplinko-
saugos bukle.

2.3 EESRK laikosi nuomonés, kad Europos Sajungos strate-
gijai dél Dunojaus regiono tenka ypa¢ svarbus vaidmuo gerinant
tvary transportg, energetikos sistemy sujungima, aplinkos
apsauga, vandens iStekliy apsauga ir suteikiant postiimj verslo
plétojimui. EESRK taip pat mano, kad $i strategija suteiks naujos
pridétinés vertés, kadangi bus dedamos pastangos uZtikrinti
jvairiy sri¢iy politikos derme ir geriau koordinuoti dalyvaujanciy
valstybiy veiksmus ir bus nustatytas integruotas pozifiris i tvary
vystymasi.

2.4 Dunojaus regionas yra istoriné, socialiné, ekonominé ir
veiklos erdvé, kurios ribos sutampa su Dunojaus upés baseinu.
Strategijoje pasirenkamas platesnis pozitiris siekiant komplek-
siskai iSnagrinéti prioritetus. Siomis aplinkybémis reikia uztik-
rinti sasaja su regiono gyventojais, jy nuomone ir poreikiais. Iki
2020 m. visiems regiono gyventojams turéty bati sudarytos
geresnés galimybés vietoje siekti aukstojo iSsilavinimo, jsidar-
binti ir pagerinti gyvenimo salygas. Kadangi tvarus augimas
yra vienas svarbiausiy strategijos dél Dunojaus regiono priori-
tety, §i strategija gali tapti svariu indéliu jgyvendinant strategijos
,Europa 2020 tikslus.

(%) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
JEuropos Sgjungos strategija dél Dunojaus regiono®, (SEC(2010)
1489 galutinis), (SEC(2010) 1490 galutinis), (SEC(2010) 1491 galu-
tinis).
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2.5  EESRK viliasi, kad $iais finansiniais metais geresnis Duno-
jaus regiono valstybiy priimty programy suderinimas padés su-
stiprinti regionui skirty 100 mlrd. EUR poveiki, nes naujy lésy
strategijos igyvendinimui néra numatyta. Tuo tikslu reikéty
numatyti sgveikg ir susitarimus, pavyzdziui, plétoti ekologiskas
aukstasias technologijas, bendradarbiauti, kad buty geriau sude-
rintos priemonés ir skirtas finansavimas sickiant padidinti
poveiki vietoje ir panaikinti susiskaidyma.

2.6 EESRK atkreipia démesi, kad, atsizvelgiant | dabartines
ekonomines sglygas, siekiant racionalumo reikéty pasirinkti
tam tikrg projekty skaiciy ir atlikti tyrimg veiksmingumui uztik-
rinti. Norint sustiprinti ekonominj ir finansinj bendradarbia-
vimg, reikia konkre¢iy priemoniy ir atitinkamy suinteresuotyjy
Saliy tarpusavio garantijy.

2.7  EESRK neatmeta galimybés, kad politiniu lygmeniu
numatoma strategija dél Dunojaus regiono gali bati jgyvendi-
nama kaip procesas, kuris biity lanksciai plétojamas nuolat atlie-
kant persvarstyma ir, jei reikia, skiriant finansinius ir kitus papil-
domus isteklius.

2.8  EESRK manymu, suderinamumas su Europos Sajungos
teisés aktais ir veiksmais yra kertinis strategijos akmuo. Reikia
nuolat stengtis sumazinti jgyvendinimo atotrikj ir panaikinti
praktinius ir organizacinius sunkumus, lemiancius prastus rezul-
tatus. ,Sustiprintas teritorinis aspektas® padés vykdyti bendradar-
biavimo koordinavimg, ES reglamentuose apibrézti koordina-
vimo organizavimo principus ir praktiskai jgyvendinti ES teisi-
nius jsipareigojimus, ypac susijusius su bendra rinka ir aplinkos
apsauga. Juo remiantis galéty bati uzmegztas ,glaudesnis bend-
radarbiavimas®.

2.9  EESRK pasisako uZ tai, kad Europos Sgjungos strategija
del Dunojaus regiono tapty strategijos ,Europa 2020 kuri
ikainija ES pasiryzimg uztikrinti pazangy, tvary ir integracinj
augimg, dalimi. Tai galéty tapti precedentu kitoms regioninéms
strategijoms.

2.10  EESRK sutinka, kad regioninis bendradarbiavimas
Dunojaus regione padeda jgyvendinti penkis pagrindinius stra-
tegijos ,Europa 2020“ tikslus: skatinti uZimtuma; gerinti inova-
cijy, moksliniy tyrimy ir plétros, ypa¢ besiformuojanciy techno-
logijy plétros, salygas; igyvendinti kovos su klimato kaita ir
energetikos tikslus; gerinti $vietimo lygj ir skatinti socialing
jtraukti, visy pirma mazinant skurdg ir sprendziant visuomenés
senéjimo problema.

3. Europos Sgjungos strategija dél Dunojaus regiono.
Idéjos, uzdaviniai ir problemos

3.1 1989 m. permainos Vidurio Europoje 1émé esminius
visuomenés pokycius. Reikia atidziai itirti esama padéti,
kadangi Dunojaus regionui priklauso nevienodu metu i Europos
Sajunga istojusios $alys, 3alys kandidatés ir treCiosios Salys.

EESRK pabrézia, kad $ios Salys susiduria su panasiomis proble-
momis, bet turi skirtingus iSteklius. Kad Dunojaus regionas
tapty saugesnis ir bty sustiprinta jo integracija i ES, svarbu
dalytis geragja administravimo praktika.

3.2 EESRK atkreipia démesj, kad Dunojaus regionui badingi
didziuliai ekonominiai, socialiniai ir teritoriniai skirtumai. Stul-
bina atotriikis tarp konkurencingiausiy ir skurdZiausiy regiony,
auksciausig kvalifikacija turin¢iy ir menkiausiai iSsilavinusiy
gyventojy, auksciausio ir Zemiausio gyvenimo lygio.

3.3 Socialiai atskirtos bendruomenés (ypa¢ romai, kuriy
dauguma gyvena Siame regione), turéty visy pirma pasinaudoti
strategijos ,Europa 2020“ teikiamomis galimybémis. Skirtumai
$vietimo ir uZimtumo srityse gali biiti panaikinti. Regionas gali
tapti saugia ir patikima teritorija, kurioje tinkamai sprendziamos
konflikty, atskirties ir nusikalstamumo problemos. Svarbu uztik-
rinti s3saja su regiono gyventojais, jy nuomone ir poreikiais.
Savo nuomonéje dél Europos Sajungos strategijos dél Dunojaus
regiono (}) EESRK jau rekomendavo sukurti Dunojaus verslo
foruma, kurj sudaryty socialiniai ir ekonominiai subjektai ir
kuris galéty tapti svarbia bendradarbiavimo ir ekonominés,
socialinés ir teritorinés sanglaudos skatinimo Dunojaus regione
priemone.

3.4 Pagrindinés pasitlymo dél Europos Sajungos strategijos
dél Dunojaus regiono mintys yra Sios:

1) strategija yra naudinga iniciatyva, kuria siekiama stiprinti
Dunojaus regiono integracija i ES;

2) valstybés narés ir treciosios $alys (jskaitant Salis kandidates ar
galimas kandidates) isipareigoja auk$¢iausiu  politiniu
lygmeniu;

3) Komisijai tenka svarbiausias vaidmuo lengvinant procesa;

4) strategijos tikslams jgyvendinti gali bati daug geriau naudo-
jami turimi iStekliai;

5) strategijos rezultatai turi teikti akivaizdzios ir ap&iuopiamos
naudos regionui ir jo gyventojams.

3.5  EESRK laikosi nuomongés, kad jgyvendinant strategija dél
Dunojaus regiono visy pirma turi biiti sprendZiamos $ios svar-
bios problemos:

— Judumas. Pats Dunojus yra svarbus Transeuropinio trans-
porto tinklo (TEN-T) koridorius, taciau neiSnaudojamos
visos jo galimybés. Turéty biti toliau nagrinéjama, kaip
pasalinti su Dunojumi susijusias fizines ir organizacines

() OL C 48/02, 2011 2 15, p. 2.
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klititis (iskaitant Belgrado konvencijg) kartu atsizvelgiant |
nacionalinius nutarimus (pavyzdziui, j Vokietijos parlamento
Zemyjy ramy nutarimg) ir i aplinkos ir gamtos apsaugos
reikalavimus. Be to, batina uZtikrinti jvairiarGsiskuma,
modernizuoti ir iSplésti transporto mazgy infrastruktiirg.
EESRK manymu, visy pirma svarbu pagerinti darbuotojy
judumo salygas ir uztikrinti laisva paslaugy judéjima.

— Energija. Siame regione kainos santykinai aukstos, susiskai-
dziusios rinkos lemia didesnes i$laidas ir mazesn¢ konkuren-
cijg. Regiono energijos tiekimo saugumas yra menkas. Labai
svarbu didinti energijos vartojimo efektyvuma, ypac taupant
energija ir naudojant daugiau atsinaujinanciy energijos
istekliy. Strategija jgyvendinancios 3alys turi atlikti varomo-
sios jégos vaidmen] nustatant Europos kaimynystés politika,
kuri uztikrinty energijos tiekimo sauguma.

— Aplinka. Dunojaus regionas yra svarbus tarptautinis hidro-
loginis baseinas ir ekologinis koridorius, todél batinas regio-
ninis ir bendras poZitiris | gamtos apsauga, teritorijos plana-
vimg ir vandentvarka. Bitina atsizvelgti | socialinius porei-
kius ir taip pat iStirti transporto tinkly, turistiniy kompleksy
ir kai kuriy naujy energijos gamybos jrenginiy poveikj
gamtai. Derama démesj reikia skirti programai ,Natura
2000“. Vandens sportas ir tvarus vandens turizmas,
mokymas tausoti vandenj ir gamtg yra svarbiis aspektai,
kuriy reikia nepamir$ti planuojant Zaliuosius transporto
koridorius. Pavojus yra didelis. Kadangi potvyniai, sausros
ir pramoninés tarSos atvejai — tiek nedideli, tick stambaus
masto — iStinka daznai, prevencija, prasirengimas ir gebé-
jimas veiksmingai reaguoti reikalauja intensyvaus bendradar-
biavimo ir dalijimosi informacija.

— Socialiniai ir ekonominiai klausimai. Dunojaus regionui
bidinga didelé kultariné ir kalbiné jvairové, taip pat labai
ry$kiis socialiniai ir ekonominiai skirtumai. Jam priklauso ir
pazangiausi, ir skurdziausi ES regionai. DaZnai triiksta rysiy
ir veiksmingo bendradarbiavimo tiek finansiniais, tiek insti-
tuciniais klausimais. Auksta kvalifikacija turin¢iy asmeny
dalis Dunojaus regione yra mazesné uz ES-27 vidurki.
Judumas didelis ir daZnai geriausi specialistai i§ regiono
iSvyksta ieskodami palankesniy socialiniy ir ekonominiy
salygy.

— Saugumas, sunkiis nusikaltimai ir organizuotas nusikals-
tamumas. Regione vis dar yra dideliy problemy. Ne vienoje
Salyje susiduriama su tokiomis konkrec¢iomis problemomis
kaip prekyba zmonémis ir prekiy kontrabanda. Korupcija
mazina visuomenés pasitikéjimg ir stabdo socialinj ir ekono-
minj vystymasi.

3.6  EESRK taip pat mano, kad Dunojaus regionas turi isskir-
tines galimybes ar kalbétume apie prekybos rysius, pajéguma
sukurti $vietimo sistema, kurios pagrinda sudaryty patikima
savivaldybiy infrastruktiira ir kuri atitikty basimus darbo rinkos
poreikius, ar didziulj potencialg, kurj lemia regiono kultiriné,
etniné ir socialiné jvairové. Jokios kitos upés pakrantése néra

jsikdire tiek nuostabiy sostiniy. Regionas turi iSskirtiniy turistiniy
privalumy. Tai pasakytina ir apie atsinaujinandiy energijos
istekliy naudojima. Turint omenyje didZiulius Dunojaus regiono
gamtos turtus, tvarumo kriterijui visuose plétros projektuose
batina skirti pagrindinj démesi.

3.7  Veikla inovacijy, turizmo, informacinés visuomenés,
instituciniy pajégumy ir socialiai atskirty bendruomeniy srityse
duos teigiamy rezultaty, jei bus vykdoma bendromis pastan-
gomis. EESRK yra isitikings, kad norint akivaizdZiai pagerinti
padéti, batina imtis darniy komunikacijos ir skaidrumo uztikri-
nimo, taip pat planavimo, finansavimo ir jgyvendinimo
veiksmuy.

3.8  Su iSorés veiksniais susij¢ rinkos trikumai yra akivaizdas
ir lemia menkas tarptautines investicijas. Reikia parengti ir
tvariai bei veiksmingai jgyvendinti didelius projektus pasidalijant
jy i8laidas ir nauda.

3.9 Dunojaus regionui labai svarbus geras susisiekimas, tiek
jo viduje, tiek su kitais Europos ir pasaulio regionais. Neturi likti
jokiy periferiniy vietoviy. Patobulinus ES Siaur¢ su pietumis
jungiancias asis ir pri¢jimo prie jiros neturin¢iy Saliy prieiga
prie Vidurzemio juros baseino biity sustiprintas ES ir ne ES
Saliy bendradarbiavimas. EESRK kartoja anks¢iau pareikstus
atitinkamus raginimus: 2002 m. ir 2005 m. — Jungtinio konsul-
tacinio komiteto su Rumunija, 2010 m. — BJRM. D¢l nepakan-
kamy pajégumy ir kokybés arba prastos priezitiros transporto ir
energetikos infrastruktirai vis dar badinga daug spragy ir
trikumy. EESRK praso Komisijos ir nacionaliniy institucijy pasi-
konsultuoti su pilietine visuomene ir parengti pasialymus, kaip
bity galima uZpildyti Sias spragas ir pasalinti trikumus. Taip
pat bitina puoseléti glaudesnius Zmoniy rySius, visy pirma
vystant kultfira ir turizma.

3.10  Gamtos istekliai yra bendras turtas, jie nesusije¢ su vals-
tybiy sienomis ir nacionaliniais regionui priklausanciy Saliy inte-
resais. Sie istekliai patiria vis didéjantj su Zmoniy veikla susijusj
spaudimg. Batinas bendradarbiavimas, antraip vienoje srityje
pasiektus teigiamus rezultatus greitai uzgozia aplaidumas kitoje
srityje. Turéty bati stiprinamos dabartinés bendradarbiavimo
struktdiros.

3.11  Strategijoje (*) pateiktas veiksmy planas (°), kuriam
jgyvendinti batinas tvirtas valstybiy ir suinteresuotyjy Saliy
jsipareigojimas. Strategijoje pasirenkamas kompleksinis konkre-
¢ioms vietovéms pritaikytas ir geru susisiekimu tarp miesto ir
kaimo vietoviy grindziamas pozifiris. Vienodomis galimybémis

(*) Europos Sajungos strategija dél Dunojaus regiono yra isdéstyta dvie-
juose dokumentuose: 1. Europos Komisijos komunikate kitoms ES
institucijoms, 2. prie minéto komunikato pridétame ir ji papildan-
¢iame veiksmy plane.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
JEuropos Sgjungos strategija dél Dunojaus regiono“, (COM(2010)
715 galutinis) (SEC(2010) 1489 galutinis), (SEC(2010) 1490 galu-
tinis), (SEC(2010) 1491 galutinis).

—
]
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naudotis infrastruktiira ir paslaugomis ir panasiomis gyvenimo
salygomis bus skatinama teritoriné sanglauda, kuri yra aiskus ES
tikslas.

3.12  Bendradarbiaudama su valstybémis narémis, regionais ir
kitomis  suinteresuotosiomis  $alimis = Komisija  atrinko
projektus (%), kurie susije su greita ir akivaizdzia nauda regiono
gyventojams ir turi poveikio makroregionui (arba didelei jo
daliai).

3.13  EESRK mano, kad projektais atitinkamai turéty bati
skatinamas tvarus vystymasis ir jie turéty apimti kelis regionus
arba $alis, bati suderinti ir vienas kita papildyti ieskant visiems
naudingy sprendimy ir bati realis (techniSkai jgyvendinami ir
grindziami tinkamu finansavimu).

3.14  EESRK pritaria pagrindiniy klausimy sugrupavimui i
keturias pamatines grupes, kiekvieng i§ jy sudaro prioritetinés
sritys ir skirtingi veiksmai, kaip antai:

1) Dunojaus regiono sujungimas gerinant judumg ir jvairiarGsis-
kuma, vidaus vandeny kelius, keliy, gelezinkeliy ir oro susi-
siekimo tinklus, kad baty skatinama tvaresné energijos
gamyba ir plétojama kultdra ir turizmas, taip pat Zmoniy
rysiai.

2) Regiono aplinkos apsauga atkuriant ir iSlaikant vandens
kokybe, valdant pavojy aplinkai, saugant biologing jvairove,
krastovaizdj ir oro bei dirvozemio kokybe.

3) Gerovés Dunojaus regione uZtikrinimas vystant Ziniy visuomeng
pasitelkus mokslinius tyrimus, Svietimg ir informacines tech-
nologijas, remiant jmoniy konkurencingumg, visy pirma
kuriant jmoniy grupes ir investuojant i Zmones ir jgiidZius.

4) Dunojaus regiono stiprinimas gerinant institucijy pajégumus ir
bendradarbiavimg, bendromis pastangomis  uZtikrinant
sauguma ir sprendZiant organizuoto nusikalstamumo ir
sunkiy nusikaltimy problemas.

3.15  EESRK nuomone, besivystantis ir tampantis vis turtin-
gesniu Dunojaus regionas visy pirma turi uzsibrézti tiksla dél
makroregioniniy interesy bendrai plétoti Siaurg¢ su pietumis
jungiancias transporto asis ir trikumy turindias energetikos in-
frastruktiiras bei tinkly jungtis. Vis tik EESRK pasisako uz tai,
kad plétojant Dunojaus upés kaip transporto asies naudojima
bity igyvendinamas Sios upés Slaity ir intaky apsaugos planas.
Strategijoje taip pat numatyta sukurti dalyvaujanéiy Dunojaus
regiono Saliy MV] tinklus ir uzsibréztas tikslas panaikinti bend-
radarbiauti trukdancias kliatis plétojant Zaligja ekonomika,
mokslininky tinklus ir $vietima, jskaitant profesinj mokyma.

(%) Palaikyti Dunojaus pilietinio forumo, kuris baty pilietinés visuo-
menés dalyvavimo strategijoje ramsciu, idéjg.

4. Su finansavimu, ES teisés aktais ir ES institucinémis
struktiiromis susij¢ klausimai

4.1  Strategijos tikslas — kuo geriau panaudoti turimus iste-
klius sutelkiant pastangas, visy pirma veiklos sri¢iy ir finansa-
vimo pozitiriu. Veiksmai papildo vieni kitus. Atsakomybe turi
prisiimti visos suinteresuotosios Salys. Sustiprinus teritorinj
aspekta, bus galima pasirinkti kompleksinj metoda, atsiras
daugiau galimybiy koordinuoti sektoriy politika ir makrore-
giono lygmeniu kurti bei vystyti Europos teritorinio bendradar-
biavimo grupes (ETBG).

4.2 EESRK mano, kad auksciausio lygio grupé¢, kuri bus suda-
ryta taisyklems nustatyti ir pagrindiniams klausimams apibrézti
su uz atskiras temas atsakingais koordinatoriais, gali tapti nauja
institucializuoto  bendradarbiavimo makroregiono lygmeniu
forma, kurig plétoti taip pat gali padéti regionas, jei reikia,
priimdamas teisés akty pakeitimus.

4.3 Strategija igyvendinama, prireikus ir vadovaujantis bend-
romis sistemomis, sutelkiant turimas léSas ir jas derinant su
strategijos tikslais. Daug 1éSy jau skirta pagal jvairias ES
programas (pvz., suteikta 100 mlrd. EUR i§ 2007-2013 m.
struktiiriniy fondy, taip pat skirtos didelés sumos taikant pasi-
rengimo narystei pagalbos priemone (PNPP) ir Europos kaimy-
nystés ir partnerystés priemone (EKPP)).

4.4  EESRK atkreipia démesi, kad istekliai turi bati perskiriami
tik atlikus veiksmingumo tyrimg, jrodantj, kad i§ kity sriciy
paimtos 1é3os duoda naudos visai visuomenei.

4.5  EESRK mano, kad reikéty skirti deramg démesj finansa-
vimo priemonéms, apimancioms dotacijy ir paskoly derinima.
Taip pat galima sutelkti nacionalinius, regioninius ir vietos iSte-
klius. I§ tikryjy svarbu gauti jvairaus pobtidzio finansavima, visy
pirma i§ ne ES lygmens vieSyjy ir privaciyjy Saltiniy. Reikia ne
tik uztikrinti veiksmingesnj iStekliy panaudojima, bet ir pasira-
pinti, kad finansavimo srityje biity pasidalinta rizika.

4.6 EESRK mano, kad uz veiklos sri¢iy koordinavimg turi
bati atsakinga Komisija, o valstybéms naréms, po konsultacijy
su Komisija, agentiiromis ir atitinkamomis regioninémis institu-
cijomis, turi biiti pavesta koordinuoti kiekvieng prioriteting sritj.

4.7 EESRK yra tvirtai sitikines, kad uz veiksmy jgyvendinimg
atsakingi visi valstybiniu, regioniniu, miesty ir vietos lygme-
nimis. Veiksmai (kuriais sickiama nustatyty tiksly) turi tapti
konkreciais projektais (kurie baty i§samds, turéty vadova, nusta-
tyta grafikg ir numatytg finansavima).
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4.8  EESRK tikisi, kad strategija taps tvariu Dunojaus regiono strateginio integravimo ir darnaus vystymosi
pagrindu, kadangi joje iSdéstyti prioritetiniai veiksmai, kuriais siekiama, kad Dunojaus regionas tapty XXI a.
ES regionu. Kad Sios strategijos tikslai biity placiai Zinomi ir konkreciai jgyvendinami, batina déti rimtas
pastangas, teikti pakankamai informacijos ir deramai viesinti.

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

NUOMONES

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Priedas

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip %4 balsy:

3.8 punktas — 4 pakeitimas pateiktas Ribbe
I§ dalies pakeisti taip:

,Su iSorés veiksniais susije rinkos triikumai yra akivaizdiis ir lemia menkas tarptautines investicijas. Reikia-parengti—ir-tvariai-bei

Paaiskinimas

1. Be abejo, Dunojaus regionui reikalingi ir ,dideli projektai®, taciau neaisku, koks projektas laikomas dideliu. Kadangi 3.9
punkte kalbama apie biitent apie tokj didelj — greiciau, netgi milziniska — projekta, EESRK turéty biti atsargus ir
nesudaryti ispiidzio, kad tolesn¢ plétra skatina biitent 3.9 punkte apibadinti dideli projektai. Naujy darbo viety kiirimui
daug tinkamesni yra mazi ir vidutinio dydzio projektai, tuo paciu metu jgyvendinami tvarumo ir aplinkosaugos tikslai.
Pavyzdziui, Bulgarijoje $iuo metu taikomi apribojimai plétrai atsinaujinancios energijos srityje, nes nepakanka energijos
tinkly. Investicijos i naujy energijos koncepcijy igyvendinima biity naudingos, taciau Sioje vietoje greiCiausiai kalbama
ne apie jas.

2. Neaisku, kg bendrapraneséjai nori pasakyti, kalbédamas apie ,islaidas ir nauda®. Kas turéty padengti dideliy projekty
islaidas ir kam tekty jy nauda?

Balsavimo rezultatai
Uz 68
Pries 71
Susilaiké 26
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Sumanus reguliavimas Europos Sajungoje“

COM(2010) 543 galutinis
(2011/C 248/15)

Prane$éjas Jorge PEGADO LIZ

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. spalio
8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Sumanus reguliavimas Europos Sgjungoje

COM (2010) 543 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2011 m. geguzés 26 d. priémé savo nuomoneg.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birZelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong¢ 128 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 5

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina ne tik $iame komunikate, bet ir su
strategija ,Europa 2020“ susijusiuose dokumentuose bei Bend-
rosios rinkos akte Komisijos parodyta norg stiprinti politines,
teisék@iros ir administracines procediras siekiant uztikrinti, kad
Bendrijos teisés aktai biity racionaliau ir tinkamiau rengiami ir
taikomi visuose politikos ciklo etapuose — nuo jy rengimo iki
igyvendinimo, kurj vykdo kompetentingos valstybiy nariy insti-
tucijos, ir galutinio jvertinimo, ar galutiniai naudotojai atitinka
tokiy teisés akty reikalavimus.

1.2 Tatiau Komitetas nesupranta, kam reikalingas naujas
terminas, kuriuo pakeista ,geresné teis¢kiira“; nebent $is komu-
nikatas yra tik politinis dokumentas.

1.3 EESRK dziaugiasi, kad Komisija atsizvelgé i keleta pasia-
lymy, kurivos Komitetas pateiké savo nuomonése $iuo klau-
simu, todél palankiai vertina iSreiksta ketinima gerinti subsidia-
rumo ir proporcingumo principy taikymo stebésena, grieztinti
poveikio vertinimo tyrimus, uztikrinti, kad ex-post vertinimai
baty labiau strateginio pobaidzio ir kompleksiskesni, o valstybés
narés ir jy parlamentai aktyviau dalyvauty reguliavimo procese,
suteikiant jiems daugiau atsakomybés ir sitlant paramg su teisé-
kara susijusiai veiklai vykdyti. Komitetas itin palankiai vertina
pasitilymag uztikrinti aktyvesnj vieSojo sektoriaus ir kity suinte-
resuotyjy Saliy dalyvavimg rengiant, perkeliant Bendrijos teisés
aktus i nacionaling teis¢ ir juos jgyvendinant, ypa¢ pailginant
viesyjy konsultacijy trukme bei supaprastinant pazeidimo
tyrimo procediiras ir didinant jy veiksminguma.

1.4  Taciau Komitetas laikosi nuomonés, kad komunikate
neaptarta tai, ko biity galima tikétis, —neapsvarstyti tinkami
oficialaus strategijos ,Europa 2020“ igyvendinimo, teisékiros
aspekty jtvirtinimo arba tiesiog pagal Bendrosios rinkos akta
numatyty prioritetiniy priemoniy taikymo bidai.

1.5  EESRK nuomone, itin svarbu, kad paskelbus komunikatg
bty patvirtintas realus veiksmy planas, kuriame biity nustatyti
tikslai, pasitlytos ir nurodytos priemongs, jvertintas poveikis,
apibréztos galimybés bei nustatytas sanaudy ir naudos santykis,
kurj reikés i§ anksto i$samiai aptarti su pilietine visuomene
Bendrijos, nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis.

1.6 Todél Komitetas ragina Komisijg biisimose komunikato
redakcijose visy pirma atsizvelgti j Sioje nuomonéje i§déstytas
bendras rekomendacijas ir pagristi pozicija, kurios Sioje srityje ji
laikosi jau keleta mety.

1.7  EESRK nuomone, reikéty aiSkiau apibrézti kai kuriuos
aspektus, pavyzdziui, kaip uZ ex ante poveikio vertinimo jgyven-
dinimg atsakingos visos Bendrijos institucijos ji vykdo, koks
turéty bati uz poveikio vertinimo stebésena atsakingo organo
pobidis ir kas turéty bati jo nariai, kokie naudojami kriterijai,
ypa¢ susije su poveikiu pagrindinéms teiséms. Turéty bati
apibrézti didesnio skaidrumo uZtikrinimo bidai ir priemonés.
Taip pat reikéty iSsamiau, atsizvelgiant | sektoriaus ypatumus,
apsvarstyti su finansy, sveikatos prieZitiros ir socialinés apsaugos
sektoriais susijusius klausimus ir prioritety nustatymo kriterijus,
skundy vertinimo ir nagrinéjimo mechanizmus, automatinio
pazeidimy nustatymo priemones, nacionaliniy teismy veiklos
gerinimo badus ir kitas papildomas priemones.

1.8  Galiausiai, Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisija
nepastebéjo keleto svarbiy aspekty, ir ragina tinkamai juos
apsvarstyti ir jtraukti { komunikatg. Tai pasakytina apie teisiniy
teksty kokybés vertinimo rodiklius ir kriterijus, praktines teisés
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akty supaprastinimo priemones, nesuvokiamg nesugebéjima
aiskiai vadovautis reguliavimo priemonémis, ypa¢ sickiant
visisko suderinimo vidaus rinkos kiirimo uzbaigimo klausimais,
neatleistinai nepaminétg galimybe rinktis neprivalomas schemas,
savireguliacijos ir bendro reguliavimo jtakg, Komiteto nuostabai,
nepaminétg itin svarby darba, atlikta igyvendinant Bendra
principy sistemg (BPS), ir $iuo metu svarstomus pasitlymus
dél geresnio Europos sutarciy teisés suderinimo.

1.9  Taciau silpniausia komunikato dalis, EESRK nuomone,
susijusi su tinkamu Bendrijos teisés akty taikymu. Todél Komi-
tetas ragina Komisija atidZiai iSnagrinéti pagrindines prieZastis,
lemiancias visuotinai netinkamga Bendrijos teisyno taikyma, kurj
kasmet vis i§ naujo patvirtina $iuo klausimu rengiamos atas-
kaitos. EESRK taip pat noréty, kad Komisija tinkamai atsizvelgty
i daugelj pastaby ir rekomendacijy, kurias Komitetas pateiké
skirtingose nuomoneése, ir sistemingai iStirty priemones, kuriy
reikia imtis siekiant esminiy dabartinés padéties poky<iy.

2. JZanga. Savoka ir bendros aplinkybés

2.1 Remiantis Siuo komunikatu, ,sumany reguliavima*
reikéty suprasti kaip reguliavima:

— kuris susijes su visais politikos ciklo etapais — nuo teisés
akto karimo iki jo igyvendinimo, vykdymo uZtikrinimo,
vertinimo ir persvarstymo;

— kuris turi i8likti bendra Europos institucijy ir valstybiy nariy
atsakomybé;

— kuriam daugiausia jtakos turi turéti nuomonés ty subjekty,
kuriems reguliavimas turi didZiausig poveiki, ir todél batina
dar labiau stiprinti pilieCiy ir suinteresuotyjy 3aliy jtaka.

2.2 Kaip per EESRK nuomonés parengiamuosius posédzius
ne karta teigé Komisijos atstovas, jos nuomone, tai tik politinis
dokumentas, kuris néra techninio pobadzio, todél neverta
tikétis, kad jame baty pateikta aiski ,sumanaus reguliavimo*
apibréztis.

2.3 Taciau dabartiné ,sumanaus reguliavimo® iniciatyva
jgyvendinama tesiant ,geresnio reglamentavimo“ iniciatyva,
kuriai Bendrijos institucijos apskritai, ir ypa¢ Komisija, per
pastaruosius 10 mety skyré itin daug pastangy ir labai
sekmingai sieké jos tiksly; prie to prisidéjo ir EESRK, visuomet
rémes $ia iniciatyva ir ragines ja jgyvendinti, kaip aiSkiai matyti
i§ daugelio EESRK parengty nuomoniy (').

3. Bendrosios pastabos

3.1  Atsizvelgiant | dabarting Bendrijos teis¢kiiros padéti,
bitina i§samiai apsvarstyti teisés akty kirimg, rengima, perké-
limg | nacionaling teis¢ ir igyvendinima, tiek pat démesio
skiriant jy perzitirai ir supaprastinimui.

() OL C 48, 2011 2 15, p. 107 ir OL C 175, 2009 7 28, p. 26.

3.2 Todél EESRK laikosi nuomoneés, kad $j klausimg bitina
i$samiai apsvarstyti, i diskusijg jtraukiant pilieting visuomeng, ne
tik todél, kad pilietiné visuomené patirs Bendrijos teisés akty
padarinius, bet ir todél, kad jos dalyvavimas galéty turéti
lemiamg jtakg siekiant to, ko troksta visi — pagerinti esamg
reguliavimo sistema.

3.3 Atsizvelgiant i tokias aplinkybes, kai $is komunikatas yra
tik politinis dokumentas, atrodo, kad jame néra to, ko i3 tikryjy
reikia. Nors jame pateikiama daugiau nei uZztektinai puikiy
pasitlymy ir gery ketinimy, jame nenurodyta konkreciy ir veiks-
mingy priemoniy.

3.4  Placigja prasme galima teigti, kad jei komunikatas yra tik
politinis dokumentas, ji reikés papildyti realia programa, kurioje
bity numatyti tikslai, i$samiai apibdintos sitilomos priemonés
ir nurodytos priemonés, kuriy reikéty imtis, bei jvertintas
galimas poveikis. Programoje turéty biiti numatyti galimi pasi-
rinkimo variantai ir nustatytas sanaudy ir naudos santykis.

3.5  EESRK apskritai palankiai vertina analize, kuria paremtas
komunikatas, ir jame sitlomus tikslus. EESRK nesupranta, kodél
terming ,geresnis reglamentavimas“ reikéty pakeisti ,sumaniu
reguliavimu®, nebent tai yra tik politinis dokumentas.

3.6  Todél EESRK mano, kad bty naudinga vél pakartoti
nuomong, kurig Komitetas jau i$saké $ia tema:

a) reikéty griezciau taikyti ,geresnio reglamentavimo® principus;

=z

uztikrinti didesnj skaidruma visais teisés akty rengimo
lygmenimis;

¢) atidziau rinktis teisines priemones, jskaitant savireguliacija ir
bendra reguliavima;

d) nacionaliniu lygmeniu sukurti sistemingesnio direktyvy
perkélimo | nacionaling teis¢ stebéjimo sistema;

€) nepamirsti Lisabonos sutartimi nacionaliniams parlamentams
suteikty naujy funkcijy ir didesniy jgaliojimy;

f) Komisija taip pat turéty dazniau rengti savo aiskinamuosius
komunikatus;

g) daugiau pastangy taip pat reikés skirti teisés akty supapras-
tinimui ir kodifikavimui.
4. Konkrecios pastabos

A. Aspektai, kuriuos reikéty palankiai vertinti

4.1  Konkretiomis pastabomis turi biiti atkreipiamas démesys
j teigiamus komunikato aspektus, kuriuos reikéty palankiai
vertinti ir remti.
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4.2 Visy pirma jame sifiloma atidZiau stebéti, kaip laikomasi
subsidiarumo ir proporcingumo principy, ir gerinti teisiniy
teksty kokybe, ypac atlickant grieztesnius poveikio vertinimus.

43 Jame taip pat paminéti ketinimai testi programas,
kuriomis siekiama supaprastinti teisés aktus ir mazinti nereika-
lingg administracing na$ta maziausiai 25 proc.

4.4  Labiau tam tikra strategija pagristo ir kompleksiskesnio
ex-post vertinimo idéja taip pat palankiai vertintina; atlickant
tokj ex-post vertinimg biity atsizZvelgiama ne tik j esamg teising
sistema, bet ir susijusius ekonominius, socialinius ir aplinko-
saugos padarinius, ir tai nebity pavieniy teisékiiros iniciatyvy
vertinimas.

4.5  Ypa¢ palankiai vertintinos visos iniciatyvos, kuriomis
sickiama paraginti valstybes nares prisiimti su teisékdros
procesu susijusius jsipareigojimus i teisiniy teksty rengima jtrau-
kiant nacionalinius parlamentus, kad baty tinkamai atsizvelgta |
naujas funkcijas, kurios jiems buvo suteiktos pagal Lisabonos
sutartj, ypac jos 8 ir 13 straipsniy nuostatas.

4.6 Todel EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pasiren-
gusi ne tik pasidilyti parama jvairioms valstybiy nariy instituci-
joms, susijusioms su Bendrijos teisyno perkélimu j nacionaling
teis¢ ir jy jgyvendinimu, bet ir uZtikrinti visuomenés ir kity
suinteresuotyjy Saliy dalyvavimg diskusijose, kurios turéty
vykti kiekvienoje valstybéje naréje rengiant Bendrijos teisés
aktus, perkeliant $iuos teisés aktus | nacionaling teis¢ ir juos
priderinant prie nacionaliniy teisés akty.

4.7  Labai palankiai vertintinas ir Komisijos pasiryZimas
supaprastinti pazeidimo tyrimo procediiras bei nustatyti priori-
tetus, toliau naudojantis SOLVIT, atsizvelgiant | poreikj suteikti
suinteresuotosioms $alims naujg postiimj, pagerinti informacijos
sklaida ir padidinti jy pasitikéjimg viena kita.

4.8  Taip pat pagirtinas siilymas pailginti vieSyjy konsultacijy
trukme¢ nuo 8 iki 12 savaiCiy siekiant ,dar labiau padidinti
pilieciy ir suinteresuotyjy aliy jtaka“. EESRK nuomone, $ia prie-
mone siekiama to paties, kas dabar numatyta Lisabonos sutar-
ties 11 straipsnyje, — tai padés ES jgyvendinti dalyvaujamaja
demokratijg.

B. Kg buty galima gerinti

4.9  EESRK supranta, kodél Komisija laikosi nuomonés, kad
poveikio vertinimo stebésena ir toliau turéty vykdyti uz $j klau-
simg atsakingas vidaus komitetas. Nepaisant to, reikéty atsiz-
velgti ir | nuomones, i§sakomas per vieSasias konsultacijas,
kad stebéseng turéty vykdyti nepriklausomas iSorés organas.
Arba bty galima sukurti vidaus organa, kurj sudaryty visy
valstybiy nariy atstovai. Bet kuriuo atveju reikia didinti Poveikio
vertinimo tarybos jgaliojimus sukuriant mechanizma, kurj
taikant baty batina atlikti poveikio vertinima. Be to, Poveikio
vertinimo taryba neturi galios sustabdyti poveikio vertinimo
ataskaitos ir de facto susijusio pasitlymo dél teisés akto, jeigu

atlikusi analiz¢ nustatyty dideliy atlikto tyrimo trikumy. Siuos
klausimus reikéty apsvarstyti i$samiau, atsizvelgiant j tai, kad jie,
kaip pripazista ir Komisija, yra ,pagrindiné Sios sistemos dalis.

4.10  Be to, neseniai Europos Audito Riimy parengtoje atas-
kaitoje prieita prie i§vados, kad, nepaisant dazny suinteresuotyjy
Saliy prasymy, Europos Komisija nemato prasmés konsultuotis
dél poveikio vertinimy projekty. Konsultacijos dél poveikio
vertinimo ataskaity projekty padéty patobulinti procesg suinte-
resuotyjy Saliy poZidiriu, o tai uZtikrinty, kad bendrame teisé-
kiiros procese, kuriame dalyvauja Ministry Taryba ir Europos
Parlamentas, bty naudojamas ,geriausias produktas”.

411 Toje pacioje Audito Ramy ataskaitoje aiskiai iskeltas
vienas pagrindiniy ES poveikio vertinimo sistemos trikumy —
tai, kad nei Europos Parlamentas, nei Taryba sistemingai neana-
lizuoja savo pasifilyty pakeitimy poveikio. EESRK praso Tarybos
ir Europos Parlamento parengti ir paskelbti skaitytojui lengvai
suprantamas savo poveikio vertinimy santraukas ir prisijungti
prie Tarptinstitucinio susitarimo (2).

412 Komunikate neaprasyti kriterijai, kuriuos bty galima
taikyti rengiant pageidaujamus poveikio vertinimus (°).

4.13  Kalbant apie sistemos skaidrumo didinima, Komisija
turéty nurodyti, kaip ir kokiomis priemonémis ji ketina tai
padaryti.

4.14  Dél poveikio pagrindinéms teiséms vertinimo Komisijai
taip pat blity naudinga tiksliai nurodyti, kaip ir kokiomis prie-
moneémis ji ketina jgyvendinti ir § tiksla.

415  Dabartiné ekonomikos krizé parodé, kad bitina i3
naujo apsvarstyti, ko sieckiama rinkos dalyviy reguliavimu,
todél naujosios ,sumanaus reguliavimo® iniciatyvos reikéty
imtis atsizvelgiant | kiekvieno sektoriaus ypatumus ir sektoriy
saveika, o komunikate ypatingg démesj reikéty skirti finansy,
sveikatos priezifiros ir socialinés apsaugos sektoriams.

4.16  Kalbant apie tai, kaip Komisija naudojasi su pazeidimais
susijusiais savo jgaliojimais, ypa¢ ,Sutarties nustatyta tvarka
veiksmingai ir nealiskai vykdyti uzduotis reikalingom[i]s vidaus
organizaciném[i]s priemoném[i]s“ (*), Komisijai siiloma i§samiai
apibudinti prioritety nustatymo kriterijus, vertinimo mecha-
nizmus, skundy nagrinéjima, konkrecias neoficialaus pazeidimy
nustatymo priemones, priemones nacionaliniy teismy ir kity
papildomy priemoniy veiklai gerinti (SOLVIT, FIN-NET, ECC-
NET, pakaitines ir neteismines priemones).

() OL C 321, 2003 12 31, p. 1.
() OL C 21, 2011 1 21, p. 66.
() COM(2002) 725 galutinis.
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C. Ko triiksta

4.17  Kalbant apie teisiniy teksty kokybés gerinima, komuni-
kate nenurodyta nei veiksniy, nei kriterijy, kuriais naudojantis
bity vertinamas $is procesas.

4.18  Dél teisés akty supaprastinimo visai neuZsiminta apie
regis akivaizdy poreikj imtis konkreciy priemoniy, pavyzdziui:

— siekti realaus ir i§samaus kodifikavimo, o ne tiesiog kompi-
liuoti tekstus,

— visg tekstg skelbti tuomet, kai jis jau perziarétas ir i§ dalies
pakeistas, o ne tiesiog sujungus kelis variantus ir pateikus
nuorodas | jvairiy teisés akty straipsnius.

4.19  Aiskiai nepripazistama reguliavimo priemonés gali-
mybé¢, uzuot taikius direktyvas, nepaisant to, kad tokio pozitirio
galimybé svarstoma strategijoje ,Europa 2020

420  Nepateikiama jokiy sgsajy su itin svarbiu darbu, kuris
buvo atliktas jgyvendinant bendra principy sistema, ar Komisijos
neseniai pateiktais $iuo metu svarstomais pasitlymais toliau
derinti Europos sutarciy teise (°).

421  Neuzsiminta apie poreikj sistemingai apsvarstyti 28-0jo
rezimo galimybe ,geresnio reglamentavimo* (°) iniciatyvoms.

422  Taip pat stebétina, kad komunikate nekalbama apie
savireguliacijos ir bendro reguliavimo jtakg bei batinybe i§
anksto apsvarstyti tai, kg biity galima naudingai iSspresti taikant
ne teisékfiros aktus, o ne reglamentus.

4.23  Taciau silpniausia komunikato dalis susijusi su Bend-
rijos teisés akty jgyvendinimu. Siuo klausimu EESRK noréty
atkreipti démesj j savo nuomones $ia tema (7) ir pirmininkavu-
sios Belgijos neseniai $iuo klausimu surengtos konferencijos
iSvadas (8).

4.24  Siuo poziiriu itin svarbi 2010 m. spalio 1 d. Komisijos
ataskaita dél ES teisés taikymo (°), kurioje nurodoma, kad nors
padétis pageréjo Siek tiek maZziau nei ankstesniais metais, vidu-
tiniskai 51 proc. reikiamy teisés akty perkélimo j nacionaling
teise priemoniy vélavo, o pazeidimy nagrinéjimo procediiros
truko vidutiniskai 24 ménesius.

(®) Komisijos Zalioji knyga dél politiniy galimybiy sukurti Europos
sutar¢iy teis¢ vartotojams ir jmonéms (COM(2010) 348 galutinis)
(®) Zr. EESRK nuomone savo iniciatyva dél 28-ojo rezimo (OL C 21,
2011 1 21, p. 26) ir nuorodas i §j metodg neseniai paskelbtose
svarbiose ataskaitose, pavyzdziui, 2010 m. geguzés 9 d. Mario
Monti ataskaitoje ,Nauja strategija vidaus rinkai“, 2010 m. geguzés
8 d. Felipe Gonzdlez ataskaitoje ,Projektas ,Europa 2030““ ir
2008 m. birzelio 8 d. Alain Lamassoure ataskaitoje ,Pilieciai ir
Bendrijos teisés taikymas*
OL C 24, 2006 1 31, p. 52 ir OL C 18, 2011 01 19, p. 100.
Auksto lygio konferencija ,Europos vartotojy apsaugos teisés akty
vykdymo diena“ (2010 m. rugséjo 22 d., Briuselis).
Zr. COM (2010) 538 galutinis, 27-0ji metiné ES teisés taikymo
kontrolés ataskaita (2009 m.).

<
==

]
-

425 Komisija nenurodo pagrindiniy priezasciy, dél kuriy
valstybése narése taip daznai netinkamai taikomas Bendrijos
teisynas (EESRK ne kartg isreiské pastabas Siuo klausimu). Tai
galima paaiskinti tik tuo, kad tai téra politinis dokumentas.
Taciau dél jo svarbos sumaniojo reguliavimo sistemoje vertéty
atkreipti démesj j $iuos aspektus:

a) netinkamg arba nevisiska Bendrijos taisykliy perkélimg j
nacionalinius teisés aktus, kuriuose jos daznai laikomos
nepageidaujamomis arba priestaraujanciomis nacionalinéms
tradicijoms ir interesams;

g

nacionaliniy valdzios institucijy politinés valios vadovautis
taisyklémis ir uztikrinti, kad buty laikomasi taisykliy, kurios,
jy nuomone, priestarauja nacionalinei teisei ir nacionalinéms
tradicijoms, stoka;

¢) nuolat vyraujancig tendencija Bendrijos taisykles papildyti
naujais nebitinais reguliavimo mechanizmais arba pasirinkti
tik tam tikras $iy taisykliy dalis (perteklinj reguliavimg ir vien
valstybei narei palankiy nuostaty pasirinkimg); be koreliacijos
lenteliy, kurias turi parengti valstybés narés, kaip nurodyta
Tarpinstituciniame susitarime ('°) ir Komisijos ir Europos
Parlamento bendrajame susitarime, valstybéms naréms netgi
rekomenduoti nurodyti, kurios | nacionaling teis¢ perkeltos
nuostatos yra perteklinés;

&

nacionaliniy valdzios institucijy netinkama pradinj pasiren-
gima siekiant suprasti Bendrijos teisyng ir uZtikrinti jo
taikyma;

e) kartais nepakankama kai kuriy teiséjy ir kity teismy sistemos
dalyviy (teisininky, teismo tarnautojy ir kt.) specialyjj paren-
gimg kai kuriose Bendrijos teisés srityse, kuris kartais lemia
neteisinga | nacionaling teis¢ perkelty teisés akty taikyma
arba jy netaikymg ir ,paralelinj nacionalinés teisés akty

taikyma;

f) poreiki plétoti administracines bendradarbiavimo priemones
siekiant jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas, visy
pirma vartotojy apsaugos asociacijas;

) izvalgos ir baudZiamosios teisés suderinimo, dél kurio teisé
spresti palikta pacioms valstybéms naréms, stoka.

(19 OL C 321, 2003 12 31, p. 1.
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4.26  Komisija taip pat turéty, kaip svarbiausio dalyko, imtis spresti nacionaliniy valdzios institucijy, ypa¢
ty, kurios tiesiogiai atsakingos uz Bendrijos teisés taikyma valstybése narése, informavimo ir mokymo
klausima. Siuo poziiiriu reikéty geriau informuoti ir mokyti teis¢jus ir apskritai prokurorus, kurie atsakingi
uz galutinj teisés akty aiSkinimg ir taikyma tam tikrais atvejais, kai dél to kyla gincy.

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,,Audito politika.
Per krize jgyta patirtis“

COM(2010) 561 galutinis
(2011/C 248/16)

Pranes¢jas Peter MORGAN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. spalio
13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,Audito politika. Per krizg jgyta patirtis*
COM(2010) 561 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2011 m. geguzés 26 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2011 m. birZelio 15-16 d. (birZelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 153 nariams balsavus uz, 1 - prie§ ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1 Apzvalga

1.1.1  Zalioji knyga pavadinta ,Audito politika. Per krize jgyta
patirtis“. EESRK nuomone, krizé tokj mastg pasieké todél, kad
né viena i§ suinteresuotyjy Saliy nesiémé reikiamy veiksmy. Tai
ypal pasakytina apie daugelio banky valdybas. Reguliavimo ir
priezifiros institucijos, taip pat teisés akty nustatyti auditoriai,
atsizvelgdami | banky valdyby nepajéguma, turéjo nustatyti
krize sukélusias problemas, taciau jie to nepadaré. ES jau
sprendé reguliavimo ir priezitiros klausimus. Akivaizdu, kad
bitina persvarstyti teisés akty nustatyty auditoriy vaidmenj. I3
tikryjy EESRK jau ragino tai padaryti savo 2009 m. nuomonéje
dél de Larositre grupés ataskaitos (!). Sioje Zaliojoje knygoje
svarstomi ne tik audito vaidmens, bet ir valdymo, priezitros
bei koncentracijos klausimai. EESRK pritaria, kad $ie aspektai
turi realios jtakos auditoriy veiklai krizés metu.

1.1.2  Zaliojoje knygoje iskelti 38 klausimai. Trys i§ jy susije
su labai gin¢ytinais aspektais: 18 klausimas susijgs su privalomu
konkursu, 28 — su bendru auditu ir 32 - su keturiy didziyjy
audito jmoniy konsolidavimu. Kiekvienu atveju, kad ir kokios
politikos ketinty imtis Komisija, EESRK ragina prie§ priimant
bet kokj sprendimg atlikti griezta poveikio jvertinima.

1.2 Auditoriaus vaidmuo

1.2.1  Siuo metu apibréztas ir atliekamas teisés akty nustatyto
auditoriaus vaidmuo neatitinka savo paskirties. Audito ar prie-
ziiros komitetas yra pagrindinis teisés akty nustatyto audito-
riaus pagalbininkas. Sioje nuomonéje pateikiamuose pasiily-
muose labiausiai akcentuojama iSorés auditoriaus nepriklauso-
mumo stiprinimo ir audito komiteto pertvarkymo batinybé.

() OL C 318, 2009 12 23, p. 57.

1.2.2  EESRK sitlo i§ dalies pakeisti 2006 m. Audito direk-
tyva, kad baty sustiprintas audito ar priezitiros komiteto
vaidmuo:

— dauguma komiteto nariy ir komiteto pirmininkas turéty bati
nepriklausomi,

— kai kuriy Komiteto nariy patirtis turi bati tinkama atsizvel-
giant | susijusios jmonés veiklos sektoriaus, ypa¢ banky
sektoriaus, ypatumus,

— audito ar priezitiros komitetas turéty ne tik stebéti, bet ir
prisiimti atsakomybe uZ audito proceso vientisumg.

1.2.3  PrieziGiros sistemy pagal dviejy pakopy sistema (valdan-
Cioji taryba ir stebétojy taryba) klausimu, EESRK pritaria audi-
toriy ir stebétojy tarybos santykiy stiprinimui.

1.2.4  Apskritai, EESRK nuomone, tobulintinos yra $ios sritys:

— auditoriaus uzduociy ir su jomis susijusios atsakomybés
patikslinimas,

— auditoriaus ataskaity aiskumo ir suprantamumo, visy pirma
susijusio su esama rizika, pagerinimas,

— audito tobulinimas, kad jis tapty jmonés patikrinimu (verslo
modelio igyvendinamumas, finansinis patikimumas, imonei
kylancios rizikos nustatymas ir valdymas),
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— auditoriy ir imonés kontrolés organy komunikacijos stipri-
nimas dar atliekant auditg.

1.3 Valdymas ir nepriklausomumas

EESRK nepritaria privalomai auditoriy uzduociy trukmeés rota-
cijai, bet sutinka, kad, atsizvelgiant | poveikio vertinima, neper-
traukiamos teisés akty nustatyty audito jmoniy uZduoties
trukmé turéty biti ribojama kas SeSerius ar aStuonerius metus
skelbiant privaloma konkursg dél audito sutarties pratesimo.
Teisés akty nustatyty auditoriy galimybés savo audituojamiems
klientams teikti ne audito paslaugas turéty biiti grieztai kontro-
liuojamos ir teikiamos tik gavus aisky audito ar priezidros
komiteto sutikimg, o didesniy jmoniy teisés akty nustatytiems
auditoriams turéty bati draudZiama konsultuoti rizikos klausi-
mais ir teikti vidaus audito paslaugas dél galimo interesy
konflikto. Konsultacijos mokes¢iy klausimais turi bti ribojamos
visais atvejais, kai gali kilti esminis interesy konfliktas.

1.4 PrieZitira

[statyme turéty bati numatyta prievolé teisés akty nustatytiems
auditoriams ir prieZifiros pareiginams reguliariai susitikti. Tai
ypac reikalinga sistemai svarbiy banky atveju.

1.5 Koncentracija

Pagrindiniy audito jmoniy uzimamos didZiosios rinkos dalies
sutelkimas DidZiojo ketverto rankose yra oligopolija. ki Arthur
Anderson zlugimo veiké penkios tokios jmonés. Dar vienas
zlugimas bty nejsivaizduojamas. EESRK rekomenduoja imtis
trumpalaikiy veiksmy parengiant likvidavimo planus (angl. living
wills), kuriais baty su$velnintas galimo jmoniy Zlugimo
neigiamas poveikis. Komitetas mano, kad ilgainiui prireiks
pertvarkyti rinka ir sitlo $iuo tikslu kreiptis | valstybiy nariy,
visy pirma Vokietijos, Olandijos ir Jungtinés Karalystés (JK),
konkurencijos institucijas su praSymu pareiksti nuomong dél
Sios oligopolijos.

1.6 Europos rinka

Veiksmingos Europos teisés akty numatyto audito rinkos suk-
rimas biity pageidautinas tikslas, ta¢iau mokes¢iy sistemy, teisés
akty ir kalby skirtumai yra didziulés klititys. Galimas tam tikras
racionalizavimas.

1.7 MV] skirty taisykliy supaprastinimas

MV] biina jvairiy formy ir dydziy. Jeigu yra iSorés investicijy ir
(arba) dideliy banky suteikty paskoly ir (arba) svarbiy uzsakovy
ir tiekéjy, kuriems rapi jy vertés grandiniy vientisumas, numa-
tyti daug supaprastinimo galimybiy yra sudétinga.

1.8 Tarptautinis bendradarbiavimas

EESRK mano, kad tarptautinis bendradarbiavimas yra batinas.
Tam reikalingos bendros iniciatyvos su Finansinio stabilumo
taryba (FST) ir Didziuoju dvidesimtuku (G20), taciau skubiausiai
reikia imtis veiksmy su JAV per G8.

1.9 Imoniy valdymas

EESRK apgailestauja, kad Audito politikos Zaliojoje knygoje néra
skyriaus apie jmoniy valdyma. Ka tik paskelbta nauja Zzalioji
knyga dél jmoniy valdymo (COM (2011) 164 galutinis). Komi-
sija | savo pasitlymus dél audito politikos biitinai turi jtraukti
pasitilymus dél jmoniy valdymo. Sie klausimai yra neatsiejami,
kai kalbama apie jmoniy atskaitomybés teisinguma.

2. Izanga

2.1  Pagal galiojancius teisés aktus direktoriy valdybai tenka
atsakomybé vesti jmonés apskaitg ir rodyti tikrg ir teisingg
jmonés reikaly padétj. Didziosios bendrovés privalo laikytis
tarptautiniy finansinés atskaitomybés standarty (TFAS) taikymo
apskaitos srityje konvencijos. Teisés akty nustatyty auditoriy
pareiga — pateikti nuomone, ar valdyba parodé tikrg ir teisingg
padétj ir ar buvo laikomasi TFAS konvencijos. Valdybos atas-
kaita ir teisés akty nustatyty auditoriy nuomoné skelbiamos
bendroviy metiniame pranesime ir atskaitomybéje. Prie§ krize
banky direktoriy parengtuose metiniuose praneSimuose nebuvo
pateikta jokio jspéjimo apie artéjancig krizg, o teisés akty nusta-
tyti auditoriai ir toliau teigé, kad Siuose prane§imuose viskas yra
gerai. Pagrindiné krizés pamoka yra ta, kad $i padétis turi pasi-
keisti. EESRK nuomone, atliekant $iuos pakeitimus daugiausia
démesio reikéty skirti audito arba priezitiros komitetui ir teisés
akty nustatyty auditoriy nepriklausomumo apsaugojimui.

2.2 Status quo atsispindi metiniuose pranesimuose paskelb-
tose direktoriy ir teisés akty nustatyty auditoriy ataskaitose.
Be to, Komitetas iSnagrinéjo Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos
ir Jungtinés Karalystés teisés akty nustatyto audito ataskaitas.
Visose valstybése narése teisés akty nustatyti auditoriai
daugiausia démesio skiria procedarai ir procesui. Visoje ES teisés
akty nustatyti auditoriai remiasi tarptautiniy finansinés atskaito-
mybés standarty (TFAS) laikymusi. Kai kas $iuo metu reiskia
susiripinimg, kad formali TFAS atitikimo kontrolé nepalicka
jokios galimybés jvertinti kai kuriy apskaitos ir audito aspekty.

2.3 I8nagrinéjus vienos i§ keturiy didZiausiy audito jmoniy
audito nuomones Vokietijoje dél Deutsche Bank, Munich Re ir
BMW 2009 m. ataskaity, inter alia, matyti, kad vertimo j angly
kalba formuluotés yra beveik vienodos, nors trys jmonés labai
skiriasi. Esant tendencijai vartoti stilizuota teksta nuo vartotojo
nuslepiama audito esmé. Teisés akty nustatyti auditoriai patvir-
tina, kad laikytasi tinkamy procedary, bet néra jokiy audito
aprépties jrodymy. EESRK nuomone, reikalingi pakeitimai
siekiant uztikrinti, kad audito ataskaitose turiniui biity skiriama
daugiau démesio nei formai.

2.4 ISoreés auditoriai daugiausia remiasi savo klienty vidaus
kontrolés sistemomis ir atlikdami audit3 daugiausia démesio
skiria $iy sistemy vientisumui. Didesnés jmonés turi oficialias
vidaus audito funkcijas, kurios nepriklauso nuo finansy funk-
cijos ir yra tiesiogiai pavaldzios audito komitetui. Vidaus auditui
tenka atsakomybé uz vidaus kontrolés sistemy vientisumo tikri-
nima. Kai kurios jmonés subrangos pagrindu perduoda vidaus
audito funkcijg trediajai Saliai. Tokiais atvejais subrangos
pagrindu teikiamy paslaugy niekada neturéty teikti paskirtoji



C 24894

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 8 25

teisés akty nustatyta audito jmoné. Audito ar priezifiros komi-
tetas atsakingas ne tik uz vidaus audito funkcijos nepriklauso-
mumo uztikrinimg, bet ir uz vidaus kontrolés sistemos vienti-
suma.

2.5  Nors atliekant auditg bus patvirtinta metinése ataskaitose
pateikta finansiné informacija, dél bendrovés priimty verslo
sprendimy  $iuo metu nepateikiama jokios konkrecios
nuomongs. Viena i§ Sios krizés pamoky yra ta, kad direktoriai
savo ataskaitose turéty nustatyti esming padétj, jskaitant rizikos
vertinimg, ir kad teisés akty nustatyti auditoriai turéty uZtikrinti
tam tikra $iy ataskaity patikimumo lygj. Todél teisés akty nusta-
tyti auditoriai neturéty konsultuoti savo klienty rizikos verti-
nimo ir rizikos valdymo klausimais. (?)

2.6  I$nagringjus dabartinés atskaitomybés akcininkams ir
suinteresuotiesiems subjektams sistemos trikumus bei trikdzius
ir ypac atsizvelgiant j tam tikry banky likimg jsivyravus krizei,
placiai pritariama pasitlymui i$plésti audito ar priezitros komi-
teto funkcija. PavyzdZiui, Jungtinés Karalystés finansinés atskai-
tomybés taryba atskaitomybés reformg pasiale pagristi Siais
principais:

— aukstesnés  kokybés pasakojamojo pobiidZio atskaitomybé, visy
pirma verslo strategijos ir rizikos valdymo klausimais,

— platesnis audito komitety svarbos pripaZinimas, taigi, didesnis
démesys jy indéliui j finansinés atskaitomybés vientisumg,

— didesnis audito komitety atliekamy pareigy, susijusiy su metinés
ataskaitos vientisumu, jskaitant iSorés auditoriy prieZiiirg, skai-
drumas,

— iSsamesnés informacijos apie audito procesg teikimas tiek audito
komitetams, tiek investuotojams, ir auditoriaus pareigy iSplétimas,

— didesnis metiniy ataskaity prieinamumas naudojant technologijas.

2.7 EESRK Siems principams pritaria. Padariniai baty tokie:

1. Direktoriams reikés iSsamiau apibadinti veiksmus, kuriy jie
imasi tam, kad uZztikrinty informacijos, kuria pagristas
jmonés vadovybés ir direktoriy vykdomas jmonés valdymas,
patikimumg, ir tam, kad bity uztikrintas didesnis verslo
veiklos bei visos susijusios rizikos skaidrumas.

Rizikos valdymas apima rizikos nustatyma, jvertinimg ir jos priori-
tety nustatymg (ISO 31000 apibrézta kaip teigiamos ar neigiamos su
tikslais susijusios abejonés), po kurio imamasi koordinuoto ir racio-
nalaus iStekliy naudojimo siekiant sumazinti, stebéti ir kontroliuoti
neigiamy jvykiy galimybe ir (arba) jy poveikj arba padidinti gali-
mybiy realizavima. Rizikos valdymo strategijos apima rizikos perke-
lima, rizikos i§vengima, neigiamo rizikos poveikio sumazinimg arba
dalies ar visy tam tikros rizikos rsies pasekmiy pripaZinima.
Saltinis: Wikipedia.org.

S
-

2. Teisés akty nustatytiems auditoriams reikés pateikti ataskaita, |
kuria biity jtrauktas skirsnis apie audito komiteto ataskaitos
iSsamuma ir pagristuma ir biity nustatyti visi metinéje atas-
kaitoje nurodyti klausimai, kurie, teisés akty nustatyty audi-
toriy nuomone, yra neteisingi ar neatitinka informacijos,
pateiktos finansinése ataskaitose ar gautos jiems atliekant
audity.

3. Didéjanti audito ar priezZiiiros komitety galia i§ vadovybeés ir
teisés akty nustatyty auditoriy reikalaujant atsiskaityti turéty
bati sustiprinta uZztikrinant didesnj skaidrumg Siems komite-
tams teikiant i§samesnes ataskaitas, kuriose visy pirma bty
paaiskinta, kaip jie atliko savo pareigas, susijusias su metinés
ataskaitos vientisumu, ir kiti jy kompetencijos aspektai, kaip
antai jy atlickama iSorés audito proceso ir teisés akty nusta-
tyty auditoriy skyrimo priezifira.

2.8 2006 m. ES direktyvoje dél teisés akty nustatyto audito
dél audito komitety pateikiami Sie nurodymai:

Visuomenés intereso jmoneés turi turéti audito komitetg. Valstybés
narés nustato, ar audito komitetas turi buti sudarytas iS audituo-
jamo subjekto nevadovaujanciy administracijos ir (arba) i$ prieZiairos
organo nariy, ir (arba) i§ audituojamo subjekto visuotinio akcininkiy
susirinkimo paskirty nariy. Bent jau vienas audito komiteto narys
yra nepriklausomas ir turi apskaitos ir (arba) audito vykdymo patir-
ties.

Nepazeisdamas administravimo, valdymo arba prieZitiros organy
arba kity nariy, kuriuos paskyré visuotinis audituojamos jmonés
akcininky susirinkimas, atsakomybeés, audito komitetas, inter alia,
stebi:

1. finansinés atskaitomybés procesg;

2. jmonés vidaus kontrolés veiksmingumg ir, kai taikoma, vidaus
audito bei rizikos valdymo sistemas;

3. metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés
atskaitomybés teisés akty nustatytg auditg.

2.8.1  EESRK mano, kad, siekiant jgyvendinti 2.8 ir 2.9 punk-
tuose i§samiai apibiidintus principus ir nurodymus, $ios taisy-
kl¢s, i§saugant galiojancias bendro sprendimo taisykles, turi bati
pakeistos ir turi bati reikalaujama, kad dauguma komiteto nariy
ir komiteto pirmininkas baty nepriklausomi.

2.8.2  Paprastas reikalavimas turéti apskaitos ir (arba) audita-
vimo patirties yra nepakankamas. Kai kuriy Komiteto nariy
patirtis turi baiti tinkama atsizvelgiant j susijusios jmonés veiklos
sektoriaus, ypa¢ banky sektoriaus, ypatumus.
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2.8.3  EESRK mano, kad audito ar priezitiros komitetas turéty
ne tik stebéti $iy procesy vientisuma, bet ir i§ esmés prisiimti uz
tai atsakomybe pagal 2.6 ir 2.7 punktuose iSsamiai apibtdintus
principus ir nurodymus.

2.9  Jeigu sutarta, kad uZ ataskaitas atsakingi direktoriai,
reikéty apsvarstyti direktoriy funkcijas ir pareigas, susijusias su
ataskaity teisingumu. PavyzdZiui, direktoriai patvirtina atlike
visus batinus tyrimus, kad galéty ramia s3zine pagristi atas-
kaitas. Ar mes galime tikéti, kad banky valdybos atliko bitinus
tyrimus prieskriziniu laikotarpiu? Ar jie turéjo kokj nors supra-
timg apie savo likvidumo rizikg, prasta su hipoteka susijusio
turto kokybe ir paskoly portfeliams bidinga rizika? Ateityje
bankai ir kitos bendrovés turés uztikrinti, kad j valdyba paskirti
nepriklausomi direktoriai turéty tinkamy jgudziy ir geriau
suprasty savo vaidmenj bei pareigas.

2.10  Norint sékmingai jgyvendinti 2.6 punkte iSsamiai
apibidintus principus, jmoniy valdymg reikés perzitréti iSsa-
miau. Ypa¢ svarbu suderinti Zaliyjy knygy dél jmoniy valdymo
ir dél audito politikos i$vadas, kad nelikty jokiy spragy.

2.11  Apibendrinant reikia pasakyti, kad direktoriai atsako uz
tikra ir teisinga jmonés padéties pristatyma, o teisés akty nusta-
tyti auditoriai turi bati tikri, kad pristatyta tikra ir teisinga
padétis. Atsakomybés apribojimas yra iSskirtiné akciniy bend-
roviy privilegija. Teisés akty nustatytas auditas turi uZtikrinti,
kad sia privilegija nebaty piktnaudziaujama. Akcininkai, obliga-
cijy turétojai, bankininkai ir kiti kreditoriai turi tiesioginiy finan-
siniy jsipareigojimy. Jie tiesiogiai priklauso nuo finansiniy atas-
kaity teisingumo. Kity suinteresuotyjy subjekty — darbuotojy,
klienty ar tiekéjy — pragyvenimas priklauso nuo jmonés
vykdomos veiklos tgsos. Istikus banky krizei, teisés akty nusta-
tyti auditoriai, kaip ir kiti atsakingi subjektai, neatliko savo
funkcijy. Auditas negali bati atleistas nuo reformos ir prieZitros
priemoniy, taikomy kituose finansy sistemos segmentuose.
Status quo néra tinkama alternatyva.

3. Klausimai
3.1 lZanga

1)  Ar turite bendro pobiidzio pastaby dél Sios Zaliosios
knygos poziiirio ir tiksly?

Atsakyma rasite $ios nuomonés 1 punkte.

2)  Ar manote, kad reikia geriau apibrézti visuomeninj
audito vaidmenj vertinant finansiniy ataskaity teisingumg?

Finansiniy ataskaity teisingumas yra bitinas visuomenei, kuri i
esmés priklauso nuo ribotos atsakomybés akciniy bendroviy
veiklos rinkos ekonomikoje rezultaty. Visuomenei svarbu, kad
Sios bendrovés islikty ir klestéty. Nuo to priklauso daugybé
jvairfausiy interesy: akcininkai, obligacijy turétojai, bankai ir
kiti kreditoriai priklauso nuo finansiniy ataskaity, kad galéty

spresti apie savo investicijy ir paslaugy sauguma; darbuotojai
pagal finansines ataskaitas sprendzia apie savo darbo viety ir
atlyginimy saugumg; kiti suinteresuotieji subjektai pagal Sias
finansines ataskaitas sprendzia apie jmonés, kaip darbdavio,
saugumg; vietos bendruomenés ir vietos bei nacionalinés
valdZios institucijos, remdamosi Siomis ataskaitomis, vertina
jmonés indélj | bendra turtg ir jos pajéguma mokéti mokescius.

Be $iy samprotavimy, bankai ir kitos kredito institucijos atlieka
pagrindinj vaidmenj uZtikrinant rinkos ekonomikos veikima.
Finansy krizés metu bankai neatliko savo pareigos uZtikrinti
kapitalo apyvartg ekonomikoje. Todél pagristai buvo suabejota
prie§ krize pateikty finansiniy ataskaity teisingumu. Tikros ir
teisingos finansinés ataskaitos yra Europos Sajungos politinés,
socialinés ir ekonominés struktiros pagrindas. Teisés akty
nustatytg audita atliekancios jmonés yra atsakingos uz visuo-
mengés interesy apsauga.

3)  Ar manote, kad galima labiau pakelti bendra audito
kokybés lygj?

Taip. Audito ataskaitos néra vertingos. Jose neatsispindi teisés
akty nustatyty auditoriy atliktas darbas. [vedus TFAS, atskaito-
mybés auditas gali biiti maziau reik$mingas, ypac banky atveju.

3.2 Auditoriaus vaidmuo

4)  Ar manote, kad auditas turéty uztikrinti, kad imonés
finansiné biiklé yra gera? Ar auditas tinka tokiam tikslui?

Esant dabartinei padéciai, auditas tokiam tikslui netinka.
Sékminga jmonés finansiné buklé yra jos verslo modelio atspa-
rumo funkcija. Sio modelio isbandymas i§ esmés yra jstaigy ir
analitiky, o ne teisés akty nustatyty auditoriy vaidmuo. Net ir
tokiu atveju bitini pakeitimai. Savo ataskaitose direktoriai turi
skaidriau nurodyti bendrovés fakting biikle. Sios atskleidziamos
informacijos iSorés uZztikrinimas galéty biiti viena i§ teisés akty
nustatyty auditoriy funkcijy. Siam tikslui jiems prireiks
konkre¢iy Ziniy apie sektoriams biidingg rizikg, kuriy, pasirodo,
tritko, kadangi banky turto klausimas darési vis sudétingesnis.
Esant tokioms aplinkybéms, reikéty pateikti ir atlikto jvertinimo
paaiskinimg, patvirtinantj veiklos testinuma.

5  Ar siekiant sumaZinti nepateisintus likescius ir iSais-
kinti audito vaidmenj reikéty vartotojams geriau paaiskinti
taikomg audito metodika?

Taip. Teisés akty nustatyti auditoriai ataskaitoje ir apskaitoje
rengia trumpus praneSimus, taCiau jie orientuoti j procesa ir
visiskai neatspindi jy paciy i§vady, ripimy klausimy ar verti-
nimy. Reikia paaiskinti ne tik metodikg. Direktoriai turi paais-
kinti savo vertinimus ir sprendimus, o teisés akty nustatyti
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auditoriai savo ruoztu turéty paaiskinti procesg, kuriuo remda-
miesi jie daro iSvada, kad apskaita atspindi tikra ir teisingg
padétj. Siuo atveju svarbu uztikrinti, kad teisés akty nustatyti
auditoriai vél nevartoty isgrynintos kalbos.

6) Ar reikéty daugiau laikytis profesinio skepticizmo
principo? Kaip biity galima tai pasiekti?

Profesinj skepticizma galima sustiprinti mokymu, su auditu
nesusijusia patirtimi, audito iSvady tarpusavio vertinimu ir
audito partneriy vadovavimu. Be to, dél didesnio skaidrumo,
kurio reikalaujama i§ auditoriy pagal 2 skirsnyje pateiktus pasit-
lymus, i3 teisés akty nustatyty auditoriy bus reikalaujama profe-
siniu skepticizmu naudotis griezZ¢iau negu iki siol. Kiekvienoje
valstybéje nar¢je jkiirus profesing drausming organizacijg, bity
sustiprintas skepticizmas.

Profesinj skepticizmg dar labiau sustiprinty ekonominé neprik-
lausomybé. Audito klientams teikiamas jvairias ne audito
paslaugas turéty tikrinti ir kritiskai jvertinti audito ar priezitiros
komitetas, kad apriboty bet kokj interesy konfliktg tarp reika-
lingo naudojimosi profesiniu skepticizmu ir svarbiy pajamy
Saltiniy iSsaugojimu. Be to, skepticizmas gali biiti sustiprintas
ir tuo atveju, jei privalomi konkursai (18 klausimas) sumazins
galimybe audito bendrovei i$saugoti jgaliojimus ilgg laikotarpi..

7)  Ar reikéty bandyti pakeisti neigiama poZiiri, susijusi
su sglygomis audito i§vadose? Jeigu taip, kaip tai padaryti?

Akcininkai ir suinteresuotieji subjektai turéty susirGpinti, jeigu
auditoriams dél direktoriy ataskaitos reikia padaryti sglyging
isvadg. Taciau didesnis direktoriy ir (arba) audito ar priezitiros
komiteto atskaitomybés skaidrumas gali suteikti akcininkams
daugiau aiskumo dél priezasciy, paskatinusiy teisés akty nusta-
tyta auditoriy priimti salyging audito i§vada.

Banky atveju salyginé i$vada gali sukelti pasitikéjimo krize su
galimais sisteminiais padariniais. Todél apie bet kokj teisés akty
nustatyty auditoriy iSreikstg susirGipinimg turi bati kuo greiciau
pranesta reguliavimo ir priezidros institucijoms, kad galimos
problemos nedelsiant biity iSsprestos.

8) Kokia papildoma informacija turéty biiti pateikiama
iSorés suinteresuotiesiems subjektams ir kaip?

Teisés akty nustatyti auditoriai yra atsakingi akcininkams,
darbuotojams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams. Suinte-
resuotiesiems subjektams jie atskirai neatsiskaito. Bendrové
atsako uZ suinteresuotiesiems subjektams teikiamg informacija.
Kaip siloma 2 skirsnyje, jmonés kontrolés organams, akcinin-
kams, darbuotojams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams
informacija turéty teikti direktoriai ir teisés akty nustatyti audi-
toriai ir turéty bati uztikrintas didesnis skaidrumas.

Be to, EESRK ragina auditorius, bent jau nevieSose ataskaitose
pateikti tikslesniy nuorody dél nustatytos rizikos. Auditoriai
turéty pateikti informacija, geriau atskleidziancia esmine, pavojy
jmonés buklei keliancia rizika. Tai turéty apimti galimus rizikos
scenarijus, galimg nuostoliy dydj ir jy patyrimo tikimybe.
Apskaitos principy atzvilgiu, reikéty skaidriau apibudinti jy
poveikj imonés turtui finansinei buklei ir pelnui.

9)  Ar iSorés auditoriy, vidaus auditoriy ir audito komi-
teto dialogas yra pakankamas ir reguliarus? Jeigu ne, kaip
biity galima $j bendravimg pagerinti?

I§ banky krizés atrodyty, kad ne visais atvejais buvo palaikomas
reguliarus ir pakankamas dialogas, bet daugeliu atvejy jis buvo.
Didesnis audito komiteto vaidmuo pagerinty komunikacijg.

10)  Ar manote, kad auditoriai turéty padéti uZtikrinti
informacijos, kurig bendrovés pateikia jmoniy socialinés
atsakomybés srityje, patikimumg?

Galbit, taciau ne anksciau nei bus priimtas ES lygmens susita-
rimas dél atskaitomybés standarty.

11)  Ar reikalingas reguliaresnis auditoriaus ir suintere-
suotyjy subjekty bendravimas? Ar reikéty sutrumpinti
laiko tarpg tarp mety pabaigos ir audito nuomonés datos?

Su suinteresuotaisiais subjektais susij¢ klausimai aptarti atsa-
kyme i 8 klausima. Laiko tarpas néra svarbus.

12) Kokias kitas priemones biity galima numatyti
siekiant padidinti audito verte?

Komisija turéty dar karta iSnagrinéti TFAS taikymo, ypac
bankams, poveikj. Kai kas baiminasi, kad su TFAS susijusias
svarbias idéjas, pavyzdziui, atsarguma ir buhalterinj konserva-
tizmg, pakeité procediros ir standarty laikymasis. Akivaizdu,
kad apribojant auditoriy galimybes priimti pasverta sprendima,
TFAS teikia maziau garantijy. TFAS turi ir konkre¢iy trikumuy,
pavyzdziui, juos taikant negali bati atsiZvelgiama j tikétinus
nuostolius.

Zodiniai parodymai vykdant JK Lordy riimy tyrima dél audito
rinkos koncentracijos parodé¢, kad itin rimti TFAS trikumai
susije su banky auditu (3).

() House of Lords, 2011 m. kovo 15 d. ataskaita ,Auditors: Market
concentration and their role®, 1 tomas, p. 32 http://www.parliament.
uk/hleconomicaffairs.
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Tarptautiniai audito standartai (TAS)

13)  Kokia jisy nuomoné apie TAS jvedima ES?

Palanki. Taciau batina uZtikrinti grieztg neutralumga teisiniy
sistemy atzvilgiu.

14)  Ar TAS turéty biti teisiskai privalomi visoje ES? Jei
taip, ar reikéty taikyti tokj pat patvirtinimo metods, koks
taikomas tvirtinant tarptautinius finansinés atskaitomybés
standartus (TFAS)? Ar atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu
TAS placiai naudojami ES, juos naudoti reikéty toliau
skatinti neprivalomomis teisinémis priemonémis (rekomen-
dacija, elgesio kodeksu)?

Taip, galbiit reglamentu.

15)  Ar TAS turéty biti toliau kei¢iami, kad atitikty MV]
ir MVALI poreikius?

Nebiitinai.

3.3 Audito jmoniy valdymas ir nepriklausomumas

16)  Ar esama konflikto, jei audituojamas subjektas skiria
auditoriy ir moka jam atlygi? Kokig alternatyvig tvarka
siilytuméte tokioje situacijoje?

Galimas konfliktas, taciau jis suvaldomas. Pasitlymai dél
didesnio skaidrumo skiriant ir pakartotinai skiriant teisés akty
nustatytus auditorius pateikiami 2 skirsnyje. Jeigu auditoriy
skiria jmoné (audito ar priezitiros komitetas ir akcininkai),
galima paskirti tokj teisés akty nustatyta auditoriy, kuris konkre-
¢ius tos jmonés reikalavimus, pavyzdziui, dél verslo sektoriaus
iSmanymo ir tarptautinio veiklos masto, galés patenkinti geriau-
siai.

17)  Ar treciosios Salies paskyrimas biity tam tikrais atve-
jais pagristas?

[prastomis aplinkybémis — ne. Taciau toks klausimas galéty bati
keliamas sistemai svarbiy institucijy, pavyzdziui, dideliy banky,
atveju. Jei priezifiros pareiginai palaiko nuolatinius rysius su
teisés akty nustatytais auditoriais ir sistemai svarbiomis institu-
cijomis ir yra nepatenkinti jy veiklos rezultatais ar nepriklauso-
mumu, Siems pareiglinams turéty bati suteikta teisé reikalauti,
kad $i institucija atlikty pakeitimus. Tai turéty bati tik sglyginé
teis¢, kadangi bendroveé, Zinanti priezitiros problemg, veikiausiai
noréty pakeitimus atlikti pati.

18) Ar nepertraukiamos audito jmoniy uZduoties
trukmé turéty biiti ribojama? Jei taip, kokia turéty biti
ilgiausia audito jmonés uZduoties trukmé?

Atsakydamas i §j klausimg EESRK visy pirma noréty jspéti, kad
reikety atlikti griezta bet kokio pasitlymo dél status quo pakei-
timo poveikio jvertinimg.

Audito grupiy ir jy vadovy rotacija ir jprastas valdybos pirmi-
ninky, pagrindiniy vykdomyjy direktoriy ir vyriausiyjy finansi-
ninky keitimas rodo, kad individualis santykiai visi$kai tinkamai
atnaujinami. [moniy tarpusavio santykiy lygmeniu teisés akty

nustatyti auditoriai turi gebéti iSsaugoti klientus ir kliento
nora i8laikyti auditoriy, kuriuo jis yra patenkintas. Dél $iy ilga-
laikiy santykiy gali kilti grésmé nepriklausomumui ir profesi-
niam skepticizmui.

EESRK nepritaria nepertraukiamos auditoriy uzduoties ribojimui
privaloma rotacija. Taciau EESRK rekomenduoja, kad dideléms
bendrovéms kas $eSerius ar astuonerius metus skelbti privaloma
konkursg dél audito sutarties. Kvietimas dalyvauti konkurse
turéty bati iSsiystas bent vienai DidZiajam ketvertui nepriklau-
sanciai jmonei. Dél to nebiitinai reikés pakeisti teisés akty nusta-
tyta auditoriy, taCiau procedira turi bati skaidri. Audito komi-
tetas turéty paaiskinti, kokiu pagrindu rengiamas konkursas, ir
pagristi savo sprendima. Be to, Siuo klausimu reikéty surengti
susitikimg su pagrindiniais akcininkais.

19)  Ar audito jmonéms turéty biiti draudZiama teikti ne
audito paslaugas? Ar toks draudimas turéty biiti taikomas
visoms jmonéms ir jy klientams, ar tai turéty biti daroma
tik tam tikry tipy jstaigy, kaip antai sisteminiy finansy
istaigy, atveju?

Teisés akty nustatyto audito jmonéms, teikianCioms ne audito
paslaugas kitoms nei jy audituojami klientai jmonéms, neturéty
bati taikoma jokiy apribojimy, bet audituojamiems klientams
tokios paslaugos turéty bati teikiamos tik audito ar priezidiros
komitetui aiskiai sutikus. Kad bty padidintas dideliy bendroviy
teisés akty nustatyto audito nepriklausomumas, teisés akty
nustatyti auditoriai neturéty konsultuoti klienty rizikos klausi-
mais ir neturéty bati vidaus auditoriais. Konsultacijos mokesciy
klausimais turi bati ribojamos visais atvejais, kai gali kilti
esminis interesy konfliktas. Apskritai ne audito paslaugos
apima arba konsultacijas, arba apskaitg. Konsultacijos maziau
nei apskaita gali sukelti interesy konfliktg dél teisés akty nusta-
tyto audito. Visoms teisés akty nustatyty auditoriy teikiamoms
ne audito paslaugoms turéty biti reikalingas audito komitety
pritarimas, kad bty i§vengta interesy konflikto. Be to, komitetai
turéty iSsiaiskinti visa $iy ne audito paslaugy verte ir $ig suma
skelbti metinéje ataskaitoje.

MV] atveju reikéty numatyti lankstesne tvarkg. MV] biina jvairiy
formy ir dydziy. Daugeliu atvejy baty tikslinga, kad teisés akty
nustatytg auditg atliekanti jmoné teikty konsultacijas mokesciy
ir rizikos klausimais.

20) Ar didziausias mokes¢io, kurj audito jmoné gali
gauti i§ vieno kliento, lygis turéty biiti reguliuojamas?

I §i klausima galima atsakyti tik atsizvelgiant j kickvienos audito
jmonés bendras pajamas nacionaliniu lygmeniu. Siuo metu
taikoma vienam klientui tenkanti 15 proc. visy nacionalinés
jmonés pajamy i§ mokesc¢iy riba, nustatyta Buhalteriy tarptau-
tiniy etikos standarty valdybos (angl. IESBA) etikos kodekse, yra
praktiska, nes pagal ja pripazistama, kad audito mokeséiai yra
susije su audituojamos jmonés masto ir sudétingumo funkcija.
Klientai nuolat siekia sumaZinti $iuos mokescius. Mokescius,
mokamus audito jmonei uz ne audito darbg, reikéty nurodyti
atskirai.
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21)  Ar reikia jvesti naujas taisykles, susijusias su audito
jmoniy finansiniy ataskaity skaidrumu?

Taip, bet Siose taisyklése reikia pripazinti, kad Didziojo ketverto
tinklai apima atskiras nacionalines jmones, o néra vienas
subjektas. Audito jmonés, kaip ir jy audituojamos bendrovés,
turéty skelbti finansines ataskaitas.

22)  Kokias tolesnes priemones biity galima numatyti
audito jmoniy valdymo srityje siekiant padidinti auditoriy
nepriklausomumg?

Kai kuriose jurisdikcijose auditoriai pateikia oficialy metinj
nepriklausomumo patvirtinimg. Vienoje valstybéje naréje jie
laikosi audito jmonéms nustatyto valdymo kodekso. Kilus inte-
resy konfliktui, jie privalo atsisakyti vienos ar kitos uzduoties.
Be to, audito jmonés turéty jdarbinti nepriklausomus direktorius
ir pataréjus.

23)  Ar reikéty panagrinéti kitas galimas struktiras, kad
audito jmonés galéty pritraukti kapitalo i§ iSorés Saltiniy?

Ribotos atsakomybés partnerysté yra patraukli audito jmoniy
struktiira. Palyginti galima su kredito reitingy agentiiry akcinés
bendrovés struktira, kuri neabejotinai buvo tam tikru mastu
susijusi su praziitingais sprendimais dél reitingy, dél kuriy kilo
finansy krizé. Jeigu valstybiy nariy teismuose nebiity neribotos
atsakomybés grésmés, partnerystés struktiira turéty bati pakan-
kamai tvirta. Taciau jei kitos steigimo formos padeda plésti
rinka, jos turéty bati skatinamos. Atsakomybés apribojimas
galéty turéti dvigubg nauda: pritraukti nauja kapitalg ir paska-
tinti vidutinio dydzio audito jmones primygtinai siilytis sudaryti
sutartis su didelémis jmonémis.

24)  Ar pritariate pasiilymui dél grupiy auditoriy? Ar
turite kity idéjy Siuo klausimu?

Grupiy auditoriai neabejotinai turéty turéti batinus jgaliojimus ir
prieiga, kad galéty visiskai jvykdyti savo isipareigojimus grupiy
akcininkams.

3.4 PrieZitira

25) Kokias priemones reikéty numatyti siekiant dar
padidinti audito jmoniy prieZiiros ES lygmeniu integracija
ir paskatinti bendradarbiavimg Sioje srityje?

Audito jmoniy standarty, pasy ir tarptautiniy tinkly klausimams
budingas tarptautinis aspektas. Taciau teisés akty nustatyta
audita vykdancios jmonés veikia kaip nacionalinés bendrovés
ir joms taikoma valstybiy nariy priezitira. EESRK pritaria minciai
sukurti priezitiros institucijy kolegija, susijusia su nauja ES
finansy priezitiros sistema.

26) Kaip pasiekti, kad dideliy i birZos sgrasus jtraukty
bendroviy auditorius ir reguliavimo institucija daugiau
konsultuotysi ir bendrauty?

Tam tikri teisés akty nustatyti reikalavimai jau yra, nors yra
pagrindo teigti, kad keleta mety iki krizés teisés akty nustatyty
auditoriy ir priezitiros pareigiiny dialogas kai kuriose valstybése
narése buvo nutritkes. EESRK rekomenduoja naujajai Europos
bankininkystés institucijai apibrézti su bankininkyste susijusius
konkrecius reikalavimus. Be to, reguliavimo institucijos atsakin-
gais uZ bendravima su jomis turéty laikyti pirmininkg ir valdyba
ir turéty numatyti sankcijas, kurios bty taikomos, jeigu jmoné
nepateikty informacijos pagrindiniais klausimais.

3.5 Koncentracija ir rinkos struktiira

27)  Ar dabartiné audito rinkos struktiira galéty kelti
sistemine rizikg?

Manome, kad rinkos sutrikimo rizika yra reali. Mes nemanome,
kad kurios nors vienos teisés akty nustatyto audito jmonés
zlugimas kelty rinkai sisteming rizika. Taciau nepriklausomumo
ir rinkos pozidriu nepriimtina, kad dominuojancig padét
uzimty tik trys jmonés. Pastarojo meto finansy ir ekonomikos
krizé parodé, kad rizikos valdymo srityje reikia apsisaugoti nuo
visy galimy atvejy.

28)  Ar manote, kad nustafius privalomg reikalavimg
suformuoti audito jmoniy konsorciumg, kuriam turéty
priklausyti bent viena maZesné nesisteminé audito jmoné,
biity galima padidinti audito rinkos dinamiskumg ir suda-
ryti salygas maZosioms ir vidutinéms jmonéms aktyviau
dalyvauti dideliy bendroviy audito rinkos segmente?

Pagal Pranciizijos teisés aktus reikalaujama, kad bendrovés bity
audituojamos bent dviejy jmoniy konsorciumo. Panasios taisy-
klés buvo taikomos Danijoje, taciau nuspresta, kad jos neberei-
kalingos. Pranciizijoje nuo 1966 m. tokia tvarka taikoma j
birzos saraSus jtrauktoms bendroveéms. Ji pradéta taikyti bend-
rovéms, privalan¢ioms skelbti konsoliduotg finansing atskaito-
mybe nuo 1984 m., kai Anglijos ir Amerikos audito jmonés
sparciai didino savo rinkos dalj. Tam tikra prasme $i politika
buvo sékminga. 2006 m. atliktas 468 Pranciizijos bendroviy
tyrimas (), paremtas 2003 m. duomenimis, rodo, kad 54 bend-
roves auditavo dvi Didziajam ketvertui priklausancios audito
jmonés, 241 (51.5 proc.) — viena i§ DidZiojo ketverto jmoniy
ir viena Pranciizijos jmoné, o likusias 173 — jvairios didelés ir
mazos Pranciizijos jmonés.

Prancizijos audito rinkos padétis priklauso ne tik nuo teisé-
kiiros veiksmy. Imoniy nuosavybé Pranciizijoje kur kas labiau
koncentruota nei anglosaksy Salyse ir tai turi jtakos audito reika-
lavimams. Pavyzdziui, didZiausiam investuotojui priklauso 25
proc. ar daugiau nei 73 proc. Pranciizijos bendroviy. Pagrin-
dinés savininky grupés yra kitos bendrovés (34 proc.), nuosa-
vybés turin¢ios $eimos (25 proc.) ir visuomené (21 proc.), o
tarptautiniams investuotojams priklauso tik 8.5 proc.

(*) Assessing France’s Joint Audit Requirement: Are Two Heads Better than
One? Parengé Jere R. Francis (Mistrio universitetas Kolumbijoje),
Chrystelle Richard (Dauphine universitetas ParyZiuje) ir Ann Vanst-
raelen (Antverpeno ir Mastrichto universitetai).



2011 8 25

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 248/99

Atlikus tyrima paaiskéjo, kad j DidZigjam ketvertui priklausancias
audito jmones daZniau kreipiamasi tuo atveju, kai nuosavybés struk-
tiira maziau sutelkta vieno stambaus savininko rankose ir yra daugiau
tarptautiniy ir vieSyjy investuotojy. DidZiojo ketverto auditoriy paslau-
gomis maziau naudojamasi tada, kai didelé dalis akcijy yra Seimos
nuosavybé. Be to, vienos i$ keturiy didZiyjy audito jmoniy dalyvavimas
labiau tikétinas tada, kai yra daugiau instituciniy investuotojy (bankai
ir pensijy fondai). Svarbu paZyméti, kad kai kurie i§ Siy nuosavybei
biidingy pozymiy, pasirodo, susije ir su kreipimusi veikiau j dvi nei
vieng DidZiojo ketverto jmoniy.

Atsizvelgiant j §j nuosavybés ir audito rysj, Sie teiginiai leidZia
manyti, kad neatsargu daryti i§vada, jog Prancizijoje teisiné
aplinka yra vienintelis nacionalinés audito rinkos struktiirg
lemiantis veiksnys. Taigi, reikéty atkreipti démesj, kad prieSingai
negu sitlo Komisija, pagal Pranciizijos teis¢kiira bendro audito
atveju néra privaloma susieti ,mazg“ audito jmon¢ su ,didele
audito jmone. Kaip Komisija pripazino, vykstant konsultacijoms
dél zaliosios knygos gauta jvairiy atsakymy Siuo klausimu, visy
pirma, ar bendras auditas pagerinty atskaitomybe, ar padidinty
biurokratijg ir sanaudas.

,Atsakant i klausima reikia pasakyti, kad bendras auditas padi-
dinty mazesniy jmoniy dalyvavimg didZiyjy bendroviy rinkoje.
Svarstant, ar tai i§ tikryjy sumazinty koncentracijg ir per kokj
laikotarpij, EESRK praSo Komisijos prie§ darant bet kokia i§vada
Siuo klausimu atlikti i§samy poveikio jvertinima. EESRK mano,
kad konkurencijos teisés aktai gali biti papildomas biidas spresti
oligopolijos klausima.”

29)  Ar sutinkate, kad siekiant tobulinti audito rinky
struktiirg reikéty nustatyti privalomg rotacijos ir naujo
konkurso reikalavimg praéjus tam tikram nustatytam laiko-
tarpiui? Kokia turéty biti to laikotarpio trukmé?

EESRK nepritaria privalomai rotacijai. Dél privalomo naujo
konkurso zr. miisy atsakyma j 18 klausimg.

30) Kaip reikéty spresti SaliSkumo, susijusio su
DidZiuoju ketvertu, problemg?

EESRK pritaria bet kokio dirbtinio $aliskumo dél Didziojo
ketverto jmoniy, kaip antai sutartyse su bankais nustatyty
salygy, panaikinimui. Privalomas uZduodiy skyrimas tik
DidZiajam ketvertui turi bati uZdraustas. Komisija galéty
apsvarstyti galimybe nustatyti sistema, pagal kurig baty sertifi-
kuojama kitos eilés audito jmoniy kompetencija atlikti dideliy
jmoniy audita.

31)  Ar sutinkate, kad nenumatyty atvejy planai, jskaitant
likvidavimo planus, galéty padéti iSspresti sisteminés
rizikos ir jmonés Zlugimo rizikos problemas?

Nenumatyty atvejy planai turéty bfti sudaryti ir dél audito
jmoniy, ir dél nacionaliniy reguliavimo institucijy. Audito
jmonés yra tarptautiniai tinklai. Geriausia strategija biity sutelkti
démesj | pastangas neleisti nemokumui plisti uz valstybés narés
riby ir kartu islaikyti likusios tinklo dalies vientisumg. Likvida-
vimo planai bity pagrindinis ribojimo strategijos elementas.
Teikiant iSankstinius jspéjimus apie galimas problemas bty
palengvintas nenumatyty atvejy plany jgyvendinimas.

32)  Ar bendro pobiidZio prieZastys, kurios pastaruosius
du deSimtmecius skatino konsoliduoti dideles audito
imones (t. y. galimybé veikti tarptautiniu mastu, sinergija),
tebéra aktualios? Kokiomis aplinkybémis biity galima
numatyti i§ pagrindy keisti tendencijas?

Kaip paaiskinta atsakyme j 18 klausima, EESRK tvirtai laikosi
pozicijos, kad prie§ numatant bet kokius veiksmus Sioje srityje
batina atlikti i§samy poveikio jvertinimg. Gali bati, kad pasau-
lyje iskilus Azijos supervalstybéms, jy audito jmonés seks paskui
savo klientus. Bet kokiai vyriausybés iniciatyvai paskatinti poky-
¢ius audito rinkoje reikéty numatyti 20 mety laikotarpi. Be to,
reikéty rimtai apsvarstyti galima neigiama nenumatyty padariniy
désnio poveiki.

Numatyti visiskg tendencijy pakeitimg sudétinga, taciau svarbu
audito rinkoje vykdyti konkurencijos teisés aktus. EESRK palan-
kiai vertinty $io klausimo perdavimg valstybiy nariy, visy pirma
Vokietijos, Nyderlandy ir JK, konkurencijos institucijoms.
Konkurencijos institucijos taip pat turéty atidZiai i$nagrinéti
visus pasitlymus dél Didziojo ketverto jmoniy jsigijimo.

3.6 Europos rinkos kiirimas

33)  Koks, jiisy nuomone, geriausias biidas padidinti tarp-
valstybinj profesionaliy auditoriy judumg?

Reglamenty ir taikomy teisés akty suderinimas bty atspirties
taskas. Taip pat baty naudinga jvesti TAS. Mokesciy sistemy,
teisés akty ir kalby skirtumai 27 valstybése narése, be abejonés,
yra klifitis tikram tarpvalstybiniam judumui.

34)  Ar pritariate ,maksimalaus suderinimo“ ir bendro
Europos paso auditoriams ir audito jmonéms idéjai? Ar
manote, kad Siuos principus reikéty taikyti ir maZesnéms
imonéms?

Taip, bet mes neturétume nepaisyti susijusiy sunkumy. Bity
galima turéti Europos auditoriaus pasg privalomos finansinés
atskaitomybés, atitinkancios TFAS, srityje. Todél sprendimas,
kuriam auditoriui ar teisés akty nustatyto audito jmonei gali
bati i§duotas toks pasas, turi bhti pagristas tuo, ar audito
jmoné gali vykdyti arba vykdys TFAS finansiniy ataskaity audita.
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3.7 Supaprastinimas. MaZosios ir vidutinés jmonés ir maZosios ir
vidutinés audito jmonés

35)  Ar pritartuméte tam, kad MV] finansiniy ataskaity
atveju vietoj teisés akty nustatyto audito biity teikiama
Zemesnio lygio nei auditas paslauga - vadinamasis ribotas
auditas arba teisés akty nustatyta perZiira? Ar tokia
paslauga turéty buti teikiama, jeigu ataskaitas parengé
tinkamai kvalifikuotas (vidaus arba iSorés) buhalteris?

MV] biina jvairiy formy ir dydZiy. Jeigu yra iSorés investicijy ir
(arba) dideliy banky suteikty paskoly ir (arba) svarbiy uzsakovy
ir tiekéjy, kuriems rtipi jy vertés grandiniy vientisumas, numa-
tyti daug supaprastinimo galimybiy yra sudétinga. Atestuoto
buhalterio darbas galéty bati tinkamas finansiskai savarankiskai
labai mazai jmonei.

36) Ar svarstant galimybe ateityje uZdrausti teikti ne
audito paslaugas reikéty numatyti i§imtis tuo atveju, kai
paslaugos teikiamos MV] klientams?

Taip, bet tokj uzdraudima dar reikia pagristi.

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

37)  Ar ,riboto audito” arba ,teisés akty nustatytos
perZiiros“ atveju reikéty numatyti ne tokias grieZtas
vidaus kokybés kontrolés ir prieZiiros institucijy atlie-
kamos prieziiros taisykles? Gal galétuméte pateikti pavyz-
dziy, kaip tai baty galima jgyvendinti praktigkai?

Zr. 35 klausima. Bet kuriuo atveju maZyjy jmoniy auditas yra
paprastas.

3.8 Tarptautinis bendradarbiavimas

38) Kokiomis tarptautinio bendradarbiavimo priemo-
némis, jisy nuomone, biity galima padidinti tarptautiniu
mastu veikian¢iy audito sektoriaus dalyviy prieZiiiros

kokybeg?

Rysiai su G20 ir Finansinio stabilumo taryba, taciau i§ pradziy
svarbiausia priemoné baty bendradarbiavimas G8 lygmeniu
ypatinga démesj skiriant glaudiems rySiams su JAV reguliavimo
jstaigomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir
Europos centriniam bankui ,,ES finansy sektoriaus kriziy valdymo sistema“

COM(2010) 579 galutinis
(2011/C 248/17)

Prane$é¢ja Lena ROUSSENOVA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. spalio
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir
Europos centriniam bankui ,ES finansy sektoriaus kriziy valdymo sistema*

COM(2010) 579 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. geguZés 26 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birZelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomong¢ 132 nariams balsavus uz, 13 — prie§ ir

20 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos susiriipinimui, kad parama
domis sglygomis vidaus rinkoje nebepriimtina ateityje, ir is
esmés palaiko siilomg iSsamig ES sistema. Sistemos jgyvendi-
nimas i§ banky bei valdzios institucijy pareikalaus papildomy
islaidy, profesiniy jgadziy ir Zmogiskujy istekliy, taip pat refor-
muoti valstybiy nariy teisés akty sistemas ir rezimus. EESRK
tikisi, kad atsizvelgdama { viesy konsultacijy rezultatus Komisija
atliks nuodugny reikiamy islaidy, Zmogiskyjy iStekliy ir
teisés akty sistemy reformy poveikio vertinimg. Prie tikro-
visko pasitilymo reikéty pridéti Zmogiskyjy istekliy samdymo
tvarkarastj, atsizvelgiant i tai, kad rinkoje Zmogiskyjy istekliy
gali atsirasti ne i§ karto.

1.2 Komitetas rekomenduoja laikytis holistinio pozitrio ir
ragina Komisijg jvertinti ne tik kriziy valdymo sistemos kumu-
liacinj poveiki, bet ir visy naujy reguliavimo reikalavimy, naujy
finansy sektoriaus mokes¢iy ir bankams taikomy mokesciy
poveikj banky pajégumui teikti paskolas namy dkiams ir
jmonéms uZ pagristas palikany normas, nedarant neigiamo
poveikio ekonomikos augimui ir darbo viety karimui (*).

1.3 EESRK rekomenduoja Komisijai prie§ imantis problemy
sprendimo numatyti tinkamas priemones, kuriomis bty

() Taip pat zr. OL C 107, 2011 4 6, p. 16, kur i§samiai diskutuojama
apie islaidas, susijusias su kriziy valdymo sistema, ypa¢ Banky prob-
lemy sprendimo fondu (BPSF), bei ju poveikj finansy sektoriui ir
ekonomikai platesne prasme.

siekiama koordinuoti pasirinktos problemy sprendimo institu-
cijos, centrinio banko ir finansy ministerijos (jei né viena i§
pastaryjy dviejy valstybéje naréje nepasirenkama kaip problemy
sprendimo institucija) veiksmus. Kad sektorius bty apsaugotas
nuo problemy isplitimo ir pasitikéjimo krizés, toks koordina-
vimas biity labai svarbus tais atvejais, kai sprendziamos dideliy
ir svarbiy institucijy problemos, taip pat tais atvejais, kai vienu
metu sprendziamos keleto institucijy problemos.

1.4 Be sitlomo testavimo nepalankiausiomis salygomis, kurj
vykdydamos parengiamgsias ir prevencines priemones turéty
atlikti prieziiros institucijos, EESRK rekomenduoja Komisijai
nustatyti, kad visoms valstybéms naréms baty privalomos
Tarptautinio valiutos fondo (TVF) ir Pasaulio banko finansy
sektoriaus vertinimo programos (FSVP), kaip sitiloma De Laro-
siere ataskaitoje (3. Tyrimas ir testavimas nepalankiausiomis
salygomis pagal FSVP susieja makroekonominius poky¢ius ir
pusiausvyros sutrikimus valstybése narése su makrofinansiniu
stabilumu ir mikrolygio rizikos ribojimu, o tai priezitros insti-
tucijoms labai naudingos ir tinkamos analitinés priemonés.

1.5  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél turto
perdavimo galimybés kaip prevencinés priemonés, taciau
perspéja, kad priezitiros institucijos neturéty nustatyti reikala-
vimo teikti finansing paramg kitiems grupés subjektams, tokia
parama turéty bati teikiama savanoriskai ir dar perspéja, kad
vienodos salygos visose valstybése narése — ir patronuojanciose,
ir priimanciosiose — labai svarbu siekiant islaikyti finansinj

(%) ES finansinés prieziiiros auksto lygio darbo grupé¢, kuriai pirminin-
kauja Jacques de Larosiere, ataskaita, 2009 m. vasario 25 d., Briu-
selis, p. 64.
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stabilumg. Grupiy finansiné parama turéty bati teikiama tik
pagal grupés finansinius susitarimus ir tik jei tenkinamos nusta-

tytos salygos:

— pagrindiné salyga turéty bati reikalavimas, kad finansiné
parama gali bati teikiama tik tuo atveju, jei ja teikiantis
subjektas atitinka ir toliau visg laikg ir visais atvejais atitiks
Direktyvoje 2006/48/EB nustatytus rizika ribojancius reika-
lavimus arba kokius nors grieztesnius nacionalinius minima-
laus kapitalo reikalavimus, galiojancius perdavéjo Salyje.
EESRK rekomenduoja, kad Sios salygos laikytysi visos prie-
ziiros ir tarpininkavimo institucijos, jskaitant Europos
bankininkystés institucija (EBI) tais atvejais, kai tarp kolegijos
nariy kyla nesutarimy.

— EESRK mano, kad, kaip makrofinansinio stabilumo garantg
perdavéjo Salyje, perdavéjo priezitiros institucija turéty turéti
jgaliojimus uzdrausti ar apriboti turto perdavimg pagal
grupés finansinés paramos susitarima, jei tai kelia pavojy
perdavéjo ir jo Salies finansy sektoriaus likvidumui,
mokumui ir finansiniam stabilumui.

1.6 Tai, kad paskiriamas specialusis valdytojas, yra Zenklas,
kad bankas patiria problemy, ir dél to gali sumazéti indélininky
pasitikéjimas ir prasidéti masinis indéliy atsiémimas i§ banko.
Kai keletui institucijy per ta patj laikotarpj skiriami specialieji
valdytojai, tai gali lemti rimtus sutrikimus, todél tokiais atvejais
turéty bati nustatytos papildomos atsargumo priemonés, kad
susije bankai ir visas sektorius biity apsaugoti nuo galimo prob-
lemy i3plitimo ir pasitikéjimo krizés didéjimo.

1.7 EESRK rekomenduoja Komisijai jvertinti gelbé¢jimo prie-
moniy poveikj banky sektoriui ir finansy rinkoms ir atlikti tokiy
jvairiy priemoniy galimybiy studija ir ekonominés naudos
analize dél tarpvalstybinio poveikio, galimybiy parduoti ir skai-
drumo.

1.8 Dél grieztesnio reguliavimo ir kriziy valdymo papildomy
priemoniy ir instrumenty jgyvendinimo Se$¢linés bankininkystés
sistema gali toliau sparciai vystytis. Komisija turéty uZtikrinti,
kad reguliavimo ir priezidros institucijos sugebéty apriboti
plitimo rizikg tik banky sektoriui nepriklausanciais bankais.
Sesélinés bankininkystés subjektams taip pat turéty biiti taikomi
grieztesni reguliavimo standartai ir turéty sugebéti prisiimti
nuostolius.

2. Izanga

2.1 Per finansy kriz¢ vyriausybés neleido bankams ir kitoms
sistemai svarbioms finansy jstaigoms Zzlugti. Naudotasi labai
jvairiomis priemonémis: vienais atvejais bankams reikéjo kapi-
talo injekcijy ir tam panaudotos didziulés viesyjy finansy sumos
(tikimasi, kad ateityje jos bus susigrazintos), kitais atvejais

prireiké likvidumo uZtikrinimo paramos ir (arba) jy isipareigo-
jimy vykdymo garantijy. Visais atvejais finansy rinkos pajuto
jtampa ir gerokai buvo iSkreiptos vienodos veiklos sglygos
vidaus rinkoje ir visame pasaulyje.

2.2 Reaguodama i jau esantj bendrg sutarima, kad tai neturi
niekada pasikartoti, Komisija priemé keleta komunikaty dél
kriziy valdymo ir problemy sprendimo. 2009 m. spalio
mén. (°) pirmajame komunikate svarstyta, kokiy poky¢iy reikia,
kad biity jmanoma veiksmingai valdyti krizes ir spresti prob-
lemas arba tvarkingai likviduoti Zzlungancius tarpvalstybinius
bankus. 2010 m. geguzés mén. () paskelbtame antrajame
komunikate nagrinétas problemy sprendimo finansavimas,
kuris padéty kuo labiau sumazinti moraling rizika ir apsaugoti
vieSgsias 1é3as (). Komunikate (2010) 579 galutinis pateikta
iSsami ES sistema, taikoma sunkumy patiriantiems ir Zlungan-
tiems bankams, ir politikos gairés, kuriy Komisija ketina laikytis.
VieSos konsultacijos dél techniniy svarstomos teisés akty
sistemos aspekty pradétos 2010 m gruodzio mén.

2.3 Komisija ketina laipsniskai pereiti prie ES kriziy valdymo
rezimo. Pirmas veiksmas — iki 2011 m. vasaros Komisija
priims pasitilymg dél jstatymo galig turincio akto dél suderinto
ES kriziy prevencijos ir banky gaivinimo ir problemy sprendimo
rezimo, i kurj bty jtrauktas bendras problemy sprendimo prie-
moniy rinkinys ir sustiprintas nacionaliniy valdZios institucijy
bendradarbiavimas tais atvejais, kai zlunga tarpvalstybiniai
bankai. Antras veiksmas — Komisija nagrinés, ar reikia toliau
derinti banky nemokumo reZimus. Galiausiai, tre¢ias veiksmas
turéty apimti integruoto problemy sprendimo rezimo suka-
rima iki 2014 m. galbat jsteigiant viena bendra Europos
banky problemy sprendimo institucija.

3. Pastabos
3.1 Taikymo sritis ir tikslai

3.1.1  Komisijos komunikate sitiloma kriziy valdymo sistema
,visoms kredito jstaigoms ir kai kurioms investicinéms
imonéms*, ,bet kurios riisies ir dydZio <...> ir net sistemai
svarbioms jstaigoms“. [§nasoje Komisija aiskina, kad jos poli-
tikos tikslas - ,sistemg taikyti toms investicinéms
jmonéms, kuriy Zlugimas sukelty sisteminj nestabiluma, ir
svarstomos jvairios galimybés, kaip $ig kategorija bty
galima apibrézti“. 1§ tikryjy, daugelyje komunikato daliy
kalbama ne tik apie kredito istaigas, bet ir apie investicines
imones, nors ta kategorija aiskiai neapibréziama. EESRK tikisi,
kad Komisija aiskiai apibré§ investiciniy jmoniy ir investi-
ciniy fondy kategorijas su visais galimomis sisteminémis pasek-
mémis, atsizvelgdama j 2010 m. gruodZio mén. pradéty viesy
konsultacijy rezultatus. Komitetas ragina Komisijg taip pat jver-
tinti, ar dokumente COM (2010) 579 galutinis siilomos prob-
lemy sprendimo priemonés ir jgaliojimai bus pakankami visoms
konkrecioms problemoms, susijusioms su investicinés jmonés ar
investicinio fondo Zlugimu, tinkamai i$spresti.

() COM (2009) 561.

(4 COM (2010) 254.

() Zr. http://ec.europa.cu/internal_market/bank/crisis_management/
index_en.htm
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3.1.2  Prevencijos, kriziy valdymo ir problemy sprendimo
sistema pagrista septyniais principais ir tikslais, kurie, kaip tiki-
masi, turéty uztikrinti, kad sunkumy patiriantys bankai i§ rinkos
pasitraukty nesukeldami grésmeés finansiniam stabilumui. EESRK
palaiko daugelj jy, bet ketvirtas ir paskutinis turéty bati pako-
mentuoti ir paaiskinti:

— galétume paremti Komisijos pozitrj | moralinés rizikos
mazinimo uZtikrinant, kad sprendziant banko problemas
akcininkams ir kreditoriams tekty saZininga ir tinkama
nuostoliy suma, svarbg, bet tik tuo atveju, jei jiems taikoma
tvarka, kuri atspindi jprastg eiliSkumg ir yra panasi {
tvarka, jiems taikyting tuo atveju, jei bankas likviduo-
jamas. Siame procese kreditoriams paprastai taikoma kitokia
tvarka negu akcininkams. Pasifilymas nuostolius paskirstyti
ir akcininkams, ir kreditoriams gali kelti tam tikrg teisinio
pobiidzio susirfipinimg ir gali prireikti i§samesnio paaiski-
nimo dél nuostoliy paskirstymo proporcijy ir kriterijy,
kuriais remiantis kaip mokétojai baty jtraukti ir kreditoriai:
kada ir kokiu mastu? Nuostoliy paskirstymas akcininkams
yra, Zinoma, teisingas principas, bet kyla tam tikras susird-
pinimas, kai tikimasi, kad kreditoriai pasidalys nuostolius, ir
§i mintis nepaaiSkinama. Kada ir kokiu mastu i§ vieno
konkretaus kreditoriaus bus pareikalauta prisiimti nuosto-
lius? Ar neturétume atskirti ,kalty“ ir ,neatsargiy“ kreditoriy
nuo kity? Be to, kuo remiantis ir kokiomis aplinkybémis
nuostolius dengty visas banky sektorius?

— dél paskutinio punkto: tikrai sutinkame, kad reikia vengti
didesniy nelaimiy, bet teigimas, kad vienas i§ siilomos
sistemos tiksly yra ,apriboti konkurencijos iSkraipyma®, yra
tik nenuosirdus pritarimas principui, nes tai, kad finansiniy
sunkumy patirianciai ar, dar blogiau, beveik Zlunganciai
jstaigai reikia tam tikros pagalbos treciyjy 3aliy saskaita,
yra per se konkurencijos iskraipymas.

3.1.3 D¢l grieztesnio reguliavimo ir kriziy valdymo papil-
domy priemoniy ir instrumenty jgyvendinimo Se$élinés banki-
ninkystés sistema gali toliau vystytis. EESRK rekomenduoja
reguliavimo ir priezZidiros institucijoms pasistengti apriboti
plitimo rizikg tik banky sektoriams nepriklausanciais bankais
ir sudaryti galimybes, kad $esélinés bankininkystés subjektai
prisiimty nuostolius ir tokiems subjektams bty taikomi atitin-
kami reguliavimo standartai.

3.2 Pagrindiniai sistemos elementai

3.2.1  Komisijos bendrais bruozais aprasyta sistema koncep-
tualiai teisinga ir EESRK pritaria trims siilomoms priemoniy
klaséms:

i. parengiamosios ir prevencinés priemones,

ii. ankstyva priezifiros intervencija ir

iii. problemy sprendimo priemonés.

Sios sistemos jgyvendinimas tikrai nebus lengvas, ir EESRK
palankiai vertina ketinima uztikrinti, kad peréjimas nuo galio-
jancios nacionalinés tvarkos prie sitlomos sistemos bty laips-
niskas ir sklandus. Dél daugybés iniciatyvy, sitilomy kai kuriy
nacionaliniy valdZios institucijy, taip pat jvairiy nacionalinés
teisés akty, galiojan¢iy nuosavybés teisiy, bankroto, administra-
cin¢je ir administratoriy baudziamosios atsakomybés srityse,
spar¢iam peréjimui prie apibréztos sistemos kyla daug klifi¢iy.
Komitetas tikisi, kad susidarius ekstremalioms politinéms,
ekonominéms ir socialinéms situacijoms ,jvairiomis pasirink-
timis“ nebus piktnaudziaujama, bet kad jomis bus pasinaudo-
jama siekiant uztikrinti lankstuma nacionalines taisykles pritai-
kant prie Europos teisés akty ir skatinti veiksmingg koordina-
vimg ir bendradarbiavimg bandant suvaldyti tarpvalstybine krize
ir iSspresti visy rasiy kredito jstaigy problemas, nepaisant jy
dydzio ir tarpusavio sasajy.

3.2.2 Uz kriziy valdymg atsakingos valdZios institucijos

Komisijos komunikate aiSkiai pasakyta, kad ankstyvos interven-
cijos jgaliojimai ir toliau priklausys rizikos ribojimo principais
pagristos prieZitiros institucijoms pagal Kapitalo poreikiy direk-
tyva (KPD), o kalbant apie problemy sprendimo jgaliojimus,
kiekviena valstybé naré turés nustatyti problemy sprendimo
institucijg, kuri turéty problemy sprendimo jgaliojimus. EESRK
pritaria Komisijos rekomendacijai, kad problemy sprendimo
institucija turéty bati ne teisminé, o administraciné, bet Zino
klititis ir sunkumus, kurie bus susij¢ su to jgyvendinimu. Komi-
tetas tikisi, kad nacionaliniams ex ante banky problemy spren-
dimo fondams, sitilomiems dokumentuose COM (2010) 254
galutinis ir COM (2010) 579 galutinis, jgyvendinant problemy
sprendimo jgaliojimus teks jy dalis, jei jie bity isteigti pagal
minétuose komunikatuose pateiktas rekomendacijas. Net jei
rinktis problemy sprendimo institucijas bus palikta valstybéms
naréms, jos turéty veikti laikydamosi bendry taisykliy ir
principy, nurodyty ES sistemoje.

3.2.2.1  EESRK taip pat mano, kad sékmingam banky prob-
lemy sprendimo vykdymui prireiks gero koordinavimo tarp
pasirinktos problemy sprendimo institucijos, centrinio banko
ir finansy ministerijos, kai nei vienos i§ Siy dviejy institucijy
néra tarp valstybés narés pasirinkty problemy sprendimo insti-
tucijy. Tai bty labai svarbu tais atvejais, kai sprendziamos
dideliy sistemai svarbiy institucijy problemos, taip pat tais atve-
jais, kai vienu metu sprendziamos keleto finansy jstaigy prob-
lemos.

3.2.3 Visos Siame skirsnyje sifilomos priemonés ir iniciatyvos koncep-
tualiai teisingos ir, be jokios abejonés, jos butinos uztikrinti
veiksmingg Komisijos sistemos  jgyvendinimg. Taciau kyla
keletas klausimy, kuriy negalima ignoruoti:

— Kiek jos kainuos ir kas galiausiai padengs islaidas?

— Ar valdzios institucijos ir finansy jstaigos galés rasti specia-
listy, atitinkanciy sitilomas priemones?
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— Kiek uztruks, kol atsiras visiskai veikianti Europos sistema?

3.2.3.1  Kalbant konkreciau, prieZiiiros institucijos reika-
lingos grieztesnei priezitirai vykdyti, jvertinti ir prizitréti gaivi-
nima ir problemy sprendimo planavima, priimti prevencines
priemones (COM(2010) 579 galutinis 3.2 skirsnis), jsikisti
sprendziant kurios nors jmonés problemas, bendradarbiauti su
problemy sprendimo institucija, kt. I§ esmés, prieZitiros institu-
cijos tampa jstaigy auksciausiomis valdytojomis.

Be standartiniy ataskaity teikimo, reikalaujama, kad finansy
jstaigos parengty ir valdZios institucijoms pateikty gaivinimo
ir problemy sprendimo planus, kurie turi bati nuolat atnauji-
nami. Be to, reikalaujama, kad valstybés narés jsteigty prob-
lemy sprendimo institucijas arba iSplésty esamy institucijy
uzduotis ir jtraukty problemy sprendima.

3.2.3.1.1  Be jokios abejonés, visi Sie veiksmai bitini norint
sukurti patikimas ir saugias finansy rinkas; taciau problemiska
nustatyti, kiek jie kainuos (%), ir uZtikrinti, kad ir valdZios
institucijos, ir finansy jstaigos pajégs rasti pakankamus
igndZius turin¢iy Zmogiskyjy iStekliy, pasirengusiy vykdyti
naujas uzduotis. Galutinio tikslo svarba gali pateisinti didele
plano kaing, bet zmogiskyjy istekliy stygius gali bati didziule
problema. Komisija tai Zino ir savo konsultaciniame dokumente
pakvieté valstybes nares jvertinti iSlaidas (i$skaitant islaidas
zmogiskiesiems iStekliams), kurias greiCiausiai patirs priezitiros
institucijos, vykdydamos sitilomg veikla, susijusia su grieZtesne
priezifira, gaivinimo planais ir problemy sprendimo planais. Su
Komisijos tikrovisku pasiilymu reikéty pateikti ir islaidy
poveikio vertinimg bei Zmogiskyjy istekliy samdymo tvar-
karastj, atsizvelgiant i tai, kad rinkoje Zmogiskyjy istekliy gali
atsirasti ne i§ karto.

3.2.3.2  Be sitlomo testavimo nepalankiausiomis salygomis,
kurj turéty atlikti priezitros institucijos, EESRK Komisijai reko-
menduoja nustatyti, kad Tarptautinio valiutos fondo (TVF) ir
Pasaulio banko finansy sektoriaus vertinimo programos (7)
biity privalomos visoms valstybéms naréms, kaip siiiloma
De Larosiere ataskaitoje (). Dabar finansy sektoriaus vertinimo
programos privalomos 25 TVF valstybéms naréms, i§ jy 11 yra
ES valstybés narés. Tyrimas ir testavimas nepalankiausiomis
salygomis pagal FSVP susicja makroekonominius poky¢ius ir
pusiausvyros sutrikimus valstybése narése su makrofinansiniu
stabilumu ir mikrolygio rizikos ribojimu, o tai priezitiros insti-
tucijoms labai naudingos ir tinkamos analitinés priemonés.

3.2.3.3  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiiilyma dél
turto perdavimo galimybés, kaip prevencinés priemonés
tais atvejais, kai grupés jmonés turi likvidumo problemy.
Komitetas jsitikings, kad siekiant iSsaugoti filialo modelj, bet
kokia finansiné parama grupés jmonéms turéty buti toliau

(%) Del islaidy finansavimo zr. COM(2010) 579 galutinis 3.4 skirsnj ir
nuomone OL C 107, 2011 4 6, p. 16.

() 7r. TVE, Finansy sektoriaus vertinimo programa, 2011 m., www.imf.
org.

(%) ES finansinés prieziiiros auksto lygio darbo grupé¢, kuriai pirminin-
kauja Jacques de Larosiere, ataskaita, 2009 m. vasario 25 d., Briu-
selis, p. 64.

teikiama savanoriskai, o ne pagal priezitiros institucijy reikala-
vima. Kad bty uzkirstas kelias likvidumo problemoms plisti,
Komitetas rekomenduoja Komisijai atidZiai nustatyti aplinkybes
ir salygas, kuriomis galéty biiti perduodamas turtas, ir pabrézia,
kad siekiant i§vengti problemy iSplitimo ir iSlaikyti finansinj
stabiluma labai svarbu vienodos salygos visose valstybése narése
— ir patronuojanciosiose, ir priimanciosiose.

3.2.3.3.1  Grupiy finansiné parama turéty bati teikiama tik
pagal grupés finansinius susitarimus ir tik jei tenkinamos
minimalaus kapitalo ir likvidumo salygos. Pagrindiné salyga
turéty bati reikalavimas, kad finansiné parama gali bati suteikta
tik tuo atveju, jei ja teikiantis subjektas atitinka ir toliau visa
laikg ir bet kokiomis aplinkybémis atitiks Direktyvoje
2006/48/EB nustatytus rizika ribojancius reikalavimus
arba kokius nors grieZtesnius nacionalinius minimalaus
kapitalo reikalavimus, galiojandius perdavéjo Salyje. EESRK
rekomenduoja, kad Sios salygos laikytysi visos prieZidiros ir
tarpininkavimo institucijos, jskaitant Europos bankinin-
kystés institucija (EBI), tais atvejais, kai tarp kolegijos nariy
kyla nesutarimy arba jei nepavyksta susitarti. Taip pat manome,
kad grupés finansing paramg prieziGros institucijos turéty
patvirtinti tik jvertinusios rizikg ir atlikusios testavimg nepa-
lankiausiomis sglygomis ir rinkoms turéty bati pranesta
apie bet kokig teikiamg grupés finansing parama.

3.2.3.3.2  Kaip makrofinansinio stabilumo garantg perdavéjo
Salyje, perdavéjo prieZiiiros institucija turéty turéti jgaliojimus
uZdrausti ar apriboti turto perdavimg pagal grupés finansinés
paramos susitarimg, jei tai kelia pavojy perdavéjo ir jo Salies
likvidumui, mokumui ir finansiniam stabilumui.

3.2.4 Ankstyvos intervencijos ir problemy sprendimo veiksmy
pradZios kriterijai

3.2.4.1  Visas $is skyrius atrodo teisingas ir apskritai priim-
tinas. Priezifiros institucijoms patikima sunki, kebli uzduotis
nustatyti ne tik aplinkybes, kuriomis nesilaikoma KPD reikala-
vimy, bet ir pastebéti galimo negebéjimo laikytis tokiy reikala-
vimy Zenklus. Tai reiskia, kad reikia sumanesniy priemoniy
ir profesiniy gebéjimy, taip pat didesnio démesio rinkai.

3.2.4.2  Uzduotys, susijusios su sprendimais dél interven-
cijos, taip pat 3.4 skirsnyje apradyti veiksmai, reikalauja auks-
tesnio laipsnio subjektyvaus vertinimo, kuris, nors ir labai
pagristas ir profesiniu pozZitriu pateisinamas, gali bati treciyjy
Saliy ar net pacios jstaigos gincijamas teisme ar kitais badais.
Priezidiros institucijoms tai reiskia atsakomybe ir (arba) uzduotis,
kurias jos turi bati pasirengusios prisiimti ir (arba) atlikti. Galbat
keletas aiskiai nustatyty kiekybiniy veiksmy pradzios kriterijy
padéty priezitiros institucijoms priimti sprendimus dél anks-
tyvos intervencijos, maziau pasikliaujant subjektyviu sprendimu
ir maziau susiduriant su teisiniu netikrumu. Kalbant
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apie problemy sprendimo veiksmy pradzios kriterijus, Komi-
tetas palankiai vertina Komisijos mintis ir pripazista, kad kieky-
binius ir kokybinius veiksmy pradzios kriterijus reikia jungti ir
tinkamai subalansuoti. Be to, rekomenduojame Komisijai
ypatingg démesj skirti tiems problemy sprendimo veiksmy
pradzios kriterijams, kurie, tikimasi, parodys tiksly momentsa,
kai reikia taikyti gelbéjimo priemones.

3.2.5 Ankstyva intervencija

Komisijos numatomos priemoneés atrodo teisingos ir priimtinos,
taCiau reikia Siek tiek démesio skirti specialiojo valdytojo
skyrimo klausimui. Ankstesnése teisés studijose buvo pripazinta,
kad savoka ,ankstyva intervencija“ skirtingose valstybése narése
turi skirtingg prasme; be to, gali skirtis ir priezidiros institucijy
jgaliojimai skirti specialyji valdytoja. Kai kuriy valstybiy nariy
nacionaliniuose jstatymuose gali biiti nustatytas leidimas skirti
specialivosius valdytojus ir gali prireikti tik nedideliy daliniy
pakeitimy. NemaZai valstybiy nariy yra nustadiusios teisinj
specialiyjy valdytojy skyrimo pagrindg, tai yra nuostatas,
kuriomis jpareigojama taikyti ankstyvos intervencijos prie-
mones, jei bankas nebesilaiko minimalaus kapitalo reikalavimo.
Kity valstybiy nariy bendroviy jstatyme gali bati nustatyta,
kad subjektui, kuris néra bendrovés valdyba ar visuotinis susi-
rinkimas, skirti valdytoja draudziama ir tik nauju jstatymu
galima pakeisti ar i§ dalies pakeisti esamus teisés aktus.

3.2.5.1  Kalbant apie atsakomybe, Komisija teigia, kad
specialiojo valdytojo paskyrimas neturéty reiksti valstybés garan-
tijos arba priezitiros institucijoms uZtraukti atsakomybés uz
specialiojo valdytojo veiksmus. Tai vargiai priimtina grynai
teisiniu pozifiriu: bendrasis principas yra toks, kad kas priima
sprendima ar imasi veiksmy, tas ir yra atsakingas uz pasekmes.
Bet kuri tokio principo i§imtis, neparemta jstatymu, greiciausiai
bus ginc¢ijama teisme.

3.2.5.2  EESRK rekomenduoja, kad skirti specialyji valdytoja
bity galima tuo atveju, jei priezidros institucija, vykdanti jgalio-
jimus pagal KPD 136 straipsnj, bty isitikinusi, kad kredito
jstaigos vadovybé nenori ar negali imtis reikalaujamy prie-
moniy. Komitetas yra jsitikines, kad, jei grupés atveju spren-
dimas skirti specialyjj valdytoja turi biti teisiskai privalomas,
tokj sprendimg turi priimti konsoliduotos priezitros institucija,
pasikonsultavusi ir glaudziai bendradarbiaudama su
priimanciosios Salies prieZiiiros institucijomis.

3.2.5.3 Tai, kad paskiriamas specialusis valdytojas, yra
zenklas, kad bankas patiria problemy, ir dél to gali sumazéti
indélininky pasitikéjimas ir prasidéti masinis indéliy atsiémimas
i§ banko. EESRK reiskia susiripinima, kad tais atvejais, kai
keletui institucijy per ta patj laikotarpj skiriami specialieji valdy-
tojai, tai gali lemti rimtus sutrikimus, todél turéty bati nusta-
tytos papildomos atsargumo priemonés, kad susije bankai ir
visas sektorius bity apsaugoti nuo galimo problemy isplitimo
ir pasitikéjimo krizés didéjimo.

3.2.6 Problemy sprendimas

3.2.6.1  Siame skyriuje numatyti veiksmai gerai apgalvoti, bet
pati Komisija pripazista, kad nemokumo teisés reforma gali
biti reikalinga ir kad bus svarstoma, ar nereikéty atlikti tyrimo
(komunikato p. 8-9). I§ tikryjy, visi siGlomi veiksmai gali bati
laikomi beveik bankroto procediira, lygiagrecia jprastoms
procediiroms, bet ne atskira. Beveik visose valstybése narése
reikés ne tiek reformy, kiek naujy teisés akty.

3.2.6.2  Pagrindinis skirtumas tarp problemy sprendimo ir
bankroto yra tas, kad i$sprendus problemas jstaiga arba jos
dalis toliau veiks, ir tai pateisina priezidros institucijy ir prob-
lemy sprendimo institucijy dalyvavima visoje procedaroje. Bet
Sios valdZios institucijos neturi teisminiy galiy, o tai apsun-
kina jgaliojimy ir uzduodiy skyrimg, nekalbant apie atsakomybeg.
Atrodo, kad Komisija $ig problemg gerai zino: kalbant apie
sandoriy 3alims ir rinkos susitarimams taikomas apsaugos prie-
mones, pasitelkiamos teisminio nagrinéjimo nuostatos, skirtos
Juztikrinti, kad nukentéjusios Salys turéty reikiamas teises
ginyti valdzios institucijy veiksmus ir siekti finansinio Zalos
atlyginimo*.

3.2.6.3  Siuo atveju valdZios institucijos gali susidurti su
keblia ir rizikinga situacija: ,nukentéjusi® 3alis, norinti uzgin¢yti
valdZios institucijy sprendima, gali siekti teisminio Zalos atlygi-
nimo, o teismas gali nuspresti sustabdyti visg procediira.
Pagal dabar galiojancius teisés aktus tokia rizika yra ir daugiau
nei tikétina, kad ji kils; reikéty déti visas pastangas, kad buty
ivengta galimybés, kad problemy sprendimo procediiros
baty vilkinamos arba stabdomos. Tokios procediiros turi
biti vykdomos laiku ir greitai; bet koks vilkinimas ar stabdymas
pavercia niekais institucijy iniciatyvas ir sukelia neigiama rinkos
reakcijg. Be jokios abejonés, beveik visoms valstybéms naréms
reikia pakeisti teisés aktus ir teismo proceso tvarkg, bet
kadangi nemokumo sistemos ir teisminés procediiros kai
kuriose valstybése narése labai skiriasi, reikalingi poky¢iai bus
didziuliai.

3.2.7 Dalinis skolos nurasymas

EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas analizuoti uzdavi-
nius, susijusius su dideliy ir sudétingos struktiiros finansy jstaigy
problemy sprendimu, ir specialius klausimus, susijusius su
daliniu skolos nuraymu. Komitetas ragina Komisija sukurti
sistema, pagal kurig tokia priemoné veiksmingai padéty spresti
visy jstaigy problemas taikant veikiantj reZima, jskaitant dideles
ir sudétingos struktiros finansy jstaigas, ir pabrézia, kad svarbu
bendra tarptautiné sistema. Todél tikimés, kad Komisija
apsvarstys susitarimo sudarymg su Bazelio komitetu, kad
sistemai svarbios finansy jstaigos turéty pajégumy sumaZzinti
nuostolius daugiau negu taikant batiniausius standartus. Komi-
tetas pabréZzia, kad savarankisko gelbéjimosi priemonés gali biiti
pripazistamos kaip biidas finansy istaigy, jskaitant sistemai svar-
bias institucijas, nuostoliy sumazinimo pajégumams didinti, ir
palankiai vertina jy, kaip alternatyvos banky gelbéjimui
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vieSosiomis léSomis, taikyma. Taciau EESRK yra gerokai sune-
rimes dél gelbéjimo priemoniy kirimo ir taikymo bei skatina
Komisijg analizuoti jas ir taikyti dar atsargiau.

3.2.7.1  EESRK mano, kad kuriant dalinio skoly nuragymo
jgaliojimus ir juos vykdant, reikéty kuo labiau laikytis nemo-
kuma reguliuojanciuose istatymuose nustatyty reikalavimy eilis-
kumo. Bet koks nukrypimas nuo $iy jgaliojimy esant iSimtinéms
aplinkybéms turéty biiti nustatytas ex ante ir apie tai pranesta is
anksto.

3.2.7.2  Komisija turéty uztikrinti, kad reZimas yra jtikinamas
ir bus iSvengta Salutinio poveikio tais atvejais, kai pagrindiniai
investuotojai | gelbéjimo priemones yra kiti bankai, kuriy veikla
yra susijusi tarpusavyje. Reikéty labai atsargiai apsvarstyti gelbé-
jimo priemoniy veiksmingumga sisteminiy kriziy laikotarpiais ir
poveiki, kai tuo paciu metu jomis naudojasi daug finansy
jstaigy; be to, turéty biti pasiilytos papildomos priemonés gali-
moms rimtoms problemoms i§vengti.

3.2.7.3  Komisija turéty atidZiai iSanalizuoti gelbéjimo prie-
moniy galima cikliskuma ir kintamumg krizés laikotarpiais ir
apsvarstyti, kada ir kokiu mastu Siomis priemonémis galima
pasiremti esant tokioms aplinkybéms.

3.2.7.4  EESRK tikisi, kad Komisija jvertins jvairiy gelbéjimo
priemoniy poveikj banky sektoriaus ir finansy rinky bendram jy
sugebéjimui greitai atsigauti.

3.3 Tarpvalstybiniy kriziy valdymo koordinavimas
3.3.1 Darnus ES banky grupiy problemy sprendimas

3.3.1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos susirtipinima, kaip
pasiekti, kad tarpvalstybinis koordinavimas krizés valdymo metu
baty tinkamas, ir primygtinai teigia, kad taikoma tvarka turéty
uztikrinti vienodas sglygas kreditoriams ir akcininkams ir jy
buveinés, ir priimanciojoje valstybéje naréje, apsaugoti nuo
problemy iplitimo per krize ir palaikyti visy valstybiy nariy
finansinj stabiluma.

3.3.1.2 4 skirsnyje Komisija gana teisingai teigia, kad
zlugimo atveju batini koordinuoti veiksmai ir kad ,2 skirsnyje
apibudintomis priemonémis bus uZtikrinta, kad problemy
sprendimo institucijos disponuoty tomis paciomis priemo-
némis ir jgaliojimais‘. Taciau atrodo, kad $is teiginys priesta-
rauja kitam teiginiui, pateiktam 3 skirsnio pradzioje: ,sistemoje
neturéty biiti pernelyg konkreiai nurodyta, kokias prie-
mones reikéty naudoti konkreciais atvejais.”

3.3.1.3  Tokiu atveju suderintais veiksmais turi bati kartu
siekiama patvirtinti tas pacias priemones, o tai, atsizvelgiant j
patirtj, vargu ar jmanoma. Tiesa, rengdama 3 skirsnj Komisija
greiCiausiai turéjo omenyje tik nacionalinius atvejus, o 4 skirs-
nyje kalbama apie tarpvalstybing krize, kai kompetencija
perduodama Europos priezitiros institucijai. Bet pastaba néra
padaryta ne vietoje: nors kiekviena nacionaliné institucija
gali laisvai rinktis savo procediras, tos procediros, kurias
nustatys Europos prieZiiiros institucija, gali biiti kitokios
arba prieStarauti nacionalinéms. Tokiu atveju uZsienio banko
nacionaliniy filialy kreditoriams taikomos procediiros gali skirtis

nuo procediiry, taikomy nacionalinio banko kreditoriams. Tai
gali kelti susiriipinimg dél kreditoriy teisiy pariteto ir, galbiit,
vidaus rinkoje gali atsirasti taisykliy prieStaravimas. Kai kurie
Sie klausimai i$samiai nagrinéjami konsultaciniame dokumente,
ir tikimés, kad konsultacijos padés daugumg jy iSspresti.

3.3.1.4  Puikiai suprantame, kad valstybés narés prieintysi
norminamuyjy taisykliy jvedimui ir kad priesinga pozicija gali
bati netikroviska; bet palikus nacionalinéms institucijoms per
daug laisvés rinktis, kilty sunkumy prasidéjus grupes paliesian-
¢iai tarptautinei krizei. Galbiit prie§ priimant nacionalines taisy-
kles reikéty suderinti kai kuriuos pagrindinius procediiry
aspektus (galiausiai vadovaujant Europos priezifiros institucijai).

3.3.1.5  Kalbant apie koordinavimo sistema, Komisija svarsto
dvi reformas: vieng, pagristy problemy sprendimo kolegi-
jomis, ir kita, pagristy grupés problemy sprendimo instituci-
jomis. Pastaroji atrodo racionalesné, lankstesné ir veiksmin-
gesné, nes pagrindinis vaidmuo tekty problemy sprendimo
institucijoms, kaip stebétojai dalyvaujant Europos bankinin-
kystés institucijai. Igyvendinant kita reformg, pagal kurig numa-
toma iSplésti jau veikiancias priezitros kolegijas, papildomai
sukuriant problemy sprendimo institucijas, dél priezitiros ir
problemy sprendimo ripesciy gali bati sunku priimti greitus
sprendimus.

3.3.1.6  Vienas didZiausig susiriipinimg keliantis dalykas:
grupés problemy sprendimo schema nebiity privaloma.
Schemai nepritariancioms nacionalinéms valdzios institucijoms
bty suteikta laisvé ,imtis nepriklausomy veiksmy®, nors ir i§ jy
,buty reikalaujama“ apsvarstyti ty sprendimy poveikj kitoms
valstybéms naréms, ,nurodyti priimto sprendimo priezastis”
problemy sprendimo kolegijai ir tas priezastis ,aptarti“ su kitais
kolegijos nariais. Ir wvel, patirtis leidZia pateikti neigiama
pastabg: kilus pavojui nacionaliniams interesams, labai didelé
galimyb¢, kad kickviena nacionaliné valdZios institucija
pirmiausia ginsis pati, o ne ripinsis kitais. Siloma procedara
pernelyg griozdiska, reikalaujanti daug laiko ir netinkama tais
atvejais, kai nacionalinés valdzios institucijos turés veikti nedels-
damos. Neverta tikétis, kad nacionalinés institucijos lauks ir
netvirtins jokiy nacionaliniy priemoniy, kol grupés lygmens
problemy sprendimo institucijos priims sprendimus, ypac tais
atvejais, kai dukterinés bendrovés vietos rinkai yra per didelés.

3.3.1.7  EESRK rekomenduoja Komisijai supaprastinti proce-
diirg, pagal kuria valstybés narés, nesutinkancios su sitilomu
planu, galéty pareiksti savo nuomone.

3.4 Problemy sprendimo finansavimas

EESRK jau komentavo $ig temg nuomonéje ,Banky problemy
sprendimo fondai“ (°). Norétume dar kartg pabrézti, kad bet
kokios Sios srities teisés akty projekty nuostatos turi

() OL C 107, 2011 4 6, p. 16.
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biti pateikiamos su i§samia analize ir poveikio vertinimu,
visiskai atsizvelgiant j banky rinkliavas ir mokes¢ius kai kuriose
valstybése narése.

3.4.1 Problemy sprendimo fondai ir indéliy garantijy sistemos

Savo pozilirj | banky problemy sprendimo fondus ir indéliy
garantijy sistemas EESRK jau i3désté neseniai parengtoje nuomo-
néje (19).

3.4.2 Problemy sprendimo fondy struktiira

3.4.2.1  Tam tikras ripestis kyla dél menamai nekalto pasku-
tinio sakinio: ,(...) o fondo dydj virSijusios iSlaidos véliau
biity susigraZintos i§ banky sektoriaus“. Reikalavimas, kad
visas sektorius padengty vieno i§ jo nariy sukeltus nuostolius
néra nejprasta strategija, bet tam turi bati grieztai apibréZtos
salygos ir prie§ tai atlikus iSsamy pasekmiy tyrima. Batinas
tinkamas teisinis pagrindas. Inasy i fondus mokéjimo nusta-
tymas reglamentu — priimtina procedira, bet, jeigu treciosios
Salys turi tiesiogiai padengti nuostolius — tam jau reikia jsta-
tymo.

3.4.2.2  Kalbant apie jna$y pagrindg, priimtinas suderintas
metodas galéty buti pagristas bendrais isipareigojimais po koky-
binio vertinimo arba jsipareigojimais, i$skyrus garantuojamus
indélius. Bet ir vél susiduriame su lankstumo problema: kiek-
viena valstybé naré¢ galés nuspresti skirtingai, ,su salyga, kad deél
to galiausiai nebus iSkreipta vidaus rinka“. Skirtingi kriterijai
paskatins skirtingas jnay sistemas ir skirtingus iSlaidy lygius
kiekviename nacionaliniame sektoriuje: iSkraipymas yra neis-
vengiamas lankstumo rezultatas.

3.4.2.3 Daug valstybiy nariy jau nustat¢é mokescius ir
rinkliavas, kuriy nustatymo parametrai (bazé, norma,
apréptis) labai skiriasi. Kalbant apie tuos skirtumus, Komitetas
noréty pabrézti, kaip svarbu uZztikrinti tinkamg koordinavima
per trumpg laikg jgyvendinant praktinius sprendimus, jskai-
tant tam tikrais atvejais dviSalius susitarimus. Be to, noré-
tume dar kartg pabrézti nacionaliniy rinkliavy ir mokes¢iy
sistemose numatyto lankstumo trumpuoju laikotarpiu
svarbg atsizvelgiant j reguliavimo srityje vykstancius poky-
¢ius ir veiksmus ieSkant tinkamo visoje ES taikomo klau-
simo sprendimo vidutinés trukmés laikotarpiu.

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

(19 Zr. 9 i$nasa.

3.4.3 Fondy dydis

Sj klausima EESRK jau komentavo neseniai parengtoje nuomo-
néje (). Ir vél, reikia kiekybinio poveikio vertinimo, taip pat
reikia jvertinti tolesnio 1&8y nutekéjimo i3 finansy sektoriaus
iStekliy, kuriais galima pasinaudoti teikiant kreditus, kartu su
KPD poveikiu.

3.5 Tolesni veiksmai ir biisimi darbai
3.5.1 Tolesni veiksmai: koordinavimo sistema

Be jokios abejonés, nacionaliniai nemokumo istatymai turés bati
keiciami, kad bty pritaikyti naujoms taisykléms, susijusioms su
banky problemy sprendimu, bet kaip tai bus daroma ir kiek
tai uZtruks — galima tik spélioti. Keiciant jstatyma turi daly-
vauti vyriausybés ir parlamentai: paprastai tai ilga procediira,
ypac kai tai susije su tokiais kebliais klausimais. Prie§ priimdama
nauja reglaments, Komisija turéty vengti kolizijy su kai kuriose
valstybése narése nustatytais principais.

3.5.2 Nemokumo sistema (vidutiniu laikotarpiu)

Administracinis banky likvidavimas néra neZinoma procediira,
bet daugelyje valstybiy nariy tai dazniausiai atlicka teismo
paskirtas likvidatorius, veikiantis priziarimas teismo.
Banky likvidavimas, patikétas administraciniam bankininkystés
subjektui ar vykdomas jam vadovaujant, reiksty, kad teismy
igaliojimai perduodami administracinéms institucijoms: tai
gali prieStarauti nacionaliniams jstatymams ar net konstituci-
joms.

3.5.3 Komisijos siiloma ES finansy sektoriaus kriziy
valdymo sistema skiriasi nuo kriziy valdymo metodo, pasta-
ruoju metu taikyto kai kuriose valstybése narése pagal ES |
TVF remiamas programas (1?). Jose numatytas banko kapitalo
restruktiirizavimas  vieSosiomis 1éSomis, jskaitant ES ir TVF
finansavima, kuris gali bti tesiamas dar kelerius metus, bitent
tuo metu, kai likusi ES jgyvendina nauja Europos kriziy
valdymo sistemg ir kuria banky problemy sprendimo fondus.
EESRK tikisi, kad Komisija per pagrista laikotarpi pasitlys atitin-
kamas pereinamojo laikotarpio priemones, leisiancias tokioms
valstybéms naréms organizuoti greita, sklandy ir iSsamy
peréjima prie sialomos Europos kriziy valdymo sistemos ir
banky problemy sprendimo fondy, ir tai derés su poreikiu
vengti silpninti jy banko sektoriy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(' zr. 9 i$nasa.
() Zr. TVF ataskaitas Graikijos (NR. 1168) ir Airijos (Nr.10366 ir
Nr. 1147) atveju.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Sankcijy taikymo rezimy finansiniy paslaugy sektoriuje grieZtinimas“

COM(2010) 716 galutinis
(2011/C 248/18)

Pranei¢jas: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. gruo-
dzio 8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Sankcijy taikymo reZimy finansiniy paslaugy sektoriuje grieZtinimas*

COM(2010) 716 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2011 m. geguzés 26 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 105 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK labai palankiai vertina vir§valstybinés sankcijy,
kurios baty tikrai veiksmingos, atgrasancios ir proporcingos,
sistemos sukirimg ir pritaria Komisijos komunikate isdéstytam
pozitiriui, kad turi bati parengti batiniausi bendri kriterijai,
kuriy valstybés narés turéty laikytis nustatydamos administra-
cines sankcijas uz finansiniy paslaugy teisés akty pazeidima.

1.2 Reguliavimo sistema sickiama palengvinti ES jau
sekmingai taikomy teisiniy principy igyvendinima, pavyzdziui,
principo ,ter$¢jas moka“, siekiant skirti proporcingas sankcijas
uz padaryty zalg ir parodyti pavyzdj finansiniy pazZeidimy
atveju, arba ,sankcijy $velninimo® politikos, taikomos antikon-
kurencinés praktikos tyrimo ir pazabojimo procediirose, kurios
itin svarbios dél i$skirtinio finansy jstaigy darbuotojy vaidmens
praneSant apie pazeidimus, ijgyvendinima.

1.3 EESRK pritaria Komisijos pozitriui, kad terming ,sank-
cijos” reikéty vartoti placigja prasme, apimant tiek su mokesciais
susijusias administracines priemones, tiek teisétumo atkirimo,
konfiskavimo, vadovy diskvalifikavimo, privilegijy panaikinimo
(pavyzdziui, licencijy panaikinimo) ir pinigines sankcijas, atgra-
sancias baudas ir kitas panasias priemones.

1.4  EESRK ragina Komisijg iSnagrinéti galimus bidus, kaip
uzkirsti kelia apgaulingai finansinei veiklai, kuri kyla i3
,mokesciy ir finansy rojy“ arba yra i juos nukreipta ir susijusi
su vidaus rinkai poveikj daran¢iu kapitalo judéjimu.

1.5 Be nustatyty sankcijy, reikéty konfiskuoti neteisétai gautg
pelng ir numatyti baudiniy nuostoliy atlyginima. Sios léSos, kaip

EESRK jau minéjo (1), turéty biati pervedamos i kolektyviniy
ieskiniy paramos fondg, kad vartotojy asociacijoms biity leng-
viau i8kelti kolektyvinius ieskinius siekiant gauti kompensacija
arba Zalos atlyginimag. Todél EESRK (%) primena Komisijai, kad
keleta karty jau atkreipé démesj | biitinybe patvirtinti suderintg
virdvalstybine kolektyviniy ieskiniy reguliavimo sistema.

1.6 EESRK ragina Europos Komisijg atsizvelgti i batinybe ES
sudaryti tarptautinius susitarimus su tre¢iosiomis $alimis siekiant
sustiprinti finansiniy sankcijy srityje galiojanciy teisés akty
poveikj uz Sajungos riby, kad baty uztikrintas jy veiksmin-
gumas ir atgrasomasis pobiidis su finansinémis paslaugomis
susijusiy nuostaty pazeidimo atveju.

2. lzanga

2.1  Finansy krizé priverté suabejoti, ar visoje Europos Sajun-
goje visada laikomasi finansy rinkas reguliuojanciy nuostaty ir
ar visada jos tinkamai taikomos. Be to, taisykliy netaikymas
vienoje ES valstybéje naréje gali daryti didelj poveikj kitos vals-
tybés narés finansy sistemos stabilumui ir veikimui.

2.2 ECOFIN taryba paprasé Komisijos ir trijy prieZitiros insti-
tucijy komitety (Europos bankininkystés priezifiros institucijy
komiteto, Europos draudimo ir profesiniy pensijy priezitros
institucijy komiteto ir Europos vertybiniy popieriy rinkos prie-
ziiros institucijy komiteto) atlikti jvairiy sektoriy sankcijy
taikymo jgaliojimy nuoseklumo, lygiavertiskumo ir faktinio
naudojimo valstybése narése apzvalga.

() OL C 162, 2008 6 25, p. 1-19 ir OL C 175, 2009 7 28, p. 20-25.
() OL C 324, 2006 12 30, p. 1.
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2.3 Tarptautiniu lygmeniu vienas i§ finansy sektoriaus
reformos elementy — sankcijy taikymo rezimy sustiprinimas,
kaip susitarta 2008 m. gruodzio 15 d. Vasingtone jvykusiame
G20 vadovy auksciausio lygio susitikime. Kita vertus, 2010 m.
liepos mén. Volstryto reformy ir vartotojy apsaugos aktu (angl.
Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act)
numatoma visapusiskai reformuoti Jungtiniy Amerikos Valstijy
finansy sistema.

3. Komisijos komunikatas

3.1 Komisija paskelbé § komunikaty remdamasi pirmiau
minétais tyrimais ir diskusijomis su valstybémis narémis. Jame
nurodomos sritys, kuriose galima tobuléti, ir siilomos galimos
ES priemonés didesnei $iy rezimy konvergencijai ir veiksmin-
gumui pasiekti. Finansy sektoriuje veiksmingi sankcijy taikymo
rezimai yra butini, kad veikty prieZitros sistemos, turincios
uztikrinti tvirtas ir stabilias finansy rinkas bei vartotojy ir inves-
tuotojy apsauga.

3.2 Kad baty uztikrintas visiSkas ES teisés akty taikymas,
sankcijos turi bati veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.
Sankcija galima laikyti veiksminga, jei ja jmanoma uZtikrinti
ES teisés akty nuostaty laikymasi. Ja galima laikyti proporcinga,
jei ji tinkamai atspindi paZeidimo rimtumg ir ja nesiekiama
daugiau, nei biatina nustatytiems tikslams pasiekti. Ja galima
laikyti atgrasancia, jei ji yra pakankamai rimta, kad atgrasyty
pazeidéjus nekartoti to paties paZeidimo arba atgrasyty kitus
galimus paZeidéjus.

3.3 Pagal galiojancig teising sistema valstybés narés turi
nemazg laisve pasirinkti ir taikyti nacionalines sankcijas. Taciau
$i laisve turéty bati suderinta su batinybe veiksmingai ir nuosek-
liai taikyti Europos teis.

3.4 Siuo metu finansy sektoriuje galiojanciose ES direktyvose
ir reglamentuose nustatytos sankcijy nuostatos sudaro keturias
grupes:

— igaliojimo skirti sankcijas keliose valstybése narése koordi-
navimas,

— jpareigojimas valstybéms naréms numatyti tinkamy adminis-
traciniy sankcijy ir priemoniy taikyma ir uztikrinti, kad jos
baty veiksmingos, proporcingos ir atgrasios. DaZzniausiai
priemonés neskirstomos | tyrimo, prevencines ir represines,

— trecioji grupé yra susijusi su sankcijomis uz konkrecius
pazeidimus,

— ketvirtajg grupe sudaro nuostata, kad tam tikromis aplinky-
bémis valdzios institucijos turi skelbti priemones ir sankcijas.

3.5  Atlikus sankcijy taikymo rezimy apzvalga, tarp jvairiy
valstybiy nariy nustatyta skirtumy, kuriuos gali lemti daugelis
veiksniy, jskaitant valstybiy nariy nacionaliniy teisés sistemy
skirtumus, konstitucinius reikalavimus, nacionaliniy administra-
cijy veikimg ir teismy (administraciniy ar baudziamyjy byly)
vaidmeni.

3.6  Komisija nustaté Siuos nacionaliniy sankcijy taikymo
rezimy skirtumus ir trikumus:

— kai kurios kompetentingos institucijos nedisponuoja svarbiy
rasiy sankcijy taikymo uZz tam tikrus pazeidimus jgalioji-
mais,

— administraciniy piniginiy sankcijy (baudy) dydis jvairiose
valstybése narése labai skiriasi ir kai kuriose valstybése
narése yra per mazas,

— skiriasi nacionalinés teisés aktuose nustatyty sankcijy
pobidis (administracinés ar baudziamosios),

— skiriasi sankcijy taikymo mastas atskirose valstybése narése.

3.7 Komisija mano, kad dél sankcijy taikymo rezimy esminiy
aspekty skirtumy gali bfiti nepakankamai laikomasi ES finan-
siniy paslaugy taisykliy, gali kilti rizika, kad labai nukentés
vartotojy apsauga ir rinkos patikimumas, gali bati iSkreipta
konkurencija vidaus rinkoje, daromas neigiamas poveikis
finansy priezitrai ir galiausiai gali kilti rizika, kad sumazés pasi-
tik¢jimas finansy sektoriumi.

3.8 Komisija mano, kad, siekiant ivengti netinkamo finansy
rinky veikimo rizikos, bitina tolesné sankcijy taikymo rezimy
konvergencija ir grieZtinimas. Todél sitlo nustatyti bitiniausia
bendrg standartg siekiant uztikrinti minimaly nacionaliniy sank-
cijy taikymo rezimy suderinimg; suderinant nuostatas turéty
biti sprendziami Sie klausimai:

— tinkamy rG8iy administracinés sankcijos uz pagrindiniy
nuostaty pazeidima,

— sankcijy skelbimas,
— pakankamas administraciniy baudy dydis,

— fiziniams asmenims ir finansy jstaigoms numatytos sank-
cijos,

— tinkami kriterijai, | kuriuos reikia atsizvelgti taikant sank-
cijas,

— galimas baudziamuyjy sankcijy nustatymas uz rimciausius
pazeidimus,

— tinkami veiksmingo sankcijy taikymo paramos mecha-
nizmai.

4. Bendrosios pastabos

4.1 EESRK vertinimas

4.1.1  Komitetas labai palankiai vertina Komisijos komuni-
katg, kuriuo, i§ naujo apibréZiant tarptautines taisykles dél kapi-
talo rinkos, siekiama sukurti veiksmingesne vir§valstybing regu-
liavimo sistema kovai su finansy jstaigy ir subjekty pazeidimais.
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4.1.2 I8 esmés komunikatas atspindi per G20 auks¢iausiojo
lygio susitikimus, ypa¢ Vasingtone (2008 m.), Londone (2009
m.) ir Seule (2010 m.), suderinty politiniy pozicijy ir pacios ES
pozicijos, dél kurios buvo susitarta auksciausiu lygiu (pavyz-
dziui, finansy priezitiros institucijy sukfirimas, Finansiniy prie-
moniy rinky direktyvos reforma, susitarimas dél rizikos drau-
dimo fondy (angl. hedge funds)), dvasia.

4.2 Subsidiarumo principas

4.2.1  Komunikatas aiSkiai atitinka subsidiarumo principa.
Jame pabréziama, kad nacionalinés valdZios institucijos yra i§
esmés atsakingos uZ tai, kad koordinuotai ir kompleksiskai veik-
damos uztikrinty nuosekly galiojancios teisinés sistemos ir
busimo sankcijy uz paZeidimus finansiniy paslaugy sektoriuje
rezimo taikyma. I$ esmés komunikato taikymo sritis apsiriboja
sankcijomis, kurias taiko kompetentingos valstybiy nariy insti-
tucijos.

4.2.2  Tadiau yra pazeidimy tarp Europos valstybiy tikimybe,
kai pazeidéjai veikia skirtingose valstybése narése ir daro poveikj
visai bendrajai rinkai. Tokiu atveju turi bati:

— aiskiai nustatyta, kam tenka atsakomybé pradéti sankcijy
taikymo procediira, siekiant i§vengti galimo palankesnés
teisinés padéties ieskojimo (angl. forum shopping), kaip
bido pasirinkti $velniausias sankcijas taikysiancias naciona-
lines valdzios institucijas,

— apsvarstyta galimybé tam tikromis salygomis funkcijas ir
pareigas perduoti kitoms kompetentingoms valdZios institu-
cijoms,

— kartais, i$skirtinémis aplinkybémis ir atsizvelgiant j atitin-
kama klausima, jgaliotos Europos priezifiros institucijos
nagrinéti tokius atvejus.

4.2.3  Virdvalstybiniy veiksmy sistema yra batinybé siekti
nacionaliniy sankcijy taikymo rezimy (administraciniy ar
baudziamyjy) konvergencijos. Siuo metu Sie rezimai arba turi
rimty trikumy ir spragy, dél kuriy nejmanoma jy suderinti,
arba taikomi laikantis visiskai skirtingy reikalavimy. Kiekviena
valstybé naré pasirinks baudziamajj arba administracinj kelig,
taciau turés laikytis lygiavertiskumo ir veiksmingumo principy
pagal Europos Teisingumo Teismo praktika.

4.2.4  Nagrinégjama reguliavimo sistema atitinka atsakomybés
tarp skirtingy valdzios institucijy ir teisiniy sistemy pasidalijimo
principa. Ja siekiama palengvinti ES jau sékmingai taikomy
teisiniy principy jgyvendinimg, pavyzdZziui, principo ,ters¢jas
moka®, siekiant skirti proporcingas sankcijas uz padaryta zalg
ir parodyti pavyzdj finansiniy pazeidimy atveju, arba ,sankcijy
$velninimo* politikos, taikomos antikonkurencinés praktikos
tyrimo ir pazabojimo procediirose, kurios itin svarbios dél
isskirtinio finansy jstaigy darbuotojy vaidmens pranesant apie
pazeidimus, jgyvendinima.

4.2.5  Savaime aisku, kad pazeidéjams taikomos sankcijos ir
nuobaudos turi bati grieztos, kad atgrasinty nuo pazeidimy,
kuriy negalima toleruoti demokratingje visuomenéje. Taciau
asmenims, kurie bendradarbiauja atskleidziant arba nustatant
atvejus, kuriuos galima laikyti pazeidimais, reikéty taikyti palan-
kesnes sglygas, t. y. i§ esmés susvelninti sankcijas ar nuobaudas
arba visai jy netaikyti.

4.2.6  EESRK mano, kad skatinimas pranesti apie pazeidimus,
kaip nustatyta Jungtiniy Amerikos Valstijy finansy sistemos
reformos jstatyme (angl. Dodd Frank Act), gali biti geras biidas
valyti finansiniy paslaugy vidaus rinka, kad ji geriau veikty. Si
tiksla bty galima pasiekti sukuriant finansiniy ir kitokiy
paskaty sistemg, skirta asmenims, kurie finansy priezitiros insti-
tucijoms praneSa apie $ias finansines paslaugas reglamentuo-
janciy teises akty pazeidimus.

4.2.7  Kai kuriose valstybése narése reikés pasalinti tam tikras
esamas teisines kliditis, kurios neleidzia imtis $iy veiksmy, nes
tariamai reikia saugoti komercines paslaptis. Reikés pasalinti ir
kitas konfidencialumo klifitis, kurios gali pakenkti apie pazei-
dima pranesusiems asmenims, nes bet kuriuo atveju reikia uztik-
rinti darbuotojy apsauga vykdant interesy apsaugos programas.

4.2.8  Direktyvoje dél pinigy plovimo jau nustatytos palan-
kios salygos asmenims, kurie dirba finansy jstaigose ir pranesa
apie jtartinas operacijas, ir uztikrinama, kad jie bty apsaugoti
nuo galimy priesisky veiksmy darbe arba ar kitoje vietoje.

4.3 Komunikato tritkumai

4.3.1  Nagringjant komunikata galima pastebéti, kad Komi-
sijos minimi paZeidimai dazniausiai biina susij¢ su fiziniais ar
juridiniais asmenimis, kuriems gali bati taikoma administraciné
ar baudZiamoji atsakomybé. Taigi komunikate neatsizvelgiama j
nesgziningg ar aplaidzig valdZios institucijy, ypa¢ atsakingy uz
finansy rinky reguliavima ir priezitra, veikla. Netinkama $iy
institucijy veikla gali padaryti didelés Zalos vidaus rinkai ir
vartotojy interesams.

4.3.2  Pavyzdziui, tai pasakytina apie batinybe pasalinti vadi-
namasias ,nematomas kliditis“, kurios vis dar yra nejveikiamos
norint pasinaudoti pagrindinémis ekonominémis laisvémis
(pavyzdziui, piktnaudziavimas jgaliojimais, kai reikia nustatyti
kredito institucijos (*) ar draudimo jstaigos vadovo tinkamumg,
arba sprendimas dél kontrolinj finansy jstaigos (4) akcijy paketa
turinéiy akcininky netinkamumo ir kt.).

4.3.3  Valstybés narés turéty imtis vidaus priemoniy (jei dar
to nepadaré), kad padidinty ty finansy jstaigy, kurios dél savo
sisteminio pobtidzio gali padaryti didziule Zala finansy rinky
stabilumui ir dél neapgalvoto ar nesgziningo $iy rinky valdymo
— vartotojams, vadovy atsakomybe.

(%) 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2006/48[EB 11 straipsnis, OL L 177, 2006 6 30, p. 1.

(Y 2007 m. rugséjo 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2007/44[EB 12 straipsnis, OL L 247, 2007 9 21, p. 1.
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4.3.4  Siuo metu bet kuris finansy jstaigos, jskaitant ir rinkai
poveikio nedaranciy jstaigy, darbuotojas gali biti grieztai
nubaustas uz korupcija, sukéiavimg arba pinigy plovima, o iy
jstaigy vadovai, atsakingi uz Zalg, padarytg dél finansiniy paZei-
dimy, gali iSvengti jiems taikytiny baudziamyjy arba adminis-
traciniy sankcijy, kaip pasitaiko kai kuriose valstybése narése.
Galima daryti iSvada, kad esama rimty jmoniy valdymo
trikumy.

4.4 Abipusiskumas

4.4.1 Siuo poziiiriu komunikate laikomasi pernelyg ,euro-
centriskos“ perspektyvos, daugiausia démesio skiriant pazeidi-
mams Europoje ir nenagrinéjant treciyjy Saliy finansy jstaigy
veiklos. Sios jstaigos taip pat gali sutrikdyti vidaus rinkos
veikimag, atsizvelgiant j kapitalo rinky atvérima ir gana palankias
salygas $iy jstaigy veiklai dél jsisteigimo laisvés priimtinais
badais, pavyzdziui, steigiant bendras jmones (angl. joint-ventures)
arba darant techno-ekonominj Suolj (angl. leap-frogging).

442  Atsizvelgiant i tai, kad néra bendro rezimo, kuris suda-
ryty palankesnes salygas bendradarbiauti su trec¢iosiomis $alimis
finansiniy paslaugy srityje, reikia, kad nacionalinés valdzios
institucijos sukurty ne maziau veiksmingus ir grieztus priezitiros
ir sankcijy taikymo mechanizmus, taikytinus treciyjy Saliy
finansy jstaigoms.

4.4.3  EESRK ragina Komisija i$nagrinéti galimus baidus, kaip
uzkirsti kelia apgaulingai finansinei veiklai, kuri kyla i3
,mokes¢iy ir finansy rojy“ arba yra i juos nukreipta ir susijusi
su vidaus rinkai poveikj daranciu kapitalo judéjimu.

4.4.4  Todél EESRK reiskia susiriipinima, kad Komisija nepa-
kankamai démesio skiria su finansiniy teisés akty pazeidimy
stebésena susijusiems aspektams, kai $ie pazeidimai padaromi
treCiyjy Saliy teritorijoje arba tiesioginé ar netiesioginé atsako-
mybé uZ juos tenka treciosiose Salyse isisteigusiems fiziniams ar
juridiniams asmenims.

4.5 Kalbant apie tam tikrus techninio pobtdzio aspektus,
reikia nurodyti, kad

4.5.1  EESRK pritaria Komisijos poZiariui, kad terming ,sank-
cijos* reikéty laikyti placiu ir apimanciu tiek su mokesciais susi-
jusias administracines priemones, tiek teisétumo atkdirimo,
konfiskavimo, vadovy diskvalifikavimo, privilegijy panaikinimo
(pavyzdziui, licencijy panaikinimo) ir pinigines sankcijas, perio-
dines nuobaudas ir kitas panasias priemones.

4.5.2  Visos su sankcijomis susijusios procediros turi biti
pagristos bent jau teisétumo, baudZiamumo, kaltés nustatymo,

uztikrinimo, kad sankcijos neturéty retroaktyvaus poveikio,
reformatio in peius, nekaltumo prezumpcijos principais, propor-
cingumu, principo non bis in idem taikymu, senaties, proceso
trukmés, proceso laikino sustabdymo ir teisés pateikti apeliacija,
kad bty galima uztikrinti veiksmingos teisinés gynybos teis¢
teisme, principais.

4.5.3  Taip pat vertéty siekti didesnio vieSumo ir visuomeng
geriau informuoti apie paZeidéjams taikytinas sankcijas. Tokia
informacija savaime suprantama biity skelbiama nacionaliniuose
oficialiuose leidiniuose ir, atsizvelgiant j pazeidimo rimtumg,
gali biti skelbiama Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, spau-
doje, didelio masto informacijos priemonése, pavyzdziui, inter-
neto portaluose, o informacijos sklaidos islaidas turéty padengti
pazeidéjas.

4.6 Priemonés aspektai

4.6.1  EESRK mano, kad bty tikslinga paaiskinti, kokj teisinj
dokumentg Komisija pasitlys priimti. Tai padéty uZztikrinti, kad
bty pasiektas tikslas sukurti sankcijy taikymo rezimy sistema,
pagrista veiksmingumo, proporcingumo ir atgrasumo principais.

4.6.2 Nors geriausia biity priimti reglamentg, nereikéty
palikti jo taikymo laisvés. Taciau $iuo Europos teisés raidos
laikotarpiu reglamentas gal ir néra tinkamiausias instrumentas.

4.6.3 EESRK mano, kad tinkamiausia biity pasirinkti
pagrindy direktyva, nors Komisijos nuomone, reikia uZtikrinti
minimaly suderinimo lygj. Jei bus priimta pagrindy direktyva,
jos nuostatos turéty bati pakankamai aiskios, reikéty pateikti
tikslius, besalygiskus reikalavimus tiesioginiam poveikiui uztik-
rinti pagal ETT praktika. Sios direktyvos nuostatos turéty biiti
labai i§samios, kad bty pasiekti visiems rtpimi bendri tikslai.

4.6.4  Bet kuriuo atveju, skiriant finansines sankcijas reikéty
visada atsizvelgti i principa, kad pazeidéjas i§ paZeidimo negauty
jokios naudos, ir reikéty sukurti bendrus metodus, skirtus
apskaiciuoti, kokj neteisétai gautg pelna reikia susigraZinti. Tai
baty papildoma priemoné prie paskirtos piniginés baudos.

4.6.5 Be nustatyty sankcijy, reikéty konfiskuoti neteisétai
gautg pelng ir numatyti baudiniy nuostoliy atlyginima. Sios
lésos, kaip EESRK jau minéjo (°), turéty bati pervedamos j
kolektyviniy ieskiniy paramos fonda, atsizvelgiant i kiekvienos
valstybés narés prioritetus, kad vartotojy asociacijoms biity leng-
viau i8kelti kolektyvinius ieskinius siekiant kompensacijos arba
zalos atlyginimo. Siuo tikslu EESRK primena (6) Komisijai biiti-
nybe patvirtinti suderinta vir§valstybing kolektyviniy ieskiniy
reguliavimo sistema, kad buty uZtikrintas aukstas ekonominiy
interesy apsaugos lygis.
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4.6.6  Kitos aplinkybés, | kurias reikia atsizvelgti taikant sank-
cijas, turéty buti pazeidéjy individualios salygos, pazeidimo
rimtumas, paZeidéjo finansinis pajégumas, pazeidéjo bendradar-
biavimas su valdZios institucijomis, pazeidimo trukmé, pazei-
dimo poveikis vartotojy, naudotojy arba kity dkio subjekty
teiséms ir teisétiems interesams.

4.7 Lisabonos sutartis ir vartotojai

4.7.1  Galiausiai, nors komunikate atsizvelgiama | finansiniy
paslaugy vartotojy pozicijg; jame, be kita ko, uzsimenama, kad
reikéty visose jstaigose sukurti kolektyviniy ieskiniy dél Zalos
atlyginimo procediiras. EESRK jau parémé $§j pasitlyma kelete
nuomoniy. Taciau komunikate laikomasi tik pasyvaus poziirio j
vartotojy padétj remiantis vartotojy apsauga ir sankcijomis uz
piktnaudziavima arba nusikalstama veika.

4.7.2  Igyvendinant Lisabonos sutartj, kurioje nustatytas daly-
vaujamosios demokratijos principas — vienas i§ ES demokratijos
kertiniy akmeny, reikéty uZztikrinti vartotojy ir geriausiai jiems
atstovaujanciy asociacijy dalyvavima.

4.7.3 | basimas sankcijy taikymo taisykles, kurias siiloma
priimti, reikéty jtraukti nuostatas, uztikrinancias, kad baty susti-
printos Sioje srityje dirbancios vartotojy asociacijos. Be kity
mechanizmy, reikéty numatyti nuolatiniy komunikacijos kanaly
sukiirimg tarp Europos Parlamento, Komisijos, EESRK ir $iy
organizacijy. Be to, reikéty uztikrinti jy finansavima i3 vieSojo

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

sektoriaus 1é3y siekiant veiksmingesnés ex ante sistemos, kuri
jspéty apie galima grésme finansy rinky stabilumui ir padéty
atitinkamai pakoreguoti taisykles atsizvelgiant i sparciai kintan-
¢ius iy rinky produktus ir rinkos praktika, nepamirstant, kokj
poveikj turés finansy jstaigoms taikomos sankcijos vartotojams.

4.7.4  Démesys vartotojy apsaugai ir Zalos dél Sio sektoriaus
taisykliy pazeidimo sumazinimas uztikrinty, kad bty laikomasi
prevencinio poZifirio i $ig problema, kuris galéty bati kur kas
veiksmingesnis.

4.7.5 EESRK mano, kad svarbu isteigti Europos finansiniy
paslaugy vartotojy apsaugos agentiira, ir pabrézia (7), kad reikia
iSnagrinéti galimybe pagal Europos teis¢ jsteigti valdZios institu-
cija, panasia i ta, kuri jsteigta JAV finansy sistemos reformos
jstatymu (Finansinés vartotojy apsaugos biuras).

4.7.6  Todél EESRK siiilo Komisijai pasinaudoti biisimo pasiii-
lymo rengimui skirtu laikotarpiu, jo metu atlikti arba perzitréti
tyrimus, susijusius su geriausia Europos praktika finansiniy
paslaugy vartotojy apsaugos srityje, ir jais remiantis sukurti
teisines priemones, uZztikrinan¢ias auksta apsaugos lygj visiems
finansiniy paslaugy naudotojams. Sis aukstas finansiniy
paslaugy naudotojy apsaugos lygis minimas Pagrindiniy teisiy
chartijoje numatytuose ijgaliojimuose ir yra taikomas visoms
Europos Sgjungos institucijoms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 107, 2011 4 6, p. 21.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,MaZiau
administraciniy formalumy pilie¢iams. Skatinti laisva vieSyjy dokumenty judéjimg ir civilinés

biiklés dokumenty pasekmiy pripazinima

“

COM(2010) 747 galutinis
(2011/C 248/19)

Praneséjas B. HERNANDEZ BATALLER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. gruo-
dzio 14 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,MaZiau administraciniy formalumy pilieciams. Skatinti laisvg viesyjy dokumenty judéjimg ir civilinés

biiklés dokumenty pasekmiy pripazinimg*

COM(2010) 747 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu

organizavimg, 2011 m. geguzés 26 d.

priemé savo nuomone. 472-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d.
posedis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢mé $iag nuomone 127 nariams balsavus uz,

2 — pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos Zaligja knyga ir pripa-
Zista, kad biatina sudaryti palankesnes salygas viesyjy doku-
menty judéjimui visoje Europos Sgjungoje, kadangi tai paleng-
vins pilie¢iy gyvenimg ir, panaikinus dabartines klifitis, padés
jiems veiksmingiau pasinaudoti savo teisémis.

1.2 EESRK pritaria Komisijos iniciatyvoms skatinti laisva
vieSyjy dokumenty judéjima, kadangi iSplétus pilieciy ekono-
mines ir socialines teises jos yra papildoma priemoné ugdyti
Europos pilietiskuma.

1.3 EESRK mano, kad dél civilinés biklés dokumenty Komi-
sija turéty:

— sukurti neprivaloma vir§valstybing Europos civilinés bukles
dokumenty sistema,

— pradéti darba, kurj reikia atlikti norint suderinti jstatymy
kolizijos taisykles,

— jgyvendinant pirmiau nurodytas priemones, numatyti
abipusj pripazinimg, nustatyti bitiniausius reikalavimus,
kuriuos turi atitikti civilinés buklés dokumentai, ir susitarti
del 3iy dokumenty galiojimo Europos Sgjungoje bendrosios
prezumpcijos, kai patvirtinama, kad atitinkama institucija
juos i§davé teisétai.

1.4 Tuo tikslu EESRK ragina kitas kompetentingas ES insti-
tucijas ir organus nedelsiant pritarti Komisijos pasiilymams

Sioje srityje, kad, atsizvelgiant | galimybes, $ios Parlamento
kadencijos metu biity priimtos vir§valstybinés teisinés nuostatos.

1.5 Todél galima raginti visuotinai naudoti standartinius
daugiakalbio formato administracinius dokumentus, kurie galéty
biiti pagristi TCBK naudojamais pavyzdziais, kuriuos naudojant,
be kita ko, paskirties valstybéje nereikéty dokumento isversti.

2. Ivadas

2.1  Administraciniai formalumai, kuriuos reikia atlikti norint
naudoti vieuosius dokumentus kitoje valstybéje nei jie isduoti,
gali bati susije su didelémis atitinkamo asmens laiko ir pinigy
sanaudomis, kurios i§ esmés susijusios su bitinybe patvirtinti
dokumento autentiSkumg arba pateikti sertifikuotg jo vertima.

2.1.1  Sunkumy, pavyzdZiui, kelia pilie¢iams nustatytas reika-
lavimas pateikti kitos valstybés narés institucijoms vie$uosius
dokumentus, kuriais deramai jrodomas naudojimasis tam tikra
teise arba tam tikros prievolés vykdymas. Siy dokumenty
pobidis gali bati labai jvairus. Tai gali biiti administraciniai,
notaro, civilinés buklés dokumentai, jvairios sutartys ir teismo
sprendimai.

2.1.2  Siuo poziiiriu tradicinis uzsienyje skirty naudoti viesyjy
dokumenty autentifikavimo metodas vadinamas legalizavimu;
taikant paprasta procediira, dokumenta legalizuoja dokumentg
i8duodancios valstybés kompetentingos institucijos, po to — vals-
tybés, kurioje jis bus naudojamas, ambasada arba konsulatas.
Supaprastinta Sios procediiros forma — apostilés i§davimas, t. y.
kai dokumenta iSduodanti valstybé iSduoda ir autentiskumo

pazyma.
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2.1.3  Stokholmo programoje (') Europos Vadovy Taryba
ragino Komisijg testi darbg ir uZtikrinti, kad baty galima nevar-
7omai naudotis laisvo judéjimo teise. Siuo tikslu Stokholmo
programos veiksmy plane numatyti du teisés akty pasitlymai,
susije su:

— laisvu dokumenty judéjimu panaikinant reikalavima legali-
zuoti kity valstybiy nariy dokumentus, ir

— tam tikry civilinés biiklés dokumenty pasekmiy pripazinimu,
kad vienoje valstybéje naréje suteiktas teisinis statusas kitoje
valstybéje naréje biity pripazistamas kaip turintis tokias pat
teisines pasekmes.

3. Komisijos Zalioji knyga

3.1  Komisija pradeda konsultacijas dél klausimy, susijusiy su
laisvu vieSyjy dokumenty judéjimu ir civilinés baklés doku-
menty pasekmiy pripaZinimu.

3.2 Viesieji dokumentai

3.2.1  Komisija nori pradéti svarstymus dél vieSyjy doku-
menty, kuriems naudoti kitoje nei jy i§davimo valstybéje naréje
reikia atlikti administracinius formalumus. Tokiems formalu-
mams priklauso autentiSkumo jrodymas arba sertifikuoto
vertimo pateikimas. Visy $iy dokumenty paskirtis — biti naudo-
jamiems vieSosios institucijos i8duotame dokumente pateiktiems
faktams jrodyti.

3.2.2  Siuo metu tokiems administraciniams formalumams
kaip ES wvalstybiy nariy vieSyjy dokumenty legalizavimas ir
apostilés idavimas budingas teisinio pagrindo susiskaldymas j
jvairius Saltinius:

— vieng nuo kitos labai besiskiriancig valstybiy nariy teisg;

— gausias tarptautines daugiaSales arba dvisales konvencijas,
kurias ratifikavo nedaug jvairiy 3aliy ir kurios negali padéti
spresti Europos pilie¢iy laisvo judéjimo problemy;

— susiskaidZiusia ES teis¢, kurioje nagrinéjami tik tam tikri
iskilusiy klausimy aspektai.

3.3 Galimi sprendimai, susij¢ su vie$yjy dokumenty judéjimo
i§ vienos valstybés narés j kitg palengvinimu

3.3.1  Administraciniy formalumy panaikinimas

Sitloma panaikinti reikalavimg legalizuoti ir apostile tvirtinti
visus vieSuosius dokumentus ir taip uztikrinti jy laisvg judéjima.

3.3.2  Kompetentingy nacionaliniy institucijy bendradarbia-
vimas

(") COM(2004) 401 galutinis.

3.3.2.1  Jei i8kilty pagristy abejoniy dél dokumento autentis-
kumo arba jei dokumentas neegzistuoty valstybéje naréje,
kompetentingos nacionalinés institucijos galéty keistis reikiama
informacija ir rasti tinkamy sprendimy.

3.3.2.2  E. teisingumo portale pilieciai galéty rasti informa-
cijos apie civilinés biklés dokumentus ir jy teisines pasekmes;
taip pat galéty biti numatyta galimybeé pilieciui prasyti i§duoti ir
gauti civilinés biklés dokumentg per saugia sistema.

3.3.3  VieSyjy dokumenty vertimo ribojimas

Siekiant patenkinti vertimo poreikius ir i§vengti sanaudy, bty
galima numatyti jvairiuose administraciniuose sektoriuose
naudoti bent paciy dazniausiy viesyjy dokumenty neprivalomas
standartines formas.

3.3.4  Europos civilinés biiklés pazyméjimas

Europos pazyméjimas biity naudojamas kartu su valstybiy nariy
civilinés buklés dokumentais, nes pilie¢iams jis blity ne priva-
lomas, o pasirenkamas. Naudojant bendra dokumenta, Europos
pazyméjima, forma ir jrasai bty vienodi.

3.4 Civilinés buklés dokumenty pasekmiy tarpusavio pripa-
Zinimas

3.4.1  Civilinés buklés dokumentai — tai institucijos i§duoti
rastai, kuriais konstatuojami pilie¢iy gyvenimo jvykiai, kaip
antai gimimas arba kilmeé.

3.4.2  Reikéty uZztikrinti, kad kiekvieno Europos piliecio, besi-
naudojancio laisvo judéjimo teise, padétis, susijusi su civiline
bikle, niekuomet nekisty ir kad civilinés biiklés dokumente
konstatuota teisiné padétis galéty turéti su $ia padétimi susijusiy
civiliniy pasekmiy.

3.4.3  Kyla klausimas, ar ES turi imtis veiksmy, kad suteikty
Europos pilie¢iams didesnj teisinj sauguma civilinés biklés
srityje ir pasalinty klittis, su kuriomis jiems tenka susidurti
valstybés narés praSant pripazinti kitoje valstybéje naréje susida-
riusig teising padéti.

3.4.4  Iki siol ES priémé tik labai konkrecius antrinés teisés (%)
aktus ir kol kas dar néra priimta su civiline bikle susijusios
padéties, susidariusios vienoje valstybéje, pripazinimo kitoje
valstybéje nar¢je taisykliy. Be to, Europos Sgjunga nekompeten-
tinga kistis i valstybiy nariy materialing $eimos teis¢, nes tokiam
sprendimui jgyvendinti Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo
nenumatytas joks teisinis pagrindas.

(*) Reglamento (EB) Nr.2201/2003,21 straipsnio 2 dalis.
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3.4.5 Komisija sitilo tris skirtingus iy problemy sprendimus,
t y.

3.4.5.1 padéti nacionalinéms institucijoms rasti praktiniy
sprendimy

Sioje srityje pagrindiné Europos Sgjungos uzduotis biity padéti
nacionalinéms institucijoms veiksmingiau bendradarbiauti.

3.4.5.2  automatiskai pripaZinti

Pripazistama bty nederinant galiojanciy taisykliy ir paliekant
galioti valstybiy nariy teisines sistemas. Tai reiksty, kad valstybé
naré, pasitikédama kita valstybe nare, sutikty su Sioje susidariu-
sios teisinés padéties pasekmémis ir jas pripazinty.

3.4.5.3  pripazinti remiantis jstatymy kolizijos taisykliy sude-
rinimu

ES lygmeniu bity sukurtos bendros taisyklés, kuriose biity
numatyta teis¢, taikytina su civilinés baklés jvykiu susijusiam
tarpvalstybiniam atvejui.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Europos Komisijos parengta Zzalioji knyga teisékaros
poziliriu yra pagrista atsizvelgiant i poreiki gerinti ir gilinti
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés veikima ir Sioje srityje
uztikrinti glaudesnes sasajas tarp naudojimosi ES pilietybe pilie-
¢iams suteiktomis teisémis ir pagrindinémis ekonominémis lais-
vemis.

4.2 Siuo poziiiriu Komitetas palankiai vertina Komisijos
iniciatyva, kuria pagal konstitucinius principus bei vertybes ir
atsizvelgiant j Europos Sgjungos tikslus, jtvirtintus ES sutartyje ir
Sutartyje dél ES veikimo pagal Lisabonos sutartj, pirmenybé
teikiama teisiniam metodui, pagal kurj Europos integracijos
procese pilie¢iams suteikiamas didesnis vaidmuo.

43  Todél Europos Sajungos institucijos ir jstaigos turi
suteikti galimybe savo valstybiy nariy ir apskritai visiems pilie-
¢iams kuo daugiau naudotis jiems suteiktomis teisémis ir lais-
vémis atsizvelgiant | sutarciy ir dabartinés teisinés sistemos
nuostatas.

4.3.1  Tai skatins nustatyti vienodesnj poZitirj kaip numatyta
ES sutarties 9 straipsnyje jtvirtintu principu, ir padés pasalinti
klititis naudotis tomis teisémis ir laisvémis, kurios nepateisi-
namos remiantis viesaja tvarka ir kuriomis tiesiog daznai ginami
bendroviy interesai (tai reiskia galimg biurokraty, notary, regist-
ratoriy ir kt. kisimasi) arba slepiama nepagrista baimé, susijusi
su ES valstybiy nariy suverenitetu.

4.4  Vis délto siekiant patvirtinti biisimas priemones, kuriy
tikslas pasalinti dél administraciniy ar kalbos formalumy atsira-
dusias kliatis, reikia atidZiai jvertinti jy materialinj poveikj,

kadangi, nepaisant naudos, kurios gali gauti asmenys pasalinus
kliatis ir administracinius suvarzZymus, sumazinus finansines
iSlaidas ir sutrumpinus asmenims vie$yjy dokumenty naudojimo
kitoje nei jy i8davimo Salyje terminus, labai opiose srityse,
pavyzdziui, sprendziant civilinés buklés klausimus, gali kilti
rimty teisiniy konflikty dél $iy dokumenty pasekmiy.

4.5  Atliekant § vertinimag reikéty atskirai iSnagrinéti tokiy
priemoniy veiksminguma, pirma, nagrinéjant tik procedirinius
ir lingvistinius klausimus, antra, sprendziant svarbesnius su
teisine asmeny padétimi susijusius klausimus.

4.6 Siekiant visiskai jgyvendinti teises laisvai judéti ir apsigy-
venti, taip pat sisteigimo laisve, laisve teikti paslaugas ir laisva
darbuotojy judéjima bendrojoje rinkoje, be kita ko, reikia nusta-
tyti virSvalstybines priemones ir teisés aktus, kuriais baty Sali-
nami arba labai konkreciais atvejais ribojami administraciniai
viesyjy dokumenty autentifikavimo formalumai.

4.6.1  Kity nei vieSojo dokumento originalg i§davusios vals-
tybés nares valdzios institucijy kiSimasis daznai susijes su inte-
resais, kurie nesuderinami su ES teise ir lemia diskriminacinj
elgesj ir nepagristas privac¢iy asmeny sgnaudas.

4.6.2  Akivaizdu, kad galima uztikrinti vie$aja tvarkg ir apsau-
goti valstybiy nariy finansinius interesus priemonémis, kurios
lemty mazesnes pilieciy sgnaudas ir kuriomis bet kuriuo atveju
nebiity pazeidziamos ES teisés aktais jiems suteiktos teisés. Jei
iskilty pagristy abejoniy dél dokumento autentiskumo arba jei
dokumentas neegzistuoty valstybéje naréje, kompetentingos
nacionalinés institucijos galéty keistis reikiama informacija ir
rasti tinkamy sprendimy.

4.6.2.1 Vis délto Komitetas pabrézia, kad, jo manymu,
valdZios institucijy pareiga visomis jmanomomis priemonémis
padéti Zmonéms tarpvalstybiniu lygmeniu jteisinti visus viesuo-
sius dokumentus, kuriais patvirtinamas statusas arba padétis, t.
y. naudojimosi ES pripazZintomis teisémis ir laisvémis salyga
arba reikalavimas.

4.6.3  Tai liudija jvairi patirtis Europos Sajungoje, pavyzdziui:

— civilinés metrikacijos jstaigy pareigiing administracinis bend-
radarbiavimas, kurj vykdo vienuolikos Tarptautinés civilinés
baklés komisijos (toliau — TCBK) konvencijos Nr. 3 (%) vals-
tybiy nariy. Geri tokio bendradarbiavimo rezultatai suteikia
Komitetui tvirta pagrinda raginti visas ES valstybes nares
prisidéti prie Sios konvencijos, rengiantis, kaip tikimasi,
Sioje srityje nustatyti vir$valstybines taisykles;

— keitimasis informacija apie profesines kvalifikacijas naudo-
jant elektroning Vidaus rinkos informacijos sistema (angl.
MI);

(}) Pagal sig konvencijg, kai civilinés metrikacijos jstaigos pareigiinas
rengia santuokos liudijimg, jis apie tai informuoja abiejy basimy
sutuoktiniy gimimo vietos civilinés metrikacijos jstaigos pareigiing,
uzpildydamas standarting formg.
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— laipsniskas automatizavimas ir egzekvatiiros panaikinimas
placiai taikant elektronines procedaras, e. teisingumo
sistema ir t. t.

4.6.3.1  Atsizvelgiant | $ig patirtj, bty logiska, kad Komisija
susiety savo Zzaliojoje knygoje dél laisvo vieSyjy dokumenty
judéjimo numatyta teisés akto pasitlyma su kitomis iniciaty-
vomis, pavyzdziui, skaitmeninés Europos strategija ir e. 2020.
EESRK mano, kad tai baty gera proga skatinti kurti civilinés
biklés dokumenty registry tinkla, kuris padéty taikyti principa,
pagal kurj buty reikalaujama pateikti dokumentus tik viena
kartg, taip supaprastinant visas administracines procediiras.

4.6.3.2  EESRK mano, kad taip pat baty galima iSnagrinéti
galimybe artimiausiu metu sukurti valstybiy nariy dazniausiai
isduodamy pavyzdiniy vieSyjy dokumenty elektroning baze.
Sig baze valdyty Europos Komisija siekiant sudaryti palankias
salygas $iy dokumenty ir atitinkamy dokumenty kitomis valsty-
binémis kalbomis tarpusavio pripaZinimui ir savaiminiam lygia-
vertiSkumui visoje ES teritorijoje.

4.6.4 Be to, patirtis kitose ES politikos srityse rodo, kad
galima naudoti dokumentus, parengtus naudojant tokias pat
arba panasias formas bei medziagas ir taikant tokius pat arba
panasius metodus, pavyzdziui, Europos pasas () ir dokumentai
dél pagalbos priemoniy, numatyty Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 20 straipsnio 2 dalies ¢ punkte, jvairiy
formy pavyzdinis automobiliy ir motocikly vairuotojo pazymeé-
jimas ir t. t.

4.6.5 Todél galima raginti placiai naudoti standartinius
daugiakalbio formato administracinius dokumentus, kurie galéty
biti pagristi TCBK naudojamais pavyzdziais, kuriuos naudojant,
be kita ko, paskirties Salyje dokumento nebereikéty i§versti.

4.7 Savaime suprantama, esant abipusiam pasitikéjimui, o gal
net abipusei pagarbai glaudesnis administracinis bendradarbia-
vimas ir dokumenty, kurie galioty visose ES valstybése narése,
iSdavimas yra igyvendinami tikslai, kurie labai pageidautini
siekiant supaprastinti naudojimasi pirmiau minétomis ES pilie-
tybés ir pagrindinémis ekonominémis teisémis. Nustatyti
Europos taisykles, kurios biity veiksmingai taikomos visose vals-
tybése narése, yra institucijy uzduotis, kuri patenka j ES kompe-
tencijos sritj ir kurig bitina atlikti siekiant gilinti integracijos
procesa.

4.8  Taciau civiling bukle jrodan¢iy dokumenty pateikimas
susijes su sudétingesnémis problemomis, kurioms iSspresti reikia
nagrinéti jvairias teisés akty leidybos politikos galimybes.

4.8.1  Todél svarbu rasti bendrg ieitj, pavyzdziui, patvirtinti
Europos civilinés biklés pazyméjima, siekiant spresti sudétinga
dabarting problemg, susijusig su kompetentingy valstybiy nariy

() OL C 241, 1981 9 19 ir C 179, 1982 7 26.

institucijy iSduodamais civilinés buklés pazyméjimais, kuriais
tose Salyse asmeny padétis vertinama nevienodai ir nesusijusi
su automatiskai pripazistamomis pasekmémis.

4.8.2  Dél jvairiy teisiniy, kultiiriniy ir religiniy tradicijy vals-
tybése narése asmeny teisiné padétis skiriasi. Dél to atsiranda
neatitikimy: kai kuriose Salyse prie§ registruojant santuoka reika-
laujama pateikti pazyma dél kliaciy sudaryti santuoka nebu-
vimo, pripazistama tos pacios lyties asmeny santuoka arba
taikoma nustatyta pavardziy suteikimo arba lyties pakeitimo
tvarka.

4.9  Reikia grieztai laikytis subsidiarumo principo, turint
omenyje, kad biitent valstybés narés $iuo metu Sioje srityje
turi jgaliojimus, kad Lisabonos sutartyje nenumatyta konkreciy
teisiniy pagrindy su Siuo klausimu susijusioms virSvalstybinéms
teisés akty derinimo priemonéms skatinti ir kad néra nustatytos
aiskios jurisdikcijos nebuvimo kompensavimo salygos, priesingai
nei numatyta Sutarties dél ES veikimo 77 straipsnio 3 dalyje,
kurioje nustatytos vizy ir kity trumpalaikiy leidimy gyventi
isdavimo salygos.

410  Todél galimybé laikytis abipusio pripazinimo principo
taikant tam tikras virSvalstybiniy teisés akty nuostatas, grin-
dziamas Sutarties dél ES veikimo 81 straipsnio 1 dalies bend-
rosiomis nuostatomis, turéty bati numatyta atsizvelgiant |
specialig teisékiiros procediirg pagal Sutarties dél ES veikimo
81 straipsnio 3 dalj ir batinai jtraukiant valstybiy nariy nacio-
nalinius parlamentus.

4.10.1  Siuo poziiriu nenaudinga isamiai nagrinéti arba
selektyviai vertinti galimas teisines nuostatas, kurias turi bati
siekiama jgyvendinti Europos Sgjungoje atsizvelgiant i pripaZin-
tinos civilinés biklés padéti, kadangi, veikiausiai, biity papras-
Ciau tokig procedirg taikyti nustatant kilme, jvaikinant ar
vykdant pavardziy suteikimo asmenims tvarka, nei pripaZjstant
santuokg.

4.10.2 Trumpai tariant, neatsizvelgiant | teisés aktuose
numatyta galimybe, kurig pasirinks Europos Sajunga, ir jai
jgyvendinti bitina laika, visy pirma bitina teikti pirmenybe
asmenims, reikalaujantiems pripazinti jy teising padétj arba civi-
linés baklés pazymeéjimo pasekmes Europos lygmeniu nustatant
neprivalomus kriterijus ir pagrindines gaires, kurios padéty vals-
tybiy nariy kompetentingoms institucijoms rasti nuoseklius,
lankscius sprendimus, kuriais baity nediskriminuojama dél pilie-

tybés.

411  Atsizvelgiant | neatidélioting bitinybe palengvinti
viesyjy dokumenty judéjimg, valstybés narés ir ES institucijos
turéty remti Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama skatinti
laisva viesyjy dokumenty judéjima ir nustatyti neprivaloma virs-
valstybing Europos civilinés biiklés pazyméjimo sistema, taip pat
pradeéti darba, kurj reikia atlikti siekiant suderinti jstatymy koli-
zijos taisykles. Siomis iniciatyvomis turéty biiti jtvirtintas
abipusis pripazinimas, nustatyti batiniausi reikalavimai, kuriuos
turi atitikti civilinés baiklés dokumentai, ir susitarta dél bendros
$iy dokumenty galiojimo Europos Sgjungoje prezumpcijos, kai
patvirtinama, kad atitinkama institucija juos iSdavé teisétai.
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412 Siekdamas uztikrinti, kad ateityje ES priimtos priemonés dél laisvo vieSyjy dokumenty judéjimo
bity kuo veiksmingesnés, Komitetas ragina Komisijg apsvarstyti galimybe iSplésti savo buisimy teisés akty
pasitilymy taikymo sritj, kad bty jtraukti Europos ekonominés erdvés ir treciyjy Saliy, su kuriomis ES
pasira$é Siuo metu galiojancius asociacijos susitarimus (abipusiskumo principu pagristus susitarimus — su
valstybiy nariy pilieciais), pilieciai ir treciyjy Saliy ilgalaikiai gyventojai, kurie teisétai jsisteige arba nuolat
gyvena ES valstybéje naréje.

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvy 89/666/EEB, 2005/56/EB ir 2009/101/EB
nuostatos dél centriniy, komerciniy ir bendroviy registry sgveikos

COM(2011) 79 galutinis — 2011/0038 (COD)
(2011/C 248/20)

Pranei¢jas Miklés PASZTOR

Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 50 straipsnio 2
dalies g punktu, 2011 m. kovo 8 d. ir 2011 m. kovo 16 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria iS dalies keiciamos direktyvy 89/666/EEB,
2005/56/EB ir 2009/101/EB nuostatos dél centriniy, komerciniy ir bendroviy registry sgveikos

COM(2011) 79 galutinis — 2011/0038 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2011 m. geguzés 26 d. priémé savo nuomone.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 144 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria $iai direktyvai ir mano, kad tai svarbus
zingsnis vystant bendrgja rinkg. I§ tikryjy, direktyva suteikia
galimybe jgyvendinti bendresnius komerciniy bendroviy,
darbuotojy, vartotojy ir Europos pilieciy tikslus, numatytus stra-
tegijoje ,Europa 2020“ ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms
skirtoje iniciatyvoje ,Small Business Act“. Vis délto, dabartinis
pasitilymo variantas, kuriame numatoma suvienodinti svarbiau-
sius duomenis ir aktus ir savanoriska bendradarbiavimg pakeisti
teisiskai privalomu visoje Europos Sajungos teritorijoje, paten-
kina tik kai kuriuos i§ iSsakyty esminiy pageidavimy.

1.2 Pasiilyme yra ir daug neaiskumy dél jgyvendinimo.
Nemazai klausimy paliekama sureguliuoti Komisijai, numatant,
kad ji ateityje Siuo tikslu priims taisykles. EESRK taip pat tikisi,
kad bus jtrauktas ir j kitus teisékiaros etapus, ir noréty ir toliau
bendradarbiauti su Komisija rengiant minétas blisimas taisykles.

1.3 EESRK nuomone, biity buve geriau, jeigu pasitlyme bty
sujungtos visos trys kei¢iamosios direktyvos ir tikrai nepriklau-
somai buty suformuluoti Europos Sajungos reikalavimai $iuo
klausimu ('). Kadangi pakeitimai ir deleguotieji aktai bus
priimami véliau, jgyvendinimas nebus toks aiskus. Todél
EESRK laikosi savo pozicijos, kurig yra iSsakes dél zaliosios
knygos, ir pageidauty, kad i ja biity atsizvelgta basimojo teisés
akto nuostatose.

1.4 Komitetas mano, kad Siame teisés akte yra vienas didelis
trikumas — jame nenumatytas registruotos buveinés perkélimo

(") Pirmoji ir Vienuoliktoji direktyvos i§ esmés gali buti nesunkiai
sujungtos, nes jose nagrinéjama ta pati tema (bendroviy atsklei-
dimas), o direktyvoje dél tarpvalstybiniy susijungimy apsiribota
vienu konkre¢iu klausimu — prekybos registry aiskumu tarpvalsty-
biniy operacijy atZvilgiu.

klausimas, nors, kaip teigiama Zaliojoje knygoje, besivienijan-
¢ioje rinkoje Sis klausimas tampa vis aktualesnis. EESRK
nuomone, teisés akto rengéjai nepasinaudojo proga ir nejtvirtino
vertybiniy popieriy skaidrumo principo, kuriuo, beje, remiasi.

1.5  EESRK patvirtina pasitilyme pateikiamus pakeitimus, susi-
jusius su direktyvomis 89/666/EEB ir 2005/56/EB.

1.6 Dél Direktyvos 2009/101/EB pakeitimy Komitetas mano,
kad svarbu:

— duomenis paskelbti kuo anksciau, t. y. kuo greiciau, atsizvel-
giant i techninius ir teisinius apribojimus;

— numatyti, kad vieningos Europos sistemoje prasymai suteikti
esming informacijg blity nemokami, kaip EESRK jau yra
rekomendaves ankséiau;

— iSaiskinti sistemos kiirimo ir eksploatavimo islaidy klausima,
nes kol kas jis neaiskus. Komitetas apgailestauja, kad siuo
klausimu pasiilyme nepateikiami poveikio vertinimo
tyrimai. Vis délto Komitetas galvoja, kad Europos Sajungai
batina numatyti 1é3as Sioms islaidoms padengti;

— uztikrinti, kad prieiga prie sistemoje saugomos informacijos
turéty bati kuo tiesesné, ir kad kuo maziau informacijos
baty skelbiama popieriuje.
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1.7 EESRK sutinka, kad terminas Europos Sgjungai ir valsty-
béms naréms jgyvendinti batinus teisés aktus biity 2014 m.
sausio 1 d. Vis délto, Komitetas mano, kad Europos Sajungai
batina nusistatyti vidinj termina, iki kada reikéty jgyvendinti
deleguotuosiuose aktuose nustatytas priemones.

2. Pasiilymo dél direktyvos turinys

2.1 Sios direktyvos tikslas — pagerinti teisinés ir mokestinés
terpés skaidrumg bendrovéms, kurios vis labiau pasinaudoja
bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis, ir taip padidinti
pasitikéjimg bendraja rinka, siekiant uZztikrinti, kad baty pasi-
naudota konkurenciniais prana§umais, kurie atsiranda prekybos
partneriams palaikant rysius.

2.2 Vadovaudamosi ia direktyva, valstybés narés turéty imtis
bitiny priemoniy, uztikrinan¢iy nariams ir tre¢iosioms Salims
galimybe visoje ES naudotis dokumentais ir duomenimis apie
bendroves ir jy tarpusavio rysius. Iki Siol nebuvo tikro jsiparei-
gojimo arba galimybés tai padaryti. Skaidrumo klausimas ypac
opus ir skubus, kai abipus sienos esancios bendrovés arba bend-
rovés vietos filialai jungiasi arba skaidosi pagal kitos valstybés
narés teise.

2.3 Komisijos pasiiilytas sprendimas — i§ dalies pakeisti anks-
tesnes direktyvas:

— Direktyva 89/666/EEB dél atskleidimo reikalavimy filialams,
jsteigtiems kitose valstybése narése (Vienuoliktoji direktyva);

— Direktyva 2005/56/EB dél ribotos atsakomybés bendroviy
jungimuysi, perZengian¢iy vienos valstybés ribas;

— Direktyva 2009/101/EB dél apsaugos priemoniy, taikomy
siekiant apsaugoti nariy ir trediyjy asmeny interesus (nauja
direktyva deél komercinés veiklos atskleidimo, pakeicianti
pirmaja direktyva).

Sios direktyvos tik i§ dalies atitiko didéjantj informacijos poreikj.

2.4 Naujgja direktyva padarytais pakeitimais i§pleciami, paais-
kinami ir papildomi dabartiniai reikalavimai bei procediros, o
Komisijai suteikiama teisé¢ jgyvendinant $ig direktyva taikyti kitas
konkrecias detales ir papildymus. Pagrindinis $ios priemonés
tikslas — uztikrinti, kad visas bendroves, filialus ar wikinés veiklos
vykdytojy grupuotes bity galima aikiai ir greitai atpazinti ir
kad kiekvienas pokytis biity nedelsiant uZregistruotas bei apie jj
biaty informuojama. Geriausia priemoné tam pasiekti, kaip
pasitvirtino, yra dokumenty ir duomeny laikymas elektroninése
laikmenose bei jy paskelbimas, ir valstybés narés turéty uztik-
rinti duomeny pritaikymg skaitmeniniam formatui bei prieina-
mumg planuojamoje bendroje Europos elektroninéje bazéje.

2.5  Daugelis Europos Komisijos pasitlyty pakeitimy susij¢ su
Direktyva 2009/101/EB:

— nustatomas 15 kalendoriniy dieny terminas duomenims

paskelbti;

— kiekviena bendrové turéty turéti unikaly atpazinties koda,
kuris leisty ja aiskiai identifikuoti Europos ekonominéje
erdvéje;

— valstybiy nariy nustatytos procediros turéty biti suderi-
namos su prieinamumu naudojantis bendra Europos elek-
tronine baze;

— valstybés narés privalo uztikrinti dokumenty ir duomeny
patikimuma;

— paskelbimo kaina neturi virSyti bitinygjy administraciniy
islaidy;

— jgyvendindama Sias nuostatas Europos Komisija gali priimti
deleguotuosius teisés aktus, kuriuose nustatyty techninius
reikalavimus, susijusius su (elektroninio tinklo) valdymu ir
saugumu, unikalaus atpaZzinties kodo suteikimu, kalbos
vartojimu, metodus ir techninius reikalavimus, susijusius su
atskleidimu, ir galimas sankcijas uz nuostaty nesilaikyma.

2.6 1989 m. ir 2005 m. direktyvy pakeitimai susije su filialy
arba ribotos atsakomybés bendroviy, kuriy susijungimas
perZengia vienos valstybés ribas, unikaliu atpazinimo kodu ir
su elektroninio suderinamumo su kitas registrais reikalavimu.

2.7 Valstybéms naréms direktyvoje nustatomas galutinis tos
direktyvos igyvendinimo terminas — 2014 m. sausio 1 d.; direk-
tyva jsigalios dvidesimtg dieng nuo jos paskelbimo.

3. Nuomonés teisinis pagrindas

3.1  Verslo registry skaidrumas néra vien tik svarbus tikslas;
tai ir prielaida paskatinti suderinti bendroviy teis¢. Valstybiy
nariy registry tarpusavio suderinamumas i§ esmés yra informa-
cijos ir ekonomikos klausimas, bet pasiiilymg bitina paskelbti
teisine forma, kadangi negalima nepaisyti teisiniy reikalavimy.
Suderinimo teisinis pagrindas reikalingas ne tik dél to, kad
bitina rasti tinkamg teising forma, — jis dar garantuoja i$samy
tyrima.

3.1.1  Tokiomis aplinkybémis pirmasis klausimas galéty bti
toks: kaip suderinti $aliy, kurios tradiciskai yra kapitalo ekspor-
tuotojos, ir Saliy, kurios tradiciskai yra kapitalo importuotojos,
interesus? Toliau pateiktoje lenteléje i§samiai nurodyti pagrindi-
niai principai. Vadovaujantis $iais principais, dél atsizvelgimo i
prioritetinius valstybiy nariy interesus ilgainiui i§ esmés apribo-
jama nuodugnaus suderinimo sékmé, net jei $is klausimas disku-
tuojant gali pasirodyti esgs ne toks svarbus kaip techniniai klau-
simai, pavyzdziui, verslo registry tarpusavio suderinamumas.
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Valstybé naré¢ kapitalo
eksportuotoja

Valstybé naré kapitalo
importuotoja

1. Teisetumo sutei- | Fikcijos principas Tikroviskumo
kimas verslui (juridinis | (universalumas) principas (specialus
asmuo) metodas)

2. Juridinio asmens | Registracijos vieta Tikroji administracijos

identifikuojamumas bastine

3. Jurisdikcija Individualumo Teritorialumo
principas principas

4. Ekonominés Teisinio tikrumo Piktnaudziavimo

teisés principas principas jstatymu prevencija
5. ES teisés Draudimas apriboti | Diskriminacijos
principas (vidaus pagrindines laisves draudimas

rinkos politika)

3.2 Kai kuriose 3alyse — tose, kur laikomasi fikcijos principo
(jose bendrovés nacionaliniu lygmeniu i§ esmés pripaZjstamos
savaime, jei atitinka tam tikrus oficialius reikalavimus), -bend-
roviy jregistravimui valstybéje naréje nustatyta daug maziau
apribojimy nei kitose. Pastarosiose taip pat stengiamasi apsau-
goti vietos bendruomenes, kurios dalyvauja versle, kadangi
verslo jmoniy, kurios kreipiasi dél registracijos, atsakomybeé
didesné nei valstybés.

3.3 Kitais Zodziais tariant, jregistruojant verslo jmones priva-
tiné teisé virSesné uZ vieSgja teise. Kai kuriose Salyse tiesiog
negali bati kei¢iami bendrovés jstatai, o kitose, kai bendrovés
bistiné perkeliama j kitg vietg, turi bati pakeista tapatybé, kuri
gali bati nustatyta pagal bendroviy istatyma, taigi ir registras.
Dél to kilo nemazai problemy vidaus rinkoje (zr., pavyzdziui,
Uberseering bylg), iskaitant dvigubg tapatybe ir kosmariska
dvigubo tapatybés nebuvimo scenarijy (Vokietijos ir Airijos
grupuoteés atvejis).

3.4 Kai kurios 3alys pasaulj mato kaip visumga ir { komercing
veiklg ziari taip pat, neatsizvelgdamos i tai, kur ji vykdoma - jy
Salyje ar uzsienyje (individualumo principas). Kity 3aliy jurisdik-
cija pagrista teritorialumo principu: svarbu tai, kur verslas isis-
teiges, todél tarp valstybés teritorijos ir uZsienio yra esminis
skirtumas. Taigi visa tai baitina suderinti. Pirmuoju atveju (indi-
vidualumo principas) verslo registry tarpusavio suderinamumas
i§ esmés priskiriamas privatinei teisei, o bendroviy teisei atitenka
paciy verslo jmoniy interesai. Antruoju atveju biitina taikyti
viesgsias priemones. Todél pirmuoju atveju kapitalg eksportuo-
jan¢ioms jmonéms geriau biity, pavyzdZiui, taikyti projekta
BRITE, o ne visiskg suderinimg.

3.5  Kalbant apie registracijg, Salys, kurios tradiciskai yra kapi-
talo eksportuotojos, nenori keisti pagal bendroviy teis¢ gauto
atpazinties kodo, nes mano, kad teisinis tikrumas yra svarbesnis
uz bet kurj kita veiksnj. Taciau kitos Salys mano, kad svarbiausia
yra apsaugoti vietos bendruomenes, kurios dalyvauja versle, ir
prireikus nedvejodamos reikalauja jmonés teisinio statuso.
Bitent dél $ios priezasties pirmosios direktyvos 11 straipsnis

(12 straipsnis naujojoje direktyvoje), kuriame pateikiamas
i$samus jmonés bankroto priezas¢iy paaikinimas, jvairiose
Salyse gali bati jgyvendinamas visiskai skirtingai, atsiZvelgiant §
tai, kaip, tos Salies supratimu, turéty bati steigiama bendrové
(Zr., pavyzdziui, Ubbink arba Marleasing byla).

3.6 Salys, kurios i§ esmés nedaro skirtumo tarp vidaus ir
iSorés veiklos, paprastai labiau pasinaudoja vidaus rinkos teikia-
momis galimybémis, ir tose Salys jregistruotos verslo jmonés
galéty lengvai manyti, kad priimanéioji valstybé kenkia joms,
nes riboja ES laisves. Kita vertus, realybés, kitaip sakant, terito-
rialumo, principg pripazistanciy valstybiy praktikoje kartais
labiau pabréziamas uZzsienio verslo jmoniy diskriminavimas.
Akivaizdu, kad verslo registry suvienodinimas visy pirma
naudingas kapitalg teikiancioms Salims, kadangi reguliavimas
toje srityje yra svarbesnis klausimas valstybéms kapitalo gavé-
joms.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK pritaria iai direktyvai ir mano, kad tai svarbus
zingsnis vystant bendraja rinka. I§ tikryjy, suteikiama galimybé
jgyvendinti bendresnius komerciniy bendroviy, darbuotojy,
vartotojy ir Europos pilieciy tikslus, kaip jau Komitetas yra
anks¢iau pareiskes komentuodamas 7zaliaja knyga: ,Verslo
registry saveika turi atspindéti dviejy pagrindiniy strateginiy
dokumenty tikslus: strategijos ,Europa 2020“ ir ,Small Business
Act“. Verslo registry sgveika turéty padidinti skaidrumg ir
palengvinti bendradarbiavima, taip pat sumazinti tarpvalstybinés
komercinés veiklos kliditis ir palengvinti administracing nasta,
ypa¢ MVI. Siuos tikslus biitina jgyvendinti siekiant konsoliduoti
bendraja rinkg ir paskatinti darnig bei tvarig ekonoming ir socia-
ling pazanga, kuri pabréziama Europos Komisijos komunikate
,Visy pirma galvokime apie mazuosius“. Europos iniciatyva
,Small Business Act“, COM(2008) 394 galutinis* (?).

42 Be to, Komitetas pazymi, kad dabartinis pasitlymo
variantas patenkina tik kai kuriuos i§ i$sakyty esminiy pageida-
vimy - jame numatoma suvienodinti svarbiausius duomenis ir
aktus ir savanoriska bendradarbiavimg pakeisti teisiskai priva-
lomu visoje Europos Sgjungos teritorijoje. Be to, nors Komitetas
ir laiko priimtinu administraciniy i$laidy ir duomeny apsaugos
reguliavimo principg, jis vis délto mano, kad daugeli punkty
reikéty patikslinti.

4.3 Tadiau reikéty pazymeéti, kad pasitilyme yra ir nemaZzai
neapibréztumo dél jgyvendinimo. Apskritai pasitilyme nuostatas
apibrezti paliekama basimoms taisykléems. Vis délto, jas Zinoti
bity gerai jau dabar. Taigi, pasitlyme galéjo bati, pavyzdziui,
daugiau informacijos apie tam tikras normas ir tam tikrg turinj,
tuo labiau, kad apie tai i§ dalies jau buvo uZsiminta Zaliojoje
knygoje ir buvo laukiama atsakymo. Todél turéjo biti rasta

() OL C 48, 2011 2 15, p. 120, 1.2 punktas.



2011 8 25

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 248/121

galimybé pateikti praktiniy pastaby. Dél Sios priezasties EESRK
laikosi savo pozicijos, kuria yra i$sakes dél zaliosios knygos, ir
pageidauty, kad i ja baty atsizvelgta bisimojo teisés akto
nuostatose.

4.4  EESRK galvoja, kad Europos Sgjunga Siuo atveju praleido
galimybe Zengti ryZtingesnj zingsnj link geresnio bendroviy
teisés suderinimo, kuris apraSomas 3 skirsnyje. Komitetas
supranta, kad dél nemazy teisiniy ir instituciniy skirtumy
sunku pasiekti didesnés pazangos Sioje gana sudétingoje srityje
ir kad bendroviy teisei suderinti gali prireikti deSimtmecio. Vis
délto registracija yra viena io proceso dalis, ir nuodugniai
nespresdami $io klausimo praleidome galimybe rasti bendrus
formatus ir pradéti diskusija Siuo klausimu. Be to, BRITE
programa aiskiai rodo, kad suinteresuotieji subjektai gali savire-
guliacijos bidu patenkinamai i§spresti keleta klausimy, susijusiy
su detalémis.

4.5  Komitetas mano, kad Siame teisés akte yra vienas didelis
trikumas — jame nenumatytas registruotos buveinés perkélimo
klausimas, nors, kaip teigiama Zaliojoje knygoje, besivienijan-
ioje rinkoje Sis klausimas tampa vis aktualesnis. EESRK
nuomone, teisés akto rengéjai nepasinaudojo proga ir nejtvirtino
vertybiniy popieriy skaidrumo principo, kuriuo, beje, remiasi.

4.6  Siuo atveju galbfit biity buve geriau, jeigu pasiiilyme
bity sujungtos visos trys keiiamosios direktyvos ir tikrai
nepriklausomai biity suformuluoti Europos Sgjungos reikala-
vimai $iuo klausimu (°). Kadangi pakeitimai ir deleguotieji
aktai bus priimami véliau, igyvendinimas nebus toks aiSkus,
ypa¢ turint omenyje tai, kad Siame pasialyme aiskiai nejvardi-
jami registracijos tvarkymo sunkumai ir valstybiy nariy bend-
roviy registry bendradarbiavimas.

4.7  Komitetas laikosi nuomonés, kad jgyvendinant nustatytus
tikslus iskils naujy sunkumy, kadangi, atsizvelgiant i pasitilymo
formuluote, bet, tikekimeés, ne j tiksla, kuris buvo sumanytas i3
pradziy, registracijos srityje bendradarbiaujancioms instituci-
joms, iki $iol aktyviai veikiancioms Europos lygmeniu, oficia-
lioms, dirban¢ioms savanoriskai ar rinkos sukurtoms, pagal
naujgja bendradarbiavimo sistema neliks vietos. Be to, EESRK
sutinka, kad ES bendras teisinis portalas (European e-Justice
portal) turéty bati pagrindiné teisinés informacijos prieigos
vieta, taciau mano, kad batinai reikia palikti pakankamai vietos
ir kitoms, galbiit net platesnéms iniciatyvoms. Komitetas taip
pat kartoja, jog ,ypa¢ svarbu, kad valstybiy nariy ir Europos
institucijos Sioje srityje bendradarbiauty su socialiniais partne-
riais ir pilietine visuomene* (*). EESRK taip pat tikisi, kad bus
jtrauktas ir j kitus teisékiros etapus, ir noréty ir toliau bendra-
darbiauti su Komisija rengiant bisimas taisykles.

() Pirmoji ir Vienuoliktoji direktyvos i§ esmés gali bati nesunkiai
sujungtos, nes jose nagrinégjama ta pati tema (bendroviy atsklei-
dimas), o direktyvoje dél tarpvalstybiniy susijungimy apsiribota
vienu konkreciu klausimu — prekybos registry aiskumu tarpvalsty-
biniy operacijy atzvilgiu.

(*) Zr. OL C 48, 2011 2 15, p. 120, 6.7 punktg.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK patvirtina pasitlymo pakeitimus, susijusius su
direktyvomis 89/666/EEB ir 2005/56/EB.

5.2 D¢l Direktyvos 2009/101/EB pakeitimy Komitetas mano,
kad svarbu duomenis paskelbti kuo ankséiau, t. y. kuo grei¢iau,
atsizvelgiant i techninius ir teisinius apribojimus. EESRK laikosi
nuomones, kad per trumpg laikg jmanoma smarkiai sutrumpinti
siilomg terming. Taciau jis nori pazyméti, kad kai kuriais atve-
jais net $is terminas gali bati per ilgas, todél apie pokycius
galbit reikéty pranesti daug greiciau, kitais ZodZiais tariant,
naudojantis bendraja Europos elektronine baze (%), atskleidziant
vos tik gavus vietos prane§img, o patvirtinti jj baty galima
veliau. Dabartinés informacinés technologijos suteikia tokia gali-
mybe.

5.3  Dél islaidy, atsirandan¢iy naudojantis $ia informacine
paslauga, reikéty aiskiai nustatyti, ar visas iSlaidas turi padengti
suma, kurig sumoka prane$usioji Salis, ar taip pat turéty mokeéti
informacijos paprasiusi Salis. Dabartiné tvarka $iuo klausimu
valstybése narése skirtinga. Iki Siol buvo jprasta, kad uz paslauga
reikia mokeéti tik tada, kai informacija paimama i§ kitos Zalies
prekybos registro. Komitetas jau yra minéjes, kad tikisi, jog
vieningos Europos sistemoje praSymai suteikti pagrinding infor-
macija bus nemokami (9).

5.3.1 Komitetas mano, kad komercinéms bendrovéms
pagrindine informacija apie verslo partnerius, bendroviy narius,
kreditorius ir darbuotojus turéty biti laikoma informacija apie
bendrovés registruotg buveing, jos savininkus ir aukStesnés gran-
dies vadovus, bendrovés ekonomineg ir teising padéti, jos atspa-
ruma ir kartu tikslig atskaitomybe ir balansa.

5.3.2  Komitetas pabrézia, kad sistemos karimo ir eksploata-
vimo islaidy klausimas licka neaiskus. ir apgailestauja, kad pasiii-
lyme nepateikiama poveikio vertinimo tyrimy, kuriuose jos bty
jvertintos. Vis délto Komitetas galvoja, kad Europos Sgjungai
bitina numatyti 1é3as Sioms islaidoms padengti.

5.4  EESRK dziaugiasi tuo, kad duomenys bus prieinami elek-
troniniu biidu. Komitetas tikisi, kad naudojantis sistema infor-
macijg bus galima gauti paciu tiesiausiu badu. Vis délto, jis
pripazista, kad bitina pasiekti pusiausvyra tarp reikalavimo
atskleisti ir greitos bei saugios procediiros. Komitetas jsitikings,
kad galimas geras kompromisas ir kad galiausiai bus daugiau

(°) Tai bity Europos elektroniniame tinkle paskelbtos Zinutés arba
informacija, tiesiogiai prieinama suinteresuotosioms Salims.
(°) Zr. OL C 48, 2011 2 15, p. 120, 1.5 punkta.
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viesumo. Kitas didelis Komiteto noras baty, kad vieninga
sistema leisty kuo maziau informacijos spausdinti popieriuje,
taigi sumazéty ir spausdinimo ilaidy.

5.4.1 EESRK atkreipia démesj i tai, kad gali kilti priestara-
vimy dél Europoje privalomy reikalavimy pranesti informacija ir
nacionalinés teisés reikalavimy (pavyzdziui, dokumenty tikrumo
patvirtinimo). Tokia padétis ilgai testis negali.

5.5  Komiteto nuomone, kalbos klausimus taip pat galima
nesunkiai techniskai iSspresti, jei bus atliktas pakankamas preli-
minarus darbas. Moderni perdavimo programiné jranga suteikia
galimybe lengvai bet kuria kalba paskelbti vienodus tektus, jei
tokie yra ir jie patvirtinti, prie§ tai tinkamai pasikonsultavus.

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

Sios riisies suvienodinimas galéty biiti svarstomas pagrindinés
informacijos ir apskaitos dokumenty atzvilgiu.

5.6  Dél duomeny apsaugos EESRK mano, kad bity tikslinga
taikyti Direktyvos 95/46/EB nuostatas dél asmens duomeny
bendroviy registre.

5.7  ESRK sutinka, kad terminas valstybéms naréms jgyven-
dinti batinus teisés aktus biity 2014 m. sausio 1 d. Vis délto,
Komitetas mano, kad Europos Sgjungai biitina nusistatyti vidinj
terming, iki kada reikéty jgyvendinti deleguotuosiuose aktuose
nustatytas priemones. Tokiu badu baty sukurtas ir veikty
organas, leidZiantis visoje Europos Sajungoje greitai ir visiems
vienodai gauti informacija apie bendroves.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»VisapusiSkas poZiiris | asmens duomeny apsauga Europos Sajungoje“

COM(2010) 609 galutinis
(2011/C 248/21)

Prane$é¢jas Peter MORGAN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. lapkricio
4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Visapusiskas poZitiris j asmens duomeny apsaugg Europos Sgjungoje

COM(2010) 609 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2011 m. geguzés 27 d. priemé savo nuomone.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birZelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong 155 nariams balsavus uz, 9 — pries ir

12 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Europos Sajungoje duomeny apsaugos teisé yra pagrista
1995 m. Direktyva 95/46(EB, kurioje nustatyti Sie du tikslai:

(1) valstybés narés saugo fiziniy asmeny pagrindines teises ir laisves, o
ypac jy privatumo teisg tvarkant asmens duomenis.

(2) Valstybés narés nevarzo ir nedraudzia laisvo asmens duomeny
judéjimo tarp valstybiy nariy dél prieZasciy, susijusiy su apsauga,
skiriama pagal Sio straipsnio 1 dalj.

Labai svarbu pasiekti $iy tiksly pusiausvyra, kad jie vienas kitam
neprieftarauty. Priimant naujus teisés aktus svarbiausia sukurti
teising baze, kuri padéty $iuos du tikslus jgyvendinti.

1.2 EESRK palankiai vertina komunikatg, kuriame i§déstytas
Komisijos pozitiris { Duomeny apsaugos direktyvos 95/46/EB
atnaujinima. Zaibiskai greitai besivystant naujoms technologi-
joms, proporcingai daugéja ir internetu apdorojamy duomeny,
o tai reiskia, kad norint iSvengti didelio masto isibrovimo j
asmens privatumg, atitinkamai reikia ir didesnés asmens
duomeny apsaugos. Reikia atidziai riboti duomeny i§ daugelio
Saltiniy rinkima, jungimg ir valdyma. VieSajame sektoriuje yra
sukaupta daug jvairiy rinkmeny apie skirtingus pilie¢iy santykiy
su valstybe aspektus. Kiekvienu atveju turi biti renkama tik tiek
duomeny, kiek jy tikrai reikia tam tikram tikslui. Turi bati
draudZiama jvairius duomenis rinkti i ,bendrg duomeny katilg“.

1.3 Tuo pat metu EESRK ragina biiti atsargiems. Teisés aktai,
kuriais reguliuojama verslo veikla, turi bati stabilds ir nuspéjami.
Todél EESRK remia deramg Duomeny apsaugos direktyvos
perziiira.

1.4  Komunikate pripazistama, jog viena pagrindiniy suinte-
resuotiesiems subjektams, visy pirma tarptautinéms bendro-
vems, susirlipinimg kelian¢iy problemy yra ta, kad, nors nusta-
tyta bendra ES teisés sistema, valstybiy nariy duomeny apsaugos
teisés aktai nepakankamai suderinti. EESRK sitilo naujame teisés
akte nustatyti nuoseklesne darbuotojy asmens duomeny
apsauga visoje ES, jskaitant Europos sistemg, kad baty didi-
namas teisinis aiskumas ir tikrumas. Siuo pozifiriu EESRK visy
pirma palankiai vertina ketinima nustatyti, kad bty privaloma
paskirti nepriklausomg bendrovés duomeny apsaugos pareigiing
ir suderinti su tokio pareigiino uzduotimis ir kompetencija susi-
jusias taisykles.

1.5  AtsiZvelgiant | galima prieStaravimg tarp asmens priva-
tumo ir to asmens duomeny komercinio naudojimo ir i didelg
asmens duomeny svarbg, Zmonéms reikéty daug labiau dométis,
kokiems tikslams jy duomenys yra renkami ir kokias teises jie
turi kontroliuoti jau surinktus duomenis. Todél EESRK mano,
jog veiksmingas vykdymo uZztikrinimas ir zalos atlyginimas yra
batina salyga, kad $is projektas bty tikrai i$samus. Be to, reikia
jtraukti ir tarpvalstybinj aspekta.

1.6 Kalbant apie ES piliecius, taikytina teisé turéty bati
duomeny kontrolieriaus valstybés narés, kurioje duomenys yra
saugomi, teis¢, o asmenims, kuriq duomenys saugotini, visy
pirma darbuotojams ir vartotojams, turi bati taikoma jy jpras-
tinés gyvenamosios vietos duomeny apsaugos teise.
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1.7  Vaikai paminéti pavirSutiniskai. Su vaikais susijusiems
privatumo klausimams reikia skirti ypatingg démesj. Pasinau-
dojus pamirsimo teise biity galima iStaisyti vaikystéje padarytas
kvailystes ar paauglystés nusizengimus, taCiau realiai $ios teisés
negalima jgyvendinti.

1.8  Dabartiné neskelbting duomeny apibréztis turi bati
aiskiau suformuluota, nes elektroniniy duomeny apie asmenis
kategorijy tebedaugéja. EESRK nerimauja dél placiai paplitusio
stebéjimo kamery naudojimo be jokios atrankos. Labai svarbu
vykdyti teisés akta, kuriuo ribojamas netinkamas tokiy vaizdy
naudojimas. Bendrojo paketinio radijo ry$io (GPRS) duomenys,
susije su asmens buvimo vieta, — dar vienas gin¢ytinas klau-
simas. Vis daZniau renkami biometriniai duomenys. Todél
apibréztyje turéty bati atsizvelgta j tokias naujas technologijas
ir metodikas, taip pat ir | bsimas technologines naujoves. Gali
prireikti nustatyti su aplinkybémis susijusius principus. EESRK
pritaria tinkamam naujyjy technologijy naudojimui.

1.9  Nors EESRK ir pripazista, kad tarpvalstybinis policijos
bendradarbiavimas yra opus klausimas, jis mano, jog svarbu,
kad pagrindinéms teiséms, jskaitant asmens duomeny apsauga,
visada bity skiriama kuo daugiau démesio.

1.10  EESRK remia Komisijos bendra siekj uztikrinti nuose-
klesnj ES duomeny apsaugos taisykliy taikyma visose valstybése
narése. EESRK nerimauja, jog gali bati, kad visose dvylikoje
naujy valstybiy nariy isamus ir veiksmingas Direktyvos
95/46/EB igyvendinimas gali bati dar nebaigtas.

1.11  EESRK nuomone, nacionalinés duomeny apsaugos
institucijos paprastai dirba neveiksmingai ir yra per daug
apkrautos darbu, be to, jos turéty biti labiau nepriklausomos.
Bet kurioje naujoje direktyvoje turi biti reikalaujama, kad nacio-
nalinés valdzios institucijos turéty statusa, autoritetg ir iStekliy
savo funkcijoms vykdyti.

1.12  Remdamasis savo ligSioliniu darbu saugant asmeny
teises, susijusias su asmens duomemg tvarkymu, EESRK mano,
kad svarbi funkcija nuolat tenka 29 straipsnio darbo grupei.

1.13  EESRK, atsizvelgdamas j ES skaitmening darbotvarke,
praSo Komisijos pagalvoti apie galimybe isteigti ES organa,
kuriam baty pavesta analizuoti platesnio socialinio interneto
issiSakojimo galimybes po 10-20 mety. Dabartinés asmens
duomeny saugumo ir kibernetinio saugumo nuostatos vis
maziau atitinka $ios dienos reikalavimus ir visuomené vis sickia
jveikti atsilikimg. Duomeny apsaugos klausimu EESRK reko-
menduoja paskirti visos ES duomeny apsaugos priezitiros parei-
gling. Dabartinis ES duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas
prizitiri tik ES institucijas, o reikalingas pareigiinas, atsakingas
uz valstybiy nariy veiksmy koordinavima ir veiklos standartus.
Taciau paskyrus tokj pareiging baty jvykdytas tik vienas i§
Komiteto pageidaujamo jkurti organo aspekty.

2. lzanga

2.1  EESRK toliau remia principus, kuriais buvo grindziama
1995 m. direktyva. Toliau pateikiamos supaprastintos direk-
tyvos teksto iStraukos be konteksto. Jose aiskiai nurodomi $ie
principai:

— 6 straipsnis

Valstybés narés numato, kad asmens duomenys turi bati:

a) tvarkomi teisingai ir teisétai;

b) renkami dél konkreciai jvardyty, aiskiai apibrézty ir teiséty
tikshy;

¢) adekvatis, tinkami ir savo apimtimi nevirsijantys tiksly, kuriais
jie renkami ir (arba) véliau tvarkomi;

d) tiksliis ir, jei biitina, nuolat atnaujinami;

e) laikomi tokio pavidalo, kad duomeny subjekty tapatybes biity
galima nustatyti ne ilgiau, nei tai yra reikalinga tais tikslais,
deél kuriy duomenys buvo surinkti.

— 7 straipsnis

Valstybés narés numato, kad asmens duomenis galima tvar-
kyti tik tuo atveju, jeigu:

a) duomeny subjektas yra nedviprasmiskai daves sutikimg;

b) tvarkyti reikia vykdant sutartj, kurig duomeny subjektas yra
sudargs kaip viena i§ Saliy;

c) tvarkymas yra biitinas, kad duomeny valdytojas laikytysi savo
teisiniy jsipareigojimy;

d) tvarkyti reikia norint apsaugoti gyvybinius duomeny subjekto
interesus;

e) tvarkyti reikia vykdant uZduotj, atliekamg visuomenés labui,
arba

f) tvarkyti reikia dél teiséty interesy, kuriy siekia duomeny valdy-
tojas.

— 8 straipsnis

Valstybés narés uZdraudZia tvarkyti asmens duomenis, kurie
atskleidzia rasing ar etning kilme, politines, religines ar filosofines
paziiiras, priklausymg profesinéms sgjungoms, taip pat tvarkyti
duomenis apie asmens sveikatg ar intymy gyvenimg.
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2.2 Pastargjj desimtmetj, kartu su naujomis Lisabonos sutar-
ties 16 straipsnio ir Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnio
nuostatomis, padeétis labai pasikeité.

2.3 Sio komunikato tikslas — isdéstyti Komisijos poziiir
siekiant atnaujinti ES asmens duomeny apsaugos visose Europos
Sajungos veiklos srityse teisés sistema, visy pirma atsizvelgiant j
su globalizacija ir naujomis technologijomis susijusius uzdavi-
nius, kad toliau baty uZtikrinamas aukStas asmeny apsaugos
lygis tvarkant jy asmens duomenis visose Europos Sajungos
veiklos srityse.

2.4 Siandien visame pasaulyje informacijos mainai tapo
paprastesni ir greitesni. Asmens duomenys - el pastas,
nuotraukos ir elektroninés darbotvarkés — gali bati sukurti Jung-
tinéje Karalystéje naudojantis programine jranga, kuriai prie-
globos paslauga teikiama Vokietijoje, tvarkomi Indijoje, saugomi
Lenkijoje, o pasinaudoti jais gali Ispanijoje esantis Italijos pilietis.
Toks staigus informacijos srauty iSaugimas visame pasaulyje yra
didziulis i38Tkis privaCiy asmens duomeny apsaugai. Su
duomeny apsaugos problemomis, jskaitant jy tarpvalstybinj
aspekta, Zmonés susiduria kasdien — darbe, turédami reikaly
su valdZios institucijomis, pirkdami prekes ar paslaugas, keliau-
dami ar narSydami internete.

2.5 2011 m. Komisija sitlys teisés aktus, kuriais perzitirés
duomeny apsaugos teisés sistemg ir taip sustiprins ES siekj
saugoti asmens duomenis visose ES politikos srityse, jskaitant
teisésaugos ir nusikaltimy prevencijos, atsizvelgiant  $iy sri¢iy
specifikg. Kartu bus jgyvendinamos ir ne teisékiros priemonés,
pavyzdziui, sickiant skatinti savireguliavimg ir tirti galimybes
igyvendinti ES privatumo apsaugos Zenkly sistema.

2.6 Be to, Komisija, vykdydama aktyvia pazeidimy nagriné-
jimo politikg tais atvejais, kai ES duomeny apsaugos taisyklés
neteisingai igyvendinamos ir taikomos, toliau uZztikrins, kad
teisingas Europos Sgjungos teisés jgyvendinimas Sioje srityje
bity tinkamai stebimas.

2.7 Yra penki pagrindiniai visapusiSko pozitirio | duomeny
apsauga tikslai:

— asmeny teisiy stiprinimas;

— vidaus rinkos aspekto stiprinimas;

— duomeny apsaugos taisykliy, taikomy policijos ir teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityje, perzitira;

— pasauliné duomeny apsauga;

— instituciniy priemoniy stiprinimas siekiant geriau jgyvendinti
duomeny apsaugos taisykles.

Toliau 3-7 dalyse trumpai apibiidinami $ie tikslai ir pateikiamas
EESRK poziiris j pasiilymus. Antrastés pusjuodZiu Sriftu
atitinka komunikato struktiirg. Tekstas kursyvu — tai Komisijos
teksto santrauka.

3. Asmeny teisiy stiprinimas
3.1 Uttikrinti tinkamg asmeny apsaugg visomis aplinkybémis

[ Pagrindiniy teisiy chartijg jtraukta teisé j asmens duomeny apsaugg.
Sgvokos ,asmens duomenys“ apibréztimi siekiama aprépti visg infor-
macijg, susijusig su asmeniu, kurio tapatybé nustatyta arba gali biiti
nustatyta. Bus svarstoma, kaip uZtikrinti nuosekly duomeny apsaugos
taisykliy taikymg atsiZvelgiant j naujy technologijy poveikj asmeny
teisems ir laisvéms ir j siekj uZtikrinti asmens duomeny judéjimg
vidaus rinkoje.

3.1.1  Kad rinka veikty visiskai sklandziai, asmens duomenys
vidaus rinkoje turi judéti laisvai, taciau tai kelia tam tikrg grésme
duomeny, kuriuos jmonés turi apie darbuotojus, privatumui.
Reikia konkre¢iy apsaugos priemoniy, pavyzdziui, duomeny
valdytojy atsakomybés uz tarptautinius duomeny mainus, be
to, svarbesni neskelbtini duomenys turi biiti Sifruojami.

3.1.2  EESRK noréty pabrézti kad uzimtumo sektorius
veikiau nepatenka ne tik | §j komunikatg, bet ir j bendras
diskusijas dél duomeny apsaugos Europoje. Europos lygmeniu
jau atliktu darbu, visy pirma 29 straipsnio darbo grupés pateik-
tais pasitilymais, turéty biti remiamasi kaip atspirties tasku.

3.2 Didinti duomeny subjekty skaidrumg

Skaidrumas — batina sglyga, kad asmenys galéty kontroliuoti savo
duomenis ir kad buty galima uztikrinti veiksmingg asmens duomeny
apsaugg. Démesys bus skiriamas bendram  skaidraus tvarkymo
principui, konkretiems duomeny valdytojy jsipareigojimams, visy
pirma susijusiems su vaikais, standartiniams informaciniams privatumo
praneSimams ir privalomam pranesimui apie asmens duomeny
saugumo paZeidimg.

3.2.1  Pageidautini standartiniai pranesimai, nes jie padeda
i$vengti interesy konflikty. Jie neturéty bati privalomi.

3.2.2  Skaidrumas nebitinai padeda iSspresti vienaSalisky
sutarties nuostaty problema. Bitina parengti grieZtesnes taisy-
kles ir jose numatyti didesn¢ apsauga nuo nesaziningy salygy.

3.2.3  Vaikai pamineéti pavirSutiniskai. Su vaikais susijusiems
privatumo klausimams reikia skirti ypatingg démesj. Pasinau-
dojus pamirsimo teise bity galima iStaisyti vaikystéje padarytas
kvailystes ar paauglystés nusiZengimus, taciau realiai Sios teisés
negalima jgyvendinti (Sios nuomonés 3.3.2 punktas).

3.2.4  Naujajame teisé¢s akte turi bati paaiskintas uz duomeny
tvarkymg atsakingo asmens ir uz duomeny registravima atsa-
kingo asmens vaidmuo, kad nebiity painiavos dél Siy asmeny
tapatybeés, kiekvieno i3 jy pareigy ir teisiy.
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3.2.5  EESRK remia pasifilyma dél privalomo pranesimo apie
pazeidima, bet mano, kad jis negalés bati taikomas visais atve-
jais visuose sektoriuose.

3.3 Didinti duomeny subjekty galimybes kontroliuoti savo duomenis

Svarbios Sios sglygos: duomeny valdytojai gali tvarkyti duomenis tik
numatytais tikslais (duomeny kiekio mazinimo principas), o duomeny
subjektai toliau veiksmingai kontroliuoja savo duomenis. Bus svars-
tomas duomeny kiekio maZinimo principas, galimybiy naudotis
teisémis susipazinti su duomenimis, juos iStaisyti, istrinti ar sustabdyti
ju tvarkymg gerinimas, pamirSimo teisés iSaiskinimas ir aiskios
duomeny perkeliamumo teisés uztikrinimas.

3.3.1  Apskritai EESRK remia visus veiksmus, kuriais siekiama
didinti asmens privatuma. Asmenys turéty turéti teisg nemo-
kamai susipazinti su visais apie juos surinktais duomenimis.
Esminis dalykas biity nemokama galimybé susipazinti su kredito
rizikos vertinimo duomenimis. Sutikimo atSaukimas be priezas-
ties ir veiksminga pamirSimo teis¢ labai svarbis, bet privatumas
baty dar didesnis, jei pirmiausia bity renkama maziau
duomeny. Taigi EESRK ragina Komisijg i§ tiesy jgyvendinti
pasitilyma jtvirtinti duomeny kiekio mazinimo principa.

3.3.2  PamirS$imo teis¢ — patraukli sgvoka, taciau sunkiai
igyvendinama, nes duomenys internete plinta kaip virusai ir
yra technologijy, kurios duomenis istrina, bet jy nepamirsta.

3.4 Didinti informuotumg

Turéty biiti skatinami informuotumo didinimo veiksmai, jskaitant
aisky informacijos teikimg interneto svetainése, tiksly duomeny
subjekty teisiy ir duomeny valdytojy atsakomybés isdéstymg. Ypatingg
susiriipinimg kelia per menkas jaunimo informuotumas.

3.4.1 Keisti jprastg elgesi reikia, bet tai padaryti bus sunku,
visy pirma todél, kad socialiniai tinklai sparciai vystosi, o
naudotojai negauna daugiau informacijos apie pasekmes, kuriy
jie gali tikétis pateike daug duomeny. Nors i§ esmés bty gerai,
kad teikiant kiekvieng interneto paslauga biity privalomi infor-
maciniai prane$imai, verslui tai gali kelti problemy. Démesj
reikéty skirti informuotumo protokolams pagal paslaugy kate-
gorijg — elektroniné prekyba, interneto paslaugy teikéjai,
paieskos sistemos, socialiniai tinklai ir kt.

3.4.2  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima informuo-
tumo didinimo veiklai remti skirti ES finansavimg. EESRK
noréty, kad toks finansavimas biity iSpléstas ir apimty bendra
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy
Europos ir nacionaliniu lygmeniu vykdomos informuotumo
didinimo veiklos finansavimg.

3.5 Uztikrinti informuoto duomeny subjekto savanoriskg sutikimg

Komisija nagrinés, kaip aiskiau isdéstyti ir sugrieztinti su sutikimu
susijusias taisykles.

3.5.1  Vienokio ar kitokio sutikimo ir toliau turéty baiti reika-
laujama atsizvelgiant | tai, koks yra tvarkomy duomeny
pobiidis, o ne j tai, kokiomis technologijomis naudojamasi.
Vis délto EESRK kelia nerima tai, kad daugeliu atvejy, kai suti-
kimas duodamas interneto aplinkoje, programa tokio susitarimo
niekaip nepatvirtina, taip pat néra jokiy veiksmingy mecha-
nizmy sutikimo atSaukimui registruoti. Be to, sudarant susita-
rimg gali prireikti paspausti mygtuka, kad sutinkama su daugybe
salygy, ir sutikimas gali bati tik mazyté tokiy salygy dalis. Baty
i$mintinga, jei su duomeny valdymu susijes sutikimas bity
paprastas ir atskiras dokumentas, kad jis baity prasmingas, infor-
matyvus ir konkretus.

3.5.2  Organizacijoms ir jmonéms, kurios savo veiklg vykdo
internetu, asmeninés informacijos tvarkymas yra neatsiejama jy
veiklos dalis. Akivaizdu, kad numatytoji nuostata yra naudinga
veiklos vykdytojui, taciau, jeigu bus nesaziningai naudojama, ji
gali biti nepalanki klientui. Jos naudojimas turéty bati ribo-
jamas, kad visi veiklos vykdytojai turéty klientams privaloma
tvarka sidlyti privatuma, o klientai galéty patys rinktis.

3.5.3 Kad sutikimas biity duodamas savanoriskai, sutartis
taip pat turi bati sazininga. Turi bt nustatyti principai, pade-
dantys i$vengti nesgziningos komercinés praktikos.

3.6 Saugoti neskelbtinus duomenis

Bus sickiama isplésti ,neskelbtiny duomeny“ apibréztj stengiantis
jtraukti, pavyzdZiui, genetinius duomenis ir labiau suderinti neskelbtiny
duomeny tvarkymo sglygas.

3.6.1  Dabartiné neskelbtiny duomeny apibréztis turi bati
aiskiau suformuluota, nes elektroniniy duomeny apie asmenis
kategorijy tebedaugéja. EESRK nerimauja dél placiai paplitusio
stebéjimo kamery naudojimo be jokios atrankos. Labai svarbu
vykdyti teisés akta, kuriuo ribojamas netinkamas tokiy vaizdy
naudojimas. Su asmens buvimo vieta susije GPRS duomenys —
dar vienas gin¢ytinas klausimas. Vis dazniau renkami biometri-
niai duomenys. Todél apibréztyje turéty buti atsizvelgta i tokias
naujas technologijas ir metodikas, taip pat ir i biisimas techno-
logines naujoves. Gali bati bitina nustatyti su aplinkybémis
susijusius principus. EESRK pritaria tinkamam naujyjy techno-
logijy naudojimui.

3.6.2 Taip pat reikéty wuztikrinti didesng¢ neskelbtiny
duomeny apsauga. Turéty bati privaloma tam tikrus neskelb-
tinus duomenis Sifruoti. Turéty biiti taikomos geriausios esamos
technologijos. Duomeny valdytojai turéty biiti atsakingi uZz
saugumo pazeidimus.
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3.7 Didinti taisomyjy priemoniy ir sankcijy veiksmingumg

Bus siekiama isplésti jgaliojimus kreiptis j nacionalinius teismus ir
galbiit jtraukti baudzZiamgsias sankcijas uZ sunkius paZeidimus.

3.7.1  Atsizvelgiant | galimg prieStaravimg tarp asmens priva-
tumo ir to asmens duomeny komercinio naudojimo ir i didele
asmens duomeny svarba, Zmonéms reikéty daug labiau dométis,
kokiems tikslams jy duomenys yra renkami ir kokias teises jie
turi kontroliuoti jau surinktus duomenis. Todél EESRK mano,
jog veiksmingas vykdymo uztikrinimas ir Zalos atlyginimas yra
batina salyga, kad sis projektas bty tikrai i$samus. Be to, reikia
jtraukti ir tarpvalstybinj aspekta.

3.7.2  Reikéty nagrinéti kolektyvinj Zalos atlyginima kaip
taisomajj veiksmg ypatingy apsaugos pazeidimy atvejais. Turéty
bati nagrinéjama galimybeé verslo ir profesinéms organizacijoms
bei profesinéms sagjungoms atstovauti asmenims ir kreiptis |
teismus.

4. Vidaus rinkos aspekto stiprinimas

4.1 Didinti teisinj tikrumg ir uZtikrinti vienodas sglygas duomeny
valdytojams

Duomeny apsauga ES labai svarbus vidaus rinkos aspektas. Bus nagri-
néjamos galimybés dar labiau suderinti duomeny apsaugos taisykles ES
lygmeniu.

4.1.1 EESRK susiriipings, kad dél Direktyvoje 95/46/EB
nustatytos valstybiy nariy sprendimy priémimo masto kilo
jgyvendinimo problema. Reglamentu S$iomis aplinkybémis
galbait bty buve uztikrinta daugiau tikrumo. Derinimas turéty
bati igyvendinamas nustacius standartus, kuriy pakakty direk-
tyvos reikalavimams patenkinti.

4.1.2  Komunikate néra nuorodos j darbuotojus ir galimybe
gauti darbdaviy saugomus jy asmens duomenis. Tarptautiniy
jmoniy, galin¢iy turéti centralizuotus jra§us ES ar net uZ jos
riby, darbuotojams reikia, kad naujajame teisés akte bty aigkiai
apibréZtos teisés susipazinti su duomenimis.

4.2 Mafzinti administracing nastg duomeny valdytojams
Bus svarstomos jvairios galimybés supaprastinti ir suderinti galiojancig

pranesimo sistemg, jskaitant galimybe parengti bendrgjg ES registra-
cijos formg. PraneSimai galéty buti skelbiami internete.

4.2.1  EESRK labai pritarty Sioms iniciatyvoms.

4.3 Aiskiau isdéstyti taikytinos teisés ir valstybiy nariy atsakomybeés
taisykles

Duomeny valdytojai ir duomeny apsaugos prieZiiiros institucijos
kartais aiskiai nezino, kuri valstybé naré yra atsakinga ir kokia teisé
turéty bati taikoma, jei atvejis susijes su keliomis valstybémis narémis.
Dél globalizacijos ir technologinés plétros problema dar pasunkéja. Bus
nagrinéjama galiojanciy taikytinos teisés nuostaty perZiiira ir aiskesnis
iSdéstymas siekiant padidinti teisinj tikrumg ir paaiskinti valstybés
narés atsakomybe.

4.3.1 Kalbant apie ES piliecius, taikytina teisé turéty bati
duomeny kontrolieriaus valstybés narés, kurioje duomenys yra
saugomi, teisé. Asmenims, kuriy duomenys saugotini, ypa¢ ES
darbuotojams ir vartotojams, turéty bati taikomos jy jprastinéje
gyvenamojoje vietoje galiojancios duomeny apsaugos teisés
nuostatos ir procediros.

4.4 Didinti duomeny valdytojy atsakomybe

Komisija nagrinés, kaip uZtikrinti, kad duomeny valdytojai jgyvendinty
veiksmingg politikg ir mechanizmus, skirtus duomeny apsaugos
taisykliy laikymuisi uZtikrinti. Bus svarstoma galimybé nustatyti priva-
lomg nepriklausomo duomeny apsaugos pareigiiny paskyrimg ir sude-
rinti jy darbo taisykles bei nustatyti prievole atlikti duomeny apsaugos
poveikio vertinimg. Be to, Komisija toliau skatins naudotis privatumo
didinimo technologijomis ir jgyvendinti sqvokg ,privatumo apsauga
visg ciklg®.

4.4.1 Dél privatumo didinimo technologijy ir privatumo
apsaugos visg ciklg i§ duomeny valdytojy, kuriems kitu atveju
gali kilti konflikty dél jy organizacijy komerciniy prioritety, gali
bati atimta veikimo laisvé. EESRK ragina Komisija inicijuoti
tolesnj iy priemoniy tyrima ir plétojimg, nes jos gali didinti
duomeny apsauga, kartu paSalindamos interesy konfliktus.
Geriausia baty, kad tokios priemonés tapty privalomos.

4.4.2  Siekiant i§vengti abejoniy, duomeny valdytojai turéty
bati atskaitingi visais duomeny, uz kuriuos jie atsakingi, tvar-
kymo aspektais. Atitinkamai, kai yra kity Saliy subrangowvy ir
(arba) operacijos vykdomos kitose 3alyse, sutartyje turi bati
aiskiai nustatyti su asmens privatumu susij¢ isipareigojimai.

4.4.3  EESRK mano, kad kiekviena valstybé naré turéty jsteigti
profesionalia jstaiga, atsakinga uZ duomeny apsaugos pareigiiny
igidzius ir atestavima.

4.4.4  Sios dalies nuostaty jgyvendinimas turéty atitikti tiksla
mazinti duomeny valdytojams tenkancig administracing nasta,
kaip numatyta 4.2 punkte.
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4.5 Skatinti savireguliavimo iniciatyvas ir nagrinéti ES sertifikavimo
sistemas

Komisija nagrinés galimybes toliau skatinti savireguliavimo iniciatyvas,
pvz., elgesio kodeksus, ir tirs, ar jmanoma sukurti ES sertifikavimo
sistemas.

451  Zr. 3.7.1 punktg: didelis EESRK riipestis — vykdymo
uztikrinimas ir Zalos atlyginimas. Sie pasiilymai patrauklis,
kadangi jie gali padéti mazinti didziul¢ verslui tenkancia regu-
liavimo nastg. Kiekvienoje valstybéje naréje turéty bati subsidi-
juojami geriausios patirties rinkiniai ar vadovai.

5. Duomeny apsaugos taisykliy, taikomy policijos ir teis-
minio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose srityje,
perZiiira

ES asmens duomeny apsaugos policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudZiamosiose bylose srityje priemoné — 2008 m. pamatinis TVR
sprendimas. Jame daug trikumy, dél kuriy gali bati ribojamos asmeny
galimybés naudotis savo duomeny apsaugos teisémis Sioje srityje, pvz.,
suzinoti, kokie asmens duomenys tvarkomi ir kokiais duomenimis
keiciamasi, kas tvarko tuos duomenis ir kokiu tikslu, kaip naudotis
savo teisémis, pvz., teise susipaZinti su savo duomenimis.

Bus svarstomas duomeny apsaugos taisykliy, taikomy policijos ir teis-
minio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose srityje, isplétimas,
naujy nuostaty jtraukimas j tokias sritis, kaip genetiniy duomeny
tvarkymas, konsultavimas, kaip geriausia perZiiiréti priezitiros sistemas
Sioje srityje, ir vertinimas, ar biitina ilgainiui suderinti jvairias Siam
sektoriui skirtas taisykles su nauja bendrgja duomeny apsaugos teisés
sistema.

5.1  Nors EESRK ir pripaZista, kad tarpvalstybinis policijos
bendradarbiavimas yra opus klausimas, jis mano, jog svarbu,
kad pagrindinéms teiséms, jskaitant asmens duomeny apsauga,
visada buty skiriamas didZiausias démesys. EESRK baiminasi,
kad susiripinimas dél saugumo, nors ir nepgristas, daznai
priverdia nepaisyti pagrindiniy teisiy. Asmenys turi bati geriau
informuojami apie metodus, kuriuos taiko valdzios institucijos
rinkdamos asmens duomenis i§ telefony sgskaity, banko
saskaity, oro uosty kontrolés punkty ir pan., ir apie tokio
rinkimo tikslus.

6. Pasauliné duomeny apsauga

6.1 Aiskiau isdéstyti ir supaprastinti tarptautinio duomeny perdavimo
taisykles

Komisija planuoja nagrinéti, kaip:

— pagerinti ir supaprastinti galiojancias tarptautinio duomeny perda-
vimo procediiras ir uZtikrinti vienodesnj ir darnesnj ES poZiiirj
treciyjy Saliy ir organizacijy atZvilgiu;

— nustatyti tikslesnius duomeny apsaugos lygio, uztikrinamo trecio-
joje Salyje ar tarptautinéje organizacijoje, vertinimo kriterijus ir
reikalavimus;

— apibrézti  pagrindines tarptautiniy  susitarimy ES  duomeny
apsaugos sudedamgsias dalis.

6.1.1  EESRK remia $ias vertingas iniciatyvas ir tikisi, kad
Komisija galés pasiekti platy tarptautinj susitarimg, be kurio
Sie pasitilymai gali bati neveiksmingi.

6.2 Propaguoti bendrus principus

Europos Sgjunga turi toliau aktyviai skatinti rengti ir jgyvendinti
tarptautinius teisés ir techniniy asmens duomeny apsaugos standartus.
Tuo tikslu Komisija aktyviai veiks tarptautinéje standarty arenoje ir
bendradarbiaudama su treciosiomis Salimis bei tarptautinémis organi-
zacijomis, pvz., su OECD.

6.2.1  EESRK pritaria Sioms nuostatoms. Internetas neturi
sieny, todel labai svarbu, kad taisyklés ir gairés skirtinguose
zemynuose deréty tarpusavyje. Asmens duomenims turi biti
taikoma tarptautiné apsauga. Atkreipiame démesj, kad OECD
gairés jau galioja, kaip ir Europos Tarybos 108-0ji konvencija.
Pastaroji $iuo metu persvarstoma. Komisija turéty uZztikrinti, kad
konvencija ir naujoji direktyva deréty tarpusavyje.

7. Instituciniy  priemoniy stiprinimas siekiant geriau
igyvendinti duomeny apsaugos taisykles

Komisija nagrinés, kaip:

— sustiprinti, aiskiau iSdéstyti ir suderinti nacionaliniy duomeny
apsaugos institucijy statusg ir jgaliojimus;

— gerinti duomeny apsaugos institucijy bendradarbiavimg ir jy
veiklos koordinavimg;

— uztikrinti nuoseklesnj ES duomeny apsaugos taisykliy taikymg
vidaus rinkoje. Priemonés galéty apimti:

— nacionaliniy duomeny apsaugos prieZifiros pareigiiny vaidmens
stiprinimg;

— geresnj jy darbo koordinavimg per 29 straipsnio darbo grupe;

— nuoseklumg didinancio mechanizmo sukiirimg vadovaujant
Europos Komisijai.
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7.1 Atsizvelgiant | EESRK riipestj dél vykdymo uztikrinimo ir
zalos atlyginimo, $ie pasitilymai Komitetui labai svarbis. Prita-
riame zodziams ,sustiprinti, aiSkiau iSdéstyti ir suderinti“ bei
Jbendradarbiavimas ir koordinavimas“ ir remiame Komisijos
bendra siekj uztikrinti nuoseklesnj ES duomeny apsaugos
taisykliy taikyma visose valstybése narése. EESRK nerimauja,
jog gali bati, kad visose dvylikoje naujy valstybiy nariy i$samus
ir veiksmingas Direktyvos 95/46/EB jgyvendinimas gali baiti dar
nebaigtas.

7.2 EESRK nuomone, nacionalinés duomeny apsaugos insti-
tucijos paprastai dirba neveiksmingai ir yra per daug apkrautos

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

darbu, be to, jos turéty biti labiau nepriklausomos. Bet kurioje
naujoje direktyvoje turi bati reikalaujama, kad nacionalinés
valdZios institucijos turéty reikiama statusa, autoritetg ir iStekliy
savo funkcijoms vykdyti. Jy pareigos ir iStekliai turéty bati
apibrézti visos ES lygmeniu. Reikéty apsvarstyti galimybe
paskirti ES duomeny apsaugos priezitiros pareiging.

7.3 Remdamasis savo ligsioliniu indéliu saugant asmeny
teises, susijusias su asmens duomeny tvarkymu, EESRK mano,
kad svarbi funkcija nuolat tenka 29 straipsnio darbo grupei.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Skyriaus pateiktos nuomonés tekstas, surinkes ne maziau kaip ketvirtadalj balsy, buvo atmestas ir pasirinkti asambléjos

priimti pakeitimai:

1.6 punktas

Kalbant apie ES piliecius ir ES darbuotojus, taikytina teisé turéty buti duomeny kontrolieriaus valstybés narés, kurioje duomenys

yra saugomi, teisé.”

4.3.1 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

Kalbant apie ES piliecius ir ES darbuotojus, taikytina teisé turéty buti duomeny kontrolieriaus valstybés narés, kurioje duomenys

yra saugomi, teisé.”

Balsavimo rezultatai
Uz 86
Pries 72
Susilaiké 19
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

,Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas. Europos socialinés ir teritorinés
sanglaudos bendroji programa“

(COM(2010) 758 galutinis)
(2011/C 248/22)

Prane$¢ja Maureen O’NEILL

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. gruo-
dzio 16 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas. Europos socialinés ir teritorinés sanglaudos bendroji
programa’“

COM(2010) 758 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2011 m. geguzés 27 d. priémé savo nuomone.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 147 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2
susilaikius.

EESRK nuomoné dél Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi plano atitinka pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija ,Europa 2020“. Nuomonéje pabréZiamas naujas holistinis pozifiris, kuris
glaudZiai jg sieja su kitomis pavyzdinémis iniciatyvomis ir penkiais svarbiausiais ES tikslais. Be to, joje
pabréziama batinybé siekti ES ir nacionalinés politikos darnos ir nevyriausybiniy subjekty dalyvavimo bei

pagrindinio jy vaidmens (').

1. Rekomendacijos

EESRK rekomenduoja:

— kadangi skurdas pazeidzia Zmogaus teises, vyriausybéms,
socialiniams partneriams ir pilietinei visuomenei prisiimti
bendra atsakomybe uZ jo panaikinima,

— strategijoje ,Europa 2020“ sukurti ekonominiy, finansiniy,
uZimtumo ir socialiniy priemoniy pusiausvyra, kad visos
priemonés padéty didinti socialing sanglauda,

— siekiant, kad grieZto taupymo priemonés nedidinty skurdo
rizikos, turéty bati atliktas veiksmingas socialinio poveikio
jvertinimas ir $is klausimas apsvarstytas,

— aktyvios jtraukties strategija igyvendinti kompleksiskai
siekiant uztikrinti tinkamg pajamy rémimo sistema, jtrau-
kiaja darbo rinka ir galimybes gauti kokybiska darbg ir
paslaugas,

— labiau pabrézti skirtumy mazinima ir pagrindiniy Zmogaus
teisiy vykdymg, jskaitant saZiningesnj pajamy paskirstyma ir

(") Sakinys jrasytas EESRK rekomendavus ,Europa 2020“ iniciatyviniam
komitetui.

Lisabonos sutarties horizontaliyjy socialinés apsaugos salygy
igyvendinima,

dazniau pabrézti investavima j zmogiskajj kapitala $vietimo
ir mokymo srityje per visg gyvenimg trunkantj mokymasi,
taip pat geresniy jgiidZiy ugdyma, derinama su poreikiais
darbo rinkoje ir uz jos riby,

aktyvesnj pilietinés visuomenés suinteresuotyjy subjekty,
jskaitant skurstan¢ius Zmones, nevyriausybiniy organizacijy
ir socialiniy partneriy dalyvavimg struktiiruotame dialoge ES
ir nacionaliniu lygiu, skiriant tinkama finansavima. EESRK
turéty aktyviai dalyvauti ir bendradarbiauti Siame dialoge ir
kasmetinéje konferencijoje,

batinai padidinti ES finansavimg, pirmiausia struktrinius
fondus, skirtus skurdui mazinti, ir pabrézia procediry
supaprastinimga, skaidrumo didinimg ir veiksmingo vykdymo
stebéseng,

bitinai stiprinti socialinj atvirajj koordinavimo metoda, kuris
apima nacionaliniy socialinés apsaugos ir socialinés jtrauk-
ties strategijy bei veiksmy plany nacionaliniu ir vietos
lygmeniu rengima. Bitina paaiskinti jo sasajg su pavyzdine
iniciatyva dél skurdo.
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2. Padéties apzvalga

,Sakoma, kad Zmonés skursta, jei jy pajamos ir iStekliai yra
tokie menki, kad neleidzia jiems pasiekti tokj gyvenimo lygi,
kuris jy visuomenéje laikomas priimtinu. Dél skurdo jiems
gali kilti daugybé sunkumy - nedarbas, menkos pajamos,
prastas biistas, netinkama sveikatos priezifira, klicitys, neleidzian-
¢ios mokytis visg gyvenima, dalyvauti kultGriniame gyvenime,
sportuoti, pramogauti. Tokie Zmonés daznai nejtraukiami j
kitiems Zmonéms jprastg jvairig veiklg (ekonomine, socialing ir
kultiiring) ir nustumiami j $alj, kartais jie net negali naudotis
savo pagrindinémis teisémis (?).“

2.1  Europos Sgjungoje uz skurdo ribos (}) gyvena daugiau
kaip 80 mln. Zmoniy, i§ jy daugiau kaip 50 proc. sudaro
moterys, o 20 mln. — vaikai. Nors statistiniai duomenys dél
materialinio skurdo yra svarbis, bitina pripazinti ir nemateria-
lyji skurda, pavyzdziui, nerastingumga. Pastaroji ekonomikos
krizé skaudziausiai paveiké pazeidziamiausius ir socialiai
nuskriaustus miisy bendruomeniy narius.

2.2 Savo ekonomikos, uzimtumo ir socialinéje darbotvarkéje
— strategijoje ,Europa 2020“ — Europos Komisija daugiausia
démesio skyré skurdo mazinimui (*). Valstybiy ir vyriausybiy
vadovai pasieké politinj susitarimg dél bendro tikslo per atei-
nantj de§imtmetj sudaryti sglygas bent 20 mln. Zmoniy isbristi
i§ skurdo ir socialinés atskirties. Kovos su skurdu plano pavyz-
diné iniciatyva yra neatskiriama strategijos dalis, kaip ir 10 gaire,
kurioje pabréziamas valstybiy nariy indélis jgyvendinant nacio-
nalines reformy programas stengiantis mazinti skurdg ir socia-
ling atskirtj.

2.3 Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metai
iSryskino kovos su skurdu sudétingumg ir jvairiapusius aspektus,
taip pat ir tai, kad ekonomikos krizés ir griezZto taupymo saly-
gomis reikia skubiai imtis kovos su skurdu veiksmy.

2.4 Dazniausiai darbo netenka jaunimas, migrantai ir Zemos
kvalifikacijos asmenys. ,Skurstantys dirbantieji“, negalintys
uzdirbti pakankamai, kad padengty islaidas kasdieniams bati-
niausiems dalykams, vyresnio amziaus Zmonés, taip pat $eimos,
gaunancios sumazintas paSalpas, susiduria su materialiniu nepri-
tekliumi, kurj patiria 8 proc. europieciy, o kai kuriose valstybése
narése — ir iki 30 proc. gyventojy (°).

(®) (Bendra Europos Komisijos ir Europos Vadovy Tarybos ataskaita dél
socialinés jtraukties, 2004 m. kovo mén.).

(®) Skurdo rizikos riba — 60 proc. nacionalinés ekvivalentiniy disponuo-
jamy pajamy (iSmokéjus kiekvienai valstybei narei bidingas socia-
lines iSmokas) medianos.

(% 2010 m. atnaujintas bendras Socialinés apsaugos komiteto ir

Europos Komisijos ekonomikos krizés ir politiniy sprendimy socia-

linio poveikio vertinimas (2010 m. lapkri¢io mén.). COM(2010)

2020. ,Europa 2020“ — pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo

strategija.

Pagal apibreztj materialinis nepriteklius yra tada, kai patiriama bent

4 1§ 9 nepritekliy. Gyvenantieji nepritekliuje neiSgali: sumoketi

nuomos ar komunaliniy mokesciy; palaikyti deramos Silumos

namuose; apmokéti nenumatyty islaidy; kas antrg dieng valgyti

Zuvies, meésos ar baltymy pozitriu lygiavercio maisto; kartg per

metus savaite i$vykti i§ namy atostogauti; jsigyti automobilj; isigyti

skalbykle; isigyti spalvoto vaizdo televizoriaus arba telefono.

—
5

2.5  Europos Vadovy Taryba susitaré, kad jgyvendinant 2020
m. strategija pagrindinj skurdo mazinimo tikslg reikéty gristi
trimis rodikliais: skurdo rizikos lygiu, didZiulio materialinio
nepritekliaus rodikliu ir darbo neturin¢iuose namy dkiuose
gyvenanciy Zmoniy procentine dalimi. Skurdo mazinimo tikslai
turéty bati siejami su vietos ir regioniniais prioritetais.

3. Kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas

3.1  SiGlomas planas yra viena i septyniy pavyzdiniy strate-
gijos ,Europa 2020“ veiklos iniciatyvy. Plane nustatyti trys
prioritetai, kuriais siekiama uztikrinti auksta uZimtumo, na§umo
ir socialinés sanglaudos lygj:

— PaZangus augimas
— Tvarus augimas
— Integracinis augimas

3.2 Planu siekiama, kad valstybés narés, Europos institucijos
ir pagrindiniai suinteresuotieji subjektai prisiimty bendra isipa-
reigojimg kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi, sukurdami
dinamiska veiksmy pagrinda socialinei ir teritorinei sanglaudai
uztikrinti, kad Europos Sajungoje visi galéty vienodai naudotis
naujomis darbo vietomis, augimu ir socialine jtrauktimi.

3.3 Kad tai biity pasiekta, Komisija nustaté Sias veiklos sritis:
— veikti visose politikos srityse,

— daugiau ir veiksmingiau naudotis ES fondais socialinei
jtraukdiai remti,

— skatinti jrodymais pagristas socialines inovacijas,

— palaikyti partnerystés rySius ir i$naudoti visg socialinés
ekonomikos potenciala,

— geriau koordinuoti valstybiy nariy politika.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Skurdas XXI a. Europoje nepriimtinas ir pazeidzia
zmogaus teises. EESRK palankiai vertina jsipareigojimg suma-
zinti skurdg ir tiksla sudaryti salygas bent 20 mln. Zmoniy
isbristi i§ skurdo (°), taip pat palankiai vertina tai, kad sukurtas
planas ir priemonés skurdui mazinti, daugelis jy atspindi anks-
tesnes EESRK nuomones, bet ragina imtis konkretesniy veiksmy
skurdo priezastims ir pasekméms mazinti.

(®) Zr. 2010 m. birZelio 17 d. EESRK pareitkima Europos Vadovy
Tarybai.
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4.2 Traksta darnos tarp ES lygio ekonominés, finansinés ir
socialinés politikos ir valstybiy nariy realijy. EESRK pabrézia
nuoseklaus ir integruoto metodo svarba ir ypal nerimauja,
kad j ekonomikos valdyma, augima ir uZimtumga sutelkta poli-
tika krizés sglygomis nedidinty skurdo rizikos. EESRK ragina
veiksmingai jvertinti $iy priemoniy socialinj poveiki, kuris
baty visapusiskai apsvarstytas.

4.3 Rengdamas nuomong EESRK atsizvelgé ir | kitus skurdo
padarinius: didéjancig ekonoming ir socialing emigracija ir atski-
rose valstybése narése mazéjancia investicijy | Zmogiskuosius
iSteklius graza. Jei rengiant ekonomines, mokesciy, socialines,
sveikatos ir $vietimo reformas, kuriomis siekiama maZinti vals-
tybés islaidas, nebus atsizvelgta i skurstanciy Zmoniy apsauga,
Sie savo interesus nelabai pajégiis apginti Zmonés gali atsidurti
dar blogesnéje padétyje. Zemiau skurdo ribos gyvenantiy
asmeny skai¢iaus didéjimas gali dar labiau sustiprinti poreikj
perskirstyti vieSasias lésas.

5. Konkrecios pastabos
5.1  Socialiné apsauga

5.1.1  EESRK supranta priemoniy, skirty didinti uzimtuma ir
kurti darbo vietas, svarbg, bet pabrézia, kad taip pat svarbu
stiprinti socialing apsauga, nemazinti gerovés uztikrinimo,
nemazinti atlyginimy, nes nuo to labiausiai nukencia neturtin-
giausieji.

5.1.2  Socialinés apsaugos sistemos mazina skurdo rizikg
vienu tre¢daliu (7) ir yra gyvybiskai svarbios garantuojant
zmogaus teises. Jos labai svarbios kaip savaiminés ekonomikos
stabilizavimo priemonés, mazinanc¢ios skurdg ir skatinancios
ekonoming ir socialing sanglauda bei augima, jos taip pat
ypal svarbios uztikrinant vieSosios nuomonés parama Europos
projektui (%).

5.1.3  EESRK, kaip ir Komisija, susiripings valstybiy nariy
socialinés apsaugos ir pensijy sistemy tvarumo uZtikrinimu
visais gyvenimo etapais, iskaitant senyva amziy (°).

5.2 Aktyvios jtraukties strategijos

5.2.1  Turi biti nuolat ir koordinuotai pabréziama integruota
aktyvios jtraukties strategija, pagrista trimis ramsciais — jtrau-
kigja darbo rinka, galimybe naudotis kokybiSkomis paslau-
gomis ir tinkamu pajamy rémimu (1), kad bty Salinamos
kliaitys, su kuriomis susiduria skurstantieji.

() Socialinés apsaugos komiteto pranesimas dél strategijos ,Europa
2020 socialinio vertinimo (2011 m. vasario mén.).

() OL C 132/26, 2011 5 2.

() OL C 84/38, 2011 3 17.

(*%) Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny akty-
vios jtraukties (2008/867EB).

5.2.2  EESRK pritaria tam, kad kovojant su skurdu bity
tvirtai pabréziama ir prevencija, ir i$naikinimas per tvary
augimg. Labai svarbu kokybiskas uzimtumas ir Siuolaikiskos,
veiksmingos socialinés apsaugos sistemos, kartu maZinant
pajamy, turto ir galimybiy gauti paslaugas skirtumus. Komisijos
metinéje pazangos ataskaitoje (2011 m.) pabréZiama, kad tvarus
augimas negalimas, jei jo teikiama nauda negali naudotis visos
visuomenés grupés ir jei neuZtikrinamas augimo ir socialinés
sanglaudos neatsicjamumas (11).

5.2.3  Nors labai svarbu kurti ES lygmens politikos prie-
mones, turi bati didinamas valstybiy nariy, visy pirma vietos
ir regiony valdZios institucijy, vaidmuo, nes tik taip bus uZztik-
rintos permainos. EESRK noréty Sioje srityje bendradarbiauti su
Regiony komitetu.

5.2.4  EESRK pabrézia lemiamg vaidmenj, kurj socialiniai
partneriai ir socialinés ekonomikos organizacijos, jskaitant
kooperatyvus, turéty atlikti plétojant jtraukigjg darbo rinka ir
skatinant s3Zininga pajamy pasiskirstyma, kaip pagrindinj jos
indélj jgyvendinant 2020 m. strategija.

5.2.5  EESRK ragina labiau pabrézti kokybisky, tvariy darbo
viety ir priemoniy kiirima siekiant kovoti su dirbanciyjy skurdu,
ir tai turéty apimti pragyvenimui tinkamg darbo uzmokest],
geras darbo salygas ir skurdo spasty mazinimg tuo metu, kai
pereinama nuo pasalpy gavimo prie darbo.

5.2.6  Igyvendinant aktyvios jtraukties strategija bitina imtis
konkreciy veiksmy sukurti jtraukiaja darbo rinkg ('?) ir jveikti
tam tikroms grupéms, iskaitant jaunima ir vyresnio amZiaus
Zmones, etnines mazumas, taip pat romus, migrantus, moteris,
vieniSus tévus ir nejgaliuosius (1), kylancias kliatis.

5.2.7  EESRK pabrézia, koks svarbus visiems yra teisinis
darbas ir susirfipings dél nedeklaruojamo darbo, mokesciy
slépimo ir vengimo poveikio tvariam socialinés apsaugos
sistemy finansavimui, uzimtumui ir socialinéms teiséms. Biitini
ES lygmens integruoti veiksmai, kartu su nuobaudomis ir veiks-
mingais tikrinimais, taip pat ir paskatos legaliam darbui.

5.2.8  EESRK ragina parengti i$samy aktyvios itraukties stra-
tegijy igyvendinimo vietos lygmeniu plana. Komitetas remia
Europos Parlamento raginimg Komisijai istirti pasitlymo dél
teisés akto, kuriuo nustatoma, kad pakankamos minimalios
pajamos turéty sudaryti bent 60 proc. kiekvienos valstybés
narés pajamy medianos, poveiki.

(1 Zr. ,Pazangos ataskaita dél ,Europa 2020““(,Metinés augimo
apzvalgos“ 1 priedas, COM (2011) 11 — A1/2, 2.5 punktas).

() ETUC|Business Europe et al: Framework Agreement on Inclusive Labour
Markets (Bendrasis jtraukiyjy darbo rinky susitarimas) (2010 m.
kovo mén.).

(1) OL C 21/66, 2011 1 21.
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5.2.9  EESRK ragina rinkti palyginamus duomenis ir taikyti
patobulintus rodiklius, kad bty atspindéta socialiné ir ekono-
miné skurdo naikinimo nauda, taip pat tai, kiek kainuoty nevei-
kimas.

5.3 Suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas

5.3.1  EESRK mano, kad, ieskant veiksmingy sprendimy ir
siekiant stebéti plano programos igyvendinima, labai svarbu,
kad reguliariai vykstanc¢iame struktiruotame dialoge ES ir nacio-
naliniu  lygmeniu  dalyvauty pagrindiniai ~ suinteresuotieji
subjektai.

5.3.2  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma rengiant
meting konferencija dirbti su ES institucijomis, skurstandiais
Zmonémis, NVO, socialinés ekonomikos organizacijomis, socia-
liniais partneriais ir kitais pilietinés visuomenés veikéjais, kad,
kaip dalis minéto ES ir nacionalinio lygmens struktiiruoto
dialogo, buty vertinama paZanga. Tai turi apimti socialinio
Metinés augimo apzvalgos poveikio apzvalgg ir pasiektg
pazanga.

5.3.3  EESRK noréty, kad valstybése narése uztikrinant plano
programos jgyvendinimg svarbesnis vaidmuo tekty ES Parla-
mentui. Tai atitinka Europos Parlamento pilieciy AGOROS
teikiamus pasitlymus.

5.3.4  EESRK labai remia pavyzdiniame plane pateikta pasii-
lymg dél savanorisky gairiy suinteresuotyjy subjekty dalyva-
vimui ES lygmeniu ir jgyvendinant nacionalines reformy
programas apibrézti.

5.3.5 EESRK turéty bati aktyvus partneris siekiant plano
tiksly ir turéty atlikti svarbiausig vaidmenj derinant socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy interesus. Tai
galéty bati:

— metinio klausymo, kuriame biity vertinama pazanga siekiant
skurdo mazinimo tiksly, rengimas,

— laikotarpio vidurio perzitira 2014 m. jgyvendinant strategija
~Europa 2020%

— pagalba rengiant kasmetine konferencija,

— dalyvavimas reguliariame dialoge su kitais suinteresuotaisiais
subjektais, jskaitant Regiony komitetg, nacionalines ekono-
mikos ir socialiniy reikaly tarybas, ir nuomoniy pagrindi-
niais prioritetiniais klausimais rengimas.

5.4  Skirtumy naikinimas

5.4.1 EESRK palankiai vertina tai, kad pabréziami plano
veiksmai, nukreipti pries diskriminacija, nelygybe ir skatinantys
integracija, siekiant uZtikrinti nejgaliyjy ar psichinés sveikatos
problemy turin¢iy asmeny, jaunimo, vyresnio amziaus Zmoniy,
Zmoniy i§ migranty bendruomeniy, jskaitant romus, jtrauktj ir
skatinti siekti ly¢iy lygybés (1#). EESRK pabrézia, kad reikia

(**) Zr. 2010 m. birzelio mén. EESRK pranesimg Europos Vadovy
Tarybai, kuriame pabréziama skirtumy naikinimo ir kovos su diskri-
minacija svarba.

jtraukti horizontalia nuorodg i pagrindines Zmogaus teises ir
konkrecius pasitilymus, kaip jgyvendinti horizontaliuosius socia-
linius Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 5, 8, 9 ir
10 straipsniy punktus.

5.42  EESRK remia tai, kad pirmenybé teikiama kovai su
atskirtimi dél blisto neturéjimo ir benamystés, energijos nepri-
tekliaus problemomis ir finansine atskirtimi. Komitetas pabréZia,
kaip svarbu skatinti uZ prieinamg kaing kokybiskas paslaugas,
jskaitant IT. Kaip sustiprinto socialinio atvirojo koordinavimo
metodo dalis, tai turi biti taip pat plétojama rengiant naciona-
lines socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties strategijas.

5.4.3  EESRK pabrézia butinybe investuoti | Zmogiskaji kapi-
tala ir akcentuoja $vietimo ir mokymo svarbg didinant jsidarbi-
nimo jgidZius, asmeninj tobuléjima ir socialing jtrauktj. Tai
turéty apimti vaikyste, mokyklg, tolesnj issilavinima, profesinj
mokyma, mokyma darbo vietoje ir biti visg gyvenima trun-
kan¢io mokymosi dalimi.

5.4.4  OECD ir Komisijos ataskaitose pabréziama, kad didéja
pajamy pasiskirstymo ir turto skirtumai, taip pat valstybése
narése ir tarp valstybiy nariy skiriasi galimybés gauti paslaugas,
jskaitant sveikatos priezifiros paslaugas. Be to, skurdas yra
vienas svarbiausiy socialiniy prastg sveikatg lemianciy veiksniy
ir ES politika turéty akivaizdziai parodyti moraling pareigg
gelbéti gyvybes. Itikinami jrodymai patvirtina, kad visuomeniy,
kuriose lygybé didesné, padétis beveik visada yra geresné. Plane
pirmenybé turi bati teikiama integruoty strategijy ir konkreciy
priemoniy, mazinanciy atotriikj ir padedanciy kurti teisingesne
visuomene, kirimui (1°).

5.4.5 EESRK remia Komisijos pasitilymg parengti iSsamig
rekomendacija dél vaiky skurdo, kuria turéty bati ,vykdoma
Seimos skurdo prevencija ir jo maZinimas, investuojama i prie-
Zilirg ir Svietima, visy pirma ankstyvame amZiuje, ir sudaromos
galimybés vaikams naudotis jy teisémis“. Rekomendacija turi
biiti rengiama kartu laikantis pagrindiniy teisiy ir JT Vaiko teisiy
konvencijos, kad bity padedama sickti nuoseklaus pozitirio j
Seimos politikg. Kad buty padedama siekti strategijos ,Europa
2020“ skurdo mazinimo tiksly, turi bhti jtrauktas nuolat
vykdomas stebé¢jimas, mainai, moksliniai tyrimai ir tarpusavio
vertinimas (19).

5.5  Naudojimasis ES fondais siekiant socialinés jtraukties ir
sanglaudos tiksly

5.5.1  EESRK labai palankiai vertina pasitalymus veiksmingiau
naudotis struktiriniais fondais ir propaguoti socialing sanglauda
siekiant skurdo mazinimo tiksly ir pabrézia, kad reikia didinti
skiriamg finansavima, pirmiausia vargingoms bendruomenéms.

() OECD (2008). Nelygybés didéjimas. Pajamy pasiskirstymas  ir
skurdas OECD 3alyse (Growing unequal: income distribution and poverty
in OECD countries). ES Komisijos Moksliniy tyrimy generalinio
direktorato 2010 m. tyrimas ,Kodél didéja socialiné ir ekonominé
nelygybé. Faktai ir strateginiai dokumentai Europoje“.

(%) OL C 44/34, 2011 2 11.
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Labai svarbu investuoti i kokybisky darbo viety kiirima ir |
veiksmingus biidus remti atskirtas grupes siekiant joms padéti
gauti paslaugas, taip pat pasinaudojant ir socialine ekonomika.
Finansavimas turéty atverti galimybes lengviau gauti kokybiskas
paslaugas, jskaitant biistg.

5.5.2  EESRK palankiai vertina pasitlymus supaprastinti gali-
mybe vietos organizacijoms gauti 1&8y i§ struktiiriniy fondy, visy
pirma teikiant visuotines dotacijas ir techning pagalba, bei
ugdyti gebéjimus, taciau pabrézia, kad batina:

— sumazinti biurokratija pertvarkant procediiras finansavimui
gauti taip, kad jos bty lankstesnés,

— nustatyti batiniausius europinius standartus padidinti proce-
diry skaidruma ir veiksminguma, jskaitant supaprastinta
informacijg (V7).

Komisija turéty pateikti gaires, skatinti abipusj mokymasi,
stebéti jgyvendinimg, o svarbiausia pasimokyti, kaip naudoti
struktirinius fondus krizés metu.

5.5.3  EESRK sitlo tokias ES programas kaip PROGRESS
naudoti nacionaliniy plany rengimui finansuoti, kad bty suda-
rytos galimybés suinteresuotiesiems subjektams veiksmingai
dalyvauti Europos plane ir aktyviau jgyvendinti jo prioritetus.

5.6  Socialinés inovacijos ir reformos

5.6.1  EESRK palankiai vertina tai, kad pripazistamas socia-
linés ekonomikos ir NVO vaidmuo jgyvendinant strategija, kuria
siekiama mazinti skurdg, skatinti kurti darbo vietas ir plétoti
paslaugas, kiirybigkai atitinkancias bendruomeniy poreikius. Be

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

() OL C 132/8, 2011 5 3.

to, pabréziama visy dalyviy bendra atsakomybé kartu dirbti
ieskant veiksmingy sprendimy, jskaitant MV] ir verslininkus.

5.6.2  Kuriant bendruomenes, igyjant igadziy, suteikiant
formaly ir neformaly mokymga ir teisiy asmenims svarby vaid-
menj atlieka savanoriska veikla. EESRK siekia propaguoti sava-
noriskos veiklos nauda, jei tik ji nekelia pavojaus mokamam
darbui ar vieSosioms paslaugoms.

5.6.3  EESRK palankiai vertina didesng¢ paramg jrodymais
pagristoms socialinéms inovacijoms, bet pabrézia, kad svarbu
islaikyti esama gera nuolatinio finansavimo praktikg ir ja testi.

5.7 Geresnis politikos koordinavimas

5.7.1  Nacionaliniai reformy planai ir nacionaliniy tiksly
nustatymas — pagrindiniai dalykai jgyvendinant strategija
JEuropa 2020“ ir politikg, kuria siekiama spresti skurdo prob-
lemas. Taciau norint sustiprinti pagrinda siekti biitiny socialiniy
tiksly, itin svarbu §j procesa paremti sustiprintu socialiniu atvi-
ruoju koordinavimo metodu, pagristu integruota nacionaline
strategija, ir paaiskinti jy sasaja su Europos kovos su skurdu
planu.

5.7.2  EESRK savo nuomonéje dél atvirojo koordinavimo
metodo palankiai jvertino horizontalig socialing salyga, socia-
linio poveikio vertinimg ir sustiprinta socialinj atvirgjj koordi-
navimo metodg kaip priemones integruotam pozifiriui ir socia-
liniy tiksly jtraukimui uZtikrinti. EESRK ragina §j procesg pada-
ryti akivaizdesnj ir skaidresnj jtraukus pagrindines ES institucijas
ir suinteresuotuosius subjektus, ir pabrézia, kad svarbu kurti
socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties strategijas ES, nacio-
naliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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komitetui ,Komunikatas dél migracijos”
COM (2011) 248 galutinis.
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu.
ir 6 susilaikius.
1. Jzanga

1.1  Europos Vadovy Taryba yra numaciusi savo birZelio
mén. susitikime aptarti kai kuriuos bendros imigracijos politikos
aspektus. Pirmininkas Herman van Rompuy pasialé apsvarstyti
Siuos klausimus:

— laisvas asmeny judéjimas Europos Sajungoje,
— prieglobscio suteikimo taisyklés,

— partnerystés su pietinémis VidurZemio jiros regiono $alimis
plétojimas ir iSorés sieny kontrolé.

1.2 Europos Komisija, norédama prisidéti prie Tarybos susi-
tikimo, geguzés 4 d. paskelbé komunikatg dél migracijos (').

2. Bendrosios pastabos

2.1  EESRK keletu nuomoniy (Zr. priedg) prisidéjo prie kity
institucijy pastangy sukurti bendra ES prieglobscio ir imigracijos
politika ir teisés aktus. Nors paZanga padaryta, padétis néra
patenkinama. Imigranty ir asmeny, kuriems reikalinga tarptau-
tiné pagalba, priémimg regulivojanciy bendry teisés akty
priemimas Taryboje ir Parlamente — daug pastangy reikalaujantis
darbas.

2.2 Bendra imigracijos politika turi bati grindZiama visuo-
tiniu pozifiriu, pagal kurj bty atsiZvelgiama j jvairius aspektus:
demografing ir darbo rinky padétj, pagarbg Zmogaus teiséms,
vienoda pozifirj ir nediskriminavima, naujy imigranty priémimo
teisés aktus, prieglobs¢io prasytojy priémima ir apsaugg, kova su

(') COM (2011) 248 galutinis.

nusikalstamais prekybos Zmonémis tinklais, bendradarbiavima
su treciosiomis Salimis, Europos solidarumq, socialing ir integra-
cijos politika.

2.3 Pastaryjy ménesiy jvykius, politinius pareiskimus ir
sprendimus Komitetas stebéjo su dideliu susiriipinimu, kadangi
plinta sena ir Zinoma europieciy liga — ksenofobija ir atskirtj
skatinantis nacionalizmas. Mazumos ir imigrantai tampa menki-
nimo, jZeidinéjimy ir agresyvios bei diskriminuojancios politikos
aukomis.

2.4 Prie§ daugelj mety ksenofobija ir populizma propagavo
ekstremistinés politinés grupuotés, taciau jos buvo mazuma. O
giandien $i politika jtraukta i daugelio Europos vyriausybiy,
kurios $ig politika prie§ imigrantus ir mazumas naudoja kaip
rinkiminj ginkla, darbotvarke ir programas. EESRK tikisi, kad
birzelio mén. Europos Vadovy Taryba pasiripins, kad Europos
darbotvarké nebuty uZtersta ksenofobija ir populizmu.

2.5  Pastarosiomis savaitémis stebéjome netoleruotinus reiski-
nius, kai nezymiai padidéjes imigranty i VidurZemio jiros
regiong srautas sukélé rimtg politing krize Europoje. Anksciau,
kai atvykdavo kur kas daugiau nuo karo ir skurdo béganciy
asmeny, Europa vadovavosi solidarumo dvasia, uZtikrindama
7mogaus teisiy apsaugg ir stiprindama Europos integracijos
vertybes.

2.6  Sengeno erdvés sukiirimas, Komiteto ir daugumos euro-
pieciy nuomone, yra vienas svarbiausiy Europos integracijos
pazangos etapy. Taciau kai kurios valstybés narés vykdo sieny
kontrole Europos viduje, o tai prieStarauja Sutarciai.
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2.7 EESRK yra sunerimes, kad dél asmeny, kuriems reika-
linga apsauga, migracijos susiklosciusi siek tiek nejprasta padeétis
priverté suabejoti kai kuriy valstybiy vadovy ir pacios ES
vertybiy tvirtumu.

2.8  Komitetas noréty paraginti laikytis nuosaikumo politi-
nése kalbose ir susigraZinti pusiausvyra ir pagarbg demokratijos
ir laisvos bei atviros visuomenés principams. Europos vyriau-
sybés turi prisiminti, kad imigranty integracija yra dvipusis
procesas, apimantis ir Europos priimanciyjy bendruomeniy,
turin¢iy laikytis integracinio pozidrio, jsipareigojimus. Tadiau
visuomen¢, sutinkanti, kad jos politiniai lyderiai, vykdydami
rinkimy kampanijas ir priimdami politinius sprendimus, skleisty
populizma ir ksenofobija prie§ imigrantus ir mazumas, néra
palanki integracijai.

2.9  Europai reikalinga vidutinés trukmes ir ilgalaiké vizija. ES
Tarybai pirmininkavusi Belgija paprasé EESRK parengti tiriamaja
nuomong (3 dél imigracijos vaidmens atsizvelgiant | demogra-
fing padétj Europoje. Sios nuomonés i§vados aiskios: per arti-
miausius metus turi padidéti darbuotojy judumas ES, taip pat
turi iSaugti darbuotojy ir jy Seimy i§ treciyjy 3aliy imigracija. Sis
scenarijus mus jspéja apie naujus isstkius, susijusius su didesnés
jvairovés imonése ir miestuose valdymu. Komitetas ragina
Komisija nedelsiant pristatyti nauja Europos integracijos darbot-
varke, parengta atsizvelgiant | Europos integracijos forumo

darbg.

2.10  Pastarojo meto jvykiai pietinégje VidurZemio jiros
regiono dalyje ir Sajungoje vykstancios diskusijos bei konfliktai
suteikia galimybe sustiprinti ES vertybes ir principus, galiojan-
Cias bendras taisykles ir uztikrinti rySkesnj Europos matmenj ES
sieny, laisvo judéjimo, prieglobscio ir imigracijos politikoje.

3. Konkrecios pastabos
3.1 Laisvas asmeny judéjimas. Vidaus sienos

3.1.1 EESRK mano, kad laisvas asmeny judéjimas yra
Europos integracijos proceso principas ir pagrindiné teisé ir
vienas pagrindiniy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
ramsCiy. EESRK pritaria Komisijai, kad bitina sukurti aiskesne
ir tvirtesng Sengeno erdvés valdymo sistemg sukuriant neprik-
lausoma ir objektyvig Europos sistemg, skirtg jvertinti, kaip vals-
tybés narés taiko Sieny kodekss. Siai sistemai vadovauti ir ja
koordinuoti turéty Komisija, padedama iSorés eksperty.

3.1.2  Valstybés narés turi laikytis Sieny kodekse numatyty
jsipareigojimy atnaujinti laiking vidaus sieny kontrole isskirti-
niais atvejais, kai vieSosios tvarkos sumetimais reikia imtis

() OL C 48, 2011 2 15, p. 6-13.

skubiy veiksmy, visy pirma isipareigojimo i§ anksto informuoti
Komisija, taip pat taikyti kodekse numatytas procedirines
apsaugos priemones (nurodyti priezastis) ir laikytis proporcin-
gumo, solidarumo ir abipusio pasitikéjimo principy.

3.1.3  Komitetas sutinka, kad baty sukurtas Europos lygmens
mechanizmas, leidZiantis koordinuotai atnaujinti vidaus sieny
kontrole tikrai kritinés padéties atveju arba prie iSorés sieny
netikétai susidarius dideliam spaudimui dél migranty srauto.
Vedant derybas dél $io mechanizmo Taryboje vyriausybéms
neturéty bt suteikta galimybé persvarstyti ir (arba) i§ dalies
pakeisti Sengeno kodekse numatytas bendras procedirines
apsaugos priemones jas apribojant.

3.1.4 EESRK pritaria Europos Parlamento pasitlymui, kad
Komisija parengty naujg pazeidimy nagringjimo mechanizma
(mechanizmai, susij¢ su galimy pagrindiniy teisiy ir laisviy
pazeidimy ES ankstyvu nustatymu), kurio pagrindiné
funkcija — sustabdyti valstybiy nariy pagal ES teis¢ taikomas
priemones, pazeidziancias pagrindines Zmogaus teises ir laisves,
kol Teisingumo Teismas Liuksemburge pagreitinta tvarka
nustatys jy teisétuma (3).

3.2 ISorés sienos

3.2.1  Europos Sajungai reikalinga patikima, veiksminga, itei-
sinta iSorés sieny politika, kuriai bty taikoma griezta demokra-
tiné kontrolé ir atliekami nepriklausomi vertinimai. Komitetas
ragina Tarybg ir Europos Parlamentg susitarti dél Komisijos
2010 m. vasario mén. pasitilymo sustiprinti Frontex reglamenta.

3.2.2  EESRK mano, kad valstybés narés Frontex agentiirai
turéty suteikti daugiau jgaliojimy ir autonomijos vykdant veiklg
ir valdant iSteklius (techniné jranga). Taciau agentiiros koordi-
nuojamoms bendroms operacijoms (jskaitant jy poveikj Sieny
kodekse numatytoms pagrindinéms teiséms ir administracinéms
garantijoms) turéty bati numatyta demokratiné kontrolé, kuria
vykdyty Parlamentas ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
agentiira. Be to, turéty bati atlickamas nuolatinis Frontex veiklos
ir susitarimy su tre¢iosiomis $alimis, bendry operacijy veiksmin-
gumo ir rizikos analizés kokybés vertinimas.

3.2.3  EESRK nuomone, labai svarbu, kad Frontex vykdyty
savo jgaliojimus, susijusius su galimybe gauti tarptauting
apsauga, ir uztikrinty, pavyzdziui, negrazinimo principo laiky-
masi, nepriklausoma pagarbos pagrindinéms teiséms kontrolg ir
parengty etikos kodeksa priverstinio grazinimo atvejams.

(}) 2010 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija apie pagrin-
diniy teisiy padétj Europos Sajungoje (2009 m.). Veiksmingas
igyvendinimas jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai (2009/2161(INI)) -
P7_TA(2010)0483, 39 punktas.
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3.2.4  Komitetas taip pat pritaria tam, kad ateityje bity
sukurta Europos sienos apsaugos tarnyba, kuria sudaryty
Europos sienos apsaugos tarnyby pareigiinai ir kuri véliau
tapty centralizuotos Europos administravimo sistemos dalimi.
Jos pagrindinis uzdavinys buty taikyti Sieny kodekse numatytas
bendras taisykles.

3.3 Darbo jégos imigracija

3.3.1  ES turi suteikti politinj postimj bendrai teisétos imigra-
cijos politikai ir sudaryti palankias salygas jsidarbinimo tikslais j
Europg atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy judumui ir s3Ziningam
elgesiui su jais. [vairiose valstybése narése, ypa¢ kai kuriuose
sektoriuose ir profesinése srityse, jmonéms reikia jdarbinti
naujus darbuotojus imigrantus atsizvelgiant | jy jgidzius ir
kvalifikacija. ES turi sukurti darbo jégos imigracijai skirta bendra
Europos lygmens teising sistema, kuri biity nuosekli, visapusis-
ka, horizontalaus pobtidzio ir orientuota j pagarba darbuotojy
teiséms, vienodas sglygas ir jmoniy poreikius.

3.3.2  Komitetas jau anksiau yra parenges nuomones dél
direktyvy dél sezoniniy darbuotojy, komandiruoty darbuotojy,
aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir tyréjy. Kad i$vengty proty
nutekéjimo, ES, bendradarbiaudama su kilmés Salimis, turi
priimti naujus gabius Zmones, kurie reikalingi dinamiskai,
pazangiai ir konkurencingai ekonomikai vystyti.

3.3.3  EESRK nuomone, reikia, kad Taryba ir Europos Parla-
mentas skubiai pasiekty susitarimg dél direktyvos dél vienody
teisiy ir vieno leidimo (¥). Ivairiy kategorijy treciyjy Saliy
darbuotojy teisiy skirtumai ES lygmeniu turi bati islyginti.
Dabartinei bendrai teisinei sistemai bidingas sektorinis metodas,
kuris skatina nevienodas ir diskriminuojancias atvykimo ir apsi-
gyvenimo salygas bei teises skirtingy kategorijy dirbantiems
imigrantams.

3.3.4  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ketinimg
2013 m. pristatyti bendrg imigracijos kodeksa. Kodeksu turéty

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

() COM (2007) 638 galutinis.

bati sutvirtinti teisés aktai nustatant vienodg ir skaidria
imigranty teisiy, garantijy ir pareigy sistemg. Kodeksas turéty
biti pagristas lygybés ir vienody salygy taikymo principais. ES
turéty aktyviau skatinti valstybes nares perkelti j nacionaling
teis¢ kai kuriy organizacijy, pavyzdziui, JT, Europos Tarybos ir
TDO, priimtas tarptautines ir Europos konvencijas bei sutartis.

3.4 Dialogas ir judumo partnerysté su treciosiomis Salimis

3.4.1 EESRK pritaria Komisijos komunikate ,Migracijos,
judumo ir saugumo dialogas su pietinémis Vidurzemio juros
regiono valstybémis“ (°) i§déstytiems bendriems teiginiams. ES
turi toliau plétoti visuotinj pozitirj | migracija ir pirmenybe teikti
tam, kad baity sudarytos palankios salygos teisétiems migracijos
ir judumo kanalams.

3.4.2  EESRK palankiai vertina iniciatyvg uzmegzti ES judumo
partneryste su Tunisu, Egiptu ir Libija. Taciau reikéty atlikti
nepriklausomg Siuo metu veikianciy judumo partnerys¢iy veiks-
mingumo ir poveikio jvertinima. EESRK pritaria Komisijos
iniciatyvai uztikrinti, kad judumo partnerysté turéty veiksmingg
vertinimo mechanizma. Kita vertus, reikéty, kad judumo partne-
rysté, kuri yra dalyvaujancioms $alims neprivaloma bendra poli-
tiné deklaracija, tapty tarptautiniais susitarimais.

4. Tarptautiné apsauga

4.1  EESRK tikisi, kad 2012 m. Taryba ir Parlamentas priims
bendrus teisés aktus, reikalingus bendrai prieglobs¢io sistemai
sukurti.

4.2 Komitetas mano, kad reikia sustiprinti valstybiy nariy
solidarumg priimant | Europg atvykstancius asmenis, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga. Be to, teigia, kad ES galéty
numatyti perkélimo programas, kaip sitlé Komisija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(’) COM (2011) 292 galutinis.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél dideliy avarijy, susijusiy su pavojingomis cheminémis medZiagomis,
pavojaus kontrolés

COM(2010) 781 galutinis — 2010/0377 (COD)
(2011/C 248/24)

Praneséjas David SEARS

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. sausio 24 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél dideliy avarijy, susijusiy su pavojingomis cheminémis
medZiagomis, pavojaus kontrolés

COM(2010) 781 galutinis — 2010/0377 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. geguzés 20 d. priémé savo nuomong. Praneséjas David SEARS.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15 — 16d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 146 nariams balsavus uz, 6 — prie§ ir né

vienam nesusilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK visada pritar¢ Komisijos pasitlymams dél teisés
akty, kuriais buvo siekiama sumazinti dideliy avarijy pavojaus
daznumg ir galimg poveiki. Kadangi iy direktyvy taikymo sritis
labai priklauso nuo kity ES teisés akty, ypac tai pasakytina apie
pavojingy medziagy klasifikavimg ir Zenklinima, EESRK sutinka,
kad dabar, kai neseniai buvo priimta Jungtiniy Tauty Organiza-
cijos parengta ir pasiiilyta padétj pakeitusi pasauliniu mastu
suderinta cheminiy medziagy klasifikavimo ir Zenklinimo
sistema (GHS), reikia naujos direktyvos. Komitetas supranta ir
ankstesnéje nuomonéje (1) yra i§samiai aptargs su tuo susijusius
sunkumus, nurodydamas, kad iSskyrus tai, kad bus sudarytos
palankesnés salygos tarptautinei prekybai, jis beveik nemato
kity privalumy.

1.2 EESRK taip pat visiskai pritaria Komisijos ir daugumos
suinteresuotyjy Saliy iSsakytai pozicijai, kad jokiy kity reiks-
mingy pakeitimy nereikia ir kad jy turi bati kuo maziau, kad
démesys nenukrypty nuo svarbiausiy $io nusistovéjusio, veiks-
mingo ir pladiai remiamo teisés akto.

1.3 EESRK mano, kad visomis igalémis reikéty stengtis
kritiskai jvertinti (prireikus, kiekvieng produkta atskirai), ar pasi-
keitus klasifikacijai neatsiras tikimybé, kad gali kilti kokia nors
didelé avarija. Jeigu ne ir (arba) jeigu dél jy labai padaugés
nedideliy, mazesne rizika kelianciy objekty bei mazyjy ir vidu-
tiniy jmoniy, kurioms tai turés jtakos, reikéty pasiripinti, kad
pasitilymo poveikis nebiity susilpnintas. Tai ypa¢ pasakytina
apie plovikliy sektoriy, kuriame naujosios klasifikacijos menkai
tesusijusios su faktine buitiniy produkty naudojimo kasdieniame
gyvenime patirtimi. Tokiais atvejais reikéty gerai pagalvoti ir

() OL C 204, 2008 8 9.

apie didZiausias ribines vertes, ypac tada, kai gaisro ar sprogimo
tikimybé yra maza ir kai prekés yra numatytos mazmeninei
prekybai ir yra supakuotos nedideliais kiekiais.

1.4 Jeigu Zaliavoms, tarpiniams ir galutiniams produktams
taikomas ne vienas, o daugiau teisés akty, kurie $iuo metu yra
persvarstomi ir jy persvarstymo grafikai yra skirtingi, batinai
reikia atkreipti démesj j i§ dalies sutampancius pereinamuosius
laikotarpius, kad bendros veiklos vykdytojy ir valstybiy nariy
sanaudos bity kuo mazesnés ir kad visoms suinteresuotosioms
Salims kilty kuo maziau neaiskumy.

1.5 Kadangi kompetentingos institucijos lyg ir laikosi
bendros nuomonés, kad svarbiausi objektai jau patenka i Sio
teisés akto taikymo sritj, reikéty déti kuo daugiau pastangy,
kad iy ir, prireikus, $alia esanciy objekty patikrinimai ir prane-
§imai apie juos buty efektyvesni ir veiksmingesni. Jeigu tik
galima, tai neturéty apsiriboti tik tuo, kad i§ valstybiy nariy
bity reikalaujama surinkti ir Komisijai pateikti daugiau informa-
cijos. EESRK atkreipia démesi i tai, kad dabartiné sistemos struk-
tira vargiai atitinka paskirtj, ir teigiamai vertina Komisijos
pastangas suderinti pakeitimus su valstybémis narémis, nuo
kuriy atviry ir savalaikiy veiksmy ji ir priklauso. Prie§ patvirti-
nant sidlomus atitinkamy produkty ir objekty sgraso pakei-
timus, reikéty, kad ji kruops$iai iSanalizuoty kitos ES institucijos
ir ES patariamieji organai.

1.6 EESRK tvirtai pasisako uZz tai, kad placiajai visuomenei
laiku bity teikiama reikalinga ir jai suprantama informacija.
Visada bus norin¢iy gauti spausdinting informacijg, nors bus
vis dazniau (ypac vietos lygmeniu) naudojamasi kitomis elektro-
ninémis priemonémis, tarp jy ir socialiniais tinklais. Visos
,Seveso“ objekto (arba kity gamybiniy ar saugojimo objekty)
kaimynystéje veikiancios ir pilietinei visuomenei atstovaujancios
organizacijos turi stengtis uzkirsti kelig bet kokioms avarijoms ir
kartu { jas reaguoti, jskaitant ir dideles avarijas, kaip apibrézta
Seveso direktyvoje.
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1.7 Nauji pasitilymai dél teisés kreiptis | teismus aplinko-
saugos klausimais turi pagrinda tik tuo atveju, jeigu yra
jrodymy, kad dideliy avarijy pavojy atzvilgiu esama ,aplinko-
sauginés neteisybés“. Kadangi avarijy, apie kurias pranesama
pagal Sig direktyvy, skaiCius yra gana mazas (ypal Zemesnés
pakopos objektuose), aplinkosauginis neteisingumas sunkiai
tikétinas. Visa gaunama informacija turéty bati prieinama
visiems organizuotos pilietinés visuomenés segmentams. Todél
EESRK mano, kad §j reikalavimg reikéty pakeisti siuolaikiskesniu
ir placiau pripazistamu saugos informacijos valdymu, pagristu
jrodymais ir privalomu poveikio vertinimu.

1.8  EESRK pazymi, kad Jungtinése Amerikos Valstijose geroji
praktika pripazistama ir susilaukia daug didesnio jvertinimo nei
Europos Sajungoje (ypa¢ tai pasakytina apie proceso ir asmens
sauga), ir mano, kad tokia praktika duoty daug geresniy rezul-
taty nei kai kurios i§ ¢ia sitilomy priemoniy.

1.9 Taigi, EESRK pritaria Siam pasialymui, taciau sidilo dar
kartg griZti prie kai kuriy punkty, kad tikrai pavykty pasiekti
nusistovéjusiy ilgalaikiy Sio teisés akto tiksly sumazinti dideliy
avarijy skai¢iy ir jy padarinius.

2. lzanga

2.1 Daugiau kaip prie§ 40 mety buvo priimta Direktyva
67/548[EEB dél pavojingy cheminiy medziagy. Taigi jau tada
suvokta, kad ,chemines medziagas“ (i§ pradziy bent jau sudarius
baigtinj elementy ir jy junginiy sarasa), kurios apibréziamos
kaip ,pavojingos“ ar ,kenksmingos“ ir daro didesnj ar maZzesnj
poveikj Zmogaus sveikatai, saugai ir aplinkai, reikia atitinkamai
klasifikuoti, Zenklinti ir pakuoti. Daugiau kaip po dvidesimties
mety priémus Direktyva 88/379/[EEB dél pavojingy preparaty,
Siai kategorijai priskirti ir ,preparatai, t. y. platesnis ir galbit
nebaigtinis sarasas, kuriame pateikiami dirbtiniu badu i§ dviejy
ar daugiau medziagy, naudojamy skirtingomis, bet tiksliai
apibréZtomis proporcijomis, pagaminti misiniai.

2.2 Sios dvi direktyvos bei daugelis jas i§ dalies keicianciy
direktyvy ir su technine pazanga susijusiy jy pataisymy sudaro
suderintos darbuotojy, vartotojy, gamintojy, pardavéjy, platin-
tojy ir aplinkos apsaugos sistemos pagrindg. Jais remiasi ir ES
atitinkamy produkty (tarp jy Zaliavy, tarpiniy gaminiy, atlieky
srauty ir gatavy, j rinkg teikiamy gaminiy) bendroji rinka. Be to,
Sios direktyvos yra susijusios su beveik visais kitais ES teisés
aktais dél Zmoniy sveikatos, saugos ir aplinkos apsaugos ir
sudaro jy pagrindg. Todél bet kokie $ios pamatinés sistemos
pakeitimai greiciausiai baity sudétingi ir brangiai kainuoty
visoms suinteresuotosioms 3alims.

2.3 Pastaraisiais metais padaryti du tokio pobudzio pakei-
timai. 2006 m. Taryba priémé Reglamentg (EB) 1907/2006
deél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos
ir apribojimy (REACH) ir lydimaja direktyva 2006/121/EB, siek-
dama dar kartg i§ dalies pakeisti Direktyva 67/548/EEB ir Siuos
du svarbius teisés aktus tarpusavyje suderinti. 2008 m. Taryba ir

Europos Parlamentas priémé Reglamenta (EB) Nr.1272/2008,
kuriuo siekiama jgyvendinti nauja pasauliniu mastu suderintg
cheminiy medziagy klasifikavimo ir Zenklinimo sistemg (GHS),
kurig daug mety karé Jungtiniy Tauty Organizacija. Dél to
daugeliu atveju pasikeité signaliniai ZodZiai, pavojaus pikto-
gramos, standartinés pavojingumo frazés ir klasifikuojamos
,<cheminés medziagos“ ir ,miiniai“. Be abejo, realus atitinkamo
produkto ar proceso pavojus darbuotojams, platintojams, varto-
tojams ir visuomenei apskritai liko nepakites.

2.4 Tuo metu buvo nuspresta, kad nusistovéjusios, realiai ir
gerai veikiancios sistemos pakeitimas kita vargu ar duoty daug
naudos, o atsiradusig patrauklig galimybe tarptautingje preky-
boje sumazinti sanaudas tikrai uzgozty padidésiancios regulia-
vimo ir su atitiktimi susijusios sanaudos Europos Sajungos
viduje. Ivedus naujas klasifikavimo sistemas ir rodiklius, kilty
dideliy techniniy problemy ir kartu iSaugty sanaudos, nes
reikéty performuluoti arba pakeisti vartotojams teikiamy
produkty asortimenta, o be to, pereinamuoju laikotarpiu ir
veliau gali kilti painiava taikant viena ar kita susijusj teisés aktg.

2.5  Sios problemos siandien jau akivaizdzios ir tam tikra
prasme jos net sprendziamos Komisijos  pasitlyme
(COM(2010) 781 galutinis) dél vadinamosios Seveso III direk-
tyvos, kuria pakei¢iamas $iuo metu galiojantis teisés aktas dél su
,pavojingomis cheminémis medziagomis“ susijusiy ,dideliy
avarijy pavojaus® kontrolés (abu terminai apibréziami tame
teisés akte).

2.6 1976 m. Italijos Seveso miestelyje jvyko didel¢ avarija
(sukélusi didelio masto apsinuodijimg dioksinu). Reaguojant i
§i ivyki, 1982 m. priimta direktyva 82/501/EEB. Véliau ji
buvo i§ dalies kei¢iama po avarijy Bopale (didelis metilizocia-
nato nutekéjimas) ir Bazelyje (keletas gaisry ir toksiniy
medziagy iSsiskyrimo atvejy). 1996 m. direktyva pakeité
Tarybos direktyva 96/82/EB. Po dideliy avarijy Tulizoje
(amonio nitratas), Baja Mar¢je (cianido issiliejimas) ir Enschedéje
(sprogimas fejerverky fabrike) $i direktyva buvo i§ dalies pakeista
direktyva 2003/105/EB, kuria gamintojams ir valstybéms
naréms buvo nustatyti labai aiskdis procediriniai ir pranesimo
reikalavimai.

2.7 Apskritai galvojama, kad Sis teisés aktas tur¢jo didelés
teigiamos jtakos gamykly, kuriose pavojingos cheminés
medziagos naudojamos, gaminamos arba sandéliuojamos, saugai
ir kontrolei. Direktyva $iuo metu taikoma mazdaug deSimciai
tikstanciy gamybos objekty, i§ kuriy 4 500 objekty yra priski-
riami ,aukstesnei pakopai®, o tai reiskia, kad jiems yra taikomi
grieztesni pranesimo ir kontrolés reikalavimai nei 5 500
,zemesnés pakopos” objekty. Reguliariai atliekami patikrinimai.
Idiegtos nacionalinés ir ES masto pranesimo sistemos. Sistema
placiai remiama ir jg palankiai vertina jos dalyviai. Avarijy vis
dar pasitaiko, taCiau, norétysi manyti, kad maziau ir ne tokiy
kenksmingy zmoniy sveikatai ir aplinkai kaip bty buve anks-
Ciau.
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2.8  Remiantis internete skelbiamais Komisijos statistiniais
duomenimis, per daugiau kaip trisdesimt direktyvos gyvavimo
mety praneSta apie 745 tokio pobudzio avarijas. Dar 42
avarijos, apie kurias irgi buvo pranesta, dar nejtrauktos i visuo-
menei prieinamg duomeny baz¢ eMARS (?). Nors statistiniai
duomenys néra i§samis ir juos gauti nelengva, manoma, kad
80 proc. pranesimy yra susije su aukstesnés pakopos objektais,
o likusieji — su Zemesnés. Apie 35 avarijas savanoriskai pranesé
ES nepriklausan¢ios OECD 3alys. Daugiausia pranesimy apie
avarijjas gauta 1996-2003 m. o véliau jy émé pastebimai
mazéti. Nezinia, ar tai reiskia, kad gamyklos tikrai tapo
saugesnés, ar kad valstybés narés tiesiog gana ilgai tiria avarijas
ir delsia apie jas pranesti, o gal jtakos turi ir nemazai laiko
atimantis vertimas.

2.9 Nekontroliuojami kariniai objektai, jonizuojancios spin-
dulivotés  keliamas pavojus, mineraly ir angliavandeniliy
eksploatavimas jaroje, transportavimas ir atlicky $alinimo
objektai, taip pat Sios direktyvos 1 priedo 3 dalyje iSvardytos
medziagos.

2.10  Tenka apgailestauti, kad $io teisés akto taikymo sritis
labai priklauso nuo anks¢iau minéto pavojingoms medziagoms
taikomo klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo reglamento.
Taikyti ar ne Seveso kontrolés reikalavimus konkretiems objek-
tams ir kokiu mastu priklauso nuo objekte naudojamy, gami-
namy ar saugomy cheminiy medziagy klasifikacijos ir kiekio.
Kontrolé¢ numatyta norint i§vengti ,dideliy avarijy“ padariniy
arba kuo labiau juos sumazinti. Padariniai apima viena ar kelis
i§ 8iy dalyky: vieno ar daugiau Zmoniy mirtj, Sesiy ar daugiau
zmoniy suZeidimg ir hospitalizavima, turting Zalg gamykloje ar
uz jos riby, darbuotojy arba gamyklos kaimynystéje esanciy
zmoniy evakavimg arba ilgalaike Zalg aplinkai apskritai. Tikrai
didelés, nuomonés 2.6 punkte iSvardytos avarijos, privertusios
keisti teisés aktus, be abejo, buvo visomis prasmémis daug
didesnio masto ir skiriasi nuo ty, apie kurias paprastai prane-
§ama.

2.11  Priémus teisés akta, kuriuo jgyvendinama pasauliniu
mastu suderinta cheminiy medziagy klasifikavimo ir Zenklinimo
sistema (GHS), dabar reikalingi pakeitimai, ypa¢ direktyvos prie-
duose, kuriuose nurodoma, kokioms pavojingumo klaséms ir
klasifikuojamoms ,cheminéms medziagoms“ bei jy ,miSiniams"
direktyva yra taikoma, o kurioms netaikoma, atsizvelgiant | jy
pakeista pavojingumo klasifikacija.

2.12  Kadangi kei¢iamos apibréZtys, o ne reali rizika, ir Komi-
sija neketina i§ esmés keisti ar plésti dabartinio teisés akto
taikymo srities, manoma, kad nauda proceso ir darbuotojy ar
vartotojy saugai ar aplinkai bus minimali. Todél akivaizdu, kad
reikia kontroliuoti veiklos vykdytojy ir valstybiy nariy sgnaudas
ir kitokj joms daroma poveikj ir kartu pasirtipinti, kad démesys
dideliy avarijy pavojui nesumazéty.

() http:/[emars.jrc.ec.europa.eu/

3. Komisijos pasiilymo santrauka

3.1  Komisijos pasiilymas dél naujos direktyvos yra grin-
dziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsniu.
Direktyva skirta valstybéms naréms ir jsigalioja dvidesimtg dieng
po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Direk-
tyva 96/82[EB panaikinama nuo 2015 m. birZelio 1 d. Buvo
konsultuojamasi su suinteresuotosiomis $alimis. Apskritai susi-
tarta, kad jokiy dideliy pakeitimy nereikia, iSskyrus tai, kad 1
prieda reikia suderinti su Reglamentu (EB) Nr. 1272/2008.

3.2 Vis délto Komisija nori aiskiau suformuluoti ir patikslinti
kai kurias procediiras ir apibréztis ir kartu jvesti naujas prie-
mones, visy pirma susijusias su patikrinimy daznumu, veiklos
vykdytojo dideliy avarijy prevencijos politikos (DAPP) turiniu,
saugos valdymo sistemoms (SVS) keliamais reikalavimais, visuo-
menés informavimu, teise kreiptis j teismus aplinkosaugos klau-
simais, valstybiy nariy Komisijai teikiamais pranesimais ir direk-
tyvos priedy daliniu keitimu deleguotaisiais aktais.

3.3 Komisija pripazista, kad sunkiausia yra siuo metu galio-
jancias kategorijas ,toksiska“ ir ,labai toksiska“ suderinti su
naujomis 1, 2 ir 3 ,dmaus toksiskumo“ kategorijomis, kurios
skirstomos pagal patekimo j organizmg badus (prarijus, per odg,
ikvépus). Atsiras naujy, konkretesniy su oksidavimo, sprogumo
ir degumo pavojais susijusiy kategorijy, pavyzdziui, ,degiyjy
aerozoliy“. Direktyvoje iSskiriama ir keletas kity pladiai naudo-
jamy produkty, pavyzdZiui, amonio nitratas ir sunkusis
mazutas, kurie kartais naudojami ir kaip sprogmenys.

3.4  Prie pasiilymo pridedamas Komisijos tarnyby darbo
dokumentas ir poveikio vertinimas, du iSorés eksperty —
COWI A[S (Danijos tarptautinés konsultavimo grupés) atlikti
poveikio vertinimai dél galimy pasitilymo apskritai ir 1 priedo
koregavimo varianty ir Jungtinio tyrimy centro techninés darbo
grupés ataskaita dél klasifikavimo kriterijy, kuriuos reikéty
taikyti Seveso objekty identifikavimui. Paprasius buvo suteikta
papildomos informacijos apie pasitlymus dél duomeny bazés
eMARS pertvarkymo.

3.5 Komisijai bus suteikta daugiau galiy ir atsakomybes,
taCiau teigiama, kad tai neturés jtakos Bendrijos biudZetui.
Poveikio vertinime ne iki galo jvertintos valstybiy nariy arba
veiklos vykdytojy sanaudos ir tikétina nauda, taciau teigiama,
kad tiek sgnaudos, tick nauda turéty bti gerokai mazesné nei
tada, kai buvo priimtas pirmasis teisés aktas. Jame taip pat
nurodoma, kad sgnaudos, palyginti su tomis, kurios atsirasty
jvykus incidentui, paprastai bity maZesnés. Kaip pavyzdys patei-
kiamas 2005 m. Bansfildo kuro saugykloje (Jungtiné Karalyste)
kiles gaisras. Liko nejvertintos kai kuriy naujy pasitlymy, susi-
jusiy su placiosios visuomenés informavimu ar duomeny Komi-
sijai teikimu, sgnaudos ir reali nauda. Sio teisés akto taikymas ir
numatomi jo taikymo rezultatai buvo analizuojami susijusiuose
dokumentuose, taciau i poveikio vertinimg nejtraukti.
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4. Bendrosios pastabos ,chemical substance” ir ,substance* — ES teisés aktuose yra

4.1  EESRK savo nuomonése yra palankiai jvertings visas sioje
nuomonéje pirmiau minétas direktyvas ir tvirtai pritaré daugeliui
pasitilymy, kuriais buvo siekiama kuo labiau sumazinti dideliy
avarijy skai¢iy ir jy padarinius. Sie pasiiilymai buvo teikiami
Seveso I, I, o dabar ir III direktyvoje. Todél Komitetas pritaria
naujajam pasidlymui, pasirinktajam teisiniam pagrindui ir teisés
akto tipui. Vis délto abejoniy kelia proporcingumo principo
laikymosi klausimas ir galimas $io pasitilymo poveikis, nes kai
kuriomis nuostatomis akivaizdziai vir§ijama tai, ko bitinai reikia
norimiems tikslams pasiekti.

4.2 EESRK taip pat tvirtai pritaria Jungtiniy Tauty Organiza-
cijos sukurtos pasauliniu mastu suderintos cheminiy medziagy
klasifikavimo ir Zenklinimo sistemos (GHS) tikslui remti
pasaulio prekybg ir padéti Salims, kuriy ekonomika yra maziau
i$sivysciusi, uztikrinti darbuotojy ir vartotojy sauga ir sveikatos
apsauga.

4.3 Savo ankstesnéje nuomonéje (OL C 204, p. 47, 2008 m.
rugpjicio 9 d.) EESRK $iais klausimais yra i$sakes keleta perspé-
jimy. Daugelj jy bity galima pritaikyti bet kuriam tarptautinio
arba (kaip Siuo atveju) pasaulinio derinimo procesui (kad ir
kokie geri ketinimai skatinty to imtis), kai viena gerai veikianti
sistema yra kei¢iama kita vardan to paties tikslo - dar labiau
palengvinti pasaulio prekyba. Gali padaugéti biurokratijos ir
sanaudy. Gali susilpnéti nusistovéjusios procediros ir apibréztys.
Gali sumenkti esminiai tikslai. Gali bati, kad reikés keisti
gamybos ir prekybos praktika ir kad tai brangiai kainuos, o
darbuotojai ar vartotojai i§ to negaus jokios naudos. Taikant
kiekviena i3 susijusiy teisés akty, pereinamuoju laikotarpiu ir
véliau galima tikétis painiavos visais lygmenimis. Jeigu reikéty
jvertinti naudg, ji tikriausiai baty nedidelé arba jos i§ viso
nebaty, o papildomas sgnaudas sunku pateisinti.

4.4  Daugelis iy dalyky suvokti jau rengiant §j pasitilyma,
ypac reikia paminéti tai, kad beveik visuotinai sutariama, kad
nereikéjo smarkiai keisti dabartinio teisés akto paskirties,
taikymo srities ir bendro jgyvendinimo, o tereikéjo pataisyti 1
prieda, kad jis atitikty naujasias reglamente dél cheminiy
medziagy ir miSiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo
pateikiamas ,pavojingy cheminiy medziagy“ apibréztis, nuo
kuriy priklauso Sis teisés aktas.

4.5  Tenka apgailestauti, kad liko nei$spresty klausimy. Kai
kurie jy buvo iskelti konsultacijy metu, bet Siame dokumente
ju néra. Dar kiti svarblis bendro pobudzio dalykai i§ viso
pamirsti.

4.6  EESRK ypac apgailestauja, kad, priémus pasauliniu mastu
sutartg ir praktiSkai viena kalba parengta GHS sistema, ilgai
vartotos esminés savokos neteko savo reik$meés, pavyzdziui,
savoka ,cheminé medziaga“ nuo $iol gali apimti ir ,preparatus®,
ir ,misinius*; dvi pastarosios sgvokos dabar reiskia tg patj, nors
pagrindy direktyvoje dél pavojingy preparaty buvo kitaip; vis
dar nesiimama patvirtinti, kad trys angly ir kai kuriomis kitomis
ES kalbomis vartojamos sgvokos —,chemical® (daiktavardis),

raSomos kaip sinonimai, taciau vartojamos skirtingai ir turi
skirtingas reik§mes. Galbiit kai kuriems zmonéms reikéty paais-
kinti, kad tokio dalyko kaip ,ne cheminés“ medZziagos (angl.
non-chemical substances) apskritai néra. [ kitas kalbas gali bati
sunku i§versti ir ,M-factors” (dauginimo koeficientas) ar ,R &
S Phrases“ (jspéjamieji teiginiai), nes jos turi prasme tik viena
kalba.

4.7 Todél gaila, kad $iuo atveju nepasinaudota proga visomis
ES kalbomis sukurti pagrindiniy terminy Zodynélj (kazkada
buvo sitiloma tai padaryti), o jo labai reikéty, nes teisés aktai
apima vis naujas su ta pacia produkty grupe susijusias sritis
(pavyzdziui, kai kuriy produkty naudojimas ribojamas, nes
juos kaip sprogmenis gali naudoti teroristai), be to, esama vienas
kita dubliuojanciy ir papildanciy horizontaliyjy ir vertikaliyjy
teisés akty (pavyzdziui, REACH, pramoniniy i$metamuyjy tersaly,
vandens kokybés ir elektros ir elektroninés jrangos atlieky teisés
aktai ir teisés aktai, skirti konkretiems produktams: tirpikliams,
plovikliams, kosmetikos gaminiams, aerozoliams, traSoms ir
pesticidams).

4.8  Panasiy pastaby biity galima pasakyti ir dél siilomo
priedy keitimo, kuriuo i3 tikryjy siekiama padidinti arba suma-
zinti produkty, taigi ir objekty, kuriems taikomas Sis teisés
aktas, skai¢iy, ir kuriuos Komisija ,deleguotaisiais aktais“ gali
daryti savarankiskai. Jiems reikés aiskiai surasyty gairiy, kurios
bity priimtinos visoms suinteresuotoms $alims. Tokios gairés
dar neparengtos. Reikia turéti visas $iems sprendimams reika-
lingas mokslines bazes ir kruopsciai laikytis visy i§ anksto
sutarty procediry. Jeigu Europos Parlamentas ar Taryba jas
uzginCyty, kitos ES institucijos ir patariamieji organai turéty
privaloma tvarka atlikti i$samig perZzitirg. Reikéty numatyti
nuostaty, kad atskiros valstybés narés arba kitos suinteresuoto-
sios Salys galéty pateikti protesta.

4.9  Tai pasakytina ir apie pasiilymo taikymo sritj. Seveso II
direktyva taikoma mazdaug 10 000 konkreciai jvardyty objekty
visoje ES. Apie pusei i§ jy taikoma ir priimtoji nauja direktyva
dél pramoniniy imetamyjy terSaly (kuria pakeista tarSos ir inte-
gracinés prevencijos direktyva), kuri bus taikoma i§ viso daugiau
kaip 50 000 objekty. Tarp vadinamyjy Seveso objekty yra
cheminiy produkty gamybos, naftos perdirbimo, vartotojams
skirty produkty, kiti pasrovinés gamybos ir kai kurie atlieky
perdirbimo objektai. Valstybiy nariy kompetentingos valdzios
institucijos lyg ir sutaria, kad dabartinémis apibréztimis gana
gerai apibréziami objektai, kuriuose galimos didelés avarijos. |
sarasa, be abejonés, jtraukti visi stambiausi objektai. Jeigu,
laikantis GHS reikalavimy, bus kei¢iamas produkty klasifikacijos
lygis (nekeiciant realaus pavojaus), bus jtraukti tik maZesni
objektai ir dél to dar labiau sumazés reali rizika arba padaugés
(nors tam beveik néra pagrindo) objekty, priskiriamy aukstesnés
rizikos kategorijai. Tam tikry problemy kelia plovikliy Zaliavos,
kadangi, pasikeitus apibréz¢iai, galéty bati jtraukta gerokai
daugiau Zemesnés pakopos objekty. Pagal pirmiau minétus
Komisijos statistinius duomenis 5 500 Zemesnés pakopos
objekty kasmet jvyksta vos 5-10 proc. visy avarijy, apie kurias
yra praneSama, todél neatrodyty, kad tai biity prioritetiné sritis,
kurig reikéty papildomai reguliuoti. I§ tikryjy, jeigu turésime
omenyje tai, kad viename i§ Zemesnés pakopos Seveso objekty
avarija, apie kurig reikia pranesti, gali jvykti karta per
500-1 000 mety (o jeigu kalbétume apie aukstesnés pakopos
Seveso objektus, tai avarija gali jvykti karta per 100-200 mety),
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galima teigti, kad didesni pavojai Zmogaus tyko namuose arba
kelyje i darba, nors, be abejo, jie retai turi dideliy pasekmiy
kitiems Zmonéms ir reguliuotojy ar placiosios visuomenés
néra laikomi rimtais. Jeigu norima, kad atsakingosios mazosios
ir vidutinés jmonés iSmanyty teis¢ ir laikytysi jos nuostaty ir
kad objektus reguliariai tikrinty kompetentingos institucijos,
rezultatai gali netrukus pablogéti. Kai visur mazinamas
biudZetas ir darbuotojy skaicius, yra didesné tikimybé, kad
rimtos avarijos gali jvykti kitur.

410 Todél EESRK primygtinai prao neisleisti i§ akiy
pradinio direktyvy tikslo — iSvengti pagal apibréztj dideliy
avarijy ir kuo labiau sumazinti jy pavojy. Reikéty rimtai prie-
Sintis bet kokiems sprendimams susilpninti §j tikslg papras¢iau-
siai jvedant naujgjag GHS sistema, kuri jgyvendinama Reglamentu
dél cheminiy medziagy ir misiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir
pakavimo, arba kei¢iant vietines ir visos ES pranesimo apie
avarijas sistemas. Todél reikia gerai pagalvoti ne tik apie naujas
klasifikacijos ribas, bet ir apie didZiausig leistina saugomy
produkty kieki. Jeigu prekeés yra supakuotos mazais kiekiais ir
yra skirtos mazmeninei prekybai ir jeigu gaisro ar sprogimo
tikimybé yra maza, didelés avarijos (taip, kaip ji yra apibreé-
ziama) rizika gerokai sumazéja.

411  EESRK pazymi, kad i §j pasiGlyma specialiai ir pagristai
nejtrauktos kai kurios avarijos, pavyzdziui, Meksikos ijlankoje
naftos gavybos platformoje jvykes sprogimas, nes $iuo atveju
galbiit reikéty naujo teisés akto, o i§ artimesniy nelaimiy pami-
nétinas Vengrijoje jvykes ,raudonojo dumblo® nuotékis, kuriam,
bent jau teoriskai, buvo taikoma 2006 m. direktyva dél kasybos
pramonés atlieky tvarkymo. Kokie teisés aktai bebfity priimami
ES lygmeniu, be jokios abejonés, daug kas priklauso nuo
tinkamo jgyvendinimo ir tikrinimo nacionaliniu lygmeniu.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK atkreipia démesj i tai, kad daugelis pirmiau
minéty direktyvy gamintojams ir valstybéms naréms nustato
vis kitokj laikotarpj, per kurj reikia pranesti apie avarijg. Kadangi
vykdant §j vienintelj reikalavimg teks dazniau ir i$samiau
pranesti apie avarijas be jokios apiuopiamos naudos, visoms
suinteresuotosioms Salims yra uzkraunama papildoma nasta. Kai
duomenys kaupiami centralizuotai (Briuselyje ar kitur), iskyla
papildomy duomeny kokybés ir tam tikrais atvejais — konfiden-
cialumo klausimy.

5.2 Tas pat pasakytina ir apie naujg reikalavimg ,objektams*
teikti informacijg apie ,kaimyninius objektus®, nepriklausomai
nuo to, ar pastariesiems taikomas $is teisés aktas, kad baty
i$vengta ,grandininés reakcijos* gretimuose objektuose. Neaisku,
kaip §j reikalavimg suderinti su ES konkurencijos teise. Vis délto,
akivaizdu, kad jis reikalingas rengiant reagavimo i vietos inci-
dentus planus, todél Siuo pozitriu EESRK visapusi$kai jam
pritaria.

5.3 Reikalavimas veiklos vykdytojams rengti praneSimus ir
tuo paliu patvirtinti apie egzistuojandia ,saugos kultiirg”
jtrauktas atsizvelgiant i JAV jvykusig erdvélaivio avarijg ir |
dideles avarijas, neseniai jvykusias Teksase ir Meksikos jlankoje,
kur, kaip matyti i§ atgaline data parengty praneSimy, tokios
kultiiros néra. Vis délto tokio pobiidzio pastabos yra subjekty-
vios ir jas sunku jvertinti ar jvertinti skaiciais. I anksto teikti
reguliarius ir prasmingus vertinimus daugelio valstybiy nariy
kompetentingy valdZios institucijy darbuotojams $iandien bity
nelengvas uzdavinys. Todél §j pasiilymg 2010 m. Isproje jvyku-
siame posédyje saugos ekspertai atmeté, bet neaisku, kodél jis
vél buvo jtrauktas | dabartinj pasitilymg dél direktyvos.

5.4  Apskritai EESRK pageidauty, kad prane§imams apie
avarijas taikomi reikalavimai baty realistiski, prasmingi, juos
bity galima palyginti ir vykdyti visose valstybése narése ir kad
valstybés kuo daugiau keistysi geriausigja praktika. EESRK labai
apgailestauja, kad duomeny bazéje eMARS siuo metu skelbiamy
745-iy internetiniy pranesimy skiltyje ,Ko pasimokéme” (angl.
lessons learned) paprastai néra jokiy jrady, o likusiose skiltyse,
kurias praSoma pazyméti ,varnele®, naudingos informacijos yra
mazai, nors §i duomeny bazé pladiajai visuomenei ir saugos
ekspertams pristatoma kaip labai rimtas tokio pobidzio infor-
macijos $altinis. Be to, pasigendama sistemingo kai kuriy
duomeny rinkimo: pavyzdziui, neaisku kiek avarijy jvyko auks-
tesnés ir kiek Zemesnés pakopos objektuose, todél sunku jver-
tinti, ar jvairios teisés akto sudétinés dalys ir veiksmai, kuriy
privalu imtis nacionaliniu lygmeniu, yra veiksmingi. Todél
EESRK pritaria Komisijos pastangoms su valstybémis narémis
susitarti dél naujy prane$imo apie avarijas standarty ir tiki,
kad bus skirta pakankamai iStekliy, kad sistema veikty taip,
kaip sumanyta.

5.5  Abejoniy Komitetui kelia ir tai, kodél abiejy pakopy
veiklos vykdytojams (kurie skirstomi pagal tai, kiek cheminiy
medziagy yra gaminama, naudojama ir saugoma objekte, ir
pagal jy pavojingumo klasifikavima) taikomi reikalavimai
pranesti apie avarijas skiriasi, kai kalbama apie tai, kad reikalinga
dideliy avarijy prevencijos politika (DAPP), taigi atitinkamai ir
saugos valdymo sistema (SVS) bei saugos ataskaita. Kadangi
pirmoji (DAPP) mazai ko verta be antrosios (SVS), EESRK
mano, kad Sis reikalavimas turéty bati vienodai taikomas
visiems objektams, kuriems taikoma $i direktyva. Vis délto reika-
lavimai Zemesnés pakopos objektams turéty labiau atitikti realig
padétj — dideliy avarijy rizika juose yra gerokai mazesné.

5.6 EESRK atkreipia démesj | tai, kad pasitilymai teikti infor-
macijg visuomenei gerokai iSplésti, taciau ne visada aisku, kodél.
Pavyzdziui, vienoje pastraipoje i§skiriamos ,mokyklos ir ligo-
ninés*, taciau neaisku, ar jos ¢ia jvardijamos turint omenyje
Svietgjiskus tikslus ar todél, kad jose dirba arba yra daug
zmoniy, kuriems reikalingi specialiis evakuacijos planai ir
mokymai, o galblit todél, kad jomis galima pasiremti jvykus
avarijai. Sig nuostata reikéty aiSkiau suformuluoti, kad tie,
kam ji skirta, galéty imtis reikiamy veiksmy.
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5.7  Visais tokiais atvejais informacija turi bati atitinkama,
suprantama ir savalaiké tikslo pozidriu. Elektroniné informacija
bus prieinama ne visiems bendruomenés segmentams. Spaus-
dintinés informacijos reikés dar daugelj mety. Naujas komuni-
kacijos formas, tokias kaip tiksliniai elektroniniai laiskai, socia-
liniai tinklai ar net Twitter®, baty galima iSanalizuoti vietos
lygmens tam tikry avarijy likvidavimo planuose.

5.8  Galiausiai, Komisija j pasitilymg jtrauké naujg straipsni,
kuriuo siekia uZtikrinti ,teis¢ kreiptis j teisma aplinkosaugos
klausimais“ — 3i sgvoka 9-ajame deSimtmetyje pradéta vartoti
Jungtinése Amerikos Valstijose ir yra kildinama i§ pilietiniy
teisiy judéjimo, vykusio dar pries 20 mety, kada tarpusavyje
buvo persipyne tokie reiskiniai kaip odos spalva, skurdas ir
pilieciy teisiy nebuvimas (taigi akivaizdu, kad teisingumo*
nebuvo). Tie patys principai jtraukti j 1998 m. Orhuso konven-
cija. 2006 m. priimtas reglamentas, kuriuo nustatyti
reikalavimai ES institucijoms. EESRK dél jo buvo priémes
nuomone (OL C 117, p. 52, 2004 4 30), kurioje pasitlymui
pritaré, taciau iSsaké abejong dél siauros ,aplinkos apsauga

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

propaguojanciy organizacijy“ apibréZties, kadangi kitos pelno
nesiekian¢ios organizacijos, pavyzdziui, profesinés sajungos,
socialinés ekonomikos ir socialinés-profesinés organizacijos,
vartotojy asociacijos ir pan., taip pat daug prisideda prie
aplinkos apsaugos vietos, regiony, nacionaliniu ir Europos
lygmeniu. Sis teiginys tinka ir $iandien, nes visi organizuotos
pilietinés visuomenés segmentai yra informuojami ir gana akty-
viai dalyvauja priimant sprendimus, susijusius su $iuo teisés
aktu, ir uztikrina, kad darbuotojy ir juos supancios placiosios
visuomenés sveikata ir sauga bity deramai apsaugota realios
didelés avarijos atveju. Remiantis internetinémis Komisijos atas-
kaitomis dél 2006 m. reglamento igyvendinimo, i§ vos keleto
uZregistruoty prasymy suteikti informacija galima teigti, kad
labiau buvo palaikomos dabartinés visos Europos kampanijos
nei domimasi konkreciais objektais. Todél neaisku, kodél $is
reikalavimas apskritai ¢ia jtrauktas, o ne, pavyzdziui, pasitilymai
del keitimosi geriausia praktika, jos pripazinimo ir atlyginimo
uZ jg. Sioje srityje ES tikrai smarkiai atsilieka nuo Jungtiniy
Amerikos Valstijy ir ¢a bity galima pasiekti ap¢iuopiamy rezul-
taty tiek proceso, tiek asmens saugos srityje, atsizvelgiant j
skelbiamus $io pasitilymo tikslus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

~Europos kino galimybés ir problemos skaitmeniniame amZiuje“

COM(2010) 487 galutinis
(2011/C 248/25)
Prane$éjas Mircea Eugen BURADA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, 2010 m. rugséjo
24 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos kino galimybés ir problemos skaitmeniniame amZiuje
COM(2010) 487 galutinis.
Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg Siuo klausimu, 2011 m. geguzés 24 d. priémé savo nuomong.
472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 142 nariams balsavus uz, 1 - pries ir 9
susilaikius.

Stikis — sudétinga dél Europos identiteto kultirinio daugialypiskumo,

,Europa privalo siekti pasaulinio lygio jtakos, o ne vykdytojo vaidmens
globalizacijos procese” (1).

PREAMBULE

,Europos kinas atlieka svarby vaidmenj formuojant Europos
identitetq, kuris yra esminé Europos kultiiros darbotvarkés
dalis. Sis jzanginis Komisijos komunikato sakinys yra
ryztinga ketinimy deklaracija, kuria i§ pat pradziy aiskiai
nusakoma jo tema ir pabréziama itin didelé jos svarba
siekiant svarbiausio tikslo — vieningos Europos, kokia jsivaiz-
davo jos ikiiréjai. Kultfira visais aspektais, $iuo atveju jskaitant
kina, yra svarbiausia bendravima, solidaruma, demokratijg ir
ypal Europos sanglauda skatinanti jéga. Tikrajj gyvenimo
$§ventgjj gralj — king — batina saugoti ir | jj reikéty Zvelgti
nusista¢ius aiskius politinius ir strateginius siekius. Skaitme-
ninis kinas suteikia galimybe, kurios nereikéty praleisti, kad
Europos kino pramoné galéty atlikti svarbig ir kilnig idéjy
perdavéjos funkcijg; be to, tai ypatinga galimybé, kuria bitina
pasinaudoti, kad ES turéty priemoniy formuoti Europos iden-
titet ir taip uztikrinty Europos sanglaudg. Taciau tik menas
bendraja prasme ir visy pirma kinas gali padéti pasiekti §j
svarby tikslg. Kalbant ekonomikos terminais, tai reiskia
pinigus, didziules finansines pastangas, be kuriy dél opiy su
kiekvienos valstybés narés tapatybe susijusiy klausimy kyla
didelis pavojus Europos Sajungos, kuri yra tikras 27 skirtingy
Saliy Babelio bokstas, ateiciai.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1 Svarstoma tema yra sudétinga, opi, rimta ir, be kita ko,

politiné:

(") 2011 m. sausio 6 d. jvykes pirmininko Staffan NILSSON ir Europos
Komisijos nario Michel BARNIER susitikimas.

— opi todél, kad kiekviena valstybé nar¢, besididziuodama savo
kinematografijos paveldo gausa ir jvairove, itin atsargiai ar
net skeptiskai zvelgs i $i nauja etapg,

— rimta, nes ES lygmeniu $iuo klausimu neparengta jokia reali
strategija ir nepasiekta jokiy konkreciy rezultaty, o tai gali
kelti grésme ES pastangoms uztikrinti Europos integracija
formuojant ir derinant Europos identiteto aspektus,

— politiné todél, kad, nors kinas — auksciausia kult@iros israiska,
i§ pradziy tebuvo laisvalaikio veikla, bégant laikui jis jgavo
naujy moralinés paramos Saltinio, idéjy perdavéjo, istorijos
metradcio, pasamonés iSraiskos priemonés, propagandos
skleidéjo ir kity funkcijy.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) rekomenduoja visiems sprendimus priimantiems asme-
nims, kurie ateityje prisidés prie $io unikalaus projekto jgyven-
dinimo, atsargiai imtis $io klausimo ir stengtis nepatekti i kulta-
rine depresija persmelkty palyginimy spastus, t. y. vengti tokiy
idéjy, kaip antai: JAV kino pramoné valdo pasaulj arba Zifirovai
mieliau renkasi amerikiecius. Konkurencija turi paspartinti Europos
skaitmeninio kino plétra. Zifirovai nori jsitraukti i kino pasaulj,
pajusti nuostaba, iSgirsti jtikinamy argumenty ir patirti teigiamy
emocijy, jie nori tokio kino, j kurj ateity su savo idé¢jomis, o
iSeity pasiséme idéjy i§ ekrano. Tai yra sékmés garantas. Todél
batina déti visas pastangas (pasitikéti savo jégomis, veikti
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ryztingai ir vieningai) ir surasti priemoniy bei léSy $io kultfirinio
ir politinio variklio, kuris, be abejo, yra vienas i§ susivienijusios
Europos kertiniy akmeny, sékmingam veikimui uztikrinti.

1.3 Tikroji skaitmeniné Europos kino revoliucija progra-
momis, standartais ir teisés aktais sukrés daugelio $io sektoriaus
veikéjy ,ramy gyvenima®“. Jie bus priversti naujai pazvelgti |
darbg, pakeisti gyvenimo tempag ir, be kita ko, padidinti
biudZzetg. Tai bus naujas i$3ukis, taciau dél jo daugeliui mazyjy
ir vidutiniy jmoniy gali tekti nutraukti savo veikla, kaip i§samiai
paaiskinama Komisijos dokumente. EESRK ragina patvirtinti
visas naudingas ES lygmens priemones, joms pritaria ir mano,
jog biitina déti visas pastangas, kad kaimo vietovése ir dide-
liuose miestuose bity i$saugoti nedideli kino teatrai, kurie itin
svarbiis socialinei sanglaudai ir nekomercinio (angl. art house)
kino sektoriui.

1.4 Taigi $is didziulis novatoriSkas Zingsnis j priekj tiesiog
batinas Sgjungos ateiiai, kaip svarbiausias Europos kultiros
aspektas, tvirtas ES Zmones ir kultiiras jungiantis tiltas, kuris
padeda jiems suzinoti vieniems apie kitus, vieniems kitus pazinti
ir, esant bitinybei, jvertinti galimybe gyventi kartu gerbiant,
suprantant vieniems kitus ar netgi Zavintis vieniems kitais. Skait-
meninis kinas pranasauja labiau visuomenisky, konkurencin-

gesnj ir pigesnj gyvenima.

1.5  EESRK pritaria id¢jai ES lygmeniu sukurti konkrety, aisky
ir tvirtg teisinj pagrinda. Valstybés narés turi negailéti pastangy
ir | kino sales sugrazinti milijonus kino teatruose nebesilan-
kanc¢iy kino mégéjy. Turime pripaZinti vieng svarby dalyka:
$iuo metu zitréti filmg kino teatre yra prabanga, o Zitreti
filma, jraSyta | skaitmeninj universalyjj diska, naudojantis
namy kino sistema (be abejo, su plazminiu ekranu), yra kasdie-
nybé.

1.6 Svarbu, kad $is klausimas bty sprendziamas aiskiai jsisg-
moninus, kad informacinés ir rySiy technologijos (naujosios
technologijos, tikralaikis informavimas ir tiesioginis bendravimas
be kalbos barjery) suteikia didziulj pranasumg siekiant be jokiy
klia¢iy ir kuo pigiau skleisti Europos kultiriniy ir kirybiniy
vertybiy jvairove. Kartu didinamas kino prieinamumas regéjimo
ar klausos sutrikimy turintiems Zmonéms.

1.7  Nieko stabilaus ar ilgalaikio nepavyks pasiekti, jeigu ES
nepasiripins finansiniais itekliais, kuriy reikia $iam ypatingam
daugiakultiiriam projektui jgyvendinti ir jj tinkamai paremti.
Netinkamas programos valdymas, be abejo, atsilieps islaidoms,
kurias nedideliems kino teatrams, kai kuriy kategorijy $ios srities

darbuotojams ir visy pirma zitrovams, kurie i§ esmés yra svar-
biausi, bus sunku atlaikyti. Kadangi kalbant apie vie$ajj finansa-
vimg néra vieno bendro visoms Europos $alims ir regionams
tinkamo pozitirio, EESRK pabrézia btinybe skirti pakankamai
lésy mazy kino teatry skaitmeninimui, visy pirma kaimo vieto-
vése ir didelivose miestuose. Reikéty naudotis struktfiriniais
fondais, uztikrinti tinkamg bendrg nacionalinj finansavimg ir
didesnes galimybes naudotis MEDIA Gamybos garantiniu
fondu visy pirma suteikti rodytojams. Tac¢iau negalima siekti,
kad visos Europos Salys ir regionai laikytysi vienodo poziirio
i valstybés parama; kiekviena Europos $alis ir regionas privalo
turéti galimybe laisvai jgyvendinti tg sistema, kuri gerai veikty
esamose rinkose.

1.8 Rekomenduojama filmy archyvus — ar tai baty doku-
mentiniai filmai, archyviné filmuota medziaga, ar klasikiniai
filmai — skaitmeninti, kad biisimos kartos neprarasty Europos
kino lobyno, ir uztikrinti, kad per ateinancius kelerius metus
nei$vengiamai peréjus prie skaitmeniniy technologijy Siais iste-
kliais bty galima lengvai naudotis.

1.9  Komunikate daugiausia démesio skiriama vienai siaurai
sri¢iai — kino teatry, o ne Europos kino skaitmeninimui ar
audiovizualinei politikai skaitmeniniame pasaulyje apskritai.
Skaitmeninimas — daug sudétingesnis reiskinys nei paprastas
jrangos pakeitimas kita. Kad Europos kinas tapty strategiskai
svarbia Europos skaitmeninés darbotvarkés dalimi, reikés vado-
vautis kompleksiniu pozitriu atsizvelgiant ne tik j technologi-
nius ir (arba) su pramone susijusius, bet ir j platesnio masto
susiripinimg kelian¢ius kultdiros klausimus bei tikslus. ] Europos
skaitmening darbotvarke turi bati jtrauktas skaitmeninio kino
prieinamumo tiek dél laisvalaikio, teik dél informacijos klau-
simas.

2. lzanga

2.1  Skaitmeninis kinas — tai filmy platinimas ir demonstra-
vimas kino teatruose naudojant skaitmenines technologijas.
Skaitmeninés technologijos apima skaitmeninj jrasymg, skaitme-
ninj galutinj filmo apdorojimo etapa, skaitmeninj kino plati-
nimo originala (angl. Digital Cinema Distribution Master,
DCDM), skaitmeninj filmy demonstravima (skaitmeninio kino
iniciatyva, angl. Digital Cinema Initiative, DCI), kuris galimas
naudojantis dviem raiskos lygiais — 2K ir 4K. Skaitmeninio
kino sistema turi uZztikrinti auksc¢iausios kokybés vaizdg ir garsa.

2.2 Skaitmeninis filmy platinimas padeda filmy platintojams
labai daug sutaupyti. 80 minuciy trukmés filmas, platinamas
jraSytas | paprasta juosta, kainuoja 1 500-2 500 JAV doleriy.
Padarius milijonus kopijy, susidaro didziulé suma. Skaitmeniniu
ne didesnés kaip 250 MB per sekundg spartos formatu jrasyta
paprasta filmg galima saugoti vos 300 GB dydzio kietajame
diske daug mazesnémis sagnaudomis, o ka jau kalbéti apie tai,
kad mazesnés apimties skaitmening laikmeng lengva naudoti,
saugoti ir gabenti, be to, ji gali bati pakartotinai naudojama
(3altinis: , Vikipedija“).
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2.3 Skaitmeninio platinimo (skaitmeninio kino) nebiity be
filmy gamybos, kuri skaitmeninés filmy jrangos diegimo
pozitiriu atsilieka nuo kity sri¢iy. Todél bitina skirti 1ésy atsili-
kimui Sioje srityje jveikti ir pasivyti savo konkurentus.

Siandieniné padétis kiek nejprasta: mums rengiantis kurti skait-
meninio kino tinklg, dauguma filmy kiiréjy tebenaudoja celiu-
lioida kaip laikmeng filmams platinti.

Tas pats pasakytina apie 3D. Platintojai arba operatoriai Europos
kino mégéjus daznai vercia uz bilietus mokeéti keliais eurais
daugiau vien uZ tai, kad $ie galéty pamatyti blankig prastesnés,
nei numatyta pagal skaitmenine normg, kokybés kopija. Tikro
skaitmeninio demonstravimo negali bati tol, kol skaitmeninis
originalas nebus filmuojamas skaitmeniniu badu. Pavyzdziui,
filmas ,Avataras“ buvo nufilmuotas 3D formatu, batent todél
jis tapo toks populiarus ir jj pamatyti panoro milijonai kino
mégeéjy.

3. ISankstinés sglygos

3.1  Komunikate atsizvelgiama j jvairias svarbiausias koncep-
cijas, kurios turéty skatinti kurti bendra ES kultiros erdve,
kurioje skaitmeninimo procesas turi biti vykdomas nurody-
tomis salygomis ir skiriant bating finansing parama.

3.1.1 EUROPOS KULTUROS DARBOTVARKEJE isskirtinis
démesys skiriamas Europos kino skatinimui, kadangi jis padeda
formuoti europinj identiteta ir mazinti atotriikj tarp Europos
kultary.

3.1.2  EUROPOS SKAITMENINE DARBOTVARKE - tai viena
i septyniy pavyzdiniy pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategijos ,Europa 2020 iniciatyvy skaitmeninéje bendrojoje
rinkoje.

3.1.3  Bendroji rinka yra svarbiausias elementas, kuris, nepai-
sant visy sunkumy, suteikia galimybe kitose Europos salyse be
kliaciy skleisti kultrinj turinj, plétoti socialinius rySius ir
komercines paslaugas, taip pat sudaryti salygas Europos pilie-
¢iams naudotis visomis skaitmeninio amziaus teikiamomis gali-
mybémis, kurias atvers sukurta skaitmeniné bendroji rinka.

3.1.4 2006 m. ES ratifikuotoje UNESCO konvencijoje ragi-
nama saugoti ir skatinti kultiry iSraiskos jvairove. Tai itin
svarbu sprendziant, kokiy esminiy veiksmy reikéty imtis, ir tai
yra tikslas, kurj ES privalo praktiskai jgyvendinti kino teatry
skaitmeninimo srityje.

3.1.5  Zaliojoje knygoje ,Kultiiros ir kiirybos sektoriy poten-
cialo i8laisvinimas“ nurodoma, kad kultfiros ir kiirybos sektoriai
ne tik tiesiogiai veikia BVP, bet ir yra svarbiis veiksniai, skati-
nantys daugelio kity sektoriy ekonomines ir socialines inova-
cijas.

3.1.6 MEDIA 2007 yra plati programa, | kuria jtrauktas ir
Europos audiovizualiniy paslaugy specialisty mokymas.
Programos tikslas — padéti $ioje srityje dirbantiems Zmonéms
prisitaikyti prie europinés ir tarptautinés audiovizualiniy
paslaugy rinkos skatinant testinj profesinj mokyma ir naujy
technologijy taikyma.

3.1.7  Per mazai lésy skiriama mazy kino teatry skaitmeni-
nimui, visy pirma kaimo vietovése. Siam uzdaviniui atlikti
reikéty naudotis struktiiriniais fondais, uztikrinti tinkamg bendra
nacionalinj finansavimg ir didesnes galimybes naudotis MEDIA
Gamybos garantiniu fondu visy pirma suteikti rodytojams.

4. Padéties analizé

4.1 D¢l skaitmeninés revoliucijos iskyla politiniy klausimy
regiony, nacionaliniu ir Europos lygmeniu:

— Europoje sukurty kiriniy konkurencingumas ir platinimas,

— pliuralizmas ir kalby bei kultiiry jvairove.

Visi ES suinteresuotieji subjektai turi saziningai ir vienodai
nagrinéti ir spresti Sias problemas.

42  Pastebima, kad wvalstybiy nariy valdzios institucijy
teikiama pagalba iki Siol buvo numatyta filmy karimui ir
gamybai. EESRK nuomone, tai yra pagirtina ir i§ tiesy batina
skatinant valstybiy nariy kino kultfirg, taciau turi bati keliamas
reikalavimas pereiti prie skaitmeninés gamybos.

43 Komunikate taip pat pabréziama, jog nuo $iol bitina
skirti papildomy lésy ir skaitmeniniams originalams, ir skaitme-
niniams ekranams, kad filmus bty galima platinti ir juos galéty
pamatyti daug Zitirovy, tadiau taip pat turi bati numatytas finan-
savimas darbuotojy, kurie prarado darba dél technologiniy pasi-
keitimy, perkvalifikavimo programoms.

4.4  Tekste iSkeliamas aktyvaus filmy platintojy ir rodytojy
dalyvavimo, kuris itin svarbus siekiant uztikrinti Europos karéjy
darby sklaida ir Europos kino jvairove, klausimas. Tai, kad filmo
platintojas yra ir filmo kair¢jas, neturéty kelti susiriipinimo, jeigu
bilieto kaina néra pernelyg didelé. Jy verslininko mastyseng
bitina panaudoti nacionalinio ir ES skaitmeninio kino naudai.

4.5 2008 m. pavasarj Europos Komisija ir valstybés narés
émési ilgalaikés iniciatyvos ir sudaré skaitmeninio kino eksperty
grupe. Diskusijose prieita prie i§vados, kad reikia pakaitiniy
esamo virtualios kopijos mokes¢io (VKM) (angl. Virtual Print
Fee, VPF) modelio varianty, ir pabréZta, kad skaitmeninéms tech-
nologijoms idiegti reikalinga ES ir nacionaliné parama.
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4.6  Tarpiniai investuotojai i§ anksto finansuoja kino saléms
reikalingos skaitmeninio kino jrangos jsigijima. Kai filmas prade-
damas rodyti kino salése, platintojas privalo mokéti VKM,
kuriuo apmokama skaitmeniné jranga.

4.7 Komunikate pateikiami keli finansavimo pavyzdziai, i§
kuriy matyti, kad nenumaldoma skaitmeninimo masina jau
pajudéjo, tadiau mes nezinome jos greic¢io, na§umo, jos jrangos
stabilumo ar plataus skaitmeninio kino tinklo — vieno i§ euro-
pinio projekto, kuriuo sickiama pazangaus, tvaraus ir integra-
cinio augimo, ramsciy — masto.

4.8 2009 m. spalio 16 d. Komisijos pradétose vieSose
konsultacijose dél Europos kino galimybiy ir problemy skaitme-
niniame amZiuje nuomone¢ pareiské daugiau kaip 300 filmy
rodytojy, platintojy, gamintojy, pardavimo agenty, filmy ir
specialisty agentliry bei skaitmenines paslaugas teikianciy
imoniy.

4.9  EESRK nuomone, sickiant, kad $is projektas bty
sékmingas, stebésena turi bati ilgalaiké ir turi bati vykdoma
atsizvelgiant j didele Europos kultiiros jvairove.

410  Bégant metams kino srityje vyko daugybé pasikeitimy:
nebylusis kinas, Technicolor sistema, Dolby Sound technologijos ir
pan. Siais laikais didZiausias i§3tikis — tai skaitmeniné revoliucija.

411  EESRK pabrézia, kad dél skaitmeninimo kyla ir nemazy
su skaitmeninio formato filmy kaupimu, ilgalaikiu saugojimu ir
galimybe jais naudotis susijusiy techniniy ir finansiniy sunkumy,
apie kuriuos komunikate nekalbama. Neparengtas ilgalaikis
skaitmeninés medziagos archyvavimo planas ir néra i$bandyto
ilgalaikio skaitmeninio turinio, kurj véliau baty galima veél
nuskaityti, saugojimo biido. Skaitmeniniy laikmeny gyvavimo
ciklas trumpesnis nei juosty, susijusios islaidos daug didesnés,
o skaitmeninio turinio daugés geometrine progresija. Kartu kyla
klausimy dél galimybés naudotis iuo skaitmeniniu turiniu, jo
originalumo ir autentiskumo.

412 EESRK rekomenduoja $iuos sunkumus spresti bendra-
darbiaujant visiems $io sektoriaus suinteresuotiesiems subjek-
tams, kad baty galima sukurti tinkamas saugojimo ir archyva-
vimo sistemas, nustatyti vienodus standartus ir apsispresti dél
pastovaus ir patikimo finansavimo. Dél nuoseklios skaitmeninio
saugojimo ir (arba) archyvavimo sistemos rekomenduojama
uztikrinti galimybe sukaupta medziaga naudotis 100 mety,
apsaugg nuo ilgalaikio nesirGipinimo ir finansiniy sunkumy, gali-
mybe kurti kopijas, kad baty galima patenkinti basimus plati-
nimo poreikius, originalo kokybe atitinkancig arba uz ja geresng
garso ir (arba) vaizdo kokybe ir apsauga nuo priklausomybés
nuo besikei¢ianciy technologijy platformy.

413  Komunikate atkreipiamas démesys i skaitmeninio filmy
platinimo prana$umg: tai uztikrina filmy archyvy islikimg ir

tolesnj klasikos, kuri priesingu atveju dél pasenusiy technologijy
bity pamirsta, platinima placiai auditorijai.

4.14  Kitas pranaSumas — mazesnés gamybos ir galutinio
filmy apdorojimo etapo i8laidos. Skaitmeninj pirminj originalg
(angl. digital source master, DSM) galima naudoti daugeliu bady,
pavyzdziui, kino teatruose, teikiant uZsakomasias vaizdo
programy  paslaugas,  skaitmeniniuose  universaliuosiuose
diskuose ir skaitmeninéje televizijoje.

415 Be to, skaitmeninis platinimas naudingas dar vienu
svarbiu aspektu: fizines, kultiirines ir ypac¢ kalbines ribas leng-
viau jveikti ziGirovams tiesiog pateikiant originaly filma, iSversta
i Salies, kurioje jis bus rodomas, kalbg. [§leidZiama vis daugiau
universaliyjy skaitmeniniy disky su subtitrais keliomis kalbomis.

416  Si skaitmeniné procediira suteikia galimybe reZisieriui
iki paskutinés minutés kontroliuoti skaitmeninio originalo, jskai-
tant vaizda, specialiuosius efektus, ryskuma, muzikg ir garso

efektus, kokybe.

4.17  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pastangas
skatinti valstybes nares remti nacionaling kino pramong, kad
bity galima geriau pasinaudoti skaitmeninio platinimo teikia-
mais pranaSumais ir, dalyvaujant $ioje skaitmeninéje revoliuci-
joje, jvykdyti svarby uzdavinj — uZztikrinti skaitmeninio kino
ateitj ir sudaryti galimybe Europos pilie¢iams naudotis kultary
jvairovés teikiamais privalumais.

418  EESRK pabrézia Sio sektoriaus galimybes uZimtumo
srityje ir darbo viety specifiSkuma. Siekiant sékmingos Europos
skaitmeninio kino raidos, kuri ateityje padés iSsaugoti Europos
filmy kirimo kokybe ir ypatumus, svarbu, kad dabar bty
investuojama | zmogiskuosius isteklius. Taip pat labai svarbu,
kad socialinés sgnaudos, kurias teks patirti dél peréjimo prie
skaitmeninio kino (teks atleisti kino mechanikus ir laboratorijy
darbuotojus), bity kuo mazesnés, pavyzdziui, tinkamai organi-
zuoti mokymus ir perkvalifikavima.

4.19  Sprendimo dél programos MEDIA 2007 3 straipsnio 1
dalies ¢ punkte numatytas profesinis mokymas, kuris apims
skaitmeniniy technologijy taikyma nuo pat pradziy gaminant
Europos audiovizualines programas, atliekant galutinj jy apdo-
rojimg, jas platinant, parduodant ir archyvuojant. Programa
MEDIA 2007 reikéty perziareti ir iSplésti, kad baty nustatyti
prioritetai ir jvykdyti nauji reikalavimai, be ty, kurie jau buvo
nustatyti.

420  Pagal $ig programg remiamas ir kitas svarbus skaitme-
ninio kino aspektas — platinimas ir sklaida (5 straipsnis).

4.21  Kitas finansavimo $altinis — valstybés pagalba, teikiama
vadovaujantis Sutarties dél ES veikimo 107 straipsnio 3 dalies d
punktu; jos pavyzdziy yra labai daug, kaip galima suprasti i§
konteksto.
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422 Kalbant apie standartizavimg, reikéty paminéti, kad
2002 m. Sesios didziosios JAV kino filmy kirimo bendrovés
nustaté techninius skaitmeninio kino platinimo reikalavimus
(Skaitmeninio kino iniciatyva, angl. Digital Cinema Initiative,
DCI).

423 2005 m. Kino ir televizijos inZinieriy draugija (angl.
Society of Motion Picture and Television Engineers, SMPTE) paskelbé
Skaitmeninio kino iniciatyvos specifikacija paversdama ja skait-
meninio kino standartu, kurj Tarptautiné standartizacijos orga-
nizacija (ISO) (Zeneva) patvirtino kaip tarptautinj standarta.
2011 m. Komisija turéty priimti labai laukiama rekomendacija
dél konkreéiy europiniy skaitmeninio Europos kino standarty
skatinimo.

4.24  Palyginti su JAV, Europoje skaitmeniniu badu filmuo-
jamy arba galutiniame etape skaitmeniniu badu apdorojamy
filmy procentiné dalis yra labai nedidelé. Tai reiskia, kad mes

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

atsilickame nuo savo konkurento. Vienas pavyzdys pasako labai
daug: i§ visy Pranciizijoje demonstruoty skaitmeniniy filmy
(2007 m. - 30, 2008 m. — 50 filmy) 35 filmai buvo Siaurés
Amerikos $aliy kiiréjy, 10 — Europos, o 5 sukurti nepriklau-
somy kino karéjy.

425  Déti pastangas skaitmeniniy kino teatry tinklui plésti ir
neremti Europos skaitmeniniy filmy gamybos reiksty savo valia
suzlugdyti Europos kino pramone¢ ir bati nugalétiems uZsienio
Saliy skaitmeninés produkcijos gamintojy.

426  Jeigu $i didZiulé europiné programa patirty nesékme,
skaitmeninis kinas tiesiog reiksty besiformuojanciu ES daugia-
kultdiriu turiniu grindziamos Europos sanglaudos idé¢jos Zlugima.

4.27  Baty galima daryti i$vada, kad Europa turi déti labai
daug pastangy, kad jveikty atsilikimg skaitmeninio kino srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
valstybés pagalbos taisykliy, susijusiy su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis, pertvarka“

COM(2011) 146 galutinis
(2011/C 248/26)

Pagrindinis prane$éjas Raymond HENCKS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. kovo
23 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél:

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,ES valstybés pagalbos taisykliy, susijusiy su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis, pertvarka“

COM(2011) 146 galutinis.

2011 m. kovo 3 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly biuras pavedé Transporto, energetikos,
infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyriui Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas j tai, kad darbas skubus (Darbo tvarkos
taisykliy 59 straipsnis), 472-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. birZelio 15-16 d. (birZelio 15 d.
posédis), pagrindiniu prane$éju paskyré Raymond HENCKS ir priémé $ia nuomong 136 nariams balsavus uz,

6 - pries ir 16 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina tai, kad, plétodama dialogg su
suinteresuotosiomis $alimis, Komisija pradéjo diskusija dél
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy finansavimo taisykliy
persvarstymo ir i$samesnio paaiskinimo.

1.2 EESRK visiskai pritaria naujam labiau diversifikuotam ir
proporcingesniam pozitiriui i skirtingy riisiy viesasias paslaugas
ir atleidimui nuo reikalavimo pranesti apie nedidelés apimties
vieSgsias paslaugas ir tam tikras socialines paslaugas.

1.3 Todél EESRK praso Komisijos kiekvienos finansavimo
nuostatos dél kompensacijos uz vieSosios paslaugos isipareigo-
jimy vykdyma atveju iSsamiau paaiskinti, ar jos susijusios su
Atmark kriterijais, taigi, ar joms netaikomos valstybés pagalbos
taisyklés.

1.4  Siekiant, kad tokios paslaugos daugiau nepriklausyty nuo
iSimtinio jstatyminio arba teismo pozitirio konkrecioje byloje,
galima tik pritarti Komisijos siekiui aiskiai atskirti visuotines
ekonominés svarbos paslaugas (VESP) ir bendrus interesus tenki-
nancias neekonomines paslaugas, kadangi EESRK ir toliau tvirtai
jsitikings, kad atsizvelgiant | sunkumus, su kuriais susiduriama
apibréziant $ias dvejopo pobiudzio paslaugas, reikéty sutelkti
démesi ne i jy ekonominj arba neekonominj pobudj, bet j
specialy minéty paslaugy uzdavinj ir vieSosios paslaugos isipa-
reigojimus.

1.5  EESRK mano, kad tokiomis aplinkybémis taisykles dél su
valstybés pagalba susijusios kompensacijos uz vieSosios paslau-
gos isipareigojimy vykdymga, turéty biiti demokratiskesnés turint
omenyje desimtis tikstanciy valdzios institucijy, kurios turés jas

igyvendinti tuo atveju, jei bus privaloma taikyti iprasta teisé-
kiiros procedira, kaip numatyta SESV 14 straipsnyje nepaZei-
dZiant Sutarties nuostaty.

1.6 Nors valstybiy nariy raginimas daugiau démesio skirti su
veiksmingumu susijusioms nuostatoms yra pagirtinas, jis netu-
réty bati sutelktas tik j ekonominius kriterijus: reikéty atsizvelgti
ir | socialinius, teritorinius ir aplinkos aspektus. bei apsvarstyti
tokius kriterijus kaip kokybé, rezultatai ir tvarumas.

1.7 Taciau EESRK baiminasi, kad jvedus veiksmingumo
sgvoka, sprendimo ir bendryjy nuostaty vertinimo kriterijus
bus bandoma priderinti prie Altmark sprendimo 4-ojo kriteri-
jaus. Be to, tai gali bati taikoma visoms kompensacijoms, jskai-
tant mokamas uZ vieSasias paslaugas, kurioms netaikomas
pranesimo reikalavimas.

1.8 D¢l Komisijos siekio iSsamiau apibrézti valstybéms
naréms taikomas ribas vertinant su visuotinés ekonominés
svarbos paslaugomis susijusig veikla EESRK primena, kad jau
daugelj mety Komitetas praSo iSsamiau paaiskinti skirtingai
aiskinamas  jgyvendinimo salygas, numatytas SESV 106
straipsnio 2 dalyje.

2. Ivadas

2.1  Valstybése narése teikiama labai jvairi vieSoji finansiné
parama, pradedant valstybés pagalba uzimtumui, mokymui,
investicijoms, moksliniams tyrimams, aplinkos apsaugai, maZzo-
sioms ir vidutinéms jmonéms, sunkumy patiriancioms jmonéms
sanuoti ir restruktfirizuoti, Seimoms bei sunkumy patiriantiems
asmenims ir baigiant pagalba visuotinés svarbos paslaugy (VSP)
teikimui.



C 248150

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 8 25

2.2 Kalbant apie konkurencijos ir vidaus rinkos taisykles,
Sutartyje dél ES veikimo valstybés pagalba apibrézta kaip vals-
tybés institucijy vienai ar daugiau jmoniy bet kokia forma
teikiamas i$skirtinis pranaumas.

2.3 Valstybés pagalba nustatoma tik jei tenkinami visi Sie
kriterijai:

— ja teikdamos nacionalinés, regiony arba vietos valdzios insti-
tucijos tiesiogiai ar netiesiogiai per vie$gja arba privacia
jstaiga bet kokia forma (kaip pagalbg, subsidijas, paskoly
garantijas, kapitalo injekcijas, kitus jnasus ir t. t.) perveda
valstybeés isteklius;

— ji teikiama ne taikant bendrasias priemones, bet yra atran-
kiné ir diskriminaciné kity jmoniy ar organizacijy atzvilgiu;

— jos gavéjas (privati jmoné arba vieSojo sektoriaus subjektas,
nesiekiantis ar siekiantis pelno) ijgyja ekonominj pranasuma,
kurio jis negaléty igyti jprastai uZsiimdamas savo ekonomine
veikla;

— ji gali paveikti konkurencija ir valstybiy nariy tarpusavio

prekyba.

2.4  Pirmiau apibréita valstybés pagalba yra i§ esmés
uzdrausta Sutartimi (SESV 107 ir 108 straipsniai), bet ja teikti
kartais leidZiama, kai tai pateisinama bendro intereso (visuotinés
svarbos paslaugy, socialinés ir regioninés sanglaudos, uzimtumo,
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros, darnaus vystymosi,
kulttiry jvairovés rémimo ir t. t.) tikslais, taip pat siekiant istai-
syti rinkos trikumus, taciau ji neturi iSkreipti konkurencijos
taip, kad tai prieStarauty ES interesams.

2.5 Valstybéms naréms palikta galimybé teikti valstybés
pagalbg apribota keliais teisés aktais ir gausiais bei toliau gausé-
janciais Europos Teisingumo Teismo praktikos atvejais, kuriy
pagrindu valstybéms naréms, norin¢ioms priimti $io pobidzio
nuostatas, taikomos grieztos taisyklés.

2.6 Todél valstybés narés paprastai turi nustatyta tvarka
pranesti Komisijai apie numatoma teikti pagalbg, i$skyrus kelias
iSimtis (de minimis pagalba, pagalba iki nustatytos ribos, pagalba
tam tikriems sektoriams). Pagalba galima teikti tik gavus oficialy
Komisijos sutikima.

2.7 Tik Komisija yra jgaliota spresti, ar valstybés pagalba yra
suderinama su Sutartimi (nors jos sprendimus galima apskuysti
Europos Teisingumo Teismui), taigi ji turi didelius jgaliojimus
atlikti tyrimus, priimti sprendimus ir skirti sankcijas.

2.8  Valstybés pagalba reglamentuojantys teisés aktai netai-
komi neekonominéms visuotinés svarbos paslaugoms.

2.9  Kalbant apie VESP, valdzios institucijoms tenka spresti
klausima, ar kompensacija uz vie$gsias paslaugas yra valstybés

pagalba, suderinama su Sutarties konkurencijos ir vidaus rinkos
taisyklémis.

2.10  Pagal Europos Teisingumo Teismo sprendimg Altmark
Trans GmbH byloje C-280/00 valstybés pagalbos VESP néra, jei
tenkinamos visos $ios salygos:

1) vieSyjy paslaugy jsipareigojimai yra aiskiai apibreézti;

2) i§ anksto nustatyti kriterijai, kuriais remiantis apskai¢iuojama
kompensacija;

3) kompensacija uz vie$gsias paslaugas dengiamos tik sanaudos
ir pagristas pelnas;

4) jmoné pasirenkama vie$ojo pirkimo tvarka, kuria sudaromos
salygos pasirinkti konkurso dalyvi, galintj teikti tas paslaugas
maziausia bendruomenei kaina, arba kompensacijos dydis
nustatomas remiantis atitinkamo sektoriaus vidutinés gerai
valdomos ir pakankamai iStekliy turin¢ios jmonés istekliy
analize.

2.11  Teismui priémus sprendimg Altmark byloje Komisija
suprato, kad skiriamos kompensacijos labai retai atitinka
minétas keturias salygas, todél visos kitos kompensacijos turi
biti laikomos valstybés pagalba. Taigi Komisija priémé vadina-
maji ,Monti-Kroes“ (pagal Komisijos narius M. Monti ir N.
Kroes) teisés akty rinkinj, apimantj:

1) sprendima, kas yra valstybés pagalba, apie kurig nereikia
pranesti (Sprendimas 2005/842/EB dél EB sutarties 86
straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai kompensacijos
uz vieSaja paslauga forma skiriamai tam tikroms jmonéms,
kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugas);

2) atvejy, apie kuriuos praneSama, vertinimo metody sistemg
(Bendrijos bendrosios nuostatos 2005/C[297/4 dél valstybés
pagalbos kompensacijos uz viesgjg paslauga forma).

3) naujg 4-ojo Atmark kriterijaus traktuote, kuria remiantis
kompensacijos dydis apskai¢iuojamas atsizvelgiant i papil-
domas sgnaudas, patirtas vykdant specialig uzduotj, o ne
lyginant su sanaudomis, kurias patiria gerai valdoma ir
turinti pakankamai iStekliy vidutiné jmoné.

2.12  Si sistema, kurioje siekta nustatyti taisykles ir principus
dél salygy, kuriomis kompensacija uz viesaja paslauga yra sude-
rinama su bendrgja rinka pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj,
nebegalios nuo 2011 m. lapkri¢io mén.

2.13  Be to, kadangi pagal $ig sistemg ir minétg sprendima
nustatytos taisyklés turi bati vertinamos, Komisija eémési
persvarstyti ,Monti-Kroes* teisés akty rinkinj. Konkre¢iau
2008-2009 m. ji paprasé valstybiy nariy pateikti dabartinio
rinkinio taikymo ataskaitas, o 2010 m. pradéjo viesas konsulta-
cijas $iuo klausimu.
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2.14 Remdamasi $iais dviem veiksmais Komisija parengé
bendro pobidzio gairiy ir pateiké jas aptariamame komunikate.
Ji siekia pries tai, kai bus pradéti rengti naujy teisés akty
projektai, iki $iy mety liepos mén. pradéti jzangine diskusija
Sia tema su Europos institucijomis ir kitais suinteresuotaisiais
subjektais.

3. Komunikato turinys

3.1  Kadangi reikia sukurti aiSkesnes, paprastesnes ir proporcin-
gesnes priemones, komunikate siekiama:

— paaiskinti:
— kaip atskirti ekonomine ir neekonomine veikla;

— apribojimus, kuriy valstybés narés turi laikytis pagal vals-
tybés pagalbos taisykles tam tikrg ekonoming veiklg
priskirdamos VESP;

— paslaugy teikimg veiksmingiausiais ir geriausius rezul-
tatus uztikrinanciais baidais;

— santykj su konkreciuose sektoriuose taikomomis VESP
taisyklemis;

— laikytis labiau diversifikuoto ir proporcingesnio pozitrio j
jvairiy rasiy vie$gsias paslaugas;

— supaprastinti taisykles, taikomas tam tikry rasiy nedidelés
apimties vietinio pobtidzio vieSosioms paslaugoms, kuriomis
daromas nedidelis poveikis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai, ir taisykles tam tikry rai$iy socialinéms paslau-
goms;

— vertinant didelés apimties komercines paslaugas, aiskiai
teikiamas ES mastu, labiau atsizvelgti | veiksmingumo ir
konkurencijos aspektus.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK pritaria valstybéms naréms ir kitoms tiesiogiai
susijusioms Salims, kurios arba ataskaitoje dél dabartinio
Monti-Kroes paketo taikymo, arba per viesgsias konsultacijas
Siuo klausimu prasé persvarstyti visuotinés ekonominés svarbos
paslaugoms taikomas ES wvalstybés pagalbos taisykles siekiant
panaikinti teisinj netikrumg ir uZtikrinti ekonominiy, socialiniy
ir aplinkos interesy darnesng¢ pusiausvyra.

4.2 EESRK visikai pritaria, kad bty laikomasi labiau diver-
sifikuoto ir proporcingesnio poZzitirio j jvairiy rasiy vieSasias
paslaugas ir kartu bity siekiama paaiskinti finansavimo taisy-
kles. Jis taip pat pritaria, kad nereikéty reikalauti pranesti apie
pagalba nedidelés apimties vieSosioms paslaugoms ir tam
tikroms socialinéms paslaugoms, taciau Sias paslaugas dar reikia
apibrézti. Ypa¢ svarbu, kad tam tikrose srityse taikomos iSimtys
(tokios kaip pazeidziamoms grupéms priklausanciy asmeny,
pvz., nejgaliyjy, jdarbinimas) bty taikomos ir toliau.

43  Todél EESRK neaisku, kodél Komisija reikalavimo
pranesti apie pagalbg netaiko tik tada, kai nedidelés apimties
paslaugos yra vietinio pobiidzio, nes salyga nepaveikti valstybiy

nariy tarpusavio prekybos turéty biati tenkinama, kai tokios
paslaugos teikiamos ne tik vietos, bet ir regioniniu ir net nacio-
naliniu lygmenimis.

4.4  Komunikate teigiama, kad Sio teisés akty rinkinio
persvarstymas atitinka bendruosius Komisijos viesyjy paslaugy
politikos tikslus ir ypa¢ jos komunikatg ,Kuriamas Bendrosios
rinkos aktas®.

4.5  Atsizvelgdamas | tai EESRK primena, kad savo nuomo-
néje dél Bendrosios rinkos akto (INT/548, 2011 m. kovo 15 d.), jis
teigé: ,Komunikato ir kity priemoniy, skirty vieSosioms paslau-
goms, tikslas turéty bati padéti valstybéms naréms kurti ir
gerinti savo vieSgsias paslaugas laikantis Protokolo dél bendrus
interesus tenkinanciy paslaugy.”

4.6 Todél EESRK praso Komisijos kiekvienos finansavimo
nuostatos dél kompensacijos uz vieSosios paslaugos jsipareigo-
jimy vykdyma atveju i$samiau paaiskinti, ar jos susijusios su
Altmark kriterijais, taigi, néra valstybés pagalba. Siuo metu vis
dar troiksta Ziniy apie prane$imo procediiras ir jvairias iSimtis.
Dél to rinka yra maZesné, nes organizacijos, norédamos teikti
veiksmingas paslaugas, yra priklausomos nuo kompensacijy,
nesugeba konkuruoti, darydamos tiesioginj poveikj ES pilieciy
gyvenimui, nes i§ jy atimama kokybisky ir prieinamy paslaugy

galimybé.

4.7 EESRK nuomone, nors Protokole dél bendrus interesus
tenkinanciy paslaugy ekonominés ir neekonominés paslaugos
atskiriamos, nei§spresta problema, kaip jas atskirti, akivaizdziai
bitina paaiskinti susijusias sgvokas ir nuostatas, jskaitant ne
pelno organizacijy vaidmenj ir savoka ,pagristas pelnas“, kad
nebereikéty kiekvienu konkreciu atveju pradéti teisékiros ar
teismo proceso. Atsizvelgiant i tiek socialinés, tiek konkuren-
cijos politikos tikslus, reikalinga aiskesné ,pagristo pelno*
koncepcija. Todél baty geriau, jei Europos lygmuo pateikty
reglamentavimo gaires ir paaiskinty susijusius svarstymus.

4.8 Todél reikia pritarti Komisijos ketinimui paaiskinti, kuo
skiriasi VESP ir visuotinés neeckonominés svarbos paslaugos.
Ankstesnéje nuomonéje dél Visuotinés svarbos paslaugy ateities
(CESE 976/2006) EESRK atkreipé démesj, kad skirtumas tarp
ekonominiy ir neekonominiy paslaugy tebéra neaiskus.

4.9  Todél EESRK tvirtai laikosi nuomonés, kad atsizvelgiant
visy pirma i tai, kaip sunku i$samiai apibrézti visuotinés ekono-
minés ir neekonominés svarbos paslaugy samprata, taip pat j
apribojimy keliamg rizika, pirmiausia reikéty kreipti démesj ne i
paslaugy ekonominj ar neekonominj pobadj, o i konkrecia jy
paskirtj ir reikalavimus (su vieSosiomis paslaugomis susijusius
jsipareigojimus), kuriuos joms kelia valdZios institucija pagal jy
paskirtj ir kurie turi bati aiSkiai nustatyti.
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410 Lisabonos sutarties protokole dél bendrus interesus
tenkinanciy paslaugy paaiskintos visuotinés ekonominés ir
neekonominés svarbos paslaugas reglamentuojancios taisyklés,
taciau 14 straipsnyje taip pat nustatytas naujas visuotinés
ekonominés svarbos paslaugy teisinis pagrindas: Tarybai ir
Europos Parlamentui pavesta priimant reglamentus pagal jprasta
teisék@iros procediira nustatyti principus ir salygas, ypac¢ ekono-
minius ir finansinius, padedancius jiems atlikti savo uzduotis.

411  EESRK mano, kad tokiomis aplinkybémis taisykles dél
su valstybés pagalba susijusios kompensacijos uz vieSosios pas-
laugos jsipareigojimy vykdyma, turéty bati demokratiskesnés
turint omenyje desimtis tikstanciy valdzios institucijy, kurios
turés jas jgyvendinti tuo atveju, jei bus privaloma taikyti jprastg
teisékiiros procediira, kaip numatyta SESV 14 straipsnyje nepa-
ZeidZiant Sutarties nuostaty.

412 EESRK pritaria Komisijos ketinimui raginti valstybes
nares skirti daugiau démesio su veiksmingumu susijusioms
nuostatoms. Ta¢iau démesys neturéty bati sutelktas tik | ekono-
minius kriterijus: kiekvienos valdzios institucijy nustatytos VESP
specialaus uzdavinio atveju turéty bati atsizvelgta ir | socialinius,
teritorinius ir aplinkos aspektus. Komisija neturéty apriboti
,veiksmingumo® kriterijy trumpalaikiais vertinimais, bet i juos
jtraukti taip pat kokybe, paslaugy rezultatus ir tvaruma, ypac kai
teikiamos socialinés ir sveikatos prieziGiros paslaugos. Be to,
turéty bhti atsizvelgta ir | socialinés ekonomikos jmoniy
(kooperatyvy, savidraudos draugijy, asociacijy ir fondy)
ypatumus.

413  Teikiant daugelj visuotinés svarbos paslaugy, pavyz-
dziui, socialiniy ar susijusiy su sveikatos prieziiira, paslaugos
teikéjo ir jos gavéjo santykiai yra asimetriniai ir tuo skiriasi
nuo tiekéjy ir vartotojy komerciniy santykiy. Teikiant visuotinés
svarbos paslaugas daznai priimami sprendimai atsizvelgiant j
konkrec¢ig situacija ir gavéjy poreikius, jos gali biti teikiamos
tik pagal solidarumo principa ir yra labai priklausomos nuo

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

vieSojo finansavimo. EESRK noréty paraginti Komisija pradéti
konsultacijas ir perzitréti, kurioms visuotinés svarbos socialiniy
nes jos neturi didelio poveikio konkurencijai ir neteikia tarpvals-
tybiniy galimybiy.

4.14  Taikant veiksmingumo kriterijy gali bati derinamas
minéto sprendimo ir sistemos vertinimo kriterijus su ketvirtuoju
bylos Altmark sprendime nustatytu kriterijumi. Kyla pavojus, kad
tai galéty bati taikoma visoms kompensacijoms, jskaitant
kompensacijas uZ nedidelés apimties vieSgsias paslaugas,
teikiamas vietos lygmeniu ir nedarancias didelio poveikio vals-
tybiy nariy tarpusavio prekybai, taip pat uZ tam tikras visuo-
tinés socialinés svarbos paslaugas, kurioms Komisija vis tiek nori
netaikyti reikalavimo pranesti apie pagalbg ir laikyti jas suderi-
namomis su vidaus rinka. Tai i§ esmés reiskia, kad Sioms paslau-
goms toliau taikoma ex post kontrolé, taigi teisinis netikrumas
islieka.

4.15 Taip pat lieka neaiski Komisijos kompetencija savo
iniciatyva vertinti veiksmingumga, nors Teismas savo sprendime
sujungtose bylose dél M6 ir TF1 (T-568/08 ir T-573/08)
nustaté, kad ji tokios kompetencijos neturi.

416 D¢l Komisijos ketinimo paaiskinti apribojimus, kuriy
valstybés narés turi laikytis tam tikrg veikla priskirdamos
VESP, EESRK primena, kad jis jau ne vienus metus ragina iSais-
kinti 106 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo salygas; tai iki Siol
labai jvairiai aiSkinama, viena vertus, kaip nuo bendryjy Sutar-
tyje nustatyty taisykliy nukrypti leidZianti nuostata arba iSimtis
(Zr. 2007 m. lapkricio 20 d. komunikatg), kita vertus, 2004 m.
baltojoje knygoje raSoma, kad ,neatitikimy dél Steigimo sutar-
ties taisykliy taikymo atveju reikia vadovautis nuostata dél efek-
tyvaus bendro intereso uzduociy atlikimo.”

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby padangy bei
jy montavimo

COM(2011) 120 galutinis — 2011/0053 (COD)
(2011/C 248/27)

Taryba, 2011 m. balandzio 1 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. kovo 24 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby padangy
bei jy montavimo

COM(2011) 120 galutinis — 2011/0053 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 472-
ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birZelio 15-16 d. (birzelio 15d. posédis), 157 nariams balsavus
uz, 1 — pries ir 8 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone deél sitlomo dokumento.

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo
(Kodifikuota redakcija)

COM(2011) 189 galutinis — 2011/0080 COD
(2011/C 24828)

Taryba, 2011 m. geguzés 3 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. geguzés 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai
vertinimo (Kodifikuota redakcija)

COM(2011)189 galutinis — 2011/0080 COD.

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostata dél pasiiilymo jis jau i§désté nuomonéje CESE 23/81 fin,
priimtoje 1981 m. balandzio 29 d. (*), 472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d.
(2011 m. birzelio 15 d. posédis), 154 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 10 susilaikius, nusprendé pritarti
siilomam dokumentui ir laikytis pozicijos, kuria jis iSsaké pirmiau minétame dokumente.

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() EESRK nuomoné dél Pasitilymo dél Tarybos direktyvos dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai

vertinimo, OL C 185, p. 8, 1981 m. liepos 27 d.
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2011/C 248[14

2011/C 24815

2011/C 24816

2011/C 24817

2011/C 248/18

2011/C 248/19

2011/C 248/20

2011/C 248/21

2011/C 24822

2011/C 24823

2011/C 24824

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos
Sajungos strategija dél Dunojaus regiono® COM(2010) 715 galutinis ..................cccoiiia...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,2Sumanus reguliavimas Europos Sajungoje“ COM(2010) 543 galutinis ..............cccoiiiiiiieie...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Audito politika. Per
krize jgyta patirtis® COM(2010) 561 alUtinis .........oouute ettt

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos
centriniam bankui ,ES finansy sektoriaus kriziy valdymo sistema“ COM(2010) 579 galutinis ........

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Sank-
cijy taikymo rezimy finansiniy paslaugy sektoriuje grieztinimas“ COM(2010) 716 galutinis ..........

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,MaZiau adminis-
traciniy formalumy pilie¢iams. Skatinti laisva vieSyjy dokumenty judéjima ir civilinés baklés doku-
menty pasekmiy pripazinimg“ COM(2010) 747 galutinis ................ccoooiiiiiiiii. ..

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvy 89/666/EEB, 2005/56/EB ir 2009/101/EB
nuostatos dél centriniy, komerciniy ir bendroviy registry saveikos COM(2011) 79 galutinis —
2011/0038 (COD) ..o e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Visa-
pusiskas pozZitiris | asmens duomeny apsaugg Europos Sajungoje“ COM(2010) 609 galutinis .........

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas. Europos socialinés ir teritorinés sanglaudos bendroji
programa“ (COM(2010) 758 GalUBINIS) ... ... .\ttt

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Komu-
nikatas dél migracijos” COM(2011) 248 galutinis ............ccoiiiiiiiiiiiii i,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél dideliy avarijy, susijusiy su pavojingomis cheminémis medziagomis, pavojaus
kontrolées COM(2010) 781 galutinis — 2010/0377 (COD) .....uieeeiii e
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123
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(Tesinys treciajame virselyje)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0081:0086:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0087:0091:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0092:0100:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0101:0107:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0108:0112:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0113:0117:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0118:0122:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0123:0129:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0130:0134:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0135:0137:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0138:0143:LT:PDF

PraneSimo Nr.

2011/C 24825

2011/C 24826

2011/C 24827

2011/C 248)28

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos
kino galimybés ir problemos skaitmeniniame amziuje* COM(2010) 487 galutinis ....................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES
valstybés pagalbos taisykliy, susijusiy su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis, pertvarka“
COM(2011) 146 GalUBINIS ...\ttt et ettt e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby padangy bei jy montavimo
COM(2011) 120 galutinis — 2011/0053 (COD) ...\ eetee e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo (Kodifikuota
redakcija) COM(2011) 189 galutinis — 2011/0080 COD ............cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiaaaaa...
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149

153


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0144:0148:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0149:0152:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0153:0153:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0154:0154:LT:PDF

2011 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 400 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




