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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

469-0OJ1 PLENARINE SESIJA 2011 M. VASARIO 16, 17 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél galimybés gauti antriniy Zaliavy
(gelezies lauzo, perdirbto popieriaus ir kt.) (Nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 107/01)
Praneséjas Josef ZBORIL
Bendrapraneséjis Enrico GIBELLIERI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2010 m. liepos 15 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Galimybeés gauti antriniy Zaliavy (geleZies lauzo, perdirbto popieriaus ir kt.).

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. sausio 13 d. priémé savo nuomong.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 88 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas labai vertina atskiry pramonés asociacijy
atliktus tyrimus, kuriuose paaiskinta dabartiné padétis ir pateikta
tikétiny ateities prognoziy, kad antriniy Zaliavy rinkoje gali
atsirasti dideliy pasitilos ir paklausos pusiausvyros sutrikimy.

1.2 Komitetas taip pat pazymi, kad kai kuriose Salyse (JAV ir
Kinijoje) zaliavy tiekimo uztikrinimas traktuojamas kaip svarbus
strateginis klausimas. Suprantama, kad Siose Salyse grieztesnés
nuostatos taikomos ir antrinéms Zaliavoms. Todél EESRK palan-
kiai vertina tai, kad efektyvus Zaliavy naudojimas tapo vienu
pagrindiniy Aplinkos generalinio direktorato prioritetu.

1.3 Ivairiy pramonés Saky galimybés gauti reikiamy Zaliavy
yra labai nevienodos; skiriasi ir paciy zaliavy srauty pobudis, ir
jprasti batiny Zzaliavy naudojimo badai. Kai kuriais atvejais
(pavyzdziui, stiklo ir plieno pramongéje), norint, kad Zaliavos

bity tausiai naudojamos, pakanka suregulivoti ir suderinti
esamas sistemas bei gamybos procesus taikant aiskiai apibréztas
paskatas. EESRK perspéja, kad negalima leisti, kad dél tokiy
paskaty atlieky perdirbimo ir perdirbamojoje pramonéje suma-
zéty darbo viety skaiCius ar kad pablogéty jy kokybeé.

1.4 Nors surinkty antriniy Zaliavy labai reikia Europos
pagrindinéms pramonés Sakoms ir perdirbamajai pramonei,
Sivo metu daug jy eksportuojama. Si tendencija kelia didele
grésme uzimtumui visose perdirbamosios pramonés Sakose.

1.5 Esamose specialiose atlieky rinkimo sistemose surinkty
atlieky pertekliaus problema daznai sprendziama paprasciausiai
parduodant surinktas atliekas, neatsizvelgiant { jy rasj, jy papil-
domai neapdorojant ir neuZztikrinant, kad jos galiausiai bty
panaudotos ES.
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1.6 Deja, siekiant iSvengti tiesioginés dideliy antriniy Zaliavy
srauty kontrolés, daznai imamasi neteisétos prekybos. Pavyz-
dziui, siekiant, kad konkretiems antriniy Zaliavy srautams
nebity taikomas Atlieky vezimo reglamentas, pateikiamos
suklastotos muitinés deklaracijos, kuriose atliekos priskiriamos
naudotoms prekéms.

1.7 Taigi uz ES mokes¢iy mokétojy pinigus surinkty atlieky
srautai ne tik néra tokie naudingi, kokie galéty bati, bet ir
mazina atitinkamy pramonés Saky konkurencinguma, nes
mazéja antriniy Zaliavy pasitla ir (arba) nepagristai iSauga
kainos.

1.8  Taip pat akivaizdu, kad daugybei konkreciy teisés akty,
kuriais reglamentuojamas atlieky perdirbimas, triiksta nuoseklu-
mo. Juose daugiausia nustatyti konkretiis pavieniai atlieky
rinkimo ir perdirbimo aspektai, bet neatsizvelgta | rinkos
jégas, kurios veikia susijusias sistemas ir procesus.

1.9  Kai kuriuose perdirbimo pramonés sektoriuose kyla
problemy ir dél REACH reglamento, nes naudoti nebetinkamos
prekés (atliekos) jame néra aiskiai atskirtos nuo naudoty prekiy,
todél $i i§ pradziy buvusi gerai sumanyta koncepcija, deja, yra
neveiksminga. Kai kuriuose susijusiuose, pavyzdziui, popieriaus,
pramonés sektoriuose pavyko rasti iseitj i§ Sios padéties, taciau
kituose tebeieskoma tinkamy sprendimy. Tai yra geras teisinés
sistemos nenuoseklumo, dél kurio pramonininkai perspéjo is

anksto, pavyzdys.

1.10  Siekiant geresnés pusiausvyros, reikéty nuodugniai
istirti rinkos jégy ir esamos reguliavimo sistemos priestaravimus.
Vienas sidlomy sprendimy — nustatyti eksporto muitus siekiant
apsisaugoti nuo vertingy Zzaliavy praradimo. Zinoma, tokios
priemonés turéty atitikti PPO taisykles. ES galéty susitarti su
PPO dél veiksmy kilus krizei ir nustatyti aiskias ir skaidrias
salygas, kuriomis bty taikomi strateging reik§me turindiy
atlieky eksporto apribojimai ir (arba) muitai.

1.11  Kitas galimas sprendimas — susitarti dél lanksciy perdir-
bimo uzdaviniy, kurie baty kei¢iami atsizvelgiant | tikruosius
rinkos pokycius, t. y. per rinkos nuosmukius (paklausai suma-
zéjus) planuojamus perdirbti kiekius galima sumazinti, o per
rinkos pakilimus, kai paklausa didel¢, — padidinti. Kartu turime
ieskoti tinkamy bady uZtikrinti, kad susijusivose (pakuodiy
atlieky, popieriaus ir kt.) sektoriuose per visg verslo ciklg ir
visoje vertés grandingje buty palaikomas bitinas uZimtumo

lygis.

1.12  Taip pat nustatant perdirbimo uZzdavinius (kvotas)
galima atsizvelgti tik j atlieky, kurias blity galima pakartotinai
naudoti ES, kiekj, taciau neskai¢iuoti uZzsienyje parduodamy

atlieky, kuriy negaléty naudoti ES pramonés jmonés, kiekio.
Vis délto, taikant tokig priemong, reikéty nustatyti naujus,
tikruosius ES perdirbimo pajégumus atitinkancius uzdavinius ir
kvotas.

1.13  EESRK labai pritaria pramonininky raginimui, kad
Europos Sajungoje biity parengta iSsami ir nuosekli ilgalaikio
tvaraus apsiripinimo Zaliavomis ir iStekliy naudojimo politika.
Laikantis Sios politikos, reikéty remti Europos pramonés
pastangas naudoti iSteklius pagal griztamojo ciklo (angl. from
cradle to cradle — i$ lopsio i lopsi) principa. Reikéty remti
perdirbima. Tam reikéty patobulinti surinkimo infrastruktiirg,
suteikti teisinj tikruma, sudaryti vienodas konkurencines sglygas
ir panaikinti nereikalingg administracing nastg. Si esminj poreikj
jmanoma patenkinti tik tuo atveju, jei visi susije reglamentai,
direktyvos ir sprendimai baty suderinti ir nuoseklis.

1.14  ES atlieky reglamentuose nustatytos teisinés prievolés
visiems atlieky srauty dalyviams, o atitinkamos valdZzios institu-
cijos turéty grieztai tikrinti, ar iy isipareigojimy yra laikomasi,
ir reikalauti, kad jy buty laikomasi. Norint susidoroti su netei-
séta kai kuriy nesaziningy subjekty praktika (ypa¢ tarptautinéje
prekyboje), labai svarbu $viesti ir mokyti visus subjektus.

1.15  Kiekvienoje sudedamojoje Europos Sajungos klimato
kaitos politikos dalyje turéty bati atsizvelgiama | teigiama
antriniy Zaliavy poveikj aplinkai, be to, reikéty vengti nenuo-
seklumo: pavyzdziui, Bendrijos Siltnamio efekta sukelianciy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje neatsizvelgiama |
tai, kad kitose pramonés ir statybos Sakose naudojant antrines
zaliavas sutaupoma energijos ir iSmetama maziau anglies diok-
sido, $ios Sakos vis tiek patiria bereikalingy papildomy islaidy.

1.16  Galiausiai, tokios sudétingos sistemos valdyma reikéty
derinti su nuolatiniu rimtu socialiniu dialogu apie tai, kaip
atitinkamose vertés grandinése galima skatinti kurti naujas
aukstos kokybés darbo vietas.

2. Ivadas

2.1  Tvarus apsiripinimas Zaliavomis ir tausus jy naudojimas
yra pagrindiniai ES tvaraus vystymosi politikos elementai ir ES
apdirbamosios pramonés dabartinio ir basimo konkurencin-
gumo pagrindai (!). Pirminiy ir antriniy Zaliavy tiekimo gran-
dinés yra tikri ekonomikos sektoriai, kuriantys darbo vietas ir
padedantys didinti gerove Europoje. Perdirbimo ekonominé
veikla sudaro didele ES BVP dalj. Renkant naudotas medziagas
ir gaminius dalyvauja pilieciai, savivaldybés ir valdZios institu-
cijos, skiriantys iSteklius veiksmingoms sistemoms, uztikrinsian-
Cioms biting ilgalaikj tvaruma, kurti.

() EESRK nuomoné ,,Zaliavq iniciatyva: poreikis uZztikrinti ekonomikos
augimg ir darbo viety kiirimg Europoje, OL C 277, 2009 11 17,
p- 92.
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2.2 Reikia pripazinti, kad pirminés ir antrinés Zaliavos yra
tarpusavyje susijusios: naudojant antrines Zaliavas galima ekolo-
giskai veiksmingu budu grazinti vertingus iSteklius i ekonomika,
bet vien jomis i§ esmés (bent kol kas) nejmanoma patenkinti
didéjancios zaliavy (popieriaus, metaly ir naudingyjy iskaseny)
paklausos. Abiejy riisiy Zaliavos yra reikalingos ir papildo vienos
kitas. Tobulinant atlieky rinkimo sistemas ir naudojant antrines
zaliavas ES bus siekiama strategijos ,2020 m. Europa“ tiksly.

2.3 Pramonininkai ragina ES parengti iSsamig ir nuoseklia
ilgalaikio tvaraus apsiripinimo Zaliavomis ir iStekliy naudojimo
politika. Pagal ja reikéty remti Europos pramonés pastangas
naudoti isteklius pagal griztamojo ciklo (angl. from cradle to
cradle — ,i§ lopsio i lopsi) principa. Zaliavy iniciatyva, teminé
atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija, tausaus gamtiniy
istekliy naudojimo teminé strategija ir Komisijos nario Janezo
Poto¢niko pavyzdiné iniciatyva ,Tausiai iSteklius naudojanti
Europa“ yra susijusios iniciatyvos, kurias reikéty nuosekliai ir
darniai vykdyti. Reikéty apsvarstyti ir daugiau iniciatyvy, kaip
antai tvary vartojimg ir gamyba (angl. sustainable consumption &
production, SCP), Bendraja atlieky direktyva ar kitas su perdir-
bimu ir iStekliais susijusias politikos kryptis.

3. Antriniy Zaliavy pagrindiniy srauty nustatymas (%)

3.1  Kai kuriy tradiciniy perdirbti skirty prekiy, kaip antai
juodyjy ir spalvotyjy metaly lauzo, popieriaus bei kartono
atlieky ir stiklo, perdirbimo ciklas jau ilgg laikg ir pagal senas
tradicijas yra daugiau ar maziau uZdaras. Nuolatinis atgauty
zaliavy ir naudoty prekiy tiekimas yra batinas iy pramonés
Saky i8likimui. Kai kurios kitos Zzaliavos, kaip antai plastikai,
pradétos perdirbti gana neseniai ir, kitaip nei tradiciskai perdir-
bamy prekiy, jy pakartotinio naudojimo ciklas nebdtinai yra
uzdaras.

3.2 Nuo pagrindiniy antriniy Zaliavy perdirbimo ypatumy
priklauso konkretiis ty Zaliavy srautai ir atitinkamy vertés gran-
diniy dalyviai.

3.2.1  Gelezies ir plieno lauzas. Bendrieji gelezies ir plieno
lauzo perdirbimo etapai yra rinkimas, riiSiavimas, presavimas,
pakavimas, pjaustymas, karpymas, smulkinimas ir (arba) rasia-
vimas pagal dydj ir galiausiai lydymas plieno liejyklose. Juodyjy
metaly lauzas renkamas atskirai arba kartu su kitais metalais,
apdirbimo jmonéms arba siunciamas tiesiai j plieno liejyklas.
Atvezus lauzg j apdirbimo jmone, jvairiy rasiy metalai atski-
riami ir paruosiami smulkinti ir (arba) rtsiuoti pagal dydi.
Lauzas daZnai smulkinamas ir rasiuojamas pagal dydi, kad
bty galima toliau skirstyti zaliavas. Didesni nertidijancio plieno
luitai renkami atskirai arba iSrGiSiuojami lauzo rinkimo aikste-
lese, po to susmulkinami. Smulkesnés neridijancio plieno
atliekos atskiriamos keliais etapais. Plieno liejyklose gelezies ir
plieno lauzas paprastai metamas tiesiai j lydymo krosnis.

(%) Dauguma duomeny paimta i§ Jungtinio tyrimy centro tyrimy, susi-
jusiy su atliekomis (http://publications.jrc.ec.europa.cufrepository]), ir
is Sio sektoriaus statistiniy duomeny

3.2.1.1  Europos plieno isgavimo i§ atlieky (regeneravimo)
pramoneés koncentracija (apdorojimo etape) yra didelé — septy-
nios bendrovés | plieno liejyklas tiekia apie 40 % viso plieno
lauzo. Tarptautinio perdirbimo biuro (BIR) ir Europos juodyjy
metaly i§gavimo i§ atlicky ir perdirbimo federacijos (EFR)
duomenimis ES-27 yra apie 42 000 lauzo rinkimo aiksteliy.
Pagal apytikrius lauzo sektoriaus duomenis apie 250 i§ jy
priklauso didziausioms bendrovéms, 9 000 - vidutinéms ir
dideléms bendrovéms, per metus perdirbanc¢ioms daugiau kaip
120 000 tony lauzo, o visos kitos (apie 36 000) — vidutinéms ir
mazosioms bendrovéms.

3.2.1.2 Lauzo rinkimo sistema priklauso nuo renkamo
produkto rasies ir nuo Salies, kurioje ji veikia. Dideli naudoti
nebetinkami gaminiai ir dideliais kiekiais renkamos, pavyzdziui,
statybinés ir griovimo, atliekos paprastai vezami tiesiai j lauzo
rinkimo aiksteles arba lauzo apdirbimo jmones. Pagal Direktyva
dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy ir Direktyvg
dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky uz Zaliavy i§gavima,
taigi ir lauzo rinkimg, atsako gamintojai. Smulkias atliekas, kaip
antai pakuoCiy medziagas, renka vietos valdZios institucijos,
todél uz jy rinkimag atsako ne metalo lauZzo pramonés atstovai,
nors ir jie kartais imasi iniciatyvos, pavyzdziui, dél naudoty
gérimy skardiniy: taros supirktuvése surinktos plieno ir aliu-
minio skardinés lauzo rinkimo centruose atskiriamos, suspau-
dziamos ir paruoiamos vezti | lauzo apdirbimo arba rafinavimo
jmones.

3.2.1.3  Europoje metalo lauzas yra viena i§ nedaugelio
antriniy Zaliavy, kuriy ateityje tikriausiai nepritriks ar net bus
nedidelis perteklius; ES metalo lauzu daugelj deSimtmediy
prekiaujama, jis importuojamas ir eksportuojamas i kitas alis.
Bendrus ES vezamo metalo lauzo kiekius apskai¢iuoti sunku.
Apskaiciuota, kad per 2008 m. importuota 5,3 min. tony,
eksportuota 12,9 mln. tony ir i§ viso suvartota 112 min.
tony metalo lauzo.

3.2.2  Spalvotyjy metaly lauzas ir kity atlieky, kuriose
yra $iy metaly, srautai. Palyginti su geleZies ir metalo lauzu,
spalvotyjy metaly grupei budinga kur kas didesné jvairové: a)
metaly, b) turimy istekliy ir ¢) metody, kuriais konkretis
metalai i§skiriami ir iSgaunami i§ atlieky srauty. Svarbiausi
metalai, kuriy iSgaunami didziausi kiekiai, yra aliuminis, cinkas,
$vinas ir varis; atlieky srautuose yra ir kity metaly, pavyzdziui,
alavo ir tauriyjy metaly, kuriuos galima i$gauti tinkamais meto-
dais. Siy metaly lauzo rinkimo sistema yra tokia pati arba
panasi kaip ir juodyjy metaly lauzo.

3.2.2.1  Aukstos kokybés metalo Zaliavai gauti i§ naudoti
nebetinkamy gaminiy (eksploatuoti netinkamy transporto prie-
moniy, elektros ir elektroninés jrangos atlieky) naudojamos
sudétingos technologijos. Kita vertus, i§ atlicky srauty isgau-
nama ir panaudojama labai didelé pagrindiniy spalvotyjy metaly
dalis.
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3.2.2.2  I3gaunant spalvotuosius metalus taip pat susidaro
svarbiy atlieky — peleny ir slako, — kuriems tvarkyti reikia
specialiy technologijy. Daug nepanaudoty spalvotyjy metaly
iStekliy galima rasti ES rudos kasykly teritorijose esanciuose
senuose kasybos likuciuose. Nors $ios kasybos atliekos (*) nepa-
tenka | bendruosius ES atlieky teisés aktus, j Sias zaliavas taip
pat bty pravartu atkreipti démesi, jeigu tai ekonominiu
poZifiriu yra naudinga.

3.2.3  Perdirbtas popierius. Popieriaus pramoné yra i§
esmés atsinaujinanciyjy iStekliy naudojimo ir perdirbimo sekto-
rius; pirminé popieriaus gamybos Zaliava yra surinktos audiniy
atliekos. Iki Siol popierius buvo perdirbamas gana paprastai, o
zaliavos naudojamos optimaliai. Paprastai naudojami dviejy
pagrindiniy rasiy (kaip ir juodyjy metaly) iStekliai: i§ pramonés
(pakuociy, poligrafijos ir t. t.) atlieky pagamintas popierius ir
vartojimo (komunalinés) popieriaus atlickos. Zaliavos skirs-
tomos j kelias klases, todél komunalines atliekas reikia atskirti
nuo naudoto popieriaus ir paprastai surli§iuoti.

3.2.3.1  Zaliavy srautai labai sumazéjo dél dabartinio ekono-
mikos nuosmukio; i§ atlicky pagaminto popieriaus sunaudo-
jimas 2009 m. sumazéjo 7,6 % — 44,9 mln. tony. Surenkamas
kiekis pirmg karta sumazéjo net 3,6 % (iki 56,6 min. tony), o
popieriaus naudojimas per ta patj laikotarpj sumazéjo 10,1 %. I3
atlieky pagaminto popieriaus eksportas i ES nepriklausancias,
Norvegij ir Sveicarijg toliau didéjo ir pasieké 12,8 min. tony;
96,3 % sio kickio i$vezta | Azijos rinkas. Azijoje daugiausia Sios
zaliavos (71,4 % Europos eksportuoto kiekio) pateko i Kinijg.
D¢l tais i$skirtiniais metais pastebéty pokyciy 2009 m. perdir-
bamy atlieky dalis pasieké rekordines aukstumas — 72,2 %
(2008 m. — 66,7 %). Atsigaunant ekonomikai, rodikliai gali
laikinai pablogeéti, nes iSaugus vartojimui perdirbimo pramoné
gali i§ pradziy nespéti tenkinti popieriaus paklausos. Dél neseny
struktiiriniy $ios pramonés pokyciy i§ atlieky pagamintas popie-
rius sudaro 44,2 %, o medienos plausiena — 40,4 % popieriaus
gamybos pluosto Europos popieriaus pramonininky konfedera-
cijos (CEPI) 3alyse.

3.2.4  Stiklas. Visas stiklo atliekas galima daug karty perdirbti
ir i§ jy gaminti nauja ne maziau kokybiska stiklo tara. I§
surinkto stiklo gaminamas naujas tokios pacios kokybés stiklas,
todél stiklas yra tikra ,griztamojo ciklo“ (angl. from cradle to
cradle — ,i8 lopsio i lopsi) perdirbamoji Zaliava. Naujai stiklo
tarai gaminti galima naudoti iki 90 % stiklo atlieky; $iuo metu
vieninteliai dalykai, galintys apriboti stiklo atlieky naudojima,
yra i§ atlieky gaminamo stiklo kiekis ir stiklo atliecky pakanka-
mumas Europoje.

3.2.41  Stiklo gaminimo i§ atlicky sistema yra paprasta:
didzioji dalis gaminama i§ pakuociy atlieky (naudotos stiklo
taros), be to, nedidelis (ploksciojo stiklo) kiekis gaminamas i$
statybiniy atlieky. ES-27 perdirbti vidutiniskai surenkama 65 %
stiklo taros; 2008 m. visoje Europoje (jskaitant Norvegija, Svei-
carijg ir Turkija) surinkta beveik 11,5 mln. tony stiklo taros.

(}) Kasybos pramonés atliekas reglamentuoja Direktyva 2006/21/EB.

3.2.4.2  Svarbus uzdavinys yra perdirbti 2008 m. j rinka
pateikta stikla (7 mln. tony), kuris liko neperdirbtas. Itin svarbu
tobulinti perdirbimg ir remti tinkamo perdirbimo sistemas
Europos Sajungoje.

3.2.4.3 Dar nepakankamai iplétotos ploksciojo stiklo ir
stiklo i§ eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy surin-
kimo ir naudojimo sistemos, todél $is vertingi iStekliai vis dar
daznai laikomi nasta aplinkai.

3.2.5 Plastiko atliekos sudaro apie 25 % visy savartynuose
kaupiamy kietyjy atlieky. Kadangi plastikinés medziagos yra
atsparios irimui, sgvartynuose jos suyra tik per ilga laika. Plas-
tiko deginimas energijai gauti turi bati tinkamuose jrenginiuose
valdomas procesas, nes plastikui degant i$skiriama daug pavo-
jingy medziagy.

3.2.5.1  Daugiausia plastiko sunaudojama ir daugiausia plas-
tiko atlicky susidaro pakavimo (38,1 %), namy tkiy ir namy
apyvokos (22,3 %) ir statybos (17,6 %) sektoriuose. Platinimo
ir mazmeninés prekybos sektoriaus pakuociy atliekos sudaro
daugiau kaip 80 % (potencialiai) tinkamy rinkti plastiko atlieky.
Atrodo, kad misriose buitinése atliekose esanciy plastiko atlieky
rinkimas ir apdorojimas yra vienas sunkiausiy atlicky tvarkymo
biady. Didzioji statybos sektoriaus plastiky dalis skirta ilgalai-
kiam naudojimui.

3.2.5.2  Dalis plastiko atlicky, pavyzdziui, maisto pakuotés
arba su kitomis medZziagomis sumaisyti plastikai, néra tinkamos
perdirbti, nes valant taip uZterSta plastika bty sunaudojama
tiek energijos, kad valymas kainuoty brangiau nei patys gami-
niai; taciau $ias atliekas galima panaudoti energijai gauti.

3.2.5.3  Plastiko atlieky, skuteny ir liku¢iy ES-27 daugiau
eksportuojama nei importuojama. Nuo 1999 m. importo ir
eksporto skirtumas nuolat didéja. Nuo 1999 iki 2002 m.
pamazu didéjes eksportas 2002-2006 m. staiga iSaugo iki 2,1
mln. tony. Importas 1999-2006 m. laikotarpiu padidéjo nuo
55 000 iki 256 000 tony.

3.2.5.4 Kalbant apie poliesterio pluosta, perdirbtas polieti-
leno tereftalatas sudaro 70 % Europos Sajungoje perdirbamy
zaliavy. Todél labai svarbu turéti buteliy i§ poliesterio. Taciau
Europos gamintojams Siandien rimty problemy kelia tai, kad
verslininkai vis dazniau polietileno tereftalata — susmulkinta
(supjaustytus butelius) arba buteliy ry3ulius — plukdo i Tolimuo-
sius Rytus, ypa¢ Kinija. Sioje Salyje kaip tik panaikinami apri-
bojimai polietileno tereftalato atlieky importui, kad ios antrinés
zaliavos i§ Europos Sgjungos biity galima dar daugiau impor-
tuoti.
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4. Atlieky perdirbimo teisiné sistema
4.1 Tiesioginis reguliavimas Europos Sgjungoje

41.1  Perdirbimas turéty bati remiamas. Tam reikéty patobu-
linti surinkimo infrastruktiira, suteikti teisinj tikruma, sudaryti
vienodas konkurencines salygas ir panaikinti nereikalinga admi-
nistracing nasta. Sj esminj poreikj jmanoma patenkinti tik tada,
jei visi susije reglamentai, direktyvos ir sprendimai baty sude-
rinti ir nuosekliis. Bendrojoje atlieky direktyvoje (2008/98/EB)
Zengti pirmi Zingsniai reikiama kryptimi, bet ja reikia laikyti
pradine priemone, kurios tinkamuma ateityje reikés nuolat
tikrinti ir atitinkamai jg tobulinti.

4.1.2  Kiti pagrindiniai teisés aktai yra Direktyva 94/62/EB dél
pakuoc¢iy ir pakuociy atlicky su pakeitimais, Direktyva
2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy,
Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlicky veZimo ir Direk-
tyva 2002/96/EB dél elektros ir elektronines jrangos atlieky.
Minétose direktyvose dirbtinai nustatyti perdirbimo uZdaviniai
iskreipia laisvg antriniy Zaliavy rinkg. Kadangi $i sistema beveik
visg laikg keiciama ir taisoma, bitina nuolatos stebéti jos
poveiki.

4.2 Kalbant apie netiesioginj reguliavimg, reikia pazymeéti,
kad zaliavy i$gavimo ir perdirbimo procesai reglamentuojami ne
tik daugybés teisés akty dél atlieky; papildomy apribojimy ir
kontrolés priemoniy yra nustatyta ir pagal konkreciy sektoriy
arba bendrus pramonés teisés aktus. Didziausig poveikj Siai
sriciai turi REACH reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 ir ES
kovos su klimato kaita politika.

42.1 REACH reglamentas netaikomas atlickoms, bet gali
bati taikomas i§ atlieky iSgautoms (regeneruotoms) cheminéms
medZziagoms ar misiniams iskart, kai tik jie nebelaikomi atlie-
komis. Komisija sprendzia $ig problema; atitinkamos techninés
darbo grupés pasitlé daugiau ar maziau tinkamy iSeiiy i§ Sios
padéties, taCiau dar yra neaiskumy. Sevilijoje jsikiires Komisijos
jungtinio tyrimy centro Naujy technologijy tyrimy institutas
atliko labai naudingy tyrimy, Europos cheminiy medziagy agen-
tira (ECHA) taip pat turi informacijos, kuri gali padéti iSspresti
problemas. Taciau registracijos pagal REACH nepavyksta visiskai
iSvengti net tais atvejais, kai ji yra visiskai nenaudinga.

4.2.2  ES kovos su klimato kaita politikoje reikéty remti jvai-
rias skatinamasias priemones, kad pasaulio visuomené nuosek-
liai ir tvariai pereity nuo pirminés iSkastiniy iStekliy energijos
prie alternatyviy energijos iStekliy naudojimo. Europos klimato
kaitos programa (EKKP) sudaryta i§ atskiry daliy; nors tvirti-
nama, kad jos tarpusavyje susijusios, deja, Sis teiginys nedaug
ka bendro turi su tikrove. Kai kurios $ios programos dalys i3
tiesy kenkia Zaliavy i§gavimo ir perdirbimo procesams: nustojus
galioti Kioto protokolui, atnaujintos Bendrijos iltnamio efekta
sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos
administraciné tvarka, pagal kurig skirstomi 2013-2020 m.

laikotarpio leidimai, kelia sunkumy gamybos jrenginius eksploa-
tuojan¢ioms jmonéms. Be to, laipsniskai diegiant leidimy
aukciony sistema, jmonés i$naudos savo finansinius isteklius ir
ateityje turés dar maziau lésy anglies dioksido kiekio mazinimo
procesams. Kita vertus, Bendrijos Siltnamio efektg sukelian¢iy
dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje neatsizvel-
giama | tai, kiek energijos sutaupoma ir kiek anglies dioksido
neiSmetama naudojant antrines Zaliavas kituose pramonés ir
statybos sektoriuose.

4.2.3  Dar daugiau problemy kyla dél Atsinaujinanciy ener-
gijos istekliy direktyvos. Kadangi peréjimas prie atsinaujinan-
Ciyjy energijos iStekliy nepaprastai skatinamas ir jy naudojimas
visuotinai (taciau nedarniai) remiamas, gresia rimtas pavojus,
kad pakartotinai naudojant Zaliavas energijai, elektrai ir ilumai
gaminti bus prarasti dideli kiekiai antriniy zaliavy (visy rasiy
biomasés ir i§ atlieky pagaminto popieriaus). Siekiant uZtikrinti
ir, kai jmanoma, padidinti galimybes gauti antriniy Zaliavy, visus
Siuos pavojus reikéty tinkamai istirti ir kiek jmanoma sumazinti.
Batina laikytis ,biomasés” apibrézties, o prireikus, ja sugrieztinti,
kad ji nebity naudojama ne pagal paskirtj — atsinaujinanciai
energijai gaminti. Pasitaiko atvejy, kai dél rinka iskraipanciy
subsidijy net pirminés Zaliavos (mediena) tiesiog sudeginamal!

4.2.4 ES atlicky reglamentuose nustatytos teisinés prievolés
visiems atlieky srauty dalyviams, o atitinkamos valdzios institu-
cijos turéty grieztai tikrinti, ar $iy jsipareigojimy yra laikomasi,
ir reikalauti, kad jy baty laikomasi. Norint kovoti su neteiséta
kai kuriy nesaziningy subjekty praktika (ypa¢ tarptautinéje
prekyboje), labai svarbu $viesti ir mokyti visus subjektus.

5. Antriniy Zaliavy pagrindiniy srauty vertés grandinés ir
dalyviai

I§ medziagos, pateiktos 3 skyriuje, akivaizdu, kad antriniy
zZaliavy srauty yra labai jvairiy. Kai kurie i§ jy yra beveik savai-
miniai, nattraliai susikloste ilgg laikg veikianciose atlieky
rinkimo, pirminio ir tolesnio apdorojimo (taip pat rtsiavimo)
sistemose, kuriose i§gauta Zaliava tiekiama dideléms perdirbimo
jmonéms. Siekiant nustatyti galima Zaliavy iSgavimo ir perdir-
bimo procesy rizika ir jos iSvengti, reikéty apibendrinti kelis
pagrindinius $iy procesy ypatumus.

5.1  Antriniy Zaliavy komerciné verté yra vienas svarbiausiy
veiksniy, nuo kuriy priklauso ty Zaliavy tiekimo uZztikrinimas.
Atlieky srauto rinkimas ir pirminis apdorojimas yra palyginti
nebrangiis procesai, kai atlieky srautai yra koncentruoti (gele-
zies, stiklo ir popieriaus); taip gauty antriniy Zaliavy pasitla yra
pakankama, o kaina nedidelé. Visame Siame uzdarame cikle
veikia rinkos désniai. Kita vertus, nepaliaujamai auga perdirbimo
sektoriaus dalis, kurioje Zaliavoms taikomos ne rinkos kainos, o
ES atlieky politikos nuostatos. Daugiausia pakuociy atlieky,
elektros bei elektroninés jrangos ir biologiskai skaidziy atlieky
perdirbama pagal jvairiose direktyvose nustatytus uzdavinius.
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5.1.1  Tokia antriniy Zaliavy gavyba i§ $iy atlieky srauty néra
ekonomiskai tvari pasaulingje rinkoje. Atliekos renkamos,
rusiuojamos ir apdorojamos laikantis didesnés gamintojo atsa-
komybés taisykliy arba siekiant gauti tiesioginj viesajj finansa-
vimg. Abiem atvejais uz perdirbimg moka Europos pilieciai —
mokesciy mokétojai arba vartotojai.

5.1.2  Didéjant pasaulinei Zaliavy paklausai, Europa kaupia
antriniy Zzaliavy atsargas, kurios yra bet kuriuo metu pasie-
kiamos kiekvienam pasaulinés rinkos dalyviui. DidZiuliai
surinkty neapdoroty atlieky kiekiai eksportuojami, daugiausia j
Azijg. Pasauliné rinka yra permaininga, todél ir kainos joje labai
nestabilios. Kadangi reikia vykdyti perdirbimo uzdavinius, per
pasaulinés rinkos nuosmukj kaupiamos i$gautos nepanaudotos
antrinés zaliavos. Tokia padétis labai iskraipo ES vidaus rinka.

5.1.3  Naujai steigiamoms ES perdirbimo jmonéms reikia kur
kas didesniy investicijy nei jy konkurentams i§ Azijos, nes jos
turi palaikyti perteklinj gamybos pajéguma ir kartu atitikti griez-
tesnius technologinius standartus. Taigi pasauliniy Zaliavy rinky
pakilimo laikotarpiais jy brangiai kainuojantys pajégumai nepa-
naudojami, nes surinktos atlickos vezamos i§ Europos neper-
dirbtos. Todél, siekiant iSvengti rinkos trikdymo ir padidinti
ES pramonés galimybes gauti antriniy Zaliavy, atlicky regulia-
vimo sistemg bitina derinti prie pasaulingje zaliavy rinkoje
veikianciy jéegy.

5.1.4  Apribojimus neteisétai ar pusiau teisétais btdais
prekiauti antrinémis Zaliavomis bity galima pagristi grieztu
antriniy Zaliavy gavéjy-partneriy uz ES riby reikalavimu turéti
tarptautiniu mastu pripazintus kokybés pazyméjimus, pavyz-
dziui, tokius, kurie bity i§duodami pagal ISO standartus. Be
to, valstybés narés, tikrindamos atlieky surinkimo teisétuma,
turéty imtis visy teisiniy priemoniy, jei dél to kilty kokiy nors
problemy.

5.1.5  Daugybéje pasaulio valstybiy zaliavy politika yra stra-
teginis saugumo klausimas, tad jei Bendrija remty iStisas vertés

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

grandines ypa¢ aukstos kokybés (angl. premium quality — auks-
Ciausios kokybés) antriniy Zaliavy, bty galima i$spresti daugelj
problemy, susijusiy su galimybémis gauti antriniy Zaliavy.
Akivaizdu, kad bitina persvarstyti Europoje vartojama antriniy
zaliavy specifikacija ir nustatyti, ka reikéty laikyti auksciausios
kokybés antrinémis Zaliavomis.

5.2 Tinkamas perdirbimas teigiamai veikia aplinka, todél jis
turi bati naudingas ir visoms pagrindinéms pramonés $akoms,
kuriose sunaudojami dideli kiekiai ir (arba) didelé dalis antriniy
zaliavy. Sio teiginio reikéty laikytis net tada, kai sunkiai valdomi
atlieky srautai apdorojami sudétingomis technologijomis. Perdir-
bant atliekas paprastai sumazéja bendras energijos vartojimas, o
kai kada energijos suvartojama visai nedaug, palyginti su ener-
gijos kiekiu, reikalingu iSkastinéms ar iSaugintoms Zzaliavoms
perdirbti; taip pat i§metama maziau anglies dioksido, dazniausiai
sumazéja dujiniy terSaly ir t. t. Kadangi atlieky srautuose yra
priemaisy, susidaro naujy atlieky, kurias reikia tvarkyti, kartais
naudojant tinkamus nuoteky valymo jrenginius. Tokiy sudé-
tingy atlieky srauty pirminio ir tolesnio apdorojimo ilaidos
taip pat yra didesnés, todél ir patys procesai brangesni.

5.3 Konkreios pramonés Sakos antrines Zaliavas naudo-
jantys kity pramonés Saky konkurentai kelia didele grésme tos
pramonés S$akos iSlikimui (Zr. 4.2.3 skirsnj). Konkurencing
aplinkg labai iSkreipia finansavimas, kuriuo siekiama visiskai
kity tiksly, taigi Zaliavy rinkos gali bati labai iskraipytos. Popie-
riaus pramoné néra pajégi varzytis ir dél medienos plausienos
(pagrindinés zaliavos), ir dél popieriaus, pagaminto i§ atlieky
(antros pagrindinés zaliavos), su atsinaujinanciosios elektros
energijos ir $ilumos gamybos jmonémis, kurios uz atsinaujinan-
Ciyjy istekliy naudojima gauna subsidijas. Siekiant uZtikrinti
pagrindiniy zaliavy tiekima, bitina imtis tinkamy apsaugos prie-
moniy. Jei tokios priemonés nebiity veiksmingos, kilty didelé
grésmé Sios vienos svarbiausiy ES pramonés Saky islikimui.
Remiant auksciausios kokybés antriniy Zaliavy gamyba padidéty
darbo jégos paklausa; tai turéty teigiamg socialinj poveikj kilus
antriniy Zzaliavy vartojimo krizéms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

469-OJ1 PLENARINE SESIJA 2011 M. VASARIO 16, 17 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas siekiant

stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo. Tvirtesnio ES ekonomikos valdymo
priemonés*

(COM(2010) 367 galutinis)
(2011/C 107/02)

Prane$éjas Stefano PALMIERI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. birzelio
30 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas siekiant stabilumo, ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo. Tvirtesnio ES ekonomikos valdymo priemonés*

COM(2010) 367 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamgjj darbg Siuo klausimu, 2011 m. vasario 7 d. priémé savo nuomong.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (2011 m. vasario 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 240 nariy balsavus uz, 2 prie§

ir 14 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) dziaugiasi, kad Europos Komisija pripazino batinybe
kompleksiskai koordinuoti Europos ekonoming politikg ir
jtrauké Sajungos ekonomikos valdymo stiprinima j savo darbot-
varke.

1.2 EESRK pripazjsta, kad dabartiné ekonomikos krizé — tai
sudétingas isbandymas apskritai Europos Sgjungos (ES) ekono-
miniam, socialiniam ir net politiniam atsparumui, ypa¢ Ekono-
minei ir pinigy sajungai (EPS), be to, krizé atskleidé ir valstybiy
nariy nepakankama gebéjima koordinuoti veiksmus. Tai buvo
akivaizdu, kai reikéjo skubiai veikti siekiant pazaboti krizés
finansinj ir realyjj poveikj ar kai tenka imtis priemoniy bendrai
architektfirai, visy pirma euro zonos architektirai, pertvarkyti,

kad artimiausioje ateityje biity galima i$vengti panasios padéties.
Akivaizdu, kad didelis kai kuriy valstybiy nariy jsiskolinimas,
kurj bent jau i§ dalies nulémé plataus uzmojo banky gelbéjimas,
tampa kliGitimi valstybés investicijoms ir socialiniy iSlaidy
tvarumui.

1.3 EESRK tikisi, kad Europos ekonomikos valdymas bus
sustiprintas, taciau kartu praso uztikrinti lygiavertj démesj stabi-
lumui ir augimui, kuris sudaro galimybes kurti naujas darbo
vietas.

1.4  EESRK tikisi padéti uZtikrinti veiksmingam ekonomikos
valdymo stiprinimui biting platy pritarima, todél nurodo kai
kuriuos Komisijos pasirinktos strategijos trikumus ir rizika,
taip pat didelj jos potencialg.
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1.5 Visy pirma ES turi rasti iSeitj i aklavietés, kurioje ji
atsidiré dél nesklandaus Europos Konstitucijos proceso ir dél
plétros iki 27 valstybiy nariy, turinciy labai skirtingg istorijg ir
savitas politines vizijas, o tai sudaro sunkumy apibréziant
bendrus ekonomikos, socialinius ir aplinkos tikslus, kurie turéty
sudaryti ekonomikos valdymo pagrinda.

1.6 Be to, taisykles, kurios bus taikomos ateityje, reikéty
nustatyti remiantis bendra praeities jvykiy analize, visy pirma
issiaiskinti turimy koordinavimo priemoniy trikumus, dél kuriy
nepavyko veiksmingai taikyti Stabilumo ir augimo pakto ir
igyvendinti Lisabonos strategijos tiksly.

1.7  Antra, kalbant apie grafika, buvo priimtas sprendimas
nuo 2011 m. sausio 1 d. pradéti Europos semestra i§ anksto
neapibrézus nei sio ciklo taisykliy, nei turinio ir, be to, nebuvo
sinchronizuoti jvairiy suinteresuotyjy institucijy pasitilymai.

1.8  Europos pilie¢iams atstovaujanciy institucijy (Europos
Parlamento ir Komitety) vaidmuo aptariant ir jgyvendinant
naujgjj valdyma yra ribotas, todél kyla pavojus, kad grieztesnes
taisykles (siejamas su mazesne politiniy veiksmy laisve ir auto-
matiniu taisykliy taikymu) visuomené gali vertinti kaip nepakan-
kamai legitimias, tuo paciu prarasti pasitikéjima ES (Eurobaro-
metro apklausy duomenimis).

1.9 EESRK mano, kad Europos ekonominés politikos koor-
dinavimo demokratiniam legitimumui uztikrinti visy pirma
bitinas Europos Parlamento dalyvavimas. Todél Komitetas tikisi,
kad Europos Parlamentas galés suvaidinti lemiamg vaidmenj
Europos semestro cikle, t. y. dalyvauti kontrolés procedirose
ir EK komunikate numatyty korekciniy priemoniy vertinime.

1.10  Tik uztikrinus strategijos ,ES 2020“ augimo ir ekono-
miniy ir socialiniy tiksly (jiems jgyvendinti bitinos didelés
investicijos, ko gero, nesuderinamos su biudZetui taikomais apri-
bojimais) ir stabilumo ir augimo pakte numatyty reikalavimy
dél pinigy sistemos ir finansinio stabilumo nuosekluma, bus
galima tikétis visuomenés pritarimo biudZeto suvarzZymams.

1.11  Siekiant Sio tikslo, bitina neapsiriboti tik BVP ir nusta-
tyti atitinkamus rodiklius, apimancius teigiamus ir neigiamus
rezultatus socialingje ir aplinkosaugos srityse ir tokiu buadu
atspindincius realius pilieciy interesus, ir jgyvendinti penkis
Komisijos komunikate ,BVP ir kiti rodikliai numatytus
veiksmus. Komisija sitlo igyvendinti $iuos veiksmus: taikyti
aplinkos apsaugos ir socialinius rodiklius, teikti i§ esmés tikra-

laike informacija ir tikslius duomenis apie pajamy paskirstyma ir
nelygybe, parengti Europos darnaus vystymosi rezultaty suves-
ting, jtraukti aplinkos apsaugos ir socialinius klausimus j nacio-
nalines sgskaitas.

1.12  Atlikdamas patariamosios institucijos vaidmenj, EESRK
galéty prisidéti prie geresnio Europos semestro darbo organiza-
vimo, surengdamas tam skirta meting sesija, kurioje bty
aptartos rekomendacijos ir galimybés pasiekti konsensusg dél
reformos jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu atsizvelgiant |
priimty priemoniy socialinj poveiki. Sia diskusija biity galima
rengti rudenj, po to, kai valstybés narés oficialiai priims reko-
mendacijas, o diskusijos i$vadas bity galima aptarti su naciona-
linémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis (ESRT), Saliy
parlamentais ir Europos Parlamentu.

1.13  Kadangi nuolat didéja démesys socialiniy partneriy
deryboms, visy pirma euro zonoje, kuriai priklausancios vals-
tybés narés neturi devalvacijos galimybés, santykiai su profesi-
némis sajungomis ir darbdaviy asociacijomis tampa neatsiejama
Komisijos pasirinktos strategijos dalimi. Vienas galimy spren-
dimy bty intensyviau pasinaudoti makroekonominiu dialogu,
kuris leisty vyriausybéms ir socialiniams partneriams bendrai
jvertinti realia ES ekonoming padétj ir igyvendintinas priemones,
glaudziai derinant su nacionaliniu socialinio dialogo procesu.

1.14  Sékmingam ir veiksmingam Europos ekonominés poli-
tikos koordinavimui uZztikrinti bitina pasiekti konsensusg dél
orientacinio ir preliminaraus makroekonominio pagrindo.
Todél EESRK noréty, kad baty sudarytos sglygos Eurostatui
gauti pagrindinius ir aktualius duomenis, kad jais remdamasi
Europos Komisija galéty parengti tinkamus preliminarius pasit-
lymus ir kad vykty veiksmingas tarpusavio parama pagristas
kity suinteresuotyjy institucijy — Europos centrinio banko,
Tarybos, Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty —
bendradarbiavimas.

1.15  EESRK tikisi, kad Europos ekonominés politikos koor-
dinavimas, bent jau euro zonos valstybése, leis Zengti pirmaji
zingsnj link tikrai bendros ekonominés politikos ir biudZeto
politikos koordinavimo.

1.16  Jei glaudesnis ekonominés politikos koordinavimas bus
ne tik taikomas fiskalinei ir pinigy politikai, bet ir sustiprins
darbo uzmokescio politikos koordinavimg euro zonoje, bitina
gerbti laisve savarankiskai sudaryti kolektyvines sutartis. Vyriau-
sybés nustatyti derybiniai tikslai dél kolektyviniy sutar¢iy arba
net vyriausybés nustatytas darbo uzmokescio sumazinimas Siuo
atveju yra nepriimtini ir jy batina atsisakyti.
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2. Europos ekonominés politikos koordinavimo stipri-
nimas Europos Komisijos komunikate (')

2.1  Sis Europos Komisijos komunikatas toliau plétoja komu-
nikato ,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas“ (?)
id¢jas ir Europos Vadovy Tarybos EUCO 13/10 gaires, kurios
priimtos remiantis Ekonominio valdymo darbo grupés (Herman
VAN ROMPUY darbo grupé) rezultatais.

2.2 Komisijos dokumente netiesiogiai pripazZistama, kad
finansy ir ekonomikos krizé sukélé vienokiy ar kitokiy
sunkumy ES ekonominiam ir socialiniam atsparumui apskritai
ir ypa¢ EPS bei atskleidé prasta Europos ekonominés politikos
koordinavima.

2.3 Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, komunikatu uZzsibré-
ziamas tikslas sudaryti veiksmy programa, kuri leisty uZtikrinti
geresnj 27 valstybiy nariy, visy pirma EPS priklausanciy 16
valstybiy, kurioms yra numatytos konkrecios taisyklés, ekono-
minés politikos koordinavimg. Pasirinkta architektfira siekiama
susieti Stabilumo ir augimo paktg su strategijos ,Europa 2020“
tikslais.

2.4  Stiprindama Europos ekonominés politikos valdyma,
Komisija visy pirma siekia trijy tiksly.

2.41  Pirmasis tikslas: stiprinti ekonominés politikos koordina-
vimg ir prieZiiirg, t. y.:

— mazinti valstybiy disbalansg vykdant grieztesne makroeko-
noming priezitira, jskaitant ispéjimo ir sankcijy taikymo
mechanizmus,

— labiau suderinti nacionalines fiskalines sistemas taikant vals-
tybéms naréms vienodus batinuosius reikalavimus ir perei-
nant nuo kasmetinio prie daugiamecio biudZeto planavimo,

— stiprinti Stabilumo ir augimo pakta démesj sutelkiant
skolos dinamikos ir deficito problemas.

2.42  Antrasis tikslas: sukurti ES valstybéms naréms paZei-
dimy atveju taikomy prevenciniy ir korekciniy priemoniy ir sankcijy
sistemg.

2.43  Treciasis tikslas: sukurti ekonominés politikos koordinavimo
ex ante Europos semestrg, $ia priemoneg taip pat taikyti struktdri-

() COM(2010) 367 galutinis.
(%) COM(2010) 250 galutinis.

néms reformoms ir strategijoje ,Europa 2020“ numatytoms
ekonomikos augimg skatinan¢ioms priemonéms.

2.5  Visi trys tikslai buvo perkelti j Komisijos antrinés teisés
aktus, kai 2010 m. rugséjo 29 d. buvo pateiktas Sesiy komuni-
katy, kuriuose i§samiai nagrinéjamos $iy tiksly jgyvendinimo
priemongés, paketas (). Dél $iy komunikaty EESRK parengs dvi
nuomones: pirmajg dél Stabilumo ir augimo pakto reformos,
antrgja dél makroekonominio disbalanso. Sioje nuomonéje
pateikiamos bendro pobidzio pastabos dél visos Komisijos
siilomos valdymo sistemos ir nesvarstomos teisés akty paketo
detalés, kurios bus konkreciai apZvelgtos pirmiau minétose
nuomoneése.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Reikéty teigiamai vertinti Komisijos sprendimg i3 tikryjy
pradéti Europos ekonominés politikos koordinavimo stiprinimo
procesg. Sig biitinybe jau kuris laikas nurodo daugelis Europos
(viena jy — Europos Parlamentas) ir ne Europos institucijy.
EESRK ne karta savo nuomonése $iuo klausimu (*) yra pakar-
tojes, kad svarbu toliau integruoti Sgjungos valdymg.

3.2 Finansy ir ekonomikos krizé tapo sunkiu isbandymu
gamybiniam, socialiniam ir politiniam ES apskritai ir ypa¢ EPS
atsparumui (°).

3.3 Kadangi socialiné ir ekonominé sistema yra nestabili ir
nepatikima, bitinos veiksmingos ir gerai veikiancios institucijos.
Tampa vis labiau akivaizdu, kad batinas Saliy ekonominés poli-
tikos subjekty bendradarbiavimas, prieSingu atveju nejmanoma
pasiekti, kad visos valstybés narés Zengty viena kryptimi ir
jveikty i8sukius, iskylancius dél finansy ir gamybos globaliza-
cijos ir esminiy technologiniy permainy.

(}) Issamesné informacija: COM(2010) 522-527, http:/[ec.europa.cu/
economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_
economic_governance_proposals_en.htm

(*) EESRK nuomonés 3ia tema: ,Valstybiy skoly krizés poveikis ES
valdymui“ (EESRK 1367/2010), ,Ekonomikos atgaivinimas. Dabar-
tiné padeétis ir praktinés iniciatyvos“ (EESRK 1169/2010), ,Finansy
krize ir jos poveikio realiajai ekonomikai“ (OL C 255, 2010 9 22,
p- 10), ,Europos pramonés strategija skatinanti ekonominé politika“
(OL C 10, 2008 1 15, p. 106), ,Bendrosios ekonominés politikos
gairés ir ekonomikos valdymas. Salygos didesnei sanglaudai formuo-
jant Europos ekonoming politika“ (OL C 324, 2006 12 30, p. 49),
,Ekonominio valdymo stiprinimas: stabilumo ir augimo pakto
reforma“ (OL C 88, 2006 4 11, p. 68).

(*) 2010 m. liepos 5 d. Europos Parlamente surengtame klausyme uz
ekonomiky ir pinigy reikalus atsakingas Komisijos narys Olli REHN
teigé: ,Krizé parodé, kad dabartinéje ekonomingje ir pinigy sagjungoje
yra daug svarbiy sisteminiy trikumy. Paprastais ZodZiais tariant,
mums reikia stiprinti ir tobulinti ES ekonominés politikos koordina-
vima. Taip pat turime griezCiau taikyti ekonominés ir pinigy
sajungos taisykles. Taisyklés sukurtos tam, kad jy baty laikomasi,
antraip jos nereikalingos. (O. REHN, ,Stiprinti pasitikéjima Europos
ekonomika*“, kalba Europos Parlamento ECON komitete, Strasbiiras,
2010 m. liepos 5 d.).


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
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3.4  Ekonominé politika nebuvo koordinuojama, todél ES
ypa¢ skaudzios ekonominés ir socialinés krizés pasekmés, visy
pirma turint omenyje augimo ir darbo viety kirimo galimybes.
Sios pasekmés buvo aiskiai nurodytos pranesimo projekte dél
finansy, ekonomikos ir socialinés krizés, kuri Europos Parla-
mentui pateiké praneséja Pervenche BERES (6).

3.4.1 Po nezymaus augimo 2008 m. (+0,5 proc.) ES bend-
rasis vidaus produktas (BVP) 2009 m. labai sumazéjo (—4,2
proc.), ta¢iau 2010 m. ir 2011 m. BVP turéty pradéti augti
(prognozuojama atitinkamai +1 proc. ir +1,7 proc.). Ypac¢
bloga padétis trijose Baltijos Salyse (Latvijoje 2011 m. pabaigoje
BVP sumazés 22 proc., palyginti su 2007 m. rodikliais) ir Airi-
joje, nuosmukis kiek mazesnis Italijoje, Graikijoje ir Suomijoje.
Sumazéjo ir valstybiy nariy eksportas tiek j kitas valstybes nares,
tiek ir i kitas pasaulio 3alis: nuo 2007 m. iki 2009 m. bendra
eksporto apimtis sumazéjo 12 proc., ta¢iau Suomijoje, Maltoje,
Bulgarijoje, Svedijoje, Estijoje ir Jungtinéje Karalystéje dar
daugiau — 15 proc. ().

3.4.2  Taigi, daugelis valstybiy nariy nutolo nuo Lisabonos
strategijoje nustatyty su darbo rinka susijusiy tiksly jgyvendi-
nimo: uzimtumo lygis ES sumazéjo nuo 65,4 proc. 2007 m.
iki 64,6 proc. 2009 m., o Estijoje, Airijoje, Ispanijoje ir Latvijoje
uzimtumas sumazéjo net 5 procento punktais. Tuo paciu laiko-
tarpiu nedarbo lygis ES i§augo nuo 7,1 proc. iki 8,9 proc. ir net
10 proc. padidéjo Ispanijoje (i§ viso pasieké 18 proc.), Slovaki-
joje, Airijoje ir trijose Baltijos valstybése.

3.5  Tokiai kritinei padéciai taisyti batini ja atitinkantys rimti
sprendimai, todél kyla tam tikry abejoniy dél Komisijos Europos
ekonominés politikos koordinavimo stiprinimo programos ir
grafiko. Kalbama apie veiksnius, kurie gali ne tik sutrukdyti
bendram ir pla¢iam sutarimui dél Sajungos institucijose ir
placiojoje visuomenéje prasidéjusio proceso, bet ir jnesti neais-
kumo dél sitlomo koordinavimo tikslo.

3.6  Visy pirma, siekiant jgyvendinti ES ekonominés politikos
koordinavimo veiksmus, batinas aiSkus ir visoms valstybéms
priimtinas ,ekonomikos valdymo“ apibrézimas, kartu reikéty
atidziai jvertinti priezastis, dél kuriy pastaruosius desimt mety
nepavyko veiksmingai jgyvendinti Stabilumo ir augimo pakto ir
sekmingai pasiekti Lisabonos strategijos tiksly.

3.6.1  Viena vertus, terminas ,valdymas“ siejamas su decent-
ralizuota institucine architekttira, kurioje néra centrinés valdzios,
kaip valstybiy nariy valdymo sistemose, taciau joje veikia daug

(°) Europos Parlamentas, pranesimo projektas dél finansy, ekonomikos
ir socialinés krizés. Rekomendacijos dél priemoniy ir iniciatyvy,
kuriy reikia imtis (laikotarpio vidurio ataskaita). Specialusis finansy,
ekonomikos ir socialinés krizés komitetas. Prane$¢ja Pervenche
BERES, 2010 m. geguZés 6 d.

(7) Duomenys paimti i§ Eurostato duomeny bazés 2010 m. Jie pateikti 1
ir 2 lenteléje Sio dokumento priede.

vyriausybiniy ir kity lygmeny subjekty, bendradarbiaujanciy
tarpusavyje, kad jgyvendinty bendrus tikslus. Vis délto ES dar
tebéra aklavietéje dél nesklandaus Europos Konstitucijos proceso
ir dél plétros iki 27 valstybiy nariy, kuriy kiekviena turi labai
skirtingg istorijg ir savitas politines vizijas. Todél ES institucijos
ir valstybés narés turi susitarti dél naujy ekonomikos, socialiniy
ir aplinkos tiksly, ko vis dar nepavyksta padaryti po devintajame
ir deSimtajame de$imtmeciuose jdéty dideliy pastangy sukurti
bendraja rinka ir jvesti eura.

3.6.2  Kita vertus, neatrodo, kad ateityje siilomos taikyti
taisyklés nustatytos remiantis bendra praeities analize. Labai
svarbu iSsiaiskinti, ar Stabilumo ir augimo pakto trikumus
nulémé pradinés planavimo klaidos, kai buvo nustatomi apribo-
jimai EPS sudétingos krizés atveju, ar netinkami politiniai spren-
dimai jj igyvendinant, ar, galiausiai, skirtingas tiksly ir jiems
jgyvendinti skirty strategijy supratimas (maza infliacija, ekono-
mikos ir uzimtumo lygio augimas, euro kaip rezervinés valiutos
vaidmuo ir kt.) (8). Jau ankstesnése Stabilumo ir augimo pakto
redakcijose buvo nustatyta apie desimt elgesio taisykliy valsty-
béms naréms, taciau jos nepadéjo iSvengti dazny ir pasikarto-
janciy kritiniy situacijy.

3.6.3  Tai, kad nepavyko jgyvendinti daugumos kiekybiniy
Lisabonos strategijos tiksly (jau nekalbant apie ekonomikos
krizg), vercia rimtai abejoti rodikliy pasirinkimu ir galimybe
jais remiantis veiksmingai jvertinti konkurencingumo ir dina-
mizmo didinimo procesa.

3.7 Be to, kalbant apie grafika, buvo priimtas sprendimas
nuo 2011 m. sausio 1 d. pradéti Europos semestrg i§ anksto
neapibrézus nei sio ciklo taisykliy, nei turinio. Ir be to, tinkamai
nesusinchronizavus jvairiy suinteresuotyjy institucijy: Europos
Komisijos, Europos Parlamento, Ekonominio valdymo darbo
grupés (pirmininkas H. VAN ROMPUY), Europos centrinio
banko (ECB), EESRK ir Regiony komiteto pasitlymy. Diskusijy
procediira turéty baigtis Europos Parlamento patvirtinimu anks-
Ciausiai tik 2011 m. vasara.

(%) Europos Vadovy Tarybos pirmininkas Herman VAN ROMPUY
2010 m. rugséjo 20 d. pripazino institucijas istikusig ,negalig® ,...
Turime susitaikyti su iSkilusia dilema turéti pinigy sajunga, bet netu-
réti iSvystytos ekonominés sgjungos. Nuo euro jvedimo, Europos
institucijos yra atsakingos uZ pinigy politika, taciau valstybés narés
ir toliau islieka atsakingos uZ savo biudZeto politika ir koordinuoja
savo ekonomineg politikg. Tai prielaida jtampai, todél kai kada tenka
laviruoti, kaip jau kalbéjau anksciau, priimant sprendimus! ... Kai
kurie mano, kad galima apgailestauti dél vieno integracijos trikumo
Jpirminés euro nuodémeés‘. A3 linkes kalbéti apie struktirinius
trikumus. Taciau tuo metu, kai vyko derybos dél Mastrichto sutar-
ties, visy pirma tarp Vokietijos ir Pranciizijos, reikéjo pasirinkti. Be
,pirminés nuodémeés” euras net neblity gimes!“ Herman VAN
ROMPUY H., ,Didieji Europos issiikiai. Turime ne renacionalizuoti
Europos politikg, o europeizuoti nacionaling politika“ Kalba, pasa-
kyta Paryziuje Politikos moksly instituto didziojoje saléje, asociacijos
,Misy Europa“ kvietimu (http://www.consilium.europa.cuuedocs/
cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
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3.8 2010 m. pavasarj susiklos¢ius itin kritinei padéciai,
Komisijai aiskiai labiau rapéjo, kaip kuo grei¢iau jveikti krize
jdémiai stebint pasaulio finansy rinkoms ir visuomenei, o ne
kaip rasti krizés jveikimo sprendimus, kurie baty efektyviis
vidutiniu ir ilgalaikiu laikotarpiu finansy, gamybos, socialiniu
ir politiniu pozitriais.

3.9  Komisijos nuomone, krizei jveikti bitina nustatyti griez-
tesnes taisykles ir aiSkesnes sankcijas palieckant maZesng poli-
tiniy veiksmy laisve ir labiau automatiska taisykliy taikyma.
Taciau jokiomis taisykléemis negalima veiksmingai jveikti sudé-
tingy kriziy, kadangi jos beveik visada kyla dél ypatingy ir
neprognozuojamy jvykiy, kuriy ekspertai negali numatyti i3
anksto, ir negalima reaguoti i§ anksto nustatytomis taisyklémis.
,Valdymas taisykléemis“ — tai utopija. Toks valdymas politikus
atleidzia nuo atsakomybés priimti sprendimus, yra sunkiai
jgyvendinamas ir netgi pavojingas, kadangi sukuria apgaulingg
saugumo jausma, jog esi apsaugotas nuo bet kokiy netikeé-
tumy (°). Be to, $is pozifiris gali kelti du pavojus, kuriuos reikéty
atidziai jvertinti.

3.9.1 Visy pirma, iSkyla pavojus sumenkinti Bendrijos
metodg, kuris apima ir Europos pilie¢iams geriausiai atstovau-
janéiy institucijy dalyvavimg, privalumus, palyginti su tarpvy-
riausybiniu valdymo metodu, kai sprendimus i§ esmés priima
Taryba, o Europos Parlamento ir abiejy komitety vaidmuo
Siame procese yra ribotas. Vienintelé i§imtis — tai Europos Parla-
mento dalyvavimas Europos semestre, kuriam Komisija sausio
mén. pateiks meting augimo apzvalga, sickdama pradéti disku-
sijg dél koordinavimo gairiy.

3.9.1.1  Pasirinkus tarpvyriausybinio valdymo metoda gali
bati nepakankamai jvertintas Europos pilietybés deficitas, kuris
jau nebuvo tinkamai jvertintas jgyvendinant Lisabonos strategija.
Dél Europos pilietybés deficito, panasiai kaip ir dél pasaulinés
krizés, gali ikilti grésmé ekonominiam, socialiniam ir politi-
niam ES atsparumui ir suteikti nepagristg viltj, kad atsisakius
euro (ar netgi iSstojus i§ ES) galima atgauti nacionalinj suvere-
niteta ir, i$sivadavus nuo suvarzymy ir Europos technokraty,
pasiekti realiai mazai tikéting iSsivystymo lygi. Neatsitiktinai
Europos Sgjungos gyvenima atidziai stebintis Charles
KUPCHAN (%) perspéjo dél Europos projekto ,renacionalizacijos”
grésmés 2010 m. rugpjacio 29 d. Washington Post paskelbtame

(°) N. VEROLA ,LEuropa e la crisi: squilibri finanziari ed equilibri costitu-
zionali“ (,Europa ir krizé. Finansinis disbalansas ir konstitucinis
balansas“, straipsnis ASTRID, 2010 m.), internetinis adresas:
http:/[www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/ VEROLA—
L-Europa-e-la-crisi—squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
(tik italy kalba).

('9) Dzordztauno universiteto tarptautiniy santykiy profesorius ir
Europos uZsienio rysiy tarybos vyresnysis mokslinis bendradarbis.

straipsnyje: ,Europos politiniame gyvenime vyksta renacionali-
zacijos procesai, $alys, kurios kadaise dél bendry idealy savano-
riskai atsisaké suvereniteto, dabar bando jj susigrazinti“ ().

3.9.1.2  Atrodo, kad Europos pilieciai atspindi Sig pasitike-
jimo ES stokg, taciau ne tiek Sajungos institucijomis kaip
tokiomis, kiek paciu buvimu ES nare. Eurobarometro tyrimai (2)
rodo, kad nuo 2007 m. pavasario iki 2010 m. pavasario euro-
pieciy, kurie teigiamai vertina savo Saliy naryste ES, nuo 57
proc. sumazéjo iki 49 proc., padaugéjo neigiamai naryste verti-
nanciy (18 proc.) ir neturin¢iy nuomonés (29 proc.). Be to, nuo
59 proc. iki 53 proc. sumazéjo pilie¢iy, mananciy, kad narysté
ES i§ esmés buvo naudinga jy aliai, tuo tarpu mananciy, kad
narysté ES nebuvo naudinga, skaitius iSaugo iki 35 proc.

3.9.2  Antroji problema - rizika, kad bus taikomas tradicinis
problemy sprendimo badas, t. y. bus laikomasi biudZetinés
drausmés, kuri turés neigiama poveikj augimui, socialiniam
teisingumui ir aplinkos biklei, nepaisant, kad $iuo metu placiai
pripazistami kiti jtikinami ir novatoriski argumentai (*3).

3.9.2.1  Sasajos tarp valstybés islaidy, ekonominés veiklos
rezultaty ir socialiniy tiksly yra gerokai sudétingesnés nei
pernelyg supaprastinta teisingumo ir veiksmingumo kompro-
miso teorija, kuria turétume tikéti. Gerai apibréztos socialinés
ir aplinkos reguliavimo sistemos atveria galimybes didinti
nasumg ir konkurencinguma ir gali bati svarbis stabiluma ir
ekonomikos dinamiska vystymasi postindustrinés ekonomikos
Salyse uztikrinantys veiksniai.

3.9.2.2  Tai dar labiau patvirtina Europa itikusi ekonomikos
krizé. Pirmajame Europos ekonomikos atgaivinimo plane ('4)
Komisija pripazino bitinybe ,sumazinti Zmoniy patiriamus
nuostolius dél ekonomikos nuosmukio ir jo padarinius labiau-
siai pazeidZiamiems gyventojams® ir tai, kad krizé turéty bati
vertinama kaip galimybé ,paspartinti peréjimg prie mazai anglies
dioksido i aplinkg isskirianciy technologijy ekonomikos® tuo
tikslu jgyvendinant strategija, kuri ,paskatins taikyti naujas tech-
nologijas, padés kurti su aplinkosauga susijusias darbo vietas ir
suteiks naujy galimybiy sparciai auganciose pasaulio rinkose.

(') C. KUPCHAN ,As nationalism rises, will the European Union fall*
(Washington Post, 2010 m. rugpjicio 29 d. Zr. taip pat Paul DE
GRAUWE pastabas dél apmokestinimo ir atstovavimo ,Why a
tougher Stability and Growth Pact is a bad idea, VoxEU.org, interneto
adresas: http:/[www.voxeu.com/index.php?q=node/5615.

() Eurobarometro 73 duomenys. Rezultatai pateikti priede, 1 ir 2
diagramose.

(*) Aplinkos tvarumo klausimu Zr. DALY H., Beyond Growth: The Econo-

mics of Sustainable Development (,Ne tik augimas®, Comunita, 2001

m.), 1996 m. Gerovés ir lygybés tema Zr. I. BEGG, M. FERRERA., D.

HODSON., P. MADSEN., M. MATSAGANIS., S. SACCHI, W.

SCHELKE., The Cost of Non Social Policy: Literature Review (,Socialinés

politikos nebuvimo kaina“: ataskaita Europos Komisijai, Briuselis,

2003 m.). Zmogiskojo vystymosi klausimu Zr. A. Sen, Inequality

Reexamined (Nelygybé. KritiSkas vertinimas, II Mulino, 2010 m.)

1992 m.; A. SEN A., Development as Freedom (,Vystymasis ir laisvé.

Kodél néra augimo be demokratijos, Mondadori, 2000 m.),

1999 m.

,Europos ekonomikos atkiirimo planas, COM(2008) 800 galutinis,

p- 5.

~
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3.9.2.3  Be to, reikéty priminti, kad krizé kilo ne vieSajame, o institucijoms  (Europos Parlamentui ir Komitetams) skirti

privaciame sektoriuje dél sutrikusios pusiausvyros: pasauliniu
lygmeniu stipriai iSaugo prekiy ir paslaugy pasiila, tuo tarpu
vartotojy perkamosios galios augimas sulétéjo ('°). Daugumos
valstybiy nariy biudzeto biikle BVP pozidriu pablogéjo tik dél
to, kad prireiké skubos priemoniy sumaZzéjus nacionalinéms
pajamoms (vardiklis) ir iSaugus valstybés islaidoms (skaitiklis),
kadangi reikéjo gelbéti finansy ir gamybos sistemg ir panaudoti
automatinius stabilizatorius krizés padariniams pazaboti (19).
Labai teisingai pastebéjo Jean-Paul FITOUSSI teigdamas, kad
Europos biudzeto problemas lémé ne tiek vyriausybéms suteikta
veiksmy laisvé, kiek nei§vengiamos visuomenés nuskurdimo
pasekmés valstybés finansams (V7).

4. Bendrosios pastabos

4.1  Netiksli ,ekonomikos valdymo® apibréztis ir neaiskiis
pagrindiniai tikslai, kuriais $is valdymas turi bati grindZiamas,
bei nepakankamas Stabilumo ir augimo pakto ir Lisabonos stra-
tegijos riby suvokimas rodo, kad batina valstybiy nariy ir ES
institucijy bendru sutarimu nustatyta strategija. Tai neturéty bati
vien tik taisykliy ir formaliy procediiry strategija, ja — o tai ypac¢
svarbu netvariu pokriziniu laikotarpiu — turéty bati nustatyti
konkretiis politikos veiksmai, kurie leisty pagerinti Europos
pilie¢iy gyvenimo kokybe, kelti uzimtumo lygj (jskaitant nepa-
lankioje padétyje esancius asmenis, pvz., nejgaliuosius ir etnines
mazumas) ir stiprinti Europos gamybos sistemos konkurencin-
gumg (jskaitant MV] ir socialinés ekonomikos subjektus).

4.2 Todél negalima apsiriboti tik geros apskaitos taisyklémis
— net jei jos negin¢ijamai bitinos — pagal kurias baty tikrinamas
pajamy ir iSlaidy balansas. Siekiant sustiprinti Europos pilieciy
pasitikéjima ES ir patenkinti su ja siejamus likescius, reikalingos
vidutinés ir ilgalaikés trukmés priemonés, kurios leisty derinti
biudZeting drausme¢ su ne maziau svarbiu gebéjimu kurti ir
jgyvendinti ekonominio ir socialinio vystymosi projektus.
Taigi, reikia stiprinti samoningumg Europoje, padéti suvokti,
kad Europos Sajunga — tai vienas politinis subjektas, norintis
ir gebantis koordinuoti valstybiy nariy politika, kad baty
pasiekti bendri tikslai, ir galintis aktyviai dalyvauti pasaulinéje
arenoje.

4.3 Sickiant, kad Europoje isigaléty didesnis sgmoningumas,
batina pilietiams ir socialiniams partneriams atstovaujancioms

() TDO-TVF, ,The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion*
(»Augimo, uzimtumo ir socialinés sanglaudos issukiai“ diskusijy
dokumentas auksto lygio TDO-TVF konferencijai, Oslas, 2010 m.
rugséjo 13 d., p. 67-73).

Bendra valstybés skola euro zonoje nuo 72 proc. 1999 m. suma-
z¢&jo iki 67 proc. 2007 m. (zr. prieds, 3 diagrama) ir tuo paciu
laikotarpiu iSaugo namy tkiy jsiskolinimai ir banky jsipareigojimai
(zr. prieda, 4 diagrama). Valstybés sektoriaus skola pradéjo augti
nuo 2008 m. (Zr. prieda, 5 diagrama), kai vyriausybems teko gelbeti
banky sistema ir paremti ekonoming veikly recesijos salygomis
(sumazéjo BVP ir mokestinés pajamos).

J. P FITOUSSI ,Krizé ir demokratija. Europos paradoksas®, Le monde,
2010 m. spalio 16 d. Zr. taip pat P. DE GRAUWE, ,What kind of
governance for the eurozone? (,Kokio valdymo reikia euro zonai?”),
CEPS Policy Brief, Nr. 214, 2010 m. rugséjo mén.
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svaresnj vaidmenj ir atsizvelgti | jy didesnes galimybes suprasti
vykstancias permainas. Siy institucijy dalyvavimas gali padéti
uztikrinti Komisijos numatyto koordinavimo plano didesnj
demokratinj legitimuma ir pasiekti Sio plano jgyvendinimui
biiting visuomenés pritarima.

4.4 Tadiau Siuo metu Europos Parlamento vaidmuo Europos
semestre gana kuklus: jis dalyvauja pirmajame diskusijy etape ir
pradiniy koordinavimo gairiy nustatyme, nors galéty jame daly-
vauti aktyviau ir veiksmingiau, jei savo veikly koordinuoty su
valstybiy nariy parlamentais, kurie turi aptarti ir patvirtinti
nacionalinj biudzZeta. Europos Parlamentas galéty atlikti lemiama
vaidmenj nustatant Sajungos ekonomikos valdymo principus ir
uztikrinant demokratinj valstybéms naréms taikomy preven-
ciniy ir korekciniy priemoniy ir sankcijy legitimuma.

4.5  Atlikdamas patariamosios institucijos vaidmenij, EESRK
galéty prisidéti prie geresnio Europos ekonomikos valdymo
surengdamas specialiai tam skirta meting sesija, kurioje bty
aptartos rekomendacijos ir galimybés susitarti dél reformos
jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu atsiZvelgiant i priimty prie-
moniy socialinj poveikj. EESRK pridéting verte sukuria tai, kad
jo nariai yra organizacijy, kurios nacionaliniu lygmeniu daly-
vauja siekiant visuomenés pritarimo ekonomikos politikai,
atstovai. Tai gali tapti svariu EESRK indéliu uztikrinant, kad
ne tik politikai, bet ir, svarbiausia, valstybiy nariy pilieciai
prisiimty jsipareigojimus ir atsakomybe.

4.5.1  Sia diskusija biity galima rengti rudeni, po to, kai vals-
tybés narés oficialiai priims rekomendacijas, o diskusijos i$vadas
bity galima aptarti su nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybomis (ESRT), Saliy parlamentais ir Europos Parla-
mentu, taip pat biity galima jvertinti priimtas strategijas ir gali-
mybes apie jas informuoti ir pasidalinti patirtimi nacionaliniu
lygmeniu.

4.6  Svarbesnis Europos Parlamento ir Komitety vaidmuo
padéty iSvengti pozitrio, kad augimo bei socialinio ir ekono-
minio vystymosi tikslas yra maZziau svarbus nei pinigy sistemos
ir finansinio stabilumo siekis, ir tokiu badu uztikrinti Stabilumo
ir augimo pakto ir strategijos ,Europa 2020“ tarpusavio nuose-
kluma. Nors krizés salygomis ekonominis stabilumas yra
pagrindinis augimo ir Europos pilie¢iy gyvenimo kokybés uztik-
rinimo veiksnys, didesnio stabilumo neturi biti siekiama pilie¢iy
pajamy ir teisiy saskaita. Vienu metu nuosekliai jgyvendinama
ekonomikos valdymo reforma ir strategija ,Europa 2020
padéty jtikinti visuomene pritarti biudzeto taisykliy grieztinimui.
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4.6.1  Siuo metu, nors ir negalima teigti, kad Komisija nenori
suteikti vienodo statuso abiem strategijoms, kyla dideliy
abejoniy, ar i§ tikryjy bandoma sujungti Sias vis dar atskiras
programas. Ryskéja tendencija sumenkinti socialinio matmens
svarbg skiriant daugiau démesio produktyvumui ir darbo salygy
lankstumui, kadangi Sie veiksniai potencialiai gali padidinti
Europos jmoniy konkurencinguma.

4.6.2  Esminé prielaida tokia: makroekonominé priezitira ir
Komisijos reikalaujamy jgyvendinti struktiiriniy reformy teminé
priezifira sukurs palankias salygas, uZztikrinancias tvary ekono-
mikos augima, kuris bus naudingas ir strategijai ,Europa 2020,
ir Stabilumo ir augimo paktui. Ta¢iau daugiau kaip per desimt
mety sukaupta bendros valiutos naudojimo patirtis ir negalé-
jimas euro zonos $alims devalvuoti valiutos visiskai nejrodo,
kad ES ir EPS konkurenciniai skirtumai greitu laiku i$nyks.

4.7  Strategijoje ,Europa 2020“ pasirinktos teisingos kryptys
stiprinti  kokybe pagrista konkurencinguma, joje numatytos
ziniy, inovacijy ir aplinkos tvarumo iniciatyvos. Taliau yra
tam tikras prie§taravimas tarp ,Europa 2020 tiksly ir Stabilumo
ir augimo pakto stiprinimo, ypac¢ vertinant létai i§ krizés besi-
vaduojancios Europos ekonominj ir socialinj konteksta.

4.7.1  Batinos pakankamos investicijos norint jveikti strate-
gijos ,Europa 2020“ plataus uzmojo tikslus: siekti pazangaus
(pagristo Ziniomis ir inovacijomis), tvaraus (veiksmingesnio,
ekologisko ir konkurencingo) ir integracinio (siekti socialinés
ir teritorinés sanglaudos skatinant uzZimtumg ir ypatingg démesj
skiriant nepalankioje padétyje esantiems darbuotojams) augimo.
Taciau Sie investiciniai veiksmai, kuriems jgyvendinti bitina
padidinti tiesiogines valstybés islaidas arba skatinti investuoti
privataus sektoriaus subjektus jiems taikant paskatas, jskaitant
ir mokestines, gali baiti nesuderinami su biudZetiniais apriboji-
mais, kuriuos Komisija ketina grieztinti sickdama vykdyti Stabi-
lumo ir augimo pakto reikalavimus ir pagerinti ekonomikos
valdyma.

4.7.2  Griztant prie BVP klausimo, be abejonés, geros buklés
valstybés saskaitos ir stiprus euras yra batinas ilgalaikés vysty-
mosi politikos pagrindas. Taciau vien tik apskaitos taisyklémis
negalima uztikrinti teigiamy ir ilgalaikiy pokyciy valstybiy nariy
finansy srityje. I$ tiesy, pagal Joseph E. STIGLITZ, Amartya SEN ir
Jean-Paul FITOUSSI (%) nurodyta ,biudzeto neutralumo® principa,

('8) J. E. STIGLITZ, A. Sen., ]. P FITOUSSL., Report by the Commission on
the Measurement of Economic Performance and Social Progress (Komi-
sijos pranesimas dél ekonomikos ir socialinés pazangos vertinimo,
Ataskaita Pranciizijos Respublikos prezidentui, Paryzius, 2009 m.,
p. 22-23).

bendriem biudZeto suvestiniams rodikliams nacionaliniu
lygmeniu neturi jtakos turéti Saliy instituciniai, ekonominiai,
socialiniai ir politiniai skirtumai; palyginimo sumetimais turi
bati gretinami kiek galima panaSesni atvejai. Kitais ZodZiais
tariant, norint jvertinti valstybés saskaity tvarumga ilgalaikéje
perspektyvoje, nepakanka kasmet stebéti biudZeto deficito ir
jsiskolinimo lygj, baitina jvertinti ateities perspektyvas, jskaitant
ir privaciose, visy pirma finansy, nekilnojamojo turto ir socia-
liniy paslaugy rinkose, kurios krizés ir nepaprastos padéties
atveju gali turéti didziulj poveikj valstybiy nariy finansams,
pavyzdziui, joms gali prireikti gelbéti finansy institucijas arba
didzigsias bendroves.

4.7.3  Be to, siekiant sutelkti démesj j konkurencinés pusiaus-
vyros sutrikimus, biitina nuolat stebéti, kaip kinta darbo vieneto
kaina. Siuo poziiiriu biitinas didesnis démesys socialiniy
partneriy deryboms, visy pirma euro zonoje, kuriai priklausan-
Cios valstybés nares negali devalvuoti valiutos. Nors profesiniy
sajungy ir darbdaviy asociacijy santykiai turéty bati jtraukti j
Komisijos strategija, Sis svarbus aspektas net neminimas Komi-
sijos komunikate.

4.7.3.1  Vienas galimy sprendimy — tai intensyviau panaudoti
makroekonominj dialoga, kuris leidzia vyriausybéms ir sociali-
niams partneriams bendrai jvertinti realia ES ekonoming padétj
ir jgyvendintinas priemones ir neatitriikti nuo nacionaliniy
socialinio dialogo procesy. Pagerinus $io dialogo kokybe, jis
tapty priemone, leidZianc¢ia socialiniams partneriams veiks-
mingai dalyvauti bendrose diskusijose su EBC, Komisija ir
Taryba ir uztikrinti Bendrijos ir valstybiy nariy veiksmy nuosek-
lumg (19).

4.8  Efektyviam Europos ekonominés politikos koordinavimo
stiprinimui uZztikrinti batinas visy 27 valstybiy nariy vieningas
pritarimas bendrai makroekonominei programai ir preliminariai
makroekonominei programai, kadangi jy pagrindu kiekviena
valstybé naré rengs savo ekonomikos ir finansy politikg ir
apie j3 informuos Europos semestro laikotarpiu. Siomis ypatin-
gomis aplinkybémis labai svarbiis Eurostato tyrimai, Europos
Komisijos preliminartis pasitilymai, ECB pritarimas, Tarybos ir
Europos Parlamento pastabos.

(") A. WATT, Economic Governance in Europe: A Change of Course only
after Ramming the Ice, Social Europe Journal, 2010 m. liepos 30 d.,
internetinis adresas: http://www.social-europe.eu/2010/07/
economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-
ramming-the-ice/.


http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
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4.9  Ekonominiai, socialiniai ir aplinkos tikslai labai glaudziai
susije, todél taip pat bitina nustatyti iSsamesnius rodiklius ir
neapsiriboti tik BVP. Vertéty priminti, kad Komisijos komuni-
kate ,BVP ir kiti rodikliai pazangai kintan¢iame pasaulyje
vertinti (%) kalbama apie batinybe nustatyti naujus rodiklius,
kurie ,susiety socialinius ir aplinkosauginius teigiamus (pvz.,
geresng socialing sanglauda, pagrindiniy prekiy bei paslaugy
prieinamuma ir jperkamumg, $vietimg, visuomenés sveikatg,
oro kokybe) ir neigiamus (pvz., didéjantj skurda ir nusikaltimy
skaiCiy, senkancius gamtos isteklius) aspektus®, taigi atspindéty
Lpilieciy interesus.”

410  Siekiant sustiprinti valdymg taip, kad jis baty veiks-
mingas ir biity pasiekti su juo siejami tikslai, turi bati jgyven-
dinti penki Komisijos komunikate ,BVP ir kiti rodikliai numa-
tyti veiksmai: i) naudoti aplinkos apsaugos ir socialinius rodik-
lius; ii) priimti sprendimus remiantis beveik tikralaike informa-

2011 m. vasario 17 d., Briuselis

(%) COM(2009) 433 galutinis, p. 3—4.

cija; iii) naudotis tikslesniais duomenimis apie veiksniy pasiskirs-
tyma ir nelygybe; iv) parengti Europos darnaus vystymosi rezul-
taty suvesting; v) jtraukti aplinkos apsaugos ir socialinius klau-
simus j nacionalines sgskaitas.

411  Akivaizdu, kad pradétas Europos ekonominés politikos
valdymo stiprinimo procesas, kaip ir kiti ES procesai, bus sudé-
tingas. Tai, be kita ko, vienas i§ ES ypatumy. Negalima nesutikti
ir su italy Zurnalistu (2!), teigusiu, kad Europa kencia, nes neturi
aiSkaus savo identiteto apibrézimo (palyginti su JAV), todél nuo
pat savo sukiirimo eina nezinodama, kur veda pasirinktas kelias.
Taciau Siandien Europai ypac svarbu Zinoti, kur ir dél ko ji eina,
ir $iam pasirinkimui turi pritarti Europos pilieciai, Saliy parla-
mentai ir nacionalinés ir Europos institucijos. Tik tokiu bidu
galima pasiekti tikslg, kurj Europos Sgjunga uZsibrézé nuo savo
susikiirimo pradzios.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) C. BASTASIN. ,Questo secolo pu0 essere ancora europeo®, (,,§is
amzius dar gali priklausyti Europai®, Il Sole 24 ore, 2010 m. rugséjo
2 d.).
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PRIEDAS

Sis pakeitimas, uz kurj balsavo daugiau nei ketvirtadalis balsavusiy nariy, buvo atmestas diskusijose.

4.7.3.1 punktas — pakeitimg pateiké Viliam Pilenik
Po 4.7.3.1 punkto jradyti naujg 4.7.4 punkta:

4.7.4 Komisijos ypatingai didelj démesj sliria valstybés skolai ir fiskaliniam tvarumu, taciau kartu ji nurodo ir kitus veiksnius,
pavyzdZiui, numanomus jsipareigojimua, ypac susijusius su visuomenés senéjimu. Sis klausimas turi biiti nuosekliau ir
konreliau iSnagrinétas, visy prma turint omenyje valstybes nares, kurios nusprendé vykdyti pensijy kaupimo_sistemy
reformg.”

Paaiskinimas

Tre¢iojoje analizuojamo Komisijos dokumento dalyje kalbama apie numanomus isipareigojimus. Taciau konkreciau
nepaaiskinta, ka tai reiskia ir kaip tas turéty bati daroma. Didesnis tikslumas leisty geriau suprasti pasitlyma.

Balsavimo rezultatai:
Uz: 69
Pries: 160
Susilaikeé: 19
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Europos centriniam
bankui dél banky problemy sprendimo fondy

(COM(2010) 254 galutinis)
(2011/C 107/03)

Praneséja Lena ROUSSENOVA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. geguZés
26 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Europos
centriniam bankui dél banky problemy sprendimo fondy

COM(2010) 254 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2011 m. vasario 1 d. priémé savo nuomone.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 193 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Komisijai labiausiai rapimu klausimu,
kad mokes¢iy mokétojy pinigai neturi vél biiti naudojami
banky nuostoliams dengti, ir i§ esmés pritaria tam, kad
biity sukurtas suderintas nacionaliniy ex-ante banky prob-
lemy sprendimo fondy (BPSF) tinklas, susietas su koordi-
nuoto nacionalinio kriziy valdymo priemonémis. Taliau
EESRK susiriipinimg kelia tai, kad, norint sukurti veiks-
mingg banky problemy sprendimo fondy sistemg ir
siekiant iSvengti konkurencijos iSkreipimo, valstybés
narés turéty i§ anksto susitarti dél bendry metody ir
vienody taisykliy patvirtinimo. Sivo metu matomi Zenklai
sudaro prieSinga ispudi. Nemazai valstybiy nariy jau taiko
arba planuoja taikyti jy nepakankama biudzeta papildancias ar
rinkas stiprinancias fiskalines priemones, taigi, jau sukurtos
nevienodos salygos. Realistiskai vertinant dabarting padétj ir
remiantis ankstesne patirtimi, sunku optimistiskai tikétis, kad
greitai bus rastas sprendimas. Taikant labiau laipsniska pozitrj
galbut baty galima ilgainiui $iuos skirtumus sumazinti.

1.2 Kalbant apie konkurencija, svarbiausias siekis visuomet
turi bati iSlaikyti vienodas salygas nacionaliniu, europiniu ir
pasauliniu lygmenimis. Tokia BPSF sistema, kokia ji yra
rengiama dabar, gali daryti neigiama poveikj nacionaliniu
lygmeniu, nes paveikty tik tam tikrg finansy sektoriaus dalj, —
ES lygmeniu, nes biity leista jvesti naujus mokescius kai kuriems
jau ir taip silpniems nacionaliniams sektoriams, — ir pasauliniu
lygmeniu, nes mazai tikétina, kad biity galima DidZiojo dvide-
Simtuko (G20) lygmeniu pasiekti bendrg sutarima.

1.3  Didziausig riipestj kelia makroekonominis scenarijus.
Visos nacionalinés ir tarptautinés institucijos daro banky sekto-
riui spaudimg, kad jis palengvinty susidariusig padét teikdamas

daugiau paskoly realiajai ekonomikai. Manoma, kad naujos
rizikos ribojimo taisyklés, nauji kapitalo reikalavimai ir nauji
mokes¢iai yra biatini, o valdZios institucijos turéty siekti
tinkamos tarpusavyje priestaraujanciy kapitalo poreikio nacio-
naliniam biudZetui paremti ir realiosios ekonomikos
poreikio pusiausvyros. Siuo metu BPSF sistema yra pernelyg
neapibrézta, kad buty galima atlikti tikslius skaiciavimus ir
uztikrinti bitinas investicijas | gamybg, augimg ir darbo viety
kirimg. Sunku tikétis abipusés naudos, jei nebus tinkamai
nustatyti prioritetai ir tinkamai pasirinktas laikas kiekvienam
sitlomos BPSF sistemos etapui jgyvendinti.

1.4 EESRK mano, kad, prie§ imantis bet kokiy priemoniy
bankams taikomiems mokes¢iams jvesti, Komisija turi atlikti
iSsamy mokesc¢iy ir BPSF bendry padariniy vertinimg ir atsi-
zvelgti | pirmiau, ypa¢ 1.3 punkte, iSreik$ta masy susirGipinima.
Priimant sprendimg jkurti BPSF bitina jvertinti, kiek kainuos
visa sistema, kokiu mastu ji paveiks banky sektoriaus pajéguma
teikti paskolas ir kiek laiko prireiks, kad BPSF pakankamai susti-
préty arba pasiekty numatyta dydj. EESRK rekomenduoja siuos
vertinimus atlikti atsizvelgiant j galimg blogiausig atveji, siekiant
uztikrinti, kad sistema baty praktiska ir veiksminga istikus
krizei, kai, viena vertus, bankams bus sunku mokéti jmokas |
BPSF, ir, kita vertus, biitent tuo metu reikés fondo istekliy.

2. Ivadas

2.1  Europos Komisija pritaré¢ pagrindinei mindiai, suformu-
luotai 2009 m. rugsé¢jo mén. Pitsburge vykusiame DidZiojo
dvidesimtuko (G20) susitikime, t. y. kad mokes¢iy mokétojy
pinigai neturéty vél bati naudojami banky nuostoliams dengti.
Komisija $io tikslo siekia bent dviem vienas kita papildanciais
badais:
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a) mazindama tikimybe, kad bankai nevykdys isipareigojimy,
t. y. taikydama grieZtesn¢ makroekonoming ir mikro-
ekonomine prieziiirg, uZtikrindama geresnj jmoniy
valdyma ir nustatydama grieZtesnius reguliavimo stan-
dartus ir

b) uztikrindama, kad jeigu, nepaisant visy $iy priemoniy, bankai
nevykdyty jsipareigojimy, biity tinkamy priemoniy, jskai-
tant pakankamus iSteklius, kilusioms problemoms
i$spresti metodiskai ir laiku.

2.2 Komunikate (COM(2010) 254 galutinis) Komisija paais-
kino savo samprotavimus apie tai, kaip finansy sektorius galéty
padéti dengti isipareigojimy nevykdanciy banky problemy
sprendimo finansavimo islaidas bendrame kriziy prevencijos ir
valdymo priemoniy pakete. Komisija mano, kad ex ante banky
problemy sprendimo fondai (BPSF), finansuojami i§ bankams
taikomy mokesciy, turéty bati finansinio stabilumo sistemos
ir platesnio masto finansinio sektoriaus reformy, skirty preven-
cijai, dalis. Jie vertinami kaip tinkama jsiki§imo ir jsipareigojimy
nevykdanciy banky problemy sprendimo priemoné, kuri leis
kuo labiau sumazinti visuomenei tenkancias banky veiklos sutri-
kimo islaidas. Komunikate paaiskintas BPSF kiairimo tikslas,
galimas jy dydis ir fondy kirimo salygos.

2.3 Europos Komisijos tikslas — pateikti ES pozitrj j BPSF ir
galiausiai, kaip labai pageidaujama sprendima, jkurti visos ES
banky problemy sprendimo fondg. Tac¢iau Komisija mano, kad
nesant integruotos ES prieziiiros ir kriziy valdymo
sistemos bty itin sunku pradéti kurti visos ES banky prob-
lemy sprendimo fondg. Dél Sios prieZasties manoma, kad
tinkamas pirmas Zzingsnis biity sukurti sistemga, pagrista
suderintu nacionaliniy ex-ante banky problemy sprendimo
fondy (BPSF) tinklu, susietu su koordinuoto nacionalinio
kriziy valdymo priemonémis.

2.4  EESRK palankiai vertina visus pasitlymus, kuriais
siekiama stiprinti finansy sektoriy ir uzkirsti kelig krizéms atei-
tyje, ir, esant Sioms aplinkybéms, i§ esmés pritaria komunikate
(COM(2010) 254 galutinis) i§déstytoms Komisijos iniciatyvoms
bei rekomendacijoms dél ES pozitirio | BPSF, tadiau taip pat turi
tam tikry abejoniy. EESRK suvokia, kad $iuo metu kai kurioms
valstybéms naréms vienos iniciatyvos gali biiti nepritaikomos
arba nepriimtinos, o kitas iniciatyvas dar reikia papildomai
apsvarstyti, iSanalizuoti ir patikslinti.

2.5  Naujosios kriziy valdymo ir prevencijos sistemos tikslas —
uztikrinti, kad, atsiradus rimtiems banky veiklos sutrikimams,
valstybés narés turéty bendras koordinuotai naudojamas prie-

mones, padedancias apsaugoti platesne finansy sistemga, i§vengti
mokes¢iy mokétojams tenkanciy iSlaidy ir uZtikrinti vienodas
salygas. Tikimasi, jog $ios bendros banky problemy spren-
dimo priemonés uztikrins, kad metodiskas veiklos nutraukimas
bity tikétina bet kokio banko, nepaisant jo dydZio ar struk-
tiiros, galimybé. Cia yra svarbi dydZio savoka. Nors i§ esmés
metodiskas sutrikusios veiklos nutraukimas turi bati garantuo-
jamas visais atvejais, svarbu apibrézti ,rimtg“ arba ,,didelio
masto“ veiklos sutrikimg. Labai didelés ir sudétingos
finansy jstaigos (t. y. tarptautinés grupés, nebitinai vien tik
Europos ar isisteigusios Europoje) gali kelti sunkumy. Didesnio
masto veiklos sutrikimams gali prireikti kitokiy priemoniy, tarp
kuriy gali bti teisés subjekto i$saugojimas ir veiklos testinumo
uztikrinimas vykdant reorganizacija, nurasant skolas, sumazi-
nant akcininky skaiciy arba jy atsisakant. Kaip vienos i§ paketo
priemoniy gali prireikti ir papildomo finansavimo i fondo.

2.6 2010 m. spalio 20 d. Komisija priémé veiksmy plana,
kuriame nustaté ES kriziy valdymo sistemos tvarkarasti, konkre-
Cias priemones ir planus. 2011 m. pavasarj ketinama pateikti
atitinkamus teisés akty pasitlymus dél kriziy valdymo ir dél
banky problemy sprendimo fondy. Siuo metu mes galime pasi-
dalyti tik kai kuriais iSankstiniais likes¢iais ir pastabomis. Jei bus
priimta direktyva, joje turés buti nustatyta jsigaliojimo data.
Atsizvelgiant | aplinkybes ir | Komisijos pazadg iki 2011 m.
pavasario patvirtinti atitinkamus teisés akty pasitlymus, galima
pagristai spéti, kad geriausiu atveju tai bus 2013-2014 m. Bet
kuriam naujam fondui prireikty laiko numatytam dydziui
pasiekti, taciau, kadangi Sis fondas bus susijes su ex post ir ex
ante finansavimu, teoriskai jis galéty pradéti veiklg tuomet, kai
valstybése narése jsigalioty teisés aktai. TaCiau turime nepa-
mir$ti, kad kai kurios valstybés narés pareiské artimiausiu
metu neplanuojancios jvesti bankams taikomy mokesciy, nes
ju banky sektoriai nuo krizés smarkiai nenukentéjo ir vis dar
yra stabilis. Todél BPSF turi bati vertinami kaip priemoné
finansy krizei jveikti vidutinés trukmés ir ilgalaikéje
perspektyvoje.

3. Konkrecios pastabos
3.1 Pozidiris j banky problemy sprendimo fondus

3.1.1 EESRK pritaria Komisijos poziariui, kuriuo
remiantis sifiloma pirmiausia sukurti suderintg nacionaliniy
BPSF tinklg, susiet3 su koordinuoto nacionalinio kriziy
valdymo priemonémis. Taiau jis taip pat rekomenduoja
fondy tinklg kurti laipsniskai, atidZiai apsvarstant konkrecius
kiekvienos valstybés narés ypatumus. Vokietija ir Svedija
pradéjo kurti savo fondus, kuriuose 1éSos bus kaupiamos is
mokesciy ir (arba) jmoky. Kiekviena valstybé naré turi savo
metoda ir taisykles fondui kurti ir $iuo metu EESRK negali
pasialyti, kurioms taisykléms reikéty teikti pirmenybe.
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3.1.2  Atsizvelgdamas | tai, kad kai kuriose Salyse jau
jvedamos konkre¢iai Saliai pritaikytos banky rinkliavos, mokes-
diai ir sistemos, EESRK mano, kad, siekiant i§vengti ES finansy
sektoriaus konkurencijos iskreipimo, visy pirma turi biti
apsvarstyti tam tikri bendri pagrindiniai mokes¢iy rinkimo
principai ir kriterijai ir dél jy susitarta. EESRK pritaria laips-
niskam pozidriui, kurio laikantis galima atskirti trumpojo ir
vidutinés trukmés laikotarpio tikslus (*). Trumpuoju laikotarpiu
valstybés narés turéty susitarti dél pagrindo, kuriuo remiantis
nustatomas mokestis, dél mokescio tarifo ir jo taikymo srities,
paliekant 3iek tiek lankstumo, susijusio su vykstanciais regulia-
vimo sistemos poky¢iais ir didesnio suderinimo siekiu. Paskui
bty galima svarstyti paprasto ir adekvataus mokescio laipsniska
jvedimg, véliau jvesti labiau suderinty bankams taikomy
mokesciy sistemg ir BPSF.

3.1.3  EESRK mano, kad laipsniskas pozitiris yra tinkamesnis
ir praktiskesnis, nes jis suteikia galimybe atsizvelgti | finansy
krizés poveikio atskiroms valstybéms naréms skirtumus ir | jy
krizés padariniy $alinimo ypatumus:

— atskirose valstybése narése krizé prasidéjo skirtingu metu,
skyrési krizés poveikis ir jo mastas. Valstybés narés krize
jveikia arba ja jveiks skirtingu metu, skirsis ir laikas, kada
jos galés jkurti savo BPSF;

— kai kuriy valstybiy nariy finansy sektorius nuo finansy
krizés smarkiai nenukentéjo, jos nesikreipé dél pagalbos.
Tafiau pasauliné finansy ir ekonomikos krizé padaré
poveikio jy realiajai ekonomikai, nors ir ne tuo paciu
metu. Kad ir koks tvirtas bebaty, jy banky sektorius vis
délto stengiasi i$vengti bet kokiy krizés padariniy, tuo labiau
kad i3 jo tikimasi pagalbos ekonomikai gaivinti. Tuo metu,
kai dauguma valstybiy nariy yra pasirengusios kurti BPSF,
Sios Salys gali nenoréti to daryti dar ir dél to, kad kai kurios
i$ jy turi indéliy garantijy fondus (IGF), kuriy taikymo sritis
yra platesné nei indéliy garantijy sistemy (IGS) ir kurie
vykdo kai kurias banky problemy sprendimo funkcijas.

3.1.4  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima patyrinéti
,galima IGS ir banky problemy sprendimo fondy sasaja,
iSreiksta komunikate (COM (2010) 579 galutinis). Komitetas
mano, kad jeigu bity iSpléstas pagrindas, kuriuo remiantis
§iuo metu finansuojami IGF, indéliy garantijy ir banky prob-
lemy sprendimo funkcijas galéty atlikti vienas fondas, nesilpnin-
damas IGS ir jos fondy pajégumo uztikrinti savo indélininky
apsauga. Sia galimybe apsvarstyti turéty ypac tos valstybés
narés, kuriy IGF turi tam tikras prevencines ir banky problemy
sprendimo funkcijas, nes abi sritys sujungiamos j vieng iSpléstg
fonda.

(1) Zr. Ekonomikos ir finansy komiteto ad hoc kriziy valdymo darbo
grupé, 2010 m. rugséjo 17 d.

3.1.5  EESRK supranta Komisijos argumentus, kuriais pasisa-
koma uz visos ES banky problemy sprendimo fondo kirima,
taip pat ir jos nerimavima dél tokio fondo kiirimo sunkumy ir
mano, kad Siuo metu jj kurti yra per anksti ir kad jis neatitikty
savo paskirties. Atsizvelgdamas | praeityje ir pastaruoju metu
igyta patirtj, EESRK abejoja, ar vieno ES banky problemy spren-
dimo fondo darbas bity veiksmingas.

3.2 BPSF finansavimas: mokestis

3.2.1 Komisija laikosi nuomonés, kad BPSF turéty biti
finansuojami i§ banky mokamy jmoky ar mokestiy.
2010 m. birZelio 17 d. Europos Vadovy Taryba pasieké
susitarimg, kad bankams taikomi mokes¢iai turéty biiti pati-
kimos banky problemy sprendimo sistemos (%) dalis ir kad
tai turéty biiti vienas i§ jy jvedimg remianciy principy.

3.2.1.1  Nors Komisija aiskina, kad pirminis tokio mokescio
tikslas — priversti bankus padéti dengti krizés islaidas, $velninti
sisteming rizikg, riboti konkurencijos iSkreipima ir kaupti lésas
patikimai banky problemy sprendimo sistemai, ji nepateikia
aiSkaus $io mokescio apibrézimo. Ekonomikos ir finansy komi-
teto dokumente (°) terminas ,mokestis“ apibréztas kaip finansy
jstaigoms taikomas finansinis jpareigojimas (jmoka ar mokestiné
rinkliava) siekiant jas priversti padéti dengti finansy krizés
islaidas: mokestis laikomas jmoka, kai jis mokamas | atskirg
nuo biudzeto fondg, o mokestine rinkliava — kai patenka |
valstybés biudzetg. EESRK tikisi, kad Komisija pateiks aisky
termino ,mokestis“ apibrézima.

3.2.2  EESRK mano, kad mokescio pagrindo ir mokescio
tarifo kriterijai bus viena didziausiy kliii¢iy bendram susi-
tarimui pasiekti, ir yra jsitikings, kad pirmiausia reikéty
susitarti dél keleto pagrindiniy principy. EESRK pritaria
Komisijos pozitriui, kad mokes¢io pagrindas turéty atitikti
komunikato 8 puslapyje iSvardytus principus. Reikia pripazinti,
kad nacionaliniai finansy sektoriai skiriasi savo dydZiu,
valdymo sistema, prieziiros veiksmingumu ir rizikos
lygiu. Remiantis Siais skirtumais, i§ pradziy valstybéms naréms
baty galima leisti lanksciai pasirinkti skirtinga mokescio
pagrinda, taciau véliau mokescio pagrindas turéty bati sude-
rintas.

3.2.3 Komunikate laikomasi nuomonés, kad jmokos ir
(arba) mokesciai galéty bati grindZiami trimis dalykais:
banky turtu, banky jsipareigojimais ir banky pelnu bei
premijomis. Kadangi su balansu susijes turtas ir jsipareigojimai
labiau nei kiti rodikliai tinka banky rizikos laipsniui jvertinti,
EESRK laikosi nuomongés, kad banky pelnas ir premijos maziau
tinka kaip banky jmoky pagrindas. Pirmi du mokes¢iy pagrindai
turi ir privalumy, ir trikumy, todél galbat vertéty derinti juos
abu.

(%) Europos Komisija, Vidaus rinkos ir paslaugy GD, Komisijos tarnyby
neoficialus dokumentas dél banky mokesciy, pateiktas svarstyti EFK
posédyje 2010 m. rugpjacio 31 d., p. 4.

(*) Ekonomikos ir finansy komitetas, ad hoc kriziy valdymo darbo

grupé.
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3.2.3.1 Banky turtas yra patikimas jy rizikos rodiklis. Jis
parodo tikimybe, kad bankas nevykdys isipareigojimy, ir suma,
kurios gali prireikti banko problemoms iSspresti. TVF
sitilymu (*), pagal rizika jvertintas banko turtas taip pat galéty
bati tinkamas mokesciy pagrindas, nes jis turi ta privalumg, kad
gali baiti palyginamas tarptautiniu mastu, atsizvelgiant | placiai
pripazintus Bazelio kapitalo reikalavimus. Kita vertus, kadangi
banky turtui yra taikomi pagal rizikg jvertinti kapitalo reikala-
vimai, jais grindZiamu mokes¢iu biity dubliuojamas Bazelio
komiteto nustatyty kapitalo reikalavimy poveikis.

3.2.3.2  EESRK mano, kad banky jsipareigojimai, isskyrus
garantuotus indélius ir banky kapitala (pvz., pirmojo lygio
banky kapitalg) ir jskaitant kai kuriuos su balansu nesusijusius
elementus, ko gero, yra tinkamiausias bankams taikomy jmoky
ir (arba) mokes¢iy pagrindas (°). Jie yra patikimas rodiklis ty
iSlaidy, kurias gali prireikti dengti iskilus batinybei spresti
banko problemas, jie yra paprasti, ir, nors neatmestina tam
tikro dubliavimo galimybé¢, Siuo atveju dubliavimas bty
maZesnis nei taikant turtu grindZiamg pozitr (). Taip pat
bity galima nejtraukti ir kity jsipareigojimy: subordinuotyjy
skoly, vyriausybés garantuoty skoly ir jmoniy grupés viduje
vykdomy skolinto kapitalo sandoriy. Tadiau atsizvelgiant | tai,
kad valstybés narés jau jvedé konkreciai pritaikytas mokesciy
sistemas, kuriy mokes¢iy pagrindai labai skiriasi, bty tikslin-
giau laikytis pradinio visais jsipareigojimais ir jy ankstesniu
kokybés jvertinimu pagristo suderinto pozitrio.

3.2.4  EESRK pritaria komunikate (COM(2010) 579 galutinis)
iSreik§tam Komisijos pozitiriui, kad kiekvienas BPSF turéty gauti
jmokas i§ jstaigy, licencijuoty toje pacioje valstybéje nargje, ir i3
ju filialy kitose valstybése narése. Tuomet dukterinéms jmonéms
bity taikomi priimanciosios valstybés narés mokesciai, o filia-
lams — kilmés valstybés narés mokesciai. Jei visos valstybés narés
finansy jstaigoms taikomus mokes¢ius rinks vadovaudamosi
Siais principais, bty galima i$vengti dvigubo apmokestinimo
ir konkurencijos iskreipimo pavojaus.

3.2.5 EESRK primygtinai reikalauja, kad baty atidZiai
apsvarstytas mokes¢io jvedimo laikas, atsizvelgiant j
sunkumus, kurios $iuo metu patiria bankai ir ekonomika.
Po sunkaus finansy krizés laikotarpio bankai paprastai néra
linke rizikuoti ir kelet3 mety nenoriai teikia paskolas, nors
visos nacionalinés ir tarptautinés institucijos juos skatina padéti
gaivinti ekonomikg. Kartu bankai turi prisiimti naujy kapitalo ir

(%) TVF, Tinkamas ir svarus finansy sektoriaus indélis, galutiné ataskaita,
pateikta G20, 2010 m. birzelio mén., p. 17.

(°) TVF teikia pirmenybe didelei grupei jsipareigojimy, iskaitant kai
kuriuos su balansu nesusijusius elementus, i§skyrus kapitalo ir
apdraustus isipareigojimus. Komisija neoficialiame rugpjicio 20 d.
dokumente taip pat pritaré rinkos isipareigojimais grindziamam
pozitriui. Keturios valstybés narés jau patvirtino diferencijuotais
jsipareigojimais grindZiamg poZitirj.

(%) Bazelio komitetas sitilo priziGiréti banky prisiimama likvidumo ir
reorganizavimo rizika.

likvidumo reikalavimy ilaidas. Pagal EESRK rekomenduojamo
vertinimo 1.4 punkta finansy jstaigoms galéty bati nustatytas
tinkamas pereinamasis laikotarpis, kad jos galéty sustiprinti savo
kapitalo pagrinda, prisitaikyti prie naujos reguliavimo tvarkos ir
finansuoti realigja ekonomika. Vidutinés trukmés laikotarpiu gali
prireikti tam tikro mokescio tarifo koregavimo, atsiZvelgiant j
bet kuriuos bisimus reguliavimo poky¢ius ir j ES banky prob-
lemy sprendimo sistemos plétrg.

3.3 BPSF mastas ir dydis

3.3.1  BPSF mastas ir dydis priklauso nuo to, kaip Komi-
sija apibrés fondy uZdavinj finansuoti metodiska sunkumy
patiriandiy finansy jmoniy, jskaitant bankus, problemy
sprendimg. EESRK pritaria Komisijos pozitriui, kad fondo
lésos turéty bati skiriamos banky problemoms spresti, bet
reikéty aiskiai atmesti galimybe Sias fondy lésas naudoti jstai-
goms gelbéti. Taciau EESRK mano, jog yra nepriimtina, kad
Komisijos sukurtoje kriziy sprendimo sistemoje pagrindinis
démesys skiriamas banky sektoriui, kadangi investuotojams
gali biti pavojingos visos didele rizika prisiimancios finansy
jstaigos. EESRK rekomenduoja kriziy sprendimo sistemg (7)
taikyti visiems bankams ir visoms priZiirimoms finansy
jstaigoms (iSskyrus draudimo bendroves, kurioms $iuo metu
rengiama atskira sistema). To reikia siekiant uZztikrinti vienodas
salygas ir iSvengti klaidingo formavimo tokios vieSosios
nuomones, kad dél krizés kalta tik viena finansy bendrijos dalis.

3.3.2  Komunikate dar néra nurodyta, koks turéty biti fondy
dydis, taciau nustatyta, kad finansy sektorius turéty prisiimti
visas problemy sprendimo ilaidas, prireikus taikant ex post
finansavimo priemones. Sunkiausia bus nuspresti, kaip kiek-
vienai 3aliai apskaiciuoti tinkamg siekting dydj. Cia jZvelgiame
dvi problemas. Viena problema yra ta, kad silpniausios
sistemos reikalaus atitinkamai didZiausiy jmoky, taip sukel-
damos nuoggstavimus dél vienody sglygy uztikrinimo. Kita
problema - apskai¢iavimui pasirinktas laikotarpis: siektinas
dydis apskaifivojamas ir pagal dabartine, ir pagal numa-
tomg padétj. Kol bus pasiektas reikiamas dydis, padétis jau
gali biti gerokai pasikeitusi, todél reikés koreguoti ir siekting
dydi, ir imokas. Taisyklése turéty biti atsizvelgta | galimus
pirminiy salygy ir skaiCiavimy pokycius. Be to, kadangi
ciklo metu rizika kinta, mokescio tarifas turéty bati koreguo-
jamas taip, kad finansy sistema bity maziau priklausoma nuo
cikly.

(7) Komunikate (COM(2010) 579 galutinis) Komisija Zada taikyti ES
kriziy valdymo sistemg visoms finansy sektoriaus kredito jstaigoms
ir kai kurioms investicinéms jmonéms, taCiau nepateikia aiskios
investiciniy jmoniy apibrézties. EESRK mano, kad problemy spren-
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3.4 BPSF nepriklausomumas ir valdymas

3.41 EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad BPSF
turéty biati atskirti nuo nacionalinio biudZeto. EESRK
sutinka, kad, esant funkciniam jy nepriklausomumui nuo
vyriausybés, biity uZtikrintas jy naudojimas tik banky
problemy sprendimo priemonéms finansuoti. Tadiau vals-
tybés narés Siuo metu laikosi dviejy skirtingy pozitriy | iS
finansy sektoriaus surinkty 1é§y skirstymg. Kai kurios valstybés
narés, pavyzdziui, Vokietija, Belgija ir Svedija, vadovaujasi
principu, kad turéty bati nustatytas aiSkus rySys tarp banky
problemy sprendimo mechanizmo aspekty: 168y imokéjimo ir
jy iSmokéjimo. Kitos valstybés narés sutinka, kad i§ mokescio
sukauptos 1ésos patekty | bendra biudZeta, kadangi nesiekiama
jokios aiskios sgsajos su finansy sektoriaus problemy sprendimo
sistema. Tvarka, kuri leidzia tikétis, kad tos finansy jstaigos
galéty gauti valstybeés pagalba, kelia grésme sitlomos sistemos
tikslui metodiskai spresti sunkumy patirian¢iy finansy jmoniy
problemas, taciau jy negelbéti uz mokesciy mokétojy pinigus.
EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad, sukirus specialius
banky problemy sprendimo fondus, gali sumazéti finansy sekto-
riaus priklausomybé nuo valstybés 1é3y ir susilpnéti moralinés
rizikos problema, susijusi su finansy jstaigomis, kurios laikomos
pernelyg didelémis, kad zlugty. EESRK laikosi nuomonés, kad

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

kaip ir indéliy garantijy fondy atveju, i§ mokescio surinktas ésas
turéty kontrolivoti ir valdyti kitos nei uz fiskalinius reikalus
atsakingos institucijos, t. y. tos, kurios turi uztikrinti finansinio
stabilumo sistemos valdyma.

3.4.2  Prie§ priimant galutinj sprendimg dél BPSF valdymo
bitina aiskiai atsakyti i Siuos klausimus:

— Ar fondas prisideda prie rizikos ribojimo reguliavimo? arba

— Ar jis sumanytas kaip fiskaliné priemon¢, skirta tam, kad
finansy sektorius prisidéty prie iSleisty vieSyjy 168y susigra-
Zinimo? arba

— Ar tai tik fiskalinis Zingsnis, kuriuo siekiama kurti skaidresng
rinkg kovojant su finansinémis spekuliacijomis?

Jei Komisija BPSF laiko parafiskaline priemone ir finansinio
stabilumo sistemos sudedamaja dalimi, ji turéty uztikrinti, kad
tai baty tinkamai suprasta, nes teisingai valdyti BPSF galima tik
aiskiai zinant, koks yra jo pobudis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Europos centriniam
bankui ,,Finansiniy paslaugy reguliavimas siekiant uZtikrinti tvary augimg“

(COM(2010) 301 galutinis)
(2011/C 107/04)

Prane$éjas Edgardo Maria I0ZIA

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. birZelio 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Europos
centriniam bankui ,Finansiniy paslaugy reguliavimas siekiant uztikrinti tvary augimg*

COM(2010) 301 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo

klausimu, 2011 m. vasario 1 d. priémé savo nuomone.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 164 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 ,Bankininkystés sektoriaus priezitros srityje turi bati
padaryta daug daugiau. Gali bati nustatytos pacios geriausios
taisyklés pasaulyje, taciau jeigu jy jgyvendinimas nebus prizid-
rimas, jos bus visiskai nenaudingos” (1).

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) teigiamai vertina Komisijos komunikatg ir mano, kad
naujas finansy rinky reguliavimas yra batina priemoné, be
kurios nejmanomas ekonomikos tvarumo atkdirimas.

1.3 EESRK pazymi, kad Sioms problemoms laipsniskai
skiriama vis maziau démesio, o skirtingos valstybés nevienodai
suvokia sitilomy skubiy veiksmy jgyvendinimo poreikj ir nebe-
laiko jy bendru prioritetu.

1.4  EESRK pakartoja ir pabrézia, kad svarbu déti daugiau
pastangy ir pasiekti tarptautinj susitarimg, ta¢iau mano, jog is
esmés svarbu ir batina, kad Europos institucijy inicijuotas
procesas biity baigtas greitai ir sékmingai, nelaukiant tarptau-
tiniy susitarimy, nes jie — kaip deja ir vél neseniai jsitikinome —
bus pasiekti dar labai negreitai.

1.5  EESRK teigiamai vertina sitilomas priemones ir laukia ty,
kurios dar néra baigtos rengti ir dél kuriy jis véliau pateiks savo
nuomong, pavyzdZiui, numatomo Finansiniy priemoniy rinky
direktyvos persvarstymo, kuris yra svarbus siekiant uztikrinanti
rinky patikimumg ir skaidruma, taip pat investuotojy pasitiké-
jima.

(") D. Strauss-Kahn, Agadiras, 2010 m. lapkric¢io 1 d.

1.6  EESRK remia $ioje srityje Komisijos atlickamg darbg, kad
bity baigtas teisékiiros procesas. Komisija galéty pavesti EESRK
nacionaliniu lygmeniu propaguoti svarstomus pasidlymus ir
naujy reglamenty projektus socialinése ir ekonominése organi-
zacijose ir finansiniy paslaugy naudotojy ir vartotojy asociaci-
jose.

1.7  Jungtinés Amerikos Valstijos, paskelbusios Dodd Frank
akta, t. y. JAV finansy rinky reguliavimo jstatyma, Sioje srityje
suteiké didziulj impulsg ir suk@iré prielaidg didesnei konvergen-
cijai pasaulio mastu. Siame jstatyme daugeliui klausimy nusta-
toma tik bendras reguliavimo pagrindas, o galutiniy taisykliy
suformulavimas pavedamas kompetentingoms institucijoms
arba numatomas vélesniuose detaliuose teisés aktuose. Vienok
Europos Komisija jau Siame etape atskiras nuostatas iddésté issa-
miai. Galy gale abu Sie metodai tureéty leisti pasiekti tuos pacius
tikslus.

1.8  EESRK palankiai vertina kai kuriuos JAV teisés akte
numatytus novatoriskus sprendimus ir sitilo Komisijai i§samiai
istirti pasitilyma sukurti Finansiniy paslaugy vartotojy apsaugos
institucija. Vis délto EESRK mano, kad reikéty apsvarstyti, ar i
institucija neturéty uzimti labiau nepriklausomos pozicijos.

1.9 Idomu biaty jvertinti ir kitoje Atlanto puséje priimtus
sprendimus, kaip elgtis su bendrovémis, laikomomis pernelyg
didelémis, kad 7lugty, kurios rizikos valdymo srityje linkusios
elgtis maziau atsakingai. EESRK praso Komisijos atidZiai
apsvarstyti galimybe priimti panaSias priemones, kurios bity
grieztos ir veikty kaip atgrasymo priemonés, uZzkertancios
kelia kai kuriy finansy jstaigy valdytojy neapgalvotam ir itin
rizikingam elgesiui, ir kurios gali bati naudingos siekiant uZtik-
rinti geresnj finansy jstaigy rizikos valdyma.
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1.10  Visas reguliavimo sistemos atnaujinimo procesas turéty
bati baigtas iki 2011 m. ir pradéty veikti nuo 2013 m. Tai bus
jmanoma tik su salyga, kad neiskils daugiau problemy ir visi
laikysis nustatyto tvarkara$¢io. Taciau EESRK yra susirlipings ir
labai abejoja, kad taip ir bus. Komisija turéty paprasyti Europos
Parlamento ir Tarybos sparciau atlikti visus veiksmus, susijusius
su finansy rinky reguliavimu. Finansy krizé prasidéjo 2007 m. ir
jau tada buvo aiSkus poreikis rimtai imtis rinky reguliavimo
klausimo. Nuo tada buvo prarasta daugiau nei du tikstanciai
milijardy JAV doleriy, bankrutavo daug jmoniy ir buvo panai-
kinta ne maziau kaip trisdesimt milijony darbo viety ir, pasak
TVF direktoriaus, ateityje nusimato jy prarasti dar 400 000 000.
Vien tik finansy sektoriuje visame pasaulyje darbo neteko ne
maziau kaip 500 000 Zmoniy. Kiti jo netenka dabar arba neteks
ateityje.

1.11  EESRK ragina priimti grieztus, visapusiskus, veiks-
mingus ir pusiausvyrg iSlaikancius teisés aktus. Kad bty
iSvengta neigiamy padariniy, EESRK rekomenduoja atlikti
i$samy kumuliatyviniy reguliavimo iniciatyvy tyrima dél bitiny
priemoniy, skirty finansy sistemai ir kapitalo rinkai. Stabili ir
veiksminga sistema turi skatinti finansinj stabilumg ir realiosios
ekonomikos likvidumg.

1.12  Pilietiné visuomené Europos ir nacionaliniu lygmeniu
turi ir toliau daryti spaudima atsakingoms institucijoms ir
valdzios organams, kad jie finansy srityje sparciai priimty naujas
taisykles. Komisija galéty pavesti EESRK imtis iniciatyvos valsty-
bése narése skleisti informacija, kad batina skubiai priimti
kompleksinius sprendimus dél finansy rinky reguliavimo ir teri-
toriniuose vienetuose jgyvendinti visuomenines iniciatyvas,
jtraukiant socialinius partnerius, tkio subjektus ir finansiniy
paslaugy naudotojy ir vartotojy asociacijas.

2. Komisijos komunikatas

2.1  Komunikate ,Finansiniy paslaugy reguliavimas siekiant
uztikrinti tvary augimg“ Komisija pristato pasiektus tikslus ir
bisimy teisékiros iniciatyvy plang, pagrista keturiais pagrindi-
niais principais, kuriais grindZiamas Komisijos darbas: didesnio
skaidrumo, veiksmingos prieziiros ir teisés akty vykdymo uztik-
rinimo, didesnio atsparumo bei finansinio stabilumo ir didesnés
atsakomybés ir vartotojy apsaugos.

2.2 ,Saugesné¢, patikimesné, skaidresné ir atsakingesné
finansy sistema, veikianti ekonomikos ir visos visuomenés
naudai ir galinti finansuoti realigja ekonomiky, yra bitina
tvaraus augimo prielaida. Ji i§ esmés papildo pastangas, kuriy
imasi Europa, siekdama konsoliduoti vieSuosius finansus ir imtis
struktiriniy reformy, kurios ateityje uztikrinty aktyvig ekono-
ming veiklg.“ Tai yra pagrindiniai Komisijos teisékiros darbo
principai.

2.3 Siame dokumente Komisija apzvelgia jvairius etapus,
kuriuos jgyvendinant nuo 2008 m. rugs¢jo mén. prasidéjusios
didziosios krizés galiausiai buvo sukurta nauja ir nuosekli regu-
liavimo sistema.

2.4 Dar 2008 m. lapkriio mén. buvo isteigta Jacques de
Larosiére vadovaujama grupé ir imtasi keleto skubiy iniciatyvy,
pavyzdziui, Kapitalo poreikiy direktyvos ir Indéliy garantijy
sistemos direktyvos persvarstymo. Be to, buvo priimtas regla-
mentas dél kredito reitingy agentiiry ir pateiktos dvi rekomen-
dacijos dél atlyginimy nustatymo principy.

2.5  Gavusi minétos grupes ataskaitoje iSdéstytas rekomenda-
cijas, Komisija priémé keletg pasitilymy. Daugelj jy Siuo metu
svarsto Sajungos politikg formuojancios institucijos, Taryba ir
Parlamentas.

2.6  Komisija pageidauja nuosekliy teisés akty leidybos
veiksmy, kad visos sitilomos teisinés nuostatos biity | priimtos
ir perkeltos j nacionaling teisés iki 2013 m. pabaigos.

3. EESRK pastabos

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) iddeésté savo pozicija dél Komisijos ketinamy priimti
teisiniy nuostaty daugelyje Komiteto nuomoniy, visy pirma
nuomonéje dél Jacques de Larosiere grupés rekomendacijy
rinkinio ir kitose nuomonése dél atskiry teisiniy nuostaty.

3.2 | daugelj Komiteto pasifilymy ir pastaby jvairiais klausi-
mais buvo atsizvelgta, todél galutiniai rezultatai atrodo tinkami
ir pakankami. Taciau kyla klausimas, ar visa tai padés atkurti
pasitikéjima rinkomis ir prieZitiros institucijomis, taip pat ir
valstybinémis institucijomis, kurios praeityje tam tikru mastu
rémé ultraliberaly modelj, nes tikéjo rinkos savireguliacija?
Rinkos savireguliacija pasitikéjo ne tik dauguma valstybiy
nariy, bet ir kai kurie auksti Europos Komisijos pareigiinai.
Rinkoms biidingas polinkis svyruoti tarp neracionalaus rizikos
vengimo ir beatodairisko rizikavimo. Apriboti Siuos svyravimus
nesuzlugdant rinky — sunki uzduotis.

3.3 Siame komunikate Komisija netiesiogiai pripazista praei-
ties klaidas, j kurias EESRK nedelsdamas buvo atkreipes démes;.
Jame nustatomas tvirtas ir i§samus veiksmy planas rinky prie-
zitiros, stabilumo ir skaidrumo reguliavimo sistemai pertvarkyti.
Tai svarbus darbas ir Komitetas nedvejodamas pripazista iki Siol

atlikto darbo kokybe.

3.4  Europos Parlamentas labai padéjo sustiprinti ir patobu-
linti sialomus teisés akty projektus ir tam tikrais atvejais pritaré
tiems patiems pakeitimams, kuriuos nurodé Komitetas, todél
priimti reglamentai ir direktyvos atrodo yra veiksmingi ir
nuoseklis.

3.5  Vis délto jgyvendinimo etape iskyla tam tikry problemy.
Pavyzdziui, sukiirus Europos draudimo ir profesiniy pensijy
institucija (EDPPI), kuri prizitri draudimo rinka ir pensijy
fondus, gyvybiskai svarbu pripazinti ir apsaugoti iy dviejy
sektoriy specifiky, ypa¢ bitina, kad papildomy pensijy sektoriui
bity garantuotas toks pats statusas, koks suteikiamas draudimo
sektoriui.
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3.6 Taryba, visy nuostabai, suvaidino ne tokj teigiama vaid-
menj ir privert¢ Komisijg persvarstyti kai kuriuos gerus pasid-
lymus, pavyzdziui, dél prieziaros institucijos. Parlamento ir
Komisijos pastangomis pasiektas kompromisas buvo geras,
taciau §j darbg buvo galima padaryti geriau ir anksciau, jei
nebiity buve vetuotos kai kurios nuostatos.

3.7 Vis deélto ar viskas, ka reikéjo padaryti, buvo padaryta ir
ar tinkamu laiku?

3.8 Jungtinés Amerikos Valstijos, 2010 m. liepos 21 d. pri¢-
musios Dodd Frank aktg (2), kompleksiskiau ir sparciau reagavo
i poreikj reguliuoti ir apsaugoti patj silpniausig rinkos segmentg
— vartotojus. Savaime aiSku, reikia atsizvelgti i tai, kad spren-
dimy priémimo procesas Europoje yra létesnis ir kad Europos
teisinése nuostatose i§samiai nagrinéjami atskiri aspektai, o JAV
jstatymas sudaro pagrindg, kuriuo remiantis bus priimami i$sa-
mesni teisés aktai ir taisyklés. Svarbu, kad Sie procesai vykty
islaikant pusiausvyra ir tg patj tempg siekiant parengti nauja ir
organiska reguliavimo sistema.

3.9 Nagrinédamas Komisijos pasitilymus, EESRK ketina paly-
ginti du veiklos metodus, jvertinti jvairius konkreciy klausimy
sprendimus ir apsvarstyti, ar tam tikrais atvejais baty tikslinga j
misy teisés aktus jtraukti kai kurias kitoje Atlanto puséje
priimtas priemones.

3.10  Viena i§ tokiy priemoniy, kurig verta apsvarstyti — tai
federaliné vartotojy apsaugos institucija (Vartotojy finansiniy
interesy apsaugos biuras). EESRK praso Komisijos i§samiai iStirti
galimybe Europos teisinéje sistemoje isteigti panasia institucija.

3.10.1  JAV institucija, kurig numatyta jkurti, priklausys Fede-
ralinei rezervy sistemai. Jai suteikti dideli jgaliojimai, apimantys
daugelj funkcijy, kurias pagal vartotojy apsaugos teisés aktus
anksciau vykdé kiti reguliuotojai. Institucija turés i3skirting
galig priziiréti teisés aktus, susijusius su tarpininky, kuriy
turto verté virSija 10 milijardy JAV doleriy, vykdoma veikla, ir
jos igaliojimai bus suderinti su kity prieZitiros institucijy,
stebin¢iy maziau nei 10 milijardy JAV doleriy vertés turtu
disponuojanéiy tarpininky veikla, igaliojimais.

3.10.2  EESRK mano, kad visy pirma reikéty iSnagrinéti Siuos
klausimus:

— JAV jsteigtas biuras priklauso Federalinei rezervy sistemai.
Tai galima pateisinti batinybe apriboti institucijos adminis-
tracines sgnaudas, taciau tai gali tam tikru mastu pakenkti

(%) Paskelbtas L. 111-203, H.R. 4173.

jos savarankiskumui ir nepriklausomumui. Todél EESRK
mano, kad reikia apsvarstyti, ar tokia institucija neturéty
uzimti autonomiskesnés pozicijos.

— Tam tikromis aplinkybémis institucijos igaliojimai gali pries-
tarauti finansiniy tarpininky priezZidros institucijy jgalioji-
mams. Bitina ex ante nustatyti prioritety hierarchija, kuri
padés spresti bet kokius galimus gincus turint omenyje,
kad nors tarpininky ir rinky stabilumas yra pirminés svarbos
klausimas, ne maziau svarbi yra ir maZmeniniy investuotojy
apsauga. Investuotojo apsaugos uztikrinimo poreikio negali
nusverti joks kitas principas. Ekonomikos augimas gali biti
laikomas tvariu tik su salyga, kad sistemoje pagrindiné vieta
skiriama paciy silpniausiy asmeny poreikiams ir apsaugai.

— Svarbu pagrindinj démesj skirti finansinéms paslaugoms ir
produktams, o ne tik finansy jstaigoms. Institucija privalo
turéti savo jurisdikcija ir bet kuriuo metu imtis veiksmy,
susijusiy su visuomenei sitilomais finansiniais produktais,
net ir tais atvejais, kai jy pagrindiniai tiekéjai néra finansiniai
tarpininkai, kuriems jau taikomos kitos priezitiros formos.

3.11  Kitas svarbus svarstytinas aspektas — taisykliy rinkinys,
kuriuo siekiama uzkirsti kelig bendroviy, laikomy pernelyg dide-
lémis, kad Zlugty, polinkiui elgtis maziau atsakingai. JAV jstatymy
leidéjai pasirinko grieztus ir jzvalgius sprendimus: galimybé
imtis prevenciniy veiksmy, i§duoti nurodymus parduoti tam
tikrg bendroves turtg siekiant i§vengti sisteminés rizikos, jparei-
goti i§formuoti konglomeratus, vykdancius skirtingo profilio
veikla arba pasiekusius tokj mastg, kad bet kokia intervencija
tampa problematiska. Be to, numatyta, kad tos pacios prie-
monés taikomos ir kitose Salyse isteigtiems filialams, taigi ir
isteigtiems ES.

3.11.1  Europos sisteminés rizikos valdybos (ESRV) jsteigimas
yra Zingsnis $ia kryptimi. Dideliy grupiy galios apribojimas yra
pazangus dalykas daugeliu pozifiriy. Tai ne tik sumazina siste-
ming rizika, dél kurios blogai valdomi bankai zlunga, bet ir
padeda uztikrinti konkurencijg, kuri savo ruoztu leisty kontro-
liuoti paltikany normas, todél klientams biity sudarytos geresnés
galimybés gauti kreditg. Sios idéjos jau buvo iskeltos anks¢iau ir
tikriausiai teisés akty leidéjai turéjo jas apsvarstyti i§samiau, ypac
atsizvelgiant | ,finansy“ verslo ypatumus, nes jis neturi fiziniy
apribojimy, biidingy kitoms gamybos formoms.

3.11.2  Nors dydis yra pirminés svarbos aspektas, reikia atsi-
zvelgti i tai, kad tarpininko sisteminé svarba priklauso ne tik
nuo jo dydzio, bet ir nuo sistemoje atlickamy funkcijy, nepa-
kei¢iamumo ir grupés tarpusavio sgveikos masto nacionaliniu ir
tarptautiniu lygiu. Kai kurie tarpininkai, nepaisant jy itin didelio
dydzio, gali zlugti visi kartu, nes jiems kyla ta pati rizika.
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3.11.3  Finansy reguliavimo srityje EESRK pabrézia poreikj
laikytis subalansuoto pozitirio. EESRK pabrézia didele ilgalaike
grieztesnio finansy jstaigy reguliavimo naudg finansy stabilumo,
ekonomikos augimo ir realiosios ekonomikos veiksmingumo
poZitiriu.

3.12  Naujajame JAV finansiniame teisés akte, be kita ko,
numatytos $ios priemonés: pazangi iSankstinio perspéjimo
sistema, taikoma didelés sisteminés rizikos atvejais, nebankinés
sistemos reguliavimas, finansinio stabilumo tarybos isteigimas,
veiksmingi teisés aktai, reglamentuojantys kredito reitingy agen-
tdras, nestandartiniy priemoniy skaidrumo ir patikimumo uztik-
rinimo budai, jskaitant nebirzinés prekybos rinkas, turtu garan-
tuoty vertybiniy popieriy garantijas ir rizikos draudimo fondus.

Europos Sajunga visy pirma reagavo i krizg, o tada prisidéjo prie
batino tarptautinio koordinavimo, nes jis yra esminé sglyga,
uztikrinanti vienodas salygas tarptautiniu lygmeniu.

3.13  Turime saves paklausti, ar skirtingy $aliy valdZios insti-
tucijos apskritai imasi panasiy, suderinty priemoniy, nes viena i§
pagrindiniy iskylanciy problemy — jvairiy finansiniy rinky regu-
liavimo neatitikimai.

3.14  Europa turéty stengtis daugiau nebevéluoti ir uzbaigti
savo reformy procesg, kuris turi biti perkeltas | nacionaling
teis¢ iki 2013 m., kad nebiity kenkiama jmonéms ir Europos
finansy sistemai, kurig tarptautiniai investuotojai vertina kaip
neveiksmingai valdoma, nes padétis valstybése narése labai
skiriasi, o teisékiiros modelis yra neefektyvus.

3.15  Nepaisant visy Komisijos pastangy vienodai reglamen-
tuoti bendraja rinka, labai stipriis ekonominiai ir politiniai inte-
resai vis labiau trukdo sukurti veiksmingg, plataus uzmojo
Europos prieziiiros sistema.

3.16  EESRK visai neseniai pakartojo, kad reikia kuo skubiau
stiprinti teising ir reguliavimo sistemg, ir remia Sioje srityje
Komisijos atliekamus darbus. Pilietiné visuomené Europos ir
nacionaliniu lygmeniu turi ir toliau daryti spaudimg atsakin-
goms institucijoms ir valdzios organams, kad jie sparciai priimty
naujas taisykles finansy srityje. Komitetas turi atlikti iSties svarby
vaidmenj ir tiek tiesiogiai, tiek pasitelkdamas savo nariy organi-
zacijas paskatinti rimtas ir argumentuotas diskusijas valstybése
narése. Naujos tvarios ekonomikos, | darny vystymasi ir tvary
ekonomikos augimg orientuoty finansy rinky ateitis labai

priklausys nuo finansy reguliavimo kokybés. Geresnis ir griez-
tesnis reguliavimas reikalingas, kad verslo etika vél tapty rinkos
veikéjy elgesio kelrode Zvaigzde.

4. Konkredios pastabos

4.1 Komunikate nicko neraSoma apie suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimg poveikio vertinimo procese ir priimtas prie-
mones, tik nurodoma, kad tai buvo atlikta. Taciau kas yra suin-
teresuotieji subjektai? Jeigu omenyje turima jprasta elektroniné
konsultacija, kuri be abejonés sudomino Sio sektoriaus specia-
listus ir kokias nors eksperty grupes (kurias visada skiria finansy
sistema), taCiau mazai sudomino darbuotojus ir vartotojus, tokiu
atveju vis dar néra pasiekta tikra pusiausvyra, apimanti jvairius
interesus, kurie turéty dalyvauti ankstyvajame reformy rengimo
procese.

4.2 EESRK praso Komisijos skirti daugiau démesio pilietinés
visuomenés organizacijoms ir jy prasmingam itraukimui i §
procesa. EESRK ragina Komisija veiksmingiau naudoti savo iste-
klius, kad bty uztikrintas geresnis visy ES valstybiy nariy
demokratiniy institucijy tarptautinis koordinavimas. Reikia
rimtos ir tinkamai finansuojamos programos siekiant jtraukti
Europos piliecius ir juos informuoti apie kai kuriuos sudétingus,
taciau btinus pokycius.

4.3 Ivairiy teisékiiros iniciatyvy kumuliatyvinis poveikis néra
aiskiai nurodytas, nes priemonés néra jgyvendinamos tuo paciu
metu. Be to, kai kuriy jy (,Bazelis I basimi tarptautiniai
apskaitos standartai) imsis tre¢iosios Salys, pavyzdZiui, Bazelio
komitetas ir TASV (3).

4.4 EESRK ragina priimti grieztus, visapusiskus, veiksmingus
ir pusiausvyra iSlaikan¢ius teisés aktus. Kad biity i$vengta
neigiamy padariniy, EESRK rekomenduoja atlikti i§samy kumu-
liatyviniy reguliavimo iniciatyvy tyrimg dél batiny priemoniy,
skirty finansy sistemai ir kapitalo rinkai. Stabili ir veiksminga
sistema turi skatinti finansinj stabilumg ir realiosios ekonomikos
likviduma. Kompleksiskai persvarstydama rinky reguliavimo
viding architektiira, Komisija turés imtis sudétingos uzduoties
— rasti geresng¢ pusiausvyra tarp rizikos ribojimo priemoniy,
didesniy kapitalo reikalavimy, geresnio rizikos padengimo bei
klasifikavimo ir ekonomikos vystymosi. Sia uzduotj ji turés
atlikti dabartinémis sglygomis, kai finansy ir ekonomikos kriz¢
dar labiau apsunkino biudzeto konsolidavimo priemonés.

4.5  EESRK ragina Komisija déti daug daugiau pastangy, kad
su pagrindiniy 3aliy, ypa¢ didziojo dvidesimtuko $aliy, instituci-
jomis biity pasiektas bendras tikslas.

(}) Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba.
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4.6 Pasak Komisijos, iki kity mety pabaigos turi biti apsvars-
tyta ir priimta trisdeSimt naujy teisés akty pasitlymy, taciau jie
dar nejtraukti i Parlamento darbotvarke. EESRK yra labai susi-
ripings ir abejoja, ar programa bus galima i§ tikryjy jgyvendinti.
Dvi kitos Europos Sajungos Tarybai pirmininkausiancios Salys
turés atlikti labai sudétinga uzduoti. Be to, savo funkcijy dar
nepradéjo vykdyti Sajungos prezidentas, kuris turéty uztikrinti
veiksmy testinumg ir veiksmingumg. Komisija turéty paprasyti
Europos Parlamento ir Tarybos sparciau atlikti visus veiksmus,
susijusius su finansy rinky reguliavimu, kuriy jau seniai
laukiama.

4.7 EESRK yra pasirenges paremti Komisijg Siame procese ir
prisidéti prie geresnio reglamentavimo savo nuomonémis ir
nuolatinémis tiesioginémis konsultacijomis. Komisija galéty
pavesti EESRK imtis iniciatyvos valstybése narése skleisti infor-

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

macijg, kad bitina skubiai priimti kompleksinius sprendimus dél
finansy rinky reguliavimo ir teritoriniuose vienetuose jgyven-
dinti visuomenines iniciatyvas, jtraukiant socialinius partnerius,
dkio subjektus ir finansiniy paslaugy naudotojy ir vartotojy
organizacijas. Kartu su nacionaliniy ir tarptautiniy ESRT tinklu
EESRK gali biti labai naudingas siekiant teigiamy $io proceso
rezultaty ir sutelkiant démes; i:

— $io klausimo aktualumg,
— Europos ir tarptautinio koordinavimo stiprinimag,
— Europos lygmeniu diskutuojamy pasitlymy sklaida,

— dalijimasi savo paties patirtimi ir kompetencija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos 2000/25/EB nuostatos dél
traktoriy, pateikty rinkai pagal lankstumo schemg

(COM(2010) 607 galutinis — 2010/0301 (COD))
(2011/C 107/05)

Vienintelis praneséjas Virgilio RANOCCHIARI

Europos Parlamentas, 2010 m. lapkri¢io 10 d., ir Taryba, 2010 m. lapkri¢io 24 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasitllymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, kuria iS dalies keiciamos Direktyvos 2000/25/EB
nuostatos dél traktoriy, pateikty rinkai pagal lankstumo schemg

COM(2010) 607 galutinis — 2010/0301 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2011 m. vasario 1 d. priémé savo nuomoneg.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 144 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) yra isitikings, kad batina mazinti Zemés dkio ir
misky tkio traktoriuose sumontuoty varikliy i§metamy tersaly
— anglies monoksido, azoto oksidy, angliavandeniliy ir kietyjy
daleliy — kiekj, kad bty galima jgyvendinti ES tikslus oro
kokybés srityje.

1.2 EESRK taip pat yra jsitikings, kad, visy pirma atsizvel-
giant | finansy, ekonomikos ir uZimtumo sektorius itikusia
pasauling krize, reikéty uztikrinti biiting Europos Zemés tkio
ir misky tkio traktoriy sektoriaus lankstumg, kad baty galima
kurti naujus traktorius nesibaiminant pernelyg sunkios ekono-
minés nastos, kuri biity nepakeliama dabartinémis ekonomikos
salygomis.

1.3 Todél EESRK pritaria Komisijos pasitlymui padidinti
lankstumo riba nuo i§ pradziy numatyty 20 proc. iki 50
proc. ir proporcingai padidinti konkreciai MV] nustatytus
kiekius.

1.4 EESRK laikosi nuomonés, kad lankstumo padidinimo
poveikis aplinkai nepriklauso nuo schemos taikymo trukmés,
ir rekomenduoja nustatyti galiojimo terming ty etapy, kuriems
jis dar néra nustatytas. Todél, Komiteto nuomone, bitina nusta-
tyti, kad visy varikliy kategorijy III B etapo ir vélesniy etapy
bendra trukmé bus treji metai arba lygi etapo trukmei, jeigu ji
yra trumpesné negu treji metai.

1.5 Komiteto nuomone, MV] yra ypa¢ sudétinga ir sunku
igyvendinti schemas ir laikytis peréjimo i§ vieno etapo i kitg

terminy, kadangi Zemés tkio ir misky dkio traktoriy perka-
rimui, naujy varikliy montavimui reikalingos sanaudos, visy
pirma skiriamos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai,
taip pat atitikties vertinimui, savaime aisku, yra didesnés
mazoms jmonéms nei dideléms pramonés grupéms.

1.6 Todél EESRK pritaria pasitlymui leisti padaryti iSimtj
MVI nustatytam ribotam varikliy skaiciui.

1.7 Komitetas mano, kad labai svarbu skatinti bendras
Europos Sajungos ir tarptautines pastangas parengti aiskius ir
visuotinai pripazjstamus techninius standartus siekiant suakty-
vinti pasaulio prekyba Siame sektoriuje ir vis labiau suderinti ES
galiojancias ir treciosiose Salyse taikomas ar numatomas i§me-
tamy terSaly ribas.

1.8 EESRK laikosi nuomonés, kad Jungtiniy Tauty Europos
ekonomikos komisija yra puikus pastangy derinimo forumas,
visy pirma todél, kad 1998 m. derinimo klausimu pasirasytas
pasaulinis susitarimas.

1.9 EESRK pabrézia, kad bitina kontroliuoti zemés tikio ar
misky dkio traktoriy iSmetamy terSaly kiekj faktinémis naudo-
jimo salygomis, o ne vien vadovaujantis teorija, todél ragina
Europos Komisija kiek galima grei¢iau pateikti pasitlymy dél
eksploatacinio tinkamumo (angl. in-service conformity) plany.
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1.10  EESRK laikosi nuomonés, kad kontroliuojant varikliy
veikima ir papildomg terSaly apdorojimg pagrindinj vaidmenj
atlieka elektroninés sistemos, siekiant igyvendinti aplinkosaugos
srityje uzsibréztus tikslus.

1.11  Todél EESRK sitilo Europos Komisijai priimti prie-
moniy, uzkertanciy kelig kontrolés programinés jrangos klasto-
jimui ir reikalaujanciy jvesti sistemas, ribojancias Zemés tkio
traktoriy naudojima, jeigu vélesnés priezitiros sistemos néra
tinkamai naudojamos.

2. lzanga

2.1  Direktyva 2000/25/EB taikoma sléginio uzdegimo varik-
liams, kuriy galia didesné nei 18 kW ir maZesné nei 560 kW ir
kurie turi bati montuojami Zemés tkio ar misky dkio trakto-
rivose. Sioje direktyvoje nustatytos varikliy i¥metamy tersaly —
anglies monoksido, angliavandeniliy, azoto oksidy ir kietyjy
daleliy — ribos. Direktyvoje numatyti iSmetamuyjy dujy ir kietyjy
daleliy ribojimo etapai, palaipsniui grieztinant reikalavimus, bei
atitinkamos atitikties datos. Artimiausi jau nustatyti etapai vadi-
nami III B (nuo 2011 m. sausio 1 d.) ir IV (nuo 2014 m. sausio
1 d.). IV etape nenumatyta jokiy ipareigojimy 37-56 kW galios
varikliams, tuo tarpu visiems didesnés galios varikliams po IV
etapo dar nenumatytas joks kitas etapas. Jeigu bus laikoma, kad
vieno etapo trukmé yra laikas nuo privalomo kriterijy igyven-
dinimo dienos iki jpareigojimo atitikti kito etapo standartus
pradzios, galima manyti, kad kai kurie etapai (susij¢ su tam
tikromis varikliy kategorijomis) yra neriboti.

2.2 I$metaly normos Zemés tkio ar misky dkio traktoriams
2005 m. buvo i§ dalies pakeistos: jvestos lankstumo schemos,
leidusios priimti ir greitai jdiegti labai placias iSmetaly ribas,
suderintas su JAV galiojan¢iomis normomis, taip pat bent jau
i§ dalies jvestos supaprastintos lankstumo schemos, analogiskos
teisés aktams, skirtiems apriboti gamintojams nustatyta nastg
zmogiskyjy ir ekonominiy istekliy pozitriu. Kinijoje, Indijoje
ir Brazilijoje Siame sektoriuje taikomi teisés aktai, pavyzdZiui,
nenumato $iy schemy ir nustato ne tokius grieztus kalendori-
nius planus.

2.3 ES priimta schema leidZia Zemés tkio ar misky dkio
traktoriy gamintojams tam tikrg laikotarpj i§ savo varikliy
tieckéjy gauti ribota skaiCiy varikliy, atitinkanciy ankstesnio
etapo standartus. Varikliy skaic¢ius nustatomas uzsakymo metu
atsizvelgiant j du kriterijus:

— pastaryjy penkeriy mety vidutiniskg procenting traktoriy
pardavimo dalj,

— MVI numatyta ribota fiksuota skaiciy.

Taigi, pagal lankstumo schema nustatytas varikliy skaicius
nepriklauso nuo $ios schemos taikymo trukmés.

24  Be to, 2010 m. kovo 31 d. Komisijos direktyva
2010/26/ES, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 97/68/EB dél
varikliy, jrengiamy ne keliy mobiliosiose masinose, i$metaly,
leido supaprastinti administracing paraisky dél lankstumo
schemos pateikimo ir kontrolés procedirg jgyvendinant tikslg
supaprastinti teisés aktus.

2.5  Europos Komisijos pasitlyme atsizvelgiama j gaminto-
jams tenkancia ypatingg nastg Il B etape, kurio metu pirmiausia
reikalaujama, kad visi idiegty variklio imetamy terSaly papil-
domo apdorojimo sistemas. Sios technologijos, kurios jau
Zinomos ir taikomos sunkiasvoriy kroviniy transporto prie-
moniy sektoriuje, turi biti visiskai perkurtos siekiant atsizvelgti
i labai sunkias zemés tkio ir misky dkio traktoriy eksploata-
vimo salygas. Tada bitina i§ esmés perprojektuoti pacius trak-
torius, kad biity galima juose jdiegti papildomo tersaly apdoro-
jimo sistemas.

2.6 Be to, nuo 2009 m. Europos zemés tikio ir misky tkio
traktoriy gamybos pramoné patiria skaudzias pasaulio ekono-
mikos ir finansy krizés pasekmes. Nepaisant ankstyvy statistiniy
atsigavimo Zenkly, $i krizé vis dar daro didelj poveikj socialiniu
lygmeniu, ypa¢ uZimtumo srityje.

2.7  Pasitlymas, kuriuo siekiama padidinti lankstuma, apsiri-
boja Il B etapu, kuris sutampa su sunkiausiu pasaulinés krizés
laikotarpiu.

2.8  Komisijos pasilyme nustatytas bendras galutinis
terminas III B etapo lankstumo schemoms, nepaisant laipsnisko
keleto etapy nustatymo principo, priklausomai nuo varikliy
kategorijos.

2.9  Nors bty tikslinga apibrézti neterminuoty tam tikry
kategorijy varikliy lankstumo priemoniy galiojimo terminus
(Zr. 2.1 punktg), neatrodo protinga nustatyti skirtinga trukme,
kuri svyruoja nuo trejy iki tik vieneriy mety, kitoms varikliy
kategorijoms. Toks sprendimas paprastai pateisinamas poveikio
aplinkai mazinimu. I§ tiesy, bendras varikliy, kuriuos leidziama
sumontuoti pagal lankstumo schemg, skaiCius nustatomas
tokios schemos taikymo pradzioje remiantis traktoriy gamintojo
keleta mety prie§ jam pateikiant praSymg parduoty traktoriy
apyvartos vidurkiu (procentine dalimi) arba apibréziant fiksuota
skaiciy, kuris nekinta visg schemos taikymo laikotarpj. Apibrézti
§i skai¢iy paprastai papraso pats gamintojas, todél galima jver-
tinti $ios priemonés daroma poveikj aplinkai. Taigi, lankstumo
schemos trukmé neturi jokio poveikio aplinkai, nes pagal ja
leidziamy sumontuoti varikliy skai¢ius nustatomas i§ anksto.
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2.10  Kad buty i$vengta nepateisinamy skirtumy tarp varikliy
kategorijy, reikia suvienodinti visoms varikliy kategorijoms
taikomy lankstumo schemy trukme ir, i§ dalies pakeitus Komi-
sijos pasitlymga, taikyti tokj principa visiems etapams, kuriy
terminas dar néra nustatytas, pavyzdziui, IV etapui.

2.11  Siekiant apsaugoti tiek pramone, tiek aplinka, reikeéty
imtis iy veiksmy:

— islaikyti Europos Zemés tkio ir misky dkio traktoriy

kius dél ekonomikos krizés kylancius sunkumus,

— III B etapo metu sudaryti galimybes §iai pramonei toliau
finansuoti mokslinius tyrimus ir technologijy plétrg kuriant
visy tipy produktus, ypa¢ nisinius produktus,

— apriboti eksploatuojamy transporto priemoniy i$metamus
terSalus, Siuo tikslu sudaryti salygas pasenusiy Zemés ikio
ir misky dkio traktoriy pakeitimui mazai poveikio aplinkai
daranciais traktoriais, kurie biity saugesnj jy operatoriams.
TerSaly i$metimo jtaisy modifikavimas yra mazai veiks-
mingas kenksmingy terSaly sumazinimo pozifiriu ir visiskai
nepadidina saugumo.

3. Pasiiilymas i$ dalies keisti direktyva

3.1  Pasialyme numatyti tokie Direktyvos 2000/25/EB pakei-
timai:

3.2 I B etapo laikotarpiu leidziama padidinti kickvienos
variklio galios kategorijos varikliy, kurie bus sumontuoti pagal
lankstumo schemg rinkai tiekiamuose Zemés tkio ir misky tkio
traktoriuose, skaiCiy. Lankstumo schemoje numatyta varikliy,
tieckiamy rinkai pagal lankstumo schema, procenting dalj didinti
nuo 20 iki 50 proc. traktoriy gamintojy metinés apyvartos arba
sitlloma kita galima alternatyva — varikliy, kurie gali bati
tickiami rinkai pagal lankstumo schema, skaiCiaus pakeitimas.

Sios priemonés bus taikomos iki 2013 m. gruodzio 31 d.

3.3 Taigi pasiailytaja alternatyva biity sustiprinta esama lanks-
tumo schema. Toks sprendimas laikomas geriausia alternatyva,
kadangi jis sudaro galimybe uztikrinti tinkama pusiausvyrg tarp
poveikio aplinkai ir ekonominés naudos, kurios pasiekta mazi-
nant atitikties sanaudas, reikalingas rinkai prisitaikyti prie naujy
iSmetaly kiekio riby. Reikéty priminti, kad lankstumo padidi-
nimo galimybé jau buvo svarstyta pirmiau minétos direktyvos
2000/25[EB 4 straipsnio 8 punkte.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui uztikrinti daugiau
lankstumo jvairiuose etapuose, kuriy metu nustatomos leistinos
tersaly — anglies monoksido, azoto oksidy, angliavandeniliy ir
kietyjy daleliy — ribinés vertés varikliams, kurie bus montuojami
zemés tkio ir misky dkio traktoriuose.

4.2 EESRK pritaria Komisijai, kad pasaulio ekonomikos ir
finansy krizés salygomis svarbu ne tik islaikyti Europos Zemeés
tikio ir misky dkio traktoriy gamybos pramonés konkurencin-
gumo lygj ir uzZimtumga Siame sektoriuje, bet ir uZztikrinti auksta
aplinkos apsaugos ir Europos pilie¢iy gerovés lygi.

4.3 EESRK pritaria Komisijos pasialymui, kuriuo siekiama
lankstumo schemos procenting dalj padidinti iki 50 proc.
tuose sektoriuose, kuriuose jau taikomos lankstumo priemonés,
numatytos 2000 m. direktyvoje dél varikliy, skirty Zemés tikio
ar misky dkio traktoriams, i§metamy dujiniy terSaly ir véles-
niuose jos pakeitimuose, tik III B etape.

4.4  Kalbant apskritai, Komitetas mano, kad labai svarbu
sutelkti bendras Europos Sajungos ir tarptautines pastangas,
kad bty parengti aikiis ir visuotinai pripazZistami techniniai
standartai siekiant skatinti pasaulio prekyba ir kuo labiau sude-
rinti ES ir treciosiose Salyse galiojandias i§metamy terSaly ribas.
Zenevoje jsteigta Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija
yra puikus forumas siekti $io tikslo.

4.5  MVI sektorius vertas ypatingo démesio, kadangi, EESRK
nuomone, lankscios prisitaikymo priemongés, igyvendinimo
terminai ir numatyti per¢jimo i§ vieno etapo | kitus laikotarpiai
Sioms jmonéms per brangiai kainuoja, nes jos skiria daug
sanaudy jrangos ir varikliy atitikciai uZztikrinti, ir $ias iSlaidas,
savaime suprantama, sunkiau pakelti mazesnéms jmonéms nei
dideléms pramoninéms grupéms. Todél batina MV] palikti gali-
mybe nustatyti fiskuotg varikliy, kuriems reikalavimai netai-
komi, skaiciy.

4.6 EESRK nuomone, jeigu norima pasiekti nustatytus
tikslus, bitina ne tik nustatyti grieztas ribines vertes, bet taip
pat ir apibrézti bandymy tvarka, pagal kurig iSmetami terSalai
baty kontroliuojami realiomis eksploatavimo salygomis naudo-
jantis varikliy iSmetamy terSaly stebéjimo programomis, kurias
jdiege varikliy gamintojai arba stebésenos institucijos pagal
eksploatuojamos  transporto  priemonés  atitikties patikros
sistemg.
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4.7 EESRK supranta, kad siekiant platesniy i§metamy terSaly
mazinimo tiksly, batina jdiegti papildomo terSaly apdorojimo
priemones, todél mano, jog svarbu uZtikrinti, kad $iy sistemy
nebiity galima suklastoti ir kad operatoriai atlikdami techning jy
priezitirg uztikrinty, kad jos bus veiksmingos visa numatytg
traktoriy gyvavimo ciklo trukme. PrieSingu atveju varikliai
iSmes didesnj terSaly kiekj nei praéjusiais etapais leisti naudoti
varikliai. Siuo metu direktyvoje numatytos biitiniausios tech-
ninés priezitros taisyklés, taciau neapibrézta, kaip ketinama

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

uzkirsti kelig sistemy, ypa¢ eksploatavimo programinés jrangos,
klastojimui. EESRK rekomenduoja Komisijai nedelsiant priimti
reikalavimus, draudziancius eksploatuoti Zemés tkio ir misky
tikio traktorius, jeigu tinkamai nevykdoma jy papildomo tersaly
apdorojimo priemoniy techniné priezitra ir jeigu tretieji
asmenys, neturintys aiskaus gamintojo igaliojimo, turi prieiga
prie programinés jrangos, kuria kontroliuojamas tinkamas trans-
porto priemonés veikimas ir i$metami tersalai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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1. I$vados ir rekomendacijos 1.4

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keitiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél
Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai

(COM(2010) 537 galutinis — 2010/0266 (COD))

ir dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 73/2009, nustatantis bendrosios tiesioginés paramos schemy iikininkams pagal
bendra Zemés iikio politika taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas iikininkams

(COM(2010) 539 galutinis — 2010/0267 (COD))
(2011/C 107/06)

Praneséjas Gilbert BROS

Europos Parlamentas ir ES Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 42 straipsniu, 43
straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, atitinkamai 2010 m. lapkri¢io 11 d. ir 2010 m. spalio 13 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasifilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai

COM(2010) 537 galutinis — 2010/0266 (COD).

Europos Parlamentas ir ES Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 42 straipsniu, 43
straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, atitinkamai 2010 m. lapkricio 11 d. ir 2010 m. spalio 19 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 73/2009, nustatantis bendrosios tiesioginés paramos schemy dkininkams pagal bendrg Zemés wikio politikg
taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas iikininkams

COM(2010) 539 galutinis — 2010/0267 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. vasario 3 d. priémé savo nuomone.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (2011 m. vasario 16 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 96 nariams balsavus uz ir 1
susilaikius.

Igyvendinimo aktai turéty bty taikomi tais atvejais, kai

1.1 Tarybos reglamenta (EB) Nr. 73/2009 (dél tiesioginiy
iSmoky) ir (EB) reglamenta Nr. 1698/2005 (dél kaimo plétros)
suderinant su Lisabonos sutartimi siekiama pakeisti dabarting
komitologijos procediira jvirtinant naujg skirstyma j deleguotuo-
sius aktus ir jgyvendinimo aktus. EESRK isitikings konsultacijy
su suinteresuotaisiais subjektais ir valstybémis narémis proceso
svarba rengiant ES teisés aktus ir nori, kad $is procesas bty
tesiamas.

1.2 Taryba ir Komisija skirtingai aiSkina skiriamaja ribg tarp
deleguotyjy ir jgyvendinimo akty. Todél EESRK mano, kad kiek-
vienam i§ akty taikytina procedira turi bati pasirinkta remiantis
aiskiais kriterijais.

1.3 EESRK mano, kad deleguotyjy akty atveju bitina aiskiai
nustatyti jgaliojimy trukme. Be to, jie turéty bati susije su
sritimis, kuriose btina skubiai priimti sprendimus.

pageidautina aktus suderintai ijgyvendinti valstybése narése. Tam
tikrais atvejais Sis suderinimas yra ypal reikalingas siekiant
isvengti konkurencijos iskraipymo. Todél EESRK mano, kad,
pavyzdziui, aktus dél specialiyjy reikalavimy taikant antrojo
BZUP ramscio aktus, arba aktus, susijusius su aplinkos apsaugos
priemoniy igyvendinimu, reikéty priskirti jgyvendinimo aktams,
prieSingai nei sitlo Komisija.

1.5 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pasinaudoja
Siais reglamenty persvarstymais, kad papildyty juos supaprasti-
nimo priemonémis. Taciau $ios pastangos supaprastinti i§ esmes
susijusios tik su administravimu, tuo tarpu jomis visy pirma
turéty bati sickiama supaprastinti Gkininky veiklg.
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1.6 EESRK tvirtai pasisako uZ tai, kad valstybés narés regu-
liariai informuoty apie kaimo plétros srityje pasickta pazanga.
Komitetas atkreipia démesj i tai, kad sumazinus ataskaity dél
pazangos jgyvendinant strategijy planus, kurias valstybés narés
turi pateikti Komisijai, skai¢iy gali sumazéti ir Siuo klausimu
turima informacija.

1.7  EESRK pritaria priemonei, pagal kurig numatyta atleisti
labai smulkius tkininkus nuo savo valdos visy ploty deklara-
vimo. Vis délto vieno hektaro ribg reikéty padidinti.

1.8 EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma uZtikrinti
lankstesne tikiy konsultavimo sistemg. Tai sudarys galimybe
valstybéms naréms uztikrinti Gkininkams tinkamesnes konsulta-
vimo paslaugas ir neapsiriboti tik kompleksiniu paramos susie-
jimu.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1  Lisabonos sutarties 290 ir 291 straipsniuose numatyta
pakeisti Europos Komisijos, Tarybos ir Europos Parlamento
sprendimy priémimo procediira, susijusig su ES teisés akty
jgyvendinimo taisyklémis.

2.2 Komisijos pasifilymuose i§ dalies keisti Reglamenta (EB)
Nr. 73/2009 (dél tiesioginiy i$moky) ir (EB) Reglamentg Nr.
1698/2005 (dél kaimo plétros) numatyti dvejopo pobidzio
pakeitimai:

— pakeitimai, kuriais siekiama uZtikrinti atitiktj Lisabonos
sutarciai,

— pakeitimai, kuriais siekiama supaprastinti esamus jvairiy
sriciy reglamentus.

2.3 Siuo metu galiojanciose taisyklése komitologija grin-
dziama Sutarties ankstesniu 202 straipsniu, pagal kurj Taryba
,Tarybos priimamuose teisés aktuose suteikia Komisijai jgalio-
jimus jgyvendinti Tarybos nustatytas taisykles. Tokiems jgalioji-
mams vykdyti Taryba gali nustatyti tam tikrus reikalavimus. Ji
taip pat turi teis¢ tam tikrais atvejais pati tiesiogiai naudotis $iais
jgaliojimais.”

2.4 Taigi $iuo metu, remiantis Tarybos sprendimu 1999/468
(dél komitologijos), ketveriopo pobiidzio komitetai turi pateikti
nuomone dél Komisijos pasitlymy:

— patariamieji komitetai,

— valdymo komitetai,

— reguliavimo komitetai,

— reguliavimo procediiros su tikrinimu komitetai.

2.5  Isigaliojus Lisabonos sutarciai nustoja galioti ankstesnis
202 straipsnis ir jsigalioja dvejopo pobudzio aktai: deleguotieji
aktai ir jgyvendinimo aktai.

2.6 Deleguotieji aktai (290 straipsnis): tai nauja rtisis normi-
namojo pobidzio akty, papildanciy arba i§ dalies keic¢ian¢iy tam
tikras neesmines jstatymo galig turincio teisés akto nuostatas.
Teise priimti tokius aktus teisés akty leidéjas suteikia Komisijai.
Nenumatyta jokia $io straipsnio jgyvendinimo priemoné. Sutar-
tyje numatyta, kad kiekviename teisés akte $iam delegavimui turi
bati suteikta delegavimo jgaliojimo forma. Jei Europos Parla-
mentas arba Taryba priestarauja dél deleguotojo teisés akto, jis
nejsigalioja.

2.7 lgyvendinimo aktai (291 straipsnis): tai aktai, kuriuos
priima Komisija arba Taryba tinkamai pagristais, konkreciais
atvejais bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) srityje,
kad wuztikrinty teisiSkai privalomy Sajungos akty suderinta
igyvendinima.

2.8 Todél i§ esmés keiciasi valstybiy nariy dalyvavimas
igyvendinimo sprendimuose. Viena vertus, jprasta komitologijos
procediira, suteikianti valstybés naréms galimybe derétis, nuo
Siol taikoma tik atvejais, kai batina uztikrinti suderinty teisés
akto jgyvendinima valstybése narése. Kita vertus, uZ kitus
aktus — uz kuriuos $iuo metu atsakingi komitetai (daZniausiai
reguliavimo) — ateityje bus atsakinga Komisija.

3. Bendrosios pastabos dél 290 ir 291 straipsnio poveikio
abiems reglamentams

3.1  Komisijos pasitlymais i§ esmés pakei¢iamos atitinkamos
Komisijos, valstybiy nariy ir Europos Parlamento galios jgyven-
dinant ES aktus.

3.2 EESRK pabrézia konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais svarbg rengiant ES teisés aktus. Todél deleguotyjy
akty atveju svarbu, kad baty konsultuojamasi su valstybiy
nariy ekspertais, netgi jei jie neturi jgaliojimy priimti spren-
dimus. Tai padés geriau susipaZinti su taisyklémis parengiama-
jame etape ir gauti griztamaja informacija apie kylancias prob-
lemas.

3.3 Be to, EESRK primena konsultavimosi su pilietinés visuo-
menés suinteresuotaisiais subjektais forumy - konsultaciniy
grupiy — svarba, nors tai ir nesusij¢ su suderinimu su Lisabonos
sutartimi. Jokiu btidu negali kilti abejoniy dél $iy forumy
esminio vaidmens — juk juose Komisijai pateikiamos kompeten-
tingos nuomongés ir i§sakomos pozicijos. Be to, jie sudaro gali-
mybes suinteresuotiesiems subjektams ankstyvuoju etapu supa-
zindinti su rengiamais teisés aktais.

3.4  EESRK mano, kad visada turéty bati sudaryta galimybé
patikslinti deleguotyjy akty igaliojimy delegavimo trukme.

3.5  EESRK pazymi, kad Taryba ir Komisija skirtingai aiSkina
skiriamajg riba tarp deleguotyjy ir jgyvendinimo akty. Todél
EESRK mano, kad kickvienam i§ akty taikytina procedira turi
bati nustatyta remiantis aiSkiais kriterijais. 3.6, 3.7 ir 3.8 punk-
tuose sitlomi trys kriterijai.



C 107/32

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201146

3.6 Tam tikrus aktus reikia suderintai jgyvendinti valstybése
narése, kadangi jy taikymo skirtumai gali iSkreipti konkurencija
ir dél to turéti labai neigiamo itakos Zemeés tkio produkty
bendros rinkos sklandziam veikimui. Toks suderintas jgyvendi-
nimas ypa¢ pageidautinas tam tikrose srityse. Siuo poZifiriu
galima kelti klausima, ar nereikéty — priesingai nei sitilo Komi-
sija — jgyvendinimo aktams priskirti, pavyzdziui, aktus dél
specialiyjy reikalavimy taikant antrojo BZUP ramscio aktus
(Reglamento Nr. 1698/2005 20 ir 36 straipsniai) arba prie-
mones, susijusias su aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinimu
(Reglamento Nr. 1698/2005 38 straipsnis dél taisykliy, susijusiy
su nepalankiomis aplinkybémis, susidaran¢iomis vykdant Direk-
tyva 2000/60[EB).

3.7  Dél kity sprendimy gali prireikti iSankstiniy konsultacijy
su valstybémis narémis siekiant uZztikrinti gerg tarpusavio supra-
timg. Tai taip pat sudarys galimybe Komisijai pasinaudoti vals-
tybiy nariy patirtimi. Tokiu atveju priskyrimas jgyvendinimo
aktams irgi yra pagristas.

3.8 Tam tikrose srityse bitina skubiai priimti sprendimus ir
reaguoti. Tokiais atvejais tikslinga pasirinkti deleguotaji akta.

4. Konkrecios pastabos dél supaprastinimo pasialymy i§
dalies kei¢jant Reglamenta (EB) Nr. 1698/2005 (dél
kaimo plétros)

4.1 Komisijja numato sumazinti ataskaity dél pazangos
igyvendinant strategijy planus, kurias valstybés narés turi
pateikti Komisijai, skai¢iy. Tokia priemoné gali gerokai paleng-
vinti valstybiy nariy valdzios institucijy darbg. Taciau EESRK
atkreipia démesj i tai, kad svarbu ir toliau taikyti reikalavima
valstybéms naréms reguliariai informuoti apie jgyvendinimo

pazanga.

4.2 Komisijos sitilomas pakeitimas dél naudojimosi prie
konkreciy poreikiy geriau pritaikytomis konsultavimo paslau-
gomis palengvinimo a priori yra svarbi supaprastinimo prie-
mon¢, kuria bus uZtikrintos lankstesnés paramos gavimo
salygos ir patikslinta, kad konsultavimo paslaugos nebitinai
turi bhti susijusios su visais kompleksinio paramos susiejimo

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

aspektais. IS tiesy viena pagrindiniy klitciy, trukdanciy ES
plétoti veiksmingg tikiy konsultavima, yra tai, kad apsiribojama
tik kompleksinio paramos susiejimo patikrinimu. Todél daznai
tikiy konsultantus tikininkai tapatina su kontrolieriais.

4.3 Siekiant palengvinti valstybéms naréms skirti imokas
teritorijoms, kurios ekologijos pozitriu atlieka jugiamajg funk-
cijg tarp Natura 2000 vietoviy, Komitetas mano, kad naciona-
liniu ir Europos lygmeniu turéty bati nustatytas aiskus rysys
tarp konkreciy sitilomy priemoniy ir prioritetiniy rasiy bei
buveiniy poreikiy.

5. Konkrecios pastabos dél supaprastinimo pasiilymy i§
dalies keiciant Reglamentg (EB) Nr. 73/2009 (dél tiesio-
giniy i$moky)

5.1  EESRK mano, kad pastangos supaprastinti turéty bati
susijusios ne tik su administravimu. Jomis taip pat turéty bati
siekiama supaprastinti ir Gkininky veiklg.

5.2 2008 m. paskelbtoje specialioje ataskaitoje Audito Riimai
kritikavo kompleksinj paramos susiejima. Si institucija visy
pirma sitlé supaprastinti teisinj pagrinda. EESRK pritaria $iai
rekomendacijai.

5.3 Komisija numato nereikalauti i§ Tkininky pateikti visy
savo valdos Zemés tkio paskirties ploty deklaracijos, jeigu
bendras valdos plotas yra mazesnis nei 1 hektaras. EESRK
pritaria tokiai supaprastinimo priemonei, palankiai labai smul-
kiems dkininkams, kuriems kontrolés sagnaudos gali biiti nepro-
porcinga nasta. Vis déto vieno hektaro riba galéty bati padi-
dinta.

5.4  EESRK taip pat mano, kad Zemés tkio valdy kontrolés
priemonés galéty bati lankstesnés. Tam tikrais atvejais turi bati
sudaryta galimybé kontrolés vykdymo laikg ir trukme (laika,
kurj kontrolierius uZztrunka tkyje) suderinti atsiZvelgiant
tikininko darbotvarke. Ypa¢ nepriimtina tai, kad tkininkas gali
patirti finansiniy nuostoliy dél netinkamai parinktos datos, kada
jis turi priimti kontrolés vykdytojus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. ...[..., kurivo nustatomos specialios Zemés tkio priemonés
atokiausiems Sgjungos regionams

(COM(2010) 498 galutinis)
(2011/C 107/07)

Praneséjas José M* ESPUNY MOYANO

Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo sutarties 43
straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, atitinkamai 2010 m. spalio 7 d. ir rugsé¢jo 19 d. nusprendé pasikon-
sultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. .../..., kuriuo nustatomos specialios Zemés iikio
priemonés atokiausiems Sgjungos regionams

COM(2010) 498 galutinis.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo uZ Komiteto darbo parengiamgjj darba $iuo
klausimu, 2011 m. vasario 3 d. priémé savo nuomone.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong 182 nariams balsavus uz, 9 — pries ir

11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas sitlo j pasitilymg kaip teisinj pagrinda kartu su
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 42 straipsnio 1 dalimi ir
43 straipsnio 2 dalimi jtraukti 349 straipsnj, nes nepakanka
tiesiog nurodyti su BZUP susijusiy straipsniy, kad Europos
Sajungos atokiausiems regionams bity taikomos specialiai
pritaikytos priemonés.

1.2 Komitetas mano, kad reikéty 18 straipsnio 2 dalies e
punkte isbraukti nuoroda i kiekj ir patikslinti 18 straipsnio 2
dalies e punkto formuluote 18 straipsnio 4 dalies atzvilgiu
siekiant uztikrinti pakankamg priemoniy ir veiklos rasiy progra-
mavimo lankstumg, nustatant, kad kiekviena priemoné biity
siejama su atitinkama finansine pazyma, o ne su kiekiu, ir
kad biity isbraukta nuoroda j veiklos r@isiy virSutines ribas,
nes jos biity nustatytos visai priemonei.

1.3 Komitetas mano, kad krastovaizdZio, tradiciniy Zemés
tikio paskirties Zemés ypatybiy ir ypa¢ terasas remianciy akmens
sieny iSsaugojimo priemones reikéty isplésti ir kitiems atokiau-
siems regionams, kad ir jie galéty pasinaudoti lankstumu, kuris
§iuo metu suteiktas Madeirai maksimaliy dydziy, kuriems
kasmet gali bati skiriama Sgjungos pagalba ir kurie gali bati
padidinti iki dviejy karty, atzvilgiu, kaip nustatyta Reglamento
(EB) Nr. 168/2005 I priede.

1.4 Komitetas mano, kad j 22 straipsnj reikia jtraukti nauja
punkty, uztikrinantj, kad atokiausiuose regionuose jsikiirusioms
dideléms imonéms nebiity taikomas draudimas gauti valstybés
pagalba, skirta sudaryti Zemés tkio draudimo sutartis.

1.5  Komitetas ragina padidinti finansavima banany sektoriui
pagal Atokiausiems regionams ir saloms specialiai pritaikytas
programas (POSEI) siekiant su$velninti neigiamg numatomo
tarifo sumazinimo banany importui | ES poveikj ES gamintojy
pajamoms.

1.6 Komitetas mano, kad kiekvienam regionui turéty biti
nustatytas specialus tiekimo reZimas atsizvelgiant | vietos
zemés tkio produkcija, kurios vystymas neturéty biti apribotas
pagalba tiekimui, kuri biity pernelyg didel¢ ir vietos gaminiams.

2. Izanga

2.1  Europos Sgjungos atokiausiems regionams taikoma
ypatinga tvarka, nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 349 straipsnyje, kuriame nurodoma, kad atsizvelgiant
i iy regiony ypatumus ir specialius poreikius reikia taikyti
konkrecias priemones, kuriomis siekiama biitent Siems regio-
nams nustatyti Sutar¢iy ir bendry politikos sriciy taikymo
salygas. Siuo metu SESV 349 straipsnyje minimi devyni
regionai, kurie priklauso trims valstybéms naréms:

— Gvadelupa, Pranciizijos Gviana, Martinika, Reunionas, Sen
Bartelemi ir Sen Martenas (Pranciizija),

— Azory ir Madeiros salos (Portugalija),

— Kanary salos (Ispanija).
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2.2 Bendros Zemés ikio politikos srityje atokiausiems regio-
nams taikomos konkrecios priemonés, jtrauktos j POSEI
programas, kuriy pagrindinés priemoneés yra:

— paramos vietos gamybai priemonés,

— speciali tiekimo tvarka, skirta sumazinti tam tikry pagrin-
diniy maisto produkty tiekimo sgnaudas,

— papildomos priemonés, pirmiausia skirtos BZUP pritaikymui
prie atokiausiy regiony ypatumy.

2.3 Konkrecios priemonés atokiausiy regiony Zemés tkiui
pirma kartg buvo priimtos 1991 m. Pranciizijos uzjirio depar-
tamentams (POSEIDOM), 1992 m. Kanary saloms (POSEICAN),
Azory ir Madeiros saloms (POSEIMA). 2001 m. buvo pakeisti
POSEI reglamentai, kuriais i§ dalies pakeista speciali tiekimo
tvarka ir pakeistas teikiamos pagalbos skai¢iavimo biudas. Be
to, $ia reforma parengtos naujos paramos priemonés vietos
gamybai ir i§ dalies pakeistos esamos priemonés.

2.4 2006 m. jvykdyta didelé POSEI reforma — trys POSEI
reglamentai sujungiami | vieng —Tarybos reglamentg (EB) Nr.
247/2006. Siame reglamente nustatomas naujas programavimo
metodas, decentralizuojantis POSEI programy rengimo, keitimo,
valdymo ir stebéjimo procesus Sia atsakomybe perduodant
kompetentingoms valstybiy nariy institucijoms. Pagal naujaja
sistema programos tapo lanks¢iau valdomos ir labiau pritaikytos
prie vietos poreikiy. Be to, buvo supaprastinta programy
keitimo tvarka. Sioje POSEI sistemos reformoje atsispindéjo ir
2003 m. BZUP tiesioginés paramos iikininkams sistemos
reforma, nes ja vykdant buvo uztikrinta, kad atsizvelgiant j
atokiausiy regiony Zemés tkio ypatumus jiems nebity taikomas
paramos moduliavimas ir atsiejimas.

2.5  Véliau Tarybos reglamentas (EB) Nr. 247/2006 buvo
keleta karty i§ dalies pakeistas siekiant atsizvelgti { 2006 m.
cukraus ir banany sektoriy reformas, BZUP padéties jvertinima,
kai POSEI programoms buvo perduotas tiesioginés paramos
priemonéms, kurios anksciau buvo reglamentuojamos Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1782/2003, skirtas biudzetas ir kitos tiesio-
ginés pagalbos 1éSos 2007-2008 m.

2.6  Siuo metu galima patvirtinti, kad POSEI programos yra
pirmojo  atokiausiems regionams skirtos BZUP ramscio
atittkmuo ir kad reikia uztikrinti, kad priemonés bty ir toliau
igyvendinamos ir tinkamai finansuojamos.

3. Komisijos pasiilymo santrauka

3.1  Visy pirma S$is dalinis Tarybos reglamento 247/2006
pakeitimas yra susijes su poreikiu jj pritaikyti prie teisékiros
raidos, o ypac prie Lisabonos sutarties jsigaliojimo. Pagal $ia
Sutartj bendrai Zemés tkio politikai pradedama taikyti bendro
sprendimo priémimo procediira. Taip siekiama atskirti Komisijai
deleguotus jgaliojimus priimti bendro pobudZio jstatymo galios
neturincius teisés aktus (deleguotus teisés aktus), kuriais papil-
domos ar i§ dalies kei¢iamos neesminés jstatymo galig turincio
teisés akto nuostatos, kaip nurodyta 290 straipsnyje, ir 219
straipsnyje i$vardytus Komisijai perduotus ijgaliojimus priimti
jgyvendinimo teisés aktus.

3.2 Be to, Siuo pakeitimu reglamentas pertvarkomas ir rest-
ruktirizuojamas siekiant didesnio aiskumo ir skaidrumo, kad
bity veiksmingiau atsizvelgta | POSEI Zzemés tkio sistemos
salygas.

3.3 Naujame reglamente aiskiau iSdéstomi pagrindiniai
POSEI sistemos tikslai ir atkreipiamas démesys j svarby POSEI
programy vaidmenj. Be to, | naujajj reglamenta taip pat
jtrauktos tam tikros su programavimu susijusios priemonés
siekiant didesnio programy pritaikymo lankstumo, kad jos
geriau atitikty atokiausiy regiony poreikius.

3.4 Be to, reglamente sitloma keletas labai konkreciy pakei-
timy:

— ir Pranciizijos uzjirio departamentams pradéti taikyti gali-
mybe neatlyginant naudos i$siysti i§ pagrindiniy produkty,
kuriems buvo taikyta speciali tiekimo tvarka, vietoje
perdirbtus produktus,

— Pranciizijos ir Portugalijos atokiausiems regionams padidinti
didZiausig galimg specialios tiekimo tvarkos metinj finansa-
vimg nepadidinant bendro biudzeto,

— | reglamento tekstg jtraukiamas jpareigojimas programose
nurodyti, kaip nustatomos pagalbos sumos, skirtos vietos
zemés tikio produktams.

3.5  Be to, nustatoma, kad speciali tiekimo tvarka kiekvienam
regionui turi biti nustatoma atsizvelgus j vietos Zemés tkio
gamyba, kurios plétros neturi varZyti pernelyg didelé tiekimo
pagalba produktams, kuriuos gamina ir vietos gamintojai.

3.6  Naujojo reglamento pasitilyme nekei¢iami nei finansa-
vimo $altiniai, nei pagalbos intensyvumas. Turinys i§ esmés
nepakito, tik forma.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Atokiausiuose regionuose zemés tikis yra svarbi vietos
tikio dalis, visy pirma uZimtumo atzvilgiu. Jis taip pat remia
vietos zemés tikio maisto produkty pramone, kuri Siuose regio-
nuose sudaro didzigja pramonés gamybos dalj.

4.2 Tadiau atokiausiy regiony Zemés tkio gamyba yra labai
pazeidziama daugiausia dél problemy, susijusiy su atokumu,
vietos rinky mazumu, jy susiskaldymu, nepalankiomis klimato
salygomis, dél jmoniy mazumo ir mazos paséliy jvairovés. Sie
veiksniai labai prisideda prie konkurencingumo mazinimo paly-
ginti su Zemyno gamintojais. Be to, vietos Zemés tkis yra labai
priklausomas nuo iSorinio pasaulio tiek Zaliavy, tiek produkty
pateikimo | rinkg pozitiriu. Jis labai nutoles nuo tiekimo Saltiniy
ir rinky.

4.3 Daugumoje atokiausiy regiony Zemés tkio gamyba yra
labai ryskiai padalyta | gamyba eksportui ir gamybg vietos rinkai
apripinti. Taciau eksportui skirta produkcija turi konkuruoti
pasaulio rinkoje su kitomis Salimis (Vidurzemio jiiros regiono
Salys, Lotyny Amerika ir kt.), kurios taip pat parduoda savo
produkcija Europos Zemyne patirdamos maziau sgnaudy ir
kurioms sudaromos vis palankesnés salygos dél laipsnisko
prekybos Zemés tkio produktais ES liberalizavimo.

4.4 ES banany scktorius yra nerima kelian¢ios tendencijos
pavyzdys, kai laipsniskai mazinama pagrindiniy atokiausiy
regiony eksporto produkty apsauga. 2009 m. gruodzio 15 d.
pagal Pasaulio prekybos organizacijos nuostatas Europos
Sajunga pasirad¢ daugiasalj susitarimg dél prekybos bananais,
kuriuo tarifas sumazintas iki 176 eury uZ tong, o 2017-2019
m. jis sumazés iki 114 eury uZ tong. Be to, pasirasyti Asocia-
cijos susitarimai su Kolumbija, Peru ir su Centrinés Amerikos
Salimis ir artimiausiu metu toks susitarimas gali biti pasiraSytas
su Ekvadoru. Siuose susitarimuose nustatomas tarifas yra dar
mazesnis — tik 75 eurai uZ tona. Jis bus pradétas taikyti
2020 m.

4.5 2006 m. POSEI sistemos reforma davé teigiamy rezul-
taty, nes ja uZtikrinta, kad $i sistema baty geriau pritaikyta prie
atokiausiy regiony Zemés {kio ypatumy. Nacionalinéms ir
regiony valdZios institucijoms suteikta daugiau atsakomybés
kurti programas, kad suinteresuotieji subjektai galéty daug
betarpiskiau dalyvauti rengiant paramos priemones.

4.6 Sitlomu pakeitimu uZtikrinama, kad reglamento
nuostatos bty geriau pritaikytos prie dabartinio sistemos
veikimo ir kad baty uztikrinamas didesnis lankstumas priimant
kiekvienam regionui reikalingas priemones.

4.7 Suderinamumo su Lisabonos sutartimi pozitiriu Komisija
déjo daug pastangy, kad nustatyty, kaip paskirstomi deleguoti ir
igyvendinimo aktai. Tikslas — stengtis nekeisti galiojanciy prie-
moniy, kad esama sistema galéty toliau veikti. Taciau $is pasit-
lymas Siek tiek pirmalaikis, nes dar néra visos reikiamos su $iuo
klausimu susijusios informacijos. Dar nepriimtas reglamentas,
kuriuo nustatoma naujoji komitologijos procediira.

5. Konkrecios pastabos

51 Siuo metu POSEI reglamentas turi dvigubg teisin
pagrindg: du bendros Zemés iikio politikos (BZUP) straipsnius
i§ Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) (buve 36 ir 37
straipsniai) ir specialy straipsnj dél atokiausiy regiony (buvusio
299 straipsnio 2 dalis). Taciau pasitilyme dél dalinio reglamento
pakeitimo teisinis pagrindas apsiriboja BZUP skirtu naujuoju 42
straipsniu ir 43 straipsnio 2 dalimi, o naujasis 349 straipsnis dél
atokiausiy regiony neminimas. Nuorodos tik j su BZUP susiju-
sius straipsnius nepakanka norint uZtikrinti, kad atokiausiems
regionams biity priimtos specialiai pritaikytos priemonés, nes
Sis konkretus straipsnis yra visy priemoniy, susijusiy su isskirti-
némis atokiausiy regiony aplinkybémis, teisinis pagrindas.

5.2 18 straipsnyje siilomos naujos priemonés ir nustatomi
nauji elementai, kurie privalo bati jtraukti | nacionaliniy
valdZios institucijy pateikiamas POSEI programas. Taciau keletas
i§ 3iy nuostaty gali bati interpretuojamos labai skirtingai.
Reikéty isbraukti 18 straipsnio 2 dalies e punkta, nes tai
nuostata, kuri néra aiski ir yra nereikalinga, nes joje pakartojama
tai, kas nurodoma to paties straipsnio 4 dalyje — pagalbos
salygos ir produktai bet kokiu atveju nustatomi kiekvienai prie-
monei. Tai, kad kiekis jtrauktas kaip privalomas priemoniy
elementas sukelia daugiau problemy nei jy iSsprendzia. Kiek-
vieng priemone¢ sudaro keletas veiklos raisiy ir praktiskai kiekio
minéjimas apibtidinant priemon¢ néra reikalingas. 18 straipsnio
4 dalies reikalavimas nustatyti kiekvienos veiklos rasies vir§uting
ribg yra nereikalingas ir dél jo programos valdymas tampa ne
toks lankstus, nes bet kuriuo atveju reikia nurodyti iSmokéta
pagalba ir jos gavéjus.

5.3  Kai kuriuose atokiausiuose regionuose taip pat reikia
skatinti isaugoti krastovaizdj, tradicinius Zemés tkio paskirties
Zemés ypatumus ir terasas remiancias akmens sienas. Tradicinio
krastovaizdzio i$saugojimas ir uZtikrinimas, kad zemé baty
tinkamai saugoma, yra biitini dél sudétingo reljefo ir dirvozemio
ypatumy. Todél 21 straipsnio 1 dalyje numatytas lankstumas,
kuriuo naudojasi Madeira, turéty bati taikomas ir kitiems
atokiausiems regionams maksimaliy dydziy, kuriems kasmet
gali bati skiriama Sajungos pagalba ir kurie gali bati padidinti
iki dviejy karty, atzvilgiu kaip nustatyta Reglamento (EB)
Nr. 1628/2005 I priede.
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5.4  Kolektyvinés draudimo sutartys, kurias turi pasiraSyti
visas sektorius kartu, yra ypa¢ svarbios kai kuriems atokiausiems
regionams. Tai, kad didelés jmonés negali naudotis valstybés
pagalba, kad sudaryty kolektyvines draudimo sutartis, lemia
tai, kad mazosios ir vidutinés jmonés gamintojos turi mokéti
didesnes draudimo jmokas ir mazéja draudimo sistemos
tvarumas. Reikia atsizvelgti j tai, kad atokiausiy regiony terito-
rija maza ir kad kai kuriy i§ Siy regiony paséliams taikoma
ypatinga draudimo apsauga. Todél bty tikslinga skatinti visus
pasektorius pasirasyti atitinkamas kolektyvines draudimo
sutartis.

2011 m. vasario 17 d., Briuselis

5.5  Zenevos daugiasaliu susitarimu dél prekybos bananais
sumazintas tarifas jau turi neigiamy padariniy banany parda-
vimo kainai, taigi ir Bendrijos gamintojy pajamoms. Sia
neigiama jtaka sustiprins papildomas tarify sumazinimas, nusta-
tytas su Andy ir Centrinés Amerikos $alimis pasirasytuose dvisa-
livose susitarimuose. Siekiant su$velninti staigy Bendrijos
banany sektoriaus konkurencingumo sumazéjima dél sio didelio
tarify sumazinimo batina imtis kompensaciniy priemoniy,
kurios sumazinty §j neigiama poveikj. Kad baty islaikytos ES
gamintojy pajamos, reikalingas didesnis finansavimas banany
sektoriui pagal POSEI programas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél mazai anglies dioksido j aplinka
iSskiriancios energetikos sistemos sukiirimo iki 2050 m. veiksmy plano (tiriamoji nuomoné)

(2011/C 107/08)
Praneséjas Antonello PEZZINI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. geguzés
12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Mazai anglies dioksido j aplinkg iSskiriancios energetikos sistemos sukiirimo iki 2050 m. veiksmy plano
(tirlamoji nuomoné).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgjj darbg $iuo klausimu, 2011 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong.

469-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 193 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas mano, kad labai svarbu apibrézti teisingg ir
tinkama kompleksing Europos energetikos politika ir i ja jtraukti
vidutinés trukmeés ir ilgalaike Bendrijos strategija, pagal kuria
bity parengtas veiksmy planas iki 2050 m., kuriuo siekiama
konkurencingai ir tvariai sumazinti gaminant energija i§metama
CO, kieki, kad pasaulio mastu bity atsiliepta j klimato kaitos

isukius ir patenkinti ES visuomeniniai ir pramoniniai poreikiai.

1.2 Siekiant pasaulio mastu parengti bendra energetikos poli-
tika, Komiteto nuomone, reikia atsizvelgiant i Sutarties 194
straipsnio nuostatas sukurti ,integruotg energijos bendrija“.

1.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
(EESRK) nuomone, mazai anglies dioksido i aplinka isskiriancios
energetikos sistemos sukirimo iki 2050 m. veiksmy plane (VP)
turéty bati:

— sutelkti jvairds galimi energijos gamybos ir panaudojimo
Europoje biidai,

— i8nagrinétos darnios ekonominio peréjimo galimybés,
— apibréztos nuolatinio dialogo jvairiais lygiais dél VP sglygos,

— nustatyti veiksmai, kuriy reikia imtis, kad baty geriau
suprantami strateginiai sprendimai,

— apibréztos konkurencijos sglygas atitinkancios ir visuomenés
remiamos ekonominio suderinamumo sistemos,

— nurodyti batini lankstumo aspektai, suteikiantys galimybe
sparciai prisitaikyti prie klimato kaitos, naujy technologijy
ir pasaulio ekonomikos vystymosi.

1.4 EESRK nuomone, bitina kurti politikos priemoniy
deriniy (angl. policy mix) sistemas, apimancias:

— energijos vartojimo efektyvumo priemones,

— nekenksmingas CO, surinkimo ir saugojimo sistemas (angl.
CCs),

— tvirtus prekybos apyvartiniais tar§os leidimais mechanizmus,
— konkurencinga atsinaujinanciyjy energijos istekliy vystyma,

— elektriniy pertvarkyma, kad gaminant energija baty isski-
riama mazai anglies dioksido,

— tvarumo reikalavimus atitinkantj transporto priemoniy
pertvarkyma,

— tinkama tarptautinj techninj standartizavima,

— priemones didelio naudingumo bendrai Silumos ir elektros
energijos gamybai (angl. combined heat and power production)
plésti.

1.5  Komitetas mano, kad rengiant veiksmy plang 2050 m.
reikéty atsizvelgti | keturis pagrindinius veiksnius:

— daug spartesng technikos, mokslo ir technologijy paZzanga,

— visy Saliy ir susijusiy sektoriy aiSky jsipareigojima prisiimti
atsakomybe,

— laiko pozifiriu stabilig ir patikimg finansing programa,

— galimybe jvertinti tarpinius tikslus ir jy deréjima su tech-
nikos ir mokslo pazanga.
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1.6 Dél Europos integruotos energetikos rinkos ,priemoniy
rinkinio EESRK mano, kad bitina nedelsiant numatyti ir sude-
rinti investicijas Siose srityse:

— pazangieji tinklai (angl. smart grid) ir energijos tiekimo tinkly
tobulinimas,

— moksliniai tyrimai ir bendry programy vystymas energijos
tvarumo, nanomoksly ir nanotechnologijy, informaciniy
technologijy taikymo tinklo makrosistemoms ir namy tkio
technikos mikrosistemoms sektoriuose,

— gebéjimas valdyti sudétingas sistemas ir uZtikrinti tvirta
orientacinj pagrindg pramonés sektoriui ir valstybiniams
bei privatiems operatoriams,

— struktiruoto ir sgveikaus dialogo su socialiniais partneriais,
vartotojais ir visuomene stiprinimas,

— tvirtas tarptautinio bendravimo ir bendradarbiavimo
pagrindas, sutelkiantis seniai ir naujai pramoninémis tapu-
sias Salis siekti suderinty ir jvertinamy tiksly.

1.7  Kalbant apie trumpalaikius tikslus, EESRK nuomone,
démesys nedelsiant turéty bati sutelktas i:

— energijos vartojimo efektyvumo priemones, visy pirma
statybos ir transporto sektoriuose, daugiau démesio skiriant
Europos direktyvoms,

— sparty ir plataus masto prekybos apyvartiniais tarSos leidi-
mais mechanizmy tobulinimg,

— konkrecias laipsnisko peréjimo prie mazai anglies dioksido
isskiriancios elektros energijos gamybos sistemas ir $iuo
metu vykdomy bandomyjy projekty spartinimg bei sklaida,

— tvirtg paramg veiksmams, kuriais sickiama vystyti mazai
anglies dioksido j aplinkg i$skiriancias ir nebrangias techno-
logijas,

— skatinimg pal¢iai naudoti alternatyvius energijos Saltinius
taikant fiskalinés ir finansinés paramos priemones,

— §vietimo priemoniy ir mokymo sistemy, skirty mokslo disci-
plinoms, tobulinimg vadovaujantis bendrais daugiadisciplini-
niais modeliais,

— energetikos infrastruktiiros ir transeuropiniy tinkly vystyma
ir pagal Europos standartizavimo sistemas standartizuoty
pazangiyjy tinkly plétra,

— tinkamas tarptautinio bendradarbiavimo salygas.

1.8  Vidutinés trukmeés Komiteto nuomone,

reikéty uztikrinti:

laikotarpiu,

1.9

pasauling mazai anglies dioksido | aplinkg i$skirianciy,
nebrangiy ir bendrus tarptautinius techninius standartus
atitinkanciy technologijy rinka,

reguliary tarpiniy tiksly vertinimg, kad baty prisiimama
atsakomybé ES ir pasaulio rinkoje,

tiksly atnaujinimag atsizvelgiant | pasikeitimus, mokslo atra-
dimus ir pasaulio ekonominés ir prekybos struktiiros poky-
Cius,

prireikus, naujg strategijy, bitiny siekiant i$metamg $ilt-
namio efekta sukelian¢iy dujy kiekj sumazinti 60-80
proc., apibrézima,

konkrecig bendry energijos kaupimo ir perdavimo tinkly ir
mazgy valdymo priemoniy sklaida,

valdymo, bendro sutarimo ieskojimo ir visy susijusiy
subjekty saveikaus dialogo mechanizmy tobulinima,

branduolinio skilimo technologijy vystyma pereinant nuo III
prie IV kartos reaktoriy tose valstybése narése, kurios Sia
technologija nori naudoti ir ateityje, taip pat daugumos
medziagy pakartotinio panaudojimo technologijy vystyma,

paramg branduolinés sintezés moksliniams tyrimams,
remiantis Europos termobranduolinés sintezés plétros susi-
tarimu ir dabartiniais JET (angl. Joint European Torus —
Europos Komisijos remiamas projektas) eksperimentais,
kuriy tikslas pasirengti ITER paleidimui po 2020 m.,

stipresng kova su energijos nepritekliumi, dél kurio kyla
pavojus, kad ja negalés naudotis vis didesnés gyventojy
grupés ir net istisos Salys.

Komitetas mano, kad visy pirma reikia:

prisiimti politinius jsipareigojimus sukurti kompleksing ES
energetikos sistema, kuriai baity tatkomos bendros taisyklés,

sukurti suderintas ir stabilias reguliavimo sistemas,

parengti Bendrijos techninius standartus,

uztikrinti, kad Europos jégainés atitikty sistemy saveikumo
standartus,

parengti Bendrijos vienodo darbuotojy mokymo programas,

sukurti veiksmingus keitimosi geriausia praktika ir turi-
momis technologijomis mechanizmus,
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— sukurti  sgveikias kompiuterinés kontrolés ir saugumo
sistemas,

— vykdyti placig kultdring politika, skatinancig energetinj
tvaruma.

1.10  Komitetas mano, kad labai svarbu vystyti ir stiprinti
nuoseklios komunikacijos Europos lygmeniu politika perduo-
dant veiksmingus, patikimus ir suprantamus praneSimus jvai-
riems suinteresuotiesiems subjektams, ypac placiajai visuomenei.

2. lzanga

2.1  Pasaulinio masto klimato kaita yra placiai pripazistama,
tatiau maziau pripaZistamas jos pobidis ir padariniy mastas.

2.2 ES turi nuspresti, kokios Europos ji noréty 2020 m. ir
véliau. Komisija sitilo siekti tvaraus augimo jgyvendinant
2011-2020 m. energetikos strategijg ir veiksmy plang (angl.
Roadmap), kuriuo siekiama iki 2050 m. sukurti mazai anglies
dioksido i aplinka i$skiriancios energetikos sistemg.

2.3 Komisija papras¢ EESRK parengti dvi skirtingas tiriama-
sias nuomones dél vidutinés trukmeés ir dél ilgalaikiy vystymosi
perspektyvy, t. y. iki 2020 m. ir iki 2050 m. Sioje tiriamojoje
nuomongéje démesys sutelkiamas | ilgalaikes perspektyvas.

2.4 Mazai anglies dioksido | aplinkg iSskiriancios energetikos
sistemos sukdrimo iki 2050 m. veiksmy plane (VP) turéty bati:

— sutelkti jvairiis galimi konkurencingo energijos gamybos ir
panaudojimo Europoje vystymo badai, atitinkantys pasauli-
nius ilgalaikius klimato tikslus ir ES socialinius ir gamybos
reikalavimus,

— 1iSnagrinétos darnios ekonominio peré¢jimo galimybés
atsizvelgiant | su dabarties ir ateities energetikos politika
susijusius sprendimus, kuriems pritaria nuolatiniame savei-
kiajame dialoge dalyvaujantys socialiniai partneriai ir pilie-
tiné visuomené,

— {vairiais lygiais apibréZtos nuolatinio dialogo dél veiksmy
plano sglygos. Dialoge turéty dalyvauti politikos formuo-
tojai, valdzios institucijos, energijos valdytojai ir tiekéjai,
profesinés sajungos, aplinkos srityje veikiancios organiza-
cijos, pramoneés, prekybos ir paslaugy sektoriaus atstovai,
elektros, nekilnojamojo turto, paslaugy ir transporto
sektoriy atstovai, mokslo ir technologijy bendruomenés
nariai, §vietimo jstaigos, finansy ir kredity sistemos dalyviai,
tikininkai, vartotojai ir pilieciai,

— nustatyti veiksmai, kuriy reikia imtis, kad bty geriau
suprantami strateginiai sprendimai, batini siekiant jgyven-
dinti tikslus — iSmetamg Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy
kiekj sumazinti 60-80 proc., visy pirma masiskai diegiant
naujas energetikos technologijas, kad CO, koncentracija
atmosferoje biity ilgam laikui stabilizuota ir nevir§yty 450
ppmv (ppmv — milijoniné tario dalis),

— apibréztos konkurencijos sglygas atitinkancios ir visuo-
menés remiamos ekonominio suderinamumo sistemos,
taikomos vie§ajam ir privaciam finansavimui, apmokesti-
nimui ir biudZeto planavimui,

— 1iSskirti pagrindiniai batini lankstumo aspektai, kadangi
kartais jvyksta staigiis pokyciai, susije su moksliniais tyri-
mais, ekonomikos raida ir socialinés kultfiros vystymusi.

2.5 I8 visy iki Siol turimy scenarijy, kuriais siekiama iki 2050
m. i$metama terSaly kiekj sumazinti 80 proc., EESRK nuomone,
pagrindinis vaidmuo turéty tekti politikos priemoniy deriniams,
apimantiems:

— energijos vartojimo efektyvumo priemones,

— placiai jdiegtas CO, surinkimo ir saugojimo sistemas ir susti-
printus prekybos apyvartiniais tarSos leidimais reguliavimo
mechanizmus,

— daug didesn¢ atsinaujinanciy iStekliy energijos dalj,

— branduolinio skilimo technologijy vystyma pereinant nuo III
prie IV kartos reaktoriy ir branduolinés sintezés moksliniy
tyrimy rémimga,

— daug didesng dalj elektros energijos, pagamintos taikant
mazai anglies dioksido j aplinkg iSskiriancios energetikos
sistemas,

— didesnes pastangas paskatinti keliy, oro ir jiry transporto
pertvarkymg ir sumazinti energijos suvartojimg gyvenamuo-
siuose namuose ir paslaugy sektoriuje,

— investicijas | mokslinius tyrimus, technologijy plétrg ir
demonstracing veiklg atsizvelgiant j rinkos naujoves,

— spartesnius techninio standartizavimo darbus ES ir tarptau-
tiniu lygmeniu,

— priemones didelio naudingumo bendrai Silumos ir elektros
energijos gamybai (angl. combined heat and power production)
plésti.

2.6  Kalbant apie Europos kompleksinés energetikos rinkos
,priemoniy rinkinj, kuris bus reikalingas neatsizvelgiant j
patvirtintg politikos priemoniy derinj ir padarytus atradimus,
EESRK nuomone, biitinos investicijos tam, kad

— bty vystomi pazangieji tinklai ir tinklo konfigiracijos,
leidziancios vystyti elektros ir $ilumos saugojimo technolo-
gijas,

— | Europos energetikos moksliniy tyrimy ir inovacijy erdve
baty funkciskai integruotos jvairios moksliniy tyrimy, tech-
nologijy plétros ir demonstracinés veiklos bei technologijy
naujoviy programos,

— baty sukurta tvirta ir stabili politiné sistema, kurioje visy
suinteresuotyjy subjekty veiklai bty uZtikrintas pakan-
kamas saugumo lygis,
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— bty imtasi ryZtingy gebéjimy stiprinimo priemoniy siekiant
sukurti veiksmingy valdymo lygiy sistemg,

— bty nustatyti pastoviis ir patikimi tarptautinio bendradar-
biavimo kanalai.

2.7  Pasaulio lygmeniu Tarptautiné energetikos agentira
(angl. IEA) savo praneSime, taip pat jvairios kitos tarptautinés
organizacijos pateikia keleta scenarijy, kurie parodo, kad dabar-
tinis energetikos valdymas vertinant i§ laiko perspektyvos yra
netvarus aplinkos, ekonominiu ir socialiniu poZitriu.

2.8  Pasaulio lygmeniu visos valstybés turéty jsipareigoti iki
2011 m. priimti vystymosi strategijas, kuriomis biity siekiama
mazinti anglies dioksido kiekj daug tersaly i$metanciuose sekto-
riuose. Kitaip kyla pavojus, kad energijai imlioms Europos
pramoneés Sakoms nepavyks i$saugoti konkurencingumo pasau-
lingje rinkoje ir todél jos perkels savo gamybg (anglies dioksido
nutekéjimas) uz ES riby, nesumazinusios i§metamo CO, kieko.
Tokiose strategijose, pavyzdziui, turéty bati taip pat numatyta
nedelsiant sumazinti atograzy misky naikinimg.

2.9 G20 nustaté strategines pasaulinés veiklos sritis, kurios
suskirstytos i dvi grupes: viena skirta trumpam, o kita — vidu-
tinés trukmeés laikotarpiui.

2.9.1 Pirmai grupei priskirtos Sios priemongés, kuriomis
siekiama skatinti paklausg ir remti pajamas:

— energijos vartojimo efektyvumo didinimas,

— infrastruktiiros tobulinimas siekiant sumazinti iSmetamga

anglies dioksido kiekj,
— rinky stiprinimas $variomis technologijomis.

2.9.2  Vidutinés trukmés ir ilgam laikotarpiui numatytos prie-
mongés, kuriomis siekiama pelnyti privadiy investuotojy ir vers-
lininky palankumg tuose sektoriuose, kurie taps ekologisko
vystymosi ramsciais. Paminétinos Sios priemonés:

— bandomuyjy projekty, visy pirma susijusiy su CCS,
vykdymas,

— tarptautiniy moksliniy tyrimy skatinimas,

— investicijy | mazai anglies dioksido | aplinkg i$skiriancias
technologijas skatinimas.

2.10  Pagal kai kuriuos scenarijus pasaulio mastu i§metamas
terSaly kiekis iki 2050 m. galéty bati sumazintas 50 proc. Tam
daugiausia jtakos galéty turéti Sie keturi veiksniai:

— energijos vartojimo efektyvumas i$metamg terSaly kiekj
padéty sumazinti daugiau nei perpus,

— atsinaujinantieji energijos iStekliai — mazdaug vienu penkta-
daliu,

— (O, surinkimo ir saugojimo technologija — dar vienu penk-
tadaliu,

— branduoliniai 3altiniai — likusig dalj ter3aly.

I§ tikryjy kai kurios scenarijuje numatytos technologijos dar
neparengtos arba turi biti i§ esmés patobulintos ir sumazintos
jy sanaudos.

2.11 I8 taikytiny technologijy sitiloma pirmenybe teikti CCS
ir elektriniy transporto priemoniy vystymui.

2.11.1  Elektriniy transporto priemoniy srityje tikimasi
didelés technologinés pazangos, susijusios su:

— baterijy jkrovimo pajégumais,

— jkrovimu i§ atsinaujinanCiyjy energijos istekliy, susiety
pazangiaisiais tinklais,

— amortizavimo technologijomis, kuriomis siekiama i$spresti
kai kuriy atsinaujinanciyjy istekliy energijos pertrikio ir
energijos kaupimo bei saugojimo problemas,

— standartizavimo procesais siekiant uZtikrinti sparty trans-
porto priemoniy baterijy pakeitima tam pritaikytuose
tiekimo centruose.

2.12  Tikimasi, kad iki 2020 m. bus pasiekta didel¢ pazanga
vystant vandeniliu varomas transporto priemones su kuro
elementu.

2.13 Kol kas dar néra tinkamos Europos teisinés bazés elek-
trinéms transporto priemonéms, ir Komisija ketina artimiausiu
metu $ig padét iStaisyti (COM(2010) 186 galutinis).

2.14  EESRK nuomone, elektros gamyba | aplinka iSskiriant
mazai anglies dioksido suteikty dideliy galimybiy sumazinti
iSmetamg tersaly kiekj galutinio vartojimo sektoriuose (pavyz-
dziui, pereinant nuo Sildymo naudojant iskastinius energijos
Saltinius prie veiksmingy dujomis varomy Silumos siurbliy).

2.15  Vertingas scenarijus, pagal kurj biity gerokai sumazintas
i atmosfera iSmetamy terSaly kiekis, apima jvairiy priemoniy
derinj (i§ kuriy energijos gamyba derinant atsinaujinanciosios
ir branduolinés energijos $altinius, energijos vartojimo efekty-
vumas, investicijos  naujas technologijas ir CO, saugojimg), ir
manoma (ETP 2010, Tarptautiné energetikos agenttira, ,Scena-
rijai ir strategijos 2050%), kad, norint perpus sumazinti iSme-
tamga terSaly kieki, vyriausybés MTTP programoms, susijusioms
su mazai anglies dioksido i aplinkg iSskirianciomis technologi-
jomis, turéty skirti 2-5 kartus daugiau 1éSy nei iki Siol. Be to,
reikes pasitelkti sukaupta geriausia praktika rengiant ir jgyven-
dinant projektus.

2.15.1  Tarptautinés energetikos agentiiros 2010 m. prane-
§ime dél energetikos technologijy perspektyvy analizuojami ir
lyginami jvairiis scenarijai ir nurodomi pagrindiniai biidai, kaip
uztikrinti saugesng ir tvaresn¢ energetikos ateitj.
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2.16  EESRK nuomone, svarbu atsizvelgti i tai, kad daug ener-
getikos uzdaviniy turi didziulj poveikj vietos gyventojams, kurie
iesko sprendimy, atitinkanciy jy konkrecias gyvenimo salygas, ir
baiminasi, kad jy gyvenimo ir vystymosi lygis gali bati suma-
zintas ar apribotas.

2.17  Pazangai, kurig reikia pasiekti ir (arba) numatyti pagal
2050 m. veiksmy plang, kad bity jvykdyta tikra energetikos
revoliucija, pagrista maZzai anglies dioksido i aplinka i$skirian-
¢iomis technologijomis, uztikrinti prireiks daug sprendimy,
paremty 5 pagrindiniais veiksniais:

— spartesné technikos, mokslo ir technologijy pazanga,

— visy 3aliy ir susijusiy sektoriy jsipareigojimas aiskiai prisiimti
atsakomybe,

— laiko pozitriu stabilios finansinés programos tvarumas,

— galimybé jvertinti tarpinius tikslus ir jy deréjima su tech-
nikos ir mokslo pazanga,

— {vairiy subjekty elgesys atsizvelgiant i ,paskelbta politika* ir
dezinformacijos (suteikiant per daug optimizmo ar pesi-
mizmo) rizika.

3. Scenarijai ir galimybés

3.1  Jau yra jvairiy scenarijy ir galimybiy, kurias sitilo valsty-
binés ir privacios tarptautinés organizacijos ir pelno nesiekian-
¢ios organizacijos, norincios suteikti pagrinda strategijoms, poli-
tikai ir veiklos priemonéms.

3.2 Bazinis $iy veiksmy scenarijus beveik visuomet paremtas
prielaida, kad vyriausybés nesiims jgyvendinti naujos energetikos
ir klimato politikos.

3.3 [ tikslg orientuoti scenarijai i§ esmés skiriasi tuo, kad
svarbus ne poveikiy galutinis mastas, o terminas, kada vienas
ar kitas poveikis bus pasiektas. Apibréziami tikslai iki 2030 m.
su energijos vartojimu susijusj iSmetamg CO, kiekj sumazinti
30 proc., o iki 2050 m. § kiekj sumazinti perpus (palyginti su
2005 m.) ir nagrinéjamos pigesnés ir spartesnés priemonés
iems tikslams pasiekti vystant ne tokias brangias ir mazai
anglies dioksido isskiriancias technologijas:

— investicijos baty 36 000 mlrd. eury (1 euras=1,28 JAV
dolerio) didesnés (+ 17 proc) nei numatyta baziniame
scenarijuje, taciau i§ degaly baty sutaupoma 87 000 mlrd.
eury daugiau nei numatyta minétame scenarijuje,

— naudojant CCS technologija baty surenkama 9,4 Gt CO,
elektros energijos gamybos (55 proc), pramonés (21
proc.) ir kuro transformavimo (24 proc.) sektoriuose,

— nekilnojamojo turto ir paslaugy sektoriy iSmetamas CO,
kiekis sumazéty dviem trecdaliais, jei bty naudojama ener-

gija, kurig gaminant i§metama mazai anglies dioksido, uztik-
rintas energijos vartojimo efektyvumas ir pereita prie mazai
terSaly iSmetanciy arba visai netarsiy technologijy,

— mazdaug 80 proc. parduodamy lengvyjy transporto prie-
moniy sudaryty hibridinés prie elektros tinklo jungiamos,
elektrinés arba vandeniliu varomos transporto priemongs,

— gaminant elektros energija iSmetamas CO, kiekis bty
sumazintas 76 proc.; tarSos anglies dioksidu intensyvumas
sumazéty 67 g CO,/kWh,

— pramoneés sektoriuje iSmetamas CO, kiekis sumazéty
mazdaug ketvirtadaliu, visy pirma dél didesnio energijos
vartojimo efektyvumo, kuro pakeitimo, panaudoty medziagy
perdirbimo, energijos atgavimo sistemy ir CCS.

3.3.1  Siems tikslams pasiekti reikés mazai anglies dioksido |
aplinkg i$skirianciy ir nebrangiy technologijy. Vienos ar keleto
technologijy nepakaks reikiamo masto pokyciams jvykdyti.

3.4 Labai svarbu, kad elektros energijos sektoriuje bty iSme-
tama maziau anglies dioksido. Siuo tikslu reikia gerokai padi-
dinti atsinaujinanciosios ir branduolinés energijos dalj tose vals-
tybése narése, kurios nusprendé naudoti branduoling energijg, ir
diegti CCS sistemas, taip pat plésti bendra elektros energijos ir
Silumos gamybg iSkastinj kurg naudojanciose Siluminése elektri-
nése.

3.5  Labai svarbu pastangas sutelkti i technologijy mokslinius
tyrimus, demonstracing veiklg ir pateikimg | rinkg, kad jy
diegimas sutapty su uzsibréztais iSmetamo anglies dioksido
kiekio sumazinimo tikslais.

3.6 Su branduolinés sintezés vystymu susijes scenarijus

Branduoliy sintezé yra saulés ir daugelio zvaigzdziy energijos
Saltinis. Zeméje ji gali biiti ilgalaikio, saugaus ir aplinka tauso-
jan¢io energijos Saltinio perspektyva, tenkinanti augancio
pasaulio gyventojy skaiciaus energetinius poreikius. Dirbdami
pagal Europos sintezés plétros sutartj (EFDA), branduoliy
sintezés mokslininkai atlieka eksperimentus su $imty milijony
laipsniy  plazmos temperatira pramoniniuose branduolio
sintezés jrenginivose, kuriy didziausias yra JET (angl. Joint Euro-
pean Torus). Siy ir kity pasauliniy pasiekimy pagrindu Siuo
metu Pranciizijoje statomas eksperimentinis reaktorius ITER
(didziausias pasaulyje energijos moksliniy tyrimy projektas)
sukurs branduolinés sintezés galig, prilygstancia vidutinio
dydzio reaktoriaus (500 | 700 MW) pagaminamam kiekiui.
ITER - tiltas, kuriant pirmaja parodomaja elektring, o véliau —
komercinj reaktoriy, kurio galia bus apie 1,5 GWe (branduoliy
sintezés jégainé sunaudoja nedaug kuro. 1GW jégainei reikia
mazdaug 100 kg deuterio ir 3 tony li¢io, kad galéty veikti
vienerius metus ir pagaminty mazdaug 7 mlrd. kWh. Tam
paciam energijos kiekiui pagaminti akmens anglimi kiirenamai
jégainei prireikty mazdaug 1,5 mln. tony iskastinio kuro
(3altinis http://fusionforenergy.europa.eu)).
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3.6.1  Pirminé reakcija, kuri yra sintezés pagrindas, nesukuria
nei branduoliniy atlieky, nei i$metamyjy tersaly (svarbu pazy-
méti, kad, nors reakcijos kameros sienos tampa radioaktyvios,
toliau vykdant reaktoriaus veikls ir tinkamai pasirenkant
medziagas, per keleta de§imtmeciy radioaktyvumas sumazéja.
Po 100 mety visos medziagos gali bati perdirbamos naujame
reaktoriuje (Saltinis www.jet.efda.org)). Reakcija jvyksta dél
atomy, kurie pladiai paplite gamtoje, ypac jiros vandenyje,
sintezés. Be to, Sis procesas iS esmés saugus.

3.6.2  Pirmingje reakcijoje dalyvauja sie atomai: deuteris, tritis,
litis ir helis. Vykstant $iy atomy sintezei i$skiriamas didelis
kiekis energijos, kuri Silumos pavidalu perduodama j silumokaitj
islaikant 550-650 °C temperatiira (vidutinio dydzio branduoliy
sintezés reaktorius sukuria vidutini$kai 700 °C temperatiira).
Sukiirus pazangias medziagas bty galima pasiekti 1 000 °C
temperatiirg. Pagaminti garai varo turbing (rotoriy), o $i sukuria
indukuotg srove (statoriy).

3.6.3  Deuterio branduolys (1 protonas + 1 neutronas) susi-
jungia su tri¢io atomu (1 protonas + 2 neutronai). Taip susidaro
helio branduolys (2 protonai + 2 neutronai) ir i$silaisvina vienas
neutronas. Sis neutronas susijungia su li¢io atomu (3 protonai +
3 neutronai), taip susidaro vienas helio atomas (2 protonai + 2
neutronai) ir vienas tricio atomas (1 protonas + 2 neutronai).
Reakcijos kameroje (tore) medziaga jgauna ypatinga forma, vadi-
namg plazma, kurios vidutiné temperatiira — 200 mln. °C.

3.6.3.1  Plazmai ITER reaktoriuje susildyti reikalinga mazdaug
50 MW energijos. Taigi, sintezés proceso budu gaunama 10
karty daugiau energijos nei jos reikia procesui pradéti: Q>10.

4. Bendrosios pastabos

41  EESRK noréty akcentuoti $iuos svarbius 2050 m.
veiksmy plano klausimus:

— sanaudos ir investicijy graZa: pereiti nuo per pastaruosius
trejus metus uZfiksuoto mazdaug 130 mlrd. eury metinio
vidurkio prie 600 mlrd. eury metinio vidurkio,

— lésy investicijoms nustatymas: uZtikrinti stabilig sistemg
investuotojams, numatyti tinkamas investicijy grazos
programas, uztikrinti finansing paramag ir mokesc¢iy leng-
vatas,

— mazai anglies dioksido i aplinkg iSskiriantis elektros
energijos sektorius: radikaliis energetikos politikos poky-
¢iai ir didelés investicijos siekiant sumazinti priklausomybe
nuo iskastinio kuro,

— elektros tinkly projektavimas, eksploatavimas ir plétra
uztikrinant pazangiyjy tinkly ir transformavimo gamykly
lankstumg, kad baty geriau valdomos didZiausios apkrovos
ir racionaliai surenkamos ir paskirstomos jvairios energijos

formos (tiekimas i atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir
iSmaniyjy skaitikliy naudojimas gali pakeisti elektros perda-
vimo sistemg),

— energijos vartojimo efektyvumo programos, visy pirma
siekiant sumazinti i§metamo CO, kiekj pramonés sektoriuje
(i$ viso 22 proc.),

— sumazinti tiesiogiai ir netiesiogiai iSmetamg bendra
tersaly kiekj statybos sektoriuje (i§ viso 40 proc.) démesj
sutelkiant i visus struktiirinius aspektus,

— transporto scktoriuje (i§ viso 38 proc.), dél kurio EESRK
rengia atskirg nuomong, norint iki nustatyto termino i§
esmés sumazinti iSmetamg CO, kieki, reikés naudoti maziau
tradiciniy degaly, daugiau etanolio ir biodyzelino, taip pat
geresniy dujiniy degaly (SND, SGD - suslégty gamtiniy
dujy, biodujy); tai priklausys ir nuo technologiniy atradimy
bei naujoviy,

— tarptautinis koordinavimas: Europa, JAV, Japonija, Kinija,
Indija, Brazilija turéty uzsibrézti bendrus tikslus 2030-2050
metams atsizvelgiant j kiekvienos i§ $iy teritorijy ypatumus,
ekonominés veiklos rezultatus ir turimus gamtos isteklius.

4.2 Tikslai iki 2020 m. iSmetamg CO, kiekj sumazinti 20
proc. jau nustatyti. EESRK rengia nuomone $iuo klausimu.

43 D¢l 2050 m. veiksmy plano perspektyvy EESRK noréty
pabrézti Siuos pagrindinius aspektus:

— spartesné technikos, mokslo ir technologijy pazanga;
daugiau &8y ir programy, skirty ne tik klimatui ir energijos
Saltiniams, bet visy pirma gamtos ir strateginiy iStekliy
naudojimui ir i$saugojimui,

— visy Saliy, sektoriy ir suinteresuotyjy subjekty isipareigo-
jimas aiskiai apibrézti ir prisiimti atsakomybe ES,

— laiko pozifiriu stabilios finansinés programos tvarumas atsiz-
velgiant | ES biudZeta, Stabilumo pakta ir valstybiy nariy
biudzeto politika,

— galimybeé jvertinti tarpinius tikslus ir jy deréjimg su tech-
nikos ir mokslo pazanga,

— jvairiy subjekty elgesys atsizvelgiant | ,numatyta ir paskelbtg
politika“ ir dezinformacijos rizika,

— mokslo ir technikos kultiiros rémimas ir kultfirinés bei
finansinés paskatos, kad iSaugty technologijy disciplinas
aukstojo mokslo jstaigose besirenkanciy studenty skaicius,


http://www.jet.efda.org
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— bitinybé, kad valstybés narés labiau atsizvelgty | ES direk-
tyvas, susijusias su energijos vartojimo efektyvumu ir
taupymu, ir griez¢iau jas taikyty (pvz., pavéluotas Direktyvos
2002/91/CE dél pastaty energinio naudingumo perkélimas),

— daugiau $vietimo ir mokymo priemoniy mokslo discipli-
noms: inzinerijai, fizikai, bendrajai chemijai, architektirai,
miesty planavimui ir jrangos projektavimui siekiant sukurti
kompleksinius sisteminius modelius, ypa¢ nanomoksly ir
energetikos sistemy nanotechnologijy, galin¢iy gaminti ener-
gija | aplinkg iSmetant mazai anglies dioksido, srityje,

— politinis jsipareigojimas sukurti kompleksing Bendrijos ener-
getikos sistema, kuriai bty taikomos bendros taisyklés,
suderinta ir stabili reguliavimo sistema, Bendrijos techniniai
standartai, standartizuotos Europos jégainés, Bendrijos
vienodo darbuotojy mokymo programos, keitimasis geriau-
sios praktikos pavyzdziais ir informacija apie geriausias
turimas technologijas (angl. BAT — Best Available Technolo-
gies), sgveikaujancios kompiuterinés kontrolés ir saugumo
sistemos.

4.4 Prie keturiy 2010 m. liepos mén. pradéty iniciatyvy (véjo
energijos, saulés energijos, CCS ir pazangiyjy tinkly) reikéty
paminéti ir iniciatyvas bioenergijos ir branduolio skilimo ener-
gijos srityse, taip pat kuro elementy ir vandenilio bendra tech-
nologijy iniciatyva (angl. FCH JTI — Fuel Cell and Hydrogen Joint
Technology Initiative) ir tarptautinio termobranduolinio ekspe-
rimentinio reaktoriaus (angl. ITER) projekta, skirtag branduoliy
sintezei.

4.5 EESRK nuomone, labai svarbu skatinti didesnj efekty-
vuma naudojant ne tik energija, bet ir visus gamtos isteklius,
ypa¢ vandenj.

4.6 EESRK pakartoja, kad ,kad pirmenybe reikéty teikti alter-
natyviy kuro riiSiy ir technologijy, skirty transporto varikliams,
Sildymui ir apsvietimui, kiirimui. Klimato kaitos akivaizdoje
geriausia strategija — Salia iSkastinio kuro vystyti alternatyvius
energijos Saltinius® (zr. CESE 766/2010).

4.7 EESRK mano, kad reikia déti daugiau pastangy kovojant
su energijos nepritekliumi, dél kurio kyla pavojus, kad ja negalés

2011 m. vasario 17 d., Briuselis

naudotis vis didesnés gyventojy grupés (ekologiski sprendimai
gali pasirodyti per brangis (dél aukstesniy kainy ir (arba)
mokes¢iy), ypa¢ labiau paZeidZiamoms gyventojy grupéms);
taip pat sutelkti Europos patirtj siekiant kurti naujas ekologiskas,
efektyvias, ilgalaikes ir konkurencingas darbo vietas ir mazinti
nelygybe (1), kartu uZtikrinti pilie¢iams, kaip vartotojams, gali-
mybe naudotis energetikos paslaugomis ir gauti darbo viets,
sukurty mazai anglies dioksido i aplinkg iSskiriancios ekono-
mikos sektoriuje (2).

4.8  EESRK mano, kad elektros energijos gamyba yra priori-
tetiné veiklos sritis, kurioje reikia vis placiau naudoti atsinauji-
nanciuosius energijos iSteklius ir gaminti energija branduoliy
sintezés blidu pereinant nuo III prie IV kartos reaktoriy(suku-
riant kuo maziau atlieky), investuoti i atlicky tvarkymo techno-
logijas ir nagrinéti galimybes jas dar kartg panaudoti nano-
moksly srityje.

4.9  CCS sistemos, EESRK nuomone, labai svarbios mazinant
iSmetamg terSaly kieki, ,todél reikia spar¢iau vystyti §j metodg ir
kuo grei¢iau pradeéti jj taikyti“ () nustacius prieinamas ir konku-
rencingas kainas ir neapsiriboti vien tik 5 bandomaisiais projek-
tais.

410  EESRK mano, kad labai svarbu stiprinti bendraja ener-
getikos rinka: ,infrastruktiirg, vieSyjy pirkimy sistema, tinkama
rinkos veikimg ir vartotojy apsauga. Norint vystyti energetikos
vidaus rinkg, pagrindinis klausimas yra batinybé sukurti ener-
gijos infrastruktiirg ir transeuropinius tinklus“ (¥).

411  EESRK nuomone, kad bity jgyvendintas Sutarties dél
ES veikimo 1 straipsnis (°), batina sukurti integruotg energijos
bendrija, o tam reikalinga kompleksiné Europos orientaciné
sistema, skirta konkurencingumui, Europos pilieciy gerovei ir
darbo viety kirimui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 48, 2011 2 15, p. 65.
() OL C 48, 2011 2 15, p. 81.
() OL C 27, 2009 2 3, p. 75.
() OL C 48, 2011 2 15, p. 81.
() OL C 83, 2010 3 30, p. 47.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Pasaulinés navigacijos palydovy sistemos (GNSS) taikymo veiksmy planas“

(COM(2010) 308 galutinis)
(2011/C 107/09)

Prane$éjas Thomas McDONOGH

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. birZelio
14 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Pasaulinés navigacijos palydovy sistemos (GNSS) taikymo veiksmy planas®

COM(2010) 308 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2011 m. vasario 2 d. priémé savo nuomone.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $iag nuomong¢ 112 nariy balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos komunikatg
,Pasaulinés navigacijos palydovy sistemos (GNSS) taikymo
veiksmy planas‘. Manome, kad Europos pasaulinés navigacijos
palydovy sistemos programy sékmé yra bitinoji basimos ES
gerovés ir saugumo salyga. Raginame Tarybg, Parlamentg, Komi-
sijg ir valstybes nares deramai pripaZinti $ios svarbios infrastruk-
tiros potencialg ir teikti jai pakankamg finansavimg ir reikiamus
isteklius, kad galimybés bity sékmingai i$naudotos.

1.2 Europos GNSS yra labai svarbi norint igyvendinti strate-
gijoje ,Europa 2020“ numatytg paZangaus, tvaraus ir integra-
cinio augimo vizija (!). Programos sékmé turés jtakos Europos
ekonomikos augimui, inovacijy diegimui ir gerovés kirimui.
GNSS yra ne tik labai naudinga transporto sistemoms, bet ir
labai svarbi Skaitmeninei darbotvarkei (?), t. y. tokioms prietai-
koms kaip kontekstiniai skaiCiavimai (angl. context-aware compu-
ting), pazangieji tinklai ir daikty internetas.

1.3 Komitetas apgailestauja, kad dél atidéto palydovy
sistemos GALILEO paleidimo Europa prarado galimybe¢ Europos
GNSS padaryti dominuojanéia technologija Europoje ir uz jos
riby. Dabar Jungtiniy Amerikos Valstijy GPS sistema yra aiskus
pasauliniy GNSS technologijy sprendimy lyderis. Sis atidéjimas
Europai vis dar brangiai kainuoja, t. y. prarandamas pelnas uz

(") ,2020 m. EUROPA. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo stra-
tegija“, COM(2010) 2020.
(%) Komisijos komunikatas
COM(2010) 245 galutinis.

JEuropos  skaitmeniné  darbotvarke®,

technologijos bei paslaugy pardavimg ir nukencia visuomenei
naudingos paslaugos — pazZangesnés transporto ir energetikos
sistemos ir geresnés paieskos ir gelbéjimo paslaugos.

1.4 Europa turi teikti Europos GNSS paslaugas savo pacios
infrastruktiiroje, kurios patikimumas nepriklausyty nuo JAV,
Rusijos ar Kinijos ginkluotyjy pajégy prioritety.

1.5  Atsizvelgdamas | GPS paplitima, Komitetas ragina ES
pramone siekti GALILEO ir GPS saveikos, kadangi prietaikoms,
kurios naudojasi abiem palydovy konfigiracijomis, bity
naudingas didesnis signaly tikslumas ir prieinamumas.

1.6 Sistema EGNOS veikia jau daugiau kaip metus. Deja, ES
jau dabar véluoja jgyvendinti 3ia rinkodaros ir inovacijy darbot-
varke. Komisija turi paspartinti rinkos vystymo ir inovacijy
diegimo tempa, visy pirma turédama omenyje GALILEO palei-
dimo atidéjimo kastus (iki 3 mlrd. eury per metus) ir augancig
JAV, Rusijos, Kinijos ir Japonijos konkurencijg.

1.7  Létas vartotojy rinkai skirty GNSS prietaiky vystymas
reiskia inovacijy diegimo, gerovés kirimo galimybés ir rinkos
pozicijos praradimg. KlestinCios Europos GNSS prietaiky
tickimo ir vartojimo rinkos ekonoming, socialiné ir ekologiné
nauda bty labai didelé.
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1.8 Komitetas giria Komisija ir GNSS priezitiros institucijg
(GSA) uz iki Siol atliktg darbg turint tik menkus isteklius. Atsiz-
velgiant i Siuos isteklius, sri¢iy prioritetai komunikate iSdéstyti
logiskai, o kiekvienai sri¢iai nurodytos strategijos yra gerai
apgalvotos.

1.9  Europos GNSS 3$iuo metu uzima nedidele pasaulinés
GNSS produkty ir paslaugy rinkos dali. Komitetas ragina
parengti i§samy verslo plang, kaip ryztingai padidinti rinkos
dalj, ir paskirti auksc¢iausio lygio kompetentingy specialisty
komandg, atsakingg uz tiksly pasiekimg, $iam planui rengti.
Komitetas rekomenduoja sudaryti sutartj su eksperty firma,
kuriai, vadovaujant Komisijai ir GNSS priezitiros institucijai,
bity pavesta uzsiimti Europos GNSS komercializacija.

1.10  Komunikate deramai nurodoma, kad tokios EGNOS ir
GALILEO savybés kaip tikslumas ir integralumas yra didelis
konkurencinis pranasumas pasauliniy GNSS paslaugy rinkoje,
taCiau $is iSskirtinumas greitai nyksta, nes konkurentai inves-
tuoja ir tobulina savo sistemas. Komitetas mano, kad reikia
nuolat investuoti { EGNOS ir GALILEO sistemy tobulinima,
kad buty islaikyta jy techniné vir§enybé. Komitetas praso Komi-
sijos visy pirma nustatyti papildomus strateginio isskirtinumo
Saltinius ir investuoti | tvaraus konkurencinio pranasumo

vystyma.

1.11  Komiteto nuomone, netikétas GALILEO nepaminéjimas
Skaitmeninéje darbotvarkéje rodo, kad Komisijoje triksta
bendro pozitrio politiniu lygiu. Komitetas pabrézia, kad Komi-
sija turi nustatyti Europos GNSS programy, Skaitmeninés
darbotvarkés ir Inovacijy Sajungos pavyzdiniy iniciatyvy siner-
gijas, visy pirma susijusiais su inovacijomis, prietaiky saveika,
rinkodara ir biudZetu. Gali baiti labai naudinga dirbti kartu
vystant pazangias prietaikas ir paslaugas, kad baty galima
pasiekti bendry tiksly maziausiomis sgnaudomis.

1.12  Komitetas ragina Taryba skubiai spresti EGNOS ir
GALILEO finansavimo klausimg. Dabartiné padétis apsunkina
pastangas kurti stiprig Europos komercing GNSS platforma.

1.13  Komitetas mano, kad Europa turéty i$naudoti unikalias
GALILEO - kaip pirmosios pasaulio visiskai nekarinés civilinés
GNSS — galimybes ir i$plésti rinka neprisijungusiose Salyse, visy
pirma Afrikoje ir Piety Amerikoje. Siuo poZitiriu Komisija turéty
prisiimti aktyvy lyderio vaidmenj Jungtiniy Tauty Tarptauti-
niame GNSS komitete (3).

() http:/[www.oosa.unvienna.org/oosa/SAP/gnss[icg.html.

1.14  Komitetas pabrézia, kad didelés svarbos EGNOS ir
GALILEO technologijoms ir paslaugoms turi prekeés zenklo stra-
tegija ir kokybés Zenklas (¥). Komitetas ragina Komisija parengti
abi sias bitinas priemones, kurios uztikrinty sékme rinkoje. Jei
rinkodaros pastangos nebus grindziamos aiskia prekés Zenklo
strategija, jos bus bevaisés ir bus $vaistomi iStekliai. Be to, blogai
sukurtos, jdiegtos ar taikomos EGNOS ir GALILEO technolo-
gijos nepataisomai sugadins reputacija.

1.15 Komitetas primena Komisijai ankstesnes  savo
nuomones dél GALILEO, EGNOS, strategijos ,Europa 2020“ ir
Skaitmeninés darbotvarkeés (°).

2. Pagrindiniai faktai

2.1  Savo kasdieniniame gyvenime tapome labai priklausomi
nuo palydovinés navigacijos paslaugy: jei bity sumaZzinta
paslaugy apimtis ar jos biity nutrauktos, galima Zala verslui,
bankams, transportui, aviacijai, komunikacijai ir kt. bity labai
didelé (turint omenyje verslo pajamas, saugumg keliuose ir pan.).

2.2 GPS (JAV), GLONASS (Rusija) ir kitos Indijos, Japonijos
ir Kinijos suskurtos sistemos yra karinés, ginkluotyjy pajégy
kontroliuojamos sistemos — tiesa, jos teikia civilines paslaugas,
tadiau iy paslaugy teikimas gali biiti bet kada nutrauktas arba
sumazintas jy tikslumas, pavyzdziui, konflikto atveju.

2.3 EGNOS (Europos geostacionarinio navigacijos tinklo
sistema) ir GALILEO programos buvo pradétos pragjusio $imt-
mecio paskutinio desimtmecio viduryje siekiant sukurti neprik-
lausomg Europos pasaulinés navigacijos palydovy sistema
(GNSS). EGNOS yra regionine palydoviné papildomy paslaugy
sistema Europai, pagerinanti esamy palydovinés navigacijos
sistemy, pavyzdziui, GPS, signalus. Siuo metu vystoma
GALILEO yra nuosava Europos pasaulinés navigacijos palydovy
sistema.

2.4  Bendrai jmonei ,GALILEO“ (GJU) — 2003 m. sukurtai ir
2006 m. nutrauktai vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystei —
buvo patikéta priziaréti su technologijy plétra susijusia
GALILEO programos veikla, bet, pasak Europos Audito Ramy,
bendra jmoné ,dél valdymo sunkumy, nepilno biudzeto, véla-
vimy bei kiirimo ir tinkamumo patvirtinimo etapo pramoninés
organizacijos turéjo rimty sunkumy” atlikti $ig uzduoti.

(*) Komitetas ,kokybés Zenkla“ supranta kaip prekybos Zenkly sistema,
kuri i§duoda licensijas patvirtintiems EGNOS ir GALILEO technolo-
gijy tiekejams parduoti technologijas ir sprendimus, kurie atitinka
grieztus techninius kokybés standartus. Pavyzdziui, tokig prekybos
Zenkly sistema labai sékmingai naudojo pasaulinis WiFi aljansas
siekdamas paspartinti belaidés LAN technologijos sékme rinkoje.
Zr. http://en.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance

() OL C 221, 2005 9 8, p. 28.; OL C 317, 2009 12 23, p. 103-104,
OL C 54, 2011 2 19, p. 58.
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2.5  Zlugus vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystei ES
2008 m priémé reglamenty, kuris leido jai visiskai perimti
EGNOS ir GALILEO programy valdymg ir $iy sistemy nuosa-
vybés teises. Pagal §j reglamentg Komisija atsako uZ programy
valdyma, visus su sistemy saugumu susijusius klausimus ir
programoms skirty 18y valdyma. Europos GNSS priezitiros
institucija (GSA) atsako uZ programy sauguma, prisideda prie
sistemy komercializacijos rengimo ir atlieka kitas Komisijos jai
patikétas uzduotis, susijusias su programomis.

2.6 Programy jgyvendinimui nuo 2007 m. sausio 1 d. iki
2013 m. gruodzio 31 d. yra skirtas 3 405 min. eury biudZetas.
Taliau $iy ad hoc skirty léSy nepakako, o i§samiy tolesnio
programy finansavimo isipareigojimy néra. Finansavimo prob-
lema labai apsunkino programy vystyma.

2.7 Pasaulinés navigacijos palydovy sistemos (GNSS) taikymo
veiksmy planu siekiama, kad Europos pramoné su GALILEO ir
EGNOS uzimty geriausia pozicijg ir galéty visapusiskai i$naudoti
pasaulinés vartotojy rinkos, kurios verté — apie 100 mlrd. eury,
teikiamas galimybes. Komisija mano, kad Europos pramoné
turéty gauti didZiausig jmanoma naudg i§ investicijy |
programas. Europos Komisijos iniciatyva suderinti valstybiy
nariy veiksmai atkreips patj didziausia démesj i bitinybe inves-
tuoti | mokslinius tyrimus, uztikrins kuo platesng svarbios infor-
macijos sklaidg ir pagerins informuotumo skatinimo veiksmus.
Tai padéty i$vengti pavieniy valstybiy nariy standarty konflikto
ir atliekamy darby dubliavimosi.

2.8 GNSS taikymo veiksmy planas taip pat svarbus siekiant
maksimaliai padidinti strategijos ,Europa 2020“ pavyzdinés
iniciatyvos ,Skaitmeniné darbotvarké Europai“ sukurtg verte
Europoje. Pavyzdziui, Europos GNSS galéty biiti naudojama
daikty internetui vietoje JAV, Rusijos ar Kinijos technologijos.

2.9  GALILEO taip pat leidzia Europai i$naudoti palydovinés
navigacijos teikiamas galimybes tokiu mastu, koks be jos nebity
jmanomas. GALILEO padés Europai iSlaikyti ir vystyti savo
gamybine, prekybine ir moksling patirtj (know-how) kosmoso,
imtuvy Zeméje ir taikmeny srityse, o tai uZtikrins pajamas
ekonomikai ir darbo vietas. Nepriklausomi tyrimai ir rinkos
prognozés rodo, jog visa tai ir iSorés poveikis visuomenei
naudingy paslaugy forma (naujos prietaikos, dél kuriy vieSasis
transportas bus veiksmingesnis, geresnis keliy tvarkymas,
maziau aplinkg teriantis transportas, veiksmingesnés gelbéjimo
operacijos ir pan.) atne§ iki 90 mlrd. eury per pirmuosius dvide-
Simt mety.

2.10  Taciau Europos GNSS bando isitvirtinti pramonés
sektoriuje, kuriame jau dominuoja JAV GPS sistema. Be to,
Rusijos GLONASS sistema sparciai vysto ir tobulina visuomenei
skirtas paslaugas, taip pat numatoma, kad Kinijos COMPASS
sistema pradés teikti paslaugas nuo kity mety.

2.11 Kinija plecia savo regioning palydoving sistema Beidou
padarydama ja pasauline COMPASS sistema ir aiSkiai ketina
teikti konkurencingas civilines paslaugas visame pasaulyje. Dél

§io uzmojo ji reikalavo dalies GALILEO skirto radijo spektro,
teigdama, jog Kinija turi teis¢ jj paimti, nes Europa jo nenau-
doja. ES bando i8spresti Sia problemg auksciausiu diplomatiniu
lygiu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kad baty i$naudotas Europos GNSS ekonominis poten-
cialas ir uztikrinta paslaugy kokybé, GALILEO ir EGNOS turi
tapti GNSS standartu Europoje, kuris sgveikauty su GPS ir
neleisty sitvirtinti kitoms sistemoms (Kinijos, Rusijos ir kt.).

3.2 GALILEO ir GPS sgveika yra privalumas, kurj ES
pramoné turi i$naudoti, kadangi prietaikoms, kurios naudojasi
abiem palydovy konfigiracijomis, bty naudingas didesnis tiks-
lumas ir geresnis signaly prieinamumas.

3.3 EGNOS ir GALILEO programoms reikia aiskaus vadova-
vimo ir besalygiskos, visapusiskos ES paramos, kad bty
atkurtas rinkos pasitikéjimas, kuriam pakenké vieSojo ir priva-
Ciojo sektoriy partnerystés GJU zlugimas.

3.4 Sékmeé labai priklauso nuo to, ar bus sukurti ir i$naudoti
Europos GNSS konkurenciniai pranasumai. Siuo tikslu ES gali
taikyti reguliavimo ir kitas rinkos priemones.

3.5  Kad rinkos strategija biity sékminga, joje reikia atsizvelgti
i produkto, rinkos ir vertés grandinés seka kiekviename Europos
GNSS pramonés scktoriuje, t. y. elektronikos, programinés
jrangos, mobiliojo rysio, radijo, aparatinés jrangos, palydovy ir
paslaugy sektoriuose.

3.6  Laikydamasi tarptautiniy konkurencijos teises akty, ES
turéty nurodyti, kokiuose sektoriuose bity galima taikyti regu-
liavimo priemones siekiant pasinaudoti GNSS, visy pirma
GALILEO ir EGNOS, teikiamais pranasumais: galbat ES galéty
tam tikrus sektorius, pavyzdziui, aeronautikos palydovines
sistemas, teisés aktais jpareigoti naudoti GALILEO imtuvus prie-
taikose ir produktuose (pavyzdziui, Rusija jau padaré GLONASS
naudojimg privalomu). Galbat ES galéty nustatyti biitiniausius
tam tikry prietaiky tikslumo ir integralumo standartus ir taip
iSnaudoti GALILEO privalumus ir atitolinti konkurentus.

3.7 Kadangi imtuvy mikroschemy rinkiniai (°) yra labai
svarbiis jsitvirtinimo rinkoje ir prietaiky vystymo strategijai,
nebrangiy abipusiy imtuvy mikroschemy (GPS + GALILEO)
vystymas turi lemiamos reik§més. Tam galéty bati tikslingai
naudojamos MTTP 1é3os.

(%) Mikroschemy rinkinys arba mikroschema yra kartu veikianciy inte-
gruoty grandiniy arba mikroschemy grupé. Paprastai jos parduo-
damos kaip vienas produktas. Paprastai mikroschemy rinkinys yra
pritaikytas tam tikrai mikroprocesoriy Seimai. Mikroschemy rinkinys
valdo duomeny perdavima tarp procesoriaus ir iSoriniy jtaisy, todél
jis lemia visos sistemos veikimo rezultatus.
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3.8 Imtuvy mikroschemy gamybos nedidelémis sagnaudomis
salyga yra didelés apimties gamyba ir jos patirties kreivés
poveikis. Reikéty atlikti tyrima, kaip ES galéty uztikrinti, kad
GALILEO imtuvy sudétinés dalys biity gaminamos pakankamai
dideliais kiekiais, kad galéty atlaikyti konkurencija su vien tik
GPS signalo imtuvais.

3.9  Svarstydama, kaip vystyti europinés GNSS prietaiky
pramong, Komisija turéty imtis skatinti inovacijy branduoliy
kairima ir plétra.

3.10 Komisija galéty padéti skatinti GNSS prietaiky,
produkty ir paslaugy vystyma ijtraukdama dideles jmones kaip
Jprojekty lyderius®. Sie ,lyderiai“ galéty imtis vadovaujancio
vaidmens kuriant MV] branduolius tam tikrose taikymo srityse
arba produkty ir (arba) rinkos niose.

3.11  Jei bus skatinamas verslumas ir remiamos inovacijos,
galésime | GNS prietaiky rinkos vystyma sékmingai jtraukti
MVL. MV] dalyvavimui skatinti reikéty naudoti Verslumo ir
inovacijy programa.

4. Konkrecios pastabos
4.1 Strategija

4.1.1  GALILEO ir EGNOS turi tapti pagrindiniu GNSS stan-
dartu Europoje.

4.1.2  ES turi skubiai pasinaudoti proga i$plésti EGNOS, kad
ji apimty visus svarbius Afrikos oro uostus. Tai biity sumanus
ilgalaikio laikotarpio strateginis veiksmas, kurio reikia imtis grei-
¢iau nei imsis konkurentai, visy pirma Kinija.

4.1.3  EGNOS veikia jau daugiau kaip metus. Reikéty skubiau
vykdyti rinkodaros ir inovacijy programas.

4.1.4 Komisija ir GNSS priezidros institucija (GSA) puikiai
atliko sunkig uzduotj, nors jy istekliai buvo riboti. Galbiit
reikéty artimiausiu metu sudaryti sutartj su eksperty firma,
kuri uzsiimty Europos GNSS komercializacija. Ilgalaiké sékmé
yra neatsiejama nuo EGNOS ir GALILEO komercinio vystymo,
bet iki $iol Siam svarbiam ir jvairiapusiSkam klausimui nebuvo
skirta pakankamai démesio.

4.1.5  ES reikia ryztingos rinkodaros strategijos su aiskiais ir
iSmatuojamais tikslais, ja turéty rengti auksto lygio ekspertai.

41.6  Kad bty pasalintas bet koks su GNSS susijes netik-
rumas, reikia aiSkaus ES vadovavimo ir visapusiSkos paramos.

4.1.7  Pasitikéjimas vadovavimu GNSS programoms ir jy
administravimu yra labai svarbus tam, kad jos susilaukty

paramos visoje ES ir rinkoje. Reikéty perzitiréti dabartines vado-
vavimo ir administravimo struktfras ir jvertinti, ar reikia pakei-
timy ir kokiy.

4.1.8  Kirybingai derinant darbg su kitomis iniciatyvomis,
pavyzdziui, Skaitmenine darbotvarke ir Inovacijy sajunga, ir
ieskant sinergijy biity galima surasti papildomy rinkodaros ir
inovacijy programy finansavimo galimybiy.

4.1.9  Kiekvienam vartojimo rinkos pramonés sektoriui —
elektronikos, programinés jrangos, mobiliojo rysio, radijo,
aparatinés jrangos, palydovy ir paslaugy — reikia rinkodaros ir
inovacijy strategijos, paremtos produkto, rinkos ir vertés gran-
dinés seka.

4.1.10  Komisija turéty i$nagrinéti, kuriuose sektoriuose
galima bty taikyti naujas reguliavimo priemones, kad bty
galima pasinaudoti Europos GNSS taikymo ir technologijy
privalumais.

4.1.11  Reikéty nustatyti, kokiomis reguliavimo priemonémis
bity galima uztikrinti EGNOS ir GALILEO technologijy virSe-
nybe lyginant su prastesnémis technologijomis, visy pirma
renkantis prietaikas, kurioms biitinas paslaugy testinumas arba
didelis tikslumas ir integralumas, arba siekiant saugumo.

4.1.12  ES turi pasirengti kovai Europos pramonés standarty
forumuose (transporto, aviacijos, zemeés tkio ir kitose srityse)
sieckdama uzZtikrinti, kad pirmenybé biity skiriama EGNOS ir
GALILEO technologijai, ir skatinti esamg GALILEO ir GPS
sgveika.

4.1.13  Pagrindinis strateginis prioritetas turéty bti uztikrinti,
kad EGNOS ir GALILEO imtuvy mikroschemy rinkiniy kaina
bity mazesné nei vien tik GPS signalo imtuvy mikroschemy
rinkiniy kaina. Imtuvy mikroschemy gamybos nedidelémis
sanaudomis salyga yra didelés apimties gamyba ir jos patirties
kreivés poveikis.

4.1.14  Siekiant bendradarbiavimu pagristy inovacijy ir rinko-
daros programy, reikéty déti daugiau pastangy sinergijy su
Skaitmeninés darbotvarkés ir Inovacijy sajungos iniciatyvomis
paieskai.

4.1.15  Ypatinga démesj reikéty skirti MV] verslumo skati-
nimui ir rémimui, kad jos noréty tiekti GNSS prietaikas.

41.16  Gerai apgalvota inovacijy branduoliy kirimo
programa turéty apimti visas EGNOS ir GALILEO produkty ir
rinky galimybes.
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4.1.17  Reikéty parengti vertés Zemélapj, kuriame bty
galima matyti visas jmones ir organizacijas, kurios galéty arba
turéty dalyvauti kuriant EGNOS ir GALILEO technologijas, prie-
taikas ir paslaugas. Vertés Zemélapis turéty parodyti daugybés
subjekty esamus ir galimus rySius. Tai bty veiksminga strate-
giné priemoné galimybéms nustatyti, problemoms analizuoti ir
planams rengti.

4.1.18  Taip buty galima rasti dideles imones, kurios galéty
formaliai kaip ,projekty lyderiai vadovauti GNSS prietaiky
vystymui Europoje.

4.2 Inovacijos

4.2.1 ] rinkg turi patekti tik auksciausios kokybés EGNOS ir
GALILEO technologijos ir paslaugos. Reikia nuolatinés grieztos
kokybés kontrolés tiek technologijy vystymo ir jgyvendinimo,
tiek galutiniy vartotojy lygiu.

4.2.2  Be tikslumo ir integralumo reikéty nustatyti ir kitas $io
sektoriaus i8skirtines savybes, galbait Siuo tikslu pasitelkti nova-
toriskus verslo modelius ir kurti nauja pasidlg, kuri dera su
kitomis technologijomis ir paslaugomis.

4.2.3  Pazangis produktai ir paslaugos, paremtos integruo-
tomis technologijomis ir paslaugy sudétinémis dalimis, turéty
bati skatinami pasitelkiant Skaitmeninés darbotvarkés ir Inova-
Cijy sgjungos programas.

4.2.4 | taikytojy forumo veikla turéty bati jtraukti ne tik
dalyviai i§ dabartinés technologijos ir paslaugy srities. Kity
subjekty dalyvavimas skatinty inovacijas ir kiirybines sasajas
ne tik su iki siol nustatytais Saltiniais.

4.2.5  Prioriteta reikéty teikti nebrangiy dvidaliy GPS[EG-
NOS/GALILEO mikroschemy vystymui.

4.2.6  Tinkama strategija turéty uZtikrinti, kad patirties
kreivés poveikis dél didelés gamybos apimties ir su tuo susiju-
sios nebrangios imtuvy mikroschemy gamybos padéty EGNOS

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

ir GALILEO mikroschemy rinkiniams atlaikyti konkurencija
kainos pozitiriu su vien tik GPS signalo imtuvy mikroschemy
rinkiniais.

4.3 Rinkodara

43.1  GNSS prietaiky rinkodara turéty uzsiimti rinkodaros
specialistai. Turint omenyje §j reikalavimg reikéty perzitréti
dabarting organizacing ir personalo struktiirg. Galbat reikéty
sudaryti sutartj su eksperty firma, kuri, vadovaujant Komisijai
ir GNSS priezitros institucijai, atlikty §j darba.

43.2  Kad veiksmy planas biity sékmingai jgyvendinamas,
bitinas i$samus, gerai apgalvotas ir tinkamai finansuojamas
rinkodaros planas.

43.3  Kad bity padidinta pasauliné GNSS vartojimo rinkos
pajamy dalis, reikia nustatyti PAZANGIUS tikslus. Juos nusta-
tant reikia atsizvelgti j rinkos nisg ir vertés grandinés dalj.

434  EGNOS ir GALILEO programoms turéty bati sukurta
pasaulinio prekés Zenklo strategija, kurioje biity suderinti tikslai,
iSryskinta prekés verté, supaprastinta rinkos komunikacija ir
paaiskinti rinkodaros prioritetai.

435 Turéty bati pradéta gerai finansuojama ir tinkamai
pritaikyta vie$yjy rysiy ir $vietimo kampanija, skleidZianti infor-
macija apie EGNOS ir GALILEO pilie¢iams. Si kampanija turi
biti susieta su tinkama prekés Zenklo strategija.

4.3.6  Turéty buti parengtas kokybés Zenklas visoms patvir-
tintoms EGNOS ir GALILEO technologijoms, kad bty apsau-
gotas EGNOS ir GALILEO prekés Zenklo jvaizdis.

4.3.7  Reikéty pasitelkti propaguotojus (,lyderius®), kurie
jtikinty ir jtraukty MV] dalyvauti vystymo procese.

4.3.8 Visose tikslinése rinkose, visy pirma tarp dideliy
jmoniy, reikéty ieskoti ,lyderiy® ir nuomonés formuotojy ir
juos jtikinti imtis ios veiklos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai dél kiino skeneriy naudojimo ES oro uostuose

(COM(2010) 311 galutinis)
(2011/C 107/10)

Praneséjas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasi-
konsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai dél kiino skeneriy naudojimo ES oro uostuose

COM(2010) 311 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgji darbg Siuo klausimu, 2011 m. vasario 2 d. priémé savo nuomoneg.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 104 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK sutinka, kad aviacijos sauga yra juridiné teis¢, kuri
turi biiti saugoma, taciau mano, kad Komisija Sioje srityje turéty
laikytis labiau holistinio poZzitirio, pagal kurj keitimasis informa-
cija ir zmogiskyjy veiksniy analizé taip pat baty svarbis
aspektai, o ne tik technologijy naudojimas, keliantis rimty
abejoniy ir pavojy, kurie iki iol nebuvo paneigti.

1.2 Naudojant tokio tipo skenerius, dél netinkamo vaizdy,
kurie véliau gali bati iSplatinti, kaupimo, spausdinimo, perda-
vimo ar saugojimo visy pirma gali nukentéti pagrindiniy teisiy
apsauga turint omenyje Zmogaus orumg, privatumg, ir
duomeny apsaugg. Komitetas mano, kad kitomis aplinkybémis
keleiviui turéty biti suteikta galimybé pasirinkti, ar sutikti su
tokio pobiidzio kontrole, ar ne (angl. opt out); kad ir ka jis
pasirinkty, jam turéty bati palikta teisé skristi. Bet kuriuo atveju
reikia suteikti tvirtas teisines garantijas, kad $ia galimybe
nusprend¢ pasinaudoti Zzmonés nepatirty kitokiy nepatogumy,
pavyzdziui, neturéty ilgai laukti, kol bus patikrinti, arba nebity
skrupulingai apieskomi.

1.3 Dél sveikatos apsaugos EESRK praso Komisijos atlikti
patikimus tyrimus, susijusius su galimu $iy jrenginiy poveikiu
keleiviy ir personalo, kurie dél jy profesijos taip tikrinami
daznai, sveikatai, kadangi, iSkilus abejoniy, vertiau reikéty
naudoti kitokia jrangg.

1.4 Komitetas primena Komisijai, kad komunikate neuzsime-
nama apie teis¢ kreiptis i teisma, kurig ji turi uztikrinti silpniau-

siajai $aliai, t. y. keleiviams, kurie naudojasi oro linijomis ir oro
uostais, kadangi be pakankamy procediiriniy garantijy negali
bati uztikrintos asmens teisés.

1.5 Komiteto nuomone, reikéty rimtai apsvarstyti kiino
skeneriy naudojimo alternatyvas. Kaip alternatyva baty galima
naudoti technines sistemas grafiskai lokalizuoti ir atpaZinti
grésmeés Saltinj, kurj véliau bity galima tiksliau nustatyti apies-
kant rankomis.

2. Izanga ir svarbiausios komunikato nuostatos

2.1  Komisijos komunikate kalbama apie kino skenerius,
kuriy naudojimas reglamentuojamas nacionaliniu lygmeniu ir
kurie vis plac¢iau naudojami Europos Sgjungos oro uostuose.

2.2 Komisijos nuomone, tik bendri Europos aviacijos
saugumo standartai gali bati tinkamas pagrindas siekiant uztik-
rinti suderintg pozitirj | kiino skeneriy naudojima oro uostuose.

2.3 Komisija mano, kad aviacijos saugumui $iuo metu iskyla
naujo pobudzio grésmé, kuriai oro uostuose jprastai naudo-
jamos saugumo technologijos neleidzia duoti tinkamo ir veiks-
mingo atkirc¢io. Taigi, kai kurios valstybés narés pradéjo bandyti
ir jrenginéti kiino skenerius savo oro uostuose. Todél $iuo metu
Europos Sajungoje taikomos skirtingos taisyklés.
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2.3.1  Kiano skeneris — tai bendras po drabuziais paslépty
daikty aptikimo technologija jvardijantis terminas. Visiems daik-
tams, kurie skiriasi nuo zZmogaus odos, aptikti naudojama keliy
radiy spindulivoté, kuri skiriasi bangy ilgiu ir i§spinduliuotaja
energija.

2.4 Pagal ES teisés aktus valstybés narés kiino skenerius savo
oro uostuose i) gali naudoti remdamosi savo teise taikyti griez-
tesnes priemones nei galiojantys ES reikalavimai arba ii) gali
laikinai naudoti remdamosi savo teise atlikti ne ilgiau kaip 30
ménesiy trunkancius naujy techniniy procesy arba metody
bandymus.

2.5  Dél sveikatos apsaugos, ypa¢ dél jonizuojanciosios spin-
duliuotés naudojimo, pasakytina, kad pagal Euratomo sutartj
priimtuose Europos teisés aktuose nustatytos spinduliuotés
(vienkartinés ir metinés) dozés. Juose reikalaujama teisiskai
pagristi Zmoniy apsvita, ir nurodyta taikyti apsaugos priemones,
kad apsvita bty kuo mazesné.

2.6 Komisija nurodo, kad pagrindinis Europos ir tarptautiniy
taisykliy principas yra neleisti, kad pavojingi daiktai, pavyzdziui,
ginklai, peiliai arba sprogmenys (,draudziami daiktai“), patekty |
orlaivj.

2.6.1  Pagal § bendra reglamentavimo pagrinda numatoma
taikyti vienintelés saugumo patikros principa, kuris jau jvestas
kai kuriose Europos Sajungos valstybése narése, taCiau dar ne
visi§kai, ir kuris ateityje bus pagrindinis palengvinimo elementas
tick oro transporto sektoriui, tiek keleiviams.

2.7 Pagal dabartinius ES aviacijos saugumo teisés aktus vals-
tybéms naréms ir (arba) oro uostams pateikiamas tikrinimo ir
kontrolés metody ir technologijy sgrasas, i§ kurio jie privalo
pasirinkti batinus elementus, kad savo aviacijos saugumo
uzduotis atlikty veiksmingai ir efektyviai.

2.7.1  Komisija pazymi, kad galiojanciuose teisés aktuose
nenumatyta galimybé vietoje kurio nors pripazinto tikrinimo
bido ar technologijos oro uostuose metodiskai naudoti kiino
skenerius. Kiino skeneriai, kaip papildoma tinkama aviacijos
saugumo uZtikrinimo priemoné, galéty biti naudojami vado-
vaujantis Komisijos sprendimu, kuriam pagal komitologijos
procediirg pritarty valstybés narés ir Europos Parlamentas.

3. Pastabos

3.1  EESRK isreiskia dideliy ir rimty abejoniy dél Komisijos
komunikate i§déstyto pozitirio. Komitetas i§ esmés priestarauja
galimam bisimo reglamento priémimui ir jgyvendinimui,
kadangi tai gali uzkrauti didel¢ nastg pilieCiams ir pazeisti jy
pagrindines teises. Taigi, kadangi kalbama apie sparciai besivys-

tancias technologijas, Komitetas galéty pritarti saugos garantijy
sistemai, pagal kuria naudojamos maziau invazinés technolo-
gijos, tik tuo atveju, jei Sios priemonés buty visiskai patikimos,
nepazeisty pagrindiniy teisiy ir nekelty pavojaus Zmoniy svei-
katai.

3.1.1  Konkre¢iau Komitetas nurodo bent keturis komunikato
aspektus, turincius rimty teisiniy spragy.

3.1.2  Visy pirma Komitetas isreiskia abejoniy dél nagriné-
jamo teisés akto pagrindinio tikslo (visuotinis kiino skeneriy
jdiegimas visuose ES oro uostuose) tinkamumo kuo didesniam
aviacijos saugumo lygiui pasiekti. Nors Komisijos teigimu
skeneriy jdiegimas bity neprivalomas, keleiviai neturéty gali-
mybés pasirinkti, ar sutikti su $iuo patikrinimu, ar ne. Pries
patvirtinant tokio pobiidzio priemon¢ reikéty atlikti jos reika-
lingumo ir kity veiksniy, pavyzdziui, $iy kino skeneriy jdiegimo
sanaudos, ,proporcingumo testa“.

Dabartinémis salygomis tokiy sistemy diegimas (bazinés jrangos
ir papildomos programinés jrangos isigijimo sanaudos) visuose
ES oro uostuose valstybés biudZetui labai brangiai kainuoty,
ypa¢ turint omenyje, kad kyla rimty abejoniy dél tokiy sistemy
patikimumo, asmeny sveikatos ir pagrindiniy teisiy pazeidimo.
Atsizvelgdamas | tai, kad $i rinka vystosi labai sparciai, EESRK
mano, kad racionalesné ieitis baty palaukti, kol bus sukurtos
tobulesnés, maziau invazinés ir uZsibrézta, t. y. aviacijos
saugumo, tiksla labiau atitinkancios technologijos. Komiteto
nuomone, reikéty rimtai apsvarstyti kiino skeneriy naudojimo
alternatyvas. Kaip alternatyvg buty galima naudoti technines
sistemas grafiskai lokalizuoti ir atpazinti grésmés Saltinj, kurj
véliau bty galima tiksliau nustatyti apieskant rankomis.

3.1.3  Antra, Komitetas nepalankiai vertina, tai kad 3is regla-
mentas smarkiai apriboty pagrindines teises. Buvo apgailétinas
atvejis, kai vieno Floridos teismo, kuriame buvo naudojamos
milimetrinés bangos, darbuotojai i§saugojo 35 000 atvaizdy ir
juos paskelbé internete, taip pazeisdami pagrindines tikstanciy
Zmoniy teises.

3.1.4  Galiausiai, galima suabejoti dél Komisijos pasirinktos
teisés akto rasies ir jo priémimo procediros.

3.2 Taigi, jei remsimés ES Teisingumo Teismo ir Europos
Zmogaus teisiy teismo teisminéje praktikoje tvirtai nusistovéju-
siais reikalavimais, atrodo, kad Komisijos komunikate nevisigkai
laikomasi trijy reikalavimy — batinybés, proporcingumo, teisé-
tumo, — kuriuos turi atitikti visos Europos Sajungos (arba
atskiros valstybés) valdzios institucijy priimamos priemonés,
kad jos nesumazinty arba neapriboty asmeny galimybiy
naudotis savo teisémis ir laisvémis.
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3.2.1  Kalbant apie pirmajj aspekta, Komitetui rimty dvejoniy
kelia neaiski siilomos priemonés (kiino skeneriy jdiegimo)
sgsaja su grieztesniy aviacijos saugumo reikalavimy taikymu.

3.2.2  Pati Komisija komunikate vertindama po pastaraisiais
metais jvykusiy jvairiy su aviacijos saugumu susijusiy incidenty
jdiegty naujy priemoniy ir technologijos poveikj atvirai pripa-
Zista, kad tai ,yra neefektyvu“ ir netgi pasisako uz tai, kad bty
laikomasi ,labiau holistinio metodo, kurio bisimi pagrindiniai
elementai biity geresnis keitimasis informacija ir Zmogiskojo
veiksnio analizé*.

3.2.3  Toks pozitris visai neatsitiktinai sutampa su pozicija,
kurios laikosi Europos duomeny apsaugos pareigiinas, Europos
Komisijos prasymu parenges ad hoc ataskaita dél kontraversisky
taisykliy. Sis pareigtinas, vertindamas Europos saugumo prie-
moniy prie§ teroristinius i§puolius taikyma, visuomet rémé
minétg poZidri.

3.2.4  Reikia rasti pusiausvyra tarp bitinybés laikytis nediskri-
minuojancio Europos pozitrio i aviacijos saugumo problemg ir
galutinio ,vienintelés saugumo patikros®, vykdomos nepaZei-
dziant pagrindiniy teisiy, visy pirma turint omenyje savanoriskg
sutikimg bati patikrintam naudojant tokias technologijas, idie-
gimo.

3.2.5  Pagal Direktyvos 95/46/EB 29 straipsnj isteigtos darbo
grupés pozicija dar stipresné. 2009 m. vasario 11 d. pasibaigus
konsultavimosi laikotarpiui grupé teigé, kad tokie skeneriai néra
kity dabar naudojamy metody alternatyva norint nustatyti avia-
cijos saugumui grésme kelianCius elementus, ir padaré i§vada,
kad $iuo metu néra jokiy argumenty, jrodanciy, kad siuo metu
oro uostuose naudojamg patikros jrangg bitina pakeisti $iais
skeneriais.

3.3 Beje, Komitetas nepritaria didZiuliam poveikiui, kurj
komunikate iSdéstyto pasiilymo igyvendinimas galéty turéti
naudojimuisi pagrindinémis teisémis.

3.3.1  Atitinkamos pagrindinés teisés taip pat nesuderinamos
su i§samiu tyrimu, kurio tikslas — jvertinti skeneriy jrengimo oro
uostuose ekonomines sgnaudas siekiant pateikti svariy jy priva-
lumy jrodymy.

3.3.2 Reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp laisvés ir
saugumo. Tuo tikslu dél jvairiy priezasciy reikia labai i$samaus
teisés akty aiskinimo.

3.3.3  Visy pirma beveik visas teises ir laisves, kurioms kyla
didziausia grésmeé, Europos Zmogaus teisiy teismas laiko vieso-
sios tvarkos pagrindu, nustatytu Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

3.3.4  Todél bet koks $iy teisiy suvarzymas turi biiti taikomas
iSimties tvarka, kai néra galimybiy taikyti kitas maziau jpareigo-
jancias teisines alternatyvas, prizitirimas vir§valstybiniu lygmeniu
ir deréti su pazangios demokratinés visuomenés praktika. Bet
kuriuo atveju biisimame reglamente Komisija privalés numatyti
supaprastintas proceddras ir prioriteting tvarkg arba remtis vals-
tybése narése jau taikomomis procediromis, kad bity iSvengta
galimy pagrindiniy teisiy pazeidimy.

3.3.5 Beje, kaip savo iSvadoje byloje C-345/06 (Heinrich),
kuri taip pat susijusi su Europos Komisijos priimtu aviacijos
sauguma reguliuojanciu teisés aktu, nurodo generaliné advokaté
E. Sharpston, negali biti né kalbos, kad ES biity remiamasi
argumentais, pateisinanciais pagrindiniy teisiy garantijy sustab-
dyma arba apribojimg siekiant uzkirsti kelig vieSajam saugumui
kylan¢iam pavojui, kuris sudétingu laikotarpiu arba sglygomis
gali biti ypa¢ didelis.

3.4  EESRK ypa¢ nerimauja dél keleiviy ir personalo, kurie
privalo bati tikrinami dél savo profesijos, sveikatos. Daznai
oro uosty paslaugomis besinaudojantiems klientams daug
dvejoniy kyla dél sveikatos apsaugos, kuri priklauso nuo daug-
kartinio sudétingy aparaty, kurivos daZniausiai valdo menkos
kvalifikacijos darbuotojai, naudojimo. Deja, daznai tenka konsta-
tuoti, kad beveik jokios kvalifikacijos neturintys darbuotojai,
nepakankamai apmokyti, ne ypa¢ malonis, kartais netgi visai
nemandagiis, ,vercia“ keleivius daug karty eiti pro $iuo metu
naudojamus apsaugos vartus ir visai negalvoja apie savo nera-
cionalaus elgesio pasekmes.

3.5 EESRK tikisi, kad Komisijos pasiilymu bus nustatytas
aukstas sveikatos apsaugos lygis, grindZiamas moksliniais tyri-
mais ir mokslinémis rekomendacijomis, deramai patikrintomis,
jtikinan¢iomis, patikimomis ir tenkinanciomis keleivius, ir siekiu
uztikrinti, kad galimas Zalingas poveikis bty kuo mazesnis. Be
to, reikia numatyti atskiras taisykles jautriems arba pazeidzia-
miems keleiviams, pavyzdZiui, nés¢ioms moterims, vaikams,
nejgaliesiems arba sergantiems ligomis, dél kuriy tokio pobi-
dzio patikra yra nerekomenduotina.

3.6 Galiausiai, néra jokiy jtikinamy jrodymy, patvirtinanciy,
kad skeneriy naudojimas nekenkia Zmoniy sveikatai, ir Sioje
srityje nebuvo priimta jokio geros praktikos kodekso (tam
atvejui, jei tokie skeneriai blity pradéti naudoti placiai), o to
reikalauja asmens duomeny apsaugos teisés aktai. Atsizvelgdama
i tai, Komisija turi parengti tokius protokolus, kurie panaikinty
pagrinda nuogastauti dél pagrindiniy teisiy paZeidimo, ir iSpla-
tinti juos taip, kad pirmiausia keleiviai Zinoty, jog skeneriy
naudojimas yra grieztai savanoriskas ir jokiu baidu néra priva-
lomas.



C 107/52

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201146

3.6.1  Bet kuriuo atveju reikia sudaryti patikros nenaudojant
skeneriy galimybe ir suteikti tvirtas teisines garantijas, kad Sia
galimybe nusprende pasinaudoti Zmonés nepatirty kitokiy nepa-
togumy, pavyzdziui, neturéty ilgai laukti, kol bus patikrinti, arba
nebiity skrupulingai apieskomi. Sios dvi nuostatos nenumatytos
Komisijos komunikate.

3.7  Kitas Siek tieck gluminantis aspektas yra Komisijos pasii-
lymo terminologija ir temos i$déstymo biidas.

3.7.1  Komisija ex novo vartoja terming ,saugumo skeneriai®,
kuris pakeité anksciau, vykstant viesai konsultacijai, surengtai
§iuo klausimu atsizvelgiant  Europos Parlamento 2008 m.
spalio 23 d. rezoliucija, vartotg terming ,kiino skeneriai“ Vertéjo
pastaba: dokumento lietuviskojoje redakcijoje ir toliau varto-
jamas terminas ,kiino skeneriai“.

3.7.2  Terminas buvo pakeistas, kad nagrin¢gjamas komuni-
katas, rengiantis jo priémimui, tapty patrauklesniu politiniu
pozifiriu. Tai patvirtina Komisijos sprendimas pritarti, kad $i
jranga buty laikoma aviacijos saugumo priemone, naudotina
ES valstybiy nariy oro uostuose.

3.7.3  Pavyzdziui, komunikato 34 dalyje Komisija tvirtina,
kad kino skeneriai galéty bati naudojami vietoj bet kurios
kitos aviacijos saugumo srityje naudojamos jrangos.

3.7.4  Komunikato 45 dalyje ji taip pat teigia, kad yra ,aisku*,
kad naudojant Siuolaikiniy technologijy kino skenerius tiki-
mybé aptikti pavojingus daiktus ,baty buvusi gerokai didesné®,
ir tokie skeneriai ,labai pagerinty misy prevencines galimybes*.

3.7.5 82 dalyje Komisija pakartoja, kad plac¢iai naudojant
tokius skenerius ,atsirasty lakstesniy budy ir galimybiy, ypac
dideliuose oro uostuose, stiprinti aviacijos sauguma“.

3.7.6  Turint omenyje jvairaus pobidzio abejones dél Sios
jrangos naudojimo ir jos negincijamo poveikio asmeny teiséms
ir vieSosioms laisvéms, geriau biity parengti jvairiapusiskesnj
tekstg, kuriame baty objektyviau aptarta esama padétis ir
galimos alternatyvos.

3.7.7 Komisijos komunikatui badingi teksto rengimo
ypatumai turi jtakos paskutiniam i§ pirmiau nurodyty aspekty,

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

kuris apima ne tik teisés akto risies (reglamento) pasirinkima,
bet ir pasirinktos jo priémimo procediiros (komitologijos proce-
daros) tinkamuma.

3.8 Taigi, kyla rimty abejoniy ne tiek dél komunikato teis¢-
tumo, kiek dél jo legitimumo.

3.8.1  Komisija, savaime aiSku, gali imtis veiksmy Sioje srityje,
remdamasi jai pagal Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento
(EB) Nr. 300/2008 4 straipsnio 2 dalj suteiktais jgaliojimais.

3.8.2  Tadiau Komisija, rengdama tokj kontraversiskg pasi-
lyma, turéty bati labai atsargi, ypa¢ turint omenyje pastarojo
meto patirtj, kai po teisiniy gin¢y jai teko pakeisti jos pacios
teisés aktus, susijusius su $ia sritimi.

3.8.3  Susiklos¢ius tokioms aplinkybéms, deréty pasirinkti
sprendima, skirta visoms valstybéms naréms, galbiit netgi reko-
mendacijg, kad kompetentingoms valdzios institucijoms biity
suteikta didesné veiksmy laisvé ir numatyta daugiau laiko skene-
riams i$bandyti (savanoriskais pagrindais).

3.8.4 Taip pat reikia pabrézti, kad bisimam teisés aktui
o 4P pat reitd p - ae :

priimti Komisijos pasirinkta komitologijos procediira, nors ir
ra teisinga teisiniu poZitiriu, yra pernelyg ribota ir neaiski,

yra ng poziuriu, yra pernelyg

kai rengiamas toks specifinis teisés aktas.

3.8.5  Tai ypa¢ svarbu turint omenyje tai, kad priémus Lisa-
bonos sutartj, Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo naujajame
290 straipsnyje pateikiamos naujo mechanizmo, pagal kurj
Komisija vykdo Tarybos ir Europos Parlamento deleguotuosius
jgaliojimus, gairés pastarosioms institucijoms suteikiant gali-
mybe atSaukti delegavima nenurodant priezasties (290
straipsnio 2 dalies a punktas). Atsizvelgdama j $ias aplinkybes,
Komisija turéty apsvarstyti, ar didziulio poveikio, kurj pasid-
lymo dél reglamento jsigaliojimas turéty pilieciy juridinéms
teiséms, nereikéty apsvarstyti platesniame instituciniame
kontekste, atvirame vieai diskusijai su visais suinteresuotaisiais
subjektais ir atstovaujamy politiniy partijy diskusijai, nes tai yra
neatskiriama parlamentinés demokratijos dalis, kur Europos
Parlamentas diskusijoje dél pagrindiniy teisiy turéty atlikti
pagrindinj vaidmeni, o tai, savaime aiSku, neatitinka komitolo-
gijos procediros.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma pirmoji radijo spektro politikos programa

(COM(2010) 471 galutinis — 2010/0252 (COD))

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Placiajuostis rySys Europoje. Investavimas j skaitmeniniy
technologijy skatinamg augimg“

(COM(2010) 472 galutinis)
(2011/C 107/11)

Prane$éjas Thomas MCDONOGH

Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straips-
niais, 2010 m. spalio 7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu

del
Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma pirmoji radijo spektro politikos programa
COM(2010) 471 galutinis — 2010/0252 (COD).

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. rugséjo
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Placiajuostis 1ySys Europoje. Investavimas j skaitmeniniy technologijy skatinamg augimg*

COM(2010) 472 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg Siuo klausimu, 2011 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (2011 m. vasario 16 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong¢ 108 nariams balsavus uZz ir 2

susilaikius.

1. I$vados

1.1  Komitetas teigiamai vertina visus tris Komisijos parengtus
Sio placiajuoscio rysio priemoniy paketo dokumentus. Jie yra
savalaikiai, gerai apgalvoti ir visapusiski.

1.2 Komitetas tvirtai pritaria skaitmeninés darbotvarkes tiks-
lams — uZtikrinti, kad skaitmeniné bendroji rinka, grindZiama
sparciuoju ir itin sparciu internetu, suteikty tvarios ekonominés
ir socialinés naudos, ir visiSkai pritaria pavyzdingje iniciatyvoje
drasiai uzsibréztam placiajuoscio rysio tiksliniam rodikliui (*).

() COM(2010) 245 galutinis/2: Tki 2020 m. visi europieciai turéty
turéti galimybe naudotis spartesniu nei 30 megabity per sekunde
(Mbps) internetu, o 50 proc. ar daugiau Europos namy tkiy turéty
bati uzsisake spartesnio kaip 100 Mbps rysio paslauga. | skaitmening
darbotvarke jtrauktas ir Europos Vadovy Tarybos patvirtintas tikslas
— uztikrinti, kad iki 2013 m. pagrindinés placiajuoscio rySio funk-
cijos biity prieinamos visiems europieciams.

Taciau Komitetas mano, kad po keleto artimiausiy mety gali
prireikti ir dar drasesniy placiajuoscio rysio tiksly, kurie padéty
Europai islikti konkurencinga pasaulyje (2).

1.3 Komitetas sunerimes pazymi, kad Europos Sajungoje ir
toliau auga nedarbas, ypa¢ jaunimo (jaunesniy kaip 25 mety
gyventojy) (}). Komitetas mano, kad sékmingas placiajuoscio
ry$io priemoniy paketo jgyvendinimas, prisidedantis prie pazan-
gaus, tvaraus ir integracinio Europos augimo, kaip numatyta
,Europa 2020 strategijoje, bus ypa¢ svarbus nedarbo prob-
lemos sprendimui.

(%) Piety Kor¢ja parengé nacionalinj plana, kurio tikslas — 1000 Mbps
rySys iki 2012 m. turi tapti visuotiniu. Vyriausybé praso i§ jmoniy
34 trilijony vony (23 milijardy eury) $iai programai jgyvendinti. Si
suma beveik prilygsta Salies metiniam $vietimo biudZetui (http://
news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm).
Eurostato praneSimas spaudai. Euroindikatorius - 5/2011, 2011 m.
sausio 7 d. 2010 m. lapkritj jaunimo (jaunesniy kaip 25 mety
asmeny) nedarbas euro zonoje sudaré 20,7 proc., o 27 ES valsty-
bése narése — 21 proc. 2009 m. lapkritj ie rodikliai atitinkamai
sické 20,1 ir 20,5 proc.

™
~
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1.4  Komitetas patenkintas tuo, kad placiajuoscio rysio prie-
moniy paketo reguliavimo principai atitinka persvarstytos elek-
troniniy rysiy reguliavimo sistemos nuostatas (*).

1.5  Komitetas mano, kad tinklo neutralumo principas (°) yra
ypal svarbus interneto paslaugy atei¢iai Europoje. Komitetas
susipazino su Komisijos ataskaita, skirta vieosioms konsultaci-
joms dél atviro interneto ir tinklo neutralumo (%), ir teigiamai
vertina Komisijos pirmininko pavaduotojos Neelie Kroes pozi-
cijg pritarti Siam principui (7). Taciau Komitetui nerimg kelia tai,
kad didel¢ itaka rinkoje turintys paslaugy teikéjai yra komer-
ciskai labai suinteresuoti nesilaikyti tinklo neutralumo principo
ir nepaisyti pilieciy interesy. Komitetas taip pat mano, kad gali
prireikti  papildomai  keisti telekomunikacijy  reguliavimo
sistemos nuostatas (), kad biity sustiprintos nacionaliniy regu-
liavimo institucijy galios, tuo uZtikrinant, kad internetas visoje
Europoje likty atviras, o paslaugy teikéjai visapusiskai laikytysi
tinklo neutralumo principo.

1.6  Komitetas atkreipia Komisijos démesj | daugelj anks-
tesniy savo nuomoniy, kuriose jis iSreiské pritarimg informa-
cinei visuomenei, strategijai ,Europa 2020 “ ir skaitmeninei
darbotvarkei, taip pat | nuomones, kuriose buvo kalbama apie
pilie¢iams visoje ES reikalingg kokybiska ir sparty interneto rysj,
bei | nuomones, kuriose buvo raginama sukurti subalansuota
ry$iy paslaugy reguliavimo aplinkg, sudarancia salygas prieina-
momis kainomis teikti kokybiskas paslaugas ().

1.7 Placiajuostio tysio strategija

1.7.1  Komitetas mano, kad efektyvus ES placiajuoscio rysio
strategijos igyvendinimas yra nepaprastai svarbus bisimai visy
pilie¢iy ekonominei ir socialinei gerovei. Kadangi finansinés
aplinkybés dar daugelj ateinanciy mety isliks sudétingos, Komi-

() Direktyvos 2009/140/EB ir 2009/136EB.

(°) Tinklo neutralumas yra principas, kai interneto paslaugy teikéjai ir
vyriausybés netaiko jokiy apribojimy turiniui, puslapiams, platfor-
moms, jrangos, kurig galima prijungti, raims ir leidZiamoms rysiy
formoms. Jeigu tam tikras vartotojas sumoka uZz tam tikro lygio
interneto prieiga, o kitas vartotojas moka uz tokj patj prieigos
lygi, tie du vartotojai turéty turéti tarpusavio rysio galimybe tokiu
prieigos lygiu, kokj jie yra uZsisake. Buvo pareikstas susiriipinimas
dél placiajuoscio rysio teikéjy turimos galimybés naudojantis savo
vietos infrastruktiira blokuoti interneto programas ir turinj (pavyz-
dziui, tinklavietes, paslaugas, protokolus), ypa¢ konkurenty, arba
pakeisti savo veiklos modelius, kad sumazéty skirtingy vartotojy
prieigos kokybé ir tos prieigos apimtis. Tokie veiklos modelio pasi-
keitimai gali sukelti nesaZininga diskriminacija kainy ir paslaugy
kokybeés srityje. Dél reguliavimo priemoniy, kuriomis baty uztik-
rintas interneto neutralumas, iki $iol vyko karStos diskusijos.

(%) http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_
consult/index_en.htm#communication_review

(7) SPEECH/10/643 — kalba, pasakyta Europos Komisijos ir Europos

Parlamento auksciausiojo lygio susitikime ,Atviras internetas ir tinklo

neutralumas Europoje®.

Direktyvos 2009/140/EB ir 2009/136EB.

Zr. OL C 120, 2005 5 20, p. 22; OL C 28, 2006 2 3, p. 88; OL C

318, 2006 12 23, p. 222; OL C 97, 2007 4 28, p. 27; OL C 324,

2006 12 30, p. 42; OL C 151, 2008 6 17, p. 25; OL C 44,

2008 2 16, p. 50; OL C 224, 2008 8 30, p. 50; OL C

77 2009 3 31, p. 60; OL C 175, 2009 7 28, p. 87; OL C 175,

2009 7 28, p. 8§ OL C 182, 2009 8 4, p. 56; OL C 218,

2009 9 11, p. 41; OL C 317, 2009 12 23, p. 103; OL C 255,

2010 9 22, p. 116; OL C 44, 2011 2 11, p. 178; OL C 54,

2011 2 19, p. 58.

]
==

tetui nerima kelia tai, kad placiajuoscio rysio tikslus Europai
pasiekti bus nelengva. Komitetas ragina Taryba, Komisija, vals-
tybes nares ir vietos ir regiony valdZios institucijas padaryti
viska, kas yra jy galioje, ir padéti jgyvendinti skaitmeninéje
darbotvarkéje iskeltus pladiajuoscio rysio tikslus.

1.7.2  Komitetas mano, kad visuotiné prieiga prie spartaus
pladiajuoscio rysio yra biitina socialinés ir teritorinés sanglaudos
skatinimui (). Mes teigiamai vertiname planus placiau naudoti
struktirinius ir kaimo plétros fondus ir jy léSomis papildyti
komerciskai gyvybingos placiajuos¢io rysio infrastruktiros
diegima. Vis délto ne maziau svarbu, kad $io investicijy srauto
nauda pajusty pilieciai: jiems baty teikiamos kokybiskos
paslaugos ir pastebimai sumazéty iSlaidos visiems galutiniams
vartotojams. Komitetas taip pat ragina valstybes nares ir vietos ir
regiony valdZios institucijas pasiriipinti nemokamomis bevielio
interneto zonomis vie$ose vietose ir tuo prisidéti prie skaitme-
ninés darbotvarkes.

1.7.3  Komitetas atkreipia Komisijos démesj | tai, kad placia-
juoscio rysio infrastruktiiros uztikrinimo Europoje islaidy suma-
z¢jimas duoty daugiklio efekta ekonomikai ir gyvenimo
kokybei. Mes raginame Komisija, valstybes nares ir vietos ir
regiony valdZios institucijas déti visas pastangas Siomis islai-
doms sumazinti.

1.7.4  Nors Komitetas teigiamai vertina priemones skatinti ir
remti investicijas i placiajuoscio rysio infrastruktiirg, jis noréty,
kad visos investicijos prisidéty prie konkurencijos stiprinimo.
Komitetas biity sunerimgs, jeigu parama bty teikiama nepro-
porcingai palankiomis sglygomis jau ir taip didele jtaka rinkoje
turintiems paslaugy teikéjams.

1.7.5  Komitetas nusivylé, kad iki Siol valstybés narés labai
letai  naudojo  pladiajuosCiam  rySiui  skiriamas paramos
lésas (1). Bity pageidautina parengti valstybéms naréms skirtg
programy spartinimo ir turimy 1ésy panaudojimo vadova.

1.8 Radijo spektro politika

1.8.1  Komitetas dziaugiasi, kad Radijo spektro politikos
programoje bus teisiniy reikalavimy, nustatan¢iy pakankamg ir
tinkama spektra tiek aprépciai, tiek bevielio placiajuoscio rysio
technologijy pajégumui ir uztikrinandiy prieigg prie Sio spektro
— visa tai padés pasiekti 2020 metams uZsibrézta tiksla. Placia-
juos¢io rysio vystymas bus paskatintas ir taikant konkurencijos
stiprinimo  priemones, pavyzdziui, prekyba radijo spektru ir
priemones, padedancias iSvengti galimy konkurencijos iskrai-
pymy keiciant egzistuojancias licencijas.

(19 OL C 175, 2009 7 28, p. 8.
() Iki 2009 m. rugséjo mén. panaudota tik 18 proc. 2007-2013 m.
laikotarpiu planuoty islaidy.
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1.8.2  Komitetas taip pat dZiaugiasi, kad radijo spektro poli-
tikos programoje aiskiai siekiama iki 2013 m. 800 MHz ,skait-
meninio dividendo“ juostg uZleisti pladiajuosCiam rysiui, ypac
kaimo vietovése. Komitetas ragina valstybes nares nedelsiant
uztikrinti prieigg prie $io radijo spektro.

1.8.3  Komitetas taip pat pazymi, jog yra plany atokiose
vietovése, kuriy nepasiekia antZeminés paslaugos, prieinamomis
kainomis naudoti palydovinj placiajuostj rysj.

1.8.4  Komitetas drauge su Komisija ragina valstybes nares
padéti greitai pasiekti placiajuoscio rysio aprepties tikslinj rodiklj
nedelsiant priimant strategijas, kuriomis biity siekiama:

— uztikrinti, kad biity prieinamos pakankamai didelés dazniy
spektro juostos (12);

— greitai suteikti spektro naudojimo teises;

— padidinti lankstumg ir konkurencija;

— leisti antring prekyba spektru, kad bty prisitaikyta prie
rinkos poky¢iy.

1.9 Naujos kartos prieigos tinklai

1.9.1  Naujos kartos prieigos tinklus sukurti yra labai brangu
ir gana rizikinga investuotojams. Pazymime, kad pasitlymais
atsizvelgiama | $ig rizikg ir numatoma i reguliuojamg prieigos
mokestj jtraukti ir rizikos priemoka.

1.9.2  Komitetui priimtinas Komisijos kiirybingumas — tvirtai
remti bendro investavimo susitarimus, kurie gali sumazinti kiek-
vienos atskiros bendrovés rizikg.

1.9.3  Komitetas pripaZista, kad prieigos prie naujos kartos
prieigos tinkly taisykliy taikymo sékmé labai priklausys nuo
to, kaip tas taisykles jgyvendins kiekvienos valstybés narés regu-
liavimo institucijos. Komitetas ragina Komisija ir valstybes nares
visokeriopai remti nacionalines reguliavimo institucijas ir
Europos elektroniniy rysiy regulivotojy institucija (EERRI), kad
jos galéty sékmingai atlikti savo sunkig uzduoti.

2. Rekomendacijos

2.1  Siekdamos uztikrinti, kad internetas islikty atviras ir biity
apsaugotas tinklo neutralumas, Komisija ir nacionalinés regulia-

('?) Tai batina siekiant veiksmingai uZztikrinti paskirto dazniy spektro
prieinamumg; tai turi biti padaryta ir atveriant nauja dazniy spektrg
(pavyzdziui, 2,6 GHz, taip pat 800 MHz), ir liberalizuojant naudo-
jimasi esamu daZniy spektru (pavyzdziui, 900-1 800 MHz dazniy
juosta — Zr. persvarstyta GSM direktyva ir Sprendima dél
900-1 800 MHz dazniy juostos).

vimo institucijos turéty atidZiai stebéti, kokius metodus naudoja
operatoriai tvarkydami duomeny srautus savo tinkluose, ir
galimg ty metody poveikj interneto vartotojams.

2.2 Atsizvelgdama | patirtj Komisija turéty jvertinti, ar tele-
komunikacijy reguliavimo sistema yra tinkama spresti prob-
lemas, kurios kyla dél paslaugy teikéjy keliamos grésmés
atviram internetui ir tinklo neutralumui.

2.3 Nacionaliniai placiajuoscio rySio diegimo planai turéty
bati greitai atnaujinti, j juos jtraukiant spartaus ir itin spartaus
placiajuoscio rysio uztikrinimo projekty planus.

2.4 Nacionaliniuose placiajuos¢io ry$io diegimo planuose
reikéty laikytis jprastos geriausios projekty plany praktikos,
detaliai nurodant su tikslais ir svarbiomis datomis susijusius
isteklius.

2.5 ES turéty periodiskai perzitiréti nacionalinius placia-
juoscio rysio diegimo planus, kad patikrinty galimas istekliy
spragas ir kitas planavimo problemas.

2.6 Nacionaliniuose placiajuoscio rysio diegimo planuose
turéty bati pateikta iSsami informacija apie visas tiesiogines
vieSosios valdzios institucijy programas ir investicijas j infra-
struktiirg bei civilinés inZinerijos darbus, kurie leis lengviau
pasiekti skaitmeninés darbotvarkeés tikslus.

2.7 Komitetas praso Komisijos ypatinga démesj atkreipti |
poveikj konkurencijai valstybése narése, kad taip bty galima
kontroliuoti placiajuoscio rysio tinklo islaidy mazinimo budus.

2.8 Naudodama visus tinkamus mechanizmus Komisija
turéty uztikrinti, kad bty nustatomos tinkamo lygio radijo
spektro  kainos, kad teikti konkurencingas paslaugas bty
ekonomiskai naudinga.

2.9  Norédamos skatinti skaitmening ekonomika valstybés
narés ir regiony valdZios institucijos turéty siekti, kad vieSose
vietose bty daugiau nemokamy bevielio ry$io zony.

2.10  Bendrai investuodamos ir jgyvendindamos vieSosios ir
privacios partnerystés infrastruktiiros projektus valstybés narés
ir regiony valdZios institucijos turi stengtis nepakenkti sveikai
konkurencijai rinkoje (*3).

2.11  Kai vystomos radijo technologijos ir paslaugos, svarbu,
kad bty paisoma visuomenés sveikatos interesy, kiek tai susije
su galimai Zalingu elektromagnetiniy lauky poveikiu, o visuo-
mené turi bati patikinta, kad buvo imtasi priemoniy $iam povei-
kiui kontroliuoti.

(%) OL C 48, 2011 2 15, p. 72.
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2.12  Komitetas mano, kad leisdamos diegti bevielio rysio
tinklus vietos valdzios institucijos privalo uZztikrinti veiksmingg
aplinkosaugos ir sveikatos teisés akty igyvendinima, kad teisés
nuostatas visiskai atitinkan¢ios paslaugos biity teikiamos opera-
tyviai ir ekonomiskai.

2.13  Siekdama uztikrinti, kad visoje ES naujos kartos
prieigos taisyklés bty jgyvendinamos vienodai, ir nustatyti bet
kokias galimas iStekliy problemas, Komisija turéty sidlyti, kad
nacionalinés reguliavimo institucijos periodiskai atlikty audita.
Galbat tokj audita, vadovaujantis tarpusavio perzifiros principu,
galéty padeéti organizuoti EERRI.

2.14  ES turéty jvertinti galimybe skirti lésy EERRI Siems
tikslams jgyvendinti:

— surinkti eksperty grupe, kuri ad hoc pagrindu nacionalinéms
reguliavimo institucijoms teikty reikiamg informacija;

— finansuoti profesinio tobulé¢jimo programa, skirta naciona-
liniy reguliavimo institucijy darbuotojams;

— finansuoti audito funkcijg ir geriausios praktikos padalini,
kuris padéty uztikrinti vienoda taisykliy jgyvendinimo lygj
visoje Europoje.

3. Pagrindiniai faktai

3.1  Siandien sparciyjy komunikacijy kiirimas yra toks pat
reik§mingas, kaip elektros ir transporto tinkly kairimas pries
§imtg mety. Nors Europa yra vienas daugiausiai tinkly turiniy
regiony pasaulyje ('), ES dar yra daug vietoviy, kuriose néra
prieigos prie elementariy interneto paslaugy, o kai kur netgi
miesto teritorijose spartus rySys yra retenybé.

3.2 Pilie¢iams ir jmonéms visame pasaulyje reikia vis spar-
tesniy naujos kartos prieigos tinkly. Siuo poZidiriu Europa vis
dar atsilieka nuo pagrindiniy savo konkurenty pasaulyje: 30
proc. europieciy i§ viso néra naudojesi internetu, o sparciyjy
$viesolaidiniy tinkly skverbtis Europoje téra tik 1 proc., tuo
tarpu Japonijoje — 12 proc., Piety Koréjoje — 15 proc.

3.3 Skaitmeninéje darbotvarkéje (1), vienoje i§ pavyzdiniy
PaZzangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,Europa
2020 “('%) iniciatyvy, uZzsibrézti toli siekiantys placiajuoscio
rysio tikslai: iki 2020 m. visi europieciai turéty tureti galimybe

(") Pasaulio ekonomikos forumas — Pasauliné informaciniy technologijy
ataskaita 2009-2010 m., http:/fwww.networkedreadiness.com/gitr/.

(**) Komisijos komunikatas ,Europos skaitmeniné darbotvarke®,
COM(2010) 245 galutinis|2).

(%) 2020 M. EUROPA. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija,
COM(2010) 2020 galutinis.

naudotis spartesniu nei 30 megabity per sekunde (Mbps) inter-
netu, o 50 proc. ar daugiau Europos namy tkiy turéty bati
uzsisake spartesnio kaip 100 Mbps rysio paslauga. [ skaitmening
darbotvarke jtrauktas ir Europos Vadovy Tarybos patvirtintas
tikslas — uztikrinti, kad iki 2013 m. pagrindinés placiajuoscio
ry$io funkcijos biity prieinamos visiems europieciams. Siekiant
Siy dideliy tiksly reikia parengti jvairiy technologijy derinimu
grindZiamg isamig strategija ir nuolat atidZiai stebéti
pazangs (V).

3.4 Sioje nuomonéje svarstomg Placiajuoscio rysio priemoniy
paketa sudaro Komisijos parengti dokumentai, kuriais siekiama
jgyvendinti skaitmeninéje darbotvarkéje iSkeltus rysio uztikri-
nimo tikslus. Pakete yra:

— keletas pasitlymy, kuriais nustatomi planavimo ir finansa-
vimo poreikiai, susij¢ su rysio tikslais — komunikatas ,Placia-
juostis rySys Europoje. Investavimas i skaitmeniniy techno-
logijy skatinamg augima“, COM(2010) 472;

— sitillomas teisés aktas sukurti pirmaja radijo spektro politikos
programg, kuri biitina norint reguliuoti ir suderinti bevielio
ry$io infrastruktiirg, kurios reikia ,Europa 2020“ tikslams
pasiekti — Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo, kuriuo nustatoma pirmoji radijo spektro poli-
tikos programa, COM(2010) 471;

— rekomendacija nacionalinéms reguliavimo institucijoms dél
prieigos prie naujos kartos prieigos tinkly reguliavimo, kad
baty galima uZtikrinti skaitmeninéje darbotvarkéje numatyta
sparty ir labai sparty placiajuostj rysj, C(2010) 6223/3.

4. Pastabos
4.1 Placiajuoscio rysio strategija

4.1.1  Strategijos ,Europa 2020“ didziuosius uzmojus ir skait-
meninés darbotvarkés tikslus jvykdyti bus galima tik tokiu
atveju, jeigu valstybés narés parengs ir jgyvendins efektyvius
nacionalinius placiajuos¢io rySio diegimo planus. Nors visos
valstybés narés jau turi placiajuoscio rysio strategijas, netrukus
jas reikés atnaujinti, kad | strategijas baty jtraukti planai dél itin
spartaus interneto tinkly nustatant konkrecius tikslus ir jgyven-
dinimo priemones.

4.1.2  Nacionaliniy pla¢iajuoscio rysio strategijy planavimas ir
vykdymas yra bitinas ty strategijy sékmei. Ne maziau svarbu,
kad valstybés narés diegty naujos kartos prieigos tinklus taip,
kad nei vienas ES regionas nelikty nuosalyje, nes priesingu
atveju vél ims vertis skaitmeninis atotriikis, o nepalankioje padé-
tyje atsidarusiuose regionuose, kurie negalés dalyvauti naujojoje
skaitmeninéje ekonomikoje, sulétés ekonomikos augimas.

41.3 Taip pat bty tikslinga jvertinti, ar bus jmanoma
jgyvendinti nacionalinius pla¢iajuoscio rysio diegimo planus: ar
tuose planuose numatyti jgyvendinimui reikalingi iStekliai
(Zmogiskieji ir kiti) ir svarbiausieji projekty etapai. Tuomet reikia
stebéti, kaip tie projekty planai jgyvendinami, ir prireikus juos
atnaujinti.

(V) Pavyzdziui, blity galima numatyti, kad, siekiant 100 Mbps tikslinio
rodiklio, 2015 m. tokios spartos rySio paslaugas bity uZzsisake
mazdaug 15 proc. Europos namy tkiy.
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4.1.4  Tinkly kokyb¢, jy eksploatavimo sanaudos ir konku-
rencingos kainos, kurias mokés galutinis vartotojas, yra svarbs
tinkly diegimo programy valdymo kriterijai. Kadangi iki 80
proc. tinklo infrastruktiiros sgnaudy lemia civilinés inZinerijos
darbai, svarbu, kad nacionalinés ir vietos valdZios institucijos
stengtysi pastebimai sumazinti sanaudas veiksmingai koordi-
nuodamos infrastruktiiros projektus.

4.1.5  Geras informavimas prisideda prie gero planavimo ir
valdymo. [ nacionalinius placiajuos¢io rysio diegimo planus
reikia jtraukti detalig informacijg apie visas tinkly infrastruktiros
diegimui padésiancias planuojamas tiesiogines valdZios institu-
cijy programas ir investicijas, jskaitant civilinés inZinerijos
darbus.

4.1.6  Jeigu nacionalinés reguliavimo institucijos tinkamai
nespres $io klausimo, rinkoje dominuojantys paslaugy teikéjai
gali sutrikdyti konkurencija ir sustabdyti tinkly infrastruktiros
diegima.

4.1.7  Privaciy infrastruktiiros paslaugy teikéjy bendradarbia-
vimas ir noras dalintis yra batini efektyvumui, igyvendinimo
operatyvumui, ekologiskumui ir konkurencingy kainy uztikri-
nimui galutiniams vartotojams.

4.1.8  Deja, konkurentams sunku bendradarbiauti, jeigu to
daryti jie neprivalo. Komitetas dziaugiasi, kad placiajuoscio
ry$io priemoniy pakete bus reikalavimai privatiems infrastrukta-
ros paslaugy teikéjams skelbti teisingg informacija apie egzistuo-
jan¢ig ir planuojama infrastruktiira, kad baty galima geriau
planuoti ir efektyviau panaudoti iSteklius.

419 Rysiy paslaugy sanaudy ir kainy skaidrumas yra
batinas, kad pilieciai pajusty ES, valstybiy nariy ir regiony
valdzios institucijy investicijy i plac¢iajuoscio rysio infrastruktiira
naudg.

4.1.10  Komitetui jspiidj daro turimo finansavimo mastas ir
jvairové, kuri bity naudinga pasiekti universaliuosius skaitme-
ninés darbotvarkés placiajuoscio rysio tikslus. Komitetas taip pat
teigiamai vertina planus | kita daugiamete finansing programg
jtraukti naujas finansavimo priemones.

4.2 Radijo spektro politika

42.1 Radijo spektro politikos programa yra nepaprastai
svarbi dél to, kad pazangioje, tvarioje ir integracinéje ekonomi-

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

koje, kuri numatyta strategijoje ,Europa 2020“, belaidéms tech-
nologijoms teks labai svarbus vaidmuo. Reikalingas ne tik
zmoniy bendravimui ir interneto vartojimui belaidis rysys yra
fundamentali ateities technologija, kuri bus taikoma jvairiausiose
visuomenés gyvenimo srityse — pradedant paZangia energijos
apskaita, baigiant paZangiosiomis transporto sistemomis ir
daikty internetu.

4.2.2  Komitetas atkreipia démesj j radijo spektro politikos
programos svarbg Europoje kuriant pazangiuosius tinklus,
kuriy tikrai reikés tvariam augimui uZtikrinti.

4.2.3  Komitetas pazymi, kad ES placiajuoscio rysio rinkoje
sparciausiai auga judriojo placiajuoscio rysio sektorius — pernai
naudojimasis tokiu ryiu iSaugo daugiau kaip dvigubai. Todél
siekiant patenkinti placiajuoscio rysio paslaugy poreiki, bevielio
ry$io technologijos tampa vis svarbesnés.

4.2.4  Elektromagnetiniai laukai gali kelti pavojy pilieciy
gerovei. Komitetas dZiaugiasi, kad radijo spektro politikos
programoje pripazistama bitinybé nuolat kontroliuoti spektro
poveikj Zmoniy sveikatai.

4.3 Naujos kartos prieigos tinklai

4.3.1  Pasidlymai reguliuoti prieiga prie naujos kartos prieigos
tinkly pateikti po daugelj mety trukusio proceso, kai Komisija
ieskojo budy, kaip rasti teisinga investicijy i tinklus skatinimo ir
konkurencingos aplinkos uZtikrinimo pusiausvyrg. Pasitlymai
taip pat uZtikrins komunikacijy sektoriui labai reikalinga
taisykliy aiskuma, nes tos taisyklés turés jtakos sektoriaus inves-
ticiniams sprendimams ir planams, susijusiems su naujos kartos
prieigos tinklais.

4.3.2  Kai kurios nacionalinés reguliavimo institucijos gali
neturéti patirties ar pajégumy tam darbui, kurj jos turés atlikti.
Galbait reikéty padéti toms institucijoms atlikti Sia sudétingg
uzduotj centralizuotai surinkus eksperty grupe, kurig organi-
zuoti ir administruoti galéty EERRI

4.3.3  EERRI sustiprinty nacionaliniy reguliavimo institucijy
praktine patirtj ir gebéjimus, jeigu ji savo nariams pasiilyty
profesinio tobuléjimo programg ir remty geriausios praktikos
igyvendinima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



C 107/58

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201146

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros (ENISA)

(COM(2010) 521 galutinis)
(2011/C 107/12)

Pranes¢jas Peter MORGAN

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, 2010 m. spalio 19 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros
(ENISA)

COM(2010) 521 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2011 m. vasario 2 d. priémé savo nuomoneg.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 173 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
puikiai suvokia didele dabartinés pilietinés visuomenés priklau-
somybe nuo internetu teikiamy paslaugy. Ne mazesnj riipestj
Komitetui kelia ir palyginti menkas pilietinés visuomenés Zinios
apie kibernetinj sauguma. EESRK nuomone, Europos tinkly ir
informacijos apsaugos agentiira (ENISA) yra ta agentdra, kuri
privalo padéti valstybéms naréms ir paslaugy teikéjams pakelti
bendrus saugumo standartus, kad visi interneto naudotojai
imtysi reikiamy veiksmy savo asmeniniam kibernetiniam
saugumui uztikrinti.

1.2 Todél EESRK pritaria pasitilymui vystyti ENISA, siekiant
padeéti uztikrinti aukstg Europos Sajungos tinkly ir informacijos
saugumo lygi, gerinti informavima, taip pat Europos Sajungos
pilieciy, vartotojy, jmoniy ir vieSojo sektoriaus organizacijy
labui formuoti tinkly ir informacijos saugumo kultiirg visuome-
néje ir taip prisidéti prie sklandaus vidaus rinkos veikimo.

1.3 ENISA paskirtis yra gyvybiskai svarbi uZtikrinant ES
valdZios, pramonés, prekybininky ir pilietinés visuomenés tinkly
infrastruktiiros saugig evoliucija. EESRK tikisi, kad Europos
Komisija nustatys auk$¢iausius ENISA veiklos standartus, stebés
jos veiklos rodiklius atsizvelgdama i atsirandancia grésme kiber-
netiniam saugumui.

1.4  Visy NATO, Europolo ir ES Komisijos igyvendinamy
kibernetiniy strategijy sekmé priklauso nuo veiksmingo bendra-
darbiavimo su valstybémis narémis, kurios pacios turi ne vieng
vidaus agentiirg, sprendziancia su kibernetiniu saugumu susiju-
sius klausimus. NATO ir Europolo strategijos turéty biti inicia-
tyvios ir operatyvios. Akivaizdu, kad ES Komisijos strategijoje
ENISA akivaizdziai yra svarbi sudétingo Ypatingos svarbos

informacinés ~ struktiiros apsaugos agentiry ir uZdaviniy
projekto dalis. Nors naujajame reglamente nesitilomas ENISA
operatyvinis vaidmuo, EESRK vis tiek mano, kad ENISA kaip
agentlira pirmiausia turi bati atsakinga uZ Ypatingos svarbos
informacinés struktiros apsauga ES pilietinéje visuomenéje.

1.5 Uz su kibernetiniu saugumu susijusius veiksmus vals-
tybiy nariy lygmeniu atsakingos pacios valstybés narés, taciau
Ypatingos svarbos informacinés struktiiros apsaugos standartai
27 valstybése narése yra akivaizdziai skirtingi. ENISA uzduotis —
padéti ne tokia gerg infrastruktiirg sukfirusioms Salims pasiekti
priimting kibernetinio saugumo lygj. ENISA privalo uZtikrinti
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimg ir padéti joms
taikyti geriausig praktikg. Atsizvelgiant j tarpvalstybinio pobi-
dzio grésme, ENISA turi ir perspéti, ir uzkirsti kelig.

1.6  ENISA taip pat turi dalyvauti tarptautiniame bendradar-
biavime su ES nepriklausanciy $aliy valdZios institucijomis. Toks
bendradarbiavimas bus itin politinio pobidzio, apimdamas daug
ES organizacijy, ta¢iau EESRK mano, kad ENISA turi rasti savo
vietg tarptautinéje arenoje.

1.7 Komitetas jsitikings, kad ENISA gali atlikti labai svarby
vaidmenj jgyvendinant ir inicijuojant moksliniy tyrimy
projektus saugumo srityje.

1.8 Pagal poveikio vertinimo process EESRK dabar nerems
visisko 4 ir 5 galimybiy igyvendinimo, kad ENISA tapty opera-
tyvine agentiira. Kibernetinis saugumas yra labai didelé¢ prob-
lema, kurios keliamos grésmés nuolat kinta, todél valstybés
narés privalo iSsaugoti gebéjima imtis iniciatyviy kovos su
Siomis grésmémis veiksmy. Plétojant operatyviniy ES
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agentliry veikla, valstybés narés paprastai netenka tam tikry
jgtidziy. Kibernetinio saugumo srityje galioja kita tiesa; valstybés
narés privalo nuolat atnaujinti savo jgidZius.

1.9 EESRK supranta, kodél Komisija mano, kad ENISA turéty
turéti aiSkiai apibréztg ir tinkamai kontroliuojamg misija su
pakankamais iStekliais. Bet vis délto EESRK sunerimgs, kad riboti
ENISA jgaliojimai penkeriems metams gali suvarzyti ilgalaikius
projektus ir trukdyti vystyti Zmogiskaji kapitalg ir Zinias agen-
tiroje. Tai bus palyginti nedidelé agentira, kovojanti su didele ir
vis didéjancia problema. Dél problemos, su kuria susijes ENISA
uzdavinys, ir dél $io uZdavinio masto $iai agentiirai bitini
specialistai. Jai teks dirbti jvairy darbg — atlikti trumpalaikes
uzduotis ir vykdyti ilgalaikius projektus. Atitinkamai, Komitetas
palankiau vertinty sprendimg ENISA suteikti dinamiskus jgalio-
jimus neribotam laikui, kuriuos reikéty nuolat patvirtinti, atsi-
zvelgiant | periodiskai atliekamy vertinimy rezultatus. Tuomet
isteklius baty galima skirti palaipsniui, pagrindus jy reikalin-
guma.

2. lzanga

2.1  Si nuomoné skirta reglamentui, kuriuos toliau vystoma
ENISA.

2.2 Savo pirmgjj pasitlyma dél politinio poziario i tinkly ir
informacijos sauguma Komisija pateiké 2001 m. komunikate
(COM(2001) 298 galutinis). Issamig nuomong (') dél komuni-
kato parengé Daniel Retureau.

2.3 Tuomet Komisija pateiké pasitlyma dél reglamento,
kuriuo bty jkurta ENISA (COM(2003) 63 galutinis). EESRK
nuomong (?) dél Sio reglamento parengé Goran Lagerholm.
Faktiskai agenttira buvo jkurta EB reglamentu 460/2004.

2.4 Toliau proporcingai augant interneto naudojimui, infor-
macijos saugumas émé kelti vis didesnj ripestj. 2006 m. Komi-
sija paskelbé komunikata, kuriame pateiké Saugios informacinés
visuomenés strategija (COM(2006) 251 galutinis). EESRK
nuomong (}) parengé Antonello Pezzini.

2.5  Didé¢jant nerimui dél informacijos saugumo, 2009 m.
Komisija pateiké pasitilyma dél Ypatingos svarbos informacinés
infrastruktiiros apsaugos (COM(2009) 149 galutinis). Thomas
McDonogh parengé nuomong (%), kurig EESRK patvirtino per
2009 m. gruodzio mén. plenarine sesija.

C 48, 2002 2 21, p. 33.
C 220, 2003 9 16, p. 33.
C 97, 2007 4 28, p. 21.
C 255, 2010 9 22, p. 98.

2.6 Siuo metu siiiloma stiprinti ir tobulinti ENISA, siekiant
padéti uztikrinti auksta Europos Sajungos tinkly ir informacijos
saugumo lygj, gerinti informavima, taip pat Europos Sajungos
pilie¢iy, vartotojy, jmoniy ir vieSojo sektoriaus organizacijy
labui ugdyti tinkly ir informacijos saugumo kultiirg visuomenéje
ir taip prisidéti prie sklandaus vidaus rinkos veikimo.

2.7  Tadiau ENISA ne vienintelé saugumo agentdra, kuri
turéty ripintis ES kibernetine erdve. Reaguoti i didelio masto
kibernetinius antpuolius ir kibernetinj terorizmg yra kariuo-
meneés pareiga. NATO yra pagrindiné Sioje srityje veikianti agen-
tira. Pagal 2010 m. lapkri¢io mén. Lisabonoje paskelbta naujaja
NATO  strateging  koncepcija ~ (zr.  http://www.nato.int/
lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf) organizacija toliau
stiprins gebéjimus uzkirsti kelia kibernetinéems atakoms, jas
atskleisti, nuo jy apsiginti ir atsigauti joms jvykus, be kita ko,
naudodamasi NATO planavimo procesu nacionaliniams kiber-
netinés gynybos pajégumams didinti ir koordinuoti, uztikrin-
dama centralizuotg visy NATO institucijy kiberneting apsauga
ir geriau integruodama NATO ir valstybiy nariy informuotumg
kibernetinio saugumo klausimais ir su ispéjimu apie grésmes bei
reagavimu | jas susijusia jy veikla.

2.8 Po 2007 m. kibernetinés atakos Estijoje, siekiant didinti
NATO kibernetinés gynybos pajégumus, 2008 m. geguzés 14 d.
oficialiai jsteigtas Bendros kibernetinés gynybos mokymo
centras (angl. Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence,
CCD COE). Tai yra Taline (Estija) jsikaires, tarptautinémis pastan-
gomis veikiantis centras, kurio veiklg $iuo metu remia Estija,
Latvija, Lietuva, Vokietija, Vengrija, Italija, Slovakija ir Ispanija.

2.9 Uz elektroninius nusikaltimus ES lygmeniu atsakingas
Europolas. Toliau pateikiama rastisky jrodymy, kuriuos Euro-
polas pateiké Lordy Rumams, iStrauka (Zr. http://www.
publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/6 8/
68we05.htm):

JAkivaizdu, kad teisésaugos institucijos technologijy iSmanymu turi
neatsilikti nuo nusikaltéliy, kad galéty veiksmingai uzkirsti kelig gali-
miems jy nusikaltimams arba juos atskleisti. Be to, atsizvelgiant j tai,
kad pazZangiosios technologijos néra saistomos valstybiniy sieny, visoje
ES batina uztikrinti panasaus auksto lygio pajégumus, kad neatsirasty
LSilpny viety“, kuriose galéty Rlestéti su paZangiosiomis technologijomis
susijusi nusikalstama veikla. Sie pajégumai jvairiose ES Salyse yra toli
grazu nevienodi. IS tiesy netolygus vystymasis Siuo klausimu
akivaizdus; kai kurios valstybés narés tam tikrose srityse pasieké
didZiulg pazangg ir iSsiverzé j prieki, o kitos stipriai atsilieka techno-
logijy poziiiriu. Todél biitina turéti centralizuotg tarnybg, kuri padéty
visoms valstybéms naréms koordinuoti bendrg veiklg, skatinty metody
ir kokybés standarty standartizavimg ir padéty nustatyti geriausios
praktikos pavyzdZius bei jais dalytis; tik taip galima uZtikrinti vienodas
ES teisésaugos institucijy pastangas kovojant su nusikalstamumu
pazangiyjy technologijy srityje.”


http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/68/68we05.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/68/68we05.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/68/68we05.htm
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2.10 2002 m. jkurtas Europolo aukstyjy technologijy nusi-
kaltimy tyrimo centras (angl. High Tech Crime Centre, HTCC).
Tai yra palyginti nedidelis padalinys, ta¢iau manoma, kad atei-
tyje jis turéty pléstis kaip pagrindiné Europolo veiklos Sioje
srityje asis. Aukstyjy technologijy nusikaltimy tyrimo centras
atlicka pagrindinj vaidmenj koordinavimo, operatyvinés
pagalbos, strateginés analizés ir mokymo srityse. Jo atlickama
mokymo funkcija itin svarbi. Be to, Europolas ikiiré Europos
kibernetinio nusikalstamumo platforma (angl. European Cyber
Crime Platform, ECCP). Daugiausia démesio joje skiriama Sioms
temoms:

— praneSimo apie internetinius nusikaltimus internetinei
sistemai (angl. Internet Crime Reporting Online System, I-
CROS),

— analizei skirtai darbo bylai (Cyborg),

— internetinei teisésaugos institucijy praktiniy Ziniy sistemai
(angl. Internet and Forensic Expertise recipient, I-FOREX).

2.11  Europos skaitmeninés darbotvarkés skyriuje ,Pasitike-
jimas ir saugumas“ pateikiama ES kibernetinio saugumo strate-
gija. Joje i$vardyti Sie sunkumai:

JIRi Siol internetas buvo labai saugus, atsparus ir stabilus, taciau IT
tinklams ir jy galutiniy vartotojy prietaisams Ryla jvairiy pavojy —

pastaraisiais metais nepageidaujamy e. laisky siuntimo mastai taip
iSaugo (jvairiais skaiciavimais, nepageidaujami e. laiskai sudaro
80-98 proc. viso siunciamo e. pasto), kad émé labai strigti e. pasto
srautai internete; be to, su nepageidaujamais e. laiskais platinami
jvairiis virusai ir kenkimo programiné jranga. Vis daugiau problemy
kyla dél tapatybés vagysciy ir sukciavimo internete. Kibernetinés atakos
vis sudétingesnés (Trojos arkliai, kompiuteriy zombiy tinklai ir kt.), jas
rengiant daznai vadovaujamasi finansiniais motyvais. Jos gali biiti
vykdomos ir dél politiniy motyvy, pvz., neseniai surengtos kibernetinés
atakos pries Estijg, Lietuvg ir Gruzijg.”

2.12  Darbotvarkéje Komisija jsipareigoja imtis $iy veiksmuy:

6 pagrindiné priemoné: 2010 m. pateiks priemones, kuriy
tikslas — formuoti grieZtesne auksto lygio tinkly ir informa-
cijos saugumo politiky, jskaitant teisékiiros iniciatyvas, pavyz-
dziui, Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros atnau-
jinimas, taip pat priemones, kurios leisty grei¢iau reaguoti |
kibernetines atakas ir sukurti ES institucijy kompiuteriniy inci-
denty tyrimo tarnyba (angl. Computer Emergency Response
Team, CERT),

7 pagrindiné priemoné: pasiilys kovos su kibernetinémis
atakomis prie§ informacines sistemas priemones, jskaitant
teisékdiros iniciatyvas (iki 2010 m.), ir susijusias Europos ir
tarptautinio lygmens jurisdikcijos kibernetinéje erdvéje taisykles
(iki 2013 m.).

2.13  Komisija émési jgyvendinti darbotvarkés tikslus, 2010 m. lapkri¢io mén. komunikate (COM(2010)
673 galutinis) pateikdama ES vidaus saugumo strategija. Joje nustatyti penki tikslai ir tre¢daliu i§ jy siekiama
didinti pilie¢iy ir jmoniy sauguma kibernetinéje erdvéje. Numatomos trys veiksmy programos, kurias
jgyvendinant ENISA turéty imtis $iy veiksmy (paimta i§ komunikato, Zr. http:/[ec.europa.eu/commission_
2010-2014/malmstrom/archivefinternal_security_strategy_in_action_en.pdf).

TIKSLAI IR VEIKSMAI

ATSAKINGA SALIS LAIKAS

3 TIKSLAS.

Padidinti pilieciy ir jmoniy saugumgy elektroninéje erdvéje

1 veiksmas.  Stiprinti teisésaugos ir teismy gebéjimus

ES kovos su elektroniniu nusikalstamumu centro sukiirimas

Atsizvelgus | 2011 m. COM | 2013 m.
galimybiy studija

Elektroniniy nusikaltimy tyrimo ir baudziamojo persekiojimo gebéjimy [ VN su  CEPOL, Europolu ir | 2013 m.

kiirimas

Eurojustu

2 veiksmas.

Bendradarbiauti su pramone siekiant suteikti teises pilieciams ir juos apsaugoti

Prane$imy apie elektroninius nusikaltimus sistemos sukdirimas ir gairés | VN, COM, Europolas, ENISA ir | Vykdoma

pilieciams dél elektroninio saugumo ir elektroninio nusikalstamumo

privatusis sektorius

Bendradarbiavimo sprendziant neteiséto interneto turinio problemg | COM su VN ir privatusis | 2011 m.

gairés

sektorius

3 veiksmas.  Pagerinti gebéjimus kovoti su kibernetinémis atakomis

Kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyby (CERT) tinklo kiekvienoje vals-
tybéje naréje ir vienos tarnybos visoms ES institucijoms sukdrimas,
reguliarus nepaprastosios padéties ir reagavimo ir atkirimo pratyby
rengimas

Europos informacijos mainy ir jspéjimo sistemos (EISAS) sukarimas

VN ir ES institucijos kartu su | 2012 m.
ENISA
VN su COM ir ENISA 2013 m.



http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/internal_security_strategy_in_action_en.pdf
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2.14  Visy NATO, Europolo ir ES Komisijos jgyvendinamy
kibernetiniy strategijy sekmé priklauso nuo veiksmingo bendra-
darbiavimo su valstybémis narémis, kurios pacios turi ne vieng
vidaus agentiira, sprendziancia su kibernetiniu saugumu susiju-
sius klausimus. NATO ir Europolo strategijos turéty biti inicia-
tyvios ir operatyvios. Akivaizdu, kad ES Komisijos strategijoje
ENISA yra svarbi sudétingo Ypatingos svarbos informacinés
struktliros apsaugos agentiiry ir uzdaviniy projekto dalis. Nors
naujajame reglamente nesitilomas ENISA operatyvinis vaidmuo,
EESRK vis tiek mano, kad ENISA kaip agentfira pirmiausia turi
bati atsakinga uZ Ypatingos svarbos informacinés struktiros
apsauga ES pilietingje visuomengje.

3. Pasialymas dél ENISA

3.1  Problema, kuria turi spresti ENISA, turi septynis
aspektus:

(1) nevienodi i$skaidyti nacionaliniai metodai;

(2) ribotas Europos ankstyvojo jspéjimo ir reagavimo j juos
pajégumas;

(3) patikimy duomeny stoka ir ribotos Zinios apie kintancias
problemas;

(4) informavimo apie tinkly ir informacijos saugumo rizikg ir
uzdavinius stoka;

(5) tarptautinis tinkly ir informacijos saugumo problemy
aspektas;

(6) bendradarbiavimo modeliy poreikis siekiant uztikrinti
tinkamg politikos jgyvendinima;

(7) veiksmingesnés kovos su kibernetiniu nusikalstamumu
poreikis.

3.2 Pasiilyme dél ENISA daug démesio skiriama esamoms
politinems nuostatoms ir naujoms Europos skaitmeningje
darbotvarkéje nurodytoms iniciatyvoms.

3.3 ENISA turéty remti $ias esamas politikos strategijas:

(i) valstybiy nariy Europos forumga (angl. European Forum of
Member States, EFMS), kuris skatinty diskusijas ir keitimasi
geraja politikos patirtimi siekiant bendry politikos tiksly ir
prioritety, susijusiy su IRT infrastruktiros saugumu ir
atsparumu;

(ii) Europos vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste atspa-
rumui uztikrinti (angl. European Public-Private Partnership
for Resilience, EP3R) — lanks¢ig IRT infrastruktiros atspa-
rumo Europos masto valdymo sistema, kuria bty skati-
namas vie§ojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimas
saugumo ir atsparumo klausimais;

(iii) 2009 m. gruodzio 11 d. Europos Vadovy Tarybos priimta
Stokholmo programa propaguojamos politikos priemonés,
kuriomis uztikrinamas tinklo saugumas ir sukuriamos
salygos Europos Sgjungoje greiCiau reaguoti j kibernetines
atakas.

3.4 Nauji poky¢iai, kuriuos ENISA turéty remti:

(i) aktyvesnis dalyvavimas EFMS;

(i) Europos vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés atspa-
rumui uZtikrinti (angl. European Public-Private Partnership
for Resilience, EP3R) rémimas, aptariant paZangias
saugumo ir atsparumo gerinimo priemones;

(iii) elektroniniy rysiy reguliavimo teisés akty rinkinyje nusta-
tyty saugumo reikalavimy taikymas;

(iv) parama kuriant geresnes salygas Europos masto kiberne-
tinio saugumo parengties pratyboms;

(v) kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnybos isteigimas ES
institucijoms;

(vi) valstybiy nariy pastangy telkimas ir jy rémimas, kad bity
pabaigtos kurti arba prireikus biity sukurtos nacionalinés
(valstybinés) kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnybos, kad
visoje Europoje bity suformuotas sklandZiai veikiantis
kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyby tinklas;

(vii) geresnis informavimas apie tinkly ir informacijos saugumo
uzdavinius.

3.5  Prie§ baigiant rengti i pasitlymg, buvo iSanalizuotos
penkios skirtingos politikos galimybés. Kiekviena galimybé susi-
jusi su tam tikromis uzdaviniy ir iStekliy galimybémis. Pasirinkta
treCioji galimybé. Ja jgyvendinant biity iSpléstos Siuo metu
nustatytos ENISA funkcijos, o prie suinteresuotyjy subjekty
prisidéty teisésaugos ir privatumo apsaugos agentiros.

3.6  Pasirinkus 3 galimybe, atnaujinta tinkly ir informacijos
saugumo agentiira padéty:

— vienodinti nacionalinius metodus (problemy sgraso 1
punktas), pasiekti, kad politika biity formuojama ir spren-
dimai priimami tvir¢iau remiantis Ziniomis (arba informa-
cija) ir duomenimis (problemy sgrajo 3 punktas), apskritai
geriau informuoti apie tinkly ir informacijos saugumo rizika
ir uzdavinius (problemy sgrao 4 punktas) ir apie tai, kaip
juos spresti:

— kiekvienai valstybei narei padédama efektyviau rinkti
reikiamg informacija apie rizika, pavojy ir pazeidzia-
mumag,

— uztikrindama, kad informacija apie esamus ir blisimus
tinkly ir informacijos saugumo uZzdavinius ir rizikg
bty lengviau prieinama,

— valstybése narése padédama nustatyti kokybiskesnes
tinkly ir informacijos saugumo politikos nuostatas;
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— didinti Europos ankstyvojo atpazinimo ir reagavimo pajé-
gumg (problemy saraso 2 punktas):

— padédama Komisijai ir valstybéms naréms parengti euro-
pines pratybas ir taip pasiekti reagavimo | incidentus
visoje Europos Sgjungoje masto ekonomija;

— kurdama geresnes salygas veikti Europos viesojo ir priva-
¢iojo sektoriy partnerystei, kuri dél bendry politikos
tiksly ir visoje Europos Sajungoje taikomy saugumo ir
atsparumo standarty paskatinty daugiau investuoti;

— propaguoti bendrg pasaulinj pozitrj i tinkly ir informacijos
saugumg (problemy saraso 5 punktas):

— gerindama keitimasi informacija ir Ziniomis su Europos
Sajungai nepriklausanciomis valstybémis;

— veiksmingiau kovoti su kibernetiniu nusikalstamumu (prob-
lemy s3raso 7 punktas):

— atlikdama kitokias uzduotis, susijusias su teisésaugos ir
teisminio  bendradarbiavimo tinkly ir informacijos
saugumo aspektais, pavyzdziui, abipusiu keitimusi infor-
macija ir mokymu (pvz., bendradarbiaujant su Europos
Sajungos agentiira CEPOL).

3.7  Pasirinkus 3 galimybe, ENISA turéty visus reikiamus ite-
klius savo visapusiskai veiklai reikiamai vykdyti, t. y. istekliy
uztekty realiam poveikiui pasiekti Turédama daugiau
istekliy (°) ENISA galéty aktyviau imtis veiklos ir iniciatyvy
skatinti aktyviai dalyvauti suinteresuotuosius subjektus. Be to,
tokiomis naujomis aplinkybémis baity galima lanksciau ir greitai
reaguoti | nuolat plétojamos tinkly ir informacijos saugumo
aplinkos pokycius.

3.8 4 politikos galimybé¢ apima naujas veiklos funkcijas, susi-
jusias su kova su kibernetinémis atakomis ir reagavimu i kiber-
netinius incidentus. Be pirmiau nurodytos veiklos, agentirai
bty suteiktos tokios veiklos funkcijos, kaip aktyvesnis vaidmuo
Europos Sgjungoje saugant ypatingos svarbos infrastruktiirg,
pavyzdziui, siekiant uzkirsti kelig incidentams ir { juos reaguoti,
t. y. agentiira veikty kaip Europos Sgjungos tinkly ir informa-
cijos saugumo kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyba ir kaip
Europos Sgjungos tinkly ir informacijos saugumo kriziy centras
koordinuoty nacionalines kompiuteriniy incidenty tyrimo
tarnybas, jskaitant kasdienés veiklos ir nepaprastyjy padéciy
valdyma.

3.9  Pasirinkus 4 galimybe, bity gautas didesnis veiklos lygio
poveikis ir 3 galimybés poveikis. Veikdama kaip ES tinkly ir
informacijos saugumo kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyba
ir koordinuodama tokias nacionalines tarnybas, agentiira prisi-
déty prie didesnés reagavimo i incidentus visoje Europos Sajun-
goje masto ekonomijos ir mazesnés veiklos rizikos verslui,
pavyzdziui, dél didesnio saugumo ir atsparumo. Pasirinkus 4

(°) Nuoroda | daugiau 3altiniy bus pateikta, jeigu bus patvirtintas $is
pasitilymo dél ENISA tekstas.

galimybe, tekty agentiirai skirti gerokai didesnj biudZetg ir
daugiau zmogiskyjy istekliy, todél kyla klausimy, ar agentiira
pajégty naudotis visais skirtais istekliais ir veiksmingai naudoti
biudZzeta atsizvelgiant | siekiamg nauda.

3.10 5 politikos galimybé apima naujas funkcijas, susijusias
su parama teisésaugos ir teisminéms institucijoms, kovojan-
¢ioms su kibernetiniu nusikalstamumu. Be 4 galimybés aprase
nurodytos veiklos, pasirinkus $ig galimybe ENISA galéty:

— teikti su proceso teise susijusia pagalba (plg. su Konvencija
dél elektroniniy nusikaltimy), pavyzdziui, rinkti srauto
duomenis, perimti turinio duomenis, stebéti srautus
paslaugy teikima trikdanciy (angl. denial-of-service) ataky
atvejais;

— bati baudziamyjy tyrimy, jskaitant tinkly ir informacijos
saugumo aspektus, kompetencijos centru.

3.11  Pasirinkus 5 galimybe, kova su kibernetiniu nusikalsta-
mumu bty veiksmingesné nei pasirinkus 3 ir 4 galimybes, be
to, agentiira vykdyty papildomas teisésaugos ir pagalbos teismi-
néms institucijoms funkcijas.

3.12  Pasirinkus 5 galimybe, reikéty gerokai padidinti agen-
taros iSteklius, taip pat kilty klausimy, ar agentiira pajégs
naudotis visais skirtais istekliais ir veiksmingai naudoti biudZeta.

3.13  Nors 4 ir 5 galimybiy teigiamas poveikis didesnis nei 3
galimybés, Komisijos nuomone, yra keletas priezasciy, dél kuriy
$iy galimybiy nevertéty rinktis.

— Jas igyvendinti valstybése narése bity politiniy kliticiy, susi-
jusiy su valstybiy nariy atsakomybe uZ ypatingos svarbos
infrastruktiiros apsaugg (t. y. kelios valstybés narés nepri-
tarty centralizuotoms veiklos funkcijoms).

— Padidinus jgaliojimus, kaip i$nagrinéta 4 ir 5 galimybése,
agentliros pozicija gali tapti neaiski.

— ] agentiiros jgaliojimus jtraukti $ias naujas ir visiSkai skir-
tingas veiklos uzduotis gali bati ypa¢ sunku trumpuoju
laikotarpiu; yra nemaza rizika, kad agentiira nepajégty
tokiy uzduociy atlikti tinkamai per pagrista laikotarpi.

— Be to, 4 ir 5 galimybiy jgyvendinimo islaidos pernelyg
didelés: biudzetas, turéty buti keturis arba penkis kartus
didesnis uz dabartinj ENISA biudzZets.
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4. Reglamento nuostatos

4.1  Agentiira padeda Komisijai ir valstybéms naréms laikytis
teisés aktuose nustatyty tinkly ir informacijos saugumo reikala-
vimy.

4.2 Valdancioji taryba nustato bendra agentiros veiklos
krypti.

4.3 Valdancigjg taryba sudaro po vieng kiekvienos valstybés
narés atstova, trys Komisijos paskirti atstovai bei po vieng infor-
maciniy ir ry$iy technologijy sektoriaus, vartotojy grupiy ir
informaciniy technologijy mokslininky atstova.

4.4  Agentiirai vadovauja nepriklausomas vykdomasis direk-
torius, kuris atsako uz tai, kad biity parengta agentiiros veiklos
programa, kuria turi patvirtinti valdancioji taryba.

2011 m. vasario 17 d., Briuselis

4.5  Vykdomasis direktorius atsakingas ir uz veiklos
programos tikslus atitinkan¢io metinio biudZeto rengima.
Valdancioji taryba privalo pateikti biudZety ir veiklos programa
tvirtinti Komisijai ir valstybéms naréms.

4.6  Valdancioji taryba vykdomojo direktoriaus sitlymu
jsteigs nuolating suinteresuotyjy subjekty grupe, sudaryty is
specialisty, atstovaujanciy informaciniy ir rySiy technologijy
sektoriui, vartotojy grupéms, mokslininkams ir privatumo
apsaugos institucijoms.

4.7 Kadangi tai tik pasifilymas dél reglamento, dar esama
kelety neaiskumy dél skaitiy. Siuo metu agentiiroje, kurios
biudzetas yra 8 mln. eury, dirba 44-50 darbuotojy. Manoma,
kad pasirinkus 3 galimybe agentdrai reikéty 99 darbuotojy ir 17
mln. EUR biudzZeto.

4.8  Reglamente sitloma suteikti jgaliojimus nustatytam
penkeriy mety laikotarpiui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kurivo sukuriama integruotos jiiry politikos tolesnio vystymo paramos
programa

(COM(2010) 494 galutinis — 2010/0257(COD))
(2011/C 107/13)

Prane$éjas Jan SIMONS

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, 2010 m. spalio 20 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama integruotos jiiry politikos tolesnio vystymo
paramos programa

COM(2010) 494 galutinis — 2010/0257(COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg Siuo klausimu, 2011 m. vasario 2 d. priémé savo nuomone.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (2011 m. vasario 16 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomone 111 nariy balsavus uz ir 2

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas laikosi nuomonés, kad nagrinéjamas pasii-
lymas yra logiskas tesinys, kuris leis pagaliau sukurti integruotg
jury politikg, ir pritaria pagrindinéms Siame dokumente iSdésty-
toms mintims.

1.2 Kompetencijos pasidalijimo klausimu Komitetas su pasi-
tenkinimu konstatuoja, kad Komisija iame pasitilyme patikslina,
jog kalbama apie pasidalijamaja kompetencijg, i$skyrus su jary
biologiniais iStekliais susijusius klausimus, kuriuos spresti Komi-
sija turi i$imting kompetencija.

1.3 Komitetas praso Komisija paaiskinti pasirinkta teisin
pagrindg. Komitetas néra tikras, ar Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 74 ir 77 straipsniai, kuriy atveju netaikoma
jprasta teisékiiros procediira, dera su kitu teisiniu pagrindu,
kurio atveju tokia procedira taikoma.

1.4 Komitetas mano, kad tarpsektorinis ir tarptautinis jarinés
veiklos pobudis ir skirtinguose sektoriuose vykdomos politikos
saveika yra pakankamai svari priezastis priimti priemones,
kurios padéty plétoti integruoty jiry politika. Taigi, Komitetas
mano, kad subsidiarumo principas néra pazeidziamas.

1.5  Tai pasakytina ir apie Komiteto nuomone dél proporcin-
gumo principo laikymosi aptariamame pasitilyme. Veiksmams,
kuriy reikia imtis likusiu 2011-2013 m. laikotarpiu, finansuoti
numatyta nepakankamai 1ésy.

1.6 Atsizvelgdamas | dabarting sudétingg finansing Sgjungos
padétj Komitetas mano, kad nagrinéjamame pasitlyme nurodyto

Komisijos ex ante vertinimo nepakanka. Komitetas pageidauja,
kad Komisija pateikty svaresnius argumentus, ypa¢ dél temy ir
konkreciy veiksmy.

1.7 Komitetas atkreipia démesj, kad netgi paciame pasitlyme
néra aiskiai iSdéstyta, kokios gali bati 5 straipsnio 2 dalyje
minimos veiklos dotacijos. Konstatuojamoje dalyje taip pat
bty tikslinga nurodyti, kad néra numatyta finansuoti jiry infra-
struktiiros, jskaitant uostus.

1.8 Kaip zinoma, Komitetas pasisako uZ tarpsektorinj pozitirj
i jury valdymg. Nors nagrinégjamame pasiilyme neaptariamas
politikos turinys, Komitetas $ios nuomonés skyriuje ,Konkrecios
pastabos, kaip ir ankstesnése nuomonése, atkreipia démesj |
temas, kurioms reikéty skirti ypatingg démesj svarstant inte-
gruotos jiry politikos klausima.

2. lzanga

2.1 2010 m. rugséjo 29 d. Komisija paskelbé savo Pasiiilymg
dél reglamento, kuriuo sukuriama integruotos jiry politikos tolesnio
vystymo paramos programa (COM(2010) 494 galutinis) ir pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnj paprasé
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta parengti
nuomong $iuo klausimu.

2.2 Komitetas reaguodamas i §j praSyma mielai imasi darbo,
kadangi mano, kad nagrinéjamas pasitlymas yra logiskas inte-
gruotos jliry politikos vystymo, Komisijai 2007 m. spalio 10 d.
paskelbus komunikatg (mélynaja knyga), Zingsnis.
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2.3 Siame komunikate Komisija pabrézia, kad biitina plétoti
ir jgyvendinti integruota, nuosekly ir bendra sprendimy dél
vandenyny, jlry, pakranciy regiony ir jiry sektoriy priémima.

2.4 Tarpsektorinis pozifiris | jury valdyma yra integruotos
jury politikos esmé, todél ypatingas démesys skiriamas aplinkos,
jury transporto, energetikos, moksliniy tyrimy, pramonés, Zuvi-
ninkystés ir regioninés politikos srityse vykdomos politikos
sgveikai.

2.5  Prie ,mélynosios knygos“ buvo pridétas veiksmy planas,
kuriame Komisija sialé imtis tam tikry priemoniy, kad inte-
gruota jiry politika jgyty konkretumo.

2.6 2007 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovy Tarybai
pritarus pasitilymui dél integruotos Europos Sajungos jiry poli-
tikos, 2009 m. spalio 15 d. Komisija priémé integruotos jiry
politikos jgyvendinimo paZangos ataskaita.

2.7 Sioje ataskaitoje nurodoma, kurios i§ 2007 m. pasiily-
tame veiksmy plane numatyty priemoniy jgyvendintos, ir nusta-
tomos kito jgyvendinimo etapo gairés.

2.8 2009 m. lapkricio 16 d. Bendryjy reikaly taryba savo
isvadose pabrézé integruotos jiry politikos tolesnio vystymo
ir jgyvendinimo finansavimo svarba ir paprasé¢ ,Komisijos
pateikti reikiamus pasialymus dél integruotos jiry politikos
veiksmy finansavimo pagal galiojancia finansing programa,
kad jie jsigalioty iki 2011 m.“

2.9  Aptariamame komunikate Komisija teigia, kad tolesniam
integruotos jury politikos vystymui ir jgyvendinimui iskilo
pavojus, kadangi nepakanka lésy batiniems veiksmams finan-
suoti likusiuoju dabartinés finansinés programos laikotarpiu
(2011-2013 m.). Komisijos manymu, tokia finansiné parama
batina siekiant jgyvendinti tikslus, nustatytus mélynojoje
knygoje ir patvirtintus 2009 m. lapkricio 16 d. Bendryjy reikaly
tarybos i$vadose.

2.10  Kadangi nejmanoma visy integruotos jiry politikos
prioritety ir tiksly susieti su kitais Sgjungos fondais, reikia
sukurti programg tolesniam integruotos jiry politikos vystymui
remti.

2.11 Komisija teigia, kad programos igyvendinimas trecio-
siose valstybése taip pat turéty padéti siekti atitinkamos vals-
tybés vystymosi tiksly ir deréti su kitomis ES bendradarbiavimo
priemonémis, taip pat ir ES politikos tikslais bei prioritetais
susijusiose srityse.

2.12  Komisijos nuomone, valstybés narés néra pajégios
vienos pacios tinkamai jgyvendinti aptariamo pasitilymo priimti
reglamenty tiksly turint omenyje su programa susijusiy finan-
suotiny veiksmy mastg ir poveikj. ES lygmeniu tai baty galima

geriau jgyvendinti patvirtinus priemones, atitinkancias Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnyje ir Sutartyje dél Europos
Sajungos veikimo nustatytg subsidiarumo principg.

2.13  Komisija laikosi nuomonés, kad kalbant apie proporcin-
gumo principa Siuo pasitilymu priimti reglamenta nevir§ijama
tai, kas biitina nustatytiems tikslams pasiekti.

2.14  Nagringjamo pasitlymo priimti reglamentg tikslas -
sukurti integruotos jiry politikos tolesnio vystymo paramos
programa.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Ankstesnése nuomonése (!) Komitetas palankiai jvertino
Komisijos pastangas sukurti integruotg jary politika. Pateiktas
pasitilymas yra logiska seka Siame procese.

3.2 Sialomame reglamente apibréziami bendri ir konkretis
programos tikslai, veiksmai, kuriems gali bati skirtas finansa-
vimas, ir galimi finansavimo baidai. Be to, pasifilyme numatyta,
kad ne véliau kaip 2014 m. pabaigoje turi bati atliktas verti-
nimas ir sitiloma jkurti patariamajj komiteta, kuris padéty Komi-
sijai rengti metines darbo programas. Komisijos paskai¢iavimu
programos jgyvendinimui 2011-2013 m. laikotarpiu prireiks
50 milijony eury. Komitetas taip pat laikosi nuomones, kad
visos §ios priemonés biitinos.

3.3 Komisijos pasitilyma reikéty vertinti kaip pamatinj pasia-
lymg, kuriame numatytos tam tikros techninés priemonés, o ne
kaip politiniy priemoniy pasiilymg. Beje, pasitlymu taip pat
nesiekiama sudaryti salygy finansuoti jiros infrastruktirg, jskai-
tant uostus. Komitetas mano, kad pasidlyme tai irgi reikéty
patikslinti, pavyzdziui, konstatuojamojoje dalyje.

3.3.1  Nagringjamo pasiilymo 5 straipsnio antros dalies
pirmame sakinyje nurodyta galimybé pagal programga teikti ne
tik priemoniy, bet ir veiklos dotacijas. Komitetas pabrézia, kad
nors i§ iStekliy suvestinés, pridétos prie reglamento pasitlymo,
ir galima nuspéti programos pagrindg, taciau paciame pasit-
lymo tekste aiskiai nepasakoma, kokio pobudzio veiklos dota-
Cijos numatomos.

3.3.2  Kad pati Komisija nepaZeisty sutartyje jtvirtinty konku-
rencijos taisykliy esmés, Komitetas taip pat rekomenduoja §j
aspekta patikslinti paciame pasitilymo tekste, kadangi tarptau-
tiné konkurencija $iuo metu yra labai svarbi jiry sektoriaus
realija. Taip pat reikia pabrézti, kad kiekviena valstybé naré
turi iSsaugoti galimybe teikti paramga savo jiry transporto sekto-
riui.

() OL C 44, 2011 2 11, p. 173.
OL C 255, 2010 9 22, p. 103.
OL C 306, 2009 12 16, p. 46.
OL C 277, 2009 11 17, p. 20.
OL C 211, 2008 8 19, p. 31.
OL C 168, 2007 7 20, p. 50.
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3.4  Komitetas su pasitenkinimu konstatuoja, kad nagriné-
jamas pasidlymas grindziamas kompetencijos pasidalijimo
principu, i8skyrus klausimus, susijusius su jary biologiniais iSte-
kliais, kuriuos spresti Komisija turi i$imting kompetencijg.

3.5 Komitetas praso Komisija paaiSkinti pasirinkta teisinj
pagrindg. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 74 ir 77
straipsniy atveju netaikoma jprasta teisékiros procediira. Komi-
tetas néra tikras, ar Komisijos pasirinktas teisinis pagrindas dera
su kitu teisiniu pagrindu, kurio atveju tokia procediira taikoma.
Taip pat reikia pabrézti, kad Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 74 ir 77 straipsniuose numatytos procediros pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 289 straipsnj néra teisé-
kiiros procediros.

3.6 Komitetas mano, kad tarptautinis jirinés veiklos pobudis
ir skirtinguose sektoriuose vykdomos politikos sgveika yra
svarus argumentas imtis priemoniy integruotos jury politikos
srityje: vykdyti mokslinius tyrimus, dalyvauti bandomuosiuose
projektuose, Europos Sgjungos lygmeniu valstybése narése
populiarinti integruoty jiry politika ir sudaryti jai salygas.

3.7  Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisijos ex ante verti-
nimo pagrindas néra pasitlymo stiprioji vieta. Atsizvelgdamas j
kitus galimus variantus Komitetas vidutiniskai vertina tai, kad
pasirinktas antras variantas, t.y. nedidelis ES finansinis indélis,
skirtas galimybéms toliau nagrinéti ir nuolat jgyvendinti inte-
gruoty jiry politikg jg laipsniskai plétojant. Komitetas rekomen-
duoja Komisijai bandyti rasti tvirtesnj pagrinda, ypa¢ kalbant
apie temy ir konkre¢iy veiksmy pasirinkima.

3.8 Komitetas mano, kad Komisijos pasitlyme numatyty
priemoniy, kurios iSvardytos 4 straipsnyje, nepakanka pirmes-
niuose punktuose i§déstytiems tikslams pasiekti. Jis rekomen-
duoja Komisijai atsizvelgiant j subsidiarumo principg pasidlyti
aiSkesnes gaires tose srityse, kuriose dél atsakomybés ir jgalio-
jimy reikia didesnio koordinavimo ir aiskumo.

3.9  Komisija sitlo ne véliau kaip 2014 m. gruodzio 31 d.
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti ex post vertinimo atas-
kaita. Komitetas pritaria $iam pasitlymui, bet atkreipia démesi,
kad batina atlikti nuodugnesnj ex ante vertinima, jei norime ex
post konstatuoti, kad uzsibrézti tikslai buvo tikrai jgyvendinti.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Kaip zinoma, Komitetas pasisako uZ tarpsektorinj poZitirj
i jary valdymg. Todél Komitetas pabrézia visy subjekty bendra-
darbiavimo svarbg. Komitetas laikosi nuomonés, kad aktyvus
suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas vykdomoje veikloje yra
sekmés pagrindas. Norint jgyvendinti uZzsibréztus tikslus ypac
svarbu skatinti tokj dalyvavima ir informuoti apie integruotos
jury politikos rezultatus, pasiektus atskirose valstybése narése ir
joms bendradarbiaujant.

4.2 Nors nagrinégjamame pasitilyme neaptariamas politikos
turinys, Komitetas pageidauja priminti ankstesnése nuomonése
jau iddestytg savo pozicija dél aspekty, kuriems reikéty skirti
ypatinga démesj svarstant integruotos jiry politikos klausima.

42.1 Reikia tinkamai jvertinti ir ES pakranciy regiony
aplinkos apsaugos problemas, ir tarptautinés prekybos porei-
kius, dél kuriy didéja jiry transporto apimtis.

4.2.2  Komitetas primena dvi dideles nelaimes jiroje — laivg
,Erika“ 1999 m. ir laiva ,Prestige 2002 m. istikusias nelaimes,
sulaukusias plataus Ziniasklaidos démesio, ir ragina parengti
plang ,blogiausiam atvejui®. Vis tik Komitetas mano, kad nepai-
sant turimo teisiniy priemoniy paketo, kurj sudaro mazdaug 15
naujy reglamenty ir direktyvy, dviejose svarbiose srityse vals-
tybés narés deda nepakankamai pastangy:

— uostuose pastatyti laivy naftos atlieky surinkimo jrenginius,
dél kuriy trikumo dar ir $iandien nafta iSpilama | jira;

— sukurti pakankamg kiekj ,prieglobscio uosty“ nelaimeés istik-
tiems laivams ir aiSkiau apibrézti atsakomybe ir jgaliojimus
katastrofos atveju.

[ veiksmy, atitinkanciy reikalavimus finansavimui gauti, sgrasa
reikéty jtraukti priemones, skirtas Siems trikumams $alinti.

4.2.3  Kadangi visos ES valstybés narés yra ratifikavusios
Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija (UNCLOS), reikéty stebéti
jos taikymg. Komitetas laikosi nuomonés, kad reikia kreiptis i
konvencijos dar neratifikavusias trecigsias Salis, kad jos tai pada-
ryty ir $ig konvencija taikyty, visy pirma i Salis, esancias prie
jury, besiribojanciy su ES valstybémis narémis, ir alis, sudariu-
sias su ES asociacijos sutartis arba pradéjusias derybas dél
stojimo, kadangi konvencija yra neatskiriama Bendrijos acquis

dalis.

4.2.4  Kad buty uztikrintas sklandus procesas, Komitetas sitilo
ne reciau kaip karta metuose organizuoti Vidurzemio jiros Saliy
sajungai priklausanciy valstybiy ministry lygio susitikimg inte-
gruotos jiiry politikos tema. Komitetas tikisi, kad artimiausiu
metu $ia praktika pavyks isplésti j kitus jiry baseinus, pavyz-
dziui, Baltijos jiiros, Siaurés Atlanto ir Juodosios jiiros.

4.2.5 Komiteto nuomone, Komisija, siekdama sustiprinti
tarptautinj integruotos jiry politikos matmenj, turéty daugiau
démesio skirti darbo jiroje salygy gerinimui bei laivy saugumui
ir aplinkosauginiam veiksmingumui.
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4.2.6  Komitetas nori atkreipti démesj j tai, kad siekiant uztik-
rinti sklandy integruotos jiry rinkos veikima bitina plétoti
glaudesnj valstybiy nariy kontrolés tarnyby, pakranciy apsaugos
tarnyby ir laivyny bendradarbiavima, pageidautina tarpininkau-
jant Europos jlry saugumo agentirai.

4.2.7  Norint uztikrinti sklandy veikima taip pat reikia sukurti
jury sri¢iai skirta bendrg dalijimosi informacija aplinkg ir inte-
gruotg jiry priezitiros sistema. Savo nuomonéje $ia tema (%)

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

() OL C 44, 2011 2 11, p. 173.

EESRK pabrézia, kad batina sukurti sistema, kuri ilgalaikéje
perspektyvoje teikty tikslius, naujausius, nedaug kainuojancius
ir kokybiskus duomenis.

4.2.8  Komitetas primena, kad vienoje i§ savo nuomoniy (%)
yra nurodgs, koki vaidmenj jis galéty atlikti jgyvendinant poli-
tinius sprendimus jary klausimais, visy pirma jiry erdvés plana-
vimo srityje. Komitetas nori dar karta pabrézti, kad yra tam
pasirenges.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 211, 2008 8 19, p. 31.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) [...|....], kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1406/2002,
isteigiantis Europos jiry saugumo agentiirg

(COM(2010) 611 galutinis — 2010/0303 (COD))
(2011/C 107/14)

Prane$éjas Jan SIMONS

Taryba, 2010 m. lapkri¢io 22 d., ir Europos Parlamentas, 2010 m. lapkric¢io 10 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) [.../....], i dalies keiciancio Reglamentg (EB)
Nr. 1406/2002, jsteigiantj Europos jiiry saugumo agentiirg

COM(2010) 611 galutinis — 2010/0303 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2011 m. vasario 2 d. priémé savo nuomone.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 114 nariy balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina Europos jiry saugumo agen-
tiros (EJSA) vaidmenj didinant jiry saugumg valstybése narése
ir mano, kad ateityje taip pat bus labai svarbu apgalvotai plésti
jos uzduotis ir kompetencijos sritis.

1.2 Pasakymu ,apgalvotai Komitetas nori pabrézti, kad
agentliros uzduotys, pareigos ir kompetencija turi biiti suformu-
luotos ir idéstytos aiskiau, negu iki Siol, kad nekilty jokiy
nesusipratimy dél uzduociy pasiskirstymo tarp agentiiros, Komi-
sijos ir valstybiy nariy.

1.3 Kalbant apie proporcingumo principg, Komitetas noréty
pabrézti, kad kai kuriais atzvilgiais Komisijos pasifilymas dél
vaidmens, kurj agentiira galéty atlikti ateityje, yra teikiamas
per anksti. Siuo klausimu sprendimas pirmiausia turi biti
priimtas ES lygiu.

1.4  Komitetas stebisi, kad 2 straipsnio 2 dalies d punkte
staiga atsiranda ,vidaus vandens keliai*, daugiau nebeminimi
nei esamame reglamente, kuris, kaip sako jo pavadinimas, yra
skirtas tik jary sriciai, nei aiskinamajame memorandume,
poveikio vertinime ar svarstomo pasiilymo i§ dalies pakeisti
reglamenta konstatuojamosiose dalyse. Net neuzsimenama apie
motyvus ar priezastis, paskatinusius jtraukti vidaus vandens
kelius, apie $io klausimo jtraukimo mastg, susijusius techninius
reikalavimus ir bidus, kaip reikéty spresti jvairius jaras ir vidaus
vandens kelius reguliuojancios politikos klausimus ir svarstyti
administravimo bei valdymo tvarkg nacionaliniu ir tarptautiniu
lygmeniu, kuri i§ esmés skiriasi. Jau vien dél to, kad nepami-

nétas esminis faktas, jog jau jsteigtos atskiros iy dviejy trans-
porto rasiy laivy eismo reguliavimo tarnybos, kadangi jy
pobidis i§ esmés skiriasi, ,vidaus vandens kelius“ reikéty
isbraukti.

1.5  Komitetas, aiSku, gali tikétis, kad, kai tik bus jmanoma,
bus sukurtas teisinis pagrindas ir numatytos biudzeto lésos, kad
agentiira galéty savo Ziniomis ir kompetencija, pagrista patirtimi
jury srityje, padéti Komisijai, taciau $iuo atveju tai turéty galioti
ne tik visoms transporto riisims, bet ir kitoms politikos sritims.

1.6  Likusiais klausimais Komitetas pritaria pasitlymui regla-
mentg dél agentiiros jsteigimo labiau derinti su Europos teisés
aktais, susijusiais su treciuoju jlry saugumo teisés akty paketu.

1.7  Komitetas rekomenduoja geriau iaiskinti EJSA, Komi-
sijos, valstybiy nariy ir EJSA administracinés valdybos vaidmenj,
visy pirma dél tikrinimy organizavimo.

1.8 Todél Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitilyma
sekti Europos aviacijos saugos agentiiros pavyzdziu dél EJSA
veiklos darbo metody nustatymo tikrinimy srityje.

1.9  Kadangi agentiira jau jrodé savo darbo pridéting verte,
Komiteto nuomone, batina jai skirti Zmogiskyjy ir finansiniy
istekliy, kurie jai padéty ir ateityje tinkamai funkcionuoti. Tai
visy pirma reiskia, kad turi bati reguliariai vykdomas agentiiros
iSorinis vertinimas.



201146

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 107/69

2. Jzanga

2.1 2010 m. spalio 28 d. Europos Komisija paskelbé pasiii-
lymg dél  reglamento, i dalies keiciancio Reglamentg (EB)
Nr. 1406/2002, jsteigiantj Europos jiry saugumo agentiirg
(COM(2010) 611 galutinis) ir, vadovaudamasi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, paprasé Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti nuomong
Siuo klausimu.

2.2 Komitetas dziaugiasi $iuo praSymu, kadangi mano, kad
pasitilymas dél reglamento, i§ dalies kei¢ian¢io Reglamenta (EB)
Nr. 1406/2002 yra svarbus tolesnis etapas didinant jary
sauguma.

2.3 Tenka konstatuoti, kad jiry saugumo klausimas rimto
politiky démesio sulauké tik po tanklaivio ,Erika“ katastrofos,
dél kurios | jiira iSsiliejo didziulis kiekis naftos.

2.4 2000 m. pabaigoje Komisija pateiké pasitlyma dél regla-
mento, jsteigiancio Europos jiry saugumo agenttira (EJSA), kuri
turéty padéti nuolatos ir veiksmingai techniskai uZztikrinti aukstg
saugumo juroje lygj ir uzkirsti kelig jliry uZter§imo atvejams, kai
tarSos Saltiniai yra laivai.

2.5  Reglamentas jsigaliojo 2002 m. rugpjiucio mén., o EJSA
pradéjo veikla 2003 m. kovo mén. Nuo to laiko reglamento
tekstas buvo kei¢iamas tris kartus.

2.6 Pirma karta Reglamentas (EB) Nr. 1644/2003 buvo
kei¢iamas dél agentiiros finansiniy ir biudZeto procediiry
siekiant agenttiros darbui suteikti daugiau skaidrumo.

2.7 Antra kartg reglamentas buvo kei¢iamas Reglamentu (EB)
Nr. 724/2004 po to, kai 2002 m. jvyko tanklaivio ,Prestige
avarija. Agentiirai pavesta daug naujy uzduociy, visy pirma dél
parengties ir reagavimo j tar$a. Atliekant $ig antraja reglamento
perzitirg, buvo atsizvelgta ir  ES kompetencijos poky¢ius jary
saugumo srityje.

2.8 Po antrojo reglamento persvarstymo Agentiira buvo
jpareigota teikti techning pagalba atliekant tikrinimus, kuriuos
Komisija tur¢jo atlikti pagal Reglamentg Nr. 725/2004 dél laivy
ir uosty jrenginiy apsaugos stiprinimo.

2.9 Be to, EJSA buvo jpareigota teikti pagalbg Komisijai verti-
nant joreiviy sertifikavimo procediiras ir mokymo jstaigas ES
Salyse ir uz ES riby. Konkrediai §i uzduotis susijusi su Tarptau-
tinés jiry organizacijos konvencijos dél jarininky rengimo, ates-
tavimo ir budéjimo normatyvy reikalavimais.

2.10  Trecia karta reglamentas i§ dalies pakeistas 2006 m.
Reglamentu (EB) Nr. 2038/2006. Siuo nustatyta 154 min.
eury EJSA finansavimo sistema, skirta reagavimo j tarSg veiks-
mams 2007-2013 m. laikotarpiu.

2.11  Padétis ir toliau keiciasi. Tam, kad EJSA galéty toliau
veikti sklandZiai ir veiksmingai, bitinas $is ketvirtasis pasitlymas
i§ dalies pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 1406/2002.

2.12  Komisijos pateiktu pasitlymu sickiama dvejopo tikslo:
aiskiai suformuluoti dabartinius EJSA uzdavinius ir vaidmenj bei
iSplesti EJSA uzdavinius jtraukiant naujas tarptautiniu arba ES
lygmeniu vystomas sritis.

2.13  Dabar EJSA teikia valstybéms naréms ir Komisijai tech-
ning ir moksling pagalba, kad valstybés narés galéty tinkamai
taikyti Bendrijos teisés aktus jiry saugumo, apsaugos jiroje ir
tarSos i§ laivy prevencijos srityse. Ji taip pat stebi $iy teisés akty
jgyvendinima ir vertina esamy priemoniy veiksmingumg. EJSA
taip pat teikia pagalbg kuriant naujas priemones.

2.14  Komunikate ,Europos Sajungos jiry transporto poli-
tikos strateginiai tikslai ir rekomendacijos iki 2018 m.“ Komisija
iSreiské ketinima perzitréti Europos jiry saugumo agentiiros
jgaliojimus ir veiklg, sickdama dar labiau padidinti techning ir
moksling pagalba, kurig ji teikia valstybéms naréms ir Komisijai.

2.15  Taryba 2009 m. kovo meén. 30 d. i§vadose paragino
Komisija parengti priemones, kad atsizvelgiant i iskylancius
uzdavinius, bty galima pagerinti Europos jiry saugumo agen-
tiros darbg, kad $ioji galéty teikti techning ir moksling pagalba
valstybéms naréms ir Komisijai.

2.16  Europos Parlamento ir Tarybos prasymu, Komisija
apsvarsté § klausimg ir pri¢jo prie i$vados, kad EJSA savo veikla
galéty sustiprinti sinergija ES lygmeniu pakranciy apsaugos
srityje. Tai pasiekti bity galima iSpleciant EJSA uzduotis, visy
pirma laivy eismo ir laivybos marSruty stebésenos, taip pat
pagalbos suteikimo valstybéms naréms nustatant galimus
terSéjus srityse.

2.17  Kaip numatyta Reglamente Nr. 1406/2002, 2007 m.
pabaigoje EJSA administraciné valdyba iSorés audito bendrovei
pavede¢ atlikti nepriklausoma $io reglamento jgyvendinimo verti-
nimg. Parengtoje ataskaitoje teigiama, kad galima tobulinti ir
aiskiau formuluoti kai kurias sritis, bet apskritai agentira
suteikia sektoriui pridétinés vertés, visy pirma jos dviem pagrin-
diniams suinteresuotiesiems subjektams — valstybéms naréms ir
Komisijai.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Ankstesnése nuomonése (') () Komitetas palankiai
vertina Europos jlry saugumo agentiiros vaidmenj didinant
jiry saugumg valstybése narése. Atsizvelgdamas j nuolatinius
poky¢ius Sioje srityje ir su tuo susijusig batinybe vykdyti tikri-
nimus bei uzkirsti kelig tarSai, Komitetas laikosi nuomonés, kad
labai svarbu plésti EJSA jgaliojimus ir uzduotis.

3.2 Jgaliojimus visy pirma sifiloma plésti Siais klausimais: dél
EJSA teikiamos pagalbos tarptautinéms organizacijoms, pavyz-
dziui, Tarptautinei jiiry organizacijai, dél eksploataciniy tarnyby,
pavyzdziui, SafeSeaNet tinklo vykdomy uzduociy integruotos
jury politikos sistemy tarpusavio saveikai uztikrinti, dél reaga-
vimo | tar$g jirose, kurig sukelia jirose vykdomos Zvalgymo ir
gavybos operacijos, dél techninio bendradarbiavimo su trecio-
siomis $alimis ir Komisijai teikiamos paramos atlickant tikri-
nimus jiry saugumo srityje.

3.3 Pagrindiniai argumentai, paskating keisti reglaments, yra
treCiasis jiry saugumo teisés akty paketas, naujosios EJSA
penkeriy mety (2010-2014 m.) strategijoje iskeltos temos ir
agentliros administracinés valdybos pateiktos rekomendacijos
po iSorés audito bendroves atlikto vertinimo.

3.4  Bitina aiskiau ir i§samiau suformuluoti EJSA uZduotis,
kurias ji turi atlikti Komisijai ir valstybéms naréms, visy pirma
po naujausiy pokyciy (treciasis jiry saugumo teisés akty
paketas, integruota ES jhry politika, jiry priezitra, galimybés,
atsiverian¢ios jsteigus Europos pakranciy apsaugos tarnybg ir

kt.).

3.4.1 Komitetas stebisi, kad 2 straipsnio 2 dalies d punkte
staiga atsiranda ,vidaus vandens keliai*, daugiau nebeminimi nei
esamame reglamente, kuris, kaip sako jo pavadinimas, yra
skirtas tik jory sri¢iai, nei aiskinamajame memorandume,
poveikio vertinime ar svarstomo pasitlymo i§ dalies pakeisti
reglamenta konstatuojamosiose dalyse. Net neuZsimenama apie
motyvus ar prieZastis, paskatinusius jtraukti vidaus vandens
kelius, apie $io klausimo jtraukimo mastg, susijusius techninius
reikalavimus ir bdus, kaip reikéty spresti jvairius jaras ir vidaus
vandens kelius reguliuojan¢ios politikos klausimus ir svarstyti
administravimo bei valdymo tvarka nacionaliniu ir tarptautiniu
lygmeniu, kuri i§ esmés skiriasi. Jau vien dél to, kad nepami-
nétas esminis faktas, jog jau isteigtos atskiros $iy dviejy trans-
porto rasiy laivy eismo reguliavimo tarnybos, kadangi jy
pobiidis i§ esmés skiriasi, ,vidaus vandens kelius“ reikéty
isbraukti.

3.4.2  Komitetas, aisku, gali tikétis, kad, kai tik bus jmanoma,
bus sukurtas teisinis pagrindas ir numatytos biudzeto galimybés,
kad agentira galéty talkinti Komisijai teikdama aktualias Zinias

() OL C 28, 2006 2 3, p. 16.
OL C 108, 2004 4 30, p. 52.

ir kompetencij, pagrista patirtimi jiry srityje, taciau $iuo atveju
tai turéty galioti ne tik visoms transporto rasims, bet ir kitoms
politikos sritims.

3.4.3 2 straipsnio 1 dalyje i§vardytos sritys, kuriose agentiira
padeda Komisijai. 2 dalyje vienos nuostatos nutyli, kad $i
pagalba turi sudaryti viena EJSA uzduociy, kitose nuostatose
apie tai uZsimenama, bet netinkamai formuluojama: formuluoté
sutrikdo ar net, kaip e punkte, yra nesuprantama. Reikéty is
antros dalies iSbraukti $iuos i§vardijimus, jau esancius pirmojoje

dalyje.

3.5  Proporcingumo principo klausimais Komitetas pritaria
pasitlymui reglamenta dél agentiiros jsteigimo geriau suderinti
su Europos teisés aktais, susijusiais su tre¢iuoju jiry saugumo
teisés akty paketu, taciau noréty pastebéti, kad kai kuriais atzvil-
giais, pavyzdziui, dél regioniniy centry steigimo, Komisijos
pasitilymas dél vaidmens, kurj agentiira galéty atlikti ateityje,
yra teikiamas per anksti, kadangi iki $iol Siuo klausimu dar
nepriimtas joks sprendimas.

4. Konkredios pastabos

4.1  Kalbant apie aspektus, susijusius su agenttiros valdymu,
Komitetas pazymi, kad pasitilyme teigiama, jog visy pirma dél
tikrinimy organizavimo ,reikéty aiskiai atskirti agentiiros, Komi-
sijos, administracinés valdybos ir valstybiy nariy vaidmenis“.

4.2 I tiesy valstybiy nariy atstovams administracinéje valdy-
boje iskyla problemy dél galimo interesy konflikto, kadangi jie,
viena vertus, sprendzia dél EJSA veiklos ir istekliy, visy pirma
nustatant tikrinimy politikg, kita vertus, jie atstovauja naciona-
linéms administracijoms, kurias Komisijos vardu tikrina EJSA,
siekdama jsitikinti, kad jos laikosi nacionaliniy teisés akty ir jy
veikla atitinka taikytinus ES teisés aktus.

4.3  Todél Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitilyma
taisyti 3 straipsnj dél tikrinimy ir primena pasitlyma sekti
Europos aviacijos saugos agentiiros pavyzdziu dél agentiiros
veiklos darbo metody nustatymo tikrinimy srityje (komitolo-
gijos procedira).

4.4  Sio biido privalumas tas, kad jis leidZia uztikrinti visy
suinteresuotyjy subjekty — EJSA, Komisijos ir valstybiy nariy —
dalyvavima atsizvelgiant | jy visy kompetencijos sritis ir
uzduotis.

4.5  Komitetas taip pat laikosi nuomonés, kad reikia apsvars-
tyti jreiviy gyvenimo ir darbo salygas, visy pirma atsiZvelgiant |
tarptautinés jurininky konvencijos (TDO darbo jiroje konven-
cija) jgyvendinimg ir, Zinoma tiek, kiek $is klausimas suderi-
namas su EJSA kompetencija.
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4.6  Komitetas taip pat noréty pateikti pastabg dél pasitlymo
i§ dalies pakeisti 5 straipsnio 3 dalj. Sitiloma, kad bisimyjy
regioniniy centry uzduotys neapsiriboty vien tik laivy eismo
ir laivybos marSruty stebésena. Komitetas noréty pazyméti,
kad Sie centrai gerai funkcionuos tik tada, kai valstybés narés
pasiraSys aiSkius susitarimus ir apibrés, kas uz ka kiekvienu
atveju yra atsakingas ir kompetentingas.

4.7  Kiti 10-19 straipsniams sidlomi pakeitimai visy pirma
teikiami dél EJSA esamy ar steigtiny padaliniy, jy uzduodiy ir
kompetencijos, dél jy darbuotojy skai¢iaus ir finansavimo
Saltiniy didinimo.

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

4.8  Komitetas laikosi nuomonés, kad visose srityse, kuriose
EJSA jau jrodé, kad gali suteikti pridéting verte, agentiirai turéty
bati skiriami istekliai, jai padésiantys toliau tinkamai vykdyti
visas esamas ir bilisimas uZduotis. Bet kokie planai riboti
zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, galin¢ius sumazinti agen-
tiros uzduodiy skaiciy, turi bati gerai apgalvoti atsizvelgiant j
galima neigiamg jy poveikj (turint omenyje tai, kad kai kuri
veikla nebebus vykdoma).

49  Galiausiai Komitetas pritaria EJSA  administracinés
valdybos rekomendacijai nuo $iol pavesti nepriklausomai iSorés
audito bendrovei reguliariai atlikti agentfiros veiklos vertinima.
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Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201146

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo panaikinami tam tikri nebeaktualiis bendros Zemés iikio politikos
srities Tarybos aktai

(COM(2010) 764 galutinis — 2010/0368 (COD))
(2011/C 107/15)

Europos Parlamentas, 2011 m. sausio 18 d., ir Taryba, 2011 m. sausio 27 d., vadovaudamasi Europos
bendrijos steigimo sutarties 42 straipsnio 1 jtrauka, 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo panaikinami tam tikri nebeaktualiis bendros Zemés
fikio politikos srities Tarybos aktai

COM(2010) 764 galutinis — 2010/0368 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (2011 m. vasario 16 d. posédis),
128 nariams balsavus uZ ir 1 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento.
2011 m. vasario 16 d., Biuselis
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C 107/73

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo priimti Tarybos
direktyva dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir
dukterinéms bendrovéms (Nauja redakcija)

(COM(2010) 784 galutinis — 2010/0387 (CNS))
(2011/C 107/16)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsniu, 2011 m. sausio 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojan-
gioms ir dukterinéms bendrovéms (Nauja redakcija)

COM(2010) 784 galutinis — 2010/0387 (CNS).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad savo nuostatg dél Sio klausimo jis
jau isdésté nuomongje ,Bendra apmokestinimo tvarka | Patronuojancios ir dukterinés jmonés“, OL 2009/C
182/18, p. 77, priimtoje 2009 m. sausio 14 d., 469-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario
16-17 d. (2011 m. vasario 16 d. posédis), 115 nariy balsavus uz, 0 — prie§ ir 3 susilaikius, nusprendé
pritarti silomam dokumentui ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

2011 m. vasario 16 d., Briuselis
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél Zemeés iikio ir misky ukio ratiniy traktoriy valdymo jtaisy montavimo,
i§déstymo, veikimo ir identifikavimo (Kodifikuota redakcija)

(COM(2010) 717 galutinis — 2010/0348 (COD))
(2011/C 107/17)

Taryba, 2011 m. sausio 17 d., ir Europos Parlamentas, 2010 m. gruodzio 16 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Zemés nikio ir misky @ikio ratiniy traktoriy valdymo jtaisy
montavimo, iSdéstymo, veikimo ir identifikavimo

COM(2010) 717 galutinis — 2010/0348 (COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 469-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 16 d. posédis), 114 nariy
balsavus uz ir 4 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitlomo dokumento.
2011 m. vasario 16 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél ratiniy Zemés iikio ir misky dikio traktoriy stabdymo jtaisy (Kodifikuota
redakcija)

(COM(2010) 729 galutinis — 2010/0349 (COD))
(2011/C 107/18)

Taryba, 2011 m. sausio 17 d. ir Europos Parlamentas, 2010 m. gruodzio 16 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél ratiniy Zemés nikio ir misky oikio traktoriy stabdymo jtaisy
COM(2010) 729 galutinis — 2010/0349 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 469-
ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 16 d. posédis), 111 nariy balsavus
uz, 1 — pries ir 5 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone¢ dél siilomo dokumento.

2011 m. vasario 16 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél ratiniy Zemés iikio ir misky dkio traktoriy vairuotojo darbo
erdvés, vairuotojo vietos prieigos, dury ir langy (Kodifikuota redakcija)

(COM(2010) 746 galutinis — 2010/0358 (COD))
(2011/C 107/19)

2011 m. sausio 17 d. Taryba ir 2010 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés ukio ir misky ikio traktoriy vairuotojo
darbo erdvés, vairuotojo vietos prieigos, dury ir langy

COM(2010) 746 galutinis — 2010/0358 (COD)
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra visiSkai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,

savo 469 plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (2011 m. vasario 16 d. posédis), 108
nariams balsavus uZ ir 6 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento.

2011 m. vasario 16 d., Briuselis
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos sprendimo
dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy

(COM(2011) 6 galutinis — 2011/0007 (CNS))
(2011/C 107/20)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 148 straipsniu, 2011 m. sausio 26 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

COM(2011) 6 galutinis — 2011/0007(CNS).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasialymo jis jau iSdést¢ nuomonéje CESE 763/2010,
priimtoje 2010 m. geguzés 27 d. (), 469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d.
(vasario 16 d. posédis), 119 nariy balsavus uz ir trims susilaikius, nusprend¢ pritarti siflomam dokumentui
ir laikytis pozicijos, kurig jis i$saké pirmiau minétame (-uose) dokumente (-uose).

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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2011/C 107/16

2011/C 107/17

2011/C 107/18

2011/C 107/19

2011/C 107/20

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama integruotos jiry politikos tolesnio vystymo paramos programa
(COM(2010) 494 galutinis — 2010/0257(COD)) ...ttt

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) [...[....], kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1406/2002, istei-
giantis Europos jiry saugumo agenttira (COM(2010) 611 galutinis — 2010/0303 (COD)) ............

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo panaikinami tam tikri nebeaktualtis bendros Zemés Gikio politikos srities
Tarybos aktai (COM(2010) 764 galutinis — 2010/0368 (COD)) ......uuuuiiieiiiiiiiiia e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitlymo priimti Tarybos direktyva
dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms
bendrovéms (Nauja redakcija) (COM(2010) 784 galutinis — 2010/0387 (CNS)) ......ccovvvieeiiiiiin

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél zemés tikio ir misky Tkio ratiniy traktoriy valdymo jtaisy montavimo, idés-
tymo, veikimo ir identifikavimo (Kodifikuota redakcija) (COM(2010) 717 galutinis — 2010/0348 (COD))

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél ratiniy zZemés Tkio ir misky tkio traktoriy stabdymo jtaisy (Kodifikuota redak-
cija) (COM(2010) 729 galutinis — 2010/0349 (COD)) ...\ ooeee e oo

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva dél ratiniy Zemés tkio ir misky tikio traktoriy vairuotojo darbo erdvés, vairuotojo
vietos prieigos, dury ir langy (Kodifikuota redakcija) (COM(2010) 746 galutinis — 2010/0358 (COD))

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitlymo dél Tarybos sprendimo dél
valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (COM(2011) 6 galutinis — 2011/0007 (CNS)) .............
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0064:0067:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0068:0071:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0072:0072:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0073:0073:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0074:0074:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0075:0075:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0076:0076:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0077:0077:LT:PDF

2011 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 400 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
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