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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

467-0ji PLENARINE SESIJA, 2010 M. GRUODZIO 8, 9 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél 2011-2020 m. energetikos strategijos

(tirilamoji nuomoné)

(2011/C 54/01)

Praneséjas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. geguzés
12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

2011-2020 m. energetikos strategijos

(tirlamoji nuomong).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2010 m. lapkricio 16 d. priémé savo nuomong.

467-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 9 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong¢ 138 nariams balsavus uz, 40 — pries ir 21 susilaikius.

1. JZanga ir santrauka

1.1 Europos Komisija ketina priimti 2011-2020 m. energeti-
kos strategija ir Gaires dél mazai anglies dioksido j aplinkg i$ski-
riancios energetikos sistemos sukarimo iki 2050 m. Ji paprasé
Komiteto $iais dviem klausimais parengti tiriamaja nuomoneg, kuri
padéty atlikti i darba.

1.2 Komitetas palankiai vertina tai, kad $ios dvi temos yra svars-
tomos kartu. Investicijos i energetikos sektoriy yra ilgalaikés ir la-
bai svarbu, kad strategija ateinantiems desiméiai mety bity
rengiama siekiant ilgalaikiy tiksly iki 2050 m.

1.3 Komisija paskelbé apzvalginj dokumenta ,Rengiant nauja
2011-2020 m. Europos energetikos strategija“, kuriuo remiantis
vyks konsultacijos. Sios nuomonés pirmojoje dalyje apibendrin-
tos misy nuomonés ir rekomendacijos. Antrojoje dalyje nurodyta
keletas bendry temy, kurios turéty bati jtrauktos j strategija. Tre-
¢iojoje dalyje pateikiamos pastabos konkreciais klausimais, kurie
Komisijos apZzvalginiame dokumente pateikiami diskusijoms.

1.4 Pastaruosius 200 mety pasaulis energijai gaminti ir trans-
portui daZniausiai naudodavo iskastinj kurg. Per tg laikotarpj daug
iskastinio kuro buvo i§gaunama palyginti pigiai, todél isivysciusi
pramoné galéjo labai smarkiai padidinti na§umg ir pagerinti gy-
venimo lygj.
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1.5 Taciau dauguma specialisty sutinka, kad per ateinancius 40
mety sumazés naftos ir dujy atsargy, o dél likusiy istekliy konku-
rencija sustiprés ir kainos iSaugs. Greiciausiai angliy atsargy isliks
santykinai daug ir artimiausig Simtmetj tikriausiai nebus suvarzy-
tas jy tiekimas. Taciau pasauliui reikia kuo skubiau sumazinti CO,
kieki, i$metama deginant iskastinj kurg, kad bty i$vengta katast-
rofisky klimato kaitos padariniy; tas pat taikytina naftai ir dujoms.

1.6 Todél pasauliui biitina iki 2050 m. pertvarkyti savo energe-
ting bazg ir energijos naudojima. Turi bati kuo placiau naudoja-
mi visi jmanomi alternatyvios energijos itekliai. Tais atvejais, kai
iSkastinis kuras ir toliau bus naudojamas, teks didZiausig iSmeta-
mo anglies kiekio dalj surinkti prie altinio ir saugoti arba pakar-
totinai panaudoti, kad nepatekty j atmosferg. Kiekviename
sektoriuje energija turi biti naudojama kur kas efektyviau nei
Siandien.

1.7 Veiksmingai valdyti §j pertvarkyma — vienas didZiausiy vi-
suomenei ir vyriausybéms iskilusiy i§3tikiy XXI amzZiuje. Prireiks
naujo energijos ir energiniy paslaugy kainodaros principo, pir-
miausia siekiant uZtikrinti, kad naudojant iskastinj kurg bty pa-
dengiama visa pasauliui tenkancios CO, nastos kaina, milzinisky
investicijy  naujas technologijas, naujy tvirty pramonés ir vyriau-
sybés partnerysciy biitinai infrastruktiirai sukurti ir pakeisti visuo-
mengés pozidirj | energijos naudojima ir jos kaina.

1.8  Salims teks glaudziau kartu dirbti, kad jgyvendinty bitinas
permainas. Jau pats pertvarkymo procesas bus labai konkurencin-
gas. Vyks inirtinga konkurencija dél likusiy naftos ir dujy istekliy;
be to, plétojant alternatyvius energijos iSteklius ir vystant efekty-
viai energija naudojancius produktus ir paslaugas atsiras naujy sri-
¢iy konkurencijai. Salys ir regionai, pirmieji pasieke pazangos
efektyvesnio energijos vartojimo ir veiksmingesnio alternatyvios
energijos panaudojimo srityse, sustiprins savo konkurencing pa-
détj. Ty, kurie trypcios vietoje ir dels persitvarkyti, konkurenciné
padetis susilpnés.

1.9 Europa ir Europos Sajunga dabar atsidaré kritiniame Sios
evoliucijos etape. Ji turi svariy prieZasciy sparciai vykdyti pertvar-
kyma, nes yra itin priklausoma nuo naftos ir dujy eksporto i§ uz-
sienio ir jautriai reaguoja | visus galimus tokio tiekimo
suvarzZymus. Be to, ES buvo priesakyje gilinant visuomenés ir po-
litiky suvokima klimato kaitos klausimais ir viena pirmyjy pradé-
jo kai kuriy batiny alternatyviy energijos istekliy plétojima bei
émesi priemoniy efektyviau vartoti energijg kai kuriuose svarbiau-
siuose sektoriuose.

1.10 Taciau Europa negali sau leisti tenkintis pasiektais rezulta-
tais. Pertvarkymo procesas dar nejgijo reikiamo pagreicio, kad ga-
lety vykti savaime ir, iskilus dabartiniams ekonominiams
sunkumams ir dél jy orientuojantis j trumpalaikius tikslus, gali
tuoj pat sulététi. O tokios Salys ir regionai kaip Kinija ir JAV

didina tempg ir imasi skubiy priemoniy. Ypac Kinija gali tapti la-
bai galingu konkurentu vystant alternatyvius energijos isteklius.

1.11  Gyvybiskai svarbu, kad Europa i$vystyty nauja energetikos
pertvarkymo dinamika. Naujoji ES energetikos strategija galéty ir
turéty tapti pagrindu tokiai dinamikai atsirasti. Strategija turéty
numatyti uzdavinius ir tikslus bei apibrézti priemones ir strukt-
ras, biitinas jiems jgyvendinti. Tarybai ir institucijoms priémus
strategija reikéty sutelkti politing, verslo pasaulio ir visuomenés
valig bitinoms permainoms jgyvendinti. Tai galimyb¢, kurios ne-
galima praleisti ar i$§vaistyti.

2. Pagrindiniai strategijos elementai

2.1 Naujoji energetikos strategija Europai 2011-2020 m. turi
bati kuriama remiantis ne maziau kaip trimis ramsciais: tiekimo
saugumas, mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika
ir energetikos sektoriaus konkurencingumas. Komitetas pritaria
dedamoms pastangoms skatinti peréjimg prie mazo anglies diok-
sido kiekio technologijy ekonomikos ir gerinti tiekimo saugumg,
bet apgailestauja, kad Komisijos 2010 m. geguzés mén. paskelb-
tame vertinimo dokumente ,Naujos 2011-2020 m. Europos
energetikos strategijos link“ energetikos sektoriaus konkurencin-
gumo klausimams skirta pernelyg mazai démesio. Peréjus prie
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos per vidu-
tinés trukmés laikotarpj Europa savaime turéty tapti konkuren-
cingesne pasaulyje. Taciau trumpuoju laikotarpiu yra realus
pavojus, kad dél susikaupusiy visy energetikos sektoriaus politi-
kos sanaudy sumazés darbo viety ir anglies, nebent nedelsiant bus
imtasi tinkamy priemoniy.

2.2 EESRK nuomone, pagrindinius strategijos elementus bity
galima apibendrinti taip:

—  gauti teisingus ekonominius signalus,

—  jdiegti tinkamas technologijas,

—  sutelkti finansus,

—  sukurti tinkamas institucijas ir struktiiras (viesas ir
privacias),

—  uztikrinti vartotojy ir visuomenés dalyvavima,

—  sukurti Europos aljansg ir partnerystes pereinamajam lai-
kotarpiui ir pasiekti bendrg susitarimg dél tiksly, pazangos
tempo ir konkreciy tiksly jgyvendinimo iki konkreciy
terminy.

2.3 Ekonominiai signalai. Ekonomisty pozitriu, vienintelé
svarbiausia priemoné, biitina energetikos sektoriui pertvarkyti, yra
tinkamas energijos kainy nustatymas, jskaitant visas energijos ga-
mybos ir naudojimo iSorés sgnaudas. Pirmiausia energijos gamy-
ba ir naudojimas turéty padengti visas sanaudas, susijusias su Zala,
padaryta pagaminamu CO, kiekiu.
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2.4 Siuo metu toli grazu taip néra. Energijos gamyba ir naudo-
jimas anaiptol nepadengia visy sanaudy, susijusiy su anglies diok-
sidu, ir daznai vis dar skiriamos nepagristos subsidijos, kad
sumazéty sanaudos energijai, blity skatinama jos paklausa, o kar-
tu ir didéty anglies dioksido gamyba. Ateityje politika turéty bati
siekiama uztikrinti, kad CO, kiekiai, imetami deginant iskastinj
kura, padengty visg anglies dioksido kaing. Visos likusios subsi-
dijos turéty bati kur kas atsakingiau skiriamos

—  moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai naujy techno-
logijy srityje skatinti,

—  ribotg laikg naujy mazai anglies dioksido j aplinka i§skirian-
¢iy technologijy diegimui remti, kol $ios technologijos jsit-
virtins rinkoje,

— energijos efektyvumo priemoniy ir metody igyvendinimui
skatinti,

—  padéti skurdesniems ar socialiai remtiniems namy tkiams
gauti jiems reikalingas energijos paslaugas.

2.5 Europa jau padaré tam tikrg pazanga kuriant geresnes kai-
nodaros struktiiras. Taciau dabartiné $aliy kuro mokeséiy jvairo-
vé, iSlikusios subsidijos gamybai, netobula ir nuolat kintanti
prekybos siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniais tar3os lei-
dimais sistema ir pan. dél kainy nesiuncia nuolatiniy signaly, ba-
tiny energijos tickéjams ir vartotojams patikimai planuoti biitinas
didelio ir maZo masto investicijas. Naujoje energetikos strategijo-
je turéty biti nustatyti aiskis uzdaviniai ir tikslai

—  panaikinti nepagristas subsidijas energetikos ir susijusiuose
sektoriuose tick gamybai, tiek vartojimui,

—  labiau suderinti visy degaly, procesy ir produkty, i$skirian-
¢iy siltnamio efekta sukeliancias dujas, apmokestinima,

—  nustatyti tinkamg anglies dioksido kaing visuose sektoriuo-
se, i§pleciant prekybos leidimais sistemg ir panaikinant jos
spragas arba kitomis fiskalinémis priemonémis

—  ir islikusias subsidijas skirti konkretiems, pirmiau nurody-
tiems tikslams.

2.6 Gali biti, kad energijos kainos bus aukstesnés nei anksciau,
o tiekimas i§ kai kuriy Europos energijos Saltiniy retkarciais gali
bati apribotas. Energija turi biti naudojama kuo efektyviau, kad
bendras energijos suvartojimo lygis ir reikalingy naujy investicijy
dydis islikty valdomi. Biitina kuo aktyviau skatinti efektyvy ener-
gijos vartojimg visuose sektoriuose.

2.7  Teisingai nustatyti kainas yra svarbu, bet, Komiteto nuomo-
ne, to nepakanka, kad bty negriZtamai pereita prie mazai ang-
lies dioksido j aplinkg iSskiriancios ekonomikos. Prireiks daug kity

priemoniy ir iniciatyvy, ypa¢ pradiniuose etapuose, kol pati rinka
taps pagrindiniu stimulu.

2.8 Tinkamos technologijos. Dar reikés daug nuveikti, kad
bty skatinamas alternatyviy energijos iStekliy jrenginiy, jskaitant
visg atsinaujinanciy energijos istekliy spektra, vystymas ir diegi-
mas. Kai Sios alternatyvos bus visiskai i$vystytos, jos turéty tapti
konkurencingos rinkoje ir joms nebereiks specialios paramos, is-
skyrus lengvatas, kurias lems pagrista anglies dioksido kaina. Ta-
Ciau iki 2020 m. daug iy technologijy bus dar vystomos ir joms
gali prireikti finansinio paskatinimo pasitelkus moksliniy tyrimy
ir taikomosios veiklos programas, supirkimo tarify ar kity paska-
ty investuoti ir remti atitinkamos infrastruktiiros kiirima.

2.9  Greiciausiai daug alternatyviy energijos Saltiniy efektyviau-
siai bus naudojami elektros energijai gaminti. Kad $ie iStekliai biity
naudojami optimaliai ir kad baty kuo geriau i§naudojami dabar-
tiniai energijos gamybos pajégumai, elektros energijos tinklai tu-
rés bati sustiprinti ir i§plésti vietos, nacionaliniu ir Europos lygiu,
bei modernizuoti, kad galéty priimti energija i§ jvairiy Saltiniy
jvairiu mastu ir tenkinty kintantj paklausos modelj.

2.10 Atsarginiai pajégumai arba saugojimas (kartu su integruo-
tu tinklu) ateityje bus dar svarbesni nei dabar, nes teks jveikti kin-
tantj atsinaujinanciyjy energijos istekliy, tokiy kaip véjo ir saulés
energija, tickimg ir kintancig paklausg. Hidroelektrinés, biomasg
deginancios jégainés, dujy saugyklos ir galbat didelés talpos bate-
rijos galéty tapti svarbesnés $ioje srityje, kartu su likusiomis iskas-
tinj kura deginanciomis jégainémis (ypa¢ dujy jégainés), kuriose
jrengtos anglies dioksido surinkimo sistemos.

2.11 Kai kurie specialistai mano, kad naujos kartos branduoli-
néms jégainéms teks svarbesnis vaidmuo naujojoje mazai anglies
dioksido i aplinkg i$skirian¢ioje ekonomikoje. Keletas Europos ir
ne tik Europos Saliy imasi veiksmy pratesti veikianiy jégainiy
eksploatacijos laikotarpj ir planuoja statyti naujas. Komiteto dau-
guma pritaria nuomonei, kad branduoliné energija ir toliau isliks
svarbi Europai pereinant prie mazai anglies dioksido j aplinka is-
skirian¢ios ekonomikos. Dabar tradiciné branduolinés energijos
gamybos technologija yra gerai i$vystyta ir, Komiteto nuomone,
statant naujg branduoling jégaine turi biti reikalaujama padengti
visas ekonominés veiklos, draudimo ir eksploatacijos nutraukimo,
atlieky saugojimo ir $alinimo sgnaudas.

2.12  Akivaizdu, kad anglys dar keleta desimtmeciy isliks svar-
biu energijos istekliu, pirmiausia energijai gaminti. Kad iki mini-
mumo sumazéty CO, poveikis, batina kuo skubiau kurti ir jrengti
anglies dioksido surinkimo ir saugojimo jrenginius ir nustatyti
grafikus, iki kada jie turi baiti sumontuoti visose anglis deginan-
Ciose jegainese.

2.13  Turi bati aktyviau skatinama visuose sektoriuose, pirmiau-
sia transporto, biisto, statybos ir energetikos, bei energijai imliose
pramonés imonés Sakose efektyviai vartoti energija ir mazinti
angies dioksido kiekius.
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2.14 Finansy telkimas. Kad energetikos sektoriuje jvykty Sios
permainos, per ateinan¢ius 20 mety prireiks dideliy investicijy
(greiciausiai tris ar keturis kartus daugiau nei dabar). Kad bity pa-
siekti tokie mastai, reikalinga plataus uzmojo Europos strategija,
kuri nustatyty aiskius tikslus ir sukurty patikimg ir nuosekly re-
guliavimo, paskaty ir kitokios paramos suinteresuotoms pramo-
nés jmonéms pagrindg, kad jos galéty nuolat siekti $iy tiksly.

2.15 Tinkamos struktiiros ir institucijos. Pertvarkymui jgy-
vendinti teks gerokai sustiprinti institucijy gebéjimus, kad jos ga-
léty planuoti ir vadovauti pokyciams, taip pat toliau skatinti
dinamiska ir konkurencinga rinkg skirti batinas investicijas. Ener-
gijos tiekimo planavimas, tinklo valdymas ir energijos rinkos re-
guliavimas bei jos tarify struktfiros, visa tai turi bati perZitiréta ir
integruota arba koordinuojama Europos mastu, kad atitikty ener-
getikos strategijos 2011-2020 m. tikslus.

2.16 Batinoms permainoms jgyvendinti prireiks sparciai ir i3 es-
més pakeisti Europos ekonomikos gamybos ir vartojimo mode-
lius. Plétojantis atsinaujinanciajai energijai ir daugéjant efektyviai
energija naudojanciy produkty ir paslaugy turéty atsirasti daug
naujy gamybos jmoniy ir susikurti daug darbo viety; taciau senes-
niuose energetikos sektoriaus segmentuose tai bus prarasta. Pri-
reiks  didelés  samoningumo  ugdymo, mokymo ir
perkvalifikavimo programos sklandziam peréjimui administruoti.

2.17 Sparciai auga naujy technologijy ir sprendimy energetikos
sektoriui pertvarkyti tarptautiné rinka. Europai reikia plésti savo
mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla bei skatinti pramonés jmo-
nes uzsitikrinti lyderio pozicijas Sioje dinamiskoje ir konkuren-
cingoje rinkoje.

2.18 Vartotojy, MV1 ir placiosios visuomenés dalyvavimas.
Paklausos srityje reikia dar daug nuveikti, kad buitiniai ir verslo
vartotojai tapty labiau iSprusg ir galéty patys prisidéti prie tauses-
nio vartojimo, kurio prireiks ateityje. Visiems vartotojams (verslo
ir buitiniams) prireiks atitinkamos informacijos apie galimybes
naudoti energijg efektyviau ir pagalba pereinant prie atsinaujinan-
¢iyjy istekliy tiekimo. Jiems prireiks paskaty ir patiems imantis
efektyvaus energijos vartojimo priemoniy arba jsirengiant prietai-
sus, naudojancius atsinaujinanciyjy istekliy energija.

2.19  Gali bati, kad energijos kainos bus aukstesnés nei anks-
Ciau; jy poveikj skurdesniems namy tikiams ir socialiai nuskriaus-
tiems Zmonéms biitina kruopsciai jvertinti ir atitinkamai parengti
politika. Tokiems namy tkiams turéty bati teikiama pirmenybé
gauti pagalbg jrengiant efektyvaus energijos vartojimo prietaisus,
kadangi jie gali neturéti lésy patys imtis tokiy priemoniy, be to
aukstesnés energijos kainos jiems bus didesné nasta nei turtinges-
niems Zmonéms.

2.20 Europos aljansas yra uZ permainas. Kad pagaliau jvykty
didelio masto spartus persitvarkymas, ES ir jos valstybés narés turi
dalytis patirtimi ir glaudZiai bendradarbiauti, kad biity pasiekta

bitina techniné ir ekonominé bendrosios energijos rinkos inte-
gracija ir atitinkami pramonés sektoriai kartu siekty pertvarkyti
energetiky. UZ ES strategija turi bati atsakingos visos valstybés na-
rés ir ja batina bendrai jgyvendinti.

2.21 Tikslai. Kad nemazéty permainy tempas, Komitetas siilo,
kad ES strategijoje biity nustatyti tarpusavyje susij¢ ir nuoseklis
tiksly jgyvendinimo terminai tam tikriems pereinamojo laikotar-
pio etapams uzbaigti. Kiekvienam tikslui prireiks tik jam skirty
igyvendinimo priemoniy ir investiciniy plany, parengty bendra-
darbiaujant su pramone ir kitais suinteresuotaisiais subjektais. Ga-
lima paminéti $iuos pavyzdzius:

—  jau nustatyti tikslai dél atsinaujinanciyjy energijos istekliy
2020 m. ir tolesni tikslai 2030 m., 2040 m. ir 2050 m.,

—  kai pasitvirtins i8kastinj kura naudojanciy jégainiy CO, su-
rinkimo ir saugojimo technikos ar technologijy (CCS) veiks-
mingumas, reikés i3 karto jas jmontuoti kiekvienoje naujoje
tokio tipo jégainéje ir nustatyti terming, iki kada Sios tech-
nologijos turéty bati jdiegtos visose veikianciose jégainése,

—  reikalingi preliminaris terminai, iki kada visi nauji bastai ir
kiti pastatai turéty visiSkai nebeiSmesti i aplinkg anglies
dioksido ir iki kada esami pastatai turéty biiti modernizuoti,

—  reikalingi terminai laipsniskai spartinti automobiliy parko
elektrifikavimg,

—  reikalingi terminai, nuo kada biistuose reikéty visiskai ne-
benaudoti i3kastinio kuro $ildymui ir maistui gaminti.

2.22  Visi Sie pavieniai tikslai ir priemonés turi bati jtraukti j vi-
sapusiska siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekio mazinimo stra-
tegija, ir susieti su bendru tikslu iki 2020 m. sumazinti $iltnamio
efektg sukelianciy dujy kiekj 20 (arba 30) proc.

3. Komisijos konsultacijy dokumente nustatytos naujosios
energetikos strategijos prioritetinés sritys

3.1 Modernis integruoti tinklai. Komitetas sutinka su Komi-
sijos nuostata, kad atsparesnés, maziau gendancios, pazangesnés
ir integruotos tinklo infrastruktiiros Europai sukiirimas yra svar-
biausias tikslas. Kad atsinaujinantieji energijos istekliai biity nau-
dojami kuo efektyviau, pirmenybé turéty bati teikiama jvairiy
risiy atsinaujinanciyjy energijos istekliy jrenginiams tose vieto-
vese, kur jie bty panaudoti optimaliai (véjo energijos jrenginiai
biity ten, kur labiausiai véjuota, saulés energijos — ten, kur biina
daugiausia saulés), o véliau pasikliauti efektyviai veikianciu tinklu
ir perduoti energija ten, kur ji labiausiai reikalinga. Kalbant apie
visg Europos elektros energijos gamyba, $io optimalaus lygio Eu-
ropos mastu siekis galiausiai reiksty, kad yra sukurta bendra in-
tegruota sistema. Reikia sukurti Bendra Europos tinkla, parengti
bendrus projektus ir struktiiras jo darbui planuoti ir administruo-
ti. Tinklas turés uztikrinti pazangy valdyma ir veikima visais ly-
giais, kad baty pasiekta optimali pasitlos ir paklausos
pusiausvyra. Be kita ko, j integruotg tinklg turés patekti energija
i$ nutolusiy Saltiniy (pavyzdziui, atviros jiros arba dykumy sau-
lés jrenginiy); kad kintamoji ir nuolatiné srové bity naudojama
skirtingose tinklo dalyse, tinklg teks optimizuoti, kad bty labiau
sumazinti energijos nuostoliai visame tinkle.
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3.2 Komisija ir valstybés narés turi glaudziau bendradarbiauti
tarpusavyje ir su visais Europos perdavimo sistemos operatoriy
tinklais (ENTSO), kad biity sukurta suderinta struktira planuoti,
vystyti ir valdyti integruoty tinklg, jskaitant techninius ir finansi-
nius jo statybos ir veikimo parametrus.

3.3 Komitetas sutinka su Komisija, kad bus labai svarbu jrengti
modernius skaitiklius visose vartojimo vietose, jskaitant ir indivi-
dualius bastus. Vartotojams prireiks nemenkos kuro tiekéjy ir
valstybés organy pagalbos, kad jie suprasty visus moderniy skai-
tikliy pateikiamus rodmenis ir galéty realiai pasirinkti, kaip pasi-
telkus $ig informacijg pasiekti optimaly energijos suvartojimo
modelj.

3.4 PaZanga, padaryta kuriant mazai anglies dioksido is-
skirian¢ios energetikos sistemg. ES jau yra jsipareigojusi iki
2020 m. 20 proc. sumazinti iSmetamg anglies dioksido kieki ir 30
proc. —jeigu kitos 3alys prisiims panasius jsipareigojimus. Sie tiks-
lai yra daugelio kity sri¢iy politikos varomoji jéga ir skatina in-
vestuoti | naujasias energetikos sistemas, batinas Siems tikslams
pasiekti. Komitetas mano, kad, atsizvelgiant j Vokietijos, Pranci-
zijos ir Jungtinés Karalystés aplinkos ministry pasitilymga, ES ver-
téty paciai jsipareigoti jau iki 2020 m. sumazinti CO, kiekj
30 proc., o ne 20 proc., jeigu ekonomings ir socialinés salygos
leisty, neprarandant konkurencingumo ir jeigu bity jgyvendin-
tos priemonés ir investicijos, biitinos Siam tikslui pasiekti.

3.4.1 Europos Sgjunga jau nemazai pasistiméjo link savo tiks-
lo iki 2020 m. i$metama CO, kiekj sumazinti 20 proc. (2009 m.
Sis kiekis sumazintas jau 17 proc.). Jai gali bati naudingas stipres-
nis akstinas dar labiau padidinti $iuos skaicius, nes nuo to ener-
gijos transformacija gali vykti spar¢iau, gali suintensyvéti
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais rinkos veikla ir ilgainiui
padidéti Europos konkurencingumas. Taciau politiniu pozZitriu ir
norint trumpalaikiu laikotarpiu apsaugoti Europos pramonés
(ypac energijai imliy sektoriy) konkurencinguma, tikrai baty daug
paprasciau kuo anksciau pradéti siekti 30 proc. CO, sumazinimo
tikslo, jeigu ir kitos pramoninés 3alys jsipareigos ta kiekj panasiai
sumazinti, o paZangesnés besivystancios $alys sutiks atitinkamai
prisidéti prie globaliy pastangy. Tai reiksty, kad visos didZiosios
Salys mazdaug po lygiai prisidéty prie investiciniy iSlaidy ir ener-
gijos kainos nastos, kuri atsirasty valdant poky¢ius energetikos
srityje, ir sumazéty anglies dioksido nutekéjimas.

3.4.2 ki siol ES mégino derétis dél galimybés iki 2020 m. pa-
siekti 30 proc. tikslg, kad ir kitos Salys prisiimty panasius jsipa-
reigojimus. Taciau $i taktika nepasiteisino nei Kopenhagoje, nei
véliau. Tuo tarpu bégant laikui vis labiau menksta galimybé iki
2020 m. pasiekti didesnj tiksla ir taip Europoje paspartinti ener-
gijos transformavima.

3.4.3 Kadangi pasauliniu mastu vis dar nesutariama dél visuo-
tinés klimato kaitos strategijos, ES reikéty jau iki 2020 m. priar-
téti prie 25 proc. CO, mazinimo, taigi, jvykdyti bent minimumg,
kurj Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija rekomenduoja tais
metais pasiekti i$sivys¢iusioms Salims. Jei grieZtesnis tikslas biity

kuo anksciau nustatytas, tai turéty naudos ir transformacijai, be
to, likty dar 5 proc., kuriuos bty galima panaudoti kaip prana-
$umg derybose ir kurie paskatinty kitas alis daugiau nuveikti per
ateinancius dvejus metus.

3.5 Kuo anksCiau Zengsime zingsnj $ia kryptimi, tuo grieztes-
nés bus nustatytos prekybos apyvartiniais tar§os leidimais siste-
mos auksciausios ribos ir kartu didesnés ir veiksmingesnés kainos
uzZ i aplinkg iSmetamus anglies dioksido kiekius. Komitetas ma-
no, kad, jeigu prekybos sistema leis pasiekti laukiamy rezultaty,
turi bati nustatyta bent jau maziausia 30 eury kaina ir batinos
priemonés uztikrinti, kad pacioje ES iSmetamas anglies dioksido
kiekis biity dar labiau sumazintas atitinkamai investavus 1ésas, o
ne eksportuojant j kitas pasaulio Salis pasitelkus $varios plétros
mechanizmg. Net ir taip modernizavus, Komitetas mano, kad
svarbu nepervertinti rezultaty, kuriy galima tikétis tik i§ prekybos
sistemos. Be to, gali paaiskéti, kad nei politiskai, nei konkurenci-
niu poZitriu nepriimtina i§ esmés sustiprinti sistemg Europos Sa-
jungoje, jeigu kitose pasaulio valstybése bus delsiama imtis
panasiy priemoniy. Daug kity politikos sri¢iy, kurios paminétos
Sioje nuomonéje, turi biti jtrauktos i i§samig strategijg, norint,
kad energetikos pertvarka vykty reikiamu tempu, ir gal bat basi-
moje strategijoje Siam klausimui reikéty skirti didesnj démesi, jei-
gu prekybos sistema ir toliau turés praktiniy spragy.

3.6 ES jau padaré nemenkg pazanga nustatydama biitiniausius
efektyvaus energijos vartojimo standartus pastatams, transporto
priemonéms ir jvairioms prekéms bei paslaugoms. Taciau $iuos
standartus dar galima i$plésti ir sugrieztinti. Be to, dar galima daug
nuveikti uztikrinant jy jgyvendinimg ir laikymasi. Komisijai teks
dar griez¢iau pareikalauti i§ valstybiy nariy parengti tinkamus
efektyvaus energijos vartojimo veiksmy planus ir politikos
priemones.

3.7 Pirmavimas technologiniy inovacijy srityje. Technolo-
ginés inovacijos bus labai svarbios energetikos sektoriui kuriant
naujus produktus ir paslaugas ir siekiant sumazinti jy kainas iki
labiau valdomo lygio. Europa gali atsilikti nuo svarbiausiy pasau-
liniy konkurenty Siame sektoriuje; jai batina pakelti moksliniy ty-
rimy ir technologijy plétros (vieSajame ir privaciame sektoriuose)
lygj svarbiausiy naujy technologijy srityje. ES lygmeniu Strategi-
nis energetikos technologijy planas (SET planas) turéty biti igy-
vendintas nedelsiant.

3.8 Visose atitinkamose ES programose, pirmiausia jskaitant
struktarinius fondus, energetikai turéty bati teikiama didesné pir-
menybé. Be to, ir valstybés narés savo investiciniuose planuose
energetikai turéty teikti didesng pirmenybe, ypac efektyvaus ener-
gijos vartojimo ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy vystymo sri-
tyse. ES ir valstybés narés turi uztikrinti, kad energijos tiekimo ir
paskirstymo veikla uzsiimanc¢ioms, efektyviai energija vartojan-
Cius produktus ir paslaugas vystan¢ioms priva¢ioms firmoms
bty taikoma teisinga stabili reguliavimo ir paskaty sistema, kad
joms biity sudaryta galimybé plésti tokia veiklg.
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3.9 Komitetas pritaria nuostatai, kad itin svarbus vaidmuo ten-
ka vietos ir regiony valdZios institucijoms propaguojant efektyvy
energijos vartojima savo srityse ir koordinuojant atsinaujinanciy-
ju energijos iStekliy vystymo planus. Jis rekomenduoja europing
parama skirti puikioms iniciatyvoms, kuriy émési Mery paktas
energetikos srityje, ir ieskoti biidy tokioms iniciatyvoms stiprin-
ti ir plésti.

3.10 Stipri ir koordinuota iSorés energetikos politika. Ko-
mitetas pritaria nuostatai, kad ES baty naudinga labiau koordi-
nuota energetikos politika, skirta treciosioms 3alims. Taciau,
nepaisant to, kokia koordinuota jos politika bebaty, Europa isliks
pazeidziama tarptautinéje arenoje, jeigu ir toliau labai priklausys
nuo iskastinio kuro importo i kity pasaulio saliy, ypa¢, jeigu bus
importuojama i3 keleto svarbiausiy Saliy. Kuo greiciau ES pradés
efektyviau vartoti energija, sumazins bendrg vartojimg ir maziau
priklausys nuo iskastinio kuro importo i§ uZsienio $aliy, tuo jos
padétis bus saugesné.

2010 m. gruodzio 9 d., Briuselis

3.11 ES pilie¢iy apsauga. Komitetas sutinka su Komisija, kad
didelé pirmenybé turéty bati teikiama priemonéms sudaryti vie-
nodas veiklos sglygas visiems energetikos sektoriaus subjektams
visoje Europoje ir propaguoti energetikos paslaugy visy aspekty
skaidruma vartotojams. Visi vartotojai (verslo ir vidaus) turés is-
mokti kur kas daugiau démesio skirti savo energijos suvartojimo
modeliams ir galimybéms, kurios bus suteiktos efektyviai suvar-
toti maZiau energijos.

3.12  Energijos produktai ir paslaugos greiCiausiai santykinai
brangs ir tai taps ekonomine paskata Zengti $ia kryptimi. Taciau
visi vartotojai pagristai tikésis daugiau, negu kainy didinimo, kad
galéty eiti teisinga kryptimi. Informacija apie prekiy ir paslaugy
energines charakteristikas turés biiti geriau viesinama, kaip ir kon-
kreti informacija apie esamas galimybes ir pagalba keiciant ener-
gijos vartojimo jprocius (pavyzdziui, sprendimg padidinti
gyvenamyjy ir kity pastaty energinj naudinguma, pasirinkti eko-
logiskesnes transporto priemones, ekologiskesnes prekes ir atos-
togas bei kt.).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



2011 219

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 54/7

PRIEDAS

Toliau pateiktas skyriaus nuomonés tekstas buvo pakeistas atsizvelgiant j asambléjoje priimtg pakeitima, surinkusj ne ma-
Ziau kaip ketvirtadalj nariy balsy.

3.4 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

,PaZanga, padaryta kuriant maZai anglies dioksido iSskiriancios energettkos sistema. ES jau yra sipareigojusi iki 2020 m.
20 proc. sumazinti iSmetamg angltes dioksido kiekj ir 30 proc. — jeigu kitos Salys prisiims panasius Isipareigojimus. Sie tikslai yra dau-
gelio kity sriciy politikos varomoji jéga ir skatina investuoti j naujgsias energetikos sistemas, biitinas Siems tikslams pasiekti. Komitetas
mano, kad, atsizvelgiant j Vokietijos, Pranciizijos ir ]ungtinés Karalystés aplinkos ministry pasiiilymg, ES vertéty paciai jsipareigoti jau
iki 2020 m. sumazinti CO2 kiekj 30 proc., o ne 20 proc., jeigu ekonominés ir soaalmes squgos lelstq, neprarandant konkurenangumo
1r }elgu butq ;gyvendmtos pnemones ir mvesna}os butmos Siam tlkslut pastektl ;

Balsavimo rezultatai: Uz 88  Prie§ 82  Susilaike 26
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Islandijos kaip Salies kandidatés

(tiriamoji nuomoné)

(2011/C 54/02)

Pranesé¢ja Liina CARR

Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas Maros Sef¢ovi¢ ir uz ES plétra atsakingas Europos Komisijos na-
rys Stefan Fiile, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. balandzio
28 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong dél

Islandijos kaip Salies kandidatés.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2010 m. spalio

27 d. priémé savo nuomone.

467-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 9 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢mé $iag nuomong 170 nariy balsavus uz, 1 — prie$ ir né vienam

susilaikius.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1 Kaip patvirtinta 2010 m. rugs¢jo mén. Islandijoje surengta-
me vieSame klausyme, $iuo metu vyksta rimta, daug jégy reika-
laujanti kova dél visuomenés paramos Islandijos pateiktai
paraiSkai dél narystés ES. Nors pati narysté tebéra diskusijy ob-
jektas, pritarianciyjy stojimo deryboms gretos, atrodo, neseniai
pagauséjo: 64 proc. islandy noréty testi stojimo i ES procesa, o ne
atsiimti parai$ka. Tai gerokai didesnis stojimo procesg remianéiy
pilie¢iy skaicius palyginti su ankstesnémis apklausomis.

1.2 Komitetas mano, kad atéjo laikas naryste ES remiancioms
organizacijoms aktyviau dalyvauti vieSose diskusijose ir parodyti
narystés ES naudg Islandijai ir pa¢iai Europos Sajungai. EESRK ga-
léty imtis iniciatyvos ir organizuoti renginius, skirtus visy pirma
Ljvairiy interesy” organizacijy vaidmeniui.

1.3 EESRK tvirtai remia Islandijos naryste ES ir pabrézia Islan-
dijos pilietinés visuomenés dalyvavimo stojimo derybose svarba.
Islandijos politikos procese socialiniai partneriai tradiciskai atlie-
ka labai stipry vaidmenj ir jau yra uzmezge rysius su EESRK ir Eu-
ropos skétinémis organizacijomis.

1.4 Komitetas pabrézia, kad be socialiniy partneriy reikia uztik-
rinti platesnés pilietinés visuomenés, atstovaujancios jvairioms in-
teresy grupéms, dalyvavima. Stojimo proceso metu bitina
uztikrinti ne tik labiau jprasta socialinj dialoga, bet ir ,pilietinj
dialogg*“.

1.5 Komitetas rekomenduoja kuo skubiau su Islandija jsteigti
jungtinj konsultacinj komitetg, kaip buvo daroma su kitomis na-
rystei besirengianc¢iomis $alimis. Komitetas mano, kad tai bus
naudinga struktdra Islandijos ir ES valstybiy nariy pilietinei

visuomenei keistis nuomonémis bei informacija, parengti bend-
ras deryby Salims skirtas rekomendacijas ir nuomones ir ypac
stiprinti Il grupés organizacijy vaidmenj deryby dél narystés
metu.

1.6  Atsizvelgiant  Islandijos auksta politinio ir ekonominio i3-
sivystymo lygj ir dalyvavima Europos ekonominéje erdvéje (EEE),
§i 3alis nepaisant Islandijos ekonomikos zlugimo pastarosios kri-
zés metu), i§ esmés yra gerai pasirengusi prisiimti su naryste ES
susijusius jsipareigojimus, ypac tose srityse, kurios jeina i EEE su-
sitarimg. EESRK taip pat laikosi nuomonés, kad Islandija, kaip ES
valstybé naré, galéty prisidéti prie jvairiy sric¢iy ES politikos, pa-
vyzdziui, tvarios Zuvininkystés, atsinaujinanciyjy energijos istek-
liy ir Arkties, plétojimo. Siuo metu Islandija neturi savo atstovy
ES sprendimus priimanciose institucijose.

1.7 Nors Islandija jau jgyvendino didziaja dalj ES acquis, tebéra
problemy tam tikrose svarbiose srityse, visy pirma, Zuvininkystés
ir Zemés tkio. EESRK pabrézia, kad vykstant stojimo procesui Sios
srityse svarby vaidmenj privalo suvaidinti pilietinés visuomenés
grupés. Be to, i stojimo procesg biitina jtraukti kitas susijusias gru-
pes, kad jos padéty Islandijos vyriausybei igyvendinti savo uzduo-
tj derétis dél Salies narystés ES salygy.

1.8 Keletas jtakingy pilietinés visuomenés organizacijy jau pa-
skelbé, kad jos nepritaria Islandijos stojimo i ES siekiui. Tokiomis
aplinkybémis labai svarbu, kad narystei pritariancios organizaci-
jos artimiausioje ateityje pradéty vieSas diskusijas dél narystés
naudos tiek Islandijai, tiek ir paciai ES. EESRK mano, kad bty
tikslinga surengti platesnio masto debatus nacionaliniu ir Euro-
pos lygmeniu ir taip padéti organizacijoms bei visuomenei demo-
kratinémis priemonémis susidaryti savo nuomong, atsizvelgiant j
susitarimo principg Europos lygmeniu.
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1.9 Neigiama visuomenés nuomoné dél Islandijos narystés ES i$
dalies kyla dél neiSspresto ,Icesave ginco. Todél dar svarbiau
jtraukti pilieting visuomené j konstruktyvy dialoga dél Salies na-
rystés ES. EESRK primygtinai reikalauja ,Icesave” klausima spresti
ne stojimo derybose, ir 3is klausimas neturi tapti Islandijos stoji-
mo i ES proceso klifitimi.

2. Dabartiné padétis

2.1 Islandija pateiké paraiska dél narystés ES 2009 m. liepos
mén., 0 2010 m. vasario 24 d. Europos Komisija dél sios parais-
kos pateiké teigiamg nuomone. 2010 m. birzelio 17 d. Europos
Vadovy Taryba nusprendé pradéti stojimo derybas ir pavedé Ta-
rybai patvirtinti bendraja deryby programg. 2010 m. birzelio
28 d. siam sprendimui pritaré Europos Parlamentas. Pirmasis
Tarpvyriausybinés konferencijos posédis jvyko 2010 m. liepos
27 d.

2.2 Islandija jau jgyvendino didele dalj ES acquis vykdydama EEE
susitarimo ir Sengeno asociacijos sutarties isipareigojimus. Tai pa-
lengvins patikros procesg ir vélesnes derybas atskirai dél kiekvie-
no skyriaus. Taciau iSlicka problemy tam tikrose esminése srityse,
pavyzdziui, zemés tikio, Zuvininkystés ir pinigy politikos. Patik-
ros procesas jau pradétas vykdyti, ji numatoma baigti 2011 m.
birzelio mén.

2.3 Islandija visiSkai tenkina politinius narystés ES kriterijus, ku-
riuos 1993 m. nustaté Kopenhagos Europos Vadovy Taryba. Sio-
je 3alyje gerai i$vystyta atstovaujamoji demokratija, veikia stiprios
institucijos, placiai tatkoma pagrindiniy ir Zmogaus teisiy apsau-
gos sistema ir laikomasi teisinés valstybés principy.

2.4 Islandijos vieSasis administravimas paprastai yra veiksmin-
gas ir nepriklausomas nuo politinés jtakos. Vis délto, neseniai fi-
nansy rinkose kilusig sumaist lydéjo politiniai neramumai ir
administracinés reformos biitinybé. Komisijos nuomonéje nuro-
doma, kad finansy krizé iskélé klausimy dél galimy interesy kon-
flikty, kylanciy dél glaudziy politinés klasés ir verslo
bendruomenés rysiy, todél labai tikétina, kad reikés jgyvendinti
papildomas reformas. Jau pradéta ijgyvendinti vieSojo administra-
vimo reforma. Ji iSsprendé kai kurias Komisijos nurodytas
problemas.

2.5 Nepaisant sunkiy ekonomikos krizés pasekmiy, Islandijoje
veikia rinkos ekonomika ir ji gerai sugeba atlaikyti konkurencinj
spaudimg ir ES veikiancias rinkos jégas. Kovodama su krize, Is-
landijos vyriausybé émési griezty taupymo priemoniy, pasiilé po-
litika Gkinei veiklai jvairinti ir iki 2010 m. pabaigos tikisi vél
pasiekti teigiamg ekonomikos augima. Svarbiausias dabartinés vy-
riausybes tikslas — iki 2013 m. subalansuoti valstybés biudzetg ir
tuo pat metu sukurti darbo viety ir skatinti inovacijas, kad iki
2020 m. baty atkurtas Islandijos konkurencingumas.

2.6 Paprastai Islandija vertinama kaip reali kandidaté stoti i ES:
joje gerai i§vystyta demokratiné kulttra, aukstas suderinimo su ac-
quis lygis, todél ji galéty baigti stojimo derybas gana greitai, su s3-
lyga, kad stojimo metu jos teisés aktai bus visiskai suderinti su
acquis. Jeigu deryby procesas baigtysi sékmingai ir islandai refe-
rendume pritarty savo Salies narystei ES, Islandija tapty maziau-
siai gyventojy (apie 317 000) turincia ES valstybe nare.

2.7 Islandijai pateikus paraiskg dél narystés ES, buvo sukurtos
10 derybiniy grupiy, atsakingy uz derybas skirtingose srityse. Ati-
tinkamose grupése savo atstovus turi socialiniai partneriai ir kitos
svarbios organizacijos. Nors uz derybas atsako valstybés tarnau-
tojai, labiausiai suinteresuotos grupés buvo pakviestos prisidéti
prie derybiniy grupiy parengiamojo darbo ir tiesiogiai dalyvauti
Siame procese.

2.8 Islandijos vyriausybé laikosi politikos visikai jtraukti pilie-
ting visuomene i deryby procesg. Kai Islandijos Parlamento uZsie-
nio reikaly komitetas rengé savo nuomone¢ dél narystés ES, jis
ragino pilietinés visuomenés organizacijas, privacius asmenis ir
institucijas teikti pastaby ir véliau j jas atsizvelgé. Komiteto i$va-
dose nurodoma, kad bus isteigtas i§samiy konsultacijy forumas,
kuriame bus diskutuojama apie ES, stojimo deryby bikle ir Islan-
dijos derybines pozicijas atskirose srityse.

2.9 Nepaisant visy $iy teigiamy Zenkly, rodanéiy pilietinés vi-
suomenés dalyvavima stojimo procese, kai kuriose ES valstybése
narése Islandijos patikimumui Zalos padaré banky krizé ir ,Icesa-
ve* gincas. Islandy pozitris  ES yra nepastovus. 2010 m. liepos
mén. agenttiros ,Gallup“ apklausa parodé, kad 60 proc. pilieciy
nor¢jo, kad Islandijos paraiska dél narystés ES baty atsiimta, ta-
Ciau rugséjo meén. pabaigoje kita apklausa, kurig atliko dienrastis
LFréttabladi “, atskleidé, jog 64 proc. respondenty pageidavo, kad
derybos vykty iki galo ir biity galima dél $io klausimo balsuoti re-
ferendume. Nors dar pernelyg anksti spresti, ar islandy pozitiris
ES pasikeité, nekyla abejoniy, kad yra didziulis poreikis gauti dau-
giau faktinés informacijos apie Europos Sgjunga ir naryste joje.
Atrodo, jog pilieciai vis labiau nori daugiau suzinoti apie ES ir sto-
jimo procesa, kad galéty savo biisimus sprendimus gristi teisin-
gomis Ziniomis, o ne mitais ir baimémis.

3. Santykiai su ES

3.1 Islandija plétoja glaudzius santykius su Europos Sajunga
igyvendindama EEE susitarima, kuris jsigaliojo 1994 m. Siame su-
sitarime nustatytos trijy ELPA valstybiy dalyvavimo ES vidaus rin-
koje salygos. Gavusi Islandijos paraiska dél narystés, ES Sioje 3alyje
isteigé savo atstovybe. Anksciau Islandija naudojosi Osle veikian-
Cios ES atstovybés paslaugomis.
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3.2 Pasirasius EEE susitarima, Islandija turéjo ES acquis nuosta-
tas placiu mastu jtraukti | savo nacionaling teising sistema. Ji prié-
mé dauguma nuostaty, susijusiy su keturiomis laisvémis. Téra
nedaug vidaus politikos sektoriy, kuriems netaikomas EEE susita-
rimas, o tai kai kas galéty tvirtinti, reiskia Salies ,kvazi naryst¢“ ES.
Tki 2009 m. liepos mén. j nacionaling teis¢ perkelty vidaus rinkos
teisés akty procentiné dalis yra tokio paties lygio, kaip ES valsty-
biy nariy vidurkis.

3.3 Nors teisingumas, laisvé ir saugumas néra jtraukti j EEE su-
sitarimg, Islandija dalyvauja ir Sioje politikos srityje, igyvendin-
dama Sengeno asociacijos sutartj. Kai Siaurinés ES valstybés narés
paprasé prisijungti prie Sengeno erdvés, jos iskélé salyga, kad turi
biiti rastas sprendimas, kaip iSsaugoti Sxaures Saliy pasy sajunga
su Islandija ir Norvegija. Todél $ios dvi valstybés nuo 2001 m.
kovo mén. pradéjo taikyti Sengeno acquis.

3.4 Kalbant apie dalyvavimag ES sprendimy priémimo procese,
EEE susitarimas i esmés suteikia galimybe dalyvauti tik Komisi-
jos veikloje. Pagal EEE susitarimo 99 ir 100 straipsnius, EEE ELPA
valstybés gali dalyvauti Komisijos eksperty grupiy ir komitologi-
jos komiteto darbo grupiy veikloje. Taciau EEE ELPA valstybés
oficialiai negali dalyvauti Tarybos ir Europos Parlamento darbe.

3.5 Islandijos socialiniai partneriai dalyvauja su EESRK isteigta-
me EEE jungtiniame konsultaciniame komitete. Politiniu lygiu Is-
landija dirba EEE jungtiniame parlamentiniame komitete. Kartu su
Norvegija, Islandija taip pat dalyvauja pries Tarybos posédzius
rengiamuose neformaliuose Siaurés | Baltijos jiiros Saliy posé-
dziuose, kur ji turi gali bandyti pristatyti savo pozicija.

3.6 Be galimybeés visapusiskai dalyvauti ES sprendimy priémi-
mo procese, yra ir kitas esminis skirtumas tarp pagal EEE susita-
rimg Islandijai suteikto statuso ir narystés ES: EEE susitarimas
nenustato vir§valstybiniy institucijy, jgalioty priimti jstatymus,
kurie biity tiesiogiai taikomi valstybése narése. EEE susitarimas
taip pat nesuteikia teisminiy galiy. Be to, narysté ES Islandijai uz-
tikrinty atstovavima visose ES institucijose ir sprendimy priémi-
mo organuose.

3.7 Nepaisant glaudziy santykiy su ES, Islandija iki $iol buvo
priémusi sprendima likti uz Sajungos riby. Si pozicija paprastai
buvo grindZiama jvairiais motyvais, dazniausiai siekiu i§saugoti
nacionaling Zuvy iStekliy kontrole. Islandijos tkininkai taip pat
nepalankiai vertina bendra Zemés tikio politikg, nes jie bijo i§ Ze-
myno jvezamy pigesniy produkty konkurencijos. Tam tikruose
Islandijos gyventojy sluoksniuose daug jtakos daro nacionalizma
kurstancios kalbos ir kai kurie sprendimus priimantys asmenys i$
esmés nebuvo linke propaguoti to, ka galima baty vertinti kaip
pavojy Salies suverenitetui. Islandijos geografiné izoliacija, jos
ypatingi saugumo santykiai su JAV Saltojo karo metais, nedidelé
administracija ir kaimo vietovéms teikianti pirmenybe rinkimy

sistema kartais taip pat jvardijama kaip galimos priezastys, le-
miancios Islandijos politika ES atzvilgiu. Galiausiai, iki finansy kri-
z¢és paprastai buvo manoma, kad EEE susitarimas pakankamai
gerai gina Islandijos interesus.

3.8 Nepaisant pirmiau nurodyty veiksniy, ilgainiui didelé Islan-
dijos gyventojy dalis pageidavo, kad baty plétojami glaudesni san-
tykiai su ES. Islandijos finansy sistemos Zlugimas 2008 m. spalio
mén. buvo papildomas postiimis palankiau vertinti naryste ES ir
euro jvedimag. 2009 m. liepos mén. Islandijos Parlamentas balsa-
vo uZ paraiskos dél narystés ES pateikimg. Taciau vie$oji nuomo-
né ir politiniy partijy pozicija Islandijoje skiriasi $iuo klausimu.

3.9 Islandijos narysté baty naudinga tiek ES, tiek ir Islandijai.
Tai prisidéty prie ES geografinio vientisumo, leisty ES jsitvirtinti
Arktyje ir dalyvauti Arkties Taryboje. Islandijai {stojus i ES susti-
préty Sios 3alies pozicija siekiant uZztikrinti geresnes Arkties dau-
giasalio valdymo formas. Narysté ES taip pat leisty tam tikru
mastu atkurti Islandijos tarptautinj patikimuma ir stabilizuoty jos
valiutg ir visg ekonomika. Islandijos, kaip ES narés, indélis biity la-
bai naudingas jgyvendinant Siaurés dimensijos politika, plétojant
ir naudojant atsinaujinanciuosius energijos isteklius ir uztikrinant
7alesne ekonomikg ES.

3.10 Tebéra jvairiy neisspresty klausimy, nes EEE ir Sengeno
bendradarbiavimas neapima daug svarbiy sri¢iy. Tikétina, kad kai
kurie $iy klausimy gali kelti sunkumy deryby metu. Itin opis
klausimai gali baiti Zuvininkysté ir Zemés ukis, todél vykstant sto-
jimo procesui Siose srityse svarby vaidmenj privalo suvaidinti pi-
lietinés visuomenés grupés. Stojimo procesas turéty bati
savanoriskas, abipusiu sutikimu grindZiamas, dvikryptis procesas,
kai né viena 3alis nejpareigoja kitos Salies prisiimti jsipareigojimy,
kuriems néra pasirengusi.

4. Socialiné ir ekonominé padétis

4.1 Tradiciskai Islandijos ekonomika i§ esmés remiasi Zuvinin-
kyste. Ji vis dar sudaro beveik 50 proc. Islandijos prekiy eksporto.
Pastaruoju metu aliuminio gamyba ir turizmas taip pat tapo svar-
biomis pramonés $akomis. 1990 m. Islandijoje prasidéjo ekono-
minio dereguliavimo, liberalizavimo ir jvairinimo procesas,
sukiires stamby finansy sektoriy. Dél prisiimtos per didelés rizi-
kos, nepakankamos finansy sektoriaus priezidiros ir pernelyg
stambiy banky palyginti su nacionaline ekonomika, prasidéjus
pasaulio finansy krizei, Islandijos bankininkystés sektorius suzlu-
go. Bendri banky isipareigojimai daugiau nei desimt karty virsijo
Islandijos BVP (1). Tai sukélé gily ekonomikos nuosmuki, turéjusi
ir socialiniy, ir ekonominiy pasekmiy.

(1) Islandijos uzsienio reikaly ministerija, informacinis pranesimas ,Islandi-
jos ekonomikos atkiirimo programa“, 2010 m. birzelio mén.
http:/[www.mfa.is/media/MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-
Recovery-Program-June.pdf.
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4.2 Islandijos krona labai nuvertéjo, dél to kilo didel¢ infliacija,
padidéjo nedarbo lygis, krito turto kainos, subankrutavo daug
jmoniy ir sumazéjo privatus vartojimas. Taip pat padidinti mo-
kesciai (kapitalo, pajamy, akcizy ir PVM), ivesta nauja trijy pako-
py gyventojy pajamy mokes¢io sistema ir sumazintos jvairios
socialinés i§mokos, pavyzdziui, vaiko priezifiros atostogy ir vai-
ko i$mokos. Be to, sumazintos valstybés islaidos Svietimui ir svei-
katos priezitirai. Nukentéjo daugelis Islandijos namy tkiy, nes jie
prarado daug santaupy ir (arba) pajamy. Taciau siekiant sumazin-
ti skaudzius krizés padarinius $iuo metu vykdomas plataus masto
skoly restruktiirizavimas tiek privatiems asmenims, tiek ir jmo-
néms. Privatiems asmenims nustatyta speciali neteisminé skoly re-
struktiirizavimo sistema, taikoma sunkioje padétyje atsidiirusiems
namy tkiams (2).

4.3 Prasidéjus krizei iSaugo valstybés skola. Didelé dalis $ios
skolos susidaré dél ,Icesave jsipareigojimy. Pagal Indéliy garan-
tijy sistemos direktyva (94/19/EB), Islandija privalo kompensuoti
indélininkams iki 20000 EUR uZ kiekviena saskaita. Islandija su-
tiko jvykdyti $iuos jsipareigojimus. Taciau dar nei$sprestas ,Icesa-
ve“ gincas yra susijes su sutarciy sglygomis, pagal kurias Islandija
turéty grazinti 1éSas Didziosios Britanijos ir Nyderlandy vyriausy-
béms, kurios iSmokéjo kompensacijas savo indélininkams.

4.4 Islandija émesi jvairiy priemoniy stengdamasi susvelninti
krizés padarinius. Trys pagrindiniai bankai buvo nacionalizuoti,
restruktiirizuoti ir rekapitalizuoti. Idiegtos mokéjimy balanso ap-
saugos priemonés, apribojancios tarptautinius kapitalo srautus,
siekiant uzkirsti kelig uZsienio valiutos ,nutekéjimui i§ Salies ir to-
lesniam Islandijos kronos nuvertéjimui. Centrinis bankas pradéjo
laipsnigkai Salinti Sias kontrolés priemones 2009 m. spalio mén.
Buvo jsteigta nauja Ukio ministerija, pakeistas Centrinio banko
valdymas ir sustiprintas finansinés priezitiros institucijos vaid-
muo. Vyriausyb¢ taip pat inicijavo i§samy krize sukeélusiy jvykiy
tyrimg ir $iuo tikslu sudaré Specialig tyrimo komisijg ir paskyré
Specialyjj prokurora.

4.5 Be to, vyriausybé paprasé tarptautinés bendruomenés pagal-
bos, jskaitant TVF. Islandijai skirtame TVF rezerviniame susitari-
me numatyta skirti 2,1 milijardo USD, papildomus
2,75 milijardus USD skirs Siaurés 3alys, Lenkija ir Farery salos.
TVF remiama ekonominé programa apima priemones, kuriomis
siekiama stabilizuoti valiutos keitimo kursg ir atkurti pasitikéjimg
pinigy politika, persvarstyti mokesciy politika ir i$laikyti kontro-
liuojamg vieSojo sektoriaus skolos lygj, restruktarizuoti finansy
sektoriy ir jo reguliavimo sistemg ir sudaryti palankesnes salygas
namy tkiy ir jmoniy skoly restruktiirizavimui. 2010 m. rugséjo
mén. pabaigoje TVF patvirtino tre¢igja Islandijos ekonomikos at-
kiirimo programos perziira.

4.6 Islandijos makroekonominis stabilizavimas dar néra baig-
tas, o fiskalinis konsolidavimas tebéra pagrindinis i$stkis. Siekiant
sustiprinti mokes¢iy sistemg buvo priimtas ketveriy mety fiskali-
nio konsolidavimo planas. Jau yra pageré¢jimo pozymiy. TVF nu-
mato, kad iki 2010 m. antrojo pusmecio ekonomikos augimo
rodikliai turéty bti teigiami, o tai lems stipriis Islandijos ekono-
mikos pagrindai (2). Infliacija mazéjo ir valiutos keitimo kursas

(?) http://www.mfa.is/media/MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-
Recovery-Program-June.pdf.

stabilizavosi. Nauji komerciniai bankai rekapitalizuoti ir baigtos
plataus masto finansy rinkos reguliavimo reformos. Nedarbo ly-
gis nepasieké prognozuoty 10 proc. virsijanc¢iy rodikliy.

4.7 Islandijos ekonomikos atk@irimo plane socialiniai partneriai
suvaidino svarby vaidmenj. 2009 m. birZelio mén. vyriausybé ir
socialiniai parneriai pasirasé ,Stabilumo pakta“. Sis susitarimas at-
sispindi 2010 m. biudzZete. Pakto tikslas buvo uztikrinti socialinj
konsensusa dél batiny pertvarkymo priemoniy, taciau jis visy pir-
ma buvo skirtas socialiniams partneriams, todél kai kurios pilie-
tinés visuomenés organizacijos jautési nejtrauktos i §j procesa.
2010 m. kovo mén. Islandijos darbdaviy konfederacija pasitrau-
ke i§ pakto signatary motyvuodama tuo, kad paktas pazeidziamas
ir kad vyriausybé nesugeba teséti savo pazady.

4.8  Zvelgiant i§ vidutinés trukmés ir ilgalaikés perspektyvos Is-
landijos darbo rinka yra santykinai lanksti ir pasizymi aukstu dar-
bo jégos aktyvumo lygiu, gana jaunais ir iSsilavinusiais
darbuotojais ir tvirta iStekliy baze, jskaitant turtingus Zvejybos
plotus ir didziulius atsinaujinaniosios energijos isteklius. Todeél ti-
kétina, kad laikui bégant Islandija visiskai atsigaus po dabartinio
ekonomikos nuosmukio. Be to, Europos Komisijos nuomone, jei-
gu Islandija suderins savo teisés aktus su ekonominés ir pinigy po-
litikos acquis, jos dalyvavimas ekonominéje ir pinigy sgjungoje
neturéty kelti dideliy problemy.

5. Islandijos pilietiné visuomené

5.1 Islandija turi ilgg aktyvaus pilietinés visuomenés dalyvavi-
mo istorijg. Kadangi Islandijos visuomené itin maza, interesy gru-
pés yra labai glaudziais ir daZnai asmeniniais rysiais susijusios su
vyriausybe ir aktyviai dalyvauja politikos kiirimo procese. Kai ku-
rios interesy grupés, pavyzdziui, dkininky ir Zuvininkystés aso-
ciacijos bei profesinés sgjungos, tradiciskai plétoja labai artimus
santykius su konkre¢iomis politinémis partijomis.

5.2 Kad atsverty mazo administracinio aparato ribotumg, Islan-
dijos vyriausybé glaudziai bendradarbiauja su ES lygiu aktyviai
veikian¢iomis Islandijos interesy grupémis ir daznai joms paveda
Briuselyje rinkti duomenis ir geriau informuoti Briuselj apie Islan-
dijai rapimus klausimus. Tadiau interesy grupéms geriau sekasi
rinkti informacijg ir kurti strategijas nei daryti jtaka ES politikai,
isskyrus socialinés politikos sritis, kuriose itin aktyviai veikia so-
cialiniai partneriai, tiesiogiai dalyvaujantys politikos karimo
procese.

5.3 Konstitucijos 74 straipsnyje, kaip ir kitose Siaurés Salyse,
numatyta, kad Islandijoje be i§ankstinio leidimo galima kurti bet
kokios risies asociacijas, o jy veikla negali biti nutraukta admi-
nistraciniu sprendimu. Asociacijos turi biti jtrauktos j Nacionali-
nj registra ir mokes¢iy mokéjimo tikslais joms suteikiamas
nacionalinis registracijos numeris. Jos privalo turéti registruotg ad-
resg. Profesiniy sajungy veikla reglamentuoja Profesiniy sajungy
ir darbo gincy jstatymas.
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5.4 Daugehs Islanduos organizacijy yra uzmezgusios ilgalaikius
ir stiprius rysius su panasiomis organizacijomis Siaurés alyse. To-
kie rysiai gali padéti islandy organizacijoms keistis geriausia prak-
tika ir pasimokyti i§ organizacijy partneriy patirties jy Salies
stojimo | ES laikotarpiu.

5.5 Taciau su pilietinés visuomenés organizacijomis Islandijoje
surengtame vieSame klausyme nustatyta, kad palyginti su sociali-
niy partneriy organizacijomis kitos pilietinés visuomenés organi-
zacijos yra dazniausiai susitelkusios | save. Glaudziau
bendradarbiaujant bty galima jas jtikinti placiau vertinti savo
vaidmenj Islandijoje, ypa¢ stojimo j ES proceso metu, o ES orga-
nizacijos taip pat turetq turéti galimybe pasimokyti i§ savo kole-
gy Islandijoje

5.6 Islandija taiko Siaurés Saliy ekonominj ir socialinj modeli,
kuriam baidinga stipri gerovés valstyb¢, dosniai mokanti sociali-
nes iSmokas. Abiejy darbo rinkos pusiy socialiniai partneriai ak-
tyviai palaiko socialinj dialogg siekdami keistis informacija ir
spresti jvairius svarbius socialinius ir ekonominius klausimus. So-
cialinés nuostatos paprastai iSdéstomos kolektyvinése sutartyse, o
ne jstatymuose.

5.7 Islandijos vystymosi raida dazniausiai atspindéjo atitinka-
mus pokyc1us kaimyninése Siaurés 3alyse, kuriose didéjo valsty-
bés islaidos. Paskatintos urbanizacijos ir visuomenés struktiiros
poky¢iy, formavosi jvairiy interesy grupés, visy pirma profesinés
sajungos, kooperatyvai ir tikininky asociacijos. Praeityje interesy
grupiy buvo nedaug, taciau jos buvo jtakingos, plétojo glaudzius
santykius su politinémis partijomis ir juos panaudodavo savo in-
teresams ginti.

5.8 XX amziaus antroje puséje interesy grupiy skaicius augo,
nes visuomené tapo vis jvairesné. Didéjanti jvairové susilpnino
konkreciy politiniy partijy ir jtakingy interesy grupiy santykius.
Taciau tokioje mazoje visuomengje, kaip Islandijos, pilieting vi-
suomeng ir vyriausybe siejantys rysiai neiSvengiamai yra labai
glauds.

5.9 Nors Islandijos modelis daugeliu poZiiriy yra panasus { kai-
myniniy Siaurés Saliy, vis délto jis skiriasi nuo standartinio Siau-
rés Saliy modelio keletu aspekty. Islandijos vystymosi raida vyko
léciau, o socialinés gerovés islaidos tradiciékai buvo mazesnés nei
kitose Siaurés 3alyse. Paskutinijj XX amziaus desimtmetj domina-
vo liberalizavimo ir privatizavimo politika, o prasidéjus finansy
krizei socialinés gerovés sistema buvo gerokai sumazinta. Taciau
Siaurés Salyse gerovés valstybés modelj paprastai remia ir kairio-
sios, ir desiniosios politinés partijos. Taip yra ir Islandijoje nepai-
sant to, kad politinégje arenoje dominuoja centro desinés
koalicijos. Politikos kiirimo procese socialiniai partneriai suvaidi-
no svarby vaidmeni.

5.10 Vieso klausymo rezultatai parodé, kad narystes ES klausi-
mu Islandijos pilietiné visuomen¢ yra susiskaldziusi. Narystei ES
visy pirma nepritaria Zuvininkystés ir tikininky asociacijos, ja pa-
lankiai vertina tokios organizacijos kaip Darbo konfederacija ir
Pramonés federacija. Daugelis Islandijos organizacijy $iuo klausi-
mu laikosi neutralios pozicijos. Nors demokratija Islandijoje yra

itin stipri, platesnio masto pilietinés visuomenés organizacijy at-
stovavimas yra palyginti silpnas ir todél pilietinés visuomenés bal-
sas yra ne toks darnus.

6. Pagrindinés organizacijos ir jy pozicija diskusijose dél ES

6.1  Socialiniai partneriai

6.1.1 Islandijos darbo konfederacija yra pagrindiné Islandijos
profesiniy sgjungy organizacija, atstovaujanti apskritai darbinin-
kams, jstaigy ir mazmeninés prekybos darbuotojams, jirinin-
kams, statybos ir pramonés darbuotojams, elektrikams ir
jvairioms kitoms profesijoms privac¢iame sektoriuje ir tam tikrai
daliai vieSojo sektoriaus darbuotojy, nors didziajai vie$ojo sekto-
riaus darbuotojy daliai atstovauja Valstybés ir savivaldybiy tarnau-
tojy federacija. Abi organizacijos yra Europos profesiniy sajungy
konfederacijos narés. Tre¢ioji centriné organizacija — Akademinés
bendruomenés asociacija — vienija universitetinius laipsnius turin-
Cius tiek viesojo, tiek ir privataus sektoriy darbuotojus.

6.1.2 Islandijos darbo konfederacijai analogiska darbdavius at-
stovaujanti organizacija ir BUSINESSEUROPE nar¢ yra Islandijos
darbdaviy konfederacija. Jos narémis yra astuonios asociacijos,
veikiancios tokiose srityse kaip energetika, turizmas, finansai ir
zuvininkysté. Sios dvi organizacijos vaidina itin svarby vaidmenj
derinant uZimtumo, socialiniy reikaly, aplinkos ir darbo rinkos
politika. Kita organizacija, veikianti ES lygmeniu ir taip pat prik-
lausanti organizacijai BUSINESSEUROPE - Islandijos pramonés
federacija. Ji yra Islandijos darbdaviy konfederacijos nareé.

6.1.3 Darbdaviy ir Darbo konfederacijos dalyvauja keleto ko-
mitety veikloje ir valstybés institucijy valdyby narés, kuriose jos
gina savo nariy interesus rengiant ir jgyvendinant teisés aktus, pa-
vyzdziui, Islandijos darbuotojy saugos ir sveikatos administracija,
Lygiy galimybiy taryba ir Mokslo ir technologijy taryba. Jos taip
pat palaiko glaudzius rysius su vyriausybe, kai reikia rengti ir at-
naujinti darbo uzmokescio sutartis. Socialiniai partneriai glaudziai
bendradarbiauja lygybés, darbo apsaugos ir informacijos skleidi-
mo srityse, kur jy interesai yra bendri.

6.1.4 Islandijos socialiniai partneriai jau pakankamai gerai
jtraukti | ES politikos procesa. Jie atidziai stebi ES teisékiiros pro-
cediira, kadangi per EEE susitarimg priimama ES politika daro
jiems poveiki.

6.1.5 ELPA valstybiy darbuotojy ir darbdaviy organizacijy at-
stovai plétoja rySius su EESRK dalyvaudami EEE konsultacinio ko-
miteto, priklausancio EEE institucinei sarangai, veikloje. Sis
forumas sudaro galimybe ELPA valstybiy socialiniams partne-
riams uzmegzti ry$ius su ES pilietinés visuomenés organizacijo-
mis. Skirtingai nei EESRK, EPLA konsultacinj komitetg sudaro tik
profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos. Tai yra tam tikras
trikumas, kadangi komitete nevyksta visapusiskas pilietinis
dialogas.
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6.1.6 Islandijos socialiniai partneriai i§ esmés gana teigiamai
vertina Europos integracijg, nors $iuo klausimu nuomonés nesu-
tampa. Islandijos darbo konfederacija i§ pradziy buvo skeptiskai
nusiteikusi dél Islandijos narystés EEE, taciau ji persvarsté savo po-
litika 2000 m., kai suprato, kad EEE Islandijos darbuotojams duo-
da jvairios naudos. Siuo metu Islandijos darbo konfederacija
pritaria stojimo j ES deryboms ir euro jvedimui, nes ji mano, kad
Islandijos darbo jégos interesus ir bendrajj ekonomikos stabilumg
geriausiai gali uztikrinti visika integracija | ES. Taciau konfedera-
cija pabrézia, kad stojimo deryby metu ypatingg démesj reikéty
skirti visiskos kontrolés Islandijos i$skirtinéje ekonominéje zono-
je i8saugojimui Zuvininkystés srityje ir paramos Islandijos Zemés
tikiui garantavimui. Valstybés ir savivaldybiy darbuotojy federa-
cija, atstovaujanti vieSojo sektoriaus darbuotojams, neturi sufor-
mulavusi oficialios nuomonés dél narystés, taciau ji pritaria
atviroms diskusijoms, susijusioms su derybomis.

6.1.7 Islandijos darbdaviy konfederacija siekia atidZiai sekti sto-
jimo derybas, taciau ji uzémeé neutralig pozicija dél narystés ES,
kadangi jai priklausanciy asociacijy nuomonés $iuo klausimu ne-
sutampa. Pavyzdziui, Islandijos pramonés federacija pritaria na-
rystei motyvuodama tuo, kad Islandijos ekonomika yra nestabili
dél svyruojancio jos valiutos kurso ir kad integracija j ES ir euro
jvedimas padidinty konkurencinguma ir paskatinty sukurti geres-
nes darbo salygas Islandijos pramongje.

6.2 Zuvininkystés sektorius

6.2.1 Kita vertus, Zvejybos laivy savininky ir Zuvies perdirbi-
mo jmoniy federacijos stipriai priesinasi narystei ES. Su Zuvinin-
kystés pramone susije subjektai nenori prisijungti prie Bendros
zuvininkystés politikos, nes ja jgyvendinant biity atvertas kelias
uzsienio investicijoms j §j sektoriy, o bendras leidziamas suzvejo-
ti kiekis Islandijos 200 myliy i$skirtinéje ekonominéje zonoje
bty nustatomas Briuselyje. Nors Islandija, tapusi valstybe nare,
galéty visateisiskai dalyvauti sprendimy priémimo procese, PVO
atstovai mano, kad del savo dydzio Islandija negaléty daryti pa-
kankamo poveikio ES lygiu priimamiems sprendimams. Islandija
taip pat turéty perleisti savo teis¢ sudaryti savo pacios susitarimus
su tre¢iosiomis Salimis dél migruojanciy zuvy zvejybos, kuri su-
daro 30 proc. Islandijos sugauto Zuvies kiekio. Zvejybos laivy sa-
vininky federacija teigia, kad iSmetimai j jiirg ir kvoty virsijimas —
labai rimtos problemos Europos Sgjungoje, o Islandijos Zuvinin-
kystés sektorius yra pelningas. Be to, néra jokiy garantijy, kad Eu-
ropos Sgjungoje bus islaikytas santykinio stabilumo principas.

6.2.2  Vis délto, 2010 m. rugpjiicio mén. Zvejybos laivy savinin-
ky federacijos pirmininkas, kalbédamas per Islandijos radijo stotj
RUV, pasake, kad Islandija privalo testi stojimo derybas su ES, ku-
riy metu batina rasti ,geriausig jmanomga sprendlmq ir kad néra
prasmés Siame etape atsiimti paraiskg dél narystés ES.

6.2.3 Galiausiai, itin keblus klausimas gali baiti 2006 m. priim-
tas Islandijos sprendimas atnaujinti komercing banginiy me-
dziokle, kadangi tai priestarauja ES politikai, ir jeigu sprendimas
nebus rastas, tai gali tapti rimta kliatimi Islandijai prisijungti
prie ES.

6.2.4 Bendra Zuvininkystés politika $iuo metu yra persvars-
toma. Numatomi pakeitimai greiCiausia priartins ja prie Islandi-
jos modelio. Taciau Islandijos stojimo derybos bty grindziamos

dabartiniu acquis, todél gali iskilti jvairiy konfliktiniy klausimy. Is-
landijos stojimo derybose Zuvininkysté tikriausiai bus pats svar-
biausias klausimas. Sio sektoriaus lobistai yra labai jtakingi
politikos procese ir labai tikétina, kad jie atliks svarby vaidmenj
diskusijose dél narystés ES, nes i§ zZuvininkystés gaunamos paja-
mos, tenkancios vienam gyventojui, Islandijoje yra daug didesnés
nei bet kurioje ES valstybéje naréje.

6.3 Zemés iikio sektorius

6.3.1 Kita organizacija, turinti ilgg politinio dalyvavimo istorija,
yra Ukininky asociacija. Islandijoje Gikininkai tradiciskai yra stipri
jéga, uzmezgusi glaudzius rysius su vyriausybe, nepaisant to, kad
ju jtaka ilgainiui silpnéjo, nes sumazé¢jo sektoriaus dydls Kaip ir
Zvejybos laivy savininky federacija, Ukininky asociacija atidziai
seka ES teisékiiros procediirg. Ukininky asociacija yra ES Zemés
tikio profesiniy organizacijy komiteto ir ES Zemés tikio koopera-
tyvy konfederacijos (COPA/COGECA) partnere, todél jos dalyva-
vimas tam tikra prasme yra ribotas. Sioje Europos skétinéje
organizacijoje daugiausia nagrinéjami su ES susij¢ klausimai.

6.3.2  Ukininky asociacija grieZtai priestarauja narystei ES, tvir-
tindama, kad tai sukelty plataus masto darbo viety naikinimg Ze-
més tikyje ir turéty didelj neigiamag poveikj maisto saugai ir Salies
apsirpinimui maistu. Pagrindinis tokiy argumenty motyvas — Is-
landija turéty atverti kelig neribotam Zemés tikio produkty impor-
tui i§ ES, o Islandijos tikininkams biity sunku su jais konkuruoti.
Nepaisant to, ES maisto produktus reglamentuojantys istaty-
mai (%), kuriais uZtikrinama maisto sauga, jau jtraukti j EEE susi-
tarimg ir jsigalios 2011 m. pabaigoje. [gyvendinant maisto
produktus reglamentuojanciy jstatymy paketa nacionaliniu lyg-
meniu, Ukininky asociacija i§sikovojo, kad Islandijos teisés aktuo-
se nebaty panaikintas Sviezios mésos importo uzdraudimas,
nepaisant to, kad toks draudimas neabejotinai nesuderinamas su
ES teisés akty tikslais. Pagal EEE susitarimo 19 straipsni, Islandija
sutiko konkretiems produktams netaikyti tarifiniy kvoty ir nuo-
laidy, o tai Ukininky asociacijai kelia susirfipinima.

6.3.3  Stojimo derybose viena pagrindiniy sric¢iy bus Zemés tkis,
o vienas Islandijos tiksly bus aiski parama pieno produkty gamy-
bai, avininkystei ir kitam tradiciniam tkininkavimui. Panasi ilga-
laiké nacionalinés pagalbos sistema, kokia taikoma kitiems ES
regionams, esantiems j $iaur¢ nuo 62-osios lygiagretés, galéty pa-
deti i8laikyti zemés tikio veiklg Siose retai apgyvendintose vieto-
vese, pasiZyminciose sunkiomis klimato sglygomis.

6.4  Aplinkos apsaugos sektorius

6.4.1 Islandijoje veikia keletas aktyviy aplinkos apsaugos gru-
piy. Tokios aplinkos apsaugos grupés Europos Sajungoje papras-
tai atidziai stebi ES aplinkos politika, vykdo veikly Europos
lygmeniu ir priklauso skétinéms organizacijoms. Susidaro jspa-
dis, kad daugelj mety Islandijos aplinkos apsaugos grupéms tokia
veikla nebuvo itin svarbi, nors kai kurios jy veikia tarptautiniu
mastu.

(%) Bendrasis maistui skirty teisés akty reglamentas (EB) Nr. 178/2002 ir
susije teisés aktai.
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6.4.2 Tokia padétj gali paaiskinti keletas priezasc¢iy. Visy pirma,
Europos interesy grupés palankiai vertina prie§ banginiy me-
dziokle nukreipta politika ir galbit todél Islandy aplinkos apsau-
gos grupés nejaucia palankumo analogiskoms Europos
organizacijoms. Antra, Islandijos aplinkos apsaugos grupés, pa-
vyzdziui, ,Landvernd, didZiausia démesj skiria dirvoZemio erozi-
jos problemai ir nattiraliy buveiniy iSsaugojimui Islandijoje ir
todél daznai priesinasi hidroelektriniy uztvanky statybai siekiant
didinti aliuminio gamyba. Nors didzioji ES aplinkos politikos da-
lis jtraukta j EEE susitarima, jis netaikomas teisés aktams dél na-
tiraliy buveiniy iSsaugojimo. Galiausiai, Islandijos aplinkos
apsaugos grupéms triko finansavimo ir istekliy. Galbat dél iy
priezasCiy jos nebuvo tokios aktyvios ES lygmeniu kaip jy Euro-
pos kolegos, ir apskritai iki $iol nerodo didelio aktyvumo disku-
sijose dél narystés ES. Pavyzdziui, ,Landvernd” néra nustaciusi
oficialios pozicijos dél narystés ES, nors i§ esmés $i organizacija
mano, kad apskritai ES aplinkos apsaugos teisés akty poveikis yra
teigiamas. ,Landvernd* taip pat yra suinteresuota issiaiskinti, kokj
vaidmenj ji galéty atlikti stojimo derybose, jskaitant tolesnj daly-
vavimg ES programose, pavyzdZiui, gamtos apsaugos
programoje.

6.5 Vartotojy apsauga

6.5.1 Islandijos vartotojy asociacija — tai nepriklausoma, ne pel-
no, nevyriausybiné organizacija, isteigta 1953 m., vykdo veikla
Europos lygmeniu ir priklauso skétinéms organizacijoms. Ji glau-
dziai bendradarbiauja su Europos vartotojy centro Islandijos pa-
daliniu, priklausanciu Europos vartotojy centro tinklui. Islandijos

2010 m. gruodzio 9 d., Briuselis

vartotojy asociacija neuzémé tvirtos pozicijos uz ar pies Islandi-
jos stojimg j ES. Taciau §i asociacija seniai laikosi nuomonés, kad
Islandija turéty apsvarstyti visus ES narystés privalumus ir triku-
mus, o asociacijos generaliné asambléja, susirinkusi 2008 m.,
pri¢jo prie i§vados, jog Islandija turéty pateikti paraiska dél narys-
tés ES, kad bty galima issiaiskinti, kokios problemos kyla i§ tik-
ryjy, ir kad remiantis konkrediais faktais biity surengta nesaliska
diskusija dél ES. 2008 m. Islandijos vartotojy asociacija taip pat
parengé pranesima, kuriame nagrinéjami Islandijos stojimo j ES
prana$umai ir trikumai vartotojams. Taigi, neuzimdama tvirtos
pozicijos ir nesuformuodama ES palaikancios ar prieStaraujancios
jai politikos, Islandijos vartotojy asociacija nuolat rémé patj pa-
raiskos dél narystés ES pateikimo faktg ir stengési atverti kelig dis-
kusijoms dél ES.

6.6  Kitos organizacijos

6.6.1 Kitos svarbios organizacijos — tai Nejgaliy asmeny orga-
nizacija, Prekybos riimai, kurie yra EUROCHAMBERS narys, EU-
ROCOMMERCE nar¢ Prekybos ir paslaugy federacija, Islandijos
prekybos federacija ir jvairios kitos nevyriausybinés organizaci-
jos. Siuo metu minétos organizacijos dar néra suformavusios ofi-
cialios nuomonés dél narystés ES, nors jos gali susitelkti uz arba
pries tam tikras Europos politikos sritis. Taip pat yra tokiy grupiy
kaip ,Evropusamtokin® ir ,Heimssyn*, kurios vienareik§miskai pa-
sisako uz arba pries ES.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Tarybos reglamento
dél valstybés pagalbos nekonkurencingy angliy kasykly uZdarymui palengvinti

(nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 54/03)

Pagrindinis prane$éjas Antonello PEZZINI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straips-
nio 2 dalimi, 2010 m. spalio 21 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Pasiilymo dél Tarybos reglamento dél valstybés pagalbos nekonkurencingy angliy kasykly uzdarymui palengvinti.

2010 m. spalio 20 d. Komiteto biuras pavedé Pramonés permainy konsultacinei komisijai atlikti parengiamajj

darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo plenaringje sesijoje, jvyku-
sioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 8 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Antonello Pezzini ir prié-
mé $ig nuomong 158 nariams balsavus uz, 8 — pries ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad bitinas priemoniy paketas, kuris pagrei-
tinty tvarios energetikos modelio sukfirimg ir suteikty sektoriui
aisky ir stabily orientacinj pagrinda, apimantj energetinj plana-
vima, kuris uztikrinty energijos tiekimo sauguma, socialiniy, te-
ritoriniy ir aplinkos apsaugos aspekty ir 2020-2050 m.
veiksmy plano jgyvendinimg.

1.2 Komitetas rekomenduoja pratesti §iuo metu galiojancio re-
glamento dél angliy pramonés (2002 m. liepos 23 d. Reglamen-
tas (EB) Nr. 14072002 dél valstybés paramos anglies pramonei)
galiojimo trukme laikotarpiui, kuris lygus galioti baigiancio regla-
mento trukmei, nepadidinant ES biudZzeto ir kategoriskai nereika-
laujant, kad kasyklos bity uzdaromos, taciau Siame strateginiy
zaliavy sektoriuje numatant galimybe suteikti valstybés pagalba,
skirtg investicijoms, novatoriskoms $varioms angliy technologi-
joms ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy ugdymui. Komitetas pri-
mygtinai ragina i§ dalies pakeisti Komisijos pasitilyma siekiant
sudaryti palankias sglygas konkurencingam angliy kasykly rest-
ruktarizavimui ir konsoliduoti Bendrijos strategines atsargas.

1.3 EESRK ragina atlikti laikotarpio vidurio patikrinima, kurio
metu bty jvertinti Sie dalykai: $variy angliy konkurencingumas
palyginti su kity ES vietiniy energijos istekliy konkurencingumo
lygiu Zvelgiant i§ 2020 m. perspektyvos, kitiems vietiniams ener-
gijos iStekliams skiriama pagalba ir parama angliy naudojimui pa-
saulio rinkose, tarptautiniy iSkastinio kuro kainy svyravimai ir
vietiniy iStekliy pridétiné verté Europai, elektriniy rekonstrukci-
jos ir nebenaudojamy angliy kasykly uzdarymo sgnaudos.

1.4 Komitetas mano, kad S$is patikrinimas, planuojamas
2014 m., turéty bati jvykdytas nepazeidziant Lisabonos sutarties
nuostaty dél naujos Bendrijos energetikos politikos (Zr.
194 straipsnj) ir turéty bati suderintas su ES energijos tiekimo
saugumo ir iStekliy pricinamumo strategija ir kitomis Bendrijos
politikos sritimis, visy pirma pramonés, prekybos, moksliniy ty-
rimy ir inovacijy politika.

1.5 Komitetas ragina Europos Parlamentui, Tarybai ir paciam
Komitetui 2015 m. pateikti laikotarpio vidurio ataskaitg apie Eu-
ropos angliy pramonés konkurencinguma. Ataskaitoje bitina ne-
apsiriboti vien tik dél dabartinés krizés susiklosc¢iusiomis
isskirtinémis aplinkybémis, atsizvelgti | pirmiau nurodytus para-
metrus $io sektoriaus ypatumams apibtdinti ir pabréZti jo strate-
ginius,  ekonominius,  technologinius,  socialinius  ir
aplinkosauginius poky¢ius, taip pat energetinio priklausomumo
mazinimg.

1.6 Komitetas atkreipia démesj j tai, kad ES pirmauja $varios
energijos technologijy moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos
srityje, ypa¢ anglies dioksido surinkimo ir saugojimo, $variy ang-
liy technologijy, anglis deginancio kombinuotojo ciklo elektros
energijos ir Silumos gamybos srityje siekiant integruoty tersaly ne-
isskirianc¢iy sprendimy (*), kurie yra jtraukti  2007-2013 m. Eu-
ropos Sgjungos septintaja bendraja MTTP programa.

(1) Zr. ZEP - (angl. — Zero emissions platform), Europos netersianciy
aplinkos kietojo kuro elektriniy technologijy platforma. 2010-2012
m. jgyvendinimo planas, www.zeroemissionsplatform.eu/ccs-
technology/capture.html, ES Tarybai pirmininkaujancios Belgijos
2010 m. Europos strateginio energetikos technologijy plano (panas
SET) konferencija (2010 m. lapkri¢io 15-16 d.) Europos netersianciy
aplinkos kietojo kuro elektriniy technologijy platforma (ETP-ZEP)...,
http/[setis.ec.europa.eu/technologies/Zero-emission-fossil.
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1.7 EESRK pabrézia, kad Europos vidaus rinkoje néra konku-
rencijos iSkraipymo problemy, nes, kaip nurodé pati Komisija,
valstybés narés nevykdo didelio masto angliy prekybos jau vien
dél to, kad elektriniy technologinis procesas sukalibruotas kon-
kreciai nuosavy angliy risiai.

1.8 EESRK pazymi, kad dabar nei bet kada anksciau yra teisingi
Angliy reglamento (Reglamento (EB) Nr. 1407/2002) teiginiai,
ypac Sie:

— ,konkurencinés pusiausvyros tarp Bendrijos ir importuoty
angliy nebuvimas priverté angliy pramonés srityje imtis es-
miniy restruktiirizavimo priemoniy, kuriy tarpe, per pas-
taruosius keletg desimtmeciy, buvo zymus veiklos apimties
sumazinimas;

—  Bendrija tapo vis labiau priklausoma nuo iSoriniy pirminés
energijos Saltiniy;

—  politiné padétis pasaulyje numato visiskai naujg geopoliti-
nés ir saugumo rizikos energijos srityje vertinimo dimensi-
ja bei suteikia platesng prasme istekliy saugumo
koncepcijai.“

1.9 Atsizvelgdamas j $ias prieZastis ir strateging energijos istek-
liy svarba, Komitetas rekomenduoja veiksmingai pereiti prie nau-
jo Europos tvarios energetikos modelio, pagal kurj baty uztikrinta
misriy energijos risiy naudojimas, apimantis visus energijos is-
teklius, taikomos maziau tersaly imetancios technologijos ir nu-
matyti realistiski terminai priklausomybe nuo iSorés istekliy
mazinandiy veiksniy jgyvendinimui, jvedimui ir i$laikymui.

1.10 Komitetas mano, kad siekiant energijos vartojimo efekty-
vumo, kovojant su klimato kaita ir maZinant i§metamo anglies
dioksido ir kity terSaly kiekj svarbu uZtikrinti stipry demokratinj
konsensusa. Todél Komitetas primygtinai ragina sustiprinti ir ge-
riau struktdiruoti visus angliy pramonés sektorinio socialinio dia-
logo lygmenis jgyvendinat ES ekonominés ir socialinés sanglaudos
politikg angliakasybos regionuose, kur dabartinés pasaulinés kri-
z¢s salygomis nutraukus gamyba tam tikrose vietovése biity pra-
rasta daugiau kaip 300 000 darbo viety.

2. lzanga

2.1 Siuo metu Europos Sgjungoje akmens angliy iskasama apie
288 milijonus tony anglies ekvivalento (Mtae) (), i§ kuriy 122
Mtae — juodosios akmens anglys (antracitas). Akmens anglys pa-
prastai naudojamos elektros energijos, Silumos arba plieno gamy-
bai ir kitiems pramoniniams procesams. Europos Sgjungoje
daugiausiai akmens angliy iskasama Lenkijoje ir Vokietijoje.

(®) Sioje nuomonéje, remiantis Reglamento (EB) Nr. 1407/2002
2 straipsniu, ,anglys“— tai rusvosios ir juodosios akmens anglys.

2.2 13 desimties antracito kasybos sektoriy turin¢iy valstybiy na-
riy $esios Salys teikia kokia nors forma valstybés pagalba: didziau-
sia pagalba skiriama Vokietijoje ir Ispanijoje, kiek maZesniu mastu
— Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje (Slovénija pa-
galbg teikia tik jau uzdarytoms kasykloms).

2.3 1951 m. Europos angliy ir plieno bendrijos (EAPB) steigi-
mo sutartyje buvo i3déstytos aiskios taisyklés apie tai, ar valsty-
bés narés gali skirti pagalba angliy ir plieno pramonés
bendrovéms: Toliau nurodyti dalykai yra nesuderinami su angliy ir
plieno sektoriaus bendrgja rinka ir ... (bus) draudZiami Bendrijoje, kaip
nurodyta Sioje Sutartyje: ... subsidijos ar pagalba, kurig valstybés sutei-
kia ... bet kokia forma. Sis draudimas bendrovéms suteikti bet ko-
kig pagalba atskirose 3alyse, kaip nurodyta 4 straipsnio ¢ dalyje,
buvo logiska visy nacionaliniy apsaugos priemoniy pasalinimo
bendrojoje rinkoje pasekmé.

2.4 Taciau sukarus bendra rinkg, netrukus paaiskéjo, kad be
valstybés pagalbos nebus jmanoma uztikrinti saugaus Europos
apsiriipinimo energija. Kaip pagrindas, leidZiantis teikti tam tikrg
Bendrijos pagalbg, buvo pasitelktas 95 straipsnis dél po Sutarties
pasiraSymo galin¢iy susidaryti nenumatyty aplinkybiy. Siuo
straipsniu buvo leidziamos Bendrijos intervencinés priemongs tais
atvejais, kai tai buvo reikalinga siekiant vieno ar daugiau Sutarties
tiksly.

2.5 Pasibaigus Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo su-
tarties galiojimui, 2002 m. liepos 23 d. Taryba priémé Reglamen-
ta (EB) Nr. 1407/2002 dél valstybés paramos anglies pramonei,
kuris nustoja galioti 2010 m. gruodzio 31 d. 2003-2008 m. lai-
kotarpiu buvo leista $iam sektoriui skirti daugiau kaip 26 milijar-
dus eury pagalbos.

2.6 Dél sios pagalbos schemos Komitetas pateiké nuomone (3),
kurioje pritaré EAPB konsultacinio komitetui, kad reglamente, ku-
riuo siekiama pagerinti energijos tiekimo sauguma ir sukurti tvirtg
pirminés energijos baz¢, negalima tuo paciu metu reikalauti ,nuo-
lat mazinti“ bet kokig pagalbg akmens angliy sektoriui.

2.7 Komitetas teigiamai jvertino tai, kad valstybéms naréms
[buvo] sudaroma galimybé islaikyti stabily minimaly vietiniy juo-
dyjy akmens angliy (antracito) gamybos lygi, todél buvo galima
eksploatuoti didelius telkinius. Tai reiské galimybe issaugoti funk-
cing infrastruktira, skirti daugiau démesio svarbiems darbuotojy
saugos ir sveikatos klausimams ir specifinéms priemonéms, uz-
tikrinti auksta darbuotojy profesing kvalifikacijg ir technologing
kompetencijg.

2.8 Taciau Komitetas pabrézia, jog svarbu, kad $is specifinis vie-
tiniy strateginiy Zaliavy sektorius aktyviai prisidéty prie to, kad
Europa tapty patrauklesné investuotojams ir darbdaviams, stiprin-
ty imoniy konkurencinguma ir socialing sanglaudg, remty moks-
linius tyrimus ir inovacijy diegimg ir galiausiai skatinty naujy
ziniy kiirima bei platinima bei darbuotojy rengimg (*).

(}) OL C 48,2002 2 21, p. 49.
(4 OLC 65,2006317,p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0049:0049:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0001:0001:LT:PDF
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2.9 Be to, Komitetas nurod¢, kad Komisija turéty sutelkti déme-
si | didele jtakq prekybai turin¢ios valstybiy nariy pagalbos tyri-
mg, ne$vaistydama jégy visy atvejy, turinciy tik vietinj poveiki,
tyrimui, ir kad ji turéty patikslinti ,vietinio poveikio“ sgvokos
reik§me ir aiskinima (°).

2.10 Komitetas taip pat pabrézé, kad iskastinis kuras (¢) — ak-
mens anglys, Zalia nafta ir gamtinés dujos — Siuo metu Europoje
ir pasaulyje sudaro energijos tiekimo pagrindg. Be to, per arti-
miausius deS§imtmecius jie nepraras savo svarbos ir isliks
nepakeiciami (7).

2.11 Sig priklausomybg galima biity sumazinti veiksmingiau
naudojant gausius Europos angliy telkinius. Iki $iol i§gauta tik 3
proc. bendrojo 3 400 mlrd. tony naftos ekvivalenty jvertinto ang-
liy kiekio. [...] Prognozuojami pasaulyje esanciy angliy, naftos ir
dujy resursiniai ir rezerviniai iStekliai priklauso nuo daugelio
veiksniy (ekonomikos augimo, tyrimy, techninés raidos). I3tekliy
pakaks dar daug desimtmeciy (angliy — netgi keleta Simtmeciy)

[...] ().

2.12 Remiantis Jungtinio tyrimy centro (JTC) (%) prognozémis
2030-2050 m. laikotarpiui, akmens anglys ir toliau bus itin svar-
bios tenkinant energijos poreikius XXI amziuje. Vis labiau siekia-
ma mazinti iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kieki,
todél reikia dideliy investicijy j mokslinius tyrimus, $variy angliy
rinkos technologijy ir vis veiksmingesniy anglies dioksido surin-
kimo ir saugojimo technologijy vystymg. Pasaulio mastu akmens
anglys isliks svarbus energijos 3altinis, patenkinantis daugiau kaip
20 proc. pasaulio energijos poreikiy.

2.13 Kaip Komitetas nurodé savo ankstesnéje nuomongéje (9),
po pradzioje sumazéjusio angliy sunaudojimo, mazdaug nuo
2015 m. vél tikimasi jy naudojimo augimo. Ta lems padidéjes sio
energijos Saltinio konkurencingumas elektros energijos gamybos
srityje, kurj skatina didéjancios gamtiniy dujy kainos ir ketinimas
jdiegti pazangias technologijas angliy gavybos srityje.

2.14 Kinijoje, JAV, Indijoje, Australijoje ir Rusijoje iskasama
daugiausiai akmens angliy visame pasaulyje: Kinija iskasa 2 761
mln. tony per metus (47 proc. pasaulinio kiekio), JAV — 1 006
mln. tony (17 proc.), o Rusija — 247 mln. tony (4 proc.). ES im-
portuoja 180 mln. tony antracito per metus, daugiausia i§ Rusi-
jos (30 proc.), Kolumbijos (17,8 proc.), Piety Afrikos (15,9 proc.)
ir JAV (12,8 proc.) (19).

) Zr. 2 i$nasa.
6) Rusvosios ir juodosios akmens anglys.
) OLC 28,2006 2 3, p. 5.

) Coal of the future (supply prospects for thermal coal by 2030-2050)
(»Akmens anglys ateityje (Silumai gaminti naudojamy akmens angliy
tiekimo perspektyvos 2030-2050 m.)“), Jungtinio tyrimy centro ge-
neralinis direktoratas (JTC GD), Energetikos institutas, Petenas
(Nyderlandai) 2007 m. vasario mén.

() Zr. 8 i$nasa.

(19) JAV vis dar aktyviai finansuoja akmens anglj deginancias elektrines
tiek Salies viduje, tiek ir tarptautiniu mastu. Tai priestarauja Preziden-
to Barack Obama pazadui, duotam DidZiojo dvidesimtuko susitiki-
me, palaipsniui atsisakyti iSkastinio kuro subsidijavimo.

3. Pasialymas

3.1 Atsizvelgdama i tai, kad greitai nustos galioti 2002 m. lie-
pos 23 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1407/2002 dél valstybeés
pagalbos anglies pramonei, Komisija neseniai nustaté¢ Sias Sesias
pasirinktinas galimybes:

— 1 galimybeé. Komisija nesitilyty naujo angliy sektoriui skir-
to teisés akto, taikytino nustojus galioti Angliy reglamen-
tui. Baty taikomos bendrosios valstybés pagalbos taisyklés,

— 2 galimybé. Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg baty priimtos gairés, ku-
rios biity panasios j laivy statybos ir plieno sektoriams skir-
tas gaires (pagalba dél kasyklos uzdarymo atleistiems arba
anksti j pensijg iSleidZiamiems darbuotojams ir tokiy dar-
buotojy konsultavimo ir profesinio perkvalifikavimo ilai-
doms padengti),

— 3 galimybé. Reglamentas, kuriuo bty leidziama pagalba
veiklai ribotu laikotarpiu (pagalba uzdarymui), kuri bty
proporcingai mazinama, su salyga, kad bus stabdoma veikla
pagal tiksly kasyklos uzdarymo plana,

— 4 galimybé. Reglamentas, kuriuo baty suteikiama galimy-
bé padengti i$skirtines sgnaudas (perimtus socialinius ir
aplinkos jsipareigojimus), susijusias su angliy kasykly
uzdarymu;

— 5 galimybé. Reglamentas, kuris, remiantis Sutarties dél Eu-
ropos Sajungos veikimo 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu,
suteikty valstybéms naréms galimybe teikti tiek pagalbg uz-
darymui, tiek pagalbg ypatingosioms sgnaudoms padengti;
arba

— 6 galimybeé. Dabartinio Angliy reglamento galiojimo pra-
tesimas dar 10 mety, t. y. iki 2020 m. pabaigos, nekeliant
angliy kasykly uzdarymo salygos ir nesuteikiant galimybés
teikti pagalbos investicijoms.

3.2 Komisija nusprendé pateikti pasitlyma dél naujo Tarybos
reglamento pagal 5 galimybe. Si papildoma valstybéms naréms
skirta kasykly uzdarymo socialinio ir regioninio poveikio susvel-
ninimo priemoné padés didinti socialing Europos regiony
sanglauda.

3.3 Be bendrosiose valstybés pagalbos taisyklése numatyty ga-
limybiy - stiprinti jmoniy konkurencinguma ir socialing sanglau-
dg, skatinti norg vykdyti mokslinius tyrimus ir diegti inovacijas ir
galiausiai skatinti kurti ir skleisti naujas Zinias ir ugdyti Zmogis-
kuosius isteklius, — Siame pasitlyme Komisija sitilo galimybe pa-
skelbti dviejy raisiy antracito pramonei skirtg pagalbg, suderinama
su vidaus rinka: tai pagalba uzdarymui ir pagalba ypatingoms sg-
naudoms padengti.
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3.3.1 Konkreciai kalbant, kad biity galima angliy kasykloms
teikti pagalba, bitina patenkinti Siuos reikalavimus:

—  batina iki 2014 m. spalio 1 d. parengti i§samy nekonku-
rencingy angliy kasykly, veikusiy iki 2009 m. gruodzio
31 d., galutinio uzdarymo plang,

—  laikui bégant pagalba turi biti proporcingai mazinama, t. y.
33 proc. po kiekvieno 15 ménesiy laikotarpio,

—  jeigu iki nustatytos datos kasykla neuzdaroma, visa pagal-
bos suma privalo biti grazinta,

—  valstybés narés turi parengti priemoniy plana, skirtg susvel-
ninti neigiamg angliy naudojimo poveikj aplinkai.

3.3.2 Pagalba ypatingosioms sanaudoms padengti skiriama
kompensuoti ypatingasias objekty restruktirizavimo ir kasykly
eksploatavimo nutraukimo sanaudas, tiesiogiai nesusijusias su da-
bartine gamyba, taip pat ji skiriama perimtiems socialiniams ir
aplinkos jsipareigojimams, atsirandantiems dél kasykly uzdary-
mo, su salyga, kad tai vienintelé¢ $iy isipareigojimy atsiradimo
priezastis.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Komitetas apgailestauja, kad Taryba nesikreipé j Komiteta
dél konsultacijos $iuo klausimu, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad Pra-
monés permainy konsultaciné komisija (CCMI),), kuri yra Komi-
teto nuolatinés darbo struktiiros dalis ir perémé Europos angliy ir
plieno bendrijos (EAPB) konsultacinio komiteto funkcija, yra
kompetentinga spresti §j klausima.

4.2 Visy pirma, Komitetas pasinaudoja savo teise pateikti nuo-
mong $iuo klausimu, kuris yra itin svarbus pramonés permai-
noms ES pozitiriu, kaip tai padaré EAPB konsultacinis komitetas
del Reglamento (EB) Nr. 1407/2002, nurodydamas, kad siekiant
pagerinti energijos tiekimo saugumg ir sukurti tvirtg pirminés
energijos baze negalima tuo paciu metu reikalauti ,nuolat mazin-
ti“ bet kokig pagalba angliy sektoriui.

4.3  Komitetas pazymi, kad 2009 m. kovo 19-20 d. Europos
Vadovy Taryba pritaré¢ Antrajai strateginei energetikos apZvalgai, ku-
rig 2008 m. lapkricio 13 d. paskelbé Komisija. Joje pabréziama,
kad batina ,kuo geriau panaudoti ES vietos energijos isteklius* ir
,geriau panaudoti nuosavus energijos isteklius, jskaitant atsinau-
jinanciuosius energijos isteklius, iSkastinj kurg ir branduoling
energija Salyse, kurios nusprendzia taip daryti“.

4.4 Komitetas taip pat nurodo, kad vienas i§ 2002-2012 m.
Sestosios aplinkosaugos veiksmy programos tiksly — ,skatinti
naudoti atsinaujinaniuosius isteklius ir iSkastinj kurg, kuriame
yra maziau anglies, energijai gaminti®, ir kad dabartinio Regla-
mento dél paramos angliy sektoriui 1 straipsnyje numatyta ,kaip
apsaugos priemoneg i§saugoti baitiniausig vietiniy angliy gamybos
normg, kuri uztikrinty galimybe naudotis istekliais.

4.5 Galiausiai Komitetas atkreipia démesi i tai, kad Bendrijos ty-
rimai, kuriuos atliko Jungtinio tyrimy centro Energetikos institu-
tas Petene, taip pat rodo, kad juodosios anglys (antracitas) ir toliau
bus itin svarbios tenkinant energijos poreikius XXI amZiuje.

4.6 Komitetas pritaria Komisijos siilomoms priemonéms, nes
jos patenkina sektoriaus jmoniy konkurencingumo plétojimo po-
reikius ir yra grindziamos ne tik j konkurencinguma neorientuo-
tu pozidriu (1), taikant bendrg sistemgq ir siekiant:

—  islaikyti pakankama vietiniy energijos istekliy lygi, prisidéti
prie tiekimo saugumo ir mazinti energeting priklausomybe,

—  i8laikyti Europos pirmaujancig pozicija pazangios kasybos
technologijy ir ,$variy angliy“ bei anglies dioksido surinki-
mo ir saugojimo aplinkosaugos technologijy srityje: placiau
naudoti anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technolo-
gijas bus galima tik po 2020 m. ir tik su salyga, kad batina
veikla MTTP srityje bus savalaiké ir sékminga,

—  reaguoti i rinkos ydas, susijusias su investicijomis j moks-
linius tyrimus, inovacijomis ir restruktarizavimu, kad Eu-
ropos angliy sektoriaus jmonés galéty jsigyti naujy rinkos
technologijy =~ maZesnémis  sgnaudomis ir  tapty
konkurencingos,

—  pasiekti socialinius ir aplinkos apsaugos tikslus konkrecio-
se vietovese kuriant materialing gerove bei darbo vietas, pa-
dedancias vystytis regionams, kuriuose kasybos, gavybos ir
susije sektoriai yra pagrindinés arba vienintelés pramonés
Sakos,

—  sektoriui taikyti ,vietinio poveikio“ sgvoka, atsizvelgiant |
tai, kad Bendrijos vidaus prekyba siam sektoriui daro ma-
7ai jtakos arba i§ viso jos nedaro, todél ji néra labai svarbi,
ir kad dabartiné pagalbos sistema nesukélé jokiy esminiy
prekybos iskraipymy,

(1) Sioje srityje, kaip nurodoma visuose Komisijos energetikos politikos
dokumentuose — nuo Strateginiy energetikos technologijy plano iki
2011-2020 m. energetikos strategijos — biitina jvertinti jvairius pa-
rametrus, pavyzdziui, kity ES vietiniy energijos i$tekliy konkurencin-
gumo lygj Zvelgiant i§ 2020 m. perspektyvos, kitiems vietiniams
energijos istekliams skiriamg pagalbg ir paramg angliy naudojimui
pasaulio rinkose, tarptautiniy iSkastinio kuro kainy svyravimus ir vie-
tiniy strateginiy iStekliy pridéting verte Europai energijos tiekimo sau-
gumo pozitiriu, ypac tarptautiniy neramumy ir kriziy laikais. Taip pat
reikéty apsvarstyti anglimis kiirenamy elektriniy rekonstrukcijos ir
nebenaudojamy angliy kasykly uzdarymo sgnaudas.
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—  sudaryti salygas modernizuoti elektros energijos jégaines ir
uztikrinti nacionaliniy (12) sektoriaus restruktirizavimo
terminy ir procediiry laikymasi, remti angliakasybos regio-
ny tinklus ir kasybos bei naudingyjy istekliy panaudojimo
kompetencijos centrus, taip pat aukstos kvalifikacijos dar-
buotojy mokymo tinklus,

—  iSsaugoti bitiniausiy vietiniy angliy strateginiy atsargy
koncepcija, kad bty galima vykdyti vieSojo sektoriaus jsi-
pareigojima teikti universaligsias paslaugas siekiant uztik-
rinti energijos tiekimo sauguma, kaip numatyta SESV
106 straipsnyje (buvusio Europos ekonominés bendrijos
steigimo sutarties 86 straipsnyje),

—  konsultuoti, mokyti ir teikti profesinio perkvalifikavimo pa-
slaugas nekonkurencingy kasykly darbuotojams ir specia-
listams, remti ankstyva iS¢jimg | pensija sektoriuje ir
susijusiose pramonés Sakose,

—  plétoti ir remti socialinj dialoga Europos kasybos pramo-
nés sektoriuje ir organizuoti techninius tinkly pagrindu vei-
kianc¢ius forumus, panasius i Berlyno forumg iskastinio
kuro klausimais,

—  skatinti informacijos skleidimg ir keitimasi geriausia prak-
tika, ypa¢ techniniu ir aplinkos apsaugos poZitiriu, siekiant
uztikrinti, kad pazangi angliakasyba ir jos taikmenos bity
konkurencingi bei tvaris, ar pradéti restruktirizacija, veik-
los jvairinima ir uzdarymg (ir kasybos vietos aplinkos atkii-
rimg (%)), kai $iy procesy jgyvendinti nejmanoma.

2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis

4.7 Komitetas mano, kad Komisijos nustatytas laikotarpis yra
pernelyg trumpas ir neatitinka sektoriaus vystymosi poreikiy:
2011-2018 m. laikotarpis baty tinkamesnis (kaip ir
2002-2010 m. laikotarpis) issiaiskinti, ar sektoriaus jmonés yra
konkurencingos atsizvelgiant j rinkos technologijy raidg nebran-
giy anglies dioksido surinkimo ir saugojimo, $variy angliy ir ka-
sybos budy srityse.

4.8 Be to, Komiteto nuomone, i$laidy proporcingo mazinimo
norma yra pernelyg didelé ir susieta su terminais, kurie yra per
trumpi konkurencingumui atkurti ir inovacijoms idiegti gamybos,
$variy angliy ir anglies dioksido surinkimo ir saugojimo srityse.
Tam tikra konkurencinguma susigraZinusioms jmonéms reikéty
skirti pagalbg, o ne jas ,bausti“ (kaip numatyta pasitilyme).

4.9 Kalbant apie iskreiptg importuoty ir vietiniy produkty kon-
kurencija, galbat reikéty aiskiau ir skaidriau istirti eksportuojan-
¢iy Saliy pagalbos sistemas prie§ nurodant, kad reikia riboti
Bendrijos pagalbos sistemg. Komitetas taip pat laikosi nuomongs,
kad pasirasant susitarimus su tre¢iosiomis Salimis reikéty atidziau
ir nuosekliau tikrinti, ar jtrauktas reikalavimas laikytis atitinkamy
TDO socialiniy standarty, kad bity uzkirstas kelias angliakasiy i3-
naudojimui, uztikrintos optimalios saugos salygos ir darbuotojy
apsauga nuo daznai mirtiny nelaimingy atsitikimy, kurie jvyksta
didziausiose pasaulio angliakasybos vietose.

410 Galiausiai Komitetas mano, kad, siekiant geresnés angliy
kasybos ir elektros energijos gamybos sektoriy veiklos ateities, Eu-
ropos jmonéms ir valstybéms naréms biitina suteikti aiskig ir ini-
ciatyvig sistemg, kurioje blity nurodyta, kokig horizontalig
pagalba galima sektoriui teikti socialiniais ir aplinkos apsaugos su-
metimais ir MTTP vykdymo, inovacijy diegimo, darbuotojy mo-
kymo ir profesinio perkvalifikavimo tikslais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(12) Zr., pavyzdziui, Vokietijos plang, skirta angliy kasykloms iki 2018 m.
(3) Eksploatavimo nutraukimas.

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tiekimo saugumo ES Zemés iikio ir
maisto sektoriuose

(nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 54/04)

Praneséjas Armands KRAUZE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straips-
nio 2 dalimi, 2010 m. vasario 18 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Tiekimo saugumo ES Zemés tikio ir maisto sektoriuose

(nuomoné savo iniciatyva).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavima, 2010 m. lapkri¢io 17 d. priémé savo nuomong.

467-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 9 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 133 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Apsiriipinimo maistu uZtikrinimas turéty bati vienas pa-
grindiniy ES Zemés tkio politikos tiksly. Bendroji ES zemés tikio
politika (BZUP) po 2013 m. turéty ir toliau uztikrinti tiekimo sau-
gumg Zemés tkio ir maisto sektoriuose atsizvelgiant j su pasauli-
niu apsiripinimo maistu saugumu susijusias problemas ir
nezinomybe.

1.2 Tvari zemés tkio gamyba ir sklandziai veikiancios Zemés
tikio rinkos yra ES apsiripinimo maistu saugumo pagrindas. Bi-
simai BZUP bitini tvirti rinkos valdymo mechanizmai, kad bity
uztikrintas Zemés tikio rinky veikimas ir kainy stabilumas. Preky-
bos Zemés tkio produktais taisyklés turéty uztikrinti apsirGpi-
nimg maistu visose Salyse ir visomis aplinkybémis.

1.3 Kad galéty atliepti basimus i$§Tkius ir uztikrinti saugy tie-
kima Zemés tikio ir maisto sektoriuose visose valstybése narése,
ES reikia stiprios BZUP. Ji turi ir ateityje islikti viena pagrindiniy
ES politikos sriciy. Ateityje BZUP turi biiti tinkamai finansuojama.

1.4 Pagrindinis apsirtipinimo maistu saugumg visame pasauly-
je uztikrinantis veiksnys — tvari vietiné maisto produkty gamyba.
Visoje ES turéty bati islaikoma ir skatinama Zemés tkio produk-
ty gamybos jvairové. Ypac didelj démesj reikéty skirti atokiems re-
gionams ir vietovems, kurioms badingos specifinés kliatys.

1.5 ES turi skirti daugiau pastangy sisteminiam tiekimo saugu-
mo planavimui siekiant uZztikrinti Zemés Gkio gamybos ir viso
maisto sektoriaus veikimg net ir kilus krizei ir avarinei situacijai.
Taciau uz praktinius veiksmus (atsargos, Zemés tkio infrastruk-
tiira, mokymas ir kt.) $ioje srityje ir toliau turéty bati atsakingos

valstybés narés. Siuo metu nereikia naujy ES teisés akty dél tieki-
mo saugumo Zemés tikio ir maisto produkty sektoriuje.

1.6 Valstybés narés gali taikyti ES kaimo plétros politikg kaip
priemone skatinti veiksmus, skirtus remti ir gerinti tickimo sau-
gumg Zemés tikio ir maisto sektoriuose. Valstybés narés turéty pa-
sinaudoti $ia galimybe savo kaimo plétros programose.

1.7 Zemés ikio sektorius galéty vaidinti svarby vaidmenj didi-
nant saugy ir tvary apsirtipinimg energija ES ir maZinant ES pri-
klausomybe nuo importuojamo iSkastinio kuro. Zemés iikio
valdy lygiu nuosava energijos gamyba gali labai prisidéti prie ap-
sirlipinimo saugumo. Reikéty didinti bioenergijos naudojimg Ze-
més tkio valdose ir toliau vystyti bioenergijos technologijas.
Bioenergijos gamyba turéty bati tvari ir daugiau démesio turéty
biti skiriama geresniam Zemés Gikio ir maisto sektoriaus Salutiniy
produkty panaudojimui bei tar3os ir j aplinka isskiriamo anglies
dioksido kiekio mazinimui.

2. lzanga

2.1 Tiekimo saugumas Zemés tikio ir maisto sektoriuose reis-
kia, kad yra pakankamos maisto atsargos, Zmonés turi ekonomi-
ne¢ galimybe apsirtipinti juo ir bado panaikinimg. Daugelis ES tikiy
pajégiis pagaminti tiek produkty, kad uztekty ES gyventojams pa-
maitinti; tai jgyvendinti padéjo ES vykdoma bendra Zemés tkio
politika (BZUP). Rinka nekompensuoja apriipinimo maistu kaip
vieSosios gérybés, kuria teikia zemés tkio ir maisto sektorius vis-
os visuomenés naudai, taciau tai turés biiti svarbus BZUP tikslas
po 2013 m ().

() Rengiant nuomong 2010 m. geguzés 31 d. Helsinkyje buvo surengtas
seminaras ,Maisto tiekimo uzZtikrinimas Europos Sgjungos Zemés tikio
ir maisto sektoriuje*.
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2.2 Per ateinancius desimtmecius apriipinimo maistu saugumas
taps pagrindiniu i$$tkiu pasaulio Zemés Tkio ir maisto sekto-
riams. Dél kilusiy maisto ir ekonomikos kriziy daugiau nei mili-

jardas pasaulio gyventojy patiria bada.

2.3 Apsiriipinimo maistu saugumas reiskia turéti pakankamai
maisto sveikai gyventi, taip pat turéti saugaus bei neuztersto mais-
to. Tai gana sudétingas uzdavinys, susijes su kitais sektoriais, pa-
vyzdziui, naftos gavyba, logistika ir t. t. Bet kokios logistikos ar
gamybos problemos, kilusios pagrindiniuose gamybos regionuo-
se dél netikétai prasidéjusios krizés, gali daryti neigiama poveikj
milijony Zmoniy, ypa¢ gyvenanciy miestuose, galimybei apsira-
pinti maistu. Pagrindinis apriipinima maistu visame pasaulyje uz-
tikrinantis veiksnys — tvari vietiné maisto produkty gamyba (2).

3. Pasaulinei maisto gamybai iSkile iSSukiai

3.1 Remiantis JT maisto ir Zemés Gkio organizacijos prognozé-
mis, iki 2050 m. pasaulio gyventojy skaiius iSaugs iki beveik
9,5 mlrd.; kad bty galima tiek Zmoniy i§maitinti, pasaulio mais-
to gamybos mastas turés padideti du kartus palyginti su dabarti-
niu gamybos lygiu. Ypac sparciai didés besivystanciy Saliy miesty
gyventojy skaicius. Dél tokios padéties padidés su tkininky veikla
susije likesciai ir spaudimas verstis intensyvesniu kininkavimu.
Norint i$maitinti pasaulio gyventojus, kuriy skai¢ius nuolat didéja,
turés didéti zemés akio nasumas. Galimybe plésti Zeménauda ri-
boja su zemés tikiu nesusijes tokios Zemés poreikis ir tikininkavi-
mui tinkamos Zemés triikumas.

3.2 Investicijas  Zemés Tkio sektoriy teks didinti visose Salyse,
ypac besivystanciose Salyse, kurios turi didelj potencialg plésti ga-
myba. Be to, besivystanciose alyse batina gerinti kaimo infrast-
ruktiira, galimybe naudotis pazangiomis priemonémis, tvary
dirvozemio tvarkyma ir galimybe apsirtipinti vandeniu, $vietimo
sistemas ir zemés tkio rinky veikima. Tadiau ilgainiui pagrindi-
niu apsirtipinimo maistu aspektu taps maisto kiekio pakankamu-
mas ir maisto prieinamumas. Pati veiksmingiausia apsirtipinima
maistu uztikrinanti priemoné bus bendras vystymasis ir pajamy
lygio augimas skurdziausiose 3alyse. Zemés fikis yra ypac svarbus
uztikrinant apsirGipinimo maistu sauguma, taciau vien tik Zemés
tikiu tai padaryti sunku (3).

3.3 2009 m. jvykusio JT maisto ir Zemés Gkio organizacijos
auksciausiojo lygio susitikimo maisto klausimais baigiamojoje de-
klaracijoje rekomenduojama, kad uz maisto gamyba biity atsakin-
gos paviengs 3alys.

3.4 Maisto bei ekonomikos krizés ir besikeicianti padétis pasau-
lyje leido geriau suprasti, kad visoms $alims ir regionams, jskai-
tant maziau palankius tkininkauti regionus, turi bati suteikta teisé
ir netgi nustatytas jpareigojimas pasigaminti maisto savo reik-
méms. Turi biti jmanoma pagaminti daugiau maisto tvaresniu

badu.

() Kaip buvo apibrézta JT Maisto ir Zemés @ikio organizacijos auksciau-
siojo lygio susitikime maisto klausimais.
() OL C 100, 2009 4 30, p. 44.

3.5 Beto, kad gyventojy skaicius nuolat didéja, kita pasauliniam
apsirtipinimui maistu kilusi svarbi problema yra klimato kaita ir
su ja susije gamtos iStekliy naudojimo suvarzymai. Klimato kaita
gali turéti didelj poveikj maisto gamybai ypac besivystanciose Sa-
lyse, nes kai kurios jy turi maziausiai galimybiy prisitaikyti prie
klimato kaitos. Zemés {ikio sektoriuje biitina stengtis mazinti is-
metamuyjy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kieki, taciau $ig prob-
lemg galima i§ dalies i$spresti taikant anglies dioksido sekvestracijg
dirvozemyje. Batina siekti veiksmingesnés gamybos ir kartu ma-
zinti i§metamuyjy tersaly kiekj. Zemés {ikis turi padéti gerinti oro
ir vandens kokybeg, iSsaugoti gamtos jvairove ir uzkirsti kelig ero-
zijai. Taip pat svarbiis pasaulinio apsiripinimo maistu i$$tkiai —
uztikrinti pakankamus Zemés tkio paskirties plotus ir galimybes
gauti gélo vandens.

3.6 Inovacijos Zemés Tikio sektoriuje atlicka svarby vaidmenj
sprendziant su apsirGipinimo maistu saugumu ir klimato kaita su-
sijusius i$Tkius. Pagrindinés $iy sri¢iy inovacijos dazniausiai yra
susijusios su augaly ir gyviiny veisimu, drékinimo bidais, potvy-
niy kontrole, atsparumu kars¢iui ir Sal¢iui, tradiciniy Gkininkavi-
mo biidy jvairinimu ir t. t. Vienas i§ biisimy problemy sprendimo
bady galéty bati didesnis augaly veisimo biidy efektyvumas, ku-
ris galéty smarkiai padidinti Zemés tikio naguma.

4. Tiekimo saugumo savoka

4.1 ApsirGpinimas maistu yra visiems pasaulio gyventojams
svarbus strateginis klausimas. Maisto prieinamumas yra vienas
platesnés saugumo sgvokos aspekty. Dél maisto prieinamumo ky-
lanc¢ios problemos labai greitai sukelia didesnj socialinj nestabi-
luma ir neramumus. Atsakomybé uz maisto prieinamumg net ir
krizés ir avarinés situacijos atvejais tenka visuomenei.

4.2 Apsiriipinimo maistu saugumas pazangioje tinklaveika
grindziamoje ekonomikoje priklauso nuo daugelio dalyky. Apsi-
ripinimo saugumui batinas stabilus energijos tiekimas (naftos ir
elektros), IT, veiksminga logistika, gera higiena ir veikianti sku-
baus ispéjimo sistema apsaugoti visuomene nuo kenksmingo
maisto. Valstybés narés turi uztikrinti kritinés infrastruktiros ap-
saugg Zemés tkio ir maisto sektoriuje ir konkrecius veiksmus
vietoje.

4.3 Visuomen¢ privalo pasirengti avarinei maisto tiekimo situa-
cijai. Tai laikoma ,tiekimo saugumu®. Paprastai i sgvoka supran-
tama kaip Zzaliavy srauty (pvz., atsargy kaupimas avarinéms
situacijoms) uZtikrinimas, taciau platesne prasme tiekimo saugu-
mas reiskia gebéjimg testi pagrinding visuomenés ekonoming
veiklg, kuri svarbi Zmoniy gyvenimo sglygoms ir visuomenés
funkcionavimui ir saugumui uztikrinti. Todél tiekimo saugumas
kalbant apie pakankamg maisto kiekj reiskia gebéjima uZztikrinti
maisto gamybg ir viso maisto sektoriaus veikima net ir krizés bei
avarinés situacijos atvejais.
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5. ES Zemés ikio politika ir tiekimo saugumas

5.1 Europos Sgjunga $iuo metu rengiasi kitam BZUP persvars-
tymui, t. y. Zemés tikio politikai po 2013 m. 2010 m. lapkricio
mén. Komisija paskelbé komunikatg dél biisimos politikos. Grei-
Ciausiai 2011 m. antroje puséje ji pateiks atitinkamus pasitilymus
del teisés akty, o Tarybos ir Europos Parlamento sprendimo ga-
lima tikétis 2012 m. ES ir toliau pakankama maisto gamyba bus
uztikrinama pasitelkus BZUP.

5.2 ES zemés tkio politikos tikslai, kurie buvo nustatyti Euro-
pos bendrijos steigimo sutartyje ir kurie nepakeisti buvo jtraukti
praéjusiais metais ratifikuotg Lisabonos sutartj, yra:

— didinti Zemés tikio nasuma,

—  uztikrinti deramg tkininky gyvenimo lygi,

—  stabilizuoti rinkas,

—  garantuoti pakankama tiekima,

— uztikrinti vartotojams priimtinas tiekiamos produkcijos
kainas.

5.3  Aisku, kad visuotiniai pokyciai ir su jais susij¢ nauji is$ukiai
iSkels naujus ES zZemés tikio politikos tikslus, taciau pirmiau mi-
néti pagrindiniai tikslai ir i8liks svarbas ir aktualds. Daugelj mety
ES Zemés tikio politika buvo kritikuojama, taip pat ir prekybos de-
rybose. I§ esmés BZUP igyvendino jai nustatytus tikslus geriau nei
patenkinamai. Ji garantavo maisto tiekima visoje Sgjungoje nepai-
sant kintan¢iy kainy ir krizés metu. BZUP i$saugojo tiekimo sau-
gumg ES, nors ES ir néra pajégi visiskai pati apsirtipinti kai kuriais
zemés tkio produktais ir kai kuriomis zaliavomis. Taciau ES ne-
turi pamirsti, kad tuo laikotarpiu, kai kainos ypa¢ smarkiai svy-
ruoja, ES pakra$ciuose esanCioms Salims paprastai nelengva
uztikrinti tiekimo sauguma.

5.4  Ateityje pasaulio rinkos veiks dar atviriau. Bet kokie basimi
prekybos susitarimai leis ES nepriklausanciy Saliy Zemés tikio pro-
duktams lengviau patekti j ES (taikant maisto saugos kriterijus),
bet kartu sudarys galimybe ES Zemés tkio produktams patekti i
kitas rinkas. Pasaulio demografija ir rinkos keicia Zemés tkio pro-
dukty gamybos prioritetus ir maisto paklausg visame pasaulyje.
Vis did¢ja visuomenés ir ekonominiy zony tarpusavio priklauso-
mybé. Kintant klimatui oro salygos tampa vis ekstremalesnés. Ka-
dangi vien tik intensyvesnés tarptautinés prekybos nepakanka
maisto tiekimui garantuoti, ateityje didés Zemés tikio produkty
kainy svyravimai ir rinkos nestabilumas. Basima ES Zemés tkio
politika turi numatyti rinkos stabilizavimo mechanizmus. ES pri-
valo ne skatinti nestabiluma pasaulio maisto rinkose, bet kuo ak-
tyviau stengtis jj pasalinti.

5.5 Europos Sgjunga yra pagrindiné pasaulio maisto gamintoja
ir eksportuotoja. Geriausias biidas, kuriuo ES galéty padéti islai-
kyti pasaulio maisto rinky stabilumg ir i$vengti maisto kriziy, yra
uztikrinti savo Zemés Gikio rinkos pusiausvyra ir veiksminga vei-
kima. ES taip pat turéty atlikti svarbig funkcijg uZztikrinant apsi-
riipinimo maistu saugumg visame pasaulyje.

5.6 Europos vartotojai ir toliau nori maitintis aukstos kokybés,
maistingu ir saugiu maistu. Bisima Zemés tkio politika turi uz-
tikrinti, kad visa produkcija biity gaminama taip, kad nebdty da-
roma 7ala aplinkai (orui, dirvoZemiui, vandeniui) ir bty
apsaugota tikiuose auginamy gyviny gerové. Kadangi ES standar-
tai yra grieZtesni nei kitose pasaulio 3alyse, didéja Europos gamin-
tojy sanaudos, tad ES Zemés tkio politika turi suteikti Zemés
tikiui ir verslui priemones, kad baty sukurtos vienodos gamybos
salygos ES ir kitose 3alyse. Ko ES turéty imtis, tai pasinaudoti tu-
rimomis priemonémis (pavyzdziui, prekybos susitarimais) ir pa-
rengti naujy, kurios priversty kitas maista gaminancias 3alis
lygiuotis | ES maisto gamintojams taikomus maisto gamybos
standartus.

5.7 Kaimo plétros politika (2-asis BZUP ramstis) ir toliau bus la-
bai svarbi subalansuotam kaimo vietoviy vystymuisi. Kaimo vie-
tovés yra esminé Europos dalis. Daugiau kaip 60 proc. dabartinés
Europos Sajungos su 27 valstybémis narémis gyventojy gyvena
kaimo vietovése, o kaimo vietovés sudaro 90 proc. viso Sajungos
Zemés ploto. Kaimo plétros politika, kurioje daugiau démesio
bty skiriama skirtingoms valstybiy nariy aplinkybéms, ateityje
gali tapti dar svarbesné. Didés kaimo plétros politikos kaip kaimo
bendruomeniy darbdavio ir verslo galimybiy jvairintojo vaidmuo.
Kaimo plétros politika galéty bati naudojama kaip ES priemoné
tiekimo saugumui Zemés tikio ir maisto sektoriuose skatinti.

5.8 Bisimoje ES Zemés tikio politikoje ir toliau turi bati skiria-
ma démesio tiekimo saugumo klausimams atsizvelgiant j su pa-
nezinomybe. Pagrindinis ES Zemés tikio politikos tikslas — garan-
tuoti pakankama maisto atsargy kieki. ES turi skirti daugiau pa-
stangy sisteminiam planavimui, kad baty uztikrintas Zemés tikio
gamybos ir viso maisto sektoriaus gyvybingumas net ir krizés bei
avariniy situacijy atvejais. Tam bitina turéti mechanizmus. Vie-
nas pagrindiniy ES Zemés tikio politikos tiksly turéty bati Zemes
tikio produkty gamybos jvairovés islaikymas ir skatinimas visoje
ES. Didelés aukstos kokybés, jvairiose kaimo vietovése visoje ES
gaminamy maisto produkty jvairovés uztikrinimas ES pilieciams
taps tinkamu strateginiu ES maisto politikos sprendimu. Tai taip
pat padés garantuoti tickimo sauguma.



2011219

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C54/23

5.9 Ilguoju laikotarpiu kalbant apie tiekimo sauguma Zemés
tikio ir maisto sektoriuose bitina tvari Zemés tikio gamyba. Be
ekologinio tvarumo nemaziau svarbus yra ekonominis ir sociali-
nis matmuo. Reikéty geriau akcentuoti Zemés tikio vaidmenj pri-
sitaikant prie klimato kaitos ir $velninant jos padarinius. Zemés
tikio ir maisto sektorius taip pat yra svarbus bioenergijos gamy-
bai. Strategijos ,ES 2020“tikslai turi atsispindéti Zemés ikio
politikoje.

2010 m. gruodzio 9 d., Briuselis

5.10 Bioenergijos gamyba padéjo ES Zemés Tikiui tapti svarbiu
veiksniu diegiant atsinaujinanciosios energijos technologijas. Tva-
rus tikininkavimas ir maisto sektorius gali labai prisidéti mazinant
ES priklausomybe¢ nuo importuojamo iskastinio kuro ir uztikrinti
saugy energijos tiekima ES vartotojams. Zemés {ikio atlieky ir sa-
lutiniy produkty (méslo, maisto pramonés atlieky ir pan.) paver-
timas bioenergija padés sumazinti tar$g ir  aplinkg iSskiriamo
anglies dioksido kiekj.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Rusijos santykiy

(nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 54/05)

Pranes¢jas Ivan VOLES

2010 m. vasario 17-18 d. plenaringje sesijoje Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovau-
damasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé savo iniciatyva parengti nuomone dél

ES ir Rusijos santykiy.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2010 m. lap-

kricio 23 d. priémé savo nuomone.

467-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 9 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 195 nariams balsavus uz ir 8 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1 EESRK teigiamai vertina Bendrg pareiskima ,Partnerysté sie-
kiant modernizavimo®, priimtg Rostove prie Dono vykusiame
auksciausiojo lygio ES ir Rusijos susitikime (2010 m. gegu-
z¢és 31 d.-birzelio 1 d.), taip pat kreipimasi j pilieting visuomene,
siekiant paskatinti jg dalyvauti ES ir Rusijos bendradarbiavime plé-
tojant intensyvesnj dialoga. ES ir Rusijos santykiai turi strategine
reik§me abiem Salims ir turéty bati grindZiami abipusiu pasitike-
jimu. Pilietiné ES ir Rusijos visuomené turéty aktyvinti savo bend-
radarbiavimg  ir  prisidéti prie  ,Partnerystés  siekiant
modernizavimo* iniciatyvos jgyvendinimo. EESRK yra pasirenges
aktyviai dalyvauti Sioje iniciatyvoje.

1.2 Bendry erdviy aspektu EESRK pritaria dabartinei struktarai,
bet ragina labiau jtraukti abiejy 3aliy pilieting visuomeng prista-
tant savo pozidir ir iniciatyvas jvairiose veiklos srityse.

1.3 EESRKsiilo j dialogg dél ekonominiy ir prekybos santykiy
jtraukti tinkamesnius dalyvius ir apsvarstyti galimybe sukurti pla-
tiems sluoksniams atstovaujantj ES ir Rusijos verslo forumg.

1.4 EESRK pritaria pastangoms greitu laiku pasiekti pazangos
derybose dél vizy rezimo supaprastinimo ir liberalizavimo.

1.5 ES ir Rusijos konsultacijose dél Zzmogaus teisiy turety daly-
vauti daugiau nevalstybiniy subjekty. EESRK yra pasirenges daly-
vauti $ios platformos veikloje.

1.6 Turéty bati daugiau platformy, per kurias ES ir Rusijos pi-
lietinés visuomenés organizacijos galéty prisidéti prie ES ir Rusi-
jos santykiy plétojimo ir stebésenos. ES ir Rusijos pilietinés
visuomenés forumas, panasiai kaip Ryty partnerystes pilietinés vi-
suomenés forumas, galéty tapti tokia priemone.

1.7 EESRK ragina stiprinti tiesioginius Zmoniy tarpusavio rysius
ir mainus $vietimo ir kultiiry dialogo srityse, taip gerinant tarpu-
savio supratimg ir pasitikéjima.

1.8 Valstybiy nariy pozicija dél Rusijos turéty biti geriau sude-
rinta, kad ES biity vieninga, sickdama plataus uzmojo tiksly, ku-
riuo tuo pat metu bity realistiniai ir kuriy baty siekiama
pakankamai lanksciai.

1.9  EESRK teikia esming svarba Rusijos narystei PPO, visapusis-
kai palaiko §j procesg ir noréty, kad jis kuo greiciau bty
uzbaigtas.

1.10  ES turéty persvarstyti finansinés paramos Rusijos NVO pa-
gal Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemong,
taisykles, kuriomis nustatoma didelé bendro finansavimo dalis, o
tai daugeliui Rusijos NVO neleidzia pasinaudoti $iomis
dotacijomis.

1.11 EESRK rekomenduoja ieskoti galimybiy jtraukti Rusijg |
stambius regioninius projektus, kurie biity aptariami su Ryty par-
tnerystés Salimis, ypac aplinkos, transporto ir energijos vartojimo
efektyvumo srityse. Rusijos pilieting visuomeng reikéty pakviesti
dalyvauti Ryty partnerystés Saliy pilietinés visuomenés forumo
susitikimuose jvairiais lygmenimis, kur biity aptariami tokie ir ES,
ir Ryty partnerystés Salims, ir Rusijai svarbis projektai. Taip pat
rekomenduotinas aktyvesnis pilietinés visuomenés jtraukimas j
Siaurés dimensijos politikos, Baltijos jiiros strategijos, Juodosios
juros sinergijos ir kity atitinkamy iniciatyvy jgyvendinima.

1.12  EESRK pakartoja savo pasitilyma biisimame susitarime nu-
matyti jsteigti bendrg ES ir Rusijos pilietinés visuomenés organg.

1.13  EESRK sudarys specialig grupe rySiams palaikyti ES ir Ru-
sijos santykiy srityje ir toliau plétos savo rysius su Rusijos Fede-
racijos pilieciy rimais (RFPR), kartu sitilydama sustiprinti kity
pilietinés visuomenés organizacijy, kurioms Siuose Riimuose néra
atstovaujama, dalyvavima bendroje veikloje.
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2. ES ir Rusijos santykiai: dabartiné padétis

2.1 ESir Rusijos santykiuose per pastaruosius du desimtmecius
bita pakilimy ir nuosmukiy. Rusijos ir Gruzijos 2008 m. rugpji-
¢io mén. karinis konfliktas, Rusijos ir Ukrainos 2009 m. sausio
mén. gincas dél dujy neigiamai paveiké tarpusavio santykius. Ne-
paisant to, abi Salys toliau stengési iSeiti i§ aklavietés. Pagrindinis
$ios nuomones tikslas — pateikti EESRK rekomendacijas kaip pa-
gerinti ES ir Rusijos santykius ir kaip ES ir Rusijos Federacijos pi-
lietiné visuomené galéty padeéti siekti Sio tikslo.

2.2 Derybos dél naujo ES ir Rusijos dvisalio susitarimo, kuris tu-
réty pakeisti 1994 m. Partnerystés ir bendradarbiavimo susitari-
mg, buvo inicijuotos Chanty Mansijske 2008 m. birzelio mén., o
oficialiai pradétos 2008 m. liepos mén. Abi 3alys pradéjo derybas
turédamos skirtingus pozitirius dél naujo susitarimo pobtidzio. ES
nori sudaryti platy ir i§samy strateginj susitarima, o Rusija teikia
pirmenybe politiniam pagrindy susitarimui, kurj pasirasius bty
sudaromi i$samiis sektoriniai susitarimai Rusijai svarbiuose kon-
kreciuose sektoriuose (1).

2.3 ESir Rusijos Federacijos deryby, kurios vyko pagal bendras
erdves sudarytose darbo grupése, 12-asis raundas prasidéjo
2010 m. lapkri¢io mén. Dabartinius deryby rezultatus Europos
Komisija vertina su santiriu optimizmu, taciau dar per anksti
prognozuoti, kada derybos dél naujojo susitarimo galéty baigtis.

2.4 Léta vykstanciy deryby dél naujojo suistarimo pazanga at-
spindi skirtingus abiejy aliy pozitirius j tarpusavio santykius. ES
pasisako uz kompleksinj visuomenini, politinj ir ekonomikos mo-
dernizavima, atitinkantj Europos acquis ir institucijas. Rusija nori,
kad ja vertinty kaip suverenig pasauling jéga su savitu pozitiriu j
demokratija, Zmogaus teises, su savitais ekonominiais ir saugumo
interesais (2). Siam vaidmeniui atlikti Rusija pasitelkia visus turi-
mus iSteklius — gamtiniy dujy ir naftos, branduoliniy ginkly pa-
jégumus, kosmoso programas ir kt., jskaitant savo pozicijos
tarptautinése organizacijose, pvz., JT Saugumo Taryboje, Sancha-
jaus bendradarbiavimo organizacijoje, NVS, DidZiajame dvidesim-
tuke (G-20) ir pan. Taciau iy ambicijy jgyvendinima tarptautiniu
lygmeniu riboja dabartinés Rusijos socialinés ir ekonominés pa-
déties trikumai (3).

(1) EESRK atstovy susitikimas su Rusijos Federacijos Ministro pirminin-
ko pavaduotoju Alexander Zhukov 2010 m. birzelio 29 d.

(?) Zr. Rusijos Federacijos nacionaling saugumo strategija iki 2020 m.,
patvirtinta Rusijos Federacijos prezidento 2009 m. geguzés 12 d. de-
kretu Nr. 537.

(3) Rusijos Federacijos nacionaliné saugumo strategija iki 2020 m., pa-
tvirtinta Rusijos Federacijos prezidento 2009 m. geguzés 12 d. dekre-
tu Nr. 537, zr. 2 dalj. Siuolaikinis pasaulis ir Rusija: dabartiné¢ padétis
ir raidos tendencijos, p. 4-8 ir 9 dalis. Strateginis stabilumas ir lygia-
verté partnerysté, p. 29-31.

2.5 ESir Rusija skiriasi i§ esmés, kai kalbama apie galimus Eu-
ropos saugumo struktiros poky¢ius. Rusija nori pakeisti Europos
saugumo struktiirg taip, kaip nurodyta jos pasitlyme dél naujo
Europos saugumo pakto sudarymo, kurj paskelbé Prezidentas
Dmitrijus Medvedevas 2008 m. birzelio mén.

2.6  Dideliy skirtumy isliko ir energetinio saugumo srityje. Ru-
sija nori pasiekti, kad bty laikoma pagrindine ES energijos tie-
kéja, tiekiancia gamtines dujas ir naftg, taip pat kad jos energetikos
bendrovéms bty suteikta privilegijy ir prieiga prie ES rinkos, is-
kaitant jos specialios padéties ir interesy Baltarusijose ir Ukrainos
energetikos sektoriuose pripazinima (*). 2009 m. rugpjii¢io mén.
Rusija pasitraukeé i§ Energetikos chartijos sutarties (ECHS). ES savo
ruoztu mano, kad ECHS yra tolesnio jos energetikos rinkos libe-
ralizavimo, taip pat ir jos atvirumo Rusijos energetikos bendro-
véms pagrindas. Pastaroji Prezidento Medvedevo iniciatyva dél
naujos Pasaulinés energetinio saugumo sutarties, kuri pakeisty
ECHS, sudarymo buvo skirta DidZiojo dvidesimtuko (G-20) vals-
tybéms naréms, ne tik ES, nors ES energetikos srityje islieka pag-
rindiné Rusijos prekybos partneré.

2.7 Rusija bando jgyvendinti savo su ES susijusius interesus plé-
todama specialius rysius su tradicinémis ,didZiosiomis“ Europos
galiomis. I3 tiesy ES valstybés narés pacios yra uzmezgusios jy tra-
dicijas ir interesus atspindincius dvisalius santykius su Rusija, ta-
Ciau itin svarbu, kad jos stengtysi uztikrinti, jog jy pozicijos ir
veikla bty geriau suderintos ir biity formuojama bendra ES po-
litika Rusijos atzvilgiu. Nauja Lisabonos sutartis sustiprino bend-
ra ES saugumo ir uzsienio politika, taip pat suteiké ES naujg
kompetencija energetinio saugumo srityje.

2.8 Rusija ir ES taip pat nesutaria dél Ryty partnerystés, j kuria
Rusija Zvelgia kaip | bandyma isplésti ES jtakos zong. ES savo
ruoZztu mano, kad Ryty partnerysté yra priemoné pasidalyti bend-
romis vertybémis ir standartais su savo rytiniais kaimynais, nes jy
jgyvendinimas padeda siekti ekonominio ir socialinio moderniza-
vimo, uztikrinti saugumg ir stabilumg visame Europos zemyne.

2.9 ES ir Rusijos bendradarbiavimas pageréjo vykdant bendros
ES, Islandijos, Norvegijos ir Rusijos Siaurés dimensijos politika.
Apciuopiamy rezultaty pasiekta partnerystés projektuose aplin-
kos, visuomenés sveikatos, kultiiros, transporto ir infrastrukttiros
srityse. EESRK prisidéjo prie politikos jgyvendinimo, pabrézdamas
savo nuomonéje dél Siaurés dimensijos politikos pilietinés visuo-
mengs jtraukimo { jos jgyvendinimg svarbg (°).

2.10 Nepaisydamos dabartiniy, pirmiau minéty, nesusipratimy
ir sunkumy, ir Rusija, ir ES laikosi bendros pagrindinés nuomo-
nés, kad dvisaliai santykiai yra strategiskai svarbis. Politiné valia
stiprinti ~ dviSalius  santykius buvo aiSkiai iSreik§ta ES

(*) Rusijos energetikos strategija iki 2030 m., patvirtinta Rusijos Federa-
cijos vyriausybés 2009 m. lapkric¢io 13 d. dekretu Nr. 1715-r, 7r.
9 dalj: Uzsienio energetikos politika, p.55-58.

(> OL C 309, 2006 12 16, p. 91-95.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0095:LT:PDF

C 54/26

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011219

ir Rusijos auks¢iausiojo lygio susitikime, vykusiame Rostove prie
Dono (2010 m. geguzés 31 d.—birzelio 1 d.), priimtose i§vadose,
taip pat ir Bendrame pareiskime dél partnerystés siekiant
modernizavimo (9).

3. Ko pasimokyta Bendry erdviy srityje

3.1 Bendrosios i$vados

3.1.1 Institucionalizuotas dialogas jvairias bendras erdves api-
mancioje (7) struktiiroje sudaré galimybe palaikyti intensyviausia
dialogg visoje ES iSorés santykiy su bet kuria tre¢igja Salimi isto-
rijoje. Derybose dél naujos ES ir Rusijos sutarties reikéty turéti
omenyje 3ig dabartinio ES ir Rusijos bendradarbiavimo bendrose
erdvése igyta patirtj: ()

— Bendry erdviy (BE) struktiira yra tvirta instituciné struktiira,
skirta placiam politiniam ir sektoriniam ES ir Rusijos dialo-
gui vykti, ji turéty bati i$saugota,

— nepaisant kai kuriy teigiamy pazangos sprendziant sektoriy
klausimus pavyzdziy, BE pasiekti rezultatai, palyginti su pra-
diniais abiejy 3aliy likesciais, yra gana kuklis,

— norint pagerinti dialogg ir bendradarbiavima, bitina tvirtes-
né abiejy saliy politiné valia, abipusis pasitikéjimas ir gebé-
jimas susitarti dél salygy ir vertybiy, taip pat dél standarty,
kuriems pritarty abi 3alys.

3.2 Bendra ekonominé erdvé

3.2.1 ES, kurdama bendra ekonoming erdve (BEE), sické sukur-
ti atvirg ir integruotg ES ir Rusijos rinkg. PaZzanga siekiant $io tiks-
lo yra léta, laisvos prekybos zona Siuo metu atrodo tolimos ateities
klausimas. Baitina, kad Rusija tapty PPO nare, ir EESRK teigiamai

(6) ,Partnerystés siekiant modernizavimo“ prioritetinés kryptys bus: ga-
limybiy investuoti | svarbiausius augimg ir inovacijas skatinancius
sektorius plétojimas, dvisaliy prekybos ir ekonominiy santykiy stipri-
nimas ir gilinimas, smulkaus ir vidutinio verslo skatinimas; techniniy
reglamenty ir standarty suderinimo skatinimas, auksto lygio intelek-
tinés nuosavybés teisiy apsaugos jgyvendinimas; transporto sistemos
tobulinimas; tvarios mazai anglies dioksidg  aplinka i$skiriancios ir
efektyviai energija naudojancios ekonomikos propagavimas, tarptau-
tinés derybos dél kovos su klimato kaita; bendradarbiavimo inovaci-
jy, moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos bei kosmoso srityse
stiprinimas; darnaus vystymosi uZtikrinimas, sprendziant ekonomi-
nio restruktiirizavimo sukeltas regionines ir socialines pasekmes; teis-
my darbo veiksmingumo uZtikrinimas ir kovos su korupcija
stiprinimas; tiesioginiy Zmoniy tarpusavio rysiy skatinimas; dialogo
su pilietine visuomene stiprinimas, siekiant skatinti asmeny ir verslo
aktyvuma.

() 2003 m. geguzés mén. ES ir Rusija susitaré dél naujo struktiruoto
bendradarbiavimo keturiose erdvése: bendroje ekonominéje erdvéje,
bendroje laisves, saugumo ir teisingumo erdvéje, bendroje iSorés sau-
gumo erdvéje ir bendroje moksliniy tyrimy, $vietimo ir kultiros erd-
véje. 2005 m. geguzes mén. abi Salys der¢josi dél Bendroms erdvéms
igyvendinti skirto veiksmy plany paketo. Taip pat Zr. http://
ec.europa.cu/external_relations/russia/docs/commonspaces_prog_
report_2009_en.pdf.

(8) Zr. Naujo postiimio ES ir Rusijos santykiams paieska. Darbotvarke,
priemonés ir institucijos. Bratislava: Slovakijos uzsienio politikos aso-
ciacijos moksliniy tyrimy centras, 2009 m.

vertina Rusijos norg kuo grei¢iau jstoti j PPO. Taciau Muity s3-
jungos su Kazachstanu ir Baltarusija karimas iskélé klausimy, kaip
tai paveiks derybas su PPO.

3.2.2 Dialogas dél BEE jvairiose srityse yra daugiapakopis ir ap-
répia daug su ekonomika, prekyba ir pramone susijusiy klausimy
aspekty (°). EESRK rekomenduoja, kad BEE dialogas taip pat
apimty uzimtumag ir socialing politika, jame dalyvauty socialiniai
partneriai, kurie dar nebuvo jtraukti j deryby procesg, kartu atsiz-
velgiant j ES kompetencijos Siose srityse ribas. Ypatingas démesys
turéty biti skiriamas visuomenés sveikatos klausimams, jskaitant
sanitarines ir fitosanitarines priemones bei vartotojy apsauga.

3.2.3 ES ir Rusijos pramoninky apskritasis stalas yra tinkama
verslo dalyvavimo Bendroje ekonominéje erdvéje instituciné plat-
forma. Nors stipri abiejy pusiy verslo bendruomenés parama sie-
kiant gilesnés ekonominés integracijos turi teigiamy aspekty, kai
kurios darbo grupés, sukurtos siekiant palengvinti ES ir Rusijos
dialogg reglamentavimo ir pramonés klausimais, vis dar nepradé-
jo dirbti (19), politikai ir valstybés administracija neatsizvelgé j re-
komendacijas ir pasitilymus. Platesnis ir sistemiskesnis atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas deryby procese padéty nu-
statyti ir panaikinti ,dirbtines* tarpusavio prekybos ir investavi-
mo klifitis. Reikia sukurti priemones tokiam dalyvavimui remti.
Tokia priemone galéty tapti ES ir Rusijos verslo forumas, kuria-
me biity atstovaujama pagrindiniams Tkio ir verslo subjektams.

3.2.4 Pagrindinis visy BEE darbo grupiy tikslas turéty bati 3a-
linti verslo ir investicijy klititis, uzkirsti kelia protekcionizmui, uz-
tikrinti saziningg konkurencijg ir derétis dél teisés akty ir standarty
suderinimo. EESRK reikalauja didinti atskaitomybe uZ padaryta
pazanga ir stiprinti Rusijos gebéjimus jgyvendinti teisés akty ir
praktikos pakeitimus. Be to, Lisabonos sutartimi ES suteikiama i3-
skirtiné kompetencija tiek investicijy reguliavimo, tiek apsaugos
srityje. Todél | naujajj susitarimg, pakeisiantj ir atnaujinsiantj Par-
tnerystés ir bendradarbiavimo susitarimg, ES turéty jtraukti esmi-
nes nuostatas dél investavimo, be kita ko, dél sagZiningy ir vienody
salygy, o ypac — jtikinamas ir patikimas arbitrazines nuostatas, ku-
rios sutvirtinty investuotojy ir valstybés santykius.

(%) BEE struktiiroje sudarytos sios pagrindinés darbo grupés: transporto,
pramongs ir jmoniy politikos; dialogo dél pramonés produkty regu-
liavimo; kosmoso; informacinés visuomenés; Zemés tikio; Zuvininkys-
tés; makroeckonomines politikos; finansiniy paslaugy; energetikos;
vieSyjy pirkimy; aplinkos; prekybos salygy gerinimo; INT; investici-
jy; tarpregioninio bendradarbiavimo; statistikos; makroekonominiy ir
finansiniy klausimy.

(19) Darbo grupés, jskaitant tokius pogrupius: statybos produkty, masiny
ir elektros jrangos, atitikties vertinimo ir standartizacijos, aviacijos ir
kosmoso, visuomenés sveikatos.
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3.2.5 ES finansinés priemonés, skirtos bendradarbiavimui sioje
srityje remti, turéty biti labiau susietos su politikos sritimis, o
naudojimasis jomis, kalbant apie administracines procediras, tu-
réty biti supaprastintas. Turi biti sustiprinti $io proceso jgyven-
dinimo ir vertinimo etapai. Visy pirma turéty bati sukurtas
smulkiy projekty patikos fondas ir taikomos supaprastintos pro-
cediiros, kad lésomis galéty pasinaudoti didesnis tiksliniy grupiy
ir institucijy, tarp jy — motery verslininkiy, MV], socialinés eko-
nomikos sri¢iy institucijy ir kt., skai¢ius (1'). Turimy lésy suma-
z¢jima turéty kompensuoti didesné Rusijos dalis bendrame
finansavime, tai turéty daugiau jtakos jos atsakomybei uz progra-
mas ir projektus.

3.3 Bendra laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé

3.3.1 Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé yra labai svarbi, nes
aprépia demokratijos, pagarbos Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms sritis. Abi Salys yra suinteresuotos spresti su organizuo-
tu nusikalstamumu, terorizmu, narkotikais ir nelegalia migracija

iskilusius issukius.

3.3.2  Viena pagrindiniy deryby temy — vizy ir readmisijos po-
litika. EESRK praso atsizvelgti | pilietinés visuomenés nuomong
dél vizy i§davimo supaprastinimo verslo subjektams, pilietinés vi-
suomengés organizacijoms, studentams, daugkartinio jvaziavimo
vizy i§davimo pasienio regiony gyventojams, vizy mokesciy su-
mazinimo arba panaikinimo, uZsienio pilie¢iy registracijos ir jos
supaprastinimo, suderinto ir nediskriminuojamo atitinkamy tai-
sykliy, susijusiy su darbo ir gyvenimo leidimais, jgyvendinimo,
kartu gerbti valstybiy nariy kompetencijg $iose srityse. EESRK pri-
taria greitam vizy rezimo supaprastinimui ir liberalizavimui, igy-
vendinant abipusiskai suderintus jsipareigojimus.

3.3.3  ES turi toliau stengtis jtraukti kitus, nevalstybinius subjek-
tus i ES ir Rusijos konsultacijas dél Zzmogaus teisiy.

3.4 Bendra iSorés saugumo erdvé

3.4.1 Bendros ES ir Rusijos pastangos iSorés saugumo srityje yra
ribotos. Rusija dalyvavo ES misijose Vakary Balkanuose ir Cade.
ES, remdamasi teigiama bendry misijy Vakary Balkanuose ir Cade
patirtimi, tikrai turéty siekti jtraukti Rusijg j bendrg veikla, kuria
siekiama i8laikyti sauguma.

3.4.2 Rusija pakvieté ES tarpininkauti sprendziant konflikta su
Gruzija po 2008 m. rugpjucio mén. Rusijos ir Gruzijos konflikto.
Rusija vis dar nejvykdé visy savo jsipareigojimy pagal 2008 m.
rugpjicio 12 d. ir rugséjo 8 d. susitarimus. Europos Sgjungos

(1) Pasaulio prekyba, sazininga prekyba, sazininga konkurencija, teisé
kreiptis j teisma, duomeny apsauga ir privatumas, tvarumas, energi-
jos vartojimo efektyvumas, vandens tiekimas, vartotojy $vietimas,
e.prekyba, maisto politika, grupiniai veiksmai, sveikata, atsakomybé
uz nekokybiskus gaminius ir paslaugas, finansiniai klausimai, teleko-
munikacijos, sutartinés salygos ir kt.

stebéjimo misija yra bitinas padéties Gruzijoje stabilizavimo
veiksnys. Europos Sgjungos stebé¢jimo misija, vykdydama savo
jgaliojimus, privalo biti jleista j Piety Osetijos ir Abchazijos sritis.
Siuo poziiiriu be galo svarbus yra Rusijos bendradarbiavimas.

3.4.3 Nepaisant skirtingy poZitiriy j sauguma Europoje ir pasau-
lyje, abi Salys turéty testi dvisalj saugumo dialoga ir dialoga per
tarptautines institucijas, kurias deréty pasitelkti j pagalba debatuo-
se dél ES ir Rusijos santykiy, tai — JT, Europos Vadovy Taryba, ES-
BO, NATO ir Rusijos taryba.

3.4.4 ES savo santykiuose su Rusija negali pamirsti rytiniy kai-
myny interesy, o santykiuose su pastaraisiais — Rusijos interesy, ji
taip pat turi tvirtai laikytis savo pasiryzimo palengvinti rytiniy
partneriy pertvarkos procesa.

3.4.5 Vieningumas sprendziant svarbius klausimus (santykiai su
Rusija, energetikos politika, santykiai su rytiniais partneriais) su-
stiprins ES pozicija santykiuose su Rusijos Federacija. ES visy pir-
ma turéty pradéti kalbéti vienu balsu.

3.4.6 Nors oficialis rysiai palaikomi, ES ir Rusijos pilietinés vi-
suomeneés organizacijos, moksliniy tyrimy institutai ir eksperty
grupés bendradarbiauja vis dar nedaugeliu klausimy. Dél nepa-
kankamy rysiy ir bendradarbiavimo stokos ,kito“ partnerio inte-
resai ir ketinimai suprantami stereotipiskai. Todél dvisalis
pilietinés visuomenés dialogas turéty padéti sukurti nauja pozitrj
j abiem $alims aktualius klausimus, tokius kaip tarptautinis tero-
rizmas ir jo iStakos.

3.5  Bendra moksliniy tyrimy, Svietimo ir kultiiros erdvé

3.5.1 Sibendra erdvé gali biiti sékmingiausio ES ir Rusijos bend-
radarbiavimo, kur dominuoja grynojo mokslo projektai,

pavyzdys.

3.5.2  Sé¢kme liudija aktyvus abiejy Saliy dalyvavimas — tai rodo
programos, skiriamos 1é3os ir ,i§ apacios | vir§y* principo taiky-
mas, o tai reiSkia, kad mokslininkams leidZiama patiems organi-

zuoti savo darbg ir pasirinkti tinkamiausias formas (12).

3.5.3 Kita vertus, i sékmé nedera su gana menku judumu $vie-
timo srityje, kur jgyvendinta tik keletas mainy projekty, pavyz-
dziui, per programas Tempus ir Erasmus mundus. Taip pat sunku
gauti i§samesnés informacijos apie darbo grupiy veikima. Reikéty
daugiau démesio skirti jaunimo judumui ir kultGriniams mai-
nams. Pilietiné visuomené turéty biti aktyviau jtraukiama j dery-
bas ir susitarimy jgyvendinimo stebéseng $ioje bendroje erdvéje
tam, kad bty galima stebéti moksliniy tyrimy projekty poveikj
Ziniy visuomenei.

(12) Darbo grupés veikia Siose srityse: sveikatos, maisto, Zemés Gikio ir bio-
technologijy, nanotechnologijy ir naujy medziagy, energetikos, aero-
nautikos ir aplinkos, branduolinio skilimo ir branduolinés sintezés,
informaciniy ir rysio technologijy srityse; buvo sudarytos 7 grupés
bendradarbiavimo kosmoso srityje.
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4. Pilietinés visuomenés padétis Rusijoje

4.1 Turima informacija apie Rusijos pilietinés visuomenés pa-
détj, socialinj ir pilietinj dialoga () rodo, kad ji dar nevisiskai ati-
tinka Europos standartus, nors jos pozicija ir jtaka i§ dalies
pasikeité ir pageréjo nuo paskutinio ES ir Rusijos santykiy
vertinimo. (14)

4.2 2006 m. jkurti Rusijos Federacijos pilie¢iy rimai (RFPR)
tapo oficialia institucija, atstovaujancia Rusijos pilietinei visuome-
nei. Sie Riimai jsteigti Prezidento, kuris skiria vieng tre¢dalj Riimy
nariy, dekretu. Rimams pavyko tapti pilietinés visuomenés nuo-
monés svarbiais nacionaliniais ir regioniniais klausimais reiskimo
priemone nacionaliniu ir regiony lygmenimis, kadangi daugelyje
regiony buvo isteigti vietos riimai. Riimai teikia savo rekomenda-
cijas, pastabas dél teisés akty projekty, analizuoja sektorius, regio-
ny padétj. Rimy pozicija dél vyriausybés politikos kartais biina
labai atvira ir kritigka (1°).

4.3 Kaip nurodyta RFPR paskelbtoje 2009 m. (16) Ataskaitoje
dél pilietinés visuomenés padéties Rusijos Federacijoje, pelno ne-
siekianciy nevyriausybiniy organizacijy (PNNO) kaip juridiniy as-
meny, jregistruoty Rusijoje, skaicius pasieké 670 tikstanéiy. Nuo
2004 iki 2009 m. jy bendras skaicius sumazéjo 17 proc. RFPR re-
komenduoja keisti PNNO klasifikacijg ir taikyti JT metodg, pagal
kurj institucijos, kurias jsteigé valstybés valdZios institucijos ne-
laikomos NVO.

4.4 Pagal veiklos sritis daugiausia NVO veikia socialiniy reikaly
srityje (54 proc.), taip pat mokslo ir §vietimo (44 proc.), teisiy gy-
nimo (42 proc.), labdaros (39 proc.), turizmo ir sporto (32 proc.),
kultiros (30 proc.), informacijos (27 proc.), sveikatos (22 proc.),
aplinkos (12 proc.), savivaldos (9 proc.), religijos (9 proc.), eko-
nomikos (6 proc.), biisto (5 proc.) ir kitose srityse (5 proc.).

4.5 RFPR uzmezgé santykius su uZsienio organizacijomis par-
tnerémis, tarp jy — EESRK (2008 m. Susitarimo memorandumas),
ir tapo AICESIS nariu bei organizavo jos tarybos posédj 2009 m.
gruodzio mén. EESRK ir RFPR santykius sustiprino kartu organi-
zuojami praktiniai seminarai bendrai riipimais klausimais, po ku-
riy buvo priimtos bendros i§vados (7).

4.6 Rusijos vadovai ima suprasti, kad be pilietinés visuomenés
dalyvavimo nebiity jmanoma pasiekti strateginio tikslo — moder-
nizuoti Rusijg. Per pastaruosius metus buvo priimtos kelios

(13) RFPR 2009 m. paskelbta Ataskaita dél pilietinés visuomenés padéties
Rusijos Federacijoje http:/[www.oprf.ru/documents/1151/1256/,
RELEX generalinio direktorato 2009 m. vasario mén. pranesimas Eu-
ropos Parlamentui.

(14) OL C 294, 2005 11 25, p. 33-37.

(15) Zr. Rusijos Federacijos pilieciy riimy interneto svetaine, taip pat doku-
menty sgrasg (nuomones, stebésenos ataskaitas, jsikisimo atvejus ir kt.)
http:/[www.oprf.ru. Svarbiausi pasiekimai, t. y. sékmingi jsikisimo {
valstybés valdzios institucijy sprendimus atvejai federaliniu ir regioni-
niu lygiu aptarti skiltyje ,Pavyko!* http:|/www.oprf.ru/ru/press/984/.

(16) Zr. 13 i3nasa.

(7) Informacija apie bendrus seminarus ir iSvady tekstg galima rasti
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eu-
russia-june-2010

dabartiniy teisés akty pataisos, siekiant pagerinti pilietinés visuo-
menés padétj, taip pat sumazinti apribojimus, taikomus uZzsienio
finansuojamai NVO veiklai.

4.7 Nepaisant laipsniskai auganéio organizuotos pilietinés vi-
suomenés vaidmens modernizuojant Rusijos politing sistema su-
pratimo, reikés nueiti dar ilgg kelig.

4.8  Socialiniy partneriy socialinis dialogas nacionaliniu lygme-
niu vyksta Rusijos triSaliame komitete, skirtame reguliuoti so-
cialinius ir darbo santykius. Derybos dél bendryjy susitarimy
vyksta tarp visos Rusijos profesiniy sajungy ir darbdaviy asocia-
cijy, dalyvaujant vyriausybei. Kolektyviniai susitarimai dazniau-
siai sudaromi jmonése, kuriose yra profesiniy sajungy atstovy, vis
delto gincai kartais perauga i streikus. Rusija ratifikavo dauguma
TDO konvencijy, taciau svarbiausia, kad 3iy konvencijy bty
laikomasi.

4.9 Darbdaviams atstovauja Rusijos pramonininky ir verslinin-
ky sajunga (RPVS) — nepriklausoma nevyriausybiné organizacija.
Sajunga atstovauja daugiau kaip 120 regioniniy aljansy ir pramo-
nés asociacijy pagrindinése tkio $akose ir atlieka aktyvy sociali-
nio partnerio vaidmenj Rusijos triSaliame komitete. Ji gali
inicijuoti naujy jstatymy projektus ir nuolat stengiasi tobulinti
esamus teisés aktus, susijusius su ekonomika ir verslumu. Sgjun-
ga glaudziai bendradarbiauja su ,BusinessEurope, remia verslo
santykiy tarp Rusijos ir ES bei jos valstybiy nariy gerinima.

4.10 Verslininkams ir darbdaviams atstovauja ne tik RVPS, bet
ir tokios organizacijos kaip Rusijos Federacijos prekybos ir pra-
mongs rimai ('#), Rusijos vadovy asociacija, ,Opora Rossii“ (MV]
asociacija) ir kitos. Jos turi savo atstovus RFPR.

411 Profesinés sgjungos yra atstovaujamos dviejy profesiniy
sajungy organizacijy: Nepriklausomy Rusijos profesiniy sajungy
federacijos (FNPR) ir Rusijos darbo konfederacijos (KTR). Abi sios
organizacijos yra Tarptautinés profesiniy sgjungy konfederacijos
(ITUC) ir jos regioninés struktiiros — Visos Europos regioninés ta-
rybos (PERC) — narés (19).

4.12  EESRK susiriipinimg kelia Rusijos profesiniy sgjungy prob-
lemos, kurios pastaraisiais metais suintensyvéjo. Laisvos profesi-
nés sajungos mano, kad svarbiausia problema yra nepagarba
pagrindinéms darbuotojy teiséms — teisei i asociacijas, kolektyvi-
nes derybas ir streikus. Yra akivaizdziy atviro spaudimo profesi-
néms sgjungoms ir jy nariams bei vadovams atvejy, siekiant
sukliudyti jy teisétai veiklai, taip pat diskriminacijos atvejy. Néra
veiksmingos darbuotojy teisinés apsaugos, kurig turéty uZtikrinti
vyriausybés administracija, atsakinga uZ pramoniniy santykiy tei-
sés akty jgyvendinima.

('#) Rusijos Federacijos prekybos ir pramonés riimai yra Europos preky-
bos ir pramonés rimy asociacijos (Eurochambres) narys.

(%) FENPR pirmininkas yra pastaruoju metu iSrinktas Visos Europos re-
gioninés tarybos (PERC) pirmininkas. Pagal Europos profesiniy sajun-
gy konfederacijos (ETUC) jstatus jos generalinis sekretorius eina ir
PERC generalinio sekretoriaus pareigas.
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413  Yra didelé nevyriausybiniy organizacijy jvairové. Jy
veiklos sritys i§vardytos 4.4. dalyje. Zmogaus teisiy apsaugos or-
ganizacijos, kurios priesinasi vyriausybei (29), susiduria su jvairaus
pobudzio klifitimis, spaudimu ir grasinimais. Pagrindinés NVO,
atstovaujancios vartotojams, aplinkosaugininkams, socialinei eko-
nomikai, jaunimui ir t. t., daugiausia susiduria su finansavimo
problemomis (2!). Be federaliniu lygmeniu veikianciy pilietinés vi-
suomenés organizacijy, tiikstanciai NVO dirba regioniniu ir vie-
tos lygmenimis, kai kurios jy susiduria su vietos valdZios
institucijy boikotu arba nedraugisku poziariu.

5. EESRK pasiiillymai, kaip gerinti ES ir Rusijos santykius

5.1 Bendrieji pasinlymai

5.1.1 Reikia sukurti abipusj Rusijos ir ES pasitikéjima — i uz-
duotis visy pirma tenka abiejy 3aliy politiniams vadovams, taip
pat pilietinei visuomenei, kuri turéty biti svarbia $io proceso ré-
méja. Be pasitikéjimo pazanga ES ir Rusijai derantis dél naujos su-
tarties ir dialogo plétojimas Bendry erdviy struktiiroje vargu ar
jmanomi.

5.1.2  Kalbant apie ES, bitina bendra valstybiy nariy suderinta
pozicija, aiSkesni tikslai, realios ambicijos ir didesnis lankstumas
galéty padéti siekti ES ir Rusijos santykiy pazangos placiaja pras-
me ir kurti keturias bendras erdves.

5.1.3 ES ir Rusijos santykiams reikia naujo politinio postimio,
kad abi Salys atnaujinty savo bendradarbiavimg ir biity atgaivinta
strateginés partnerystés dvasia. ,Partnerystés siekiant moderniza-
vimo* darbotvarke, sutarta 2010 m. birzelio 1 d. Rostove prie
Dono vykusiame auks¢iausiojo lygio susitikime, ES turéty laikyti
j ateitj orientuoty bendradarbiavimo pasitlymy paketu. Jie turéty
suteikti naujg postimj ES ir Rusijos santykiams, remiantis Bend-
rose erdvése igyta patirtimi, kartu papildyti $eSioms Ryty Euro-
pos Salims jau pateiktg Ryty partnerystés pasitlyma.

5.1.4 EESRK teigiamai vertina tai, kad | ,Partneryste siekiant
modernizavimo® jtraukti ne tik technologiniai ir ekonominiai as-
pektai, bet ir Zmoniy tiesioginiy tarpusavio rysiy skatinimas, dia-
logo su pilietine visuomene stiprinimas siekiant padidinti asmeny
ir verslo subjekty aktyvuma. Esame isitiking, kad Rusijos visuo-
menés modernizavimo tikslo pasiekti nebus jmanoma, jei nebus

(29) Zymiausios organizacijos: Demokratijos ir zmogaus teisiy plétojimo
centras, Rusijos Zmogaus teisiy institutas, Jaunimo Zmogaus teisiy ju-
dé¢jimas, Visuomenés verdiktas, Glasnost apsaugos fondas, Rinkéjy tei-
siy apsaugos asociacija Golos, Zmogaus teisiy stebésenos organizacija
(Rusijos skyrius), Memorial (Zmogaus teisiy grupé), SOVA ir kt.
Pavyzdziui, Tarpregioniné automobilisty organizacija ,Pasirinkimo
laisve®, ,Greenpeace Russia“, ,Bellona“ (aplinkos apsauga), Kolektyvi-
niy veiksmy institutas, Judéjimas prie§ nelegalig migracija, ,Pamyat*
(istoriniy paminkly ir dokumenty apsauga), Rusijos ortodoksy baz-
ny¢ia, Rusijos—Cecénijos draugystés sajunga, SOVA analitinis—infor-
macijos centras, Kariy motiny komitety sajunga, Pasaulio laukinés
gamtos fondas (Rusijos skyrius).

(21

~

skiriamas ypatingas démesys tokiems klausimams kaip Zmogaus
teisés, demokratija, kova su korupcija, teisiné valstybé, Ziniasklai-
dos laisve, socialinis dialogas, pilietinés visuomenés vaidmens di-
dinimas rengiant ir jgyvendinant bitinas reformas bei tesiant su
jomis susijusj tolesnj darba.

5.1.5 Kad Rusijos NVO bty lengviau pasinaudoti ES pagalba ir
ji bty veiksmingesné, EESRK rekomenduoja apsvarstyti galimy-
be sumazinti dabartinj 20 proc. bendrojo finansavimo reikalavi-
mg, taikomg Rusijos NVO, norincioms kreiptis dél paramos pagal
Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy iniciatyvos dotacijy pro-
grama. Reikalavimas bendrai finansuoti Europos demokratijos ir
zmogaus teisiy iniciatyvos dotacijas labai susiaurina Rusijos NVO,
kurios galéty pasinaudoti ES parama, ratg.

5.1.6 Rusijos susiriipinimas dél Ryty partnerystés iniciatyvos
neturéty reiksti, kad ES negali sialyti ir siekti bendradarbiavimo ir
partnerystés su Rusija konkreciuose regionuose ir regioniniuose
projektuose su salyga, kad jy bendry kaimyny bendradarbiavimas
bus lygiavertis ir konstruktyvus. Siuo pozitiriu reikéty atsizvelgti |
EESRK nuomones dél Siaurés dimensijos (22), Baltijos jiiros stra-
tegijos (23), Juodosios jairos sinergijos (24), Ryty partnerystés (2°) ir
Dunojaus strategijos. Svarbu, kad Europos Sajungos su savo ryti-
niais kaimynais ir Rusija sutarti tikslai biity kuo artimesni. Sekto-
riy dialogas su Rusijos Federacija ir veiksmy planai, sutarti su
rytiniais partneriais, turéty vesti ta pacia kryptimi, nors grei¢iau-
siai jie skirsis ir savo mastu, ir uzmojais.

5.1.7 ES, Rusijos Federacija ir jy bendri kaimynai turéty kurti
plataus masto projektus tokiose srityse kaip energetikos politika,
infrastrukttiros plétojimas, sieny valdymas, aplinkos klausimai ir
standarty suderinimas, kurie padéty jveikti takoskyras, kuriy ga-
liausiai gali rastis jgyvendinant Ryty partneryste.

5.1.8 Pilietiné visuomené turéty biti jtraukta nustatant ES, Ryty
partnerystés $alims ir Rusijai svarbius projektus, o Rusijos pilieti-
nés visuomenés organizacijos turéty baiti kvie¢iamos dalyvauti ati-
tinkamose Ryty partnerystés pilietinés visuomenés forumo darbo
grupése, kai jose bus aptariami visam regionui aktualds klausimai.
ES ir Rusijos pilietinés visuomenés forumas galéty tapti panasia
priemone, padedancia jtraukti Rusijos pilietinés visuomenés or-
ganizacijas | ES ir Rusijos santykiy vystyma.

5.2 EESRK vaidmuo

5.2.1 EESRK ir Rusijos nepriklausomos pilietinés visuomenés
organizacijos turéty bti kvie¢iamos dalyvauti ES ir Rusijos kon-
sultacijose dél zmogaus teisiy, kurios vyksta nuo 2005 m.

(22) OL C 309, 2006 12 16, p. 91-95.
(23) OL C 277,2009 11 17, p. 42-48.
(24 OL C 27,2009 2 3, p. 144-151.

(25) OL C 277, 2009 11 17, p. 30-36.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0095:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0042:0048:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0030:0036:LT:PDF
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5.2.2  Kad sustiprintume EESRK ir Rusijos pilietinés visuomenés
saveikg, turétume imtis iy priemoniy:

5.2.2.1 sudaryti naujg rysiy grupe EESRK I3orés santykiy sky-
riuje, kuri spresty ES—Rusijos santykiy klausimus,

5.2.2.2 pasialyti — kaip vieng i§ blisimo ES ir Rusijos susitarimo
punkty — sukurti bendra EESRK ir Rusijos pilietinés visuomenés
organg. Jo pagrindinis tikslas turéty bati pilietinés visuomenés in-
délis j ES ir Rusijos bendradarbiavimo vystyma.

2010 m. gruodzio 9 d., Briuselis

5.2.3 Bendradarbiavimas su Rusijos Federacijos pilie¢iy rimais
ir priemonés glaudesniam dialogui palaikyti turéty bati tesiamos,
kad sis procesas tapty nuolatinis ir reguliarus. Kartu EESRK turé-
ty paprasyti Rusijos pakviesti kity pilietinés visuomenés organi-
zacijy, kurioms Siuo metu Siuose Rimuose neatstovaujama,
atstovus dalyvauti bendroje veikloje.

5.2.4 EESRK taip pat turéty padéti palaikyti dabartinius Euro-
pos ir Rusijos pilietinés visuomenés rysius vykdant Siaurés dimen-
sijos politikos, Baltijos jiros strategijos, Juodosios jiiros sinergijos
ir kitas atitinkamas regionines iniciatyvas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly Komiteto

Pirmininkas
Staffan NILSSON
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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

[

(Parengiamieji aktai)

467-0ji PLENARINE SESIJA, 2010 M. GRUODZIO 8, 9 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su matavimo vienetais, suderinimo
(kodifikuota redakcija)

(COM (2010) 507 galutinis — 2010/0260 (COD))
(2011/C 54/06)

2010 m. spalio 7 d. Taryba ir 2010 m. spalio 15 d. Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Euro-
pos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su matavimo vienetais,
suderinimo

COM (2010) 507 galutinis — 2010/0260 (COD).
Komitetas, manydamas, kad pasitlymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo
467-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d (gruodzio 8 d. posédis), 85 nariams balsa-
vus uz ir 1 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitilomo dokumento.
2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél leistino motoriniy transporto priemoniy garso lygio ir dujy iSmetimo
sistemy (kodifikuota redakcija)

(COM(2010) 508 galutinis — 2010/0261 (COD))
(2011/C 54/07)

2010 m. spalio 15 d. Taryba ir 2010 m. spalio 7 d. Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Euro-
pos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél leistino motoriniy transporto priemoniy garso lygio ir dujy
iSmetimo sistemy

COM(2010) 508 galutinis — 2010/0261 (COD).
Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 467-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodZio 8-9 d (gruodZio 8 d. posédis), vieningai nusprend¢ pateikti
palankig nuomong dél siilomo dokumento.
2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininka
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos pasiiilymo dél konstrukcijy, apsaugandiy nuo apvirtimo, pritvirtinamy prie siauros
tarpvézés ratiniy Zemés ukio ir misky wikio traktoriy galinés dalies (kodifikuota redakcija)

(COM(2010) 510 galutinis — 2010/0264 (COD))
(2011/C 54/08)

2010 m. lapkricio 15 d. Taryba ir 2010 m. spalio 7 d. Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos pasiiilymo dél konstrukcijy, apsauganciy nuo apvirtimo, pritvirtinamy prie
siauros tarpvézés ratiniy Zemés nikio ir misky iikio traktoriy galinés dalies

COM (2010) 510 galutinis — 2010/0264 (COD).
Komitetas, manydamas, kad pasitlymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 467-
ojoje plenarinégje sesijoje, {vykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (2010 m. gruodzio 8 d. posédis), nariams bal-
savus vieningai, nusprendé pateikti palankig nuomone deél sitilomo dokumento.
2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél nuorody arba Zymy maisto produkto partijai identifikuoti (kodifikuota
redakcija)

(COM (2010) 506 galutinis — 2010/0259 (COD))
(2011/C 54/09)

2010 m. spalio 7 d. Taryba ir 2010 m. spalio 15 d. Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Euro-
pos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél nuorody arba zymy maisto produkto partijai identifikuoti
COM (2010) 506 galutinis — 2010/0259 (COD).
Komitetas, manydamas, kad pasitlymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 467-
ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 8 d. posédis), 88 nariams balsavus uz
ir 3 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong¢ dél siilomo dokumento.
2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 460/2004, jsteigiantis Europos
tinkly ir informacijos apsaugos agentiirg, jos veiklos trukmés atzvilgiu

(COM(2010) 520 galutinis — 2010/0274 (COD))
(2011/C 54/10)

2010 m. spalio 19 d. Taryba ir 2010 m. spalio 29 d. Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 460/2004,
isteigiantis Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiirg, jos veiklos trukmés atzvilgiu

COM(2010) 520 galutinis — 2010/0274 (COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 467-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (2010 m. gruodzio 8 d. posédis),
101 nariui balsavus uz, 1 — pries, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento.
2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



C 54/36

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011219

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo dél GALILEO programos pagrindu sukurtos pasaulinés navigacijos palydovy
sistemos valstybinéms institucijoms prieigos tvarkos

(COM(2010) 550 galutinis — 2010/0282 (COD))
(2011/C 54/11)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 172 straipsniu, 2010 m. spalio 29 d. nuspren-
dé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél GALILEO programos pagrindu sukurtos pasaulinés navi-
gacijos palydovy sistemos paslaugos valstybinéms institucijoms prieigos tvarkos

COM(2010) 550 galutinis — 2010/0282 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra [visiskai] priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo
467-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 8 d. posédis), 97 nariams balsa-
vus uZ ir 3 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomong dél siilomo dokumento.

2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

Pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy
agentiiry

(COM (2010) 289 galutinis — 2010/0160 (COD))
(2011/C 54/12)

Pranes¢jas Carmelo CEDRONE

2010 m. birzelio 23 d. Europos Parlamentas ir 2010 m. liepos 13 d. Europos Sajungos Taryba, vadovauda-
miesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,

kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy agentiiry

COM(2010) 289 galutinis — 2010/0160 (COD).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2010 m. lapkricio 25 d. priémé savo nuomone.

467-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (2010 m. gruodzio 8 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 172 nariams balsavus uz, 12 pries ir 9

susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1  Sioje nuomonéje nagrinéjamas antrasis etapas i§ Komisijos
trijy etapy programos, taikomos kredito reitingy agentiiry regu-
liavimui. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) mano, kad siuo atveju, sprendziant tokia sudétingg prob-
lema, kuri padaré didelés Zalos miisy ekonomikai, misy jmonéms
ir misy pilie¢iams (o pabaigos dar nesimato), Europos Sajunga
émési aktyviy veiksmy, numatyty ir nagrinégjamame pasitilyme, ir
paskatino panasig reakcijg tarptautiniu lygmeniu. EESRK teigia-
mai vertina tai, kad $is darbas atlickamas pastoviai ir nuosekliai.

1.2 Komitetas taip pat laikosi nuomonés, kad reikia imtis sku-
biy veiksmy siekiant pasalinti neatitikimus tarp finansy rinkos in-
tegracijos lygio ir finansinés priezitiros masto (pastaroji vis dar
priklauso valstybiy nariy kompetencijai), nes sie skirtumai yra vie-
na i§ patirtos Zalos priezas¢iy. Todél EESRK teigiamai vertina na-
gringjamg pasitlyma, kuriame numatoma suteikti Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucijai (EVPRI) (%) jgaliojimus pri-
ziareti kredito reitingy agenttiras. Jos veiksmingumas priklausys
nuo atitinkamy nacionaliniy teisiniy normy pritaikymo ir vis dar
tebesitgsiancios painiavos paalinimo, sickiant aukstesniy tiksly
nei numatyta dabartiniuose pasitilymuose, kaip praso kai kurios
Salys.

1.3 EESRK taip pat teigiamai vertina 2009 m. rugséjo 16 d. Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1060/2009 dél
kredito reitingy agenttiry (?) i§déstytus pasitlymus, ypa¢ dél iy
esminiy klausimy: skaidrumas ir interesy konfliktai, informacija,
konkurencija ir uzsienio kredito reitingy agenttiros. Taciau, nors

(1) Angl. — European Securities and Markets Authority.
(3 Toliau — 2009 m. reglamentas.

EESRK suvokia $io klausimo sudétinguma, jis apgailestauja, kad
toks reglamentas véluoja jsigalioti, nes jame jau turéjo biiti numa-
tyti $iuo metu sitilomi pakeitimai.

1.4 EESRK opiu klausimu laiko specifinj valstybés skolos pobii-
dj ir ypa¢ nesugebéjimg isteigti Europos valstybiy skoly vertini-
mo tarnybos. Su dideliu susidoméjimu laukiame $iuo metu
vykstanciy vieSyjy konsultacijy rezultaty (3).

1.5 EESRK pirminés svarbos klausimu laiko tai, kad naujoji prie-
Zitiros sistema taikoma agentairy, kuriy buveiné yra uZ ES terito-
rijos riby, Europos filialams. Siuo klausimu EESRK pritaria
2009 m. reglamento atitinkamoms nuostatoms. Geriausias spren-
dimas baty DidZziojo dvidesimtuko susitarimas nustatyti visuoti-
nes taisykles, kuriomis biity suderintos skirtingose jurisdikcijose
taikomos $ios srities nuostatos, sukurti visoms agentiroms priva-
lomus tarptautinius elgesio kodeksus ir patikéti priezitirg Finan-
sinio stabilumo tarybai, kuriai taip pat reikéty suteikti jgaliojimus
taikyti sankcijas pagal susitarimg su jvairiy valstybiy institucijo-
mis. EESRK dziaugiasi, kad Europos Sgjunga jau suteiké impulsg
$iam procesui.

1.6  EESRK nuomone, pradétas reformy procesas turi biity baig-
tas kuo greiciau.

1.7 Gyvybiskai svarbu atkurti ,vartotojy*“ ir investuotojy pasiti-
kéjima finansy rinka. Tai galima pasiekti tik aiskiai parodant ir ga-
rantuojant Zmonéms, kad $is klausimas sprendziamas labai
rimtai ir kad taisykliy nesilaikantiems ,veikéjams* taikomos griez-
tos priemones.

(%) Viesosios konsultacijos dél kredito reitingy agentiry, 2010 m. lap-
kricio 5 d.
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1.8  Atsizvelgdamas j kredito reitingy agenttiry atliktg vaidmenj
dabartinés pasaulio vertybiniy popieriy ir finansy rinky krizés
metu, EESRK teigiamai vertina pradétg trijy etapy programa, ku-
ria siekiama reglamentuoti, kokia funkcija atlieka sios agenttros,
veikdamos investuotojy ir vartotojy naudai (Zr. Komisijos pateik-
ta dokumenta dél viesyjy konsultacijy Sioje srityje). Kredito reitin-
gy agentary veikla yra labai svarbi renkant biiting informacijg ir
siekiant i§vengti pernelyg didelio kredito operacijy rizikingumo (3
funkcija pati savaime padeda uztikrinti finansy rinkos stabiluma
ir sauguma), taciau daugiau abejoniy kelia suverenioms valsty-
béms $iy agenttry teikiamos kredito reitingavimo paslaugos.
EESRK teigiamai vertina tai, kad | $iuo metu vykstancias viesgsias
konsultacijas jtrauktas valstybiy skoly klausimas.

1.9  Apsvarstyti oligopolijos padéti, kurig uzima keletas kredito
reitingy agentiiry, teikianciy investuotojy, banky, draudimo jmo-
niy ar nacionaliniy vyriausybiy turimy finansiniy priemoniy ir
obligacijy rizikos vertinimo paslaugas, reikia remiantis prielaida,
kad iy agentiry teikiama informacija pagal savo pobadj yra vie-
$0ji gérybé, vadinasi jos teikia visuotinés svarbos paslaugas. Todél
EESRK dziaugiasi, kad kredito reitingy sektoriuje buvo naujy Eu-
ropos jmoniy, kurios pirmosios kreipési j Europos vertybiniy po-
pieriy ir rinky institucijg dél leidimo atlikti kredito reitingy
agentiros funkcijas.

1.10 Kai kredito reitingy agentiros priima sprendima dél suve-
renios valstybés finansinio tvarumo (3alies kredito rizikos), kaip
atsitiko, kai buvo sumazintas Graikijos ir kity tarptautinése rin-
kose stipriai isiskolinusiy ES valstybiy nariy kredito reitingas, kyla
problema, ar $iy agenttiry veikla atitinka jy tikslus (teikti rinkai
skaidrig ir atsakingai parengta informacija) ir, be to, ar nekyla in-
teresy konlfliktas tarp privaciy tarptautiniy investuotojy (kurie re-
miasi nustatytu kredito reitingu savo investicinés veiklos rizikai
jvertinti) ir atitinkamos $alies placiosios visuomenés (vartotojy),
kurie nukencia nuo bet kokio valstybés nemokumo tikimybés vie-
$o paskelbimo, nepaisant to, kad nemokumo priezastis gal¢jo bati
politiky kompetencijos stoka ir nusizengimai.

1.11 Kredito reitingy agentaros galéty veiksmingai atlikti vals-
tybiy skolos vertinimus, jeigu jos turéty tinkamy priemoniy bei
derama metodikg ir veikty pagal Siuo tikslu kompetentingy vals-
tybés institucijy nustatytas taisykles.

1.12  EESRK mano, kad valstybés skolos reitingavimas yra vie-
$ojo intereso klausimas. Jis palankiai vertina Komisijos pradétas
viesgsias konsultacijas ir tinkamu laiku pateiks pagrista nuomone
Siuo klausimu. Bet kuriuo atveju Komitetas tikisi, kad valstybés
skolg jvertins $iai uzduodiai atlikti pasitlyta tarptautiné arba eu-
ropiné nepriklausoma agentiira siekiant, kad baity apsaugotas vie-
Sasis interesas. Si agentiira turéty veikti greitai, taikyti skaidrias
procediiras ir tinkamas priemones.

1.13  Svarbiausia, kad nustatant reitingus biity sukuriama dides-
né nepriklausomai tarpusavyje ir su tre¢iosiomis $alimis dirban-
¢iy reitingo agentiiry konkurencija. Be to, vélavimy ar
nesugebéjimo susitarti tarptautiniu lygiu atveju EESRK rekomen-
duoja apsvarstyti galimybe isteigti atskirg Europos agentiira

valstybiy skoloms vertinti. Siekiant uztikrinti didesnj sektoriaus
konkurencinguma taip pat reikéty skatinti jsteigti autoritetingg
Europos agentiirg, kuri nustatyty jprasty kredity reitingus.

1.14 Kartu su pasitlymu vykdyti Europos kredito reitingy agen-
tiry prieziirag EESRK teigiamai vertina tai, kad 2009 m. regla-
mente buvo svarstomi kiti su ja susije klausimai (sankcijy,
konkurencijos, interesy konflikty, informacijos) (4).

1.15 EESRK palankiai vertina, tai kad §j sektoriy reglamentuo-
jantys teisés aktai varzo valstybiy nariy veiksmy laisve. Taip sie-
kiama sudaryti palankesnes salygas keistis informacija ir uztikrinti
jvairiy teisés akty nuoseklumg, kad nebity neutralizuotas Euro-
pos priezifiros sistemos poveikis.

1.16 EESRK:siiilo labiau suderinti nacionalinius teisés aktus sie-
kiant apsaugoti finansiniy produkty ir paslaugy naudotojus (var-
totojus, jmones ir pan.). Taip pat galima numatyti, kad Europos
priezidiros institucijoje (dabar tai — Europos finansy priezitiros in-
stitucijy sistema (EFPIS)) vartotojams atstovauty vienas ar daugiau
atstovy, kurivos iSrinkty socialiniai partneriai ir vartotojy
asociacijos.

1.17 EESRK rekomenduoja placigja prasme stimuliuoti finansi-
nés informacijos platinimo sistema, numatant klausimy jvairove
ir nustatant naujas svarbias taisykles, uZtikrinancias didesnj rei-
tingavimo metody skaidrumg ir veiksminguma.

1.18 EESRKsiiilo atsisakyti dabartinés savireguliacijos sistemos,
netgi tarptautiniu lygmeniu. Biitina testi skirtingy kompetentingy
institucijy veiksmy suderinimo procesa, nustatyti visiems taiko-
mas grieztas taisykles ir uZtikrinti, kad jy buty laikomasi. ES
turi déti visas jmanomas pastangas, kad $is tikslas bity pasiektas
tarptautinése institucijose.

1.19 Galiausiai, EESRK sitlo supaprastinti ir iSaiskinti regla-
menta, kad jj bty lengviau suprasti ir taikyti. Sudétingas taisyk-
les lengviau apeiti.

1.20 EESRK reikalauja panaikinti reikalavima, kad vertybinius
popierius, kuriais norima prekiauti, turi jvertinti kredito reitingy
agentiiros (tokj pasitilyma pateikeé ir Finansinio stabilumo taryba).
Panaikinus §j privaloma reikalavima vertybiniams popieriams rin-
koje isleisti baty i$vengta pasyvaus pritarimo itin rizikingoms fi-
nansinéms priemonéms, net jeigu jy ,reitingas yra aukstas.
Komitetas pritaria Jacques de Larosiere grupés pareikstam susirt-
pinimui, kad reitingy naudojimas reguliuojamajam kapitalui
nuima pernelyg daug atsakomybés nuo finansy jstaigy ir tuo pa-
¢iu metu jtvirtina kredito reitingy agentiiry oligopolija. EESRK pa-
lankiai vertina tai, kad $is klausimas jtrauktas | Siuo metu
vykstancias viesgsias konsultacijas.

(% Zr. EESRK nuomone dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tary-
bos reglamento del kredito reitingy agentiry, OL C 277/25,
2009 11 17, p. 117.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:LT:PDF
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2. lzanga

2.1 Kaip zinoma, viena pagrindiniy dabartinés krizés priezas-
¢iy buvo rimti tarptautiniy finansy reglamentavimo ir priezitros
trikumai. Be to, krizé akivaizdziai atskleidé priestaravimus, ky-
lancius tarp finansy sistemos ir banky grupiy, kurios veikia kaip
pasaulinés jmongs, taciau yra reglamentuojamos ir priverstos nu-
traukti veiklg kaip nacionalinés teisés subjektai (,Bank of England*
valdytojas Mervyn King).

2.2 Tie patys principai veikia ir Europos Sajungoje, kurioje po
krizés dar paastréjo buitinybé skubiai nustatyti Europos orientaci-
nj pagrinda tiek reglamentavimo, tiek ir priezifiros srityse. Vis la-
biau integruotos finansy rinkos aplinkybémis tapo aisku, kad
valstybés narés nustato labai skirtingas taisykles ir priezidiros
sistemas.

2.3 Europos Komisija émé taikyti laipsniska pozitirj j kredito
reitingy agentiiry reguliavima. I3 karto po banky krizés démesys
buvo sutelktas i reguliavima ir priezitira, ypa¢ sudétingy i$vesti-
niy finansiniy priemoniy reitingavimg ir susijusius interesy kon-
fliktus. Siy priemoniy netinkamas reitingavimas turéjo esminio
poveikio krizei (%).

2.4 Tuo metu, kai vyko 2009 m. reglamento teisékiros proce-
diira, Jacques de Larosiére grupés nustatyti faktai paskatino pri-
imti sprendimg i§ esmés persvarstyti finansy reguliavima ir
priezitira Europos Sajungoje. Pasitilymas ES jgyvendinti dviejy pa-
kopy prieZifiros sistemg jau priimtas. Zemesnéje pakopoje paskir-
ti trys prieZitiros organai, ir vienas jy, Europos vertybiniy popieriy
ir rinky institucija (EVPRI), turéty bati atsakinga uz kredito reitin-
gy agentiiry prieZifira. Sioje nuomonéje svarstomas reglamento
pasitilymas yra susijes tik su 2009 m. reglamento pakeitimais, ba-
tinais tam, kad j 2009 m. reglamento nuostatas baty galima
jtraukti EVPRI suteiktus jgaliojimus.

2.5 Kadangi po banky sukeltos finansy krizés kilo su valstybiy
skolomis susijusi krizé, iskilo naujy klausimy dél kredito reitingy
agentiiry vaidmens, be kita ko susijusio su valstybiy skolomis.
Gali biiti, kad $io tolesnio veiklos etapo rezultatas bus trecias re-
glamentas, kuris kol kas yra tik 2010 m. lapkricio 5 d. viesyjy dis-
kusijy dokumentas. I§ jo skyriy antrai¢iy aisku, kokios temos
nagrinéjamos: pasikliovimas kredito reitingais nustatant reguliuo-
jamajj kapitalg, valstybés garantuoty skoly reitingavimas, konku-
rencijos didinimas kredito reitingy sektoriuje, civiliné kredito
reitingy agentiiry atsakomybé ir galimi interesy konfliktai. Numa-
toma, kad atéjus laikui EESRK pateiks pagrista nuomong dél iy
klausimy, kurie gali bati i§déstyti pirmiau minétame naujajame
reglamente.

(°)  2009m. reglamento dél kredito reitingy agentiiry santrauka pateikia-
ma EESRK nuomonés dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél kredito reitingy agentiiry 3 skyriuje,
OL C 277/25,2009 11 17, p. 117.

2.6 Be to, net ir Europos lygmeniu suderintose taisyklése palikta
daug laisvés veikti savo nuozifira ir taikyti nacionalinius sprendi-
mus, taip pat savaip ,aiskinti“ teisines nuostatas perkeliant jas i na-
cionaling teisg.

2.7 Jacques de Larosiere grupé nustaté, kad kredito reitingy
agentiiry veikla turi dideliy trikumy (visy pirma sudétingy i$ves-
tiniy finansiniy priemoniy atveju), susijusiy su taikomy vertini-
mo metody ribotumu, informacijos bei skaidrumo stoka ir
akivaizdziais interesy konfliktais (6).

2.8 Be to, susiduriame su tikra oligopolija, nes apie 90 proc.
kredito reitingy nustatymo rinkos kontroliuoja trys agentros:
,Moody’s*, ,Standard & Poor’s“ ir ,Fitch®, kurios visos i§ dalies yra
JAV bendrovés. Jos atliko svarby vaidmenj pasaulj istikusios fi-
nansy ir ekonomikos krizés raidoje. Nors valstybés ir jmoniy sko-
ly atveju metodas ,moka vertybinio popieriaus emitentas gana
pagristas, sudétingy i$vestiniy finansiniy priemoniy atveju dél jo
kilo didziuliai interesy konfliktai ir taip buvo sukurtas uzburtas
ratas, darantis Zala vykdomos veiklos skaidrumui.

2.9 Taciau, lyg nieko nebiity jvyke, tos pacios agentiros ir to-
liau atlieka reitingavima, kuris ne visada biina objektyvus. Pavyz-
dziui, 2010 m. balandzio 26 d., nepaisant Europos Sgjungos
Graikijai skirtos 110 milijardy eury sumos, ,Standards & Poor’s*
sumazino Graikijos kredito reitingg iki Azerbaidzano lygio.

2.10 Tik po iy jvykiy ir auksto rango Europos vadovy issaky-
tos kritikos dél kredito reitingy sistemos veikimo Europos Vado-
vy Taryba nusprendé pradéti pirmiau minétas viesgsias
konsultacijas, | kurias jtrauktas ir valstybés skolos klausimas. Kai
kuriy valstybiy nariy vyriausybéms labai nepatinka mintis, kad
rinkos gali atskleisti i§laidziy vyriausybiy klaidas ir apsiskaiciavi-
mus, nors vyriausybéms nuo neatmenamy laiky pasitaiko nejvyk-
dyti su valstybés skola susijusiy jsipareigojimy. Taciau $i nuomoné
yra susijusi tik su 2009 m. reglamentu.

2.11 2010 m. birZelio 2 d. komunikate (7) Komisija apibendri-
no iki siol padaryta pazangg (Zr. Priede pateikiamas lenteles) ku-
riant saugesng, skaidresn¢ ir atsakingesng Europos finansy
sistemg, kuri tarnauty realiajai ekonomikai ir visai visuomenei.

2.12  Todél prasoma vykdyti Europos Sajungoje veikianciy kre-
dito reitingy agenttiry centralizuotg prieZiiirg ir perduoti atsa-
komybe u? $ia sritj naujai Europos finansinés priezitiros sistemai ir
trims Europos priezifiros institucijoms, o véliau i§spresti su Sia sri-
timi susijusius esminius klausimus.

(6) Zr. EESRK nuomong dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tary-
bos reglamento dél kredito reitingy agenttiry, OL C 277/25,
2009 11 17, p. 117.

(7) Finansiniy paslaugy reguliavimas sickiant uztikrinti tvary augima
(COM(2010) 301 galutinis).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:LT:PDF
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3. Siiilomi Reglamento (EB) Nr. 1060/2009 pakeitimai

3.1 Dalykas, taikymo sritis ir sqvoky apibréztys (I antrastinés dalies
pakeitimai)

3.1.1 Kaip jau buvo minéta, pagrindinis ir svarbiausias aspektas
— peréjimas nuo priezifiros nacionaliniu lygiu prie Europos lygiu
vykdomos prieziiiros suteikiant Europos vertybiniy popieriy ir
rinky institucijai (EVPRI) didZiausius jgaliojimus vykdyti Eu-
ropoje registruoty agentiiry ir kitoms $alims priklausanciy, taciau
Europoje veikianciy agentiry (Europos filialy) priezifirg.

3.1.2 4 straipsnyje i$vardijami alternatyvaus investavimo
fondy valdytojai siekiant uZztikrinti, kad jie kredito reitingy nau-
dojimo pozitiriu bty traktuojami taip pat kaip kitos ES finansy
jstaigos. Tai reiskia, kad tais atvejais, kai $ie fondai naudoja kre-
dito reitingus, juos turi biti nustaciusi tinkamai jregistruota ir pa-
gal naujajj reglamenta sertifikuota kredito reitingy agenttira.

3.2 Kredito reitingy suteikimas, prieiga prie informacijos (Il antrasti-
nés dalies pakeitimai)

3.2.1 Turi bti reikalaujama, kad struktiiruoty finansiniy prie-
moniy emitentai arba susijusios treciosios Salys suteikty prieiga
prie informacijos ir agentiiroms, konkuruojan¢ioms su jiems pa-
slaugas suteikusia agentiira; tokia informacija negali bti naudo-
jama jokiais kitais tikslais iSskyrus kredito reitingavima. Tai turéty
padéti iSvengti interesy konflikty, kai kredito reitingy agentiiroms
atlygi moka emitentas, t. y. subjektas, prasantis nustatyti jo kre-
dito reitinga (sic!) (modelis ,emitentas moka®).

3.3 Registracijos procediira ir kredito reitingavimo veiklos prieziiira (I-
II antrastinés dalies pakeitimai)

3.3.1 Isteigus vieng bendra Europos priezifiros institucijg, turi
biiti panaikintos dabartinés nuostatos, kuriomis numatomas ko-
legialus priezitiros koordinavimas (kolegijos panaikinimas), kad
bity sudarytos sglygos daugelyje jurisdikcijy veikianciy kredito
reitingy agentiiry veiksmingesnei kontrolei. Be to, Europos prie-
Zifiros institucija gali paprasyti Europos Komisijos reglamentuoti
registracijos tvarka ir standartus, susijusius su informacija, kuri
turi biti pateikta. Ji turi teisg prasyti informacijos, tirti galimus re-
glamento taikymo pazeidimus, atlikti patikrinimus ir pan.

3.4 Europos prieZifiros institucijos ir kompetentingy institucijy bend-
radarbiavimas (IIl antrastinés dalies pakeitimai)

3.4.1 Nacionalinés institucijos stebi, kaip prizitirimi subjektai
(bankai, draudimo bendrovés, investicinés bendrovés ir pan.) nau-
doja kredito reitingus, keiciasi informacija apie kredito reitingy
agentiiras, bendradarbiauja ir padeda Europos prieZiros
institucijai.

3.4.2  Europos priezitiros institucija taip pat gali pavesti tam tik-
ras uzduotis atlikti kompetentingoms nacionalinéms instituci-
joms, be kita ko sanaudy mazinimo sumetimais. Visy pirma ji gali
perduoti $ias funkcijas: tiriamojo pobiidzio uzduotis ir patikrini-
mus vietoje, registracijos paraisky vertinima, kitas su prieZitira su-
sijusias uzduotis. Siuo tikslu Europos prieziiiros institucija, kuri
isliks atsakinga uzZ $ig sritj, turéty pateikti specialias gaires.

3.5 Sankcijos, komiteto procediira (IV antrastinés dalies I skyriaus
pakeitimai)

3.5.1 Europos priezitiros institucija gali prasyti Europos Komi-
sijos skirti sankcijas kredito reitingy agentiiroms, siekiant viesu
pranesimu sustabdyti pazeidima, gauti praSomos informacijos ar
pradéti tyrima dél kredito reitingy agenttiros veiklos. Jeigu kredi-
to reitingy agentiira pazeidé reglamenta, Europos priezitiros ins-
titucija gali jai skirti bauda, reikalauti laikinai sustabdyti
reitingavimo veikla, raginti nutraukti pazeidimus arba krastutiniu
atveju panaikinti registracija.

3.5.2  Komiteto procediros suderintos su Lisabonos sutartimi.

3.6  Pereinamojo laikotarpio ir baigiamosios nuostatos (IV antrasti-
nés dalies II skyriaus pakeitimai)

3.6.1 Kai pradés veikti Europos finansy rinky prieZitros insti-
tucija, nacionaliniy institucijy igaliojimai Sioje srityje turés bati su-
stabdyti. Taip pat reikés nustatyti nacionaliniy institucijy
dokumenty ir informacijos pateikimo tvarka.

3.7 EESRK mano, kad neseniai Europos Komisijos paskelbty
viesyjy konsultacijy dél kredito reitingy agentiry metu i$sakytos
mintys yra panasios i $ioje nuomongje iSdéstytas i§vadas. EESRK
pasilieka sau teis¢, prireikus, i§samiau aptarti nuomonéje nagriné-
jamus klausimus.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Naujajame Komisijos pasitilyme buvo pasirinkta teisinga
kryptis — pereiti nuo priezifiros nacionaliniu lygiu prie Europos ly-
giu vykdomos priezitiros. Tai labai sudétingas procesas, todél jei-
gu norime, kad jis bity sékmingas, jam reikia daugiau nei
kolegialiy valstybiy nariy pastangy (), kaip siiloma ankstesniaja-
me reglamente. Be to, pasitilyme laikomasi tinkamo pozitrio, ku-
ris buvo rekomenduotas Jacques de Larosiére ataskaitoje (?).
Teisinés nuostatos yra nepakankamai aiskios, nes jos ne visada
sitilo aigkius sprendimus.

(8) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1060/2009
2009 m. rugséjo 16 d. dél kredito reitingy agentiiry.

(°)  Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomones dél
Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Bend-
rijos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezitiros ir Eu-
ropos sisteminés rizikos valdybos steigimo (COM(2009) 499
galutinis - 2009/0140 (COD), Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento, kuriuo jsteigiama Europos bankininkystés institucija, pasii-
lymas, COM(2009) 501 galutinis - 2009/0142 (COD), Pasitilymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Euro-
pos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (COM(2009) 502 ga-
lutinis - 2009/0143 (COD), Pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Europos vertybiniy popieriy ir
rinky institucija (COM(2009) 503 galutinis - 2009/0144 (COD)),
OL C 339/08, 2010 12 14, p. 34.
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4.2 Vis délto, nepaisant to, dabartinis pasitilymas nedaug skiria-
si nuo ankstesnio reglamento (2009 m. rugs¢jo men.), kurio turi
laikytis kredito reitingy agentiiros, kad bty jregistruotos arba ga-
léty testi savo veiklg.

4.3 Bet kuriuo atveju, svarbiausias klausimas yra susijes su kre-
dito reitingy agentiiromis, vykdan¢iomis veikla uz Europos riby,
nes joms netaikomi siilomi pakeitimai: kam i§ tikryjy taikomas
Europos reglamentas? Kaip panaikini reitingus, kuriuos nustaté,
pavyzdziui, ,Moody’s, ,Standard & Poor’s ir ,Fitch“, kurios te-
béra jtakingiausios kredito reitingy agentiiros, nepaisant sumais-
ties, kuria jos sukélé? Ar pakanka kontroliuoti jy Europos filialus,
kad baty panaikina jy pasauliné oligopolija?

4.4 Gerai zZinoma, kurios pagrindinés kredito reitingy agentd-
ros veikia tarptautiniu lygiu: ,Moody’s“, ,Standard & Poor’s*,
,Fitch ratings®, ,Dun & Bradstreet”, ,A. M. Best", ,Egan-Jones Ra-
tings Company* (visos JAV), ,Dominion Bond Rating“ (Kanada),
,Baycorp Advantage” (Australija), ,China Credit Information Ser-
vice (Kinija), ,Japan Credit Rating” (Japonija), ,Rating Agency Ma-
laysia“ (Malaizija), ,NKC Independent Economists* (Piety Afrika).
Kur Europa? Faktas licka faktu — Europa, pasaulio ekonomikos
lyderé, NETURI né vienos kredito reitingy agentiros, netgi vals-
tybiy kreditingumui jvertinti!

4.5 Tai, kad agentiiry grupés yra anglosaksiskos, atspindi anks-
tesnj anglosaksisko kapitalizmo vyravima, kurio nesugriové nei
du pasauliniai karai, nei specifiniai su Azijos ekonomika susije
veiklos klausimai. Stebina, kad nuo pat bendrosios rinkos atsira-
dimo nesusikiiré né viena europiné agentiira, o pranciizams prik-
lausanti ,Fitch® jsisteigé ne Pranciizijoje. Tai, kad nuo 1957 m. ES
neatsirado kredito reitingy agentiiry, veikian¢iy pasauliniu mas-
tu, galima palyginti su né kiek ne stipresniais ES rezultatais auks-
tyjy technologijy sektoriuje per ta patj laikotarpj. ES nesudaro
palankiy salygy verslininkams, veikiantiems $iuolaikinés pramo-
nés sektoriuose. Konsultacijose dél kredito reitingy agentiiry bus
svarstomas ir konkurencijos klausimas. Reikés analizuoti, kodél
verslumas yra nepakankamas.

5. Konkrecios pastabos

5.1 EESRK teigiamai vertina Europos finansy rinkos priezitros
institucijos jsteigimg. Pasitilymas, be abejonés, yra zingsnis teisin-
ga kryptimi, nes juo teisinis pagrindas geriau atliepia iSkilusius po-
reikius bandant atkurti pilie¢iy ir jmoniy pasitikéjima rinkomis ir

2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis

jy sauguma. Vis délto, pasitilymas dar néra pakankamas norint
pasiekti nustatytus tikslus.

5.2 Palankiai vertinamas ir pasifilymas reitinguoti alternatyvaus
investavimo fondus, jeigu to reikia; tai atlikty registruota ir serti-
fikuota agentiira.

5.3 Sunkiau dabartiniu pasialymu uZtikrinti modelio ,emiten-
tas moka“ skaidruma, objektyvumg ir konkurencingumg, nes sis-
tema nepasalina interesy konflikto. Tadiau tokioje padétyje
atsidirusioms jmonéms reikéty neleisti reitinguoti savo partne-
riy. Geras dalykas — tarptautiniu lygiu pradétas taisykliy konver-
gencijos procesas, pavyzdziui, kaip daroma JAV, Japonijoje ir pan.

5.4 EESRK teigiamai vertina tai, kad (be kita ko, sanaudy mazi-
nimo sumetimais) tam tikros funkcijos perduodamos nacionali-
néms institucijomis, taciau su sglyga, kad bus aiskiai atskirtos
Europos ir nacionaliniy institucijy atsakomybés sritys. Visy pir-
ma svarbu apibrézti tinkamus jsipareigojimus ir nustatyti priemo-
nes, susijusias su informacijos tikslumu, registracija ir
patikrinimais vietoje.

5.5 EESRK teigiamai vertina sankcijy jvedimg kredito reitingy
agenttiroms, kurios nesugeba atlikti savo uzduociy arba nesilaiko
reglamento nuostaty.

5.6  Turint omenyje tai, kad Sioje srityje veikia ne ,naujokai*, tik-
ras i83tkis politikos formuotojams — ne tik nustatyti aiskias ir at-
grasancias taisykles, bet ir uztikrinti jy jgyvendinimg. Reikia
numatyti sankcijas, skiriamas ir Europos bei tarptautiniy rinky
priezitiros institucijy vadovams ir atsakingiems pareigiinams, ku-
rie nevykdo savo pareigy, atsizvelgiant j Zala, kurig jy neveikimas
sukelia bankams ir tinkamai veikianciai finansy sistemai, taip pat
ekonomikai, jmonéms ir pilie¢iams. Savo veiksmais jie tik skatina
spekuliacijg ir visus tuo uZsiimanéius. Jie turi bent jau asmeniskai
sumokéti uz nesugebéjima vykdyti savo pareigy. Be atskaitomy-
bés ir sankcijy bus sunku uZztikrinti ,etikg“, kurios daugelis reika-
lauja $iuo neramiu laikotarpiu.

5.7 Beto, su tarptautiniais aspektais susijusi dalis yra visiskai ne-
tinkama. Reikéty tinkamiau apsvarstyti ir klausimus, susijusius su
vartotojais — jmonémis ir ypa¢ pilieciais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly Komiteto

Pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. .../... dél Zemés ir misky iikio transporto priemoniy patvirtinimo

(COM(2010) 395 galutinis — 2010/0212 (COD))
(2011/C 54/13)

Pagrindinis praneséjas Ludvik JIROVEC

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, 2010 m. rugséjo 7 d. nuspren-
dé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. .../2010 dél Zemés ir misky @ikio transporto priemoniy patvirtinimo

COM(2010) 395 galutinis — 2010/0212 COD.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2010 m. rugséjo 14 d. pavedé Bendrosios rinkos,
gamybos ir vartojimo skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 467-ojoje
plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 9 d. posédis), pagal savo Darbo tvarkos
taisykliy 57 straipsnj pagrindiniu pranesé¢ju paskyre Ludvik Jirovec ir priémeé $ig nuomong 142 nariams bal-

savus uz, 2 - prie§ ir 9 susilaikius.

1. IZanga ir svarbiausios pasiiilymo nuostatos

1.1  Sialomo reglamento tikslas — nustatyti suderintas Zemés ir
misky tikio transporto priemoniy gamybos taisykles. Bus pakeisti
galiojantys teisés aktai, kad pasitlymas atitikty geresnio reglamen-
tavimo ir supaprastinimo principus. Pasiilymu skatinamas pra-
mongés konkurencingumas ir vidaus rinkos veikimas.

1.2 Remiantis CARS 21 ataskaitoje pateikta rekomendacija pa-
sitilyme gerokai supaprastinami tipo patvirtinimg reglamentuo-
jantys teisés aktai — 24 pagrindinés direktyvos (ir mazdaug
35 susijusios keic¢iancios direktyvos), reglamentuojancios Zemés ir
misky tikio transporto priemoniy techninius reikalavimus, pakei-
¢iamos vienu Tarybos ir Parlamento reglamentu.

1.3 Komitetas mano, kad biity labai naudinga visus esamus tei-
sés akty tekstus sujungti i vieng reglamentg. Pasitlymu kodifikuo-
ti teisés aktus garantuojama, kad nebus daromi esminiai
pakeitimai ir bus siekiama vienintelio tikslo — teisés aktus i§dés-
tyti aiskiai ir skaidriai. Komitetas visiskai pritaria Siam tikslui ir at-
sizvelgdamas | $ig garantija pasifilyma vertina palankiai.

2. Pastabos

2.1 Kadangi tipo patvirtinimo procedara ilgai trunka, EESRK
nuogastauja, kad naujos masinos bus pradétos véliau naudoti. Ne-
dideliems gamintojams tai turéty sunkiy padariniy. Todél

naujasis reglamentas turi biiti pakankamai lankstus, kad baty ga-
lima testi esamy masiny kiirimg ir pradéti naudoti naujus masiny
tipus.

2.2 Turéty biti apsvarstytos galimybés tam tikriems ne keliuo-
se naudojamy traktoriy tipams netaikyti su naudojimu kelyje su-
sijusiy nuostaty. Specializuotoms transporto priemonéms tai yra
didelé problema.

2.3 EESRK nuomone, bet koks reguliavimas turéty bati grin-
dziamas didesniu grei¢io tipy skai¢iumi nei esami du. Kadangi
technika tobuléja ir geréja traktoriy stabilumas ir stabdymo galia,
padidés keliais vaziuojanciy greitaeigiy traktoriy greitis. Reikéty
atverti galimybes létesnéms transporto priemonéms, kurios bus
priskirtinos ,Zemés ir misky tkio kategorijai“. EESRK mano, kad
del padidéjusiy nereikalingy su reglamento laikymusi susijusiy sg-
naudy sitlomas reglamentas gali kliudyti kurti nedidelius trakto-
rius. Tuo pat metu reglamente nepripaZistama, jog batini
transporto priemoniy, galin¢iy vaziuoti iki 65 km/val. greiciu, o
ateityje galbait ir greiciau, pakeitimai.

2.4 Be to, EESRK noréty, kad Komisija nagrinéty ir antraeilius
su Zemés ir misky dikio transporto priemoniy naudojimu keliuo-
se susijusius klausimus. Visy pirma EESRK noréty paskatinti nu-
statyti europinius vairuotojo pazymeéjimo, transporto priemoniy
apzitros ir naudojimo keliuose standartus. Tai padéty uztikrinti
visoje Europoje bendras traktoriy naudojimo taisykles ir tvarkg ir
atsisakyti $iuo metu skirtingy nacionaliniy taisykliy.
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2.5 EESRK rekomenduoja sudaryti sglygas, kad iki reglamento 2.6 Kalbant apie 8 straipsnj ,Darbo saugos reikalavimai“, EESRK
jsigaliojimo gamintojai atitikty reikalavimus, jskaitant ir techni- nuomone, biity tikslinga papildoma reguliavima nustatyti ne bi-
nius reikalavimus. Tais atvejais, kai to negalima uztikrinti, turéty simoje tipy patvirtinimo direktyvoje, o Direktyvoje 2006/42/EB
bati tatkomos i§imtys arba pereinamasis laikotarpis. dél masiny.

2010 m. gruodzio 9 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél ne birZos iSvestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio $aliy ir
sandoriy duomeny saugykly

(COM(2010) 484 galutinis — 2010/0250 (COD))
(2011/C 54/14)

Pagrindinis praneséjas Edgardo Maria IOZIA

2010 m. spalio 13 d. Taryba ir 2010 m. spalio 7 d. Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Euro-
pos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ne birZos i$vestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy san-
dorio Saliy ir sandoriy duomeny saugykly

COM(2010) 484 galutinis — 2010/0250 (COD).

2010 m. spalio 20 d. Komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti Ko-
miteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 467-ojoje plenarinéje sesi-
joje, ivykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 8 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Edgardo Ma-

ria lozia ir priémé $ig nuomong¢ 144 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 6 susilaikius.

1. Pastabos ir rekomendacijos

1.1 Tarptautinis atsiskaitymy bankas (TAB) teigia, kad i§vesti-
niy finansiniy priemoniy tariamoji verté 2009 m. pabaigoje su-
daré mazdaug 615 000 mlrd. JAV doleriy, t. y. sumg, daugiau nei
desimt karty virsijancig pasaulio BVP. 2010 m. Sios i$vestinés fi-
nansinés priemonés bankams turéty duoti iki 150 mlrd. doleriy
pajamy. 40 proc. Sios apyvartos tenka nebirzinéms rinkoms (angl.
over-the-counter). Remiantis neseniai stambios pasaulinés banky
grupés atliktu tyrimu, dél Europos ir Jungtiniy Amerikos valstijy
numatomy $iy nebirziniy rinky reformy pajamos sumazés ne ma-
ziau kaip mazdaug 15 mlrd. doleriy.

1.2 EESRK palankiai vertina reglamento dél ne birZos i$vestiniy
finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio 3aliy ir sandoriy duo-
meny saugykly pasitlyma ir pritaria Komisijos nario Michel Bar-
nier teiginiui, kad né viena finansy rinka neturi sau leisti veikti
pagal dziungliy jstatymus. Ne birZos i§vestinés finansinés priemo-
nés turi didziulg jtaka realiajai ekonomikai, pradedant bisto pa-
skolomis ir baigiant maisto produkty kainomis. Tai, kad Sios
priemonés néra reguliuojamos, prisidéjo prie finansy krizés ir
misy visy $§iuo metu patiriamy visuotiniy padariniy.

1.3 Komiteto manymu, sprendimas $iai sriciai susisteminti pa-
naudoti reglamentg yra tinkamas ir atitinka reikalavima jvesti
bendras ir vienodas prievoles visiems $ios veiklos vykdytojams.

1.4 EESRK pritaria Komisijos pasitlymui standartizuoty ne bir-
Zos i$vestiniy finansiniy priemoniy tarpuskaitai pasitelkti pagrin-
dines sandorio 3alis ir prizitiréti, kad pagrindinés sandorio 3alys,
kurios prisiims papildomag rizika, laikytysi vienody rizikos riboji-
mo standarty. Beje, $i mintis jau buvo isreiksta vienoje i§ ankstes-
niy EESRK nuomoniy: ,Ne birZos i$vestiniy finansiniy priemoniy
rinkoje turéty biti vykdomi ne dvisaliai sandoriai, o sandoriai tarp

pagrindiniy 3aliy, kuriais, kontroliuojant bendra rizikos lygi, ga-
lima apriboti pervertinty $aliy dalyvavimo sandoriuose galimybeg.
Tokie sandoriai turéty vykti arba vienoje platformoje, arba kon-
kreciai apibréztose platformose, taip uztikrinant didesnj rinkos
skaidruma.”

1.5 EESRK palankiai vertina sprendimg pavesti nacionalinéms
institucijoms ir EVPRI prisiimti bendra atsakomybe uZ ne birZos
i$vestiniy finansiniy priemoniy rinkos stebéseng, skirtingy i§ves-
tiniy finansiniy priemoniy, kurias valdyty pagrindinés sandorio
Salys, klasiy nustatymg ir uZ leidimy pagrindinéms sandorio $a-
lims suteikimg, jy panaikinima arba dalinj pakeitima ir uz analo-
giskos veiklos vykdyma sandoriy duomeny saugykly atzvilgiu.

1.6 EESRK mano, kad bitina plétoti EVPRI ir nacionaliniy in-
stitucijy bendradarbiavima. Pastaryjy be jokios abejonés bus pa-
prayta prisidéti savo patirtimi ir vietinés rinkos i§manymu ir taip
pat skatinti laipsniska pagrindiniy sandorio Saliy saveikos vys-
tyma iStiriant jy kompetencijos lygi, organizacine struktiira ir ge-
béjimg jveikti rizikg. Komitetas laikosi nuomoneés, kad sprendimas
taikyti nuostatas dél sgveikos tik finansinéms priemonéms, uz ku-
rias atsiskaitoma grynaisiais pinigais, yra teisingas.

1.7 I8 esmés pasitlymu dél reglamento jgyvendinamos Finansi-
nio stabilumo tarybos (FST) rekomendacijos i$plésti pagrindiniy
sandorio 3aliy paslaugas, kad jos apimty ir standartizuotas ne bir-
7os iSvestines finansines priemones; DidZiojo dvidesimtuko (G-
20) susitikime susitarta, kad nuo 2012 m. pabaigos tokiomis
sutartimis turés bati prekiaujama birzose arba pasitelkus elektro-
ninés prekybos platformas ir taikant pagrindiniy sandorio $aliy
tarpuskaita. Beje, apie ne birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy
sutartis turéty biiti prane$ama atitinkamoms organizacijoms (san-
doriy duomeny saugykloms).
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1.8 Tarptautiniu lygiu, jungtiné CPSS ir IOSCO darbo grupé
(Mokéjimy ir atsiskaitymy sistemy komitetas ir Tarptautiné ver-
tybiniy popieriy komisijy organizacija) 2010 m. vasario mén.
pradéjo visuoting rinkos infrastruktiiros (mokéjimy sistemos, ver-
tybiniy popieriy atsiskaitymy sistemos ir pagrindinés sandorio 3a-
lys) perziiira. Sios darbo grupés tikslas — papildyti ir sustiprinti
dabartines rekomendacijas ir principus atsizvelgiant j pastarojo
meto finansy krizés patirti. Pirmu reik§mingu rezultatu tapo
2010 m. geguzés mén. paskelbtas dokumentas ,Pastabos dél bir-
7os i$vestiniy finansiniy priemoniy rinky sandoriy duomeny sau-
gykly“. Beje, dar 2004 m. geguzés mén. techninis komitetas
pateiké naudingy rekomendacijy dél pagrindiniy sandorio 3aliy
funkcijos, bet i jas, deja, nebuvo atsizvelgta.

1.9 Komisijos pasitlyme visiskai neuZsimenama apie konkrecia
kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriams (angl.
Credit Default Swaps — CDS) taikoma taisykle. EESRK praso arti-
miausiu metu taip pat priimti reglamenta dél kredito isipareigoji-
my nejvykdymo apsikeitimo sandoriy, kuriems nuo 2012 m.
liepos 1 d., taip pat kaip ir skolinty vertybiniy popieriy pardavi-
mui (angl. short selling), bus jvesti apribojimai, o i$vestinéms finan-
sinéms priemonéms ta pati tvarka bus taikoma nuo 2012 m.
pabaigos.

1.10 2009 m. spalio mén. Komisija parengé komunikata deél
bisimy i$vestiniy finansiniy priemoniy rinky reguliavimo veiks-
my. Siuo komunikatu siekiama padidinti skaidruma, standarti-
zuojant sumazinti operacing rizika ir vystyti standartizuoty
sutar¢iy rinkas atliekant reikiamus direktyvos dél finansiniy prie-
moniy rinky pakeitimus (MiFID).

1.11 EESRK yra tvirtai jsitikings, kad sitilomos priemonés pade-
da padidinti rinky skaidruma, kadangi sandoriy duomeny saugy-
kloms teks vis svarbesnis vaidmuo, ir sumazinti sandorio 3aliy
rizika, kadangi laipsniskai daugés sandoriy, kuriuos reguliuos pa-
grindinés sandorio $alys, kurioms, savo ruoztu, bus taikomos
grieztesnés taisyklés valdymo, organizacinés struktiiros, kapitalo
reikalavimy srityse. Galiausiai Komitetas yra jsitikings, kad sitlo-
mos priemonés leis sumazinti operacing rizika, kadangi ne birzos
iSvestiniy finansiniy priemoniy sutarciy salygoms patvirtinti bus
naudojamos elektroninés procediiros.

1.12  EESRK pritaria ir pasitlymui dél pagrindiniy sandorio 3a-
liy, ir skolinty vertybiniy popieriy pardavimui taikomiems apri-
bojimams. Priversti uztikrinti sandoriy skaidrumg, jpareigoti
veiklos vykdytojus ir sandorio 3alis prisiimti atsakomybe ir vengti
bet kokio perdéto spekuliavimo yra svarbis tikslai, kuriy Komi-
sija veiksmingai siekia parengdama priemones, skirtas bent i§ da-
lies uzpildyti reguliavimo spraga, kuri prisidéjo prie finansy krizés
isplitimo.

1.13  Vis tik EESRK pastebi, kad yra pavojy, kuriy nereikéty nu-
vertinti, pavyzdZiui, rizikinga pernelyg sureikSminti nauda, kuria
trumpuoju laikotarpiu kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsi-
keitimo sandoriy rinkai gali duoti pagrindinés sandorio Salys.
Skirtingy pagrindiniy sandorio $aliy konkurencinis pobidis vyk-
dant tarpuskaitg ir visg procesa, kuris yra labai suskaidytas, — ki-
tas veiksnys, kurio nereikéty uzmirsti, taip pat kaip ir rizikos, kuri
kyla ribojant prieinamy priemoniy spektra ir didinant su finansi-
ne veikla susijusias sandorio sanaudas.

1.13.1 Norint veiksmingai spresti su $iais rizikos veiksniais su-
sijusius klausimus, pirmiausiai reikéty kruopsciai i$nagrinéti to-
kius klausimus kaip pagrindiniy sandorio $aliy sgveika, duomeny
mainy konfidencialumas, duomeny rinkimo koncentravimas ir
pranesimo prievolés priskyrimas pagrindinei sandorio $aliai, kli-
enty jtraukimas j pagrindiniy sandoriy $aliy valdyma.

1.14 EESRK ES institucijoms rekomenduoja:

— nedelsiant priimti reglamentg dél ne birzos i$vestiniy finan-
siniy priemoniy, kuris sugraZins pasitikéjima rinkomis ir nu-
ramins padétj jose bei apsaugos taupanciuosius,

— atsizvelgiant | Komisijos iSdéstytas pastabas, papildyti nau-
jaji reglamenta dél iSvestiniy finansiniy priemoniy,

—  déti pastangas, kad bty sparciau uzbaigta visa institucing ir
reguliavimo struktiira, t. y. procesas, kuris yra susijes su fi-
nansy rinky reguliavimo reforma.

2. Komisijos pasiillymo nuostatos

2.1 Didziojo dvidesimtuko (G20) 3aliy vadovai ne karta nuro-
dé, kad yra pasirenge sparciau priimti ryztingas priemones, skir-
tas skaidrumui padidinti ir uztikrinti, kad teisés aktuose ne birzos
iSvestinéms finansinéms priemonéms biity skiriama daugiau
démesio.

2.2 Reglamento pasitilyme remiamasi daugeliu 2010 m. birZe-
lio 15 d. Europos Parlamento rezoliucijoje ,I$vestiniy finansiniy
priemoniy rinkos. Basimi politiniai veiksmai“ pasiilyty priemo-
niy ir jis dera su neseniai Jungtiniy Amerikos Valstijy priimtais tei-
sés aktais (angl. Frank-Dodd act).

2.3 Kalbant apie ne birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy tar-
puskaita, ataskaity teikimg ir rizikos mazinima, tik standartizuo-
tos ne birZos iSvestiniy finansiniy priemoniy sutartys atitinka
salygas ir yra laikomos tinkamomis pagrindiniy sandorio 3aliy tar-
puskaitai. Todél siekiant uztikrinti, kad tarpuskaitos prievolés me-
chanizmas apimty kuo didesnj ne birzos i$vestiniy finansiniy
priemoniy sutarciy skaiiy, reglamente numatyti du metodai, kaip
nuspresti, kuriy sutaréiy tarpuskaita privaloma.

2.4 Taikant pirmg metoda ,i§ apacios | vir§y“, pagrindiné san-
dorio 3alis gauna kompetentingos institucijos leidimg priimti
sprendimus dél tam tikry sutarciy tarpuskaitos vykdymo. Davusi
minéty leidimg, ta pati kompetentinga institucija apie tai privalo
informuoti EVPRL. EVPRI suteikiami jgaliojimai nuspresti, ar to-
kia tarpuskaitos prievolé turéty bati taikoma visoms analogis-
koms sutartims ES.

2.5 Tuo tarpu taikant antrg metoda ,i§ virSaus j apacia“ galima
nustatyti, kokiy sutarciy tarpuskaita neatlickama per pagrinding
sandorio $alj. Pagal §j metodg numatyta, kad EVPRI kartu su Eu-
ropos sisteminés rizikos valdyba nuspres, kuriy sutarciy tarpus-
kaitg atlikti galéty bati privaloma. Sandorio $alys, kurioms
taikoma tarpuskaitos prievolé, turi pasitelkti pagrinding sandorio
salj.

2.6 Reglamentas i§ esmés nebus taikomas ne finansy sandorio
Salims, nebent minéty sandorio aliy ne birzos i$vestiniy finansi-
niy priemoniy pozicijos pasiekty ribines vertes ir tapty svarbios
sistemai.

2.7 Reglamentas numato procesa, leidZiantj nustatyti ne finan-
sy institucijas, kuriy ne birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy po-
zicijos yra svarbios sistemai, ir numato joms specialius
reikalavimus. Sis procesas grindziamas dviejy riby nustatymu: a)
informacijos ribos ir b) tarpuskaitos ribos.
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2.8 Reglamente reikalaujama naudoti elektronines priemones ir
nustatyti rizikos valdymo procediiras. Galiausiai, finansy sando-
rio Salys ir ne finansy sandorio $alys, kurios virsija tarpuskaitos ri-
ba, sandoriy duomeny saugykloms privalo pateikti iSsamig
informacija apie kiekviena sudarytg i$vestiniy finansiniy priemo-
niy sutartj ir bet kokius vélesnius jos pakeitimus.

3. Reikalavimai pagrindinéms sandorio $alims

3.1 Turint omenyje, kad pagrindinés sandorio Salys turi prisi-
imti papildoma rizika, saugumo sumetimais reglamente numaty-
ta, kad joms biity taikomi grieZti organizaciniai, veiklos vykdymo
ir rizikos ribojimo reikalavimai (vidaus valdymo taisykliy, griez-
tesni kapitalo reikalavimai ir kt.).

3.2 Pagrindiné sandorio Salis privalo turéti grieztg valdymo
tvarkg, kad ja taikant blity galima reaguoti j bet kokius galimus jos
savininky, vadovy, tarpuskaitos nariy ir netiesioginiy jos dalyviy
interesy konfliktus. Ypa¢ svarbus nepriklausomy valdybos nariy
vaidmuo. Kad pagrindinei sandorio $aliai biity leidZiama vykdyti
veiklg, ji turi atitikti minimalaus kapitalo reikalavimus. Siame re-
glamente bus reikalaujama, kad pagrindiné sandorio $alis turéty
isipareigojimy nejvykdymo fonda, i kurj pagrindinés sandorio 3a-
lies nariai turés jnesti lésy.

4. Sandoriy duomeny saugykly registravimas ir jy
prieZiiira

4.1 Reglamente nustatyti reikalavimai pranesti apie ne birzos is-
vestiniy finansiniy priemoniy sandorius, kuriy tikslas padidinti
Sios rinkos skaidruma ir apie sandorius informuoti sandoriy duo-
meny saugyklas. Sandoriy duomeny saugyklos turi biti registruo-
jamos EVPRI, kuri vykdo jy prieZitira.

4.2 Reglamente taip pat numatytos nuostatos, pagal kurias san-
doriy duomeny saugyklos privalo garantuoti atitiktj standartams.
Jie parengti siekiant uztikrinti, kad informacija, kuriag sandoriy
duomeny saugyklos saugo reguliavimo tikslais, biity patikima,
saugi ir apsaugota. Pirmiausia sandoriy duomeny saugyklos turés
laikytis organizaciniy ir veiklos reikalavimy, padésianciy uztikrin-
ti tinkamg apsauga.

5. EESRK pastabos

5.1 Vertybiniy popieriy rinkos infrastruktiira atskleidé didelius
savo trikumus, susijusius su sandorio $alies rizikos valdymu ir de-
ryby, vykdomy ne birzos i§vestiniy finansiniy priemoniy rinkoje,
skaidrumu, visy prima turint omenyje kredito jsipareigojimy ne-
jvykdymo apsikeitimo sandorius (angl. credit default swaps arba
CDS), kurie laikomi ekonomikos nuosmukio priezastimi.

5.2 Dél $iy netipiniy sutar¢iy i§ dalies nebuvo tinkamai jvertinta
rizika ir uZzsitesé krizé, kuri skaudziai palieté vertybinius popie-
rius i8leidusias istaigas, o kartu ir taupanciuosius. Galiausiai dél
emitenty reikia pasakyti, kad spekuliaciné praktika, kurig vykde
nepadengtus (t. y. be pagrindinio turto) kredito jsipareigojimy ne-
jvykdymo apsikeitimo sandorius pardavinéje bankai, padidino pa-
ltkanas, taigi, ir emitenty finansing nasta, kas galiausiai lémé jy
bankrota.

5.3 Dél siy priezasciy kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsi-
keitimo sandoriai buvo pavadinti ,$vininiais parasiutais“, kadangi
i$ esmés jie gali kelti pavojy suzlugdyti pasaulio finansy rinka.
Vienintelis taikytas konkretus sprendimas buvo neleisti zlugti fi-
nansy jstaigoms valstybés léSomis restruktiirizuojant jy kapitala,
taigi jas nacionalizuojant. Tokie veiksmai tiesiog nei§vengiamai
padidino valstybés skola ir taip perkélé problemg ir rizikg nuo
banko ant kilmés 3alies peciy, biitent tai euro zonoje sukélé dide-
le sumaistj valiuty keitimo rinkose. Visos valstybés buvo privers-
tos taikyti grieZtas taupymo priemones, kurios 1émé vangy
ekonomikos atsigavima.

5.4 Jungtinése Amerikos Valstijose Depository Trust & Clearing
Corporation (DTCC) isteigé ad hoc imong (The Warehouse Trust Com-
pany LLC), kuriai leista atlikti sandoriy registravimo sistemos vaid-
menj (sandorio duomeny saugyklos) vykdant kredito
jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandorius; vyriausybé
pradéjo jgyvendinti su prekyba ne birZos i$vestinémis finansiné-
mis priemonémis susijusiy teisés akty reforma, kurioje numaty-
tas reikalavimas standartizuoty sandoriy ir prekybos
koncentracijos reguliuojamose rinkose arba organizuotose plat-
formose naudoti pagrindines sandorio 3alis.

5.5 Europoje Europos Komisija $iuo metu rengia pasitilyma dél
teisés akto dél rinkos infrastruktiiros, kuri padéty uztikrinti dides-
nj ne birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy rinkos skaidrumg ir
stabilumg. Numatyti veiksmai yra analogiski amerikieciy pasitly-
mui, kadangi siekiama uzkirsti kelia reguliaciniam arbitrazui (tai
yra svarbu).

5.6 EESRK taip pat noréty jspéti apie tam tikrg rizika, susijusia
su sitlomomis priemonémis dél ne birzos i§vestiniy finansiniy
priemoniy reguliavimo. Finansy rinky zlugimo negalima sieti tik
su ne birzos i$vestinémis finansinémis priemonémis, pagrindiniy
sandorio aliy nebuvimu arba draudimu parduoti skolintus ver-
tybinius popierius.

5.7 Nuo devintojo desimtmecio finansy rinkose paplito vis su-
détingesnés iSvestinés finansinés priemonés, kurios padidino $iy
rinky veiksminguma, taip priartindamos jas prie ekonomikos teo-
rijoje aprasyty idealiy rinky. Atitinkamai sudétingesné tapo regu-
liavimo veikla ir priezitira, taip pat iskilo poreikis uztikrinti didesnj
budruma; visomis priemonémis siekiama labiau kontroliuoti rin-
kas, nors tai daznai mazina jy veiksminguma.

5.8 Kuo geriau vertybiniy popieriy kaina (arba pelningumas) at-
spindi turimg informacija, tuo rinka veiksmingesné. Taigi, norint
uztikrinti veiksmingesne rinka, reikia sudaryti palankias salygas
informacijos viesinimui, kad ji galéty bati kuo greiciau susieta su
vertybiniy popieriy kaina. Svarbu Zinoti, ko prireiks norimam
veiksmingumui uztikrinti.

5.9  Visy prima priemonés, kuriomis siekiama mazinti turimy fi-
nansiniy priemoniy spektra, pavyzdziui, nepadengty kredito si-
pareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy pardavimui
taikomi apribojimai arba kity skolinty vertybiniy popieriy parda-
vimas, gali trukdyti uztikrinti didesnj rinkos veiksminguma. Prie-
moniy, kurios gali bti taikomos, ribojimas i§ esmés mazina
rinkos galimybes sugerti ir skleisti veiklos vykdytojy turima
informacija.
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5.10 Zinoma, galima diskutuoti apie nepadengty kredito jsipa-
reigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy pardavimo naudg,
jiems budinga papildoma informacijg (palyginti su kitomis prie-
monémis) arba apie jy jtaka kapitalo sanaudoms. Taciau veiks-
mingumo pozitiriu paprasciausias jy uzdraudimas nebus
naudingas. Galimybiy parduoti skolintus vertybinius popierius ri-
bojimas mazina sistemos likviduma, o kartu ir gebéjima skubiai
reaguoti | naujg pasirodancig informacijg. Be to, ne birZos sando-
riy apribojimas priver¢iant veiklos vykdytojus prekiauti isvestiné-
mis priemonémis reguliuojamose rinkose arba bendradarbiaujant
su tarpuskaitos namais gali turéti dvigubo poveikio.

5.11 Viena vertus, tai padés uZztikrinti skaidresn¢ rinka (bus
lengviau, pavyzdziui, kontroliuoti su veiklos vykdytojy turimais
vertybiniais popieriais susijusj kapitala ir rizika) ir bent i§ dalies
sumazinti galimus nestabilumo $altinius. Taciau finansinio streso
metu tik skaidrumo gali nepakakti. Komisijos pasitilyme naciona-
liniams reguliuotojams aiskiai suteikiama teisé i$skirtinémis aplin-
kybémis laikinai apriboti arba uzdrausti parduoti bet kokias
skolintas finansines priemones bendradarbiaujant su EVPRI, kuri
visais atvejais turés galimybe tiesiogiai jsikisti dvejais atvejais: kai
kyla pavojus sklandziam rinky veikimui ir jy vientisumui, arba kai
nacionaliniai reguliuotojai nesiima jokiy priemoniy arba taiko-
mos priemonés nepakankamos.

5.12 Kita vertus, gali kilti pavojus, kad bus apribotas turimy
priemoniy spektras ir padidés su finansine veikla susijusiy sando-
riy sgnaudos. Ateities sandoriy rinkos (angl. futures market) stan-
dartizavimo ir reguliavimo lygis yra labai aukstas (kadangi svarbu
turéti galimybe stebéti vertybiniy popieriy, dél kuriy sudaryta su-
tartis, kaing), tuo tarpu iSankstiniy sandoriy rinka (angl. Forward
Market) yra pritaikyta pagrindiniy sandorio 3aliy poreikiams ir su-
daro galimybe veiklos vykdytojams lanks¢iai strukttruoti atsiskai-
tymus (pay-offs). Sios rinkos vertybiniai popieriai yra mazai
standartizuoti ir juos bty sunku perkelti i tradiciskai reguliuo-
jama rinka neapribojant investuotojy turimy galimybiy.

5.13 Pagrindinés sandorio $alies tarpuskaitos mechanizmai lai-
komi tinkamu sprendimu arba priemone, kurig taikant valdoma
sisteminé rizika siekiant uztikrinti veiksmingesne ir skaidresng ne-
birzing rinkg. Pagrindinés sandorio Salys, be abejonés, yra svar-
bis rizikos mazinimo ir rinky veiksmingumo didinimo veiksniai.
Kalbant apie birzoje prekiaujamas i$vestines finansines priemo-
nes, pagrindinés sandorio $alys yra batina rinkos infrastruktaros
dalis. Taigi galima manyti, kad pagrindinés sandorio $alys taip pat
prisidés prie ne birzos finansiniy priemoniy rinky plétojimo. Vis

2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis

delto daugelis instituty ir politiky pernelyg daug svarbos teikia
privalumams, kuriuos pagrindinés sandorio $alys galéty suteikti
kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy rinkoms
trumpuoju laikotarpiu.

5.14 Pagrindiniy sandorio aliy negalima laikyti sprendimu, pa-
désianciu i$spresti sandorio $alies rizikos problemg, o turint ome-
nyje jy dabarting padéti, jos taip pat gali biiti nepajégios padidinti
rinkos veiksmingumg. Esant dabartinei padéciai, kai kiekviename
regione kartu egzistuoja jvairios pagrindinés sandorio 3alys, ar
bty kalbama apie kredito i$vestines finansines priemones ar pa-
likany normy apsikeitimo sandorius (angl. interest rate swaps), gali
kilti klifi¢iy veiksmingai panaudoti jkaitus ir sumazinti sandorio
Salies rizika. Daugiasaliu pagrindu pagrindiné sandorio $alis gali
atlikti pozicijos, kuriai kyla rizika, tarpuskaitg, taciau tik regiono,
pagrindiniy sandorio 3aliy arba atitinkamo tipo finansiniy prie-
moniy, kurias ji apima, atveju. Todél negalima atlikti kredito isi-
pareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy pozicijy ir
paltikany normy apsikeitimo sandoriy pozicijy tarpuskaitos.

5.15 Pozicijy, kurias sudaro keleto klasiy ne birzos i§vestinés fi-
nansinés priemonés, dvisale tarpuskaitg atliekant pagrindinei san-
dorio 3aliai nepriklausanciai vienintelei iSorés Saliai biity galima
veiksmingiau panaudoti ikaitus. Be to, reikia atsizvelgti i tai, kad
i§ esmés i§vestinés finansinés priemonés yra novatoriskos, kon-
kreciai situacijai pritaikytos priemonés ir yra nemazai sutarciy,
kuriy tarpuskaitos negalima atlikti. Tokios pozicijos turi bati de-
rinamos atsizvelgiant j kredito rizikg ir pasitelkiant tinkamus jkai-
ty valdymo procesus, kuriuose, vis délto, nedalyvauja pagrindiné
sandorio $alis.

5.16 Pagrindinés sandorio Salys padeda uZtikrinti pridéting ver-
te, taip pat paskirstyti su vieninteliu veiklos vykdytoju susijusig ri-
zika ir jg izoliuoti. EESRK pritaria tokiai pozicijai. Jy populiarumas
iSaugs ir padidins rinkos branda ir skaidruma, kartu paskatins pa-
geidaujamg nebirzinés veiklos plitima.

5.17 Vis délto pagrindinés sandorio 3alys yra tik vienas i§ tvir-
tos rizikos valdymo infrastruktiiros elementy. Sandorio 3alies ri-
zikos nebus i§vengta ir toliau teks susidurti su dvisale rizika su
pagrindinémis sandorio $alimis nesusijusiy pozicijy atvejais.

5.18 Galiausiai, be to kas i§déstyta pirmiau, reikéty pridurti, kad
nemazai struktiiry neinvestuoja j rizikos valdymo sistemas, susi-
jusias su jy i§vestiniy finansiniy priemoniy portfeliais. Gali bati,
kad $ios struktiiros ir toliau tikésis pagalbos, nors jy rizikos val-
dymas yra visiskai netinkamas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél teisés j informacija baudZiamajame procese

(COM(2010) 392 galutinis — 2010/0215 (COD))
(2011/C 54/15)

Pagrindinis prane$éjas Antonello PEZZINI

2010 m. rugséjo 29 d. Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, nus-
prendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél teisés j informacijg baudZiamajame procese

COM (2010) 392 galutinis — 2010/0215 (COD).

2010 m. spalio 20 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui atlikti Komi-

teto parengiamajj darbg Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 467-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (2010 m. gruodzio 8 d. posédis), pagrindiniu prane-
$¢ju paskyré Antonello Pezzini ir priémé $ig nuomone 161 nariui balsavus uz, 3 — susilaikius.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos tikslui parengti i§samy teisés akty
paketa, kuris padéty uztikrinti bendras procesines teises baudzia-
majame procese ES valstybése narése.

1.2 Teisé j konkrecia ir tikslia informacija yra Sajungos teisinés
tradicijos dalis ir darosi vis svarbesné dél didéjancio valstybiy na-
riy pilie¢iy judumo Europos Sajungoje.

1.3 Treciyjy Saliy pilieciai, kuriy vis daugéja Europos Sajungos
teritorijoje, taip pat gali konstatuoti, kad Sgjungos teisiné kultiira
yra auksta, procediiros aiskios, atspindincios pagarbg net ir as-
mens, patraukto baudZiamojon atsakomybén, teiséms.

1.4 EESRK nuomone, direktyva grindziamas nacionaliniy teisés
akty suderinimas turi tapti teismy bendradarbiavimo pagrindu,
taip pat padéti jgyvendinti i ES sutartj (SESV ir Europos Sajungos
sutartis) jtraukta Pagrindiniy teisiy chartija.

1.5 EESRK mano, kad pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga tai-
kant bendras procediiras be jokios abejonés yra svarbi sanglau-
dai ir skatina laisva pilie¢iy judéjimag ES viduje.

2. Bendrosios pastabos

2.1 Siekdama uztikrinti vieng pagrindiniy teisiy — teisg j teisin-
g4 ir teisinés valstybés principus atitinkantj baudZiamajj procesa,
Europos Sgjunga émési konkretaus veiksmo stiprindama jtaria-
muyjy ir kaltinamyjy baudziamuosiuose procesuose procesines
teises.

2.2 Siuo bendru veiksmu taip pat siekiama stiprinti teises i gy-
nybg. Tai labai svarbu, visy pirma todél, kad tokiu bidu didina-
mas pasitikéjimas Europos teisingumo erdve ir jgyvendinamas
baudziamyjy nuosprendziy abipusio pripazinimo principas.

2.3 I8 tikryjy, dél vidaus sieny panaikinimo ir vis didesnio nau-
dojimosi judéjimo bei apsigyvenimo laisvémis padaugéjo asme-
ny, dalyvaujanciy baudziamuosiuose procesuose kitoje, ne savo
gyvenamosios vietos, valstybéje naréje.

2.4 2009 m. lapkricio 30 d. ES Tarybos rezoliucijoje
2009/C295/01 primenamos:

— 1999 m. Tamperés Europos Vadovy Taryby i$vados,
— 2004 m. Hagos programa,

— 2009 m. gruodzio mén. Stokholmo programa 2010-2014
m. laikotarpiui

ir apskritai siiloma palaipsniui pasiekti, kad bity nuosekliai lai-
komasi teisingo bylos nagrinéjimo teisés ir ji bty visapusiskai
taikoma.
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2.4.1 Si rezoliucija atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijos 6 straipsnyje aiskiai iSdéstyta principg
ir sudaro bendrg jtariamyjy ar kaltinamyjy baudziamuosiuose
procesuose teisiy apsaugos pagrinda.

2.5 Teisé | teisinga bylos nagringjimg ir gynybos teisés taip
pat numatytos ES Pagrindiniy teisiy chartijos 47 ir
48 straipsniuose (1).

2.6 Minétoje Tarybos rezoliucijoje idéstytame 3eSiy punkty
veiksmy plane numatytos $ios prioritetinés priemonés:

— A priemoné: kadangi, norint visiskai jgyvendinti gynybos
teises, reikia $ias teises zinoti, veiksmy plane numatyta, kad
jeigu jtariamasis ar kaltinamasis nekalba kalba, kuri vartoja-
ma procese, ar jos nesupranta, jis turi teis¢ j vertéjo Zodziu
paslaugas ir j batiny procesiniy dokumenty vertima rastu (2),

— B priemoné: §i priemoné numato, kad asmuo, kuris jtaria-
mas ar kaltinamas jvykdes nusikaltima, turéty Zodziu ar ati-
tinkamais atvejais rastu gauti informacija apie savo
pagrindines teises, pvz., pateikiant pranesima apie teises. Be
to, jtariamas asmuo taip pat turéty greitai gauti informacija
apie jam pateikty kaltinimy pobtdj ir pagrindg. Asmuo, ku-
riam pareiksti kaltinimai, turi turéti teis¢ tinkamu laiku gau-
ti informacija, kuri biitina norint pasirengti gynybai.

3. Pasiiilymo turinys

3.1 Vadovaudamasi 2010 m. liepos 27 d. Tarybos rezoliucijos
suteiktais jgaliojimais, Komisija pateiké pasitlyma dél direktyvos
(COM(2010) 392 galutinis) dél teisés j informacijg baudziamajame
procese.

3.2 Siuo pasiiilymu dél direktyvos siekiama konkreciai jgyven-
dinti veiksmy plano B priemone nustatant teisés j informacija
baudziamajame procese visoje Europos Sgjungoje bendrus bati-
niausius standartus.

(1) Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
5 straipsnio 2 dalyje (Teisé j laisve ir saugumg) nustatyta, kad: ,kiek-
vienam suimtajam turi bati nedelsiant jam suprantama kalba prane-
$ama, dél ko jis suimamas ir kuo kaltinamas®;

6 straipsnio 3 dalyje (Teisé  teisingg bylos nagringjimg) nustatyta, kad:
,kiekvienas asmuo, kaltinamas nusikaltimo padarymu, turi teis¢ maziau-
siai j Sias garantijas: a) kad jam baty skubiai ir nuodugniai pranesta to-
kia kalba, kurig jis supranta, apie pareiskiamo jam kaltinimo pagrindg ir
motyvus; b) kad jis turéty pakankamai laiko ir galimybiy pasirengti savo
gynybai; e) kad jis galéty nemokamai naudotis vertéjo pagalba, jeigu jis
nesupranta ar nekalba teismo procese vartojama kalba“.

Tos pacios teisingo bylos nagrinéjimo garantijos aiskiai isdéstytos Ita-
lijos Konstitucijos 111 str., su pakeitimais, padarytais Konstituciniu s-
tatymu Nr. 2/1999.

Direktyva 2010/64, paskelbta OL L 280, 2010 10 26, jsigaliojusi
2010 m. spalio 20 d.

A
N
=

3.3 Taigi, teisés aktuose numatyta, kad baudziamojo persekio-
jimo institucijos jpareigotos ne tik suteikti jtariamajam reikalinga
informacija, bet ir tinkamai su ja supazindinti gynyba.

3.4 Sios pozityvios ir racionalios priemonés visy pirma turéty
praktiskai padéti sutrumpinti teisminiy procediry trukme ir su-
mazinti jy kaing, tuo paciu sumazéty teismo klaidy ir apeliacijy
skaicius.

3.5 Tokiu bidu $ios priemonés, nors ir ribotos, kompensuoty
papildoma finansing nasta, kuri, be abejonés, susidarys dél infor-
mavimo priemoniy diegimo ir praktinio jgyvendinimo.

4. Specialiosios pastabos

4.1 18 konstatuojamoji dalis. Pasakymas ,pries pat pradedant
baudZiamgjj procesq (...) turéty biiti pateikiama informacija apie teises”
yra priestaringas. Turéty bati tiksliai nustatyta, kada turi bati pra-
neSama Zodziu arba rastu apie kaltinimga.

4.2 19 konstatuojamoji dalis. Pasakymas ,informacija apie Sias
tuo momentu svarbias procesines teises” atrodo neaiskus. Biity geriau
aiskiau apibreézti iy taikomy procesiniy teisiy pobudj ir apimtis,
visy pirma tam, kad biity galima uztikrinti veiksmingg gynyba.

4.3 21 konstatuojamoji dalis. Pasakymas ,rimtas pavojus (...) vi-
daus saugumui“ konstatuojamosios dalies pabaigoje gali pasirodyti
neaiskus. Taciau biidvardis ,rimtas” turéty bati paliktas, kad baty
isvengta galimo valstybiy nariy noro prisidengus ,vidaus saugumo
uZtikrinimu* imtis ,politinio“ savivaliavimo.

4.4 22 konstatuojamoji dalis. Skaidrumo pozitiriu pasakymas
mechanizmas, kuris leisty patikrinti, ar jtariamasis ar kaltinamasis. ..
bity tikslesnis, jeigu po,patikrinti buty pridéta ,naudojant
formuliarg“.

4.5 3 straipsnio 1 dalis. Zodj ,greitai“ biity galima prasmingai
pakeisti pasakymu ,atlikus pirmgjj veiksmg"“.

4.6 3 straipsnio 2 dalis, paskutiné pastraipa. Pasakyma ,biiti ne-
delsiant pristatytam® reikéty pakeisti formuluote ,biiti skubiai prista-
tomas“, kaip tai yra Europos Zmogaus teisiy konvencijos
5 straipsnio 3 dalyje.

4.7 4 straipsnio 1 dalis: zodj ,greitai“ reikéty pakeisti pasakymu
~tuo momentu®,
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4.8 6 straipsnis. Kadangi direktyvoje taip pat kalbama apie teis¢
j informacija apie kaltinimus ne tik bylos nagrinéjimo metu, bet
ir ,ikiteisminio proceso“ metu, teisés akte turéty biti patikslinta, kad
informacija apie kaltinimus turéty baiti pateikta taip pat ir tuo me-
tu, kai tyrimg vykdo policija arba bent jau tuo atveju, kai turimas
teisésaugos institucijos jgaliojimas ir pareiskiami pirminiai
kaltinimai.

4.9 6 straipsnio 1 dalj reikéty i§ dalies pakeisti taip: ,Valstybés
narés uztikrina, kad jtariamajam arba kaltinamajam bity pateikta
pakankamai informacijos apie jtarimus ar kaltinimus ir pagrinda
jtarimams ar kaltinimams, kad bity uZtikrintas teisingas baudzia-
masis procesas®, kadangi tai atitikty EZTK 6 straipsnio 3 dalies a
punkte, kuriame konkreciai kalbama apie kaltinimo motyvus, var-
tojamg savoka.

4.10 7 straipsnio 3 dalis. Direktyvos tekste visomis kalbomis
reikéty palikti nuorodg ,indagini preliminari (preliminars tyri-
mai) ir vengti pasakymo ,fase instruttoria“ (ikiteisminis procesas),
kadangi daugelyje teisiniy sistemy néra tikslaus ekvivalento.

411 6 straipsnio 3 dalies a jtrauka: Vietoje ,aplinkybiy, kurio-
mis padaryta nusikalstama veika“ turéty biti ,aplinkybiy, kurio-
mis jtariama, kad padaryta nusikalstama veika“, nes kaltinimo
metu dar néra nustatyta, ar nusikalstama veika tikrai buvo pada-
ryta. Tokia iSvada galima tik i$nagrinéjus byla.

2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis.

4.12 6 straipsnio 3 dalis, a punktas. Pasakymas ,jskaitant veikos
padarymo laikg, vietq ir jtariamojo arba kaltinamojo dalyvavimo darant
veikg laipsnj“ buty tikslesnis, jeigu Zodis ,laipsnj“ but pakeistas for-
muluote ,faktinj vaidmenj“.

4.13 6 straipsnio 3 dalis: jradyti tris naujus punktus:

,¢) sankcijos, tatkomos uZ pirmiau aprasyta nusikalstama veika,
dydis;

d) terminai ir gynybos biidai bei jrodymo priemonés;
e) kiekvieno prisipazinimo atitinkamas jvertinimas.”

4.14 7 straipsnio 2 dalis. Kai jgyvendinamas slaptumas, kuriuo
remiantis gali biiti neiSduodami leidimai uzbaigus baudziamajj ty-
rimg susipazinti su kai kuriais dokumentais, kompetentingoms
teisésaugos institucijoms neturéty biti suteikiama pernelyg dide-
lé veiksmy laisvé, kadangi tyrimui pasibaigus paprastai galima
laisvai susipazinti su procesiniais dokumentais.

4.15 7 straipsnio 3 dalis. Direktyvos tekste visomis kalbomis
reikéty palikti nuorodg ,indagini preliminari (preliminaris tyri-
mai) ir vengti pasakymo ,fase instruttoria“ (ikiteisminis procesas),
kadangi daugelyje teisiniy sistemy néra tikslaus ekvivalento.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamos Direktyvos 2001/18/EB nuostatos dél valstybiy nariy
galimybés savo teritorijoje riboti ar drausti GMO auginima

(COM (2010) 375 galutinis — 2010/0208 (COD))
(2011/C 54/16)

Pranes¢jas Gerfried GRUBER

Europos Parlamentas, 2010 m. rugséjo 7 d., ir Taryba, 2010 m. rugs¢jo 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy rei-

kaly komitetu dél

Pasifilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamos Direktyvos 2001/18/EB nuostatos
dél valstybiy nariy galimybés savo teritorijoje riboti ar drausti GMO auginimg

COM(2010) 375 galutinis — 2010/0208 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2010 m. lapkri¢io 17 d. priémé savo nuomong.

467-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 9 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢mé $ia nuomon¢ 169 nariams balsavus uz, 12 — pries ir 12 susilaikius.

1. ISvados

1.1 EESRK pripazista, kad genetiskai modifikuoty organizmy
naudojimas Europos Zemés tkyje kelia didelj nerimg nemazai Eu-
ropos visuomenés daliai. Todél Komitetas palankiai vertina Euro-
pos Komisijos pastangas pradéti spresti §j labai opy valstybiy
nariy laisvés nuspresti dél GMO auginimo klausimg siekiant rasti
jgyvendinama sprendima ir propaguoti europinj pagrindg, sude-
rinamg su sklandziu vidaus rinkos veikimu. Ta¢iau EESRK mano,
kad pateiktas pasitilymo projektas, i§ esmés pagristas etikos ir mo-
ralés kriterijais, sukélé daugiau neaiSkumy nei tikrumo ir galéty
lemti tai, kad biity platinamos valstybiy ir regiony priimtos (tei-
siskai nepastovios) priemonés, galincios daryti poveiki ES vidaus
rinkai, veiklos vykdytojy teisiniam saugumui ir visos sistemos
patikimumui.

1.2 Komiteto nuomone, §is pateiktas pasitilymas dél pirmiau is-
déstyty priezas¢iy turéty biti gerokai pagerintas ir sukonkretin-
tas, visy pirma siekiant sukurti suinteresuotiems subjektams
teisinj tikrumg. Komitetas mano, kad toks teisinis tikrumas galéty
bati pasiektas ES antrinéje teisé¢je nustacius konkrety ir jgyvendin-
ting teisinj pagrindg, nustatantj konkrecias priezastis, salygas ir
procediiras, taikytinas nacionalinéms priemonéms. Dar bendriau
kalbant, Komitetas ragina toliau aiskintis dél pasitlymo teisinio
pagrindo ir galimy valstybiy nariy draudimy pagal 26b straipsnj
der¢jimo su ES vidaus rinkos taisyklémis ir PPO prekybos srities
teise ir kitais tarptautiniais jsipareigojimais.

1.3 Valstybiy nariy taikomy GMO auginimo apribojimy klau-
simas labai susijes su sambavio ir atsakomybés uz GMO zalg ir
nety¢inj susimai§ymga klausimais. Todél Komitetas mano, kad ie

dokumentai turéty bati nagrinégjami kartu arba kartu pateikiant
pasitlymus dél jstatymo galig turincio akto, taip pat atsizvelgiant
j iSsamesne¢ ES Zemés tikio biotechnologijy srities reguliavimo ba-
zés perzifirg ir | 2008 m. gruodzio mén. Aplinkos tarybos isvadas.

1.4 Kadangi Komisijos dabartinis pasiiilymas pateikiamas tebe-
vykstant galiojancios teisinés bazés bendrai perzitirai, negalima
pateikti galutinés nuomonés dél pasitilymo, nes jj biity galima tin-
kamai jvertinti tik kartu su $iuo metu vertinama visa leidimy is-
davimo sistema ir visa teisine baze. Taciau dél to neturéty bati
nepagristai véluojama patobulinti pasitilyma.

2. Bendrosios aplinkybés ir pasiiilymas dél reglamento

2.1 Europos Sajunga turi i$samig teising baze, pagal kurig i§duo-
dami leidimai auginti genetiskai modifikuotus organizmus
(GMO). Jy auginima reglamentuoja Direktyva 2001/18/EB (') ir
Reglamentas (EB) Nr. 1829/2003 (2). Dél GMO, kuriems auginti

(1) 2001 m. kovo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2001/18/EB dél genetiskai modifikuoty organizmy apgalvoto isleidi-
mo | aplinkg ir panaikinanti Tarybos direktyva 90/220/EEB
(OLL 106, 2001 4 17, p. 1).

(3) 2003 m. rugs¢jo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1829/2003 dél genetiskai modifikuoto maisto ir pasary
(OLL 268, 2003 10 18, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0001:LT:PDF
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jau buvo suteiktas leidimas valstybiy nariy lygiu, apribojimo ga-
lima taikyti apsaugos priemones, paremtas papildomais moksli-
niais duomenimis, kurie leidZia manyti, kad tam tikras GMO kelia
pavojy Zmoniy sveikatai ar aplinkai, Direktyvos 2001/18/EB
23 straipsnyje nustatytomis salygomis, remiantis papildomais
moksliniais duomenimis, pagal kuriuos GMO kelia pavojy zZmo-
niy sveikatai ir aplinkai. Be to, pagal 26a straipsnj valstybés narés
gali imtis tinkamy priemoniy, kad uzkirsty kelig nety¢iniam GMO
atsiradimui kituose produktuose (sambiivis).

2.2 2009 m. kovo mén. Taryba atmeté Komisijos pasitlymus,
kuriuose prasoma Austrijos ir Vengrijos panaikinti savo naciona-
lines apsaugos priemones, nes jos nebuvo pakankamai mokslis-
kai pagristos. Si pozicija atsispindi ir panasiuose ankstesniuose
Tarybos balsavimuose, taigi galima kalbéti apie politinio akligat-
vio situacijg, panasig i leidimy sistemos situacijg. 13 valstybiy na-
riy (}) 2009 m. birZelio mén. bendrame pareiskime paragino
Komisijg parengti pasitilymus dél laisvés valstybéms naréms su-
teikimo spresti dél GMO auginimo.

2.3 Remdamasi Komisijos pirmininko José Manuel Barroso po-
litinémis gairémis, Europos Komisija 2010 m. liepos 13 d. spren-
dimu pateiké pasitilyma dél jstatymo galig turincio akto, kuriuo
valstybéms naréms palickama laisvé spresti pa¢ioms dél GMO au-
ginimo. Komisijos pasitlymus sudaro Komunikatas dél valstybiy
nariy laisvés spresti dél genetiskai modifikuoty kultiiry augini-
mo (%) ir Reglamento projektas, kuriuo atitinkamai pataisoma tei-
siné bazé (%).

2.4 Techniniu pozitriu reglamentas naudojamas papildyti Di-
rektyva 2001/18/EB nauju 26b straipsniu. Pagal $ia nuostatg vals-
tybés narés gali nustatyti priemones apriboti arba uzdrausti savo
teritorijoje auginima ty GMO, kuriems jau buvo i§duotas leidimas
auginti vidaus rinkoje, jei jos pateikia pagrindima, kuris nesusijes
su pavojumi aplinkai ar Zmoniy sveikatai, ta¢iau numatytg galio-
jancioje leidimy i8davimo sistemoje ir atitinkantj Sutartis.

2.5 Pasitlymo dél reglamento tikslas — atsizvelgiant j subsidia-
rumo principg suteikti valstybéms naréms daugiau laisvés priimti
sprendimus dél GMO auginimo ir uZztikrinti reikiamg teisinj tik-
rumg. Komisija laikosi nuomonés, kad pasitilymas dél reglamen-
to atitinka vidaus rinkos taisykles ir tarptautinius jsipareigojimus.
Komisija mano, kad nauja sistema taip pat nepriestarauja galio-
janciai leidimy i§davimo sistemai, o tik ja papildo.

2.6 Lapkricio 5 d. Tarybos teisés tarnybos paskelbé nuomong
dél teisinio pagrindo pasirinkimo, galimy nacionaliniy priemoniy
ir sitilomy priemoniy suderinamumo su GATT susitarimais. Tei-
sés tarnyba mano, kad pasirinktas teisinis pagrindas yra netinka-
mas, iSreiskia rimty abejoniy dél priemoniy, kuriy galéty imtis
valstybés narés, suderinamumo su Sutartimis ar GATT ir pabré-
zia, kad Teisingumo Teisme ir Pasaulio prekybos organizacijoje
sunku apginti valstybés ar regiono vadovaujantis etikos ir mora-
lés kriterijais taikomg priemong. Sias abejones i§ dalies patvirtina
ir Europos Parlamento Teisés tarnyba. Europos Parlamentas savo
2010 m. lapkri¢io 17 d. nuomonéje i§kélé tas pacias abejones, ar

(3) AT, BG, IE, EL, CY, LV, LT, HU, LU, MT, NL, PL ir SL
(*) COM(2010) 380 galutinis.
(°) COM(2010) 375 galutinis.

visuomenés dorovés désniais pagristi galimi jrodymai, kodél vals-
tybése nustatyti apribojimai, atitinka ES vidaus rinkos taisykles ir
PPO prekybos teise.

3. Galiojanti leidimy auginti GMO iSdavimo sistema

3.1 Europos lygiu nustatyta leidimy i$davimo tvarka turi uztik-
rinti aukstg Zmoniy gyvybés ir sveikatos, gyviny sveikatos ir ge-
rovés, aplinkos ir vartotojy interesy apsaugos lygj ir kartu sklandy
vidaus rinkos veikima.

3.2 Galiojancios leidimy auginti ir naudoti GMO iddavimo
taisyklés grindziamos (teisiniais) pagrindiniais principais, kuriy,
EESRK nuomone, deréty laikytis. Tai yra:

—  nepriklausomas ir mokslo Ziniomis pagristas leidimy
iSdavimas,

—  aukstas sveikatos ir aplinkos apsaugos lygis remiantis atsar-
gumo principu,

—  vidaus rinkos taisykliy ir tarptautiniy jsipareigojimy
laikymasis,

—  pasirinkimo laisvé ir skaidrumas visoje maisto grandingje,
—  teisinis tikrumas ir
—  subsidiarumas ir proporcingumas.

3.3 Europos Komisijos pasitilymus reikia vertinti atsizvelgiant {
laiko ir turinio aplinkybes, susijusias su 2008 m. gruodzio mén.
Tarybos i§vady jgyvendinimu, kur, be kita ko, reikalaujama per-
svarstyti galiojancig leidimy iSdavimo sistema, o §j darbg numa-
toma baigti 2010 m. pabaigoje. Siuo atveju kalbama apie nauja
EMST gairiy dél galimo pavojaus sveikatai ir aplinkai reglamen-
tavima (°), Europos Komisijos ataskaita dél aplinkos stebésenos is-
davus leidima pagerinimo ir tyrimg dél GMO auginimo socialinio,
ekonominio ir ekologinio poveikio. Be to, bus vertinama tiek
GMO maisto ir pasary, tieck GMO auginimo teisiné bazé. Iki
2012 m. turéty bati visapusiskai perzitiréta leidimy auginti GMO
idavimo sistema.

3.4 Be to bitina iSnagrinéti nacionaliniy draudimy auginti arba
auginimo apribojimy ir sambavio taisykliy sasaja, kadangi abu
klausimai yra glaudziai susije, o Europos Komisija nori suteikti
valstybéms naréms daugiau lankstumo ir $ivo klausimu. Siuo po-
zitiriu svarbios Komisijos pastabos, pateiktos jos 2009 m. balan-
dzio 3 d. ataskaitoje dél Sambavio gairiy (7) igyvendinimo.

(6) Zr. pradétas viesas konsultacijas dél lapkricio 12 d. EMST projekto,
kurios vyks iki 2011 m. sausio 24 d.,
tinklalapis: www.efsa.curopa.eu/en/press/news/gmo101112.htm.

() COM (2009) 153 galutinis.
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4. Bendrosios pastabos

4.1 Nors Komitetas dar nepareiské savo nuomonés dél konkre-
¢iy nacionaliniy draudimy auginti GMO, tadiau jau anksciau jis
yra i§sakes savo nuomong dél tam tikry dalyky, kurie siejasi su pa-
sitilymu dél reglamento ir kurie vis dar gali bati laikomi pasidly-
mais arba deramu indéliu j diskusija.

4.2 2004 m. gruodzio 16 d. nuomongéje savo iniciatyva (8) Ko-
mitetas i§samiai nagrinéjo GMO, tradicinés ir ekologinés Zemdir-
bystés sambavio klausimus ir pateiké pasiGlymus dél
reglamentavimo lygmens. Sioje nuomonéje be kita ko sakoma,
kad tam tikras priemones, kuriomis siekiama i§vengti kryzmini-
mosi pagal atitinkamas regionines sglygas, ir regionines nuosta-
tas deél auginimo arba auginimo uzdraudimo reikéty
reglamentuoti nacionaliniu lygiu. Be to, pabréziama batinybé nu-
statyti ES lygio batiniausias sambavio ir atsakomybés normas.

4.3 Ypac didelj démes;j reikia skirti saugomy gamtiniy teritorijy
ir kity ekologiskai jautriy teritorijy apsaugos priemonéms Taip
pat reikia atsizvelgti i regiono ekonominiy ir kultdriniy interesy
apsaugos priemones ir kita socialinj ir ekonominj poveiki.

4.4  Komitetas toje nuomonéje taip pat nurod¢, kad prielaidos
sambiiviui priklauso nuo regioniniy aplinkybiy, ir kad lygiagre-
tus GMO ir ne GMO auginimas - tiek tradicinis, tiek ekologiskas
- yra nejmanomas, ypa¢ smulkiuose Gkiuose.

4.5 Nuomonéje taip pat buvo nagrinéjamos rinkodaros galimy-
bés, susijusios su kokybés zenkly naudojimu ir kilmés garantijo-
mis, kai atsizvelgiant i vartotojy likes¢ius nenaudojami GMO.
Todél daugelis regiony pasiskelbé neauginantys genetiskai modi-
fikuoty augaly, ir todél Komitetas atkreipé démesj i su tuo susiju-
sj teisinj netikruma, kurj reikia i$sklaidyti.

5. Konkrecios pastabos ir neiSspresti klausimai

5.1  Galimo draudimo auginti ir auginimo ribojimo kriterijai

5.1.1 Direktyva 2001/18/EB buvo suderintos leidimy auginti
GMO isdavimo taisyklés, jskaitant apsaugos priemoniy taikyma
pagal 23 straipsnj ir sambiavj pagal 26a straipsnj. Suderinimo pa-
grindas yra Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straips-
nis (ankstesnis ES sutarties 95 straipsnis) dél teisés akty
suderinimo siekiant vidaus rinkos tiksly. Naujasis 26b straipsnis
leidzia valstybéms naréms uzdrausti auginti GMO, net jei buvo i3-
duotas ES lygmens leidimas auginti.

5.1.2 Pirmiausia kyla klausimas, kokiu mastu nacionaliniam
draudimui gali biti taikoma iimtis srityje, kurios teisé yra sude-
rinta, ir ar $is draudimas nepriestarauja bendrosioms vidaus rin-
kos teisinéms nuostatoms. Be to, pagal neseniai paskelbtg Tarybos

(8) OLC157,2005 6 28, p. 155.

teisés tarnybos nuomong (%) Sutarties dél Europos Sajungos vei-
kimo 114 straipsnyje nurodytas teisinis pagrindas yra negaliojan-
tis, atsizvelgiant j pasitlyme dél 26b straipsnio nurodytus tikslus,
turinj ir taikymo sritj. Kita vertus, EP Teisés skyrius neabejoja tuo,
kad teisinis pasitilymo pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajun-
gos veikimo 114 straipsnis, taigi akivaizdu, kad ES lygmeniu Sis
klausimas teisiniu pozifiriu aiskinamas skirtingai, todél reikéty is-
siaiskinti, kaip yra i§ tikryjy, ir $ig problemg iSspresti.

5.1.3 Pasifilyme nepateikiamas nei i§samus, nei dalinis priezas-
¢y, dél kuriy valstybés narés galéty taikyti draudima, sarasas. Tik
26b straipsnyje nurodoma, kad priezastys turi bati kitos nei tos,
kurios nagrinéjamos pagal leidimy i$davimo procediira. Todél ne-
galima nurodyti priezas¢iy, kuriomis jau buvo remiamasi verti-
nant pavojy aplinkai ir sveikatai pagal ES leidimy i3davimo
sistemg, arba su jomis susijusiy priezZas¢iy. EESRK nuomone, pa-
sitilymu suteikiamas teisinis tikrumas galéty bati tvirtesnis, jskai-
tant patj 26b straipsnj, preliminary (nors ir nebaigtinj) konkreciy
priezasciy, dél kuriy valstybés narés galéty apriboti ar uzdrausti
auginti GM pasélius, sgrasg. Tokios priezastys galéty bati ne tik
etiniai, moraliniai ir religiniai argumentai, bet ir tam tikri sociali-
niai ir ekonominiai dalykai. Toks paaiskinimas antrinés teises ak-
tuose bty lex specialis, palyginti su Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 36 straipsnyje i$vardytomis priezastimis ir toliau issa-
miau idéstytomis ETT praktikoje, taigi buty didesné atitiktis vi-
daus rinkos taisykléms ir Sutartims.

5.2 Teisinis tikrumas

5.2.1 Komitetas mano, kad vien tik nuoroda  pirming teisg tei-
sinio tikrumo nesuteikia. Siuo pozidiriu pavyzdziu galéty biiti Eu-
ropos Teisingumo Teismo sprendimas C-165/08 (19), kuriame
nacionalinis draudimas iduoti leidimag GMO sé¢kloms yra laiko-
mas prieStaraujanéiu ES nuostatoms. Sis sprendimas rodo, kad
valstybéms naréms sunku remtis kitomis priezastimis nei sveika-
tos ir aplinkos apsauga.

5.2.2 Tadiau EESRK pripazjsta, kad dabartinémis teisinémis ir
politinémis salygomis aiskios ir solidZios teisinés bazés sukiirimas
turéty suteikti valstybéms naréms daugiau teisinio tikrumo nei yra
Siuo metu. Tadiau tai veikiau baty galima pasiekti konkreciu ir is-
samiu teisiniu pagrindu antrinéje teiséje (pavyzdziui, Direktyvoje
18/2001/EB), iskaitant prieZastis, salygas ir procediras, nei nuo-
roda | menkas ir neaiskias veiksmy laisvés galimybes, kurias su-
teikia bendrosios vidaus rinkos taisyklés.

5.3 EFSA tikrinimo apimtis. Bendradarbiavimas su valstybémis
narémis

5.3.1 Dél mokslu pagristos leidimy i§davimo sistemos uztikri-
nimo reikia nurodyti EFSA gairiy dél galimo pavojaus sveikatai ir
aplinkai vertinimo perzitirg, kuri, valstybéms naréms pritarus, tu-
réty biiti ir norminio pobiidzio. Siuo pozitiriu EESRK tikisi, kad
pagal leidimy i8davimo procediira toliau bus vystomas mokslu
pagristas ir nepriklausomas tikrinimas remiantis atsargumo
principu.

(9) Tarybos teisés tarnybos nuomong¢, 5/11/2010, 2010/0208(COD),
15696/10.

(19) 2009 m. liepos 16 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas
C-165/08 (Europos Komisija prie§ Lenkijos Respublika).
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5.3.2 EESRK sitilo apsvarstyti, ar nagrinédama specialias temas
Europos maisto saugos tarnyba (EFSA) neturéty | GMO moksli-
nio rizikos vertinimo procediirg labiau jtraukti valstybiy nariy.
Reglamentu (EB) Nr. 178/2002 (1) EFSA buvo sukurta tam, kad
teikty mokslines nuomones maisto produkty ir pasary saugos
klausimais ir atkreipty démesj j galimg pavojy aplinkai. Supran-
tama, GMO poveikis aplinkai stebimas ir valstybése narése. Jos ga-
lety nuodugniau i$nagrinéti ir jvairius su aplinka susijusius
ypatumus savo teritorijoje. Rezultatus turéty pripazinti EFSA.

5.3.3  Apskritai, reikéty nustatyti metodikos kriterijus, kuriuos
turéty atitikti visi Europos maisto saugos tarnybai pateikiami ir
jos pacios moksliniai darbai. Tai turéty apimti ir tarpusavio darby
vertinima, kuris uztikrinty geresnj EFSA ir valstybiy nariy veiks-
my koordinavimg (12). EESRK supranta, kad EFSA oficialiai taiko
kiek galima aukstesnius, moksliskai visiskai nepriklausomus rizi-
kos vertinimo kriterijus, todél yra labai gerg reputacija tarptauti-
niu mastu turinti ES agentara. EFSA ir moksliniy tyrimy institutai,
universitetai ir nepriklausomi mokslininkai turéty glaudziau
bendradarbiauti valstybése narése rengdami moksliniy tyrimy
metodus.

5.3.4 Nepaisant to, kas iSdéstyta pirmiau, EESRK, norédamas
padidinti GMO mokslinio vertinimo proceso skaidrumg ir page-
rinti jo kokybe, sitilo atlikti EFSA reforma, kad GMO grupéje biity
atstovaujama visoms interesy grupéms (vartotojams, pramonei,
prekybininkams, ekologisky kultiiry augintojams, ekologiska gy-
vulininkyste besiver¢iantiems tikininkams, vartotojy kooperaty-
vams, mitybos specialistams, gydytojams ir kt), o ne tik
mokslininkams.

5.4 Vidaus rinka

5.4.1 Europos Komisija mano, kad galimybé taikyti nacionali-
nius draudimus nesutrikdys GMO kaip s¢klos, maisto produkty ar
pasary vidaus rinkos. Si prielaida yra gin¢ytina, nes bent jau tose
vietovese ar valstybése narése, kuriose buvo uzdrausta auginti
GMO, galéty biti varzoma prekyba ta GMO sékla, kuriai buvo i3-
duotas leidimas. Taip galima galvoti remiantis esama ETT teismi-
ne praktika panasiais atvejais (13).

5.4.2  Siuo metu sunku jvertinti, ar draudimas auginti GMO gali
sukelti konkurencijos iskraipymus. Jeigu nebus (batiniausiy) ES

(') 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty teisés akty bendruo-
sius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos
tarnybg ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias proce-
daras (OL L 31,2002 2 1, p. 1).

(12) Zr. Vengrijos byla pries Europos Sajungg dél Amflora (bylos
Nr. T-240/10).

(13) Zr., pvz., bylas C-110/05, Komisija prie§ Italija; C-142/05 Mickels-
son ir Roos; C-188/04, Alfa Vita; ir C-416/00 Morellato.

lygio sambavio ir atsakomybés normy, kils pavojus, kad genetis-
kai nemodifikuoty organizmy Zemés tkio sektoriuje nebus suda-
rytos visiems vienodos salygos. Bet kokiu atveju bitinos sambiivio
uztikrinimo priemonés yra susijusios su pastangomis ir sanaudo-
mis, i kurias reikia atsiZvelgti ateityje priimant sprendimus. Antra
vertus, GMO nenaudojimas gali suteikti rinkodaros pranasumy,
nors kainodara visada priklauso nuo vartotojy elgesio.

5.4.3 Genetiskai modifikuotiems augalams i3 dalies reikia kito-
kiy auginimo metody ir priemoniy, pavyzdziui, kity augaly ap-
saugos produkty, nei tradiciniams augalams, o dél nepakankamos
ir neveikiancios augaly apsaugos produkty vidaus rinkos jy gali
pritriikti. Siuo pavyzdziu norima parodyti, kokiomis skirtingomis
salygomis dkininkai turi priimti sprendimus, kg ir kaip jiems
auginti.

5.5  Socialinis ir ekonominis poveikis

5.5.1 Dél leidimy auginti GMO socialinio ir ekonominio povei-
kio Komisija turéty pateikti ataskaitg 2010 m. pabaigoje. Verti-
nant pateiktg pasitlyma turéty bati atsizvelgta i Sios ataskaitos
rezultatus, nes grindziant draudima auginti pagal 26b straipsnj
tikriausiai bus nurodomas ekonominis, socialinis ir aplinkosaugi-
nis poveikis. O kol ataskaita neparengta, sunku pateikti i§samig
nuomone dél io pasitlymo.

5.5.2 Taip pat reikia paminéti, kad tam tikromis saglygomis jau
dabar Reglamentu (EB) Nr. 1829/2003 leidziama, atliekant pavie-
nius rizikos valdymo vertinimus, atsizvelgti i kitus veiksnius nei
tuos, kurie kelia pavojy sveikatai ir aplinkai.

5.5.3 Kadangi triksta Ziniy apie poveikj ekonomikai ir konku-
rencijos teisei, pasitilyme reikéty numatyti vertinima, o Europos
Komisija turéty atlikti pirminj poveikio vertinima.

5.6  Tarptautiniai jsipareigojimai

5.6.1 Komiteto nuomone, svarbu nustatyti, ar laikomasi tarp-
tautiniy jsipareigojimy, visy pirma PPO, GATT ir Kartachenos
protokolo. Kadangi tikétina, jog norincios taikyti draudima augin-
ti Salys remsis naujuoju 26b straipsniu, itin svarbu, kad $is spren-
dimas bty paremtas solidZia, visame pasaulyje pripaZinta teisine
baze.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:LT:PDF

2011219

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 54/55

5.6.2 Turédamas omenyje Sio klausimo svarbg, EESRK pasigen-
da i§samesnio Europos Komisijos paaiskinimo, ar pasitilymas ati-
tinka tarptautinius ES jsipareigojimus. Todél reikéty atsizvelgti
Europos institucijy teisés tarnyby nuomones dél atitikties PPO
nuostatoms, pirmiausia Tarybos teisés tarnybos neseniai pareng-
ta nuomong ('4), kurioje labai suabejota dél atitikties Sutartims
arba GATT dél valstybiy nariy visy priemoniy, kurios galéty biti
nustatytos pagal naujajj 26b straipsnj ta forma, kurig pasitlé Ko-
misija. Be to, Europos Parlamento teisés skyrius isreiské panasiy
abejoniy, ar galimi jrodymai, pagristi, pavyzdZiui, visuomenés do-
rovés principais, atitiks ES vidaus rinkos taisykles ir PPO preky-
bos teise.

5.7  Pasirinkimo laisvé visoje maisto produkty grandinéje

5.7.1 Nemaziau svarbu tinkamai atsizvelgti tiek | gamintojy ir
mazmenininky, tiek j vartotojy pasirinkimo laisve. I$ esmés ga-
mintojai kaip verslininkai turi turéti teise laisvai nuspresti dél au-
ginimo metody. Panasiai importuotojams ir prekybininkams
turéty bati sudaryta galimybé toliau vykdyti savo teisétg profesi-
ne veikla neatsizvelgiant i siiloma naujajj 26b straipsnj.

5.7.2  Todél nacionaliniai apribojimai ar auginimo uzdraudimas
turéty bati grindziami bendraisiais Sutarciy principais, visy pir-
ma subsidiarumo ir proporcingumo principais.

5.7.3 Kad vartotojai taip pat turéty teise laisvai rinktis maisto
produktus su GMO ir be GMO, bitinas sklandZiai veikiantis atse-
kamumas ir Zenklinimas, taip pat biitina vartotojus tenkinanti pa-
sifila. Siuo poziiiriu reikia visy pirma atkreipti démesj i iy
produkty prieinamumg regionuose. EESRK pabrézia, kad Europos
vartotojas turi aiSkiai suprasti, kad galimas GMO auginimo uz-
draudimas jo regione ar Salyje neuzkirs kelio laisvai GMO preky-
bai 3ioje teritorijoje ir tolesniam masiniam GMO, skirty pasarams
ar zmoniy vartojimui, importui i§ tre¢iyjy Saliy, uztikrinanéiy
abejoting atsekamuma.

5.8  Sgveika su sambiivio klausimais

5.8.1 Apskritai sambuavio tikslas yra i§vengti atsitiktinio tradici-
niy arba ekologiniy produkty uzter§$imo GMO, kad gamintojams
ir vartotojams bity paliekama pasirinkimo laisvé ir kad baty i3-
vengta ekonominés Zalos jmonéms.

5.8.2  EESRK mano, kad veiksmingas sambavio jgyvendinimas
ir uztikrinimas yra svarbus veiksnys kalbant apie GMO naudoji-
mg, nors ir esama dar daug neaiskumy ir reikia toliau kaupti Zi-
nias — visy pirma apie ilgalaiki poveikj - visais lygmenimis.

(14) Tarybos teisés tarnybos nuomoné¢, 5/11/2010, 2010/0208(COD),
15696/10.

5.8.3 Nors galimas uzdraudimas auginti pagal Komisijos pasii-
lyma ir galéty sumazinti atsitiktinio GMO atsiradimo arba kryzmi-
nimosi problema atitinkamose vietovése, jis neturéty jokiu badu
menkinti pastangy kurti ilgalaikio jvairiy auginimo metody sam-
bivio taisykles. Kaip Komitetas yra rekomendaves 2004 m. (15),
minimaliai suderinti ES lygiu sambivio ir atsakomybés normas (ar-
ba alternatyviai 26a straipsnyje teisinj reikalavimg, kad valstybés
narés priimty tokias taisykles nacionaliniu ar regioniniu lygiu) yra
privaloma, kad biity uZtikrinta pasirinkimo laisvé, vienodos veik-
los salygos Zemés tikio sektoriuje ir kontroliuoti GMO auginimo
socialinj ir ekonominj poveikj. Tai ypa¢ svarbu pasienio regionams.

5.8.4 Jei sambivio taisyklés bus kuriamos daugiau nacionaliniu
ir regiony lygiu, dar svarbesnis bus keitimasis Ziniomis ir geraja
praktika. Todél reikia atitinkamai pakeisti Europos sambiivio biu-
ro darba, kad | ji buty jtraukti suinteresuotieji subjektai visais
lygmenimis.

5.8.5 Be to, vis dar neatsakytas klausimas dél GMO ribinés ver-
tés séklose bei dél neturinciy ES leidimo GMO ribinés vertés jve-
zamose | ES prekése (tai pasakytina visy pirma apie pasarus).
Europos Komisija dar turi atsakyti i $iuos klausimus ir privalo im-
tis skubiy priemoniy savo pateiktiems pasitlymams jgyvendinti.

5.9  Tarptautinis aspektas ir atsakomybés klausimai

5.9.1 Vis dar lieka neisaiskintos taisyklés dél atsakomybés uz at-
sitiktinj uZter§img GMO, visy pirma uZ uZter§ima uZ nacionali-
niy sieny. Siuo metu néra jokiy kaimyniniy valstybiy nariy
jsipareigojimy informuoti apie tai, kur auginami GMO. Taigi, in-
formacija kei¢iamasi tik tada, kai uzmezgami asmeniniai rysiai.

5.9.2  Vienas pasitlymy bty jpareigoti valstybes nares, kurios
augina GMO pasienyje, paskelbti internete informacijg apie GMO
auginima kaimyniniy valstybiy kalba. Tokios priemonés galbiit
padéty igyvendinti teis¢ kelti tarptautinius iekinius atsitiktinio
GMO atsiradimo atvejais ir dél su tuo susijusios ekonominés
zalos.

5.9.3 Padétj taip pat pagerins 2010 m. spalio 12 d. priimtas
Kartachenos protokolo papildymas, kuriame nustatytos bendros
taisyklés dél atsakomybés uz tarpvalstybinj transporta ir Zalos
biologinei jvairovei atlyginimo. Jame numatytus jsipareigojimus
reikéty nedelsiant jgyvendinti.

(1%) OL C 157, 2005 6 28, p. 155.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0155:0155:LT:PDF
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5.9.4 Be to, EESRK sidlo istirti, ar privalomos Europos nuosta-
tos dél sambiivio ir atsakomybés (arba 26a straipsnyje valstybéms
naréms nustatytas teisinis reikalavimas tokias taisykles patvirtinti
nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu) galéty bati privalomos bent
jau valstybiy nariy pasienio regionuose ir ar jomis bty galima
sumazinti privaciy subjekty atsakomybés rizika ir i$sklaidyti

2010 m. gruodzio 9 d., Briuselis

valstybiy nariy abejones. Komitetas pazymi, kad tokiy taisykliy
dél atsakomybés reikia skubiai, nes draudimo pramoné tebeatsi-
sako drausti nuo su GMO susijusios Zalos, o dabar galiojancia ES
atsakomybés uz aplinkos apsauga tvarka, nustatyta Direktyvoje
2004/35[EB, nepakankamai uztikrinama galimybé apsidrausti
nuo tokios risies Zalos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Sis sakinys buvo igbrauktas, nes buvo priimtas atitinkamas pakeitimas, nors pries jj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy.

5.8.5 punktas

,Sprendimas dél nedidelio neleistino GMO kiekio turéty buiti techninio pobiidzio, nustatant maZiausig leisting kiekj tiek gyviiny pasa-
rams, tiek visai maisto pramonei.”

Balsavimo rezultatai Uz: 83 Pries: 79 Susilaiké: 29
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui
~Europos skaitmeniné darbotvarké“

(COM(2010) 245 galutinis)
(2011/C 54/17)

Prane$¢jas Thomas McDONOGH

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. geguzés
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony ko-

mitetui ,,Europos skaitmeniné darbotvarké*

COM (2010) 245 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2010 m. lapkricio 16 d. priémé savo nuomone.

467-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. gruodzio 8-9 d. (gruodzio 8 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 83 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. ISvados

1.1 Komitetas palankiai vertina Komisijos komunikatg dél Eu-
ropos skaitmeninés darbotvarkés. Komitetas pritaria Komisijos
susirtpinimui dél finansy krizés padarytos Zalos Europos ekono-
minei ir socialinei pazangai. Komitetas pritaria, kad didelj infor-
maciniy ir rysiy technologijy (IRT) potencialg galima panaudoti
skaitmeninei ekonomikai mobilizuoti, kad biity suteiktas gyvybis-
kai biitinas postiimis ekonomikos augimui ir europieciy gyveni-
mo salygy gerinimui. Be to, Komitetas pritaria Komisijai, kad
jvairias IRT sri¢iai ir skaitmeninei darbotvarkei skirtas politikos
iniciatyvas reikia sujungti ir valdyti vadovaujantis nuosekliu veiks-
my planu.

1.2 Taciau, nors kai kurios komunikato dalys parasytos gerai ir
jose aiskiai apibréztos politikos iniciatyvos, kuriy reikia imtis, ta-
¢iau kitose dalyse, pavyzdziui, skyriuose, kuriuose kalbama apie
IRT teikiamg naudg ES visuomenei ir tarptautinius skaitmeninés
darbotvarkeés aspektus, neaiskiai pasakyta apie veiksmy plang. Ko-
mitetas tikisi, kad reikiamu laiku iSsamiose konsultacijose dél
konkreciy iniciatyvy bus i$samiai aptarti visi skaitmeninés darbot-
varkés elementai. Komitetas pasirenges deramai dalyvauti Siose
konsultacijose.

1.3 Komitetas atkreipia démesj | Komisijos nustatytas proble-
mas, trukdancias dinamiskos skaitmeninés ekonomikos plétoji-
mui Europoje — visy pirma susijusias su 27 3alis apimancios
Sajungos komerciniu, kult@riniu ir teisiniu susiskaidymu ir nuo-
latinémis nepakankamomis investicijomis j tinklus, IRT $vietima,
mokslinius tyrimus ir inovacijas.

1.4  ESjau seniai skiria daug démesio $ioms problemoms, taciau
nepaisant visy dedamy pastangy ir veiksmy plany, pasiekta ma-
7esné nei tikétasi pazanga. Nepriimtina, kad dabar, 2010 m.,
30 proc. ES namy Tkiy vis dar neturi interneto prieigos (1) ir kad
ekonomikos krizés metu Europa negali pakankamai pasikliauti,
kad skaitmeninés ekonomikos augimas padés greitai atsigauti.

1.5 Nors Europa yra vienas i§ pasaulio regiony, kuriuose tinklai
labai gerai iSplétoti, tai, kad IRT pagristi produktai ir paslaugos yra
sudétingi, ne visiems prieinami ir tinkami naudoti, yra didelé klia-
tis daugelio Zmoniy, ypa¢ vyresnio amziaus ir fiziskai nejgaliy,
jtrauk¢iai. Europa démesj turéty sutelkti j tai, kaip geriau sukurti
IRT produktai ir paslaugos galéty patenkinti senéjancios visuome-
nés ir nejgaliy Zzmoniy poreikius, kartu reikéty atsizvelgti j atitin-
kamy Jungtiniy Tauty konvencijy tikslus.

1.6 Komitetas yra nepatenkintas, kad jo nuolatiniai raginimai, |
universaliyjy paslaugy jpareigojimy apimtj jtraukti interneto pri-
eiga, licka be atsako. Jei ES i3 tikryjy nori jgyvendinti Skaitmening
darbotvarke ir e. jtraukties principg, baitina nedelsiant imtis prie-
moniy $iuo klausimu. Komitetas pripazista, kad $i priemoné su-
sijusi su dideliais finansavimo issukiais ir rekomenduoja pagal
skaidrius, objektyvius ir proporcingus kriterijus ES 1é3as skirti in-
frastruktiiros paslaugy teikéjams.

(') Eurostat pranesimas spaudai STAT/09/176.
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1.7  ES konkurencingumas pazangios IRT infrastruktaros, IRT
moksliniams tyrimams ir plétrai skiriamy islaidy ir pilieciy daly-
vavimo skaitmeninéje ekonomikoje srityse, lyginant su JAV, Ja-
ponijos ir Piety Koréja, kiekvieng dieng mazéja. Sj
konkurencingumo pasaulio mastu praradimg biitina i§ esmés pa-
keisti veiksmingai taikant radikalias politines iniciatyvas.

1.8 Komitetas mano, kad nepatenkinama pazanga jgyvendinant
su IRT ir skaitmenine ekonomika susijusius tikslus pirmiausia su-
sijusi su nepakankamu politiniy iniciatyvy jgyvendinimu Europos
ir nacionaliniu lygmeniu: buvo Zinoma, ko reikia imtis, taciau tai
nebuvo daroma. Komitetas ragina valstybes nares nedelsiant igy-
vendinti Skaitmeninei darbotvarkei skirtas direktyvas ir
rekomendacijas.

1.9 Komitetas mano, kad pati rinka negali deramai reguliuotis
visuomenés labui. Todél reikalinga subalansuota reguliavimo sis-
tema didesnio pilieciy skaiciaus interesams ginti, kaip to siekia
strategija ,Europa 2020

1.10 Komunikatas paskelbtas paciu laiku: Europos skaitmeni-
nés darbotvarkés vykdymui jgyvendinant strategija ,Europa
2020“ (2 labai reikalinga vadovavimo strategija ir valdymo me-
todas. Komitetas pritaria komunikate nurodytoms vadovavimo ir
valdymo nuostatoms, skirtoms uztikrinti tinkamg ir savalaik Sios
svarbios darbotvarkés jgyvendinimg. Tac¢iau dabar Komisija turi
parengti i§samy strateginj igyvendinimo dokumenta, kuriame
daugiausia démesio skiriama veiksmingam skaitmeninés darbot-
varkés vykdymui.

1.11 Komitetas pritaria komunikate numatytam ,septyniy
rams¢iy“ veiksmy planui ir sveikina Komisijg atlikus $j darba. Ne-
paisant to, kad norint tinkamai jvertinti $io auksto lygio plano ele-
mentus, dar reikia patikslinti kai kurias detales, Komitetas mano,
kad jis pakankamai i$samus ir daugeliu atvejy teisingas.

1.12 Taciau Komitetg stebina tai, kad j komunikatg nejtraukta
GALILEO programa - svarbi investicija j Europos IRT ateitj. Ko-
mitetas ragina Komisijg uZtikrinti, kad GALILEO programa bity
vienareik§miskai jtraukta | skaitmeninés darbotvarkeés veiksmy
plang ir atkreipia Komisijos démesj j $iai programai skirtas EESRK
nuomones (3).

1.13  Komitetas tikisi, kad su juo bus deramu metu konsultuo-
jamasi dél paskelbty Komisijos komunikaty, skirty atskiriems
konkretiems skaitmeninés darbotvarkés aspektams.

(3 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategi-
ja, COM(2010) 2020 galutinis.

(3) OL C 256, 2007 10 27, p. 73; OL C 324, 2006 12 30, p. 41;
OL C 324, 2006 12 30, p. 37; OL C 318, 2006 12 23, p. 210;
OL C 221, 2005 9 8, p. 28; OL C 302, 2004 12 7, p. 35; OL C 48,
2002 2 21, p. 42.

Komitetas ragina Komisija rengiant Siuos komunikatus atkreipti
démesi | nemazg skai¢iy ankstesniy EESRK nuomoniy (%), kuriose
pateikiamos pastabos dél saugios, dinamiskos informacinés visuo-
mengs, stiprios Europos IRT pramonés ir efektyvios, spar¢iai au-
gancios skaitmeninés ekonomikos poreikio.

2. Rekomendacijos

2.1 1 universaliyjy paslaugy apibrézt (°) batina jtraukti visur
prieinama spartyjj rysj, be to turi biiti nustatytos tinkamos finan-
savimo priemonés.

2.2 Reikéty didinti finansavimg IRT jgiidZziy ugdymui ir Zinioms
bei informavimo programoms pilie¢iams ir MV]. Valstybése na-
rése reikéty steigti informavimo ir konsultavimo tarnybas, kurios
padéty MV] ir pilie¢iams suprasti skaitmening ekonomikg ir da-
lyvauto joje.

2.3 Atsizvelgdama j e. jtraukciai skiriamg démesj skaitmeninéje
darbotvarkéje, Taryba visoje ES turéty remti iniciatyvas, skirtas su-
pazindinti moksleivius, vyresnio amziaus piliecius ir socialiai pa-
zeidziamus piliecius su placiajuostés technologijos naudojimu
(pvz., internetu grindziamu mokymusi, vaizdo konferencijomis,
internetu teikiamomis vieSosiomis paslaugomis ir kt.). Visos mo-
kymo programos turi biiti grindZiamos geriausia praktika.

2.4 Igyvendinant IRT ir moksliniy tyrimy septintgja bendraja
programa ypatingas démesys turi bti skiriamas naujos kartos
produkty ir paslaugy, kurie patenkinty konkreius vyresnio am-
Ziaus Zmoniy, nejgaliy Zmoniy ir radtingumo problemy turinciy
zmoniy poreikius, kiirimui.

2.5 Skaitmeninéje darbotvarkéje turéty bati aiskiai nustatytas
raginimas ir skatinimas Europoje taikyti atvirus IRT produkty ir
paslaugy standartus. Atviri standartai palengvina konkurencija ir
MV suteikia galimybiy augti ir konkuruoti pasauliniu mastu.

() ,Skaitmeninio dividendo® nauda — visuomenés poreikiams ir ekono-
mikos augimui ,— Dar nepaskelbta OL; OL C 255, 2010 9 22, p. 116
ir OL C 77,2009 3 31, p. 60;“ Gerinti viedojo ir privaciojo sektoriy
dalyvaujamosios partnerystés modelius plétojant elektroniniy paslau-
gy teikimg visose 27 ES 3alyse” — Dar nepaskelbta OL; OL C 255,
2010 9 22, p. 98; OL C 128, 2010 5 18, p. 69; OL C 317,
2009 12 23, p. 84; OL C 218, 2009 9 11, p. 36; OL C 175,
2009 7 28,p. 8; OLC175,2009 7 28, p. 92; OLC 175, 2009 7 28,
p. 87; OL C 77, 2009 3 31, p. 63; OL C 224, 2008 8 30, p. 61;
OL C 224, 2008 8 30, p. 50; OL C 97, 2007 4 28, p. 27; OL C 97,
2007 4 28, p. 21; OL C 325, 2006 12 30, p. 78; OL C 318,
2006 12 23, p. 222; OL C 110, 2006 5 9, p. 83; OL C 123,
2001 4 25, p. 36.

(°) COM(2005) 203 galutinis ir Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
va 2002/22[EB dél universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy,
susijusiy su elektroniniy rysiy tinklais ir paslaugomis.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0073:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0041:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0037:0037:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0210:0210:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0028:0028:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0035:0035:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0042:0042:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0042:0042:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0084:0084:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0084:0084:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0036:0036:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0008:0008:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0008:0008:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0092:0092:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0087:0087:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0087:0087:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0063:0063:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0078:0078:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0222:0222:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0222:0222:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:123:0036:0036:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:123:0036:0036:LT:PDF
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2.6 Europos Komisija turi ne tik didinti IRT naujovéms bei
moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai skirtas lésas, bet ir uz-
tikrinti tinkamg atskaitomybe ir ekonoming nauda. Reikéty taiky-
ti tinkama investicijy valdymo praktika: investuojant turéty bati
atsizvelgiama j numatomg ekonoming ir (arba) socialing nauda, ir
visos investicijos turéty biti grieztai kontroliuojamos, siekiant uz-
tikrinti prognozuojamus rezultatus.

2.7 Valdant moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos investici-
jas biitina uztikrinti tinkamg programy ir projekty koordinavimg,
kad bity gauta maksimali nauda ir i$vengta lésy $vaistymo dél
dubliavimosi.

2.8  Moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos srityje didZiausig
prioriteta reikéty teikti tvarumui, investuojant j technologijas, ku-
rios leisty nutraukti ekonomikos augimo ir Zalos aplinkai sgsajg.

2.9 Skiriant finansavimg, pirmenybé galéty bati teikiama nau-
joviskoms technologijoms, paremtoms Europos pirmavimu pa-
saulyje belaidzio ir judriojo rySio srityse, siekiant sukurti
universalig spar¢iojo interneto prieiga — esant galimybei, naudo-
jant radijo dazniy spektra, kuris atsilaisvins, kai transliavimui ir ki-
tai veiklai sumazés dazniy juostos plodio poreikis (vadinamoji
,baltoji erdveé”) (6).

2.10 Komitetas ragina Komisija vienareiksmiskai jtraukti GALI-
LEO programg j skaitmeninés darbotvarkeés tikslus ir skirtai jai
programos isteklius. Kartu reikéty skirti finansavimg technologi-
jos kurti ir jas taikyti, kurios galés naudotis GALILEO paslaugy tei-
kiamais labai tiksliais pasaulinés navigacijos vietos nustatymo
signalais (7).

2.11 ES turéty ir toliau finansuoti daikty internetui (8) skirtus
mokslinius tyrimus ir tatkomaja veikla. Tai akivaizdziai atsispin-
dés belaidziy technologijy, interneto ir GALILEO technologinéje
pazangoje.

2.12  Reikéty i§ esmés didinti investicijas j mokslinius tyrimus ir
taikomaja veikla, susijusig su ypatingos svarbos informacinés in-
frastruktiiros apsauga (°).

(6) Zr. nuomong ,Skaitmeninio dividendo nauda — visuomenés porei-
kiams ir ekonomikos augimui“ — Dar nepaskelbta OL ir http://
www.economist.com/blogs/babbage/2010/09/white-space_wireless.

() GALILEO paslaugos apims: atviras paslaugas (OS), komercines pa-
slaugas (CS), gyvybés apsaugos paslaugas (SoL), viesojo reguliavimo
paslaugas (PRS) ir paieskos ir gelbéjimo paslaugas (SAR).

(8) Zr.OL C 255,2010 9 22, p. 116 ir OL C 77, 2009 3 31, p. 60.

Zr. OL C 255, 2010 9 22, p. 98.

—
X

2.13  Atsakomybe uz veiksminga ypatingos svarbos informaci-
nés infrastruktiiros apsaugos ES jgyvendinima Europos Sgjunga
turéty pavesti atitinkamai reguliavimo institucijai, jskaitant Euro-
pos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros narius (19).

2.14  Europoje reikia skatinti stiprig, nuosekliu ir koordinuotu
bidu organizuotg, informacijos saugumo pramong, prilygstancia
labai gerai finansuojamai JAV pramonei (11).

2.15 Igyvendindama skaitmening darbotvarke ir tuo tikslu dirb-
dama su pasaulinémis IRT bendrovémis, Komisija turi nepamirsti
pilie¢iy interesy.

2.16 Bendru politikos principu turéty bati pusiausvyros tarp
viesojo intereso — visuomenés gerovés — ir privaciy bei verslo in-
teresy i8laikymas.

2.17 Komisija turéty imtis visy jmanomy priemoniy, kad vals-
tybés narés grieztai jgyvendinty elektroniniy rysiy tinkly ir paslau-
gy teisine reguliavimo baze (12) ir kad visose 27 valstybése narése
tai vykty tolygiai, suderintai ir visuotinai.

2.18  Siekiant uztikrinti deramg taisykliy laikymasi, reikéty stip-
rinti valstybiy nariy ir ES lygmens rysiy reguliavimo institucijy
igaliojimus, kurie turéty prilygti Europos aviacijos saugos agen-
tiros (EASA) jgaliojimams (13).

2.19 Dél didéjancios mobiliyjy IRT svarbos, Europa turéty kuo
greiciau pereiti prie j rinkg orientuoto pozitrio j spektro valdy-
ma, suteikdama daugiau teisiy rinkos dalyviams ir placiau dieg-
dama spektro prekybg ir mazindama biurokratines bangy
skyrimo procediras (14).

(19) Ten pat.

(1) Prognozuojama, kad 2011-2015 m. JAV federalinés elektroninio sau-

gumo rinkos bendroji verté bus 55 mlrd. JAV doleriy, esant bendrai

6,2 proc. metinei augimo normai per ateinanius 6 metus — http://

www.marketresearchmedia.com/2009/05/25us-federal-cybersecurity-

market-forecast-2010-2015/

Direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bend-

rosios reguliavimo sistemos, Direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy

rysiy tinkly ir susijusiy priemoniy sujungimo ir prieigos prie jy ir Di-

rektyva 2002/77[EB dél konkurencijos elektroniniy rysiy tinkly ir pa-

slaugy rinkose.

(13) http:/[easa.curopa.cu/

(14 Zr. ,Skaitmeninio dividendo® nauda — visuomenés poreikiams ir eko-
nomikos augimui“ (dar nepaskelbta OL); OL C 97, 2007 4 28, p. 27;
ir OL C 224, 2008 8 30, p. 50.

(12

—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:LT:PDF
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2.20 Komisija turéty paskatinti valstybes nares ginti savo nacio-
nalinius interesus plétojant ir naudojant perdavimo pagrindiniu
kanalu ir komutavimo tinklais paslaugas, jgyvendinant naciona-
linés politikos tikslus, pvz., panaikinti pla¢iajuos¢io rysio tri-
kumg. Tai galima pasiekti bendradarbiaujant su telekomunikacijy
bendrovémis per vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes (1%).

2.21 Tankiai gyvenamose ES vietovése infrastrukttros paslau-
gy teikéjus reikéty skatinti nutiesti $viesolaidinio rysio linijas iki
galutinio paslaugy gavéjo (FTTH).

2.22  Galimybé naudotis naudingu tinklo turiniu ir paslaugomis
labai skatina naudotis internetu. Vyriausybés, valstybés instituci-
jos, komunaliniy paslaugy ir kitos jmonés turéty spartinti savo
tinklalapiy kiirimg ir greiCiau pereiti prie paslaugy teikimo
internetu.

2.23  Reikéty surasti novatorisky bady, kaip jmonés galéty grei-
Ciau pradeéti teikti aukstos kokybés interneto paslaugas savo klien-
tams. Siuo pozifiriu, ypatingg démesj reikéty skirti skatinant
naudojimasi interneto vaizdo turiniu.

2.24 Investicijos turéty bati nukreiptos | novatorisky dél ES kal-
by jvairovés kylanciy istkiy sprendimo paieska. Kuriant bendra-
ja prekiy ir paslaugy interneto rinkg, pranasesnés yra JAV ir kitos

lingua franca vartojancios didelés Salys. Kalby jvairové yra ypatin-

vy -

2.25 Reikéty apsvarstyti galimybe igyvendinti kiekvieno Euro-
pos piliecio elektroning atpazintj (eID), kad biity galima lengviau
teikti elektronines paslaugas ir plétoti prekybg internetu.

2.26 Europos Komisija turéty pradéti taikyti ES lygmens e. pre-
kybininky sertifikavimo ir Zenklinimo sistema, kad jsigydami pre-
kes ir paslaugas internetu, vartotojai turéty visuoting apsauga,
nepaisant $aliy sieny. Tokia sistema padidinty vartotojy pasitike-
jima e. prekyba.

2.27 Tarptautinés prekybos atveju, pilieciai turi pasitikéti savo
asmens duomeny ir pinigy saugumu. Reikia uztikrinti privatumg,
o asmens duomenys turi biiti tinkamai saugomi.

(15) Zr. ,Vie3ojo ir privaciojo sektoriy dalyvaujamosios partnerystés mo-
deliy gerinimas plétojant elektroniniy paslaugy teikima visose 27 ES
Salyse” (dar nepaskelbta OL).

2.28 Europos Komisija privalo sukurti skambuciy centry (angl.
call center) licencijavimo sistema, kad biity uztikrintas ES pilieciy
asmens duomeny ir pinigy saugumas vykdant verslg per skambu-
iy centrus, visy pirma esancius ne ES.

2.29  Reikety apsvarstyti, kaip apsaugoti vartotojus, kurie patvir-
tindami internetinj uzsakyma padaro klaida. Siuo metu vartoto-
jams labai lengva padaryti brangiai kainuojancias klaidas,
patvirtinant léktuvy biliety rezervavimg arba kitus pirkinius. Gal-
bit tokiose operacijose turéty biati numatytas ,atsisakymo*
mygtukas.

2.30 Ypatinga démes; reikia skirti e. prekybai, kurioje dalyvauja
vaikai — biitina parengti tinkamas taisykles ir elgesio kodeksus.

2.31 ES turéty skirti léSy Europolo pajégumams stiprinti kovo-
jant su elektroniniu nusikalstamumu. ES turi ryZtingai bausti uz
elektroninius nusikaltimus ir nusikaltéliams taikyti grieztas, viso-
je Sajungoje vienodas baudziamasias priemones.

2.32 Komisija turéty parengti strategijos jgyvendinimo doku-
mentg, kuriame biity smulkiau paaiskintas komunikato skyrius
,Jlgyvendinimas ir valdymas“. Komitetas mano, kad be i§samaus,
koordinuoto jgyvendinimo plano skaitmeninés darbotvarkes tiks-
lai nebus pasiekti.

2.33 Remdama skaitmeninés darbotvarkés jgyvendinima Komi-
sija turéty maksimaliai panaudoti IRT valdymo priemones.

2.34 EESRK sukurs nuolating darbo grupe, kuri nuolat stebes
ypac svarby tolesnj skaitmeninés darbotvarkés plétojimg ir jos
jgyvendinima.

3. Padéties apzvalga

3.1 Europos skaitmeniné darbotvarkeé — tai viena i§ septyniy pa-
grindiniy 2020 m. Europos strategijos iniciatyvy; joje apibré-
ziama svarbiausia skatinamoji informaciniy ir rysiy technologijy
(IRT) funkcija siekiant uztikrinti, kad Europa jgyvendinty tai, kas
numatyta pasiekti iki 2020 m. Si svarbi politikos iniciatyva susi-
lauké visapusisko uz ES informacinés visuomenés politika atsa-
kingy ministry pritarimo 2010 m. balandzio mén. Granadoje
(Ispanija) jvykusiame neoficialiame ministry susitikime (1¢).

3.2 Skaitmeninés darbotvarkés Europai biitinybé

3.2.1 Skaitmeninés darbotvarkés tikslas — parengti veiksmy pla-
na, kad bty kuo geriau i$naudotos IRT teikiamos socialinés ir
ekonominés galimybés.

3.2.2 Didziules IRT galimybes galima sutelkti sukiirus efektyvy
veiklos ciklg, pavaizduota 1 diagramos iSorinéje dalyje.

(1) http:/[www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/
Ministerios/en_declaracion_granada.pdf
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1 diagrama.
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3.2.3  Akivaizdu, kad IRT teikia galimybe siekti dideliy poky¢iy,
taCiau norint j3 tinkamai i$naudoti batina i$spresti tam tikrus
svarbius klausimus. Komisija nustaté septynias pagrindines klia-
tis. Jos nurodytos vidinéje 1 diagramos dalyje.

3.2.4 Ddl siy kliticiy Europa atsilieka nuo kity pramoniniy vals-
tybiy ir regiony: 30 proc. europieciy internetu niekada iki Siol ne-
sinaudojo; Europoje sparciyjy $viesolaidiniy tinkly skverbtis yra
tik 1 proc., tuo tarpu Japonijoje 12 proc., o Piety Koréjoje —
15 proc.; Europos Sgjungoje IRT moksliniams tyrimams ir plétrai
skiriama tik 40 proc. JAV skiriamy lésy.

3.3 Skaitmeninéje darbotvarkéje sitilomos priemonés, kuriy rei-
kia imtis nedelsiant, norint spresti septyniy sri¢iy problemas, stab-
dancias IRT permainas ir uZztikrinti pazangy, tvary ir integracinj
Europos augima.

3.4 Politikos iniciatyva apima daugiau nei $imtg priemoniy ir
13 pagrindiniy tiksliniy veiksmingumo rodikliy, kurie turéty bati
jgyvendinti per ateinancius desimt mety. Tarp $iy priemoniy yra
daugiau kaip 30 teisékiiros iniciatyvy. Darbotvarké remiasi sep-
tyniais politikos ramsciais, kuriuose pripazjstami jos tikslams pa-
siekti biitini tarptautiniai aspektai.

3.5 Igyvendinimas ir valdymas

Sioje diagramoje pavaizduota siiiloma skaitmeninés darbotvarkés
jgyvendinimo valdymo sistema:

2 diagrama.

Europos skaitmeninés darbotvarkés valdymo ciklas
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4. Pastabos

4.1 Nepakankamas politikos iniciatyvy jgyvendinimas dar la-
biau padidino dél susiskaidymo ir nepakankamy investicijy atsi-
radusj Europos skaitmeninés darbotvarkés sastingj. Europos
Komisija privalo pasitelkti pavyzding Europos skaitmeninés dar-
botvarkes iniciatyva, kad baty galima sukurti gera vadovavimo
strategijg ir veiksmingg valdymo koncepcijg, siekiant uztikrinti
Europai biiting sparciai augancia skaitmening ekonomikg.

4.2 Kadangi investicijy i IRT apimtis ir jy intensyvumas auga, ir
suteikiama daugiau impulsy skaitmeninei ekonomikai, labai svar-
bu, kad ES islaidy programas papildyty geresnis ir grieztesnis val-
dymas ir finansiné atskaitomybé.

4.3 ES IRT moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai skirtos
1é3os turi biti naudojamos efektyviai, nes biitina gauti maksima-
lig nauda i§ dideliy basimy investicijy. Labai svarbu, kad moksli-
niy tyrimy ir taikomosios veiklos programos ar projektai bity
skirtingi ir bereikalingai nesidubliuoty nacionaliniu, tarptautiniu
arba technologijy sektoriy lygiu.

4.4  Europa yra per daug priklausoma nuo dideliy pasauliniy
IRT programingés jrangos ir paslaugy imoniy. Tik viena Europos
jmoné — ,Nokia“ — yra tarp deSimties didZiausiy pasaulyje IRT, ir
tik viena Europos jmoné — SAP yra tarp desimties didZiausiy pa-
saulyje programinés jrangos kiiréjy.
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4.5 Atviri standartai turé¢jo didelés jtakos interneto karimui ir
sekmei. Europa turéty aiskiai raginti taikyti atvirus standartus
konkurencijai palengvinti ir mazinti klititis naujokams — ir priva-
taus sektoriaus subjektams, ir socialiai atsakingiems tikio subjek-
tams — patekti | rinkg. Tvirta parama atviriems standartams
igyvendinant Sgveikos ir standarty veiksmy plang skatinty ir Euro-
pos IRT bendroviy, galin¢iy konkuruoti pasauliniu mastu,

vystymasi.

4.5.1 ES turi sukurti ekonoming aplinkg Europoje, tinkamg no-
vatorisky ir stipriy IRT bendroviy steigimui, kurios ilgainiui galé-
ty konkuruoti pasauliniu mastu.

4.5.2  Norint, kad dinamiskos MV] i8augty i pasaulines rytdie-
nos milzines, biitina gera ,vidaus rinka“. Reikia i$spresti susiskai-
dziusiy skaitmeniniy rinky ir saveikos stokos problemas, kad biity
galima paremti pasléptg Europos IRT jmoniy potenciala.

4.6 Didziulés JAV investicijos j IRT lemia proty nutekéjima i3
Europos. Prognozuojama, kad 2011-2015 m. JAV federalinés IT
rinkos bendroji verté bus 530 mlrd. JAV doleriy, o metinés islai-
dos iki 2015 m. sudarys 115 mlrd. JAV doleriy. Norédama neat-
silikti nuo skaitmeninio amziaus vystymosi tempo, Europa
privalo agresyviai investuoti i IRT.

4.7 Po to, kai buvo paskelbta apie Stuxnet virusa, puolantj svar-
bius pramonés kontrolés procesus (17), elektroninio saugumo ir
ypatingos svarbos informacinés infrastruktiros apsaugos klausi-
mai yra tarp pagrindiniy vyriausybiniy darbotvarkiy klausimy.

4.7.1 Kurdama savo pilie¢iy gerove ir uztikrindama gyvenimo
kokybe, Europa jau dabar yra labai priklausoma nuo IRT. Labai
svarbu, kad augant misy priklausomybei nuo IRT, baty nuolat
tobulinamos saugumo priemonés, siekiant ypatingos svarbos in-
frastruktiiras (energijos, vandens, transporto, saugumo sistemy ir
kt.) ir piliecius apsaugoti nuo elektroniniy nusikaltimy.

4.7.2  Komitetas atkreipia Komisijos démesj j savo nuomong dél
ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros apsaugos ('8). Ko-
mitetas mano, kad Europai bitinas tvirtas vadovavimas ir atitin-
kamus jgaliojimus turinti institucija, kuri tinkamai apsaugoty ES
nuo i$puoliy.

4.8 Komisijos zaliojoje knygoje dél demografiniy poky¢iy pa-
bréziama, kad Europos visuomené sparciai senéja, o jauny zmo-
niy skaiCius mazéja. Nors dél to kyla daug problemy, kartu
atsiranda galimybiy, susijusiy su technologinémis naujovémis, ku-
rios gali pagerinti vyresnio amziaus ir nejgaliy Zmoniy gyvenimo
kokybe, susvelninti dél visuomenés senéjimo kylancias ekonomi-
nes problemas ir sukurti Europoje naujy ekonominiy ir verslo ga-
limybiy. Manoma, kad naujy informaciniy ir ry$iy technologijy,
skirty vyresnio amziaus Zzmonéms, vaidmuo bus svarbus ateityje
sprendziant kai kurias problemas. Todél Europa turi numatyti,
kaip technologijos galéty patenkinti senéjancios visuomenés po-
reikius, nes IRT gali padéti pagerinti jy gyvenimo kokybe, padéti

(17) http://www.nytimes.com/2010/09/27 [technology/27virus.html; ir
http:/[www.ft.com/cms[s/0/e9d3a662-c740-11df-aeb1-00144feab49a.
html? ftcamp = rss.

(18) OL C 255,2010 9 22, p. 98.

jiems islikti sveikesniems, ilgiau gyventi savarankiskai, dirbti arba
dalyvauti bendruomenés gyvenime. Komunikacijos, apsipirkimo,
saugos ir sveikatos priezitiros ir kt. srityse galéty bati teikiamos la-
bai jvairios paslaugos.

4.9  Europos pilieciy ir pasauliniy IRT bendroviy interesai ne vi-
suomet sutampa, todél turi bati nustatyta pilieciy ir ekonominiy
interesy pusiausvyra.

4.10 Kalby jvairové yra ypatingas i$stkis Europai kuriant dina-
miska bendraja rinkg internetinéms prekéms ir paslaugoms. Ku-
riant novatoriskus sprendimus reikalingos didesnés investicijos.

411 Galimybé naudotis aukstos kokybés interneto turiniu ir
paslaugomis yra esminé naudojimosi internetu salyga. ES vyriau-
sybés ir valdZios institucijos elektronines paslaugas diegia labai
pavirsutiniskai. Reikia déti daugiau pastangy skatinti atsiliekan-
Cias institucijas sparciai jgyvendinti savo programas, visy pirma,
dar daug galima nuveikti e. vieSyjy pirkimy srityje.

4.12 Tarptautinés e. prekybos ekonomikos ES skatinimas yra la-
bai sudétingas procesas. Norint pritraukti naujus vartotojus, e.
prekyba turi biti patogi naudoti ir saugi. Dél teisinio, kalbinio,
kult@rinio ir technologinio 27 ES valstybiy nariy susiskaidymo at-
siranda dideliy kliti¢iy atviro ES masto e. prekybos ekonomikos
plétojimui. Sias problemas reikia spresti palaipsniui, taciau jdie-
gus e. tapatybés kortele visiems pilie¢iams ir europinio e. preky-
bininky sertifikavimo sistema, $ios problemos sprendimas labai
palengvety.

4.13  Geras e. prekiautojy sertifikavimo pavyzdys yra Nyderlan-
duose. Prekiautojy internetu profesiné asociacija jsteigé sertifika-
vimo istaigg, kuria kontroliuoja nepriklausoma stebétojy taryba.
Visi asociacijos nariai privalo laikytis elgesio kodekso ir naudoti
standartine sutartj su vartotoju, suderintg su Nyderlandy vartoto-
ju organizacija (Consumentenbond). Gin¢ams su sertifikuotais e.
prekybininkais spresti vartotojai naudojasi struktairuota skundy
procedira. Informuotumas apie sertifikavimg yra didelis, 83 proc.
internetiniy vartotojy pazista sertifikavimo zenklg. Komitetas ti-
kisi, kad Komisija imsis veiksmy jgyvendinti ES lygmens e. pre-
kybininky sertifikavimo sistema.

4.14 Pirma karta naudodamiesi internetu, pilieciai gali ypa¢ nu-
kentéti nuo elektroniniy nusikaltéliy ir nesaziningy prekybinin-
ky. Siuos pazeidziamus vartotojus, tiek suaugusiuosius, tiek
vaikus, reikia apsaugoti, kad jie galéty saugiai naudotis
internetu (19).

(19) Per pastaruosius 15 mety EESRK paskelbé keleta nuomoniy $ia tema.
Dvi naujausias nuomones Zr. OL C 128, 2010 5 18, p. 69 (,Sociali-
nés tinklaveikos svetainiy poveikis®) ir OL C 224, 2008 8 30, p. 61
(wInternetu besinaudojanciy vaiky apsauga®).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:LT:PDF
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4.15 Komisija j savo metinés pazangos ataskaitg galéty jtraukti 4.16 Tokioje Europos interneto ekonomikoje be sieny Europo-
nejgalumui skirtg skyriy, kad nustatyty, ar Siuo pozitriu jgyven- las turi bati deramai pasirenges prizitiréti komercing ir socialing
dinant Europos skaitmening darbotvarke buvo padaryta pazanga, veiklg, kad ji buty saugi visiems.

ir ja jvertinty.

2010 m. gruodzio 8 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy Reikaly komiteto
Pirmininkas
Staffan NILSSON







2011 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 400 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir viesieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidZziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis

ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziamg oficialiosiomis Europos Sagjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i8 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir pranesimai) serijos.

Kiekviena kalba leidZiamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sajungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprastg praS8yma Europos Sagjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami pranesime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

|vairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti misy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury sarasa galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://feur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sajungos oficialyjj leidinj, susipaZinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajunga rasite http:/europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




