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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

465-0J1 PLENARINE SESIJA, 2010 M. RUGSEJO 15, 16 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos strategijos dél
Dunojaus regiono

(2011/C 48/01)

Plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugsé¢jo 16 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig rezoliucija 151 nariui balsavus uz, 22 — prie§ ir 28 susilaikius.

1. Komitetas grieztai smerkia diskriminacinius veiksmus
romy ar kity etniniy mazumy atzvilgiu.

2. EESRK visuomet stengési ginti pagrindines visy Europos
Sajungoje gyvenanciy pilieciy teises ir visuomet buvo pries bet
kokios formos diskriminacijg nacionaliniy mazumy atzvilgiu,
rasizmg ir ksenofobija. Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai sustipréjo
$iy veiksmy reguliavimo sistema ir pageréjo politinés aplinkybés,
taip pat padaugéjo juos jgyvendinti padedanciy priemoniy.

3. Komitetas taip pat visada karStai gyné visy Europos
Sajungos pilieciy ir jy Seimy teis¢ vadovaujantis Bendrijos teisés
aktais laisvai judéti ir pasirinkti gyvenamaja vieta.

4. Komitetas visada tvirtai pasisaké uz aktyvia socialinés
aprépties politika mazumy ir migranty, visy pirma romy,
atzvilgiu.

2010 m. rugs¢jo 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto pirmininkas

Mario SEPI

5. EESRK taip pat noréty pabrézti, kad laikosi teisinés vals-
tybés principo, pagal kurj atsakomybé uz bet kokj veiksma, taip
pat ir galimus nusikalstamus veiksmus, visuomet turi bati indi-
viduali.

6. Komitetas supranta, kad su romy integracija susijusios
problemos visy pirma aktualios tam tikroms valstybéms naréms,
taciau pabrézia, kad pagal naujaja sutartj Europos Sgjunga yra
atsakinga uz $io klausimo sprendima ir atsakymo bitina ieskoti
ES mastu atsizvelgiant | romy tautos savybes ir uZtikrinant
vienoda pozitrj visoje Europos Sgjungos teritorijoje.

7. Komitetas aktyviai pasisako uz romy tautos bei kity
mazumy ir migranty ekonomine¢ ir socialing integracija ir
sitilo Europos Sajungos institucijoms parengti bendrg valstybes
nares jtikinancig strategija, kuri leisty uztikrinti tikrg integracija,
pagrista visy ES pilieciy bendromis teisémis ir pareigomis. Sia
strategijg reikia rengti dalyvaujant romy bendruomeniy atsto-
vams; jai turi bati skirtas deramas finansavimas, kuris atitikty
sprendziamy klausimy svarbg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto generalinis sekretorius

Martin WESTLAKE
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NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

465-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2010 M. RUGSEJO 15, 16 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos strategijos dél
Dunojaus regiono

(2011/C 48/02)

Pranesé¢jas Miklés BARABAS

Bendrapraneséjis Mihai MANOLIU

Maros Seféovi¢, Europos Komisijos Pirmininko pavaduotojas, 2010 m. vasario 26 d. papras¢ Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti aiskinamaja nuomong dél

Europos Sgjungos strategijos dél Dunojaus regiono.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2010 m. liepos 20 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Miklos

Barabds ir bendrapranesé¢jis Mihai Manoliu.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugs¢jo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 123 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 8

susilaikius.

1. I$vados ir pasinlymai

1.1  Sioje EESRK nuomonéje siilloma pasinaudoti Europos
Komisijos organizuotai Europos pilietinei visuomenei suteikta
galimybe pateikti konkrecius ir praktiskai jgyvendinamus pasii-
lymus, | kuriuos bus atsizvelgta dabar rengiant Dunojaus stra-
tegijos veiksmy plana (*). EESRK tikisi, kad jo rekomendacijos
tinkamai atspindés Komiteto ir Europos organizuotos pilietinés
visuomenés jsipareigojimg strategijai ir tvirta paramg jai. Komi-
tetas su blisima strategija sieja daug lakes¢iy ir mano, kad ji i§
tikryjy pagerins visy Dunojaus regione, kurj jis laiko Europos
veidrodziu, gyvenanciy Zmoniy gyvenimo ir darbo sglygas.

1.2 Planuojama Dunojaus strategija politiniu lygmeniu:

1.2.1  turi bGiti atvira ir visa apimanti, joje turi bati atsizvel-
giama | socialinius, ekonominius ir aplinkosaugos aspektus,
nepamirstant pasitlymy, kuriuos pateiké pilietinés visuomenés
organizacijos, ir pasinaudojant $iy organizacijy patirtimi;

() Basima Dunojaus strategija apims Sias valstybes nares: Vokietijg,
Austrija, Vengrijg, Slovakija, Cekija, Slovénija, Bulgarija ir Rumunija,
bei Europos Sgjungai nepriklausancias valstybes: Kroatija, Serbija,
Ukraing, Moldova, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija.

1.2.2  atsizvelgiant i tai, kad atitinkami klausimai yra sudé-
tingi ir susije tarpusavyje, ji gali bati veiksminga tik tuo atveju,
jeigu bus nuosekliai laikomasi kompleksinio, o ne sektoriy
poziiirio, ir bus pabréziama biitinybé siekti atitinkamy suintere-
suotyjy subjekty tiksly;

1.2.3  joje turi biiti atsizvelgiama | bendradarbiavimg neka-
rinio saugumo srityse ir siekiama jj skatinti, pavyzdziui,
pagalbos tarnyby darbas i§vien jvykus stichinéms nelaiméms,
darbuotojy judumas, jmonés ir kt., nenumatyty atvejy plany
rengimas ekologiniy nelaimiy padariniams $alinti;

1.2.4  turi padéti geriau pasinaudoti Lisabonos sutartyje
numatytomis galimybémis, pavyzdziui, dalyvaujamosios demo-
kratijos principo nuoseklaus taikymo srityje;

1.2.5  turi bati tinkama priemoné:

a. realiai, kaip makroregioninei plétros politikai, prisidéti prie
Europos integracijos proceso gilinimo, pirmiausia pagal
programa ,Europa 2020“ (pazangi, tvari, jtrauki),
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b. priartinti 3eSias Europos Sajungai nepriklausancias valstybes
prie Europos Sajungos ir padéti joms siekti integracijos;

1.2.6  turi atspindéti ES makroregioning politikg ir aktyvy,
konstruktyvy organizuotos pilietinés visuomenés vaidmenj ir
jos indélj;

1.2.7  turi padéti koordinuoti jau jvairiais lygmenimis ir jvai-
riose regiono vietovése veikianciy bendradarbiavimo sistemy
darba, kad jis tapty veiksmingesnis ir bty vengiama jo dublia-
vimosi;

1.2.8  turi turéti aiskig, paprastg ir skaidrig valdymo sistema,
pagrista organizuotai pilietinei visuomenei taikomu principu i3
apacios i virsy“; valdymo rezultatai turéty bati vertinami meti-
nése konferencijose;

1.2.9  turi biti jgyvendinama kaip procesas, suteikiantis
lankstumo galimybe ir leidziantis periodiskai atlikti perZitras,
o, kai galima, skirti papildomus finansinius isteklius;

1.2.10  turi bati nustatyti realistiski tikslai, o siekiant uztik-
rinti s¢kmingg jos igyvendinima, nustatyti prioritetai; turéty bati
parengtas vidutinés trukmés veiksmy planas Siems tikslams
pasiekti; tame veiksmy plane turi bati aiskiai pasakyta, kad
aktyvus visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas pagal partne-
rystés principa yra pagrindiné s¢kmés salyga;

1.2.11  turi pasiekti akivaizdziy ir apiuopiamy rezultaty
visuomenei ir pilie¢iams, kad pilie¢iams, iskaitant jaunima,
baty sudarytos geresnés darbo ir gyvenimo salygos;

1.2.12  turi atspindéti socialinio ir pilietinio dialogo svarbg;

1.2.13  joje turi bati pripazZistama susisiekimo svarba Duno-
jaus regione;

1.2.14  joje turi bati atsiZvelgiama j ES Baltijos jliros regiono
strategijos jgyvendinimo patirtj.

1.3 Praktiniai pilietinés visuomenés pasiilymai dél  planuojamos
Dunojaus strategijos veiksmy plano:

1.3.1  turéty bati sukurtas pilietinés visuomenés organizacijy
regioninis tinklas (Dunojaus pilietinés visuomenés forumas),
kad, be kita ko, bity rengiami bendrieji veiksmai ir projektai;
tinklo nariai galéty karta per metus susitikti jvairiose regiono
vietose;

1.3.2  renginiai (susitikimai, festivaliai, vizitai, parodos,
muges, kt.), batini sustiprinti Dunojaus regiono Zmoniy solida-

rumo jausma, ugdyti regioninj samoninguma ir puoseléti
kulttiry jvairove, pirmiausia jaunimo; regioninés kultiros
perzitiros taip pat padéty siekti Sio tikslo;

1.3.3  Dunojaus savaité kasmet turéty biiti rengiama vis kitoje
vietoje; tai galéty biti tinkamas forumas aptarti su Dunojaus
strategija susijusius aktualius klausimus ir supazindinti su rezul-
tatais;

1.3.4  nuolatinei pilie¢iy ir organizuotos npilietinés visuo-
menés paramai ir Europos Sgjungoje, ir kaimyninése ES neprik-
lausanciose valstybése uZtikrinti reikalinga veiksminga nuolatiné
Dunojaus strategijos komunikacijos strategija;

1.3.5 rengiant Dunojaus strategijos programas, ypatingas
démesys turéty bati skiriamas nepalankioje padétyje atsidiiru-
sioms ir marginalizacijg patirian¢ioms grupéms, pirmiausia
romams;

1.3.6  turéty bati stiprinami reguliarfis regiono suinteresuo-
tyjy subjekty rySiai, o jy bendradarbiavimas turéty tapti glau-
desnis, kartu turéty vykti socialinis ir pilietinis dialogas; nacio-
nalinio lygio ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos galéty
svariai prisidéti Sioje srityje;

1.3.7  Dunojaus verslo forumo, kurj sudaryty socialiniai ir
ekonominiai subjektai, sukiirimas galéty bati svarbi bendradar-
biavimo ir ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos
Dunojaus regione priemoné; turéty bati sudarytos galimybeés
darbdaviy organizacijoms dalyvauti $io forumo rengimui skir-
tose finansavimo programose ir skatinamas jy dalyvavimas;

1.3.8  tolesnis kliticiy laisvam judéjimui mazinimas arba
panaikinimas, taikant tinkamo darbo ir teisingo atlyginimo
principus, turéty padéti suartinti Zmones;

1.3.9  jgyvendinant Dunojaus strategija, turéty biti pasinau-
dota informacinés visuomenés laiméjimais ir paslaugomis;

1.3.10  galéty bati sudaryta tarptautiné moksliniy tyrimy
grupé mokslinei analizei atlikti ir Dunojaus regiono strategi-
niams klausimams analizuoti; Sios grupés darbg turéty remti
stipendijy programa;

1.3.11 mums reikéty apsvarstyti, kaip Europos mety ir
teminés programos galéty biti susietos su Dunojaus strategija;

1.3.12  turéty bati remiamos regiono kalby mokymosi inicia-
tyvos;
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1.3.13  EESRK turéty isteigti nuolat veikiancia observatorija ar
tyrimo grup¢ Dunojaus strategijos klausimais;

1.3.14  Dunojaus strategijos nuostatas ir jos veiksmy plang
turéty jgyvendinti ir stebéti valdymo komitetas, | kurio sudétj
jeity organizuotos pilietinés visuomenés atstovai ir kuris galéty
rengti metines ataskaitas, apibendrinancias komiteto i§vadas;

1.3.15  priimdama Dunojaus strategija, Europos Komisija
turéty paremti ir keleta bandomyjy projekty pradinei patirciai
patikrinti ir jgyti;

1.3.16  Dunojaus strategijos ir veiksmy plano jgyvendinimg
galéty finansuoti jvairdis Saltiniai: be ES finansavimo (pirmiausia
i$ strukthriniy fondy), finansuoti taip pat galéty regiono $alys,
privatus sektorius ir tarptautinés finansy jstaigos. Paramai i§ $iy
Saltiniy gauti rekomenduotume sukurti specialy fonda.

1.3.17  EESRK Dunojaus strategija, kurig planuojama priimti
2011 m. pirmajj pusmeti, Vengrijos pirmininkavimo laikotarpiu,
laiko ryZtinga dinamisko, konkurencingo, jtraukaus ir klestin¢io
Dunojaus regiono vystymo priemone.

2. Dunojaus strategijos gairés

2.1. Rengiant Dunojaus strategijg svarbu apibrézti teorinj
pagrindg, kuriuo remsis bendradarbiavimo strategija Dunojaus
regione ir jos igyvendinimo veiksmy programa.

2.2.  Todél rengiant Dunojaus strategija svarbu atsizvelgti i:

— ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos aspektus,

— upés vaidmenj transporto ir infrastruktiiros srityje, ypatinga
démesj skiriant visos Europos VII transporto koridoriui,
kuris turi jtakos Dunojui ir j susijusias galimybes vystyti
ekonomine veikly apskritai; atsizvelgti | biitinybe remti
farvaterio priezitiros priemones, kurios svarbios transportui,
ir paSalinti TEN-T prioritety projekte Nr. 18 nurodytas
laivybos klidtis (Siuo tikslu reikéty vadovautis Bendro pareis-
kimo projektu, parengtu remiant Tarptautinei Dunojaus
upés apsaugos komisijai, ir praktiskai jj jgyvendinti); | biti-
nybe testi jvairiariSio transporto projektus (konteineriy
terminaly statyba uostuose) ir papildomus keliy transporto
projektus Dunojaus regione (prekiy transporto srautams
svarbius tiltus); galiausiai j batinybe igyvendinti projektus,
kurie turéty didelj poveikj vystymuisi, pavyzdziui, Duno-

jaus-Bukaresto kanalg, kuris biity naudingas Europos ekono-
mikai;

— Dunojy kaip geriamojo vandens ir energijos $altinj ir
gamting aplinkg, kurig reikia saugoti, o svarbiausia sudeda-
moji dalis yra tvarus vystymasis, reikéty remti energetikos
infrastruktiiros projektus, pavyzdziui hidroelektrines,

— inovacijy, moksliniy tyrimy ir $vietimo vaidmenj regione,

— turizmo poreikius Dunojaus regione ir kaimo plétros poten-
cialg; kalbant apie potenciala, reikéty apsvarstyti galimybe
finansuoti tuos projektus, kurie skatinty veikla tose 3alyse,
kuriy Zemés tikio tradicijos yra gilios; grtidy krovimo infra-
struktiiros projekty finansavimas padéty atskleisti vietos
zemés tkio galimybes, visy pirma senas Gkininkavimo tradi-
cijas turinciose 3alyse,

— upés vaidmenj ugdant bendrg su Dunojumi susijusj sgmo-
ninguma ir identiteta, papildancius europinj samoningumg ir
visos ES identitetg; didelé svarba Sioje srityje tenka kultdry
dialogui ir ES solidarumui su ES nepriklausanciomis regiono
valstybémis,

— tai, kad padidéje transporto srautai neturéty kenkti aplinkai,

— tai, kad bitina sudaryti konflikty sprendimo galimybes
jtampai, kuri jau nuo seno tvyro Siame regione, panaikinti.

2.3.  Kadangi kalbama apie didel¢ vertybiy ir interesy jvairove
ir jy konkuruojantj pobudj, gyvybiskai svarbu parengti bendrais
principais pagrista, kompleksing Dunojaus strategija ir atsizvelgti
ne tik | ekonomines priezastis, bet ir socialinius poreikius ir
veiksnius, jskaitant perspektyvas ir pilietinés visuomenés indélj.

2.4.  Ekonomine, teritorine ir socialine sanglauda pagrista
vaisinga Dunojaus strategija lems dinamisko, konkurencingo ir
klestin¢io Dunojaus regiono sukirima.

3. Prielaidos

3.1 2009 m. birzelio 18-19 d. Europos Vadovy Taryba
paprasé Europos Komisija iki 2010 m. pabaigos parengti ES
strategija dél Dunojaus regiono. Parengiamojo darbo metu
buvo pareiksta daug nuomoniy, be kita ko, Europos Komisijos
inicijuotose viesose konsultacijose.
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3.2 EESRK tvirtai ir ryZtingai remia Europos Komisijos naujg
makroregioninj pozitirj ir ES Dunojaus strategijos rengima $iuo
metu. EESRK, kaip Europos organizuotos pilietinés visuomenés
institucinis atstovas, nori aktyviai dalyvauti ir imtis iniciatyvos
rengti ir ijgyvendinti $ig strategija.

3.3 EESRK jau seniai nuolat domisi su Dunojaus regionu
susijusiais klausimais. Iki Siol Komitetas yra priémes ne vieng
dokumentg jvairiais klausimais, pavyzdziui, transporto, aplinkos
stityse. Siuose dokumentuose aiSkiai iSdéstytos priezastys, kodél

2010 m. rugséjo 16 d., Briuselis

EESRK Dunojaus regiona laiko svarbiu ir pritaria Dunojaus stra-
tegijos rengimui.

3.4 Vertéty atkreipti démesj | tai, kad pastaryjy mety
Europos Sgjungos plétra geografinj centra pastiméjo ryty kryp-
timi, o ekonominiu svorio centru ir toliau iSlieka Vakary
Europa. Ekonominé, teritoriné ir socialiné sanglauda, kaip svar-
biausia Dunojaus strategijos sudedamoji dalis, kartu su prakti-
némis idéjomis, remianc¢iomis jos jgyvendinimg, yra tinkamas
indélis $iai pusiausvyrai atkurti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél legalios imigracijos vaidmens ir
demografiniy i$Sikiy (tiriamoji nuomoné)
(2011/C 48/03)
Praneséjas Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Ministro pirmininko pavaduotoja bei Uzimtumo ir lygiy galimybiy ministré, atsakinga uZ migracijos ir
prieglobscio politikg, Joélle Milquet, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 str.,
2010 m. vasario 16 d. rastu pirmininkausiancios Belgijos vardu paprasé¢ Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto parengti tirlamaja nuomone dél
Legalios imigracijos vaidmens ir demografiniy isSiikiy.
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2010 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomong.
465-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 115 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 2
susilaikius.
1. I$vados

1.1 EESRK mano, kad siandienos demografiniams isstkiams
atremti btinas holistinis pozitiris ir biitina nagrinéti ekonomi-
nius, socialinius ir politinius aspektus. Legali imigracija yra ES
dabartinés demografinés padéties problemy sprendimo dalis.

1.2 ES pilieciy judumo lygis Europoje nukrito ir yra Zemesnis
nei treCiyjy Saliy pilie¢iy imigracija. Komitetas mano, kad
reikéty panaikinti klittis judumui ES ir palengvinti §j procesg
Europos darbuotojams.

1.3 EESRK pritaria Europos 2020 darbotvarkés tikslui padi-
dinti 20-64 m. amziaus grupés uzimtumg iki 75 proc. gerinant
motery ir vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavima ir geriau
integruojant migrantus i darbo rinka.

1.4  Bendra imigracijos politika turéty laikytis strateginio
pozitirio, paremto vidutinés trukmés ir ilgalaikio laikotarpio
vizija, ir atsizvelgti | tokius aspektus kaip demografiné padétis,
darbo rinkos raida, integracija, kultiry jvairové, pagrindinés
teisés, vienodos salygos, nediskriminavimas ir bendradarbia-
vimas su kilmés Salimis.

1.5  Dél naujy migranty priémimo sprendzia kiekviena vals-
tybé naré. Suformuodama bendrg politikg ir suderindama teisés
aktus, ES galéty sukurti didele pridéting verte.

1.6 Nepaisant kai kuriy nacionaliniy skirtumy, ES ir valstybiy
nariy teisés aktai turi bati atviri, kad imigracija darbo tikslais

vykty legaliais, skaidriais kanalais ir tenkinty tiek aukstos, tiek ir
zemesnés kvalifikacijos darbuotojus.

1.7 Turédamas omenyje demografinius i83ikius, EESRK
mano, kad reikia i§ dalies pakeisti galiojancias direktyvas ir
parengti naujas teisines priemones.

1.8  Priémus Lisabonos Sutartj, taip pat isigaliojo ir Pagrin-
diniy teisy chartija, kuri padés ES laikytis subalansuotesnio
pozitrio | imigracijos teisés aktus ir labiau gerbti Zmogaus
teises.

1.9  Nepaisant to, Europoje didéja netolerancija, rasizmas ir
ksenofobija imigranty ir mazumy atzvilgiu. Siekiant uZzkirsti
tokiam elgesiui kelig, politikai ir kiti jtakingi visuomenés veikéjai
bei Ziniasklaida turi jausti ypa¢ didele atsakomybe uz savo
veiksmus ir rodyti aisky politinj bei socialinj pavyzdj. ES insti-
tucijos turi imtis ryztingy veiksmy, o pilietinés visuomenés
organizacijos turi aktyviai kovoti su tokiomis ideologijomis ir
tokiu elgesiu.

1.10  Europos imigracijos teisés aktai turi uZztikrinti vienoda
pozifiri remiantis nediskriminavimo principu.

1.11  Bendradarbiavimas su kilmés Salimis turi apimti ne tik
kovg su neteiséta migracija, graZinimg ir pasienio kontrole. Susi-
tarimuose turéty bati atsiZvelgta j visy 3aliy interesus: migranty,
kad jiems baty uztikrintos pagrindinés teisés, kilmés Saliy, kad
emigracija biity naudinga jy ekonominei ir socialinei raidai, ir {
priimanciyjy Europos bendruomeniy interesus.
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1.12  Bendra imigracijos politika turéty apimti integracija —
dvikryptj tiek migranty, tiek priimancios visuomenés abipusio
prisitaikymo socialinj procesg, kuris turéty bhti remiamas
taikant gera valdyma ES, nacionaliniu lygiu, taip pat vietos ir
regiony lygiu. Bendras Europos pozitiris sukuria didele pridéting
verte, kadangi integracija susicjama su Sutartyje jtvirtintomis
vertybémis ir principais — vienodomis sglygomis ir nediskrimi-
navimu — ir su Pagrindiniy teisiy chartija, Europos Zmogaus
teisiy konvencija ir Europos 2020 darbotvarke.

1.13  EESRK siilo Europos Komisijai pateikti prasyma
parengti tiriamaja nuomon¢ dél Europos platformos dialogui
suk@irimo siekiant valdyti darbo migracija, naudos.

2. Europos Sgjungos gyventojai

2.1  ES gyventojy skaiCius greitai siecks 500 mln. (') Per pasta-
ruosius desimt mety jis vis didéjo, gyventojy prieaugis sieké
daugiau nei 18 mln. Zmoniy (?).

2.2 Tadiau esama dideliy skirtumy tarp 3aliy . Vengrijos,
Lenkijos, Bulgarijos ir Rumunijos gyventojy skaicius sumazéjo,
o likusiose valstybése narése gyventojy skaicius isliko toks pat
arba padidéjo, visy pirma Ispanijoje, Prancizijoje, Italijoje ir JK.
Kai kuriose valstybése narése pastebimi Zymis regioniniai skir-
tumai.

2.3 Natiiralaus gyventojy skaiCiaus poky¢io rezultatas -
daugiau nei 3 mln. naujy gyventojy ES (}). Didziausias abso-
liutus natiiralaus gyventojy skaiciaus pokycio rodiklis buvo
Prancizijoje, JK, Ispanijoje ir Nyderlanduose, taip pat teigiami
rodikliai buvo uZregistruoti ir kitose Salyse. Didziausias
neigiamas natiiralaus gyventojy skaiciaus pokycio rodiklis
buvo Vokietijoje, Bulgarijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje.

2.4 Europos gyventojai senéja. Jaunesniy nei 15 m. gyven-
tojy procentas nukrito nuo 17,7 proc. 1998 m. iki 15,7 proc.
2008 m.

2.5  Vyresniy nei 65 m. gyventojy procentas padidéjo nuo
15,3 proc. 1998 m. iki 17 proc. 2008 m. Sis procentas Siek
tiek sumazéjo Airijoje ir Liuksemburge, o Vokietijoje ir Italijoje
artéja prie 20 proc., Graikijoje yra daugiau kaip 18,5 proc.

2.6  Bendrasis islaikomo amZiaus Zmoniy koeficientas (%)
ES isliko daugiau ar maziau stabilus per pastaruosius desimt
mety, nuo 49,2 proc. 1998 m. iki 48,6 proc. 2008 m. Danijoje,

(") Isankstiniai Eurostat duomenys 2009 m. sausio 1 d.

(?) Skaiciuota remiantis 1999-2009 m. Eurostat duomenimis (kiekvieny
mety sausio 1 d.).

(®) Skaiciuota remiantis 1999-2008 m. Eurostat duomenimis (gimimy
skaiCius atémus mirusius kadikius).

() Apibréziamas kaip jaunesniy nei 15 m. ir vyresniy nei 65 m. gyven-
tojy ir 15-64 m. amziaus gyventojy sumos santykis.

Vokietijoje, Graikijoje, Italijoje ir Nyderlanduose sis santykis
pastaraisiais metais padidéjo, Prancizijoje ir Suomijoje isliko
stabilus ir sumazéjo kitose ES Salyse, visy pirma tose, kuriose
vaiky ir jaunimo dalis sumazéjo labiausiai.

2.7  Suminis gimstamumo rodiklis °) — 2006 m. vienai
moteriai teko 1,53 vaiko. 1999-2008 m. $is rodiklis padidéjo
visose ES Salyse. Taciau daugelyje valstybiy nariy jis islieka
maziau nei 1,5 vaiko vienai moteriai. Tik Pranciizijoje vienai
moteriai tenka beveik 2 vaikai.

2.8 Europos gyventojy vidutiné tikétina gyvenimo trukmé
pailgéjo, moterys gyvena vidutiniskai 82 metus, o vyrai — 76
metus.

2.9  Kidikiy mirtingumas (°) mazéja daugumoje valstybiy
nariy, 1 000 gimimy 2006 m. visoje ES teko maZiau nei 5
mirtys.

3. Migracija Europos Sgjungoje

3.1  Tik nedaugelio tarptautiniy migracijos srauty tikslas yra
Europa, o daugelis imigranty kilmés Zmoniy jau daugelj mety
yra Europos gyventojy dalis.

3.2 Sutartyje ir EESRK nuomonése terminas ,imigracija“
apibrézia zmones, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai.

3.3 Imigracija yra pagrindiné ES gyventojy skaiciaus padidé-
jimo 1999-2000 m. priezastis. Migracijos saldo padidino ES
gyventojy skaiciy beveik 15 mln. Zmoniy (’). Jis yra neigiamas
tik Bulgarijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje ir Rumunijoje. Kai
kuriose valstybése narése Sis rodiklis Siek tiek padidéjo, taciau
didZiausi migracijos rodikliai yra Vokietijoje, Ispanijoje, Pranci-
zijoje, Italijoje ir Jungtingje Karalystéje. 1999-2008 m.
daugumos valstybiy nariy migracijos saldo rodiklis buvo
teigiamas, iSskyrus Bulgarija (- 215 600), Latvijg (- 24 700),
Lietuvg (- 88 100), Lenkijg (- 566 100) ir Rumunija (- 594 700).

3.4  Migracijos srautai padidina ES gyventojy skailiy.
Imigracija yra daugiau kaip 80 proc. gyventojy skaiciaus padi-
déjimy priezastis per pastaruosius desimt mety.

(°) Bendras vienai moteriai tenkanciy vaiky skaicius tais metais gautas
pridedant vaisingumo rodiklius pagal amziy.

(°) Kadikiy mirtingumas — kadikiy mirtys iki 1 m. amzZiaus, nejtraukiant
negyvy gimusiy kadikiy.

() Paskaiciuota remiantis tokia lygtimi: migracija = 2009 m. gyventojy
skaicius-1999 m. gyventojy skaiCius-1999-2008 m. natiiraly prie-
augj.
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3.5 Kai kuriose ES 3alyse (Italijoje, Maltoje, Austrijoje ir
Portugalijoje) migracijos saldo buvo lygus daugiau kaip 4
proc. vidutinio gyventojy skaiciaus per §j laikotarpj, o kitose —
daugiau kaip 10 proc. (Kipre 11,64 proc., Ispanijoje 12,62
proc., Airijoje 10,66 proc. ir Liuksemburge 11,08 proc.). Kitame
skalés gale, gyventojy skaiciaus sumazéjimas dél migracijos
saldo sieké nuo 0,75 proc. Latvijos gyventojy skaiciaus iki
2,62 proc. Rumunijos gyventojy.

3.6 2008 m. uzsienieCiy, jskaitant tiek ES, tiek ne ES pilie-
Cius, skaiCius sieké beveik 31 mln. Daugiausiai uZsieniediy
gyvena Vokietijoje (daugiau kaip 7 mln.), Ispanijoje (5,3 mln.),
JK (4 mln.), Pranciizijoje (3,7 mln.) ir Italijoje (3,4 mln.), visose
Siose Salyse iSskyrus Vokietija 2009 m. jy skaicius padidéjo.
Graikijoje ir Belgijoje gyvena apie 1 mln. uZsienie¢iy, o Airijoje,
Nyderlanduose, Austrijoje ir Svedijoje — daugiau kaip pusé mili-
jono.

3.7  Ketvirtajame 2009 m. ketvirtyje (¥) beveik 11 mln. ES
pilie¢iy gyveno kitoje valstybéje naréje. 15 jy 2,5 min.
gyveno Vokietijoje, 1,8 miln. JK, 1,6 mln. Ispanijoje, 1,2 mln.
Pranciizijoje ir 1,1 min. Italijoje. Siek tiek mazesnis skaicius
gyveno Belgijoje (642 900), Airijoje (350 500), Liuksemburge
(191 000), Austrijoje (322 200), Nyderlanduose (272 100),
Graikijoje (142 500) ir Svedijoje (185 700).

3.8 Nuo paskutiniojo 2005 m. ketvir¢io ES pilieciy, gyve-
nanciy kitoje ES valstybéje, padidéjo beveik 2,7 mln., $io vidinio
judéjimo populiariausi tikslai buvo Italija, JK ir Ispanija, kur
gyveno daugiau kaip 1,7 mln. kity ES valstybiy pilieciy.

3.9 2009 m. uZsienieciy skai¢ius nukrito Zemiau milijono,
iki panasaus lygio kaip 2006 m.

4. ES gyventojy ateitis

4.1  Pagal Eurostat demografines prognozes 2018 m. ES
gyvens nuo 495 mln. iki 511 mln. Zmoniy, kadangi artimiau-
siais metais migracijos lygis bus kintantis.

4.2  Atsizvelgiant j ne ES pilie¢iy imigracija, manoma,
kad 2020 m. ES gyvens 514 min. gyventojy, o 2030 m.
Sis skai€ius pakils iki 520 mln. Si prognozé paremta hipote-
tiniu kasmetiniu migracijos saldo rodikliu, kuris yra Siek tiek
mazZesnis nei 1,5 mln.

(®) Darbo jégos tyrimo duomenimis.

43 Todél prognozuojama, kad gyventojy prieaugis,
jskaitant migracija, 2020 m. pasieks 14 mln. I3 jy 5,3 mln.
gyvens Ispanijoje, 4 mln. JK, 1,4 mln. Italijoje, 1,3 mln. Pran-
ciizijoje, beveik 1 mln. Airijoje, apie 500 000 Svedijoje ir Belgi-
joje ir Siek tiek maziau nei 500 000 Portugalijoje. Atvirksciai,
bus ir demografiniy nuostoliy: bus prarasta 660 000 Zmoniy
Rumunijoje, 530 000 Vokietijoje, 419 000 Bulgarijoje, o Lenki-
joje, Vengrijoje, Lietuvoje ir Latvijoje — daugiau nei 100 000.

4.4 Atrodo, kad 2020 m. ES bus 845 000 daugiau 0-14 m.
amZziaus Zmoniy nei 2008 m., 2,8 mln. maziau 15-64 m.
amziaus Zmoniy ir beveik 18,1 mln. daugiau vyresniy nei 65
m. zZmoniy. Be to, 20-59 m. amZiaus Zmoniy skaicius turéty
sumazeéti 4,7 mln. Taigi prognozuojamas ES gyventojy prieaugis
bus tik dél vyresniy nei 65 m. Zmoniy grupés augimo, o tai yra
didesnis demografinis senéjimas, kai §i amZiaus grupé sudaro
20 proc. gyventojy.

5. Darbo rinka Europos Sajungoje

5.1 Demografinj kintamajj darbo rinkose reikéty vertinti
kartu su kitais ekonominiais, socialiniais ir politiniais kintamai-
siais, kurie Sioje nuomonéje nenagrinéjami.

5.2 1998-2008 m. darbingo amziaus gyventojy padaugéjo
12,1 mln,, i§ kuriy Siek tiek maZiau nei 12 mln. priklausé
20-59 m. amZiaus grupei.

5.3 2009 m. 218 mln. Zmoniy dirbo ES, 3,8 mln. maZiau
nei ankstesniais metais. Daugiau nei 24 mln. (11 proc.) buvo
jdarbinti laikinai. Vidutinis pensinis amzius buvo 61,4 metai.

5.4  Paskutiniajame 2009 m. ketvirtyje beveik 5,8 mln. ES
pilie¢iy dirbo kitoje valstybéje naréje. IS jy 1,4 min. dirbo
Vokietijoje, 1,1 mln. Jungtinéje Karalystéje, 820 000 Ispanijoje,
650 000 Italijoje, 540 000 Prancazijoje, 280 000 Belgijoje,
190 000 Airijoje, 180 000 Austrijoje, 150 000 Nyderlanduose
ir 125 000 Svedijoje.

5.5 1998-2008 m. i§saugo ES-15 visy amziaus grupiy akty-
vumo lygis, bet svyravo nuo 1 proc. (15-19 m.) iki 10 proc.
(60-64 m.). Vyry aktyvumo lygis isliko beveik toks pat, i§skyrus
50-70 m. amziaus grupe, $is rodiklis padidéjo 10 proc. 60-65
m. amziaus grupéje. Motery aktyvumo lygis padidéjo visose
amziaus grupése, visy pirma 30-65 m. amziaus grupéje, ir
daugiau kaip 10 proc. 50-65 m. amziaus grupéje.
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5.6  Pastaraisiais metais labai padidéjo motery jtrauktis |
darbo rinka, bet motery aktyvumo lygis vis dar islieka
mazZesnis nei vyry.

5.7  Tikimasi, kad 2020 m. bus 361 mln. aktyviy gyventojy,
i$ kuriy 238 mln. faktiskai dirbs (%), o likusieji 123 mln. Zmoniy
neturés darbo. Taigi 20-64 m. amziaus grupés aktyvumo lygis
bus 74,2 proc., t. y. Siek tick mazesnis nei 2008 m. deél demo-
grafinés struktiiros pokyciy.

5.8 Atsizvelgiant j nedarbo rodiklius (), manoma, kad 2020
m. bus 221,5 mln. uZimty gyventojy, t.y. 20-64 m. amZiaus
grupés uZimtumo lygis bus 69,3 proc.

5.9  Taciau Europa 2020 darbotvarkéje (') sialoma padidinti
20-64 m. amziaus grupés uzimtuma iki 75 proc. didinant
motery ir vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimg ir geriau
integruojant migrantus i darbo rinka.

510 2020 m. daugiau kaip 17,5 mln. Zmoniy galéty bati
uzimti, jei 20-64 mety amziaus grupés uzimtumo lygis bty 75
proc. Sioje amziaus grupéje vis tik islikty 76 mln. neturinciy
darbo Zmoniy, nors Sis skaiCius taip pat apimty dél ligos ar
negalios negalin¢ius dirbti Zmones.

5.11  ES valstybiy nariy uzimtumo lygis labai skiriasi, 2009
m. maziausias jis buvo Maltoje (maZiau nei 60 proc.) ir didZiau-
sias Nyderlanduose (80 proc.), dar kelete 3aliy jis taip pat virsijo
75 proc. rodikli. Galiausiai, uZimtumo lygio kilimas tose 3alyse,
kuriose jis yra mazas, t. y. Zemesnis nei ES vidurkis, o daugu-
moje ES valstybiy nariy jis yra didesnis nei ES vidurkis, bet
mazesnis nei 75 proc., gali biiti susijes su gyventojy judumu
ES viduje.

512 Vienas i§ uZzimtumo lygio padidéjimo veiksniy yra
gyventojy issilavinimo lygio kilimas. 2008 m. 15-64 m.
amziaus grupéje aukstajj moksla baigusiyjy uzimtumo lygis
buvo 84 proc., vidurinjji issilavinima igijusiyjy — 71 proc., o
turindiy Zemesnj issilavinimg — 48 proc. Aukstajj moksla baigu-
siyjy aktyvumo lygis akivaizdziai virsijo vidurki, kuris buvo 66
proc. Aukstesnis issilavinimo lygis taip pat gali bfiti naSumo
didinimo veiksnys ir padéti patenkinti augancia aukstos kvalifi-
kacijos darbuotojy paklausa.

5.13  Dabartinés ekonomikos krizés sglygomis darbo rinkos
negali pasitlyti darbo kiekvienam darbingo amziaus asmeniui
(vietiniui ar imigrantui), o nedarbo lygis siekia apie 10 proc.

(%) Skai¢iavimai paremti vidutiniu ketvirtojo 2007 m. ketvir¢io ir
pirmojo 2008 m. ketvir¢io uzimtumo lygiu.

(19 Idem 9.

(') COM(2010) 2020 galutinis.

2010 m. vasario mén. ES 23,01 mln. darbingo amziaus vyry ir
motery buvo bedarbiai, t. y. 3,1 mln. daugiau nei tuo paciu
metu 2009 m.

5.14 Demografinis senéjimas spartéja. Kadangi | pensijg
iSeina septintojo deSimtmecio karta (,demografinio sprogimo
karta“), mazéja ES aktyviy gyventojy skaicius, o vyresniy nei
60 m. amziaus zmoniy skaiCius daugéja dvigubai sparciau nei
prie§ 2007 m., t. y. per metus padidéja 2 mln., palyginti su 1
mln. ankstesniais metais.

5.15  Pasak Europos Komisijos ('?), nuo 2020 m. darbo jégos
stygius bus dar didesnis, todél Europai bus sunku ilaikyti jos
ekonomineés veiklos lygj ir uzimtumo lygj ir tokia padétis galéty
testis deSimtmeciais.

516 Kai kuriose valstybése narése vyresnio amziaus
zmonéms darosi lengviau ilikti aktyviais darbo rinkoje, kadangi
faktinis pensinis amzius priartéjo prie teisés aktuose numatyto
amziaus ir netgi esama teisés reformy, kuriomis siekiama, kad
pensinis amzius baty ilginamas iki daugiau kaip 65 m., kaip
pabréziama Komisijos Zaliojoje knygoje (*3).

6. Imigracijos vaidmuo dabartinémis demografinémis saly-
gomis

6.1  EESRK mano, kad S$iandienos demografiniams isSi-
kiams atremti biatinas holistinis poZidris ir bhtina imitis
veiksmy nagrinéti ekonominius, socialinius ir politinius
aspektus. ES turéty imtis veiksmy uzimtumo ir mokymo poli-
tikos srityse, gerinti darbo metodus, pensijy sistemas, darbo
santykius, aktyvia Seimoms skirta politika ir pan.

6.2  Siomis aplinkybémis imigracijos politika yra poli-
tiniy sprendimy, kuriuos ES privalo priimti, neatsiejamas
aspektas.

6.3  Komitetas noréty pabrézti i§vadas, kurias pateiké Felipe
Gonzdlez pirmininkaujama svarstymy grupé dokumente
,Europa 2030“ ("4): ,Europos demografines problemas galima bus
iSspresti tik vykdant dvi viena Rita papildanciy veiksmy grupes: didi-
nant darbo jégos aktyvumo lygj ir jgyvendinant subalansuotg, sqzi-
ningg ir aktyvig imigracijos politikg. Migranty darbas bus vienas is
Europos darbo jégos ir kvalifikacijos tritkumo ateityje problemos spren-
dimo elementy, o ES reikés suformuoti iniciatyvy poZitirj j imigracijg.”

('2) COM(2009) 674 galutinis.
(1}) COM(2010) 365 galutinis.
(") http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/lt_web.pdf


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/lt_web.pdf

C 48/10

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011215

6.4 EESRK priémé keleta nuomoniy, kuriose ragino ES
formuoti bendra imigracijos politikg, kad Zmonés galéty
migruoti i Europa, pasinaudodami skaidriomis ir legaliomis
procediiromis.

6.5 Europa yra tik keleto tarptautiniy migracijos srauty
tikslas, kadangi jos santykiné gerové ir politinis stabilumas
daro ja patrauklia vieta kai kuriems migrantams ieskoti gali-
mybiy.

6.6 ES turi atsizvelgti i tai, kad daugelis imigranty turi didelj
verslumo potencialg, jie kuria jmones Europoje ir padeda kurti
naujas darbo vietas.

6.7 Judumas ES viduje darbo tikslais yra ne toks inten-
syvus kaip imigracija. Pastaraisiais metais lenkai ir rumunai
aktyviausiai naudojosi judéjimo laisve ES. EESRK mano, kad
ES turéty skatinti palengvinti darbuotojy, ES pilie¢iy, juduma,
taigi taip pat stiprinti EURES tinklg ir pripazinti akademines ir
profesines kvalifikacijas.

7. Bendra imigracijos politika

7.1  Paaiskéjo, kad labai sunku formalizuoti bendra
imigracijos politikg. Bendradarbiavimas kovos su nelegalia
imigracija ir prekyba Zmonémis srityse pageréjo, buvo sudaryta
keletas sutarciy su trec¢iosiomis $alimis ir suformuotas europinis
poZitiris j imigracija, bet nepasiekta didesnés pazangos naujy
ekonominiy migranty priémimo teisés akty, atvykimo j 3alj ir
gyvenimo joje reikalavimy bei imigranty teisiy srityse.

7.2 Rengiant bendrag imigracijos politika reikia atsizvelgti i
konkrecias kiekvienos valstybés narés ypatybes (darbo rinka,
teisés sistema, istorines sasajas su treCiosiomis $alimis ir pan.).

7.3 Teis¢s aktai dél priémimo rengiami priimant direktyvas,
apimancias jvairias darbuotojy migranty uzimtumo kategorijas.

7.4  Europos jmonés nori pagerinti tarptautinj aukstos kvali-
fikacijos darbuotojy migranty jdarbinimg. Turédama tai
omenyje, ES priémé Mélynosios kortelés direktyva (1°), kurig
Komitetas rémé, taciau sifilé keleta pakeitimy.

7.5  Nepaisant to, néra bendry teisés akty dél kity darbo
rasiy, nors ES ateityje nori priimti daug darbuotojy imigranty,
kurie dirbty vidutinés ir Zemos kvalifikacijos reikalaujancius
darbus.

(*) 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treciyjy
Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti
aukstos kvalifikacijos darbg

7.6  Prisidédama prie Stokholmo programos, Komisija pasitilé
sukurti Europos platforma su darbu susijusiai migracijai, kurioje
dalyvauty socialiniai partneriai, bet Taryba Sio pasitlymo
nepriemé. EESRK noréty, kad Komisija konsultuotysi su
juo dél tokios platformos sukiirimo naudos.

8. Teisés aktai

8.1  Pastaruosius dvejus metus Taryba svarst¢ Komisijos
pasitilymg dél imigranty teisiy ('6) pagrindy direktyvos, kuria
bity sukurta bendra procediira. EESRK nuomone, itin svarbu,
kad $i direktyva bity priimta pirmininkaujant Belgijai.

8.2  Liepos 13 d. Taryba priémé du naujus pasiilymus dél
teisés akty - vieng dél migranty sezoninio darbo () ir kita dél
migranty, laikinai persikelian¢iy dirbti i kitg valstybe nare (19).
EESRK remia Siuose pasitlymuose iSdéstyta pozifir ir ketina
parengti atitinkamas nuomones.

8.3  Dél minimalistinio Tarybos Direktyvos 2003/86/EB
dél teisés i Seimos susijungimg pobiidzio kai kuriy Saliy teisés
aktuose gali baiti nepakankamai uztikrinta treciyjy Saliy pilieciy
Seimy susijungimo teisé. Reikéty i§ dalies pakeisti $ig direktyva,
kad biity uztikrinta, jog legaliai vienerius metus gyvene
migrantai gali kreiptis  valdZios jstaigas dél Seimos susijungimo,
kad galéty jgyvendinti savo pagrinding teis¢ j Seiminj gyvenimag.
Komitetas taip pat mano, kad susijungimo teise pasinaudoje
sutuoktiniai, partneriai arba pilnameciai vaikai turéty gauti
leidima dirbti. Spalio mén. Komisija pateiks Zaligja knyga $iuo
klausimu.

8.4  Studenty direktyva ('%) galioja jau keletg mety. EESRK
nuomone, remiantis $ia direktyva gave leidimg gyventi asmenys
jo galiojimui pasibaigus turéty turéti galimybe prasyti leidimo
dirbti pagal pagreitinta procediirg, taip pat pratesiant ankstesnj
leidimg gyventi. 2011 m. Komisija parengs ataskaitg dél Sios
procediiros jgyvendinimo.

8.5  Taip pat galioja Direktyva dél mokslininky (2%). Komi-
tetas mano, jog reikéty numatyti pagreitinta procediira, kad ie
asmenys galéty pabaige savo moksliniy tyrimy projekta gauti
melynaja kortele, suteikiancia jiems teis¢ dirbti. 2012 m. Komi-
sija parengs ataskaitg dél Sios procediiros jgyvendinimo.

() COM(2007) 638 galutinis.

() COM(2010) 379 galutinis.

(') COM(2010) 378 galutinis.

(") Tarybos direktyva 2004/114/EB.
(*%) Tarybos direktyva 2005/71/EB.
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8.6  Viena didZiausiy problemy, su kuria susiduria daugelis
migranty ir daugelis Europos jmoniy, yra akademiniy ir profe-
siniy kvalifikacijy pripaZinimas, ir jg butina iSspresti.

8.7  EESRK mano, jog norint uztikrinti, kad didZioji imigra-
cijos dalis baty legali ir skaidri, teisés aktuose dél priémimo
reikéty taip pat atsizvelgti | darba mikrojmonése ir Seimos
versle. Todél kitoje nuomonéje (*') EESRK sialé isduoti laiking
Sesiy ménesiy leidimg atvykti ir apsigyventi darbo paieskos
tikslais.

8.8  Atsizvelgdama | Pagrindiniy teisiy chartija, ES turi uztik-
rinti visuoting Zmogaus teisiy apsauga Europos ir valstybiy
nariy teisés aktais.

8.9  Zmogaus teisés yra visuotinés, neatsaukiamos ir saugo
visus neatsizvelgiant i jy padétj ar juridinj statusa. Todél EESRK
parengé nuomon¢ savo iniciatyva (?2), kurioje sicilé, kad ES
imigracijos ir sieny teisés aktuose bei politikoje bty tinkamai
atsizvelgta j Zmogaus teises.

8.10  Europos teisés aktai turéty uztikrinti vienodg poziiirj
remiantis nediskriminavimo principu (Chartijos 21 str.) ir,
pagal Chartijos 15 straipsnio 3 dalj, garantuoti, kad ,treciyjy
Saliy pilieciai, kuriems leista dirbti valstybiy nariy teritorijose,
turi teis¢ i tokias pacias darbo salygas kaip ir Sajungos pilieciai“.

8.11  Vienodas pozitiris darbe susijes su darbo salygomis,
darbo uzmokes¢iu, atleidimu, sveikata ir sauga darbe, taip pat
teise stoti | profesing sgjungg ir streikuoti. Tas pats pasakytina ir
apie vienodg pozitrj, kalbant apie pagrindines socialiniy teises,
tokias kaip sveikatos priezitira, teisé | pensijg, apsauga nuo
nedarbo ir Svietimas bei mokymas.

8.12  EESRK iSreiskia susirtpinima, kad Europoje didéja
rasizmas, ksenofobija ir netolerancija. Komitetas palankiai
vertina Europos pagrindiniy teisiy agentiiros darba.

8.13  Komiteto nuomone, migracijos dalis yra laikina ir kai
kuriais atvejais apykaitiné, bet patirtis rodo, kad didzioji migra-
cijos dalis yra nuolatiné ir ilgalaiké, todél Europos politika ir
teisés aktai turi visada skatinti pagarbg Zmogaus teiséms,
imigranty juridinio statuso saugumg ir Seimy susijungima.

(21) OL C 80, 2002 4 3, p. 37.

() OL C 128, 2010 5 18, p. 29.

[e)e)

8.14  ES ir valstybés narés galéjo sudaryti sutartis su kilmés
Salimis dél apykaitinés migracijos, kurios palengvinty migracija
taikant skaidrias procediras. EESRK remia judumo partne-
rystés idéja, kuri buvo iskelta kartu su kai kuriomis kilmeés
Salimis. Tac¢iau Komitetas sitilo, kad sutartys biity subalansuotos
ir biity uztikrinta, kad jos bus naudingos visoms susijusioms
Salims: migrantams, kilmés Salims ir ES valstybéms naréms.

8.15 Kad apykaitiné imigracijos sistema sklandziai veikty,
Bendrijos teisés aktuose turi biiti numatyta lanks¢iomis sgly-
gomis iSduoti trumpalaikius leidimus, nustatyta griZimo tvarka
ir uztikrinta galimybé jsidarbinti vélesniais metais. Tai paska-
tinty daugelj migranty naudotis legaliais kanalais ir nepasilikti
Europoje nelegaliai pasibaigus jy leidimo gyventi galiojimui.

8.16  EESRK sifilo dazniau suteikti laikinus, nuo trijy iki
devyniy ménesiy galiojancius leidimus, kurie galéty bati pratesti
trejiems, ketveriems ar penkeriems metams. Tokiai tvarkai reikia
finansiniy ir logistikos istekliy, taip pat darbdaviy ir kilmeés Saliy
bei priimanciy Saliy valdZios institucijy ir profesiniy sajungy
bendradarbiavimo.

8.17  Komitetas noréty perspéti, kad apykaitiné migracija
silpnina socialinius rysius ir integracija, neskatina darbuotojy
uzZmegzti tvirty rysiy su jmonémis ar stoti j profesines sajungas.
Tai taip pat apsunkina $vietimg ir mokyma.

8.18  Laikino atvykimo tvarka galéty apimti sutartis dél
mokymo ir profesinés kvalifikacijos pripazinimo, kad laikini
imigrantai, dirbantys Europoje, galéty pakelti kvalifikacijg ir
sugriZe turety geresnes galimybes isidarbinti.

8.19  Migrantai, kuriems buvo suteiktas nuolatinis statusas
pagal Direktyva dél ilgalaikiy gyventojy (*}), praranda §j jy
juridinj statusa, jei jie i§ Salies iSvyksta 12 ménesiy.

8.20  Kad palengvinty migranty judéjima ir su jmonémis ir
darbo jéga susijusias iniciatyvas kilmés Salyse, Europos migra-
cijos teisés aktai turéty sudaryti salygas Zmonéms islaikyti jy
nuolatinj ilgalaikio gyventojo statusg (maZiausiai trejus metus)
ir sugrizus | kilmés $alj neprarasti leidimo dirbti ir gyventi
Europoje.

(*}) 2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél
treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso.



C 48/12

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011215

8.21  Labai svarbu yra uztikrinti ES igytas pensines teises ir
todél reikés derétis su kilmeés Salimis dél savitarpio susitarimy,
kaip ir dél TDO konvencijos Nr. 157 ratifikavimo.

8.22  Komitetas sitilo ES valstybéms naréms ratifikuoti TDO
konvencijas Nr. 97 ir Nr. 143, susijusias su darbuotojais
migrantais. ES valstybés narés turéty taip pat pasirasyti Tarptau-
ting konvencija dél darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy
apsaugos (%), kaip EESRK si@ilé nuomonéje savo iniciatyva (»).

9. Bendradarbiavimas su kilmés Salimis

9.1  EESRK sialé (29), kad iSorés politikos srityje ES turéty
skatinti sukurti tarptauting teising baz¢, reglamentuojancia
migracijg.

9.2 Siuo metu ES yra pasiradiusi daugelj kaimynystés poli-
tikos ir asociacijos susitarimy. EESRK mano, kad reikéty sude-
rinti $iy susitarimy skyrius, skirtus migracijai ir judumui. Priori-
tetg reikéty teikti ES ir kaimyniniy $aliy, su kuriomis ES jau yra
uzmezgusi ekonominio ir politinio bendradarbiavimo rysius,
judumo susitarimams.

9.3  Komitetas pri¢mé dvi nuomones (¥), kuriose teigiama,
kad migracija | Europg turéty skatinti ekonominj ir socialinj
vystymasi kilmeés 3alyse.

9.4  Mokymas kilmés Salyse gali palengvinti imigracijos poli-
tikos jgyvendinimg ir padéti uztikrinti migracijos valdyma atsiz-
velgiant | Europos jmoniy profesinius poreikius.

9.5  EESRK sifilo ES sudaryti susitarimus su kilmes 3alimis
siekiant palengvinti profesiniy kvalifikacijy pripazinimg ir
mokyma kilmeés 3alyse.

9.6  Reikéty pagalvoti apie tai, kad ES ir valstybés narés,
finansuodamos mokymo programas kilmés 3alyse, taip pat
padeda kurti aukstos kokybés mokymo jstaigas. Pagal tokias
programas igytos kvalifikacijos turéty biti pripazistamos kaip
europinés kvalifikacijos. Sios mokymo programos turéty biiti
susietos su pagreitinta leidimy dirbti ir gyventi i§davimo tvarka.

10. Integracijos politika

10.1  Integracija yra vienas i§ Europos 2020 darbotvarkés
tiksly. Integracija yra dvikryptis socialinis abipusio prisitai-
kymo procesas, kuris susijes su sudétingais asmeny ir asmeny

(*#) Priimta Jungtiniy Tauty Generalinés asambléjos 1990 m. gruodzio
18 d. rezoliucijoje Nr. 45/158.

(¥) OL C 302, 2004 12 7, p. 49.

(26) OL C 44, 2008 2 16, p. 91.

() OL C 120, 2008 5 16, p. 82 ir OL C 44, 2008 2 16, p. 91.

grupiy socialiniais ry$iais. Integracijos procesai vyksta létai
tokiose socialinése struktiirose kaip Seima, mokyklos ir univer-
sitetai, miesto rajonai ir kaimas, darbo vietos, profesinés
sajungos, darbdaviy organizacijos, religinés, kulttrinés ir sporto
organizacijos ir pan.

10.2  Europos Komisijos ir EESRK bendradarbiavimo rezul-
tatas — sukurtas Europos integracijos forumas, kad pilietiné
visuomené ir imigranty organizacijos galéty dalyvauti ES inte-
gracijos politikoje.

10.3  EESRK parengé keleta nuomoniy, kuriose skatino inte-
gracijos politikg ir sukiiré nuolating grupe integracijai skatinti
ir iSplésti rysius su pilietinés visuomenés organizacijomis ir
Forumu.

10.4  EESRK priémé naujg nuomon¢ savo iniciatyva (2%
JIntegracija ir socialiné darbotvarké“ siekdamas uztikrinti,
kad Europos 2020 darbotvarké itvirtins integracijos tikslg,
daugiau démesio skirs imigracijos socialinéms pasekméms,
migranty uZimtumo padéciai, socialinei jtraukdiai, ly¢iy lygybei,
skurdui, $vietimui ir mokymui, sveikatos ir socialinei apsaugai ir
kovai su diskriminacija.

10.5 ES pirmininkaujanti Ispanija papras¢ EESRK parengti
tirlamgja nuomone dél Darbuotojy imigranty integracijos.
Nuomongéje (*%) tirlama integracijos reik§mé uzimtumui, vieno-
doms darbo salygoms, lygioms galimybéms ir vienodam pozia-
riul. Joje taip pat pateikiamos rekomendacijos Europos ir nacio-
nalinéms valdzios institucijoms bei socialiniams partneriams.

10.6 2010 m. balandzio 15-16 d. Saragosoje jvykusioje
ministry  konferencijoje Komisija buvo raginama parengti
nauja integracijos darbotvarke. EESRK bendradarbiauja su
Komisija ir kartu rengia informacinj pranesima dél naujy inte-
gracijos i$Sukiy, kuriame sitiloma, kad naujoje darbotvarkéje
imigrantams bty suteiktas didesnis vaidmuo pilietiniame gyve-
nime ir demokratijos procese.

10.7  Pagal §j dvikryptj pozitrj vyriausybés turi uztikrinti, kad
nacionaliniai jstatymai palengvinty pilietybés suteikima jos
praSantiems imigrantams taikant skaidrias procediras.

L C 347, 2010 12 18, p. 19

)
(% OL C 354, 2003 12 28, p. 16

[e)e)
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10.8  EESRK parengé nuomong¢ savo iniciatyva (*), skirtg
Konventui, kuris rengé Sutartj dél Konstitucijos, ragindamas
suteikti Europos pilietybe ilgalaikio gyventojo statusg turintiems
treciyjy Saliy pilieciams.

10.9  Be demografinio is$ikio, ES ir valstybéms naréms tenka
ir kitas didelis politinis ir socialinis i$$tkis — naujy pilie¢iy
integravimas suteikiant lygias teises ir pareigas. Siuo poZidiriu
nacionalinés ir Europos pilietybés teisés turéty bati suteikiamos
taip pat ir imigranty kilmés Zmonéms, kurie praturtina Europos
etnine, religing ir kultiiring jvairove.

11. Neteiséti migrantai

11.1  EESRK nori pabrézti, kad ES keli Simtai tikstanciy
Zmoniy gyvena be atitinkamy dokumenty, dirba neoficialioje

2010 m. rugs¢jo 15 d., Briuselis

(*%) Nuomoné savo iniciatyva, OL C 208, 2003 9 3, p. 76.

ekonomikoje nedeklaruota darbg ir yra ,nematomi“ oficialioje
visuomenéje, o jy pagrindinés teisés — nepripazistamos.

11.2  ,Europa 2030 svarstymo grupés parengtame doku-
mente nurodoma batinybé ,suderinti nelegaliy migranty teises
visoje ES“. EESRK pritaria $iam pasialymui.

11.3  Kaip EESRK jau sitlé kitose nuomonése (3!), reikéty
palengvinti darbuotojams neteisétiems migrantams jteisinti
savo padétj atsizvelgiant | jy darbo ir socialinius rysius,
remiantis Europos Vadovy Tarybos isipareigojimu, kuris yra
Europos imigracijos ir prieglobs¢io pakto dalis (*2).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(1) OL C 354, 2010 12 28, p. 16

(*?) ES Taryba, 13440/08, 2008 m. rugséjo 24 d.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ekologisky darbo viety

(2011/C 48/04)

Prane$éjas Edgardo Maria I0ZIA

Joélle Milquet, Belgijos ministro pirmininko pavaduotoja, uzimtumo ir lygiy galimybiy ministré, atsakinga uz
migracijos ir prieglobscio politikg, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, ES
Tarybai pirmininkausiancios Belgijos vardu 2010 m. birzelio 7 d. rastu kreipési  Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetg praSydama parengti tiriamaja nuomone dél

Ekologisky darbo viety.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2010 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugs¢jo 15-16 d. (rugséjo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 142 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 8

susilaikius.

1. Pasiiilymai ir rekomendacijos

1.1  Kadangi EESRK tikisi, kad visi sektoriai prisidés prie
iSmetamo S$iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo,
jis mano, kad visy pirma reikéty kalbéti apie tai, kaip darbo
vietas padaryti ekologiskesnes, o ne apskritai apie ekologiskas
darbo vietas.

1.2 Europos Sajunga daznai uZsibréZia plataus uZmojo
tikslus, taciau nenurodo priemoniy ir istekliy jiems jgyvendinti.
Tai pasakytina ir apie darbo viety daryma ekologiskesnémis: $ia
tema daug kalbéta, taciau konkreciy iniciatyvy igyvendinta
mazai. Komisija, Taryba ir Europos Parlamentas turéty sudaryti
Europos ekologisky darbo viety skatinimo plana; EESRK labai
teigiamai vertina ES Tarybai pirmininkaujancios Belgijos inicia-
tyva ekologisky darbo viety klausimg paskelbti vienu savo
programos prioritetu. Ekologiskos darbo vietos gali tapti labai
svarbia priemone i$bristi i§ visg Europa apémusios uzimtumo
krizés.

1.3 EESRK rekomenduoja Komisijai parengti specialy komu-
nikata dél skatinimo darbo vietas daryti ekologiskesnes
remiantis Europos socialinio fondo (ESF) komiteto $iuo metu
rengiamais duomenimis ir UZzimtumo, socialiniy reikaly ir
lygiy galimybiy generalinio direktorato (GD EMPL) rengiamu
darbo dokumentu. Sis klausimas yra strategiskai svarbus, todél
reikéty surengti placias ir i§samias diskusijas.

1.4  EESRK isitikings, kad Europos Sajunga gali jnesti didelj
indélj nustatant bendras priemones ir tikslus ir padéti mazesnj
ekonominj ir technologinj potencialg turincioms valstybéms
naréms kartu su kitomis valstybémis pasiekti nustatytus tikslus.
Visose Europos politikos srityse turéty biati skiriamas démesys
ekologiskesniy darbo viety kiirimo skatinimui.

1.5  Taigi, struktiiriniy ir sanglaudos fondy 1é3os, kai tik bus
nustatytos konkrecios jy panaudojimo ir perkélimo galimybés,
be abejonés gali prisidéti prie didziuliy finansiniy poreikiy tenki-
nimo. Aigki Sioje srityje vykdoma politika padéty numatyti
realistiSkesnes ekologisky darbo viety skatinimo perspektyvas.

Kitu finansinio programavimo laikotarpiu (2014-2020 m.)
reikéty skirti démesio Siam skubiai sprestinam klausimui ir
turimus jvairiy struktfiriniy fondy iSteklius skirstyti atsizvelgiant
i bendras aplinkybes ir pirmenybe teikiant programy veiksmin-
gumui.

1.6 Esminj vaidmenj galéty atlikti Europos socialinis fondas
(ESF). Siekiant paremti strategija ,Europa 2020“, kurios tikslas
pazangus, tvarus ir integracinis augimas, reikéty i§ naujo
apibrézti ESF vaidmenj ir skirti 1ésas konkretiems ir su naujgja
strategija derantiems prioritetams jgyvendinti. 2010 m. birZelio
meén. ESF komitetas parengé nuomone dél ESF ateities, kurioje
pabrezé butinybe fondy lésas skirti uzimtumo lygio kélimui ir
aiSkiai nurodé ekologiskas darbo vietas. EESRK nemano, kad
bitinas SeStasis ESF ramstis, skirtas ekologiskoms darbo
vietoms. Komiteto nuomone, lé3as pirmiausia reikétq skirti
visoms veiklos formoms, galin¢ioms prisidéti prie iSskiriamo
CO, kiekio mazinimo.

1.7 Siekiant jvykdyti finansinius reikalavimus dél paramos
perkvalifikavimo programoms, vertinga priemone galéty bati
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas, taciau
bitina supaprastinti sglygas jo léSoms gauti: §iuo metu tai pada-
ryti gali jmonés, samdancios ne maziau kaip 500 darbuotojy,
todél reikéty §j skaiciy sumazinti iki 50 darbuotojy.

1.8 EESRK mano, kad Europos sektoriy tarybos uzimtumo ir
kompetencijos klausimams spresti yra puiki ir skatintina inicia-
tyva, kadangi Sios tarybos ,turéty teikti esming parama sekto-
rivose vykstanéiy permainy valdymo procesui“ ir visy pirma
padéti ,numatyti uzimtumo ir jgiidziy poreikio raidg bei ugdyti
igiidzius atsizvelgiant | jy pasitlg ir paklausg.“ Vykdydamos
veikla, $ios tarybos turéty remtis jgyvendinty iniciatyvy rezulta-
tais, pavyzdziui, Europos kvalifikacijy saranga (EQF), Europos
kredity perkélimo sistema (ECTS), Europos profesinio mokymo
kredity sistema (ECVET), Europos profesinio mokymo kokybés
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uztikrinimo orientacine sistema (EQARF) ir Europaso sistema,
taip pat prisidéti ir prie tolesnio visy $iy priemoniy pléto-
jimo (1).

1.9  Nepriklausomo Europos fondo sukdrimas, kurio
valdymas pavestas EIB ir kuris jau daug nuveiké remdamas
efektyvaus energijos vartojimo programas ir prisidéjo prie inves-
ticijy, numatyty pagal Mery pakta, galéty padéti jveikti sunkiai
isprendziamas problemas, su kuriomis susiduriama bandant
isigyti lésy rinkose.

1.10  EESRK mano, kad bitinas naujas ,MarSalo planas®,
skirtas aplinkosaugai ir socialiniam tvarumui, kuris leisty eiti
naujojo vystymosi kryptimi, kiek galima maziau kei¢iancia
planetos entropijos lygj, t. y. jos senéjimg. Ypatingas Europos
planas i§ esmés perteikia mintj, jog batinas neatidéliotinas radi-
kalus persitvarkymas, kad baty siekiama kitokio pobidzio,
aplinkg tausojancio, tvaraus ir pazanga skatinancio ekonomikos
augimo vadovaujantis sutartyse iSkeltais tikslais. Tai galéty bati
indélis | svarstymus siekiant nustatyti kitus rodiklius, ne vien tik
BVP.

1.11  Labai svarbu, kad pilieciai suvokty tvarios ekonomikos
politikos batinybe, o tam bitina teisinga ir i§sami informacija.
Sektinas  visuomenés informavimo iniciatyvy palaikymo
pavyzdys programa Life+, kurig EESRK praso testi ir kitos finan-
sinés programos laikotarpiu (2014-2020 m.).

1.12  Per¢jimo nuo seno vystymosi modelio prie naujojo
valdymas yra pagrindinis uzdavinys, kurj Europos, nacionaliniu
ir teritoriniu lygmenimis kartu turés spresti valdZios institucijos
ir socialiniai partneriai. Plétojant konfederacijy ir sektoriy socia-
linj dialoga, reikéty specialiy projekty, kurie leisty i§ anksto
numatyti persitvarkymo  poveiki jvairiy susijusiy sektoriy
gamybos sistemoms. [moniy lygmeniu btina organizuoti
nuolatinj socialiniy partneriy dialogg ir nustatyti aiskius tikslus,
susijusius su profesijy poreikiu, kvalifikacijos kélimu ir basimais
procesais. Biitina tvirta poveikio vertinimo politika, visy pirma
vertinant energetikos ir klimato srityje nustatytus planus, susi-
jusius su Europos ir valstybiy nariy teisés aktais.

1.13  Pereinamuoju laikotarpiu atsiras daug naujy darbo viety
kairimo galimybiy, taciau, kita vertus, gali biti panaikinta daug
darbo viety, kadangi bus vykdoma mazai teraly isskiriancios
veiklos vystymo politika. Todél jau dabar reikéty parengti
tinkamas pajamy rémimo ir profesinio perkvalifikavimo prie-
mones. Sioje srityje lemiamas vaidmuo tenka socialiniams
partneriams ir vietos valdZios institucijoms. Be to, labai svarbu
ypatinga démesj atkreipti | MTTP, siekiant atskleisti, kokia kryp-
timi juda techniné plétra ir kuriasi naujos uzimtumo sritys.

() OL C 347, 2010, 12 18, p. 1

1.14  Vykdoma biudZeto politika sumazino (kai kuriais atve-
jais drastiskai) paskatas ir finansavimg, dél to krito uZimtumo
lygis, pavyzdziui, Ispanijoje fotovoltinés energijos ir véjo ener-
gijos sektoriuose. Norétysi, kad vieSosios investicijos ir teisinis
pagrindas i8likty stabilGs, o galimi pakeitimai baty i§ anksto
numatomi ir, kur jmanoma, suderinti tarptautiniu lygiu; taip
priva¢ioms jmonéms bity sukurtos ilgalaikio planavimo
salygos.

1.15  Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra — tai pagrin-
dinés kryptys, kuriy ir toliau laikomasi ES augimo strategijoje.
Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,Europa
2020 atnaujinamas tikslas moksliniams tyrimams ir technolo-
gijy plétrai skirti 3 proc. BVP.

1.16  Maziausiai 50 proc. leésy, gauty i§ prekybos apyvarti-
niais tarSos leidimais, turéty bati skirfama energijos vartojimo
efektyvumui didinti ir ekologiskai ekonomikai skatinti. Daugiau-
siai terSaly iSmetanciy jmoniy iStekliai turéty bati perduoti
jmonéms, prisidedancioms prie i¥metamo $iltnamio efektg suke-
lian¢iy dujy kiekio mazinimo. Sektoriams, kurie nedalyvauja
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemoje, pavyzdziui,
keliy ir jiry transportas, turéty biti taikomos alternatyvios prie-
mones.

1.17  Ekologisky darbo viety steigimo skatinimas (EESRK
pirmenybe teikia savokai ,tvarios darbo vietos tvariai ekono-
mikai skatinti) turéty vykti derinant skatinamasias ir baudzia-
masias priemones, taikant prekybos apyvartiniais tarSos leidi-
mais sistemos modelj, kadangi tai bty galimybé gauti reika-
lingy istekliy neuzkraunant pernelyg didelés nastos vesiesiems
finansams. Sis finansavimo aspektas bus esminis, ir tam reika-
lingas visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas, kadangi stra-
tegija ,ES 2020 ir paramos programas negalés veikti, jei bus
varzoma valstybiy nariy veiksmy laisvé biudZeto srityje. [monés,
kurios isipareigos kurti geresnés kokybés darbo vietas ir taikyti
tvaresnius gamybos metodus, turéty bati skatinamos ir
remiamos. Jmonéms bitinos aiskios, stabilios ir tarptautiniu
mastu suderintos taisyklés. Todél teisingas sprendimas bty
greitai ir suderintai spresti Europos patento klausima.

1.18  Viesieji iStekliai turéty bati skiriami remti, visy pirma,
asmenis, kurie praras darbo vietas vadinamuosiuose ,juodyjy
darby“ sektoriuose, t. y. ypa¢ didele tar$g sukeliantys darbai,
kuriuos atliekant isiskiria didZiausias Siltnamio efektg suke-
lian¢iy dujy kiekis. Didelé $iy iStekliy dalis turéty tekti profesi-
niam rengimui pagal atitinkamas mokymosi visa gyvenima
programas.
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1.19  EESRK nuomone, biity naudinga taikyti ,EAPB“ modelj,
kuris buvo taikomas labai svarbiam per¢jimui nuo anglies prie
naftos naudojimo valdyti, atsizvelgiant, Zinoma, j tuo metu
vykstan¢ius pokycius. Pagal §i modelj buvo numatytas aktyvus
socialiniy partneriy dalyvavimas, todél EESRK pabrézia, kad
jiems turi tekti svarbus vaidmuo ir blisimame persitvarkymo
procese, ir ilgalaikiuose pagalbos planuose.

1.20  Ypac turéty bati stengiamasi sudaryti lygias §vietimo ir
mokymosi galimybes moterims, uZtikrinti joms derama atlygi-
nima ir kvalifikacijos lygj. Visy pirma reikéty kalbéti apie
pagrindiniy Ziniy ekologiskos ekonomikos ir aplinkos apsaugos
klausimais skleidimg. Socialinis dialogas turéty tapti pagrindine
ziniy apie ekologiska ekonomikg skleidimo visa gyvenima prie-
mone.

1.21  Kalbant apie atsinaujinanciosios energijos sritj, motery
ir vyry, dirban¢iy administracinj darba, i§ esmés yra tiek pat,
taciau motery skaiCius sumazéja iki minimumo, kai kalbama
apie veikla, kuriai batinas specifinis profesinis pasirengimas
arba reikalingi jrangos instaliavimo ir priezitros jgtidZiai.

1.22  EESRK vienoje savo nuomoniy pabrézé 3vietimo ir
mokymo vaidmenj mazai Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
iSmetancioje visuomenéje ir pasira$¢ bendradarbiavimo proto-
kolg su nacionaliniu Carlo Collodi fondu, vadinamajj ,Pinokio
projekta“, dél medinés lélés simbolio naudojimo Europos $vie-
timo energetikos ir aplinkosaugos klausimais kampanijose (?).

1.23  Mokyma Siais klausimais turéty uZztikrinti mokyklos ir
vieSosios jdarbinimo tarnybos.

1.24  Reikia panaikinti atotrikj tarp profesinés paklausos ir
mokymo pasitilos sustiprinant susijusiy subjekty rysius. Socia-
liniy partneriy profesinio mokymo ekspertai, uz uZimtumga atsa-
kingy valdzios institucijy atstovai ir teritorinés valdZios institu-
cijy atstovai, susibiirg | nuolatines visoje teritorijoje veikiancias
tarybas, turéty bendrai dirbti ir i§ anksto nustatyti profesinius ir
mokymosi poreikius.

1.25  Europos kompetencijy pripazinimo sistema galéty
paskatinti jaunimg pasirinkti tvaresne profesing veikla ir sudaryti
galimybes Europos darbo rinkoje efektyviau jgyvendinti teis¢ |
juduma, kurig iki $iol sunkiausia jgyvendinti dél dideliy $vietimo
ir mokymo sistemy neatitikimy ir nepakankamo jy suderinimo.
ESCO — Europos gebéjimy (igiidZiy), kompetencijy ir profesijy
taksonomija — projektas bus labai svarbi priemoné paklausai ir
pasitilai derinti, visy pirma turint omenyje naujgsias darbo
vietas. Naudinga bty jtraukti ir juduma Europoje skatinantj
EURES tinkla.

() OL C 277, 2009 11 17, p. 15-19.

1.26  Imonés ir profesinés sajungos yra atsakingos uz
mokymo veiklos krypéiy nustatyma ir nuolatinj geresnius rezul-
tatus uztikrinantj bendradarbiavima. Daugelyje Europos Saliy
toks bendradarbiavimas yra oficialiai jteisintas: sukurtos dvisalés
struktiiros arba profesinio mokymo institucijos, kurios bendra-
darbiauja tarpusavyje. Sie pavyzdziai turéty biti populiarinami
jgyvendinant specialig programg pagal strategija ,Europa 2020%
kurioje zinios yra vienas i§ trijy prioritety.

1.27  Socialinis ir pilietinis dialogas turi atlikti pagrindinj
vaidmenj. Be pilietinés visuomenés dalyvavimo né viena tokio
masto programa nebus igyvendinta. Socialiniai partneriai gali
prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus siekti, kad visos darbo vietos
tapty ekologiskesnés. Energijos vartojimo efektyvumo ir
taupymo tikslai gali bati jtraukti | prekybos susitarimus, pagal
kuriuos realiai sutaupytos 1éSos galéty bati skirstomos kolekty-
viniy premijy forma. Tokios praktikos atvejy jau bita Jungtingje
Karalystéje ir kitose 3alyse.

1.28  Kad visa visuomené pereity prie tvarios ekonomikos,
bitina nustatyti aiskius tikslus, gerai informuoti, siekti tikros
socialings ir politinés sanglaudos ir susitarti dél bendry prie-
moniy. ES gali atlikti lemiamg vaidmeni: rengti parama uZztikri-
nancius teisés aktus, kaip tai buvo padaryta priimant ,Klimato
paketa®, taCiau visy pirma ji turi skatinti nuoseklias diskusijas ir
dialoga nacionaliniu ir vietos lygmeniu. Vis aiSkiau suvokiama,
kad batina stipri bendra energetikos ir aplinkosaugos politika.
EESRK jau isreiské palankig nuomone dél Europos vieSyjy ener-
getikos paslaugy (}). Turint omenyje laukianc¢ius sunkumus,
energetikos srityje visy pirma reikéty sukurti valstybiy nariy
tvirtesnio bendradarbiavimo sistema, galbiit pirmiausiai sujungti
tinklus ir palaipsniui skatinti jdiegti paZzangiyjy tinkly modelj.
Tokie tinklai baty labai vertingi sprendziant energijos valdymo
ir tiekimo klausimus. Siuo metu EESRK, Italijos nacionaliné
ekonomikos ir darbo reikaly taryba (CNEL) ir Pranciizijos ir
Ispanijos ESRT rengia bendra pasitlymg. Kad baty galima
pla¢iau naudoti atsinaujinanciaja energija, reikia iSspresti ne tik
tinkly plétros, bet ir saugojimo klausima.

1.29  Pilieciai turi patikéti silomy permainy svarba, todél
batina sutelkti Siam nepaprastam laikotarpiui reikalingas jégas
ir iSteklius, be to, turime palaipsniui atsisakyti kai kuriy varto-
jimo ir vystymosi modeliy, kad galétume pereiti prie kity
nuosaikesniy, aplinkai Zalos nedaranc¢iy ir humaniskesniy
modeliy.

1.30  Pilieciy ir asociacijy informavimas ir dalyvavimas taip
pat labai svarbiis veiksniai. AiSk@is ir skaidris tikslai ir gerai
pateikta informacija gali duoti puikiy rezultaty.

() OL C 175, 2009 07 28, p. 43; OL C 128, 2010 05 18, p. 65-68;
OL C 306, 2009 12 16, p. 51-55.
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1.31  Prisitatkymo politika yra skirta ne tik individams,
darbuotojams, vadovams, bet taip pat jmonéms ir valdzios insti-
tucijoms. Biitina su mazesniais iStekliais pasiekti geresniy rezul-
taty. Jei kalbétume apie energetika, tai reikSty sumazinti ener-
gijos vartojimo intensyvumg (energijos kiekis, kurio reikia bend-
rojo vidaus produkto vienetui pagaminti) ir nuolat siekti kuo
didesnés sunaudotos energijos grazos (angl. EROEI — energy
returned on energy invested).

1.32  Svarbus vaidmuo tenka jmoniy asociacijoms, visy
pirma veikian¢ioms vietose ir galin¢ioms skleisti informacijg ir
tvariy jmoniy kultfirg. Norint sukurti tvarios ir integruotos ener-
getikos regionus, kuriuose biity sudaromos salygos siekti didelés
sinergijos (pvz., bendra $ilumos ir elektros energijos gamyba),
biitina asociacijy parama bei jy bendradarbiavimas su jmonémis
ir valdzios institucijomis.

1.33  Sektinas geoterminés energijos gamybos pavyzdys.
Svedijoje geoterminés energijos sektoriy ir jam palanky regulia-
vima pavyko sukurti dél svaraus verslo atstovy indélio ir vieSo-
sios valdzios institucijy protingo sprendimo remti platy Silu-
miniy siurbliy naudojima. Galima pateikti panasy Lombardijos
pavyzdj. Siame regione priimtas teisés aktas, kuriuo jmonés
skatinamos diegti uzdaros grandinés sistemas, kurios nedaro
zalos aplinkai ir uztikrina auksta suvartotos energijos rentabi-
luma.

1.34  Kuriant ekologiskas darbo vietas, svarby vaidmenj
atliekg Zemés Tkio sektorius. Elektros gamybos paskirstymas,
biomasés naudojimas, naudojamo biocidiniy produkty ir pesti-
cidy kiekio mazinimas — dideli Zemés dikio sektoriui iskylantys
uzdaviniai.

1.35  Stabilus teisinis pagrindas, aktyvus pilietinés visuo-
menés dalyvavimas, ypatingas kapitalo ir intelektiniy istekliy
sutelkimas, parama moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai, konkrecios paramos programos pereinamuoju laiko-
tarpiu, $vietimo ir mokymo programos, skirtos ugdyti ekolo-
gijos svarba suvokiancia visuomene, parama ekologiskam
judumui miestuose ir uZmiestyje, nepaprastos svarbos ir
tinkamai finansuojamo tvarios ekonomikos plano jgyvendi-
nimas, naujo pobidzio augimo veiksniy nustatymas — visi $ie
aspektai sudaro Europos veiklos, kurios tikslas remti ir skatinti
tvarig ekonomikg ir 2007 m. Europos Tarybos apibréztus
Europos ,gero darbo” kriterijus atitinkancias ekologiskas darbo
vietas, pagrinda.

2. lzanga

2.1  ES Tarybai pirmininkaujanti Belgija nusprendé ekolo-
gisky darbo viety klausimg paskelbti vienu savo pirmininkavimo
programos prioritetu ir papra$é Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komiteto parengti nuomong dél uzimtumo poli-
tikos, kuri baity naudinga pereinant prie mazai $iltnamio efekta
sukelianciy dujy iSmetancios ekonomikos, skatinimo.

2.2 EESRK neseniai savo iniciatyva priémé nuomong analo-
giska tema ,Ekologiniu pozifiriu $varios darbo vietos, skirtos
igyvendinti ES klimato kaitos ir energetikos teisés akty
paketg” (). Si nuomoné ja papildo ir patikslina.

2.3 Visuomené suvoké, kad biitina i§ esmés keisti misy
vystymosi modelj.

2.4 Siekiant atremti toliau iSvardytus i8Stkius:
— energijos vartojimo efektyvumo programos,
— klimato kaita,

— palaipsniui senkantys angliavandeniliy istekliai,
— Dbatinybé didinti energeting nepriklausomybe,

— batinybé palaipsniui pakeisti pasenusias ir neekologiskas
jégaines,

— socialinis, ekonominis ir aplinkos tvarumas,

reikia parengti ilgalaike strateging programa, kuri leisty bendrai
spresti dél Sio radikalaus persitvarkymo iskylancias problemas.

2.5  Si politika turés didelj poveikj darbo rinkai. Labiausiai
susije sektoriai — statyby, transporto, energetikos, tinkly -
turés i§ esmés pakeisti $iuo metu taikomus gamybos modelius.

2.6 Dél siy pasikeitimy ikils dideliy prisitaikymo ir persit-
varkymo, taip pat profesinio ir teritorinio mobilumo, problemy,
visy pirma Salyse, kurios labai priklauso nuo energijos istekliy,
issiskirian¢iy dideliu $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetamu
kiekiu (pvz., nafta, anglis ir kt.), ir kuriose vykdoma energijai
imli pramoniné veikla (pvz., cemento, aliuminio ir kt.), todél
Sioms $alims energija uZz prieinama kaing yra pagrindinis
esamy jmoniy i§likimo rinkoje veiksnys.

2.7 Tikimasi, kad iki 2030 m. bus sukurta daugiau kaip
milijonas darbo viety. Sie planai turés biiti atnaujinti atsizvel-
giant | valstybiy biudZeto deficito, kuris stabdo ekonomikos
atgaivinimo procesa, stabilizavimo politikos neigiama poveikj
augimui. Iki Siol ekologiskas darbo vietas, visy pirma energe-
tikos sektoriuje, kurti skatino paramos politika, vykdoma atsi-
naujinanciosios energijos (fotovoltiné saulés, terminé ir véjo
energija) atzvilgiu, o keliy transporto sektoriuje — hibridiniy,
elektra ir dujomis varomy automobiliy gamybos atzvilgiu.

(*) Zr. 2010 m. liepos 14 d. EESRK nuomone ,Ekologiniu poZiiiriu
§varios darbo vietos, skirtos jgyvendinti ES klimato kaitos ir energe-
tikos teisés akty paketa“, pranesé¢jas Edgardo Maria lozia. Nuomoné
priimta 2010 m. liepos 14 ir 15 d. plenarinéje sesijoje.
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2.8  Paskatos naujy statyby ir renovacijos sektoriuose atliko
labai svarby vaidmenj vystant tvaria pramong, kuri $iandien turi
ne tik aiSkius ateities jsipareigojimus, bet ir darbo viety kiirimo
galimybes, kurias atveria esamo valstybinio ir privataus biisto
renovacija, administracinés paskirties ir paslaugy tikslais naudo-
jamy vieSyjy pastaty, taip pat biury ir pramoninés paskirties
pastaty, renovacija, kurios tikslas — didelis energijos vartojimo
efektyvumas.

2.9  Reikéty ieskoti ir skatinti naujos formos konkurencin-
gumg. Novatoriski ir ekologiskesni produktai, $varesni gamybos
metodai, nuosaikesnis vartojimas — tai pagrindiniai naujo vysty-
mosi etapo ir pazangos veiksniai. Siekdama ir toliau bati
peréjimo prie visiskai ekologiskos ekonomikos pirmeive, Europa
turi padéti pramonei ilikti konkurencingai, ypatingg démesj
skirdama MV], kurioms sunkiausiai i$silaikyti rinkoje. Biitina
praktiskai taikyti Smulkiojo verslo akto nuostatas, visy pirma
inovacijy srityje.

2.10  Pirmenybé turéty biti teikiama jmoniy ir darbuotojy
reikalavimams ir poreikiams (i§ apacios i virSy), o ne centrali-
zuotam valdymui (i§ virSaus j apacia), todél Komisija turéty savo
veikloje laikytis Sios krypties ir, rengdama Europos Sajungos
strategijas, ypatingg démesj skirti Siems poreikiams. Bendras
tikslas turéty bati nustatyti veiksnius, skatinancius naujo pobi-
dzio augima, kuris bty tvarus, tausoty aplinkg ir kartu uztik-
rinty daug naujy darbo viety bei pazangg.

2.11 Kalbant apie dviSalius ir daugiaSalius santykius su
treCiosiomis Salimis, visy pirma su Kinija, Indija ir Brazilija,
bity naudinga numatyti informavimo ir gerosios praktikos
(Siuo metu taikomos ar sitlomos taikyti mainy su Siomis
Salimis programas.

3. Tvari ekonomika ir ekologisky darbo viety kiirimo
skatinimas

3.1  Jeigu Europa nori uZsitikrinti ateitj pasaulinéje ekono-
mikos arenoje, privalo sugebéti jtvirtinti savo pirmaujancig pozi-
cija atsinaujinanciosios energijos gamybos srityje, kadangi Siai
pozicijai grésme kelia spar¢iai augancios ekonomikos Salys
Azijoje, visy pirma Kinija ir Taivanis. Naujoji JAV vadovybé
ketina sumazinti atotriikj ir sustiprinti savo potencialg didelémis
investicijomis j energetikos sektoriy. Neseniai jvykusi ekologiné
katastrofa Meksikos jlankoje esancioje Deepwater Horizon naftos
gavybos platformoje (ironiska tai, kad ji jvyko Zemés diena)
verdia dar grei¢iau priimti sprendimus dél peréjimo prie tvarios
ekonomikos modelio.

3.2 Klimato ir aplinkosaugos politikos uzdaviniy igyvendi-
nimo poveikis reikalingy igiidZiy pozitriu yra milziniskas. Visi
sektoriai ir visos veiklos sritys yra potencialiai susijusios su $ia
politika. Batina atlikti svarby programavimo ir koordinavimo,
prioritety nustatymo darbg ir rasti tam batinus finansinius iste-
klius. Taciau pirmiausia reikalinga teisinga politika, geri techni-
niai gebéjimai ir atitinkamas Zmogiskujy istekliy lygis.

3.3 Darbo rinkai teks atremti sudétingus permainy issukius:
reikés pasidlyti naujas darbo vietas Siuolaikiniy reikalavimy
neatitinkanciy sektoriy darbuotojams ir kartu uZztikrinti naujy

profesiniy jgtidziy ugdyma.

3.4 Viesosios jdarbinimo tarnybos turés daug dirbti noré-
damos pasirengti pereinamajam laikotarpiui, kuris palies §imtus
tikstan¢iy darbuotojy. Bitinos kokybiskos ir lygias galimybes
vyrams ir moterims uZtikrinanc¢ios profesinio mokymo
programos. Siekiant kokybisko pasirengimo, lygiy galimybiy
visiems ir naujy darbo viety, labai svarbus vieSyjy paslaugy
vaidmuo.

3.5  Privacios jmonés turés taip pat déti nemazai pastangy ir
padéti atlikti technologinj Suolj, kuris bitinas norint pereiti nuo
ekonomikos, kurioje pagrindiniai energijos istekliai yra anglia-
vandeniliai, prie mazai Siltnamio efektg sukelianciy dujy i$me-
tancios, taigi tvarios, ekonomikos.

3.6 Ypa¢ MV] prireiks pagalbos ir paramos. Nepaisant
teisingy banky sistemos sprendimy, vis sudétingiau gauti kreditg
ir vis didéja su tuo susijusios sgnaudos, o kapitalo rinkose susi-
klos¢iusi padétis nezada greitu laiku palankesniy kreditavimo

salygy.

3.7  Ekologiskoje ekonomikoje sukurtos darbo vietos,
savaime suprantama, turi bati geros, kokybiskos ir tinkama
atlygi uZtikrinancios darbo vietos. Kokiomis priemonémis
galima tai pasiekti? Vienintelé iSeitis — nuolatinis ir nenutriks-
tamas socialiniy partneriy ir vieSosios valdZios institucijy
dialogas. Pavyzdziui, mokestinés priemonés galéty padéti ilai-
kyti pusiausvyrg sistemoje, kuri susiduria su milziniska konku-
rencija ty subjekty, kuriems priklauso $iuo metu naudojami
energijos iStekliai ir kurie tikrai nesirengia uzleisti pozicijy
rinkose ir atsisakyti pelno.

3.8 Negalima perkelti visy su persitvarkymu susijusiy
sgnaudy galutinéems kainoms, kaip ir negalima, kad Sios
sanaudos tekty iSskirtinai mokes¢iy sistemai. Bent jau Siame
sektoriuje turi bati sickiama suderinti visy valstybiy nariy
mokesciy sistemas. Krizé, kuria neseniai iSgyveno euras, tik
dar kartg jrodo, kad batina stiprinti mokes¢iy ir apmokestinimo
sistemas.

4. Europos Sgjungos vaidmuo. Struktiiriniai fondai

4.1  Atsakydamas j EESRK klausimus, GD EMPL pateiké
jdomiy pastaby, kurias trumpai apzvelgiame toliau.

4.2 Struktdriniy fondy reglamento 3 straipsnyje numatyta
jtraukti tvary vystymasi j Bendrijos prioritety sarasa ir valstybés
narés raginamos jtraukti §j klausima j savo augimo, konkuren-
cingumo, uzimtumo ir socialinés aprépties programas siekiant
saugoti aplinka ir gerinti jos kokybe.
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4.3 Struktiriniy fondy reglamento 3 straipsnyje taip pat
pazymima, kad fondy paskirtis remti iniciatyvas, kuriomis
sickiama didinti darbuotojy, jmoniy ir verslininky gebéjima
prisitaikyti ypatingg démesj skiriant kvalifikacijos ir kompeten-
cijos lygio kélimui ir ekologisky technologijy platinimui.

4.4 Nejmanoma iSreiksti skaiciais visy Europos struktiriniy
fondy priemoniy, susijusiy su ekologiskomis darbo vietomis ir
kompetencijy ugdymu, kadangi pagal minéto reglamento 2
straipsnj tai néra nei prioritetiné sritis, nei tam skirta islaidy
kategorija. ,Ekologiskos darbo vietos“ labai abstrakti savoka
(turint omenyje, kad visas darbo vietas galima padaryti ekolo-
giSkesnes), todél EESRK mano, kad nebitina 3estoji kategorija,
skirta ekologiskoms darbo vietoms. Jis praso Komisijos i$plésti
persikvalifikavimui ir prisitaikymui skirty programy gaires.

4.5  Sunku jsivaizduoti, kaip biity galima pakeisti dabartines
veiklos programas Siuo finansinio programavimo laikotarpiu,
kad i§ ES fondy buty skiriamos lésos ,Europos Marsalo planui“
finansuoti. Kitu finansinio programavimo laikotarpiu bty
galima numatyti, kad jvairGis struktiiriniai fondai prisidéty prie
konkreciy pagal strategija ,Europa 2020“ jgyvendinamy
veiksmy, kurie bity tiesiogiai susij¢ su jy intervencijos sritimis
(pvz., FEDER ir ES sanglaudos fondas — infrastruktaros ir bisto
sritis, Europos socialinis fondas — profesinio mokymo ir perkva-
lifikavimo programos).

4.6  Kitu finansinio programavimo laikotarpiu (2014-2020
m.) darbo viety darymas ekologiskesnémis galéty bati paskelbtas
specialiu Europos socialiniy fondy strategijos prioritetu, jgyven-
dinamu kartu su horizontaliu tvaraus vystymosi tikslu. Tai leisty
skirti atskira démesj atitinkamiems projektams ir atidzZiau stebéti
ju igyvendinima. Néra akivaizdu, kad toks sprendimas geriausias.
EESRK mano, kad reikia visy sektoriy lygmeniu remti visus
veiksmus, kuriais siekiama mazinti neigiama poveikj aplinkai
ir CO, islakas. Turi bati dedamos bendros pastangos, kad
vykdant gamybine veiklg ir teikiant vie§ojo ir privataus sekto-
riaus paslaugas mazéty Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSme-
tamas kiekis, o Zzmogaus veiklos keliama tarsa netrukdyty siekti
tvarumo.

4.7  Atsizvelgdama | ES isipareigojimus, Europos Komisija
aktyviai dalyvauja moksliniy tyrimy ir technologijy plétros veik-
loje. GD EMPL neseniai pradéjo institucijy, atsakingy uz ESF
finansuojamy projekty, susijusiy su jgidziais ir darbo viety
darymu ekologiskesnémis, valdymga, apklausa ir lygiagreciai
tyrima Europos socialinis fondas ir tvarus vystymasis. Sie doku-
mentai bus pateikti ir iSnagrinéti ESF komitete. EESRK tikisi, kad
Sie dokumentai bus paskelbti ir jtraukti | Komisijos ad hoc
komunikata, kurj rengdama ji taip pat turés remtis Komisijos
darbo dokumentu dél ekologisky darbo viety, kurj Siuo metu
rengia GD EMPL. Siame komunikate turéty biiti iSanalizuotos
jvairios galimybés skatinti ekologisky darbo viety karima,
kadangi biitina pasirengti kito finansinio programavimo laiko-

tarpiu (2014-2020 m.) priimti su Siuo klausimu susijusius
sprendimus.

5. Juodosios darbo vietos versus Zaliosios darbo vietos

5.1  Pereinamuoju laikotarpiu gali bati panaikinta daug darbo
viety. Naujoji Europos Sgjungos socialiné rinkos ekonomika
negali palikti likimo valiai darbuotojy, kuriuos tiesiogiai palies
persitvarkymas. Perkvalifikavimo programos, pajamy rémimo
priemonés, parama geografiniam judumui skatinti — tai tik
keletas biitiny iniciatyvy. Konfederacijy ir sektoriy socialiniame
dialoge Europos, nacionaliniu ir teritoriniu lygmeniu turéty biti
svarstomas  klausimas, kaip i§ anksto pasirengti pokyciy
valdymui, kad pavykty sukurti integracinio vystymosi model;.

5.2 Darbo santykiy srityje batinas bendradarbiavimu ir daly-
vavimu pagristas modelis, taip pat turi bati nustatyti bendri
plataus uZmojo tikslai, kuriuos jgyvendinant stipréty ekono-
mikos sistema ir socialiniu, ir aplinkos pozitriu.

5.3  Taciau reikia kurti ne tik naujas darbo vietas, bet ir i§
esmés keisti sengsias darbo vietas, kad jos tapty ekologiskesnés,
taigi ir tvaresnés. Energijos vartojimo efektyvumo programos
turéty bati jgyvendinamos visose jmonése, ir apimti visas priva-
taus ir vieSojo sektoriaus darbo vietas. Nuosaikesnis vartojimas
leis islaisvinti iSteklius ir juos panaudoti kitiems tikslams. Profe-
siniy sajungy susitarimai dél energijos taupymo tiksly, kuriy
igyvendinimo pazangg galima jvertinti, ir sutaupyty lésy paskirs-
tymas jmonei ir darbuotojams gali bati naudingi budai padéti
suvokti energijos taupymo svarba.

6. Judumas mieste ir uZmiestyje

6.1  Siekiant mazinti imetamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj, pirmenybé vykstant | uzmies¢io zonas turéty biti
teikiama vieSojo transporto priemonéms: tramvajams, autobu-
sams, metro ir traukiniams. Jei pilie¢iai atpras naudotis asmeni-
niais automobiliais, visy pirma miestuose, padidés darbo viety
pasitila vieSojo transporto sektoriuje, taip pat reikés vis ekolo-
giskesniy vieSojo transporto priemoniy. Elektra, ekologisku
vandeniliu, maZzai tarSiais angliavandeniliais (pvz., metanu)
varomi autobusai jau vazinéja Europos Saliy sostinése. VieSosios
valdzios institucijos jsipareigojusios populiarinti ekologiskas
transporto priemones ir vieSyjy pirkimy konkursuose teikti
joms pirmenybe.

6.2  Imonése jgyvendinti mobilumo valdymo projektai kai
kuriais atvejais davé puikiy rezultaty, apie kuriuos reikéty placiai
informuoti ir siekti dar didesniy pasiekimy. Apskritai, baity pras-
minga jmonése skatinti ekologiska vadybg, t. y. ripintis, kad
jmonés veikla turéty mazesnj poveikj aplinkai ir iSmesty maziau
terSaly ne tik vykstant gamybos ciklams, bet ir vykdant veika
biuruose, gabenant pagamintas prekes, apsiripinant Zaliavomis
arba pusiau perdirtomis medziagomis ir stengtis, jei jmanoma,
visa veiklg organizuoti kiek jmanoma arc¢iau jmonés.
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6.3  Europos Komisijos pasiiilyta naujoji Skaitmeniné darbot-
varké taip pat gali labai prisidéti prie ekologisko augimo, ekolo-
giskos ekonomikos ir darbo viety darymo ekologiskesnémis.
Daugeliu atveju nuotolinis darbas galéty bati naudingas gerinant
darbo vietas ekologijos poZitiriu, kadangi tai leisty taupyti ener-
gija, susijusia su kelionémis i§ namy i darba ir atgal. Europos
socialiniai partneriai jau anksciau pasieké bendrg susitarimg $iuo
klausimu. Komisija turéty veiksmingai remti nuotolinio darbo
idéja, organizuoti 3ig darbo formg populiarinancias iniciatyvas.
Informavimo kampanijos, konferencijos ir tyrimai, nuotolinio
darbo skatinimo veikla ir gerosios praktikos sklaida — tai prie-
mongés, kurios turéty bati jtrauktos j tarSos mazinimo veiksmy
programas. Kadangi Siuolaikinés technologijos darbuotojams
turéty sudaryti galimybes jvairig profesing veiklg vykdyti
namuose didesnj démesj skiriant paslaugy kokybei, o ne

2010 m. rugs¢jo 16 d., Briuselis

kiekybei, tokiems darbuotojams reikéty uztikrinti atitinkamas
darbo salygas.

7. Pilietiné visuomené ir ekologisky darbo viety kiirimo
skatinimas

7.1  Pilietinei visuomenei neabejotinai tenka svarbus vaidmuo
siekiant sékmingai i$spresti mums iskylanéius uzdavinius. EESRK
jsitikings, kad valdZios institucijos, visy pirma Europos Sajungos
institucijos, turi déti visas galimas pastangas jtraukti socialinius
parnerius, leisti atlikti iniciatyvy vaidmenj ir teikti pasitlymus,
jtraukti | iniciatyvas ir projektus, remti veiksmus, kuriais jie
prisideda prie tvarios ekonomikos kirimo, kadangi priesingu
atveju nepavyks pasiekti laukiamy rezultaty ir Europa praras
bet kokia galimybe siekti pazangos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos tropiniy tuny
zvejybos laivyno padéties ir problemy (tiriamoji nuomoné)

(2011/C 48/05)
Pranes¢jas Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

ES Tarybai pirmininkaujanti Ispanija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu,
2010 m. sausio 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Sgjungos tropiniy tuny Zvejybos laivyno padéties ir problemy (tirlamoji nuomong).

Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2010 m. rugpjacio 31 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 118 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 2

susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK mano, kad auksti socialiniai, sveikatos, apsirfipi-
nimo maistu, aplinkosaugos, teisiniai, saugios jiry laivybos, gero
valdymo ir kontrolés standartai, kuriy reikalaujama pagal ES
sistemg, yra puikus racionalaus ir tausaus iStekliy naudojimo

pavyzdys.

1.2 Taciau taikant minétus principus, didéja produkty kaina,
o jie turi konkuruoti su kity Saliy, kuriose taikoma visais $iais
aspektais lankstesné sistema, produktais. ES turi toliau skatinti ir
kity pasaulio Saliy laivynus taikyti visus Siuos kriterijus, t. y.
nustatyti vienodas Europos standarto, kuris bty orientyras
visiems kitiems operatoriams, jvedimo sglygas.

1.3 Komitetas mano, kad pagrindinis Europos tropiniy tuny
sektoriaus uzdavinys — iSsilaikyti nesaZiningos treciyjy Saliy
laivyny konkurencijos ir pacios ES sukurtos grieztos teisinés
sistemos salygomis.

1.4  Stabiliy teisés akty, kuriais skatinama laisva, taciau sazi-
ninga konkurencija, taikymas yra Europos tarptautinio lygmens
uzdavinys. Labai svarbu parengti integruoty ir visais atzvilgiais
nuoseklia Europos politika, kuri leisty i8laikyti Europos tropiniy
tuny sektoriaus konkurencingumg ir tvaruma ekonominiu,
socialiniu ir aplinkosaugos aspektu, kaip nurodyta 1992 m.
Rio de Zaneire pasirasytoje Biologinés jvairovés konvencijoje.

1.5  Komitetas praso valstybiy nariy ir Tarybos imtis reikiamy
veiksmy dél piratavimo, kad | Indijos vandenyne vykdomos
kovos su piratavimu operacijos ,Atalanta“ jgaliojimus aiskiai
baty jtraukta ir tuny Zvejybos laivy apsauga.

1.6 EESRK mano, kad, norint testi ES tropiniy tuny Zvejybos
laivyno veikla, labai svarbu islaikyti Zvejybos partnerystés susi-
tarimus (ZPS). Be to, ragina Komisija iSplésti tuny Zvejybos
susitarimy tinkla atsizvelgiant j Europos laivyno poreikius ir
nedelsiant apsvarstyti galimybe | ZPS iimtines teises jtraukti
i8imtj, kad Europos laivynas taip pat galéty isigyti privadiy
zvejybos licencijy, jei, remiantis geriausia esama turima moks-
line informacija, tai leidzia turimi iStekliai.

1.7 Vadovaujantis ES vaidmuo regioninése Zuvininkystés
organizacijose (RZO) siekiant skatinti atsakingos ir tausios
zvejybos principus itin svarbus tinkamam iStekliy valdymui
pasaulio mastu uZztikrinti. Komiteto nuomone, ES turi déti
daugiau pastangy Sioje srityje.

1.8  Kad ES pramoné islikty ir bity investuojama i trecigsias
Salis, itin svarbu iSsaugoti lengvaty sistemas (AKR valstybiy ir
BLS+) jy nekeiciant kaip tuo atveju, kai Papua Naujajai Gvinéjai
ir Fidziui buvo suteikta teis¢ naudoti universalios kilmés
nuorodg, kadangi tai trikdo pasaulinés tuno rinkos pusiausvyra.
Komitetas mano, kad numatant galimus nesklandumus ES tuny
sektoriuje, reikia iSanalizuoti ir, prireikus, pritaikyti Europos
bendrijos ir Ramiojo vandenyno valstybiy partnerystés susita-
rime numatytas stebéjimo ir apsaugos priemones.

1.9 Kad Europos pramoné ir toliau biity konkurencinga, itin
svarbu iSlaikyti Europos muity tarifus i§ tuny pagamintiems
produktams. EESRK mano, kad tick PPO sistemoje, tiek vykstant
ES prekybos deryboms su treciosiomis Salimis reikia stengtis
pasiekti kuo aukstesnj apsaugos lygi.
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1.10  Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta pirmiau, EESRK
iSreiskia nuomong, kad ES institucijos turi ginti Bendrijos pirme-
nybés principa. Be to, Komitetas mano, kad kompensaciné
iSmoka uZ tropinius tunus, kuriuos Europos laivynas tiekia
perdirbimo pramonei, turéty biti nustatyta pagal pradinj lygi,
t. y. 93 proc. Bendrijos orientacinés kainos, atsizvelgiant i tai,
kad pastaraisiais metais 3i imoka buvo gerokai devalvuota ir
pasieké net 87 proc. gamybos sgnaudy lygi.

2. Dabartiné Europos Sgjungos tropiniy tuny Zvejybos
laivyno padétis

2.1  Europoje tuny Zzvejyba pradéta vystyti XX a. viduryje
(Ispanijoje ir Pranciizijoje) siekiant patenkinti augancius vidaus
rinkg apriipinancios konservy pramonés poreikius. I§ pradziy
buvo vykdoma pakrantés Zvejyba ir gaudomas ilgapelekis
tunas (Thunnus alalunga). Laikui bégant ir patobulinus technolo-
gijas, Zvejybos plotas iSpléstas i Pietus ir pradétos zvejoti kitos
tropiniy tuny radys: gelsvauodegis tunas (Thunnus albacares),
dryzasis tunas (Katsuwonus pelamos) ir, maZesniu mastu,
didZiaakis tunas (Thunnus obesus). Imta Zvejoti netoli Prancizijos,
Ispanijos ir Portugalijos esanciuose vandenyse. Véliau, septinta-
jame ir aStuntajame deSimtmetyje, Zvejyba pradéta Vakary
Afrikos pakrantése, devintajame ir deimtajame — Indijos vande-
nyne ir rytinégje Ramiojo vandenyno dalyje ir galiausiai XXI a.
pradzioje — vakarinéje Ramiojo vandenyno dalyje.

2.2 ES seineriais vykdoma pelaginé ir selektyvi tropiniy tuny
7vejyba. Sios Zvejybos taikinys — dideli tuny biiriai, kurie telkiasi
trijy pagrindiniy vandenyny atograzy klimato juostoje. Zvejo-
jama atviroje jlroje arba treciyjy Saliy iSskirtinése ekonominése
ZOnose.

2.3 Tunai labai vertinami dél savo maistiniy savybiy ir
daugelyje pasaulio 3aliy priskiriami bitiniausiems maisto
produktams; jais prekiaujama placiu mastu ir jie yra didziulis
zvejybos, perdirbimo ir prekybos veikla vykdanciy saliy pajamy
Saltinis.

24 B esmés dél Siy aplinkybiy tuny Zvejyba tam tikrose
Salyse yra labai svarbi ekonominé veikla. Siuo metu jvairiais
zvejybos jrankiais visame pasaulyje sugaunama daugiau kaip 4
mln. tony tropiniy tuny, i§ jy 2 mln. tony sugaunama gaubia-
maisiais tinklais. Apskritai $iy rtsiy iStekliai naudojami tinkamai,
pagal regioniniy Zuvininkystés valdymo organizacijy kiekvie-
name vandenyne vykdomas specialias valdymo programas.

2.5  Europos laivyng sudaro 54 tunus Zvejojantys seineriai
Saldikliai (34 i§ jy priklauso Ispanijai, 20 — Pranciizijai); kartu
jie sugauna mazdaug 400 000 tony tuny per metus, t. y. 10
proc. visame pasaulyje suzvejojamo kiekio.

2.6 Dauguma 3iy laivy veikla vykdo tarptautiniuose vande-
nyse pagal trylika ES ir treciyjy Saliy Zvejybos partnerystés susi-
tarimy (6 dél Zvejybos Atlanto vandenyne, 4 — Indijos ir 3 —
Ramiajame).

2.7 Pasaulyje 30 Saliy turi 580 tropiniy tuny Zvejybai skirty
laivy, kuriy pajégumai — 650 000 GT (!). Europos seineriy
laivynas, turintis 97 500 GT, sudaro 9 proc. Siy laivy ir 15
proc. pasaulio tuny zvejybos pajégumy.

2.8  Pagrindinis tropiniy tuny Zvejybos plotas yra Ramusis
vandenynas, kuriame suZvejojama 67 proc. visame pasaulyje
sugaunamy tuny kiekio. Indijos ir Atlanto vandenynuose atitin-
kamai suzvejojama 22 proc. ir 11 proc.

2.9  Tropiniy tuny zvejyba valdo keturios regioninés Zuvinin-
kystés valdymo organizacijos.

2.9.1 Tarptautinés Atlanto tuny apsaugos komisijos (angl.
ICCAT - International Commission for the Conservation of Atlantic
Tuna) veikla apima Atlanto vandenyna ir gretimas jiras, pavyz-
d%iui, Vidurzemio jirg. Si komisija jkurta 1969 m.

2.9.2  Indijos vandenyno tuny komisijos (angl. IOTC — Indian
Ocean Tuna Commission) veikla apima Indijos vandenyng. Si
komisija jkurta 1997 m.

2.9.3  Amerikos tropiniy tuny komisijos (angl. IATTC — Inter-
American Tropical Tuna Commission) veikla apima ryting Ramiojo
vandenyno dalj (Siaurés ir Piety Amerikos zona). Si komisija
ikurta 1949 m.

2.9.4  Vakarinés ir vidurinés Ramiojo vandenyno dalies tuny
komisijos (angl. WCPCF — Western and Central Pacific Tuna
Commission) veikla apima vakaring ir centring Ramiojo vande-
nyno dalj (Okeanijos ir Azijos zona). Si komisija jkurta 2004 m.

2.10  Europos laivynui taikoma daug administraciniy patikri-
nimy, kurivos vykdo jvairios nacionalinés ministerijos ir jvairiis
Europos Komisijos generaliniai direktoratai. Kad laivas galéty
plaukioti ir pardavinéti savo produkcija su vienos i§ ES valstybiy
nariy véliava, jis turi atitikti bfitinus administracinius reikala-
vimus, kad gauty apimties tonomis, korpuso, jrengimy, $aldymo
jrangos, laivo jgulos, tinkamumo plaukioti, gelbéjimo jiroje,
darbo saugos ir higienos ir veterinarinio patvirtinimo paZymé-
jimus, specialius Zvejybos leidimus, Zvejybos licencijas ivairiose
Salyse, kuriose vykdo veikla. Jiems taikoma palydoviné stebé-
sena, laivuose dirbanciy stebétojy vykdoma kontrolé, sugauto
kiekio kontrolé naudojant elektroninj laivo zurnalg, pardavimy
kontrolé ir t. t. Norint iSlaikyti galiojancius pazyméjimus,
leidimus ir licencijas, batinas ne tik kasdienis administravimas,
bet ir kasmetinis atnaujinimas bei reguliarfis patikrinimai, kuriy
taip intensyviai neturi vykdyti joks pasaulio Zvejybos laivynas.
Visi $ie reikalavimai gerokai padidina Europos laivyny veiklos
sanaudas.

(") Bendras tonazas (angl. Gross Tonnage) — laivo bendrojo dydzio matas.
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2.11  Be to, Europos tuny Zvejybos seineriy laivynas, skir-
tingai nuo treciyjy Saliy laivyno, privalo atitikti bendrosios zuvi-
ninkystés politikos nuostatas. Sios atsakinga Zvejyba, regioniniy
zuvininkystés valdymo organizacijy rekomendacijomis, higienos,
laivybos, saugumo, aplinkos, darbuotojy socialinés apsaugos
reikalavimy laikymusi paremtos politikos principy taikymas
lemia dideles Europos laivy savininky iSlaidas ir mazina jy
konkurencingumg kity Saliy, kuriose Sie reikalavimai netaikomi
arba taikomi lanksciau, laivy atzvilgiu.

2.12  Be to, pastaraisiais metais Europos laivynui problemy
kelia piratavimas Indijos vandenyne. Dél tokios padéties tunus
zvejojanciy laivy, vykdanciy teiséta komercing veikly, jgulos
patiria baimés ir nesaugumo jausma; be to, vykdoma mazesnio
masto Zvejyba ir patiriamos didesnés veiklos sanaudos, susiju-
sios su saugos tarnyby laivuose islaikymu.

2.13  Didzioji dalis tropiniy tuny produkcijos sunaudojama
konservy pramongje. Pastaroji pirmauja pasaulyje Zuvies perdir-
bimo srityje. Europa yra didziausia pasaulio rinka, kurioje
kasmet suvartojama 800 000 tony konservuoty tropiniy tuny,
i$ kuriy daugiau nei pusé importuojama i§ treciyjy Saliy.

3. Europos Sgjungos tropiniy tuny Zvejybos laivyno raida

3.1 Per pastaruosius 50 mety Europos tropiniy tuny
zvejybos laivynas vystési kartu su Europos tropiniy tuny perdir-
bimo pramone.

3.2 Tunai buvo pirmasis Zuvininkystés produktas, kuriam,
sickiant apsaugoti perdirbimo pramong, buvo visiskai panaikinti
Bendrijos muity tarifai. Tuometiné EEB nustaté kompensacing
iSmokg, t. y. laivy savininkams buvo mokamas skirtumas tarp
pardavimo kainos ir 93 proc. kasmet nustatomos orientacinés
kainos. Véliau i dalis buvo sumazinta iki 87 proc. Pastaraisiais
metais $ig i§moka nustota mokéti ES laivy savininkams, tad $iuo
metu ji visiSkai neveiksminga.

3.3 Europos laivynas ir konservy pramoné, vykdydami ES
prekybos politikg, jau daugelj mety skatina treciyjy Saliy ekono-
mikos vystimgsi. Jaundés, Lomés ir Kotonu susitarimais Siuo
pozifiriu nustatyta tvirta AKR valstybiy ir ES prekybos sistema.
Be to, BLS+ paskatino ES prekyba su prekybos partneriais Cent-
rinéje Amerikoje ir Andy bendrijoje.

3.4  Ekonominés partnerystés susitarimais AKR valstybéms
suteikiama galimybé laisvai patekti j Europos Sgjungos rinkas,
kai jos eksportuoja tropiniy tuny produktus (nesmulkintus

tunus, tuny filé ir konservuotus tunus), kuriems taikomas 0
proc. muity tarifas. Esant tokioms sglygoms, ES tuny perdir-
bimo pramoné turéjo galimybe daryti tiesiogines investicijas
Dramblio Kaulo Krante, Ganoje, Madagaskare, Seideliuose,
Mauricijuje, o netiesiogines — Kenijoje ir Senegale. Sios investi-
cijos minétose Salyse padéjo sukurti per 40 000 darbo viety ir
sudaré palankias salygas technologijy perdavimui.

3.5 Be to, ES sukiir¢ papildoma bendraja lengvaty sistema
(BLS+), pagal kurig palankios prekybos salygos sudarytos ir
Centrinés bei Piety Amerikos 3alims jy Zvejybos produktams
taikant lengvatinj 0 proc. muity tarifa. ES investavo Ekvadore,
Salvadore, Gvatemaloje, Brazilijoje (bendra arba treciyjy Saliy
BLS taikant 24 proc. muity tarif3 konservams), Ciléje (pagal
laisvosios prekybos sutartj su ES), netiesiogiai Kolumbijoje ir
Venesueloje ir taip padéjo islaikyti 50 000 tiesioginiy darbo
viety tuny pramonés sektoriuje.

3.6 Vadovaudamosi $iais susitarimais Europos jmonés dalj
savo laivy perkeélé i trecigsias Salis Afrikoje, Amerikoje ir Okea-
nijoje ir ie laivai plaukioja su Saliy, kurias ES laiko privilegijuo-
tomis partnerémis, véliava. ES rekomenduoja bendroviy susijun-
gimus ar bendry jmoniy kirimg su minéty 3aliy jmonémis.

3.7 I 400 000 tony ES tropiniy Zvejybos laivyno sugauty
zuvy dalis iskraunama ir perdirbama treciosiose 3alyse pastaty-
tose gamyklose. Taigi ES laivynas uostuose uZztikrina auksta
uzimtumo lygj, moka uosto mokesc¢ius uz zuvy iskrovima ar
perkrovima, papildo iSteklius jvairivose treciyjy Saliy uostuose ir
labai prisideda prie ty Saliy vystymosi.

3.8  Kalbant apie tuny sektoriy apskritai, reikia pazyméti, kad
laivynas ir perdirbimo pramoné vystési kartu ir taip susikiiré
bendras ES Zuvininkystés sektorius, turintis tarptauting tarpSa-
king struktiira, kadangi apima daug bendry Europos gamintojy
interesy. Europos tuny sektorius, kaip jau minéta, daré jvairias
investicijas ir sudaré¢ sglygas ekonominei veiklai treciosiose
Salyse pagal ES gaires, skirtas toms 3alims, kurios naudojasi ES
suteiktomis lengvaty sistemomis.

4. ES tropiniy tuny Zvejybos laivyno problemos

4.1  Pagrindiné Europos tuny ZzZvejybos laivyno ir pramonés
problema — nelygi konkurencija su kitais operatoriais, kurie
uzsibréze tiksla plésti veikla Europos rinkoje, kurioje suvarto-
jama 50 proc. pasaulio (ES ir trecCiosios Salys) konservuoty
tropiniy tuny produkcijos.
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4.2 Pasaulio mastu pagaminama mazdaug 1 600 000 tony
konservuoty tuny, i§ kuriy ES pagamina mazdaug 330 000 (3).

4.3 Pagrindiniai Europos tuny Zvejybos laivyno konkurentai
— Azijos 3aliy tuny Zvejybos seineriy laivynai, Zvejojantys turtin-
giausiame pasaulio Zvejybos plote — Ramiajame vandenyne,
kuriame pagaunama daugiau nei 60 proc. pasaulio tropiniy
tuny. Sie laivynai daugiausia apriipina didziausig tropiniy tuny
perdirbimo zong — trikampi, kurj sudaro Tailandas, Filipinai ir
Indonezija. Jy zZemesnés kokybés produktai kainos pozitiriu
labai konkurencingi Europos rinkoje, kurioje, nepaisant 24
proc. muity tarifo, jie jau uzima 35 proc. dalj.

4.4  Tuny produkty perdirbimo sektorius taip pat patiria
panasiy mazéjancio konkurencingumo AKR ir BLS+ nepriklau-
sandiy treciyjy Saliy atzvilgiv problemy, kaip ir laivynai.
Dazniausiai pigesnés Zaliavos pirkimas, maZesni mokesciai,
mazesnés iSlaidos darbuotojy darbo uzmokesciui ir socialinei
apsaugai, maZesnés pagaminty produkty sanitarijos garantijos
yra aspektai, kurie, be abejonés, sumazina gamybos sanaudas
ir suteikia galimybe importuotus produktus parduoti uz
mazesng nei Europos produkty kaing.

4.5  Apskritai, pasaulyje yra du skirtingi tuny gamybos mode-
liai. Viena, yra Europos laivyno arba Europos investicijy trecio-
siose Salyse (AKR arba BLS) modelis, pagal kurj tiekiama parama
Europos arba AKR ir BLS priklausanciy valstybiy perdirbimo
pramonei laikantis auk3¢iausiy darbo saugos, socialinés
apsaugos, apsiriipinimo maistu, aplinkos apsaugos ir atsakingos
zvejybos taisykliy laikymosi standarty. Kita, vis placiau naudo-
jamas menkai tvarumu tesirGpinanc¢iy laivyny ir pramonés
jmoniy modelis, pagal kurj maZzai paisoma socialiniy, darbo ir
sveikatos standarty.

4.6 AKR ir BLS valstybiy, norin¢iy naudotis ES lengvaty
sistema, reikalaujama prisijungti prie tarptautiniy konvencijy,
kurios reguliuoja visus $iuos aspektus, o visos kitos j ES ekspor-
tuojancios Salys turéty laikytis ty paciy standarty, kad galéty
patekti j rinkg ir uztikrinty saZininga konkurencija su Europos
ir privilegijuoty ES partneriy produkcija.

4.7 Europos teisés akty, reguliuojanciy lengvai paZeidziama
pasaulio tuny rinkos pusiausvyra, keitimas — dar viena grésmé
Europos tuny sektoriaus veiklos testinumui. Sie teisés aktai,
jtvirtinti ekonominés partnerystés susitarimuose, atliko svarby

(%) Maisto ir Zemés ukio organizacija, 2007 m.

vaidmenj nukreipiant investicijas ir pleciant Europos tuny
sektoriy i 3alis, kurias ES laiko privilegijuotomis partnerémis.

4.8  Sis plétros pagrindas pasirodé esgs itin veiksmingas tuny
sektoriuje, taciau jam kyla grésmé dél PPO deryby, galimy ES
deryby su kitomis $alimis arba Saliy grupémis dél laisvosios
prekybos sutarciy ir neseniai i§ dalies pakeisty kilmés taisykliy,
kuriomis Papua Naujajai Gvingjai ir FidZiui suteikta teis¢ naudoti
universalios kilmés (}) nuorods.

4.9  Turint omenyje PPO ir dvisales derybas, didZiausias tuny
sektoriui kylantis pavojus — tai muity tarify panaikinimas is
tuny pagamintiems produktams. Siekiant uZtikrinti tiekima
Europos perdirbimo pramonei, nesmulkinty Saldyty tuny rinka
visiskai liberalizuota jau daugiau kaip 30 mety (taikomas nulinis
muity tarifas), todél ES laivynas priverstas atvirai konkuruoti su
kitais laivynais, tiekian¢iais nesmulkintus Saldytus tunus Europos
rinkai. Taciau tolesnis i§ tuny pagaminty produkty liberaliza-
vimas tik paskatinty laipsniskg Europos pramonés nuosmuki,
darbo viety ir ekonominés veiklos praradimg uZsienio konku-
renty, siilan¢iy mazesnes kainas, naudai.

410  Pagal Ramiojo vandenyno ekonominés partnerystés
sutartj suteikus teis¢ Papua Naujosios Gvingjos ir FidZio
zvejybos produktams naudoti universalios kilmés nuoroda,
sutrikdyta pasaulio tuny rinkos pusiausvyra, o tai turéjo katast-
rofisky pasekmiy Europos, AKR ir BLS valstybiy pramonei.
Reikalavimo dél AKR ar ES valstybiy kilmés nuorodos Papua
Naujojoje Gvinéjoje ir Fidzyje perdirbtiems tunams panaikinimas
siekiant nulinio muity tarifo Europos rinkoje paskatino pagrin-
dinius konkurentus, daugiausia Azijos $aliy, Papua Naujojoje
Gvingjoje statyti naujas perdirbimo gamyklas.

411  Taikydama tokig nuolaidg, ES skatina Ramiojo vande-
nyno tuny istekliy, kuriy kiekis ir taip ribotas, eikvojima. Be to,
galimybe patekti | Europos rinka taikant nulinj muity tarifa
daugiausia gaus Azijos $aliy jimonés, kurios skatinamos padidinti
konservy gamybos pajégumus rinkoje, kurioje kainos nukritu-
sios dél pernelyg didelés pasitlos. Vakaringje ir centringje
Ramiojo vandenyno dalyje gali Zvejoti tik 4 Europos tuny
zvejybos laivai, tai priklauso nuo Forum Fisheries Agency, kuriai
vadovauja Papua Naujoji Gvingja, priklausanciy Saliy politinés
valios.

(}) 2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1528/2007
kuriuo taikoma prekybos tam tikry valstybiy, kurios yra Afrikos,
Kariby jiros ir Ramiojo vandenyno (AKR) valstybiy grupés dalis,
kilmés produktais tvarka, nustatyta susitarimais, kuriais sudaromi
arba ketinama sudaryti ckonominés partnerystés susitarimus. I
priedas, 4 straipsnio 3 dalies a punktas.



2011215

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 48)25

412  Si nuolaida stumia i keblig padétj kitas AKR ir BLS
valstybes, kadangi Papua Naujajai Gvinéjai ir Fidziui suteikiamas
iSskirtinis prana$umas turint omenyje galimybe isigyti pigios
zaliavos: pirmosios turi laikytis kilmés nuorodos taisykliy, o
pastarosios — ne. Be to, tai gali bati biidas ,plauti“ i§ neteisétos
zvejybos gautas léas.

413 Dar viena problema, su kuria susiduria Europos
tropiniy tuny Zvejybos laivynas, — tai Zvejybos partnerystés
susitarimy tinklo iSlaikymas. Sis tinklas itin svarbus, kadangi
uztikrina Europos laivyno prieiga prie tolimos migracijos Zuvy
iStekliy pagal vienintele pasaulyje teisinio tikrumo ir skaidrumo
sistemg. Néra fiksuotos tropiniy tuny judéjimo schemos nei
erdvés, nei laiko pozidiriu, todél tunus Zvejojancio laivyno
veiklai vykdyti reikia daugiau Zvejybos trijuose pagrindiniuose
vandenynuose susitarimy.

414  Siuo metu Atlanto vandenyne tunus Zvejojantys laivai
Saldikliai patiria didelj Zvejybos licencijy deficita. Tokig padétj,
be kita ko, 1émé pastaraisiais metais re¢iau sudaromi susitarimai
ir piratavimas Indijos vandenyne, dél kurio toje zonoje Zvejo-
jantys laivai bando ieskoti prieglobs¢io Atlanto vandenyne, kur
gali testi Zvejybos veiklg bitiniausiomis saugumo sglygomis.
Todél manoma, kad ES bitinai turéty paraginti pakrantés Salis
padidinti licencijy kvotas visuose Atlanto vandenyno ZPS, jei,
remiantis geriausia esama moksline informacija, tai leidZia
turimi iStekliai.

4.15  Kadangi $is padidinimas gali uZztrukti ilgiau negu noré-
tysi ir nepriklauso vien tik nuo ES, EESRK sitilo skubiai apsvars-
tyti galimybe j ZPS iSimtines teises (pagal kurias ES laivy savi-
ninkams draudZiama jsigyti privaciy Zvejybos licencijy tose
Salyse, kuriose sudaryti ZPS) ijtraukti isimtj, kad Europos
laivynas galéty isigyti privaciy zvejybos licencijy, jei, remiantis
geriausia esama moksline informacija, tai leidZia turimi iStekliai.

416  Tropiniy tuny Zvejybos laivyno nuomone, Europos
Sajunga, vadovaudamasi 2004 m. Tarybos i§vadomis, daugiau
démesio turéty skirti Zvejybos partnerystés susitarimams
vykdant BZP reforma ir vél imtis susitarimy tinklo plétros poli-
tikos jtraukiant svarbiausias kiekvieno vandenyno $alis, t. y. vesti
derybas dél naujy susitarimy su

— Atlanto vandenyne: Senegalu, Gvingja (Konakris), Siera
Leone, Liberija, Gana, Pusiaujo Gvinéja ir Angola,

— Indijos vandenyne: Kenija, Tanzanija, Pranciizijos salomis
Mozambiko sgsiauryje, Jungtinés Karalystés teritorijomis
Indijos vandenyne ir Jemenu,

— Ramiajame vandenyne: Ekvadoras, Kolumbija, Peru, Panama,
Kosta Rika ir regioninio susitarimo su Forum Fisheries Agency.

4.17  Kita vertus, ES tropiniy tuny Zvejybos laivynas mano,
kad Europos Sgjunga bitinai turi toliau dalyvauti tuny sekto-
riaus regioninés Zuvininkystés valdymo organizacijose ir toliau
biti atsakingos Zvejybos pavyzdziu (pagristu savo tuny Zvejybos
laivyno elgesiu), kaip yra $iuo metu.

4.18  ES kartu su Japonija ir Koréja yra vienintelé susitarian-
Cioji 3alis, priklausanti keturioms tuny sektoriaus regioninés
zuvininkystés valdymo organizacijoms (angl. ICCAT, CTOI,
CIAT, WCPFC), ir turi numatyti priemones, kurios leisty
nuosekliai ir objektyviai propaguoti atsakingos Zvejybos
principus.

4.19  EESRK mano, kad ES turéty skatinti kuo vienodesng ir
nuoseklesng pasaulio lygmens valdymo sistemg, kuri aiskiai
atitikty visiskai globalizuotos tropiniy tuny rinkos salygas, ir
ateityje numatyti sukurti tarptauting organizacijg, kuri spresty
su pasaulio tuny Zvejyba susijusius horizontaliuosius klausimus.
Mintis apie pasauling valdymo sistemg uzsimezgé Kobés proceso
metu tikrinant tuny sektoriaus regioniniy Zuvininkystés
valdymo organizacijy veikla.

420  Piratavimo Indijos vandenyne klausimu Europos tuny
zvejybos laivynas reiskia didelj susiripinima del 2009-2010
m. padaznéjusiy tunus Zvejojanciy laivy antpuoliy ir dél to,
kad jie vyksta vis toliau nuo Somalio teritoriniy vandeny: kartais
uZ tikstancio myliy nuo Somalio pakrantés ir netgi SeiSeliy ir
kity pakrantés 3aliy (Kenijos, Tanzanijos) iSskirtinéje ekonomi-
néje zonoje.

421  Tuny Zvejybos laivynas yra ypa¢ pazeidziamas, kai susi-
duria su piraty antpuoliais. Skirtingai nei prekybiniai laivai, kurie
nuolat juda, tunus Zvejojantys laivai sustoja dviem ar trims
valandoms ir uzmeta tinklus, todél jiems kyla didesnis piraty
antpuoliy ir patekimo | laivg pavojus. Be to, dél Zemo $iy laivy
antvandeninio borto ir laivagalio panduso piratams lengviau

ilipti.

422 Todél Komitetas pabrézia batinybe i§ dalies pakeisti
operacijos ,Atalanta“ jgaliojimus (2008 m. lapkri¢io 10 d.
Tarybos bendrieji veiksmai 2008/851/BUSP dél Europos
Sajungos karinés operacijos, skirtos prisidéti prie atgrasymo
nuo piratavimo veiksmy ir ginkluoty pléSimy jaroje prie
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Somalio kranty ir jy prevencijos bei sustabdymo), kad jie
konkreciai apimty Indijos vandenyne tunus Zvejojanciy laivy
apsaugg siekiant iSvengti uZpuolimy ir plésikavimo, kaip
,Playa de Bakio“ (2008 m.) ar ,Alakrana“ (2009 m.) atvejais.

423 Dél Zvejybos Atlanto vandenyne licencijy trikumo ir
Ramiojo vandenyno regioniniy Zuvininkystés valdymo organi-
zacijy taikomy kvoty priemoniy Europos tuny Zvejybos laivai
patiria labai daug sunkumy perplaukdami i§ Indijos vandenyno {
kitus vandenynus. Be to, daug darbuotojy laivus turinciose ir
treCiyjy Saliy jmonése, tiek konservy gamyklose, tiek uostuose, j

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

kuriuos laivai parplaukia, priklauso nuo tuny Zvejybos laivyno
veiklos Indijos vandenyne, todél nutraukus $ig veikly, bity
prarasta daug darbo viety ne tik ES, bet ir SeiSeliuose, Mada-
gaskare, Kenijoje, Mauricijuje ir t. t.

424 Su tokiomis problemomis susiduria ES tropiniy tuny
zvejybos laivynas ir tuny perdirbimo ir konservy pramoné siek-
dami uZsitikrinti stabiluma ir iSsilaikyti pasaulyje. Tam nereikia
jokiy Europos zuvininkystés fondo (EZF) islaidy, tik ES politiniy
sprendimy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos saugaus keliy eismo
erdvés sukirimo. Saugaus keliy eismo strateginés gairés iki 2020 m. (nuomoné Europos
Parlamento prasymu)

(2011/C 48J06)
Prane$éjas Virgilio RANOCCHIARI

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m.
birzelio 2 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos saugaus keliy eismo erdvés link. Saugaus keliy eismo strateginés gairés iki 2020 m.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2010 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 128 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 2

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK Kkartoja, kad Treciojo Europos saugaus keliy eismo
veiksmy plano tikslas 2001-2010 m. laikotarpiu perpus suma-
Zinti mir¢iy keliuose skai¢iy buvo labai dragsus. I§ esmeés,
remiantis 2008 m. oficialiais duomenimis, mir¢iy keliuose ES-
27 sumazéjo 28,4 proc. palyginti su 2001 m... Taciau naujau-
siais Komisijos duomenimis, padaryta stulbinanti paZanga, todél
gali bati, kad galutinis rezultatas 2010 m. bus 40 proc. maziau
mirciy keliuose.

1.2 Priezastys, dél kuriy nebus pasiektas 50 proc. sumazi-
nimo tikslas, yra susijusios su toliau i$vardyty veiksniy deriniu:

1.2.1  Bendrija yra atsakinga tik uz veiksmy plang ir jgyven-
dinimo gaires, o visy veiksmy plano priemoniy jgyvendinimas
palickamas jvairiy lygmeny valstybiy nariy valdzios instituci-
joms;

1.2.2  skirtingose 3Salyse saugaus keliy eismo priemonés
taikomos ir jgyvendinamos nevienodai;

1.2.3  ES Salyse su eismo saugumu automobiliy keliais susije
statistiniai duomenys aiskinami nevienodai;

1.2.4  pastarajj deSimtmet] labai daug démesio buvo skiriama
jgyvendinimui, o ne visy eismo dalyviy $vietimui ir mokymui.

1.2.5  Valstybéms naréms nenustatyti tarpiniai tikslai. Taip
pat neatkreiptas démesys i skirtingg pavojaus lygj valstybése
narése, dél kurio reikalingos specialios gairés kiekvienai 3aliai.

1.3 EESRK mano, kad aktyviy ir pasyviy saugos priemoniy
srityje pastarajj deSimtmetj padaryta nemaza pazanga, ypa¢ dél

pramonés taikomo plataus techniniy saugos inovacijy spektro
lengvuosiuose automobiliuose ir sunkiosiose transporto priemo-
nése. Ateityje saugos standarty lygi baty galima pakelti. Reikéty
imtis priemoniy dél neseniai rinkoje pasirodziusiy labai pigiy
lengvyjy automobiliy, kurie vos tenkina tik batiniausius saugos
standartus.

1.3.1  Dar prastesné padétis su nebrangiais mopedais ir moto-
ciklais, daugiausiai importuojamais i§ Pietry¢iy Azijos ir neretai
neatitinkanciais Europos tipo patvirtinimo reikalavimy. Tai ypac
svarbu, atsizvelgiant | tai, kad asmenims, vaZiuojantiems dvira-
témis motorinémis transporto priemonémis, tikimybé bati
sunkiai suZeistiems kelyje yra 18-20 karty didesné nei vairuo-
tojams. Taciau vis daugiau ir daugiau didelius atstumus regulia-
riai | darba ir atgal vazinéjanciy asmeny renkasi dvirates moto-
rines transporto priemones dél eismo spilisciy miestuose.

1.4 Apzvelges per pastaraji deSimtmet keliy infrastruktiros
saugumo srityje padaryta pazanga, EESRK daro i$vada, kad buvo
galima pasiekti daug daugiau. Svarbiausias Zingsnis | priekj buvo
Tarybos direktyva dél saugos reikalavimy tuneliams, kurios
poveikis visoje Europoje buvo labai teigiamas. Taliau kaimo
keliy ir antriniy tinkly, kurivose atsitinka daugiau nei 50
proc. eismo jvykiy, srityje prieSingai, padétis i$ esmés nepage-
réjo.

1.5 Kad Ketvirtasis Europos saugaus keliy eismo veiksmy
planas iki 2020 m. baty veiksmingesnis, EESRK rekomenduoja
atsizvelgti i Siuos aspektus:

1.5.1  kadangi ES ir valstybiy nariy atsakomybé yra bendra,
reikalingas tvirtas politinis vadovavimas;
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1.5.2  reikalingi suderinti, isamds statistiniai duomenys apie
saugy keliy eismg ES-27;

1.5.3  reikia nustatyti tikslus, susijusius su sunkiai suZeistais
eismo dalyviais, pateikiant bendrg ,sunkiai suZeistojo* apibréztj;

1.5.4  reikalinga grieztesné Bendrijos politika kartu su valsty-
bémis narémis derinant ir reguliuojant saugaus keliy eismo prie-
mones siekiant uztikrinti, kad valstybés narés saugaus keliy
eismo priemones jgyvendinty geriau ir sparciau, jskaitant priva-
loma e.Call (avarinio skambucio) sistemg, jei savanoriska sistema
neveikia;

1.5.5  reikéty daugiau démesio skirti visy eismo dalyviy, ypac
jauny ir vyresnio amziaus, taip pat kity paZeidZiamy eismo
dalyviy, pavyzdziui, asmeny, vaZiuojanciy dviratémis motori-
némis transporto priemonémis, dviratininky ir pésciyjy, diferen-
cijuotam $vietimui ir mokymui;

1.5.6  visi darbdaviai (ypa¢ privaciojo sektoriaus), valdantys
automobiliy parka, turéty dalyvauti igyvendinant dabartinius
arba bilisimus projektus, pavyzdziui, gerosios praktikos mazi-
nant susidarimus kelioniy i darba ir atgal metu propagavimo,
darbuotojy skatinimo naudotis vie$uoju transportu ir parko
saugos politikos kirimo srityse. ISO 39001 saugaus eismo stan-
dartas bus svarbi priemoné Siam tikslui pasiekti;

1.5.7  reikalingi paZeidziamoms eismo dalyviy kategorijoms
skirti ES teisés aktai; pavyzdziui, dviratéms motorinéms trans-
porto priemonéms reikia naujo tipo patvirtinimo, jskaitant
privalomus ABS arba CBS didesnio nei 150 cm® cilindry
darbinio tirio transporto priemonéms, AHO (automatinis prie-
kiniy zibinty {jungima), techninés apzitros reikalavimo ir
antrojo mokymy etapo jtraukimo persvarstant direktyva dél
vairuotojo pazyméjimo;

1.5.8  dél infrastruktiros kiarimo EESRK pataria | naujajj
veiksmy plang jtraukti tiksla didinti transeuropinio keliy tinklo
eismo saugumo lygj ir ne maziau kaip 25 proc. netranseuro-
pinio keliy tinklo eismo saugumo lygj pakelti iki transeuropinio
keliy tinklo saugumo lygio;

1.5.9  veiksmy plano tikslai turi bati plataus uzmojo, bet
tikroviski. Vertéty ne tik sitlyti bendrg tiksla sumazinti miriy
skaiciy, bet ir konkrecius tikslus, susijusius su sunkiai suzeistai-
siais ir pazeidZiamais eismo dalyviais, pavyzdziui, pés¢iaisiais,
dviratininkais ir asmenimis, vaZiuojanciais dviratémis motori-
némis transporto priemonémis. Kalbant apie bendra tiksla,
EESRK nurodo, kad ES labai skiriasi pavojingumo lygis ir

todél primygtinai sitilo remiantis 2010 m. valstybiy nariy
duomenimis 2020 m. nustatyti diferencijuotus mir¢iy keliuose
sumazinimo tikslus;

1.5.10  norint uZztikrinti, kad veiksmy plane nustatyti tikslai
bity pasiekti, EESRK mano, kad reikalinga kasmetiné ES
vykdoma stebésena. Siuo tikslu EESRK siiilo isteigti Europos
saugaus keliy eismo agentiirg, kuri koordinuodama savo veikla
su paskirtais valstybiy nariy saugaus keliy eismo specialistais
stebéty veiksmy plano igyvendinima ir atlikty tolesnj su juo
susijusj darba.

1.6 Galiausiai ES turi uZmegzti tvirta ir nenutrikstamg sgsaja
su Jungtiniy Tauty paskelbtu Saugaus keliy eismo desimtmediu
ir turéty stengtis tapti pasauline saugaus eismo automobiliy
keliais lydere.

2. Jzanga

2.1 2010 m. balandzio 28 d. Europos Parlamento transporto
ir turizmo komiteto (TRAN) pirmininkas, Brian Simpson, savo
rastu, adresuotu Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
teto pirmininkui Mario Sepi, pagal Parlamento darbo tvarkos
taisykliy 124 straipsnj paprasé parengti EESRK tiriamaja
nuomone dél saugaus keliy eismo.

2.2 Siame laiske Brian Simpson paminéjo 2010 m. kovo
31 d. paskelbta naujaja Komisijos darbo programa, | kurig
jtrauktas pasitilymas parengti nauja saugaus keliy eismo paketg,
skirtg sukurti Europos saugaus keliy eismo erdve.

2.3 Jis papras¢é EESRK i$nagrinéti keleta pagrindiniy klau-
simy, susijusiy su pastaruoju de§imtmeciu: ar veiksminga buvo
ES politika keiciant eismo dalyviy elgesj ir gerinant pasyvig
transporto priemoniy ir keliy infrastruktfiros sauga? Ar vals-
tybés narés ja veiksmingai jgyvendino? Ko reikéty, siekiant
sukurti tikrg saugaus keliy eismo erdve 27 valstybése narése?

2.4 2001 m. Komisija paskelbé transporto baltaja knyga,
véliau, 2003 m., — veiksmy plana. Abiejy tikslas — iki 2010
m. perpus sumazinti mirciy keliuose skaiciy.

2.5  Naujausi turimi 2008 m. duomenys rodo, kad palyginti
su 2001 m. duomenimis, ES-15 mir¢iy keliuose sumazéjo 36,8
proc., o ES-27 — 28,4 proc. Tai Zenklus sumaZzéjimas, taciau
deja nepasiekiamas Komisijos 50 proc. tikslas. Visai neseniai
Komisija paskelbé 2009 m. duomenis ir prognoze 2010 m.,
kurie nedaug skiriasi nuo pradinio tikslo ir rodo daugiau nei
40 proc. sumazéjimg iki 2010 m.
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2.5.1  Jei bus pasiekta iy svarbiy rezultaty, EESRK mano, kad
taip bus veikiau dél neseniai jsigaliojusiy saugaus keliy eismo
teisés akty ir transporto priemoniy saugos pagerinimo, o ne dél
eismo dalyviy elgesio poky¢iy — srities, kurioje reikia dar daug
nuveikti.

2.6  Norint suzinoti, kokias priemones reikia jtraukti i naujaja
strategija, bhtina suprasti, kokia politika ir kurios iniciatyvos
buvo (ne)veiksmingos pastarajj desimtmet;.

2.7  Pastarojo deSimtmecio Komisijos veiksmy planas buvo
paremtas trimis svarbiais aspektais:

— individualaus elgesio poky¢iais, pavyzdziui, naudojimasis
saugos dirzais, vaiko apsaugos priemonémis, nesinaudojimas
mobiliaisiais telefonais ir nevairavimas esant neblaiviam;

— parama pramonés iniciatyvoms kurti ir | rinka tiekti
saugesnes transporto priemones;

— priemonémis infrastruktiirai gerinti, pavyzdziui, gerinant
keliy ir tuneliy architektfirg ir suderinant pazangias skubios
pagalbos jvykus avarijai sistemas valstybése narése.

2.8 2009 m. balandzio-liepos mén. Europos Komisija vykdé
vieSas konsultacijas, skirtas paskatinti dalyvauti Europos pilie-
Cius, vyriausybinius suinteresuotuosius subjektus nacionaliniu,
regiony ir vietos lygiu, verslo ir profesiniy sektoriy atstovus
nustatant pagrindines saugaus keliy eismo problemas, kurias
reikéty spresti 2011-2020 m. saugaus keliy eismo veiksmy
plane, ir prioritetinius veiksmus, kuriy bity galima imtis spren-
dziant nepriimtino ir daug kainuojanc¢io mir¢iy ir sunkiy suZei-
dimy keliuose lygio ES problemg.

2.9  EESRK pritaria Transporto ir turizmo komitetui, kad
prie§ priimant naujajj saugaus keliy eismo veiksmy plana, reikia
atlikti buvusios politikos, Komisijos 2001 m. Transporto balto-
sios knygos ir 2003 m. veiksmy plano veiksmingumo jverti-
nima.

2.10  §j jvertinima galima atlikti be kita ko naudojantis
naujausia informacija ir pastaryjy mety EESRK nuomonése dél
Sio klausimo isreiksta pozicija. Siose nuomonése aiskiai nuro-
dyta, kad EESRK nuomone, keliy eismo saugumo gerinimas yra
vienas svarbiausiy transporto politikos tiksly, kuris turéty biti
tarp svarbiausiy valstybiy nariy darbotvarkiy klausimy ekono-
mikos apribojimy aplinkybémis.

2.11  Tuo tarpu pasaulyje vyksta svarbiis dalykai. Po 2009 m.
lapkri¢io mén. Maskvoje jvykusios pirmosios ministry konferen-
cijos dél saugaus keliy eismo (,Laikas veikti) Jungtiniy Tauty
generaliné asambléja  2011-2020 m. laikotarpj paskelbé
Saugaus keliy eismo desimtmeciu, kurio tikslas — stabilizuoti
ir sumazinti mirc¢iy keliuose skai¢iy visame pasaulyje, kuris
Siais laikais yra tikra epidemija, nuo kurios kiekvienais metais
ziista daugiau nei milijonas ir sunkiai suzeidziama apie 20 mili-
jony Zmoniy (90 proc. i§ jy — mazy ir vidutiniy pajamy 3alyse).
Apskaiciuota, kad pasauliniu mastu $ios ,pandemijos” ekonomi-
niai padariniai sudaro 1-3 proc. skirtingy Saliy BVP. 2009 m.
Europoje visuomenei tai kainavo apie 130 mlrd. eury.

2.12 D¢l pirmiau i8déstyty dalyky EESRK mano, kad pasi-
naudodama pagrei¢iu ES turi galimybe jgyvendindama naujajj
saugaus keliy eismo veiksmy plang tapti pasauline lydere
saugaus keliy eismo srityje ir neturéty praziopsoti Sio Sanso.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK nurodo, kad siekiant jvertinti ankstesnés politikos
veiksmingumg saugaus keliy eismo srityje bitinai reikalingi
dokumentuose uZregistruoti kiekybiniai ir kokybiniai saugaus
keliy eismo statistiniai duomenys i§ ES 27 Saliy, kuriuos bty
galima palyginti. Siuo metu kiekviena valstybé naré ES teikia
pagrindinius saugaus keliy eismo duomenis, bet kai kuriy vals-
tybiy nariy pateikiama informacija néra pakankamai kokybiska
ir i§sami ir jos negalima diferencijuoti pagal eismo dalyvius,
keliy kategorijas, oro salygas ir suzeidimy sunkuma.

3.2 Atsizvelgdamas | tai, kad pastaruosius trisdesimt mety
patrigubéjo nelaimingy atsitikimy ES keliuose, EESRK palankiai
vertina didel¢ ES padaryta pazangg perpus sumazinant mirciy
keliuose skai¢iy iki 2010 m. Nors 15 valstybiy nariy ES tai jau
buvo plataus uzmojo tikslas, EESRK savo 2003 m. gruodZzio
10 d. priimtoje nuomonéje dél eismo saugumo 2003-2010
m. nurodé, kad 3§ tikslg pasiekti iSsiplétusioje Europoje bus
dar sunkiau.

3.3 EESRK nurodo, kad nors ES nustaté labai drgsy mirciy
kelivose sumazinimo tikslg, toks tikslas nenustatytas sunkiai
suZeisty eismo dalyviy atZvilgiu. 2001-2008 m. ES 27 sunkiai
suzeisty eismo dalyviy skaiCius sumazéjo tik 18 proc. Todél
siekiant labai sumazinti §j skai¢iy, | Komisijos naujgjj veiksmy
plang reikés jtraukti atitinkamas priemones, kurias turés taikyti
valstybés narés, kai tik bus susitarta dél sunkiy ir nedideliy
suzalojimy bendros apibrézties.
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3.4  Dél klausimo, kiek veiksminga buvo ES lygio politika
kei¢iant eismo dalyviy elgesj pastarajj deSimtmetj reikia nepa-
mirdti, kad Bendrijos lygiu sprendziama tik dél veiksmy plano ir
jgyvendinimo gairiy, o visy veiksmy plano priemoniy jgyvendi-
nimas pagal subsidiarumo principg palickamas jvairiems vals-
tybiy nariy valdZios institucijy lygmenims.

3.5 Jei visos valstybés narés vienodai jgyvendinty veiksmy
plane idéstytas priemones, joms kilty maziau sunkumy. Taciau
patirtis deja rodo ka kita, nes ES valstybése narése vis dar yra
dideliy saugaus keliy eismo lygio skirtumy. Skirtingose Salyse
skirtingai jgyvendinamos ir taikomos saugaus keliy eismo prie-
monés ir EESRK nuomone, norint pasiekti geresniy rezultaty,
neabejotinai reikalinga grieZtesné Bendrijos politika.

3.6 Todél EESRK pabrézia drasesnés suderinimo ir regulia-
vimo programos kiirimo ir jgyvendinimo padedant valstybéms
naréms svarbg siekiant uztikrinti, kad saugaus keliy eismo prie-
mones jos igyvendinty geriau ir sparciau. Sig problema padéty
isspresti Europos saugaus keliy eismo agentiiros jsteigimas.

3.6.1 I§ tikryjy visoms kitoms transporto rasims, isskyrus
automobiliy keliy transporta, jau jsteigta po agentiirg. Automo-
biliy keliy agentfira turéty bati nedidelis vykdomasis organas,
kuriam nuolat talkinty valstybiy nariy paskirti saugaus keliy
eismo specialistai.

3.6.2  EESRK nuomone, agentiira, kuri naudojasi esamomis
institucijomis, pavyzdziui, ERSO (Europos saugaus keliy eismo
observatorija), vykdomajj darba saugaus keliy eismo srityje
turéty atlikti veiksmingiau. Pavyzdziui, ji galéty kasmet patik-
rinti ,juodyjy démiy“ Zemélapj pazymédama nesaugius kelius ir
prane§dama rezultatus ES eismo dalyviams, kaip jau buvo
praSoma ankstesnéje EESRK nuomonéje (*). Skatindama ir skleis-
dama geriausiosios praktikos pavyzdzius ES, agentiira taip pat
galéty padéti nacionalinéms ir vietos saugaus keliy eismo
grupéms.

3.6.3  Be to, $i agentiira galéty uZtikrinti, kad keliy saugumas
baty jtrauktas j kity atitinkamy sri¢iy ES politika, pavyzdziui,
§vietimo ir aplinkos politika, ir parengti gaires, nustatancias
trumpojo ir vidutinés trukmés laikotarpio prioritetus, tokiu
bidu iStaisydama vieng pagrindiniy ankstesnio plano trikumy.

3.7  Apzvelgiant eismo dalyviy elgesio pokycius pastaraji
deSimtmetj, perSasi i§vada, kad daugiau nei pusé mirciy yra
tiesiogiai susijusios su elgesio veiksniais, pavyzdziui, grei¢io apri-
bojimy nesilaikymu, jaunais ir pradedanciais vairuotojais bei
neblaiviais vairuotojais. EESRK nuomone, $vietimas, mokymas

() OL C 80, 2004 3 30, p. 77-80.

ir $iy priemoniy taikymo uZztikrinimas yra vienodai svarbis ir
daro jtaka vieni kitiems, taciau galiausiai $vietimas yra visiems
naudingas sprendimas.

3.8 EESRK nurodo, kad vienas i$ trijy pastarojo deSimtmecio
Komisijos veiksmy plano aspekty buvo individualaus elgesio
pokyciai. Atsizvelgiant j pastarajj de$imtmetj padidéjusj trans-
porto priemoniy skai¢iy automobiliy keliuose, reikéty sustiprinti
Sios srities politika.

3.9 Taip pat reikia atsizvelgti j tai, kad keletui pazeidziamy
eismo dalyviy kategorijy, pavyzdziui, motociklininkams, dvirati-
ninkams ir péstiesiems vis dar kyla neproporcingai didelis
pavojus. Kaip priemong daryti jtaka 3iy kategorijy eismo dalyviy
elgesiui EESRK rekomenduoja aktyvesnj $vietimg apie eismg
kartu su iSsamiu pagrindy reglamentu dél dviraciy motoriniy
transporto priemoniy tipo patvirtinimo ir mokymy asmenims,
vaziuojantiems dviratémis motorinémis transporto priemo-
némis, antrojo etapo.

3.10  Be to, svarbu suprasti, kad ES gyventojai sensta ir kad
saugaus keliy eismo politikos srityje reikéty akcentuoti konkre-
¢ias priemones, pavyzdZiui, pazangigsias transporto sistemas,
pritaikytas transporto priemones ir infrastruktiirg, informuo-
tumo didinimg ir $vietimg.

3.11  Ateinantj deSimtmetj EESRK rekomenduoja $ig politika
orientuoti | diferencijuotg 3$vietimg, mokymg ir visy eismo
dalyviy, ypac rizikos grupiy — jauny ir vyresnio amziaus Zmoniy
— ir pazeidziamy eismo dalyviy kategorijy, pavyzdziui, motocik-
lininky, pésciyjy ir dviratininky, testavima.

3.12  Saugaus keliy eismo veiksmy plane turéty biti nusta-
tyta ES lygio politika su aiSkiomis ir grieZtomis rekomendaci-
jomis bei jgyvendinimo gairémis valstybéms naréms. Taip pat
biitina, kad Komisija galéty greitai reaguoti, ji turi kasmet gauti
tinkamai apibréztus statistinius duomenis. Komisija kartu turéty
raginti valstybes nares kaip jmanoma grei¢iau jgyvendinti
esamus ir blisimus teisés aktus saugaus keliy eismo srityje.

4. Konkredios pastabos

4.1  Svarbus sékmingos saugaus keliy eismo politikos uzda-
vinys — ES, nacionaliniy ir vietos lygmens valdzios institucijy
bendradarbiavimas. Nors pazangg techniniy klausimy srityje
galima padaryti priimant ir jgyvendinant ES teisés aktus,
eismo dalyviy elgesj galima pakeisti tik nacionaliniu lygiu.
Todél batinos grieztos ES gairés ir kasmetiné valstybiy nariy
griztamoji informacija Komisijai.
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4.2 Apzvelges ES lygio politikos veiksminguma keiciant
eismo dalyviy elgesi pastargji deSimtmetj, EESRK daro i$vadg,
kad dél subsidiarumo priezasciy ir stebésenos galimybiy stygiaus
ES politika buvo nevisiskai sékminga. Pagrindinis biidas keisti
elgesj (ypac jauny vairuotojy ir vyresnio amziaus eismo dalyviy)
teigiama linkme yra mokymas ir nuolatinis $vietimas. Valstybés
narés émeési iy priemoniy skirtingais ir kartais netinkamais
badais.

4.3 EESRK yra jsitikings, kad dél 3iy elgesio tipy kita deSimt-
metj politikg reikéty orientuoti i visy eismo dalyviy mokymg ir
$vietima visose valstybése narése. Pavyzdziui, taikyti bitiniausig
privalomg 3vietimg apie eismg mokyklose ir skatinti Zmones
nuolat savanoriskai gilinti $ias Zinias.

4.4 Valstybés narés turéty reguliariai rengti tikslines kampa-
nijas, skirtas informuotumui didinti ir eismo dalyviy elgesiui
keisti, juos informuojant apie su sauga susijusius dalykus, jskai-
tant abipuse pagarbg, apsaugos iranga, greitj ir klausimus, susi-
jusius su alkoholiu ir narkotikais kartu kreipiant démesj i jy
taikymo uztikrinima.

4.5  Naujajame veiksmy plane ypatinga démesj reikéty skirti
skirtingam keliy eismo saugumo rizikos lygiui jvairiose Europos
Salyse. 2008 m. rizikos lygis auksto rizikos lygio Salyse buvo
beveik keturis kartus didesnis nei Zemo rizikos lygio 3alyse.
Salyse, kuriose rizikos lygis yra akivaizdziai didesnis uz ES
vidurkij, reikéty siekti didesnio mir¢iy ir sunkiai suZeisty eismo
dalyviy skaiCiaus sumazinimo tikslo nustatant diferencijuotus
mirciy skai¢iaus sumazinimo tikslus 2020 m., remiantis 2010
m. duomenimis.

4.6 Per pastargji de§imtmetj padaryta nemaZa pazanga pasy-
vios ir aktyvios saugos srityje, ypa¢ pramonei pradéjus taikyti
techniniy saugos priemoniy spektrg lengvuosiuose automobi-
livose ir sunkiosiose transporto priemonése. Moksliniy tyrimy
ir technologijy plétros projektai, finansuojami pagal ES bendrg-
sias programas, galéty paskatinti tolesnj pazangiyjy transporto
sistemy (ITS) technologijy tobulinimg.

4.7 D¢l ekonomikos krizés atsirado naujas ir vis pavojin-
gesnis reiskinys — i rinka tiekiami labai pigiis lengvieji automo-
biliai, kurie vos tenkina tik bitiniausius saugos standartus.
Siekiant uztikrinti ir padidinti sauga, bity galima padidinti
esamo automobiliy parko saugos lygj, jei imanoma, automobi-
livose jrengiant nauja saugos irangg. Bitinas nuolatinis tikri-
nimas ir kasmetiné apZitira. Dar prastesné padétis dviradiy
motoriniy priemoniy sektoriuje, kurioje reikalinga rinkos stebé-
sena ir reguliari priezitra (?). EESRK mano, kad ES turi reaguoti
pakeldama saugos standarty lygi.

4.8  Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, dviratéms moto-
rinéms transporto priemonéms reikia naujy ES teisés akty dél

() OL C 354, 2010 12 28, p. 30

tipo patvirtinimo, iskaitant privalomus ABS arba CBS didesnio
nei 150 cm3 cilindry darbinio tairio transporto priemonéms, ir
techninés apzitros reikalavimo ir antrojo mokymy etapo jtrau-
kimo persvarstant direktyva dél vairuotojo pazyméjimo. Be to,
ES turéty remti informuotumo didinimo kampanijas, kad uztik-
rinty pagrindiniy saugos taisykliy laikymasi.

4.9  Keliy ir kelkrasciy projektavimas atlieka svarby vaidmenj
nelaimingy atsitikimy atveju. Sios srities tyrimai rodo, kad keliy
infrastruktiira turi jtakos beveik 30 proc. nelaimingy atsitikimy.
Taigi $ioje srityje galima daug pasiekti. Pasirod¢, kad pagrindinés
didesnés klititys saugumui yra susijusios ne tik su finansiniais
suvarzymais, bet ir pernelyg menku informuotumu. Remiantis
statistiniais duomenimis, kaimo keliai yra daznai patys pavojin-
giausi. ES finansavimas (Transeuropinis keliy tinklas (TERN),
struktiriniai fondai) turéty bati teikiamas su saugiy keliy salyga.
Bet kuriuo atveju bitina, kad keliy infrastruktiros projekta-
vimas, statymas ir priezifira atitikty dviraciy motoriniy prie-
moniy saugos reikalavimus

4.10  EESRK daro i$vadg, kad pastargjj deSimtmetj veiksmin-
giausia priemoné siekiant padaryti infrastruktiirg saugesne buvo
vienas i§ Trefiosios saugaus keliy eismo veiksmy programos
pasiilymy - Direktyva dél tuneliy saugos reikalavimy
(2004/54[EB). Sios direktyvos igyvendinimas turéjo didelj
poveikj visoje Europoje.

411  Kitg desimtmetj dél infrastruktfiros kiirimo EESRK reko-
menduoja | naujgjj veiksmy plana jtraukti tikslg didinti trans-
europinio keliy tinklo saugos lygj, o ne maziau kaip 25 proc.
netranseuropinio keliy tinklo saugos lygj pakelti iki TREN lygio.
Prie saugaus keliy eismo labai prisidéty ir Tarybos sprendimas
deél i§ dalies pakeistos Direktyvos dél infrastruktiiros saugos
valdymo su privalomais techniniais priedais ir platesne taikymo
sritimi (taip pat ir ne TREN keliams) ir Europos gairiy dél
saugesnés miesty keliy infrastruktiiros. Trumpuoju laikotarpiu
ES turi skatinti visas valstybes nares nedelsiant taikyti keturias
infrastruktiiros direktyvos priemones: saugaus keliy eismo
poveikio jvertinimg, saugaus keliy eismo audita, tinklo saugumo
valdyma ir saugumo tikrinima.

412 Bendros atsakomybés pozitiriu EESRK yra isitikines, kad
tvirtas politinis vadovavimas yra tikros saugaus keliy eismo
erdvés sukiirimo 27 valstybése narése prielaida. ES, valstybiy
nariy nacionalinio ir regiony lygmens sprendimy priéméjai
turi biiti tvirtai jsitiking bendradarbiavimo svarba jgyvendinant
trumpojo laikotarpio ir ilgalaikius teisés akty pakeitimus, kartu
su didelio masto informacinémis kampanijomis. Biity naudinga
ir veiksminga i8laidy pozitiriu pasinaudoti pagrindiniy saugaus
keliy eismo Europoje suinteresuotyjy subjekty patirtimi.
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4.13  Kadangi privaciajame sektoriuje su darbu susijusios
kelionés ir kelionés didelius atstumus | darbg ir atgal yra vienas
pagrindiniy rizikos Saltiniy, darbdaviai gali Zengti svarby Zingsnj
teisinga linkme valdydami bendrovés automobiliy parks. I3
esmés priemonés mirliy kelivose skaiiui sumazinti turéty
apimti visas su darbu susijusias keliones, ne tik automobiliy
keliy krovininio transporto sektoriy.

4.13.1  Siekiant sumazinti susidiirimus dél kelioniy | darbg ir
atgal, privaciojo ir vieSojo sektoriaus darbdaviai turéty propa-
guoti gerosios praktikos pavyzdzius skatindami darbuotojus
naudotis vieSuoju transportu, jei reikia, parengdami saugos
gaires ir stebédami veiklos rezultatus parko saugos srityje.
Geras pavyzdys — bendrai Europos Komisijos finansuojamas
projektas PRAISE (%), kurio tikslas testi darba, susijusj su saugaus
keliy eismo valdymu, ir darbdaviams suteikti praktinés patirties.
Sis klausimas galéty sudominti ir Europos saugos ir sveikatos
darbe agentiirg (EU-OSHA).

4.13.2  Be to, Siuo metu rengiamas naujas ISO tarptautinis
standartas 39001 dél saugaus keliy eismo darbe. Tikimasi, kad
jis bus paskelbtas 2011 m. pabaigoje. Europos Komisija turéty
paraginti visas Saugaus keliy eismo chartijos signatares kaip
jmanoma grei¢iau gauti ISO 39001 sertifikata.

2010 m. rugs¢jo 15 d., Briuselis

(}) PRAISE - nelaimingy atsitikimy ir suZeidimy kelyje prevencija
sickiant darbuotojy saugos (www.etsc.cu/PRAISE.php).

4.14  Kitos saugaus keliy eismo erdvei sukurti reikalingos
salygos yra: daugiau ir palyginamy statistiniy duomeny apie
valstybes nares, kasmet valstybiy nariy Komisijai teikiama griz-
tamoji informacija, stebésenos ir tolesnio darbo sistemos suk-
rimas ES lygiu jsteigiant Europos saugaus keliy eismo agentiirg,
valstybiy nariy tinkamai ir sparciai jgyvendinami ES teisés aktai,
didesnis mokymy ir nuolatinio Svietimo akcentavimas ir
ypatingas démesys jauniems ir vyresnio amziaus eismo daly-
viams.

4.15  EESRK siilo, kad veiksmy plano tikslai bty plataus
uzmojo, taciau tikroviski. Dél politiniy priezas¢iy kaip ir anks-
Ciau artéjancio desimtmedio tikslas turéty bati visuotinis. EESRK
nesiki§ j diskusijas dél mirciy skaiCiaus sumazinimo nustatant
konkreciag procenting dalj, taciau primygtinai rekomenduoja
nustatyti konkrecius tikslus sumazinti sunkiy suzeidimy atvejy
ir | nelaimingus atsitikimus kelyje patenkanciy bei suzZeidziamy
labiau pazeidziamy eismo dalyviy, pavyzdziui, pés¢iyjy, dvirati-
ninky ir asmeny, vaziuojandiy dviratémis motorinémis trans-
porto priemonémis, skaiciy.

4.16  Be to, ES, galbat padedama Saugaus keliy eismo agen-
tliros, turéty nustatyti ne tik ilgalaikj tiksla, bet ir tarpinio laiko-
tarpio tikslus pradédama vykdyti techninés pagalbos programa
valstybéms naréms, kurioms sunkiau sekasi rengti nacionalines
strategijas nelaimingy atsitikimy auky skai¢iui mazinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél MV] finansavimo struktiiry
dabartinés finansinés padéties salygomis (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 48/07)
Pranes¢ja Anna Maria DARMANIN

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. vasario 26 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

MV] finansavimo struktiiry dabartinés finansinés padéties sglygomis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. liepos 8 d. priémé savo nuomone.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d. (rugséjo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 121 nariui balsavus uz, 1 — pries ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK ragina Komisija sustiprinti MV] skirtas finansa-
vimo priemones uZtikrinant, kad Konkurencingumo ir inovacijy
bendrosios programos (KIP) garantijy sistema toliau galioty ir
pasibaigus dabartiniam finansavimo laikotarpiui, struktiriniai
fondai buty lengvai prieinami MV], o finansavimo prioritetai —
aiskiai i§déstyti. Sumazéjus nuosavoms léSoms, garantijy institu-
cijos savo bankams partneriams sudaro palankias sglygas pagal
Basel II. Atsizvelgiant i tai, turéty bhti skatinamos savitarpio
garantijy jstaigos.

1.2 EESRK rekomenduoja sukurti prekybos mikrojmonéms ir
MVT] skirtas platformas. Labiausiai pripaZintos birzos MV] taiko
pernelyg daug atskaitomybés reikalavimy ir iy jmoniy itrau-
kimo | saraSus procediiros yra labai ilgos. Be to, sanaudos,
jskaitant alternatyviy ir (arba) antriniy sgrasy sanaudas, paprastai
bina labai didelés. Regioniniy miniplatformy, kurias koordi-
nuoty Europos tinklas, sukiirimas padéty atsirasti naujai prie-
monei, kuri galéty bati skirta mazy jmoniy naujam kapitalui
sukaupti. Tai dar labiau paskatinty finansavima per rizikos kapi-
tala ir vadinamuosius ,verslo angelus®. Be to, tai padéty smul-
kiems rizikos kapitalo turétojams suteikti pagalbg mazoms
imonéms.

1.3 MVI, pirmiausia mikrojmonéms, sunkiau gauti finansa-
vimg. Be to, placiajai visuomenei visiskai neaisku, kur dingo
visi bankams gelbéti skirti pinigai. Galbat ir netinka priversti
bankus vieSai paskelbti Siuos duomenis, bet, kita vertus,
EESRK mano, kad bankams vertéty jy gelbéjimui skirty lésy
(tose 3alyse, kuriose jos buvo panaudotos) sutartg procenting
dalj panaudoti kreditams, skirtiems mazoms ir mikrojmonéms,
ypa¢ inovaciniams projektams.

1.4  EESRK ragina sukurti pagrinda, kuriuo remiantis bity
lengviau steigiamos dalyvaujamosios ir etisko mikrofinansavimo

jstaigos. Toks finansavimo biidas galblit praversty MV, nes yra
pagristas rizikos ir pelno pasidalijimu, stabiliu finansavimu ir
spekuliavimo vengimu. Komisija turéty rimciau pazvelgti
tokj reiskinj kaip dalyvaujamoji bankininkysté. I esmés,
EESRK ragina Komisija parengti Zaligja knyga, kuria remiantis
bty galima inicijuoti Europos masto diskusijas dalyvaujamosios
bankininkystés klausimais. Tokios atskiros iniciatyvos, kuriy
émési JK, Pranciizija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas ir Malta,
yra konstruktyvios, bet gali trukdyti toliau integruoti finansiniy
paslaugy sektoriy Europos Sgjungoje. Be to, atskiromis nekoor-
dinuojamomis iniciatyvomis negalima pasiekti veiksmingiausiy
rezultaty, kuriy baty galima pasiekti naudojant tokios riisies
finansavimg — t.y. rizikos pasidalijimo, pelno pasidalijimo ir
socialinio pozitrio | finansus. Islamisko pobtidzio mikrofinan-
savimo skatinimas galéty lemti naujos verslo veiklos, padedan-
Cios kovoti su skurdu tam tikruose regionuose, atsiradima.
Atsizvelgiant i tai, turéty bati parengta direktyva, skirta alterna-
tyviems finansavimo biidams, kuri numatyty, skatinty ir uztik-
rinty, kad tokius badus baty galima taikyti lygiai taip pat, kaip
ir tradicinio finansavimo metodus.

1.5 EESRK sidlo valstybéms naréms tiesiogiai skolinti MV]
arba finansy jstaigoms suteikti garantija uz visa ar daling
suma, kad jos biity skatinamos skolinti. Finansy krizés metu
nemazai valstybiy nariy laikési tokios tvarkos ir taip MV]
buvo lengviau jveikti sunkumus gaunant finansavima.

1.6  EESRK mano, kad EIF léSos turéty biti investuojamos
tiesiogiai | MV] arba per fonda, skirtg konkreciai sriciai, pavyz-
dziui, Jaunyjy verslininky fonda, kuris puoseléty ir verslumo
kultiirg. Be to, EIB léSos turéty biiti paskirstomos ir tarpinin-
kams, kurie visapusiskai remia MV]. EESRK taip pat siilo, jog
tam, kad bankai tarpininkai biity suinteresuoti naudoti EIB lé3as
MV, rizikg jie turéty pasidalyti kartu su EIB.



C 48)34

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011215

1.7 EESRK rekomenduoja jvairias banky skiriamo finansa-
vimo formas, jskaitant dalyvaujamaji, inovacinj ir etiskg finan-
savima. Toks finansavimas, kurj teikia Grameen bankas Bangla-
dese, gali bati labai ribotas dél Basel II susitarimo. Finansavimo
jstaigos negali pradéti spresti problemos, jeigu néra sprendimo:
kredity sistema turi baiti pagrista socialiniy salygy tyrimu, o ne
i§ anksto nustatytais bankininkystés metodais. Todél biitina
skubiai pataisyti Basel II susitarimg arba bent jau sudaryti susi-
tarimg dél netradicinio finansavimo.

1.8 ES atsiranda vadinamyjy ,verslo angely“ tinkly. Deja,
atrodo, tokie tinklai néra reguliuojami ir jais gali biiti gerokai
piktnaudziaujama, o tai neskatina verslininky pasinaudoti tokia
svarbia priemone augimui finansuoti. Turéty biati skatinama
kurti teising baze, kuri yra palanki ,verslo angely“ tinklo ar
panasaus pobudzio veiklai.

1.9 EESRK skatina valstybése narése suteikti mokesciy leng-
vatas ,verslo angelams ir jy tinklams, jskaitant investuojancius
$eimos narius, pavyzdziui, tévus. Daug jauny verslininky daznai
naudojasi Seimos léSomis, nes kitokiy 1éSy néra. Tokiems inves-
tuotojams turéty bati atlyginta ir jie turéty bati skatinami
mokesciy lengvatomis.

2. Jzanga ir aplinkybés

1.1 ES valstybés narés susidaré su dideliu i$$ukiu — batinybe
skatinti ir didinti verslumg. 2000 m. kovo mén. Lisabonos
Europos Vadovy Taryba jvardijo tai kaip tiksla siekiant didinti
uzZimtumg, gerinti ekonomines reformas ir socialing sanglauda.
2003 m. sausio 21 d. Europos Komisija paskelbé Zaligja knyga
,Verslumas Europoje”. Joje démesys skirtas tam, kad europieciai
steigia nepakankamai daug nuosavy jmoniy, o dabartiniy
jmoniy augimas néra tolygus.

2.2 Verslumo ugdymas yra naudingas ir ekonomiskai, ir
socialiai. Verslumas ne tik skatina kurti darbo vietas, diegti
inovacijas, didinti konkurencingumg ir augima, bet ir padeda
realizuotis asmenybei ir siekti socialiniy tiksly (*).

2.3 Verslumo ir nacionalinés ekonominés veiklos rodikliy
tiesioging sasaja liudija tai, kad jis prisideda prie verslo gyvybin-
gumo uztikrinimo, inovacijy diegimo, darbo viety kiirimo, tech-
nologinés pazangos, darbo nasumo ir eksporto didinimo. Todél
verslumas naudingas ne tik suinteresuotiems asmenims, bet ir
visai visuomenei.

2.4 Apklausoje, kurig atliko moniy ir ekonomikos vysty-
mosi moksliniy tyrimy centras, jauni verslininkai daZniausiai

(") Eurobarometro apklausa, ES (25 valstybiy nariy), Jungtiniy Amerikos
Valstijy, Islandijos ir Norvegijos verslumo tyrimo ataskaita.

nurodydavo pradinio kapitalo trikumo verslui pradéti problema
(kartu su administracinio reguliavimo reikalavimais). Taciau tik
apie 40 proc. apklausoje dalyvavusiy specialios paramos orga-
nizacijy teigé, kad $ios problemos didesnés nei finansiniai suvar-
zymai kitoms mazoms jmonéms. Daugeliui naujy jmoniy sunku
pateikti uZstat, garantuojantj paskolg verslui pradéti. Vis délto
jauniems verslininkams tai gali bati dar didesné kliatis, nes jie
turi maziau galimybiy sukaupti turtg, kuris bty panaudotas Siai
paskir¢iai. Akivaizdu, kad praktiniai suvarzymai skirtinguose
sektoriuose ir verslo riiSyse skiriasi.

2.5  Dabartiné ekonomikos krizé stabdo verslininkyste, visy
pirma jos poveikj patiria MV]. EESRK i§samiai nagrinéjo finansy
krizés atsiradimo priezastis ir pasekmes bei itin svarby banki-
ninkystés sistemos vaidmenj joje. Akivaizdu, kad MV ir Sian-
dien yra stipriai veikiamos krizés ir joms vis dar sunku gauti
finansavimg.

2.6 Taliau dabartinémis salygomis banky kredity vis dar
iduodama itin mazai (nepaisant didelio baziniy palikany
normy sumaz¢jimo), nes:

— bankai patiria nuostoliy, kuriuos lémé apskaitos biidas,
reikalaujantis bankams balanse nurodyti finansinio turto
Jtikrgja verte“ pagal esamas rinkos kainas (bankai sumazina
vertybiniy popieriy verte, nurodyta jy balanse, nes arti-
miausiu metu néra rinkos tokius vertybinius popierius
parduoti),

— dél recesijos daugéja klienty, turin¢iy blogy ar abejotiny
skoly,

— tarpbankinés rinkos finansavimas yra nepakankamas; Sis
reiskinys niekur nedingo, nepaisant jvairiy vyriausybiy jsiki-
Simo,

— veikiami nuolatinés baimés veiksnio bankininkai, bijodami
prarasti savo darbo vietas, nenori rizikuoti priimdami bent
Siek tiek rizikingus sprendimus dél kredity.

2.7 Todél banko kapitalas skiriamas tik dabartiniams klien-
tams, kuriy bankai negali leisti sau prarasti, arba kokybiskes-
néms fiksuoty pajamy priemonéms, pavyzdziui, vyriausybés
vertybiniams popieriams. Kai vyriausybés didina savo skolini-
mosi poreikius, kad investuoty j savo ekonomiky, padidéja
vyriausybés skola, o tai savo ruoZtu sumazina verslui skiriamas
lésas ir vartojimo paskoly iSdavima.
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3. Trumpa MV] prigimties apZvalga ne pagal oficialius
statistikos duomenis

3.1  MV] yra specialios daugeliu pozitiriu. Jeigu iSvardysime
visus konkrecius MV] ypatumus, vis tiek negalésime pakankamai
atskleisti $iy jmoniy dinamiskumo. Nepaisant to, verta trumpai
paminéti keletg $iy ypatumy.

3.2 MV] paprastai priklauso Seimoms ir perduodamos i3
kartos j kartg; Seima yra svarbus tokios jmonés investuotojas,
bet daznai jos 1é8y nepakanka. MV] paprastai biina lokalizuotos,
o tai daro jtakg uzsakomiesiems darbams ir jdarbinimo badui
(kuris daznai biina labai atsargaus pobiidzio). Néra daug skir-
tumy tarp jmonés valdymo ir nuosavybés, be to, tarp darbuo-
tojy ir savininky egzistuoja artimi rysiai (dél to lojalumas i3
abiejy pusiy tampa tik dar didesnis). MV] yra lankscios, dina-
miskos ir spardiai jsisavina naujoves. MV] dazniausiai susiduria
su grynyjy pinigy srauty valdymo rizika, jos visy pirma naudoja
savo atsargas, o tik po to kreipiasi j kredity jstaigas ir susiduria
su didele biurokratija prasydamos finansavimo ir paskoly.

3.3 Nuostata, kad MV] yra rizikingiau skolinti, i§ dalies 1émé
pats jy pobudis: daznai tai buna tik ka isteigtos bendroves,
kurioms nepriimtinas biurokratiniy finansavimo sistemy neran-
gumas, kurioms triiksta uZstaty, o dél savo dydzio — ir rizikos
valdymo priemoniy.

3.4 Verta atkreipti démesj tai, kad problemos, su kuriomis
susiduria MV], dar astresnés mikrojmoniy atveju.

4. Finansinés priemonés

4.1 Pripazinty vertybiniy popieriy rinky oficialis
prekybos sarasai. Pradiniai viesi platinimai paprastai biina
susije su tvirtomis firmomis, kurios savo ilgalaikj kapitalg sickia
sukaupti per nuosava kapitaly (akcijas) arba skolinj kapitalg
(obligacijas). Tai dazniausiai jvyksta prie§ prasidedant plétimosi
etapui, kai jmoniy savininkai ir (arba) rizikos kapitalo turétojai
nori pasitraukti. Be to, yra ir antrinés rinkos, kurios paprastai
tinka ne mikrojmonéms, o tik mazy jmoniy sektoriaus dides-
néms jmonéms. Nors alternatyviyjy sarasy bendrovéms
paprastai taikomi ne tokie griezti reikalavimai, vieSumo reikala-
vimai yra tokie patys. Jtraukimo | birzos prekybos sarasus kaina
gali siekti 500 000 eury ir daugiau.

42  Nauji finansavimo $altiniai, dalyvaujamoji bankinin-
kysté. Europoje atsiranda naujas reiskinys — vadinamoji daly-
vaujamoji ir etiSka bankininkysté, daznai vadinama islamiskuoju

finansavimu. Atsizvelgiant j dabartines aplinkybes, jy veiklos
metodas yra jdomus ir galbfit tinkamiausias MV] bei jy porei-
kiams. Sis bankininkystés tipas numato jvairias priemones, apie
daugelj kuriy Europos $alys jau yra girdéjusios. Taciau tam tikri
teisés aktai, pirmiausia mokesciy srities, trukdo atsirasti tokio
finansavimo rasiai. Gaila, bet ivairios ES Salys (pavyzdziui, JK,
Pranciizija, Liuksemburgas, Vokietija, Malta ir Italija) imasi indi-
vidualiy priemoniy, kurios gali sukelti skirtingy jurisdikcijy koli-
zija vidaus rinkoje. Gali bati, kad dalyvaujamosios finansy
jstaigos galbit ras alternatyviy teisékiros priemoniy jsiskverbti
i ES rinka (3.

4.2.1  Sis bankininkystés metodas turbfit biity naudingas
MV, nes remiasi rizikos ir pelno pasidalijimu, stabiliu finansa-
vimu, spekuliavimo ir tam tikros rtisies investavimo vengimu.

4.2.2  Itin nauja ir besivystanti sritis yra vadinamasis islamis-
kasis mikrofinansavimas. Mikrofinansavimas apima nemazai
finansiniy paslaugy, teikiamy asmenims, kuriems bankai
paprastai neskolinty, dazniausiai dél to, kad jie neturi garantijy,
galinciy finansy jstaigg apsaugoti nuo praradimo rizikos.

4.2.3  Mikrofinansavimas yra tikra revoliucija, nes tokiu bidu
asmenims, kuriems kelias j finansy rinka buvo uzkirstas, sutei-
kiama galimybeé | ja patekti, jiems atveriamos naujos perspek-
tyvos, galiausiai suteikiama galimybé jgyvendinti savo projektus
ir realizuoti idéjas uz savo léSas, nesinaudojant pagalba bei
subsidijomis ir taip i§vengiant priklausomybés. Pasauliné patirtis
mikrofinansy srityje visus jtikino, kad skurdziai gyvenantiems
asmenims taip pat reikalingos finansinés paslaugos, jie noriai
prisiima islaidas uz bankines paslaugas ir jiems tikrai jos gali
bati teikiamos. Tiksling mikrofinansavimo grupe sudaro skur-
dziai gyvenantys asmenys, atsidiire ant skurdo ribos, kuriems
nesunkiai pavykty pagerinti savo gyvenimo kokybe ir kuriems
pakanka verslininkystés idéjy, taciau kurie neturi galimybiy
oficialiai gauti finansavimo.

4.2.4  Buvo atlikta vos keletas tyrimy $iuo klausimu ir patirtis
§ioje srityje yra gana ribota, taciau aiSkéja, kad mikrofinansa-
vimas gali padéti kovoti su skurdu, finansine ir socialine atskir-
timi bei i$plésti islamiskos kultfiros besivystanciy Saliy finansy
jstaigy klienty bazg. Paaiskéjo, kad dalyvaujamoji bankininkysté
sutelkta ne tik j finansine sékme, bet ir socialinés naudos didi-
nima kuriant tinkamai veikiancias finansy istaigas, galincias
teikti veiksmingas finansines paslaugas, be kita ko, ir maZziausiai
pasiturintiems sluoksniams.

() Zr. ,Islamo bankininkysté Europos jurisdikcijos praktiniy seminary
ataskaitoje”, kuria paskelbé Maltos valdymo institutas, Maltos darb-
daviy asociacija ir Maltos banko darbuotojy sajunga.
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43 Vyriausybé ir ES finansavimo schemos. Vyriausybés
per savo tarpininkus prisidéjo skatindamos jmones jvairiomis
priemonémis, pavyzdiiui, mokesciy lengvatomis ir tokiomis
finansavimo schemomis kaip dotacijos, kurias sitlé Europos
regioninés plétros fondas ir Europos investicijy fondas.

4.3.1  Galbut tam tikry iniciatyvy, skirty veiklos pradzios ir
parengiamojo etapo kapitalui, mastai nebuvo tokie, kokiy
noréta.

44  ,Verslo angelai“, dar vadinami privaciais investuotojais
ar neoficialiais rizikos kapitalo turétojais, priklauso netradici-
niams finansavimo $altiniams ir paprastai suteikia jmonéms
nuosava kapitalg parengiamuoju laikotarpiu iki prasidedant
ankstyvojo augimo etapui.

5. Veiksmy planas, kuris gali bati priimtas siekiant suma-
Zinti investicijy ir finansavimo nuosmuki bei sudaryti
galimybes MV] gauti kreditus

5.1  Itin svarbu dabartinémis ekonominémis salygomis spar-
Cial jgyvendinti Smulkiojo verslo aktg (SBA). EESRK palankiai
jvertino Komisijos pateikta SBA, taciau dabar pakartoja, kad
lygiai taip pat svarbu ir jgyvendinti pasitlytas iniciatyvas.

51.1  Siuo metu MV] jaucia didziulj likvidumo triikuma,
todél raginame i§ dalies keisti Pavéluoty mokéjimy direktyva
siekiant uztikrinti, kad MV] biity laiku mokama uz visus komer-
cinius sandorius ir bity laikomasi 30 dieny kredito laikotarpio
reikalavimo. Tadiau ji turi biti jgyvendinama i§ tikryjy ir jos
laikytis turi ir tiekéjai (privatiis ir viesieji).

5.1.2  Be to, batina skubiai pasitlyti direktyvg dél lengvatinio
PVM tarifo vietos lygio ir darbui imlioms paslaugoms, kurias
dazniausiai teikia MVI. Nors ir kilo tam tikry nesutarimy,
manoma, kad tokia direktyva suaktyvinty MV] komercing veikla
ir jos tapty patrauklesnés galutiniam vartotojui.

5.2 Remiantis Europos Prekybos Rimy duomenimis, 30
proc. MV susiduria su likvidumo problemomis, kuriy ketvirta-
dalis kyla dél to, kad bankai atsisako suteikti kreditus. Tuo
metu, kai bankai yra atidziai stebimi, o jie patys griebési itin
konservatyviy finansavimo metody, toks konservatyvus poZiaris,
kurio taikinyje atsidiire MV], pakenks ekonomikai.

5.2.1 Banky skiriamos MV] léSos padidéjo, kai, parengus
Atkarimo plana, Europos Sajunga daugiau lésy skyré EIB. Taciau
MV] vis tiek dar labai sunku gauti kreditus i§ banky. Nors ir

atrodyty, kad pinigy MV] skolinti yra skirta, jie MV] nepasiekia.
Todél svarbu, kad tarpiniai bankai, atrinkti valdyti EIB pinigus,
visapusiSkai remty MVI. Galiausiai tam, kad tarpininkai bity
paskatinti i§ tikryjy skolinti tokius EIB pinigus MV], tokio skoli-
nimo rizikg EIB turéty pasidalyti su tarpininkais, o ne uzkrauti
atsakomybés uz rizikg tik jiems.

5.3 Svarbus klausimas, ypa¢ verslg pradedancioms jmonéms,
yra galimybés gauti rizikos kapitalg. Ankstyvojo etapo rizikos
kapitalo rinka Europoje siekia tik apie 2 mlrd. eury per metus, o
tai sudaro tik 25 proc. tokios pat rinkos JAV. Tik viena i§ 50
MV kreipiasi j rizikos kapitalo bendrove finansavimo. Informa-
cija apie rizikos kapitalo finansavima yra teikiama, taciau labai
daznai tradicinés MV] tiesiog nesuvokia, kad jos gali gauti
rizikos kapitalo. Tai taip pat susije su Europos verslininky
konservatyviu pozZitiriu j rizika; tokie verslininkai labiau linke
pasinaudoti bankininkystés paslaugomis, nei pasitelkti rizikos
kapitala.

5.4 Viesieji pirkimai yra svarbi sritis MV], taciau $iuo metu
Sios jmonés yra maziau konkurencingos dél ,didesniy Zaidéjy“
patirties ir dél grieztesniy reglamentuojanciy nuostaty dél banko
garantijy ir finansiniy apyvartos ataskaity. VieSyjy pirkimy
stityje turéty biti igyvendinta daugiau MVI palankiy iniciatyvy,
pavyzdziui, iniciatyvos sumazinti kapitalo, kuriam reikalingos
banko garantijos, dydj, pirmenybe teikti MV] paraiskoms ir
remti MV] branduolius.

5.5  Biurokratijos sumazinimas yra didZiausias prioritetas
MV], kurioms, palyginti su didesnémis jmonémis, tenka
pernelyg didelé reglamentavimo ir administracinio darbo nasta.
Jau jrodyta, kad didelé bendrove ileidzia vidutiniSkai po 1 eurg
darbuotojo teisinéms prievoléms atlikti, o maza jmoné turi
iSleisti iki 10 eury. Komisija eina teisingu keliu mazindama
biurokratijg, taciau dar esame toli nuo to momento, kai veiks-
mingai padésime MVL

5.6  Tvari konkurencija yra misy ekonomikos ateitis. MVI,
kurios laikosi tvariy principy ir veikia ekologiskos ekonomikos
salygomis, reikéty padéti finansavimo procese.

5.7  Naujy technologijy srityje dirbancioms MV] ES finansa-
vimo galimybiy yra daug ir jvairiy. Taciau labiau tradiciniy MV]
produkty | paslaugy teikéjus batina paskatinti laikytis inovaciniy
pozitiriy net ir jy veiklos srityse. Finansavimo priemonés turéty
bati ir toliau konsoliduojamos, kad bity paremta $i placiai
paplitusi MV] veikla.
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5.8  EESRK pripazjsta, kad asociacijos, pavyzdziui, priklausan- 5.9  Konkurencingumo ir inovacijy programa buvo svarbi
¢ios AECM, buvo naudingos krizés metu. EESRK skatina Komi- priemoné MV], todél EESRK ragina Komisija i$saugoti MV]
sija sukurti tokioms organizacijoms palankia aplinkg, kad toliau garantijy priemone Sioje programoje ir po 2013 m.

remty MVI, kai kalbama apie garantijas, teikiamas MV] finan-

suoti.

2010 m. rugs¢jo 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél laikotarpio po krizés. Nauja vidaus
rinkos finansy sistema (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 48/08)

Prane$éjas Edgardo Maria I0ZIA

Bendrapraneséjas Umberto BURANI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2010 m. vasario 18 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Laikotarpio po krizés. Nauja vidaus rinkos finansy sistema.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. liepos 8 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugs¢jo 15-16 d. (rugsé¢jo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 160 nariy balsavus uz, 8 — prie§ ir 2

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Sia nuomone savo iniciatyva Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas (EESRK) siekia pasidlyti galimas
Europos finansy sistemos reformas, visy pirma issiaiskinti,
kaip $i sistema turéty bati reguliuojama ir kaip gerinti jos
veikimg, kad biity sumaZzinta sisteminé rizika. Jei ir toliau
nebus uzkirstas kelias nevaldomoms spekuliacijoms ir vyriau-
sybés nepriims jau senai laukiamy sprendimy, finansy krizé
gali vél isigaléti ir sustipréti.

1.2 Kokios finansy sistemos reikés vidaus rinkai pasi-
baigus krizei? Europos centrinis bankas (ECB) ir (arba) Europos
centriniy banky sistema (ECBS), komerciniai ir investiciniai
bankai, savitarpio pagalbos ir kooperatinés finansinés institu-
cijos ir etiski bankai, draudimo jmonés, pensijy fondai, investi-
ciniai fondai, privataus kapitalo fondai (private equity funds),
rizikos draudimo fondai (hedge funds), reitingy agentiros;
finansy produkty ir vertybiniy popieriy karéjai, platintojai ir
pardavéjai; vertybiniy popieriy birZos, nereguliuojamos rinkos;
reguliuotojai, priezitiros institucijos ir kredito reitingo agentiiros
— tai yra pagrindiniai finansy sistemos dalyviai, kurie bus ragi-
nami keisti savo veikla, prisitaikyti prie grieztesniy taisykliy ir
pritaikyti savo struktiiras prie naujy uzduodiy, kurios joms bus
pavestos.

1.3  Nereikia visy rinkos dalyviy laikyti vienodai atsakin-
gais dél kilusios krizés. Laimei, kai kurie svarbiis sektoriai,
pavyzdziui tam tikros didelés tarptautinés grupés, tiesiogiai
nesusij¢ su krize, kadangi jy veikla buvo visiskai atsieta nuo
finansy ,losimo namy“. Draudimo jmonéms, kooperatyvams,
jprastiems ir taupomiesiems bankams, taip pat pagrindiniams
Europos ir pasaulio komerciniams bankams nereikéjo atlikti
finansiniy korekcijy dél patirty nuostoliy ar prasyti vyriausybés
pagalbos.

1.4 EESRK pritaria 1932 m. Tomd$ Bat'a iSsakytai
minciai ,Krizés prieZastis — moralinis skurdas“ ir apgailes-
tauja turédamas konstatuoti, kad niekas nepasikeité! Pensi-
ninkams, darbuotojams, jmonéms, pilie¢iams, pilietinés visuo-
menés organizacijoms, vartotojams ir naudotojams labai svarbu
galéti pasitiketi veiksminga, saugia ir prieinama finansy sistema,
kuriai jie galéty be baimés patikéti savo santaupas, kreiptis
paramos eckonominéms iniciatyvoms ir kurig galéty laikyti
batina ekonomikos augimo ir svarbias socialines funkcijas
(pensijy, sveikatos, nelaimingy atsitikimy ir patirtos Zalos drau-
dimas) atlickan¢ia priemone. Dél visuotinio pasitikéjimo prara-
dimo visiems $iems dalykams iskilo finansy krizés grésme.

1.5 Reikia atkurti pasitikéjimg ne tik finansy instituci-
jomis, bet ir politinémis, reguliavimo ir prieZiiiros institu-
cijomis, nesugebéjusiomis uzkirsti kelio $iai katastrofai, kuri,
naujausiais TVF skai¢iavimais, iki $iol jau kainavo 2,3 trilijono
eury.

1.6  Giliai sukrésta visuomené. Finansy krizés sukelta likvi-
dumo krizé smarkiai paveiké realigja ekonomika — nedarbas
vir§ijo 10 proc. riba (Latvijoje jis pasieké 22 proc., Ispanijoje
- 19 proc.), o gruodzio mén. bedarbiy skaicius virsijo 23 min.
Numatoma, kad $is skai¢ius dar didés. Visose Salyse uzfiksuotas
didelis biudzeto deficitas, kuri teks mazinti taikant korekcines
priemones, kurios tikrai neskatins augimo, o veikiau tik slopins
ir taip léta atsigavima, vadinasi nedarys teigiamo poveikio
uZimtumui.

1.7 Per keleta pastaryjy mety Komitetas parengé nemazai
nuomoniy, kuriose i8désté savo svarstymus, | kuriuos neretai
nebuvo atsizvelgiama. Jei j juos bity buve atsizvelgta, neabejo-
tinai baty pavyke iSvengti zlugdanciy krizés padariniy arba bent
jau juos susvelninti.
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1.8 Komitetas ragina ES institucijas paspartinti reformy
procesa. Nuo tada, kai buvo pateiktos J. de Larosiére komisijos
iSvados, pra¢jo jau pusantry mety, taCiau ES sprendimy
priémimo procesas dar nepasieké galutinio etapo. Deja, vyriau-
sybés gerokai su$velnino reformy plang ir, pavyzdZiui, atmeté
galimybe Europos priezitiros institucijai kontroliuoti tarptautines
finansy jstaigas.

1.8.1  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg dél
teisékiiros iniciatyvy, skirty stiprinti finansy rinkos reglamen-
tavimg ir uztikrinti didesnj jos skaidruma. Pasitlymai, kurie
pateikti tuo metu, kai §i nuomoné dar tik buvo rengiama, yra
tinkami. Gerinti kreditingumo vertinimo jstaigy priezitrg ir
pradéti diskusijg dél jmoniy valdymo yra svarbiausi $iy pasia-
lymy aspektai. Priemoniy paketa papildo ataskaitos apie vady-
bininky atlyginimus ir darbo uzZmokes¢io politika. Komisija
jsipareigojo per Sesiy—devyneriy ménesiy laikotarpj pateikti
naujy pasitlymy siekiant uZztikrinti geresnj i$vestiniy finansiniy
priemoniy rinkos, skolinty vertybiniy popieriy pardavimo ir
kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy
veikima, taip pat patobulinti direktyva dél finansiniy priemoniy
rinky.

1.8.2  EESRK nekantriai laukia kity Zadéty su atsako-
mybe susijusiy iniciatyvy, visy pirma direktyvy dél indéliy
garantijy sistemy ir investuotojy kompensavimo schemy
persvarstymo. Bus persvarstyta direktyva dél Piktnaudziavimo
rinka ir Kapitalo poreikiy direktyva (KPD 1V), taip pat rengiami
nauji pasitilymai dél maZmeniniy investiciniy produkty. Be to,
sickdama sumazinti reguliuojamajj arbitraza Komisija pateiks
komunikata dél sankcijy finansy sektoriuje.

1.9  Komitetas mano, kad turéty biati sparciau kuriama
pokriziné finansy sistema, kuri turéty buti skaidri, socialiai
ir etiSkai atsakinga, geriau kontroliuojama ir naujoviskesné; jos
plétojimas turéty bati subalansuotas, suderintas su likusia
ekonomikos sistemos dalimi, ja turéty biti siekiama vidutinés
ir ilgalaikés vertés bei tvaraus augimo.

1.10  Finansy srityje dirba keli milijonai Zmoniy.
Dauguma jy yra saZziningi profesionalai, verti visy pagarbos.
Taciau mazuma neatsakingy zmoniy be skrupuly pakenkeé visos
Sios darbuotojy kategorijos reputacijai.

1.11  Komitetas rekomenduoja uZtikrinti daugiau skai-
drumo, visy pirma nustatant rizikg. Ne birZos iSvestiniy
finansiniy priemoniy rinkoje turéty biaiti vykdomi ne dvisaliai
sandoriai, o sandoriai tarp pagrindiniy Saliy, kuriais, kontroliuo-
jant bendrg rizikos lygi, galima apriboti pervertinty Saliy daly-

vavimo sandoriuose galimybe. Tokie sandoriai turéty vykti arba
vienoje platformoje, arba konkreciai apibréztose platformose,
taip uZtikrinant didesnj rinkos skaidruma.

1.12  Imoniy socialiné atsakomybé finansy sektoriuje
turéty biiti bet kokios veiklos ir veiksmy pagrindas. Pirme-
nybé buvo teikiama pardavimo apim¢iai, o ne tinkamiems
investavimo patarimams. Biitina sugriZti prie auksto lygio
profesinés etikos. Sektoriaus asociacijos privalo aiskiai pasmerkti
netinkama ir skatinti derama elgesj bei taikyti prevencijos prie-
mones ir sankcijas jmonéms, pripazintoms kaltomis dél nesazi-
ningo elgesio, komercinio suk¢iavimo ar kitos veiklos, uz kurig
numatyta baudziamoji atsakomybe.

1.13  Valstybiy nariy ir ES institucijos turéty siekti atvi-
resnio ir demokratiskesnio valdymo, kuris jtraukty suinte-
resuotuosius subjektus i reguliavimo ir prieziaros veikla.
Darbuotojai, jmonés, vartotojai ir naudotojai turéty atlikti
svarby vaidmenj jmoniy valdymo procese. EESRK ragina akty-
viau jtraukti pilieting visuomene j konsultacijas ir poveikio verti-
nimus. Neseniai priimtuose Komisijos sprendimuose dél
eksperty grupiy atrankos ir toliau démesys sutelktas tik j
pramonés sritj tinkamai neuztikrinant vartotojy ir dirbanciyjy
dalyvavimo. EESRK ir toliau primygtinai ragina uZtikrinti tolygy
pilietinés visuomenés atstovavima Komisijos sukurtose eksperty
grupése ir komitetuose.

1.14  Imoniy valdymas, pagal kurj saZiningumo ir skaidrumo
reikalavimai taikomi ne tik valdytojams, bet ir akcininkams, o jy
kapitalas iki Siol laikytas teisétu, visgi kontroversiski atvejai
parodé, kad taip biina ne visada.

1.15  Valdytojy vaidmuo tapo pernelyg didelis, kaip ir kai
kuriy i§ jy astronominio dydzio atlyginimai, kurie isliko
nepakite net ir nacionalizavimo priemonémis iSgelbéjus institu-
cijas nuo bankroto. Batina griezta premijy ribojimo politika,
premijos galéty bati skiriamos tik vidutinés trukmeés laikotarpiu
pasiekus stabiliy ir vidurkj virSjjanciy rezultaty; darbuotojy
paskatos turéty biti siejamos su atsakingu pardavimu tinkamai
atsizvelgiant i Zmogiskojo kapitalo kokybés gerinimg profesinio
indélio, klienty aptarnavimo ir didesnio profesionalumo
pozitriu.

1.16  Komitetas rekomenduoja nacionalinéms prieZiiiros
institucijoms nustatyti grieZtas ir veiksmingas priemones,
nes jos i§ tikryjy atrodo nelabai jsitikinusios, kad reikia ne tik
grieztinti etikos standartus, bet ir ateityje nustatyti atviros ir
pasléptos rizikos profil. Buvo galima i§vengti daugelio itin rizi-
kingy operacijy, kurios vykdytos siekiant didesnio pelno ir
premijy.
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1.17  Komitetas ragina Europos teisés aktuose panaikinti
nuorodas j reitingus, susijusius su investicijy klasifikavimu
ir apsidraudimu rizikos fonduose laikantis Bazelio II principy,
ir ragina nacionalines institucijas persvarstyti investavimo poli-
tikg.

1.18  Valstybiy nariy valstybés skolg turéty vertinti tik
nauja nepriklausoma Europos agentiira. Pranesimai apie vals-
tybés skolos rodikliy sumazinimg — kaip neseniai nutiko Grai-
kijoje ir kitose sunkumy patyrusiose ES valstybése — rinkoje
sukélé dideliy problemy, paskatino su emisija susijusias masines
spekuliacijas ir dar labiau sustiprino rimtos krizés pojitj.

1.19  Graikijai suteikta pagalba padés apsaugoti tarptau-
ting finansy sistemg, kuri garantavo Graikijos skolg Simtais
milijardy eury ir pasitikéjo didZiausiu pasaulio komerciniu
banku, nuslépusiu didelius jsiskolinimus, apie kuriuos neuzsime-
nama Graikijos vieSosiose ataskaitose. Vien Pranctizijos ir Vokie-
tijos bankai (atitinkamai 76,45 mlrd. EUR ir 38,57 mlrd. EUR)
suteiké paskoly uz 115 mlrd. ir vél Europos mokesciy moké-
tojams teks mokéti uz neteisétus veiksmus. Graikijos Zmonéms
teks sumokeéti didziule ekonoming ir socialing kaing.

1.20 Komitetas mano, kad verta iSsamiau apsvarstyti
tam tikros finansinés veiklos apmokestinimo klausimg,
visy pirma tos veiklos, kuri yra i§ esmés spekuliatyvaus pobii-
d#io. Siuo klausimu neseniai priimta atskira nuomoné.

1.21  Komitetas ragina sukurti integruotas kriziy
valdymo sistemas, kuriose biity numatyti veiksmingi anks-
tyvo ispéjimo, prevencijos ir krizés jveikimo kriterijai. Vals-
tybiy nariy institucijos tarpusavyje turi nustatyti patikimus
atskaitomybés mechanizmus, tai visy pirma pasakytina apie
didZiausias Europos grupes: pavyzdziui, Vidurio ir Ryty Europos
finansy rinkos sutelktos beveik vien Vakary draudimo jmoniy ir
banky rankose.

2. Izanga
2.1 ,Krizés prieZastis — moralinis skurdas

Prasidés ekonomikos krizés persilauZimo etapas? Netikiu savaiminiais
pokyciais. Tai, kg iki Siol vadinome ekonomikos krize, yra tik dar
vienas etinio skurdo pavadinimas.

PrieZastis — moralinis skurdas, ekonomikos krizé tik padarinys. Miisy
Salyje daug Zmoniy mano, kad pinigai gali mus apsaugoti nuo ekono-
minio nuosmukio. Baiminuosi tokio klaidingo supratimo pasekmiy.
Dabartinéje padétyje nereikia jokiy isradingy veiksmy ar schemy.

Turime laikytis moralaus poZiiirio j Zmones, darbg ir vieSgjg nuosa-
vybe.

Daugiau jokios paramos bankrutuojantiems, jokiy skoly, jokio vertybiy
iSmetimo j balg, jokio darbuotojy iSnaudojimo; geriau darykime tai,
kas mums padéjo atsitiesti po pokario skurdo — dirbkime ir taupykime,
siekime, kad darbas ir taupymas baty pelningesni, biity vertinami ir
gerbiami, o ne iSlaidaukime ir Svaistykime. Esi teisus, reikia jveikti
pasitikgjimo krizg, taciau jos nepavyks jveikti techninémis, finansinémis
ar kredito priemonémis. Pasitikéjimas yra asmeniskas dalykas ir gali
biiti atgautas tik laikantis moraliai tinkamai elgiantis ir rodant asme-
ninj pavyzdj.“ Tomds§ Bat'a, 1932 m.

2.2 Niekas nepasikeite.

2.2.1  Citata, kas yra nejprastas dalykas Komiteto nuomonése,
norima gerokai placiau, nei biity galima tai padaryti mokslinéje
ir ne kartg girdétoje analizéje, panagrinéti politikos klaidas, prie-
ziliros institucijy, reitingy agentfiry ir finansy institucijy veiklg,
taip pat investuotojy ir akcininky klausima. Apie tai jau daug
raSyta ir pakanka pasakyti, kad igyvendintos, svarstomos ir
numatomos makro ir mikrolygio rizikos ribojimo prieZitros
priemonés i§ esmés yra tinkamos ir tikslingos, taciau vis dar
tritksta organinio ir struktirinio rysio tarp rinkos prieZitiros
(banky, draudimo bendroviy, finansy rinkos) ir mokéjimo
sistemy kontrolés; pastarosios gali duoti vertingy signaly (jei
jie bus suprantami tinkamai) apie atskiry grandziy problemas
arba sisteminés rizikos pavojy. Reikia, kad institucijos i§nagri-
néty galimybe sukurti kryZminés patikros sistema.

2.2.2  Skirtingai nei anks¢iau pilietiné visuomené neketina
palikti nagrinéti finansy sistemos ateities klausima specialistams,
technikams ar politikams — ji nori aktyviai dalyvauti kuriant
patikimg finansy sistema, kadangi jy pasirinkimas nei$vengiamai
turés jtakos dirbantiesiems, jmonéms ir pilie¢iams. VieSosios
lésos visy pirma panaudotos gelbéti sudétingiausioje padétyje
atsidiirusius bankus, o véliau siekiant suteikti deguonies giisj
precedento neturin¢ios likvidumo krizés nualintai ekonomikai,
todél iSaugo deficitas ir valstybés skolos, kurias reikés sanuoti
naujomis korekcinémis priemonémis, kuriy taikymas mokesciy
ir muity forma atsilieps pilie¢iams, ko, Zinoma, visai nereikéty.

2.2.3  Finansy sistema, kuri bus taikoma krizei pasibaigus,
neturi ir negali bati tokia kaip pastaryjy dvidesimties mety
laikotarpiu. Reikia atsisakyti augimo, kurj skatino greito rezul-
tato siekianti politika.
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224 I3 tiesy, didelis pelningumas paskatino atkakliausias
jmones imtis susijungimy, kurie dar prie§ keleta mety laikyti
batinais.

2.2.,5  Daugelyje Saliy vykusi liberalizacija ir privatizacija
sudaré palankias salygas tokiems susijungimams, taciau visy
pirma postimj jiems suteiké bendrosios rinkos direktyvos,
kuriomis panaikintos ne tik teritorinés sienos, bet ir sienos,
skiriancios jvairias specializuotos veiklos kategorijas: komerciniai
bankai, investicijy bankai, finansy jmonés, vertybiniy popieriy
bendrovés, vertybiniy popieriy depozitoriumai, mokéjimo
sistemy valdytojai, draudimo bendrovés ir pan.

2.2.6  Susidariusiems finansiniams konglomeratai yra labai
nevienaly¢iai, jiems biidinga struktiry kompleksiskumas, bendra
akcijy nuosavybé, ,auksinés akcijos“ (angl. golden skares, visy
pirma anksciau valstybei priklausiusiems bankams), o tai ypac
apsunkina bendrg struktiiry priezitira arba netgi ja padaro
visiskai nejmanomg. Tik dabar, po ,audros“, tampa akivaizdu,
kad batina apibrézti tarptautinio pobiidzio kontrolés nuostatas.
Deja, sprendimy priemimo procesas labai létas. Galingos finansy
organizacijos siekia apriboti reguliuojamojo pobiidzio institucijy
veiksmus ir joms pavyksta savo argumentais jtikinti kai kuriy
Europos valstybiy vyriausybes. J. de Larosi¢re ataskaitos, susi-
jusiy direktyvy, Bazelio II susitarimy persvarstymo ir Tarptau-
tinés apskaitos standarty valdybos (TAST) standarty pazanga
vyksta labai vangiai ir net susidaro jspudis, kad daug su poky-
Ciais susijusiy pazady palikti nuosalyje.

2.3 Pelningumas
2.3.1 Pelningumas ir augimas

2.3.1.1  AukStas pelningumas visada buvo laikomas geros
jmonés padéties rodikliu. Taikant pelno reinvestavima tai taip
pat yra kiekybinio augimo veiksnys. Jmoné, kurios nuosavo
kapitalo pelningumas siekia 10 proc., reinvestuodamos visg
savo pelng per metus gali uztikrinti 10 proc. plétra ir tuo pat
metu i§saugoti pastovy skoly ir nuosavy 1ésy santykij. Jei jmoné
pleciasi sparciau, vadinasi ji arba didina savo jsiskolinima, arba
vykdo papildomas nuosavo kapitalo injekcijas.

2.3.1.2  Taigi, pelningiausios jmonés turi daugiau plétros ir
vystymosi galimybiy.

2.32 Pelningumas ir rizika

2.3.2.1  Daznai norint padidinti pelninguma reikia labiau rizi-
kuoti: $iuo pozifiriu manoma, jog svarbiausia, kad pelningumas
bity proporcingas rizikai. Tik rizikai proporcingo pelningumo
padidéjimas sukuria realig verte (visy pirma akcininkams; ne
visuomet tai yra naudinga kitoms suinteresuotosioms $alis).

2.3.2.2  Kas jvertins, ar pelningumas proporcingas rizikai?
Zinoma, finansy rinka.

2.3.2.3 Ko pasimokéme i3 Sios krizés? O gi tai, kad, nors
pageréjo gebéjimas geriau suprasti ir jvertinti daugelj rizikos
faktoriy, rinka vis dar nesugeba teisingai kiekybiskai jy jvertinti.

2.3.2.4  Todél kai kurie tick jmoniy, tiek ir apskritai ekono-
mikos pelningumo ir vystymosi modeliai, atrodé sékmingi tik
todél, kad nebuvo tinkamai jvertinta jiems kylanti rizika.

2.3.2.5  Svarbiausias dalykas, kurio mus i$moké krizé yra tai,
kad me mes niekada nesugebésim tinkamai jvertinti visy rizikos
faktoriy.

233 Pelninguma skatinantys veiksniai

2.3.3.1  Du svarbiausi (ir ne tik finansiniy jstaigy) pelninguma
skatinantys veiksniai yra Sie:

— didinti veiksminguma: tai leidZia uztikrinti masto ekonomija
(kiekybiné plétra) ir jvairovés ekonomija (prekiy ir paslaugy
pasitilos i$plétimas);

— inovacijos: naujy produkty ir paslaugy pasitila: dél mazesnés
konkurencijos jy pelno marZos yra didesnés.

2.3.3.2  Dél $iy priezas¢iy nemazai finansy rinkos dalyviy
gana ilgai skandavo stkius ,kas didelis — grazus“ arba ,finansiné
inovacija — turtas®. Taciau i§ esmés nebuvo tinkamai jvertinta su
Siais aspektais susijusi rizika. Priminsime, kad:

2.3.3.3  Apimtis — masto ckonomija: didziausias pavojus
—,per didelés kad zlugty“ (angl. ,too big to fail*) sisteminé rizika.

2.3.3.4  Pasiilos mastas — jvairovés ekonomija: didZiausias
pavojus yra sisteminio pobiidZio, taciau jj bty galima apiba-
dinti taip: ,pernelyg susijusios, kad Zlugty“ ( angl. ,too intercon-
nected to fail”).

2.3.3.5  Finansinés inovacijos: jy tikslas — pasidlyti naujus
produktus ir paslaugas naujai rizikai valdyti ir ja naujoviskai
valdyti jau nustatyta rizika. Jei tai bty paprasta, sis darbas jau
bity buves padarytas. Rizikos jvertinimas daznai siejamas su
labai apytiksliais skai¢iavimais.
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2.4 Finansy krize pirmiausia [émé prastas finansiniy naujoviy
rizikos jvertinimas. Kartu naujovés yra esminis dalykas siekiant
didelio pelningumo, kuris yra pernelyg didelis, atsizvelgiant j
iSsivysciusios ekonomikos augimo lygj. Pagrindinj démesj
reikéty sutelkti | krizés priezastis, o ne j padarinius. Turime
susitaikyti su maZesniu pelningumo ir augimo lygiu ir atsisakyti
dvizenkliy skaiciy, kurie buvo laikomi ne tik teisétu, bet netgi
batinu likesciu. Taip yra todél, kad apskritai labai tikétina, jog
itin didelis pelningumas, kai ekonomika nebegali augti taip, kaip
prie§ 50 mety, yra susijes su rizika, j kurig negalima neatsiz-
velgti. Jeigu aiskiai ir garsiai nepasakysime, kad issivysciusios
ekonomikos atveju nepagrista, i§ tikryjy netgi neprotinga tikétis
dvizenklés investicijy grazos, ir toliau pjausime tai, ka pasé¢jome,
ir kas vos nesukélé sistemos Zzlugimo.

2.5 Banky ir finansiniy tarpininky veikla

Finansy sistema veikia kaip pinigy ir finansinés veiklos ir rizikos
tarpininkas. Tarpininkavimas rizikos srityje visy pirma
vykdomas iSvestinés priemonés sutar¢iy pagrindu, daZniausiai
pasitelkiant ne birzos iSvestines finansines priemones. Pinigy
politika gali turéti tiesioginio poveikio pinigy ir finansy srities
tarpininkavimui, taciau ji yra bejégé prie§ iSvestines priemones.
Taciau i$vestinés priemonés i§ esmeés susijusios tik su maza
pinigy dalimi.

2.6 Su iSvestinémis priemonémis susijusi rizika: rizikos valdymo
pavojai

I$vestinés priemonés tapo pagrindine finansiniy inovacijy prie-
mone. Ne birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy rinka sudaré
galimybes pasidalyti anks¢iau vienam dalyviui tekusia rizika,
kuri perkelta ir paskirstyta nesuskai¢iuojamiems sandoriams.
Teoriskai tai turéty sukelti susiskaldyma ir taip neutralizuoti
pradinius destabilizuojancius rizikos veiksnius. Tafiau neatsiz-
velgta i tai, kad daugybinés su Siais sandoriais susijusios tarpu-
savio sgsajos kelia sunkiai kontroliuojamg rizikg ir i§ esmés
neleidzia jvertinti bendros rizikos masto, taip pat leidZia atsirasti
nuostatai ,pernelyg susijusios, kad zlugty“.

2.7 Stabilesnés finansy sistemos kiirimas

Bty klaidinga laikytis neigiamo pozitirio i finansines naujoves,
remiantis tuo, kad jos padéjo sudaryti salygas kilti krizei. Taciau
negalima manyti, kad tai, kas jvyko yra tik paprastas nesklan-
dumas. Priesingai, tai rodo, kad tokia sistema, kokia ji yra dabar,
yra netinkama.

Integruotos rizikos priezifiros struktiiros pagrindg turi sudaryti
trys ramsciai: priemonés, rinkos ir institucijos.

2.7.1 Priemonés

Reikéty ne drausti kurti naujas priemones, o veikiau taikyti tam
tikra registravimo mechanizma, pagal kurj baty nustatoma, kam

jas galima sitilyti. Neregistruotas priemones galéty naudoti tik
kvalifikuoti subjektai. Turéty baiti taikomas toks pat principas
kaip vaisty srityje — vienos priemonés galéty bati parduodamos
beveik be apribojimy, kitoms reikéty ,recepto”, o dar kitos
galéty bati parduodamos tik konkreciose vietose.

2.7.2 Institucijos

Tradicinés mikrolygio rizikos ribojimo priezitros, kurig atlieckant
turéty bati stebimas tarpininko stabilumas, nepakanka. Siekiant
sukurti makrorizikos ribojimo priezitros sistemg, bitina atsiz-
velgti | du svarbiausius iSoreés veiksnius:

— tarpusavio sgsajas. Finansy istaigos patiria panasig rizika,
kuri didina neigiama rizikos poveikj. Siuo poziiriu dar
kartag paminésime dvi problemas, susijusias su nuostata
per didelis, kad zZlugty” ir ,pernelyg susije, kad zlugty*;

— procikliskumas. Finansy sistema turéty valdyti realiai
sistemai kylancig rizika. Praktiskai daznai nutinka, kad dél
vienos grésmés dinamikos sustipréja kitos grésmés dinamika,
ir todél sprogimo bei Zlugimo efektas sustiprinamas, o ne
suSvelninamas.

2.7.2.1  Sesélinés bankininkystés sistema padéjo ne tik siekti
teiséty didesnio lankstumo tiksly, bet ir i$vengti rizikos ribojimo
taisykliy taikymo. Reguliuojamieji subjektai, kaip antai bankai,
pasinaudojo reglamentavimo skirtumais $ia sistema ,rizikos
ribojimo savivalés® tikslais, t. y. sieké didinti finansinius svertus
nepaisydami veiklos taisykliy reikalavimy. Si sistema turéty biiti
grieztai sureguliuota. Bankams neturéty bati leidZiama taikyti Sia
sistemg tam, kad iSsisukty nuo jiems keliamy kapitalo reikala-
vimy.

2.7.3 Rinkos

Krizé akivaizdziai parodé, kad finansy rinkos nesugeba pacios
susiregulivoti ir nustatyti naujas salygas uztikrinti pusiausvyrg
visais atvejais. Todél dabar yra reali galimybé gana skubiai atsi-
sakyti pertekliniy sandoriy ir pereiti prie nelikvidumo.

2.7.3.1 Dvisaliy sandoriy, pavyzdziui, ne birZos i§vestiniy
finansiniy priemoniy, atveju dél vienos institucijos bankroto
greitai gali nukenteéti kitos, ir kilti sisteminé rizika. Siekiant
riboti sisteming rinkos grésmes, dvisalius sandorius turi pakeisti
pagrindiniy Saliy sandoriai; be to, Sie sandoriai turi bati sudari-
néjami arba vienoje platformoje, arba apibréztose platformose
siekiant uztikrinti didesnj rinkos skaidruma. Labai tikétina, kad
del 8iy salygy sandoriai, kuriais prekiaujama birZoje, bus labiau
standartizuojami: tai néra nepageidaujamas Salutinis poveikis, o
veikiau teigiama pasekmé, padésianti pasiekti didesnio rinky
skaidrumo.
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3. Valdymas

3.1  Sunku kontroliuoti rinkas, taciau dar sunkiau uZtikrinti
valdymo kontrole. Nors susidaro jspidis, kad kontrole vykdo
turintys daugumg (realis turétojai arba su kuriais sudarytos
sutartys) praktikoje jvairfis teisés aktai (vieni suteikia daugiau,
kiti maziau laisvés) sudaro sglygas kurti neaiskios kilmés finan-
sines strukttiras. Be didziausios, t. y. skaidrumo trikumo prob-
lemos, yra dar vienas sudétingas aspektas: j finansy sritj skver-
biasi neaiskios arba su finansiniais nusikaltimais susijusios jégos.
Tai susij¢ su nepriklausomais ir valstybés kontroliuojamais turto
fondas, mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy rojais kitaip tariant su
neaiskaus pobiidzio interesy buvimu (nebitinai dominuojanciuy).
Problema lie¢ia ne tik dideles grupes: ji galblit net labiau susijusi
su daugybe finansy imoniy ir investicijy fondy, kurie nebdtinai
didelés apimties. Direktyvose numatyta asmeny priémimo j
valdymo organus ir sandoriy birZoje tvarka, taciau néra jokios
nuorodos apie kapitalo pobiidj ar kilme, taip netiesiogiai jj
pripazistant kaip istatymu nedraudziama. Siuo poziiiriu reikéty
ne jvesti naujas taisykles, o uZtikrinti tyrimus vykdanciy ir prie-
zitiros institucijy bendradarbiavima.

3.2 Didziyjy grupiy ,Achilo kulnas“ — daznai prasta vadyba,
pritaikyta vadybininkams, tapusiems tikrais jmonés $eimininkais.
Kapitalo i$siskaidymas, kurio priezastis — laipsniska rinkos
dalyviy integracija, lémé laipsniska pavyzdiniy akcininky silpné-
jima, o tai tam tikrais atvejais priverté atsisakyti nepalankiy
sitilymy jsigyti kontrolinj paketa. Dideles tarptautines grupes
pirmiausia jsigijo, o véliau nualino konkurentai ir tai turéjo
labai neigiamy pasekmiy realiajai ekonomikai ir dirbantiesiems.

3.3 ... gana netolimoje ateityje visuomené bus organizuota
remiantis visiskai kitokia svarbiausiy ekonomikos, socialiniy ir politiniy
institucijy sistema, kuri bus grindZiama netgi kitokiomis socialinémis
nuostatomis ir ideologijoms. Sioje naujoje socialinéje struktiiroje kitokia
grupé arba klasé — vadybininkai — bus dominuojanti arba vadovaujanti
klasé“. James Burnham, The Managerial Revolution: What is Happe-
ning in the World. New York: John Day Co., 1941 m).

3.4 Politinés jégos, kurios veikiau priklausomos nuo banky
magnaty, rémé $iuo pokycius. Netgi neseniai kai kurioms vals-
tybéms priverstinai jsigijus bankus nepavyko nors kiek suregu-
livoti vadybininky ir akcininky santykius. Triuskinantis prezi-
dento Obamos pralaiméjimas prie§ AIG vadovus, kurie pasisa-
vino 165 milijonus doleriy tiesiogiai juos atskaitydami nuo 170
JAV izdo skirty milijardy doleriy, rodo nezabotos — o Siuo
atveju arogantiskos ir neatsargios— vadybininky galios masta.
Jungtinése Amerikos Valstijose didieji bankai sugebéjo ,atsistoti
ant kojy“ ir tai padaryti jiems padéjo 787 milijardai doleriy,

kuriuos sumokéjo mokes¢iy mokétojai. Véliau jie ,apipylée”
savo vadybininkus premijomis (46,5 milijardo vien Goldman
Sachs, JpMorganChase ir Morgan Stanley). Ir $iandien Sios ,stebuk-
lingos“ premijos leidzia mokeéti maZziau mokes¢iy: kadangi sie
mokéjimai i§skaitomi i§ mokesciy, visa sistema (remiantis Robert
Willens LLC skaiciavimais) sutaupys apie 80 milijardy. Europoje
sumos yra kuklesnés, nors Skotijos karaliskasis bankas isdalijo
1,3 milijardy svary sterlingy. Niekas nepasikeité!

3.5 Reikéty i§ esmés pervarstyti valdymo mechanizmus
perskirstant valdzig tarp akcininky ir valdytojy jmonése ir kiek-
viena sugrazinant dirbti savo darba.

3.6 Suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas valdyme ir paZan-
gesné ekonomikos demokratija galéty padéti atstatyti galiy pu-
siausvyrg ir trumpalaike jmoniy strategija pakeisti ilgalaike, kuri
duoty akivaizdzios naudos visai ekonomikai.

3.7  Po beprotisko laikotarpio, kai augimg buvo galima
iSreiksti dviZenkliais skaiiais, nauja finansy sistema turéty biti
sickiama tvaraus ir stabilaus pelno, taip pat atsakingo pozitirio j
rizikos valdyma ir investavimo politika.

4. Kreditai. Plétros veiksnys ir socialiné funkcija

4.1  Nepakei¢iamas finansy sistemos gebéjimas nukreipti iste-
klius produktyviai veiklai turi akivaizdaus teigiamo socialinio
poveikio. Dél banky paramos darbo ir jmoniy sukaupty mate-
rialiniy iStekliy gerové ir paslaugos perskirstomos bendruo-
menei. Tai, kad draudikai dalijasi rizika, uZztikrina ekonominés
veiklos vykdyma stabilioje, ramioje aplinkoje.

4.2 Vis délto, Sios socialinés funkcijos negalima painioti su
rizikos vertinimu socialiniu pozitiriu. Bankas yra jmoné kaip ir
daugelis kity, todél turi prisiimti atsakomybe uZ jiems patikétas
lésas:  zlungancig jmone finansuojantis bankas turi bati
patrauktas baudziamojon atsakomybén, o jeigu tai susije su
privaciais asmenimis, bankai turéty bati apkaltinti skatinimu
jsiskolinti.

4.3 Vienintelis pagristas kredito suteikimo kriterijus -
grieztas, objektyvus ir atsakingas rizikos {vertinimas, Zinoma,
jvertinant suteiktiny 1éSy socialing paskirtj: yra skirtumas, ar
pasirinkti skirti kreditg praSantiems léSy gamybai skatinti ar
darbuotojy atleidimams i$vengti, ar planuojantiems perkelti
versla | uzsienj. Tai yra universaliis kriterijai, galiojantys visiems
bankams, dideliems ir maziems, ribotos atsakomybés bendro-
vems, kooperatyvams ar taupomiesiems bankams, netgi atlie-
kantiems taip vadinamas socialines funkcijas, pvz., teikiantiems
mikrokreditus, arba etiSkus ar socialiai atsakingus kreditus.



C 48/44

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011215

5. Kokios finansy sistemos reikés krizei pasibaigus?

5.1 Beveik prie§ 80 mety TomdSo Bata nurodé kelig:
ryztingas sugriZimas prie profesinés etikos, griZimas prie
vertybiy ir principy, kurie ilgainiui gerokai susilpnéjo, investuo-
tojy susitaikymas su ne tokiomis didelémis, taciau stabilesnémis
grazos normomis vykdant ilgalaike politika, visiskai spekuliaty-
vios veiklos atskyrimas nuo kity finansinés veiklos rasiy ir
geresnis jos reglamentavimas.

5.2 Skaidri finansy sistema, kuri leidzia uZtikrinti pakan-
kamai informacijos, kad baty aiski su silomais sandoriais susi-
jusi rizika pradedant periodiskai atnaujinamomis kredito korte-
lémis (kai kuriems labai dideliems subjektams neseniai uzdrausta
pardavinéti jy produktus, kuriais pazeidziami kovos su pinigy
plovimu ir lupikavimu jstatymai) ir baigiant paprasciausiais arba
sudétingesniais finansiniais produktais.

5.3 Socialiai atsakinga finansy sistema. Trumpalaikio pelno
siekis paskatino daug finansiniy imoniy teikti pirmenybe parda-
vimo mastui, o ne klienty aptarnavimo kokybei. Nemazai
asmeny susigundé finansiniy produkty pasitlymais, kurie pasi-
rodé neatitinkantys jy kaip taupytojo poreikio. Tokiais atvejais
susiduriama veikiau su sveikam protui ir elementariai profesinei
etikai priestaraujanciu pardavimu nesilaikant rekomendacijy, o
ne pardavimu atsizvelgiant | protingas rekomendacijas. Siekiant
geresniy rezultaty, pardavimas buvo skatinamas naudojant didelj
nuolatinj komercinj spaudima, o kaip atlygj taikant premijas ir
apdovanojimus, taciau darbuotojy, kuriems nepavykdavo
pasiekti vis geresniy rezultaty, atzvilgiu taip pat budavo taikomi
jbauginimui prilygstantys veiksmai. Finansy sistemai taip pat

2010 m. rugséjo 16 d., Briuselis

turéty bhti taikomi komercinio suk¢iavimo ir paslépty trikumy
srityje galiojantys teisés principai.

5.4  Etiskai atsakinga finansy sistema. Sektoriaus asociacijos
turéty jgyvendinti iniciatyvas, kurios padéty uzkirsti kelig neleis-
tiniems reiSkiniams, ir prisiimti atsakomybe ir visy prima skirti
sankcijas jmonéms, pripazintoms kaltomis dél nes3ziningy
veiksmy, komercinio suké&avimo ar kity baudziamosios teisés
reguliuvojamy veiky. Tokiy ryztingy veiksmy iki $iol triiksta.

5.5  Geriau reguliuvojama ir prizitirima finansy sistema. Nuolat
daugéja finansy sistemos dalyviy, tatiau kartu mazéja priezitiros
institucijy gebéjimas kruopsciai sekti rinkos pokycius ir teisés
akty leidéjy gebéjimas jvesti rinkoj tvarkg, pasalinti netinkamus
dalyvius arba net nusikalstamas organizacijas. Sektoriy reikia
racionalizuoti, iSvalyti ir sutvarkyti. Nors finansy srityje taip
pat turéty biti taikomi pazangiausi valdymo modeliai, ji ne
visai panasi i kitas pramonés $akas. Sis sektorius valdo i$skirtinj
kapitala, t. y. taupanciyjy ir klienty pasitikéjima, kuris yra
bitinas vykdant Sios srities veikla. Pakanka vertybiniams popie-
riams suteikti AAA jvertinima, kad taupantysis pasijusty visiskai
saugus. Faktai parodé, kad nustatyti mechanizmai toli grazu
neuztikrina garantijy.

5.6  Naujoviska finansy sistema. Siekis turéti naujy finansiniy
priemoniy, kurios geriau atitikty rinkos poreikius, turi ir toliau
biti ekonomikos variklis. MaZinti finansinius svertus, uztikrinti
didesnes galimybes apsisaugoti nuo rizikos pasitenkinant
tinkama graza — toks galéty bati teisingas kelias: sugrizimas |
ateitj. Dél didelio neatsargumo Zenge du Zingsnius atgal, turé-
tume Zengti tris j priekj ir siekti tvaraus vystymosi ateityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél kiirybiskumo ir verslumo.
Priemoneés krizei jveikti (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 48/09)
Pranesé¢ja Madi SHARMA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2010 m. vasario 18 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Karybiskumo ir verslumo. Priemonés krizei jveikti.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. rugséjo 1 d. priémé savo nuomone.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 109 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 6

susilaikius.

1. Jzanga. ,Peréja“

Norédama jveikti finansy krize ir atremti nedarbo, skurdo, nely-

gybés, globalizacijos ir klimato kaitos isSukius, Europa turi
ikvépti savo piliecius naujoms idéjoms.

1.1  Sioje nuomonéje nagrinégjama pridétiné verté, kuria
sukuria kiirybiSkumas ir verslumas, kaip viena krizés jveikimo
priemoniy, daugiausia démesio skiriant investicijoms | Zmogis-
kuosius iSteklius ir stiprinant bei skatinant pasitikéjima savo
jégomis.

1.2 Europoje verslumas paprastai siejamas su jmoniy stei-
gimu, MVI bei pelno siekianciy ir socialiniy jmoniy sektoriais.
Verslumas yra ,Zmogaus sugebéjimas idéjas paversti veiks-
mais®, todél nederéty nuvertinti arba ignoruoti jo teikiamos
naudos visuomenei, ypa¢ krizés laikotarpiu. Jis apima:

— karybiskuma, inovacijas ir pasirengimg rizikuoti,

— sugebéjima planuoti ir valdyti projektus, kad bity pasiekti
tikslai,

— paramg kasdieniame gyvenime namuose ir visuomenéje,

— darbuotojus, suvokiancius su jy darbu susijusias aplinkybes,

— gebéjimg iSnaudoti galimybes,

— pagrinda, biiting specialiai kvalifikacijai ir Zinioms, kurios
bitinos verslininkams pradedant socialing ar komercing

veikla, jgyti ().

(') COM (2005) 548. Priedo 7 punktas.

2. I$vados ir rekomendacijos

2.1  Sioje nuomonéje siekiama nustatyti biidus, kaip jvertinti
Europos pilieciy potencialg ir ji i$naudoti. Ji grindziama visa
apimandiu pozifiriu, leidZianc¢iu sukurti galimybes didesniam
skai¢iui Zmoniy, nepriklausomai nuo jy amziaus, lyties, rasés,
gebéjimy ar socialiniy aplinkybiy. Atsizvelgiant i tai, sprendZiant
nelygybés visuomenéje problemg, konkre¢iose kirybiskumui ir
verslumui skatinti skirtose regioninése, nacionalinése ir Europos
lygio programose bitina atsizvelgti | nepalankiose padétyje
esancius Zmones.

2.2 Nuomonéje nagrinégjami Sie klausimai:

— kaip i8laikyti Europos jvairove, tuo padiu metu sukuriant
bendrg Europos identitets?

— kaip Europoje sukurti palankias salygas ir paskatinti aktyvy
jos pilie¢iy dalyvavima?

— kaip sukurti i8didzig, ambicingg ir vertybes suvokiancia
Europg, kurios pilieciai biity savo Salies atstovai ir branginty
savo pasiekimus?

2.3 Finansy krizé priverté EESRK suvokti bitinumg skatinti
darbo viety kiirimg ir kurti klestintj ir tvary valstybiy nariy tkij.
Norint uztikrinti aukstos kokybés darbg, reikia aukstos kokybés
verslo ir investicijy i vieSajj ir privaty sektoriy, siekiant islaikyti
konkurencinguma tarptautiniu mastu. Verslumas yra viena prie-
moniy Siam i$Stkiui atremti ir suteikia realiy vil¢iy visos visuo-
menés sékmei bei padeda Europai igyti dinamiskesnj identitetg.
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2.4 Strategijoje ,Europa 2020“ numatytos pagrindinés
teminés ir tikslinés iniciatyvos, sutelkiant démesj Siuos priori-
tetus:

— kurti verte augimg grindZiant Ziniomis,

— suteikti daugiau galimybiy Zmonéms jtraukiose visuome-
nése. Tokiomis sglygomis, kai darbo viety bus daugiau, bet
reikés labiau prisitaikyti, bus svarbu igyti naujy igadziy,
skatinti karybinguma ir inovacijas, versluma ir sklandy
pereinamgjj darbo keitimo procesa.

— kurti konkurencingg, kompleksing ir ekologiskesne ekono-
mikg.

2.5  Krizé leidzia kurti naujus plétros, ekonomikos augimo ir
valdymo modelius. Siems poky¢iams jgyvendinti biitinos
geresnés pagrindinés salygos ir jy tarpusavio dermé; socialiniams
partneriams ir pilietinei visuomenei tai suteikia galimybe prisi-
deti praktinémis ir konkre¢iomis priemonémis.

2.6 Sukirus palankig aplinkg baty galima greitai ir veiks-
mingai i§naudoti Europos zmogiskuosius iSteklius, jei bty
laikomasi $iy paprasty ir jgyvendinamy rekomendacijy:

10 esminiy Zingsniy poky<iy link
1. VIZIJA - vieningi Europos tikslai,
2. SVIETIMAS - iniciatyvumo skatinimas,

3. JUDUMAS - Organizuoto judumo mokymosi tikslais gali-
mybiy karimas,

4. RIZIKOS SUVOKIMAS - skatinimas Europos piliecius
prisiimti didesn¢ rizika,

5. STIMULAS - verslumo skatinimas,

6. ATSKAITOMYBE — uz Europos projektus,

7. BENDRUOMENISKUMAS - pilieciy aktyvumo skatinimas,
8. IGYVENDINIMAS - verslininkams ir MV] skirty priemoniy,

9. KONSULTAVIMAS - suinteresuotyjy subjekty diskusijy
platformos sukiirimas,

10. SKATINIMAS - naujos Ziniasklaidos kultiros ir pasitelkiant
~ambasadorius".

2.7 Siy rekomendacijy taikymas privalo biiti visy atsako-
mybe, o ne tapti vieno suinteresuotojo subjekto uzduotimi.

Pasaulyje, kuriame vyksta spartlis pokyciai ir sudétingi procesai,
kiekvienam Zmogui reikia naujy jgiidziy ir gebéjimy, siekiant
isvengti atskirties. Socialinis dialogas gali daryti poveikj poky-
¢iams, kad bty galima jgyvendinti strategijos ,Europa 2020
tikslus ir ugdyti tvary versluma. Visoje Europoje reikalinga tradi-
cija, sukurianti palankig verslumui aplinkg kiekvienam asmeniui
ir organizacijoms.

2.8  Investicijos  verslumg yra vertingos Europai:

Jei a$ tau duosiu 1 eurg ir tu man duosi 1 eurg, mes abu
turésime po 1 eurg.

Jei a$ tau duosiu 1 idé¢ja ir tu man duosi 1 idéja, mes abu
turésime jau dvi idéjas.

Verslumas Europoje = 500 milijony Zmoniy +500 miljjony
idéjy + 500 milijony veiksmy.

Kiek tokiy idéjy galéty padéti mums jveikti krizg?

3. Siandienos Europa

3.1 2008 m. Europa istiko finansy krizé, kilusi JAV, tadiau
turéjusi rimty ekonominiy ir socialiniy pasekmiy visuomenés
gyvenimui. Krizés priezastys yra gerai Zinomos, o Europa vidu-
tinés ir ilgalaikés trukmeés laikotarpiu laikoma vienu labiausiai
nukentéjusiy regiony.

3.2 2010 m. ES buvo daugiau nei 20 milijony bedarbiy.
Jauni Zmonés, moterys, vyresnio amZiaus darbuotojai,
imigrantai ir kitos pazeidZiamos grupés sudaro didZzigja dalj
$iy nepanaudoty zmoniskyjy iStekliy. Nei didelj deficita pati-
riantis vieSasis sektorius, nei su krizés ir globalizacijos i$stkiais
susiduriancios didelés jmonés vien savo jégomis greitu laiku
nesugebés sukurti tick daug naujy darbo viety. Gali labai greitai
paaiskéti, kad sugrjzimas prie stipraus ES ekonomikos augimo
téra mitas, jei nebus padaryta struktariniy pakeitimy, nes
nedarbas i§ esmés yra struktiring, o ne ekonomikos cikly
sukelta problema.

3.3 ES daugiausia démesio turi skirti ekonomikai, tvariam
verslui, uZimtumui ir socialinei politikai, taciau globalizacijos
tempas nelauks, kol ES pasivys, nepaisant to, kad ji galéty
zenkliai prisidéti prie kity vystymosi. Europinis aspektas yra
keitimosi patirtimi galimybiy Saltinis ir priemoné kurti tvirtesnj
Europos identiteta Europos viduje ir uz jos riby.
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3.4 Siuo metu Europos sudétyje yra 27 talentingos, vieningos
ir produktyvios valstybés narés, kuriy kaimynés labai mielai prie
jy prisijungty. Europa turi daug stipriy pusiy — taikg, stabiluma,
jvairove, taisykliy sistemas, gera valdymg ir solidaruma. Europa
labai gerbia tiek socialines vertybes, tieck ir savo teritorijas.
Ekonominiu pozitriu Europa turi 500 milijony Zzmoniy rinka
ir jos verslas turi didelj augimo potenciala.

3.5  Atgjo laikas Europai kuo geriau i$naudoti savo bendras
stiprigsias puses.

4. Verslumas — Europos stiprioji pusé ir priemoné jveikti
krize

4.1  Verslumas yra gerovés kiirimas, i§vesiantis Europa i$
krizés. Lisabonos sutartyje pripazZistamas verslumas ir dkio
subjekty jvairové, todél Siuo metu reikia atrasti naujus tvaraus
verslumo bidus, kaip pagrindines Europos ekonomikos augimo
ir konkurencingumo i§saugojimo varomgsias jégas.

4.2 Tai reikia ieskoti naujy idéjy ir jgauti pagreitj, sukur-
siantj pasitikéjima, patikimumg ir nuolatinj ekonomikos augima.
Sukurtas turtas skatins investicijas | $vietima, darbo viety
kirima, jgudzius, naSuma, sveikatos prieZitiros ir socialines
salygas, o versluma, kiirybiskuma ir naujoves laikant esminémis
visuomenés pazangos priemonémis.

4.3 Gausi teoriné ir empiriné mokslininky patirtis bei prak-
tiné verslo patirtis leido suvokti aiskig verslo ir ekonomikos
augimo sasaja (3). Verslo asociacijos, profesiniy sajungy konfe-
deracijos, tarptautinés plétros agentiros, Pasaulio bankas, TDO,
OECD ir NVO remia verslumo skatinima, kaip pagrinding
ekonomikos augimo, plétros, skurdo mazinimo ir socialinés
jtrauktiems priemong¢. Daugelyje EESRK nuomoniy pateikiamos
rekomendacijos, kuriose pabréziama verslumo visuomenéje
verté, o dauguma valstybiy nariy turi geros praktikos pavyzdziy
verslumo srityje.

4.4  Visame pasaulyje verslumas vertinamas kaip naujoviy,
investicijy ir poky¢iy varomoji jéga ir todél atlicka lemiama
vaidmenj jveikiant dabarting ekonomikos krize, kuriai bidingas

(3 Audretsch, D. B. and R. Thurik (2001), Linking Entrepreneurship to
Growth, OECD Science, Technology and Industry Working Papers,
2001/2, OECD Publishing. doi: 10.1787/736170038056.

didelis netikrumas. Atsizvelgiant j tai, versle igyty Ziniy ir
jglidziy pripaZinimas yra viena priemoniy sprendZiant prob-
lemas ir kuriant naujas id¢jas.

4.5 ES visada buvo islaikyta ekonominés plétros ir tvirto
isipareigojimo socialiniams aspektams pusiausvyra. Sio principo
turi bati laikomasi ir jtraukiant verslg i kasdienj gyvenimag. Ne
verslo srityje tai apima:

— Verslo iniciatyvos skatina socialing jtrauktj ir skurdo mazi-
nima, nes ,visuomené yra bet kokiy naujoviy tyrimo
centre” (%), kadangi ji keicia idéjas, metodus ir institucijas.

— Aplinkos apsauga priklauso nuo tvariy energijos iStekliy ir
prisitaikymo prie klimato kaitos, o tai skatins kurti naujus
darbo metodus, didinti darbo viety ekologiskuma ir kurti
naujas, ekologiskas darbo vietas ir $varesnes technologijas.

— Turizmui, regeneracijai ir migracijai, jskaitant kaimo vietoviy
ir nepalankioje padétyje esanciy regiony atgaivinima, prireiks
verslininkystés veiklos kurti naujoms darbo vietoms ir keisti
infrastruktiirg, pvz., miesty regeneracijos, Zemes tkio, miski-
ninkystés, saly (%) ir agrarinio turizmo srityse.

— Svietimas  kiirybiskumg pasitelkia nustatant atitinkamas
,varomasias jégas“, kurios pazadinty nora siekti Ziniy, kad
zmonés, nepriklausomai nuo jy iSsilavinimo ir amziaus,
mokytysi.

— Sveikatos priezitiros srityje taikomi nauji darbo metodai ir
technologijos, siekiant sukurti optimalias salygas medicininei
priezifirai, moksliniams tyrimams ir apriipinimu vaistais bei
gydymui.

— Atsizvelgiant | demografines prognozes prireiks socialinio
prisitaikymo, naujovisky ir kirybingy sprendimy infrastruk-
tiros, paslaugy, uZimtumo, Seimos ir socialinés apsaugos
srityse.

— NVO sektoriai, jskaitant paramos ir mokymo projektus, yra
veiksmingi ir jne$a novatorisky elementy i daugelj sektoriy,

kur visuomeniniams i$$Gkiams jveikti batini naujoviski
sprendimai.

(%) EUCIS LLL, Barcelona 2010.
(% Danijos sala Bornholmas.
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— Kalbant apie vieSojo sektoriaus gebéjimus, prireiks spren- Suinteresuotieji subjektai — darbdaviai, profesinés sajungos,

dimy, kaip esant ribotam biudzetui iSlaikyti tokj patj veiklos
lygi arba jj dar pakelti.

4.6  Kiekviename zmoguje slypi talentas, karybiskumas ir
verslumas, kurie iSsiskleidzia, jei tam sukuriama palanki aplinka.
Nepaprastai svarbu daugiausia démesio skirti kiekvienam indi-
vidui, tuo paciu atsizvelgiant i jvairove, nes atskirtis ir diskrimi-
nacija uzkerta kelia pazangai, gilindama galimybiy nelygybe:
kuo maziau galimybiy atskleisti potenciala, tuo maziau Zmonés
yra motyvuoti tobuléti (°). Ypa¢ Europoje tai $iuo metu atveria
naujas galimybes, kaip sumazinti didelj nekvalifikuoty ir darbo
neturin¢iy Zmoniy skai¢iy. Be to, skirtingi pozitiriai gali padéti
sukurti galimybes didesniam skaiCiui Zmoniy, nepriklausomai
nuo jy amziaus, lyties, rasés, gebéjimy ar socialiniy aplinkybiy.

4.7  Kolektyviniai veiksniai bet kurioje gyvenimo situacijoje
sukuria iniciatyvai reiktis tinkama aplinka, padedancia siekti
sekmés ir net jveikti krize:

— Aiski VIZIJA, jgyvendinama MISIJA ir pasiekiami TIKSLAI

— BENDRA TIKSLA (IDENTITETA) turintis PROJEKTAS

— SUSITELKIMAS [ TIKSLA ir ,AS TAI GALIU“ POZIURIS

— LYDERYSTE, skatinanti individualumg ir stiprias bendrasias
VERTYBES.

5. 10 PAGRINDINIJ ZINGSNIU - realistisky veiksmy
planas, kaip sukurti palankia aplinka

Augimas nesukuriamas tu$¢ioje vietoje; tam bdtini vienodai
mastantys zmonés, tinklai ir suinteresuotieji dalyviai. Galiausiai
tradicija visuomengje, darbe ir namuose sukurs palankig vers-
lumui aplinka ir organizacijas, jskaitant darbo viety kiirimg per
mazas jmones ir didéjancig kvalifikuoty darbuotojy pasiila.

(°) Hillman 1997.

NVO, vieSasis sektorius ir sprendimus priimancios institucijos
turés suvienytomis pastangomis, pasikeitus kultdrai, sukurti gali-
mybes VISIEMS pasinaudoti verslumo kultira, ne tik siekiant
padéti isbristi i$ krizés, bet ir atremti ilgalaikius planetos i33a-
kius.

5.1  Viena aiSki vizija Europai () Tai turi apimti atskai-
tingus, atsakingus ir realybés jausmo nepraradusius politinius
lyderius. Bendra rinka sukurs ekonoming gerove visiems,
didesnes judumo galimybes, naujus jgiidZius, verslo galimybes
bei platesnj pasirinkimg ir todél turi bati atgaivinta bei sukurta.
Verslumas visiems turi bati jtrauktas j visy sri¢iy politika.

5.2 Verslumo ugdymas visoje Europoje, jo jtraukimas j
visas mokymo programas ir j visg gyvenimg trunkantj moky-
masi dar reikalauja tikro vadovy pasisventimo. Ambicijy skati-
nimas ir karybingumo bei verslumo svarba turi biiti pripazinti ir
nepainiojami su verslu ar siekiu gauti pelno. Kiarybingumas
ugdomas mokantis formaliose ir neformaliose sistemose. Ugdy-
tojai privalo visapusiSkai dalyvauti $iame procese, kad bity
uztikrinta, jog jie komunikuoja teisinga Zinia. Mokytojai gali
nepalankiai Zzitiréti i verslumo sgvoka siaurgja prasme, tik kaip
j verslo sukfirima, tadiau turéty bati palankesni placiajai vers-
lumo, kaip pagrindinés gyvenimo kompetencijos, sampratai.
Uzsiémimams ir mokymui galéty bati panaudoti ,verslumo
laiptai“, kurie padéty sukurti auditorijoje tinkama nuotaikg (7).

5.2.1  Mokytojams biitinas novatoriskas stilius, eksperimen-
tinis mokymasis ir mechanizmai, kad galéty iSugdyti iuolaikines
kompetencijas ir supazindinti su globalizacija atspindin¢iomis
technologijomis. Jie turi laikyti save ,tarpininkais“, padedanciais
ugdomiesiems tapti savarankiSkesniais ir mokytis savo inicia-
tyva. Efektyvus mokytojy rengimas, gerosios praktikos mainai
ir tinklai (%), taip pat metodologija ir priemonés gali padéti
mokytojams prisitaikyti prie visy mokymosi stiliy. Galéty bati
pripaZistama, kad partneryst¢ su darbdaviais, profesinémis
sajungomis ir nevyriausybinémis organizacijomis padeda
perduoti Zinias.

(%) Pilieciai privalo sugebeéti suvokti, kad:
I. Europos vizija — Suvienytosios Europos Valstijos visy kultiry ir
kalby pozitriu bei atviros pasauliui;
II. Europos stiprybé - bendro ir taikaus darinio sukirimas po
amzius trukusiy pilietiniy kary ir susidarimy;
1. ES pasisako uz klestintj politinj darinj, kuris sukuria maksimalias
galimybes individualioms ir kolektyvinéms svajonéms;
IV. Bati europieciu reiskia turéti tas pacias vertybes, i§ esmés tai
individualiy (veiklos rezultatai) ir kolektyviniy vertybiy derinys;
V. Buvimo ES pilieciu privalumai: naudokite ES matmenj kultdros,
ekonomikos ir mokslo kontekste, kad biity iSugdyti individy
jgudziai ir kvalifikacijos, batinos jy paciy ir kity atei¢iai.
(’) OL C 309, 2006 12 16, p. 110.
(®) Link veiksmingesnio bendradarbiavimo ir didesnio nuoseklumo
ugdant versluma, EK, 2010 m. kovas.
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5.3  Organizuoto judumo mokymosi tikslais galimybés
galéty bati laikomos i$skirtine buvimo europieciu savybe. Gali-
mybé mokytis yra lemiamas socialinés sanglaudos, dalyvavimo
politikoje ir naudojimosi pilie¢io teisémis veiksnys (°). EESRK
galéty pradéti diskusija su suinteresuotaisiais subjektais dél
plataus uZmojo iniciatyvos, skirtos XXI a. ES vietimo sistemai,
o véliau ja pateikti ES sprendimus priimanc¢iosioms instituci-
joms.

5.3.1  Ziniy trikampis (Svietimas, moksliniai tyrimai ir inova-
cijos) atlieka lemiamg vaidmenj skatinant augima ir j ateitj
orientuoty darbo viety kiirimg. Erasmus, Leonardo, Socrates ir
kitos programos turi bati atviros visiems, lengviau prieinamos,
lengviau administruojamos ir suteikian¢ios deramas paskatas
jose dalyvauti. EESRK rekomenduoja idiegti Europasa, kuriame
bty registruojama visa mokymosi veikla Europoje.

5.4  Padéti europieciams nebijoti rizikuoti ir iSsiugdyti ,as
tai galiu“ poZidirj, grindZiamg ,pamatuotos” rizikos kultiira yra
produktyvios visuomenés sukiirimo prielaidos. Kirybingumo ir
inovacijy privalumai ir atpildas visuomenei turéty bati samo-
ningai propaguojami, stengiantis atsisakyti negatyvios nesé¢kmés
kultdros, kurig regime $iandienos Europoje.

5.4.1  Btina pagalvoti apie novatoriskus prieigos prie finansy
mechanizmus. Tai galéty bati mikrokredity mechanizmas
(PROGRESS, ESF, JASMINE, JEREMIE ir CIP) ir mikropaskoly
teikimas kredito unijoms ir vietiniams projektams (19). Sios prie-
monés gali padéti ne tik verslininkams, bet ir palaikyti bend-
ruomeniy bei vystymosi iniciatyvy, ypa¢ nevyriausybiniy orga-
nizacijy, tvaruma.

5.4.2  Esamos inovacijy rémimo priemonés turi biiti koreguo-
jamos, kad atspindéty kintantj inovacijy pobiudj (atviros paslau-
goms, j naudotojg orientuotos inovacijos). Tokios priemonés,
kaip sudétingumo jveikimas ir maZzinimas, sistemy lankstumo
didinimas, bendradarbiavimo palengvinimas ir galimybés grei-
¢iau gauti léSy, gali padéti sparciau paversti Zinias paklausiais
produktais.

5.5  Skatinti stambias jmones atlikti savo, kaip kiréjy ir
verslumo dvasios puoselétojy, vaidmenj. Privalo biti verti-
nama visy darbuotojy kompetencija ir gabumai, kadangi darbo
jégoje slypi daug praktiniy ir intelektiniy gebéjimy. Turéty bati

(%) BIG ISSUE, ACAF Ispanija.
("% http:/[www.european-microfinance.org verslumu grindziamy bend-
ruomeniy ir socialinés aprépties projekty pavyzdziai.

skatinama sukurti naujas priemones, kurios padéty atskleisti
kompetencijas ir nematerialyjj turtg bei padéty tai pripazinti.

5.5.1  Turety bati sukurtos geresnés paskatos jdarbinti ir
priimti | gamybing praktika studentus bei bedarbius.

5.5.2  Imonés sistemos sukirimas papildomai veiklai skir-
tiems filialams (angl. spin-offs) steigti, kuriuose stambios jmonés
remty, globoty ir pasitlyty inovacijy kiiréjams galimybes patekti
j rinka, ir kurie galéty bati panaudoti naujai jregistruoty patenty
patekimui i rinkg. Plétojant santykius ir skatinant sukurti opti-
malig aplinkg darbe, reikéty numatyti priemones, skirtas padéti
socialinio dialogo komitetams ir socialiniams partneriams atlikti
ES uzimtumo strategijos ir ,Europa 2020“ strategijos poveikio
vertinimg ir jnesti savo indélj j § darba.

5.6  Investicijoms pagristi turi biiti jvertinti ilgalaikiai euro-
piniy projekty tikslai. Tai turéty apimti projekto tvarumo,
sekmingos inovacijy komercializacijos galimybe ateityje ir rezul-
taty naudingumo platesnei visuomenei jvertinima.

5.6.1  Siuo tikslu galéty biiti pasinaudota Karty solidarumo
ir tarpSakiniais projektais, jskaitant branduolius, kurie leisty
vienoje vietoje sutelkti patyrusius ir jaunus, $vieziy Ziniy turin-
¢ius darbuotojus, kurie galéty dalytis naujais jgtidZiais, profesi-
némis Ziniomis ir tinklais per praktikos vadovo (arba) konsul-
tanto (angl. mentor/tutor) savitarpio santykius. Skatinant tvarios
ekonomikos projektus ir verslininkus, kurie paiso ekologijos ir
suvokia klimato kaitos i§8ikius bei energijos ir iskastiniy itekliy
baigtinumg, baty akcentuojama aplinkos apsauga.

5.7 Skatinti bendruomenés iniciatyvas ir pilieciy aktyvuma,
sukuriant palankias salygas bendruomenei naudingiems ir (arba)
bendruomenés inicijuotiems projektams, pasizymintiems euro-
piniu matmeniu. Siose priemonése turéty biiti atsizvelgta i jvai-
rove ir | ypa¢ pazeidziamas visuomenés grupes, be to, jos galéty
bati sujungtos su Europos savanorisko sertifikavimo mecha-
nizmu, skirtu jmoniy socialinei atsakomybei ir galimybei perzia-
réti Bendrijos iniciatyvas.

5.8  Siekiant padéti sukurti verslui steigti palankias salygas,
batinas tvirtas jsipareigojimas jgyvendinti tam bating politika.
ES 98 proc. visy jmoniy sudaro mazosios ir vidutinés jmoneés, ir
todél ES sistema, turinti ilgas MV tradicijas, turéty bati iSlaikyta
ir tobulinama ('1):

(') MVI daznai laikoma didziausia verslininky grupe, ir rekomendacijos
remti jy augimg yra uzfiksuotos ETUC ir UEAPME bei dideliame
skaiciuje EESRK nuomoniy.
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— Europos smulkiojo verslo aktas ir ,pradék nuo mazo“ (MV])
principas turéty bati kur kas geriau jgyvendinami daugelyje
valstybiy nariy, be to netenkina krizés iskelty reikalavimy.
MV] turi biti sudarytos didesnés galimybés dalyvauti ES
projektuose ir vieSuosiuose pirkimuose atveriant rinkas ir
tokiu biidu padedant $ioms jmonéms augti. Verslo inkuba-
toriy, branduoliy, mokslo ir technologijy parky bei partne-
rysciy su akademine bendruomene panaudojimas padéty
sukurti iniciatyvai palankia aplinka. Tai galéty apimti ES
masto visy sektoriy verslininkams skirtg informacijos centra,
sukurtg pagal ,vieno langelio“ principa,

— Reikéty numatyti minimalios socialinés apsaugos sistemg
savarankiSkai dirbantiems asmenims, kurioje biity numatyti
iSskirtiniai verslo vadybos aspektai, pirmiausia tokie kaip
motinysté, vaiko priezitira ir jmonés veiklos nutraukimas,

— EESRK ragina Tarybg priimti Europos bendroviy statuty
mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kuris tuo paciu
padéty igyvendinti bendrosios rinkos sukirimo projekta ir
palengvinty MV] tarptautines operacijas. Sis projektas, kurj
inicijavo EESRK, sukuria naujiems verslininkams europing
tapatybe,

— Biitina geriau informuoti apie Erasmus programg jaunie-
siems verslininkams ir ja remti ('?). Batina rasti spren-
dimy, kaip padidinti jaunuosius verslininkus priimanciy
jmoniy skai¢iy, ir pripazinti jy indélj, norint, kad projektas
baty tikrai veiksmingas. Tai galéty bati ,Europos verslininky
apdovanojimas“ ES prekés Zenklo pavidalu arba sudaryta
galimybé dalyvauti akcijose, kurios padidinty jy Zinomumg.
Batina akredituoti ne tik dirbanciyjy, bet ir verslininky
kompetencijas, kurios yra retai visuomenés pripaZjstamos,
o0 tuo paciu ir nepripazistamas verslininky indélis.

59 Sutelkti kompetencija sukuriant suinteresuotyjy
subjekty diskusijy platforma, kurioje baity aptariama, kaip
kelti ES inovacijy ir kiarybingumo dvasig ir kultiirg. Geresnis
suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas sudaryty galimybe
pateikti suderintas ir transversalias politines rekomendacijas,
kaip pagerinti akademinés bendruomenés ir pramonés santy-
kius, inovacijy diegima komerciniuose ir nekomerciniuose

2010 m. rugs¢jo 15 d., Briuselis

(*?) Europos Komisijos programa (Imoniy GD) ,Imoniy Erasmus versli-
ninkams®

sektoriuose, mokslo darbuotojy juduma, struktiriniy fondy
panaudojima bei pasaulinés geriausios praktikos taikyma, taip
pat, kaip sukurti $iy skubiy klausimy sprendimo sistemag.
Siekiant gerinti Europos verslininko jvaizdj, tinkamag XXI
amziui, pilietinis dialogas turéty padéti kelti verslumo dvasig
regioniniu lygmeniu.

5.10 Naujosios kultiiros sklaida Ziniasklaidos priemo-
némis, per verslo ,ambasadoriy“ tinkly ir pasitelkus
sektinus pavyzdzius. Bitina puoseléti kultorg, kuri pripazista
versly mastyma ir remia iniciatyvas, skirtas naujai jkurtoms ir
augan¢ioms jmonéms, socialiai atsakingus verslininkus, vie$ojo
sektoriaus novatoriskumg, darbo karybiskumg, verslo perémimo
planavima ir darbuotojy aktyvuma. Nauja verslo kultiira Euro-
poje reikalauja strateginio vadovavimo ir jos palaikymo per
atstovus spaudai arba ,ambasadorius®.

6.  Krizé yra stimulas Europai ne tik pripazinti savo pilieciy
potenciala, bet ir puoseléti jy verslumo dvasig ir verslumo
kultiirg.

6.1  Si krizé néra vienintelé, su kuria susiddré Europa, ir

norint uztikrinti, kad ji bty pasirengusi priimti naujus i§$ukius
ateityje, reikia kuo skubiau pradéti jgyvendinti pirmiau minétus
10 pagrindiniy Zingsniy, kaip paZzangos garantg, o tam dar
batinas:

— Veiksmy planas,
— Europos darbo grupé verslo klausimais,
— Suinteresuotyjy subjekty platforma,

— Europos ir DidZiojo dvidesimtuko auksciausio lygio susiti-
kimas verslumo klausimais,

— akcija ,Atnaujinkime Europg“ (Europa 2020).

6.1.1  EESRK galéty iSplétoti Sias idéjas su suinteresuotomis
Salimis artimiausiu metu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomoné dél ES atsako kintant pasaulio
ekonominés galios pusiausvyrai (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 48/10)
Pranes¢jas Brian CALLANAN

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
punktu, 2010 m. vasario 18 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

ES atsako kintant pasaulio ekonominés galios pusiausvyrai (nuomoné savo iniciatyva).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2010 m. liepos 20 d. priémé savo nuomone.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 135 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 3

susilaikius.

1. Jzanga

1.1 Europos Sajungos valstybés narés susidtiré su didZiausiu
nuosmukiu nuo XX amziaus ketvirtojo desimtmecio [...], o
atsigavimas ilieka netolygus, trapus ir pazeidziamas. Giliausia
krizé nuo II pasaulinio karo laiky pakeité pasauling pusiausvyrg.
Siomis aplinkybémis Europa turi i§ naujo apibrézti savo pozicija
ir strategija. Kadangi 85 proc. Europos prekybos vyksta jos
pacios rinkose, atsakymus | kai kuriuos kylancius issukius
galima rasti viduje. Norint uZztikrinti, kad tvari ES susidoroty
su kylanciais pasauliniais i$§tkiais, labai svarbu didinti paklausg
vidaus rinkoje. EESRK parengé nemazai nuomoniy Siuo klau-
simu. Sioje nuomonéje nagrinéjamas ES atsakas j pasaulio
ekonomikos kriz¢: analizuojami ES ekonominés veiklos pasau-
lingje rinkoje rezultaty pokyciai ir tarptautiniai dabartinio
Kinijos ir kity besivystanciy 3aliy ekonomikos augimo padari-
niai; joje uzduodami klausimai, skirti $iy tendencijy analizei ir
diskusijai apie jy poveikj ES politiniams ir prekybos santykiams
su kitomis pasaulio Salimis paskatinti; joje taip pat siiloma
jtraukti pilietinés visuomenés mintis ir idéjas | politines disku-
sijas, kuriy i§vados turés ilgalaikiy padariniy.

1.2 Europa susiduria su didZiulémis problemomis, susiju-
siomis su esminiais pasaulio ekonominiy, politiniy ir prekybos
santykiy pokyciais, kuriuos paspartino dabartinis nuosmukis.
Siame procese ji turi prisitaikyti skatindama augima, kurdama
daugiau ir geresniy darbo viety, uztikrindama, kad ekonomika
tapty ekologiskesné ir novatoriskesné; pasiekdama strategijoje
,Europa 2020“ nustatyta 75 proc. uzimtumo tikslg ir uZtikrin-
dama rizikos grupiy, pavyzdziui, jaunimo, motery, vidutinio
amZiaus asmeny ir asmeny, turinciy negalia, jtraukima.

1.3 Iki $iol Europos projekte didZiausias démesys buvo
skiriamas vidaus politikai: bendrosios rinkos kiirimas, institucijy
struktiira, gincai dél 1ésy, nesibaigiancios derybos dél sutaréiy.
Tam, kad atsigauty po $io nuosmukio ir sékmingai persitvarkyty
siekdama spresti XXI amziaus uzdavinius, ateinantj deSimtmetj

Europa privalo teikti prioriteta iSorés politikai. Sickdama $io
tikslo ES privalo geriau suprasti ir labiau reaguoti j poky¢ius,
kuriuos lemia nauji JAV ir Kinijos santykiai ir jtakingy besivys-
tanciy Saliy grupiy (pavyzdziui, BRIC (Brazilija, Rusija, Indija,
Kinija)) poveikis.

1.4 Jei ji tai padarys, tuomet, kaip pazymi Komisijos Pirmi-
ninkas J. M. Barroso, Europa turi sékmei reikalingy ,istekliy,
intelekto, bting gebéjimy, istorija, zZmogiskyjy, intelektiniy ir
kulttiriniy istekliy*.

1.5  Savo darbo programoje Komisija jsipareigoja: sumazinti
klititis tarptautiniam prekybos ir investicijy srautui, uzbaigti $iuo
metu vykstancias dviSales derybas, geriau igyvendinti esamus
susitarimus ir imtis iniciatyvy pradéti prekybg augimo srityse,
pavyzdziui, pazangiyjy technologijy, paslaugy ir aplinkos srities
paslaugy sektoriuose.

1.6  SusirGipinimg kelia tai, kad Europa né viename paZan-
giyjy technologijy sektoriuje neuzima pirmaujanciy pozicijy
pasaulio lygmeniu ir kad ES neturi pakankamai pirmaujanciy
pazangiyjy technologijy bendroviy, kurios galéty tinkamai
naudotis ateities Didelio poveikio technologijomis (DPT).

1.7 EESRK atkreipia démesi i tai, kokie svarbiis yra klausimai,
kurie nepatenka | Sios nuomonés, kurioje pagrindinis démesys
skiriamas kovai su protekcionizmu ir klimato kaitos problemos
sprendimui, grieztai apibrézty taikymo sritj. Sie klausimai susije
su naujai besikurianciy, versliy, | pasauling rinka orientuoty
jmoniy veiklos skatinimu, parama inovacijoms jau susikdrusiose
pramonés Sakose, Europai strategiSkai batiny sektoriy rémimu,
galimybiy eksportuoti vieSasias paslaugas, pavyzdziui, sveikatos
apsaugos ir §vietimo paslaugas, apsvarstymu ir ES valstybiy
nariy miesty bendradarbiavimo su kitais pasaulio miestais skati-
nimu.
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1.8  Pasaulinis nuosmukis lémé, kad protekcionistiné politika
tapo patrauklesné. Pasaulio prekybos organizacijos generalinis
direktorius Pascal Lamy ispéjo, kad 3alys privalo atsispirti Siai
pagundai.

1.9  IBorés santykiy srityje reikia sékmingai uZzbaigti Dohos
deryby raunda, bet pasirodo, kad tai sudétinga. Tuo tarpu ES
formuoja nauja dvisaliy santykiy ir susitarimy tiek su iSsivysciu-
siomis, tiek su besivystanc¢iomis valstybémis sistema, kuri turés
vis didesn¢ jtaka pasaulio prekybos politikos priemonéms.

1.10  Kiti svarbiis ES politikos tikslai yra Sie: pasiekti abipu-
siSkuma $iuose naujuose dviSaliuose ES susitarimuose, be kita
ko, jei jmanoma, skatinant energetinj sauguma; uztikrinti, kad
taisyklés biity lankscios ir pritaikomos prie daznai sparciai besi-
kei¢ianciy aplinkybiy; panaikinti netarifines klifitis, jskaitant
tarptautines klititis, uZtikrinti darbo ir kokybés standarty skai-
drumg vadovaujantis TDO taisyklémis; sudaryti laisvosios
prekybos sutartis (LPS) dél su aplinkosauga susijusiy prekiy ir

paslaugy.

1.11  Daugiasaliai aplinkos apsaugos susitarimai turi gerai
deréti su tarptautinés prekybos sistemos susitarimais, kad jie
tapty abipusiskai palankds, o ne trukdyty vieni kitiems.

1.12  Energetinis saugumas yra svarbus uZdavinys ES spren-
dziant klimato kaitos problema. Pavyzdziui, derintinos
pastangos vedant derybas dél iSorés tiekimo susitarimy (kaip
tai jau daroma dviSaliy prekybos susitarimy atzvilgiu); parduo-
dant sukauptas Zinias ir technologijas, skirtas infrastruktiros
stiprinimui, pavyzdziui, paZangiuosius tinklus arba naujos
kartos elektros energijos gamybos technologija, naudojancig
kitas Zaliavas nei iSkastinis kuras; keiciantis naujomis technolo-
gijomis, kuriamomis siekiant jgyvendinti dabartinius ES 20
procenty alternatyviosios energetikos tikslus; ieskant galimybiy
eksportuoti sukauptas Zinias i§metamo anglies dioksido kiekio
mazinimo skatinimo priemonéms kurti ir jgyvendinti.

1.13  Pasaulio valstybés tampa vis labiau viena nuo kitos
priklausomos ir tarpusavyje susijusios, todél politikos formuo-
tojai turi taikyti bendrg pozitirj. Dar niekada Europos bendrosios
rinkos ir prekybos politikos tarpusavio sgveika nebuvo tokia
svarbi. Taip pat svarbu uztikrinti, kad reikalingomis ES viduje
bei jos institucijy tarpusavyje vykdomomis konsultacijomis, taip
pat konsultacijomis su valstybémis narémis bty stiprinamas ir
remiamas veiksmingas lankstesnés prekybos politikos vystymas,
derinimas ir jgyvendinimas.

1.14  Gyventojy lygiu reikia spresti ekonominés galios
poky¢iy keliamos baimés ir nesaugumo problema. Organizuota
pilietiné visuomené turi galimybe ir pareiga padéti Zmonéms,
politikams ir ekonomikai prisitaikyti prie permainy.

1.15  Komisijos naujoji strategija ,Europa 2020“ yra pirminis
ES strateginés politikos atsakas j nuosmukj ir kintancia pasaulio
ekonominés galios pusiausvyrg. Kad strategija buty sékminga,
reikalingas koordinuotas Europos, jskaitant socialinius partne-
rius ir pilieting visuomene (citata i§ J. M. Barrosso pranesimo
del ,Europa 2020“), atsakas. Reaguodama i kintancig pasaulio
ekonominés galios pusiausvyra, ES turi pasikliauti valstybés ir
organizuotos pilietinés visuomenés partneryste, kad pasiekty
puikiy ekonominés veiklos rezultaty ir uZtikrinty socialing
sanglauda.

1.16  Taciau Komisija turi tik kelias priemones, kuriomis
galéty tiesiogiai daryti jtaky; atsakomybé i§ esmés tenka vals-
tybiy nariy vyriausybéms, kurios dabar taip pat susiduria su
didé¢janciu vidiniu finansiniu, politiniu ir socialiniu spaudimu.

2. lzanga

2.1  ,Europos Sajungos valstybés narés susidiré su didZiausiu
nuosmukiu nuo XX amziaus ketvirtojo desimtmecio [...], o
atsigavimas iSlicka netolygus, trapus ir paZeidZiamas“ (').
Giliausia krizé nuo II pasaulinio karo laiky pakeité pasauling
pusiausvyra. Siomis aplinkybémis Europa turi i§ naujo apibrézti
savo pozicija ir strategija. Kadangi 85 proc. Europos prekybos
vyksta jos pacios rinkose, atsakymus j kai kuriuos kylancius
i$stkius galima rasti viduje. Norint uZztikrinti, kad tvari ES susi-
doroty su kylanciais pasauliniais i$$ukiais, labai svarbu didinti
paklausa vidaus rinkoje. EESRK parengé nemazai numoniy $iuo
klausimu (3. Sioje nuomonéje nagrinéjamas ES atsakas j
pasaulio ekonomikos krize: analizuojami ES ekonominés veiklos
pasaulingje rinkoje rezultaty pokyciai ir tarptautiniai dabartinio
Kinijos ir kity besivystanciy Saliy ekonomikos augimo padari-
niai; joje uzduodami klausimai, skirti $iy tendencijy analizei ir
diskusijai apie jy poveikj ES politiniams ir prekybos santykiams
su kitomis pasaulio $alimis paskatinti; joje taip pat siiloma
jtraukti pilietinés visuomenés mintis ir idéjas i politines disku-
sijas, kuriy i§vados turés ilgalaikiy padariniy.

2.2 Europa priklauso nuo pasaulio ekonomikos ir iuo metu
dominuoja daugelyje pasaulio rinky, bet ar ilgai tai tesis? 1800
m. Europoje ir jos teritorijose Naujajame pasaulyje gyveno 12
proc. viso pasaulio gyventojy, kurie gaudavo mazdaug 27 proc.
visy pasaulio pajamy. Sis dominavimas auksciausia taska pasieké
1913 m., kai Siose issivysciusios ekonomikos 3alyse gyveno 20
proc. pasaulio gyventojy, bet jie gaudavo daugiau kaip pusg viso
pasaulio pajamy (t. y. daugiau kaip 50 proc.). Siuo metu gyven-
tojy skaiCius Europoje vél nukrito iki 12 proc. ir jy toliau
mazéja, bet mes vis dar gauname apytiksliai 45 proc. pasaulio
pajamy ().

(") Buvusio Europos Parlamento Pirmininko Pat Cox nuomoné, i$sakyta
neseniai dienrastyje publikuotame straipsnyje ,Europe must raise its
game now and not later: http://www.irishtimes.com/newspaper/
opinion/2010/0407/1224267827518.html.

(3 Zr., be kita ko: Finansy krizé ir jos poveikis realiajai ekonomikai OL C

255, 2010 09 22, p. 10; Europos ekonomikos atkiirimo planas (papil-

doma nuomoné) OL C 228, 2009 m. rugséjo 22 d., 149 p.; Europos

ekonomikos atkiirimo planas OL C 182/2009, 2009 m. rugpjiicio 4 d.

71 p.; Lisabonos strategija po 2010 m. OL C 128, 2010 m. geguzés 18

d. 3 p.

Istoriko Niall Ferguson straipsnis dienrastyje Financial Times

(10.4.2010) apie istorijos mokymo antroje studijy pakopoje Jungti-

néje Karalystéje reforma

—
-


http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.html
http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.html
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Siekiant veiksmingai reaguoti | dabartiniy pasaulio rinky
poky¢iy poveikj, EESRK nuomone, ES politikos formuotojams
gali tekti skirti daugiau démesio naujoms Europos prekybos
santykiy su kitomis pasaulio valstybémis realijoms, ypac
eksporto srityje, ir labiau i jas atsizvelgti.

3. Bendroji informacija
3.1 Europos prekyba

3.1.1  Europos eksporto mastas siekia apytiksliai 1,3 trilijono
JAV doleriy. I3skyrus valstybiy nariy tarpusavio prekyba, 2008
m. ES vykdé 16 proc. viso pasaulio eksporto, o pagrindinémis
ES eksporto prekybos partnerémis buvo Jungtinés Valstijos,
Rusija, Sveicarija, Kinija ir Turkija.

3.1.2  Globalizuotame pasaulyje, kuriame ES 3alys yra pagrin-
diniai svarbiy rinky dalyviai, ES valstybiy nariy tarpusavio santy-
kius reglamentuojanti politika privalo atspindéti pasaulio vysty-
mosi raida, pavyzdziui, augancios prekybos partneriy (Kinijos,
Indijjos ir Brazilijos) ekonominés galios jtakg politiniams santy-
kiams. Bet kaip Europa turéty prisitaikyti> AR ES turi imtis
svarbesnio vaidmens pasaulio reikaluose? O gal turi elgtis prie-
Singai ir pripazinti nauja sparciai besiformuojanéig pasaulio
panoramg, kur pagrindinj vaidmenj vaidina naujoji G-2 (Vasing-
tono ir Pekino) grupé?

3.1.3  Savo darbo programoje Komisija pripazista, kad tarp-
tautiné prekyba yra augimo siekiant uZimtumo ir investicijy
Sajungoje varomoji jéga, ir isipareigoja: sumazinti kliatis tarp-
tautiniam prekybos ir investicijy srautui, uzbaigti $iuo metu
vykstancias dviSales derybas, geriau jgyvendinti esamus susita-
rimus ir imtis iniciatyvy pradéti prekybg augimo srityse, pavyz-
dziui, pazangiyjy technologijy, paslaugy ir aplinkos srities
paslaugy sektoriuose. Itin svarbi sritis bus dviSaliy santykiy su
JAV, Kinjja, Japonija ir Rusija gerinimas.

3.2 Europos prekyba pasaulio ekonomikoje

3.2.1  Nuosmukis keic¢ia pasaulio ekonominés galios pusiaus-
vyra. 2000-2007 m. besivystanciosios ekonomikos Salys, visy
pirma Kinija, i$plété savo investicijy baz¢ ir Siuo metu,
daugiausia dél eksporto augimo (pvz., 2009 m. gruodZio mén.
17,7 proc.), pasaulyje atsigauna sparciausiai. Tuo paciu laiko-
tarpiu ES eksporto veiklos rezultatai buvo netolygis, ji patyré
dideliy nuostoliy kai kuriose dinamiskose rinkose, ypa¢ Azijoje
ir Rusijoje.

3.2.2  Kinijoje dél eksporto atsigauna visa ekonomika, o ES
tai tik siekiamybé. Komisija prognozuoja, kad labai padedant
sumazéjusiai euro vertei palyginti su pagrindiniais prekybos
partneriais ES eksportas 2010 m. iSaugs 5 proc., o 2011 m. —

5,1 proc., bet tai néra spartus nacionalinés ekonomikos atsiga-
vimas uZ jau aktyviai tarptautinéje prekyboje dalyvaujanciy Saliy,
pavyzdziui, Vokietijos ir Airijos, riby ir jis néra tokiu
laikomas (4).

3.2.3  Europos Komisijos ataskaitoje pazymima, kad ES
veiklos rezultatai pazangiyjy technologijy produkty eksporto
srityje yra prasti, ir tai kelia susiriipinima dél Europos gebéjimo
toliau uztikrinti auk$¢iausia jos produkty kokybe ir novatoris-
kuma (°). ES rezultatai paslaugy teikimo srityje taip pat pablo-
géjo ir nuo 2004 m. iki 2006 m. sumaZzéjo uZimama rinkos
dalis. Tai susiripinimag kelianti tendencija, taip pat neramina tai,
kad Europa né viename pazangiyjy technologijy sektoriuje
neuZima pirmaujanéiy pozicijy pasaulio lygmeniu ir kad ES
neturi pakankamai pirmaujanciy pazangiyjy technologijy bend-
roviy, kurios galéty tinkamai naudotis ateities Didelio poveikio
technologijomis (DPT).

3.2.4  Nepaisant $iy trikumy, ES pirmauja prekybos paslau-
gomis srityje, yra didZiausia prekiy eksportuotoja ir antra pagal
dydj jy importuotoja, svarbus tiesioginiy tarptautiniy investicijy
Saltinis ir investavimo vieta. Dél Sios priezasties Europai gyvy-
biskai svarbu islaikyti ir sustiprinti savo pozicijas pasaulio
prekybos arenoje, bet sickiant jgyvendinti §j tikslg batinas
naujoviskas mastymas, tvirtai pagristas kitokios ir daug sudétin-
gesnés pasaulio prekybos aplinkos realijomis.

3.2.5 EESRK atkreipia démesj j tai, kokie svarbiis yra klau-
simai, kurie nepatenka i Sios nuomonés, kurioje pagrindinis
démesys skiriamas kovai su protekcionizmu ir klimato kaitos
problemos sprendimui, grieztai apibrézta taikymo sritj. Sie klau-
simai susij¢ su naujai besikurianciy, versliy, j pasauling rinka
orientuoty jmoniy veiklos skatinimu, parama inovacijoms jau
susikiirusiose pramonés Sakose, Europai strategiskai butiny
sektoriy rémimu, galimybiy eksportuoti vieSasias paslaugas,
pavyzdziui, sveikatos apsaugos ir $vietimo paslaugas, apsvars-
tymu ir ES valstybiy nariy miesty bendradarbiavimo su kitais
pasaulio miestais skatinimu.

3.3 Ekonominés galios ir politikos pusiausvyros atkirimas

3.3.1 ,Lehman Brothers®, vieno i§ seniausiy Wall Street inves-
ticijy banko, bankrotas ir vélesnis samysis rinkoje, iskaitant
didZiausig pasaulio gamybos nuosmukj po Antrojo pasaulinio
karo, paskatino pasaulio ekonomikos griatj. Valstybés jsikisimas
leido i$vengti domino efekto pasaulio banky sistemoje, bet
negaléjo uzkirsti kelio staigiam ir spar¢iam kapitalo srauty
mazéjimui.

(*) 2010 m. pavasario Europos ekonomikos prognozé, Europos ekono-
mika 2 — 2010 m.

(°) Europos Komisijos prekybos generalinis direktoratas, ,Globalioji
Europa: ES veiklos rezultatai pasaulio ekonomikoje* Zr. http:/[trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2008 october/tradoc_141196.pdf ~ (perzid-
réta 2010 m. vasario 4 d.).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf 
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf 
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3.3.2  Poveikis prekybai buvo Zzaibiskas, nes paskoly sutei-
kimas buvo apribotas ir vartotojai sumazino savo iSlaidas,
todél jmonés buvo priverstos mazinti gamybg. Vis délto
neigiamas $iy poky¢iy poveikis labai skyrési jvairiuose prekybos
blokuose. Kinijos ekonomika atsigavo spar¢iausiai, ypa¢ vyriau-
sybei priémus sprendimg dél fiskalinés politikos, dél kurios
ekonomika gavo 580 mlrd. JAV doleriy vertés injekcijg spar-
¢iam atsigavimui paskatinti.

3.3.3 2009 m. kovo mén. politiniy veiksmy buvo imtasi
Pekine, Londone, Vasingtone ir Frankfurte. G-20 grupés lyderiai
pazadéjo skirti 1 trilijong JAV doleriy TVF ir Pasaulio banko
paramos, tuo atkartodami tarptautiniu mastu atskiry valstybiy
veiksmus. Siame susitikime tapo aisku, kad ateina nauja, nese-
niai galig ir (arba) jtaka jgijusiy pasaulinio masto veikéjy karta,
kurianti naujg pasaulio ekonomikos tvarka, drebinanti ekonomi-
nius santykius ir galinti daryti rimta poveikj ES prekybos poli-
tikai.

3.3.4  Pernelyg didelio vartojimo $alys, pavyzdziui, JAV, buvo
paragintos mazinti islaidas, o perteklinj kredity ir valiutos
rezervg turincios valstybés — didinti vartotojy paklausg. Buvo
pabrézta, kad reikia siekti tvarios ir subalansuotos pasaulio
ekonomikos, ir atkreiptas démesys j ES suinteresuotumg stiprinti
glaudesnj bendradarbiavima su kitomis pasaulio valstybémis.

3.3.5 Nepaisant neseniai veél prasidéjusio augimo, reikia
neprarasti budrumo. Ekonomistai abejoja, kokia bus tolesné
pasaulio ekonomikos kryptis. I§lieka neaiskumy dél to, kada ir
kokiu biidu nustoti taikyti fiskalines paskatas, koks iki $iol buvo
jy poveikis ir ilgalaikis tvarumas. Nors po truputj vél pastebimas
augimas, reikéty nepamir$ti ir ,nuosmukio Zmogiskuoju
aspektu® (°). Aukstas nedarbo lygis rodo, kad pasaulio lyde-
riams sunku ginti laisvgjq prekybg politinémis, intelektinémis
ir nacionalinémis priemonémis.

3.3.6  Atsizvelgiant | kintancig galios pusiausvyra pasaulyje,
ES sprendimy priémimo procese reikia: greitai prisitaikyti prie
poky¢iy padariniy; pakeisti mastyma, norint pasiekti §j tiksla;
uztikrinti glaudesni, labiau apgalvota ir operatyvesnj bendradar-
biavima; remti darbo viety karimo galimybes, pavyzdziui, ekolo-

(®) ,Falling Flat: More Evidence that America is Experiencing a Jobless
Recovery”, The Economist, Zr. http:/[www.economist.com/world|
united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 (2010 m. vasario
6 d.).

giska ekonomika; padéti jmonéms perkvalifikuoti savo darbuo-
tojus; padéti bedarbiams jgyti naujy jgidziy, kad jie galéty prisi-
taikyti prie $iy naujy galimybiy, nes ankstesni struktiriniai
pertvarkymai parodé, kad pagalba Zmonéms prisitaikyti yra
veiksmingiausia politikos priemoné (7).

4. Du pagrindiniai klausimai
4.1 Protekcionizmas

4.1.1  Pasaulinis nuosmukis lémé, kad protekcionistiné poli-
tika tapo patrauklesné. Pasaulio prekybos organizacijos genera-
linis direktorius Pascal Lamy ispéjo, kad Salys privalo atsispirti
Siai pagundai (%). Naudingiausios ES buvo skaidrios ir jgyvendi-
namos taisyklés, kurios teisingai ir objektyviai sustiprina konku-
rencingg prekybos aplinka ir sudaro jai salygas. Taciau uz ES
prekyba atsakingos Komisijos narés Karel De Gucht teigimu,
pagrindiniai Sajungos prekybos partneriai per $ig ekonomikos
krize iki Siol jau taiké 280 prekybos ribojimo priemoniy. Kyla
susirGipinimas, kad $ios priemonés gali tapti nauja ir nuolatine
bendros prekybos sistemos dalimi.

4.1.2  Siuo metu viena i§ svarbiausiy prekybos klificiy yra
dirbtinai Zemas renminbi, arba juanio, kursas. Tai, vyriausybeés
nuomone, yra Kinijos eksporto konkurencingumo uZztikrinimas.
Tai didelé klititis laisvai ir saziningai prekybai, todél palankiai
vertinami veiksmai, kuriy buvo neseniai imtasi padéciai paleng-
vinti, taciau reikalingi ir ilgalaikiai tvariis pokyciai Kinijos
vyriausybés valiutos kurso politikos srityje.

4.1.3  Paskaty paketais prisidedama prie ekonomikos augimo
didinant paklausg, bet jy pagrindinis tikslas yra teikti pagalbg
vietos verslo jmonéms. Salutinis poveikis galéty biiti nekonku-
rencingy sektoriy rémimas. Konkurencijos ir valstybés pagalbos
taisyklés leidzia ES veiksmingai koordinuoti pastangas siekiant
to iSvengti, o sklandziai veikianti bendroji rinka uzkerta kelig
potencialiai Zalingam protekcionizmui.

4.1.4  ISorés santykiy srityje reikia sékmingai uzbaigti Dohos
deryby raunda, bet pasirodo, kad tai sudétinga. Tuo tarpu ES
formuoja naujg dvisaliy santykiy ir susitarimy tiek su iSsivys¢iu-
siomis, tiek su besivystanc¢iomis valstybémis sistema, kuri turés
vis didesng jtaka pasaulio prekybos politikos priemonéms.

(7) Pavyzdziui, EESRK nuomonéje dél Europos ekonomikos atkiirimo
plano (OL C 228, 2009 9 22, p. 149) sitloma ,atsizvelgiant i
tikétinas demografines tendencijas pazangus ekonomikos restrukti-
rizavimas turi padéti islaikyti jmonéje darbuotojus, uzuot juos
atleidus, ir kelti jy kvalifikacija, kad sustipréjus ekonomikai buty
pakankamai i$silavinusiy specialisty. Parama bedarbiams turety bati
siejama su perkvalifikavimu ir kvalifikacijos kélimu.*

(®) http:/[www.wto.org[english/news_e/sppl_e/sppl101_e.htm ,Lamy
warns on protectionism“ PPO naujienos.


http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl101_e.htm 
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4.1.5  Kiti svarblis ES politikos tikslai yra Sie: pasiekti abipu-
siskumg Siuose naujuose dviSaliuose ES susitarimuose, be kita
ko, jei jmanoma, skatinant energetinj sauguma; uztikrinti, kad
taisyklés bty lankscios ir pritaikomos prie daznai spardiai besi-
kei¢ianciy aplinkybiy; panaikinti netarifines kliaitis, jskaitant
tarptautines kliatis, uZtikrinti darbo ir kokybés standarty skai-
drumg, vadovaujantis TDO taisyklémis; sudaryti laisvosios
prekybos sutartis (LPS) dél su aplinkosauga susijusiy prekiy ir

paslaugy (°).

4.1.6  Patvirtinus Lisabonos sutartj reformuojamos ES spren-
dimy priemimo procediiros, be kita ko, i$pleiama bendro
sprendimo procedira jtraukiant Parlamentg | pagrindines poli-
tikos sritis, jskaitant prekyba. Svarbu uZtikrinti, kad Sios naujos
su Taryba, Parlamentu ir Komisija susijusios procediros leisty
grei¢iau ir lanks¢iau pagerinti ES gebéjima veiksmingai ir darniai
reaguoti tiek | auksciausiojo lygio strateginius prekybos porei-
kius, tiek | konkrecias kasdienes su prekyba susijusias prob-
lemas.

4.2 Klimato kaita

421  Siuo metu Europoje sutariama, kad reikia nedelsiant
spresti klimato kaitos problemg. Nejprastas globalizacijos pada-
rinys yra jos salygojama tarpusavio priklausomybé. Nevaldoma
klimato kaita taps nasta ateities kartoms ir sudarys klifi¢iy
globalizacijai sukeldama istekliy kainy Suolius ir ekologines
katastrofas, ypa¢ besivystanciose 3alyse. Taigi klimato kaita yra
ekonominé problema, turinti labai svarby prekybos aspekts.

422 ES atlicka pagrindinj vaidmenj tarptautiniu mastu
siekiant su$velninti visuotinj atSilimg pagal Kioto protokola.
Kopenhagos auksciausiojo lygio vadovy susitikimo klimato
kaitos klausimais rezultatai pristabdé Europos pastangas sustip-
rinti tarptautinj bendradarbiavima, ypac¢ su besivystan¢iomis
Salimis, kurios pagal iSmetaly kiekj iki 2020 m. aplenks iSsivys-
Ciusias valstybes. ES taip pat yra susiripinusi dél to, kad batent
pasaulio skurdZiausieji labiausiai nukentés nuo visuotinio atsi-
limo. Todél ES reikalinga nuosekli, tikroviska ir praktiska poli-
tika siekiant uztikrinti, kad ateities kartos nesusidurty su neigia-
momis socialinémis ir ekonominémis pasekmémis, kuriy galima
iSvengti.

4.2.3  Klimato kaitg jtraukus j ES prekybos ir vystomaja poli-
tikg atsirasty iSlaidy ir apribojimy igyvendinti tiksla, kurio
nejmanoma pasiekti, jei kiti stambiis prekybos blokai nesiimty
tokiy pat veiksmy (1°). Daugiadaliai aplinkos apsaugos susita-

(%) 1 8ig darbotvarke Siuo metu néra jtraukta diskusija dél intelektinés
nuosavybeés taisykliy, bet §j klausima verta apsvarstyti.

Pavyzdziui, EESRK darbdaviy grupé neseniai pazyméjo, kad ,iSauges
tarpusavyje konkuruojanéiy traukos centry tarp pasaulyje jtaka
daran¢iy subjekty skaiCius lémé labai sudétinga dvisaliy ir
daugiasaliy santykiy saveika, kuri, be kita ko, reikalauja
igyvendinti anglies dioksido kiekio maZinimo ir energijos
taupymo politikg ir apsaugoti atvirgsias rinkas nuo paslépto protek-
cionizmo®. ,A New Phase Ahead: Need for a Political and Economic
Impetus®, p 10. Brosiiirg rasite http://www.eesc.europa.cu/?i=portal.
en.group-1-statements&itemCode=9894.

(10

rimai turi gerai deréti su tarptautinés prekybos sistemos susita-
rimais, kad jie tapty abipusiskai palankis, o ne trukdyty vieni
kitiems. Taigi ar i§mintinga rodyti pavyzdi, jei kiti nebus ir i§
esmés negali bati priversti juo sekti? Pavyzdziui, ar galime
priversti Kinijg pakeisti savo modelj ,moka vartotojas‘ ES
taikomu modeliu ,moka gamintojas“ tam, kad bity sumaZintas
i$metamo anglies dioksido kiekis? (') Ar dingo Wall street
tendencija su Vasingtono pagalba siekti atlikti pagrindinj vaid-
menj smarkiai iSsiplétusioje tarptautinégje prekybos anglies
apyvartiniais tarSos leidimais rinkoje?

4.2.4  Energetinis saugumas yra svarbus uzdavinys ES spren-
dziant klimato kaitos problema. Nors pirmiausia §i problema
sprendziama valstybiy nariy lygiu, taip pat egzistuoja realus ir
svarbus ES aspektas, ypa¢ prekybos srityje. Pavyzdziui, derin-
tinos pastangos vedant derybas dél iSorés tiekimo susitarimy
(kaip tai jau daroma dviSaliy prekybos susitarimy atzvilgiu);
parduodant sukauptas Zinias ir technologijas, skirtas infrastruk-
tiros stiprinimui, pavyzdziui, pazangiuosius tinklus arba naujos
kartos elektros energijos gamybos technologija, naudojancia
kitas zaliavas nei iSkastinis kuras; keiciantis naujomis technolo-
gijomis, kuriamomis siekiant igyvendinti dabartinius ES 20
procenty alternatyviosios energetikos tikslus; ieskant galimybiy
eksportuoti sukauptas Zinias i¥metamo anglies dioksido kiekio
mazinimo skatinimo priemonéms kurti ir jgyvendinti.

5. Atsakas
5.1 Spresti uZdavinius ir pasinaudoti galimybémis

5.1.1  Siekiant sukurti galimybes Europos prekybos plétrai,
svarbu atvirai pripaZinti problemas, kurias ES, jos institucijoms
ir valstybéms naréms kelia pasikeitusi pasaulio aplinka. Lisa-
bonos sutartimi nustatytos institucijy reformos, EESRK
nuomone, turi biti jgyvendintos veiksmingai ir dar glaudziau
bendradarbiaujant siekiant iSspresti naujy novatorisky biady,
kaip islaikyti ES praeities laiméjimus ir pasiekti buisimus tikslus,
nustatymo problema ('?). Veiksmingai intervencijai reikalingas
visa apimantis pozidris, pagristas aukstu naujausiy Ziniy lygiu,
jzvalgumu ir supratimu.

5.1.2  Pasaulio valstybés tampa vis labiau viena nuo kitos
priklausomos ir tarpusavyje susijusios, todél politikos formuo-
tojai turi taikyti bendrg pozitirj. Dar niekada Europos bendrosios
rinkos ir prekybos politikos tarpusavio sgveika nebuvo tokia
svarbi. Taip pat svarbu uztikrinti, kad reikalingomis ES viduje
bei jos institucijy tarpusavyje vykdomomis konsultacijomis, taip

(') Vadovaujantis logika, sunku visiskai atmesti Kinijos pozicija: kodél ji
turéty sutikti su prekiy gamybos apmokestinimu, jei tos prekeés
veliau suvartojamos iSsivysciusiose Salyse, kur jos néra apmokesti-
namos jokiu su i§metamo anglies dioksido kiekiu susijusiu varto-
jimo mokesciu?

('?) Geras bitiny naujoviy pavyzdys yra neseniai Pirmininko J. M.
Barroso suformuota, i§ Komisijos nariy sudaryta grupé, kuriai
pavesta spresti moksliniy tyrimy ir technologijy plétros finansavimo
klausimus, kuriy atzvilgiu skirtingi direktoratai atlieka atskirus, bet
galbit i§ dalies sutampancius ir (arba) vienas kitg papildancius vaid-
menis, turi biudZetus ir atsakomybe.
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pat konsultacijomis su valstybémis narémis bty stiprinamas ir
remiamas veiksmingas lankstesnés prekybos politikos vystymas,
derinimas ir igyvendinimas.

5.1.3  Gyventojy lygiu reikia spresti ekonominés galios
pokyc¢iy keliamos baimés ir nesaugumo problema. Organizuota
pilietiné visuomené turi galimybe ir pareiga padéti Zmonéms,
politikams ir ekonomikai prisitaikyti prie permainy. Protekcio-
nizmo politika kei¢iantis pasaulio galios pusiausvyrai gali bati
tolygi pastangoms sulaikyti potvynj. Veiksmingas biidas spresti
baimés ir nesaugumo problemg yra pagalba asmenims,
jmonéms ir vyriausybéms prisitaikyti prie naujy salygy. Pavyz-
dziui, maZzas gimstamumas ir gyventojy sené¢jimas Europoje
kelia daug rimty ir sudétingy struktiriniy problemy, kurias
reikia spresti.

5.1.3.1  Svarbiausia politika, atsizvelgiant i strategijos ,Europa
2020“ tikslus, yra padidinti dirbanciyjy skai¢iy. Tam batina
salyga — visiems norintiems tévams uZtikrinti vaiko priezitiros
galimybes. Konkreciai tai reiksty, kad daugiau motery galéty
likti darbo rinkoje. Sig priemoneg reikéty derinti su pakankamos
trukmés vaiko prieziGiros atostogomis ir pakankamo dydzio
motinystés (tévystés) pasalpomis. Tokiu biidu sumazinus ekono-
ming nasta tévams turéty padéti gimstamumas.

2010 m. rugs¢jo 15 d., Briuselis

5.1.3.2  Be to, nesant darbo jégos pasiiila galin¢ios padidinti
imigracijos politikos, uz ES riby produkcija eksportuojancioms
jmonéms kyla dilema: apriboti jmoniy plétrg ar perkelti jy
veikla i Salis, kuriose didel¢ pasidla ('*)? Todél bty i$mintinga,
pateisinama ir skubiai reikalinga apsvarstyti nuoseklios ir jtrau-
kios ES imigracijos politikos, kaip atsako j Europos demografi-
nius poky¢ius, galimybe.

5.1.4  Komisijos naujoji strategija ,Europa 2020 yra pirminis
ES strateginés politikos atsakas | nuosmuki ir kintancia pasaulio
ekonominés galios pusiausvyra. Kad strategija biity sékminga,
reikalingas koordinuotas Europos, iskaitant socialinius partne-
rius ir pilieting visuomeng (citata i§ J. M. Barroso pranesimo
del ,Europa 2020%), atsakas. Reaguodama j kintanc¢ig pasaulio
ekonominés galios pusiausvyra, ES turi pasikliauti valstybés ir
organizuotos pilietinés visuomenés partneryste, kad pasiekty
puikiy ekonominés veiklos rezultaty ir uZtikrinty socialing
sanglauda.

5.1.5 Tadiau $i iniciatyva susidurs su daugeliu ty paciy
sunkumy, kurie iskilo jgyvendinant Lisabonos strategija: jos
prioritetai gali bati pernelyg skirtingi; jgyvendinimas gali bati
sudétingas; Komisija turi tik kelias priemones, kuriomis galéty
tiesiogiai daryti jtakg; atsakomybé i§ esmés tenka valstybiy nariy
vyriausybéms, kurios dabar taip pat susiduria su didé¢janciu
vidiniu finansiniu, politiniu ir socialiniu spaudimu (4.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

pirmininkas
Mario SEPI

(%) 18 tikryjy daugelis jmoniy jau pasirinko ir tos, kurios pasitraukeé i3
Europos, taip pat naudojasi daugeliui j ES importuojamy prekiy
taikomy mazy tarify teikiamais pranasumais. Dél Sios priezasties
sitiloma sureguliuoti tokiy mokes¢iy (muity) sistema.

(") Bidama viena i§ maziausiy, atviriausiy ir labiausiai nuo prekybos
priklausomy Europos valstybiy, Airija galéty biti laikoma laborato-
rija §iy priemoniy vykdymo eigai stebéti i§ arti, nes siekdama
prekyba grindziamo ekonomikos atsigavimo 3alies vyriausybé
skatina investicijas i trecios ir ketvirtos pakopos studijas sickiant
mokslo, technologijy ir inovacijy plétros; pasauliniu mastu konku-
rencingg moksliniy tyrimy sistema, perkelian¢ia Zinias i§ mokslo
instituty i rinkg; palankesn¢ konkurencijos aplinkg tarptautinéje
rinkoje prekiaujancioms Airijos jmonéms; i$metamo anglies diok-
sido kickio mazinimg 20 proc. ir parama besivystanc¢ioms $alims,
kovojancioms su klimato kaitos padariniais.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ekonomikos atgaivinimo.
Dabartiné padétis ir praktinés iniciatyvos (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 48/11)
Praneséjas Lars NYBERG

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2010 m. kovo 18 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Ekonomikos atgaivinimo. Dabartiné padétis ir praktinés iniciatyvos (nuomoné savo iniciatyva).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamgji darbg $iuo klausimu, 2010 m. liepos 20 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Siag nuomong¢ 146 nariams balsavus uz, 45 — prie§ ir

16 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 2008 m. finansy krizé ir jos sukelta ekonomikos krizé
buvo pati giliausia nuo Antrojo pasaulinio karo. 2010 m.
pradzioje, pasirodZius pirmiesiems atsigavimo po ekonomikos
nuosmukio pozymiams, netikétai prasidéjo vyriausybés obliga-
cijy krizé, kuri i sykj buvo ne pasauliné, bet europiné. Batinybé
sumazinti valstybiy biudZetams tekusig nasta dél sanaudy, susi-
jusiy su suteikta parama bankams ir diskrecinéms priemonéms,
didéjantis nedarbo lygis ir daugelyje Saliy jgyvendinamos papil-
domos taupymo priemonés — visa tai kelia grésme ekonomikos
augimui. EESRK mano, kad tokiomis aplinkybémis biitina
ieskoti politiniy priemoniy, kurios bty skirtos ne tik ekono-
mikai atgaivinti, bet — visy svarbiausia — neleisty Europai patirti
dar vieno ekonomikos nuosmukio.

1.2 2009 m. ES ekonomikos augimo rodikliai buvo neigiami
— -4,1 proc. Iki pavasarj prasidéjusios vyriausybés obligacijy
krizés buvo prognozuojama, kad 2010 m. ekonomika augs
0,7 proc. Siais metais nedarbo lygis turéty biiti apie 10 proc.,
o darbo jégos aktyvumo lygis sumazés 2 proc. Vidutinis
biudzeto deficitas, kuris 2008 m. buvo 2,3 proc., 2009 m.
padidéjo iki 6,8 proc. ir prognozuojama, kad 2010 m. jis pakils
iki 7,5 proc. Finansy krizés metu finansy rinkos likvidumas
buvo palaikomas didZiulémis vieSyjy lésy injekcijomis. Pries
krize vykusj privaciy paskoly buma, jai prasidéjus, pakeité
didelis valstybinio kredito poreikis. Kartu, norint padidinti
paklausa, privaciajam sektoriui taip pat reikia paskoly. Valstybiy
nariy ekonomikos biiklé labai skiriasi. Valstybés biudzeto defi-
citas didZiausias Graikijoje, kitose VidurZemio juros regiono
Salyse, Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje. Nedarbo lygis auksc¢iau-
sias Baltijos valstybése ir Ispanijoje. Visgi Baltijos valstybéms
pavyko per labai trumpg laikg grieZtomis ekonominémis prie-
monémis sumazinti didelj valstybés biudzeto deficita ir jveikti
neigiamo ekonomikos augimo tendencijas.

1.3 Puolimo strategija

Atsizvelgiant | pastaryjy de§imtmeciy ekonominius pokycius
bity netinkama kalbéti apie pasitraukimo strategijg. Turime

naujomis ekonominémis ir politinémis iniciatyvomis parengti
visuomenei veiklos grafika, kitaip sakant — puolimo strategijg.

1.4 Esminis visuminés paklausos elementas — privatus vartojimas

Suvarzantys pasitilymai didziausiam valstybiy biudZety deficitui
sumazinti padaré poveikj visai Europos ekonomikai ir savai-
minio ekonomikos augimo perspektyvas atidéjo ateiciai. Siekiant
uztikrinti augimo procesg, EESRK pabréZia visuminés paklausos,
ypal privataus vartojimo, svarbg. Kad ekonominé parama pada-
ryty esminj poveikj augimui, ja privaloma skirti maZesnes
pajamas gaunancioms visuomenés grupéms. Kadangi $ios grupés
vartojimui i§leidZia didZigja savo pajamy dali, maziau 1ésy dings
i§ apyvartos santaupoms didinti. Jeigu sugebésime pakeisti keleta
deSimtmediy vyraujanlia tendencijg, kai valstybés daugiau
pajamy gauna apmokestindamos kapitala, o ne darbo jéga, atra-
sime biisimo ekonomikos augimo Saltinj. Be abejoneés, investi-
cijos ir eksportas yra svarbis, taciau atsiZvelgiant i tai, kad
privatus vartojimas sudaro apie 60 proc. BVP, jo didinimas
turi lemiamos reik§més ekonomikos augimui, ypa¢ dabartinémis
salygomis.

1.41 Numatomas grieity taupymo programuy
poveikis

Aukstas nedarbo lygis, sumazéjusi darbo jéga, mazai didéjantys
atlyginimai, valstybés iSlaidy apribojimas, keliami mokesciai ir
naujos grieztos taupymo programos sumazins ekonomikos
augimo galimybes. Tokiomis aplinkybémis Komisija turéty
skubiai jvertinti visy $iy veiksniy ribojantj poveikj ir pateikti
pasitlymus dél atsakomyjy priemoniy ekonomikos augimui
islaikyti. Augimas yra bitinas kitiems ekonominés politikos tiks-
lams pasiekti. Nedera sédéti ir laukti, kol grieztos islaidy
taupymo programos pagaliau duos konkreciy rezultaty.
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1.5 Konkurencingumo raidos jvertinimas

Svarstant ekonominés politikos tikslus nebuvo tinkamai atsiz-
velgta j einamosios saskaitos balansa. Ilgalaikis biudzeto deficitas
ir perteklius kai kuriose Salyse akivaizdziai parodé, kad 2010 m.
pavasario ES ekonomikos krizés problemos anksciau ar véliau
turéjo iskilti  pavirsiy. EESRK noréty pabrézti, kad bitina suma-
zinti didelius einamosios sgskaitos balanso skirtumus. Tuomet
pagrindinis tikslas tapty konkurencingumas, jvertinamas pagal
realiy vieneto darbo sgnaudy rodiklj, kuris apima darbo uzmo-
kes¢io ir nasumo raida. Per pastargjj desimtmetj Airijos, Grai-
kijos, Italijos, Ispanijos ir Portugalijos konkurencingumas vidu-
tiniskai sumazéjo 10 proc. BiudZzeto problemy nebuvo
jmanoma iSvengti.

1.5.1 Einamosios sgskaitos balanso jtraukimas
i Stabilumo ir augimo paktg

Kadangi bendros valiutos zonoje darbo uzmokestis ir na§umas
kinta nevienodai, padétj galima pataisyti tik pakeitus santykinj
darbo uzmokestj ir pakélus nasuma atsilickanciose Salyse. Todél
EESRK rekomenduoja Komisijai atlikti einamyjy saskaity
balanso patikrg, panasia | biudZeto deficito ir valstybés skolos
tikrinimus. Tai baty galima jteisinti i§ dalies pakeiciant Stabi-
lumo ir augimo paktui taikomus reglamentus. Einamuyjy saskaity
raida, pagrindinés jos priezZastys, darbo uzmokescio ir nasumo
pokyciai turéty bati i§samiai iStirti visose 27 valstybése narése,
taciau daugiau jgaliojimy veikti reikéty suteikti euro zonai
priklausanciose Salyse. Tokiu budu j Stabilumo ir augimo
pakta biity jtraukta realioji ekonomika.

1.5.2 Statistiniai duomenys apie privacius
kreditus ir uzsienio skolos dalj vals-
tybés skoloje

[ diskusijas dél Stabilumo ir augimo pakto reikéty ijtraukti
naujus statistinius duomenis apie privacius kreditus ir valstybés
uzsienio skolos dalj visoje skoloje.

1.6 Veiksmingesnis finansy sektoriaus reguliavimas ir veiksmingesné
priezitiros praktika

Finansy sektoriuje bity tikslinga uztikrinti, jog tam tikra banky
kapitalo dalis ir toliau priklausyty valstybei, kad baty galima
zinoti, kas vyksta bankininkystés sektoriuje. 2010 m. finansiniai
jvykiai rodo, kad siiloma finansiné prieziira ir reguliavimas
néra pakankami. Norint pakeisti finansy sektoriaus elgsena ir
rasti naujy bidy valstybés skolai finansuoti, reikia veiksmingiau
regulivoti ir taikyti veiksmingesne priezitiros praktika, ypac
atsizvelgiant i tai, kaip finansy sektorius elgési Graikijos krizés
metu.

1.7 Vieosios investicijos j infrastruktiirg ir energetikg

Investuojant svarbiausia démesj privaloma skirti aplinkos
apsaugai ir kovos su klimato kaita priemonéms. EESRK pritaria
apmokestinimui kaip priemonei, kuria rinkai daroma jtaka
mazinti pavojingy iSmetamyjy terSaly kiekj. Siuo metu, kai
tritksta verslo investicijy, vieSasis sektorius turi jsikisti investuo-
damas | infrastruktfirg ir energetikg. Patikslintame Stabilumo ir
augimo pakte nurodoma, kad investicijos neturi bati jtrauktos
skai¢iuojant pervirinj deficitg.

1.8 Aktyvi darbo rinkos politika

Pagrindinis darbo rinkos politikos uzdavinys turéty bati naujy
gebéjimy naujoms darbo vietoms paieska. Taip pat batina kelti
bendra §vietimo lygj. Siam tikslui pasiekti svarbi strategija
,Europa 2020 Akivaizdu, kad norint pakelti uzimtumo lygj,
batina jgyvendinti politika, suteikiancig kokybiskas vaiky prie-
zitiros paslaugas ir pakankamai ilgas bei deramai apmokamas
vaiko prieZitiros atostogos.

1.9 Puolimo strategija Seimos politikos ir jgiidZiy ugdymo srityje

Sumazéjus bedarbio i$moky poreikiui, Sios viesosios 1¢3os turéty
bati skiriamos Seimos politikai ir jgiidZiy ugdymui. Taip pasi-
traukimo politika tampa puolimo politika. Socialiniy sistemy
struktiira — savaime suprantama tiek, kiek leidzia finansinés
galimybés — privalo uztikrinti gerove ir uzimtuma.

1.10 Nauji pajamy Saltiniai — finansiniy sandoriy ir anglies dioksido
apmokestinimas

Naujas valstybés pajamy Saltinis gali bati finansiniy sandoriy ir
iSmetamo anglies dioksido apmokestinimas. Jis ne tik padidins
pajamas, bet ir atitinkamai finansy rinkoje sumazins trumpa-
laikiy sandoriy skai¢iy ir pagerins misy aplinkos bukle.

1.11 Leidimas EIB leisti euroobligacijas

Leidziant Europos investicijy bankui leisti euroobligacijas, o ne
visas 27 wvalstybes nares apimancias ES obligacijas, vieSasis
sektorius galéty sukaupti nauja kapitalg visiskai nepriklausant
nuo privataus finansy sektoriaus. Finansiniy iStekliy reikéty
surasti prie§sroviniame lygmenyje, pavyzdziui, jstaigose, atsakin-
gose uz profesiniy pensijy skyrima, kad Europos investicijy
bankas tapty sasaja tarp siy kapitalo istekliy ir jy investavimo.
Euroobligacijos taip pat galéty bati ilgalaikio privaciy santaupy
investavimo priemone.

2. Dabartiné padétis ()

2.1 2008 m. finansy krizé ir jos sukelta ekonomikos krizé
buvo pati giliausia nuo Antrojo pasaulinio karo. 2010 m.
pradzioje, pasirodZius pirmiesiems atsigavimo po ekonomikos
nuosmukio pozymiams, netikétai prasidéjo vyriausybés obliga-
cijy krizeé, kuri i sykj buvo ne pasauling, bet europiné. Bitinybé
sumazinti valstybiy biudZetams tekusia nastg, kai buvo teikiama
parama bankams ir kitiems sektoriams, taip pat sumazinti kity

(") Remiantis Komisijos dokumentais Europos ekonomikos atkiirimo plano
igyvendinimo pazangos ataskaita ir 2010 m. vasario mén. tarpiné prog-
noze.
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diskreciniy priemoniy sgnaudas, didéjantis nedarbo lygis ir
daugelyje aliy ijgyvendinamos papildomos taupymo priemonés
— visa tai kelia grésme ekonomikos augimui. EESRK mano, kad
tokiomis aplinkybémis bitina ieskoti politiniy priemoniy, kurios
baty ne tik skirtos ekonomikai atgaivinti, bet — visy svarbiausia
— neleisty Europai patirti dar vieno ekonomikos nuosmukio.

2.2 Neigiamas ekonomikos augimas

2.2.1  Kai 2008 m. gruodzio mén. buvo patvirtintas Europos
ekonomikos atgaivinimo planas, 2009 m. ekonomikos augimo
prognozés svyravo apie 0 proc. Sis rodiklis pasirodé esgs -4,1
proc. Planas buvo pagristas pernelyg optimistiskomis progno-
zémis, taciau be fiskaliniy paskaty biity buve dar blogiau.

2.2.2  Valstybiy nariy suteiktos ekonominés paramos dydis
buvo didesnis nei planuotas 1,2 proc. BVP. 2009 m. ir 2010
m. jis gali siekti 2,7 proc. BVP. AkivaizdZios paramos poreikis
valstybése narése virsijo planus, taciau veiksmy, turint omenyje
ekonomikos augimo raida, buvo pernelyg mazai.

2.2.3  Ekonomika stimuliavo ne tik valstybiy biudzeto 1é30s.
ECB ir kiti centriniai bankai sumazino paltikany normas beveik
iki nulio ir padidino ekonominés sistemos likviduma iki prece-
dento neturincio lygio. Kai kurios valstybés narés taip pat skyré
didziules vieSyjy lésy sumas kai kuriems bankams gelbéti.
Nepaisant to, $iy veiksmy nepakako 2009 m. uzkirsti kelig
neigiamoms ekonomikos augimo tendencijoms, o tai rodo,
kad finansy ir ekonomikos krizé buvo labai gili.

2.2.4  1ki 2010 m. pavasarj prasidéjusios krizeés buvo prog-
nozuojama, kad ekonomika augs 0,7 proc. Sis rodiklis mazesnis
nei misy pagrindiniy pasauliniy konkurenty. Kalbant apie
teigiamus aspektus, didéja pasitikéjimo rodikliai, ekonomikos
augimas paspartéjo kituose pasaulio krastuose, o pasaulio
prekyba beveik grizo i ankstesnj lygj. Zvelgiant i§ neigiamos
pusés, 2009 m. ketvirtg ketvirtj verslo investicijos ir toliau
mazéjo, pramonés gamyba nerodo ryskiy atsigavimo poZymiy,
paklausa pastaruoju metu padidéjo tik tiek, kiek reikia atsar-
goms sukaupti, ypatingai Zemas pajégumy i$naudojimo lygis
neskatino investicijy, banky sektoriaus biiklé nesudaro salygy
didesnéms investicijoms ir visg $ig padétj dar pablogina nera-
mumai vyriausybés obligacijy rinkoje.

2.3 Prekyba

Pasaulio prekyba suzlugo 2008 m. ketvirtajj ketvirti Metais
anksCiau jos mastas padidéjo mazdaug 20 proc., taciau 2008
m. jis sumazéjo 12 proc. Kitais ketvir¢iais toliau vyravo mazé-

jimo tendencijos. Pats didZiausias sumazéjimo rodiklis per viena
ketvirtj, palyginti su tuo paciu pra¢jusiy mety ketvir¢iu, buvo
apie 30 proc. 2009 m. ketvirtg ketvirtj tendencija pasikeité ir
prekybos mastas padidéjo 4 proc. ES duomenys buvo beveik
identiski. ES vidaus prekyba sumazéjo Siek tiek daugiau negu ES
uZsienio prekyba.

2.4 Darbo rinka

2.41  Neigiami padariniai nedarbui vis dar gali didéti, nes,
pasikeitus realiosios ekonomikos biklei, paprastai jie iSryskéja
véliau. 2010 m. nedarbo lygis Europos Sajungoje bus apie 10
proc., t. y. padidés 3 proc. per metus. Skirtingose valstybése
narése jis bus labai nevienodas.

2.4.2  Nedarbas — tik vienas i§ neigiamy padariniy, kitas jy -
sumazéjes darbo jégos aktyvumo lygis. Prarasta apie 2 proc.
visos darbo jégos. Be to, sickdami i$saugoti darbo vietas daug
zmoniy dirba maziau darbo valandy, o dél to darbo jéga suma-
7¢ja dar 1 proc. Ekonomikai atsigaunant pastarasis rodiklis
tikriausiai pirmiausia gri§ | normaliag padéti Ekonomikos
augimas turi biti pakankamai aukstas. Kitaip tai bus ,darbo
viety nekuriantis augimas®.

2.5 Valstybiy biudZeto deficitas

Vidutinis biudZeto deficitas, kuris 2008 m. buvo 2,3 proc.,
2009 m. padidéjo iki 6,8 proc., ir prognozuojama, kad 2010
m. pakils iki 7,5 proc. Padétj pablogino ne tik aktyvios paramos
priemonés, bet ir dél savaiminiy stabilizatoriy padidéjusios
iSlaidos bei sumazéjusios mokestinés pajamos. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) duomenimis,
Sios socialinés apsaugos priemoneés isgelbéjo daugiau darbo
viety Europoje nei kitose 3alyse.

2.6 Finansy rinka

2.6.1  Padétis finansy rinkoje néra aiski net 2010 m. Neaisku,
dél kokiy priezas¢iy ir toliau maZzai investuojama: dél tebesite-
sian¢io nepakankamo likvidumo, kredito jstaigy vengimo
prisiimti rizikg ar nepakankamos pramonés sektoriaus
paklausos.

2.6.2  Siekiant tvaraus ekonomikos atgaivinimo batina uztik-
rinti, kad kredito rinkoje vél baty sudaroma daugiau ilgalaikiy
sandoriy, o ne itin trumpalaikiai sandoriai. Si mintis toliau
plétojama EESRK nuomonéje dél finansiniy sandoriy apmokes-
tinimo (3).

(% Zr. Nuomone dél Finansiniy sandoriy mokescio.
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2.6.3  Nuo 2006 m. iki pat finansy krizés protrikio nepap-
rastai padaugéjo privaciy kredity (}). Euro zonoje, kaip ir JAV,
privaciy asmeny jsiskolinimas iSaugo dvigubai. Privaciojo sekto-
riaus i8laidos buvo didelés ir kai kuriose Salyse jos sukaré didelj
einamosios sgskaitos deficit3. 2009 m. $is kredito burbulas
sprogo, ji i§ dalies pakeité valstybés skolos. Ateinanciais metais
valstybiy biudZeto deficitas ir toliau bus didelis. Taciau, norint
atgaivinti ekonomika, reikia didinti privaciojo sektoriaus
paklausa. Abiem reikia kredity.

2.6.4  Pensijy fondams skaudy smigj sudavé didziulis akcijy
nuvertéjimas, kuris, kaip apskaiciuota 2009 m. realiomis
kainomis, sudaro 24 proc. (*) Kyla pavojus pensininky pajamy
lygiui, o tai turés neigiamo poveikio galimybei padidinti priva-
Ciojo sektoriaus paklausg. Ismokos i§ pensijy fondy mokamos
labai ilga laika, taciau pensijy fondy aktyvai investuojami daug
trumpesniam laikotarpiui. Todél finansy rinkoje susidaro
didesnis tiek pensijy fondy, tiek ir kity pensijas mokanciy
jstaigy, pavyzdziui, draudimo bendroviy, ilgalaikio skolinimosi
poreikis.

2.7 Saliy ypatumai

2.7.1 1§ didziyjy valstybiy nariy BVP labiausiai sumazéjo
Vokietijoje ir JK. Kalbant apie mazasias valstybes nares, 2009
m. didZiausias BVP kritimas uZzfiksuotas visose trijose Baltijos
valstybése. Sis rodiklis smuko po keleta mety stebéto labai
didelio BVP augimo. Tuo laikotarpiu darbo uzmokestis taip
pat buvo didinamas labai sparciai (grei¢iau nei augo nasumas),
taciau Baltijos 3alys, ypa¢ Lietuva, labai staigiai reagavo | krize
sumazindamos atlyginimus. 2009 m. darbo uzZmokestis labiau-
siai didéjo Graikijoje, kurioje nebuvo uzfiksuota atitinkamo
nasumo augimo. 2009 m. i§skirting padétj uzémé tik Lenkija,
kurios ekonomikos augimo rodiklis buvo teigiamas — 1,7 proc.
Sj rezultata padéjo pasiekti padidintos viesosios investicijos ir
privatus vartojimas, taip pat gana geri uzimtumo rodikliai.

2.7.2 2009 m. uzimtumo lygis labiausiai smuko taip pat
Baltijos valstybése, po jy seké Bulgarija ir Ispanija. Né vienai
valstybei narei nepavyko iSsaugoti tokio paties uZimtumo
lygio, taciau Vokietijoje jis sumazéjo tik 0,4 proc. 2009 m.
nedarbo lygis buvo didziausias Latvijoje (21,7 proc.), taip pat
Lietuvoje, Estijoje, Ispanijoje, Slovakijoje ir Airijoje.

2.7.3  Per 2010 m. vyriausybés obligacijy suirute paaiskéjo,
kad Graikijos biudZeto deficitas sudaro apie 13 proc. BVP, o tai
paskatino spekuliacinius i$puolius prie§ eura. Panasus deficitas
nustatytas ir Jungtinéje Karalystéje. Ispanijos biudZeto deficitas
tapo nepakeliamai aukstas praktiskai ,per naktj“. Sios valstybés,
taip pat Portugalija, Italija, Airija didelio biudzeto deficito ir

() Europos politikos studijy centras (CEPS), Nr. 202, 2010 m. vasario
mén.
() OECD, ,Pensijos i§ pirmo Zzvilgsnio“ (Pensions at a glance), 2009 m.

valstybés skolos problema émési spresti jvesdamos grieztas
taupymo priemones.

3. Praktinés iniciatyvos sékmingam ekonomikos atgaivi-
nimui

3.1 Puolimo, o ne pasitraukimo strategija

3.1.1  Daug diskutuota apie pasitraukimo strategija, t. y. bet
kokios papildomos valstybés paramos ekonomikai atSaukima.
Teisinés priezastys — taisykle, kad biudzeto deficitas neturi
vir$yti 3 proc. BVP ribos, ir valstybés skolos apribojimas iki
60 proc. BVP. Kaip Komisija teisingai nurodo savo komunikate
,2020 m. Europa“, ,paramos priemonés turéty bati nutrauktos
tik tada, kai nebeliks abejoniy dél ekonominio atsigavimo* (°).
Atsizvelgiant | visus misy Saliy ekonomikai kylancius neais-
kumus, bus labai sunku nuspresti, kada tokiy abejoniy nebeliks.
Suvarzantys pasitlymai didziausiam valstybiy biudZety deficitui
sumazinti padaré poveikj visai Europos ekonomikai ir savai-
minio ekonomikos augimo perspektyvas atidéjo ateiciai. Be to,
pasitraukimo strategija $ia prasme reiskia, kad nutraukus
minétas paramos priemones galime grizti j iki krizés buvusig
padéti. Negalima leisti, kad taip atsitikty.

3.1.2  Visy pirma, finansy sektoriuje igyvendinama arba
rengiamasi jgyvendinti daug poky¢iy. Tikimasi, kad $is sektorius
taps skaidresnis ir atsparus krizéms. Antra, dabartiné padétis
kituose ekonomikos sektoriuose taip pat turi pasikeisti. Prie-
Singu atveju kyla aiSkus pavojus, kad problemos, su kuriomis
susidliréme pastaraisiais metais, pasikartos ir vél.

3.1.3  Nagrinédami pastaraisiais desimtmeciais jvykusius
ekonominius poky¢ius, privalome ieskoti naujy ekonominiy ir
politiniy iniciatyvy, kurios sumazinty ekonomikos rizikinguma.
Negalima sidilyti pasitraukimo strategijos, nes kuriant pasitrau-
kimo strategijos plana taip pat priimame sprendimus dél visuo-
menés formavimosi, t. y. apibréziame puolimo strategija.

3.2 Visuminé paklausa

3.2.1  Teoriskai, ekonomikos augima galima uZztikrinti dviem
btidais: gaminti daugiau taikant tuos pacius darbo metodus arba
tobulinti darbo metodus siekiant geriau i$naudoti turimus
gamybos isteklius. Ekonomikos baklé lemia, kuris i§ jy labiau
akcentuojamas. Pakilimo laikotarpiu i$naudojami visi istekliai, ir
vienintelis bidas didesniam ekonomikos augimui pasiekti — tai
investuoti | novatoriskus gamybos metodus. Tokiu ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu, kuris prasidéjo 2008 m., yra daug neis-
naudojamy iStekliy, o juos bitina i$naudoti. Todél turi bati
vykdoma paklausa didinanti politika. Deja, visuminé paklausa
nebepripazistama kaip reali ekonomikos augimo varomoji jéga.

(°) COM(2010) 2020, 4.1 punktas.
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3.2.2 Kad vykdomomis priemonémis pavykty padidinti
paklausa, jos ne tik turi daryti tiesioginj poveikj vartojimui bei
investicijoms, bet ir didinti vartotojy ir investuotojy pasitiké-
jima. Ekonomikos pakilimo metu didesnis pasitikéjimas gali
bati toks pats svarbus kaip savaiminiai stabilizatoriai ekono-
mikos nuosmukio laikotarpiu. Pasitikéjimas gali padidinti vals-
tybés priemoniy poveikj ir uztikrinti, kad ekonomikos pakilimas
tapty savaiminiu procesu. Kad taip biity, svarbus ne tik sutei-
kiamos paramos dydis, bet ir visuomenés grupés, kurioms ji
skirta. MaZesnes pajamas gaunancios visuomenés grupés varto-
jimui iSleidzia didZiaja savo pajamy dalji. Todél kuo daugiau
paramos bus suteikta Sioms visuomenés grupéms, tuo maziau
lésy dings i§ apyvartos santaupoms didinti.

3.2.3  Pradiniame ekonomikos atgaivinimo plane numatytas
poveikis gali baiti mazesnis nei tikétasi, nes daugelis valstybiy
nariy priemoniy jau buvo suplanuotos ir nesuteiké jokio papil-
domo postimio ekonomikos augimui. 2010 m. pavasarj Komi-
sija teisingai pabrézé, kad ekonomikos augima skatinancios prie-
mongés turi bati veiksmingos socialiniu poZidriu. 2010 m. prog-
nozuojamas augimas yra maZzesnis kaip 1,5 proc., kurj daugelis
ekonomisty laiko potencialiu ES ekonomikos augimu. Taciau,
net jei augimas siekty 1,5 proc., nedarbo lygis ir biudZeto defi-
citas nebus sumazintas pakankamai greitai.

3.2.4  EESRK noréty pabrézti visuminés paklausos svarbg
siekiant uztikrinti augimo procesa ir ypa¢ atkreipti démesj j
privataus vartojimo reik§me.

3.2.5  Svarbu daugiau investuoti. Persvarstytame Stabilumo ir
augimo pakte numatyta, kad pervirsinio deficito procediros
koregavimas gali biti atidétas, jeigu patirtos papildomos islaidos
buvo skirtos investicijoms. Taciau investicijos ne visada yra
vienintelé¢ priemoné didesniam augimui uZtikrinti.

3.2.6  Taip pat nepakanka daugiau eksportuoti. ES prekyba
daugiausia vyksta tarp valstybiy nariy. ISorés prekyba -
eksportas | kitus pasaulio ekonominius regionus — jau senokai
yra nusistovéjusi ties 10 proc. ES BVP. ES prekyba sudaro trec-
dalj pasaulio prekybos. Taciau, jeigu neatsizvelgsime j ES vidaus
prekyba, jai tekty tik 16 proc. pasaulio prekybos. Prekybos
svarba didelé, ji taip pat parodo pasaulinio konkurencingumo
masta. Yra pozymiy, kad padidéjo eksportas j kitus pasaulio
krastus. Tai, Zinoma, geras Zenklas, taciau jis menka paguoda
nepakankamy investicijy ir prastéjancios darbo rinkos saly-
gomis.

3.2.7 TDO duomenimis (°), ilgiau nei deSimtmetj visame
pasaulyje vyrauja tendencija, kai valstybés daugiau pajamy
gauna apmokestindamos  kapitala, o ne darbo jéga.
1999-2007 m. laikotarpiu ES 27 jmoniy pelno dalis sukurtame
BVP iSaugo nuo 37 iki 39 proc. Ji labai sumazéo 2008 m.

(6) TDO ,2009 m. pasauliné darbo uzmokescio ataskaita. Nauja redak-
cija“ (Global Wage Report 2009 Update), 2009 m. lapkricio mén.

antrgjj pusmetj — iki 36 proc., taciau 2009 m. padidéjo iki 37
proc. () Tai rodo, kad padidéjo pajamy pasiskirstymo nelygybé.

3.2.8  Didziausig BVP dalj sudaro privatus vartojimas. Jo dalis
labai skiriasi priklausomai nuo veiksmy, kuriy émési viesieji ir
privatieji subjektai atsizvelgdami i savo Salies politing sistema.
Vis délto, pasikeitusi privataus vartojimo dalis galéty bati
pajamy pasiskirstymo pokyc¢io rodiklis. 2008 m. vartojimas
sudaré tik 58 proc. ES BVP, nors 2005 m. jo dalis buvo 60
proc., 0 2000 m. — 61 proc. Nors laikui bégant Sis rodiklis
pasikeité labai nedaug, jis parodo, kad dar yra galimybiy didinti
privaty  vartojimg  siekiant uZtikrinti didesn¢  visuming
paklausg (%), kuri yra itin svarbi dabartinémis ekonominémis
salygomis.

3.2.9  Tadiau 2010 m. aukstas nedarbo lygis ir sumazéjes
darbo jégos aktyvumas, kartu su itin nuosaikiu darbo uzmo-
kes¢io didinimu, nerodo jokiy padidéjusio vartojimo poZymiy
— veikiau atvirk$ciai. Todél valstybés paramos priemoniy suma-
Zinimas $iuo metu néra tinkama politika. Pri¢jus prie Sios
isvados, dabartiné padétis (2010 m.), kai labai mazinamos vieSo-
sios i$laidos ir didinamos mokestinés pajamos, yra itin sudétinga
Zvelgiant i§ ekonominés politikos perspektyvos. Sis neisven-
giamas visuminés paklausos sumazéjimas dél neskiriamy vals-
tybés biudzeto 163y, be abejonés yra procikliskas reigkinys, nes
jis apribos ekonomikos augimo galimybes. Jo poveikis, kai visy
pirma sumazés vieSojo scktoriaus darbuotojy pajamos, bus
jauciamas visoje ekonomikoje sumazéjusia paklausa. Ekono-
mikos augimas negalés pasiekti savo potencialaus lygio.

3.2.9.1  Europos Sajungai biity itin naudinga numatyti, koks
gali bati $iy naujy valstybés biudZeto sumazinimo priemoniy
ribojamasis poveikis. Sios priemonés buvo drastiskos. Europos
Sajungai nemaziau svarbu uztikrinti, kad $alys, esancios ne
tokioje sudétingoje padétyje, imtysi atsakomyjy priemoniy, t.
y. didinty visuminés paklausos lygi. Komisija skubos tvarka
turi jvertinti jos mastg ir tada pateikti atitinkamy pasitlymy.
Komisija ketina tai padaryti 2010 m. lapkri¢io mén. ekonomi-
nése prognozése. Tai pernelyg vélu. 2010 m. pirmajj ketvirtj
ekonomika augo 0,7 proc., panasiai kaip prognozuota, taciau
tai buvo prie§ pradedant jgyvendinti grieZtas taupymo
programas. Nedera sédéti ir laukti, kol Sios grieztos islaidy
taupymo programos pagaliau duos konkreciy rezultaty.

() Eurostatas, Euroindicators 61/2010, 2010 m. balandzio 30 d.

(%) Sie rodikliai apskaiciuoti remiantis Eurostato duomenimis. Skirtumai
tarp valstybiy nariy yra nejtikétinai dideli, pavyzdziui, nuo 46 proc.
Svedijoje iki 75 proc. Graikijoje. Vartojimo dalis giek tiek sumaZéjo
daugelyje 3aliy, taciau kai kuriose jy 3is rodiklis pasikeité radikaliai.
Sunku paaiskinti, kodél Jungtinéje Karalystéje per 8 metus jis suma-
z&jo nuo 72 iki 60 proc.
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3.2.9.2 EESRK mano, kad dabartiné ekonominé padétis
reikalauja naujy diskusijy. 3 proc. valstybés biudzeto deficito
turéty bati islaikytas, taciau be to dar batina apsvarstyti didZiu-
lius biudzeto deficito skirtumus, nes $alys, kuriy biudZeto defi-
citas labai didelis, turi galutinai konsoliduoti savo valstybés
biudzetg. Reikalavimai kitoms Salims, kuriy biudzeto deficitas
yra 3 proc. BVP (arba neZymiai $ia ribg virsija), turéty bati
$velnesni. Jeigu vis dar yra galimybé finansuoti biudzeto deficitg
taikant santykinai maZzas paliikany normas, turétume laikinai
susilaikyti nuo pernelyg ribojanciy biudZeto priemoniy.
Persvarstyto Stabilumo ir augimo pakto perzZiira nuo 2005
m. rodo, kad Sios priemonés labai panasios | tuomet padarytus
pataisymus, ypaC susijusius su vieSosiomis investicijomis ir
ekonomikos nuosmukio laikotarpiais.

3.3 Einamosios sgskaitos balansas grizta j politing darbotvarke

3.3.1 Kainy stabilumas, ekonomikos augimas ir visiSkas
uzimtumas jau seniai yra patys svarbiausi ekonominés politikos
tikslai, kuriais siekiama uZtikrinti klestéjimg ir gerove. Biudzeto
balansas ir valstybés skola yra tarpiniai tikslai, bitini galutiniams
tikslams pasiekti. Ilga laikg nebuvo atsizvelgta j du tikslus.
Vienas jy — teisingas pajamy paskirstymas. Antrasis — einamo-
sios sgskaitos balansas. Sio tikslo svarba pamazu uzsimirso. Tai
buvo klaida. Bendrojoje rinkoje, turin¢ioje bendra valiut, Sis
tikslas yra esminis.

3.3.2  Vertinant einamosios saskaitos balansg, t. y. prekybos
su kitomis $alimis balansg, buvo galima labai aiskiai numatyti,
kokia padétis susiklostys euro zonoje. Siuo metu ir laikui bégant
didelis einamosios saskaitos deficitas susidaré Graikijoje. Vokie-
tijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje ilgg laika buvo fiksuojamas
perteklius. Kita vertus, deficitas nustatytas daugumoje Vidur-
zemio jiros regiono $aliy, taciau didZiausias deficitas, atrodo,
susidaré Bulgarijoje.

3.3.3  Net ir didelis trumpalaikis einamosios sgskaitos defi-
citas arba perteklius néra problema. Problemos iskyla tada, kai
jie islieka daugelj mety arba kai importuotas kapitalas néra
tinkamai investuojamas ir dél to nerealizuojamas potencialus
nasumo augimas. [§ euro zonos 3aliy Graikija, Portugalija, Ispa-
nija, Italija ir Airija turéjo gana didelj deficita i§ esmés nuo euro
jvedimo. Uz euro zonos riby ypa¢ didelis deficitas susidaré
Baltijos valstybése ir Bulgarijoje. Didelis deficitas gali bati panai-
kintas tik jgyvendinus labai griezta ekonoming politikg, kokig
2009 m. pradéjo Estija, Latvija ir Lietuva.

3.3.4  Atkreipes démesj | didelius skirtumus tarp valstybiy
nariy, EESRK noréty pabrézti, jog bitina sumazinti daugumg
jy. Todél pagrindiniu tikslu turime nurodyti konkurencinguma.
Konkurencingumas jvertinamas pagal realiy vieneto darbo
sgnaudy rodiklj, kuris apima bendrg darbo uZmokes¢io ir
nasumo raidos poveikj. Euro zonoje savo konkurencingumg
itin padidino Vokietija ir Austrija, sumazindamos realias vieneto
darbo sgnaudas. Kita vertus, nuo 2008 m. darbo uzmokescio

lygis Vokietijoje augo spar¢iau nei nasumas, todél pablogéjo jos
konkurenciné padétis. Per pastarajj desimtmetj Airijos, Graikijos,
Italjjos, Ispanijos ir Portugalijos konkurencingumas vidutiniskai
sumazéjo 10 proc. (?) llgalaikis konkurencingumo mazéjimas
gali sukelti biudzeto problemy. Sis poveikis tapo akivaizdus
2010 m. Nebuvo pakankamai aigkiai pastebéta pagrindiné prie-
zastis — konkurencingumo poky¢iai.

3.3.5  Kadangi svyruojantys valiuty kursai nebepriklauso euro
zonos ,priemoniy paketui®, santykinio konkurencingumo poky-
¢ius, kartu su aukstesnémis nei kitose Salyse kainomis, galima
stebéti ,realivose valiuty kursuose®. Turint omenyje tai, kad
bendros valiutos zonoje darbo uZmokestis ir nasumas kinta
nevienodai, vienintelis bidas problemoms iSspresti — pakeisti
santykinj darbo uzmokestj arba investicijomis pakelti na§umg
atsiliekanciose 3alyse. Bity absurdiska reikalauti 3aliy, kuriose
geros nasumo tendencijos, jj sustabdyti.

3.3.6 2010 m. pavasario krizés patirtis rodo, kad Eurostatui
reikety suteikti jgaliojimus atlikti nacionaliniy statistikos biury
auditus. Tiksli statistika bus dar svarbesné, jeigu statistikos
duomenys apie einamosios saskaitos balansa, darbo uzmokescio
ir na§umo raidg bus pagrindas naujoms politinems diskusijoms
Europos lygiu.

3.3.7  EESRKsiiilo biudzeto balanso ir valstybés skolos tikslus
papildyti einamosios saskaitos balanso tikslu. Siuo atveju nejma-
noma taikyti vieno rodiklio. Teigiamas einamosios saskaitos
balansas tam tikrose 3alyse visada gali bati neigiamu einamosios
saskaitos balansu kitose valstybése. Problema iskyla tada, kai
skirtumas pernelyg didelis arba atsiranda pernelyg staigiai ir
kai importuotas kapitalas nepanaudojamas investicijoms |
naSumo didinima.

3.3.8  Todeél EESRK rekomenduoja Komisijai atlikti einamuyjy
saskaity balanso patikrg, panasig i biudzeto deficito ir valstybés
skolos tikrinimus. Sig mintj jau yra iskélusi ir pati Komisija savo
ekonominése gairése ir dokumente dél ekonomikos atkirimo
stiprinimo. Siuos klausimus taip pat svarsto speciali Ekono-
mikos valdysenos darbo grupé, kuriai pirmininkauja Europos
Vadovy Tarybos pirmininkas Herman Van Rompuy.

(%) ,Krizé euro zonoje ir kaip jg iveikti“ (Crisis in the euro area and how to
deal with it), Europos politikos studijy centras (CEPS), 2010 m.
vasario meén.
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3.3.9  EESRK noréty sustiprinti $iy pasitlymy esme. Naujasis
einamosios saskaitos tikslas turéty biiti vertinamas taip pat, kaip
ir Stabilumo ir augimo pakte jau nustatyti kiti du tikslai. Komi-
sija visose 27 valstybése narése turéty i§samiai istirti einamgsias
saskaitas ir esminius darbo uzmokescio ir naSumo pokycius.
Igaliojimai imtis veiksmy prie§ neigiamus rodiklius turincias
valstybes turéty biiti didesni euro zonos 3aliy atzvilgiu, kaip ir
valstybés biudzeto deficito ir skolos atveju. Europos veiksmai
turéty bati taikomi politikos krypties keitimui, o ne praktiniam
jos jgyvendinimui. Pastarasis ir toliau priklausys valstybiy nariy
kompetencijai pagal subsidiarumo principg. Paprasciausiai i
dalies pakeiciant reglamentus, taikomus Stabilumo ir augimo
paktui, i ji gali bati jtraukta realioji ekonomika arba, kitais
zodziais tariant, makroekonominiai aspektai.

3.3.10  Krizé parodé, kad reikia tobulinti ir kitus Stabilumo ir
augimo pakto aspektus. Statistinius duomenis apie privacias
paskolas ir valstybés uZsienio paskoly dalj valstybés skoloje
reikéty skelbti kartu su jprasta statistika, numatyta Stabilumo
ir augimo pakte. Sie nauji duomenys galéty biiti ankstyvojo
jsp¢jimo sistema ir daryti spaudimg Salims, kuriose ekonominé
padétis sudétinga.

3.4 Kitos svarbiausios sritys kuriant naujg Europos ekonomikg

341 Valstybés finansiné parama, finansy

sektoriaus reguliavimas

3.4.1.1  Siekiant i$vengti katastrofisky padariniy tam tikriems
ekonomikos sektoriams, visy pirma automobiliy gamybos
pramonei, buvo suteikta didelé valstybés parama. Dabartinémis
salygomis ,jprastiné“ Europos valstybés pagalbos politika
nebuvo panaudota tokiai paramai sustabdyti.

3.4.1.2  Ispudingiausia parama buvo suteikta finansy sekto-
riui. Kai kuriose Europos Salyse, taip pat JAV, keletas banky
buvo i§ dalies nacionalizuoti. Be abejonés, Sios politikos bus
atsisakyta, taciau tai gali uZtrukti keleta mety. Net ir laikui
bégant baty tikslinga valstybiy nariy finansy politikoje uztik-
rinti, kad tam tikra banky kapitalo dalis ir toliau priklausyty
valstybéms, bent jau kaip priezitiros priemoné, kad baty galima
zinoti, kas vyksta bankininkystés sektoriuje.

3.4.1.3 Tam tikri finansy sektoriaus subjektai, gave prece-
dento neturincia parama i§ vyriausybiy, véliau dalyvavo speku-
liaciniuose i§puoliuose euro zonos 3aliy vyriausybés obligacijy
rinkoje Graikijos krizés metu. Finansy rinka bandé perimti
sprendimy priémimo galig i§ politiky. Prasidéjus itin sunkiai
krizei politikai atgavo savo galig. Politikus galima kritikuoti
dél nesugebéjimo imtis veiksmy, kol neprasidéjo rimta krizé:
taip buvo ir finansy krizés, ir vyriausybés obligacijy krizés
atveju. Tai rodo, kad sitilomas reguliavimas ir finansiné priezifira
néra pakankami. Norint pakeisti finansy institucijy elgsena ir

rasti naujy blidy valstybés skolai finansuoti reikia veiksmingiau
reguliuoti ir taikyti veiksmingesn¢ priezitiros praktika.

3.4.2 Ekologiskesné ekonomika

llgalaikéje perspektyvoje investuojant svarbiausia démesj priva-
loma skirti aplinkos apsaugai ir kovos su klimato kaita priemo-
néms. Investicijy struktirg reikia pradéti keisti dabar. Komisija
mano, kad susidaro jspidis, jog miisy tarptautiniai konkurentai
yra labiau linke igyvendinti tokius pokycius. Sie pokyciai yra
labai svarbiis ne tik aplinkos apsaugos tikslais, bet ir Europos
konkurencingumui pasauliniu mastu uztikrinti. Sukurtos naujos
darbo vietos galéty pakeisti naikinamus etatus. Tokiu budu
ekonomikos tvarumas biity suderintas su aplinkos ir socialiniu
tvarumu. EESRK, kaip ir Komisija savo pasitilyme dél bendry
ekonomineés politikos gairiy, pritaria apmokestinimui kaip prie-
monei, kuria rinkai baity daroma jtaka maZinti pavojingy i§me-
tamyjy terSaly kieki.

343 Infrastruktfira ir energetika

Kai triksta verslo investicijy, investuoti turi vieSasis sektorius.
Jos reikalingos kaip postimis ekonomikai augti ir dideliems
infrastruktiiros ir energetikos investicijy poreikiams patenkinti.
Naujas bankininkystés sektoriaus nenoras prisiimti rizika
teikiant kreditus verslui skaudziai atsiliepia MVI. Nepaisant
dabartiniy problemy, susijusiy su vyriausybiy obligacijomis,
daugumoje 3aliy vis dar mokama palikany normos priemoka
uZ vyriausybés obligacijas, o tai yra naudinga vieSosioms inves-
ticijoms. Persvarstytame Stabilumo ir augimo pakte nurodoma,
kad investicijos neturi biti jtrauktos apskaiCiuojant pervirinj
deficita.

344 Aktyvi darbo rinkos politika

Darbo rinkos politika turi biti aktyvi ir neapsiriboti ekonomine
parama bedarbiams. Buvo jgyvendinta daug skirtingy programy
perkvalifikuoti tiek vis dar dirbancius darbuotojus, tiek ir bedar-
bius. Daug viltiy teikia ,3Svietimo visiems* tikslas Ispanijos,
Belgijos ir Vengrijos programoje. Itraukioji politika turi ne tik
uztikrinti Zmonéms galimybe gauti darbg, bet ir sudaryti jiems
palankesnes salygas aktyviau dalyvauti visuomenés gyvenime.

3.4.4.1  Nustatytas tikslas padidinti uzimtumo lygj, kaip stra-
tegijoje ,Europa 2020“, nickada nebus pakankamas. Siekiant
pagerinti uzimtumo lygj, turi bati suformuluota politika Siose
esmineése srityse:

— Viena jy - jgiidziy ugdymo politika. Mokymasis visa gyve-
nima yra privalomas. Didelé problema — issiaiskinti, kas turi
uZ tai mokéti. Visuomené, darbdaviai ar darbuotojai? Tam
tikru mastu visi trys turi prisidéti prie finansavimo.
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— Viso to pagrindas — bendras Svietimo lygis. Europa turi kelti
bendry Zziniy lygi.

— Akivaizdu, kad norint padidinti uzimtumo lygj, bitina
igyvendinti politika, suteikiancia kokybiskas, nebrangiai
kainuojancias vaiky priezitiros paslaugas ir pakankamai
ilgas bei deramai apmokamas vaiko prieZifiros atostogas,
kurios bty paskata turéti vaiky.

— Daug kliticiy uzkerta Zmonéms kelig kreiptis dél darbo.
Stengiantis uZtikrinti didesnj darbo jégos aktyvuma gali
prireikti atskiros politikos kiekvienam trikumui Salinti.

3.4.5 Socialiné politika

3.4.5.1  Socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties ataskai-
toje (1) Komisija pripazista, kad socialinés apsaugos sistemos
vaidina gyvybiskai svarby vaidmenj mazinant socialinj ir ekono-
minj krizés poveikj. Nurodoma, kad socialinés islaidos krizés
metu vidutiniSkai padidéjo nuo 28 iki 31 proc. valstybiy
nariy BVP. Sumazéjus bedarbiy iSmoky poreikiui, Sios vieSosios
1éSos turéty bati skiriamos Seimos politikai ir jgtidZiy ugdymui.
Sis pavyzdys rodo, kaip pasitraukimo strategija taps puolimo
strategija.

3.4.5.2  Pasak Komisijos, svarbu uztikrinti pakankamas socia-
lines iSmokas, galimybes patekti | darbo rinkg ir kokybiskas
socialines paslaugas. Veiksmai, kuriy ES gali imtis socialiniais
klausimais, tik nedideliu mastu papildo valstybiy nariy socialing
politika. Buvo taikyta daug ES priemoniy paskatinti valstybes
nares mokytis vienoms i§ kity: lyginamoji analizé, tarpusavio
vertinimas, atvirasis koordinavimo metodas. Jos nedavé laukty
rezultaty. ES negali priversti valstybiy nariy taikyti gerosios
praktikos pavyzdzius. Vienas i§ buidy visuomenei informuoti
apie skirtumus galéty bati ,gédos lenta“.

2010 m. rugs¢jo 16 d., Briuselis

(1% Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,2010 m. bendrosios socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties
ataskaitos pasitlymas“, COM(2010) 25 galutinis.

3.4.5.3  Grieztos taupymo priemonés turi biiti subalansuotos.
Negalime leisti, kad socialinés gerovés sistemos biity paaukotos
biudzeto balanso vardan. Krizé atskleidé nepasalintus socialiniy
sistemy trikumus. Pastaryjy struktiira privalo uztikrinti gerove
ir uzimtuma. Tadiau socialinés sistemos taip pat yra suvarzytos
— jos negali vir$yti finansiniy galimybiy.

3.4.6 Nauji pajamy Saltiniai(')

3.4.6.1 Nuomonéje dél Lisabonos strategijos po 2010 m.
EESRK nurodo, kad naujas vieSyjy pajamy Saltinis galéty bati
finansiniy sandoriy ir i$metamo anglies dioksido apmokesti-
nimas. Jis atne$ty vadinamuyjy dviguby dividendy: ne tik padi-
dinty pajamas, bet ir atitinkamai finansy rinkoje sumazinty
trumpalaikiy sandoriy skai¢iy ir pagerinty misy aplinkos
bikle. Dabartinis naujy finansavimo $altiniy paieskos motyvas
— sumazinti didelj biudzeto deficitg. Reikéty pirmenybe teikti
finansiniy sandoriy ir anglies dioksido mokes¢iams, o ne didinti
kitus mokescius, pavyzdziui, darbo jégos apmokestinimg ir
PVM. Pastarieji sumazinty bendrgja paklausg, o tai dabartinémis
salygomis nepatartina.

3.4.6.2 Dar vienas naujas vieojo finansavimo biidas yra
euroobligacijos. Jas leisdamas vieSasis sektorius galéty sukaupti
kapitalo visiskai nepriklausant nuo privataus finansy sektoriaus.
Euroobligacijos pritraukty finansiniy iStekliy tiesiogiai i§ jy
Saltinio, pavyzdziui, pensijy fondy, siekianciy ilgam laikui inves-
tuoti savo pinigus. Be to, siekiant rasti naujy finansavimo
Saltiniy Europos investicijy bankui, baity galima leisti privatiems
asmenims Siame banke ilgam laikui investuoti savo santaupas.
Taip Europos investicijy bankas tapty sasaja tarp Siy naujy
kapitalo iStekliy ir jy investavimo. Ilgalaikiai indéliai tada bty
naudojami ilgalaikéms vieSosioms investicijoms, pavyzdziui, |
infrastruktiirg. Sukurta euroobligacijy ,koncepcija“, taciau ji
turéty apimti visas ES valstybes nares. Sioje srityje mes vélgi
gautume dviguby dividendy — sumazéty ir galimybiy spekuliuoti
finansy rinkoje didinant valstybés skola.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(11 Zr. EESRK nuomone dél Finansiniy sandoriy mokescio ir nuomone
del Valstybiy skoly krizés poveikio ES valdymui.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasirengimo 2012 m. pasaulio
auksiausiojo lygio susitikimui tvaraus vystymosi klausimais (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 48/12)
Praneséjas Frederik Adrian OSBORN

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2010 m. vasario 18 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Pasirengimo 2012 m. pasaulio auksciausiojo lygio susitikimui tvaraus vystymosi klausimais.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo uZ Komiteto darbo parengiamgjj darba $iuo
klausimu, 2010 m. rugpjacio 31 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 116 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 7

susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Atstovaudamas Europos organizuotai pilietinei visuo-
menei, EESRK rekomenduoja Europos Sgjungai atlikti vadovau-
jamaji vaidmenj rengiantis naujajam Jungtiniy Tauty auksciau-
siojo lygio susitikimui tvaraus vystymosi klausimais, kuris jvyks
2012 m. Rio de Zaneire.

1.2 ES turéty aktyviai ginti drasig $io susitikimo darbotvarke,
kuri gali atgaivinti ir suteikti nauja postimj tvaraus vystymosi
darbotvarkei visame pasaulyje, tiek vyriausybiy, tiek apskritai
pilietinés visuomenes lygiu.

1.3 Sis auksciausiojo lygio susitikimas turéty atgaivinti anks-
tesnio susitikimo Rio de Zaneire dvasia, principus bei Darbot-
varke 21, kuriuos igyvendinant dalyvauja skirtingi suinteresuo-
tieji subjektai ir kurios padeda pasauliui siekti tvarumo tiksly.

1.4 Auk$¢iausiojo lygio susitarimas turéty nustatyti gaires ir
terminus, kada turi biiti baigtas vienas deryby dél klimato kaitos
ir biologinés jvairovés etapas ir prasidéti kitas, kada turi bati
baigtos dabartinés derybos dél gyvsidabrio ir kada turi prasidéti
naujos derybos dél tvarumo aspekto jtraukimo | jmoniy
valdyma ir i regiony ir vietos valdyma.

1.5  Auks¢iausiojo lygio susitikimas turéty pripazinti ir remti
Zemés chartija, kaip priemone, skatinancig pavienius asmenis ir
organizacijas visame pasaulyje prisiimti jsipareigojimus ir veikti.

1.6 ES turéty pasinaudoti $iuo auksciausiojo lygio susitikimu,
kad naujam gyvenimui prikelty savo procesus ir struktiras,
skirtas pazangai tvaraus vystymosi srityje uZtikrinti, ir kartu

raginti atnaujinti panasius tvarumo veiksmus visame pasaulyje.
Todél Komitetas ragina Europos Sajunga:

— apibrézti ir jgyvendinti jvairius ekologiskos ekonomikos
aspektus Europoje ir kurti bei finansuoti naujus finansinés
pagalbos $altinius, perduoti technologijas ir prakting patirti,
kad padéty besivystan¢iosioms Salims tvariai vystytis,

— sustiprinti jvairius tvaraus vystymosi valdymo aspektus
Europoje,

— skatinti Europos pilieting visuomene prisidéti prie Rio de
Zaneiro proceso jgyvendinimo ir atgaivinti Rio de Zaneiro
vizija bei politing ir placiosios visuomenés paramg jai.

1.7 Siekdama ekologiskos ekonomikos per artimiausius 12
ménesiy ES turéty:

— perzitréti ir sustiprinti ES tvaraus vystymosi strategija, kad
pagrindiniai jos tikslai baity ijgyvendinti pagal strategija
,Europa 2020% ir parengti panasiy pasitlymy auk$¢iausiojo
lygio susitikimo deryboms dél tvirtesnio tarptautinio
pagrindo propaguoti ir koordinuoti nacionalines tvarumo
strategijas sukirimo,

— pabaigti §iuo metu atlickamg darbg rengiant geresnes prie-
mones tvarumo pazangai, jas aiSkiai jtraukti j pagrinding
strategijos ,Europa 2020“ stebésenos sistema ir parengti
panasiy pasitlymy auksciausiojo lygio susitikimo deryboms
dél nuoseklesniy ir suderinty tarptautiniy pazangos tvaraus
vystymosi srityje ivertinimo ir stebéjimo terminy nustatymo
ir laikymosi,
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— uzbaigti ilgai besitgsiancius tausaus vartojimo ir gamybos
tyrimus, juos jtraukti i pagrinding veiksmingo iStekliy
naudojimo pavyzding programa pagal strategija ,Europa
2020 ir parengti panasiy pasitlymy, skirty auksciausiojo
lygio susitikimo deryboms,

— kartu sutelkti Europos patirtj ekologiniy mokes¢iy ir finan-
siniy priemoniy (jskaitant anglies dioksido kainy nustatyma
ir prekyba apyvartiniais tarSos leidimais) srityje, juos itraukti
j nauja visos Europos iniciatyva dél ekologiniy mokestiniy
priemoniy ir parengti panaSiy pasiilymy dél JT pagalbos
arba sistemy $ioje srityje,

— kartu sutelkti Europos patirtj, susijusig su tvaraus vystymosi
socialiniu aspektu, jskaitant galimybes kuri naujas ekolo-
giskas darbo vietas vietoje darbo viety, kurios buvo
prarastos dél ekonomikos nuosmukio, ir su priemonémis
nelygybei mazinti, ir parengti panasiy pasitilymy auksciau-
siojo lygio susitikimo diskusijoms dél ekologiskos ekono-
mikos socialinio aspekto,

— imtis veiksmingy priemoniy tvariam vystymuisi besivystan-
Ciosiose Salyse skatinti ir teikti tinkama finansing ir techno-
loging parama.

1.8 Norédama sutvirtinti valdyma tvaraus vystymosi srityje,
ES turéty:

— remti ir stiprinti Jungtiniy Tauty aplinkos programa (JTAP)
ir JT Tvaraus vystymosi komisija,

— remti tvaraus vystymosi jtraukima j Pasaulio banko, TVF,
PPO ir kity atitinkamy tarptautiniy organizacijy jgaliojimus,

— skatinti sustiprinti nacionalines tvaraus vystymosi strategijas
ir nacionalines jy karimo, igyvendinimo bei stebésenos
sistemas ir priemones, pavyzdziui, ES tvaraus vystymosi stra-
tegija, Siam darbui sustiprinti ir suderinti supranacionaliniu
lygiu, tick Europoje, tiek ir tarptautinése derybose,

— skatinti sustiprinti regiony ir vietos tvaraus vystymosi stra-
tegijas ir jy jgyvendinimo priemones tiek Europoje, tiek ir
tarptautinése derybose,

— skatinti verslo sektoriuje tvary vystymasi ijtraukti  jmoniy
valdymo taisykles ir gaires tiek Europoje, tiek ir tarptautinése

derybose.

1.9  Norédama uztikrinti aktyvy pilietinés visuomenés dalyva-
vimg, ES turéty:

— remti aktyvy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima JT
procese,

— bendradarbiauti su EESRK ir kitais organizuotos pilietinés
visuomenés atstovais siekiant uztikrinti aktyvy pilietinés
visuomenés dalyvavimg pasirengimo procese Europoje ir
jos valstybése narése,

— tiek Europoje, tiek ir tarptautinése darybose remti nepriklau-
somus pasirengimo procesus konkreciuose pilietinés visuo-
menés  sektoriuose, iskaitant  verslininkus, profesines
sajungas, NVO, moksling ir akademing bendruomeng,
tikininkus, motery grupes ir jaunima.

2. Izanga ir aplinkybés

2.1 2009 m. gruodzio 24 d. )T generaliné asambléja priemé
rezoliucija dél JT konferencijos tvaraus vystymosi klausimais
surengimo 2012 m. Ji jvyks Rio de Zaneire praéjus 40 mety
po Jungtiniy Tauty konferencijos dél zmogaus aplinkos Stok-
holme, 20 mety po Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros konfe-
rencijos Rio de Zaneire ir 10 mety po pasaulio auksciausiojo
lygio susitikimo tvaraus vystymosi klausimais Johanesburge.

2.2 Pagal generalinés asambléjos rezoliucija konferencija
tureés tris tikslus:

— atnaujinti politinj jsipareigojimg siekti tvaraus vystymosi,

— jvertinti iki $iol padaryta paZanga ir spragas, likusias jgyven-
dinant pagrindiniy auksciausiojo lygio susitikimy tvaraus
vystymosi klausimais rezultatus,

— spresti naujas, kylancias problemas,

ir dvi konkrecias temas:

— ekologiska ekonomika tvaraus vystymosi ir skurdo $alinimo
salygomis,

— institucijy saranga siekiant tvaraus vystymosi.

2.3 EESRK palankiai vertina $ia iniciatyva. Akivaizdu, kad
pasaulio pagreitis siekiant tvaraus vystymosi pastaraisiais metais
sulétéjo ir reikalingas naujas postiimis tvaraus vystymosi darbot-
varkei suaktyvinti. Europoje tvaraus vystymosi srityje ir toliau
daroma pazanga, nes tai visaapimantis politikos formavimo
pagrindas, taCiau pastaraisiais metais jj nustelbé ekonomikos
krizés padariniai ir poreikis daugiausiai démesio skirti ekono-
mikos atgaivinimui. Naujasis auk$¢iausiojo lygio susitikimas Rio
de Zaneire galéty suteikti galimybe grazinti tvary vystymgsi,
kaip svarbiag Europos Sajungos ir valstybiy nariy varomaja
jéga, i tinkama pozicija.
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2.4 Numatyta surengti tris parengiamojo komiteto posédzius.
Pirmasis jvyko 2010 m. geguzés 17-19 d. Kiti jvyks 2011 m. ir
2012 m.

Per pirmajj parengiamojo komiteto posédj buvo nustatytos
konferencijos procediiros, procesai ir tvarkarastis ir surengtos
preliminarios diskusijos dél pirmiau minéty pagrindiniy temy.
Komitetas nusprendé, kad JT sekretoriatas turéty paklausti vals-
tybiy nariy, atitinkamy tarptautiniy institucijy ir pagrindiniy
grupiy nuomonés dél keleto tiksliniy klausimy.

2.5  Pilietinei visuomenei parengiamajame komitete atstovavo
JT pripazintos 9 pagrindinés grupés. Jy paprasyta pacioms pasi-
rengti ir paruosti medZiagg vélesniems pasirengimo proceso
etapams ir paciai konferencijai. Keletas pagrindiniy grupiy
pareiskeé, kad noréty pasinaudoti 2012 m. proceso galimybe
pacioms jvertinti savo sektoriy tvaraus vystymosi paZangg. Jos
noréty Rio de Zaneire parodyti laiméjimus, galimybes ir prob-
lemas, siekti tolesnio procese dalyvaujanciy vyriausybiy pripazi-
nimo ir paramos ir pateikti rekomendacijy Sioms vyriausybéms
dél oficialiy deryby formos ir tiksly.

2.6  Pirmajame parengiamajame komitete Europos Sgjunga
aktyviai padéjo suformuoti pozityvig ir jvykdoma auksciausiojo
lygio susitikimo proceso darbotvarke. Ji toliau su valstybémis
narémis aktyviai vykdo savo pasirengimo procesa. Kaip ES dele-
gacijos narys pirmajame parengiamajame komitete EESRK
dziaugési galédamas atstovauti organizuotai pilietinei visuo-
menei ir ketina toliau aktyviai dalyvauti i§ pradziy parengdamas
$ig prading nuomong, o véliau, jsibégéjus pasirengimo procesui,
prisidédamas prie tolesnio darbo (zr. 7.2 punktg).

3. Vizija ir uZmojai

3.1 1992 m. auksciausiojo lygio susitikimo uzmojai ir siekiai
buvo dideli. Visame pasaulyje sékmingai sutelkta parama
tvariam vystymuisi ir $ioje srityje vykdoma veikla. To pasiekta
parengus svarbig ir konkre¢ia darbotvarke, pagrista ijtikinama ir
jkvepiancia vizija, kuri susilauké visuomenés palaikymo ir
paskatino parodyti politing valig.

3.2 Tvarumo problema dabar yra aktuali kaip niekada anks-
¢iau ir daugeliu pozitriy jg reikia spresti kuo skubiau. Taciau
menkas vyriausybiy energingumas ir entuziazmas pirmajame
parengiamajame komitete nuvylé. Keletas jy labiau stengési
nuslopinti pernelyg didelius likescius, o ne pasiryzti teigia-
miems pokyciams.

3.3 Pilietiné visuomené yra drasesné. Ivairiy sri¢iy suintere-
suotieji subjektai pirmajame parengiamajame komitete aktyviai
ragino pateikti konkre¢iy pasitlymy dél oficialiy jgaliotiniy ir

savo ruoztu vykdé atitinkamus, su konferencija susijusius
procesus. EESRK mano, kad Europoje jvairiy sri¢iy suinteresuo-
tieji subjektai turi noro ir galimybiy igyti daugiau jtakos ir daryti
spaudima siekti teigiamy 2012 m. proceso rezultaty. Komitetas
ragina ES ir jos valstybes nares visiskai iSnaudoti §j potencialg ir
sukurti atvirg ir placiy uzmojy visy lygmeny skirtingy suintere-
suotyjy subjekty procesa siekiant visapusiskai pasinaudoti visy
jy patirtimi.

3.4  Abiem procesams biity naudinga, jei deryboms dél
klimato kaitos ir biologinés jvairovés biity nustatytas terminas
ir tikslas laiku pasiekti pagristus susitarimus, kuriuos pasaulio
lyderiai patvirtinty 2012 m. Rio de Zaneire. Tokia tiksly kombi-
nacija labai veiksmingai atgaivino procesa dvejus metus pries
1992 m. Rio de Zaneiro susitikima. 2012 m. konferencija
galéty nustatyti terming, kada turi prasidéti kitas deryby dél
klimato kaitos ir biologinés jvairovés etapas.

3.5 2012 m. auksciausiojo lygio susitikimu taip pat galima
pasinaudoti siekiant paspartinti sprendimy priémima dél $iuo
metu vykdomy deryby dél gyvsidabrio ir dél REDD (dél
misky naikinimo ir nykimo susidarancio iSmetamyjy terSaly
kiekio mazinimo besvystanciose Salyse) proceso. Jis taip pat
galéty bati proga pradéti naujas derybas dél tvarumo aspekto
jtraukimo j jmoniy valdyma (zr. 6.8 punkta) ir dél vietos lygio
veiksmy tvarumo srityje (Zr. 6.9 punktg).

3.6 1992 m. aukciausiojo lygio susitikimas padéjo sukurti
nauja ir jkvepian¢ia harmoningos pasaulio ateities vizija,
iSreikSta nauja tvaraus vystymosi idéja. Norint jkvépti 2012
m. auksciausiojo lygio susitikimg Rio de Zaneire reikalinga
nauja vizija. EESRK sifilo Siuo tikslu atkreipti démesj j Zemés
chartijg ir pasinaudojant susitikimu oficialiai pripazinti §j ikve-
piantj dokumenta (kaip jau padaré UNESCO). Pastaraisiais
metais Zemés chartija susilauké vis daugiau palaikymo visame
pasaulyje. Jei $ig chartija pripazinty visa Jungtiniy Tauty orga-
nizacija, padidéty jos patrauklumas visame pasaulyje ir bty
lengviau pazadinti MES TAI GALIME dvasig, kuri uzdegé pasaulj
1992 m.

4. Igyvendinimo paZanga ir likusios spragos

4.1  Pirmasis JT parengiamasis komitetas nurodé, kad jgyven-
dinant 1972 m. Stokholmo konferencijos, 1992 m. ir 2002 m.
auksciausiojo lygio susitikimy tvaraus vystymosi klausimais
uzduotis ir tikslus padaryta pazanga yra abejotina ir netolygi.
Nepaisant keleto laiméjimy daugiausiai augancios ekonomikos
Salyse, ypa¢ pajamy augimo, skurdo mazinimo, prieigos prie
$vietimo ir kokybiSkesniy sveikatos priezitiros paslaugy geri-
nimo srityse, vis dar yra daug rimty problemy.
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4.2 Nemazéja jgyvendinimo spragy, susijusiy su skurdo 3ali-
nimu, apsirtipinimu maistu, pajamy skirtumais, biologinés jvai-
rovés iSlaikymu, klimato kaitos problemos sprendimu, spau-
dimo ekosistemoms ir Zvejybos plotams mazinimu, prieiga
prie Svaraus vandens ir sanitarijos, visapusiSku motery dalyva-
vimu siekiant tarptautiniu lygiu nustatyty tiksly. Sios spragos
atspindi skirtingg pozitrj, kurio laikomasi siekiant tvaraus vysty-
mosi tiksly. Po Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros konferencijos
vartojimo ir gamybos modeliai i§ esmés nepakito, nors esminiai
poky¢iai batini pasaulio tvariam vystymuisi.

4.3 Pastangoms siekti tvaraus vystymosi tiksly, iskaitant
Takstantmecio vystymosi tikslus, trukdo dabartiné finansy ir
ekonomikos krizé, kuri padaré neigiama jtakg ekonominés
veiklos rezultatams, sugriové sunkiai pasiektus laiméjimus ir
padidino Zmoniy, kurie gyvena ypa¢ skurdziai, skai¢iy.

4.4 Per pastaruosius 20 mety Europoje (ir likusioje i3sivys-
¢iusio pasaulio dalyje) buvo padaryta pazanga kai kuriy aplinkos
tiksly srityje, taciau pagrindiniai iStekliy vartojimo ir CO, tar$os
klausimai bus i$spresti dar negreitai. Europos ekologinio
pédsako poveikis likusiai planetos daliai istekliy i§sekimo ir
tarSos eksporto pozitiriu vis dar yra labai netvaraus lygio. Socia-
liniu pozidriu nedarbo lygis ir didéjanti nelygybé bendruome-
nése ir tarp jy taip pat yra netvarumo pavyzdys.

4.5  Parengiamasis komitetas neiskéle jokiy visiskai naujy
tvarumo klausimy. Taciau jis nurodé, kad daugelis 1992 m.
Rio de Zaneiro tvarumo klausimy tampa vis aktualesni, kaip
rodo pastarojo meto besitgsiancios krizés, susijusios su finansais
ir ekonomika, energetika, vandeniu ir maistu. Kitos problemos,
pavyzdziui, klimato kaita ir biologinés jvairovés nykimas, taip
pat kelia vis didesng¢ grésme ir yra sudétingesnés nei pirmiau
manyta. Prie visy kity sunkumy prisideda augantis pasaulio
gyventojy skaicius.

4.6 Besivystanciose pasaulio Salyse ryskéja skirtumas tarp
augancios ekonomikos Saliy, kuriy spartus augimas yra nauja
nasta pasaulio iStekliams ir tar$ai, ir maZziausiai iSsivys¢iusiy
Saliy, kuriose skurdas ir aplinkos nykimas islieka kritiniais
rizikos veiksniais tvarumo srityje. I3skyrus keleta i§imciy, issi-
vys¢iusios Salys vis dar neteikia pakankamai oficialios paramos
vystymuisi, nors jos daznai Zadéjo padéti besivystancioms
Salims, kad Sios vystytysi tvariau.

4.7  Susiduriant su Siomis problemomis, ES tenka ypatinga
uzduotis — kaip pagerinti savo ekonomikos tvarumg ir kartu
sutelkti pakankamai finansinés ir techninés pagalbos besivystan-
¢ioms Salims, ypa¢ maziausiai i$sivysciusioms $alims, kad jos
galéty veiksmingiau spresti savo tvaraus vystymosi problemas.

ES turéty pasinaudoti Siuo auksciausiojo lygio susitikimu, kad
naujam gyvenimui prikelty savo procesus ir struktdras, skirtus
pazangai sprendziant $iuos klausimus uZtikrinti. Todél Komi-
tetas ragina Europos Sajunga:

— apibrézti ir igyvendinti jvairius ekologiskos ekonomikos
aspektus Europoje ir kurti bei finansuoti naujus finansinés
pagalbos Saltinius, perduoti technologijas ir praktine patirtj,
kad padéty besivystanciosioms Salims tvariai vystytis (5
skirsnis),

— sustiprinti jvairius tvaraus vystymosi valdymo aspektus
Europoje (6 skirsnis),

— skatinti Europos pilieting visuomeng prisidéti prie Rio de
Zaneiro proceso igyvendinimo ir atgaivinti Rio de Zaneiro
vizija bei politing ir placiosios visuomenés parama jai (7
skirsnis).

5. Ekologiska ekonomika tvaraus vystymosi ir skurdo $ali-
nimo sglygomis

5.1  Ekologiska ekonomika bus viena svarbiausiy konferen-
cijos temy. Ekologiskos ekonomikos sagvoka vis dar suprantama
labai skirtingai. Taciau sutariama dél to, kad jg reikéty susieti su
tvariu vystymusi. Ekologiska ekonomika arba ekonomikos
ekologiskumo siekimas gali bati suprantami kaip bitina prie-
moné sudaryti salygas tvaresniam vystymuisi ateityje.

5.2 Skatinant veiksmingiau naudoti gamtinius iSteklius ir
energijg ir propaguojant naujas technologijas, skirtas Svariai
energijai ir $varesnei gamybai, ekologiska ekonomika gali
sukurti naujy galimybiy ekonomikos augimui ir naujy darbo
viety karimui. Norint pereiti prie ekologiskos ekonomikos,
skatinti tausy vartojima ir gamybos modelius ir uZtikrinti, kad
ekonominé veikla nevirSyty ekosistemy pajégumy, reikés sukurti
tvarig nacionalinés politikos sistema.

5.3  Jei vystymasis ir permainos yra tvaris, jie neperzengia
gamtiniy riby ir uztikrina gamtos istekliy bei kultiiros paveldo
apsauga. Taciau tvarus vystymasis nereiSkia stagnacijos. Prie-
Singai — jam reikia nuolatiniy pokyc¢iy ir plétros. Pavyzdziui,
per artimiausius 40 mety energetikos srityje reikés didziuliy
gamybos metody ir energijos vartojimo pokyciy, kaip nuro-
doma naujausiame Tarptautinés energetikos agentiiros prane-
§ime dél technologijy scenarijy 2050 m. Kitas pavyzdys yra
chemijos pramoné. Nemazai nuveikta kei¢iant gamybos mode-
lius veiksmingesne ir tvaresne linkme ir Siuos pokycius paver-
¢iant komerciniu privalumu.
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5.4 Politikos priemones, kurios gali biiti naudojamos pagal
ekologiskos ekonomikos sistemg, galima sugrupuoti | keleta
kategorijy:

— tinkamy kainy nustatymas,

— viedyjy pirkimy politika,

— ckologiniy mokes¢iy reformos,

— vieSosios investicijos | tvarig infrastruktirg,

— tiksliné valstybés pagalba moksliniams tyrimams ir techno-
logijy plétrai aplinka tausojanciy technologijy srityje,

— socialiné politika socialiniams tikslams ir ekonomikos poli-
tikai suderinti.

5.5 JT sioje srityje jau vykdo keletg pasaulinio lygio inicia-
tyvy, kuriomis galéty remtis 2012 m. JT konferencija tvaraus
vystymosi klausimais. JT ekologiskos ekonomikos iniciatyvos
tikslas — padéti vyriausybéms performuoti ir perorientuoti poli-
tika, investicijas ir iSlaidas | tam tikrus sektorius, pavyzdziui,
§varias  technologijas, atsinaujinancia  energija, vandens
paslaugas, ekologiska transportg, atlieky tvarkyma, ekologiskus
pastatus, tvary zemés tkj ir miskus. Svarbiausi $ios iniciatyvos
projektai yra Ekosistemy ir biologinés jvairovés ekonomika ir
Naujojo kurso ekologiné politika (angl. k. Global Green New
Deal).

5.6 Siuo metu iSsivysciusios Salys labiausiai santykinai prisi-
deda prie klimato kaitos problemos iSmesdamos vis didesnj
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj vienam gyventojui.
Todél didziausia joms ikylanti problema — kaip savo ekono-
mikos modelj pertvarkyti | maZziau anglies dioksido isskiriantj
ekonomikos modelj. Taciau iSsivysciusios Salys kartu turi ir
privalumy, t. y. paZzangias technologijas ir kapitalo 1ésy, kad
pereinamuoju laikotarpiu jos galéty uzimti pirmaujancig padéti,
su salyga, kad jos skubiai imsis spresti $ig problema.

5.7  Besivystancios Salys baiminasi, kad ekologiska ekono-
mika yra SiaurietiSka koncepcija, kuri i§ esmés gali sulétinti
vystymosi procesg ir salygoti protekcionizma. Bus itin svarbu
parodyti, kuo ekologiska ekonomika bus naudinga besivystan-
¢ioms Salims ir kaip ji padés pereiti prie tvaraus vystymosi.
Svarbus aspektas — kaip rimtai iSsivysciusios Salys vertina savo
jsipareigojimus remti ekologiska ekonomika besivystanciose
Salyse.

5.8  Siekiant uztikrinti, kad 2012 m. baty pasiekta reiks-
mingy rezultaty didesniu pasaulio ekonomikos ekologiskumo
stityje, iSsivysciusioms Salims reikés jrodyti, kad jos Sig koncep-
cija igyvendina savo ekonomikoje ir kad jos yra pasirengusios
besivystancioms $alims suteikti realig pagalbg finansiniy lésy,
technologijy perdavimo ir gebéjimy ugdymo srityse.

5.9  ES jau padaré pazanga ekologiskos ekonomikos srityje,
taCiau jos dar nepakanka. EESRK nuomone, Europos Sgjungai
nepakaks Rio de Zaneire tiesiog isdéstyti savo pozicija dél per
pastaruosius metus padarytos ribotos pazangos ir jvairiy strate-
gijos ,Europa 2020 elementy, nukreipty tvarumo linkme.
Konkreciai, kad 2012 m. biity galima uzimti solidesn¢ pozicija
rekomenduojame Europos Sgjungai per artimiausius 12
meénesiy:

— perziaréti ir sustiprinti ES tvaraus vystymosi strategijg, kad
jos pagrindiniai tikslai biity jgyvendinami pagal strategija
~Europa 2020

— pabaigti $iuo metu atlieckama darba rengiant geresnes prie-
mones tvarumo pazangai jvertinti ir jas aiskiai jtraukti |
pagrinding strategijos ,Europa 2020“ stebésenos sistema,

— uzbaigti ilgai besitgsiancius tausaus vartojimo ir gamybos
tyrimus ir juos jtraukti | pagrinding veiksmingo istekliy
naudojimo pavyzding programa pagal strategija ,Europa
2020

— kartu sutelkti Europos patirtj ekologiniy mokes¢iy ir finan-
siniy priemoniy (iskaitant anglies dioksido kainy nustatyma
ir prekyba apyvartiniais tarSos leidimais) srityje ir parengti
panasiy pasitlymy dél JT pagalbos arba sistemy Sioje srityje,

— kartu sutelkti Europos patirtj, susijusig su tvaraus vystymosi
socialiniu aspektu, jskaitant galimybes kuri naujas ekolo-
giskas darbo vietas vietoje darbo viety, kurios buvo
prarastos dél ekonomikos nuosmukio, ir su priemonémis
nelygybei mazinti.

Panadiy priemoniy reikia ir valstybiy nariy lygiu. Galédama
parodyti Siose srityse padaryta pazanga ES uzimty geresne pozi-
cijg ir galéty remti pasaulio Ekologiskos ekonomikos darbot-
varke, kurioje yra panasiy nuostaty.

510 Finansy srityje aiSkiai reikia déti daugiau pastangy
sutelkiant vieSuosius ir privacius iSteklius nebaigtiems Tikstant-
mecio vystymosi tiksly darbotvarkés reikalams sutvarkyti ir
sudaryti nauja Ekologiskos ekonomikos darbotvarke. Rio de
Zaneiro oficialios paramos vystymuisi tikslai dar nepasiekti.
Tarptautinés finansy institucijos, Jungtiniy Tauty vystymo
programa (UNDP), Pasaulio prekybos organizacija, Jungtiniy
Tauty prekybos ir vystymosi konferencija ir finansy, ekono-
mikos ir prekybos ministerijos visame pasaulyje turi aktyviai
dalyvauti tiek sutelkimo procese, tiek visoje kitoje su peréjimu
prie ekologiskos pasaulio ekonomikos susijusioje veikloje. ES
turi parengti i§samy ir nuosekly pasitilyma dél Sios pasaulinés
ekologinés iniciatyvos tiksly ir dél seny pazady teikti pagalba
i$pildymo.
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6. Institucijy sistema siekiant tvaraus vystymosi

6.1  Seniai pripazinta, kad tvaraus vystymosi valdymas
pasaulio lygiu yra neveiksmingas ir kad reikés esminiy poky<iy
jam atgaivinti. Naujas impulsas taip pat bity naudingas tvaraus
vystymosi valdymui nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu.

6.2  Akivaizdu, kad tarptautiniu lygiu skubiai reikia sustiprinti
jgaliojimus pagal Jungtiniy Tauty aplinkos programa ir sutvir-
tinti Tvaraus vystymosi komisijos arba ja pakeisiancios institu-
cijos gebéjima propaguoti tvary vystymasi skirtinguose pasaulio
ekonomikos sektoriuose ir visose tarptautinése agentirose.
Seniai svarstoma galimybé Jungtiniy Tauty tvaraus vystymosi
komisija paversti Pasaulio aplinkos organizacija, kuriai baty
suteikta platesné kompetencijos sritis. Ji turi iSlaikyti tvirtesni,
patikimg ir prieinama mokslinj pagrindg. Jai reikia didesniy
pajégumy, kad galéty kirybiskai bendradarbiauti su kitomis JT
sistemos institucijomis, koordinuoti daugiau atskiry daugiasaliy
aplinkos susitarimy ir remti su aplinkos klausimais susijusiy
pajégumy stiprinima besivystanciose Salyse ir kitose valstybése
narése. Be to, jai reikia didesnés ir saugesnés istekliy bazés.
2012 m. konferencija galéty biiti proga igyvendinti Sias idéjas.

6.3 JT sistemoje tvariam vystymuisi reikia suteikti daugiau
svarbos ir galios. Viena i§ galimybiy — jam jsteigti JT taryba.
Kita galimybé — Tvaraus vystymosi komisija sujungti su iSplésta
Jungtiniy Tauty ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba (T
ECOSOC) jai suteikiant daugiau igaliojimy propaguoti tvary
vystymasi JT Salyse, Pasaulio banke ir TVF (Tarptautiniame
valiutos fonde). Taciau dar platesniy galimybiy Sioje srityje
galéty atsirasti atsizvelgiant | neseniai JT generalinio sekretoriaus
sukurtos naujos auksto lygio grupés dél klimato kaitos ir vysty-
mosi darbg,.

6.4  Rengiantis tolesnéms diskusijoms EESRK rekomenduoja
ES atsizvelgti i tris bendrus tikslus:

— integruoti tvary vystymasi j keleto pagrindiniy agentary,
jskaitant pacias Jungtines Tautas ir jy ECOSOC, Pasaulio
banka, TVF, PPO bei institucijas, kuriy veikla yra skirta
konkreciai tvariam vystymuisi, pavyzdziui, Tvaraus vysty-
mosi komisijg, JT aplinkos programa, JT vystymosi
programa ir kt., kompetencijos sritj,

— stiprinti Tvaraus vystymosi komisija ir jos gebéjimus koor-
dinuoti su tvariu vystymusi susijusj darba JT sistemoje, visy
pirma nustatyti jai tokj statusa ir misija, kurie suburty
finansy ir ekonomikos departamentus su konkrecia uzduo-

timi — tvary vystymasi jtraukti i pasaulio ekonomikos poli-
tikos valdyma,

— sustiprinti JT aplinkos programa ir jos gebéjimg stebéti kriti-
nius pasaulio aplinkos pokycius ir skatinti veiksmingus
apsaugos veiksmus.

6.5 Taip pat reikia sustiprinti tvaraus vystymosi valdyma
nacionaliniu, regiony, vietos ir jmoniy lygmenimis. Reikia
atkurti nacionalines, subnacionalines ir vietos tvaraus vystymosi
strategijas ir joms suteikti nauja postimj. [moniy valdymo
srityje reikia labiau akcentuoti tvary vystymasi. Reikia sukurti
nacionalines tvaraus vystymosi tarybas ar panasias struktdras
arba jas sustiprinti siekiant suteikti didesnj postimj tvariam
vystymuisi. Pilietiné visuomené turéty aktyviau dalyvauti.
Europos Sgjungoje Europos tvaraus vystymosi strategija nusta-
tytas pagrindas daryti paZanga visose $iose srityse. Taciau galiau-
siai to nebuvo aktyviai siekiama. Pagrindiniams jos elementams
reikia suteikti nauja postiimj ir juos itraukti i pagrindine strate-
gija ,Europa 2020% o véliau — atidZiai stebéti.

6.6  Pagrindinés pilietinés visuomenés grupés, kuriy vaidmuo
JT sistemoje sustiprintas po 1992 m. Rio de Zaneiro susitikimo,
apsvarstys savo patirtj, susijusia su $iais klausimais, ir Rio de
Zaneire pateiks gerosios praktikos pavyzdziy siekdamos, kad
bity pripazinta ir remiama geriausia praktika jgyvendinant jvai-
rias priemones, pavyzdziui, nacionalines ir vietos tvarumo stra-
tegijas, jmoniy socialinés atsakomybés iniciatyvas ir kt.

6.7  EESRK rekomenduoja ES tvirtai siekti didelio pilietinés
visuomenés ir pagrindiniy grupiy jnaso i 2012 m. procesa.
Reikéty raginti Sias grupes parodyti, ko jau pasiekta, ir pateikti
pasitlymy, kaip sustiprinti ir konsoliduoti jy vaidmenj.

6.8  Pramonés sektoriuje atsakomybe uZ tvarumg reikéty
kodifikuoti kuriamose jmoniy socialinés atsakomybés sistemose.
Derybos dél naujos tarptautinés konvencijos $iuo klausimu
galéty prasidéti 2012 m. Rio de Zaneire.

6.9  Regiony vyriausybés ir kitos subnacionalinés valdzios
institucijos atlieka vis svarbesnj vaidmenj jgyvendinant daugelj
tvaraus vystymosi aspekty. Ta patj galima pasakyti apie daugelj
miesty ir kitas vietos valdZios institucijas. Siuos poky¢ius biity
galima kodifikuoti naujame susitarime suteikiant i$pléstiniy
jgaliojimy (ir reikiamy istekliy) konkrecioms tvaraus vystymosi
darbotvarkés dalims jgyvendinti, kad puikiis pirmaujanciyjy
veiklos pavyzdziai tapty standartine daugumos praktika.
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7. Galimas ES ir EESRK vaidmuo

7.1  ES neabejotinai turés atlikti svarby vaidmenj kuriant
2012 m. strategija. Ji tarptautinei bendruomenei turéty parodyti,
kodél peréjimas prie ekologiskos ekonomikos yra naudingas tiek
Siaurei, tiek Pietums ir skatinti institucinius pokycius tvaraus
vystymosi valdymui propaguoti. ES ir valstybés narés taip pat
turéty pasinaudoti konferencija, kad pagreitinty savo paciy
per¢jimg prie ekologiskesnés ekonomikos, pagerinty savo
valdyma bei tvaraus vystymosi valdyma ir Siuose procesuose
aktyviau bendradarbiauty su pilietine visuomene.

7.2 EESRK yra pasirenges atlikti svarby vaidmenj padedant
jnesti pilietinés visuomenés indélj i Europos ir tarptautinius
procesus ir daryti spaudima siekti plataus uZmojo rezultaty.
Aktyvus pilietinés visuomenés dalyvavimas yra bitinas reika-
lingam pagreiciui ir spaudimui, kurio reikia norint pasiekti reiks-
mingy susitikimo Rio de Zaneire rezultaty, daryti. Artimiausiais
12 ménesiy EESRK ketina imtis Sios veiklos:

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

— organizuoti tolesnes konsultacijas su suinteresuotaisiais
subjektais Briuselyje dél 2012 m. Rio de Zaneiro tiksly ir,
jei imanoma, sukurti bendra platforma,

— toliau siekti uztikrinti, kad prisidéty valstybiy nariy pilietiné
visuomené, bendradarbiaujant su nacionalinémis tvaraus
vystymosi tarybomis, Europos aplinkos ir tvaraus vystymosi
konsultavimo taryby tinklu ir nacionalinémis ekonomikos ir
socialiniy reikaly tarybomis,

— pradéti keleta sektoriy tyrimy, susijusiy su sékmingo ekolo-
giskos ekonomikos mastysenos taikymo reikalavimais
pagrindiniuose sektoriuose, pavyzdziui, energetikos, trans-
porto, statyby, Zzemés ikio, ir apskritai bendroje ekono-
mikos politikoje,

— pasitelkiant regiony ir dvisales nuolatines delegacijas siekti
koordinuoti Europos pilietinés visuomenés veikly su pilie-
tinés visuomenés veiksmais kituose pasaulio regionuose ir
palyginti jy indélius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél viesojo ir privaciojo sektoriy
dalyvaujamosios partnerystés modeliy gerinimo plétojant elektroniniy paslaugy teikima visose 27
ES Salyse (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 48/13)

Prane$éjas Claudio CAPPELLINI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva

Gerinti vieSojo ir privaciojo sektoriy dalyvaujamosios partnerystés modelius plétojant elektroniniy paslaugy teikimg visose

27 ES Salyse.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg Siuo klausimu, 2010 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomone.

465-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (2010 m. rugséjo 16 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 102 nariams balsavus uz,

1 — prie§ ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos (EK) skaitme-
ning darbotvarke ir Vidaus rinkos ataskaitoje pateiktus pasid-
lymus, kuriais siekiama tvarios ekonominés ir socialinés naudos
i§ skaitmeninés vidaus rinkos ir itin spartaus interneto rysio,
kuris padéty kaimo ir atokiy vietoviy gyventojams ir MV pasi-
naudoti tam tikromis taikomosiomis programomis. Be to,
EESRK sutinka su EK, Europos Parlamentu (EP) ir Regiony
komitetu (RK), jog reikia iSplésti stebésenos veiklg siekiant uztik-
rinti, kad iki 2013 m. kiekvienas galéty naudotis fiksuotu ir
belaidZiu placiajuos¢iu rysiu. Reikia daugiau investicijy visais
lygmenimis ir istirti privaciojo ir vieSojo sektoriy partnerystés
galimybes kaimo ir atokioms vietovéms ir tinkly atnaujinimui.

1.2 EESRK remia ES ir bendrgja nacionaling politikg siekiant
,Europos 2020 tiksly, todél praso EK sudaryti patariamaja ad
hoc grupe, kuri galéty padéti valstybéms naréms, salims kandi-
datéms ir suinteresuotiems privatiems operatoriams geriau
vykdyti kaimo ir atokiy vietoviy prieigos prie placiajuoscio
ry$io stebésena.

1.3 Esama rimty rinkos trikumy uZtikrinant prieinamy spar-
diojo placiajuoscio rysio tinkly atokiose vietovése. Todél EK turi
skatinti visg spektrg priemoniy formuoti tokig politika, kuri
padéty vystyti atvirus tinklus pagal valstybés ir vieSojo sekto-
riaus iniciatyvas. ES turi visapusiSkai i$naudoti e. paslaugy
vystymo galimybes vieSajame ir privaciajame sektoriuje, kad
pagerinty vietos ir regiony sveikatos priezitiros, $vietimo,
bendros svarbos skubios pagalbos, saugumo ir socialines
paslaugas. Visy valdzios institucijy pritarimas vie§ojo ir priva-
taus sektoriaus partnerystéms galéty suteikti MV, kurios specia-
lizuojasi viesyjy informaciniy ir rysiy technologijy (IRT)
paslaugy srityje ir ugdo jauny verslininky IRT gebéjimus, stra-
teging paramg.

1.4 Reikeéty skatinti privacias investicijas ir vieSojo ir priva-
taus sektoriaus partnerystes atokiose, kaimo vietovése ir vieto-
vése, kuriy gyventojai gauna mazas pajamas, pasitelkiant struk-
trinius fondus, kartu su Europos investiciniu banku (EIB) ir EIF
priemonémis, kad bty galima uZtikrinti interneto ry$j uz
teisinga kaina pazeidziamiems pilie¢iams ir MVI. Specialiai skir-
tomis EK programomis ir priemonémis turéty biti siekiama
skatinti ir didinti vietos vieSojo ir privataus sektoriaus partne-
rysCiy skaiCiy tarpregioniniuose ir tarpvalstybiniuose bando-
muosiuose projektuose ir propaguoti ,Europos e. paslaugy
dieng visiems*.

1.5  EESRK didele svarbg teikia stipresnéms viesyjy ir privaciy
viesyjy e. paslaugy teikéjy tarpusavio partnerystéms, kad bity
teikiamos geresnés ir veiksmingesnés paslaugos. Biitina uZztik-
rinti didesnj skaidrumg ir aktyvy pilie¢iy dalyvavima, nepamirs-
tant atsakomybés uz investicijas | viesgja infrastruktiira ir veiklos
rezultaty prieziiros. VieSosios paslaugos daznai teikiamos
regiony ir vietos lygiu, kur MV ir jy asociacijos galéty dalyvauti
partnerystése su vieSuoju sektoriumi kaip tiesioginiai teikéjai
arba, jei reikia dideliy finansiniy iStekliy ar platesnio masto
patirties, kaip konsorciumo dalyvis. Taip jau yra kai kuriuose
Pranciizijos (Overné), Italijos (Trentinas, Lombardija) regionuose
ir kitose ES valstybése narése.

1.6 Aukstos kokybés belaidzio placiajuos¢io rysio prieiga uz
pagrista kaing gali padidinti valdzios institucijy teikiamy
paslaugy prieinamuma ir kokybe ir sudaryti salygas MV] tapti
konkurencingesnémis rinkoje. Prieiga prie greitesnio pladia-
juosCio rysio paslaugy bity naudingiausia atokiems regionams
ir bendruomenéms.
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1.7 EESRK pabrézia, kad norint vystyti universalig ir sparcig
prieiga prie fiksuoto ir mobilaus placiajuoscio rysio visiems
pilieciams ir vartotojams, batinos specialios investicijos. Be to,
praversty labiau skatinanti ir ES konkurencijos nuostatas atitin-
kanti valstybés pagalbos sistema ES lygiu, taip pat geresnis
jvairiy ES politikos sri¢iy ir programy koordinavimas, kad
laisvas vartotojy pasirinkimas padéty pasiekti numatytus tikslus,
susijusius su e. paslaugy prieiga visiems pilieCiams visose vieto-
vese.

1.8  EESRK sutinka, kad kiekvienas namy tkis iki 2013 m.
turéty turéti prieiga prie pladiajuoscio interneto uz konkuren-
cingg kaing. Reikéty skatinti skaitmeninj dividendg ir taikyti jj
mobilaus placiajuos¢io rysio aprépciai iSplésti ir paslaugy
kokybei pagerinti. Valstybés narés turi atnaujinti nacionalinius
placiajuoscio ir sparciojo interneto rysio aprépties tikslus, kad
paskatinty regiony valdzios institucijas ir privacius subjektus
nuosekliai remti Europos sparciojo platiajuoscio rysio strategija.
Visy pirma regiony valdzios institucijos, ES ir (arba) naciona-
linés patariamosios institucijos, MVI, organizacijos ir Kkiti
privatiis subjektai turéty i pat pradziy dalyvauti EK iniciatyvoje
JAteities internetas®.

1.9  EESRK remia vieojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
sprendimus, kuriy finansavimo modeliai gali laiku uZtikrinti
ekonomiskg placiajuostj rysj kaimo vietoviy ir pasienio regiony
gyventojams. Siuo pozitriu EESRK pabrézia, kad kaimo ir
atokiose vietovése skaitmeninis rastingumas, visy pirma MV] ir
jauniems verslininkams, yra labai svarbus siekiant jtraukios
skaitmeninés visuomenés, pirmiausia ten, kur dél e. paslaugy
prieigos atsiranda skaitmeniné vyresnio amziaus Zmoniy, pazei-
dziamy grupiy ir maZas pajamas gaunanciy Zmoniy atskirtis.
Taip pat reikia spresti esamas prieigos problemas.

1.10  ES turéty visapusiskai iSnaudoti e. paslaugy vystymo
galimybes vieSajame ir privaciame sektoriuje, kad pagerinty
vietos ir regiony sveikatos priezitiros, Svietimo, bendros svarbos
skubios pagalbos, saugumo ir socialines paslaugas.

2. Apzvalga ir bendrosios aplinkybés

2.1 Internetas tapo viena strategiSkai svarbiausiy XXI
amziaus infrastruktiiry ir vaidina pagrindinj vaidmenj uztikri-
nant Lisabonos sutartyje numatyto ES universaliyjy paslaugy
jsipareigojimo vykdyma. Nepaisant to, padétis kaimo ir atokiose
vietovése beveik nepageréjo ir vargu, ar galima kalbéti apie
Europos e. paslaugy rinkg (*). Kadangi, atrodo, kad privatus
sektorius néra suinteresuotas tenkinti paslaugy paklausos, o
vyriausybés vienos nepajégia jveikti io isstkio, tinkamas spren-
dimas biity pasitelkiant vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste

(") COM(2009)479 galutinis ,Ateities interneto valdzios ir privaciojo
sektoriy partnerysté*

abiems puséms (vieSajai ir privaciai) pasidalyti naudg ir rizika
Sioje srityje. Kuriant e. paslaugas lemiamas veiksnys galéty biti
aktyvus organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas ir jos
vaidmuo vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystése.

2.2 Sia nuomone savo iniciatyva siekiama isnagrinéti §j klau-
simg ir sutelkti démesj i diskusijg dél tvariy sprendimy jdiegiant
elektronines paslaugas visur ir visiems Europoje, visy pirma
maziausiai prieinamose vietovése ir pazeidziamiausioms Zmoniy
grupéms.

2.3 Sios nuomonés bendrieji tikslai yra Sie:

— padedant EESRK ir viesyjy ir privaciyjy interesy organizaci-
joms analizuoti, kaip bity galima taikyti vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystes e. paslaugoms visiems — pilieciams,
jmonéms ar regiony ir vietos valdZios institucijoms -
skatinti,

— pabrézti paZeidziamy grupiy didesnés socialinés jtraukties ir
atokiy vietoviy ekonominés integracijos potenciala tvariai ir
veiksmingai taikant vieSojo ir privaciojo sektoriy partne-
rystes e. paslaugoms Europoje plétoti (3),

— padéti ES institucijoms ir politikams, taip pat suinteresuo-
tiems vieSojo ir privataus sektoriaus subjektams, norintiems
dalyvauti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystése e.
paslaugy srityje, nustatant problemas ir galimus sprendimus,
atliekant e. paslaugy paklausos ir pasialos, palyginti su pilie-
tinés visuomenés poreikiais, poveikio tyrimus, i$nagrinéti
susijusius uzimtumo ir kompetencijos reikalavimus, taip
pat geraja ES lygmens politikos ir programy patirtj, kuri
galéty biti perduota nacionaliniam ir regiony lygmeniui.

24 IRT turi poveikj daugumai miisy visuomenés sriciy.
Kadangi ribos tarp telefono, interneto, televizijos, mobilaus tele-
fono ir kity komunikacijos paslaugy tampa vis maziau paste-
bimos, nyksta ribos ir tarp pramonés ir viesojo sektoriaus bei ES
ir nacionalinés politikos. I esmés, nacionaliné ir regioniné poli-
tika nesugebéjo veiksmingai suteikti $iy paslaugy prieigos
visiems.

(3) Pagrindiné e. paslaugy ES problema yra jy bendros apibrézties
trikumas. Paprastai e. paslaugos suprantamos siaurgja prasme kaip
IRT, jskaitant tokias paslaugas kaip e. vyriausybe, e. verslas, e. svei-
kata, vieSojo sektoriaus informacija, e. mokymasis, e. itrauktis ir e.
viesieji pirkimai.
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2.5  Atsizvelgiant | tai, Neelie Kroes, nauja Komisijos nar¢,
atsakinga uz skaitmening darbotvarke, pradéjo diskusijg dél
viesy konsultacijy, kuria siekiama jsitikinti, ,ar reikia atnaujinti
taisykles, kad baty uztikrinta visy ES pilie¢iy ir jmoniy prieiga
prie esminiy komunikacijos paslaugy, jskaitant sparty interneta.
Turime uztikrinti, kad niekas nelikty atskirtas nuo skaitmeninés
visuomenés“. Be to, neseniai paskelbtame ,Europa 2020“ komu-
nikate patvirtintas tikslas siekti, kad bendra skaitmeniné rinka,
pagrista sparciu ir itin spar¢iu internetu ir sgveikiomis taikomo-
siomis programomis, duoty tvarios ekonominés ir socialinés
naudos, kad iki 2013 m. visi galéty naudotis placiajuosciu inter-
netu.

2.6  Lisabonos strategijoje jau buvo nustatyta, kad mums
bitina prieiga prie Siuolaikinés skaitmeninés infrastruktiros
(pavyzdziui, internetas, GPS) ir vadinamuyjy e. paslaugy. Turint
tai omenyje, vieSyjy paslaugy modernizavimas apima:

— geresnés kokybés ir saugesnes paslaugas visuomenei,

— jmoniy, visy pirma MV, pageidaujanéiy maziau biurokra-
tiniy procediiry ir didesnio veiksmingumo, praSymy paten-
kinimg,

— Dbendros svarbos paslaugy, jskaitant civiling saugg, testinumo
tarpvalstybiniu mastu uZtikrinimas, kuris labai svarbus
norint islaikyti juduma Europoje ir socialing sanglauda vals-
tybése narése.

2.7 Pagal galiojancias ES taisykles (pagal 2002 m. Universa-
liyjy paslaugy direktyva () valstybés narés turi uztikrinti, kad
visi pilieciai galéty prisijungti prie vieSojo telefono rysio tinklo
fiksuotoje vietoje ir naudotis vieSosiomis telefono rysio paslau-
gomis balsui ir duomenims perduoti, taip pat turéty veikiancia
interneto prieiga. Turi bhti sudarytos galimybés vartotojams
naudotis informacijos apie abonentus teikimo paslaugomis ir
abonenty knygomis, taip pat taksofonais, o nejgalieji — specia-
liomis priemonémis.

2.8 Be to, neseniai paskelbtame EK komunikate nustatyta,
kad vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés yra viena i§ gali-
mybiy ,paspartinti naudojimasi internetu Europoje ir e.
paslaugy teikimg ES pilie¢iams. VieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés laikomos badu padéti Europos pilie¢iams geriau ir
visapusiskiau naudotis Zinomomis ir bésimomis technologi-
jomis Be to, vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés galéty
padéti nustatyti kliditis, kurias lemia ne techninio pobiidzio
problemos, ir iSanalizuoti strategija Siems klausimams
spresti (¥). Sgvoka ,vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté*

() OL L 108, 2002 4 24, p. 51-77.
(*) Baltoji knyga dél bisimos interneto vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés, 2010 m. sausio mén.

apima daug situacijy, todél literatiiroje galima rasti skirtingy
apibrézéiy, pavyzdziui, JT gairése (°), taip pat EIB praktinése
nuostatose.

2.9 EK jau surengé keleta vieSyjy konsultacijy, kuriose daly-
vavo ir EESRK, $iais klausimais:

— naujos kartos prieigos tinklai,

— skaitmeninio dividendo nauda visuomenés poreikiams ir
ekonomikos augimui Europoje,

— universaliyjy paslaugy principai e. komunikacijoje.

2.10  EK komunikatu COM (2009) 479 galutinis ,VieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerysté dél ateities interneto siekiama
padéti pagrinda, kuriuo remiantis biity pasirengta ,paZzangios”
visuomenés atsiradimui ir padidintas Europos IRT pramoneés
konkurencingumas. Rengiantis pradéti vykdyti viesojo ir priva-
Ciojo sektoriy partnerystés iniciatyvg dél ateities interneto, kaip
sitilé kai kurios valstybés narés ir pramonés subjektai, teks akty-
viau jtraukti pilieting visuomeng ir regiony valdZios institucijas.

3. Bendrosios pastabos. VieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés ir e. paslaugy plétojimas

3.1  Lygiai taip pat, kaip misy visuomengje yra uztikrinamos
apriipinimo maistu ir vandeniu, $vietimo, sveikatos priezitros,
transporto paslaugos ir prieiga prie jy bei valdZios institucijy
prieinamumas, svarbu rasti ir patvirtinti tvariausius sprendimus
ir veiksmingiausig politika uZztikrinti vienodas salygas ES pilie-
¢iams ir jmonéms informacinéje visuomenéje, visy pirma ES
kaimo ir atokiose vietovése.

3.2 Taciau iki $iol dar ne visoje ES tai pasiekta; vis dar esama
geografiniy vietoviy ir socialiniy grupiy, kurioms gresia ,skait-
meniné atskirtis“. Skaitmeniné atskirtis gali bati susijusi su
demografiniais (amzius lytis, namy dkio tipas, kt.), socialiniais
ir profesiniais (i$silavinimas, uZimtumas, statusas, pajamos, kt.)
ir geografiniais (biistas, vietové, regiono ar vietos ypatumai,
geopolitiniai veiksniai ir pan.) veiksniais. E. paslaugy rinkos
nesékmeés priezastys kiekvienu atveju bus skirtingos — nepa-
lankus krastovaizdis, nedidelis gyventojy tankumas, dideli
mokesciai ar visos $ios priezastys kartu paémus. Kadangi tokiose
vietovése daznai paklausa ir sandoriy galimybés biina nepakan-
kamos, privatis operatoriai gali nuspresti neinvestuoti.

() Gairés dél gero valdymo skatinimo vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystéje, 2008 m., Jungtinés Tautos, Niujorkas ir Zeneva.
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3.3 Nepaisant to, reikéty rapintis ne tik geografine, bet ir
socialine atskirtimi, kuri bina neatsiejama nuo tam tikry naudo-
tojy grupiy nepakankamos perkamosios galios ar riboty
jgiidziy (°). Todél universaliosios paslaugos turéty biiti i$pléstos,
kad baty uztikrinta visy naudotojy, nepaisant jy geografinés,
finansinés ar socialinés padéties, prieiga prie jy.

3.4  Bitinos papildomos politinés pastangos ir priemonés,
kad pazeidziamos grupés ir visy pirma ne miesto vietovés
gauty konkrecig nauda.

3.5  EESRK skyré keleta nuomoniy ir pagrindiniy rekomen-
dacijy jvairioms temoms, susijusioms su e. paslaugomis, jy
saveikumu ir IRT infrastruktiira (7).

3.6 EESRK mano, kad vieSojo ir privaciojo sektoriy partne-
rystés galéty baiti priemone plétoti ES e. paslaugas, kurios yra
perspektyvi nauja sritis, o veiklos aspektai yra labai svarbis.

3.7  ISanalizavus paaiskéjo, kad pagrindiniai argumentai pasi-
rinkti tokj biidg yra ie:

— geresné e. paslaugy kokybé pazeidziamoms grupéms,

— didesnis sgnaudy veiksmingumas pasinaudojant privaciojo
sektoriaus inovacijomis, patirtimi ir lankstumu,

— didesnés investicijos | vieSaja infrastruktiirg iSplésti e.
paslaugy teikimg,

— didesnio privadiy partneriy lankstumo tvarumas ir galimybés
pasinaudoti jy iStekliais,

— geresné viesyjy iSlaidy kokybe,

— didesnis veiksmingumas ir bendros svarbos paslaugy
konvergencija.

(9 OL C 139, 2001 5 11, p. 15; OL C 123, 2001 4 25, p. 53; OL C
108, 2004 4 30, p. 86.

() OL C 77, 2009 3 31, p. 60; OL C 175, 2009 7 28, p. 92; OL C
175, 2009 7 28, p. 8; OL C 317, 2009 12 23, p. 84, OL C 218,
2009 9 11, p. 36; OL C 224, 2008 8 30, p. 50; EESRK nuomoné
,Skaitmeninio dividendo nauda — visuomenés poreikiams ir ekono-
mikos augimui“, praneséja Anna Maria Darmanin (TEN/417).

3.8 Be to, investicijos j skubius infrastruktiiros projektus yra
svarbi priemoné islaikyti ekonoming veiklg, visy pirma $iuo
krizés laikotarpiu, kurios gali padéti greitai sugrizti prie tvaraus
ekonomikos augimo. Atsizvelgiant i tai, vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés gali bati veiksmingas badas infrastruktiros
projektams jgyvendinti, bendros svarbos paslaugoms ir paramos
verslui paslaugoms teikti, kurios uZztikrinty vystymasi vietos
lygiu ir ekonomikos atsigavima kai kuriuose ES regionuose (3).

3.9  Taip pat kyla grésmé dél privaciojo ir vieSojo sektoriy
partnerytés e. paslaugy srityje. Vienas i§ $iy pavojy — atokiy
vietoviy nejtraukimas, nes jose privaciojo sektoriaus paslaugy
teikéjai neretai patiria nuostoliy. Todél privaciojo ir vie$ojo
sektoriaus partnerystei reikéty taikyti jsipareigojima teikti Sias
paslaugas atokioms vietovéms.

4. Lemiami e. paslaugy plétojimo aspektai

4.1  Sioje nuomongje taip pat kalbame apie e. paslaugy pléto-
jima, kurj suprantame kaip infrastruktiiros plétojima ir vienody
galimybiy jomis pasinaudoti sudaryma visoje ES. Tam reikia
arba ten, kur reikia, sukurti nauja, ,pazangig“ infrastruktirg
arba pagerinti esamg. Su Siuo klausimu yra susije keletas
esminiy problemuy:

— Veiksmingumas. Jeigu infrastruktiira yra, ji nebitinai veiks-
mingai funkcionuoja arba ne visos atitinkamos socialinés
grupés turi vienodas galimybes ja naudotis. Naujausias
pavyzdys — Eurobarometro apklausa siekiant nustatyti, kiek
zmoniy Zino skubios pagalbos numerj 112. Nors paslauga
jau egzistuoja ir ja galima naudotis 20 ES $aliy, apie ja Zino
labai maza dalis Zmoniy, tik 32 proc. apklaustyjy (°). Padétj
pagerinti galima geriau informuojant ir jtraukiant pilie¢ius
bei geriau taikant e. mokymosi technologijas.

— Kaimo vietovés. Kalbant apie prieiga prie e. paslaugy, vis
dar islieka skirtumai visoje ES (19). Kaimo vietovése vis dar
troksta IRT prieigos, tokiose vietovése 23 proc. Zmoniy
neturi prieigos prie fiksuoto placiajuoscio rysio tinkly ('1).

COM(2009) 615 galutinis, ,Privaciyjy ir vieSyjy investicijy telkimas
ekonomikai gaivinti ir ilgalaikiams struktariniams poky¢iams
skatinti. Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétojimas®.

(°) Flash Eurobarometer 285 — The European Emergency Number 112,
Analytic Report, Wave 3, 2010 m. vasario meén.

(%) Telecoms: konsultacija dél bisimy universaliyjy paslaugy skaitme-
niniame amziuje, IP/10/218, 2010 m. kovo 2 d., Briuselis (Zr.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library|
public_consult/universal_service2010/index_en.htm)

(') COM (2009)103 galutinis, Komisijos komunikatas Tarybai ir

Europos Parlamentui ,Siuolaikiniy informaciniy ir komunikaciniy

technologijy geresnés prieigos kaimo vietovése galimybes*

>3
=


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/universal_service2010/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/universal_service2010/index_en.htm

C 48/76

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011215

4.2 Jeigu bty laikomasi tikrojo ,atviros rinkos“ principo,
reikéty 1§ pat pradziy sudaryti tokig vieSojo ir privaciojo
sektoriy partneryste, kurioje visais lygmenimis veiksmingai daly-
vauty ES, nacionalinés ir regiony valdZios institucijos, socialiniai
partneriai, organizuotos pilietinés visuomenés subjektai, MV]
organizacijos, vartotojy asociacijos ir kiti suinteresuotieji
subjektai (operatoriai, pardavéjai, IT paslaugy teikéjai, vertikalios
ir taikymo rinkos ir kt.).

4.3 Gera pradzia bity esami ES struktdriniai fondai, EIB ir
EIF ir keletas konkre¢iy programy, pavyzdziui, Bendrosios
programos mechanizmas biisimose IRT darbo programose
(2011-2013 m.), tam skiriant beveik 300 mln. eury biudZets.

2010 m. rugséjo 16 d., Briuselis

4.4  Siuo poziiiriu vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
galéty remtis penkiy Europos technologijos platformy darbu, ir
viena kita praturtinti su internetu susijusiais aspektais ir savo
atitinkamais strateginiais moksliniais tyrimais. Esminis tokios
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés ypatumas biity atviry,
standartiniy ir keleta sektoriy apimanciy paslaugy platformy
kiirimas.

4.5  Zidirint i§ Europos politikos perspektyvos, tokie sektoriai
kaip sveikatos priezifira, judumas, aplinka ir energijos valdymas
galéty pirmieji pasinaudoti nauja ,pazangia“ internetu grin-
dziama infrastruktfra, kuri padéty greitai jdiegti paslaugas ir
milijonams naudotojy ir vartotojy jomis naudotis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Kokiy visuotinés svarbos paslaugy
reikéty krizei jveikti? (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 48/14)
Pranesé¢jas Raymond HENCKS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2010 m. kovo 18 d. nusprendé savo iniciatyva parengti nuomoneg

Kokios naujos visuotinés svarbos paslaugos reikalingos krizei jveikti?

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2010 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomone.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 119 nariy balsavus uz, 11 — prie§ ir 4

susilaikius.

1. Jzanga

1.1 Nors pastarojo meto finansy, o véliau ir ekonomikos
krizé valstybes nares palieté¢ labai nevienodai, ji turés ilgalaikiy
socialiniy pasekmiy: didés nedarbas, neuztikrintumas, atskirtis,
skurdas — problemos, su kuriomis jau Siandien susiduria kas
Sestas Europos pilietis.

1.2 Beveik 80 milijony, t. y. 16 proc., Europos Sajungos
gyventojy gyvena Zemiau skurdo rizikos ribos ir susiduria su
dideliais sunkumais ieskodami darbo, galimybiy gauti biistg,
i$mokas ir svarbiausias, visy prima sveikatos prieZitiros ir socia-
lines, paslaugas. Nepalankioje padétyje esancioms visuomenés
grupéms (nejgaliems asmenims, imigrantams) kyla ir ateityje
kils daugiausia problemy, visy pirma dél to, kad kyla abejoniy
dél per pastaruosius du desimtmecius socialinés integracijos ir
uzZimtumo srityje pasiektos paZzangos.

1.3 Smurto banga, priemies¢iy problemos, nusikalstamumo
didéjimas, nepilietiska elgsena ir tikra prasme solidarumo stoka
tik dar labiau sustiprina jspadj, kad finansy ir ekonomikos krizé
tapo ir socialine krize.

1.4 Léto ekonomikos atsigavimo nepakanka $iai socialinei
krizei jveikti. Dar blogiau — remiantis anksciau vykusiy kriziy
(1993-1996 m. ir 2002-2004 m.) patirtimi, galima tikétis, kad
netgi atsigavus ekonomikai socialinés pasekmeés bus dar ilgai
jauCiamos.

1.5  Dél skurdo ir socialinés atskirties stipréjimo vis labiau
didés socialiniy paslaugy paklausa, visy pirma sveikatos prie-
zitiros, biisto, §vietimo, energetikos, transporto ir komunikacijos
priemoniy srityse.

2. Visuotinés svarbos paslaugy vaidmuo krizés laikotarpiu

2.1 Si krizé patvirtino, kad Siuolaikiskos ir veiksmingos
visuotinés svarbos paslaugos yra svarbus ekonomikos stabiliza-
vimo veiksnys: yra daugiau nei 500 000 visuotinés svarbos

paslaugas teikianc¢iy jmoniy (vieSyjy, privaciy ir misraus kapi-
talo), kuriose dirba 64 miljjonai dirbanciyjy (daugiau nei 30
proc. ES darbo viety) ir kuriose sukuriama daugiau nei 26
proc. Europos Sgjungos BVP (2010 m. geguzés meén. paskelbtas
Europos vieSasias paslaugas teikian¢iy darbdaviy ir jmoniy
centro tyrimas ,VieSyjy paslaugy Zemélapis®).

2.2 Be to, visuotinés svarbos paslaugos (VSP) padeda susvel-
ninti ne tik socialines ir teritorines, bet ir pacias sudétingiausias
aplinkos patiriamas pasekmes, kadangi jy tikslas uztikrinti, kad
kiekvienas gyventojas gauty bitiniausias prekes ir paslaugas ir
garantuoti pagrindines teises. Jos taip pat atlicka esminj vaid-
menj skatinant ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda ir

tvary vystymasi.

2.3 Per visg Europos kiirimo istorijg valstybés narés, siek-
damos bendro intereso ir taikydamos labai jvairias organiza-
vimo formas ir biidus, nustaté specialias VSP taisykles, papildan-
C¢ias bendrus konkurencijos teisés aktus ir rinkos taisykles,
kurios pagal priimtg Lisabonos sutartj gali bati reguliariai
perzitrimos ir kei¢iamos.

2.4 Kadangi VSP atlieka Europos socialinio modelio ir socia-
linés rinkos ekonomikos ramscio vaidmeni, tarpusavy saveikau-
damos ir prisidédamos prie ekonominés bei socialinés pazangos,
jos turéty:

— uztikrinti kiekvieno gyventojo teis¢ j biitiniausias prekes ir
paslaugas,

— uztikrinti  ekonoming, socialing, teritoring ir kultiring
sanglauda,
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— siekti socialinio teisingumo ir jtraukties, ugdyti teritorijy,
karty ir (arba) socialiniy kategorijy solidaruma, propaguoti
visuotinj bendruomenés interesg,

— uztikrinti vienodas salygas visiems pilie¢iams ir gyventojams,

— sukurti sglygas darniam vystymuisi.

2.5  Krizé akivaizdziai parodé, kad vien tik rinkos mechaniz-
mais nejmanoma uZtikrinti, kad visi pilieciai galés naudotis
Siomis teisémis, todél Siandien visi ne tik vieningai pritaria
viesyjy institucijy jsikiSimui, bet ir rekomenduoja tai tarptau-
tiniu lygiu.

3. Biudzeto 1éSy maZinimo grésmé krizés laikotarpiu

3.1 Kilus finansy ir ekonomikos krizei, kai kurioms valsty-
béms naréms vis sunkiau subalansuoti savo biudZets, todél joms
iskyla vis didesné grésmé nesugebéti vykdyti visuotinés svarbos
uzduociy.

3.2 Nors valstybiy nariy gebéjimas patenkinti augancia VSP
paklausg labai nevienodas, jos susiduria su dideliais sunkumais
skirdamos biudzeto lésas VSP uztikrinti.

3.3 Dél siy biudzetiniy apribojimy gali tekti sumazinti socia-
lines i$mokas ir paslaugas, skirti maziau 1ésy socialinio drau-
dimo sistemoms ir mazinti subsidijas, dél ko labai neigiamas
pasekmes patirty labiausiai pazeidziami asmenys, bus padaryta
7ala pasiektai pazangai mazinant skurda ir nelygybe ir stiprinant
socialing sanglauda.

3.4  Todél Komisija privalo priimti sprendimg dél finansa-
vimo poreikiy ir atsizvelgti ne tik j trumpalaike perspektyva ir
sutelkti démesj | konkurencijos salygas (valstybés pagalba), bet
siekti uztikrinti VSP finansinj gyvybingumg ir iy paslaugy vaid-
menj, kaip nurodyta Lisabonos sutartyje.

3.5 Todé¢l labai svarbu, kad wvalstybés narés, remiamos
Europos Sajungos, dar kartg pakoreguoty savo biudZeta taip,
kad bity galima islaikyti arba iSplésti VSP, kurios leisty veiks-
mingai spresti socialinés krizés problemas.

3.6  EESRK teigiamai vertina Komisijos paramg valstybiy
nariy mokymo programoms, t. y. supaprastintas bendro su
Europos socialiniy fondu finansavimo taisykles. Turéty biti
labiau naudojamos socialinés sanglaudos fondo 1é3os valstybiy

nariy ekonomikos socialiniam matmeniui sustiprinti ir suma-
zinti socialinius skirtumus bei stabilizuoti jy ekonomika.

4. Europos Sgjungos vaidmuo

4.1  Remiantis subsidiarumo principu ir aiskia Lisabonos
sutarties nuostata, kiekvienai valstybei narei turi bati suteikta
laisvé apibrézti, organizuoti ir finansuoti bendrajj interesg atitin-
kancias ir esminius poreikius tenkinanéias paslaugas, remiantis
visuomenine ir pilietine veikla ir | ja atsizvelgiant.

4.2 Visos visuotinés svarbos paslaugos — ekonominés ir
neekonominés — savo pobiidziu bei tikslais padeda jgyvendinti
Europos Sgjungos tikslus, visy pirma nuolat stiprinti pilieciy
gerove, uztikrinti jy teises ir salygas jomis naudotis.

4.3 Taigi, Europos Sgjunga, biidama atsakinga uz iy tiksly
jgyvendinimg, taip pat yra atsakinga uz tiksly jgyvendinimo
priemones.

4.4  Todél Europos Sajunga, laikydamasi subsidiarumo ir
proporcingumo principy bei remdamasi pasidalijamaja kompe-
tencija su valstybémis narémis, turi uztikrinti, kad VSP bity
veiksmingos ir visiems prieinamos, jperkamos ir geros kokybés.

4.5  Nors apibrézti VSP i§ esmés priklauso valstybiy nariy
kompetencijai, tai jokiu biidu nesumazina ES kompetencijos
nustatyti visuotines ekonominés svarbos paslaugas (VESP)
Europos lygiu, kai tai yra bitina Sajungos tikslams jgyvendinti.

4.6  Todél EESRK savo jvairiose nuomonése yra rekomen-
daves Europos Sajungos institucijoms, nepaZeidziant dkio
subjekty statuso, pripazinti, kad Bendrijos visuotinés svarbos
paslaugos egzistuoja ir yra bitinos tose srityse, kuriose ES veiks-
mais tiksly galima siekti veiksmingiau, nei kiekvienos valstybés
narés atskirais veiksmais. EESRK konkreciai sitilé atlikti tyrimus,
ar jmanoma uZtikrinti Europos energijos tiekimo visuotinés
svarbos paslauga.

5. Ipareigojimai teikti viesgsias paslaugas ir universaligsias
ir paslaugas

5.1  Nors galimybe VESP turi uZtikrinti rinkos jégos ir laisvoji
konkurencija, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 14
straipsnyje nurodoma, kad ES ir valstybés narés pagal savo
atitinkamus  jgaliojimus ripinasi, kad Sios paslaugos bty
teikiamos taip, kad atitikty joms skirtus uzdavinius.
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5.2 Taigi, siekiant, kad ekonominés veiklos vykdytojai, tiesio-
giai laikydamiesi rinkos taisykliy, nepradéty teikti tik pelningy, o
ne mazg pelng teikianciy, paslaugy tik tankiai apgyvendintose, o
ne nuosaliose ar sunkumy turinciose vietovése, ir neimty orien-
tuotis | mokius vartotojus uzuot uZtikring vienodas sglygas
visiems, tinkly pramonés (telekomunikacijy, energijos, trans-
porto, pasto) liberalizavimo metu ES lygiu pradétos vartoti dvi
naujos sgvokos: jpareigojimas teikti vieSasias paslaugas ir univer-
saligsias paslaugas.

53  Sios dvi savokos papildo viena kita, kadangi jomis
sickiama uZtikrinti paslaugy naudotojams tam tikras garantijas:
labiau ar maziau paplitusias paslaugas, kurios, laikantis kokybés
standarty ir taikant prieinamas kainas, turi bati teikiamos visoje
ES teritorijoje tuose sektoriuose, kuriuose numatyta teikti
universaligsias paslaugas (telekomunikacijos, pasto paslaugos,
elektra); kai isipareigojimai yra susij¢ su vieSgja paslauga, speci-
finiai aspektai, kuriuos Europos Sajunga arba valstybés narés gali
uztikrinti ir kurie gali bati susije ne tik su naudotojams teikia-
momis paslaugomis (jskaitant vartotojy apsauga), bet taip pat su
saugumu, ES savarankiskumu, ilgalaikiy investicijy programa-
vimu, aplinkos apsauga ir kt. Abiem atvejais yra galimybé nu-
krypti nuo konkurencijos taisykliy, jei $iy taisykliy taikymas
kenkia pirmiau minétoms paslaugoms.

5.4  Sia visuotinés prieigos uz prieinama kaina savoka turéty
biiti pagristos visos visuotinés svarbos paslaugas Europos Sajun-
goje reglamentuojancios bendros taisyklés nustatant batiniausius
jsipareigojimus valstybéms naréms ir vietos valdzios instituci-
joms, kurios turi ne riboti visuotiniy svarbos paslaugy teikima,
o plétoti ir teikti pirmenybe jy finansavimui.

5.5  Vis délto visiems prieinamy paslaugy savoka néra nesu-
derinama su galimybe kiekvienai valstybei narei laikytis ne tik
batiniausiy standarty, bet ir uztikrinti kitus visuotinés svarbos
paslaugoms keliamus reikalavimus, visy prima susijusius jparei-
gojimu teikti universaligsias paslaugas.

6. Taikytinos priemonés

6.1  Lisabonos sutartimi Europos Sgjunga pradéjo su pagrin-
dinémis teisémis ir jy uZtikrinimu susijusj procesa: nustatyti
bendrus principus, kuriais remiantis Sios teisés buty reguliuo-
jamos didesnj démesj skiriant socialiniam aspektui, visy pirma
praktiskai uztikrinant visas (ir ne tik teisés i visuotines ekono-
minés svarbos paslaugas) teises, kurias visiems pilie¢iams garan-
tuoja Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija.

6.2 Teisé i universalig prieiga prie VSP nuo Siol ne apsiribos
tinkly pramonés Saky teikiamomis paslaugomis, bet apims visas
paslaugas, bitinas oriam gyvenimui, socialiniams rySiams ir
pagrindinéms teiséms uZtikrinti.

6.3  Todél reikia iSsiaiskinti: pirma, ar $iuo metu galiojancios
nuostatos (telekomunikacijy, pasto paslaugy, elektros tiekimo
srityje) yra tinkamos dabartinés krizés salygomis ir tvarumo
pozitriu, kad bty galima uzkirsti kelig teikiamy paslaugy
kokybés blogéjimui, atskirciai, socialiniam atotrtikiui ir skurdui,

antra, ar naujose srityse nereikéty uztikrinti ,auksta kokybés,
saugos ir priecinamumo lygj, lygias galimybes ir visuotinio priei-
namumo bei vartotojy teisiy propagavimg®, kurie prie Lisabonos
sutarties pridétame Protokole Nr. 26 jvardijami Europos
Sajungos principais.

6.4  Akivaizdu, kad Europos pilie¢iai nori didesniy su profe-
sine veikla susijusiy garantijy, taip pat didesnio saugumo
nedarbo ir skurdo rizikos atveju, didesnés lygybés $vietimo ir
mokymosi visa gyvenimga srityse, daugiau galimybiy naudotis
socialinémis paslaugomis, geresnés ekologinés pusiausvyros
apsaugos tiek dabar, tiek ir ateinancioms kartoms.

6.5  Taip pat biity galima numatyti universaligsias teises, susi-
jusias su galimybémis:

— turéti banko saskaitg ir mokéjimo priemones,

— gauti prieinamg kreditg skiriant mikrokreditus arba sutei-
kiant valstybés garantijas,

— turéti tinkamg bdista,

— gauti prieZitira namuose,

— judeti,

— naudotis socialinémis paslaugomis,

— naudotis specialiai nejgaliesiems ir pan. skirtomis priemo-
neémis,

— naudotis energija,

— naudotis saugia skaitmenine prieiga.

6.6  Tebesitesianti krizé, poreikis rasti veiksmingiausius badus
jai jveikti ir kartu Lisabonos sutarties (Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 14 straipsnj, Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija, Protokolg Nr. 26) igyvendinimas turi paskatinti
ES institucijas persvarstyti ir atnaujinti visuotinés svarbos
paslaugy vietg ir vaidmenj atsizvelgiant i esamas aplinkybes.

6.7  EESRK sitilo Komisijai pradéti diskusija su visais suinte-
resuotaisiais subjektais ir pilietine visuomene dél naujy jpareigo-
jimy teikti universaligsias paslaugas galimos naudos, arba netgi
dél naujy visuotinés svarbos paslaugy krizei jveikti ir uZtikrinti
iki siol pernelyg atskirai veikianciy trijy sri¢iy — ekonomikos,
socialinés ir sanglaudos — sasaja ir pasidlyti suderinti vystymasi
galin¢ias uztikrinti priemones.
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6.8 Todél EESRK ragina parengti ataskaita dél visuotinés skurdu ir socialine atskirtimi, ir apskritai su strategijos ,Europa
galimybés naudotis Europos Sgjungos teisémis ir VSP plétojimo, 2020“ jgyvendinimu, tvaraus vystymosi ir ekologiskos
taip pat apibrézti naujus VSP tikslus, susijusius su kova su ekonomikos skatinimu.

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél naujosios Europos Sajungos
energetikos politikos: taikymas, veiksmingumas ir solidarumas pilie¢iams (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 48/15)
Pranes¢jas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2010 m. kovo 18 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva
del

Naujosios Europos Sgjungos energetikos politikos: taikymas, veiksmingumas ir solidarumas pilieciams.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2010 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d (rugséjo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 44 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 2

susilaikius.

1. I$vados

1.1  Reikia skatinti visus energijos vidaus rinkos veikimo
aspektus: infrastruktiirg, vieSyjy pirkimy sistemg, tinkama rinkos
veikimg ir vartotojy apsaugg. Todél EESRK yra tvirtai jsitikings,
kad norint vystyti energetikos vidaus rinka pagrindinis klau-
simas yra biitinybé sukurti energijos infrastruktiirg ir transeuro-
pinius tinklus.

Konkreciau kalbant, reikia sukurti mechanizmus kainy nusta-
tymo kriterijjams iSaiskinti, kad bty uzkirstas kelias dideliems
ir nepagristiems skirtumams, kurie daznai grindziami varto-
jamos energijos risimi, tiekimo Saltiniais arba paskirstymo prie-
monemis.

Be to, turi biti nustatyti kriterijai ir priemonés, skirtos energijos
gamybai valstybiy nariy teritorijoje racionalizuoti, atsizvelgiant |
tvary iStekliy naudojima ir remiantis geografiniais ir klimato
veiksniais, pavyzdziui, nustatant padidéjusio aktyvumo laikotar-
pius fotoelektros, véjo bei potvyniy ir atosligiy energijos
gamybai.

1.1.1  Kad energetikos rinkos veikty tinkamai, batina uZztik-
rinti skaidruma, suteikiantj naujiems dalyviams prieiga prie ener-
gijos tinkly ir klienty. Todél valdzios institucijos turéty uzkirsti
kelig antikonkurenciniam elgesiui, i$naudotojiskam piktnaudzia-
vimui ir slaptiems jmoniy susitarimams. Konkurencijos politika
taip pat turéty siekti uztikrinti vartotojy gerove ir palankesnes
salygas jiems atsizvelgiant | konkrecius veiksnius, pavyzdziui,
batinybe uztikrinti tiekimo patikimuma, energijos transporta-
vimg ir paskirstyma. EESRK primena savo nuomones dél univer-
saliosios paslaugos ir visuotinés svarbos paslaugy, kuriose jis jau
pareiské tvirta pozicija dél vartotojy apsaugos pabrézdamas

aiskios universaliosios paslaugos apibrézties ir bendry visuotinés
svarbos paslaugy teikimo taisykliy nustatymo batinybe.

1.1.2  Kalbant apie vieSyjy pirkimy procedaras, reikéty
uzkirsti kelia perkanciosioms organizacijoms piktnaudziauti jy
prerogatyvomis tendencingai aiSkinant SESV 194 straipsnio 2
dalyje (') numatytas suverenumo teises, kadangi taip gali biti
sudarytos sudétingesnés ar diskriminuojancios salygos prieigai
prie gamtiniy dujy perdavimo tinkly () ar tarptautinés prekybos
elektros energija tinklo (3). Galiausiai, Europos Sgjunga turéty
prisiimti kuo tvirtesnj institucinj isipareigojimg stiprinti ir tobu-
linti procediiras, uztikrinancias dujy ir elektros energijos kainy
galutiniams pramonés vartotojams skaidruma (4).

1.1.3  Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, galima numatyti, kad
bus i§ naujo apibréztas bendry ekonominés svarbos paslaugy
vaidmuo veikiancioje vidaus rinkoje. Vadovaujantis Lisabonos
sutartimi, Sios paslaugos padeda veiksmingiau jgyvendinti nacio-
naliniy, regiony ar vietos valdzios institucijy pavestus uzdavi-
nius (°). Tai itin svarbu energetikos srityje atsizvelgiant | svarby
stambiy tinkly pramonés jmoniy teikiamy paslaugy vaidmeni.

(") Virgvalstybinés teisés sistema Siuo metu nustatyta 2004 m. kovo
31 d. EP ir Tarybos direktyva 2004/17/EB (OL L 134), i3 dalies
pakeista Direktyva 2005/51/EB, ir Reglamentu 2083/2005/EB (OL
L 333).

() 2009 m. liepos 13 d. EP ir Tarybos reglamento 715/2009/EB
nuostatos (OL L 211) jsigalios nuo 2011 m., kad bty sudarytos
palankesnés salygos laisvai konkurencijai.

() EP ir Tarybos reglamento 714/2009/EB nuostatos (OL L 211) jsiga-
lios nuo 2011 m.

(*) Remiantis tikslais, i3déstytais 1990 m. birzelio 29 d. Tarybos direk-

tyvoje 90/377/EEB (OL L 185), 2003 m. birZelio 26 d. EP ir Tarybos

direktyvose 2003/54/EB ir 2003/55/EB (OL L 176) ir 2007 m.

lapkricio 29 d. EP ir Tarybos pasiilyme dél direktyvos (COM

(2007) 735 galutinis).

(’) Prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo pridedamas Protokolas Nr. 26 dél visuotinés svarbos
paslaugy papildo Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 14
straipsnj ir suteikia Europos Sgjungos Teisingumo Teismui nauja
pagrinda aiskinti Chartijos 36 straipsnj Siuo klausimu.

=
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1.1.4  Taigi bus sunku nustatyti teising sistema suderinant
valstybiy nariy valdzios institucijoms suteikta didele veiksmy
laisve (zr. prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties deél
Europos Sajungos veikimo pridedamo Protokolo Nr. 26 pirma
straipsnj ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 194
straipsnio 2 dalj) ir laisva konkurencija vidaus rinkoje, ypac
atsizvelgiant | tai, kad iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika (nepazeidZiant
valstybiy nariy teisés uZtikrinti bendry ekonominés svarbos
paslaugy (°) prieinamumg) aiSkiai parodé, kad tai vis délto turi
atitikti Sutartis (7) ir kad visais atvejais galimos Sutar¢iy nuostaty
iSimtys, susijusios su vidaus igaliojimy vykdymu $ioje srityje,
turi biiti aiskinamos siaurai (3).

2. JZanga

2.1  Per ateinancius keturis desimtmecius Europos energetikos
sektorius privalés spresti daugelj opiy klausimy, kurie reikalauja
esminiy pokyciy energijos tiekimo, perdavimo ir vartojimo
srityse. Kad $iuos klausimus biity galima spresti Europos lygiu,
Komisija $iuo metu vykdo konsultacijos dél rengiamos naujos
2011-2020 m. energetikos strategijos ir 2050 m. veiksmy
plano. Savo ruoZtu Komitetas rengia nuomong¢ dél abiejy
minéty iniciatyvy.

2.2 Siekiant sukurti i§samia ir kompleksing Europos strate-
gija, kuri galéty padéti jveikti ateities i§8tikius, Europos Sgjunga,
be abejonés, turés visapusiskai i$naudoti Lisabonos sutartimi
energetikos srityje jai suteiktus naujus jgaliojimus ir skatinti
valstybes nares vykdyti aktyvy bendradarbiavima daugeliu klau-
simy, kurie teisi§kai priklauso nacionalinés valdzios arba bend-
rajai valstybiy nariy ir Bendrijos kompetencijai. Kai kurie $iuo-
laikiniai metodai gali reikalauti papildomy Sutarciy pakeitimy ar
net naujos sutarties (pavyzdziui, Jacques Delors pasitilymas pasi-
rasyti nauja Sutartj dél Europos energetikos bendrijos steigimo).
Bet kuriuo atveju, $ioje nuomonéje mes apsiribojame Lisabonos
sutartimi ir priemonémis, kurios bitinos uZtikrinti, kad miné-
toje Sutartyje numatyta pasidalijamoji kompetencija bty
taikoma kompleksiskai ir nepazeisty vartotojy teisiy ir Sajungai
bei valstybéms naréms suteikty kompetencijos sri¢iy.

2.3 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (°) (SESV) 194
straipsnyje nustatomas naujas vir§valstybinio lygio veiksmy
energetikos srityje pagrindas, kuriam vis délto taikomi tam

(®) Teismas pripazino valstybiy nariy teis¢ i savo nacionalinés politikos
tikslus jtraukti kai kurioms jmonéms patikéty bendry ekonominés
svarbos paslaugy apibrézimg. 1997 m. spalio 23 d. sprendimas,
bylos Nr. C-159/94, Europos Bendrijy Komisija pries Prancuzijos
Respublikg. Rink. p. I-5815,49 punktas.

(7) 2000 m. geguzés 23 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo spren-
dimas, bylos Nr. C-209/98, Sydhavnens Stens, Rink. p. 1-3743,74
punktas.

(®) 2000 m. geguzés 17 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo spren-
dimas, bylos Nr. C-340/99, TNT Traco. Rink. p. -4109, 56-58
punktai.

(°) Paskelbta OL C 83, 2010 3 30, p. 47.

tikri reguliavimo sistemos apribojimai, aiSkiai iSdéstyti galiojan-
¢ioje pirminéje ir institucinéje teis¢je ir priklausantys nuo
busimo rySio su kai kuriomis ES pagrindiniy teisiy chartijoje
(toliau — Chartija) pripazintomis teisémis.

2.4 Siuo pozitriu Europos Sajungos energetikos politikos
tiksly (energijos rinkos veikimo, energijos tieckimo patikimumo,
veiksmingumo, energetikos inovacijy, energijos taupymo ir
tinkly sujungimo) galima pasiekti tik su salyga, kad jie yra
visiskai suderinami su vidaus rinkos veikimu ir aplinkos apsauga
(SESV 194 straipsnio 1 dalis). Todél Komisija visy pirma sten-
giasi pasiekti energijos tiekimo patikimumo uzZtikrinimo, tausaus
energijos iStekliy naudojimo ir prieigos prie energijos uz varto-
tojams priimting ir konkurencinga kaina tikslus, nes Europos
energetikos rinkos integracija pati savaime néra tikslas, o veikiau
batina priemoné minétiems tikslams pasiekti.

2.5  Be to, blisimos priemonés, kurias Siems tikslams pasiekti
ES turi priimti pagal jprasting teisés akty leidimo procediirg,
nepazeis valstybiy nariy teisés nustatyti savo energijos Saltiniy
naudojimo, skirtingy energijos Saltiniy pasirinkimo ir bendros
energijos tiekimo sistemos salygas (SESV 194 straipsnio 2 dalis).

2.6  Pastaroji nuostata aiskiai nurodo valstybiy nariy suvere-
numo sritis ir uztikrina joms placia veiklos sritj pagal SESV 2
straipsnio 6 dalj ('%) netrukdant vykdyti jy veiksmy vadovau-
jantis solidarumu, kaip nurodyta SESV 194 straipsnio 1 dalyje.

2.7 Atsizvelgiant j tai, kad energetika priklauso pasidalija-
majai kompetencijai (SESV 4 straipsnio 4 dalies i punktas) ir
siekiant i§vengti galimy bendry ES ir nacionaliniy valstybiy
nariy interesy ('), konkre¢iy energetikos sektoriaus jmoniy inte-
resy, pilieCiy teisiy ir vartotojy bei naudotojy teisiy konflikty
ateityje, reikeéty, kad Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas Siuo klausimu pateikty oficialia pozicija.

('%) Kurioje nurodyta: ,Naudojimosi Sajungos kompetencija apimtj ir
bidus nustato SutarCiy nuostatos, skirtos kiekvienai konkreciai
sriciai“.

(") Reguliavimo sistemy ir administracinés praktikos santykis gali bati
labai sudétingas atsizvelgiant | SESV 2 straipsnio 2 dalj, kuria
leidZiama Sajungai ir valstybéms naréms priimti teisiskai privalomus
sprendimus $ioje srityje ir suteikiama teisé valstybéms naréms
naudotis savo kompetencija tiek, kiek Sgjunga nepasinaudojo savo
kompetencija, arba tiek, kiek Sgjunga nusprendé nesinaudoti savo
kompetencija. Be to, prie ES sutarties ir SESV pridedamo Protokolo
Nr. 25 vieninteliame straipsnyje (dél kompetencijos pasidalijimo)
nurodoma, kad ,kai Sgjunga imasi veiksmy tam tikroje srityje, jos
kompetencija apima tik tuos aspektus, kurie reglamentuojami atitin-
kamu Sgjungos teisés aktu, bet neapima visos srities*.
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2.8  Komisija pateiké plataus masto Europos Sajungos isipa-
reigojimy pasialymy paketa sprendziant klimato kaitos prob-
lema ir skatinant naudoti atsinaujinanciuosius energijos isteklius
iki 2020 m. Siuo tikslu Taryba ir Parlamentas jsipareigojo 20
proc. sumazinti i$metamg Siltnamio efekty sukelianciy dujy
kieki, nustatyti 20 proc. atsinaujinanciosios energijos kvota ir
20 proc. padidinti energijos vartojimo efektyvuma. Todél Komi-
sija priemé naujg Bendrajj bendrosios iSimties reglamentg, pagal
kurj valstybés pagalbai atsinaujinanciajai energijai ir energijos
vartojimo efektyvumui remti netaikomas reikalavimas pranesti,
jei ji atitinka nustatytus kriterijus.

2.9 Svarbiausi klausimai, nagrinégjami Komisijos dokumente
,Naujos 2011-2020 m. Europos energetikos strategijos link*, be
gyventojy kaip vartotojy apsaugos, prieigos prie energetikos
paslaugy ir mazai anglies dioksido j aplinka iSskirian¢iy techno-
logijy ekonomikos sukuriamy darbo viety apima ir:

— politikos, kuri jau buvo patvirtinta energetikos rinkos libe-
ralizavimo ir klimato kaitos paketais bei strateginiu energe-
tikos technologijy planu (SET planas), igyvendinima,

— energetikos sektoriaus dekarbonizacijos iki 2050 m. plana,

— technologines inovacijas,

— iSorés politikos koordinavimo sustiprinima,

— energijos poreikiy mazinimg (energijos vartojimo efekty-
vumo veiksmy planas), ypa¢ poreikj plétoti energijos infra-
struktiirg, kad baty uZtikrintas jos tiekimas ir paskirstymas
pagal energijos vidaus rinkos poreikius.

2.10  Sios Komisijos priemonés, dalj kuriy dar turi patvirtinti
Taryba ir Parlamentas ir kurias jgyvendins valstybés narés (pvz.,
gamtiniy dujy paskirstymas, platesnis energijos i§ atsinaujinan-
¢iyjy istekliy naudojimas ir energijos vartojimo efektyvumo didi-
nimo priemoneés, taikomos transportui, statyboms ir kt.),
atspindi tvirta siekj sékmingai igyvendinti 20/20/20 strategija.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Vis délto batina sukurti priemones, kuriy reikia dél
Sutartyse nenustatyto pakankamo teisinio pagrindo, norint
trumpuoju laikotarpiu sukurti tikrg energetikos politika, kuri
bity tinkama spresti problemas, su kuriomis ES susiduria XXI
amziuje. Siuo poziiiriu rekomenduojamos kai kurios svarbios
iniciatyvos, pavyzdziui, Jacques Delors pasitlymas sudaryti

nauja Sutartj dél Europos energetikos bendrijos jsteigimo, kuri
ES jgalioty skatinti sukurti daugiau ir tobulesniy tarptautiniy
energijos infrastruktiiros tinkly, sutelkti bendrus isteklius ir
finansavima moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir
inovacijoms energetikos srityje arba vystyti verslo priemones,
skirtas bendradarbiauti tarptautinése energetikos produkty
rinkose (12).

3.2 Tuo pat metu, atsizvelgiant i pirmiau minéta SESV 194
straipsni, reikéty pradéti diskusija dél trijy sriciy, kurioms nacio-
nalinio ir vir$valstybinio lygio vieSoji politika darys poveiki,
masto: ES pilieciy teisiy apsauga ir vystymas, iSimciy, pateisi-
namy dél nacionalinio saugumo, taikymo ir tarptautinio ener-
gijos tiekimo patikimumo suderinamumas ir nacionaliniy prie-
moniy suderinamumas su bendrosios energijos rinkos karimu ir
veikimu, visy pirma transporto ir paskirstymo infrastruktiros,
tinkly sujungimo, vieSyjy pirkimy sistemos ir vartotojy teisiy
srityse.

3.3 Pagrindinés teisés, glaudZiausiai susijusios su basimomis
ES energetikos priemonémis, pripazZistamos Pagrindiniy teisiy
chartijos IV skyriaus (,Solidarumas®) 36 (,Bendriausiy ekono-
miniy paslaugy prieinamumas), 37 (,Aplinkos apsauga“) ir 38
(,Vartotojy apsauga“) straipsniuose. Reikéty iSnagrinéti galimas
pasekmes, jei visos valstybés narés ratifikuoty Europos zZmogaus
teisiy konvencijos 14 protokola, kuris kartu su Lisabonos sutar-
timi suteikia galimybe ES prisijungti prie Europos Zmogaus
teisiy konvencijos.

3.3.1 Taciau, nors Sios nuostatos numato ES institucijy
oficialiy veiksmy principus, jose nepripazistamos subjektyvinés
teisés (1%), net jei aplinkos apsaugos ir vartotojy srityse sukurtas
tvirtas Europos teisinis pagrindas individualiems ir, taip vadina-
miems, vienarii$§iams individualiems interesams apsaugoti.
Nepaisant to, prie ES sutarties ir SESV pridéto protokolo dél
visuotinés svarbos paslaugy jgyvendinimas, be abejonés, uztik-
rins geresne pilieCiy prieiga prie jvairiy energijos vartojimo
Saltiniy, ypa¢ skurdziausiems visuomenés nariams.

3.3.2  Dél anksciau iSdéstyty priezas¢iy galima tikétis teisinés
jtampos tarp ES ir valstybiy nariy, nes vir§valstybiné uzduotis
liberalizuoti ir (arba) suderinti svarbiausius energijos rinkos
veikimo aspektus Europoje ir nacionaliniy valdZios institucijy
uzduotis uztikrinti socialing gerove yra sunkiai suderinamos (14).
Taciau Komisija mano, kad valstybiy nariy bendradarbiavimas
kaip tik padidins nacionalinj sauguma.

(*2) Zr. EESRK tiriamaja nuomone dél Energijos nepritekliaus ekono-
mikos krizés ir liberalizavimo salygomis, CESE 990/2010.

(13) Zr. Benoit Rohmer ir kt. ,Europos Sajungos pagrindiniy teisiy char-
tijos komentaras* (Commentary of the Charter of Fundamental Rights of
the European union), 2006 m., Briuselis, p. 312 ir tolesni. Lucarelli,
A. ir kt. ,Teisiy Europa. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy char-
tijos komentaras* (L’Europa dei diritti. Commento alla Carta dei diritti
fondamentali del'Unione Europa), 2002 m. Bolonija, p. 251 ir tolesni.

(** Zr. Moreiro Gonzdlez, C. ]. ,Socialinés gerovés tikslas pasaulio
ekonomikos krizés salygomis“ (El objetivo del bienestar social en el
contexto de crisis econdmica mundial), Gaceta Juridica de la UE y de
la Competencia, Nueva Epoca, 2009 11 5, p. 7 ir tolesni.
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3.3.3  Taip nutikty visy pirma todél, kad Chartijoje, kaip
Zinia, nustatomas tik minimalus joje pripazZistamy teisiy ir
laisviy (1) apsaugos lygis ir jos taikymui kai kuriose valstybiy
nariy teritorijose taikomi apribojimai (1°). Reikia kaip jmanoma
stengtis iSlaikyti socialing sanglauda siekiant uZztikrinti su ener-
gijos prieiga susijusias solidarumo teises tiek ekonomine prasme
nepalankiausioje padétyje atsidiirusioms visuomenés grupéms,
tiek ir paZeidziamiems bei nejgaliems asmenims.

3.3.4  Tai yra svarbiausia, nes dél katastrofisko dabartinés
ekonomikos krizés poveikio uzimtumui (darbo viety praradimo
prasme), atlyginimams (jy sumazinimo prasme) ir vie$yjy istaigy
pajéegumams toliau teikti socialines paslaugas daugeliui gyven-
tojy grupiy gresia netekti prieigos prie energijos ir susidurti su
energijos nepritekliumi.

3.4  Kitas klausimas, kurj reikia spresti — valstybiy nariy
nacionalinio saugumo strategijy ir baitinybés uZtikrinti energijos
tickimo patikimuma vir$valstybiniu lygiu suderinamumas.

3.4.1  Europos Sgjungos energijos tickimo 3altiniai ir badai
turi padéti uztikrinti tiekimo patikimuma visoje ES ir atskirose
valstybése narése. Tiekimo patikimumas ateityje priklausys nuo
energijos rusiy derinimo raidos, gamybos vystymosi Europos
Sajungoje ir ja apripinanciose tretiosiose Salyse, investicijy i
saugyklas ir tiekimo bGdus Europos Sgjungoje ir uz jos riby.

3.4.2  Atsizvelgiant j tai, kad ES sutarties 4 straipsnio antro-
joje dalyje nacionalinio saugumo uZtikrinimas pripaZjstamas
esmine valstybiy nariy funkcija ir joms aiSkiai suteikiama iSskir-
tiné kompetencija Sioje srityje, reikés nustatyti politinio ir

(*%) Zr. Chartijos 51 ir 52 straipsnius ir valstybiy nariy deklaracija Nr. 1
dél Chartijos, pridedama prie Tarpvyriausybinés konferencijos, prie-
musios Lisabonos sutartj, pasirasyta 2007 m. gruodzio 13 d., OL C
83, 2010 3 30, galutinio akto ir su Pagrindiniy teisiy chartija
susijusius paaiSkinimus, kuriuos suformulavo Chartijos projekta
parenges Konvento prezidiumas ir atnaujino Europos konvento
prezidiumas, OL C 303/2, 2007 12 14, p. 17 ir tolesni.

Kaip nustatyta prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo pridedamame Protokole (Nr. 30) dél
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymo Lenkijai ir
Jungtinei Karalystei ir prie tarpvyriausybinés konferencijos, patvirti-
nusios Lisabonos sutartj, baigiamojo akto pridétose Lenkijos dekla-
racijose (Nr. 61 ir 62) ir Cekijos deklaracijose (Nr. 53).

(16

=

teisinio ES ir valstybiy nariy bendradarbiavimo sritis siekiant
sukurti sinergija ir papildomumg, kaip nustatyta SESV 194
straipsnio 1 dalyje.

3.43  Siuo tikslu reikéty inagrinéti biidus, kurie instituciniu
lygmeniu padéty sustiprinti Energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agenttira (7). Jos uZdaviniai: skatinti keitimasi
gergja praktika ir reguliavimo institucijy ir tkio subjekty bend-
radarbiavimg, rengti nuomones dél reguliavimo institucijy
priimty sprendimy atitikimo vir§valstybiniams reikalavimams
ir tam tikrais atvejais nuspresti, kokios turi biiti prieigos prie
maziausiai dvi valstybes nares sujungiancios elektros ir dujy
infrastruktiiros ir saugaus jos eksploatavimo nuostatos bei
salygos. Agentiiros stebimos valstybés narés turéty koordinuoti
savo veikla ir bendradarbiauti. Nepaisant to, bet koks Agentiiros
jgaliojimy padidinimas arba pakeitimas turi neperzengti riby,
kurias nustaté Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika,
visy pirma, sprendimas Meroni byloje ('%).

3.4.4 Bitina uZtikrinti ES energetinio saugumo taisykliy
jgyvendinima (jos buvo parengtos ir priimtos prie§ minétg
Europos Sgjungos sutarties 4 straipsnio 2 dalj ir apima tiek
grieZtai virSvalstybinius ('°), tiek su bendra uzsienio ir saugumo
politika susijusius veiksmus, taip pat 2010 m. pavasario
Europos Vadovy Tarybos ad hoc teiginius dél energijos tiekimo
patikimumo (%) ir uZztikrinti deré¢jimg su kai kuriomis Europos
energetikos chartijos nuostatomis dél energijos perdavimo infra-
struktiiros naudojimo ir energetikos medziagy ir produkty tran-
zito (21).

3.4.5  Siekiant didinti tiekimo patikimuma ir valstybiy nariy
solidaruma susidarius Bendrijos masto ekstremaliajai situacijai ir
ypal remti maziau palankias geografines ir geologines salygas
turindias valstybes nares, reikéty, kad valstybés narés vir§valsty-
biniu ir net tarpvalstybiniu lygmeniu parengty bendrus preven-
ciniy ar skubos priemoniy planus. Sie planai turéty biti

(V) Isteigta 2009 liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentu (EB) Nr. 713/2009, OL L 211, 2009 8 14.

(18) Siuo poziiiriu reikéty pazyméti, kad ESTT praktika neleidzia Komi-
sijai perduoti savo teisékiiros jgaliojimy arba vykdomosios valdzios,
isskyrus atvejus, kai jgaliojimai yra aiSkiai numatyti Sutartyje (spren-
dimas Meroni byloje, 1959 7 17, Rinkinio p. 331).

(1) Zr., pavyzdziui, Komisijos komunikata ,Antroji energetikos strate-
gijos apzvalga. ES energijos tiekimo saugumo ir solidarumo
veiksmy planas® (COM(2008) 781 galutinis), kuriame ji, be kity
svarbiy priemoniy, siilo i§ dalies pakeisti Direktyva 2006/67/EB
del strateginiy naftos rezervy, kurios pagrindu priimta 2009 m.
rugséjo 14 d. Tarybos direktyva 2009/119/EB (OL L 265), ir Direk-
tyva 2004/67[EB dél gamtiniy dujy tiekimo patikimumo; Zalioji
knyga ,Siekiant saugaus, tausojancio ir konkurencingo Europos
energetikos tinklo* (COM(2008) 782 galutinis) ir kt.

(29) Briuselis, 2010 3 26, dok. Co EUR 4, 1 i$vada.

(*!) Tarybos ir Komisijos sprendimas 98/181/EB, EABP ir Euratomas
(OL L 69, 1997 9 23) ir Tarybos sprendimas 2001/595/EB (OL
L 209, 2001 7 13).
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reguliariai atnaujinami ir skelbiami. Ateityje finansing paramg
Siems planams galéty teikti sanglaudos fondas ir struktdriniai
fondai.

3.4.6  Siekiant geriau uZztikrinti, kad pirmiau minéti tikslai
baty pasiekti, baty tikslinga remiantis SESV 122 arba 194
straipsniu kaip jmanoma grei¢iau patvirtinti tam tikry energe-
tikos produkty tiekimo priemones tuo atveju, jei valstybé naré
susidurty su dideliais sunkumais, ir priemones, nustatancias
finansinés pagalbos valstybéms naréms, kurias istiko stichiné
nelaimé ar kuriose vyksta isskirtiniai jvykiai, teikimo taisykles.
Be to, batina apsvarstyti galimybe taikyti SESV 149 straipsnj

2010 m. rugsé¢jo 16 d., Briuselis

kaip papildoma pagrinda Siems tikslams pasiekti su salyga, kad
tai daroma atsizvelgiant i aplinkybes, kurios pateisina virsvalsty-
bines priemones.

3.4.7  Turint omenyje Europos Sajungos problemas ir tikslus
energetikos srityje, buty tikslinga skatinti sukurti tikrg Europos
energetikos  vieSaja tarnyba, kuriai, laikantis subsidiarumo
principo, buty be kita ko patikéta uzduotis isteigti viesaji
registra dél energijos vartotojy jprociy valstybése narése, varto-
jamos energijos rusiy, priemoniy uzkirsti kelig katastrofoms,
susijusioms su energijos vartojimu ir transportavimu, civilinés
apsaugos koordinavimo $iuo tikslu ir kt.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Asambléjai priemus pakeitimus, $ie skyriaus nuomonés punktai buvo atmesti, ta¢iau uZ juos balsavo maziausiai ketvirta-
dalis nariy:

1.1 punkto 4 sakinys

.Reikia skatinti visus energijos vidaus rinkos veikimo aspektus: infrastruktiirg, vieSyjy pirkimy sistemg, tinkamg rinkos veikimg ir
vartotojy apsaugg. Todél EESRK yra tvirtai jsitikings, kad norint vystyti energetikos vidaus rinkg pagrindinis klausimas yra
biitinybé sukurti energijos infrastruktiirg ir transeuropinius tinklus.

Konkreciau kalbant, reikia nustatyti mechanizmus kainy nustatymo kriterijams iSaiskinti, kad biity uzkirstas kelias dideliems ir
nepagristiems skirtumams, kurie daznai grindziami vartojamos energijos riisimi, tiekimo Saltiniais arba paskirstymo priemonémis.

Be to, turi buiti virsvalstybiniai nustatyti kriterijai ir priemonés, skirtos energijos gamybai valstybiy nariy teritorijoje racionalizuoti,
atsizvelgiant j tvaraus istekliy naudojimg ir remiantis geografiniais ir klimato veiksniais, pavyzdZiui, nustatant padidéjusio
aktyvumo laikotarpius fotoelektros, véjo bei potvyniy ir atosliigiy energijos gamybai.*

Balsavimo rezultatai

27 nariai balsavo uztai, kad baty iSbrauktas zodis ,vir§valstybinis“, 17 — prie§ ir 2 susilaikeé.

1.1.5 punktas

,Todél reikéty numatyti galimybe parengti reglamentg, kuris apimty Europos energijos vartotojy teisiy chartijoje (COM(2007)
386 galutinis, CESE 71/2008, praneséjas Edgardo Maria lozia) (")numatytas teises ir visuotinés svarbos paslaugy ypatumus,
kuriuos valstybés narés gali iSskirti Sioje srityje, nustatant biitiniausius bendrus standartus vieSyjy paslaugy jsipareigojimams,
kurie turéty buti aiskiai apibrézti ir skaidriis, objektyviis ir nediskriminuojantys. Todél suprantama, kad reikéty suvokti skirtumg
tarp pilieciy teisiy ir valstybiy nariy galimybiy nustatyti ir taikyti vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, kuriy pagrindas — bendros
ekonominés svarbos paslaugos.

Reglamentas yra tinkamesné priemoné uz direktyvg dél Siy prieZasciy:

— reglamentas  tiesiogiai taikomas atsakingoms valstybiy nariy valdzios institucijoms, energetikos jmonéms ir vartotojams,
— jam nereikalingas ilgas perkélimo j nacionaling teise laikotarpis,

— juo uztikrinamas taisykliy ir reikalavimy visoje Europos Sgjungoje aiskumas ir nuoseklumas,

— juo apibréZiamas tiesioginis Europos Sgjungos institucijy dalyvavimas.

(") Komisijos komunikatas Rengiant Europos energijos vartotojy teisiy chartijg, COM(2007) 386 galutinis*

Balsavimo rezultatai

28 nariai balsavo uz punkto iSbraukima, 16 — pries ir 2 susilaike.

3.4.5 punktas

,Siekiant didinti tiekimo patikimumg ir valstybiy nariy solidarumg susidarius Bendrijos masto ekstremaliajai situacijai ir ypac
remti maZiau palankias geografines ir geologines sglygas turincias valstybes nares, reikéty, kad valstybés narés virsvalstybiniu ir
net tarpvalstybiniu lygmeniu parengty bendrus prevenciniy ar skubos priemoniy planus (jmoniy prekybos sutartys, didesnis
cksportas, kompensavimo mechanizmai ir kt.). Sie planai turéty biiti reguliariai atnaujinami ir skelbiami. Ateityje finansing
paramg Siems planams galéty teikti sanglaudos fondas ir struktiiriniai fondai.“

Balsavimo rezultatai

30 nariy balsavo uz teksto skliausteliuose iSbraukima, 11 — prie§ ir 3 susilaike.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Kanados santykiy (nuomoné
savo iniciatyva)

(2011/C 48/16)

Praneséjas José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2009 m. vasario 26 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

ES ir Kanados santykiy.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2010 m.

rugséjo 3 d. priémé savo nuomone.

465-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d. (rugséjo 16 d. poseédis) Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong vieningai.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Europos ir Kanados pilieting visuomene sicja bendros
vertybés, jskaitant ir ekonomines vertybes, kuriomis grindziama
$iy Saliy visuomenés savimoné XXI amziuje. Jy principy abipusis
puoseléjimas gali suteikti pridéting verte Europos Sajungai ir
Kanadai, taip pat visai tarptautinei bendruomenei.

1.2 Atsizvelgiant | tai, Kanada turéty biti svarbi ES partneré.
Siuo metu plétojami santykiai yra pakankamai geri, taciau jie
gali bati apibiidinami kaip nuosaikis. Todél EESRK itin palan-
kiai vertina pradétas derybas dél iSsamaus ekonominio ir
prekybos susitarimo. Sis susitarimas teikia dideliy viléiy ne tik
ES ir Kanados santykiy atei¢iai, bet ir apskritai transatlantiniy
santykiy plétotei. Primename, kad JAV ir Kanada kartu su
Meksika yra pasirasiusios Siaurés Amerikos laisvosios prekybos
sutartj (NAFTA), todél Kanada gali biiti vartai j labai didele JAV
rinkg.

1.3 EESRK teigiamai vertina 2010 m. geguzés 6 d. jvykusio
paskutiniojo ES ir Kanados auks¢iausiojo lygio susitikimo rezul-
tatus. EESRK yra palankiai vertina, kad vadovai jsipareigojo
iSspresti gin¢ytinus klausimus dél vizy iSdavimo tvarkos, ir
mano, kad Kanados ketinimas perzitréti savo prieglobscio poli-
tika bus naudingas siekiant uZztikrinti, kad visiems ES pilieciams
vizy rezimas baty taikomas pagal visisko abipusisSkumo
principa.

1.4 EESRK laikosi nuomonés, kad siekiant sékmingai jgyven-
dinti minéta susitarimg labai svarbu jtraukti konkrecias
nuostatas dél provincijy, teritorijy ir pilietinés visuomenés daly-
vavimo derybose ir sutikimo davimo. Vienas labiausiai Europos
Sajunga dominanciy klausimy — vieSyjy pirkimy rinkos atvé-
rimas. Sioje srityje Kanados provincijoms suteikti labai dideli

jgaliojimai, todél pastarosios privalo dalyvauti derybose dél $io
klausimo. Kadangi $ioje srityje skirtingy socialiniy ir ekono-
miniy subjekty nuomonés nesutampa, EESRK mano, kad
aktyvus socialiniy partneriy dalyvavimas derybose dél sio klau-
simo bus i§ esmés svarbus.

1.5  EESRK noréty, kad Europos Parlamentas dalyvauty Siame
procese, uZztikrindamas tinkama deryby stebésena ir informa-
cijos sklaida, o ne tik patvirtindamas ir ratifikuodamas galuting
susitarimo redakcija, kaip numatyta Lisabonos sutartyje.

1.6  Pasiradius susitarima, bity tikslinga, kad ES ir Kanados
jungtinis bendradarbiavimo komitetas atlikty panasias funkcijas,
kokias vykdo ES ir JAV ijsteigta Transatlantiné ekonominé
taryba, siekiant, be kita ko, uztikrinti ES ir Kanados reguliavimo
priemoniy suvienodinima.

1.7 ES privalo suderéti plataus uzmojo susitarimg, kuris
apimty visus ES ir Kanados prekybiniy santykiy aspektus, jskai-
tant viesuosius pirkimus. Sioje srityje labai svarbu skubiai spresti
rimtas problemas, kurias patiria jmonés. Jas ispresti galima
derinant teisés aktus ir Salinant prekybos kliatis.

1.8 Susitarime batina apsvarstyti aplinkos apsaugos ir
darnaus vystymosi aspektus.

1.9  Komitetas mano, kad ir ES, ir Kanada negali praleisti
galimybés sustiprinti savo santykius, kurie duos naudos jy
visuomenéms. Todél baty tikslinga abiem 3alims sklandziai
plétoti dialogg su organizuotos pilietinés visuomenés atstovais
ne tik deryby metu, bet ir stebint biisimo susitarimo jgyvendi-
nima ir rezultatus, kad bty galima jj tobulinti.
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1.10  EESRK rekomenduoja, sudarius susitarima, jsteigti ES ir
Kanados organizuotos pilietinés visuomenés jungtinj konsulta-
cinj organa. Sis organas atlikty konsultacinj vaidmenj biisimai
jungtinei struktarai, kuri bus svarbiausias politinis susitarimo
organas, ir galéty teikti nuomones dél Sios struktiros teikiamy
konsultacijy susitarime aptariamais klausimais. Sis konsultacinis
komitetas galéty bati sukurtas vadovaujantis kity pilietinés
visuomenés jungtiniy konsultaciniy organy modeliu, kuriy
naujausias pavyzdys — 2010 m. ES ir Centrinés Amerikos
asociacijos susitarimu jsteigtas jungtinis konsultacinis komitetas.

2. Ivadas

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) nagrinéjo Europos Sajungos ir Kanados santykius
1996 m. (') Nuo to laiko jvyko daug jvykiy, pakeitusiy salygas,
kuriomis dabartiniu metu plétojami Sie santykiai, todél atsirado
batinybé parengti $ig nuomone.

2.2 Europos ir Kanados pilieting visuomene sieja bendros
vertybés, kuriomis grindZiama $iy Saliy visuomenés savimoné
XXI amziuje. Jy principy abipusis puosel¢jimas gali sukurti
pridéting verte Europos Sajungai ir Kanadai, taip pat visai tarp-
tautinei bendruomenei tokiose srityse kaip ekonomika, aplinkos
politika, saugumas, imigracija ir pan. Be to, buty tikslinga
vykdyti glaudesnj daugiasalj bendradarbiavimg tkio valdymo,
klimato kaitos, konflikty sprendimo ir panasiais klausimais.

2.3 Siuo poziiiriu daugelis abiejy Saliy ekonomikos sektoriy
pasizymi dideliu papildomumu ir abi teritorijas sieja bendros
ekonominés vertybés, dél kuriy bus lengviau pasirasyti susita-
rimg. 2009 m. geguzés 6 d. Prahoje jvyko ES ir Kanados auks-
Ciausiojo lygio susitikimas, kurio didZiausias pasiekimas —
pradétos abiejy Saliy derybos dél i§samaus ekonominio ir
prekybos susitarimo (angl. CETA).

2.4 EESRK palankiai vertina pradétas derybas dél minéto
susitarimo ir tikisi, kad juo bus pradétas naujas ES ir Kanados
santykiy plétotés etatas, skatinantis abipusiskai naudingg bend-
radarbiavimg. Susitarimas taip pat bus aiskus signalas tarptau-
tinei bendruomenei, kad Siais ekonomikos ir finansy krizés
laikais ir ES, ir Kanada atsisako protekcionizmo. Be to, naujo
impulso transatlantiniams santykiams suteikti nejmanoma be
visapusisko Kanados dalyvavimo.

2.5 Idomu pastebéti, kad $is susitarimas, jj pasirasius, bus
pirmasis prekybos susitarimas, pastaruoju metu sudarytas dviejy
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (OCDE)
priklausanciy 3aliy, kurios abi yra vienodai suinteresuotos
ekonomikos augimu ir darbo viety karimu. Todél tikimasi,
kad susitarimas nustatys tvirta pagrindg tiek tvarios ekonominés

(") Nuomoné dél Europos Sgjungos ir Kanados santykiy, EXT[142,
1996 m. lapkricio 27 d., Briuselis.

bei socialinés plétros ir aplinkos apsaugos klausimams spresti,
tiek ir konsultavimuisi su pilietine visuomene ir prekybos susi-
tarimo igyvendinimo stebésenai vykdyti.

3. Kanados pilietiné visuomené

3.1  Kanados konsultacijy su pilietine visuomene sistema
skiriasi nuo Europos sistemos. Ir parlamentiniai komitetai, ir
federaliniai ministrai su pilietine visuomene konsultuojasi ad
hoc pagrindu. Konsultuotis privaloma jgyvendinant Kanados
parlamentines procediiras, kuriy metu batina jrodyti, kad tokios
konsultacijos i§ tikryjy vyko. Konsultacijos su pilietine visuo-
mene provincijy lygiu taip pat yra jprasta praktika.

3.2 Apie 4,6 milijonai (?) Kanados darbuotojy, t. y. 26,1
proc. visy darbuotojy, priklauso profesinéms sgjungoms. Per
pastarajj deSimtmetj j profesines sajungas istojo daugiau nei
pusé milijono darbuotojy, taCiau atsizvelgiant i tai, kad darbo
viety skai¢ius taip pat proporcingai iSaugo, profesinéms
sajungos priklausanciy darbuotojy procentiné dalis praktiskai
nekito ir minétu laikotarpiu isliko panasaus lygio.

3.3 Kanados darbo kongresas (°) yra pagrindinis nacionalinis
profesiniy sgjungy judéjimo balsas. Kanados darbo kongresui
priklauso dauguma Kanados nacionaliniy profesiniy sajungy:
prie jo yra prisijungusios 12 provincijy ir teritoriniy federacijy
bei 136 darbo tarybos, atstovaujancios mazdaug 3 milijonams
profesinéms sajungoms priklausanciy darbuotojy. Kongreso
misija — uZtikrinti priimtinesnj darbo uZmokestj ir darbo
salygas, tobulinti darbuotojy sveikatg ir sauga reglamentuojan-
Cius standartus, nustatyti teisingg mokeséiy sistema ir socialines
programas, apimancias vaiky prieZitiros paslaugas, sveikatos
draudima ir pensijas. Be to, kongresas reikalauja rengti geresnes
mokymo programas ir kurti darbo vietas.

3.4  Kanados verslininky taryba (*) — pagrindiné Salies versli-
ninky organizacija. J3 sudaro apie 150 didZiausiy Kanados
jmoniy deleguoty nariy ir atskiry verslininky, atstovaujanciy
visiems gamybos sektoriams. Pagrindinis organizacijos tikslas —
pristatyti verslininky pozicijg trimis lygmenimis: Kanados,
Siaurés Amerikos ir pasaulio. Kanadoje organizacija daugiausia
nagrinéja nacionalinius klausimus, pavyzdziui, pinigy ir
mokes¢iy politika, aplinkos politika, konkurencingumo klau-
simus, bendroviy teis¢ ir teisés aktus. Siaurés Amerikos lygiu
organizacijos veikla visy pirma yra orientuota i JAV, Kanados ir
Siaurés Amerikos laisvosios prekybos sutarties (NAFTA) 3aliy
ekonomikos tarpusavio priklausomybe. Pasaulio lygmeniu orga-
nizacija daugiausia nagrinéja tarptautines mokesc¢iy problemas,
prekybos, investicijy ir vystymosi politikos, dvisaliy ir daugia-
Saliy santykiy klausimus.

(®) ,2008 m. darbo jégos apzvalga“ (angl. Labour Force Survey 2008),
Kanados statistiniai duomenys.

() http://canadianlabour.ca

(* http:/[www.ceocouncil.cafen/


http://canadianlabour.ca
http://www.ceocouncil.ca/en/
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3.5 Kanados savarankisky jmoniy federacija (°) nacionaliniu
lygiu turi 105 000 nariy i§ visy sektoriy. Jos tikslas — atstovauti
MVI interesams federacijos, provincijy ir teritorijy lygiu. Taip pat
veikia Kanados prekybos romai () — jtakinga nacionalinio
lygmens organizacija.

3.6 Vartotojams atstovauja Kanados vartotojy asociacija (7),
kuri, ko gera, yra pati reprezentatyviausia. Ji visy pirma siekia
informuoti vartotojus (%), taip pat isakyti jy nuomong vyriau-
sybei ir jmonéms sprendziant su vartojimu susijusius gincus.

3.7  Kanadoje taip pat veikia keletas tkininky organizacijy.
Didziausia jy — Kanados Zemés tkio federacija (°), kuriai
priklauso daugiau kaip 200 000 nariy. Ji buvo isteigta 1935
m. siekiant vienu balsu pristatyti Kanados tkininky pozicija.
Tai ,skétiné“ organizacija, atstovaujanti provincijy organizaci-
joms ir Salies gamintojy grupéms. Ji gina Kanados Zemés tkio
sektoriaus ir Zemés wkio maisto produkty pramonés interesus.

3.8 Zuvininkystés sektoriui visy pirma atstovauja Kanados
zuvininkystés taryba (1°). Tai nacionalinio lygmens atstovauja-
moji organizacija, kuriai priklauso apie 100 jmoniy nariy, paga-
minanciy didZiajg dalj Kanados Zuvies ir jaros produkty.

4. Naujas impulsas ES ir Kanados santykiams. Ekonominiai
mainai ir politiniai rysiai

4.1  Kanados ckonomika pagal dydj uzima keturiolikta vieta
pasaulyje. Jos BVP — 1,51 (1) trilijono USD. Pagrindinis Kanados
ekonomikos sektorius — paslaugy sektorius, kuriame 2008 m.
buvo sukurta daugiau kaip 69,6 proc.('?) BVP ir dirba trys
ketvirtadaliai Kanados darbo jégos (13).

4.2 Apskaic¢iuota, kad 2009 m. Kanados prekybos balansas
buvo neigiamas, nes importas 34309 mln. USD virsijo eksporta,
nors 2008 m. prekybos balanse buvo 7606 mln. USD perte-
klius. Pagrindinés Kanados eksporto prekés: automobiliai ir jy
dalys, pramoninés masinos, orlaiviai, telekomunikaciné jranga,

() http:/[www.cfib.org

(%) http:/[www.chamber.ca

() http:/|www.consumer.ca

(%) Kitos Kanados vartotojy organizacijos: Kanados vartotojy taryba,
Kanados profesionaliy vartotojy susivienijimas, ,Vartotojy pasirin-
kimas“ ir Vartotojy sajunga.

() http:/|www.cfa-fca.ca/pages/home.php

(19 http:/[www.fisheriescouncil.ca/

(') Apskaiciuota, kad 2009 m. jis buvo 1,3 trilijono USD, o 2008 m. —
1,4 trilijono USD. TVF. Pasaulio ekonomikos apzvalgos duomeny
bazé. 2009 m. spalio mén.

('?) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.
html

(13) Saltinis. Ispanijos uzsienio prekybos institutas (ICEX).

chemikalai, plastikinés medziagos ir traSos. Remiantis 2009 m.
kovo mén. parengtu bendru ES ir Kanados dokumentu, viena i§
penkiy darbo viety Kanadoje yra susijusi su prekyba.

4.3 ES ir Kanados oficialis rysiai buvo uzmegzti 1959 m.,
kai buvo pasirasytas Bendradarbiavimo susitarimas dél taikaus
branduolinés energijos naudojimo. Nuo to laiko abi Salys pasi-
rasé daug susitarimy ir deklaracijy. Vadovaujantis naujaja Trans-
atlantine darbotvarke, pasirasyta su JAV 1995 m., 1996 m.
gruodzio mén. jvykusiame ES ir Kanados auksciausiojo lygio
susitikime buvo priimta politiné deklaracija ir veiksmy planas,
kuriais siekiama dvejopo tikslo — plétoti dviSalius politinius ir
ekonominius santykius ir sudaryti palankesnes salygas bendra-
darbiavimui daugiasaliais klausimais. Minétame plane taip pat
numatyta kas pusmetj rengti auksciausiojo lygiu susitikimus
atliktiems darbams apzvelgti ir dviSaliams santykiams stimu-
liuoti.

4.4 Kanada ir ES palaiko intensyvius ekonominius santykius.
2009 m. jy prekyba prekémis sudaré 40,2 milijardy EUR (%), o
prekyba  komercinémis  paslaugomis  (i8skyrus  vieSasias
paslaugas) — 18,8 milijardy EUR. Be to, pastaraisiais metais
prekybos tendencijos yra gana teigiamos, nes 2000-2009 m.
laikotarpiu ES prekiy eksportas | Kanadg iSaugo nuo 21,1 iki
22,4 milijardy EUR, o Kanadoje pagaminty prekiy importas i ES
per ta patj laikotarpj sumazéjo nuo 19 iki 17,8 milijardy EUR.
Taigi, paskutinjjj desimtmetj ES prekybos prekémis perteklius
padidéjo nuo 2,1 iki 4,7 milijardy EUR. Pagrindinés j Kanada
eksportuojamos ES prekés: vaistai, variklinés transporto prie-
moneés ir orlaiviy varikliai. Savo ruoZztu, Kanada j ES daugiausia
eksportuoja orlaivius, deimantus, gelezies riida, vaistus ir urang.
2009 m. prekybos paslaugomis balanse 2,5 milijardy EUR
perteklius susidaré taip pat ES naudai.

4.5  Ekonominiu pozifiriu ES yra itin suinteresuota vieSyjy
pirkimy rinkos liberalizavimu. Kanados jmonés gali laisvai daly-
vauti Europos viesyjy pirkimy konkursuose, kadangi ir Kanada,
ir ES yra pasirasiusios Pasaulio prekybos organizacijos sutartj dél
vieSyjy pirkimy (angl. ACP, 1994 m.). Kanadoje Europos bend-
rovéms tokia galimybé nesuteikiama. Provincijy kompetencijai
priklauso tokie sektoriai kaip energetika, aplinkos apsauga,
transportas ir sveikatos priezitira. Todél akivaizdu, kad batina
§i klausima jtraukti j deryby procesa siekiant priimtino susita-
rimo, kuris Europos Sgjungai biity ekonomiskai naudingas. Siy
mety pradzioje Kanada pasirasé prekybos sutartj su JAV, kurioje
numatoma atverti subregioninio lygmens viesyjy pirkimy
rinkas. Kanada pateiké tokj pasitlymg atsakydama | JAV
pradétas taikyti protekcionistines priemones, skatinandias pirkti
amerikietiSkas prekes (angl. Buy America), kuriomis siekiama
stimulivoti ekonomikg. Sioje sutartyje provincijos parodé savo
valig atverti vieSyjy pirkimy rinkas tarptautinei konkurencijai.

(%) Eurostatas.


http://www.cfib.org
http://www.chamber.ca
http://www.consumer.ca
http://www.cfa-fca.ca/pages/home.php
http://www.fisheriescouncil.ca/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.html
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4.6 Dvisaliai ES ir Kanados santykiai i§ esmés grindziami
Siais dokumentais:

— 1976 m. Bendrasis susitarimas dél bendradarbiavimo ekono-
mikos ir prekybos srityse,

— 1990 m. Transatlantiné deklaracija, kurioje nustatyta insti-
tuciné struktiira: numatyti ES ir Kanados auks¢iausiojo lygio
susitikimai ir ministry posédziai,

— 1996 m. ES ir Kanados jungtiné politiné deklaracija ir
veiksmy planas, kurie apima tris pagrindinius skyrius:
ekonominiai ir prekybiniai santykiai, uZsienio politika ir
saugumas bei politiniai klausimai,

— 2004 m. kovo mén. Otavos auksciausiojo lygio susitikime
patvirtinta nauja Partnerystés darbotvarkeé, pagal kurig
pradéta plétoti santykius daugelyje iki tol nenagrinéty sriciy
(tarptautinio koordinavimo, jungtinio dalyvavimo taikos
palaikymo misijose, vystomojo bendradarbiavimo, mokslinio
bendradarbiavimo, teisingumo, uZzsienio reikaly ir pan.), ir
deryby planas Prekybos ir investicijy skatinimo susitarimui
pasirasyti.

4.7 Apskritai, reikia pazymeéti, kad Kanados ir ES santykiai
yra puikiis. Pagrindiniai politinés trinties tarp Kanados ir ES
elementai — Arkties regiono klausimai, draudimas Europoje
prekiauti i§ ruoniy pagamintais produktais ir Kanados taikomas
privalomas vizy rezimas tam tikroms ES valstybéms naréms.

Pirma, nei$vengiamas laivybos mar$ruty atvérimas Arkties jiroje
kelia tam tikry suverenumo problemy atsizvelgiant i tai, kad iki
Siol nebuvo manoma, kad $ig zona biity galima komerciskai
eksploatuoti. Prognozuojama, kad minétame regione gali bati
20 proc. visy pasaulio naftos ir dujy iStekliy, taip pat jame
galimi nauji, alternatyviis ir labai patraukliis prekybos marsrutai.
Kadangi $ios srities nereglamentuoja jokie daugiasaliai norma-
tyvai ar taisyklés, ju stokos klausimg reikés i$spresti vidutinés
trukmés laikotarpiu, kol neiskilo nesutarimy ar gincy dél terito-
rijos suverenumo. 2009 m. gruodZio mén. ES Taryba nustaté ES
politikos Arkties regiono klausimais tris pagrindinius tikslus:
pirma, kartu su vietos gyventojais uZtikrinti Arkties regiono
aplinkos apsauga ir iSsaugojima, antra, skatinti tvary regiono
istekliy naudojimg ir, tre¢ia, gerinti daugiasalj Arkties regiono
valdyma, vadovaujantis Jungtiniy Tauty jlry teisés konvencija
(angl. UNCLOS).

Antra, Kanada reikalauja vizy rezimo Cekijos, Rumunijos ir
Bulgarijos pilie¢iams, remdamasi tuo, kad 3iy aliy pilieciai pikt-
naudziauja prieglobscio suteikimo sistema. Atsizvelgiant | tai,
kad ES vizy politika yra pagrista abipusiskumo principu, bitina
skubiai rasti $ios problemos sprendimg, nes kitaip ES bus
priversta imtis panaSiy atsakomyjy priemoniy. Bulgarija ir
Rumunija $iuo metu stengiasi patenkinti Kanados nustatytus
bevizio rezimo jvedimo kriterijus. Cekijai Kanada dar néra

nustaciusi konkre¢iy priemoniy vizy rezZimui panaikinti. Savo
veiksmus Kanada teisina bitinybe apsiginti nuo nepagristy
prasymy suteikti prieglobstj. Siuo metu rengiami teisés akty
pakeitimai, taciau praeis Siek tiek laiko, kol jie pasieks Parla-
mentg.

4.8  Sprendziant $ig problema, EESRK teigiamai vertina
2010 m. geguzés 6 d. ivykusio paskutiniojo ES ir Kanados
auksciausiojo lygio susitikimo rezultatus, nes jame vadovai jsipa-
reigojo isspresti §j klausima, ir mano, kad Kanados ketinimas
perzitréti savo prieglobscio politika bus naudingas siekiant
sudaryti palankesnes salygas taikyti bevizi rezima visiems ES
pilie¢iams.

5. ES ir Kanados i$samaus ekonominio prekybos susita-
rimo jvertinimas

5.1 2009 m. geguzés 6 d. Prahoje jvykusiame ES ir Kanados
auksciausiojo lygio susitikime buvo susitarta pradéti derybas
siekiant pasirasyti i$samy ekonominj ir prekybos susitarima.

5.2 ES ir Kanada bendromis jégomis atliko glaudesnés
ekonominés ES ir Kanados partnerystés ekonominés naudos
analiz¢ ir pri¢jo prie iSvados, kad abi Salys pasiekty geresniy
rezultaty atsisakydamos tarify, liberalizuodamas prekyba paslau-
gomis ir mazindamos netarifines klititis prekéms ir investici-
joms.

5.3  Tame paciame pranesime teigiama, jog i susitarima tinka-
miausia bty jtraukti Sias sritis: prekyba prekémis, sanitarijos ir
augaly sanitarijos klausimus, technines prekybos klifitis, palan-
kesniy salygy prekybai sudaryma, muitinés procediras, tarptau-
ting prekyba paslaugomis, investicijas, vieSuosius pirkimus,
bendradarbiavimg reglamentavimo srityje, intelekting nuosavybe,
asmeny judéjima, konkurencijos politika, institucinius isiparei-
gojimus ir gin¢y sprendima bei darny vystymasi. Neprekybinés
klititys ir reguliavimas yra svarbiausi klausimai, kurie bus svars-
tomi deryby metu.

5.4  Liberalizavus abiejy Saliy prekyba prekémis ir paslau-
gomis, dviSalius prekybinius mainus baty galima padidinti 20
proc. Be to, buvo apskaiciuota, kad per 7 metus nuo tokio
susitarimo jsigaliojimo datos, ES realiosios pajamos padidéty
11,6 milijardy EUR, o Kanada gauty 8,2 milijardo EUR papil-
domy pajamy. I8 viso iki 2014 m. ES eksportas | Kanada padi-
déty 24,3 proc. arba 17 milijardy EUR, o Kanados eksportas
iSaugty 20,6 proc. arba 8,6 milijardy EUR.

5.5  Tyrimas rodo, kad yra galimybiy plésti bendradarbia-
vimg, ypa¢ mokslo ir technologijy srityje, igyvendinant bendrg
tyrimy darbotvarke visy pirma strategiskai svarbiose srityse, t. y.
energetikos ir aplinkos apsaugos, $varios anglies ir anglies diok-
sido surinkimo ir saugojimo, bioenergijos gamybos ir paZan-
giyjy elektros energijos tinkly.
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5.6  Igyvendinant susitarimg bus glaudziau bendradarbiau-
jama ir kitose srityse, biitent saugumo, socialinés apsaugos,
kvalifikacijos lygiavertiskumo pripaZinimo sistemos, bendradar-
biavimo Siaurés Vakary Atlanto Zvejybos organizacijoje ir pan.

5.7  Prekybos pozitriu neatrodo, kad tarify klausimai kelty
problemy deryby metu. Svarbus deryby klausimas bus teisés
akty suderinimas, nes, atsiZvelgiant j peréjimo prie paslaugy
ekonomikos tendencijas ir uZsienio investicijas, reguliavimo
sistema tampa kaip niekada svarbi. Vis délto, teisékiiros galios,
paskirstytos federalinei valstybei, provincijoms ir teritorijoms,
galéty bati kliatis derybose dél minéto susitarimo sprendZiant
§i klausima.

5.8  Dél Sios priezasties provincijoms iSimties tvarka buvo
leista tiesiogiai dalyvauti deryby procese, ir ES tokiam spren-
dimui pritaré. Deryboms vadovauja federalinés vyriausybés
atstovas, taciau pasidalijamosios arba iskirtinés kompetencijos
srityse tarp provincijy arba tarp jy ir federalinés vyriausybés gali
kilti nesutarimy.

5.9  Kanadoje néra tikros bendrosios rinkos. Ir federaliné
vyriausyb¢, ir provincijos supranta, kad reikia sukurti vidaus
rinkg, taciau kol kas tik rodoma tvirta politiné valia. Nepaisant
to, pasaulio ekonomikos krizé verc¢ia Kanada sudaryti susitarima
kuo skubiau, kad ji galéty diversifikuoti savo uzsienio rinkas uz
JAV riby.

5.10  Nagrinéjant pacius jautriausius sektorius, didZiausias
komercinio pobidzio konfliktas tarp ES ir Kanados gali kilti
dél automobiliy sektoriaus. Priesingai, Zvejybos sektoriuje palai-
komi geri santykiai, todél deryby metu jis nedominuos. Energe-
tikos srityje ES noréty diversifikuoti savo energijos tiekéjus.
Todél ji svarsto galimybe susideréti dél specialaus susitarimo
energetikos klausimais, taciau kol kas tai tik pasialymas. Kiti
sektoriai, kuriuose Europos bendrovéms kyla verslo problemy
Kanadoje, — aviacijos, bankininkystés ir vieSyjy pirkimy. ES ir
Kanada taip pat nesutaria dél geografiniy nuorody koncepcijos
ir zemés tkio klausimy.

5.11  Federaliné ir provincijy vyriausybés dar turi susitarti dél
bendros pozicijos aplinkos apsaugos klausimais, ypa¢ dél $ilt-
namio efektg sukelianciy dujy i$metimo. Provincijy pozitris j §j
klausimg labai skiriasi: Kvebekas, Ontarijas, Brity Kolumbija ir
Manitoba yra prisijungusios prie Vakary klimato iniciatyvos ir
jgyvendina priemones klimato kaitai $velninti ir prie jos prisi-
taikyti, taciau Alberta ir Niufaundlandas, kuriy ekonomika labai
priklauso nuo naftos gamybos, sioje iniciatyvoje nedalyvauja. Sis
klausimas licka neiSsprestas ir mazai tikétina, kad deryby metu
del jo bus pasiraSytas jpareigojantis susitarimas. Taciau bet
kokiu atveju $iuo klausimu negalima patvirtinti pozicijos, kuri

sukurty nepalankias salygas, trukdancias Europos jmonéms
konkuruoti. Vis délto, Kanada jsipareigojo investuoti i Svarios
energijos technologijas ir pradéti dvisalj bendradarbiavima dél
branduolinés energijos strategijos.

6. Pilietinés visuomenés pozicija dél ES ir Kanados susita-
rimo

6.1 Darbdaviai

6.1.1  Europos darbdaviai (BUSINESSEUROPE) praso panai-
kinti tarifines ir netarifines klicitis, nedarant iSimties jokiai tarify
pozicijai, sudaryti geresnes salygas dalyvauti visy lygmeny
(nacionalinio ir subnacionalinio) vieSyjy pirkimy konkursuose,
jsipareigoti suderinti reguliavimo priemones prioritetiniuose
sektoriuose, stiprinti intelektinés nuosavybés apsauga (jskaitant
kilmés nuorody apsaugg, visy pirma alkoholiniy gérimy), nusta-
tyti giny sprendimo mechanizmus ir didinti darbuotojy
judumg, jskaitant jmoniy darbuotojy ir tam tikry profesijy,
pavyzdziui, medicinos sesery ir teisininky, kvalifikacijos abipusj
pripaZinima.

6.1.2  Susitarimas atveria naujy verslo galimybiy abiems
partneriams, kurie yra panaSaus i$sivystymo lygio ir turi panasy
pozitrj i prekybos politika. Gerové yra glaudziai susijusi su
ekonomikos politika, pagrista prekybos liberalizavimu ir tiesio-
giniy uZsienio investicijy pritraukimu. Dabar kaip niekada
svarbu iSlaikyti atviras rinkas, nes tai didelé paskata konkuruoti,
diegti naujoves ir augti.

6.1.3  Verslo pasaulis yra jsitikings, kad, reglamentuojant
tarptauting prekyba, pirmenybé turéty bati teikiama daugiasa-
lems prekybos taisykléms, taciau taip pat mano, kad galima
siekti ir daugiau pasirasant platesnio uzmojo dvisalius susita-
rimus, kurie leisty grei¢iau 3alinti prekybos klidtis, ypa¢ netari-
fines, prekybos paslaugomis ir investicijy srityje.

6.1.4  I$samus ir aukstus tikslus keliantis ES ir Kanados susi-
tarimas turés teigiamo poveikio stiprinant abiejy Saliy ekonomi-
nius santykius, kurie pastaraisiais metais plétojami vis aktyviau,
ne tik eksporto srityje, bet ir sudarant sudétingesnius sandorius
paslaugy sektoriuje bei steigiant jmones.

6.1.5  Susitarimas bus paskata didinti dviSalius ekonominius
ir prekybos srautus. Deryby metu turi biti sudaromos verslo
galimybés tuose sektoriuose, kuriuose jmonés yra jrodziusios,
jog gali konkuruoti pasaulingje rinkoje, pavyzdziui, energetikos
sektoriuje, ypa¢ atsinaujinanciyjy energijos istekliy, infrastrukta-
ros valdymo, finansiniy paslaugy, statyby, paslaugy ir aplinkos
apsaugos bei telekomunikacijy technologijy pasektoriuose.
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6.1.6  Apskritai siekiama sukurti daugiau nevarzomy gali-
mybiy, kitaip tariant, atverti jmonéms naujy verslo galimybiy
mazinant kliaitis prekybai prekémis, paslaugomis ir kapitalu.

6.1.7  Susitarimas turés lemiamos reik§més didesnei Europos
Sajungos ir Kanados ekonomikos integracijai ir paskatins abiejy
Saliy ekonomikos atsigavimg krizés laikotarpiu, nes padidés
prekybos ir investicijy srautai.

6.1.8  Tarptautiné prekyba gali ir turi atlikti pagrindinj vaid-
menj kaip pasauliné ekonomikos augimo ir vystymosi varomoji
jéga, o prekybos politika, kuri atverty rinkas, turi bati svarbi ES
ekonomineés politikos dalis.

6.2 Profesinés sgjungos

6.2.1  Europos ir tarptautinés profesinés sajungos (Europos
viesyjy paslaugy profesiniy sajungy federacija (FSESP), Europos
profesiniy sagjungy konfederacija (ETUC) ir Tarptautiné profe-
siniy sgjungy konfederacija (ITUC)) pateiké rekomendacijy dél
darbuotojy teisiy ir TDO pagrindiniy darbo konvencijy - Nr. 98
(kolektyvinés derybos), Nr. 138 (minimalus amzius), Nr. 94
(darbo nuostatos vieSosiose sutartyse) ir Nr. 29 (priverstinis
darbas) - laikymosi, taip pat dél kity tinkamo darbo aspekty.
Jos reikalauja, kad abi Salys reguliariai pateikty minéty isiparei-
gojimy vykdymo pazangos ataskaitas. Primename, kad Kanados
darbo kongresas daznai pateikia skundy Tarptautinei darbo
organizacijai dél darbo sutar¢iy pazeidimo Kanadoje provincijy
lygmeniu. Faktiskai, nors federaliniai jstatymai garantuoja
darbuotojams teis¢ burtis | profesines sajungas, skirtingos
provincijy teisinés sistemos apriboja profesiniy sgjungy teises
visoje Salyje ir dél to susilaukia TDO kritikos.

6.2.2  Abi Salys taip pat privalo isipareigoti laikytis OECD
gairiy dél tarptautiniy jmoniy ir TDO triSalés deklaracijos dél
tarptautiniy jmoniy ir socialinés politikos, o ne mazinti darbo
standartus siekiant pritraukti uZsienio investicijy.

6.2.3  Europos profesiniy sgjungy konfederacija (ETUC)
noréty, kad susitarime biity parengtas stiprus skyrius, skirtas
darniam vystymuisi, kuriame baty numatytas privalomas
mechanizmas, uZtikrinantis pagrindiniy darbo konvencijy

igyvendinima.

6.2.4  Savo ruoztu Europos vieSyjy paslaugy profesiniy
sajungy federacija (FSESP) praso susitarime apsaugoti esamas ir
bisimas vieSgsias paslaugas, kurioms reikia uztikrinti naciona-
liniy teisés akty laikymasi.

6.2.5 Kanados profesiniy sajungy atzvilgiu Kanados darbo
kongresas tvirtai remia vieSyjy pirkimy taikymg siekiant socia-
liniy, aplinkos ir ekonomikos vystymosi tiksly ir todél priesta-
rauja vieSyjy pirkimy atvérimui, kad juose galéty dalyvauti
,Crown Corporations“ ir subfederalinés vyriausybés.

6.2.6  Kanados darbo kongresas taip pat yra rimtai susird-
pings, kad galimas investuotojy ir valstybés interesy konfliktas
gali kelti grésme vieSosioms paslaugoms ir nacionalinéms taisy-
kléems, o pernelyg didelé autoriy teisiy apsauga gali turéti
poveiki, ypa¢ farmacijos produkty kainoms.

6.2.7 Batina numatyti privalomg mechanizmg, kuriuo
naudodamosi abiejy Saliy darbdaviy ir darbuotojy organizacijos
galéty reikalauti vyriausybés imtis veiksmy.

6.2.8  PraSoma jsteigti Prekybos ir darnaus vystymosi foruma,
kuriame baty konsultuojamasi su pilietinés visuomenés darb-
daviy, darbuotojy ir kitomis organizacijomis. Siuo metu
Kanados darbo organizacijos tvirtina, kad per konsultacijy
procesa labiau paisoma verslo atstovy nuomonés.

6.2.9  Taip pat reikalaujama nustatyti grieZtas salygas, iparei-
gojancias laikytis daugiasaliy aplinkos apsaugos susitarimy,
iskaitant Kioto protokola. Manoma, kad Siame skyriuje reikéty
numatyti, jog bitina laikytis Zmogaus teisiy konvencijy, jskai-
tant politines ir pilietines teises, nes tai labai svarbus darnaus
vystymosi socialinis aspektas.

6.3 Ivairiis interesai

6.3.1  Zemés fikio sektorius reikalauja, kad ES derybininkai
atsizvelgty | ,jautrias“ Sios srities prekes. Sprendziant kilmeés
nuorody taisykliy klausima, sektorius rekomenduoja kaip
modeliu pasinaudoti susitarimu su Piety Koréja. Lemiamos
reik§més turi pieno sektorius, todél tikimasi, kad susitarimu
bus atvertos naujos rinkos galimybés Europos gamintojams.
Mésos sektoriuje ES interesai yra gynybiniai, todél prasoma
jvesti kvotas kiaulienai, paukstienai, kiauSiniams ir kiausiniy
produktams. Sektorius taip pat yra itin suinteresuotas gridy,
ypa¢ kvieciy, rinka, todél jis prieSinasi Kanados kvoty didinimui.
Be to, bty tikslinga, kad Kanados vyriausybé pranesty Pasaulio
prekybos organizacijai apie bet kokias taisykles, kurios gali
sudaryti kliatis prekybai, kad Techniniy prekybos kliti¢iy komi-
tetas galéty istirti jy atitikimg reikalavimams, kaip buvo Kanados
jstatymo C-32 dél tabako gaminiy sudedamyjy daliy atveju.
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6.3.2  Svietimo ir mokymo klausimu EESRK primena, kad ES
ir Kanados bendradarbiavimo galimybés $ioje srityje jau buvo
aptartos 1990 m. lapkri¢io mén. pasirasytoje bendroje deklara-
cijoje. 2006 m. ES ir Kanada i$plété susitarimo taikymo sritj ir j
ji jtrauké aukstajj moksla bei jaunuoliy ugdyma 2006-2013 m.
laikotarpiu. Tai buvo pirmasis ES pasirasytas dvisalis susitarimas,
kuriame numatyta bendradarbiauti jaunimo reikalais ne tik
aukstojo mokslo srityje. Taciau atrodo, kad $iam susitarimui
jgyvendinti nebuvo skirta pakankamai lésy. EESRK praso Sias
priemones tinkamai finansuoti ir taip pat suteikti finansing
paramg daugybei ES socialiniy darbuotojy, kurie dirba su vaikais
bei jaunuoliais ir yra pasirenge keistis patirtimi ir imtis bendry
veiksmy su panaSiomis Kanados organizacijomis.

7. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pozi-
cija dél iSsamaus ekonominio ir prekybos susitarimo

7.1  EESRK pritaria didesnei liberalizacijai ir gausesniems
prekybiniams mainams, todél itin palankiai vertina pradétas
derybas dél ES ir Kanados susitarimo, nors Komitetas apgailes-
tauja dél Dohos deryby raundo Zlugimo ir primena savo pagei-
davimg taikyti daugiadalius metodus ir atsisakyti prekybos
protekcionizmo.

7.2 EESRK pritaria visoms priemonéms, kuriomis siekiama
isspresti keletg likusiy nesutarimy dél dvisaliy klausimy (prieiga
prie Arkties regiono, vizos, prekyba i§ ruoniy pagamintais
produktais), ir primena $io susitarimo svarbg sudarant palankias
salygas ES prekybai su visu Siaurés Amerikos regionu, priklau-
san¢iu NAFTA erdvei. Todél EESRK rekomenduoja uztikrinti,
jog Europos Parlamentas tinkamai stebéty visus deryby dél susi-

2010 m. rugs¢jo 16 d., Briuselis

tarimo etapus, kad $iai institucijai biity lengviau patvirtinti galu-
tinj susitarima.

7.3 EESRK dziaugiasi puikiais ES ir Kanados santykiais ir
ragina abi 3alis uztikrinti, kad $ie santykiai sustiprinty daugia-
Saliy tiksly siekiancias partnerystes politikos srityje, ypa¢ jgyven-
dinant ryztingus veiksmus ir konkrecias priemones, skirtas
pasaulio ekonomikos atgaivinimui arba kitoms sritims, pavyz-
dziui, branduolinio ginklo neplatinimo, klimato kaitos ar
bendro kriziy valdymo (taikos palaikymo misijy, gamtiniy
nelaimiy).

7.4  EESRK tvirtai gina Europos socialinio ir pilietinio dialogo
modelj. Todél jis primygtinai teigia, kad vykstant deryboms deél
susitarimo ir véliau jj jgyvendinant reikia isklausyti socialinius
partnerius, juos jtraukti j § procesa ir uztikrinti jy dalyvavimg

jame.

7.5  EESRK mano, kad biisimame susitarime reikéty numatyti
jsteigti ES ir Kanados jungtinj konsultacinj komitetg, kurio veik-
loje dalyvauty organizuota pilietiné visuomené. Sio komiteto
uzdavinys buty skatinti dialoga ir bendradarbiavimg ekonomi-
niais, socialiniais ir aplinkos apsaugos klausimais plétojant ES ir
Kanados santykius pagal pasirasytg susitarimg. Atsizvelgiant j
tai, kad Kanada neturi panaSios organizuotai pilietinei visuo-
menei atstovaujancios institucijos, EESRK sitlo kartu su
Kanados pilietinés visuomenés organizacijomis istirti, koks
bity geriausias biidas nustatyti, kas dalyvaus minéto komiteto
veikloje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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VidurZemio jiiros regiono Salyse partnerése
(2011/C 48/17)

Praneséjas Meelis JOOST
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29

straipsnio 2 dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél
Nejgaliyjy padéties Europos ir VidurZemio jiiros regiono Salyse partnerése.
Sores santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2010 m.
rugséjo 3 d. priémé savo nuomone.
465-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 16 d. posédis), vieningai
nusprendé pateikti palankia nuomong dél sidlomo dokumento.
1. I$vados gerove ir jy kasdienj pragyvenimg ir sukurty tokig aplinkg ir

1.1 EESRK palankiai vertina tai, kad daugelis VidurZemio
jiros regiono $aliy partneriy ratifikavo Jungtiniy Tauty nejga-
liyjy teisiy konvencijg ir taip padéjo pagrindus neigaliyjy gyve-
nimo kokybei gerinti.

1.2 EESRK atkreipia démesj j tai, kad pilietinés visuomenés
organizacijos, atstovaujancios nejgaliesiems Vidurzemio jiros
regiono valstybése partnerése, turéty veiksmingiau nei iki Siol
dalyvauti Europos ir Vidurzemio jiros regiono $aliy bendradar-
biavime. Kad Sios organizacijos aktyviai dalyvauty pilietinés
visuomenés raidoje, bitina uztikrinti jy finansavima.

1.3 EESRK ragina VidurZemio jiros regiono valstybes
partneres kuriant Zmoniy gyvenamaja aplinka skatinti ,visiems
tinkamus projektus®, kadangi palanki naudotojams aplinka be
kliti¢iy taip pat padeda i$naudoti turizmo potencialg.

1.4  EESRK ragina Europos Komisija uztikrinti, kad léSomis,
skirtomis valstybéms partneréms VidurZemio jiiros regione,
galéty pasinaudoti ir nejgaliesiems atstovaujancios pilietinés
visuomenés organizacijos ir kad naudojant lésas pagal Europos
kaimynystés politikos programas nebity sukurta papildomy
klit¢iy nejgaliesiems vienodomis salygomis dalyvauti visuo-
menés gyvenime.

1.5  Atsizvelgdamas | Vidurzemio jiros regiono valstybiy
partneriy kulttirines salygas ir pripazindamas labdaros organiza-
cijy pasiekimus gerinant nejgaliyjy gyvenimo kokybe, EESRK
ragina visus susijusius subjektus siekti teisémis grindziamo
modelio, kad visuomené prisiimty atsakomybe uZz nejgaliyjy

paslaugas, kad bty atsizvelgiama j visy naudotojy poreikius.
Toks modelis atitikty Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konven-

cija.

1.6  Vidurzemio juros regiono valstybés turéty skirti daugiau
démesio mokymuisi, kuris tikty nejgaliesiems, kad bity
sukurtos aukstos kokybés darbo vietos ir parengti rinkos reika-
lavimus atitinkantys darbuotojai. Be to, Sios valstybés turéty
suSvelninti  neigiamus  masinés  emigracijos  padarinius
uZimtumui ir mazinti migracijos bangas.

1.7  Remiantis statistiniais duomenimis, nejgalieji sudaro ne
maziau kaip 10 proc. gyventojy, taigi VidurZemio jiiros regiono
valstybése partnerése turéty gyventi apie 25 mln. nejgaliyjy.
EESRK ragina Vidurzemio jiros regione sprendimus priimancius
asmenis stengtis sudaryti nejgaliesiems vienodas galimybes ir, be
kita ko, skatinti nejgaliyjy integracija i darbo rinka.

1.8  Reikéty Vidurzemio jaros regiono valstybes partneres
jtraukti i kaip galima daugiau iniciatyvy, kurios gerina valstybiy,
esanciy abipus VidurZemio jirg, sanglauds. I$ $iy iniciatyvy
reikia paminéti Europos teminius metus (1), kasmet skelbiamas
Europos kultfiros sostines ir naujausig iniciatyva — kiekvienais
metais rinkti Europos visuotinio pritaikymo sosting (3).

2. lzanga

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas anks-
tesnése nuomonése nagrinéjo socialinj vystymasi VidurZemio
jiiros regiono valstybése partnerése.

(") 2010 m. yra Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metai.
() OL C 354, 2010 12 28, p. 8.
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2.2 Komitetas savo iniciatyva nusprendé parengti Sia
nuomong¢ norédamas atkreipti démesj  nejgaliyjy padétj Vidur-
Zemio jiiros regione ir prisidéti prie jos gerinimo. Siuo metu
socialingje srityje vyksta lemiamo vystymosi etapas, jis yra
susijes su dideliais i$§tikiais visame pasaulyje.

2.3 1995 m. pradétas Barselonos procesas suteiké naujg
postiimj (°) ES santykiams su kaimyninémis VidurZzemio jiros
regiono $alimis ir nustaté gaires taikos ir klestin¢ios ekonomikos
erdvei regione sukurti. Taciau per penkiolika mety po Barse-
lonos deklaracijos priémimo pasiekta tik nedidelé pazanga.

2.4 2008 m. pradéta Vidurzemio jaros 3aliy sajungos inicia-
tyva bendradarbiavimui sutieké nauja postimj, kuris buvo
naudingas Vidurzemio juros regiono partneriams siekiant
darnaus regiono vystymo. Siuo poZifiriu ypatinga reikimé
tenka socialiniams klausimams, jskaitant ir nejgaliyjy padéties
gerinima.

2.5  Partnerystés susitarimuose Europos Komisija galéty skirti
daugiau démesio vystymosi aspektui socialiniame sektoriuje ir
aikiau pabrézti, kad bitina skubiai gerinti socialing sanglauda.

2.6 2002 m. spalio mén. Libane buvo paskelbtas Arabiskas
nejgaliyjy desimtmetis, kuris baigsis 2012 m. Sio desimtmecio
pradzios paskelbimo ceremonijoje dalyvavo 19 araby valstybiy
ir daugiau nei Simto su nejgaliaisiais dirbanciy araby pilietinés
visuomenés organizacijy atstovai. Sia proga priimta deklaracija —
ilgai uZtrukusiy dalyvaujanciy valstybiy socialiniy reikaly
ministry konsultacijy vaisius.

2.7 Keletas VidurZemio jiiros regiono valstybiy ratifikavo
Nejgaliyjy teisiy konvencija (4), kurios tikslas — uztikrinti nejga-
liyjy teises ir pagerinti jy gyvenimo kokybe. Europos Sajungoje
konvencijos ratifikavimo procesas yra susietas su Direktyvos dél
kovos su diskriminacija projektu, dél kurio EESRK parengé
nuomong. Nors direktyva, kuria siekiama kovoti su diskrimina-
cija ivairiose gyvenimo srityse, dar nepriimta, bet procesas
pradétas ir kartu su juo ES Zengé didelj Zingsnj teisinés nejga-
liyjy apsaugos link.

() Siuo metu Vidurzemio jiiros Saliy sajunga sudaro 27 ES valstybés
narés ir Sios Vidurzemio juros regiono Salys: Alzyras, Marokas,
Tunisas, Turkija, Egiptas, Izraelis, Palestina, Sirija, Libanas, Jordanija,
Kroatija, Albanija, Juodkalnija, Bosnija ir Hercegovina, Monakas,
Mauritanija ir Libija (stebétojo statusas).

(* http:/[www.un.org/disabilities.

2.8 Bendradarbiaujant Zmoniskyjy istekliy ugdymo srityje
pasiekta teigiamy rezultaty. Zmogaus socialinés raidos indeksas
pakilo nuo 0,694 (1995 m.) iki 0,736 (2007 m.) (°). Kadangi
dabartiné krizé neigiamai veikia 3ig raida, labai didelj démesj
reikéty skirti lygiy galimybiy karimui vykstant socialiniam ir
ekonominiam vystymuisi VidurZemio jiros regiono 3alyse
partnerése.

2.9 Neigaliyjy teisiy padétis ir gyvenimo kokybé Vidurzemio
jiiros regiono valstybése partnerése yra skirtinga. Sios nuomonés
tikslas — atkreipti valstybiy démesj i batinybe gerinti neigaliyjy
padétj ir Sios srities pilietinés visuomenés organizacijy darbo
veiksminguma, taip pat aktyviau nei iki Siol jtraukti $iy organi-
zacijy atstovus | nuolatinj ES ir Vidurzemio jiros regiono Saliy
partneriy pilietinés visuomenés bendradarbiavima. Pavieniy vals-
tybiy pavyzdziai ir nuorodos j tose valstybése atliktus tyrimus ir
surinktus duomenis rodo, kad $ios valstybés rimtai Zitiri | nejga-
liyjy integracijg ir émési priemoniy gerinti socialing sanglauda.

3. Socialiné integracija ir lygios galimybés

31 1995 m. pradétu Barselonos procesu siekiama labiau
suvienodinti socialinj ir ekonominj vystimasi abiejose Vidur-
Zemio jiros pusése. Taliau jame neatsizvelgiama j skirtingy
Zmoniy grupiy specialius poreikius. ES sanglaudos politika
parodé, kad lygiy galimybiy pazeidziamoms grupéms kirimo
skatinimas ir visuomenés sanglaudos gerinimas atne$a naudos
visai visuomenei.

3.2 Kuriant bendrg laisvosios prekybos zong ypa¢ svarbu
uztikrinti, kad nejgaliyjy gyvenamoji aplinka ir pragyvenimo
Saltiniai vis labiau priartéty prie jprasty ES standarty. Kad
pavykty tai pasiekti, nejgalieji turi veiksmingiau dalyvauti spren-
dimy priémimo procesuose nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu.

3.3 Jtrauki $vietimo sistema, uZimtumo politika, regiony
atzvilgiu suderintas ekonominis vystymasis ir dalyvavimas
sprendimy priémimo procesuose padeda mazinti skurda, taip
pat didina VidurZemio jiros regiono 3aliy partneriy, kaip gyve-
nimo ir darbo vietos, patrauklumg ir stabdo emigracija. Galiau-
siai socialiné integracija gerina Zmoniy judumg. Daugelyje
Vidurzemio jaros regiono 3aliy partneriy nejgaliems vaikams
nesudaromos galimybés mokytis, todél véliau, sulauke darbingo
amziaus, jie daZniausiai negali patekti i darbo rinka ir pasinau-
doti jos galimybémis.

() JTVP.
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3.4  Daugumoje Euromed 3aliy mokykly nesudaromos moky-
muisi reikalingos salygos nejgaliems vaikams. Beveik pusé visy
nejgaliy vaiky gyvena atskirti nuo Seimy globos istaigose. Nejga-
lieji negali jgyvendinti savo teisés i dalyvavimg darbo rinkoje,
nors Euromed Salyse yra priimti jstatymai, jsipareigojantys juos
remti ir uZtikrinti uZimtumo galimybes darbo rinkoje. 2003 m.
Libano nejgaliyjy asociacijos LPHU (Libano Zmoniy su fizine
negalia sgjunga) atliktas tyrimas aiskiai parodé, kad institucijos,
kurios gauna didziaja dalj nejgaliesiems skirty viesyjy lésy, nesu-
teikia jiems reikiamo lavinimo, kad jie galéty rasti darbg.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija Europos ir VidurZemio
jiiros regiono Salyse

3.5 JT nejgaliyjy teisiy konvencijg ratifikavo Sios ES neprik-
lausancios Europos ir Vidurzemio jiiros regiono Salys partnerés:
Alzyras, Bosnija ir Hercegovina, Marokas, Tunisas, Turkija,
Egiptas, Sirija, Jordanija, Kroatija ir Juodkalnija. ki $iol jos nera-
tifikavo Izraelis, Palestina, Libanas, Albanija, Mauritanija,
Monakas ir valstybé stebétoja Libija. Keletas ES valstybiy nariy
taip pat dar neratifikavo Sios konvencijos.

3.6 Konvencijos straipsniai uZtikrina nejgaliesiems apsauga
nuo diskriminacijos visose gyvenimo srityse: darbo, vie$ojo
transporto, vieSyjy pastaty ir bisto. Konvencijoje primygtinai
pabréziama, kad tiek miestuose, tiek kaimo vietovése nejgalie-
siems bitina uZtikrinti svarbiausias paslaugas ir tinkama socia-
ling apsauga.

3.7  Konvencijoje didelé svarba teikiama lavinimo galimy-
béms, teisei laisvai pasirinkti gyvenamaja vieta, teisei j Seiminj
gyvenimg ir dalyvavimui politiniame gyvenime. Kelete skyriy
kalbama apie nejgalias moteris ir nejgalius vaikus — dvi grupes,
kurios yra labai svarbios socialinés sanglaudos gerinimui
vykdant ES ir VidurZemio jiiros regiono bendradarbiavima.

3.8 Be pagrindinio Konvencijos teksto, priede dar yra
pateiktas neprivalomas protokolas. Valstybés, kurios pasirasé
Konvencija ir ja ratifikavo, isipareigoja sukurti observatorija,
kuri stebéty, kaip laikomasi Konvencijos. Kartu dalyvaujancios
valstybés, ratifikuodamos §j dokumenta, jsipareigoja Jungtinéms
Tautoms pateikti ataskaitg, ar nejgaliyjy padétis atitinka Konven-
cijos nuostatas.

3.9  Konvencijos ratifikavimas yra pirmas Zzingsnis ilgame
kelyje siekiant pakeisti visuomenés elgesj nejgaliyjy atzvilgiu ir
ju gyvenamaja aplinkg ne tik ES valstybése narése, bet ir Vidur-
Zemio jiiros regiono valstybése partnerése. Siandien kai kuriy
gyventojy grupiy, tarp jy ir nejgaliyjy, socialiné ir ekonominé
padétis pietinése VidurZemio jiiros regiono valstybése neatitinka
Konvencijos reikalavimy.

Regioninio vystymosi lygiy galimybiy aspektas

3.10  Gerinant nejgaliyjy kasdienj gyvenimg, svarbus
vaidmuo tenka VidurZzemio jliros regiono valstybiy partneriy
bendradarbiavimui. Judumo galimybés, informacijos platinimas,
paslaugy nejgaliesiems kirimas ir bendry projekty vykdymas —
visa tai turéty biiti skatinama daug veiksmingiau nei tai daroma
Siandien. Valstybés regioniné sanglauda, t. y. tvarus kaimo
vietoviy vystymasis ir paslaugy nejgaliesiems pasitla ne tik
miestuose, padidina Vidurzemio jiros regiono Saliy partneriy
konkurencinguma.

3.11  VidurZemio jaros regiono 3aliy partneriy santykiams ir
Europos ir VidurZemio jiros regiono partneryste turéty bati
btdingas savitarpio supratimas, jskaitant jvairiy gyventojy
grupiy tarpusavio tolerancija ir kova su diskriminacija.

3.12  Skurdas, nedarbas, infrastruktiros trikumas, dirvo-
Zemio erozija ir nepaliaujamas masinis i$vykimas rodo socialinj
VidurZemio jiros regiono kaimo vietoviy pazeidziamuma. Vals-
tybés turéty déti visas pastangas, kad sustabdyty $ia neigiama
tendencija.

Nejgaliesiems atstovaujancios pilietinés visuomenés organizacijos ir jy
visuomeninis vaidmuo

3.13  ES valstybése narése jvairias nejgaliyjy organizacijas
paprastai suburia skétinés organizacijos. Jos padeda jvairioms
nejgaliyjy grupéms geriau suprasti kity grupiy poreikius ir
formuojant politikg laikytis bendros pozicijos. Vidurzemio
juros regiono valstybése partnerése reikéty remti skétiniy nejga-
liyjy organizacijy kirimg ir stiprinima.

3.14  Skétinés Zmoniy su jvairiy rasiy negalia organizacijos
buvo ijkurtos Siose VidurZzemio jiros regiono valstybése partne-
rése: Maroke, Jordanijoje, Tunise ir Egipte.
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3.15  Tarptautiné nejgaliyjy organizacija Handicap International
paskelbé konkursa ne pelno organizacijoms jtraukti nejgaliuo-
sius | savo veiklg.

Tunisas ir Jordanija buvo jtrauktos j Jungtiniy Tauty vystymosi
programa (JTVP). Jordanijoje partnerystei su JTVP buvo suskurta
organizacija Zzmonéms su fizine negalia (angl. Al Hussein Society
for the Habilitation and Rehabilitation of the Physically Challenged).
Jos tikslas — jrengti IT patalpas, kuriose biity jdiegtos specialios
kompiuteriy programos, be kita ko, grafika paremtos prietaikos,
rengti nejgaliesiems pritaikytus IT kursus ir taip suteikti jiems
galimybe pasinaudoti informacinémis technologijomis.

3.16  Tarptautiné skétiné nejgaliyjy organizacija DPI (angl.
Disabled Peoples International) savo interneto tinklapyje patvirtina,
kad organizacija kuria SeSta regiona, kuris apima araby 3alis.
Sios organizacijos duomenimis, jau 10 valstybiy pareiské nora
prisijungti ir parengiamieji darbai turéty bati baigti per du ar tris
meénesius.

4. Nejgaliygjy gyvenimo kokybés gerinimas susiejant
labdarg su teisémis pagristu modeliu

4.1  Dél kultariniy Vidurzemio juros regiono Saliy ypatybiy
religija turi didZiausia jtaka elgesiui su nejgaliaisiais ir jy vaid-
meniui visuomenéje. Ivairis negalios priezas¢iy aiskinimai
turéty bati pakeisti moksliskai pagrista informacija, tai padéty
nejgaliyjy problemas spresti remiantis teisémis. Skirtingose
VidurZemio jiros regiono alyse partnerése visuomenés poZiiris
i zZmones su jgimta ar jgyta negalia skiriasi, taciau labiausiai
diskriminuojami Zmonés su jgimta ir iSoréje matoma negalia.
Todél labai svarbu informuoti apie jvairias negalios raisis ir
atkreipti démesj | nejgaliyjy gebéjimus ir jgudzius.

4.2 Pavyzdziui, Maroke negalios problemos placigja prasme
palie¢ia apie 25 proc. $eimy. Jei negalia yra matoma, pasinau-
doti paslaugomis labai sunku. Dél svarbaus Seimos ir religijos
vaidmens Maroko visuomenéje paplito labdara paremtas
pozitris. Tac¢iau norint uztikrinti, kad Zmonés su jvairiomis
negaliomis ar sergantys létinémis ligomis galéty jveikti gyve-
nimo sunkumus, tauraus principo remti Zmones, kuriems reikia

pagalbos, nepakanka.

4.3 Be nejgaliyjy gyvenimo kokybés gerinimo pasitelkiant
labdarg, reikéty pasiriipinti ir nuolatiniu paslaugy pasitlos ir
gyvenamosios aplinkos gerinimu. Nejgaliyjy asociacijos ir kitos
socialingje srityje dirbancios pilietinés visuomenés organizacijos
su visuomenés parama galéty labdarg sékmingai papildyti
teisémis paremtu modeliu. Biitina nejgalivosius jtraukti i spren-
dimy priémimo procesus, susijusius su socialinés sistemos
vystymu. PavyzdZziui, Maroke pastebima tendencija labdara
paremta modelj keisti labiau teisémis paremtu modeliu.

4.4  Tarptautinés nejgaliyjy organizacijos Handicap interna-
tional projektai Maroke gali bati laikomi geru pavyzdziu, kaip
valstybé ar vietos valdzios institucija taiko minéta modelj Vidur-
Zemio jliros regiono Salyse partnerése. Tarptautiné nejgaliyjy
organizacija yra nevyriausybiné organizacija, kuri veikia Maroke
nuo 1993 mety. 2004 m. su Socialinés apsaugos ministerijos
finansine parama atlikta apklausa dél nejgaliyjy, tarp jy vaiky su
negalia ir jy Seimy, padéties parodeé, kad 70 proc. neigaliyjy
neturéjo galimybiy mokytis ir tik 30 proc. nejgaliy vaiky
lanko mokykla. Paaiskéjo, kad pagrindiné problema yra socia-
liniy paslaugy ir specialisty trikumas ir tai, kad atskirtis nuo
$vietimo sistemos 50 proc. atvejy suformavo neigiamg visuo-
menés pozitrj | nejgalius vaikus. Tyrimo iSvadose buvo
pateiktos Sios rekomendacijos:

— visa visuomené privalo keisti savo elgesj nejgaliyjy atzvilgiu,

— Maroke ir Tunise buvo parengta i§sami 2006-2011 m.
vyriausybés strategija, kuria jungiant i tinklus vietos nejga-
liyjy centrus siekiama i8plésti regiono paslaugy spektra,

— pagrindinis Sios strategijos punktas - paslaugy teikéjy
mokymas (pavyzdziui, fizioterapeuty tinklo suktirimas bend-
radarbiaujant su Sveikatos apsaugos ministerija),

— | nejgaliyjy tinklo veiklg reikéty jtraukti visas vietos interesy
grupes,

— be medicininés reabilitacijos priemoniy i§plétimo reikéty déti
daugiau pastangy skatinti svarbiy Ziniy skleidimg vietos ir
bendruomeniy (angl. community-based) lygiu.
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4.5  Ypatinga démesj reikia skirti nejgaliy vaiky ir Seimy,
kuriose gyvena nejgalieji, padéciai VidurZemio jiros regiono
Salyse partnerése. Patys nejgalieji ir Seimos, kurios jais, iskaitant
nejgalius vaikus, rGpinasi turéty dalyvauti priimant sprendimus
dél batiny naujy paslaugy ir tinkamy reabilitacijos centry ir kity
paslaugy kiirimo. Dabartinéje socialinés apsaugos ir reabilitacijos
sistemoje tiek vietos administracijos, tiek nacionaliniy institucijy
atstovy ir paslaugy teikéjy partneris yra Seima. Ji teikia pasi-
lymus dél paslaugy, dalyvauja kuriant paslaugy pasidl ir yra
vertinga pataré¢ja visais su negalia susijusiais klausimais. Nesant
iSvystyto paslaugy tinklo, pirmiau minéta metoda galima taikyti
reabilitacijai bendruomenés lygiu (angl. community-based rehabili-
tation) ir jtraukti neformalias nejgaliyjy paramos grupes ir $io
tikslo siekian¢ias ne pelno asociacijas (juridinius asmenis).

Socialiné ir ekonominé raida ir priemonés nejgaliyjy gyvenimo sgly-
goms gerinti

4.6  Tik sisteminga ir nuolatiné parama padés nejgaliesiems
jveikti kasdienio gyvenimo sunkumus ir pasinaudoti savo
teisémis. Atsizvelgiant | tai, kad pavieniy Vidurzemio jiros
regiono $aliy socialinés ir ekonominés raidos skirtumai ir dabar-
tine krizé nesuteikia daug galimybiy kurti paslaugas, patys
nejgalieji turéty aktyviai dalyvauti ieskant sprendimy.

4.7 Socialiné integracija geriausiai pavyksta tada, kai pasirQ-
pinama uzimtumo galimybémis. Siuo poziiiriu reikia apsvarstyti
uzimtumo galimybes pagrindinéje, atviroje darbo rinkoje ir
apsaugoto bei subsidijuojamo darbo galimybes. Europos Sajun-
goje buvo imtasi teisiniy priemoniy ir i$bandyty procediry
nejgaliyjy uzimtumo padéciai gerinti. 2003 m. Europos nejga-
liyjy mety proga ES socialiniy partneriy asociacijos dar karta
patvirtino bendrag deklaracija dél nejgaliyjy uZimtumo skati-
nimo. Sios deklaracijos, kuri pabrézé ne negalig, o gebéjimus,
pagrindiné idéja yra naudinga priemoné Vidurzemio jiros
regiono Salyse partnerése imtis bitiny nejgaliyjy uZimtumo
skatinimo veiksmy, visy pirma pasitelkiant socialinés ekono-
mikos jmones.

4.8 Integruojant nejgaliuosius | darbo rinkg Vidurzemio jtros
regiono Salyse partnerése, taip pat galima remtis 1993 m. pasi-
radytu araby Saliy susitarimu dél nejgaliyjy uzimtumo ir reabi-
litacijos skatinimo. Siame susitarime pabréziama biitinybé kurti
darbo aplinkg be kliticiy ir sudaryti tinkamas salygas nejgalie-
siems naudotis vie$uoju transportu. Be to, siiloma jvesti nejga-

liyjy uzimtumo kvota — priemone, kuri yra taikoma kai kuriose
ES 3salyse sickiant pagerinti nejgaliyjy uzimtumo padétj.

49  Nejgalieji nori buti naudingi visuomenei, tadiau tam
reikia sukurti tinkamg aplinka, pagrista teisémis ir visapusiska
integracija | visuomeneg. Taip pat svarbu remti nejgaliyjy asocia-
cijy darba. Valstybé turéty sistemingai rpintis tais Zmonémis,
kurie sudaro silpniausig visuomenés grandj, jskaitant nejgaliuo-
sius.

410  Paprastai jgyvendinant nejgaliyjy gyvenimo kokybés
gerinimo priemones aktyviai dalyvauja moterys, tiek privaciai
Seimoje, tiek vykdomose socialinése priemonése. Biitina pripa-
zinti motery vaidmenj atliekant $iuos darbus. Taliau socialiniy
priemoniy igyvendinimas neturi bati tik Seimy nasta. Vidur-
Zemio jlros regiono valstybése partnerése Seimose, kuriose
gyvena nejgallis vaikai, moterims, t. y. jy motinoms, daZniausiai
tenka didzioji priezitros dalis, o $ig tendencija dar labiau jtvir-
tina religiniai jsitikinimai ir kult@rinés ypatybeés.

Bendroji motery, vaiky ir mazumy padétis Vidurzemio jiros
regiono Salyse partnerése aprasyta 2002 m. ataskaitoje dél
zmogaus socialinés raidos araby 3alyse (angl. Arab Human Deve-
lopment Report), pagal kuria 2000 m. apie 53 proc. motery buvo
nerastingos. Manoma, kad 2015 m. jy bus 37 proc.

411  Geras socialinés apsaugos pavyzdys VidurZemio jaros
regione — Tarptautinés nejgaliyjy organizacijos Handicap Interna-
tional vykdyti projektai Tunise socialinei apsaugai ir solidarumui
vystyti, kuriuose dalyvavo specialistai, susijungg i tinklus, ir galu-
tiniai vartotojai, t. y. nejgalieji ir jy Seimos. 1998-2002 m. buvo
vykdomas vaiky negalios prevencijos projektas, kurio tikslas —
mokant reabilitacijos srities specialistus ir apriipinant speciali-
zuotus centrus reikalinga jranga pagerinti paslaugy pasiila
nejgaliems vaikams. 1998-2003 m. pagal atskira projekta
buvo jrengtos dvi reabilitacijos klinikos ir isteigtas reabilitacijos
centras, techninés pagalbos dirbtuvés ir dvi kilnojamos tech-
ninés remonto dirbtuvés. Tarptautinés nejgaliyjy organizacijos
Maroke, Alzyre ir Tunise vykdytas projektas ,Nejgaliyjy apsis-
prendimo skatinimas Magrebo Salyse® (2004-2006 m.) sieké
skatinti vietos iniciatyvas nejgaliyjy socialinei integracijai remti
ir suteikti nejgaliesiems daugiau pasitikéjimo savimi ir orumo.
Siame projekte dalyvavo Tuniso socialinés apsaugos ministerija
ir jvairios nejgaliyjy asociacijos.
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412 Geras Europos Sajungos Vidurzemio jiiros regiono
Salyje partner¢je atlikto projekto sickiant pakeisti elgesj nejga-
liyjy atzvilgiu pavyzdys yra Euromed jaunimo programa — vienas i§
Europos Komisijos darbo jaunimo klausimais treciosiose Salyse
ramsCiy. Tai yra regioniné Barselonos proceso treciojo skyriaus
programa, kuria siekiama vystyti neformaly mokyma ir kultary
dialoga 27 Euromed 3alyse partnerése. Greitu laiku dalyvau-
janciy valstybiy skaicius padidés iki 37. Euromed jaunimo
programa yra konkreti Europos ir VidurZemio jiiros regiono
partnerystés iniciatyva. Siai iniciatyvai skirtos lésos gali biiti
panaudotos jaunimo savitarpio supratimui gerinti Vidurzemio
jiiros regiono valstybése partnerése, pilietinés visuomenés demo-
kratizacijai skatinti, jaunimo, visy pirma jauny motery, pilietinei
drgsai didinti, jaunimo organizacijy vaidmeniui stiprinti ir
skatinti jaunimo organizacijas keistis informacija ir patirtimi.
Biitent tokiomis priemonémis galima pakeisti visuomenés elgesj
nejgaliyjy ir létinémis ligomis serganciy Zmoniy atzvilgiu.
Programa buvo pradéta 1999 m. ir gali bati laikoma Europos
Komisijos jaunimo programos tesiniu $iame regione.

5. ,Visiems tinkamas projektas“ - aplinkos be Kkliniciy
kiirimas VidurZemio jiros regione

5.1  Pastaty struktdira ir transportas VidurZemio jiros regiono
Salyse partnerése vis dar néra pritaikyti nejgaliyjy poreikiams.
Reikia prisiminti, kad naudotojams palanki ir kliti¢iy neturinti
aplinka naudinga ne tik nejgaliesiems, bet ir kitoms visuomenés
grupéms, pavyzdziui, Seimoms su vaikais, vyresnio amziaus
7monéms ir susizeidusiems asmenims, kurie tam tikrg laikg
negali laisvai judeéti.

5.2 ,Visiems tinkamas projektas“ reiskia kurti tokius
produktus ir gyvenamaja aplinkg, kad jais kuo laisviau galéty
naudotis visi Zzmonés ir nereikéty jokio pritaikymo ar specialiy
sprendimy. Universalus projektas yra veiksmingas siekiant kity
visuomeniniy tiksly ir neatsiejama holistinio sprendimo dalis.

5.3  Esminiai ,Visiems tinkamo projekto“ principai kuriant
misy gyvenamaja aplinkg yra $ie:

— lygios naudojimosi galimybés jvairioms gyventojy grupéms,

— ,visiems tinkamo projekto“ koncepcijoje esminé reik§mé
teikiama Zmogaus teisiy klausimui,

— patogumas naudoti ir lankstus naudojimas — lengva daryti
pakeitimus,

— paprastumas ir intuityvumas — atsizvelgiama | naudotojo
logika,

— suprantama informacija naudotojui,

— patvarumas — sukurta aplinka yra atspari gedimams ir dévé-
jimui,

— aplinka ir pagalbinés priemonés nereikalauja dideliy fiziniy
pastangy,

— sukurta aplinka yra erdvi ir tinkama Zmonéms, kurie
naudoja jvairias pagalbines priemones.

5.4  Greta fizinés aplinkos formavimo, ypac¢ svarbus vaidmuo
tenka Zmoniy pozZiliriui. Miesto transporto saugumas labai
priklauso nuo eismo dalyviy teikiamo démesio kitiems eismo
dalyviams. Kuriant naudotojams palankig aplinka be kliti¢iy
esminis vaidmuo tenka visuomenés informavimui.

5.5  Kai kuriose Vidurzemio jiros regiono Salyse partnerése
jau priimti teisés aktai dél vieSosios erdveés prieinamumo (Jorda-
nijoje, Maroke, Tunise ir kt.). Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijoje primygtinai pabréziama, kad prieinamumo nejga-
liesiems principo nepaisymas laikomas diskriminavimu. Taip pat
labai svarbus neribotas darbo vietos prieinamumas ir sauga
darbe.

5.6  VieSasis transportas labiau pritaikytas nejgaliesiems ten,
kur buvo skatinamas ir modernizuojamas gelezinkeliy trans-
portas. Pavyzdziui, Maroke geleZinkeliy transportas yra geria
iSvystytas ir nejgalieji gali vaziuoti traukiniais, jei gelezinkelio
stotyje ir peronuose tam néra kliticiy.

5.7  Batina pabréZti gerus transporto be kliti¢iy pavyzdzius ir
kitus projektus, kurie buvo vykdomi Vidurzemio jiros regiono
Salyse partnerése pagal ,Visiems tinkamo projekto” iniciatyva.

5.8  Pavyzdziui, Jordanijoje buvo imtasi priemoniy, kad
kasdieniame gyvenime bty laikomasi vieSosios erdvés prieina-
mumg nejgaliesiems uztikrinanciy teisés nuostaty. Siuo tikslu
Didziojo Amano regiono savivaldybé, bendradarbiaudama su
Neijgaliyjy taryba, surengé dviejy dieny klausyma. Panasios
iniciatyvos biity sveikintinos visame regione.
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Aplinka be kliiiciy kaip turizmo varomoji jéga

5.9  Kasmet daugiau nei 40 mln. turisty aplanko Vidurzemio
juros regiono valstybes partneres. Aplinka be klit¢iy ir ,Visiems
tinkamo projekto“ koncepcijos principy taikymas vaidina labai
svarby vaidmenj turizmo srityje. Patogumas ir prieinamumas yra
svarbiis veiksniai, nulemiantys turisty atostogy vietos pasirin-
kimg. Taigi pirmenybé teikiama regionams, kuriuose dedamos
pastangos sukurti aplinka be kliti¢iy.

5.10  Igyvendinant bendrus projektus, t. y. visus ES finansuo-
jamus projektus, reikéty atsizvelgti i ,Visiems tinkamo projekto®
koncepcijos principus. Taip pat svarbu skatinti prieinamuma be
kliciy transporto sektoriuje http://www.euromedtransport.org.

5.11  Europos Tarybos pranesime dél visapusiskos integra-
cijos taikant universalaus projekto principus pateikiama keletas
gery pavyzdziy, kaip galima panaudoti visiems prieinamos
aplinkos privalumus nejgaliyjy integracijai. VidurZzemio jiros
regiono Salys ES partnerés galéty pasinaudoti $iais teigiamais
pavyzdziais.

5.12  Pripazinimas, kad aplinka be klia¢iy, paremta ,Visiems
tinkamo projekto“ koncepcijos principais, turi teigiama poveikj
visuomenés ekonominiam vystimuisi — svarbus argumentas jtiki-
nant sprendimus priimancius asmenis palaikyti visiems
Zmonéms, taip pat ir nejgaliesiems, pritaikytos aplinkos kirima.

5.13  Taikant ,Visiems tinkamo projekto koncepcija reikia
atsizvelgti | daugelj kliticiy, kurios iskyla turintiems klausos ar
regos negalig. Reikia pasalinti Sios riisies klititis, kad baty uztik-
rintos lygios teisés visiems Zmonéms jsigyti prekiy ir naudotis
paslaugomis visose gyvenimo srityse.

6. ES ir VidurZemio jiros regiono $aliy partneriy bendra-
darbiavimo neigaliyjy klausimais stiprinimas

6.1  Visose Vidurzemio jiros regiono Salyse partnerése yra
Europos Sgjungos atstovybés. Taip lengviau supaZindinti su
konkre¢iomis ES politikos teminémis sritimis. Atstovybeés turéty
rodyti gerg pavyzdj ir bati atviros nejgaliyjy asociacijoms. Taip
pat reikéty uztikrinti, kad ES atstovybiy vieSosios paskirties
pastatai buty jrengti laikantis ,Visiems tinkamo projekto”
koncepcijos principy.

6.2 Nuo 1999 m. Amsterdamo sutarties kova su nejgaliyjy
diskriminacija priklauso svarbiausiems ES tikslams. Siuo metu
svarstoma ES direktyva dél kovos su diskriminacija, dél kurios
EESRK parengé nuomong (°). 2010 m. paskelbti Europos kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi metais, todél atsizvelgiant j
socialing padétj Vidurzemio jiros regiono Salyse reikéty iSnau-
doti jy galimybes tolesniam bendradarbiavimo su Siomis valsty-
bémis vystymui. | Siems teminiams metams skirtg veiklg reikéty
labiau jtraukti Vidurzemio jiiros regiono $aliy partneriy pilieting
visuomeng ir vyriausybes.

6.3  Europos teminiais metais ir kitomis iniciatyvomis
siekiant informuoti platesne visuomeng apie Europos Sajungos
prioritetus propagavimo tikslais galéty pasinaudoti Vidurzemio
jaros regiono Saliy partneriy pilietinés visuomenés organizacijos,
dirbancios socialinéje srityje ir nagrinéjancios Zmogaus teisiy ir
kovos su diskriminacija klausimus. Informavimas yra labai
svarbus norint pakeisti visuomeneés elgesj ir pagerinti nejgaliyjy
ir kity socialiai remtiny grupiy gyvenimo kokybe.

6.4  Naujausias pasiilymas remiantis Europos kultiros
sostinés pavyzdziu suteikti Europos visuotinio pritaikymo
sostinés titulg turi bati bet kokiu atveju jtrauktas j Euromed
procesa, kad ir Saliy partneriy miestai galéty siekti sio titulo.

6.5 EESRK taip pat mano, kad investicijos | mokslinius
tyrimus ir technologing plétra skatina naujy techniniy pagal-
biniy priemoniy ir IRT paremty produkty ir paslaugy karima
ir taip padeda gerinti nejgaliyjy gyvenimo kokybe, mazinti svei-
katos priezitiros ir socialines iSlaidas, palengvinti patekima
darbo rinkg ir skatinti naujy darbo viety karima.

6.6  Europos nejgaliyjy forumo (angl. EDF) ir VidurZemio
juros regiono Saliy partneriy nejgaliyjy asociacijy bendradarbia-
vimo skatinimas, taip pat tiesioginiy ES valstybiy nariy ir Vidur-
Zemio jiros regiono Saliy partneriy nejgaliyjy asociacijy tiesio-
giniy rysiy plétojimas turéty teigiama poveiki skétiniy organiza-
cijy formavimuisi tose 3alyse, kuriose jy iki $iol néra.

() OL C 182, 2009 8 4, p. 19.
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6.7  Europos nejgaliyjy forumas bendradarbiauja su Araby Al-Mahmood, kaip delegacijos vadovas, dalyvavo Europos nejga-
nejgaliyjy organizacija, kuri buvo jkurta 1989 m. Kaire kaip liyjy forumo generalinégje asambléjoje, jvykusioje 2010 m.
keleto 3aliy nejgaliyjy pilietinés visuomenés asociacijy skétiné Madride. Siekiant gerinti nejgaliyjy padétj Vidurzemio jiros
organizacija. Araby nejgaliyjy organizacijos pirmininkas Naser regiono Salyse partnerése, labai svarbu bendradarbiauti.

2010 m. rugsé¢jo 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES daugiakalbystés politikos
(papildomoji nuomoné)

(2011/C 48/18)
Pranei¢ja An Le NOUAIL MARLIERE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy jgyven-
dinimo nuostaty 29 straipsnio a punktu, 2009 m. liepos 14 d. nusprendé parengti papildomaja nuomong
del

ES daugiakalbystés politikos.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2010 m. liepos 9 d. priémé savo nuomone.

465-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugs¢jo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 145 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 5

susilaikius.

1. Jzanga

1.1  Pastaraisiais metais Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas parengé dvi Europos institucijoms skirtas
nuomones dél Europos daugiakalbystés strategijos:

1)  pirmoji — dél naujos daugiakalbystés pagrindy strategijos —
susijusi su 2005 m. Europos Komisijos pasiiilytos naujos stra-
tegijos rengimu (1);

2)  antroji parengta 2008 m. vasario 4 d. gavus Europos
Komisijos nario Leonard Orban praSyma pateikti tiriamaja
nuomong, kuri padéty Komisijai parengti komunikatg ,Daugia-
kalbysté — Europos turtas ir bendras ripestis* (2).

1.2 Daugiakalbystés politika yra vienas i§ EESRK ir jo vado-
vybés 2008-2010 m. programos politiniy prioritety, kadangi ji
padeda didinti ekonomikos konkurencinguma, jgyvendinti Lisa-
bonos strategijos tikslus ir stiprinti Europos integracija vystant
kulttiry dialogg (,vienybé jvairovéje®).

1.3 2006 m. apibrézta daugiakalbystés politika $iuo metu yra
vystoma ir ijgyvendinama. Sios papildomosios nuomonés tikslas
— stebéti veiksmus $ioje srityje ir priemones, kuriy émési Komi-
sija ir konkreciai EAC GD, taip pat papildyti ir atnaujinti EESRK
rekomendacijas, visy pirma dél mokymosi visa gyvenima, suau-
gusiyjy mokymosi, uzimtumo ir tvaraus ekonominio, kultarinio
ir socialinio poveikio.

() 2005 m. lapkricio 22 d. COM(2005) 596. OL C 324, 2006 12 30,
p. 68.

(%) 2008 m. rugséjo 18 d. COM(2008) 566. OL C 77, 2009 3 31,
p- 109.

2. Daugiakalbysté Europoje: dabartiné padétis

2.1 2008 m. lapkricio 21 d. Svietimo, jaunimo ir kultiiros
taryba patvirtino i§vadas dél kultary jvairovés ir dialogo
skatinimo Sajungos ir jos valstybiy nariy iSorés santykiy srityje,
taip pat rezoliucija dél Europos daugiakalbystés strategijos (3).

2.2 Komisija ir Taryba atsizvelgé | daugelj Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto pateikty pasitlymuy:

— skatinti kalby naudojimo ir mokymo pasiiilos jvairove,

— skatinti tarpkultiriSkumg ir migranty kalbas,

— skleisti Europos kalbas palaikant kultiirinius rysius su trecio-
siomis $alimis,

— skatinti mokymasi visa gyvenimga, jvairove ekonomikos
srityje ir jmonése,

— remti vertimg ra$tu ir Zodziu.

2.3 Nuo to laiko Komisija sukiaré dvi konsultacijy plat-
formas: viena S$vietimo ir kultiros sektoriuje veikianCioms
asociacijoms ir NVO, o kitg skirta3 ekonominiams interesams.
Pastarojoje dalyvauja socialiniai partneriai ir universitetai (*),
taip pat EESRK stebétojo teisémis.

(}) Rezoliucija 2008/C320/01.
(*) ,Daugiakalbystei skirta jmoniy platforma*.
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2.4 Nuo 2006 m. profesinés sajungos savo ruoZtu émeési
keleto iniciatyvy arba jose dalyvavo: buvo rengtos kalby varto-
jimui darbe skirtos konferencijos, siekta teismy sprendimy,
jpareigojanciy gerbti teise darbe vartoti savo kalba ir nukreipty
prie§ diskriminacija, bendradarbiauta pranciizy kalbos propaga-
vimo tikslais(sukurtas elektroninis portalas pranctizy kalba su
Kvebeko aeronautikos sektoriaus darbuotojais).

2.5  Komisija pasinaudojo daugeliu vieSy konsultacijy metu
gauty vietos profesiniy sgjungy (8) ir profesiniy organizacijy
atsakymy, ta¢iau iki 2009 m. né karto deramai nesikonsultavo
su Europos profesiniy sajungy konfederacija (angl. ETUC).

2.6  EESRK dalyvavo Europos daugiakalbystés pagrindy
konferencijoje, kurig 2009 m. birZelio mén. Berlyne surengé
Europos daugiakalbystés observatorija — jmones ir universitetus
vienijantis tinklas. Europos profesiniy sajungy konfederacija ir
sektoriy socialiniai partneriai taip pat dalyvavo $ioje konferenci-
joje.

2.7 Kalbant apie nacionalinj lygmenj galima paminéti pran-
clizy kalbos vartojimo meting ataskaita, kurig Pranciizijos Parla-
mentui teikia $ios Salies kultiros ir komunikacijos ministerija
vadovaudamasi jstatymu Nr. 94-665 (°), kuriame numatyta
daryti pranciizy kalbos vartojimo nacionaliniu lygmeniu ir tarp-
tautinése organizacijose apzvalgas. 2009 m. ataskaitoje apzvel-
giama pranciizy kalbos padétis ES institucijose ir Afrikoje isika-
rusiose tarptautinése organizacijose. Ataskaitoje aptariami ir $ie
klausimai: pranciizy kalbos vartojimas ir daugiakalbysté vals-
tybés tarnybose, darbo rinka ir jmoniy kalby strategijos, visuo-
meninis gyvenimas, mokslo bendruomené, taip pat nerastin-
gumas, migranty integracija ir darbuotojy mokymas jvairiuose
vieSuose ir privaciuose sektoriuose.

2.8 Europos profesiniy sgjungy konfederacija pradés verti-
nimo tyrimo finansavimo projekta ir Siuo tikslu sukurs darbo
grupe (angl. Task Force) dél kalby ir darbo salygy. Ir tyrimo, ir
darbo grupés tikslas biity nagrinéti jvairius kalbos vartojimo
darbo vietoje aspektus:

— suburti $ios srities darbuotojus, mokytojus, suaugusiyjy $vie-
timo specialistus, taip pat vertéjus Zodziu ir rastu ir mokslo
darbuotojus, kad jie iSsakyty savo konkrecius ir visiems
ripimus reikalavimus,

— remti nacionalinés kalbos vartojima darbe ir skatinti atitin-
kamai ir nediskriminuojant laikytis uZsienio kalby mokéjimo
darbo vietoje kriterijy,

(®) 1994 m. rugpjucio 4 d. pranciizy kalbos vartojimo jstatymas.

— i3nagrinéti, kokig ekonomine¢ nauda gauna valstybés, kuriy
kalba yra daugiausia vartojama tarpvalstybiniu lygmeniu,

— suteikti daugiau teisiy kai kuriems organams, pavyzdziui,
Europos jmoniy taryboms, kuriems iki $iol kalby mokymuisi
skiriama tik dvidesimt valandy per metus,

— pirmenybe teikti darbuotojy ir naudotojy saugumo aspek-
tams, susijusiems su jiems suteiktomis priemonémis ir darb-
daviy reikalavimais dél kvalifikacijy pripazinimo, kalbiniy
jgtidziy ir atitinkamo darbo uzmokescio.

2.9  Europos Komisija (EAC GD) paskelbé kvietimg teikti
paraiSkas savo pacios sukurty konsultacijy platformy dalyviams
siekdama

— paremti paslaugy jmonéms projektus,

— nustatyti kalbiniy jgidziy stiprinimui reikalingus mokymus,
skleisti geraja praktika ir parengti konkrecius pasitlymus,

— rengti projektus, kurie padéty geriau integruotis ,nuskriaus-
toms* grupéms, pavyzdZziui, migrantams, per anksti paliku-
siems mokyklg ir vyresnio amziaus Zmonéms,

— skleisti mokymosi metodus, naujomis technologijomis
paremtus modelius,

— apskritai jgyvendinti savo pacios strategijoje ir Tarybos reko-
mendacijose numatytas priemones.

2.10  Telieka apgailestauti, kad visi konsultacijy platformy ir
daugiakalbystés propagavimo konkursy darbo dokumentai skelbiami
tik viena kalba. 1 rekomendacija Komisijai. Komisija turéty
buti pavyzdinga, veiksminga ir parodyti atitinkamg savo
veiksmy deréjima su daugiakalbystés gynimo ir propaga-
vimo kuo didesniam pilieciy skaiCiui strategija, gerbti savo
pacios sukurty konsultacijy platformy, kurias sudaro pilie-
tinés visuomenés organizacijy atstovai ir (arba) socialiniai
partneriai, dalyviy pagrindines teises, t. y. sudaryti jiems
salygas kalbéti ir gauti rasytinius dokumentus savo kalba
arba viena i§ Sgjungos () kalby ir Siuo tikslu vartoti
maziausiai tris ar keturias pagrindines kalbas, iskaitant
bent vienos valstybés narés, istojusios 2004 ir 2007 m.,
kalbg.

(°) Pagrindiniy teisiy chartijos 22 straipsnis ,Sajunga gerbia kultiiry,
religijy ir kalby jvairove.
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211 Be to, 2010 m. Komisija paskelbé ,Mokymosi visa
gyvenima programg“ (), kurios konkretus septintas tikslas yra
skatinti kalby mokymasi ir remti kalby jvairove. Si programa
apima keturias sektoriy programas: COMENIUS, skirta mokykli-
niam ugdymui, ERASMUS - aukstajam mokslui, LEONARDO
DA VINCI - profesiniam mokymui ir GRUNDTVIG - suaugu-
siyjy mokymui su jvairiais kelias sritis apimanciais elementais, i$
kuriy pagrindiné veikla Nr. 2 susijusi su kalbomis. Si programa
atvira ne tik ES valstybéms naréms, bet ir Europos ekonominei
erdvei (EEE), Turkijai, uZjirio $alims ir teritorijoms, Kroatijai ir
Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai, vykdanc¢ioms
veiksmus, susijusius su parengiamyjy priemoniy etapu, taip
pat atitinkamiems treciyjy Saliy partneriams, kurie jgyvendina
Europos kaimynystés politika arba kuriems turi bati skiriamas
ypatingas démesys formuojant strateging dialogo Svietimo,
mokymo ar daugiakalbystés srityse politika. Komitetas daug
reik§més teikia Europos bendrai orientacinei sistemai, uZztikri-
nanciai mokymosi visa gyvenima kokybe, ir skatina pilietinés
visuomenés organizacijas susipazinti su parengto vadovo
pirmaja dalimi. Jis su susidoméjimu laukia antrosios $io vadovo
dalies, kad susipazinty su daugiakalbystei skirty asignavimy
paskirstymu pagal jy mastg ir kiekj. 2 rekomendacija. Komi-
tetas dar kartg atkreipia Komisijos démesj i tai, kad, nepaisant
akivaizdZiy patobulinimy palyginti su ankstesnémis progra-
momis, bendras poziaris padéty lengviau suprasti
programy ir procediiry taikymo vadova, kadangi jos tebéra
sudétingos ir nelabai skatina dalyvauti organizacijas, kurios
maziau geba rengti projektus, nors jos, nezitirint jy dydzio ar
administraciniy gebéjimy, gali kelti tiksliniy naudos gavéjy susi-
doméjima savo patirtimi ir novatoriskumu. Kai kurios vieSosios
mokslo jstaigos taip pat kritikuoja procedirinius ar organizaci-
nius suvarzymus, nepritaikytus turimiems administraciniams
istekliams, ir pagal programas, kurios galéty padéti rengti jaunus
vertéjus Zzodziu (judumas, jsitraukimas) ar jy mokytojus,
skiriamy 1ésy dydi.

2.12  Europos Audito Rimy 2008 finansiniy mety metinéje
ataskaitoje (}) nurodoma, kad 1060 min. Europos fondy lésy
skirta $vietimui, kultdrai, jskaitant daugiakalbyste, centrali-
zuotam (Europos agentiira) ir decentralizuotam (nacionalinés
agentfiros) valdymui, jvairiems tiesioginiams ir antraeiliams
patikrinimams dél didelio skaiciaus tiesioginiy naudos gavéjy,
taciau aiskiai nenurodoma, kokia dalis skirta daugiakalbystei.
Taigi nelengva, o gal net ir nejmanoma tiksliai Zinoti, kokia
finansinés paramos dalis Europos, nacionaliniu lygmeniu ir
apskritai skiriama jvairiems Europos daugiakalbystés strategijos
aspektams. Dél Sios prieZasties minéta strategija negali bati
vertinama nei pries j3 jgyvendinant, nei po to, todél Komi-
sija jau turéty pradéti galvoti, kaip $ig problemg iSspresti. 3
rekomendacija. Parengti aiskia lentele, kuri atspindéty

() http:[[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc7 8_fr.
htm, ,Mokymosi visg gyvenima programa®“.
(% OL C 269, 2009 11 10.

daugiakalbystei skiriamas 1ésas: kiek jy numatyta biudzZete,
kiek panaudota, kiek suteikta Europos ir nacionaliniu lygiu.

3. EESRK politika ir daugiakalbysté

3.1  EESRK ir RK savo jungtinése tarnybose turi vertimo rastu
tarnyba (uzZsakomosios paslaugos $iuo metu sudaro mazdaug
4-6 proc.) ir naudojasi Komisijos tarpinstitucinémis vertimo
zodziu paslaugomis (SCIC), kurioms teikti jdarbinama 49-52
proc. laisvai samdomy vertéjy ZodZiu atsiZvelgiant j sezoninius
svyravimus ir kiekvienos institucijos poreikius.

3.2 EESRK ir RK kiekvienas atskirai pasirasé paslaugy sutartis
(angl. Service Level Agreement (SLA)), kuriose nurodomos SCIC
vertéjy Zodziu samdymo salygos, saskaity faktiry iSrasymo
kriterijai ir abiejy Saliy isipareigojimai. Laisvai samdomy vertéjy
darbo salygas ir uzmokestj reglamentuoja susijusiy Europos
institucijy ir Tarptautinés konferencijy vertéjy asociacijos
tarpinstitucinio susitarimo nuostatos.

3.3 Abiejy komitety jungtinés tarnybos, sieckdamos patenkinti
papildomus kalbinius poreikius, atsiradusius dél 11 naujy oficialiy
kalby (462 galimi deriniai), po 2004 m. ir 2007 m. plétros
etapy sukaré pagrindiniy kalby sistemg (°). Be to, 2010 m.
geguzés 25 d. abiejy Komitety generaliniai sekretoriai patvirtino
elgesio vertimy srityje kodeksa, suteikiantj galimybe nustatyti
prioritetus ir terminus atsizvelgiant | atitinkamy asambléjy ir
administracijy rengiamy dokumenty specifika.

3.4  Kalbos tarnybos, norédamos sustiprinti tarpusavio ir
nariy bendradarbiavimg, parengé informacinj lankstinukg
nariams ir prane$¢jams. Siame lankstinuke primenama, kad
yra atskira kalbos tarnyba, kuri teikia pagalba praneséjams
rengiant prading dokumento versijg, ypa¢ kai dokumentai
rengiami ne praneséjy gimtagja kalba. Si tarnyba, taip pat gali-
mybé dar kartg perskaityti dokumentus pries pateikiant juos
vertimo tarnyboms padeda pagerinti dokumenty kokybe, taigi
ir vertéjy darbo sglygas ir kartu sutrumpinti terminus.

(°) 2009-106, 2009 11 23.
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3.5 Vykdant glaudesnj bendradarbiavima, kurio tikslas —
teikti kokybiskesnes paslaugas ir sudaryti geresnes salygas prane-
$§¢jams, nariams ir vertéjams, per vidutinés trukmés laikotarpj
narius ir jy atstovus reikéty suburti j rySiy palaikymo
grupe, kuri papildyty jau uZimegztus vertimo tarnyby,
administraciniy tarnyby ir generaliniy sekretoriaty rysius,
siekiant paskatinti reikalingus bendrus, skaidrius ir ilgalai-
kiskesne perspektyva aprépiancius svarstymus apie Komi-
tety kalby politikg, be kita ko, apie jos kokybinius ir kieky-
binius aspektus (4 rekomendacija).

4. Konkrecios pastabos

4.1  Pasikonsultavus su Tarptautine konferencijy vertéjy
asociacija (pranc. AIIC) ir Europos pareigiiny profesine sajunga
paaiskéjo, kad organizacijos ne tik gina samdomy ar savaran-
kiskai dirbanciy specialisty interesus, susijusius su darbuotojy
skai¢iaus ir darbo grafiko problemomis, taip pat materialinémis
salygomis (darbo zona ir kabinos), bet ir atlieka profesijos regu-
liavimo funkcijg. Pagal su Europos institucijomis sudarytus susi-
tarimus vertéjams ZodZiu ir rastu suteikiamos tos pacios teisés ir
mokamas toks pat uzmokestis kaip ir tas pacias pareigas einan-
tiems pareiginams. Skirtumas tas, kad laisvai samdomiems
darbuotojams §i lygybé uztikrinama tik dirbtomis dienomis ir
tik kiekvienos atskiros misijos metu, dél to praktiskai atsiranda
nei§vengiamy skirtumy. Taiau susitarimuose numatyti ir
teikiamy paslaugy kokybés standartai. AIIC priklausantys
vertéjai zodZiu paprastai derasi visos vertéjy grupés vardu, jei
konkre¢iai misijai institucijy kvie¢iami vertéjai ZodZiu yra
asociacijos nariai. lki $iol Europos institucijos, pagrindinés
nuomonés formuotojos, atliko teigiama vaidmeni, papildantj
AIIC veiklg profesijos socialiniy ir profesiniy standarty srityje.

4.2 Paaiskéjo, kad dél didelés paklausos jvairovés, kaip rodo
praktika, kai kurie klientai linke maziau paisyti akreditavimo ir
kokybés kriterijy ir netgi sutinka su ,visiskai jrengty kabiny“
metodu, pagal kurj tiekéjas nuomoja jranga (kabinas ir klau-
symo jranga) ir vertéjy ZodZiu paslaugas ir iSraSo bendra
saskaitg, tai turi dvejopas pasekmes:

— neteisétai nuomojami darbuotojai ir neteisétai atskaiciuojami
komisiniai (jmoné nedeklaruota kaip darbuotojus deleguo-
janti agentiira, tad ji neturi teisés atskaityti mokestj nuo
uzmokescio nei pagal Europos teis¢, nei pagal tarptautinius
susitarimus),

— nepakankamai kontroliuojamos teikiamos paslaugos, prista-
tomos kaip ,europinio lygio®, o tai skatina klaidingai manyti,
kad paslaugas teikia institucijy parengti kvalifikuoti vertéjai
zodziu.

4.3 Kalbant apie institucijas, AIIC atkreipé Vertimo Zzodziu
generalinio direktorato démesj, kad kai kurie Europos Komisijos
generaliniy direktoraty konkursai dél konferencijy paslaugy,
kurios kartais apima ir vertimo ZodZiu paslaugas, paskelbti nesi-
laikant pirmiau minéto susitarimo nuostaty. Pasikonsultaves su

Teisés skyriumi, Vertimo ZodZiu generalinis direktoratas infor-
mavo kitus Komisijos generalinius direktoratus apie Siuos
veiksmus.

4.4 Vertéjo zodziu profesija néra reglamentuota. AIIC
pabrézia, kad nepaisant paklausos jvairovés (jmonés, socialinis
sektorius ir kt.) gali prireikti pasvarstyti apie profesijos prista-
tymg ir nustatyti aiSkius kriterijus, kas gali biti vadinamas
vertéju ZodZiu (universiteto baigimo diplomas, profesiniai
kriterijai, patirtis ir kt.), siekiant uZzkirsti kelia neigiamam
poveikiui vertéjo ZodZiu profesijai ir apsaugoti naudotoja
ar klienta nuo piktnaudziavimo (pernelyg didelés saskaitos
uz Zemesnés negu skelbta kokybés paslaugas). Komisija
$iuo klausimu galéty pradéti Europos masto konsultacijas
su socialiniais partneriais (5 rekomendacija). Be to, visi insti-
tuciniai partneriai ir laisvai samdomi darbuotojai (vertéjai Zodziu
ir rastu), su kuriais buvo konsultuotasi, sutartinai pripazino
bitinybe propaguoti teigiamag ir patraukly $iy dviejy profesijy
jvaizdj siekiant patenkinti kadry atnaujinimo poreikj vidutinés
trukmés ir ilgu laikotarpiu.

4.5  Europos Parlamentas turi savo vertimo zodZiu ir rastu
tarnybas ir elgesio kodeksg (19). 40 proc. jo poreikiy Sioje srityje
taip pat patenkina laisvai samdomi specialistai. 2010 m.
vertimui rastu iSleista 22 min. eury.

4.6 Europos Audito Rimai, atsiZvelgdami i institucijy kalby
vartojimg reglamentuojancias taisykles, parengé dvi konkrecias
EP, Komisijos ir Tarybos vertimo zodziu (RS 5/2005) ir vertimo
rastu (RS 9/2006) islaidy ataskaitas ().

5. Kalby vartojimg reglamentuojancios taisyklés ir kultiiry
jvairové priémus Lisabonos sutartj

51  Isskyrus kalby skaiciy ir teisés akty projekty teikimo
nacionaliniams parlamentams kalby sistemg (Protokolo Nr. 1,
4 straipsnis), Lisabonos sutartimi ES kalby vartojima reglamen-
tuojancios taisyklés i§ esmeés nepakeistos, taciau jtvirtinamas
tikslas gerbti Europos kultiry ir kalby jvairove ('?).

5.2 Europos Sgjungos institucijose kalby vartojima reglamen-
tuojancias taisykles, nepazeisdama Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo statuto nuostaty, priimdama reglamentus
vieningai nustato Taryba (Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 342 straipsnis, ES sutarties ex 290 straipsnis). Europos
Sajungos Teisingumo Teisme kalby vartojima reglamentuojan-
Cias taisykles taip pat priimdama reglamentus vieningai nustato
Taryba (Protokolas Nr. 3, 64 straipsnis). Europos Sajungos
sutarties 3 straipsnyje (ES sutarties ex 2 straipsnis), be kita ko,
teigiama, kad Europos Sajunga ,gerbia turtingg savo kultiros ir
kalby jvairove bei uZtikrina, kad Europos kultiiros paveldas buty
saugomas ir turtinamas.”

(9 PE 413.599/BUR, 2008 11 18.

(") OL C 291, 2005 11 23 ir OL C 284, 2006 11 21.

(12) Zr. 2010 m. vasario 15 d. EP reglamenta 431.591.0 ,Tyrimas dél
struktirinés ir sanglaudos politikos priémus Lisabonos sutartj*.
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5.3  Europos Sagjungos sutarties 55 (ES sutarties ex
53 straipsnis) straipsnyje apibréziama, kokia kalba parengtas
Sutarties tekstas ir | kokias kalbas jis ver¢iamas. Deklaracijoje
Nr. 16 dél Europos Sgjungos sutarties 55 straipsnio 2 dalies
teigiama, kad ,Konferencija mano, kad numatant galimybe versti
Sutartis j 55 straipsnio 2 dalyje (') minimas kalbas prisidedama
prie 3 straipsnio 3 dalies ketvirtojoje pastraipoje jtvirtinto tikslo gerbti
turtingg Sgjungos kultiiros ir kalby jvairove jgyvendinimo. Siuo
poziariu Konferencija patvirtina, kad Sgjunga liks istikima Europos
kultiiros jvairovei ir toliau skirs iSskirtinj démesj Sioms ir kitoms
kalboms.

5.4  Sutarties dalyje dél nediskriminavimo ir Europos
Sgjungos pilietybés (Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
antra dalis) apibréziama, kad ES pilieciai turi teisg kreiptis j
Sajungos institucijas ir patariamuosius organus bet kuria
Sutar¢iy kalba ir ta pacia kalba gauti atsakyma (Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 20 straipsnis, EB sutarties ex
17 straipsnis).

5.5  XII antradtingje dalyje dél $vietimo, profesinio mokymo,
jaunimo ir sporto teigiama, kad ,Sgjunga prie geros kokybés svie-
timo plétojimo prisideda skatindama valstybiy nariy bendradarbiavimg
ir prireikus paremdama bei papildydama jy veiksmus, kartu visiskai
pripazindama valstybiy nariy atsakomybe uz mokymo turinj ir Svie-
timo sistemy organizavimg ir gerbdama jy kultary bei kalby jvairove”

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

(Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 165 straipsnis, EB
sutarties ex 149 straipsnis).

5.6  Bendros prekybos politikos klausimu Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 207 straipsnyje (EB sutarties ex
133 straipsnis) nustatoma, kad ,[...] Taryba taip pat sprendzia
vieningai dél deryby ir susitarimy sudarymo: a) prekybos kultiros ir
audiovizualinémis paslaugomis srityje, kai yra pavojus, kad Sie susita-
rimai gali pakenkti Sgjungos kultiiry ir kalby jvairovei“.

5.7  Pagrindiniy teisiy chartijoje nurodoma, kad kalba negali
bati diskriminacijos priezastis ir kad draudziama ,bet kokia diskri-
minacija dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés
kilmes, genetiniy bruoZy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar
kitokiy pazitiry, priklausymo tautinei maZumai, turtinés padéties,
gimimo, negalios, amZiaus, seksualinés orientacijos* (21 straipsnis),
taip pat Chartijos 22 straipsnyje primenama, kad ,Sgjunga gerbia
kultiiry, religijy ir kalby jvairove*.

5.8 Todél EESRK taip pat turéty pirmenybe teikti turi-
niui, o ne formai ir kiekvieng kartag darant pakeitimus
Komiteto interneto svetainéje patikrinti, ar visi svetainés
puslapiai ir dokumentai i$versti ir pateikiami visomis ES
kalbomis. Atitinkamiems pakeitimams skirto biudZeto
dalis galéty tekti kalby tarnyboms, kuriy pagrindiné funk-
cija yra komunikacija (6 rekomendacija).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(13) ,Si Sutartis gali biiti iSversta ir i bet kurias kitas valstybiy nariy
nustatytas kalbas, kurios pagal $iy valstybiy nariy konstitucine
tvarkg yra oficialios kalbos visoje juy teritorijoje arba jos dalyje.”
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

465-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2010 M. RUGSEJO 15, 16 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomongé
del

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui bei Regiony komitetui ,, Treioji geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje strateginé
apZzvalga“

(COM(2009) 15 galutinis)

Komisijos darbo dokumento ,, Administracinés nastos mazinimas Europos Sajungoje. TreCiosios
geresnio reglamentavimo strateginés apZvalgos priedas“

(COM(2009) 16 galutinis)

Komisijos darbo dokumento ,Tre¢ioji reglamentavimo aplinkos paprastinimo strategijos paZangos
ataskaita“

(COM(2009) 17 galutinis)
(2011/C 48/19)

Praneséjas Claudio CAPPELLINI
Bendrapraneséja Milena ANGELOVA

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. liepos 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony
komitetui ,Trecioji geresnio reglamentavimo Europos Sgjungoje strateginé apZvalga“

COM(2009) 15 galutinis,

Komisijos darbo dokumento ,Administracinés nastos mazinimas Europos Sgjungoje. Treciosios geresnio reglamentavimo
strateginés apzvalgos priedas”

COM(2009) 16 galutinis ir
Komisijos darbo dokumento ,Trecioji reglamentavimo aplinkos paprastinimo strategijos paZangos ataskaita“
COM (2009) 17 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. liepos 8 d. priémé savo nuomone.

465-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 16 posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 103 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.
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1. I$vady ir rekomendacijy santrauka

1.1 Imonéms ir pilietinei visuomenei reikia tokios teisinés
bazés, kurig bty lengva suprasti ir taikyti. Geresnis reglamen-
tavimas padeda didinti konkurencinguma, nes panaikinamos dél
Sios teisinés bazés patiriamos nereikalingos sanaudos ir nasta.

EESRK ryztingai remia $ig politika, o geresnj reglamentavima
laiko biidu remti versla Siuo ekonomikos krizés laikotarpiu,
nepatiriant papildomy sanaudy ir investicijy.

1.2 Geresnis reglamentavimas turéty pagerinti proporcingo ir
tikslinio teisinio atsako j rinkos nesékmes kokybe, darng ir
igyvendinimg ir strategijos ,Europa 2020“ darbotvarke. Regla-
mentavimg galima pagerinti sumazinus nereikalingg reglamenta-
vimg, taCiau tai nereiSkia visiSka reglamentavimo panaiki-
nima (!). Juo siekiama supaprastinti taisykles, padaryti jas veiks-
mingas ir kad vartotojai ir mokes¢iy mokétojai patirty maziau
islaidy. Geresnis reglamentavimas turéty skatinti greitus ir veiks-
mingus sprendimus ir veiksmingg igyvendinima, o procediros
turéty bati stebimos siekiant uZztikrinti visiska atskaitomybe.

1.3 Geresnj reglamentavimg reikéty vertinti kaip bendra ir
nuoseklia politika, apimancia jvairius principus, pvz., Smulkiojo
verslo akte (SVA) itvirtintg principa ,pradék nuo mazo“, regu-
liariau ir sistemingiau nei dabar atliekant ,Smulkiojo verslo
tyrimg“. EESRK sifilo vykdyti visapusiska ir nuoseklig politika
ir kad tuo tikslu baty sistemingiau remiamasi suinteresuotaisiais
subjektais. Konsultacijy metu turéty bati vadovaujamasi skai-
driais prioritetais, jos taip pat turéty biti patikimos, jose turéty
dalyvauti kuo daugiau subjekty ir bati pagristos.

1.4 Geresnis reglamentavimas baty kur kas paZangesnis,
jeigu jis bhty ne toks technokratiskas, o sprendimai baty
priimami remiantis i§samesne informacija, pilietinei visuomenei
placiai dalyvaujant visuose reglamentavimo veiklos lygmenyse.
Poveikio vertinimai turéty biti laiku pateikiami nacionalinéms ir
ES lygmens ekonomikos ir socialiniy reikaly taryboms (ESRT) ir
turéty bati sudarytos salygos naudotis iSsamia duomeny baze.
Naujoviski sprendimai, didesnis informuotumas ir iy svarstymy
teisétumas bity naudingi ES teisés aktams.

1.5  Renkantis reglamentus, o ne direktyvas, labai padidéty
skaidrumas, pageréty igyvendinimas ir vykdymo uZtikrinimas.
Daug reglamentavimo problemy kyla direktyvas perkeliant i
nacionaling teisg. Valstybés narés neturéty dubliuoti ES teisés
akty arba padaryti juos dar sudétingesniais, todél jas atidZiai
turéty stebéti Komisija ir visi socialiniai partneriai (?).

() OL C 175, 2009 7 28, p. 26, 4.4 punktas ir OL C 24, 2006 1 31,
p. 39; OL C 93, 2007 4 27, p.25.

() OL C 277, 2009 11 17, p. 6; OL C 24, 2006 1 31, p. 52; OL C
204, 2008 8 9, p. 9; OL C 93, 2007 4 27, p. 25.

1.6 Komitetas ragina Komisija spresti geresnio reglamenta-
vimo klausima, susijusj su valstybiy nariy naudojimusi Europos
fondais ir jy valdymu, visy pirma panaikinant nereikalingas arba
netinkamas nacionalines taisykles ir administracines procediiras,
kliudancias tinkamai ir sparciai paskirstyti tokius isteklius (3).

1.7  EESRK galéty remti geresnj reglamentavima, pilietinei
visuomenei ir kitoms institucijoms pristatydamas laiméjimus,
taip pat politikos keliamus uzdavinius. Tai biity ap¢iuopiamas
EESRK vaidmens Lisabonos sutarties 11 straipsnyje apibadintoje
dalyvaujamojoje demokratijoje jrodymas (*).

2. Geresnio reglamentavimo jgyvendinimas

2.1  Reglamentavimas — pagrindiné ES politikos priemoné. ES
teisinémis priemonémis sukurta bendroji Europos rinka, padi-
dintas konkurencingumas ir suteiktos didesnés vartotojy pasirin-
kimo ir jy teisiy apsaugos, mazesniy sgnaudy sandoriy, aplinkos
apsaugos ir {vairiy kity Europos Sajungoje veikiancioms
jmonéms bei jos pilieciams teikiamy privalumy galimybés. Be
to, Sios priemoneés suteiké teisinio tikrumo rinkoje, jvairias
nacionalines taisykles pakeisdamos aiskiomis bendromis taisy-
klémis, prie kuriy gali prisitaikyti ir kuriy gali laikytis jmonés
ir kurios yra naudingos pilie¢iams, darbuotojams ir vartotojams
visoje Europoje.

2.2 Dél sékmingos reglamentavimo reformos padidéjo
neekonominei rizikai valdyti skirto reglamentavimo poreikis.
Nors reglamentavimas socialiniams tikslams pasiekti néra naujas
dalykas valstybése narése, ES lygmens reglamentavimo forma-
vimas kelia jgyvendinimo, dubliavimo, perteklinio reglamenta-
vimo ir neteisingo supratimo problemy. Reglamentai taip pat
gali kliudyti taikyti nereglamentavimo priemones. ES patiki-
mumas priklauso nuo koordinuoto jos politikos jgyvendinimo,
todél geresnio reglamentavimo strategija $iuo metu yra gyvy-
biskai svarbi.

2.3 Geresnis reglamentavimas turéty pagerinti proporcingo ir
tikslinio teisinio atsako j rinkos nesékmes kokybe, suderina-
mumg ir jgyvendinimg, nes rinkose ne visada uZztikrinami
geriausi rezultatai ir daZnai néra atspindimos visos iSorés
sanaudos. Dél to prastai paskirstomy iStekliy klausima reikia
spresti veiksmingai ginant pagrindiniy naudotojy (pavyzdziui,
vartotojy, darbuotojy bei mazyjy ir vidutiniy jmoniy) interesus,
valdant svarbiausias rizikos sritis (aplinkos, sveikatos, saugumo
ir socialiniy poreikiy) ir kartu visiskai islaikyti konkurencinguma
bei versluma. Taigi jokiu budu geresnio reglamentavimo nerei-
kéty prilyginti reglamentavimo panaikinimui, net jei juo
siekiama supaprastinti taisykles, padaryti jas veiksmingas ir
kad vartotojai ir mokes¢iy mokétojai patirty maziau ilaidy.
Teisiné valstybé - kiekvienos organizuotos visuomenés
pagrindas, taciau jeigu jis néra tvirtas, gali kliudyti visuomenei
tinkamai veikti ir sudaryti nevienodas salygas pilie¢iams,
darbuotojams ir jmonéms.

() Pvz., dél valstybés pagalbos arba jmonéms taikomy vieSyjy pirkimy.
() OL C 354, 2010 12 28, p. 59
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2.4 Tinkamos konsultacijos yra bitinos. Gerai parengtas ir
tikslinis reglamentavimas suteikia tikrumo uztikrindamas
taisykliy aiSkumg ir nuoseklumg, taip pat sudarydamas palankias
salygas jy laikytis ir uztikrindamas jy vykdyma. Reikia aiskiai
isdeéstyti reglamentavimo tikslus ir rinktis veiksmingiausius,
paprasciausius ir pigiausius badus, kaip juos pasiekti. Prie to
prisideda patobulinta duomeny bazé, pagrista jvairesniais rodik-
liais, taciau daugeliui politikos sriciy jvertinti vien jos nepa-
kanka. Konsultacijos su daug suinteresuotyjy subjekty ir
eksperty atlieka svarby vaidmenj stengiantis rasti teisinga spren-
dimg siekiant politikos tiksly ir maZinant administracing nasta
jmonéms ir asmenims. Neradus tinkamo sprendimo, gali bati
parengtos sudétingos taisyklés, kurias baty sunku taikyti,
vykdyti, kuriy baty sunku laikytis, o sanaudos bity pernelyg
didelés. Veiksmingesnés konsultacijos didins informuotumg ir
taip gerins taikyma.

3. Komisijos veiksmai

3.1  Komisijos treciojoje 2005 m. komunikato (°) igyvendi-
nimo pazangos ataskaitoje apZvelgiama pazanga siekiant gerinti
galiojancius teisés aktus, mazinti administracing nasta jmonéms
ir asmenims ir jtvirtinti naujas iniciatyvas, skatinan¢ias geresne
reglamentavimo kultiira.

3.2 Ataskaitoje supazindinama su veikla ir naujomis atnauji-
nimo, modernizavimo ir paprastinimo veiklos uzduotimis (°).
Komunikate pateikti skai¢iavimai rodo, kad atlikus supaprasti-
nimg 2007 m. nurodytose 13 prioritetiniy sri¢iy, administra-
cinés sgnaudos sumazéty 115-130 mlrd. eury. Atleidus MV]
nuo prievolés teikti statistinius duomenis, nuo 2010 m. bus
sutaupyta daugiau kaip 200 mlrd. eury. Panaikinus klidtis elek-
troniniy saskaity teikimui pagal PVM direktyva ir sukirus nepo-
pierine aplinka ES muitinése taip pat buity galima gerokai sutau-
pyti.

3.3 Apzvalgoje pabréziama, kaip integruotas poveikio verti-
nimas pagerinty ES teisinés bazés kokybe ir nuoseklumg. Sis
poveikio vertinimo mechanizmas bus toliau tobulinamas ir
stiprinamas. Ataskaitoje pabréziama batinybé, kad geresnis
reglamentavimas tapty visy ES lygmeny ir visy institucijy bei
jstaigy prioritetu. Taip pat svarbu bendradarbiauti su valsty-
bémis narémis siekiant gerinti Bendrijos teisés akty taikyma,
nors ligi $iol padaryta nedidelé pazanga. Be to, ataskaitoje pabré-
ziama biatinybé glaudziau bendradarbiauti su ES prekybos
partneriais ir konvergencijos bitinybé nustatant visuotines
normas rengiant $iai sriciai skirta G 20 darbotvarke.

3.4  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiektus rezultatus ir
jos naujus prioritetus didinti veiksmingumg. Isipareigojimas
vykdyti Sig politika prisideda prie konkurencingumo ir darbo

() COM (2005) 535 galutinis, 2005 10 25.

(%) Iskaitant, be kita ko, testing paprastinimo programa, acquis nagriné-
jima, kodifikavima ir i§déstyma nauja redakcija, pasenusiy teisés akty
panaikinima.

viety kiirimo ir taip padeda atgaivinti ekonomiks, taciau reikia
nedelsiant jtraukti daugiau subjekty, kuriems naudinga $i poli-
tika.

4. Geresnis reglamentavimas ir ES politikos formavimas

4.1  Geresnis reglamentavimas — visateisé politika. Visapusis-
kai ir koordinuotai ja vykdant, siekiama sumaZinti nastg
jmonéms ir padaryti reglamentavima veiksminga proporcingo
ir praktisko visuomenés poreikiy tenkinimo priemone. Si poli-
tika turéty apimti jvairius principus, pavyzdziui, SVA jtvirtinta
principa ,pradék nuo mazo*, skaidry prioritety nustatyma glau-
dziai bendradarbiaujant bei visapusiskai konsultuojantis su suin-
teresuotaisiais  subjektais, greity ir veiksmingy sprendimy
priemimg ir igyvendinimo bei procediry stebésena siekiant
uztikrinti visiska atskaitomybe.

4.2 Geresnj reglamentavimg reikia vykdyti nuosekliau ir
visapusiskiau, nes pavienémis iniciatyvomis nesukuriama pridé-
tiné verté. Komunikate aprasomi veiksmai ir konkretfis planai,
ta¢iau neapzvelgiama, kokia $iy plany saveika ir kaip jais spren-
dziami pradinéje darbotvarkéje nustatyti trikumai (7). Jeigu
sickiama, kad geresnis reglamentavimas bty nuoseklus, jis
turi suteikti daugiau aiskumo, kaip toks reglamentavimas
kuriamas. EESRK mano, kad visos ES institucijos, ypa¢ Komisija,
kurios veiklos rezultatai gali bati nevienodi, turéty kartu
isspresti §j klausima.

4.3 Galiojanciy teises akty gerinimas susijes ne tik su Oficia-
liojo leidinio apimties ir teisés akty skaiCiaus maZzinimu. Todél
EESRK palankiai vertina Komisijos jsipareigojima laikytis
kompleksinio poziirio, skirto sutapimams, pertekliniams teisés
aktams, spragoms, neatitikimams nustatyti ir, svarbiausia, admi-
nistracinei nastai mazinti (%). Svarbiausi aspektai Sioje srityje —
veiksmingas informacijos pateikimo arba atskleidimo reikala-
vimy mazinimas, visy pirma MV], tokiose srityse kaip statistika,
PVM arba jmoniy teisé. EESRK pritaria naujosioms paprasti-
nimo, atnaujinimo ir galiojanciy teisés akty gerinimo priemo-
néms.

4.4  EESRK palankiai vertina pagal poveikio vertinimo
procesa vykdoma tikrinima, nes jis suteikia galimybe iSsamiau
jvertinti naujy taisykliy batinybe. Be to, EESRK giria Poveikio
vertinimo komiteta uz kontrolés kokybe. Sios jstaigos vykdomas
nepriklausomas tikrinimas, taip pat jo skaidrumas ir konsulta-
cijos su dideliu suinteresuotyjy subjekty skai¢iumi yra bitini
siekiant geresnio reglamentavimo. EESRK pritaria pagal S$ig
veiklos kryptj numatytiems patobulinimams.

4.5  Taciau akivaizdu, kad, uzbaigus Komisijos vykdomg
nagrinéjima $iuo klausimu, reikalingos politinio pobidzio

(') COM (2005) 535 galutinis, 2005 10 25; COM(2007) 23 galutinis,
2007 1 24.
(®) COM (2009) 16 galutinis.
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isvados (°). Komunikate apie tai neuzsimenama, todél kyla
abejoniy, ar Komisija mano, kad jau émési $ios uzduoties.

5. Geresnis reglamentavimas valstybése narése

5.1  EESRK reiskia susiripinimg tuo, kad planai koordinuoti
pastangas su valstybémis narémis jgyvendinami létai. Dél to
mazéja iniciatyvos veiksmingumas. Prie§ priimdamos teisés
aktus valstybés narés privalo atlikti poveikio vertinimus, o kai
daromi esminiai pakeitimai, jei jmanoma, jy nacionalines
poveikio vertinimo tarnybas reikia labiau jtraukti j diskusijas
ES lygmeniu. Bitina koordinuoti nacionalines biurokratizmo
mazinimo programas, o bet koks delsimas kelia grésme¢ Europos
ekonomikos konkurencingumui. Parama $iai darbotvarkei turéty
bati laikoma bendru interesu.

5.2 Geresnis reglamentavimas neturéty apsiriboti vien tik
teisekiiros gerinimu arba kova su teisés akty gausa. Reikia
apsvarstyti kitus bidus, kaip pasiekti panasiy rezultaty, skati-
nant bendra reglamentavima ir platesnj elgesio kodeksy taikyma
naudojant apsvarstytus metodus ('%). Techniniy reikalavimy
standartizavimas — gerosios praktikos pavyzdys sprendziant §j
sudétinga klausimg nesiimant sudétingo direktyvy, neatitin-
kan¢iy vartotojy ir verslo poreikiy, derinimo. Laiméjimai
pramoniniy prekiy srityje turéty atsispindéti kitose veiklos
srityse, ypac paslaugy srityje (').

5.3 Nors Komisija neskatina tokios papildomos veiklos, teis¢-
kiiros spragg uzpildo vis daugiau nacionaliniy taisykliy, kurios
kenkia vidaus rinkos vientisumui. Nereikéty priimti neaiskiy
nacionaliniy teisés akty. Valstybés narés turéty biti skatinamos
keistis geriausios praktikos pavyzdziais Sioje srityje. Geresnis
reglamentavimas kaip tik gali duoti apliuopiamos naudos pilie-
¢iams, jeigu nacionalinés valdzios institucijos visapusiskai
jsitrauks j § procesg. Perkeliant teisés aktus reikéty islaikyti
paprastinimo ir geresnio reglamentavimo principa neleidZiant
vel slaptai sudaryti kliditis ir uzdéti nasta.

5.4  Vidaus rinkos laiméjimus pernelyg daznai nusveria nacio-
naliniu lygmeniu sukurtos klititys. I$ vaizdinés analizés rezultaty
matyti, kad ,labai didelé administracinés nastos dalis (tarp 30 ir
40 proc.) greiCiausiai patiriama dél neveiksmingy vieSojo ir
privataus sektoriy administravimo baidy*“ (*?). Taciau komunikate
nepateikta jokiy tokio administravimo poZymiy ir nenumatyta
jokiy priemoniy tokiems nepagristiems badams atitaisyti. EESRK
nerimauja, kad | nacionaling teis¢ perkeltomis direktyvomis
nustadius papildomy reikalavimy gali pablogéti bendry taisykliy
(%) COM(2009) 17 galutinis, 6.2 skirsnis.
(1% OL C 175, 2009 7 28, p. 26.

1

)
(") COM(2005) 535 galutinis, 2005 10 25, 3 skyriaus d punktas.
)

C
(*3) Zr. COM(2009) 16 galutinis, 2.3 skirsnj.

vykdymas visoje vidaus rinkoje. EESRK mano, kad reikéty déti
daugiau pastangy ES lygmeniu siekiant mazinti nastos, kurig gali
nustatyti nacionalinés valdzios institucijos, mastg. Atrodo, kad
visapusiSkesnis geresnio reglamentavimo metodas, glaudziau
susiejantis nacionalines valdzios institucijas, privacias organiza-
cijas ir suinteresuotuosius subjektus, yra batinas. Direktyvos
turéty bati susijusios ne tik su batiniausiais reikalavimais, bet
ir su valstybiy nariy nuozitira vykdomo reglamentavimo apri-
bojimais. Telekomunikacijy taisykles — tokiy apribojimy
taikymo siekiant pazaboti visus tokius vienaSalius veiksmus
pavyzdys.

5.5  Be to, EESRK mano, kad valstybés narés turéty vengti
perkelti ES taisykles, kuriy nereikia perkelti j nacionaling teise,
nes dél jy gali atsirasti netikrumas ir galimas nenuoseklumas.
2005 m. pirmingje darbotvarkéje sidlyta rinktis reglamentus, o
ne direktyvas, kai tai patogu ir galima pagal Sutartj. Sis suma-
nymas toliau neplétotas ir komunikate apie ji neuZsiminta.
Reglamentais suteikiama daugiau tikrumo, suteikiamos vienodos
galimybés, taip pat galima uztikrinti vienalaikj priemoniy
igyvendinimg, ko daZnai nepavyksta pasiekti direktyvomis.
Tais atvejais, kai reglamentai ir valstybés pagalbos gairés
tampa nacionalinés teisés aktais, taCiau yra perteikti Kitais
zodziais ir turi kita reik§me, Komisija turéty pateikti gaires vals-
tybéms naréms. Kai kuriais atvejais galéty bati taikoma ,,28-0ji

taisykle“ (13).

6. Didesnis pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy
vaidmuo jgyvendinant geresnj reglamentavimg

6.1  EESRK atliko i§samig geresnio reglamentavimo darbot-
varkés analize ir skyré jai nemazai laiko. Jos metu parengtos
bendros ir tikslinés nuomonés, kaip gerinti ES reglamentavima,
ir papriestarauta Komisijos pasitilymams. Pritarta konkretiems
ES teisinés bazés stiprinimo pasitlymams, kaip tobulinti ES
teisekiros procediras, teisés aktus ir jy jgyvendinimg ('4). Paska-
tintas suderintas reglamentavimo metodas pabréziant iniciaty-
vaus pozidirio, didesnio skaidrumo ir konsultacijy, taip pat insti-
tucijy atskaitomybés, reik§me (°). Be to, geresnis reglamenta-
vimas i$pléstas taip, kad apimty ir nacionaling teis¢, reikalinga
veiklai ES lygmeniu papildyti (*9).

6.2  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Bend-
rosios rinkos observatorija (BRO) pranesé apie suinteresuotyjy
subjekty nuomones ir iniciatyvas siekiant atskleisti geraja patirtj
geresnio reglamentavimo srityje. Kaip organizuotos pilietinés
visuomenés iSraiskos forumas, ji glaudZiai bendradarbiavo su
ES institucijomis, pirmiausia Komisija, teikdama patarimus ir

OL C 24, 2006 1 31, p. 39, OL C 24, 2006 1 31, p. 52.
OL C 175, 2009 7 28, p. 26.
OL

13) CESE 758/2010 (INT 499, dar nepaskelbta OL).
)
)
) C 277, 2009 11 17, p. 6.
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parama geresnio reglamentavimo klausimais. Si nuomoné
pagrista ankstesniais darbais, nuolatiniu bendradarbiavimu ir
gergja patirtimi.

6.3 ES sutarties 11 straipsnyje Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui suteiktas ypatingas vaidmuo palaikant
vertikaly ir horizontaly dialogg (7). Konsultacijos su suintere-
suotaisiais subjektais, siekiant sumazinti administracing nasta,
vis dar nepasické patenkinamo lygio. Nors auksto lygio suinte-
resuotyjy subjekty grupés darbas yra svarus, Europos asociacijos
ir organizacijos, atstovaujancios pagrindiniams suinteresuotie-
siems subjektams — darbdaviams, darbuotojams, vartotojams,
aplinkosaugos ir kitiems interesams — turéty aktyviau dalyvauti
konsultacijy procese. Internetu gauta tik 148 pranesimai, o atas-
kaitose ir raStuose pateikta tik 237 biurokratizmo mazinimo
pasitlymai ('8). Pilietinés visuomenés grupés turi labiau jsitraukti
igyvendinant geresnio reglamentavimo darbotvarke. Sios grupés
turi imtis platesnés veiklos, pranesti apie jos verte pilieciams,
jmonéms ir darbuotojams ir pabrézti Europos isipareigojima
formuoti tokig politika, kurig bty lengva suprasti ir vykdyti.

6.4  Siuo poziiiriu komunikato turinys pernelyg technokra-
tiskas. Jame nepakankamai perteikiama geresnio reglamenta-
vimo proceso nauda Europos pilieciams ir jmonéms. Siuo atveju
organizuota pilietiné visuomené gali padéti skleisdama rezul-
tatus ir aiSkiai pareik§dama, kad bitina formuoti politika,
kurig vykdant baty ir stebimas, ir skatinamas geresnio regla-
mentavimo  principy  jgyvendinimas nacionaliniu ir ES
lygmeniu (*).

6.5  EESRK mano, kad reikéty palaikyti glaudesnius rysius su
pilietine visuomene ir socialiniais partneriais, siekiant parengti
darnesn¢ apzvalga. Pernelyg daznai suinteresuotieji subjektai
atstovauja konkretiems interesams, kuriuos reikia suderinti su
bendrais visos pilietinés visuomenés interesais. BRO ir Regiony
komitetas jau vykdo aktyvig veiklg Siuo atzvilgiu, o EESRK dar
karta patvirtina, kad yra pasirenges labiau jsitraukti kuriant pati-
kima duomeny bazg, i§ kurios bus galima gauti informacija apie
sprendimus.

6.6 EESRK pritaria nuomonei, kad visos ES institucijos turéty
koordinuoti savo geresnio reglamentavimo metodus. Labai

2010 m. rugs¢jo 15 d., Briuselis

(") OL C 354, 2010 12 28, p. 59 (11 straipsnis).
('%) Pagal COM(2009) 16 galutinis 5.1 skirsnj.
(1%) OL C 204, 2008 8 9, p. 9.

svarbu, kad teisékiiros organai greitai patvirtinty paprastinimo
priemones, taip pat dalinius pirminiy pasidlymy pakeitimus,
kuriuose biity aiskiai atsizvelgiama j ilaidas ir nauda.

6.7  Todél atliekami poveikio vertinimai turéty biti i§samas ir
pagristi lyginamuoju metodu, kad ir kokia institucija juos
atlikty. Jos turéty parengti jvairiy duomeny baziy, kad buty
galima i$nagrinéti, kokj poveikj teisés aktai daro daugeliui jvairiy
ekonominiy, socialiniy ir aplinkos apsaugos interesy.

6.8  EESRK siilo, kad jgyvendinant geresnj reglamentavimg
baty daugiau remiamasi aukstojo mokslo sektoriumi siekiant
iSplesti duomeny baze, skirta poveikio vertinimams atlikti.
Déstytojai atlieka tyrimus ir moko studentus kaupti objektyvius
aukstos kokybés duomenis, kurie daznai patvirtinami per tarpu-
savio vertinima. Taciau didelé Sios veiklos dalis néra susijusi su
politinémis diskusijomis. Tai sustiprinty gebéjima jgyvendinti
geresnj reglamentavimg, taip pat jtraukti didesn¢ Europos visuo-
menés dalj.

7. Konkretiis klausimai

7.1 Uz Bendrijos reikalavimus grieztesnés nacionalinés vals-
tybés pagalbos arba vieSyjy pirkimy taisyklés daznai kliudo
veiksmingai panaudoti ES lésas. Kad bty iSsprestas Sis klau-
simas, EESRK ragina Komisija pirmenybe teikti ES lésas regla-
mentuojancios teisinés sistemos tobulinimui. Tai, kad 1é3y jsisa-
vinimo lygis yra nedidelis ir prastai paskirstomi iStekliai, rodo,
jog nacionalinés teisés aktais sukuriamos klititys néra naudingos
ES léSoms.

7.2 EESRK palankiai vertina norg kurti komunikate pami-
nétas visuotines normas ir praktines priemones, kuriy imtasi
siekiant uztikrinti geresnj bendradarbiavimg su misy prekybos
partneriais. Europa turéty atlikti svarbiausig vaidmenj Sioje
srityje sudarydama sglygas pasinaudoti jos kompetencija kuriant
labiau suderintg ir nuoseklesng¢ visuoting reglamentavimo
aplinka. Ji daro didZiausia jtaka rengiant finansines reformas ir
turéty déti pastangas visose srityse, ypa¢ bendrais standartais
lengvindama prekybg ir didindama teisinj tikrumg jmonéms
bei skatindama investicijas visame pasaulyje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Pasirenkime ateiiai. Bendrosios didelio poveikio technologijy strategijos plétoté ES“

(COM(2009) 512 galutinis)
(2011/C 48/20)

Praneséjas Peter MORGAN

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. spalio 30 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Pasirenkime ateiciai. Bendrosios didelio poveikio technologijy strategijos plétoté ES

COM(2009) 512 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2010 m. liepos 8 d. priémé savo nuomone.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugs¢jo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ia nuomon¢ 112 nariy balsavus uz, 2 — prie§ ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria pasidlymui daugiau démesio skirti didelio
poveikio technologijoms. Komitetas taip pat pabrézia, kad
universitetuose ir moksliniy tyrimy centruose mokslinius
tyrimus ir technologing plétrg reikia labai aiskiai orientuoti j
didelio poveikio technologijas, — tai paskatinty $iy technologijy
vystymasi ir prisidéty prie jy taikymo komerciniais tikslais ir
pramongje.

1.2 Tadiau, jei vertintume §j pasilyma tokj, koks jis yra
iandien, galima sakyti, kad jis téra tik viena i§ daugelio ES
iniciatyvy, kuriomis siekiama, kad moksliniai tyrimai ir techno-
loginé plétra vidaus rinkoje vykty intensyviau. 1§ Komisijos
analizéje (Zr. nuomoneés 3.8 punkty) aprasytos dabartinés padé-
ties matyti, kad ankstesni projektai nebuvo sékmingi. Taigi
reikéty imtis kitos taktikos.

1.3 Komunikate skelbiama, kad ,i§ esmés moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros vykdymas ir jy rezultaty pritaikymas —
jmoniy uzdavinys, o politikai turi uztikrinti tinkamas sglygas
ir paramga stiprinant ES pramoninius pajégumus plétoti didelio
poveikio technologijas“. Tuo turi ripintis valstybés narés, taciau,
EESRK nuomone, toks poZidris nevisiSkai teisingas — 5 skyriuje
aiskinama, kad valstybés narés neturi tiek pazangiyjy technolo-
gijy jmoniy, kad galéty tinkamai panaudoti didelio poveikio
technologijas.

1.4  Kadangi stambiy paZangiyjy technologijy jmoniy spek-
tras yra nepilnas, mazosios ir vidutinés jmonés (MVI]) Europos
Sajungoje susiduria su tam tikromis problemomis. Kai kurios

MVI i§ mazy iSauga iki jtakingy pasaulinés rinkos dalyviy.
Dauguma neseniai isisteigusiy pazangiyjy technologijy jmoniy,
norédamos islikti rinkoje ir pléstis, turi palaikyti rysius su didele
jmone. Ne vieng MV] isigyja didelés jmonés ir tokiu badu
papildo savo moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
(MTTP) veikla. Kai pazangiyjy technologijy imoniy nepavyksta
rasti Europos Sgjungoje, ES veikianciy MV] partnerémis ir savi-
ninkémis tampa JAV ir Azijos jmonés.

1.5  Komunikate baty galima jZvelgti prielaidg, kad ES inte-
resai yra aiskiai apibrézti ir suprantami, tadiau i§ tiesy taip néra.
Dauguma technologijy imoniy yra tarptautinés arba pasaulinés.
Ju buveiné gali bati jsikarusi bet kur ir bet kur gali bati viesai
per birza platinamos jy akcijos. Taigi akcininkai gali bati iSsi-
barste po visa pasaulj. Fundamentiniy tyrimy, produkty kiirimo,
gamybos ir surinkimo vertés grandinés jungtys gali veikti skir-
tinguose Zemynuose. Perkama ten, kur randama reikalingy tech-
nologijy. Prekiy Zenklai pristatomi ir pardavimas vykdomas
pasauliniu lygiu. I$ tikryjy, bet kokj produkta galima nusipirkti
bet kur.

1.6  Kurgi Sioje interesy matricoje glidi Europos interesas? Jis
priklauso nuo to, kaip valstybéms naréms sekasi skatinti versla.
Didelio poveikio technologijas turéty naudoti daugiau jmoniy.
Reikia skatinti jmones steigtis, padéti joms pléstis ir pritraukti
investicijas. Reikéty pajudinti nusistovéjusiy Europos verslo
tradicijy pamatus. Nuo pat Romos sutarties, o véliau ir Suves-
tinio Europos akto pasira§ymo ES atsilieka nuo kity pasaulio
Saliy, o technologijos tobuléja. Didelio poveikio technologijos —
tikriausiai paskutiné Europos galimybé pazangiyjy technologijy
produkty ir paslaugy srityje perimti iniciatyva j savo rankas.
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1.7 Kad & politika duoty vaisiy, Europoje reikés plésti
gamyba. Reikés keisti visa paradigma. Pasitlymai gamyba
pagal subrangos sutartj perkelti | besivystancias 3alis jau nejti-
kina. Gamybos inZinerija ir technologija — neatsiejamos nuo
inovacijy, be kuriy nejsivaizduojami pazangiyjy technologijy
produktai. $j konkurencinio pranasumo $altinj biitina sugraZinti
i Europg, kur taip pat reikéty steigti daugiau naujyjy technolo-
gijy jmoniy. Be to, Europai reikia darbo viety.

1.8 EESRK pabrézia, jog bitina tinkama taikomuyjy moksliniy
tyrimy ir fundamentiniy tyrimy pusiausvyra. Fundamentiniai
tyrimai — tai ilgalaikiy ir tvariy investicijy ir naujy didelio
poveikio technologijy pradas. Be to, tinkama taikomyjy moks-
liniy tyrimy ir fundamentiniy tyrimy pusiausvyra yra svarbi
norint pritraukti auksto lygio mokslininkus.

1.9  Pasaulio rinkoje sunku sukurti i ES orientuotg strategija.
EESRK pazymi, kad komunikate nenurodyti veiklos rezultaty
vertinimo rodikliai, siektini uZzdaviniai ir jy igyvendinimo
datos, pagal kuriuos bty galima jvertinti $ios iniciatyvos rezul-
tatus. Pirmasis auksto lygio grupés uzdavinys turéty biiti suteikti
Siai programai kokj nors pavidala.

1.10  Pasitlymai dél didelio poveikio technologijy politikos
paeiliui komentuojami nuomoneés 4 dalyje. Svarbiausi punktai:

— reikia pripazinti, kad vidaus rinkoje nesiseka skatinti verslo
ir sukurti pramonés strategijos, kuri iSspresty tokig opia
Europai pazangiyjy technologijy jmoniy stokos problema,

— sugrazinti gamyba | Europg ir plésti naujas jmones Europoje,

— sudaryti jmonéms palankesnes salygas gauti finansavima
inovacinéms technologijoms,

— sukurti finansiniy paskaty, kad Europos Sajungoje bity
pelninga diegti didelio poveikio technologijy inovacijas ir
imtis didelio poveikio technologijy verslo,

— pradéti radikalia mokykly ir universitety reforma, kad bty
ugdomi reikiami gebéjimai,

— skatinti inovaciniy paZangiyjy technologijy jmoniy bran-
duoliy kiirimasi prie universitety ir moksliniy tyrimy centry,

— pripazinti, kad pasaulis pasikeit¢, ir kurti verzlig tarptautinés
prekybos politika,

— uztikrinti, kad $i iniciatyva biity visa apimanti ir aprépty
visas susijusias visy Komisijos generaliniy direktoraty inicia-
tyvas.

1.11  Komunikate visi$kai teisingai nerimaujama, kad visuo-
meng, negavusi teisingos informacijos ir suklaidinta dezinforma-
cijos, gali nepagristai prieSintis tam, kad bity diegiami didelio
poveikio technologijy pagrindu sukurti produktai ir paslaugos.
EESRK noréty, kad Siame procese dalyvauty pilietiné visuomeng,
nes tai padety siekti laukiamos pazangos. Labai svarbu placiaja
visuomeng ir ypa¢ jaunimg patrauklia forma sudominti mokslu
ir kasdieniame gyvenime mus supanciomis technologijomis: ko
vertas vien nepaprastas kompleksinis telekomunikacijos, Zinias-
klaidos ir informaciniy technologijy () naudojimas iPhone tipo
produktuose arba biologijos, chemijos, fizikos ir logistikos
sambiivis mikrobangy krosneléje, kurioje ruoSiamas maistas
misy stalui. Europai reikia daugiau mokslininky, kurie bty
uzsidege idéja pakeisti pasauli.

1.12  Vis délto EESRK primygtinai reikalauja, kad plétojant
didelio poveikio technologijas biity vadovaujamasi atsargumo
principu: nors rizika nei§vengiama, reikia mazinti klimato, svei-
katos ir socialines problemas, kad didelio poveikio technologijy
plétojimas baty tvarus. Rizikos nebuvimas varzo kiirybg ir atra-
dimus moksliniy tyrimy srityje, ta¢iau nuo to momento, kai
didelio poveikio technologijos bus taikomos masinéje gamyboje,
EESRK pageidauty, kad nei visuomenés gerové, nei aplinkos
tvarumas nebity statomi j pavojy.

2. lzZanga

2.1  Komunikato 1 skyriuje teigiama, jog ,ES turi aktyviau
vykdyti novatoriska veikla, kad galéty tinkamai pasirengti spresti
didziulius visuomenei aktualius uZzdavinius“. Komisija ragina
valstybes nares sutartinai pripazinti didelio poveikio technolo-
gijy diegimo Europos Sajungoje svarbg. Be $io sutarimo Europos
Sajunga netaps inovacijy karimo erdve. Jis taip pat reikalingas
norint, kad Europa tapty svarbia tarptautine jéga, o jos veiksmai
atnesty naudos tiek jai paciai, tiek visam pasauliui.

2.2 Komisija sitilo sudaryti auksto lygio eksperty grupe toliau
4 skyriuje nurodytoms veiklos sritims nagrinéti. Grupé jau suda-
ryta. Ja sudaro valstybiy nariy pramonés ir akademinio pasaulio
specialistai. Siekiant suvienyti jégas, §i grupé turéty bendradar-
biauti su kitomis auks$to lygio eksperty grupémis, Komisijos
eksperty grupémis ir kitais technologijy sektoriaus subjektais.

2.3 Si grupé turéty:

— vertinti  konkurencing  atitinkamy  technologijy  padétj
Europos Sajungoje, visy pirma atkreipiant démesj i jy panau-
dojimg pramonéje ir sgsaja su visuomenés poreikiais,

— isamiai i§nagrinéti turimus vieSuosius ir privacius moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros pajégumus, leidZiancius
Europos Sgjungoje diegti didelio poveikio technologijas,

(") Angl. TMT - telekomunikacijos, Ziniasklaidos ir (informacinés) tech-
nologijos.
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— pasidlyti konkreciy politiniy rekomendacijy, kaip didelio
poveikio technologijas bity galima geriau panaudoti ES
pramongje.

EESRK tikisi, kad $ios grupés sprendimai bus toliaregiski, kad ji
turés vizijg ir mastys globaliai.

3. Didelio poveikio technologijos

3.1  Nurodytos sios strateginiu pozitriu aktualiausios didelio
poveikio technologijos.

3.2 Nanotechnologijos yra daug apimanti sgvoka — tai struk-
tiry, jrangos ir sistemy projektavimas, apibidinimas, gamyba ir
taikymas, kontroliuojant formg ir dydj nanometry skaléje.

3.3 Mikroelektronika ir nanoelektronika apima puslaidininkiy
komponentus ir miniatitirines elektronines posistemes, taip pat
jy integravima i didesnius gaminius ir sistemas.

3.4 Fotonika yra daugialypé sritis, apimanti $viesos genera-
vimg, naudojima ir valdyma.

3.5  Pazangiy medziagy technologijos leidZzia  sumazinti
sanaudas, kei¢iant dabar naudojamas medziagas kitomis, ir
kurti naujus didesnés pridétinés vertés produktus ir paslaugas.
Be to, Sios technologijos sumazins priklausomuma nuo istekliy,
jvairaus pobiidzio pavojy aplinkai ir atlieky kieki.

3.6 Pramoninés biotechnologijos aprépia mikroorganizmy arba
ju komponenty, pavyzdziui, fermenty, naudojima, siekiant
gaminti pramonei naudingus produktus, medziagas ir chemines
sudétines dalis, turin¢ias tokiy savybiy, kurios negali atsirasti
jprasty naftos chemijos procesy metu.

3.7  Pagrindinis komunikato tikslas — Bendrijos lygiu susitarti
dél didelio poveikio technologijy pasirinkimo. Programiné
jranga Sioms technologijoms valdyti ir taikyti priklausys nuo
to, kokios technologijos bus pasirinktos. EESRK sutinka, kad
§i sarasg tobulinty auksto lygio eksperty grupé. EESRK siiilo
skirti démesio nasioms kompiuterinéms sistemoms ir imitavimo
mokslui.

3.8 Komisijos teigimu, Europos Sajunga, mégindama placiau
panaudoti didelio poveikio technologijas, susiduria su didelémis
kliatimis. ES ne taip sékmingai kaip JAV ir kai kurios Azijos
Salys komerciniais ir praktiniais tikslais naudoja nanotechnolo-
gijas, kai kuriuos fotonikos aspektus, biotechnologijas ir puslai-
dininkius. Batent $iose srityse atliekama daug vie$yjy moksliniy
tyrimy ir vykdoma intensyvi technologiné plétra, taliau tai
neduoda pakankamai ekonominés ir visuomeninés naudos.
Stai keletas priezasciy, kodél taip yra:

— Europos Sgjungai nesiseka deramai pasinaudoti savo moks-
liniy tyrimy ir technologinés plétros rezultatais,

— visuomené daznai turi per mazai ziniy apie didelio poveikio
technologijas ir nepakankamai gerai jas supranta,

— stinga kvalifikuoty darbuotojy, kurie biity specialiai paruosti
daugiadiscipliniam darbui su didelio poveikio technologi-
jomis,

— rizikos kapitalo finansavimas ir privacios investicijos i
didelio poveikio technologijas tebéra palyginti nedideli,

— ES politinés pastangos néra vienakryptés — taip yra todél,
kad néra ilgalaikés vizijos ir triksta koordinavimo,

— kai kuriose ES nepriklausanciose Salyse paramg didelio
poveikio technologijoms gali teikti valstybé. Tokia parama
daznai neskaidri ir Europos Sgjungoje ji nepakankamai gerai
suprantama.

4. Politiniai pasiilymai

4.1 Kad didelio poveikio technologijos bty veiksmingai
naudojamos pramonéje, reikia skirti démesio desimciai politikos
sri¢iy. Tolesnése dalyse kursyvu pazymétas tekstas yra Komisijos
pasitilymo santrauka.

4.2 Daugiau démesio didelio poveikio technologijoms:

— Teikiant valstybés pagalba, skirtg skatinti mokslinius tyrimus
ir technologing plétra bei inovacijas, ypa¢ ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu, turéty biti siekiama i$saugoti inova-
cijy srautg ir sudaryti palankesnes salygas technologijy
diegimui.

42.1  EESRK visiskai pritaria pasitlymui stiprinti valstybés
remiamas programas ir taip kompensuoti krizés poveikj techno-
logijy plétrai. Sumazéjes pelnas, savaime suprantama, pristabdé
jmoniy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veiklg. Akcen-
tuojamas dalyvavimas ES finansavimo programose daZnai yra
nejveikiama klititis mazoms, neseniai veikla pradéjusioms ir
uoliai savo misija vykdand¢ioms pazangiyjy technologijy
jmonéms. VieSosios 1é3o0s turéty bati prieinamos be iSankstiniy
salygy, reikalaujanciy turéti pradinj kapitala, kol novatoriai ir
verslininkai iesko koncepcijos pagrindimo.

4.3 Daugiau démesio technologijy perdavimui ir ES masto
tiekimo grandinéms:

— Reikety stiprinti technologijy perdavimo i§ moksliniy tyrimy
institucijy pramonés jmonéms procesg (?). Didesnés MV]
galimybés naudotis Europoje sukurtomis didelio poveikio
pazangiosiomis technologijomis bei regioniniy inovacijy
branduoliy ir tinkly rémimas — batini veiksniai kuriant ir
palaikant pasaulinio lygio inovacijas.

() Zr. OL C 218, 2009 9 11, p. 8.
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43.1  Si politika susijusi su moksliniy tyrimy instituty ir
pramonés, ypa¢ MVI, rysiais. Apie pramonés branduolius,
jsteigtus prie universitety ir moksliniy tyrimy centry, nekal-
bama. Smarkiai skiriasi pramonés tiekimo grandinéje veikiancios
MVI, kurioms reikalingos ju vietg tickimo grandinéje atitinkan-
¢ios naujausios technologijos, ir maZos naujos MVI, isteigtos
toliau plétoti naujas mokslo Sakas ir technologijas, sukurtas
mokslo institute, universitete ar kokios nors jmonés moksliniy
tyrimy padalinyje. Nors EESRK pritaria taip suformuluotam
politiniam pasitilymui, jis taip pat ragina imtis ryZtingesniy
veiksmy, siekiant tobulinti mokslg ir technologijas universite-
tuose ir gerinti rizikos kapitalo paramg su universitetais susiju-
siems rizikos kapitalo branduoliams.

432 Kad $i politika duoty vaisiy, Europoje reikés plésti
gamybg. Reikés keisti visa paradigma. Sitlymai gamybg pagal
subrangos sutartj perkelti i besivystancias Salis jau nejtikina.
Gamybos inzinerija ir technologija — neatsiejamos nuo inova-
cijy, be kuriy nejsivaizduojami pazangiyjy technologijy
produktai. $j konkurencinio pranasumo $altinj biitina sugrazinti
i Europa. Tai padéty sukurti ir naujy darbo viety. Augancios
mazosios jmonés buty skatinamos gaminti Europoje.

4.4 Daugiau démesio bendram strateginiam programavimui
ir demonstraciniams projektams:

— Bendrija, valstybés narés ir regionai turéty veikti strategiskai
ir koordinuotai, kad buty i§vengta neekonomisko veiklos
dubliavimo, o su didelio poveikio technologijomis susij¢
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros rezultatai bty
veiksmingiau panaudojami.

— Valstybiy nariy finansuojamomis inovacijy programomis
reikéty teikti daugiau paskaty bendradarbiauti bendro
programavimo srityje valstybiy nariy lygmeniu. Tai leisty
gauti masto ekonomijos teikiamos naudos ir sudaryty
geresnes salygas strateginiams Europos jmoniy rysiams.

— Demonstraciniai projektai kartais kainuoja gerokai daugiau
nei parengiamieji moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
projektai, todél didesnis bendradarbiavimas ES mastu ir
aktyvesnis pramonés ir vartotojy jsitraukimas padéty veiks-
mingiau jgyvendinti projektus ir sutaupyti.

4.4.1  Siuo pasiiilymu nurodytas vienas biidas, kaip Salinti ES
pazangiyjy technologijy imoniy spektro spragas. Pasitelkus |
rinkg nukreipty produkty ir paslaugy, tenkinanciy tikruosius
rinkos poreikius, kiirimg ir demonstravimg, mazesnes paZan-
giyjy technologijy jmones bity galima paversti didesnémis.
EESRK mano, kad i politikos kryptis labiau tinka mokslo ir
technologijy taikymui, o ne fundamentiniams tyrimams.
EESRK noréty, kad ES ir valstybés narés skirty lésas technologijy
rinkos potencialui realizuoti, kaip buvo aprasyta daugybéje poli-
tikos kryptis ir vizijas pristatanciy dokumenty. Reikia imtis
bendry veiksmy skatinti naujy jmoniy kirimg ir tolesnj jy
augima, kad jos tapty ir konkurencingos pasauliniu mastu.

442  Remiantis Komisijos bendro programavimo iniciaty-
vomis moksliniy tyrimy ir makroregiony bendradarbiavimo
srityse, biity galima siekti didesnés sinergijos. Baity galima pasi-
Iyti specialiy paskaty, kurios skatinty bendradarbiauti didelio
poveikio technologijy projektuose.

4.5  Valstybés pagalbos politika:

— Tikslingai teikiama valstybés pagalba, kuria sickiama 3alinti
rinkos trikumus, yra tinkama ES moksliniy tyrimy ir tech-
nologinés plétros didinimo ir inovacijy stiprinimo priemoné.
Komisija ketina perzitréti 2006 m. valstybés pagalbos
moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir naujoviy
diegimui sistema ir jvertinti, ar ji pakankama.

4.5.1  Akivaizdu, kad ES isteigtos jmonés nenori konkuruoti
su kitomis ES jmonémis, gaunanciomis valstybés pagalba.
Taciau EESRK mano, kad rimciausia problema, kaip aprasyta
5 skyriuje, yra ES stambiy paZangiyjy technologijy imoniy
stygius. EESRK mano, kad siekiant skatinti rinkos darba, batinas
valstybés isikiSimas { Siuos sektorius.

4.5.2  Galbut vertéty specialiomis politinémis priemonémis
paieskoti budy, kaip padéti kai kurioms Ryty ir Piety Europos
valstybéms sparciau kurti pazangiyjy technologijy infrastruktiira
ir kartu papildomg universitety moksling baz¢. Moksliniy tyrimy
potencialas gali biiti nevystomas dél istekliy stokos.

4.5.3  Komisija pirmiausia turéty i$siaiskinti, kodél ES pazan-
giyjy technologijy jmoniy spektre yra spragy ir kaip biaty
galima jas uzpildyti. Visuose pagrindiniuose pasaulio regionuose
pazangiyjy technologijy jmonés susikuria, paskatintos tiek
rinkos jégy, tiek valstybés jsikisimo. ,Apple®, ,Google®, ,Micro-
soft* ir ,Dell“ yra visiski rinkos produktai. Europos Sajungoje
svarbioje aeronautikos srityje plétojama veikla yra valstybés
jsikisimo padarinys (Europos kosmoso agentiira (ESA), Europos
aeronautikos gynybos ir kosmoso bendrové (EADS). Europos
Sajungoje veikiant rinkos jégoms atsirado ,Nokia“, taciau per
visa ES istorija nesusikiaré jokia kita panasi jmoné. Eksperty
grupé privalo rasti bidy Europos Sajungai susigraZinti savo
pozicijas informaciniy ir ry$iy technologijy pramonéje. Be to,
jeigu ES nori sékmingai dirbti atsinaujinanciyjy energijos istekliy
srityje, ji turi surasti jmones, kurios biity pajégios gaminti ir
naudoti naujas kuro r@iSis ir energijos iSteklius, ir remti tokiy
imoniy augima.

4.6 Didelio poveikio technologijy diegimo ir klimato kaitos
politikos derinys:

— Didelio poveikio technologijy plétotés ir kovos su klimato
kaita derinimas suteikty svarbiy ekonominiy ir socialiniy
galimybiy ir gerokai palengvinty finansavimo nasta, kuri
Europai teks priémus tarptautinius susitarimus.
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4.6.1  EESRK mano, kad pirmenybe reikéty skirti alternatyviy
kuro risiy ir technologijy, skirty transporto varikliams, $ildymui
ir apsvietimui, korimui. Klimato kaitos akivaizdoje geriausia
strategija — turéti energijos ri$iy pasirinkima (3).

4.7 Pirmaujancios rinkos ir viesieji pirkimai:

— Europos Sajungoje reikia sudaryti palankias salygas veiks-
mingam moksliniy tyrimy rezultaty panaudojimui kuriant
produktus. Be to, reikia skatinti paklausg vykdant vieSuosius
pirkimus ir jgyvendinant tokias programas kaip, pavyzdziui,
pirmaujancios rinkos iniciatyva. Valstybés narés galéty rengti
ikiprekybinius viesuosius pirkimus ir plataus masto, vélesniy
karimo etapy inovacijy vieSuosius pirkimus — taip baty
stimuliuojamos naujos didelio poveikio technologijy rinkos.

4.7.1  EESRK pritaria $io pasilymo koncepcijai. Komitetas
tikisi, kad auksto lygio eksperty grupé nustatys pirmenybinius
projektus, kad biity pasiekti geriausi Sios politikos rezultatai.

4.8  Pazangiyjy technologijy politikos palyginimas tarptau-
tiniu mastu ir glaudesnis tarptautinis bendradarbiavimas:

— Komisija tarptautiniu mastu lygins jvairiy iSsivysciusiy ir
besivystanciy Saliy — JAV, Japonijos, Rusijos, Kinijos ir
Indijjos — pazangiyjy technologijy politika ir ieskos glau-
desnio bendradarbiavimo galimybiy.

4.8.1 EESRK remia iSplésting tarptautinés lyginamosios
analizés programa, kuria bus grindziamas didelio poveikio tech-
nologijy kirimas (*). Bendradarbiauti tarptautiniu lygmeniu
vertéty, siekiant jgyvendinti stambaus masto projektus, visy
pirma klimato kaitos srityje, taCiau pirmenybe reikéty teikti
konkurencingumui. Komisija turéty pasimokyti i§ kitur jgyven-
dinamy pramonés strategijy.

4.9  Prekybos politika:

— Itin daug pastangy reikéty déti dvisaliais ir daugiasaliais susi-
tarimais uZtikrinant palankias prekybos didelio poveikio
technologijomis salygas, t. y. reikia vengti tarptautiniy rinkos
iSkraipymy, sudaryti palankesnes salygas patekti j rinka,
teikti daugiau investiciniy galimybiy, gerinti intelektinés
nuosavybés teisiy apsaugg, pasaulio mastu mazinti subsidijy
naudojimg bei tarifines ir netarifines kliatis.

49.1 EESRK mano, kad ES turi atsisakyti ankstesnio
modelio, pagal kurj skiriamos i$sivysCiusios ir besivystancios
Salys, o politikai buvo priversti toleruoti subsidijas ir kitokias
prekybos iskraipymo formas treciosiose Salyse, nors jau ne
vienerius metus veda derybas dél padéties iStaisymo. Daugelio
technologijy vystymo srityje ES atsilicka nuo Azijos. EESRK
mano, kad ES turéty bati pasirengusi i subsidijas ir prekybos

r. CESE 766/2010, 2010 5 27.

() Z
() Zr. OL C 306, 2009 12 16, p. 13.

iSkraipymus atsakyti savo pacios subsidijomis ir prekybos ikrai-
pymais. ES, be abejonés, turéty biti pasiruoSusi sudaryti atitin-
kamas sutartis, kai tam bus pasirengusios kitos 3alys. Kol kas ES
turéty jgyvendinti pramonés strategija, skirtg atkurti ES jmones
ir pirmavima technologijy srityje.

410  Europos investicijy banko (EIB) finansiné priemoné ir
rizikos kapitalo finansavimas:

— Komisija toliau skatins investuoti j paZzangiyjy technologijy
pramong ir ragins EIB teikti pirmenybe pazangiyjy techno-
logijy pramonei ir $iuo tikslu naudoti turimas arba parengti
naujas investicijy skatinimo priemones, atsizvelgiant | dabar-
ting finansy ir ekonomikos krize.

— Reikia stiprinti ankstyvojo investavimo specializacijos rizikos
kapitalo fondus. Pakankamo dydzio rizikos kapitala galima
uztikrinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystémis, atlie-
kanciomis lemiamg vaidmenj steigiant ir stiprinant moksli-
nius tyrimus ir technologine plétra vykdancias bendroves.

4.10.1  Pinigai rinkoje turi daugiausia galios. Technologijy
vystymui skirty 1é3y Saltiniy gausinimas ir i$plétimas yra biitina
salyga didelio poveikio technologijy programai jgyvendinti.

4.10.2  EESRK mano, kad su turimais investavimo ir finansa-
vimo mechanizmais susij¢ biurokratiniai formalumai neturéty
trukdyti ar neleisti gauti finansavimo, bitino didelio poveikio
technologijy plétros tikslui pasiekti.

4.10.3  Labai lengva prarasti | pazangigsias technologijas
investuojamus pinigus. Komisija turi galvoti ne tik apie rizikos
arba banko kapitalg, kad ir kokios formos jis biity. Didelés
vertés turto turintys asmenys turi bati visapusiskai suinteresuoti
rizikuoti ir investuoti pinigus | naujas paZangiyjy technologijy
jmones ankstyvojoje jy veiklos pakopoje, kol Sios dar néra
pritraukusios rizikos kapitalo. Pazangiyjy technologijy MTTP
vykdantiems subjektams turéty bati suteikiama kuo daugiau
mokesciy lengvaty. Kapitalo prieaugio mokes¢iui, parduodant
neseniai pradéjusias veikti pazangiyjy technologijy jmones,
turéty bati taikomas palankus pozitris. Sékmeés atlygis turi
kompensuoti kity investicijy nuostolius. Palyginti su kitais regio-
nais, ES nesukuria palankiy salygy investuotojams ir verslinin-
kams.

411  ]gudziai, aukstasis iSsilavinimas ir mokymas:

— Svietimo programose daugiau démesio reikia skirti gamtos
mokslams ir inZinerijai. Reikéty siekti, kad Sios srities
studijas baigty daugiau Zmoniy, taip pat reikéty pritraukti
talentingus jaunuolius i§ uZsienio.
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4.11.1  Gerai zinoma, kiek daug Azijos 3alys investuoja j Svietima ir gebé¢jimy ugdyma. Azijos Saliy
universitetuose daktaro laipsnj jgijusiy studenty skaiCius gerokai lenkia tokiy studenty skaiciy ES. Geriau-
siuose ES universitetuose studijuoja daug Azijos studenty. Kadangi nacionalinj turtg XXI a. lemia padétis
pasaulio mokymo jstaigy klasése ir auditorijose, daugumos valstybiy nariy veiklos rezultatai Svietimo srityje
— tieck mokyklose, tiek universitetuose — gerokai atsiliecka nuo batiny standarty. Tai akivaizdziai parodo
pasaulio mokykly pasiekimy lentelés ir tarptautinis universitety reitingas.

4.11.2  Pirmiausia reikéty gerinti dalyky déstymo metodika, visy pirma matematikos ir gamtos moksly,
skatinant mokinius tick mokyklose, tiek universitetuose rinktis matematikg ir gamtos mokslus kaip pagrin-
dinj dalyka ir kuriant paskatas gamtos moksly absolventams dirbti mokytojais. Be to, reikéty nustatyti eliting
universitety grupe, kurios dalyky déstymo ir moksliniy tyrimy standartai baty konkurencingi pasaulio
lygmeniu, taip pat plétoti su universitetais susijusig infrastruktiirg (pavyzdziui, mokslo parkus), siekiant
subrandinti nuo jy atskylancias MV ir teikti reikiamg finansavima pradiniam kapitalui.

4.11.3  Daugelyje valstybiy nariy su $vietimu susijusios problemos yra tokios rimtos, o politiky nesuge-
béjimas per tick mety ispresti Sio klausimo yra toks akivaizdus, kad visuomené turés ,lyg rengdamasi karui®
pasitelkti savo iSteklius, kad baty pasiekti reikiami rezultatai.

4.11.4  Be to, bazinés déstymo ir moksliniy tyrimy ir technologinés plétros salygos universitetuose ir
moksliniy tyrimy centruose turéty biiti patrauklesnés. Europos Sajungai reikia prisivilioti didZiausius protus
is kity regiony. Kol kas sglygos tokios, kad viskas vyksta priesingai — geriausi ES protai iSvyksta i kitus
regionus, kuriuose siilomos palankesnés salygos (°). Nepaisant to tarptautinj juduma reikia skatinti (°), nes
Siandien be jo nejsivaizduojama s¢kminga karjera.

4.11.5  Reikia uztikrinti tinkama taikomyjy moksliniy tyrimy ir fundamentiniy tyrimy paramos pusiaus-
vyra. Fundamentiniai tyrimai — tai ilgalaikiy ir tvariy investicijy ir naujy didelio poveikio technologijy pradas.
Si tinkama pusiausvyra taip pat yra svarbi norint pritraukti auksto lygio mokslininkus.

5. PaZangiyjy technologijy imonés

5.1  EESRK didelj nerima kelia pasauliniu mastu veikianc¢iy Europos paZangiyjy technologijy jmoniy
stygius. Dvi toliau pateiktos lentelés sudarytos remiantis 2010 m. dienras¢io ,Financial Times“ parengtu
500 didZiausiy pagal rinkos vert¢ pasauliniy ir regioniniy jmoniy sgrasu. Lentelése pateikti duomenys apie
tuos pramonés sektorius, kuriuose geriausiai i$naudojamos didelio poveikio technologijos.

5.2 Pirmoje lenteléje duomenys iSrinkti i§ 500 didZiausiy pasaulio jmoniy sgraso. Be chemijos sektoriaus
nenustatyta jokiy kity pazangiyjy technologijy sektoriy, kuriuose Europa pasaulyje pirmauty.

,Financial Times“500 didZiausiy pasaulio imoniy. Technologijy sektoriai

Sektoriai Imoniy skaicius
Pasaulyje JAV Azijoje Europoje

Farmacija ir 20 10 3 6 Novartis*, Roche*, GSK, Sanofi-Aventis,
Biotechnologijos AstraZeneca, Novo Nordisk
Technologiné aparatiné 21 13 5 2 Nokia, Ericsson
jranga
Programiné jranga ir IT 12 6 5 1 SAP
paslaugos
Automobiliai ir jy dalys 11 2 6 3 VW, Daimler, BMW
(°) Zr. OL C 110, 2004 4 30, p. 3.
(°) Zr. OL C 224, 2008 8 30, p. 100.
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,Financial Times“500 didZiausiy pasaulio jmoniy. Technologijy sektoriai

Sektoriai Imoniy skaiius
Pasaulyje JAV Azijoje Europoje
Chemijos pramoné 13 4 1 5 Bayer, BASF, Air Liquide, Syngenta*,
Linde
Medicinos jranga 12 11 0 1 Fresenius
Pramonés jranga 13 4 6 2 Siemens, ThyssenKrupp
Pramonés inZinerija 11 3 4 4 ABB*, Volvo, Atlas Copco, Alstom
Aeronautika ir gynyba 10 7 0 3 BAE Systems, Rolls Royce, EADS
Naftos pramonés jranga ir 7 4 0 1 Saipem
paslaugos
Laisvalaikio prekés 4 0 3 1 Phillips Electrical
Elektros  ir  elektronine 6 2 3 1 Schneider Electric
jranga
Alternatyvi energetika 1 1 0 0

Nenagrinéti ie pramonés sektoriai: naftos ir dujy gamyba, metaly pramoné ir kalnakasyba, statyba ir statybinés medziagos, taip pat maisto,
gérimy ir tabako produkty gamyba.

Sis sgrasas taip pat neapima iy veiklos sektoriy: fiksuoto rysio ir mobiliosios telekomunikacijos, pramoninio transporto, elektros, dujy,
vandens ir jvairios paskirties komunaliniy paslaugy.

Tarp Azijos jmoniy vyrauja Japonija, tac¢iau yra ir keletas Taivanio, Piety Kor¢jos, Honkongo, Kinijos, Indijos ir Australijos jmoniy.

Europa apima ES ir ELPA. ZvaigZzdute (¥) pazymétos Sveicarijos jmonés.

5.3 Antroje lentel¢je duomenys isrinkti i§ 500 didZiausiy JAV, Japonijos ir Europos jmoniy saraso. Joje
nurodoma regioniné rinkos verté kiekviename sektoriuje. I$ trylikos pazangiyjy technologijy sektoriy Europa
pirmauja chemijos, pramonés inZinerijos ir alternatyvios energetikos sektoriuose, nors pastarasis dar labai
jaunas. Europa taip pat uZima garbinga vieta farmacijos ir biotechnologijy sektoriuje. Japonija pirmauja
automobiliy, elektronikos ir elektros bei laisvalaikio prekiy sektoriuje. Kitos Azijos 3alys taip pat uzima
aukstas vietas Siuose sektoriuose. JAV dominuoja tuose sektoriuose, kuriuose ir pirmauja, kaip antai, farma-
cijos ir biotechnologijy, technologinés aparatinés bei programinés jrangos ir kompiuteriy paslaugy, sveikatos
priezifiros paslaugy ir jrangos, pramonés jrangos, aeronautikos ir gynybos, taip pat naftos pramonés jrangos
ir paslaugy. Visi jie yra svarbiis didelio poveikio technologijy panaudojimo sektoriai.

,Financial Times“ 500 didZiausiy regioniniy jmoniy. Technologijy sektoriai

Sektoriai Imoniy skaicius (#) ir rinkos verté (mlrd. doleriy*)
JAV Japonija Europa
# $ # $ # $

Farmacija ir biotechnologijos 21 843 24 147 18 652
Technologiné aparatiné jranga 34 1049 18 164 8 140
Programiné jranga ir IT 25 884 12 58 8 98
paslaugos

Automobiliai ir jy dalys 5 81 37 398 9 186
Chemijos pramoné 12 182 36 134 18 293
Medicinos jranga 31 511 4 24 11 94
Pramoneés jranga 9 344 8 38 6 127
Pramonés inZinerija 11 165 36 185 18 210
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,Financial Times“ 500 didZiausiy regioniniy jmoniy. Technologijy sektoriai

Sektoriai Imoniy skaiCius (#) ir rinkos verté (mlrd. doleriy*)
JAV Japonija Europa
# $ # $ # $

Aeronautika ir gynyba 12 283 — — 7 84
Naftos pramonés jranga ir 17 271 — — 9 62
paslaugos

Laisvalaikio prekes 5 42 14 181 1 31
Elektros ir elektroniné jranga 10 124 29 159 6 54
Alternatyvi energetika 1 10 — — 2 16

Milijardas * yra titkstantis milijony. Si lentelé sudaryta, remiantis ,Financial Times* 500 didZiausiy jmoniy trijuose pasaulio regionuose
sarasu. Sektoriy deriniai ir pusiausvyra kiekviename regione yra visiskai aisks, taciau kiekvieno sektoriaus kiekviename regione lyginamoji

rinkos verté yra naudingas santykinio technologijy intensyvumo matas.

5.4  Atlikus $ig analizg, prieita prie i§vados, kad Europos Sgjungai reikia pramonés strategijos, siekiant

jsitvirtinti didelio poveikio technologijy pasaulyje iki 2020 m. ir véliau.

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,,Verslo registry
sgveika“

(COM (2009) 614 galutinis)
(2011/C 48/21)

Pranesé¢ja Ana BONTEA

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. lapkri¢io 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,Verslo registry sqveika®

COM(2009) 614 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo

klausimu, 2010 m. liepos 8 d. priémé savo nuomone.

465-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugs¢jo 15-16 d. (rugsé¢jo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 65 nariams balsavus uz, 13 — pries ir

18 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas remia verslo registry tvarkytojy visose ES vals-
tybése narése bendradarbiavimo plétrg ir stiprinimg; $is bendra-
darbiavimas turéty bati grindZiamas skaidrumo, operatyvumo,
islaidy mazinimo, administraciniy procediiry supaprastinimo,
tinkamos asmens duomeny apsaugos ir saveikumo principais.
Tarpvalstybinis verslo registry bendradarbiavimas kreditoriams,
prekybos partneriams, akcininkams ir vartotojams turi uZtikrinti
geresng ir patikimesne oficialig informacija. Tai padidinty teisinj
tikrumg ir pagerinty vidaus rinkos veikima.

1.2 Verslo registry saveika turi atspindéti dviejy pagrindiniy
strateginiy dokumenty tikslus: strategijos ,Europa 2020“ (") ir
,Small Business Act (). Verslo registry sgveika turéty padidinti
skaidrumg ir palengvinti bendradarbiavima, taip pat sumazinti
tarpvalstybinés verslo veiklos kliatis ir palengvinti administra-
cing nastg, ypa¢ MVI. Siuos tikslus biitina jgyvendinti siekiant
konsoliduoti bendrgja rinkg ir paskatinti darnia ir tvarig ekono-
ming ir socialing pazanga, kuri pabréZiama Europos Komisijos
komunikate ,Visy pirma galvokime apie mazuosius“. Europos
iniciatyva ,Small Business Act‘, COM(2008) 394 galutinis.

1.3 EESRK rekomenduoja Zaliojoje knygoje nustatytus tikslus
papildyti naujais tikslais siekiant:

— jsteigti privalomg bendradarbiavimo priemong, kuri paleng-
vinty ir sustiprinty centriniy valstybiy nariy registry elektro-
ning saveika ir ypac saveika su e. teisingumo portalu, kuris

() Komisijos komunikatas ,Europa 2020. Pazangaus, tvaraus ir integra-
cinio augimo strategija“, COM(2010) 2020 galutinis.

(®) Komisijos komunikatas ,Visy pirma galvokime apie mazuosius®.
Europos iniciatyva ,Small Business Act®, COM(2008) 394 galutinis.

tapty pagrindine prieiga prie ES teisinés informacijos, kad
bty veiksmingai taikomos bendroviy teisés direktyvos,

— suaktyvinti tarpvalstybinj bendradarbiavima, ypac susijusj su
tarpvalstybiniais susijungimais ir filialy kitose valstybése
narése steigimu, pasinaudojant VRI privalumais.

1.4 Komitetas apskritai remia Zaligja knyga, jei tik bus
atliktas i§samus poveikio jvertinimas ir imonéms nebus uzkrauta
papildoma administraciné nasta.

1.5  Komitetas mano, kad verslo registry sgveika gali sukurti
tikraja pridéting verte tik tuo atveju, jei tinklas apimty ne tik
centrinius registrus, bet ir visus nacionalinius ir regioninius
registrus visose 27 valstybése narése ir jei tinkle perduodama
informacija, nesvarbu, kokia jos kilmés $alis, blity naujausia,
saugi, standartizuota, laisvai ir nesudétingai prieinama visomis
oficialiomis ES kalbomis kalba ir, pageidautina, nemokama (bent
pagrindiné informacija).

1.6  Tuo atveju, jei bus priimami ES teisés aktai, Komitetas
pabrézia biitinybe pasinaudoti Sia galimybe ir pakeisti informa-
cijos skelbimo taisykles siekiant sumazinti jmonéms, ypac MV,
tenkancig administracing nastg nesumazinant skaidrumo, atsiz-
velgiant | tai, kad informacijos atskleidimas nacionaliniams
oficialiesiems leidiniams reiskia papildomas islaidas jmonéms
ir nesukuria tikrosios pridétinés vertés, nes yra galimybé gauti
$ig informacija internetiniuose registruose.
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1.7 Techniniy verslo registry tvarkytojy bendradarbiavimo
aspekty nustatymo klausimas galéty bati iSsprestas valdymo
susitarimu.

1.8  Igyvendinant Zaliojoje knygoje nustatytus tikslus, Komi-
tetas sitilo pasirinkti sprendima, kuris leisty integruoti visus jau
sukurtus bendradarbiavimo mechanizmus ir iniciatyvas, ypac
EVR (3), BRITE (¥, VRI ir e. teisinguma, iSpleciant EVR ir jo
pagrindu sukuriant i Europos e. teisingumo portalg integruotg
pazangia ir naujoviska saveikig sistemg IRT paslaugy platformos
ir ES verslo registry saveika uZtikrinancios ir verslo bendradar-
biavimg stiprinancios bei jo vystymasi jvertinancios veiksmingos
prognozavimo valdymo priemonés pavidalu.

1.9  Komitetas mano, kad sprendziant verslo registry tinkly
sujungimo su elektroniniu tinklu, sukurtu pagal Direktyva
2004/109/EB, klausima, sujungus visus verslo registrus, reikéty
atlikti poveikio jvertinimg.

1.10  Kitose 3alyse veikian¢iy bendroviy filialy atzvilgiu
Komitetas pritaria, kad reikia jvesti VRI, kaip informacing
sistemg,  suteikian¢ig ~ administracinio  bendradarbiavimo
pagrindg, kuris gali bati panaudotas padedant igyvendinti bet
kokj vidaus rinkos teisés aktg.

1.11  Paskyrus uz EVR - kuris turés bati privalomas, o ne
savanoriskas — perémima, iSplétimg ir plétra atsakingg kompe-
tentinga institucija ir uZtikrinus tinkama projekto finansavimg i3
ES fondy, bus paspartintas visy valstybiy nariy verslo registrus
apimancio tarpvalstybinio bendradarbiavimo tinklo kiirimas ir
Siy tiksly jgyvendinimas vidutinés trukmés ir ilgu laikotarpiu.

1.12  Kuriamas verslo registry tinklas turéty atlikti jvairias
funkcijas ir sukurti daugiau ry$j lengvinanciy priemoniy.

1.13  Nacionaliniy ir ES institucijy, socialiniy partneriy ir
pilietinés visuomenés bendradarbiavimas Sioje srityje yra ypac
svarbus.

2. Pagrindas

2.1 ES yra 27 verslo registrai, veikiantys nacionaliniu ar
regiony pagrindu. Juose registruojama, tikrinama ir saugoma
informacija apie atitinkamoje Salyje ar regione jsteigtas jmones
laikantis minimaliy pagrindinéms paslaugoms, kurias jos teikia
pagal ES teisés aktus, taikomy standarty.

(%) Europos verslo registras.
(*) Visos Europos verslo registry sgveika (BRITE).

2.2 Vis délto, nors oficialig informacija apie jmones lengva
gauti jy registracijos Salyje (verslo registrai beveik visose valsty-
bése narése buvo perkelti j elektroning erdve, ir jy interneto
svetainés pradéjo veikti 2007 m. sausio 1 d.), galimybé gauti
ta informacijg kitoje valstybéje naréje gali sumazéti dél techniniy
(skirtingos paieskos salygos ir struktiira) arba kalbiniy klificiy.

2.3 Poreikis gauti informacija apie jmones tarpvalstybiniu
mastu (komerciniais tikslais arba siekiant imtis teisminiy prie-
moniy) vis didéja atsizvelgiant j tai, kad bendrosios rinkos
teikiamos galimybés paskatino imoniy plétimasi | kitas vals-
tybes. Be to, daugelis sujungimo ir padalijimo atvejy yra susije
su jmonémis i§ skirtingy ES valstybiy nariy, ypac pagal Direk-
tyva 2005/56/EB, kuria reikalaujama verslo registry bendradar-
biavimo, jmonés taip pat gali bati registruotos vienoje valstybéje
naréje, o tam tikrg dalj ar visg savo verslo veiklg vykdyti kitoje.

2.4 Tarpvalstybiné verslo veikla lemia tai, kad nacionalinéms,
regiony ar vietos valdzios institucijoms ir (arba) verslo registry
tvarkytojams biitina kasdien bendradarbiauti; esama ivairiy sava-
noriska bendradarbiavimg skatinan¢iy priemoniy ir iniciatyvy.

3. Zaliosios knygos santrauka

3.1 Zaliojoje knygoje ,Verslo registry saveika“ aprasoma
dabartiné sistema ir nagrinéjamos galimos priemonés, kurios
pagerinty galimybes gauti informacija apie jmones visoje ES ir
uztikrinty veiksmingesnj bendroviy teisés direktyvy jgyvendi-
nima.

3.2 Remiantis Zaligja knyga, du atskiri, taciau tarpusavyje
susije verslo registry saveikos tikslai yra ie:

— lengvinant galimybes gauti oficialiag ir patikima informacija
apie jmones kitose valstybése, padidinti bendrosios rinkos
skaidrumg ir uZztikrinti geresne akcininky ir treciyjy Saliy
apsauga,

— stiprinti verslo registry tvarkytojy bendradarbiavimg vykdant
tarpvalstybines procediras, kaip antai tarpvalstybinius susi-
jungimus, buveinés perkélimg ar bankroto bylas. Uztikrinti
§i bendradarbiavima aiskiai reikalaujama Direktyvoje dél
bendroviy jungimysi, perZengian¢iy vienos valstybés ribas,
Europos bendrovés ir Europos kooperatinés bendrovés statu-
tuose.
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3.3 Zaliojoje knygoje nurodomi jau sukurti bendradarbia-
vimo mechanizmai ir iniciatyvos.

— Europos verslo registras (EVR)- savanoriskumo pagrindu
sukurta iniciatyva, kurig jgyvendina aStuoniolikos valstybiy
nariy ir 3e$iy ES nepriklausanciy valstybiy verslo registry
tvarkytojai ir kurig remia Europos Komisija. Tai yra verslo
registry tinklas, kurio tikslas — teikti patikima informacija
apie imones. Vis délto tinklo taikymo srities ir bendradar-
biavimo vykdant tarpvalstybines procediras atzvilgiu $is
tinklas yra ribotas.

— Visos Europos verslo registry saveika (BRITE)- tai 2009 m.
kovo mén. uzbaigta moksliniy tyrimy iniciatyva, kuria
jgyvendino kai kurie EVR partneriai ir kuriai didziaja finan-
savimo dalj skyré Europos Komisija. Ja siekta sukurti ir
jgyvendinti pazangy ir inovacinj saveikos modelj, IRT
paslaugy platformg ir valdymo priemone, kad bty uztik-
rinta verslo registry saveika visoje ES, visy pirma didZiausia
démesj skiriant buveinés perkelimui j kit valstybe, jmoniy
susijungimams ir geresnei kitose valstybése narése regist-
ruoty jmoniy filialy kontrolei.

— Vidaus rinkos informaciné sistema (VRI)- tai 2006 m.
kovo mén. jsteigta saugi internetiné prietaika, kurig valdo
Komisija. Tai uzdaras tinklas, kuris yra valstybiy nariy
kompetentingy institucijy naudojama paprasta priemoné,
skirta svarbiems partneriams kitose valstybése narése rasti
ir su jais greitai ir veiksmingai susisiekti. Si priemoné
naudojama jgyvendinant Profesiniy kvalifikacijy direktyva
ir Paslaugy direktyva.

— E. teisingumas- iniciatyva pradéta jgyvendinti 2007 m.
birzelio mén. siekiant padéti teisminéms institucijoms ir
praktikuojantiems teisininkams dirbti ir padidinti galimybes
pilie¢iams susipaZinti su teismine ir teisine informacija.
Vienas i§ apciuopiamy rezultaty — Europos e. teisingumo
portalas, kuris bus pagrindinis prieigos prie teisinés infor-
macijos, teisés ir administraciniy institucijy, registry,
duomeny baziy ir kity paslaugy taskas. 2009-2013 m.
Europos e. teisingumo veiksmy plane sprendZiamas
Europos verslo registro integravimo | portalg klausimas ir
pateikiamas laipsnisko integravimo metodas (visy pirma
kaip nuoroda i EVR tinklaviete; be to, svarstoma galimybé
i§ dalies integruoti EVR j patj portalg).

3.4  Zaliojoje knygoje i§ esmés sifilomi trys galimi tolesni
veiksmai siekiant plétoti esamus verslo registry tvarkytojy bend-
radarbiavimo mechanizmus:

— pirmoji galimybé — panaudoti projekto BRITE rezultatus ir
nurodyti arba isteigti subjekta, kuris baty atsakingas uz
batiny visoms valstybéms naréms teikiamy paslaugy palai-
kyma,

— antroji galimybé — panaudoti Vidaus rinkos informacing
sistemg (VRI), kuri jau veikia ir kurig jmanoma per keleta
ateinanciy mety pritaikyti naujoms Bendrijos teisés akty
sritims,

— ir trecioji galimybé yra suderinti abi Sias galimybes.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas remia verslo registry tvarkytojy bendradarbia-
vimo visose ES valstybése narése plétrg ir stiprinima, kad bity
sudarytos geresnés galimybés gauti oficialig ir patikimg informa-
cija apie bendroves ir jmones ir baty uZtikrintas bendrosios
rinkos skaidrumas kartu uZtikrinant geresn¢ akcininky ir
treciyjy Saliy (kreditoriy, verslo partneriy, vartotojy ir pan.)
apsauga, ypa¢ vykdant tarpvalstybines procediras (kaip antai
tarpvalstybinius susijungimus, buveinés perkélimg ar bankroto

bylas).

4.2 Komisijos iniciatyva yra naudinga nagrinéjant galimus
tolesnius veiksmus siekiant didinti galimybes gauti informacija
apie visos ES jmones ir veiksmingiau taikyti bendroviy teisés
direktyvas. Komitetas palankiai vertina pagrindinius Zaliosios
knygos aspektus ir mano, kad turi bati atliktas i$samus poveikio
jvertinimas ir jmonéms neturi bati uzkrauta papildoma admi-
nistraciné nasta.

4.3 Verslo registry sgveika turi atspindéti dviejy pagrindiniy
strateginiy dokumenty tikslus: strategijos ,Europa 2020“
(kurioje raginama sustiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavima)
ir ,Small Business Act“ (kuriuo raginama siekti rezultaty ,kuo
mazesnémis verslo sgnaudomis ir sukeliant kuo maziau
sunkumy®, kad institucijos galéty ,labai prisidéti prie sékmingos
MVT] veiklos ir augimo, taupydamos jy laika ir pinigus, nes taip
MV] likty iStekliy naujovéms diegti ir naujoms darbo vietoms
kurti“, i§samiai jvertinant numatomy teisékiros ir administra-
ciniy iniciatyvy poveikj MVI).

4.4 Verslo registry sgveika turéty padidinti skaidruma, gali-
mybe gauti oficialia informacija apie jmones ir sustiprinti jy
bendradarbiavimg. Tai gyvybiskai svarbu siekiant konsoliduoti
bendrajg rinka ir paskatinti darnig ir tvarig ekonoming ir socia-
ling pazanga.
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5. Atsakymai i Zaliojoje knygoje pateikiamus klausimus
5.1 Reikia sukurti geresnj valstybiy nariy verslo registry tinklg

5.1.1  Atsizvelgdamas | dabarting padétj, Komitetas pasisako
uz verslo registry tvarkytojy visose ES valstybése narése bend-
radarbiavimo plétrg ir stiprinimg; Sis bendradarbiavimas turéty
bati grindziamas skaidrumo, operatyvumo, iSlaidy maZzinimo,
administraciniy procediiry supaprastinimo, tinkamos asmens
duomeny apsaugos ir sgveikumo (automatinis keitimasis infor-
macija tarp vietos ir regioniniy registry) principais.

5.1.2  Komitetas mano, kad verslo registry tinklo atsiradimas
gali sukurti tikrgja pridéting verte tik tuo atveju, jei $is tinklas
apimty visus vietos ir regiony registrus visose 27 valstybése
narése ir jei tinkle perduodama informacija, nesvarbu, kokia
jos kilmés 3alis, bty naujausia, saugi, standartizuota, laisvai ir
nesudétingai prieinama visomis oficialiomis ES kalbomis ir,
pageidautina, nemokama (bent pagrindiné informacija).

5.2 Galimybé nustatyti konkrecias bendradarbiavimo sglygas valstybiy
nariy atstovy ir verslo registry tvarkytojy ,valdymo susitarimu*

5.2.1  Komitetas pabrézia, kad remiantis sanaudy ir naudos
analize, kuri sudaryty i§samaus poveikio vertinimo dalj, biitina
plesti ir stiprinti dabartinj verslo registry tvarkytojy bendradar-
biavimg, ir pazymi, kad sickiant jgyvendinti §j tikslg visos vals-
tybés narés turi jvykdyti isipareigojima skatinti tarpusavio
partneryste Sioje srityje aktyviai dalyvaudamos jos plétroje ir
priimdamos sprendimus dél jos salygy.

5.2.2  Tuo atveju, jei atlikus poveikio jvertinimg paaiskéty,
kad reikia priimti ES teisés aktus, kuriuose biity nustatytas
teisinis verslo registry tvarkytojy bendradarbiavimo reikala-
vimas, Komitetas pabrézia bitinybe pasinaudoti $ia galimybe
ir pakeisti registry vieSumo taisykles siekiant sumaZinti
jmonéms, ypa¢ MV], tenkancig administracing nastg nesumazi-
nant skaidrumo, atsizvelgiant j tai, kad informacijos atskleidimas
nacionaliniams registry leidiniams reiskia papildomas islaidas
jmonéms ir nesukuria tikrosios pridétinés vertés, nes egzistuoja
galimybeé gauti $ig informacija internetiniuose registruose.

5.2.3  Gali bati naudinga sukurti tvirtesnj tam tikry tinklo
poZymiy teisinj pagrindg, bet bendradarbiavimo badai turéty
bati nustatyti susitarime dél elektroninio verslo registry tinklo
valdymo (valdymo susitarime). Minétame susitarime turéty bati
paliesti bent jau Sie aspektai: prisijungimo prie tinklo salygos,
tinklg administruojancios institucijos skyrimas, atsakomybés,
finansavimo, gincy sprendimo, centrinio serverio techninés prie-
zitiros ir informacijos visuomenei pateikimo visomis oficialiomis

ES kalbomis uztikrinimo klausimai. Be to, reikéty apibrézti biiti-
niausius saugumo ir duomeny apsaugos standartus.

5.3 Ar verslo registry tinklo prijungimas ilgalaikiu laikotarpiu prie
elektroninio tinklo, kuriamo laikantis Skaidrumo  direktyvos
(2004/109/EB) nuostaty, sukuria kokig nors pridéting vertg

5.3.1 D¢l verslo registry tinklo sujungimo su elektroniniu
reglamentuotos informacijos apie registruotas jmones tinklu,
kuriamu  laikantis ~ Skaidrumo  direktyvos  (2004/109/EB)
nuostaty, Komitetas mano, kad, jgyvendinus visiska visy verslo
registry saveika, turéty bati atliktas poveikio jvertinimas,
apimantis techninius jgyvendinimo sunkumus, $ios priemonés
veiksminguma, jos tikraja pridéting verte ir susijusias sgnaudas.
Galbit deréty vadovautis Direktyva 2003/58/EB, kuria jvesti
elektroniniai verslo registrai.

5.3.2  Verslo registry tvarkytojy bendradarbiavimo stipri-
nimas taip pat bus naudingas dél galimos sinergijos su kity
institucijy atskleidziama informacija apie jmones (pavyzdziui,
gerinant finansy rinky skaidruma, didinant galimybes gauti
finansine informacija apie Europoje registruotas imones ir uztik-
rinant veiksminga tarpvalstybiniy bankroto byly vykdyma).

5.4 Geriausias sprendimas siekiant palaikyti verslo registry 1ysj tarp-
valstybiniy susijungimy ir buveinés perkélimo atvejais

5.4.1 Igyvendinant zaliojoje knygoje nustatytus tikslus,
Komitetas sitlo pasirinkti sprendima, kuris leisty integruoti
visus jau sukurtus bendradarbiavimo mechanizmus ir inicia-
tyvas, ypa¢ EVR, BRITE, VRI ir e. teisinguma i$pleciant EVR j
visas valstybes nares ir jo pagrindu sukuriant j Europos e. teisin-
gumo portalg integruotg pazangia ir naujoviskg sgveikig sistema
IRT paslaugy platformos ir ES verslo registry sgveika uZtikrinan-
Cios ir verslo bendradarbiavima stiprinancios bei jo vystymasi
jvertinancios veiksmingos prognozavimo valdymo priemonés
pavidalu.

5.4.2  Komiteto siilomas sprendimas (iSplésti EVR | visas
valstybes nares ir skatinti jo veikla remiantis projekto BRITE
rezultatais, galbiit naudojant VRI sistemg ir kartu integruojant
tinkla i e. teisingumo portala) duoty tokiy rezultaty: uZztikrinty
patirties, sukauptos valdant ir administruojant $ias informacijos
ir technologijy sistemas, testinumg ir iSlaikyty jy atpazinimo
lygi, leisty iSvengti painiavos, kuri galéty kilti pradéjus taikyti
naujg priemone, pagal kurig biity teikiama panasi | EVR
kaupiamg ar net identiska informacija, ir pagerinty jau jgyven-
dinty, be kita ko, ES léSomis, investicijy rezultatus, todél padéty
sumazinti jgyvendinimo sgnaudas, ypa¢ VRI sistemos naudo-
jimo arba tinklo integravimo | e. teisingumo portalg atveju.
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5.5 Imoniy filialams siilomas sprendimas

5.5.1  Dél uzsienio filialams taikomy informacijos atskleidimo
reikalavimy, nustatyty Direktyva 89/666/EEB, verslo registry
tvarkytojy bendradarbiavimas yra biitinas norint i§ esmés uztik-
rinti, kad bty atskleisti duomenys ir dokumentai, kai filialas
isteigiamas. Komitetas mano, kad bitina remtis projekto BRITE
rezultatais, juos naudoti ir skatinti savaiminj keitimasi pranesi-
mais tarp registry siekiant uztikrinti atitinkamy duomeny tiks-
lumg ir atnaujinimg, ir taip apsaugoti su filialu susijusiy kredi-
toriy ir vartotojy interesus.

6. Konkrecios pastabos

6.1  Siekdami visisko verslo registry suderinamumo, priva-
lome surasti geriausius biidus, kaip panaikinti esamas technines
(skirtingos paieskos salygos ir struktiira) ir kalbines kliditis (EVR
atveju problema galéty biti iSspresta suteikiant galimybe atlikti
paieskg visomis kalbomis ir teikti prasoma informacija
uzklausos kalba).

6.2  Paskyrus uz EVR perémimg, i§plétima ir plétra atsakinga
kompetentingg institucijg ir uztikrinus tinkamg projekto finan-
savima i§ ES fondy, bus paspartintas visas valstybes nares
apimancio tinklo kairimas ir iy tiksly jgyvendinimas vidutinés
trukmés ir ilgu laikotarpiu. Ateityje apribojimai, kuriuos sudaro
auksti prisijungimui prie EVR programinés jrangos ir naudoji-
muisi ja taikomi mokes¢iai ar abonentiniai mokesciai, turéty
bati panaikinti, ir nacionalinés dalyvavimo klititys turéty bati
pasalintos.

6.3  Verslo registry tinklo nariai neturéty apsiriboti tinklo ir
programings jrangos palaikymu, plétra, administravimu ir atnau-
jinimu; jie taip pat turéty veiksmingai palaikyti dalyviy rysius,
skatinti tinkama gyventojy ir jmoniy naudojimasi sistema, daly-
vauti ES finansuojamose programose, plésti paslaugy teikimg |
naujas Salis ir netgi teikti komercines paslaugas, kad gauty
pajamy. Visos Sios pajamos bity naudojamos tinklo plétrai.

2010 m. rugséjo 16 d., Briuselis

6.4  Skatinant verslo registry saveika, turéty bati naudojama
daugiau rysio palaikymo priemoniy: paieskos kriterijai, skaidrios
uzklausy priémimo ir atsakymy perdavimo procediros, kurioms
pritaria visos valstybés narés, elektroniniy dokumenty ir
pazymy priémimo galimybé, uzklausy (atsakymy) valdymo ir
pazangos stebéjimo priemonés, skundy pateikimo ir sprendimo
procediiros, daugiakalbés paieskos paslaugos, i§ anksto nustatyti,
bet atviri klausimai ir atsakymai, vadovo kontaktiné informacija,
ir t. t.

6.5  Verslo registry saveika skatinancia iniciatyva turéty biti
numatyta jtraukti visa informacija, kuria privaloma atskleisti,
suteikiant galimybe gauti $ig informacijg i§ valstybiy nariy
registruose laikomos elektroninés bylos ir palengvinant
jmonéms tenkancig administracing nastg netaikant joms, ypac
MV, jokiy papildomy mokesciy. VRI galéty bati tinkama prie-
moné palengvinti skirtingy valstybiy nariy verslo registry komu-
nikacijg.

6.6  Atliekant poveikio vertinimg, démesj reikéty atkreipti |
Siuos aspektus:

— vienintelj prieigos taska prie registry tinklo,
— vienintelj visoje ES galiojantj jmoniy identifikatoriy,
— bendrg saskaity faktiry iSrasymo sistemg,

— Europos pazyma, iforminama visose valstybése narése
taikomos standartizuotos formos verslo registro israsu,

— minimaliy duomeny rinkinj, kuris turéty baty suvienodintas
ir taikomas ES lygmeniu, jskaitant informacines paslaugas,
kuriy kokybé bity vienoda visose valstybése narése.

6.7  Nacionaliniy ir ES institucijy, socialiniy partneriy ir pilie-
tinés visuomenés bendradarbiavimas S$ioje srityje yra ypac
svarbus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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PRIEDAS
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip ¥ balsy (Darbo tvarkos
taisykliy 54 straipsnio 3 dalis):

2.1 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

LES egzistuoja 27 verslo registrai, veikiantys nacionaliniu ar regioniniu pagrindu. Juose registruojama informacija apie jsiregist-
ravusius darbdavius ir kitus juridinius asmenis, jmoniy apskaitos dokumentu lega izavimg, nepnklausomu eksvenu ir audltortu
skvrlma ir avskaltos dokumentu saugonma bel skelblma vadovaumnns o - M ie

Paaiskinimas

Bus pateiktas zodzZiu.

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

Uz: 22
Pries: 24
Susilaiké: 2

Sios skyriaus nuomonés dalys buvo atmestos ir pakeistos plenarinés asambléjos priimtais pakeitimais, taciau uz jas
balsavo maziausiai ketvirtis nariy.

2.2 punktas
Papildyti taip:

,Vis delto, nors oficialig informacijg apie jmones lengva gauti jy registracijos Salyje (verslo registrai visose valstybése narése buvo
perkelti j elektroning erdve, ir jy interneto svetainés pradéjo veikti 2007 m. sausio 1 d.), galimybé gauti tq informacijg kitoje
valstybéje naréje gali sumazéti dél techniniy (skirtingos paieskos sglygos ir struktiira) arba kalbiniy klinciy.”

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai
Uz: 44

Pries: 29

Susilaiké: 2

4.1 punktas
Papildyti taip:

Komitetas remia verslo registry tvarkytojy bendradarbiavimo visose ES valstybése narése plétrg ir stiprinimg, kad biity sudarytos
geresnés galimybés gauti oficialig ir patikimg informacijg apie jmones ir biity uZtikrintas bendrosios rinkos skaidrumas kartu
uztikrinant geresng akcininky ir treciyjy Saliy (kreditoriy, verslo partneriy, vartotojy ir pan.) apsaugg, ypac vykdant tarpvalsty-
bines procediiras (kaip antai tarpvalstybinius susijungimus, buveinés perkélimg ar bankroto bylas).“

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai
Uz: 49

Pries: 29

Susilaiké: 5
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4.4 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

LVerslo registry sqveika turéty padidinti skaidrumg ir jmoniy bendradarbiavimg, panaikinti tarpvalstybinés verslo veiklos kliiitis ir
palengvinti administracing nastg. Siuos tikslus gyvybiskai svarbu jgyvendinti siekiant konsoliduoti bendrgjg rinkg ir paskatinti
darnig ir tvarig ekonoming ir socialing pazangg.”

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

Uz: 50
Pries: 40
Susilaiké: 6

4.5 punktas
Ibraukti 4.5 punktg:

,EESRK mano, kad dviejy Zaliojoje knygoje nustatyty tiksly nepakanka, ir sitilo pridéti dar du tikslus. Pagrindinis verslo registry
sgveikos tikslas turéty buti sukurti prognozavimo instrumentg, kaip valdymo priemone, skirtg jvertinti ES verslo vystymgsi ir
veiklos rezultatus. Tai sustiprinty strategijas ir Sios srities politikg visais lygiais (Europos, regiony ir vietos) ir suaktyvinty
tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Verslo registry sqveikos tikslas taip pat turéty biiti stiprinti jmoniy bendradarbiavimg ES.“

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

Uz: 54
Pries: 44
Susilaiké: 7

5.3.1 punktas
Papildyti taip:

,Dél verslo registry tinklo sujungimo su elektroniniu reglamentuotos informacijos apie registruotas jmones tinklu, kuriamu
laikantis Skaidrumo direktyvos (2004/109/EB) nuostaty, Komitetas mano, kad, jgyvendinus visiskg visy verslo registry sgveikg,
turéty buti atliktas poveikio jvertinimas, apimantis techninius jgyvendinimo sunkumus, Sios priemonés veiksmingumg, jos tikrgjg
pridéting verte ir susijusias sgnaudas.

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

Uz: 61
Pries: 31
Susilaiké: 8

5.4.1 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

LIgyvendinant Zaliojoje knygoje nustatytus tikslus, Komitetas siiilo pasirinkti sprendimg, kuris leisty integruoti visus jau sukurtus
bendradarbiavimo mechanizmus ir iniciatyvas, ypa¢ EVR, BRITE ir e. teisingumg, iSpleciant EVR j visas valstybes nares ir jo
pagrindu sukuriant j Europos e. teisingumo portalg integruotg paZangiq ir naujoviskg sgveikos sistemg IRT paslaugy platformos
ir ES verslo registry sqgveikg uZtikrinancios ir verslo bendradarbiavimg stiprinancios bei jo vystymgsi jvertinancios veiksmingos
prognozavimo valdymo priemonés pavidalu.

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai
Uz: 51

Pries: 37

Susilaiké: 7
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5.4.2 punktas

1§ dalies pakeisti taip:
JKomiteto sicilomas sprendimas (iplésti EVR j visas valstybes nares ir skatinti jo veikly remiantis projekto BRITE rezultatais
kartu integruojant tinklg j e. teisingumo portalg) turéty tokiy padariniy: uztikrinty patirties, sukauptos valdant ir administruojant
Sias informacijos ir technologijy sistemas, testinumg ir iSlaikyty jy atpazinimo lygj, leisty iSvengti painiavos, kuri galéty kilti
pradéjus taikyti naujg priemong, pagal kurig biity teikiama panasi | EVR kaupiamg ar net jai identiska informacija, ir pagerinty
jau jgyvendinty, be kita ko, ES léSomis, investicijy rezultatus, todél padéty sumaZinti jgyvendinimo sgnaudas.

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

UzZ: 55

Pries: 33

Susilaiké: 7

6.5 punktas

ISbraukti 6.5 punkta:

LPriimant galutinj sprendimg, turi buti atsiZvelgta j su autoriy teisémis, duomeny perdavimu ir asmens duomeny apsauga
susijusius teisinius aspektus laikantis nacionaliniy ir ES teisés akty reikalavimy.

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai
Uz: 53

Pries: 42

Susilaike: 3

6.6 punktas

I3 dalies pakeisti taip:
JVerslo registry sqveikg skatinancia iniciatyva turéty biiti numatyta, kaip galima jtraukti visg informacijg, kurig biitina atskleisti,
suteikiant galimybe gauti Sig informacijg i valstybiy nariy registruose laikomos jmonés elektroninés bylos ir palengvinant
jmonéms tenkancig administracing nastg netaikant joms, ypa¢ MVI, jokiy papildomy mokesciy.

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

Uz: 56

Pries: 33
Susilaiké: 3

6.7 punktas
ISbraukti punktg:

.Reikéty skatinti bendradarbiavimg ir partnerystes su jmonémis, kurios teikia paslaugas, beveik nesiskiriancias nuo naujojo verslo
registry tinklo paslaugy.”

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

Uz: 53

Pries: 40

Susilaiké: 1

1.3 punktas

1§ dalies pakeisti taip:
L,EESRK rekomenduoja Zaliojoje knygoje nustatytus tikslus papildyti dviem naujais tikslais siekiant

— jsteigti prognozavimo instrumentg, kaip valdymo priemong, skirtg jvertinti ES verslo vystymgsi ir veiklos rezultatus ir taip
sustiprinti strategijas ir Sios srities politikg visais lygiais,

— suaktyvinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg.”

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

Uz: 54
Pries: 38
Susilaiké: 1
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1.8 punktas

Papildyti taip:
Llgyvendinant Zaliojoje knygoje nustatytus tikslus, Komitetas sitilo pasirinkti sprendimg, kuris leisty integruoti visus jau sukurtus
bendradarbiavimo mechanizmus ir iniciatyvas, ypa¢ EVR ('), BRITE (?) ir e. teisingumg, ispleciant EVR ir jo pagrindu sukuriant
§ Europos e. teisingumo portalg integruotq paZangig ir naujoviskg sqveikos sistemg IRT paslaugy platformos ir ES verslo registry
sgveikg uZtikrinancios ir verslo bendradarbiavimg stiprinancios bei jo vystymgsi jvertinancios veiksmingos prognozavimo valdymo
priemonés pavidalu.

(") Europos verslo registras.
(3) Visos Europos verslo registry saveika (BRITE).“

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

Uz: 51

Pries: 37

Susilaiké: 7

1.10 punktas

I3 dalies pakeisti taip:
JKitose Salyse veikianciy bendroviy filialy atzvilgiu Komitetas pritaria, kad biitina remtis projekto BRITE rezultatais, juos naudoti
toliau ir jvesti automatinj Reitimgsi pranesimais tarp registry.”

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

Uz: 56

Pries: 33
Susilaiké: 3

1.11 punktas

Papildyti taip:
.Paskyrus uz EVR perémimg, iSplétimg ir plétrg atsakingg kompetentingg institucijg ir uZtikrinus tinkamg projekto finansavimg
iS ES fondy, bus paspartintas visy valstybiy nariy verslo registrus apimancio tinklo kiirimas ir Siy tiksly jgyvendinimas vidutinés
trukmes ir ilgu laikotarpiu.”

Balsavimo dél pakeitimo rezultatai

Uz: 54

Pries: 38
Susilaiké: 1
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Moksliniy tyrimy bendryjy programy jgyvendinimo paprastinimas“

(COM(2010) 187 galutinis)
(2011/C 48/22)
Prane$éjas Gerd WOLF

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. balan-
dzio 29 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui - Moksliniy tyrimy bendryjy programy jgyvendinimo paprastinimas

COM(2010) 187 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavima, 2010 m. rugs¢jo 1 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong¢ 114 nariy balsavus uZz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 ES moksliniy tyrimy bendryjy programy veiksmingumas
ir patrauklumas privalo bati didinamas. Siekiant $io tikslo
bitina supaprastinti jy jgyvendinima.

1.2 Todé¢l Komitetas palankiai vertina Komisijos komunikata
ir i§ esmés pritaria jame pateiktiems pasitilymams.

1.3 Be to, Komitetas palankiai vertina 2010 m. geguzés
26 d. Konkurencijos tarybos i§vadas ta pacia tema.

1.4 Didéjanti skirtingy paprogramiy ir jy priemoniy jvairové
kartu su i§ dalies labai skirtingomis taisyklémis ir proceddiromis
tapo viena pagrindiniy ES moksliniy tyrimy finansavimo prob-
lemy. D¢l Sios priezasties paraisky teikéjai ir paramos gavéjai
atsiduria sunkiai suvokiamoje sudétingoje padétyje, kurig dar
labiau apsunkina skirtingas atskiry valstybiy nariy ir jy finansa-
vimo jstaigy taisyklés.

1.5 Komitetas rekomenduoja palaipsniui suderinti atitin-
kamas taisykles ir procediras, visy pirma ES moksliniy tyrimy
finansavimo, taciau ilgalaikéje perspektyvoje ir tarp valstybiy
nariy ir su Komisija. Tik tada biity uzbaigtas Europos moksliniy
tyrimy erdvés kirimas.

1.6 ES moksliniy tyrimy finansavimui reikalinga geresné
veiksmy laisvés ir kontrolés pusiausvyra. Tai apima taisykliy
rengima ir jy jgyvendinima praktikoje. Komitetas rekomenduoja
laikytis pasitikéjimu grindziamo pozitirio ir padaryti ji pagrin-
diniu Europos moksliniy tyrimy finansavimo aspektu. Todél

Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui padidinti toleruoting
klaidy rizikg moksliniy tyrimy srityje ().

1.7 Atsizvelgdamas | Komisijos komunikata, Komitetas sifilo
Sias tolesnes konkrecias priemones:

— pripazinti paramos gavéjams jprastas atsiskaitymo proce-
daras, atitinkancias valstybés narés teisines normas,

— tinkamai ir veiksmingai taikyti taisykles praktikoje,

— vienkartinés i$mokos turéty bati vienas i§ pasirinktiny gali-
mybiy, tadiau ne pretekstas mazinti finansavimg; turéty biti
atsiskaitoma pagal faktines sgnaudas,

— maksimalus procediiry nuoseklumas ir skaidrumas;

— maksimalus teisés akty ir procediry testinumas ir stabi-
lumas,

— patyre, tarptautiniu mastu pripazinti ekspertai, atlickantys
koordinuojanciy, pakankamai laisvés priimti sprendimus
turinéiy, pareigiiny vaidmeni,

— nuosekli audito strategija, parengta vadovaujantis skaidrumo
principais,

— tolesnis programinés jrangos karimas,

— pridétinés vertés mokescio priskyrimas sanaudoms,

(') Taip pat zr. COM(2010) 261 galutinis.



C 48/130

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011215

— supaprastinimas, ypa¢ MV],

— patikimos, aiSkios ir laiku pateikiamos finansavimo
programy ir priemoniy gairés (vadovai).

1.8  Komitetas i§ esmés vertina skeptiskai Komisijos pasii-
lyma biisimos bendrosios programos laikotarpiu taikyti ,rezul-
tatais pagrista finansavima®, kaip alternatyvaus finansavimo
metodg, kol Komisija nepateiké i§samaus ir aiskaus paaiskinimo,
kuriuo remiantis biity galima objektyviai jvertinti, kaip tai turéty
ar galéty bati suprantama procediriniu lygiu. Vis délto savaime
suprantama, kad pagrindiné bet kurios moksliniy tyrimy finan-
savimo programos uzduotis ir nuostata turéty bati geriausiu ir
veiksmingiausiu keliu jgyti svarbiy ir naujy Ziniy, o Sio tikslo
siekti turéty padeéti taisyklés ir jy taikymas.

1.9  Taciau, greta teisiniy, administraciniy ir finansiniy
taisykliy ir procediiry paprastinamo, labai svarbu paprastinti
mokslines ir temines paraisky teikimo, vertinimo ir stebéjimo
procedirras, siekiant sumazinti ir suderinti pernelyg didelj regu-
liavimg ir Europos, valstybiy nariy, regiony ir institucijy
pareigos teikti ataskaitas, paraisky teikimo procediiry, vertinimo
ir tvirtinimo procediiry ir kt. jvairove.

2. Komisijos komunikatas

2.1  Komisijos komunikato tikslas yra toliau paprastinti
Europos moksliniy tyrimy bendrosios programos jgyvendinima.
Komunikate daugiausiai démesio skiriama finansavimo klausi-
mams.

2.2 Komunikate nurodytos tolesnio paprastinimo galybés
grindZiamos trimis kryptimis:

— 1 kryptis.: Pasitilymy ir dotacijy valdymo racionalizavimas
taikant galiojancias taisykles.

— 2 kryptis.: Taisykliy pritaikymas prie dabartinés finansa-
vimo pagal sgnaudas sistemos.

— 3 kryptis.: Per¢jimas nuo finansavimo pagal sanaudas prie
finansavimo pagal rezultatus.

2.3 Pagal pirmagja krypti pateikiamos praktinés procesy ir
priemoniy patobulinimo priemonés, kurias Komisija jau pradéjo

taikyti.

2.3.1  Antroji kryptis susijusi su esamy taisykliy pakeitimais,
kuriuos jgyvendinus bus galima placiau taikyti jprastus apskaitos
metodus (jskaitant vidutiniy personalo islaikymo sgnaudy
apskaitg), sumazinti jvairiy rasiy veiklai ir dalyviams taikomy
reikalavimy skai¢iy, numatyti tam tikrg MV] savininkams vado-

vams taikyting nuostatg ir pakeisti dotacijy atrankos procesa.
Dauguma 3ios krypties pasitlymy yra skirti bisimoms bendro-
sioms programoms.

232 Pagal tre¢ia kryptji pateikiamos parinktys skirtos
peréjimui nuo finansavimo pagal sgnaudas prie finansavimo
pagal rezultatus. Taip biity pereita nuo finansiniy prie moksliniy
ir techniniy aspekty atskaitomybés ir kontrolés.

3. Bendrosios pastabos

3.1  MTP bendrosios programos svarba, veiksmingumas
ir patrauklumas. MTP bendroji programa yra vienas svarbiausiy
Bendrijos instrumenty, kuriais siekiama uztikrinti ir sustiprinti
Europos konkurencinguma ir gerove, igyvendinti naujaja strate-
gija ,Europa 2020“ ir uzbaigti Europos moksliniy tyrimy erdvés
kiirimg. Todél nepaprastai svarbu kuo veiksmingiau jgyvendinti
moksliniy tyrimy bendraja programa. Dalyvavimas bendrojoje
programoje turi bati patrauklus geriausiems mokslininkams ir
institutams, o taip pat pramonei ir MVI: tai turi biti naudinga ir
laikoma garbe. Todél reikia sukurti patrauklius ir efektyvius
administracinius ir finansinius kriterijus paramos gavéjams.

3.2 Biitinas supaprastinamas. Buvo ir toliau islieka didelis
poreikis i§ esmés pagerinti ir supaprastinti procediiras ir taisy-
kles. Todél Komitetas jau ne kartg reikalavo supaprastinti su
dalyvavimu moksliniy tyrimy bendrojoje programoje susijusias
procediiras ir su pasitenkinimu pazyméjo, kad pirmosios $iam
tikslui skirtos priemonés jau jgyvendinamos 7-ojoje MTP bend-
rojoje programoje.

3.3  Tarybos is$vados. Todél Komitetas palankiai vertina
2010 m. geguzés 28 d. Tarybos i$vadas (?). Toliau pateikiamos
Komiteto pastabos ir rekomendacijos skirtos giliau i$analizuoti
ir paremti Siame forume iSsakytas pozicijas.

3.4 Bendras pritarimas. Komitetas i§ esmés palankiai
vertina ir remia Komisijos iniciatyva ir komunikate nurodytus
ketinimus ir parinktis. Dauguma sitlomy priemoniy yra
tinkamos norint uZtikrinti reikalingus patobulinimus, todél
Komitetas jas visapusiSkai remia. Tai pasakytina, pavyzdziui,
apie pasiilymy ir dotacijy valdymo racionalizavimg taikant
galiojancias taisykles arba platesnj jprasty nacionaliniy paramos
gavéjy buhalterijos ir apskaitos metody pripazinimg. Taliau
pagrindiniy dabartinio sudétingumo priezas¢iy tai nepasalina,
o tik jas sudvelnina. Todél, uztikrinant bendrosios rinkos ir
Europos moksliniy tyrimy erdvés interesus, ilgalaikés pastangos
turéty bati skirtos pasalinti pagrindines $iy problemy priezastis.

(%) Europos Sgjungos Taryba 2010 m. geguzés 28 d. — Tarybos i§vados
dél paprastesniy ir veiksmingesniy Europos moksliniy tyrimy ir
inovacijy rémimo programy 10268/10.
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3.5 Pagrindiné dabartinés sudétingos situacijos prie-
Zastis. Viena pagrindiniy ES moksliniy tyrimy finansavimo
problemy yra didéjanti skirtingy programy ir jy priemoniy jvai-
rové. Kai kurios i$plétotos paramos priemonés ir programos turi
savo labai skirtingas finansavimo taisykles ir procediiras (pavyz-
dziui, bendros technologijy iniciatyvos (BTI) pagal 187 str.,
iniciatyva pagal 185 str., EIT, ERA-NET projektai, vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerystés (angl. PPP) ir kt). Todél
naudotis Siomis paramos priemonémis ir programomis paramos
gavéjams tampa vis sudétingiau. Tai ne tik neleidzia veiksmingai
panaudoti investuoty 1é3y, bet ir maZina bendrosios programos
patrauklumg geriausiems mokslininkams, o tai trukdo uztikrinti
sékminga Sios programos jgyvendinima.

3.5.1  Skirtingos taisyklés valstybése narése. Sig sudétinga
padétj dar labiau apsunkina i§ dalies labai skirtingos taisyklés
atskirose valstybése narése ir jy finansavimo jstaigose, kurioms
tenka esminis, daZnai lemiamas vaidmuo. Siekiant suvokti visas
Sios problemos pasekmes, reikéty priminti, kad praktiskai
visuose Komisijos remiamuose projektuose (iSskyrus remiamus
Europos moksliniy tyrimy tarybos (ERC)) privalo dalyvauti
mokslininkai ir finansavimo istaigos i§ maZiausiai trijy vals-
tybiy nariy(!).

3.6 Taisykliy suderinimas. Todél Komitetas rekomenduoja
visiems uZz Europos moksliniy tyrimy erdvés kairima atsakin-
giems subjektams mazinti §f MTP bendrosios programos
teisiniy, administraciniy ir finansiniy taisykliy skirtingumg ir
jvairove: Biaitina suderinti, supaprastinti ir sumazinti MTP
bendrasias programas reglamentuojancias taisykles. Reikia
nustatyti iSbandytas ir patikrintas bendrosios programos
paramos priemones ir vienodai jas taikyti. Visoms Europos
MTP bendryjy programy finansavimo priemonéms turi bati
taikoma viena bendra teisiné bazé.

3.7 Tolesnis tikslas. Taciau tolesnis tikslas biaty siekti
paramos priemoniy ir atsiskaitymo procediiry suderinimo (Zr.
taip pat 4.1 punkta) ne tik taikomy paciai MTP bendrajai
programai, bet ir tarp valstybiy nariy ir su Komisija. Taip
bity galima pasalinti ir kai kurias nustatytas didesnio tarpvals-
tybinio mokslininky judumo KkliGitis. Apskritai, tai baty esminis
zingsnis uzbaigiant Europos moksliniy tyrimy erdvés karima.
Nors biitent §j svarby tikslg $iuo metu kas nors dar gali laikyti
utopiniu, taciau jo reikéty kantriai ir atkakliai, nors gal bat tik
palaipsniui, siekti. Baitent $io tikslo siekimas buity esminis
Zingsnis uZbaigiant Europos moksliniy tyrimy erdvés
kirimg.

3.7.1  Ivairové moksliniy tyrimy srityje. Taciau supapras-
tinamas jokiu biidu neturéty apriboti Komiteto labai svarbia
laikomos metody, pozitiriy ir temy pasirinkimo jvairovés (3).
[vairové yra ne iSlaidavimas, o bitina optimizavimo ir evoliu-
cijos priemoné, siekiant naujy Ziniy ir gebéjimy ir yra mokslo
vystymo ,sine qua non“ salyga.

3.8  Veiksmy laisvés ir kontrolés pusiausvyra. IS esmés yra
batinas tinkamas veiksmy laisvés ir kontrolés santykis. Tai
apima taisykliy rengimg ir jy jgyvendinima praktikoje. Kol taisy-
klés dar néra supaprastintos, dar skubiau reikalingas lankstesnis
ir pragmatinis taisykliy taikymas praktikoje. Aiskinant ir
taikant taisykles pirmenybe biitina teikti veiksmingam projekto
igyvendinimui ir 1é§y panaudojimui, o ne siekiui iSvengti bet
kokios klaidy rizikos. Tam erdvés palieka abstrakéiai suformu-
luoti dalyvavimo taisykliy ir Finansinio reglamento standartai.
Juos reikéty nuosekliai taikyti siekiant uZtikrinti optimaly moks-
liniy tyrimy finansavimg ir veiksmingg 1¢8y panaudojima. Todél
Komitetas primena savo ankstesnes rekomendacijas, suteikti i§
esmés daugiau veiksmy laisvés sprendimus priimantiems parei-
giinams Komisijoje ir, rySium su tuo, nustatyti didesnj klaidy
rizikos toleravimg. Pavieniy asmeny klaidy baimé neturi lemti
pernelyg didelio visy suinteresuoty subjekty reguliavimo. Si nuostata
vienodai taikoma finansavimg skiriancioms organizacijoms ir mokslo
darbuotojams.

3.9  Pasitikéjimu grindZiamas poZiiiris. Nustatytos sanaudy
apskaitos klaidos dazniausiai atsiranda dél paramos skyrimo
kriterijy sudétingumo ir paprastai neturi nieko bendro su
sukéiavimu. Todél reikéty aiskiau atskirti klaidas ir sukciavima.
Komitetas rekomenduoja Tarybai, Parlamentui ir Komisijai
laikytis pasitikéjimu grindziamo pozitrio ir laikyti jj pagrindiniu
Europos moksliniy tyrimy finansavimo aspektu. Todél Komi-
tetas pritaria Komisijos pasitilymui padidinti toleruoting klaidy
rizika moksliniy tyrimy srityje (¥).

3.10 Kvalifikuoti ir atsidave pareiginai. MTP bendrajai
programai jgyvendinti Komisijai reikalingi kvalifikuoti parei-
glinai, kuriy atitinkama kompetencija mokslo srityje pripazino
tarptautiné mokslo bendruomené (°). Bitina uztikrinti, kad dél
galimy procediiry pazeidimy ir jy pasekmiy kylantis susirfipi-
nimas, kurj lemia klaidinantis taisykliy sudétingumas, be reikalo
netrukdyty $ios bendruomenés pasiryzimui siekti geriausiy
rezultaty ir veiksmingai jgyvendinti programg. Taciau, savaime
aisku, tai nereiskia, kad mokslininkai turi prisiimti pernelyg
didele atsakomybe uz klaidas. Taigi ir dél Sios priezasties proce-
daros turi biiti paprastesnés, lankstesnés ir aiskesnés.

(®) OL C 44, 2008 02 16, p. 1.

() Taip pat zr. COM(2010) 261 galutinis.

(°) Komitetas nurodo nuomon¢ OL C 44, 2008 02 16, p. 1, kurios
1.12 punkte jau pateikiama rekomendacija, kad ,Komitetas mano,
kad finansavimg skirianciy organizacijy, ypa¢ Komisijos, veikloje turi
dalyvauti i3skirting kompetencija mokslo srityse turintys pareigiinai,
kurie yra ir bus geriausiai ir per ilgesnj laika susipaZing su atitinkama
specialia sritimi, jos ypatumais ir jos ypatinga bendruomene (nuola-
tiné darbo viety rotacija mazina jos nasuma!)“.
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3.11  Skaidrumas kaip papildoma kontrolés priemoné.
Komiteto siilomoje didesnéje Komisijoje sprendimus priimanciy
pareigiiny veiksmy laisvéje, kuri turéty didinti veiksminguma,
nei$vengiamai slypi ir papildomy klaidy ar pirmenybés teikimo
galimybé. Taciau kadangi Komitetas ne karta akcentavo, kad
moksliniy tyrimy finansavimo srityje bitinas visiSkas atvirumas
ir skaidrumas, informacija naudotojy bendruomenei ir jos reak-
cija gali tapti papildomu veiksniu, uzkertanciu kelig galimiems
nepageidautiniems reiskiniams.

3.12  Testinumo ir stabilumo svarba. Tokios sudétingos
sistemos valdymui bitinas sunkus mokymosi procesas ir
tinkama patirtis; tai pasakytina tiek apie Komisijos pareigiinus,
tiek apie potencialius paramos gavéjus, ypa¢ MVI, kurios negali
sau leisti jsteigti atskirg teisés skyriy, kuriame biity nagrinéjami
vien $ie klausimai. Patikimas veiklos testinumas ne tik padidina
teisinj tikruma, bet ir neiSvengiamai supaprastina sistemos
valdyma. Todél visi planuojami pakeitimai, netgi jei jais siekiama
supaprastinimo, turi bati jvertinti galimo testinumo ir stabilumo
praradimo poziliriu: numatomos paprastinimo priemonés
turi duoti realig pridéting verte prarasto te¢stinumo ir stabi-
lumo poziiriu.

3.13  Prasymy pateikimo ir vertinimo procediiros. Taliau,
greta teisiniy, administraciniy ir finansiniy taisykliy ir procediiry
supaprastinamo (3.6 ir 3.7 punktai), labai svarbu supaprastinti
mokslines ir temines paraisky teikimo, vertinimo ir stebéjimo
procediiras, siekiant sumaZinti ir suderinti pernelyg didelj reguliavimg
ir Europos, valstybiy nariy, regiony ir institucijy pareigos teikti atas-
kaitas, paraisky teikimo procediiry, tikrinimo arba vertinimo procediiry
ir kt. jvairove arba jas sujungti ir sumaZinti iki biitinos apimties.
Komitetas apgailestauja, kad Komisijos komunikate apie $j
aspekta netgi neuzsimenama. Todél Komitetas dar kartg reko-
menduoja Komisijai, suderinus su valstybémis narémis ir jy
atstovais, déti pastangas institucijy, valstybiy nariy ir Europos
lygiu derinti ir integruoti jvairias, daZnai besidubliuojancias paraisky
teikimo, stebéjimo ir vertinimo procediiras. Taip biity galima i§vengti
nereikalingo aukstos kvalifikacijos mokslininky — apskritai,
zmogiskojo kapitalo — praradimo. Nors jgyvendinant 7 MTP
bendraja programa Sioje srityje jau padaryta pazanga, didesnioji
Sios uzduoties dalis dar nei$spresta. Priimant galimus spren-
dimus bitina uztikrinti tinkama valstybiy nariy jtraukima j insti-
tucijas ir komitetus, dalyvaujancius priimant sprendimus dél
finansavimo suteikimo.

4. Konkrecios pastabos

41 Valstybiy nariy atsiskaitymo procediiros. Komiteto
nuomone, Komisijos siilomas ,platesnis jprasty apskaitos
metody taikymas®, i§ tikryjy uztikrinty reik$minga supaprasti-
nama. Tadiau tai taikoma tik tuo atveju, jei $ia priemone tikrai
baty siekiama — ir Europos Audito Ramy pripazistama — kad
kiekvienoje valstybéje naréje taikant galiojancias nacionalines
moksliniy tyrimy finansavimo kriterijy atitikties taisykles bity
galima atlikti ir MTP bendryjy programy procediiras bei atsis-
kaitymus. Komitetas suvokia, kad tai gali lemti tam tikrg nevie-

noda poziirj, taciau su tuo reikéty susitaikyti siekiamo papras-
tinimo labui. Todél Komitetas primygtinai ragina, sickiant nuro-
dyto aiSkumo, veiksmingai ir be apribojimy igyvendinti §j Komi-
sijos pasitlymga, taikant jj visoms sanaudy kategorijoms.

41.1 Pridétinés vertés mokes¢io priskyrimas sgnau-
doms. Kai kuriuose moksliniy tyrimy projektuose pridétinés
vertés mokestis laikomas sgnaudy dalimi. Vadovaujantis
Europos Finansiniu reglamentu, esant atitinkamoms salygoms,
galima skirti paramg pridétinés vertés mokesciui. Daugumoje
Europos finansavimo programy $i taisyklé jau taikoma. Komi-
tetas rekomenduoja ateityje MTP bendrosiose programose pridé-
tinés vertés mokestj laikyti reikalavimus atitinkan¢iomis sanau-
domis.

4.2 Taisykliy jvairovés ribojimas. [vairiose programose ir
priemonése bitina nedelsiant apriboti taisykliy jvairove (Zr. taip
pat 3.6 punktg.). Taciau nereikéty siekti vieno bendro spren-
dimo visiems paramos gavéjams, nes netgi jei juo biity supap-
rastinamos procediiros ir taisyklés, tai neatitikty jvairiausiy MTP
bendryjy programy dalyviy interesy. Todél reikéty islaikyti bent
jau esama organizacijy diferenciacija. Todél Komitetas rekomen-
duoja nediegti Komisijos Sioje antrastingje dalyje sitlomos
vieningos finansavimo normos visiems organizacijy ir veiklos
rasiy deriniams.

4.3 I$bandyti naujas priemones. Taciau taisykliy jvairovés
ribojimas ir reikalavimas uZztikrinti taisykliy taikymo testinuma
ir stabilumg (zr. taip pat 3.12 punktg.) neturéty lemti sistemos
sastingio. Naujas priemones pirmiausia reikéty iSbandyti pries
priimant sprendimg itraukti jas i jprastines taisykles.

4.4 Aiskios apibréztys ir gairés — naudojimo vadovas.
Sudétingose sistemose uZtikrinant veiksminga subjekty veikla
aiski ir vienareikSmiska terminy, taisykliy, procediry ir procesy
apibréZtis yra nepaprastai svarbi. Tai pasakytina ir apie galimybe
laiku pasinaudoti patikimomis Komisijos parengtomis gairémis
ir ,naudojimo vadovais“. Viena vertus, $ios gairés turi suteikti
pakankamai veiksmy laisvés, kad bty galima atitinkamai atsiz-
velgti j skirtingas paramos gavéjy pagrindines salygas. Kita
vertus, paramos gavéjai turi galéti pasiremti $iy gairiy teiginiais.
Sis reikalavimas ne priestarauja biitinam lankstumui, o, biitent,
sudaro salygas visapusiSkai juo pasinaudoti. Taciau batent cia
Komitetas mato dideles problemas, susijusias su paskutine ir
beveik revoliucine Komisijos pasitlymy dalimi (Zr. toliau esantj
4.8 punkta).

4.5 Nuosekli audito strategija. Bisima Komisijos siiloma
audito strategija yra svarbus paprastinimo proceso elementas
(Zr. taip pat 3.9 ir 4.1 punktus). Todél Komitetas sitlo i3
naujo apibrézti audito strategija sickiant padidinti MTP bendro-
sios programos veiksmingumg ir supaprastinti administracines
procediiras. Siuo atveju reikéty aiskiai apibrézti salygas, pagal
kurias turéty bati tikrinami esami valstybiy nariy apskaitos
metodai, jskaitant atsiskaitymg uz vidutines su personalu susi-
jusias sgnaudas.
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4.6  Daugiau vienkartiniy iSmoky elementy taikant dabar-
tinj finansavimo pagal sgnaudas metody. Komitetas iS
principo pritaria $iam Komisijos pasialymui, kuris gali bati
taikomas jvairioms sgnaudy kategorijoms. Komisija $iuo pasid-
lymu taip pat tikisi pagerinti dalyvavimo salygas, taikomas
MVI. Taciau Komitetas Siam pasitilymui pritaria tik su ilyga,
kad vienkartinés i§mokos padengiancios faktines islaidas, nebity
pretekstu mazinti finansavimg ir islikty laisvai pasirenkamomis.

4.6.1 Faktinés sgnaudos, kuriomis grindZiamas vienkar-
tiniy iSmoky apskai¢iavimas. [§ esmés, finansavimo dydis -
taigi ir vienkartiniy iSmoky apimtis — turi bati grindZiamas
faktinémis paramos gavéjo sgnaudomis. Tik tada kai MTP bend-
rajai programai skiriamas finansavimas yra tam tikro dydzio,
pajégiausioms organizacijoms, nepaisant administracinés ir
kitokio pobiidzio nastos, apsimoka dalyvauti Europos moksliniy
tyrimy programose. Tik tada bus igyvendinti konkurencingumo
ir gebé¢jimo diegti naujoves tikslai.

4.7  Tobula programiné jranga projektui valdyti. Interne-
tiniy sistemy naudojimas viso projekto vykdymo laikotarpiu
nuo paraiskos pateikimo iki projekto uzbaigimo suteikia didele
galimybe i§ esmés sumazinti administracing nasta — tick Komi-
sijos, tiek pareiskéjo. Siuo poziiiriu Komitetas palankiai vertina
Komisijos pastangas siekiant $io tikslo. Taciau Komisijos
parengta ir pareiskéjy naudojama jranga turi veikti be trikumy.
Taciau netgi jeigu jgyvendinant 7-3ja bendraja programg naujai
sukurta programiné jranga palengvinty procediry Komisijoje
atlikima, tai neturéty baiti daroma pareiskéjy saskaita. Netobula
programiné jranga (pavyzdziui, NEF) ir nesuderintos dokumenty
struktiiros (pavyzdziui, tarp projekto etapy) visiems pareiske-
jams sukuria papildomg ir nereikalingg nasts. Komitetas reko-
menduoja visuose projekty etapuose ir lygiuose atsizvelgti i $j
aspektg ir ateityje investuoti dar daugiau iStekliy | programinés
jrangos karima.

4.8  Peréjimas nuo finansavimo pagal sgnaudas prie
finansavimo pagal rezultatus. Kaip ypatingai naujoviskg
paprastinimo budg ir alternatyvig finansavimo koncepcija,
Komisija sitlo jau 8-ojoje moksliniy tyrimy bendrojoje progra-
moje taikyti peréjimg nuo finansavimo pagal sgnaudas prie
finansavimo pagal rezultatus. Kadangi pagrindiné bet kurios

2010 m. rugs¢jo 15 d., Briuselis

moksliniy tyrimy finansavimo programos uzduotis ir nuostata
turéty bati geriausiu ir veiksmingiausiu keliu jgyti svarbiy ir
naujy Ziniy, Sis pasiilymas i§ pirmo Zvilgsnio atrodo labai
patrauklus. Savaime aisku, kad $io tikslo siekti turéty padéti
taisyklés ir jy taikymas.

48.1 Kol kas — abejonés. Taciau, kalbant apie moksliniy
tyrimy projekta, iSankstinis susitarimas dél konkreciy rezultaty
kelia sunkumy: atsiranda moksliniy tyrimy pagal sutartj bruozy.
mokesciy jstatymais, bet ir kyla klausimas, kas i§ tikryjy yra
moksliniai tyrimai. Kokie yra pagrindiniy moksliniy tyrimy
rezultatai? Todél Komitetas skeptiskai vertina §j Komisijos pasit-
lyma, kol Komisija nepateiké i§samaus ir aiSkaus paaiskinimo,
kuriuo remiantis baity galima objektyviai jvertinti, kas yra finan-
savimas pagal rezultatus ir kokios priemonés turéty Dbt
taikomos. Komiteto abejones pagrindZia atsargi pacios Komi-
sijos pozicija: Taikant finansavimo pagal rezultatus metodg biitina
atidZiai apibréZti kiekvieno atskiro projekto rezultatus ir atlikti iSsamig
analizg, kad buty nustatytos vienkartinés iSmokos.... Todél Komi-
tetas rekomenduoja surengti isamia ir apgalvota visy poten-
cialiy dalyviy diskusija, kurioje pirmiausia reikéty aiskiai
nuspresti, kas yra finansavimas pagal rezultatus, prie§ imantis
konkreciy tolesniy veiksmy.

4.8.2  Galimybiy studija ir apibréZtys. Atsizvelgdamas |
iSvardytas priezastis, Komitetas palankiai vertinty finansavimo
pagal rezultatus galimybiy studija (taip pat zr. 4.3 punkta),
kad baty galima objektyviai jvertinti konkrecias tokio finansa-
vimo galimybes, rizika, problemas ir galimg paprastinimo
potenciala. Vietoj ,finansavimo pagal rezultatus® galbiit tinka-
mesnés sgvokos bhty ,mokslu pagristas finansavimas (°)
(TRANS E science- based funding)“ arba ,programa grindZiamas
moksliniy tyrimy finansavimas®.

4.8.3  Atsizvelgimas | konkrecius MV] poreikius. Paramos
dydzio susiejimas su ateityje gaunamais, daZnai neaiskiais
projekty rezultatais gali kelti ypatingy sunkumy MVI. Jei Komi-
sijos jsipareigojimas teikti paramg bus susijes su dideliu netik-
rumu, gali bati sunku gauti, pavyzdziui, reikalingg papildoma
finansavima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(°) Neformalios darbo grupés ,7-os BP jgyvendinimas“, vadovaujamos
EP nario Herbert Reul, pasitlymas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 97/68/EB nuostatos dél varikliy, pateikty rinkai
pagal lankstumo schemg

(COM(2010) 362 galutinis — 2010/0195 (COD))
(2011/C 48/23)

Vienintelis praneséjas Antonello PEZZINI

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu,
atitinkamai 2010 m. rugséjo 7 d. ir 2010 m. rugséjo 7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciamos Direktyvos 97/68/EB nuostatos dél varikliy,

pateikty rinkai pagal lankstumo schemg

COM(2010) 362 galutinis — 2010/0195 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. rugs¢jo 1 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 16 d. poseédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas jsitikings, kad tikslas pateikti Europos rinkai
ne keliy mobiliosiose masinose naudojamg variklj, kuris
iSmesty vis maziau anglies monoksido, azoto oksidy, angliavande-
niliy ir kietyjy daleliy (') ir daryty vis maZesnj poveikj aplinkai,
yra labai svarbus ir atitinka Europos Sgjungos iki 2020 m.
uzsibréztus sveikatai pavojingy ir klimatui poveikj daranciy
iSmetamy terSaly mazinimo tikslus.

1.2 Komitetas taip pat mano, kad ypac¢ pasaulio krizés laiko-
tarpiu ne keliy mobiliosiose masinose jrengiamus variklius
gaminandiai Europos pramonei baitina uZztikrinti:

— tinkamg konkurencingumo lygj,

— galimybes ir laikg moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai,

— tinkamg lankstumo lygj taikant paZzangia gamybos praktika
ir atlieckant batinus jrangos pakeitimus (), kurie nekeldami
pavojaus uzimtumui sudaryty galimybes pasiekti numatytas
iSmetamy terSaly ribas ir jy laikytis.

1.3 Komitetas remia Europos Komisijos pasitilyma, kuriuo
sickiama iki 50 proc. padidinti lankstumo ribg sektoriams,

() CO, NOx, HC, KD.
(%) Masiny gamintojai turi i§ esmés perzidiréti struktiiry, kuriose bus
jrengti nauji motorai, projekta.

kuriems jau yra taikoma direktyvoje dél varikliy, jrengiamy ne
keliy mobiliosiose masinose, numatyta lankstumo schema (3), ir
pritaikyti visus rinkai pateikiamus variklius, kad jie atitikty
numatytas schemas, taip pat i lankstumo schema jtraukti auto-
motrises ir lokomotyvus taikant jiems 20 proc. lankstumo ribg.

1.4 Komitetas yra jau anks¢iau minéjes (), kad etaloninius
degalus naudojanciy varikliy tipo patvirtinimu garantuojama,
kad $ie varikliai atitinka naujas IIIB etapo ribines vertes, taciau
iSmetami terSalai Sias vertes atitiks tik tuo atveju, jei rinkoje i3
tiesy bus tokiy degaly.

1.4.1  Atsizvelgiant | technologija, kuri reikalinga IIIB
etapo (°) kietyjy daleliy ir azoto oksidy iSmetaly ribinei vertei
pasiekti (%), daugelyje valstybiy nariy reikés sumazinti degaluose
esantj sieros kiekj, kad jis bity maZesnis uz $iuo metu nustatytg
lygi, ir apibrezti etaloniniy degaly ypatumus.

1.5  Komitetas mano, kad norint pasiekti tikslus, reikia ne tik
nustatyti grieztas ribines vertes, bet ir apibrézti konkreciose
situacijose taikomas bandomasias procediras ir riboti laborato-
rijoje atliekamus bandymus, kuriy metu pasiekti rezultatai tik
teoriniai, o terSaly kontrolés metodai priestaringi. Todél batina
tiksliai nustatyti ne keliy mobiliyjy masiny iSmetamyjy dujy
iSmetimg realaus jy panaudojimo metu, o ne vertinti tik motory
veikima ir jy iSmetamus terSalus bandymy stende.

() Direktyva 97/68EB.

(*) OL C 220, 2003 09 16, p. 16.
(°) Nuo 2011 m. sausio 1 d.
©)

) Zr. 1 i$nasa.
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1.6 Komitetas reiskia susirGipinimg dél galimybeés laikytis III B
ir IV etapo jsigaliojimo terminy ir su jais susijusiy tipo patvirti-
nimo procediry, todél kelia klausima, ar nebiity tikslinga atidéti
III B etapo igyvendinima dvejiems, o IV etape numatytas prie-
mones trejiems metams  siekiant jsitikinti, kad bus galima
deramai laikytis numatyty reikalavimy.

1.7 Komiteto nuomone, MV] yra ypa¢ sunku jgyvendinti
lankscias atitikties schemas ir laikytis peréjimo i§ vieno etapo |
kita terminy, kadangi jrenginiams ir varikliams, visy pirma
moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai, taip pat atitikties
vertinimui numatytos sanaudos yra, Zinoma, didesnés mazoms
jmonéms nei dideléms pramonés grupéms.

1.8 Komitetas mano, kad turint omenyje tai, kad ne keliy
masinos mechaniniu pozitriu gali susidévéti grei¢iau nei varik-
liai (), svarbu atsizvelgti | per visa varikliy eksploatavimo
trukme iSmestus terSalus, jskaitant laikotarpj po jy mechaniniy
daliy pakeitimo, ir jvesti visiems taikoma techninj trukmés
reikalavima, kuris padéty idvengti, kad ilgainiui padidés iSme-
tamy tersaly lygis.

1.9 Komitetas laikosi nuomonés, kad i I priede numatytuose
tipo patvirtinimo liudijimuose turéty bati ne tik nurodyti pagal
lankstumo schema rinkai teikiamy varikliy Zenkly pavyzdziai ir
papildomi Zenklai, bet ir iSsamiai i§déstytos privalomos prie-
mongs, leidZiancios uztikrinti atitiktj ribinéms vertéms, numaty-
toms nuostatose, kuriomis remiantis patvirtintas tipas.

1.10  Komitetas mano, kad labai svarbu sutelkti bendras
Europos Sajungos ir tarptautines pastangas ir parengti vienodus
ir visuotinai pripazjstamus techninius standartus siekiant skatinti
Sio sektoriaus pasaulio prekybg ir vis labiau suderinti ES ir
treciosiose Salyse galiojancias i$metamy tersaly ribas.

1.11  EESRK rekomenduoja parengti atnaujintas taikymo
gaires, tokiu biidu sudarant palankesnes salygas varikliy gamin-
tojams ir (visy pirma) jrangos gamintojams jgyvendinti atskiry
etapy nuostatas; Komitetas taip pat sitilo vykdyti aktyvaus prog-
nozavimo veikla ir aplinkos apsaugos poZidriu jvertinti ne keliy
mobiliyjy masiny perspektyvas ir galimybes skatinti ekologinj
zenklinimg Siame sektoriuje.

1.11.1  Reikia, kad vykdomos informavimo kampanijos
padéty ne keliy mobiliyjy masiny ir jrangos, i kurig integruo-
jami modifikuoti varikliai, gamintojams bei galutiniams vartoto-
jams suprasti, jog batina teisingai taikyti jvairiy veiklos, kurig
vykdant i$metama maZiau terSaly, plétojimo etapy nuostatas
formuojant naujus ekologiskus profesinius jgidZius ir vartojimo
modelius $iuo tikslu kartu su socialiniais parneriais ir valdzios
institucijomis sukuriant Europos naujy kompetencijy ir atitin-
kamy paramos mechanizmy sertifikavimo sistema.

() Zr. 4 i$nasa.

2. lzanga

2.1  Direktyva 97/68/EB (dél varikliy, irengiamy ne keliy
mobiliosiose masinose) taikoma sléginio uzdegimo varikliams,
kuriy galia didesné nei 18 kW ir mazesné nei 560 kW. Sioje
direktyvoje nustatytos varikliy iSmetamy tersaly — anglies
monoksido, azoto oksidy, angliavandeniliy ir kietyjy daleliy —
ribos. Be to, joje nustatyti vis grieZtesni i$metamyjy terSaly
ribojimo etapai ir jy jgyvendinimo terminai, iki kuriy reikia
uztikrinti didZiausig atitiktj leistiniems kiekiams tersaly, kuriuos
iSmeta:

— statybos masinose jrengti dyzeliniai varikliai,

— Zemés ir misky Gkio masinos,

— automotrisés ir lokomotyvai,

— vidaus vandeny laivai,

— pastovaus grei¢io varikliai,

— jvairiose masinose naudojami nedideli benzininiai varikliai.

2.2 Varikliy, jrengiamy ne keliy mobiliosiose masinose, stan-
dartai, dél kuriy Komitetas ne karta turéjo proga pareiksti
nuomong (%), buvo keletg karty keisti: Direktyva 2001/63/EB,
Direktyva 2002/88/EB ir Direktyva 2004/26[EB. Pastargja direk-
tyva ivestos lankstumo schemos, skirtos palengvinti peréjima
nuo vieno i§metaly kiekio ribojimo etapo prie kito.

2.3 Paskutiniojoje 2010 m. kovo 31 d. Komisijos Direkty-
voje 2010/26/EB numatytas laikotarpis, kuriuo tam tikruose
nedideliuose rankiniuose jrenginiuose naudojamiems benzini-
niams (kibirkstinio uzdegimo) varikliams taikoma leidZianti nu-
krypti nuostata, pratestas iki 2013 m. liepos 31 d. ir aiskiau
apibrézti tam tikro tipo tvirtinimo techniniai mechanizmai,
batini, kad bty laikomasi Il B etapo reikalavimy. Be to, taip
supaprastinta administraciné paraisky dél lankstumo schemos
pateikimo procediira.

2.4 Panasis standartai galioja Jungtinése Amerikos Valstijose,
ju kiek maziau laikomasi Japonijoje, tuo tarpu kitose ekono-
minés galios Salyse, pavyzdziui, Kinijoje, Indijoje, Rusijoje, Brazi-
lijoje, néra Sios srities teisés akty.

2.5  Ivestos lankstumo schemos turéty sudaryti galimybe
jmonéms prisitaikyti prie naujy standarty, kadangi techniniai
sprendimai, kad varikliai atitikty II B etapo reikalavimus,
,apskritai dar néra parengti ir ,jrangos gamintojams reikalingi
tolesni moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, kad baty
galima uztikrinti atitinkan¢iy III B etapo reikalavimus masiny
tiekimg rinkai.” (°)

(®) OL C 407, 1998 12 28, OL C 260, 2001 9 17, p. 1, OL C 220,
2003 9 16, p. 16.

(°) Kartu su COM(2010) 362 galutinis pateikiamas 2010 m. liepos 7 d.
SEC(2010) 829.
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2.6 Be to, Europos ne keliy mobiliyjy masiny gamintojai,
visy pirma statybos jrangos (%) ir Zemés wkio masiny, nuo
2008 m. rudens patiria skaudzias pasaulio ekonomikos ir
finansy krizés pasekmes.

2.6.1  Kad bty i$saugotas pramonés vystymgasis ir uZztikrinta
aplinkos apsauga reikia:

— i8laikyti Europos ne keliy mobiliyjy masiny pramonés
konkurencingumg ir padéti jai jveikti trumpalaikius dél
ekonomikos krizés kylancius sunkumus,

— sudaryti galimybes pramonei toliau finansuoti mokslinius
tyrimus ir technologijy plétra, kad bity sukurta visy tipy
produktams skirta technologija, reikalinga III B etape,

— riboti iSmetaly kiekius senus ne keliy mobiliyjy masiny
variklius pakei¢iant $varesniais varikliais.

2.7 Valstybiy nariy teisés akty, susijusiy su dujiniy tersaly ir
kietyjy daleliy, kurias iSmeta ne keliy mobiliyjy masiny vidaus
degimo varikliai, taikytiny mazinimo priemoniy suderinimas
reglamentuojamas ES nuostatomis. Jose numatytos riboto lanks-
tumo schemos, kuriose nustatytos dar grieZtesnés iSmetamy
terSaly ribos ir jy atitikties datos.

2.8  Komisija, sickdama atsizvelgti | ekonomikos krizés
poveikj ir batinybe gerokai padidinti pastangas, kurios reika-
lingos moksliniy tyriniy ir technologijy plétros, taikomyjy
inovacijy ir techninio standartizavimo srityje, uzsibrézé tiksla
kuo labiau susvelninti jvestus nelankscius reikalavimus.

3. Pasiiilymas i§ dalies keisti direktyva

3.1  Pasiilyme numatyti tokie Direktyvos 97/68/EB pakei-
timai:

3.1.1  per¢jimo nuo III A etapo iSmetamy terSaly kiekio
reikalavimy prie Il B etapo reikalavimy laikotarpiu — varikliy,
naudojamy antZeminése masinose ir tiekiamy rinkai pagal
lankstumo schemg, procentinis skaicius pagal kiekvieng varikliy
kategorija didinamas nuo 20 iki 50 proc. pirminés jrangos
gamintojy metinés jrangos apyvartos arba siiloma kita galima
alternatyva — didziausio varikliy, kurie gali bati tiekiami rinkai
pagal lankstumo schema, skaiCiaus pakeitimas;

3.1.2  automotrisiy ir lokomotyvy varymui naudojamy
varikliy galimas jtraukimas i lankstumo schemg, suteikiant
pirminés jrangos gamintojams galimybe tiekti rinkai ribota
skai¢iy varikliy pagal lankstumo schema;

3.1.3 8y priemoniy taikymo laikotarpis baigiasi 2013 m.
gruodzio 31 d.

3.2 Taigi pasiilytoje alternatyvoje numatyta iSplésti esama
lankstumo schemga ir ja taikyti sektoriams, kuriems ji iki Siol

("% http://ec.europa.cufenterprise/sectors/mechanical/
non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm

netaikyta. Toks sprendimas laikomas geriausia alternatyva,
kadangi sudaro galimybe pasiekti tinkamos pusiausvyros tarp
poveikio aplinkai ir ekonominés naudos, kurios pasiekta mazi-
nant atitikties sanaudas, reikalingas rinkai prisitaikyti prie naujy
iSmetaly kiekio riby.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria Komisijos pasitlymui uztikrinti daugiau lanks-
tumo jvairiuose ne keliy mobiliyjy masiny varikliy i$metaly —
anglies monoksido, azoto oksidy, angliavandeniliy ir kietyjy
daleliy — ribojimo etapuose.

4.2 EESRK pritaria Komisijai, kad pasaulio ekonomikos ir
finansy krizés salygomis svarbu ne tik iSlaikyti Europos ne
keliy mobiliyjy masiny pramonés konkurencingumo lygj ir
uzimtumga Siame sektoriuje, bet ir uztikrinti aukstg aplinkos
apsaugos ir Europos pilieciy gerovés lygi.

4.3 Kaip ir ankstesnése nuomonése dél Komisijos teisés akty
pasitlymy mazinti i$metamo CO, kiekj, EESRK patvirtina, kad
remia visas Komisijos iniciatyvas, skirtas konkretiems i§metamy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo tikslams
pasiekti, kadangi tai yra svarbiausias aspektas sprendziant su
klimato kaita, aplinkos apsauga ir sveikata susijusias problemas.

4.4  Todél Komitetas remia Europos Komisijos pasitlyma iki
50 proc. padidinti lankstumo ribg sektoriams, kuriems jau yra
taikoma 1997 m. ne keliy mobiliyjy masiny direktyvoje ir
vélesniuose jos pakeitimuose numatyta lankstumo schema,
taip pat pritaria pasitilymui $ig schema taikyti automotriséms
ir lokomotyvams, kuriy skaicius turi nevir$yti 20 proc. jrangos,
parduodamos su tos kategorijos varikliais, metinés apyvartos.

4.5  EESRK pakartoja (1), kad iSmetamy terSaly kiekis atitiks
Sias vertes tik tuo atveju, jei rinkoje realiai bus atitinkamy
degaly; taip pat pabrézia, kad atsizZvelgiant i tai, kad reikalinga
technologija 1Il B ir IV etapo kietyjy daleliy ir azoto oksidy
iSmetamy ribinei vertei pasiekti, daugelyje valstybiy nariy batina
sumazinti $iuo metu degaluose esantj sieros kiekj ir nustatyti
vienos riisies etaloninius degalus, kurie atitikty dabarting degaly
rinkos padeétj (1?).

4.6 Be to, EESRK pabrézia, kad sudétinga ir sunku pervarstyti
direktyva, kuria, remiantis tinkamai pagristais motyvais,
sickiama, pirma, dar labiau sumazinti anglies monoksido,
azoto oksidy, angliavandeniliy ir kietyjy daleliy iSmetama
kiekj ir, antra, siekti, kad nesumaZzéty susijusiy sektoriy,
veikianciy ypatingai konkurencingoje pasaulio rinkoje ir susidu-
rian¢iy su jspidingo masto krizés pasekmémis, konkurencin-
gumas.

(1Y) Zr. 4 i$nasa.
('3 Zr. 2003 m. kovo 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/17[EB dél benzino ir dyzeliniy degaly (dyzelino) kokybés.
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4.7 Siuo pozifiriu Komitetas mano, kad labai svarbu sutelkti
bendras Europos Sajungos ir tarptautines pastangas, kad bity
parengti aiSkiis ir visuotinai pripaZistami techniniai standartai
siekiant skatinti pasaulio prekybg ir vis labiau suderinti ES ir
treciosiose Salyse galiojancias i$metamy teraly ribas.

4.8  EESRK supranta nuogastavimams ty, kurie baiminasi
pernelyg didelio moksliniy tyrimy ir technologijy plétros bei
ne keliy mobiliyjy masiny atitikties jvertinimo poveikio
pramonés sgnaudoms. I§ anksto nenumacius $iy sgnaudy ir jy
nepaskirs¢ius per tam tikrg laikotarpj, gali kilti pavojus
uzZimtumui susijusiuose sektoriuose.

4.9  EESRK atkreipia démesj, kad norint tiksliai apibrézti
tikslus, reikia nustatyti ne tik grieZtas ribines vertes, bet ir
konkreciose situacijose taikomas bandymy procediras ir vengti
taikyti tik laboratorijose gautus rezultatus, taip pat priestaringas
iSmetaly kiekio kontrolés strategijas; visa tai batina siekiant
aiskiai ir tiksliai jvertinti ne keliy mobiliyjy masiny iSmetamyjy
dujy iSmetimg realiomis jy naudojimo salygomis, o ne tik atlie-
kant bandymus bandymy stende ('3).

410  Komitetas mano, kad ypatinga démesj reikia skirti Sio
sektoriaus MV, kurias ypa¢ apsunkina taikomos lankscios atitik-
ties schemos, igyvendinimo ir peréjimo i§ vieno etapo i kita
terminai, kadangi sanaudos bitinos jrangos ir varikliy atitik¢iai
yra visuomet kur kas didesnés mazoms jmonéms nei dideléms
pramonés grupéms.

4.10.1  EESRK rekomenduoja parengti atnaujintas taikymo
gaires, tokiu biidu sudarant palankesnes salygas varikliy gamin-
tojams ir (visy pirma) jrangos, i kurig bus integruojami $ie
varikliai, gamintojams jgyvendinti atskiry etapy nuostatas. Be

2010 m. rugs¢jo 16 d., Briuselis

(13) Zr. visy pirma JT Europos ekonomikos komisijos (UNECE) veikala:
Exhaust emissions test protocol of non-road mobile machinery (NRMM) —
Draft global technical regulation concerning the test procedure for compres-
sion-ignition (CI) engines to be installed in agricultural and forestry trac-
tors and in non-road mobile machinery with regard to the emission of
pollutants by the engine.

to, reikéty kartu su gairémis parengti gerosios praktikos vadova
ir vykdyti aktyvaus prognozavimo veikla ir aplinkos apsaugos
pozitiriu jvertinti ne keliy mobiliyjy masiny perspektyvas ir
galimybes skatinti ekologinj Zenklinimag $iame sektoriuje.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komitetui kyla dideliy abejoniy dél galimybés laikytis
numatyty Il B ir IV etapy jsigaliojimo terminy ir atitinkamy
tipo tvirtinimo procediry.

5.1.1  EESRK kelia klausima, ar nebaty tikslinga atidéti III B
etapo igyvendinimo pradzig dvejiems, o IV etapo trejiems
metams siekiant jsitikinti, kad praktikoje bus galima tinkamai
laikytis numatyty reikalavimy.

5.2 Komitetas mano, kad i I priede numatytuose tipo patvir-
tinimo liudijimuose turéty biti ne tik nurodyti pagal lankstumo
schemg rinkai teikiamy varikliy Zenkly pavyzdziai ir papildomi
zenklai, bet ir iSsamiai iSdéstytos privalomos priemonés,
leidziancios uztikrinti, kad bus uZtikrinta atitiktis ribinéms
vertéms, numatytoms nuostatose, kuriomis remiantis patvir-
tintas tipas.

5.3  Galiausiai Komitetas mano, jog bty tikslinga, kad Komi-
sija, remdamasi gamybos jmoniy, naudotojy ir valstybiy nariy
pateiktais duomenimis, parengty ataskaitg Europos Parlamentui,
Tarybai ir Komitetui, kurioje biity pristatyta siilomos direktyvos
igyvendinimo paZanga ir jos poveikis darbo rinkai ir konkretaus
iSmetamy terSaly poZitriu, taip pat jvertintas ne keliy mobiliyjy
masiny indélis aplinkos apsaugos srityje ir jgyvendinant ES ,,20-
20-20“ tikslus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu i$naudojimu ir
vaiky pornografija, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2004/68/TVR

(COM(2010) 94 galutinis — 2010/0064 (COD))
(2011/C 48/24)

Prane$éja Madi SHARMA

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu,
2010 m. liepos 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus, jy seksualiniu
iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2004/68/TVR

COM(2010) 94 galutinis — 2010/0064 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2010 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 110 nariy balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK grieztai smerkia seksualing prievarta prie§
vaikus ir jy iSnaudojimg ir palankiai vertina Komisijos siekj
sutvirtinti Europos jsipareigojima kovoti su vaiky i$naudojimu
pakei¢iant Pamatinj sprendima 2004/68/TVR nauja, objekty-
vesne direktyva. Negalima nuvertinti $iy nusikaltimy sunkumo,
zalos masto, pavojaus lygio ir vaiky paZeidZiamumo visame
pasaulyje. Vaiky apsaugai visais lygmenimis turi bati teikiama
pirmenybé, o aukoms ir kaltininkams reabilitacijos laikotarpiu
suteikiama maksimali pagalba, siekiant didinti socialing apsauga
ateityje.

1.2 EESRK dar kartg ragina to dar nepadariusias valstybes
nares ir Europos Sajunga pagal naujgja Lisabonos sutartj
skubos tvarka pasirasyti ir ratifikuoti Europos Tarybos
konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinés prievartos
ir i$naudojimo ir JT Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinj
protokola dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky
pornografijos, kad ES galéty veiksmingai jvertinti, kokias prie-
mones ji taiko prie§ vaikus i$naudojancius europiecius (!).
Europos Sgjunga per dviSales derybas galéty ijtikinti kitas
Europos Salis (pvz., Rusija, Bosnijg ir Hercegoving) pasirasyti
Sig konvencijg. Siekiant sudaryti palankesnes salygas skubiai
imtis nacionaliniy priemoniy, veiksmingiau baty jtraukti

(1) Zr. EESRK nuomong OL C 317, 2009 12 23, p. 43. 2007 m. spalio

25 d. Europos Tarybos konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksua-
linio i$naudojimo ir seksualinés prievartos, kurig rasite tinklalapyje
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm. Sios
konvencijos dar nepasirasé Cekija, Vengrija, Latvija ir Malta
(http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).
,Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinis protokolas dél vaiky parda-
vimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos”. Priimtas 2000 m.
geguzés mén. Isigaliojo 2002 m. sausio mén. Jj rasite tinklalapyje
http:/[www?2.ohchr.orglenglish/law/crc-sale.htm. JT VTK fakultaty-
vinio protokolo dar nepasirasé Cekija, Suomija, Airija, Liuksem-
burgas ir Malta (http:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en).

Konvencijos nuostatas i ES teis¢ nei vykdyti nacionalines
ratifikavimo procediras. Tai taip pat uZtikrinty geresne
igyvendinimo stebésena.

1.3 Svarbu sukurti teising baze¢ seksualinés prievartos ar
seksualinio i$naudojimo nusikalstamy veiky kaltininky baudzia-
majam persekiojimui ir nuteisimui. Ta¢iau Europoje visy svar-
biausia turi biiti prevencija. Sj klausimg reikia svarstyti
vienu metu, kai nagrinéjami teisés aktai. Direktyvoje nuro-
doma, kad prevencija yra vienas i§ tiksly, bet ji nagrinéjama
nepakankamai. EESRK galéty parengti nuomoneg dél prevenciniy
priemoniy perzifiros atkreipdamas démesj j pasaulio pilietinés
visuomenés ir vyriausybiy geriausiosios praktikos atvejy tyrimus
prevencijos mechanizmy srityje.

1.4 EESRK rekomenduoja sukurti platforma, skirtg keistis
geriausiosios praktikos pavyzdziais kovojant su $iais nusikalti-
mais, naudojantis tiek teisékiiros, tiek neteisiniais mechanizmais
metodinéms ir mokymo priemonéms kurti. Siam tikslui biitinas
glaudesnis bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés organi-
zacijomis, socialiniais partneriais ir NVO siekiant vietos lygiu
remti $vietimg ir informuotumo didinima.

1.5  EESRK ragina ES institucijas (Europos Komisija, Taryba ir
Parlamentg), kurios uzZima jtakingg ir privilegijuota padéti, daryti
bendra spaudimg treciosioms Salims, ypa¢ gerai isivysciusioms
pasaulio valstybéms (pvz., JAV, Kanadai, Japonijai, Australijai,
Rusijai), reikalaujant uZdaryti interneto svetaines, kuriose yra
vaiky seksualinio i$naudojimo medziagos. ES turi ryZtingiau
reikalauti atsakingy ICANN (?) veiksmy.

(3) Interneto vardy ir numeriy paskyrimo korporacija.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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1.6 EESRK noréty, kad visy pirma bty uzdarytos interneto
svetainés, kuriose yra vaiky seksualinio i§naudojimo medziagos,
0 jei jy uzdaryti nejmanoma — jas uzblokuoti. Sioje srityje pasi-
konsultaves su suinteresuotaisiais subjektais ir pilietine visuo-
mene EESRK galéty parengti nuomonés projekta dél tokio uzda-
rymo ir uzblokavimo padariniy.

1.7  EESRK ragina valstybes nares pasinaudoti $ios naujos
direktyvos suteikta galimybe pradéti diskusijas dél lytinés pilna-
metystés amziaus Europoje nustatymo. AtsiZvelgiant | juduma,
imigracijg ir kintancias visuomenés vertybes Europoje, diskusijy
ir konsultacijy metu reikéty aptarti, kokj poveikj $iuo klausimu
turi tradicijos.

1.8  EESRK rekomenduoja Komisijai aiskiai apibrézti tam
tikras sgvokas, dél kuriy galéty kilti neaiskumy direktyva perke-
liant j nacionalinius teisés aktus.

1.9 EESRK praso direktyva nustatyti vienodus laiko terminus,
taikomus visose valstybése narése. Atitinkamais atvejais EESRK
siilyty, kad senaties terminas prasidéty, kai aukai sukanka 18
mety.

1.10  EESRK darbg remia daugelis NVO ir vaiky apsaugos
srityje dirbanciy eksperty. Jy rekomendacijas dél direktyvos
galima rasti $iy organizacijy interneto svetainése (}). EESRK
labai vertina pagirting visy NVO darbg, kuriuo siekiama visame
pasaulyje apsaugoti vaikus, ir palankiai vertina tai, kad Europos
institucijos, Europos Taryba ir Jungtinés Tautos kuria teisines
priemones vaiky apsaugos nuo seksualinio i$naudojimo srityje.

2. Pagrindimas ir naujosios direktyvos tikslai

2.1  Europos Sajunga vaiky teises pripazista Lisabonos sutar-
ties 3 straipsnyje (ES sutartis) ir Pagrindiniy teisiy chartijoje,
ypa¢ 24 jos punkte ir teisiniame pagrinde, kuriame nustatomas
teigiamas jsipareigojimas veikti siekiant uZztikrinti bating vaiky
apsaugg. Juo reikalaujama, kad vykdant bet kokig su vaikais
susijusig veiklg reikéty teikti pirmenybe vaiko interesams,
atitinkantiems JT vaiko teisiy konvencijos nuostatas. Tai tapo
tiksline vaiky teisiy propagavimo, apsaugos ir jgyvendinimo
politika, jskaitant ES jaunimo strategija, ES vidaus ir iSorés poli-
tikoje.

2.2 Naujojoje direktyvoje, kuri atitinka pasitlymy dél kovos
su prekyba Zmonémis ir jos prevencijos bei auky apsaugos ir
Saugesnio interneto programos nuostatas, nustatomos griez-
tesnés materialinés ir procesinés baudziamosios teisés normos
dél vaiky apsaugos valstybése narése. Bus padidintas prevencijos
priemoniy veiksmingumas ES i$vengiant, kad nusikalstamy
veiky kaltininkai keliauty j kita valstybe nare, kur teisinés
normos néra tokios grieztos. Bendros apibréztys padéty skatinti

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children Europe
(www.missingchildreneurope.cu), Amnesty  International — (Www.
amnesty.org).

keistis naudingais bendrais duomenimis, pagerinty duomeny
palyginamuma ir palengvinty tarptautinj bendradarbiavima.

2.3 Naujojoje direktyvoje bus nagrinéjami sie klausimai:

— naujos nusikalstamos veikos, daromos naudojant informa-
cines technologijas, jskaitant naujg nusikalstamg veikg —
vaiky viliojimg (angl. k. grooming),

— pagalba tiriant nusikalstamas veikas ir pateikiant kalti-
nimus,

— baudziamasis persekiojimas uz uZzsienyje ES pilie¢iy ir nuola-
tiniy gyventojy padarytas nusikalstamas veikas, net jei jie
nusikaltimus jvykdé uz ES riby,

— naujos nuostatos dél auky apsaugos siekiant uZtikrinti, kad
jos galéty lengvai naudotis teisine gynyba ir nekentéty
nagrinéjant baudZiamgsias bylas,

— nusikalstamy veiky prevencija imantis veiksmy, skirty buvu-
siems kaltininkams, kad bty i$vengta pakartotiniy nusikal-
timy ir apribota prieiga prie vaiky pornografijos inter-
nete.

3. Bendrosios pastabos dél aiSkinamojo memorandumo

3.1  Atsizvelgdamas | nuostata, kad ,jgyvendinant bet kokias
priemones  siekiant kovoti su minétomis nusikalstamomis veikomis
pagal JT vaiko teisiy konvencijg ir ES pagrindiniy teisiy chartijg
visy pirma turi biiti atsiZvelgiama j vaiko interesus‘, EESRK remia
sprendima laikytis subsidiarumo principo atnaujinant, i$pleciant
ir sustiprinant nacionalinius teisés aktus. Valstybéms naréms turi
bati leista atsisakyti dvigubo baudziamumo reikalavimo, kad
nusikalstamoms veikoms biity nustatyta ekstrateritoriné juris-
dikcija. Valstybés narés turi biti jgaliotos vykdyti baudZia-
majj persekiojimg dél visy vaiky seksualinio i$naudojimo
formy.

3.2 Reikia veiksmingiau jgyvendinti esamus ir naujus
teisés aktus ir Siuo tikslu reikalinga Komisijos stebésena,
vykdoma su Europolo ir teisétvarkos agentiiry pagalba, kad
vaiky apsaugai bty teikiamas prioritetas. Reikéty nustatyti
bendrus principus ir kriterijus seksualinés prievartos ir seksua-
linio i$naudojimo nusikaltimy sunkumui jvertinti. Todél EESRK
rekomenduoja sukurti platforma, skirta keistis geriausiosios
praktikos pavyzdziais kovojant su Siais nusikaltimais, naudo-
jantis tiek teisékiiros, tiek neteisiniais mechanizmais metodi-
néms ir mokymo priemonéms kurti. Tai galéty apimti glaudesnj
bendradarbiavima su pilietinés visuomenés organizacijomis,
socialiniais partneriais ir NVO siekiant vietos lygiu remti $vie-
timg ir informuotumo didinima.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
http://www.amnesty.org
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3.3 Didelio atgarsio sulaukusias bylas, ypa¢ jei jos tariamai
susijusios su politikais, dvasininkais arba turi poveikio keletui
byly, reikia skaidriai stebéti ES lygiu siekiant i§vengti pasikarto-
jimo (%).

3.4  Siekiant sustiprinti prevencijos priemones ir sumaZzinti
auky pazeidZiamumg, direktyva taip pat turéty atitikti kity sri¢iy
ES politika, iskaitant socialinés apsaugos, $vietimo, Seimos,
uzimtumo ir skaitmeninés darbotvarkés politika. Ypa¢ pazei-
dziamy vaiky grupés, kurioms kyla didZiausias pavojus, yra
imigrantai, prieglobscio ieskotojai, nelydimi mazameciai, socia-
liai remtini, socialing atskirtj patiriantys arba nejgalis vaikai,
globotiniai ir vaikai, gyvenantys $eimose, kuriose smurtaujama
ir taikoma prievarta.

3.5 JAV ir Europos teisésaugos operatyviniai duomenys rodo
tvirtg ry$j tarp vaiky, jskaitant dar kalbéti nemokancius kadi-
kius, seksualinio i§naudojimo medziagos, parsisiuntimo i§ inter-
neto ir realios vaiky seksualinio i$naudojimo nusikalstamos
veikos. Jei bausmés bus skiriamos tik uz fizinj kontakta, tikétina,
kad dar didesniam vaiky skaiciui (ypa¢ kadikiams) kils rimto
iSnaudojimo pavojus.

3.6 92 procentams internetinés vaiky seksualinio i$naudo-
jimo medziagos priegloba suteikiama Siaurés Amerikos,
Europos ir Rusijos serveriuose (°). EESRK mano, kad Europos
Komisija, Taryba ir Parlamentas uZima jtakingg ir privilegijuotg
padétj, kad galéty daryti spaudimg ES nepriklausancioms $alims,
ypal gerai iSsivysciusioms pasaulio Salims, uZdaryti interneto
svetaines, kuriose yra seksualinio vaiky i$naudojimo medzZiagos.

3.7  Pilieciams reikéty labiau propaguoti kibernetinio
saugumo kulttira ir Europos skaitmening darbotvarke (). Gausé-
jant vaiky i$naudojimo vaizdy (7) mainams lygiarangiy kompiu-
teriy tinklais ir vaiky viliojimo atvejams socialinio bendravimo
tinkluose, reikia nedelsiant imtis priemoniy siekiant iSaiskinti ir
patraukti baudziamojon atsakomybén kaltininkus, besilankan-
Cius atitinkamuose tinklalapiuose ar zZidrin¢ius vaizdus, bei
paslaugy teikéjus, kurie administruoja Siuos tinklalapius, ir
aptikti bei sustabdyti finansinius sandorius, vykdomus norint
gauti prieiga prie vaiky i$naudojimo vaizdy. Technologija
visoms i$naudojimo grandims nustatyti jau sukurta, o ES turéty
ryztingiau reikalauti atsakingy ICANN veiksmy (%).

(%) Daugelis neseniai paviesinty seksualinio iSnaudojimo byly, keletas
kuriy atskleistos dél valstybés isikis$imo, rodo plataus masto, siste-
ming prievartg religinése institucijose, pedofily klanuose ir moky-
klose (naslaiciy prieglaudose). Daugelis $iy atvejy buvo slepiami
iStisus deSimtmecius norint apsaugoti asmeny ir institucijy jvaizdj
ir reputacijg.

(®) http:/fwww.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf 2009_annual_
and_charity_report.pdf.

(%) http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.

() ISIS projekte nustatyta, kad lygiarangiy kompiuteriy tinklais per
minute pasikei¢iama tiikstanciais faily su seksualinio vaiky i$naudo-
jimo vaizdais. ,Supporting Law Enforcement in Digital Communities
through Natural Language Analysis®, Tarptautinis seminaras del
kompiuterinés teismo ekspertizés, Springer Lecture Notes in Computer
Science 5158 (2008 m.), p. 122-134.

(®) Interneto vardy ir numeriy paskyrimo korporacija.

3.8  Pagrindiniai direktyvos tikslai aiSkiai yra vaiko interesai ir
vaiky apsauga. Taciau apskritai direktyvai triiksta konkretumo
dél prevenciniy priemoniy, kurias reikéty jgyvendinti. Preven-
cija visoje Europoje turéty biiti labai svarbi ir svarstoma
kartu su teisés aktais. Komisija neturi daug kompetencijos
prevencijos srityje, bet $ia direktyva ji turéty propaguoti ir
kurti mechanizmus, padésiancius kitiems jgyvendinti preven-
cines priemones.

3.9 Prevencijos srityje gali bti reikalingas papildomas finan-
savimas Komisijos programoms i$plésti (pvz., DAPHNE ir Bend-
roji programa) ir naujoms programoms kurti, kurias jgyvendinty
pilietinés visuomenés partneriai. EESRK mano, kad visuomenés
informavimas apie specialius teisés aktus, baudziancius uz
konkrecig vaikams Zalinga veika, galéty bati veiksminga preven-
cine priemone.

3.10  Vykdant seksualinio vaiky i§naudojimo prevencija ypac¢
svarbi intervencija, kuria reikéty taikyti kartu su teisinémis sank-
cijomis. Todél EESRK sitilo, kad skyriaus ,Pasitilymo pagrindas ir
tikslai“ nuostata ,Konkretiis tikslai biity Sie: veiksmingai vykdyti
baudziamgjj persekiojimg uZ nusikaltimus, apsaugoti auky teises ir
uzkirsti kelig vaiky seksualiniam iSnaudojimui ir prievartai pries
juos* reikéty i§ dalies pakeisti pridedant ,be kita ko, tinkamos
kvalifikacijos personalui greitai iSaiskinant nukentéjusius
vaikus ir taikant intervencijos programas nukentéjusiems
vaikams ir smurtautojams".

3.11  Reikéty apsvarstyti galimybe imtis prevenciniy prie-
moniy ir vykdyti baudziamajj persekiojima dél piktnaudziavimo
lygiarangiy kompiuteriy rySiu ir prekyba vaizdais. Gauséjant
faily mainams ir vaiky viliojimo atvejams socialinio bendravimo
tinkluose, reikia nedelsiant imtis priemoniy kaltininkams,
lankantiems $ias interneto svetaines ar Zidirintiems vaizdus bei
paslaugy teikéjams, kurie administruoja $ias interneto svetaines,
iSaiskinti ir patraukti baudZiamojon atsakomybén.

3.12  Pasitlyme (,Pasitilymo pagrindas ir tikslai) nurodoma,
kad ,reikSminga Europos vaiky mazuma gali buti seksualiai prievar-
taujami“ vaikystéje. Taip pat reikéty atsizvelgti | pavojy
vaikams uZ Europos riby. Vaikas yra vaikas, kad ir kurioje
pasaulio dalyje jis bity, ir jj reikia apsaugoti nuo keliaujanciy
lytinius nusikaltimus padariusiy asmeny i§ Europos, kurie i$nau-
doja Europos pilietybe turincius arba i kity pasaulio 3aliy kilu-
sius vaikus.

3.13  Savoka vaiky pornografija (pavadinime, apibréztyje ir
visame tekste) reikéty pakeisti sgvoka seksualinio vaiky isnau-
dojimo vaizdai ar medZiaga. Pornografija asocijuojasi su erotika.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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3.14  Turizmas. Direktyvoje (9 konstatuojamoji dalis) naudo-
jama savoka sekso turizmas. Siuo metu ekspertai ir NVO S$ioje
stityje naudoja savoka keliaujantys lytinius nusikaltimus padarg
asmenys (°). Turizmas asocijuojasi su atostogomis ir malonumais,
kaip nurodoma ankstesnéje EESRK nuomonéje dél vaiky
apsaugos nuo keliaujanciy lytinius nusikaltimus padariusiy
asmeny (19).

3.15  Tradicijos (7 konstatuojamoji dalis). ,Direktyva neregla-
mentuojama valstybiy nariy politika, susijusi su savanoriskais seksua-
liniais veiksmais (...) besivystancio Zmogaus seksualumo atradimo
procese, atsizvelgiant j jvairias kultiirines ir teisines tradicijas”.
EESRK rekomenduoja, kad atsizvelgiant i juduma, imigracijg ir
kintancias visuomenés vertybes Europoje, reikéty vykdyti disku-
sijas ir konsultacijas siekiant aptarti, kokj poveikj $ivo klausimu
turi tradicijos. Konsultacijos ir teisiniai veiksmai turéty apimti ir
kultiiring praktika, pavyzdziui, motery lyties organy Zalojima,
kurj bty galima laikyti seksualine prievarta prie§ vaikus.

3.16  VieSai prieinamas (13 konstatuojamoji dalis). ,Vaiky
pornografijos (...) negalima laikyti nuomonés israiska. Siekiant
uzkirsti kelig tokiai pornografijai, biitina maZinti prievartos pries
vaikus medziagos apyvartg, apsunkinant kaltininky galimybes jkelti
tokj turinj j vieSai prieinamg internetg“. Direktyva turi uZkirsti
kelig seksualinio vaiky i$naudojimo medziagai bet kokiose
laikmenose ir bet kokia forma ('!). Sgvoka vaizdavimas
neapima visos esamos medziagos, o j direktyva reikéty jtraukti
ir nevaizding medziaga, susijusia su vaiky seksualiniu i$naudo-
jimu. Be to, direktyvoje reikéty atsizvelgti ir j kiirybinés laisvés ir
nuomonés iSraiskos savokas, uZtikrinant, kad nei viena i§ jy
nebiity klaidingai aiSkinama, jei tai susije su vaiky seksualinio
iSnaudojimo medziaga. Todél 2 straipsnio b dalj, kurioje patei-
kiama vaiky pornografijos apibréztis, reikéty i§ dalies pakeisti
taip (i): bet kokia medZiaga, kurioje pateikiami (...), (ii): lyties
organy pateikimas (...) ir (ii): bet kokia medZiaga, kurioje
pateikiami tikri arba apsimestiniai vaiko is$vaizdos asmens

(...).

3.17  Kalbant apie ,interneto paslaugy teikéjy rémimg ir skati-
nimg sukurti elgesio kodeksus ir gaires, pagal kuriuos buity blokuojama
prieiga prie tokiy interneto tinklalapiy“ (13 konstatuojamoji dalis),
EESRK pabrézia, kad pirmenybe reikéty teikti medziagos pasa-
linimui i jos Saltinio, ir tik jei tai nejmanoma (uz ES riby),
batina uzblokuoti prieiga prie tokiy tinklalapiy. ES tai turéty
tapti teisiniu reikalavimu, jei pramoné, interneto paslaugy
teikéjai, Gkio ir finansy suinteresuotieji subjektai, pavyzdziui,

(19 Zr. 1 i$nasa.

(%) Vaiky i$naudojimo ir internetinés apsaugos centras (CEOP).
1
(1) OL C 224, 2008 8 30, p. 61.

kreditiniy korteliy bendrovés, rimtai ketina laikytis jsipareigo-
jimo kovoti su iuo i$naudojimu.

4. Konkrecios pastabos dél direktyvos straipsniy

4.1 11 straipsnj (Dalykas) reikéty jtraukti ,sankcijy apibréZciy
nuostatas prievartos pries vaikus, vaiky seksualinio isnaudojimo ir
vaiky seksualinio i$naudojimo medZiagos pateikimo srityje“.

42 1 2 straipsnio b punkto iv jtrauka tikroviski Ilytinius
veiksmus atliekancio vaiko vaizdai“ reikéty jtraukti ,arba vaiko,
vaizduojamo juos atliekant, vaizdai “.

4.3 Visoje 2 straipsnio b dalyje reikéty isbraukti savoka
pirmiausia, nes ji nukreipia démesj nuo svarbiausio dalyko -
seksualinéms reikméms.

4.4 2 straipsnio e dalyje iSbraukti $ias iSimtis ,valstybes ar
valdZios funkcijas vykdancias viesgsias jstaigas bei viesgsias tarptautines
organizacijas‘. Juridiniai asmenys negali bati nebaudZiami uz
seksualinj vaiky i$naudojima.

4.5  Kalbant apie 3 straipsnio 3 dalies ir 8 straipsnio dél
lytinés pilnametystés sakinj ,UZ seksualinius veiksmus su
vaiku, pagal nacionaling teis¢ nesulaukusiu lytinés pilname-
tystés®, reikéty atsizvelgti i JT VTK ir Europos vaiko apibrézti,
t. y. ,dar nesukakes 18 mety“, todél Sie terminai prieStarauja
vienas kitam. Tai i§ dalies nagrinéjama 8 straipsnyje (Savanoriski
bendraamziy seksualiniai veiksmai). Be to, 3, 4, 5 ir 8 straipsniais
nereglamentuojami savanoriski seksualiniai veiksmai tarp vaiky,
sulaukusiy lytinés pilnametystés ar vyresniy. EESRK mano, kad
§i klausimg reikia iSsamiau aptarti ir jam suteikti daugiau
aiskumo. EESRK skatina valstybes nares pasinaudoti $ios naujos
direktyvos suteikta galimybe ir nustatyti lytinés pilnametystés
amziy Europoje. Taip pat reikéty paaiskinti sgvoka panasus
amzius.

3 straipsnio 4 dalies i jtrauka. Atsizvelgiant | Seimose pasitai-
kancio i$naudojimo byly gausa, tévy atsakomybe reikéty patiks-
linti ja laikant pripaZintu pasitikéjimu. Tai atitinka JT VTK 5
straipsnio nuostatas. Be to, savoka pripaZintg reikéty isbraukti
kalbant apie ,pasitikéjimg, valdZig arba jtakg vaikui®, nes tai kelia
susiriipinimg dél jvykiy Europoje, kurie susij¢ ne tik su pedofily
klanais, bet ir su Seimomis, religinémis, $vietimo ir alternatyvios
globos jstaigomis. Batina, kad nebiity jokio imuniteto nuo
baudziamojo persekiojimo, apklausy ar prieigos prie aukstas
pareigas uZzimanciy asmeny faily, nesvarbu ar tai politikai, ar
dvasininkai.
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4.6 3 straipsnio 5 dalis. Su seksualiniu i§naudojimu susijusiai
nusikalstamai veikai reikéty priskirti ir ekshibicionizmg, po to kai
Komisija pateiks priimting ekshibicionizmo apibréztj (12).

4.7 4 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dalyse minimi pornografiniai
renginiai, kuriuose tiesiogiai dalyvauja tikri vaikai. Tai galima
supainioti su 5 straipsniu, kuriame nagrinéjamos ,su vaiky porno-
grafija susijusios nusikalstamos veikos“. Siekiant iSvengti painiavos,
vertéty parengti aiSkinamajj rasta.

4.8  4-8 straipsniai. Direktyvoje reikéty pateikti aiskig zodziy
sgmoningas ir tycinis apibrézti.

4.9 4 straipsnio 1 dalis. Savoka tyciniai reikéty isbraukti, nes
tai suteikty galimybe kaltininkams i§vengti baudziamojo perse-
kiojimo, kadangi jie galéty teigti, kad nezinojo aukos
amziaus (13).

410 ] 4 straipsnio 8 dalj ,uz seksualinius veiksmus (...)* reikéty
iterpti ,arba sutikimg vykdyti seksualinius veiksmus* ir suda-
ryti salygas teisminiam persekiojimui ,nesvarbu, ar atliekamas
Iytinis aktas".

411 6 straipsnj (Rysiy mezgimas su vaikais seksualinéms reik-
méms) reikéty iSplésti pripaZistant jvairias viliojimo formas,
jskaitant globojanciy suaugusiyjy vykdoma viliojima ir viliojima
ne virtualioje erdvéje.

412 7 ir 9 straipsniai. Kaip ir kitose direktyvos nuostatose,
Siuose straipsniuose reikéty nustatyti su nusikalstama veika susi-
jusio nuosprendzio priémimo ar bausmés skyrimo termina.

413 7 straipsnio 3 dalies b punktas. Dalis keliaujanciy i$nau-
dotojy yra situaciniai nusikaltéliai, kurie pasinaudoja seksualinio
i$naudojimo galimybe, jei ji jiems pasitaiko. Todél EESRK reko-
menduoja bausti uz ,kelioniy ir (arba) kity renginiy, susijusiy
su bet kuria i§ 3-7 straipsniuose minimy nusikalstamy veiky,
organizavimg".

4.14 8 straipsnis. Teiginj ,jeigu jy metu néra prievartos* pakeisti
Ljeigu jy metu néra taikomas spaudimas”.

415 19 straipsnj (Atsakomybe sunkinancios aplinkybés) taip pat
baty galima jterpti ,(i) nusikalstama veika padaryta panaudojant
sunky smurtq arba aukai padaryta arba galéjo biiti padaryta
ypa¢ didele zala“.

() 1 §i klausimg neseniai buvo atkreiptas démesys nagrinéjant byla
Portugalijoje.

() Kovos su vaiky prostitucija, vaiky pornografija ir prekyba seksuali-
niais tikslais tinklas (ECPAT) rekomenduoja jtraukti konkrecia
nuostat, kuria jrodingjimo pareiga dél asmens amziaus vaiky
seksualinio i$naudojimo medziagoje baty perduota asmenims,
kurie gamina, skleidzia ir (arba) apdoroja $ia medziaga. Siy prie-
moniy jau imtasi Nyderlanduose.

416  Atsizvelgiant | tokiy nusikaltimy Zala, kurios padarinius
vaikai jaucia net ir suauge, EESRK sitlo Siems nusikaltimams
netaikyti senaties termino arba uzZtikrinti, kad jie negaléty
nustoti galioti tam tikra nustatyta laikotarpj.

417 10 ir 12 straipsniuose neatsizvelgiama j tai, kad kalti-
ninkai gali persikelti j kitg vieta, ir neuzkertamas kelias i$nau-
dotojams keliauti. Ankstesnéje nuomonéje (1#) EESRK bendra-
darbiaudamas su ECPAT (*°) rekomendavo:

— tikrinimus ir draudimus,

— dvisalius bendradarbiavimo susitarimus,

— susitarimus deportuoti nuteistus kaltininkus,
— draudimus vykti  uZsienj (FTO).

4.18 11 straipsnis (Juridiniy asmeny atsakomybé). Juridiniams
asmenims tenka atsakomybé uZz bet kokig i$naudotojui suteiktg
galimybe veikti, nesvarbu, ar tai jiems buvo naudinga, ar ne.
Todél fraze ,jy naudai“ (bet kokio asmens) reikéty iSbraukti.

4.19 12 straipsnio b dalis (Sankcijos juridiniams asmenims). Si
straipsnj reikéty pakeisti, kad i$naudotojas negaléty imtis ne tik
komercinés veiklos, bet ir bet kokios kitos veiklos, jei jai reika-
lingas kontaktas su vaikais.

420 13 straipsniu (Netraukimas baudZiamojon atsakomybén)
reikéty uZtikrinti, o ne tik ,numatyti galimybe*, kad vaikams,
kurie dalyvauja neteisétoje veikloje, nes jie yra minéty nusikals-
tamy veiky aukos, nebiity taikomas baudziamasis persekiojimas
ir skiriamos bausmeés.

421 4 straipsniu reglamentuojamas Tyrimas ir baudZiamasis
persekiojimas. Kad tyrimas ir baudZiamasis persekiojimas bty
praktiski ir veiksmingi, reikia suteikti tinkama finansavima
mokymams ir konsultacijoms, taip pat naujy ir kuriamy tech-
nologijy moksliniams tyrimams. Tyrimo procesas turi biti
visiskai skaidrus. Siuo straipsniu kai kuriems nusikaltimams
reikéty netaikyti senaties termino.

422 14 straipsnio 2 dalis. Kalbant apie ,pakankamg laikg®,
valstybéms naréms reikéty suteikti lankstumo taikant senaties
terming, kad jos galéty atsizvelgti j nusikaltimo sunkumg ir
poveikj tolesniam aukos gyvenimui, sveikatai ir (arba) gerovei.

423 EESRK rekomenduoja direktyvoje patikslinti, kad pagal
nacionaling teis¢ taikomi senaties terminai prasidéty aukai
sulaukus pilnametystés. Be to, Komitetas siilo Komisijai skatinti
suderinti nacionalinius senaties terminus siekiant i§vengti
painiavos ir klaidy tais atvejais, kai teisésaugos agentiros
vykdo tarptautinius tyrimus.

(% Zr. 1 i$nasa.

(") ECPAT - Kovos su vaiky prostitucija, pornografija ir prekyba
seksualiniais tikslais tinklui - suteiktas specialus konsultacinis
statusas Jungtiniy Tauty ekonomikos ir socialiniy reikaly taryboje
(ECOSOQ).
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4.24 14 straipsnio 3 dalis. Nuostata ,(...)galéty naudotis veiks-
mingomis tyrimo priemonémis (...)* batina uZtikrinti, kad be prie-
moniy bity ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy, kurie tomis
priemonémis naudotysi.

4.25 15 straipsnyje propaguojami pranesimai, taCiau jame
nenustatomi konkretlis mechanizmai ir finansavimas veiks-
mingam skubaus su vaikais dirbanciy specialisty isiki§imui.
Atsizvelgiant | tai, kad per retai praneSama apie seksualinius
nusikaltimus prie§ vaikus, visose valstybése narése reikéty
sukurti veiksmingus ir prieinamus pranesimy mechanizmus.

4.26  Norint skatinti laiku pranesti apie jtariamus arba fakti-
nius seksualinés prievartos ir i$naudojimo atvejus, svarbu uztik-
rinti, kad s3ziningai prane$imus pateikiantys specialistai bty
apsaugoti nuo ieskiniy pagal baudziamaja ir civiling teisg,
skundy etikos komitetams arba teisminio persekiojimo dél
konfidencialumo taisykliy pazeidimo.

427 16 straipsnio 1 dalies d punkte (Jurisdikcija ir baudZia-
mojo persekiojimo derinimas) nenagrinéjami jokie jtariamyjy ekst-
radicijos aspektai. Tai nagringjama JT VTK fakultatyviniame
protokolo 5 straipsnyje ir turéty bati jtraukta | Komisijos direk-
tyva. Tame paciame punkte fraze (... )teritorijoje jsisteigusio juri-
dinio asmens (...)* reikéty iSplesti ,(...) jsisteigusio arba joje
veikiancio (...)".

428 16 straipsnio 2 dalis. EESRK rekomenduoty i sakinj ,jy
jurisdikcija aprépty (...) 3 ir 7 straipsniuose nurodytas nusikalstamas
veikas (...)* itraukti 3, 4, 5, 6 ir 7 straipsnius.

429 16 straipsnio 3 dalis. Jeigu valstybés narés rimtai
vertina pasauling vaiky apsauga, negali buti né kalbos apie
isimtis. Todél reikéty iSbraukti i$imti ,Valstybé naré gali nuspresti,
kad (...) jurisdikcijos nuostatas taikys tik tam tikrais atvejais arba
aplinkybémis, jeigu nusikalstama veika padaryta ne jos teritorijoje”.

4.30 17 straipsnio 1 dalis. Dél sakinio ,pagalba (...) teikiama“
EESRK rekomenduoja kiekvienai valstybei narei uztikrinti, kad
pagal 3-7 straipsnius nukentéjusiems vaikams baty suteikta
adekvati ir specializuota pagalba, iskaitant apgyvendinimg
saugioje vietoje, medicining ir psichosocialing pagalba ir Svie-
timg. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad $ias paslaugas teikty
kvalifikuoti specialistai ir kad biity gerbiamas vaiko kultiirinis
identitetas (kilmeé), lytis ir amzius (*%) Tokios priemonés suma-
zins pazeidziamumg ir tokiu badu sustiprins prevencij.

4.31 19 straipsnio dalykas (BaudZiamieji tyrimai) yra nagriné-
jamas JT VTK fakultatyvinio protokolo 8 straipsnyje, ir j tai
reikéty atsizvelgti Komisijos direktyvoje.

(') Rio de Zaneiro deklaracija ir raginimas imtis veiksmy vaiky ir
paaugliy seksualinio i$naudojimo prevencijai ir sustabdymui.

432  Be to, EESRK rekomenduoja pateikti nuorodg j JT
ECOSOC rezoliucija 2005/20 dél vaiky, kurie yra nusikaltimy
aukos arba liudininkai, apsaugos priemoniy ('7).

433 Daug vaiky, kuriuos i$naudojo juos pardave tévai,
prekeiviai Zmonémis arba prostitucijos verslu uZsiimantys
asmenys, prarado pasitikéjimg suaugusiais, todél pries pradedant
tyrima reikia atkurti suaugusiojo ir vaiko pasitikéjimg. Todél
valstybés narés turi iSaiSkinti aukas ir atkurti vaiko gyvenima,
pavyzdziui, suteikiant pastoge, prieZitirg, apsauga ir profesiona-
laus psichologo paslaugas, kad padéty teisésaugai vykdyti
baudziamajj persekiojima.

4.34 19 straipsnio e dalis. Po frazés ,apklausy biity kuo maZiau
ir jos biity vykdomos tik tais atvejais, jei tai visiskai biitina nagrinéjant
baudziamgjg bylg“ reikia jterpti Zodzius ,arba uZtikrinant vaiko
saugumgq ir gerove'.

4.35 21 straipsnj (Prieigos prie interneto svetainiy blokavimas)
reikéty suformuluoti i§ naujo (*¥). Pirmenybe reikéty teikti inter-
neto svetainiy uzdarymui, o ne blokavimui. Pastarasis turéty
bati antrine priemone, jei uzdaryti nejmanoma. Blokavimas
galéty biti naudojamas kartu su uzdarymu kaip trumpalaiké
taktika prieigai sutrikdyti ir nekaltiems naudotojams apsaugoti
nuo vaiky seksualinio iSnaudojimo medziagos aptikimo (19).
Siuo straipsniu valstybés narés turéty biiti jpareigojamos nedel-
siant uzdaryti tokias interneto svetaines.

436  Kai tokios medziagos negalima i§ karto paSalinti,
pastangos turi bhiti nukreiptos j svetainiy, platinan¢iy vaiky
seksualinio i$naudojimo medziagg, veiksmy ir veiklos sekimg
siekiant teikti informacija kompetentingoms institucijoms ir
tarptautiniams teisésaugos organams, kad tokia medziaga bty
pasalinta véliau, o jos platintojai — tiriami. EESRK rekomen-
duoja:

— domeny vardy registrams ir atitinkamoms valdzios institu-
cijoms tarptautiniu mastu déti pastangas iSregistruoti tuos
domenus, kurie siejami su vaiky seksualiniu i$naudojimu,

— déti daugiau pastangy tiriant faily dalijimosi veiklg, jskaitant
lygiarangiy kompiuteriy tinklus.

4.37 21 straipsnio 2 dalis. Reikalingos pastangos siekiant
nurodyti arba kitokiu badu uZztikrinti, kad finansy institucijos
imtysi veiksmy nustatyti ir sustabdyti finansiniy sandoriy srau-
tams, kurie vykdomi naudojantis jy paslaugomis ir kurie paleng-
vina prieiga prie vaiky seksualinio i$naudojimo medziagos.

() Zr.  http:/fwww.un.org/docs[ecosoc/documents/2005/resolutions/
Resolution%202005-20.pdf.

(*%) Zr. Interneto stebéjimo fondo ataskaita apie interneto svetainiy
blokavimg ir uzdaryma.

(") http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.
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5. Kiti svarstytini dalykai, kuriuos reikéty jtraukti i direk-
tyva

5.1  Direktyvoje neminima duomeny apsauga. Tam tikromis
tinkamai apibréztomis aplinkybémis, kaip numatyta Europos
zmogaus teisiy konvencijoje, vaiky apsauga turéty biti svar-
besné uz duomeny apsaugg ir Zodzio laisve.

5.2 ES lygiu reikalingas aktyvesnis teisésaugos bendradarbia-
vimas, taip pat turi bati sukurtos nacionalinés ir tarptautinés
valdymo sistemos, taikomos kaltininkams, ir jspéjimo apie
vaiko dingima sistema.

5.3  Direktyvoje nesvarstomas vaiky i$naudojimas, kai inau-
dotojai yra vaikai. Tokius atvejus reikéty laikyti ypatingais ir
juos baty galima jtraukti { 9 straipsnj. Tai paminéta tik trum-
poje pastaboje apie intervencijos programas 20 straipsnyje (2°).

5.4  Visiskai laikydamasis subsidiarumo principo, EESRK
ragina valstybes nares apsvarstyti galimybe imtis konkreciy prie-
moniy, kad siekiantiesiems apsaugoti aukas bty uZtikrintos
bitinos priezitiros priemonés ir psichologiné pagalba siekiant
iSvengti psichikos sutrikimy. 1§ darbuotojy perspektyvos tai
turéty biti privalomas reikalavimas, o ne pasirenkama galimybé.

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

(%% Apskaiciuota, kad mazdaug trec¢dalis vaiky seksualiniy i$naudotojy
yra jaunesni nei 18 mety amZiaus (May-Chahal ir Herzog, 2003 m.)

5.5 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pripazista
didesnj ,keitimosi informacija ir dalijimosi patirtimi baudZiamojo
persekiojimo, apsaugos ir prevencijos, sgmoningumo ugdymo, bendra-
darbiavimo su privaciuoju sektoriumi ir savireguliacijos skatinimo*
poreikj. Todél EESRK pabrézia bitinybe atsizvelgti j darbo
vietg. Tai darbdaviams ir darbuotojams suteikty galimybe
suvokti pareiga pranesti apie neteisétg veikla, kuri gali pirmiau-
siai atsiskleisti darbo vietoje arba apie jg galima suZinoti is
klienty ir (arba) tiekéjy (21).

5.6  EESRK nurodo, kad jgyvendinant naujaja direktyva nebus
patirta jokiy papildomy islaidy. Taciau reikia daugiau istekliy
tyrimui, vieSumui, mokymams, konsultavimo ir teisinés
pagalbos paslaugoms, kad i$naudojimas biity pazabotas kaip
jmanoma greiCiau.

5.7  Galiausiai EESRK skatina isteigti tarptauting teisésaugos
institucijy, skirta vaiky seksualiniam iSnaudojimui visame
pasaulyje tirti, medziagos platintojams iSaiskinti ir patraukti
baudziamojon atsakomybén ir vaikams iSgelbéti. Yra keletas
taktiky (2?), kurios galéty padéti mazinti medziagos paplitima
ir kurios, jei jy buty imtasi pasaulio lygiu, galéty uztikrinti,
kad tarptautiné kova su Siais nusikaltimais baty veiksmingesné,
spartesné ir labiau atgrasanti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(*') EESRK pasiiilé Europos projekta ,Europa prieS vaiky seksualini
i$naudojimg - SAKYK NE!. Zr. 1 i8nasoje nurodoma nuomong.
(*?) Zr. Interneto stebéjimo fondo ataskaita.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo grandiné”

(COM(2009) 591 galutinis)
(2011/C 48/25)
Prane$éjas Pedro NARRO

Bendrapraneséjis Jézsef KAPUVARI

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. spalio 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo grandiné

COM(2009) 591 galutinis.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2010 m. rugpjicio 31 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 121 nariui balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Pastaraisiais metais Europos Komisijos parengtose atas-
kaitose ir komunikatuose pateikiama jdomi vertés grandinés
trikumy ir netinkamo veikimo analizé. Kainy svyravimas,
spekuliacija, pardavimas mazesne kaina nei savikaina, skaidrumo
trikumas, nesaZiningos ir antikonkurencinés praktikos papli-
timas arba nevienoda deryby $aliy galia yra problemos, kurios
daro poveikj viso maisto sektoriaus ateiciai ir kelia grésme vadi-
namojo Europos Zemés tikio modelio islikimui.

1.2 Savo komunikate dél veiksmingesnés Europos maisto
produkty tiekimo grandinés Komisija teisingai nurodo priorite-
tines sritis. Ta¢iau EESRK apgailestauja, kad pasitilymai priimami
labai létai, ir ragina Komisija paspartinti sprendimy priémimo
procesg srityje, kurioje reikia imtis skubiy, konkreciy ir realiy
veiksmy. Naujos sudéties Zemés {ikio maisto pramonés konku-
rencingumo auksto lygio grupé turéty kaip jmanoma grei¢iau
vél imtis darbo ir tapti naujos ir kuriamos Zemés tkio ir maisto
produkty politikos rams¢iu.

1.3 Sékmé daugiausia priklausys nuo Europos Komisijos,
valstybiy nariy ir visy maisto produkty tiekimo grandinés suin-
teresuotyjy subjekty dalyvavimo. Srityje, kur jvairiy nacionaliniy
rinky ir jvairiy produkty skirtumai yra labai dideli, batina dirbti
koordinuotai ir kartu. Europos Sgjunga turi ryZtingai uzimti

vadovaujamg padétj dedant pastangas Sioje srityje ir skatinti
tiek pritaikyti esamas priemones, tieck kurti naujas priemones,
kurios skatinty labiau subalansuota grandinés vystymasi ir
konkurencijos didinima.

1.4 Iki $iol maisto grandinés srityje jgyvendinty iniciatyvy
analizé¢ rodo, kad savireguliavimo ir savanorisky susitarimy
veiksmingumas yra ribotas. EESRK remia savanorisky priemoniy
kiirima, taciau nurodo, kad be kontrolés institucijy ir veiks-
mingy sankcijy nebus uzkirstas kelias galingiausiy grandziy
sistemingam 3iy priemoniy reikalavimy nesilaikymui.

1.5  Ukio subjekty elgesio pokycius turi lydéti rinky regulia-
vimas, kuris biity pagrindas naujai krypciai Zemés kio maisto
produkty sektoriuje. Siekiant didesnio sistemos skaidrumo reikia
stiprinti sutar¢iy sudarymo praktika ir iSnagrinéti galimybe
sektoriams nustatyti privalomas nuostatas arba prievole sudaryti
rastiskas sutartis. Daugelj Komisijos komunikate nustatyty tiksly
galima pasiekti tik su teisingais ir tinkamais teisés aktais.

1.6 Gerosios praktikos kodekso srityje ES turi semtis jkvé-
pimo i§ nacionaliniy iniciatyvy ir sukurti veiksminga kontrolés
ir sankcijy mechanizma paskirdama Europos ombudsmeng.
Svarbus ne tik $io gerosios praktikos kodekso turinys, bet ir
jo veiksmingumas bei nuostaty laikymasis.
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1.7 Nacionaliné ar Bendrijos konkurencijos teisé turéty bati
i§ esmés pakoreguota, kad paskatinty tvirta sektoriaus sarangg ir
uztikrinty lanksty tickimo grandiniy veikima ir vartotojy naudai
suinteresuotiesiems subjektams suteikty teisinio tikrumo. Pieno
sektoriaus auksto lygio grupés (') ir Tarybai pirmininkavusios
Ispanijos isvados dél komunikato dél maisto produkty tiekimo
grandinés (3 sutampa su EESRK nuomone dél lankstesnio
konkurencijos teisés taikymo atsizvelgiant | Zemés tkio sekto-
riaus ypatumus.

1.8 EESRK nurodo didele paklausos koncentracija, ypac
mazmeninés prekybos sektoriuje, kuris priestarauja tiekimo
susiskaldymui ir daro jtaka sklandZiam vertés grandinés
veikimui. TarpSakiniy organizacijy vaidmens karimas ir stipri-
nimas gali padéti pagerinti prasta gamybos sektoriaus organiza-
cija. Sig problemg reikéty i§ esmés iSnagrinéti atkreipiant démesj
ne tiek j gamintojy organizacijy apimtj, kiek | buda, kaip jas
paversti veiksmingomis tkininkams prieinamomis rinkodaros
priemonémis. Gamintojy organizacijos negali bati vienintele
veiksminga priemone Zemés tukio tiekimo organizavimui page-
rinti.

1.9 EESRK ragina Europos Komisija démesj sutelkti ne tik i
tai, kaip koncentruoti tiekima, bet ir veikti ryztingai paklausos
sektoriuje tikrinant piktnaudziavimo dominuojancia padétimi,
jvairios nesaziningos ir antikonkurencinés praktikos atvejus,
kurie daznai iSvengia veiksmingos nacionaliniy ir Bendrijos
valdzios institucijy stebésenos.

1.10  Europos vartotojams reikalingos tinkamos, numatomos
ir stabilios kainos ir kainy struktiiros. Komunikate siilomos
priemonés galéty bati veiksmingesnés, jei jos baty placiai
taikomos ir jei nebaty iSkreipiamas vartotojo pasirinkimas.
Kainy stebésenos centrai bus naudingi, jei jie ne tik registruos
kainas, bet ir galés skubiai imtis priemoniy dél galimo kainy
svyravimy iskraipymo.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1  Europos Komisija pripazista didele maisto produkty
tickimo grandinés, kuria sudaro dkininkai, pramoné ir platin-
tojai, svarbg Europos ekonomikai (). 1§ tikryjy maisto produkty
tickimo grandinés veikimo priezitira tapo Bendrijos darbot-
varkés politiniu prioritetu. Komunikato ,Veiksmingesné Europos
maisto produkty tiekimo grandiné“ paskelbimas rodo pagrista

() 2010 m. birzelio 15 d. patvirtinti pieno sektoriaus auksto lygio
grupés i§vados.

(3 2010 m. kovo 29 d. Zemés fikio ministry Taryboje balsy dauguma
patvirtintos pirmininkavimo i$vados.

(}) Zemés tkio maisto produkty sektoriuje sukuriama 7 proc. ES darbo
viety ir 5 proc. jos pridétinés vertés.

Europos teisés akty leidéjo susirtipinima. Jis parengtas siekiant
nacionaliniu ir Bendrijos lygmeniu nustatyti konkrecias prie-
mones, kurios padéty pagerinti maisto produkty tiekimo gran-
dinés padétj.

2.2 Komunikate pateikiama konkreciy pasialymy dél kiek-
vieno i§ trijy maisto produkty tiekimo grandinei tenkanciy
uzdaviniy, kurie aprasyti dokumente. Sieckdama skatinti darnius
santykius, Komisija ketina kovoti su nesgzininga praktika ir
spresti su konkurencija susijusius klausimus. Visuomet priorite-
tinj skaidrumo maisto produkty tiekimo grandinéje didinimo
klausimg bandoma spresti kovojant su spekuliacija ir sukuriant
Europos maisto produkty kainy stebéjimo priemong. Galiausiai,
siekdama skatinti konkurencinguma, Komisija ketina perzitiréti
zenklinimg ir aplinkos teisés aktus, apriboti regioninio tiekimo
praktikg ir tam tikromis priemonémis, pavyzdZiui, per gamin-
tojy organizacijas, sustiprinti tikininky derybing pozicija.

2.3 2010 m. lapkri¢io mén. Komisija turéty paskelbti
tolesnés veiklos ataskaitg, kurioje bus nagrinéjamas pagrindiniy
pasitlyty priemoniy jgyvendinimo lygis ir kuri bus papildyta
nauju komunikatu dél mazmeninés rinkos stebéjimo. Be to,
Komisija nusprendé isplésti Zemés iikio maisto pramonés
konkurencingumo auksto lygio grupés jgaliojimus, padidinti
jos nariy skaiCiy ir paversti jg tikru diskusijy dél maisto
produkty tiekimo grandinés forumu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Siuo komunikatu ir kitomis pastaryjy mety iniciatyvomis
ES parodé, kad maisto produkty tiekimo grandinés padétis tapo
vienu i§ prioritetiniy jos politinés darbotvarkés klausimy. Kainy
svyravimas ir galiy skirtumai maisto produkty tickimo grandi-
néje turéjo neigiamy padariniy vartotojams ir gamybos sekto-
riui. Nors pastaraisiais metais atlikta daug tyrimy ir parengta
pasitlymy, ir toliau aptinkama daug iskraipymy, kurie kelia
rimty abejoniy dél taip siekto Europos zemés tkio modelio
tvarumo.

3.2 Kaip tinkamo maisto produkty tiekimo uztikrinimas, taip
ir kokybé yra strategiskai svarbus klausimas. Todél biitina uZztik-
rinti tinkama produkty su kokybés Zenklais apsauga. Jei maisto
produkty tiekimo grandinei iskilty veiksmingumo problemy,
bendrojoje rinkoje gali sumazéti produkty pasirinkimas, o tai
kelty pavojy Europos Zemés tkio modeliui. [vairiuose dokumen-
tuose Komisija atkreipé démesj | prieStaravimus, susijusius su
Europos Sajungos maisto produkty tiekimo grandinés veikimu,
taciau komunikate apie tai neuZsimenama.
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3.3 Europos maisto produkty tiekimo grandinés netolygumai
taip pat kelia didele grésme Europos pilieciy interesams. Zaliavy
ir vartojimo prekiy kainy skirtumai lémé nerealias kainodaros
struktiiras, kurios kelia pavojy vertés grandinés daliy ilgalaikéms
perspektyvoms ir visai ekonominei ir socialinei ES tvarkai.
Mazmeninés prekybos sektorius labai koncentruotas ir organi-
zuotas ir maisto produkty vartotojy kainoms taiko nuolatinj
spaudimg. Didziosios maisto grandinés gali tai daryti, nes dél
tam tikros komercinés praktikos jy pelno dydis priklauso ne tik
nuo vartotojy, bet ir nuo tiekéjy, kaip parodé Zemés wkio
produkty kainy Suolis 2007 ir 2008 m. Dvigubo pelno marzos
metodu pagrista prekybos politika kelia rimty problemy varto-
tojams ir tiekéjams.

3.4  Auganti maisto produkty tiekimo grandinés dalyviy
santykiy jtampa lemia skirtingg eckonomikos raida, ypac
neigiamg Zemés tikio sektoriuje, kuris gilios visuotinés ekono-
mikos krizés salygomis patiria precedento neturincig krize.

3.5  EESRK ir Komisija sutaria dél prioritetiniy veiklos sriciy
ir dél batinybés skubiai imtis naujy priemoniy ir konkreiy
veiksmy, kurie padidinty Europos maisto produkty tiekimo
grandinés veiksminguma. Reikalingi esminiai poky¢iai, kurie
sudaryty salygas naujai krypciai. Kad bty sékmingai atremti
pagrindiniai Zemés tkio maisto produkty sektoriuje iSkylantys
isstkiai, EESRK ragina diversifikuoti gamyba, mazinti sgnaudas
stambinant dkius ir tobulinti rinkodaros strategijas.

3.6  EESRK pritaria Zemés {ikio maisto pramonés konkuren-
cingumo auksto lygio grupés pagrindinéms iSvadoms, kurios
atitinka naujausius Komiteto darbus Zemés tkio klausimais (¥):

,Remiantis laisvosios rinkos logika, pati rinka Siuo metu atsako j
pagrindinj klausimg: kam tenka kuri vertés grandinés dalis. Si
padétis yra nepatenkinama, visy pirma fikininkams, nes gamintojy
kainos daznai ir toliau maZéja, nors gaminiy kainos uZ vienetg
daugeliu atvejy didéja, todél iikininkai daznai priversti taikyti prie-
mones, kurios priestarauja Europos Zemés iikio modelio tikslams.
Kadangi 77 proc. 27 ES valstybiy nariy maisto rinkos yra kontro-
livojama vos penkiolikos prekybos grandiniy, Komitetas mano, kad
panasiai, kaip Siuo metu vyksta JAV, reikéty apsvarstyti, ar konku-
rencijos teisés akty uZtenka, kad biity uzkirstas kelias dominavimui
rinkoje ir abejotinai sutarciy sudarymo praktikai atsirasti. Labai
svarbu, kad Siame darbe dalyvauty visi suinteresuotieji subjektai.”

(%) Bendrosios Zemés tkio politikos reforma, OL C 354, 2010 12 28,
p. 35.

3.7  Visy iy iniciatyvy sékmé daugiausia priklausys nuo
Europos Komisijos, valstybiy nariy ir visy maisto produkty
tickimo grandinés dalyviy isitraukimo. Batina koordinuoti
jvairiy jstaigy veikla ir perzitiréti taikoma konkurencijos teise.
Dauguma Europos Komisijos pasifilyty priemoniy anksciau
buvo jgyvendinamos nacionaliniu lygmeniu (°). Todél reikéty
iSanalizuoti, kaip tos pacios problemos buvo sprendziamos skir-
tingose valstybése, ir iSnagrinéti valstybiy nariy daugelio jgyven-
dinty iniciatyvy galutinj rezultata, kuris daznai nereik§mingas. I§
tokiy atvejy galima paminéti kainy stebésenos centry jkiirimg ar
gerosios praktikos kodekso jdiegima, kurie dél veiksmingy kont-
rolés ir taikymo priemoniy stygiaus, negaléjo sumazinti piktnau-
dziavimo atvejy.

3.8 Komunikate bendrai kalbama apie kai kuriuos maisto
produkty tiekimo grandinés aspektus, kurie nuodugniai iSanali-
zuoti nacionaliniu ar sektoriy lygmeniu. Pranciizijos pastangos
subalansuoti maisto produkty tiekimo granding buvo pavyzdys
kitoms ES valstybéms naréms. Pranciizijos Zemés tikio moder-
nizavimo jstatymas pranoksta komunikatg: jame apibréziamas
privalomas sutartinis pagrindas kiekiams ir kainoms, reikalau-
jama jtraukti privalomas salygas, iSple¢iamos tarpSakiniy orga-
nizacijy funkcijos ir nustatoma tarpininkavimo ir sankcijy
sistema galimiems konfliktams spresti.

3.9  Sektoriy lygmeniu Komisija pripazino, kad pieno sekto-
riuje batina imtis skubiy veiksmy. Todél 2009 m. spalio mén.
sukurta pieno sektoriaus auksto lygio grupé svarsté platesnius
klausimus nei isdéstyti komunikate ir daugiausia démesio skyreé
standartinio sutartinio pagrindo nustatymui, tarpSakiniy ir
gamintojy organizacijy vystymo galimybéms ir ateities sandoriy
rinkos sukfirimui pieno sektoriuje. Esant tokiai Bendrijos, nacio-
naliniy ir sektoriy iniciatyvy gausai, EESRK, suprasdamas $iy
klausimy sudétinguma ir masta, akcentuoja butinybe sukurti
tvirta Bendrijos pagrindg, skatina keistis patirtimi ir praso atsa-
kingy valdzios institucijy geriau koordinuoti veiksmus.

3.10  EESRK ne karta yra pazyméjes, kad teisés aktus biitina
priderinti prie dabartinés maisto produkty tiekimo grandinés
padéties. Be bitiny esminiy nacionaliniy ir Bendrijos teisés
akty pakeitimy, maisto produkty tiekimo grandinéje reikia
sukurti naujg santykiy pagrinda, kuris skatinty bendradarbia-
vimg, skaidrumg ir teisingg pelno pasiskirstyma visoje vertés
grandinéje. Reikia skatinti sektoriaus savireguliavimg ir naujy
privalomo pobtidzio priemoniy taikyma. Kad sistema bty
veiksmingai igyvendinta, batina uZtikrinti skaidruma, o tam
reikia kontrolés priemoniy, uZtikrinanciy, kad bity laikomasi
savanorisky susitarimy, kuriuos gali sudaryti jvairios grandys.

() Siuo poziiiriu Ispanija pirmoji isteigé maisto produkty kainy stebé-
senos centrg. Pranciizija labai i§samiai i$nagrinéjo privalomas

kontroliuojant gerosios praktikos kodekso nuostaty laikymasi.
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3.11 Komunikate ir prie jo pridedamuose darbo dokumen-
tuose Komisija pateikia tikslig kainy svyravimy analizg¢. Vis délto
reikéty kritiskai jvertinti, kokios jtakos maisto produkty tiekimo
grandinés pusiausvyrai turéjo neseniai padaryti BZUP pakeitimai,
isdéstyti ,padéties patikrinime*. Zemés iikio rinky reguliavimo
priemoniy panaikinimas (kvoty, intervencijos, sandéliavimo)
turéjo neigiamos jtakos kainy svyravimui ir rinkos valdymui,
tad | tai turéty bati atsizvelgta Bendrijos vykdomosios valdzios
tyrime.

4. Konkredios pastabos
4.1 Skatinti darnius rinkos dalyviy santykius

4.1.1  Savo tyrime Komisija atkreipia démesj j jvairiy gran-
dinés daliy netolygumus. Sie neatitikimai lemia nesgzininga
verslo praktika ir antikonkurencing veiklg. Greitai gendanciy
maisto produkty atveju, kai yra maZziau galimybiy derétis,
tokiy neatitikimy pasitaiko dar daugiau. EESRK pritaria komu-
nikate iSkeltai minciai, kad reikia stiprinti sutar¢iy sudarymo
pagal Europos lygiu nustatytas bendras taisykles praktika. Nors
sutartys gali biiti sudaromos savanorisku pagrindu, reikéty i$na-
grinéti atvejus, kuriais teisiskai baity galima nustatyti prievole
pateikti sutartj ir jtraukti konkrecias sutarties salygas.

4.1.2  Bet kuriuo atveju Komisija turéty uzkirsti kelig
prekybos Zemeés tikio produktais sandoriams be jokiy Siuos
veiksmus patvirtinan¢iy dokumenty, kad baty i§vengta tam
tikros jprastos ir ydingos praktikos, pavyzdziui, kai pardavimo
kaina nustatoma pagal kiekj, t. y. supirkimo kaina tkininkui
nustatoma véliau, atsizvelgiant j tarpininko gauta pardavimo
kaing. Be sutartiniy nuostaty, EESRK nuomone, reikéty sukurti
gerosios praktikos kodeksa (°) ir prieziiiros komitetg, kuris
tikrinty, ar $iy nuostaty laikomasi. Gerosios prekybos praktikos
kodeksas turéty uztikrinti visy vertés grandinés daliy deryby
kokybe vartotojo naudai. Europos teisés akty leidéjas turi
uzkirsti kelig nuostolingam pardavimui, kuris yra jprasta strate-
gija vartotojams pritraukti, ir ianalizuoti vis daznesnio platin-
tojo etikeCiy naudojimo poveikj konkurencijai, vartotojy pasi-
rinkimui ir ES pagaminty kokybisky produkty propagavimui.

4.1.3  Konkurencijos  taisyklés  nacionaliniu  lygmeniu
taikomos labai skirtingai. Ta pati tarpsakinés organizacijos
iniciatyva gali bati vertinama labai skirtingai; tai priklauso nuo
konkrecioje valstybéje naréje $j klausima nagrinéjancios nacio-
nalinés konkurencijos tarnybos. Daugelyje Saliy baudziama uz
bet kokig gamybos sektoriaus iniciatyva, kuria siekiama page-
rinti pasiiilos valdyma. Si padétis ne nauja: nepaisant pastangy
sustiprinti bendradarbiavimg su Europos konkurencijos tinklu,
nepavyko veiksmingai suderinti konkurencijos tarnyby veiksmy.

4.1.4  EESRK pasisako uz naujg vartotojy ir gamintojy
santykiy modelj, pagal kurj pirmenybé teikiama vietos rinkoms

() OL C 175, 2009 7 28.

(galimybé nustatyti privalomas minimalias kvotas) ir atsisakoma
tarpininky dél trumpy marSruty ar nuliniy ,maisto myliy“
Europos Komisija turéty skatinti gamintojy pastangas priarteti
prie vartotojy siekiant didesnés jy produkty pridétinés vertés ir
stengiantis i§saugoti maisto produkty kultdrinj aspekta ir regio-
ninj savituma.

4.1.5 Pavéluoty mokejimy direktyvos perzitra sukélé
jdomias Europos lygmens diskusijas dél to, ar reikia sutrumpinti
mokéjimo uz Zemés tkio maisto produktus laikotarpj. Greitai
gendanciy maisto produkty atveju biity gerai nustatyti 30 dieny
terming nuo prekiy perdavimo klientui, o ne nuo saskaitos
i8davimo dienos. Be grieztesnés véluojanciy mokéjimy kont-
rolés, reikéty nustatyti aiskia nesaziningos praktikos apibréztj
ir jtraukti straipsnius dél piktnaudZiavimo bei numatyti veiks-
mingas priemones piktnaudziavimui prekybos santykiuose
panaikinti.

4.2 Maisto produkty tiekimo grandinés skaidrumas

4.2.1  EESRK isitikinimu, kainy skaidrumas yra didZiausia
batinybé (7). Suk@irus naujg Bendrijos maisto produkty kainy
stebéjimo priemone, reikia suteikti naujy jgaliojimy vykdyti
kontrole ir taikyti sankcijas. EESRK mano, kad nuo stebéjimo
reikia pereiti prie veiksmy, kad atitinkamos jstaigos galéty
greitai ir veiksmingai reaguoti i kainy tendencijy iSkraipymus.

4.2.2  EESRK nepritaria minciai, kad vartotojams suteikus
daugiau kainy palyginimo galimybiy, savaime padidés maisto
produkty tiekimo grandinés skaidrumas. Didesnis kainy skai-
drumas ir nuspéjamumas téra vienas i§ daugelio veiksniy,
turinciy jtakos kainodaros tendencijoms ir procesams.

4.2.3  Jeigu nebus suvienodintas kainy koregavimo bazinis
lygis, pagirtinos Europos Komisijos pastangos suderinti ir koor-
dinuoti jvairias nacionalines kainy stebéjimo priemones
pasmerktos zlugti. Ar tas pats bazinis lygis taikomas kaupiant
duomenis? Ar yra bendros kainy stebésenos centry kiirimo ir
veikimo taisyklés? Ar ES yra jstaigy, galin¢iy imtis veiksmy, kai
nustatomi nepateisinami kainy neatitikimai, nukrypimai ar
svyravimai? Duomenys, kuriuos valstybés narés perduoda
Europos Komisijai, daznai neatitinka ty paciy kriterijy. Pavyz-
dziui, pastebéta, kad Komisijos skelbiamos citrusy vaisiy gamin-
tojy kainos i§ tikryjy yra kainos, nustatomos i§vezant i§
sandélio, kurios neapima pardavimo sgnaudy. Sie skirtingi
duomenys gali sudaryti iSkreiptg tikrovés vaizda ir trukdyti skai-
drumo siekiui.

() OL C 128, 2010 5 18, p. 111.
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4.2.4  Komunikate siilomos priemonés veiksmingos bus tik
tuomet, jei apie jas bus tinkamai informuota. Si aplinkybé labai
svarbi atsizvelgiant i bitinybe teikti tikslig informacijg vartoto-
jams. Dél padidéjusios koncentracijos zemés dkio maisto
produkty pramonéje ir paskirstymo sektoriuje prekiy Zenklo
reputacija tapo pazeidziama, o tai kelia pavojy jmonéms.

4.3 Maisto produkty tiekimo grandinés konkurencingumo ir integra-
vimo skatinimas

43.1 Komisija deda itin daug pastangy maisto produkty
bendrajai rinkai sukurti. Taciau dideli jvairiy 3aliy kainy skir-
tumai yra tiesiogiai susij¢ su nevienoda perkamaja galia. Naujo-
sios valstybés narés (12 ES 3aliy) ne tik kad nepasiveja kity 3aliy,
bet vis labiau atsilicka. Todél Europos Komisija turéty remti
naujas valstybes nares, kad sumazéty skirtumai ir bty uztik-
rintas optimalus bendrosios rinkos veikimas. Jei $i tendencija
nebus pakeista, 15 ES valstybiy nariy produktai laipsniskai
praras rinkos dalj naujose valstybése narése.

432  Maisto produkty tiekimo grandinei bidingas didelis
gamybos sektoriaus susiskaidymas ir stipri dideliy mazmenineés
prekybos jmoniy koncentracija, o tai labai trikdo jy santykiy
pusiausvyra. EESRK mano, kad daugelis problemy, trukdanciy

2010 m. rugs¢jo 15 d., Briuselis

geram maisto produkty tiekimo grandinés veikimui, kyla dél to,
kad grandinés pabaigoje esancios jmonés vystési sparciau, pasto-
viau ir darniau. Europos Komisija supranta $ig problema ir
ketina kurti gamintojy organizacijas (bendro vaisiy ir darzoviy
rinkos organizavimo pavyzdziu), kad sumazinty pasitlos frag-
mentacijg. Taciau EESRK pabrézia, kad svarbiausia — ne sukurti
kuo daugiau ir kuo didesniy gamintojy organizacijy, o pagerinti
jy valdyma ir realizacijos pajégumus, kad jos tapty naudinga
tkininky priemone. EESRK ragina Europos Komisija imtis
naujy priemoniy krizei jveikti ir stabilumui uztikrinti, pavyz-
dziui, jvesti pajamy draudimo priemone. AtsiZvelgiant j teigiama
Kanados ir JAV patirtj Sioje srityje, §i priemoné galéty bati
pritaikyta ir Europoje, juo labiau, kad jos legitimuma patvirtino
PPO.

4.3.3  Bitina stiprinti tarpSakines organizacijas ir uZtikrinti
didesnj jy aktyvumg sukuriant bendra veiklos sistemg. Reikia
priimti ES teisés aktus, kuriais — suvienodinus skirtingose vals-
tybése narése tarpsakinéms organizacijoms taikomas taisykles —
baty uztikrinta $iy organizacijy dermé ir vystymasis, kad jos
nebiity vien tik paprastais sektoriy apskritaisiais stalais, atsakin-
gais uz sektoriaus populiarinimg. Reikia pasalinti teisines kliitis,
kurios mazina minéty organizacijy teisinj saugumg, joms biiting
atliekant rinkos stabilizavimo uzdavinj. Siuo tikslu, sudarant
tarpSakinius ~ susitarimus, minétoms organizacijoms reikia
suteikti platesnius jgaliojimus, kad jy nevarzyty $aliski naciona-
liniy konkurencijos institucijy sprendimai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
biologinés jvairovés srities tikslo ir vizijos po 2010 m. pasirinktys“

(COM(2010) 4 galutinis)
(2011/C 48/26)

Pranesé¢jas Lutz RIBBE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. sausio
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,ES biologinés jvairovés srities tikslo ir vizijos po 2010 m. pasirinktys

COM (2010) 4 galutinis.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. liepos 7 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugs¢jo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 112 nariy balsavus uz, 11 — prie§ ir 11

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetui baty buve priimtiniau, kad, tokio turinio
komunikato i§ viso nebity, o politikai baty jgyvending 2001
m. duotg pazadg iki 2010 m. sustabdyti biologinés jvairovés
mazéjima ir siekti atkurti i$nykusias buveines. Taciau $io tikslo
igyvendinti nepavyko.

1.2 EESRK konstatuoja du didelius trikumus. Visy pirma,
biologinés jvairovés iSsaugojimas iki Siol netapo viena pagrin-
diniy politiniy veiksmy dalimi, be to, reikia pastebéti, kad nors
visuomené i§ esmés teigiamai nusiteikusi gamtos i§saugojimo
atzvilgiu, tadiau egzistuoja milziniskos Ziniy apie ekologines
sasajas spragos. Abi $ios problemos tarpusavyje susijusios ir
turi bati sprendziamos pasitelkiant naujaja biologinés jvairovés
vizijg.

1.3 Kyla klausimas, ar uz Sios srities politika atsakingi
asmenys ir asociacijy atstovai vartoja Zmonéms suprantamag
kalba. Tik nedaugelj i§ karto sudomina arba patraukia sagvokos
,biologiné jvairove, ,rasys” arba ,ekosistemy funkcijos”.

1.4  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikato 4 pasi-
rinktyje iSkeltus aukstus tikslus, kuriems pritaré ir Aplinkos
ministry taryba ir Europos Vadovy Taryba. Kad ateityje Sie
tikslai bty sékmingai jgyvendinti, reikia déti daugiau pastangy
ir i§ anksto nustatyti, kiek lésy ir kokiy politiniy poky¢iy tam
prireiks (1).

(") Daugiau informacijos apie visuotiniy programy finansavimo prob-
lemg galima rasti EESRK nuomonés NAT/[424 dél visuotinio misky
naikinimo 1.4 ir 1.5 punktuose.

1.5  Todél EESRK ragina Komisija ir Europos Vadovy Taryba
nepuodti seny uzdaviniy naujomis detalémis, o galy gale
parengti privaloma, laiko atzvilgiu aiSkiai apibrézty, apimancia
tarpinius tikslus ir pakankamai finansuojama veiklos koncepcija
visoms Komisijos tarnyboms ir nurodyti, kokie poky¢iai reika-
lingi valstybiy nariy lygiu.

1.6  Biologinés jvairovés iSsaugojimas — ne tik aplinkos
apsaugos politikos reikalas. Biologiné jvairové apima ir ilgalaikio
taupaus iStekliy naudojimo klausima, todél galy gale jo turéty
imtis ir ekonomikos ir finansy ministrai.

1.7 Atsizvelgiant | gasdinancias Ziniy apie ekologines s3sajas
spragas miisy visuomenéje, bitina taip pat déti pastangas ir
stiprinti §vietimo apie nataralig aplinka politikg.

1.8 Biudzeto reforma ir bendros Zemés tikio ir Zuvininkystés
politikos, struktiriniy fondy ir kity susijusiy politikos sri¢iy
atnaujinimas bus gera proga isbandyti, ar ES politika dél biolo-
ginés jvairovés apsaugos yra rimta.

1.9 Siandieninis naujosios strategijos ,Europa 2020“ turinys
neatliepia i8$tikiy, kuriuos kelia biologinés jvairovés iSsaugo-
jimas. Naujoji biologinés jvairovés vizija turi uzpildyti Sias
spragas ir véliau tapti neatsiejama $ios strategijos dalimi.
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1.10  EESRK nuomone, ES lygmenyje labai svarbios Sios
veiklos sritys:

— pokydiai Zemés tikio ir Zuvininkystés politikoje,

— tinklo ,Natura 2000“ apsauga ir vystymas,

— ckologiskos infrastruktiiros kirimas ir plétra pasitelkiant
TEN biologinés jvairovés tinkla,

— biologinés jvairovés integravimas i kitas ES politikos sritis,

— S$vietimo kampanija ES lygiu.

1.11  Batina surasti biidus, kaip vél geriau susieti Zemés akj ir
risiy iSsaugojimg; kai kuriose valstybése narése yra teigiamy
pavyzdziy, kuriuos reikia jvertinti ir gerokai i§plésti. Ukininkams
biatina suteikti paskaty uz atitinkamy paslaugy teikima.

1.12  EESRK tikisi, kad ES kruop$¢iai pasirengs 10—ajai Biolo-
ginés jvairovés konvencija pasirasiusiyjy Saliy konferencijai ir
svariai prisidés prie naujo Biologinés jvairovés konvencijos stra-
teginio plano laikotarpiu po 2010 m.

2. Europos Komisijos komunikatas

2.1  Tokio pobudzio Komisijos komunikatg parengti prireiké
todél, kad ES nejgyvendino vieno pagrindiniy pastarojo desimt-
mecio aplinkos apsaugos siekiy: 2001 m. Europos Vadovy
Taryba, jgyvendindama tvaraus vystymosi strategija, Geteborge
nustaté tikslg iki 2010 m. sustabdyti biologinés jvairoves
nykima ir siekti atkurti i$nykusias buveines. Taliau nepaisant
2006 m. priimto ES biologinés jvairovés veiksmy plano ir
negincijamos sé¢kmés kuriant tinklg ,Natura 2000 Sio tikslo
jgyvendinti nepavyko.

2.2 Komisijos komunikatas, dél kurio pateikiama nuomoné,
yra pirmas zingsnis $io tikslo link. Komunikate pristatomos
pasirinktys, kuriomis remiantis baty kuriama vizija ir tikslas
po 2010 m.

2.3 I$samiai apraSomi, pabréZiami ir vertinami argumentai,
kodél reikia saugoti biologing {vairove. Ypatingas démesys
skiriamas su biologinés jvairovés nykimu ir ekosistemy funkcijy
blogéjimu susijusioms ekonominéms ilaidoms ir nuostoliams
pasauliniu mastu: ataskaitoje ,Ekosistemy ir biologinés jvairovés
ekonomika“ (angl. TEEB) jos vertinamos mazdaug 50 milijardy

eury (), o iki 2050 m. bendra tokiy nuostoliy suma sudarys
mazdaug 7 % BVP ().

2.4  Komisija konstatuoja, kad biologinés ivairovés apsauga,
kaip ir klimato kaitos $velninimas, yra ilgalaikis uzdavinys.
Todél rengiama biologinés jvairovés srities vizija turi bati ilga-
laiké (numatytas laikotarpis iki 2050 m.), taciau — kaip ir tarp-
tautiniu lygmeniu — ES turi nusistatyti savo pacios (tarpinij) tiksla
iki 2020 m.

2.5  Politiskai atsakingiems asmenims siilomos keturios
2020 m. pagrindinio tikslo jgyvendinimo skirtingo uzmojo
pasirinktys:

— 1 pasirinktis. Iki 2020 m. labai sumazinti ES biologinés
jvairovés ir ekosistemy funkcijy nykimo greitj,

— 2 pasirinktis. Iki 2020 m. sustabdyti ES biologinés jvairovés
ir ekosistemy funkcijy nykima,

— 3 pasirinktis. Iki 2020 m. sustabdyti ES biologinés jvairovés
ir ekosistemy funkcijy nykimg ir kiek jmanoma jas atkurti,

— 4 pasirinktis. Iki 2020 m. sustabdyti ES biologinés jvairovés
ir ekosistemy funkcijy nykima, kiek jmanoma jas atkurti ir
padidinti ES indélj | kova su biologinés jvairovés nykimu
visame pasaulyje.

3. Bendros pastabos dél ligsiolinés ES biologinés jvairovés
politikos

3.1  Ligsiolinés ES biologinés jvairovés politikos jvertinimas
yra nuviliantis.

3.2 Mazdaug prie§ deSimt mety buvo duotas pazadas per
desimt mety sustabdyti pasaulio biologinés jvairovés nykima ir
siekti atkurti buveines ir natdralias sistemas.

3.3 Beveik kasmet Komisijos tarnybos, Komisijos nariai arba
Europos aplinkos agentiira atkreipdavo démesj i tai, kad iki Siol
jgyvendinty priemoniy nepakanka ir reikia déti daugiau
pastangy siekiant uzsibrézto tikslo. Taliau daugiau pastangy
dedama nebuvo.

3.4  Pragjusiais metais buvo pripazinta, kad nustatyto tikslo
nepasieksime — EESRK tai nenustebino. Komitetas ne vienoje
nuomongéje yra nurodes, kad, jo manymu, jgyvendinamy poli-
tiniy priemoniy tikrai nepakanka (?).

() OL C 195, 2006 8 18, p. 88 ir p. 96 ir OL C 161, 2007 9 13,
p. 53 ir OL C 97, 2007 4 28, p. 1.3.
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3.5 ES savo tiksly biologinés jvairovés srityje nepasieké ne
todél, kad baty buve nezinoma, kokiy veiksmy imtis arba, kad
pilietiné visuomené biity nepasirengusi dalyvauti jgyvendinant
reikalingas priemones. I§ esmés taip atsitiko todél, kad politikai
didesnj prioriteta suteikia trumpalaikiams ekonominiams intere-
sams, o ne ilgalaikiam ekosistemy funkcijy poveikiui. Tai, kad
misy ekonomika yra netvari, o pagrista gamtos itekliy pereik-
vojimu, matyti ir biologinés jvairovés srityje.

3.6 Todé¢l EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija i§samiai
aptaria ataskaitg ,Ekosistemy ir biologinés jvairovés ekonomika“
ir pateikia svarius argumentus, atspindincius biologinés jvairovés
ekonoming reik§me. Taciau Komitetas noréty perspéti, kad
isskirtinis démesys neturéty bati skiriamas biologinés jvairovés
ekonominés vertés didinimui, nes:

— biologing jvairove reikia i§saugoti dél daugelio svarbiy prie-
7asCiy, kuriy negalima arba nereikéty isreiksti pinigais,
pavyzdziui, ,pirminé gamtos teis¢“, visatos sukirimo idéja,
kultdiriné jvairovés svarba arba paprasciausiai susitapatinimas
su gamta,

— jokiu baidu negali atsitikti taip, kad kurios nors risies i$sau-
gojimas priklausyty nuo jos apskaiciuotos ekonominés
vertes,

3.7  Be to, EESRK nuogastauja, kad ataskaitai ,Ekosistemy ir
biologinés jvairovés ekonomika“ gali grésti toks pat likimas,
koks istiko N. Sterno atlikta klimato kaitos apzvalga, kurioje
nurodytos ilgalaikés ekonominés klimato kaitos pasekmés nesu-
kelé jokios politinés reakcijos. Reikia atkreipti démesj j tai, kad
finansy ir ekonomikos ministrai iki Siol nesusidoméjo ataskaita
,Ekosistemy ir biologinés jvairovés ekonomika®“.

3.8 EESRK nuomone, $iuo metu negalima pakartotinai
panaudoti senyjy 2001 m. tiksly, t. y. 2010 m. numatytg tikslg
paprasciausiai perkelti 2020 m. ir apibrézti vizijas 2050 m. —
kad ir kokios svarbios bty ilgalaikés vizijos. Daug svarbiau yra
jvertinti ligsiolin¢ politikg ir instrumentus ir galiausiai parengti ir
igyvendinti geresnes ir vietos lygiu diegti labiau tinkancias prie-
mones. Todél naujoji 2020 m. ES biologinés jvairovés strategija
turi ne tik apimti konkrecius, skai¢iais iSreiskiamus tikslus, bet ir
apibrézti konkrety ir privalomg igyvendinimo plana bei nuro-
dyti aiskias atsakomybés ribas. Batina uZtikrinti pakankama
finansavima.

4. Bendrosios pastabos dél komunikato

4.1 EESRK Europos Komisijos komunikata suvokia kaip
Zinia, kuri tarp politiskai atsakingy ES asmeny turéty inicijuoti
naujg diskusija. Sios diskusijos rezultatas turéty tapti akivaizdziu
signalu visuomenei ir aiskia darbo uzduotimi atsakingoms
tarnyboms. Komitetas pritaria tokiam pozitiriui.

4.2 EESRK palankiai vertina 2010 m. kovo 15 d. Aplinkos
ministry tarybos sprendima, kuriuo i§ esmés pritariama Komi-
sijos komunikato 4 pasirinkciai. Tac¢iau Komitetas {spéja, kad
dabar — kaip atsitiko 2001 m. — negalima papras¢iausiai pradéti
jgyvendinti darbotvarke nepadarius konkre¢iy i$vady. Kitaip ir
naujiesiems tikslams grés toks pat likimas, kaip ir 2001 m.
tikslams.

4.3 Komiteto nuomone, ,tik“ Aplinkos ministry tarybos jégy
nepakanka sprendziant §j klausima, todél ragina § klausima
nagrinéti ir kitose susijusiose ministry tarybose. Komisijos
komunikate aiskiai nurodoma, kad greta ekologiniy ir etiniy
biologinés jvairovés nykimo dimensijy egzistuoja ir ekonominé.
Todél EESRK tikisi, kad Sia problema visy pirma nagrinés
ekonomikos ir finansy ministrai, kad bus apskaiciuota, kokius
finansinius isteklius ateinanciais metais reikés numatyti planuo-
jant biudzeta ir kokiy kity ekonominiy ir politiniy poky¢iy gali
prireikti.

4.4  Komitetas labai nusivylé dél to, kad i§ Europos Vadovy
Tarybos, skirtingai nei 2001 m., nebuvo sulaukta jokios reak-
cijos. Naujojoje strategijoje ,Europa 2020 kurios tikslas neva
yra sukurti ,Zalia Europa“, savoky ,biologiné jvairoveé®,
,buveinés“, ,gamtos apsauga“, ,ri$iy apsauga“ arba ,genetiniy
istekliy jvairovés apsauga“ nesurasime. ,Biologiné jvairové* stra-
tegijoje paminéta tik du kartus, ir tai tik trumpuose sakiniuose,
kalbant apie tvary iStekliy naudojimg. Be to, 2010 m. kovo
ménesio Europos Vadovy Tarybos i§vadose $i svarbi tema atski-
rame skyriuje nagrinégjama nebuvo. Klimato politikos klausimu
buvo patvirtintas tik kovo 15 d. Aplinkos ministry tarybos
sprendimas.

4.5  Akivaizdu, kad biologinés jvairovés iSsaugojimas iki Siol
netapo viena pagrindiniy politiniy svarstymy ir veiksmy dalimi.
Tokiu biidu Europos visuomenei, kurioje pastebima didelé Ziniy
ir pasiryZimo veikti stoka, siun¢iamas nepriimtinas ir neiven-
giamas pasekmes turintis signalas.

4.6 Naujojoje biologinés jvairovés koncepcijoje reikia aiskiau
jvardyti atsakomybés ribas, pavyzdziui, ES, valstybiy nariy,
regiony ir savivaldybiy santyki, ekonomikos, asociacijy ir visuo-
menés santykj bei Komisijos tarnyby tarpusavio santykius.

4.7 EESRK pritaria Komisijos vertinimui, kad biologiné jvai-
rové yra ne vieng sritj apimantis horizontalusis uzdavinys. Todél
naujai rengiama biologinés jvairovés strategija privalu integruoti
i strategija ,Europa 2020“. Be to, visos Komisijos tarnybos,
pavyzdziui, ir tos, kurios atsakingos uz Zemés Tkj, energetika
ir transporta, turi jg apsvarstyti, rimtai vertinti ir grieZtai jgyven-
dinti. Priémus strategija ,Europa 2020“ su integruota biologinés
jvairovés koncepcija, visos Komisijos tarnybos turi jsipareigoti
dalyvauti ja ijgyvendinant. Tai reiskia ir tai, kad jos turi jvertinti,
ar jy paramos programos ir reglamentai atitinka gamtos
apsaugos reikalavimus, ir atitinkamai juos priderinti.
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4.8 Todél EESRK tikisi, kad 2010 m. rudenj Komisija
paskelbs i$samy sarasa, i§ kurio taps aisku, konkreciai kurioje
politikos srityje yra komunikate tik labai miglotai paminéti
trikumai integruojant biologinés jvairovés tikslus. Reikéty taip
pat issiaiskinti, kodél nepavyko jgyvendinti 2006 m. biologinés
jvairovés strategijos, kuri, $iaip ar taip, apémeé apie 160 jvairiy
priemoniy.

4.9  Rengiamoje naujojoje biologinés jvairovés strategijoje
batina apibrézti, kokius instrumentus ir politinius pokycius
planuojama pasitelkti Salinant apsvarstytus trikumus.

410  Planuojama biudZeto reforma ir Zemés tkio ir Zuvinin-
kystés politikos ir struktariniy fondy, kaip pagrindiniy ES poli-
tikos sri¢iy, atnaujinimas bus tam tikras ES biologinés jvairovés
politikos pasiryzimo i$bandymas tiek atsizvelgiant i jau daugelj
mety keliamg reikalavimg integruoti ja j kitas politikos sritis,
tiek j reikalingus finansinius iSteklius. (ES islaidos, skiriamos
biologinés jvairovés i§saugojimui, sudaro 0,1 proc. biudZeto
i$laidy. Kita vertus, yra daug iSlaidy, turin¢iy neigiama poveikj
biologinei jvairovei).

411  Atsizvelgdamas i tai, EESRK atkreipia démesj | lemiamga
zemés tkio vaidmenj i§saugant biologing jvairove. Didelé dalis
riSiy jvairovés atsirado taikant tradicinius Zemés tkio metodus,
kurie $iuo metu — dazniausiai dél ekonomiy priezasciy — nebe-
turi pagrindo.

412 Todél batina surasti biidus, kaip vél geriau susieti Zemés
tkj ir rG8iy i$saugojima; kai kuriose valstybése narése yra
teigiamy pavyzdziy, kuriuos reikia jvertinti ir gerokai iSplésti.
Ukininkams bitina suteikti paskaty uZ atitinkamy paslaugy
teikimg (3).

413  Biologinés jvairovés apsaugos klausimas tampa vis
opesnis. Daugumoje ES valstybiy nedaug tezinoma apie jiry
ekologija, o vyriausybei ir uz jury aplinkos apsauga atsakingoms
institucijoms daromas palyginti menkas spaudimas. Reikéty
jvertinti, ar dabartinés jary iStekliy apsaugos sistemos yra veiks-
mingos, ir pasistengti jury iStekliy apsaugos klausimui daugiau
démesio skirti ugdymo programose ir tvarkant aki.

4.14  Tikimasi, kad Europos Sgjunga tinkamai pasirengs
Biologinés jvairovés konvencijos Saliy desimtajai konferencijai
ir aktyviai dalyvaus rengiant nauja strateginj biologinés jvairovés
apsaugos pasaulyje po 2010 m. plana.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Egzistuojanciy jstatymy, taisykliy ir priemoniy akivaiz-
dziai nepakanka biologinei jvairovei uztikrinti arba, tiksliau,

() OL C 354, 2010 12 28, p. 35.

biologinés ivairovés nykimas vyksta ne nuolat paZeidZiant
esamus jstatytus, o — i§ esmés — jy laikantis. Gamtg tausojantis
elgesys daznai pasirodo esas nepalankus ekonominis veiksnys
konkurencingumo pozitiriu. Kita vertus, apie ekonoming biolo-
ginés jvairovés svarba ekspertai diskutuoja vis dazniau, taciau
jos reikmé vis dar netapo visiSkai priimtina arba pripaZinta.
EESRK tikisi, kad Komisija ir Taryba skirs didelj démesj Sioms
aplinkybéms ir parengs koncepcija, kaip | jas reaguoti. I3eitis
galéty bati daug karty propaguotas iSorés sgnaudy racionaliza-
vimas, kuris buvo realizuotas tik i§ dalies.

5.2 Ypac bendroje zemés tikio politikoje biologinés jvairovés
i$saugojimui turéty bati skiriama daugiau démesio. Igyvendinant
zemés tkio reformg po 2013 m. biologinés jvairovés i§saugo-
jimo kriterijai turi tapti svarbia bendros Zemés tkio politikos
dalimi, kad biity galima iSspresti dabartinj gamybos ir gamtos
iSsaugojimo prieStaravima.

5.3  Komisijos pasitlyta ,Zaliosios infrastruktros” idéja turéty
bati ryztingai toliau plétojama. Siekiant biologinés ijvairovés
tiksly reikalinga ne tik plati saugomy teritorijy sistema, kokia
§iuo metu kuriama pagal programg ,Natura 2000“ bet ir
Europos linijinis biotopy tinklas, arba, kalbant europiniais termi-
nais, transeuropinis tinklas ,Gamta“. Tai gali bati:

— sausumos gyviny, tarkim, vilky, 1asiy, lokiy, laukiniy kaciy
judéjimo takai, susidedantys i, pavyzdziui, linijiniy struk-
tary, skirty su misku susijusioms rasims,

— vandeny riby ir pelkiy sujungimas, jgyvendinant Vandens
pagrindy direktyvg (VPD). Tai biity naudinga ne tik raisims,
kurios pririStos prie Slapzemiy ir vandeny riby (atviros
Zemés struktiira), bet ir

— lauky riboms, krastiniams lauko sklypams, pomiskiams,
pievoms, kuriuose gyvena daug rasiy, aléjoms, kuriose
gyvena atviry ploty riiSys (susiejant su parama Zemés Gkiui).

54  Toks TEN ,Gamtos“ tinklas bfity naudingas ,Natura
2000 teritorijy tinklo karimui ir vandens pagrindy direktyvos
jgyvendinimui ir kartu baty atsakas i klimato kaitg. Sausumos
gyviinams tai suteikty galimybe¢ migruoti ir taip prisitaikyti prie
klimato kaitos. Ta¢iau ne maZiau svarbu ir tai, kad toks tinklas
sudarys mainy galimybe tarp iki Siol izoliuoty vienos populia-
cijos rasiy, o tai esminé salyga uztikrinant jy islikima.

5.5  Uztikrindama tinklo ,Natura 2000“ — pagrindinés ligsio-
linés ES biologinés jvairovés politikos dalies — apsauga ir pléto-
jima, ES turi pagaliau rasti pakankamai galimybiy finansuoti
teritorijy vystymga ir apsauga.
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5.6  Komisija visiSkai pagristai atkreipia démesj | netolygy
biologinés jvairovés pasiskirstymg. Kai kuriuose regionuose
biologine ivairové labai didelé, taciau yra ir tokiy, kuriuose
batent dél Zmogaus veiksmy jvairové labai sumazéjo. Taciau
i§ to negalima daryti klaidingy iSvady: politinés priemonés,
jskaitant finansines, neturéty biti orientuotos tik i biologinés
jvairovés ,kritinius taskus“. Regionams, kuriuose biologiné jvai-
rové nedidelé, reikia nemazo politiniy priemoniy spektro, kad
bity galima i$saugoti arba islaikyti ekosistemy funkcijas. Kita
vertus, valstybés narés, kuriose apsaugos lygis arba potencialas
yra didelis, neturéty dél to nukentéti, o veikiau turéty bati
skatinamos.

5.7 Utztikrinant biologinés jvairovés i$saugojimg nederéty
laikytis vien placios apimties pozitirio. Naujojoje ES biologinés
jvairovés koncepcijoje reikéty pabrézti teigiama klimato ir rasiy
apsaugos sasaja ir todél gerinti pelkiy, drégny ploty ir pievy bei
tvariy misko ekosistemy iSsaugojimg ir plétojima. Siam poziii-

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

riui neturéty priestarauti biomasés naudojimo energijos tikslais
politika. Tai uztikrinant reikia jdiegti tvarumo kriterijus, kurie
bus privalomi ir kitose srityse (pavyzdziui, pasary).

5.8  EESRK dar kartg pabrézia, kad bus labai svarbu apie
biologinés jvairovés i§saugojimo svarbg geriau informuoti visuo-
meng ir verslo pasaulj. Nepaisant visy turimy programy ir aplin-
kosaugos organizacijy darbo, to dar teks ilgokai palaukti.

5.9  Abejoniy kelia jau vien uZ Sios srities politika atsakingy
asmeny pasirenkami ZodZiai: kaip paprastas pilietis jsivaizduoja
,biologing jvairove®, kokias asociacijas jam kelia savokos ,riisys”
arba ,ekosistemy funkcijos“? Daugelis apklausy liudija gasdinantj
ziniy apie ekologines sgsajas trikumg. Todél akivaizdu, kad
gamtos iSsaugojimas yra ne vien aplinkosaugos ministerijos
uzduotis — vietimo politika taip pat turi atlikti savo vaidmenj
uztikrindama reikalingas pagrindines Zinias.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos misky apsaugos
ir informavimo apie juos. Misky rengimas klimato kaitai

(COM(2010) 66 galutinis)
(2011/C 48/27)
Praneséjas Seppo KALLIO

Bendrapraneséjis Brendan BURNS

2010 m. geguzés 17 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,Europos Sgjungos misky apsauga ir informavimas apie juos. Misky rengimas klimato kaitai“
COM(2010) 66 galutinis.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. rugpjicio 31 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 121 nariui balsavus uz, 2 — prie§ ir 4

susilaikius.
1. ISvados ir rekomendacijos — ckosistemos ir ekologiniy paslaugy, kurios nuo jos
e priklauso, palaikymui ir kity vieSyjy gérybiy tiekimo uztik-
1.1 EESRK pazymi, kad: rinimui reikalingos finansinés paskatos ir informacijos

teikimas misky savininkams bei kitiems veiklos vykdyto-
jams, pavyzdziui, rangovams ir medienos naudotojams,
kurie yra praktiSkai atsakingi uz su miSkais susijusius spren-
— tikimasi, jog artimiausiais deSimtmeciais didés misky, kaip dimus,
atsinaujinan¢iy  gamtiniy  iStekliy, jvairiy ekosistemy
paslaugy teikéjy ir Zmoniy gerovés prielaidos svarba,

— Salutinj ir visaapimantj klimato kaitos poveikj galima sugvel-
ninti uzkertant kelig pavojams ir i§ anksto pasirengiant krizi-
néms situacijoms,

— numatoma, kad klimato kaita taip pat darys poveikj pagrin-
dinéms ekosistemy funkcijoms ir galiausiai misky teikia-
moms ekologinéms paslaugoms,

— numatoma, jog klimato kaita padidins netikrumg, jvairiy

reiskiniy paplitimg ir pavojy, turintj nacionalines sienas — valstybiy ir veiklos vykdytojy bendradarbiavimas yra svarbus
perZengiancio poveikio aplinkai, pavyzdziui, vabzdziy valstybiy sienas perzengianciy reiskiniy kontrolés ir informa-
kenkéjy, ligy, sausry, potvyniy, audry ir misky gaisry, cijos apie miskus rengimo gerinimo biidas.

— naujausios informacijos apie miskus vaidmuo pritaikant
miskotvarka ir vykdant su miSkais susijusiy sprendimy

mokslinius tyrimus tampa vis svarbesnis. 1.3 EESRK sidlo atsizvelgti i gyvybiskai svarby misky ir

misky sektoriaus vaidmenj siekiant ekologiskos ekonomikos
pagal strategija ,Europa 2020“ skirtingose ES politikos srityse:

1.2 EESRK pabrézia, kad:

— ES su miskais susijusi politika, jskaitant Miskininkystés stra-

— atsizvelgiant | jvairias misky funkcijas reikia taikyti subalan- tegija ir veiksmy plana, turéty remti aktyvig miskotvarkg ir

suotg pozitrj. Negalima viso démesio skirti tik misky miskonaudg ir tausaus bei aplinkai nekenkiancio medienos ir
apsaugai, medienos produkty naudojimo konkurencinguma,
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— reikéty spresti su misku susijusiy reikaly koordinavimo su
kitais sektoriais ir jiems poveikj darancia politika klausima,
be kita ko stiprinant Nuolatinio miskininkystés komiteto ir
kity su miskais susijusiy patariamyjy grupiy bei komitety ()
vaidmenj ES su miskais susijusiy sprendimy priémimo
srityje,

— ES kaimo politikos srityje reikéty atsizvelgti i jvairiy ekosis-
temy paslaugy ir vieSyjy gérybiy kainas.

1.4 EESRK rekomenduoja Komisijai:

— valstybéms naréms parodyti pavyzdj koordinuojant miski-
ninkystés reikalus su kitais sektoriais, politika, kaimyninémis
valstybémis ir kitiems veiklos vykdytojams atsizvelgiant j
bisimas permainas, pavojus ir kriziy valdyma,

— remti objektyvios informacijos rinkima apie misky sektoriy,
pavyzdziui, pagal 2011 m. tarptautiniy misky mety inicia-
tyva, siekiant, kad misky sektorius susilaukty didesnio misky
savininky, vartotojy ir placiosios visuomenés pripazinimo,

— remti informacijos apie medienos ir medienos produkty
savybes rinkima, pavyzdziui, ju naudg klimatui, siekiant
skatinti tausy naudojimg ir gamyba,

— uzsakyti tyrima dél jvairiy veiklos vykdytojy, kurie dalyvauja
renkant informacija apie miskus, ir dél jy renkamos infor-
macijos,

— sukurti misky informacijos ir planavimo sistemas ir Siomis
sistemomis pagrista geraja praktika bendradarbiaujant su
misky sektoriaus technologijy platforma, moksliniy tyrimy
centrais, nacionalinémis organizacijomis ir jvairiais $io sekto-
riaus veiklos vykdytojais, kad bty lengviau pastebéti staigius
pokycius, pavyzdziui, katastrofas, ir j juos reaguoti,

— teikti daugiau pagalbos valstybéms naréms ir kitiems veiklos
vykdytojams jgyvendinant ir stebint tausios miskininkystés
politikg ir rengiant Siam tikslui reikalingg informacija bei
suderinant informacijos rengima.

=
N

Patariamoji grupé del misky ir kamstienos, Patariamasis komitetas
del Bendrijos miskininkystés ir misko pramonés politikos, 1997 12
9 Komisijos sprendimas 97/837/EB, i§ dalies keiciantis Sprendima
83/847([EEB, OL L 346, 1997 12 17, p. 95-96.

2. Pagrindimas ir nuomonés tikslas

2.1  Sios zaliosios knygos tikslas — visoje ES skatinti visuo-
menés diskusijas ir suZinoti jvairias nuomones apie misky
apsaugos ir informacijos apie juos politikos ateitj, taip pat suda-
ryti salygas atnaujinti ES miskininkystés strategija, ypa¢ klimato
kaitos klausimy pozidiriu. Zaliojoje knygoje iskelti klausimai yra
susije su ankstesne Komisijos baltaja knyga Prisitaikymas prie
klimato kaitos. Europos veiksmy programos kiirimas (3).

2.2 Zaliojoje knygoje apzvelgiama bendra padétis ir ES
misky svarba nurodant konkre¢ius jy bruozus ir funkcijas ir
nustatant pagrindines su jais susijusias problemas. Joje taip pat
nagrinéjamas klimato kaitos keliamas pavojus misky funkciona-
vimui ir apraSomos esamos misky apsaugos priemonés bei
informacijos apie miskus sistemos.

2.3 Klausimy, susijusiy su misky politika, sprendimo kompe-
tencija pagal subsidiarumo principg visy pirma tenka valstybéms
naréms. Pagrindiné ES uZduotis yra sukurti nacionaliniy miski-
ninkystés projekty ir programy pridéting verte, pavyzdziui, didi-
nant valstybiy nariy informuotumg apie basimas problemas ir
pateikiant rekomendacijy dél savalaikés ES lygio intervencijos.

2.4  Sioje nuomonéje isdéstytomis idéjomis daugiausiai
démesio skiriama tam, kaip klimato kaita pakeis Europos
misky tkj ir misky apsaugg ir kaip reikéty formuoti ES politika,
kad ji veiksmingiau remty valstybiy nariy miskininkystés inicia-
tyvas. Joje taip pat nagrinéjama, kaip ES galéty palengvinti
bisimy problemy sprendima ir kokios informacijos dar reikés.
Siomis aplinkybémis ES misky apsaugos tikslas turéty biti
uztikrinti, kad miskai ateityje toliau atlikty visas savo gamy-
bines, socialines, ekonomines ir aplinkosaugines funkcijas.

3. Skirtingg miSky funkcijy iSsaugojimas, derinimas ir
stiprinimas (1 klausimas)

3.1  Jungtiniy tauty konvencijose pripazjstama misky svarba
sprendziant klimato kaitos problema (%) ir i§saugant biologing
jvairove (¥). Europos lygiu ir pagal ES miskininkystés strategija
ES valstybés narés jsipareigojo laikytis pozitrio, kuriuo suderi-
namos jvairios misky funkcijos remiantis tvariu misky valdymu
ir daugiafunkci$kumu (°). ES lygiu | jvairias misky funkcijas
atsizvelgiama ES migkininkystés strategijoje, miskams skirtame
ES veiksmy plane ir Komunikate dél su misku susijusiy ES

Europoje (MCPEE).
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pramonés Saky (°). Nacionaliniu ir regiony lygiu misky funkcijos
yra be kita ko valdomos pasitelkiant misky programas. Taigi
misky sektoriaus politikos sistema veiksmingai remia jvairiy
misko funkcijy i$saugojima, derinimg ir stiprinima. Kita vertus
reikalingos tolesnés pastangos su miskais susijusiems klausi-
mams koordinuoti su kitais jiems poveikj daranciais sektoriais
ir politika. Pavyzdziui, Misky nuolatinis komitetas, kitos su
misky klausimais susijusios patariamosios grupés ir komitetai (7)
ir Komisijos miskininkystés tarpzinybiné grupé turi Siam tikslui
reikalinga potencialg. Reikéty sustiprinti Misky nuolatinio komi-
teto vaidmenj ES sprendimy, susijusiy su misky reikalais,
priemimo procese. Nacionaliniu lygiu taip pat reikéty veiksmin-
giau koordinuoti sektoriy veikla, susijusig su miskininkystés
reikalais. Nacionaliniams veiklos vykdytojams svarbus Komisijos
rodomas pavyzdys laikantis | ateitj orientuoto ir skirtingus
sektorius apimancio pozirio.

3.2 Tikimasi, kad artimiausiais deSimtmeciais didés misky,
kaip atsinaujinan¢iy gamtiniy iStekliy, ekosistemy paslaugy
teikéjy ir Zmoniy gerovés prielaidos svarba. Pavyzdziui, dauge-
lyje Europos Saliy didele rinkos dalj jau sudaro atsakingi varto-
tojai. (%) Dél jvairaus ir tausaus misky, misko produkty bei
paslaugy naudojimo ir jam remti reikalingo vadovavimo,
kuriamos darbo vietos, pajamos ir sudaromos sglygos klesté-
jimui daugelyje vietoviy ir skirtingais lygmenimis. Migkai ir
misko pramoné, medienos produkty gamyba, nemedienos
produktai ir misky turizmas yra ypa¢ svarbis vietos bendruo-
menéms. Pagal strategija ,Europa 2020“ svarbu uZztikrinti veiklos
salygas misky savininkams, rangovams ir mediena naudojan-
¢ioms pramonés Sakoms, nes didéja konkurencija dél Zemeés,
tinkamos medienos gamybai ir medienai, tinkamai perdirbti |
produktus ir jai naudoti kaip energijos Saltinj. Informacijos
teikimo vaidmuo taip pat darosi vis svarbesnis. 2011 m. tarp-
tautiniai miSky metai taip pat suteikia galimybe misky sektoriui
susilaukti didesnio vartotojy ir placiosios visuomenés pripaZi-
nimo ir paskatinti tausy naudojima ir gamybag parodant, kokie
yra medienos ir medienos produkty privalumai sprendziant
klimato kaitos klausimus (pvz., anglies dioksido saugojimas,
nedidelis visam produkto gyvavimo ciklui reikalingos energijos
kiekis, terminis veiksmingumas ir kt.) palyginti su kitomis
medZiagomis.

3.3 Misky apsaugos ir iSsaugojimo veikla aplinkos aspektu
tradiciskai buvo uZtikrinama nustatant strateginius tikslus ir
taisykles, gaires ir rekomendacijas, skirtas Siems tikslams
pasiekti. Pastaraisiais metais atsakomybé uz ekosistemy
paslaugas ir kitas vieSasias gérybes vis dazniau atitenka misky
savininkams ir rangovams. Siekiant spresti aplinkos klausimus,
jiems reikia naujy Ziniy ir informacijos apie jvairias intervencijos

(®) COM(2008) 113 galutinis.
() Zr. 1 i3nasa.
(%) Lifestyles of Health and Sustainability (LOHAS).

galimybes, pavyzdziui, bendrus projektus islaidy veiksmingumui
didinti ir finansines paskatas. Keletas problemy yra ekonominés
vertés biologinés jvairovés ir upiy baseiny apsaugai, naudojimui
rekreaciniais tikslais ir anglies dioksido saugojimui suteikimas.

3.4  Miskams, medienos ir medienoms produktams tenka
svarbus vaidmuo reguliuojant klimata. Ypa¢ svarbas anglies
saugojimo pajégumai. Medienos produktais galima pakeisti is
kity medziagy pagamintus produktus, kurie yra ne tokie veiks-
mingi sprendziant klimato kaitos problema. Pavyzdziui, staty-
boms, interjerui ir baldams naudojamos medienos gaminiai yra
santykinai ilgalaikiai angies kaupéjai. Iki tam tikros ribos is
medienos gaunama bioenergija taip pat gali biiti naudojama i$
iskastinio kuro gaminamai energijai pakeisti. Klimato kaitos
problemos sprendimo dalis — panaudoti politikos tikslus ir prie-
mones skatinant naudoti klimatui nekenkiancias medziagas,
pavyzdziui, mediena ir medienos produktus.

3.5 Didelé pastaraisiais metais audry padaryta zala ir misky
gaisrai taip pat paskatino diskusijas dél klimato kaitos poveikio
misky ekosistemoms ir galiausiai su misku susijusiai veiklai.
Misky svarba vietos ir regiony klimato reguliavimui ir dirvo-
Zemio apsaugai jvairiose vietovése néra vienoda. Pastaraisiais
metais vis geriau suvokiamas $is svarbus vaidmuo ir vis geriau
suprantamas vandens ciklas ir sukaupta daugiau patirties, susi-
jusios su sausy regiony problemomis.

4. Klimato kaitos poveikis miskams ir misky sektoriui (2
klausimas)

4.1  Tikimasi, kad klimato kaita padidins netikrumg ir jvairiy
aplinkos veiksniy pavojy, pavyzdziui, vabzdziy kenkéjy, ligy,
sausry, potvyniy, audry ir misky gaisry. Kita problema kyla
dél globalizacijos ir su ja susijusio medienos produkty ir
misko reprodukcinés medziagos vezimo, kuris pagreitina,
pavyzdziui, kenkéjy i8plitimg uz jy arealo riby. Jei miskams ir
misky sektoriui kylantis pavojus taps realybe, tai turés daug
socialiniy ir ekonominiy pasekmiy. Ekonominis poveikis gali
bati susijes su turto vertés ir jmoniy veiklos salygy pokyiais.
Socialinis poveikis gali bati tiesioginis, pavyzdziui, pakitusios
gyvenimo salygos dél miskams padarytos zalos, arba netiesio-
ginés, pavyzdziui, socialinis Salutinis poveikis dél pakitusios
paveiktoje teritorijoje veikla vykdanciy subjekty ekonominés
padéties. Aplinkos pavojai materializuojasi taip sparciai, kad
kyla tam tikry problemy, pavyzdziui, susijusiy su rinkomis ir
logistika. Siekiant sumazinti netikruma ir valdyti rizikg vykstant
klimato kaitai, reikia daugiau informacijos apie galimas prie-
Zastis ir poveikj.
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4.2 Dél misky istekliy gausos ir miskotvarkos veiksmingumo
Europos miskai gali prisitaikyti prie jvairiy pokyciy. Taciau
Europoje yra dideliy regioniniy skirtumy dél gamtinés aplinkos
ir socialiniy veiksniy skirtumy. Pavyzdziui, dél klimato kaitos ir
zmoniy veiklos bendro poveikio tikimasi Zymaus misky gaisry
sausuose VidurZemio jiiros regionuose pagauséjimo. Jei kitose
Europos vietose padaznés sausros, gali nukentéti, pavyzdziui,
spygliuo¢iy miskai. Jei Ziemos taps $velnesnés ir Zemé nejsals,
kai kuriais atvejais misko ruoos logistika taps sudétingesné.
Taip pat auga grybeliy ir kenkéjy zalos grésmé. Vietovése, kur
sumazéjo misky kirtimo potencialas, gali kilti audros ir galiau-
siai kenkéjy Zalos pavojus. Ekonominis poveikis misky savinin-
kams ir vietos ekonomikai gali bati labai didelis, gali sumazéti
misky jvairové. Kintanti verslo aplinka gali paskatinti poky¢ius,
kurie biity salyginai naudingi jvairiems regionams, ir tai turéty
poveikio darbo pasidalijimui tarp regiony ir bendruomengje.

4.3 Zalingo 3alutinio klimato kaitos poveikio galima i§vengti
parengiant planus ypatingoms situacijoms. Sisteminés prog-
nozés yra naudingos ne tik norint i§vengti nepageidautino
poveikio, bet ir uzbégti uz akiy staigiems pokyciams ir stichi-
néms nelaiméms. Vis didéja prognozémis pagristy prisitaikymo
ir prevencijos priemoniy kiirimo jvairiais lygmenimis svarba.
Taip pat svarbu, kad ES su miskais susijusi politika ir organai,
pavyzdziui, Misky sektoriaus technologijy platforma, remty
aktyvig miskotvarkg ir miskonauda ir didinty tausiy bei klimatui
nekenkianc¢iy medziagy, pavyzdziui, medienos, naudojimo
konkurencinguma.

4.4  Salutinj ir visaapimantj poveikj galima sugvelninti i
anksto pasirengiant krizinéms situacijoms, pavyzdziui, sukuriant
reagavimo j krizes mechanizmus, pavyzdziui, kriziy valdymo
planus, jrangg ir geraja praktikg. Pereinamosiomis ir krizinémis
situacijomis ypa¢ svarbu spresti saugumo klausimus, jskaitant
uzZimtumo sauguma.

5. Esamos misky apsaugos priemonés (3 klausimas)

5.1  Tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu sukurtas tvirtas teisinis
pagrindas ir daug jvairiy misky apsaugos priemoniy. Be tradi-
cinés apsaugos vietoje, naudojami jvairis valdymo apribojimai
arba leidimy reikalavimai. Misky sektoriaus problema yra ta, kad
esamos taisyklés ir priemonés néra nuoseklios, todél jos
dubliuojasi ir atsiranda neatitikimy.

5.2 Savanoriskai taikomais mechanizmais pagristos apsaugos
priemonés yra ekonomiskai efektyvios, ypa¢ mazy misko valdy
atveju. Taciau tokio pozitrio jgyvendinimui reikia misky savi-
ninkams perduoti jgiidzius ir informacijg ir visiSkai padengti
savarankiSkos apsaugos veiklos sgnaudas bei prarandamas
pajamas.

5.3  Didziausias netikrumas $iuo metu yra susijes su misky
jvairove uz saugomuy teritorijy riby, nes apie ja triiksta informa-
cijos. Be to, tikslas naudoti daugiau biomasés, kaip atsinauji-
nancio energijos Saltinio, gali daryti poveikj miskotvarkai ir
kirtimo praktikai, taigi ir jvairovei.

6. Miskotvarka ir misky naudojimas (4 klausimas)

6.1  Europos misky sektoriui biidingas ilgas rotacijos laiko-
tarpis, todél, pavyzdziui, naujy miskotvarkos metody poveikis
gali paaiskéti tik po keleto desimtmeciy. Socialinés ir ekono-
mineés salygos didina naujy misko medziy auginimo ir kirtimo
technologijy poreikj komerciniuose miskuose, pavyzdziui,
trumpo rotacijos laikotarpio energinés medienos kultivavimas
arba brandaus misko retinimas. Ekologinés sglygos, pavyzdziui,
klimato kaita, gali pacios padidinti naujy miskotvarkos metody
poveikj. Nuolat stebima misky baklé ir jy pokyciai pritaikant
miskotvarka, kad buty galima ja geriau sureguliuoti, jei to
prireikty tikslams pasiekti. Sprendimus dél miskotvarkos ir
miskonaudos priima misky savininkai, kuriems Siuo tikslu reikia
informacijos apie esamas miskotvarkos galimybes ir galimg jy
poveikj. Viena galimybé — misky savininkams planuoti miskus.

6.2  Vienas i§ bidy remti pastangas i$saugoti misko repro-
dukcinés medziagos genofonda ir uztikrinti jo prisitaikyma prie
klimato kaitos yra $iuo tikslu parengti tvarios miskininkystés
kriterijy ir rodikliy sistema.

7. Informacijos apie miskus adekvatumas (5 klausimas)

7.1  Informacija apie Europos miSkus pavieniui rengia trys
pagrindiniai subjektai:

— Komisija ir agent@iros bei jos finansuojami projektai,

— nacionaliniai moksliniy tyrimy ir statistikos organai,

— jmongés ir veiklos vykdytojai misko sektoriuje.
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7.2 Pagal subsidiarumo principa valstybiy nariy kompeten-
cijai paprastai priklauso su jomis susij¢ reikalai, o ES uzduotis
yra bendrais veiksmais sukurti papildoma naudy. Nacionaliniai
moksliniy tyrimy ir statistikos organai, pavyzdziui, viesieji
misky inventoriai ir statistikos biurai rengia su miskais susijusia
informacija, reikalinga nacionalinei miskininkystés politikai
planuoti ir jgyvendinti. Esama informacija apie ES miskus
apima misky bakle, jskaitant misky gaisrus, ir kai kuriais atvejais
medienos gamybg ir galutinj naudojima, pavyzdziui, duomenis
apie medienos produktus. Sie nacionaliniai organai taip pat turi
pareigy, susijusiy su tam tikra tarptautine statistika. EUROSTAT
yra atsakingas uz ES misky iStekliy ir medienos gamybos statis-
tika ir Europos indeélj | pasaulio statistika, pavyzdziui, naciona-
liniy duomeny kompiliacija ir suderinimas (°). Komisija taip pat
rémé nacionalinius organus suderinat duomenis atsizvelgiant {
tarptautinius jsipareigojimus (). Tac¢iau derinant statistika reikia
atsizvelgti tiek i statistikos suderinimo reikalavimus, tiek j nacio-
nalinius ir regiony duomeny turinio skirtumus, pavyzdziui, jvai-
rovés rodiklius. Komisija sukireé reiskiniy, kurie perzengia vals-
tybés sienas, pavyzdziui, misky sveikatingumo (') ir misky
gaisry (12), stebéjimo sistemas ir bendra Europos informacijos
ir komunikacijos sistemas (13).

7.3 Misky savininkai ir kiti veiklos vykdytojai misky sekto-
riuje paprastai gauna su savo veikla susijusios ir jai naudingos
informacijos i§ nacionaliniy moksliniy tyrimy ir statistikos orga-
nizacijy arba privataus sektoriaus. Misky savininkai ir Kkiti

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

(°) Pavyzdziui, metinis Bendras misky sektoriaus klausimynas (JFSQ),
rengiamas bendradarbiaujant su Maisto ir Zemés tkio organizacija,
Tarptautinés atograZy padarinés medienos organizacija ir Jungtiniy
Tauty Europos ekonomine komisija.

(%) Pavyzdziui, COST E43 (Nacionaliniy misky inventoriy suderinimas
Europoje. Bendry ataskaity teikimo metodai)

(1) 2003-2006/7. m. Bendrijos programa ,Forest Focus®

() Europos misky gaisry informacijos sistema

("’) Europos misky duomeny centras (EFDAC) ir Europos misky infor-
macijos ir rysiy platforma (EFICP).

veiklos vykdytojai misky sektoriuje taip pat renka informacija ir
ja saugo savo savalaikése informacijos sistemose. Kintanciy
verslo salygy ir poky¢iy miskotvarkos srityje aplinkybémis
naujausia informacija apie miskus darosi vis svarbesné.

7.4 Padétis jvairiose valstybése narése skiriasi palyginus infor-
macijos apie miSkus i§samumg, tiksluma ir naujuma. Dauguma
$aliy nacionaliniu lygiu beveik kiekvienais metais gali teikti atas-
kaitas apie nuolating misky apimtj. Kai kurie nacionaliniai
organai taip pat gali pateikti i$samias ir tiksliais metines atas-
kaitas dél nacionaliniy misky sveikatingumo ir sglygy, gamybos
apim¢iy, anglies pusiausvyros, misky apsaugos funkcijy,
paslaugy ir jy Salies misky gyvybingumo ('4). Kai kuriose ES
Salyse vis dar yra informacijos turinio, tikslumo ir naujumo
trikumy. Siekdama suderinti tarptauting statistika Komisija
finansuoja mokslinius tyrimy ir technologijy plétros projektus
ir bendradarbiavimo tinklus (**). DidzZiausios spragos kalbant
apie misky apsaugg ir klimato kaitg yra misky jvairové uz
saugomy teritorijy riby, tausus bioenergijos istekliy naudojimas,
anglies atsargos ir anglies dioksido absorbentai, jskaitant
medienos produktus ir sparty nuketéjusiy vietoviy nustatymas.
Reikeéty aktyviau remti nacionalinius veiklos vykdytojus ir infor-
macijos apie miskus rinkimg ir suderinimg.

7.5  Suderintos informacijos apie miskus ES lygiu rengimo
problema yra didelis Siuos duomenis renkanciy veiklos vykdy-
tojy skaicius. Todél svarbus atlikti i§samy tyrima, kuris paais-
kinty, kas ir kokius duomenis renka.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(') ,Forest Europe* arba regiony indélis i Pasaulio misko istekliy jverti-
nima (GFRA).

() FUTMON, ES lygio misky stebésenos sistemos tolesnio vystymo ir
igyvendinimo bendrai finansuojamas LIFE+ projektas; Jungtinio
tyrimy centro bendrasis susitarimas dél e. misky platformos;
COST tinklas, duomeny ir informacijos apie potencialy medienos
istekliy tickimg. Daugelio $altiniy nacionaliniy misky inventoriy
Europos pozifiris (USEWOOD).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento
(Euratomas), nustatancio didZiausius leistinus maisto produkty ir pasary radiacinés tarSos lygius po
branduolinés avarijos ar kokio nors kito radiacinés avarijos atvejo (nauja redakcija)

(COM(2010)184 galutinis — 2010/0098 (CNS))
(2011/C 48/28)

Praneséja Pirkko RAUNEMAA

Komisija, vadovaudamasi Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 31 straipsniu, 2010 m.
balandzio 27 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos reglamento (EURATOMAS), nustatancio didZiausius leistinus maisto produkty ir pasary radia-
cinés tarSos lygius po branduolinés avarijos ar kokio nors kito radiacinés avarijos atvejo (nauja redakcija)

COM(2010) 184 galutinis — 2010/0098(CNS).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. rugpjicio 31 d. priémé savo nuomone.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugs¢jo 15-16 d. (rugsé¢jo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 127 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Radioaktyvios iskritos beveik visais atvejais paveikia
kelias Salis. Tai sukelia ilgalaikj radioaktyviyjy medziagy iSme-
tima, pasklindantj ilgu nuotoliu ir paveikiantj dideles teritorijas.
Todél tokio pobiidzio avarijos atveju mums gresia tarptautinio
masto nelaimé.

1.2 I8 tiesy batini aiskds ir atnaujinti teisés aktai, kuriuos ES
institucijoms ir valstybéms naréms bity lengva taikyti radioak-
tyviy iSkrity atveju. Dél Sios priezasties teisés akty reforma yra
savalaiké ir btina.

1.3 Po Cernobylio branduolinés avarijos 1986 m. Bendrija
parengé standartus, nustatancius leistinus maisto produkty ir
pasary tarSos lygius po branduolinés avarijos (') ir skubaus pasi-
keitimo informacija priemones radiacinés avarijos atveju (3).
Leistiny normy pagristumas remiantis Euratomo sutarties 31
straipsniu  paskutinj kart3 buvo perzitirétas eksperty grupés
1995 m. Todél reikéty leistinas normas perzitréti i§ naujo.

1.4 ES jsteigé veiksmingg ir tarptautiniu mastu gerbiamg
rizikos vertinimo jstaiga, Europos maisto saugos tarnyba
(EMST) (2002 m. sausio 28 d. Reglamentas (EB) 178/2002).
EMST turéty bati patikéta vertinti radioaktyviyjy likuciy maisto

() 1987 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentas (Euratomas) Nr.
3954/87, su pakeitimais.

(® 1987 m. gruodzio 14 d. Tarybos sprendimas (Euratomas) Nr.
87/600.

produktuose ir paSaruose poveikj sveikatai, o Komisija turéty
perzitréti esama, kai kuriais atvejais, keleto deSimtmeciy
senumo, tvarka.

1.5 Kad bty uZtikrintas aukstas radiacijos lygio maisto
produktuose ir pasaruose kontrolés lygis, nacionalinéms maisto
tarnyboms, taip pat nacionalinéms radiacinés saugos tarnyboms
turéty bati suteikti teisés aktais jteisinti jgaliojimai priZitreéti
didziausius leistinus lygius ir kontroliuoti maisto ir paSary
importa, kai vir§ijami didZiausi leistini lygiai, nereikalaujant
gauti radiacijos stebésenos tarnybos leidimo.

1.6  Komisija, vadovaudamasi Codex Alimentarius Komisijos
standartais ir gairémis, taip pat turéty siekti uztikrinti, kad
bity nustatytos tarptautinés taisyklés dél radioaktyviy iskrity
ir jy poveikio maisto produktams bei paSarams ir nustatyti
institucijg, kuri avarijos atveju bus pirmiausiai atsakinga uz ES
importo ir eksporto kontrole pasienyje.

1.7 Kadangi vanduo sudaro vieng pagrindiniy maisto
produkty ir pasary sudétiniy daliy, todél jis turéty bati jtrauktas
i Reglamento priedus. Be to, nuostatos turéty biti taikomos
visoms geriamojo vandens ri§ims, o ne tik maisto produktuose
ir pasaruose esan¢iam vandeniui.
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1.8 Ivykus avarijai, svarbu bandyti paveikti Zmoniy elgsena ir
jtikinti juos rinktis saugius arba maziau pavojingus maisto
produktus ir gérimus. Nacionalinés valdzios institucijos ir sekto-
riaus organizacijos yra atsakingos uz rekomendacijy ir informa-
cijos teikimg.

2. Jzanga
2.1 Pagrindimas

2.1.1  Po Cernobylio atominés elektrinés avarijos 1986 m.
balandzio 26 d. | atmosfera pateko dideli radioaktyviyjy
medziagy kiekiai, kurie uZter$¢ maisto produktus ir paSarus
keliose Europos 3alyse iki sveikatai reik§mingo lygio.

2.1.2  Pirmg kartg buvo imtasi veiksmy Bendrijos lygiu tokio
tipo branduoliniy avarijy, sukelianciy ilgalaikj radioaktyviyjy
medziagy i$metimg, pasklindantj dideliu nuotoliu ir paveikiantj
dideles teritorijas, problemai spresti.

2.1.3  Komitetas iki $iol yra parenges vienintele nuomone dél
maisto produkty ir paSary radiacinés tarSos po branduolinés
avarijos ar kokio nors kito radiacinés avarijos atvejo (%). Taciau
Sioje nuomonéje buvo i§déstytas tik preliminarus poziris,
kadangi Komisija dar nebuvo pasitliusi didZiausiy leistiny radia-
cijos lygiy. Todél 3i konsultacija suteikia Komitetui galimybe
pateikti nuomong $iuo klausimu, grindziamg naujesniais duome-
nimis.

2.2 Teisinis pagrindas

221 1987 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentas (Eura-
tomas) Nr. 3954/87 nustato didziausiy leistiny maisto produkty
ir pasary radiacinés tarSos lygiy po branduolinés avarijos ar
kokio nors kito radiacinés avarijos atvejo patvirtinimo tvarka.
Per daugelj mety Siame reglamente buvo padaryti esminiai
pakeitimai (). Antra kartg i§ dalies kei¢iant Reglamentg atski-
ruose prieduose buvo nustatyti didZiausi leistini ,pamatiniai®

lygiai.

2.2.2  Kai Komisija gauna informacija apie avarijas ar kokj
nors kita radiacinés avarijos atveji, kurio metu gali bati ar jau
yra pasiekti didZiausi leistini lygiai, ji priima reglamenta dél Siy
didziausiy leistiny lygiy taikymo. Tokio reglamento galiojimo

(%) CES 480/1987, OL C 180, 1987 07 08, p. 20-25.
() Komisijos reglamentas (Euratomas) Nr. 944/89 ir Komisijos regla-
mentas (Euratomas) Nr. 770/90.

laikotarpis turi biati kiek jmanoma trumpesnis ir nevirSyti trijy
ménesiy.

2.2.3  Per vieng ménesj nuo to reglamento priémimo ir pasi-
konsultavusi su ekspertais, Komisija turi pateikti Tarybai regla-
mento dél prie§ tai priimto Komisijos reglamento nuostaty
pritaikymo ar patvirtinimo pasitilyma remiantis Euratomo sutar-
ties 31 straipsniu. Sio antrojo reglamento galiojimo laikas taip
pat ribotas. Ilguoju laikotarpiu, t. y. po branduolinés ar radia-
cinés avarijos i rinkg tiekiamy maisto produkty ar pasary kont-
rolés tikslais galéty bati naudojamos kitos teisinés priemonés ar
kitas teisinis pagrindas.

2.2.4  Reglamento prieduose nustatyti didziausi leistini lygiai
gali bati perziiréti arba papildyti atsizvelgiant | eksperty
nuomong, pateikta pagal 31 straipsnj. Nustatyty didZiausiy leis-
ting lygiy pagristuma paskutinj kart nagringo 1995 m.
eksperty grupé pagal 31 straipsnj, remdamasi Tarybos direktyva
96/29/Euratomas, pagal kurig reikalaujama, kad valstybés narés
numatyty apsaugos veikmens lygius avarijy atveju (°).

2.2.5 Kalbant apie importuojamus produktus, ES patvirtino
priemones, uztikrinancias, kad tam tikri Zemés Tkio produktai j
Sajunga patekty tik pagal bendra tvarka, kuri uZtikrina gyven-
tojy sveikatg ir kartu iSlaiko vientisg rinkos pob@idj nesukeldama
prekybos sutrikdymy.

2.2.6  Radiacinés avarijos atveju reikalaujama, kad valstybés
narés keistysi informacija per ,Ecurie“ sistema (¢). Pagal $ig
sistema reikalaujama, kad valstybés narés pranesty Komisijai ir
toms valstybéms naréms, kurios patiria poveikj ar gali patirti
poveiki, kai valstybé naré radiacinés avarijos atveju nusprendzia
imtis plataus pobidzio visuomenés apsaugos priemoniy. Infor-
macijoje privaloma nurodyti avarijos pobadj ir laika, tikslig vieta
ir jrenginio pobidj ar veiklos rai§j, priezastj, numatomg avarijos
raidg ir panaudotas ar planuojamas apsaugos priemones, taip
pat maisto produkty, pasary ir geriamojo vandens bei aplinkos
uzterStumo matavimy rezultatus.

2.3 Komisijos dokumentas

2.3.1  Komisija inicijavo Tarybos reglamento Nr. 3954/87 ir
jo vélesniy pakeitimy kodifikavima.

2.3.2  Tadiau teisés akty priémimo procediros metu buvo
pripazinta, kad pasitlyme dél kodifikuotos redakcijos buvusi
nuostata, pagal kurig Taryba pasilieka jgyvendinimo jgaliojimus,
nebuvo pagrista Reglamento (Euratomas) Nr. 3954/87 konsta-
tuojamosiose dalyse.

(*) 1996 m. geguzés 13 d. Tarybos direktyvos 96/29/Euratomas, nusta-
tancios pagrindinius darbuotojy ir gyventojy sveikatos apsaugos nuo
jonizuojanciosios spinduliuotés saugos standartus, 50 straipsnio 2
dalis.

(®) Zr. pirmiau nurodyta 2 i$nasa.
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2.3.3  Kadangi tokios konstatuojamosios dalies iterpimas
sudaryty esminj pakeitima ir todél biity perZengtos paprasto
kodifikavimo ribos, laikyta, kad reikia kodifikuotg redakcijg
pakeisti naujai i§déstyta redakcija, kad baty jtrauktas batinas
pakeitimas.

2.3.4  Pasiilymo preambulés papildomoje 15 dalyje kalbama
apie galimybe tam tikrais atvejais Tarybai, o ne Komisijai, nedel-
siant pavirtinti patikslintas priemones per labai trumpg laika,
pagal kurias biity taikomi i§ anksto nustatyti didziausi leistinos
radiacinés tarSos lygiai.

3. Vertinimas

3.1 I8 tiesy batini aiSkds ir atnaujinti teisés aktai, kuriuos ES
institucijoms ir valstybéms naréms bity lengva taikyti radioak-
tyviyjy iskrity atveju. Dél Sios prieZasties teisés akty reforma yra
savalaiké ir batina. Atominiy jégainiy avarijy ir kity radioakty-
viyjy iskrity tikimybé ES gali didéti, be kita ko, dél veikianciy
branduoliniy jégainiy senéjimo, daugelio naujy jégainiy statybos,
taip pat ir kity nenumatyty atvejy rizikos.

3.2 Radioaktyviy dulkiy iSkritimas yra beveik visada placiai
paplites ir jo intensyvumas gali islikti toks pats net ir uz dideliy
atstumy. Taigi, mes sprendZiame potencialios tarptautinés
grésmeés visuomenés sveikatai ir aplinkai problema.

3.3 Palyginti su 1986 m., ES dabar turi veiksmingg ir tarp-
tautiniu mastu gerbiamg rizikos vertinimo jstaigg, Europos
maisto saugos tarnyba (EMST), (Reglamentas (EB)178/2002).
Radioaktyviyjy medziagy liku¢iai maiste ir pasaruose prilygi-
nami maisto ter§alams. Todél galima buvo pagristai tikeétis,

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

kad EMST bus patikétas tokiy likuciy poveikio sveikatai verti-
nimas. Taciau Komisijos pasitlyme islicka, kai kuriais atvejais
keliy desimtmeciy senumo, priemonés be jokio tolesnio svars-
tymo ar pagrindimo.

3.4 Ivykus avarijai, svarbu bandyti paveikti Zmoniy elgseng ir
jtikinti juos rinktis saugius arba maziau pavojingus maisto
produktus ir gérimus. Be to, Zemés tkio gamintojai bet kuriuo
atveju privalo Zzinoti apie paSary radiacinés tarSos lygius ir
gyvuliy $érimg kriziniy situacijy metu. Nacionalinés valdzios
institucijos ir sektoriaus organizacijos yra atsakingos uZz reko-
mendacijy ir informacijos teikimg.

3.5  Bitina, kad nuostatos, reglamentuojancios radioaktyvias
iskritas ir radioaktyvumo lygius, bty iSdéstytos nauja redakcija
tokiu biidu, kad jas buty lengviau ir aiskiau jgyvendinti ES bei
valstybiy nariy lygiu.

3.6  Didziausi leistini radiacijos lygiai turi bati pritaikyti ypa¢
didelés rizikos gyventojy grupiy poreikiams: kadikiy maistui
turéty bhti taikomos grieztesnés normos nei apskritai visy
Zmoniy vartojamiems maisto produktams.

3.7 Dél branduoliniy bandymy ir branduolinés energijos
naudojimo arba radioaktyviyjy medziagy naudojimo sveikatos
priezidiros srityje, pramonéje ir moksliniuose tyrimuose radio-
aktyvios medziagos gali patekti | pavirSinj vandenj. Nors jpras-
tomis aplinkybémis jy kiekiai yra nereik§mingi, taciau radiacinés
avarijos atveju padétis gali pasikeisti. Kadangi vanduo sudaro
viena pagrindiniy maisto produkty ir pasary sudétiniy daliy,
jis neturéjo biiti pasalintas i§ Reglamento priedy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento (ES) Nr. ...[2010 ... m. ... ... d. [data], kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos

reglamento (EB) Nr. 1234/2007 (bendro BRO reglamento) nuostatos dél pagalbos, teikiamos
pasinaudojant Vokietijos alkoholio monopolija

(COM(2010) 336 galutinis — 2010/0183 (COD))
(2011/C 48/29)

Pranes¢jas Adalbert KIENLE

Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo sutarties 43
straipsniu, atitinkamai 2010 m. liepos 7 d. ir 2010 m. liepos 8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. .../2010 ... m. ... ... d. [data], kuriuo i$ dalies
keiciamos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 (Bendro BRO reglamento) nuostatos dél pagalbos, teikiamos
pasinaudojant Vokietijos alkoholio monopolija

COM(2010) 336 galutinis — 2010/0183 (COD).

Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2010 m. rugpjacio 31 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 114 nariy balsavus uz, 2 — prie§ ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina sitilomas priemones dél pagalbos
teikimo, pasinaudojant Vokietijos degtinés monopolija, laiko-
tarpio pratesimo, bet ne ilgiau kaip iki 2017 m., visy pirma
todél, kad néra jrodymy, jog tai sutrikdyty rinkos veikima, be
to, pasiiilymas nedaro jokio poveikio Bendrijos biudzetui.

1.2 EESRK rekomenduoja pereinamgjj laikotarpj iSnaudoti
tam, kad Seimoms, uZsiimanc¢ioms tradicinés Zemeés tkio kilmés
alkoholio distiliavimu, bity lengviau perorientuoti savo versla |
socialiniu pozitriu priimting nauja veiklos sritj, o visy pirma,
kad baty iSsaugoti ekologiniu pozifiriu vertingi sodai.

2. Jzanga

2.1  Europos Komisija sitlo iki 2018 m. sausio 1 d. panai-
kinti nuo 1918 m. egzistuojancig Vokietijos zemés tkio kilmeés
etilo alkoholio monopolija. Nacionaliné institucija iki Siol
suteikia distiliavimo leidimus ir nustato perémimo kaina, kuri
turi padengti distiliavimo gamykly sgnaudas.

2.2 Monopolijos gamyba ir pardavimas bus palaipsniui mazi-
namas:

— Zzemés tkio kilmés alkoholio uzdaro tipo distiliavimo
gamyklos (vok. landwirtschaftliche Verschlussbrennereien), kurios
daugiausiai perdirba griidus ir bulves, i§ monopolijos turi
iSstoti iki 2013 m. pabaigos ir iki to laiko kiekvienais metais
tre¢daliu sumazinti savo gamybg (nuo 540 000 hl 2011 m.
iki galiausiai 180 000 hl 2013 m);

— nedideléms fiksuoto alkoholio kiekio distiliavimo gamy-
kloms (vok. Abfindungsbrennereien), distiliavimo gamykly
naudotojams (vok. Stoffbesitzer) ir vaisiy augintojy koopera-
tyvy distiliavimo gamykloms (vok. Obstgemeinschaftsbrenne-
reien), vykdan¢ioms vieting gamyba ir pardavimg ir pagami-
nan¢ioms labai nedidelj alkoholio kiekj i§ vaisiy, iki 2017
m. pabaigos leidZiama pagaminti i viso iki 60 000 hl alko-
holio per metus.

2.3 Pasitlymas Bendrijos biudZetui poveikio neturi.

3. Pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina sitiloma isstojimo i§ Vokietijos
alkoholio monopolijos scenarijy per nustatytg iSimties taikymo
laikotarpj ir diferencijuoty leidZiamos Zemés tkio kilmés etilo
alkoholio gamybos sumazinima.

3.2 2008 m. 27 ES valstybése narése buvo pagaminta apie
40,5 miln. hl zemés dkio kilmes etilo alkoholio, daugiausiai i3
javy, cukriniy runkeliy | melasos, vyno, bulviy, vaisiy ir kity
produkty. Pagrindinés ES Zemés dkio kilmés alkoholio gamin-
tojos — Pranciizija (15,4 mln. hl), Vokietija (5,9 min. hl), Ispanija
(5,4 miln. hl) ir Lenkija (1,9 mln. hl). Tais paciais metais ES
valstybés narés importavo apie 13 mln. hl etilo alkoholio i§
treCiyjy Saliy. Zemés iikio kilmés etilo alkoholis naudojamas
Zmoniy maistui (gérimuose ir kaip actas), biokuro sektoriuje ir
kitoms pramonéms reikméms. Pastaruoju metu labai iSaugo
etilo alkoholio naudojimas kuro sektoriuje.
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3.3 Vis délto tik 10 proc. Vokietijoje pagaminamo Zemés
dkio kilmés alkoholio tenka Vokietijos alkoholio monopolijai
priklausancioms gamykloms, gaunancioms valstybés pagalba.
Naujausiais duomenimis, monopolijai alkoholj tieké 674
zemés Gkio kilmés alkoholio distiliavimo gamyklos, kuriy vidu-
tinés gamybos apimtys sieké 800 hl. Apie 28 000 nedideliy
fiksuoto alkoholio kiekio distiliavimo gamykly, i§ kuriy kiekvie-
nais metais veikia apie 20 000, monopolijos sglygomis per
metus leidZiama pagaminti ne daugiau kaip 300 1 alkoholio.

3.4 D¢l alkoholio monopolijos i tradiciné ir ypa¢ decentra-
lizuota gamyba galéjo bati vykdoma maZzose ir labai mazose
zemés tkio kilmés alkoholio distiliavimo gamyklose. Vis délto
vidutinio aukscio kalny, pavyzdziui, Svarcvaldo, pasonéje esan-
¢iuose regionuose §i gamyba yra labai svarbi. Tiek politikai, tiek
visuomené ypal palankiai vertina aplinkg tausojancig Zemés

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

tikio kilmés alkoholio distiliavimo gamykly uzdaro ciklo ekono-
ming veiklg ir mazy distiliavimo gamykly bei vaisius perdir-
banciy distiliavimo gamykly veikla, kuri padeda uZztikrinti nuola-
tines pajamas, puoseléti kultfirinj krastovaizdj ir iSsaugoti biolo-
gine jvairove.

3.5  EESRK mano, kad nustojus egzistuoti alkoholio mono-
polijai ir liberalizavus Zemés tkio kilmés alkoholio rinka,
pramoniné alkoholio gamyba nepakeis (mazy) tradiciniy
zemés tkio kilmés alkoholio distiliavimo gamykly. Todél perei-
namuoju laikotarpiu reikéty ieskoti galimybiy padéti Sioms
zemés Tikyje dirban¢ioms $eimos jmonéms perorientuoti veiklg,
kad ji buty perspektyvi ir socialiniu poZidriu priimtina ir kad
bty iSsaugoti ekologiniu pozZitiriu ypa¢ vertingi natiiraliis jvai-
riar@iSiai ir vaismedziy sodai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo keiiamas Reglamentas (EB) Nr. 663/2009 dél ekonomikos gaivinimo, teikiant
Bendrijos finansine paramg energetikos srities projektams, programos sukiirimo

(COM(2010) 283 galutinis — 2010/0150 (COD))
(2011/C 48/30)

Prane$éjas Stéphane BUFFETAUT

Europos Parlamentas 2010 m. birZelio 15 d. ir Taryba 2010 m. birZelio 23 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 194 straipsnio 1 dalies ¢ punktu ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 663/2009 dél
ekonomikos gaivinimo, teikiant Bendrijos finansing paramg energetikos srities projektams, programos sukiirimo

COM(2010) 283 galutinis — 2010/0150(COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2010 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 113 nariy balsavus uz, 2 — pries ir 1

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK teigiamai vertina bendras Komisijos dokumento
idéjas ir pritaria nustatytiems tikslams. Komitetas visy pirma
pritaria pasitilymui naudoti Europos fondus kaip daugiklio
poveikj turincia priemoneg, paspartinancia investicijas energijos
vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos srityse.
Komitetas noréty, kad bity labiau pagristas finansinés paramos
skirstymas j techning pagalba, lengvatines paskolas ir finansy
institucijy teikiamas banky garantijas. Jis taip pat pageidauty
issamesnio savokos ,techniné pagalba“ paaiskinimo.

1.2 EESRK tikisi, kad Komisijos i§déstytos taisyklés bus veiks-
mingai taikomos, t. y. visi suinteresuotieji finansiniai tarpininkai
turés teis¢ valdyti finansing priemong, o projekty atranka vykdys
fondy valdytojai, prizitirimi Komisijos. EESRK noréty, kad fondo
valdymo ir 1ésy gavimo taisyklés buty paaiskintos ir bity nusta-
tyti aiSkiis nurodymai finansiniams tarpininkams ir projekty
teikéjams.

1.3 EESRK mano, kad vis délto bitina (arba naudinga)
pateikti tam tikry pastaby Siais klausimais:

1.3.1  Batinybé kuo grei¢iau (iki 2010 m. pabaigos) suzinoti
visg finansinio paketo suma (ar bent jau numatoma suma) be
jau paskelbtos 114 milijony EUR sumos. Pastargja suma, ja
padalinus visoms 27 valstybéms naréms, galima vertinti kaip
santykinai ribota inas3. Taciau reikéty atsizvelgti j sverto
poveiki, kurj uztikrinti padés papildomos privaciojo sektoriaus
investicijos ir impulsas, skatinantis jgyvendinti projektus ir
investuoti, kurj suteiks didelé finansiné parama techninés
pagalbos etape.

1.3.2  Sgvoka finansiskai naudingi projektai“. PavyzdZiui,
pastaty izoliacija yra labai naudinga energijos vartojimo efekty-
vumo poZiiiriu, taiau energijos taupymo poZiiiriu pasiteisina
per labai ilga laika, ypa¢ senos statybos pastaty atveju. ,Finan-
siskai naudingas projektas” — tai sgvoka, kuri turi bati siejama su
finansuojamais projektais, kuriy nejmanoma jgyvendinti be
Europos paramos. Todél $i sgvoka galéty biti reglamente paais-
kinta taip: tai projektas, kurio finansing pusiausvyra uZtikrina
parama, teikiama taikant Europos finansines priemones.

1.3.3  Tinkamumo finansuoti kriterijai.

— EESRK supranta ir, be kita ko, pritaria minciai, kad néra
prioritetiniy sektoriy ir kad bus taikomi investavimo ir
atitikties Europos tikslams energijos vartojimo efektyvumo
ir atsinaujinanciosios energijos srityse kriterijai. Visy pirma
bus finansuojami projektai, jgyvendinami pagal energetinio
naudingumo sutartis, ir tie, kurie jau gauna subsidijas i§
Europos fondy. EESRK pabrézia, kad $ia priemone siekiama
skatinti sgveikg su struktfiriniais ir sanglaudos fondais;

— jeigu nebus sudarytas i§ anksto atrinkty projekty sgrasas
(kaip pagal Reglamenta Nr. 663/2009), EESRK atidZiai
stebés, kaip paskirstomos 1éSos projekty finansavimui ir
techninei pagalbai, ir mano, kad didZioji dalis finansavimo
lesy turéty bati skirta konkreCioms investicijoms arba
projektams;

— Komitetas pabrézia, kad reglamente nebus pateiktas i3
anksto atrinkty projekty sgrasas ir fondas pats atrinks
projektus vadovaudamasis reglamente nustatytais kriterijais.
Bus parengta ataskaita dél finansuoty projekty;
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— EESRK patikslina, kad finansiné parama investicijy projek-
tams turi bati teikiama taikant vienodas salygas vieSojo ir
privataus sektoriaus subjektams. Be to, turi bati sudaryta
galimybé projektus vykdyti ir pagal vieSojo ir privaciojo
sektoriy partneryste;

— apskritai, Komitetas dar karta pabrézia, kad pagrindiniai
kriterijai finansavimui skirti turéty bati Sie: projekty tech-
ninis tinkamumas, finansinis patikimumas ir konkretis
laukiami rezultatai energijos vartojimo efektyvumo ir atsi-
naujinanciosios energijos srityse;

— EESRK noréty, kad baty iSsamiau paaiSkintas kriterijus,
kuriuo remiantis finansavimas bus skiriamas ,veiksmams,
kurie turi greita, i§matuojamg ir didelj poveiki.

1.4  EESRK supranta Komisijos nora, kad suinteresuotosios
vietos ir regiony valdzios institucijos politiskai isipareigoty
mazinti klimato kaita ir turéty konkrecius tikslus, taciau
perspéja, kad reikéty maziau tikéti politiskai korektiskomis
mintimis bei kalbomis ir labiau vertinti konkrecius veiksmus,
kurie jgyvendinami taikant patikimas ir novatoriskas technolo-
gijas arba veiksmingas valdymo sistemas, pasiteisinusias ener-
gijos vartojimo efektyvumo, Sildymo tinkly arba atsinaujinancio-
sios energijos srityse.

2. Reglamento dél ekonomikos gaivinimo, teikiant Bend-
rijos finansing paramg energetikos srities projektams,
programos sukiirimo atsiradimo prieZastys ir principai

2.1  Europos energetikos programai ekonomikai gaivinti
(toliau — Programa) numatytas 3,98 milijardo EUR finansinis
paketas. Beveik visas Programos finansinis paketas turéjo biti
paskirstytas 2010 m. Tadiau pagal Programos reglamenta numa-
tyta 114 milijony EUR suma nebus paskirstyta. Si suma gali
bati dar didesné, jeigu pasirodys, kad projektai parengti nesilai-
kant nurodyty teisiniy, finansiniy ar techniniy reikalavimy.

2.2 Panaudojant pagal Programos reglamento II skyriy
nepaskirstytas 1éSas bus sukurta speciali finansiné priemoneg,
skirta remti energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinancio-
sios energijos iniciatyvas, jgyvendinamas pagal Tvarios energijos
finansavimo iniciatyva.

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

3. Bendrieji principai

3.1  Finansine priemone bus teikiama parama finansikai
naudingiems energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinancio-
sios energijos projektams vystyti ir sudaromos geresnés investi-
cijy i tokius projektus finansinés salygos, visy pirma miesty
vietovese.

3.2 Siekiant pritraukti daug ir decentralizuoty investicijy,
paramos gavéjai bus savivaldybés, vietos ir regiony valdZios
institucijos, jskaitant ir vieSojo, ir privaciojo sektoriy partne-
rystés projektus.

3.3 Finansuojami tvarios energetikos projektai turéty apimti
vieSosios ir privacios paskirties pastatus, didelio energijos efek-
tyvumo kogeneracines elektrines ir miesty Sildymo ir (arba)
ausinimo tinklus, vietos decentralizuotus atsinaujinanciuosius
energijos iSteklius, ekologisko miesto transporto ir vietos infra-
struktiiros vystyma, pavyzdziui, paZangiy elektros energijos
tinkly, efektyvaus gatviy apsvietimo ir paZangiyjy skaitikliy
diegima.

4. Atrankos ir tinkamumo kriterijai

4.1  Paramg gaunancios priemonés turi turéti greitg, iSmatuo-
jama ir didelj poveikj ES ekonomikos atgaivinimui, didinti ener-
gijos tiekimo sauguma ir mazinti iSmetamg Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kieki.

4.2 Bendrijos finansavimu sickiama sukurti sverto poveikj
kitomis suinteresuotyjy valdzios institucijy arba jmoniy investi-
cijomis, laikantis konkre¢iy kriterijy, susijusiy su vieSosios
valdzios institucijy jgyvendinama politika ir su projekty techni-
niais ir finansiniais aspektais.

4.3 Valdzios institucijoms taikomose taisyklése numatyti jy
jsipareigojimai kovoti su klimato kaita ir siekti konkreciy tiksly,
tiksly jgyvendinimo strategija, stebésenos vykdymas ir vieSas
atsiskaitymas uz igyvendinimo pazanga ir pasiektus rezultatus.

4.4 Techninémis ir finansinémis taisyklémis siekiama uztik-
rinti metodo pagristuma ir techninj tinkamuma, finansinio
paketo pagristumg, Europos teikiamos paramos postimj
pritraukti vieSgsias ir privacias léSas, taip pat reguliuoti ekono-
minj ir socialinj poveikj, poveikj aplinkai, islaikyti geografing
projekty pusiausvyra ir uztikrinti projekty parengtumg, t. y.
kuo greiciau pasiekti investavimui tinkama etapa.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,

kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 2008/9/EB, nustatanti Direktyvoje 2006/112/EB numatyto

pridétinés vertés mokescio graZinimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige PVM
grazinancioje valstybéje naréje, o yra jsisteige kitoje valstybéje naréje, iSsamias taisykles

(COM(2010) 381 galutinis — 2010/0205 (CNS))
(2011/C 48/31)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsniu, 2010 m. rugpjicio 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciama Tarybos direktyva 2008/9/EB, nustatanti Direktyvoje
2006/112/EB numatyto pridétinés vertés mokescio grgZinimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige
PVM grgzinancioje valstybéje naréje, o yra jsisteige kitoje valstybéje naréje, issamias taisykles

COM(2010) 381 galutinis — 2010/0205 (CNS).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 456-
ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugs¢jo 15 d. posédis), vieningai nusprendé
pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies kei¢iamos Tarybos reglamento (EB) Nr. 2187/2005 nuostatos

dél draudimo atrinkti geriausias Zuvis ir europiniy upiniy pleksniy ir paprastyjy oty Zvejybos
Baltijos jiiroje, Belty ir Zundo sgsiauriuose apribojimy

(COM(2010) 325 galutinis — 2010/0175 (COD))
(2011/C 48/32)

2010 m. liepos 6 d. Europos Vadovy Taryba ir 2010 m. liepos 8 d. Europos Parlamentas, vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti
su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamos Tarybos reglamento (EB)
Nr. 2187/2005 nuostatos dél draudimo atrinkti geriausias Zuvis ir europiniy upiniy pleksniy ir paprastyjy oty
Zvejybos Baltijos jiiroje, Belty ir Zundo sgsiauriuose apribojimy

COM(2010) 325 galutinis — 2010/0175 (COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), vieningai
nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento.

2010 m. rugs¢jo 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI



2011215

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 48/169

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél prekybos vynmedziy dauginamgja medZiaga (nauja redakcija)

(COM(2010) 359 galutinis — 2010/0194 (COD))
(2011/C 48/33)

Vadovaudamiesi Sutarties dél ES veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, 2008 m. liepos 8 d.
Europos Parlamentas ir 2010 m. liepos ... d. Taryba nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél prekybos vynmedziy dauginamgja medZiaga (nauja
redakcija)

COM((2010) 359 galutinis — 2010/0194 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasidlymas yra priimtinas ir 3is klausimas jau nagrinétas Komiteto
nuomonése CES 807/2000, priimtoje 2000 m. liepos 13 d. (*), ir CESE 1360/2002, priimtoje 2002 m.
gruodzio 11 d. (**), 465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugs¢jo 15 d.
posédis), vieningai nusprendé pritarti $io pasitlymo tekstui ir laikytis pozicijos, kurig jis rémé pirmiau
minétuose dokumentuose.

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

() EESRK nuomoné dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i§ dalies kei¢iancios Direktyva

Nr. 68/193/EEB dél prekybos vynmedziy dauginamaja medziaga, OL C 268, 2000 9 19, p. 42.

(**) EESRK nuomoné dél Tarybos direktyvos 2003/61/EB, i§ dalies keiciancios Direktyvas 66/401/EEB del prekybos
paSariniy augaly sekla, 66/402/EEB dél prekybos javy sékla, 68/193/EEB dél prekybos vynmedZiy vegetatyvine
dauginamaja medziaga, 92/33/EEB dél prekybos darzoviy dauginamagja ir sodinamagja medziaga, iSskyrus sekla,
92/34/EEB dél prekybos vaisiniy augaly dauginamaja medZiaga ir vaisiams auginti skirtais vaisiniais augalais,
98/56/EB dél prekybos dekoratyviniy augaly dauginamaja medziaga, 2002/54/EB dél prekybos runkeliy sekla,
2002/55[EB dél prekybos darzoviy sékla, 2002/56EB dél prekybos séklinémis bulvémis ir 2002/57[EB dél prekybos
aliejiniy ir pluostiniy augaly sékla Bendrijos lyginamyjy tyrimy ir bandymy atzvilgiu, OL C 85, 2003 4 8, p. 43-44.









PraneSimo Nr.

2011/C 48/19

2011/C 48/20

2011/C 48/21

2011/C 4822

2011/C 4823

2011/C 48/24

2011/C 48/25

2011/C 4826

11

Turinys (tesinys) Puslapis

Parengiamieji aktai

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

465-0ji plenariné sesija, 2010 m. rugséjo 15, 16 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui
,Trecioji geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje strateginé apzvalga“ — (COM(2009) 15 galutinis)
— Komisijos darbo dokumento ,Administracinés nastos mazinimas Europos Sajungoje. Treciosios
geresnio reglamentavimo strateginés apzvalgos priedas — (COM(2009) 16 galutinis) — Komisijos
darbo dokumento ,Tre¢ioji reglamentavimo aplinkos paprastinimo strategijos pazangos ataskaita“ —
(COM(2009) 17 QaIULINIS) ...\ttt et et ettt e et e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Pasi-
renkime ateiciai. Bendrosios didelio poveikio technologijy strategijos plétoté ES* — (COM(2009) 512
GAlULINES) oo

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Verslo registry
sgveika® — (COM (2009) 614 QalUtilis) ............uuuuueee e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Moks-
liniy tyrimy bendryjy programy jgyvendinimo paprastinimas“ — (COM(2010) 187 galutinis) .........

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 97/68/EB nuostatos dél varikliy, pateikty rinkai
pagal lankstumo schemg — (COM(2010) 362 galutinis — 2010/0195 (COD)) ..........ccvniieean...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky
pornografija, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2004/68/TVR — (COM(2010) 94 galutinis —
2010/0064 (COD)) ..o

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Veiksmingesné
Europos maisto produkty tiekimo grandiné* (COM(2009) 591 galutinis) ...............ccooeiiio...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES
biologinés jvairovés srities tikslo ir vizijos po 2010 m. pasirinktys“ — (COM(2010) 4 galutinis) ......

107

112

120

129

134

138

145

(Tesinys treciajame virselyje)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0107:0111:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0112:0119:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0120:0128:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0129:0133:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0134:0137:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0138:0144:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0145:0149:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0150:0154:LT:PDF

PraneSimo Nr.

2011/C 4827

2011/C 48/28

2011/C 4829

2011/C 48/30

2011/C 48/31

2011/C 4832

2011/C 4833

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos misky apsaugos ir
informavimo apie juos. Misky rengimas klimato kaitai (COM(2010) 66 galutinis) ....................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos reglamento
(Euratomas), nustatancio didZiausius leistinus maisto produkty ir pasary radiacinés tarSos lygius po
branduolinés avarijos ar kokio nors kito radiacinés avarijos atvejo (nauja redakcija) — (COM(2010)184
galutinis — 2010/0098 (CNS)) ...t

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. ...[2010 ... m. ... ... d. [data], kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1234/2007 (bendro BRO reglamento) nuostatos dél pagalbos, teikiamos pasinau-
dojant Vokietijos alkoholio monopolija — (COM(2010) 336 galutinis — 2010/0183 (COD)) ..........

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 663/2009 dél ekonomikos gaivinimo, teikiant
Bendrijos finansing parama energetikos srities projektams, programos sukirimo — (COM(2010) 283
galutinis — 2010/0150 (COD)) .. .. oo e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Tarybos direktyvos,
kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 2008/9/EB, nustatanti Direktyvoje 2006/112/EB numatyto
pridétinés vertés mokes¢io grazinimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige PVM grazi-
nancioje valstybéje naréje, o yra jsisteige kitoje valstybéje nar¢je, iSsamias taisykles — (COM(2010) 381
galutinis — 2010/0205 (CNS)) ..o\ oo e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos reglamento (EB) Nr. 2187/2005 nuostatos dél
draudimo atrinkti geriausias zuvis ir europiniy upiniy pleksniy ir paprastyjy oty Zvejybos Baltijos
jiroje, Belty ir Zundo sgsiauriuose apribojimy — (COM(2010) 325 galutinis — 2010/0175 (COD)) ...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél prekybos vynmedziy dauginamaja medziaga (nauja redakcija) — (COM(2010)
359 galutinis — 2010/0194 (COD)) ...\ o im i

155

160

163

165

167

168


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0155:0159:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0160:0162:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0163:0164:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0165:0166:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0167:0167:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0168:0168:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0169:0169:LT:PDF

2011 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 400 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




