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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

461-0J1 PLENARINE SESIJA, 2010 M. KOVO 17-18 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél motery ir vyry lygybés gairiy
2006-2010 m. ir tolesnés strategijos

(2010/C 354/01)
Pranesé¢ja Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, Europos Komisijos pirmininko pava-
duotoja Margot Wallstrom 2009 m. rugséjo 25 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetg parengti tiriamaja nuomone dél

Motery ir vyry lygybés gairiy 2006—2010 m. ir tolesnés strategijos.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. vasario 23 d. priémé savo nuomoneg.

461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 137 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 5 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1 Motery ir vyry lygybé yra ne tik pats savaime tikslas, bet
ir batina sglyga ES ekonomikos augimo, uzimtumo ir socialinés
sanglaudos tikslams jgyvendinti.

1.2 Motery ir vyry lygybés gairiy laikotarpio vidurio
pazangos ataskaita rengiama ekonomikos krizés salygomis.
Reikéty pabrézti krizés poveikj ir pasekmes moterims ir vyrams
atsizvelgiant i tai, kad jy padétis visuomenéje skiriasi.

1.3 Batina lygybés principg jtraukti j visy sri¢iy politika, visy
pirma j socialing bei uZimtumo politika, ir toliau déti pastangas
Salinant kliditis, neleidziancias moterims ir vyrams visapusiskai ir
lygiomis teisémis dalyvauti darbo rinkoje.

1.4 Kad bty uztikrinta didesné ekonominé motery neprik-
lausomybeé, reikia gerinti motery (taip pat ir savarankiskai
dirbanc¢iy) uzimamy darbo viety kokybe ir kiekybe, spresti
moterims daznai iskylancig neuztikrintumo problema ir skatinti
tolygy Seiminiy ir buities pareigy pasiskirstyma.

1.5  Darbo uzmokescio skirtumy priezastys yra struktiirinés:
nepakankamai jvertinami vadinamieji moteriski gebéjimai, paste-
bima profesiné ir sektoriné segregacija pagal lyti, darbo vietos
neuztikrintos, pertraukiama profesiné veikla ir pan. Teisés aktai
ir kolektyvinés sutartys yra veiksmingos priemonés darbo
uzmokescio skirtumams $alinti, Siame procese batinai turi daly-
vauti visi ekonominés bei socialinés veiklos vykdytojai.

1.6 Aktyvesnis motery dalyvavimas versle ir politinéje veik-
loje skatina motery ir vyry lygybe, finansing motery nepriklau-
somybe, ly¢iy stereotipy naikinima ir motery dalyvavima
priimant sprendimus.

1.7 Moterys yra ypaC pazeidziamos socialinés atskirties ir
skurdo pozitiriu. Socialiniy teisiy suteikimas atsizvelgiant  indi-
vidualius poreikius, uZtikrintos minimalios pajamos, karjeros
pertrauky bei trumpesnio darbo laiko dél Seiminiy priezasc¢iy
jvertinimas pagerinty socialing apsaugg ir sumazinty gyventojy
patekimo | skurda pavojy.
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1.8  Seiminio ir profesinio gyvenimo suderinimas yra gyvy-
biskai svarbus norint pasiekti lyc¢iy lygybe ir pagerinti motery
uzimtumg. Tam didelés reik§més turi kokybiskos socialinés
paslaugos ir esamy motinystés, tévystés bei vaiko priezitros
atostogy salygy gerinimas. Reikia stengtis didinti bendra visy
socialinés veiklos vykdytojy atsakomybe uZtikrinant tolygy
buities ir priezitiros darby pasidalijima.

1.9  EESRK laikosi nuomonés, kad priimant sprendimus
bitina skatinti vienodg motery ir vyry atstovavimg. Todél vals-
tybés narés turi parodyti didesnj ryZta nusistatydamos aiskius
tikslus ir jgyvendindamos veiksmingas priemones, tokias kaip,
pavyzdziui, pozityvioji diskriminacija, ly¢iy lygybei skirtos
programos ir pan.

1.10  Kadangi nemazéja smurto lyties pagrindu ir prekybos
zmoneémis atvejy, EESRK mano, kad biitina jgyvendinti galiojan-
Cius teisés aktus ir parengti nacionalinius veiksmy planus, grin-
dziamus bendra Europos strategija, taip pat reikia daugiau
specialiy programy.

1.11  Norint veiksmingiau kovoti su ly¢iy stereotipais, EESRK
nuomone, svarbiausia $viesti visuomen¢ ir diegti joje moteris
nediskriminuojan¢ius modelius, sudaryti mokymo galimybes ir
vyrams, ir moterims, skatinti moteris studijuoti mokslo disci-
plinas ir technologijas, labiau vertinti tradiciSkai moteriskus
darbus ir vengti motery diskriminavimo Ziniasklaidoje ir komu-
nikacijoje.

1.12  Pasitelkus ES iSorés ir vystymosi politika reikia propa-
guoti motery teises tarptautiniu mastu, stiprinti motery gebé-
jimus ir savarankiskuma.

1.13  EESRK laikosi nuomongés, kad batina ly¢iy analiz¢ visa-
pusiskai jtraukti i visas Europos Komisijos veiklos sritis ir tiek j
Europos, tiek | nacionalinius biudZetus. Tam bitina turéti
motery ir vyry lygiy galimybiy klausimus imananciy specia-
listy, atitinkamy duomeny apie abi lytis, kurie padéty susidaryti
iSsamesnj vaizda apie vyry ir motery padétj ir jvertinti lygybés
gairiy taikymo rezultatus.

1.14  Reikia pazyméti, kad svarbiausia, jog naujojoje nuo
2010 m. jgyvendinamoje ly¢iy lygybés strategijoje lygybés tikslai
nebebiity vien tik Komisijos valstybéms naréms teikiamos reko-
mendacijos, o tapty privalomomis gairémis kiekybiskai jvertina-
miems tikslams pasiekti. Tam reikia daugiau politiniy sprendimy
visais lygmenimis. ES institucijos turi rodyti pavyzdi, iniciatyviai
apzvelgdamos atliktg darba ir jvertindamos strategijos jgyvendi-
nimo poveiki.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Motery ir vyry lygybés gairés 2006-2010 rodo Europos
Komisijos pasiryzima bendradarbiaujant su valstybémis narémis
siekti pazangos ly¢iy lygybés srityje. Komisijos prasymu EESRK

atlieka ly¢iy lygybés gairiy vertinima, analizuoja priimty prie-
moniy poveikj bei jy taikymo rezultatus ir pateikia veiklos
pasitilymy naujajai strategijai po 2010 m.

2.2 EESRK pripazista, kad ir praeityje ES déjo pastangas
siekiant lyciy lygybés: jau 1957 m. Romos sutartyje numatytas
vienodo darbo uzmokescio principas, 1997 m. Amsterdamo
sutartyje numatytos dvejopos nuostatos dél jvairias sritis
apimancio bendro metodo ir konkreciy priemoniy, o Lisabonos
sutartyje aiSkiai jsipareigojama Salinti nelygybe ir skatinti lygybe.

2.3 Tarptautiniu lygiu ES prisijungé prie Pekino veiksmy
platformos, Tikstantmedio vystymosi tiksly, Jungtiniy Tauty
konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo mote-
rims (CEDAW), kurioje sprendZiant Zmogaus teisiy problemas
daugiausia démesio skiriama moterims.

2.4 Nepaisant $iy teisiniy isipareigojimy, uZsibrézty tiksly
nebuvo pasiekta, o motery ir vyry nelygybés pavyzdziy dar
yra labai daug. Né vienoje i§ Motery ir vyry lygybés gairése
2006-2010 nurodyty $esiy prioritetiniy politiniy veiksmy sriciy
nepasiekta esminé pazanga. AtsiZvelgiant j $ig aplinkybe, kyla
klausimas, ar nestokojama tikros politinés valios $iems poky-
¢iams jgyvendinti. Naujojoje veiksmy strategijoje ES 2020
prioritetu turi bati laikomas ly¢iy lygybés principas — pagrin-
dinis konkurencingumg ir augimg lemiantis veiksnys.

2.5 Motery ir vyry lygybés gairiy 2006-2010 veiksmy
planas vertinamas ekonomikos krizés salygomis, todél reikia
iSanalizuoti, kokias pasekmes $§i krizé turi moterims, kadangi
ju padétis darbo rinkoje ir valstybiy socialiniy i$laidy politikoje
(visy pirma dél socialiniy paslaugy) skiriasi, o $ios sritys mote-
rims yra aktualiausios.

2.6 Krizé pirmiausia palieté paprastai vyry uzZimamas darbo
vietas (statybos, transporto, pramonés srityse), o véliau paplito
sektoriuose, kuriuose dominuoja moterys (banky paslaugos,
prekyba ir kt). D¢l Sios prieZasties Seimos pajamos daznai
sumazéja iki vienintelio moters darbo uzmokescio, kuris
paprastai yra mazesnis uZz vyro darbo uZzmokestj, kadangi
moterys daugiausia dirba paslaugy sektoriuje, dirba ne visg
darbo dieng, dirba laikinai arba net Se$élinéje ekonomikoje.
Visa tai daro neigiama poveikj valstybiy nariy ekonomikai,
kadangi mazina Seimy vartojimo galimybes ir stabdo ekono-
mikos atsigavima.

2.7 Krizé daro poveikj ir socialinei politikai: dél uzimamos
daznai nepalankios padéties darbo rinkoje nedarbo iSmokos
moterims mokamos mazesnés ir trumpesnj laika, pagrindiniy
viesyjy paslaugy (pavyzdziui, sveikatos priezitiros, §vietimo ir
socialiniy paslaugy apskritai) pasitla ribojama bitent tuo
metu, kai Seimoms, visy pirma, moterims, jy reikia labiausiai.
Be to, kadangi Siuose sektoriuose dirba ypa¢ daug motery, tai
velgi darys neigiama poveikj motery uZimtumui.
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2.8  Priemonés krizei jveikti negali bati neutralios lyciy
pozitiriu, tad imantis naujy politikos veiksmy ekonomikai atgai-
vinti ir jgyvendinant dabartines struktiriniy fondy programas
reikia atsizvelgti j skirtinga motery ir vyry padétj visuomenéje.

2.9 Lyciy lygybeé turi bati laikoma prioritetu ne tik tam, kad
baty galima valdyti dabarting kriz¢ ir ekonomikos atsigavimg
ateityje, bet ir tam, kad baty galima spresti demografijos ir
ekonomikos uzdavinius, iskilusius Europos socialiniam modeliui
ir palietusius moteris bei jy ekonoming nepriklausomybe.

3. Konkrecios pastabos. I dalis. Prioritetinés veiklos sritys
siekiant vyry ir motery lygybés

Motery ir vyry lygybés gairése 2006-2010 m. numatyti isipa-
reigojimai ir btini veiksmai, galintys padéti siekti motery ir
vyry lygybés bei panaikinti nelygybe.

Pirmojoje plano dalyje pateikiamos Sesios prioritetiniy politiniy
veiksmy sritys ir nurodomi atitinkami rodikliai:

1. Pasiekti vienoda motery ir vyry ekonominés nepriklauso-
mybés lygi;

2. Suderinti profesinj, Seiminj ir asmeninj gyvenima;

3. Skatinti vienodg motery ir vyry atstovavimg priimant spren-
dimus;

4. Salinti visy formy smurta, kurio aukomis yra moterys;

5. Salinti moteris diskriminuojancius stereotipus;

6. Skatinti lyc¢iy lygybe uzsienio ir vystymosi politikos srityse.
Antrojoje dalyje kalbama apie tai, kaip reikéty gerinti valdyma.

3.1 Pasiekti vienodg motery ir vyry ekonominés nepriklausomybés lygj

3.1.1 Jgyvendinti Lisabonos tikslus uZimtumo
srityje

3.1.1.1  Daugelis 3aliy dar nepasieké Lisabonos strategijoje
numatyto 60 proc. dirbanciy motery tikslo. Siuo metu dirba
58,8 proc. motery ir 70,9 proc. vyry (), ta¢iau vyresniy kaip
55 mety dirbanciy motery skaiius krenta iki 36,8 proc., tuo
tarpu $io amziaus vyry dirba net 55 proc. Nedarbas moteris
paliecia labiau, nors dél krizés $is skirtumas sumazéjo (9,8
proc. bedarbiy sudaro moterys, o 9,6 proc. — vyrai).

3.1.1.2  Batina didinti ne tik moterims prieinamy darbo viety
skai¢iy, bet ir gerinti jy kokybe. Kur kas daugiau motery dirba
maziau mokamuose sektoriuose ir uzima darbo vietas, kurioms
gresia didesnis nestabilumas. Darbg ne visg darbo dieng dazniau-

(") Eurostatas (darbo jégos tyrimas): 2009 m. vasario mén. duomenys
apie uzimtumg ir 2009 m. rugséjo mén. duomenys apie nedarba.

siai priverstos rinktis moterys (31,5 proc. motery ir 8,3 proc.
vyry); 14,3 proc. dirban¢iy motery dirba pagal laikinas darbo
sutartis. Beje, turin¢iy vaiky motery uzZimtumo lygis sumazéja
daugiau nei 10 proc., tai rodo, kad Seiminés pareigos pasiskirs-
tomos netolygiai, o vaiky priezifiros infrastruktira yra nepakan-
kama.

3.1.1.3  EESRK rekomenduoja atlikti bendrg motery nedarbo
lygio tyrimg ir nustatyti, kiek motery yra bedarbiy ar nedirba
del $eiminiy priezasciy (%). Kadangi vaiky ir islaikytiniy priezitira
paprastai tenka moterims, jos daZnai netenkina kriterijy, pagal
kuriuvos asmuo laikomas ,bedarbiu“. Todél jy Kkarjeros
pertraukos tampa pasléptu nedarbu.

3.1.1.4  Reikia taikyti daugiadisciplininj poziari, kuris padéty
papildyti uzimtumo politika kitomis socialinés ir $vietimo poli-
tikos priemonémis, visy pirma uZtikrinti mokymga be stereotipy,
susijusiy su darbu, teikti kokybiskas vieSgsias socialines
paslaugas, kurios sudaryty salygas islaikomiems asmenims
naudotis  atitinkamomis ~paslaugomis, rengti informavimo
kampanijas, skatinancias vyrus ir moteris dalytis buities parei-
gomis.

3.1.1.5 Ly¢iy lygybés aspekta Komisija turi propaguoti ir
jtraukti | visas savo programas (kaip tai padaryta programoje
PROGRESS). Struktiiriniai fondai tam suteikia puikiy galimybiy:
jie padeda nustatyti, kaip jgyvendinama ly¢iy lygybé valstybése
narése, atlikti kasmetinj priemoniy poveikio ly¢iy lygybei verti-
nima pagal Salis, ar net nustatyti tinkamas priemones bei
nuobaudas $alims, kurios neuZztikrina pakankamai ir kokybisky
darbo viety moterims.

3.1.2 Panaikinti motery ir vyry darbo uzmo-
kesc¢io skirtumus

3.1.2.1  Motery ir vyry lygybé darbo uzmokescio srityje yra
pagrindiné salyga motery ir vyry lygybei uZztikrinti. Taciau nors
ir padaryta pazanga teisés akty srityje, motery ir vyry darbo
uzmokescio skirtumas siekia 17,4 proc., o vyresniy kaip 50
mety amzZiaus motery atveju Sis skirtumas iSauga iki 30 proc.

3.1.2.2  Darbo uzmokes¢io skirtumy priezastys yra struktd-
rinés: moterys daugiausia dirba menkiau vertinamuose ekono-
mikos sektoriuose ir maziau mokamg darbg, jy daugiau dirba
Ses¢lingje ekonomikoje, motery darbo vietos nestabilios, dél
Seiminiy priezasCiy pertraukiama jy profesiné veikla ar trumpi-
namas darbo laikas. Visi $ie veiksniai daro neigiama poveikj jy
darbo uzmokescio dydziui.

3.1.2.3  EESRK rekomenduoja (*) visoms valstybéms naréms
perziareéti darbo salygy ir darbo uzmokescio sritis reglamentuo-
jancias nuostatas, kad biity iSvengta tiesioginés ir netiesioginés
motery diskriminacijos.

(®) 25,1 proc. 25-54 mety amziaus motery ir tik vos 2,4 proc. vyry
nedirba dél Seiminiy priezasciy (vaikai, ilaikomi asmenys). Beje,
19,2 proc. $iy motery ir tik 2,9 Siy vyry nedirba dél kity Seiminiy
priezas¢iy (Saltinis: darbo jégos tyrimas, Eurostatas 2008 m.).

() OL C 211, 2008 8 19, p. 54.
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3.1.2.4  Teisés aktuose turi bati numatyti kontrolés mecha- 3.1.4.5 2010 m. paskelbti Europos kovos su skurdu ir socia-

nizmai, kurie padéty nustatyti bet kokia diskriminacija lyties
pagrindu, ir skatinamos skaidrios profesinés klasifikacijos
sistemos, kad visy darbuotojy kvalifikacija, patirtis ir gebéjimai
biity vienodai vertinami.

3.1.2.5  Kolektyvinés derybos yra tinkama priemoné nustatyti
darbo viety, mokymosi atostogy, skirty kelti profesing motery
kvalifikacijg, atostogy dél asmeniniy ar Seiminiy priezasciy,
lankstaus darbo laiko ir pan. nediskriminuojancius vertinimo
kriterijus, kurie sumazinty darbo uzmokescio skirtumus.

3.1.3 Moterys verslininkés

3.1.3.1  Net ir aukstos kvalifikacijos moterys retai eina atsa-
kingas pareigas jmonése. Europos Komisija stengési paskatinti
ly¢iy lygybe jvesdama socialing jmoniy atsakomybe, i$plésdama
valstybés pagalbos teikimo galimybes naujoms, motery steigia-
moms jmonéms (Reglamentas (EB) Nr. 800/2008) ir suteikdama
paramg tinklui, skatinan¢iam motery versluma. Bity pageidau-
tina, kad Sio tinklo veikloje dalyvauty pilietinés visuomenés
organizacijos, kad baty galima keistis patirtimi ir geraja prak-
tika.

3.1.3.2  Todél siiloma praktiskai pritaikyti ES verslumo
veiksmy plano rekomendacijas ir taip stengtis didinti motery
steigiamy jmoniy skai¢iy taikant $ias priemones: sudaryti
geresnes salygas finansavimui ir paskoloms gauti, vystyti verslo
tinklus, teikiancius organizacines ir konsultavimo paslaugas,
uztikrinti tinkamg profesinj mokyma ir perkvalifikavima, skleisti
gera praktika.

3.1.4 Lyciy lygybé socialinés apsaugos srityje
ir kova su skurdu

3.1.4.1  Moterys yra ypa¢ pazeidziamos socialinés atskirties ir
skurdo poziiriu. Sig situacija apsunkina tai, kad moterys uzima
blogesng padétj darbo rinkoje ir yra priklausomos nuo socia-
linés apsaugos sistemy.

3.1.42  Reikéty suvienodinti socialinés apsaugos salygas
moterims ir vyrams. Kadangi dél Seiminiy priezas¢iy moterys
dirba trumpesne darbo dieng, naudojasi motinystés ir (arba)
vaiko prieZitiros atostogomis, dirba ne visa darbo diena arba
dirba laikinai, vyry ir motery darbo uzmokesciai skiriasi, mote-
rims mazéja bilisimy socialiniy i$moky dydis ir jy mokéjimo
trukmé, visy pirma nedarbo ir pensijy i$mokos. Kad bty
galima nors i§ dalies i$spresti $ig nelygiy galimybiy problema,
be kita ko, biitina nemokamam darbui skirtg laika ir karjeros
pertraukas bei trumpesnj darbo laika dél Seiminiy priezasc¢iy
prilyginti darbo visg darbo diena, kai mokamos jmokos, laiko-
tarpiui.

3.1.4.3  Valstybiné socialinés apsaugos sistema turi uZtikrinti
tinkamas minimalias pajamas, kurios padéty sumazinti skurdo
rizikg ypatingg démesj skiriant vyresnio amziaus moterims,
nasléms, gaunancioms nasliy pensijg, ir nepilnoms Seimoms,
kuriose moteris yra Seimos maitintoja.

3.1.4.4  Kai kuriose Salyse veikian¢ioms privacioms pensijy
sistemoms turi baiti skiriamas ypa¢ didelis démesys, kadangi
bisimy pensijy salygos nustatomos pagal Zmoniy pajamas ir
gyvenimo trukme, o tai ypa¢ nepalanku moterims.

line atskirtimi metais. Jie sutampa su Lisabonos strategijos
igyvendinimo pabaiga ir atvirojo koordinavimo metodo igyven-
dinimu. Naujojoje 2020 m. ESstrategijoje turi biiti nustatyti
konkretiis tikslai ir veiksmingesnés artimiausios ir ilgalaikés
priemonés skurdui, visy pirma motery skurdui, jveikti.

3.1.5 Lyciy aspektas sveikatos srityje

3.1.5.1  EESRK laikosi nuomonés, kad bitina jgyvendinti
nauja sveikatos strategija, kuri numatyty skirtingus motery ir
vyry poreikius sveikatos srityje, ir pabrézia, kad Siuo klausimu
nenumatyta jokiy konkre¢iy veiksmy. Todél bitina skatinti
pazangg moksliniy tyrimy motery sveikatos ir moterims
bidingy susirgimy srityse.

3.1.5.2  Gyventojy senéjimas ir motery dalyvavimas darbo
rinkoje ateityje padidins ilgalaikiy priezitiros paslaugy paklausa.
Valstybés narés turi uztikrinti kokybiskas vieSasias socialines ir
sveikatos paslaugas, kadangi jy nebuvimas visy pirma turi
neigiama poveiki moterims, kurios daugiausia yra atsakingos
uZ prieziira.

3.1.6 Kovoti su sudétine, ypa¢ imigranciy ir
tautiniy mazumy motery, diskriminacija

3.1.6.1  EESRK dar karta pabrézia, kad bitina ly¢iy lygybeés
perspektyva jtraukti j migracijos ir prieglobscio politikos sritis.
Moterims imigrantéms ir etniniy mazumy atstovéms turi bati
skiriamas ypatingas démesys, kadangi jos labiau susiduria su
nelygybe ir yra ypal pazeidziamos, visy pirma ekonomikos
krizés laikotarpiu (*).

3.1.6.2  Augantis motery imigranciy skaicius tiesiogiai siejasi
su darbo jégos paklausos didéjimu namy dkio ir prieZidros
sektoriuose, dazniausiai jj lemia ir socialinés infrastruktiros
trikumas. Didelé dalis siy motery dirba neoficialiuose ir neuz-
tikrintuose sektoriuose. Uzimtuma reikia ,profesionalizuoti® ir
reglamentuoti, o ne tik skatinti kelti profesing kvalifikacijg,
kad didéty imigranciy galimybés darbo rinkoje.

3.2 Geresnis profesinio, asmeninio ir Seimos gyvenimo derinimas

3.2.1  Lisabonos strategijoje uzsibrézti uzZimtumo tikslai buvo
jgyvendinti, nors Barselonos tikslai dél vaiko priezidiros jstaigy
pakankamumo nepasiekti (Sias jstaigas lanko 33 proc. vaiky iki
3 mety amziaus ir 90 proc. 3—6 mety amzZiaus vaiky). Bitina
turéti priezitiros jstaigy infrastruktiira, kurioje bty pakankamai
viety ir baty teikiama plataus pobidzio paslaugy, kad bity
galima uztikrinti kokybiska ir konkrecius poreikius atitinkancia
prieZitira, t. y. paslaugy ne darbo valandomis ir atostogy metu,

* Zr. nuomones OL C 182, 2009 8 4, p. 19 ir OL C 27, 2009 2 3,
p- 95
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maitinimo jstaigy ir specialiy centry, skirty jvairiy kategorijy
islaikytiniams, infrastruktiira. Investicijos | socialines paslaugas
daro teigiamg poveikj ne tik ekonomikai ir uzZimtumui, bet ir
duoda didelés socialinés naudos.

3.2.2  Vaiky ir iSlaikytiniy priezitrai reikalingas lankstus
darbo grafikas, todél tenka perorganizuoti darbo laika, kurj
reikia derinti prie Seimos ir kolegy poreikiy taikant tiek vyrams,
tick moterims prieinamg sistema.

3.2.3  Didelé dalis motery dirba ne visa darbo dieng ir taip
derina profesinj ir $eiminj gyvenimga. Taip yra i§ dalies ir dél to,
kad priezitros paslaugy infrastruktiira yra nepakankama. Vis
délto ne visg darbo dieng dirban¢iy motery daugéja ne vien
tik deél Seiminiy priezas¢iy; daugeliu atvejy tai vienintelis
btidas moterims patekti i darbo rinkg (%).

3.2.4  Atostogy klausimu bitina siekti lygiy individualiy
motery ir vyry teisiy, neatsizvelgiant | jy darbo sutarties tipa
(savarankiski darbuotojai, laikinieji darbuotojai ar dirbantys
pagal neterminuotas sutartis ir kt.). Todéel EESRK dZiaugiasi,
kad pavyko susitarti Europos profesiniy sgjungy konfederacijai
(ETUC), Businesseurope, imoniy, kuriose dalyvauja valstybeé,
centrui (CEEP) ir Europos amaty, mazyjy ir vidutiniy jmoniy
asociacijai (UEAPME) dél vaiko priezitiros atostogy prailginimo,
taciau Komitetas laikosi nuomonés, kad biatina toliau déti
pastangas ir siekti visiskos lygybeés (°). EESRK pritaria Komisijos
iniciatyvai gerinti nésciy, pagimdziusiy ar maitinanciy kriitimi
motery apsaugg ir pritaria, kad turi bati uztikrintos ne trum-
pesnés kaip 18 savaiCiy mokamos motinystés atostogos (7).

3.2.5  Buities ir prieziiiros pareigomis, kurios dazniausiai
tenka moterims, reikia dalytis visiems susijusiems socialinés
veiklos vykdytojams, kad kuo geriau bity panaudojamas visas
zmogiskasis kapitalas. Batina rengti kampanijas, propaguojan-
Cias buities ir priezitiros pareigy (viena nelygybés priezasCiy)
pasidalijimg ir didesnj tokiy pareigy vertinima.

3.3 Skatinti vienodg motery ir vyry atstovavimg priimant sprendimus

3.3.1  Reikia ryztingesniy jsipareigojimy stengiantis uZtikrinti
motery ir vyry lygybe priimant sprendimus (%) ekonomikos,
politikos, mokslo ir technologijy srityse. Pastaraisiais metais

(°) 2008 m. ES ne visa darbo dieng dirbo 31,5 proc. dirbanciy motery
ir tik 8,3 proc. vyry. 27,5 proc. motery dirbo ne visg darbo dieng
todél, kad turéjo problemy dél vaiky ar islaikomy asmeny priezitiros,
0 29,2 proc. todél, kad nerado nuolatinio darbo (kalbant apie vyrus
duomenys pasiskirsto atitinkamai 3,3 proc. ir 22,7 proc.). Saltinis —
Eurostatas (darbo jégos tyrimas).

Vaiko priezitiros atostogos prailgintos nuo trijy iki keturiy ménesiy,
i§ jy vienas ménuo suteikiamas tévui be galimybes atostogas perkelti.
Teisé j Sias atostogas suteikiama visiems dirbantiesiems, neatsizvel-
giant i jy darbo sutarties pobudi.

OL C 277, 2009 11 17, p. 102.

Pries desimt mety (1999 m.) Paryziuje vykusioje konferencijoje
,Moterys ir vyrai valdZioje“ (Femmes et hommes au pouvoir) Europos
Sajunga isipareigojo siekti labiau subalansuotos ir geriau atstovau-
jamos motery ir vyry pozifiriu Europos priimant sprendimus.

—_
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—_—
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motery padétis nelabai pageré¢jo. Todél bitina uzsibrézti aiskius
tikslus ir numatyti tikslius terminus jiems pasiekti, taip pat
reikalinga konkreti politika ir veiksmingos priemonés (pozity-
vioji diskriminacija, ly¢iy lygybei skirtos programos, specialus
mokymas, dalyvavimo kvotos, informavimo kampanijos ir pan.).

3.3.2  Motery ir vyry lygybé politikos srityse turi bati cent-
riné Europos kirimo asis. Po 2009 m. birzelio mén. rinkimy 35
proc. Europos Parlamento nariy yra moterys, Europos Komisi-
joje 10 nariy yra moterys ir 17 — vyrai. Moterys sudaro 24 proc.
nacionaliniy parlamenty nariy ir joms tenka 25 proc. naciona-
liniy vyriausybiy ministry portfeliy (). EESRK $iuo metu 23,6
proc. nariy yra moterys ir 76,4 proc. — vyrai, o vadovaujancius
postus (direktoriy, direktoriy pavaduotojy, generaliniy sekretoriy
pavaduotojy) uzima 83,3 proc. vyry ir tik 16,7 proc. — motery.
Vienodas atstovavimas moterims ir vyrams turi biiti laikomas
prioritetu visuose lygmenyse.

3.3.3  Viesyjy moksliniy tyrimy srityje pasiekta labai nedidelé
pazanga (moterys sudaro 39 proc. dirbanciyjy), padétis Siek tiek
geréja ekonomikos ir finansy sektoriuose (néra motery, vado-
vaujandiy centriniams bankams, tik 17 proc. motery yra banky
valdybos narés ir tik 3 proc. motery yra didziyjy imoniy
valdybos narés).

3.4 Salinti smurtq lyties pagrindu ir prekybg Zmonémis

3.4.1  Smurtas prie§ moteris ir merginas ir toliau lieka rimta
problema. Tai visuotinis ir sisteminis reiSkinys, pasireiskiantis
jvairiomis formomis ir biidais. EESRK kartu su Komisija reiskia
susiriipinimg dél $eiminj smurtg patirianéiy motery, iSaugusio
prekybos Zmonémis ir prostitucijos (visy pirma tarp imigranciy)
masto ir nuolat jvykdomy nusikaltimy dél paprociy ar reli-
gijos (19).

3.42  Reikia imtis tinkamy socialiniy, ekonomikos ir teisiniy
priemoniy, kad bty galima sumazinti veiksniy, skatinanciy
smurtg prie§ moteris, skai¢iy ir visiskai panaikinti §j reiskini.
Smurta skatina nepakankami materialiniai iStekliai, ekonominé
priklausomybé, Zemas iSsilavinimas, ly¢iy stereotipy gajumas,
sunkumai patekti | darbo rinka ir kt.

3.4.3  Ypatingas démesys turi bati kreipiamas j visuomenés
atskirtas moteris imigrantes ar neteisétai Salyje esancias
imigrantes, kurios dél iy priezas¢iy yra ypa¢ pazeidziamos.
Kalba, socialiniai ir kultiry skirtumai, nezinojimas apie esamas
pagalbos struktiiras daznai trukdo $ioms moterims kreiptis
pagalbos patyrus Seiminj smurta. Motery imigranciy, neturiniy
dokumenty, padétis yra dar blogesné, todél Siuo klausimu reikia
imtis specialiy priemoniy, kad bty galima jveikti kliatis ir
uztikrinti §iy motery teises.

(°) 2009 m. spalio mén. duomenys.
(1% OL C 110, 2006 5 9, p. 89.
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3.4.4 Reikia specialiy programy (toliau taikant esamus
mechanizmus, pavyzdziui, Daphne programas) ir didesnio finan-
savimo smurto prie§ moteris prevencijai ir kovai su juo. Reikia
parengti nacionalinius veiksmy planus pagal Europos mastu
koordinuojamg strategija ir taikyti konkrecias priemones bei
terminus, kurie uZtikrinty veiksminga jy igyvendinimag. Vals-
tybés narés turi teikti prioriteta dabartiniy $eiminio smurto
prevencijos ir auky, taip pat rizikos asmeny, iskaitant vaikus,
apsaugos teisés akty taikymui. Be to, batini rodikliai, kurie
suteikty i$samig informacija apie visus prievartos lyties pagrindu
aspektus, jskaitant ir seksualinj priekabiavima bei prekyba
zmonémis. Biatina ES mastu suderinta statistika pokyciams
Sioje srityje stebéti ir vertinti.

3.4.5  Atsizvelgiant | tai, kad labai daug nerimg keliancio
smurto, taip pat ir lyties pagrindu, griebiasi jaunimas, Komitetas
labai palankiai vertina Komisijos sprendimg kova su smurtu
lyties pagrindu itraukti j programos ,Veiklus jaunimas“
projektus. Beje, batina smurto nenaudojimg ir pagarba visy
zmoniy teiséms jtraukti | visas vaiky ir jaunimo $vietimo ir
mokymo programas.

3.5 Griauti visuomeneés lyciy stereotipus

3.5.1  Ly¢iy stereotipai yra toks kultdirinis ir socialinis reis-
kinys, kuris leidZia manyti, kad yra tik moterims ar tik vyrams
priklausantys vaidmenys ir pareigos, o tai daro poveikj profe-
sinei orientacijai ir jsidarbinimo galimybéms bei lemia darbo
rinkos segregacija. Sie stereotipai kliudo lyciy lygybei bei visap-
usiskam motery ir vyry dalyvavimui priimant sprendimus.

3.5.2  Nepaisant auks$to iSsilavinimo lygio, moterys toliau
dominuoja tradiciskai laikomuose moteriskuose ekonomikos
sektoriuose (sveikatos ir socialinio darbo, $vietimo, prekybos,
viesojo administravimo, verslo paslaugy, viesbuciy, restorany ir
pan.) ir profesijose (pardavéjy, namy tkio darbininkiy, prie-
zitiros paslaugy teikéjy, administracijos darbuotojy ir pan.),
uzima Zemiausias pareigas ir turi maziau galimybiy kopti
karjeros laiptais. Profesiné segregacija pastaraisiais metais nepa-
sikeité. Galima konstatuoti, kad motery uzZimtumas iSaugo tuose
sektoriuose, kuriuose ir anks¢iau moterys dominavo.

3.5.3  Kovojant su ly¢iy stereotipais, pirmiausia reikia:

— ugdyti vaikus ir jaunima pagal nediskriminuojancius lyties
pagrindu modelius, ypa¢ stebéti edukacing medziagg ir
mokytojus, propaguojancius lyciy stereotipus. EESRK palan-
kiai vertina lyciy lygybés kaip specifinio prioriteto jtraukima
i Bendrijos $vietimo ir mokymo programas,

— skatinti moteris studijuoti mokslo disciplinas ir technolo-
gijas, kuriose jos nepakankamai atstovaujamos, ir tokiu
bidu sudaryti joms galimybes gauti geresnj darba, uZtikrinti
motery ir vyry skaiCiaus pusiausvyra visose Zziniy srityse,

— skatinti savarankiskai dirbanc¢iy, jdarbinty ar bedarbiy
motery versluma, novatoriskumg ir kirybiskumg, kadangi
tai esminé priemoné akcentuoti motery privalumus visuo-
menei,

— uztikrinti motery dalyvavimg darbo rinkoje vienodomis saly-
gomis, visy pirma kai jos yra motinos ir turi iSlaikomy
nepilnameciy,

— labiau vertinti motery darba, visy pirma priezitros srityse, ir
skatinti testinj mokymasi,

— Salinti ly¢iy stereotipus Ziniasklaidoje ir reklamoje, ypatinga
démesj skiriant smurto prie§ moteris ir moteris Zeminan-
tiems vaizdams,

— didinti motery skai¢iy priimant sprendimus komunikacijos
srityje ir taip skatinti nediskriminuojantj elgesj ir realistiska
motery ir vyry vizijg visuomenéje.

3.6 Skatinti lyciy lygybe uz ES riby

3.6.1 Pasitelkusi savo uZsienio ir vystymosi politika Komisija
turi toliau propaguoti motery teises tarptautiniu mastu. Ly¢iy
aspektg reikia jtraukti j visas bendradarbiavimo sritis ir numatyti
specialias moterims skirtas priemones, skatinti jy dalyvavima
sprendimy priémimo procesuose ir iniciatyvuma, toliau skati-
nant besivystancias Salis déti pastangas siekiant lyciy lygybés.

3.6.2 Batina ly¢iy lygybés aspekta jtraukti j Europos
saugumo ir gynybos politika (BSGP), kad buty galima veikti
kriziy atvejais. Humanitarinés pagalbos srityje Komisija (Huma-
nitarinés pagalbos generalinis direktoratas) stichiniy nelaimiy
atveju turéty pirmenybe teikti vaiky ar iSlaikomy tévy turin-
cdioms moterims ir moterims, patyrusioms vyry smurtg per
konfliktus.

4. 11 dalis. Gerinti valdymg siekiant uZtikrinti motery ir
vyry lygybe

41  Rekomenduojama ly¢iy analize jtraukti j visas Komisijos
veiklos sritis, jskaitant biudzets, ir jos struktirose atlikti lyciy
lygybés srityje pasiektos pazangos vertinimg. Tam bitina turéti
motery ir vyry lygybés klausimus iSmananciy specialisty ir
tinkamy rodikliy, kurie padéty jvertinti motery padéti.

4.2 Komisija turi nuolat palaikyti atvirg dialoga su jvairiomis
motery organizacijomis, socialiniais partneriais ir kitomis pilie-
tinés visuomenés organizacijomis, kad galéty geriau suprasti su
nelygybe susijusias problemas.
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4.3 EESRK primygtinai praSo Komisijos paraginti visus pada-
linius vartoti ly¢iy nediskriminuojancia kalbg visuose dokumen-
tuose, oficialiuose tekstuose ir vertimuose i visas kalbas, taip pat
ir interneto svetainése.

5. III dalis. Tolesné strategija po 2010 m.

Komisijos praSymu EESRK rengia keletg pasitlymy dél naujy
Iy¢iy lygybés gairiy, kurios bus jgyvendinamos nuo 2010 m.

5.1  Sprendziant motery ir vyry lygybés klausimus turi bati
laikomasi visuotinio poZitirio. Svarbu, kad Europos politika $iuo
klausimu neapsiriboty vien tik motery dalyvavimo visose srityse
skatinimu, demografiniy problemy sprendimu ar vaiky salygy
gerinimu, bet kad ir aiskiai siekty sumazinti skirtumus dalijantis
buities, Seimos ir priezitiros pareigas, visy pirma tarp vyry ir
motery bei apskritai tarp visy socialinés veiklos vykdytojy.

5.2 Komisija turéty ly¢iy lygybés klausima prioritetine tvarka
jtraukti i visas veiklos sritis, jskaitant komisijy, padaliniy, direk-
toraty darbg, bei | visas priemones ir politikos sritis. Ly¢iy
klausimas turi bati aktualus ne tik uzimtumo ir socialiniy
reikaly generaliniam direktoratui.

5.3  Batina pasitelkti ly¢iy klausimy specialistus, kurie $viesty
Zmones ir pateikty medziaga, reikalinga samoningumui didinti,
informuoty Europos darbuotojus apie ly¢iy lygybe ir pagilinty
jy Zinias $ioje srityje. Eurostatas turi toliau kaupti statistinius
duomenis apie abi lytis ir gerinti jau taikoma metodologija
jtraukdamas naujus rodiklius, kurie padéty geriau susipazinti
su realia motery padétimi ir taip susidaryti i§samy vaizdg apie
situacijg Europos Sgjungoje.

5.4  Reikéty lyciy perspektyva jtvirtinti ES ir visy valstybiy
nariy biudZetuose. Taip pat bitina jvertinti valstybiy veiksmy
poveikj vyry ir motery lygybei.

5.5  Struktiriniai fondai suteikia puikiy galimybiy: jie gali
padéti valstybéms naréms ly¢iy aspekta jtraukti | veiklos
programas jvairiais naudojimosi fondais etapais ir atlikti prie-
moniy poveikio ly¢iy lygybei vertinima visose prioritetinése
srityse ar atitinkamy programy veiklos srityse. Siekiant geresniy

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

rezultaty biatina stiprinti struktariniy fondy ir kiekvienos Salies
institucijy, atsakingy uz ly¢iy lygybés klausimus, koordinavimg
ir bendradarbiavimg.

5.6  Komisija turi ripintis, kad teisés aktai baty taikomi
veiksmingai ir pateikti gerosios praktikos pavyzdziy bei numa-
tyti nuobaudas toms valstybéms naréms, kurios nesilaiko
motery ir vyry lygybés principo. Komisija turi stebéti ir vertinti
ly¢iy lygybe visose savo politikos srityse ir visuose savo gene-
ralinivose direktoratuose. Siuo tikslu reikia parengti vertinimo
metoda, kuris padés stebéti ir vertinti uZsibrézty tiksly jgyven-
dinimo rezultatus ir pasiekta paZzangg ar regresg bei numatyti
jvairiy valstybiy nariy veiksmus taikydamas jau minétais lyciy
lygybés gairése numatytais rodikliais.

5.7  Jeigu ateityje veiksmy planas bus koreguojamas, Komi-
tetas rekomenduoty i§ dalies pakeisti pirmajg sritj ja suskirstant {
keleta punkty: i§ tiesy ji apima skirtingas problemas
(uzimtumas, sveikatos apsauga, imigracija), kurioms reikéty
taikyti skirtingas priemones. Taip pat buty pageidautina jtraukti
naujg sritf — ,moterys ir aplinka“, kadangi moterys atlicka
pagrindinj vaidmenj tvaraus vystymosi srityje, nes joms ypac
ripi gyvenimo kokybés ir tvarumo klausimai dabartinéms ir
ateities kartoms (11).

5.8  EESRK pabrézia svarby socialiniy partneriy vaidmenj
skatinant lygybe per socialinj dialoga ir kolektyvines sutartis.
Siuo pozitiriu puikus pavyzdys — 2005 m. vyry ir motery
lygybés pagrindy strategija.

5.9  Europos lyciy lygybés institutas turi atlikti svarby vaid-
menj siekiant gerinti galiojanciy teisés akty valdyma ir perZitirg
visuomenés informavimo ir ly¢iy lygybés srityse. Jis turés
ripintis, kad visose politikos srityse blity numatytas ir propa-
guojamas ly¢iy lygybés aspektas, o pilieciai ir politikos atstovai
atsakingiau ir aktyviau dalyvauty sprendziant ly¢iy lygybés klau-
simus.

5.10  Europos ekonominés ir finansy problemos bei demo-
grafiniai pokyc¢iai neturéty daryti poveikio siekiant Sio lyciy
lygybés tikslo ir tapti dingstimi ji nukelti | antra plang.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(') Kaip teigiama 1995 m. Pekino veiksmy platformoje.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél nejgaliyjy: nejgaliyjy uZimtumas ir
laipsniskas jo prieinamumas ES. Lisabonos strategija po 2010 m. (tiriamoji nuomoné)

(2010/C 354/02)

Praneséjas Miguel Angel CABRA DE LUNA
Ispanijos uZsienio reikaly ir bendradarbiavimo ministerijos valstybés sekretorius, atsakingas uz Europos
Sajungos reikalus, Diego Lopez Garrido, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, pirmininkausiancios Ispanijos vardu, 2009 m. liepos 23 d. rastu kreipési | Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteta su praSymu parengti tiriamaja nuomone dél

Nejgaliyjy: nejgaliyjy uZimtumas ir laipsniskas jo prieinamumas ES. Lisabonos strategija po 2010 m.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. vasario 23 d. priémé savo nuomoneg.

461-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 152 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
Strategija ES 2020

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) reikalauja i strategija ES 2020, Uzimtumo gaires ir
Socialing darbotvarke jtraukti negaliai skirtg skyriy, kad bty
uztikrinta, jog j §j aspekta bus atsiZvelgiama visose Bendrijos
politikos srityse, ir jis bus geriau koordinuojamas.

1.2 EESRK primena, kad nejgalumo politikos stiprinimo
kriterijy jtraukimas | blisimg strategija, kuria bus pakeista Lisa-
bonos strategija, suteiks papildoma ekonoming naudg visai
visuomenei, taip pat paskatins socialinés aprépties ir nediskrimi-
navimo pazanga.

1.3 EESRK mano, kad reikia priimti Europos negalios pakta,
kuris baty naujos Europos neigalumo politikos pagrindas ir
atitikty bisimg Komisijos strategija dél nejgaliyjy pagal Lisa-
bonos strategijg, JT konvencija dél nejgaliyjy teisiy (angl.
UNCRPD) ir jos protokolg. Europos Sajunga ir valstybés narés
turéty sudaryti Konvencija kaip galima greiciau.

1.4  EESRK reikalauja vykdyti tokig politikg, kuri skatinty
inovacijas, biity paremta statistiniais duomenimis ir uZztikrinty,
kad nejgaliyjy padétis bty geriau atspindima visose atitinka-
mose Europos ir nacionalinés statistikos priemonése.

Uzimtumas ir nejgalieji

1.5 EESRK remia jtraukigjg rinka ir nurodo, kad nejgaliyjy
uzimtumo politika turi apimti visg gyvenimo procesg, susijusj su
uzimtumu (lifestreaming®), visy pirma $vietima, jdarbinima,
darbo vietos iSlaikyma ir sugrizimg | darba. Politika, skirta
jauniems nejgaliesiems, kartu su politika, skirta tiems, kurie
tapo nejgaliais po nelaimingo atsitikimo ar ligos, turéty bati

bisimosios strategijos ES 2020 ir Komisijos naujosios nejgaliyjy
strategijos prioritetas.

1.6 EESRK praso Komisija per metus pateikti Direktyvos
2000/78/EB dél negalios ir uzimtumo nuostaty jgyvendinimo
ataskaitg.

1.7 EESRK primena, kad jdarbinimo j jprastas darbo vietas
salyga — pakankamy socialiniy paslaugy, paskaty ir motyvacijos
suteikimas kartu pripazjstant jmoniy, jdarbinanc¢iy dauguma
nejgaliyjy, vaidmeni, ir, dar placiau Zzifirint, socialinés ekono-
mikos jmoniy ir MV], kurioms taip pat reikia pakankamy socia-
liniy paslaugy, paramos ir paskaty, vaidmenj ir pabréziant socia-
liniy partneriy svarbg Sioje srityje.

1.8 EESRK rekomenduoja samoningumo ugdymo ir informa-
vimo priemonémis kovoti su nejgaliems darbuotojams nuolat
taikomais stereotipais ir pabrézia Ziniasklaidos vaidmenj uztik-
rinant, kad baity pripaZistama Zmoniy jvairové.

Prieinamumas nejgaliesiems

1.9 EESRK patvirtina, kad prieinamumas yra naudingas visai
visuomenei, ne tik nejgaliesiems, ir pritraukia jmonéms daugiau
klienty.

1.10  Kalbant apie prieinamumga, EESRK rekomenduoja laips-
niskg jji didinti nustatant bendrus trumpalaikius, vidutinés
trukmés ir ilgalaikius tikslus (jskaitant aiskius ir galutinius
terminus naujiems ir esamiems produktams, paslaugoms ir in-
frastruktiiroms).

1.11  Komitetas remia Europos visuotinés prieigos sostinés
iniciatyva.
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1.12  EESRK perspéja, kad skubiai baitina pateikti e. prieina-
mumo teisés aktus; pakartoja savo jsipareigojimg remti principa
Ltinkamas visiems“ (angl. ,design for all) ir prieinamumo stan-
darty tobulinimg; rekomenduoja iki 2011 m. parengti intensyvy
veiksmy plang Siuo klausimu; remia ,Europos neigaliyjy
kortelés”, kuri palengvinty abipusj teisiy pripazinima ir nejga-
liyjy keliones uz $alies riby, sukirimo idéja.

Lytis ir negalia

1.13  Kuriant, jgyvendinant, stebint ir vertinant nejgalumo
politika btina atsizvelgti i lytj, kad bty priesinamasi ignora-
vimui ir daugkartinei motery ir mergaiciy su negalia diskrimi-
nacijai.

Socialinis dialogas ir negalia

1.14  EESRK pripazjsta socialiniy partneriy svarbg uztikri-
nant, kad nejgalieji dirbty tokiomis pat salygomis kaip ir kiti,
t. y. tinkamomis ir palankiomis darbo salygomis.

1.15  Socialiniai partneriai turéty jtraukti negalios aspektg |
visus tarpSakinius, Sakinius ir jmonés lygmens veiksmus ir
derybas, visy pirma uzimtumo, prieinamumo ir socialinés
apsaugos klausimais.

Dalyvavimas ir pilietinis dialogas

1.16  EESRK iSreiskia visapusiska parama principui ,nieko
apie nejgalivosius jiems nedalyvaujant ir jo taikymui strategijoje
ES 2020 bei valstybés finansuojamose programose, skirtose
nejgaliesiems.

1.17  ES ir valstybés narés turi skatinti pilietinés visuomeneés
vystimasi ir garantuoti jo finansavima, uZtikrinti jos savarankis-
kumg ir gebéjima dalyvauti formuojant politika ir (arba) teikiant
socialines paslaugas.

2. lzanga

2.1  EESRK palankiai vertina pirmininkaujancios Ispanijos
prasyma parengti nuomone ,Nejgalieji: nejgaliyjy uzimtumas ir
laipsniskas jo prieinamumas ES. Lisabonos strategija po 2010

“

m.

2.2 Savo nuomonése, pradedant pirmgja nuomone savo
iniciatyva dél Nejgaliyjy integravimo | visuomeng (), priimta

() EESRK nuomoné¢, OL C 241, 2002 10 7, p. 89

2002 m. liepos mén., EESRK nuolat kaupé visas sritis apimancia
informacija, kuri padéjo palaikyti vienodg pozitrj j nejgaliuosius
ir jy Seimos narius bei jy nediskriminavima (?)

2.3 Nejgalieji sudaro daugiau nei 16 proc. gyventojy
(maziausiai 80 milijony) (?), gyventojams senéjant Sis skaicius
bus dar didesnis.

2.4 EESRK pripazjsta pazanga, padarytg tiek priimant teisés
aktus (4, tiek igyvendinant Europos politikg (°), kuri kartu su
2002 m. Madrido deklaracija (°) padéjo geriau integruoti nejga-
liuosius. Taciau dar galima daug kg pagerinti, kadangi pasiekta
tik sektorinio pobiidZio pazanga, ji yra nenuosekli ir ja stabdo
tai, kad néra vienos bendros struktiiruotos strategijos, kaip buvo
patvirtinta 2009 m. liepos ménesj paskelbtame 2003-2010 m.
Europos veiksmy plano laikotarpio vidurio jvertinime (), taip
pat reikia stiprinti pacios Komisijos tarnybas, atsakingas uz
nejgalumo politika.

2.5 EESRK atkreipia démesj | neseniai Eurobarometro
pateiktus rezultatus (%), rodancius labai padidéjusig juntama
diskriminacija dél negalios (8 proc. praéjusiais metais, t. y. 53
proc. 2009 m. palyginti su 45 proc. 2008 m., 2009 m.
daugiau nei 33 proc. nejgaliyjy jautési diskriminuojami.

2.6  EESRK pripazista, kad nejgalumo politikos pazangos
pavyko pasiekti visy pirma dél Europos nejgaliyjy judéjimo ir
ji atstovaujanciy organizacijy, susibirusiy j Europos nejgaliyjy
forumg (angl. EDF), kampanijy ir spaudimo, taip pat dél socia-
liniy partneriy paramos.

2.7 EESRK Tarybai pirmininkaujanciy valstybiy trejetui
noréty priminti, kad { $ig nuomone svarbu atsizvelgti vykdant
veikla pirmininkavimo laikotarpiu.

(®) EESRK nuomonés: OL C 182, 2009 8 4, p. 19, OL C 10,

2008 1 15, p. 80, OL C 93, 2007 4 27, p. 32, OL C 256,

2007 10 27, p. 102, OL C 185, 2006 8 8, p. 46, OL C 88,

2006 4 11, p. 22, OL C 110, 2006 5 9, p. 26, OL C 24,

2006 1 31, p. 15, OL C 110, 2004 4 30, p. 26, OL C 133,

2003 6 6, p. 50, OL C 36, 2002 2 8, p 72.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /microdata/eu_silc

2002 m lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, 2006 m.

liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr 1083/2006; 2006 m

liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.

1107/2006 [Oficialusis leidinys L 204, 2006 7 26] ir Elektroniniy

rysiy dokumenty rinkinys COM(2007) 697 galutinis — COD

2007/0247.

(’) Komisijos prane§imas apie Socialinés politikos —darbotvarke,
COM(2005) 33 galutinis, ir Komisijos komunikatas ,Lygiy galimybiy
sudarymas Zmonéms su negalia. Europos veiksmy planas®,
COM(2003) 650 galutinis.

(°) http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp.

() http://ec.europa.eufsocial/BlobServlet?docld=37 84&langld=en

(°) Eurobarometras ,Diskriminacija Europos Sajungoje 2009 m.”
(remiantis praktiniy tyrimy duomenimis nuo 2009 m. geguzés
29 d. iki birzelio 14 d.)

=
==


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=3784&langId=en
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3. Nauja Bendrijos nejgalumo politika biisimojoje ES 2020
strategijoje

3.1  EESRK sutinka su Komisija, kad ,igyvendinant naujaja
politikg reikia siekti akivaizdziy rezultaty — spresti nedarbo
problema ir didinti socialing apréptj kartu uZtikrinant gerai
veikianc¢ias darbo rinkas — ir taip prisidéti prie socialinés
sanglaudos didinimo. Todél bitina persvarstyti  $vietimo
sistemas ir darbo rinkas, skatinti judumg ir Europos dinamis-
kuma, siekiant i$naudoti misy inovacijy ir karybinj poten-
cialg.“ (%)

3.2 EESRK mano, kad remiantis ES 2020 strategija biitina
priimti ,Europos negalios paktg“, kaip buvo padaryta lyties
ir jaunimo klausimais.

3.3 Sis paktas turi biiti bendras Ministry Tarybos tvirtinamas
valstybiy nariy vyriausybiy, Komisijos ir Europos nejgaliyjy
forumo susitarimas, kuriame dalyvauty EP, Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas, o prireikus ir socialiniai partneriai bei
organizuotos pilietinés visuomenés atstovai. Pakta valdyti turéty
Europos negalios komitetas, kuriam pirmininkauty valstybiy
nariy atstovas, o Komisija teikty vykdomojo sekretoriato
paslaugas. Paktas atitikty bendry valstybiy nariy tiksly poreiki,
apimty pazangos rodikliy suvesting ir privalomg ataskaitg pava-
sario Vadovy Tarybai (1°). Taip negaliai bty taikoma viena i$
AKM riisiy.

3.4  Paktas turéty apimti vienodas ugdymo galimybes,
vienodas salygas ir galimybes isidarbinti, minimaliy pajamy ir
socialinés apsaugos teisés aktus, judéjimo laisve, savarankiska
gyvenimg ir asmens autonomijg, vienodas nejgaliyjy galimybes
naudotis prekémis ir paslaugomis, susitarima dél naujy techno-
logijy, transporto ir pastaty prieinamumo programos, sveikatos
ir priezitros paslaugas atsizvelgiant | visas negalios riiSis ir
mokesciy politika, kuri skatinty nejgaliyjy jtrauktj ir padengty
papildomas su tuo susijusias kasdieninés veiklos sgnaudas (!1).

3.5  Pakte turi bati atsizvelgta j visus $iuos aspektus: nejgaliy
motery ir mergai¢iy poreikius, nejgalius jaunus Zmones, sené-
jimg ir negalig, asmenis, kuriems reikia didelés pagalbos, kad
galéty gyventi savarankiSkai, ir nejgaliuosius, gyvenancius
kaimo vietovése. Tas pats pasakytina ir apie nejgaliesiems skirty
moksliniy tyrimy, technologijy vystymo ir inovacijy skatinima.

3.6  Paktas turi sudaryti susitarimg, kuris turéty bati jgyven-
dintas pagal Lisabonos strategijg, Pagrindiniy teisiy chartija ir JT
konvencija dél neigaliyjy teisiy, kuriag sudaro trys ramsdiai:

(°) COM(2009) 647 galutinis

(1% Tarybos rezoliucija (2008/C75/01)

(") EESRK nuomoné, OL C 93, 2007 4 27
(http:/[w3.ben.es/fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf).
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf

3.6.1 i) istorinis bendrijos politikos perZiiiros momentas — Bendrijos
politikos démesio centre turi buiti nejgalieji ir jy Seimos

3.6.1.1  EESRK rekomenduoja pagerinti koordinavimg ir
atsizvelgti j ribotg dabartinés Lisabonos strategijos ir Atnaujintos
socialinés darbotvarkés (12) poveikj priimant strategija ES 2020
ir Socialing darbotvarke, kurioje dél Sios priezasties nejgaliesiems
ir jy Seimoms bty skirtas specialus skyrius ir kuri apimty, be
kita ko, uzimtumg, $vietimg, socialing aprépti, apsauga ir priei-
namuma bei uZtikrinty, kad negalia atsispindéty trijuose pagrin-
diniuose strategijos prioritetuose (*3).

3.6.1.2  EESRK primena, kad strategijoje ES 2020 nejgalumo
politikos priskyrimas ES kompetencijai suteiks papildoma
ekonoming naudg visai visuomenei, taip pat paskatins socialinés
apreépties ir nediskriminavimo pazanga, kaip parodé neseniai
atlikti sgnaudy ir naudos tyrimai (14).

3.6.1.3  Europos negalios paktas turi atitikti blisima Komi-
sijos strategija dél nejgaliyjy (*°), kuria bus pakeistas dabartinis
2003-2010 m. nejgaliyjy veiksmy plana.

3.6.1.4  Europos uzimtumo strategija (EUS) ir atvirasis koor-
dinavimo metodas (AKM) socialinés aprépties, socialinés
apsaugos, pensijy, §vietimo, jaunimo ir kitose srityse | valsty-
béms naréms skirtas gaires ir bendrus tikslus ir toliau turi
jtraukti su negalia susijusius klausimus, o jy nagrinéjima page-
rinti taip, kad negalia atsispindéty valstybiy nariy nacionali-
niuose planuose ir jos iSplésty 3iy klausimy nagrinéjimo gali-
mybes ir teikty reguliarias ataskaitas.

3.6.1.5  Europos politika rems pastangas panaikinti visus
radikalius pagrindiniy teisy paZeidimus, visy pirma susijusius
su nejgaliyjy jdarbinimu didelése uzdarose institucijose, $vietimo
segregacija, teisinio veiksnumo atémimu, smurtu prie§ nejgaliuvo-
sius, atsizvelgiant | papildomus nejgaliy motery ir mergaiciy bei
asmeny, kuriems reikia didelés pagalbos, patiriamus
sunkumus (19).

3.6.1.6  Reikalinga tokia politika, kuri skatinty inovacijas ir
biity paremta statistiniais duomenimis. Paktu turéty bati
sickiama, kad nejgaliyjy padétis baty geriau atspindima visose
atitinkamose statistikos priemonése (7). Turi biti remiamasi
suderintais, naujausiais ir patikimais statistiniais $altiniais, rodik-
liais ir priemonémis. Tai galéty bati pasiekta, pavyzdziui,
sukiirus nuolatinj negalios modulj Europos darbo jégos tyrime,
taip pat nejgaliyjy socialinio dalyvavimo modulj ir jtraukus su
negalia susijusius klausimus i atitinkamus bendrus modulius.

('?) COM(2009) 58 galutinis

('*) COM(2009) 647 galutinis

(**) ,Zmonéms su negalia skirtos uzimtumo politikos jvertinimas ir
rengimas. Naujy pasitlymy dél integravimo | darbo rinka ekono-
minés sanaudos (Evaluation of employment policies for persons with
disabilities and formulation and economic cost of new proposals for labour
integration), Gregorio Rodriguez Campo, Carlos Garcia Serrano ir
Luis Toharia, Coleccion Telefénica Accessible Nr. 9, Ediciones
Cinca, 2009 m. balandzio mén. ISBN: 978-84-96889-48-4.
Madridas, Ispanija.

(") Tarybos rezoliucija (2008/ C 75/01)

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%20and%20women%20with%
20disabilities.doc

(") EESRK nuomoné, OL C 10, 2008 1 15, p. 80


http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
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3.6.1.7  EESRK rekomenduoja ES Tarybai priimti ,ES gaires.
Zmogaus teisés ir tarptautiné humanitariné teisé” ir i jas jtraukti
gaire dél nejgaliyjy teisiy, paremtg JT konvencija dél nejgaliyjy
teisiy.

3.6.2 ii) sukurti negaliai tinkamg europinj teisinj pagrindg

3.6.2.1  EESRK mano, kad jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai buvo
sukurti nauji teisiniai pagrindai. Komitetas taip pat pabrézia
Pagrindiniy teisiy chartijos 10, 11 ir 19 straipsnius, taip pat
21 ir 26 straipsnius, kurie turi sutarties statusa.

3.6.2.2 I3 JT konvencijos dél nejgaliyjy teisiy iSplaukia nauji
jsipareigojimai ES. Todél EESRK ragina:

3.6.2.2.1  kad ES prisijungty prie JT konvencijos dél neiga-
liyjy teisiy ir jos protokolo remdamasi Tarybos sprendimu ('9).
Komitetas primena Konvencijos, kaip tarptautinés sutarties,
teisinj statusg ir ragina valstybes nares imtis veiksmy skubiai
ratifikuoti JT konvencijg dél nejgaliyjy teisiy;

3.6.2.2.2  kad visi Bendrijos teisés aktai, susije su vidaus
rinka, transportu, mokesciais, konkurencija, sveikata, vartojimu,
skaitmenine ir elektronine Ziniasklaida, uZimtumu, $vietimu ir
nediskriminavimu biity nagrinéjami remiantis JT konvencija dél

nejgaliyjy teisiy;

3.6.2.2.3  kad Komisijoje biity sukurtas koordinavimo mecha-
nizmas (%), kuriame dalyvauty atitinkami Komisijos nariai kartu
su nepriklausoma institucija, kaip reikalaujama JT konvencijoje
del nejgaliyjy teisiy (29).

3.6.2.3  EESRK nurodo, kad dabartinis pasitlymas priimti
direktyva dél nediskriminavimo kitose srityse nei uzimtumas (')
gali neatitikti JT konvencijos dél nejgaliyjy teisiy. Taryboje vis
dar nagrinéjamoje direktyvoje turi bati garantuojama, kad
diskriminacijos koncepcijoje tam tikromis aplinkybémis pirme-
nybé biaty teikiama nejgaliesiems, kad ji apimty socialing
apsauga, sveikata ir Svietima nurodant, jog segreguotas $vietimas
yra diskriminuojantis; prieinamumas nejgaliesiems turi biti
uztikrintas visose valstybése; pagristi pakeitimai turi bati
taikomi visose srityse, o jiems jgyvendinti turi bati sukurtos
valstybés paskatos; prieinamumas turi apimti visas visuomenei
siilomas prekes ir paslaugas; galiausiai, kai kalbama apie jgyven-
dinima, reikia patikslinti ES jsipareigojimus Sioje srityje, kad jie
nedelsiant baty taikomi naujiems pastatams ir baty dedamos
realios pastangos pritaikyti esamus pastatus nejgaliesiems.

('%) 2009 m. lapkricio 24 d. Tarybos sprendimas Nr. 15540/09

(%) http:/[cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_
implementation_CRPD(final).doc.

(*%) http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability|
Pages|TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsand
Disability.aspx

(*') Pasilymas dél Tarybos direktyvos (COM(2008) 426 galutinis,
2008 m. liepos 2 d.)

3.6.3 iii) tinkamas Europos negalios pakto finansavimas

3.6.3.1  Komitetas primena Bendrojo reglamento dél strukt-
riniy fondy nuostatas, pagal kurias nediskriminavimas ir priei-
namumas nejgaliesiems nurodyti kaip projekty, kuriuos i§ dalies
finansuoja ES (?2), atrinkimo ir jgyvendinimo kriterijai ir juos
batina iSlaikyti ir stiprinti biisimoje sanglaudos politikoje, kuri
taip pat turéty uZtikrinti veiksmus, skirtus nejgaliesiems, ir
nejgaliyjy veiklg visose valstybése narése kartu su atitinkamomis
finansinémis priemonémis. Sie principai turéty biiti taip pat
taikomi Europos biudzZetui ir kitoms Europos programoms, susi-
jusioms su moksliniais tyrimais, konkurencingumu, mokymu,
uZimtumu, socialiniais reikalais ir vystomuoju bendradarbia-
vimu, jskaitant inter alia naujas nuo 2014 m. prasidedancias
programas.

3.6.3.2  EESRK pripazjsta, kad pilietinés visuomenés dalyva-
vimas tiesioginiame ESF (mokymas ir uZimtumas) ir ERPF
valdyme davé labai gery rezultaty, todél ragina jtraukti §j modelj
i nuo 2013 m. vykdomas Struktiriniy fondy veiksmy
programas.

3.6.3.3 EESRK mano, kad tolesnis finansinés paramos
teikimas Europos nejgaliyjy organizacijoms, iskaitant Europos
nejgaliyjy forumg (angl. EDF), taip pat socialinés integracijos
srityje dirbancias institucijas, pasitelkiant PROGRESS programa
stiprina demokratijg ES ir organizuota pilieting visuomeng.

4. ES ir nejgaliyjy uzimtumas

4.1  Nejgaliyjy uzimtumas turi bati neatsiejama Europos
uZimtumo strategijos dalis. Darbuotojy uzimtumo padétis Euro-
poje sudétinga, bet nejgaliy darbuotojy padétis — dar sudétin-
gesné, todel turi bati stiprinama jtraukioji rinka.

4.2 EESRK nuogastauja dél nejgaliyjy uzimtumo; netgi pries
kriz¢ 78 proc. Zzmoniy su sunkia negalia negaléjo patekti  darbo
rinka, nedirbanciy nejgaliyjy rodiklis buvo dvigubai didesnis nei
likusiy gyventojy, o uZimtumo rodiklis liko 20 proc. Zemesnis
nei Zmoniy be negalios vidurkis (23).

4.3 Krizé (dél kurios nedarbo lygis pakilo iki 10 proc. (>4)
dar labiau apsunkins nejgaliyjy padétj darbo rinkoje dél dviejy
priezasciy: pirma, jiems bus sunkiau patekti | darbo rinka (%),
antra, vyriausybés bus linkusios mazinti biudZeto deficitg
mazindamos visy r$iy parama ir pensijas. EESRK ispéja, kad
nejgalieji neturi tapti pagrindinémis krizés aukomis ir priesta-
rauja bet kokiam jiems skirtos paramos mazinimui (26).

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/
agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_
network lanzamiento_del obser

(?%) Statistics in Focus, 3 tema ,Nejgaliyjy uzimtumas Europoje 2002 m.“
(Employment of disabled people in Europe 2002), Eurostatas 26/2003.
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/
EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.

(**) Europos Bendrijy statistikos tarnyba (Eurostatas), 2010 sausio mén.

(*’) Eurobarometras, ,Diskriminacija Europos Sgjungoje 2009 m.“ ir
EESRK nuomon¢, OL C 256 2007 10 27, p. 102.

(*%) http://www.cermi.es/NR[rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
WWWw.cermi.es


http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es
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4.4 Viena vertus, kyla pavojus, kad krizé gali padidinti nejga-
liyjy ir jy Seimy skurdo rizika. Kita vertus, krizé gali suteikti
galimybe imtis jtraukesnés Tikinés veiklos, kuri suteikty paskaty,
padidinty verslo nasumg ir taip pakelty visg ekonomika.

4.5  Komitetas teigia, kad nejgaliyjy uZimtumo skatinimas
turi bati vienas i§ EUS tiksly ir ragina j UZimtumo gaires jtraukti
tiksla, apimantj 2006 m. pavasario Europos vadovy Tarybos (¥')
34 i§vadg: ,Pagrindinis tikslas — padidinti pirmiausia ... nejgaliy
asmeny, ... dalyvavima darbo rinkoje ... Siekiant 3iy tiksly,
reikéty glaudziai bendradarbiauti su socialiniais partneriais“.
Reikeéty parengti priemoniy, kurias valstybés narés turéty taikyti
savo nacionaliniuose planuose, sgrasa.

4.6 Socialiniai partneriai atlieka pagrindinj vaidmenj sudarant
nejgaliesiems galimybes kolektyviniy deryby btdu patekti j
darbo rinkg ir jsitvirtinti imonése. Jie taip pat gali padéti igyven-
dinti Zmoniy jvairovés politikg ir derétis dél zmoniy jvairovés
plany tardamiesi su darbdaviais, pastariesiems turi bati suteiktos
paskatos dalyvauti $iuose planuose: pasiekti §j tiksla gali padéti
socialinés atsakomybés politika. Todél EESRK palankiai vertina
tai, kad Europos socialiniai partneriai sékmingai uzbaigé derybas
dél naujo nepriklausomo susitarimo dél jtraukiy darbo rinky.

4.7 EESRK ragina per metus parengti Direktyvos 2000/78
nuostaty dél negalios ir uzimtumo jgyvendinimo ataskaita (25).

4.8  EESRK patvirtina, kad nejgalieji, kaip ir bet kurie kiti
Zmonés, yra tinkami turéti visavertj profesinj gyvenimg, ir jy
gebéjimai neturéty bati nuvertinami. Nejgalieji turi tokia pat
teise dirbti kaip ir visi kiti.

4.9  EESRK atkreipia démesj j fakta, nurodyta Eurofound
tyrime, kad vis dazniau pasitaiko psichikos sveikatos problemy,
ir 3i negalios forma tampa pagrindine ankstyvo pasitraukimo i§
darbo rinkos priezastimi, o kai kuriose $alyse ji sudaro beveik
40 proc. (¥) ankstyvo is¢jimo | pensijg prieZas¢iy. Reikia, kad
pasikeisty bendras visuomenés ir valdZios institucijy poZidris j
tokiy darbuotojy padéti.

4.10 EESRK primena, kad Siems gebéjimams pripazinti
batinos Ziniy, igyty per (neformalia) patirtj ar formalyjj $vie-
tima, vertinimo priemonés. Todél EESRK ragina jvesti ,kvalifi-
kacijos pasg“ (*%) kuris nejgaliesiems suteikty profesinio judumo
galimybes ES.

(*7) Briuselio Europos Vadovy Tarybos (2006 m. kovo 23-24 d.) pirmi-
ninkaujancios valstybés narés i$vados.

(?%) Tarybos direktyva 2000/78

(%) Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo tyrimas
remiantis Vokietijos Federacijos sveikatos stebésenos biuro surink-
tais duomenimis (2007 m.). http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_
isgbe5.prec_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.

(*%) Europos vieSasias paslaugas teikian¢iy darbdaviy ir jmoniy centras
(CEEP), http:/[www.ceep.cu,

411  Neigaliyjy uzimtumo politika turi apimti visa gyvenimo
procesa, susijusj su uzimtumu (,lifestreaming (*!), ir nagrinéti
busto, pagrindinio ugdymo, mokymo, namy tkio jsiskolinimo,
finansiniy sunkumy, sveikatos, nepalankios aplinkos ir ekono-
mikos klausimus, taip pat skirti démesj jdarbinimui, darbo
vietos i§laikymui ir sugrizimui j darba.

412 Kalbant apie nejgalivosius, judéjimo laisvé (Bendrijos
principas) néra visiskai jgyvendinta ir tai daro poveikj jy gali-
mybéms vykti dirbti { kitas ES $alis, studijoms, i$¢jimui  pensija
ir visai kitai veiklai.

413 Viena pagrindiniy laisvo judéjimo kliti¢iy yra tai, jog
negalima perkelti teisiy, pavyzdZziui, j asmening pagalba; tai
tapty jmanoma, jei blity imamasi praktiniy socialinés apsaugos
sistemy suderinimo priemoniy ir biity rengiamos Europos
masto informavimo ir mokymo kampanijos.

4.14  EESRK nurodo, kad ,aktyvi jtrauktis“ turi bati susieta su
darbo rinka ir suteikti tinkamas pajamas ir galimybe naudotis
aukstos kokybés socialinémis paslaugomis, o tai turi padéti
pagerinti gyvenimo salygas, taip pat ir nedirbanciyjy (*?).

415  EESRK primena, kad jdarbinimas j standartines darbo
vietas apima jdarbinimo paslaugas, profesinio perkvalifikavimo
galimybes, socialines ir sveikatos paslaugas, taip pat pajamy
islaikyma (tvarkyma) ir paskaty teikima (33).

416  EESRK ragina pritaikyti socialiniy i$moky ir mokesciy
sistemas taip, kad patekimas j darbo rinka nejgaliesiems
nereik$ty perkamosios galios praradimo, o juos motyvuoty
dirbti saZiningai mokama kokybiska darba; taip pat ragina
sukurti finansines paskatas jmonéms, kad jos biity suintere-
suotos jdarbinti nejgalivosius, ir palaiko uZimtumo jprastoje
rinkoje rémimg, nejgaliyjy savisamda ir jy verslumo skatinima,
be kita ko, pasitelkiant mikrokreditus (*4), taip pat palaiko NVO,
teikiancias paramos paslaugas nejgaliems darbuotojams ir jy
Seimoms.

4.17  Batina sukurti badus padéti dél nelaimingo atsitikimo
ar ligos nejgaliais tapusiems Zmonés islaikyti savo darbo vietas
ar rasti jiems nauja darbo vieta, kad jie neturéty per anksti
pasitraukti i§ darbo rinkos. Komitetas rekomenduoja pritaikyti
darbo vietas ir jy aplinkg nejgaliesiems ir kurti mokymo ir
perkvalifikavimo programas, kurios uztikrinty jy karjeros
augima (*%). Tose 3alyse, kuriose taikoma kvoty sistema, biitina
uztikrinti, kad, naudojant tinkamas paramos priemones, biity
pasiekti jdarbinimo planiniai rodikliai. Viesyjy pirkimy socialinis
matmuo taip pat galéty paskatinti nejgaliyjy jdarbinima.

(*') Europos viesgsias paslaugas teikianc¢iy darbdaviy ir jmoniy centras
(CEEP), http:/[www.ceep.cu.)

(*?) Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas.

(**) Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas.

(** hittp://ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=es&catld=89&newsld=
547

(*°) Vadovas ,ltraukios visuomenés kairimas. Negalios klausimy integra-
vimas remiantis socialinés ekonomikos pavyzdziu“ (Creating an
inclusive society: mainstreaming disability based on the social economy
example)
http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_
Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.


http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.
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418  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad naudingiau finansuoti
ne bedarbio paSalpa, bet uzimtuma ir skatinti nejgaliuosius
siekti gauti darbg, darbdavius — juos jdarbinti, taip pat skatinti
nejgaliyjy savisamda.

419  EESRK palaiko politika, be kita ko apimancig ir anksty-
vaji ugdymg, skirta padéti nejgaliems jaunuoliams pereiti i§
mokyklos | pirma darbag, taip pat politika, skirta uztikrinti nejga-
liais tapusiyjy islaikyma darbo vietoje ar perkélima | kit vieta.
Sios grupés turi biiti biisimosios ES 2020 strategijos prioritetas,
jos turi bati jtrauktos j Komisijos strategijos, skirtos nejgalie-
siems, perzifirg. Siuo pozitiriu EESRK noréty priminti nuomong
SOC/[349, kurioje jis pasisaké uz butinybe kurti ne tik strategija
jaunimui, bet ir KARTU su jaunimu (*).

420 EESRK pripazista jmoniy, kurios jdarbina daugumg
nejgaliyjy, ir kity Sioje srityje aktyviai dirbanciy subjekty vaid-
menj, ir, dar placiau, socialinés ekonomikos jmoniy vaidmeni,
pavyzdziui, kooperatyvy, savitarpio pagalbos bendrijy, asociacijy
ir fondy, kurie skatina socialing apréptj ir nejgaliyjy dalyvavima
darbo rinkoje tokiomis pat darbo teisémis, suteikiant jiems
specialias valstybiy nariy nustatytas salygas.

421  EESRK pabrézia paramg MVI, kad jos galéty laikytis
jtraukios darbo rinkos principo ir atlikti pagrindinj vaidmenj
uztikrinant dirbantiems nejgaliesiems skirty priemoniy veiks-
mingumg.

4.22  Europos ir valstybiy nariy institucijos ir tarnybos turi
zinoti padétj ir, taikydamos praktinj veiksmy plang dabartiniams
uzimtumo rodikliams, kurie yra labai Zemi, pagerinti, rodyti
pavyzdj ir jtraukti nejgaliuosius | savo personalo gretas.

423  EESRK atkreipia démesj j lankstumo ir uZimtumo
garantijy koncepcijos svarbg nejgaliesiems, pavyzdziui, jmonés
zmogiskyjy iStekliy lankstumg ir pritaikomuma, paremtg
geresnés kokybés darbo vietomis ir uZimtumo saugumu. Strate-
gijos turi uztikrinti, kad profesinio ir asmeninio gyvenimo pu-
siausvyra, mokymasis visa gyvenimg ir galimybés lanksciai
naudotis jvairiomis galimomis socialinémis priemonémis ir
situacijomis bei uZimtumas tapty nuolatiniu nejgaliyjy gyve-
nimo bidu.

424  EESRK remia siekj kurti naujus palankius aplinkai ir
socialius darbo sektorius ir prieinamumo bei principo ,tinkamas
visiems“ propagavima, nes tai didina nejgaliyjy galimybes jsidar-
binti.

425  EESRK pasisako uZ pagalbg ir paslaugas nejgaliesiems
darbuotojams, kad nejgaliyjy Seimy nariai galéty toliau dirbti.

426  Samoningumo ugdymo politika griauna nejgaliy
darbuotojy stereotipus (*7) ir yra orientuota j socialinius partne-

(*) EESRK nuomon¢, OL C 318, 2009 12 23, p. 113.
() www.fundaciononce.es

rius, vidurinés ir aukStesnés grandies vadovus ir darbuotojus,
sveikatos priezitiros specialistus ir vieSojo administravimo insti-
tucijas (*8).

4.27  Atitinkamos skatinimo priemonés turi biti tokios, kad
jas lengvai galéty taikyti jmonés ir darbuotojai, o vieSosios insti-
tucijos turi jas veiksmingai propaguoti ir naudoti.

4.28  Turéty bati pabréziamas isskirtinis Ziniasklaidos, kaip
pagrindinés informavimo ir vie§inimo priemonés, propaguojan-
¢ios tolerancijos principus, socialing apréptj ir Zmoniy jvairovés
Europos visuomenéje pripazinima, vaidmuo.

429 EESRK remia novatoriskas iniciatyvas, tokias kaip
pirmiau minétas kvalifikacijos pasas‘ ir ,visa gyvenima
apimantis procesas (angl. lifestreaming), ir noréty paminéti
dar keletg pavyzdziy:

4.29.1  konsultavimas darbe kaip nuolatinés paramos ir
mokymo standartinéje darbo vietoje modelis;

4.29.2  pirminio mokymosi pripazinimo sistemos (*), kuri
atspindéty laipsniskg mokymasi, sukiirimas;

4.29.3  parama visg profesinés veiklos imonése ir vieSojo
administravimo institucijose laikotarpj;

4.29.4  naujy pagalbiniy technologijy, pavyzdziui, vaizdiniy
mokymo sistemy (*), taikymas ir apskritai apriipinimas pagalbi-
némis technologijomis bei prieigos prie technologijy darbo
vietoje uztikrinimas;

4.29.5 Negalios valdymo modelio (), kaip bendrosios
jmonés Zmoniy jvairovés politikos sudétinés dalies, sukairimas.

5. Prieinamumas nejgaliesiems

5.1  EESRK primena 2008 m. kovo 17 d. ES Tarybos rezo-
liucijg: ,toks prieinamumas yra jtrauktimi grindziamos visuo-
menés, kurioje uztikrinamas nediskriminavimas, pagrindas® (+?),
pagal kurig pagrindinis vaidmuo $iame procese tenka sociali-
niams partneriams, nes prieinamumas yra bitina uZimtumo

salyga.

5.2 EESRK dar kartg patvirtina savo tiriamajg nuomong dél
lygiy galimybiy Zmonéms su negalia (), kurioje nurodomos
vienodos teisés, bet skirtingi poreikiai ir skirtingos prekiy ir
paslaugy prieinamumo formos.

5.3  EESRK rekomenduoja laipsniska jgyvendinimg nustacius
bendrus artimiausius, vidutinés trukmés ir ilgalaikius tikslus (su
aiskiais ir galutiniais terminais naujoms ir esamoms prekéms,
paslaugoms ir infrastruktiroms), tai baity privaloma valstybéms
naréms, taip pat leisty be kity metody i§naudoti viesyjy pirkimy
potenciala.

(*%) Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas, http:/fwww.
eurofound.europa.eu/.

(*%) Europos viesgsias paslaugas teikianc¢iy darbdaviy ir jmoniy centras
(CEEP), http:/[www.ceep.cu.

(*9) Europos viesgsias paslaugas teikianc¢iy darbdaviy ir jmoniy centras
(CEEP), http:/[www.ceep.eu.

(*) Europos viesgsias paslaugas teikianc¢iy darbdaviy ir jmoniy centras
(CEEP), http:/[www.ceep.eu.

(*?) Tarybos rezoliucija (2008/C 75/01)

(*) EESRK nuomoné, OL C 93, 2007 4 27, p. 32.


http://www.fundaciononce.es
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
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5.4  EESRK pripazjsta, kad prieinamumas biatinas norint
igyvendinti tiesiogiai taikomas politines ir pilietines teises ir tai
turi atsispindéti konkreciuose prieinamumo planuose kartu su
visoms vieSosioms institucijoms privalomais standartais ir
nuobaudomis, taip pat nejgalieji turi turéti galimybe ginti savo
teises teisme. Ateityje EP rinkimai neturéty vykti neuZztikrinus
balsavimo viety prieinamumo ir jei tarp kandidaty néra atitin-
kamo skaiciaus nejgaliyjy: atitinkamy priemoniy reikéty imtis
nacionaliniu lygiu.

5.5  EESRK palankiai vertina ES valstybiy nariy ir Komisijos
pastangas uztikrinti prieinamumg, kurio tikslas turi bati visuo-
tinés prieigos uZtikrinimas (vieSieji pastatai, visuotinés svarbos
pastatai; privaCios jmonés, prekés ir paslaugos, turizmas, e.
ekonomika, informacija, transportas, technologijos ir komunika-
cija).

5.6  EESRK patvirtina, kad prieinamumas naudingas visai
visuomenei (vyresniems Zmonéms, né§¢ioms moterims, riboto
judumo Zmonéms ir kt.). Prieinamos jmonés pritrauks daugiau
klienty (15 proc. klienty). Nauji produktai sukuria daugiau rinky
ir yra tvaraus ekonomikos augimo Saltinis.

5.7 EESRK taip pat pabrézia, kad prieinamumo jsipareigo-
jimas yra isipareigojimas Europos pilie¢iy pagrindinéms teiséms,
kaip teigiama nuomonéje dél e. prieinamumo (*4).

5.8  EESRK nori priminti Europos institucijoms, visy pirma
Komisijai, kad jy prieinamy pastaty ir elektroniniy informacijos
technologijy sistemy (pvz., interneto tinklalapiai, Komisijos
tinklalapiai apie vie$gsias konsultacijas) skaicius tebéra nedidelis.
Todél turi bati parengtas prieinamumo planas (), i§ tiesy paro-
dantis jsipareigojima nejgaliesiems.

5.9  EESRK ragina teikti valstybés pagalbg (*¢) privacioms
jmonéms ir privatiems paslaugy teikéjams, kad bty pasiektas
tinkamo  pritaikymo  tikslas, kaip nustatyta Direktyvoje
2000/78 (¥’). Batina igyvendinti | ateitj orientuoto privaciy
jmoniy teikiamy paslaugy prieinamumo principa.

5.10  Turéty bati tesiamas prieinamumo standarty, kurie
papildyty viesyjy pirkimy teisés aktus, plétojimas, geras
pavyzdys galéty bati Amerikos teisés aktai. EESRK primena
institucijy, pramonés ir pilietinés visuomenés dialogo svarbag
nustatant tokius standartus (*3).

(*4) EESRK nuomong¢, OL C 110, 2006 5 9, p. 26, ir 2003 m. vasario
6 d. Tarybos rezoliucija (OL C 39, 2003, p. 5)

(¥) COM(2007) 501 galutinis

(*6) 2008 m. rugpjucio 6 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 800/200841
ir 42 straipsniai

(*) 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf

511 EESRK remia Europos visuotinés prieigos sostinés
paskelbima, kuris remtysi apdovanojimy suteikimo sistema,
baty pripazjstamos Europos miesty ir regiony pastangos, susi-
jusios su viety, prekiy ir paslaugy prieinamumu ir vietos
valdzios institucijy tvaraus vystymosi skatinimu.

5.12  EESRK tikisi, kad ateityje reglamentuose dél kelioniy
laivais, miesto ir tarpmiestiniais autobusais ir taksi bus tinkamai
atsizvelgiama | jvairius nejgaliyjy poreikius pritaikant transporto
priemones ir jy aplinka pagal dabartiniy reglamenty dél kelioniy
oro ir geleZinkeliy transportu pavyzdj.

5.13  EESRK palankiai vertino Komisijos komunikata dél e.
prieinamumo (*) ir ragino ES jtraukti veiksmus, pasitlytus e.
prieinamumo komunikate ir Europos strateginéje programoje
dél informacinés visuomenés. Bitina skubiai parengti e. prieina-
mumo teisés aktus tokiose srityse kaip interneto svetainiy priei-
namumas, jtraukioji komunikacija, nuotolinés paslaugos, mobi-
lieji telefonai, skaitmeninés technologijos ir bankomatai. Sie
tikslai buvo iddéstyti jau 2003 m. Kretos ministry deklaraci-
joje (°%) ir Rygos deklaracijoje. Taigi, yra rimty priezas¢iy abejoti,
ar Sie tikslai bus pasiekti iki nustatyty terminy. Todél EESRK
ragina pateikti intensyvy veiksmy plang Siems tikslams pasiekti
iki 2011 m.

5.14  EESRK pakartoja savo jsipareigojima remti principa
Jtinkamas visiems” ir mano, kad bitina $ig koncepcijg jtraukti
i profesinio mokymo ir universitety mokymo programas, kad 3j
principg taikyty visy profesijy specialistai.

5.15  EESRK palaiko idé¢ja, kad remiantis Europos automo-
biliy statymo kortelés pavyzdziu baty sukurta ,Europos nejga-
liyjy kortelé*, kuri uztikrinty abipusj nejgaliyjy teisiy pripazi-
nimg tarptautinése kelionése, jskaitant tas pacias galimybes
naudotis transportu, kultiira, pramogomis.

6. Lytis ir negalia

6.1  EESRK atkreipia démesj j tai, kad 60 proc. neigaliyjy
Europoje sudaro moterys, bet joms néra sudaromos vienodos
galimybés, jos ir toliau diskriminuojamos dél teisiy pripazinimo
ir galimybiy naudotis prekémis ir paslaugomis (be kity, svei-
katos, $vietimo ir smurto dél lyties prevencijos srityse).

6.2  Nejgaliy motery uzimtumo lygis nesikeité desimtmeti,
didelis jy skai¢ius nedirba arba yra bedarbés, jos gauna mazesnj
atlyginima ir joms iskyla papildomy problemy patekti | darbo
rinka.

6.3  Kuriant, jgyvendinant, stebint ir vertinant nejgalumo
politika reikia atsizvelgti j lytj. Konkrecios priemonés ir veiksmai
turi bati skirti patekimo | darbo rinkg uZztikrinimui ir motery
jdarbinimo skatinimui.

(*9) COM(2005) 425 galutinis, COM (2008) 804 galutinis
(*%) Deklaracija dél e. jtraukties. Europos Sajungos transporto ir rysiy
ministrai. 2003 m. balandZio mén.


http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
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7. Socialinis dialogas ir negalia

7.1  EESRK ragina socialinius partnerius uZtikrinti, kad nejga-
lieji dirbty vienodais pagrindais su kitais, turéty tinkamas ir
palankias darbo salygas, jskaitant vienodas galimybes ir vienodg
uzmokestj uz tos pacios vertés darbg, ir kad jie galéty pasinau-
doti savo darbo ir profesiniy sgjungy teisémis; visy pirma
skatina nejgaliuosius dalyvauti profesinése ir profesiniy sajungy
organizacijose ir primygtinai sitilo, kad pagal sutartis atlie-
kamam darbui bity tatkomos tos pacios darbo salygos (°!) (JT
konvencijos dél nejgaliyjy teisiy 27 straipsnis).

7.2 Socialinis dialogas yra labai svarbus ginant nejgaliyjy
teises ir siekiant vienody galimybiy ir nediskriminavimo
uzimtumo, socialinés apsaugos, saugos darbe ir kitose srityse
bei apskritai darbo santykiuose. Bitina jgyvendinti teigiamas
uZimtumo ir prieinamumo priemones, be to, mokyti, skatinti
ir padéti nejgaliems darbuotojams.

7.3 Socialiniai partneriai, bendradarbiaudami su organizuota
pilietine visuomene ir paciais nejgaliaisiais, turi jtraukti nejga-
lumo aspektg j visus tarpsakinius, Sakinius ir jmonés veiksmus ir
derybas, visy pirma kalbant apie uzZimtuma, prieinamuma ir
socialinés apsaugos klausimus.

7.4 Socialiniai partneriai turi bati jtraukti j tolesn¢ veikla,

susijusia su Jungtiniy Tauty konvencija dél nejgaliyjy teisiy ir
jos taikymu darbo santykiy ir socialinés apsaugos srityje.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

(°!) Jungtiniy Tauty konvencijos dél nejgaliyjy teisiy (UNCRPD)
27 straipsnis

8. Dalyvavimas ir pilietinis dialogas

8.1  EESRK visapusiSkai remia principa ,nieko apie nejgaliuo-
sius jiems nedalyvaujant* (*?) ir tiki politika, kuri sudaryty prie-
laidas patiems nejgaliesiems ginti savo teises.

8.2 EESRK mano, kad pilietinis dialogas su nejgaliaisiais ir jy
$eimomis yra geriausias bidas pagerinti ES valdymg, t.y. priva-
lomy mechanizmy ir protokoly jdiegimas, ad hoc dalyvaujamuyjy
ir patariamyjy institucijy karimas ES.

8.3  Nejgaliesiems atstovaujancios organizacijos turéty daly-
vauti rengiant jprastines uzimtumo ir prieinamumo politikos,
Jungtiniy Tauty konvencijos dél nejgaliyjy teisiy jgyvendinimo
ir Komisijos programy bei finansiniy priemoniy vertinimo atas-
kaitas, kad baty atspindétas pilietinés visuomenés poZitris
(pavyzdziui, rengiant alternatyvias ataskaitas).

8.4  ES ir valstybés narés turi skatinti pilietinés visuomenés
vystimgsi ir uztikrinti jos finansavima, i$saugoti jos savarankis-
kuma ir geb¢jimg dalyvauti kuriant politikg ir (arba) teikiant
socialines paslaugas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(*?) The European Disability Forum slogan, EDF General Assembly
2009.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél darbuotojy imigranty integracijos
(tirilamoji nuomoné)

(2010/C 354/03)
Prane$éjas Luis Miguel PARIZA CASTANOS

2009 m. liepos 23 d. rastu, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, Ispanijos
Uzsienio reikaly ir bendradarbiavimo ministerijos Europos Sgjungos reikaly valstybés sekretorius Diego
Lopez Garrido Tarybai pirmininkausian¢ios Ispanijos vardu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomone dél

Darbuotojy imigranty integracijos.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. vasario 23 d. priémé savo nuomong.

461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 138 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK atkreipia démesj i Europos uzimtumo politikos,
imigracijos ir integracijos politikos papildoma naudg. Vien tik
nacionaliné politika nepasiteisina, todél reikés stiprinti $iy sri¢iy
politikos europinj pagrinda.

1.2 Imigrantai darbuotojai ir darbuotojos daug prisideda prie
Europos ekonominio vystymosi ir gerovés. Dél savo demogra-
finés situacijos ES reikés priimti daugiau naujy imigranty.

1.3 Integracijos procesg reikia gerinti tiek dél ekonominio
efektyvumo, tiek dél socialinés sanglaudos. Uzimtumas yra
esminis imigracijos aspektas.

1.4  Integracija yra dvikryptis abipusiu kompromisu paremtas
socialinis procesas. Geras valdymas ir tinkami teisés aktai turi
padéti Siam procesui. EESRK ragina Taryba priimti direktyva,
kuria baity garantuotas bendras imigranty darbuotojy teisiy
pagrindas, ir pagerinti dabartinius antidiskriminacinius teisés
aktus.

1.5 Integracija darbo vietoje, papildyta lygiy galimybiy ir
vienody salygy principais yra i8stikis ir socialiniams partneriams.
To jie turi siekti kolektyvinése derybose ir socialinio dialogo
metu, taip pat ir Europos lygmeniu. Imigrantai darbuotojai
taip pat turi bati imlis integracijai.

1.6 Aplinka, kurioje savo veikla vykdo jmonés, yra vis jvai-
resné. Kultliring jvairove jmonés turéty vertinti pozityviai, kad
didinty integracija ir maksimaliai pasinaudoty savo galimybémis.

1.7  EESRK siilo Komisijai pateikti prayma parengti tiriamaja
nuomong apie Stokholmo programoje numatyta Europos plat-
forma dialogui dél darbo migracijos valdymo.

2. Nuomonés objektas

2.1  Tarybai pirmininkaujanti Ispanija paprasé EESRK parengti
tirlamaja nuomong ir joje aptarti bidus, kaip ES galéty geriau
integruoti darbuotojus imigrantus. Todél Sioje nuomonéje Komi-
tetas didziausia démesj kreips | darbuotojy imigranty integracija
uzimtumo srityje ir j kitus aspektus, tiesiogiai ar netiesiogiai
susijusius darbo rinka.

2.2 Placiau bus svarstomi tik tie imigracijos ir integracijos
politikos aspektai, kurie yra tiesiogiai susij¢ su $ia nuomone.
Komitetas priémé keleta nuomoniy dél integracijos ('), kuriose
pateiktas bendras pozifiris, ir parengé nuomong savo iniciatyva,
kuria siekiama uztikrinti, kad { integracijos klausima bty labiau
atsizvelgiama ES naujojoje socialinés politikos darbotvarkéje,
ypaC tokiose srityse kaip ugdymas ir profesinis mokymas,
ly¢iy lygybé, sveikatos apsauga, biistas, $eimos ir jaunimo poli-
tika, skurdas, socialiné apréptis ir kt.

2.3 Bendros imigracijos politikos srityje Europa turéty skirti
daugiau démesio integracijai. Komitetas sudaré nuolating tyrimy
grupe dél imigracijos ir integracijos, kuri bendradarbiaus su
Europos integracijos forumu.

(") OL C 27, 2009 2 3 OL C 128, 2010 5 18, p. 29
OL C 80, 2004 3 30
OL C 318, 2006 12 23
OL C 125, 2002 5 27
OL C 208, 2003 9 3
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2.4  Lisabonos sutartyje nustatytas svaresnis teisinis
pagrindas (3) ES teikti ,paramos valstybiy nariy veiksmams
teikimo priemones, siekiant skatinti jy teritorijose teisétai gyve-
nanciy treciyjy Saliy pilieciy integracija“.

3. Imigranty indélis i Europos ekonomikos augima ir
gerove

3.1  Pastaraisiais metais j Europa ieskodami naujy galimybiy
emigravo daug treciyjy Saliy gyventojy. Taciau daugelio Europos
vyriausybiy jgyvendinama imigracija ribojanti politika neleidzia
bendrovéms legaliai jdarbinti darbuotojus imigrantus.

3.2 2008 m. uzimtumo Europoje ataskaitoje (°) Europos
Komisija teigé, kad ,imigrantai gerokai paspartino bendrg ES
ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg nuo 2000 m., padé-
dami Salinti darbo jégos ir kvalifikuoty darbuotojy triikumg ir
didinti darbo rinkos lankstuma“.

3.2.1  2009-2010 m. Komisijos bendrojoje uZimtumo atas-
kaitoje (*) pazymima, kad nepaisant ES apémusios krizés, dél
kurios sumazéjo darbo viety skaicius, kai kuriose valstybése
narése vis dar triksta tam tikry uZimtumo kategorijy darbuo-
tojy. Todél Komisija sitilo paspartinti integracijg ty imigranty,
kurie jau yra atvyke ir kurie patyré ypa¢ skaudzius krizés pada-
rinius, taip pat raginti bendroves samdyti jvairesng darbo jéga ir
taikyti ,jvairovés chartijas®.

3.3  Nuo 2000 m. 21 proc. BVP ir 25 proc. naujy darbo
viety Europos Sajungoje buvo sukurta imigranty déka; jy indélis
toks didelis, kad kai kuriy ekonomikos sektoriy augimas biity
sustojes arba sulétéjes, jei jie nebiity buve sudaryti daugiausia is
darbuotojy imigranty, tiek vyry, tick motery.

3.4  Batina atkreipti démesj, kad kai kurios Salys (Jungtiné
Karalysté, Airija, Svedija ir kt) jau panaikino apribojimus
Europos Sajungoje dirbantiems kai kuriy naujyjy valstybiy
nariy pilie¢iams.

3.5  Komitetas nori pabrézti didelj daugumos imigranty vers-
luma: jie Europoje steigia jmones ir todél padeda kurti darbo
vietas bei gerove, nors daznai imigracijos jstatymais jiems suku-
riamos beveik nejveikiamos klititys.

3.6  Nors jvairiose ES valstybése narése migracijos srauty
intensyvumas skyrési, galima teigti, kad ekonomikos ir darbo
viety augimas buvo didZiausias tose Salyse, i kurias atvyko
daugiausia imigranty. Kai kuriose valstybése narése, jskaitant
Ispanija, Jungting Karalyste, Airija ir Italija, Sie skaiciai dar
didesni (%).

(3) 79 straipsnis.

(%) COM (2008) 758 galutinis.

(%) COM (2009) 674 galutinis.

(°) The Economic and Fiscal Impact of Immigrants, National Institute of
Economic and Social Research, 2007 m. spalio mén. ir Coyuntura
espafiola — Los efectos de la inmigracion sobre el empleo y los salarios,
Informe Mensual de la Caixa, no. 295 (Ekonomikos padétis Ispani-
joje — imigracijos poveikis uzimtumui ir uzmokes¢io dydziui, La
Caixa taupomojo banko ménesiné ataskaita), 2006 m. spalio meén.

3.7  Didéjant imigracijai Europos valstybiy visuomenei taip
pat kyla naujy problemy, be to, $is procesas yra didelis isstkis
socialinei sanglaudai. Europos valstybiy visuomené susiduria su
aibe dél imigracijos kylanciy socialiniy problemy, kurioms
iSspresti reikia veikti kompleksiskai — tai EESRK sitilé kelete
savo nuomoniy.

3.8  Komitetas mano, kad Sios socialinés problemos
(rasizmas, smulkiis nusikaltimai, smurtas lyties pagrindu, socia-
liné marginalizacija, nesékmés mokykloje ir kt.) daugeliu atvejy
parodo, kad reikia siekti didesnés imigranty integracijos. ValdZia,
ypaé vietos, daznai turi spresti itin daug problemy.

3.9 Ziniasklaidos priemonés imigracijos klausimus kartais
pateikia kaip sensacingus ir sukelia visuotinj nerimg. Kai kurie
politiniai lyderiai laikosi oportunistinio poZitirio ir neatsakingai
pasinaudoja problemomis.

3.10  Komitetas susiripings pazymi, kad ivairiuose visuo-
menés sluoksniuose plinta rasizmas ir ksenofobija. Ekstremis-
tinés partijos ir judéjimai naudojasi dél imigracijos kylanc¢iomis
problemomis baimei tarp gyventojy skleisti ir netolerantiskoms
ziaurioms politikos priemonéms, nesuderinamoms su Zmogaus
teisémis, diegti.

3.11  Rasizmas priskiriamas baudziamiesiems nusikaltimams,
taCiau politinés valdZios institucijy ir visuomenés pasitikéjima
pelniusiy asmeny ir tolerancijos lygis rasizmo atzvilgiu daznai
yra nepriimtinas. Policijai ir teisminéms institucijoms, vie$osios
nuomoneés formuotojams, Zziniasklaidos ir politikos atstovams
reikia keisti pozirj ir ryZtingiau kovoti su rasizmu bei imtis
vadovaujancio vaidmens ugdant visuomeng.

4. Ateityje imigracija Europoje turéty didéti

41 18 demografiniy ES duomeny galima spresti, kad dél
visuomenés senéjimo ir mazo gimstamumo lygio darbo
rinkoms reikés didelio darbuotojy imigranty skaiciaus indélio.
Remiantis naujausiomis Eurostato demografinémis progno-
zémis, nuo 2012 m. darbingo amZiaus gyventojy ims mazéti,
net jei per desimties mety laikotarpj imigracijos lygis likty toks
pat — 1,5 milijono per metus. Jei migracijos srautai per kitg
desimtmetj nepadidés, darbingo amziaus gyventojy sumazés
14 milijony.

4.2 Tuo padiu aisku, kad visame pasaulyje iSaugs tarptautinis
darbuotojy judumas, kadangi daug treciyjy Saliy gyventojy yra
priversti emigruoti dél padoraus darbo trikumo savo kilmés
Salyse, kai kurie jy nori imigruoti i Europa ir ¢ia ieskoti naujo
darbo bei asmeniniy galimybiy.

4.3 EESRK laikosi nuomonés, kad naujyjy imigranty noras
susieti savo migracijos planus su Europa atveria dideles gali-
mybes.
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4.4  Komitetas mano, kad reikia socialing integracija didi-
nanciy politikos priemoniy, nes tik taip darbuotojai imigrantai
ras ieSkomas galimybes, o Europos valstybéms pavyks pasiekti
didesn¢ sanglauda. Migracijos projekty sékmé — ir darbuotojy
imigranty, ir priimanciosios visuomenés poZitriu — priklauso
nuo to, kaip vystosi integracijos procesai.

4.5  Ekonomikos kriz¢ ir didéjantis nedarbas daro poveikj
visiems visuomenés sektoriams, vietos darbuotojams ir imigran-
tams. I§ visos Europos darbo rinky duomeny matyti, kad nuo
krizés daugiausia nukencia Zemos kvalifikacijos darbuotojai
imigrantai, dirbantys nekokybiskiausius darbus, ir kad deél
nedarbo moterys imigrantés nukencia labiau.

4.6 Nepaisant dabartinio ekonomikos nuosmukio ir Europoje
did¢jancio nedarbo, i§ demografiniy prognoziy matyti, kad kai
krizé bus pasibaigusi, o ekonomikos ir uzimtumo augimo lygis
bus atkurtas, reikés naujy imigranty Europos darbo rinkos
poreikiams patenkinti atsizvelgiant j konkrecias kiekvienos vals-
tybés narés aplinkybes.

5. Atvykima | Europa reglamentuojantys teisés aktai.
Biisimi sunkumai

5.1 Nuo tada, kai prie§ desimt mety ES émé kurti bendrg
imigracijos politika, didZiausias sunkumas buvo naujy imigranty
atvykima reglamentuojanciy teisés akty rengimas, nes kiek-
vienos valstybés narés teisés aktuose buvo jtvirtintas labai skir-
tingas pozitris.

5.2 Imigracijos politikos priemonés bei teisés aktai ir gali-
mybés jsidarbinti glaudziai susij¢ su darbo rinkos poky¢iais.
Todél socialiniai partneriai turi imtis aktyviy veiksmy, taciau
rengiant politikos priemones ir teisés aktus taip pat turi bati
paisoma imigranty Zmogaus teisiy.

5.3  Komitetas mano, kad imigracijos teisés aktais turéty biti
siekiama didesnés integracijos, o darbuotojai imigrantai turéty
bati laikomi naujaisiais pilieCiais — Zmonémis, turinciais teises,
kurias reikia saugoti, o ne paprasciausiu darbo jégos telkiniu,
kuris naudojamas darbo rinkos poreikiams tenkinti.

5.4  Socialiniai partneriai turi dalyvauti visais jvairiais lygme-
nimis. Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitlymg sukurti
Europos platformg dialogui darbo jégos migracijos valdymo
tema. Sioje platformoje galéty dalyvauti socialiniai partneriai.

5.5  EESRK pasiilé kurti bendra imigracijos politikg ir priimti
suderintus teisés aktus, kad imigrantai atvykty j Europg teisétai,
su jais bty elgiamasi teisingai, blity saugomos jy pagrindinés
teisés ir didinama integracija.

5.6  Taciau Europa pasitiko imigrantus nepriémusi tinkamy
teisés akty ir nesiémusi reikiamy politikos priemoniy, o dél

ribojamojo daugelio politikos priemoniy ir nacionaliniy teisés
akty pobudzio dauguma imigranty atvyko neteisétais kanalais ir
yra priversti dirbti neoficialios ekonomikos salygomis. Komitetas
mano, kad ES turi imtis naujy iniciatyvy, kad neoficialus darbas
tapty legalus.

5.7  Komitetas mano, kad supaprastinus legalios imigracijos
procediiras sumazéty neteiséta imigracija ir pavojus, kad kai
kurie neteiséti darbuotojai taps nusikalstamy tinkly, kurie
vykdo kontrabandg ir prekiauja Zmonémis, aukomis. Stokholmo
programoje numatyti nauji ES jsipareigojimai kovoti su tokiais
nusikalstamais tinklais.

5.8 EESRK mano, kad ribojamosios politikos priemonés labai
zalingos integracijos procesams, nes jas taikant imigrantai i$ski-
riami kaip nepageidaujami ir nepripaZistami asmenys.

5.9 Sias politikos priemones kartais papildo politinis ir socia-
linis pozZitiris | imigracija kaip nusikalstama veiklg ir taip suku-
riama atskirtis ir skatinama ksenofobija bei diskriminacija.

5.10  Per kelerius artimiausius metus, vykdant Stokholmo
programa, bus jgyvendintas Europos imigracijos ir prieglobs¢io
paktas. Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai veikiausiai bus lengviau
pasiekti susitarimus Taryboje, o Europos Parlamente taikant
bendro sprendimo procediirg bus lengviau suderinti teisés aktus.

5.11 EESRK bty teikes pirmenybe horizontaliems teisés
aktams, tac¢iau Taryba ir Komisija pasirinko atskiry sektoriy
direktyvas. Neseniai priimta direktyva dél meélynosios
kortelés (%), kuri sudarys palankesnes salygas atvykti aukstos
kvalifikacijos darbuotojams. Per artimiausius ménesius Komisija
planuoja parengti visiSkai naujus pasitlymus priimti direktyvas.

5.12  Komitetas mano, kad ES bitinai reikia tinkamy
imigranty atvykimg reglamentuojanciy teisés akty, kadangi inte-
gracija yra glaudziai susijusi su vienodo pozitrio bei nediskri-
minavimo principais. Todél EESRK palaiké () (nors ir sifilé
keleta patobulinimy) Komisijos pasitlyta pagrindy direktyva
dél treciyjy 3aliy darbuotojy teisiy (%), kuri tebesvarstoma Tary-
boje. Principai, kuriais vadovautasi §iuo metu Taryboje svarsto-
moje direktyvos redakcijoje, yra netinkamas ir nepriimtinas
pilietinei visuomenei, ir Komitetui.

5.13  Taryba turi priimti pagrindy direktyva, kad visiems
darbuotojams imigrantams baty uZztikrintas tinkamas teisiy
lygis ir i§vengta diskriminacijos. Komitetas sitilo Tarybai pirmi-
ninkaujanciai Ispanijai suteikti Taryboje vykstanciai diskusijai dél
pagrindy direktyvos naujg kryptj, kad baty galima ja skubiai
priimti, su salyga, kad joje bus nustatytos tinkamos visai ES
bendros teisés, grindziamos vienodu pozidriu, visy pirma |
darbuotojy imigranty darbo ir socialines teises.

(%) Direktyva EB/2009/50.
() OL C27, 2009 2 3, p. 114.
(®) COM (2007) 638 galutinis.
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5.14  Neseniai EESRK priémé nuomong¢ savo iniciatyva,
kurioje primygtinai raginama, kad imigracijos teisés aktuose
biity paisoma pagrindiniy teisiy (°). Nuomonéje siiloma pazangi
teisiy ir jsipareigojimy sistema. Reikia atnaujinti ir direktyva dél
Seimos susijungimo.

6. Uzimtumas — svarbus integracijos proceso elementas

6.1 Integracija yra dviem kryptimis vykstantis socialinis
tarpusavio pazinimo procesas, kuriame dalyvauja ir imigrantai,
ir priimanciosios valstybés visuomené. Tai yra pirmasis i§ bend-
ryjy integracijos principy, Tarybos priimty 2004 m.

6.2  Integracijai reikia tvirto valdzios institucijy, socialiniy
partneriy ir organizacijy vadovavimo. Taikant valstybés politikos
priemones galima sudaryti palankesnes salygas Siems sociali-
niams procesams, ir, be to, nepaprastai svarbus aktyvus pilie-
tinés visuomenés dalyvavimas. Ankstesnéje nuomonéje ('°)
EESRK atkreipé démesj i svarby vietos ir regiony valdzios insti-
tucijy vaidmenj.

6.3  Darbuotojai imigrantai taip pat turi biiti pasirenge inte-
gracijai ir stengtis i$mokti priimanciosios valstybés kalba, susi-
pazinti su jos istatymais ir paprodiais.

6.4  EESRK kartu su Komisija dalyvauja Europos integracijos
forumo veikloje ir nori dar kartg pabrézti pilietinés visuomenés
organizacijy dalyvavimo ir konsultavimosi su jomis jvairiais
valdymo lygmenimis svarba.

6.5 Imigranty kilmés asmeny integracijos klausimas apima
daugiau aspekty nei uzimtumas, apie kurj kalbama Sioje
nuomonéje. Integracija ypa¢ svarbi ir Seimos lygmenyje, taip
pat mokyklose, universitetuose, miestuose ir vietos bendruome-
nése, religinése institucijose, sporto ir kultiros organizacijose ir
pan.

6.6  Darbas yra pagrindiné socialinés integracijos proceso
dalis, nes padorus darbas nepaprastai svarbus imigranty sava-
rankiskumui, jis sudaro palankesnes salygas priimanciosios vals-
tybés visuomenés ir imigranty socialiniams santykiams bei savi-
tarpio supratimui palaikyti.

6.7  Socialiné Europos gerové paremta darbu, o integracija
yra labai svarbi socialinés Europos kirimui. Europos jmonés
yra svarbiis socialiniai subjektai, kuriems ripi integracijos klau-
simai ir kurie dalyvauja integracijos procese.

6.8  Dél ekonomikos krizés ir didéjancio nedarbo integracijos
procesai vykdomi prasciau ir paastréja daugelis visuomenés ir
darbo rinkos konflikty. EESRK mano, kad tokiomis aplinky-
bémis visos suinteresuotosios Salys — patys imigrantai, valdzios

() OL C 128, 2010 5 18, p. 29.
10) OL C 318, 2006 12 23

institucijos, socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené — turi
déti dvigubai daugiau pastangy siekdamos didinti integracija.

6.9  Su Europos darbuotojais migrantais turi bati elgiamasi
saziningai, nes juos saugo tarptautinés Zmogaus teisiy konven-
cijos ir Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijose
jtvirtinti principai bei teisés nuostatos. Kitoje nuomongéje (1)
EESRK pateiké teisiy ir jsipareigojimy, kurie pagal europinius
teisés aktus turi bhti garantuojami darbuotojams imigrantams,
sqrasa.

6.10  EESRK mano, kad teisés aktus ir vieSosios politikos
priemones reikia papildyti bendradarbiavimu su socialiniais
partneriais, nes integracija i darbo rinka taip pat priklauso
nuo visuomenés pozifirio ir profesiniy sgjungy bei darbdaviy
isipareigojimy.

6.11  Teikiant vieSasias jdarbinimo paslaugas turi bati stipri-
namos programos, skirtos padéti imigrantams rasti darba, ir
Siose programose galéty biiti numatyta pagalba profesiniy kvali-
fikacijy pripazinimo srityje, nediskriminacinio kalby mokymosi
bei profesinio mokymo gerinimas ir pakankamas informavimas
apie priimanciosios valstybés uzimtumo sistemas.

6.12  Profesinés sajungos, darbdaviy organizacijos, imigranty
asociacijos ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos atlieka
labai svarby vaidmenj perduodamos informacijg ir padédamos
imigrantams rasti darba.

6.13  Dauguma Europos jmoniy yra maZzosios arba vidutinés
jmonés (MVI). Jose kuriamos darbo vietos didelei dirbanciy
gyventojy daliai, tarp jy imigrantams. Todél socialinés integra-
cijos procesai plétojami daugiausia MVL.

7. Vienodas poziaris ir nediskriminavimas — integracijos
ramsciai

7.1  EESRK mano, kad labai svarbu, kaip valdZios institucijos
bei jmonés i§ pradziy sutinka darbuotojus imigrantus ir kaip su
jais elgiasi; daznai imigranty padétis ne tokia palanki kaip
priimanciosios valstybés darbuotojy.

7.2 Nors jvairiose valstybése narése padétis, kaip ir darbo
teisés aktai bei socialiné praktika, skirtinga, daugumos darbuo-
tojy imigranty padétis nepalanki ir jie susiduria su sunkumais
ieskodami darbo, be to, nepripazistamos jy profesinés kvalifika-
cijos. Daznai jie dar ir nemoka kalbos bei nenusimano apie
vietos statymus, paprocius bei socialines institucijas.

7.3 Vis dar yra i$samiy kovos su diskriminacija nacionaliniy
teisés akty, kuriose priimanciosios valstybés darbuotojai ir
darbuotojai imigrantai traktuojami skirtingai; daugelyje jy jtvir-
tintas, tiesiogiai ar netiesiogiai, diskriminacinis pozitris j
darbuotojus atsizvelgiant j jy pilietybe, etning ar kultaring kilme.

(') OL C 128, 2010 5 18, p. 29.
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7.4 Vienodo poziirio politika ir nediskriminavimo politika
yra integracijos politikos priemoniy ramsciai. Remdamasi savo
pozitiriu i integracija kaip dvikrypti procesa Komitetas mano,
kad jmonés, profesinés sajungos ir valdzios institucijos turi
uztikrinti vienodg pozitrj | darbuotojus imigrantus ir uZzkirsti
kelig bet kokios formos diskriminacijai.

7.5  Darbdaviai ir darbuotojai imigrantai, vadovaudamiesi
nacionaliniais teisés aktais ir praktika, privalo laikytis darbo
normy ir kiekvienoje jmonéje ar sektoriuje galiojanciy kolekty-
viniy susitarimy. Komitetas turéty pabrézti, kad rasizmas ir
diskriminacija yra nusikalstamos veikos formos, uz kurias
pagal darbo teis¢ jmonése taip pat turi bti baudziama.

7.6 Siekiant palengvinti integracija i darbo rinka, darbuotojai
imigrantai turi bati informuojami apie darbo teisés aktus ir
kolektyvinius susitarimus, kuriais reglamentuojamos jy darbo
vietos teisés ir jsipareigojimai.

7.7 Utztikrinus integracijai palankias politines ir socialines
salygas darbuotojams imigrantams bus lengviau siekti integra-
cijos ir pasinaudoti programomis, kurias valdZios institucijos
privalo jiems teikti, pavyzdziui, galimybe mokytis kalby, susipa-
zinti su jstatymais ir paprociais.

7.8 ES direktyvos dél vienodo pozitirio uzimtumo srityje (12)
ir dél vienodo pozifirio i asmenis nepriklausomai nuo jy rasés
arba etninés priklausomybés (%) yra svarbiausi teisiniai doku-
mentai, kuriais reikéty vadovautis valstybése narése rengiant
teisés aktus ir jtvirtinant praktika, skirtg kovoti su diskriminacija
ir skatinti integracija j darbo rinka.

7.9  Neseniai Europos Parlamentas patvirtino rezoliucija deél
naujos direktyvos, skirtos kovai su diskriminacija ('4), kuria
papildomos jau galiojancios direktyvos. EESRK taip pat pateiké
nuomong, kurioje remiamas Komisijos pasitilymas ir rekomen-
duojama atsizvelgti | daugialype diskriminacija. Kai $i nauja
direktyva bus priimta, nediskriminavimo principas bus taikomas
ir daugiau sri¢iy, pavyzdziui, Svietimo, sveikatos, socialinés
apsaugos ir apriipinimo bistu.

7.10  EESRK mano, kad kovos su diskriminacija direktyvos
nebuvo tinkamai perkeltos | nacionalinius teisés aktus, todél
kai kuriose valstybése narése néra tinkamy kovos su diskrimi-
nacija jstatymy. Naujoji direktyva, ja priémus, bus labai vertinga
teisiné priemone.

7.11  Socialiniai partneriai yra svarbiis darbo rinky subjektai
bei pagrindiniai Europos ekonominio ir socialinio gyvenimo
ramsdiai, todél integracijos procese jiems tenka didelis vaidmuo.
Vykstant kolektyvinéms deryboms jie turi prisiimti jiems
tenkancia atsakomybés uz imigranty integracijg dalj ir uztikrinti,

('?) Direktyva EB/2000/78.
(**) Direktyva EB[2000/43.
(%) P6_TA(2009) 0211.

kad kolektyvinése darbo sutartyse ir darbo teisés aktuose bei
darbo metoduose nebiity jokios tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos.

7.12  Kolektyviniy deryby atzvilgiu, ypa¢ vykdomy paciose
jmonése, reikia sukurti priemones, kuriomis baty galima uZztik-
rinti, kad siekiant jsidarbinti ir taikant jdarbinimo metodus biity
laikomasi lygiy galimybiy principo. Sioje srityje labai svarbu
turéti priemones, kuriomis bty galima uzkirsti kelig ne tik
tiesioginei, bet ir netiesioginei diskriminacijai.

7.13  Tadiau S$iuo metu vienodas pozidris uzmokescio ir
darbo salygy srityje daugeliui darbuotojy imigranty néra garan-
tuojamas praktiskai. Socialiniai partneriai ir darbo institucijos
turi nustatyti diskriminacijai kelig uzkertancia tvarkg ir turi akty-
viai skatinti lygybe.

7.14  Europoje pasirodo vis daugiau dviguby standarty darbo
modeliy, pagal kuriuos kokybiskas uZimtumas suteikiamas
daugumai Europos pilieciy ir aukstos kvalifikacijos imigrantams,
o dauguma imigranty dirba Zemos kvalifikacijos darba. Taigi
zemos kvalifikacijos darbas taip pat yra diskriminacijos veiksnys,
kai imigrantai naudojami kaip paZeidZiamiausios darbo jégos
telkinys.

7.15  Keliose nuomonése EESRK primygtinai reikalavo, kad
valstybés narés tobulinty profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
tvarka (*°), o ES sukurty kvalifikacijy pripazinimo sistema,
kuria darbuotojai imigrantai galéty naudotis ('%). Daugelis
imigranty Europos jmonése dirba Zemesnés nei jy turima kvali-
fikacija darba.

7.16  Daugelio imigranty padétis nepalanki ir jie susiduria su
diskriminacija iSkilus kvalifikacijos kélimo bei paaukstinimo
klausimui. Darbo teisés aktuose, kolektyviniuose susitarimuose
ir verslo metoduose reikia patvirtinti darbuotojy lygiy galimybiy
bati paaukstintiems principg. Socialiniams partneriams dera
imtis naujy iniciatyvy $iuo klausimu.

7.17  Profesinis mokymas yra labai svarbi priemoné siekiant
didinti darbuotojy imigranty jsidarbinimo galimybes, nors pagal
kai kuriuos nacionalinius teisés aktus ir praktikg treciyjy Saliy
pilieciai negali pasinaudoti $ia galimybe arba jiems taikomi apri-
bojimai. EESRK mano, kad valdzios institucijos ir socialiniai
partneriai turi sudaryti palankesnes galimybes darbuotojams
imigrantams vienodomis sglygomis gauti profesinj mokyma.

7.18  Kai kurios valstybés narés bendradarbiauja su jimonémis
ir kilmés 3alyse teikia mokymo programas prie§ iSduodant
leidima gyventi 3alyje, kad padéty treciyjy Saliy pilie¢iams inte-
gruotis i darbo rinks, kai jie atvyksta i Europa.

(1) Zr. visy pirma OL C 162, 2008 6 25, p. 90.
(19 Be kita ko, zr. OL C 218, 2009 9 11.



201012 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 35421

7.19  Europos Sajunga iki Siol néra tinkamai iSsprendusi
Europos darbuotojy pensijy teisiy perkélimo klausimo. Darbuo-
tojai imigrantai taip pat turi daug sunkumy dél nacionaliniy
teisés akty, pagal kuriuos pensijy teisés, jgytos dirbant Europoje,
néra tinkamai apsaugotos. Taip nutinka dél daugelio priezasciy
ir priklauso nuo nacionaliniy teisés akty bei susitarimy su
treciosiomis Salimis.

7.20  Komitetas sitlo Europos Komisijai imtis teisékiiros prie-
moniy, kad bty lengviau uZztikrinti ES darbuotojams imigran-
tams teises j pensijg tais atvejais, kai jie keicia gyvenamaja vietg
ES, grizta | savo kilmés Salj arba iSsikelia gyventi | kita Sali.

7.21  Profesinés sajungos turi jtraukti darbuotojus imigrantus
i savo gretas ir padéti jiems uZzimti atstovy ir vadovy pareigas.
Daugelis Europos profesiniy sajungy taiko gera vienodo
pozitrio uztikrinimo ir diskriminacijos problemos sprendimo
praktika.

7.22  EESRK nuomone, siekiant ugdyti palanky visuomeneés
pozifirj i integracijg, vienodg poziarj ir kova su diskriminacija
darbe, reikia aktyviy politikos priemoniy ir naujy socialiniy
partneriy jsipareigojimy. Europos socialinis dialogas gali tapti
tinkama sistema, kurioje socialiniai partneriai skatinami prisiimti
naujus jsipareigojimus.

7.23  Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentira atliko
diskriminacijos dél etninés kilmés Europos darbo rinkose
tyrimus (/) ir patvirtino, kad, nepaisant teisés akty, diskrimina-
cijos lygis yra aukstas.

8. Ivairovés valdymas

8.1  Europos 3aliy visuomenés jvairove didéja ir ateityje matyt
dar labiau iSaugs. Imigranty nepavyks tinkamai integruoti darbe,
jei i kultiry jvairove, kuri vis aktualesné jmonéms ir darbuoto-
jams, nebus Zitirima pozityviai.

8.2 Didelés jmonés turi savo viding verslo kulttirg, kuri laikui
bégant buvo formuojama darbuotojy, socialinés aplinkos ir rysiy
su klientais.

8.3  Europos bendrovés vykdo veikla miestuose, kur ivairové
dar didesné nei kada nors anksCiau. Regiony komitetas ir
Dublino fondas, naudodamiesi CLIP tinklu ('8), sutelké savo
patirtj, tikédamiesi prisidéti prie jvairoves uzimtumo sektoriuje
miestuose.

(1) EU-MIDIS Europos Sgjungos mazumy ir diskriminacijos tyrimas. Pagrin-
diniy rezultaty apZvalga.Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira.
2009 12 9.

('8) Migrantams skirtos vietos integracijos politikos miesty tinklas,
apimantis 30 miesty ir veikiantis remiant Eurofound.

8.4 D¢l imigracijos atsirandanti kultfiry jvairové kelia nauja
problemg, kuria reikia spresti, jei norima plésti verslo kultiirg
siekiant visais lygmenimis integruoti naujus darbuotojus: auks-
Ciausios ir vidurinés grandies vadovus ir kitus darbuotojus.

8.5 D¢l globalizacijos jmonéms taip pat lengviau veikti
naujomis socialinémis ir kultGirinémis salygomis bei naujose
rinkose dirbant su klientais i§ skirtingy kultary.

8.6  Daugelis jmoniy pripazista jvairovés valdymo verte.
Pastaraisiais deSimtmediais iSaugus paslaugy ekonomikai imta
daugiau démesio skirti jmoniy bendravimui su klientais. Be to,
globalizacija paskatino jmones visame pasaulyje ieskoti naujy
rinky. [monés susiduria su vis jvairesniais klientais ir vartotojais.

8.7  Veiksmingai valdant viding jmonés jvairove galima geriau
panaudoti visy skirtingos kilmés ir kultiry darbuotojy kvalifi-
kacijas ir uztikrinti veiksmingesnius jmonés iorés rysius rinkoje,
kuri tokia pat jvairi.

8.8  Sékmingai valdancios jvairove jmonés turi daugiau gali-
mybiy pritraukti talentingus Zmones i§ bet kurios pasaulio dalies
ir sudominti klientus naujose rinkose. Be to, jos gali didinti savo
darbuotojy kiirybiskuma ir novatoriskuma, nes visi jy darbuo-
tojai (tarp jy imigrantai) dirba tam palankiomis sglygomis.

8.9  Europos mazosios jmonés paprastai neturi Zmogiskyjy
istekliy valdymo skyriy, todél joms reikia specialisty ir struktairy,
kuriais turi pasirtpinti valdzios institucijos ir darbdaviy organi-
zacijos.

8.10 [Ivairovés valdymas grindZiamas grieztu vienodo
pozitrio ir nediskriminavimo priemoniy taikymu. Be to, tai
taip pat yra susij¢ su darbuotojy imigranty priémimo programy,
priemoniy, skirty kultiry skirtumams, komunikacijos sistemy,
kuriomis atsizvelgiama | kalby jvairove, konflikty sprendimo
tarpininkavimo procediry ir pan. kiarimu.

8.11  Ivairovés valdymui reikalingas mokymas. Imoniy vidaus
mokymas gali bati skirtas jvairioms grupéms: auksciausios ir
vidurinés grandies vadovams ir apskritai visiems darbuotojams,
taip pat profesinéms sajungoms ir darbdaviy organizacijoms.

8.12  Visose imonése, profesinése sajungose ir darbdaviy
organizacijose turéty biati specializuotos jvairovés valdymo
tarnybos, kurios sidlyty iniciatyvas, vertinty rezultatus ir
skatinty pokycius.
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8.13  Valdzios institucijy bus praSoma prisidéti prie jvairovés
valdymo jmonése teikiant ne maziau svarbias ekonomines ir
mokes¢iy paskatas, kuriomis remiamos jmonés, pacios rengian-
Cios jvairovés valdymo planus, ir sudaryti palankesnes salygas
dalytis gergja patirtimi, jgyvendinti mokymo programas ir
specialias jvairovés propagavimo kampanijas.

9. Integracijos sunkumai neoficialios ekonomikos ir netei-
sétos imigracijos salygomis

9.1 Dokumenty neturintys darbuotojai imigrantai priversti
dirbti neoficialios ekonomikos sglygomis ir neteisétus darbus,
dél kuriy didéja tokiy darbuotojy santykiné svarba tose valsty-
bése narése, kuriose daugiausia neteiséty imigranty.

9.2 Neteisétai atvyke imigrantai daznai patiria didziulj kai
kuriy darbdaviy iSnaudojimg. EESRK priémé nuomong (1°) dél
pasitlymo priimti direktyva, kuria numatomos sankcijos nelega-
liai esanciy treciyjy Saliy piliec¢iy darbdaviams.

9.3  Be dokumenty dirban¢iy namy darbininkiy padétis yra
itin pazeidziama, kartais ji tampa beveik vergiSka. Kai kurie
nacionaliniai jstatymai neuZtikrina visy darbo ir socialiniy teisiy
dirbant tokio pobiidzio darbg Sios problemos dar didesnés
tiems Zmonéms, kurie yra atvyke neteisétai ir dirba Sesélinés
ekonomikos salygomis. Komitetas sifilo Europos Komisijai
imtis naujy iniciatyvy, kad bty uZtikrinta tinkama tokj darbg
dirban¢iy motery darbo ir profesiniy teisiy apsauga.

9.4  Pastaraisiais metais dél kai kuriy nacionalinés teisés akty
uZ jstatymo riby atsidiiré humanitarinés organizacijos, padedan-
Cios neteisétai Salyje esantiems asmenims, kad uzkirsty kelia jy
socialinei atskirciai ir skatinty jy integracijg. Komitetas perspéja,
kad tokie jstatymai prieStarauja Zmogaus teiséms ir moraliniam
solidarumo principui. Europos Komisija ir Vienos agentiira turi
jvertinti susidariusia padétj ir pasitlyti batinas iniciatyvas.

9.5 Kadangi neteisétai dirbantiems imigrantams sudétingiau
integruotis j visuomeng¢, Komitetas sitilo nustatyti kiekvienam
konkre¢iam atvejui pritaikytas neteiséty darbuotojy jteisinimo

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

(19 OL C 204, 2008 8 9.

procediiras, kurias taikant biity atsizvelgiama i jy isikiirimo
Salyje socialiniu ir uzimtumo poziiiriu masta. Sis procesas turéty
bati grindZiamas Europos Vadovy Tarybos jsipareigojimu,
nustatytu Europos imigracijos ir prieglobs¢io pakte (2%), kuriame
susitarta humanitariniais ar ekonominiais sumetimais naudoti
kiekvienam konkreciam atvejui taikomg jteisinimo procedira
pagal nacionaling teis¢, ypa¢ tuose uZimtumo sektoriuose,
kuriuose yra didelé neteisétai atvykusiy asmeny koncentracija.

10. Stokholmo programoje numatytos iniciatyvos

10.1  Komisija pasialé sukurti dialogui darbo jégos migracijos
valdymo klausimais skirta Europos platforma, kurioje bity
suburti darbdaviai, profesinés sgjungos, jdarbinimo agentiros
ir kiti suinteresuotieji subjektai.

10.2  EESRK sidlo Komisijai taikyti tokia pacig tvarkg kaip ir
Europos integracijos forumo jsteigimo atveju, taip pat 2010 m.
paprayti parengti tiriamaja nuomon¢. Tuomet Komitetas, pade-
damas visy suinteresuotyjy subjekty, galéty pasialyti, kaip
sukurti Europos platforma, su kuria jis noréty bendradarbiauti.

10.3  Komisija taip pat pasitlé, kad ES bty priimtas Imigra-
cijos kodeksas siekiant uztikrinti teisétiems imigrantams tokias
pat ir palyginamas teises kaip ir Europos pilie¢iams. Taip kodi-
fikavus galiojancius teisés aktus bus padaryti visi pakeitimai,
kuriy gali prireikti supaprastinant arba papildant dabartines
nuostatas ir pagerinant jy taikyma.

10.4  EESRK nuomone, Europos imigracijos teisés aktai turi
bati visiskai suderinti su horizontaligja bendrgja teisiy sistema
(Europos statusas), kuria uztikrinama pagarba imigranty teiséms
bei laisvems ir jy apsauga Europoje nepriklausomai nuo
imigranty darbo pobiidzio ar jy teisinio statuso. Jeigu $iuo
metu Taryboje svarstoma pagrindy direktyva bty priimta ir
ja baty uztikrinta auksto lygio apsauga, ji tapty galinga teisine
priemone imigranty teiséms apsaugoti.

10.5  Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyva dél
Europos imigracijos kodekso, jeigu jis bus parengtas kaip teisés
akto pasitilymas, kuriuo bty uztikrinamos imigranty pagrin-
dinés teisés bei tokios pat ir palyginamos teisés kaip ir Bendrijos
pilieciams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(2% 2008 m. rugs¢jo 24 d., Europos Sgjungos Taryba, 13440/08.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos transporto politikos
igyvendinant Lisabonos strategija po 2010 m. ir Tvaraus vystymosi strategija (tiriamoji nuomoné)

(2010/C 354/04)

Prane$éjas Stéphane BUFFETAUT

2009 m. birzelio 23 d. rastu Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanti Ispanija, vadovaudamasi Europos
bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, papra$é Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg
parengti tiriamaja nuomone dél

LEuropos transporto politikos jgyvendinant Lisabonos strategijg po 2010 m. ir Tvaraus vystymosi strategijg“.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2010 m. vasario 24 d. priémé savo nuomong.

461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (2010 m. kovo 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 152 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 4

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pabrézia, kad konkurencingas, patikimas, sklandus ir pelningas
transportas yra Europos klestinc¢ios ekonomikos salyga, o laisvas
asmeny ir prekiy judéjimas — viena i§ Europos Sgjungos pagrin-
diniy laisviy. Transporto sektorius turés svariai prisidéti prie
strategijos 2020 tiksly jgyvendinimo. Komitetas atkreipia
démesi i tai, kad visg transporto sektoriy stipriai palieté dabar-
tiné ekonomikos krizé. Vis délto pripazjsta, kad siam sektoriui
triksta tvarumo.

1.2 Komitetas remia pastangas uZtikrinti veiksmingg jvairiy
transporto rusiy derinima, pagerinti ir sujungti i tinklg jvairias
transporto rasis, kad baty sukurta kompleksiné transporto
sistema ir uZtikrintas kuo sklandesnis transporto priemoniy
judéjimas. Vis délto pabrézia, kad nereikéty atsisakyti tikslo
skatinti transporto rGSiy keitima, kadangi dél to sulététy
mazai aplinka terSianciy transporto rsiy plétojimas ir vis didéty
spistys ir tarSos lygis.

1.3 Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pabrézia, kad transporto sektorius yra priklausomas nuo iskas-
tiniy energijos iStekliy ir atkreipia démesj i su jy naudojimu
susijusias pasekmes — terSaly iSmetimg, energijos tiekimo
saugumg ir priklausomuma — ir Zino, kad istekliai, visy pirma
naftos, yra riboti, todél mano, kad basima Europos transporto
politika, kartu iSsaugant sektoriaus konkurencinguma jgyvendi-
nant ES strategija 2020, turi biti siekiama keturiy svarbiausiy
tiksly: propaguoti mazai anglies dioksido j aplinka iSmetan-
ias transporto rasis, uztikrinti energijos vartojimo efekty-
vumg, energijos tiekimo saugumg ir savarankiSkumg bei
spresti eismo spiis¢iy problema.

1.4 Svarbiausi isstkiai, kuriuos reikia jveikti, ir uzdaviniai,
kurie turéty bati numatyti tvarioje transporto politikoje, yra
Sie: vis didéjanti urbanizacija ir poreikis uztikrinti patogy kasdie-
ninj susisiekimg, tausoti visuomenés sveikatg Siuo tikslu mazi-

nant oro tar§a ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima,
uztikrinti prekybos ekonomiks, kurioje bty atsizvelgta i bati-
nybe mazinti tar$g, nustatyti panasaus pobudzio teritorijas, kad
bity galima kurti veiksmingg kompleksing transporto politika,
skatinti pilieciy ir tkinés veiklos vykdytojy samoninguma ir
dalyvavimg jgyvendinant nauja politikg ir ugdant naujus judumo
jprocius. Taciau viena aisku: jei Europos Sajunga veiks viena, jos
pastangos neduos rezultaty. Akivaizdu, kad atsizvelgiant tiek j
klimato atsilimg, tiek i tradiciniy energijos istekliy mazéjimg
bitina pasiradyti tarptautinj susitarimg dél Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy.

1.5  Todél EESRK sitlo tiek vietos ir regiony valdzios institu-
cijoms, tiek valstybéms naréms remiant bei skatinant Europos
Sajungai jgyvendinti tam tikras konkre¢ias priemones. Europos
Sajunga gali pasinaudoti jvairiomis savo veiklos priemonémis:
priimti teisés aktus, nukreipti sanglaudos fondo arba Europos
regioninés plétros fondo 1é3as, taip pat parengti naujas trans-
europinio transporto tinklo gaires ir pasitelkti Europos investi-
cijy banka. EESRK, atsizvelgdamas j pirmiau minétus svarbiau-
sius tikslus, sitlo $ias priemones:

— jgyvendinti plataus uZmojo moksliniy tyrimy ir technolo-
ginés plétros plang mobilumo ir transporto srityje (varikliai,
degalai, iSmetamy terSaly mazinimas, energijos vartojimo

efektyvumas);

— sukurti tinklaviete, skirta keistis geraja praktika miesto arba
tolimojo susisiekimo transporto srityje;

— plétoti automobiliy stovéjimo aiksteles ir vieSajj transporta,
visy pirma atskiras eismo juostas autobusams, tramvajaus ir
metro linijas;

— tobulinti IRT, kaip priemon¢ padedancia uztikrinti vieSojo
transporto veiksminguma, patikimuma ir sauguma;
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— sukurti geras mobilumo valdymo tarnybas pakankamai
placioje geografinéje zonoje, kad bty galima uztikrinti
sklandy eismg ir geras jvairiy transporto rsiy jungtis;

— sukurti vietines pristatymo zonas ir miesto paskirstymo
centrus miesto centre;

— i8saugoti gelezinkeliy transporto infrastruktiira miestuose;

— taikant mokestines priemones skatinti naudoti transporto
priemones ir technologijas, suvartojanCias maziau energijos
ir iSmetancias maziau CO?2 bei kity terSaly;

— kurti saugomas ir patogias poilsio vietas profesionaliems
vairuotojams, gerinti jy darbo ir mokymosi salygas;

— skubiai sukurti | kroviniy vezima orientuota gelezinkeliy
tinklg ir Sioje konkrecioje srityje plétoti klienty aptarnavimo
kultdrg;

— skatinti naudoti (prireikus, taikant mokestines priemones)
automobilius, vartojancius alternatyviy energijos Saltiniy
energija ir treCiosios kartos biodegalus;

— jgyvendinti Europos plang, skirta plétoti elektra varomas
transporto priemones, kuris paskatinty Europos Sajunga
nustatyti arba padéti nustatyti Sio ateities sektoriaus tarptau-
tinius standartus;

— plétoti ,zaliyjy uosty“ koncepcija ir kurti jiros greitkelius;

— gerinti jarininky darbo salygas ir jy profesinj mokyma;

— plétoti vidaus vandeny ir jury bei upiy greitkelius, taip pat
pradéti naudoti naujas puspriekabiy ir konteineriy vezimui
tinkamesnes barzas;

— atsizvelgti | tvarumo ir aplinkos apsaugos aspektg pasiren-
kant transporto infrastruktiirg;

— internalizuoti visy transporto sektoriy transporto iSorés
sanaudas, kad neteisingai nenukentéty viena ar kita trans-
porto riisis, ir nustatyti pagrista transporto paslaugy kaina;

— vietos ir regiony valdZios institucijos turéty nustatyti realius
Siltnamio efektg sukelianciy dujy ir kity terSaly iSmetimo
mazinimo ir tvaraus vietos transporto tikslus;

— atsizvelgti | Siuos tikslus kuriant vieSojo transporto sistemas
ir pasirenkant transporto infrastruktiirg;

— pries igyvendinant sifiloma politika ir priemones reguliariai
atlikti i$samy ir realy poveikio vertinima.

1.6  Svarbiausias naujosios transporto politikos uzdavinys —
iSsaugoti Sio sektoriaus dinamiskumg ir jo konkurencinguma
kartu mazinant Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy ir kity terSaly
iSmetima, sudaryti sglygas keisti transporto rasis, mazinti
atstumus ir uztikrinti sklandy transporto judéjima per sieng
paskatinti daugiau Zmoniy naudoti mazai terSaly i aplinkg iSme-
tancias transporto rusis (iSreik$tg km/keleiviy arba km/prekiy
santykiu).

1.7 Siems tikslams pasiekti yra paprasty sprendimy, kurie
sanaudy pozitriu galéty turéti tiesioginio, greito ir ap&iuopiamo
poveikio: rinktis kuo ekologiskesnius ir kuo geriau atsinaujinan-
Ciuosius degalus, naudoti atlieky perdirbimo badu gautas
biodujas, atnaujinti turimus objektus (pavyzdziui, apleistas gele-
zinkelio linijas arba uostus) ir juos pertvarkyti mobilumo tiks-
lams, gerinti esamas jungCiy vietas, sudaryti salygas suvienodinti
regioniniy ir miesto marsruty transporto bilietus, jrengti atskiras
eismo juostas autobusams, skatinti drauge vaziuoti vienu auto-
mobiliu, sudaryti salygas gelezinkelio operatoriams keistis infor-
macija.

1.8 Taciau yra sprendimy, kuriems reikalingas ryztingas poli-
tinis apsisprendimas ir kurie susij¢ su didesniu finansiniu
poveikiu: jrengti automobiliy stovéjimo aiksteles, esancias Salia
kitos patikimos transporto riisies, sukurti centring informacijos
sistema, kuri padéty konkrecioje teritorijoje kontroliuoti visy
transporto rsiy i$vykimg ir atvykimg, pasirinkti tokia miesto
plétros forma, kuri padéty iSvengti priverstinio judumo, inves-
tuoti | tramvajy ir metro linijas, jtraukti iSorés sanaudas | trans-
porto kaina, plétoti IRT, kurios padéty uztikrinti patikimg infor-
macijg judumo grandinés dalyviams, jvertinti pasirinktos trans-
porto rasies efektyvumg, diegti atsinaujinanciyjy energijos
istekliy procesus ir $ig energija kuo geriau panaudoti (elektra
tramvajams, dujos tam tikroms transporto priemonéms ir pan.).

2. lzanga

2.1  Norint sukurti bendraja rinka, batina uztikrinti veiks-
mingg ir patikimg keleiviams ir prekéms skirta transporto
sistema. Prekybos globalizacija tapo jmanoma jvykdzius trans-
porto srities perversmg, sumazinus kainas, iSaugus operatoriy
skaiciui, konkurencijai ir sukdirus infrastruktirg.

2.2 Transportas yra labai svarbus ne tik ekonomikai ir profe-
sinei veiklai, bet ir asmeniniam bei priva¢iam gyvenimui. Jis yra
batina prekybos salyga, o judéjimo laisvé yra viena i§ pagrin-
diniy laisviy.
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2.3 Be to, transportas, zinoma, yra labai svarbi Europos
ekonomikos sritis. Transporto sektoriuje sukuriama apie 7
proc. BVP ir apie 5 proc. darbo viety. Sis sektorius padeda
sukurti apie 30 proc. pramonés ir zemés tkio sektoriuose suku-
riamo BVP ir 70 proc. paslaugy sektoriaus BVP.

2.4 Reikéty pabrézti, kad transporto sektoriui tenkanti sunki
administraciné na$ta ir tai, kad atskirose valstybése narése ji
skiriasi, lemia paslépty sanaudy atsiradima ir tampa Bendrijos
vidaus prekybos klititimi. Sios sgnaudos ir administraciné nasta
ypac slegia mazas ir vidutines jmones.

2.5 Nors Europos Sajunga gali pasidziaugti ekonominiu
transporto efektyvumu ir konkurencingumu, $iam sektoriui vis
dar triksta tvarumo. Vis délto tvari transporto sistema turéty
padéti ne tik pasiekti ekonominius transporto tikslus, bet atsiz-
velgti i socialinj tvaraus aplinkos vystymosi aspekta.

2.6 Vadovaujantis tvaraus transporto samprata biutina suda-
ryti salygas augti ekonomikai kartu uztikrinant tinkamas darbo
salygas ir tinkamas darbo vietas, kad baty galima vykdyti socia-
liai atsakingg ir neigiamo poveikio aplinkai nedarancig veikla.

2.7 Nepaisant transporto priemoniy varikliy ir degaly
kokybés srityje pasiektos paZangos bei gamintojy savanorisky
jsipareigojimy, Siltnamio efekta sukelianciy dujy i$metimo lygis
transporto sektoriuje vis dar yra didZiausias.

2.8 Kroviniy vezimo apimtys vis did¢jo ir augo sparciau nei
BVP. Tuo tarpu keleiviy vezimo apimtys 1995-2007 m. vidu-
tiniskai didéjo 1,7 proc. per metus ir per tg patj laikotarpj isliko
zemiau BVP augimo lygio (2,7 proc.).

2.9 Nuo 2001 m. vis dar létai vyko keliy transporto keitimas
kitomis transporto rtimis — gelezinkeliy ir vidaus vandeny
transportu. Dar blogiau tai, kad buvo vél griztama prie keliy
transporto.

2.10  Galiausiai, sektorius 97 proc. vis dar priklausomas nuo
iSkastinio kuro, o tai turi neigiamos jtakos tiek aplinkos, tiek
energetinés priklausomybés pozitriu.

2.11  Ilgalaike politika privalo uztikrinti transporto efekty-
vuma, sumazinti jo poveikj aplinkai ir padidinti sauguma, taip
pat dazniau taikyti jvairiy transporto riisiy derinima, skatinti
transporto rasiy keitimg, gerinti darbo sglygas ir uZtikrinti
reikiamas pastangas investicijy srityje.

212 Visa tai yra labai svarbu ypa¢ turint omenyje, kad
Komisijos tyrime dél 2020 m. numatomas, jei nesikeis tenden-
cijos, smarkus transporto srauto padidéjimas:

— Vakary Europoje vidaus transporto apimtys iSaugs 33 proc.,
— Ryty Europoje vidaus transporto apimtys iSaugs 77 proc.,

— transporto i§ Vakary Europos | Ryty Europg apimtys iSaugs
68 proc.,

— transporto i§ Ryty Europos | Vakary Europg apimtys iSaugs
55 proc.

2.13  Jei $ios prognozés pasitvirtins, pagrindinése susisiekimo
adyse susidarys didelés transporto spiistys. Transporto prie-
moniy perteklius galiausiai gali lemti transporto sektoriaus
7lugimg. Todél turime déti daug pastangy ir vykdyti mokslinius
tyrimus ir technologijy plétra transporto technologijy srityje
(varikliy, degaly, energijos efektyvumo, kovos su tar$a ir kt.),
investuoti  infrastruktiira, tobulinti jvairiy transporto rasiy deri-
nimg, atgaivinti kroviniy vezimg gelezinkeliu, plétoti vidaus
vandeny ir juros kelius. Reikéty sukurti tikrg naujy transporto
technologijy ir investicijy j $§j sektoriy ,MarSalo plang“, jei
norime pasiekti Komisijos nustatytus anglies dioksido mazinimo
tikslus. Transporto srities specialistai i§plétojo transporto risiy
optimalaus naudojimo sgvoka (angl. opti-modality), kai techniniu,
ekonominiu ir aplinkos pozitriu sickiama optimalaus kroviniy
transporto grandinés rezultato ir sukuriamas transporto risiy
optimalaus naudojimo ratas. Siektinas tikslas biity atsieti ekono-
mikos augimg nuo neigiamo transporto poveikio.

2.14  I3keltas transporto pobiudzio ir jo socialinés ir ekono-
minés naudos klausimas. Sis klausimas yra opus. Judéjimo laisvé
yra viena i§ pagrindiniy laisviy, o laisvas asmeny, prekiy ir
paslaugy judéjimas yra vienas svarbiausiy Europos Sajungos
principy ir kertinis Pasaulio prekybos organizacijos taisykliy
principas. Be to, kas galéty nuspresti, ar transportas naudingas
ar ne? Gal tokio klausimo apskritai neverta kelti? Verta, kadangi
Siandien bitina nustatyti ekonominiu pozitriu teisinga trans-
porto kaing, t. y. internalizuoti visy transporto rui$iy iSorés
sanaudas, kurias Siandien padengia visuomené, ypac¢ aplinko-
saugos sgnaudas ir net visuomenés sveikatos bei saugumo
sanaudas. Nustacius ekonominiu pozitriu kuo teisingesne trans-
porto kaing, taip pat realistiSkesnes sanaudas, baity galima suma-
zinti tam tikrus srautus pakei¢iant juos vietos transportu.

3. Sausumos transportas

3.1  Svarbiu ES tikslu tapo jvairiy transporto rasiy derinimas,
t. y. atskiry transporto risiy optimizavimas ir kuo didesnio visy
transporto rasiy papildomumo ir kuo veiksmingesnés sgveikos
skatinimas. 80 proc. sausumos transporto vaziuoja trumpesnius
nei 100 km marsrutus. | tai atsizvelgiant reikéty rasti tinkamg
sprendima. Be keliy transporto tokj poreikj galéty patenkinti
vietos gelezinkeliy transportas. Vidaus vandeny ir jury trans-
portas, atrodyty, maZziau tinkamas labai trumpiems atstumams.
Bet kuriuo atveju, reikéty aktyviai skatinti keisti, kai tai reika-
linga, transporto ra$j, kadangi priesingu atveju Europos Sgjungai
nepavyks sukurti mazai anglies dioksido | aplinka i$skiriancios
transporto ekonomikos.
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3.2 Miesto ir regioninis transportas

3.2.1  Siai transporto riisiai keliami specifiniai reikalavimai.
Miesto transporto sukeliama tar$a sudaro apie 40 proc. iSme-
tamo CO, ir 70 proc. keliy transporto iSmetamy kity tersaly. Be
to, miesto transporto spistys ne tik turi neigiamo poveikio
visuomenés sveikatai ir aplinkai — su jomis susijusios sanaudos
siekia 2 proc. Europos Sgjungos BVP. Vie3ojo transporto pléto-
jimas — batinybé, taciau turi atitikti tam tikrus kriterijus ir
visuotinés svarbos paslaugoms keliamus reikalavimus, kad
tapty alternatyva lengvajam automobiliui: daznumo, greitumo,
saugumo, patogumo, prieinamumo, prieinamos kainos, tinklo
dydzio, transporto jungéiy patogumo. Sis plétojimas padeda
spresti ne tik aplinkos, bet ir socialinés sanglaudos problemas,
pavyzdziui, uztikrinti geresnj susisiekima su priemiesciais.

3.2.2  Pageidautina, kad bty naudojamos elektros energija
varomos transporto priemonés, taciau pati energija turi bati
gaminama atsiZvelgiant | tvarumo aspekta ir, jei jmanoma, |
aplinkg nei$skiriant anglies dioksido. Taip pat reikéty skatinti
vaziavima vienu automobiliu arba bendra automobilio naudo-
jima (angl. car-sharing arba car-pooling).

3.2.3  Reikéty sukurti veiksmingg judumo mieste politika ir
joje numatyti: sumazinti naudojimasi asmeniniu transportu,
pavyzdziui, jvedant keliy mokestj mieste, taciau visy pirma geri-
nant vie$ojo transporto kokybe ir siekiant, kad jis baty patogus
keleiviams. Siam tikslui pasiekti reikia plétoti infrastruktiirg ir
paslaugas, biitinas veiksmingam jvairiari$iam vezimui uztikrinti.
Atsizvelgiant | daugelio Europos Sgjungos valstybiy nariy
vieSyjy finansy padétj, tam tikrais atvejais vieSyjy ir privaciy
partnerys¢iy kirimas galéty padéti kurti nauja infrastruktiirg,
pavyzdZiui, numatyti atskiras eismo juostas autobusams, tiesti
tramvajy, troleibusy arba metro linijas, naujas regionines gele-
zinkelio linijas arba atgaivinti neeksploatuojamas linijas, plétoti
transportui skirtas informacijos ir rysiy technologijas, moderni-
zuoti ir supaprastinti biliety pardavima.

3.2.4  Praktikoje apgalvotos priemonés, tokios kaip automo-
biliy stovéjimo aikstelés, jrengtos 3alia linijy, jungianciy su aglo-
meracijos centrais, atskiry eismo juosty autobusams jrengimas
arba nenaudojamy geleZinkelio linijy atnaujinimas, galéty padéti
pasiekti realios pazangos uZ prieinama kaina.

3.2.5 Informacijos ir rysiy technologijy tobulinimas igyven-
dinant veiksmingg transporto valdymo teritoring politika bity
veiksminga priemoné plétoti jvairiarGi§io transporto naudojima.
Sios technologijos sudaro salygas veiksmingiau valdyti eismg ir
turéty padeéti sukurti keliy tinklo transporto priemoniy energe-
tinio optimizavimo sistema. Be to, jos sudaro salygas visos
kelionés metu realiu laiku informuoti keleivius ir supaprastinti
bei patobulinti biliety pardavima, sudaryti paprastesnes jy rezer-
vavimo sglygas. Sios technologijos sudarys galimybes keleiviui
kuo geriau pasirinkti mar$rutg, Zinoti tvarkarastj, reisy daznumg
ir netgi jvertinti transporto priemonés, kurig jis pasirinks, suvar-
tojama energija. IRT bus kaip sinergija tarp transporto rasiy,

infrastruktiiros naudojimo ir energinio efektyvumo uztikrinanti
priemoné.

3.2.6  Transporto sistemos valdymo problemos daznai neap-
siriboja viena savivaldybe ir yra susijusios su didele miesto
centrg supancia teritorija. Susijusiy vietos valdzios institucijy
iniciatyva baty galima sukurti mobilumo valdymo tarnybas
didelése ir aiskiai apibréztose geografinése teritorijose, pavyz-
dziui, joms deleguojant vieSyjy paslaugy teikimo funkcija. Mobi-
lumo paslaugy valdymo tarnybai biity pavesta vykdyti Siuos
uzdavinius:

— analizuoti keleiviy srauts, geografines bei miesto problemas
tam tikroje teritorijoje atsizvelgiant j vietos operatorius;

— optimizuoti ir pritaikyti mobilumo paslaugas nustatytiems
poreikiams;

— valdyti tarpusavyje susijusias paslaugas - informacijos
teikimo, biliety pardavimo, elektroniniy biliety pardavimo,
uzsakomojo transporto paslaugas, transporta riboto judumo
Zmonéms, vaziavima drauge vienu automobiliu — siekiant
sudaryti salygas jvairiari$§iam vezimui;

— atlikti mobilumo valdymo ir mobilumo poveikio aplinkai
auditg.

3.2.7  Institucija organizatoré, Zinoma, iSsaugos teis¢ pasi-
rinkti vietos operatorius, nustatyti tarifus, nustatyti jgyvendi-
namg transporto politika ir marsrutus, taip pat vietos planavimo
politika. Ji uztikrins sutar¢iy sudarymo skaidrumg, apibrés tiks-
lines sutartis, numatancias jsipareigojimus valdymo tarnybai ir
susijusioms vietos valdZios institucijoms, nustatys paslaugy
kokybes tikslus.

3.2.8 EESRK jau yra pabréZgs esminj vietos ir regiony
valdzios institucijos vaidmenj organizuojant vie$gjj transportg
ir vykdant teritorijy planavima. Sioje srityje, Zinoma, turi biiti
laikomasi subsidiarumo principo, vis délto Europos Sgjunga
pagristai siekia skatinti tvariausius miesto transporto modelius.
ES siam tikslui jau skyré strukttiriniy ir sanglaudos fondy finan-
savima, taip pat CIVITAS programos 1é8y. Reikéty, kad ES
skatinty keistis gergja praktika miesto transporto srityje ir bisi-
mojoje pagrindy programoje numatyty finansuoti mokslinius
tyrimus, skirtus transporto ir miesty planavimo sgveikai uZztik-
rinti.

3.3 Miesto krovininis transportas

3.3.1  Si transporto riisis sudaro didele eismo dalj. Pavyzdziui,
Paryziuje krovininis transportas sudaro 20 proc. viso eismo ir jo
iSmetamos Siltnamio efekta sukeliancios dujos siekia 26 proc.
Todél batina derinti miesto logistikg ir, kai jmanoma, skatinti
keisti transporto rG§j ir naudoti geleZinkeliy arba vidaus
vandeny transporta.
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3.3.2 Bty galima numatyti:

— grupuoti pristatymus sukuriant vietines pristatymo zonas,
jrengiant stovéjimo ir krovimo aiksteles, esancias netoli
kaimyniniy jstaigy ir jmoniy;

— jkurti miesto paskirstymo centrus siekiant uztikrinti prista-
tymus | miesto centrg kartu apriboti tonazg, nustatyti priva-
loma reikalavimg naudotis logistikos platformomis, optimi-
zuoti degaly papildymg, naudoti elektros energija varomas
transporto priemones;

— kai jmanoma, iSsaugoti gelezinkeliy linjjas miestuose ir
uztikrinti visiems operatoriams galimybe jomis naudotis;

— prie upiy esanciuose didZiuosiuose miestuose plétoti upiy
uosty infrastruktirg.

3.4 Kroviniy veZimas Reliy transportu

3.4.1 Padidéjus kroviniy vezimui keliy transportu biitina
jveikti tam tikrus isStkius: spresti iSmetamo CO2 kiekio didé-
jimo, didelés transporto sektoriaus priklausomybés nuo iskas-
tinio kuro problema, tobulinti infrastruktirg, visy pirma
saugumo pozidriu, gerinti vairuotojy darbo ir darbo aplinkos

salygas.

3.4.2  Reikéty aktyviau vykdyti mokslinius tyrimus ir techno-
logijy plétra iSmetamo CO2 kiekio srityje siekiant mazinti tarsa,
visy pirma kurti naujos kartos variklius bei plétoti alternatyvios
energijos risis. Gaminiy ir (arba) priemoniy, kurios yra susiju-
sios su alternatyviomis varomosios jégos technologijomis ir
iSmetamo CO2 kiekio mazinimu, skatinimas mokestinémis prie-
monémis bus veiksmingesnis, jei bus jgyvendinama plataus
uzmojo moksliniy tyrimy politika. Siuo poziiriu i§orés sanaudy
internalizavimas (') turéty biti taikomas vienodai visoms trans-
porto priemonéms.

3.4.3  Technologiniy sprendimy plétojimas ir informaciniy
bei rysiy technologijy diegimas kroviniy vezimo keliais srityje
bus esminis veiksnys sprendziant sektoriui kylancias problemas:
mazinant energetine priklausomybe, transporto priemoniy iSme-
tamus terSalus ir tinklo perkrovos problema. Reikéty apibrézti
aisky naujy technologijy taikymo pagrindg ir nustatyti atviruo-
sius standartus, kurie padéty uztikrinti sgveikuma ir padidinti su
moksliniais tyrimais ir technologijy plétra susijusios veiklos
islaidas technologijoms, kurias dar batina plétoti, kad baty
galima pateikti  rinka. Sios technologijos taip pat turéty biiti
diegiamos kelioniy be kroviniy skai¢iui mazinti uZtikrinant
geresnj informacijos taikyma logistikoje. Jos taip pat gali padéti
uztikrinti didesnj transporto sauguma.

3.4.4  Be to, reikéty gerinti infrastruktiira, visy pirma jren-
giant saugias, saugomas stovéjimo ir poilsio aiksteles, kad

(") EESRK nuomoné 1947/2009 dél Pasitlymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy apmo-
kestinimo uZ naudojimasi tam tikra infrastruktiira — dar neskelbta
OL ir 2009 12 23 EESRK nuomoné OL C 317 p. 80.

baty uzkirstas kelias vagystéms ir nusikalstamai veiklai ir uztik-
rintas vairuotojy saugumas.

3.4.5 Reikia déti pastangas, kad vairuotojo profesija ilikty
patraukli. Siuo tikslu reikia uZtikrinti palankig vairuotojy
darbo aplinkg ir palankias darbo salygas, kad ne tik teisés
aktuose, bet ir praktikoje bty laikomasi nustatytos darbo
dienos trukmés ir derinami vairavimo ir poilsio periodai ().

3.5 Gelezinkeliy transportas

3.5.1 Vis daugéja gelezinkeliy transportu besinaudojanciy
keleiviy, ypac greitaisiais traukiniais keliaujanciy ilgus atstumus,
tuo tarpu kroviniy vezimas gelezinkeliais vis dar retai naudo-
jamas (sudaro apie 8 proc. visy vezamy kroviniy). Apskritai,
reikia stebéti, kad gelezinkeliy modernizavimas ir konkurencin-
gumo didinimas vykty kuo geriau atsiZvelgiant i saugos reika-
lavimus, taip pat uZztikrinant paslaugos testinuma esant blogoms
sezoninéms oro salygoms.

3.5.2  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui sukurti i kroviniy
vezima orientuotg gelezinkeliy tinklg, taciau bitina jdiegti
klienty aptarnavimo, kuris bty konkurencingas ir efektyvus,
kultfirg. Paslaugy atvérimas konkurencijai turéty palengvinti
peréjima prie tokio aptarnavimo.

3.5.3 [ kroviniy vezima orientuoto gelezinkeliy tinklo idéjos
esmé — nustatyti laiko tarpsnius ir geografing padétj, kuriuose
krovinius vezantiems traukiniams bus teikiamas vaZiavimo
pirmumas ir tuo pat metu netrikdomas keleiviniy traukiniy
eismas.

3.5.4  Reikéty priminti, kad Europos Sajungoje jau yra keletas
tokiy pavyzdziy ir tam tikros linijos netgi skirtos tik kroviniy
vezimui, pavyzdziui Roterdamo uostg ir Vokietija jungianti
Betuwe linija. Galima taip pat paminéti New opera ir Ferrmed
projektus.

3.5.5  Plétoti kroviniy vezimg gelezinkeliais bus jmanoma, jei
bus jvykdytos tam tikros salygos:

— pasidlytos veiksmingos logistikos paslaugos vietoje paprasty
transporto paslaugy;

— sumazintos kainos, kad bty galima uztikrinti kroviniy
vezimo gelezinkeliais konkurencingumag;

— uztikrintas didesnis teikiamy paslaugy patikimumas;
— uztikrintas racionalus kelionés ,i§ — {“ laikas;

— uztikrintas didesnis pasitlos lankstumas, taip pat geriau
reaguojama i eismo nesklandumus.

() OL C 161, 2007 7 13, p. 89. OL C 27, 2009 2 3, p. 49. OL C 228,
2009 9 22, p. 78.
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3.5.6  Norint plétoti kroviniy vezima gelezinkeliais taip pat
batina kurti jvairiartiSes keliy transporto priemoniy vezimo
gelezinkeliais platformas. Siuo poziiiriu galima tik pasidziaugti,
kad atnaujintas keliy transporto priemoniy vezimas gelezinkeliu
marsrutu Lijonas ir Turinas, vis délto po netikrumo laikotarpio
plétojant keliy—geleZinkeliy transportg, atéjo laikas skatinti tiesti
keliy transporto priemoniy vezimo gelezinkeliais greitkelius
(kaip, pavyzdziui, Alpiy greitkelis arba Lorry linija Perpinjanas—
Liuksemburgas), taip pat jiry greitkelius, pavyzdziui, Pranciizijos
ir Ispanijos projektas Fres Mos tarp Nanto Saint-Nazaire ir
Chichono (Gijon).

3.6 Lengvieji automobiliai

3.6.1 Klimato ir energetikos priemoniy pakete numatyti
dideli reikalavimai automobiliy gamintojams. Reikéty kurti
naujus alternatyviais degalais varomus automobilius, visy
prima automobilius elektriniais arba hibridiniais varikliais. Taip
pat svarbu toliau testi diskusija biodegaly tema. Siandien pazan-
gesniy treciosios kartos biodegaly plétojimas, visy pirma gami-
namy i§ dumbliy, gali padéti i§vengti konflikty dél dirbamosios
zemés, skirtos zemés Gkio maisto produkty gamybai.

3.6.2  Salia technologijy pazangos ir rinkoje esamy trans-
porto priemoniy yra ir kity sric¢iy, kuriose pasiekta pazangos,
visy pirma energijos ir erdvés, kuri Siandien perkrauta dél auto-
mobiliy gausos, taupymo srityje. Sioje srityje galima paminéti
Sias priemones: kai kuriy didZiyjy jmoniy arba vie$yjy institucijy
organizuojamus ekonomisko vairavimo kursus, vaziavimo vienu
automobiliu arba bendro naudojimosi vienu automobiliu skati-
nimg arba kai kuriuose miestuose sudarytg galimybe iSsinuo-
moti mazus elektra varomus automobilius.

3.7 Ejimas pésciomis ir vaziavimas dviraciu

3.7.1  Reikéty skatinti $ias judéjimo formas miestuose, taciau
jos susijusios su topografiniais, klimato, taip pat amziaus suvar-
zymais. Vis délto akivaizdu, kad vietos ir regiony valdzios insti-
tucijos turéty jrenginéti saugius dviradiy takus, kadangi automo-
biliy eismo keliamas pavojus yra viena i§ kliti¢iy plétoti vazia-
vimg dviraciu.

4. Jary transportas

4.1  Jury transportas sudaro tarptautinés prekybos pagrinda.
Sektorius patiria krizés pasekmes ir Siandien susiduria su perte-
kliniy pajégumy problema. Reikéty siekti, kad nemazéty Siam
sektoriui skirtos investicijos, nebfity prarandami jgudziai ir prak-
tiné patirtis, kadangi tai gali turéti neigiamos jtakos ekonomikos
atsigavimo laikotarpiu, juo labiau, kad Europos jiry transportas
uzima pirmaujancia pozicija pasaulio mastu. Be to, reikia ir
toliau uztikrinti saziningos konkurencijos salygas ir Europos
laivyny, kurie yra tikras Europos Sajungos turtas, konkurencin-
guma.

4.2 Degalai

4.2.1  Laivai vartoja labai tarsius naftos Salutinius produktus.
Be biitinybés siekti technologijy pazangos, taip pat biitina kartu

su specialistais i$analizuoti, kaip kompensuoti neigiama poveikj
aplinkai. Jei CO2 iSmetimo kvoty sistema yra netinkama, galbiit
reikéty jvesti ekologinj mokestj? Sj klausima reikéty aptarti tarp-
tautinése jury transporto struktdrose.

4.2.2  Bet kuriuo atveju Komitetas dar karta pakartoja, kad
remia su laivais, degalais ir ekologiskais uostais susijusias inves-
ticijas | mokslinius tyrimus ir technologijy plétrg, taip pat
pabrézia, kad batina baigti kurti TEN programoje numatytus
jury greitkelius.

4.3 Saugumas

4.3.1  Pavojus juroje ir laivy avarijos nei§vengiamos, taciau
kuriant laivus ir vykdant jy priezitirg bitina padaryti viska,
kad bty uZtikrintas tiek keleiviy, tiek jgulos saugumas. Europos
saugumo jiroje nuostatos yra vienos i§ i$samiausiy pasaulyje.
Vis délto batina ryztingai ir grieztai kovoti su savavalisku
nuoteky iSleidimu | jira.

4.4 Mokymas

4.4.1 Norint iSsaugoti ir iSvystyti Europos jiiry transportg
reikia, kad jaunimas rinktysi jarininko karjera ir noréty likti
dirbti Sioje srityje. Todél biatina gerinti jhrininky mokymo
kokybe, darbo ir gyvenimo sglygas laivuose, taip pat déti
pastangas, kad baty didinamas igulos nariy skaicius.

5. Vidaus vandeny transportas

5.1  Vidaus vandeny transportas gerai i§vystytas Europos $iau-
ringje dalyje. Kitos Salys taip pat galéty labiau iplétoti $ig trans-
porto rasj. Remiantis jury sektoriuje jgyvendinty priemoniy
pavyzdziu, reikéty apsvarstyti vidaus vandeny ir jiry-upiy greit-
keliy id¢jg, juo labiau kad $i transporto r@isis suvartoja tris—
keturis kartus maziau energijos ir iSmeta terSaly nei keliy trans-
portas. Si novatoriska idéja gali biti plétojama tik, jei bus
pradéti eksploatuoti naujo tipo laivai ir sukurta uosto ir logis-
tikos struktira.

5.2 Hibridiniai laivai, galintys plaukioti upémis ir jara bei
upinés barzos yra vidaus vandeny naujy paslaugy karimo, jy
veiksmingumo ir pelningumo svarbiausi veiksniai. Pajégumo bei
grei¢io pozifiriu jie turi atitikti eismo, uosty ir navigacijos reika-
lavimus. Todél bitina optimizuoti laivy ir barzy metmenis, kad
jie buty tinkami visy pirma puspriekabiy ir konteineriy vezimui.

6. Oro transportas

6.1  Oro transporto i§mestas anglies dioksidas sudaro 3 proc.
i atmosferg iSmetamy terSaly. Reikéty pabrézti, kad nuo
1990 m. iSmetamy terSaly kiekis didéjo du kartus léciau nei
transporto srautai. Oro transportui bus taikoma apyvartiniy
tarSos leidimy sistema, ir Komisija iskélé ES transportui taikoma
aviacinio zibalo apmokestinimo klausima (panasiai kaip PVM).
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6.2 Salygas plétoti oro transportg sudaré $io sektoriaus libe-
ralizavimas bei pigius skrydzius sitlanciy oro linijy atsiradimas.
Be to, tokiy oro bendroviy atéjimui j 3alj daznai skiriamos
valstybés subsidijos, todél bty tikslinga parama gavusioms
bendrovéms nustatyti reikalavima jgyvendinti subsidijy kompen-
savimo politika.

6.3  Skrydziy sauga, Zinoma, yra pats svarbiausias oro trans-
porto politikos klausimas. Europos Sajunga turéty uzimti
pirmaujanéig pozicija nustatant tarptauting skrydZziy saugos
sistema ir kelti § klausima kovo meén. Monrealyje jvyksiancioje
Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) tarptauti-
néje konferencijoje.

6.4  Galiausiai reikéty gerai parengti per¢jimg i antrajj plano
,Bendras Europos dangus etapg po 2012 m. ir uZzbaigti Jung-
tiniy Valstijy ir Europos Sgjungos nelengvas derybas dél oro
transporto.

7. Infrastruktiira

7.1  EESRK visuomet rémé Transeuropiniy transporto tinkly
programa. Jis dar karta reiskia parama Siai programai, taciau
nerimauja dél finansavimo sunkumy ir vélavimo.

7.2 Komitetas pabrézia, kad iSsiplétusioje Europos Sajungoje
iSaugo transporto infrastruktiiros poreikiai, todél reikéty
apsvarstyti esamy finansiniy priemoniy pritaikymo arba naujy
priemoniy suk@irimo galimybes. Visi svarstymai turéty bati
sutelkti j tiksla — sukurti tvarig infrastruktara, pavyzdziui, numa-
tant bendrg viesgjj ir privaty finansavima, sutelkiant naujus ne
biudZzetinius iSteklius ir pan.

7.3 Reikéty atkreipti démesj i tai, kad transporto infrastruk-
tira atlieka labai svarby vaidmenj socialinio ir ekonominio
vystymosi ir regioninés sanglaudos srityje. Be to, transporto
infrastruktiira yra pagrindas tvariai ir aplinkai Zalos nedaranciai

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

transporto sistemai uZtikrinti. Taigi labai svarbu pasirinkti infra-
struktiiros tipa. Regiony prieinamumas ir jy integravimas j
nacionaling ir europing struktiira turéty biti uZtikrinamas skati-
nant kurti tvarig ir aplinkai Zalos nedarancig infrastruktiirg.

7.4  Reikéty, kad biisimosiose TEN-T gairése, kurios bus
pristatytos 2011 m. pradzioje, aiskiai atsispindéty Europos
Sajungos apsisprendimas teikti pirmenybe mazai anglies diok-
sido i aplinka i$skirian¢iam transportui.

7.5  EESRK dar kartg pabréZzia, kad visiskai pritaria GALILEO
programai ir atkreipia démesj j tai, kad batina uZzbaigti jos
igyvendinimg be tolesniy vélavimy.

8. Aplinkos sgnaudy internalizavimas

8.1 Dauguma pritaria, kad transporto aplinkos sanaudas
bitina internalizuoti. Jy neinternalizavus $ias sgnaudas patiria
visuomené. Be to, tai gali paskatinti nepriimting ekonoming
praktika, kai prekes, kurias galima isigyti netoliese, bus gabe-
namos didZiausius atstumus.

EESRK mano, kad mokes¢io uz iSmetamg anglies dioksida
mokesc¢io jvedimas bty veiksmingiausia priemoné internali-
zuoti didele dalj poveikio aplinkai pasekmiy. Toks mokestis
biity gera paskata jmonéms pacioms siekti mazinti CO2 tersalus
ir jy veiklos poveikj aplinkai.

8.2  Ekovijet¢ — tai procedira, kurios negalima i§ karto
atmesti, netgi jei batina nuodugniai istirti jos jvedimo tvarka
ir poveikj. Sj principg kompetentingos tarptautinés struktiiros
(Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (ICAO) ir Tarptautiné
jliry organizacija) turéty taikyti tiek oro, tiek ir jliry transportui.
Bity naudinga atnaujinti diskusijg dél ,Eurovinjetés“ direktyvos
perzidros, tac¢iau bitina turéti omenyje tai, kad iSorés sgnaudy
internalizavimo principas turéty biti taikomas visoms trans-
porto rasims.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Prane$éjas Virgilio RANOCCHIARI

Bendrapranes¢jis Patrizio PESCI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél

Dviradiy motoriniy transporto priemoniy sektoriaus pramonés permainy ir perspektyvy.

Pramonés permainy konsultacinés komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. vasario 4 d. priémé savo nuomong.

461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 18 d. posédis), Europos ekonomikos
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ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 140 nariy balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Dviradiy motoriniy transporto priemoniy sektorius labai
svarbus ES ekonomikai ir uzimtumui. Sio sektoriaus gamintojy
padétis labai jvairi: vieni jy vykdo veiklg pasaulio mastu visuose
arba atskiruose specializuotuose sektoriaus segmentuose, kiti —
nacionaliniu ar tik vietos lygiu, o kai kurie jy yra veiklg Sioje

ir praso Europos Komisijos ir valstybiy nariy skatinti jgyven-
dinti Sias priemones arba jas atnaujinti vidutinés trukmeés
laikotarpiu ypatingg démesj skiriant maza poveikj aplinkai
daran¢ioms ir saugioms transporto priemonéms;

srityje vykdantys amatininkai. Tokia pati padétis susiklosté ir b) noréty, kad Komisija renglgdama bumm_ql dvmiuf m(i(tor.l e

transporto priemoniy dalis gaminanciuose sektoriuose, kuriy LrANSpOIto. pricmonty reglaments pasitlyty tiksius, kuriuos

didziajg dalj sudaro MV (1). sektopu].e baty .gahmg laipsniskai 1g)fver}dmt1 ir -kur1e.bqu
suderinti su projektavimo, gamybos ir rinkos reikalavimais.
Be to, svarbu priimti lankscius ir pramonei priimtinus spren-

1.2 Dél 2008 m. paskutinijj ketvirtj iStikusios krizés suma- dirp}ls, kad vartotojy sanaudos kuo maziau padidety, taip pat

7¢jo paklausa, tai neigiamai paveiké visg sektoriy, kartu jo struk- atsizvelgti | ekonomines salygas ir didele produkcijos ivai-

tirg ir uzimtumo lygj (paklausa sumaZéjo 31 proc., todél 35 roveg

proc. sumazéjo apyvarta ir uzsakymy skaicius, be to, Sie poky-

¢iai turéjo labai neigiamos jtakos uzimtumui). Negalutiniai 2009

m. duomenys taip pat patvirtina negatyvius poky¢ius rinkoje: 21 ¢) mano, kad saZiningai konkurencijai uZtikrinti batina griez-

proc. nuosmukis, palyginti su 2008 m., o su 2007 m. — 25 tesné tipo patvirtinimo ir rinky kontrolé, taip pat svarbu

proc. laikytis abipusiskumo principo ES ir Pietry¢iy Azijos Saliy
laisvosios prekybos susitarimuose;

1.3 EESRK nerimauja, kad 2010 m. bus prarasta dar daugiau

ﬁ;ﬁg ;ﬁﬁhﬁ;l bus delsiama pradéti {gyvendinti sektoriaus palai- d) ragina Europos Komisija dviraciy motoriniy transporto prie-

’ moniy sektoriuje laikytis panasios | CARS 21 (?) strategijos, t.

y. skatinti partneryste, konkurencinguma ir darbo viety

1.4  Norédamas suzinoti gamintojy, daliy tiekéjy, profesiniy karimg;

sajungy, vartotojy, nevyriausybiniy organizacijy ir mokslo

pasaulio atstovy nuomong, EESRK surengé vieSajj klausyma

Milane 67-osios dviraciy motoriniy transporto priemoniy ¢) mano, kad Septintaja bendrgja programa galima prisidéti

parodos (2009 m. lapkricio 12 d.) metu. Klausymo rezultatai siekiant minéty tiksly ir ragina sukurti dviraciy motoriniy

i§ esmés patvirtino darbo grupés nariy i$vadas. transporto priemoniy sektoriaus platformg ir taip paremti
Europoje gaminancias ir Europos gamybos grandine naudo-
jancias jmones;

1.5  Atsizvelgdamas j Sias aplinkybes, EESRK:

a) mano, kad valstybése narése biitina taikyti dviraciy moto- f) ragina pramonés sektoriy testi restruktirizavimg, jmoniy

riniy transporto priemoniy paklausg palaikancias priemonés

() Gamintojy sgrasas ir kita informacija apie dvira¢iy motoriniy trans-
porto priemoniy sektoriy pateikiama CCMI interneto svetainéje:
http:/[www.eesc.curopa.eu/sections/ccmi/opinions _reports/total_list/
index_fr.asp#PTW

susijungimg ir jsigijima bei plétoti kitas bendradarbiavimo
formas su daliy tiekéjais siekiant kiek jmanoma didesnés
siy sektoriy sgveikos;

Konkurencinga XXI a. automobiliy pramonés reglamentavimo

sistema (auksto lygio grupé CARS 21, 2007 m.).


http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_fr.asp#PTW
http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_fr.asp#PTW
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g) mano, kad, siekiant sudaryti palankias salygas darbo viety
karimui sektoriuje, batina plétoti socialinj dialoga, nustatyti
darbuotojy mokymo visg gyvenimg ir profesinio tobulini-
mosi Europos standartus ir padéti spresti neuztikrinty
darbo viety problemas;

h) ragina Europos Komisijg jgyvendinant priemones pagal
Mobilumo mieste veiksmy plana didelj démesj skirti dvira-
téms motorinéms transporto priemonéms, kadangi $is sekto-
rius tikrai gali prisidéti siekiant tvaresnio mobilumo.

2. Europos dviratiy motoriniy transporto priemoniy
sektorius

2.1  Dvira¢iy motoriniy transporto priemoniy sektorius labai
svarbus ES eckonomikai ir uZimtumui. Pastebimi kai kurie
dviratiy motoriniy transporto priemoniy ir automobiliy
sektoriy panasumai (%), taciau visy pirma reikéty paminéti keletg
pirmojo sektoriaus specifiniy charakteristiky: jis yra mazesnés
apimties, §io sektoriaus struktiira susiskaldZiusi, didesné produk-
Cijos jvairové.

2.2 Pastaraisiais deSimtmeciais dviraciy motoriniy transporto
priemoniy sektoriuje jvyko dideliy permainy, kadangi tradicinés
Europos markés susiduria su nuolat didéjancia japonisky markiy
konkurencija. Japonijos gamintojai — jie $iuo metu vieni svar-
biausiy Sio sektoriaus dalyviy — iSvysté savo gamybing veiklg
tiesiogiai Europoje. Tuo pat metu Europoje kito $io sektoriaus
struktiira, kadangi vyko restruktiirizavimas, jmoniy susijungimai
ir jsigijimas, kirési vidutinio dydzio pramonés grupés, vykdan-
Cios veikly greta jau veikianciy specializuoty sri¢iy gamintojy ir
gausiy MVL.

Nors $iuo metu rinkoje vis dar dominuoja ,tradiciniai“ Europos,
Japonijos ir JAV gamintojai, nuo pereito Simtmecio paskutiniojo
desimtmecio jie susiduria su nuolat didéjancia sparciai augancios
ekonomikos Saliy konkurencija. Pagaminty transporto prie-
moniy ES rodiklis gana Zemas (1,4 milijono) palyginti su Kinijos
(daugiau nei 20 milijony), Indijos (daugiau nei 8 milijonai) ir
Taivano (1,5 milijono) gamybos apimtimis, taciau ES produkcija
pasizymi didesne pridétine verte, naujovémis, geresne kokybe ir
saugumu.

2.3 Dviratiy motoriniy transporto priemoniy sektorius
Eurostato statistikoje Zymimas NACE 35.41. kodu. Naujausiais
duomenimis (2006 m.) ES 27 dvira¢iy motoriniy transporto
priemoniy sektoriui priklauso 870 jmonés, kuriy 80 proc.
jsteigta 6 wvalstybése narése (Italijoje, Jungtinéje Karalystéje,
Vokietijoje, Prancizijoje, Ispanijoje ir Austrijoje). Kadangi $io
sektoriaus jmoniy vidutiné apyvarta yra 8 milijonai eury, galima
spresti, kad jo didzigja dalj sudaro MVI. Jy yra apie 650, t. y
apie 75 proc. visy sektoriui priklausan¢iy jmoniy.

24 90 proc. visos Europos produkcijos pagamina apie
$imtas vidutiniSkai dideliy ir vidutini$kai mazy gamintojy,
kurie vykdo veiklg jvairiose ES valstybése narése (t. y. pirmiau
minétose Salyse, taip pat Cekijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje,

(}) Zr. CCMI informacinj pranesima ,Europos automobiliy pramoné.
Dabartiné padétis ir perspektyvos®, priimta CCMI 2007 m. lapkricio
13 d.

Slovénijoje ir Svedijoje) bei Norvegijoje ir Sveicarijoje. Likusius
10 proc. gamina mazos ir labai mazos jmonés.

2.5 Sio sektoriaus gamintojy padétis labai jvairi: vieni jy
vykdo veikla pasaulio mastu visuose sektoriaus segmentuose
(jie gamina jvairios paskirties ir jvairaus variklio tGrio moto-
ciklus, jvairaus variklio tfirio motorolerius, motorinius dviracius,
triraCius ir keturracius) arba atskiruose labai specializuotuose
sektoriaus segmentuose, o kiti — nacionaliniu ar tik vietos
lygiu, kai kurie jy, atsizvelgiant | jy jmonés dydj ir gamybos
metodus, galéty biti prilyginami amatininkams.

2.6 Pagal techninius reglamentus (Europos tipo patvirtinimo
reglamentai) yra nustatyta jvairiy dvira¢iy motoriniy transporto
priemoniy  kategorijy su  skirtingomis  charakteristikomis
(variklio tdrio, naudojimo pozitriu). Europos direktyvoje dél
vairuotojy pazyméjimy nustatytos jvairios dvira¢iy motoriniy
transporto priemoniy (AM motoriniy dviraciy, Al, A2 ir A
kategorijos motocikly ir kt.) vairavimo salygos. Tokia sudétinga
padétis skatina gamybos susiskaidymg ir mazina masto ekono-
mija.

2.7 Dviratiy motoriniy transporto priemoniy sektoriaus
susiskaidymo istakos senos, taciau i§ esmés susijusios su paciu
dvira¢iy motoriniy transporto priemoniy rinkos pobidziu. Jei
labiausiai su praktiniu mobilumu (ypa¢ su mobilumu mieste)
susijusiuose, pavyzdziui, motoroleriy segmentuose, galima
didesné gamybos — visy pirma turint omenyje variklius —
saveika, tai motocikly sektorius maziausiai palankus sgveikai,
pavyzdZiui, to paties tipo varikliy ir daliy naudojimui skirtin-
guose motocikly modeliuose. Reikéty pabrézti, kad labai skir-
tingos §io sektoriaus transporto priemoniy dinaminés savybeés,
kurios priklauso nuo jy dydzio, be to, reikéty paminéti su
konkrecia transporto priemoniy paskirtimi ir galiausiai su skir-
tingais naudotojy poreikiais susijusius skirtumus. Labai daznai
skirtingy markiy transporto priemoneés isiskiria specifinémis
variklio konfigiiracijomis ir variklio darbo ciklu (pvz., BMW
markés automobiliy boxer tipo variklis, desmodrominis Ducati
motocikly variklio paskirstymas, motocikly Guzzi V-twin
variklis, trijy cilindry Triumph variklis ir kt). Tai atspindi
paklausos tendencijas Europos ir eksporto rinkose, kurias is
esmés formuoja aistringi iy transporto priemoniy mégéjai.

2.8 Be to, gaminama maziau to paties modelio dviraciy
motoriniy transporto priemoniy, todél investuoto kapitalo
graza yra mazesné, nei automobiliy sektoriuje. Panasi padétis
susiklos¢iusi ir dviraciy motoriniy transporto priemoniy daliy
ir prekybos sektoriuose.

2.9  Nuo 2002 m. iSaugus ES dviraciy motoriniy transporto
priemoniy rinkai (2002-2007 m. iSaugo 22 proc.), 2006 m. ES
motocikly gamybos apyvarta pasieké 7 milijardus eury (bendra
dvira¢iy motoriniy transporto priemoniy gamybos apyvarta ES
buvo 34 milijardai eury). [domu tai, kad 2004-2006 m. ES $io
sektorius pajégumai iSaugo 12 proc., t. y. daugiau nei apskritai
gamybos ir automobiliy sektoriuose (abejuose sektoriuose
bendrai paémus pajégumai iSaugo apie 8 proc.), taigi tai turéjo
teigiamos jtakos ir uzimtumui.
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3. Dvira¢iy motoriniy transporto priemoniy daliy
gamybos, prekybos ir garantinés prieZiiros sektoriy
vaidmuo

3.1  Dviradiy motoriniy transporto priemoniy daliy gamybos
ir iy transporto priemoniy pardavimo sektoriai taip pat labai
susiskaide.

3.2 Dalis transporto priemoniy daliy tiekéjy priklauso auto-
mobiliy sektoriui, kurie papildomai vykdo veiklg dvirac¢iy moto-
riniy transporto priemoniy sektoriuje (pvz., tiekia maitinimo
sistemas), taCiau daugiausia daliy tiekia specializuoty daliy
(raty, iSmetamyjy vamzdZiy, sankaby ir kt) tiekéjai. Siame
sektoriuje dirba apie 500 tiekéjy. Tradiciskai tai yra Europos
tiekéjai, susitelke Italijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Vokietijoje ir Nyderlanduose, taciau pastaraisiais
metais iSaugo Azijos Saliy tiekéjy skaicius. Siekdami su jais
konkuruoti, kai kurie Europos tiekéjai perkélé savo veikly |
Azijos Salis. Vis délto Europos daliy tiekéjy veikla isskirtinai
priklauso nuo Europos gamintojy uzsakymy.

3.3 Pardavimo ir garantinés priezitros tinklas atitinka
dviratiy motoriniy transporto priemoniy sektoriaus vietos
poreikius (visy pirma poreikius, susijusius su motoriniais dvira-
Ciais ir motoroleriais): ES veikia apie 37 000 pardavimo ir
garantinés prieZitiros centry, kurie dazniausiai yra Seimos verslo
jmonés. 91 proc. bendros pardavimo ir garantinés prieZiiros
sektoriaus apyvartos sudaro Italijos, Prancizijos, Jungtinés Kara-
lystés, Vokietijos, Ispanijos, Nyderlandy, Graikijos ir Svedijos
jmoniy apyvarta; nuo 2004 m. iki 2006 m. $is skaicius iSaugo
5 proc.

4. Uzimtumas ir socialiniai aspektai

4.1  2002-2007 m. ES dviraciy motoriniy transporto prie-
moniy sektoriuje uZimtumo lygis nuolat augo, 2007 m. jame
dirbo 150 000 darbuotojy. Reikéty pabrézti, kad 2004-2006
m. uzimtumas Siame sektoriuje padidéjo 4 proc., tuo tarpu
visame gamybos sektoriuje uZimtumas sumazéjo 3 proc., o
automobiliy sektoriuje — 5 proc. Tokia tendencija rodo, kad
dvira¢iy motoriniy transporto priemoniy sektoriuje vyksta
poky¢iai ir diegiamos naujoveés, jo veiklg skatina auganti trans-
porto priemoniy, skirty judéti mieste ir laisvalaikio tikslais,
paklausa.

4.2 25000 darbo viety tiesiogiai susij¢ su dviraciy motoriniy
transporto priemoniy gamyba, jos i§ esmés tenka Sioms Salims:
Italijai, Ispanijai, Prancizijai, Jungtinei Karalystei, Vokietijai,
Austrijai ir Nyderlandams. Dvira¢iy motoriniy transporto prie-
moniy rinkos sezoniskumas (jos visy pirma naudojamos pava-
sarj ir vasarg) lemia gamybos suintensyvéjima tam tikrais mety
laikotarpiais, baitent tada gamintojai samdo sezoninius darbuo-
tojus. Todél siekiant patenkinti rinkos poreikius tam tikrais
laikotarpiais, batinas didesnis lankstumas uzimtumo srityje.

4.3 20 000 darbo viety tiesiogiai susij¢ su dviraciy motoriniy
transporto priemoniy daliy gamyba. DidZioji dalis $iy darbuo-

tojy dirba Italijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Jungtinéje Karalystéje,
Vokietijoje, Nyderlanduose ir Vengrijoje.

4.4 105000 darbuotojy dirba prekybos ir garantinés prie-
zitiros sektoriuje. Jy veiklos pobtdis toks, kad siy darbuotojy
yra visoje ES, nors didzioji dalis — 92 proc. — dirba Italijoje,
Vokietijoje, Pranciizijoje, Jungtinéje Karalystéje, Ispanijoje,
Nyderlanduose, Graikijoje, Belgijoje ir Svedijoje.

5. Dabartinés ekonominés aplinkybés ir tarptautinés
tendencijos

5.1  Pirmiau pateikti duomenys rodo, kad pastaraisiais metais
dviratiy motoriniy transporto priemoniy sektorius sparciai
vystési, i$siplété Europos rinka: 2007 m. buvo apie 2,7 milijono
§io tipo transporto priemoniy (visoje Europoje yra apie 34
milijonus transporto priemoniy). Vis délto dél pastaryjy dviejy
mety krizés 2008 m. rinka susitrauké 7,4 proc., palyginti su
2007 m. Ypa¢ didelis nuosmukis (net 34 proc.) uzfiksuotas
2008 m. paskutinijj ketvirtj, palyginti su tuo paciu laikotarpiu
2007 m. Tokia neigiama tendencija pasitvirtino ir pirmaji 2009
m. ketvirtj, per kurj dvira¢iy motoriniy transporto priemoniy
pardavimas sumazéjo 37 proc., palyginti su tuo paciu 2008 m.
laikotarpiu. I$ankstiniai 2009 m. duomenys patvirtina neigiama
rinkos poky¢iy tendencijg: palyginti su 2008 m., pardavimas
sumazéjo 21 proc., o su 2007 m. — 25 proc.

5.2 Krizé palieté visa sektoriy. Dél sumazéjusio pardavimo
sumazéjo ne tik gamintojy pelnas — jie taip pat privaléjo suma-
zinti gamybos apimtis, kadangi turéjo realizuoti pertekling
produkcijg. Sumazéjus gamybos apimtims, savo ruoZtu suma-
z¢&o ir i8dirbty valandy skaicius, buvo sustabdyta gamyba ir
maziau samdoma sezoniniy darbuotojy, perZitiréti trumpalaikiai
ir vidutinés trukmés jmoniy gamybos planai. Dalis jmoniy
turéjo sumazinti darbuotojy skaiciy, kai kurios jy atleido net
iki 25 proc. dirbanciyjy. Kai kuriy vidutiniy ir mazy gamintojy
jmones kontroliuoja teismo paskirti administratoriai ir jos $iuo
metu yra parduodamos, kitos jmonés tiesiog sustabdé savo
veiklg. Sie pokyciai leidzia manyti, kad bus kita restruktiirizavi-
mo banga, nors ir sunku i§ anksto numatyti galimo jmoniy
perkélimo i kitas ne ES Salis pasekmes bendrai ekonominei ir
socialinei struktrai.

5.3 SumaZzéjo daliy paklausa, todél daliy tiekéjai priversti taip
pat mazinti gamybos apimtis, taigi ir darbuotojy skaiciy. Kai
kurie jy turéjo sustabdyti veiklg; manoma, kad $iuo metu apie
10 proc. dvira¢iy motoriniy transporto priemoniy sektoriaus
daliy tiekéjy gresia bankrotas. Dél to gamintojams susidaro
papildomy ilaidy, t. y. jie priversti skirti nenumatytas investi-
cijas daliy tiekéjams paremti arba ieskoti naujy tiekéjy, o kartais
net kurti naujas aliuminio ar plastiko detaliy, kuriy atsargos yra
pasibaigusios, liejimo formas. Siuo metu uzsakymai ir parda-
vimy pajamos sumazéjo apie 40 proc. Neretas atvejis, kai
gamintojai, norédami islikti konkurencingais, pasirenka Pietryciy
Azijos 3aliy daliy tiekéjus.



201012 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 354/33

5.4  Pardavimo ir garantinés priezZitiros sektorius patyré
sunkias krizés ir sumenkusios veiklos pasekmes, visy pirma
todél, kad jj sudaro mazos jmonés (MVI] ir $eimos verslo
jmonés). Pavyzdziui, Ispanijoje 2008 m. pardavimo centry
sumazéjo 25 proc., dél to darbo neteko daugiau nei 6 000
asmeny. Jei padétis nepasikeis, manoma, kad 2009-2010 m.
Ispanijoje veiklg sustabdys apie 25 proc. jmoniy ir jgaliotyjy
platintojy ir 60 proc. pardavimo agenty. Dél krizés poveikio
pardavimo tinklui gamintojai turés papildomy islaidy, kadangi
jie bus priversti remti pardavimo tinkla norédami iSsaugoti
produkcijos realizavimo rinka, o atsigavus ekonomikai — pasi-
naudoti atsiversianc¢iomis galimybémis.

5.5  EESRK nerimauja, kad 2010 m. bus prarasta dar daugiau
darbo viety, jei nebus pradéta nedelsiant taikyti sektoriaus palai-
kymo politikos. Be to, sickiant ilaikyti darbo vietas Siame sekto-
riuje, bitina plétoti socialinj dialoga, sudaryti salygas darbuotojy
mokymuisi visg gyvenimg ir profesiniam tobulinimuisi, iskaitant
ir universitetines studijas, ir padéti spresti neuztikrinty darbo
viety problema.

5.6 ki siol buvo imtasi pavieniy ir nepakankamy priemoniy
dvira¢iy motoriniy transporto priemoniy paklausai palaikyti.
Kitaip nei automobiliy sektoriuje, Italija yra vienintelé Europos
Salis, kurioje buvo neatidéliojant jvesta kompensacija uz j
metalo lauzg atiduotas netinkamas naudoti dvirates motorines
transporto priemones, ir §i iniciatyva davé teigiamy rezultaty
Italijos, taigi ir Europos, rinkose, be to, ji padéjo sumazinti
labiausiai aplinka tersianciy transporto priemoniy skaiciy. Itali-
joje po 35 proc. nuosmukio rinkoje pirmaisiais dviem 2009 m.
ménesiais uZfiksuoti teigiami rezultatai mazo variklio tirio
motoroleriy sektoriuje, kuriame uz j metalo lauza atiduoty
netinkamg naudoti transporto priemon¢ buvo numatyta 500
eury kompensacija. Ta¢iau motocikly ir motoriniy dviradiy
sektoriuose rezultatai iliko neigiami ir nuosmukis sieké daugiau
nei 20 proc. Ispanijoje $i priemoné dar nepradéta taikyti, nors
liepos ménesj ir buvo pritarta seniai skelbtos kompensacijos uz i
metalo lauzg atiduotas netinkamas naudoti dvirates motorines
transporto priemones jvedimui, todél vartotojai vis dar liku-
riuoja ir neskuba isigyti transporto priemoniy (2009 m. sausio—-
rugpji¢io mén. motoriniy dviraciy transporto priemoniy parda-
vimas sumazéjo 52 proc., o motocikly — 43 proc., palyginti su
tuo paciu 2008 m. laikotarpiu). Sis pavyzdys akivaizdziai patvir-
tina, kad batina Europos reglamentavimo sistema, kuri uZztik-
rinty nacionaliniy rinky stabilumg ir sustiprinty vartotojy pasi-
tikéjima.

5.7  Nors paklausos palaikymo priemonés naudingos vartoto-
jams, jos nepadés iSspresti daliy tiekéjy ir Europos dviraciy
motoriniy transporto priemoniy sektoriaus problemy. Pavyz-
dziui, Italijoje jvedus 500 eury kompensacijg, pradéta dideliais
kiekiais importuoti i§ Taivano 125 ir 150 cm” cilindry darbinio
tirio motorolerius, kuriy kaina svyruoja nuo 1 500 iki 2 000
eury, ir maziau parduota Europoje pagaminty motoroleriy,
kurie yra brangesni; $i kompensacija nepadéjo palaikyti vidu-
tinés klasés dviraciy motoriniy transporto priemoniy, kainuo-
janciy 6 000-8 000 eury, paklausos. Europos daliy tiekéjams $i
priemoné buvo visiskai nenaudinga, kadangi jie neapripina
dalimis Azijos transporto priemoniy gamintojy. Siekiant naudos

visiems sektoriaus dalyviams, biitina taikyti paklausos palaikymo
priemones, uZtikrinancias, kad kompensacijos dydis priklausys
nuo skatinamy jsigyti transporto priemoniy kainos, t. y. trans-
porto priemoniy, kurios pagamintos taikant paZangius spren-
dimus, daro mazg poveikj aplinkai ir kuriose jdiegtos pazangios
saugos sistemos.

5.8  Labai svarbu kuo skubiau sudaryti geresnes finansavimo
galimybes Siame sektoriuje veikiancioms ES jmonéms (gamin-
tojy ir daliy tiekéjy), kad jos galéty spresti dél krizés patiriamy
papildomy islaidy problema ir investuoti | tyrimus bei vysty-
masi; tai joms padety islikti konkurencingoms, skirti démesi
kokybei ir naujovéms ir gaminti vis ekologiskesnes ir saugesnes
transporto priemones.

6. Sektoriaus ateities perspektyvos. I$Sukiai ir galimybés

6.1 Jei pirmojo pusmecio neigiami rezultatai pasitvirtins
analizuojant visus 2009 metus, 2010 m. visy sektoriaus jmoniy
galimybés gauti banky kreditus labai sumazés. Net jei ekono-
mika turéty netrukus atsigauti, imoniy investicijy ir moksliniy
tyrimy bei technologijy plétros pajégumai bus maZesni, o tai
savo ruoZztu turés neigiamg poveikj vidutinés trukmés laiko-
tarpiu, padidins jmoniy pazeidZziamumg, paskatins papildomas
uzimtumo problemas.

6.2 1999 m. ivedus Euro 1 standarta ir pradéjus taikyti
dabartinius standartus, pastarajj deSimtmet] $io sektoriaus daly-
viams pavyko labai sumazinti i§metamy terSaly kieki, t. y. 90
proc. sumazéjo iSmetamo anglies oksido ir angliavandeniliy
kiekis, 50 proc. — azoto oksido kiekis. Teigiamy rezultaty
pavyko pasiekti ir mazinant triuk$mo tar$a. Visi sektoriaus daly-
viai (jskaitant vartotojy asociacijas) deda pastangas dar labiau
pagerinti padétj keliuose, o $io tikslo pasiekti visy pirma galima
naudojant vieno tipo patvirtintus i$metamuosius vamzdzius ir
formuojant aplinka tausojancio vairavimo jgiidZius. Saugos
srityje sektorius buvo atviras naujovéms ir jdiegé pazangias stab-
dziy sistemas jvairiy tipy dviratése motorinése transporto prie-
mongése (jskaitant ir naujos kartos priemones, pavyzdziui, trira-
Cius ir keturracius motorinius dviracius).

6.3  Komisija $iuo metu rengia pasitlyma priimti dviraciy
motoriniy transporto priemoniy reglamentg, kurj ketina pateikti
2010 m. pradzioje. Zinoma, biitina toliau siekti pazangos
aplinkos apsaugos ir saugumo srityse, taciau vertinant dabar-
tines ekonomines aplinkybes, labai svarbu i§vengti pernelyg
didele sumaistj galin¢iy paskatinti permainy ir atsizvelgti j
realius sektoriaus pajégumus ir jvairiy sektoriaus dalyviy veiklos
apimtj. Taikant naujus Euro standartus, reikéty nustatyti tikslus,
kuriuos sektoriaus subjektai biity pajégiis laipsniskai jgyvendinti
ir kurie baty suderinti su projektavimo, gamybos ir rinkos
terminais. Norétysi, kad naujajame reglamente bty pasirinkta
strategija, sudaranti galimybes sektoriui naudingai panaudoti
savo inovacinius pajégumus ir uZztikrinti pakankama lankstuma,
leidziantj reaguoti | ekonomines aplinkybes ir prisitaikyti prie
plataus gaminiy asortimento (turint omenyje technines charak-
teristikas ir rinkos saglygas), visy pirma paZangiy stabdZiy
sistemy srityje. Gamintojai jau pateiké Komisijai pasitlymy dél
aplinkos apsaugos ir eismo saugumo.
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6.4  ,Tradiciniy“ gamintojy produkcija turi konkuruoti su
Pietvakariy Azijos Saliy Zemos kainos ir prastos kokybés gami-
niais ir $i konkurencija, atsizvelgiant i dabartines ekonomines
salygas, tik dar labiau stiprés, visy pirma maZzo ir vidutinio
variklio tiirio dviraciy motoriniy transporto priemoniy sekto-
riuje, kuriam badingos mazos marzos. Atlikti tyrimai rodo,
kad Sie jveZtiniai gaminiai neatitinka Europos tipo patvirtinimo
reikalavimy ir kelia grésme vartotojy saugumui bei tersia
aplinkg. Bandymai, atlikti su i ES jvezty kiny dvira¢iy motoriniy
transporto priemoniy pavyzdziais parodé¢, kad jos neatitinka
reikalavimy — jy stabdymo kelias yra iki 35 proc. ilgesnis nei
numatyta pagal ES tipo patvirtinimo reikalavimus, o jy sklei-
dziama tar$a iki 20 karty virSija $iuos reikalavimus. Be to, susi-
duriama ir su Europoje pagaminty transporto priemoniy ar jy
daliy klastojimo augancios ekonomikos 3aliy jmonése problema
bei prekybos bendroviy, kurios j ES jveza reikalavimus neatitin-
kancias transporto priemones, atitikties liudijimy klastotémis.
Siekiant uztikrinti sazininga konkurencija, reikéty viename i3
labiausiai | kainy poky¢ius reaguojanciy ES rinkos segmenty
sustiprinti tipo patvirtinimo ir rinky stebéseng, o kompeten-
tingos institucijos ir (arba) techninés kontrolés tarnybos turéty
atidziai tikrinti parduodamy transporto priemoniy ,produkcijos
atitiktj, ar laikomasi tipo patvirtinimo ir intelektinés nuosa-
vybeés reikalavimy.

6.5 ,Tradiciniai“ gamintojai sulaukia teigiamo vartotojy jver-
tinimo dél jy gaminiy dizaino ir kokybés bei sugebéjimo diegti
su saugumu susijusias naujoves. Tai pasakytina apie aukstos
klasés mazo ir vidutinio variklio tirio transporto priemones ir
ypal apie didelio variklio tfirio transporto priemones, kuriy
pridétiné verté labai didelé ir kurios isiskiria jdiegtais technolo-
giniais sprendimais, garsinanciais prekinj Zenkla. Dabartinémis
ekonominémis aplinkybémis $iy gaminiy paklausa ypac¢ suma-
7éjusi. Pazangiy technologijy transporto priemoniy (pvz.,
rinkoje jau pasirodanciy hibridy ar elektra varomy transporto
priemoniy) spartesnj plitima i§ esmés lems vieSojo sektoriaus
parama ir apskritai gebéjimas jveikti dabarting krize.

6.6  Bitina skirti didesnj démesj laisvosios prekybos susitari-
mams siekiant uZztikrinti, kad ES ir Pietry¢iy Azijos Saliy muity
sistemos liberalizavimo naudg pajusty abi Salys ir baty pasa-
lintos nemokestinés klifitys (pvz., Kinijoje galiojantis draudimas
vazinéti galingesnémis nei 250 cm? cilindry darbinio tiirio
dviratémis motorinémis transporto priemonémis), dél kuriy
kyla dideliy problemy Europos eksportuotojams.

6.7  Siekdami jveikti dabartinius i83tkius, Europos gamintojai
turi kaip ir praeityje testi restruktiirizavimo, susiliejimo ir jsigi-

2010 m. kovo 18 d., Briuselis

jimo procesg bei plétoti kitas bendradarbiavimo formas su daliy
tiekéjais sickdami kiek galima didesnés $iy sektoriy saveikos.

6.8  Europos transporto priemoniy daliy tiekéjy islikimas
turés lemiamos reik§més iSsaugant Europos gaminiy, kuriy
isskirtinuma pripazista vartotojai, autenti$kumg. Todél reikéty
déti pastangas, kad biity iSvengta dviraciy sektoriuje susidariu-
sios padéties: iSnykus Europos pagrindiniy dviraciy daliy (pvz.,
dvira¢iy rémy) tiekéjams, Siandien Europos dviraciy surinkimo
sektorius priklauso nuo Kinijos tiekéjy.

6.9  Europos daliy tiekéjai nepajégiis susidoroti su kainy
konkurencija, todél privalo pagrindinj démesj skirti naujovéms
ir bendradarbiauti su transporto priemoniy gamintojais projek-
tavimo klausimais bei siekti, kai tai jmanoma, masto ekono-
mijos, be to, labai svarbu, kad tiekéjai plétoty tikrajg partneryste,
galin¢ia uztikrinti nenutriikstamg uzsakymy srauta tarp gamin-
tojy ir aukStos kokybés gaminiy tiekéjy.

6.10  Dviraiy motoriniy transporto priemoniy sektoriuje
bty naudinga laikytis panasios | CARS21 strategijos, kuri
padéty lengviau jveikti problemas bei skatinti konkurencinguma
ir uzimtuma sektoriuje.

6.11  Septintosios bendrosios programos moksliniams tyri-
mams skirtomis [éSomis galima prisidéti siekiant minéty tiksly,
jei pirmenybé biity teikiama Europoje gaminancioms jmonéms,
kurios naudojasi Europos gamybos grandine. Siuo poziiriu
lemiamg vaidmenj galéty atlikti dvira¢iy motoriniy transporto
priemoniy sektoriaus moksliniy tyrimy platforma, visy pirma
pagalba biity suteikta MVI. Si platforma suteikty galimybe daly-
vauti tyrimy prioritetus nustatanciose grupése, kaip tai buvo
daroma automobiliy sektoriuje.

6.12  Europos Komisija neseniai pateiké miesty mobilumo
veiksmy plana, kurio vienas tiksly — didesnis eismo srauto
pralaidumas, prie kurio igyvendinimo dél savo ypatingy savybiy
galéty prisidéti dviratés motorinés transporto priemonés. Nors
krizé labai susilpnino dviraciy motoriniy transporto priemoniy
sektoriy, ilguoju laikotarpiu jis gali tikétis teigiamy rezultaty dél
nuolat didéjancio alternatyviy ir mazai anglies dioksido { aplinkg
isskirianciy transporto priemoniy poreikio, kurj lemia tvaresnio
mobilumo, visy pirma miestuose, siekis, taciau tam bitina
jveikti dabartinius ekonomikos sunkumus vidutinés trukmés
laikotarpiu ir tai daryti nelaukiant, kol padaryta Zala taps neati-
taisoma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél 2013 m. bendrosios Zemés iikio
politikos reformos (nuomoné savo iniciatyva)

(2010/C 354/06)
PraneSéjas Lutz RIBBE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

2013 m. bendrosios Zemés iikio politikos reformos.

Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. vasario 25 d. priémé savo nuomong.

461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 18 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 163 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas labai susirGipings dél tebesitesiancio ir vis gilé-
jancio atotrikio tarp ZodZiais palaikomo Europos zemés tkio
modelio ir Europos Zemés dkio daugiafunkciskumo Dbei
kasdienio gyvenimo dkiuose tikrovés. Todél Europos Zemés
tikio modelis, kuriam dabar kaip niekada kyla grésmé dél vyks-
tanciy permainy, turi bati remiamas ir skatinamas ryztingiau ir
tikslingiau taikant stiprig BZUP.

1.2 Dél rinkos — jos kainos daznai per Zemos arba labai
svyruoja — ukininkai patiria didelj spaudimg prisitaikyti, t. y.
specializuoti Tkius ir juos racionalizuoti. Dél Siy procesy gali
atsirasti problemiska regioniné koncentracija, 0 maziau palan-
kiose tkininkauti vietovése gali bati atsisakoma Zemés tkio.
Atsizvelgdamas | §j spaudimg prisitaikyti EESRK mano, kad
absoliuciai biitina panaudoti BZUP Iésas ateityje visoje Europoje
iSlaikyti ir vystyti daugiafunkcj Zemés ki, kuriuo siekiama
tvarumo tikshy.

1.3 Komiteto nuomone, atsakymas aiskus: nepakanka vien
tik didinti konkurencingumg siekiant tenkinti pasaulinés rinkos
reikmes. Pagrindinis BZUP tikslas po 2013 m. turi biiti orien-
tuotas ne i Zemiausig kaina, optimalius ekonominius rezultatus,
tam tikruose regionuose sutelkty specializuota gamyba, o |
Europos Zemés Gikio modelj, kuris grindziamas nepriklausomu
apsiripinimu maistu, tvarumu ir atitinka realius Gkininky ir
vartotojy poreikius.

1.4 Tam reikia nustatyti kitokius Zemés tkio politikos para-
metrus, nes pasaulio rinkos sglygomis ir pasaulinémis rinkos
kainomis pageidaujamo daugiafunkcio Zemés kio uZtikrinti
nejmanoma.

1.5  Komitetas ragina Komisija, Tarybg ir Europos Parlamentg
nustatyti aisky BZUP tikslg, tuomet nurodyti Siam tikslui
pasiekti reikalingas priemones ir su tuo susijusias bitinas
sanaudas. Tik atlikus §j darba reikéty pradéti nagrinéti finansa-
vimo klausimg. Komitetas mano, kad biity neteisinga pirma
paskirti tam tikrg léSy sumg konkreciai veiklos sriciai ir tik po
to ta sumg dalyti jvairioms priemonéms ir valstybéms naréms.

1.6  Pagal Sutartj vienas i§ BZUP tiksly yra rinkos stabiliza-
vimas. Stabilios rinkos yra labai svarbu, todél EESRK laikosi
nuomoneés, kad ir ateityje reikéty taikyti rinkos priemones
siekiant stabilizuoti kainas ir ivengti pernelyg dideliy kainy
svyravimy. Taciau rinky reguliavimui ar gamintojy kainy
apsaugai skirty priemoniy labai sumazéjo ir ES Zemés tkio
rinkos yra vienos atviriausiy palyginti su treciosiomis Salimis.
Tai yra pagrindiné daugelio sunkumy, kuriy laikui bégant nega-
lima i8spresti vien tik teikiant i§mokas, priezastis.

1.7  Taigi, Zemés ukio politika yra daugiau nei pinigy
skyrimas. Ukininkai teisétai tikisi gauti s3ziningai uzdirbtas
pajamas uZz savo rinkoje parduotus produktus ir atlygj uz
paslaugas, kurias jie teikia visuomenei dirbdami pagal Europos
Zemés Gikio modelj.

1.8  Todél labai svarbu skatinti ir remti su i$skirtiniais tam
tikro regiono ypatumais siejamy ir ES kaimo vietoviy jvairove
atspindin¢iy kokybisky produkty gamybg ir prekybg teikiant
pirmenybe trumpiems platinimo mar$rutams ir sudarant
geresnes salygas tkininkams ar susijungusiems gamintojams
tiesiogiai pasiekti vartotojus ir tokiu badu didinti Gkiy konku-
rencingumg ir varzytis su dominuojancia didmenininky dery-
bine pozicija. Reikia saugoti Europos produkty jvairove ir isskir-
tinuma, visy pirma tinkamai informuojant vartotojus.

1.9 Svarbi reformos uzduotis bus dabarting netolygia ES
paramos Zemés tkiui sistema pertvarkyti | vienoda, objektyviais
kriterijais pagrista ir visuomenei priimting sistema.

1.10  I8mokos dkininkams daugiau nebegali biiti grindziamos
istoriniais sprendimais arba reikalavimais, jy tikslas turéty bati
atlyginti uz tiksliai apibréztas paslaugas, kurias Zemés akio
sektorius teikia visuomenei, kurios yra bitinos Europos Zemés
tkio modeliui islaikyti ir kurios neatsispindi rinkos kainose.
Todél i§mokos turéty biti orientuotos i tikslus.
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1.11  Néra jokio pagrindo jvesti Europos vienkartines
iSmokas uz plotus, i§ dalies dél dideliy struktiry ir klimato
skirtumy, labai besiskirian¢iy vidutiniy nacionaliniy ir regioniniy
pajamy, labai besiskirian¢iy gamybos sanaudy bei nevienody
paslaugy, kurias jvairtis dkiai ir dkiy tipai teikia visuomenei
Europos Zemés tikio modeliui iSlaikyti. Reikéty ieskoti tinkamy
sprendimy, kuriuose biity atsizvelgiama j regionines salygas ir
susijusiy tkiy tipus.

1.12  Reikia toliau igyvendinti kaimo plétros programas ir
didinti jy efektyvumg. EESRK grieztai atmeta bet kokj tokiy
uzduociy perdavimg bendrajai struktirinei ar regioninei poli-
tikai. Komitetas taip pat mano, kad dabartinio Europos Zemés
tikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) priemonés turéty biiti
aiskiai susijusios su zemés iikiu. Sios priemonés néra skirtos
keliy ar pla¢iajuoscio rysio kabeliy tiesimui.

2. Dabartiniai uzdaviniai

2.1 2010 m. Europos Komisija teiks komunikatg dél basimy
savo politikos prioritety ir biisimos finansinés programos po
2014 m. Komunikate taip pat bus i$samiai apibtdintos Bend-
rijos politikos sriciy, pavyzdziui, BZUP ir struktiiriniy fondy,
gairés.

2.2 Sios nuomonés savo iniciatyva tikslas yra pateikti kai
kuriuos pagrindinius organizuotos pilietinés visuomenés svars-
tymus dél biisimo BZUP pobiidzio ir krypties. Siekiama Komi-
sijai pateikti rekomendacijy ir argumenty, kuriais ji galéty remtis
rengdama komunikatg.

3. Atskaitos taskas: Europos Zemés iikio modelis — Europos
zemeés ukio politikos etalonas — yra pavojuje

3.1  Smarkiai pasikeité tai, ko i§ Zemés tkio tikisi visuomené.
Pastaruoju metu tikimasi daugiau nei tiesiog pasiekti EB sutarties
33 straipsnio (kuris | naujgja Lisabonos sutartj buvo jtrauktas
nepakeistas) tikslus, pavyzdziui, didinti naSuma siekiant uztik-
rinti pakankamg maisto produkty tiekimg priimtinomis
kainomis.

3.2 Atsirado naujy i$8tkiy, pavyzdziui, biologinés jvairovés
apsauga, dirbamos Zemés krastovaizdzio iSsaugojimas visoje ES,
kaimo plétra, jskaitant darbo viety kirima ir i$saugojima bei
regiony gaminiy kaip kultiros vertybiy samprata. Be to,
zemés ukio sektoriuje taip pat reikia atsizvelgti j klimato kaitos
poveikj ir prisidéti prie anglies dioksido rinkimo.

3.3 Dél pasaulinés maisto krizés ir sunkumy energetikos
rinkose vis svarbesnés tampa kitos zZemés tikio sektoriaus funk-
cijos, visy pirma vietos lygmens (t. y. regioninio pagrindo),
pavyzdziui, apriipinimo maistu saugumas, nepriklausomas apsi-
ripinimas maistu ir energijos tiekimas.

3.4  Apripinimas maistu turi biti pagrindiné visy Zmoniy
teisé. Kadangi visiskas apsiripinimas maistu néra svarbiausias

dalykas, reikéty stengtis pasiekti didziausia jmanoma lygmenj
(t. y. nepriklausomg apsiriipinima maistu).

3.5  Zemés iikio produkty gamyba daznai atspindi kultiiring
ir regiony tapatybe, o maisto produktai gali simbolizuoti i§skir-
tinius atitinkamy Saliy ir regiony bruozus ar jy istoring tikrove.
Teoriskai S$iuos maisto produktus galima importuoti, taciau
dirbamos Zemés kraStovaizdzius, biologing jvairove ir kultfra
galima islaikyti tik taikant aktyvy, tradiciniais principais paremta
pozitrj | zemés dirbimg; $iy vertybiy importuoti nejmanoma.
Todél maisto produktus reikia vertinti visiskai kitu pozitriu nei,
tarkim, pramonines prekes: ten renkantis gamybos vietg pagrin-
dinis veiksnys yra sanaudos.

3.6 Taigi, diskusijos dél tvarios ekonomikos dabar pasieké ir
zemés tikio sektoriy. Politikai, kalbédami apie nuosekly tvarumo
tiksly siekimg, vartoja terming ,Europos Zemés tkio modelis”.

3.7  EESRK mano, kad tik i$saugant ir vystant Europos Zemes
tkio modeli, kitaip tariant, daugiafunkcj zemeés ki pagal tradi-
cinius (') principus ES, kurioje tkininky pajamas bity galima
prilyginti vidutinéms nacionalinéms arba regioninéms paja-
moms, bty galima pakankamu mastu i$laikyti aukstos kokybés,
jvairiy regiony ekologiska maisto produkty gamyba, kuri
apsaugo Europg ir ja rlipinasi, i$saugo produkty ivairove ir
isskirtinuma, skatina plétoti jvairy ir daugiarasj Europos
dirbamos Zemés krastovaizdj ir kaimo vietoves.

3.8 Komitetas noréty pabrézti, kad jau yra dideliy skirtumy —
netgi Europoje — tarp daugiafunkcio zemés tkio ir Zemés tikio,
kuris turi (arba turéty) pirmiausia orientuotis j globalizuotas ir
liberalizuotas rinkas.

3.9  Komitetas labai susiripings dél tebesitesiancio ir vis gilé-
janio atotriikio tarp zodziais palaikomo Europos Zemés ikio
modelio ir daugiafunkciskumo bei kasdienio gyvenimo tkiuose
tikroves.

3.10  Viena i§ tokio atotriikio priezasciy yra ta, kad Europos
tikininkams, kuriy pareiga — ne vien gaminti, bet ir plétoti
daugiafunkce veikla kaimo vietovése, iskyla brangiai kainuo-
janciy, bet pinigy neatneSanciy uZduociy, kadangi j Zemés
tikio produkty rinkos kainas nejtrauktos paslaugos, kurias,
vykdydamas savo daugiafunkce veikla, teikia Zemés akio sekto-
rius.

3.11  Taigi, kad iSgyventy, Siandien tkiai yra priversti verstis
visy rasiy veikla ir taip kelti savo na§uma. Taip ES nepastebimai
pamazu tolsta nuo Europos Zemés iikio modelio ir matyti, kad
linkstama prie labiau pramoninio dkininkavimo. Randasi pagal
Amerikos modelj veikian¢iy Europos zemés tkio gamybos
formy, o daugelis Gkiy, kurie galéjo suvaidinti svarby vaidmenj
islaikant Zemés Tkio daugiafunkciskumg, yra privesti visiskai
nutraukti veikla.

(") Kalbant apie Zemés ki, pagal tradicinius principus nenurodomas
tkio dydis, veikiau apibiidinama, kaip tkininkas dirba ir planuoja
savo veikla: ar organizuojami tarpusavyje susije ir vienas kita papil-
dantys ciklai kuo ar¢iau tikio, ar orientuojamasi i su vietos ir regiony
bendruomenémis susijusiy kvalifikuoty ir jvairiy darbo viety isau-
gojimg, ar vykdant veikla atsizvelgiama | gamtos ir gyviiny apsaugos
reikalavimus bei busimy karty gerove.
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3.12  Tokiy poky¢iy paplitimo mastas labai skiriasi ir
priklauso nuo dkininkavimo $akos ir regiono. Dideliy pasikei-
timy pastebéta pastaraisiais metais, kai kuriose srityse vyksta
tiesiog esminiai struktfiriniai perversmai: pavyzdziui, vien tik
2008 m. Vokietijos Zemutinés Saksonijos Zeméje buvo uzdaryta
20 proc. kiauliy fermy, nors bendras auginamy kiauliy skaicius
visiskai nepakito.

3.13  Sunku pasakyti, kuo baigsis tokie poky¢iai. Jau tampa
aisku, kad kaip ir pramonéje gali bati prarasti istisi Europos
gamybos sektoriai. Pirmiausia poveikis gali bati padarytas
paukstininkystés sektoriui, kuris ir dabar jau yra labai pramo-
ninis (labiau uz bet kurj kitg sektoriy). Viena didziausiy Europos
jmoniy Pranciizijos paukstienos gamybos grupé Doux perkelé
keletg savo gamykly i§ Pranciizijos j Brazilija, nes ten gamybos
sanaudos yra maZzesnés.

3.14 Tai rodo, kad galiausiai netgi nuolatinis gamybos
augimas neuztikrina, jog Europos Zemés tkis iSgyvens neregu-
livojamy pasauliniy rinky salygomis. Toks augimas niekuomet
nebuvo didelio masto tkininkavimo Europoje garantas.

3.15 EESRK pabrézia, kad didelé gamybos koncentracija
lemia didesnj Europos Zemés tkio sektoriaus pazeidZiamuma
kriziy metu.

3.16  Vienas Europos zemés tkio modelio pozymiy yra
samoningas sprendimas mazinti produktyvumg, o tai, savaime
suprantama, tkininkams sudaro nepalankias konkurencines
salygas. Taciau biatent to norima ir politiniu lygmeniu, ir
apskritai visuomenéje. Paprastai tariant, Europos visuomené
turi kitokia, nei kai kurios ne Europos $alys, nuomong¢ apie
GMO, hormony ir augimo stimuliatoriy naudojimg, apie
bandymus i$spresti salmoneliozés problemg ar islaikyti nepa-
liesta krastovaizdj. Taciau akivaizdu, kad tokie auksti tarptauti-
niai reikalavimai gaminiams lemia didesnes sanaudas, kurios
negali biiti perkeltos vien ant Tkininky peciy.

3.16.1  Siuo pozifiriu ypa¢ svarbu stiprinti sieny kontrolés
mechanizmus pasiraSant sanitarijos garantinius protokolus,
kurie leisty patikrinti atsekamumo ir saugos salygas, kuriuose
baty nurodyta, ar produktuose néra ES uzdrausty medziagy ir
kurie numatyty vienodus reikalavimus tiek Bendrijos, tiek
importuotiems produktams.

3.17  Taigi, Europos politikos karéjams iskyla uzduotis ilai-
kyti tokj zemés tikio sektoriy, kuriame negalima didinti nasumo,
bet vis délto reikia suteikti pakankamas pajamas tkininkams.

3.18  Europos Zemés tkio modelio negalima nusipirkti
pasaulio rinkos salygomis ir kainomis. Nejmanoma turéti tokj
7emés ikio sektoriy, kuris:

— galéty gaminti esant (daznai iSkraipytoms) pasaulio rinkos
salygoms visuose Europos regionuose,

— tuo pat metu atitikty visus gamybos reikalavimus (kokybés,
saugumo, gamtiniy iStekliy apsaugos, gyviiny gerovés ir
pan.) ir nevirSyty Europos lygmens sgnaudy,

— kartu uztikrinty  Siuolaikiskg ir atlyginimo  pozifiriu
patrauklia darbo rinkg, kuriai biidingas aukstas uzimtumo
ir saugumo lygis, taip pat puikios mokymo ir papildomos
kvalifikacijos jgijimo salygos.

3.19  Taigi, dél dabartiniy pokyciy Siandien Europos Zemés
tikio modeliui labiau nei iki $iol yra iskiles pavojus, todél §j
modelj turi remti ir skatinti stipri BZUP.

4. Zemeés dkio politika po 2014 m. Strateginis sprendimas
dél basimos BZUP krypties

4.1  Nors bendrosios Zemés tkio politikos istorijoje daznai
vykdavo esminés dalinés permainos ir reformos, $iuo metu vél
svarstoma nauja reforma (po 2000, 2003 ir 2008 m.). Tai rodo,
kad iki $iol dar yra spresting su BZUP susijusiy visuomenés
gyvenimo klausimy. Todél BZUP daznai grieztai kritikuojama,
o kai kada netgi pasigirsta tam tikry abejoniy, ar BZUP apskritai
reikalinga. EESRK nuomone, Zemés ikis, savaime suprantama,
negali bati radikaliai orientuotas j rinka, jei i§ tikryjy laikomasi
Europos zemés tikio modelio.

4.2 Suinteresuotieji subjektai turéty ne tik dalyvauti Sioje
visuomeninéje diskusijoje (tiesa pasakius, toks dalyvavimas yra
batinas), bet ir imtis vadovavimo. Tai yra puiki galimybé paro-
dyti visuomenei, kodél Zemés tikis uzima tokig isskirting padéti.
Tvarus dkininkavimas ir gyvulininkysté pagal Europos Zemés
tkio modelj sudaro misy visuomenés apripinimo maistu
pagrindg ir yra strateginés svarbos sektorius tinkamam Zemés
naudojimui ir planavimui, krastovaizdzio puosel¢jimui, aplinko-
saugos uztikrinimui ir klimato kaitos problemy sprendimui.

4.3 Komitetas mano, kad tiesiog biitina susitarti su visuo-
mene dél basimo Europos Zemés tikio, kitaip tariant, nustatyti
politinj Zemés tikio modelj. Trumpiau, reikia atsakyti i klausima,
ar BZUP turéty biiti siekiama ginti ir plétoti Europos Zemés
tikio modelj, ar $ioje politikoje didziausias démesys turéty biiti
skiriamas mazesniam skaic¢iui, bet labiau specializuoty, tam
tikruose regionuose sutelkty moderniausiy tkiy, galinciy atlai-
kyti vis didesng¢ pasauling konkurencijg ir uZtikrinti maziausias
kainas.

4.4  Komiteto nuomone, atsakymas aiskus: nepakanka vien
tik didinti konkurencingumga siekiant tenkinti pasaulinés rinkos
reikmes. Pagrindinis BZUP tikslas po 2013 m. turi biiti orien-
tuotas ne i Zemiausia kaina, optimalius ekonominius rezultatus,
tam tikruose regionuose sutelkta specializuota gamybg, o |
Europos Zemés ikio modelj, kuris grindziamas nepriklausomu
apsiripinimu maistu, tvarumu ir atitinka realius Tkininky ir
vartotojy poreikius.

4.5  Europos zemés ikio modelis isliks gyvybingas, jeigu
daugiafunkcis Zemés wkis bus konkurencingesnis palyginti su
zemés tkio gamyba, kuria siekiama vien tik optimalaus ekono-
minio rezultato. Tai turi biiti svarbiausias BZUP uzdavinys ir
visy Tkininkavimo politikos priemoniy pagrindas, todél
paramos struktdira turi biti pakeista i§ esmés. Bet koks tolesnis
valdymo priemoniy naikinimas priestarauty $iam tikslui.
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4.6 Komitetas ragina Komisija, Tarybg ir Europos Parlamentg
nustatyti aisky BZUP tikslg, tuomet nurodyti $iam tikslui
pasiekti reikalingas priemones ir su tuo susijusias butinas
sanaudas. Tik atlikus §j darba, reikéty pradéti nagrinéti finansa-
vimo klausimg. Komitetas mano, kad bity neteisinga pirma
paskirti tam tikrg léSy suma konkreciai veiklos sriciai ir tik po
to ta sumg dalyti jvairioms priemonéms ir valstybéms naréms.

4.7  Komitetas pazymi, kad, svarstant, kokig kryptj po
2013 m. suteikti BZUP, biitina atsizvelgti j tai, kad 3estadalis
Europos darbo viety yra tiesiogiai ar netiesiogiai susijusios su
zemés fikio produkty gamyba. Todél BZUP taip pat yra svarbi
uzimtumui ES, visy pirma kaimo vietovése, uZztikrinti. Jei i$nyks
zemés tkio produkty gamyba, tuomet i§nyks ir darbo vietos su
gamyba susijusiose veiklos srityse, jskaitant ir maisto pramoneg.
Be to, zemés Tkio sektoriaus reikméms naudojama apie 80
proc. ES teritorijos, todél jam tenka svarbus vaidmuo tvariai
naudojant iSteklius, saugant natiiralias buveines, biologing jvai-
rove ir t. t. Jis taip pat turi atlikti vis didesnj vaidmenj spren-
dziant klimato kaitos problemas.

5. Platus dkininkavimo priemoniy paketas

5.1  Rinka grindZiama kainomis, beveik niekada — vertybémis.
Ukininkams mokama kaina yra vis labiau derinama prie paciy
palankiausiy pasaulinés gamybos salygy ir sanaudy. Kita vertus,
Europos Zemés tkio modelyje labai svarbia viet3 uZima
vertybés, | kurias pasaulio rinkos kainose neatsizvelgiama.

5.2 Pagal Sutartj vienas i§ BZUP tiksly yra rinkos stabiliza-
vimas. Stabilios rinkos yra labai svarbu, todél EESRK laikosi
nuomoneés, kad ir ateityje reikéty taikyti rinkos priemones
siekiant stabilizuoti kainas ir i§vengti pernelyg dideliy kainy
svyravimy. Tadiau rinky reguliavimui ar gamintojy kainy
apsaugai skirty priemoniy labai sumazéjo ir ES Zemés tkio
rinkos yra vienos atviriausiy palyginti su treciosiomis $alimis.
Tai yra pagrindiné daugelio sunkumy, kuriy laikui bégant nega-
lima ispresti vien tik teikiant i§mokas, priezastis.

5.3  Taigi, Zemés ukio politika yra daugiau nei pinigy
skyrimas. Ukininkai teisétai tikisi gauti saZiningai uZzdirbtas
pajamas uz savo rinkoje parduotus produktus ir atlygj uz
paslaugas, kurias jie teikia visuomenei dirbdami pagal Europos
Zemés tikio modelj.

5.4 Jei visuomené nori apginti Europos Zemés tikio modelj, ji
privalo tokj modelj remti per zZemés tkio politikg. Savo ruoztu
tkininkai turés pripazinti, kad jeigu visuomené teikia parama, ji
taip pat tikisi rezultaty i§ daugiafunkcio Zemés tkio.

5.5  Prekyba, rinkos ir rinkos organizavimas
Nepastovios ir stabilios rinkos

5.5.1  Kalbant apie rinkas ir kainas, reikia apsvarstyti ir
iSspresti maziausiai tris skirtingas problemas:

— vis nepastovesnés rinkos ir mazéjancios gamybos kainos,

— vis didesn¢ galia gamintojy atzvilgiu rinkoje igyjantys
paskirstymo ir prekybos sektoriai,

— akivaizdzios problemos, susijusios su kokybisky vietos ir
regioniniy produkty gamyba ir pardavimu. Siuo poziiriu
triksta konkreciy teisés akty, skirty i vietos ir regiony rinkas
orientuotam zemés tkiui.

5.5.2 I3 dalies deél to, kad buvo atsisakyta veiksmingy rinky
stabilizavimo priemoniy, prasidéjo spekuliacijos ir rinky svyra-
vimai. Tai prieStarauja dabartinéms ir ankstesnéms ES sutartims.

5.5.3 D¢l dideliy kainy svyravimy paprastai mazéja gamin-
tojy dalis vertés grandingje ir didéja prekybos marZzos.

5.5.4  Pastaryjy mety tendencijos rodo, kad vartotojai i§ tokiy
poky¢iy irgi gauna mazai naudos: 40 proc. nukritus cukriniy
runkeliy kainoms, tai i§ esmés nepadaré jokio poveikio galuti-
néms produkty kainoms. Panasiai nutiko ir smarkiai sumazéjus
pieno ir gridy kainoms.

5.5.5  Patirtis rodo, kad reguliavimas (tinkamos priemoneés
tinkamu laiku) ekonomikos pozitriu yra veiksmingesnés nei
zalos padariniy taisymas vélesniais etapais.

5.5.6  Kaip aiskiai rodo pieno sektoriaus kriz¢, nejmanoma
visi$kai sumazinti rinkos ir gamybos apimciy reguliavimo nesu-
keliant pavojaus aukstiems gamybos standartams ir daugiafunk-
ciSkumui, kurio tikisi visuomené.

5.5.7  Yra pavojus, kad pasibaigus pieno kvoty sistemos
taikymui, daugelis pieno gamintojy, ypa¢ dirbanciy maziau
palankiuose Tkininkauti regionuose, paprasCiausiai nutrauks
veikla. Daugeliu atvejy tai reiSkia, kad konkrecioje vietovéje
bus visiskai nutraukta tkininkavimo veikla. Be abejo, pavyz-
dziui, Estijoje suvartojamo pieno kiekis kituose, naSesniuose
Europos regionuose gali biiti pagaminamas pigiau nei vietoje.
Taciau gamybos perkélimas taip taupant sgnaudas visiSkai pries-
tarauja tam, ko siekiama taikant Europos Zemés tkio modelj.
Komitetas remia tokig zemés tkio politika, kuri bty pagrista
savarankiskumo apsiripinant maistu principu. Svarbu nepa-
mirsti, kad to negalima pasiekti vien tik perskirstant finansus,
reikia sureguliuoti rinkas ir gamyba.

5.5.8  Rinky stabilizavimas, jskaitant ,saugumo tinklo* suki-
rimg, turi biti vienas svarbiausiy BZUP reformos uzdaviniy.
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5.5.9  Todél Komitetas siekia:

— kad baty iSsaugotos ir prireikus rinkoje taikomos likusios
rinkos stabilizavimo priemonés ir baty sukurti ir jdiegti
nauji su PPO taisyklémis suderinami rinkos stabilizavimo
metodai,

— kad, atsizvelgiant j tai, jog tarptautinése Zemés iikio rinkose
nuolat daugéja nenuspéjamy dalyky, bity imamasi tinkamy
strateginiy priemoniy Zemés tkio maisto produkty kriziy
prevencijai ir kaupiamos $iy produkty atsargos,

— kad biity apsvarstyta galimybé pasitelkti gamintojy organi-
zacijas ir (arba) taikyti sektorinius susitarimus rinkoms stabi-
lizuoti.

Problemos maisto grandinéje

5.5.10  Kainy nustatymo derybos vyksta netinkamai. Ukinin-
kams keliamos nesgZiningos sutartinés sglygos, nes maisto
produkty didmenininky derybiné padétis yra geresné.

5.5.11 Remiantis laisvosios rinkos logika, pati rinka $iuo
metu atsako | pagrindinj klausimg: kam tenka kuri vertés gran-
dinés dalis. Si padétis yra nepatenkinama, visy pirma fkinin-
kams, nes gamintojy kainos daznai ir toliau mazéja, nors
gaminiy kainos uZ vieneta daugeliu atvejy didéja, todél
tikininkai daZnai priversti taikyti priemones, kurios priestarauja
Europos Zemés tkio modelio tikslams.

5.5.12  Kadangi 77 proc. 27 ES valstybiy nariy maisto rinkos
yra kontroliuojama vos penkiolikos prekybos grandiniy, Komi-
tetas mano, kad panasiai, kaip Siuo metu vyksta JAV, reikéty
apsvarstyti, ar konkurencijos teisés akty uztenka, kad bty
uzkirstas kelias dominavimui rinkoje ir abejotinai sutar¢iy suda-
rymo praktikai atsirasti. Labai svarbu, kad $iame darbe dalyvauty
visi suinteresuotieji subjektai. Si analizé turéty paskatinti i3
dalies pakeisti Bendrijos konkurencijos teisés aktus, reguliuojan-
¢ius zemes Gkio maisto produkty sektoriy, kad buty atsizvelgta |
Sio sektoriaus ypatumus ir kad Sie teisés aktai bity priderinti
prie Saliy, konkuruojanciy su ES pasaulio rinkose, teisés akty,
kaip teigiama auksto lygio darbo grupés pieno klausimu i§va-
dose.

5.5.13  EESRK tikisi, kad Komisija dés pastangas ir sieks
didesnio kainodaros skaidrumo bei pateiks pasitlymy, kaip
i$vengti vadinamosios ,asimetriskos kainodaros” (3).

Vietos, regioniniy, specialiyjy auks§c¢iausios
kokybés produkty tiekimas rinkai

5.5.14  Pagrindiniai maZmeninés maisto produkty prekybos
tinklai ir didieji perdirbéjai reikalauja tiekti pigiy pirminiy
produkty, kurie biity vis vienodesni, praktiskai standartizuoti.
Taip beveik i$stumiami regioniniai gaminiai ir nyksta produkty
jvairove.

(%) Didéjant gamintojy kainoms, galutinés produkty kainos kyla labai
greitai, taCiau mazéjant gamintojy kainoms, galutinés produkty
kainos vartotojams krinta i§ léto.

5.5.15  Tadiau bitent auks¢iausios kokybés produkty gamyba
ir prekyba, atspindinti i$skirtinius tam tikro regiono bruoZus ir
ES kaimo vietoviy jvairove, yra svarbus uzdavinys stengiantis
iSlaikyti Europos zemés tikio modelj. Taigi, Siam aspektui reikia
skirti daug didesn¢ paramg. Trumpinant platinimo marsrutus ir
suteikiant galimybes Gkininkams ar gamintojy grupéms greiciau
pasiekti vartotojus, galima padidinti maZesniy tkiy, kuriuose
reikia jdéti daugiau darbo, konkurencinguma.

5.5.16  Daug didesnj démesj reikia skirti geografinéms nuoro-
doms ir gamybos technologijy skirtumams, nei tai buvo daroma
anksciau. Tai reikéty vertinti kaip ,intelektinés nuosavybeés teis¢
ir tinkamai apsaugoti. Tokia informacija gali susieti konkrecius
zemés tkio produktus su konkrediais regionais, kad, kitaip
tariant, produktai turéty ne tik ,patikima“ kilmés vieta, bet ir
konkreciy ,kokybés“ savybiy, kurios susiformuoja laikui bégant.
Taciau butina tiksliai apibrezti, kas yra regioniniai produktai.

5.5.17  Produkty Zenklinimo srityje labai daznai pasitaiko
klaidinanciy ir dviprasmisky atvejy. Pavyzdziui, ateityje nebetu-
réty bati leidziama:

— ant pieno pakuoliy vaizduoti besiganancias karves, jeigu
pakuotéje esantis pienas yra pievose neganomy gyvuliy;
rinkoje turi bati skatinama diferenciacija (pradedant Zole
Seriamy ar pievose ganomy karviy pieno rémimo sche-
momis ir baigiant regioninémis gamintojams ar maziems
kooperatyvams skirtomis prekybos strategijomis),

— reklamuotis naudojant regionines nuorodas, nors reklamuo-
jami produktai buvo pagaminti kitur.

5.5.18 Reikia didinti ir kontroliuoti rinkos skaidrumg bei
gerinti vartotojy informavimg (pavyzdziui, apie kilmés Zenkli-
nima). Kad gyventojai geriau Zinoty, kokiy taisykliy turi laikytis
Europos tikininkai, reikia pradéti rengti vartotojy informavimo
apie Europos gamybos sistemas kampanijas. Be to reikéty
daugiau démesio skirti Zenklinimo sistemai. Siuo klausimu
EESRK mano, kad reikéty atsizvelgti i rekomendacijas, pateiktas
nuomonéje dél informacijos apie maista teikimo vartotojams (3).

5.5.19  Ateityje i§ mokes¢iy gaunamos pajamos pirmiausia
turéty bti investuojamos | regioniniy gaminiy ir rinky stipri-
nima.

5.6 BZUP finansinés priemonés
Dabartiné padétis

5.6.1  Siuo metu ES paramos Zemés {ikiui sistema yra neto-
lygi: 15 ES valstybiy nariy taikomos bendrosios i§mokos, kurios
arba grindziamos anksciau suteiktomis teisémis j iSmokas, arba
artéja prie vienkartiniy i$moky uz plotus formos. 12 ES naujyjy
valstybiy buvo i§ karto pradéta taikyti vienkartiniy i$moky uz
plotus sistema, nors iSmoky dydis Siose valstybése yra maZesnis
uZ ta, kuris mokamas 15 ES valstybése.

() OL C 77, 2009 3 31, p. 81.
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5.6.2 Todél nauda, kurig dkininkai gauna i§ dabartinés
sistemos, labai skiriasi. Viena vertus, $i padétis daznai laikoma
neteisinga, kita vertus, sistema sunkiai suprantama mokesciy
mokétojams.

5.6.3  Svarbiausia busimos reformos uzduotis bus parengti
vienoda, objektyviais kriterijais pagrista ir visuomenei priimting
sistema.

5.6.4  Pirmojo ramscio tiesioginés i§mokos i§ pradziy buvo
nustatytos dél to, kad 1992 m. buvo sumazintos garantuotosios
kainos. Jos buvo mokamos iki 2003 m. kaip susietos kompen-
sacinés i$mokos, kol Liuksemburgo sprendimais buvo jdiegtas
Latsiejimas”. Kadangi dauguma valstybiy nariy pasirinko tradi-
cing bendrosios i$mokos schema, nauda, kurig tikininkai gauna
i§ dabartinés sistemos, vis dar labai skiriasi. Atsiejimas reiskia,
kad jie nebeturi jokios tiesioginés jtakos gamybos biidams.

5.6.5  Tiesioginés iSmokos (vienkartinés iSmokos uz plotus)
pagal antrajj ramstj mokamos tkininkams kaip atlygis uz tam
tikras papildomas, socialing reik§me turincias paslaugas, kurios
neapsiriboja pagrindiniais reikalavimais ir neatsispindi rinkos
kainoje, o maziau tkininkauti palankiose vietovése — kaip
paskata Gkininkams testi gamybg visuomenés labui.

5.6.6  Pirmojo ramsio tiesioginés imokos $iuo metu yra
visi§kai finansuojamos i§ ES, o mokéjimus pagal antrajj ramstj
privalo bendrai finansuoti ir valstybés narés. Sie skirtingi finan-
savimo metodai daugelyje valstybiy nariy turi jtakos programy
ypatrauklumui®. EESRK ragina Komisijg ateityje planuojant
programas uztikrinti, kad dél skirtingy bendro finansavimo
normy valstybés narés neignoruoty tam tikry S$iy programy
daliy arba neteikty pirmenybés konkretiems punktams.

5.6.7  Greta tiesioginiy i$moky taip pat yra teikiami antrojo
ramscio treciosios krypties kaimo plétrai skatinti skirti iStekliai,
investiciné parama tkiams pagal antrojo ramscio pirmaja kryptj
ir LEADER programai skirtos 1é3os.

5.6.8  Dél rinky nestabilumo ir kintamumo tiesioginiai 1ésy
pervedimai kai kuriais atvejais yra labai svarbus dkiy pajamy
Saltinis. Be $iy pervedimy struktiriniai Zemés takio pokyciai
bity daug dramatiskesni, nors skirtingi tikiai gauna labai nevie-
noda naudg i§ pacios svarbiausios $iuo metu turimos priemonés
— tiesioginiy pirmojo ramscio i$moky.

Bisimos i$moky schemos

5.6.9 Komitetas laikosi savo dabartinés nuomonés deél
pirmojo ramscio tiesioginiy i§moky. EESRK ne kartg pabréze,
kad su konkreciais uzdaviniais susietos tiesioginés ismokos,
nors ir yra svarbios, gali suvaidinti tik pagalbini vaidmenj (*).
Ukininkai pajamas turi gauti i§ pardavimy ir i§ visuomenei
teikiamy paslaugy, uz kurias rinkoje neatlyginama.

() OL C 368, 1999 12 20, p. 76-86, Zr. 7.6.1 punkta.

5.6.10 D¢l iki Siol nemokéty, tadiau uz tokias paslaugas
bitiny i$moky reikés rasti bendrg susitarimg ir numatyti, kokias
paslaugas tkininkai turi teikti individualiai ar kolektyviai. Tai
bus svarbus veiksnys nustatant aiskius principus, kaip tiesioginés
iSmokos turéty biiti mokamos ateityje. Jos turi biiti grindziamos
objektyviais kriterijais ir susietos su konkreciais tikslais, kad
bity galima tikétis ir visuomenés pritarimo.

5.6.11 I8 esmés turéty biti taikomos tokios prielaidos:

— pirmojo arba antrojo ramscio tiesioginés iSmokos turi bati
skiriamos tik veiklg vykdantiems tkininkams, krastovaizdzio
apsaugos asociacijoms ar kitoms institucijoms, prizitrin-
Cioms dirbamos zemés krastovaizdj,

— pirmojo arba antrojo ramscio tiesioginés iSmokos turi bati
skiriamos atsizvelgiant | kiekviename dkyje sukuriamas
darbo vietas,

— pirmojo arba antrojo ramscio tiesioginés iSmokos turéty biti
kompensacija  Gkininkams uZz visuomenei teikiamas
paslaugas, batinas Europos zemés tkio modeliui islaikyti.
Ukininky pajamos i§ esmés turéty priklausyti nuo kainy
reguliuojamoje rinkoje, kurioje gamybos sanaudas nustato
pati rinka,

— dél labai skirtingy agrarinio klimato salygy mokant ES
pirmojo arba antrojo ramscio tiesiogines iSmokas reikéty
numatyti punktus, kurie iSlyginty visose valstybése narése
del agrarinio klimato salygy patiriamas sgnaudas (°).

5.6.12  Todél reikia nuspresti, uz kokias konkrecias paslaugas
turéty bati mokamos tiesioginés i§mokos ir kokio dydzio jos
turéty bati. Ukiai arba gamybos vietos, kurios neteikia arba
nenori teikti tokiy paslaugy, taigi, nedalyvauja jgyvendinant
Europos Zemés ikio modelj, neturéty gauti jokiy tiesioginiy
ismoky.

5.6.13  Dél poreikio tiesioginémis iSmokomis atlyginti uz
vieSgsias paslaugas, uz kurias nenustatyta rinkos kaina (pavyz-
dziui, uz konkreCias tinkamai apibréztas aplinkosaugos
paslaugas), neturéty kilti jokiy diskusijy. Komitetas mano, kad
Sios programos turi biti ne tik kuriamos toliau, bet jos taip pat
turi bati patrauklesnés ir lankstesnés. Todél batina grazinti
paskatas. Cia svarbus veiksnys turéty biiti gebéjimas lanksciau
reaguoti j individualig Tkininky veiklg. Programos turéty bati
labiau orientuotos j rezultatus, o ne j priemones.

5.6.14  Siai kategorijai ateityje bus priskirta daug naujy prie-
moniy, pavyzdziui, Gkininkavimo metodai, padedantys spresti
klimato kaitos problemas ar skatinantys dirvozemio anglies
sekvestracija. Be jokios abejonés, kitas svarbus dalykas — ganykly
naudojimas.

() OL C 318, 2009 12 23, p. 35.
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5.6.15  Taip pat visiSkai pateisinamos tiesioginés i§mokos uz
esamas ir nekintamas gamtines klitis, ir iSmokos, skirtos
kompensuoti uz nustatytus naudojimo apribojimus, pavyzdziui,
kai laikomasi gamtosaugos reikalavimy. Norint, kad daugelis
saugomy vietoviy iSlaikyty savo ypatybes, svarbu, kad bity
plétojama tam tikra Tkio risis. Komitetas mano, kad nerealu
atsisakyti iSmoky remiantis tuo, kad dkininkai turi laikytis
konkreciy saugomy vietoviy reglamentavimo taisykliy.

5.6.16  Busima Zemés akio politika turi bati grindziama su
konkreciais uzdaviniais susietomis, t. y. diferencijuotomis tiesio-
ginémis i§mokomis, skirlamomis uZ visuomenei teikiamas
paslaugas. Tai, Zinoma, apima kompensacines iSmokas.

5.7 Vienkartinés iSmokos uz plotus, skirtos kompensuoti uZ nepa-
lankig konkurencing padétj?

5.7.1  Viena i§ galimybiy, dél kurios diskutuojama, yra dabar-
tines pagal pirmajj ramstj mokamas tiesiogines iSmokas pakeisti
Europos vienkartinémis i$mokomis uz plotus grindZiant ta
aplinkybe, kad Europos zemés tkio sektoriaus gamybos stan-
dartai yra aukstesni nei jos konkurenty i§ ne Europos valstybiy,
taigi, Europos Zemés tkio sektorius atsiduria nepalankioje
konkurencinéje padétyje.

5.7.2  Komitetas laikosi nuomonés, kad reikia apsvarstyti gali-
mybe kompensuoti uZz nepalankia konkurencing padéti.
Prekybos susitarimuose nustatyta, kad socialiniai ir aplinko-
saugos standartai, kurie yra svarbiausi Europos Zemés tkio
modelio elementai, yra netarifinés prekybos klifitys, o tai visiskai
nepriimtina. PPO sistema turi bhti nedelsiant pertvarkyta, nes
pasauliné prekybos sistema, kurioje neatsizvelgiama | socialinius
ir ekologinius standartus, taip pat yra nepriimtina.

5.7.3  Siekiant panaikinti nepalankias konkurencines salygas,
svarbu nustatyti, kokiy konkre¢iy gamybos sektoriy Europos
standartai skiriasi nuo pagrindiniy konkurenty standarty ir
kokios patikrinamos Kklititys sanaudy pozitriu susidaro atski-
riems tkiams ir (arba) Gkiy rasims ir (arba) gamybos ragims.

5.7.4  Europos gamybos salygos (taigi, ir sanaudos) yra labai
nevienodos: egzistuoja dideli struktdiriniai ir agrarinio klimato
skirtumai, labai skiriasi ir regiony pajégumai bei pragyvenimo
islaidos. Masto ekonomija atskirose valstybése narése, regio-
nuose ir skirtingy rasiy dkiuose taip pat lemia nevienods
neigiamg poveikj sanaudoms.

5.7.5  Nesunku suprasti, kad, pavyzdziui, aiskiai matomy
gyvulius auginanciy tkiy gamybos trikumy negalima iSspresti
mokant vienkartines i§mokas uZz plotus, kurios duoty naudos ir
tiems Gkiams, kuriuose gyvuliai neauginami.

5.7.6  Tai reiskia, kad kompensavimo uz nepalankig konku-
rencing padétj klausimo negalima i$spresti mokant vienkartines
iSmokas uz plotus visoje Europoje, sprendimo reikia ieskoti
atsizvelgiant i kiekvieno regiono ypatybes, jy agrarinio klimato
salygas ir akiy risis.

5.8 Vienkartinés iSmokos uz plotus, mokamos uZ pajamy perve-
dimg?

5.8.1  Nekyla jokiy abejoniy dél to, kad dabartinémis saly-
gomis daugelio tkiy islikimas priklauso nuo mazdaug 50
mlrd. eury, kurie i§ ES Zemés tkio biudZeto kiekvienais metais
skiriami Europos Zemés tikio sektoriui.

5.8.2  Ukiams Siuo metu mokamos kainos yra ne tik per
mazos Europos zemés tkio modeliui iSlaikyti, bet jos kelia
pavojy ir visam Europos Zemés tkio sektoriui.

5.8.3  Todél iskeltas klausimas, ar ,pagrindinés“ ir ,pragyve-
nimg uZtikrinancios* Europos vienkartinés ismokos uz plotus
turéty bati mokamos visiems dkininkams.

5.8.4  Skirtingy tkiy ir skirtingy regiony pajamos yra labai
nevienodos. Todél 5.7.4 punkte nurodytiems skirtumams tenka
esminis vaidmuo. Tai reiSkia, kad sprendziant pajamy klausima
reikia atsizvelgti | konkrecig situacijg. Ir Sio klausimo negalima
i$spresti mokant vienkartines i$mokas uZz plotus, nes tokios
iSmokos, pavyzdziui, duoty neproporcingai didele nauda dide-
lius plotus uZimantiems ir mazai darbuotojy turintiems tikiams.

5.8.5  Vietoj vienkartiniy i$moky uZz plotus reikéty pagalvoti
apie i$mokg, kuri blity mokama uz vieng asmenj ar uZ vieng
darbuotojg, taciau reikéty apriboti jos dydj. Tokiu atveju taip pat
reikéty atsizvelgti | 5.7.4 punkte iSdéstytus skirtumus. Be to,
taikant tokia iSmoky sistema, turéty buti atsizvelgta ir i tai,
kad dkiy pajamos labai priklauso nuo gamintojy kainy ir
gamybos sanaudy, kurios vis labiau svyruoja. Pajamomis grin-
dziama sistema turi bti pajégi pakankamai lanksciai reaguoti j
vis didesnius kainy svyravimus.

Pereinamieji laikotarpiai

5.9  Vienoda Europos mokéjimo sistema (nepainioti su vien-
kartinémis i$mokomis uz plotus), kuri daugiau nebéra pagrista
anks¢iau suteiktomis teisémis i iSmokas, o remiasi konkreciai
apibréztomis, dabartines salygas atitinkanciomis paslaugomis,
lems esminius poky¢ius tiek finansiniuose srautuose tarp vals-
tybiy nariy, tiek dkiuose. Finansiniu poZidriu bus ir laiméjusiy,
ir pralaiméjusiyjy. EESRK nuomone, §j klausimg reikia spresti
atsargiai ir, prireikus, numatyti pereinamuosius laikotarpius.
Tadiau jie turéty bati suplanuoti taip, kad naujoji sistema visa-
pusiskai veikty naujojo finansinio laikotarpio viduryje (véliausiai
— pabaigoje).

510 Antrojo ramscio ateitis

5.10.1 Dauguma zmoniy mano, kad kai kurios BZUP
antrojo ramscio dalys yra sukurtos tam, kad atlyginty politikos
kiiréjy padaryty Zala i§ pradziy nustacius netinkamus para-
metrus.
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5.10.2  Visuomenei reikia aiskiai parodyti, kad pagal BZUP
antrgjj ramstj sitilomos biisimos priemonés papildys su konkre-
Ciais uzdaviniais susietas tiesiogines i§mokas ir bus naudojamos
dar tikslingiau, kad baty islaikytas, apsaugotas ir toliau taikomas
Europos zemés tikio modelis. Tai reiskia, kad bus optimizuotos
jvairios turimos priemonés.

5.10.3  Tai taikoma ne tik dabartinei antrojo rams¢io antrajai
krypéiai. Investiciné parama tkiams taip pat turéty bati grin-
dziama dar didesniu tvarumo lygiu. Be to, EESRK mano, kad
neabejotinai bitina daug investuoti Europoje, kad tkiai galéty
dirbti kuo veiksmingiau laikydamiesi tvarumo principy ir kad
nors i§ dalies bty i§ naujo sukurtas misy dirbamos Zemés

2010 m. kovo 18 d., Briuselis

krastovaizdis, kuris praeityje kai kuriais atvejais buvo kei¢iamas
vien tam, kad geriau atitikty gamybos reikalavimus (pavyzdziui,
7r. vandentvarka ir Vandens pagrindy direktyva).

5.10.4  Komitetas taip pat pritaria tam, kad pagal antrojo
ramscio trecigja kryptj Siuo metu siilomos veiklos sritys bity
iSpléstos ir optimizuotos. EESRK kategoriskai atmeta bet kokj
tokiy uzduodiy perdavima bendrajai struktfirinei ar regioninei
politikai. Komitetas taip pat mano, kad dabartinio Europos
zemés fkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) priemonés turéty
biiti aigkiai susijusios su zemés {ikiu. Sios priemonés néra skirtos
keliy ar placiajuos¢io rysio kabeliy tiesimui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél naujo tarptautiniy organizacijy
valdymo

(2010/C 354/07)

Praneséja Annie VAN WEZEL

Bendrapraneséjis Claudio CAPPELLINI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. vasario 25 d. plenaringje sesijoje nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Naujo tarptautiniy organizacijy valdymo.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2010 m.

kovo 4 d. priémé savo nuomone.

461-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d., (kovo 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 132 nariams balsavus uZz ir 4 — susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Dar niekada pasaulio ekonomika nebuvo tokia komplek-
siSka kaip yra dabar. Atsizvelgiant | tai, kad daugiapoliame
pasaulyje vyksta gilios visuotinés krizés, reikalingas naujas tarp-
tautiniy organizacijy valdymas ir didesnis jy legitimumas. Sis
legitimumas turi bati grindZiamas bendromis vertybémis, stan-
dartais ir tikslais, darna ir efektyvumu bei atvirumu visoms
Salims ir jy pilieciams. EESRK remia Europos Sajungos
pastangas aktyviai dalyvauti plétojant $j naujg tarptautiniy
organizacijy valdyma.

1.2 Dar prie§ dabarting kriz¢ buvo pripaZistama, kad batina
reformuoti tarptautines organizacijas, JT organizacijas ir Bretton
Woods institucijas, ta¢iau prasidéjusi finansy ir ekonomikos krizé
paspartino § reformy procesa. Kai tapo aisku, kad finansy
krizés poveikis yra negriztamas, Didysis dvidesimtukas
(G20) émési vadovaujancio vaidmens ieskant atsako. Nepaisant
palankiai vertinamy G20 proceso rezultaty, suabejota priimty
sprendimy legitimumu. EESRK praso ES veiksmingai susieti
G20 procesg su atstovaujamosiomis Jungtiniy Tauty insti-
tucijomis ir sustiprinti Ekonomine ir socialing taryba
(ECOSOC).

1.3 Tarptautiniy organizacijy valdyme svarbesnj vaidmenj
turéty atlikti besiformuojancios ekonomikos ir besivystancios
Salys. EESRK remia tolesnj Pasaulio banko ir Tarptautinio
valiutos fondo restruktiirizavima, kad biity galima uZtik-
rinti geresnj Siy Saliy atstovavima.

1.4  Tarptautiniy organizacijy valdymas turéty remtis JT
Chartija ir JT Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija. ES visada
aktyviai propagavo daugiasalj bendradarbiavimg ir EESRK

visiSkai pritaria tokiai politikai. Vis délto EESRK noréty pazy-
meéti, kad pasikeité daugiasaliy vertybiy skatinimo salygos,
todél mano, jog reikia perzioréti EK komunikatus dél
daugiasalés ES politikos orientacijos (!).

1.5 Nors tarptautiniy organizacijy tikslai gali bati aiskas,
taCiau jos nepakankamai efektyvios, nes netinkamai atlickama
su $iy organizacijy sprendimais susijusios tolesnés veiklos stebé-
sena ir neadekvaciai vertinamas $iy sprendimy poveikis. ES yra
sukiirusi ne vieng stebésenos sistema, kurios, kaip geriausios
praktikos pavyzdziai, galéty bati taikomos tarptautiniu lygiu
atliekant kompleksiniy daugiapakopiy intervencijy stebéseng.
EESRK ragina ES Sias stebésenos sistemas pradéti taikyti
tarptautinéms organizacijoms.

1.6  EESRK remia siekj sustiprinti tarptautiniy organiza-
cijy jgaliojimus tarptautiniu lygiu reguliuoti finansy rinkas,
kad biity iSvengta naujos finansy krizés. Komitetas pritaria
grieZtesniam reguliavimui Europos ir tarptautiniu lygiu Siose
srityse: rezervo didinimas, alternatyvaus investavimo fondy
reguliavimas, informacijos apie mokes¢iy rojy prieinamumas,
pernelyg dideliy ir nepagristy atlygiy apribojimas, su finansiniu
svertu susijusios rizikos mazinimas ir prieziGiros institucijy
konsolidacija supranacionaliniu lygiu.

1.7  EESRK remia bet kurig ES iniciatyva skatinti tarptau-
tines organizacijas bendradarbiauti ir derinti veikly. Komi-
tetas primygtinai ragina ES imtis iniciatyvos jgyvendinti Angela
Merkel pasitilyta iniciatyva ir palengvinti oficialy tarptautiniy
organizacijy dialoga bedarbiavimui pagal Tarptautinés darbo
organizacijos Padoraus darbo darbotvarke skatinti.

(") Efektyvios partnerystés su Jungtinémis Tautomis vystymosi ir humanitariniy
reikaly srityse kiirimas, COM(2001) 231 ir Europos Sgjunga ir Jungtinés
Tautos: daugiasaliskumo pasirinkimas, COM(2003) 526.
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1.8 EESRK palankiai vertina Europos Parlamento rezoliucija,
kuria ES valstybés narés raginamos ratifikuoti naujausias TDO
konvencijas, ir remia Europos Parlamento raginima Komisijai
parengti rekomendacija valstybéms naréms ratifikuoti naujausias
TDO konvencijas ir aktyviai prisidéti prie jy jgyvendinimo.
EESRK noréty aktyviai dalyvauti rengiant $ig rekomenda-
cijg.

1.9  EESRK pripazista tarptautiniy organizacijy valdymo
struktiiroje ES naudojamg ,$velniaja galig“, bet, nepaisant to,
Komitetas mano, kad ES kiekvienai tarptautinei organizacijai
turéty parengti savo galiy didinimo ir pozicijos stiprinimo stra-
tegija. Rengiant $ias strategijas, konsultaciniuose susitiki-
muose turéty biiti jsiklausoma § EESRK nuomone.

1.10  EESRK tikisi, kad naujoji Lisabonos sutartis, naujas
vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir sustiprintas diploma-
tinis bendradarbiavimas leis Europos Sgjungai tarptautinése
organizacijose iSreiksti vieningesne nuomong ir pagerinti savo
pozicija. EESRK ragina ES uZtikrinti iSorés politikos vienti-
sumg ir nuosekliai siekti savo tiksly.

1.11  Naujojo valdymo struktiira kuriama nepakankamai skai-
driai. Siame procese turéty dalyvauti socialiniai partneriai ir
atstovaujamosios pilietinés visuomenés organizacijos. EESRK
tikisi, kad ES uZtikrins lengva prieiga prie informacijos
apie $j procesa.

1.12  Tarptautiniy organizacijy veikla bus veiksmingesné, jei
jos bus atviros konsultacijoms su atstovaujamosiomis pilietinés
visuomenés organizacijomis ir profesiniy sgjungy bei darbdaviy
organizacijomis. Sios organizacijos turi biiti skaidraus tarptau-
tiniy organizacijy konsultavimosi proceso ir jy stebésenos
sistemos dalis. EESRK tikisi, jog nustatant biisimas tarptau-
tiniy organizacijy valdymo struktiiras ES (EK ir valstybés
narés) skatins geresnj konsultavimgsi su pilietinés visuo-
menés organizacijomis ir socialiniais partneriais ir sudarys
tam palankesnes salygas.

2. lzanga

2.1  Nors diskusijos dél tarptautiniy organizacijy valdymo
néra naujos, taCiau greitai i$plitusi bei didelj poveiki padariusi
pasauliné finansy krizé atskleidé globaliojo valdymo globalizuo-
toje ekonomikoje trikumus. Ji parodé didesne visy 3aliy tarpu-
savio priklausomybe. Krizé ne tik pakenkeé visy Saliy ekono-
mikai, bet ir virto rimta uZimtumo krize, su kuria susiduria
milijonai dar prie§ krize nepalankioje padétyje buvusiy darbuo-
tojy ir jmoniy. Kad baty galima kiek jmanoma sumazinti
neigiamg krizés poveikj ir i§vengti krizés ateityje, reikés geriau
reguliuoti finansy sektoriy, kuriame krizé ir prasidéjo. Taciau
vien to neuztenka. Norint uztikrinti tvarig ir vertybémis grin-
dziama ekonomika, reikia siekti naujo, veiksmingesnio, atsakin-
gesnio ir skaidresnio pasaulio ekonomikos valdymo.

2.2 Atsizvelgiant | vykstantj tarptautiniy organizacijy
reformy procesg ir finansy krize, nuomonéje daugiausia
démesio bus skiriama Sioms organizacijoms, valdan¢ioms socia-

ling, ekonoming ir finansy politika: JT, PPO, TDO, Pasaulio
bankui, Tarptautiniam valiutos fondui, OECD, G20 bei Finan-
sinio stabilumo tarybai.

2.3 Pasaulj krecia gilios visuotinés krizés, kurias veiks-
mingai jveikti galima tik pasaulio lygiu. Tai pasakytina ne tik
apie dabartinés finansy ir ekonomikos krizés isstkius, bet ir
apsirtipinimg maistu, vandeniu ir energija, padidéjusj skurda,
aplinkos problemas, jskaitant klimato kaitos poveikj, sauguma
ir iSaugusig migracijg.

2.4 Globalizacija pakeité ekonominius santykius, ir tai turi
atsispindéti globaliojo ekonomikos valdymo struktaroje. Galios
santykiai keiciasi, ir ekonominiu, politiniu bei strateginiu
pozifiriu vis svarbesnés tampa BRIC 3alys. Nuo dvipolio pasaulio
(Saltasis karas) per vienpolj (JAV dominavimas) judame daugia-
polio pasaulio link. Besiformuojancios ekonomikos ir besivys-
tancios Salys turi dalyvauti nauja globaliojo valdymo modelj
kurianciy institucijy veikloje.

2.5 Siuos isSikius gali jveikti tik legitimios institucijos.
Naujoji valdymo struktira §j legitimuma igis tik tada, kai iy
institucijy politika bus nuosekli ir veiksmingai jgyvendinama ir
kai jos bus atviros visoms $alims ir jy Zmonéms.

2.6  Pastaraisiais metais buvo imtasi ne vienos iniciatyvos
globaliojo tarptautiniy organizacijy valdymo sistemai perzitiréti
ir JT reformuoti. Pasiekta pazanga nacionaliniu lygiu jgyvendi-
nant JT projektg ,Veikti i$vien“, kuriam vadovauja JT sistemos
nuolatinis koordinatorius. 2009 m. JT sistemos direktoriy koor-
dinaciné¢ valdyba paskelbé devynias iniciatyvas, kurias turéty
kartu jgyvendinti JT organizacijos ir Bretton Woods institucijos.
leskant naujos pasaulio ekonomikos valdymo struktiros,
sitiloma sustiprinti ECOSOC vaidmenj ir kompetencijg. Prasidé-
jusi finansy ir ekonomikos krizé paspartino reformy procesa,
kuriam émési vadovauti Didysis dvidesimtukas.

2.7 2009 m. rugséjo 24-25 d. Pitsberge, JAV vykusiame
G20 susitikime Saliy vadovai nusprendé i§ esmés pakeisti tarp-
tautiniy organizacijy valdymg. Buvo nuspresta, kad G20 bus
pagrindinis $iy 3aliy tarptautinio ekonominio bendradarbiavimo
forumas. Saliy vadovai nusprendé ir toliau déti pastangas
finansy rinkoms sureguliuoti, o atgaivinant ekonomika
daugiausia démesio skirti kokybisky darbo viety kirimui. Jie
susitaré sukurti tvirta, tvaria ir darnia ekonomikos augimo
struktiirg ir jsipareigojo suformuluoti bendrus vidutinés trukmés
makroekonomikos, mokes¢iy ir prekybos politikos tikslus, kurie
atitikty tvary ir darny pasaulio ekonomikos augima. Susitikime
dalyvavusios 3alys Tarptautiniam valiutos fondui suteiké igalio-
jimus padéti joms jvertinti jgyvendinamg politika, kad dialogas
vykty sklandziau. Taip buvo gerokai sustiprintas TVF vaidmuo,
kuriam jau suteiktas papildomas 500 mlrd. JAV doleriy finan-
savimas. Pasaulio banko funkcija mazinti skurdg buvo dar kartg
patvirtinta suteikiant jam papildoma (100 mlrd. JAV doleriy)
paskola, kuri pirmiausia turéty bati naudojama neturtingyjy
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apsiripinimui maistu ir energija uZtikrinti. Kiti DidZiojo dvide-
$imtuko $aliy vadovy susitikimai jvyks 2010 m. birZelj Kana-
doje, 2010 m. lapkritj Koré¢joje ir 2011 m. Prancizijoje.

2.8 G20 3aliy vadovai susitaré modernizuoti ekonominio
bendradarbiavimo struktiirg. Balsavimo teisés TVF besiformuo-
jancios ekonomikos $alims bus padidintos 5 proc. sumazinant
mazesniy pernelyg pladiai atstovaujamy Saliy balsavimo teises.
Pasaulio banko taip pat buvo paprasyta perziaréti besiformuo-
jan¢ios ekonomikos Saliy atstovavimg banko sprendimy
priémimo sistemoje.

2.9 Nepaisant palyginti palankiai vertinamy G20 susitikimy
rezultaty, buvo suabejota G20 lyderystés legitimumu. Neturtin-
giausios pasaulio 3alys diskusijose dalyvauti negali. G20 darbot-
varké néra pagrista suderinta politika, o jos jgyvendinime akty-
viai nedalyvauja visos susijusios tarptautinés organizacijos. Jung-
tinéms Tautoms didelj susirtpinimg kelia tai, kad pamazu silp-
ninamas §ios organizacijos vaidmuo, visy pirma socialinés
ekonomikos srityje. Turi bfiti rasta nauja pusiausvyra tarp
naujo G20, JT ir jy specializuotyjy istaigy bei Bretton Woods
institucijy vaidmens. Galima tikétis naujy iniciatyvy ir idéjy,
nes ekonominiai ir politiniai santykiai nuolat ir labai greitai
keiciasi.

2.10 G20 3alys turi plétoti veiksmingas sasajas su Jungtiniy
Tauty atstovaujamaisiais procesais, kad naujoje jtraukioje globa-
lioje struktiiroje biity atsizvelgta i visy pasaulio Saliy interesus;
be to, reikia sukurti ,JT Ekonominio ir socialinio saugumo
tarybg“, i§ esmés pertvarkyta ECOSOC sustiprinant sprendimy
priemimo galias, arba ,Globaliosios ekonomikos tarybg“ (2).
Atsizvelgdama | visus Siuos poky¢ius, ES turi uzsiimti padéti,
suteikiancig jai strateginj pranasuma, vis délto kai kurie stebé-
tojai biikStauja, kad, pasikeitus galios pusiausvyrai, Europos jtaka
tarptautinéje arenoje sumazes.

2.11  Siame procese nepakankamai démesio skiriama pilie-
tinés visuomenés ir socialiniy partneriy vaidmeniui. EESRK
rekomenduoja G20 suteikti oficialig erdve pilietinei visuomenei
ir socialiniams partneriams ir ragina G20 darbo ministrus | savo
veikla jtraukti socialiniams partneriams tarptautiniu lygiu atsto-
vaujancias institucijas. Nors kai kurios tarptautinés organizacijos
socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms
suteikia konsultacinj statusg, taciau i§ esmés procesui triksta
skaidrumo, todél tokios atstovaujamosios organizacijos kaip
EESRK ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos turéty
Siame procese aktyviau dalyvauti.

3. Naujas valdymas. Principai

3.1  Koks bebiity naujasis tarptautiniy organizacijy valdymas
— jis turi biti pagristas JT principais ir vertybémis. Nors

(%) Kaip rekomendavo eksperty komisija, pirmininkaujama prof. Joseph
Stiglitz, kuri teiké rekomendacijas JT konferencijai dél pasaulio
finansy ir ekonomikos krizés ir jos poveikio vystymuisi, 2009 m.
birzelis. ]. Stiglitz komisija taip pat pasialé sukurti eksperty grupe,
kuri teikty rekomendacijas Tarybai.

tarptautinés organizacijos gali turéti savo valdymo struktiirg,
taciau visy jy funkcionavimas turi remtis Jungtiniy Tauty char-
tija, pagrindinémis Zmogaus teisémis, Zmogaus orumu ir
lygiomis vyry ir motery teisémis. Be to, turéty bati remiamasi
teisingumu ir laikomasi tarptautiniy sutarciy ir standarty. Turéty
bati skatinama socialiné pazanga, aukstesné gyvenimo kokybé ir
didesné laisvé. Nauja tarptautiniy organizacijy valdymo struk-
tira turi skatinti tvary vystymgsi ir socialing apréptj ir padéti
veiksmingai spresti pagrindines pasaulio problemas.

3.2 JT chartijos ir JT Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos
vertybés yra ir Europos Sgjungos vertybés. ES yra grindZiama
laisvés ir orumo principais, dialogu ir stabilumu bei tarptautiniy
susitarimy laikymusi. ES visada aktyviai propagavo multilatera-
lizma, JT ir Sios organizacijos sutartis. EESRK tai remia. Vis
délto EESRK noréty pazyméti, kad pasikeité daugiasaliy
vertybiy skatinimo salygos, todél mano, jog reikia perZii-
réti EK komunikatus dél daugiasalés ES politikos orienta-
cijos (Efektyvios partnerystés su Jungtinémis Tautomis vystymosi ir
humanitariniy reikaly srityse kiirimas, COM(2001) 231 ir Europos
Sgjunga ir Jungtinés Tautos: daugiaSaliskumo  pasirinkimas,
COM(2003) 526).

3.3 Nauja pasaulinés ekonomikos valdymo struktiira turéty
bati grindZiama Tarptautiniu ekonominiy, socialiniy ir kulti-
riniy teisiy paktu ir orientuota | neatidéliotiny socialiniy prob-
lemy - nedarbo, skurdo, apsiripinimo maistu ir didéjancios
nelygybés — sprendimg. Ji turi padéti uZtikrinti socialinj teisin-
gumga ir sukurti teisingesnj pasauli. Be to, turéty bati labiau
skatinama ekologiska ekonomika ir saugomos viesosios gérybés:
§varus vanduo ir oras, biologiné jvairové, ir mazinamos CO,
islakos.

4. Nawjas valdymas. Aktyvesnis bendradarbiavimas,
didesnis nuoseklumas ir veiksmingumas

4.1  EESRK ragina Europos Komisijg ir kitas Europos institu-
cijas aktyviai remti nauja tarptautiniy organizacijy valdyma,
kuriuo norima sustiprinti iy organizacijy sgsajas ir padidinti
ju veiksmingumg siekiant tvaraus vystymosi ir uZtikrinant
padory darbg ir jmoniy tvarumg.

4.2 Tarptautinés organizacijos, JT ir visy pirma jy speciali-
zuotosios jstaigos turi aiskius tikslus, taciau jy veikla ne visada
yra efektyvi. Net jei tikslai yra oficialiai jtvirtinti tarptautinése
sutartyse ir standartuose, vis délto jie daznai netinkamai jgyven-
dinami ir triksta veiksmingos poveikio jvertinimo sistemos.
Naujg tarptautiniy organizacijy valdymas daugiau démesio
turéty skirti sprendimy jgyvendinimui ir su jais susijusiai
tolesnei veiklai.
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4.3 Stebésena tampa svarbia nuoseklaus politikos jgyvendi-
nimo priemone ir suteikia vadovams bei politikos formuotojams
gaires, kaip sutelkti démesi i jiems labiausiai ripimas sritis. Ji
taip pat svarbi dél ,ankstyvojo ispéjimo*, kuris leidzia laiku imtis
tinkamy intervenciniy priemoniy. EESRK sitlo pladiau tarptau-
tiniu mastu taikyti ir toliau plétoti $j metoda bei atsizvelgti j
tarptautiniy organizacijy poreikius, nes Europos kompleksiniy
daugiapakopiy intervencijy stebésena buvo sékmingai jgyvendi-
nama ir sustiprino valdZios institucijy, specialisty ir privaciojo
sektoriaus bendruosius valdymo gebéjimus.

4.4  Tarptautinés organizacijos bus efektyvesnés, jei jos
stiprins viena kitos tikslus. Kai kurios tarptautinés organizacijos
turi skundy ir privalomojo arbitrazo mechanizmus (PPO), kitos
— gerai parengtus prieziiros mechanizmus, taCiau neturi
vykdymo uztikrinimo kompetencijos (TDO). Tarptautiniy orga-
nizacijy politika turéty viena kitai nepriestarauti. Jy tikslai bus
pasiekti tik tada, kai JT organizacijos, tarptautinés finansy
istaigos ir ES veiks kartu ir propaguos viena kitos standartus,
pavyzdziui, ly¢iy lygybeés, tvarumo, padoraus darbo ir prekybos
liberalizavimo.

4.5  Finansy institucijy TVF, Pasaulio banko ir Finansinio
stabilumo tarybos valdymas buvo pagrindiné diskusijy dél
tarptautinio pasaulinés ekonomikos valdymo tema. Kaip niekad
svarbu kuo skubiau suregulivoti finansy rinkas ir uZtikrinti
didesnj jy skaidrumg, nes jau nebepakanka atitinkamy naciona-
linio lygmens priemoniy. Kad tarptautiniy organizacijy veikla
uzkertant kelig krizéms ateityje baity efektyvesné, EESRK remia
nesaliska jy igaliojimy regulivoti finansy rinkas tarptautiniu
lygiu i$plétima, kartu reikety ivengti pernelyg didelio jy griez-
tumo, nelankstumo ir biurokratijos. EESRK remia didesnj
Europos ir tarptautinio lygmens reguliavimg $iose srityse:
rezervo didinimas, alternatyviy investavimo fondy reguliavimas,
informacijos apie mokes¢iy rojy prieinamumas, pernelyg dideliy
ir nepagristy atlygiy apribojimas, su finansiniu svertu susijusios
rizikos mazinimas, priezifiros institucijy konsolidacija suprana-
cionaliniu lygiu ir kt.

4.6 Norint i$analizuoti finansy krizés poveikj realiajai ekono-
mikai, baitinas glaudesnis bendradarbiavimas tarptautiniu lygiu.
Kad pasaulio ekonomika biity saugesné, reikia i§samesnio regu-
liavimo, kuris bty labiau grindZiamas vertybémis. Vokietijos
kancleré Angela Merkel émési svarbios iniciatyvos. 2009 m.
pradzioje vykusiame PPO, Pasaulio banko, TVF, TDO ir OECD
atstovy  susitikime kancleré pasialé Tvaraus ekonomikos
valdymo chartijg (), kuri padéty pamatus bendriems nuose-
klios politikos tikslams pasiekti, o kiekviena organizacija
veikty laikydamasi savo jgaliojimy. Remdamiesi 3ia chartija,
G20 3aliy vadovai Pitsberge apibrézé ,Pagrindines tvarios

(}) Kanclerés A. Merkel bendras pranesimas spaudai, 2009 m. vasario
5 d., Berlynas.

ekonominés veiklos vertybes“, kuriomis remdamiesi isipareigojo
jvairiems suinteresuotiesiems subjektams — vartotojams, darbuo-
tojams, investuotojams ir verslininkams — didinti Zmoniy gerove
pasitelkus nuoseklias ekonomikos, socialing ir aplinkosaugos
strategijas. OECD, remdamasi esamais bendroviy valdymo,
transnacionaliniy jmoniy, kovos su korupcija ir bendradarbia-
vimo mokesciy srityje standartais, parengé ,Visuotinj XXI a.
standartg” (). J. Stiglitz komisija rekomenduoja imtis griezty
priemoniy paklausos maZzéjimui sustabdyti, darbo vietoms
kurti ir Takstantmecio vystymosi tikslams jgyvendinti. EESRK
rekomenduoja ES ir valstybéms naréms remti $ias inicia-

tyvas.

4.7 Naujoje valdymo struktiiroje ypatingas vaidmuo turi tekti
TDO. Pagrindiniai $ios organizacijos darbo standartai ir pado-
raus darbo bei tvariy jmoniy koncepcija gali padéti jveikti
uzimtumo krize. 2009 m. birZelio mén. vykusioje 98-oje konfe-
rencijoje trys TDO 3alys steigéjos susitaré¢ dél Pasaulio darbo
viety pakto — priemoniy rinkinio neigiamoms uZimtumo ir
augimo tendencijoms pakeisti. EESRK primygtinai ragina ES
paspartinti oficialy tarptautiniy organizacijy dialoga, kuris
remtysi TDO Padoraus darbo darbotvarke, skirta uzimtumui,
jmoniy plétojimui, socialinei apsaugai, humaniskoms darbo
salygoms, tvirtais darbo santykiais ir teisémis darbe.

4.8  Norint uztikrinti didesnj nuoseklumg, Komitetas reko-
menduoja Europos Sajungai tiek viduje, tiek uZ Sgjungos riby
skatinti ratifikuoti naujausias TDO konvencijas ir jgyvendinti
Padoraus darbo darbotvarke. Komitetas ypa¢ primygtinai ragina
ratifikuoti ir jgyvendinti konvencijas, kurios labiausiai susijusios
su Padoraus darbo darbotvarke, tarp jy Konvencijas dél darbuo-
tojy sveikatos ir saugos, Konvencijas dél socialinés apsaugos ir
94-3ja Konvencija dél darbo nuostaty vieSosiose sutartyse. ES
taisyklés valstybiy nariy neatleidZia nuo isipareigojimy, numa-
tyty ratifikuotose TDO konvencijose. EESRK remia Komisijai
skirta Europos Parlamento raginima, i$déstyta 2009 m. lapkricio
26 d. Rezoliucijoje, parengti rekomendacija valstybéms naréms
ratifikuoti naujausias TDO konvencijas ir aktyviai prisidéti prie
ju igyvendinimo. Remdamasis savo nuomonémis dél socialinio
globalizacijos aspekto (°) ir padoraus darbo visiems skati-
nimo (%), EESRK pageidauty aktyviai dalyvauti rengiant $ig
rekomendacija.

4.9  Be to, EESRK remia ES iniciatyva skatinti tarptautiniy
organizacijy bendradarbiavimg tam tikrose srityse. Galima
pateikti puikiy pavyzdziy: PPO ir TDO bendradarbiavimas
uzZimtumo srityje, Pasaulio banko ir TDO — socialinés apsaugos
klausimais, Pasaulio banko ir TDO bendradarbiavimas jgyvendi-
nant Pagrindinius darbo standartus. Pacios svarbiausios sritys —
jaunimo uzimtumas, mikrofinansavimas ir socialiné apsauga.

() Angel Gurria, OECD generalinis sekretorius, 2009 m. geguzés 12 d.,
Roma.

() OL C 234, 2005 9 22, p. 41.

() OL C 93, 2007 4 27, p. 38.
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5. Naujas valdymas. Daugiau démesio besivystanciy Saliy
interesams

5.1  Besivystancios ir besiformuojancios ekonomikos 3alys
turi uzimti svarbesn¢ vieta naujose tarptautiniy organizacijy
globaliojo valdymo struktfirose. Tadiau $iy Saliy integravimas
turi bati grindziamas JT taisyklémis ir Zmogaus teisiy laikymusi.
Tarptautiniy organizacijy politika turi biti siekiama besiformuo-
jancios ekonomikos ir besivystanciose Salyse uztikrinti padory
darbg ir TDO pagrindiniy darbo standarty jgyvendinima.
Pasaulio bankas ir TVF turi bati toliau restruktirizuojami, kad
baty uztikrintas geresnis neturtingesniy Saliy atstovavimas ir jos
igyty daugiau jtakos iy organizacijy institucijose ir procesuose.

5.2 Batina padéti besivystancioms Salims, kad jos galéty
veiksmingai dalyvauti PPO sprendimy priémimo procese. Reikia
sudaryti palankesnes salygas joms dalyvauti prekybos derybose,
jos turi bati skatinamos gilinti Zinias prekybos srityje, taip pat
tobulinti techninius geb¢jimus ir didinti kompetencijg rinkos
integracijos srityje. Prekybos santykiuose besivystanc¢ioms $alims
turi bt suteikta tam tikra teiséty politiniy veiksmy laisvé.

5.3 2009 m. kovo ménesj TVF atliko pasaulinés finansy
krizés ir su tuo susijusio nuosmukio neigiamo poveikio nedi-
deliy pajamy Salims analize (7). Pagal TDO vertinimg, daugiau
nei 200 mln. Zmoniy, kuriy dauguma gyvena besivystanciose ir
besiformuojancios ekonomikos Salyse, gali atsidurti dideliame
skurde. Skurstanc¢iy dirbanéiyjy, kurie uzdirba maziau nei 2
JAV dolerius per dieng, skaicius gali iSaugti iki 1,4 mlrd. ir
niekais paversti pazanga, kuri pastaraisiais deSimtmeciais buvo
pasiekta mazinant skurda pasaulyje. Nuo didéjancio skurdo
labiausiai nukentés moterys, nes 60 proc. visy pasaulio netur-
tingy asmeny yra moterys. Siomis salygomis reikalingos papil-
domos pastangos Tukstantmecio vystymosi tikslams pasiekti.
EESRK primygtinai ragina ES ryZtingai jgyvendinti savo
jsipareigojimg pasiekti Tikstantmecio vystymosi tikslus.

6. Kokj vaidmenj galéty atlikti ES propaguojant nauja
jvairiy tarptautiniy organizacijy valdyma

6.1 ES tarptautinéje arenoje turi atlikti ypatingg vaidmeni.
Europos Sajunga yra svarbiausia eksportuotoja pasaulyje, teikia
daugiausia pagalbos besivystan¢ioms $alims ir yra rinkos
etalonas pasaulio mastu. Nepaisant to, kai kurie moksliniai
tyrimai rodo, kad ES praranda savo pozicija JT (%). ES Zmogaus
teisiy rezoliucijos Generalinéje Asambléjoje maziau remiamos

(’) TVF ,Visuotinés finansy krizés poveikis nedideliy pajamy Salims*,
2009 m. kovas.

(®) Richard Gowan, Franziska Brantner. ,Zmogaus teisiy rémimas
pasaulio lygiu?* (angl. A global Force for Human Rights?) Europos
galiy JT jvertinimas. Europos iSorés santykiy taryba, 2008 m.
rugséjis, www.ecfr.eu

nei prie§ de$imt mety, nes iSaugo tokiy Saliy kaip Kinija ir
Rusija, kurios priesinasi ,ki§imuisi j vidaus reikalus®, jtaka (°).

6.2  ES yra labai svarbi globaliojo valdymo sistemos dalis. ES
socialinés rinkos modelis yra unikalus, ir patirtis parodé, kad jis
yra ypal tinkamas spresti sudétingas dabartinés ekonomikos
krizés problemas. ES ir jos institucijos turi aktyviai ginti savo
interesus ir propaguoti vertybes.

6.3  ES vienu ar kitu biidu yra atstovaujama visose tarptauti-
nése organizacijose, susijusiose su pasaulio ekonomikos
valdymu, pavyzdziui, kai ES valstybés narés yra $iy organizacijy
valdybos narés, arba kai Siose organizacijose koordinuojama
nariy politika, kai valstybé naré tiesiogiai pirmininkauja organi-
zacijai arba kai pati EK turi atstovo statusg. Daugelyje tarptau-
tiniy organizacijy ES turi tik stebétojo statusg (iSimtys PPO ir
FAO) ir jtaka gali daryti naudodama ,3velnigja galig“. Net jei i
L,Svelnioji galia“ ir ES geros valios tinklas yra veiksmingi, vis
tinti savo pozicija. ES turéty kiekvienai tarptautinei organi-
zacijai parengti savo galiy didinimo ir pozicijos stiprinimo
strategija, kad tokiu biidu galéty propaguoti veiksmingesnj
ir teisingesnj $iy organizacijy valdyma.

6.4  Tarptautiniame valiutos fonde ES turimy atstovy
(EURIMF pirmininkas, ECB, Eurogrupés pirmininkas, ES pirmi-
ninkaujancios valstybés narés finansy ministras) jvairové ir skir-
tinga valstybiy nariy nuomoné finansiniais ir vystymosi klausi-
mais neleidzia Europai kalbéti vienu balsu. Europos Komisijai
yra suteikti jgaliojimai kalbéti ES vardu prekybos klausimais,
taciau kitais, su finansais ir ekonomika susijusiais klausimais,
ES ne visada gina vieningg pozicija, nors 16 ES wvalstybiy
nariy turi tuos bendra valiutg ir tam tikras savo kompetencijos
sritis yra perdavusios ECB. Atsizvelgdamas | iSaugusig Bretton
Woods institucijy, visy pirma TVF, svarbg, EESRK ragina ES ir
jos institucijas kuo skubiau pagerinti $iy institucijy valdymo
veiksmy koordinavimg. Visos ES Saliy Tarptautiniame valiutos
fonde turimos balsavimo teisés sudaro 32 proc., kai tuo tarpu
JAV — 17 proc. Mazesniy ES valstybiy nariy jtakos sumazinima
besiformuojancios ekonomikos 3aliy labui galima kompensuoti
geresniu ES politikos koordinavimu.

6.5 EESRK siiilo ES raginti TVF propaguoti politika, sutei-
kianlig galimybes gauti kreditus ir finansavimg, visy pirma
MVT] ir Gikininkams, nes Sie sektoriai visy valstybiy ekonomikoje
yra svarbiausi ir sukuria daugiausia darbo viety. EESRK taip pat
ragina ES primygtinai prasyti tarptautiniy finansy institucijy
suteikti 163y besivystancioms Salims, kad jos galéty jgyvendinti
anticiklines priemones ir netaikyti procikliniy suvarzZymy.

() OL C 182, 2009 8 4, p. 13.
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6.6  Nuo 2000 m. ES labai issiplété, jos finansinis jnaSas i
Pasaulio bankg 2008 m. sudaré¢ 241 mln. eury. EESRK pripa-
Zista svarby Pasaulio banko vaidmeni, kurj jis atlicka 3alinant
skurda, ir rekomenduoja ES skatinti Pasaulio banka jgyvendinti
ekonomikos vystymosi politika, uztikrinan¢ig padory darba,
galimybes naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis, mokymosi
galimybes ir kitas viesgsias gérybes. EESRK primygtinai ragina
ES remti Pasaulio bankj, finansuojantj nuo dabartinés
finansy ir ekonomikos krizés nukentéjusiy 3aliy ekonomikos
atgaivinimo planus, kuriais sieckiama skatinti tvary jmoniy
vystymasi, darbo viety kairima, vieSgsias investicijas, aktyvia
darbo rinkos politikg, pagrindinés socialinés apsaugos uZtikri-
nima visiems, papildomas apsaugos priemones labiausiai paZei-
dziamoms gyventojy grupéms ir investicijas  ekologiska ekono-
mika.

6.7  Pagal naujaja Lisabonos sutartj Europos Parlamentas gali
dalyvauti bendro sprendimo procediiroje prekybos politikos
srityje. EESRK tai reiskia naujas galimybes sustiprinti bendradar-
biavima su Parlamentu ir Komisija prekybos klausimais. Komi-
tetas yra parenges keletg labai svarbiy nuomoniy dél prekybos ir
batinybés suderinti  prekybos politika su ES socialinés ir
aplinkos sric¢iy politika (19).

6.8 ES daug laiko skiria nuomonés ir pozicijy derinimui
tarptautinése organizacijose, todél licka maziau laiko ir jégy
jtikinti kitus tarptautiniy organizacijy narius S$ias pozicijas
remti. Siuo pozifiriu teigiama iSimtis yra JT Nejgaliyjy teisiy
konvencija. Bendrg pozicija gali paremti pilietinés visuomenés
organizacijos. EESRK pastebi, kad ES valstybés narés panasiai
balsuoja, ir ragina ES pasirengti kalbéti vienu balsu, kad dél
nariy nesutarimo nebiity prarandama jtaka. Tikimasi, kad Lisa-
bonos sutartis padés $ig padétj iStaisyti. Pritarimas naujajai
Sutarciai, nauja vyriausiojo igaliotinio pareigybé ir sustiprintas
diplomatinis bendradarbiavimas suteikia ES galimybe padidinti
savo jtakg tarptautingje arenoje.

6.9  Pirmiausia reikia patiems gerinti tarptautiniy organizacijy
valdyma ir uZtikrinti jy darng, taigi ir didesnj veiksminguma. ES
politika JT ir jy specializuotyjy jstaigy veikloje, G20 ir Bretton
Woods institucijose turéty biti grindziama tokiais pat principais
ir turéty bati siekiama ty paciy tiksly, tik, Zinoma, atsizvelgiant j
atskiry organizacijy jgaliojimus ir struktiirg. Reikia daug daugiau
pastangy, kad tarptautiniy organizacijy politika baty nuosekli.
Tinkamas pavyzdys bty ES politikos suderinamumas vystymosi
labui. EESRK taip pat noréty atkreipti démesj j Lisabonos stra-
tegijoje numatyta vidaus ir iSorés politikos derme ().

(19 OL C 211, 2008 8 19, p. 82.

(1) OL C 128, 2010 5 18, p. 41.

[e)e)

7. Geresnis konsultavimasis su socialiniais partneriais ir
pilietinés visuomenés organizacijomis ir jy dalyvavimas

7.1  Socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy
dalyvavimas yra tarptautiniy organizacijy pagrindiniy vertybiy
i$saugojimo ir propagavimo prielaida. Pilietinei visuomenei yra
labai svarbus tarptautiniy organizacijy valdymas. Dabartiné krizé
parodé, kad pilietinei visuomenei, t. y. mokes¢iy mokétojams,
darbuotojams, vartotojams, indélininkams, namy savininkams ir
verslininkams brangiai kainuoja nepakankamas ir neefektyvus
globalusis valdymas.

7.2 Naujoji valdymo struktiira formuojama auksto rango
diplomaty auksciausiojo lygio susitikimuose. Tadiau $iam
procesui tritksta skaidrumo. Pilietinés visuomenés organizacijy
ir socialiniy partneriy galimybés gauti informacijos apie $§j
procesa, jau nekalbant apie sprendimy priémima, yra labai
ribotos. Profesinés sajungos ir pilietinés visuomenés organiza-
cijos bando sutelkti placigjg visuomene ir paskatinti savo vyriau-
sybes, kad $ios skleisty jy idéjas apie biisima pasaulinés ekono-
mikos valdymo struktfirg. Su vienais verslo atstovais konsultuo-
jamasi, o su kitais — visi§kai ne. ES turi bati labiau jsiklausoma {
pilietinés  visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy
nuomone¢ formuojant tarptautiniy organizacijy politika.

7.3 Nacionaliniu, regiony ir tarptautiniu lygiu galima rasti ne
vieng geriausios praktikos pavyzdi, kai tarptautiniy organizacijy
valdyme dalyvavo pilietiné visuomené. Tarptautiniu lygiu galima
isskirti TDO pavyzdj. Darbdaviy ir darbuotojy atstovai lygiomis
teisémis su vyriausybémis dalyvauja visuose TDO organuose, ar
tai baty valdymo, sprendimy priémimo, standarty nustatymo
arba stebésenos. OECD Patariamosios verslo (BIAC) ir profesiniy
sgjungy (TUAC) tarybos taip pat yra geri oficialiai jtvirtinty
konsultacijy su socialiniais partneriais pavyzdziai. Visos kitos
tarptautinés organizacijos menkai konsultuojasi su socialiniais
partneriais ir kitomis pilietinés visuomenés organizacijomis,
pavyzdziui, JT konsultuojasi su NVO, o G20 né su viena i§ jy
nesikonsultuoja. Tarptautiniy organizacijy valdymas bus veiks-
mingesnis, kai uZtikrinus skaidruma bus oficialiai itvirtintas
atstovaujamyjy pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy
partneriy dalyvavimas. Tarptautiniy organizacijy veikla taip pat
gali bati veiksmingesné pilietinés visuomenés organizacijas ir
socialinius partnerius jtraukus i susijusig tolesne $iy organizacijy
veikla, stebésenos mechanizmus ir ankstyvojo ispéjimo sistemas.

7.4 EESRK ragina ES uZtikrinti pilietinés visuomenés organi-
zacijy ir socialiniy partneriy dalyvavima plétojant naujo tarptau-
tiniy organizacijy valdymo politika ir nustatant pozicija. Komi-
tetas taip pat ragina ES skatinti tarptautiniy organizacijy atvi-
ruma konsultacijoms su pilietine visuomene ir socialiniais
partneriais, kai yra aptariamos jy paciy valdymo struktdros.
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Tikslinga konsultacija reiskia skaidrumg ir paprasta prieiga 7.5  EESRK tikisi, kad ES (EK ir valstybés narés) skatins

prie dokumenty per tokj laikotarpj, kuris sudaryty gali- geresnj konsultavimasi su pilietinés visuomenés organizaci-

mybe iSklausyti suinteresuotyjy subjekty nuomone ir i ja jomis ir socialiniais partneriais ir sudarys tam palankesnes

atsizvelgti. salygas biisimame tarptautiniy organizacijy valdymo
procese.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél transporto politikos Vakary
Balkanuose

(2010/C 354/08)
Pranes¢jas Patrik ZOLTVANY

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. liepos 16 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva del

Transporto politikos Vakary Balkanuose.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2010 m.
kovo 4 d. priémé savo nuomone.

461-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 132 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 4 susilaikius.

1. Rekomendacijos tojy mokymo programy kiirimui, tai padéty jiems geriau
reaguoti i poky¢ius darbo rinkoje ir
1.1 Europos Sgjungai (Europos Komisijai) rekomenduojama:

— testi plétros procesg, — Transporto bendrijos sekretoriate numatyti pakankamai
zmogiskyjy iStekliy, kuriuos biity galima skirti socialiniams
— paspartinti vizy liberalizavimo Albanijai ir Bosnijai ir Herce- reikalams ir socialiniam dialogui.

govinai procesa, kad $iy 3aliy pilieciai galéty be vizy keliauti
i Sengeno valstybes, taip pat iuo klausimu pradéti derybas

su Kosovu (1), 1.2 EESRK rekomenduojama:

— jungtiniy konsultaciniy komitety darbe raginti socialinius

— sutelkti visus turimus finansinius i$teklius ir juos maksima- partnerius i§ Vakary Balkany Saliy aktyviai jsitraukti i socia-
liai investuoti j infrastruktiiros projektus bei pasinaudoti linj dialogg tiek valstybés, tiek regiony lygmeniu,
neseniai Siuo tikslu sukurta Vakary Balkany investicijy
programa,

— surengti Vakary Balkany transporto politikai skirta konferen-
cijg, kurioje dalyvauty Vakary Balkany $aliy pilietinés visuo-

— igyvendinant Transporto bendrijos steigimo sutartj, priori- menés organizacijy, Europos Komisijos ir EESRK atstovai, ir

teta toliau teikti socialinei dimensijai. Reikéty remti regioninj
socialinj forumg, kad jis tapty veiksminga priemone stiprinti

sektoriy socialinj dialoga regione, — nustatyti, kokiy mechanizmy reikéty norint kurti ir institu-
cijy lygiu jtvirtinti bisima bendradarbiavimg su regioniniu
— Vakary Balkanuose remti peréjima prie ekologiskesniy trans- socialiniu forumu, kuris bus jsteigtas Transporto bendrijos
porto radiy, pavyzdziui, vidaus vandeny ir gelezinkeliy steigimo sutartimi.
transporto,

1.3 Vakary Balkany Saliy vyriausybéms rekomenduojama:
— formuojant bendrgja transporto politika atsizvelgti j trans-

porto tinkly socialinj ir ekonominj poveiki, — stiprinti regioninj bendradarbiavimg transporto politikos ir
transporto infrastruktiiros srityje,

— pagal poreikius remti pagrindinio regioninio transporto

tinklo modernizavima, — uztikrinti veiksmingg viesyjy investicijy j transporto sektoriy

planavimg ir aktyviau stiprinti gebéjimus transporto sekto-
— atliekant transeuropiniy transporto tinkly (TEN-T) politikos riuje,
perzitirg Pietry¢iy Europos pagrindinj regioninj transporto
tinklg laikyti baisima TEN-T dalimi, tuo paremiant tolesng

Vakary Balkany Saliy integracija j ES, — jgyvendinti bitinas reformas ir paspartinti Bendrijos teisyno
priémimo procesg,

— inicijuoti uZimtumo tyrimg Vakary Balkany 3alyse, kurios
pasiraSys Transporto bendrijos steigimo sutartj. Taip pat — ieskoti prioritetiniy projekty ir papildomy projekty privataus
reikety skirti pakankamai démesio ir darbdaviy, ir darbuo- finansavimo ar bendro finansavimo galimybiy (vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerysté) ir sudaryti tinkamas salygas
(1) Pagal Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244/1999. tokiems projektams,
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— didinti vieSyjy pirkimy skaidrumg,

— gerinti sienos valdymg ir didinti sienos peréjimo punkty
pralaiduma, kad bity galima paspartinti ir pagerinti trans-
porto kokybe regiony lygmeniu,

— kurti nuoseklias politikos priemones regiony lygiu, kurios
skatinty jvairiarGi§j transporta ir pazangiyjy transporto
sistemy (PTS) taikymg,

— toliau gerinti santykius su kaimyninémis Salimis ir spresti
atviras dviSaliy santykiy problemas,

— aktyviai prisidéti prie $iuo metu rengiamos Dunojaus strate-
gijos, kad biity galima pasinaudoti bendrais infrastrukttiros
projektais su ES narémis ir kaimyninémis valstybémis,

— jtraukti socialinius partnerius, taip pat kity pilietinés visuo-
menés organizacijy atstovus j regioninés transporto politikos
formavimo procesg ir suderinti uzimtumo politikg ir
reformas.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1  Vakary Balkanuose transporto ir infrastruktiros vaidmuo
regioninio bendradarbiavimo procesuose yra svarbus bendro
ekonominio, socialinio ir ekologinio §io regiono vystymosi
veiksnys. Pietry¢iy Europos pagrindinio regioninio transporto
tinklo (pagrindinio transporto tinklo) vystymas yra puiki
proga Vakary Balkany Salims suvienyti savo interesus ir ieskoti
ekonominiu ir socialiniu (taip pat ir ekologiniu) pozifiriu palan-
kiausiy sprendimy, kurie baity naudingi visam regionui. Kalbant
apie ekonominj vystymasi, regioninés infrastruktiros projekty
igyvendinimas daro teigiamg poveikj regioninei ekonomikai,
padeda atverti regiony rinkas naujoms verslo iniciatyvoms,
sudaro sglygas sklandesnei prekybai tarp regiono Saliy. Regio-
ninio transporto tinklo vystymas pirmiausia padeda Vakary
Balkany $aliy vyriausybéms kovoti su dideliu nedarbu ir kelti
bendrg regiono ekonominio i$sivystymo lygj. Geresnés gali-
mybés dirbti ir didesnis darbo jégos judumas taip pat prisideda
prie socialinés raidos. Regioninis transporto tinklas padeda
gerinti tarpvalstybinj bendradarbiavima ir jvairiy valstybiy
gyventojy tarpusavio kontaktus. Kadangi transportas daro didelj
poveikj aplinkai, svarbu, kad kuriant pagrindinj regioninj trans-
porto tinkla baty atsizvelgta j ekologines problemas.

Sio tinklo kiirimas labai svarbus ir politiniu pozifiriu. Vysty-
damos infrastruktiros projektus, Vakary Balkany valstybiy
vyriausybés ir visi kiti projektuose dalyvaujantys subjektai gali
parodyti savo nora jveikti dvisalius nesutarimus ir nesenos

praeities problemas. Taigi Regioninio transporto tinklo vystymas
prisideda prie Vakary Balkany valstybiy regioninés integracijos.

2.2 Europos Sgjungos vaidmuo kuriant Vakary Balkany transporto
politikg

2.2.1  ES turi tiesioginiy interesy Vakary Balkanuose — juk Sis
regionas yra Europos Sirdyje. Visos Vakary Balkany Salys yra
kandidatés arba galimos kandidatés tapti ES narémis. Noré-
damos pasiekti §j tikslg, jos turi jvykdyti visus narystés kriterijus
ir salygas. Regioninis bendradarbiavimas yra viena i§ $iy Saliy
sekmingos integracijos | Europos Sajunga iSankstiniy salygy,
taigi yra ir svarbus stabilizacijos ir asociacijos proceso sudeda-
moji dalis. Dél Sios priezasties ES noriai remia regioniniy
projekty, jskaitant ir svarbig funkcija atliekan¢io pagrindinio
regioninio transporto tinklo, vystyma.

2.2.2  ES mano, kad transportas yra veiksmingam regiony
bendradarbiavimui tinkama politikos sritis, todél mano, kad
Vakary Balkany transporto politika gali siekti auksty tiksly ir
paskatinti regiona sparciau suderinti savo jstatymus su Bendrijos
teisynu. Transporto politikos svarba pabrézia ir faktas, kad
keturi i§ desimties Europos koridoriy kerta Vakary Balkany teri-
torijg. ES transporto politika regione turi tris svarbiausius
tikslus. Pirmiausia, sickiant socialinio ir ekonominio vystymosi
norima pagerinti ir modernizuoti Pietry¢iy Europos transporto
tinkla. Antra, pasitelkus neprivalomas priemones norima page-
rinti eismg tinkle. Trecia, norima padéti regionui jvykdyti Bend-
rijos transporto srities teisyno reikalavimus. Veikdama Siomis
prioritetinémis kryptimis, ES $iuo metu derasi su Vakary
Balkany 3alimis dél Transporto bendrijos steigimo sutarties (Zr.
4.3 punkta toliau).

3. Pagrindinis regioninis transporto tinklas

Pagrindinis transporto tinklas Susitarimo memorandume dél
Pietry¢iy Europos pagrindinio transporto tinklo vystymo
apibréztas kaip transporto tinklas, kurj sudaro automobiliy
keliy, gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy linijos septyniose
Vakary Balkany Salyse: Albanijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje,
Kroatijoje, Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje,
Juodkalnijoje, Serbijoje ir Kosove (3). Siam tinklui taip pat
priklauso keletas jiry, upiy ir oro uosty.

Pagrindinj keliy ir geleZinkeliy tinklg sudaro koridoriai ir
magistralés. Koridoriais laikomi nustatyti V, VI, VII ir X
Europos koridoriai (PEC), kurie uztikrina tarptautines jungtis
su ES. Magistralés, kuriuos sudaro septyni automobiliy keliai ir
Sesios gelezinkeliy linijos, papildo pagrindinj transporto tinkla,
kurio paskirtis — sujungti tarpusavyje regiono 3aliy sostines ir
minétas sostines sujungti su kaimyninémis Salimis. Taip pat
siekiama sujungti didZiuosius regiony miestus, uZtikrinti prieigg
prie pagrindinio transporto tinklo uosty (ir oro uosty) ir
atokioms regiono vietovéms uZtikrinti pakankamg susisiekima.
Pagrindinj vidaus vandeny keliy tinkla sudaro VII koridorius
(Dunojus) ir Savos upé.

(%) Pagal Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244/1999.
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3.1 Pagrindinis keliy tinklas

Bendras pagrindinio keliy tinklo ilgis yra 5975 kilometrai:
3 019 kilometrai koridoriy ir 2 956 kilometrai magistraliy. Piet-
ry¢iy Europos transporto observatorijos duomenimis, 13,2 proc.
pagrindinio keliy tinklo priskiriami blogiems arba labai
blogiems keliams, tuo tarpu beveik 87 proc. keliy laikomi vidu-
tinés ar geros biklés (3).

Keliy sektorius yra dominuojanti sritis, o tai reiskia, kad jai
skiriamas didziausias finansavimas. Reikia gerinti keliy kokybe,
kad biity mazinamas vélavimas, spiistys, tarsa ir didinama eismo
sauga. Nepaisant suinteresuoty valstybiy pastangy priimti naujus
ir grieztesnius teisés aktus, keliy eismo sauga islicka viena
didZiausiy problemy (¥). Pietry¢iy Europos regiono keliy eismo
saugos duomenys kelia nerima, nes dél nepakankamy investi-
cijy, netinkamos priezitiros ir vykdymo ¢ia nuolat didéja autoj-
vykiy auky skaicius.

3.2 Pagrindinis geleZinkeliy tinklas

3.2.1  Bendras pagrindinio gelezinkeliy tinklo ilgis yra 4 615
kilometry, i§ jy — 3 083 kilometrus sudaro koridoriai ir 1 532
kilometrus — magistralés. Manoma, kad vos 15 proc. pagrin-
dinio gelezinkeliy tinklo yra geros baklés, tuo tarpu 19 proc.
gelezinkeliy btiklé yra bloga ir labai bloga (°).

3.2.2  Gelezinkeliai — silpniausia grandis i§ visy transporto
rasiy. Prieigos analizé rodo, kad kelioné tuo paciu marsrutu is
vieno kelionés tasko | kita gelezinkeliu uZtrunka iki 200 proc.
ilgiau negu keliais. Vakary Balkany valstybése geleZinkeliy infra-
struktiira yra nepakankamai iSvystyta. Todél reikia daug inves-
tuoti | visy regiono Saliy geleZinkelius. Vienas i§ laukianciy
issukiy — gelezinkeliy bendroviy, kuriose daznai dirba pernelyg
daug darbuotojy, restruktiirizavimas.

3.3 Kitos transporto riisys (vidaus vandenys, vidaus vandeny uostai ir
jilry uostai)

3.3.1 I§ viso Dunojaus (VII koridorius) (%) ilgis Kroatijoje ir
Serbijoje sudaro 588 kilometrus, o navigacinis Savos upés ilgis
yra 593 kilometrai. Pagrindiniam tinklui taip pat priklauso
septyni jury uostai ir du upiy uostai (7). I$skyrus mazdaug 30

(}) Pietry¢iy Europos pagrindinio regioninio transporto tinklo vystymo
planas, SEETO, 2008 m. gruodZio mén. http:/[www.seetoint.org/
index.php?option=com_rubberdoc

(*) Europos Sajungos keliy federacijos ir Belgijos, Liuksemburgo ir Piet-
ry¢iy Europos prekybos riimy pranesimas: Tinklai taikai ir vystymuisi
(2006 m.), http://www.erf.befindex.php?option=com_content&view=
article&id=157 %3 Anetworks-for-peace-and-development&catid=
18&ltemid=31

(°) Pietry¢iy Europos pagrindinio regioninio transporto tinklo vystymo
planas, SEETO, 2008 m. gruodzio mén. http://www.seetoint.org/
index.php?option=com_rubberdoc

(°) Dunojaus svarba pripazistama Dunojaus regiono strategijoje (Duno-
jaus strategijoje), kuri $iuo metu rengiama ES lygmeniu.

() Pagrindiniam tinklui priklauso septyni jury uostai: Rijeka, Splitas,
Plo¢é, Dubrovnikas (Kroatija), Baras (Juodkalnija) ir Duresis bei
Vlioré (Albanija). Abu upiy uostai yra Serbijoje — tai Belgradas ir
Novi Sadas.

kilometry atkarpa, Dunojaus koridorius yra geros biklés, tuo
tarpu Savos upés biklé yra gerokai blogesné (3).

3.3.2  Vidaus vandenys yra ekologiskiausia ir pigiausia trans-
porto rasis. Deja, jos trikumas yra transporto létumas.

3.3.3  Transporto jvairiari§iskumas yra ribotas ir $iuo metu
tai dazniausiai jiry konteineriy veZimas sausuma i§ uosty ir |
juos. Be to, kol kas nepakankamai panaudojami veikiantys jvai-
riarGi§io transporto terminalai. Vis délto jvairiartisis transportas
turi mazdaug 10 proc. potenciala, o pagrindiniame transporto
tinkle $is potencialas iki 2015 m. turéty iSaugti iki 15 proc.

3.3.4  Galima baty teigti, kad regiono valstybés nuolat daro
pazangg reformuodamos transporto sektoriy: jos igyvendina
savo nacionalines transporto strategijas ir priima naujus teisés
aktus ir taisykles, kurios atitinka ES teisyna ir politika transporto
stityje. Apskritai tos valstybés pripaZista, kad reformomis turéty
bati daromos atsizvelgiant | regiony interesus, o tai reiskia, kad
dél permainy neturi atsirasti skirtumy, galin¢iy sutrukdyti
vystyti ir veiksmingai valdyti pagrindinj transporto tinklg. Kaip
ir integracijos | ES procese, kai kurios Salys Sioje srityje yra
pazengusios labiau negu kitos.

4. Pagrindy dokumentai ir institucijy susitarimai

4.1  Vakary Balkany bendrosios transporto politikos pradzia
- 1999 m. sudarytas Pietryc¢iy Europos stabilumo paktas. Kaip
jau minéta pirmiau, ES regioninj bendradarbiavimg laiko batina
Vakary Balkany valstybiy narystés ES salyga ir regioninés trans-
porto politikos vystymosi prielaida. Todél ES skatina Vakary
Balkany $alis vystyti regioninj bendradarbiavimg ir labiau koor-
dinuoti veiksmus bendrosios transporto politikos srityje. Siek-
dami paskatinti Pietry¢iy Europos transporto infrastruktiros
vystymasi, 2004 m. Europos Komisija ir regiono atstovai pasi-
ra$é Susitarimo memoranduma dél pagrindinio regioninio trans-
porto tinklo vystymo. Pasirasius §j Susitarimo memoranduma,
jvairius regioninéje transporto infrastruktiiros veikloje dalyvau-
jancius forumus pakeité trys veikla koordinuojantys organai:
strateginiai sprendimai priimami kasmetiniuose ministry susiti-
kimuose, Susitarimo memorandumo jgyvendinimg koordinuoja
priezitiros komitetas, tuo tarpu nuolatinio sekretoriato (?) funk-
cijos pavestos Pietry¢iy Europos transporto observatorijai
(SEETO). Susitarimo memorandumas jpareigoja $alis drauge
kurti ir jgyvendinti daugiametj koreguojamajj veiksmy plang,
apimantj 5 mety laikotarpj. Kita svarbi Susitarimo memoran-
dumo funkcija — uztikrinti pagrinda koordinuojamam procesui,
kurio tikslas yra parengti Transporto bendrijos steigimo sutartj
su Vakary Balkanais.

(%) Pietryciy Europos pagrindinio regioninio transporto tinklo vystymo
planas, SEETO, 2009 m. gruodzio mén., www.seetoint.org

(%) Pietry¢iy Europos transporto observatorijos (SEETO) tikslas — skatinti
bendradarbiavimg vystant pagrinding ir pagalbing infrastruktirg
daugiarfisiame Pietryciy Europos pagrindiniame regioniniame trans-
porto tinkle ir skatinti bei didinti vietos pajégumus jgyvendinti inves-
ticijy programas, vykdyti pagrindinio regioninio transporto tinklo
valdyma, duomeny rinkima bei analiz¢. www.seetoint.org


http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org
http://www.seetoint.org

201012 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 354/53

4.2 Transporto bendrijos steigimo sutartis su Vakary Balka-
nais, dél kurios $iuo metu vyksta derybos, pakeis $iuo metu
galiojantj Susitarimo memorandumg. Sutarties tikslas — isteigti
integruota infrastruktiros ir sausumos, vidaus vandeny ir jary
transporto sistemy ir paslaugy rinka, glaudziai susietg su atitin-
kama Europos Sajungos vidaus transporto rinka. Isteigus Trans-
porto bendrija, bus paspartinta transporto sistemy integracija
regione ir ty sistemy jungtis su ES sistemomis. Transporto
bendrija ne tik paspartins atitinkamy teisés akty, jskaitant atitin-
kama socialinés srities teisyng, suvienodinima, bet ir leis trans-
porto naudotojams ir pilie¢iams grei¢iau pasinaudoti stojimo
ES proceso privalumais. Transporto bendrija taip pat suteiks
transporto sektoriaus subjektams ir investuotojams teisinio
aiskumo, tuo paskatindama ir paspartindama biitinas investicijas
ir ekonominj vystymasi (19).

4.3 Kiti tikslai — kurti stabily reguliavimo ir rinkos pagrinda,
galintj pritraukti investicijas | visas transporto rasis ir eismo
valdymo sistemas, padidinti transporto risiy efektyvumg ir prisi-
déti prie tvaresnio transporto risiy pasiskirstymo, taip pat uztik-
rinti, kad transporto sritis biity vystoma nepamirstant socialinés
pazangos ir tausojant aplinkg. Biitina pabrézti fakta, kad Trans-
porto bendrijos steigimo sutartis tam tikrose Vakary Balkany
valstybése nejsigalios, kol jos nejgyvendins viso batino teisyno.

5. DidZiausi Vakary Balkany transporto politikos isSikiai
Infrastruktiiros integracija — didelis i3$tkis Vakary Balkany
Salims. Nors transporto infrastruktiira ir transporto skatinimas
labai svarbiis ekonominiam vystymuisi, socialinei sanglaudai ir
integracijai, galima teigti, kad Vakary Balkany regiono trans-
porto sistemai biidingas nepaprastai didelis susiskaidymas, ¢ia
transporto infrastruktira sunykusi, o transporto paslaugos —
neveiksmingos. Norint pakeisti susidariusig padéti, reikia imtis
tinkamy veiksmy planavimo, teisékiiros ir finansavimo srityje.
Sias problemas reikéty spresti, taciau tuo pat metu nereikéty
pamir$ti, kad Vakary Balkany regionas pasiZymi sava labai
rySkia istorine, politine, ekonomine, socialine ir geografine
specifika, todél ES transporto politikos jgyvendinimo dvylikoje
naujyjy valstybiy nariy patirtj ¢ia bus galima panaudoti tik i3
dalies.

5.1 Planavimas

5.1.1  Pagrindiné transporto sektoriaus integracijos varomoji
jéga yra reguliavimo suderinimas ir valdzios institucijy veiksmy
koordinavimas. Dél regioninés transporto politikos formavimo
procese dalyvaujanciy subjekty skaiciaus transporto politikai
reikia tinkamo planavimo ir veiklos koordinavimo.

(%) Komisija siiilo sukurti transporto bendrija su Vakary Balkanais ir
imasi tolesniy Zingsniy stiprinti transporto srities bendradarbiavimg
su kaimyninémis Salimis, Briuselis, 2008 m. kovo 5 d., http:/|
europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/08/
382&guilanguage=lt

5.1.2  Nacionaliniu lygmeniu — teisyno jgyvendinimas jparei-
goja Vakary Balkany Saliy vyriausybes planuoti ir jgyvendinti
dideles transporto sektoriaus ir kity susijusiy sektoriy reformas.
Sj procesa turéty papildyti kruopstus poveikio jvertinimas.

5.1.3  Veiksmingas vieSyjy i8laidy planavimas ir bendradarbia-
vimas su kitais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant socialinius
partnerius ir tarptautines finansy institucijas, paminétini kaip
vieni svarbiausiy efektyvaus transporto politikos kirimo
aspekty.

5.1.4  Kitas i8$tkis yra batinybé suderinti nacionalines trans-
porto strategijas su regioniniais interesais ir pagrindinio trans-
porto tinklo projekto jgyvendinimo koordinavimas, nes tai prisi-
déty prie veiksmingo pagrindinio transporto tinklo valdymo ir

vystymo.

5.1.5 Ne maziau svarbu tai, kad rengiant Pietry¢iy Europos
transporto observatorijos (SEETO) pagrindinio regioninio trans-
porto tinklo daugiamecius koreguojamuosius veiksmy planus
reikia efektyviai planuoti veiklg ir ja koordinuoti regioniniu
lygmeniu. Tokio koordinavimo taip pat reikés regioniniam
socialiniam forumui, kuriame dalyvaus Vakary Balkany Ssaliy
socialiniy partneriy atstovai ir kiti suinteresuotieji subjektai,
iskaitant nevyriausybines organizacijas.

5.2 Teisés aktai

5.2.1  Labai svarbu suderinti nacionalinius transporto sekto-
riaus teisés aktus su Bendrijos teisynu ir ES standartais. Trans-
porto teisynas yra labai platus, jis apima galimybe patekti i
rinka, socialinius, techninius, mokestinius, saugos ir ekologinius
reikalavimus. Todél Vakary Balkany valstybés susiduria su
is§ukiu jgyvendinti didZiulj transporto teisyng, kurj sudaro
daug reglamenty, direktyvy ir sprendimy, ir uZtikrinti $io
teisyno vykdyma. Kitas uzdavinys — atrankinis Bendrijos teisyno
perkélimas ir jgyvendinimas.

5.2.2 D¢l didelio geografinio susiskaldymo valstybés sienos
kirtimo klausimai yra labai svarbiis Pietry¢iy Europos regiono
Salims. Siuo metu laukimo pasienyje laikas labai apriboja pagrin-
dinio transporto tinklo veiksminguma ir konkurencinguma.
Vakary Balkany Salys turi déti papildomy pastangy siekdamos
pagerinti sieny valdyma ir procediras ir sumazinti laukimo
laikg.

5.2.3  Bitina akcentuoti ir aplinkosaugos aspektus. Vis svar-
biau, kad rengiant infrastruktiiros projektus biity taikomi ekolo-
giniai standartai. Kadangi aplinkosaugos teisés aktai sudaro
didele teisyno dali, klausimas, ar jie turi bati taikomi, yra
beprasmiskas. Vis délto galima teigti, kad Vakary Balkany vals-
tybéms kyla dideliy problemy uZztikrinti aplinkosaugos jstatymy
igyvendinima.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=lt
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=lt
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=lt
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5.3 Finansavimas

5.3.1  Transporto tinklams vystyti ir jiems palaikyti reikia
finansavimo, kurio viesasis sektorius negali suteikti. Todél $iuo
atveju labai svarbu koordinuoti donory veiklg. Savo veikla koor-
dinuoti ir bating finansavimg skirti turéty ne tik ES, bet ir
tarptautinés finansy institucijos (Europos rekonstrukcijos ir
plétros bankas (ERPB), Pasaulio bankas, Europos investicijy
bankas, Europos Tarybos plétros bankas ir dvisaliai donorai).
Vakary Balkany valstybiy vyriausybés transporto tinklus finan-
suoti gali ir pasitelkdamos vieSojo ir privataus sektoriaus partne-

ryste.

5.3.2  Pastarosios svarba buvo pabrézta 2009 m. rugséjo
mén. Sarajeve vykusioje ministry lygio konferencijoje. Susiti-
kime dalyvave ministrai savo deklaracijoje ne tik pripazino ir
teigiamai ivertino privataus sektoriaus vaidmenj infrastruktiros
vystymo procese, bet ir sutiko, kad reikia sukurti institucing ir
teising aplinkg, kuri remiantis vieSojo ir privataus sektoriaus
partneryste leisty privaciam sektoriui dalyvauti infrastruktiros
projektuose. Be to, ministrai paskelbé esg pasiruoe parengti
regioninio lygmens infrastruktiiros projektus ir pritaré Pietryciy
Europos vieSosios ir privacios partnerystés tinklo steigimui ().
Pati deklaracija yra geras pagrindas sparciau rengti vieSosios ir
privacios  partnerystés infrastruktiros vystymo projektus
regione. Taciau Sios deklaracijos igyvendinimui reikia reformy,
jskaitant teisiniy ir reguliavimo mechanizmy reformas, bei akty-
vios tarptautiniy partneriy — Europos Komisijos, tarptautiniy
finansavimo jstaigy, dvisaliy donory — techninés ir finansinés
paramos.

5.3.3  Kita svarbi priemoneé, kuri turéty uZtikrinti glaudesnj
tarptautiniy finansavimo jstaigy, dviSaliy donory ir ES bendra-
darbiavimg, yra Vakary Balkany investicijy programa (WBIF).
2009 m. gruodzio mén. sukurtg programg sudaro bendra subsi-
dijy priemoné ir bendra skolinimo priemoné, kurios finansuos
prioritetinius projektus Vakary Balkanuose. 1§ $iy projekty
svarbus vaidmuo tenka infrastruktiiros projektams (12).

6. Ekonominés ir socialinés pasekmés. Pilietinés visuo-
menés vaidmuo

Regioniniy transporto tinkly kiirimas atveria galimybiy iskelia
uzdaviniy tiek darbdaviams, tiek darbuotojams. Abiejy visuo-
meneés grupiy dalyvavimas bitinas, kad bet koks infrastruktiiros
projektas bity sékmingai jgyvendintas. Taciau galima teigti, kad
nei darbdaviy organizacijos, nei profesinés sgjungos sékmingai
nesinaudoja savo, kaip socialiniy partneriy, vaidmeniu santy-
kiuose su ES institucijomis, tarptautiniais donorais ir finansy
jstaigomis. Kita vertus, infrastruktiiros restruktiirizavimo ir jj

(') Ministry deklaracija dél infrastruktiros vystymo vieSosios ir priva-
Cios partnerystés Pietryciy Europoje, 2009 m. rugséjo 25 d.

('?) Vakary Balkany investicijy programos pristatymas, http:|/ec.europa.
eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf;
Vakary Balkany investicijy programos paskelbimas, http://europa.
eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/24 6 &format=
HTML&aged=0&language=LT&guilanguage=lt

lydin¢iy reformy sékmé labai priklauso nuo visuotinio palai-
kymo ir pritarimo. Sie dalykai nebiity jmanomi be aktyvaus
pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo. Todél Vakary
Balkanuose formuojant bet kokios srities, jskaitant transporta,
politika dialogui su socialiniais partneriais ir pilietinés visuo-
menés subjektais turéty tekti svarbus vaidmuo. Taciau Vakary
Balkany Salyse socialinio ir pilietinio dialogo tradicijos silpnos,
konsultaciniai mechanizmai néra pakankamai i$sivyste, partne-
rystés koncepcija turi trikumy. Todél Vakary Balkany Saliy
vyriausybes reikéty raginti sudaryti sglygas socialiniams partne-
riams ir kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms aktyviai
dalyvauti regioninés transporto politikos ir reformy strategijy
kirimo procese.

6.1 Darbdaviy organizacijos

6.1.1  Transportas yra vienas labiausiai dominuojanciy
uzimtumo sektoriy regione. Todél darbdaviai turéty atlikti tam
tikra vaidmenj formuojant politika ir vykdant reformas, kurios
bity naudingos ne tik jy bendrovéms, bet ir jy valstybiy
darbuotojams ir pilieciams. Sakinés transporto organizacijos ir
atskiri darbdaviai taip pat gali prisidéti prie nacionaliniy ir regio-
niniy transporto tinkly prioritety nustatymo, analizuoti ty
tinkly poveikj judumo skatinimui, darbo viety karimui ir i§sau-
gojimui ir bendrg jy naudg nacionalinei ekonomikai.

6.1.2  Regiono valstybése darbdaviy organizacijy Zinomumas
ir jtaka yra skirtingi. Apskritai jy pozicijos yra palyginti silpnos,
pirmiausia todél, kad Sios organizacijos nepajégios susitelkti
viduje, jos nepakankamai veiksmingai atstovauja darbdaviams
ir nepakankamai gina jy interesus vyriausybés ir kity suintere-
suotyjy subjekty atzvilgiu.

6.1.3  Reikia siekti, kad darbdaviy organizacijy nariai gerinty
savo atstovavimg ir analitinius gebéjimus, nes tai baty naudinga
ne tik atskiroms 3alims, bet ir ES.

6.2 Profesinés sgjungos

6.2.1  Transportas yra bene daugiausiai darbo viety turintis
sektorius regione. Socialinés ir darbo rinkos sglygos daugumoje
Vakary Balkany 3Saliy yra nestabilios, ¢ia vyrauja didelis
nedarbas, skurdas ir darbingo amziaus gyventojy migracija, be
to, socialinés apsaugos sistemos yra pernelyg apkrautos. Gele-
zinkeliy sektoriuje per deimtmetj darbo jégos sumazéjo apie 50
proc. (*%). Kiekviena 3alis turéty jgyvendinti gelezinkeliy reforma:
mazinti darbuotojy skaiciy, privatizuoti kroviniy operatorius ir
uzdaryti nepelningas vietos linijas (14). Todél gelezinkeliy trans-
porto liberalizavimo planai turés jtakos uzimtumui ir darbo
salygoms.

(**) ETF — Europos transporto federacija, ES transporto infrastruktiros
politikos socialinis poveikis, 2005 m. Nuomoné vieSosioms konsul-
tacijoms.

(") Pasaulio bankas, Gelezinkeliy reforma Vakary Balkanuose.
Neskelbtas dokumentas. Pasaulio bankas, Vasingtonas, 2005 m.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=LT&guiLanguage=lt
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=LT&guiLanguage=lt
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=LT&guiLanguage=lt
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6.2.2  Darbo viety sumazéjimas susijes ir su uosty sektorium,
taip pat su nuo uosty priklausomomis bendruomenémis ir
vietos ekonomika. Vidaus vandeny sektoriuje taip pat buvo
prarastas panaSus darbo viety kiekis.

6.2.3  Profesinéms sajungoms teks svarbus vaidmuo kartu su
kitais socialiniais partneriais vertinant pagrindinio regioninio
transporto tinklo vystymo poveikj uzimtumui. Sio regiono
transporto profesinés sajungos, vadovaujamos Europos trans-
porto darbuotojy federacijos, tiek ES, tiek savo Salyse sieke,
kad socialinio poveikio jvertinimas bty atliekamas viso Trans-
porto bendrijos steigimo sutarties strateginio planavimo ir
igyvendinimo proceso metu (*°). Kita profesiniy sajungy veiklos
kryptis — suartinti uzZimtumo politikg ir reformas.

6.3 Kitos interesy grupés

Infrastruktiiros vystymas turi nemazg poveikj aplinkai. Todél
aplinkosaugai $iame procese tenka didelis vaidmuo ir j ja reikéty
atsizvelgti planuojant ir vystant infrastruktiiros tinkla. Sioje
srityje daug nuveikti gali aplinkosaugos organizacijos. Viena
tokiy organizacijy — Vidurio ir Ryty Europos regioninis aplin-
kosaugos centras — atlieka ypatinga funkcijg. Sio centro misija —
padéti spresti ekologines regiono problemas. Pagrindinis jo
tikslas — skatinti nevyriausybiniy organizacijy, vyriausybiy,
jmoniy ir kity suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima, taip
pat skatinti keitimasi informacija ir visuomenés dalyvavimg
aplinkosaugos sprendimy priémimo procese. Sis centras su

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

(%) Europos transporto darbuotojy federacija profsajunginius veiksmus
su jai priklausanciais nariais i§ Pietry¢iy Europos derina nuo 2003
m. sausio mén. Federacija veikia Siuose sektoriuose: keliy, gelezin-
keliy, jury, vidaus vandeny ir aviacijos. Uosty sektoriuje europinis
sektoriy socialinis dialogas kol kas nevyksta.

kita jtakinga regionine organizacija, Regionine bendradarbia-
vimo taryba, susitaré jgyvendinti pagrindy programa — Pietryciy
Europos aplinkosaugos bendradarbiavimo plang, kuriame numa-
tyta karta per ketvirtj rengti keleta auksto lygio teminiy konfe-
rencijy. Be aplinkosaugos organizacijy, infrastruktiiros vystymas
yra ypac susijes su viso regiono vartotojy organizacijomis, jvai-
riomis nevyriausybinémis organizacijomis, kuriy veikla susijusi
su vietos vystymusi, ir automobiliy naudojima propaguojan-
¢iomis asociacijomis, pavyzdziui, automobiliy pramonés asocia-
cijomis.

7. EESRK vaidmuo kuriant Vakary Balkany transporto
politika

Vakary Balkany 3alyse socialinio ir pilietinio dialogo tradicijos
silpnos, o socialiniy partneriy konsultaciniai mechanizmai néra
pakankamai i$sivyste. Todél gyvybiskai svarbi tvarios Vakary
Balkany regioninés transporto politikos salyga yra socialiniy
partneriy dalyvavimas reformy procese. Taigi EESRK galéty
atlikti didelj patariamajj vaidmenj sustiprindamas socialinj
dialoga regione, taip pat ir Vakary Balkany pilietinés visuomenés
forume. EESRK gali padéti nustatyti, kokios Vakary Balkany
Saliy pilietinés visuomenés organizacijos galéty tapti partne-
rémis, taip pat padéti Sioms organizacijoms ir jy nariams
stiprinti gebéjimus. Be to, EESRK patirtis galéty duoti naudos
steigiant regioninj socialinj forumg, kurj reikéty numatyti basi-
moje Transporto bendrijos steigimo sutartyje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés organizacijy
ir pirmininkavimo ES Tarybai (nuomoné savo iniciatyva)
(2010/C 354/09)
Pranei¢jas Miklés BARABAS
2009 m. kovo 25 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél
Pilietinés visuomenés organizacijy ir pirmininkavimo ES Tarybai.
Pakomitetis ,Pilietinés visuomenés organizacijos ir pirmininkavimas ES Tarybai“, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, savo nuomone priémé 2010 m. sausio 12 d.
461-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3iag nuomong¢ 156 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 5 susilaikius.
1. IZanga Salis, kuriai patikéta pirmininkauti, tampa ES ,veidu ir balsu®; ji

1.1 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai
gerokai pasikeité Europos Vadovy Tarybos instituciné sistema,
biitent, isteigta Europos Vadovy Tarybos pirmininko pareigybé.
Lisabonos sutartimi taip pat sukurtas ,trejeto pirmininka-
vimo“ (1), kai trys valstybés narés vadovaudamosi i§ anksto
nustatyta programa 18 ménesiy vykdo Europos Sajungos
Tarybai pirmininkaujanciai Saliai tenkancias uZzduotis, teisinis
pagrindas.

1.2 Lisabonos sutarties 11 straipsnis yra ypac svarbus pilie-
tinei visuomenei. Visy pirma todél, kad jame numatyta plétoti
dalyvaujamaja demokratija, aktyviau plétoti dialoga su pilieciais
ir jj institucionalizuoti, testi i$samias konsultacijas, kai formuo-
jama Bendrijos politika, ir suteikti galimybe jgyvendinti pilieciy
iniciatyva. Visos $ios priemonés gali padéti plétoti pilietinj
dialoga.

1.3 Siame dokumente norima i$nagrinéti pirmesniuose punk-
tuose paminétas temas. Tuo tikslu jame pabréziamas i$skirtinis
EESRK - institucinio organizuotos pilietinés visuomenés atstovo
ES lygiu — vaidmuo, pateikiami pasitlymai, kaip jtvirtinti §j
vaidmenj ir kartu reiskiamas visiskas pritarimas Lisabonos sutar-
ties nuostatoms, kuriomis siekiama uZtikrinti veiksmingesnj ir
skaidresnj Europos Sgjungos veikimg ir sustiprinti ES legiti-
muma.

2. Naujas pirmininkavimo modelis - trejeto pirmininka-
vimas

2.1  Pirmininkavimas arba tiksliau pirmininkavimas Europos
Sajungos Tarybai néra naujiena: tai funkcija, kurig visos ES
valstybés narés atlieka paeiliui po puse mety. Tuo laikotarpiu

(") ,ES Tarybai (...) 18 ménesiy pirmininkauja i§ anksto nustatytos trijy
valstybiy nariy grupés“. (OL C 115, 2008 5 9, p. 341, Deklaracija
dél Europos Sgjungos sutarties 16 straipsnio 9 dalies dél Europos
Vadovy Tarybos sprendimo dél pirmininkavimo Tarybai, pirmo
straipsnio pirmas punktas) — jos visuotinai vadinamos ,pirmininkau-
janciais trejetais”.

apibréZia strategijas ir atliecka organizavimo ir atstovavimo funk-
cija ir uzduotis.

2.2 Pirmininkavimo uZduotys neatsiejamos nuo didelés atsa-
komybés ir reikalauja visos vyriausybés pastangy. Kol valstybé
naré atlieka Sias funkcijas, ji neturi teisés ginti nacionaling pozi-
cija.

2.3 Pirmininkavimo taisyklés buvo pakeistos 2006 m.
rugséjo 15 d. Tarybos sprendimu 2006/683/EB, patvirtinanciu
Tarybos darbo tvarkos taisykles, ir tapo pagrindu, leidusiu jdiegti
trejeto pirmininkavimo sistema. Siose taisyklése i§ esmés numa-
tyta, kad kas 18 meénesiy trys tuo metu pirmininkaujancios
Salys, glaudziai bendradarbiaudamos su Komisija ir po atitin-
kamy konsultacijy, parengia Tarybos veiklos tuo laikotarpiu
programa.

2.4 Kokie yra $ios naujos pirmininkavimo struktiiros priva-
lumai. Sistemos pagrindu ir toliau islieka Sesiy ménesiy pirmi-
ninkavimo laikotarpis, kuris pirmininkaujanciai Saliai suteikia
tam tikrg veiksmy laisve. Trejeto parengta bendra programa
sudaro galimybes glaudesniam valstybiy nariy bendradarbia-
vimui ir joms leidzia geriau uZtikrinti Sgjungos jvairiy sri¢iy
politikos, taigi, ir Bendrijos gyvenimo, testinuma ir nuosekluma.

2.5  Pirmasis trejetas, susidedantis i§ Vokietijos, Portugalijos ir
Slovénijos, veikla pradéjo 2007 m. sausio 1 d. Po jo, nuo
2008 m. liepos 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d., darbavosi
Pranciizijos, Cekijos ir Svedijos trejetas. Vis délto yra paplitusi
nuomoné, kad dél jvairiy priezas¢iy, visy pirma dél teisinio
pagrindo trikumo, minéty trejety veikloje dominuoja ne bendra
(trejeto) pozicija, o nacionaliniai poZitiriai ir siekiai.
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2.6  Isigaliojus Lisabonos sutarciai, nuo 2010 m. sausio 1 d.
pirmininkaujanéio trejeto funkcijas atlieka Ispanija, Belgija ir
Vengrija. Jo veikla grindziama Europos Vadovy Tarybos
2009 m. gruodzio 17 d. posédyje priimta darbo programa. Si
labai placiy uzmojy programa apima daug sri¢iy. Vienas pagrin-
diniy veiklos s¢kme lemianciy veiksniy yra trejeto sudétis: didelé
valstybé naré ir (arba) valstybé steigéja, kurios atitinkamai turi
didziule patirtj, kartu su véliau i Sajungg jstojusia Salimi ir
Jhauja“ valstybe nare.

2.7 Praktika rodo, kad net jei 3alys, turincios didesnj politinj
svori, taip pat turi didesn¢ deré¢jimosi galig, mazesnés Salys savo
trikumus, kurie daznai tik iSoriniai, arba galimg patirties
trikumg gali kompensuoti tinkamai pasirinkdamos prioritetus,
laikydamosi geros deryby strategijos ir tvirtai pasiryZdamos
siekti kompromiso.

2.8  Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai, pirmininkaujancio trejeto
veikla taps precedentu kalbant apie uzduociy pasiskirstyma tarp
dvejy su pus¢ mety laikotarpiui renkamo Europos Vadovy
Tarybos pirmininko, kuris gali bati perrinktas viena karta, ir
pagal rotacijos principa veikla vykdancio trejeto. Siuo metu
dar néra aiskas visi uzduociy pasiskirstymo aspektai. Sékmei
Sioje srityje uztikrinti prireiks glaudaus bendradarbiavimo. Tuo
pat metu, turint omenyje, kad dabartiné sistema ir toliau bus
taikoma daugumoje sriciy, galima pagristai tikétis, kad naciona-
linés vyriausybés ir toliau, savaime suprantama, dés pastangas,
kad baty iSgirstos ir vaisingai darbuotysi Sesis savo pirmininka-
vimo ménesius. Si nauja padétis susijusi ir su pilietinés visuo-
mengés organizacijoms svarbiais aspektais.

3. Pilietinés visuomenés organizacijos ir Siandieniné prak-
tika: keletas biidingy bruozy

3.1 Mes laikomeés principo, kad rotacijos principu ES Tarybai
pirmininkaujanc¢ioms 3alims tenkancias uZduotis i§ esmés
nustato nacionalinés vyriausybés. Jas jgyvendinant lemiamas
vaidmuo tenka valstybés tarnautojams (diplomatams), eksper-
tams ir politiniams vadovams. Nei pirmininkaujanciai 3aliai
tenkanciy uzduotiy vykdymo tvarkg nustatan¢iuose dokumen-
tuose, nei Lisabonos sutartyje neuZsimenama apie organizuota ir
institucinj pilietinés visuomenés dalyvavima.

3.2 Taciau ir ES institucijos, ir rotacijos principu ES Tarybai
pirmininkaujanciy Saliy vyriausybés vis placiau pripazista, kad
visuomenés, t. y. pilietinés visuomenés organizacijy ir pilieciy,
dalyvavimas gali tapti svariu indéliu uztikrinant sékminga veiklg.
Tai liudija dalyvaujamosios demokratijos reikmés ir pilietinio
dialogo svarbos pripazinima.

3.3  Taciau tai nereiskia, kad egzistuoja bendra pilietinés
visuomenés organizacijy jtraukimo i ES Tarybai pirmininkau-
janciy Saliy programy igyvendinima politika ir praktika ES
lygiu. Kalbant apie padétj nacionaliniu lygiu, politika ir praktika
atskirose Salyse gali labai skirtis, ir lemiamag reikSme turi ES
Tarybai pirmininkaujancios 3alies pilietinés visuomenés organi-
zuotumo ir veiklumo lygis bei jos santykiai su alies vyriausybe.
Partnerystés santykiy Sioje srityje negalima laikyti tipiniais.

3.4  Remiantis tuo kas pasakyta, taip pat galima daryti i§vada,
kad pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas nustatant ES
Tarybai pirmininkaujancios Salies siflomus prioritetus néra
visuotinis rei$kinys. Tokia padétis nei§vengiamai lemia tai, kad
pilietiné visuomené jauciasi nelabai atsakinga arba visiskai neat-
sakinga uz $iuos prioritetus.

3.5 Kadangi trejeto pirmininkavimas yra pakankamai nauja
koncepcija, nestebina tai, kad tik retkarciais pasitaiko atvejy, kai
trijy atitinkamy Saliy pilietinés visuomenés organizacijos 1§
anksto susitaria imtis bendry veiksmy. Sioje srityje pirmy
teigiamy poslinkiy tikimasi pirmininkaujant Ispanijos, Belgijos
ir Vengrijos trejetui, kadangi numatomi ir organizuojami plataus
atgarsio sulauksiantys pilietinés visuomenés renginiai (2010 m.
Malagoje ir 2011 m. Budapeste).

3.6 Jau keleta mety gyvuoja tradicija, kad ES Tarybai pirmi-
ninkaujanti 3alis remiant Europos Komisijai surengia pilietinés
visuomenés atstovy susitikima, kaip, pavyzdziui, pirmininkau-
jant Prancizijai 2008 m. rugséjo mén. La Roselyje buvo suorga-
nizuotas plataus masto pilietinés visuomenés forumas. Siuose
susitikimuose aptariami su pilietinés visuomenés organizaci-
jomis tiesiogiai susije klausimai, kurie geriausiu atveju gali biti
jtraukti j atitinkamos Salies pasirenkamus prioritetus.

3.7  Europos Sajungos skelbiamos Europos mety temos
(pavyzdziui, 2010 m. yra Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi metai) pilietinei visuomenei sudaro palankias gali-
mybes dalyvauti ES Tarybai pirmininkaujancios Salies progra-
mose ir veikloje.

4. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir
pirmininkavimas ES Tarybai. Siandieniné praktika

Jau ne vienerius metus EESRK vykdo jvairaus pobudzio veikla,
susijusig su pirmininkavimu ES Tarybai, pavyzdziui:

— ES Tarybai pirmininkaujancios 3alies auksto lygio atstovus
kvie¢ia | EESRK plenaring sesijg ir kity struktdry (skyriy,
grupiy ir kt.) posédzius,

— nustato su $eS$iy ménesiy pirmininkavimo ES Tarybai
programomis susijusius prioritetus ir numato atitinkama
EESRK veiklg,

— ES Tarybai pirmininkaujancios Salies praSymu ir iniciatyva
rengia EESRK nuomones jvairiais klausimais,

— dalyvauja jvairiose ES Tarybai pirmininkaujancios 3alies
programose; skelbia EESRK nuomones klausimais, dél
kuriy vyksta diskusijos,

— lankosi ES Tarybai pirmininkaujancioje $alyje; dalyvauja
specialiose programose ir stiprina ry$ius su jvairiomis pilie-
tinés visuomenés organizacijomis,

— dalyvauja ES Tarybai pirmininkaujancioje $alyje organizuoja-
muose pilietinés visuomenés plataus masto ir Europos lygio
renginiuose,
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— EESRK riimuose organizuoja konferencijas, pristatymus,
kultdiros renginius, parodas ir kt. renginius, kurie ES Tarybai
pirmininkaujanciai $aliai ir pilietinés visuomenés organizaci-
joms suteikia galimybe skleisti informacija apie save,

— EESRK priima i§ pirmininkaujancios Salies atvykusias lanky-
tojy grupes (pilietinés visuomenés atstovus),

— nustatydamas EESRK  komunikacijos politika ~ daugiau
démesio skiria pirmininkaujanciai $aliai ir jos pilietinei
visuomenei.

5. Kitas etapas: Lisabonos sutartis, pirmininkavimas ES
Tarybai ir organizuota pilietiné visuomené — pasiiilymai

5.1  Misy atskaitos taskas yra Lisabonos sutartis ir jos jsiga-
liojimas 2009 m. gruodzio 1 d., kurie Europos Sajungai sudaré
reikiamas salygas rasti j ateitj orientuotus daugelio problemy, su
kuriomis ji susiduria, sprendimus.

52  Misy tikslas — plétoti dalyvaujamaja demokratija, akty-
viau palaikyti dialoga su pilieciais, stiprinti pilietinj dialoga ir
tokiu bidu taip pat prisidéti prie ES institucijy demokratinio
legitimumo stiprinimo.

5.3  Lisabonos sutarties 11 straipsnis yra tam tinkamas
pagrindas; naujos S$iame straipsnyje numatytos galimybés
visiSkai atitinka ankstesnes EESRK nuomones, visy pirma
2000 m. liepos 13 d. priimtg nuomone dél Komisijos doku-
mento ,Komisija ir nevyriausybinés organizacijos: tvirtesnés
partnerystés kairimas“ () ir 2006 m. vasario 14 d. priimtg
nuomong ,Europos pilietinés visuomenés organizacijy gebéjimas
atstovauti pilietiniame dialoge” (}). Visa tai reiskia, kad EESRK,
kaip organizuotos pilietinés visuomenés institucinis atstovas
Europos lygiu, ne tik gali, bet ir privalo imtis aktyviai skatinti
kiek imanoma pasinaudoti Lisabonos sutarties, visy pirma jos
11 straipsnio, teikiamomis galimybémis — tai Komitetas jau
nurodé savo nuomonéje ,Lisabonos sutarties jgyvendinimas.
Dalyvaujamoji demokratija ir pilietinés visuomenés iniciatyva
(11 str.), kuri taip pat priimta 2010 m. kovo 17 d. (¥.

5.4  Esant tokioms aplinkybéms pirmininkavimas ES Tarybai
yra tinkama priemoné:

2010 m. kovo 17 d. Briuselis

(3 OL C 268, 2000 9 19.
() OL C 88, 2006 4 11.
(*) Zr. atitinkamo Oficialiojo leidinio p. 59.

— stiprinti pasiryZima jgyvendinti Europos idéja ir prisidéti prie
to, kad aktyvus Europos pilietiskumas baty labiau paste-
bimas kasdieniame gyvenime,

— uztikrinti, kad pilietinés visuomenés organizacijos ir pilieciai
tapty tiesioginiais jvairiy lygiy politiniy procesy, kuriy tikslas
— apibrézti Europos Sgjungos ateitj, skatintojais,

— stiprinti pilietinj dialoga,

— garantuoti, kad EESRK t¢s, nuolat stengsis atnaujinti ir
praturtinti su pirmininkavimu ES Tarybai susijusia veikla, o
tuo tikslu be 4 skyriuje nurodytos veiklos Komitetas taip
pat:

a) daugiau démesio skirs bendroms pilietinés visuomenés
iniciatyvoms ir veiksmams, jskaitant platy atgarsj turin¢iy
pilietinés visuomenés renginiy organizavima pirminin-
kaujancioje 3alyje;

b) dés pastangas, kad pagrindinés pilietinés visuomenés
iniciatyvos, kurios yra partnerystés dialogo su valdZios
institucijomis rezultatas, bity jtrauktos j pirmininkavimo
programas, kadangi tai joms uztikrinty platesnj visuo-
mengés pritarimg ir palaikymag;

¢) dalyvaudamas Rysiy su Europos pilietinés visuomenés
organizacijomis ir tinklais grupéje nuolat nagrinés su
ES Tarybai pirmininkaujancia $alimi susijusius klausimus,
kurie bus svarbiis pilietinés visuomenés organizacijy
poZitriu;

d) ragins pirmininkaujanciy $aliy ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybas (arba panaSaus pobiidZio organizacijas)
aktyviai dalyvauti su jomis susijusiose programose ir
renginiuose;

e) uztikrins visokeriopa pagalbg savo nariams i§ ES Tarybai
pirmininkaujancios 3alies, kad jie galéty tinkamai vykdyti
su pirmininkavimu susijusia veikla;

f) skleisdamas geriausia praktikg sieks, kad pilietinés visuo-
menés organizacijos galéty veiksmingai prisidéti prie ES
Tarybai pirmininkaujancios 3alies veiklos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Lisabonos sutarties jgyvendinimo.
Dalyvaujamoji demokratija ir pilieciy iniciatyva (11 straipsnis) (nuomoné savo iniciatyva)

(2010/C 354/10)

Prane$éja: Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Lisabonos sutarties jgyvendinimo. Dalyvaujamoji demokratija ir pilieciy iniciatyva (11 straipsnis).

Pakomitetis, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2010 m. vasario 11 d.

priémé savo nuomong.

461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 163 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas mano, kad Europos Sajungos sutarties
nuostatos dél demokratiniy Sajungos principy, visy pirma
11 straipsnis, yra labai svarbus Zingsnis siekiant Europos, su
kuria pilieciai galéty tapatintis ir kurig jie galéty praktiskai
kurti ir plétoti. Vis délto batina tiksliau apibrézti atskirus demo-
kratinius procesus ir numatyti jiems bitinas struktiras.

1.2 Komitetas ragina aiskiai apibrézti horizontaliojo pilietinio
dialogo (ES sutarties 11 straipsnio 1 dalis) ir vertikaliojo pilie-
tinio dialogo (ES sutarties 11 straipsnio 2 dalis) instrumentg bei
nustatyti jo procediroms ir dalyviams skirtas taisykles. Komisija
taip pat raginama laikytis panasios procediiros kaip ES sutarties
11 straipsnio 4 dalyje — pateikti Zaligja knyga dél pilietinio
dialogo ir taip pradéti konsultacinj procesg, o gauty rezultaty
pagrindu nustatyti bitinas taisykles.

1.3 Komitetas pakartoja savo jau ne kartg isreikSta pasiren-
gima bati pilietinio dialogo plétojimo partneriu ir tarpininku ir
sustiprinti savo, kaip forumo, vaidmenj. Visoms Sgjungos insti-
tucijoms Komitetas sitilo naudotis jo tinklu ir infrastruktiira, kad
pilietinis dialogas su organizuota pilietine visuomene galéty
vykti konstruktyviai.

1.4 Komisijos konsultavimosi praktika, kuri ir anks¢iau buvo
pladiai taikoma, pagal ES sutarties 11 straipsnio 3 dalj dabar
turés bati taikoma atsizvelgiant i sustiprinta Europos demokra-
tijos modelio dalyvaujamaji ramsti. Komitetas ir $iam instru-
mentui ragina nustatyti aiSkesnes procediirines taisykles, kurios
biaty grindziamos skaidrumo, atvirumo ir atstovaujamumo
principais.

1.5 ES sutarties 11 straipsnio 4 dalyje numatyta Europos
pilie¢iy iniciatyva — pirma kartg istorijoje Sutartyje konkreciai
apibrézta keleta 3aliy apimanti tiesioginés demokratijos proce-
dira. Komitetas labai dZiaugiasi $ia nauja galimybe ir nori
konkreciai prisidéti prie Sio istorinio jvykio. Komitetas patikslina
savo pozicija dél konkreciy jgyvendinimo nuostaty, kurios turés
bati priimtos 2010 metais. Reikéty atkreipti démesj | tai, kad

— pilie¢iams, norintiems pasinaudoti $ia dalyvavimo galimybe,
nebiity daromos nereikalingos klifitys, nes kalbama tik apie
,darbotvarkés iniciatyva“,

— nustacius aiSkias taisykles ir nuostatas, iniciatoriams bus
lengviau propaguoti savo sumanymg 27 valstybése narése
ir i$vengti netikeéty kliti¢iy nacionaliniu lygiu,

— iniciatoriams galéty bati suteikiama finansiné parama, kai tik
pasiekiamas tam tikras remianciyjy skaicius.

1.6  Komitetas pasirenges biiti Europos daugiaSalés demokra-
tinés infrastruktfiros pagrindu ir savo funkcijg jgyvendinant ES
sutarties 11 straipsnj atliks tikslingai ir veiksmingai. Be to,
Komitetas $iuo tikslu galéty atlikti ir informacinés pagalbos
tarnybos funkcija, prireikus, pilie¢iy iniciatyvai paremti galéty
parengti nuomong, surengti konsultacijas dél kriterijus atitinkan-
Cios iniciatyvos arba savo parengta nuomone paremti Komisijos
vertinima.
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2. Pagrindas rengti nuomong¢

2.1 2001 m. gruodj valstybiy ir vyriausybiy vadovai Lakene
susitaré dél naujo Europos sutaréiy rengimo metodo ir
nusprendé suSaukti ,Konventa dél Europos ateities”, kuris deél
savo sudéties (') iSties demokratiskai dirbo ir galiausiai 2003
m. birZelj pateiké dokumenta, kuriame buvo numatyti novato-
riski pasitilymai didesniam skaidrumui ir dalyvavimui uZtikrinti.

2.2 Dél neigiamy Pranciizijoje ir Nyderlanduose vykusiy refe-
rendumy rezultaty Zlugus Konvento parengtai Sutarciai dél
Konstitucijos Europai, 2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonoje
buvo pasirasyta persvarstyta Europos Sajungos sutartis, kuri
isigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d.

3. Izanga

3.1  Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai, daugelis procediiry tampa
glaustesnés ir skaidresnés, aiskiau paskirstomos kompetencijos
sritys, iSple¢iamos Europos Parlamento teisés ir sustiprinama
Europos Sajungos svarba tiek viduje, tiek iSoréje.

3.2 Taip pat kartu su parlamentinés (netiesioginés) demokra-
tijos (3 formomis, Europos demokratijos modelis sustiprinamas
ir i§pleciamas — taciau jokiu biidu nepakei¢iamas — ES sutartyje
jtvirtinant dalyvaujamajg (tiesioging) demokratija.

3.3 Konkrecios dalyvaujamosios demokratijos nuostatos susi-
jusios su

— horizontaliuoju pilietiniu dialogu,

— vertikaliuoju pilietiniu dialogu,

— dabartine Komisijos konsultavimosi praktika ir

— naujaja Europos pilieciy iniciatyva.

3.4 Atsizvelgiant | Europos Sgjungos sutarties pobadj, ES
sutarties 11 straipsnio nuostatos yra tik bendrosios nuostatos,
kurioms apibrézti, isplétoti ir jgyvendinti reikalingos atitinkamos
teisinés priemonés, o kaip jos bus igyvendinamos praktikoje,
priklausys nuo suinteresuotyjy subjekty.

(") Konventui, be jo pirmininko Valéry Giscard d’Estaing ir dviejy pava-
duotojy Giuliano Amato ir Jean Luc Dehaene, priklausé:

— 15 valstybiy nariy vyriausybiy atstovy,

— 13 3aliy kandidaciy vyriausybiy atstovy,

— 30 valstybiy nariy nacionaliniy parlamenty atstovy,

— 26 3aliy kandidac¢iy nacionaliniy parlamenty atstovai,

— 16 Europos Parlamento nariy,

— 2 Europos Komisijos atstovai,

13 stebétojy atstovavo EESRK, RK, socialiniams partneriams ir
Europos ombudsmenui. EESRK atstovavo stebétojai Goke Frerichs,
Roger Briesch ir Anne-Marie Sigmund.

ES sutarties 10 straipsnyje teigiama, kad ,Sajungos veikla pagrista
dalyvaujamaja demokratija“.

[
-~

3.5 Kalbant apie Europos pilie¢iy iniciatyva, Komisija jau
émési tikslingy veiksmy ir paskelbé Zaligja knyga (°). Pasibaigus
konsultacijy procediirai, Komisija pateiks pasiilymg priimti
reglamenta dél ES sutarties 11 straipsnio 4 dalies jgyvendinimo.
Taip Komisija suteiké aisky postimj dialogui rengiantis jgyven-
dinti naujus instrumentus ir visy pirma atsizvelgé i tuos orga-
nizuotos pilietinés visuomenés suinteresuotuosius subjektus ir
visuomenés narius visoje Sgjungoje, kurie véliau patys imsis
$iy iniciatyvy.

4. Lisabonos sutartis. ES sutarties 11 straipsnis
4.1 Horizontalusis pilietinis dialogas

ES sutarties 11 straipsnio 1 dalis: , Institucijos atitinkamomis
priemonémis suteikia pilieCiams ir atstovaujamosioms asocia-
cijoms galimybg skelbti nuomones apie visas Sgjungos veiklos
sritis ir vieSai jomis keistis“.

4.1.1  Sios nuostatos horizontaliajam ,pilietiniam dialogui®
suteikia teisinj pagrindg, taciau jo i§samiau neapibrézia. Komi-
tetas jau ne vienoje nuomonéje yra iSsakes savo pozitirj i pilie-
tinj dialoga (%) (°) (°) ir jvardijes ji kaip esming sudedamaja daly-
vavimo pagal Europos demokratijos modelj dalj. Komitetas taip
pat yra ne kartg pabrézes, kad yra pasirenges biti $io dialogo
forumu ir skleisti informacijg bei prisidéti prie Europos vie$osios
nuomonés kiirimo. Siuo poZifiriu Komitetas noréty dar kartg
akcentuoti savo norg ir ketinimg bati pilietinio dialogo pléto-
jimo partneriu ir tarpininku. Komitetas pasirenges iSplésti savo,
kaip forumo, funkcijg ir suteikti prakting pagalba, pavyzdziui,
leisti naudotis savo infrastruktiira. Komitetas labai didele svarba
teikia Europos pilieciy jtraukimui j pilietinj dialoga, kad jis tapty
tikra interaktyvia diskusija.

4.1.2  Komitetas dar karta pabrézia, kad dalyvaujamosios
demokratijos instrumentas turi bati aiskiai apibréztas, be to,
turi bati nustatytos konkrecios jo taikymo salygos. Pavyzdziui,
bitina aiskiai nurodyti, kokius atstovaujamumo kriterijus turi
atitikti $ioje pastraipoje minétos organizacijos, kad galéty daly-
vauti dialoge. Komitetas yra atkreipes démesj ir j organizuotos
pilietinés visuomenés gebéjimg atstovauti (7) ir | tai, kad svarbu
skirti kiekybinj (legitimus daugumos suinteresuotyjy Saliy atsto-
vavimas) ir kokybinj (sukaupta atitinkama patirtis) atstovauja-
mumg. Komiteto nuomone, dialoge turincios dalyvauti asocia-
cijos turi bati atstovaujamosios tiek kiekybiniu, tiek kokybiniu
poziiriu.

() COM(2009) 622 galutinis, 2009 11 11.

(*) 2001 balandzio 25 d. nuomoné ,Organizuota pilietiné visuomené ir
Europos valdymas. Komiteto jnaSas rengiant baltgja knyga“, OL C
193, 2001 7 10.

(°) 2006 m. vasario 14 d. Nuomoné dél Europos pilietinés visuomenés
organizacijy gebéjimo atstovauti pilietiniame dialoge, OL C 88,
2006 4 11.

(°) 2008 m. liepos 9 d. Tiriamoji nuomoné dél naujos socialiniy
veiksmy programos, OL C 27, 2009 2 3(7.6 ir 7.7 punktai).

() Plg. 5 iSnasa.
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4.1.3  Be to, reikés, kad jstatymy leidéjas patikslinty, kokiy
konkre¢iy priemoniy jis turés imtis, kad bty patenkintas
,atitinkamy  priemoniy”  reikalavimas (zr. ES sutarties 11
straipsnio 1 dalj).

4.1.4 Siuo pozitiriu Komitetui svarbu atkreipti démesj
Europos pilietinio dialogo ir Europos socialinio dialogo skir-
tuma, jis primygtinai ragina $iy savoky nepainioti. Savaime
suprantama, kad Europos socialinis dialogas yra kvalifikuoto
dalyvavimo ramstis, taciau jo turiniui, dalyvavimui, procedi-
roms ir poveikiui, taikomos ypatingos taisyklés. Sio dialogo
svarba atspindi jo itvirtinimas Sutartyje.

4.2 Vertikalusis pilietinis dialogas

ES sutarties 11 straipsnio 2 dalis: ,Institucijos palaiko atvirg,
skaidry ir nuolatinj dialogg su atstovaujamosiomis asociaci-
jomis ir pilietine visuomene*.

4.2.1  Sioje pastraipoje atsizvelgiama i vertikalyjj pilietinj
dialoga ir Europos Sajungos institucijos jpareigojamos jj nuolat
puoseléti. Apie $ig pilietinio dialogo formg Komitetas taip pat
yra pareiskes savo nuomong (}) ir noréty Komisija paraginti
nustatyti i$samesnes tiek su turiniu, tiek su procediiromis susi-
jusias salygas.

4.2.2  Pries kurj laikg Europos Parlamentas, dar nepriémus
Sios Sutarties nuostatos, ikaré vadinamaja ,Agorg“, taigi, sukiiré
ir vertikaliojo pilietinio dialogo instrumentg.

4.2.3  Kadangi ES sutarties 11 straipsnio 2 dalimi visos insti-
tucijos jpareigojamos palaikyti dialogg su pilietine visuomene,
Komitetas ragina visas kitas institucijas, visy pirma Taryba, kuo
grei¢iau pareiksti, kaip jos igyvendins §j Sutarties straipsni.

4.2.4  Komitetas visoms Sgjungos institucijoms sitlo naudotis
Komiteto tinklu ir infrastruktira, kad bty galima pradéti §
vertikalyjj dialoga su organizuota pilietine visuomene ir jj
konstruktyviai plétoti.

4.3 Europos Komisijos konsultacijos

ES sutarties 11 straipsnio 3 dalis: ,Siekdama uZtikrinti
Sgjungos veiksmy nuoseklumg ir skaidrumg, Europos Komi-
sija placiai konsultuojasi su suinteresuotomis Salimis“.

4.3.1  Pagal $ig nuostatg Komisijos konsultaciné praktika, kuri
ir anks¢iau buvo placiai taikoma, dabar turés bati vykdoma
atsizvelgiant  sustiprintg Europos demokratijos modelio dalyva-

(®) 2000 m. liepos 13 d. Nuomoné dél Komisijos ir nevyriausybiniy
organizacijy kaip partneriy bendradarbiavimo i$plétimo, OL C 268,
2000 9 19, bei 1999 m. rugs¢jo 24 d. Nuomone dél pilietinés
visuomenés organizacijy vaidmens ir inaso kuriant Europa, OL C
329, 1999 11 17.

vimo ramstj. Komitetas primena (°) (1), kad i§ principo i
konsultavimosi praktika yra esminé sudedamoji 2001 m. Komi-
sijos paskelbtos ,Europos valdymo* koncepcijos (1!) dalis ir, kaip
priemoné, pagrista principu ,i§ virSaus j apacig®, tik netiesiogiai
suteikia galimybes pilietinei visuomenei imtis veiksmy. Komi-
tetas noréty dar kartg atkreipti démesj j tai, kad ,konsultacijy®,
kaip valdzios institucijy priemonés, nereikéty painioti su pilie-
tine teise — ,dalyvavimu“. Si priemoné nedaro jokio poveikio
aktyviam pacios organizuotos pilietinés visuomenés jsijungimui
i procesg pagal principg ,i§ apacios j virsy“.

4.3.2  Komitetas pasirenges pagal savo jgaliojimus remti
Europos Komisijg tose srityse, kuriose ji nori vykdyti konsulta-
cijas, taCiau kurios nepatenka | jprasty internetu vykdomy
konsultacijy spektrg. Pavyzdziui, blity galima kartu organizuoti
bendrus klausymus konkreciomis temomis arba rengti atviras
konsultacijas suinteresuotyjy subjekty forumuose pagal ,atviros
erdvés“ metodg.

4.3.3  Pacios konsultacijos dar néra tikrasis dialogas su orga-
nizuota pilietine visuomene. Todél Komitetas ragina Komisija
perziareti ir struktiruoti iki Siol taikytg konsultavimosi praktika.
Viena, reikia numatyti tinkama konsultacijy grafika, kad organi-
zuota pilietiné visuomené ir pilieciai i§ tikryjy turéty laiko
parengti savo atsakymus ir konsultacijos nevykty tik pro forma.
Kita, vertinimo procesas turi bati skaidresnis. Kad uZsimegzty
tikras dialogas, Komisija turéty atsakyti j pateikta nuomong ir
i8destyti savo pozicija, kodél vienas ar kitas pasitilymas buvo
priimtas ar atmestas. Dél $iy ir kity aspekty, kuriuos bty
galima patobulinti, Komisija, savo ruoZtu, turéty pasitarti su
organizuota pilietine visuomene.

4.4 Europos pilieciy iniciatyva

ES sutarties 11 straipsnio 4 dalis: ,,Ne maZiau kaip milijonas
reik§mingos valstybiy nariy dalies pilieciy, manydami, kad
Sutartims jgyvendinti reikalingas Sgjungos teisés aktas, gali
imtis iniciatyvos raginti Europos Komisijg, kad ji, nevirsy-
dama savo jgaliojimy, pateikty tuo klausimu atitinkamg
pasiiilymg“.

4.4.1 Komitetas pritaria nuomonei, kad $i nauja Europos
pilie¢iy iniciatyva Europos integracijai yra svarbi ne tik teisiniu
pozitiriu, todél jg reikéty vertinti kaip pirmaja sudedamajg
tiesioginés daugiasalés demokratijos dalj. Vis délto, remiantis
nuostatos formuluote, $i iniciatyvos teis¢ suteikiama tik
Sgjungos pilie¢iams. Komitetas dZiaugtysi, jei persvarstant
Sutartj $i teisé baty suteikta ir nuolat Sajungos teritorijoje gyve-
nantiems tre¢iyjy Saliy pilieciams.

(°) 2001 balandzio 25 d. Nuomoné ,Organizuota pilietiné visuomené
ir Europos valdymas. Komiteto jnaas rengiant baltaja knyga“, OL C
193, 2001 7 10.

("9 2002 m. balandzio 20 d. Nuomoné¢ ,Europos valdymas. Baltoji
knyga*, OL C 125, 2002 5 27.

(1) COM (2001) 428 galutinis, 2001 7 25.
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4.4.2  Reikia pabréiti, kad naujoji Europos pilieciy iniciatyva
— tai ne daugelyje valstybiy nariy numatyta ,liaudies iniciatyva®,
kuri paskatina surengti privaloma referenduma, tai veikiau
,darbotvarkés iniciatyva“, kuria Komisija raginama imtis
veiksmy teisékiiros srityje. Tai yra mazumos instrumentas,
kuris tik suteikia galimybe dalyvauti nustatant politing darbot-
varke. Teisékiiros iniciatyvos teis¢ pasilicka Komisija, o su tuo
susijes galimas teisékiiros procesas vyksta pagal numatytas
procediiras.

443  Zinoma, §iam instrumentui reikalingos tam tikros
taisyklés ir standartai. Kadangi tiesioginés demokratijos instru-
mentus Europos lygiu pirmiausia reikia sukurti, todél Europos
pilie¢iy iniciatyvai turéty bati sudarytos salygos toliau plétotis.
Reglamente dél ES sutarties 11 straipsnio 4 dalies jgyvendinimo
turéty bati nustatyti kiek jmanoma Zemesni batiniausi reikala-
vimai ir kvalifikaciniai standartai, o srityse, kuriose Bendrijos
lygiu trtiksta empiriniy duomeny, suteikta pakankamai erdvés
vertinimui ir ai$kinimui, nes Europos pilie¢iy iniciatyva galima
tik pasiekti, kad tam tikra tema baty jtraukta | Komisijos
veiksmy plana.

4.4.4  Vis délto Komitetas jokiu biidu nesutinka su Europos
Parlamento pozicija (*?), kad ,pilie¢iy iniciatyvos proceso stebé-
sena — tai Parlamento politiné uzduotis“ ir pasisako pries ista-
tymo leid¢jo atlickamg proceso stebésena teisés akto parengia-
majame etape. Tokia ,stebésena“ gali pazeisti galiy pasidalijimo
principa. Todél Komitetas sifilo jkurti nepriklausoma ,konsulta-
cinj organg“ arba ,pagalbos tarnyba“, kurie galéty talkinti inicia-
toriams rengiant ir pradedant vykdyti Europos pilieciy inicia-
tyva, kad bty i§vengta — jei visiSkai pasalinti negalima —
akivaizdziy prieStaravimy nuostatoms dél kriterijy atitikimo ir
igyvendinimo.

445 Komitetas visiSkai pritaria Parlamentui, kuris toje
pacioje rezoliucijoje atkreipia démesj j tai, jog negalima painioti
peticijos, kuri teikiama Parlamentui, ir pilieciy iniciatyvos, kuri,
kaip raginimas, teikiama Komisijai. Todél Siems abiem dalyva-
vimo pagal principg ,i§ apacios j virSy“ instrumentams bitinos
visi§kai skirtingos procediiros ir reikalavimai.

4.4.6  Europos pilieciy iniciatyva, kaip tiesioginés demokra-
tijos instrumentas, taip pat yra veiksminga priemoné daugiasa-
liams svarstymy procesams paskatinti. Pilieciai, kurie $iuo metu
yra veikiau atitole nuo ,politinés Europos®, nuo $iol galés daly-
vauti sitilydami konkrecias iniciatyvas ir tikslus. Kuo dazniau jie
bus kvie¢iami ir raginami dalyvauti iniciatyvoje, kuriai nebus
daromos nereikalingos administracinés kliditys, tuo greiciau jie
saves nebelaikys tik nesuprantamy sprendimy stebétojais ir tuo
greiCiau i§ pasyviy Europos santvarkos objekty taps aktyviais
subjektais. Toks palaipsnis procesas, skatinantis spresti Europai
ripimas problemas, savaime padés iSugdyti Europos samonin-
gumg ir suformuoti Europos viesgja nuomoneg.

() 2009 m. geguzés 7 d. Europos Parlamento rezoliucija, pranes¢ja
Sylvia-Yvonne Kaufmann (T6-0389/2009).

4.4.7  Turinio pozitriu reikia atkreipti démesj j tai, kad
Europos pilie¢iy iniciatyva, Zinoma, negali priestarauti Sutarciai
arba Europos pagrindiniy teisiy chartijai. Kaip ir netiesioginiame
arba parlamentiniame procese, taip pat ir tiesioginiame arba
pilietiniame nuomonés formavimo procese gali atsitikti, kad
ekstremistinés grupuotés naudosis esamais nuomonés forma-
vimo kanalais ir juos panaudos (jais piktnaudziaus) saviems
tikslams. Tai yra esminis kiekvienai demokratijai tenkantis
issukis, taciau kartu tai ir jos didZiausias pranasumas nedemo-
kratisky sistemy atzvilgiu. Siuolaikingje atstovaujamojoje demo-
kratijoje, kuri remiasi tiek netiesioginiu, tiek ir tiesioginiu daly-
vavimu, reikalingi gebéjimai atvirai ir skaidriai svarstyti ir nepa-
togius, netgi ekstremistinius klausimus.

4.5 Europos Komisijos Zalioji knyga dél Europos pilieciy iniciatyvos

45.1 Nors Komitetas ir nebuvo tiesioginis pasibaigusio
konsultavimosi proceso adresatas, taciau noréty — prie§ Parla-
mente ir Taryboje vyksian¢ius pasitlymy dél reglamento svars-
tymus —kompetentingai dalyvauti nuomonés formavimo
procese, todél toliau pateikia savo nuomong Zzaliojoje knygoje
apsvarstytais klausimais.

4.6 Butinas valstybiy, kurioms turi atstovauti pilieciai, skaicius

4.6.1  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad riba turi
biti nustatoma pagal objektyvius kriterijus. Vis délto Komitetas
nepritaria Komisijai, kad tik tre¢dalis valstybiy nariy, taigi, devy-
nios valstybés, uztikrina atstovavima Sgjungos interesams, be to,
taip pat nepritaria ir kai kuriy organizacijy nuomonei, kad
uztekty ir keturiy valstybiy nariy.

4.6.2  Vis délto, Komitetas pritarty Europos Parlamento
nuomonei, kad tinkama riba bity ketvirtadalis valstybiy nariy,
Siuo metu tai biity septynios valstybés. Sis skaiCius nustatytas
remiantis Sutarties dél ES veikimo 76 straipsniu, pagal kurj
teisés aktai dél administracinio bendradarbiavimo vykdant poli-
cijos ir teismy bendradarbiavimg arba bendradarbiavima
baudZiamosiose bylose, priimami ketvirtadalio valstybiy nariy
iniciatyva. Komiteto nuomone, tai tinkamas dydis, uZztikrinantis
pilie¢iy iniciatyvos europinj matmeni.

4.7  Buatinas pasiraSiusiyjy i$ atitinkamos valstybés narés skaicius

4.7.1  Kadangi Lisabonos sutartyje paminétas ,reikSmingas
valstybiy nariy skaicius“, biity galima ir nenurodyti batino
atitinkamos Salies dalyviy skaiciaus. Taciau Komitetas, atkreip-
damas démesj | Sutartyje ne karta minimag dvigubos daugumos
reikalavimg, pritaria Komisijos nuomonei, kad atsisakius bitino
dalyviy skaiciaus i§ kiekvienos valstybés narés, bty prieStarau-
jama Sutarciai.
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4.7.2  Vietoje nelanks¢ios 0,2 proc. dydzio vienos valstybés
narés procentinés dalies, Komitetas ragina nustatyti lankscia
sistema, kuri padéty uztikrinti deramg valstybiy nariy pusiaus-
vyra. Pavyzdziui, buty galima nustatyti absoliucig apating 0,08
proc. (%) riba vienos valstybés narés parasams skaiciuoti. I§ viso
pilieciy iniciatyvai, Zinoma, reikia surinkti viena milijona parasy.
Taip derinant $iuos abu kriterijus biity savaime pasiekta pusiaus-
vyra ir biity atsizvelgta j Sutartyje nustatytg atstovaujamumo
kriterijy bei tikruosius visos Europos interesus.

4.7.3  Tokia lanksti tvarka siekiant palengvinti jgyvendinima,
Komiteto nuomone tinkama dar ir todél, kad Europos pilieciy
iniciatyva netampa privalomu sprendimu - tai tik Komisijai
skirtas raginimas.

4.8  Pilieciy iniciatyvos pasirasymo kriterijai

4.8.1 Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad norint
iSvengti nereikalingos administracinés nastos, Europos pilieciy
iniciatyva norintiems paremti pilie¢iams turéty biti taikoma ta
pati bendroji gyvenamosios vietos valstybéje naréje salyga, kuri
suteikia teise balsuoti Europos Parlamento rinkimuose. Nepai-
sant norinciyjy i iniciatyva jtraukti jaunima nuomonés (pavyz-
dZiui, sumazinus amziaus ribg iki 16 m.), vis délto Komitetas
mano, kad toks nukrypimas nuo teisés dalyvauti Europos Parla-
mento rinkimuose neadekvaciai apsunkinty parasy patikrinima,
nes beveik visos valstybés narés turéty sudaryti dvigubus rinki-
muose galin¢iy dalyvauti asmeny sgrasus.

4.9  Pilieciy iniciatyvos forma ir formulavimas

4.9.1  Komitetas mano, kad ir §iame punkte nustatyti formos
reikalavimai turéty bati lankstesni. Tam tikrai jstaigai pateikia-
miems rastams turéty galioti oficialis reikalavimai ir nustatyti
tam tikri batiniausi reikalavimai (Zr. taip pat 4.13 punkta).
Iniciatyvos ir raginamo priimti sprendimg turinys turéty bati
isdéstytas nuosekliai ir labai aigkiai. Visada turi bati aisku, kg
Europos pilie¢iy iniciatyva pasira$es asmuo remia.

4.10 ParaSy rinkimo, tikrinimo ir autentiskumo nustatymo reikala-
vimai

4.10.1  Néra pagrindo nesutikti, kad, nukrypstant nuo atitin-
kamos nacionalinés teisés, Bendrijos lygiu baty nustatytos
bendros procediirinés parasy rinkimo, tikrinimo ir autentiskumo
nustatymo taisyklés ir standartai, nes Europos pilieciy iniciatyva
yra (naujas) daugiadalio dalyvavimo instrumentas.

4.10.2  Turéty bati leistini visi para$y rinkimo badai, jei
galima nustatyti parasy autentiSkumg. Be to, turéty bati leista
rinkti parasus internetu, lygiai taip pat, kaip ir vieSumoje. Komi-
teto nuomone, pernelyg didelé klititis baty, pavyzdziui, reikala-
vimas, kad parady autentiSkumg turi patvirtinti nacionalinés

(") Sitloma 0,08 proc. dydzio dalis orientuojantis i Italijoje pilieciy
iniciatyvai reikalingg pasiraiusiyjy skaiciy.

jstaigos arba notaras. Vis délto turi bati ne tik patikrinta tapa-
tybé, bet ir uztikrinta, kad iniciatyvg remiantis asmuo pasirasé
savarankiskai ir savo noru. Siuo poziiriu reikéty imtis ypatingy
priemoniy, kai paraSai renkami elektroniniu badu.

4.10.3  Parasus renkant internetu, saugumui uZtikrinti ir
autentiSkumui patikrinti pakanka vardo ir pavardés, adreso,
gimimo datos ir patvirtinamojo el. laisko. Turéty biiti sickiama
uztikrinti, kad né vienai iniciatyvai, kuriai paremti parasai
renkami laikantis reglamente nustatyty bitiniausiy taisykliy,
kurioje nors Sajungos 3alyje nekilty netikéty papildomy kliti¢iy.
Uzsienyje gyvenanciy europieciy parasai turéty bati suskirstomi
pagal dalyvio gyvenamaja vieta.

4.10.4  Surinktus paraus turéty tikrinti valstybés narés,
paprastai pagal kai kuriose Sgjungos valstybése narése
vykdomus iprastus duomeny atrankinius patikrinimus.

4.11 Parasy rinkimo laikotarpis

4.11.1  Patirtis, jgyta pilieCiy iniciatyvy srityje dar prie§ Lisa-
bonos sutarties jsigaliojima, rodo, kad, visy pirma, pradéti inicia-
tyva gali prireikti daug laiko. Todél Komitetas mano, kad Komi-
sijos sitilomas vieneriy mety laikotarpis yra per trumpas ir sitilo
18 ménesiy laikotarpj. Atsizvelgiant i pirmiau pateiktg nuoroda,
kad iniciatyva paskatina konkreciu tikslu neapsiribojantj procesa
ir padeda ugdyti tikrg europietiska samoninguma, Komiteto
nuomone, biity apmaudu, jei dél palyginti trumpo vieneriy
mety laikotarpio kilty pavojus sékmingai tokio proceso baig¢iai
ir jo netiesioginiam teisiniam ir visuomeniniam poveikiui.

4.12 Sisilomy iniciatyvy registravimas

4.12.1  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad patys
iniciatoriai turéty i anksto patikrinti teikiamos iniciatyvos teisé-
tumg arba kriterijy atitikima. Iniciatyva turéty bati registruojama
naudojantis Komisijos administruojama interneto svetaine,
kurioje taip pat bity kaupiama informacija apie iniciatyvos
turinj, kad visi pilie¢iai galéty rasti informacijos apie vykdomas
iniciatyvas.

4.12.2  Siuo pozifiriu Komitetas noréty paraginti Komisija
Europos pilieciy iniciatyvoms skirtoje interneto svetaingje, kuri
dar turés bati sukurta, numatyti ir interneting parasy rinkimo
priemong. Be to, tokia interneto svetainé galéty biti naudojama
kaip diskusijy apie jvairias iniciatyvas forumas, taigi, Europos
visuomenei biity galima suteikti galimybes dalyvauti diskusijose.

4.12.3  Vis délto Komitetas mano, kad pilieciy iniciatyvos
organizatoriams reikéty papildomo informacijos centro, i kurie
jie galéty kreiptis ne tik procediiriniais, bet ir turinio klausimais.
Komitetas pasirenges atlikti ,pagalbos tarnybos funkcija.
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4.12.4  Be to, bty galima apsvarstyti sistemg, kai naudojama
geltona ir raudona kortelés, kuriomis pilie¢iy iniciatyvos orga-
nizatorius buty galima palyginti anksti jspéti, kad iniciatyva
neatitinka kriterijy, pavyzdziui, pagal oficialius kriterijus Komi-
sijai toje srityje triiksta jgaliojimy, arba jei iniciatyva aiskiai
pazeidzia pagrindines teises.

4.13 Reikalavimai organizatoriams. Skaidrumas ir finansavimas

4.13.1 Komiteto nuomone, iniciatyvos organizatoriai turéty
pateikti $ig informacija:

— iniciatyvinis komitetas ir jo atstovai iSorés rysiams,
— rémeéjai,

— finansavimo planas,

— zmogiskyjy istekliy ir struktiros apZzvalga.

4.13.2 Vis délto Komitetas negali sutikti su Komisijos
teiginiu, kad pilieciy iniciatyvoms remti ar finansuoti nenuma-
toma jokia vieSosios paramos forma, o ypac su pastaba, kad tik
taip galima uztikrinti, kad iniciatyvos islikty nepriklausomos.
Europos Komisija finansiskai remia daugelio efektyviai dirbanciy
nevyriausybiniy organizacijy struktiras ir veiklg, todél tuo
remiantis bty neleistina teigti, kad Komisijos i§ dalies finansuo-
jami pilietinés visuomenés subjektai yra nuo jos priklausomi. Be
to, jei nuosekliai vadovautumémés Komisijos teiginiu, tokiu
atveju tik didelés organizacijos, turindios turtingus réméjus,
galéty galvoti apie Europos pilieciy iniciatyvos teikima.

4.13.3  Todél Komitetas noréty, kad baty apsvarstyta gali-
mybé ES teikti finansing pagalba, kai pasiekta pirmoji riba,
pavyzdziui, i§ trijy valstybiy nariy surinkta 50 000 parasy,
kad tokiu badu bity galima i§vengti beviltisky arba nerimty
kampanijy. Siuo atveju taip pat biity galima taikyti geltonos ir
raudonos kortelés sistema.

4.14 Komisijos atliekamas patvirtinty pilieciy iniciatyvy patikrinimas

4.14.1 Komiteto nuomone, Komisijos siGlomas S3esiy
meénesiy laikotarpis turéty bati absoliuti auksciausia riba. Komi-
tetas remia Europos Parlaments, kuris savo rezoliucijoje siiilo
dviejy etapy metodg (per du ménesius patikrinti oficialiy krite-
rijy atitikimg ir per tris ménesius priimti sprendimg dél
turinio ('#). Komisija turéty uZtikrinti, kad $is vidinis sprendimy
priémimo procesas baty kiek jmanoma skaidresnis.

4.14.2  Kai tik jteikiama sékmingai patvirtinta pilie¢iy inicia-
tyva, turi bati atlickamas galutinis jos priimtinumo teisiniu
pozitiriu patikrinimas.

(") Turéty bati analogiska Europos Parlamento iniciatyvoms taikomai
procedirai pagal Sutarties dél ES veikimo 225 straipsnj. Plg.
Europos Parlamento rezoliucija dél pataisyto Europos Parlamento
ir Komisijos pamatinio susitarimo, galiosiancio kita teisékiros
kadencija, 2010 02 09 (P7_TA(2010)0009).

4.14.3  Komisijos atliekamo politinio jvertinimo etape Komi-
tetas, galbiit kartu su Parlamentu ir pirmininkaujancia valstybe
nare, galéty surengti klausymus, kuriy metu organizatoriai
pristatyty savo iniciatyva. EESRK §j process, prireikus, galéty
papildyti Siam klausimui skirta tirlamgja nuomone arba
nuomone savo iniciatyva.

4.14.4  Savo sprendimg priimti, i§ dalies perimti arba atmesti
iniciatyvg Komisija turi iniciatoriams i$samiai ir vieSai pagristi.
Jei Komisija atmeta iniciatyva, ji turi pateikti oficialy sprendima,
kurj bty galima apskysti Europos Teisingumo Teismui.

4.15 Iniciatyvos tuo paciu klausimu

4.15.1  Komiteto nuomone, patys iniciatoriai turéty nuspresti,
ar vis délto pradéti panaSaus turinio iniciatyva. Dar karta reikéty
priminti, kad naujoji Europos pilie¢iy iniciatyva yra ,darbot-
varkes iniciatyva“. Todél Komitetas mano, kad néra pagrindo
ka nors drausti ar kam kliudyti.

4.16 Papildomos pastabos

4.16.1  Komitetas mano, kad Komisija turéty i§ organizatoriy
perimti pilieciy iniciatyvos, kurig remia 50 000 trijy valstybiy
nariy pilieciy, vertimg j visas oficialias kalbas.

5. Galutinés pastabos

5.1  Nuostatos dél demokratiniy Sgjungos principy, visy
pirma ES sutarties 11 straipsnis, Komiteto nuomone, yra labai
svarbus zingsnis siekiant Europos, su kuria pilieciai galéty tapa-
tintis ir kurig jie galéty praktiskai kurti ir plétoti. Vis délto
bitina atskirus demokratinius procesus tiksliau apibrézti ir
numatyti jiems bitinas struktras.

5.2 Todél Komitetas ragina Komisija po Europos pilieciy
iniciatyvos Zzaliosios knygos pateikti ir pilietinio dialogo Zaliaja
knyga, kurioje bty konkreciai paaiskintos 11 straipsnio 1 ir 2
dalys, kad tokiu budu biity galima apsvarstyti jau taikomg prak-
tika, i§samiau apibrézti procediiras ir principus, juos jvertinti ir
kartu su organizuota pilietine visuomene pateikti pasitlymus dél
ju patobulinimo, tadiau svarbiausia — sukurti aiSkias struktdras.
Komitetas noréty dar karta pabréiti, jog yra pasirenges pagal
savo jgaliojimus prisidéti prie $io proceso.

5.3 Be to, Komitetas ragina ir kitas institucijas apsvarstyti,
kaip jos ketina praktiskai jgyvendinti naujgsias Sutarties
nuostatas.

5.4  ES sutarties 11 straipsnio 4 dalis net ir tarptautiniu
mastu yra naujas demokratinis rei$kinys. Pirma kartg demokra-
tijos istorijoje keleto valstybiy pilie¢iams suteikiama bendra teisé
dalyvauti sprendimy priémime.
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5.5 Naujojoje demokratinéje pilieciy teiséje slypi didziulis
potencialas. Sia teise siekiama sustiprinti dalyvaujamaja demo-
kratija Europoje. Ja tiesiogiai sutvirtinamas dalyvavimo pagal
Europos demokratijos modelj aspektas. Netiesiogiai $i teisé gali
paskatinti ES integracijg, prisidéti prie jos stiprinimo, Europos
vieSosios nuomonés kiirimo ir didesnio pilie¢iy susitapatinimo
su ES. Atsizvelgiant j Europos dydj ir jvairove reikia atsizvelgti j
tai, kad visi pilieciai, taip pat ir tie, kuriy galimybés ribotos arba
kurie nepriklauso pripazintoms organizacijoms, galéty naudotis
visomis demokratinémis priemonémis. Galimybés naudotis
demokratinémis priemonémis neturéty priklausyti nuo dideliy
finansiniy iStekliy.

5.6  Komitetas, kurio, kaip patariamosios institucijos Europos
Parlamentui, Tarybai ir Komisijai vaidmuo dar kartg patvirtintas
Lisabonos sutartyje, kaip ir anks¢iau vykdys savo pagrindines
uzduotis ir teiks nuomones laikydamasis Sutartimi nustatyty
jgaliojimy. Atlikdamas tarpininko funkcija, Komitetas dar labiau
nei iki Siol stengsis svariai prisidéti prie i§samios demokratinés
infrastruktiiros Europos lygiu.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

5.7  Siekdamas savo veikla kiek galima labiau padéti miné-
toms Sajungos institucijoms ir optimizuoti savo darbo metodus,
Komitetas, jgyvendinant Europos pilie¢iy iniciatyva, papildomai
sitilo:

— parengti nuomone dél Komisijos oficialiai priimtos pilieciy
iniciatyvos per jos vertinimo laikotarpij,

— prireikus, parengti nuomong jgyvendinamai pilie¢iy inicia-
tyvai paremti,

— surengti klausymus dél kriterijus atitinkanc¢iy iniciatyvy
(juose dalyvautq organizatoriai, Komisija, Parlamentas,

Taryba),

— ikurti informacing pagalbos tarnyba (i kurig pilieciai galéty
kreiptis procediriniais ir kitais klausimais),

— skleisti papildomg informacija (iSleisti Dalyvaujamosios
demokratijos vadova, surengti konferencijg apie praktinj
jgyvendinimg ir pan.).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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[II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

461-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2010 M. KOVO 17-18 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Tarybos
reglamenty, kuriuo nustatomas ilgalaikis europiniy paprastyjy jiriniy lydeky Siauriniy iStekliy ir
$iy iStekliy Zvejybos biidy valdymo planas

COM(2009) 122 galutinis — 2009/0039 (CNS) (*)
(2010/C 354/11)

Taryba, 2010 m. sausio 19 d., ir Europos Parlamentas, 2010 m. kovo 5 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 43 straipsniu (buvusysis Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsnis)
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentq, kuriuo nustatomas ilgalaikis europiniy paprastyjy jariniy lydeky Siauriniy
istekliy ir Siy iStekliy Zvejybos budy valdymo planas

COM(2009) 122 galutinis — 2009/0039 (CNS) (*)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 461-
ojoje plenarinéje sesijoje, ijvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (2010 m. kovo 17 d. posédis), vieningai
nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitlomo dokumento.

Briuselis, 2010 m. kovo 17 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

(*) Trumpinys turéty bati COD.



201012 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 354/67

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo priimti Tarybos
reglamenty, kuriuo nustatoma kontrolés ir vykdymo uZtikrinimo sistema, taikytina Konvencijos
dél biisimo daugiasalio bendradarbiavimo Siaurés ryty Atlanto Zvejybos rajonuose vandenyse

COM(2009) 151 galutinis — 2009/0051 (CNS) (*)
(2010/C 354/12)

Taryba, 2010 m. sausio 18 d., ir Europos Parlamentas, 2010 m. kovo 5 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsniu (buves Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsnis),
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Tarybos reglamentg, kuriuo nustatoma kontrolés ir vykdymo uZtikrinimo sistema, taikytina Konven-
cijos dél busimo daugiasalio bendradarbiavimo Siaurés ryty Atlanto Zvejybos rajonuose vandenyse

COM(2009) 151 galutinis — 2009/0051 (CNS) (¥).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra [visi$kai] priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), vieningai
nusprendé pateikti palankiag nuomong dél siilomo dokumento.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

(*) Trumpinys turéty bati COD.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Tarybos
reglamenty, kuriuo nustatomas daugiametis Vakary Atlanto paprastyjy stauridziy iStekliy
naudojimo ir Zvejybos planas

COM(2009) 189 galutinis — 2009/0057 (CNS) (*)
(2010/C 354/13)

Taryba, 2010 m. sausio 18 d., ir Europos Parlamentas, 2010 m. kovo 5 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsniu (buvusysis Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsnis)
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitlymo priimti Tarybos reglamenty, kuriuo nustatomas daugiametis Vakary Atlanto paprastyjy stauridziy istekliy
naudojimo ir Zvejybos planas

COM(2009) 189 galutinis — 2009/0057 (CNS) (*).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo
461-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), nariams
balsavus vieningai, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

(*) Trumpinys turéty bati COD.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo priimti Tarybos
reglamentg, kuriuo nustatomas ilgalaikis Biskajos jlankos europiniy anciuviy iStekliy ir jy
Zvejybos biidy valdymo planas

COM(2009) 399 galutinis — 2009/0112 (CNS) (*)
(2010/C 354/14)

Taryba, 2010 m. sausio 19 d., ir Europos Parlamentas, 2010 m. kovo 5 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsniu (buvusysis Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsnis)
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentg, kuriuo nustatomas ilgalaikis Biskajos jlankos europiniy anciuviy istekliy ir jy
Zvejybos biidy valdymo planas

COM(2009) 399 galutinis — 2009/0112 (CNS) (+).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo
461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), vieningai nusprendé
pateikti palankia nuomone dél sialomo dokumento.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

(*) Trumpinys turéty bati COD.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Tarybos
reglaments, kuriuo sudaroma suZvejoty paprastyjy tuny (Thunnus thynnus) kiekio
dokumentavimo programa ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1984/2003

COM(2009) 406 galutinis — 2009/0116 CNS (¥)
(2010/C 354/15)

Taryba, 2010 m. sausio 19 d., ir Europos Parlamentas, 2010 m. kovo 5 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsniu (buves Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsnis)
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitllymo priimti Tarybos reglamentg, kuriuo sudaroma suzvejoty paprastyjy tuny (Thunnus thynnus) kiekio doku-
mentavimo programa ir i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1984/2003

COM(2009) 406 galutinis — 2009/0116 CNS (¥).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo
461-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), nariams balsavus
vieningai, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitlomo dokumento.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

(*) Trumpinys turéty bati COD.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Tarybos
reglamentg dél tam tikry Zvejybos VJBZK (VidurZemio juros bendrosios Zvejybos komisijos)
susitarimo rajone nuostaty

COM(2009) 477 galutinis — 2009/0129 (CNS) (*)
(2010/C 354/16)

Taryba, 2010 m. sausio 19 d., ir Europos Parlamentas, 2010 m. kovo 5 d., vadovaudamasi Europos
bendrijos steigimo sutarties 43 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentq dél tam tikry Zvejybos VJBZK (Vidurzemio jiiros bendrosios Zvejybos komisijos)
susitarimo rajone nuostaty

COM(2009) 477 galutinis — 2009/0129 (CNS) (*)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra visiSkai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), nariams
vieningai,, nusprendé pateikti palankig nuomoneg dél sitilomo dokumento.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(*) Trumpinys turéty bati COD
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo Tarybos reglamentui i$
dalies kei¢ianiam Reglamenta (EB) Nr. 247/2006, nustatantj specialias Zemés iikio priemones
atokiausiems Sgjungos regionams

COM(2009) 510 galutinis — 2009/0138 (CNS) (*)
(2010/C 354/17)

2010 m. vasario 19 d., Taryba ir 2010 m. vasario 18 d., Europos Parlamentas vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 43 straipsniu, ankstesniu Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitlymo Tarybos reglamentui i dalies keicianciam Reglamentg (EB) Nr. 247/2006, nustatantj specialias Zemés ikio
priemones atokiausiems Sgjungos regionams

COM(2009) 510 galutinis — 2009/0138 (CNS) (¥).

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis neturi pastaby dél Sio pasiiilymo ir Sis klausimas jau nagrinétas anks-
tesnése Komiteto nuomonése CESE 771/2008 ir CESE 255/2010, priimtose 2008 m. balandzio 22 d. (**) ir
2010 m. vasario 17 d. (***), 461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d.
posedis), vieningai nusprendé pritarti sitlomam dokumentui ir laikytis pozicijos, kurig jis rémé pirmiau
minétame dokumente.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

(*) Trumpinys turéty bati COD.
(**) EESRK nuomoné dél Atokiausiems regionams skirtos strategijos: rezultatai ir perspektyvos — OL C 211, 2008 8 19, p. 72.
(***) EESRK nuomoné dél Ekonominés partnerystés susitarimy poveikis atokiausiems regionams (Kariby jiiros zona) — OL C ...,



201012 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 35473

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél biisimos konkurencijos teisés
sistemos, taikomos motoriniy transporto priemoniy sektoriuje

COM(2009) 388 galutinis
(2010/C 354/18)

Prane$éjas Herndndez BERNARDO BATALLER

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. liepos 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Komisijos komunikato dél Biisimosios konkurencijos teisés sistemos, taikytinos motoriniy transporto priemoniy sekto-

o

rnut

COM(2009) 388 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavima, 2010 m. kovo 2 d. priémé savo nuomoneg.

461-ojoje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 18 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 84 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 7 susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK pritaria Komisijos atliktai sektoriaus ir ty sriciy,
kuriose bitina didesné konkurencija, analizei. Atsizvelgdamas |
Komisijos pasitilytas alternatyvas, EESRK noréty priimti konkre-
¢iam sektoriui taikytinas nuostatas, kurios baty pridétos prie
bendrosios iSimties gairiy pavidalu. Todél EESRK labai palankiai
vertina pasitilymus dél reglamento ir papildomy gairiy. Tuo pat
metu jis pabrézia, kad jie turi bati skaitomi kartu su Bendro-
siomis vertikaliosiomis gairémis, kurias jie papildyty; taciau jos
dar néra pateiktos, todél pasialymy nagrinéjimas néra iSsamus.

1.2 EESRK pritaria Komisijos nuomonei dél batinybeés
sukurti teising baze, kuri turéty bendrg teigiama poveikj varto-
tojy gerovei ir padidinty jy apsauga. Komitetas noréty dar kartg
issakyti savo pozidr, kurj jau i§désté ankstesnése nuomonése
dél konkurencijos ().

1.3 Taciau batina nustatyti dvejy mety pereinamajj laikotarpj
prekybos atstovams, kuriy didZiausia dalis yra mazosios ir vidu-
tinés jmonés. Dél teisinio tikrumo ir dél teiséty likesciy bei
proporcingumo principo, jiems bitinas pakankamas laikotarpis
susigrazinti investuotas léSas, geriau prisitaikyti prie technologijy
raidos rinkoje ir prisidéti prie didesnés keliy eismo saugos.

1.4 Be to, EESRK tikisi, kad naujoji teisiné bazé uztikrins
teisinj tikrumg visiems tkinés veiklos vykdytojams ir netaps

() OL C 228, 2009 9 22, p. 47. OL C 175, 2009 7 28, p. 20.

nauja kliatimi jmonéms, remsis Europos smulkiojo verslo aktu
bei tais paciais konkurencijos tikslais, numatytais Reglamente
(EB) Nr. 1400/2002.

1.5 EESRK mano, kad papildomose gairése neturéty bati
numatyta jokiy apribojimy jsipareigojimy nekonkuruoti
prekémis su kitais prekiy Zenklais susitarimams. Tai labiau
deréty su naujuoju bendrosios iSimties reglamentu.

1.6 Su komercinémis transporto priemonémis susijusiems
susitarimams turéty biiti tatkomas bendrasis reglamentas, kuriuo
apibréziami atsarginiy daliy platinimo vertikalieji apribojimai.

2. lzanga

2.1 2002 m. liepos 31 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr.
1400/2002 dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo verti-
kaliy susitarimy ir suderinty veiksmy ri§ims motoriniy trans-
porto priemoniy sektoriuje (%) nustatytos grieZtesnés taisyklés
nei 1999 m. gruodzio 22 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr.
2790/1999 dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo verti-
kaliy susitarimy ir suderinty veiksmy rii§ims motoriniy trans-
porto priemoniy sektoriuje (?).

2.2 Komisijos reglamente (EB) Nr. 1400/2002 démesys i§
esmés skiriamas veiklai ir elgesiui, kuris rimtai riboja konkuren-
cijg ir nustato apribojimy, kurie trukdo reglamentg taikyti kuriai
nors susitarimo daliai (,pagrindiniai apribojimai), o kiti apribo-
jimai yra draudziami, taciau neuzkerta kelio reglamentu nusta-
tytg iSimtj taikyti likusiai susitarimo daliai (,specialios salygos®).

() OL L 203, 2002 8 1, p. 30.
() OL L 336, 1999 12 29, p. 21.
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2.3 Svarbiausi Komisijos reglamento Nr.
ypatumai yra Sie:

1400/2002

— jis netaikomas ne tik keleiviniams automobiliams, bet ir
tokioms transporto priemonéms kaip autobusai ir sunkvezi-
miai,

— jis jpareigoja kiekvieng gamintojg pasirinkti i$imtinj ar pasi-
rinktinj platinima, Zinodamas, kad tik dviem paskirstymo
sistemoms taikomos iSimtys:

— iSskirtiné sistema, jeigu gamintojas kiekvienam platintojui
ar remontininkui (arba iskirtinei klienty grupei) paskiria
iSskirting teritorija. Paskirtoje teritorijoje jis negali pasi-
rinkti daugiau jokio kito platintojo. Platintojams gali baiti
nustatytas ir batinas kokybés lygis. Konkurencija didi-
nama skatinant pasyvius pardavimus isskirtinéje teritori-
joje, o svarbiausia parduoti perpardavéjams uz tinklo
riby,

— pasirinktinio paskirstymo sistema, kai tiekéjas isipareigoja
parduoti sutartyje numatytas prekes arba paslaugas
tiesiogiai ar netiesiogiai tik pagal konkrecius kriterijus
pasirinktiems platintojams arba remontininkams. Pasi-
rinktinio paskirstymo sistema gali biti paremta kiekybi-
niais arba kokybiniais kriterijais arba jy deriniu.

— vienoje sutartyje negali bati derinama pasirinktiné paskirs-
tymo sistema su iSskirtine sistema. I§ esmés, vadinamosios
LJiSlygos  vietos atzvilgiu® negalima taikyti pasirinktinéje
paskirstymo sistemoje, tadiau ja galima nustatyti iSskirti-
niams platintojams,

— Reglamento 8 straipsnio 1 dalyje nurodytos trys skirtingos
produkty rinkos:

— naujy varikliniy transporto priemoniy platinimas: rinkos
dalis apskai¢iuojama atsizvelgiant j tiekéjo parduotg
sutartyje numatyty prekiy ir paslaugy kieki, kartu su
visomis kitomis tiekéjo parduotomis prekémis, kurias
pirkéjas laiko lygiavertémis arba pakei¢iamomis dél
prekés savybiy, kainy ir numatytos paskirties,

— atsarginiy daliy platinimas: rinkos dalis apskai¢iuojama
atsizvelgiant i tiekéjo parduotg sutartyje numatyty prekiy
ir kity prekiy verte, kartu su visomis kitomis tiekéjo
parduotomis prekémis, kurias pirkéjas laiko lygiaver-
témis arba pakei¢iamomis dél prekés savybiy, kainy ir
numatytos paskirties,

— remonto ir techninés priezitiros paslaugos: rinkos dalis
apskai¢iuojama atsizvelgiant | tiekéjy platinimo tinklo

nariy parduoty sutarties paslaugy verte, kartu su visomis
kitomis ty nariy parduotomis paslaugomis, kurias
pirkéjas laiko lygiavertémis arba pakei¢iamomis dél jy
savybiy, kainy ir numatytos paskirties.

— be nurodyty rinkos dalies didZiausiy riby, reglamento 6
straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodytos ,sutarties prekiy
arba lygiaver¢iy prekiy tiekimo kainos ar salygos [kurios]
gerokai skiriasi atskirose geografinése rinkose* yra nesuderi-
namas. Tokiais atvejais Komisija galéty atSaukti reglamentu
numatytg iSimtj,

— Komisija stengési panaikinti klifitis paralelinei prekybai, ir
Reglamente 1400/2002 teigiama, kad ribos, kurias tiekéjai
nustato savo platintojy vykdomiems pardavimams, skirtiems
bet kuriam galutiniam vartotojui kitose valstybése narése,
pvz., jeigu platintojo atlyginimas arba pardavimo kaina
priklauso nuo transporto priemoniy paskirties vietos ar
galutiniy vartotojy gyvenamosios vietos, sudaro netiesioginj
pardavimy apribojima. Be to, planinés pardavimo uzduotys,
produkty platinimo arba premijy sistema, pagrista maZesne
teritorija nei bendroji rinka, yra neleistina.

2.4 Varikliniy transporto priemoniy teisiné bazé per pasta-
ruosius metus pasikeité, pirmiausia dél 2007 m. birzelio 20 d.
priimto Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
715/2007 dél varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo
atsizvelgiant j iSmetamuyjy terSaly kiekj i§ lengvyjy keleiviniy ir
komerciniy transporto priemoniy ir dél transporto priemoniy
remonto ir prieziiros informacijos prieigos (*); jo nuostatos
buvo savanorisko pobiidzio, bet nuo 2009 m. rugséjo
mén. (°) tapo privalomos. Taciau dar ilgai automobiliy parkui
priklausys nemazai automobiliy, kuriems nebus taikomas Sis
reglamentas; tai sudarys didele rinka nepriklausomiems remon-
tininkams.

2.4.1  Kalbant apie konkurencija automobiliy atsarginiy daliy
rinkoje, kuri pagrista pramoninés nuosavybés teisémis, kurios
priklauso gamintojui, ir placiai paplitusiais su originalios jrangos
tiekéjais sudarytais subrangos susitarimais (jskaitant vadinamuo-
sius mechaninio apdirbimo susitarimus), buvo pabrézta, kad kai
kuriy atsarginiy daliy iki Siol galima jsigyti tik transporto
gamintojy tinkluose.

2.42  Todél Komisija sitilo pataisytame pasitlyme dél direk-
tyvos dél dizaino apsaugos jtraukti ,straipsnj dél remonto.
EESRK palankiai jvertino pasiilyma pakartodamas teiginj (%),
kad ,dizaino savininkui suteikta monopolija yra taikoma vien
gaminio iSorés formai, o ne paciam gaminiui“ ir ,dizaino
apsaugos straipsnio dél remonto taikymas sudedamosioms
dalims jsteigty monopolijg antrinéje rinkoje, priestaraudamas
teisinés dizaino apsaugos esmei.

() OL L 171, 2007 6 29, p. 1.

(°) OL C 318, 2006 12 23, p. 62.

() EESRK nuomonés, OL C 388, 1994 12 31, p. 9, OL C 286,
2005 11 17, p. 8.
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2.5  Automobiliy sektoriaus klausimu EESRK  priémé
nuomong dél Automobiliy pramonés tiekéjy ir pasroviniy
rinky (), kurioje jis nurod¢, kad pasrovineés rinkos dalyviai yra
transporto priemoniy gamintojai, jy tiekéjai ir nepriklausomi
arba jgaliotieji rinkos operatoriai paslaugy teikimo, atsarginiy
daliy ir pagalbiniy reikmeny tiekimo bei gamybos, platinimo
ir mazmeninés prekybos srityse; tinkla sudaro 834 700 bend-
roviy, daugiausia MV], kuriy bendra apyvarta siekia 1 107 mlrd.
eury, ir apie 4,6 mln. darbuotojy.

3. Komisijos dokumenty pastarojo laikotarpio raida

3.1 2009 m. gruodzio 21 d. Komisija priémé

— Komisijos reglamento dél Sutarties 101 straipsnio 3 dalies
taikymo vertikaliy susitarimy ir suderinty veiksmy riisims moto-
riniy transporto priemoniy sektoriuje projekty ir

— Komisijos pranesimo Papildomos gairés dél vertikaliyjy apribojimy
varikliniy transporto priemoniy pardavimo ir remonto susitari-
muose projektg.

Komisija pradéjo viesas konsultacijas dél iy dokumenty.

3.2 2010 m. sausio 15 d. uz konkurencijg atsakinga Komi-
sijos naré nusprendé $iuos pirmiau punkte nurodytus du doku-
mentus perduoti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui norédama suzinoti Komiteto nuomone dél iy jsta-
tymo galig turinciy pasitlymy.

3.3 Todél Sioje nuomonéje dél dokumento (COM(2009) 388
galutinis) prane$¢jas kartu iSanalizuos 3.1 punkte nurodyty
teisés akty projektus.

4. Komisijos dokumenty santrauka

4.1 Komisijos komunikate dél bisimosios konkurencijos
teisés sistemos, taikytinos motoriniy transporto priemoniy
sektoriui, sitloma:

a) Dél naujy transporto priemoniy susitarimy, jsigaliosianciy
2013 m. geguZés 31 d.:

— taikyti bendras sitilomos naujos bendrosios iSimties taisy-
kles vertikaliesiems susitarimams,

— parengti Siam konkreciam sektoriui taikomas gaires, kad
baty galima uzkirsti kelia konkuruojanciy transporto
priemoniy gamintojy i§stimimui i rinkos bei uZtikrinti
ju patekima | transporto priemoniy maZmeninés
prekybos ir remonto rinkas, apsaugoti konkurencija
tarp prekés Zenklg turinéiy transporto priemoniy ir i$sau-
goti 81 straipsnio atgrasomajj poveiki,

() OL C 317, 2009 12 23, psl. 29-36.

— i3laikyti reglamento nuostatas, taikomas varikliniy trans-
porto priemoniy paskirstymo susitarimams iki 2013 m.
geguzés 31 d.

b) Remonto ir techninés prieZiiiros ir (arba) atsarginiy daliy tiekimo ir
paskirstymo susitarimams, kurie jsigalios nuo 2013 m. geguZés
31 d.:

— taikyti bendras sitilomos naujos bendrosios i§imties taisy-
kles vertikaliesiems susitarimames,

— parengti konkreciam sektoriui taikytinas gaires, kurios
papildyty konkreciam tikslui skirta3 bendrosios iSimties
reglamenta, arba abiejy priemoniy derinj, kad konkuren-
cijos tarnybos turéty daugiau galimybiy placiau ir nuose-
kliau reaguoti | susiriipinima keliancias konkurencijos
problemas, svarbiausia i) galimybe naudotis technine
informacija; ii) galimybe jsigyti atsarginiy daliy; iii) garan-
tijoje numatyty salygy nevykdyma ir iv) galimybe patekti
i jgaliotyjy remontininky tinklus.

4.2 Bendrosios iSimties reglamento projektas

4.2.1  Sie vertikaliis susitarimai gali pagerinti ekonominj efek-
tyvumg gamybos arba paskirstymo grandingje, padédami geriau
koordinuoti veiklg tarp dalyvaujanéiy jmoniy, nors tai priklauso
nuo $iy susitarimy Saliy jtakos rinkoje laipsnio.

4.2.2  Be to, vertikaliesiems susitarimams, kuriuose numatyti
apribojimai ir jie gali varzyti konkurencija bei kenkti vartoto-
jams arba kurie néra bitini pirmiau nurodytam teigiamam

4.2.3  Projekte susitarimai dél naujy transporto priemoniy
platinimo  (,pirminé rinka“) atskiriami nuo susitarimy dél
remonto ir priezitros paslaugy bei atsarginiy daliy platinimo
(antriné rinka®).

4.2.4  Bendrojo reglamento dél vertikaliyjy susitarimy
nuostatos bus taikomos ,pirminei rinkai“, pirmiausia nuostatos
dél rinkos dalies apribojimo, iSimties netaikymo kai kuriems
vertikaliesiems susitarimams, ir tame reglamente numatytos
salygos, kuriy laikantis Siems vertikaliesiems susitarimams gali
bati taikoma Bendrajame reglamente numatyta i$imtis, jeigu
laikomasi visy jame numatyty salygy. Atrodo, kad tokios
nuostatos yra pagristos, nes tai yra rinka, kurioje egzistuoja
konkurencija.

4.2.5 Kalbant apie ,antring rinka“, reikéty atsizvelgti i
konkrecius varikliniy transporto priemoniy rinkos ypatumus,
susijusius su technologijy raida, didéjanciu automobiliy daliy,
kurias automobiliy gamintojai perka i§ originalios jrangos
tiekéjy, sudétingumu ir patikimumu.
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4.2.6  EESRK sutinka su Komisijos nuomone, kad konkuren-
cinés salygos varikliniy transporto priemoniy antrinéje rinkoje
daro tiesioginj poveikj visuomenés saugumui, nes transporto
priemonés gali tapti nesaugios, jeigu jos bus blogai suremon-
tuotos, bei visuomenés sveikatai ir aplinkai dél i§metamo anglies
dioksido ir kity terSaly, kuriy imetimui sureguliuoti reikalinga
reguliari transporto priemoniy prieZiira.

4.2.7  Vertikaliesiems susitarimams dél atsarginiy daliy plati-
nimo, remonto ir techninés priezZitiros paslaugy turéty biti
taikoma bendroji iSimtis tik tuo atveju, jeigu be iSimties salygy,
kurios tokiems susitarimams yra numatytos Bendruoju regla-
mentu, jie atitinka ir grieZtesnius reikalavimus dél tam tikry
dideliy konkurencijos apribojimy, kurie gali riboti atsarginiy
daliy tiekima automobiliy antrinéje rinkoje, konkreciau:

— susitarimai, kurie riboja transporto priemonés gamintojo
pasirinktinio platinimo nariy parduodamas atsargines dalis
nepriklausomiems remontininkams, kurie savo ruoZtu jas
naudoja remonto ar techninés priezitros paslaugoms teikti,

— susitarimai, kurie, nors ir atitinka Bendrajj reglamenta, bet
vis tiek apriboja atsarginiy daliy gamintojo galimybe tokias
dalis parduoti jgaliotiesiems remontininkams transporto
priemonés gamintojo paskirstymo sistemoje, atsarginiy
daliy nepriklausomiems platintojams, nepriklausomiems
remontininkams ar galutiniams naudotojams; né viena §i
nuostata neturi jtakos privatinés teisés atsakomybés nuostaty
taikymui, galimybei reikalauti naudoti ,atsargines dalis,
atitinkancias sudétiniy daliy kokybe® ir netgi susitarimams,
kuriuose yra jgaliotiesiems remontininkams nustatyti jparei-
gojimai naudoti tik tas atsargines dalis, kurias patieké trans-
porto priemonés gamintojas Siems remonto darbams atlikti
garantiniu laikotarpiu,

— susitarimai, kurie riboja sudétiniy daliy ar originaliy atsar-
giniy daliy gamintojo galimybe déti savo prekés Zenklg ar
logotipa ant $iy daliy aiskiai matomoje vietoje.

4.3 Papildomy gairiy projektas

4.3.1  Gairése isdéstyti principai, pagal kuriuos, remiantis
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsniu, verti-
nami varikliniy transporto priemoniy pardavimo ir remonto,
taip pat atsarginiy daliy paskirstymo susitarimuose numatyti
vertikalieji apribojimai. Sios gairés taikomos nepazeidziant gali-
mybés taikyti Bendrasias gaires dél vertikaliyjy susitarimy, o jas
tik papildo.

4.3.2  Aigskindama $ias gaires, Komisija atsizvelgs ir { Elgesio
kodeksa, kurj pateiké automobiliy gamintojy asociacijos ACEA
ir JAMA dél tam tikros gerosios verslo praktikos, kurios auto-
mobiliy gamintojai turéty laikytis, jeigu noréty saZiningai

vykdyti sutartinius isipareigojimus savo igaliotiesiems platinto-
jams ir remontininkams.

4.3.3  Gairiy struktdira yra tokia:

— varikliniy transporto priemoniy bendrosios iSimties regla-
mento taikymo sritis ir ry$ys su Bendruoju bendrosios verti-
kaliosios i§imties reglamentu,

— varikliniy transporto priemoniy bendrosios iSimties regla-
mento papildomy nuostaty taikymas,

— specialiyjy apribojimy vertinimas: prekyba vieno prekés
zenklo produkcija ir pasirinktinis platinimas.

434  Yra jdiegta naujové dél vieno prekés zenklo produk-
cijos: atskaitos taskas skaiCiuojant penkeriy mety laikotarpio
pradzig yra Saliy sutartiniy santykiy pradZia, o ne vieno sutar-
tinio dokumento, apimancio ta patj dalyka, pakeitimas kitu.
Taciau $i nuostata yra jrasyta 9 iSnasoje, o ne gairiy tekste.
Atsizvelgiant | $io pakeitimo svarba, $ia nuostata vertéty jrasyti
i patj dokumento teksta.

4.3.5 Gairése nurodyti jsipareigojimai nekonkuruoti, jy
neigiamas (konkuruojanciy tiekéjy sudaromos kliditys patekti |
rinkg ar plésti veiklg) ir teigiamas poveikis (padedant spresti
pasinaudojimo problema, prekés Zenklo jvaizdzio ir paskirstymo
tinklo reputacijos gerinimas).

43.6  Galimybé naudotis technine informacija ir garantijoje
numatyty salygy nevykdymas yra svarbiis pasirinktinio paskirs-
tymo aspektai.

5. Pastabos

5.1  Konkurencijai automobiliy sektoriuje — lengviesiems
automobiliams ir komercinéms transporto priemonéms — jau
daugiau kaip du deSimtmecius taikomi specialiis bendrosios
iSimties reglamentai.

5.2 2008 m. geguzés 31 d. vertinimo ataskaitoje Komisija
jvertino bendrosios iSimties poveikj automobiliy sektoriaus
veiklai. Ataskaita placiai komentavo suinteresuotieji subjektai;
savo ruoZtu buvo parengtas Komisijos tarnyby poveikio verti-
nimas (SEC(2009) 1052, SEC(2009) 1053). Siuos dokumentus
rekomenduojama  skaityti kartu su Komunikatu COM(2009)
388 galutinis.

5.3  Taciau nauja bendroji iSimtis dabar yra taisoma ir, kai
bus priimta, nuo 2010 m. geguZés mén. pakeis dabartinj
1999 m. gruodzio 22 d. Reglamenta (EB) Nr. 2790/1999.
Remdamasi prielaida, kad $is reglamentas bus pataisytas, Komi-
sija sidilo:
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— 1§ pradziy varikliniy transporto priemoniy sektoriui — tris
alternatyvas: ii) vertikaliesiems susitarimams taikyti tik bend-
rgja iSimtj, iii) priimti konkreciam sektoriui taikytinas gaires,
kurios biity pridétos prie bendrosios iSimties, ir iv) priimti
bendrosios iSimties reglamentg, kuriame pagrindinis démesys
baty skiriamas konkurencijos apribojimams antrinéje
rinkoje,

— parengus reglamento ir gairiy projekta, priimti konkre¢iam
sektoriui taikyting reglamenta kartu su gairémis.

5.4  Europos vartotojai, pirkdami variklines transporto prie-
mones, kaip ir pirkdami nama, skiria didZiausig namy dkio
biudzeto dalj; be to, tai labai aikiai parodo, koks svarbus bend-
rosios rinkos sukiirimas ir koks yra jo mastas. Remiantis sekto-
riaus duomenimis, per transporto priemonés eksploatavimo
laikg 40 proc. visy islaidy tenka pradiniam jsigijimui, 40 proc.
— techninei priezifirai ir 20 proc. — draudimui.

5.5  Esminj Europos vartotojy tiksla dél konkurencijos varik-
liniy transporto priemoniy sektoriuje biity galima taip apibend-
rinti: sudaryti salygas pasirinkti, kur pirkti ir prireikus remon-
tuoti uz geriausig kaing bei naudotis kuo didesne keliy eismo
sauga.

5.6  Nors labai svarbu uztikrinti gyvybingg ir konkurencingg
rinkg neatsiliekant nuo technologijy raidos ir apimant visus
automobiliy sektoriaus ekonominius dalyvius, ypa¢ mazasias ir
vidutines jmones, ne maziau svarbu nuraminti ir vartotojus.

5.7  Dabartiniame Reglamente (EB) Nr. 1400/2002 yra
nemazai tokiy pozityviy Zenkly: pavyzdziui, pagal §j reglamenta
gamintojo kurioje nors valstybéje naréje suteiktos garantijos
tomis paciomis salygomis galioja visose valstybése narése; varto-
tojui, kurio garanting knygele pildo atstovas kitoje valstybéje
naréje, nereikia laukti, kol jo kilmeés 3alis pripazins garantija; ir
atstovas arba remontininkas, kuriam vartotojas patikéjo remon-
tuoti automobili, nebenustato jokio mokescio ir nereikalauja
papildomy dokumenty.

5.8  Tadiau ir toliau esama problemy, susijusiy su naujy auto-
mobiliy perpardavimu tarpininkams, nes tiekéjai nustato reika-
lavimus savo atstovams, pirmiausia tam, kad laikytysi ,Zenklo
identifikavimo“ reikalavimy, su galimybe pirkti i§ kity jgalioty
atstovy ar nacionaliniy importuotojy bei su netiesioginiais apri-
bojimais dél transporto priemoniy kryzminiy tiekimy tarp
jgaliotyjy atstovy.

5.9  Komisija labai atidZiai stebéjo, kaip taikomas Regla-
mentas (EB) Nr. 1400/2002; Sis procesas atsispindéjo pavyzdi-
niuose sprendimuose, kuriy keturi buvo priimti 2007 m. Jie
sektoriui tapo vertingomis gairémis dél naudojimosi technine

informacija (Byla COMP/39.139-143 dél DaimlerChrysler, Fiat,
Toyota, General Motors ir Opel) (3).

510  Pragjus aStuoneriems metams nuo Reglamento (EB) Nr.
1400/2002 priémimo, ekonominiai rodikliai patvirtina, kad
konkurencijos laipsnis atitinkamose rinkose dél Komisijos
sprendimo taikyti grieZtesng, konkre¢iam sektoriui taikoma
bendraja iSimtj, gerokai padidéjo.

511  Kad konkurencijos salygos yra dinamiskos ir sudétingos
pirmiausia rodo naujy transporto priemoniy realiy kainy
kritimas, naujy prekiy Zenkly atsiradimas rinkoje, kintanti
konkuruojanciy prekiy Zenkly uzimama rinkos dalis, nuosaiki
ir mazéjanti koncentracija bei vartotojams atsirandancios
didesnés pasirinkimo galimybés ivairiuose palyginamuose rinkos
segmentuose. Tac¢iau nacionaliniy rinky jvairové vidaus rinkos
poziliriu, pirmiausia naujose valstybése narése, kuriy naudoty
automobiliy ir nepriklausomy remontininky rinka yra labiau
i$vystyta, islicka.

512 Su kliitimis, trukdanciomis didesnei konkurencijai
(akivaizdu, kad dél to nukencia vartotojai), dazniausiai susiduria
nepriklausomi remontininkai, neturintys pakankamai galimybiy
jsigyti atsarginiy daliy ir galimybés naudotis technine informa-
cija. Atsarginiy daliy klastojimas ir piratavimas toliau kelia
daugiausia riipesciy sektoriui, kai kuriais atvejais dél blogos
gaminiy kokybés, o kai kada — dél tokiy atsarginiy daliy
nukencia keliy eismo sauga.

5.13  Komisijos pasitilymai dél bisimosios konkurencijos
teisinés bazés, taikytinos varikliniy transporto priemoniy sekto-
riui, atitinka §j jgyvendinimo uZtikrinima ir politikg. Todeél
EESRK primena ankstesnes nuomones, kuriose jis pritaré Komi-
sijos darbui dél kolektyviniy ieskiniy apskritai arba konkreciai
dél konkurencijos taisykliy pazeidimy.

6. Konkrecios pastabos

6.1  EESRK mano, kad Komisijos sprendimas sidilyti parengti
konkrety reglamenta ir gaires yra tinkamas, nes jame atsizvel-
giama ir | galimas ekonomines pasekmes, poveiki mazosioms ir
vidutinéms jmonéms, kuriose atlickama didelé remonto, tech-
ninés priezitros dalis, atsizvelgta j atsarginiy daliy paskirstymo
rinka, ir | galima poveikj aplinkai, keliy eismo saugai bei socia-
linj poveiki.

EESRK noréty pabrézti Siuos pasitlymo aspektus:

6.2  Specialus reZzimas, taikomas varikliniy transporto
priemoniy sektoriui, papildantis bendrgji BIR (bendrosios
iSimties reglamentas). EESRK atkreipia démes; i tai, kad Komi-
sijos pasitlytos papildomos gairés motoriniy transporto prie-
moniy sektoriui turi biiti neatsiejamos nuo Bendryjy vertikaliyjy
gairiy (Zr. Gairiy I dalies 1 straipsnio 1 punktg) ir jas papildyti;
Bendrosios vertikaliosios gairés dar néra pristatytos, todél
akivaizdu, kad vertinimas, kuriame { jas neatsizvelgiama, negali
bati i§samus.

(% OL C 66, 2007 3 22, p. 18.
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6.3 Naujo rezimo ijsigaliojimas. Reglamento projekte
numatyti du jsigaliojimo terminai, taikytini minétai rinkai.
Vienas jsigalios 2010 m. birzelio 1 d. atsarginiy daliy, remonto
ir techninés priezitiros rinkai, kitas — Reglamento 1400/2002
galiojimo naujy transporto priemoniy pardavimui ir perparda-
vimui pratesimas iki 2013 m. geguzés 31 d.

6.3.1  Nors EESRK pripazjsta, kad pirmojoje i§ 3iy rinky
dabartinis konkurencijos laipsnis yra maZzesnis ir kad ji reikia
didinti, du skirtingi rezimai gali kelti problemy, nes sutartyse
tarp atstovy ir platintojy daZnai yra abiejy rezimy elementy.

6.3.2  Paisydamas vartotojy interesy atsarginiy daliy ir (arba)
remonto ir (arba) techninés prieZitiros rinkose, kuriose sparciai
kinta konkurencinés salygos, EESRK pritaria nuomonei, kad
galéty bati priimta pereinamojo laikotarpio taisykleé uzkertanti
kelig kurti papildomas klititis i§ naujo sudaryti sutartis tarp
platintojy ir atstovy pagal naujasias taisykles.

6.3.3  EESRK ragina Europos Komisija visapusiskai jgyven-
dinti naujy transporto priemoniy BIR nuo 2010 m. birzelio
1 d., pirminei rinkai nustatant dvejy mety pereinamgajj laiko-
tarpj, kad jau sudaryti paskirstymo susitarimai bity suderinti
su naujosiomis taisyklémis.

6.3.4  Nereikéty pamirsti, kad gamintojai gali nutraukti susi-
tarimus praneS¢ apie tai prie§ trejus metus. Tai reiskia, kad
atstovai, prieme tam tikrus sprendimus ir atitinkamai investave
remdamiesi dabartiniu BIR, turéty laukti iki 2013 m. birZelio
mén., kai pasiradys naujus paskirstymo susitarimus, nebent
gamintojams ir atstovams biity leista suderinti savo sutartis
anksciau, jeigu jie manys, kad tai bitina atsiZvelgiant i naujas
taisykles ir galimus rinkos salygy pasikeitimus.

6.3.5  Susiklostys palanki padétis, kai nuo 2010 m. birZelio
1 d. pradéjus taikyti naujaji BIR isigalios ir naujasis BIR bei
gairés, skirtos antrinei rinkai.

6.3.6  Atsizvelgiant i tai, kad didZioji dalis atstovy teikia ir
garantinio aptarnavimo paslaugas, visai suprantama, kodél
EESRK palankiai vertina tai, kad naujasis BIR pirminei ir antrinei
rinkoms biity pradétas taikyti tuo paciu metu. Si galimybé
uztikrins supaprastinima, lankstumg, o svarbiausia mazesnes
pereinamojo laikotarpio sgnaudas.

6.4 Ipareigojimas prekiauti vieno prekés Zenklo produkcija

Pagal gaires (25 punktas ir 9 i$nasa), kai tik isigalios naujasis
BIR, gamintojams neleidziama j naujus susitarimus su dabarti-
niais atstovais jtraukti jpareigojimus prekiauti vieno prekés
zenklo produkcija. Turint galvoje, kad didzioji dalis gamintojy

artimiausiu metu ir toliau dirbs su tuo paciu paskirstymo tinklu,
Sis sprendimas i§ esmés panaikins jpareigojima prekiauti vieno
prekés zenklo produkcija. Sis apribojimas priestarauja ne tik
EESRK pasitlymui (zr. pirmiau nurodyta 1 punkta), bet ir
naujajam bendrajam BIR (2009 m. liepos 28 d.). kuriame nenu-
matyta jokiy apribojimy dél susitarimo prekiauti vieno Zenklo
produkcija.

6.5 Vartotojas ir komercinés transporto priemonés

Kaip ir dabartiniame reglamente, Komisija lengvuosius automo-
bilius ir komercines transporto priemones priskiria tai paciai
grupei, nors lengvieji automobiliai yra vartojimo prekés, o
komerciniai — gamybos priemonés, kurioms taikomas B2B
(wverslas verslui‘) modelis, kai klientas jsigyja ne tik transporto
priemong, bet ir paketa, kuris i§ esmés buvo pasirinktas dél
paslaugos, kad biity maksimaliai panaudota komerciné trans-
porto priemoné, kaip zemés tkio traktoriy ir statybinés jrangos
atveju. Toks rinkos skirtumas rodo, kad skiriasi net ir konku-
rencijos aspektai dviems produkto rtiims.

6.5.1  Apskritai komerciniy transporto priemoniy sektorius ir
pirminéje, ir antrinéje rinkose nesusidiré su jokiomis konkuren-
cijos problemomis, galutiniai vartotojai jo taip pat nekritikavo,
nes tai labai konkurencinga rinka, kurioje nepriklausomiems
atsarginiy daliy tiekéjams jau seniai priklauso didelé rinkos dalis.

6.5.2  Todél EESRK mano, kad susitarimams, susijusiems su
komercinémis transporto priemonémis, turéty biti taikomas
bendrasis BIR dél antrinés rinkos, kaip tai daroma traktoriy ir
statybinés jrangos atveju.

6.6 Atsarginiy daliy tiekimas

6.6.1  Pagal reglamento projekto 5 straipsnio b punkta
JiSimtis netaikoma“ apribojimui, ,dél kurio atsarginiy daliy,
remonto jrankiy ar diagnostinés arba kitokios jrangos tiekéjas
susitaria su varikliniy transporto priemoniy gamintoju ir kuriuo
ribojamos tiekéjo galimybés parduoti tas prekes arba paslaugas
jgaliotiesiems ar nepriklausomiems platintojams arba jgaliotie-
siems ar nepriklausomiems remontininkams, arba galutiniams
vartotojams®.

6.6.2  Neatrodo, kad Sio apribojimo formuluoté atitikty
Komisijos tiksla.

6.6.3  Atsarginiy daliy pirkimo straipsnis dabartiniame BIR i§
esmés uzkerta kelig gamintojams priversti pirkéjus pirkti i§ jy
daugiau nei 30 proc. tiekiamo kiekio. Todél tiekimo tinklams
jvairinimas sumazins kainas. Nors gamintojams vis dar
priklauso daugiau kaip 30 proc. tiekiamo kiekio, tai galima
paaiskinti gamintojy uZduotimis, premijavimo ir maZzinimo
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sistemomis. Tokia padétis akivaizdziai rodo, kokj konkurencinj
spaudimg daro atsarginiy daliy gamintojai transporto priemoniy
gamintojams.

6.6.4  Taliau pasidlytame 5 straipsnio b punkte néra uzsi-
minta apie jokig procenting dalj, kurig virsijus platintojai ar
remontininkai negaléty reikalauti i§ gamintojo prekiy kiekio
(kaip yra dabar numatyta 30 proc. sglyga).

6.6.5 Be to, teigiama, kad atsarginiy daliy gamintojai turi
turéti galimybe tiekti jgaliotiesiems remontininkams. Taciau i
galimybé isliks vien tik teoriné, jeigu gamintojai galés reikalauti
i§ savo atsarginiy daliy tinkly isskirtinio ar pusiau i$skirtinio
tiekimo.

2010 m. kovo 18 d., Briuselis

6.7 Garantijos

Galiausiai EESRK pabrézia Komisijos pozicija dél varikliniy
transporto priemoniy garantijy. Atsizvelgiant j tiesioging gamin-
tojo atsakomybe uz tinkama veikimg ir trikumy paalinima,
Komisija numato, kad jpareigojimas remontininkams naudoti
tik tas atsargines dalis, kurias pateiké gamintojas teisinés garan-
tijos laikotarpiu, sudaro i$imtj. EESRK mano, kad tokia pozicija
yra priimtina, taciau dél Sio jpareigojimo neturéty bati i§ varto-
tojy atimta galimybé kreiptis | nepriklausomus remontininkus
klausimais, susijusiais su reguliaria transporto priemonés tech-
nine prieZiiira, nes tai biity vartotojy teisiy gauti kokybiskas
prekes ir atitinkamas garantijas paZeidimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Bendrijos inovacijy politikos perZiiira besikeitian¢iame pasaulyje”

COM (2009) 442 galutinis
(2010/C 354/19)

Pranes¢jas Henri MALOSSE

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. rugséjo 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Bendrijos inovacijy politikos perziiira besikeicianciame pasaulyje”

COM (2009) 442 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 2 d. priémé savo nuomong.

461-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia nuomong¢ 108 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 2 susilaikius.

1. Inovacijy apibiadinimas

1.1  Remiantis komunikate pateikta apibréztimi, ,inovacija —
tai gebé¢jimas naudojant naujus procesus, produktus ar paslaugas
naujas idéjas paversti komerciniais rezultatais, ir tg daryti geriau
ir grei¢iau nei konkurentai“ ().

1.1.1  Inovacija — tai ne tik gebéjimas, bet ir veiksmas,
procesas, sudarantis galimybe esamas ar naujas idéjas paversti
rezultatais.

1.1.2  Inovacijos daznai yra kolektyvinio darbo rezultatas
(jmoniy asociacijos, socialiniy partneriy, mokslininky). Suku-
riamos atsizvelgiant | darbuotojy pasitlytas idéjas, jos taip pat
gali bati taikomos jmoniy vidaus veikimui uZztikrinti. Pasaulinés
konkurencijos salygomis Europos jmonés turés plétoti pazan-
gesnius veiklos budus, kad uztikrinty darbuotojy dalyvavima
jmonés veikloje ir motyvuoty jy kiarybiskuma.

1.1.3  Inovacijos gali bati susijusios ir su sritimis, kurios
neturi tiesioginio poveikio rinkai, tai, pavyzdziui, Zmogiskojo
potencialo vystymo, sveikatos, socialiniy, aplinkos inovacijy,
visuotinés svarbos paslaugy, pilietiSkumo ir pagalbos vystymuisi
sritys.

1.2 I8 esmés, inovacijas veikiau galima jvardyti kaip visuo-
menés tikslg, Zmogiskojo kirybiskumo panaudojimg tvariam ir
darniam ekonomikos vystymuisi skatinti.

(") ,Nacionalinés inovacijy sistemos kiirimas“ (Creating a National Inno-
vation Framework), Science Progress, Richard Nedis & Ethan Byler,
2009 m. balandzio mén.

1.2.1  Inovacijos turi padéti spresti $io amziaus visuomenei
itin aktualius klausimus: tvaraus energijos tiekimo, klimato
kaitos, demografiniy poky¢iy, globalizacijos, teritorijy patrauk-
lumo, darbo viety kirimo, socialinés sanglaudos ir socialinio
teisingumo.

1.3 Inovacijos pacios savaime néra tikslas, jos padeda siekti
visuomeniniy tiksly, jas galima apibendrintai pavadinti pazanga
ir tvarumu, ta¢iau bitina susitarti, kaip Sias savokas apibrézti ir
vertinti.

Bty gerai, kad Europos Sgjunga tapty pirmaujancia Sioje srityje
ir apibrézty bei taikyty naujus ekonominius ir socialinius rodik-
lius, kurie padéty jvertinti augimg ir jo raidg per tam tikrg
laikotarpj (2).

2. Ka pavyko pasiekti Europos Sajungai?

Komunikate, Zinoma, pateikiamas labai teigiamas ES vykdytos
veiklos vertinimas tiek pagrindiniy salygy gerinimo, pagalbos
skatinant didesnj ir greitesnj naujovisky produkty ir paslaugy
jsisavinima rinkoje, tiek saveiky karimo bei finansiniu pozitriu.
Reikéty pabrézti, kad Komisijos vertinimai daZniausiai grin-
dziami technologinémis naujovemis.

Savoka ,Bendrijos politika“, kalbant apie inovacijy politika, yra
Siek tiek per skambi, kadangi turimos omenyje veikiau prie-
monés ir veiksmai, kuriuos norima suderinti, ir tai aiskiai matyti
i§ komunikate pateiktos ataskaitos. I3 tiesy, teisiniu pozitriu $i
sritis nepriklauso ES kompetencijai (papildomoji kompetencija).

(%) Remiantis Komisijos ataskaitoje dél ekonominés veiklos ir socialinés
pazangos  vertinimo  pateiktomis  rekomendacijomis  (www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr), Sie rodikliai turety pranokti paprasciausia verti-
nimg pagal BVP ir juose reikéty atsizvelgti j sudétingus ir diferenci-
juotus turimy pajamy matus, $vietimo lygj, aplinkos aspekts, turto
pasiskirstyma.
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2.1 Pagrindiniy sglygy gerinimas

2.1.1  Tam tikros ES jgyvendintos priemonés turéjo realaus
teigiamo poveikio: perzitirétos valstybés pagalbos teikimo taisy-
klés, padedancios skatinti investicijas i ekologija, mokslinius
tyrimus ir technologijy plétra, arba, kuriant Europos jmoniy
tinklg, sujungti Europos informacijos centras ir Naujoviy
sklaidos centrai. Su Smulkiojo verslo akto paskelbimu (angl.
Small Business Act) buvo siejama daug vilciy, taciau iki Siol jos
nevirto konkreciais ir apéiuopiamais MV] naudingais darbais ().
Taip pat biuty galima paminéti komunikata ,Nauji gebéjimai
naujoms darbo vietoms®, kuris yra Zzingsnis teisinga linkme,
taciau tai yra tik komunikatas ir iki Siol nesiimta jokiy prie-
moniy jame numatytoms nuostatoms jgyvendinti.

2.1.2  Tadiau tai, kad dél Bendrijos patento dar nepriimtas
sprendimas, akivaizdziai rodo, kad Europos Vadovy Taryba
nepajégi imtis biitiny priemoniy, kurios daryty tiesioginj poveikj
inovacijoms. Tai rodo vis mazéjantis (palyginti su kitomis
pasaulio 3alimis) Europoje registruojamy patenty skaiius ir
akivaizdziai didesnés Europos pilieciy islaidos. Dél $ios priezas-
ties ES neuztikrinama pakankama apsauga, todél nukencia
imoneés, visy pirma MV

2.1.3  Europos Komisijos sifiloma politika ir priemonés i§
esmés yra orientuotos j bitinus pradinius inovacijy etapus ir
dideles viesyjy ir privaciy moksliniy tyrimy institucijas. Jas
reikéty iSplésti papildoma politika ir priemonémis, pavyzdziui,
standartizavimo procesais, kuriais sistemingai daugiau démesio
baty skirlama po to einan¢iam novatoriskam jgyvendinimo
procesui.

2.1.4  Apskritai, administravimo institucijos — visy pirma
vietos lygio — galéty bati visy sri¢iy inovacijy Saltinis.

2.1.41  Vykdydamos vieSuosius pirkimus, perkanciosios
organizacijos pernelyg daznai teikia pirmenybe maZiausig
kaing pateikusiam pretendentui, dél to nukencia kokybé. Vis
delto, yra buidy skatinti inovacijas nukreipiant reikiama linkme
vieSuosius uzsakymus ir taip pagerinti pilie¢iams teikiamy
paslaugy kokybe (4).

2.2 Inovacijy politikos jgyvendinimas

2.2.1  Komunikate pabréziama, kad 2007-2013 m. finansi-
néje perspektyvoje numatytos gerokai didesnés finansavimo gali-
mybés i§ Europos biudzeto.

2.2.1.1 Taciau $iy didesniy galimybiy nepastebi tie, kurie
apgailestauja dél léty ir sudétingy procediiry, visy pirma Septin-
tosios bendrosios moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
demonstracinés veiklos programos. Panasi padétis ir su Europos
struktiiriniais fondais: dél didelés biurokratijos ir teikiamos
gausios, taciau mazo dydzio paramos ir papildomumo principo

() OL C 182, 2009 8 4, p. 30.

(*) Pirmasis Zzingsnis $ia linkme Zengtas jgyvendinant pirmaujancios
rinkos iniciatyva (numatyta suvienyti perkancigsias organizacijas
siekiant skatinti pazangias imones dalyvauti vieSuosiuose pirki-
muose), taciau jos rezultatus dar reikés nuodugniai iSanalizuoti
(kadangi $ia iniciatyva pradéta jgyvendinti 2009 m. rugséjo mén.).

$iy fondy veikla mazai pastebima, o tai trukdo jiems atlikti tikro
inovacijy sverto vaidmenj.

2.2.1.2  Kitos finansinio reglamento perzitros metu turéty
bati surinktos, supaprastintos ir adaptuotos dalyvavimo, tinka-
mumo gauti finansavima ir atskaitomybés taisyklés.

2.2.2  Sinuostata taip pat taikoma Europos investicijy banko
(EIB), kuris dazniausiai veikia per tarpininkus, taikancius jy
paCiy nustatytas salygas, finansinéms priemonéms. EIB ir
Europos Komisijos pastangos skatinti finansuoti paZangias
MVI yra pagirtinos, taCiau $iy pastangy poveikis — nematomas.
Europos finansy rinka vis dar susiskaldziusi ir nelabai palanki su
technologijomis nesusijusioms pazangioms MVI]. Nacionaliniu
lygiu reikéty skatinti banky sektoriy prisiimti didesne rizika
finansuojant MVI.

2.2.3  Naujosios Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios
programos tikslas — sujungti esamas, taCiau pavienes priemones
ir programas. Veikla i§ tiesy yra suskaidyta | paprogrames ir
nenustatyta, ar tarp jy yra sasajy. Be to, Konkurencingumo ir
inovacijy bendrajai programai septyneriy mety laikotarpiui i
biudZeto skirta 3,6 milijardai eury, o tai yra nedidel¢ suma
turint omenyje ES uZsibréztus tikslus.

2.2.4  Igyvendinant Europos programas, jose iskeltus tikslus
sunku pasiekti visy pirma dél nepakankamo privaciojo sekto-
riaus ir ypa¢ MVI dalyvavimo. Turimos léSos skiriamos teikiant
pirmenybe vieSosioms institucijoms ir paliekant nuosalyje priva-
tyji sektoriy. EESRK mano, kad svarbiausias uzdavinys — uztik-
rinti moksliniams tyrimams ir inovacijoms skiriamy viesyjy 1ésy
tinkama valdyma ir $iy investicijy realy poveikj Europos ekono-
mikai.

2.2.5  Bendrijos ir nacionaliniy programy koordinavimas yra
neveiksmingas. Pavyzdziui, neatlickamas valstybiy nariy ir ES
bendras programavimas, kuris sudaryty galimybe i$vengti papil-
domumo ir suderinamumo principy painiavos.

2.3 Sgveiky kiirimas

2.3.1  Pagal Lisabonos sutartj jgyvendinamos Nacionalinés
reformy programos uztikrina valstybiy nariy kompetencija
inovacijy srityje. Vis délto, dideli pozitiriy skirtumai ir neaktyvus
socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés atstovy dalyva-
vimas kuriant ir jgyvendinant $ias programas mazina jy poveikj
ir veiksminguma.

2.3.2  Europos moksliniy tyrimy erdvé sukurta siekiant uZztik-
rinti didesnj sistemos nuoseklumg ir valstybiy nariy sinergija.
EESKR mano, kad ateityje Sis klausimas i§ tiesy turéty tapti
prioritetiniu ir jam turéty bati skiriama daugiau démesio.
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2.3.2.1  Pavyzdziui, dabartinés struktiiros Europos inovacijos
ir technologijos institutas (EIT) negali atlikti savo svarbiausios
misijos — uZtikrinti moksliniy tyrimy institucijy sektoriaus,
jmoniy ir akademinio pasaulio bendradarbiavimg. Turédamas
palyginti maza biudZeta (2,8 milijardus eury 2008-2013
m. (°) (EIT) yra tik teoriné ir sunkiai prieinama priemoné su
Europos programomis nesusipaZinusioms jmonéms.

2.3.3  Remiantis Europos inovacijy diegimo rezultaty suves-
tine (%), inovacijy srityje pirmaujancios Europos $alys turi bendry
bruozy: skiria daug lésy $vietimui, mokymuisi visg gyvenima,
taip pat moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai bei inova-
cijy paramos priemonéms. Taip pat biity galima paminéti socia-
linio ir pilietinio dialogo geraja praktika.

Ateityje reikéty uztikrinti veiksmingesne saveika, kad $i geroji
praktika bty placiai taikoma Europoje ir atviriau bity siekiama
vieningesnés ES ir valstybiy nariy pozicijos dél suderinty ir
bendry Siuos svarbiausius sékmés veiksnius skatinanciy politiniy
sprendimy.

2.3.4  Sisgveika taip pat turéty apimti pilieting visuomene bei
vie$asias ir privacias partnerystes.

Kaip pavyzdj galima paminéti klasterius (angl. clusters), kurie
Siandien vieSyjy ir privaciy investicijy remiamose struktiirose
sudaro salygas universitetams ir moksliniy tyrimy institucijoms
veiksmingai dirbti kartu su jmonéms. Tokia klasteriy praktika
yra vertinga nacionaliniu lygiu, taciau, nesant Bendrijos paramos
politikos, ES negalés pasinaudoti jos teikiama nauda. ES turéty
imtis iniciatyvos plétoti Europoje klasterius, uZztikrinti profesio-
naly jy valdyma ir tarptautinj pobadj ir taip pagerinti jy veikima
ir finansavima.

2.3.5  Reikéty teikti pirmenybe jvairiose Europos inovacijy
paramos programose numatyty prioritety sinergijai ir atsizvelgti
i visuomenei kylan¢ius is$tkius. I§ tiesy jvairiose Bendrijos
programose galima rasti tuos pacius prioritetus, taciau tarp jy

néra jokiy s3sajy.

3. EESRK pasiiilymai

EESRK pritaria pasitlymui sukurti plataus uzZmojo Europos
inovacijy strategija, kurioje bity pasifilyta platesné ir komplek-
siSkesné vizija.

3.1 Pagrindiniai principai

— Inovacijas reikéty suvokti placigja prasme, apimant tiek |
rinkg tiekiamas prekes ir teikiamas paslaugas, tiek ir neko-
mercinj sektoriy, visuomenines bei socialines sritis.

(°) Palyginimui: Masacusetso technologijos instituto (angl. Massachusetts
Institute of Technology, MIT) metinis veiklos biudZetas siekia 2,4 mili-
jardus doleriy.

(%) Europos inovacijy diegimo rezultaty suvestiné (angl. European Inno-
vation Scoreboard — Pro Inno Europe).

— Lisabonos sutartimi i§pléstos Bendrijos politikos galimybés
inovacijoms diegti palankiose srityse: prekybos politikos,
energetikos, teritorijy planavimo, kultiros, sveikatos
apsaugos ir kt.

— Inovacijos i§ esmés yra susijusios su daugeliu sri¢iy ir yra
horizontalaus pobudzio, todél tokia turéty bati ir strategija,
ir jos jgyvendinimo priemonés.

— Inovacijos turéty atitikti Europos Sajungos principus ir
vertybes. Naujové gali bati gera technologiniu pozitriu,
taciau daryti nepageidaujamg poveikj aplinkai ir visuomenés
sanglaudai.

— Bitina supazindinti pilie¢ius su naujomis technologijomis ir
jtraukti juos i vieSasias diskusijas (d¢l genetiskai modifikuoty
organizmy, branduolinés energijos ir t.t.).

— Didelio poveikio technologijy () (nanotechnologijy, mikro ir
nanoelektronikos, fotonikos, pazangiyjy medziagy, biotech-
nologijy, informaciniy technologijy ir modeliavimo mokslo)
plétojimas turéty bati tikslingai remiamas atsizvelgiant i jo
tarpdisciplininj pobudj. Tadiau reikéty, kad Europos moks-
liniy tyrimy programose biity numatytas tarpdisciplininiam
naudojimui skirtas skyrius, o didelio poveikio technologijas
baty galima diegti tradiciniuose sektoriuose.

— Prioritetai turéty bati apibréZti atsizvelgiant i ES visuomenés
tikslus (sveikatos, aplinkos, energijos ir kt. srityse).

— Europos inovacijy strategija turéty bati grindZiama priva-
Ciojo sektoriaus ir pilietinés visuomenés sinergija ir partne-
rystémis.

— Bisimajame Europos inovacijy plane didZiausias démesys
turéty bati skiriamas MV]. Reikéty taikyti visas svarbiausias
priemones, programas ir nuostatas, padedancias uZztikinti
palankias salygas diegti inovacijas MVI.

3.2 Pasiilymai

3.2.1  Viena i§ EESRK tyrimo grupiy 2009 m. sausio 14 d.
Sevilijos Perspektyviy technologijy studijy institute surengé viesg
klausyma, kuriame dalyvavo Sio instituto atstovai, taip pat
inovacijas remiantys vietos dalyviai. Sio klausymo metu parengti
konkretiis pasitilymai.

() Zr. Komisijos komunikatg ,Pasirenkime ateiciai. Bendrosios didelio
poveikio technologijy strategijos plétoté ES“, COM(2009) 512 galu-
tinis.
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3.2.2  Bet kokios politikos pagrindui uZztikrinti biitinos geros
analizés priemones ir rodikliai. Siandien ES turi nemazai
analizés priemoniy: Europos inovacijy statistika (European inno-
vation score board), Inovacijy politikos tendencijy lentelé (Inno
policy trendchart), Europos klasteriy observatorija (European
Cluster’s observatory), Inobaromentras (Innobarométre), atskiry
sektoriy inovacijy informacijos sistema (Sectoral Innovation
Watch) ir ES pramonés investicijy | MTTP rezultaty suvestiné
(EU industrial RED investments scoreboard). Siekiant nuoseklumo
EESRK rekomenduoja sukurti bendrg Europos inovacijy obser-
vatorijg, kuri naudotysi esamomis priemonémis, taciau uztik-
rinty didesnj jy nuoseklumg ir pastebimumg. Be to, vertinimas
yra vertingas tik tuomet, kai pasiekti rezultatai lyginami su
tikslais. Bsimajame Europos plane turéty bati apibrézti aiskis
tikslai, taip pat ir kiekybiniy rodikliy poZiiriu. Si observatorija
turéty bati pajégi, vadovaujantis aiskiais tikslais ir rodikliais,
skaidriai ir savarankiskai vykdyti veikla, kad uztikrinty objektyvy
politikos sric¢iy vertinima.

3.2.3  Laikydamasis nuomonés, kad fundamentiniai tyrimai
sukuria biisimy inovacijy pagrindg, EESRK pritaria, kad bty
didinamas tokiems moksliniams tyrimams skirtas ES biudzetas,
visy pirma naujajai bendrajai moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros programai, bet tik tuo atveju, jei bus nustatyti prioritetai
(atitinkantys visuomenei kylanc¢ius uzdavinius) ir uZtikrintas
sverto poveikis nacionaliniy programy ir privataus sektoriaus
atzvilgiu.

3.2.3.1 Be to, EESRK sialo iSnagrinéti galimybes laikytis
naujo pozitirio, kuris sudaryty salygas MV] dalyvauti Bendrijos
programose, pavyzdziui, tokiose, kaip atsakingos partnerystés
iniciatyva. Remiantis bendra chartija, reikéty supaprastinti admi-
nistracines procediras (audito, atskaitomybés).

3.2.4  Moksliniy tyrimy ir mokymo istaigy, visy prima
universitety, ir ekonominés bei socialinés veiklos vykdytojy
partnerysciy kirimas taip pat yra tinkama priemoné plétoti
teigiama sinergija, skatinancia diegti inovacijas ne tik jmonése,
bet ir §vietimo srityje (%).

3.2.4.1  Europos inovacijos ir technologijos institutas turéty
imtis esamy struktiiry lyderio vaidmens ir skatinti diegti naujas
technologijas visuose sektoriuose. Ateityje $is institutas turéty
sudaryti galimybes finansuoti investicijas | europinés svarbos
infrastruktiirg, kurig kuriant bty derinama moksliniy tyrimy,
$vietimo ir inovacijy politika.

3.2.4.2  Be to, reikéty skatinti mokslininky judumo tarp vals-
tybiy nariy ir tarp vieSojo ir privataus sektoriy programas.
Danijos pramonés srities doktorantiiros studijos, kurios sudaro
galimybe jmonése dirbantiems inZinieriams tapti universiteto
doktorantais ir, ne gana to, mokytis kitoje valstybéje naréje (°)
yra geros praktikos pavyzdys, kurj reikéty pabandyti taikyti
Europos mastu.

(% OL C 228, 2009 9 22, p. 9.
(°) Skiriamos europinés Marie Curie stipendijos.

3.2.5  EESRK mano, kad biisimojoje programoje didZiausias
démesys turéty bati skiriamas priemonéms, skirtoms panaikinti
inovacijy paramos veiklos susiskaidyma tarp ES ir valstybiy
nariy. Siuo pozitiriu reikéty stiprinti vietos tinklus, kurie uztik-
rina Europos ir vietos lygmens sgsajg ir sudaro galimybe dalytis
id¢jomis bei su projektais susijusia patirtimi. EESRK sitilo sukurti
pilietinés visuomenés dalyviams atviras Europos partneryséiy
platformas. Tokios platformos pagrindu galéty tapti su
jmonémis dirbantis vietos operatorius — Europos jmoniy tinklas
(angl. Enterprise Europe Network).

3.2.6  Svarbiausia uztikrinti geresnes salygas pasinaudoti
finansavimu, visy pirma pazangioms MV] plétoti ir naujoms
jmonéms steigti. Reikéty stiprinti Europos inovacijos ir techno-
logijos instituto vaidmeni, visy pirma iSplésti rizikos pasidali-
jimo finansing priemong ir sukurti Europos rizikos kapitalo
rinkg.

3.2.6.1  EESRK taip pat rekomenduoja konkrecias Smulkiojo
verslo akto jgyvendinimo priemones, pavyzdziui, skatinti
Europos antring vertybiniy popieriy rinka, taikyti mokestines
priemones, kurios padrgsinty privaius asmenis investuoti j
inovacijas, taip pat skatinti aktyvesnj darbuotojy dalyvavima.

3.2.7  Pastebima, kad daugelyje Saliy jaunimas inovacijomis ir
verslu domisi maziau nei anks¢iau. Mokymo programose reikéty
numatyti skatinti kiirybiskuma ir iniciatyvuma.

3.2.7.1  EESRK siiilo, remiantis Motery verslininkystés amba-
sadoriy tinklo patirtimi ir padedant ES institucijoms, sukurti
Jaunyjy verslo ambasadoriy tinkla.

3.2.8  Norint sudaryti palankias sglygas inovacijoms Salyse,
kuriose jgyvendinama sanglaudos politika, batina kuo geriau
panaudoti struktiriniy fondy lésas. Reikia visy pirma tikslingai
orientuoti veiksmus, vengti privaloma tvarka taikyti papildo-
mumo principg, kuris tampa vélavimo ir pastebimumo trikumo
priezastimi. EESRK atkreipia démesj j pilietingje visuomenéje
glidintj socialiniy inovacijy potenciala, | kurj iki Siol visiskai
neatsizvelgta jgyvendinant struktdrines ir §vietimo programas.

3.2.9  ES konkurencijos politika (valstybés pagalba, jmoniy
bendradarbiavimas) taip pat turéty bati pritaikyta, kad ja baty
galima uZtikrinti didesn¢ paramg inovacijy panaudojimui bei
technologijy perdavimui. Siuo pozifiriu tam tikriems sektoriams,
pavyzdziui, bisto statybos, infrastruktiiros arba transporto
turéty bati skiriamas ypatingas démesys turint omenyje jy
reik§me sprendziant klimato kaitos problemas.

3.2.10  Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai, ES jgijo didesng
kompetencija iSorés prekybos ir bendradarbiavimo srityse.
Reikéty pasinaudoti $ia galimybe ir Europos prekybos mokslo
ir technikos srityse sukurti politika, kuri biity derinama su vals-
tybiy nariy politika. Ypatinga démesj reikéty skirti prekybai ir
bendradarbiavimui su ES kaimyninémis Salimis.
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4. I$vados

4.1  Sios strategijos sékmé priklausys ne tiek nuo jai skirty
biudzeto 1é3y, kiek nuo Europos Komisijos ir valstybiy nariy
realios politinés valios ja igyvendinti, uZztikrinti partnerysciy,
visy pirma su pilietine visuomene, kokybe ir uzmegzti dialoga
su pilieciais. Todél EESRK ragina Europos Vadovy Tarybg ir
Europos Komisija parengti inovacijy veiksmy plang, kuris
tapty Europos augimo ir uZimtumo strategijos (ES 2020)
pagrindu.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

4.2 Prie btsimojo Europos inovacijy plano turéty bati
parengtas veiksmy planas, kuriame baity numatytas jgyvendi-
nimo grafikas ir pasiektos pazangos stebésena. Siuo poziiiriu
ne taip svarbu, kokia bus $io plano teisiné forma (rekomenda-
cijos, teisés aktas ar kokia nors kita forma). Sio plano veiksmin-
guma lems dokumento turinys ir konkretiis isipareigojimai,
pagristi jgyvendinimo datomis ir skaiciais.

4.3 Sia strategija turéty biiti siekiama jgyvendinti veiksmingg
Bendrijos politika, kuri suteikty naujg postimj Europos ekono-
mikai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI



201012 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 354/85

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keifiancia direktyvas 1998/26/EB, 2002/87/EB,
2003/6/EB, 2003/41/EB, 2003/71/EB, 2004/39/EB, 2004/109/EB, 2005/60/EB, 2006/48/EB,
2006/49/EB ir 2009/65/EB dél Europos bankininkystés institucijos, Europos draudimo ir
profesiniy pensijy institucijos ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos jgaliojimy
COM(2009) 576 galutinis — 2009/0161 (COD)

(2010/C 354/20)

Vienintelis pranesé¢jas Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. lapkricio 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig direktyvas 1998/26/EB, 2002/87/EB,
2003/6/EB, 2003/41/EB, 2003/71/EB, 2004/39/EB, 2004/109/EB, 2005/60/EB, 2006/48/EB, 2006/49/EB
ir 2009/65/EB dél Europos bankininkystés institucijos, Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos ir Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucijos jgaliojimy

(COM(2009) 576 galutinis — 2009/0161 (COD).

Ekonominés ir pinigy sgjungos bei ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, atsakingas uz Komiteto
darbo siuo klausimu rengima, 2010 m. kovo 3 d. priémé savo nuomoneg.

461-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 18 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 115 nariy balsavus uz, né vienam prie§ ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad dabartinés krizés sglygomis batina
nedelsiant i§ esmés reformuoti prieziiiros sistema. Sia reforma
turéty bati siekiama uZtikrinti tiek atskiry atvejy, tiek platesnio
masto kriziy prevencija ir atsparuma tokio pobadzio sukréti-
mams. Si reforma turéty biiti pagrista Bendrijos lygmens princi-
pais ar netgi patikimos Bendrijos sistemos ir atitinkamy kity
Saliy sistemy saveika.

1.2 EESRK apgailestauja, kad dél ne visiskai suderinty pate-
kimo i rinkas salygy ir priezitiros reikalavimy susiklosté aplin-
kybés, leidZiancios ieskoti palankesniy reglamentavimo salygy ir
iskraipyti konkurencijg. Siy reikalavimy suderinimas remiantis
finansy subjekty patikimumu, gebé¢jimu valdyti rizikg ir teikti
visuomenei kokybiska informacija yra biitina interesy bendrumo
Europos ekonominéje erdvéje salyga. Sio proceso metu biitina
nuolat uztikrinti, kad nuolat bty skiriamas démesys kontro-
livojanciyjy kvalifikacijai, pirmiausia, savitarpio bendradarbia-
vimo pagrindu.

1.3 Todé¢l EESRK pritaria Komisijos $ioje srityje igyvendina-
miems veiksmams, kuriy tikslas suteikti sektoriy priezitros

institucijoms jgaliojimus nustatyti bendrus techninius standartus
ir spresti nacionaliniy institucijy nesutarimus. Komitetas
teigiamai vertina priezitiros institucijy santykiy pokycius ir
tendencijg spresti galimus nesutarimus srityse, kuriose numa-
tytas bendras sprendimy priémimas. Pritaria Komisijos siekiui
aiskiai atskirti techninius ir politinius klausimus, kuriuos pavesta
spresti politinius jgaliojimus turin¢ioms Bendrijos institucijoms.

1.4  EESRK ragina Komisijg atkakliai testi programoje numa-
tyta darbg ir baigti pardétus techniniy standarty, taikomy verty-
biniy popieriy sektoriuje, ir laukiamy draudimo ir profesiniy
pensijy direktyvy pakeitimus.

2. Aplinkybés

2.1 2009 m. spalio 26 d. Europos Komisija pateiké pasii-
lyma priimti direktyva Omnibus I, i§ dalies kei¢iancig visas su
finansy paslaugy sektoriaus veikla susijusias direktyvas. Tai
direktyvos dél kapitalo reikalavimy, finansiniy konglomeraty,
profesiniy pensijy, piktnaudziavimo rinka, rinky ir finansiniy
priemoniy, prospekto, atsiskaitymy baigtinumo, skaidrumo,
kovos su pinigy plovimu ir investiciniy fondy.
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2.2 Komisijos tikslai — visuomenés apsauga, finansinis stabi-
lumas ir bendrosios rinkos stiprinimas, kurios veikimg uZtikrinti
trukdo nors i§ dalies ir suderintos nacionalinés priezitros
sistemos.

2.3 Siekiant $iy tiksly, batina nustatyti reglamentuose numa-
tytas kompetencijos sritis, kad bty galima sukurti Europos
priezifiros institucijas pertvarkant veikianc¢ius Europos priezitiros
komitetus. Pasitilymas priimti $ia i§ dalies keiCiancig direktyva
leis atlikti norimus pakeitimus esamuose dokumentuose ir siekti
norimo vienodumo.

2.4 Sis pasiiilymas dera su Europos Komisijos politika, kurios
ji émési iSanalizavusi Jacques de Larosiére vadovaujamos auksto
lygio eksperty grupés ataskaitos iSvadas, t. y. sukurti veiksmin-
gesne, labiau integruotg ir darnesn¢ Europos prieZitiros sistema.
Pagal 2009 m. geguzés mén. Europos Komisijos komunikatg,
$ig priezitiros sistema turéty sudaryti Europos sisteminés rizikos
valdyba, kuriai baty pavesta makroekonomikos ir finansiniam
stabilumui grésme keliancios rizikos stebésena, ir Europos
finansy priezitros institucijy sistema, kurig sudaryty naciona-
liniy finansy priezitros institucijy tinklas, derinantis veiksmus
su naujosiomis Europos prieZitiros institucijomis.

2.5  Naujosios priezitiros institucijos bus sukurtos pertvarkius
tris prieziiros komitetus, kurie uzémé priezitros architektiroje,
iSplaukiancioje i§ profesoriaus Lamfalussy sprendimy priémimo
proceso, treCigja pakopa; jiems atitinkamai buvo pavesta priZit-
réti banky veiklg, draudimg ir profesines pensijas bei finansy
rinkas.

2.6 Siekiant parengti labiau suderintas Europos finansines
taisykles, 2009 m. geguzés mén. komunikate ,Europos finansy
priezitra“ (') Komisija uzsibrézé tikslg — leisti priezitiros institu-
cijoms parengti techniniy standarty projektus ir sudaryti palan-
kesnes salygas keistis informacija apie mikrolygio rizikos ribo-
jima.

2.7 Siuo pasililymu pradétas darbas tesiamas trimis kryp-
timis. Pasiilyme apibréziama techniniy standarty (priemoniy,
metody, statistikos, formy ir pan.) taikymo sritis; $iy standarty,
kuriuos patvirtinti turés Europos Komisija, tikslas — didesnj
vienodumg uZtikrinanti priezitiros priemoniy konvergencija.

2.8  Pasitlyme Europos priezitros institucijoms suteikiama
teisé spresti nesutarimus tarp nacionaliniy institucijy tais atve-
jais, kai institucijos privalo bendradarbiauti, kadangi bendras
interesas tampa svarbesnis uz nacionalinj interesg ir kai prie§
priimant privaloma sprendimg bitinas susitaikymas.

2.9 Galiausiai, pasiilyme nurodomi tinkami keitimosi infor-
macija kanalai, kad nekilty teisiniy kliti¢iy nustatant bendrus,

(") COM(2009) 252 galutinis.

visy pirma nacionaliniy ir naujyjy Europos prieZitiros institucijy
santykiy, principus.

2.10  Be to, naujosios Europos priezitiros institucijos turi teise
kartu su ES nepriklausanciy Saliy priezitiros institucijomis svars-
tyti tarpvalstybiniy susijungimy ir jsigijimy rizikos ribojimo
aspektus ir skelbti su tuo susijusias nuomones ir sudaryti patvir-
tinty Bendrijos finansy subjekty sarasus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sioje EESRK nuomonéje laikomasi tokios pat pozicijos
kaip ir nuomonése dél Larosiere ataskaitos (?) ir dél Makrolygio
ir mikrolygio rizikos ribojimo priezifiros, kurios buvo priimtos
prasidéjus 2007-2008 m. finansy krizei. Nors pagrindinés
tiesioginés Sios krizés priezastys gali bati siejamos su JAV
finansy sistemos sutrikimais, ji taip pat atskleidé Europos prie-
zitiros sistemy trikumus ir tarp jy esancius skirtumus. Komi-
tetas apgailestauja, kad nei kriziy, nei ankstesniy atvejy (pvz.,
bendrovés ,Equitable Life* byla) nepakako, kad baty anks¢iau
pradétos biitinos reformos.

3.2 Sunkumai, su kuriais susidaré tarpvalstybing veikla pléto-
jusiy istaigy klientai, gali sumazinti vartotojy pasitikéjima bend-
raja rinka.

3.3 Naujosiose prieziiros institucijose turéty veikti konsulta-
cinés struktairos, kurios konsultuotysi su atitinkamais specialis-
tais, profesiniy sajungy organizacijomis, finansy paslaugy varto-
tojais ir plétoty dialogg su EESRK kaip pilietinés visuomenés
atstovu.

3.4  EESRK atkreipia démesj j techninj trijy naujyjy institucijy
pobidj. Sie nepriklausomi organai privalo likti pavaldiis Komi-
sijos ir galiausiai Europos Parlamento politiniams jgaliojimams.

3.5  Komitetas pazymi, kad labiau suderinta priezitiros prak-
tika turéty biti naudinga finansy jstaigoms, vykdancioms veiklg
keliose valstybése narése. Komitetas pirmiausia atkreipia démesj
i tai, kad sitiloma sistema nesukuriami nauji apribojimai finansy
subjektams, dél kurios patirtos sgnaudos tekty vartotojams,
iSskyrus tas valstybés, kurios pasinaudojo palankesnémis regla-
mentavimo sglygomis ir konkurencijos iSkraipymu ir todél tures
pakeisti savo praktika.

3.6  EESRK pritaria, kad | siilomg sistema bty jtrauktas
geresnio reglamentavimo principas, kurj uZtikrinty vieSosios
konsultacijos, ir pradiniame priemoniy kirimo etape atlickamas

() OL C 318, 2009 m. gruodzio 23 d., p. 57.
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poveikio vertinimas. Komitetas taip pat palankiai vertina Komi-
sijos siekj skirti démesj lankstumui ir batinumui.

3.7  Turédamas omenyje kolegialy 3iy trijy naujy priezid-
ros institucijy pobadj, Komitetas ragina islaikyti skirtingy

2010 m. kovo 18 d., Briuselis

nacionaliniy  institucijy = pusiausvyra nesutarimy  atvejais.
EESRK kolegialumas reiksty, kad nacionalinés institucijos
priima  bendrus sprendimus neatsizvelgdamos | rinky
dydj arba i tai, ar rinkose dalyvauja ne tik jy Saliy veiklos
vykdytojai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo priimti Tarybos
reglamenty, i§ dalies keiCiantj Reglamenta (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy ir nevietiniy risiy
panaudojimo akvakultiiroje

COM (2009) 541 galutinis — 2009/0153 (CNS)
(2010/C 354/21)

Prane$éjas Valerio SALVATORE

Administratorius Arturo Ifiiguez

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu, 2009 m.
lapkri¢io 11 d., Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio
2 dalimi, 2009 m. kovo 5 d., nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetu dél

Pasitllymo priimti Tarybos reglamentg, i$ dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy ir nevietiniy

1iiSiy panaudojimo akvakultiiroje

COM(2009) 541 galutinis — 2009/0153 (CNS).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. vasario 25 d. priémé savo nuomong.

461-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 130 nariy balsavus uz, ir 3 — susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria Reglamento (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy ir
nevietiniy ri$iy panaudojimo akvakultiiroje pakeitimams, kurie
atlikti atsizvelgiant j naujas a moksling informacijg, jskaitant
pagal Sestaja bendraja programg finansuoto bendro projekto
IMPASSE rezultatus.

1.2 Komitetas tikisi, kad bus jgyvendintas reglamente nusta-
tytas dvejopas tikslas: kuo labiau sumazinti su svetimomis ir
nevietinémis ri$imis susijusios rizikos laipsnj ir sumazinti $io
sektoriaus veiklos vykdytojams tenkancia administraciniy forma-
lumy nastg. Nereikalingas biurokratizmas susijes su nacionali-
niais leidimais, kurie batini akvakultGros objektams, kuriuose
auginamos svetimos ir nevietinés risys.

1.3 Siekiant $io tikslo, svarbiausia uZtikrinti akvakultiiros
objekty biologinj saugumg. Saugumui uZtikrinti bitinos atitin-
kamos priemonés: a) taikyti priemones vezant produktus, b)
priimanciajam objektui taikyti aiskiai apibréZztus protokolus, c)
laikytis nustatyty procediry iki akvakultiros kilmés Zuvy
produkty pateikimo vartoti.

1.4 Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, nauja uzdary akvakultiiros
objekty apibréztis yra gerai struktruota ir dera su projekto

IMPASSE rezultatais, taciau pernelyg techniné apibrézties kalba
gali tapti ne visada teisingo aiskinimo prielaida. Todél norint
iSvengti galimo dviprasmiskumo jgyvendinant reglamentg,
naujajame dokumento tekste reikéty aiskiai nurodyti, kad akva-
kultiiros objektas laikomas uzdaru, kai jis jrengtas sausumoje.

1.5  Naujajame reglamente, be kita ko, nustatyta, kad uzda-
ruose akvakultiiros objektuose turi bati uZtikrinta, kad per
potvynius Siuose objektuose laikomos svetimos riSys arba
biologinés medziagos nepateks j atvirus vandenis. Siekiant $io
tikslo, reikéty nustatyti saugy atstuma tarp uzdaro akvakultiiros
objekto ir atviro vandens telkinio atsizvelgiant | akvakultdiros
jrenginiy tipg, vietg ir iSdéstymg.

1.6  Kadangi vanduo — ne vienintelé terpé, kuria gali istraikti
organizmai, reikéty uZztikrinti visas batinas uzdary akvakultiiros
objekty apsaugos nuo plésriiny, galin¢iy iSneSioti auginamus
organizmus, sistemas.

1.7 EESRK pritaria teiginiui, kad judéjimas i§ uzdaro akvakul-
tiiros objekto j atvirg akvakultiiros objekta neturi biti laikomas
jprastu judéjimu. Todél EESRK mano, kad, siekiant sumazinti
bet kokig galima vandens ekosistemy uZter§imo rizika, uzdari
akvakultliros objektai turi biiti valdomi ir administruojami kitaip
nei atviri akvakultiiros objektai, jei tai leidzia gamybos ciklas.
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2. lianga

2.1 Zuvy baltymy paklausa nuolat auga, o Zvejybos sektorius
patiria nuosmukj dél jary ir vidaus vandeny istekliy pereikvo-
jimo, todél akvakultira galéty veiksmingai prisidéti siekiant
patenkinti didéjantj Zuvy produkty poreikj. I§ tiesy, pastaraisiais
trim de$imtmeciais akvakultiiros gamyba pasaulio mastu kasmet
iSaugdavo 11 proc. (Naylor & M. Burke, 2005 m.) (!)

2.2 Siomis aplinkybémis svetimy ir nevietiniy r{isiy intro-
dukcija ir auginima Europoje labai remia kai kurios ekonominiy
ir prekybos interesy grupés, taciau jos vis délto privalo savo
interesus derinti su tikslu i$saugoti ekosistemas, kurios gali
nukentéti dél neteisingai vykdomos akvakultiiros veiklos.

2.3 Svetimy radiy introdukcija yra vienas labiausiai vandens
ekosistemas trikdanciy ir su Zmogaus veikla siejamy veiksniy ir
antroji (po buveiniy naikinimo) biologinés jvairovés mazéjimo
visame pasaulyje priezastis. Visy ekosistemy pusiausvyra labai
trapi, jos yra ilgo evoliucijos proceso rezultatas. Vykstant $iam
procesui, kiekvienas organizmas sgveikauja su ji supancia
aplinka ir tokiu badu atsiranda tam tikros organizmo sgsajos
su jo uzimama erdve ir joje esanciais kitais organizmais. Ekosis-
temoje kiekvienas organizmas atlieka tikslig funkcija ir uZima
konkrecig ekologing niSa. Baity taip pat jdomu istirti, koks yra
klimato kaitos poveikis Zuvy riiiy migracijai jvairiuose vande-
nyse.

2.4 Kai viena svetima ri$is prisijungia prie naujos kolonijos,
ji saveikauja su kolonijoje jau gyvenanciomis riiimis, o tai gali
paskatinti nenuspéjamas pasekmes nusistovéjusiai pusiausvyrai.
Naujos riiSys gali varzytis ir konkuruoti su vietinémis rasimis
dél maisto ir vietos, i§ savo buveiniy | naujg aplinkg pernesti
kenkéjus ir ligy sukéléjus bei kryzmintis su ¢iabuvémis risimis.

2.5  Todél batina apibreézti pagrindinius uzdaro akvakultiros
objekto pozymius: fiziné uZztvara, skirianti laukinius ir augi-
namus organizmus, kietyjy atlieky tvarkymas, tinkama negyvy
organizmy Salinimo sistema, jleidziamo ir i§leidZiamo vandens
stebéjimas ir valymas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Silpnéjant kontrolés sistemoms, didéja svetimy ir nevie-
tiniy risiy iStrakimo i§ auginimo objekty rizika. Uzdarose siste-
mose — joms priskiriami akvakultiiros objektai yra saugs,
apsaugoti fizinémis ir cheminémis uZtvaromis — iStrikimo rizika
yra minimali, tuo tarpu atviry ekstensyviojo auginimo sistemy
saugumas mazesnis, todél kartais pasitaiko netyciniy svetimy
rasiy iStrakimo | natdralig aplinka atvejy.

() Naylor, R. & M. Burke (2005 m.). Aquaculture and Ocean Resources:
Raising Tigers of the Sea. (Aplinkai ir gamtos iStekliams skirtas metinis
leidinys Annual Review of Environment and Resources. Nr. 30, p. 185-
218)

3.2 Manoma, kad apie 20 proc. ne vietiniy risiy auginama
atvirose sistemose, maziau negu 10 proc. — uzdarose intensy-
vaus auginamo sistemose, taciau kai kuriais atvejais gyvi gyviinai
(pvz., dvigeldziai moliuskai) vandens valymo laikotarpiui laikinai
perkeliami (jskaitant ir ilgus nuotolius) arba j uzdarus, arba i
atvirus objektus, tokiu badu atsiranda didelé iStrikimo rizika
(IMPASSE) (3).

3.3  Uzdarose sistemose naudojamos jvairios ileidziamo ir
iSleidziamo vandens valymo technologijos, taciau visose siste-
mose numatytas fizinis akvakultiros objekty ir natdraliy
vandens ekosistemy atskyrimas. Vis délto, spartus auginimo
technikos ir jvairiy akvakultiiros sistemy vystymasis paskatino
Taryba parengti Sioje nuomonéje svarstoma reglamento
projekta.

3.4  Tarybos reglamentu (EB) Nr. 708/2007 nustatyti su
svetimomis ir nevietinémis rasimis susijusios akvakultiiros
veiklos pagrindai siekiant jvertinti ir kuo labiau sumazinti
galima $iy riSiy poveiki vandens buveinéms. Minétame regla-
mente numatyta sukurti nacionalinio lygmens leidimy sistema.

3.5 Tais atvejais, kai uzdaruose akvakultiiros objektuose
uztikrinamas biologinis gyviiny saugumas, leidimas néra
batinas. Saugumui uZtikrinti bitina taikyti atitinkamas prie-
mones vezant produktus; be to, reikia priimanciajam objektui
taikyti aiskiai apibréztus protokolus ir laikytis nustatyty proce-
dairy iki akvakultiros kilmés Zuvy produkty pateikimo vartoti.

3.6 Naujoji uzdary akvakultiros objekty apibréztis parengta
atsizvelgiant | programos IMPASSE rezultatus, taciau reikéty joje
aiskiai nurodyti, kad akvakultiros objektas gali biiti laikomas
uzdaru, jei jis jrengtas sausumoje.

3.7  Komitetas visiSkai pritaria reglamente apibréztam tikslui,
t. y. siekti, kad i vandens aplinka nepatekty kietosios atlickos ir
kad i§ objekto neistrikty auginamos riiSys (arba jy dalis). Taciau
sparciai vystantis naudoto vandens filtravimo ir valymo techno-
logijoms, reikia turéti omenyje, kad biologinj saugumg, kuris
iSlieka svarbiausiu prioritetu, uZztikrinti galima jvairiomis siste-
momis: fizinémis, cheminémis, biologinémis arba jy deriniu.

(%) Projektas IMPASSE Nr. 44142. D1.3. Ataskaita 3.1. Review of risk
assessment protocols associated with aquaculture, including the environ-
mental, disease, genetic and economic issues of operations concerned with
the introduction and translocation of species. (Gordon H. Copp, Esther
Areikin, Abdellah Benabdelmouna, ]. Robert Britton, lan G. Cowx,
Stephan Gollasch, Rodolphe E. Gozlan, Glyn Jones, Sylvie Lapégue,
Paul J. Midtlyng, L. Miossec, Andy D. Nunn, Anna Occhipinti
Ambrogi, S. Olenin, Edmund Peeler, lan C. Russell, Dario Savini). -
2008 m.— (p. 14). http://www.hull.ac.uk/hifi/IMPASSE/wp3d1pdf
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4. Konkretios pastabos

4.1  Siekiant i§vengti vandens ekosistemy tarSos rizikos,
batina nustatyti tinkamas priezitros ir kontrolés priemones,
taikytinas svetimy ir nevietiniy risiy introdukcijai ir perkélimui.
Si tikslg jgyvendinti bus galima tuomet, jei bus parengti, priimti
ir igyvendinti atitinkami tarptautiniai veiklos ir procediiry

kodeksai.

4.2 Kadangi vanduo néra vienintel¢ terpé, kuria gali istrakti
organizmai, reikéty taip pat uZztikrinti visas uzdary akvakultiiros
objekty apsaugos nuo plésriny, visy pirma pauksciy, galinciy
pernesti auginamus gyvinus j natiralig aplinka, sistemas.

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

43  Be to, sickiant sumazinti bet kokig galima vandens
ekosistemy uztersimo rizika, uzdari akvakultiiros objektai turéty
bati valdomi ir administruojami kitaip, nei atviri akvakultiros
objektai, jei tai leidzia gamybos ciklas.

4.4 Komitetas pritaria sprendimui jpareigoti valstybes nares
interneto svetainéje reguliariai atnaujinti jy teritorijoje esanciy
uzdary akvakultiiros objekty sgrasa, tokiu biidu uztikrinti kuo
platesn¢ informacijos sklaidg ir skatinti didesng¢ Sio sektoriaus
veiklos vykdytojy ir vietos lygmens suinteresuotyjy subjekty
atsakomybe uZ teisingg $iy objekty valdyma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo priimti Tarybos reglamentg
dél tam tikry Zvejybos VIBZK (Vidurzemio jiros bendrosios Zvejybos komisijos) susitarimo rajone
nuostaty COM(2009) 477 galutinis — 2009/0129 (CNS) ... .ouiiiiii e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitlymo Tarybos reglamentui is
dalies keiCian¢iam Reglamentg (EB) Nr. 247/2006, nustatantj specialias Zemés tikio priemones atokiau-
siems Sgjungos regionams COM(2009) 510 galutinis — 2009/0138 (CNS) ....oovviiiiiiiiinnnaae...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél blisimos konkurencijos teisés sistemos,
taikomos motoriniy transporto priemoniy sektoriuje COM(2009) 388 galutinis ......................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Bend-
rijos inovacijy politikos perzitira besikei¢ianciame pasaulyje COM (2009) 442 galutinis .............

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancia direktyvas 1998/26/EB, 2002/87/EB, 2003/6/EB, 2003/41/EB,
2003/71/EB, 2004/39/EB, 2004/109/EB, 2005/60/EB, 2006/48/EB, 2006/49/EB ir 2009/65[EB del
Europos bankininkystés institucijos, Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos ir Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucijos jgaliojimy COM(2009) 576 galutinis — 2009/0161 (COD) ...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo priimti Tarybos reglamentg,
is dalies kei¢iantj Reglamenta (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy ir nevietiniy rasiy panaudojimo akva-
kulttiroje COM (2009) 541 galutinis — 2009/0153 (CNS) ... .oieeei e
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0071:0071:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0072:0072:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0073:0079:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0080:0084:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0085:0087:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0088:0090:LT:PDF

2010 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
kompaktinis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 400 EUR per metus
kompaktinis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
kompaktinis diskas, leidziamas du kartus per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame kompakti-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

2010 metais kompaktinius diskus pakeis skaitmeniniai diskai.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uZsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury sgrasa galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
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