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EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAL,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos
322 straipsnj, ir j Europos atominés energijos bendrijos stei-
gimo sutartj, ypac j jos 106a straipsni,

atsizvelgdami i Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Europos Sajungos bendrajam biudzetui taikomo finansinio
reglamento (') (toliau — Finansinis reglamentas) pasitlyma (%),

atsizvelgdami | Tarybos praSyma pateikti nuomone dél pirmiau
minéto projekto, kurj Audito Riimai gavo 2010 m. rugséjo 3 d.,
ir { 2010 m. birZelio 23 d. Parlamento pateikta prasyma,

PRIEME SIA NUOMONE:

Santrauka

I. Europos Sgjungos finansy valdymo tobulinimas bei reika-
lavimo, kad Komisija biity atskaitinga uz savo vykdoma
lésy valdyma, nustatymo tvarkos gerinimas yra svarbi
uzduotis, kurig vykdant teisés aktai gali vaidinti tam tikrg
vaidmenj: sitlomos pataisos apima pakeitimus, kurie padés
vadovams priimti protingus sprendimus. Kai kurie sitlomi
pakeitimai yra susije su Zenkliu procediiry supaprastinimu.
Taciau vien teisés akty nepakanka: pagrindiniai patobuli-
nimai bus atlikti Komisijos, kity institucijy bei valstybiy
nariy vadovams vykdant atitinkamus veiksmus.

II. Komisija apibiidino §j pasiilyma kaip pasidlyma, kuris
perZengia jprastinés kas trejus metus atliekamos perzitros
taikymo apimties ribas. Taciau i§ tikryjy sitlomi pakeitimai
yra maZiau ambicingi nei juos stengiamasi apibadinti.
Pavyzdziui, aiskinamajame memorandume (42 dalyje)
kalbama apie dotacijy tvarkos, pagristos gamybos priemo-
némis, pertvarkyma | iSdirbiais grindziama sistema. I§
tikryjy, nors pasiiilyme pateikta tam tikry naujoviy, pavyz-
dziui, yra numatytos nuostatos dél apdovanojimy jteikimo,
sitilomais pakeitimais $is siekis néra jgyvendinamas.

III. Komisijos pasitalymas dél iSorés asignuotyjy jplauky yra
tinkamai pagristas, taciau néra tikslinga ir toliau taikyti
vidaus asignuotyjy jplauky kategorija (6-9 dalys).

IV. Komisija teikia pasitilymus dél toleruotinos klaidy rizikos.
Audito Ramai paZzymi, kad toleruotinos rizikos sgvokos
apibrézimui ir taikymui badingas didelis neapibréztumas.
Panasu, kad Komisijos pasitlyme toleruotinos rizikos
savoka naudojama tik kaip pagrindas sprendziant, koks
neteiséto 168y iSmokéjimo lygis turéty bati laikomas priim-

() OL L 248, 2002 9 16, p. 1
() COM(2010) 260 galutinis, 2010 m. geguzés 28 d.

VL

VIL

VIIL

tinu ex post. Audito Rimai siiilo Parlamentui ir Tarybai
apsvarstyti, ar finansiniuose reglamentuose turéty bt
reikalaujama, kad Komisija pagerinty savo atlickamg pasii-
lymy dél islaidy tikrinima tuo metu, kai Sie pasitlymai yra
teikiami, bei patobulinty klaidy priezas¢iy nustatyma.
Finansiniu reglamentu neturéty bati siekiama apriboti
Audito Rimy atsakomybés, susijusios su tinkamo reiks-
mingumo lygio nustatymu (10-23 dalys).

. Komisijos pasitlymas dél valdymo bidy yra susijes su

svarbiu reikalavimu parengti valdymo patikinimo deklara-
cija dél visy 1é3y, kurios yra valdomos bendrai su valsty-
bémis narémis, panaudojimo. Taciau suformulavus $iuos
pasitlymus iskyla su iSlaidomis, praktiskumu ir atsako-
mybe susije klausimai, kurie turi bati kruopsciai i$nagrinéti
(24-36 dalys).

Audito Rimai rekomenduoja, kad Igyvendinimo regla-
mente biity atsiZvelgta i anks¢iau Audito Rimy suformu-
luotas su patikos saskaitomis susijusias pastabas (38—41
dalys).

Tikslinga | Finansinj reglamenta jtraukti konkrety finan-
siniy priemoniy naudojimo teisinj pagrindg. Taciau Audito
Rimai pazymi, kad sidlomame Finansinio reglamento
papildyme  nenagrinéjamas  atsakomybés  klausimas.
Neaisku, ar Komisija tikisi | Europos Sajungos balansa
jtraukti visas finansines priemones (43-47 dalys).

Nemenka pasitlymy dél iSorés audito dalis apriboty
Audito Ramy gebéjimus veiksmingai vykdyti Sutartyse
jtvirtintas jy pareigas. Todél Audito Ramai rekomenduoja
Parlamentui ir Tarybai atmesti didZigja $iy pasitlymy dalj
(48—69 dalys).

. Komisija sitlo kurti Europos patikos fondus. Audito

Ramai atkreipia Parlamento ir Tarybos démesj | su $iuo
pasitlymu susijusius kylancius administracinius, atskaito-
mybés ir audito klausimus (70-78 dalys).

. Pagal nuostatos dél ,supaprastinto finansinio reglamento

modelio, taikomo sitilomoms specialioms viesojo ir priva-
¢iojo sektoriy partnerystés jstaigoms, formuluote néra
aiskiai reikalaujama, kad biity konsultuojamasi su Audito
Ramais. Audito Rimai mano, jog yra svarbu uZtikrinti,
kad sis dokumentas jokiais atzvilgiais neapriboty Audito
Rimy gebéjimy atlikti ES 1é8y panaudojimo auditg (79-81
dalys).
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XI. Audito Ramai rekomenduoja dar labiau sugrieztinti
nuostatg dél iSankstinio finansavimo, aprépiant vadovybés
veiksmus, kurie yra vykdomi siekiant sumazinti susikaupu-
sius nepatvirtintus mokéjimus (86-89 dalys).

XIL Pasitilymuose pateikti tam tikri ataskaity parengimo ir
pateikimo tvarkos supaprastinimai. Be to, Audito Rimai
rekomenduoja i§ naujo suformuluoti ir tiksliau jvardyti
Komisijos jsipareigojimus, susijusius su finansiniy ataskaity
rengimu vadovaujantis tarptautiniu mastu pripaZintais
standartais (90-93 dalys).

XML Audito Ramai rekomenduoja aiskiau iSdéstyti Komisijos
pasitilyma dél agentiry audito siekiant kiek jmanoma
labiau padidinti galimg Sio pasialymo indélj suteikiant
bendra patikinimg del iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo
(94-99 dalys).

XIV. Audito Rimai siiilo atlikti ataskaity teikimo reikalavimy
perzitirg (101-102 dalys).

XV. Apskritai paémus, Finansinio reglamento naujoje redakci-
joje pateikti pasitilymai suteiks Komisijai galimybiy padi-
dinti skaidruma ir pagerinti finansy valdymg. Taciau
sektoriy teisés akty supaprastinimas vis dar yra svarbus
zingsnis uZtikrinant Zenkly rezultaty pageréjima.

Ivadas

1. Komisijos pasitlyme (COM(2010) 260 galutinis) pateikta
daug i§samiy sidlomy Finansinio reglamento straipsniy pakei-
timy. Prie $io pasitlymo pridétame aiskinamajame memoran-
dume pakeitimy paskirtis ir pobudis apibendrinami grupuojant
straipsnius. Audito Rimy nuomongéje, kiek tai jmanoma, laiko-
masi Komisijos aiskinamojo memorandumo struktaros.

2. Sioje nuomonéje, prireikus, daroma nuoroda j Komisijos
tekstg (SEC(2010) 639/2), kuriame nurodyti galimi Komisijos
reglamento, kuriuo jgyvendinamas Finansinis reglamentas,
pakeitimai. Sioje nuomonéje nesiekiama teikti pastaby dél viso
Sio dokumento teksto.

3. Europos Sgjungos finansy valdymo tobulinimas bei reika-
lavimo, kad Komisija biity atskaitinga uz savo vykdoma lésy
valdyma, nustatymo tvarkos gerinimas yra svarbi uZzduotis,
kuria vykdant Finansinio reglamento pakeitimai gali vaidinti
tam tikrg vaidmeni: sitilomos pataisos apima daug sveikintiny
pakeitimy, kuriuos priémus $is procesas bus toliau plétojamas.
Tadiau, kaip Audito Rimai jau yra anksciau pazyméje (1), tam,
kad baty pagerinta ES islaidy kokybé, batina supaprastinti
sektoriy teisés aktus ir atlikti kitus jy patobulinimus bei vykdyti

(*) Zr. Nuomone Nr. 1/2010 — Europos Sajungos biudzeto finansy
valdymo gerinimas: rizikos ir i$3ukiai (http://eca.europa.eu/portal/
page/portal/publications/auditreportsandopinions/opinions).  Audito
Rimai primena, kad savo nuomonéje jie pasitlé, kad ,Europinés
pridétinés vertés“ koncepcija buty iSdéstyta atitinkamoje politinéje
deklaracijoje arba ES teises aktuose, pateikiant gaires, kurias ES poli-
tinés institucijos galéty naudoti nustatydamos islaidy prioritetus.
Finansinis reglamentas galéty biti tokia teisiné priemoné.

kitas priemones siekiant remti, skatinti ir reikalauti, kad Komi-
sijos, kity institucijy ir valstybiy nariy vadovai imtysi pagristy
veiksmy. Mazai tikétina, kad parengus sudétingus teisés aktus
bus pasiekta geresniy rezultaty, kuriy uZtikrinimas yra visy ES
suinteresuotyjy Saliy tikslas.

4. Tolesnése dalyse pateikiami keli i$samis pasidlymai atlikti
Komisijos pasitilymy pakeitimus. Sie pasitlymai yra isdéstyti
Priede.

BiudZeto principai (3—30 straipsniai)

5. Komisija silo atlikti nemazai Finansinio reglamento II
antrastinés dalies, susijusios su biudZeto principais, pakeitimy.
Audito Riimai pazymi, kad $iais pakeitimais (visy pirma prie-
monémis, skirtomis supaprastinti nuostatas dél palikany susi-
grazinimo) i§ esmés siekiama supaprastinti ir palengvinti
biudzeto veikimg tuo pat metu laikantis biudZeto principy:
dviejy iSiméiy (susijusiy su asignuotyjy jplauky ir toleruotinos
klaidy rizikos traktavimu) atveju Audito RGimai i$samiy pastaby
neturi.

Asignuotosios jplaukos (10 ir 18 straipsniai)
Komisijos pasiiilymas

6.  Dabartinjame Finansiniame reglamente (jo 18 straipsnyje)
iSvardyti keli ,asignuotyjy jplauky” tipai, naudojami konkretiems
iSlaidy straipsniams finansuoti. Dabartinio teksto 10 straipsnyje
numatyta, kad bet kokios tokio tipo nepanaudotos jplaukos
perkeliamos automatiskai. Komisija siiilo:

— 18 straipsnyje atskirti (i§ valstybiy nariy, treciyjy Saliy ir
pan. gautas) ,iSorés asignuotasias jplaukas“ nuo ,vidaus asig-
nuotyjy jplauky”, kurios yra gaunamos atlikus tam tikry
kategorijy operacijas (jplaukos, gautos uz parduotas trans-
porto priemones, jrangg, gautos draudimo i$mokos ir t. t.),

— 10 straipsnyje numatyti, kad iSorés asignuotosios iplaukos
perkeliamos automatiskai tol, kol bus visiskai panaudotos, o
vidaus asignuotosios jplaukos perkeliamos i kitg laikotarpj
vieneriems metams.

Analizé

7. Komisijos pasitlymas, susijes su iSorés asignuotosiomis
iplaukomis, yra pagristas. Vyriausybés ir kiti subjektai, prisidéje
vykdant, pavyzdziui, moksliniy tyrimy ar pagalbos programas,
pageidauja, kad jiems bty suteikta galimybé jsitikinti, kad jy
lésos buvo panaudotos pagal paskirtj.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/opinions
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/opinions
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8.  Taciau néra tikslinga iSlaikyti vidaus asignuotyjy iplauky
kategorijg. Vidaus jplaukos gali bati nagrinéjamos vykdant jpras-
tinj biudZeto procesa.

Rekomendacija

9. Audito Ramai rekomenduoja Parlamentui ir Tarybai
patvirtinti tik su iSorés asignuotosiomis iplaukomis susijusj
Komisijos pasitilyma.

Toleruotina klaidy rizika (28b straipsnis)
Komisijos pasiiillymas

10.  Komisijos pasitilymo 28b straipsnis jpareigoty teisékiiros
institucija (o ne vien tik jai leisty) priimti sprendima dél tole-
ruotinos klaidy rizikos lygio ,esant atitinkamam biudzeto
sukaupimui®. ] §j sprendima ,atsizvelgiama“ metinés biudZeto
jvykdymo patvirtinimo procediiros metu. Toleruotinos rizikos
lygis grindziamas kontrolés sgnaudy ir naudos analize. ES
lésas valdancios valstybés narés, subjektai ir asmenys privalés
pateikti Komisijai jiems tenkanciy ES i8laidy tikrinimo sgnaudy
ataskaitg.

11. 27 konstatuojamojoje dalyje i§samiau paaiSkinta, kad:

— toleruotina rizika keisis, nelygu, kaip rizikg jvertins leidimus
duodantys pareigiinai (tokiu badu keisis jy metiniy veiklos
ataskaity rengimo metodai),

— biudzeto jvykdyma tvirtinancios institucijos priims savo
sprendimg remdamosi toleruotina rizika,

— teisékiros institucija turéty nustatyti toleruoting rizikg ,kiek-
vienai politikos sri¢iai“. Tai — terminas, paprastai naudojamas
apibudinti daugiau kaip trisdeimt politikos sri¢iy, i kurias
suskirstytas Komisijai skirtas biudzeto skirsnis.

Analizé

12.  Audito Riimai tolesnése dalyse pateikia su toleruotino
rizikos lygio tikslais, apibrézimu, jvertinimu ir taikymu bei insti-
tucijy atsakomybe susijusias pastabas.

Tikslas

13.  Audito Rimai jau anksciau yra pazyméje (Nuomoné Nr.
1/2010), kad i8laidy programy sgnaudy ir naudos bei galimos
klaidy rizikos analizé galéty pasitarnauti nagrinéjant prieZitiros
tvarkg ir susijusiy programy valdymo struktiirg. Kitaip tariant,
Komisija turéty i$nagrinéti taikomy sistemy trikumus ir atlikti
jvairiy galimy pakeitimy sanaudy ir naudos analiz¢. Tais atve-

jais, kai néra praktiska stengtis gauti auksta atitikties schemos
taisyklems lygj, galima pasirinkti jvairias galimybes, apimancias
schemos taisykliy supaprastinima, programos parengimg is
naujo, kontrolés sugrieztinima, aukstesnio toleruotino neatitik-
ties lygio nustatyma, ar, prireikus, veiklos nutraukima.

14. Ta¢iau panasu, kad Komisijos pasialyme dél 28b
straipsnio toleruotinos rizikos sgvoka naudojama tik kaip
pagrindas sprendziant, koks neteiséto 1é§y panaudojimo lygis
turéty bati laikomas priimtinu ex post. Pavyzdziui, jame nerei-
kalaujama, kad Komisija apskai¢iuoty administraciniy ir kont-
rolés sistemy sgnaudas, jvertinty galimg neatitikties lygj ir
pateikty nagrinétinas galimybes supaprastinti silomas naujas
iSlaidy schemas (pavyzdziui, nagrinéjant Sajungos islaidy
programas, kurios isigalios po 2014 m.).

15.  Siuo metu Finansiniame reglamente nieko néra pasakyta
apie Komisijos atsakomybe rengiant naujus pasitlymus dél
iSlaidy (iSskyrus 49 straipsnj, kuriame aptariamas poreikis
priimti pagrindinj teisés akta). Reikéty apsvarstyti, ar pagal
Finansinj reglamentg neturéty bati reikalaujama, kad Komisija,
prie§ pateikiant naujus pasitlymus dél islaidy, jvertinty galimus
neatitikties lygius, atlikty poveikio jvertinimg ir apskaiciuoty
galimas pridétines ir kontrolés sgnaudas.

ApibréZimas ir jvertinimas

16. Nors ,toleruotinos rizikos lygi“ skaitine iSraiska turi
nustatyti teisékiiros institucija, susije parametrai néra aiskiai
apibrézti. Kaip nurodyta pirmiau, nagringjami iSlaidy vienetai
i$samiau apibrézti konstatuojamoje dalyje, o ne straipsnio
projekte, o tai kelia painiavg. Taip pat svarbu pazymeéti, kad
teksto projekte neaisku, ar klaidy rizika turi bati nagrinéjama
remiantis i$laidy, kurias galutiniai naudos gavéjai deklaravo kaip
teisingai atliktas, suma (svari priemoné), ar Komisijos i§mokeéty
lésy kiekiu (apimanciu iSankstinius mokéjimus, kurie yra ne
tokie svarbiis parodant, ar tokiose srityse kaip pasidalijamasis
valdymas ar moksliniai tyrimai patirtos iSlaidos yra teisétos ir
tvarkingos).

17.  Pasitlyme dél 28b straipsnio neaisku, ar ,kontrolés
sgnaudos” turéty bati traktuojamos kaip apimancios naudos
gavéjams tenkancias sgnaudas. Galima nesutikti, kad jos turéty
bati taip traktuojamos, jei toleruotinos rizikos lygis bus nusta-
tomas lyginant papildomos kontrolés ribines sanaudas ir nauda,
kaip Komisija tai numato padaryti savo komunikatuose. Be to,
tekste taip pat néra aiSku, ar bus atsizvelgta | Komisijos patirtas
sgnaudas.
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Toleruotinos rizikos lygio jvertinimas

18.  Jei teis¢kiiros institucija patvirtinty Komisijos pasitlymy
elementus, reikéty iSsamiai apsvarstyti, kaip turéty bati jvertinta,
ar klaidy rizika i§ tikryjy buvo sumazinta iki toleruotino lygio.

Funkcijos ir atsakomybeé

19. Kaip Audito Rimai yra paZyméje savo pastabose dél
2008 m. Komisijos komunikato , Siekiant bendro toleruotino
klaidy rizikos savokos supratimo“ (COM(2008) 866), nagriné-
jant toleruotino klaidy lygio arba klaidy rizikos savoka iskyla
tam tikry klausimy, kuriuos Parlamentas ir Taryba, tiek atlik-
dami savo, kaip teisékiiros institucijos, funkcijas, tiek vykdydami
biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediira, turi aptarti ir
priimti atitinkamg sprendimg. Taigi Komisijos pasiilyme
tinkamai atspindétas atsakomybés skirtingose institucijose pasi-
dalijimas.

20.  Taciau reikSmingumo lygio apibréZimas — tai iSorés audi-
toriaus prerogatyva. Audito Ramai yra jpareigoti nustatyti
,reik§mingumo ribg“ vadovaujantis tarptautiniais audito standar-
tais.

21.  Pagal $iuos standartus iSorés auditorius privalo:

a) pasitelkti profesing nuovoka planavimo etape nustatant
reik§mingumo ribg;

b) ivertinti ne tik bendrg esama klaidy lygi, bet ir jy pobudi,
kuomet priimamas sprendimas, ar audito nuomoné turéty
biti tikslinama, ar ne.

22, Audito Rimai pazymi, kad jei Europos Parlamentas ir
Taryba noréty nustatyti toleruotinos klaidy rizikos ribas, jie tai
galéty padaryti ne teisés aktuose, o privalomos teisinés galios
neturinciose teisés priemonése, kaip antai gairése.

Rekomendacija

23.  Audito Rimai rekomenduoja Europos Parlamentui ir
Tarybai i$nagrinéti Komisijos pasitilyma atsizvelgiant | pirmiau
pateiktus apsvarstymus. Salygos, kurioms esant biudzeto jvyk-
dyma tvirtinancios institucijos patvirtina, kad biudzetas yra jvyk-
dytas, yra paciy biudZeto jvykdyma tvirtinanciy institucijy
kompetencijos klausimas. Tac¢iau Audito Ramai pazymi, kad
toleruotinos rizikos savokos apibrézimui ir taikymui budingas
didelis neapibréztumas. Audito Rimai sialo Parlamentui ir
Tarybai apsvarstyti, ar finansiniuose reglamentuose turéty bati
reikalaujama, kad Komisija pagerinty savo atlickamg pasitlymy

del islaidy tikrinima tuo metu, kai $ie pasitlymai yra teikiami,
bei patobulinty klaidy priezas¢iy nustatymg. Finansiniu regla-
mentu neturéty biti siekiama apriboti Audito Rimy atsako-
mybés, susijusios su tinkamo reikSmingumo lygio nustatymu.

BiudZeto vykdymo biidai ir valstybiy nariy prievolés (53 ir
53a straipsniai)

Komisijos pasiiilymas

24.  Komisija sidlo sumazinti Finansiniame reglamente
apibréZty Siuo metu taikomy biudZeto valdymo budy skaiciy
iki dviejy: tiesioginio ir netiesioginio. Visoms islaidoms, kurios
yra valdomos bendrai su valstybémis narémis, bus taikomi
administraciniai susitarimai, sudaryti remiantis dabartiniais
Zemés Tkiui taikomais susitarimais.

25.  Istaigos, kurioms valstybés narés patikéjo iSlaidy
valdymg, privalés uztikrinti, kad jose buvo atliktas nepriklau-
somas iSorés auditas, ir pateikti ,valdymo patikinimo deklara-
cija“ dél ataskaity i§samumo ir tikslumo, kontrolés sistemy
veikimo ir valdomy islaidy tvarkingumo. Si deklaracija kartu
su nepriklausomo auditoriaus nuomone bus pateikta iki vasario
1 d. (o apibendrinamoji ataskaita turés biti pateikta iki vasario
15 d. tuomet, kai uz iSlaidy atlikimg bus atsakinga daugiau nei
viena jstaiga).

Analizé

26.  Standartinis reikalavimas laiku pateikti valdymo deklara-
cija turéty naudingai pasitarnauti gerinant finansiniy ir valdymo
ataskaity teikimo savalaikiSkumg ir nuoseklumag.

27.  Tadiau Komisijos pasiiilymai nesupaprastins administra-
ciniy susitarimy. Jie kelia nemazai klausimy, bitent:

— kokios bus pagal teisés aktus batiny sudaryti susitarimy
islaidos,

— kaip lengvai kitiems iSlaidy srautams bus galima taikyti
Zemés tkiui skirtas finansines sistemas (siilomam 53a
straipsniui numatytg modelj),

— ar pasitlymas yra suderinamas su Komisijos deklaruojamu
tikslu pereiti prie rezultatais grindZiamos kompensavimo
sistemos,

— kaip Komisija pasinaudos informacija, gauta taikant
sitlomus susitarimus.
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Be to, néra iSsamiai iSdéstyta, kokia bus bendra Sio pasitlymo
nauda (Zr. 35-36 dalis).

Komisijos ir valstybiy nariy atsakomybé

28.  Pasidlyti Finansinio reglamento pakeitimai apima anks-
tesng valstybiy nariy, atlickanciy ,biudzeto vykdymo uzduotis,
vaidmens apibrézties iSbraukima. Labai svarbu aigkiai iSdéstyti
Komisijos su pasidalijamuoju valdymu susijusia atsakomybe (*).
Tai turéty apimti 53a straipsnio b punkte apibidintai veiklai
skirty terminy nustatymga ir reikalavima, kad Komisija priimty
sprendimg, patvirtinantj finansiniams metams priskirtiny islaidy
galuting suma.

Zemés iikiui skirty administraciniy susitarimy taikymas kitose srityse

29. I§ ES biudZeto Zemés dkiui skiriamos iSlaidos metams
bégant buvo veikiamos mazesnio klaidy lygio nei kai kurios
kitos veiklos iSlaidy sritys. Taciau zemés tkio ir kity sridiy
i$laidy skirtumai yra Zenklds. Bendrosios Zemés ikio politikos
islaidy gavéjai paprastai atlieka reikiamg veiklg, o nacionalinés
institucijos pries atlikdamos mokéjimus jvykdo patikras;
mazdaug 70 % iSlaidy apskai¢iuojama ne remiantis kompensuo-
jamomis i$laidomis, o vadovaujantis objektyviais kriterijais, pvz.,
Zeme, atitinkancia reikalavimus iSmokoms pagal bendrosios
iSmokos schemg gauti.

30. Ilaidy tokiose srityse kaip struktfiriniai fondai, $vietimas
ir kultGira bei teisingumas ir vidaus reikalai atveju subsidijy
gavéjai yra labai jvairGs; jie gauna ES jnasus, skirtus einamajai
veiklai, kuri yra bendrai finansuojama i§ kity Saltiniy. Mokéjimai
atliekami prie§ patiriant iSlaidas, o paraiSkos priimamos
remiantis deklaracijomis, patvirtinan¢iomis, kad buvo patirtos
tinkamos finansuoti i8laidos.

31.  Taigi mokéjimus valdancios jstaigos apskaitos sistema
pateiks ne tiesioginius teisés j iSmoka jraus, o netiesioginius
kity jstaigy jtrauktus deklaracijy jrasus. Be to, (pavyzdZiui) infra-
struktiros, rizikos kapitalo ir mokymy schemy patikros gali
skirtis savo pobtdziu ir jy atlikimui skirto laiko pasirinkimu.

32, Taigi sudaryti tokius pacius administracinius susitarimus,
kaip tie, kurie yra taikomi Zemés dkio i§mokoms, gali bati
sudétinga. Taip pat negalima daryti prielaidos, kad jgyvendinus
siiloma pakeitima akivaizdiis dabartinés su Zemés kio islai-
domis susijusios sistemos privalumai bus automatiskai perkelti
i kitas biudzeto dalis.

(") Panasu, kad preambulés 39 dalyje nurodyta, jog nebus atlickamas
joks ex ante jvertinimas, skirtas jsitikinti, ar valstybiy nariy kontrolés
priemonés suteikia pakankama Sgjungos finansiniy interesy apsaugos
uztikrinimo lygj, nors 53a straipsnyje ir pateikta uZuomina, kad
Komisijai gali bati skirtas vaidmuo akreditavimo procese.

Pasiiilymy islaidos

33.  Néra nurodytos galimos 53a straipsnyje pateikty struk-
tiry sukdrimo iSlaidos. Pasiilymy poveikio jvertinimo jtrau-
kimas biity padéjes jvertinti tokias islaidas.

Suderinamumas su rezultatais grindZiama kompensavimo sistema

34, Siame straipsnyje pateikti pasiiilymai — tai didelé investi-
cija uztikrinant tikslesnés informacijos apie naudos gavéjy
patirtas kompensuotinas iSlaidas gavima. Sie poky¢iai biity svei-
kintini tuo atveju, jei i$moky sistemos likty nepakitusios, taciau
Finansinio reglamento jvadiniame memorandume yra jtvirtintas
peréjimas prie ,rezultatais grindZiamos sistemos remiantis
apibréztais sutartais rodikliais ir tikslais“. [diegus tokig sistemg
buty tinkama patvirtinti kitokig administracing sistema.

Kaip Komisija naudosis informacija?

35.  Komisijos pasitilyme pateiktos mintys labai panasios i
mintis, i§déstytas Audito Rimy nuomonéje Nr. 2/2004 dél
vieno bendro audito modelio (ir pasitilyme dél Bendrijos vidaus
kontrolés sistemos). [ $iuos abu dokumentus jtraukta viso
biudzeto islaidy koordinuoty patikry, sudaranéiy piramide ir
prisidedan¢iy prie bendro patikinimo Komisijos lygmeniu,
sistema. Nors Finansinio reglamento projekte pateikti pasitilymai
gali prisidéti prie tokios ,patikinimo piramidés“, Komisijos
pasitlyme nejvardyta, kaip ji naudosis $ia informacija sickdama
padaryti iSvada, kad ataskaitos yra tikslios, o visuose ilaidy
srautuose reikSmingy klaidy néra.

Rekomendacija

36.  Audito Ramai rekomenduoja Parlamentui ir Tarybai i$na-
grinéti Komisijos pasitilymus atsizvelgiant j pirmiau pateiktas
pastabas. Visy pirma jie pazymi, kad pasitlymuose apjungiami
su institucine sgranga bei patikinimu dél apskaitos informacijos
patikimumo, islaidy teisétumo ir tvarkingumo ir ilaidy srauty
rizikos profilio susije klausimai. Pavyzdziui, baty galima gauti
kiekvieno i3laidy srauto valdymo deklaracija, primygtinai nerei-
kalaujant, kad kiekvienam jy biity nustatyti tie patys organiza-
ciniai susitarimai.

Mokéjimai, susigrgZinimo veiksmai ir vieSieji pirkimai

37.  Audito Romai dél pasitlymy, pateikty Finansinio regla-
mento projekte, pastaby neturi.
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Patikos sqskaitos (61 straipsnio 4 dalis)
Komisijos pasiilymas

38.  Komisija sitilo, kad jos vardu ir pavedimu bity atidarytos
patikos saskaitos (leidimus duodancio pareigiino, vadovaujancio
programos arba veiklos jgyvendinimui, atsakomybe pritarus
Komisijos apskaitos pareigiinui). Sias saskaitas valdys 53
straipsnio 1 dalies 2 punkto ¢ ir d papunkciuose nurodyta
istaiga, iskaitant finansy institucijas, kurioms pavesta jgyvendinti
finansines priemones, Europos investicijy bankg (EIB) ir Europos
investicijy fondg (EIF).

Analizé

39.  Audito Ramai jau anksciau yra atlike Komisijos vykdomo
patikos saskaity valdymo audita (pvz., Specialioji ataskaita Nr.
5/2009). Audito Ramai, be kita ko, padaré i§vadg, kad néra
aiskiy patikos saskaity atidarymo taisykliy.

40.  Komisija patikos saskaitomis naudojasi jau daug mety
vykdant tokias programas ir veiksmus kaip rizikos kapitalo
operacijos ar mazoms ir vidutinéms jmonéms skirty garantijy
teikimas. Si nauja nuostata suteikty naujy patikos saskaity atida-
rymo teisinj pagrindg, o tam néra batina, kad leidimus
duodantis pareigiinas, vadovaujantis programos arba veiklos
igyvendinimui, gauty Komisijos apskaitos pareigiino pritarimg
dél jau turimy patikos sgskaity, arba blity nustatytos jy naudo-
jimo ir priezifiros taisyklés.

Rekomendacija

41.  Audito Rimai rekomenduoja Komisijai tvirtinant galu-
ting jgyvendinimo taisykliy teksto redakcija atsizvelgti | Audito
Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 5/2009 30-32 dalyse
pateiktas pastabas.

Dotacijos ir apdovanojimai (108-120a straipsniai)

42.  Komisija teikia nemazai pasitlymy, susijusiy su ilaidy
kompensavimo sistemos adaptavimu (sudarant galimybes ir
toliau naudotis vienkartinémis i¥mokomis, standartiniais vieneto
jkainiais ir t. t.). Tadiau pasitilymuose i§ dalies pakeisti Finansinj
reglamenta mazai paaiskinta, kaip bus pereinama prie rezultatais
grindZiamos sistemos. Todél yra didelis atotriikis tarp aiSkina-
majame memorandume jtvirtinto siekio (kuriame nurodyta, kad
siekiama ,pertvarkyti dotacijy tvarka i§ realiomis sgnaudomis
(gamybos priemonémis) grindziamo valdymo | rezultatais
(i3dirbiu) grindziamg sistema, kad bty galima tiksliau nustatyti

politikos tikslus ir smarkiai supaprastinti procediirinius ir doku-
mentams keliamus reikalavimus gavéjams, taip pat palengvinti
vienkartiniy i$moky naudojimg)“ ir sitlomy pakeitimy tikrovis-
kumo. Pasitilymai dél apdovanojimy galéty bati islaidy kompen-
savimo atsisakymo Zenklas. Jei Komisija nori pasiekti Zenklios
pazangos pereinant prie rezultatais grindZiamos kompensavimo
sistemos, §j klausima ji turi i$nagrinéti jgyvendinimo taisyklése ir
(arba) sektoriy teisés aktuose.

Finansinés priemonés (120b ir 120c straipsniai)
Komisijos pasiiilymas

43.  Sioje naujoje antraitinégje dalyje numatytas finansiniy
priemoniy naudojimo teisinis pagrindas. Pagal jo nuostatas
Komisija gali jgyvendinti finansines priemones tiesioginio
valdymo biudu arba netiesioginio valdymo btidu, pavesdama
uzduotis EIB, EIF arba kitoms finansy institucijoms. Anks¢iau
finansinés priemonés buvo traktuojamos kaip dotacijy standar-
tiniy susitarimy iSimtys.

Analizé

44.  Tikslinga j Finansinj reglamenta jtraukti konkrety finan-
siniy priemoniy naudojimo teisinj pagrindg dél Komisijos jvar-
dyty priezasciy. Taciau Audito Rimai pazymi, kad naujose
gairése, pateiktose | Finansinj reglamentg jtrauktame sitilomame
papildyme, nenagrinéjamas atsakomybés klausimas: neaisku, ar
Komisija tikisi i Europos Sajungos balansg ijtraukti visas finan-
sines priemones, o ji taip turéty padaryti remiantis tarptautiniu
mastu pripazintais apskaitos standartais (!) (taip pat zr. 46 ir 92
dalis.)

45.  Audito Rimai jau anksciau yra atlik¢ Komisijos ir EIB,
EIF ir kity finansy tarpininky vykdoma jvairiy finansiniy prie-
moniy valdymg (pvz., Specialioji ataskaita Nr. 1/2009, 2008 m.
metiné ataskaita). Audito Rimai, be kita ko, padaré i$vada, kad
finansiniai tarpininkai, kuriems patikétas finansiniy priemoniy
valdymas, naudojasi $iomis priemonémis.

46.  Komisija ketina i$plésti finansiniy priemoniy naudojima,
todél jai reikés prizitréti jy naudojimg ir investuoti j darbuotojy
mokymus, kaip valdyti susijusig rizika (%). Jai taip pat reikés
uztikrinti, kad darbuotojai baty informuojami apie skaidrumo
poreikj (jskaitant informacijos atskleidima vadovaujantis tarptau-
tiniu mastu pripaZintais apskaitos standartais).

(") Kai kurios $iuo aspektu Komisijos pasifilymuose paminétos techni-
néje lenteléje pateiktos finansinés priemonés $iuo metu j balansg
néra jtrauktos.

() Audito Ramai pazymi, kad agentiiros taip pat naudojo finansines
priemones.
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Rekomendacija

47.  Audito Rimai rekomenduoja Europos Parlamentui ir
Tarybai prasyti Komisijos, kad $i i$samiau paaiskinty atsako-
mybés uz finansines priemones klausimg ir nurodyty, kaip ji
tikisi finansines priemones apskaityti ir jtraukti j ES finansines
ataskaitas. Be to, Audito Ramai rekomenduoja Komisijai i
jgyvendinimo taisykles jtraukti tinkama finansiniy priemoniy,
jskaitant tas priemones, kurios igyvendinamos netiesioginio
valdymo biidu, naudojimo priezitiros strategija. Ji taip pat turéty
sustiprinti Komisijos darbuotojy gebéjimus naudotis santykinai
sudétingomis finansinémis priemonémis.

ISorés auditas (129, 140, 143—-144a straipsniai)

48.  Komisija teikia nemazai pasitlymy, susijusiy su Audito
Ramy metine ataskaita (129, 143 ir 144a straipsniai) ir specia-
liosiomis ataskaitomis (144 straipsnis). Komisija (pagrindinis
Audito Riimy audituojamasis subjektas) nepasikonsultavo su
Audito Riimais (Komisijos iSorés auditoriumi) prie§ pateikdama
Siuos su Audito Ramy audity atlikimo tvarka susijusius pakei-
timus.

Metiné ataskaita
Komisijos pasiiilymas

49.  Komisija (be to, kad buvo atlikti tam tikri 143 straipsnio
struktiiros pakeitimai) sitilo:

— paankstinti bet kokiy pastaby, kurios, tikétina, atsispindés
metinéje ataskaitoje (arba kitaip tariant, metinés ataskaitos
skyriy projekty), perdavimo terminus. Vietoj Siuo metu
taikomo termino (birZzelio 30 d.) pastabos Komisijai turés
bati pateiktos iki birZelio 15 d., o kitoms institucijoms ir
jstaigoms — iki birzelio 1 d. (143 straipsnio 1 dalis),

— paankstinti pastaby dél kity institucijy, i$skyrus Komisija, bei
kity jstaigy preliminariyjy finansiniy ataskaity perdavimo
terminus (129 straipsnio 1 dalis),

— jterpti formuluote, kad Audito Rimy pastaboms taikoma
prieStaravimo procediira (143 straipsnio 1 ir 2 dalys),

— pakeisti formuluote, susijusia su institucijy atsakymy skel-
bimo tvarka (143 straipsnio 4 dalis),

— pakeisti formuluote, susijusia su tvarka, pagal kuriag Komisija
prao kiekvienos valstybés narés, kad $i pateikty savo
nuomong¢ dél Audito Rimy pateikty su ja susijusiy pastaby

(143 straipsnio 6 dalis), jskaitant ilgesniy terminy, skirty
valstybéms naréms pateikti savo atsakymus, numatyma,

— jterpti nauja nuostatg, pagal kurig Audito Rimai privalo
perduoti su metine ataskaita susijusius pranesimus apie
preliminariai nustatytus faktus ne véliau kaip mety, einanciy
po mety, su kuriais jie susije, birzelio 1 d., ir atitinkamai
institucijai, jstaigai arba valstybei narei suteikti dviejy su
puse ménesio terming Audito Rimams pranesti savo
pastabas, kurias ji nori pateikti dél pranesimy apie prelimi-
nariai nustatytus faktus (144a straipsnis).

Analizé

50.  Audito Rimai neturi jokiy pastaby dél 143 straipsnio 4
ar 6 daliai sialomy pakeitimy.

51.  Pasitlymas j 143 straipsnio 1 ir 2 dalis jterpti nuoroda i
prieStaravimo procediirg yra nereikalingas.

52.  Audito Rimai mano, kad 143 straipsnio 1 dalyje siilomi
tvarkarad¢io pakeitimai yra netinkami. Formaliai tai reiksty, kad
zenkliai sutrumpéja laikotarpis, per kurj Audito Rimai turi
parengti savo pastabas. Be to, Audito Riimai paZymi, kad Komi-
sija nepasitilé paankstinti termino, iki kurio ji privalo pateikti
preliminarias (128  straipsnis) ir galutines  ataskaitas
(129 straipsnis).

53.  Ypa¢ stebina su Komisijos generaliniy direktoriy meti-
némis veiklos ataskaitomis ir ,apibendrinamaja ataskaita“, kuri
jas visas apjungia, susijes sitilomas tvarkarastis. Audito Rimai
pastabas dél $iy dokumenty pateikia savo metinése ataskaitose.
Finansinio reglamento 60 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad Sie
dokumentai turi bati pateikti birzelio 15 d. Tokiu biadu Audito
Rimai savo ataskaitos projekta turéty perduoti ta pacig dieng,
kuria Komisija privalo perduoti savo apibendrinanciaj ataskaita
dél vidaus kontrolés sistemos veikimo.

54.  Audito Rlimai pritaria, kad yra pageidautina, jog Komi-
sijai ir kitoms suinteresuotosioms Salims visi dokumentai baty
perduodami tinkamu laiku. I§ esmés kai tik tai yra jmanoma,
Audito Riimai perduoda su jais susijusius dokumentus anksciau,
nei tai yra oficialiai nustatyta Finansiniame reglamente. Jie siiilo,
kad bity geriausia nekeisti $iuo metu taikomy oficialiy terminy
ir toliau dirbti bendradarbiaujant.

55.  Jei Parlamentas ir Taryba vis délto pritarty tam, kad tam
tikri terminai turéty bati paankstinti, Audito Rimy manymu tas
pats metodas turéty bati taikomas Komisijai nustatytiems termi-
nams.
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56.  Siuo atveju biity ypa¢ pageidautina i§ naujo apsvarstyti
terming, iki kurio Komisija ir kitos institucijos turi perduoti savo
atsakymus | Audito Ramy metinés ataskaitos projektg
(pastabas). 143 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad tai turi biti
atlikta iki spalio 15 d. Jei institucijos teiks savo galutinius
iSverstus atsakymus tik paskuting Sio termino dieng, bus nebej-
manoma laiku paskelbti metinés ataskaitos. Tam, kad galéty
laikytis dabartinio metinés ataskaitos biudzeto valdymo institu-
cijai teikimo tvarkaras¢io (lapkri¢io pab.), Audito Rimai visus
iSverstus atsakymus turi gauti ne véliau kaip rugséjo 30 d.

57.  Naujasis siilomas 144a straipsnis taip pat turi biiti nagri-
néjamas atsizvelgiant i apribojimus, susijusius su Audito Ramy
metinés ataskaitos rengimu.

58.  Audito Ramai privalo teikti ataskaitas dél visy atitinkamy
finansiniy mety ilaidy. Jie negali uzbaigti savo audito vizity
programos tol, kol Komisija neuzregistruoja visy ilaidy (!).
Esant $ioms aplinkybéms nejmanoma i$vengti streso, kurj
perduodant audito rezultatus patiria visos suinteresuotosios
Salys. Siekiant $ig problemg spresti biitina uztikrinti bendradar-
biavima, komunikacija ir diskusijas.

59.  Paprastai audituojamasis subjektas gali pateikti savo atsa-
kymus | Audito Riimy nustatytus faktus Siais trimis atvejais:

a) audity vizity metu (kuriems pasibaigus daugelis naudos
gavéjy ir (arba) valstybiy nariy nusprendzia pateikti papil-
domy dokumenty);

b) pranesimo apie preliminariai nustatytus faktus forma (kuris
i$siunc¢iamas pasibaigus audito vizitui ir gavus papildomos
informacijos);

¢) Komisijai perdavus ataskaitos projekta (,pastabas®). Siuo
metu rengiant visus ataskaity projektus organizuojami Saliy
tarpusavio susitikimai su Komisijos atstovais siekiant aptarti
ju atsakymo projekta.

60.  PraneSimas apie preliminariai nustatytus faktus - tai
Audito Ramy vidaus procediry sudétiné dalis, o ne Audito
Rimy ar Kolegijos tvirtinamas dokumentas (2. Todél Audito
Riimai laikosi nuomonés, kad i§ principo yra netinkama i Finan-
sinj reglamentg jtraukti tokig nuostata kaip 144a straipsnis.

(") Mokéjimai vis dar susikaupia mety pabaigoje. Pavyzdziui, 2009 m.
Komisija uZregistravo 33 % gruodzio mén. Europos socialinio fondo
islaidy.

(3 Siuo metu taikomi susitarimai atspindi diskusijas Rysiy palaikymo
komiteto, kurj sudaro Europos Sgjungos auksciausiyjy audito insti-
tucijy vadovai, jskaitant Audito Ramy pirmininkg, kontekste
(laikantis Sutartyje jtvirtinto reikalavimo, kad Audito Riimai ir nacio-
nalines audito jstaigos ,bendradarbiauty pasitikéjimo dvasia ir toliau
likdamos nepriklausomos®). Savo DAS pastaby atveju Audito Riimai
tikisi gauti atsakyma per keturias savaites, o prireikus, ir per ilgesnj
laikg. Audito Ramai bty pasirenge prisiimti jsipareigojima su
metine ataskaita susijusius praneS§imus apie preliminariai nustatytus
faktus perduoti iki siilomame 144a straipsnyje nustatytos dienos, t.
y. iki birzelio 1 d.

61.  Be to, yra svarbiy praktiniy nepritarimo Komisijos pasifi-
lymui priezasciy.

— Gali pasitaikyti atvejy, kuomet bus pageidautina véliau
patvirtinti nustatytus faktus (pavyzdziui tada, kai informacija
i§ naudos gavéjo yra gaunama vélai).

— 144a straipsnio 2 dalyje numatytas dviejy su puse ménesio
terminas, skirtas atsakymams j prane$imus apie preliminariai
nustatytus faktus pateikti (kuris gali uZsitesti iki rugpjicio
vidurio), praktiniais sumetimais yra per ilgas ir, kaip pazy-
méta 59 dalyje, neatitinka $iuo metu taikomy susitarimy.
Dél jo gali biti nejmanoma metinés ataskaitos parengti iki
lapkri¢io 15 d., kaip to yra reikalaujama pagal Finansinj
reglamentg.

— Tai taip pat nesuderinama su dabar galiojancio 143
straipsnio 2 dalimi arba sidloma 143 straipsnio 1 dalimi.
Audito Ramy pastaby projekte (kuris turi bati iSsiystas
birzelio mén.) turéty atsispindéti diskusijos dél pranesimy
apie preliminariai nustatytus faktus, o Sios diskusijos pagal
silloma 144a straipsnj gali uZsitesti iki rugpjicio vidurio.

62. Jei norima reglamentuoti prane$imy apie preliminariai
nustatytus faktus naudojimg, pirmiausia Komisija turi bati
teisiskai jpareigota atsakyma pateikti per maksimaly $esiy
savaiciy laikotarpj.

Rekomendacija

63.  Audito Rimai rekomenduoja Parlamentui ir Tarybai:

— neatlikti sitilomy 143 straipsnio 1 dalies pakeitimy,

— | Finansinj reglamenta nejtraukti sitlomo naujo 143
straipsnio 2 dalies teksto,

— | Finansinj reglamenta nejtraukti sitilomo naujo 144a
straipsnio.

Specialiosios ataskaitos
Komisijos pasitilymas

64.  Komisija sitlo:

— | 144 straipsnj jterpti nuoroda i prieStaravimo procediirg,

— atlikti tam tikrus 144 straipsnio 1 dalies teksto redakcinius
pakeitimus,

— jterpti naujg dalj, kuria baty reglamentuojamas Audito
Rimy specialiyjy ataskaity teikimo bidas.
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Analizé

65.  Kaip ir metinés ataskaitos atveju, Audito Riimai mano,
kad nuoroda j prieStaravimo procediirg yra nereikalinga.

66.  Antras i tariamai daugiau aiskumo suteikianciy pakei-
timy yra miglotas. Juo, matyt, ketinama nustatyti, kad Audito
Rimai turéty patvirtinti galutinj specialiosios ataskaitos variantg
pra¢jus vienam ménesiui nuo to laiko, kai yra gaunami atitin-
kami atsakymai. Audito Riamy darbo praktika bet kokiu atveju
yra patvirtinti specialigsias ataskaitas iSkart po to, kai yra
gaunamas galutinis atitinkamos institucijos atsakymy variantas.
Audito Riimai mano, kad $i Finansinio reglamento perzifira
suteikia gera proga iSbraukti i§ 144 straipsnio Sia nereikalingg
pastraipg.

67.  Naujoji siloma 144 straipsnio 1 dalies galutiné pastraipa
nenaudinga ta prasme, kad ji apriboty Audito Rimy gebéjima
specialigsias ataskaitas pateikti taip, kad baty uZztikrinta maksi-
mali jy nauda skaitytojams. Audito Riimai nuolat tikslina atas-
kaity teikimo btdg ir jau dabar teikia didesne¢ reik§me audituo-
jamojo subjekto atsakymams nei dauguma Auksciausiyjy audito
institucijy. Audito Rimai supranta, kad dauguma nacionaliniy
audito jstaigy skatina, kad audituojamasis subjektas pateikty
savo pastabas apie jy ataskaity projektus, o po to apibendrina
ju pastabas ataskaitos tekste. Jei bus atliekami pakeitimai, Audito
Rimai teikty pirmenybe Siam ataskaity teikimo modeliui.

Rekomendacija

68. Audito Rimai rekomenduoja Parlamentui ir Tarybai
nepatvirtinti pirmiau minéty 144 straipsnio pakeitimy ir
apsvarstyti galimybe iSbraukti 144 straipsnio 1 dalies trecig
pastraipa.

Tolesni su iSorés auditu susij¢ klausimai

69.  Dabartinio Finansinio reglamento 140 straipsnio 2 dalies
treciame sakinyje pateiktas tekstas skiriasi nuo Sutartyje pateikto
teksto trimis aspektais: (angliskoje versijoje) terminas ,in conjunc-
tion“ naudojamas vietoj Sutartyje naudojamo termino ,in liaison®;
Finansiniame reglamente kalbama apie ,audit institutions”, o ne
Laudit bodies“, o nacionalinés tarnybos apibidintos kaip ,respon-
sible“, o ne ,competent”. Audito Riimai rekomenduoja $ios dalies
terminus suderinti su Sutartyje naudojamais terminais.

Europos patikos fondai (164 straipsnis)
Komisijos pasiiilymas

70. | Finansinio reglamento projekta jtrauktas naujas
164 straipsnis, suteikiantis pagrinda galimam Europos patikos
fondy, kuriems taikomas Pasaulio banko ir Jungtiniy Tauty
patikos fondy operacijy modelis, karimui. Jie leis Komisijai

valdyti kity pagalbos teikéjy suteiktas (taip pat i§ ES biudZeto
skirtas) sutelktas lésas. Komisija sitilo Sias 1é3as laikyti specialioje
banko saskaitoje ir taikyti 7 % valdymo mokestj.

Analizé

71.  Sprendimas, ar Komisija turéty pradéti valdyti patikos
fondus, yra politinis klausimas, d¢l kurio Audito Rimai nesiekia
pareiksti savo pozicijos. Taiau Audito Riimai atkreipia Parla-
mento ir Tarybos démesj | su $iuo pasifilymu susijusius kylan-
¢ius administracinius, iSlaidy, atskaitomybés ir audito klausimus.

Administraciniai klausimai

72.  Nors gali bati tinkama atidaryti specialia banko saskaita
jnaSams gauti ir juos saskaitoje laikyti iki pareikalavimo, bitina
nustatyti kitus susitarimus, kurie leisty pasinaudoti dovanoja-
momis éSomis. Pavyzdziui, patikos fondas, sukurtas siekiant
reaguoti j Haityje jvykusio zemés drebéjimo sukeltas pasekmes,
patirs iSlaidy vietos valiuta paciame Haityje, su prekiy jsigijimu
ir paslaugy teikimu susijusiy islaidy jvairiomis valiutomis visame
Kariby juros regione, taip pat islaidy, susijusiy su prekémis,
jsigytomis i§ Europos Sajungos ir kaimyniniy valstybiy bei jy
suteiktomis logistikos paslaugomis, o tam bus batina, kad
patikos fondy operacijos bity valdomos pasitelkiant jvairias
banko sgskaitas, o jas administruoty jvairios delegacijos ir
darbuotojai.

73.  Todél patikos fondy apskaita bus sudétinga veikla, glau-
dziai susijusi su kitomis apskaitos veiklos r@isimis. Sis sudétin-
gumas neatspindétas Komisijos teksto projekte dél ,specialiy
banko saskaity”.

Islaidos

74.  Finansinio reglamento projektas leisty Komisijai taikyti
valdymo mokestj, sudarantj 7 % inasy sumos, skirta patikos
fondui administruoti. Audito Ramai supranta, kad 3is dydis
(kuris taip pat taikomas pagal EB ir JT finansinj ir administracinj
pagrindy susitarima) atspindi kitose biudZeto srityse leidZiamy
patirti administravimui skirty pridétiniy islaidy ribg, o ne galimy
papildomy patikos fondo administravimo islaidy jvertinima.

75.  Sis pasiiilymas pasizymi tuo, kad Komisija, kuri pati bus
pagalbos teikéja, galés taikyti administracinj mokestj, skirtg jos
pacios jnasui j fondg valdyti. Aiskinamajame memorandume
speciali banko saskaita apibGdinama kaip ,nejtraukiama j
biudzeta®, o tai reiskia, kad Komisija tikisi  patikos fondg perve-
damas lésas traktuoti kaip biudZeto iSlaidas. Neaisku, ar yra
teiséta, kad Komisija taikyty administracinj mokestj savo pacios
léSoms valdyti, taip pat neaisku, ar 7 % valdymo mokestis nusta-
tytas atsizvelgiant | galimy susijusiy iSlaidy pagrista jvertinima.
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Atskaitomybé ir audito atlikimo tvarka

76.  Igyvendinimo taisykliy projekte (231a straipsnyje) nuro-
dyta, kad patikos fondas bus jtrauktas | Komisijos metines finan-
sines ataskaitas ir kad metiné¢ finansiné ataskaita bus teikiama
biudzeto valdymo institucijai vykdant biudzeto jvykdymo
patvirtinimo procediirg. Kiekvienam patikos fondui bus atlie-
kami maziausiai trys auditai: vidaus audito tarnybos, Audito
Romy ir ,nepriklausomo iorés auditoriaus* auditai.

77.  Si tvarka gali biiti palyginta su patikos fondy nustatyty
valdytojy taikoma tvarka. Pagal pastaraja tvarkg paprastai paren-
giama konsoliduota patikos fondy ataskaita, kuriai atliekamas
vienas auditas. Dél $io konsolidavimo Zenkliai sumazéja audito
islaidos. Pasaulio banko atveju pagalbos teikéjai, kurie nori gauti
papildomg patikinimg dél atskiry patikos fondy, susitaria dél
audito, kurj atlieka valdymo institucijos iSorés auditorius, taciau
jie turi sumokéti mokestj auditoriui, kad biity padengtos papil-
domos $io audito islaidos.

Rekomendacija

78.  Audito Ramai Parlamentui ir Tarybai rekomenduoja
nagrinéjant §j Komisijos pasitilyma tinkamai atsizvelgti | pirmiau
iSdeéstytus apsvarstymus ir tuo atveju, jei pasifilymas sukurti
Europos patikos fondus bus palaikytas, apsvarstyti, kaip galéty
bati sukurtos patikimos, tac¢iau ekonominiu pozitriu efektyvios
priemoneés.

Finansinio reglamento modelis vieSojo ir privadiojo sektoriy
partnerysteés jstaigoms (185a straipsnis)

Komisijos pasiiilymas

79. 1 Finansinio reglamento projektg jtraukiamas naujas 185a
straipsnis, suteikiantis pagrindg aiskiai jvardyti vieSojo ir priva-
Ciojo sektoriy partnerystés sgvoka ir pavesti specialiai vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerystés istaigai ja jgyvendinti. Komisijos
pasitilyme numatyta, kad ji patvirtins supaprastintg finansinio
reglamento modelj, kuriame bus nustatyti principai, bdtini,
siekiant uztikrinti patikimg finansy valdymg. Sie principai,
kuriems jtakos visy pirma turé¢jo Finansinio reglamento projekto
naujasis 53b straipsnis, bus jtraukti j finansines taisykles, kurias
patvirtins juridinio asmens statusa turincios jstaigos, jsteigtos
pagrindiniu teisés aktu, kurioms pavesta jgyvendinti vieSojo ir
privaciojo sektoriy partneryste pagal 53 straipsnio 1 dalies 2
punkto e papunktj.

Analizé

80. I§ esmés vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté — tai
ilgalaikio, didelés vertés ir daznai sudétingo teisinio susitarimo
forma. Komisijos techninéje lenteléje nurodyta, kad partneriai
nelaiko dabartinio Finansinio reglamento nuostaty tinkamomis.
Remdamasi $ia ivada (ir atlikusi tolesne analiz¢) Komisija
nutaré, kad tam, kad baty igyvendinta vieSojo ir privaciojo

sektoriy partnerysté, prie esamy galimybiy turéty bati pridéta
papildoma galimybé ja patikéti specialiai vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés jstaigai.

81. Sprendimas, ar specialiai vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés jstaigai pavesti igyvendinti vieSojo ir privaciojo
sektoriy partneryste, yra politinis klausimas, dél kurio Audito
Riimai nesiekia pareiksti savo pozicijos. | specialioms jstaigoms
skirtas nuostatas dél ,supaprastinto finansinio reglamento
modelio” nejtraukta nuostata, kad turi biti konsultuojamasi su
Audito Rimais. Audito Riimai mano, jog yra svarbu, kad Sis
dokumentas jokiais atzvilgiais neapriboty Audito Ramy gebé-
jimy atlikti ES 1é8y panaudojimo audita.

Rekomendacijos

82.  Audito Riimai rekomenduoja $io straipsnio antrame saki-
nyje pridéti Siuos ZodZzius: ,ir pasikonsultavusi su Audito
Riimais®.

Pastaty pirkimo finansavimas (179 straipsnio 3 dalies b
punktas)

83.  Audito Ramai dél sio pasitlymo pastaby neturi.

Galutinés nuostatos

84.  Audito Rimai dél Komisijos pateikto procedirinio pasia-
lymo pastaby neturi.

Klausimai, kuriems Komisijos aiskinamajame memorandume
nebuvo suteikta svarba

85. Audito Ramai nori atkreipti Parlamento ir Tarybos
démesi | keturis klausimus, | kuriuos Komisijos aiskinamajame
memorandume jy démesys nebuvo atkreiptas: iSankstinio finan-
savimo mokéjimy patvirtinimg (81 straipsnis), apskaitos parei-
gino atsakomybe (123 straipsnis), agentiry audita (185
straipsnio 4 dalis) ir ataskaity teikimo prievoliy skaiciaus visame
Finansiniame reglamente iSaugima.

ISankstinio finansavimo patvirtinimas (81 straipsnis)
Komisijos pasiiilymas

86.  Pastaraisiais metais kai kuriose biudzeto dalyse buvo
uzfiksuoti labai auksti nepatvirtinty iSankstinio finansavimo
mokéjimy lygiai. Komisijos pasitlyme $i problema yra spren-
dziama.

Analizé

87.  Komisija, be kita ko, sitilo i 81 straipsnj jterpti nauja 4
dalj, pagal kuria atsakingas leidimus duodantis pareigiinas turés
Jreguliariai® tvirtinti i$ankstinio finansavimo mokéjimus, taciau
joje neuzsimenama, koks turéty biti tvirtinimy daznis. Neaisku,
ar pasidlytu pakeitimu bus pasiektas nustatytas tikslas.
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Rekomendacija

88.  Audito Rumai rekomenduoja Europos Parlamentui ir
Tarybai apsvarstyti galimybe $ig nuostata sustiprinti, pavyzdziui,
nurodant, kad yra pageidautina i§vengti pernelyg didelio nepat-
virtinty mokéjimy susikaupimo ir (arba) numatant tik viena
iSankstinio finansavimo mokéjima.

89.  Audito Rimai pazymi, kad Komisijai turéty bati suda-
rytos galimybés iSspresti su aukstais nepatvirtinty iSankstinio
finansavimo mokéjimy lygiais susijusig problemg prie§ atliekant
Finansinio reglamento pakeitimus. Audito Riimai sitilo Komisijai
nustatyti nepatvirtinty i§ankstinio finansavimo mokéjimy lygio
sumazinimo tikslg ir stebéti daroma pazanga pasitelkiant
metines veiklos ataskaitas.

Ataskaity pateikimas ir apskaita (VII antrastiné dalis)
Komisijos pasiiilymas

90.  Komisijos pasifilymai supaprastina ir sutrumpina su atas-
kaity pateikimu susijusj teksta. Atlickami kai kurie skirtingy
finansinés informacijos daliy pateikimo daty pakeitimai.

Analizé

91.  Audito Rimai palankiai vertina dabartinio $ios antrasti-
nés dalies teksto supaprastinimg. Tafiau jy manymu bity
naudinga pasinaudoti Sia galimybe ir aiSkiai jvardyti su Komi-
sijos ataskaitomis susijusia Komisijos apskaitos pareigino atsa-
komybe siekiant uztikrinti, kad ataskaitos bty tinkamai
parengtos. Neketinama atlikti esminiy pakeitimy: i§ tikryjy atas-
kaitos visais reik§mingais aspektais yra parengiamos laikantis
Tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty. Taciau $ig
nuostatg galima iddéstyti aigkiau.

92.  Audito Ramai sitlo pakeisti 123 straipsnj nurodant, kad
ataskaitos turi bati rengiamos vadovaujantis ,tarptautiniu mastu
pripaZintais apskaitos standartais, taikomais vie$ajam sektoriui“
(citata i§ 133 straipsnio), taciau suteikiant apskaitos pareigiinui
virSenybe nuspresti dél to, ar pateikiama tikra ir teisinga infor-
macija. Tokiu biidu apskaitos pareigiinui baty leidZziama vado-
vautis skirtingu traktavimo bidu nei tas, kurio bitina laikytis
pagal standartus tik tais atvejais, kai yra bitina parodyti, kad
pateikta informacija yra tikra ir teisinga. Tuomet jis turéty paais-
kinti, kad tai buvo padaryta ir (ataskaity aiskinamosiose pasta-
bose) parodyti, kokiu atzvilgiu finansinés ataskaitos baty buvu-
sios kitokios, jei bity buve laikomasi standarty.

Rekomendacija

93.  Audito Rimai rekomenduoja Parlamentui ir Tarybai
svarstant su $ia Finansinio reglamento dalimi susijusius Komi-

sijos pasifilymus apsvarstyti galimybe jtraukti paaiskinimg atsiz-
velgiant | pirmiau pasidlytus aspektus.

Pagal Sutartj jsteigtoms agentiiroms ir kitoms jstaigoms
taikomi Finansiniai reglamentai (185 straipsnio 4 dalis)

Komisijos pasialymas

94.  Komisija pasialé jterpti naujg 185 straipsnio 4 dalj, susi-
jusig su ES agentliry auditu. Joje numatyta, kad rengiant agen-
tiroms skirtas Audito Riamy specialigsias metines ataskaitas turi
bati remiamasi kiekvienos agenttros paskirty privataus sekto-
riaus auditoriy atliktu darbu. Ne visai aisku, ko $iuo pasitlymu
i§ tikryjy siekiama: pirmame sakinyje nurodytas jplauky ir
islaidy teisétumas ir tvarkingumas, o antrame — ataskaitos.

Analizé

95.  Komisijos pasitlymas gali suteikti pagerintos agentiroms
skirtos audito sistemos sukiirimo pagrinda. Privataus sektoriaus
auditoriai yra priprate rengti nuomones dél ataskaity patiki-
mumo. Audito Ramai pritaria Komisijos nuomonei, kad jie
turéty galéti pasikliauti tinkamai paskirto nepriklausomo priva-
taus sektoriaus auditoriaus darbu, susijusiu su jy nuomone dél
agentiros ataskaity patikimumo.

96.  Taciau situacija, susijusi su teisétumu ir tvarkingumu, yra
sudétingesné, nes tai — sritis, kurioje ES teisés aktuose nustatyti
reikalavimai yra dar labiau atitrik¢ nuo jprastinio privataus
sektoriaus auditoriy darbo principy. Audito Rimy nuomone
tinkamiausia baity nustatyti reikalavimag, kad paskirtasis priva-
taus sektoriaus auditorius viesyjy pirkimy ir jdarbinimo klausi-
mams taikyty ,sutartas procediras, pagal kurias privataus
sektoriaus auditorius sudaryty ,sutartg” viesyjy pirkimy ir jdar-
binimo procedfiry imtj ir $iai imciai taikyty ,sutartus” testus.
Tuomet Audito Rimai, remdamiesi testavimo rezultatais,
parengty savo nuomong dél agentiiros ataskaity teisétumo ir
tvarkingumo.

97.  Todél Audito Ramai sitilo, kad jie turéty dalyvauti atren-
kant privataus sektoriaus auditorius, jiems tekty atsakomybé uz
dokumentus, susijusius su audito darbu, ir kad jie priimty galu-
tinj sprendimg apsieiti be privataus sektoriaus auditoriaus
paslaugy, jei manyty tai esant reikalinga. Kadangi audito
nuomoné yra Audito Rimy nuomoné ir turéty tokia islikti,
Audito Rimai turéty visapusiSkai vadovauti bet kokiems uZsa-
komiesiems audito darbams vietoje.

98.  Siais atzvilgiais patikslinus pasiiilyma, Audito Rimai ir
toliau galéty ekonominiu pozitriu efektyviai vykdyti savo jgalio-
jimus atsizvelgiant | augantj agenttiry ir jstaigy skaiciy.
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Rekomendacija

99.  Audito Rimai rekomenduoja patvirtinti Komisijos pasit-
lyma, atlikus $iuos pakeitimus:

a) prie§ agentirai pasamdant privataus sektoriaus auditoriy
pirmiausia turéty bati gautas Audito Ramy pritarimas.
Audito Ramai turi jsitikinti, kad jvykdytos tinkamos
konkursy procediiros, kad pasirinkta jmoné yra pakankamai
kompetentinga ir nepriklausoma, o sitilomas atlyginimas uz
audito atlikimg yra pagristas. Audito Riimai yra linke nusta-
tyti, kad bty rengiama standartiné sutartis, kurioje bty
pateiktos sglygos dél sutarty procediiry, susijusiy su islaidy
teisétumu ir tvarkingumu;

b) Audito Rimai neturéty biti jpareigoti visiSkai pasikliauti
kity atliktu darbu. Audito Rimai turi turéti galimybe atlikti
bet kokias audito procediras, biitinas jy nuomonei parengti.
Be to, zodis , paremtas“ turéty biti pakeistas zodZiy
junginiu ,gali remtis’, kad Finansiniu reglamentu nebity
panaikinta Audito Riimy veiksmy laisvé. ZodZiy junginio
teisiné esmé turi bhti tokia, kad leisty Audito RGmams
pasikliauti kity atliktu darbu jy neverciant to daryti;

¢) privataus sektoriaus auditoriaus uzduotis turéty apimti iSorés
auditoriaus nuomonés dél patikimumo pateikimg Audito

Rimams ir tam tikry sutarty procediry, susijusiy su teisé-
tumu ir tvarkingumu, atlikima. Sitloma teksta Sick tiek
pakeisti siekiant atspindéti $ig pasialyta uzduoti.

100.  Be 3iy punkty, Audito Rimai j 185 straipsnio 1 dalj
sitilo jterpti nedidelj papildyma siekiant uztikrinti, kad su Audito
Rimais ir toliau bty konsultuojamasi prie§ patvirtinant agen-
tiroms ir kitoms jstaigoms taikomg finansinio reglamento
modelj.

Ataskaity teikimo reikalavimai

101.  Finansiniame reglamente numatytos kelios ataskaitos,
kurias turi teikti Komisija. Metinés finansinés ataskaitos ir atas-
kaitos apie biudzeto vykdyma (121 straipsnis) teikiamos
remiantis tarptautiniais standartais. Finansiniame reglamente
nustatyti kiti ataskaity teikimo reikalavimai, kaip antai leidimus
duodancio pareigiino metiné veiklos ataskaita (60 straipsnio 7
dalis) bei biudZeto ir finansy valdymo ataskaita (122 straipsnis).
Pagal Sutartj dabar taip pat privaloma teikti metinj Sajungos
finansy jvertinimo pranesima (SESV 318 straipsnis).

102.  Neabejodami né vienos $iy ataskaity verte, Audito
Rimai sitilo Europos Parlamentui ir Tarybai paprasyti Komisijos,
kad §i apsvarstyty, ar galima $ias ataskaitas supaprastinti ir
konsoliduoti, kad bty atsizvelgta j vartotojy poreikius.

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2010 m. spalio 21 d. jvykusiame posédyje.

Audito Riamy vardu
Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Komisijos pakeistas tekstas

Audito Riimy pasiiilymas

10 straipsnis

Asignuotyjy jplauky perkélimo taisyklés

Nepanaudotos jplaukos ir gruodzio 31 d. turimi asignavimai, susidare i§
18 straipsnyje numatyty asignuotyjy jplauky, perkeliami taip:

— iSorés asignuotosios jplaukos perkeliamos automatiskai ir turi bati
visiskai panaudotos iki tol, kol jvykdomos visos su programa arba
veikla susijusios operacijos, kurioms jos skirtos. ISorés asignuotosios
iplaukos, gautos praéjusiais programos arba veiklos metais, gali bati
panaudotos pirmaisiais tolesnés programos arba veiklos metais,

— vidaus asignuotasias jplaukas galima perkelti i kita laikotarpj tik viene-
riems metams, jeigu nenurodyta kitaip pagrindiniame galiojanciame
teisés akte, arba tinkamai pagristais atvejais. Atitinkami turimi asigna-
vimai turi bati panaudojami pirmiausia.

10 straipsnis

Asignuotyjy jplauky perkélimo taisyklés

Nepanaudotos jplaukos ir gruodzio 31 d. turimi asignavimai, susidare i3
18 straipsnyje numatyty asignuotyjy jplauky, perkeliami taip:

— iSorés asignuotosios jplaukos perkeliamos automatiskai ir turi buti
visiskai panaudotos iki tol, kol jvykdomos visos su programa arba
veikla susijusios operacijos, kurioms jos skirtos. ISorés asignuotosios
iplaukos, gautos praéjusiais programos arba veiklos metais, gali bati
panaudotos pirmaisiais tolesnés programos arba veiklos metais.

81 straipsnis

Mokéjimy riiSys

4. Atsakingas leidimus duodantis pareigiinas reguliariai tvirtina iSanks-
tinio finansavimo mokéjimus. Siuo tikslu j sutartis, sprendimus ir susita-
rimus dél dotacijy ir jgaliojimy perdavimo susitarimus, kuriais vykdymo
uzduotys pavedamos subjektams ir asmenims, nurodytiems 53 straipsnio
pirmos dalies 2 punkto a-h papunkciuose, jtraukiamos atitinkamos
nuostatos.

81 straipsnis

Mokéjimy riiSys

iSankstinio finansavimo mokéjimus tvirtina
tokiu badu ir taip daZnai, kad bty iSvengta nepatvirtinty iSankstinio
finansavimo mokéjimy susikaupimo. Siuo tikslu j sutartis, sprendimus ir
susitarimus  dél dotacijy ir jgaliojimy perdavimo susitarimus, kuriais
vykdymo uZduotys pavedamos subjektams ir asmenims, nurodytiems 53
straipsnio pirmos dalies 2 punkto a-h papunkciuose, jtraukiamos atitin-
kamos nuostatos.

4. Atsakingas leidimus duodantis pareiglinas reguliariai-tvirtina—iSanks-
io_f 4 e

123 straipsnis

Ataskaitoms taikomos taisyklés

121 straipsnyje nurodytos finansinés ataskaitos atitinka Sajungos apskaitos
taisykles, priimtas Komisijos apskaitos pareigiino ir jose pateikiama tikra ir
teisinga informacija apie turtg ir sipareigojimus, islaidas, pajamas ir pinigy
srautus.

121 straipsnyje nurodytos biudZetinés ataskaitos atitinka $iame reglamente
nustatytus biudzeto principus. Jose pateikiama tikra ir teisinga informacija
apie biudzeto jplaukas ir iSlaidy operacijas.

123 straipsnis

Ataskaitoms taikomos taisyklés

Komisijos apskaitos pareigiinas patvirtina taisykles, kad jsigalioty tarptau-

tiniu _mastu pripazinti vieSajam sektoriui taikomi apskaitos standartai.
Apskaitos pareigiinas gali nuo jy nukrypti, jei mano tai esant biitina
siekiant pateikti tikrg ir teisingg informacija apie turtg ir jsipareigojimus,
islaidas, pajamas ir pinigy srautus. Komisijos apskaitos pareiginui nukr-
ypus nuo Siy standarty, jis tai atskleidzia ir kiekybiSkai jvertina poveiki

finansiniy ataskaity aiSkinamosiose pastabose.

121 straipsnyje nurodytos biudZetinés ataskaitos atitinka Siame reglamente
nustatytus biudZeto principus. Jose pateikiama tikra ir teisinga informacija
apie biudzeto jplaukas ir iSlaidy operacijas.
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Komisijos pakeistas tekstas

Audito Riimy pasiiilymas

143 straipsnis

Audito Riitmy metiné ataskaita

1. Ne véliau kaip birzelio 15 d. Audito Riimai Komisijai, o institucijoms
ir kitoms jstaigoms, nurodytoms 121 straipsnyje, ne véliau kaip birZzelio 1
d. perduoda visas pastabas, kurios, jy nuomone, turéty atsispindéti meti-
néje ataskaitoje. Sios pastabos lieka konfidencialios ir joms taikoma pries-
taravimo procediira. Kiekviena institucija savo atsakyma Audito Riimams
atsiuncia ne véliau kaip spalio 15 d. Institucijy, i§skyrus Komisijos, atsa-
kymai tuo paciu metu siunciami Komisijai.

2 Pasibaigus priestaravimo procedirai, kiekviena susijusi institucija arba
jstaiga ne véliau kaip spalio 15 d. siuncia savo atsakyma Audito Ramams.
Institucijy, i$skyrus Komisijos, ir jstaigy atsakymai tuo paciu metu siun-
¢iami Komisijai.

143 straipsnis

Audito Riilmy metiné ataskaita

1. Ne—wéliaunkaip-birzelio+5-d: Audito Rimai Komisijai, e ir susiju-

sioms institucijoms irkitoms—istaigoms—nurodytoms—121straipsnyje ne
veliau kaip birZelio +—¢ 30 d. perduoda visas pastabas, kurios, jy
nuomone, turéty atsispindéti metinéje ataskaitoje. Sios pastabos lieka
konfidencialios i—jems—tatkorma—prieStaravime—procedira: Kiekviena insti-
tucija savo atsakyma Audito Rimams atsiuncia ne véliau kaip rugséjo 30
d. spalie35—¢: Institucijy, i§skyrus Komisijos, atsakymai tuo paciu metu
siun¢iami Komisijai.

144 straipsnis

Audito Riimy specialiosios ataskaitos

1. Audito Riimai atitinkamai institucijai arba istaigai perduoda pastabas,
kurios, jy nuomone, turéty atsispindéti specialiojoje ataskaitoje. Sios
pastabos licka konfidencialios ir joms taikoma priestaravimo procedura,

Atitinkama institucija arba istaiga per du su puse ménesio Audito Rimams
pranesa savo atsakymus, kuriuos ji nori pateikti dél minéty pastaby.

Audito Rimai galutinj konkrecios specialiosios ataskaitos variantg patvir-
tina kita ménesi, gave susijusios institucijos arba jstaigos atsakymus.

Specialiosios ataskaitos kartu su atitinkamy institucijy arba jstaigy atsaky-
mais nedelsiant perduodamos Europos Parlamentui ir Tarybai, kuriy kiek-
viena sprendzia, prireikus kartu su Komisija, kokiy veiksmy reikia imtis.

Audito Riimai imasi visy reikiamy priemoniy uZtikrinti, kad kiekvienos
susijusios institucijos arba jstaigos atsakymas i jos pastabas biity paskelbtas
Salia arba po kickvienos pastabos, su kuria jis susijgs.

144 straipsnis

Audito Riimy specialiosios ataskaitos

1. Audito Riimai atitinkamai institucijai arba istaigai perduoda pastabas,
kurios, jy nuomone, turéty at51sp1ndet1 spec1a110 0]e ataskalto;e Sios
pastabos licka konfidencialios. b

Atitinkama institucija arba jstaiga per du su puse ménesio Audito Ramams
pranesa savo atsakymus, kuriuos ji nori pateikti dél minéty pastaby.

Specialiosios ataskaitos kartu su atitinkamy institucijy arba jstaigy atsaky-
mais nedelsiant perduodamos Europos Parlamentui ir Tarybai, kuriy kiek-
viena sprendZia, prireikus kartu su Komisija, kokiy veiksmy reikia imtis.

Audito Rimai imasi visy reikiamy priemoniy uztikrinti, kad kiekvienos
susijusios  institucijos arba jstaigos atsakymas | jes ju pastabas biity
paskelbtas 5 - kartu su
ataskaita.

185 straipsnis

Finansinis pagrindy reglamentas, taikomas agentiiroms ir jstaigoms,
jsteigtoms pagal Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo ir Europos
atominés energijos bendrijos steigimo sutartj

1. Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnj Komisija
priima finansinj pagrindy reglamentg, taikoma $ia Sutartimi ir Europos
atominés energijos bendrijos steigimo sutartimi jsteigtoms jstaigoms,
kurios turi juridinio asmens statusa ir gauna i§ Sajungos biudzeto
mokamas i§mokas.

185 straipsnis

Finansinis pagrindy reglamentas, taikomas agentiiroms ir jstaigoms,
jsteigtoms pagal Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo ir Europos
atominés energijos bendrijos steigimo sutartj

1. Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 straipsnj ir pasi-
konsultavusi su Audito Riimais, Komisija priima finansinj pagrindy regla-
mentg, taikomg Sia Sutartimi ir Europos atominés energijos bendrijos
steigimo sutartimi jsteigtoms jstaigoms, kurios turi juridinio asmens
statusg ir gauna i§ Sajungos biudZeto mokamas iSmokas.
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Komisijos pakeistas tekstas

Audito Riimy pasiiilymas

4. Jeigu 1 dalyje nurodytame pagrindiniame teisés akte, kuriuo jstei-
giama jstaiga, nenumatyta kitaip, Audito Ramai patikrina Sios istaigos
iplauky ir islaidy teisétuma ir tvarkinguma iki tol, kol jos ataskaitos konso-
liduojamos su Komisijos ataskaitomis. Sis patikrinimas paremtas neprik-
lausomo iSorés auditoriaus, kurj paskyré jstaiga ir kurio uzduotis — patik-
rinti, ar jstaigos ataskaitos atitinka $io reglamento 123 straipsnj, parengta
audito ataskaita.

4.  Kiekviena 1 dalyje nurodyta jstaiga, gavusi Audito Riimy pritarima,

pagal sutartj paskiria nepriklausomg auditoriy, kurio uzduotis — patikrinti,
ar_jstaigos ataskaitos atitinka Sio reglamento 123 straipsnj ir Audito

Ramams priziarint atlikti ios jstaigos iplauky ir iSlaidy teisétumo ir tvar-
kingumo analize. Audito Rimai i§nagrinéja Sio nepriklausomo auditoriaus
parengta ataskaitg. Audito Ramai, rengdami savo nuomone ir atlikdami

bet kokias jy manymu reikalingas procediras, gali remtis nepriklausomo
auditoriaus ataskaita.

185a straipsnis

Finansinio reglamento modelis vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés jstaigoms

Juridinio asmens statusg turin¢ios jstaigos, jsteigtos pagrindiniu teisés aktu,
kurioms pavesta jgyvendinti viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste pagal
53 straipsnio 1 dalies 2 punkto e papunktj, priima savo finansines taisykles.

Sias taisykles turi sudaryti principai, kurie bitini, siekiant uztikrinti pati-
kimg Sajungos 1é3y finansinj valdyma, ir kuriems jtakos visy pirma turéjo
dabartinio reglamento 53b straipsnis ir kurie turi bati i§déstyti finansinio
reglamento modelyje, kurj turi priimti Komisija pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 290 straipsnj.

183aa, 183ab ir 183ac straipsniy nuostatos Siam straipsniui taikomos
mutatis mutandis.

185a straipsnis

Finansinio reglamento modelis vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés jstaigoms

Juridinio asmens statusg turincios jstaigos, jsteigtos pagrindiniu teisés aktu,
kurioms pavesta jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryst¢ pagal
53 straipsnio 1 dalies 2 punkto e papunkti priima savo finansines
taisykles.

Sias taisykles turi sudaryti principai, kurie biitini, siekiant uztikrinti pati-
kima Sajungos 1ésy finansinj valdyma, ir kuriems jtakos visy pirma turéjo
dabartinio reglamento 53b straipsnis ir kurie turi bati i§déstyti finansinio
reglamento modelyje, kurj pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
290 straipsnj turi priimti Komisija i ¢ j
veitkimeo—290-straipss, pasikonsultavusi su Audito Rimais.

183aa, 183ab ir 183ac straipsniy nuostatos $iam straipsniui taikomos
mutatis mutandis.
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KLAIDU ISTAISYMAS

Audito Rimy 2009 finansiniy mety metinés biudZeto vykdymo ataskaitos su institucijy atsakymais klaidy
iStaisymas
(Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 303, 2010 m. lapkricio 9 d.)
(2010/C 334/02)

158 ir 159 puslapiai, 6.4 priedas pakeiciamas $ia lentele:



»0.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS ] ANKSTESNES PASTABAS, SUSIJUSIAS SU ISORES PAGALBA, VYSTYMU IR PLETRA

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

ISorés santykiai ir vystymas

1. ES finansuojamus projektus jgyvendinanciy organizacijy stebésena ir pagalba joms

Ex ante patikry atveju buvo nustatyta trikumy, tarp
jy — nepakankama ES finansuojamus projektus
igyvendinanc¢iy organizacijy stebésena ir pagalba
joms.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.22 ir 8.35 dalys)

Parengtas  jgyvendinancioms  organizacijoms
skirtas finansy valdymo priemoniy rinkinys.

Zr. ataskaitos apie EPF 4 priedo 2 eilute.

2010 m. EuropeAid baigs rengti igyvendinanc¢ioms
organizacijoms skirtg finansy valdymo priemoniy
rinkinj ir pateiks jj naudotojams.

2. BiudZetinés paramos mokéjimai

Ex ante patikry atveju nustatyta su biudZetinés
paramos mokéjimais susijusiy trikumy procedi-
rose, skirtose patikrinti, kaip laikomasi mokéjimo

salygy.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.22 dalis)

Komisijos tarnyby plataus masto informuotumas
apie poreikj uZtikrinti geriau struktiiruoty ir
formalizuota metodg  vertinant  biudZetinés
paramos mokéjimus, jskaitant finansy ir sutarciy
srities personalo atliekamo tikrinimo vaidmens
patvirtinant mokéjimus sustiprinimg.

Zr. ataskaitos apie EPF 4 priedo 9 eilutg.

EuropeAid spres Sia problema persvarstydama
biudzetinés paramos gaires ir rengdama pasidlyty
veiksmy tarpusavio vertinimo proceso ataskaita
(kokybes uztikrinimo grupé) — ta numatyta pada-
ryti 2011 m.

3. [Sorés audity sistema

Audito Ramai pazyméjo, kad patobuléjo iSores
audity, kurie yra viena svarbiausiy EuropeAid vidaus
kontrolés sistemos sudétiniy daliy, naudojimo
metodika. Taciau jie daro i§vadg, kad si kontrolés
priemoné¢, imant apskritai, vis dar yra ,i§ dalies
veiksminga“.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.23-8.24 dalys)

Nuo 2007 m. pradétos vykdyti su jdiegta audito
metodika susijusios reformos buvo papildytos
reik§mingais metinio audito plano metodikos
patikslinimais.

Zr. ataskaitos apie EPF 4 priedo 3 eilute.

Komisija sutinka, kad audito planavimo srityje
padaryta didelé pazanga.

4. Rizikos valdymo procesas

Nustatyta, kad rizikos valdymo procesas yra ,is
dalies veiksmingas®.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.23 dalis)

Ir toliau dedamos pastangos didinti informuo-
tumg apie rizikos valdymo procesa.

Rizikos valdymo procesas buvo jvertintas kaip ,is
esmés veiksmingas®.

2009 m. perzitiréta visa EuropeAid rizikos valdymo
metodika, visiems skyriams surengti privalomi
informuotumo didinimo Sioje srityje mokymai.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

5. Ex post kontrolé

Buvo nustatyta rimty DG RELEX prieziiros ir
kontrolés sistemy, skirty uztikrinti operacijy tvar-
kinguma, ex post kontrolés komponento trikumy.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.25 dalis)

Vykdyta atidesné ex post kontrolés metiniy plany
igyvendinimo stebésena.

Nepaisant iki $iol déty pastangy ir pasiektos
pazangos, vis dar yra reikSmingy trikumy,
kuriuos reikia pasalinti.

Atsizvelgdamas j gautas rekomendacijas dél ex post
kontrolés, ISorés santykiy (RELEX) generalinis
direktoratas imasi atitinkamy priemoniy.

Plétra

6. Vidaus audito skyrius (VAS)

Buvo pazyméta, kad vidaus audito skyriaus daugia-
meté programa nebuvo pakankamai iSbaigta.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.27 dalis)

2009 m. vidaus audito skyrius parengé savo
veiklos daugiamete programa.

Audito Rimai mano, kad | $ig pastabg DG
ELARG atsizvelgé tinkamai.

7. Centralizuotai valdomy projekty ex post kontrolé

Buvo pazyméta, kad DG ELARG neturéjo centrali-
zuotai valdomiems projektams skirtos konkrecios
ex post kontrolés strategijos.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.27 dalis)

2009 m. DG ELARG parenge centralizuotai
valdomiems projektams skirta ex post kontrolés
strategija.

Audito Riimai palankiai vertina DG ELARG inicia-
tyva, taCiau naujoji strategija bus praktiskai
igyvendinta tik 2010 m. Vis dar reikia jvertinti
Sios strategijos veiksminguma.

Pradéjus taikyti naujaja strategija, jau pasiekta
pirmyjy teigiamy rezultaty.

8. Galimi paZeidimai dviem agentiiroms valdant Phare

lésas Bulgarijoje

Buvo pazyméta, kad islieka esminiai trikumai,
susije su galimais paZeidimais dviem agentiiroms
valdant Phare lésas Bulgarijoje.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.28 dalis)

2009 m. po to, kai Bulgarijos valdzios institucijos
émési taisomyjy veiksmy, DG ELARG atSauke
sprendima laikinai sustabdyti Bulgarijai skirtus
mokéjimus.

DG ELARG vis dar turi skirti ypatingg démesj
tolesnei po jstojimo skiriamy 1ésy isisavinimo
Bulgarijoje prieZidirai.

Bulgarijai po jstojimo skirty 1é5y panaudojimas bus
toliau atidZiai stebimas, kol visos programos bus
uzbaigtos.

Humanitariné pagalba

9. Vidaus audito skyrius (VAS)

2008 m. vidaus audito skyrius vis dar nedirbo visu
pajégumu dél veiklos perkélimo i§ EuropeAid vidaus
audito skyriaus.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.29 dalis)

2009 m. vidaus audito skyriuje buvo jdarbinta
pakankamai darbuotojy; buvo jgyvendinta visus
metus apimanti darbo programa.

DG ECHO vidaus audito skyrius veikia tinkamai ir
teikia patikining DG ECHO generaliniam
direktoriui.“
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2010 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
kompaktinis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 400 EUR per metus
kompaktinis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
kompaktinis diskas, leidziamas du kartus per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame kompakti-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

2010 metais kompaktinius diskus pakeis skaitmeniniai diskai.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uZsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury sgrasa galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




