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Vadovaudamiesi EB sutarties 248 straipsnio 1 ir 4 dalimis, 2002 m. birZelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002
del Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2007 m. gruodzio
17 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1525/2007, 129 ir 143 straipsniais, bei 2008 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 215/2008 dél desimtajam Europos plétros fondui taikomo Finansinio reglamento 139 ir 156 straipsniais,

Europos Bendrijy Audito Riimai 2009 m. rugséjo 24 posédyje priémé
2008 finansiniy mety
METINES ATASKAITAS.

Ataskaitos kartu su institucijy atsakymais j Audito Rimy pastabas buvo perduotos uz biudzeto jvykdymo patvirtinima atsakingoms ir
kitoms institucijoms.

Audito Riimy nariai:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (Pirmininkas), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, Mdire GEOGHEGAN-QUINN,
David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN, Ioannis SARMAS, Jilius MOLNAR, Vojko Anton ANTONCIC, Gejza HALASZ,
Jacek UCZKIEWICZ, Josef BONNICI, Irena PETRUSKEVICIENE, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS,
Massimo VARI, Juan RAMALLO MASSANET, Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR,
Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN.
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BENDRASIS [VADAS

0.1.  Europos Audito Rimai yra Steigimo sutartimi jsteigta
institucija, jgaliota atlikti ES finansy audita. Kaip iSorinis ES
auditorius jie padeda tobulinti ES finansy valdymg ir veikia
kaip nepriklausomas Europos Sgjungos pilieciy finansiniy inte-
resy sergétojas. Daugiau informacijos apie Audito Riimus galima
rasti jy metinéje veiklos ataskaitoje, kuri kartu su specialiosiomis
ataskaitomis konkre¢iomis temomis ir nuomonémis apie naujus
teisés aktus ar jy pakeitimus, yra skelbiama Audito Rimy inter-
neto svetainéje www.eca.europa.eu

0.2.  Sis 2008 finansiniams metams skirtas dokumentas yra
32-0ji Audito Riimy metiné ataskaita dél Europos Sajungos
bendrojo biudzeto jvykdymo. Ataskaitoje yra pateikti Komisijos,
o prireikus ir kity ES institucijy bei istaigy atsakymai. Atskira
metiné ataskaita skirta Europos plétros fondams.

0.3.  Kiekvienais metais Taryba ir Europos Parlamentas priima
spendimg dél ES bendrojo biudzeto. Audito Rimy metine atas-
kaita remiamasi atlieckant biudZeto jvykdymo patvirtinimo
procediirg, kuria yra uZbaigiamas mety biudZeto vykdymo
procesas. Svarbiausioji ios ataskaitos dalis yra Audito Ramy
patikinimo pareiskimas dél Europos Bendrijy metiniy finansiniy
ataskaity patikimumo bei operacijy teisétumo ir tvarkingumo.

0.4. Komisijos dalies biudZeto islaidos yra suskirstytos i 23
dalis, apimancias jvairias politikos sritis. Pagal politikos sritis
planuojama ir registruojama Europos Sajungos veikla. Uz kiek-
vieng sritj atsakingi subjektai turi atsiskaityti uz panaudoty lésy
valdyma. ES islaidos planuojamos septyneriy mety ciklams
(finansinés programos) pagal Sesias atskiras iSlaidy kategorijas.
Politikos sritys paprastai yra susijusios su viena i§ jy, taciau kai
kurios — su keliomis kategorijomis. Audito Rimy ataskaita yra
parengta pagal 1.2 lenteléje nurodytas politikos sriciy grupes
(23 i8laidy antrastinés dalys, 1 pajamy antrastiné¢ dalis ir 9
administraciniy i3laidy skirsniai). Sios grupés beveik atitinka
2007-2013 m. finansinés programos islaidy kategorijas.

0.5. 1 ataskaitos skyriy sudaro patikinimo pareiskimas ir
patvirtinanti informacija. 2 skyriuje nagrinégjama Komisijos
vidaus kontrolés sistema, o 3 skyrius skirtas Komisijos
vykdytam 2008 m. biudZeto valdymui. Likusiuose 4-11
skyriuose specialiyjy vertinimy forma pateikti i§samis audito
metu nustatyti faktai Bendrijos biudzeto pajamy ir jvairiy islaidy
srityse.

0.6.  Specialieji jvertinimai visy pirma yra paremti Audito
Rimy atlikto operacijy testavimo rezultatais bei pagrindiniy
su pajamomis ir iSlaidomis susijusiy prieziaros ir kontrolés
sistemy veiksmingumo jvertinimu. Audito Rimy atiliktas
bendras visy $iy elementy jvertinimas sudaro patikinimo pareis-
kimo pagrinda.


http://www.eca.europa.eu
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1 SKYRIUS
Patikinimo pareiskimas ir patvirtinanti informacija

TURINYS

Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Ramy patikinimo pareiskimas
Nuomoné apie finansiniy ataskaity patikimuma

Nuomoné apie finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir
tvarkinguma

Patikinimo pareiskimg patvirtinanti informacija
[vadas

Finansiniy ataskaity patikimumas
Bendro pobiidzio informacija
Audito apimtis ir metodas
Veiksmai, vykdyti stiprinant kaupimo principu vykdomos apskaitos sistema
Konsoliduota finansiné atskaitomybé 2008 m. gruodzio 31 d.
Kiti klausimai
Isvados

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumas
Specialiyjy DAS jvertinimy struktira
DAS metodo ir rezultaty paaiskinimas
Bendra 2008 m. audito rezultaty apzvalga

Kaip $alinti trakumus

Dalys
[-XIII

VII-VIII

IX-XIII
1.1-1.49
1.1-1.3
1.4-1.19
1.4-1.5
1.6
1.7-1.11

1.12-1.15
1.16-1.18
1.19

1.20-1.49
1.20

1.21-1.31
1.32-1.38

1.39-1.49
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EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI TEIKIAMAS AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS

I Laikydamiesi Sutarties 248 straipsnio nuostaty, Audito Riimai i$nagringjo:

a) 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ,Europos Bendrijy metines finansines ataskaitas®, kurias sudaro
,konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinys“ (') ir ,konsoliduotos biudZeto vykdymo ataskaitos” (3);

b) Siose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma.

Vadovybés atsakomybé

II.  Pagal Sutarties 268-280 straipsnius ir Finansinj reglamenta, vadovybé (}) yra atsakinga uz ,Europos Bendrijy metiniy
finansiniy ataskaity“ parengima ir teisingg pateikimg bei jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma:

a) Su ,Europos Bendrijy metinémis finansinémis ataskaitomis” susijusi vadovybés atsakomybé apima: vidaus kontrolés koncep-
cijos nustatyma, vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansiniy ataskaity rinkinj, kuriame nebtity
reik§mingy dél sukéiavimo ar klaidy atsiradusiy netikslumy; tinkamy apskaitos metody pasirinkima ir taikyma, atsizvelgiant
i Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintas apskaitos taisykles (*) ir apskaitiniy jvertinimy atlikimg pagal atitinkamas
aplinkybes. Pagal Finansinio reglamento 129 straipsnj Komisija patvirtina ,Europos Bendrijy metines finansines ataskaitas®
po to, kai jas konsoliduoja Komisijos apskaitos pareigtinas, atsizvelges j kity institucijy (°) ir jstaigy (°) pateikta informacija, ir
parengia su konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis teikiama aiSkinamajj rasta, be kita ko nurodydamas, kad jis turi
pakankama patikinima, jog jos tikrai ir teisingai atspindi Europos Bendrijy finansing biikle visais reik$mingais aspektais.

b) Tai, kaip vadovybé vykdo su operacijy teisétumu ir tvarkingumu susijusius jsipareigojimus priklauso nuo biudzeto vykdymo
metodo. Tiesioginio centralizuoto valdymo atveju biudzeto vykdymo uzduotis atlicka Komisijos tarnybos. Dalijamojo
valdymo atveju vykdymo uzduotys yra patikimos valstybéms naréms, decentralizuoto valdymo — tre¢iosioms Salims, o
netiesioginio centralizuoto valdymo — kitoms jstaigoms. Dalijamojo valdymo atveju biudzeto vykdymo uzduotis pasidalija
Komisija ir tarptautinés organizacijos (Finansinio reglamento 53-57 straipsniai). Vykdymo uzduotys turi atitikti patikimo
finansy valdymo principa, todél reikalaujama, kad baty nustatoma, vykdoma ir palaikoma veiksminga ir efektyvi vidaus
kontrol¢, apimanti pakankamg priezitirg ir tinkamas priemones, siekiant i$vengti pazeidimy ir suk¢iavimo bei, prireikus,
teismines procediiras, susigraZinant neteisingai iSmokétas ar panaudotas 1éas. Nepriklausomai nuo biudzeto vykdymo
metodo, Komisija yra paskutiné institucija, kuri atsako uz Europos Bendrijy finansinése ataskaitose atspindimy operacijy
teisétumg ir tvarkinguma (Sutarties 274 straipsnis).

(") ,Konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinj“ sudaro balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita, pinigy srauty lentelé, grynojo turto pokyciy ataskaita,
svarbiy apskaitos metody santrauka ir kiti aiskinamieji rastai (taip pat segmenty informacija).

(*) ,Konsoliduotas biudzeto vykdymo ataskaitas“ sudaro konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos, biudZeto principy santrauka ir kiti aiskinamieji
rastai.

(}) Europos institucijy ir jstaigy lygmenyje vadovybé yra institucijy nariai, agentiiry direktoriai, jgalioti ar perigalioti leidimus duodantys pareigiinai,
apskaitos pareigiinai ir finansy, audito ar kontrolés padaliniy vadovai. Valstybiy nariy ir valstybiy naudos gavéjy lygmenyje vadovybé yra
leidimus duodantys pareigiinai, apskaitos pareigiinai bei mokéjimo, sertifikavimo institucijy bei jgyvendinanciy agentiiry vadovai.

(% Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintos apskaitos taisyklés yra pagristos Tarptautinés apskaitininky federacijos paskelbtais Tarptautiniais
vieSojo sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, jei jy néra, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos paskelbtais Tarptautiniais apskaitos
standartais (TAS)/Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS). Pagal Finansinj reglamentg 2008 finansiniy mety ,konsoliduoti
finansinés atskaitomybés dokumentai“ yra parengta pagal Sias Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintas apskaitos taisykles (kaip tai yra daroma
nuo 2005 finansiniy mety), kuriose kaupimu grindziamos apskaitos principai yra pritaikyti specifiniam Bendrijy kontekstui, o ,konsoliduotos
biudzeto vykdymo ataskaitos” ir toliau i§ esmés yra rengiamos remiantis grynyjy pinigy judéjimu.

(>} Prie§ institucijoms priimant metines finansines ataskaitas, jvairiis apskaitos pareigiinai jas pasiraso, tuo patvirtindami, kad jie turi pakankama
patikinima, jog finansinése ataskaitose pateikta tikra ir teisinga institucijy finansiné baklé (Finansinio reglamento 61 straipsnis).

(°) Metines finansines ataskaitas parengia atitinkami direktoriai ir nusiuncia jas Komisijos apskaitos pareigiinui kartu su atitinkamos valdybos
nuomone. Be to, atitinkami apskaitos pareigiinai jas pasiraso, tuo patvirtindami, kad jie turi pakankamga patikinima, jog finansinése ataskaitose
pateikta tikra ir teisinga istaigy finansiné buklé (Finansinio reglamento 61 straipsnis).
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Auditoriaus atsakomybé

II.  Audito Ramai, atsiZvelgiant j savo audito rezultatus, Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskimg. Audito Rimai auditg atliko
vadovaudamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auk$ciausiyjy audito
institucijy standartais tiek, kiek jie yra pritaikomi Europos bendrijos kontekstui. Pagal $iuos standartus reikalaujama, kad Audito
Rimai planuoty ir atlikty audita tokiu biidu, kad baty gautas pakankamas patikinimas, jog ,Europos Bendrijy metinése
finansinése ataskaitose” néra reik§mingy netikslumy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos.

IV.  Auditas turi bati atliekamas taikant procediras, skirtas gauti audito jrodymus apie sumas ir informacija konsoliduotose
finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Auditorius procediiras pasirenka savo
nuozitira, be kita ko atlikdamas konsoliduoty finansiniy ataskaity reik§mingy netikslumy ir operacijy reik§mingo neatitikimo
Europos Bendrijy teisinés sistemos reikalavimams, dél suké¢iavimo ar klaidy, rizikos jvertinimg. Atlikdamas Siuos rizikos
jvertinimus, auditorius tikrina su konsoliduoty finansiniy ataskaity rengimu ir teisingu jy pateikimu susijusig vidaus kontrolés
sistema bei jdiegtas priezitros ir kontrolés sistemas, skirtas uZztikrinti operacijy teisétuma ir tvarkinguma, siekiant pagal
atitinkamas aplinkybes nustatyti audito procediiras. Audito metu taip pat jvertinamas taikomy apskaitos metody tinkamumas
ir atlikty apskaitiniy jvertinimy pagristumas. Taip pat jvertinamas bendras konsoliduoty finansiniy ataskaity ir metiniy veiklos
ataskaity pateikimas.

V.  Pajamy“ srityje Audito Rimai visy pirma atlicka pridétinés vertés mokes¢iu (PVM) ir bendrosiomis nacionalinémis
pajamomis (BNPj) pagristy nuosavy iStekliy auditg, remdamiesi valstybiy nariy parengtais ir Komisijos gautais makroekono-
miniais suvestiniais rodikliais; po to jie jvertina Komisijos sistemas, skirtas apdoroti duomenims pries juos jtraukiant i galutines
ataskaitas ir prie§ gaunant valstybiy nariy jnasus. Audituodami tradicinius iSteklius Audito Rimai nagrinéja muitinés institucijy
finansines ataskaitas bei analizuoja muitinés priezitiroje esanc¢iy mokesciy srautg prie§ tai, kai sumos jtraukiamos i galutines
ataskaitas ir jas gauna Komisija.

VI.  Audito Rimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami, kad jie galéty pateikti savo patikinimo
pareiskima.

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VII.  Audito Rimy nuomone, atsizvelgiant i Finansinio reglamento nuostatas ir Komisijos apskaitos pareigiino priimtas
apskaitos taisykles, ,Europos Bendrijy metinése finansinése ataskaitose* Bendrijy finansiné bikle 2008 m. gruodzio 31 d. ir
su tg dieng pasibaigusiais finansiniais metais susijusiy operacijy rezultatai ir pinigy srautai visais reikSmingais aspektais yra
pateikti teisingai.

VI  Nepriestaraujant VII dalyje isreikstai nuomonei, Audito Riimai pazymi, kad dél apskaitos sistemy trikumy, kuriuos is
dalies salygojo sudétingos teisiné ir finansiné sistemos, vis dar islieka kai kuriy Komisijos generaliniy direktoraty finansinés
informacijos kokybei kylanti rizika, visy pirma iSankstinio finansavimo, susijusio atskyrimo ir saskaity faktiry/islaidy ataskaity
atvejais, taip pat Europos palydovinés programos Galileo ilgalaikio turto atveju.

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo

IX.  Audito Riimy nuomone visy politikos grupiy pajamos ir jsipareigojimai, taip pat politikos grupiy Svietimas ir pilietybé
bei Administracinés ir kitos iSlaidos srityse 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ataskaitose atspindimi
mokéjimai, visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi;
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X.  Audito Rimy nuomone,

a) politikos grupés Zemés {ikis ir gamtiniai iStekliai (i§skyrus kaimo plétrg) 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety atskaitose atspindimi mokéjimai visais reikimingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos. Sioje politikos grupéje inte-
gruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS) i§ esmés ir toliau iSlieka veiksminga. Kai kuriose srityse, ypa¢ kaimo
plétros, bitina i$spresti problemas, visy pirma siekiant sumazinti neteiséty islaidy rizika;

b) politikos grupés Ekonomikos ir finansy reikalai (i$skyrus SeStosios bendrosios moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
programos (6BP) islaidas $iai politikos grupei) 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ataskaitose atspindimi
mokéjimai visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos. Sios politikos grupés priezifiros ir kontrolés sistemos
imoniy politikos srityje, kuriuos daugiausia nulémé su 6BP susije trikumai, yra i§ dalies veiksmingos uZzkertant kelig
klaidoms arba jas aptinkant ir iStaisant.

XI.  Audito Rimy nuomone, politikos grupiy Sanglauda, Moksliniai tyrimai, energetika ir transportas bei ISorés pagalba,
vystymas ir plétra srityse 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ataskaitose atspindimi mokéjimai, nors ir
skirtingais lygiais, yra paveiktos reik$mingy klaidy. Minéty politikos grupiy, i$skyrus Sanglauda, priezitiros ir kontrolés sistemos
yra i§ dalies veiksmingos uzkertant kelig perdeklaruoty ar finansuoti netinkamy islaidy kompensavimui, taip pat tokias islaidas
aptinkant ir iStaisant. Politikos grupéje Sanglauda valstybiy nariy nacionalinémis kontrolés priemonémis aptikty klaidy istai-
symo sistemos daugeliu atvejy yra bent i§ dalies veiksmingos.

XI.  Audito Rimai kartotinai teigia, kad sudétingi arba neaiskds teisiniai reikalavimai (pavyzdZiui, tinkamumo finansuoti
taisyklés) turi didelés jtakos islaidy operacijy teisétumui ir tvarkingumui politikos grupése Zemés Gikis ir gamtiniai i$tekliai (visy
pirma kaimo plétros srityje), Sanglauda, Moksliniai tyrimai, energetika ir transportas bei Ekonomikos ir finansy reikalai, ypac
6BP islaidoms.

XII.  Audito Riimai pazymi, kad Komisijos priezitiros ir kontrolés sistemos ir toliau buvo tobulinamos, didZiausia démesj
kreipiant i i8lygy poveikj generaliniy direktoriy deklaracijose teikiamam patikinimui ir $iy deklaracijy atitikimo Audito Ramy
nustatytiems faktams padidinima. Ta¢iau Audito Riimai paZymi, kad Komisija vis dar negali jrodyti, kad jos pastangos gerinant
priezitiros ir kontrolés sistemas leido sumazinti klaidy rizika X ir XI dalyse minimose politikos grupése ir veiklos srityse.

2009 m. rugs¢jo 24 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Europos Audito Riimai

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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AUDITO RUMUY PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

PATIKINIMO PAREISKIMA PATVIRTINANTI INFORMACTJA
Ivadas

1.1.  Pagal EB sutarties 248 straipsnj Audito Riimai Europos
Parlamentui ir Tarybai teikia finansiniy ataskaity patikimumo ir
operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskima
(DAS). Be to, Sutartis leidzia Audito Rimams §j pareiskima
papildyti specialiaisiais kiekvienos didelés ES wveiklos srities
jvertinimais.

1.2.  Darbo, tikrinant Europos Bendrijy finansiniy ataskaity
patikimumg, tikslas — surinkti pakankamai tinkamy jrodymy,
leidzianciy spresti, kiek tinkamai buvo uzregistruoti pajamos,
islaidos, turtas ir isipareigojimai ir ar metinés finansinés atas-
kaitos teisingai atspindi finansing bakle 2008 m. gruodzio
31 d. bei ta diena pasibaigusiy finansiniy mety operacijy rezul-
tatus ir pinigy srautus (zr. 1.4-1.18 dalis).

1.3.  Audito Rimy audito darbo tikslas tikrinant 2008 mety
finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumg () —
sukaupti pakankamai tinkamy tiesioginiy ar netiesioginiy
jrodymy, skirty pateikti nuomone, ar operacijos nepriestarauja
taikomiems teisés aktams ar sutar¢iy nuostatoms ir ar jos buvo
teisingai apskaic¢iuotos (dél bendry klausimy Zr. Sio skyriaus
1.20-1.49 dalis, o dél iSsamesnés informacijos — 2 ir 4-11
skyrius).

() Dél trumpumo, visoje ataskaitoje vietoje termino ,operacijy teisé-
tumas ir tvarkingumas vartojamas terminas ,operacijy
tvarkingumas®.
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Finansiniy ataskaity patikimumas

Bendro pobiidZio informacija

1.4, Audito Ramy pastabos yra skirtos 2008 finansiniy
mety metinéms finansinéms ataskaitoms, kurias pagal
2002 m. birzelio 25 d. Finansinio reglamento (8) 129
straipsnio nuostatas parengé Komisijos apskaitos pareiginas
ir patvirtino Komisija, ir kurias Audito Rimai gavo 2009 m.
liepos 29 d. Finansines ataskaitas sudaro ,konsoliduoty finan-
siniy ataskaity rinkinys‘, kuris visy pirma apima balansa,
kuriame pateikiamas turtas ir isipareigojimai finansiniy mety
pabaigoje, bei ekonominiy rezultaty ataskaita, taip pat ,konso-
liduotos biudZeto vykdymo ataskaitos, apimancios finansiniy
mety pajamas ir iSlaidas.

1.5.  Komisijos apskaitos pareigiinas Audito Riimams pateiké
vadovybés pareiskima, kuriame patvirtinama, kad konsoli-
duotos finansinés ataskaitos yra isamios ir patikimos (taciau
zr. 1.9 dalj), ir kad dauguma Komisijos vietiniy sistemy buvo
patvirtintos (taciau zr. 1.10 dalj).

Audito apimtis ir metodas

1.6. Audituodami 2008 m. finansines ataskaitas Audito
Rimai visy pirma sieké:

— jvertinti, ar Komisijos taikytos priemonés, skirtos pasalinti
kai kuriy generaliniy direktoraty (°) ir decentralizuoty
jstaigy apskaitos sistemy trikumus, prisideda gerinant
finansiniy ataskaity patikimuma;

— patikrinti 2008 finansiniy mety finansiniy ataskaity patiki-
mumg, ypac tuos aspektus, i kuriuos Audito Riimai atkreipé
démesj savo nuomonéje apie 2007 m. finansines atas-
kaitas (1%) (iSankstinis finansavimas, susijes atskyrimas,
saskaitos faktiiros/islaidy ataskaitos ir Europos kosmoso
agentliros turimas susijes turtas, susijes su Galileo
programa ('1)).

(%) Pagal 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzZetui
taikomo finansinio reglamento (OL L 248, 2002 9 16, p. 1),
su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2007 m. gruodzio 17 d.
Reglamentu (EB) Nr. 1525/2007 (OL L 343, 2007 12 27, p. 9),
reikalaujama, kad galutinés finansinés ataskaitos bity iSsiystos iki
ateinandiy finansiniy mety liepos 31 d.

(®) Zr. Audito Riimy 2007 finansiniy mety patikinimo pareiskimo
VI dali.

(19 Zr. Audito Riimy 2007 finansiniy mety patikinimo pareiskimo
VI dalj.

(") Galileo programa skirta sukurti ir eksploatuoti pasaulinés palydo-
vinés navigacijos sistema.
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Veiksmai, vykdyti stiprinant kaupimo principu vykdomos
apskaitos sistemg

1.7. 2007 m. Komisijos apskaitos pareigiino jvestos prie-
mongés (12), skirtos pagerinti apskaitos kontrolés aplinkg atskiry
generaliniy direktoraty lygmeniu, turéjo poveikj ir 2008 metais
bei prisidéjo stiprinant finansinés atskaitomybés sistema ir
apskaitos sistemas. Taciau islicka kai kurie trikumai, kuriuos
batina pasalinti siekiant uZtikrinti apskaitos duomeny kokybe
(zr. 1.10 ir 1.11 dalis).

1.8. 1.1 lenteléje apibendrintai pateikiami ir komentuojami
Komisijos atsakymai | Audito Rimy pastabas dél 2007 m.
finansiniy ataskaity patikimumo bei dél kity Audito Ramy
keliamy klausimy.

Vadovybés pareiskimo raste pateikta islyga dél konsoliduoty finan-
siniy ataskaity

1.9.  Komisijos apskaitos pareigiinas savo vadovybés pareis-
kimo raste pazyméjo, kad tik maziau kaip pusé institucijy ir
agentliry savo vadovybés pareiskimuose pateiké informacija
apie savo apskaitos sistemy patvirtinimg.

(') Zr. 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 1.10 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.7.  Komisija dZiaugiasi, kad Audito Rimai jvertino padarytg
pazangg ir pripaZjsta, kad dar reikia tam tikry tolesniy veiklos page-
rinimy. Todél jos apskaitos tarnybos toliau spres iSkeltus klausimus ir
stebés, kaip generaliniai direktoratai tvarko apskaitg, kad pagerinty
pagrindiniy apskaitos duomeny tikslumg, pavyzdZiui, tokiomis inicia-
tyvomis kaip vykdomas apskaitos kokybés projektas.



1.1 lentelé — Tolesni veiksmai dél pastaby, pateikty Audito Riimy 2007 finansiniy mety patikinimo pareiskime dél finansiniy ataskaity patikimumo ir kitos 2007 finansiniy mety metinéje

ataskaitoje pateiktos pastabos

2007 finansiniy mety patikinimo pareiskime pateiktos
pastabos

Komisijos atsakymai 2007 finansiniy mety metinéje
ataskaitoje

Poky¢iai 2008 m.

Komisijos atsakymai

I§ dalies dél sudétingo teisinio ir finansinio
pagrindo, nepaisant atlikty patobulinimy, apskaitos
sistemy tritkumai kai kuriuose Komisijos generali-
niuose direktoratuose vis dar kelia rizikg finansinés
informacijos kokybei. Visy pirma Sie trikumai yra
susije su iSankstiniu finansavimu, atskyrimo proce-
daromis, saskaitomis faktiromisislaidy ataskai-
tomis ir Europos kosmoso agentiiros turimu
turtu, jgytu pagal Galileo programg. Dél to po
negalutiniy finansiniy ataskaity pateikimo reikéjo
atlikti kai kuriuos pataisymus.

Komisijos apskaitos pareigiinas mané, kad galu-
tiniy finansiniy ataskaity apskaitos duomenys
yra pakankamai tikslas.

Esama tam tikry neaiskumy ir vélavimo perduo-
dant Europos kosmoso agentiiros turta Europos
Bendrijoms. S turta ketinama uZregistruoti i kart
kai bus iSsprestos minétos perdavimo problemos.

Dél kai kuriy Komisijos generaliniy direktoraty
apskaitos sistemy trikumy vis dar islieka finan-
sinés informacijos kokybei kylanti rizika, visy
pirma iankstinio finansavimo, susijusio atsky-
rimo ir saskaity faktaryfislaidy ataskaity atveju.
De¢l to po negalutiniy finansiniy ataskaity patei-
kimo reikéjo atlikti nedaug pataisymy.

Europos kosmoso agentiiros turimas turtas iki
siol | apskaita nejvestas, kadangi yra laikoma,
kad programos vykdymas dar yra tyrimy etape.
Taciau Komisija turéty gauti biting informacija,
kad galéty parengti inventorinj sgrasg, patikrinti
jvedimo | apskaita kriterijus ir jvertinti turto
jvercius.

Apskaitos tarnybos toliau spres iskeltus klausimus ir
stebés, kaip generaliniai direktoratai tvarko apskaitg,
kad pagerinty pagrindiniy apskaitos duomeny tikslumg.

Komisija kartu su Europos kosmoso agentiira (EKA)
siekia uztikrinti, kad atitinkamas programos GALILEO
turtas biity perduotas Komisijai ir reikiamu metu
tinkamai jraSytas j finansines ataskaitas. Programos
GALILEO turto perdavimg i§ EKA Komisijai numatoma
pradéti anksciausiai 2010 m. pabaigoje.

Kitos 2007 finansiniy mety metinéje ataskaitoje
pateiktos pastabos

Komisijos apskaitos pareigiinas vis dar negal¢jo
patvirtinti dviejy vietiniy sistemy ir besalygiskai
patvirtinti trecios sistemos. Kaip ir ankstesniais
metais, neiSsprestos horizontalios temos ir kit
klausimai buvo svarbis.

Siuo metu vyksta darbai, leisiantys patvirtinti Sias
abi sistemas. 2008 m. iSlyga dél treciosios
sistemos buvo panaikinta.

Komisijos apskaitos pareigiinas vis dar negal¢jo
patvirtinti vienos vietinés sistemos ir nepatvirtino
antros sistemos, kuri turéjo bati pavirtinta 2008
m. Nepaisant zymaus atviry klausimy skaiciaus
sumazéjimo, nei$spresty horizontaliy problemy
pobudis ir svarba vis dar kelia rizika finansiniy
ataskaity patikimumui.

Buvo nustatyta klaidy sumose, apskaitos sistemoje
uzregistruotose kaip iankstinis finansavimas ir
saskaitos fakttros/islaidy deklaracijos. Nors Siuose
balanso straipsniuose nustatyto klaidy lygio finan-
sinis poveikis buvo nezymus, siy klaidy daznis
rodo, kad biatina toliau gerinti pagrindiniy
apskaitos duomeny tikslumg vykdomuosiuose
generaliniuose direktoratuose.

Audito Rimai nustaté, kad Siuose balanso straips-
niuose nustatytas klaidy lygis buvo mazas finan-
sinio poveikio prasme. Taciau iy klaidy daznis
vél parodo, kad bitina toliau gerinti pagrindiniy
apskaitos duomeny tikslumg vykdomyjy genera-
liniy direktoraty lygmeniu.

Komisija priima Audito Riimy pastabg, ir jos apskaitos
tarnybos toliau spres iskeltus klausimus ir stebés kaip
generaliniai direktoratai tvarko apskaitg, kad pagerinty
pagrindiniy  apskaitos duomeny tikslumg, pavyzdziui,
tokiomis iniciatyvomis kaip apskaitos kokybés projektas.
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2007 finansiniy mety patikinimo pareiskime pateiktos
pastabos

Komisijos atsakymai 2007 finansiniy mety metinéje
ataskaitoje

Poky¢iai 2008 m.

Komisijos atsakymai

Nepaisant paminéty patobulinimy, reikia papil-
domy priemoniy, kad baty uztikrintas apskaitos
duomeny ir aiskinamuosiuose rastuose pateiktos
informacijos apie valstybiy nariy finansiniy patai-
symy veiklg ir atskaitymus i§ vélesniy mokéjimy
i§samumas ir patikimumas.

Veiksmy struktiriniams fondams plany srityje
Komisija deda pastangas pagerinti i§ valstybiy
nariy gaunamos informacijos patikimumg ir isa-
mumg, visy pirma organizuodama auditus vietoje
paciose valstybése narése. 2008 m. apskaitos
sistema buvo pritaikyta taip, kad dabar galima
nustatyti ir paaiskinti visus susigraZinimus, gautus
atlikus atskaitymus i§ vélesnio mokéjimo.

Nepaisant Komisijos pastangy, prie finansiniy
ataskaity rinkiniy pridedamuose rastuose vis dar
néra pateikiami i$samis ir patikimi duomenys
apie valstybiy nariy vykdomg finansiniy patai-
symy veiklg, ypa¢ struktiiriniy veiksmy srityje.

Komisija toliau siekia gerinti ataskaity teikimg, kad
visos valstybés narés pateikty iSsamius ir patikimus
duomenis.
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Vietiniy finansy valdymo sistemy tvirtinimas

1.10.  Daugelis generaliniy direktoraty finansy valdymui ir
operacijy, kurios per vartotojo sgsaja siunciamos j centring
apskaitos sistema (ABAC), jraSymui naudoja savo vietines IT
sistemas. Dauguma $iy sistemy Komisijos apskaitos pareiginas
patvirtino (**) , taciau savo rekomendacijose jis nurodé kai
kuriuos nei$sprestus  horizontalius  klausimus (14), kurie dél
savo pobidzio ir svarbos vis dar gali kelti rizikg finansiniy
ataskaity patikimumui ().

Atskyrimo procediiry stiprinimas

1.11.  Terminas ,atskyrimas“ reiskia procedaras, kuriomis
nustatoma, kokiems finansiniams metams operacija yra priskir-
tina. Komisijos tarnybos tokias procediras privalo taikyti
visoms sukauptoms sgnaudoms (daugiau nei 100 milijardy
eury). DeSimtyje jos patikrinty generaliniy direktoraty ('6),
kuriems tenka 90 % sukaupty sgnaudy Audito Riimai nustaté
per pastaruosius trejus metus nuolat geréjancia padétj. Taciau
bitina pazyméti, kad kai kurios tarnybos uzdarymo proce-
diiros metu naudoja atskyrima, sickdamos pataisyti finansiniy
ataskaity klaidas uZzuot taisiusios konkre¢ius apskaitos jrasus
(pvz., neteisingas registruotas sumas, dukart ivestus ar
praleistus jrasus). Dél to per metus gali atsirasti apskaitos
duomeny netikslumy (zr. 1.13-1.15 dalis).

(**) 2008 m. pabaigoje dar nebuvo patvirtintos ISorés rysiy bei Teisin-
gumo, laisvés ir saugumo generaliniy direktoraty vietinés sistemos.
("*) Neispresty klausimy, aptikty 2005-2007 m. patvirtinimo ataskai-
tose, skaicius, apimantis keturis Komisijos apskaitos pareigiino
nustatytus svarbos lygius (kritinis, labai svarbus, svarbus ir pagei-
dautinas) per 2008 metus Zymiai sumazéjo: nuo 161 jis nukrito
iki 81. Taciau i3 Sio 81 klausimo penki buvo pripazinti ,kritiniais®,
0 23 - labai svarbiais“.
Visy pirma bendro pobidzio klausimai, susije su atskyrimo proce-
diromis, iankstinio finansavimo sumy patvirtinimu ir registra-
vimu, savalaikiu operacijy jraymu, ABAC sutartimis, turto
valdymu, skirtingomis Ziniomis apie kaupimo principu vykdoma
apskaita skirtingose tarnybose, duomeny vietinése ir ABAC siste-
mose suderinamumu.
Zemés tkio ir kaimo plétros, Informacinés visuomenés ir Zinias-
klaidos, Moksliniy tyrimy, Energetikos ir transporto, Sveikatos ir
vartotojy apsaugos, Regioninés politikos, Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir lygiy galimybiy, Plétros, Svietimo ir kultiiros generaliniai
direktoratai bei EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba.

—
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N
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.10.  Komisijos apskaitos pareigiino tarnyba kartu su generali-
niais direktoratais toliau nuolat siekia surasti nustatyty problemy
sprendimus. Antai 2008 m. dél tarnybos padarytos paZangos buvo
visiskai jgyvendinta pusé rekomendacijy. 2009 m. vykdomi tolesni
veiksmai, siekiant jgyvendinti daugiau svarbiy rekomendacijy. Tai
turéty padéti pagerinti bendrg situacijg ir dar labiau sumazinti atas-
kaity patikimumui kylancig rizikg.

1.11.  Komisija priima Audito Riimy pastabg, ir jos apskaitos
tarnybos toliau spres iSkeltus klausimus ir stebés, kaip generaliniai
direktoratai tvarko apskaitg, kad pagerinty pagrindiniy apskaitos
duomeny tikslumg, pavyzdZiui, tokiomis iniciatyvomis kaip vykdomas
apskaitos kokybés projektas.
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Konsoliduota finansiné atskaitomybé 2008 m. gruodZio 31 d.

1.12.  Audituodami konsoliduota finansing atskaitomybe
Audito Rimai reik§mingy neatitikimy nerado. Tadiau buvo
nustatytos kelios su konkreciais elementais susijusios prob-
lemos, kurios pateikiamos toliau ir kurias batina atidZiau
panagrinéti.

Konsoliduotas balansas 2008 m. gruodzio 31 d.
ISankstinis finansavimas

1.13.  Audito Rimams atlikus apskaitos sistemoje jrasyty 80
iSankstinio finansavimo operacijy reprezentatyvios statistinés
imties auditg, buvo nustatytas Zemas su $iuo balanso straipsniu
susijusiy finansinio poveikio klaidy lygis. Taciau $iy klaidy
daznis rodo, kad bitina toliau gerinti pagrindiniy apskaitos
duomeny tikslumg vykdomuosiuose generaliniuose direktora-
tuose. Dazniausi klaidy tipai yra:

— trikstami ar dvigubi jrasai ar neteisingos sumos, kurie
paprastai iStaisomi patikslinimais atsizvelgiant j finansiniy
mety atskyrima;

— operacijy jraSymas j netinkamas didZiosios saskaity knygos
sgskaitas.

1.14.  Be to, atlikus papildoma iSankstinio finansavimo
nustatymo ir tvirtinimo audito darbg, rasta balanso i$sa-
mumo/tikslumo trikumy:

— nebaigto iSankstinio finansavimo vykdymo patvirtinimas
ne visuomet tinkamai atliktas. Dalis patvirtinimy i$vis
nebuvo atlikti arba buvo neteisingai apskaiciuotos tvirti-
namos sumos;

— Generaliniai direktoratai taiko skirtingus iSankstinio finan-
savimo patvirtinimo metodus. Nors dauguma generaliniy
direktoraty patvirtina iSankstinj finansavimg po to, kai
gauna susijusias iSlaidy ataskaitas ar saskaitas faktiras bei
patikrina tinkamumg finansuoti, kai kurie generaliniai
direktoratai laukia programos uzbaigimo ar net galutinés
audito ataskaitos (7). Dél skirtingo ir netinkamo ianks-
tinio finansavimo patvirtinimo mety pabaigoje apskaiciuo-
jant atskyrimo sumas atsiranda tikslumo klaidy.

(17) Visy pirma Moksliniy tyrimy generalinis direktoratas moksliniy
tyrimy srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.13.  Komisija priima Audito Riimy pastabas, ir jos apskaitos
tarnybos toliau spres iskeltus klausimus ir stebés generaliniy direkto-
raty vykdomg apskaitg, kaip generaliniai direktoratai tvarko apskaitg,
kad pagerinty pagrindiniy apskaitos duomeny tikslumg, pavyzdZiui,
tokiomis iniciatyvomis kaip vykdomas apskaitos kokybés projektas.
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Mokétinos sumos

1.15.  Audituojant apskaitos sistemoje jrasytas, i§ mokeétiny
sumy populiacijos atrinktas 80 saskaity faktiry/ilaidy atas-
kaity reprezentatyvig statisting imtj, buvo nustatytas Zemas
su Siuo balanso straipsniu susijusiy finansinio poveikio klaidy
lygis. Taciau apskaitos klaidy daznis rodo, kad bitina toliau
gerinti pagrindiniy apskaitos duomeny patikimumg vykdo-
muosiuose generaliniuose direktoratuose. Dauguma klaidy yra
susijusios su neteisingy sumy jraSymu registruojant gautas
saskaitas faktiiras (prie§ atliekant tinkamumo finansuoti
patikras) ir su klaidingy jrasy pataisymais atlickant atskyrima.

Kiti klausimai

Neteiséty iSmoky susigrgzinimas

1.16.  Rekomendavus Audito Rimams, prie finansinés
atskaitomybés dokumenty pridedamuose aiskinamuosiuose
rastuose buvo pateikta daugiau informacijos apie neteiséty
iSmoky susigrazinimg. Audito Rimy auditas rodo, kad Komi-
sija teikia patikimus finansiniy pataisymy skaicius, kai tie skai-
¢iai gaunami vykdant jos pacios audito veikla. Taciau valstybés
narés daznai nepateikia Komisijai i§samios ir patikimos infor-
macijos apie savo paciy atlickamus finansinius pataisymus (zr.
6.30 dalj). Dél didelés netinkamy finansuoti islaidy dalies, kurig
Audito Ramai nuolatos nurodo savo metinése ataskaitose,
Audito Ramai mano, kad struktiiriniy veiksmy srityje valstybiy
nariy lygmeniu prie konsoliduoty finansiniy ataskaity prideda-
muose raStuose turéty biati teikiami i§samids ir patikimi
apskaitos duomenys apie Siuos finansiniy pataisymy
mechanizmus.

1.17.  Remdamiesi sertifikavimo jstaigy darbo patikrinimu ir
Komisijos atlikta $io darbo analize, Audito Riimai pakartotinai
iSreiskia savo abejones dél sumy, gauting i§ valstybiy nariy
zemés fikio srityje (EZUGF skolininky saskaity) (18), patiki-
mumo Komisija pabrézé, kad ketvirtyje mokéjimo agentiry
skolininky saskaitose yra trokumy (1) ir pasialé atlikti finan-
siniy pataisymy (*°) , kurie sudaryty apie 25,3 milijono eury.
Sie pataisymai sudaro apie 1,95 % nuo 1295 milijony eury,
kurie turi bati susigrazinti iki 2008 finansiniy mety pabaigos.
Nors pataisymai sudaro tik vos maziau nei 2 % reiksmingumo
riba, jie rodo, kad bendru EZUGF skolininky saskaity lygmeniu
egzistuoja reikSmingos klaidos rizika (zr. 5.56 dalj).

(18) Zr. 2006 finansiniy mety metinés ataskaitos 5.61 dalj ir 2007
finansiniy mety metinés ataskaitos 5.44 dali.

() Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 885/2006 (OL L 171,
2006 6 23, p. 90), 10 straipsnj Komisija informuoja valstybes
nares apie pateiktos informacijos patikrinimy rezultatus.

(*%) Finansiniy pataisymy tvarka nustatyta Reglamento (EB)
Nr. 885/2006 11 straipsnyje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.15.  Komisija priima Audito Ramy pastabas, ir jos apskaitos
tarnybos toliau spres iSkeltus klausimus ir stebés, kaip generaliniai
direktoratai tvarko apskaitg, kad pagerinty pagrindiniy apskaitos
duomeny tikslumg, pavyzdZiui, tokiomis iniciatyvomis kaip vykdomas
apskaitos kokybés projektas.

1.16.  Dél informacijos apie paciy valstybiy nariy padarytus finan-
sinius pataisymus, Komisija labai stengési pagal veiksmy plang dél
integruotos vidaus kontrolés sistemos, pagerinti Komisijos struktiiriniy
veiksmy prieZiiiros funkcijg, pagerinti valstybiy nariy pateikiamy
duomeny kokybg ir toliau stengiasi gerinti ataskaity teikimg, kad
visos valstybés narés pateikty iSsamius ir patikimus duomenis. Taip
pat Zr. Komisijos atsakymg j 6.30 dalies pastabas.

1.17.  Komisija gavo pakankamai informacijos apie skolininkus
patvirtinimo ir apskaitos tikslais. Né vienu atveju nebuvo nustatyta
reik§mingo bendro visoms sgskaitoms finansinio poveikio (atitinkamai
kiek tai susije su sprendimu).

Komisija pasiiilé 25,3 miln. EUR vertés finansiniy pataisymy, remda-
masi sertifikuojanciy jstaigy ataskaitose pateiktos informacijos verti-
nimu ir su skolomis kai kuriose mokéjimo agentiirose susijusio
labiausiai tikétino klaidy lygio (ir sumos) apskaiciavimu. Skoly verti-
nimas pagristas ta pacia logika, kaip ir klaidy, aptikty atliekant
issamy fondy islaidy tikrinimg, vertinimas (ir galimas taisymas).

Nustatytos finansinés klaidos taisomos taikant jprastg sgskaity
patvirtinimo procediirg.
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Pasiskolintos lésos ir suteiktos paskolos

1.18.  Makroekonominés finansinés pagalbos, mokéjimy
balanso ir Euratomo paskoly reikméms Komisija skolinasi
lésas kapitalo rinkose ir pagal kompensacijos principg teikia
jas numatomiems naudos gavéjams. Pagal Tarptautinius
apskaitos standartus ir EB 11 apskaitos taisykle reikalaujama,
kad finansinése ataskaitose atsispindéty skirtumas tarp sitlomy
ir rinkos palikany normy. Taciau tai nebuvo parodyta. Aiski-
namuosiuose raStuose prie Bendrijos finansiniy ataskaity
rinkinio $ios neatitikties standartams priezastys ir padariniai
néra pakankamai atskleisti.

I$vada

1.19. Audito Ramai daro i§vada, kad pateiktos pastabos
neturi reik§mingo poveikio finansiniy ataskaity patikimumui.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumas

Specialiyjy DAS jvertinimy struktiira

1.20.  5-11 skyriuose Audito Ramai pateikia specialiuosius
jvertinimus, susijusius su biudZeto sudarymo pagal veiklos
stitis (BSVS) politikos sriciy grupémis (zr. 1.2 lentelg 4 skyrius
apima pajamas. Kiekviename specialiajame jvertinime patei-
kiamas jvadas apie politikos grupe, nustatytus faktus ir i§vadas
dél operacijy tvarkingumo, sistemy veiksmingumo bei atsizvel-
gimo | ankstesnes pastabas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.18.  Remdamosi Tarybos reglamentais dél makroekonominés
finansinés pagalbos, mokéjimy balanso ir Euratomo paskoly, Bend-
rijos kapitalo rinkoje pasiskolintas 1ésas valstybéms naréms ir treciyjy
Saliy gavéjams skolino taikydamos tokig pacig palikany normg.
Tokiy operacijy tikslas — suteikti naudos gavéjams galimybe pasinau-
doti EB kreditingumu. Taigi, Sioms kompensacinéms operacijoms néra
svarbi paliikany rinkos norma, taip pat netaikytinas faktiniy pali-
kany normos metodas, numatytas 11 EB apskaitos taisykléje. Dabar-
tiné apskaitos tvarka geriau parodo specifinj skolinimosi ir skolinimo
operacijy pobiidj ir turinj (principas: turinys svarbiau uz formg).

Audito Riimams pasialius, Komisija EB metiniy finansiniy ataskaity
pastabose pateiks iSsamesnés informacijos ir apsvarstys 11 apskaitos
taisyklés patikslinimg, kad ji geriau atitikty Siy operacijy specifikg.
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DAS metodo ir rezultaty paaiskinimas

1.21.  Audito Ramy pasirinkta finansinése ataskaitose
atspindimy operacijy tvarkingumo audito metodg sudaro du
pagrindiniai ramséiai: tiesioginis operacijy testavimas siekiant
jsitikinti, kiek jos buvo tvarkingos, ir priezitiros ir kontrolés
sistemy  veiksmingumo vertinimas tvarkingumo uZtikrinimo
poZitiriu. Be to, yra naudojami i§ kity auditoriy atitinkamy
darby gauti (jei yra) jrodymai ir vadovybés pareiskimy (*!)
analizé.

Kaip Audito Riimai testuoja operacijas

1.22.  Operacijy testavimas yra pagristas jplauky ar moke-
jimy, paimty i§ visos — dazniausiai politikos sric¢iy grupés —
populiacijos, reprezentatyvia statistine imtimi. Sis testavimas
leidzia gauti atitinkamos populiacijos operacijy tvarkingumo
statistinj jverti.

1.23.  Imties dydj Audito Riimai nustato remdamiesi audito
patikinimo modeliu. Jj taikant yra jvertinama budinga klaidy
atsiradimo operacijose rizika ir rizika, kad priezidros ir kont-
rolés sistemos neuzkirs kelio klaidoms atsirasti ar jy neaptiks ir
neitaisys (kontrolés rizika). Dauguma atvejy Audito Rimai
pirmiausia turi remtis savo atliktu tiesioginiu testavimu,
kadangi sistemos neteikia tinkamo patikinimo dél operacijy
tvarkingumo.

1.24.  Testavimo metu atrinktos operacijos nuodugniai
nagrinéjamos, sickiant patikrinti, ar praSymas ar mokéjimas
buvo teisingai buvo apskaiciuotas ir ar jis atitinka Sioms islai-
doms taikomas taisykles ir kitus reglamentuojancius aktus. Kai
operacija yra apskai¢iuota neteisingai arba neatitinka teisés akty
ar sutarties nuostaty, yra laikoma, kad joje yra klaida. Remda-
miesi savo j biudZetines sgskaitas jrasyty apskaitos operacijy
imtimi, Audito Ramai atseka mokéjima iki pat galutinio 1ésy
gavéjo lygmens (pvz., dkininko, mokymo kursy organizato-
riaus, vystymo pagalbos projekto teikéjo) ir kiekviename
lygmenyje, jei reikia, testuoja  atitiktj  taikomiems
reikalavimams.

(*') Visy pirma Komisijos generaliniy direktoriy metiniy veiklos atas-
kaity, deklaracijy ir jy suvestiniy ataskaity.
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1.2 lentelé — I8laidy vykdymas 2008 m. pagal metinés ataskaitos skyrius

(milijonais eury)

2008 m. biudZeto nomenklatiira atitinkantys skirsniai (skn.) ir antrastinés dalys (d.) (1),
suskirstytos pagal Audito Riimy metinés ataskaitos skyrius

2008 m. atlikti mokéjimai ()

Metinés ataskaitos skyriai

Pajamos

53,7 ()

Mokesciai ir muity sgjunga (14 d.)

Zemés iikis ir gamtiniai istekliai

55114,9

Zemés iikis ir kaimo plétra (05 d.)

Aplinka (07 d.)

Zuvininkysté ir jiry reikalai (11 d.)
Sveikata ir vartotojy apsauga (17 d.)

Sanglauda

36 596,9

UzZimtumas ir socialiniai reikalai (04 d.)
Regioniné politika (13 d.)

Moksliniai tyrimai, energetika ir transportas

7 516,7

Moksliniai tyrimai (08 d.)

Energetika ir transportas (06 d.)

Informaciné visuomené ir Ziniasklaida (09 d.)
Tiesioginiai moksliniai tyrimai (10 d.)

ISorés pagalba, vystymas ir plétra

63231

ISorés santykiai (19 d.)

Vystymas ir santykiai su AKR valstybémis (21 d.)
Plétra (22 d.)

Humanitariné pagalba (23 d.)

Svietimas ir pilietybé

17349

Svietimas ir kultfira (15 d.)
Komunikacija (16 d.)
Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé (18 d.)

Ekonomikos ir finansy reikalai

621,4

Ekonomikos ir finansy reikalai (01 d.)
[monés (02 d.)

Konkurencija (03 d.)
Vidaus rinka (12 d.)
Prekyba (20 d.)

Administracinés ir kitos iSlaidos

85829

Parlamentas (I skn.)

Taryba (Il skn.)

Komisija (I skn.)

Teisingumo Teismas (IV skn.)

Audito Riimai (V skn.)

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (VI skn.)
Regiony komitetas (VII skn.)

Europos ombudsmenas (VIII skn.)

Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas (IX skn.)

Bendra suma

116 544,5

(") Bendrojo biudzeto III skirsnio 24-31 antrastinés dalys, kurios pirmiausiai yra susijusios su administracinémis islaidomis, yra jtrauktos j Europos Komisijai skirtg 11 skyriy.
() Administracinés islaidos yra atskirtos nuo politikos grupiy ir pateiktos atskirai joms skirtoje antrastinéje dalyje; tai paaiSkina skirtumga lyginant su 4-10 skyriuose

pateiktomis sumomis.
(%) Sis skaicius susijes su ,veiklos islaidomis“, o ne su ,pajamy*“ verte.
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Kaip Audito Riimai vertina ir pristato operacijy testavimo rezultatus

1.25.  Klaidos operacijose atsiranda dél jvairiy priezasciy ir
igyja jvairius pavidalus, priklausomai nuo pazeidimo pobadzio
ir nuo to, kokios konkrecios taisyklés ar sutartinio jsipareigo-
jimo nebuvo laikytasi. Jos gali bati susijusios su mokéjimo
salyga arba kitu atitikties kriterijumi.

1.26.  Audito Ramai klasifikuoja klaidas $iais dviem badais:

a) j kiekybiskai jvertinamas ar kiekybiskai nejvertinamas: Kkitaip
sakant, pagal tai, ar jmanoma i$matuoti, kiek i§ ES biudzeto
iSmokéta suma buvo neteisinga;

b) pagal jy pobiidj: tinkamumo finansuoti klaidos (mokéjimas
neatitinka tinkamumo finansuoti taisykliy), tikrumo klaidos
(buvo kompensuotos islaidos, nejrodzius, kad jos buvo
atliktos), tikslumo klaidos (mokéjimas neteisingai apskai-
Ciuotas ar nejrodyta, kad jis teisingas) ar kitos atitikties
klaidos (klaidos, nekeliancios abejoniy dél mokéjimo tinka-
mumo finansuoti).

1.27.  Klaidy atsiradimo daznj Audito Rimai iSreiskia
pateikdami klaidy (tiek kiekybiskai jvertinamy, tiek nejverti-
namy) paveikty imties dali. Si dalis parodo tikéting klaidy
paplitima visoje politikos grupéje (Zr. skirtingy skyriy 1 priedy
1 daliy 1.3 pastraipas).

1.28.  Finansinj klaidy poveikj Audito Rimai vertina remda-
miesi klaidy lygiu. Jis nustatomas tik pagal kiekybiskai iverti-
namas klaidas. Audito Ramai, lygindami nustatytajj klaidy lygi
su 2% dydzio reikSmingumo riba, sickia — naudodami ir
kitus jrodymus — nustatyti, ar tos islaidy srities mokéjimuose
néra reik§mingy klaidy (,besalyginé“ nuomong), ar juos yra
paveikes reik§mingas klaidy lygis (,neigiama“ nuomoné (22)).
Pristatymo tikslais klaidy lygis skirstomas pagal iuos tris inter-
valus:

(*?) Be to, kai reikémingos klaidos paveikia tik maza populiacijos dalj
Audito Rimai gali pareiksti salyging nuomone.



2009 11 10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys

25

AUDITO RUMU PASTABOS
a) maziau nei 2 %;
b) 2-5%; ir
¢) daugiau nei 5%

Si informacija pateikta 4-11 skyriy 1 priedy 1 dalyse ir yra
apibendrinta 1.3 lenteléje.

Kaip Audito Riimai vertina sistemas ir pranesa rezultatus

1.29.  Komisija (o pasidalijamojo ar decentralizuoto valdymo
atveju — taip pat valstybés narés ir Salys naudos gavéjos) jdiegia
prieziiiros ir kontrolés sistemas, kad galéty valdyti rizika
biudZetui, taip pat operacijy tvarkingumui. Todél sistemy
veiksmingumo uztikrinant operacijy tvarkinguma jvertinimas
yra pagrindiné audito procedira, kuri ypa¢ naudinga formu-
luojant rekomendacijas dél patobulinimy.

1.30.  Kiekvienai politikos grupei valdyti naudojama daugybé
atskiry sistemy, kuriy kiekvienai testuoti ir jvertinti prireikia
labai daug laiko. Todél paprastai Audito Ramai kiekvienais
metais atrenka tikrintiny sistemy imtj. Sistemy vertinimo
rezultatai yra pateikti 4-11 skyriy 1 priedy 2 dalies lentelése,
pavadintose ,atrinkty prieziGros ir kontrolés sistemy jverti-
nimas®. Sistemos klasifikuojamos kaip ,veiksmingos* maZzinant
klaidy operacijose rizika, ,i$ dalies veiksmingos* (kai yra sistemos
veiksminguma mazinandiy trikumy) ar ,neveiksmingos® (kai
trikumy tiek daug, kad jie visiskai sutrikdo sistemos veikima).

1.31.  Be to, Audito Rimai teikia priezidros ir kontrolés
sistemy bendrg jvertinimg (kuris taip pat pristatytas 4-11
skyriy 1 priedy antroje dalyje), kuriame atsizvelgiama tiek |
atrinkty  sistemy jvertinima, tiek | operacijy testavimo
rezultatus.

Bendra 2008 m. audito rezultaty apZvalga

1.32.  Pajamy bei administraciniy ir kity iSlaidy politikos
grupés srityse priezitiros ir kontrolés sistemos i§ esmés yra
veiksmingos (zr. 4.29, 4.30, 11.20 ir 11.21 dalis) ir Audito
Rimai vertina, kad klaidy finansinis poveikis sudaro maziau
nei 2 % bendry sumy (zr. 1.3 lentelg). Be to, Audito Riimams
atlikus generaliniy direktoriy ir jgalioty leidimus duodanciy
pareiginy deklaracijy jvertinima, pasitvirtino, kad nereikéjo
pateikti jokiy islygy (zr. 2.3, 2.4 ir 2.9 dalis bei 2.1 lentele

KOMISIJOS ATSAKYMAI
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1.3 lentelé — 2008 finansiniy mety su operacijy teisétumu ir tvarkingumu susijusiy DAS rezultaty santrauka

Specialieji 2008 finansiniy mety metinés ataskaitos DAS |y oo 4iackaitos dalys | Priezidios ir kontrolés sistemy veikimas Klaidy lygis
jvertinimai

Pajamos (') 4.29-4.30

Zemés fikis ir gamtiniai istekliai 5.62-5.67

Sanglauda 6.35-6.36

Moksliniai tyrimai, energetika ir transportas 7.40-7.41

ISorés pagalba, vystymas ir plétra 8.33-8.34

Svietimas ir pilietybé 9.31-9.32

Ekonomikos ir finansy reikalai 10.27-10.28 @) ©)

Administracinés ir kitos i$laidos 11.20-11.21

Sioje lenteléje apibendrinamas bendras atitinkamuose skyriuose aptarty priezidiros ir kontrolés sistemy jvertinimas ir pateikiami pagrindiniai Audito Riimy atlikty savaran-
kisky testy rezultatai. Lenteléje iSryskinti svarbiausi komponentai, taciau joje negali bati pateikta visa atitinkama i§sami informacija (visy pirma susijusi su priezidiros ir
kontrolés sistemy triikumais ir klaidy tipais). Jos reikia ieskoti pagrindinéje ataskaitos dalyje, atsizvelgiant i su Audito Riimy audito metodu susijusig metodika (zr. 1.5-1.15
dalis).

Paaiskinimai:

Prieziiiros ir kontrolés sistemy veikimas Klaidy lygis (%)
Veiksminga ,Maziau nei 2 %(maziau nei reikimingumo riba)
I§ dalies veiksminga (7) 2-5%
Neveiksminga Daugiau nei 5 %

(") Del apimties apribojimy Zr. 4.4 ir 4.7 dalis.

(%) Kaip ir ankstesniais metais Audito Riimai, remdamiesi klaidy lygiu, nustatytu testuojant operacijas ir vertinant sistemas, pakartotinai teigia, kad apskritai IAKS yra
veiksminga kontrolés sistema mazinant klaidy ar netvarkingy islaidy rizikg (zr. 5.64 dalj).

(}) Kaimo plétros islaidose jvertintas klaidy lygis yra didesnis nei 2 % (zr. 1.33 ir 5.62 dalis).

(*) 2007 m. Audito Rimai jvertino valstybiy nariy kontrolés sistemas ir nustate, kad jos yra i§ dalies veiksmingos. Per 2008 metus esminiy tesinio pagrindo pakeitimy,
kurie turéty jtakos valstybiy nariy kontrolés sistemoms, nepadaryta (zr. 6.23 dalj). Kadangi 2000-2006 mety programavimo laikotarpis eina prie pabaigos, Audito Riimai
man¢, kad papildomas i§samus Valstybiy nariy 2000-2006 m. kontrolés sistemy jvertinimas nesukurs pridétinés vertés. Kadangi 2007-2013 m. laikotarpiu beveik
nebuvo tarpiniy mokéjimy, atlikdami vertinimg Audito Ramai didZiausig démesj skyré tai valstybiy nariy sistemy daliai, kuri yra skirta nacionalinéje kontroléje aptiktoms
klaidoms registruoti ir taisyti bei pranesti apie finansinius pataisymus Komisijai (zr. 6.21 ir 6.36 dalis).

(°) Tai néra bendras politikos grupiy sistemy jvertinimas. Jis susijes tik su kai kuriomis patikrintomis sistemomis ir atspindi daugiausia Sestosios moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros bendrosios programos (6BP) prieziiiros ir kontrolés sistemy trikumus (zr. 10.28 dalj).

(°) 6BP nustatytas neproporcingai didelis bendras klaidy lygis (zr. 10.27 dalj).

() Sistemos yra i3 dalies veiksmingos, nustacius, kad kai kurios kontrolés priemonés veikia tinkamai, o kitos — netinkamai. Taigi, imant apskritai, jas naudojant gali
nepavykti sumazinti klaidy operacijose skaiciaus iki priimtino lygio.

(®) Audito Riimai nusprendé pristatyti klaidy lygius (zr. 1.28 dalj) pagal tris intervalus. Sie lygiai negali biti aiskinami kaip patikimumo intervalas (statistine prasme).
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1.1 diagrama — Palyginimas jvairiais metais (*)
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(*) BiudZeto procentiné dalis pagal atitinkama klaidy lygi [l <2 % 2-5% | > 5 % ivairiose politikos grupése.
Zemés iikio ir gamtiniy istekliy atveju diagramoje isskirti svarbios sudétinés dalys (kaimo plétros ir kitos islaidos
2007 ir 2008 m.; IAKS ir ne IAKS ankstesniais metais).
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1.33.  Audito Ritmai mano, kad politikos grupés Zemés iikis
ir gamtiniai istekliai ir politikos grupés Svietimas ir pilietybé
srityse bendras klaidy finansinis poveikis buvo mazesnis nei
2 % visy kiekvienos $iy atitinkamy politikos grupiy islaidy.
Tadiau Audito Ramai atskleidé, kad kaimo plétros islaidos
politikos grupés Zemés iikis ir gamtiniai istekliai srityje buvo
paveiktos didesnio nei 2 % klaidy lygio (zr. 5.62 dalj), o Audito
Rimy testavimas leidZzia manyti, kad audituotose politikos
grupés Svietimas ir pilietybé tarpiniai ir galutiniai mokéjimai
buvo paveikti reiksmingo klaidy lygio (zr. 9.31 dalj). Audito
Rimai mano, kad politikos grupéje Ekonomikos ir finansy
reikalai klaidy lygis buvo Siek tiek didesnis nei 2 % visy Sios
politikos grupés islaidy. Taciau Audito Rimai nustaté, kad
neproporcingai didele $io bendro klaidy lygio dalj nulémé
mokéjimai, vykdyti pagal 3eStosios bendrosios moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros bendraja programa (zr.
10.12-10.13 dalis).

1.34.  Audito Ramai daro i§vady, kad uZztikrinant mokéjimy
tvarkingumg politikos grupés Zemés iikis ir gamtiniai iStekliai
priezifiros ir kontrolés sistemos yra i dalies veiksmingos (zr.
5.63 dalj). Atsizvelgdami j tai, Audito Rimai pakartoja savo
teigini, kad IAKS i§ esmés yra veiksminga kontrolés sistema
mazinant klaidy ar neteiséty islaidy rizika (Zr. 5.64 dalj), jie
taip pat nustaté, kokias problemas biitina spresti BIS ir BIPS
srityje (Zr. 5.65 dalj) ir kaimo plétros srityje (Zr. 5.66 dalj).
Audito Riimai daro isvada, kad politikos grupés Svietimas ir
pilietybé priezitiros ir kontrolés sistemos yra i§ dalies veiks-
mingos (Zr. 9.32 dalj) (¥}). Politikos grupéje Ekonomikos ir
finansy reikalai Audito Riimai patikrino tris priezidiros ir kont-
rolés sistemas. Dvi i§ jy buvo jvertintos tik kaip i§ dalies
veiksmingos (**) uztikrinant mokéjimy teisétumga ir tvarkin-
gumg (Zr. 10.28 dalj).

() Nors Audito Riimai pazymi, kad politikos grupés Svietimas ir
pilietybé srityje nacionalinéms agentiroms skirtos gairés yra
tinkamai parengtos ir jomis galima naudotis kaip procediry
vadovu (Zr. 9.33 dalj), jie daro iSvada, kad dabartiné taikoma prie-
zitiros ir kontrolés sistema vis dar nesuteikia pakankamo patiki-
nimo, kad bus uzkirstas kelias tvarkingumo klaidoms arba jos bus
aptiktos ir iStaisytos (zr. 9.33 ir 9.34 dalis).

Tai daugiausia nulémé 3estosios bendrosios moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros programos priezitros ir kontrolés sistemos.

&

=

KOMISJJOS ATSAKYMAI

1.33.  Komisija dziaugiasi bendru teigiamu Siy politikos grupiy
vertinimu. Ji sutinka su Audito Riimy nuomone, kad kaimo plétros
islaidos yra labiau paveiktos klaidy, bet su pasitenkinimu pazymi, kad
klaidy lygis Sioje srityje maZéja.

Komisija atkreipia démesj, kad Svietimo ir pilietybés politikos grupés
atveju Audito Riimai i§ 21 tikrinto tarpinio ir galutinio mokéjimo 4
nustaté kiekybiskai jvertinamy. Taip pat Zr. atsakymg j 9.31 dalies
pastabas.

Ekonomikos ir finansiniy reikaly politikos grupés atveju 6BP sudaro
tik 8 % mokéjimy, todél Komisija mano, kad atsizvelgiant j bendrg
operacijy klaidy skaiciy Sioje politikos srityje iS esmés reikSmingy
klaidy néra. Dél 6BP mokéjimy Audito Riimy audito metu nustatyti
ir Siame skyriuje pateikti faktai ir isvados yra panasis j pateiktus 7
skyriuje. Taip pat zr. atsakymus j 10.12 ir 10.13 daliy pastabas.

1.34.  Per keletq mety isryskéjo bendra tendencija, kad prieZitiros ir
kontrolés sistemos Zemés iikio ir gamtiniy istekliy srityje veikimas
geréja ir ji dabar veikia efektyviai, taciau jg vis dar reikia gerinti
kaimo plétros srityje. Komisija mano, kad kai kuriy problemy, kurias,
Audito Riimy nuomone, reikia spresti sigjant su bendrosios ismokos ir
vienkartinés iSmokos uZ plotus schemomis, atveju tekty jvesti naujas
sudétingas taisykles, biity sukurta itin sudétinga kontrolés sistema,
kurig biity brangu jdiegti ir kuri priestarauty Komisijos pastangoms
supaprastinti sistemg. Be to, taip baty i$ tikryjy vél jvestas paramos
iSmoky susiejimas su gamyba (Zr. Komisijos atsakymg j 5.65 dalies b
punkto pastabas).

2007-2013 m. laikotarpiui jdiegtoje prieZifiros ir kontrolés sistemoje
2008 m. Svietimo ir kultiiros generaliniam direktoratui jdiegta pati-
kima sistema. Jg jgyvendinant padaryta Zymios paZangos: analizuo-
jami per ex post patikinimo pareiskimai, numatyti suaktyvinti stebé-
senios vizitai ir auditai.

Ekonomikos ir finansy reikaly politikos grupés atveju Audito Rimy
pateikti faktai ir iSvados dél 6BP mokéjimy yra panasis j pateiktus 7
skyriuje, o likusiy islaidy atveju reikSmingy klaidy néra. Komisija
jsitikinusi, kad jdiegtos kontrolés sistemos bendrai yra ekonomiskos,
proporcingos ir tinkamos (Zr. Komisijos atsakymus j 10.19 ir 10.28
daliy pastabas).
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1.35.  Audito Rimai daro i$vada, kad Sanglaudos (*°), Moks-
liniy tyrimy, energetikos ir transporto, ISorés pagalbos,
vystymo ir plétros ir Ekonomikos ir finansy reikaly politikos
grupése priezitiros ir kontrolés sistemos yra i§ dalies veiks-
mingos. (zr. 6.21, 6.23, 6.36, 7.41, 8.34 ir 10.28 dalis ir
1.3 lentele Moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto, ISorés
pagalbos, vystymo ir plétros bei Ekonomikos ir finansy reikaly
politikos grupése Audito Ramy jvertintas klaidy lygis yra
2-5% visy i8laidy, tuo tarpu Sanglaudos politikos grupéje
jvertintas klaidy lygis yra didesnis nei 5% (zr. 6.17, 6.35,
7.40 ir 8.33 dalis ir 1.3 lentele Dél Sanglaudos bei ISores
pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupiy Audito Ramai
mano, kad generaliniy direktoriy ir jgaliotyjy leidimus
duodanciy pareigiiny deklaracijose turéjo bati iSreiksta daugiau
islygy tam, kad baty atspindéti reikSmingi Siose islaidy srityse
vis dar iSliekantys trikumai, kaip tai matyti i§ Audito Ramy
nustatyty fakty (Zr. 2.6-2.7 ir 2.10-2.11 dalis ir 2.1 lentelg
Sanglauda islieka pati problemiskiausia sritis: joje jvertintas
klaidy lygis yra Zymiai didesnis nei kitose politikos srityse.

(*) Zr. 1.3 lentelés 4 isnasa.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.35. 2008 m. sanglaudos srityje labai pageréjo kai kuriy
programy valdymo ir kontrolés sistemy diegimas. Regioninés politikos
ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generaliniy direk-
toraty 2008 m. metinése audito ataskaitose paskelbti 545 veiklos
programy vertinimo rezultatai rodo, kad 78 % programy vykdomos
gerai arba esama nedidelj poveikj turinciy trikumy (2007 m. -
57 %). Nors klaidy lygis islieka nepriimtinai aukstas, taciau klaidy
daroma reciau: 43 % Audito Riimy imties projekty rasta klaidy,
palyginti su 54 % 2007 m. Komisija pabréZia, kad audito imtis,
kuria grindZiami nustatyti faktai, apima 2000-2006 m. programos
laikotarpj, nes dél 2007-2013 m. programos laikotarpio jokiy
kompensavimo atvejy beveik nebuvo. Taip pat zr. Komisijos atsakymg
j 6.23, 6.35 ir 6.36 daliy pastabas.

Daug padaryta siekiant pagerinti moksliniy tyrimy politikos valdymg
pagal galiojancig teising ir finansing sistemg. Komisija ir toliau
vykdys grieztg kontrole. Komisija ir toliau sieks sumazinti likutiniy
klaidy lygj Sioje politikos grupéje.

Atlikty operacijy teisétumo ir tvarkingumo pagrjsto patikinimo
pareiskimas pateikiamas generaliniy direktoriy metinése veiklos atas-
kaitose. Kai generalinis direktorius, teikdamas pagristg patikinimg,
gali remtis numatomu Rlaidy lygiu, nevirSijanciu reikSmingumo
lygio, kaip, pavyzdziui, Plétros generalinio direktorato atveju, kurio
veiklg Audito Riimai nagrinéjo ISorés pagalbos, vystymosi ir plétros
politikos grupéje, nereikia daryti jokiy islygy.

ISorés pagalbos, vystymosi ir plétros srityje Komisija Siai politikos
grupei jdiegé visg jos daugiameciy projekty jgyvendinimo ciklg
apimancig kontrolés sistemg, kad vykdydama jprastg kontrole galéty
iSvengti arba aptikti ir iStaisyti daugumg finansiniy klaidy. Komisijos
kontrolés sistemoje numatyti privalomi finansiniai auditai turéty leisti
Komisijai aptikti ir istaisyti Sias iSankstinio finansavimo Klaidas véles-
niais ataskaitiniais metais pries atliekant galutinius mokéjimus.
Komisijos ex post patikromis patvirtinama, kad likutiniy Rlaidy
lygis yra labai nedidelis.

Taip pat Zr. atsakymg j 8.34 dalies pastabas.
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1.36.  Lyginant su ankstesniais metais buvo pastebéti $ie
poky¢iai: sumazéjo jvertintas klaidy lygis Zemés ikio ir
gamtiniy iStekliy (2°) bei Moksliniy tyrimy, energetikos ir trans-
porto (¥) politikos grupése. Audito Riimai vertina, kad poli-
tikos grupéje Zemés {ikis ir gamtiniai iStekliai bendras klaidy
lygis yra Siek tiek maZesnis nei 2 % (zr. 5.13 dalj), o Politikos
grupéje Moksliniai tyrimai, energetika ir transportas jis vis dar
didesnis nei 2 % (zr. 7.40 dalj). Audito RGmai vertina, kad
Svietimo ir pilietybés politikos grupéje klaidy finansinis
poveikis yra Siek tiek mazZesnis nei 2 %. Audito Ramy
nuomone, i§ esmés tg nulemia nemaza avansy dalis, kurie
yra santykinai maziau veikiami klaidy, nei tarpiniai ir galutiniai
mokéjimai (zr. 9.6-9.7 ir 9.31 dalis). Ekonomikos ir finansiniy
reikaly politikos grupéje jvertintas bendras klaidy lygis 2008
finansiniais metais yra Siek tiek didesnis nei 2 % (2007 m. Siek
tick mazesnis nei 2 %) dél klaidy, aptikty 6BP islaidose, kurios,
beje, tesudaro 8 % visy politikos grupeés islaidy (zr. 10.27 dalj).

(%) Sumazéjimas buvo nustatytas Zemés iikio ir gamtiniy iStekliy poli-
tikos grupéje apskritai ir konkreciai kaimo plétros islaidy srityje.
Taciau Sioje srityje klaidy lygis vis dar didesnis nei EZUGF islaidose
(Zr. 5.62 dalj). Kaip ir ankstesniais metais Audito Riimai, remda-
miesi klaidy lygiu, nustatytu testuojant operacijas ir vertinant
sistemas, mano kad apskritai IAKS yra veiksminga kontrolés
sistema mazinant klaidy ar netvarkingy islaidy rizikg (Zr. 5.64
dalj).

Ankstesne ,vidaus politiky“ sritj dabar apima ,Moksliniy tyrimy,
energetikos ir transporto®, ,Svietimo ir pilietybés*, ,Ekonomikos ir
finansy reikaly“ politikos grupés (zr. 2.1 lentelg).

(27

-~

KOMISJJOS ATSAKYMAI

1.36.  Komisija dZiaugiasi bendru teigiamu Audito Riimy verti-
nimu, kuriame, palyginti su praéjusiais metais, matyti regima
pazanga.
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1.37.  Audito Ramai pabrézia, kad jy atlikti auditai rodo, jog
sudétingi arba neaiskis tinkamumo finansuoti kriterijai arba
kiti sudétingi teisiniai reikalavimai, ypa¢ Zemés ikio ir
gamtiniy iStekliy, Sanglaudos, Moksliniy tyrimy, energetikos
ir transporto, taip pat Ekonomikos ir finansy reikaly politikos
grupése, didele dalimi prisideda prie klaidy rizikos (zr.
5.17-5.26, 5.34-5.52, 6.18-6.20, 7.12-7.15 ir 10.11-10.14
dalis).

1.38.  ISorés pagalbos, vystymo ir plétros bei Ekonomikos ir
finansy reikaly politikos grupése Komisija ES islaidas valdo
bendrai su tarptautinémis organizacijomis (**) pagal susita-
rimus, kurie taip pat uZtikrina Audito Ramy audito teises.
Taciau Audito Rimams buvo dalinai arba visiSkai neleista susi-
pazinti su JT parengty ataskaity ir patvirtinamyjy dokumenty
prie dokumenty ar atlikti tikrinimo vizity, susijusiy su 2008
m. DAS (zr. 8.13 ir 10.10 dalis).

(%) Sis ES biudzeto vykdymo biidas yra nustatytas Finansinio regla-
mento 53 straipsnyje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.37.  Tam tikras taisykliy ir tinkamumo kriterijy sudétingumas
yra neisvengiamas, nes daZnai jie nustatomi siekiant uZsibrézty poli-
tikos tiksly, kurie yra sudétingos teisékiiros procediiros rezultatas, kai
lemiamg Zodj taria teisés akty leidéjas.

Vis délto Komisija jsipareigojo teisés akty leidéjui pateikti tolesnio jy
supaprastinimo pasiiilymus. 2010 m. kas trejus metus pateikiamame
finansinio reglamento patikslinimo pasiiilyme ji svarstys galimybe dar
supaprastinti tinkamumo taisykles. Komisija taip pat iSnagrinés,
kokiy sektoriams taikomy teisés akty tolesnio supaprastinamo
principy bus laikomasi per ateinantj pagrindiniy teisés akty, kurie
turéty jsigalioti 2014 m., etapg.

Zemés fikio ir gamtiniy istekliy srityse rezultatai pageréjo dél nuola-
tiniy pastangy supaprastinti teisinius reikalavimus ir (arba) tinka-
mumo kriterijus, taikomus abiem BZUP ramsciams. Taip pat Zr.
konkrecius atsakymus j 5.17-5.26 ir 5.34-5.52 daliy pastabas.

Sanglaudos srityje buvo atlikti 2007-2013 m. reglamenty pakei-
timai, jskaitant supaprastinimus, kuriuos pasiailé jungtiné Komisijos ir
valstybiy nariy eksperty grupé. 2009 m. pradzioje Komisija taip pat
paskelbé tinkamumo taisykliy santraukg. Taip pat Zr. Komisijos atsa-
kymus j 1.41-1.42 daliy ir 6.37 dalies a punkto pastabas.

7-0ji. bendroji programa buvo Zingsnis j priekj supaprastinimo srityje.
Remdamasi patirtimi, jgyta jgyvendinant programg, ir kai tinkama,
Komisija gali pasiiilyti keisti jos teisinj pagrindg.

1.38.  Komisija visiskai pritaria Audito Riimy pra§ymams pateikti
informacijos ir leisti naudotis dokumentais. Standartinéje paramos
sutartyje su tarptautinémis organizacijomis numatyta galimybeé
Audito Riamams gauti informacijg.

Taip pat Zr. atsakymg j 8.13 dalies pastabas.
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Kaip Salinti triilkumus

1.39.  Praéjusiais metais Audito Riamai pazyméjo, kad nepai-
sant teigiamy poslinkiy Komisijos vidaus kontrolés sistemoje,
didele ES finansinése ataskaitose atspindimy operacijy dalj vis
dar veikia reikSmingas klaidy lygis (2007 finansiniy mety
metinés ataskaitos 1.42 dalis). Be to, Audito Rimy DAS
auditas parodé, kad skirtingose politikos grupése bei jy viduje
pazeidimy tipai, jy paplitimas ir lygis yra skirtingi, atskirais
atvejais labai skirtingi. Tolesnése dalyse pateikiama daugiau
vertinimy, kokiy galima baty imtis papildomy priemoniy,
kad Bendrijos vidaus kontrolés sistema tapty dar
veiksmingesné (%9).

1.40.  Nors Europos Sajunga teturi vieng bendraji biudzeta,
iglaidy vykdymo biidy jvairové yra didelé. Si jvairové yra susi-
jusi su valdymo budais, naudos gavéjy tipais, pagalbos perio-
diskumu, deklaravimo formomis, jvairiomis kontrolés priemo-
némis ir 16§y susigraZinimo sistemomis. Skirtumai leidZia prisi-
taikyti prie kiekvienos biudZeto srities ypatumy ir konkreciy
pagalbos tiksly, jie taip pat parodo, kaip atsizvelgta j schemy
valdymo ir kontrolés sgnaudas ir sudétingumg.

Buatinybé paprastinti

1.41. LéSy panaudojimo taisyklés sugalvotos taip, kad
pinigai baty leidziami ,tinkamai ir laiku®, kitaip sakant, kad
bity pasiekti iSkelti politiniai tikslai. Kai kurios taisyklés yra
bendros visiems mokéjimy tipams, o kitos priklauso nuo
islaidy tipo. Taigi taisykliy tipas ir sudétingumas kartais taip
pat priklauso nuo politiniy tiksly sudétingumo.

1.42.  Kuo taisyklés yra painesnés ir sudétingesnés, tuo
didesné rizika, kad jy nebus laikomasi, ir tuo didesné bus
klaidy atsiradimo operacijose rizika bei rizika, kad politiniai
tikslai nebus pasiekti. Be to, pernelyg smulkmeniskai nustatyti,
labai konkretiis programos tikslai nei§vengiamai padidina jy
pasiekimo kontrolés sanaudas. Kitaip sakant, gerai parengtos
taisyklés ir teisés aktai, kuriuos lengva interpretuoti ir paprasta
taikyti, mazina klaidy rizika (zr. 2007 finansiniy mety metinés
ataskaitos 1.45 dalj).

(%%) 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 1.43-1.51 dalys.

KOMISJJOS ATSAKYMAI

1.41-1.42.  Komisija sutinka su Audito Rimy analize, taciau
pabréZia, kad nustatant taisykles svarbu islaikyti daznai specifiniy
politikos tiksly siekimo ir perdéto sudétingumo pusiausvyrg. Komisijos
vaidmuo — sitilyti teisés aktus, taciau gali nutikti taip, kad jie tampa
labai sudétingi juos svarstant teisés akty leidéjui, kuris priima galuting
sprendimg.

Komisija jsipareigojo kartu su visais atitinkamais biisimais teisés akty
pasitilymais teikti susijusiy kontrolés priemoniy aprasymg.

Supaprastinimas — tai pagrindiné Komisijos geresnio reglamentavimo
programos dalis. Reikalaujama, kad valstybés narés savo nacionali-
nése programose taip pat supaprastinty tinkamumo kriterijus. Taciau
tam tikro lygio sudétingumas neisvengiamas, todél reikéty atsizvelgti j
biisimas diskusijas dél toleruotino rizikos lygio.

Taip pat Zr. atsakymg j 23.5 dalies b punkto pastabg.
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1.43.  Deréty elgtis apdairiai. Paprastinimas vien tam, kad
sumazéty pazeidimy rizika, gali turéti neigiamy pasekmiy, jei
priémus bendro pobiidzio taisykles islaidy tikslas tapty maziau
apibréZtas. Kita vertus, tam tikrose srityse (pvz., Zr. 9.6-9.7
dalis) ,paprastinimas“ gali pasitarnauti pretekstu $velninti
avansy gavimo sglygas ir didinti avansy sumas. Kad ir kaip
bity, toks paprastinimas turéty bati paremtas veiksmingomis
sistemomis, kadangi prieSingu atveju netvarkingos islaidos taps
matomos tik Zymiai véliau, kai programos bus i§ dalies arba
visiSkai uzbaigtos. Nepaisant $iy islygy, paprastinimg ir toliau
reikéty laikyti esminiu tikslu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Sanglaudos srityje 2007—-2013 m. Europos socialinio fondo (ESF)
reglamentu jau numatyta galimybé deklaruoti netiesiogines islaidas
pagal vienodo dydzio normg. Galimybé naudoti vienodo dydZio
normg, vienkartines iSmokas, taikant nustatytas vieneto sgnaudy
skales 2007-2013 m. programoms Europos regioninés plétros
fondui (ERPF) ir Europos socialiniam fondui (ESF) buvo bendrai
suteikta 2009 m. geguZés mén., i§ dalies keiciant ty fondy regla-
mentus. Kiti supaprastinimai buvo priimti 2008 m. gruodZio ir
2009 m. geguzés ménesj. 2009 m. liepos ménesj Komisija taip
pat pateiké pasiiilymus dar labiau supaprastinti jgyvendinimo Regla-
mentg Nr. 1828/2006 ir bendrgjj Reglamentg Nr. 1083/2006.

Komisija, remdamasi patirtimi, jgyta jgyvendinant programg,
prireikus, gali pasifilyti pakeisti jy teisinj pagrindg.

1.43.  Komisija pripazZjsta, kad supaprastinimas — tai pusiausvyros
tarp poreikio gerai valdyti vieSgsias léSas ir siekti daznai itin specifiniy
politikos tiksly laikymasis. Sios pusiausvyros skirtingai siekiama kiek-
vienoje politikos srityje, todél atsiranda skirtingi valdymo modeliai ir
nuostatos, atsizvelgiant j jvairiy skirtingy lygmeny suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimg. Komisija imasi priemoniy uZtikrinti, kad jos
kontrolés sistemos veikty kuo efektyviau, gerai suvokdama, kad
daugelis programy yra daugiametés, ir veiksmingos bei efektyvios
kontrolés sistemos, galincios tinkamu laiku atlikti tinkamus kontrolés
veiksmus, biitinumg.

Kuriant naujas $vietimo ir kultiiros politikos sriciy 2007-2013 m.
programas buvo supaprastintos taisyklés ir placiai naudojamas finan-
savimas vienkartinémis iSmokomis. Tai, drauge su grieZta naciona-
liniy valdymo bei kontrolés sistemy patvirtinimo tvarka, turéty suma-
Zinti rizikg, susijusig su galutiniais mokéjimais.

Taip pat Zr. atsakymg j 9.7 dalies pastabas.
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Biitinos priemonés

1.44.  Reikia pripazinti, kad ilgainiui ES biudZeto valdymas
protriikiais kito, reaguojant i véliau jvedamy islaidy programy
tipa. Rengiant ¢y panaudojimo taisykles ir jy valdymo
metodus, batina atsizvelgti | jvairiy biudZeto islaidy tiksly
specifika. Taciau Sie tikslai neturéty tapti itin detalds, nes tai
neleistinai padidinty administravimo nasta ir padaryty pernelyg
sudétingas taisykles. Todél Komisija turéty protingai perZitiréti
konkre¢iy iSlaidy programy norming baz¢ ir konkre¢iy islaidy
programy valdymo struktiirg.

1.45.  Siomis aplinkybémis pirmasis ir svarbiausias uzda-
vinys yra pasiripinti, kad baty surinkta patikima ir iSsami
informacija, kuri leisty jtikimai jvertinti $iuo metu naudojamy
kontrolés priemoniy sgnaudas (*°).

1.46.  Kitas ne maZziau svarbus uzdavinys — kruopsciai jver-
tinti, ar Siuo metu kontrolei skiriamy islaidy lygis duoda
maksimalig naudg. Jei bity nustatyta, kad taip néra, betarpiskas
tikslas biity gauti maksimalia nauda i§ kontrolei $iuo metu
leidziamy pinigy ir $iam tikslui jau paruosty iStekliy (3!).

(%) Savo komunikato dél toleruotinos klaidy rizikos sgvokos*
(COM(2008) 866 galutinis) 8 ir 10 puslapiuose Komisija pripa-
Zista, kad iki Siol atliko tik vieng ribotg duomeny rinkimo veiksma.

(*") Savo komunikato COM(2008) 866 galutinis 7 puslapyje Komisija
pripazista, kad struktiriniy fondy srityje ,,...patobulinus dabarting
ex ante kontrole...“ galima buty 2-3% sumazinti klaidy lygj
visiSkai nepadidinus (ar labai mazai padidinus) papildomas
sanaudas.

KOMISJJOS ATSAKYMAI

1.44.  Komisija pabréZia, kad taisykliy nustatymas priklauso teisés
akty leidéjo kompetencijai. Komisija neseniai pateiké jvairiy supap-
rastinimo pasitilymy (ir kai kurie supaprastinimai buvo priimti struk-
tiriniy fondy atzvilgiu) ir toliau ketina sitilyti supaprastinimy ten,
kur tai suderinama su specifiniy politikos tiksly siekimu.

Siuo poZidiriu reikia atsizvelgti j Komisijos veiklg toleruotinos klaidy
rizikos srityje, nes ji skatina aisky poZitirj j rizikg, kurig galima
kontroliuoti atsiZvelgiant j tinkamumo sglygas ir kontrolés aplinkg,
taigi ir rizikg, kurig kontroliuoti néra brangu. 2010 m. Komisija
biudZeto valdymo institucijai pateiks konkrecius pasitilymus dél tole-
ruotinos klaidos rizikos moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto,
kaimo plétros, iSorés pagalbos ir administravimo islaidose.

Taip pat Zr. atsakymg j 1.41-1.42. daliy pastabas.

1.45. 2010 m. Komisija rengdama pasitilymus dél toleruotinos
klaidos rizikos, pradedant moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto,
kaimo plétros, iSorés pagalbos ir administravimo islaidy sritimis, rinks
ir pateiks informacijg apie kontrolés islaidas.

1.46.  Komisija skatina nuolatinj savo vidinés kontrolés sistemy
gerinimg (kaip pripaZistama 1.39 dalyje) ir aktyviai skatins Sias
pastangas. Sios kontrolés sistemos sukurtos siekiant uztikrinti pagristg
patikinimg, nes jos yra grindzZiamos tinkama skirtingy kontrolés tipy
pusiausvyra (,tinkama kontrolé tinkamu metu”). PavyzdZiui, ex ante
kontrole galima nustatyti tam tikry tipy Klaidas, taciau kity — ne,
todél nebiity efektyvu atlikinéti visy projekty patikrg vietoje.
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1.47. Igyvendinant sistemy veiksmingumui  uZtikrinti
batinus veiksmus, reikéty nustatyti tinkamga pusiausvyra tarp
kontrolés sgnaudy ir jos duodamos naudos (Zr. Audito Rimy
2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 1.52 dalies
rekomendacijg).

1.48.  Pageidautina, kad nagrinéjant islaidy programas pries
jy patvirtinima, bty nustatyta su programomis susijusi rizika
bei administravimo ir kontrolés sgnaudos, biitinos Siai rizikai
sumazinti iki ekonomiskuma uztikrinancio lygio. Tokiu bidu
Taryba ir Parlamentas svarbius sprendimus priimty remdamiesi
iSsamesniais duomenimis, konkrediai atsizvelgdami i susijusig
rizikg ir sgnaudas.

1.49.  Audito Rimai pabrézia, kad bitina rimciau nagrinéti
paprastinimo bei kontrolés ekonomiskumo klausimus. Tai
daryti reikéty tinkamu laiku, t. y. kol dar néra parengti su
naujgja daugiamete finansine programa susij¢ pasitilymai (3?).

(*) Zr. Audito Riimy atsakyma j Komisijos komunikatg ,Pertvarkykime
biudZetg ir pakeiskime Europg“. (http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
docs[1/1481518.PDF).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Laikydamasi veiksmy plano gerinti  struktiiriniy fondy prieZiirg
Komisija jau émési ex ante veiksmy kontrolés sistemoms tobulinti.
Ji taip pat nurodo, kad 2-3 % klaidy sumazéjimas, pritaikius efek-
tyvesng ex ante kontrole (minimg ERPF pateiktoje aiskinamojoje
atvejo  analizéje, pateiktoje ,toleruotinos rizikos“ komunikate
(COM(2008) 866), atsiranda jvertinus klaidas, Audito Riimy
nustatytas 2005 m. DAS, ir veikiau matuoja kontrolés rizikg“
(rizikg, kad kai kurios kontrolés formos tam tikrais atvejais yra
neefektyvios).

1.47.  Efektyvios ir veiksmingos vidinés kontrolés sgvoka jtvirtinta
finansiniame reglamente (28a straipsnis). Atitinkamai visos Komi-
sijos tarnybos metinése veiklos ataskaitose privalo pateikti vidinés
kontrolés rezultatus, pranesti apie jos efektyvumg ir imtis veiksmy
nustatytiems trikumams Salinti. Todél Komisija mano, kad kontrolés
struktiiry gerinimas ir procediiry supaprastinimas yra nuolatinis
procesas ir todél Sios pastangos turi biiti nuolatinés.

Atsizvelgdama j Audito Ramy nuomong, 2010 m. Komisija, reng-
dama pasialymus dél toleruotinos klaidos rizikos, pradedant moks-
liniy tyrimy, energetikos ir transporto, kaimo plétros, iSorés pagalbos
ir administravimo islaidy sritimis, toliau nagrinés kontrolés islaidy ir
jos naudos pusiausvyrg.

1.48.  Komunikate ,Siekiant bendro toleruotinos klaidy rizikos
sgvokos supratimo® (COM(2008) 866) Komisija jsipareigojo susi-
jusiy kontrolés priemoniy aprasymg jtraukti j visus atitinkamus
biisimus teisés akty pasiiilymus.

1.49.  Komisija pritaria, kad svarbu siekti tinkamos kontrolés
iSlaidy ir nustatyto supaprastinimo lygio pusiausvyros, ir svarsto,
kaip suspéti tai padaryti iki naujy finansiniy programuy.

Taip pat Zr. atsakymg j 1.37 dalies pastabas.


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF
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Komisijos vidaus kontrolés sistema

TURINYS

[vadas
Komisijos vadovybés pareiskimai
Metinés veiklos ataskaitos ir generaliniy direktoriy deklaracijos
Komisijos suvestiné ataskaita
Patikinimas, gautas i§ metiniy apibendrinimy
Komisijos vidaus kontrolés standartai
[vadas
Veiksmingumas
Veiksmy planas
Bendras jgyvendinimo vertinimas
Veiksmy plano poveikis
Bendros i§vados ir rekomendacijos
Isvados

Rekomendacijos

Dalys
2.1-2.2

2.3-2.22
2.3-2.11
2.12-2.17
2.18-2.22
2.23-2.25
2.23-2.24
2.25
2.26-2.28
2.26-2.27
2.28
2.29-2.36
2.29-2.33

2.34-2.36



38

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 11 10

AUDITO RUMU PASTABOS

[VADAS

2.1.  Siame skyriuje nagringjama Komisijos pazanga
2008 metais Salinant priezitros ir kontrolés sistemy trikumus,
siekiant uztikrinti i§ ES biudZeto finansuojamy operacijy tvar-
kingumga. Konkreciai jame nagrinéjama:

a) kokiu mastu metinése veiklos ataskaitose ir generaliniy
direktoriy deklaracijose bei Komisijos suvestinéje ataskaitoje
pateikti vadovybés pareiskimai patikimai atspindi padétj
(zr. 2.3-2.11 dalis);

b) kokia Komisija padaré¢ pazanga uZtikrindama perzitréty
vidaus kontrolés standarty bei integruotos vidaus kontrolés
sistemos veikimg ir veiksminguma ir kokiu mastu ji galéjo
parodyti jy teigiamg poveikj 2008 m. islaidoms
(Zr. 2.23-2.25 dalis).

2.2, Audito Ramai taip pat nagrinéjo struktfiriniy veiksmy,
Europos zuvininkystés fondo bei Zemés wkio sriciy metinius
apibendrinimus ('), siekdami jvertinti, kokia jie sukuria pride-
ting verte ir kaip juos panaudojo Komisijos tarnybos
(zr. 2.18-2.22 dalis).

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMALI

Metinés veiklos ataskaitos ir generaliniy direktoriy
deklaracijos

2.3.  Visi generaliniai direktoriai pareiské gave pakankamg
patikinima, kad jiems paskirti iStekliai buvo panaudoti numa-
tytiems tikslams ir kad jy jdiegtos vidaus kontrolés priemonés
leido uztikrinti susijusiy operacijy tvarkinguma, nors 12 atvejy
buvo pareikstos islygos.

(") Perzitréto Finansinio reglamento 53b straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad: ,Valstybés narés atitinkamu nacionaliniu lygiu parengia metinj
atlikto audito ir deklaracijy apibendrinimg“. (2006 m. gruodzio
13 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1995/2006, i$ dalies
keiciantis Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos
Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento
(OL L 390, 2006 12 30, p. 1)).

KOMISJJOS ATSAKYMAI

2.1.  Komisija mano, kad esamomis vidaus kontrolés sistemomis
(su 2008 m. metinése veiklos ataskaitose aprasytais apribojimais)
uZtikrinamas pakankamas patikinimas, kad Komisijos veiklai skirti
istekliai panaudojami pagal paskirtj ir laikantis patikimo finansy
valdymo principy. Be to, Komisija mano, kad esamos kontrolés proce-
diiros leidZia suteikti biiting patikinimg dél operacijy, uZ kurias
Komisija yra atsakinga pagal EB sutarties 274 straipsnj, teisétumo
ir tvarkingumo.

Komisija imasi veiksmy tam, kad dar labiau pagerinty savo vidaus
kontrolés sistemg atsiZvelgdama j savo patirtj ir spresdama auditoriy
iskeltus klausimus. 2008 m. imtasi tokiy veiksmy: nuo 2008 m.
sausio 1 d. jsigaliojo perZiuréti vidaus kontrolés standartai, taikomi
siekiant veiksmingo valdymo, baigtas veiksmy plano dél integruotos
vidaus kontrolés sistemos jgyvendinimas ir padidintas metiniy veiklos
ataskaity aiskumas ir darnumas.
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2.4, I§ 41-o0 pagrindinio generalinio direktorato ir tarnybos
2008 m. pateikty deklaracijy dvylikoje yra viena arba daugiau
islygy, kuriy daugumoje nurodomi su operacijy teisétumu ir
tvarkingumu susij¢ trikumai. Bendras jy skaic¢ius sumazéjo nuo
17 i8lygy 2007 metais iki 15 islygy 2008 metais. Svarbiausios
islygos operacijy tvarkingumo kontekste pateiktos 2.1 lentelés
kairéje puséje.

2.5.  Zemés iikio ir gamtiniy istekliy politikos grupéje
Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktorius panaikino
savo ilga laikg (SeSerius metus) taikyta iSlyga, susijusig su nepa-
tenkinamu TAKS jgyvendinimu Graikijoje, kadangi atsakingos
valdzios institucijos jdiegé nauja sklypy identifikavimo sistemg,
bei valstybiy nariy sertifikuojancioms jstaigoms patikrinus ir
patvirtinus patikry statistika buvo i§samiau suformuluota islyga
del kaimo plétros. Taciau generalinis direktorius nesuteikia
patikinimo, kad su 2007 m. paraisky procediira susijes
veiksmy planas, kurj parengé ir igyvendino Graikija, buvo
veiksmingas. Be to, Audito Rimy nuomone, remiantis su
patikry statistikos patvirtinimu susijusiu Komisijos ir sertifikuo-
janciy istaigy toje valstybéje nar¢je atliktu darbu, negalima
gauti bitino auksto patikinimo lygio.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.4.  Komisija nurodo, kad 8 is 15 islygy yra susijusios su finan-
siniais jsipareigojimais, o likusios 7 islygos atsiranda dél klausimy,
kurie gali turéti jtakos tarnybos arba Komisijos reputacijai ir kuriy
finansinis poveikis buvo reikSmingesnis pagal pobiidj nei finansiniu
poZitiriu.

Be to, 2008 m. buvo panaikintos 3 ilgg laikg taikytos islygos
(Zemés fkio ir kaimo plétros generalinio direktorato islyga dél
IAKS jgyvendinimo Graikijoje, Komunikacijos generalinio direktorato
islyga dél ex post kontrolés sistemos nebuvimo, [moniy ir pramonés
generalinio direktorato islyga dél Europos standartizacijos jstaigy
finansavimo).

Atsizvelgiant j valstybiy nariy jau jgyvendintas taisomgsias prie-
mones, kitose politikos srityse, pavyzdZiui, sanglaudos politikos srityje,
buvo sumazinta islygy apimtis.

2.5.  ISlyga dél nepatenkinamo IAKS jgyvendinimo Graikijoje buvo
susijusi su didele rizika Bendrijos institucijy reputacijai, kurig kélé
nurodyti nuolatiniai triikumai Graikijoje, 0 ne su finansine rizika
Europos Zemés fikio garantijy fondui (EZUGF), kuri visada buvo
tinkamai dengiama finansiniais pataisymais, taikomais Graikijai
atliekant atitikties patvirtinimo procediiras. Audito misijos Graikijoje
iki 2009 m. vasario mén. parodé, kad Graikijos valdZios institucijos,
atsizvelgdamos j savo 2006 m. veiksmy plang, iki 2008 m. gruo-
dzio 31 d. jdiegé naujg Zemés sklypy identifikavimo sistemg ir
geografing informacing sistemg (ZSIS-GIS), kuri apima visg Graikijg.
Taigi tuo metu, kai generalinis direktorius pasirasé 2008 m. meting
veiklos ataskaitg, buvo jdiegti visi IAKS elementai ir nebeliko rizikos
Komisijos reputacijai dél pirmiau nurodyty nuolatiniy trikumy.
Likusi finansiné rizika i§ esmés vertinama kaip Zemesnio nei reiks-
mingas klaidy lygio ir patenka j 2006—2008 m. paraisky teikimo
laikotarpio atitikties patvirtinimo procediiras. Dél Sios prieZasties
islyga galéty biiti panaikinta.



2.1 lentelé. — Generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose pateikty duomeny, skirty Audito Rimy patikinimo pareiskimui, palyginimas

Svarbiausios generaliniy

Siy ypa svarbiy islygy
poveikis generalinio direkto-
riaus patikinimui Audito

Kiti Audito Ramy ir (arba)
Komisijos audity metu atskleisti

Metinése veiklos ataskaitose
pateikti jrodymai, skirti

- . : o _ - A,
Politikos grupé (itr:;i(etl;tso?gellf]lzli?i‘as) 2007 2008 pol;ilt;?;g 0 St e s 2007 2008 Audito Riamy i$vadoms ()
J (nejtraukti i deklaracijas)
2007 2008 2007 2008
Nepakankamas IAKS Iki Siol néra aiSkesniy
jgyvendinimas Graikijoje pozymiy, kad veiksmy planas,
X kurj parengé ir jgyvendino X
Graikijos valdzios institucijos,
yra visiSkai veiksmingas.
Kaimo plétros islaidos X
(2 kryptis
X ,Aplinkos ir
krastovaizdzio
gerinimas®)

Zemes tis ir B B B B+
gamtiniai iStekliai

Valstybéms naréms

kompensuoty sgnaudy,

susijusiy su BZP kontrolés

ir jgyvendinimo srityje =

patirtomis islaidomis,

tinkamumas finansuoti

SAPARD valdymo ir kont- Dél kontrolés, patikry ir sank-

roleés sistemos Bulgarijoje cijy sistemy, susijusiy su Zuvi-

ir Rumunijoje = ninkystes istekliais: pagavimy X

duomenys yra neiSsamis ir
nepatikimi, patikry sistemos
nesuteikia patikinimo.
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Svarbiausios generaliniy

Siy ypa¢ svarbiy islygy
poveikis generalinio direkto-
riaus patikinimui Audito

Kiti Audito Ramy ir (arba)

Komisijos audity metu atskleisti

Metinése veiklos ataskaitose
pateikti jrodymai, skirti

Politikos grupé direktoriy islygos 2007 2008 Riimy T st cal e 2007 2008 Audito Ramy iSvadoms (?)
(jtrauktos j deklaracijas) potziiiriu (') (e R R p——
2007 2008 2007 2008
ESF: 2000-2006 m. X
X
valdymo i
ir kontrolés Ispanija, Jung- Ispanija, Jung-
sistemos tine Ka{alyste, tiné Karalyste,
Pranciizija, Pranciizija
Italija, Slova- . -
Kii .. Italija, Belgija,
ija, Portugalija, | . ksermb
Belgija, Liu Self'l urgas,
Liuksemburgas Vokietija
ERPF: 2000-2006 m. X
valdymo L
ir kontrolés Cekija, X
sistemos Suomija, Grai-
kija, Vokietija, | Belgija, Vokie- Iki $iol néra aiskesniy
Sanolauda Airija, Italija, tija, Italija, B B pozymiy, kad visi 2008 m. B B
g Liuksemburgas, Ispanija vykdyti taisomieji veiksmai
Lenkija, Slova- buvo visiskai veiksmingi (°).
kija, Ispanija
Interreg: 2000-2006 m. X X
valdymo
ir kontrolés I§ viso I§ viso
sistemos 51 programa 21 programa

Sanglaudos fondai:
2000-2006 m. valdymo ir
kontrolés sistemos

X

Bulgarija,
Cekija, Slova-
kija, Vengrija,

Lenkija

X

Bulgarija

0T 1T 600C

(11 ]

s£urpra[ sisnjerorjo sogunfeg sodonyg

8%



Svarbiausios generaliniy

Siy ypaé svarbiy islygy
poveikis generalinio direkto-
riaus patikinimui Audito

Kiti Audito Riimy ir (arba)
Komisijos audity metu atskleisti

Metinése veiklos ataskaitose
pateikti jrodymai, skirti

Politikos grupé . direktoriq i§lygosu 2007 2008 Ramy ] reikmingi frikumai 2007 2008 Audito Riamy i$vadoms ()
(jtrauktos j deklaracijas) poZzidiriu () e e
2007 2008 2007 2008
Moksliniai tyrimai, Likutinis klaidy, susijusiy Iki siol néra aiskesniy su
energetika ir trans- | su iSlaidy ataskaity tiks- finansiniais pataisymais ir
portas lumu, lygis X X susigrgzinimais susijusiy
6-0ji bendroji 6-0ji bendroji B B sis.temq pov.evillzm I;()oi.ymitg, X B B
programa programa taip pat neaisku, kuriuo GBP
valdymo ciklo etapu jos turés
poveikj klaidy lygiui (?).
ISorés pagalba, Phare: potencialiis pazei- Reikia papildomy patobuli-
vystymasis ir plétra | dimai tam tikroms jgyven- nimy tam, kad jgyvendinan-
dinancioms agentiiroms Ciose institucijose Gkiniy
Bulgarijoje valdant Phare X X A A operacijy teisétumo ir tvarkin- X X B B
fondus gumo priezitros ir kontrolés
sistemos biity visiskai
veiksmingos.
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Politikos grupé

Svarbiausios generaliniy
direktoriy islygos
(jtrauktos j deklaracijas)

2007

2008

Siy ypa¢ svarbiy islygy
poveikis generalinio direkto-
riaus patikinimui Audito
Rimy
potziiiriu (')

2007 2008

Kiti Audito Ramy ir (arba)
Komisijos audity metu atskleisti
reikSmingi trikumai
(nejtraukti i deklaracijas)

2007

2008

Metinése veiklos ataskaitose
pateikti jrodymai, skirti
Audito Riimy iSvadoms (3

2007 2008

Svietimas ir
pilietybeé

Néra struktariskai
apibréztos ex post kont-
rolés sistemos ir patikry
vietoje generaliniuose
direktoratuose, taip pat
patikry atstovybése
didzigja mety dalj — 10 i§
12 ménesiy

Didelis klaidy skaicius su
dotacijomis ir sutartimis
susijusiose operacijose

Europos pabégéliy fondo
valdymo ir kontrolés
sistemos trikumai Italijoje
2000-2004 m. ir
2005-2007 m.
programavimo
laikotarpiais

Ribotas patikinimas dél
operacijy, kurias 14 vals-
tybiy nariy jgyvendino
Europos pabégéliy fondo 11
(2005-2007 m.) srityje,
teisétumo ir tvarkingumo

Ex post patikros nevisiskai
atspindi faktinj audituoty
sutarciy klaidy lygj

0T 1T 600C
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Siy ypaé svarbiy islygy
poveikis generalinio direkto- Kiti . S Metinése veiklos ataskaitose
Svarbiausios generalini riaus patikinimui Audito féf Aty Wy, B i) ateikti jrodymai, skirti
> 5 s & v P Komisijos audity metu atskleisti pa trodymal,
Politikos grupé direktoriy islygos 2007 2008 Riimy Jos audity m« R 2007 2008 Audito Riamy i$vadoms ()
. 5 5 Al i reikSmingi trikumai
(jtrauktos j deklaracijas) poZzidiriu () e e
2007 2008 2007 2008
Tikimybé, kad naujos
rizikg mazinancios kont-
rolés priemonés, pradétos
taikyti paskelbus ex post X X
kontrolés ataskaitos rezul-
tatus, néra visiskai
veiksmingos
Ekonomikos ir Likutinis klaidy, susijusiy B B A A
finansy reikalai su 6 moksliniy tyrimy
bendrosios programos X X
(6BP) i8laidy ataskaity
tikslumu, lygis
Nepatenkinamas finansa-
vimo, skirto europiniam
standartizavimui, X
vykdymas
Administracinés
islaidos o o o A 4 A &
Paaiskinimai:
() Siy ypac¢ svarbiy iSlygy poveikis generalinio direktoriaus deklaracijai Audito Riimy poZidiriu:
A: pakankamas besalygiskas arba su nereikimingomis islygomis patikinimas, kad vidaus kontrolés sistemos uZtikrina operacijy teisétumg ir tvarkinguma.
B: pakankamas patikinimas, taciau su iSlygomis, kurios yra susijusios su nustatytais vidaus kontrolés sistemos trikumais.
C: nesuteikiamas patikinimas.
(%) Metinése veiklos ataskaitose pateikti jrodymai, skirti Audito Ramy i§vadoms:
A: pakankami (aiskiis ir nedviprasmiski) jrodymai, patvirtinantys Audito Rimy DAS i$vadas.
B: jrodymai, patvirtinantys Audito Ramy DAS i$vadas po pataisymy.
C: Audito Rimy DAS i$vadoms néra patvirtinanciy jrodymy.
,*|-“ — kai néra pakankamai jrodymy, pagrindzianciy jvertinimo balo pokyt, tadiau nepaisant to Audito Riimai nustaté reik$minga pageréjima arba pablogéjima, tai nurodydama prie pradinio balo jrasant ,+“ arba ,-“ Zenklus.

(%) Taciau jtraukti | metines veiklos ataskaitas.

Saltinis: Audito Riimai.
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2.6.  Sanglaudos politikos grupéje Regioninés politikos bei
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generaliniai
direktoriai toliau taiké islygas, susijusias su valdymo ir kont-
rolés sistemy trikumais 2000-2006 m. laikotarpiu, nors
bendras susijusiy valstybiy nariy ir veiklos programy skaicius
bei finansiné kiekybiné iSraiska Zymiai sumazéjo. Lyginant su
2007 m., kai buvo paveiktos 185 programos, 2008 m. buvo
paveiktos 99 veiklos programos. Generaliniai direktoratai jver-
tino, kad iy i8lygy poveikis sudaré 201 milijong eury
(2007 m. 726 milijonus eury) (3).

2.7.  Moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto bei Ekono-
mikos ir finansy reikaly politikos grupiy generaliniy direkto-
raty i8lygos atitinka Audito Riimy nustatytus faktus, rodancius,
kad likutinis klaidy lygis (po i$skaitymo ir pataisymy) islaidy
ataskaitose, susijusiose su Se$taja bendrgja programa (6BP), vis
dar virsija reik§mingumo riba.

2.8.  Svietimo ir pilietybés politikos grupéje Komunikacijos
GD generalinis direktorius informavo apie pasiekimus stipri-
nant kontrolés sistemas, taciau pabrézia, kad 9,4 % tikrinty
operacijy buvo paveiktos klaidy, tiesa, jos turéjo nedidelj
poveiki.

2.9. 2.1 lentelés desingje puséje pateikta Audito Rimy
analizé¢ rodo, kad metinés veiklos ataskaitos Audito Rimy
DAS i§vadas atitinka tik administraciniy iSlaidy bei ekono-
mikos ir finansy reikaly srityse. Kitaip tariant, $iose politikos
srityse Audito Rimy arba Komisijos auditai neatskleidé reiks-
mingy trikumy, kurie nebuvo jtraukti j generaliniy direktoriy
deklaracijas. Zemés iikio ir gamtiniy istekliy politikos srityje
Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktoriaus metiné
veiklos ataskaita labiau nei ankstesniais metais atitinka susijusio
DAS specialiojo vertinimo i$vadas.

(®) Remiantis jvertintu 5 arba 10 % nustatytos normos finansiniu
pataisymu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.6.  Komisija nurodo, kad Regioninés politikos ir Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generaliniy direktoraty metinése
veiklos ataskaitose nurodytos islygos buvo pagrjstos iSsamia kiekvienos
veiklos programos ataskaita. Finansinis poveikis apskaiciuotas taikant
fiksuoto dydZio pataisymus, taikytinus nustatytiems sistemy tritku-
mams, juos taikant mokéjimams uz paveiktas susijusiy programy
dalis.

Blygy finansinio poveikio mazinimas yra paaiskintas atitinkamose
metinése veiklos ataskaitose ir patvirting, kad Komisija émési atsako-
mybés vadovaudamasi jsipareigojimu stiprinti savo prieZitiros vaid-
menj. Kiekybinis poveikis atsirado Komisijai jdéjus daug pastangy
igyvendinant visas 2008 m. programas, jskaitant tolesnius veiksmus,
kuriy imtasi dél visy 2007 m. metinése veiklos ataskaitose nurodyty
iSlygy, jgyvendinus 14 nacionaliniy taisomyjy veiksmy plany ir
atlikus daugiau kaip 1,5 milijardo EUR vertés pataisymy, dél
kuriy islygos daugeliu atveju buvo panaikintos.

Taip pat Zr. atsakymg j 2.17 dalies pastabas.

2.7.  Komisija jgyvendina kontrolés strategijg, kuria siekiama
uZtikrinti mokéjimy teisétumg ir tvarkingumg daugelj mety. Kalbant
apie 6-gjg bendrgjg programg (6BP), strategija siekiama iki ketvirtyjy
strategijos jgyvendinimo mety pabaigos (2010 m.) sumaZinti likutinj
klaidy lygj. Kiekvienais metais pagrindinis tikslas vertinamas is naujo,
atsizvelgiant j nustatyty klaidy pobiidj, daznumg ir kiekj, taip pat
jvertinus ekonomiskumg.

Taip pat Zr. atsakymg j 7.17 dalies pastabas.

2.8.  [gyvendintas Komunikacijos generalinio direktorato operacijy
kokybés gerinimo veiksmy planas, ir, visy pirma, vykdomi mokymai.

2.9. Komisija dZiaugiasi nurodytais patobulinimais ir dar kartg
pabréZia savo jsipareigojimg siekti tolesnés pazangos Sioje srityje.
Komisija Siuo metu vertina metiniy veiklos ataskaity kokybei jtakos
turingius veiksnius ir skatins imtis priemoniy, kad jy kokybé biity dar
labiau pagerinta.
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2.10.  Sanglaudos politikos grupés atveju Audito Rimai
pazymi, kad 2007 m. i8lygy apimtis ir mastas nepakankamai
atskleidZia $ioje biudzeto srityje esanéiy tvarkingumo problemy
opumg (zr. 6.35 dalj).

2.11.  Torés pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupéje
Audito Riimai nustaté reik§minga klaidy lygj (zr. 8.39 dalj) ir
tai, kad priezitiros ir kontrolés sistemos yra tik i§ dalies veiks-
mingos uztikrinant mokéjimy tvarkinguma (zr. 8.44 dalj). Savo
deklaracijose  generaliniai direktoriai 3iy nustatyty fakty
tinkamai neatskleidzia. Sig konkrecia pastaba (}) Audito
Rimai pateikia jau ketvirtus metus i§ eilés.

Komisijos suvestiné ataskaita

2.12.  Patvirtindama suvesting ataskaity3 Komisija prisiima
politing atsakomybe uZ savo generaliniy direktoriy praktinj
ES biudzeto vykdyma (¥). Ataskaitoje pateikiamas retrospek-
tyvus finansinio valdymo ivertinimas per visg darbg baigiancios
Komisijos kadencijos laikotarpj.

(%) 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.14 dalis ir 2.1 lentel¢;
2006 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.1 lentelé ir 2005 finan-
siniy mety metinés ataskaitos 2.1 lentelé. I3orés pagalbos, vystymo
ir plétros politikos grupé anksciau buvo vadinama iSorés veiksmais.

(*) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Audito
Rumams — Komisijos 2008 m. pasiekimy valdymo srityje apibend-
rinimas, COM(2009) 256 galutinis, 2009 6 8.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.10.  Komisija mano, kad 2008 m. metinése veiklos ataskaitose
generaliniy direktoriy pateiktos iSlygos atitinka nustatytg reikSmin-
gumo kriterijy ir taikomg metodikg. Audito Ramy nustatyti faktai
rodo, kad didziausias Rlaidy lygis yra programose, dél kuriy Komisija
jau émési veiksmy 2008 m. (Zr. atsakymg j 6.17 dalies pastabas).
Komisija turi audito jrodymy, kad programy, kurios metinése veiklos
ataskaitose priskiriamos prie efektyviai arba iS dalies efektyviai
veikiandiy programy, rizika yra maZesné. Be to, siekiant uZtikrinti,
kad likusios klaidos buty isbrauktos is galutiniy Komisijos mokéjimy,
i 2008 m. Komisijos veiksmy plang buvo jtraukti veiksmai, kuriais
siekiama nustatyti uzbaigimo procediras.

Kaip ir praéjusiais metais, Komisija uztikrins, kad biity imtasi atitin-
kamy tolesniy taisomyjy veiksmy visais Audito Riimy nustatytais
atvejais.

2.11.  Klaidos, kurias Audito Riimai nustaté iSorés pagalbos,
vystymosi ir plétros srityse, daugiausia susijusios su islaidomis avan-
sams, kurias patiria organizacijos, jgyvendinancios projektus uz Komi-
sijos atliekamus avansinius mokéjimus. Atlikdama pagal Komisijos
kontrolés sistemg numatytus privalomus finansinius auditus pries
galutinius mokéjimus, Komisija galéty nustatyti ir iStaisyti tokias
klaidas pries atlikdama galutinius mokéjimus. Taip pat Zr. atsakymus
j 8.18 ir 8.34 daliy pastabas.

Toliau dédamas nuolatines pastangas tobulinti visg vidaus kontrolés
sistemg bei veikdamas isvien su Komisija dél toleruotinos klaidy
rizikos, 2010 m. bendradarbiavimo biuras ,EuropeAid“ pradés kont-
rolés strategijos perZifirg.
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2.13. Komisija mano, kad 2008 m. ,esamos kontrolés
procediiros leidzia suteikti biiting patikinimg dél operacijy,
uz kurias Komisija yra atsakinga pagal EB sutarties
274 straipsnj, teisétumo ir tvarkingumo®.

2.14.  Komisija remiasi 2009 m. atliktos metinés tarpusavio
perzitros rezultatais, kurie rodo, kad metiniy veiklos
ataskaity — vienos i§ esminiy valdymo priemoniy — kokybe
dar galima gerinti. Komisija prognozuoja, kad $ie patobuli-
nimai metinése veiklos ataskaitose atsispindés nuo 2009 m.

2.15.  Suvestinéje ataskaitoje pateikiama keletas paaiskinimy
apie Komisijos pozitrj | iSlygas. Komisija konstatuoja, kad
iSlygos sistemingai taikomos reik§mingy trokumy atveju,
nebent yra patikimy audito jrodymy, kad yra patvirtintas
veiksmy planas ir jis yra vykdomas. Tac¢iau Audito Riamai
mano, kad Komisija turéty didesnj démesj atkreipti  tai, kad
batina gauti patikimesniy jrodymy, kad veiksmy planuose
numatytos taisomosios priemonés buvo arba, tikétina, bus
veiksmingos, ir kad keliais atvejais iSlygy apimtis turéty bati
didesné (zr. 2.5, 2.10 ir 2.11 dalyse bei 2.1 lenteléje aptartus
pavyzdzius).

2.16.  Audito Rimai pazymi, kad Komisija pripaZista poreiki
toliau vykdyti veiksmus siekiant i$spresti kitose srityse nusta-
tytas problemas. Siais veiksmais be kita ko turéty biiti atsakyta
i tokius rapimus klausimus kaip:

a) vidaus kontrolés veiksmingumo vertinimas;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.14.  Komisija atliks veiksniy, kurie turi jtakos metiniy veiklos
ataskaity kokybei, vertinimg ir skatins imtis priemoniy tam, kad jy
kokybé biity pagerinta laiku — atsiskaitant uz 2009 m. veiklg. Siuo
metu vyksta metiniy veiklos ataskaity rengimo instrukcijy supapras-
tinimo bei pritaikymo vartotojui procesas. Dedama daug pastangy
rengiant specialius Siai temai skirtus mokymo kursus darbuotojams,
kurie 2009 m. pabaigoje rengs metiniy veiklos ataskaity projektus.

2.15.  Komisijos poziiiriu, iSlyga neturéty Dbiiti daroma, jei
taikomos veiksmingos Rlaidy rizikg mazZinancios kontrolés priemonés
arba yra audito jrodymy, kad taisomieji veiksmy planai buvo
sékmingai jgyvendinti.

Kai generaliniai direktoriai pareiskia ilygg, jy paprasoma isdéstyti
veiksmy plang nustatytiems trikumams pasalinti. Véliau pranesama,
kokiy veiksmy buvo imtasi, ir jie jvertinami vélesnéje metinéje veiklos
ataskaitoje. Jei yra pakankamai jrodymy, kad veiksmai turi akivaizdy
poveikj tritkumams, islyga gali biiti panaikinta. Nors galutinj spren-
dimg priima jgaliotasis leidimus duodantis pareigiinas, sprendimai dél
islygy pateikimo arba panaikinimo yra vienas is svarbiausiy kolegia-
liose perZitirose aptariamy klausimy.

Dél TAKS Graikijoje zr. atsakymg j 2.5 dalies pastabas.

Dél sanglaudos politikos zr. atsakymg j 2.6 dalies pastabas.

Komisija taip pat nurodo savo atsakymus j 2.10 ir 2.11 dalies
pastabas.

2.16.
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b) istekliy sutelkimas, siekiant gerinti 2007-2013 m. finan-
sinés programos iSlaidy valdymo kontrolés struktiirg ir Sali-
nant ankstesniosios finansinés programos trikumus;

¢) i$samiy ir patikimy ataskaity apie klaidy istaisyma valstybiy
nariy lygmeniu, teikimas.

2.17.  Komisija skelbia, kad sanglaudos politikos srityje ji
priemé daugiau oficialiy sprendimy atSaukti tarpinius moke-
jimus (desimt 2008 m., palyginti su vienu 2007 m.), ir taiké
gerokai didesnius finansinius pataisymus (1 587 milijonus
2008 m., palyginti su 396 milijonais 2007 m.). Taciau dél
savo veiksmy plano, skirto priezitiros vaidmens sustiprinimui
vykdant pasidalijamaji valdyma sanglaudos srityje, Komisija
pripazista, kad ,reikia daugiau laiko, kad Sie veiksmai turéty
jtaka klaidy lygio sumazéjimui®.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

b) Komisijos struktiiriniy veiksmy valdymo prieZiiiros stiprinimo
veiksmy plane Komisija sutelké savo veiksmus j prevencing veiklg
2007-2013 mety laikotarpiu, taip pat j pasiruosimg
2000-2006 mety programy uzbaigimo procediiroms.

) Informacija apie paciy valstybiy nariy atliktus finansinius patai-
symus jtraukta j galutines ataskaitas.

Komisija mano, kad dél jos veiksmy padaryta pazanga teikiant pati-
kimus jrodymus apie efektyvy daugiameciy taisomyjy mechanizmy
veikimg. Ji ir toliau deda pastangas tam, kad pagerinty valstybiy
nariy teikiamy duomeny iSsamumg ir kokybe.

2007-2013 m. laikotarpiu ataskaity apie valstybiy nariy atliktus
finansinius pataisymus pateikimo Komisijai sistema tapo aiskesné ir
tvirtesné paskyrus atsakingg institucijg bei pateikus ataskaity teikimo
lentele (Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 61 straipsnis ir
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006 20 straipsnis).

Komisija taip pat nurodo savo atsakymg j 6.30 dalies pastabas.

2.17.  Savo ataskaitoje dél Komisijos struktiriniy veiksmy
valdymo prieziiiros stiprinimo veiksmy plano jgyvendinimo (COM
(2009) 42) Komisija nurodo, kad 2008 m. buvo pasiekta efektyviy
rezultaty visose 10 veiklos sriciy — be kita ko, paminétinos greiciau
pradedamos finansiniy pataisymy procediros ir 2008 m. pasiektas
finansiniy pataisymy lygis. Komisija pritaria, kad dar negalima
visiskai jvertinti veiksmy plano poveikio 2000—2006 m. laikotarpiu,
ir jsipareigojo 2010 m. vasario mén. pateikti pradinio veiksmy plano
poveikio ataskaitg.

Apskritai Komisija jdiegé daugiamete kontrolés sistemg, grindZiamg
klaidy prevencija arba jy nustatymu ir istaisymu. 2008 m. tiksliau-
sias Komisijos finansiniy pataisymy ir susigrgZinty sumy jvertis i§
viso sieké 2,967 milijardo EUR visose srityse — tai rodo, jog dedamos
ypatingos pastangos tobulinant kontrolés sistemos klaidy nustatymo
ir istaisymo aspektus (Zr. 2008 m. metiniy ataskaity pastaby
6 skirsnj ,Nepagrjstai iSmokéty sumy susigrgzinimas®).
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Patikinimas, gautas i§ metiniy apibendrinimy

2.18. Savo 2007 m. metingje ataskaitoje Audito Rimai
konstatavo, kad metiniuose apibendrinimuose pirmaisiais jy
taikymo metais nebuvo teikiamas patikimas priezitiros ir kont-
rolés sistemy veikimo ir veiksmingumo jvertinimas ir reko-
mendavo, kad Komisija imtysi veiksmy pagerinti teikiama
informacija (°).

2.19.  Audito Ramai analizavo 2008 m. metinius apibend-
rinimus siekdami nustatyti, ar buvo laikomasi Finansinio regla-
mento reikalavimy ir ar valstybés narés pateiké papildoma
informacija.

2.20.  Ne visos valstybés narés laikési Finansiniame regla-
mente nustatyty reikalavimy, taip pat ne visos laikési Komisijos
gairiy (°). Taciau, lyginant su pra¢jusiais metais, pagerejo
visuose metiniuose apibendrinimuose pateiktos analizés
kokybeé.

(®) Zr. 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.19 dalj ir 2.41 dalies
b punkta.

(®) Dél sanglaudos politikos devynios valstybés narés pateiké reikala-
vimus atitinkancia informacijg, 12 valstybiy nariy pateiké informa-
cijg, kuri i§ esmés juos atitiko, i§skyrus nezymius trikumus, susiju-
sius su nei§samiais arba neteisingais duomenimis lentelése. Trys
valstybés narés pateik¢ metinius apibendrinimus, kurie neatitiko
reikalavimy ir kuriuos Komisija sugrazino, kad juos pateikty i§
naujo, o dar keturiy valstybiy nariy atveju 2009 m. vasario 28 d.
Komisija analizés nebuvo baigusi. I§ esmés panasia iSvadg daro DG
REGIO generalinis direktorius ir atitinkamas vertinimas pateikiamas
susijusiose metinése veiklos ataskaitose. Audito Rimai stebi Komi-
sijos vykdomus tolesnius veiksmus tais atvejais, kai buvo nustatyta,
kad valstybés narés nesilaiké reikalavimy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.18.  Kalbant apie sanglaudos sritj, 2008 m. Komisijos teisinis
pagrindas (Finansinio reglamento 53b straipsnio 3 dalis) nenumaté
nei patikinimo pareiskimo, nei bendry nacionaliniy deklaracijy.
Nepaisant to, Komisija vadovavosi Europos Parlamento ir Audito
Riimy rekomendacijomis ir ragino valstybes nares analizuoti sistemy
funkcionavimg, nustatyti problemas ir jy sprendimo badus, aprasyti
gergjg praktikg ir pateikti deklaracijas apie sistemy uztikrinamo pati-
kinimo laipsnj.

Kalbant apie Zemés uikj, visos valstybés narés, kuriose veikia tik viena
mokéjimo agentiira, privalo pateikti mokéjimo agentiiros direktoriaus
patikinimo pareiskimg bei sertifikuojancios jstaigos sertifikatg, kuris is
esmés yra Finansiniame reglamente ir tarpinstituciniame susitarime
nurodytas metinis apibendrinimas. Be to, metinius apibendrinimus,
dar vadinamus suvestinémis ataskaitomis, rengia ir tos valstybés
narés, kuriose veikia daugiau kaip viena mokéjimo agentiira.

2.20.  Savo 2008 m. metinése veiklos ataskaitose Regioninés poli-
tikos ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generaliniai
direktoratai pazyméjo, kad dauguma valstybiy nariy jvykdé arba
beveik jvykdé minimalius reikalavimus. Komisija émési atitinkamy
veiksmy dél visy norminiy reikalavimy nesilaikymo atvejy. Metinése
veiklos ataskaitose pateikta informacija buvo naudojama kaip papil-
domas patikinimo Saltinis dviejose 2008 m. generaliniy direktoriy
metinése veiklos ataskaitose.
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Pridétiné verté

2.21.  Metiniai apibendrinimai yra vidaus kontrolés
elementas ir Audito Rimai paragino Komisija padidinti $ios
procediros teikiama pridéting verte atrandant bendras prob-
lemas, galimus sprendimus arba geriausias praktikas bei panau-
doti $ig informacijg savo priezitrai vykdyti (). Komisija
panasiy veiksmy ragino imtis ir valstybes nares.

2.22.  Audito Rimy analizé parodé, kad 2008 m. kelios
valstybés narés () pateiké atskiry elementy arba analiziy,
leidusiy padidinti metiniy apibendrinimy pridéting verte:
bandant i$siaiskinti sisteminius trikumus arba horizontalius
klausimus ir juos komentuoti. Sanglaudos srities generaliniai
direktoriai metiniuose apibendrinimuose pateiktus duomenis
naudojo atlikdami nacionaliniy sistemy vertinimg.

() Audito Rimy nuomoné Nr. 6/2007 dél valstybiy nariy metiniy
apibendrinimy, valstybiy nariy ,nacionaliniy deklaracijy ir su ES
lésomis susijusio nacionaliniy audito institucijy audito darbo
(OL C 216, 2007 9 14, p. 3).

(%) 16 struktariniy veiksmy ir Europos zuvininkystés fondo srityje bei
9 zemés ikio srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Savo 2008 m. metinéje veiklos ataskaitoje Zemés iikio ir kaimo
plétros generalinis direktoratas pazyméjo, kad valstybés narés jvykdé
savo teisinius jsipareigojimus ir i§ esmés vadovavosi Komisijos tarnyby
nustatytomis - gairémis. Palyginti su praéjusiais metais, pageréjo
visuose metiniuose apibendrinimuose pateiktos analizés kokybé, taciau
kai kuriais atvejais kai kuriy pagrindiniy elementy vertinimas dar
turéty biti tobulinamas. Todél Komisija iskélé §j klausimg valstybéms
naréms ir perZiiiréjo vieng i§ gairiy.

2.21.  Metiniy apibendrinimy vertinimo rastuose Komisija infor-
mavo valstybes nares, kad biitina vadovautis gergja praktika. Atnau-
jindama savo gaires Komisija ir toliau skatins valstybes nares teikti
informacijg, kuria didinama metiniy apibendrinimy pridétiné verté.

Komisija taip pat nurodo savo atsakymg j 2.18 dalies pastabas.

2.22.  Komisija nurodo savo atsakymg j 2.20 dalies pastabas.

Kalbant apie sanglaudos sritj, septynios valstybés narés j savo meti-
nius apibendrinimus jtrauké Komisijos gairése pasiiilytg patikinimo
pareiskimg. Komisija iSanalizuos iki Siol pateiktas deklaracijas ir
pareiskimus, kad nustatyty pagrindinius elementus, kurie gali padi-
dinti metiniy apibendrinimy pridéting verte. [ Sios analizés rezultatus
bus atsizvelgta atnaujinant gaires.

Zemés fikio ir kaimo plétros srityje sgskaity ir pagrindiniy operacijy
teisétumo ir tvarkingumo patikinimas suteikiamas mokéjimo agen-
tiiros direktoriaus patikinimo pareiskimu. Atlickamas Sio pareiskimo
auditas, o sertifikuojanti jstaiga pateikia savo nuomong, taip padi-
dindama  patikinimg. ~Suvestiné ataskaita, kurioje patikinimas
apibendrinamas nacionaliniu lygiu ir kurig rengia valstybés narés,
kuriose veikia daugiau kaip viena mokéjimo agentiira, uztikrina
didesng pridéting verte.
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KOMISIJOS VIDAUS KONTROLES STANDARTAI
Ivadas

2.23. 2007 m. spalio mén. Komisija priémé komunikatg dél
vidaus kontrolés standarty (VKS) ir jy pamatinés sistemos
perzitiros (°). Jame buvo nustatyta 16 perzitréty veiksmingo
valdymo vidaus kontrolés standarty, kurie 2008 m. sausio
1 d. pakeis pirmiau galiojusius 24 standartus.

2.24.  Audito Ramai nagrinégjo 16 generaliniy direktoraty
vidaus kontrolés standartus, susijusius su operacijy tvarkin-
gumo uztikrinimu, ir nustaté auksta jgyvendinimo lygi, kaip
ir praéjusiais metais (1°).

Veiksmingumas

2.25.  Atliekant VKS perziira taip pat buvo reikalaujama,
kad generaliniai direktoriai jrodyty, kad tam tikri prioritetiniai
standartai yra jgyvendinti veiksmingai (!'). 2008 m. dauguma
generaliniy direktoriy nusprendé pateikti jrodymus dél 7-11
VKS, kurie daugiausiai susij¢ su ,operatyvinés ir kontrolés
veiklos“ sritimi ('2). Kita vertus, su ,planavimo ir rizikos
valdymo procesy“ sritimis susijusius standartus (5 ir 6 VKS)
nepaisant jy svarbos pasirinko tik nedaugelis generaliniy direk-
toraty (1%). Taciau Komisija negal¢jo jrodyti, kad priezitiros ir
kontrolés sistemos yra pakankamai veiksmingos mazinant
klaidy rizika Siose politikos srityse/grupése: Zemés ikio ir
gamtiniy iStekliy kaimo plétros (5.63 dalis), Sanglaudos (6.36
dalis), Moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto (7.41 dalis)
ir I3orés pagalbos, vystymo ir plétros (8.34 dalis).

(°) Komunikatas Komisijai ,Vidaus kontrolés standarty ir pamatinés
sistemos perZitira — kontrolés veiksmingumo stiprinimas®, SEC
(2007) 1341. Audito Ramai teigiamai atsiliepé apie pokycius,
zr. 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.27 dali.

Zr. 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.25 dalj. 2007 ir
2008 metais apskaiciuotas jgyvendinimo lygis sieké daugiau kaip
96 %.

Komunikatas Komisijai ,Vidaus kontrolés standarty ir pamatinés
sistemos perZitira — kontrolés veiksmingumo stiprinimas“ (SEC
(2007) 1341, 2007 10 16). Sios gairés generaliniams direktora-
tams leidZia jrodyti kai kuriy VKS, kuriuos generaliniai direkto-
ratai pra¢jusiy mety metiniuose valdymo planuose atrinko kaip
prioritetinius, veiksmingumq.

Komisijos tarnybos turéjo galimybe teikti pirmenybe tam tikriems
standartams, atsizvelgiant j jy konkrecias veiklg ir rizikos rasis, ir
savo pasirinkimg paskelbti 2008 m. metiniame valdymo plane.
PanaSus pasiskirstymas taip pat yra 2009 m. metiniuose valdymo
planuose.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.24.  Komisija dZiaugiasi, kad Audito Riimai pripazino, jog jos
tarnybos beveik visiskai jgyvendino vidaus kontrolés standartus.

2.25.  Komisija pazymi, kad, kaip rodo pastaryjy mety teigiami
Audito Ramy patikinimo pareiskimo pokyciai, jos vidaus kontrolés
sistemos tampa tobulesnés ir turi jtakos klaidy lygiui (Zr. 1.36 dalj).

Trylika generaliniy direktoraty (trecdalis), jskaitant keletg generaliniy
direktoraty, kuriy ilaidos didZiausios, nusprendé teikti pirmenybe
vienam arba abiem planavimo ir rizikos valdymo sriciy standartams.
Komisija mano, kad tai tinkamai atspindi Siy standarty svarbg atitin-
kamiems generaliniams direktoratams.
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Bendrai kalbant apie Zemés iikj ir gamtinius isteklius, nustatyta
bendra klaidy lygio verté yra Siek tick Zemesné uz 2 % reikSmingumo
lygj. Tendencija rodo, kad metams bégant prieZiiiros ir kontrolés
sisternos Sios politikos srityje patobuléjo ir Siuo metu yra veiksmingos,
taciau patobulinimy vis dar biitina atlikti kaimo plétros srityje.

Teyvendindama Komisijos struktiriniy veiksmy valdymo prieZidiros
stiprinimo veiksmy plang, Komisija padaré didele pazangg tobulin-
dama prieZiairos sistemas ir maZindama klaidy rizikos lygj. Be to,
Komisija  émési  papildomy  veiksmy, —pavyzdZiui, —supaprastino
sanglaudos politikos srities iSlaidy deklaravimo taisykles jvesdama
nustatytus dydZius, vienkartines iSmokas, normines vienety sgnaudy
skales, taip pat stiprindama 2007-2013 mety laikotarpio kontrolés
sistemg. Komisija mano, kad tokiy veiksmy poveikis klaidy lygiui gali
biiti jvertintas tik per ilgesnj laikg ir 2010 m. pradzioje pateiks
ataskaitg apie pirmgji poveiki 2007-2013 m. mokéjimams.

Komisija taip pat nurodo savo atsakymg j 2.17 dalies pastabas.

Siekiant pagerinti moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto politikos
valdymg nepaZeidZiant taikytinos teisinés ir finansinés sistemos jau
jdéta daug pastangy. Komisija ir toliau grieztai taikys kontrolés
priemones (taip pat Zr. atsakymg j 7.42 dalies pastabas).

Kalbant apie iSorés pagalbos, vystymo ir plétros politikos sritj, Komi-
sija parengé kontrolés priemones, kurios apima visg Sios politikos
srities daugiameciy projekty gyvavimo ciklg, kad jprastai taikydama
savo kontroles priemones Komisija galéty uzkirsti kelig daugumai
finansiniy klaidy arba jas nustatyti ir istaisyti. Atlikdama pagal
Komisijos kontrolés sistemg numatytus privalomus finansinius auditus
pries galutinius mokéjimus, Komisija galéty nustatyti ir iStaisyti
tokias iSankstinio finansavimo klaidas (padarytas pastaraisiais
apskaitos metais) dar pries galutinius mokéjimus. Komisijos ex post
kontrolés rezultatai patvirtina Zemg likutinj Klaidy lygj.
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VEIKSMUJ PLANAS
Bendras jgyvendinimo vertinimas

2.26. 2006 m. veiksmy plane buvo numatyta Salinti
konkrecias Komisijos vidaus kontrolés sistemos spragas ('4).
2009 m. vasario mén. Komisijos komunikate (1°) pateikiamas
rodikliais pagristas atnaujintas veiksmy plano rezultaty
vertinimas.

2.27.  Audito Rimy atlikta $io komunikato analizé (zr. 2.2
lentelg) rodo, kad Komisija jgyvendino visus 14 poveiksmiy,
kurie paskutinégje Audito Rimy metinéje ataskaitoje buvo
priskirti vykdomiems ('), ir todél baigé vykdyti veiksmy plana.

Veiksmy plano poveikis

2.28.  Komisija pateikia keleta rodikliy ir deskriptoriy, skirty
veiksmy plano poveikiui i$matuoti ir jvertinti (V). Audito
Riimy analizé (zr. 2.2 lentelg) rodo, kad dauguma jy matuo-
jami tik rezultatai ir Komisijos veikla pagal veiksmus (poveiks-
mius), o ne veiksmingumas. Nors i3 tikryjy jie yra tiksls, jais
remiantis negalima nustatyti, ar veiksmy planas turéjo i$ma-
tuojama poveiki priezitiros ir kontrolés sistemoms ir galiausiai
operacijy tvarkingumui.

(") Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
Audito Ramams - Komisijos veiksmy planas dél integruotos
vidaus kontrolés sistemos (COM(2006) 9 galutinis, 2006 1 17).

(") Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
Audito Rimams — Komisijos veiksmy plano dél integruotos vidaus
kontrolés sistemos poveikio ataskaita (COM(2009) 43, 2009 2 4).

(16) Zr. 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.30 dalj.

(17) Tai nebuvo padaryta ankstesnéje 2007 m. Komisijos apibendrina-
mojoje ataskaitoje, Zr. 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos
2.34 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.28.  Komisija pripazjsta, kad daznai sudétinga parodyti atskiry
veiksmy poveikj klaidy lygiui susijusiose operacijose. Taciau apskritai
savo paskutinéje ,poveikio ataskaitoje” (COM(2009) 43) Komisija
padaré isvadg, kad dabartinés sudéties Komisijos jgaliojimy laiko-
tarpiu atlikta didelé paZanga tobulinant vidaus kontrolés sistemas.
Sis teigiamas poveikis i dalies susijes su veiksmais, kurie pradeti
vykdyti iki 2005 m., taciau akivaizdu, kad paZanga i$ esmés paspar-
téjo, kai 2006 m. pradzioje buvo pradétas jgyvendinti veiksmy
planas.

Be to, Komisija mano, kad pastaryjy keleriy mety veiksmy planas
padéjo valstybiy nariy valdZios institucijoms ar iSorés jstaigoms jgyti
bendrg supratimg apie priemones, kuriy biitina imtis norint isvengti
klaidy ES programose. Sis poveikis labai svarbus ir yra biisimy
veiksmy ir bendradarbiavimo pagrindas.



2.2 lentelé. — Komisijos veiksmy plano dél integruotos vidaus kontrolés sistemos jgyvendinimo apZvalga

Nuoroda

Sritis | veiksmai (poveiksmiai) | veiksmy plane nustatytas terminas

Komisijos poveikio jvertinimas
(2008 m. vasario mén.) (')
Komisijos pateikti poveikio rodikliai

Audito Riimy poveikio jvertinimas
2008 m. gruodzio 31 d. ()

Supaprastinimas ir

bendrieji kontrolés principai (1-4 veiksmai)

1 Numatyti taisykliy supaprastinimg 2007-2013 mety laikotarpiui, ypa¢ struktiriniy fondy ir | — Supaprastintu metodu  jvykdyto biudZeto | Supaprastintu metodu jvykdyto biudzeto
moksliniy tyrimy programy islaidy tinkamumo finansuoti srityse (2006 12 31). procentiné dalis. procentiné dalis padidéjo. Vis dar mazai
jrodymy, kurie rodyty mazesnio Europos
— Mazesnis Europos Audito Riimy nustatytas Audito Rimy nustatyto klaidy lygio ir
klaidy lygis dél aiskesniy teises akty ir | aiSkesniy teisés akty ir (arba) iSsamiy gairiy
iSsamiy gairiy. $3sajq.
2 Perzitirint Finansinj reglamentg pasitlyti vidaus kontrole kaip biudZetinj principa, remiantis At
L . ; tSauktas
tarpinstituciniy konsultacijy rezultatais (2006 6 1).
3a Idiegti vidaus kontrolés modelius, apibréziancius jvairius kontrolés komponentus, kurie | — Europos Audito Riimy pateiktas geresnis | Veiksmai (poveiksmiai) buvo jgyvendinti ir
turéty bati taikomi atitinkamoje kontrolés aplinkoje (2006 5 31). metiniy veiklos ataskaity jvertinimas. nustatyta su reik$mingumu ir darnumu susi-
jusiy patobulinimy metinése veiklos ataskai-
— Dél veiksmo 3N taip pat zr. j veiksmg T1N. | tose, taciau klaidy lygio poveikis néra
. o o . smatuojamas ().
3b Pademonstruoti kaip generaliniai direktoratai gali gauti patikinima dél vidaus kontrolés
struktfiry pasidalijamojo valdymo ir vidaus politiky srityse, atsizvelgiant { Komisijos lygme-
nyje parengtus modelius ir kontrolés strategijas (2006 9 30).
3¢ Organizuoti tarpusavio perZitiras sickiant sukurti darnesnes ir nuoseklesnes kontrolés stra-
tegijas kiekvienoje GD $eimoje (2007 3 31).
3d Pademonstruoti kaip generaliniai direktoratai gali gauti patikinima dél vidaus kontrolés
struktiry iSorés politikos, administraciniy islaidy, pasirengimo stojimui pagalbos, EPF ir
nuosavy istekliy srityse, atsizvelgiant j Komisijos lygmenyje parengtus modelius ir kontrolés
strategijas (2007 12 31).
3e Organizuoti tarpusavio perzitiras siekiant sukurti darnesnes ir nuoseklesnes kontrolés stra-

tegijas kiekvienoje GD Seimoje (2007 12 31).
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Komisijos poveikio jvertinimas

Audito Rimy poveikio jvertinimas

Nuoroda Sritis | veiksmai (poveiksmiai) | veiksmy plane nustatytas terminas '(.2'008 m. vasario rpe'n.) " o 2008 m. gruodiio 31 d. (3
Komisijos pateikti poveikio rodikliai
3N Pradedant 2006 m. suvestine ataskaita, Komisija aiskiai i§déstys bendro patikinimo islygas ir
supazindins su jomis biudZeto valdymo institucija, pridédama, kur reikia, pasiskirstyma pagal
sektorius ir valstybes nares, taip pat informacija apie atitinkamus finansinius pataisymus arba
mokéjimy sustabdymus (2007 12 31).
4 Pradéti tarpinstitucinj dialoga apie bazinius principus, kuriais remiantis turi biiti nustatomas

operacijose toleruotinas rizikos laipsnis ir rengiami Sios rizikos valdymo lyginamieji stan-
dartai (2006 3 31).

AtSauktas

Vadovybés deklaracijos ir audito patikinimas (5-8 veiksmai)

Derybose dél 2007-2013 mety laikotarpio teisés akty siekti, kad baty skatinama vadovybes
deklaracijas netiesioginio centralizuoto valdymo srityje naudoti operatyviniu lygiu bei steigti
nacionalines koordinavimo istaigas, galinCias teikti gaunamo patikinimo apzvalga, pvz.,
operatyviniy deklaracijy suvestiniy pagal politikos sritis forma (2006 6 30).

— Gauty apibendrinimy kokybé ir vykdomi
gerinimo veiksmai.

— Ex ante patikinimo pareiskimy Svietimo ir
kultiiros srityje gavimas.

— Valstybiy nariy iniciatyvos dél deklaracijy.

Metiniai apibendrinimai ir nacionalinés dekla-
racijos yra naudingi struktfriniai elementai,
didinantys ES i3laidy skaidruma.

Konkreciai nacionalinés deklaracijos vidutinés
trukmés laikotarpiu gali sumazinti klaidy lygj
uztikrindamos didesnj sistemy veiklos veiks-
minguma.

Audito Rimai palankiai vertina informacija
apie ex ante deklaracijy gavima ir stebéseng,
taciau dar nenustaté poveikio klaidy lygiui.

6a

Parengti gaires, skirtas padidinti vadovybés deklaracijy veiksminguma moksliniy tyrimy ir
kity vidaus politiky srityje (2006 9 30).

Sujungta su 7 veiksmu

6b

Papildyti gaires siekiant padidinti vadovybés deklaracijy veiksmingumg iSorés veiksmy srityje
(2007 12 31).

AtSauktas
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Komisijos poveikio jvertinimas

Audito Rimy poveikio jvertinimas

Nuoroda Sritis | veiksmai (poveiksmiai) | veiksmy plane nustatytas terminas .(.2.008 m. .va'sario I{lé'n.) () - 2008 m. gruodzio 31 d. ()
Komisijos pateikti poveikio rodikliai
7a Nustatyti sertifikavimo audity kriterijus moksliniy tyrimy ir vidaus politiky srityje, akcen- | — Geresnés kokybés iSorés auditoriy ataskaity | Nepaisant pasiektos pazangos, klaidy rizika
tuojant ,sutartas procediras‘ (2006 12 31). teikimas. dar néra pakankamai sumazinta.
— Veiksmas 7b atSauktas.
7b Priimti sertifikavimo audity kriterijus, ten kur jie dar nebuvo jdiegti, 2007-2013 mety
laikotarpiui pasidalijamojo valdymo srityje, taip pat numatant ,sutarty procediry” panaudo-
jimg (2007 3 31).
7¢ Pritaikyti sertifikavimo audity kriterijus, akcentuojant ,sutartas procediras®, kitoms valdymo
formoms, kai tai tikslinga (2007 12 31).
8 Analizuoti galimg papildoma i§ AAI gauta patikinima dél su ES 1éSomis susijusig dabarting | — Su  Komisija dialogg palaikanciy ~AAI | Tokios iniciatyvos didina informuotumg,
praktikg (2006 12 31). skaicius. taciau neturi tiesioginio poveikio klaidy lygiui.
8N Pasinaudodama $io veiksmo sukurtu postimiu Komisija palaikys rysius su auksciausiomis

audito institucijomis siekdama nustatyti, kaip panaudoti jy darbg teikiant patikinimg dél jos
programy vykdymo valstybése narése. Ji taip pat pradés svarbiausiy klausimy, su kuriais AAI
susiduria tikrindamos ES islaidas, konkreciy atvejy nagrinéjima (2007 12 31).

Bendras audito metodas: keitimasis rezultatais ir pirmenybés teikimas ekonominei naudai (9-11 veiksmai)

9a.1 [vertinti galimus veiksmus, reikalingus skatinant keitimasi audito ir kontrolés rezultatais ir
registruojant jy tolesne priezitirg vidaus politiky, jskaitant mokslinius tyrimus, srityje
(2006 12 31).

9a.1N Kad galéty kontroliuoti duomeny keitimosi centrinéje apskaitos sistemoje ABAC pradinius

nimis ir valdymo ataskaita panaudojami siekiant nustatyti pagrindinius veiksnius, leidZian-
Cius keitimgsi duomenimis geriau integruoti i bendra kontrolés procesg (2007 12 31).

— Audito priemonés naudojimas ir geresnis
audity koordinavimas.

Audito Ramai pritaria Komisijai, kad dél
geresnio koordinavimo didéja audity veiks-
mingumas, o ne tiesiogiai mazéja klaidy lygis.

9¢

(11 ]

s£urpra] sisnednyo sogunfes sodoing

0T 1T 600C



Komisijos poveikio jvertinimas

Audito Rimy poveikio jvertinimas

Nuoroda Sritis | veiksmai (poveiksmiai) | veiksmy plane nustatytas terminas '(.2'008 m. 'va'sario rpé'n.) " o 2008 m. gruodiio 31 d. (3
Komisijos pateikti poveikio rodikliai
9a.2 [vertinti galimus veiksmus, reikalingus skatinant keitimgsi audito ir kontrolés rezultatais ir
registruojant jy tolesne priezitirg struktiriniy fondy srityje 2007-2013 m. (2007 5 31).
9a.3 [vertinti galimus veiksmus, reikalingus skatinant keitimasi audito ir kontrolés rezultatais ir
registruojant jy tolesn¢ priezifira kity politiky srityje (2007 12 31). (Zr. poveiksmj 9b)
9b I3laidoms, susijusioms su tiesioginiu valdymu, sukurti jrankj, susieta su ABAC, kuris visos
Komisijos mastu leisty keistis informacija apie kontrolés ir audito vizitus i visus juridinius
asmenis (2007 12 31).
9c Viesyjy pirkimy keliu Komisijos lygmeniu sudaryti bendrajg sutartj, sickiant generaliniams
direktoratams suteikti su metodikos, kontrolés darbo vykdymo ir kontrolés veiksmingumo
priezitros klausimais susijusia pagalbg (2007 4 30).
10a.1 [vertinti kontrolés sgnaudas pasidalijamojo valdymo srityje: nustatyti bendra metodika | — PaZanga siekiant vienodo toleruotinos rizikos | Komisija paskelbé komunikatg dél vienodo
(2006 5 31). supratimo. toleruotinos rizikos supratimo. Jis neturi
tiesioginio poveikio klaidy lygiui.
10a.2 [vertinti kontrolés sgnaudas pasidalijamojo valdymo srityje: pradéti iniciatyva paraginti vals-
tybes nares teikti duomenis (2006 9 30).
10a.3 [vertinti kontrolés sanaudas pasidalijamojo valdymo srityje: duomenis teikia valstybés narés
(2007 2 28).
10a.4 [vertinti kontrolés sgnaudas pasidalijamojo valdymo srityje: gautos informacijos analizé
(2007 9 30).
10b Atlikti pirmaji kontrolés sanaudy jvertinima su tiesioginiu valdymu susijusiy islaidy srityje
(2007 6 30).
10N Siekdama toliau tirti kontrolés ekonomiskuma, Komisija i$nagrinés programy koncepcijos ir

jy tinkamumo reikalavimy poveikj kontrolés sanaudoms, kad galéty parengti iSsamia prak-
tika paremta toleruotinos rizikos analize (2007 12 31).
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Komisijos poveikio jvertinimas

Audito Rimy poveikio jvertinimas

Nuoroda Sritis | veiksmai (poveiksmiai) | veiksmy plane nustatytas terminas " .(.2.008 m. vasario rpe'n.) " o 2008 m. gruodsio 31 d. (3
omisijos pateikti poveikio rodikliai
11 Atlikti bandomajj privalumy jvertinimg vidaus politiky kontrolés srityje (2007 6 30).
11N Siekdama nustatyti, ar susigrazinimo ir iskaitymo sistemos veikia efektyviai, Komisija, | — Duomeny apie susigrgZinimus patikimumas, | Sis poveiksmis neturi tiesioginio poveikio

nustaciusi, kokios sumos buvo susigrazintos 2005 ir 2006 metais ir kick jos atitiko Komi-
sijos patikry metu nustatytas klaidas, tiesioginio valdymo srityje parengs klaidy tipologija ir
nustatys jy santykj su susigrazinimais, finansiniais pataisymais ir mokéjimy patikslinimais, o
pasidalijamojo valdymo srityje ji i$nagrinés nacionaliniy priezitros ir atskaitomybés sistemy
patikimuma (2007 12 31).

nuoseklumas ir issamumas.
— SusigrgZinimo procediiros veiksmingumas.

— Finansiniy pataisymy apimtis.

klaidy lygiui, taciau parodo, kad yra taikomos
kompensuojamosios priemonés ir pageréjo
duomeny apie susigrazinimus kokybe.

Sektoriui biidingi triikumai (12-16 veiksmai)

12

Imtis Salinti $iuos trikumus, panaudojant metinius valdymo planus, pateikiant duomenis
apie pasiekta pazangg metinese veiklos ataskaitose (2007 6 15).

12N

Siekdama efektyviai teikti papildoma patikinima, Komisija 2007 metais atliks 300 audity
Sestosios bendrosios programos srityje — 2006 m. jy buvo atlikta 45. Be to, Komisija, pagal
16b veiksmg parengusi sistemingg SeStosios bendrosios programos naudos gavéjy visumos
analizés ir imties sudarymo metodika, imsis nustatinéti ir taisyti klaidas, susijusias su
didziausig biudZeto dalj gaunanciais naudos gavéjais. Tai taip pat leis iki 2007 mety
pabaigos susidaryti reprezentatyvy trikumy lygio ir pobtdzio vaizda visame moksliniy
tyrimy biudzete (2007 12 31).

— Kontrolés sistemy kokybe.

— 6BP Klaidy lygiai.

2008 m. TREN, ENTR, RTD ir INFSO gene-
raliniai  direktoratai pareiske islygy BP6
programos srityje dél likutinio klaidy, susi-
jusiy su iSlaidy ataskaity tikslumu, lygio.
Poveiksmio poveikis klaidy nustatymo ir iStai-
symo atzvilgiu dar negali bati i§matuotas.

Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos prasymu uzbaigti dabartiniy sektoriniu ir regioniniu
lygiu vykdomy struktiriniy fondy patikry bei esamy ataskaity ir deklaracijy teikiamos
naudos analizg, atsizvelgiant | metiniy ataskaity, kurios turi biti pateiktos 2006 m. birzelio
mén., 13 straipsnj, bei Komisijos audity rezultatus (2007 3 31).

Metinése veiklos ataskaitose atnaujinti informacija, atspindincia kaip generaliniai direktoratai
gauna patikinimg i§ vidaus kontrolés struktiry struktiriniy fondy ir Zemés dkio srityse
2007-2013 mety laikotarpiu (2007 12 31).

— Valstybiy nariy sistemy kokybé.

Tai neturi tiesioginio poveikio klaidy lygiui.

8¢
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Komisijos poveikio jvertinimas

Audito Rimy poveikio jvertinimas

Nuoroda Sritis | veiksmai (poveiksmiai) | veiksmy plane nustatytas terminas '(.2'008 m. vasario rpe'n.) S 2008 m. gruodzio 31 d. ()
Komisijos pateikti poveikio rodikliai
14a Skleisti pirmojo lygmens patikry gerosios praktikos patirtj, sickiant valdyti klaidy rizika | — Valstybiy nariy jvertinimai, atsiZvelgiant j | Poveikis nei§matuojamas

vykdomose operacijose, ir rekomenduoti valstybéms naréms suintensyvinti jy vykdoma
naudos gavéjy informavimo veikla, jskaitant informavimg apie patikras ir paramos atSau-
kimo rizikg (2006 6 30).

14b 2007-2013 mety laikotarpio struktiriniy fondy ir netiesioginio centralizuoto valdymo
srityse parengti naudos gavéjams ir (arba) tarpininkaujancioms jstaigoms kontrolés ir atsa-
komybes kontrolés grandingje gaires (2007 12 31).

prieziiiros lyginamuosius standartus.

15 Struktiriniy fondy srityje su 8 (jei pakaks norinciyjy) valstybémis narémis sudaryti ,pasiti-
kéjimo sutartis“, kurios tapty patikimu pagrindu jgyvendinant naujuosius teisés aktus ir
gerinant patikinimg del islaidy pagal dabartinius teisinius aktus. (2007 12 31).

— Bendro audito metodo iSplétimas ,pasitike-
jimo sutartimis®.

Poveikis nei§matuojamas

16a Pasiremiant esama patirtimi parengti iSorés auditoriy akreditavimo, mokymo ir priezitiros
gaires moksliniy tyrimy ir kity vidaus politiky srityje (2007 6 30).

16b Parengti bendrus rizikos ir reprezentatyvios imties sudarymo metodus moksliniy tyrimy ir
kity vidaus politiky bei iSorés politiky srityse (2007 12 31).

16¢ Koordinuoti audito standartus, informavima apie klaidy lygj ir t.t. struktdriniy fondy srityje
(2007 12 31).

— Informuotumo lygis ir metodo nuoseklumas
struktiiriniy fondy srityje.

Poveikis dar neimatuojamas

() COM(2009) 43.

(%) Komisija taip pat konstatuoja, kad jvairiy priemoniy (papriemoniy) poveikis klaidy mazinimui arba patikinimo didinimui bus juntamas tik po kurio laiko, kai jos pradés daryti poveikj susijusioms kontrolés sistemoms.

() Zr. 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.37 dalj ir $ios ataskaitos 2.29 dalj.

Saltinis: Audito Riimai.

0T 1T 600C
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BENDROS ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados

2.29. 2008 m. Audito Rimai pazymi tolesn¢ Komisijos
priezifiros ir kontrolés sistemy pazanga, visy pirma atitinkamy
islygy poveikj generaliniy direktoriy deklaracijose teikiamam
patikinimui (Zr. 2.5-2.8 dalis).

2.30.  Tadiau Audito Ramy audity metu nustatyta, kad kai
kuriy metiniy veiklos ataskaity ir deklaracijy atveju islieka
islygy apimties ir masto bei priezidiros ir kontrolés sistemy
vertinimo ir jy veikimo trikumy (zr. 2.9-2.11 dalis).

2.31.  Komisija padaré pazangg taip valdydama metinius
apibendrinimus, kad jais remiantis galima buty gauti papil-
domg patikinimg ir jie sukurty pridéting verte generaliniy
direktoriy teikiamoms deklaracijoms. Taciau ne visos valstybés
narés nuosekliai laikési Finansinio reglamento (zr. 2.20 ir 2.22
dalis).

2.32.  Komisija gali jrodyti, kad buvo jgyvendinti beveik visi
perzitréti vidaus kontrolés standartai (Zr. 2.24 dalj), ir jgyven-
dino savo veiksmy plano dél integruotos vidaus kontrolés
sistemos poveiksmius (zr. 2.27 dalj).

2.33.  Tadiau Audito Rimai pazymi, kad Komisija negali
jrodyti, kad jos priezitiros ir kontrolés sistemy gerinimo veikla
buvo veiksminga mazinant klaidy rizika kai kuriose biudzeto
srityse (zr. 1.33 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.29.  Komisija dZiaugiasi Audito Riimy vertinimu, kad 2008 m.
visa Komisijos vidaus kontrolés sistema buvo dar patobulinta. Reikéty
pabrézti svarbius 2008 m. pazangos aspektus — be kita ko, efektyvy
kontrolés standarty jgyvendinimg, taip pat geresng valstybiy nariy
metiniy apibendrinimy arba patikinimo pareiskimy kokybe.

2.30.  Sanglaudos srityje islygy pateikimo metodika pagrjsta
iSsamia prieZitiros ir kontrolés sistemy analize nacionaliniu ir (arba)
vietos lygmeniu. Komisija mano, kad metinése veiklos ataskaitose
pateiktos islygos atspindi sistemy tritkumus (taip pat Zr. atsakymg
2.6 dalies pastabas).

Komisija dZiaugiasi 2.1 lenteléje nurodytais patobulinimais ir dar
kartg pabrézia savo jsipareigojimg toliau siekti paZangos Sioje srityje.
Komisija Siuo metu vertina metiniy veiklos ataskaity kokybei jtakos
turincius veiksnius ir skatins imtis priemoniy ataskaity kokybei toliau
gerinti.

Zr. atsakymus j 2.9, 2.10 ir 2.11 daliy pastabas.

2.31. 2008 m. septynios valstybés narés j savo metinius apibend-
rinimus jtrauké Komisijos gairése pasiiilytq patikinimo pareiskimg.
Komisija ir toliau tobulins savo gaires, kad metiniais apibendrinimais
biity prisidedama prie proceso tobulinimo.

Komisija émési atitinkamy veiksmy dél visy norminiy reikalavimy
nesilaikymo atvejy ir pasieké, kad, palyginti su praéjusiais metais,
valstybés narés parengty vertingesnius metinius apibendrinimus.

2.33.  Komisija paZymi, kad per pastaruosius Relerius metus
Audito Riamy patikinimo pareiskimai nuolat geréjo (vertinant visas
politikos grupes ir kalbant apie nustatytg klaidy lygj, 2003 m. 6 %
bendros islaidy sumos buvo ,uZdegta Zalia Sviesa®, o 2008 m. $i
dalis sieké 56 %). Komisija mano, kad to neabejotinai buvo pasiekta
pastangomis ir veiksmy planu, kurj ji jgyvendino vidaus kontrolés
sistemai patobulinti, taciau nejmanoma isskirti, kokj poveikj klaidy
lygiui padaré atskiri veiksmai.

Komisija taip pat nurodo savo atsakymus j 2.17 ir 2.25 daliy
pastabas.
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Rekomendacijos

2.34. 1 priezitros ir kontrolés sistemy gerinima bitina
zitiréti kaip i nuolatinj procesa, kuris pasizymi tuo, kad prie$
atitinkamas priemones pripazistant veiksmingomis turi praeiti
laiko. Todél ankstesnés Audito Rimy rekomendacijos lieka
galioti (19).

2.35.  Ypatinga ir didesnj démesj biitina skirti visy pirma
toms i8laidy sritims, kuriose Audito Riimai toliau konstatuoja
esant didelj klaidy lygj. Dél to yra bitina:

a) atlikti su politikos sri¢iy kontrolés priemonémis susijusiy
sgnaudy ir naudos jvertinimag;

b) skatinti paprastinima rengiant basimus pasitlymus dél
politikos;

(18) Zr. Audito Riimy 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.41 ir
2.42 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.34.  Komisija toliau stengiasi jgyvendinti ankstesnes Audito
Riimy rekomendacijas. Priezifiros ir kontrolés sistemy analizé rodo,
kad laikui bégant taikomos priemonés turi vis didesnj poveikj maZi-
nant klaidy rizikg. Pagristai tikimasi, kad kontrolés strategija turéty
uZtikrinti, jog laikui bégant biity pasiektas kontrolés tikslas (ypac
daugiameciy programy), kadangi be to, jog programy jgyvendinimo
metu atlieckami taisomieji veiksmai, siekiant galutinio sgskaity patvir-
tinimo programavimo laikotarpio pabaigoje numatyti papildomi
patikrinimai. Atliekant taisomyjy veiksmy, kuriy émési valstybés
narés ir Komisija, analizg, biitinai turéty biiti atsiZvelgiama j daugia-
metiskumo elementg.

2.35

a) Komisija yra jsipareigojusi jgyvendinti savo iniciatyvg dél toleruo-
tinos klaidy rizikos ir jvertinti kontrolés sgnaudas. Jgyvendinimas
prasidés nuo to, kad bus pateikti konkretiis pasiilymai dél moks-
liniy tyrimy, energetikos ir transporto, kaimo plétros, iSorés
pagalbos ir administraciniy iSlaidy 2010 m. Pasialymai dél
likusiy politikos sriciy bus pateikti vélesniais metais.

b) Tam tikras taisykliy ir tinkamumo kriterijy sudétingumas neis-
vengiamas, nes taisyklés ir kriterijai daZnai biina nustatyti
siekiant pageidaujamy politikos tiksly — tai sudétingo teisékiiros
proceso, kuriame teisékiiros institucija turi lemiamg Zodj, rezul-
tatas. Nepaisant to, Komisija jsipareigojo teikti teisékiiros insti-
tucijai pasiiilymus dél tolesnio teisékiiros proceso supaprastinimo,
kur jmanoma. Savo 2010 m. pasiiilyme dél kas trejus metus
atliekamos Finansinio reglamento perZiiiros Komisija svarstys
galimybe dar labiau supaprastinti tinkamumo finansuoti taisykles.
Be to, Komisija iSanalizuos sektoriaus teisés akty tolesnio supap-
rastinimo  principus, taikytinus kitam pagrindiniy teisés akty
(kurie jsigalios po 2014 m.) priémimo etapui.

Komisija nurodo paciy Audito Rimy iSvadg, pateiktg 1.39
dalyje, kad gali atsirasti sankirta tarp supaprastinimo ir uztikri-
nimo, kad pagalba biity pasiekta politikos tiksly. Siuo klausimu
Komisija paZymi, kad norint uZtikrinti kryptingy politikos tiksly
jgyvendinimg, kartais buitinos sudétingos taisyklés.
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¢) toliau tobulinti finansiniy pataisymy, i$¢émimy arba susigra-
zinimy mechanizmg, leidZiant] iStaisyti padarytas klaidas, ir
vykdyti bitinus veiksmus, skirtus tam, kad 3is poveikis
galéty biti jrodytas praktikoje.

2.36.  Politikos srityse, kuriose valstybéms naréms nustatyti
teisiniai reikalavimai kasmet teikti informacija, Komisija turéty
uztikrinti, kad ja remiantis baty gaunama kuo didesné nauda.
PavyzdZiui, metiniy apibendrinimy ir ex ante deklaracijy atveju.
Ypatingas démesys taip pat turéty biti skiriamas savanoris-
koms wvalstybiy nariy arba auksciausiyjy audito institucijy
iniciatyvoms (teikiant nacionalines deklaracijas), leidzian¢ioms
gauti papildomy jzvalgy visais klausimais, kurie galéty bati
svarbiis  uztikrinant ES  biudzeto iSlaidy teisétumg ir
tvarkingumg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Kalbant apie sanglaudos politikg, 2009 m. geguzés mén. buvo
pakeisti reglamentai dél fondy, kad nustatytus dydZius, vienkar-
tines iSmokas, normines vienety sgnaudy skales biity galima
naudoti jau 2007-2013 mety programoms. Komisija aktyviai
ragino valstybes nares taikyti Sias supaprastintas sgnaudy gali-
mybes. 2009 m. liepos mén. Komisija pateiké papildomus
pasitilymus dél 2007-2013 m. reguliavimo sistemos.

c) Komisijos struktiriniy veiksmy valdymo prieZiiros stiprinimo
veiksmy plane sprendzZiamos auksto klaidy, kurias Audito
Riimai nustaté struktiiriniy veiksmy ilaidose, lygio priezasciy ir
pasekmiy problemos. Komisija mano, kad buvo patobulintas
finansiniy pataisymy mechanizmas — tai patvirting mokéjimy
sustabdymo ir finansiniy pataisymy atvejy skaicius ir lygis
2008 m. Be to, Komisijos 2000-2006 m. programy uzbaigimo
strategijoje bus akcentuojamas likutinio klaidy lygio sumazinimas
iki priimtino lygio. Komisija ir toliau dés pastangas — ji paprasé
valstybiy nariy sugrieZtinti susigrgzinimo procediiras ir ataskaity
pateikimo procesg 2009 m., patobulino norminius reikalavimus,
keliamus 2007-2013 m. finansiniy pataisymy metinéms atas-
kaitoms.

Tikimasi, jog 2009 m. moksliniy tyrimy srityje pasikartojancios
klaidos bus taisomos greiciau.

2.36.  Komisija ir toliau dés pastangas, kad pagerinty reikalau-
jamy metininiy apibendrinimy kokybe ir padidinty jy pridéting verte.
Be to, Komisija toliau skatins teigiamas iniciatyvas, pavyzdZiui, sava-
norisky nacionaliniy vadovybés deklaracijy, kuriose pateikiamas ES
islaidy tvarkingumo patikinimg, pateikimg laiku. Komisija pritaré ir
palaiké  bendrus valstybiy nariy auksGausiyjy audito institucijy
veiksmus keistis Ziniomis ir patirtimi. Taciau, kaip Audito Rimai
nurodé savo nuomonéje Nr. 6/2007 dél metiniy apibendrinimy ir
nacionaliniy deklaracijy, pastarosiose pateikta informacija galima
pasikliauti tik tuo atveju, jei deklaracijos yra tinkamos, panasios
apimties, metodo ir parengtos laiku.
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[VADAS

3.1.  Siame skyriuje nagrinégjami klausimai, susije su ES
bendrojo biudzeto vykdymu 2008 metais. Skyrius visy pirma
skiriamas biudzeto jvykdymo lygiui, ES programy igyvendi-
nimui, visy pirma ES sanglaudos politikos islaidoms, taisomie-
siems biudzetams ir nejvykdyty biudzZetiniy isipareigojimy
lygiui aptarti.

PASTABOS
Taisomaisiais biudZetais pasiekti tikslai

3.2.  Patvirtinti 2008 m. biudZetiniai asignavimai (patvir-
tintas biudZetas ir taisomieji biudZetai) kartu su 2007 m.
perkélimais i§ viso sudaré 132,3 milijardo eury jsipareigojimy
ir 117 milijardy eury mokéjimy, t. y. atitinkamai buvo 4,7 % ir
1,7 % didesni nei 2007 m. galutiniame biudZete ('). Bendri
metiniai biudZetiniai jsipareigojimy asignavimai buvo 2,2 mili-
jardo eury maZesni nei finansinés programos riba, o mokéjimy
asignavimai — ir toliau 14,0 milijardo eury mazesni nei i riba
(zr. I priedo III ir IV diagramas).

3.3 D¢l patvirtinty 10 taisomyjy biudZety finansiniais
metais asignavimai jsipareigojimams i§ viso padidéjo 1,4 mili-
jardo eury, o asignavimai mokéjimams sumazéjo 4,6 milijardo
eury. Sumazéjimg daugiausia lémé mazZesnés, nei tikétasi
iSlaidos sanglaudos politikos (4,5 milijardo eury) bei iSorés
santykiy (0,3 milijardo eury) srityse. Toks asignavimy mokéji-
mams sumazéjimas pasitelkus taisomuosius biudzetus atspindi
gera biudZeto valdyma, nes taip tinkamiau atsizvelgiama j
poky¢ius bei sumazéja biudzeto perteklius (%) (visy pirma suda-
rant sglygas valstybéms naréms anksciau sugraZinti nuosavus
isteklius).

3.4.  Komisija rengia dokumentus, kuriuose, be kita ko,
nurodoma §i informacija apie Europos Bendrijy biudzeto

vykdyma ():

(") Isskyrus 2008 m. asignuotgsias pajamas. Asignuotgsias pajamas, be
kita ko, sudaro 1é30s, atsiradusios susigrazinus klaidingai sumokétas
sumas, kurios yra perskirstomos j savo prading biudZeto eilutg;
ELPA nariy jnasai, kuriais padidinamos atitinkamos biudzeto eilutés;
ar tre¢iyjy Saliy pajamos, jei buvo sudarytos sutartys, kuriomis
numatomas finansinis jnasas j ES veikla.

Biudzeto perteklius (biudZeto rezultatai) yra biudzeto vykdymo

rezultatas. Tai néra rezervas, kurj galima kaupti ir panaudoti islai-

doms finansuoti ateinanciais metais. Nepanaudotos pajamos, kurios
ir sudaro pertekliy, yra atimamos i§ nuosavy iStekliy, kurie turi bati
surinkti kitiems finansiniams metams.

() Su i3samia informacija apie 2008 m. biudZeto vykdyma galima
susipazinti Europos Bendrijy 2008 finansiniy mety metiniy finan-
siniy ataskaity 1I dalyje ir Europos Komisijos (DG Budget) doku-
mentuose ,2008 finansiniy mety biudZeto ir finansy valdymo atas-
kaita“ bei ,2008 m. struktiriniy ir sanglaudos fondy biudzeto jvyk-
dymo analizés ataskaita“.

—
=



2009 11 10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys

AUDITO RUMUY PASTABOS

— biudzeto perteklius 2008 m. pabaigoje (1,8 milijardo eury)
buvo beveik to paties lygio kaip ir 2007 m. (1,5 milijardo

eury);

— tiek jsipareigojimy, tick mokéjimy panaudojimo lygis,
atitinkamai 99 % ir 97 % (po taisomyjy biudzety), 2008
m. i8lieka panasaus auksto lygio kaip ir 2007 m., pirmai-
siais naujo programavimo laikotarpio metais, (96 % ir
98 %);

— 2,1 milijardo eury nepanaudoty mokéjimy asignavimy
(isskyrus asignuotgsias pajamas, Zr. 1 i$nasg) nebuvo panai-
kinti, o perkelti i§ 2008 j 2009 m. Tai, lyginant su 2007
m. (1,2 milijardo eury) atspindi aukstesnj asignavimy lygj;

— sanglaudos srityje (¥ (i kurig jeina 04, 05, 11 ir 13 antras-
tinés dalys () mokéjimy asignavimams sumazéjus 4,5
milijardo eury, galutinis panaudojimo lygis sieké 99 %
(be devintojo taisomojo biudzeto jis baty buves 88 %);

— paskutinius trejus metus geréjo su 2000-2006 m. prisiim-
tais isipareigojimais susijusiy valstybiy nariy mokéjimy
prognozés. Bendras pervertinimas sumazéjo nuo 33 %
2006 m. iki 18 % 2007 m. ir iki 16 % 2008 m. Dabartiniu
programavimo laikotarpiu (2007-2013 m.) prisiimty jsipa-
reigojimy atveju 2008 m. buvo pervertinta 27 %
mokéjimy.

Programy jgyvendinimas

Sanglaudos politikos islaidos

3.5.  2000-2006 m. struktiriniy fondy programy atveju
2008 m. mokéjimy asignavimy jvykdymas buvo Zymiai
didesnis nei buvo numatyta. Vietoj numatyty 16,3 milijardo
eury, mokéjimai sudaré 24,0 milijardo eury. Numatytoji suma
buvo pagrista prielaida, kad 2008 m. mokéjimy prasymy skai-
¢ius sumazés, kadangi pagal ,n+2“ taisykle (°) nustatytas
terminas nebuvo taikomas ir nuo 2006 m. nebuvo pasirasyta
jokia jsipareigojimy sutartis. TaCiau numatytojo sumazéjimo
nebuvo.

(* Politikos sritj apibdinantis terminas ,sanglauda“ (zr. 6 skyriy) buvo
pradétas taikyti 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui ir apima
struktirinius fondus (Europos regioninés plétros fondg ir Europos
socialinj fonda) ir Sanglaudos fonda. Iki tol (2000-2006 m. progra-
mavimo laikotarpiu) struktiiriniai fondai buvo Europos regioninés
plétros fondas, Europos socialinis fondas bei Zemes iikio fondo
Orientavimo skyrius ir Zuvininkystés orientavimo finansinis instru-
mentas. Sanglaudos fondas nebuvo laikomas struktiriniu fondu deél
atskiro teisinio pagrindo. Kadangi $iame skyriuje nagrinéjami jvairts
programavimo laikotarpiai, abu terminai ,sanglaudos sritis“ ir
Lstruktiiriniai fondai* vartojami samoningai.
Antrastiné dalis apima 04 politikos sritj ,Uzimtumas ir socialiniai
reikalai“, 05 sritj ,Zemés fikis ir kaimo plétra“, 11 sritj ,Zuvinin-
kysté ir jury reikalai“ bei 13 sritj ,Regioniné politika“.
(°) Pagal ,n+2“ taisykle turi buti automatiskai panaikinti su visomis
antryjy mety po asignavimy skyrimo pabaigoje nepanaudotomis
lésomis susije isipareigojimai.

(5

-

KOMISIJOS ATSAKYMAI
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3.6.  Valstybés narés neskubéjo Komisijos patvirtinimui teikti
atitikties  jvertinimus, kurie yra batina i$Smoky pagal
2007-2013 m. sanglaudos programas salyga (zr. 6.26 dalj).
Todél mokéjimy asignavimy jvykdymas buvo Zymiai maZzesnis
nei numatyta (12,6 milijardo eury). Beveik visus 2008 m.
mokéjimus nauju programavimo laikotarpiu sudaré pradiniai
avansai.

Europos ekonomikos atkiirimo planas

3.7. 2008 m. lapkricio 26 d. Komisija nustaté Europos
ekonomikos atkiirimo plano, kuriuo Europa siekia bendrai
reaguoti j esamg finansing ir ekonoming krize, struktiirg (7).

3.8.  Siekiant, kad ES prisidéty prie Sios paskatos, plane
pasifilyta paspartinti struktiriniy fondy mokéjimus. Buvo
silloma supaprastinti Europos regioninés plétros fondo
(ERPF) ir Europos socialinio fondo paramos skyrimo kriterijus,
nuo 2009 m. pradzios perprogramuoti islaidas ir paspartinti
avansy mokéjimg. Tokiu biidu valstybés narés galéjo greiciau i3
Europos socalinio fondo gauti iki 1,8 milijardo eury sickiancia
avansy suma, skirtg patobulinti aktyvia darbo rinkos politika,
perorientuoti paramg labiausiai pazeidziamiems gyventojams ir
sustiprinty priemones, kuriomis sickiama pagerinti jgtidZius.
Taip pat buvo numatyta grei¢iau panaudoti papildoma 4,5
milijardo eury ERPF sanglaudai skirty avansy sumag. Siekiant
patobulinti energetikos tinkly sujungimg ir pladiajuoscio rysio
infrastruktiirg, Komisija 2009 ir 2010 m. ketina skirti papil-
domg 5,00 milijardy eury suma. Sj paketg sudaro 3,98 mili-
jardo eury investicijoms | anglies dioksido surinkimg ir saugo-
jima, jiry véjo jégainiy projektus ir energetikos tinkly sujun-
gimg, 1,02 millijardo eury didelés spartos interneto plétrai ir
modernizavimui kaimo bendruomenése bei atsakui | naujus
issukius agrarinés aplinkosaugos srityje. Europos ekonomikos
atkirimo plano poveikis biudZzetui bus juntamas tik nuo
2009 m.

(’) Komisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai — Europos ekono-
mikos atkiirimo planas (COM(2008) 800 galutinis, 2008 11 26), i§
dalies pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, i§ dalies
keiciancio 2006 m. geguzés 17 d. tarpinstitucinj susitarimg dél
biudzetinés drausmes ir patikimo finansy valdymo daugiametés
finansinés programos atzvilgiu, pasilymu (COM(2009) 171 galu-
tinis, 2009 4 8).

KOMISJJOS ATSAKYMAI

3.6.  Valstybés narés turi per 12 ménesiy nuo programy patvirti-
nimo pateikti atitikties jvertinimo dokumentus. Dauguma atvejy vals-
tybés narés Siuos dokumentus pateiké baigiantis terminui, o kai
kuriais atvejais — jam pasibaigus. Gavusi atitikties jvertinimus Komi-
sija, laikydamasi teisés aktuose nustatyty terminy, atliko patvirtinimo
procediiras.

Kai kuriais atvejais valstybés narés nepateiké tarpiniy mokéjimy
prasymy, net kai atitikties jvertinimo dokumentai jau buvo patvirtinti.
IS to matyti, kad daugelis programy jgyvendinamos létai.
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3.9.  Nejvykdyti biudzZetiniai isipareigojimai (t. y. nepanau-
doti isipareigojimai, perkelti basimy islaidy finansavimui),
kurie yra daugiausiai susij¢ su daugiametémis programomis,
iSaugo 16,4 milijardo eury (11,8 %) ir pasieké 155,0 milijardo
eury. Vien tik diferencijuotais asignavimais (%) finansuojamose
politikos srityse nejvykdyty isipareigojimy suma sudaré 153,8
milijardo eury, kas prilygsta 1,8 mety jsipareigojimams arba
2,3 mety mokéjimams pagal 2008 m. biudzeto jvykdymo lygj
atitinkamose politikos srityse. Taciau beveik 80 % nejvykdyty
jsipareigojimy yra i§ 2007 ir 2008 m. ir jie susije su
2007-2013 m. finansine programa. Susikaupusiy nejvykdyty
jsipareigojimy struktira atspindi pastangy atlikti mokéjimus iki
Sie jsipareigojimai bus panaikinti pagal struktiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo srityje taikoma automatinio jsipareigojimy
panaikinimo taisykle (,n+2“ taisykle/,n+3“ taisyklé), poveiki.

3.10.  Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai yra tiesioginé
diferencijuoty  i8laidy pasekmé, kai iSlaidy programos
vykdomos kelerius metus i§ eilés, o jsipareigojimai prisiimami
kelerius metus anksciau, nei atliekami atitinkami mokéjimai.
Kadangi jsipareigojimai jvykdomi atliekant mokéjimus, isiparei-
gojimams Zymiai virSijant mokéjimus nejvykdyty jsipareigo-
jimy suma nuolat kaupiasi ir tokia situacija kartojasi kiekvie-
nais metais.

(®) Biudzete skiriami dviejy tipy asignavimai — nediferencijuoti ir dife-
rencijuoti. Nediferencijuoti asignavimai naudojami finansuoti
metinio pobhidZio operacijas, pavyzdziui, administracines islaidas.
Diferencijuoti asignavimai buvo sukurti daugiametéms operacijoms
valdyti. Susij¢ mokéjimai gali bati atliekami jsipareigojimo metais ir
véliau. Diferencijuoti asignavimai i§ esmés naudojami struktiriniy
fondy ir Sanglaudos fondo srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.9.  Bendras nejvykdyty jsipareigojimy lygis atitinka maZdaug
dviejy mety jsipareigojimus — tai yra normalus lygis struktiriniy
fondy atveju.
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3.11.  Didzioji nejvykdyty isipareigojimy dalis yra susijusi su
sanglaudos sritimi (zr. 3.1 diagramg). Sioje srityje nejvykdyty
isipareigojimy suma sieké 103 milijardus eury (°) (apie 66 %
visos sumos), kuri yra lygi 2,2 mety isipareigojimams arba 2,9
mety mokéjimams pagal 2008 m. biudzeto jvykdymo lygi.
Didzioji nejvykdyty isipareigojimy dalis $ioje srityje (73,8 mili-
jardo eury) yra susijusi su dabartiniu 2007-2013 m. laiko-
tarpiu. Nejvykdyti 2000-2006 m. finansinés programos jsipa-
reigojimai sudaro 29,3 milijardo eury.

KOMISJJOS ATSAKYMAI

3.11.  Nejwykdyty jsipareigojimy sanglaudos srityje lygis panasus
kaip ir kitose srityse, kuriose numatomi diferencijuoti jsipareigojimy
asignavimai (pavyzdziui, moksliniy tyrimy, transeuropiniy tinkly arba
iSoriniy veiksmy). 3.9 dalyje Audito Rimai paaisking, kad pagal
daugiametj sanglaudos politikos finansavimg privaloma perkelti nepa-
naudotus jsipareigojimus j kitus metus. BiudZetiné drausmé uZtikri-
nama taikant automatinio jsipareigojimy panaikinimo taisykle
(,n+2/n+3* taisykle), Raip teigia Audito Riimai. Tai, kad $i drausmé
uZtikrinama matyti i§ to, kad nejvykdyti jsipareigojimai yra
daugiausia susije su 2007 ir 2008 m., o ankstesniems metams
jau buvo pritaikyta minéta taisyklé.

3.1 diagrama — Nejvykdyti jsipareigojimai struktiiriniy fondy srityje 2000-2006 m. laikotarpiu bei
sanglaudos srityje 2007 ir 2008 m. laikotarpiu (1)
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(") Taip pat jtraukiant Sanglaudos fondg nuo 2007-2013 m. programavimo laikotarpio pradzios.

Saltinis: Europos Bendrijy negalutinés metinés finansinés ataskaitos, II dalis: konsoliduotos Europos Bendrijy biudZeto vykdymo ataskaitos.

(°) Dél sanglaudos Zr. ,2008 finansiniy mety biudZeto ir finansy
valdymo ataskaita®, p. 41.
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3.12.  Apie 13,4% visy nejvykdyty isipareigojimy (20,9
milijardo eury) yra su Sanglaudos fondu susij¢ jsipareigojimai,
nepriklausomai nuo to, kad jie sudaro tik apie 6,2 % visy
patvirtinty jsipareigojimy asignavimy 2008 m. Lyginant su
2007 m. jie padidéjo 2,8 milijardo eury arba mazdaug
15,5 %. Aukstas nejvykdyty biudZetiniy Sanglaudos fondo
jsipareigojimy lygis prilygsta 1,4 mety jsipareigojimams arba
4,9 mety mokéjimams pagal 2008 m. biudzeto jvykdymo lygi.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

3.13.  Biudzeto jvykdymo lygis 2008 m. isliko aukstas.
Sanglaudos politikos srityje pradiniai mokéjimy asignavimai
taisomaisiais biudZetais sumazéjo 4,5 milijardo eury dél véla-
vimy jgyvendinant naujas 2007-2013 m. programas.

3.14.  Valstybés narés pagerino savo islaidy prognozes struk-
tiriniy fondy srityje, sumazindamos pervertinimo lygj.

3.15.  Diferencijuoty islaidy nejvykdyti biudZetiniai jsiparei-
gojimai i8lieka labai auksto lygio, kuris virsija visus 2008 m.
biudzetiniy jsipareigojimy asignavimus. Vis délto didZiaja
nejvykdyty biudZetiniy jsipareigojimy dalj $iuo metu sudaro
2007 ir 2008 m. isipareigojimai. Taigi jie yra susije su dabar-
tine finansine programa. Audito Rimai rekomenduoja, kad
Komisija raginty valstybes nares kiek jmanoma greic¢iau pateikti
likusius valdymo kontrolés sistemy atitikties jvertinimy doku-
mentus, kad jie blity pakankamos kokybés ir kad biity galima
iSvengti kity su tarpiniais mokéjimais susijusiy vélavimy ir
naujo nejvykdyty biudZetiniy isipareigojimy padidéjimo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.12.  Pagal 2000-2006 m. Sanglaudos fondo reguliavimo
sistemg, mokéjimai sustabdomi, kai tik jvykdoma 80 % projekto
biudzeto (0 ne 95 %, kaip yra kity struktiriniy fondy programy
atveju). Dauguma iy projekty jau pasieké Sig ribg ir todél natiiralu,
kad laikantis reguliavimo nuostaty pasiekiamas didelis nejvykdyty
isipareigojimy lygis.

Be to, priesingai nei kity struktiiriniy fondy atveju, 2000-2006 m.
laikotarpiu Sanglaudos fondo projektams netaikomas automatinis
isipareigojimy panaikinimas.

2007-2013 m. laikotarpiu Sanglaudos fondas programuojamas
kartu su ERPF ir abiems fondams taikomos automatinio jsipareigo-
jimy panaikinimo taisyklés. Dél to ateityje sumazés Sanglaudos fondo

nejvykdyty jsipareigojimy.

3.13. 3.3 dalyje Audito Riimai pastebi, kad mokéjimy asigna-
vimy sumazéjimas pasitelkus taisomuosius biudzZetus parodo gerg
biudZeto valdymg.

3.14.  Nors 2000-2006 m. proghozés buvo pagerintos, taciau
2007-2013 m. laikotarpio (padarytos pirmyjy mety prognozés)
pervertinimo lygis buvo 27 %.

3.15.  Didzigjg dalj nejvykdyty jsipareigojimy (RAL) 2008 m.
pabaigoje sudaro tik naujo programavimo laikotarpio jsipareigojimy
ir sumokeéty avansy skirtumas. Dél nedidelio tarpiniy mokéjimy skai-
Ciaus, nejvykdyti jsipareigojimai neisvengiamai padidéjo.

2008 ir 2009 m. Komisija émési veiksmy atitikties jvertinimo proce-
diirai pagerinti — siunté priminimo rastus, palaiké rysius ir rengé
susitikimus su valstybémis narémis. Taikant reguliavimo nuostatas,
susijusias su iSankstinio finansavimo kompensavimu, jei per 24
ménesius nebus pateikta mokéjimo paraiska, ir taikant automatinio
isipareigojimy panaikinimo taisykle, valstybéms naréms taip pat bus
daromas spaudimas. Taip pat Zr. atsakymg j 3.6 dalies pastabas.

2009 m. birzelio 30 d. bendras gauty ir patvirtinty ataskaity skai-
cius atitinkamai sudaro 93 % ir 58 % 2007-2013 m. asighavimy.
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4.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
pajamy vertinimas. Europos Sajungos biudZeto pajamas sudaro
nuosavi iStekliai ir kitos pajamos. Kaip parodyta 4.1 lenteléje,
nuosavi iStekliai yra pagrindinis biudZeto islaidy finansavimo
Saltinis (89,4 %).
4.1 lentelé — 2008 finansiniy mety pajamos
Biudzeto 2008 m.
antraStiné Pajamy tipas ApraSymas mokéjimai %
dalis (milijonais eury)
1 Tradiciniai nuosavi Zemés iikio mokesciai (10 skyrius) 1278 1,0
iStekliai (TNI
(TN Cukraus ir izokliukozés mokesciai (11 skyrius) 708 0,6
Muitai (12 skyrius) 15297 12,6
1 PVM pagristi nuosavi | Einamyjy finansiniy mety PVM (pridétinés vertés mokesciu) pagristi 17 966 14,8
istekliai istekliai (13 skyrius)
1 BNPj pagristi nuosavi | Einamyjy finansiniy mety BNPj (bendrosiomis nacionalinémis 73015 60,1
istekliai pajamomis) pagristi iStekliai (14 skyrius)
1 BiudZeto disbalanso JK korekcija (15 skyrius) 385 0,3
korekcija
NUOSAVI ISTEKLIAL IS VISO 108 649 89,4
3 Pervirsiai, likuciai ir patikslinimai 4174 3,4
4 Pajamos i§ Bendrijos institucijose ir kitose Bendrijos jstaigose dirbanciy 977 0,8
asmeny
5 Pajamos i§ institucijy administracinés veiklos 353 0,3
6 Imokos ir graZzinamosios iSmokos pagal Bendrijos susitarimus ir 5564 4,6
programas
7 Paliikanos uz pavéluotus mokéjimus ir baudos 1794 1,5
8 Skolinimosi ir skolinimo operacijos 34 0,0
9 [vairios pajamos 39 0,0
KITOS PAJAMOS, IS VISO 12 935 10,6
Visos finansiniy mety pajamos 121 584 100,0

Saltinis: 2008 m. metinés finansinés ataskaitos.

42. 2009 m. sausio 26 d. Taryba patvirtino i§ dalies
pakeistas taisykles ('), igyvendinancias naujgji sprendima dél
Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (2007/436/EB,
Euratomas) (%), kuris 2009 m. kovo 1 d. atgaline data jsigaliojo
nuo 2007 m. sausio 1 d. Kadangi 2008 m. pabaigoje ratifika-
vimo procediira dar nebuvo baigta, biitini 2007 m. ir 2008 m.
valstybiy nariy PVM ir BNPj pagristy jnady perskai¢iavimai
buvo atlikti 2009 metais.

(") 2009 m. sausio 26 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 105/2009, i§ dalies keiciantis Reglamentg (EB, Euratomas)
Nr. 1150/2000, igyvendinantj Sprendimg 2000/597EB, Euratomas
dél Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 36, 2009 2 5, p. 1).

() OL L 163, 2007 6 23, p. 17.
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Audito apimtis

4.3.  Audito Rimai sudaré 60 susigrazinimo pavedimy,
paimty i$ Komisijos visy pajamy gavimo jrasy, reprezentatyvig
statisting imtj ir i§nagrinéjo operacijy tvarkinguma Komisijos
lygmeniu (Zr. 4.1 priedg). Auditas apémé tolesnius veiksmus
dél tam tikry anksciau nustatyty fakty (zr. 4.2 priedg). Papil-
domas Audito Riamy atliktas audito darbas apibidintas
4.4-4.8 dalyse.

Tradiciniai nuosavi istekliai

4.4.  Audito Rimy atliekamas finansinése ataskaitose atspin-
dimy operacijy auditas negali apimti importo, kuris nebuvo
deklaruotas ar kuriam nebuvo taikyta muitinés prieZitira.

4.5.  Audito Ramai atliko prieziGiros ir kontrolés sistemy
trijose valstybése narése (*) jvertinimg ir patikrino jy tradiciniy
nuosavy iStekliy apskaitos sistemas. Kiekvienoje i§ Siy trijy
valstybiy nariy auditoriai tikrino atsitikting 30 importo dekla-
racijy imtj.

4.6.  Audito Riimai jvertino Komisijos priezitiros ir kontrolés
sistemas, jskaitant pastarosios valstybése narése atliktus patik-
rinimus. Jie i§nagrinéjo tradiciniy nuosavy istekliy saskaitas ir
iSanalizavo mokes¢iy srauta, sickdami gauti pagrista patiki-
nimg, kad sumos buvo registruojamos iSsamiai ir teisingai.
Taip pat buvo vertinamas ACOR (%) priezitiros vaidmuo.

PVM ir BNPj pagristi nuosavi istekliai

4.7.  PVM ir BNPj pagristi nuosavi iStekliai — tai léSos,
gaunamos taikant vienodus tarifus valstybiy nariy abstrakdiai
suderintoms PVM apskaiciavimo bazéms arba valstybiy nariy
BNPj, apskaiciuotoms pagal Bendrijos nustatytas taisykles. Sios
dvi nuosavy istekliy raSys yra pagristos makroekonomine
statistika, kurios atspindimi duomenys negali bati audituojami
tiesiogiai. D¢l Sios priezasties audito iSeities taskas pasirinktas
tada, kai Komisija gauna valstybiy nariy parengtus visuminius
makroekonominius duomenis. Tuomet buvo jvertintos Komi-
sijos sistemos, skirtos apdoroti duomenis pries juos jtraukiant j
galutines finansines ataskaitas. Taigi audito metu buvo nagri-
néjamas metinio biudZeto sudarymas bei valstybiy nariy jnasy
teisingumas.

() Cekijos Respublikoje, Graikijoje ir Nyderlanduose.

() Nuosavy iStekliy patariamasis komitetas: Tarybos reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 1150/2000 20 straipsnis (OL L 130, 2000 5 31,
p. 1).
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4.8.  Audito metu taip pat buvo vertinamos Komisijos prie-
zitiros ir kontrolés sistemos, skirtos suteikti patikinima, kad Sie
istekliai yra teisingai apskaiCiuoti ir surinkti, bei ACOR ir
BNP (°) komitety vaidmenys. Be to, Audito Riimai i§nagrinéjo
keturiy valstybiy nariy nacionaliniy statistikos instituty (NSI)
su nacionaliniy sgskaity rengimu susijusias priezitros ir kont-
rolés sistemas (°).

49. BNPj pagristi itekliai naudojami biudZetui subalan-
suoti. Bet koks konkrec¢ios valstybés narés tikryjy BNPj suma-
Zinimas — nors jis ir nepaveikia visos BNPj pagristos nuosavy
istekliy sumos — reiskia, kad iki tol, kol problema yra nusta-
toma ir klaida iStaisoma, padidéja kity valstybiy nariy jmokos.

OPERACIJJ TVARKINGUMAS
Tradiciniai nuosavi iStekliai

4.10.  Tradicinius nuosavus iSteklius nustato ir surenka vals-
tybés narés. Trys ketvirtadaliai $iy sumy sumokami Bendrijai, o
likes ketvirtadalis palickamas surinkimo i8laidoms padengti.
Kiekviena valstybé naré siunc¢ia Komisijai nustatyty mokesciy
ménesio i§rasg (su ,A“ saskaita susijusj iSrasg) ir ty nustatyty
mokesc¢iy, kurie néra j jj jtraukti, ketvircio iSrasg (,B“
saskaita) (7).

4.11.  Audito Ramai nustaté, kad apskritai valstybiy nariy
Komisijai siun¢iamuose iSrauose reiksmingy klaidy nebuvo.

PVM ir BNPj pagristi nuosavi iStekliai

4.12.  Audito Rimai audito metu nustaté, kad valstybiy
nariy jnasy apskaic¢iavimuose ir jy mokéjimuose nebuvo reiks-

mingy klaidy.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS
Tradiciniai nuosavi iStekliai

4.13.  Audito Ramy atlikti auditai vietose patvirtino, kad
apskritai audituotos muitiniy ir tradiciniy nuosavy istekliy
apskaitos priezitiros ir kontrolés sistemos veiké gerai.

(°) Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 — BNPj regla-
mento — 4 straipsnis (OL L 181, 2003 7 19, p. 1).

(%) Belgijos, Italijos, Liuksemburgo ir Lenkijos.

(7) Tais atvejais, kai muitai ar mokesciai yra nesumokeéti ir kai nepa-
teikiama jokiy garantijy, arba kai garantijos yra pateiktos, taciau
uzginCytos, valstybés narés gali suspenduoti $iy iStekliy prieina-
muma ir jradyti juos i Sig atskira (,B“) saskaita.
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4.14. Taciau kaip ir ankstesniais metais, Audito Ramy
auditas iSryskino B sgskaitas jtrauktoms sumoms jtakos turin-
Cias problemas, kurios nors ir nebuvo tiek reikmingos, kad
paveikty bendra i§vada, turéty biti istaisytos:

— mokes¢iy nustatymo ir susigraZzinimo vélavimo atvejai,
nors muitinés pareigtinams (%) jau buvo Zinomos moké-
tinos sumos ir skolininky tapatybé;

— nacionaliniy instrukcijy (%), skirty apskaiciuoti skoly, kuriy
nesitikima isieskoti, sumoms, trikumas.

4.15. Be to, ankstesnéje metinéje ataskaitoje (%) Audito
Ramai pazyméjo, kad importo fiziniy patikry daznis buvo
labai mazas. Atsakydama Komisija teigé, kad §j trikuma
kompensuoja vélesnés ,auditais pagristos patikros“. Taciau
Audito Rimai kritikavo tokiy audity, pagristy po muitinio
jforminimo atlickamomis patikromis, daznj keliose valstybése
narése (11).

(®) Cekijos Respublikoje, Graikijoje ir Nyderlanduose.

() Cekijos Respublikoje ir Graikijoje.

(9) 2006 finansiniy mety metinés ataskaitos 4.18 dalis (21 i$nasa).

(') 2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 3.15 dalis; 2005 finan-
siniy mety metinés ataskaitos 4.22 dalis; 2006 finansiniy mety
metinés ataskaitos 4.18 dalis (23 i$nasa) ir 2007 finansiniy mety
metinés ataskaitos 4.19 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.14.  Dél to, kad yra daug B sgskaity, kurios daznai tvarkomos
vietos muitinés jstaigose ir daznai susijusios su sudétingais muity
susigrgZinimo po muitinio jforminimo atvejais, B sgskaity nagriné-
jimas siekiant nustatyti ir istaisyti atskiras Siy sgskaity klaidas buvo
Komisijos patikrinimy 2008 m. ir 2009 m. objektas. IS tikryjy
daugelj mety B sgskaity nagrinéjimas visuomet buvo bendras Komi-
sijos patikrinimy objektas. Sis nagrinéjimas atliktas visose valstybése
narése. Be to, 2007 m. Komisija taip pat teiké valstybéms naréms
konkrecias konsultacijas B sgskaity klausimais, siekdama geriau infor-
muoti jas apie tinkamg Siy sgskaity naudojimg.

— Atsizvelgdama | nustatytus faktus, Komisija imsis tolesniy
veiksmy atitinkamose valstybése narése. Vélavimo atvejais bus
reikalaujama mokéti delspinigius, sudarant galimybe papildyti
ES biudZetg nuosavaisiais istekliais.

— Duvigjose atitinkamose valstybése narése bus imamasi tolesniy
veiksmy atsizvelgiant j Audito Ramy rekomendacijg nustatyti
oficialig procediirg.

4.15.  Pagal Bendrijos teising sistemg pacios valstybés narés atsa-
kingos uz savo kontrolés strategijy, skirty apsaugoti ES tradiciniy
nuosavyjy istekliy srities finansinius interesus, apibréZimg. Taciau
vykdant bet kokig kontrolés veiklg daugiausia démesio turéty buti
skiriama faktinei rizikai, apibréZiamai naudojant tinkamus rizikos
analizés metodus. Taip lengviau pasiekti geriausiy rezultaty tinka-
miausiai panaudojant isteklius. Tokia kontrolé turéty biiti skirta
didelés rizikos operacijy vykdytojams ir operacijoms, kartu deramai
kontroliuojant ir vidutinés bei mazZos rizikos operacijyy vykdytojus.

2009 m. Komisija bendru patikrinimy objektu pasirinko valstybiy
nariy tradiciniy nuosavyjy istekliy kontrolés strategijas. Atlikdama
Siuos patikrinimus, Komisija nagrinéja nustatytg kontrolés strategijg,
rizikos analizés naudojimg rengiant kontrolés programas, kontrolés
programy jgyvendinimg ir po muitinio jforminimo atlickamy patikry
kokybeg.
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4.16. 2008 m. vienos 8iy valstybiy nariy Auksciausioji
audito institucija (AAI) paskelbé ataskaitg ('2), kurioje buvo
pateikti faktai, pana$is | Audito Rimy nustatytus faktus ir
kurioje buvo kritikuojama tos valstybés narés apmuitinamo
importo kontrolés sistema. Konkreciai joje buvo pabrézta, kad:

— nors muitiné tinkamai dirbo sudarydama prekybai palan-
kias salygas, ji turi plétoti reikiamg su jos vykdomomis
dokumenty patikromis susijusig patirtj ir iSteklius;

— mazéja audity, pagristy po muitinio iforminimo atlieka-
momis patikromis, skaicius, o jy kokybé nepaisant didé-
jancio jy metu aptinkamy klaidy skaiciaus yra nevienoda;

— nustatytas poreikis apibrézti iy audity daznio ir kokybés
tikslus bei standartus siekiant uztikrinti fiskalinés kontrolés
ir reZimo vientisuma.

Audito Riimai pazymi, kad tokios AAI ataskaitos — tai papil-
doma Bendrijos finansiniy interesy apsaugos priemoné.

PVM pagristi nuosavi istekliai

417 IBlygomis Komisija naudojasi kaip priemone,
leidziancia iStaisyti abejones kelianc¢ius duomenis valstybiy
nariy teikiamose PVM apyskaitose pasibaigus Bendrijos teisés
aktais nustatytam ketveriy mety terminui. 2008 m. buvo
suformuluota 41 i8lyga, o 15 iSlygy panaikinta, tokiu badu
mety pabaigoje esamy islygy skaicius padidéjo iki 163 (zr.
4.2 lentelg). 1§ jy 34 iSlygos buvo suformuluotos iki 2000
m. Né viena i§ 15 i8lygy, panaikinty 2008 m., nebuvo susijusi
su 1989, 1993 ir 1995 metais, t. y. seniausiais metais, kada
islygos buvo suformuluotos. Komisija vis dar neturi veiks-
mingy priemoniy, uZztikrinanciy, kad valstybés narés teikty
tinkama savalaike informacija, leidziancig jai panaikinti galio-
jancias PVM pagristy nuosavy istekliy islygas.

('?) Jungtinés Karalystés nacionaliné audito tarnyba: Jos Didenybés
mokesciy ir muity inspekcija: Importo kontrolé ir palankesniy
importo salygy sudarymas, 2008 m. lapkricio 7 d.
(http:/[www.nao.org.uk/publications/0708/hmrc_import_contro-
Laspx).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.16.  Komisija jau paskelbé atitinkamose valstybése narése atlikus
du patikrinimus 2006 m. ir vieng 2008 m. nustatytus panasius
faktus, o tolesni veiksmai atsiZvelgiant j Siuos nustatytus faktus ir
toliau vykdomi. Atitinkamos valstybés narés visa kontrolés strategija
bus nagrinéjama atliekant 2009 m. patikrinimg. Atliekant $j patik-
rinimg bus atsizvelgta j AuksCiausiosios audito institucijos (AAI)
ataskaitoje pateiktus nustatytus faktus ir bus tikrinama, ar nustacius
minétus faktus imtasi kokiy nors taisomyjy veiksmy.

Komisija palankiai vertina nacionaliniy audito tarnyby veiksmus, visy
pirma tradiciniy nuosavyjy istekliy srityje. Atlikdama patikrinimus
Komisija, kai tai jmanoma, susipaZjsta su nacionalinio audito atas-
kaitomis siekdama uzbaigti savo vertinimg.

4.17. 2008 m. Komisija émési naujos iniciatyvos, skirtos tobu-
linti iniciatyvy iSlygy valdymg, grindZiamg keliais objektyviais krite-
rijais. Pasitvirtino, kad tokiomis aplinkybémis organizuojami Komi-
sijos ir valstybiy nariy vadovy posédZiai yra veiksminga priemoné ne
tik mazinant islygy, priskiriamy prie reikSmingy (visy pirma daugiau
kaip penkerius metus nepanaikinty islygy) skaiciy, bet ir tobulinant
Komisijos ir suinteresuotyjy valstybiy nariy keitimgsi informacija. Iki
Siol gauti rezultatai Siuo metu daro nemazg poveiki kelioms ilgai
nepanaikintoms islygoms ir yra pagrindas toliau taikyti $j naujg
metodg.
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4.2 lentele — PVM islygos 2008 m. gruodzio 31 d.

Valstybés narés

Galiojanciy islygy skaicius

2008 m. nustatytos islygos

2008 m. panaikintos

Galiojanciy i8lygy skaicius

Seniausi metai, kuriems

2007 m. gruodzio 31 d. islygos 2008 m. gruodzio 31 d. taikomos islygos

Belgija 8 0 0 8 1989
Danija 0 0 0 0
Vokietija 18 0 0 18 1999
Graikija 10 0 0 10 1998
Ispanija 6 1 4 3 2001
Pranciizija 4 0 0 4 1993
Airija 12 5 1 16 1998
Italija 14 3 3 14 1995
Liuksemburgas 1 2 1 2 2004
Nyderlandai 2 3 0 5 2002
Austrija 8 3 0 11 1995
Portugalija 7 2 0 9 1996
Suomija 7 3 2 8 1995
Svedija 9 0 0 9 1995
Jungtiné Karalysté 5 1 2 4 1998
Kipras 3 0 0 3 2004
Cekijos Respublika 1 8 1 8 2004
Estija 0 9 1 8 2004
Latvija 1 1 0 2 2004
Lietuva 2 0 0 2 2004
Vengrija 5 0 0 5 2004
Malta 6 0 0 6 2004
Lenkija 3 0 0 3 2004
Slovakija 5 0 0 5 2004
Slovénija 0 0 0 0
Bulgarija 0 0 0 0
Rumunija 0 0 0 0

IS viso 137 41 15 163
ES-15 111 23 13 121
ES-10 26 18 2 42

Saltinis: Europos Komisija.
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PVM direktyvy taikymo prieZiiira

4.18. DG TAXUD yra atsakingas uz PVM direktyvy teisingo
taikymo uztikrinimg ir turéty prizitréti, kaip jos perkeliamos {
nacionaling teis¢, bei tikrinti valstybiy nariy idiegty naciona-
liniy jgyvendinimo priemoniy atitiktj. 2008 m. jsigaliojo dvi
Siomis dvejomis direktyvomis susijusiy nacionaliniy perkélimo
priemoniy. Neteisingas arba nei§samus perkélimas gali turéti
jtakos surinktai PYM sumai bei sumokétai nuosavy istekliy
sumai. Tai taip pat gali iSkreipti bendrosios rinkos veikima.

4.19. Jei Komisija mano, kad kuri nors valstybé naré
nevykdo savo pareigy pagal PYM direktyva, ji gali perduoti §j
reikalg svarstyti Teisingumo Teismui (*#). 2008 m. buvo trys
tokios bylos (1°); vienos i3 jy atveju byla iSnagrinéjus galéjo bati
sumazinta PVM pagristy nuosavy istekliy suma. Siuo atveju
nuo bylos jregistravimo bendrame galimy pazeidimy registre
iki tol, kol Komisija 2008 m. issiunté rasta, kad byla perduota
Teisingumo Teismui, praéjo daugiau kaip ketveri metai, o nuo
Sio skundo jregistravimo iki oficialaus ispéjimo rasto issiun-
timo pra¢jo daugiau kaip 20 ménesiy (1°).

(%) Tarybos direktyva 2006/69/EB (OL L 221, 2006 8 12, p. 9) ir
Tarybos direktyva 2006/112/EB (OL L 347, 2006 12 11, p. 1)
(PVM direktyva).

(**) Po pazeidimy nagrinéjimo procediros: Europos bendrijos steigimo
sutarties 226 straipsnis.

() Byla Nr. 2004/4282 (Suomija), kuria iSnagrinéjus galéjo bati
sumazinta PVM pagristy nuosavy iStekliy suma; Bylos Nr. 2005/
4756 (Jungtiné Karalysté) ir Nr. 2005/5051 (Pranciizija) poveikio
neturéjo. Zr. taip pat 4.2 priedq, kuriame pateikti tolesni veiksmai
atsizvelgiant | panasia 2007 m. isreiksta pastaba.

(') Maksimalus Komisijos nustatytas terminas yra 12 ménesiy (Zr.
COM(2002) 141).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.18.  Komisija reguliariai stebi PVM teisés akty taikymg valsty-
bése narése ir imasi atitinkamy veiksmy.

Atsizvelgiant j dvi PYM direktyvas, kurios jsigaliojo 2008 m.,
pirmoje (1) valstybéms naréms suteikiama galimybé, o ne nustatoma
pareiga, priimti nacionalines nuostatas nukrypstant nuo jprasty
taisykliy, nustatyty VAT direktyvoje, siekiant spresti mokestinio
sukciavimo ar mokesciy vengimo klausimus. Apie Sias priemones
turi biiti pranesta PVYM komitetui ir, jei jos bus priimtos, darys
teigiamg jtakg PVM nuosaviesiems istekliams. Antrojoje direkty-
voje (2) nenustatyta reikSmingy galiojanciy teisés akty pakeitimuy,
jos pagrindiniai pakeitimai iSsamiai iSdéstyti 412 straipsnyje, o suin-
teresuotosios valstybés narés jy atitinkamai laikeési.

4.19.  Komisija pripaZjsta, kad minétoji byla itin ilgai uZsitesé.
Taciau tai itin sudétinga byla.

Valstybiy nariy teisinés aplinkybés daznai detalios ir sudétingos, jas
reikia iSsamiai iSanalizuoti. Komisija skiria ypatingg démesj byly dél
netiesioginio apmokestinimo teisés akty aiskinimo rengimui.

Be to, pernai Komisija pakeité procediiras, kad padazninty sprendimy
priémimg, siekdama sumaZinti vélavimg, kai valstybés narés prane-
Simai biidavo gaunami jau rengiantis atlikti kitg procediirinj veiksmg,
suteikiant galimybe testi bylg iS karto, kai tik iSanalizuojama nauja
informacija. Kai nustatomas galimas poveikis nuosaviesiems iste-
kliams, Komisija imasi atitinkamy priemoniy taikydama islygas.

(') Tarybos direktyva 2006/69/EB (OL L 221, 2006 8 12, p. 9).
() Tarybos direktyva 2006/112/EB (OL L 347, 2006 12 11, p. 1) (PVM
direktyva).
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Ataskaita pagal Tarybos reglamento (EEB, Euratomas)
Nr. 1553/89 12 straipsnj

4.20. Savo 3estagja ataskaita pagal minétg 12 straipsnj (V')
Komisija pateiké 2008 m. lapkri¢io mén. nepaisant to, kad ji
turéjo biti pateikta 2007 m. pabaigoje. Pagrindinis Sios atas-
kaitos tikslas — sudaryti salygas Komisijai, kartu su suinteresuo-
taja valstybe nare, aptarti galimybe atlikti patobulinimus
siekiant pagerinti apmokestinamy asmeny registravimo, PVM
nustatymo ir surinkimo procediiry bei PVM kontrolés sistemy
efektyvuma.

4.21.  Sestojoje ataskaitoje kritiskai vertinamos ankstesnés
ataskaitos. Joje buvo padaryta i$vada, kad biudzeto valdymo
institucija neatsaké j ankstesnése ataskaitose iskeltus klausimus
ir jy nesvarsté. Komisija rado mazai jrodymy, kad pagal reko-
mendacijas valstybése narése buvo padaryti kokie nors tiesio-
giniai pakeitimai, ar iSvis jy neaptiko. Surinktas PVM yra verti-
nimo nustatant, kokia PVM pagristy nuosavy istekliy suma turi
mokeéti valstybés narés, atskaitos taskas.

BNPj pagristi nuosavi iStekliai

Metiniai BNPj duomenys

4.22. 2008 m. valstybéms naréms pateikus BNPj duomenis
Komisijai, BNPj komitetas konstatavo, kad tinkamai atsizvel-
giant | esamas i8lygas ('), ES-15 valstybiy nariy duomenys
buvo tinkami naudoti apskai¢iuojant nuosavus isteklius.
Kadangi vis dar yra atlickama BNPj inventoriy (1) analizé,
BNPj komitetas negaléjo suformuluoti nuomonés apie ES-12
valstybiy nariy duomenis, kurie yra taisytini arba kuriems
taikomos islygos (zr. 4.25 ir 4.26 dalis).

(17) 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamento (EEB, Euratomas) Nr.
1553/89 dél galutiniy vienody nuosavy istekliy, kaupiamy i§
pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (OL L 155,
1989 6 7, p. 9) 12 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija kas
treji metai Parlamentui ir Tarybai pateikty ataskaita apie valstybése
narése taikomas apmokestinamy asmeny registravimo, PVM nusta-
tymo ir surinkimo procediiras bei apie ju PVM kontrolés sistemy
modalumus ir rezultatus. Valstybés narés privalo pateikti Komisijai
bating informacijg apie Sias procediras.

Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000 10 straipsnio
7 dalyje nustatyta, kad po ketvirtyjy mety, einanciy po atitinkamy
finansiniy mety, rugséjo 30 d., { BNP/BNPj pakeitimus nebeatsiz-
velgiama, iSskyrus atvejus, apie kuriuos per §j laikotarpj pranesa
Komisija arba valstybé naré. Sie atvejai yra vadinami islygomis.
Pagal BNPj reglamento 3 straipsnj valstybés narés pagal ESS 95
inventoriy pateikia Komisijai (Eurostatui) procediiry ir pagrindiniy
statistiniy duomeny, naudojamy BNPj bei jy sudétinéms dalims
apskaiciuoti, aprasa.

=
oo
=

(]9

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.20.  Ataskaitg pateikti pavéluota dél to, kad kai kurios valstybés
narés vélavo pateikti duomenis ir dél to, kad buvo strategiskai apgal-
votas jos turinys.
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Nacionaliniy sqskaity valstybése narése rengimas

4.23.  Audito Romai i$nagrinéjo keturiy valstybiy nariy
pagrindines su BNPj duomeny, apie kuriuos buvo pranesta
2008 m., rinkimo procesu susijusiy priezitros ir kontrolés
sistemy sudétines dalis ir nustaté procediry, naudojamy
Siems duomenims rengti, dokumentavimo trikumy: statistiniy
duomeny kokybés patikros nebuvo sistemingai dokumentuo-
jamos ir (arba) ne visuomet buvo atlickamas statistiniy
duomeny rengimo sistemy jvertinimas.

4.24.  Audito Riimai ir toliau laikosi nuomonés (29), kad NSI
priezitiros ir kontrolés sistemy skirtumai gali sumazinti nacio-
naliniy saskaity palyginamuma, patikimuma ir i§samuma.

Bendrosios ir specialiosios islygos

4.25. Kol néra atlikta atnaujinty BNPj inventoriy analizé,
2008 m. pabaigoje galiojo 2002-2004 m. laikotarpiui
taikomos bendrosios islygos () dél ES-15 wvalstybiy nariy
BNPj duomeny. 2008 m. birZelio mén. buvo nustatytos
2004-2006 m. laikotarpj apimancios bendrosios iSlygos dél
ES-10 valstybiy nariy BNPj duomeny.

4.26. 2008 m. pradzioje buvo 25 galiojancios specialio-
sios (22) BNPj islygos, susijusios su 1995-2001 m. laikotarpiu.
2008 m. Komisija panaikino 15 i8lygy, mety gale palikdama
galioti 10 (%) islygy.

(20) Zr. 2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 3.47-3.49 dalis ir
2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 4.23-4.25 dalis.

(*') Bendroji islyga apima visus valstybés narés duomenis.

(??) Specialioji iSlyga apima atskirus BNPj inventoriaus elementus.

(¥ Sios galiojancios islygos taikomos Graikijai ir Jungtinei Karalystei ir
yra susijusios su pasenusiais $altiniais, kuriais buvo grindziami kai
kurie jvertinimai, arba metodologiniais ar duomeny rinkimo
aspektais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.23.  Komisija atsiZvelgé j dokumentavimo ir vertinimo triikumus,
kuriuos nurodé Audito Rimai, turédami omenyje keturiy valstybiy
nariy prieZiiiros ir kontrolés sistemas. Komisija atsiZvelgs j Sias
pastabas tikrindama Siy Saliy BNPj.

4.24.  Komisija mano, kad nacionaliniy sgskaity patikimumas
visy pirma priklauso nuo konkreciy statistiniy duomeny Saltiniy bei
naudoty metody, ir BNPj tvirtinimo metodg pagrindé jy tikrinimu bei
tobulinimu. Valstybiy nariy nacionaliniuose statistikos institutuose
(NSI) gerai parengtos prieziiiros ir kontrolés sistemos gali padéti
nustatyti ir sumaZinti Rlaidy pasitaikymo rizikg.

Komisija atsiZvelgé j Audito Riimy pastabas dél prieziiiros ir kont-
rolés sistemy. Visy pirma BNPj komitetas aptaré nuo 2006 m.
veikusias prieziiros ir kontrolés sistemas. | atnaujintg Komisijos
BNP;j inventoriaus vertinimo klausimyng (2007 m. balandZio mén.
GIAQ dokumentas GNIC/081) jtraukti konkretiis 3 ir 4 klausimai
deél priezifiros ir kontrolés sistemy apibiidinimo bei vertinimo. PerZiii-
rétose BNPj inventoriaus gairése (GNIC/053 2 perziiira) reikia iSsa-
miau apra$yti valstybiy nariy naudojamas procediiras. Komisija ir
toliau skatins Salis dalytis Sios srities gergja patirtimi, visy pirma
2009 m. gruodzio mén. organizuos seminarg.

4.26. 2009 m. liepos mén. panaikintos 6 specialiosios islygos,
taigi 2009 m. liepos 10 d. liko galioti 4.
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4.27.  NSI pateikty dokumenty patikrinimo vietoje metu
Audito Ramai nustaté, kad dviejy i8lygy, kurias Komisija panai-
kino 2008 m., atveju nebuvo galima pasinaudoti visa BNPj
pagristy nuosavy iStekliy skaiciavimo pakeitimus patvirtinancia
informacija. Vienu atveju eksperto jvertinimas, kuriuo buvo
naudotasi nustatant nacionaliniy sgskaity sudéting dalj, nebuvo
dokumentuotas, o kitu atveju Komisijai pateikti duomenys
nebuvo visapusiSkai pagristi pagrindiniais statistiniais duome-
nimis, tokiu bidu nebuvo galima laikytis nuoseklios audito
sekos. Kaip ir 2007 m. (*¥), Audito Rimai nustaté, kad Komi-
sijai atlickant darbg, leidZiantj panaikinti islygas, nebuvo
atliktos dokumenty patikros, kuriomis bity galima patvirtinti
valstybiy nariy pateiktos informacijos tikslumg ja palyginant su
kitais Saltiniais, bei nebuvo atliktos patikros vietoje, siekiant
patvirtinti pataisytus nacionaliniy saskaity visuminius dydzius.

BNPj inventoriy valstybése narése patikrinimas

4.28. Iki 2008 m. pabaigos Komisija buvo gavusi atnau-
jintus arba naujus BNPj inventorius (¥°) ir buvo atlikusi 16
kontrolés vizity valstybése narése. Sesiais atvejais buvo atliktas
tiesioginis BNPj visuminiy dydziy patikrinimas. Taciau dél to,
kad néra patvirtinty $io kontrolés metodo jgyvendinimo vidaus
gairiy, pavyzdziui, kriterijy, kuriais remiantis turi bati atrinktos
ir tokiu badu tikrinamos BNPj sudétinés dalys, iskyla rizika,
kad Siose valstybése narése tiesioginis tikrinimas nebuvo
nuosekliai taikomas. Be to, Komisija dar nebuvo jvertinusi
nacionaliniy saskaity rengimui skirty NSI priezitros ir kont-
rolés sistemuy.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

4.29. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai daro
isvada, kad:

— valstybiy nariy deklaracijose ir tradiciniy nuosavy istekliy
mokéjimuose,

— Komisijos atliktuose valstybiy nariy inady apskaiciavi-
muose, kuriuos ji atliko remdamasi i§ valstybiy nariy
gautais PVM ir BNPj duomenimis, ir

— kituose pajamy tipuose

2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais metais
reik§mingy klaidy nebuvo.

(**) 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 4.35 dalis.

(*%) Isskyrus Bulgarijg ir Rumunija, kurios savo inventorius turi pateikti
véliausiai 2009 m. gruodzio 31 d. Liuksemburgas ir Austrija savo
proceso lenteliy dar nepersiunté.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.27.  Komisija mano, kad 2008 m. atlikus dokumenty patikras
gauta pakankamai informacijos dviem konkrecioms minétoms isly-
goms panaikinti, taip pat atsizvelgiant j tai, kad sumos, apie kurias
kalbama, néra didelés. Atliekant Sias dokumenty patikras, vienu
atveju apsvarstyta eksperty nuomoné, o kitu — atitikties patikros.
Tas atvejais, kai islygos panaikintos, Komisijai atlikus dokumenty
patikras nejrodyta, kad biitina rengti vizitus vietose ar kad reikia
juos lyginti su kitais Saltiniais arba pagrindiniais statistiniais duome-
nimis. Komisija ir toliau stengsis labiau tobulinti savo atlikty patikry
dokumentavimg.

4.28.  Komisija pradéjo taikyti tiesioginj tikrinimg 2007 m.
Remiantis $ia patirtimi ir konkreciomis jos darbuotojy profesinémis
Ziniomis, parengtas gairiy projektas ir 2008 m. rugséjo men. ispla-
tintas darbuotojams. 2009 m. balandZio mén. BNPj komitetas
aptaré ir patvirtino Sias gaires. AtsiZvelgiant j nacionaliniy sgskaity
Saltiniy savitumg ir skirtingose valstybése narése taikomus metodus,
tiesioginis tikrinimas gali buti taikomas tik priderinus jj prie kiek-
vienos Salies padéties. Remdamasi konkreciomis savo darbuotojy Sios
srities profesinémis Ziniomis, Komisija nenurodé jokiy nesuderina-
mumo atvejy, susijusiy su tuo, kaip buvo atliekamas tiesioginis tikri-
nimas. Komisija nuolat vertina valstybiy nariy statistikos duomeny
Saltinius ir metodus, kuriais grindZiamas tiesioginio tikrinimo
metodas. Komisija vertina NSI prieziiiros ir kontrolés sistemas taiky-
dama metodus, apibiidintus atsakyme j 4.24 dalies pastabas.
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4.30. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai daro
iSvada, kad priezitiros ir kontrolés sistemos yra veiksmingos
uztikrinant pajamy tvarkingumg (Zr. 4.1 priedg). Taciau Audito
Rimai atkreipia démesj i trikumus: nors jie ir néra tiek reiks-
mingi, kad paveikty bendra sistemy veiksminguma, jy atZvilgiu
batina imtis veiksmy, kaip nurodyta toliau.

Tradiciniai nuosavi iStekliai

4.31.  Audito Rimy audity metu vis dar aptinkamos su B
saskaity naudojimu susijusios problemos, todél jie rekomen-
duoja Komisijai ir toliau déti pastangas siekiant uztikrinti
teisingg jy naudojima ir jos vykdoma mokes¢iy nustatymo ir
susigrazinimo priezitirg (4.14 dalis).

432, Atsizvelgdami | ankstesnése metinése ataskaitose
pastebétus kontrolés strategijos trikumus, Audito Rimai reko-
menduoja Komisijai atsizvelgti j Siuos nustatytus faktus atlie-
kant patikrinimus valstybése narése. Visy pirma ji turéty
skatinti sudaryti tinkama importo metu atliekamy fiziniy
patikry ir po muitinio jforminimo atliekamy tkinés veiklos
vykdytojy audity pusiausvyra. Jy daznis ir kokybé turéty bati
pakankami, kad biity apsaugoti Bendrijos finansiniai interesai
(4.15 ir 4.16 dalys).

PVM pagristi nuosavi iStekliai

433, Komisija vis dar neturi veiksmingy priemoniy, uztik-
rinan¢iy, kad valstybés narés teikty tinkama savalaike informa-
cijg, kuri jai leisty panaikinti galiojan¢ias PVM pagristy nuosavy
istekliy islygas. Audito Riimai rekomenduoja Komisijai ir toliau
déti pastangas (2°) siekiant kartu su suinteresuotosiomis valsty-
bémis narémis surasti problemos sprendimo biida, kad sios
islygos bty kaip galima greiCiau panaikintos ir baty atlikti
batini valstybiy nariy PVM baziy pataisymai (4.17 dalis).

(*6) Savo rekomendacijoje dél 2007 m. finansiniy ataskaity patvirti-
nimo Taryba pakartojo savo raginima Komisijai, bendradarbiaujant
su valstybémis narémis, toliau déti pastangas uZtikrinant, kad
islygos biity panaikintos per priimting laikotarpj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.31.  Rengiant B sgskaitas sukuriamas pagrindas nuolat atlikti
patikrinimus, todél Komisija ir toliau tikrins, ar valstybés narés
teisingai tvarko Sias sgskaitas. Komisija iSnagrinés Audito Rimy
atitinkamose valstybése narése nustatytus triikumus ir tam tikrais
atvejais imsis priemoniy susigrgZinti visas neperduoty nuosavyjy
istekliy ar susikaupusiy delspinigiy sumas.

4.32.  Valstybiy nariy muitinés kontrolés strategijos kaip visuma
nagrinéjamos atliekant 2009 m. TNI patikrinimus siekiant gauti
patikinimg, kad jy muitiniy pareigiiny vykdoma kontrolé veiksminga
ir efektyvi saugant Bendrijos finansinius interesus.

4.33.  Neseniai Komisija pradéjo rengti vadovy posédzius — veiks-
mingg ir efektyvig priemong, skirtg islygy, kurioms reikia skirti
ypatingg démesj, klausimams nagrinéti. Iki Siol surengti keturi tokie
posédziai, o kiti planuojami rengti. Gauti rezultatai (panaikinta 15
islygy) nuo 2009 m. darys didele jtakg kelioms nepanaikintoms
islygoms ir patvirtins tai, kad reikia ir toliau taikyti $j metodg,
kuris taip pat turi teigiamg Salutinj poveiki — didina valstybiy
nariy ir Komisijos informacijos perdavimo srauty veiksmingumg.



2009 11 10

Europos Sajungos oficialusis leidinys 83

AUDITO ROMY PASTABOS

4.34. D¢l ataskaitos, teikiamos pagal 12 straipsnj, Audito
Ramai rekomenduoja Komisijai  savo kontrolés vizitus jtraukti
valstybiy nariy teikiamoje informacijoje esanciy tvirtinimy pati-
kimumo tikrinima. Tokiu biidu §i ataskaita padéty uZtikrinti
faktinj visos mokétinos PVM sumos surinkimg. Surinktas PVM
yra vertinimo nustatant, kokia PVM pagristy nuosavy istekliy
suma turi mokeéti valstybés narés, atskaitos taskas (4.21 dalis).
Tai tampa ypac aktualu atsizvelgiant j Europos Bendrijy Teisin-
gumo Teismo jurisprudencija byloje Nr. C-132/06 (¥/).

BNPj pagristi nuosavi iStekliai

4.35. 2008 m. Komisija panaikino 15 specialiyjy islygy
neatlikusi dokumenty patikry, kuriomis bty galima patvirtinti
valstybiy nariy pateiktos informacijos tiksluma, ar kontrolés
vizity vietoje siekiant atlikti tiesiogini patikrinimg (4.27
dalis). Audito Riamy nuomone, to ne visuomet pakanka
siekiant suteikti pagrista patikinimag dél pataisyty duomeny
tikslumo.

4.36.  Audito Rimai rekomenduoja Komisijai parengti ir
taikyti konkrecias BNPj inventoriams tikrinti skirtas taisykles
(4.28 dalis), jskaitant tiesioginio patikrinimo naudojimg ir
atsizvelgiant i rizikg, susijusig su nacionaliniy sgskaity rengimu,
NSI priezitiros ir kontrolés sistemy jvertinimg bei ekonomis-
kumo principa.

(7) Siame sprendime (37-39 punktai) teigiama, jog ,i§ Sestosios direk-
tyvos 2 ir 22 straipsniy bei EB 10 straipsnio iplaukia, kad kiek-
viena valstybé naré turi pareigg imtis visy jstatyminiy ir administraciniy
priemoniy, butiny uztikrinant viso mokétino PVYM surinkimg jos terito-
rijoje. (..) Siuo atzvilgiu joms [valstybéms naréms] suteikta tam
tikra diskrecija, ypa¢ dél turimy iStekliy panaudojimo budo. Taciau
Sig diskrecijg riboja pareiga uZtikrinti veiksmingg Bendrijos nuosavy
istekliy surinkimg ir pareiga nesukelti dideliy poZitrio j apmokesti-
namuosius asmenis skirtumy tiek vienos valstybés narés rémuose,
tick bendrai visose valstybése narése. (... Visi valstybiy nariy
veiksmai renkant PVM turi atitikti §j principg®.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.34.  Pagal Bendrijos teisés aktus Komisijai PVM nuosavyjy
istekliy srityje nesuteikiama jokia teisiné galia apskaiciuoti nesuren-
kamo PVM sumas dél to, kad atskiri mokesciy mokétojai vengé
mokéti mokescius. Atlikdama patikrinimg, Komisija daugiausia
démesio skiria uZtikrinti, kad buty tinkamai deklaruojamos gautos
PVM sumos, faktiskai surinktos nurodytais kalendoriniais metais, ir
nagrinéti, ar teisingi ir iSsamiis kiti valstybiy nariy metinése PYM
apyskaitose teikiami duomenys. Komisija stebi, kokj poveiki PVYM
nuosaviesiems istekliams gali daryti Bendrijos PVM direktyvy netai-
kymas, ir imasi taisomyjy veiksmy uZtikrinti, kad baty pataisyta
nacionalinio PYM bazé sickiant tam tikrais atvejais j jg jtraukti
atsisakyto PVM sumg ir reikalaujamus mokéti delspinigius.

4.35.  Kalbant apie panaikintas islygas, 2008 m. Komisijai
atlikus dokumenty patikras, skirtas patikrinti valstybiy nariy perduotg
informacijg, nejrodyta, kad biitina rengti vizitus vietose, siekiant
atlikti tiesioginj patikrinimg, ar vykdyti tolesnj vertinimg. Komisija
mano, kad pateikta pakankamai informacijos islygoms panaikinti
(taip pat Zr. atsakymg j 4.27 dalies pastabas). Komisija ir toliau
stengsis labiau tobulinti savo atlikty patikry dokumentavimg.

4.36.  Komisija sukiiré issamig BNPj patvirtinimo sistemg, kuria
grindziama daugiausia Saltiniy ir metody, naudojamy surenkant
BNPj, patikimumo bei tinkamumo ir jy atitikties Europos sgskaity
sistemai tikrinimu bei tobulinimu atsiZvelgiant j rizikos analize.
Komisija mano, kad toks metodas yra nepaprastai svarbus siekiant
padaryti isvadas dél BNPj patikimumo, palyginamumo ir iSsamumo
atsizvelgiant j BNPj reglamento nuostatas (tarp jy ekonomiskumo
principg). Be to, nuo 2007 m. Komisija pradéjo taikyti tiesioginj
patikrinimg (Zr. atsakymg j 4.28 dalies pastabas). Komisija atsizvelgé
i Audito Riimy pastabas dél nacionaliniy prieZitiros ir kontrolés
sisterny ir visy pirma skatina plésti gergjg patirtj ir ja dalytis atsa-
kyme j 4.24 dalies pastabas aprasytais biidais.
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4.1 PRIEDAS
TESTAVIMO REZULTATAI

1 DALIS. PAGRINDINES IMTIMI PAGR]STO OPERACIJU TESTAVIMO YPATYBES

1.1. — (Pajamy Komisijos lygmeniu) imties dydis

2008 60
2007 66

1.2. — (Pajamy Komisijos lygmeniu) imties struktiira

Procentiné dalis testuoty operacijy, kurios buvo
TNI (%) PVM/BNPj Kita

Susigrazinimo pavedimai 10 % 78 % 12 %

(*) Atliktas darbas apémé pagrindinio ménesinio iSrago ir apskaitos jrasy rengimo atitinkamoje valstybéje naréje tikrinima. Kiekvienoje i3 trijy aplankyty valstybiy nariy buvo
patikrinta papildoma atsitiktiné 30 importo deklaracijy imtis (Zr. 4.5 dalj).

2 DALIS. BENDRAS PRIEZIUROS IR KONTROLES SISTEMU [VERTINIMAS

2.1. — Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Pagrindiné vidaus kontrolés priemoné (Komisija) Pagrindinés vidaus
kontrolés priemonés
atliekant nacionaling
.ae . - muitinés prieZiiir: Bendras jvertinimas
Komisijos patikros Komisijos doku- . . priezi al !

X X . Pajamy valdymas ISlygy valdymas |rengiant nacionalines
valstybése narése menty patikros I

saskaitas tikrintose

valstybése narése

Pajamy tipas

TNI
PVM
BNPj

(") Komisijos atlickamo darbo, leidziancio panaikinti BNPj islygas, ne visuomet pakanka siekiant suteikti pagrista patikinimg del pataisyty duomeny tikslumo (4.27 ir 4.35
dalys).

(%) Yra su TNI susijusios rizikos, kad importo metu atliekamy fiziniy patikry lygis yra per mazas ir kad po muitinio jforminimo atlickami auditai jy nekompensuoja (4.15 ir
4.16 dalys).

2008 2007
Bendras jvertinimas (¥)

(*) Zr. 4.4 ir 4.7 dalyse nurodytus apimties apribojimus (2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 4.4 ir 4.9 dalys).

Paaiskinimai:

Veiksminga
I§ dalies veiksminga
Neveiksminga

n.d. Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta




4.2 PRIEDAS

TOLESNI VEIKSMAI, ATSIZVELGIANT | ANKSTESNES DAS PASTABAS

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

Tradiciniai nuosavi iStekliai: Komisija ir Vokietija nesutaria dél galimy mokesciy

2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 3.23
dalyje Audito Riamai pazyméjo, kad 2003 m.
Vokietija i§ savo B saskaitos panaikino jrasus,
kuriy bendra suma sudaré 40,1 milijono eury, $io
sumazinimo i$samiai nepaaiskindama.

2005 m. Audito Ramai nurodé, kad Komisija ir
Vokietija vis dar nesutaria dél 22,7 milijono eury
galimy mokesciy.

2007 ir 2008 m. vis dar buvo diskutuojama dél
22,7 milijono eury liku¢io. Komisija Vokietijos
papras¢ pateikti B saskaitoje esanciy, tarkim,
2005 ir 2006 m. garantuoty ir negarantuoty
skoly dalis bei $iuos duomenis panaudoti jverti-
nant sumy, kurios galy gale gali bati atgautos,

tikrumo lygj.

Siekiant galutinai i$spresti §j klausima, nedelsiant
turéty biti nustatyta galutiné susigrazintina suma.

Komisijos 2007 m. patikrinimo ataskaita, kurioje
nagrinéjamas Sis sudétingas klausimas, 2008 m. gruo-
dzio mén. aptarta Nuosavyjy istekliy patariamajame
komitete. Tolesniems veiksmams Komisijai vis tiek
reikéjo prasyti geresnio iSaiskinimo dél maZos atitinkamy
operacijy dalies. Kai bus gautas atsakymas, Komisija
ketina parengti galutines isvadas.

PVM pagristi nuosavi iStekliai: su pazeidimy nagrinéjimo procedira susij¢ vélavimo atvejai

ataskaitoje
viena i$

Savo 2007 finansiniy mety metinéje
Audito Rimai pazyméjo, kad né
2003-2005 m. laikotarpiui priskirty trijy byly
(kuriy viena turéjo jtakos nuosaviems istekliams)
2007 m. pabaigoje dar nebuvo perduota Teisin-
gumo Teismui, nors toks sprendimas buvo priimtas
2007 m. birzelio mén. (4.24 dalis).

Sios bylos buvo galiausiai perduotos Teisingumo
Teismui 2008 m. balandzio, birzelio ir lapkricio

meén.

Audito Ramai dar kartg patvirtina, kad Komisija
turéty sparciau nagrinéti bylas ir pagreitinti pazei-
dimy nagringjimo procediiros valdyma siekdama
per nustatyta terming perduoti bylas Europos
Bendrijy Teisingumo Teismui.

Pernai Komisija pakeité procediiras, kad padazninty
sprendimy priémimg, siekdama sumazinti vélavimg, kai
valstybés narés  praneSimai  biidavo gaunami  jau
rengiantis atlikti kitg procediirinj veiksmg, suteikiant
galimybe testi bylg iS karto, kai tik iSanalizuojama
nauja informacija. Kai nustatomas galimas poveikis
nuosaviesiems istekliams, Komisija imasi atitinkamy
veiksmy taikydama islygas.

Valstybiy nariy teisinés aplinkybés daznai detalios ir
sudétingos, jas reikia iSsamiai iSanalizuoti. Komisija
skiria ypatingg démesj byly dél netiesioginio apmokesti-
nimo teisés akty aiskinimo rengimui.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

BNPj pagristi nuosavi iStekliai: perZiiiros politika (jskaitant atsizvelgimg j Graikijos atlikta perZiiirg)

Savo 2006 finansiniy mety metinéje ataskaitoje
Audito Rumai pareiské keletg pastaby dél Graikijos
BNPj atliktos perzitros (4.24-4.26 dalys) ir 4.32
dalyje rekomendavo Komisijai, visy pirma:

a) nustatyti informavimo taisykles, kurios leisty jai
ir BNPj komitetui i§ anksto susipaZinti su
pagrindinémis perZitromis;

b) igyvendinti koordinuotg nacionaliniy saskaity
duomeny perzitros politika, uZtikrinant regu-
liarig lyginamaja analizg;

¢) uztikrinti, kad Graikijos inventoriaus patikros
isvados buty padarytos pakankamai anksti, kad
baty galima jtraukti iStaisytus duomenis j 2007
finansiniy mety finansines ataskaitas.

Savo 2007 finansiniy mety metinéje ataskaitoje
Audito Ramai atkreipé démesj | Komisijos pasiekta
pazangg ir papildoma darbg, kuris yra batinas
kartu su valstybémis narémis jgyvendinant pirmiau
minétas rekomendacijas (4.28-4.32 dalys ir 4.2
priedas).

a) Gavusi pirmuosius iSankstinius pranesimus
apie valstybiy nariy atliktas pagrindines
perzitiras, Komisija jgyvendino sistema, skirta
prizitréti, kaip taikomos Pinigy, finansy ir
mokéjimy  balanso  statistikos  komiteto
(CMFB) pasiiilytos gairés.

b) 2008 m. liepos mén. jvykusio CMFB posédzio
metu Eurostatas pasialé Europos lygmeniu
taikyti ~ suderintg  nacionaliniy  saskaity
perzitros  politika, jskaitant  pagrindinius
aspektus, kurie turi bati apsvarstyti ir i$nagri-
néti nustatant bendrg perzitiros politika.

2009 m. vasario mén. jvykusio CMFB posé-
dzio metu Eurostatas pristaté pirmg naciona-
linés perzitiros praktikos rengiant nacionalines
saskaitas apzvalga, pagrista i§ 17 valstybiy
nariy gautais klausimyny rezultatais.

¢) 2008 m. Graikija pateiké iSsamiai uzpildyta
BNP/BNPj klausimyng ir Kokybés ataskaitg.

Kol dar nebuvo baigtas pagrindiniy skaiciavimy
patikrinimas, 2008 m. pabaigoje Komisija nebuvo
panaikinusi septyniy 1995-2001 m. laikotarpio
specialiyjy iSlygy dél BNP duomeny.

a)

=

Komisijos jgyvendinta stebéjimo sistema turéty
bati jvertinta vos tik jvykdZzius visus informa-
vimo proceso etapus ir atlikus pirmasias
pagrindines nacionaliniy saskaity perzidras.

Nepaisant pasiektos pazangos, Komisija ir vals-
tybés narés ir toliau turi dirbti, kad Europos
Sajungos mastu jgyvendinty bendrg perzitiros
politika.

Komisija, bendradarbiaudama su Graikijos
valdzios institucijomis, 2009 m. turéty
uzbaigti Graikijos BNP duomeny patikrinima,
kad galety panaikinti likusias specialigsias
islygas.

finansy ir mokéjimy balanso statistikos komiteto
(CMFB) pasiiilytos gairés, visy pirma BNPj komitete
reguliariai primindama valstybéms naréms apie Sias
gaires. Iki Siol gauti rezultatai teigiami, todél tai
skatina ir toliau taikyti $j metodg. Atsizvelgdama j
Audito Ramy pastabas, Komisija taip pat atliks
bendrg stebéjimo sistemos vertinimg, kai tik bus
atliktos pirmosios pagrindiniy nacionaliniy sgskaity
perZiiiros.

b) Komisija, atsizvelgdama j Audito Riimy pastabas,
toliau tesia darbg bei diskusijas su valstybémis
narémis, siekdama ES mastu jgyvendinti bendrg
perziiiros politikg.

c) 2009 m. liepos mén. panaikintos Sesios iS septyniy
islygy. Komisija ir toliau bendradarbiauja su Grai-
kijos valdZios institucijomis, kad galéty panaikinti
likusias specialigsias islygas.
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Zemés dikis ir gamtiniai istekliai
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Audito apimtis
Operacijy tvarkingumas
Zemés iikis ir kaimo plétra
Aplinka, Zuvininkysté ir jury reikalai, sveikata ir vartotojy apsauga
Sistemy veiksmingumas
Zemés {ikio ir kaimo plétros politikos sritis
Sistemos, susijusios su operacijy teisétumu ir tvarkingumu

Sistemos, susijusios su susigrazinimais ir finansiniais pataisymais

Aplinkos, Zuvininkystés ir jiry reikaly, sveikatos ir vartotojy apsaugos politikos

sritys

I§vados ir rekomendacijos

Dalys
5.1-5.12

5.3-5.9
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5.16-5.22
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5.53-5.59

5.60-5.61

5.62-5.67
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[VADAS

5.1.  Siame skyriuje pristatomas Audito Riimy specialusis
jvertinimas, susijes su Zemés kio ir gamtiniy iStekliy politikos
grupe, apimancia $ias politikos sritis: 05-Zemés {ikis ir kaimo
plétra; 07-Aplinka; 11-Zuvininkysté ir jiry reikalai; 17-Svei-
kata ir vartotojy apsauga. ISsami informacija apie nagrinétas
sritis, mety iSlaidas ir valdymo tipa pateikta Sios ataskaitos
5.1 lenteléje.

5.1. lentele — Zemés ikis ir gamtiniai iStekliai — mokéjimy pasiskirstymas pagal politikos sritis
(milijonais eury)
BiudZeto 2008 m.
antrastine Politikos sritis Aprasymas Kéiimai BiudZeto valdymo biidas
dalis mokejimai
5 Zemés fikis ir kaimo | Administracinés islaidos (1) 124 Tiesioginis centralizuotas
plétra
Intervencijos | Zemés tkio rinkas 5442 Pasidalijamasis
Tiesioginé pagalba 37 569 Pasidalijamasis
Kaimo plétra 10 527 Pasidalijamasis
Pasirengimo stojimui priemonés 144 Pasidalijamasis
Kita -3 Pasidalijamasis
53 803
7 Aplinka Administracinés iglaidos (') 82 Tiesioginis centralizuotas
Veiklos ilaidos 182 Tiesioginis centralizuotas | netiesioginis
centralizuotas
264
11 Zuvininkysté ir jiiry Administracinés ilaidos (%) 38 Tiesioginis centralizuotas
reikalai
Veiklos islaidos 841 Centralizuotas | pasidalijamasis
879
17 Sveikata ir vartotojy | Administracinés ilaidos (?) 102 Tiesioginis centralizuotas
apsauga
Veiklos islaidos 413 Tiesioginis centralizuotas | netiesioginis
centralizuotas
515
Administracinés islaidos i$ viso 346
Veiklos islaidos is viso 55115
Mety mokéjimai i§ viso 55 461
Mety jsipareigojimai i§ viso 59 964

Saltinis: Europos Bendrijy 2008 finansiniy mety metinés ataskaitos B priedas.
(") Administraciniy iSlaidy auditas pateiktas 11 skyriuje.
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5.2.  Pagal Sutartj visa atsakomybé uz ES biudzeto jgyvendi-
nimg tenka Komisijai. Beveik visos Zemés Gkio ir kaimo plétros
islaidy operacijos yra atliekamos taikant pasidalijamajj valdyma,
kai jgyvendinimo uZzduotys pavedamos valstybéms naréms.
BiudZeto asignavimus panaudojant kitose srityse — iSskyrus
Europos Zuvininkystés fondg, kuriam taikomas pasidalijamasis
valdymas pagal daugiametes programas, — taikomas tiesioginis
Komisijos valdymas.

Zemés ikio ir gamtiniy iStekliy politikos grupés specifinés
ypatybés

5.3.  Didzioji dalis bendrosios Zemés tkio politikos islaidy
yra finansuojamos i§ Bendrijos biudZeto per du fondus (}): i§
Europos zemés iikio garantijy fondo (EZUGF) finansuojamos
rinkos priemonés ir tiesioginé pagalba, o i§ Europos Zemés
fikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) - kaimo plétros
programos.

5.4.  Pagrindinés i§ EZUGF finansuojamos priemonés yra
Sios:

— Tiesioginés pagalbos schema ,Bendrosios istmokos schema*
(BIS): BIS buvo jdiegta tam, kad bty nutraukta sgsaja
tarp Zemés ikio produkcijos ir @kininkams mokamy
ismoky (,atsiejimas“). Kad galéty bati finansuojami pagal
BIS, tkininkai pirmiausiai privalo gauti ,teises i iSmokas*.
Kiekvieno tikininko teisiy j imokas skai¢iy ir verte nacio-
nalinés institucijos apskai¢iavo pagal vieng i§ ES teisés
aktuose pateikty modeliy (?). Kiekviena teisé¢ | iSmoka,
susieta su vienu hektaru dikininko deklaruotos reikalavimus
atitinkancios Zemés (%), leidzia gauti BIS i$moka. BIS skirty
lésy suma nuolat didéjo ir 2008 m. sudare 28 234 mili-
jonus eury ilaidy.

2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005
dél bendrosios Zemés tkio politikos finansavimo (OL L 209,
2005 8 11, p. 1).

Taikant istorinj modelj, teisés | iSmokas tkininkams apskaiciuo-
jamos remiantis gautos paramos vidurkiu ir per referencinj
2000-2002 m. laikotarpj dirbtu plotu. Taikant regioninj modelj,
viso regiono teisiy i iSmokas verté yra lygi nustatyto dydzio
sumai, o tkininkui suteikiama teisé i iSmoka uz kiekviena reikala-
vimus atitinkantj hektarg, kuris deklaruojamas pirmais paraiskos
metais. MiSrusis modelis sujungia istorinj ir nustatyto dydzio
sumos elementus, o jo dinaminiame variante istorinis elementas
kasmet mazéja, kol modelis beveik supanas¢ja su nustatyto dydzio
sumos sistema.

,Reikalavimus atitinkantis hektaras® — tai valdos zZemés tkio paskir-
ties Zemé, kurioje yra ariamoji Zemé ir daugiameté ganykla, iSskyrus
miskus ar ne Zemés tkio veiklai naudojamus plotus.

~

S
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— Tiesioginés pagalbos schema ,Bendrosios iSmokos uz plotg
schema“ (BIPS): tai vienodo nustatyto dydzio iSmokos uz
kiekvieng reikalavimus atitinkantj Zemés tkio paskirties
hektarg. Reikalavimus atitinkanys hektarai yra apibréZiami
kaip zemés tkio paskirties Zemé, kuri buvo geros agrarinés
buklés 2003 m. birzelio 30 d. () Pagrindinis skirtumas tarp
BIPS ir BIS yra tas, kad taikant BIPS néra nustatomos
Jteisés i ismokas®. Siuo metu BIPS yra taikoma degimtyje
naujyjy valstybiy nariy (°) ir 2008 m. jos suma sudaré
2 974 milijonus eury islaidy.

— Kitos tiesioginés pagalbos schemos (neatsieti mokéjimai) (%):
jy suma sudaré¢ 6 361 milijong eury islaidy.

— Intervencijos j Zemés ikio rinkas: pagrindinés priemonés yra
intervencinés atsargos ir eksporto grazinamosios i§mokos.
Per keleta pastaryjy mety islaidos sumazéjo dél politiniy
sprendimy, priimty vykdant pastarojo meto BZUP
reformas, taip pat dél vyraujanciy rinkos salygy (5 442
milijonai eury).

5.5.  ES tiesioging pagalbg gali gauti tik Gikininkai. Ukininkas
yra apibréZiamas kaip Zemés tikio veikla uZzsiimantis fizinis ar
juridinis asmuo. Zemés iikio veikla yra apibréziama kaip zemés
tikio produkty gamyba, auginimas, jskaitant derliaus nuémima,
melZima, gyviiny veisimg ir dkiniy gyviny laikyma arba geros
agrarinés ir aplinkosauginés Zemés biklés (GAAB) palaikymg.

5.6. ES teisés aktuose numatyta, kad valstybés narés apsi-
brézia minimalius GAAB reikalavimus, remdamosi ES teisés
aktuose nustatytu teisiniu pagrindu. ES teisés aktuose nustaty-
tuose pievy standartuose reikalaujama laikytis minimalus
gyvuliy tankumo ir (arba) atitinkamy rezimy, kad bity uZztik-
rintas minimalus prieZitiros lygis ir baity iSvengta buveiniy
biklés blogéjimo.

(*) Bulgarijoje ir Rumunijoje reikalavimus atitinkantj plota sudaro
naudojama Zemés tkio paskirties Zemé, kuri yra geros agrarinés
buklés pagal nacionalinius kriterijus.

() Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje,
Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje.

(%) Idiegus BIS dauguma tikininky gauna i$mokas nepriklausomai nuo
tikrosios jy produkcijos apimties. Vis délto kai kurios pagalbos
schemos islicka arba gali bati susietos su produkcija, kad biity
iSvengta gamybos apleidimo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.6.  Atlickant BZUP reformos patikrinimg nuspresta, kad nuo
2009 m. sausio 1 d. nenustatomas privalomas gyvuliy tankis.
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5.7.  Reikalavimas uZtikrinti gera agraring ir aplinkosaugine
zemés bukle yra nustatytas atsizvelgiant | kompleksinj paramos
susiejimg, kuris taikomas tiek BIS, tiek BIPS atveju. Jei GAAB
reikalavimy nesilaikoma, tiesioginé pagalba yra sumazinama
arba panaikinama pagal kompleksinj paramos susiejima (7).

5.8.  Europos zemés dkio plétros fondas kaimo plétrai
(EZUFKP) finansuoja kaimo plétros islaidas, kurios apima daugelj
priemoniy, tokiy kaip agrarinés aplinkosaugos schemos,
kompensacijos uz tikininkavimg maziau palankiose Tikininkauti
vietovése, investicijos i tikius ir | kaimo vietoviy infrastruktiirg
(10 527 milijonai eury).

5.9.  Aplinkos, Zuvininkystés ir jiry reikaly, taip pat sveikatos ir
vartotojy apsaugos sritis Komisija valdo naudodama specialias
kontrolés sistemas. Jos yra susijusios su visuomenés sveikatos,
aplinkos, gyviiny gerovés, vartotojy apsaugos priemonémis,
taip pat su tarptautiniais Zuvininkystés susitarimais ir Europos
zuvininkystés fondu (1 658 milijonai eury).

Audito apimtis

5.10.  Siekdami gauti pagrista patikinima, kad Europos
Sajungos finansinése ataskaitose atspindétos operacijos yra
teisétos ir tvarkingos, Audito Rimai testavo i§ 204 atsitiktinai
atrinkty operacijy sudarytg vieng reprezentatyvia statisting imtj,
apimancig visas Siame skyriuje aptariamas iSlaidas (zr. 5.1 dalj)
ir jvertino priezitros ir kontrolés sistemas. Audito Rimy DAS
audito apimtis ir metodika apibadinta 1 skyriuje.

5.11.  Audito Riimai istyré EZUGF paraiskoms taikomy prie-
Zifiros ir kontrolés sistemy patikimuma atrinktose mokéjimo
agentlirose keturiose valstybése narése, taikanciose Bendros
iSmokos uz plota schema (BIPS): Bulgarijoje, Estijoje, Lenkijoje,
Rumunijoje, ir keturiose valstybése narése, taikanciose Bendros
iSmokos schemg (BIS): Belgijoje (Valonijos regione), Ispanijoje
(Katalonijoje), Slovénijoje ir Jungtinéje Karalystéje (Skotijoje).
Reikia pazyméti, kad Bulgarijai ir Rumunijai 2008 m. buvo
pirmieji pilni Zemés tkio srities paraisky teikimo metai.
Kaimo plétros islaidy priezitiros ir kontrolés sistemas Audito
Riimai testavo Cekijos Respublikoje, Airijoje, Graikijoje, Ispani-
joje, Italijoje, Vengrijoje ir Portugalijoje. Audito Riimai taip pat
auditavo Europos Zuvininkystés fondo priezitros ir kontrolés
sistemas.

(7) Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003 (OL L 270, 2003 10 21,
p. 1) 6 straipsnio 1 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI
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5.12.  Be to, Audito Rimai iSnagrinégjo 62 sertifikuojanciy
istaigy parengtus sertifikatus ir ataskaitas, susijusius su 57 mokeé-
jimo agentiromis (%). Dar astuoniy kvalifikuotus sertifikatus
turindiy mokéjimo agentiiry atveju buvo patikrintas kvalifika-
cijos pagrindimas.

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

5.13. [Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Riimai
daro i§vadg, kad per 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusius
metus visoje Sioje politikos grupéje jvykdytuose mokéjimuose
jvertintas bendras klaidy lygis buvo Siek tiek maZesnis nei 2 %
reik§mingumo lygis. Kaimo plétros iSlaidas vis dar veikia
didesnis klaidy lygis nei EZUGF, nors jvertintas jy klaidy
lygis yra mazesnis nei ankstesniais metais.]

5.14.  I§ 204 patikrinty operacijy 66 (32 %) buvo paveiktos
klaidy, i§ kuriy 45 (48 %) buvo kiekybiskai jvertinamos ir
susijusios su tinkamumu finansuoti ir tikslumu. Imtimi gristo
operacijy testavimo rezultatai pateikti 5.1 priede. Audito Rimy
tatkoma klaidy klasifikacija paaiskinta 1 skyriuje. Toliau
pateikti jvairiy aptikty klaidy tipy pavyzdziai.

5.15.  Zemés iikio generalinio direktoriaus metinéje veiklos
ataskaitoje pateiktos iSlygos dél islaidy pagal SAPARD
programa Bulgarijoje ir Rumunijoje ir dél kaimo plétros prie-
moniy pagal 2 kryptj (aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas) (%).
Jury reikaly ir Zuvininkystés ir generalinio direktoriaus (DG
MARE) metinéje veiklos ataskaitoje taip pat pateikiama islyga
dél bendrosios Zuvininkystés politikos islaidy (19).

(®) T DAS imtj buvo jrauktos mokéjimy agentiros ir atitinkami
fondai — jg sudaré 57 sertifikatai ir ataskaitos, susije su EZUGEF,
ir penki susije su EZUFKP.

(°) Islygoje dél SAPARD minimi ,reik§mingi valdymo ir kontrolés
sistemos trikumai®.

I3lygoje dél kaimo plétros priemoniy pagal 2 kryptj minimas
oKlaidy lygis, kuris gerokai virsija $iuo metu Europos Audito
Rimy taikomg reiksmingumo ribg“.

(1% Ilygoje teigiama, kad ,valstybéms naréms buvo kompensuota
reiksminga reikalavimy neatitinkan¢iy BZP (bendrosios Zuvinin-
kystés politikos) kontrolés ir jgyvendinimo veiklos islaidy dalis”.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.13.  Komisija dZiaugiasi bendru teigiamu jvertinimu ir sutinka
su Audito Rimy nuomone, kad kaimo plétros islaidos yra labiau
paveiktos klaidy, bet su pasitenkinimu pazymi, kad klaidy lygis Sioje
srityje maZzéja.
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Zemés ikis ir kaimo plétra

5.16. 1§ 151 patikrinty EZUGF operacijy 42 (28 %) buvo
paveiktos klaidy, i§ kuriy 30 (54 %) buvo kiekybiskai jverti-
namos. 1§ 42 patikrinty EZUFKP operacijy 17 (40 %) buvo
paveiktos klaidy, i§ kuriy 11 (55 %] buvo kiekybiskai jverti-
namos. Tadiau finansiniu poZidriu Sios klaidos yra santykinai
mazos.

5.17.  Audituodami EZUGF Audito Riimai aptiko tinkamumo
finansuoti (') klaidy: BIPS i§mokas tkininko apibrézties neati-
tinkantys naudos gavéjai, nevykde jokios Zemés tikio veiklos ir
neuztikring savo Zemés GAAB (zr. 5.46 dalj).

Pavyzdys

Vienas naudos gavéjas pateiké BIPS paraiskg keliy tkininky,
naudojanciy bendra vietos savivaldybei priklausancia Zeme,
vardu. Ismoka buvo sumokéta pareiskéjo vardu, kuris véliau
deklaravo, kad pasidalijo ja su kitais Gkininkais proporcin-
gai laikomy gyvuliy skai¢iui. Buvo atrinkti ir i$matuoti
aStuoni sklypai; visi jie 2007 m. buvo deklaruoti kaip
nuolatinés ganyklos. Né viename i§ $iy sklypy nebuvo
aptikta jokiy gyvuliy ganymo ar $ienavimo per pastaruosius
kelerius metus pédsaky. Didzioji $iy sklypy dalis buvo
apaugusi krimais ir papardiais, o likusioji dalis Siurkscia
auksta augmenija. Visi apziaréti sklypai buvo pripazinti
apleistais ir neatitinkanciais pagalbos teikimo reikalavimy.

Savivaldybés gavo BIPS iSmokas uz bendras ganyklas, kurias
naudojo vietos tkininkai savo gyvuliams ganyti. Dalis Sios
zemés buvo naudojama kaip savartynas.

(') Naudos gavéjas neturéjo teisés i visa imoka ar jos dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.17.  BZUP reformos patikrinimo metu Komisija sprendé Audito
Riimy nurodytg fikininko apibrézties klausimg. Ji pasiiilé valstybéms
naréms nejtraukti j tiesioginiy iSmoky schemas fiziniy ar juridiniy
asmeny, kurie neuZsiima Zemés fikio veikla arba kuriy Zemés iikio
veikla sudaro nedidelg jy vykdomos ekonominés veiklos dalj. Taciau
Tarybos sprendimu $i nuostata valstybéms naréms neprivaloma
(Reglamento (EB) Nr. 73/2009 28 straipsnio 2 dalis). Dél Audito
Rimy nurodyto klausimo, pagal 2008 m. taikomus teisés aktus,
uZsiimantys Zemés uikio veikla arba islaikantys Zemg geros agrarinés
biiklés (GAB) fiziniai ar juridiniai asmenys turi teisg gauti iSmokas
pagal BIPS.

Pavyzdys (')

Atsiejus tiesiogines iSmokas, néra reikalaujama uzsiimti konkrecia
Zemés iikio veikla. Ukininkams pakanka laikytis geros agrarinés
biiklés (GAB) reikalavimy. Pagal taikomus teisés aktus, valstybé
naré gali pati apibrézti gerg agraring biikle (GAB). Nurodytoji
valstybé naré nustaté GAB reikalavimy laikymosi kriterijus, bet,
kaip leidZziama pagal ES sistemg, | Siuos kriterijus nejtraukti
ganymo ar Sienavimo jpareigojimai.

Fiziniai arba juridiniai asmenys, uZsiimantys Zemés iikio veikla
arba palaikantys Zemg geros agrarinés biiklés (GAB), turi teisg
gauti iSmokas pagal BIPS. Kadangi Zemé buvo islaikoma GAB,
nurodytoji savivaldybé turéjo teise gauti BIPS iSmokas.

Jei tam tikra pagalbos dalis buvo suteikta reikalavimy
neatitinkanciai Zemei, bus imtasi tolesniy veiksmy atliekant
atitikties patvirtinimo procediirg. Taip pat Zr. Komisijos atsakymg
i 5.49 dalies pastabas.

() Komisija mano, kad Audito Rimy nustatyti pavieniai faktai
nereiskia, jog susijusios pagalbos schemos pasiZymi sisteminiais
trakumais.
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5.18.  Audituodami EZUFKP i$laidy tinkamumg finansuoti,
Audito Riimai atskleidé atvejus, kai nebuvo laikytasi agrarinés
aplinkosaugos ir miskininkystés priemonéms taikomy specialiy
salygy, ir kai pagal agrarinés aplinkosaugos priemones buvo
deklaruoti reikalavimy neatitinkantys plotai.

Pavyzdys

Parama buvo skirta agrariniams aplinkosauginiams isipar-
eigojimams aptverti ganyklos plota ir iSvalyti dalj kra-
moksniais apaugusios vietovés. Priemoné buvo skirta
iSplésti ganykly plotus, kadangi dél skurdaus dirvozemio
ir didelio galvijy tankio esamuose i§valytuose plotuose per
intensyviai nuganius nespédavo uZaugti nauja Zolé. Audito
Rimy auditoriai nustaté, kad nuo krimoksniy iSvalytas
plotas ne visiskai atitiko pagalbos paraiskoje nurodytg plotg
ir buvo Siek tiek maZesnis nei visas deklaruotas plotas.
Todél naudos gavéjas turéjo teise tik | apie 90 % iSmokétos
sumos. Be to, tokiais atvejais yra taikoma 18 % nuobauda.

5.19.  DidZioji dalis EZUGF srityje Audito Riimy aptikty
tikslumo klaidy (1?) yra susijusios su remtiny ploty perdeklara-
vimais ir atitinkamais permokéjimais.

Pavyzdys

Buvo aptiktas (35 %) perdeklaravimas, kurj i§ esmés nulémé
tai, kad tikininkas deklaravo visus hektarus, o ne i§ tikryjy
naudojamg plotg. Taip pat buvo keli nedideli reikalavimy
neatitinkantys plotai, kurie turéjo bati atimti. Dél tokio
didelio neatitikimo (8 hektarai i§ 23 iSmatuoty) BIPS
i$moka neturéjo biiti iSmokeéta.

5.20.  Audituodami EZUFKP islaidy tikslumg, Audito Rimai
aptiko klaidy apskai¢iuojant finansuoti tinkamas islaidas ir
mokétinas sumas; remtino ploto perdeklaravimy ir Bendrijos
taisyklése numatytos minimalios sumos uZ hektarg nesilaikymo
atvejuy.

(') Mokéjimas neteisingai paskai¢iuotas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.18.  Apskritai atliekant atitikties patvirtinimo procediirg bus
imtasi tolesniy veiksmy, atsizvelgiant j Audito Rimy nustatytus
faktus.

5.19.

Pavyzdys

Valstybés narés BIPS mokéjimy kontrolés sistemoje rasty tritkumy
atZvilgiu imamasi tolesniy veiksmy atliekant atitikties patvirtini-
mo procediirg.

5.20.  Komisija sutinka su Audito Riimy nustatytais faktais, susi-
jusiais su remtino ploto perdeklaravimu.
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Pavyzdys

Kadangi pagal atitinkamos kaimo plétros programos
finansavimo plang skirtos 1éSos buvo ribotos,nacionalinés
institucijos negaléjo imokéti nepalankiose Zemése esan-
tiems Gkininkams Bendrijos taisyklése nustatytos minima-
lios sumos uZ hektara.

5.21.  Audituodami EZUFKP, Audito Riamai aptiko
tikrumo (13) klaidg kai nebuvo atlikti visi finansuoti darbai.

Pavyzdys

Viena | imtj jtraukta operacija buvo susijusi su savivaldybei
suteikta pagalba, skirta iSasfaltuoti kaimo kelig. Taciau
vienam dkininkui nedavus sutikimo kloti asfaltg jo Zeméje,
mazdaug astuoni procentai kelio nebuvo iSasfaltuoti. Vietoj
to, rangovo buvo paprasyta iSasfaltuoti privaziavimus prie
Salia kelio esanciy sklypy. Kadangi projektas oficialiai
nebuvo pakeistas, Audito Riimai mano, kad nepaisant to,
jog savivaldybé sumokéjo uz visus atliktus kelio darbus, ji
tur¢jo teise tik § 90 % visos gautos paramos.

5.22.  Audito Ramai aptiko kito tipo klaidy, nepriklausanciy
tinkamumo finansuoti, tikslumo ir tikrumo klaidy kategori-
joms: EZUGF srityje i§ gamintojy nebuvo surinktas pieno
mokestis, nebuvo atnaujinti gyvuliy registrai, neveiké duomeny
bazés. Be to, viena valstybé naré iSmokéjo eksporto grazina-
maja i¥moka 3 metais pavéluotai. EZUFKP srityje dviejose vals-
tybése narése Audito Rimai negalégjo nustatyti keliy Zemés
sklypy, uz kuriuos buvo iSmokéta ES pagalba, riby. Be to,
Audito Rimai pazymi, kad toliau kartojasi kai kurios rimtos
klaidos, kurios negaléjo bati kiekybiskai jvertintos ir i kurias
buvo atkreiptas démesys 2007 finansiniy mety metinéje atskai-
toje (Zr. 5.2 priedg).

(**) Deklaruoty islaidy ar veiksmy nebuvo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.22.  Komisijai Zinomos problemos, susijusios su gyvuliy regist-
rais ir gyvuliy identifikavimo ir registravimo duomeny bazémis, jos
tiriamos atliekant atitikties patvirtinimo procediirg.

Komisija toliau vykdo veiksmus paliikany normos subsidijy prob-
lemai, kurig Audito Riimai nurodé 2007 m. metinéje ataskaitoje,
spresti. Valstybé naré jdiegé naujg administravimo sistemg, kuri nuo
2008 m. padeda lengviau atsekti paskolg nuo banko iki galutinio
naudos gavéjo. Be to, Komisija isnagrinéjo valstybés narés neseniai
atlikty audity rezultatus, siekdama nustatyti finansinj poveikj anks-
tesniems programavimo laikotarpiams.
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Pavyzdys

Pagal Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1788/2003 ('4) nacio-
nalinés institucijos yra teisiskai jpareigotos sumokeéti pieno
mokestj, kurj po to turi atsiimti i§ gamintojy. Visus
surinktus pinigus, kartu su delspinigiais uZ pavéluota
mokéjima, nacionalinés institucijos pasilicka sau. Italija
sumokéjo mokestj (174,5 milijono eury) uz visus pieno
gamintojus, taciau sugebéjo i3 jy surinkti tik 21,5 milijono
eury. Audito Rimy nagrinétu atveju, $iuo metu gamintojas
nuo 1995/1996 pieno kvotos mety yra jsiskolings 614 157
eurus plius 5 244 eurus delspinigiy.

Aplinka, Zuvininkysté ir jiry reikalai, sveikata ir vartotojy
apsauga

5.23.  Aplinkos, Zuvininkystés ir jiry reikaly, sveikatos ir
vartotojy apsaugos stityse i§ 11 i imtj jtraukty EZUFKP opera-
cijy septynios (64 %) buvo paveiktos klaidy, i§ kuriy keturios
(24 %) buvo kiekybiskai jvertinamos.

5.24.  ISauditave LIFE (%) instrumentg Audito Riimai aptiko
trakumy vie$yjy pirkimy procedirose ir klaidy mokéjimuose,
atsiradusiy dél to, kad nebuvo tinkamy patvirtinamyjy doku-
menty ir buvo klaidingai paskai¢iuotos personalo islaidos.

Pavyzdys

Vienu atveju buvo visiskai apeita vieSyjy pirkimy proce-
dara, kitu atveju bendrové, naudos gavéjo uzsakymu
dalyvavusi rengiant kvietimg teikti pasitlymus, pati ir tapo
ty vieyjy pirkimy laimétoju, nepaisant gauto teisinio
patarimo tai bendrovei neleisti dalyvauti. Be to naudos
gavéjas nedeklaravo nuo iSankstinio finansavimo gauty
paltkany.

(**) OL L 270, 2003 10 21, p. 123.
(%) LIFE — Finansinis aplinkos instrumentas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Payyzdys

Valstybés narés yra teisiskai jpareigotos mokéti pieno mokestj kaip
asighuotgsias pajamas j Bendrijos biudZetg. Italija sumokéjo
atitinkamas sumas, todél Bendrijos biudZetas nepatyré nuostoliy.
Be to, Italija Siuo metu siekia susigrgZinti jsiskolintas sumas is
gamintojy, taip pat ir i§ nurodyto gamintojo, kurie dar
nesumokéjo mokétino mokescio, ir, esant tokiai padéciai,
reikalauja sumoketi delspinigius uZ nesumokétas sumas, Raip
numatyta taikomose Bendrijos taisyklése. SusigrgZinimo proce-
diirg reglamentuoja nacionalinés teisés aktai ir Italija privalo jy
laikytis, net jei dél to susigrgZinimo procesas truks ilgiau.

5.23.  Sveikatos ir vartotojy apsaugos sriciy klausimu Komisija
nesutinka su Audito Riimy aiskinimu (Zr. atsakymg j 5.26 dalies
pastabas).

Zuvininkystés ir jiiry reikaly srityje i 7 j imtj jtraukty operacijy 4
buvo paveiktos Klaidy, i$ jy 2 buvo kiekybiskai jvertinamos.

Dél aplinkos srities zr. Komisijos atsakymg j 5.24 dalies pastabas.

5.24.  Audito Riimy nustatyti faktai susije su mokéjimais, kurie
néra galutiniai ir yra atlikti gavus pagrjstg patikinimg, kad sglygos
Sioms iSmokoms gauti yra jvykdytos. Paprastai su deklaruotomis
iSlaidomis susije patvirtinamieji dokumentai Siuo etapu néra nagriné-
jami ir juos pateikti reikalaujama tik su galutine ataskaita. Tad
Komisija klaidas paprastai nustato ir pataiso pries atlikdama galuting
mokéjimg.
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5.25.  Audituodami Zuvininkystés orientavimo finansinj
instrumenta (FIFG) Audito Riimai aptiko reikalavimy neatitin-
kancias iSlaidas Zvejybos laivui modernizuoti ir reikalavimy
neatitinkancias subrangos i$laidas darbuotojams.

Pavyzdys

Buvo deklaruotos islaidos keiciant Zvejybos jranga, kuri
reglamente buvo konkre¢iai nurodyta kaip netinkama
finansuoti (1°).

5.26.  Su uzkre¢iamosios spongiforminés encefalopatijos
(USE) steb¢jimais susijusiy testy iSlaidos kai kuriais atvejais
virsijo teisés aktais nustatytg riba, o kai kuriy testuoty gyvuliy
amzius buvo maZzesnis uZ nustatyta.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS
Zemés ikio ir kaimo plétros politikos sritis
Sistemos, susijusios su operacijy teisétumu ir tvarkingumu

5.27.  Pagrindiné kontrolés sistema, leidzianti uztikrinti
zemeés wkio ir kaimo plétros iSlaidy operacijy tvarkinguma,
yra integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS) (V7).

5.28.  Kiekvienoje valstybéje naréje IAKS sudaro valdy ir
paraisky duomeny bazé, Zemés Tkio paskirties sklypy atpazi-
nimo ir, susietos priemokos atveju, gyvuliy registravimo
sistemos, o BIS taikanciose valstybése narése — dar ir teisiy |
iSmokas registras. Sistema apima keletg atitikties reikalavimams
skirty kontrolés priemoniy: mokéjimo agentiiros atlieka visy
paraisky administracing patikra, kryZmines patikras, naudojant
duomeny bazes, kad biity i$vengta atvejy, kai paraiska dél to
paties Zemés ploto ar gyvuliy teikiama du kartus, ir maziausiai
5 % tkiy patikras vietoje.

(1%) Tarybos reglamento (EB) Nr. 2792/1999 9 straipsnis (OL L 337,
1999 12 30, p. 10).

(17) Reglamentas (EB) Nr. 1782/2003, véliau panaikintas ir pakeistas
Reglamentu (EB) Nr. 73/2009 (OL L 30, 2009 1 31, p. 16) ir
Komisijos reglamentu (EB) Nr. 796/2004 (OL L 141, 2004 4 30,
p. 18).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.25.  Priimdama sprendimg dél ismoky nurodytosioms valstybéms
naréms, Komisija nezinojo apie galimas klaidas, kurias nustaté
Audito Ramai ir kurios buvo padarytos galutinio naudos gavéjo
lygmeniu. Taciau Komisija jdiegé kontrolés strategijg ir vykdo ex
post auditg, siekdama patikrinti, ar valstybiy nariy valdymo ir kont-
rolés sistemos yra veiksmingos ir gali uzkirsti kelig tokioms klaidoms.

Pavyzdys

Komisija i$skaiciuoja netinkamas finansuoti sumas i$ vélesniy
iSlaidy deklaracijy (jei dar yra like nepateikty deklaracijy) arba
véliausiai iki programos pabaigos.

5.26.  Komisija mano, kad tyrimy islaidy virSutinés ribos turéty
biiti taikomos nacionaliniu lygmeniu.
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5.29. IAKS apima pagrindines valstybiy nariy lygmeniu
audituotas i§ EZUGF finansuojamas schemas — BIS ir BIPS.
EZUFKP atveju, ypa¢ agrarinés aplinkosaugos ir maziau
palankiy vietoviy srityse, kai kuriuos pagrindinius elementus,
kaip antai plota, gyvuliy skaiciy, apima IAKS, kitus — specialiai
numatytos kontrolés priemonés.

5.30.  Audito Rimai mokéjimo agentairos lygmeniu jvertino
8 specialias IAKS prieziiiros ir kontrolés sistemas EZUGF
stityje ir 7 tokias priemones — EZUFKP srityje (zr. 5.11 dalj).

5.31. Audito Rimy auditas apémé tiek atitinkamy teisés
akty nuostaty laikymasi, tiek sistemy veiksmingumo uZtikri-
nant operacijy tvarkingumg jvertinima. Konkrediai Audito
Riimai nagrinéjo Siuos elementus:

I) Administracines procediiras ir kontrolés priemones uztik-
rinant teisingas imokas, jskaitant duomeny baziy kokybe.

II) Kontrolés sistemas, pagristas patikromis vietose.

1) Sistema, uztikrinancia kompleksinio susiejimo igyvendi-
nimg ir kontrole.

5.32.  Paprastai EZUGF imtj sudaranciy operacijy testavimo
naudojant IAKS rezultatai rodo, kad $i kontrolés sistema yra
veiksminga. Audito Rimai nustaté, kad penkiose i§ astuoniy
audituoty mokéjimo agentiiry naudojamos kontrolés sistemos
buvo arba visiskai, arba i§ dalies veiksmingos. Rimty trikumy
taikant pagrindinius sistemos elementus aptikta Jungtinéje
Karalystéje (Skotijoje), Bulgarijoje ir Rumunijoje. Taigi Audito
Rimai mano, kad Siose valstybése narése IAKS néra veiks-
minga uztikrinant mokéjimy tvarkinguma. Bulgarijos ir Rumu-
nijos atveju Komisijai pateikti nacionaliniy patikry rezul-
tatai ('%) atitinka Audito Rimy jvertinima.

(*®) Atlikus nacionalines patikras paaiskéjo, kad paraisky patikros
vietose buvo smarkiai paveiktos klaidy: Bulgarijoje — 6,20 %;
Rumunijoje — 12,57 % (Saltinis: DG AGRI).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.32.  Komisija pripazista, kad Jungtinés Karalystés (Skotijos)
IAKS yra trikumy, bet dél toliau iSvardyty priezasciy nemano, kad
dél jy sistema tampa neveiksminga:

— referenciniy sklypy sutapimas ZSIS yra labai nedidelis, nes susijes
tik su 0,3 % tinkamos finansuoti Zemés (galbat 15 000 ha i§
deklaruoty 4,5 min. ha). Vykdoma galimy finansiniy padariniy,
jskaitant uZ ankstesnjjj laikotarpj nepagristai iSmokéty sumy
susigrgZinimg, analizé (taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 5.36
dalies pastabas),

— kitose valstybése narése buvo rasta panasiy su baudy apskaicia-
vimu susijusiy trikumy ir Komisija vykdo tolesnius veiksmus jy
atZvilgiu atlikdama atitikties patvirtinimo procediirg,
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5.33.  ISauditave septynias EZUFKP prieziiiros ir kontrolés
sistemas Audito Riimai nustaté, kad Sios sistemos yra i§ dalies
veiksmingos uztikrinant mokéjimy tvarkinguma.

5.34.  Tolesnése dalyse pateikiami pagrindiniai Audito Rimy
nustatyti faktai. Audito Rimy jvertinimo pagal valstybes nares
suvestiné yra pateikta 5.1 priede.

I) Administracinés procediiros ir kontrolés priemonés uZtikrinant
teisingas iSmokas, jskaitant duomeny baziy kokybe

5.35.  Pagal teisines nuostatas ('*) administracinés patikros
taikomos visoms paramos paraiskoms ir mokéjimy prasymams
ir apima visus aspektus, kuriuos jmanoma ir tikslinga patikrinti
administracinémis priemonémis. Kur tai yra jmanoma ir tiks-
linga, administracinés patikros apima kryZmines patikras, taip
pat sutikrinant ir su IAKS duomenimis. Audito Rimy audito
metu buvo tikrinama duomeny baziy kokybé, taip pat Siy
patikry veiksmingumas aptinkant anomalijas ir taikant taiso-
muosius veiksmus. Pagrindiniai aptikti sistemy trikumai
pateikti toliau.

(%) Komisijos reglamento (EB) Nr. 1975/2006 (OL L 368,
2006 12 23, p. 74) 11 straipsnis ir Reglamento (EB) Nr.
796/2004 24 straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— galimo teisiy j iSmokas virSutinés ribos virsijimo Jungtinéje Kara-
lystéje atzvilgiu imtasi veiksmy atliekant atitikties patvirtinimo
procediirg.

Kaip Audito Riimai nurodé 5.11 dalyje, 2008 biudZetiniai
metai buvo pirmieji metai po Bulgarijos ir Rumunijos jstojimo
i ES, kai IAKS buvo pradéta taikyti Siose valstybése narése.
Audito Rimy nustatyti trikumai jau buvo pastebéti 2008 m.
Komisijos atliktuose audituose ir daugiausia yra susije su Zemés
sklypy identifikavimo sistemos (ZSIS) kokybe bei patikry vietoje
kokybe ir skaiciumi. Sie tritkumai buvo atskleisti Zemés fikio ir
kaimo plétros generalinio direktorato 2008 m. metinéje veiklos
ataskaitoje ir jy atZvilgiu imtasi tolesniy veiksmy atliekant atitik-
ties patvirtinimo procediirg.

Be to, siekdamos visapusiskai ir laiku pasalinti Siuos tritkumus,
2009 m. abi valstybés narés Komisijos prasymu sudaré veiksmy
planus.
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5.36. The Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS) — tai
duomeny bazé, kurioje registruojamas visas valstybés narés
zemés Tikio paskirties plotas. Administraciniy patikry, skirty
nustatyti ploty tinkamuma finansuoti, veiksmingumas
priklauso nuo i ZSIS jrasyty duomeny kokybés. Dviejose vals-
tybése narése Audito Riimai aptiko esminiy ZSIS triikumy,
rimtai paveikian¢iy administraciniy kryZminiy patikry efekty-
vuma (BG, UK). Taip pat Audito Rimai nustaté, kad vienoje
valstybéje naréje nebuvo nustatytos atitinkamos virSutinés
iSmokos ribos remiantis ortofotografinémis nuotraukomis
(PL). Kitoje valstybéje naréje (ES) netinkami finansuoti plotai
(is dalies miskingos ir (arba) uolotos ganyklos) buvo pripa-
zintos tinkamos finansuoti dél joms taikomy pelningy
koeficienty.

Pavyzdys

Bulgarijoje i ZSIS nebuvo jvestas tikslus finansuoti tinkamy
referenciniy sklypy plotas. Kiekvienas referencinis sklypas
yra priskirtas vienai i§ 5 tinkamos finansuoti procentinés
dalies kategorijai. Auditoriy atliktos patikros vietoje parode,
kad ZSIS nurodytos finansuoti tinkamos procentinés dalies
kategorijos néra patikimos. Be to, maksimalus finansuoti
tinkamas plotas, paskaiciuotas remiantis ZSIS nurodytomis
finansuoti tinkamos procentinés dalies kategorijomis,
neturéjo jokio poveikio nustatant apmokéti patvirtinto
bendro ploto virSutines ribas. Galiausiai buvo pastebéta,
kad po 2007 paraisky teikimo mety valstybiy nariy
institucijos pakeité ,kitos Zemés tkio paskirties” ir ,ne
zemeés tkio paskirties” referencinius sklypus i kitokio Zemés
naudojimo kategorijas su didesne finansuoti tinkama
procentine dalimi.

Jungtinéje Karalystéje (Skotijoje) buvo nustatyta, kad ZSIS
uZregistruota 12 000 vienas su kitu persidengianciy
referenciniy ploty, dél ko iSmokos buvo skirtos uz
mazdaug 15 000 ha besidubliuojancio ploto.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.36.  Kalbant apie Jungting Karalyste (Skotijg), Komisija nurodo
savo atsakymg j 5.32 dalies pastabas. Komisija vykdo tolesnius
veiksmus atlikdama atitikties patvirtinimo procediirg.

Lenkijoje ir Ispanijoje nustatyti tritkumai yra Zinomi Komisijai ir jy
atZvilgiu imtasi tolesniy veiksmy atliekant atitikties patvirtinimo
procediirg.

Dél Bulgarijos zr. toliau.

Pavyzdys

Komisija sutinka, kad Bulgarijos ZSIS dar reikia tobulinti.
Komisijos atsakyme j 5.32 dalies pastabas nurodytame veiksmy
plane numatyta, kaip paalinti nustatytus trikumus.

Si problema yra labai nereiksminga. Atliekama galimy finansiniy
padariniy, jskaitant uZ ankstesnjjj laikotarpj nepagristai iSmokéty
sumy susigrgZinimg, analizé (taip pat zZr. Komisijos atsakymg
5.32 dalies pastabas).
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5.37.  Patikima teisiy j iSmokas duomeny bazé butina tam, kad 5.37.  Komisija nurodo savo atsakymg j 5.32 dalies pastabas.
pirmaisiais ir visais vélesniais metais atskiri paramos gavéjai

gauty teisingas BIS imokas. Bendra visy dkininkams skirty

teisiy i i§mokas suma neturi virSyti ES teisés aktais nustatytos

nacionalinés virSutinés ribos (3°). Audito Rimai nustaté atvejy,

kai nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis buvo jregistruoti

skirtingi duomenys, susij¢ su svarbiu nacionaliniy virSutiniy

riby komponentu (ES); taip pat buvo aptikta nei§sami, netiksli

ir pasenusi teisiy j iSmokas duomeny bazé (UK).

Pavyzdys Pavyzdys

Jungtiné Karalysté padalijo savo teisiy j i$mokas skyrimo 2,8 mln EUR virutinés ”'?OS virsijimas, apie kurj. pranesé
nacionaline vir§uting dalj i keturias antrines virSutines ribas Jungtinés Karalystés institucijos, sudaro 0,1 % nacionalinés
~ po atskirg virsutine ribg kiekvienai regioninei mokéjimo virSutinés ribos. Siuo klausimu imtasi tolesniy veiksmy atliekant
agentirai. Viena regioniné mokéjimo agentiira virSijo jai atitikties patvirtinimo procediirg.

skirtg virSuting ribg daugiau kaip 25 milijonais eury, kurie

sudaré 4 % Skotijai nustatytos regioninés virSutinés ribos.
Valdzios institucijos prane$é, kad virSutiné riba buvo virSyta
tik 2,8 milijonais eury, kadangi, pasak institucijos, kita
regioniné mokéjimo agentira teisiy j i$mokas skyré gerokai
maZiau nei jos virSutiné riba. Audito Rimai negaléjo
patikrinti visos $iai mokéjimo agentiirai priklausancios
teisiy | iSmokas sumos dél nepatikimos duomeny bazés
(kuri yra nei$sami, netiksli ir neatnaujinta ir kurioje aptikta
1 200 neatitikimo atvejy, kuriuos dar reikia i$siaiskinti).

(%) Zr. Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 41 straipsni.
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5.38.  Vienoje valstybéje naréje Audito Ramai aptiko
esminiy, su mokéjimy tikslumu susijusiy trikumy, todél pasitaiké
atvejy, kai savivaldybés deklaravo Zeme¢ savo vardu ir nepers-
kirsté pagalbos tiems, kas gané savo gyvulius toje Zeméje ir
uztikrino jos GAAB (RO); kai buvo dukart i$mokéta ta pati
iSmoka arba iSmokéta per didelé suma; taip pat kai buvo
neteisingai taikoma ,akivaizdzios klaidos“ savoka (*!) (RO).
Audito Rimai taip pat aptiko sistemingo klaidingo pagalbos
apskaiciavimo klaidy, kai paraisky teikéjai deklaravo mazesnj
atidéta plota, nei turéjo teisiy j iSmokas uz atidétg plota, ar kai
paaiskéjo, kad paraisky teikéjai turégjo maziau finansuoti
tinkamy hektary, nei jy deklaravo ir turéjo skirtingo dydzio
teises | i¥mokas (BE, UK, ES, SI).

Pavyzdys

Rumunijoje daugiau nei 5500 dkininky gavo dukart
iSmokétas ar didesnes nei priklauso i§mokas, sudarancias
i§ viso 2,2 milijony eury sumg. Pasitaiké atvejy, kai
tikininkui paprasius sumazinti arba atSaukti sklypus, kurie
administraciniy kryZminiy patikry metu pasirodé esantys
didesni uz referencinj sklypa, $ie praSymai buvo priimti
netaikant baudy, o tai priestarauja ES teisés aktams. Si
valstybé naré taip pat neteisingai taiké akivaizdzios klaidos
savoka, leisdama priskirti referencinius sklypus virsijancius
plotus prie kity referenciniy ploty. Tokiu biidu buvo atlikta
64 000 akivaizdziy klaidy istaisymy.

(*') Reglamento (EB) Nr. 796/2004 19 straipsnis. Akivaizdi klaida yra
klaida, kuri yra aikiai atpaZistama paraiskos formoje ir uz kurig
néra skiriama bauda.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.38.  Dél atvejy, kai savivaldybés gavo iSmokas pagal BIPS,
Komisija nurodo savo atsakymg j 5.17 dalies pastabas.

Dél atvejy Rumunijoje, kai iSmokos buvo iSmokamos du kartus arba
buvo permokéta, Rumunijos mokéjimo agentiira kiekybiskai jvertino
problemg ir vykdo taisomuosius veiksmus pagal savo veiksmy plang.
Be to, Komisija mano, kad 2007 m. Rumunija teisingai taiké
akivaizdzios klaidos sgvokg.

Su iSmoky apskaiciavimu susijusios problemos Ispanijoje, Slovénijoje
ir Jungtinéje Karalystéje Komisijai yra Zinomos, dél jy jau imtasi
tinkamy veiksmy atliekant atitikties patvirtinimo procediirg.

Su Belgija susijusi gauta informacija rodo, kad Audito Riimy nuro-
dytais atvejais dél procediiros, taikytos apskaiiuojant pagalbg, atsi-
rade suteiktos pagalbos sumos skirtumai nepadaré jokiy nuostoliy
Bendrijos biudZetui.

Pavyzdys

Rumunijos mokéjimo agentiira pati nustaté problemg ir jau émesi
taisomyjy veiksmy pagal savo veiksmy plang.
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EZUFKP

5.39.  Administracinémis patikromis pagristos kontrolés
sistemos  buvo jdiegtos Komisijos reglamentu (EB) Nr.
1975/2006 (?2) kiekvienam kaimo plétros, 2007-2013 m.
laikotarpiu patvirtintam priemoniy tipui. PanaSios sistemos
taikomos ankstesniuoju programavimo laikotarpiu patvirtin-
toms kaimo plétros priemonéms.

5.40. Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS)
leidzia identifikuoti tik Zemés tkio paskirties sklypus, bet ne
miskus ir medziais apzeldintus sklypus. Taciau Sie sklypai gali
bati tinkami finansuoti pagal specialigsias kaimo plétros prie-
mones. Buvo nustatyta, kad $ia identifikavimo sistema
pagristos administracinés patikros buvo ne visiskai patikimos
kai kuriais atvejais, kai medziais apzZeldinti sklypai vis dar buvo
registruoti IAKS kaip Zemés dkio paskirties (ES), ir nepakan-
kamos kitais atvejais, kai medziais apZeldinti ar dél kity prie-
zas¢iy nedirbami plotai buvo tinkami finansuoti pagal kaimo
plétros programg (IT).

5.41.  Audito metu taip pat buvo aptikta trikumy, susijusiy
su netinkamais patvirtinamaisiais dokumentais (HU, PT),
netvarkingai ar nepakankamai dokumentuoty administraciniy
patikry (PT, IT, IE), neteisingai jvesty duomeny ir skai¢iavimo
(IT, PT) klaidy.

1) Kontrolés sistemos pagristos patikromis vietose

5.42.  Pagal teisés aktus (?’) valstybés narés kiekvienais
metais atlieka patikras vietoje apimdamos ne maziau kaip
5% visy paramos gavéjy. Atskleidus reik§mingy trikumy,
patikry vietoje skaiCius didinamas. Audito Rimy audito metu
démesys buvo sutelktas j rizikos analizés procediiry, susijusiy
su naudos gavéjy atranka Sioms patikroms, adekvatuma,
patikry kokybe ir padaryty pataisymy adekvatuma. Minéty
procediiry analizé bei Audito Rimy pakartotinai atliktos
patikros leido iSaiskinti specifinius patikry vietoje trikumus.

(*) 2006 m. gruodzio 7 d. Reglamentas (EB) Nr. 1975/2006 nusta-
tantis isamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 kontrolés
procediiry igyvendinimo ir kompleksinio paramos susiejimo
igyvendinimo taisykles, susijusias su paramos kaimo plétrai prie-
monémis.

(*}) Reglamento (EB) Nr. 1975/2006 12 straipsnis ir Reglamento (EB)
Nr. 796/2004 26 straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.40.  Pagal Reglamento (EB) Nr. 1975/2006 7 straipsnj turi
biiti sukurti tinkami alternatyviis metodai, skirti vienodai nustatyti
plotg, pvz., miskg ar Zemg, uZ kuriuos skiriamos agrarinés aplinko-
saugos i§mokos.
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5.43.  EZUGEF srityje Audito Rimai aptiko finansuoti netin-
kamy ploty ar sklypy, kuriuos turéjo atmesti nacionaliniai
inspektoriai, ir nustat¢, kad nebuvo laikomasi privalomo
patikry lygio (BG). Dél didelio pazeidimy lygio, nustatyto
pirminéje 5 % patikry imtyje, Bulgarija turéjo 5 kartus padi-
dinti savo imtj (>*), taiau jai pavyko pasiekti tik 10,1 % apim-
ties. Ji priémé nuotolinio aptikimo rezultatus neatlikusi
kokybés patikros. Be to, Audito Rimai patikrino 34 sklypus,
kuriuos vietos Zemés iikio ministerija deklaravo kaip tinkamus
finansuoti ir nustaté, kad 12 i§ jy — gausiai apauge kriimoks-
niais ir medziais ir netinkami Zemdirbystei arba jau daug mety
visiSkai apleisti arba naudojami kaip sgvartynai.

5.44.  EZUFKP srityje Audito Riimai nustaté vietoje tikrin-
ting naudos gavéjy imties sudarymo trikumy dél nepakan-
kamos arba neatnaujintos rizikos analizés (CZ, IT, ES, PT).
Be to, dél patikry sutelktumo j ribotg laiko tarpsnj kai kuriose
valstybése narése (IT, PT) buvo nejmanoma patikrinti kaip
laikomasi kai kuriy specialiy isipareigojimy kitais Zemés tkio
mety laikotarpiais.

5.45. Kiti trikumai buvo susij¢ su atvejais, kai nepaisant
didelio pazeidimy lygio, nebuvo padidintas patikry skaicius
(ES) ir su atvejais, kai kontrolés ataskaitose buvo nurodytos
ne visos arba buvo nei$samiai apibiidintos atliktos patikros (IE).

(**) Pagal Komisijos darbinj dokumentg dél tikrintiny paraisky i$mo-
koms uZ plota gauti procentinés dalies padidinimo, kai nustatomi
reikSmingi trikumai (DS/2006/24 rev 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.43.  Komisija pripaZjsta, kad 2007 m. Bulgarija atliko 10,1 %
paraisky iSmokoms pagal BIPS gauti patikras vietoje, o tai yra
daugiau nei 5 % privalomas patikry lygis, bet turéjo atlikti dar
daugiau patikry. Remdamasi savo veiksmy planu, Bulgarija vykdo
tolesnius veiksmus sprgsdama Audito Riimy nurodytas problemas.
Be to, Komisija $iy problemy atzvilgiu imasi tinkamy veiksmy. atlik-
dama atitikties patvirtinimo procediirg.

Kalbant apie patikrinty sklypy tinkamumg finansuoti, valstybé naré
gali pati apibrézti gerq agraring bukle (GAB). Pagal 2007 paraisky
teikimo metams Bulgarijos institucijy nustatytg apibréZtj gamyba,
gyvuliy laikymas ar Sienavimas nebuvo privalomi siekiant atitikti
GAB reikalavimus.

5.44-5.45.  Panagsiis trikumai pastebéti Komisijai atliekant savo
auditg ir jy atzvilgiu tinkamy veiksmy bus imamasi atliekant atitik-
ties patvirtinimo procediirg.
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1) Sistema, uztikrinanti kompleksinio susiejimo jgyvendinimg ir
kontrolg

5.46.  Kompleksinis paramos susiejimas reiskia tiesioginiy
i¥moky ir kai kuriy iSmoky vyndariams i§ EZUGF, taip pat
kai kuriy i¥moky i§ EZUFKP susiejimg su taisyklémis, susiju-
siomis su aplinka, visuomenés, gyviiny ir augaly sveikata bei
gyviiny gerove ir su zemés tkio paskirties Zemés agrarinés ir
aplinkosaugos biiklés (GAAB) uztikrinimu. Sios taisyklés yra
pateiktos teisés aktais nustatytuose valdymo reikalavimuose
(TANVR) ir GAAB standartuose. Jei tikininkas $iy isipareigo-
jimy nesilaiko, jam mokamos i$mokos gali biiti sumazintos.
Audito Rimy audito metu buvo patikrinta, kaip Bendrijos
nuostatos buvo perkeltos j nacionaling teisg, kaip atrinktieji
naudos gavéjai atitinkamy nuostaty laikési ir jvertino, kaip
nesilaikymo atvejais taikomos baudos.

5.47.  Kad turéty teise gauti pagalbg, Gkininkas turi uZsiimti
zemés iikio veikla. ,Zemés iikio veikla“ yra apibréZziama kaip
zemés tkio produkty gamyba, kultivavimas, auginimas, jskai-
tant derliaus nuémima, melzimas, gyvuliy veisimas ir dkiniy
gyvuliy laikymas arba geros agrarinés ir aplinkosaugos Zemés
buklés (GAAB) palaikymas.

5.48.  Bendrijos GAAB standartuose (*°), tarp kita ko nusta-
tytos atitinkamos priemonés, skirtos mazinti dirvos erozija ir
iSsaugoti ganyklas, i$vengti nepageidaujamos augmenijos
plitimo ir minimalus gyvuliy tankis ir (arba) atitinkamas
reZimas. Valstybés narés nacionaliniu arba regioniniu lygiu
turi nustatyti minimalius GAAB reikalavimus.

5.49.  Audito Ramai nustaté triikumy valstybiy nariy Zemés
GAAB uztikrinimo reikalavimy apibréztyse, kad kai kuriems
naudos gavéjams yra mokama parama pagal BIS arba pagal
BIPS, nors jie atitinkamoje Zeméje nieko nedaro.

(*%) Reglamentas (EB) Nr. 1782/2003 ir ypa¢ jo IV priedas, véliau
panaikintas ir pakeistas Reglamentu (EB) Nr. 73/2009.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.46.  Ukininky kompleksinio paramos susiejimo reikalavimy
laikymasis néra tinkamumo finansuoti kriterijus. Siy reikalavimy
nesilaikantys fikininkai turi teise gauti tiesiogines iSmokas, bet jiems
mokamos iSmokos sumazinamos, atsiZvelgiant j nustatyty nesilai-
kymo atvejy rimtumg, mastg, pastovumg ir pasikartojimg, taip pat
i naudos gavéjo aplaidumg ir jo tikslus.

5.49.  BZUP reformos patikrinimo metu Komisija sprendé Audito
Riimy nurodytg iikininkavimo klausimg. Ji pasiiilé valstybéms naréms
nejtraukti j tiesioginiy iSmoky schemas fiziniy ar juridiniy asmeny,
kurie neuzsiima Zemés iikio veikla arba kuriy Zemés wikio veikla
sudaro nedidele jy vykdomos ekonominés veiklos dalj. Taciau Tarybos
sprendimu $i nuostata valstybéms naréms neprivaloma (Reglamento
(EB) Nr. 73/2009 28 straipsnio 2 dalis).
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Pavyzdys

Skotijoje valdZios institucijos leido teikti paraiskas gauti BIS
paramg uZz skurdzias ganyklas (apaugusias daugiausia
virziais ir stambialapiais Sakiais), kuriems nereikalinga jokia
zemés Tkio veikla ir jokio naudos gavéjo darbo palaikant
jos GAAB (%9). D¢l to didelés vertés teises jsigije ir jokios
zemés tkio veiklos nevykdantys paraisky teikéjai uz labai
maza mokestj (kuris Audito Rimy patikrintais atvejais
svyravo nuo 2 eury/ha iki 18 eury/ha) kasmet tam tikriems
laikotarpiams iSnuomoja didelius Zemeés sklypus, siekdami
aktyvuoti teises j iSmokas (kuriy vidutiné verté gali siekti
tai daro laukiniai elniai, o vienintelé¢ vykdoma veikla yra
retkardiais organizuojamos medzioklés.

Bulgarijoje ir Rumunijoje BIPS pagalba buvo skirta uz
ganyklas naudos gavéjams, nevykdziusiems jokios gamy-
binés veiklos ir jokios priezitros. Be to, Audito Rumai
aptiko visiskai apleisty bei krimoks$niais ir medziais
apaugusiy ploty.

(%) GAAB jpareigojimus skurdziy ganykly atzvilgiu sudaro draudimas
vykdyti tam tikra veikla, kaip antai atlikti naujus drenazo darbus,
arti, plésti veléng ir pan. ... taciau néra jpareigojimo Zeme nuganyti
ar nudienauti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Valstybés narés neprivalo nustatyti ganymo ar Sienavimo jpareigo-

jimy, kaip leidzia suprasti Audito Riimai, pateikdami Jungtinés Kara-

lystés (Skotijos), Bulgarijos ir Rumunijos pavyzdZius. GAAB reikala-
vimy atitikties kriterijus gali apibrézti pacios valstybés narés, remda-
mosi taikomame Reglamente (EB) Nr. 1782/2003 nustatytomis
minimaliomis sglygomis. Sie nacionaliniai kriterijai neturéty jparei-

goti gaminti, nes toks jpareigojimas buity nesuderinamas su PPO

reikalavimais.

2009 11 10

Pavyzdys

Kad naudos gavéjas gauty pagalbg, atsiejus tiesiogines iSmokas
pakanka, jei Zemés wikio paskirties sklypas atitinka geros agrarinés
biiklés (GAB) reikalavimus. Abi valstybés narés nustaté GAB
reikalavimy atitikties kriterijus, bet, kaip leidziama pagal ES
sistemg, | Siuos kriterijus nejtraukti ganymo ar Sienavimo
ipareigojimai (taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 5.17 dalies

pastabas).
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5.50.  Tokie naudos gavéjai neatitinka ,fikininko“ apibrézties.
Pagal Bendrijos taisykles (¥’) ,iSmokos neskiriamos paramos
gavéjams, jei nustatoma, kad jie dirbtinai sudaré sglygas
tokioms iSmokoms gauti, siekdami pasinaudoti pranasumu,
kuris prieStarauja atitinkamos pagalbos schemos tikslams*.

5.51.  Kalbant apie baudy taikymg, 2007 paraisky teikimo
metais bendra kompleksinio paramos susiejimo baudy suma
EZUGF srityje sudaré 17,5 milijony eury. Valstybése narése,
kuriose Audito Rimai atlieka sistemy auditg vidutiniskai
nubausty paraisky teikéjy dalis abiejy fondy (EZUGF ir
EZUFKP) srityje sudaré 27 % — maZiausiai Rumunijoje (0 %)
ir daugiausiai Slovénijoje (86 %).

5.52.  Pagrindinés nustatytos mokéjimy agentiiry problemos
buvo atvejai, kai uZ GAAB standarty nesilaikymg daznai buvo
taikoma nustatyta 1 % dydzio bauda, nors paprastai iSmokas
reikalaujama sumazinti 3 % (SI); ir kai triiko patvirtinamyjy
dokumenty, reikalingy apskai¢iuojant su GAAB susijusias
baudas (PL).

Sistemos, susijusios su susigrgZinimais ir finansiniais
pataisymais

Komisijos sgskaity patvirtinimo procediiros

5.53.  Kadangi dazniausiai zemés tkio iSlaidy valdymas yra
padalintas tarp valstybiy nariy ir Komisijos, pagalba sumoka
valstybés narés, o Komisija po to ja joms grazina. Sie sugraZi-
nimai yra laikomi avansais, nors Komisijos teikiamose finan-
sinés atskaitomybés dokumentuose jie yra jraSomi kaip mokeé-
jimai. ISlaidoms galutinai pripazinti taikoma dviejy etapy
procediira, vadinama sgskaity patvirtinimu. Siuos du etapus
sudaro metinis finansinis sprendimas ir daugiameciai spren-
dimai dél atitikties, kuriuos priima Komisija.

(*’) Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 29 straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.50.  BZUP reformos patikrinimo metu Komisija sprendé Audito
Riimy nurodytq Gikininko apibrézties klausimg. Ji pasiiilé valstybéms
naréms nejtraukti j tiesioginiy iSmoky schemas fiziniy ar juridiniy
asmeny, kurie neuZsiima Zemés uikio veikla arba kuriy Zemés iikio
veikla sudaro nedidelg jy vykdomos ekonominés veiklos dalj. Taciau
Tarybos sprendimu $i nuostata valstybéms naréms neprivaloma
(Reglamento (EB) Nr. 73/2009 28 straipsnio 2 dalis). Dél Audito
Riimy nurodyto klausimo, pagal 2008 m. taikomus teisés aktus
fiziniai arba juridiniai asmenys, uZsiimantys Zemés fikio veikla arba
palaikantys Zemg geros agrarinés buklées (GAB), turi teisg gauti
iSmokas pagal BIPS.

5.51.  Remiantis Komisijos turimais duomenimis, paskelbtais
2008 m. metinéje veiklos ataskaitoje, ES-27 uzZ reikalavimy nesilai-
kymg vidutiniskai buvo nubausta 16,25 % patikrinty paraisky
teikéjy, gavusiy pagalbg pagal pirmgji ir antrgjj BZUP ramstj.

5.52.  Komisija panasiy trilkumy nustaté kai kuriose valstybése
narése ir priemoniy jiems pasalinti imasi atlikdama atitikties patvir-
tinimo procediirg.

5.53.  Pagal teisines normas Komisijos kompensacijos valstybéms
naréms apibréziamos ne kaip iSankstiniai mokéjimai, o kaip méne-
sinés iSmokos (2).

() 2005 m. birZelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1290/2005 dél
bendrosios  Zemés  iikio  politikos  finansavimo 14 straipsnis.



108

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 11 10

AUDITO RUMUY PASTABOS
Finansinis patvirtinimas

5.54. 2009 m. balandZio 29 d. Komisija priémé tris finan-
sinio patvirtinimo sprendimus dél i§laidy, susijusiy su EZUGF,
EZUFKP ir LKPP, ir atliko mokéjimo agentiiry saskaity patvir-
tinima, iSskyrus 5.3 priede. parodytas islaidas. Sie sprendimai
dazniausiai grindziami nepriklausomy auditoriy (sertifikavimo
jstaigy) sertifikatais. Audito Riimai nenustaté né vieno Komi-
sijos patvirtinty iSlaidy atvejo, kuris neturéty bati jtrauktas i
finansinio patvirtinimo sprendima (atsietas nuo jo).

5.55.  Tadiau finansiniai sprendimai apima tik mokéjimo
agentliry saskaity tikrumg, i§samumg ir tikslumg. Sertifikavimo
jstaigy savarankiski testai neapima operacijy teisétumo ir tvar-
kingumo (.atitikties klausimy®) ir sertifikavimo jstaigos
paprastai neatlicka paraisky ES paramai gauti patikry vietoje.
Taigi finansiniai sprendimai dar nereigkia, kad ,patvirtintose*
islaidose néra neteiséty ismoky.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.55.  Audito patikinimo pareiskimas susijes ne vien su apskaitos
klausimais. Visuose sertifikatuose taip pat pateikiama nuomoné, ar
nagrinéjamais finansiniais metais mokéjimo agentiiros vidaus kont-
rolés sistema veiké patenkinamai, Siuo atZvilgiu taip pat jvertinamos
patikros vietoje.

Be to, sertifikuojancios jstaigos pateikia atskirg nuomong dél moké-
jimo agentiiry direktoriy teikiamo patikinimo pareiskimo, taip pat dél
patikry vietoje veiksmingumo analizés ir patikry statistiniy duomeny
tikslumo.
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5.56.  Nuo 2006 finansiniy mety Komisija patvirtino naujas
skoly atskleidimo taisykles (per skolininky sgskaitas), o véliau,
nuo 2008 finansiniy mety, Sias taisykles pakeité (28). Sie pakei-
timai, kuriy mokéjimo agentiiros privalo laikytis, pareikalauja
didelio darbo per nedidelj laiko tarpsnj ir dél to atsiranda
klaidy skolininky saskaitose rizika. Remdamiesi sertifikavimo
jstaigy darbo patikrinimu ir Komisijos atlikta $io darbo analize,
Audito Ramai pakartotinai iSreiskia savo abejones dél skoli-
ninky sgskaity patikimumo (?°). Komisija nustaté su skolininky
saskaitomis susijusiy trikumy ketvirtyje mokéjimo agen-
tiry (*°) ir pasilé mazdaug 25,3 milijono eury vertés finan-
siniy pataisymy (*!). Sie pataisymai sudaro apie 1,95 % nuo
1295 milijony eury, kurie turi bati susigrazinti 2008 finan-
siniy mety pabaigoje. Nors tai yra Siek tiek maZiau nei 2 %
reik§mingumo lygis, Sie trikumai rodo, kad bendru skolininky
saskaity lygmeniu egzistuoja reik§mingy klaidy rizika.

(*%) Iki 2006 finansiniy mety valstybés narés turédavo pateikti Komi-
sijos reglamento (EB) Nr. 296/96 (OL L 39, 1996 2 17, p. 5) 3
straipsnio 6a punkte numatytg 105 lentelg, kurioje mety pabaigoje
buvo parodytos visos esancios skolos. 2006 ir 2007 finansiniais
metais valstybés nares tur¢jo pateikti lenteles, numatytas Komisijos
reglamento (EB) Nr. 885/2006 (OL L 171, 2006 6 23, p. 90) 6
straipsnio f punkte, kuriose EZUGF yra atskiriamas nuo EZUFKP ir
administracinés procediiros nuo teisminiy. Be to, nuo 2008 finan-
siniy mety valstybés narés privalo teikti Reglamento (EB)
Nr. 885/2006 6 straipsnio h ir i punktuose numatytas lenteles,
vadinamus III ir Illa priedus®, kuriuose pazeidimai yra atskiriami
nuo grazinting sumy, kurios néra susijusios nei su pazeidimais,
nei, atitinkamai, su administracinémis klaidomis.

2006 finansiniy mety metinés ataskaitos 5.61 dalis ir 2007 finan-

siniy mety metinés ataskaitos 5.44 dalis.

(*) Reglamento (EB) Nr. 885/2006 10 straipsnis, pagal kurj Komisija
informuoja konkrecig valstybe nare apie Komisijai pateiktos infor-
macijos patikrinimy rezultatus.

(*') Finansinius pataisymus reglamentuoja Reglamento (EB) Nr.
885/2006 11 straipsnis.

(29

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.56.  Naujosiomis taisyklémis ir vélesniais jy pakeitimais
siekiama pagerinti valstybiy nariy atsiskaitymg Komisijai, kad biity
kuo geriau apsaugomi Bendrijos finansiniai interesai. Komisija mano,
jog pakeitimai padaryti pakankamai anksti, kad mokéjimo agentiiros
galéty prisitaikyti prie naujy reikalavimy, ir todél nekilo klaidy skoli-
ninky sgskaity knygoje rizikos.

Komisija gavo pakankamai informacijos apie skolininkus, kiek tai
susije su sgskaity patvirtinimu ir apskaita. Nustatyta, kad finansinis
poveikis nebuvo reiksmingas bendru apskaitos lygmeniu (ir todél buvo
priimtas patvirtinimo sprendimas).

Komisija pasiiilé 25,3 min. EUR vertés finansiniy pataisymy, remda-
masi sertfikuojanciy jstaigy ataskaitose pateiktos informacijos verti-
nimu ir su skolomis kai kuriose mokéjimo agentiirose susijusio
labiausiai tikétino klaidy lygio (ir sumos) apskaiciavimu. Skoly verti-
nimas pagristas ta pacia logika, kaip ir Rlaidy, aptikty atliekant
issamy fondy islaidy tikrinimg, vertinimas (ir galimas taisymas).

Nustatytos finansinés klaidos taisomos taikant jprastg sqskaity
patvirtinimo procediirg.
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Atitikties patvirtinimas

5.57.  Sprendimai dél atitikties priimami po to, kai Komisija
atlieka papildomas valstybiy nariy deklaruoty islaidy patikras.
Jie apima kelerius metus i§ eilés, o jy tikslas — nefinansuoti i3
ES biudzeto ty islaidy, kurias Komisija nustaté esant ,padarytas
pazeidziant ES taisykles” (32).

5.58.  Audito Rimai savo ankstesnése metinése ataskaitose
nurodé trikumus, kurie i§ dalies yra badingi tvirtinimo
sistemai, pavyzdziui, dél to, kad atitikties patvirtinimas atlie-
kamas atbuline data ir pagal daugiametj principa, ar dél to, kad
faktigkai finansiniy pataisymy nasta uzdedama ne galutiniams
naudos gavéjams, o valstybéms naréms. Be to, Komisijos
naudojamas $iy atitikties pataisymy skai¢iavimo metodas,
kuris i§ esmés yra grindziamas nustatytos normos pataisymais,
reiskia, kad negali biiti atsektas joks pagristas rysys tarp tokiu
badu susigrazinty sumy ir tikrosios neteisétai iSmokétos
sumos (*%). Dél savo savaiminio pobudzio Sie trikumai islieka
2008 m., beje, | juos buvo atkreiptas démesys 2007 m.
Europos  Parlamento  biudZeto  jvykdymo  patvirtinimo
rezoliucijoje.

(*?) Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 31 straipsnis.
(**) 2006 finansiniy mety metinés ataskaitos 5.63 dalis ir 2007 finan-
siniy mety metinés ataskaitos 5.47 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.58. Tai, kg Audito Rimai apibiidina kaip trikumus, yra
biidingos sistemos savybés, ir priimant Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1290/2005 Audito Ramai joms nepriestaravo.

Atitikties patvirtinimas skirtas tam, kad iS ES biudZeto nebiity finan-
suojamos tos islaidos, kurios buvo padarytos nesilaikant Bendrijos
taisykliy. Atitikties patvirtinimas néra mechanizmas naudos gavéjams
sumokétoms neteisétoms iSmokoms susigrgZinti. Remiantis pasidali-
jamojo valdymo principu, jy susigrgZinimas tenka tik valstybiy nariy
atsakomybei.

Kai atliekant atitikties patvirtinimg gali biiti nustatytos nepagristos
iSmokos naudos gavéjams, valstybés narés privalo imtis tinkamy
veiksmy, siekdamos susigrgZinti Sias sumas i§ naudos gavéjy. Taciau
net jei nereikia susigrgZinti naudos gavéjams iSmokéty sumy, nes
finansiniai pataisymai susije tik su valstybés narés valdymo ir kont-
rolés sistemos trilkumais, o ne su nepagrjstomis iSmokomis, Sie patai-
symai yra svarbiis siekiant patobulinti valstybiy nariy sistemas ir
iSvengti neteiséty iSmoky arba nustatyti ir susigrgZinti naudos gaveé-
jams neteisétai iSmokétas sumas.

Finansiniai pataisymai nustatomi atsiZvelgiant j paZeidimy pobiidj
bei sunkumg ir Bendrijos patirtus finansinius nuostolius. Suma
apskaiciuojama remiantis realiai patirtais nuostoliais arba taikant
ekstrapoliacijg. Kai tai nejmanoma, naudojamos nustatytos normos,
kurias nustatant atsiZvelgiama j nacionaliniy kontrolés sistemy
trikumy rimtumg, kad biity atspindéta Bendrijos finansiné rizika.
Todél Komisija mano, kad yra pagrjstas rySys tarp tokiy finansiniy
pataisymy ir neteiséty iSmoky galutiniams naudos gavéjams lygio.

Nustatyty normy naudojimg Teisingumo Teismas pripazZista atitin-
kanciu atitikties tikrinimg reglamentuojancias taisykles, jy naudojimui
tam tikromis aplinkybémis pritaré Europos Parlamentas 2007 m.
rezoliucijoje dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo (83 pastraipa).
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Valstybiy nariy kontrolés priemonés IAKS srityje ir patikry rezultatai

5.59.  Komisijai teikiami mokéjimy agentiry pagal TAKS
atlikty patikry rezultatai leidzia jvertinti dkininky pateikty
paraisky teisétuma ir tvarkingumg; pirma karta sertifikuojan-
¢ios institucijos 3iuos rezultatus patikrino 2007 m. Taliau
dauguma sertifikuojanciy istaigy tikrindamos ir tvirtindamos
IAKS statistika nei$plecia savo darbo iki galutiniy naudos
gavéjy. Be to, nors Komisija jsipareigojo tvirtinti $ig statistika,
iki Siol ji aprépia tik dalj Sios srities.

Aplinkos, Zuvininkystés ir jiry reikaly, sveikatos ir varto-
tojy apsaugos politikos sritys

5.60.  Aplinkos, Zuvininkystés ir jary reikaly, taip pat svei-
katos ir vartotojy apsaugos sritis Komisija valdo naudodama
specialias kontrolés sistemas. Audito metu buvo i$nagrinéta,
kaip buvo pradétos taikyti 2007-2013 m. laikotarpio EZF
priemones.

Nacionaliniy veiklos programy tvirtinimas ir nacionaliniy Europos
Zuvininkystés fondo audito strategijy vertinimas

5.61.  Audito Ramai auditavo dvi Jary reikaly ir Zuvinin-
kystés GD (DG MARE) vidaus kontrolés sistemas: pirmoji jy
susijusi su Europos Zuvininkystés fondo (EZF) veiklos
programy tvirtinimu, antroji — su atitinkamy audito strategijy
vertinimu. Siekiant issiaiSkinti, ar egzistuoja pagrindinés kont-
rolés priemonés ir ar jos tinkamai taikomos, buvo patikrintos
programos ir audito strategijos, kuriy tvirtinimo ir priémimo
procediiros buvo baigtos 2008 finansiniais metais. Audito
Rimy audito metu nebuvo pareiksta jokiy konkreciy pastaby.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.59.  Sertifikuojanciy jstaigy buvo prasoma atlikti maZiausiai 10
patikrinimy imties i§ kiekvienos generalinés aibés patikrg vietoje (t. y.
i§ viso 40 atvejy, jei jos valdo visy riisiy iSlaidas) ir sulyginti
duomeny baziy bei jray informacijg su ne maziau kaip 20 patikri-
nimy vietoje ataskaity kiekvienai statistiniy duomeny grupei (t. y. is
viso 60, jei jstaigos valdo visy risiy islaidas).

Gauty sertifikavimo ataskaity analizé parodé, kad apie 75 % atvejy
sertifikuojancios jstaigos tikrino su tiesiogine pagalba ir kaimo plétra
susijusius statistinius duomenis, atsiZvelgdamos j pagrindiniy patikry
vietoje kokybe ir paciy kontrolés statistiniy duomeny tikslumg, nors
atliktas darbas ne visada toks iSsamus, kaip reikalauja Komisija
(patikrinta apie 60 % informacijos, susijusios su kaimo plétros kont-
rolés statistiniy duomeny tikslumu ir kaimo plétros priemoniy patikry
vietoje kokybe, kai IAKS netaikoma). Daugiau nei 90 % Siy atvejy
(80 % kaimo plétros priemoniy tikrinimo atvejy, kai IAKS netai-
koma) sertifikuojanciy jstaigy iSvados apie patikry vietoje kokybe
buvo teigiamos, ir apie 65 % atvejy sertifikuojancios jstaigos padaré
teigiamas iSvadas apie kontrolés statistiniy duomeny kokybe.

Taciau Komisija sutinka, kad patikras galima ir reikia toliau tobu-
linti, ir nuolat diskutuoja Siuo klausimu su valstybémis narémis.
Komisija daro iSvadg, kad nors patikras reikia tobulinti, $i statistika
yra tinkama priemoné Zemés iikio iSlaidy tvarkingumui ir teisétumui
jvertinti.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

5.62. Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Rimai
daro i§vady, kad, isskyrus kaimo plétros sritj *4), per
2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusius metus visoje $ioje poli-
tikos grupéje jvykdytuose mokéjimuose reikmingy klaidy
nebuvo. Kaimo plétros islaidas vis dar veikia didesnis klaidy
lygis nei EZUGF, nors jvertintas jy klaidy lygis yra mazesnis
nei ankstesniais metais.

5.63. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
isvadg, kad uztikrinant mokéjimy tvarkinguma, didzioji dalis
Siame skyriuje nagringjamy politiky sri¢iy prieziaros ir kont-
rolés sistemy yra i§ dalies veiksmingos (*°).

5.64.  Audito Rimai remdamiesi klaidy lygiu, nustatytu
testuojant operacijas ir vertinant sistemas, kaip ir ankstesniais
metais dar karta patvirtina, kad IAKS i§ esmés yra veiksminga
kontrolés sistema mazinant klaidy ar neteiséty islaidy rizikg.
Taciau atlikus auditg buvo padaryta i$vada, kad bitina Zymiai
pagerinti trijose valstybése narése atsirinkty mokéjimo agen-
tary darbg (Zr. 5.32 dalj).

5.65.  Audito Rimy auditas parodé, kad salinant trokumus
BIS ir BIPS srityje, yra bitina:

a) Salinti sisteminius trikumus dél kuriy randasi klaidos, susi-
jusios su Zemés ploto perdeklaravimais ar neleistinai suteik-
tomis teisémis i iSmokas, visy pirma uZztikrinant duomeny
baziy patikimumag;

(**) Mokéjimai kaimo plétros srityje sudaro 19 % visy mokéjimy $iame
skyriuje nagrinéjamose politikos srityse.

(*%) Pagrindiné to priezastis — kaimo plétros priezitiros ir kontrolés
sistemos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.62.  Komisija dZiaugiasi bendru teigiamu jvertinimu, kuris rodo,
kad visoje politikos grupéje, jskaitant Zemés iikio ir kaimo plétros
politikos sritj, jvertintas bendras Rlaidy lygis yra kiek Zemesnis nei
2% reiksmingumo riba. Komisija sutinka su Audito Riimy
nuomone, kad kaimo plétros islaidas veikia didesnis klaidy lygis,
bet su pasitenkinimu paZymi, kad klaidy lygis Sioje srityje maZéja.

5.63.  Siame skyriuje nagrinéjamy politikos sriciy Audito Riimy
iSsamaus tikrinimo rezultatai pastaraisiais metais buvo palyginti
pastoviis, ir klaidy lygis isliko ties 2 % reikSmingumo riba. Tai
patvirtina, kad apskritai prieZitiros ir kontrolés sistemos yra
veiksmingos.

5.64.  Komisija pripaZjsta, kad Jungtinéje Karalystéje (Skotijoje)
yra IAKS triikumy, bet nemano, kad dél jy sistema tampa neveiks-
minga (taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 5.32 dalies pastabas).

Su TAKS veikimu Bulgarijoje ir Rumunijoje susijusiy trilkumy Sali-
nimas numatytas iSsamiuose ir visapusiskuose veiksmy planuose,
kuriuos sudaryti 2009 m. valstybéms naréms pavedé Komisija, Siy
tritkumy atzvilgiu tolesniy veiksmy taip pat imtasi atliekant atitikties
patvirtinimo procediirg. Apie minétuosius trilkumus taip pat buvo
tinkamai pranesta Zemés fikio ir kaimo plétros generalinio direkto-
rato 2008 m. metinéje veiklos ataskaitoje.

5.65.

a) Daugelis Audito Riimy nurodyty triikumy yra Zinomi ir tolesniy
veiksmy jy atZvilgiu imamasi atliekant atitikties patvirtinimo
procediirg. Valstybés narés skatinamos tobulinti savo sistemas ir
glaudziai bendradarbiauti su Komisijos tarnybomis sprendZiant
susijusius klausimus;
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b) toliau grieztinti taisykles siekiant, kad ES tiesioginé pagalba
nebiity imokama paraisky teikéjams, kurie niekada Zemés
nedirbo ir niekada aktyviai nepalaiké jos GAAB;

¢) sugrieztinti minimalius reikalavimus ganykloms, kurioms
teikiama ES tiesioginé pagalba.

5.66.  Audito Rimai taip pat pakartotinai teigia, kad kaimo
plétros srityje bitinos papildomos pastangos, siekiant uztik-
rinti, kad naudos gavéjai laikytysi savo isipareigojimy; taip
pat bitina toliau paprastinti taisykles ir sglygas.

5.67.  Pagaliau bitina imtis veiksmingy priemoniy tam, kad
baty iSsprestos aplinkos, Zuvininkystés, sveikatos ir vartotojy
apsaugos politikos srityse nustatytos problemos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

b) BZUP reformos patikrinimo metu Komisija sprendé Audito Riimy
nurodytq tikininko apibrézties klausimg. Ji pasiilé valstybéms
naréms nejtraukti j tiesioginiy iSmoky schemas fiziniy ar juridiniy
asmeny, kurie neuZsiima Zemés ikio veikla arba kuriy Zemés iikio
veikla sudaro nedidele jy vykdomos ekonominés veiklos dalj.
Taciau Tarybos sprendimu $i nuostata valstybéms naréms nepri-
valoma (Reglamento (EB) Nr. 73/2009 28 straipsnio 2 dalis).

Komisija mano, jog dabartiné sistema yra tinkama ir pakankamai
garantuoja, kad Zemé biity tvarkoma laikantis GAAB reikala-
vimy. [vedus naujas sudétingas taisykles biity sukurta itin sude-
tinga kontrolés sistema, kurig biity brangu jdiegti ir kuri pries-
tarauty Komisijos pastangoms supaprastinti sistemg. Be to, taip
biity i$ naujo jvestas tam tikras susiejimas;

c) dabar galiojanciose taisyklése numatyti minimaliis reikalavimai,
kuriy valstybés narés privalo laikytis nustatydamos savo GAAB
kriterijus. Komisija Siy reikalavimy laikymosi auditg atlieka atlik-
dama atitikties patvirtinimo procediirg.

5.66.  Komisija su pasitenkinimu paZymi, kad klaidy lygis kaimo
plétros srityje mazéja, ir mano, kad Sis mazéjimas bent iS dalies
susijes su naujgja 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui
taikoma reglamentavimo sistema, kurioje numatytos paprastesnés
taisyklés bei sglygos ir sustiprinta kontrolé. Konkreciai, Reglamente
(EB) Nr. 1975/2006 dabar numatytos iSsamios visoms kaimo
plétros priemonéms taikomos kontrolés taisyklés, ir Komisija émési
priemoniy uZtikrinti, kad valstybés narés Sias taisykles veiksmingai ir
efektyviai taikyty. Taciau Komisija pripazjsta, kad Sioje srityje dar
reikia daug nuveikti.

5.67.  Komisija imasi tinkamy tolesniy veiksmy visy Audito
Rimy nustatyty Rlaidy atZvilgiu ir prireikus atliks finansinius
taisymus.
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5.1. PRIEDAS
1 DALIS. IMTIMI GRISTO OPERACIJY TESTAVIMO PAGRINDINES YPATYBES
1.1. — Imties dydis
Testuoty operacijy skaiCius
2008 204
2007 196
1.2. — Imties struktiira
Procentint dalis testuony aperaciy, kurios oo
buvo EZUGF KP SANCO, ENV, MARE I3 viso
Galutiniai/tarpiniai mokéjimai 74 % 21% 5% 100 % 100 %
Avansai 0% 0% 0% 0% 0%
IS viso 74 % 21 % 5 % 100 % 100 %
1.3. — Klaidy daZnis ir jvertintas jy poveikis
Klaidos . 2007
EZUGF KP SANCO, ENV, MARE IS viso
Testuoty  operacijy,  kurios  buvo 28 % {42} 40 % {17} 64 % {7} 32 % {66} 31 % {61}
paveiktos klaidy, daznis
Kiekybiskai jvertinamy Klaidy daZnis 54 % (30} 55 9% {11} 24 % {4) 48 % (45) 49 % {39}

Kiekybiskai jvertinamy klaidy
poveikis:

Labiausiai tikétino klaidy lygio
intervalas (*)

maziau nei 2 %

tarp 2 %ir 5 %

(*) Audito Riimai skiria tris labiausiai tikétino klaidy lygio intervalus : maziau nei 2 %, tarp 2 % ir 5 %, daugiau nei 5 %.
{ )} skliausteliuose pateikti absoliutiis operacijy skaiciai.

1.4. — Imtyje aptikty klaidy tipai

Procentiné dalis operacijose aptikty

2008

. pera - 2007

klaidy, susijusiy su EZUGF KP SANCO, ENV, MARE I viso
Tinkamumu finansuoti 5% 15% 18% 10% 18 %
Tikrumu 0% 5% 0% 1% 1%
Tikslumu 50 % 35% 12 % 40 % 31 %
Veiksniais be finansinio poveikio 45 % 45% 70 % 49 % 50 %
IS viso 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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2 DALIS. BENDRAS PRIEZIUROS IR KONTROLES SISTEMU [VERTINIMAS

2.1. — Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas — IAKS prieZiiiros aspektai — BIS/BIPS

Administracinés procediiros Tikrinimo vietoje metodika,
Valstybé naré Schema Islaidos lrul;(t)illl:”riflieift lzle.lizﬁllo:: * |atranka, vykdymas, kokybés cs;:sli\el';illl:l‘:)n?plekesr:g;? Bendras
&y (milijonais eury) | .. Kas, iskaitant d 8 kontrolé ir konkreéiy rezul-| . o k;g};V 16 jvertinimas (*¥)
iSmo i),alzsi . 1k ?;ll(y b;omem; taty ataskaity teikimas nimas ir kontrolé (*)
Belgija (Valonija) BIS 230
JK (Skotija) BIS 579
Ispanija (Katalonija) BIS 178
Slovenija BIS 49
Estija BIPS 40
Bulgarija BIPS 166
Rumunija BIPS 421
Lenkija BIPS 1123

(*) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 143b straipsnio 6 dalj valstybés narés neprivalo igyendinti jstatymuose nustatyty valdymo reikalavimy (kompleksinio susiejimo)
iki 2008 m. gruodzio 31 d. (Bulgarija ir Rumunija iki 2011 m. gruodzio 31 d.). Todél naujosiose valstybése narése buvo audituotas tik GAAB reikalavimy laikymasis.
(**) Bendras jvertinimas negali bati geresnis nei administraciniy procediiry ir kontrolés priemoniy jvertinimas.
8 8 P p

10
11
12

Veiksminga
I$ dalies veiksminga
Neveiksminga

Neteisingai paskaiCiuota pagalba tais atvejais, kai nustatyto ploto nepakanka, kad bty aktyvuotos visos paraiskoje nurodytos teisés i iSmokas,
arba kai tikininkas nedeklaravo visy turimy teisiy j i§mokas uZ atidétg Zeme.

Neteisingai nustatytos nacionaliniam rezervui priskirtinos teisés i i$mokas.

Skotijai nustatyta virsutiné riba buvo virsyta 25,4 milijono eury, JK nacionalinés virsutinés ribos laikymosi nejmanoma jvertinti dél nepatikimos
Anglijos duomeny bazés.

7SIS uzregistruota daugiau nei 12 000 vienas su kitu persidengianciy referenciniy ploty, dél ko 2007 paraisky metais ismokos buvo skirtos uz
mazdaug 15 000 ha besidubliuojancio ploto.

Neatitiktys tarp regioniniy ir centriniy teisiy i i$mokas duomeny baziy.
ZSIS neuzregistruotas tikslus finansuoti tinkamas plotas.

Nustatyta, kad ZSIS uzregistruotas finansuoti tinkamas plotas yra nepatikimas ir neturéjo jokio poveikio nustatant patvirtinto ir apmokéto
ploto virdutines ribas.

Fizinio asmens arba svaivaldybés pateiktos paraiskos dél Zemeés, kuria faktiskai dirba kiti asmenys.
Reik$mingas paraiSky pataisy skaicius kai nebuvo taikomos baudos.

Dukart imokétos ar didesnés nei priklauso ismokos 5 500 dkininky.

Ismokos uz plotus, virsijancius ZSIS uzregistruotus finansuoti tinkamus plotus.

Nebaigta visy referenciniy sklypy vektorizacija.

Mokéjimas atliktas remiantis nepatikrintais nuotolinio stebéjimo rezultatais.

Neatlikta privaloma patikry dalis.

Finansuoti netinkama Zemé patvirtinta BIPS iSmokoms.

Pagal BIS patvirtintos skurdZios ganyklos, nereikalaujancios jokios Zemés tikio ir Zemés palaikymo GAAB veiklos.
Nepakankamai griezti nacionaliniai GAAB/KS reikalavimai ganykloms.

Nebuvo audito sekos GAAB baudy atzvilgiu.
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2.2. — Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas — Kaimo plétra

Administracinés procediiros ir| Tikrinimo vietoje metodika,
. . kontrolés priemonés uZtikri- | atranka, vykdymas, kokybés | GAAB/kompleksinio susiejimo S
Valstybé naré L i et L s . P . X Bendras jvertinimas
nant teisingas iSmokas, jskai- | kontrolé ir konkretiy rezul- igyvendinimas ir kontrolé
tant duomeny baziy kokybe taty ataskaity teikimas
Cekijos Respublika n.d.
Graikija
Vengrija n.d.
Airija n.d.
Italija n.d.
Portugalija n.d.
Ispanija
Veiksminga
I§ dalies veiksminga
Neveiksminga
n.d. Néra duomeny (audituotos i§mokos nesusijusios su kompleksiniu susiejimu)

2.3. — Bendras prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2008 2007
Bendras jvertinimas

Veiksminga
I$ dalies veiksminga
Neveiksminga




5.2. PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | PAGRINDINES PATIKINIMO PAREISKIME PATEIKTAS PASTABAS (¥) (**)

Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

Kaimo plétra

Palikany normy subsidijos: taikomos procediiros
neuztikrina adekvacios audito sekos ir dél to
nejmanoma patikrinti ES subsidijy mokéjimo galu-
tiniams ~ gavéjams  tvarkingumo  (Prancizija)
(5.15 (*) dalis).

Pranciizija pripazista, kad Siuo metu taikoma
sistema yra netobula, ir ketina jdiegti nauja
sistemg, leidziancig suderinti administracijos ir
banky duomeny bazes. Sistemai pradéjus veikti,
bus lengviau atsekti banko paskolg galutiniam
naudos gavéjui.

Audito Ramy nurodyta problema neisnyks tol,
kol visu pajégumu nepradés veikti naujoji sistema.

Komisija émési tolesniy veiksmy Siam klausimui spresti.
Valstybé naré jdiegé naujg administravimo sistemg, kuri
nuo 2008 m. padeda lengviau atsekti paskolg nuo
banko iki galutinio naudos gavéjo. Be to, Komisija
iSnagrinéjo valstybés narés neseniai atlikty audity rezul-
tatus, siekdama nustatyti finansinj poveikj ankstesnie-
siems programavimo laikotarpiams.

Kaimo plétra

Tai, kad nacionaliniuose teisés aktuose netiksliai
apibréztos kai kurios tinkamumo finansuoti
salygos ir tai, kad taisyklés, ir ypac tos, kurios
susijusios su agrarinés aplinkosaugos priemonémis,
daznai buna sudétingos, neigiamai paveikia
tkininky atitikties atitinkamiems reikalavimams
patikry kokybe (5.32 (*) dalis).

2008 m. nebuvo imtasi jokiy pastebimy veiksmy,
siekiant supaprastinti kaimo plétros islaidoms
taikomas taisykles. Komisija mano, kad ,agrarinés
aplinkosaugos priemonés dél savo pobidzio yra
ypatingai sudétingos ir galimybiy jas supaprastinti
mazai, jei nenorima pakenkti jy tikslams®. (2008
m. Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direk-
torato metinés veiklos ataskaitos, p. 117).

Sudétingy taisykliy, ypa¢ susijusiy su agrarinés
aplinkosaugos klausimais, supaprastinimo klau-
simas ilieka aktualus.

Konkretiis pradéti ir (arba) numatomi atlikti veiksmai:

— Reglamento Nr. 1975/2006 pakeitimas, siekiant
geriau iSaiskinti tam tikrus Rlausimus ir geriau
suderinti jame nurodytas taisykles su pirmajam
ramsciui galiojanciomis taisyklémis,

— tolesnis sistemos paprastinimas, paskatings pateikti
pasitilymy, kaip supaprastinti antrojo  ramscio
igyvendinimg,

— veiksmingesnés procediiros, skirtos aptarti su valsty-
bémis narémis problemas, su kuriomis jos susiduria
igyvendindamos ir kontroliuodamos kaimo plétros
priemones, jdiegimas siekiant skatinti valstybes
nares dalytis patirtimi ir Ziniomis. Tokiy susitikimy
rezultatai  galéty bati  panaudoti  dabartinéms
gairéms toliau tobulinti ir atnaujinti, o tai savo
ruoZtu padéty pagerinti susijusiy priemoniy kiirimg,
igyvendinimg ir kontrolg.
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Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

IAKS

Graikijoje Zemeés wkio sklypy identifikavimo
sistema yra neiSsami ir joje yra sklypy Zenklinimo
klaidy. Be to, kai kuriose Salyse zemés sklypy iden-
tifikavimo sistemos (pagal GIS) grafinj lygmenj
sudaro daugiau kaip 5 mety senumo (Pranciizija
ir Svedija) aeronuotraukos. Portugalijoje atnauji-
nimas smarkiai véluoja (5.30 b ir ¢ punktai (¥)).

Zemés fikio generalinio direktoriaus 2007 m. meti-
néje veiklos ataskaitoje vél yra islyga dél nepakan-
kamo IAKS igyvendinimo Graikijoje.

Zemés iikio generalinio direktoriaus 2008 m.
metingje veiklos ataskaitoje pazyméta, kad, prade-
dant paraisky 2009 finansiniams metams teikimo
procediira, visi IAKS elementai Graikijoje yra
jdiegti ir veikia ir kad islyga gali bati atSaukta.

Tai jokiu bidu nekei¢ia $iuo metu vykdomy
atitikties tvirtinimo procediiry, apimanciy su
2006-2008 finansiniy mety ZSIS tritkumais susi-
jusig rizikg. Vykdant Sias procediras bitina
konkreciai jvertinti ZSIS-GIS jsisenéjusiy tritkumy
pasekmes.

2009 m. Audito Riimai audituos BIS ir IAKS/ZSIS
Graikijoje.

Komisija atidZiai stebi padétj Graikijoje. Naujg Komi-
sijos audito vizitg planuojama surengti 2009 m. rudenj.

BIS

Audito metu nustatyti sistemingi teisiy j i§mokas
apskai¢iavimo trikumai (5.22 (*)-5.26 (*) dalys).

Audito Ramai pakartotinai atlik¢ patikras nustaté
specifiniy patikry vietoje kokybés trikumy ir iden-
tifikavo netinkamus finansuoti plotus ar sklypus,
kuriuos nacionaliniai tikrintojai privaléjo pasalinti
(Graikija, Italija, Ispanija, Portugalija) (5.28 (*)).

Vykdant atitikties procediras 2006 ir 2007 m.
metinése ataskaitose nurodytos problemos jau i§
esmés sprendziamos.

Audito Ramai nustaté atvejy, kai nacionaliniu ir
regioniniu lygmenimis buvo jregistruoti skirtingi
duomenys apie nacionalines virutines ribas (Ispa-
nija), taip pat buvo aptikta neisami, netiksli ir
pasenusi teisiy j i$mokas duomeny bazé (Jungtiné
Karalysté) (5.37 (**)).

Audito Rimai taip pat aptiko sistemingy pagalbos
apskai¢iavimo klaidy, kai paraisky teikéjai dekla-
ruoja mazesnj plotg nei turi teisiy j iSmokas ir kai
jie turi jvairaus dydzio teises j iSmokas (5.38 (**)).

Galimo teisiy j iSmokas virSutinés ribos virSijimo Jung-
tinéje Karalystéje atzvilgiu veiksmy imtasi  atliekant
atitikties patvirtinimo procediirg.

Komisijai Zinoma su iSmoky skaiciavimu. susijusi padétis
Ispanijoje, Slovénijoje ir Jungtinége Karalystéje, jau
imtasi veiksmy atliekant atitikties patvirtinimo proce-
diirg.

Su Belgija susijusi gauta informacija rodo, kad Audito
Riimy nurodytais  atvejais dél procediiros, taikytos
apskaicivojant - pagalbg, atsiradg  suteiktos pagalbos
sumos skirtumai nepadaré jokiy nuostoliy Bendrijos
biudzetui.

Alyvuogiy aliejus

Tai, kad alyvuogiy aliejaus GIS tikslumas paveiké
pagalbos gamybai schemos integravima i BIS, buvo
patvirtinta Graikijoje ir Italijoje, kur keturiose i3
penkiy patikrinty alyvuogiy aliejaus BIS operacijy
buvo klaidy, i§ kuriy kai kurios tapo dideliy
permokéjimy  priezastimi  (5.14  dalies ¢
punktas (¥).

Pasak Komisijos, 2007 ir 2008 m. buvo taikyti
kiti pataisymai susij¢ su pagalba alyvuogiy aliejaus
gamybai.

Audito Ramai vél aptiko neteisingo su aliejaus
gamyba susijusiy teisiy i imokas apskaiciavimo
klaidy (Graikija).

Komisija  patvirtina, kad Audito Riamy nurodyty
trikumy atZvilgiu tinkamy veiksmy imamasi atliekant
atitikties patvirtinimo procediirg.
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Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

Ex post patikros

Audito Ramy atlikta sertifikavimo jstaigy ataskaity
analizé taip pat parodé, kad yra batina gerinti
mokéjimo agentiiry patikrinimus ir atskaitomybe,
susijusius su ataskaitose nurodyty galimy pazei-
dimy Salinimu (5.36 (¥)).

Sertifikavimo jstaigos jvertino 90 % atvejy, susi-
jusiy su mokéjimo agenttiry vykdomais tikétiny
trikumy prevencijos patikrinimais ir atskaito-
mybe (tiesa, atlikti darbai ne visuomet buvo tiek
issamis kiek to reikalauja Komisija) ir 74 % i§ jy
buvo duotas teigiamas $ios mokéjimo agentiiry
vykdomos prevencijos jvertinimas.

Komisijos taikomos pataisos parodé, kad reiks-
mingos klaidos rizika bendru skolininky saskaity
lygmeniu egzistuoja. Todél Audito Ramai dar
kartg pareiskia savo abejones dél skolininky
saskaity.

Komisija gavo pakankamai informacijos apie skoli-
ninkus, kiek tai susije su patvirtinimu ir apskaita.
Nustatyta, kad finansinis poveikis tikrai nebuvo reiks-
mingas bendru apskaitos lygmeniu (ir todél buvo
priimtas patvirtinimo sprendimas). Nustatytos finansinés
Klaidos taisomos taikant jprastg atitikties patvirtinimo
procediirg.

(*) Audito Rimy 2007 m. metinés ataskaitos dalies numeris.
(**) Audito Rimy 2008 m. metinés ataskaitos dalies numeris.
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5.3. PRIEDAS

MOKEJIMO AGENTURU 2008 M. ATSIETOSIOS SASKAITOS

(milijonais eury)

Valstybé naré

Mokéjimo agentiira

Atsietosios saskaitos (')

EZUGF EZUFKP LKPP

Belgija ALY 274 29
Pranciizija ODARC 7
Vokietija Baden-Wiirttemberg 421
Vokietija Bayern 127
Vokietija Brandenburg 47
Vokietija Niedersachsen 70
Vokietija Schleswig-Holstein 29
Graikija OPEKEPE 2 461 224
Italija ARBEA 102 18
Malta MRRA 2 3
Portugalija IFAP 720 253
Rumunija PIAA 462
Slovakija APA 98
Ispanija Galicia 40

IS viso 4442 942 3

(") Saskaitos, kuriy Komisija mané negalinti patvirtinti savo 2009 m. balandzio 29 d. sprendimais. Tai lémé su konkreciomis valstybémis

narémis susijusios priezastys, kurias reikia papildomai istirti.

Saltinis: Komisijos sprendimai 2009/366/EB, 2009/367[EB ir 2009/373/EB (OL L 111, 2009 5 5 ir OL L 116, 2009 5 9).
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6 SKYRIUS
Sanglauda
TURINYS

[vadas
Sanglaudos politikos ypatumai
Politikos tikslai ir priemonés
Kaip i8leidZiami pinigai
Priezitiros ir kontrolés sistemos
Finansiniai pataisymai
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu
2000-2006 m. laikotarpis
2007-2013 m. laikotarpis
Sistemos, susijusios su susigrazinimais ir finansiniais pataisymais
Valstybés narés (2000-2006 m. laikotarpis)
Komisijos priezitira (2000-2006 m. laikotarpis)
I$vados ir rekomendacijos
Isvados

Rekomendacijos

Dalys
6.1-6.15

6.2
6.3-6.5
6.6-6.8
6.9-6.11
6.12-6.15
6.16-6.20
6.21-6.34
6.23-6.28
6.23
6.24-6.28
6.29-6.34
6.29-6.30
6.31-6.34
6.35-6.37
6.35-6.36

6.37
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AUDITO RUMU PASTABOS

[VADAS

6.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
vertinimas, susijes su Sanglaudos politikos grupe, apimancia
Sias politikos sritis: 4-UzZimtumg ir socialinius reikalus ir 13-
Regioning politika (1) 6.1 lenteléje pateikiama iSsami informa-
cija apie nagrinéjamas veiklos sritis, finansiniy mety islaidas ir
taikomg valdymo tipa.

6.1 lentelé — 2008 m. mokéjimai politikos sritims Nr. 4 ir Nr. 13

KOMISJJOS ATSAKYMAI

6.1.  Komisija pazymi, kad 4 ir 13 islaidy kategorijos apima
daugiau nei sanglaudos politika. [ jas jtrauktas socialinis solidarumas,
lyciy lygybés politika, pasirengimo narystei pagalba ir veiklos dotacijos
Europos agentiiroms.

BiudZeto 2008 m. atlikti Biudseto valdymo
antrastiné Politikos sritis Aprasymas mokéjimai _ ym
] o biidas
dalis (milijonais eury)
4 Uzimtumas ir socialiniai reikalai Administracinés islaidos 25,93 Tiesioginis
centralizuotas
Europos socialinis fondas 8788,53 Pasidalijamasis
Darbas Europoje. Socialinis dialogas ir judumas 56,63 Tiesioginis
centralizuotas
Uzimtumas, socialinis solidarumas ir lyciy lygybe 105,14 Tiesioginis
centralizuotas
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas 49,04 Pasidalijamasis
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné 0,00 Decentralizuotas
13 Regioniné politika Administracinés iSlaidos 15,64 Tiesioginis
centralizuotas
Europos regioninés plétros fondas ir kitos regioninés 21 455,21 Pasidalijamasis
operacijos
Sanglaudos fondas (jskaitant buvusia ISPA priemong) 5 826,46 Pasidalijamasis
Pasirengimo narystei veikla, susijusi su struktirine politika 42,71 Decentralizuotas
Solidarumo fondas 273,19 Pasidalijamasis

Visos administracinés islaidos (!) 41,57
Visos veiklos islaidos 36 596,91

Visi finansiniy mety mokéjimai 36 638,48
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 48 189,59

(") Administraciniy iSlaidy auditas aprasytas 11 skyriuje.

Sanglaudos politikos ypatumai

6.2.  ES i8laidos sanglaudai didinti planuojamos daugiame-
Ciais ,programavimo laikotarpiais®; kiekvieno programavimo
laikotarpio mokéjimai atlickami dar keleta mety po Sio laiko-
tarpio pabaigos. ES sanglauda finansuojama pagal bendro
finansavimo principa. Siame skyriuje daugiausia démesio
skiriama 2000-2006 m. programavimo laikotarpio iSlaidoms;
2008 m. buvo i¥mokéta gana nedaug 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpio kompensacijy (tarpiniy mokéjimy) (Zr. 6.8

dalj).

(") Kaimo plétros ir Zuvininkystés islaidos pateikiamos pagal Sias poli-
tikos sritis: 5—Zemés tikis ir kaimo plétra ir 11-Zuvininkysteé.

6.2.  Komisija paZymi, kad Audito Ramy pastabos daugiausia
skirtos tik 2000—2006 m. mokéjimams i$ struktiiriniy ir Sanglaudos
fondy, o jie sudaro apie 68 % su sanglaudos politika susijusiy 2008
m. atlikty mokéjimy. ISankstinis finansavimas 2007-2013 m. sieké
32 %.
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AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI
Politikos tikslai ir priemonés

6.3.  2000-2006 m. programavimo laikotarpiu Sanglaudos
politikos islaidos buvo sutelktos | siuos tris tikslus:

a) mazinti menkiau i$sivysCiusiy regiony struktfirinj atotrikj
(1 tikslas);

b) skatinti ekonoming ir socialing teritorijy, kuriose kyla struk-
tiriniy sunkumy, pertvarkg (2 tikslas);

¢) modernizuoti $vietimo ir uZimtumo sistemas (3 tikslas);

ir i keleta konkretesniy ,Bendrijos iniciatyvy®, pvz., skirty ES
tarpregioniniam bendradarbiavimui, miesty atnaujinimui ir
lygiy galimybiy skatinimui darbo rinkoje.

6.4.  ES finansavimas daugiausia uZztikrinamas per du struk-
tirinius fondus ir Sanglaudos fondg (?):

a) Europos regioninés plétros fondas (ERPF) remia 1 ir 2
tikslus, finansuodamas investicijas | infrastruktira, darbo
viety kiirimg arba i$saugojima, vietos plétros iniciatyvas ir
mazyjy bei vidutiniy jmoniy veiklg;

b) Europos socialinis fondas (ESF) remia 1, 2 ir 3 tikslus,
teikdamas finansing pagalbg nedarbui mazinti, zmogiskie-
siems iStekliams vystyti ir integracijai i darbo rinka skatinti;

¢) Sanglaudos fondas remia aplinkosaugos ir transporto infra-
struktiiros gerinimg valstybése narése, kuriy bendras nacio-
nalinis produktas, tenkantis vienam gyventojui, nesiekia
90 % Europos Sajungos vidurkio.

(3) Per siuos tris fondus finansuota 97 % 2008 m. mokéjimy pagal
Bendrojo biudzeto 4 ir 13 antrastines dalis. Lik¢ 3 % finansuoti
per kitus instrumentus, nurodytus 6.1 lenteléje.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

6.5. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ERPF, ESF ir
Sanglaudos fondas sutelkti trims tikslams pasiekti (konvergen-
cijos, regiony konkurencingumo ir uzimtumo bei Europos teri-
torijy bendradarbiavimo). Programos skirtos naujovéms, vers-
lumui, uzimtumui ir Ziniy ekonomikai skatinti, regiony ekono-
mikai vystyti ir naujoms bei geresnéms darbo vietoms kurti.

Kaip isleidziami pinigai

6.6.  Struktiriniy fondy léSomis bendrai finansuojami
projektai pagal daugiametes veiklos programas. Valstybés
narés taip pat privalo prisidéti prie remiamy projekty finansa-
vimo. 2000-2006 m. buvo jgyvendinamos 545 veiklos
programos, kuriy verté sické nuo maziau kaip 500 000 eury
iki daugiau kaip 8 milijardy eury. Pagal Sias programas jgyven-
dinamy projekty islaidos svyravo nuo keliy Simty eury
atskiram naudos gavéjui iki $imty milijony eury didelés apim-
ties infrastruktiiros projektui. 2000-2006 m. Sanglaudos
fondas bendrai finansavo tik atskirus projektus, o veiklos
programy nebuvo. Siuo laikotarpiu buvo jgyvendinama
1170 Sanglaudos fondo projekty; jy verté sieké nuo 50 000
eury iki daugiau kaip 1 milijardo eury. 2008 m. i§ visy fondy
ir operacijy pagal abi 6.1 lenteléje nurodytas politikos sritis i3
viso sumokéta 24,8 milijardo eury kompensacijy.

6.7.  Struktirinis fondas arba Sanglaudos fondas paprastai
projektus bendrai finansuoja kompensuodamas islaidas (%)
pagal projekty teikéjy (%) pateiktas iglaidy deklaracijas, kurios
yra sujungiamos i mokéjimo prasymus, kuriuos mokéjimo ir
(arba) sertifikavimo institucija teikia Komisijai. Paprastai
projekto teikéjas gauna iSankstinj finansavima, pateikia vieng
ar kelias tarpines iSlaidy deklaracijas ir viena galuting islaidy
deklaracija projekto pabaigoje.

6.8.  2007-2013 m. taikomi finansavimo mechanizmai i§
esmés nesiskiria nuo taikyty ankstesniu laikotarpiu. I§ pradziy
programos buvo jgyvendinamos létai. 2008 m. mokéjimai
sudaré 11,8 milijardo eury, i§ jy 11,7 milijardo eury buvo
iSankstinio finansavimo mokéjimai.

(%) Atsizvelgiant j projekto pobadj ir sudétinguma, prasymas kompen-
suoti iSlaidas gali bati grindziamas jvairiais iSlaidy straipsniais ir
rasimis.

(*) Projekty teikéjai yra naudos gavéjai, kuriais gali buti privatis
asmenys, asociacijos, privaciosios arba viesos jmonés arba vietos,
regioninés arba nacionalinés jstaigos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.8.  Komisija mano, kad 2007-2013 m. finansavimo mecha-
nizmas labai pasikeité, nes dabar bendras finansavimas nustatomas
pagal prioritetines kryptis. Dél Sio supaprastinimo turéty sumaZéti
klaidy, susijusiy su bendro finansavimo dalies nustatymu pagal
projekty, kuriy pasitaikydavo ankstesniais programavimo laikotarpiais.
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AUDITO ROMY PASTABOS

PrieZiiiros ir kontrolés sistemos

6.9. Uz lédy panaudojimo igyvendinant Sanglaudos politika
teisétumg ir tvarkingumg pirmiausia atsako valstybés narés, bet
galutiné atsakomybé uZ tinkama biudZeto vykdyma tenka
Komisijai.

6.10.  Sanglaudos politikos projektai kontroliuojami dviem
lygmenimis. Pirmasis lygmuo - valstybés narés kontrolés
sistema. Ji skirta netinkamo projekto islaidy kompensavimo
ir kity pazeidimy prevencijai uZtikrinti arba Siems pazeidimams
nustatyti ir iStaisyti. Antrasis lygmuo — Komisijos priezifira. Jos
paskirtis — uztikrinti, kad valstybés narés kontrolés sistemos
baty jdiegtos ir veikty pagal reikalavimus, taip pat mazinti
nepakankamos kontrolés rizika.

6.11.  Naujajam, 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui
skirtuose reglamentuose (°) kontrolés nuostatos yra dar labiau
patobulintos, o atitinkami Komisijos ir valstybiy nariy jgalio-
jimai — dar geriau iSaiskinti. Gerokai patobulintos audito
nuostatos. I§ valstybiy nariy reikalaujama teikti Komisijai tvir-
tinti nepriklausomos audito jstaigos parengta kiekvienos
veiklos programos sistemy apraso atitikties vertinimo ataskaita
ir nuomong bei audito strategija. Taip pat reikalaujama teikti
metines kontrolés ataskaitas su sistemy audity ir reprezentaty-
vios operacijy imties audito rezultatais, pagal kuriuos rengiama
metiné audito nuomoné.

Finansiniai pataisymai

6.12.  Finansavimo sglygy neatitinkanc¢ioms Sanglaudos poli-
tikos iSlaidoms ES finansavimas neturéty bati skiriamas, $iuo
tikslu taikant finansiniy pataisymy procediras.

(°) Pirmiausia Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 210,
2006 7 31, p. 25) ir Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1828/2006
(OL L 371, 2006 12 27, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.9.  Vulstybés narés pagal sektoriams taikomus reglamentus
privalo uztikrinti, kad Komisijai deklaruotos bendro finansavimo
iSlaidos yra tvarkingos. Pagal pasidalijamojo valdymo principg Komi-
sija atlieka priezZitiros funkcijg ir tikrina, ar valstybiy nariy kontrolés
sisternos veikia efektyviai, o nustaciusi, kad taip néra, imasi taisomyjy
priemoniy, kad galéty prisiimti atsakomybe uZ biudZeto vykdymg
(Finansinio reglamento 53b straipsnio 4 dalis). Komisija prieziiiros
funkcijg atlieka ne tik vykdydama audito veiklg, bet ir vesdama
derybas dél programy, kurdama stebésenos komitetus, rengdama
metinius valdymo ir audito institucijy posédZius, skelbdama gaires
ir organizuodama seminarus.

6.11.  Svarbi 2007-2013 m. laikotarpio naujové — kiekvienai
programai jsteigiama audito institucija, kuri tikrina, ar sukurta
valdymo ir kontrolés sistema ir ar ji efektyviai veikia visg programos
igyvendinimo laikotarpj. Audito institucijos teikiama metiné kontrolés
ataskaita ir nuomoné turéty gerokai sustiprinti nacionaliniy kontrolés
sistemy teikiamg patikinimo pareiskimg. Audito institucija taip pat
turi pranesti apie klaidy lygj, nustatytg atlikus operacijy statistiniy
imciy auditg.
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6.13.  Pirminé atsakomybé uZ finansinius pataisymus, susi-
jusius su Komisijai patvirtintomis netvarkingomis islaidomis,
tenka valstybéms naréms. Pagal nacionalines kontrolés sistemas
nustaciusi patvirtinty iSlaidy klaidy, valstybé naré privalo imtis
veiksmy, kad susigrazinty galutiniams naudos gavéjams netei-
sétai iSmokétas sumas ir, prireikus, atimti netinkamas finan-
suoti iSlaidas i§ deklaruotos sumos (°).

6.14. Komisijai atlikus audita ir nustacius, kad valstybés
narés neistaisé klaidy, susijusiy su netvarkingomis islaidomis,
arba atskleidus, kad yra rimty valdymo ir kontrolés sistemy
trikumy, ji ,sustabdo tarpinius mokéjimus” (7) ir pareikalauja,
kad valstybé naré imtysi veiksmy rimtiems sistemy trikumams
pasalinti ir (arba) atlikty finansinius pataisymus. Jei valstybés
narés atlieka reikalaujamus finansinius pataisymus, jos gali
pakeisti atsisakytas finansuoti iSlaidas kitomis tinkamomis
finansuoti islaidomis.

6.15.  Jei valstybé naré nesiima reikalaujamy taisomyjy prie-
moniy ir (arba) neatlieka finansiniy pataisymy, Komisija finan-
sinius pataisymus gali atlikti priimdama Komisijos sprendima,
kuriuo sumazinamos grynosios disponuojamos 1é3os.

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

6.16.  Nustatyty fakty dél ES Sanglaudos finansavimo opera-
cijy tvarkingumo santrauka pateikta 6.1 priedo 1.3 ir 1.4
lentelése.

6.17. 2008 m., kaip ir anks¢iau, daugybé kompensacijy
pagal Sanglaudos projektus buvo paveiktos klaidy, t. y. dauge-
liui projekty skirtos per didelés kompensacijos. Reprezentaty-
vioje statistinéje imtyje projektai, kuriuose nustatyta klaidy (Zr.
1.9-1.12 dalis), sudaré 43 % (%). Audito Ramy skaiciavimais,
ne maziau kaip 11 % (°) visos kompensuotos sumos (!°) netu-
réjo bati kompensuota.

() Siuos finansinius pataisymus valstybés narés ataskaitose Komisijai
vadina ,atSaukimais®, ,susigraZinimais“ arba ,numatomais susigra-
Zinimais®.

(7) Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 39 straipsnio 2 dalis (OL
L 161, 1999 6 26, p. 1).

(®) Zr. 6.1 priedo 1.3 lentelg. 2007 m. sis rodiklis buvo 54 %.

(®) 2007 m. sis rodiklis buvo 11 % (2007 finansiniy mety metinés
ataskaitos 6.27 dalis), 0 2006 m. — 12 % (2006 finansiniy mety
metinés ataskaitos 6.39 dalis).

(19) Sis santykis atitinka 24,8 milijardo eury kompensacijy, nurodyty
paskutiniame 6.6 dalies sakinyje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.13.  Valstybéms naréms tenka pirminé atsakomybé nustatyti
netikslumus pries patvirtinant islaidas Komisijai ir nustatyti patvir-
tinty islaidy netikslumus.

6.17.  Komisija pazymi, kad daugelis projekty, kuriuose nustatyta
kiekybiskai jvertinamy klaidy, yra tik trijose valstybése narése. Komi-
sija jau Zinojo apie esamus tritkumus penkiose iS Sesiy programy ir
émési atitinkamy taisomyjy priemoniy, jskaitant veiksmy plany
jgyvendinimg ir sustabdymo procediiras; 2008 m. buvo priimti du

sprendimai dél trijy programy.
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6.18.  Didelé apskaiciuoto klaidy lygio dalis susijusi su tinka-
mumo finansuoti klaidomis; tai dazniausiai audito imtyje pasi-
taikanti kiekybiskai jvertinamy klaidy rasis. Tokiy klaidy rasta
41 audito patikrintoje kompensacijoje. Tinkamumo finansuoti
klaidy priezastys:

a) projektai arba naudos gavéjai neatitiko specialiyjy finansa-
vimo salygy;

b) padaryta rimty vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimy; ir

¢) itraukta nekompensuotiny islaidy.

Dél pirmyjy dviejy i§ minéty trijy tinkamumo finansuoti klaidy
priezas¢iy padaryta beveik 80 % klaidy, itraukty skaic¢iuojant
klaidy lygi.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija taip pat pabréZia, kad 58 % klaidy néra kiekybiskai jverti-
namos, jskaitant atitikties klaidas, kuriy daugelis nebiity turéjusios
jokio poveikio islaidy kompensavimui, net jeigu biity buvusios paste-
bétos anksciau. Tokios Klaidos yra, pavyzdZiui, vélavimas paskelbti
apie sutarties sudarymg, audito sekos tritkumai arba nepakankamas
projekto vieSumas.

Komisija mano, kad tarp 73 projekty, kuriuose nustatyta 6.1 priede
nurodyty Rlaidy, yra Sesi atvejai, kai Audito Riimy nurodytos aplin-
kybés nesuteikia pagrindo taikyti finansinius pataisymus arba bent
jau ne silomu lygmeniu. Tai ypa¢ pasakytina apie keturias klaidas,

lygio.

Komisija taip pat atkreipia démesj j savo atsakymg j 6.2 dalies
pastabas.

6.18.  Komisija toliau tirs audito metu nustatytus faktus, siek-
dama uztikrinti, kad biity imtasi tinkamy priemoniy.

b) Komisija taip pat paZymi, jog vieSyjy pirkimy taisykliy nesilai-
kymas yra pagrindinis pazeidimy Saltinis, todél atlikdama auditg
didZiausia démesio skyré Siai rizikos sriciai ir émési kity veiksmy,
pavyzdziui, iSleido valstybéms naréms skirtas gaires deél taikytiny
finansiniy pataisymy. Taciau Komisija taip pat atkreipia démesj
6.17 dalyje pateiktg atsakymg dél tokiy klaidy kiekybinio
jvertinimo.
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Pavyzdziai

a) Pagal vieng ERPF projekta deklaruotos tik Zemés
pirkimo i8laidos. Taciau pagal ERPF tinkamumo finan-
suoti taisykles Zemés pirkimo kaina negali sudaryti
daugiau kaip 10 % visy tinkamy finansuoti islaidy.
Nepaisydama to, valdymo institucija patvirtino projekta
kaip kompensuoting. Deklaruotos 25 milijjony eury
islaidos neatitiko struktiriniy fondy bendro finansavi-

mo salygy.

b) Pagal kita ERPF projekta ketinta sukurti IT sistema.
Perkancioji organizacija buvo jpareigota pagal derama
konkurso procediira sudaryti paslaugy sutartj, kurios
verté vir§ijo 236 000 eury. Regioninés valdzios institu-
cijos, kurios buvo galutinés $io projekto naudos gavéjos,
sutartj su jmone sudaré tiesiogiai, nesurengusios
konkurso, todél 1,8 milijono eury islaidos, deklaruotos
pagal §j projekta, tapo netinkamos finansuoti.

¢) Kad islaidos atitikty finansavimo sglygas, jos turi bati
susijusios su bendrai finansuojamomis operacijomis.
Pagal viena ESF projekta administratoriaus atlyginimas,
keliy tiekéjy sgskaitos faktiros ir kai kurie jrangos
pirkimai buvo deklaruoti pagal projekta, nors Sios
islaidos buvo susijusios ir su kita naudos gavéjo veikla.
Be to, tinkamos finansuoti yra tik jsigytos jrangos
nusidévéjimo sgnaudos, taciau buvo deklaruota visa
isigijimo kaina. Deklaruotos, bet netinkamos finansuoti
islaidos sudaré 88 705 eurus arba 13,5 %.

6.19.  Pagal dvi ERPF veiklos programas, patekusias j Audito
Rimy imtj, nustatyta, kad nacionalinés valdzios institucijos
deklaravo septynis projektus, kuriuos i§ pradziy finansavo
nacionaliniai fondai. Sie projektai buvo baigti dar iki jy patei-
kimo ES bendram finansavimui, siekiant jtraukti papildomas
naujas i8laidas arba pakeisti netinkamas finansuoti islaidas.
Audito Rimai nustaté, kad pagal siuos projektus klaidy pasi-
taiko daugiau nei pagal atrinktus jprastu bidu ('!). Naciona-
linés valdzios institucijos neatliko veiksmingo jy atitikties ES
finansavimo taisykléms ex ante patikrinimo (!2). Kadangi
2000-2006 m. programavimo laikotarpis baigiasi, nacionalinés
valdZios institucijos jaucia vis didesnj spaudimg jsisavinti
skirtas ES lésas. Dél to didéja rizika, kad i§ ES biudZeto gali
bati kompensuoti netinkami finansuoti projektai.

(') 18 septyniy projekty penki buvo visiskai netinkami bendrai finan-
suoti, o dél vieno nustatyta rimty klaidy.

('?) Specialioms fondo tinkamumo finansuoti taisykléms ir kitoms
Bendrijos taisykléms, pvz., ES vieSyjy pirkimy taisykléms ir vals-
tybés pagalbos taisyklems.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.19. 2005 m. Komisija pateiké gaires, kuriose nurode, jog tokie
projektai gali biiti jtraukti j programas, tik jeigu jie atitinka visas
biitinas sglygas, jskaitant atitiktj programy atrankos kriterijams,
kontrolés vykdymg, vieSumg ir pan. Komisijos atstovai priminé vals-
tybiy nariy valdzios institucijoms apie Siuos reikalavimus, kai tokiy
projekty jtraukimas buvo svarstomas stebésenos komitety posédZiuose.
Kai kuriais atvejais, kai Komisija mané, kad biitinos sglygos nejvyk-
dytos, buvo atliekami finansiniai pataisymai.

Dél keturiy iS penkiy projekty, kurie, Audito Riimy nuomone, yra
visiskai netinkami finansuoti, nes yra neveikiantys, Komisija mano,
jog pagal taisykles leidZiama apie tai spresti tik pasibaigus programai.
Jei aplinkybés nepasikeis, projektai nebus bendrai finansuojami. Kitu
atveju nacionalinés valdZios institucijos sutiko atsiimti projektg.
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Pavyzdys

Pagal vieng ERPF projekta buvo remiama trijy vandens
slégio iSlyginimo boksty statyba vandentiekio vamzdyne,
paskirstanciame vandenj i§ vietos uztvankos. Sis projektas
buvo jgyvendinamas 2000-2004 m. Vamzdynas nickada
nebuvo panaudotas, nes uZztvanka nebuvo pripildyta
vandens.

Valdymo institucija Zinojo, kad projektas negaléjo pasiekti
nustatyty specialiyjy tiksly ir kad dél Sios priezasties jis
buvo netinkamas finansuoti. Ta¢iau ji nusprendé jtraukti §i
projekta i veiklos programg ir juo pakeisti kita projekts,
kurj Komisija buvo atmetusi. Pagal § projekta Komisijai
deklaruoty islaidy suma sudaré 5,7 milijono eury.

6.20. 58 % audito imtyje rasty klaidy yra kiekybiskai nejver-
tinamos klaidos, todél nejtrauktos skai¢iuojant klaidy lygi.
Daugelis jy buvo atitikties klaidos, t. y.:

a) konkursy rengimo ir sutar¢iy sudarymo procediiry
trikumai;

b) viesumo taisykliy nepaisymas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Payyzdys

Pasibaigus programai Komisija patikrins, ar projektas veikia, ir,
jei jis neveikia, taikys biiting finansinj pataisymg.

Pavyzdys

Pagal ERPF projektg rengiant konkursus dviem sutartims
sudaryti, vertinant finansinius pasitlymus taikyta vidutiniy
kainy formulé. Pagal 3ia formule maziausiy kainy pasitly-
mams suteikiamas maZzesnis reitingas nesuteikiant sitlyto-
jams galimybés jy pagristi.

Pagal Europos Teisingumo Teismo sprendimg (byloje C-
147/06, SECAP SpA) tokia praktika yra diskriminaciné.

Be to, taikant tokia praktika gali baiti pasirinktas pasidly-
mas, pagal kurj siiloma kaina néra maziausia kaina, o tai
tam tikrais atvejais prieStarauja 1993 m. birzelio 14 d.
Tarybos direktyvai 93/37/EEB dél vieSojo darby pirkimo
sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo ('3), pirmiausia nuos-
tatoms dél ekonominiu pozZitiriu naudingiausio pasiiilymo
nustatymo.

(%) OL L 199, 1993 8 9, p. 54.

6.20.

Payyzdys

Komisija rado tokiy klaidy savo atliekamy audity metu ir
prireikus émési taisomyjy priemoniy.
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SISTEMUY VEIKSMINGUMAS

6.21.  Kadangi 2000-2006 m. programavimo laikotarpis
baigiasi, Audito Riimai nusprendé, kad papildomas visapusiskas
valstybiy nariy 2000-2006 m. kontrolés sistemy vertinimas
nesuteiks pridétinés vertés. Kadangi tarpiniy 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio mokéjimy beveik nebuvo (zr. 6.8
dalj), Audito Riomai atlikdami vertinima didZiausig démesj
sutelké i tam tikrg valstybiy nariy sistemy, jdiegty nustatytoms
klaidoms tvarkyti ir ataskaitoms apie finansinius pataisymus
Komisijai teikti, dalj.

6.22.  Be to, Audito Rimai patikrino, kaip Komisija priZitiri
valstybiy nariy kontrolés sistemas. Patikrinimas buvo dvejopas.
Audito Ramai patikrino:

a) Komisijos auditus, susijusius su valstybiy nariy sistemy,
skirty 2000-2006 m. programavimo laikotarpiui, veikimu;
ir

b) Komisijos taikoma valstybiy nariy kontrolés sistemy, skirty
2007-2013 m. programavimo laikotarpiui, modelio tvirti-
nimo procediirg. Audito Riimai, be kity klausimy, i$nagri-
néjo Komisijos taikoma pareiskimy dél atitikties ir audito
strategijy, valstybiy nariy rengiamy einamajam programa-
vimo laikotarpiui, tvirtinimo procedira.

Sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu
2000-2006 m. laikotarpis

6.23. 2007 m. Audito Riimai jvertino valstybiy nariy kont-
rolés sistemas ir nustaté, kad jos yra i§ dalies veiksmingos. Per
Siuos metus esminiy norminés bazés pakeitimy, kurie turéty
jtakos valstybiy nariy kontrolés sistemoms, nepadaryta. Be to,
ankstesniais ir $iais metais nustatytas klaidy lygis ir toliau
gerokai virSija reik§mingumo riba.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.21.  2007-2013 m. valstybiy nariy ataskaity apie finansinius
pataisymus teikimo Komisijai sistema tapo gerokai aiskesné ir tvir-
tesné, paskyrus atsakingg institucijg ir parengus metinés ataskaitos
lentele (Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 61 straipsnis ir Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1828/2006 20 straipsnis).

6.22.  Be dviejy Audito Rimy patikrinty aspekty, susijusiy su
Komisijos vykdoma valstybiy nariy kontrolés sistemy prieZiaira, Komi-
sija vykdydama prieZitirg taip pat atlieka daug veiksmy, nurodyty
Komisijos struktiiriniy veiksmy prieZiiiros stiprinimo veiksmy plane
(COM(2008) 97).

Komisija taip pat atkreipia démesj j 6.9 dalyje pateiktg atsakymg.

6.23.  Komisija mano, kad dél ankstesniaisiais metais vykdyty
veiksmy, ypac pagal 2008 m. struktiiriniy veiksmy prieZitiros stipri-
nimo veiksmy plang, 2008 m. labai pageréjo kai kuriy programy
valdymo ir kontrolés sistemy jgyvendinimas.

Regioninés politikos ir UzZimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy gali-
mybiy generaliniai direktoratai savo 2008 m. metinése audito atas-
kaitose paskelbé 545 veiklos programy valdymo ir kontrolés sistemy
veiksmingumo vertinimo rezultatus. Nagrinéjant bendrus skaicius
matomi ryskiis pokyciai:

— 31 % sistemy veikia gerai (2007 m. - 31 %);

— 47 % sistemy veikia, bet jas reikia tobulinti (nedidelj poveikj
turintys trikumai) (2007 m. - 26 %);

— 16 % sistemy veikia, bet jas reikia tobulinti (reikSmingg poveikj
turintys tritkumai) (2007 m. - 29 %);

— 16 % sistemy veikia, bet jas reikia tobulinti (reikSmingg poveikj
turintys trikumai) (2007 m. - 14 %);
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2007-2013 m. laikotarpis

6.24.  2007-2013 m. programavimo laikotarpiui (kaip
paaiskinta 6.11 dalyje), jdiegti nauji kontrolés sistemy
elementai, skirti operacijy klaidy rizikai mazinti nuo pat opera-
cijy pradzios. Iki pirmojo tarpinio mokéjimo pagal programa
arba ne véliau kaip per dvylika ménesiy nuo programos patvir-
tinimo valstybés narés turi pateikti Komisijai tvirtinti sistemos
apra$a su pridétu nepriklausomos audito jstaigos atliktu atitik-
ties vertinimu. Be to, per devynis ménesius nuo programos
patvirtinimo audito institucijos Komisijai turi pateikti audito
strategijg.

6.25. Audito Ramy atliktas auditas rodo, kad Komisija
patvirtinimo procediras, susijusias su atitikties vertinimais ir
audito strategijomis, atliko per nustatytus terminus. Sistemy
apray ir atitikties vertinimy patvirtinimai buvo pagristi, o atsi-
sakymai patvirtinti buvo grindziami valstybiy nariy pateikty
dokumenty trikumais (neuzbaigtumu, taigi ir neatitiktimi
taisykléms, ir (arba) nepakankama kokybe).

6.26. ki 2008 m. pabaigos Komisija gavo 282 (65 %)
patvirtinty programy (i§ 432) sistemy aprasus ir atitikties verti-
nimus, 88 (20 %) i3 jy patvirtino. 38 % atvejy valstybés narés
dokumentus Komisijai tvirtinti pateiké pavéluotai.

6.27.  Panasi padétis buvo su valstybiy nariy audito strate-
gijy tvirtinimu. ki 2008 m. pabaigos Komisija gavo 363
(84 %) (i8 432) patvirtinty programy audito strategijas. Patvir-
tintos 206 strategijos (47 %). 39 % $iy dokumenty valstybés
narés pateiké pavéluotai.

6.28.  2007-2013 m. projektai jau jgyvendinami. Naudos
gavéjai nacionalinéms valdzios institucijoms arba nacionalinés
valdzios institucijos Komisijai projekty islaidas deklaruoja dar
nepatvirtinus kontrolés sistemy ('4). Audito Rimy nuomone,
pavéluotai patvirtinus valstybiy nariy sistemy aprasus, atitikties
vertinimus ir audito strategijas, didéja tikimybe, kad kontrolés
sistemos neuzkirs kelio klaidoms ir nepadés jy nustatyti pradi-
niame etape.

(%) Sistemy aprasy ir pareiskimy dél atitikties patvirtinimas yra bitina
pirmojo tarpinio mokéjimo salyga.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.26. ki 2009 m. birzelio 30 d. Komisija gavo 88 % programy
atitikties vertinimy ataskaitas ir, jas iSnagrinéjusi per teisés aktuose
nustatytg laikotarpj, patvirtino 48 % programy ataskaitas.

6.27.  Iki 2009 m. birzelio 30 d. Komisija gavo 91 % programy
audito strategijas ir, jas iSnagrinéjusi per teisés aktuose nustatytg
laikotarpj, patvirtino 85 % programy audito strategijas.

6.28.  Komisija per nustatytg laikotarpj atliko patvirtinimo proce-
diiras. Audito Ramai nurodo, jog rizika yra susijusi su 2007-2013
m. programoms skirtuose reglamentuose numatytu laikotarpiu,
skiriamu  atitikties vertinimo ataskaitoms ir audito strategijoms
pateikti ir patvirtinti. Komisija mano, kad tokia rizika yra nedidelé,
nes kontrolés sistemos gali atitikti reikalavimus ir efektyviai veikti net
pries patvirtinant atitikties vertinimo ataskaitas. Visos programy
audito institucijos turés pateikti Komisijai reprezentatyviy operacijy
imciy audito iSvadas, kuriose bus jvertintos 2008 m. ir vélesniais
metais deklaruotos islaidos bei pateikta nuomoné apie sistemy
veikimg.

Komisija taip pat atsiZvelgé j Sig rizikg savo 2009 m. audito stra-
tegijoje.
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Sistemos, susijusios su susigraZinimais ir finansiniais
pataisymais

Valstybés narés (2000-2006 m. laikotarpis)

6.29.  Audito Ramai jvertino valstybiy nariy sistemas, skirtas
klaidoms, nustatytoms taikant jvairias nacionalines ex post
kontrolés priemones, registruoti ir taisyti bei ataskaitoms apie
finansinius pataisymus Komisijai teikti. Tai padaryta siekiant
patikrinti Komisijos informacijos apie valstybiy nariy atlie-
kamus finansinius pataisymus patikimuma. Audito Rimai
patikrino, ar klaidos, nustatytos taikant valstybiy nariy kont-
rolés sistemas, tiksliai ir i§samiai registruojamos valstybiy nariy
lygmeniu, ar jos iStaisomos per pagristus terminus ir ar Sie
pataisymai tinkamai (1°) registruojami nacionalinése sistemose
ir perduodami Komisijai (19).

6.30. 6.1 priedo 2 dalyje parodyta, kad maziausiai patenki-
namas su patikrintomis susigrazinimy ir finansiniy pataisymy
sistemomis susijgs aspektas yra ataskaity apie pataisymus
Komisijai teikimas. Keturiy patikrinty veiklos programy atveju
jis buvo nepatenkinamas, o kity 3esiy programy atveju — i§
dalies patenkinamas. Kai kuriais atvejais Komisijai apskritai
nebuvo pranesta apie finansinius pataisymus, o kitais atvejais
informacija nebuvo pateikta, kaip nustatyta Komisijos (Regio-
ninés politikos generalinio direktorato) iSsiuntinétose instrukci-
jose, todél nebuvo galima daryti iSvados, kad pateikti skaiciai
yra patikimi. Tai reiSkia, kad Komisija néra gavusi i§samios ir
patikimos informacijos apie $iuos finansinius pataisymus i§
visy valstybiy nariy.

Komisijos prieZiiira (2000-2006 m. laikotarpis)

6.31.  Audito Ramai i$nagrinéjo pagrinding Komisijos prie-
zitiros veikly, susidedancia i§ Komisijos atlikty ex post
audity (/) ir sustabdymo bei finansiniy pataisymy procediry
taikymo.

(%) Valstybés narés privalo pranesti Komisijai apie jy paciy atliktus
finansinius pataisymus, i$skirdamos atSaukimus, susigraZinimus ir
numatomus susigrazinimus (kaip paaiskinta 6.13 dalyje).

(**) Audito Rimai nevertino, ar valstybés narés veiksmingai nustaty-
davo klaidas.

() Audito Ramy tolesniy priemoniy atsizvelgiant  audito ataskaitas
rezultatai apibendrinti 6.2 priede.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.30.  Komisija pazymi, kad vienuolika i§ Sesiolikos Audito Riimy
patikrinty sistemy yra visais atZvilgiais patenkinamos arba is dalies
patenkinamos. Komisija jdéjo daug pastangy, kad pagerinty valstybiy
nariy pateikiamy duomeny kokybg. Remdamasi Komisijos veiksmy
planu, 2008 m. ji desimtyje valstybiy nariy atliko auditg, panasy
i atlickamg Audito Rimy. Komisija toliau stengiasi gerinti teikiamy
ataskaity kokybe, kad buty galima gauti iSsamiy ir patikimy
duomeny apie visas valstybes nares. Komisija taip pat atkreipia
démesj j savo atsakymus j 6.21 ir 6.36 daliy pastabas.

6.31.  Komisija atkreipia démesj j savo atsakymus j 6.9 ir 6.22
daliy pastabas.
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6.32. 2008 m. Komisija pradéjo 52 oficialaus mokeéjimy
sustabdymo procediiras ir priémé 10 ('8) sustabdymo spren-
dimy (") susijusiy su 2000-2006 m. laikotarpiu. Dél to finan-
siniy pataisymy, susijusiy su 2000-2006 m. programomis ir
2008 m. taikyty ERPF, ESF ir Sanglaudos fondui, verté padi-
déjo nuo 220 milijony eury (*°) 2007 m. iki 1 169 milijony
eury (2') 2008 m. (*?). 2008 m. i§ tiesy buvo atlikta apie 60 %
finansiniy pataisymy, apie kuriuos buvo pranesta (t. y. léSos
buvo atSauktos, susigrazintos arba panaikintos). 94 % atlikty
finansiniy pataisymy valstybés narés atliko atSaukdamos netin-
kamas finansuoti ilaidas, kurias jos galéjo pakeisti deklaruo-
damos naujas papildomas tinkamas finansuoti iSlaidas. Tai
rodo, kad valstybés narés sutinka iStaisyti pazeidimus pacios,
kad i§vengty Komisijos sprendimo, kuriuo biity sumazintos
grynosios skirtos 1é3os.

6.33.  Audito Ramai pabréZia, kad netinkamy finansuoti
islaidy pakeitimas naujomis i§laidomis (atSaukimas) valstybéms
naréms neatlickant veiksmingo ex ante patikrinimo neuztik-
rina, kad iki programos pabaigos i§ ES finansavimo bus
atimtos visos netvarkingos islaidos.

6.34. D¢l ,Komisijos dalijamojo struktiriniy veiksmy
valdymo priezidiros stiprinimo veiksmy plano“ (*}) Komisija
pranesa, kad jgyvendino 28 veiksmus i§ 37. Penki svarbiausi
veiksmai, galintys turéti jtakos klaidoms, yra susij¢ su ex post
auditais, finansiniais pataisymais, sustabdymais ir taisomyjy
priemoniy planais, yra tebevykdomi, nes jie yra neatsiejama
sudedamoji Komisijos vykdomos kontrolés jsipareigojimy
dalis. Veiksmy plano poveikio dar negalima jvertinti, nes
Komisijos kompensuojamoms i$laidoms tebeturi jtakos anks-
tesniais metais padarytos klaidos.

(%) 2007 m. priimtas vienas toks sprendimas.

(1) Sustabdymo procediiros pradéjimas yra pirmasis Zingsnis, atlie-
kamas jgyvendinant programa, Komisijai siekiant uZztikrinti galimus
finansinius pataisymus. Jei valstybé naré pati nesiima reikiamy
taisomyjy veiksmy ir neatlicka finansiniy pataisymy, Komisija
gali sustabdyti mokéjimus ir priimti sprendimg dél finansinio patai-
symo.

(*%) Bendra 220 milijony eury suma yra susijusi su finansiniais patai-
symais, atliktais be Komisijos sprendimo.

(?') 1109 milijonai eury be Komisijos sprendimo ir 60 milijony eury
priémus Komisijos sprendima.

(*?) Bendra finansiniy pataisymy, atlikty taikant Komisijos priezitiros
veiksmus, verté, susijusi su 2000-2006 m. laikotarpiu, yra 3 313
milijony eury.

(*}) COM(2008) 97, patvirtintas 2008 m. vasario 19 d. ir galutiné
igyvendinimo ataskaita, COM(2009) 42/3.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.33.  Komisija taip pat nustaté Sig problemg ir konkreciai jg spres
2000-2006 m. programy uzbaigimo strategijoje. Komisija taip pat
atkreipia démesj j 6.19 dalyje pateiktg atsakymg.

6.34.  Komisija sutinka, kad dar negalima iki galo jvertinti
veiksmy plano poveikio 2000-2006 m. laikotarpiu. Todél Komisija
isipareigoja pateikti ataskaitg apie pirminj savo veiksmy plano poveikj
2010 m. vasario mén.

Vis délto Komisijos galutinéje veiksmy plano jgyvendinimo ataskaitoje
(COM(2009) 42) matyti, kad 2008 m. jgyvendinant Komisijos
veiksmy plang pasiekta svariy rezultaty, pavyzdZiui, buvo priimta
10 sustabdymo sprendimy ir jgyvendinta 14 nacionaliniy veiksmy
plany. Be to, 2008 m. finansiniy pataisymy, susijusiy su visais
2000-2006 m. mokéjimo prasymais (ir ankstesniy laikotarpiy galu-
tinémis iSlaidy deklaracijomis), suma sieké 1,527 mird. EUR, ir buvo
vykdomas dar 2,832 mird. EUR susigrgZinimas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados

6.35.  Audito Rimai, remdamiesi jy paciy atliktu auditu (Zr.
6.17 dalj), daro idvada, kad atlieckant mokéjimus (islaidy
kompensacijas) pagal Sanglaudos politikos grupe uZz metus,
pasibaigusius 2008 m. gruodzio 31 d., padaryta reiksmingy
klaidy.

6.36.  Audito Rumai nustaté, kad valstybiy nariy sistemos,
skirtos nacionalinémis kontrolés priemonémis nustatytoms
klaidoms iStaisyti, daugeliu atvejy buvo bent i§ dalies
veiksmingos.

Rekomendacijos
6.37.  Audito Riamai Komisijai rekomenduoja:

a) valstybéms naréms teikiamose gairése démesj sutelkti j
sritis, kuriose daroma daugiausia klaidy — tinkamumo finan-
suoti klausimams ir viesiesiems pirkimams;

b) stengtis uztikrinti, kad klaidos biity veiksmingai nustatomos
ir iStaisomos valstybiy nariy lygmeniu, jskaitant susigraZi-
nimo procediras ir ataskaity teikima Komisijai;

¢) testi rizikos vertinimu pagrista veiklos programy audita,
démesj sutelkiant | klausimus ir programas, kuriuos spren-
dziant ar kurias igyvendinant daroma daugiausia klaidy;

d) uztikrinti tiksly taisomyjy mechanizmy taikyma veiklos
programoms, kurias patikrinus nustatyta trikumy, kartu
uztikrinant, kad vykdant §j procesa nebiity daroma naujy
klaidy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.35.  Dauguma Audito Ramy nurodyty reikSmingy Rlaidy
nustatyta keliose valstybése narése. Komisija daugeliu atveju jau
Zinojo apie sistemy triikumus ir 2008 m. émési atitinkamy su Siomis
programomis susijusiy taisomyjy priemoniy. 2008 m. Komisijos
struktiiriniy veiksmy prieZitiros stiprinimo veiksmy plano jgyvendi-
nimas davé realiy rezultaty. Sustiprinta 2007-2013 m. kontrolés
sistema ir Komisijos pastangos Sio laikotarpio pradzioje turéty pada-
1yti poveikj klaidy, susijusiy su Bendrijos mokéjimais, lygiui naujuoju
laikotarpiu.

6.36.  Komisija pastebi, kad dauguma pataisymy sistemy, kurias
tikrino Audito Raimai, veiké patenkinamai arba i$ dalies patenki-
namai. Ji mano, kad pavyko pateikti patikimy jrodymy, kad daugia-
teciai taisomieji mechanizmai veiksmingi. Komisija toliau stengiasi
tobulinti valstybiy nariy pateikiamy duomeny kokybe ir 2009 m.,
kaip ir pagal veiksmy plang 2008 m., vél atliks auditus vietose,
panasius | atliekamus Audito Riamy.

6.37.

a) Komisijos 2008 m. veiksmy plane numatyti veiksmai buvo skirti
Siai rekomendacijai jgyvendinti, ir 2009 m. Komisija toliau tesia
$j darbg. Ji pateiké gaires dél svarbiy su tinkamumu finansuoti
susijusiy Rlausimy, pavyzdZiui, investicijy, i§ kuriy gaunamos
pajamos, ir supaprastinto islaidy kompensavimo (pastovaus dydzio
mokéjimy ir vienkartiniy iSmoky), kuris buvo jtrauktas j neseniai
priimtus 2007-2013 m. taisykliy pakeitimus. Komisija surengé
seminarus, skirtus vieSyjy pirkimy klausimams, ir toliau aktyviai
prisidés prie valstybiy nariy valdZios institucijy mokymuy.

£

Komisija j 3j klausimg atsiZvelgé keliuose 2008 m. veiksmy plane
numatytuose veiksmuose. Ji toliau tgs §j darbg ir paprasé valstybiy
nariy 2009 m. sustiprinti susigrgZinimo procediiras ir ataskaity
teikimg, atsizvelgiant j 2000-2006 m. programy pabaigg.

c) Komisija 2008 m. veiksmy plano 1.1 veiksmg skyré Siai reko-
mendacijai jgyvendinti. 2009 m. Komisija toliau sieks Sio tikslo,
kaip nurodyta jos 2009-2011 m. bendroje struktiriniy fondy
audito strategijoje.

&

Komisija 2008 m. veiksmy plano 8.1 ir 8.2 veiksmus skyré Siai
rekomendacijai jgyvendinti ir toliau tikrins — kol programos bus
uzbaigtos ir jas uzbaigus, — ar atSauktos netvarkingos islaidos
pakeistos tinkamomis finansuoti islaidomis.
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6.1 PRIEDAS
1 DALIS: PAGRINDINES IMTIMI PAGRJSTO OPERACIU TESTAVIMO YPATYBES
1.1 — Imties dydis
Testuoty operacijy skaicius
2008 170 (*)
2007 180
(*) 170 tarpiniy kompensacijy i 180 pavyzdziy atrankos vienety. Audito Riimai taiko
piniginiu matu jregistruoty pavyzdziy atranka, pagal kurig kompensacijos gali biti
atrinktos daugiau kaip vieng karta, jei jy piniginé verté virSija atrankos intervalg.
1.2 — Imties struktiira
2008
Procentiné dalis testuoty operacijy, kurios buvo 2007
ESF ERPF Sa}‘f;‘:l‘;‘sbs § viso
Galutiniai ir (arba) tarpiniai mokejimai 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
Avansai — — — — =
IS viso 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
1.3 — Klaidy daznis ir jvertintas jy poveikis
2008
Klaidos Sanolaud 2007
ESF ERPF s I§ viso
Testuoty operacijy, kurios 18 % {9} 51 % {48} 59 % {16} 43 % (73} 54 % {97}
buvo paveiktos klaidy, daZnis
Kiekybiskai jvertinamy klaidy 44 % {4} 47 % {37} 21 % {4} 42 % {45} 43 % {63}
daZnis
Kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis: Daugiau nei 5 % Daugiau nei 5 %
Labiausiai tikétino klaidy lygio intervalas (*)
(*) Audito Rumai skiria tris labiausiai tikétino klaidy lygio intervalus: maziau nei 2 %., 2-5 %, daugiau nei 5 %.
{} skliausteliuose pateikti absoliutils operacijy skaiciai.
1.4 — Klaidy tipai imtyje
2008
Klaidy testuotose operacijose procentiné dalis pagal jy tipus 2007
ESF ERPF Sa’f‘gla“d"s I§ viso
ondas
Tinkamumas finansuoti 22% 46 % 16 % 38 % 34 %
Tikrumas 0% 0% 0% 0% 5%
Tikslumas 33 % 10 % 10 % 12 % 18 %
Kita (atitiktis, neturinti jtakos mokeéjimui) 45 % 44 % 74 % 50 % 43 %
IS viso 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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2 DALIS: BENDRAS PRIEZIUROS IR KONTROLES SISTEMU [VERTINIMAS

2.1 — Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas. Sistemos, susijusios su susigraZinimais ir finansiniais pataisymais valstybiy nariy
lygmeniu

Klaidy Klaidy Taisymy Pranesimas apie Pranesimas apie
registravimas taisymas registravimas taisymus Komisijai | pazeidimus OLAF

ERPF - Graikija — Epyras

ERPF — INTERREG - Vokietija/Lenkija — Vokietijos sistema

ERPF — INTERREG - Vokietija/Lenkija — Lenkijos sistema

ERPF — INTERREG - Ispanija/Portugalija

ERPF - Italija — Kalabrija

ERPF — Italija — Apulija

ERPF - Ispanija — Andalazija

ERPF — Lenkija — Konkurencingumas

ERPF — Portugalija — Prieinamumas ir transportas

ERPF — Ispanija — 1 tikslas

ERPF - JK — Kornvalis — 1 tikslas

ESF — Belgija — Heno

ESF — Pranciizija — 3 tikslas

ESF — Graikija — Konkurencingumas

ESF — Nyderlandai — 3 tikslas

ESF — Svedija — 3 tikslas

Paaiskinimai:
Patenkinama

1§ dalies patenkinama

Nepatenkinama




6.2 PRIEDAS

TOLESNES PRIEMONES, ATSIZVELGIANT ] PAGRINDINES PATIKINIMO PAREISKIMO PASTABAS

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

1. Komisijos veiksmai, kuriais siekiama pagerinti Sanglaudos projekty valdyma

Audito Rumai Sanglaudos projektuose jau ne
pirma kartg nustaté reikiminga klaidy lygi. Audito
Riamai jvertino, kad kontrolés sistemos valstybese
narése yra neveiksmingos arba tik i§ dalies veiks-
mingos, ir nustaté, kad pacios Komisijos prieZitira
yra neveiksminga uZtikrinant klaidy prevencija
valstybiy nariy lygmeniu.

(Pvz., zr. 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos
6.22-6.32 dalis, 2006 finansiniy mety metinés
ataskaitos 6.37—6.45 dalis, 2005 finansiniy mety
metinés ataskaitos 6.38—6.45 dalis, 2004 finan-
siniy mety metinés ataskaitos 5.47-5.54 dalis ir
2003 finansiniy mety metinés ataskaitos 5.55,
5.56 ir 5.66—5.69 dalis).

2008 m. pradzioje Komisija priémé Komisijos
dalijamojo  struktiriniy veiksmy valdymo prie-
zitiros stiprinimo veiksmy plang (COM(2008)
97 galutinis, paskelbta 2008 2 19).

Komisija jgyvendina veiksmy plang; pranesta, kad
2008 m. jgyvendinti 28 veiksmai i§ 37. Taciau
Komisijos veiksmy poveikj bus galima vertinti tik
per kelerius ateinan¢ius metus, kai bus gauti
taikyty priemoniy rezultatai.

Komisija jsipareigojo pateikti ataskaitg apie pirminj jos
veiksmy plano poveikj 2010 m. vasario mén.

2. 2006 m. patikinimo pareiskimas: Tolesni veiksmai, kuriy Komisija émési atsizvelgdama i Audito Raimy pastabas

2006 m. Audito Rimai nustaté reik$minga klaidy
lygi visy tikrinty programy projekty islaidy dekla-
racijose. I§ 177 patikrinty 2000-2006 m. progra-
mavimo laikotarpio projekty, 77-iuose rasta reiks-
mingy klaidy.

(2006  finansiniy mety metinés  ataskaitos
6.13-6.15 ir 6.26-6.28 dalys).

Komisija uztikrino geresnj audito pastaby
paisymg, iskaitant mokéjimy sustabdymus ir
finansinius pataisymus.

Audito Riamai i8nagrinéjo tolesnius veiksmus,
kuriy Komisija émeési atsizvelgdama | pastabas,
pateiktas Audito Rimams atlikus 20 audity, ir
pateiké savo i§vadas 2006 finansiniy mety patiki-
nimo pareiskime. Audito Riimy analizé rodo, kad
buvo atsizvelgta i visus atvejus.

2008 m. Komisijos priezitiros stiprinimo veiksmy plano
igyvendinimas padéjo Komisijai patobulinti prieziiirg ir
tolesnius veiksmus, vykdomus atsizvelgiant j audito
rezultatus, taip pat j Audito Riimy nustatytus faktus.

0T 1T 600C
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

3. Tolesni veiksmai, kuriy imtasi atsiZvelgiant j

pagrindinius Komisijos audito metu nustatytus

faktus

Rengiant 2006 m. metine ataskaitg, atliktas penkio-
likos Regioninés politikos generalinio direktorato ir
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy
generalinio direktorato atlikty audity vertinimas.
Tik daugiau kaip pusé $iy Komisijos audity atitiko
visus veiksmingos priezitiros priemonés kriterijus.
(2006 finansiniy mety metinés ataskaitos 6.23 ir
6.36 dalys, 6.3 lentelé¢. Taip pat zr. 2007 finansiniy
mety metinés ataskaitos 6.30 dalj).

Pagal struktiirinéms priemonéms skirtg veiksmy
plang Komisija yra jsipareigojusi imtis priemoniy,
kad sustiprinty savo audito darbo poveiki, paspar-
tindama mokéjimy sustabdymo ir finansiniy
pataisymy procediiros taikymag (zr. 2007 finan-
siniy mety metinéje ataskaitoje pateikta Komisijos
atsakyma del 6.30 dalies).

Norédami patikrinti tolesnius veiksmus, kuriy
buvo imtasi, Audito Ramai pasirinko nauja
penkiolikos Komisijos atlikty audity imtj ir jver-
tino audito seka bei svarbius dokumentus, taip
pat patikrino audito darba. Audito Rimai padaré
i$vada, kad visais Siais penkiolika atvejy Regio-
ninés  politikos  generalinis  direktoratas  ir
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy
generalinis  direktoratas taiké pagristas audito
procediras valstybiy nariy valdymo ir kontrolés
sistemy veikimui jvertinti.

Taciau bitina Siek tiek pagerinti padeti, susijusig
su atlikto audito darbo dokumentavimu,
pirmiausia audito procediiry i§samumu.

Komisija mano, kad daugeliu atvejy dokumentai buvo
iSsamiis. Ji jsipareigoja ir toliau taikyti aukstus tikrinimo
ir dokumentavimo reikalavimus.

8¢l
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7 SKYRIUS

Moksliniai tyrimai, energetika ir transportas

TURINYS
Dalys

[vadas 7.1-7.10
Kaip panaudojami pinigai 7.6-7.10
Operacijy tvarkingumas 7.11-7.16
Sistemy veiksmingumas 7.17-7.39
Su operacijy tvarkingumu susijusios sistemos 7.18-7.34
Ex ante iSlaidy ataskaity dokumenty patikros 7.18-7.20
I$laidy ataskaity audito sertifikavimas 7.21-7.27
Komisijos ex post audito strategija 7.28-7.34

Su susigrazinimais ir finansiniais pataisymais susijusios sistemos 7.35-7.39
Isvados ir rekomendacijos 7.40-7.42
Ivados 7.40-7.41

Rekomendacijos 7.42
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AUDITO RUMU PASTABOS KOMISJJOS ATSAKYMAI

[VADAS

7.1.  Siame skyriuje pateiktas Audito Riimy specialusis verti-
nimas, susijes su moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto
politikos grupe, apimandia $ias politikos sritis: 06-Energetika ir
transportas; 08-Moksliniai tyrimai; 09-Informaciné visuomené
ir Ziniasklaida; 10-Tiesioginiai moksliniai tyrimai. I§sami infor-
macija apie nagrinéjamg veikla, finansiniy mety ilaidas ir susi-
jusj valdymo tipg pateikta 7.1 lenteléje.

7.2.  Energetikos ir transporto politikos tikslai — Europos
pilieciams ir jmonéms suteikti galimybe naudotis konkurencin-
gomis energetikos ir transporto sistemomis, padidinti energijos
gamybos ir vartojimo tvaruma, sudaryti sglygas nenutriikstamai
bei patikimai tiekti energija ir teikti transporto paslaugas
Europos Sgjungoje, gerinti transporto ir energetikos sauguma
bei tarptautiniu mastu skleisti transporto ir energetikos konku-
rencingumo, tvarumo, saugos ir patikimumo ES politikas.

7.3. Moksliniy tyrimy politika yra skirta Europos moksliniy
tyrimy erdvés (ERA) sukfirimui. Prisidédama prie bendrosios
rinkos suktirimo ERA atlicka pagrindinj vaidmenj jgyvendinant
su uzimtumu, tarptautiniu konkurencingumu, ekonominémis
reformomis ir socialine sanglauda susijusig Lisabonos strategija,
visy pirma sukuriant $vietimo, mokymo, moksliniy tyrimy ir
inovacijy erdve.

7.4.  Informacinés visuomenés ir Zziniasklaidos politikos
srityse didZiausias démesys skiriamas ES 12010 strateginei
iniciatyvai, kurioje numatyta skatinti inovacijas ir konkurencin-
gumg, remiant su informacinémis ir komunikacinémis techno-
logijomis susijusius mokslinius tyrimus ir jas vystant, bei prisi-
déti prie Europos audiovizualinio sektoriaus stiprinimo.

7.5.  Tiesioginémis moksliniy tyrimy islaidomis finansuo-
jama Jungtinio tyrimy centro (JTC), kuris yra Komisijos gene-
ralinis direktoratas, moksliniy tyrimy ir susijusi veikla. JTC
tikslas — teikti uzsakovo interesus atitinkancig moksline ir tech-

politikas.
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7.1 lentelé — Mokéjimy pasiskirstymas pagal politikos sritis

BiudZeto 2008 m.
antrastiné Politikos sritis Aprasymas mokéjimai BiudZeto valdymo biidas
dalis (milijonais eury)
6 Energetika ir trans- | Administracinés ilaidos (1) 128 Tiesioginis centralizuotas
portas Vidaus, oro ir jiry transportas 278 Tiesioginis centralizuotas
Transeuropiniai tinklai (TEN) 888 Tiesioginis centralizuotas
Tradiciniai ir atsinaujinantys energijos $altiniai 72 Tiesioginis centralizuotas
Branduoliné energetika 215 Tiesioginis centralizuotas
Netiesioginis
centralizuotas ir jungtinis
Energetikos ir transporto srities moksliniai tyrimai (7BP) 108 Tiesioginis centralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (5BP ir 6BP) uzbaigimas 92 Tiesioginis centralizuotas
Energijos ir transporto naudotojy saugumas ir apsauga 3 Tiesioginis centralizuotas
1784
8 Moksliniai tyrimai | Administracinés islaidos (') 241 Tiesioginis centralizuotas
7BP 2223 Tiesioginis centralizuotas
ITER 96 Netiesioginis centralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (5BP ir 6BP) uzbaigimas 1836 Tiesioginis centralizuotas
Kita 42 Tiesioginis centralizuotas
4438
9 Informaciné visuo- | Administracinés islaidos (') 129 Tiesioginis centralizuotas
rvr.le.né ir. 7BP 749 Tiesioginis centralizuotas
ziniasklaida ;
Ziniasklaida 82 Tiesioginis centralizuotas
Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa ir Kkitos 141 Tiesioginis centralizuotas
programos
Ankstesniy programy uzbaigimas 607 Tiesioginis centralizuotas
1708
10 Tiesioginiai moksli- | Personalas, einamosios i8laidos ir investicijos (?) 306 Tiesioginis centralizuotas
niai tyrimai 7BP 38 Tiesioginis centralizuotas
llgalaikiai jsipareigojimai dél branduolinés veiklos 23 Tiesioginis centralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (5BP ir 6BP) uzbaigimas 22 Tiesioginis centralizuotas
389
Visos administracinés islaidos 804
Visos 7BP islaidos (%) 3214
Visos ankstesniy BP islaidos 2557
Visos TEN islaidos 888
Visos kitos islaidos 857
Visos veiklos islaidos 7516
Visi finansiniy mety mokéjimai 8320
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 9 157

(") Administraciniy iSlaidy auditas apraSytas ataskaitos 11 skyriuje.
(%) Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintoji bendroji programa (7BP) yra pagrindiné Europos Sajungos priemoné, skirta moksliniy tyrimy 2007-2013 m.
finansavimui. ,Ankstesniy BP“ iSlaidos — tai tarpiniai ir galutiniai moké¢jimai, skirti pagal ankstesnes bendrasias programas (t. y. 6BP (2002-2006 m.) arba BP5
(1998-2002 m.)) atrinktiems projektams. Taip pat zr. 7.6 dalj.




142

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 11 10

AUDITO RUMUY PASTABOS
Kaip panaudojami pinigai

7.6.  Apie 80 % sios politikos grupés veiklos islaidy skiriama
moksliniy tyrimy projektams pagal daugiametes bendrasias
programas (BP), turin¢ias daugybe finansavimo schemy,
kuriomis remiamos jvairios teminés sritys ir jvairiis projekty
tipai.

7.7.  Komisija paprastai atlieka mokéjimus naudos gavéjams
visiskai nedalyvaujant valstybiy nariy nacionalinéms, regioni-
néms ar vietos institucijoms. Nuo 2008 m. ES jnasas j kai
kuriuos stambius moksliniy tyrimy projektus, tokius kaip
ITER branduoliy sintezés jégainés kirimas, teikiamas per bend-
rasias jmones. Jos yra Bendrijos istaigos, valdancios Komisijos
ir kity vieSojo ir privataus sektoriaus partneriy skiriamas lésas.

7.8.  Naudos gavéjai gali bati moksliniy tyrimy institutai,
universitetai, vie$ojo administravimo institucijos, bendroveés
arba atskiri asmenys. Naudos gavéjai arba partneriai ()
paprastai projekte dalyvauja konsorciumo pagrindu keliose
valstybése narése ar asocijuotose valstybése. Projektai dazniau-
siai trunka kelerius metus. LéSos skiriamos su Komisija suda-
rius susitarimg dél dotacijy. Dotacijy suma varijuoja nuo
20 000 eury atskiriems tyréjams iki 30 milijony eury pagrin-
diniams bendradarbiavimo projektams. Nors naudos gavéjy yra
daugiau nei 15 000, 240 didziausiyjy gauna apie 50 % visy
iSmoky.

7.9.  Kitg didele islaidy kategorija (apie 12 % visy islaidy)
sudaro stambis energetikos ir transporto projektai, vykdomi
pagal transeuropiniy tinkly programga (}). Naudos gavéjai
paprastai yra valstybiy nariy valdzZios institucijos, bet taip pat
gali bti valstybinés arba privacios jmonés.

7.10.  Moksliniy tyrimy bei transporto ir energetikos
projekty dotacijos mokamos dalimis: pirmiausiai — avansas
pasiradius susitarimg dél dotacijos, po to atliekami tarpinis ir
galutinis mokéjimai, kuriais kompensuojamos naudos gavéjy
periodinése islaidy ataskaitose nurodytos tinkamos finansuoti
islaidos.

(") Kiekviename projekte vidutiniskai dalyvauja apie 20 partneriy,
taCiau jy skaicius gali sudaryti nuo 4 iki 95. Partneriai gali dalyvauti
keliuose projektuose.

() 2008 m. buvo vykdomi 434 transporto (TEN-T) projektai, kuriy
vidutiné dotacija sudaré 16,43 milijono eury, ir 53 energetikos
(TEN-E) projektai, kuriy vidutiné dotacija sudaré 1,34 milijono eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.6-7.10.  Moksliniy tyrimy bendrosios programos apima tech-
niniu ir finansiniu atZvilgiu sudétingus projektus. Kontrolé ypatinga
tuo, kad yra daug naudos gavéjy, kuriy kiekvienas naudoja savas
kontrolés sistemas.

Moksliniy tyrimy bendryjy programy valdymg galima suskirstyti j
keturis atskirus etapus: pasiiilymy vertinimg, pasialymy atrankg ir
derybas dél sutarties, projekty ir sutarciy valdymg ir finansinius
auditus bei kitas ex post kontrolés priemones.

Daugelio naudos gavéjy padaryty klaidy Komisija nepastebi tol, kol
neatlieka mokéjimy. Kad to isvengty, Komisija jgyvendina kontrolés
strategijg, kuria siekiama uZtikrinti daugiametj mokéjimy teisétumg ir
tvarkingumg. Si strategija pagrista sistemisku klaidy, kuriy nebuvo
jmanoma pastebéti pries atliekant mokéjimg, aptikimu ir iStaisymu.
Tai tapo jmanoma sustiprinus esminj kontrolés strategijos elementg —
ex post auditus — ir susigrgZinant visas audituotiems naudos gaveé-
jams permokétas sumas.

Be to, vykdant 7BP imtasi iniciatyvy sustiprinti kity riisiy kontrole.
Siekdami, kad audito sertifikatai biity aukstesnés kokybés, moksliniy
tyrimy generaliniai direktoratai pradéjo taikyti ,sutartas procediiras® ir
naudos gavéjo apskaitos metodikos, taikomos vidutiniy personalo
islaidy ir (arba) visy islaidy apskaitai (jskaitant netiesiogines islaidas),
ex ante sertifikavimg.

Kity Siame skyriuje apZvelgiamy programy, kaip antai transeuropiniy
tinkly ir atominiy elektriniy eksploatacijos nutraukimo fondy, kont-
rolés strategijos tam tikrais aspektais skiriasi nuo ty, kurios nustatytos
moksliniy tyrimy  bendrosiose programose, siekiant atsizvelgti
konkrecias Siy programy ypatybes.
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OPERACIJIJ TVARKINGUMAS

7.11.  Operacijy testy rezultatai apibendrinti 7.1 priedo 1
dalyje. Audito Rimai nustaté, kad i§ 150 imtj sudaranciy
mokéjimy 33 buvo paveikti klaidy. Tikrintuose 63 7BP avan-
suose ir viename tarpiniame mokéjime klaidy nebuvo nusta-
tyta. Audito Rimy nustatytas labiausiai tikétinas klaidy lygis
siekia 2-5 %.

7.12.  Dauguma klaidy susijusios su netinkamy finansuoti
islaidy kompensavimu atliekant tarpinius ir galutinius mokeé-
jimus 6BP moksliniy tyrimy projektams. Siais atvejais Komisija
prie§ atlikdama mokéjima nenustaté netinkamy finansuoti
iSlaidy arba neteisingai apskaiciavo tinkamg kompensacijos
suma.

7.13.  Sie nustatyti faktai atitinka pacios Komisijos audity
programg ir moksliniy tyrimy GD generaliniy direktoriy meti-
nése veiklos ataskaitose pateiktas iSlygas dél 6BP islaidy dekla-
racijy tikslumo.

7.14.  Dazniausiai pasitaikantis klaidy tipas islieka netin-
kamy finansuoti personalo ir netiesioginiy iSlaidy kompensa-
vimas. Naudos gavéjai i§ tikryjy daznai nesilaiko teisés aktuose
nustatyto reikalavimo deklaruoti faktines islaidas, kurios buvo
padarytos vykdant projekta, visy pirma naudodami neteisingus
projekte dirbanc¢iy darbuotojy apmokéjimo tarifus. Tai rodo
toliau pateiktas pavyzdys.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.12-7.14.  Dauguma klaidy susijusios su neteisingai deklaruo-
tomis personalo ir pridétinémis islaidomis. Didele dalj tokiy klaidy
galima aptikti tik atlikus auditg naudos gavéjy patalpose. Dél Sios
priezasties Komisija sukiiré kontrolés strategijg ir ex post auditg. Dél
taisomyjy priemoniy pastaraisiais metais sumaZéjo klaidy lygis.
Tolesnés taisomosios priemonés pradétos vykdant 7BP, pirmiausia
audito sertifikavimo srityje.
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Pavyzdys: netinkamos finansuoti personalo ir netiesioginés
islaidos

I Audito Riimy audito imtj buvo jtrauktas su transporto
sistemy moksliniais tyrimais ir jy vystymu susijes 6BP
rojektas, kuriame dalyvavo daugiau kaip 30 partneriy
Eehose valstybése narése. Siam kelerius metus trukusiam
projektui ES skirtos 1ésos sudaré 10 milijono eury.

Audito Rimai auditavo vieno i§ partneriy 2006 m.
sausio-gruodzio mén. iSlaidy ataskaita, pagal kurig 2008
m. Komisija jvykdé kompensavima.

Komisijos ir naudos gavéjo susitarime dél dotacijy
nustatytose standartinése tinkamumo finansuoti sglygose
numatyta, kad ,tinkamos finansuoti i8laidos turi bti
faktiskos, ekonomiskos ir biitinos projekto [...] jgyvendini-
mui“. Be to, kad i§laidas biity galima kompensuoti, jos ,[...]
turi bati uzfiksuotos tiekéjo (t. y. projekto partnerio)
saskaitose [...]“ ir ,[...] taikomos apskaitos procediros turi
sudaryti salygas tiesiogiai patikrinti, ar deklaruotos projekto
islaidos ir pajamos atitinka finansines ataskaitas, atspindin-
Cias bendry tiekéjo veikla“.

Projekto 1éSomis finansuojamas personalo islaidas naudos
gavéjas apskaic¢iavo remdamasis dviejy projekte dirbusiy
darbuotojy kategorijy (vyresniojo inZinieriaus ir (arba)
projekto vadovo ir inZinieriaus ir (arba) techniko) valandi-
niais tarifais. Audito Rimai nustaté, kad taikyti tarifai
neatspindéjo faktiniy islaidy, kurias patyré naudos gavéjas
vykdydamas projekto veiklg, nustatyta susitarime dél
dotacijy.

Audito Ramy auditoriai perskaic¢iavo personalo islaidas,
remdamiesi faktinémis atlyginimy i$laidomis, uZregistruo-
tomis naudos gavéjo saskaitose. Paaiskéjo, kad naudos
gavéjas daugiau kaip 13 000 eury suma padidino projekto
personalo islaidas. Todél turi bati taip pat proporcingai
sumazintos projektui priskiriamos tinkamos finansuoti
netiesioginés islaidos.

I§ viso naudos gavéjas tinkamas finansuoti islaidas padidino
didesne nei 16 000 eury suma, o Komisija nepagristai
kompensavo $iek tiek daugiau nei 8 000 eury (pagal 50 %
bendro finansavimo norma).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Payyzdys

Siuo konkreciu atveju Komisija biitinos kompensacijos klausimg
iSspres per ateinantj ataskaitinj laikotarpj. Taciau Komisija noréty
pabrézti, kad tokio tipo klaidg buvo galima pastebéti tik atlikus ex
post auditg.

Pagal 6BP projekto islaidos turi biiti nustatytos pagal dalyviui
iprastus apskaitos principus. Komisijos tarnybos tai isaiskino kaip
leidimg turéti vidutiniy iSlaidy (jeigu buvo jvykdyti visi kiti
tinkamumo reikalavimai), jeigu tos islaidos numatomos dalyviui
iprastus apskaitos principus. Taciau nebuvo aisku, koks galéty biiti
leistinas vidutiniy islaidy ir projektg vykdanciy asmeny realiyjy
iSlaidy skirtumas.

Pagal dalyvavimo 7BP taisykles vidutinés islaidos leistinos tol, kol
jos ,reikSmingai nesiskiria“ nuo faktiniy islaidy. Dél Sios
prieZasties Komisija numaté galimybe patvirtinti dalyviy vidutiniy
personalo islaidy metodikos sertifikatus (Zr. atsakymg j 7.6—7.10
ir 7.27 daliy pastabas).

Taip turéty sumazéti klaidy dél deklaruojamy vidutiniy personalo
iSlaidy.
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7.15.  Kitos reikSmingos Audito Ramy nustatytos klaidos
buvo $ios:

a) kompensacija 6BP naudos gavéjui, kuris negaléjo pateikti
jrodymy, kad paraiskoje nurodytos islaidos buvo i3 tikryjy
padarytos ir kad buvo vykdoma bet kokia reik§minga
projekto veikla;

=

kompensuojant 6BP tarpines iSlaidas Komisijos apskaicia-
vimo lenteléje padaryta duomeny jvesties klaida, kuri
nebuvo nustatyta mokéjimy patvirtinimo procediiry metu
ir dél kurios naudos gavéjas gavo 76 % permoka;

¢) reik§mingy subrangovy islaidy naudos gavéjui 5BP projekte
kompensavimas, negavus bitino iSankstinio Komisijos
patvirtinimo;

d) i Komisijos ir naudos gavéjo finansavimo susitarime nusta-
tyta laikotarpj nepatenkanciy islaidy kompensavimas TEN-T
projekte.

7.16.  Audito Rimai taip pat tikrino, ar buvo atsizvelgta i
ankstesnes pastabas, kaip nurodyta 7.2 priede. Audito Rimai
nustaté, kad Komisija vykdé DAS 2006 nurodyty klaidy taiso-
muosius veiksmus, nors kartais ir buvo véluojama. Dél mokeé-
jimy vélavimo Audito Rimai nustaté, kad 2008 m. Komisija
labai pagerino savo laiku atlickamy mokéjimy naudos gave-
jams rezultatus.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS

7.17.  Audito Rimy priezitros ir kontrolés sistemy veiks-
mingumo jvertinimo rezultatai pateikti 7.1 priedo 2 dalyje.
[vertinant didZiausias démesys buvo skiriamas 6BP, kuri sudaré
82 % j imtj jtraukty tarpiniy ir galutiniy mokéjimy 2008 m.
Audito Riimai nustaté, kad uztikrinant operacijy tvarkinguma
sistemos buvo i§ dalies veiksmingos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.15.

a) Pries Audito Ramams paskelbiant auditg, Komisija jau buvo
nustaciusi su Siuo naudos gavéju susijusias problemas ir jos jau
buvo pradétos spresti remiantis Komisijos kontrolés sistema.

b) Komisijos turimos kontrolés priemonés skirtos tam, kad biity
isvengta tokiy Klaidy, kiek tai jmanoma. Siuo konkreciu atveju
Komisija émési taisomyjy priemoniy, kad susigrgZinty tg sumg
per vélesnius ataskaitinius laikotarpius.

) I§ tiesy atlickant mokéjimg iSankstinis Siy islaidy patvirtinimas
nebuvo gautas. Komisija aptiko Sig problemg, pries atlikdama
galutinj mokéjimg, ir paprasé rangovo papildomy jrodymy.
Remdamasi pateikta papildoma informacija, Komisija nusprende,
kad jrodymy pakanka ir mokéjimg galima atlikti.

d) Tai buvo formos klaida apsirikus Komisijai. IS tiesy islaidos buvo
pagrjstos.

7.16.  Komisija pritaria teigiamoms Audito Riimy pastaboms dél
tolesniy veiksmy po audito ir laiku atliekamy mokéjimy. Abiejose
srityse déta daug pastangy ir 2008 m. jau buvo pasiekta teigiamy
rezultaty. Komisija ir toliau atidZiai stebés Sias sritis.

7.17.  Komisija jgyvendina kontrolés strategijg, skirtg daugiame-
ciam mokéjimy teisétumui ir tvarkingumui uztikrinti. Pagal 6BP
strategijos tikslas — uZtikrinti, kad priartéjus ketvirtyjy programos
igyvendinimo mety (2010 m.) pabaigai likutiniy klaidy lygis nevir-
$yty 2 % reiksmingumo ribos. Sis tikslas kasmet perZiiirimas pagal
aptikty Rlaidy pobiidj, daznumg ir skaiciy ir atsiZvelgiant j ekono-
ming naudg.
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Su operacijy tvarkingumu susijusios sistemos

Ex ante islaidy ataskaity dokumenty patikros

7.18.  Ex ante dokumenty patikros i§ esmés sudaro Komi-
sijos atliekamg islaidy ataskaity apskaitos ir skaiCiavimo patik-
rinimg prie§ kompensuojant iSlaidas. Tam tikrais atvejais
patikros taip pat gali apimti atskiry iSlaidy eiluciy patikrinimg,
remiantis papildoma informacija, kurios praSoma pateikti
naudos gavéjy, pavyzdziui, saskaitomis faktdromis ar
algalapiais.

7.19.  Audito Ramai i$nagrinéjo DG INFSO gaires ir proce-
dairas bei ex ante dokumenty perzitiry ataskaity rengimo ir
priezitiros tvarkg. Audito Rimai patikrino, kaip $ios patikros
veiké trisdeSimties operacijy (}) atvejais.

7.20.  Atliekant audita nenustatyta jokiy budingy trikumy ir
buvo galima patvirtinti, kad patikros buvo vykdomos kaip
numatyta. Audito Rimai pazymi, kad nors dokumenty
patikros leidzia aptikti pagrindinius iSlaidy ataskaity trikumus,
daug klaidy gali bati nustatytos tik atliekant patikras naudos
gavéjy lygmeniu. Sj dokumenty patikry ribotumg biitina
kompensuoti kitais priezitiros ir kontrolés sistemy elementais
(audito sertifikavimu ir ex post auditais).

ISlaidy ataskaity audito sertifikavimas

7.21.  Susitarimo dél dotacijy nuostatose () gali bati numa-
tyta, kad su naudos gavéjo iSlaidy ataskaitomis, teikiamomis
siekiant gauti kompensacijg, turi bati pateiktas audito sertifi-
katas, i8duotas nepriklausomo auditoriaus. Auditorius patvir-
tina, kad jis gali suteikti pagrista patikinimg, kad deklaruojamos
iSlaidos yra tinkamos finansuoti.

7.22.  Audito Rimai naudos gavéjy lygmeniu tikrindami 39
operacijas, kurioms buvo i§duotas sertifikatas, palygino savo
paciy testy ir sertifikato rezultatus. 17 (43 %) atvejy Audito
Rimai nustaté klaidy islaidy ataskaitose, apie kurias sertifikuo-
jantis auditorius pateiké besglyging nuomone prie§ pateikiant
kompensavimo prasyma.

(%) 14 pavyzdziy savarankisky testy imtyje bei 16 papildomai atrinkty
pavyzdziy.

(*) Kiekvienas 6BP projekto partneris turi pateikti bent viena audito
sertifikata, apimantj visa projekto vykdymo laikotarpj. Sertifikatas
visada butinas, kai konkretaus ataskaitinio laikotarpio Bendrijos
inasas, kurio reikalauja partneris, virsija 750 000 eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.22.  Komisija pritaria Audito Ramy susiripinimui dél 6BP
audito  sertifikaty teisingumo, nes Siais sertifikatais nesuteikiama
pradzioje tikétosi papildomo patikinimo dél iSlaidy deklaracijy teisé-
tumo ir tvarkingumo. Kita vertus, aisku, kad $i priemoné labai padéjo
uzkirsti kelig klaidoms ir jas anksti iStaisyti — dél Sios prieZasties 6BP
klaidy lygis buvo maZesnis, palyginti su 5BP klaidy lygiu.
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7.23.  Dauguma tokiy atvejy sertifikuojantis auditorius
nenustaté, kad buvo nurodytos per didelés tinkamos finansuoti
islaidos, visy pirma personalo ir netiesioginiy islaidy kategori-
jose, kurios yra pagrindinis klaidy islaidy ataskaitose Saltinis
(zr. 7.14 pastraipg).

7.24.  Sis nustatytas faktas atitinka ankstesniy mety rezul-
tatus ir 10 skyriuje pateiktus nustatytus faktus. Jis patvirtina
tai, kad Komisija turi toliau teikti paramg ir gaires naudos
gavéjams ir sertifikuojantiems auditoriams, kad padidinty Sios
kontrolés priemoneés patikimumg (°).

Naudos gavéjy 7BP taikomy islaidy skaiciavimo metodiky ex ante
sertifikavimas

7.25.  Komisija sieké supaprastinti procediras reformuojant
7BP taikoma audito sertifikavimo sistema. Pagrindiné naujové
— atsisakyti reikalavimo teikti tarpiniy iSlaidy ataskaity sertifi-
katus ir jvesti naudos gavéjy islaidy skaiciavimo metodiky ex
ante sertifikavima.

7.26.  Si priemoné ne tik sumazina naudos gavéjy adminis-
tracing nastg, bet ir skatina naudoti teisingas iSlaidy skaicia-
vimo metodikas ir tokiu badu leidzia sumazinti klaidy lygj
islaidy ataskaitose.

7.27.  Taliau Komisija iki Siol aiskiai neapibrézé bitiny
kriterijy, skirty jvertinti, ar naudos gavéjy iSlaidy skaiciavimo
metodikos atitinka teisés akty reikalavimus. ki 2008 m.
pabaigos $i nauja ex ante sertifikavimo forma buvo patvirtinta
tik vienu atveju.

Komisijos ex post audito strategija

7.28.  Kitas pagrindinis Komisijos moksliniy tyrimy iSlaidy
kontrolés sistemos elementas yra jos ex post (t. y. po kompen-
savimo) finansiniy audity naudos gavéjy lygmeniu programa.
Auditus atlicka Komisijos auditoriai ir iSorés audito jmonés,
klaidoms, kurioms nebuvo uzkirstas kelias ir kurios nebuvo
aptiktos ankstesnémis kontrolés priemonémis.

(’) 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 7.31-7.33 dalys ir 7.43
dalies ¢ punktas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.23-7.24.  Kad pageréty situacija, pakeistas 7BP audito sertifi-
kavimas.

7BP audito sertifikavimas pagrjstas sutartomis procediiromis, pagal
kurias sertifikuojantis auditorius turi taikyti i§ anksto nustatytas
procediiras ir jomis remdamasis pateikti faktines iSvadas. Rekomen-
dacinés pastabos naudos gavéjams ir sertifikuojantiems auditoriams
pateiktos CORDIS svetainéje (http://cordis.europa.euf), taip pat Zr.
7.33 dalj. Taikant §j metodg turéty sumaZéti auditoriy daromy
tinkamumo taisykliy aiskinimo Rlaidy, kuriy pasitaiké 6BP, be to,
tai dar vienas Zingsnis j priekj gerinant tokig kontrolg.

7.25-7.26.  Personalo ir netiesioginiy islaidy metodikos sertifika-
vimas pradétas siekiant supaprastinti procediiras tiems keliy dotacijy
gavéjams, kuriy sistemos galéty suteikti pagristg patikinimg, kad
taikoma metodika atitinka dotacijos susitarimo nuostatas. Sis sertifi-
kavimas neprivalomas.

7.27.  Nustatyti islaidy skaiciavimo metodikos vertinimo kriterijus
nelengva. 2009 m. birzelio 23 d. priimtame Komisijos sprendime (C
(2009) 4705) Komisija pateiké naudos gavéjy islaidy skaiciavimo
metodikos ex ante sertifikavimo kriterijus pagal vidutines personalo
islaidas.

Po vangios pradzios sertifikaty, iSduoty jvertinus metodikg, 2009 m.
dauggjo.
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7.29. 2008 m. Komisijos moksliniy tyrimy generaliniai
direktoratai (°) toliau plété savo ex post audity veiklg, vadovau-
damiesi 2007 m. patvirtinta bendra 6BP ex post audito strate-
gija. Joje numatyti patobulinti ex post auditai ir ji parengta taip,
kad buty galima suteikti didesnj patikinima dél 6BP islaidy,
kurios 2008 m. sudaré 42 % visy moksliniy tyrimy bendryjy
programy ilaidy, tvarkingumo.

7.30.  Audito Rimai perzitréjo Komisijos pazanga igyvendi-
nant strategija, atsizvelgdami j jos pagrindinius tikslus:

a) padidinti audito aprépti;

b) sustiprinti ex post audity veiklos moksliniy tyrimy generali-
niuose direktoratuose darng ir nuoseklumag;

¢) igyvendinti naujg centralizuotg IT audito valdymo informa-
cing sistema ir dalijimosi audito rezultatais priemong;

d) patobulinti audito sertifikavimo process;

e) uztikrinti, kad moksliniy tyrimy generaliniai direktoratai
vadovautysi tuo paciu pozitriu palaikydami rysius su iSorés
audito jmonémis, kurios sudaré sutartis atlikti audita Komi-
sijos vardu.

7.31. 2008 m. Zymiai padidéjo ex post audity metu tikri-
namy iSlaidy apréptis (Zr. 7.1 grafikg), atsizvelgus i anksciau
iSsakyta Audito Ramy kritika. Atlikty audity skaicius padidéjo
nuo 432 audity 2007 m. pabaigoje iki 1 084 audity 2008
mety pabaigoje.

7.32.  Moksliniy tyrimy generaliniai direktoratai i§ esmés
sutaria, kaip traktuoti ex post auditus, ir stengiasi glaudZiai
koordinuoti ir priziaréti audito strategijos jgyvendinima. Taciau
tai, kad veikla yra pasiskirsciusi tarp moksliniy tyrimy genera-
liniy direktoraty, ir tai, kad integruota valdymo informaciné
sistema yra naudojama nepakankamai, apsunkina koordina-
vimg; visy pirma prizitrint su audito rezultatais susijusius
tolesnius veiksmus.

(°) DG RTD, DG INFSO, DG TREN ir DG ENTR.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.31.  Komisija atkreipia démesj j teigiamg Audito Ramy jverti-
nimg dél padidéjusios islaidy audito aprépties.

7.32.  Komisija pritaria teigiamoms Audito Riimy pastaboms dél
darnaus ir nuoseklaus poZidirio, kurj priémé moksliniy tyrimy gene-
raliniai direktoratai jgyvendindami bendrg audito strategijg.

Tai, kad néra specialios IT priemonés, nereiskia, kad veikla nekoordi-
nuojama. Auksto lygio koordinavimas vykdomas remiantis moksliniy
tyrimy generaliniuose direktoratuose veikianciomis jungtinémis depar-
tamenty darbo grupémis. Geras tokio veiksmingo bendradarbiavimo
pavyzdys — ménesiniai audity apibendrinamyjy ataskaity susitikimai
(taip pat Zr. 7.34 dalj).

I sig koordinavimo veikly 2009 m. bus jtrauktos Moksliniy tyrimy
vykdomoji jstaiga ir Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji
istaiga.
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7.1 grafikas — Komisijos ex post audity bendros strategijos igyvendinimas
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7.33.  Pagal Komisijos ex post audito strategija siekiama pato-
bulinti audito sertifikavimo procesa teikiant didesne pagalba
naudos gavéjams ir sertifikuojantiems auditoriams. Nors Komi-
sija déjo pastangas tobulinti gaires ir skleisti geriausia praktika,
2008 m. kartojosi problemos, kurias buvo anksciau nustate
Audito Roimai (zr. 7.22 dalj).

7.34.  Bendras sutarimas dél bendravimo su iSorés audito
jmonémis stiprinamas rengiant ménesinius audity apibendrina-
myjy ataskaity susitikimus ir taikant audito ataskaity kokybés
kontrolés procediiras.
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JInasais“ vadinamos vieno partnerio islaidos, skirtos
konkrec¢iam projektui (t. y. ne visos projekto islaidos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.33.  Naujos 7BP iniciatyvos, kaip antai ex ante metodikos serti-
fikatas ir vidutiniy personalo islaidy sertifikatas, kurios sukurtos
siekiant iSvengti Rlaidy islaidy deklaracijose ir pristatytos vykdant
plataus masto informacijos kampanijg, turéty dar labiau sumazinti
Audito Riimy nustatyty problemy mastg (taip pat Zr. 7.23 dalj).

7.34.  Audito Ramy pastaba patvirtinama, kad moksliniy tyrimy
generaliniai direktoratai veiksmingai bendradarbiauja su iSorés audi-
toriais (Zr. atsakymg j 7.32 dalies pastabas).
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Su susigraZinimais ir finansiniais pataisymais susijusios
sistemos

7.35.  Padidéjusi ex post audity apréptis Komisijai suteikia
tvirtesnj pagrinda imtis taisomyjy veiksmy ir suteikti didesnj
patikinima dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo.

7.36.  Papildomas taisomasis poveikis yra planuojamas arba
igyvendinamas orientuojantis i stambius naudos gavéjus ir
tolesnj sisteminiy audito nustatyty fakty ekstrapoliavima audi-
tuoty naudos gavéjy neaudituotoms sutartims.

7.37.  Smarkiai iSaugus veiklos apimtims labai padidéja
darbo kravis, susijes su audito rezultaty jgyvendinimu (klaidy
ekstrapoliavimu, pataisymy, susigrazinimy ir sankcijy taikymu).
Be to, prireikia, kad moksliniy tyrimy generaliniai direktoratai
jdéty nemazas koordinavimo pastangas.

7.38. 2007 m. liepos mén. DG INFSO sukiiré ex post audity
rysiy palaikymo pareigiiny vidaus tinklg, skirta audito rezultaty
jigyvendinimui. 2008 m. rugséjo mén. DG RTD isteigé nauja
susigrazinimus tvarkantj padalinj. Sis padalinys paskelbé audito
rezultaty jgyvendinimo gaires projekty pareiginams generali-
niuose direktoratuose.

7.39.  Taciau 2008 m. pabaigoje Komisija pradéjo vykdyti
tik nedaugelj susigrazinimy, kaip parodyta 7.2 grafike, ir iki
Siol neskyré jokiy sankcijy (), nepaisant to, kad iSplésta sank-
cijy sistema buvo viena pagrindiniy taisomyjy priemoniy,
jdiegta 2002 m. pradéjus vykdyti 6BP (%).

(’) Be lésy susigrazinimo Komisija turi teis¢ i§ naudos gavéjo prasyti
kompensacijos (delspinigiy), paaiskéjus, kad jis deklaravo per dideles
tinkamas finansuoti islaidas ir todél gavo nepagrista ES parama.
Paramos gavéjui, nuolat nesilaikanciam savo sutartiniy prievoliy,
taip pat gali bati skiriamos baudos.

(®) Audito Rimy 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 7.23 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.39.  Kaip pastebéjo Audito Riamai, dél nuolat didéjancios audito
veiklos labai iSaugo generaliniy direktoraty darbo krivis. Dél Sios
prieZasties reikia stiprinti koordinavimg ir sukurti visapusiskg vidaus
kontrolés sistemg, kad biity laikomasi tolesniy veiksmy po audito
rekomendacijy, pateikiant vykdomuosius rastus sumoms isieskoti ar
padengiant sumas vélesniais mokéjimais, taip pat mokant delspinigius
(Zr. 7 isnasg).

Iki 2008 m. pabaigos jdiegti beveik visi valdymo procesai, buitini
daugiametei kontrolés strategijai jgyvendinti.
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7.2 grafikas — Finansiniy pataisymy po audity jgyvendinimas
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AUDITO RUMY PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

I$vados

7.40.  Remdamiesi savo audito darbu Audito Ramai daro 7.40.  Komisija toliau sieks tokio likutiniy klaidy lygio Sios poli-
isvadg, kad 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy tikos grupéje, kad baty galima skelbti besglyginj patikinimo
mety mokéjimuose moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto pareiskimg.

politikos grupéje buvo nustatytas reiksmingas klaidy lygis.
Labiausiai tikétinas klaidy lygis siekia 2-5 %.
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7.41.  Atsizvelgdami j savo audito darbg Audito Rimai daro
i$vadg, kad moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto poli-
tikos grupéje priezitiros ir kontrolés sistemos yra i§ dalies
veiksmingos uztikrinant mokéjimy tvarkinguma.

Rekomendacijos

7.42.  Pastaraisiais metais, Komisija sustiprino savo kontrolés
sistemas ir supaprastino moksliniy tyrimy projekty finansa-
vimo taisykles. Sios priemonés prisidéjo prie klaidy lygio
Sioje politikos grupéje mazéjimo. Kad islaikyty Sia teigiamg
tendencija, Komisija turi:

a) uztikrinti griezta kontrolés priemoniy taikyma, visy pirma
didinant audito sertifikaty patikimumg ir veiksmingai
igyvendinant savo ex post audity strategija, prireikus skiriant
baudas ir laiku atliekant susigraZinimus arba pataisymus, kai
nepagristai kompensuojamos deklaruotos islaidos;

b) vadovaudamasi neseniai paskelbtu Komisijos dokumentu
dél finansiniy taisykliy racionalizavimo (°), toliau paprastinti
bisimos moksliniy tyrimy bendrosios programos (8BP)
finansavimo taisykles, taCiau kartu siekti tikslo sukurti
ckonomiska kontrolés sistema, kuri leisty gauti pagrista
patikinima dél i8laidy tvarkingumo.

% D. Grybauskaités praneSimas pritarus Komisijos pirmininkui
ry P p ) p
SEC(2009) 477 galutinis, 2009 4 8).
g

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.42.  Komisija pritaria Audito Riimy rekomendacijoms.

a) Komisija puikiai supranta veiksmingos kontrolés sistemos svarbg ir
nuolat stengiasi jg patobulinti. Jau padaryta daug siekiant page-
rinti moksliniy tyrimy politikos valdymg pagal galiojancig teising
ir finansing sistemg. Komisija ir toliau vykdys grieztg kontrolg.

b

~

Komisija pritaria, kad vykdant 8BP reikéty dar labiau supapras-
tinti finansines taisykles ir islaikyti veiksmingg kontrolés sistemg.
Komisija toliau sieks supaprastinti ir patobulinti biudZeto jgyven-
dinimg, kad paremty ekonomikos atkirimo plang, laikydamasi
Komisijos pranesimo ,Finansiniy taisykliy supaprastinimas ir
biudZeto jgyvendinimo spartinimas, siekiant padéti atgaivinti
ekonomikg“. Komisija toliau sieks kontrolés sistemy ekonominés
naudos ir 2010 m. pasiilys toleruotinos klaidy rizikos vertes
moksliniy tyrimy ir kitose srityse.
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7.1. PRIEDAS

1 DALIS. IMTIMI PAGRJSTO OPERACIJU TESTAVIMO PAGRINDINES YPATYBES

1.1. — Imties dydis

Testuoty operacijy skaicius

2008 150
2007 180

1.2. — Imties struktira

2008
Procentiné dalis testuoty operacijy, kurios

buvo 5BP | 6BP | 7BP fEy || A EE s | 1§ viso 2007
ekspl. nutraukimas ()
Avansai (') — — 42 % 3% 1% 3% 49 % 74 33 % 59
Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai (%) 1% 33% 1% 3% 3% 3% 44 % 65 61 % 109
Ne projektams skirti mokéjimai () — — — 1% — 6 % 7 % 11 6 % 12
IS viso 1% 33% | 43% 7% 4% 12 % 100 % 100 %

(") 74 iSankstiniai mokéjimai: 63 7-ajai BP, 5 TEN, 2 atominiy elektriniy eksploatacijos nutraukimui (sumokeéti tiesiogiai naudos gavéjui), 2 Pazangios energetikos vykdomajai
jstaigai, 1 Svietimo ir kultiiros vykdomajai jstaigai, 1 Europos kosmoso agentiirai (Galileo).

(%) 65 tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 1 7-ajai BP, 50 6-ajai BP, 2 5-ajai BP, 4 TEN, 4 atominiy elektriniy eksploatacijos nutraukimui (sumokeéti tarptautiniams paramos
fondams), 2 Svietimo ir kultiiros vykdomajai jstaigai, 1 Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondui, 1 sgskaita faktiira pagal paslaugy sutartj su Informacinés visuomenés
technologijy programa.

(*) 11 ne projektams skirty mokéjimy: pavyzdziui, sgskaitos faktiiros uz paslaugas ir tickima, mokéjimas TEN-T projektuose naudojamam paskoly garantijy instrumentui, 7BP
subsidija rizikos pasidalijimo finansinei priemonei, veiklos subsidijos moksliniy tyrimy agentGroms ir bendrajai jmonei ITER.

() Programg bendrai valdo Komisija (DG TREN) ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB).

1.3. — Klaidy dazZnis ir jvertintas jy poveikis

2008

Klaidos Atominiy elek- 2007
5BP 6BP 7BP TEN triniy ekspl. Kita IS viso
nutraukimai
Testuoty operacijy, kurios buvo | 100% {2} | 44% (22} | — | 30% (3} | 67% {4 |12%{2}| 22% {33} 48 % (86)
paveiktos klaidy, daznis
Kiekybiskai jvertinamy klaidy daZnis 50% {1} | 91 % {20} — 20 % {1} 0% {0} 67 % {2} | 68 % {24} 44 % {61}
Klek).rb.lé.km jvertinamy klaidy 959 -5 9%
poveikis:

Labiausiai tikétino klaidy
lygio intervalas (")

(") Audito Riimai skiria tris labiausiai tikétino klaidy lygio intervalus: maziau nei 2 %, 2-5 %, daugiau nei 5 %.

{} skliausteliuose pateikti skaiciai yra absoliutiis operacijy skaiciai.
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2 DALIS. BENDRAS PRIEZIUROS IR KONTROLES SISTEMU [VERTINIMAS

2.1. — Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Pagrindiné vidaus kontrolés priemoné (Komisija) Pagrindinés vidaus kont-

Vertinamoji sistema X . rolés priemonés nacio- | Bendras jvertinimas
D°k1fmeﬂtl} Pf"tlkros Audito sertifikavimas | X POSt ﬁnansmls nalinése administracijose
prie$ mokéjima auditas
Sestoji bendroji programa (6BP) n.d.

2008 2007

Bendras jvertinimas

Paaiskinimai:
Veiksminga
1§ dalies veiksminga
Neveiksminga

Neéra duomeny: netaikoma arba nejvertinta

n.d.




7.2 PRIEDAS

TOLESNES PRIEMONES, ATSIZVELGIANT | PAGRINDINES PATIKINIMO PAREISKIME PATEIKTAS PASTABAS

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

1. 2006 m. patikinimo pareiskimas: reikSmingas

klaidy lygis mokéjimuose

2006 m. Audito Ramai 26 tikrintose operacijose i3
150 aptiko klaidy. Dazniausiai pasitaikanciy klaidy
rasys buvo: nepakankami prasomas kompensuoti
islaidas patvirtinantys jrodymai, visy pirma susije
su iSlaidomis personalui — paprastai didziausia
atskira islaidy kategorija; | biudZeta jradyty sumuy,
o ne faktiniy iSlaidy naudojimas; nepateisinamas
netiesioginiy  iSlaidy  projektui  priskyrimas;
praSymai  kompensuoti islaidas, kurios buvo
patirtos ne tinkamumo finansuoti laikotarpiu; kity
netinkamy finansuoti islaidy jtraukimas.

(2006  finansiniy mety metinés  ataskaitos

7.10-7.11 dalys).

Keturiais ~atvejais atsakomybe uZ  tolesnius
veiksmus dabar prisiima ne Sios politikos grupés
generaliniai direktoratai.

Sesiais atvejais Komisija nusprendé, kad taisomieji
veiksmai néra reikalingi.

13 atvejy Komisija atliko finansinius pataisymus,
pateikdama iSieskojimo pavedimus arba vélesniais
laikotarpiais atlikdama mokéjimy paramos gavé-
jams korekcijas.

Trimis atvejais Komisija pradéjo vykdyti taiso-
muosius veiksmus, kurie dar néra baigti.

Komisija atsizvelgé | klaidas ir jvykdé taisomuo-
sius veiksmus, nors trimis atvejais finansiniai
pataisymai néra uzbaigti. Komisijai priklausancios
gautinos sumos turi bati iSieskotos kiek jmanoma
grei¢iau  siekiant uZztikrinti patikima finansy
valdyma.

Atsizvelgdama | pastabas Komisija émési taisomyjy
veiksmy dél Siy trijy vis dar neisspresty atvejy. Dviem
atvejais i$ jy buvo pradétos mokéjimy atlikimo ir susi-
grgZinimo procediiros. Dél treciojo atvejo yra atlieckamas
auditas, kurio galutiné ataskaita bus pateikta.

2. Pavéluoti Komisijos mokéjimai

Komisija nepagristai vélavo atlikti mokéjimus
naudos gavéjams reikSmingu atvejy skaiciumi.

2005 m. 11 Audito Rimy tikrinty mokéjimy i§ 69
buvo atlikti per vélai (16 %). 2006 m. Audito
Rumai nustaté 21 per vélai atlikta mokéjimg is
113 atvejy (18,6 %). 2007 m. Audito Ramai
nustate 30 per vélai atlikty mokéjimy i§ 180
tikrinty atvejy (17 %).

2008 m. Audito Riimai nustaté maziau per vélai
atlikty mokéjimy: 12 atvejy i§ 150 tikrinty moké-
jimy (8 %).

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 7.10
dalis; 2006 finansiniy mety metinés ataskaitos
7.29 dalis ir 7.1 priedas; 2007 finansiniy mety
metinés ataskaitos 7.2 priedas).

Komisija pagerino vélavimy priezitira, jdiegé
racionalias procediiras, pritaike savo IT priemones
ir i$plété mokymo programg su mokéjimy proce-
diira susijusiems darbuotojams.

2008 m. Komisijos laiku atlikty mokéjimy rezul-
tatai reik§mingai pager¢jo.

Audito Ramy nustatytas pageréjimas rodo Komisijos
pastangas. Ji ir toliau atidZiai domésis Siuo klausimu.

0T 1T 600C
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8 SKYRIUS
ISorés pagalba, vystymas ir plétra
TURINYS

[vadas
ISorés pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupés specifiniai ypatumai
Audito apimtis
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Su operacijy tvarkingumu susijusios sistemos
EuropAid
DG RELEX
DG ELARG
DG ECHO
Bendroji RELEX informaciné sistema (CRIS)
I§vados ir rekomendacijos
Isvados

Rekomendacijos

Tolesnés priemonés, atsizvelgiant | ankstesnes pastabas, nesusijusias su patikinimo

pareiskimu

Atsizvelgimas | Specialiojoje ataskaitoje Nr. 5/2006 dél MEDA programos

pareikstas pastabas
Ivadas
Atsizvelgimas j rekomendacijas

[§vados ir rekomendacijos

Dalys
8.1-8.13

8.2-8.11
8.12-8.13
8.14-8.17
8.18-8.32
8.18-8.32
8.20-8.24
8.25-8.26
8.27-8.28
8.29-8.30
8.31-8.32
8.33-8.37
8.33-8.34

8.35-8.37

8.38-8.46

8.38-8.46
8.38-8.39
8.40-8.45

8.46
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[VADAS

8.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
vertinimas, susijes su politikos grupe ,ISorés pagalba, vystymas
ir plétra“, kurig sudaro Sios politikos sritys: 19-ISorés santykiai;
21-Vystymas ir santykiai su Afrikos, Kariby jiiros ir Ramiojo
vandenyno (AKR) valstybémis (1), 22-Plétra; 23-Humanitariné
pagalba. I$sami informacija apie nagrinéta veiklg, mety islaidas
ir taikytg valdymo biidg pateikta Sios ataskaitos 8.1 lenteléje.

8.1 lentelé. — Mokéjimy pasiskirstymas pagal politikos sritis

BiudZeto 2008 m.

antrastiné Politikos sritis ApraSymas mokéjimai BiudZeto valdymo biidas

dalis (milijonais eury)
19 ISorés santykiai Administracinés i$laidos 336 Tiesioginis centralizuotas
Daugiagaliai santykiai, bendradarbiavimas su tre¢iosiomis 3alimis 54 Tiesioginis centralizuotas
migracijos ir prieglobs¢io suteikimo srityse ir bendrieji iSorés
santykiy reikalai
Bendra uzsienio ir saugumo politika 192 Netiesioginis centrali-
zuotas (")/ jungtinis

Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy gynimo instrumentas 109 Tiesioginis centralizuotas

(EDZTI)

Santykiai ir bendradarbiavimas su pramoninémis valstybémis ne 16 Tiesioginis centralizuotas

narémis

Reagavimas i krizes ir pasauliné grésmé saugumui 199 Tiesioginis centralizuotas

Europos kaimynystés politika ir santykiai su Rusija 1475 Tiesioginis centralizuotas |
decentralizuotas

Santykiai su Lotyny Amerika 310 Tiesioginis centralizuotas |
decentralizuotas

Santykiai su Azija, Vidurio Azija ir Artimyjy Ryty Salimis (Vysto- 667 Tiesioginis centralizuotas |

mojo bendradarbiavimo priemong) decentralizuotas |
jungtinis

Politikos strategija ir koordinavimas 22 Tiesioginis centralizuotas

3380
21 Vystymas ir santykiai | Administracinés iSlaidos 248 Tiesioginis centralizuotas
su AKR valstybémis ) L )

Maisto sauga 258 Tiesioginis centralizuotas

Nevalstybiniai veikéjai vystymo procese 172 Tiesioginis centralizuotas

Aplinka ir tvarus gamtiniy iStekliy, jskaitant energija, valdymas 76 Tiesioginis centralizuotas

Zmogaus ir socialiné raida 127 Tiesioginis centralizuotas |
jungtinis

Geografinis bendradarbiavimas su Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo 223 Tiesioginis centralizuotas |

vandenyno regiono (AKR) valstybémis decentralizuotas |
jungtinis

Vystomojo bendradarbiavimo veiksmai ir ad hoc programos 24 Tiesioginis centralizuotas

Politikos strategija ir koordinavimas 13 Tiesioginis centralizuotas

1141

(") I3 Europos plétros fondy skiriama pagalba yra nagrinéjama atskirai,
kadangi ji néra finansuojama i§ bendrojo biudzeto.
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BiudzZeto 2008 m.
antrastiné Politikos sritis Aprasymas mokéjimai BiudZeto valdymo biidas
dalis (milijonais eury)
22 Plétra Administracinés islaidos 71 Tiesioginis centralizuotas
Plétros procesas ir strategija 1388 Tiesioginis centralizuotas |
netiesioginis |
Decentralizuotas
Finansiné parama po jstojimo 66 Tiesioginis centralizuotas |
decentralizuotas
Informavimo ir komunikacijos strategija 9 Tiesioginis centralizuotas
1534
23 Humanitariné pagalba | Administracinés islaidos 21 Tiesioginis centralizuotas
Humanitariné pagalba 862 Tiesioginis centralizuotas |
jungtinis
883
Visos administracinés islaidos (?) 676
Visos veiklos islaidos 6262
Visi finansiniy mety mokéjimai 6 938
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 7 415

(") Pagal Finansinio reglamento 53 straipsnj centralizuotas tiesioginis valdymo bidas taikomas, kai biudzeto vykdymo uzduotis tiesiogiai atlicka Komisijos padaliniai, o
centralizuotas netiesioginis valdymas taikomas, kai Komisija paveda biudzeto vykdymo uzduotis pagal Finansinio reglamento 54-57 straipsnius.

() Administraciniy iSlaidy auditas nagrinéjamas 11 skyriuje.

Saltinis: Europos Bendrijy 2008 finansiniy mety negalutinés metinés ataskaitos, 1 tomas, B priedas.

AUDITO ROMY PASTABOS

ISorés pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupés speci-
finiai ypatumai

8.2. ISlaidas iSorés santykiy ir vystymo srityje vykdo
EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba (EuropeAid) bei ISorés
santykiy generalinis direktoratas (DG RELEX). Plétros islaidas
vykdo Plétros generalinis direktoratas (DG ELARG), o humani-
taring pagalbg, iskaitant pagalba maistu, — Humanitarinés
pagalbos generalinis direktoratas (ECHO).

8.3.  EuropeAid tarnybos vykdomos islaidos apima:

a) finansing ir techning pagalbg bei ekonominj bendradarbia-
vimg su Azijos ir Lotyny Amerikos Salimis;

b) Europos kaimynystés politika, iskaitant strateging partne-
ryste su Rusija;

¢) temines programas, jskaitant maisto sauga, nevalstybinius
subjektus ir vietines institucijas, aplinka, sveikatg ir $vietima,
demokratijg ir Zmogaus teises.

8.4. Didzioji iSlaidy dalis jgyvendinama taikant Komisijos
tarnyby tiesioginj centralizuota valdyma, kurj vykdo Komisijos
centrinés tarnybos arba jos delegacijos atitinkamose treciosiose
Salyse. Jungtinis valdymas taikomas tuomet, kai pagalba
teikiama per tarptautines organizacijas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI
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8.5.  Didele islaidy dalj sudaro biudZetinés paramos moké-
jimai ir mokéjimai (avansai | iSankstinis finansavimas) vystymo
projektus  jgyvendinan¢ioms organizacijoms, pavyzdziui,
vyriausybinéms institucijoms, nevyriausybinéms ir tarptauti-
néms organizacijoms.

8.6.  Remiami vystymo projektai yra jgyvendinami daugiau
nei 150 3aliy, o igyvendinancios organizacijos labai skiriasi
savo dydziu ir kompetencija. Vykdant kiekviena projekta atlie-
kama daug atskiry mokéjimy, kuriems taikomos sudétingos
(ypa¢ konkursy ir tiekimo kilmés) taisyklés.

8.7. DG RELEX valdomoms islaidoms taikomi sie valdymo
badai:

a) bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje — netiesioginis
centralizuotas arba jungtinis su tarptautinémis organizaci-
jomis valdymas;

b) santykiy ir bendradarbiavimo su pramoninémis valstybémis
ne narémis (I$sivysCiusiy Saliy priemonés) bei reagavimo i
krizes ir pasaulinés grésmés saugumui (Stabilumo prie-
mongés) srityse — tiesioginis centralizuotas valdymas.
Projektus jgyvendina centrinés tarnybos arba delegacijos.

8.8. DG ELARG valdo plétros strategijos ir proceso
pagalbos i8laidas, daugiausia susijusias su pasirengimo stojimui
pagalbos priemone, Phare programa, jskaitant pagalba po jsto-
jimo, CARDS (%) programa ir finansine pasirengimo stojimui
parama Turkijai.

8.9.  Paprastai mokéjimai atliekami remiantis centralizuoto
arba decentralizuoto valdymo badu. Decentralizuoto valdymo
atveju Komisijos delegacija atlieka sprendimy dél sutarciy suda-
rymo ex ante patikras, o esant ypatingoms sglygoms ex ante
kontrolé neatliekama.

8.10.  ES finansinés paramos galimoms Salims kandidatéms
(Albanijai, Bosnijai ir Hercegovinai, Juodkalnijai, Serbijai ir
Kosovui (%)) ir Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai
atveju atitinkamas iSlaidas dazniausiai tiesiogiai valdo delega-
cijos. Nuo 2008 m. spalio mén. jos taip pat apima pagalba,
kuri anksciau buvo teikiama per Europos rekonstrukcijos agen-
tirg (ERA).

8.11.  Islaidos, kurias vykdo DG ECHO, yra valdomos Komi-
sijos centriniy tarnyby lygmeniu. Mazdaug pusé jsipareigoty
asignavimy yra susije su nevyriausybinémis organizacijomis
(tiesioginis centralizuotas valdymas), o kita pusé — su JT ar
kitomis tarptautinémis organizacijomis (jungtinis valdymas).

(3) Phare buvo pagrindiné pasirengimo stojimui strategijos Vidurio ir
Ryty Europos Salyse finansiné priemoné. CARDS programa yra
Bendrijos parama rekonstrukcijai, vystymui ir stabilizavimui Balka-
nuose.

(}) Pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija 1244/99.
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Audito apimtis

8.12. Audito metu buvo remiamasi trimis pagrindiniais
komponentais:

a) savarankiskais reprezentatyvios statistinés 2008 m. atlikty
180 mokéjimy operacijy imties testais (Zr. 8.1 priedo 1.1 ir
1.2 punktus). Imtj sudaré mokéjimai jgyvendinancioms
organizacijoms, biudZetinés paramos mokéjimai ir moké-
jimai patikos fondams bei kiti Komisijos tiesiogiai pagal
darby, paslaugy ar tiekimo sutartis atlikti mokéjimai;

=

Komisijos priezitros ir kontrolés sistemy jvertinimu jos
centrinése tarnybose ir delegacijose, kurj sudaré:

i) sutarCiy ir mokéjimy ex ante patikros;
ii) valdymo ir priezitros veikla;

iii) iSorés auditai;

iv) vidaus auditas;

c) tolesniais veiksmais atsizvelgiant j ankstesnes DAS pastabas
(Zr. 8.2 priedg).

8.13.  Biitina pazyméti, kad audituojant mokéjimus Jung-
tiniy Tauty (JT) agentiroms, Audito Ramy auditoriams kartais
sunku gauti i§ JT projekto iSlaidy audito ataskaitas ir batinus
patvirtinamuosius dokumentus. Sios kKliitys islicka nepaisant
Komisijos taikyty priemoniy, skirty palengvinti Audito Rimy
atlieckama audito darbg.

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

8.14.  I3orés pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupés
srityje atlikti savarankiski testai atskleidé reik§minga klaidy
lygi. Siy testy rezultatai ir iSsamesné jy analizé pateikti 8.1
priede.

8.15.  Testuotos operacijos apima Komisijos tarnyby atliktus
mokéjimus arba tiesiogiai rangovams ir konsultantams, arba
igyvendinancioms organizacijoms. Reik$mingas klaidy lygis
buvo aptiktas abiejy $iy tipy mokéjimuose.

8.16.  Komisijos tarnyby tiesiogiai rangovams ir konsultan-
tams atliktuose mokéjimuose nustatytos reik§mingiausios
klaidos yra $ios:

a) kiekybiskai jvertinamos tinkamumo finansuoti klaidos (pvz.,
susijusios su PVM ir kitais mokesciais bei nustatyty pagrin-
diniy salygy nesilaikymuy);

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.13.  Komisija visiskai pritaria Audito Rimy prasymams JT
agentiiroms pateikti informacijos remiantis finansiniu ir administra-
ciniu pagrindy susitarimu (FAPS), kurj 2003 m. balandzio 29 d.
pasirasé Europos Komisija ir Jungtinés Tautos.

8.16.

a) Dél vieno i§ Audito Riimy pateikto pavyzdZio Komisija mano, jog
jis negali biiti vertinamas kaip kiekybiskai jvertinama klaida
remiantis tik tuo, kad nesilaikyta oficialiy sutarties reikalavimy.



162

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 11 10

AUDITO RUMUY PASTABOS

b) kiekybiskai jvertinamos tikslumo klaidos (pvz., apskaicia-
vimo klaidos, jskaitant biudzetinés paramos mokéjimus);

¢) kiekybiskai nejvertinamos atitikties klaidos (pvz., terminy
nesilaikymas, svarbiy patvirtinamyjy dokumenty trikumas,
viedyjy pirkimy procediry pazeidimai).

8.17.  Igyvendinanciose organizacijose dazniausiai nustatytos
klaidos yra $ios:

a) kiekybiskai jvertinamos tinkamumo finansuoti klaidos
(netinkamy finansuoti islaidy jtraukimas | projekty islaidy
deklaracijas bei konkursy ir sutar¢iy sudarymo procediiry
pazeidimai);

b) viena kiekybiskai jvertinama tikslumo klaida (neteisingi
keitimo kursai).

SISTEMUY VEIKSMINGUMAS

Su operacijy tvarkingumu susijusios sistemos

8.18. Audito Ramy vertintos su operacijy tvarkingumu
susijusios sistemos apima mokéjimy ir sutar¢iy sudarymo ex
ante patikras (pagristas savarankisky testy rezultatais), valdymo
ir priezitiros veiklg, iSorés audity sistemga ir ex post patikras bei
vidaus audito funkcija. Bendras priezitiros ir kontrolés sistemy
jvertinimas visy generaliniy direktoraty atveju yra ,i§ dalies

veiksmingos® (zr. 8.1 priedo 2 dalj)

8.19. Be to, remdamiesi atlikto audito darbo rezultatais,
Audito Ramai taip pat i$nagrinéjo bendraja RELEX informacing
sistemg (CRIS). Sig svarbia priemone EuropeAid, DG RELEX ir
DG ELARG naudoja jiems patikétoms islaidoms valdyti tiek
centriniy tarnyby, tiek delegacijy lygmeniu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

c) Dél mokéjimo terminy laikymosi Komisija, siekdama patikimo
finansy valdymo, kartais, kol biidavo vykdomi tyrimai, neinfor-
muodavo rangovy apie mokéjimy sustabdymg tais atvejais, kai
buvo jtariama, kad padaryta finansiniy pazeidimy.

8.17.

a) Komisija, skirtingai nuo Audito Ramy, prie kiekybiskai jverti-
namy tinkamumo finansuoti klaidy nepriskiria vieno atvejo, susi-
jusio su subrangovo padarytu paZeidimu, uZz kurj Komisija,
bidama iSsamiai susipaZinusi ir visapusiskai jvertinusi padetj,
nusprendé iSmoketi sumazintg sumg pagal Finansinio reglamento
81, 113 ir 119 straipsnius. Minéti faktai daro poveikj 8.1
priedui ir sandoriy dydZio, kuriam klaida turéjo jtakos, ir nurodyto
bendro klaidy lygio atZvilgiu.

Pries atliekant galutinius mokéjimus vykdomi privalomieji finansy
auditai, numatyti pagal Komisijos kontrolés sistemg, suteikia
Komisijai galimybe nustatyti ir vélesniais ataskaitiniais metais
istaisyti Audito Riimy nustatytas avansy ir (arba) iSankstinio
finansavimo klaidas.

8.18.  Komisija mano, kad, palyginti su ankstesniais metais, ISorés
pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupés kontrolés aplinka gerokai
pagerinta (o pastaraisiais metais pateiktos Audito Riimy rekomenda-
cijos jgyvendintos). PavyzdZiui, Siuo laikotarpiu gerokai sustiprintos
bendradarbiavimo biuro ,EuropeAid“ ex ante kontrolés priemonés,
ypac (ex ante ir ex post) audito, tais atvejais, kai nuo 2007 m.
nustatytos naujos techninés uzduotys, jdiegtos naujos IT sistemos ir
naujos metodikos. Paciai Komisijai atlikus ex post patikras (bendra-
darbiavimo biure ,EuropeAid” ir Humanitarinés pagalbos generali-
niame direktorate (DG ECHO)), patvirtinta, kad atliekant galutinj
mokéjimg ir (arba) baigiant vykdyti projektq klaidy lieka labai

nedaug.
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EuropAid

8.20.  EuropAid valdo iSlaidas, finansuojamas i§ ES biudzeto
ir Europos plétros fondy. I$samesnis naudojamy kontrolés
sistemy veiksmingumo jvertinimas teikiamas kartu su Sia
metine ataskaita skelbiamoje atskiroje ataskaitoje, skirtoje i§
septintojo, astuntojo, devintojo ir deSimtojo Europos plétros
fondy (EPF) finansuojamai veiklai.

8.21.  Audito Riimai pazyméjo, kad EuropAid ir toliau tobu-
lino savo priezitiros ir kontrolés sistemas.

8.22. Taliau ex ante patikry atveju buvo nustatyti Sie
trikumai:

a) neveiksmingos ir nepakankamos prevencinés kontrolés prie-
monés Komisijos tarnyby lygmenyje (auditoriai nustaté
atvejy, kai mokeéjimai buvo atlikti be pagrindiniy patvirti-
namyjy dokumenty, ir atvejy, kai nebuvo laikomasi Komi-
sijos tarnyby taikomy konkursy ir sutar¢iy sudarymo
procediiry);

b) nepakankama ES finansuojamus projektus jgyvendinanéiy
organizacijy prieziira ir pagalba joms (pavyzdziui, ES
lésomis finansuojamus projektus jgyvendinancioms organi-
zacijoms ne visuomet yra aiSku, kokias apskaitos taisykles
reikia taikyti rengiant privalomas finansines ataskaitas);

¢) biudzetinés paramos mokéjimy atveju trikumy aptikta
procediirose, skirtose patikrinti, kaip laikomasi mokéjimo
salygy.

8.23.  Audito Rimai pazyméjo, kad patobuléjo iSorés audity,
kurie yra viena svarbiausiy EuropAid vidaus kontrolés sistemos
sudétiniy daliy, naudojimo metodika. Taliau jie daro i$vada,
kad $i kontrolés priemoné, imant apskritai, vis dar yra ,i§ dalies
veiksminga“. Be to, buvo nustatyta, kad ,i§ dalies veiksminga“
yra rizikos valdymo metodika.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.22.

b) Parama organizacijoms, vadovaujancioms jgyvendinant ES finan-
suojamus projektus, yra nemaZa: pateikiamos atspausdintos gairés,
gerai prizitirima EuropeAid“ finansy ir sutariy svetainé,
rengiami iSvaZiuojamieji mokymai, o vietoje patarimus teikia dele-
gacijy personalas, dirbantis finansy ir sutarciy srityje. PavyzdZiui,
Europos kaimynystés politikos priemonés atveju, 2008 m. Sioje
srityje surengti 29 dieny finansy ir sutarciy srities mokymai, is
kuriy 76 % (151) i5 (200) viety uzémé Sakiniy ministerijy ir
projekty vykdymo personalas.

Visuomet galima toliau plésti ir didinti finansy valdymo pagalbos,
prieZitiros ir mokymo poreikius. Dabar rengiamas jgyvendinan-
cioms organizacijoms skirtas finansy valdymo priemoniy rinkinys,
kuris turéty buti uzbaigtas 2010 m.

c) Komisija skatina visas savo tarnybas gerai suvokti, jog reikia
uztikrinti labiau struktiirizuotg oficialy poZitirj vertinant biudze-
tinés paramos mokéjimus. 2009 m. vasario mén. Komisija susti-
prino finansy ir sutarciy srities personalo atlickamg tikrinimo
vaidmenj patvirtinant mokéjimus.

8.23.  Nuo 2007 m. padaryta nemaZa audito metodikos rengimo
pazanga ir ilgainiui bus gauta papildomos naudos i§ daugelio pasku-
tiniy reformy, pvz., kai visi audito rezultatai bus grindziami 2007
m. standartinémis techninémis uZduotimis.
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8.24. 2008 m. islike trikumai — tai dazniausiai nenuose-
klumai ir spragos metiniame audito plane, CRIS audito modu-
lyje ir visoje atlikty audity rezultaty priezitros sistemoje. I$ jy
paminétini Sie:

a) mazas metinio audito plano jvykdymo lygis;

b) neisami informacija CRIS audito modulyje;

¢) jvairiy atlikty audity rezultaty nenuoseklumas ir jy analizés
trikumas.

DG RELEX

8.25.  Audito Riimai i§samiai jvertino DG RELEX prieZitiros
ir kontrolés sistemas, skirtas uztikrinti operacijy tvarkingumg.
Buvo nustatyta rimty ex post kontrolés komponento trikumy.
Pavyzdziui, buvo numatytos trys ex post patikros vietoje,
taciau atliktos buvo tik dvi, o i§ Sesiy planuoty iSorés audity
i$ tikryjy né vienas nebuvo pradétas.

8.26.  Be to, atlikta analizé atskleidé finansy valdymo ir su
projektais  susijusios  finansinés informacijos  priezitiros
trikumy. Pavyzdziui, finansinei informacijai, susijusiai su
dekoncentruotais DG RELEX projektais (stabilumo priemoné)
valdyti, Komisijos delegacijos naudoja EuropeAid priklausancia
informacing valdymo sistema CRIS. Taciau néra jokios auto-
matizuotos s3sajos su centriniy tarnyby vykdoma biudZeto
vykdymo priezitira, kuri yra vykdoma atskirai, remiantis elek-
troninémis skaiciuoklémis, paimtomis i§ kaupimo principu
grindziamos apskaitos (ABAC) sistemos. Dél tokios padéties
valdymo informacijoje gali atsirasti neatitik¢iy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija ir toliau stengiasi geriau informuoti apie rizikos valdymo
procesg. 2008 m. rizikos valdymas buvo prioritetinis vidaus kontrolés
standartas, o centrinése tarnybose ir visose iSorés pagalbos regionuose
vyko nemazai mokymo renginiy. Toliau planuojama tobulinti 2010
m. rizikos valdymo mokymus, taip pat teikti internetinio mokymosi
paslaugas.

8.24.  Remiantis jgyta patirtimi, 2008 m. i§ esmés pataisyta
metinio audito plano, skirto 2009 m. auditams, metodika, dabar
taisoma 2010 m. metodika. Nuo 2007 m. Bendrosios RELEX
informacines sistemos (CRIS) auditas i$ pagrindy atnaujintas.

a) Pastaraisiais metais baigty audity skaicius per metus nuolat augo.
2008 m. i$ viso baigti 455 auditai, t. y. 35 % daugiau, paly-
ginti su 2007 m. baigty audity skaiciumi (337).

Taciau planuojant daugumos audity laikg turi biti parodomas
pagal projektus vykdomos veiklos jgyvendinimo tempas.

b) 2008 m. buvo pirmieji privalomojo CRIS audito naudojimo
metai ir apskritai jo rezultatai labai teigiami. Vis délto Komisija
pripaZjsta, kad reikia daryti pazangg siekiant, kad dokumentai
Sig sistemg biity nusiunciami laiku.

c) Dabar atlickama iSsami audito rezultaty analizé, pagrindin
démesj skiriant auditams, dél kuriy sudarytos sutartys pagal bend-
ryjy sutarciy sistemg.

8.25.  Komisija mano, kad, atsizvelgiant j didéjantj biudZetq,
2009 m. ex post patikros ISorés santykiy generaliniam direktoratui
(DG RELEX) turéty biiti svarbesnés siekiant gauti patikinimg. Per

audity ir patikry rezultaty naudojimas optimizuojamas.
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DG ELARG

8.27.  Audito Rimy bendro vertinimo metu buvo nustatyta,
kad sistemos yra i§ dalies veiksmingos dél Sio generalinio
direktorato vidaus audito skyriuje ir jo ex post patikrose nusta-
tyty trokumy. Vidaus audito skyriaus darbo planas buvo
pagristas atliktu rizikos jvertinimu, taliau jo daugiameté
programa nebuvo pakankamai iSbaigta. Be to, vis didé¢jant
skiriamy 1ésy apimciai, Audito RGmai pazymi, kokia svarbi
yra 2008 m. metiniame valdymo plane numatyta centrali-
zuotai valdomiems projektams skirta konkreti ex post kont-
rolés strategija. Buvo nustatyta, kad kontrolés ex ante kompo-
nentas buvo pakankamai veiksmingas.

8.28. Be to, iSlicka esminiai trikumai, susije su galimais
pazeidimais dviem jgyvendinan¢ioms agentiroms valdant
Phare 1é3as Bulgarijoje. Audito Riimai patvirtina savo jverti-
nimg, kad Bulgarijoje nacionalinés administracijos pagrindinés
vidaus kontrolés priemonés yra tik i§ dalies veiksmingos (Zr.
8.2 priedyg).

DG ECHO

8.29.  Vidaus audito skyrius buvo jsteigtas 2008 m. (anks-
¢iau DG ECHO S$iuo atzvilgiu aptarnavo EuropeAid vidaus
audito skyrius). Audito Riimai mano, kad 2008 metai vidaus
audito skyriui buvo pereinamieji ir kad visu pajégumu naujoji
organizacija turéty pradéti dirbti nuo 2009 m.

8.30. D¢l iSorés audity sistemos ir ypa¢ dél generalinio
direktorato audito strategijos Audito Ramai paZymi, kad
buvo déta pastangy padidinti vietoje audituojamy projekty dalj.

Bendroji RELEX informaciné sistema (CRIS)

8.31.  Testuojant operacijas buvo nustatyta, kad CRIS siste-
moje laikoma informacija ne visuomet visiskai tiksli. Buvo
nustatyta su mokéjimais ir jsipareigojimais susijusios informa-
cijos kodifikavimo klaidy (pavyzdziui, neteisingai jvestas
projekty ir (arba) sutarCiy CRIS Salies kodas). Kitos klaidos
(pavyzdziui, klaidos susijusios su banky garantijos galiojimo
pabaigos datomis bei projekty ir (arba) sutar¢iy valdymo
bidais) galéjo paveikti Komisijos finansinés atskaitomybés
dokumenty patikimuma.

8.32.  Be to, auditoriai nustaté, kad esama techniniy suvar-
zymy, su kuriais daznai susiduria sistemos naudotojai ir kurie
gali paveikti vykdomy operacijy tvarkinguma (dazni atvejai, kai
mokéjimai buvo atlikti pasibaigus nustatytam terminui dél to,
kad sistema neveike).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.27.  Komisija, atsizvelgdama | jdiegtus patobulinimus, ne
visiskai sutinka su Audito Riimy ex post kontrolés ir audito sistemy
veiksmingumo vertinimu.

Dél sparciai kintanciy Plétros generalinio direktorato (DG ELARG)
veiklos sglygy Vidaus audito skyriaus (VAS) daugiametis planavimas
sudétingas ir todél jj reikia nuolat tikslinti.

2009 m. pradzioje DG ELARG priémé visapusg kontrolés strategijg,
kuri apima visus valdymo bildus, tarp jy centralizuotg valdymg. Sis
direktoratas svarsto galimybe priimti konkrecig centralizuoto valdymo
ex post kontrolés politikg, grindZiamg 2008 m. vykdant bandomuo-
sius veiksmus jgyta patirtimi ir atsiZvelgiant j ekonominés naudos
jvertinimg.

8.28.  Dél to, kad nustatyta nemaZai sistemos trikumy, Komisija
nuo 2008 m. vasario mén. pabaigos sustabdé visus mokéjimus ir
2008 m. liepos mén. panaikino dviejy susijusiy agentiiry akreditacijg.
Net jei ir likty kokiy nors sistemos triikumy, nebejmanoma sudaryti
netinkamy sutarciy, nes nutrauktas sutarciy dél Phare programos lésy
sudarymas.

8.31.  Vykdomos kelios priemonés, skirtos sistemos CRIS duomeny
kokybei gerinti. Pirmiausia, suprantama, plétojamos labiau dokumen-
tais grindZiamos duomeny jraSymo taisyklés, o sistema CRIS regu-
liariai perZitirima ir atitinkamai pleciama. Antra, dedamos pastangos
gerinti sistemoje jau esanciy duomeny kokybe — vykdomas duomeny
kokybés auditas (siekiant nustatyti pagrindines prieZastis), duomeny
valymas ir duomeny kokybés prieZiiira siekiant nuolat apZvelgti
duomeny kokybés bikle.

8.32.  Kai kurigis 2008 m. tarpsniais sistemos CRIS nebuvo
galima naudoti daugiausia dél techniniy reikalavimy 2009 m.
vasario mén. j Komisijos centring apskaitos sistemg jtraukti Europos
plétros fondo sgskaitas; tai buvo vienintelis atvejis. Taciau nuo tada
imtasi keliy priemoniy siekiant sutrumpinti tarpsnius, kai sistemos
CRIS naudoti negalima.



166

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 11 10

AUDITO RUMUY PASTABOS

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

8.33.  Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
isvadg, kad 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais iSorés pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupés
mokéjimus paveiké reik§mingas klaidy lygis.

8.34. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai daro
iSvada, kad iSorés pagalbos, vystymo ir plétros priezitros ir
kontrolés sistemos, uztikrinant mokéjimy tvarkinguma, yra i3
dalies veiksmingos.

Rekomendacijos

8.35.  Audito Rimai rekomenduoja:

a) imtis priemoniy, skirty padidinti mokéjimams ir sutartims
taikomos Komisijos ex ante kontrolés sistemos veiksmin-
gumg (EuropAid ir DG RELEX);

b) padidinti pagalbg ES finansuojamus projektus jgyvendinan-
¢ioms organizacijoms ir sugrieZtinti jy prieZitirg;

¢) realistiskiau, atsizvelgiant i tam skirtus isteklius, planuoti
auditus ir ex post patikras, kad numatytus planus galima
baty deramai jvykdyti;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.33.  Komisija parengé kontrolés priemones, apimancias visg jos
daugiameciy projekty vykdymo ciklg. Audito Riimai taiko metinj
metodg ir sukaupia visas tam tikrais metais nustatytas klaidas. Komi-
sija, atlikdama jprastas ex ante patikras, nustaté daugumg finansiniy
klaidy rasiy, kurias nustaté Audito Riimai, klaidos istaisomos paskes-
niais ataskaitiniais metais prieS uZdarant atitinkamo  projekto
sgskaitas, o likusiy klaidy néra daug.

8.34.  Komisija mano, kad, palyginti su ankstesniais metais, ISorés
pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupés kontrolés aplinka gerokai
pagerinta (o pastaraisiais metais pateiktos Audito Riimy rekomenda-
cijos jgyvendintos). IS tiesy, dauguma svarbiy pagrindiniy kontrolés
sistemy elementy jvertinti kaip veiksmingi.

8.35.

a) Komisija, atsiZvelgdama j jdiegtus patobulinimus, nevisiskai
pritaria Audito Riamy atliktam ,EuropeAid“ ex ante kontrolés
priemoniy veiksmingumo vertinimui. Vis délto Komisija pripa-
Zjsta, kad reikia toliau gerinti iSorés pagalbos kontrolés sistemy
struktiirg nuolat stengiantis tobulinti bendrg vidaus kontrolés
sistemg. Turint tai omenyje ir Komisijai imantis veiksmy dél
toleruotinos klaidy rizikos, 2010 m. bendradarbiavimo biuras
LJEuropeAid“ pradés vykdyti savo kontrolés strategijos perZiiirg.

Komisija sutinka, kad reikia geriau dokumentais pagrjsti ex ante
patikry naudojimg ISorés santykiy generaliniame direktorate (DG
RELEX).

=

Komisija pripazjsta, kad reikia toliau plésti ir gerinti finansy
valdymo pagalbg ir prieZitirg. Rengiamas jgyvendinancioms orga-
nizacijoms skirtas finansy valdymo priemoniy rinkinys, kuris
turéty biiti uzbaigtas 2010 m.

c) Komisijos centrinés tarnybos ir toliau teiks pagalbg audito
uZduociy koordinatoriams, visy pirma delegacijose, siekdamos
gerinti jy audito planavimg. Rengiant 2009 m. metinj audito
plang delegacijos paragintos ypatingg démesj skirti turimiems
istekliams.

Ex post operacijy kontrolés metiniai tikslai pasiekiami kasmet.
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d) atidziai prizitreéti, kaip vykdomi planiniai auditai ir ex post
patikros, kad kiekvienas nuokrypis galéty biiti greitai paste-
bétas ir iStaisytas;

e) tinkamai registruoti ir sistemingai analizuoti atlikty audity
ir ex post patikry rezultatus;

f) patvirtinti ir jgyvendinti patobulinta ex post audity strate-
gija centralizuoto valdymo srityje (DG ELARG).

8.36.  Audito Riimai taip pat rekomenduoja patvirtinti adek-
vacias priemones ir jgyvendinti veiksmus, siekiant pagerinti i
jvairias Komisijos tarnybose naudojamas valdymo informacines
sistemas jvedamy duomeny kokybe.

8.37.  Be to, Audito Rimai rekomenduoja, kad biudZetinés
paramos mokéjimy atzvilgiu baty toliau dedamos pradétos
pastangos diegiant labiau j padarinius ir i$dirbius orientuotus
veiklos rezultaty rodiklius.

TOLESNES PRIEMONES, ATSIZVELGIANT | ANKSTESNES
PASTABAS, NESUSIJUSIAS SU PATIKINIMO PAREISKIMU

Atsizvelgimas i Specialiojoje ataskaitoje Nr. 5/2006 dél
MEDA programos pareikstas pastabas

Ivadas

8.38. 2006 m. rugpjic¢io mén. Audito Rimai paskelbé
Specialigja ataskaita Nr. 5/2006 dél MEDA programos (¥).
Kadangi 2006 m. MEDA reglamentas baigé galioti, Audito
Rimy rekomendacijos buvo skirtos 2007 m. pradéjusiai galioti
naujajai Europos kaimynystés ir partnerystés priemonei (ENPI).
Audito Riimai rekomendavo Komisijai:

— uztikrinti sklandy ir greitg3 per¢jima prie naujyjy Salies
programy, kad ateityje biity i§vengta neigiamy pasekmiy
jgyvendinimui,

— naujuose $alies programavimo dokumentuose aiskiau
apibrézti savo strateginius tikslus ir nustatyti tinkamus
rodiklius, kad bty galima geriau atlikti poveikio prieziiirg
bei vertinimg.

(*) OL C 200, 2006 8 24.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

d) Per visus 2009 m. bus atidZiai priZiarimas metiniy plany jgyven-
dinimas ir optimizuojamas audity bei kontrolés rezultaty
naudojimas.

€

~

Komisija planuoja tobulinti sistemg CRIS, siekdama sudaryti
sglygas geresnei audito duomeny analizei.

f) 2009 m. pradzioje DG ELARG priémé visapusg kontrolés stra-
tegijg, kuri apima visus valdymo biidus, tarp jy centralizuotg
valdymg. Sis dircktoratas svarsto galimybg priimti konkrecig cent-
ralizuoto valdymo ex post kontrolés politikg, grindziamg 2008
m. vykdant bandomuosius veiksmus jgyta patirtimi ir atsizvelgiant
j ekonominés naudos vertinimg.

8.36.  Vykdomos kelios priemonés, skirtos sistemos CRIS duomeny
kokybei gerinti. Pirmiausia, suprantama, plétojamos labiau dokumen-
tais grindZiamos duomeny jraSymo taisyklés, o sistema CRIS regu-
liariai perZitirima ir pleCiama. Antra, dedamos pastangos gerinti jau
sistemoje esanciy duomeny kokybe.

8.37.  Komisija dar labiau tikslins rodikliy, naudojamy atliekant
biudZetinés paramos operacijas, kiirimg ir vertinimg. Dabar persvars-
tomos bendrosios biudZetinés paramos gairés siekiant tobulinti tinka-
mumo sglygy bei konkreciy j rezultatus orientuoty rodikliy rengimg ir
vertinimg, kad biity uZtikrinamas grieZtesnis | rezultatus orientuotas
poZiiiris, o proceso nasumo ir rezultaty rodikliais  biity
pasinaudojama.

8.38.  Komisija émési butiny priemoniy, skirty tolesniems veiks-
mams dél  Specialiojoje ~ataskaitoje Nr. 5/2006 dél MEDA
programos pateikty rekomendacijy.
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— didZiausig paramg ir toliau skirti nedideliam intervencijos
sriciy skai¢iui, kad baty uztikrintas veiksmy suderina-
mumas ir sklandus programy valdymas,

— ir toliau ieskoti geriausios projekty valdymo praktikos,
leidziancios iSvengti vélavimy.

8.39.  Europos Parlamentas ir Europos Taryba priémé
Audito Rimy rekomendacijas. Be to, biudzeto jvykdyma tvir-
tinanti institucija iskélé klausimy dél ES finansuojamy veiksmy
matomumo ir dél naujosios priemonés planavimo ir
igyvendinimo.

AtsiZvelgimas j rekomendacijas

8.40. Komisija laiku parengé Saliy ataskaitas, veiksmy
planus ir atitinkamus strateginio planavimo dokumentus. Dél
peréjimo nuo senosios priemonés (MEDA) prie naujosios prie-
moneés (ENPI) ES finansinés pagalbos teikimas nesutriko. Prie-
§ingai, 2007 ir 2008 metais bendra MEDA ir ENPI jsipareigo-
jimy ir iSmokeéty 168y suma buvo didesné uz ankstesniyjy mety

vidurkj.

8.41. I strateginio planavimo dokumentus buvo jrasyti i$sa- 841.  Zr. atsakymg j 8.46 dalies pastabas.
miai parengti ir su Saliy veiksmy planais suderinti strateginiai

tikslai, taciau jie daZniausiai buvo iSdeéstyti bendrais bruozais,

dél to, pasibaigus strateginiuose dokumentuose numatytam

laikotarpiui, buvo sunku jvertinti ES finansavimo poveiki.

Siuo lygmeniu nustatyty veiklos rezultaty rodikliy kokybé jvai-

riose Salyse buvo labai skirtinga. I§ esmés strateginiuose doku-

mentuose su rodikliais susije atskaitos elementai ir tikslai

nebuvo nustatyti.

8.42.  Komisija sutelké savo pagalbg i nedidelj intervencijos
sri¢iy skaiiy. Intervencijos sritys buvo suderintos su kiekvienos
atskiros naudg gaunancios Salies reikmémis. Be to, Komisija
pasiripino, kad ir toliau bity remiamos konkrecios sritys,
taip pat kad naujojoje Europos kaimynystés ir partnerystés
priemongje biity islaikytos sektoriy programos. Be to, Komisija
rémé daugeliui naudg gaunanciy $aliy bendras ypatingo priori-
teto sritis.

8.43.  Komisija veiké laikydamasi ENPI reglamento nuostaty,
dél to padidéjo ES finansavimo per tarptautinius patikos
fondus skaidrumas. Neseniai buvo paskelbtos dvi i$samios
vertinimo atskaitos dél Komisijos pagalbos teikimo tarpinin-
kaujant vystymo bankams ir Europos investicijy bankui, ir
per Jungtiniy Tauty Seimos organizacijas. Vertinimo skyrius (%)
pavedé iSorés konsultantams parengti ataskaitas, kuriose jver-
tinty Sio pagalbos teikimo per tarpininkus bido pridéting
verte.

(°) EuropeAid, Vystymo generalinio direktorato ir [Sorés santykiy gene-
ralinio direktorato bendras vertinimo skyrius.
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8.44. 2008 m. Komisija parengé komunikacijos ir mato-
mumo vadovg. 2006 m. taip pat buvo pasiraSyti specialiis
susitarimai dél komunikacijos, matomumo ir ataskaity teikimo
su JT ir Pasaulio banku.

8.45. Komisija émési priemoniy, kad bity jgyvendinta
didzioji dalis MEDA I laikotarpio vidurio vertinimo ataskaitos
rekomendacijy. Tadiau galutinio jvertinimo ataskaita, kuria
buvo numatyta parengti 2008 m. viduryje, bus baigta rengti
tik 2009 m.

I$vados ir rekomendacijos

8.46.  Komisija émési priemoniy, i§ esmés atsizvelgusi | atas-
kaitos rekomendacijas. Komisija:

— ¢émési bitiny priemoniy, kad baty uZztikrintas sklandus ir
greitas peréjimas prie naujyjy Salies programy,

— taciau nenustaté pakankamai kokybisky strateginiy tiksly ir
rodikliy visuose strateginio planavimo dokumentuose.
Todél Audito Rimai ir toliau rekomenduoja Komisijai
parengti strateginius tikslus ir tinkamus rodiklius, kurie
leisty efektyviai jvertinti viso laikotarpio ES veiksmy

poveiki,

— didZiausig paramg skyré nedideliam intervencijos sriciy
skai¢iui, atsizvelgdama i veiksmy planus ir | kiekvienos
atskiros naudg gaunancios Salies reikmiy jvertinima,

— planuodama ir valdydama programas ir projektus toliau
stengési remtis geriausia praktika. Taciau Komisija véluoja
pateikti galuting MEDA vertinimo ataskaita, kurioje galéjo
bati pateiktos vertingos pradinio ENPI etapo igyvendinimui
skirtos rekomendacijos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.45.  Zr. atsakymg j 8.46 dalies pastabas.

8.46.

— Pagal Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés (EKPP)
reglamentg pradiniai ir veiklos rodikliai konkreciai nurodomi
vélesniu etapu, sudarant metines veiksmy programas. IS tikryjy
minétieji rodikliai nustatomi biitent rengiant programg, kai jie
tampa vis svarbesni ir geriau apibréZiami. Salies strateginiy
dokumenty tikslai — bendrai apibiidinti padétj Salyje ir pateikti
prioritetines strategines intervencijos sritis siekiant jvykdyti pagrin-
dines Saliai iskeltas uzduotis.

— Laikotarpio vidurio vertinimo ataskaita uzbaigta tik 2005 m.
liepos mén. Dél to, kad 2006 m. vis dar buvo priimami nauji
sprendimai dél MEDA finansavimo ir kad dél to 2008 ir 2009
m. tebebuvo jgyvendinama dauguma veiksmy, susijusiy su Siais
sprendimais, nuspresta vieniems metams atidéti galutinés verti-
nimo ataskaitos parengimg. Dabar $ig ataskaitg numatoma
uzbaigti 2009 m. pabaigoje.
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8.1. PRIEDAS

TESTAVIMO REZULTATAI

1 DALIS. IMTIMI PAGRISTO OPERACIJU TESTAVIMO PAGRINDINES YPATYBES

1.1. — Imties dydis

Testuoty operacijy skaiCius

2008

2007

180

145

1.2. — Imties struktiira

2008

Procentiné dalis testuoty operacijy, kurios .
buvo ISoriniai Vysfy.m as i . Humanitariné . 2007
. santykiai su AKR Plétra IS viso
santykiai T pagalba
Galutiniai/tarpiniai mokéjimai 30 % 7 % 20 % 3% 61 % 68 %
Avansai 18% 9% 1% 11% 39% 32%
IS viso 48 % 16 % 21 % 14 % 100 % 100 %

1.3. — Klaidy daznis ir jvertintas jy poveikis

2008

Klaidos Koriniai Vystymas ir H itariné 2007
sorimial santykiai su AKR Plétra umanttarine IS viso
S valstybémis el

Testuoty operacijy, kurios buvo paveiktos 29 % {25} 38 % {11} 24 % {9} 12 % {3} 27 % {48} 26 % {37}
klaidy, daznis

Kiekybiskai jvertinamy Klaidy daZnis 31 % {10} 45 9% [5) 23 % (3) 67 % (2} 34 % {20} 27 % {10}
Kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis: 2%—5% 2%—5%
Labiausiai tikétino klaidy lygio intervalas ()

(*) Audito Rumai skiria tris labiausiai tikétino klaidy lygio intervalus: maziau nei 2 %, 2-5 %, daugiau nei 5 %.

{ } skliausteliuose pateikti absoliutiis operacijy skaiciai.

1.4. — Klaidy tipai

2008

Klaidy testuotose operacijose procentiné dalis .
pagal jy tipus ISoriniai Vy]i;y'm as 1 16 Humanitariné q 2007
ntykiai santykiai su AKR Plétra pagalba IS viso
sa valstybémis
Tinkamumas finansuoti 9% 45 % 23 % 67 % 22%
Tikrumas 6 % 0% 0% 0% 3% 46 %
Tikslumas 19% 9% 15% 33% 17 %
Kita 66 % 46 % 62 % 0% 58 % 54 %
IS viso 100 100 100 100 100 100 %
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2 DALIS. BENDRAS PRIEZIUROS IR KONTROLES SISTEMU [VERTINIMAS

2.1. — Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Pagrindinés vidaus kontrolés priemonés (Komisija) Pagrindinés kont-
Vertinamoji sistema Sutarciy ir moké- . _ - roles.prlefm.)nes . Berfd.ras
. Valdymas ir ISorés auditai/ . - nacionalinése jvertinimas
jimy ex ante o baigiamieii auditai Vidaus auditai dministracii
patikros prieZiiira aigiamieji auditai administracijose
EuropeAid (1) Centr. tarn. n.d.
Delegacijos
DG RELEX n.d.
DG ELARG
DG ECHO n.d.

2008 2007
Bendras jvertinimas
Paaiskinimai:
Veiksminga
I§ dalies veiksminga
Neveiksminga
n.d. Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta

() Sis jvertinimas atitinka ataskaitoje dél EPF pateikta jvertinimg.
(?) Ex post patikros.




8.2. PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES DAS PASTABAS

Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Komisijos atsakymas

ISorés santykiai ir vystymas

BiudZetinés paramos mokéjimai

BiudZetiné parama gali bati teikiama tuomet, jei
Salies partnerés vieyjy iSlaidy valdymas yra pakan-
kamai skaidrus, patikimas ir veiksmingas ir jeigu ji
jdiegé tinkamai suformuluotg sektoring ar makroe-
konomine politika, kuriai pritaré jos pagrindiniai
paramos teikéjai ir, prireikus, tarptautinés finansy
jstaigos. Tuo remdamasi Komisija parengé specia-
lias gaires, nustatancias 1éSy iSmokéjimo salygas,
mokéjima atskiromis dalimis, atsizvelgus j pasiekta
pazanga igyvendinant tikslus. Taciau ne visais
nagrinétais atvejais pazangos nustatymui naudoti
veiklos rezultaty rodikliai turéjo laiko nuoroda,
buvo aiskiis ir nedviprasmiski bei pasiekiami.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.14
dalis)

Buvo jvesti labiau | padarinius ir iSdirbius orien-
tuoti veiklos rezultaty rodikliai.

Jau jmanoma patikrinti Siuo atzvilgiu vykdyty
veiksmy rezultatus.

Komisija pripazjsta, jog reikia dar tiksliau rengti ir
vertinti biudZetinés paramos operacijy rodiklius. Dabar
persvarstomos  bendrosios  biudZetinés paramos  gairés
siekiant tobulinti tinkamumo sglygy bei konkreciy j
rezultatus orientuoty rodikliy rengimg ir vertinimg,
kad buty uZtikrinamas grieZtesnis j rezultatus orien-
tuotas poziiris, o, be rezultaty rodikliy, proceso bei
nasumo rodikliais bty pasinaudojama.

ISorés audity sistema

Siekdama gauti didesnj patikinimg, EuropeAid inici-
juoja papildomus pagal rizikos analize atrinktus
projekty auditus. Taciau vis dar nebuvo nustatytos
iSsamios procediros, kurios leisty gauti visg $iy
audity teikiamg naudg.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.25
dalis)

Vykdyta atidesné metinio audito plano jgyvendi-
nimo priezitra ir buvo geriau panaudoti audity
rezultatai.

Taikytos priemonés dar nebuvo visiskai veiks-
mingos, todél sioje srityje reikalingos papildomos
pastangos.

Komisija planuoja tobulinti sistemg CRIS, siekdama
sudaryti sglygas geresnei audito duomeny analizei.

44!
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Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

Plétra

ISpléstiné decentralizuoto jgyvendinimo sistema (EDIS)

Bulgarijoje buvo nustatyta, kad nepaisant to, kad
buvo suteikta EDIS akreditacija (ir tokiu badu atsi-
sakyta delegacijy atliekamos ex ante kontrolés) sios
sistemos turi reik§mingy trikumy.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.12
dalis)

Patobulinimams uZtikrinti buvo priimtas veiksmy
planas, taip pat 2008 m. vasario mén. buvo
sustabdyti mokéjimai abiem jgyvendinancioms
agentiiroms, o 2008 m. liepos mén. buvo atimta
jy akreditacija.

Nepaisant ~ vykdyty  veiksmy  pagrindiniai
trikumai, del kuriy buvo sustabdyti mokéjimai
ir atimta EDIS akreditacija vis dar ilieka.

Padétis geréja. Taciau net jei likty kokiy nors sistemos
tritkumy, nebéra galimybés sudaryti netinkamas sutartis,
nes sutarciy dél Phare programos lésy sudarymas
nutrauktas.

Ex post kontrolés priemonés (baigiamieji auditai)

2007 m. pasikeitus metodikai buvo parengta ypac¢
daug audito ataskaity ir dél to j kai kurias pastabas
nebuvo laiku sureaguota.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.26
dalis)

Komisija déjo daug pastangy nagrinédama audito
ataskaitas ir uztikrindama tolesnius veiksmus.

Byly nagrinéjimas Zymiai pageréjo.

2008 m. parengtos 133 ataskaitos, iS kuriy 89 biity
galima uzbaigti, o pirmaisiais penkiais 2009 m. méne-
siais parengta 71 ataskaita, i§ kuriy 2008 m. 44
nebaigtos, o 38 uzbaigtos.

Humanitariné pagalba

ISorés auditai

2007 m. DG ECHO Zymiai padidino audity vietoje
skaiciy, taciau kaip ir 2006 m. didZioji audity dalis
buvo atlieckama partneriy centrinése tarnybose,
kuriose negalima i§samiai patikrinti i8laidy tikrumo.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.27
dalis)

Komisija jau 2007 m. padidino audity vietoje
skaiciy.

Audito Ramai atkreipé démesj | pastangas padi-
dinti projekty audity vietoje dalj.

ISlaidy tikrumas nuolat tikrinamas techniniams asisten-
tams stebint projektus, atliekant auditus vietoje, Komi-
sijos pareigiinams vykstant atlikti patikry vietoje ir
partneriui rengiant paZangos bei finansines ataskaitas.
Audito Riimams pateikus rekomendacijas, DG ECHO i§
naujo suderino centriniy tarnyby ir audity vietoje
skaiciy, kad uztikrinty geriausig jmanomg ekonomiskai
naudingg pusiausvyrg.

0T 1T 600C
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9 SKYRIUS
Svietimas ir pilietybé

TURINYS

[vadas
Svietimo ir pilietybés politikos ypatumai
Audito apimtis
Avansy auditas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Su operacijy tvarkingumu susijusios sistemos
Mokymosi visa gyvenima programai skirtos sistemos
Ex post kontrolé DG EAC
ISorés sieny fondas
Komunikacijos generalinis direktoratas

I§vados ir rekomendacijos

Dalys
9.1-9.7

9.1-9.4

9.5-9.7

9.6-9.7

9.8-9.11
9.12-9.30
9.12-9.30
9.13-9.25
9.26
9.27-9.29
9.30

9.31-9.34
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AUDITO RUMU PASTABOS

[VADAS

Svietimo ir pilietybés politikos ypatumai

9.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
vertinimas, susijes su $vietimo ir pilietybés politikos grupe,
apimandia $ias politikos sritis: 15 Svietimg ir kultirg, 16
Komunikacijg ir 18 Laisve, saugumg ir teisingumg. 9.1 lenteléje
pateikta i§sami informacija apie nagrinéjamas veiklos sritis,
finansiniy mety iSlaidas ir atitinkamga valdymo tipa

9.1 lentelé — Svietimas ir pilietybé, 2008 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal politikos sritis

KOMISJJOS ATSAKYMAI

(milijonais eury)

Biudzeto 2008 m. adikti
antrastine Politikos sritis Aprasymas N BiudZeto valdymo biidas
dali mokéjimai
s
15 Svietimas ir kultfira | Administracinés islaidos () 111 Tiesioginis centralizuotas
Mokymasis visa gyvenima, jskaitant daugiakalbyste 1060 Netiesioginis centralizuotas
Europos kultiirinio bendradarbiavimo plétra 48 Netiesioginis centralizuotas
Bendradarbiavimo jaunimo ir sporto srityje skatinimas 134 Netiesioginis centralizuotas
Europos pilietiskumo skatinimas 24 Netiesioginis centralizuotas
1378
16 Komunikacija Administracinés islaidos () 104 Tiesioginis centralizuotas
Komunikacija ir Ziniasklaida 25 Tiesioginis centralizuotas
Komunikacija vietos lygiu 35 Tiesioginis centralizuotas
Analizés ir komunikacijos priemonés 23 Tiesioginis centralizuotas
186
18 Laisvé, saugumas ir [ Administracinés islaidos (') 58 Tiesioginis centralizuotas
teisingumas Solidarumas — ISorés sienos, vizy iSdavimo politika ir laisvas 189 Pasidalijamasis | Netiesio-
asmeny judéjimas ginis centralizuotas
Migracijos srautai — Bendra imigracijos ir prieglobsc¢io politika 80 Pasidalijamasis
Pagrindineés teisés ir pilietiSkumas 26 Tiesioginis
Saugumas ir laisviy apsauga 28 Tiesioginis
Teisingumas baudziamyjy ir civiliniy byly srityje 42 Tiesioginis
Narkotiky prevencija ir visuomenés informavimas 15 Tiesioginis
Politikos strategija ir koordinavimas 7 Tiesioginis
445
Visos administracinés islaidos 274
Visos veiklos islaidos 1735
Visi finansiniy mety mokéjimai 2009
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 2323

(") Administraciniy iSlaidy auditas apraytas ataskaitos 11 skyriuje.
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AUDITO ROMY PASTABOS

9.2.  Minétas tris $ios srities biudZeto antrastines dalis beveik
iSimtinai valdo trys atitinkami Komisijos generaliniai direkto-
ratai. Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas (DG EAC)
atsakingas uz 15-3 biudZeto eilute, Komunikacijos generalinis
direktoratas (DG COMM) atsakingas uz 16-3 biudZeto eilute, o
Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinis direktoratas (DG
JLS) — uz 18 biudZeto eilute. Didzioji $ios srities i8laidy dalis
valdoma netiesioginiu centralizuotu biidu arba pagal pasidali-
jamaji valdyma, jgyvendinant veiksmus daugiameciy programy,
kuriy valdymas yra perduodamas Svietimo, garso ir vaizdo bei
kultiros vykdomajai istaigai, nacionalinéms agentiiroms (') ar
panaSioms valdymo struktiroms valstybése narése, forma.
Atsakingos institucijos valstybése narése paskirsto dotacijas ir
sutartis privaciyjy ir vieSyjy naudos gavéjy jgyvendinamiems
projektams arba priemonéms. Dazniausiai dotacijos yra
mokamos dalimis, kaip aprasyta 9.6 ir 9.7 dalyse.

9.3. Pagal naujaja 2007-2013 m. finansing programa
programy igyvendinimo srityje pasikeit¢ vidaus kontrolés
struktiira, perduodant daugiau atsakomybés valstybéms
naréms. Pavyzdziui, tam, kad galima baty inicijuoti Mokymosi
visa gyvenimag programos sutar¢iy sudaryma, nacionalinés
institucijos (Zr. 9.13 dalj) privaléjo pateikti atitinkamos vals-
tybés narés iSlaidy finansy valdymo ex ante patikinimo pareis-
kima. Kiekvienais metais institucija pateikia teisingo iStekliy
panaudojimo bei idiegty sistemy ir kontrolés procediry pati-
kimumo ex post patikinimo pareiskima (?).

(") Su Komisija dirban¢ioms pagal sutartinius santykius.

(%) Komisijos sprendimo 2007(IV/26 dél valstybiy nariy, Komisijos ir
nacionaliniy agentliry atsakomybés sri¢iy vykdant Mokymosi visg
gyvenimg programa (2007-2013 m.) 7 straipsnio 3 dalis,
C(2007) 1807 galutinis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.3. DG EAC adaptavo savo prieZioiros ir kontrolés sistemg,
pagristg bendru audito metodu. Jg sudaro:

a) nacionaliniy institucijy ex ante patikinimo pareiskimo, pateikto
prasidéjus 2007-2013 m. programos laikotarpiui, vertinimas;

b) sistemos stebésenos ir kontrolés patikros vietoje;

¢) metinio ex post pareiskimo vertinimas;

d) finansinis auditas;

e) nacionaliniy agentiiry ir nacionaliniy institucijy mokymo veikla;

f) nuolatinis keitimasis informacija ir komunikacija su suinteresuo-
tosiomis Salimis;

g) bendros ir nuolat atnaujinamos procediiros.

2008 m. metinio ex post patikinimo pareiskimo vertinimas buvo
naujas ir papildomas kontrolés elementas.
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9.4. ES paramai 3vietimo ir pilietybés srityse yra bidinga
daugybé finansavimo schemy, skirty jvairioms teminéms
sritims ir projekty tipams, pvz., dotacijos, skirtos pilietybés
skatinimo veiksmams arba mobilumui $vietimo ir mokymo
sektoriuose. Projektus vykdo ne tik mokymo organizacijos,
bet taip pat privacios jmonés ir vieSojo administravimo insti-
tucijos. Galutiniai naudos gavéjai yra asmenys, dazniausiai ES
pilieciai. Taciau kai kurios programos, o batent — ISorés sieny
fondas, Integracijos fondas, Grazinimo fondas ir Europos pabeé-
géliy fondas — valdomos bendrai su valstybémis narémis.

Audito apimtis

9.5.  Specialusis vertinimas yra grindziamas:

a) reprezentatyvios statistinés 150 mokéjimy imties savaran-
kiskais testais (Zr. 9.2 lentelg);

b) Mokymosi visa gyvenimg programos kontrolés sistemy
Sesiose valstybése narése, jskaitant nacionalines institucijas
ir nacionalines agentiras, testavimu ir vertinimu (?);

¢) Komisijos vykdyty 2007 m. nacionaliniy institucijy metiniy
patikinimo pareiskimy (ex post sertifikavimo) dél Mokymosi
visg gyvenimg programos prieZitiros patikry vertinimu;

d) Borés sieny fondo (ISF) priezitiros ir kontrolés sistemy
veikimo vertinimu;

e) tolesniais veiksmais, atsizvelgiant j naujausiuose Audito
Rimy patikinimo pareiskimuose pateiktas pagrindines
pastabas (Zr. 9.2 priedg).

—
-

Sesios atitinkamos agentiiros buvo $ios: EPOS vzw — Europese
Programma’s voor Onderwijs, Opleiding en Samenwerking —
Agentschap (Belgija), DAAD - Deutscher Akademischer Austausch-
dienst (Vokietija), FRSE - Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
(Lenkija), OAPEE - Organismo Auténomo Programas Educativos
Europeos (Ispanija), Léargas (Airija) ir ISFOL - Istituto per lo
Sviluppo della Formazione e dellOrientamento Professionale dei
Lavoratori (Italija).
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Avansy auditas

9.6.  Pagal 2008 finansiniy mety iSlaidy struktirg Audito
Riimy savarankiskiems testams atrinkty mokéjimy imtj sudaré
129 operacijos, kurioms taikomos mokéjimo salygos yra
daugiausia formalios. Jas i§ esmés sudaro ES ir nacionalinéms
agentliroms skirti avansai ir nedidelis veiklos iSlaidoms
padengti kas ketvirtj sumokamy jnasy skaicius. Sie mokéjimai
atliekami pasirasius sutartj ar pritarus darbo programai, arba
daugelio antro ir tre¢io i§ankstinio finansavimo sumy atveju —
Komisijai patvirtinus, kad 70 % 1ésy, kurios jau buvo skirtos
kaip avansai, buvo i§mokétos. Siy avansy sumos paprastai
susikaupia iki 100 % leistinos maksimalios ribos. Su Siais
mokéjimais susijes ribotas salygotumas reiskia, kad klaidy
rizika yra labai maza.

9.7.  Agentiiros savo ruoztu pacios sudaro susitarimus dél
dotacijy su programoje dalyvaujanciomis organizacijomis (%)
ir panaudoja i§ Komisijos gautus avansus juos sumokédami
Sioms organizacijoms. Jie siekia 80 %-100 %, priklausomai
nuo programos tipo. Sie projektai uzbaigiami per ne ilgesnij
kaip dvejy mety laikotarpj, po kurio pateikiamos galutinés
ataskaitos, o agentiira ir naudos gavéjai siuncia vieni kitiems
baigiamuosius raStus. Uzbaigus visus pagal tam tikry mety
darbo programg vykdytus projektus, agentiira pateikia Komi-
sijai konsoliduota galuting ataskaita, o pastaroji tuomet apskai-
Ciuoja galutinj likutj ir atliecka mokéjimg. Manoma, kad su
naudos gavéjo ir agentiiros baigiamaisiais rastais susijusi rizika
yra didesné nei su avansais susijusi rizika, esant jprastinei
rizikai, kuri yra budinga $iai tinkamumo finansuoti ir dekla-
ruoty i$laidy tikrumo sriciai. Taciau $iy baigiamyjy rasty audita
galima atlikti tik tada, kai jie yra parengiami, praéjus keleriems
metams po pradiniy avansy sumokéjimo.

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

9.8. Audito Ramai nustaté, kad apskritai Sios politikos
srities operacijose reiksmingy klaidy néra. Taciau buvo nusta-
tytas reik§mingas tikrinty tarpiniy ir galutiniy mokeéjimy klaidy
lygis.

(*) Paprastai programoje dalyvaujancios organizacijos — tai universi-
tetai, mokyklos ar kolegijos, valdantys mokéjimus naudos gavéjams,
kaip antai studentams ar mokytojams.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.7.  Komisija taip pat mano, kad rizika, susijusi su galutiniais
mokéjimais, yra didesné; todél Siuo etapu Komisija vykdo didesng
kontrolg ir prieZifirg, kad §i rizika biity sumaZinta.

Kalbant apie DG EAC, rengiant naujy 2007-2013 m. programy
struktiirg atsiZvelgta j ankstesniais metais pateiktas Audito Rimy
rekomendacijas supaprastinti taisykles ir kuo placiau naudoti finan-
savimo vienkartinémis iSmokomis biidg. Taip biity maZinama rizika,
susijusi su galutiniais mokéjimais.

9.8.  Komisija palankiai vertina Audito Riimy nustatytg faktg,
kad 2008 m. Svietimo ir pilietybés politikos grupés mokéjimuose
reikSmingy klaidy nebuvo. Tai pastebima pazanga, palyginti su praé-
jusiais metais.

Komisija atkreipia démesj, kad Audito Riimai nustaté kiekybiskai
wvertinamy klaidy 5-ivose tarpiniuose ir galutiniuose mokéjimuose
i§ 21 tikrinto (Zr. atsakymg j 9.9 dalies pastabas).
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9.9. I§ 21 bendrg 150 mokéjimy imtj sudarancio galutinio 9.9.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Riimy nustatyty

ir tarpinio mokéjimo (%) SeSiy mokéjimy atveju Audito Ramai
nustaté reik§mingg tvarkingumo klaidy lygj. Keturiuose mokeé-
jimuose aptiktos kiekybiskai jvertinamos klaidos, kituose ketu-
riuose mokéjimuose — kiekybiskai nejvertinamos klaidos, o
dviejuose mokéjimuose buvo nustatytos abiejy tipy klaidos.
9.2 lenteléje pateiktas klaidy pasiskirstymas pagal mokéjimo
tipa ir politikos sritj.

9.10. I8 129 testuoty iSankstiniy mokéjimy (°) devyniuose
mokéjimuose, susijusiuose su avansais, kuriuos DG JLS ir DG
EAC sumokéjo agentiiroms, buvo aptikta reiksmingy kieky-
biskai nejvertinamy klaidy. Jos atsirado dél to, kad isipareigo-
jimas buvo prisiimtas prie§ priimant biting finansavimo spren-
dimg arba dél to, kad nebuvo parengtos pakankamai i§samios
pinigy srauty prognozés.

klaidy ir, atitinkamais atvejais, neteisétai iSmokétos 1éSos bus
grgzintos.

DG EAC klaidos yra susijusios su pagal ankstesnigjg teising sistemg
vykdytais maZesnio masto veiksmais. Dél naujy 2007-2013 m.
programy  struktiiros, supaprastinty taisykliy ir placiai naudojamo
finansavimo vienkartinémis ismokomis, turéty sumaZéti rizika, susijusi
su galutiniais mokéjimais.

9.10.  Komisija noréty pabrézti, kad biitini finansiniai sprendimai
buvo oficialiai priimti nors ir vélai (JLS atveju — SeSiomis dienomis
véliau). Komisija Zinojo, kokie tuo metu buvo agentiiry grynyjy
pinigy ir biudZeto reikalavimai.

Norédama isvengti tokiy kiekybiskai nejvertinamy klaidy, dabar
Komisija finansinius sprendimus priima labai i§ anksto, ir praso
pateikti visy agentiiroms skirty mokéjimy pinigy srauty prognozes
(pvz., pateikus susitarimo memorandumg).

9.2 lentelé — Imties struktiira, tikrinty operacijy skaiCius (klaidy paveikty operacijy skaiCius pateikiamas skliaustelivose)

Politikos sritis
Mokéjimy tipas (*) 15 16 18
Svietimas ir kutiira Komunikacija Laisvé, saugumas ir I8 viso
teisingumas
Galutiniai/tarpiniai 10 (3) 6 (1) 5(2) 21 (6)
mokéjimai
Avansai 100 (5) 0 (0) 29 (4) 129 (9)
IS viso 110 (8) 6 (1) 34 (6) 150 (15)

(*) Keturi tarpiniai mokéjimai, sudarantys agentiiroms skirtus administracinius jnasus, yra sugrupuoti su avansais, kuriems taikomos panasios salygos.

(°) Nejskaitant keturiy mokéjimy, kurie Klasifikuojami kaip ,tarpiniai
mokéjimai“, taciau sudaro jnasus agentiiros administracinéms islai-
doms padengti. Jie, kaip ir avansai agentfiroms, yra salygojami tik
susitarimo dél dotacijy pasirasymo.

(%) Iskaitant keturis tarpinius mokéjimus (zr. 9.9 dalj).
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9.11.  Kaip parodyta 9.2 lenteléje, atlickant tarpinius ir galu-
tinius mokéjimus padaroma santykinai daugiau klaidy nei atlie-
kant i§ankstinius mokéjimus. Klaidy, nustatyty atliekant galu-
tinius ir tarpinius mokéjimus, pavyzdziai:

a) su laikotarpiais, kuriy neapima susitarimas dél dotacijy,
susijusios deklaruotos iSlaidos (tinkamumas finansuoti);

b) grazintinas PVM, prajomas padengti kaip islaidos (tinka-
mumas finansuoti);

¢) su dotacijy skyrimu susijusio atrankos proceso dokumenty
trikumas (tikrumas);

d) netinkami patvirtinamieji jrodymai, reikalingi deklaruotoms
islaidoms pagristi (tikrumas).

SISTEMU VEIKSMINGUMAS

Su operacijy tvarkingumu susijusios sistemos

9.12. Audito Rimai iSnagrinéjo tris atskiras kontrolés
sistemas skirtinguose generaliniuose direktoratuose, susijusias
su ex post kontrole DG EAC, Mokymosi visg gyvenima
programa ir I3orés sieny fondu.

Mokymosi visq gyvenimq programai skirtos sistemos

9.13. Mokymosi visa gyvenimg programa ir programa
,Veiklus jaunimas“ jgyvendinamos netiesioginio centralizuoto
valdymo badu. Jas valdo nacionaliniy institucijy paskirtos ir
prizitirimos 63 nacionalinés agentiiros programoje dalyvaujan-
Ciose alyse. Dél savo artimumo galutiniams naudos gavéjams,
nacionalinéms agentiiroms buvo paskirtas vaidmuo valdyti
didelj santykinai mazy sumy, kurios i§mokamos kaip dotacijos
Sioje srityje, skaiciy. Nacionaliniy agentiiry valdomi veiksmai i§
viso sudaro apie 68 % biudzeto pagal 15-3 antrasting dalj. Kitas
§vietimo programas, kaip antai Jean Monnet ir Erasmus
Mundus programos, taip pat tam tikras Mokymosi visg gyve-
nima programos ir programos ,Veiklus jaunimas dalis valdo
Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji jstaiga.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.11.  Komisija imsis tolesniy veiksmy, kuriais bus atidZiai atsiz-
velgta j Audito Ramy nustatytus faktus. Kur tinkama, jau pradéta
arba bus pradéta 1ésy susigrgZinimo procediira. Taip pat imtasi
korekciniy veiksmy dél 2007-2013 m. naujos kartos programy,
siekiant sumaZinti rizikg, susijusig su galutiniais mokéjimais (taip
pat Zr. atsakymg j 9.9 dalies pastabas).
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9.14.  Su Mokymosi visg gyvenimg programos kontrolés
aplinka susijusios atsakomybés sritys iSdéstytos Komisijos
sprendime C(2007) 1807. Jos apima:

a) nacionalinés agentiiros valdoma pirming kontrolg, jskaitant
galutiniy ataskaity analize, deklaruojamy islaidy patvirtina-
myjy dokumenty patikras, patikras vietoje vykdant
veiksmus, auditus atlikus veiksmus ir tokiy periodiskai
praSymus teikian¢iy naudos gavéjy kaip universitetai,
sistemy auditg. Nacionalinés agentiiros privalo Komisijai ir
nacionalinei institucijai kasmet siysti ataskaita, kurioje biity
pateikta informacija apie vykdyta pirming kontrolg;

b) nacionaliniy institucijy vykdoma antring kontrole siekiant
suteikti patikinimg ir svarumg metiniam ex post pareiskimui,
kad sistemos ir pirminé kontrolé yra veiksmingos;

¢) Komisijos vykdoma kontrole, kuri i§ esmés apima metiniy
pareiskimy jvertinimg ir priezitros vizitus.

9.15. 2008 m. DAS kontekste Audito Rimai atliko su
Sesiomis nacionalinémis agentiiromis ir jas prizidrin¢iomis
nacionalinémis institucijomis susijusj sistemy auditg.

Pirminé kontrolé

9.16.  Atlik¢ nacionaliniy agentiry audits Audito Ramai
nustaté bendra auksta Komisijos ,Nacionaliniy agentiry
vadove“ nustatyty reikalavimy atitikties lygi. Taciau dviem atve-
jais buvo nustatytos pirminés kontrolés, kuri yra labai svarbi
uztikrinant teisétg ir tvarkingg Bendrijos léSy panaudojimg
srityje, kuriai biidingas toks didelis tiesioginiy naudos gavéjy
skai¢ius, vykdymo problemos. Kai kuriais atvejais nebuvo
aptikta jrodymy, paremianciy dokumentais atlikta analize ar
dokumenty patikras, arba nebuvo atlikti su universitetais susij¢
sistemy auditai, nepaisant Komisijos nustatyty reikalavimy dél
minimalaus tokiy audity, kurie turéjo bati atlikti iki 2008 m.
pabaigos, skaiCiaus. Be kity trikumy buvo nustatytas iSimciy
registry nebuvimas, izdo politika, kuri neuZztikrino, kad lésos
baty laikomos paliikanas duodanciose saskaitose, ir pavéluoto
metiniy ataskaity Komisijai teikimo atvejai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.16.  Komisija palankiai vertina Audito Riimy nustatytg bendrg
aukstg ,Nacionaliniy agentiiry vadove* apibrézty reikalavimy atitik-
ties lygj ir priima tai, kaip patvirtinimg, kad jvairiy krypciy prieZitiros
ir kontrolés strategija (jskaitant mokymo seminarus ir nuolatinj
nacionaliniy agentiiry ir nacionaliniy institucijy informavimg ir
komunikacijg) buvo naudinga.

Viena i$ nacionaliniy agentiiry negaléjo jvykdyti su universitetais
susijusiy  sistemos audity reikalavimy, kadangi triiko darbuotojy,
taciau savo jsipareigojimus jyykdé 2009 m. pirmgjj semestrg.
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Antriné kontrolé

9.17.  Nacionaliniy agentiiry valdymo ir kontrolés sistemy
kokybés ex ante pareiskimai, kuriuos nacionalinés institucijos
turi pateikti prie§ pradedant vykdyti programas, buvo aptarti
Audito Rimy 2007 finansiniy mety metinéje ataskaitoje. Po
pirmyjy 2007 jgyvendinimo mety kickvienais metais naciona-
linés institucijos privalo parengti ankstesniais metais jgyven-
dinty finansiniy sistemy ir procediiry patikimumo, saZiningo
saskaity rengimo ir patikinimo, gauto patikrinus jdiegtas kont-
rolés procediras, ex post pareiskima.

9.18.  Komisijos sprendimo C(2007) 1807 8 straipsnio 3
dalyje jtvirtinta, kad ,nacionaliné institucija nustato antrinés
kontrolés sistema, kuria siekiama pagristai uZztikrinti sistemy
ir pirminés kontrolés veiksmingumg. Antrine kontrole ji gali
patikeéti iSorinei audito jstaigai“.

9.19. Audito Ramy audito metu nustatyti skirtingos
kokybés nacionaliniy institucijy taikomi metodai, kuriais nusta-
tomas ex ante ir ex post patikinimo pareiskimy pagrindas, bei
skirtingas pateiktos informacijos apie $iy institucijy atlickamas
procediiras lygis. Trijose i§ $eSiy nacionaliniy institucijy antriné
kontrolé buvo vykdoma patenkinamai, iSorés rangovui arba
nacionaliniy institucijy atstovams iSsamiai tikrinant, ar nacio-
nalinés agenttiros idiegtos sistemos ir pirminé kontrol¢ atitinka
Komisijos gaires. Kitose nacionalinése institucijose antriné
kontrolé nebuvo atlickama, buvo nepakankama, netinkamai
dokumentuojama arba jg atlikti buvo uzsakyta iSorés jmonei,
nevykdant reikiamos priezitiros siekiant uztikrinti tinkamos
kontrolés atlikimg. Todél $iy nacionaliniy institucijy pateiktame
pareiskime iSdéstytas patikinimas buvo nepagristas.

9.20.  Be to, tik 10 i§ 40 2007 m. ex post pareiskimy buvo
nusiysta Komisijai iki nustatyto 2008 m. balandzio 30 d.
termino. Vélavimo atvejus i§ dalies galima paaiskinti tuo, kad
Komisijos gairémis dél ataskaitose teiktinos informacijos buvo
galima pasinaudoti tik 2008 m. kovo mén. Taciau 2009 m.
kovo mén. atitikties lygis nebuvo pageréjes. Nors 2008 m. ex
post pareiskimai turéjo bati pateikti 2009 m. balandzio 30 d.,
tik 3esi pareiskimai buvo gauti laiku.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.19.  AtsiZvelgiant | skirtingas nacionalines aplinkybes, regulia-
vimo sistema neprimetama kaip visiems atvejams taikytina kontrolés
sistema, bet valstybés narés jpareigojamos siekti kontrolés tiksly,
remiantis bendrais standartais.

Taciau atsizvelgdama | pirmgjg su pareiskimais susijusig patirtj,
Komisija 2008 m. vasario mén. valstybéms naréms pateiktose gairése
(atnaujintose 2009 m. kovo mén.) papildomai apibréZé kontrolés
tikslus, kuriy reikia siekti nacionalinéms institucijoms atliekant
patikras.

Dabar nacionalinés institucijos turi iSsamiai apibidinti antring kont-
rolg, aprasytg kasmet pateikiamo patikinimo pareiskimo naujajame 4
priede.

9.20.  Visi 2007 m. ex post pareiskimai buvo jvertinti tinkamu
laiku 2008 m., kad jais bty galima pasinaudoti rengiant DG EAC
patikinimo pareiskimg.

DG EAC priezitiros sistemoje patikinimas nustatomas jvairiais
elementais visus metus, o ne tik tuo metu, kai gaunamas nacionaliniy
institucijy pateiktas patikinimo pareiskimas (. p. Zr. 9.3 dalj).
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9.21.  Nors nacionalinéms agentiroms skirtos gairés yra
tinkamai parengtos ir iSdéstytos tiek teisés aktuose (7) (%), tiek
Komisijos parengtame Mokymosi visg gyvenimg programg
igyvendinanciy nacionaliniy agenttiry vadove, taip néra nacio-
naliniy institucijy atveju. Nors Komisija yra parengusi gaires (%),
kuriose aiSkiai apibréziamos atitinkamos pareigos, néra
parengta pakankamai i$samiy privalomojo pobtidzio gairiy,
kuriose baty i§déstyta, kokiy konkreciy procediry institucijos
turéty laikytis.

Komisijos vykdoma kontrolé

9.22.  Audito Ramai tikrino 2007-2013 m. ex ante pareis-
kimy ir 2007 m. ex post pareiskimy vertinimo procesg. Audito
Rimai nustaté, kad taikant tiek ex ante, tiek ex post pareiskimy
procediirg, gaunamas ribotas atitinkamy mety islaidy valdymo
kokybés patikinimas. Taciau, kaip buvo nurodyta praeitais
metais, Audito Rimai mano, kad jei tokia, kokia buvo nusta-
tyta, sistema bus igyvendinta tinkamai, ateityje ji galés buti
tinkamas patikinimo pagrindas.

9.23.  Komisijos vertinimas buvo grindZiamas sistemy ir
kontrolés dokumenty perzidra ir 2008 m. 11-oje 3aliy atliktais
sistemy priezitros vizitais. Taciau Komisija tik keliais atvejais
patikrino metiniuose pareiskimuose nurodytos pirminés ir
antrinés kontrolés tikrumg ir kokybe bei metinése ataskaitose
pateikta informacija.

9.24.  Komisija, remdamasi savo atliktu ex ante ir ex post
pareiskimy jvertinimu, nacionaliniy agentfiry metinémis atas-
kaitomis, savo atlikty priezZitiros vizity nacionalinése agenti-
rose ir nacionalinése institucijose rezultatais, sudaré islygy,
kurias nacionalinés agentiiros ir nacionalinés institucijos turi
iStaisyti, sgrasg. 2008 m. 169 su Mokymosi visa gyvenima
programa susijusios iSlygos buvo panaikintos, 98 — suformu-
luotos, tokiu blidu mety pabaigoje buvo 162 galiojancios
iSlygos. Né viena Siy iSlygy nebuvo Komisijos priskirta
Lkritiniy“ iSlygy kategorijai, taciau 62 islygos buvo jvertintos
kaip ,labai svarbios“. I§ 162 iSlygy 110 buvo susijusios su
kontrolés sistemomis: 94 islygos galiojo nacionalinése agentii-
rose, 0 16 — nacionalinése institucijose.

(7) C(2007) 1807 galutinis.

(%) 2006 m. lapkri¢io 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 1720/2006/EB, nustatantis veiksmy programa mokymosi visa
gyvenimg srityje (OL L 327, 2006 11 24, p. 45).

(°) ,2007-2013 m. Mokymosi visg gyvenimg programa ir programa
,Veiklus jaunimas®, 2008 m. metinis patikinimo pareiskimas, nacio-
nalinéms institucijoms skirtos gairés®, Briuselis, 2009 m. kovo 2 d.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.21.  Komisija palankiai vertina Audito Riimy nustatytg faktg,
kad ,Nacionaliniy agentiiry vadovas“ yra tinkamai parengtas. Komi-
sija sutinka, kad galima biity imtis tolesniy priemoniy sukurti
paprastesnj ir labiau suderintg metodg, skirtg nacionalinéms institu-
cijoms, atsizvelgiant j skirtingy valstybiy nariy situacijos ypatumus.

9.22.  Ex ante ir ex post pareiskimai yra nauji ir papildomi susti-
printos prieziiiros ir kontrolés sistemos elementai (t. p. Zr. atsakymus |
9.3 ir 9.20 daliy pastabas).

9.23. DG EAC prieziiiros strategija yra daugiameté, pagrjsta
rizika ir orientuota j procesg. Visi metiniai patikinimo pareiskimai
buvo jvertinti tinkamu laiku, remiantis iSsamia dokumenty perZitira ir
buvo skirtos reikalingos islygos. Pirminés ir antrinés kontrolés tikrumo
ir kokybés patikros buvo sistemy stebésenos vizity dalis ir kartais po
jy biidavo nustatomos islygos (Zr. 9.24 dalj).

9.24.  Pagal j procesg orientuotq prieziiiros strategijg per metus
islygos gali biiti panaikinamos arba nustatomos papildomai. Tai
rodo, kad darbas vyksta nuolat ir kad metodiskai imamasi tolesniy
su iSlygomis susijusiy veiksmiy.

2008 m. pabaigoje taikomy islygy skaicius vidutiniskai buvo apie 4
vienai nacionalinei agentiirai.

Dauguma labai svarbiy iSlygy yra susijusios su pirminémis patik-
romis, kurias reikia atlikti tol, kol baigsis decentralizuotos veiklos
susitarimai, kad nacionalinés agentiros buity informuotos.
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9.25.  Pirmiau minétose iSlygose nurodyti vidaus kontrolés
sistemy trikumai sudaro rizikg galutiniams naudos gavéjams
atliekamy mokeéjimy tvarkingumui ir nacionalinéms agent-
roms skirtiems mokéjimams. Reikalingos sistemingos su isly-
gomis susijusios tolesnés priemonés, vykdomos nuodugnesniy
priezitros vizity forma, ir atidesné Komisijos atliekama metiniy
ex post pareiskimy procediiros prieziiira, siekiant ateinanciais
metais uztikrinti, kad nacionalinés agentaros atitiks reikala-
vimus dél i8laidy valdymo ir kontrolés.

Ex post kontrolé DG EAC

9.26. DG EAC 2008 m. metinge veiklos ataskaitoje
teigiama, kad Komisijos vardu privacios audito jmonés atlikty
projekty finansiniy audity rezultatai rodo, jog vidutinis klaidy
lygis tikrintose su Mokymosi visg gyvenima programa susiju-
siose sutartyse siekia 0,01 %. Taciau apskaiciuotas klaidy lygis,
susijes su per metus baigtais projektais, biity daug didesnis. Be
to, kadangi Sie auditai buvo i§ esmés atlickami nacionalinés
agentiiros, kuri paprastai negauna visy patvirtinamyjy doku-
menty, lygmeniu, jie neapima visy tinkamumo finansuoti
kriterijy.

ISorés sieny fondas

9.27. 2007/2008-2013 m. laikotarpiui numatyta Solida-
rumo ir migracijos srauty valdymo bendroji programa sudaro
apie 50 % DG JLS veiklos islaidy ir yra jgyvendinama taikant
pasidalijamajj valdyma su valstybémis narémis. Ja sudaro keturi
finansiniai instrumentai (19), i§ kuriy didZiausig verte turi ISorés
sieny fondas (ISF), sudarantis daugiau kaip 50 % programos
islaidy.

9.28.  Nors ISF buvo isteigtas laikotarpiui, prasidedan¢iam
2007 m. sausio 1 d., teisinis pagrindas buvo patvirtintas tik
2007 m. geguzés 23 d., o igyvendinimo taisyklés — 2008 m.
kovo 5 d. Be to, kai kurios valstybés narés labai vélavo pateikti
pradines valdymo ir kontrolés sistemy apraSymy bei progra-
mavimo dokumenty versijas arba $iy dokumenty kokybé buvo
nepakankama. Todél Komisija pirmuosius i§ankstinio finansa-
vimo mokéjimus valstybéms naréms galéjo atlikti tik paskuti-
niais 2008 m. ménesiais.

(19 Sie keturi instrumentai yra: ISorés sieny fondas, Integracijos fondas,
Grazinimo fondas ir Europos pabégéliy fondas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.25. 2009 m. audito plane sustiprinti stebésenos vizitai, kuriy
metu bus sutelkiamas démesys j valstybiy nariy apibidinty valdymo
procediiry ir patikry buvimg ir jgyvendinimg.

9.26.  Komisijos metiné veiklos ataskaita apima mety finansing
veiklg, todél joje analizuojami per metus atlikti mokéjimai (avansai
ir galutiniai mokéjimai). Komisija dar kartg iShagrinés metinéje
veiklos ataskaitoje atskleisty klaidy lygio skaiciavimo metodg.

Atsizvelgiant | tai, kad naudos gavéjy gaunamos dotacijos paprastai
yra maZos, reikia atkreipti démesj j teisingg kontrolés priemoniy
skaiciaus ir jy kainos pusiausvyrg.
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9.29.  Tokiu biidu 2008 m. DAS kontekste Audito Ramy
auditas apsiribojo DG JLS atlikta valstybiy nariy pateikty su ISF
susijusiy valdymo ir kontrolés sistemy apraymy perZiira.
Nebuvo nustatyta reik§mingy Sios perzitros trikumy, taciau
faktinj valdymo ir kontrolés sistemy veiksminguma bus galima
jvertinti tik tada, kai Sios sistemos pradés veikti.

Komunikacijos generalinis direktoratas

9.30.  Audito Rimai i$nagrinéjo Komunikacijos generalinio
direktorato 2008 m. meting veiklos ataskaita, kurioje parodyta
(taip pat zr. 9.2 priedg), kad generalinio direktorato antrojo
lygio ex ante patikry metu buvo nustatytas 0,05 % klaidy lygis.
Tai galéty reiksti, kad nuo praeity mety reguliariy ex ante
patikry kokybé pager¢jo.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

9.31. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
ivada, kad 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety $vietimo ir pilietybés politikos grupés mokéjimuose reiks-
mingy klaidy nebuvo. Tadiau Audito Ramy testy rezultatai
rodo, kad tarpiniai ir galutiniai mokéjimai buvo paveikti reiks-
mingy klaidy.

9.32.  Audito Ramai daro i$vada, kad $vietimo ir pilietybés
politikos grupés priezitiros ir kontrolés sistemos yra i§ dalies
veiksmingos uZtikrinant mokéjimy tvarkinguma.

9.33.  Kaip nurodyta 9.21 dalyje, nacionalinéms agentfiroms
skirtos gairés yra tinkamai parengtos, kad jomis galima bty
naudotis kaip procediiry vadovu. Taiau néra nacionalinéms
institucijoms skirty tokio pobiidzio gairiy, todél Komisijai
rekomenduojama sukurti labiau norminancig sistemg, kuri
nurodyty, kokiy konkreciy veiksmy turi bti imamasi.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.31.  Komisija dziaugiasi Audito Riimy ivada, kad Svietimo ir
pilietybés politikos grupés 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy
mety mokéjimuose reikSmingy klaidy nebuvo. Tai pastebima
pazanga, palyginti su praéjusiais metais.

Komisija atkreipia démesj, kad Audito Riimai nustaté kiekybiskai
jvertinamy klaidy 5-iuose tarpinivose ir galutiniuose mokéjimuose
i 21 tikrinto. Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Rimy
nustatyty klaidy ir, atitinkamais atvejais, neteisétai ismokétos lésos
bus grgZintos.

9.32.  2007-2013 m. laikotarpiui parengtoje prieziiiros ir kont-
rolés sistemoje numatyta tvirta struktiira. 2008 m. DG EAC pasieké
Zymios paZangos jos jgyvendinime per ex post patikinimo pareiskimy
analizg ir suaktyvintus stebésenos ir audito vizitus.

9.33.  Komisija palankiai vertina Audito Riimy nustatytg faktg,
kad ,Nacionaliniy agentiiry vadovas“ yra tinkamai parengtas. Komi-
sija sutinka, kad galima biity imtis tolesniy priemoniy sukurti
paprastesnj ir labiau suderintg metodg, skirtg nacionalinéms institu-
cijoms, atsizvelgiant j skirtingy valstybiy nariy situacijos ypatumus.
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9.34.  Kaip nurodyta 9.22-9.25 dalyse, Audito Riimai mano,
kad nacionaliniy instituciiy Mokymosi visg gyvenimg
programos pareiskimy procediira ir kontrolés sistema, kuri
turéty ja pagristi, ateityje galéty bati tinkamas patikinimo
pagrindas. Taciau nors ir buvo padaryta paZanga, dabartiné
taikoma prieziiros ir kontrolés sistema vis dar nesuteikia
pakankamo patikinimo, kad bus uzkirstas kelias tvarkingumo
klaidoms arba jos bus aptiktos ir istaisytos. Todél Komisijai
rekomenduojama vykdyti atidesne¢ metiniy ex post pareiskimy
proceso priezitirg organizuojant nuodugnesnius priezitiros
vizitus ir tiesiogiai tikrinant, ar aprasytos kontrolés priemonés
yra tinkamos ir visapusiskai taikomos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.34.  Komisija dZiaugiasi Audito Riimy iSvada, kad esama inte-
gruotoji kontrolés ir prieziiiros sistema yra pakankama.

Komisija sutinka, kad metinius ex post pareiskimus reikia priZiaréti
atidZiau. Todél 2009 m. audito plane sustiprinti stebésenos vizitai,
kuriy metu démesys bus sutelkiamas j valstybiy nariy apibiidinty
valdymo procediiry ir patikry buvimg ir jgyvendinimg.
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9.1 PRIEDAS
TESTAVIMO REZULTATAI
1 DALIS. PAGRINDINES IMTIMI PAGRJSTO OPERACIJU TESTAVIMO YPATYBES
1.1. — Imties dydis
2008 150
2007 150

1.2. — Imties struktiira
Procentiné dalis testuoty operacijy, kurios 18 2007

buvo 15 16 Laisve .

Svietimas ir kultiira Komunikacija AISVE, saugumas ir
teisingumas
Galutiniai/tarpiniai mokéjimai 6,7 4,0 3,3 14,0 37
Avansai 66,7 0,0 19,3 86,0 63
IS viso 73,3 4,0 22,7 100,0 100
1.3. — Klaidy daznis ir jvertintas jy poveikis
2008
Klaidos 2007
15 16 18

Testuoty operacijy, kurios buvo 7 % {8} 17 % {1} 18 % {6} 10 % {15} 21 % {31}
paveiktos klaidy, daznis
Kiekybiskai jvertinamy klaidy daZznis 18 % {2} 0% {0} 25% {2} 20 % {4} 26 % {10}
Kiekybiskai jvertinamy klaidy . e . e .
poveikis: Maziau nei 2 % Maziau nei 2 % 2-5%
Labiausiai tikétino klaidy lygio
intervalas (*)

(*) Audito Riimai skiria tris labiausiai tikétino klaidy lygio intervalus: maziau nei 2 %, 2-5 %, daugiau nei 5 %.
{} skliausteliuose pateikti absoliutiis operacijy skaiciai.
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2 DALIS. BENDRAS PRIEZIUROS IR KONTROLES SISTEMU [VERTINIMAS

2.1. — Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Mokymosi visg gyvenima
programos vertinamoji
sistema

Nacionaliné institucija

Nacionaliné agentiira Komisija

Bendras jvertinimas

Belgija (EPOS)

Vokietija (DAAD)

Ispanija (OAPEE)

Airija (Léargas)

Italija (ISFOL)

Lenkija (FRSE)

Bendras jvertinimas

2008

2007

n.d.

Paaiskinimai:

Veiksminga

I3 dalies veiksminga

Neveiksminga

nd. Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta




9.2 PRIEDAS

TOLESNES PRIEMONES, ATSIZVELGIANT | ANKSCIAU PATEIKTAS DAS PASTABAS

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Komisijos atsakymas

1 pastaba: Mokymosi visg gyvenimg programos

ex ante pareiSkimy procediiros trikumai

Audito Rimai nustaté Siuos Mokymosi visg gyve-
nimg programos ex ante pareiskimy procediros
trikumus, sumazinancius Sios procediros, kaip
priezitiros ir kontrolés sistemos dalies, verte:

— dél nacionaliniy institucijy taikomy jvairiy
metody, kuriais nustatomas ex ante patikinimo
pareiskimo pagrindas, bei skirtingo pateiktos
informacijos  apie atlickamas  procediiras
masto Komisijos pasitikéjimo  pareiskimais
lygis buvo skirtingas;

— Komisija netikrino sistemy ir kontrolés veiks-
mingumo, kadangi jos vertinimas apsiribojo
dokumenty perzitira;

— Komisija valstybiy nariy pareiSkimus patvirtino
su jvairiomis i§lygomis, kurios turéjo bati istai-
sytos iki 2007 m. pabaigos, | Sias islygas
nejtraukiant prevenciniy priemoniy, taikomy
jos sutartiniams santykiams su agentiromis.
Be to, nebuvo griezty tolesniy korekciniy
veiksmy, galutiniy terminy dazniausiai nebuvo
laikomasi, 0 2007 m. pabaigoje vis dar nebuvo
panaikinta nemazai islygy;

— nebuvo tinkamai apibreézti kai kurie Komisijos
naudoti vertinimo procediiros kriterijai suke-
liant neaiskumy, ka reiskia vertinimo proceso
pabaiga ir prevencinés priemonés.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 9.16 ir
9.17 dalys)

DG EAC pazymi, kad ex ante pareiskimas buvo
naujas reikalavimas ir ,vienkartiné operacija“,
atliekama pradedant vykdyti naujas programas.
Per t3 laika DG EAC, sickdamas istaisyti $j
trikumg, émési Siy veiksmy:

— Parengtos tikslesnés metiniy pareiskimy
gairés, o 2008 m. kovo ir lapkricio mén.
organizuoti specialis susitikimai su naciona-
linémis institucijomis.

— Organizuota daugiau patikry vietoje (buvo
atlikti finansiniai auditai ir pradéta vykdyti
priezitiros kontrolés programa).

— Uztikrinti  patobulinti  tolesni  korekciniai
veiksmai naudojant baly skyrimo metoda.

— Nustatytas aiskus rysys tarp vertinimo balo ir
prevenciniy priemoniy, kuriy turi bati
imamasi.

— Nors Komisija 2009 m. kovo mén. isties
parengé keleta gairiy, Audito Ramy patikros
vietoje parodé, kad nacionalinés institucijos
vis dar skirtingai interpretuoja, kaip turéty
biti vykdoma antriné kontrolé.

— 2008 m. 11-oje Saliy buvo atliktos naciona-
liniy agentdiry ir institucijy patikros vietoje.
Net ty Saliy, kurios buvo patikrintos vietoje,
atveju Komisija netikrino metiniuose pareis-
kimuose nurodytos pirminés ir antrinés kont-
rolés tikrumo.

— Komisija $iuo metu taiko kiekvienai valstybei
narei skirtus testinius su iSlygomis susijusius
tolesnius veiksmus, taciau 2008 m. pabaigoje
vis dar nebuvo panaikinta daug Mokymosi
visa gyvenima programos iSlygy (162).

Gairés buvo paskelbtos jau 2008 m. vasario mén. ir
atnaujintos 2009 m. Kontrolés tikslai nustatyti, taciau
kokiu biidu jie bus pasiekti priklauso nuo nacionaliniy
institucijy, atsizvelgiant j valstybiy nariy situacijos
ypatumus.

Pirminés ir antrinés kontrolés tikrumo ir kokybeés
patikros buvo sistemy stebésenos vizity dalis ir kartais
po jy biidavo nustatomos islygos.

Pagal j procesg orientuotq prieZifiros strategijg per metus
islygos gali buti panaikinamos arba nustatomos papil-
domai. Tai rodo, kad darbas vyksta nuolat ir kad meto-
diskai imamasi tolesniy su islygomis susijusiy veiksmy.

2008 m. pabaigoje taikomy iSlygy skaicius vidutiniskai
buvo apie 4 vienai nacionalinei agentiirai.

061
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

2 pastaba: I$ dalies veiksmingos Komisijos atliki

tos EPF II skirtos prieZiiiros patikros

Komisijos atliktas EPF II skirty prieZitros ir kont-
rolés sistemy preliminarus jvertinimas nebuvo
visiskai veiksmingas. Audito Riimai nustaté $iuos
faktus: valstybiy nariy pateiktuose valdymo ir kont-
rolés procediiry apraSymuose yra trikumy; buvo
atliktas tik nedidelis priezitiros vizity | valstybes
nares skai¢ius daznai nesilaikant 12 ménesiy taisy-
klés; tolesniy veiksmy procediira, skirta stebéti vals-
tybiy nariy pasiekta paZanga, néra sisteminga.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 9.20 ir
9.21 dalys)

DG JLS 2008 m. metinéje veiklos ataskaitoje
teigiama, kad: ,2008 m. buvo atlikti visi prie-
zitros vizitai keturiolikoje valstybiy nariy (t. y.
tose valstybése narése, kurios dar nebuvo patik-
rintos). Po Siy vizity suformuluotos i§vados
leidzia susidaryti i§ esmés aisky ir patenkinama
padéties vaizda, nepaisant to, kad kai kuriy vals-
tybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemose yra
trikumy. Atlikus Siuos priezifiros vizitus, DG
JLS mano, kad keturiais atvejais buvo gautas
pagristas patikinimas, septyniais atvejais — priim-
tinas patikinimas, o trimis atvejais — ribotas pati-
kinimas. Siais trimis atvejais dél to, kad sertifika-
vimo institucija i§ esmés néra nepriklausoma, DG
JLS parengé tinkama veiksmy plana: dviejose vals-
tybése narése bus atlikta ex post kontrolé ir yra
vykdoma dvisalio aptarimo procediira, o trecioji
valstybé naré, vadovaudamasi DG JLS nurody-
mais, $iuo metu atlieka savo kontrolés sistemos
perziiirg“,

NepaZyméta, kad yra spresting problemy.

3 pastaba: Neveiksminga su komunikacijos islaidomis susijusiy ex ante patikry sistema

Dauguma Audito Ramy nustatyty su komunika-
cijos iSlaidomis susijusiy klaidy (7 i§ 12) nebuvo
nustatytos Komisijos atlikty ex ante patikry metu.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 9.22 ir
9.23 dalys)

DG COMM 2008 m. metinéje veiklos ataskaitoje
nurodyta, kad generalinis direktoratas: ,(...)
naudojasi patikros lapais. Kad sie patikros lapai
buty naudojami sistemingiau ir baty pagerinta
patikry, atlickamy prie§ inicijuojant mokéjima,
kokybé, bus rengiama daugiau perjgaliotiesiems
leidimus duodantiems pareigiinams, administra-
cijy vadovams ir darbuotojams skirty mokymy*“.

DG COMM naudojasi antro lygio ex ante patikry
sistema, grindZiama piniginiu matu jregistruoty
pavyzdziy atranka. DG COMM 2008 m. metinéje
veiklos ataskaitoje nurodyta, kad 5 % operacijy,
sudaranciy 43 % bendros operacijy vertés, 2008
m. buvo taikoma antro lygio ex ante patikra.
Gauti rezultatai parode, kad ,nustatytas bendras
patikrinty operacijy klaidy lygis sickia 9,4 %
kiekybinés israiskos ir 0,05 % tiesioginés vertés®.

Antro lygio ex ante patikry metu pastebétas Zemas
klaidy (savo verte) lygis rodo, kad ,jprastiniy“ ex
ante patikry kokybé nuo praeity mety pageréjo.

Igyvendintas veiksmy planas operacijy kokybei pagerinti,
bet mokymo veiksmai dar tesiasi.

0T 1T 600C
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10 SKYRIUS
Ekonomikos ir finansy reikalai

TURINYS

[vadas
Specialusis vertinimas patikinimo pareiskimo kontekste
[vadas
Audito apimtis
Pagrindiné rizika tvarkingumui
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Mokéjimy prasymy ex ante dokumenty patikros
Projekto i$laidy ataskaity audito sertifikavimas
Ex post kontrolé
I§vados ir rekomendacijos
I§vados
Rekomendacijos
ISorés veiksmy garantijy fondo audito rezultatai
Likviduojamos EAPB audito rezultatai

Atsizvelgimas | ankstesnes pastabas

Dalys
10.1

10.2-10.31

10.2-10.11

10.7-10.10
10.11
10.12-10.14
10.15-10.26
10.17-10.21
10.22-10.23
10.24-10.26
10.27-10.31
10.27-10.28
10.29-10.31
10.32-10.36
10.37-10.41

10.42
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AUDITO RUMU PASTABOS KOMISJJOS ATSAKYMAI

[VADAS

10.1. 10 skyriy sudaro keturios dalys. Pirmiausiai patei-
kiamas ekonomikos ir finansy reikaly politikos grupés specia-
lusis  vertinimas patikinimo pareiskimo kontekste  (zr.
10.2-10.31 dalis). Po jo aptariami ISorés veiksmy garantijy
fondo (zr. 10.32-10.36 dalis) ir likviduojamos Europos angliy
ir plieno bendrijos (zr. 10.37-10.41 dalis) reguliariyjy audity
rezultatai. Skyrius baigiamas tolesniais veiksmais, kuriy buvo
imtasi atsizvelgiant | ankstesniais metais pateiktas pastabas.

SPECIALUSIS ~ VERTINIMAS  PATIKINIMO  PAREISKIMO
KONTEKSTE

[vadas

10.2.  Sioje dalyje pateikiami Audito Riimy specialieji verti-
nimai, susije su ekonomikos ir finansy reikaly politikos grupe,
apimancia $ias politikos sritis: 01-Ekonomikos ir finansy
reikalus, 02-Imones, 03-Konkurencija, 12-Vidaus rinkg ir
20-Prekyba. ISsami informacija apie nagrinéjamg veikla, finan-
siniy mety iSlaidas ir susijusj valdymo tipg pateikta 10.1
lenteléje.
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10.1 lentelé. — 2008 m. mokéjimy ir jsipareigojimy asignavimai
(milijonais eury)
BiudZeto iudz
antratiné Politikos sritis Aprasymas lisz)os r q Bludzel:(_) dvaldymo
dalis atlikti mokéjimai idas
1 Ekonomikos ir finansy reikalai Administracinés islaidos (!) 59 Tiesioginis
centralizuotas
Ekonominé ir pinigy sajunga 13 Tiesioginis
centralizuotas
Tarptautiniai ekonomikos ir finansy reikalai 42 Tiesioginis
centralizuotas
Finansinés operacijos ir priemonés 172 Netiesioginis cent-
ralizuotas arba
jungtinis
286
2 Imonés Administracinés islaidos () 110 Tiesioginis
centralizuotas
Konkurencingumas, pramonés politika, inovacijos ir 94 Tiesioginis
verslumas centralizuotas
Prekiy vidaus rinka ir sektoriy politikos kryptys 142 Tiesioginis
centralizuotas
Bendradarbiavimas. Kosmosas ir saugumas. 131 Tiesioginis
centralizuotas
477
3 Konkurencija Administracinés islaidos (') 79 Tiesioginis
centralizuotas
Karteliai, antimonopoliné veikla ir rinkos liberalizavimas 8 Tiesioginis
centralizuotas
87
12 Vidaus rinka Administracinés islaidos (*) 52 Tiesioginis
centralizuotas
Vidaus rinkos generalinio direktorato politikos strategija ir 6 Tiesioginis
koordinavimas centralizuotas
Paslaugy vidaus rinka 0 Tiesioginis
centralizuotas
58
20 Prekyba Administracinés islaidos (') 63 Tiesioginis
centralizuotas
Prekybos politika 13
76
IS viso 984
Visos administracinés islaidos 363
Visos veiklos islaidos 621
Visi finansiniy mety mokéjimai 984
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 1131

(") Administraciniy i$laidy auditas aprasytas ataskaitos 11 skyriuje.
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10.3.  Pagrindinés programos sioje politikos grupéje, kurios
sudaro beveik 80 % (493 milijonus eury) visy grupés veiklos
islaidy, yra finansuojamos i§ 01-Ekonomikos ir finansy reikaly
ir 02-Imonés politikos sriciy. Sios programos pateiktos
10.2 lenteléje.

10.2 lentelé. — Pagrindinés ekonomikos ir finansy reikaly politikos grupés programos
BiudZeto antrastiné P 2008 m. mokéjimai | Visy veiklos islaidy
q rogramos Sleq P o .
dalis (milijonais eury) procentiné dalis
01 Finansiniai instrumentai pagal Konkurencingumo ir inovacijy bendrajg programa (CIP) 139 22 %
bei Daugiametg jmoniy ir verslininkystés programa (MAP)
01 Makroekonominé pagalba 41 7%
02 ES agentiry finansavimas (') 111 18 %
02 Septintoji moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendroji programa (7BP) 77 12 %
02 Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (CIP) bei Verslininkystés ir inovacijy 76 12 %
programa (EIP)
02 Sestoji moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendroji programa (6BP) 49 8%
IS viso 493 79 %

(") Dvi ES agentiiros yra Europos cheminiy medziagy agentiira (ECHA) ir Europos vaisty agentiira (EMEA). Audito Riimai skelbia metines audito ataskaitas dél abiejy
agentiiry.

10.4. CIP ir MAP programomis, finansuojamomis i3
01-Ekonomikos ir finansy reikaly politikos srities, siekiama
paremti mazgsias ir vidutines jmones (MVI) joms suteikiant
galimybe gauti nuosavo ir rizikos kapitalo bei paskoly taikant
Bendrijos finansinius instrumentus, kuriuos Komisijos vardu
vykdo Europos investicijy fondas (EIF) (!). Makroekonominé
pagalba yra finansinis instrumentas, skirtas treciyjy Saliy moke-
jimy balansui remti. Ji teikiama vidutiniofilgo laikotarpio
paskoly ir (arba) dotacijy forma. Pagalba suteikiama, jei laiko-
masi ekonomikos ir finansy politikos reikalavimy.

10.5.  Verslininkystés ir inovacijy programa (EIP), kuri finan-
suojama i§ 02-Jmoniy politikos srities, skirta jmoniy, ypac
MV], konkurencingumui didinti siekiant skatinti inovacijas,
tarp jy ekologines inovacijas, ir remti jmoniy ir administracing
reforma.

(") EIF yra Bendrijos specializuota institucija, mazoms ir vidutinéms
jmonéms teikianti rizikos kapitalg ir garantijy instrumentus. Sias
programas valdo EIF pagal patikos ir valdymo susitarimus.
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AUDITO ROMY PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.6.  Pagal Bendrijos septintaja bendraja  programa
(2007-2013 m.) vykdyty veiksmy tikslas — remti Europos
kosmoso programag bei plétoti technologijas ir Zinias, biitinas
pilie¢iams apsaugoti nuo tokiy pavojy kaip terorizmas bei nuo
tokiy nelaimingy atsitikimy kaip stichinés nelaimés arba
pramoninés avarijos poveikio ir padariniy. Bendrijos 3estgja
bendragja programa (2002-2006 m. buvo remiami ne tik
Europos kosmoso projektai, bet ir buvo finansuojami
konkretiis veiksmai, kuriais buvo siekiama skatinti technolo-
gines inovacijas, naudojimasi moksliniy tyrimy rezultatais ir
technologiniy jmoniy Bendrijoje bei visuose jos regionuose
steigima.

Audito apimtis

10.7.  Sis specialusis vertinimas yra grindziamas:

a) reprezentatyvios statistinés imties, apimancios 2008 m.
Komisijos atliktus 80 mokéjimy, savarankiskais testais;

b) Siy priezitros ir kontrolés sistemy veiksmingumo jverti-
nimu:

— Komisijos ex ante dokumenty patikromis, atliekant
mokéjimus, susijusius su dotacijomis ir vieSyjy pirkimy
sutartimis, daugiausia patikrinant 120 mokéjimy imtj,

— nepriklausomy auditoriy pateikty projekto islaidy atas-
kaity audito sertifikavimu,

— ex post patikromis, visy pirma 6BP audito strategijos
kontekste.

10.8.  Tikrinti mokéjimai apémé dotacijas  galutiniams
naudos gavéjams (), pervedimus j patikos saskaitas (}) pagal
MAP ir CIP programas, EIF kapitalo didinima, pervedimus
dviem ES agentGroms ir su pirkimo arba paslaugy sutartimis
susijusius mokéjimus.

10.9. 10 mokéjimy i§ 80 atveju auditas buvo atlickamas
galutinio naudos gavéjo lygmeniu. Likusios operacijos, iskaitant
mokéjimus j patikos saskaitas pagal MAP ir CIP programas bei
dviem ES agentiiroms, buvo tikrinamos Komisijos lygmeniu.

(*) Daugiausiai avansai 7-ajai BP bei tarpiniai ir galutiniai mokéjimai
6-ajai BP.

(®) Programoms vykdyti reikalingos léSos pervedamos i§ bendrojo
biudzeto | EIF turimas patikos saskaitas, kad bty padengti galimi
basimi mokéjimai.
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10.10.  10.7 dalies a punkte minima mokéjimy imtis taip
pat apémé vieng EBPO skirt3 mokéjimg pagal susitarimag dél
dotacijy (*). Europos Bendrijy vardu Komisija yra sudariusi susi-
tarimg su EBPO dél Bendrijos projekty, kuriuos vykdo EBPO,
administraciniy reikaly tvarkymo. EBPO 3j susitarima interpre-
tuoja tokiu bidu, kuriuo apribojamos Audito Riimy galimybés
atlikti audita. Siuo konkreciu atveju audity atliko EBPO vidaus
auditorius. Audito Riimai jvertino $io audito rezultatus iSnagri-
nédami audito darbo dokumentus ir visus turimus patvirtina-
muosius dokumentus.

Pagrindiné rizika tvarkingumui

10.11. Dauguma dotacijy Sioje politikos grupéje yra
teikiamos remiantis naudos gavéjy pateiktomis islaidy ataskai-
tomis. Pagrindiné rizika teisétumui ir tvarkingumui yra tai, kad
islaidy ataskaitose nurodomos per didelés tinkamos finansuoti
islaidos ir tai nenustatoma Komisijos priezitiros ir kontrolés
sistemomis. Dél didelio islaidy ataskaity skaic¢iaus Komisija
negali kiekvienos jy patikrinti vietoje naudos gavéjy lygmeniu.
Todél pagal islaidy ataskaitas mokéjimy tvarkingumo rizikg
Audito Rimai vertina kaip didelg.

Operacijy tvarkingumas

10.12.  Operacijy testy rezultatai apibendrinti 10.1 priede.
Audito Rimai nustaté, kad 14 % mokéjimy (11 i§ 80) buvo
paveikti 13 klaidy. 46 % $iy klaidy (6 i§ 13) buvo susijusios su
deklaruoty ilaidy tinkamumu finansuoti. Audito Rimy nusta-
tytas labiausiai tikétinas klaidy lygis yra Siek tiek didesnis nei
2 %. Dauguma $iy klaidy buvo susijusios su pagal Sestaja
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendraja programa
(6BP) finansuojamais projektais. Sis rezultatas patvirtina 10.11
dalyje paminéta rizikos jvertinimg, o ji patvirtina Komisijos ex
post patikromis (°) nustatyti faktai, 2007 finansiniy mety
metinés ataskaitos 10 skyriuje pateikta Audito Rimy i$vada
ir 7 skyriuje pateikti Audito Riimy audito rezultatai.

(*) Siuo susitarimu dél dotacijy teikiama Bendrijos parama projektui
,Geresnis reguliavimas Europoje ir EBPO reguliavimo gebéjimy
15 valstybiy nariy jvertinimas“.

() Zr. i8lyga dél likutinio klaidy, susijusiy su 6BP dotacijy islaidy
ataskaity tikslumu, lygio jgaliotojo leidimus duodancio pareigiino
deklaracijoje, kuri pateikta [moniy ir pramonés generalinio direkto-
rato 2008 m. metingje veiklos ataskaitoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.10.  Komisijos nuomone, prie 1994 m. lapkricio 17 d. aiski-
namojo rasto pridedamame pranesime nurodyta visy pastangy”
sglyga neapriboja Audito Ramy jgaliojimy atlikti patikras, kaip
numatyta Sutartyje. Komisija susisieks su EBPO, kad uztikrinty,
jog Audito Riamy audito jgaliojimai nebiity ribojami.

10.11.  Rizika, kad paramos gavéjai galéty nurodyti per dideles
islaidas, kyla dél taikomoje reguliavimo sistemoje nustatyty finansa-
vimo mechanizmy, pagristy faktiniy islaidy kompensavimu, sudétin-
gumo. Dél jy sudétingumo taip pat ribojama dokumenty perZiiiros,
kurig galima atlikti pries kompensuojant islaidas, apimtis.

Dauguma Rlaidy susijusios su neteisingu personalo ir pridétiniy
islaidy deklaravimu. Komisija negali nustatyti Siy klaidy pries atlik-
dama mokéjimg, todél jgyvendino kontrolés strategijg ir jdiegé ex post
auditus. Koregavimo veiksmais, kuriy imtasi, siekiama sumaZinti
klaidy skaiciy. Papildomy koregavimo veiksmy imtasi dél Septintosios
bendrosios programos (7BP), ypac audito sertifikavimo srityje. Komi-
sija susigrgZina visas audituotam paramos gavéjui permokétas sumas.

10.12.  Komisija nesutinka su Audito Riimy dviejy atvejy kieky-
biniu vertinimu: darbai buvo atlikti, darby rezultatai priimti ir
iSlaidos patirtos, todél dalinis kompensavimas pagristas. Taciau
Audito Riimai, Siais dviem atvejais remdamiesi sutartinio susitarimo
savitu aiskinimu, mané, kad dauguma deklaruoty islaidy yra netin-
kamos finansuoti. Jei Siais dviem atvejais biity atsiZvelgta j Komisijos
klaidy skaiciaus vertinimg, bendras Rlaidy skaicius Sioje politikos
srityje biity maZesnis nei 2 %.
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10.13.  Kaip parodyta 10.1 priede pateiktoje 1.3 lenteléje,
labiausiai tikétinam klaidy lygiui $ioje politikos grupéje
didziausig poveikj daré 6BP mokéjimuose nustatytos klaidos.
Didziausia klaidy dalis yra susijusi su Komisijos kompensuoja-
momis per didelémis tinkamomis finansuoti i§laidomis, kurias
naudos gavéjai deklaravo savo islaidy ataskaitose. Nustatytos
Sios klaidy priezastys:

— netinkami patvirtinamieji jrodymai, batini deklaruojamoms
iSlaidoms pagristi, arba jy néra (pvz., néra saskaitos
faktiiros),

— biudZete numatyty 1é8y arba vidutiniy islaidy naudojimas,
nors tai neatitinka sutartiniy reikalavimy naudoti faktines
islaidas,

— i8laidy, kurios buvo patirtos ne per tinkamumo apmokéti
laikotarpj, deklaravimas,

— jvairiy netinkamy finansuoti iSlaidy (pvz., treciosios Salies
patirty i8laidy) arba nepatirty islaidy jtraukimas,

— Komisijos atliktas neteisingas galutinés dotacijos sumos
apskaic¢iavimas.

10.14. 38 % klaidy (5 i§ 13) (visos klasifikuojamos kaip
kitos atitikties problemos) paveiké politikos sritj 20-Prekyba
ir buvo susijusios su tuo, kad triko dokumenty, kurie sudaro
neatskiriamg vieSyjy pirkimy procediry dalj. Tai turéjo bati
nustatyta Komisijos prieZitiros ir kontrolés sistemomis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.13.  Audito Ramy vertinimas grindZiamas 80 operacijy
auditu, kurio metu tikrinant Sestosios bendrosios programos (6BP)
mokéjimus rastos tik penkios kiekybinés klaidos. Be to, 6BP sudaro
tik 8 % mokéjimy (zr. 10.2 lentele ,Pagrindinés ekonomikos ir
finansy reikaly politikos grupés programos”). Visi audito metu nusta-
tyti faktai dél 6BP islaidy yra panasiis j 7 skyriuje pateiktus audito
metu nustatytus faktus.

Komisija imasi veiksmy, biitiny iSmokétoms sumoms, susijusioms su
netinkamomis finansuoti islaidomis, susigrgZinti.

— Komisija sutinka, kad ne visais atvejais buvo patvirtinamyjy
jrodymy. Taciau ji mano, kad klaidy finansinis poveikis maZesnis
nei nustaté Audito Riimai. Nors kai kurios ilaidos nebuvo
visiskai pagristos oficialiais dokumentais, darbai buvo atlikti,
mokéjimo patvirtinimas pateiktas.

— Komisija sutinka su Siuo audito metu nustatytu faktu, kuris susijes
su konkrecia Audito Ramy 10.11 dalyje nurodyta rizika. Komi-
sija jgyvendino visapusiskg ex post kontrolés strategijg, kuria
siekiama gerokai sumaZinti Rlaidy skaiciy.

— Komisija sutinka su $iuo audito metu nustatytu faktu, kuris susijes
su konkrecia Audito Ramy 10.11 dalyje nurodyta rizika. Komi-
sija jgyvendino visapusiskg ex post kontrolés strategijg, kuria
siekiama gerokai sumaZinti Rlaidy skaiciy.

— Dviejy projekty, kurivose rasta klaidy, ES dotacijos gavéjai buvo
sudétingg teising struktiirg turincios maZosios ir vidutinés jmonés
(MVI). Nors nebuvo sudarytos darbo sutartys, paramos gavéjo ir
darbus atliekanciy asmeny sutartiniy santykiy jrodymai pateikti.

— Komisijoje  jdiegtos kontrolés priemonés, kuriomis  siekiama
isvengti tokio pobiidZio situacijy.

10.14.  Komisija sutinka su Audito Riimy audito metu nustaty-
tais faktais, taciau atkreipia démesj j tai, kad dauguma Audito Riimy
paminéty Rlaidy susijusios su 2004 arba 2005 m. vykusio viesojo
pirkimo procediiromis.

Nuo to laiko kontrolés procediiros gerokai sugrieztintos ir Komisija
nesitikéty, kad tokios klaidos pasikartoty. Neseniai vidaus audito
skyriaus atliktas vieSojo pirkimo procediiry auditas DG TRADE
patvirtino §j teigiamg vertinimg.
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Sistemy veiksmingumas

10.15.  Siekdama sumazinti netvarkingy mokéjimy rizika,
Komisija jdiegé jvairaus pobiidzio kontrolés priemones. Pagrin-
dinés i3 jy yra Sios:

— mokéjimy prasymy ex ante dokumenty patikros,
— projekto i8laidy ataskaity audito sertifikavimas,

— pagal naudos gavéjy imtj atlickamosex ante patikros po
tarpiniy ar galutiniy mokéjimy.

10.16.  Audito Ramy priezitros ir kontrolés sistemy veiks-
mingumo jvertinimo rezultatai apibendrinti 10.1 priedo
2 dalyje. Vertinant didziausias démesys buvo skiriamas trims
politikos sritims, kurios apémé beveik visus i imtj jtrauktus
mokéjimus 2008 m.

Mokéjimy prasymy ex ante dokumenty patikros

10.17.  Ex ante dokumenty patikromis siekiama patikrinti, ar
operacijos yra teisétos, tvarkingos ir atitinka patikimo finansy
valdymo principa. Jomis taip pat pries atlickant mokéjima
siekiama uztikrinti, kad visos uzduotys baty atlickamos
teisingai ir laikantis sutartyje arba susitarime dél dotacijy
numatyty reikalavimy.

10.18.  Audito Ramai jvertino generaliniy direktoraty,
kuriems pavesta jgyvendinti 01 Ekonomikos ir finansy reikaly,
02-Imoniy bei 20-Prekybos politikos sritis, finansing gran-
ding (°). Nuoseklus finansinés grandinés naudojimas ir
tinkamas ex ante dokumenty patikry taikymas buvo tikrinamas
kiekvienam mokeéjimui, atrinktam i§ $iy trijy generaliniy direk-
toraty 80 mokéjimy imties, paminétos 10.7 dalyje. Siekiant
jvertinti ex ante kontrolés veiksmingumg buvo naudojama
papildoma 120 mokéjimy imtis, apimanti tris programas,
kurias valdé Imoniy ir pramonés generalinis direktoratas (),
bei 30 Prekybos generalinio direktorato atlikty mokeéjimy.

(%) Auditas apsiribojo dviem didZiausiy politikos sri¢iy generaliniais
direktoratais ir vienu mazos politikos srities generaliniu direktoratu.

() Trys Imoniy ir pramonés generalinio direktorato valdomos
programos buvo pagal 6BP mokamos dotacijos, pagal MAP finan-
suojami jmoniy tinklai ir dotacijos teisés akty standartizavimui ir
derinimui.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.16.  Komisija mano, kad ex ante mokéjimy patikros yra veiks-
mingos. Audito Riimy pastebéti trilkumai, susije su langeliy Zymé-
jimu patikros lapuose, nedaro didelio poveikio prieZifiros ir kontrolés
sisterny veiksmingumui (zr. 10.19 dalj).
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10.19.  Audito Ramai nustaté, kad 02-Jmonés politikos
srityje buvo naudojami patikros lapai ir skai¢iavimo Ziniara$¢iai
be kita ko siekiant nustatyti klaidas islaidy ataskaitose ir joms
uzkirsti kelig. Taciau buvo pastebéti Sie trikumai:

— pateikiama informacija, susijusi su ex ante tikrintojy atlik-
tomis patikromis, ne visada buvo pakankamai detali (%),

— naudotame patikros lape, skirtame naudos gavéjy pateikty
iSorés audito sertifikaty perzitirai, nebuvo jtraukta su kiek-
vienu sertifikatu susijusio atlikto darbo apzvalga,

(%) Pavyzdziui, teisés akty standartizavimo ir derinimo mokéjimy atveju
naudojamame patikros lape nebuvo pateikta ex ante ante tikrintojo
atlikto darbo seka, o 6BP mokéjimy atveju buvo nurodyta, kad
patikros jvykdytos, nors remiantis turimais dokumentais jos nega-
l¢jo bati atliktos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.19.  Komisija jsitikinusi, kad jdiegtos kontrolés sistemos yra
ekonomiskos ir proporcingos, o patikros lapai yra esminé operacijy
tvarkymo priemoné. Pastebéti triikumai néra susije su nuosekliu
finansy grandinés taikymu ir ex ante dokumenty patikry tinkamumu.

Patikros lapas pats savaime néra tikslas. Pagrindiné patikros lapy
paskirtis — uZtikrinti, kad atliktos visos biitinos patikros.

— Visos kontrolés priemonés yra proporcingos ir susijusios su opera-
cijos teisétumu ir tvarkingumu. Audito Ramy vertinimas susijes
su: (i) patikros lapais, kuriuos antrasis tikrintojas tik pasirasé ir
nepaZyméjo atskiry langeliy; ir (ii) penkiais atvejais, kai Audito
Riimai mané, jog langeliai pazyméti klaidingai. Komisija mano,
kad né vienas Sis audito metu nustatytas faktas nedaro didelio
poveikio priezifiros ir kontrolés sistemy veiksmingumui. Visy
pirma:

i) UZ patikros lapy turinj atsakingas jgaliotasis leidimus
duodantis pareigiinas. Tikrintojo parasu patvirtinama, kad
imtasi visy kontrolés priemoniy. Patikros lapy, kuriuose patvir-
tinamos Rontrolés priemonés paZymint laukelius arba parasu,
naudojimas nedaro poveikio ex ante kontrolés priemoniy veiks-
mingumui.

ii) Kai kuriais atvejais langeliai patikros lapuose gali biiti paZy-
méti neteisingai, taCiau Sis formalumas, kuris neturi jokio
finansinio poveikio, nereiskia, kad patikros buvo atliktos netei-
singai.

Be to, visiems darbo procese dalyvaujantiems darbuotojams buvo
priminta, kad reikia uZtikrinti, jog atlikus patikras visi patikros
lapai biity iSsamiai uzpildyti.

— Audito sertifikatai kiekvienam sutartj pasirasiusiam partneriui jau
jtraukti ex ante patikros dokumentus. Patikros lapuose, naudoja-
muose audito sertifikatams perzZinréti, apibendrinamos atliktos
patikros.

Uz patikros lapy nustatymg atsiZvelgiant j nustatytos rizikos lygj
atsakingas jgaliotasis leidimus duodantis pareigiinas. Komisija
nemano, kad biity ekonomiska turéti atskirg patikros lapg kiek-
vienam atskiram audito sertifikatui.
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— du kartus buvo atliktos nepakankamos ex ante patikros,
susijusios su 1ésy ES agentirai pervedimu, kuriam véles-
niame etape turéjo biti atlikti finansiniai pataisymai.

10.20.  Audito Rimai taip pat pazymeéjo, kad 30 % pagal
dvi programas (°) atlikty mokéjimy nebuvo atlikti laikantis
jgyvendinimo taisyklése nustatyto termino. Trecios tikrintos
programos atveju vélavimy nustatyta nebuvo.

10.21.  Nebuvo nustatyta su dotacijomis ir mokéjimais, skir-
tais 01-Ekonomikos ir finansy reikaly ir 20-Prekybos sritims,
susijusiy reik§mingy ex ante dokumenty patikry trikumy.

Projekto islaidy ataskaity audito sertifikavimas

10.22.  Pagal jgyvendinimo taisykliy 180 straipsnj (19), reika-
laujama, kad tam tikrg ribg virSijanciy islaidy ataskaity atveju
patvirtintas auditorius iSduoty sertifikatg, patvirtinantj dekla-
ruojamy iSlaidy tikslumg, tikrumg ir tinkamumg finansuoti.
Sie audito sertifikatai yra projekty, finansuojamy pagal
02-Imonés politikos sritj, Komisijos pagrindinés kontrolés prie-
monés.

() Sios dvi programos yra 6BP ir teisés akty standartizavimas bei
derinimas.

(9 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2342/2002, nustatantis i$samias Tarybos reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam
biudZetui taikomo finansinio reglamento igyvendinimo taisykles,
su pakeitimais (OL L 357, 2002 12 31, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Komisijoje jdiegtos kontrolés priemonés, kuriomis siekiama kiek
imanoma iSvengti tokio pobiidzio situacijy.

Vienu i$ dviejy atvejy klaida buvo pastebéta iskart atlikus mokéjimg —
tai reiskia, kad jau jdiegtos pakankamos kontrolés priemonés, jog
biity uztikrintos tinkamos kontrolés sglygos. Koregavimo veiksmy
imtasi pries Audito Riimams pradedant nagrinéti Siuos dokumentus.
Finansineés rizikos nebuvo, nes Sie mokéjimai buvo isankstiniai, o ES
agentiiros kiekvienais metais grgZina visas gautas jy islaidas virsijan-
Cias sumas.

10.20.  Komisija gerokai sumaZino mokéjimy vélavimg ir siekia
dar labiau sumaZinti pavéluoty mokéimy skaiciy. Audito Rimy
nurodytus imties mokéjimus atliko [moniy ir pramonés GD, kuris
vél padaré nemazq pazangg 2009 m. pirmajame pusmetyje (tik 6 %
pavéluoty mokéjimy), palyginti su 2008 m. (13 % pavéluoty moke-
jimy) ir 2007 m. (34 % pavéluoty mokéjimy) rezultatais. Tokiy
rezultaty buvo galima pasiekti tik jdiegus daugybe priemoniy,
kuriomis siekta jtvirtinti aiskesnes ir visapusiskai perZiiirétas proce-
diiras, veiksmingas ex ante kontrolés priemones ir paprastesnj darbo
procesg.
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10.23.  Audito Ramai naudos gavéjy lygmeniu tikrindami
mokéjimus, kuriems buvo i§duotas sertifikatas, palygino savo
atlikto audito ir sertifikato rezultatus. 71 % (5 i§ 7) atvejy, kai
patvirtintas auditorius pateiké besglyging nuomong, Audito
Rimai aptiko kiekybiskai jvertinamy klaidy ('!). Dauguma 3iy
projekty buvo finansuojami pagal 6BP. Sis nustatytas faktas
atitinka pra¢jusiyjy mety rezultatus (1?) ir 7 skyriaus rezultatus
bei rodo, kad audito sertifikatai yra tik i§ dalies patikimi.

Ex post kontrolé

10.24.  Visy pirma dél didelio mokéjimy skai¢iaus generali-
niai direktoratai, kuriems pavesta jgyvendinti 01-Ekonomikos
ir finansy reikaly bei 02-Imoniy politikos sritis, jdiegé ex post
kontrolés funkcijas.

10.25.  Audito Ramai nustat¢, kad 01-Ekonomikos ir
finansy reikaly politikos srityje nebuvo sudaryta 2008 m. ex
post kontrolés darbo programa. Dauguma ex post patikroms
naudoty iStekliy buvo skirti tik vienai konkreciai, taciau vis
délto svarbiai patikrai, todél susikaupé laiku neatlikty patikry.

(") Klaidos buvo susijusios su neteisingu tinkamy finansuoti islaidy
apskai¢iavimu (pvz., per didelémis nurodytomis personalo islai-
domis) ir netinkamomis finansuoti islaidomis (pvz., saskaitomis
faktiiromis nepagristomis islaidomis). Sias klaidas turéjo nustatyti
patvirtinti auditoriai.

(') Zr. 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 10.27-10.30 dalis
(OL C 286, 2008 11 10).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.23.  Komisija sutinka su Audito Rimy iSreikstu susiriipinimu
dél 6BP audito sertifikaty teisingumo: jie neteikia visapusisko papil-
domo patikinimo, kaip tikétasi iS pradziy, dél islaidy deklaracijy
teisétumo ir tvarkingumo. Taciau akivaizdu, kad $ia priemone gerokai
prisidéta siekiant uzkirsti kelig klaidoms ir jas anksti iStaisyti, todél
6BP klaidy skaicius gerokai sumazéjo, palyginti su 5BP.

10.24.  Generalinis direktoratas, atsakingas uz 02-]moniy poli-
tikos jgyvendinimg, jdiegé ex post kontrolés funkcijas, nes jos yra
biitina integruotos vidaus kontrolés sistemos dalis, jei didelé islaidy
dalis grindZiama dotacijomis moksliniy tyrimy srityje.

10.25.  Dulis neatlikty patikry buvo atlikta 2008 m., kita dalis
turéty biiti atlikta 2009 m.

Patikslintoje darbo programoje, kurig 2007 m. liepos mén. patvirtino
DG ECFIN Vidaus kontrolés valdymo grupé, nustatyti biisimi priori-
tetai, kurie visy pirma susije su MV] garantijy priemonés, pagal kurig
skiriamos didelés sumos, papildomumo reikalavimy patikromis. Sioje
patikslintoje darbo programoje pabrézta, jog néra aisku dél kontrolés
priemoniy taikymo terminy.

2007 m. pabaigoje dél jvairiy prieZasciy, susijusiy su nagrinétiny
klausimy sudétingumu, Sios prioritetinés patikros vis dar nebuvo
atliktos. Kadangi 2007 m. liepos mén. nustatyti prioritetai tebega-
liojo, buvo strategiskai sutarta uzbaigti 2007 m. programg.

Dél neatlikty patikry reikéty pastebéti, kad Audito Rimy paminéta
konkreti patikra buvo labai svarbi ir padéjo labai pagerinti esamg
integruotg kontrolés struktiirg, kuri bus taikoma vélesnéje programoje.

Papildoma kontrolé atlikta dél verslo ir vartotojy tyrimy ir PRINCE
programos.



204

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 11 10

AUDITO RUMUY PASTABOS

10.26.  02-Imoniy politikos srities moksliniy tyrimy islaidy
prieziGiros ir kontrolés sistemos pagrindinis elementas yra jos
ex post (t. y. po kompensavimo) finansiniy audity naudos
gavéjy lygmeniu programa. Auditus atlieka Komisijos auditoriai
ir iSorés audito jmonés, kurias prizitri Komisija. Ex post auditai
skirti aptikti ir iStaisyti klaidoms, kurioms nebuvo uzkirstas
kelias ar kurios nebuvo aptiktos ankstesnémis kontrolés prie-
monémis. Audito Rimy pagal 6BP finansuojamy projekty ex
post audity rezultatai pateikti 7 skyriaus 7.28-7.34 dalyse.

I$vados ir rekomendacijos
Isvados

10.27. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
isvadg, kad, i$skyrus pagal Sestaja moksliniy tyrimy ir techno-
loginés plétros bendraja programg (6BP) atliktus moke-
jimus (%), 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety ekonomikos ir finansy reikaly politikos grupés mokéji-
muose nebuvo reik§mingy klaidy.

10.28.  Audito Rimai i$nagrinéjo tris prieziaros ir kontrolés
sistemas Ekonomikos ir finansy reikaly politikos grupéje. Dvi
Siy sistemy buvo jvertintos kaip veiksmingos, o viena tik kaip
i§ dalies veiksminga ('4) uztikrinant mokéjimy teisétumg ir
tvarkinguma.

Rekomendacijos

10.29.  Komisija turéty intensyviau vykdyti savo veiksmus,
skirtus klaidoms, kurios yra susijusios su netinkamy finansuoti
islaidy deklaravimu naudos gavéjy iSlaidy ataskaitose pagal
Sestaja ir septintaja moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
bendrgsias programas, sumazinti.

(13) Sestosios moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendrosios
programos mokéjimai sudaro beveik 8 % Sios politikos grupés
visy veiklos islaidy.

("*) Tai daugiausia nulémé Sestosios moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros bendrosios programos (6BP) priezitiros ir kontrolés
sistemos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.27.  6BP sudaro tik 8 % mokéjimy (Zr. 10.2 lentele ,Pagrin-
dinés ekonomikos ir finansy reikaly politikos grupés programos®, todél
Komisija mano, kad atsizvelgiant j bendrg operacijy Rlaidy skaiciy
Sioje politikos srityje iS esmés reikSmingy klaidy néra.

Dél 6BP mokéjimy Audito Ramy audito metu nustatyti ir Siame
skyriuje pateikti faktai ir iSvados yra panasis j pateiktus 7 skyriuje.

10.28.  Komisija mano, kad jdiegtos kontrolés sistemos yra
tinkamos, o patikros lapai padeda uztikrinti operacijy tvarkymo
pagrinding kontrolg. Pastebéti trikumai néra susije su nuosekliu
finansy grandinés taikymu ir ex ante dokumenty patikry tinkamumu.

10.29.  Atsizvelgdama | ekonomiskumo skaiciavimus, Komisija
patikrins, kokiy tolesniy veiksmy galima imtis, kad baty sumaZintas
klaidy skaicius. Apskritai, Komisija sutinka su tuo, kad reikia imtis
veiksmy iS esmés, ir praso teisés akty leidéjo paremti teisinés bazés
adaptacijas, kurios Siuo atveju biitinos rengiant Astuntgjg bendrgjg
programg. Keli svarbiis klausimai buvo supaprastinti jau 7BP, taciau
Komisija siekia dar labiau supaprastinti iSlaidy kompensavimo
sistemg.
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10.30. Dvi i§ pagrindiniy klaidy iSlaidy ataskaitose prie-
Zas¢iy yra $ios: a) nuolatinis naudos gavéjy nesugebéjimas
perprasti tinkamumo finansuoti taisykliy ir b) negrieztas $iy
taisykliy taikymas. Siuo atzvilgiu Komisija turéty:

— suintensyvinti savo informavimo pastangas, skirtas naudos
gavéjy informuotumui apie tinkamumo finansuoti taisykles
padidinti,

— sertifikuojantiems auditoriams aktyviai skleisti informacija
apie dazniausiai pasitaikanciy klaidy tipologija, siekiant
padidinti jy informuotumo lygj bei patikimuma, kurj galima
gauti remiantis audito sertifikatais.

10.31.  Be to, Komisija turéty toliau tobulinti savo prie-
zitiros ir kontrolés sistemy taikyma, visy pirma toliau gerin-
dama savo ex ante procediiry kokybe.

ISORES  VEIKSMU  GARANTJU FONDO  AUDITO
REZULTATAI

10.32.  I3orés veiksmy garantijy fondo (*°) (toliau — Fondas),
teikiancio garantijas treCiyjy Saliy gaunamoms paskoloms,
paskirtis — naudos gavéjui nevykdant su paskola susijusiy isipa-
reigojimy i$mokéti kompensacijas Bendrijos kreditoriams (') ir
tokiu biidu iSvengti tiesioginiy pareikalavimy, nukreipty i
Bendrijos biudZeta. Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis
direktoratas (DG ECFIN) vykdo administracinj Fondo valdyma,
o Europos investicijy bankas (EIB) yra atsakingas uZ jo izdo
valdyma.

(**) 1994 m. spalio 31 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2728/94, isteigiantis ISorés veiksmy garantijy fonda
(OL L 293,1994 11 12, p. 1), su paskutiniais pakeitimais, pada-
rytais Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 89/2007 (OL L 22,
2007 1 31, p. 1).

(1% I$ esmés EIB, bet taikoma ir Euratomo iSorés paskoloms bei EB
makrofinansinés pagalbos paskoly tre¢iosioms 3alims teikimui.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.30.  Daugelio paramos gavéjy padaryty klaidy Komisija negali
nustatyti pries atlikdama mokéjimg. Kad isvengty tokios padéties ir
uztikrinty daugiametj mokéjimy teisétumg ir tvarkingumg, Komisija
igyvendina ex post kontrolés strategijg. Pagal jg sistemiskai nusta-
tomos ir iStaisomos visos klaidos, kuriy nebuvo galima pastebéti pries
atliekant mokéjimg. Sio tikslo sickiama sustiprinant ex post auditg,
kuris yra pagrindiné kontrolés sistemos sudedamoji dalis, ir kruopsciai
susigrgzinant visas audituotiems paramos gavéjams permokétas
sumas.

— Bus imtasi papildomy veiksmy siekiant geriau informuoti paramos
gavéjus ir sertifikuojancius auditorius apie reikalavimus, susijusius
su  faktiniy iSlaidy panaudojimu ir patvirtinamyjy jrodymy
teikimu nurodytoms islaidoms pagristi, taip pat apie daznai
daromas klaidas.

— Kai audito sertifikatuose nustatomos didelés klaidos, sertifikuoti
auditoriai rastu informuojami apie teisingas sumas ir metodikg,
taip pat raginami j tai atsiZvelgti sertifikuojant véliau.

Paramos gavéjai gali laisvai pasirinkti savo sertifikuojancius audito-
rius, todél Komisija rastu primins paramos gavéjams apie tai, kad
biitina informuoti sertifikuojancius auditorius apie konkrecias taisykles
ir nuostatus, kuriais reglamentuojamas moksliniy tyrimy programy
iSlaidy tinkamumas finansuoti, taip pat apie CORDIS skelbiamg
informacijg apie daZniausiai pasitaikancias klaidas.

10.31.  Komisija mano, kad priezitiros ir kontrolés sistemos yra
tinkamos, ekonomiskos ir grieZtai taikomos.
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10.33. 2008 m. gruodzio 31 d. visi Fondo istekliai sudaré
1091 milijong eury, palyginti su 1152 milijonais eury
2007 m. gruodzio 31 d. Bendry Fondo istekliy sumazéjima
daugiausia lémé tai, kad 126 milijonus eury Fondas graZino
Bendrijos biudzetui. GraZinimas buvo jvykdytas dél to, kad
Fondo verté 2006 m. gruodzio 31 d. buvo didesné nei planuo-
jama suma ('7). Nagrinéjamais metais Fondui nebuvo pateikti
jokie garantiniai pareikalavimai.

10.34.  EIB ir Komisija perzitrédami Fondo metinius rezul-
tatus taiko lyginamgjj indeksa. 2008 m. metiné Fondo portfelio
graza sieké 6,4 %, lyginant su 7,5 % lyginamaja graza. EIB
Siuos 1,1 procentinio punkto santykinai prastesnius rezultatus
aiskina tuo, kad | lyginamajj indeksa itrauktus finansinius
instrumentus maziau paveiké finansiné krizeé.

10.35.  Audito Riamai nustat¢ DG ECFIN vykdomy patikry,
susijusiy su valdymo susitarime nustatytais investicijy apriboji-
mais, trikumy. Taciau i$nagrinétais atvejais tai neturéjo
poveikio atitikties kontrolés rezultatams.

10.36.  Apskritai Audito Rimai mano, kad 2008 m. Garan-
tijy fondas buvo valdomas patenkinamai ir buvo vykdomi
tinkami veiksmai stebint finansinés krizés poveikj Fondo
portfeliui.

LIKVIDUOJAMOS EAPB AUDITO REZULTATAI

10.37. 2002 m. liepos 23 d. nustojus galioti Europos angliy
ir plieno bendrijos steigimo sutarciai, EAPB turtas ir jsiparei-
gojimai buvo pervesti Europos bendrijai ('8). Jy grynoji verté,
vadinama likviduojama Europos angliy ir plieno bendrija
(EAPB(L)), yra skirta angliy ir plieno pramonés moksliniams
tyrimams.

(17) Nustatyta planuojamos sumos dydj sudaro 9 % Bendrijos suteikty
arba garantuojamy paskoly treciosioms 3alims sumos ir nesumo-
kétos  priskaiciuotos palikanos. Reglamente (EB, Euratomas)
Nr. 89/2007 nustatyta, kad bet koks planuojamos sumos ir
Fondo grynojo turto vertés skirtumas n-1 metais turi bati sumo-
kétas | Europos Sajungos bendrajj biudZeta n+1 metais.
Protokolas dél EAPB sutarties galiojimo pabaigos finansiniy pada-
riniy ir dél Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo (OL C 80,
2001 3 10, p. 67).

—
o
=

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.35. DG ECFIN reguliariai imasi atitinkamy kontrolés prie-
moniy, susijusiy su Valdymo susitarimu nustatyty investicijy apribo-
jimy laikymusi. Jas jgyvendinant nustatyta, kad investuojant laikytasi
atitinkamy ~ susitarime nustatyty investicijy apribojimy. Audito
Riimams atlikus auditg, jdiegtos papildomos kontrolés priemonés,
kuriomis siekiama padidinti atitiktj netgi ribiniais klausimais, nesu-
sijusiais su Valdymo susitarime nustatytais apribojimais.
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10.38. 2008 m. gruodzio 31 d. bendras EAPB(L) turtas
sudaré¢ 2 045 milijjonus eury, palyginti su 2 152 milijonais
eury 2007 m. gruodzio 31 d. 2008 m. grynasis nuostolis
sieké 14,8 milijono eury, palyginti su 5,3 milijono eury
grynuoju pelnu 2007 m. Grynasis nuostolis buvo patirtas
daugiausia dél to, kad sumazéjo iSvestiniy finansiniy prie-
moniy, naudojamy rizikos draudimui EAPB(L) finansinése
operacijose, tikroji verté.

10.39. 2008 m. EAPB(L) investicijy grynosios pajamos,
kurios sudaré¢ 56 milijonus eury, bus pervestos i Bendrijos
biudzetg finansuoti angliy ir plieno projektuose moksliniams
tyrimams. Audito Ramai pazyméjo, kad 2008 m. gruodzio
31 d. susikaupusi nepanaudota biudZeto suma, kuri gali biiti
skirta angliy ir plieno moksliniams tyrimams, sudaré 235 mili-
jonus eury (*°).

10.40. 2008 m. EAPB(L) portfelio graza sieké 5,4 %, o lygi-
namoji graza, kuri buvo EAPB(L) orientaciné norma, sudaré
7,4 %. Siuos 2 procentinio punkto santykinai prastesnius rezul-
tatus daugiausiai lemé tai, kad naujy ES valstybiy nariy obli-
gacijy, kurios nebuvo jtrauktos j lyginamajj indeksg, graza
buvo mazesné.

10.41.  Finansiniy EAPB(L) operacijy uzbaigimas vykdomas
laikantis atitinkamy teisés akty, tarp jy — daugiameciy finan-
siniy gairiy. Audito Rimai pazyméjo, kad buvo vykdomi
tinkami veiksmai stebint finansinés krizés poveikj EAPB(L)
turtui.

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS

10.42.  Zr. 10.2 priedg.

(*%) Iskaitant 52 milijonus eury 2009 m. asignavimy ir 54 milijonus
eury 2010 m. asignavimy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.38.  Grynasis nuostolis dél iSvestiniy finansiniy priemoniy
daugiausia susijes su apskaitos knygose nurodytu nuostoliu dél valiuty
apsikeitimo sandorio (EUR | GBP), kuriuo siekiama apsaugoti su
skola susijusig valiutos pozicijg, dél kurios daugiau kaip pries
19 mety susitaré EAPB. Susijes apsikeitimo susitarimas nustojo
galioti 2009 m. kovo 13 d., faktiniy nuostoliy dél sio apsidraudimo
operacijos nepatirta. Kity apsikeitimo sandoriy EAPB(L) apskaitos
knygose néra.

10.39. I§ Moksliniy tyrimy GD Angliy ir plieno moksliniy
tyrimy fondo (angl. RFCS) finansuojama moksliniy tyrimy programa
i bendrgjg programg nejtraukta ir pagal jos teisinj pagrindg skirta tik
moksliniams tyrimams su angliy ir plieno pramone susijusiuose sekto-
riuose (protokolas, pridedamas prie Europos bendrijos steigimo sutar-
ties, ir jo pagrindu priimti vélesni teisés aktai). ] 235 min. eury sumg
jeina:

— 2010 m. asignavimai (56 min. eury) ir dar nepaskirti 2009 m.
asignavimai, ir

— nesumokétos sumos, susijusios su 2003 m. (RFCS moksliniy
tyrimy  programos pradZia) pasiraSytais  susitarimais, kuriy
sgskaitos dar neuZdarytos.

10.40. EAPB(L) investicijy portfelio dalis reguliariai skiriama
naujyjy valstybiy nariy vertybiniams popieriams siekiant tiek labiau
pajvairinti investicijas, tiek ilguoju laikotarpiu gauti papildomos
grgzos.

Finansy krizé (prasidéjo 2007 m. liepos mén. ir tesési 2008 m.)
paskatino perimti kokybés ir (arba) likvidumo procesg, kuris Siuo
laikotarpiu labiausiai skatino siekti santykiniy rezultaty. Siame
procese labiau nukentéjo naujyjy valstybiy nariy isleisti vertybiniai
popieriai (kuriuos rinka laiko maZiau likvidziais ir saugiais, palyginti
su pagrindiniy vertybinius popierius leidzianciy Saliy, pavyzdziui,
Vokietijos ir Pranciizijos, vertybiniais popieriais).

Taciau nepaisant finansy krizés EAPB(L) portfelio rezultatai absoliu-
gios grgZos atZvilgiu buvo palyginti geri, t. y. pasiektas treciasis
geriausias rezultatas absoliucigja verte per visg rezultaty vertinimo
laikotarpi: uZ +5,4 % geresnis rezultatas buvo tik 2002 m.
(+6,3 %) ir 2004 m. (+ 5,8 %).
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10.1 PRIEDAS

1 DALIS. PAGRINDINES IMTIMI PAGRJSTO OPERACIJU TESTAVIMO YPATYBES

1.1 — Imties dydis

2008

2007

1.2 — Imties struktira

Procentiné dalis testuoty

operacijy, kurios buvo il;ll::;!miﬁim Lone Konkt:;earslcingu- Vidaus rinka Prekyba

Galutiniai[tarpiniai mokéjimai 35% 16 % 1% 0% 4% 56 % 72 %
Avansai 0% 44 % 0% 0% 0% 44 % 27 %

IS viso 35 % 60 % 1% 0% 4% 100 % 100 %
1.3 — Klaidy daznis ir jvertintas jy poveikis

. Ekonomikos ir finansy
Klaidos reikalai, prekyba, konku- moné 2007
rencingumas ir vidaus Imonés
rinka

Testuoty operacijy, kurios buvo paveiktos klaidy, daznis 9% {3} 17 % {8} 14 % {11} 7 % {4}
Kiekybiskai jvertinamy klaidy daZnis 0% {0} 88 % {7} 54 % {7} 43 % {3}
Kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis: n.d. 2-5% 2-5 % (**) Maziau nei 2 %

Labiausiai tikétino klaidy lygio intervalas (*)

(*) Audito Ramai skiria tris labiausiai tikétino klaidy lygio intervalus: maziau nei 2 %, 2-5 %, daugiau nei 5 %.
*%) Sestoji moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendroji programa (6BP) sudaro neproporcingai didele bendro klaidy lygio dalj (7. 10.27 dalj).
) % t 13 J1 progi prop 4 yg

{} skliausteliuose pateikti absoliutiis operacijy skaiciai.

1.4 — Klaidy tipai imtyje

Klaidy testuotose opera-

cijose procentiné dalis ir | Ekonomikos ir finansy reikalai, 2007
skaiCius pagal jy tipus | prekyba, konkurencingumas ir Imonés
vidaus rinka

Tinkamumas finansuoti 0% 0 75 % 6 46 % 6 29 % 2
Tikrumas 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Tikslumas 0% 0 12,5% 1 8 % 1 29 % 2
Kita 100 % 5 12,5% 1 46 % 6 42 % 3

IS viso 100 % 5 100 % 8 100 % 13 100 % 7
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2 DALIS. BENDRAS PRIEZIUROS IR KONTROLES SISTEMU [VERTINIMAS
2.1 — Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Pagrindiné vidaus kontrolés priemoné (Komisija)

Vertinamoji sistema Bendras
Ex ante patikros Audito Ex post finansinis jvertinimas
P sertifikavimas auditas

Mokéjimai 01 — Ekonomikos ir finansy reikaly politikos srityje n.d.
Mokéjimai 02 — Imoniy politikos srityje n.d.
Mokéjimai 20 — Prekybos politikos srityje n.d. n.d.

Paaiskinimai:

Veiksminga
I$ dalies veiksminga
Neveiksminga

n.d. Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta




10.2 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES AUDITO RUMU PASTABAS

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

1. Rizikos kapitalo operacijos (RKO) — Rizikos kapitalo suteikimas naudojantis investiciniais fondais

Audito Rimy audito metu buvo nustatyta, kad i rizikos
kapitalo operacijy portfelj jtraukti investiciniai fondai ne
visiskai atitiko MEDA reglamento nuostatas, nes:

— | portfelj jtraukti investiciniai fondai, kurie yra pasis-
kirste uz ES riby,

— investicijos i§ investiciniy fondy buvo skiriamos vals-
tybéms, nejtrauktoms | reikalavimus atitinkanciy teri-
torijy ir Saliy partneriy sgrasg. Taip atsitiko todél, kad
su fondais susijusiose investavimo taisyklése nebuvo
pateikti bitini investavimo apribojimai.

Be to, nebuvo investicijy teikimo tarp jvairiy fondy kont-
rolés procediiros, todél buvo sunku patikrinti, ar buvo
laikomasi bendry virSutiniy riby.

(2006 finansiniy mety metinés ataskaitos 11.8 ir 11.9
dalys)

Nuo 2003 m. Komisija uztikrina, kad patvirti-
nimo metu bity atsizvelgiama | MEDA regla-
mento reikalavimy atitikimo nuostatas dél
investiciniy fondy ir investiciniy fondy tikslinio
regiono geografinés padéties.

Tvirtinimo metu Komisija taip pat jsikiSa, jei,
jos nuomone, investicijy teikimas tarp fondy
gali tapti problema.

I§ Europos investicijy banko (EIB) Komisija taip
pat gavo 2007 ir 2008 m. metines ataskaitas
dél RKO, kuriose pateikiama informacija apie
atliktas faktines investicijas.

Komisijos priezitiros kontrolés priemonés inves-
ticinio fondo patvirtinimo metu reik§mingai
pageréjo, taciau investicijy teikimo tarp fondy
ir geografinés padéties stebéjimas per visa
fondy veikimo laikotarpj turéty bati toliau
tobulinamas.

Be to, EIB pateiktose metinése ataskaitose nepa-
teikiama i$sami informacija apie bendrosiomis
paskolomis finansuojamas investicijas. Todél
bendryjy paskoly atveju Komisija negali patik-
rinti, ar laikomasi $iy nuostaty.

EIB ir Komisijos naujuoju pagrindy susitarimu, dél
kurio Siuo metu vyksta derybos, bus uztikrinta, kad
EIB teikiant veiklos ir apskaitos informacijg biity
galima geriau stebéti geografinj issidéstymg ir tarpu-
savio investicijas fondy gyvavimo laikotarpiu. Bus
teikiama informacija ir dél bendry paskoly.

2. Rizikos kapitalo operacijos (RKO) — RKO vertés

nustatymo trikkumai

Rizikos kapitalo operacijy verte Komisija nustato kaip
istoriniy i8laidy ir bet kokiy atidéjimy vertés sumazé-
jimui skirtuma. Atidéjimai vertés sumazéjimui buvo
paremti preliminariomis arba galutinémis nuraSomomis
sumomis. Sis metodas nebuvo nuosekliai taikomas.
Audito Rimai nustaté keletg atvejy, kai EIB nepateiké
Komisijai turimy preliminariy vertés sumaZzéjimo samatuy.
Tai parodé, kad tur¢jo bati atnaujintas Komisijos ir EIB

Savo atsakyme | $ia Audito Ramy pastaba
Komisija nurodé, kad EIB ir Komisija stebéjo
pokycius ir kartu svarst¢ susidariusia padétj,
ieskodami geriausio sprendimo ekonominés
naudos pozitriu. 2009 m. pirmgjj ketvirt
Komisija ir EIB vis dar svarsto padét ir siekia
rasti geriausia ekonomiska sprendima.

Audito Rimai pazymi, kad néra daroma
pazanga. Komisija turéty siekti §j klausima
iSspresti iki 2009 finansiniy mety uzdarymo.

Komisijos  reikalavimas  bus  jtrauktas i naujgji
pagrindy susitarimg.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

susitarimas, kad Komisija gauty visg svarbia informacija
laiku tam, kad ja galéty panaudoti taikant savo apskaitos
taisykles. Be to, Komisija turéty aktyviau priziaréti, kaip
yra taikomas susitarimas, o ne visiSkai pasikliauti EIB
teikiama informacija.

(2006 finansiniy mety metinés ataskaitos 11.11 dalis)

3. Atsiskaitymo biudZeto valdymo institucijoms prievolé

1996 m. pradéjus vykdyti MEDA programa, Komisija
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia meting ataskaita,
kurioje yra iSdéstoma informacija apie per metus finan-
suotas priemones (MEDA reglamento 15 straipsnis).
Nors Komisija paskelbé bendra meting vystymosi bend-
radarbiavimo labui ataskaita, Sioje ataskaitoje nebuvo
pateikiama pakankamai informacijos apie pazanga,
kurios buvo pasiekta taikant finansinius instrumentus.

(2006 finansiniy mety metinés ataskaitos 11.14 dalis)

Komisija toliau skelbé bendra meting vystymosi
bendradarbiavimo ataskaitg, o ne specialig atas-
kaitg apie kiekvieng teisinj instrumenta.

Bendrose metinése ataskaitose pateiktos infor-
macijos apie MEDA lygis yra gana jvairus.
Audito Rimy nuomone, metinése ataskaitose
Komisija tur¢jo pateikti pakankamai informa-
cijos, kaip reikalaujama MEDA reglamente.

2001 m. ,EuropeAid“ nusprendé vietoj specialiosios
ataskaitos dél kiekvieno teisinio pagrindo parengti
bendrgjg ataskaitg. Sis sprendimas priimtas siekiant
geriau panaudoti turimus ribotus Zmogiskuosius istek-
lius. Vélesniais metais ,EuropeAid*, rengdama S$ig
ataskaitg, atsizvelgé j biudZeto valdymo institucijos
pastabas.
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11 SKYRIUS

Administracinés ir kitos islaidos

TURINYS
Dalys

[vadas 11.1-11.5
Operacijy tvarkingumas 11.6
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[VADAS

11.1.  Siame skyriuje pateikiamas institucijy administraciniy
islaidy specialusis jvertinimas. 11.1 lenteléje nurodyta iSsami
informacija apie nagrinétas institucijas, 2008 m. iSmokas ir
biudzeto valdymo buda.

11.1 lentelé — Mokéjimy pasiskirstymas pagal politikos sritis
(milijonais eury)

BiudZeto antrastiné dalis Politikos sritys Aprasymas 2008 m. BiudZeto valdymo biidas
mokéjimai
24-27 ir 29 Administracinés ir Europos Parlamentas 1489 Tiesioginis
kitos islaidos centralizuotas
Taryba 618 Tiesioginis
centralizuotas
Komisija 5867 Tiesioginis
centralizuotas
Teisingumo Teismas 288 Tiesioginis
centralizuotas
Audito Rimai 116 Tiesioginis
centralizuotas
Ekonomikos ir socialiniy reikaly 114 Tiesioginis
komitetas centralizuotas
Regiony komitetas 79 Tiesioginis
centralizuotas
Europos ombudsmenas 8 Tiesioginis
centralizuotas
Europos duomeny apsaugos prieZitiros 4 Tiesioginis
pareigiinas centralizuotas
Visos administracinés islaidos 8583
Visos veiklos islaidos 0
Visi mety mokéjimai 8583
Visi mety jsipareigojimai 8826

11.2.  Administracines iSlaidas i§ esmés sudaro islaidos
zmogiskiesiems iStekliams bei pastaty, jrangos, energijos,
komunikacijy ir informaciniy technologijy iSlaidos. Siame
skyriuje taip pat nagrinéjamos islaidos, kurios bendrajame
biudzete yra laikomos veiklos islaidomis, nors daugeliu atvejy
jy paskirtis ir tikslas yra Komisijos administracijos funkciona-
vimas, o ne politikos jgyvendinimas (*).

(1) Sios islaidos apima sias bendrojo biudzeto antrastines dalis:
24 antrasting dalj (,Kova su suk¢iavimu®), 25 antrasting dalj (,Komi-
sijos politikos koordinavimas ir teisinés konsultacijos®), 26 antra-
sting dalj (,Komisijos vykdomas administravimas®), 27 antrasting
dalj (,BiudZetas”) ir 29 antrasting dalj (,Statistika“). I kai kurias
Sias antrastines dalis taip pat yra jtrauktos veiklos islaidos. [ 27
antradting dalj 2008 m. jtraukta 200 milijony eury suma, skirta
,Laikinoms ir vienkartinéms kompensacijoms naujosioms valsty-
béms naréms”.
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11.3.  Audito metu buvo tikrinama atsitiktiniu badu i§ visy
11.2 dalyje (taip pat zr. 11.1 priedo 1.1 dalj) minéty adminis-
traciniy iSlaidy atrinkta 57 operacijy imtis. Be to, Audito
Riimai taip pat jvertino kiekvienos institucijos taikomas prie-
zitiros ir kontrolés sistemas, sickdami nustatyti, ar jos atitinka
Finansinio reglamento reikalavimus. Audito Ramai taip pat
nagrinéjo pasirinktas temas (?).

11.4.  Audito Rimy audita atlicka nepriklausoma iSorés
audito jmoné (%), kuri pateiké patikinimo ataskaita dél Audito
Rimy iStekliy panaudojimo teisétumo ir tvarkingumo bei nuo
2008 m. sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. taikyty kontrolés
procediry (zr. 11.15 dalj).

11.5.  Siame skyriuje taip pat pateikiama informacija apie
Audito Ramy atlikto Europos Sajungos agentiiry ir kity
decentralizuoty jstaigy bei Europos mokykly audito rezultatus.

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

11.6.  Atlikus 57 operacijy imties auditg reiksmingy klaidy
nenustatyta.

SISTEMU ATITIKTIS FINANSINIAM REGLAMENTUI

11.7.  Audito Rimams atlikus sistemy, skirty pagal Finan-
sinio reglamento nuostatas uZztikrinti operacijy teisétuma ir
tvarkingumg (Zr. 11.3 dalj), atitikties auditg reiksmingy
trikumy nenustatyta.

(®) Auditui pasirinktos temos: viesyjy pirkimy sutartys visose instituci-
jose, i§skyrus Europos ombudsmeng ir Europos duomeny apsaugos
priezitiros pareigling; vieSyjy pirkimy procediry, susijusiy su IT
sutartimis Parlamente, Taryboje ir Komisijoje, valdymas; sutarciy
pratesimas Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitete bei Regiony
komitete; baudos uz mokéjimy vélavimg visose institucijose;
perkelty asignavimy mokéjimas Parlamente; jgyty teisiy j pensija
perkélimai visose institucijose, i§skyrus Europos ombudsmeng ir
Europos duomeny apsaugos priezifiros pareigiing.
PricewaterhouseCoopers, ribotos —atsakomybés bendrové, jmoniy
tikrintoja.

S
~
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KONKRECIOS PASTABOS

11.8.  Toliau pagal institucijas pateikiamos konkrecios
pastabos yra pateiktos atsizvelgiant j Audito Rimy atlikta kiek-
vienos institucijos priezitros ir kontrolés sistemy auditg ir
pasirinktas temas (zr. 11.3 dalj). Sie nustatyti faktai nekeicia
11.6 ir 11.7 dalyse minéty jvertinimy esmés.

Parlamentas

11.9. 2007 m. gruodZio mén. Parlamentas pasiradé sutartj
dél patalpy jrengimo, kurioje buvo nurodyta, kad saskaitos
faktiiros pateikiamos kas ménesj kiekvieno laikotarpio pabai-
goje, atsizvelgiant | uzbaigtus darbus. Atlikus $iy iSlaidy audita
paaiskéjo, kad vienoje 2008 m. lapkricio 17 d. saskaitoje faktii-
roje buvo jrayta ,patvirtinta, teisinga“ ir ,patvirtinta i§mokeé-
jimui®, nors i§ tiesy tai buvo avansai uz dar neatliktus darbus.
Bendra neteisétai iSmokéty avansy suma sudaré 1547 915

eury.

11.9. EUROPOS PARLAMENTO ATSAKYMAI

2008 m. lapkricio 19 d. parengta 1547 915,33 eury sgskaita
faktiira Nr. 8101025356 ir 2008 m. lapkricio 19 d. apskaitos
pareigiinas jg oficialiai jregistravo. Minétoji suma skirta darbams
2008 m. gruodzio mén. atlikti, kaip nurodyta atlikty darby ataskai-
toje Nr. EA 008, kurig 2008 m. gruodzZio 4 d. patvirtino iSorés
konsultantas ir du atitinkamai jgalioti Parlamento agentai, kai doku-
mentas buvo patvirtintas kaip tinkamas ir perduotas apmokéti. S
mokéjimo pavedimg 2008 m. gruodzio 9 d. patvirtino jgaliotas
leidimus duodantis pareigiinas.

Pripazjstama, kad $is mokéjimas atliktas neteisétai pries jvykdant
darbus minétuoju laikotarpiu. Mokéjimas buvo grindZiamas klaidingu
rizikos, susijusios su i§ 2007 m. j 2008 m. perkelty asignavimy
nepanaudojimu iki 2008 m. pabaigos, vertinimu. Rangovas moké-
jimui uZtikrino banko garantijg, todél institucija Zalos biudZeto
poZitiriu nepatyre.

Igaliotas leidimus duodantis pareigiinas buvo informuotas apie Sias
aplinkybes po to, kai Audito Ramai atliko kontrole, susijusig su
2008 m. patikinimo pareiskimo parengimu. [galiotas leidimus
duodantis pareigiinas, pasikonsultaves Siuo Klausimu su vidaus audi-
toriumi ir informaves generalinj sekretoriy, taip pat pripaZings klaidg
ir prisiémes atsakomybg, nusprendé 2009 m. geguzés 20 d. perduoti
$j klausimg finansiniy paZeidimy komisijai, kaip nurodyta Finansinio
reglamento 75 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje.

Tuo tarpu Biuras nusprendé pradéti plataus masto struktiirinius
pakeitimus Infrastruktiiros ir logistikos generaliniame direktorate,
siekdamas sutelkti Sig atsakomybe generalinio direktoriaus lygmeniu.
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Taryba

11.10.  Buvo sistemingai numatoma pernelyg optimistiné
saugios komunikacijos sistemos SESAME (Secured European
System for Automatic Messaging ), naudojamos rengiant Tarybos
metinj biudZeta (%), uzbaigimo data. Todél iki 2008 m. metinis
SESAME skirtas biudZetas kasmet buvo jvertinamas per didele
suma. 2005-2008 m. SESAME skirtos Tarybos islaidos sudaré
maziau nei 2 milijonus eury, nors tam paciam laikotarpiui
Tarybos biudZete buvo numatyta 59 milijjony eury suma.
Likes 57 milijony eury pervirsis buvo panaudojamas perskirs-
tymams | kitas Tarybos biudZetines eilutes. Nuolat j su
SESAME projektu susijusj biudZetg jrasant per didelius asigna-
vimus, kas liudijo projekto planavimo ir vykdymo trikumus,
nebuvo laikomasi Finansiniame reglamente (5 straipsnio
3 dalyje) nustatyto biudZeto tikslumo principo, kadangi meti-
niuose pradiniuose biudZetuose jrasyta didzioji SESAME skirty
sumy dalis nebuvo panaudota pagal numatyta paskirt;.

(%) SESAME yra saugi komunikacijos sistema, kurig Taryba pradéjo
diegti 2002 m. PradZioje buvo numatyta, kad nauja sistema bus
jdiegta 2004 m. liepos mén. 2009 m. sausio mén. §i data buvo dar
kartg nukelta { 2012 m. pabaigg. Pradiné projekto koncepcija buvo
kei¢iama daug karty ir 2008 m. pabaigoje SESAME planavimas vis
dar nebuvo baigtas, kadangi valstybiy nariy delegacijos viename
pagrindiniy komitety nesutaré, kaip traktuoti tam tikras konfiden-
cialios informacijos kategorijas. Nuo pat pradziy nebuvo tinkamai
jvertinta griezta akreditavimo procediira, skirta gauti Tarybos
teikiamg patikimumo patvirtinimg ir projekto sudétingumas tech-
niniu poziiriu.

11.10. TARYBOS ATSAKYMAI

1. Taryba atkreipia démesj j Audito Riimy pastabas dél priesta-
ringy nuomoniy derinimo procediiros, susijusios su programa
SESAME (Zr. priedg), ir dZiaugiasi, kad jokiy kity su 2008 m.
ataskaitomis susijusiy pastaby nesulaukta.

2. Pagrindinis Sios inovatyvios programos tikslas yra pakeisti
dabartines rysiy sistemas CORTESY ir ESDP-NET bendra integruota
sistema su tinklo Rlasifikaciniu padalijimu: pirmasis sistemos lygis
turéty leisti tvarkyti informacijg, pazymétg RESTREINT UE arba
Zemesnio laipsnio slaptumo Zyma, antrasis — informacijg, paZymétg
CONFIDENTIEL UE ir SECRET UE slaptumo Zymomis. Todél
programa yra daugiau nei vien tik pakeitimo projektas; bus jvesta
papildomy 1ysiy struktiry ir veiklos funkcijy.

3. BiudZeto dydis visada nustatomas atsiZvelgiant j kity mety
iSlaidy sgmatas laikantis sutarty politiniy sprendimy. Vélavimo ir
i§ to susidariusio biudZeto neatitikimo pastaraisiais metais esminé
priezastis yra tai, kad buvo padaryti programos taikymo srities pakei-
timai po to, kai sekretoriatas pateiké pasiiilymg dél kity biudZetiniy
mety, ir dél dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty bei Tarybos paren-
giamyjy organy skaiciaus.

Dabar dél biisimo programos plétojimo esama daugiau patikimumo;
yra nustatyti reikalavimai ir patvirtinti pagrindiniai programos etapai.
Todél egzistuoja pagrista tikimybeé, kad artimiausiu metu bus pereita j
kitg programos etapg.

4. Atsizvelgdama j Sig patirtj, Taryba Siuo metu svarsto, kaip
pagerinti svarbiy IT projekty, pvz., SESAME, valdymo struktiiry
koordinavimg.
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Komisija

Su individualiomis teisémis susijusios informacinés sistemos
jdiegimas

11.11. 2008 m. birzelio mén. Individualiy teisiy adminis-
travimo ir jy i$mokéjimo biuras (PMO) idiegé nauja sistema,
vadinama indidvidualiy teisiy informacine sistema (Individual
Rights Information System — IRIS), skirtg darbuotojy teisiy, iskai-
tant atlyginimus, valdymui. Dél informacijos perkélimo j IRIS
atsirado daug atlyginimy skai¢iavimo problemy. PMO sukurta
speciali grupé nustaté, kad daugiau nei 8 000 darbuotojy
bylose buvo pateikti klaidingi duomenys, turéje jtakos atlygi-
nimy skaiciavimui. Siuo metu vis dar vyksta visy individualiy
byly patikrinimas. Trikumams iStaisyti skirtos neatidéliotinos
priemonés apémé rankines operacijas atlyginimy skaiciavimo
sistemoje. Jos nebuvo tinkamai kontroliuojamos. IRIS sistema
nebuvo tinkamai testuojama, o senoji ir naujoji sistemos
neveiké kartu iki tol, kol baty jsitikinta, kad naujoji sistema
veikia tinkamai.

11.11.  KOMISIJOS ATSAKYMAI

Idiegus naujgjg sistemg IRIS, kuria teikiami duomenys darbo uzmo-
kescio skaiciavimo sistemai, paaiskéjo, kad neatitinka istoriniai, visy
pirma Seimos sudéties, duomenys ir atlyginimams iSmokeéti naudojami
duomenys. Daugiausia dél Siy neatitikimy darbo uzmokescio skaicia-
vimo sistema atmeté senuosius duomenis.

Taigi, sumos, iSmokeétos remiantis Siais duomenimis, buvo atsauktos
atgaline data. Remdamasi galimai klaidingy byly analize, Komisija
pasitilé ateityje nuodugniau patikrinti 8 000 byly.

Siekiant iSvengti nepagristo sumy susigrgZinimo, iSmoky skaiciavimas
atgaline data buvo sustabdytas, kol nebus pataisyti duomenys. Dél to
jau buvo jmanoma sumazinti byly, kuriose yra klaidy, skaiciy. Taip
buvo kontroliuojama duomeny nenuoseklumo, dél kurio ismokamos
neteisingos sumos, rizika, taciau neigiamas Sios priemonés poveikis
yra tas, kad dél jos sustabdyti ir vis dar stabdomi atitinkami patai-
symai atgaline data. Vyksta nenuosekliy duomeny patikros, kurios
gali paveikti kai kuriuos senus mokéjimus, bet ne esamus atlyginimus.

Kai kurios bylos buvo pataisytos tiesiogiai naudojant rankinj koda-
vimg mokéjimy apskaiciavimo sistemoje, taciau tg padaryti galima
visada; taip pat buvo laikomasi kontrolés procediiry. Vis délto, Sis
biidas yra rizikingesnis, todél jj taikyti reikéty kuo maZiau.

Per labai ilgg laikotarpj atlikta daug bandymy ir, galiausiai,
2008 m. viduryje rezultatas buvo patenkinamas. Praéjus kuriam
laikui reikia pripaZinti, kad rezultatas nevisiskai patenkino liikescius.
Ateityje PMO vertins bandymus daug griez¢iau, pries jdiegdama bet
kokig naujg sistemg ar pakeisdama esamg sistemg.
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Igyty teisiy j pensijg perkélimas

11.12.  Tam tikrais atvejais institucijos privalo atlyginti
darbuotojams perkelty teisiy  pensija kapitalo vertés dalj (°).
Audito Ramai i$nagrinéjo taikomas kontrolés priemones,
skirtas uztikrinti teisingus skaic¢iavimus ir susigrazinimus klai-
dingy apskaiCiavimy atveju, ir nustaté viena trikuma. Audito
metu buvo nustatyta, kad Individualiy teisiy administravimo ir
jy iSmokéjimo biuras (PMO) nepagristai kompensavo 138 000
eury vertés suma dviems darbuotojams ir kad Sie atvejai iki Siol
neisspresti.

Vietiniam Komisijos delegacijy personalui taikoma pensijy
sistema

11.13. 1996 m. ISorés santykiy generalinio direktorato
Sorés santykiy direkcija nustaté pensijy sistema vietiniam
Komisijos delegacijose dirbanc¢iam personalui. Pagal $ig sistema
j fondg kas ménesj yra pervedami atitinkamo personalo ir
Komisijos inasai. Nuo 1996 m. §i sistema buvo administruo-
jama atsizvelgiant i laikinas taisykles. Jose néra nustatyta Komi-
sijos atsakomybé apsaugoti ir efektyviai valdyti fondo turtg ir
neapibréziamos i§samios nuostatos dél darbuotojy teisiy nusta-
tymo. 2008 m. pabaigoje fondo turtas buvo jvertintas
mazdaug 34 milijony eury suma.

(°) Tarnybos nuostaty VIII priedo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
pareiglinai gali ankstesnéje tarnyboje igytas teises | pensija perkelti |
Europos pareigliny pensijy sistema (EPPS). Perkeltos pensijos kapi-
talo verté perskai¢iuojama pagal EPPS pensijy draudimo staza.
Audito metu buvo tikrinama, ar institucijos turi tinkamas proce-
diiras, leidziancias tinkamai jvertinti perkeltas teises i pensija ir
tinkamai atlikti parkélimus. Nors daugeliu atveju procediiros veikia
pakankamai gerai, dél taikomy Tarnybos nuostaty ir nacionaliniy
teisés akty pensijy srityje sudétingumo véluojama atlikti individua-
lius perkélimus ir skai¢iavimuose daroma daug rastvedybos klaidy.

11.12.  KOMISJJOS ATSAKYMAI

Audito Riimams nustacius Siuos du atvejus ir parengus iSvadas,
PMO iskart émési atitinkamy priemoniy. PMO pakeité teisiy j
pensijg apskaiciavimg ir pasirengé neteisétai kompensuoty 1€y susi-
grgzinimui. Tai susije su perkelto kapitalo dalies, kuri turéjo biiti
panaudota papildomoms teiséms j pensijg Europos bendrijos pensijy
sistemoje, 0 ne grgZinta gavéjams, susigrgZinimu.

Hguoju laikotarpiu (aktuariniu atZvilgiu) finansinio poveikio Bendrijos
biudZetui néra, nes neteisétai kompensuotos lésos bus kompensuo-
jamos mazesnémis pensijy iSmokomis ateityje, ir atvirksciai, neteisétai
susigraZintos sumos bus kompensuojamos priskiriant papildomy teisiy

i pensijg.

Be to, imtasi veiksmy teisiy j pensijg perkélimo vidaus kontrolei
stiprinti.

11.13. KOMISIJOS ATSAKYMAI

Sukurtas vietos darbuotojy kaupiamasis fondas, skirtas delegacijose
dirbanciy vietos Komisijos darbuotojy bent pagrindinei socialinei
apsaugai uZtikrinti. Tai papildomas fondas, valdomas atskirai nuo
ES biudZeto ir veikiantis i anksto nustatyty jnaSy kapitalizacijos
pagrindu. Vietos darbuotojai nuolat informuojami apie §j kaupiamgjj
fondg ir gali ji tam tikru mastu kontroliuoti. Komisija Siuo metu tiria
galimybes tokig sistemg jtvirtinti kaip nuolating, taip pat analizuoja
jos teisinj ir finansinj poveikj. Esamo fondo turto pakanka vietos
darbuotojy individualioms teiséms padengti. Pries rengiant teisés
akto pasiiilymg, planuojama atlikti iSsamy aktuarinj tyrimg.
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Teisingumo Teismas

11.14. 2008 m. Teisingumo Teismas po bendros atviros
viesyjy pirkimy procediiros su viena valstybe nare sudaré
paslaugy teikimo sutarti Audito Rimams atlikus sutarties
auditg nustatyti vidaus kontrolés sistemos trikumai vykdant
Sig vieSyjy pirkimy procediira. Todél dalyviams skirtas per
trumpas laikas gauti vieSyjy pirkimy specifikacijas () ir skelbi-
muose apie pirkimus praneSama, kad pasitlymai teikiami tik
viena kalba (), o vokai atplésiami uzdaruose posédziuose (%).
Teisingumo Teismas turéty sustiprinti vieSyjy pirkimy proce-
daras; tai padéty leidimus duodancioms tarnyboms rengti
viesyjy pirkimy procediras ir vykdyti nustatyty reikalavimy
laikymosi kontrole.

(%) Finansinio reglamento 98 straipsnyje nurodyta, kad paraisky patei-
kimo tvarka turi uZtikrinti realig konkurencija. Su Siuo straipsniu
susijusiose Finansinio reglamento jgyvendinimo taisyklése reikalau-
jama, kad perkanciosios organizacijos laikytysi minimaliy terminy.
Finansinio reglamento jgyvendinimo taisykliy 125c straipsnyje
nurodyta, kad vienai institucijai ir vienos ar keliy valstybiy nariy
susitarian¢iosioms  institucijoms bendrai vykdant viesyjy pirkimy
procediirg, taikomos tai institucijai galiojancios procedirinés
nuostatos, taip pat apimancios ir kalby vartojima.

Finansinio reglamento jgyvendinimo taisykliy 118 straipsnio
3 dalyje nurodyta, kad atviros procediiros atveju organizacinio
komiteto posédis yra atviras paraisky teikéjams.

—
N

—_
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11.14.  KOMISJOS ATSAKYMAI

Primings, kad Audito Riimy minéta vieSyjy pirkimy procediira susi-
jusi su nauju pastaty kompleksu ir yra pirmasis Teisingumo Teismo
kartu su valstybe nare vykdomas viesasis pirkimas pagal naujas
Finansinio reglamento 91 straipsnio nuostatas, Teisingumo Teismas
noréty pateikti Siuos paaiskinimus dél Audito Riimy nurodyty Sios
procediiros tritkumy.

Pirmiausia kalbant apie procediiros darbotvarke, jungtiné perkancioji
organizacija savo ir konkurso dalyviy interesais turéjo suderinti biiti-
nybe sudaryti sutarti tokig datg, kuri leisty konkurso laimétojui
pradéti  darbus i§ karto uzbaigus nagrinéjamg naujg pastaty
kompleksg, su biitinybe, atsizvelgiant j konkurso sudétingumg, numa-
tyti  pakankamai ilgg terming dalyviams tinkamomis sglygomis
parengti pasiilymus.

Tai paaiskina, kodél, nepaZeidziant Finansiniame reglamente nusta-
tyty formaliy terminy, darbotvarké buvo neisvengiamai varzoma
kalbant apie terming, per kurj galimi kandidatai galéjo prasyti
konkurso dokumenty.

Kalbant apie du triikumus, susijusius su dviejomis specialiomis skel-
bimo apie pirkimg skiltimis, tai buvo administracinés klaidos, kurios
be abejo nebuvo tycinés. Kiek tai susije su kalboms taikoma tvarka,
tik koordinavimo tritkumas paaiskina, kodél skelbime apie pirkimg
buvo numatyta, jog pasiiilymai turi biiti teikiami tik pranciizy kalba
(atitinkamoje valstybéje naréje taikoma praktika), nors pirkimo doku-
mentuose buvo numatyta, kad pasiiilymai gali biiti teikiami bet kuria
oficialia Europos Sgjungos kalba (Teisingumo Teismo taikoma prak-
tika). Kalbant apie uZ voky su pasiiilymais atplésimg atsakingos
komisijos posédj reikia pabrézti, kad jei konkurso dalyviai biity atvyke,
jiems pagal Finansinj reglamentg biity leista dalyvauti.

Kiek tai susije su Audito Riimy rekomendacija dél pagalbos konkursy
procediiras organizuojantiems skyriams gerinimo, Teisingumo Teismas
jau nuo 2008 m. birZelio mén., atsiliepdamas j savo vidaus audito-
riaus rekomendacijas, pradéjo imtis konkreciy priemoniy Siuo klau-
simu. Kiek tai leis zmogiskieji istekliai jis ir toliau tobulins savo
priemones Sioje srityje.
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AUDITO RDMU PASTABOS
Audito Ramai

11.15.  Savo ataskaitoje iSorés auditorius (zr. 11.4 dalj)
nurodé, kad 8 finansiné atskaitomybé, atsizvelgiant |
2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentg (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002, 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentg
(EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatantj iSsamias minéto
Tarybos reglamento jgyvendinimo taisykles, ir Europos Audito
Rimy apskaitos taisykles, tikrai ir teisingai atspindi Europos
Audito Ramy finansing bakle 2008 m. gruodzio 31 d., taip
pat ta dieng pasibaigusiy finansiniy mety finansinius rezultatus
ir pinigy srautus®. Si ataskaita bus paskelbta Oficialiajame
leidinyje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

11.16.  Audito metu tikrintose srityse nebuvo nustatyta
jokiy trikumy.

Regiony komitetas

11.17. Audito metu tikrintose srityse nebuvo nustatyta
jokiy trokumy.

Europos ombudsmenas

11.18.  Audito metu tikrintose srityse nebuvo nustatyta
jokiy trikumy.

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas

11.19.  Audito metu tikrintose srityse nebuvo nustatyta
jokiy trikumy.

ISVADOS

11.20.  Atsizvelgdami j savo audito rezultatus Audito Rimai
daro i§vadg, kad 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety su
institucijy administracinémis iSlaidomis susijusiuose mokéji-
muose néra reikSmingy klaidy (zr. 11.6 dalj).

11.21.  Atsizvelgdami j savo audito rezultatus Audito Rimai
daro i$vada, kad institucijy administraciniy i$laidy prieziaros ir
kontrolés sistemos atitinka Finansinio reglamento reikalavimus
(zr. 11.7-11.19 dalis).
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AUDITO RUMUY PASTABOS

EUROPOS SAJUNGOS AGENTUROS

11.22.  Atlikus Europos Sajungos agentiry ir kity decentra-
lizuoty jstaigy auditus, parengiamos specialiosios metinés atas-
kaitos, kurios atskirai skelbiamos Oficialiajame leidinyje (?).
2008 finansiniais metais Audito Ramai atliko 29 agentary
audita. Jy biudzetai 2008 m. i§ viso sudaré 1 488,5 milijono
eury. Pagrindiniai su agentiiromis susij¢ duomenys yra pateikti
11.2 lenteléje.

11.23.  Audito Ramai pateiké besalyging nuomong dél visy
agentiry finansiniy ataskaity patikimumo bei jose atspindimy
operacijy teisétumo ir tvarkingumo, i$skyrus Europos policijos
koledza.

EUROPOS MOKYKLOS

11.24.  Audito Ramy specialioji metiné ataskaita dél
Europos mokykly (neskelbiama Oficialiajame leidinyje) yra
teikiama Valdytojy tarybai ir biudZeto jvykdymg tvirtinanciai
institucijai. 2008 m. mokykly biudzZetas, kuris sudaré¢ 258,0
milijonus eury, i§ esmés buvo finansuojamas Komisijos dota-
cijomis (138,9 milijono eury) ir valstybiy nariy jnasais (54,5
milijono eury) (19). Pagrindiniai su Europos mokyklomis susij¢
duomenys pateikti 11.3 lenteléje.

11.25.  Audito Ramai nenustaté reiksmingy klaidy, kurios
leisty suabejoti jy tikrinty (Karlsruhés, Molo mokykly ir Cent-
rinio biuro) finansiniy ataskaity, parengty pagal 2006 m.
spalio 24 d. Europos mokykly biudzetui taikomo finansinio
reglamento nuostatas, patikimumu ir jose atspindimy operacijy
teisétumu ir tvarkingumu. Tadiau Audito Rimy nuomone
konsoliduotos finansinés ataskaitos pagal galiojancius apskaitos
standartus visais reikSmingais aspektais néra pateiktos teisingai
ir néra skaidrios, kadangi a) netinkamai taikomas apskaitos
kaupiamuoju pagrindu principas ir b) praéjusiy mety pervirsis
jraSomas | referenciniy mety pajamas.

(°) Audito Ramy metinés ataskaitos dél agenttiry finansiniy ataskaity
pateiktos Audito Ramy svetainéje (http:/[www.eca.europa.eu) ir
bus paskelbtos Oficialiajame leidinyje, isskyrus Euratomo tiekimo
agentiirg.

(1) Saltinis: Europos mokyklos, 2008 m. galutinés finansinés ataskaitos.
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11.2 lentelé — ES Agentiiros — Pagrindiniai duomenys

Pirmieji BiudzZetas (') Leistinas pareigybiy
finansinio (milijonais eury) skaicius
Europos Sgjungos agentiiros ir kitos decentralizuotos jstaigos Biistiné nepriklau-

il | 2008 2007 2008 2007
Agentiiros
Euratomo tiekimo agentiira Liuksemburgas 1960 — 0,3 — —
Europos profesinio mokymo plétros centras Salonikai 1977 18,3 17,4 99 97
Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas Dublinas 1977 21,0 20,2 101 94
Europos aplinkos agentiira Kopenhaga 1994 37,1 35,1 123 116
Europos mokymo fondas Turinas 1994 22,4 25,5 96 100
Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centras Lisabona 1995 15,1 13,8 82 82
Europos vaisty agentiira Londonas 1994 182,9 163,1 481 441
Europos Sgjungos istaigy vertimo centras Liuksemburgas 1995 59,9 46,1 233 200
Bendrijos augaly veisliy tarnyba Anzé 1995 12,5 13,4 43 42
Vidaus rinkos derinimo tarnyba Alikante 1995 318,4 276,0 643 647
Europos saugos ir sveikatos darbe agentiira Bilbao 1996 14,9 14,9 44 42
Europos pagrindiniy teisiy agentiira Viena 1998 15,0 14,5 49 46
Europos rekonstrukcijos agenttira Salonikai 2000 235,0 250,0 93 108
Europos policijos koledzas Bramshilas 2006 8,7 7,4 22,5 22,5
Eurojustas Haga 2002 24,8 18,4 175 147
Europos aviacijos saugos agentiira Kelnas 2003 102,0 72,0 452 467
Europos jiiry saugos agentiira Lisabona 2003 50,2 48,2 181 153
Europos maisto saugos tarnyba Parma 2003 66,4 52,2 335 300
Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiira Heraklionas 2005 8,4 8,3 44 44
Europos gelezinkeliy agentira Valansjenas 2006 18 16,6 116 116
Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras Stokholmas 2005 40,6 28,9 130 90
Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Varsuva 2006 71,2 42,2 94 49
Sajungos valstybiy iSorés sieny valdymo agentiira
Europos pasaulinés navigacijos palydovy sistemos priezitiros Briuselis (%) 2006 10,5 7,0 50 39
institucija
Bendrijos Zzuvininkystés kontrolés agentiira Vigo 2007 9,5 5,0 47 38
Europos cheminiy medZiagy agentira (%) Helsinkis 2008 66,4 — 220 —
Vykdomosios istaigos
Konkurencingumo ir inovacijy vykdomoji jstaiga Briuselis 2006 11,5 6,9 36 35
Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiros vykdomoji jstaiga Briuselis 2006 38,2 36,0 92 83
Sveikatos ir vartotojy reikaly vykdomoji agentiira (*) Liuksemburgas 2007 4,4 4,1 42 28
Transeuropinio transporto tinklo vykdomoji istaiga (%) Briuselis 2008 5,2 — 32 2

IS viso 1488,5 1243,5 4155,5 3626,5

') Mokéjimy asignavimai.
?) Laikinoji bistiné.

()
)
(%) Agentiiros, kurios 2008 m. tapo finansiskai savarankiskos.
V]

4) Iki 2008 m. geguzés meén. vadinta Visuomeneés sveikatos programos vykdomaja agentiira.
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11.3 lentelé — Europos mokyklos — Pagrindiniai duomenys

2008 2007 2008 2007 2008 2007

Biuras Belgija 9,2 9,3 7,0 7,5 — —
Liuksemburgo [ Liuksemburgas 37,4 35,1 22,8 21,1 3437 3376
Liuksemburgo 1I Liuksemburgas 7,0 7,0 3,4 2,9 888 897
Briuselio I (Uccle) Belgija 32,1 30,4 22,7 21,0 3057 3 045
Briuselio 1T (Woluwé) Belgija 31,5 29,3 21,5 19,2 2904 2893
Briuselio III (Ixelles) Belgija 29,1 26,2 19,8 16,7 2 649 2621
Bruselio IV Belgija 5,5 2,4 3,4 1,8 438 172
Molas Belgija 11,3 11,2 6,0 6,0 718 657
Varesé Italija 18,7 17,9 9,3 8,8 1341 1317
Karlsruhé Vokietija 12,9 11,9 2,4 3,5 979 1001
Miunchenas Vokietija 19,5 18,9 0,6 0,4 1756 1666
Frankfurtas Vokietija 10,6 10,3 3,9 3,8 1053 978
Alikanté Ispanija 11,9 11,3 52 4,2 1029 1017
Bergenas Nyderlandai 9,8 9,8 51 4,6 565 554
Kulhamas Jungtiné Karalysté 11,4 11,1 57 5,9 835 827

IS viso 258,0 242,1 138,9 127,4 21 649 21 021

(") Visos pajamos ir iSlaidos, kaip numatyta kiekvienos Europos mokyklos ir Biuro biudzete, jskaitant visus pirminiams patvirtintiems biudZetams atliktus pakeitimus.
(3 Saltinis: Europos mokyklos, 2008 m. galutinés finansinés ataskaitos.

(%) Saltinis: 2008 m. generalinio sekretoriaus Europos mokykly valdytojy tarybai skirta metiné ataskaita.

Pastaba. Galutinés sumos gali skirtis dél apvalinimo.
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11.1 PRIEDAS
TESTU REZULTATAI

1 DALIS: PAGRINDINIAI IMTIES OPERACIJU TESTAVIMO POZYMIAI

1.1. — Imties dydis

Testuoty operacijy skaicius

2008 57
2007 56
1.2. — Imties struktira

2008

Procentiné dalis testuoty operacijy, kurios buvo: Su institucijy 2007
darbuotojais susi- | ISlaidos pastatams | Kitos islaidos IS viso
jusios islaidos
Galutiniai/tarpiniai mokéjimai 55 19 26 100 100
Avansinés 1é3os 0 0 0 0 0
IS viso 55 19 26 100 100

2 DALIS: BENDRAS PRIEZIUROS IR KONTROLES SISTEMU IVERTINIMAS

2.1. — Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

L 2008 2007
Bendras jvertinimas

Paaiskinimas:

Veiksminga
1§ dalies veiksminga
Neveiksminga

n.d. Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta




11.2 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | PAGRINDINES PATIKINIMO PAREISKIME PATEIKTAS PASTABAS

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Institucijos atsakymas

Atlyginimy skai¢iavimui taikomas multiplikatoriaus koeficientas

2007 finansiniy metiné  ataskaitos

11.7-11.11 dalys:

mety

Parlamentas bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas su multiplikatoriaus koeficientu susijusias
Tarnybos nuostaty salygas taiko kitaip nei kitos
institucijos. Todél jy darbuotojai gavo finansing
nauda, kurios neturéjo kitos institucijos, ir buvo
patirtos didesnés islaidos.

Parlamentas bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas ir toliau taiko $ig praktika, laukdami
Teisingumo Teismo galutiniy sprendimy  dél
atitinkamose institucijy iskelty byly.

Audito Rimai atliks Teisingumo Teismo spren-
dimo taikymo prieZitira.

Europos Parlamento atsakymai

Europos Parlamentas visiskai pritaria atsargiam Tarybos
poZitiriui ir rengiasi toliau nagrinéti pagrindinius Sio
klausimo aspektus.

Apgyvendinimo islaidy, patirty komandiruotés m

etu, kompensavimas

2004-2007 finansiniy mety metinés ataskaitos,
naujausias 2007 m. ataskaitos 11.2 priedas:

I3 dalies pakeistuose 2004 m. geguzés 1 d. jsiga-
liojusiuose Tarnybos nuostatuose teigiama, kad
komandiruotés metu patirtos  apgyvendinimo
islaidos kompensuojamos iki maksimalios kiek-
vienai 3aliai nustatytos sumos, pateikus patvirtina-
muosius  dokumentus (Tarnybos nuostaty VII
priedo 13 straipsnis). PrieSingai Siai taisyklei, visos
institucijos, iSskyrus Teisingumo Teismag, Audito
Riamus ir Ombudsmeng, savo vidaus taisyklese
numaté vienodo dydzio sumos, sickiancios nuo
30 % iki 60 % maksimalios leistinos sumos, iSmo-
kéjimg  darbuotojams, kurie nepateikia jokiy
patirtas  apgyvendinimo i8laidas pagrindZianciy
jrodymuy.

Parlamento Biuras patvirtinto, kad jis palaiko
esamos fiksuoto dydzio kompensacijy sistemos
taikyma, taciau sutiko ja keisti. Tokiu badu Parla-
mentas ir toliau fiksuoto dydzio kompensacijomis
atlygina apgyvendinimo iSlaidas, susijusias su
prasymais apmokéti nakvyng Liuksemburge,
Strasbiire ir Briuselyje.

Parlamentas turéty uZtikrinti, kad komandiruotés
metu patirtos  apgyvendinimo islaidos bty
kompensuojamos pagal Tarnybos nuostatus.

Europos Parlamento atsakymai

Rengiant 2007 m. patikinimo pareiskimg Parlamentas
nurodé, kad jis rengiasi iS naujo svarstyti kai kuriuos
savo su misijomis susijusiy taisykliy aspektus, kai bus
paskelbta Parlamento vidaus audito ataskaita.

Nors Parlamento biuras, atsizvelgdamas j ypatingus
sunkumus, su kuriais susidiiré institucija (ankstesniuose
atsakymuose j tai buvo atkreiptas Audito Riamy
démesys), dar kartg patvirtino savo paramg taikant
vienodo dydzio tvarkg, pastarosios taikymo biidas buvo
i dalies pakeistas.

Atlikus atitinkamy vidaus taisykliy pakeitimus, nuo
2008 m. rugséjo 1 d. vienodo dydzio pagrindu gali
biiti atlyginama tik uZ tinkamai patvirtintu nakties
darbo metu atliktg darbg.

Be to, 2009 m. pavasarj parengtos naujos jgyvendinimo
ir vidaus taisyklés siekiant suteikti daugiau aiskumo Siuo
klausimu.

Sis taisykliy paketas turéty biti pradétas taikyti
2009 m. rugséjo mén. pradzioje.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Institucijos atsakymas

Europos Parlamento atsakymai

Pagaliau rengiant 2010 m. biudZetg, pakeistas 3000
straipsnio ,Personalo komandiruociy islaidos* paaiski-
nimy tekstas. Biudzeto 3000 punktas ateityje bus vadi-
namas ,Personalo komandiruociy ir tarnybiniy kelioniy
tarp trijy darbo viety iSlaidos“, o pastabose aiskiai nuro-
doma, kad asignavimai skiriami siekiant padengti insti-
tucijy darbuotojy, komandiruoty nacionaliniy eksperty
ar stazuotojy tarnybiniy kelioniy i§ darbo vietos j
vieng i§ trijy Europos Parlamento darbo viety (Briuselis,
Liuksemburgas ir Strasbiiras) ir atgal bei komandiruociy
i visas kitas darbo vietas negu Sios trys darbo vietos
iSlaidas, taigi, nustatomas biudzeto pagrindas Parla-
mento taisykléms, taikomoms kelioniy tarp trijy darbo
viety atveju.

Galiausiai Parlamentas ketina pasiiilyti su tuo susijusiy
Pareigiiny  tarnybos nuostaty  pakeitimy,  siekdamas
uztikrinti, kad ypatingos tarnybinés kelionés j tris
darbo vietas biity tinkamai atskirtos nuo paprasty
komandiruociy.

Europos Parlamento nariy padéjéjams skirtos iSmokos

2006 finansiniy mety metinés  ataskaitos
10.10-10.12 dalys ir 2007 m. ataskaitos 11.2 prie-
das:

2006 m. metingje ataskaitoje Audito Rumai
nurodé, jog nepakako dokumenty, rodanciy, kad
Europos Parlamento nariai i§ tikryjy uzsakeé ar pasi-
naudojo vieno ar keliy padéjéjy paslaugomis ir kad
pareigos ar paslaugos, minétos Europos Parlamento
nariy pasiradytose sutartyse, i§ tikryjy buvo jvyk-
dytos ar suteiktos. Biuras turéty imtis veiksmuy,
sickdamas gauti dokumentus, kurie yra butini
jrodant, jog islaidos buvo pagristos.

Nuo naujos 2009 m. Parlamento kadencijos
pradzios pagalba Parlamento nariams teiks jy
pasirinkti ir Parlamento jdarbinti akredituoti pade-
jéjai ir nariy jdarbinti vietiniai darbuotojai.

Tarybos reglamentu (EB) Nr. 160/2009 (OL L 55,
2009 2 27, p. 1) buvo pakeistos kity Europos
Bendrijy tarnautojy jdarbinimo salygos ir sukurta
akredituoty Parlamento nariy padéjéjy kategorija.
Jie bus jdarbinami prasidéjus naujai Europos
Parlamento kadencijai. Juos atrinks Parlamento
nariai, jy atlyginimai bus mokami pagal standar-
tines darbo uzmokescio lenteles. Jie dirbs Parla-
mento biuruose ir teiks pagalbg konkretiems
Pralamento nariams.

Audito Rimai atliks Parlamento vykdomo su
2004-2007 finansiniais metais susijusiy Parla-
mento nariy iSlaidy ataskaity nagringjimo prie-
Zitirg.

Parlamentas turéty patvirtinti visas 2008 finan-
siniy mety iSlaidy ataskaitas, taip pat atlikti
saskaity faktiiry originaly patikras.

Europos Parlamento atsakymai

Europos Parlamento nariy padéjéjy 2004-2006 m.
islaidy apmokéjimo jforminimas visiskai baigtas. Turint
mintyje 2005 ir 2007 m., kiekvienais i$ Siy mety yra
po vieng nebaigtg bylg uz mazdaug 10 000 eury sumg
(maziau negu 0,1 % visos iSlaidy sumos). Atsizvelgiant
i 2005 m. bylos nesumokétas islaidas, Europos Parla-
mento tarnybos laukia kompensacijos, kurig is esmés turi
sumokéti Belgijos socialinés apsaugos administracija. Dél
2007 m. bylos bylinéjamasi ir Siuo metu $j klausimg
sprendzia Teisés tarnyba.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Institucijos atsakymas

Pagal 2006 m. gruodzio mén. pakeistas Biuro
taisykles, Parlamento nariai nebeturi pateikti
saskaity faktdry ir mokéjimy pazymy, kurias
iSduoda mokéjimo tarpininkai ar paslaugy teikéjai,
bet privalo jas laikyti patys. Vietoj to Parlamento
nariai privalo pateikti mokéjimo tarpininky ir
paslaugy teikéjy iSduodamy islaidy ataskaity ir
igsiysty saskaity faktfiry ataskaity kopijas. Sios
naujos taisyklés taikomos laikotarpiams nuo 2004
m. liepos mén.

2007 metinéje ataskaitoje buvo pateikta rekomen-
dacija toliau gerinti Parlamento padéjéjy iSmoky
kontrolg, iskaitant atsitiktiniy Parlamento nariy
turimy saskaity faktiry patikry atlikima.

2008 m. liepos 7 d. Biuras patvirtino Parlamento
nariy vykdomo vietiniy padéjéjy jdarbinimo
naujai kadencijai salygas. Pagal jas Parlamento
nariai privalo naudotis mokéjimo tarpininky
paslaugomis, nebemokamos i§mokos Parlamento
nariy $eimoms, mokéjimo tarpininky reikalau-
jama metines iSlaidy ataskaity kopijas pateikti
iki kity mety kovo 30 d.

Parlamento administracija gavo daugiau nei 98 %
2004 ir 2005 m. iSlaidy ataskaity ir iSsiysty
saskaity faktiry;, daugiau nei 99 % jy 2006 ir
2007 m., ir 87 % jy 2008 m. Parlamento
tarnybos uzbaiginéja 2008 m. iSlaidy ataskaity
rinkimg.

2008 m. Parlamentas atliko atsitiktines su 2007
m. mokéjimais susijusiy i$ nariy gauty ataskaity ir
Parlamento tarnyby taikyty vidaus procediry ex
post patikras, kad Sias ataskaitas galéty tinkamai
jvertinti. Tik keliais atvejais iy patikry metu buvo
nagrinéjamos Parlamento nariy turimos suvestines
ataskaitas pagrindZiancios saskaitos faktiiros.

Europos Parlamento atsakymai

Kiekvienu abejotinu  atveju, kai tritko informacijos,
tarnybos reikalavo, kad EP nariai pateikty tinkamg
paaiskinimg, jskaitant sgskaitas ir sgskaitas faktiiras.
Jeigu buvo pastebéta formaliy klaidy, nustatytas netin-
kamas iSmoky panaudojimas arba jeigu buvo abejoniy,
EP nariy buvo prasoma atlyginti islaidas. Ypatingais
atvejais klausimas buvo perduodamas Europos kovos su
sukciavimu tarnybai (OLAF).

Kalbant apie 2008 finansinius metus, pasakytina, kad
Parlamentas nusprendé, jog tinkama islaikyti tikrinimo
sistemg, kurig taikant 2004-2007 m. buvo pasiekta
labai gery rezultaty. Beje, kuriant naujg Europos Parla-
mento nariy padéjéjy sistemg reikia panaudoti visus
turimus isteklius, todél biity netinkama arba net Zalinga
2008 m. pakeisti tikrinimo tvarkg.

IS tiesy, 2009 m. liepos 14 d. prasidéjus naujai Parla-
mento kadencijai, Parlamento nariy padéjéjy iSmoky
sistema buvo i§ naujo svarstoma siekiant jtraukti dvi
naujas padéjéjy kategorijas. Pagal naujas taisykles akre-
dituotiems padéjéjams, t. y. dirbantiems Parlamento
patalpose, bus suteiktas kity institucijos tarnautojy
statusas. Jie bus jdarbinami pagal su Parlamentu suda-
Tytas sutartis ir jiems bus taikoma ta pati mokéjimo
tvarka, kurios laikomasi kity institucijos darbuotojy
atzvilgiu. Taigi nereiks pildyti jforminimo dokumenty.
Padéjéjai, dirbantys valstybéje naréje, kurioje narys
isrinktas, su Europos Parlamento nariu ir toliau sudarys
privatineés teisés sutartis, kurioms bus taikomi galiojantys
nacionaliniai teisés aktai. Taciau pagal naujas taisykles
numatoma, kad nuo Siol visas sutartis privalomai
tvarkys tinkamai jgaliotas mokéjimy tarpininkas. Be
to, savarankiskai dirbantiems paslaugy teikéjams nuo
Sio bus mokama tik tuo atveju, jeigu pries pateikiant
visas sgskaitas faktiras arba mokéjimy pazymas Parla-
mento tarnyboms apmokéti, kaip atitinkancias galiojan-
Gius nacionalinius teisés aktus jas patvirtins mokéjimy
tarpininkas. Taigi tikimasi, kad taikant naujg teising
sistemg bus uztikrinama, jog bus tinkamai laikomasi
atitinkamy taisykliy ir principy, taip pat nauja sistema
daugeliu atzvilgiu bus veiksmingesné negu ex post kont-
rolés tvarka, kurig taikant is esmés apsiribojama atsitik-
tine atvejy atranka. Bendrai taikant naujgjg tvarkg, taip
pat pagal grieztesnius reikalavimus mokéjimo ciklo
pradzioje sudaromos sglygos geriausiu biidu uztikrinti
Parlamento nariy padéjéjy iSmoky skaidrumg, teisétumg
ir patikimg finansy valdymg.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Institucijos atsakymas

Europos Parlamento atsakymai

Naujai parengtai sistemai turéty biiti ypac pritariama,
nes ji — svarbus Zingsnis norint toliau kurti ir tobulinti
apsaugos priemones vietoje ir siekti minétyjy tiksly, taip
pat vengti pernelyg daug popierizmo ir biurokratijos.

Papildomy pensijy schema Europos Parlamento

nariams

2006 finansiniy mety metinés ataskaitos 10.2
lentelé ir 2007 mety ataskaitos 11.2 priedas:

Schemoje reikéty nustatyti aiskias taisykles, kurios
apibrézty Europos Parlamento ir schemos dalyviy
prievoles ir atsakomybe deficito atveju.

2008 m. gruodzio 31 d. fondy aktuarinis deficitas
sudaré 121 844 000 eury. Tq pacig dieng fondai
likusig schemos nariams mokéting sumg jvertino
276 984 000 eury.

2009 m. kovo mén. Parlamento teisés skyrius
paskelbé nuomone¢ apie naujy jstaty Parlamento
nariams taikyma, kur nurodyta, kad Parlamentas
privalo uztikrinti jgytas teises i pensijg.

Tokiu biidu 2009 m. balandzio 1 d. posédyje
Biuras priémé Siuos sprendimus:

a) Pensinj amziy padidinti nuo 60 iki 63 mety,
atsizvelgiant | kai kurias pereinamojo laiko-
tarpio priemones.

b) Panaikinti galimybe gauti sumaZinta pensija
nuo 50 mety.

¢) Panaikinti galimybe gauti 25 % teisiy | pensija
vertés vienkarting iSmoka.

Atsizvelgiant | Audito Rimy nuomonéje Nr. 5/99
(1.23 dalyje) pateiktas rekomendacijas, Parla-
mento jsipareigojimai atsispindéjo 2008 12 31
finansingje atskaitomybéje.

Turéty biti atliktas naujas aktuarinis tyrimas,
sickiant jvertinti Biuro priimty sprendimy dél
schemos nariams taikomy priemoniy poveiki.

Parlamentas turéty patikslinti savo funkcijg, susi-
jusia su fondo turto valdymu ir priezitra.

Europos Parlamento atsakymai

Parlamento atsakomybé nurodoma 2008 m. gruodzio
31 d. finansinése ataskaitose.

Parlamentas paves atlikti naujg nepriklausomg statistin
tyrimg siekiant jvertinti Biuro 2009 m. balandzio 1 d.
posédyje priimto sprendimo poveikj ir jsigaliojusio Parla-
mento nariy statuto reikSme. Sis tyrimas ypa¢ pades
jvertinti  Parlamento  jsipareigojimus, kurie turi biiti
matomi metiniame balanse.

turtg lemia galiojantis teisinis pagrindas, pagal kurj
valdomi nepriklausomi fondo organai. Be to, reikia
pabrézti, kad kai kuriems fondo nariams Teisingumo
Teisme pateikus ieskinj, klausimas yra sub judice.
Todél netinkama imtis veiksmy Sioje srityje, kol néra
Teismo sprendimo.

Vis délto  Europos Parlamento Pirmininkas savo
2009 m. geguzés 4 d. laiske oficialiai paragino fondo
pirmininkg uZtikrinti iSmintingg investicijy strategijg,
kad biity apsaugoti Parlamento interesai.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Institucijos atsakymas

Komisijos tolesni veiksmai dél Seimos pasalpy mokéjimo

2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 10.12
dalis, 2006 m. ataskaitos 10.2 lentelé ir 2007 m.
ataskaitos 11.2 priedas:

Darbuotojy, kurie gauna Seimos pasalpg ir neturi
islaikomy vaiky, ne visuomet prasoma papildyti
informacija  naujausiais duomenimis. Nebuvo
jrodymy, patvirtinanciy, kad 676 i§ 1 605 Briuse-
lyje jsikairusiy susijusiy Komisijos darbuotojy buvo
prasoma patvirtinti ar atnaujinti savo pirmines
deklaracijas.

Taip pat nebuvo atlikta pakankamai patikry tais
atvejais, kuomet galégjo bati gautos islaikomo
vaiko valstybines pasalpos, kurios pagal Tarnybos
nuostatus turi biiti i$skaiciuotos i§ i¥moky, sumos.

Nuo 2008 m. rugséjo mén. visu etatu dirbantis
administracinis kanceliarijos darbuotojas tikrina
vaiky neturinciy darbuotojy teises | Seimos
padalpg. Tokiu bidu 2008 m. buvo susigraZinta
88 000 eury. Taciau vis dar nebuvo jrodymy, kad
atitinkami 926 i§ 2001 Briuselyje dirbancio
Komisijos pareigino 2008 m. buvo paprasyta
patvirtinti arba atnaujinti informacija apie savo
prading situacija.

2008 m. islaikomo vaiko valstybiniy pasalpy
gavimo patikros ir toliau buvo nepakankamos.

Komisija ir toliau turéty atlikti Sias patikras.

Komisija turi imtis papildomy veiksmy panasiy
atvejy nagringjimui.

Komisijos atsakymai

Remdamasi rizikos analize, PMO Siuo metu rengia
nasios (ekonomiskos, veiksmingos ir efektyvios) visy
iSmoky, skiriamy pradedant eiti pareigas, ir visy Seimos
paalpy ex ante ir ex post kontrolés strategijg.

I jg bus jtraukta iS kity Saltiniy gaunamy Seimos
pasalpy kontrolés strategija.

Tebevyksta namy iikio paalpy, skiriamy darbuotojams,
turintiems  sutuoktinius, taciau neturintiems vaiky,
patikros.

Atlyginimo mokéjimai (PMO)

2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 11.17
dalis:

PMO atliktos ex post patikros parodé, kad dél rink-
menos apdorojimo klaidos 2007 m. sausio mén.
118 laikiny darbuotojy buvo sumokéta 365 000
eury suma, nors jie nebedirbo Komisijoje. Klaida
nebuvo aptikta ex ante patikry metu prie§ paskutinj
atlyginimy perskaiciavimg. 2008 m. vis dar buvo
atlickami susigraZinimai.

Dauguma atvejy Komisija susigraZino netinkamai
ismokétas sumas.

Komisija turéty vykdyti efektyvesnes ex ante
patikras, siekiant i§vengti rizikos, kad institucijoje
nebedirban¢iam personalui bus iSmokétos nepa-
gristos i¥mokos.

Komisijos atsakymai

Si mokéjimo klaida atsirado dél Klaidingo pataisymo
jvedant duomenis algalapiy tvarkymo sistemoje (naujoji
algalapiy tvarkymo sistema; NAP), padarytos gruodzZio
29 d., mokéjimo sumos galutinio skaiciavimo dieng, kai
pakeisty duomeny ex ante kontrolé jau buvo atlikta. Po
Sio incidento PMO isleido keletg priminimy uz NAP
duomeny vedimg atsakingiems darbuotojams dél sutarty
procediiry laikymosi, siekiant iSvengti netinkamo sumy
ismokéjimo.
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Finansiné informacija apie bendrajj biudZeta

TURINYS

PAGRINDINE INFORMACIJA APIE BIUDZETA

1. BiudZeto sudeétis
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3. Sutartyse ir Finansiniame reglamente nustatyti biudZeto principai
4. Biudzeto turinys ir strukttra
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7.3. Islaidy vykdymas
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PAGRINDINE INFORMACIJA APIE BIUDZETA
1. BIUDZETO SUDETIS

BiudZetg sudaro Europos bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos (Euratomo) iSlaidos. Ji taip pat sudaro
bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly srityse bei bendros uzsienio ir saugumo politikos administracinés islaidos,
ir visos kitos islaidos, kurios, Tarybos nuomone, turéty biti padengtos i§ biudZeto, kad baty galima vykdyti $ias politikas.

2. TEISINIS PAGRINDAS

Biudzetas vykdomas vadovaujantis finansinémis Romos sutarciy (1) () nuostatomis (EB sutarties 268-280 straipsniai ir
Euratomo sutarties 171-183 straipsniai) bei finansiniais reglamentais (°).

3. SUTARTYSE IR FINANSINIAME REGLAMENTE NUSTATYTI BIUDZETO PRINCIPAI

Visos Bendrijos pajamos ir islaidos turi bati jtrauktos j viena biudzeta (vieningumas ir tikslumas). Biudzetas sudaromas
kasmet tik vieneriems finansiniams metams (metinis periodiskumas). Jo islaidos negali virSyti pajamy (subalansuotumas).
Saskaitos parengiamos, vykdomos ir pateikiamos eurais (apskaitos vienetas). Pajamos turi biti skirtos visoms islaidoms
finansuoti nei§skiriant tam tikry islaidy punkty ir, kaip ir visos islaidos, turi bati jtrauktos i biudzeta, véliau i finansing
atskaitomybe, be jokiy pataisymy (universalumas). Asignavimai klasifikuojami pagal antrastines dalis ir skyrius; skyrius
sudaro straipsniai ir punktai (specifikacija). Biudzeto asignavimai naudojami vadovaujantis ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo principais (patikimas finansy valdymas). BiudZetas parengiamas ir vykdomas, o saskaitos pateikiamos
laikantis skaidrumo principo (skaidrumas). Taciau yra keletas nedideliy iy pagrindiniy principy i$imciy.

4. BIUDZETO TURINYS IR STRUKTURA

Biudzeta sudaro ,suvestiné pajamy ir iSlaidy ataskaita“ bei ,pajamy ir iSlaidy ataskaity” skirsniai kiekvienai institucijai. Yra
devyni skirsniai: I skirsnis — Parlamentas, II skirsnis — Taryba, III skirsnis — Komisija, IV skirsnis — Teisingumo Teismas, V
skirsnis — Audito Riimai, VI skirsnis — Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, VII skirsnis — Regiony komitetas, VIII
skirsnis — Europos ombudsmenas ir IX skirsnis — Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas.

Kiekviename skirsnyje pajamos ir islaidos klasifikuojamos biudzeto eilutése (pagal antrastines dalis, skyrius, straipsnius ir,
tam tikrais atvejais, punktus) pagal jy tipa ar paskirtj.

5. BIUDZETO FINANSAVIMAS (BIUDZETO PAJAMOS)

I§ esmés biudZetas finansuojamas i§ Bendrijy nuosavy iStekliy: BNPj nuosavy iStekliy, PVM nuosavy istekliy, muity
mokesciy, zemés tkio mokesciy, cukraus ir izogliukozés mokesciy (*).

Be nuosavy iStekliy yra kity pajamy (zr. I diagramg).

6. BIUDZETO ASIGNAVIMU TIPAI

Numatytoms islaidoms padengti biudzete i$skiriami Sie biudZeto asignavimy tipai:

a) diferencijuoti asignavimai (DA) skirti finansuoti daugiamecius veiksmus tam tikrose biudZeto srityse. Juos sudaro
jsipareigojimy asignavimai (IA) ir mokéjimy asignavimai (MA):

— jsipareigojimy asignavimai leidZia vieneriais finansiniais metais prisiimti teisinius jsipareigojimus veiksmams, vykdo-
miems kelerius finansinius metus,

(") Romos sutartis (1957 m. kovo 25 d.): Europos ekonominés bendrijos (EEB) steigimo sutartis.

(%) Romos sutartis (1957 m. kovo 25 d.): Europos atominés energijos bendrijos (Euratomo) steigimo sutartis.

() I8 esmés 2002 m. birzelio 25 d. Finansinis reglamentas (OL L 248, 2002 9 16).

(*) Pagrindiniai su nuosavais istekliais susij¢ teisés aktai: 2007 m. birzelio 7 d. Tarybos sprendimas 2007/436/EB, Euratomas (OL L 163,
2007 6 23); 2000 m. rugséjo 29 d. Tarybos sprendimas 2000/597 [EB, Euratomas (OL L 253, 2000 10 7); 2000 m. geguzés 22 d.
Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000 (OL L 130, 2000 5 31); 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EEB,
Euratomas) Nr. 1553/89 (OL L 155, 1989 6 7); 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétines vertés
mokes¢io bendros sistemos (OL L 347, 2006 12 11); 1989 m. vasario 13 d. Tarybos direktyva 89/130/EEB, Euratomas dél bendrojo
nacionalinio produkto rinkos kainomis jvertinimo suderinimo (OL L 49, 1989 2 21), 2003 m. liepos 15 d. Tarybos reglamentas (EB,
Euratomas) Nr. 1287/2003 dél bendryjy nacionaliniy pajamy rinkos kainomis suderinimo (OL L 181, 2003 7 19).
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— mokéjimy asignavimais finansuojamos islaidos, susijusios su einamiesiems arba ankstesniesiems finansiniams
metams prisiimtais jsipareigojimais;

b) nediferencijuoti asignavimai (NDA) uztikrina i$laidy, susijusiy su kiekvieny finansiniy mety metiniais veiksmais, isipa-
reigojimus ir mokéjimus.

Tokiu bidu svarbu nustatyti dvi kiekvieny finansiniy mety bendrgsias sumas:

a) bendroji asignavimy jsipareigojimams (Al) suma (°) = nediferencijuoti asignavimai (NDA) + jsipareigojimy asignavimai

((LVEQE

b) bendroji asignavimy mokéjimams (AM) suma (°) = nediferencijuoti asignavimai (NDA) + mokéjimy asignavimai
MA) ©).

BiudZeto pajamos yra skirtos padengti visus asignavimus mokéjimams. Isipareigojimy asignavimy nebitina padengti
pajamomis.

Toliau pateikta schema (su fiktyviomis sumomis), kurioje parodytas $iy rusiy asignavimy poveikis kiekvieniems finansi-
niams metams.

Asigavimai jsipareigojimams: 1, 2, 3 finansiniy mety Finansinis grafikas:3is grafikas rodo, kuriais finansiniais metais turi biiti finansuojami
bu'ld”zet\'los.e numatytos sumos, skirtos jsipareigojimams asignavimai isipareigojimams (Al), skirti 1, 2, 3 finansiniams metams: NDA finansuojami
prisiimti tais finansiniais metais. dalimis, paskirstytomis per kelis finansinius metus.
Legenda:
[sipareigojimy Finansuotinos sumos (dalys):
Asignavimai asignavimai (JA)
isiparcigojimams 1fin.m. 2fin. m. 3fin.m. véliau
(AD Nediferencijuoti Ankstesniy fin. mety
e PR )
asignavimai (NDA) jsipareigojimy asign. v ‘ ; ;
] O O
17 11 9 7
1A: 50
1fin. m.: AL: 150 1 1 1 1
NDA: 100 >
[I O =
100 10 15 20 5
JA:60
2 fin. m.: Al: 180 _ l l 1
NDA: 120 »
B 5]
120 12 30 18
JA:65
3 fin.m.: A[: 215 o 1 1
NDA: 150 » o I:l
150 16 49
Visy riiiy asignavimai Vertikalios finansinio grafiko bendros sumos rodo finansiniy mety asignavimus
mokéjimams (AM), tenkancius Siems finansiniams metams i§ paskirtyjy Al
Kickvieniems finansiniams metams tenka: AM =NDA + mokéjimy asignavimai (MA),
8 Diferencijuoti o finansiniy mety mokéjimy asignavimus (MA) sudaro tais finansiniais metais numatyty
“3 asignavimai (DA) finansuoti JA daliy suma.
£
& =
2 = < <
Z = P
< E=la = < g =
gz gé = o & - Asignavimai mokéjimams (AM)
$7 | 0| .2 |20 |k
gg S EE R tE 1 fin. m. 2 fin. m. 3 fin. m.
- S = 1 =5 5N
& 2% | 2% | 5% | 22 | 28
2 & s Q
& M @ | o oo+ = 2 S .
3 3 3 52
< < < Z =
1 fin. m. 100 50 27 150 127
Legendos:
. L Mokgjimy
2 fin. m. 120 60 38 180 158 Asignavimai asignavimai (MA)
mokéjimams
(AM) Nediferencijuoti
3fin. m. 150 | 65 | 75 | 215 | 225 asgnavimai (NDA)

(°) Svarbu skirti ,asignavimy jsipareigojimams® ir ,jsipareigojimy asignavimy“ bei ,asignavimy mokéjimams® ir ,mokéjimy asignavimy*
savokas. Sgvokos ,isipareigojimy asignavimai® ir ,mokéjimy asignavimai“ yra vartojamos tik diferencijuoty asignavimy kontekste.



234

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 11 10

7. BIUDZETO VYKDYMAS
7.1. Atsakomybé uz vykdymg

Komisija vykdo biudZeta, vadovaudamasi Finansiniu reglamentu, savo pacios atsakomybe ir nevirSydama paskirtyjy
asignavimy; ji taip pat suteikia kitoms institucijoms igaliojimus vykdyti su jomis susijusius biudZeto skirsnius (°). Finansi-
niame reglamente nustatytos biudZeto vykdymo procediros, bei institucijy jgaliojimus suteikianciy pareigiiny, apskaitos
pareigiiny, avansy saskaity valdytojy ir vidaus auditoriy pareigos. Dviejose pagrindinése islaidy srityse (EZUGF ir
sanglaudos) Bendrijos 1éSos valdomos bendrai su valstybémis narémis.

7.2. Pajamy vykdymas

Numatytosios pajamos jskaitomos | biudzets, atsizvelgiant  pataisas, iSplaukiancias i§ taisomyjy biudzety.

Biudzeto pajamy vykdyma sudaro gauting sumy nustatymas ir Bendrijoms grazintiny sumy (nuosavy iStekliy ir kity
pajamy) susigraZinimas. Jj reglamentuoja tam tikros specialios nuostatos (7). Faktinés finansiniy mety pajamos yra apibre-
ziamos kaip bendra suma 1é3y, surenkamy pagal einamyjy finansiniy mety gautinas sumas, ir iSieskojimy, atlikty pagal
ankstesniyjy finansiniy mety neisieskotas gautinas sumas.

7.3. ISlaidy vykdymas

Samatinés iSlaidos yra jskaitomos j biudzeta.
Biudzeto islaidy vykdymas, t. y. asignavimy kaita ir panaudojimas, gali biiti taip apibendrintas:
a) asignavimai jsipareigojimams:

i) asignavimy kaita: bendrg finansiniy mety asignavimy isipareigojimams sumg sudaro: pradinis biudZetas (NDA ir JA)
+ taisomieji biudzetai + paskirtosios pajamos + pervedimai + i§ ankstesniy finansiniy mety perkelti isipareigojimy
asignavimai + neautomatiski, dar nepaskirti perkélimai i§ ankstesniy finansiniy mety + i§ ankstesniy finansiniy
mety like ir vél paskirti jsipareigojimy asignavimai;

ii) asignavimy panaudojimas: per finansinius metus galutinius asignavimus jsipareigojimams galima naudoti jsipareigo-
jimams prisiimti (panaudoti asignavimai jsipareigojimams = prisiimty jsipareigojimy suma);

iii) asignavimy perkélimas is vieny finansiniy mety j kitus: nepanaudoti finansiniy mety asignavimai gali bati perkelti |
kitus finansinius metus atitinkamos institucijos sprendimu. Asignavimai, gaunami kaip paskirtosios pajamos,
perkeliami automatiskai;

iv) asignavimy anuliavimas: likutis yra anuliuojamas;

=

asignavimai mokeéjimams:

i) asignavimy kaita: bendrg finansiniy mety asignavimy mokéjimams sumga sudaro: pradinis biudZetas (NDA ir MA) +
taisomieji biudzZetai + paskirtosios pajamos + pervedimai + asignavimai, atkelti i§ ankstesniy finansiniy mety kaip
automatiski arba kaip neautomatiski perkélimai;

ii) finansiniy mety asignavimy panaudojimas: finansiniy mety asignavimai mokéjimams yra skirti mokéjimams atlikti tais
finansiniais metais. Jiems nepriklauso asignavimai, perkelti i§ ankstesniy finansiniy mety (panaudoti asignavimai
mokéjimams = mokéjimy, jvykdyty pagal ty finansiniy mety asignavimus, suma);

iii) finansiniy mety asignavimy perkélimas j kitus finansinius metus: nepanaudoti finansiniy mety asignavimai gali bati
perkelti | sekancius finansinius metus pacios institucijos sprendimu. Asignavimai, gaunami kaip paskirtosios
pajamos, perkeliami automatiskai;

(©) Zr EB sutarties 274 straipsnj, Euratomo sutarties 179 straipsnj ir Finansinio reglamento 50 straipsnj.
() Zr. Finansinio reglamento 69-74 straipsnius ir 2000 m. geguzés 22 d. Reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000.
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asignavimy anuliavimas: likutis yra anuliuojamas;

g

v) bendra per finansinius metus jvykdyty mokéjimy suma: mokéjimai pagal finansiniy mety asignavimus mokéjimams +
mokéjimai pagal asignavimus mokéjimams, atkelti i§ praeity finansiniy mety;

vi

tikrosios vieneriy finansiniy mety islaidos: iSlaidos konsoliduotose biudzeto vykdymo ataskaitose (zr. 7.4 dalj) =
mokéjimai pagal finansiniy mety asignavimus mokéjimams + finansiniy mety asignavimai mokéjimams, perkelti
i sekancius finansinius metus.

7.4. Konsoliduotos biudZeto vykdymo ataskaitos ir finansiniy mety likucio apskaiciavimas

Konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos parengiamos kiekvieny finansiniy mety pabaigoje. Jose yra apskaiciuotas
finansiniy mety likutis, kuris jskaitomas i sekanciy finansiniy mety biudZet3, naudojantis taisomuoju biudZetu.

8. SASKAITY PATEIKIMAS

Atitinkamy finansiniy mety saskaitos pateikiamos Parlamentui, Tarybai ir Audito Riimams; Sios saskaitos apima finansine
atskaitomybe ir biudZzeto vykdymo ataskaitas, pateikiamas kartu su biudZeto ir finansy valdymo ataskaita. Negalutinés
saskaitos pateikiamos ne véliau kaip iki kity finansiniy mety kovo 31 d., galutinés sgskaitos — iki ty paciy mety
liepos 31 d.

9. ISORES AUDITAS

Nuo 1977 m. biudZeto iSorés auditg atlieka Europos Bendrijy Audito Rimai (%). Audito Ramai tikrina visy biudzeto
pajamy ir iSlaidy saskaitas. Jie pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai patikinimo pareiskimg dél saskaity patikimumo ir
del jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Jie taip pat tikrina, ar pajamos ir iSlaidos buvo teisétos ir
tvarkingos, ir jsitikina, ar 1éSos buvo patikimai valdomos. Auditai gali bati atlikti pries uzdarant aptariamy finansiniy
mety saskaitas; jie atliekami remiantis dokumentais ir, jei reikia, vietoje — Europos Bendrijy institucijose, valstybése narése
ir treCiosiose 3alyse. Audito Riimai parengia kiekvieny finansiniy mety meting ataskaitg ir taip pat gali bet kuriuo metu
pateikti savo pastabas dél konkreciy klausimy ir, bet kuriai Europos Bendrijy institucijai prasant, pareiksti nuomones.

10. BIUDZETO [VYKDYMO TVIRTINIMAS IR TOLESNES PRIEMONES

Nuo 1977 m. yra taikomos tokios nuostatos (°): iki antryjy mety, einan¢iy po aptariamy finansiniy mety, balandzio 30 d.
Parlamentas, Tarybai rekomenduojant, patvirtina, kad Komisija jvykdé biudzeta. Tuo tikslu Taryba ir Parlamentas patikrina
Komisijos pateiktas saskaitas, taip pat i$nagrinéja Audito Riimy meting ataskaitg ir specialigsias ataskaitas. Institucijos turi
imtis visy reikiamy priemoniy, kad baty atsizvelgta j sprendimuose dél biudzeto jvykdymo pareikstas pastabas, ir
atsiskaityti uz taikytas priemones.

)

r. EB sutarties 246, 247 ir 248, Euratomo sutarties 160a, 160b ir 160c ir Finansinio reglamento 139-147 straipsnius.
)

Z
7Zr. EB sutarties 276 ir Euratomo sutarties 180b straipsnius.
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PAAISKINIMAI

FINANSINIU DUOMENU SALTINIAI

Siame priede pateikiami finansiniai duomenys yra paimti i§ Europos Bendrijy metiniy finansiniy ataskaity ir kity jvairiy
Komisijos pateikty finansiniy dokumenty. Geografinis paskirstymas nustatytas pagal Komisijos informacinés apskaitos
sistemos (ABAC) 3aliy kodus. Komisija pabrézia, jog visi duomenys, kuriuos pateiké valstybé nare, tick duomenys apie
pajamas, tiek apie islaidas, yra aritmetiniy operacijy rezultatas, kuriuo nepakankamai perteikiama informacija apie nauda,
kurig kiekviena valstybé naré gauna i§ Europos Sajungos. Todél Sie duomenys turéty bati interpretuojami apdairiai.
PINIGINIS VIENETAS

Visi finansiniai duomenys pateikiami milijonais eury. Bendrosios sumos yra suapvalintos konkreciy ver¢iy sumos, kurios

nebiitinai atitinka suapvalinamy verciy suma.

SANTRUMPOS IR SIMBOLIAI

Al Asignavimai jsipareigojimams
AM Asignavimai mokéjimams

AT Austrija

BE Belgija

BG Bulgarija

BNPj Bendrosios nacionalinés pajamos
Y Kipras

CZ Cekija

D BiudzZeto antratine dalis

DA Diferencijuoti asignavimai

DE Vokietija

DIA Diagrama-nuoroda kitose diagramose (pvz. Il DIA)
DK Danija

EAEB arba Euratomas Europos atominés energijos bendrija

EC Europos bendrija (Bendrijos)

EE Estija

EEC Europos ekonominé bendrija

EL Graikija

ELPA Europos laisvosios prekybos asociacija

ES Ispanija

ES Europos Sajunga

ES 27 27 Europos Sgjungos valstybés narés

FI Suomija

FNR 2002 m. birzelio 25 d. finansinis reglamentas

FR Pranciizija
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HU Vengrija
IE Airija
IT Italija
1A Isipareigojimy asignavimai
LT Lietuva
LU Liuksemburgas
LV Latvija
MA Mokéjimy asignavimai
MT Malta
NDA Nediferencijuoti asignavimai
NL Nyderlandai
OL Europos Sgjungos oficialusis leidinys
PL Lenkija
PT Portugalija
PVM Pridétinés vertés mokestis
RO Rumunija
SE Svedija
SK Slovakija
Skn. BiudZeto skirsnis
SI Slovénija
UK Jungtiné Karalysté
0,0 Duomenys tarp 0 ir 0,05

Néra duomeny
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DIAGRAMOS
2008 FINANSINIY METY BIUDZETAS IR BIUDZETO VYKDYMAS 2008 FINANSINIAIS METAIS

I DIA 2008 m. biudZetas — numatytos pajamos ir galutiniai asignavimai mokéjimams
I DIA 2008 m. biudZetas — asignavimai jsipareigojimams

1II DIA 2008 m. esami asignavimai jsipareigojimams ir jy panaudojimas

IV DIA 2008 m. esami asignavimai mokéjimams ir jy panaudojimas

V DIA 2008 m. nuosavi iStekliai pagal valstybes nares

VI DIA 2008 m. kickvienoje valstybéje nar¢je atlikti mokéjimai

2008 FINANSINIY METQ KONSOLIDUOTOS ATASKAITOS
VII DIA Konsoliduotas balansas

VIII DIA Konsoliduota ekonominiy rezultaty ataskaita
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I diagrama
2008 m. biudZetas — Numatytos pajamos ir galutiniai asignavimai mokéjimams
[dél pajamy kriterijy, Zr. 7.2 dalj ,Pagrindiné informacija apie biudzety”, dél islaidy kriterijy, zr. 7.3 dalj ,Pagrindiné informacija apie
bendrgji biudzeta®, ir dél detalesnés informacijos, Zr. IV diagramos a stulpeli]

(milijonais eury ir %)

numatytos PAJAMOS: numatytos ISLAIDOS:

(galutiniai asignavimai mokéjimams)

Visos | Visi
numatytos | asignavimai

pajamos: | mokéjimams:
115771,3 () | 1157713 ()
98886 (°)

125 659,9

Nuosavi istekliai | Asignavimai
pagal valstybes | pagal institucijas

nares

Pajamos pagal raisis Asignavimai pagal iSlaidy kategorijas
Pagrindinés pajamos: Pagrindinés islaidos
[ 1 viso nuosavy istekliy (pagal valstybes nares) Finansinés programos 1§1a1dq kategorijos
I Zemeés ikio muitai 12828 1,1%) [ 1. Tvarus augimas 47 7434 (38 %)
I . Cukraus” i ,izogliukozés* mokeséiai 707,8 (0,6 %) [ 2. Gamtos istekliy issaugojimas ir valdymas 594314  (473%)
I Muitai 149457  (12,9%) [ 3. pilietiskumas, laisvé, saugumas ir teisingumas 15332 (1,2 %)
[1 PVM nuosavi istekliai 191395  (16,5%) [ 4 Es- pasauliné partneré 8251,6 (6,6 %)
I BNPj nuosavi istekliai 747530  (646% ||| 5. Administracija 84937  (6,8%)
[ Kitos pajamos 3288,0 (2,8 %) = . Kompensavimas 206,6 (0,2 %)
B Ankstesniy finansiniy mety perteklius 1 654,6 (1,4 %) | Asignavimai, skirti kitoms institucijoms 32978 (2,6 %)
| Asignavimai, skirti Komisijai, 122 362,1 (97,4 %)
i§ kuriy — asignavimai pagrindinei veiklai 117 166,2 (93,2 %)
(*) Po taisomuyjy biudzety. () Po taisomyjy biudzety ir pervedimy tarp biudzeto antrastiniy daliy.
() CZ, HU, SK, SL LU, LT, CY, LV, EE, MT pajamy jmokos Kartu. (%) Paskirtosios pajamos, atkurtieji ir perkeltieji asignavimai.
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II diagrama
2008 m. biudZetas — Asignavimai jsipareigojimams

[po taisomyjy biudZety; dél detalesnés informacijos, Zr. Il diagramos b stulpelj]

(milijonais eury ir %)

Pastaba:

Visy asignavimy jsipareigojimams bendros sumos neatsveria 2008 m.
pajamos, kadangi | jsipareigojimy asignavimus jeina sumos, kurias
sudarys biudzeto pajamos i§ vélesniy mety.

Asignavimai pagal islaidy kategorijas

IS viso asignavimy
jsipareigojimams
140 614,7
milijono eury

Pagrindinés islaidos
Finansinés programos islaidy kategorijos

[0 1. Tvarus augimas 598793 (42,6 %)
[ 2. Gamtos istekliy iSsaugojimas ir valdymas 63037,9 (44,8 %)
- 3. Pilietiskumas, laisvé, saugumas ir teisingumas 17222 (1,2 %)
[ J48s- pasauliné partnere 79733 (5,7 %)
[ 1 5. Administracinés islaidos 77954 (5.5%)
[ 6. Kompensavimas 206,66  (0,1%)
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Il diagrama

2008 m. esami asignavimai jsipareigojimams ir jy panaudojimas

milijonais eury ir %,
(milij my ir %)

Galutiniai jsipareigojimai Asignavimy panaudojimas
Skirsniai (skn.) ir antrastinés dalys (d.), atitinkantys 2008 m. Hnansine Proc. Prisiimti Panaudojimo Perkélimai { Proc. L Proc.
biudzeto nomenklatiirg ir finZnsiné‘s programgs iSlaidy g Sumos (1) (%) jsipareigojimai proc(.n/daly s 2009 m. (%) (%) Anuliavimai (%)
kategorijas )
@ o) o) © @Ib) @ T A/  ICTC
BiudZeto nomenklatiira
I Parlamentas (I skn.) 1556,2 14723 94,6 41,6 2,7 42,2 2,7
I Taryba (Il skn.) 743,3 693,8 93,3 34,6 4,6 15,0 2,0
111 Komisija (III skn.) (*) 137 660,0 131 748,3 95,7 5062,0 3,7 849,7 0,6
II.1  Ekonomikos ir finansy reikalai (01 d.) 284,4 278,8 98,0 1,3 0,5 4,2 1,5
I.2  Imonés (02 d.) 659,5 620,4 94,1 31,1 4,7 7,9 1,2
1.3 Konkurencija (03 d.) 95,8 93,7 97,8 1,5 1,6 0,6 0,6
.4 Uzimtumas ir socialiniai reikalai (04 d.) 11 061,8 11 029,7 99,7 9,2 0,1 22,9 0,2
L5 Zemés fikis ir kaimo plétra (05 d.) 61 570,0 57 905,3 94,0 35553 58 109,4 0,2
[L.6  Energetika ir transportas (06 d.) 2 894,0 2 830,2 97,8 54,7 1,9 9,2 0,3
1.7  Aplinka (07 d.) 425,7 394,1 92,6 17,4 4,1 14,1 3,3
1.8 Moksliniai tyrimai (08 d.) 4 646,8 43554 93,7 286,7 6,2 4,7 0,1
1.9 fin)formaciné visuomené ir Ziniasklaida (09 1634,7 1568,6 96,0 62,4 3,8 3,7 0,2
I11.10 Tiesioginiai moksliniai tyrimai (10 d.) 708,2 403,2 56,9 298,7 42,2 6,2 0,9
.11 Zuvininkysté ir jirininkystés reikalai (11 d.) 1020,8 974,5 95,5 3,6 0,4 42,7 4,2
.12 Vidaus rinka (12 d.) 64,0 62,7 98,1 1,0 1,5 0,3 0,4
.13 Regioniné politika (13 d.) 37 335,2 37 291,1 99,9 24,9 0,1 19,3 0,1
.14 Mokesciai ir muity sgjunga (14 d.) 128,2 119,3 93,1 1,8 1,4 751l 5,6
.15 Svietimas ir kultdra (15 d.) 15479 14321 92,5 108,9 7,0 6,9 0,4
.16 Komunikacija (16 d.) 210,9 206,6 98,0 1,3 0,6 3,0 1,4
.17 Sveikata ir vartotojy apsauga (17 d.) 703,2 690,2 98,2 7.9 1,1 5,1 0,7
IM1.18 Laisvé, saugumas ir teisingumas (18 d.) 804,7 704,2 87,5 84,3 10,5 16,2 2,0
II.19 ISorés santykiai (19 d.) 41510 4090,4 98,5 29,4 0,7 31,1 0,8
.20 Prekyba (20 d.) 79,9 75,8 94,9 1,1 1,4 3,0 3,7
.21 X))Istymasis ir santykiai su AKR $alimis (21 17591 1402,8 79,7 352,6 20,0 3,6 0,2
122 Plétra (22 d.) 12173 11644 95,7 51,0 4,2 1,9 0,2
I1.23 Humanitariné pagalba (23 d.) 958,5 955,8 99,7 2,1 0,2 0,7 0,1
.24 Kova su sukciavimu (24 d.) 74,4 72,5 97,4 0,0 0,0 1,9 2,6
.25 Komisijos {zolitikos krypciy koordinavimas 185,7 180,4 97,1 3,3 1,8 2,1 1,1
ir teisinés konsultacijos (25 d.)
I1.26 Komisijos administravimas (26 d.) 1051,1 987,6 94,0 42,5 4,0 21,1 2,0
.27 Biudzetas (27 d.) 274,7 265,5 96,6 1,4 0,5 7,9 2,9
.28 Auditas (28 d.) 10,7 10,2 95,4 0,3 2,6 0,2 2,0
.29 Statistika (29 d.) 135,1 124,9 92,5 2,6 1,9 7,6 5,6
II.30 Pensijos (30 d.) 1080,5 1049,5 97,1 = = 31,0 2,9
[L.31 Lingvistinés tarnybos (31 d.) 434,8 408,4 93,9 23,7 5,5 2,7 0,6
.40 Rezervai (40 d.) 451,6 = = = = 451,6 100,0
v Teisingumo Teismas (IV skn.) 296,6 291,3 98,2 1,6 0,6 3,7 1,2
\% Audito Riimai (V skn.) 133,3 120,8 90,7 0,3 0,2 12,1 9,1
VI Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 118,3 113,2 95,6 0,3 0,2 4,9 4,1
(VI skn.)
VII  Regiony komitetas (VII skn.) 93,1 80,8 86,8 10,8 11,6 1,5 1,6
VII  Europos ombudsmenas (VIII skn.) 8,5 7,8 91,5 — — 0,7 8,5
IX Europos duomeny apsaugos priezitiros 53 4,6 86,1 = = 0,7 13,9
pareiginas (IX skn.)
IS viso asignavimy jsipareigojimams 132797,0 | 140 614,7 105,9 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
Finansiné programa
1 Tvarus augimas 57 653,0 59 879,3 58 514,2 97,7 820,5 1,4 5446 0,9
2 Gamtos istekliy iSsaugojimas ir valdymas 59193,0 | 630379 59 306,6 94,1 35713 57 159,9 0,3
Pilietiskumas, laisvé, saugumas ir 1362,0 17222 1565,5 90,9 133,3 7.7 23,5 1,4
teisingumas
4 ES — pasauliné partnere 7 002,0 79733 7 512,9 94,2 435,2 5,5 25,2 0,3
5 Administracija (%7 380,0 77954 7 427,0 95,3 190,9 2,4 177,5 2,3
6 Kompensavimas 207,0 206,6 206,6 100,0 — — — —
IS viso asignavimy jsipareigojimams 132797,0 | 140 614,7 1059 134 5329 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
IS viso asignavimy mokéjimams 129 681,0 | 125 659,9 96,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4

(") Galutiniai biudZeto asignavimai, atsizvelgus j pervedimus tarp biudzeto eilu¢iy, asignavimai, susije su paskirtomis ar jsisavintomis pajamomis ir asignavimai, perkelti i
praeity finansiniy mety. Todél kai kuriose finansiniy iSlaidy perspektyvy kategorijose esantys asignavimai yra didesni uz numatyta virSuting ribg.

(%) Taip pat asignavimai, atitinkantys paskirtas ar jsisavintas pajamas.

(%) I skirsnyje (Komisija) antrastinés dalys (d.) atitinka institucijos nustatyta veikla (politikos sritis), skirta veikla pagristo biudzeto (ABB) vykdymui.

(*) 2006 m. tarpinstitucinio susitarimo priede nurodyta, kad Sios iSlaidy kategorijos virSutiné riba yra pateikta grynaja darbuotojy inasy pensijy schemoje suma,
2007-2013 m. laikotarpiu maksimaliai sudarancia 500 milijony eury 2004 m. kainomis. 2008 m. 3is sumazéjimas sudaro 77,3 milijono eury.
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IV diagrama

2008 m. esami asignavimai mokéjimams ir jy panaudojimas

milijonais eury ir %,
(milij my ir %)

Asignavimy panaudojimas
L . . . il AGalutAinia‘i Mokéjimai, Panaudojimo Forst A
T e gt g it asgmanm ) | 2o | o™ | P e | T
() (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) (d) = (@) -(b)-() (d)/@)

BiudZeto nomenklatiira
I Parlamentas (I skn.) 1807,4 1 488,9 82,4 244,6 13,5 74,0 4,1
il Taryba (II skn.) 798,5 618,1 774 154,7 19,4 25,7 3,2
111 Komisija (III skn.) (?) 122 362,1 113 827,9 93,0 6 880,1 5,6 1654,1 1,4
II.1  Ekonomikos ir finansy reikalai (01 d.) 358,1 285,9 79,8 17,5 4,9 54,6 15,3
I.2  Imonés (02 d.) 603,1 4773 79,1 64,4 10,7 61,4 10,2
1.3 Konkurencija (03 d.) 103,6 87,4 84,4 14,4 13,9 1,7 1,6
II.4 Uzimtumas ir socialiniai reikalai (04 d.) 9414,9 9092,0 96,6 25,6 0,3 297,3 3,2
L5 Zemés ikis ir kaimo plétra (05 d.) 58 507,9 53 803,2 92,0 4499,8 7.7 204,9 0,4
.6  Energetika ir transportas (06 d.) 2168,6 17845 82,3 126,7 58 257,4 11,9
1.7 Aplinka (07 d.) 319,2 263,9 82,7 25,8 8,1 29,5 9,2
I1.8 Moksliniai tyrimai (08 d.) 5 146,4 44385 86,2 686,1 13,3 21,8 0,4
1.9  Informaciné visuomené ir Ziniasklaida (09 d.) 1889,7 1708,4 90,4 170,7 9,0 10,6 0,6
I11.10 Tiesioginiai moksliniai tyrimai (10 d.) 671,7 389,4 58,0 269,0 40,1 13,2 2,0
11 Zuvininkysté ir jarininkystés reikalai (11 d.) 931,5 878,9 94,3 8,3 0,9 44,4 4,8
.12 Vidaus rinka (12 d.) 69,2 58,4 84,3 8,1 11,7 2,8 4,0
.13 Regioniné politika (13 d.) 27 891,2 27 674,5 99,2 195,2 0,7 21,5 0,1
.14 Mokesciai ir muity sgjunga (14 d.) 121,0 105,3 87,0 10,3 8,5 5,4 4,5
ML15 Svietimas ir kultdra (15 d.) 1554,6 13777 88,6 147,2 9,5 29,7 1,9
.16 Komunikacija (16 d.) 2238 186,3 83,2 18,5 8,3 19,1 8,5
.17 Sveikata ir vartotojy apsauga (17 d.) 603,7 515,1 85,3 38,2 6,3 50,5 8,4
II.18 Laisvé, saugumas ir teisingumas (18 d.) 549,7 444.,6 80,9 19,9 3,6 85,2 15,5
.19 ISorés santykiai (19 d.) 3603,8 3 449,1 95,7 71,8 2,0 82,9 2,3
I1.20 Prekyba (20 d.) 85,2 75,3 88,3 7,2 8,4 2,8 3,2
Il1.21 Vystymasis ir santykiai su AKR $alimis (21 d.) 1 400,7 1229,0 87,7 118,5 8,5 53,2 3,8
1122 Plétra (22 d.) 1642,5 1554,6 94,6 57,5 3,5 30,4 1,8
1I1.23 Humanitariné pagalba (23 d.) 903,6 895,1 99,1 6,8 0,8 1,7 0,2
I1.24 Kova su sukciavimu (24 d.) 76,2 62,8 82,4 5,9 7.7 7,5 9,9
111.25 Komisijos politikos krypciy koordinavimas ir teisinés 200,9 176,9 88,0 21,0 10,4 3,0 1,5

konsultacijos (25 d.)
I1.26 Komisijos administravimas (26 d.) 1181,6 970,9 82,2 171,1 14,5 39,6 3,4
.27 Biudzetas (27 d.) 283,7 263,4 92,8 11,7 4,1 8,6 3,0
.28 Auditas (28 d.) 11,5 10,3 89,3 0,9 8,0 0,3 2,8
I1.29 Statistika (29 d.) 130,3 109,6 84,1 14,5 11,2 6,2 4,8
.30 Pensijos (30 d.) 1080,5 1049,5 97,1 — — 31,0 2,9
.31 Lingvistinés tarnybos (31d.) 462,3 410,3 88,7 47,4 10,2 4,6 1,0
.40 Rezervai (40 d.) 171,2 — — — — 171,2 100,0
v Teisingumo Teismas (IV skn.) 309,6 288,5 93,2 16,3 53 4.8 1,6
A Audito Ramai (V skn.) 142,1 116,5 81,9 12,6 8,9 13,0 9,2
VI Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (VI skn.) 125,6 114,0 90,7 59 4,7 5,7 4,6
VII  Regiony komitetas (VII skn.) 99,2 78,7 79,3 17,6 17,8 2,9 2,9
VII  Europos ombudsmenas (VIII skn.) 9,1 7,7 84,6 0,6 6,7 0,8 8,7
IX Ell(lro)pos duomeny apsaugos prieziiiros pareigfinas (IX 6,3 4,3 68,1 0,9 14,3 1,1 17,6

skn.

IS viso asignavimy mokéjimams 125 659,9 116 544,5 92,7 7 333,3 5,8 17822 1,4

Finansiné programa
1 Tvarus augimas 4774354 45611,4 95,5 14311 3,0 700,9 1,5
2 Gamtos istekliy i$saugojimas ir valdymas 59 431,4 54 812,7 92,2 4361,1 7,3 257,7 0,4
3 Pilietiskumas, laisvé, saugumas ir teisingumas 15332 1310,6 85,5 91,3 6,0 131,3 8,6
4 ES — pasauliné partnere 8 251,6 7 310,7 88,6 527,3 6,4 413,6 5,0
5 Administracija 8493,7 72925 85,9 922,5 10,9 278,8 3,3
6 Kompensavimas 206,6 206,6 100,0 — — — —

I viso asignavimy mokéjimams 125 659,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4

(") Galutiniai biudzeto asignavimai, atsizvelgus | pervedimus tarp biudZeto eiluciy, asignavimai susije su paskirtomis ar jsisavintomis pajamomis ir asignavimai, perkelti i3

praeity finansiniy mety.

(%) I skirsnyje (Komisija) antrastinés dalys (d.) atitinka institucijos nustatyta veikla (politikos sritis), skirta veikla pagristo biudzeto (ABB) vykdymui.







V diagrama

2008 m. nuosavi iStekliai pagal valstybes nares

Faktinés pajamos

(milijonais eury ir %)

BE BG czZ DK DE EE 1E EL ES FR T Y v LT LU HU MT NL AT PL PT RO St SK FI SE UK (1) EU 27
Tradiciniai nuosavi istekliai 86,3 | 2069 | 3436 33370 33,9 201,1| 230611897 15685| 1648,6 45,0 29,1 60,0 148 1133 12,6 (20328 201,6| 450,6 1340 1999 899 | 111,7| 166,7| 4543 2500,1| 172829
— PVM istekliai 465,9 52,51 221,41 3223 33363 23,7 260,1 3945116550 29916 [ 2907,1 25,5 353 53,1 44,81 1528 9,0 910,6 389,41 5629 251,5 168,5 60,6 72,8 | 246,1| 4538 2940,5| 19007,7
2041,5| 196,2| 8439 |1420,6]15139,9 89,0 974,41482,0]6189,7 (117423 | 9186,1 952] 131,9| 190,3| 172,0| 591,7 33,6 3643,4|1567,5(2157,8 940,1 741,1 226,5 360,7 | 1126,8 22690 109252 ( 74478,5
— Korekcija JK atveju 303,4 28,6 | 123,7| 2147 402,1 147 141,01 220,8| 931,7| 17226 14026 14,2 19,3 25,8 27,8 89,3 4,9 81,9 36,0 3012 140,2 | 1081 31,4 49,81 1704 45,91 -6252,0 400,0
18 VISO 46310 363,7|1396,0(2301,2(222153| 161,2 | 1576,6 | 2327,9 | 9966,1 | 18025,1 (15144,5| 179,9| 2156 | 329,2| 2594 9471 60,1 66687 |2194,4|34725| 14657 |1217,6| 4085| 5949(1710,0(3223,1| 10113,9 [111169,1
42% 0,3% 13% 21%| 200%| 01% 1,4 % 2,1% 90%| 162%| 13,6%| 02%| 02% 0,3% 0,2% 0,9 % 0,1% 6,0 % 2,0% 3,1% 1,3% 1,1%]| 04% 0,5% 1,5% 2,9% 9,1% | 1000 %

() Jungtinés Karalystés bendriesiems nuosaviems istekliams (16 365,9 milijono eury) taikoma (6 252 milijony eury) korckeija. Sios korekeijos finansavimo nasta tenka kitoms valstybéms naréms. $i korekeija yra isimtinai taikoma bendryjy nuosavy istekliy PVM ir BNPj sudedamosioms dalims proporcingai jy dydziui.
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Pastaba

VI diagrama

2008 m. kiekvienoje valstybéje naréje atlikti mokéjimai (')

: 2008 m. atlikti mokéjimai = mokéjimai i§ 2008 m. einamyjy asignavimy su i§ 2007 m. perkeltais mokéjimais.

Finansinés programos iSlaidy kategorijos

(milijonais eury ir %)

—
—

pa—

— ]
== -
—

HEHD_S ____—EIB—H_HQ HESBQQ
BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR I oy v LT LU HU MT NL AT PL T RO st Sk ] SE Uk | Trectosios 8 viso
salys ir kt. ()

— Tvarus augimas 11785 271,7 | 1742,8 2395 41247 2514 296,1|4868,5| 47856 32885| 45693 61,0 401,0 808,8 73,211 250,9 51,0 1112,6 450,9 | 4738,7 |2 684,1 6957 | 273,0 848,7 420,6 391,1]2994,8 27388 45 611,4
Konkurencingumas 781,1 48,6 63,4 141,5| 10427 14,4 82,5 156,1 5389 975,9 880,5 13,7 17,6 178,6 63,5 62,3 70| 4418 219,0 129,9 1153 47,2 383 39,2 206,9 2374 894,5 26628 10 100,7
Sanglauda 397,41 2230|16794 98,0 30821 237,0 213,6 | 47124 | 4246,7 | 23126 36887 47,3 3834 630,2 9,6 1188,6 43,9 670,8 231,9| 46087 | 25689 6485 | 234,6 809,5 213,7 153,72 100,3 76,0 35510,7

— Gamtos istekliy iSsaugo- 984,8 | 420,1 699,5|12456 [ 6641,2 97,411849,63539,7 7332,1(10151,5| 6351,9 557 | 227.6 253,2 53,0 7283 13,711082,9|12289]2663,1]14288[1060,5| 192,5 3923 868,1 989,8 | 4 087,6 173,5 54 812,7
jimas ir valdymas

— Pilietiskumas, laisve, 115,6 5,0 12,4 11,6 81,1 8,2 7,5 117,5 58,4 116,3 125,5 8,7 9,6 27,0 9,4 27,0 16,7 53,6 32,6 82,7 27,0 16,9 22,8 11,2 11,7 52,6 205,4 36,7 1310,6
saugumas ir teisingumas

— ES — pasauliné partneré 152,2| 201,5 6,1 2,2 26,1 3,4 0,2 3,4 19,5 34,1 24,5 15,0 3,8 34,6 2,1 15,2 0,1 10,3 51 1253 4,3 744,9 3,4 11,6 3,4 12,1 52,6 57935 7 310,7

— Kompensavimas —| 640 = = = = = = = = = = = = = = = = = = — | 1427 = = = = = = 206,6

1S VISO 2431,1| 962,3 | 2460,9 | 14989 (10873,1 | 360,4|2153,4|8529,1|12195,6 |13590,5|11071,1 | 140,4| 641,9|1123,6 | 137,6 | 2021,4 81,412259,4|1717,6 (7 609,8 | 4144,2|2660,7 | 491,6 | 1263,8 (1303,8|1445,6|7 340,4 87425 109 252,0
22%| 09% 23% 1,4% 100%| 03% 2,0% 7.8% 11,2 % 12,4 % 10,1%| 01%]| 0,6% 1,0%| 01% 19%| 01% 2,1% 1,6 % 7,0 % 3,8% 24%| 04% 1,2% 12 % 13% 6,7 % 8,0% 100,0 %

(') Geografinis suskirstymas yra ne pagal mokejimus valstybéms narems, bet pagal islaidy priskyrima atsizvelgiant { ABAC Komisijos kompiuterizuotos apskaitos sistemos duomenis.
() Sumas stulpelyje ,Treciosios Salys ir ki.* sudaro islaidos, susijusios su projektais, jgyvendintais uz ES riby ir prisidedant treciosioms Salims. Taip pat Cia jeina islaidos, kuriy negalima geografiskai priskirti.

0T 1T 600C

I

s£urpra[ sisnjerorjo sogunfeg sodonyg

(344






2009 11 10

Europos Sajungos oficialusis leidinys

251

VII diagrama

Konsoliduotas balansas

(milijonais eury)

Ilgalaikis turtas:

Nematerialus turtas

Nekilnojamas turtas, jranga ir jrengimai
llgalaikes investicijos

Paskolos

llgalaikis iSankstinis finansavimas

Ilgalaikes gautinos sumos

Trumpalaikis turtas:

Atsargos

Trumpalaikés investicijos
Trumpalaikis iSankstinis finansavimas
Trumpalaikés gautinos sumos

Grynieji pinigai ir jy ekvivalentai

I$mokos darbuotojams
llgalaikiai atidé¢jimai
llgalaikiai finansiniai jsipareigojimai

Kiti ilgalaikiai jsipareigojimai

Trumpalaikiai atidéjimai
Trumpalaikiai finansiniai jsipareigojimai

Mokétinos saskaitos

Rezervai
I§ valstybiy nariy reikalautinos sumos:
Ismokos darbuotojams

Kitos sumos

IS viso turto

IS viso isipareigojimy

Grynasis turtas

Grynasis turtas

2008 12 31 2007 12 31
56 44
4 881 4523
2078 1973
3565 1 806
29023 14 015
45 127
39 648 22 488
85 88
1553 1420
10 262 20 583
11 920 12 051
23724 18 756
47 544 52 898
87 192 75 386
-37 556 —-33 480
-1 341 -1079
-3 349 -1574
-2226 -1989
- 44 472 -38122
— 348 -369
-119 -135
-89677 -95 380
-90 144 -95 884
-134 616 - 134006
- 47 424 - 58 620
3115 2 806
-37 556 -33 480
-12983 —27 946
— 47 424 - 58620
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VIII diagrama
Konsoliduota ekonominiy rezultaty ataskaita

(milijonais eury)
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II PRIEDAS

Specialiyjy ataskaity, kurias Audito Riimai priémé po paskutiniosios metinés ataskaitos, sarasas:

— Specialioji ataskaita Nr. 8/2008 — Ar kompleksinis paramos susiejimas yra veiksminga politika?

— Specialioji ataskaita Nr. 9/2008 — Baltarusijai, Moldavijai ir Ukrainai teikiamos ES paramos veiksmin-

gumas laisvés, saugumo ir teisingumo srityje

— Specialioji ataskaita Nr. 10/2008 — EB vystymosi pagalba sveikatos paslaugoms Subsacharinéje Afrikoje

— Specialioji ataskaita Nr. 11/2008 — Griidy vieSojo saugojimo operacijoms skiriamos Europos Sajungos

paramos valdymas

— Specialioji ataskaita Nr. 12/2008 — 2000-2006 m. struktfirinés pasirengimo stojimui politikos instru-

mentas (ISPA)

— Specialioji ataskaita Nr. 1/2009 — Bankininkystés priemonés VidurZemio jiros regione pagal MEDA

programa ir ankstesnius protokolus

— Specialioji ataskaita Nr. 2/2009 — Europos Sgjungos 2003-2007 m. visuomenés sveikatos programa: ar

§i programa yra veiksminga priemoné sveikatai gerinti?

— Specialioji ataskaita Nr. 3/2009 — 1994-1999 m. ir 2000-2006 m. programavimo laikotarpiy nuoteky

valymui skirty struktiriniy priemoniy i§laidy veiksmingumas

— Specialioji ataskaita Nr. 4/2009 — Komisijos valdymas, susijes su nevalstybiniy subjekty dalyvavimu EB

vystomojo bendradarbiavimo procese

— Specialioji ataskaita Nr. 5/2009 — Komisijos izdo valdymas

— Specialioji ataskaita Nr. 6/2009 — Europos Sajungos pagalba maistu nepasiturintiems asmenims: tiksly,

taikomy priemoniy ir metody jvertinimas

— Specialioji ataskaita Nr. 7/2009 - ,Galileo* programos karimo ir tinkamumo patvirtinimo etapo

valdymas

— Specialioji ataskaita Nr. 8/2009 — Kompetencijos tinklai ir integruoti projektai Bendrijos moksliniy

tyrimy politikoje: ar jais buvo pasiekti numatyti tikslai?

— Specialioji ataskaita Nr. 9/2009 — Europos personalo atrankos tarnybos vykdomos personalo atrankos

veiklos efektyvumas ir veiksmingumas

— Specialioji ataskaita Nr. 10/2009 — Zemés iikio produktams skirtos informavimo ir skatinimo priemonés
— Specialioji ataskaita Nr. 11/2009 — Komisijos vykdytas LIFE gamta projekty valdymas ir jy tvarumas

— Specialioji ataskaita Nr. 12/2009 — Vakary Balkanams skirty Komisijos projekty teisingumo ir vidaus

reikaly srityje veiksmingumas

— Specialioji ataskaita Nr. 13/2009 — Igyvendinimo uzduociy pavedimas vykdomosioms istaigoms: ar Sis

pasirinkimas sékmingas?

— Specialioji ataskaita Nr. 14/2009 — Ar pieno ir pieno produkty valdymo priemonés padéjo pasiekti

pagrindinius tikslus?
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Sios ataskaitos pateiktos susipaZinti arba parsisiysti Europos Audito Riimy interneto svetaingje:
WWW.eca.europa.eu

Popiering kopija arba CD-ROM formato kompaktinj diskelj galima gauti Europos Audito Riimams atsiuntus
paraiska:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
Tel: + (352) 4398-1
e. pastas: euraud@eca.europa.eu

arba uzpildzius elektroninio uzsakymo formg EU-Bookshop tinklalapyje.
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METINE IS SEPTINTOJO, ASTUNTO]O
DEVINTOJO IR DESIMTOJO EUROPOS
PLETROS FONDU (EPF) FINANSUOJAMOS
VEIKLOS ATASKAITA

(2009/C 269/02)
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Metiné i septintojo, astuntojo, devintojo ir desimtojo Europos plétros fondy (EPF) finansuojamos
veiklos ataskaita

TURINYS
Dalis
Ivadas 1-4
[ skyrius — septintojo, astuntojo, devintojo ir desimtojo EPF jgyvendinimas 5-8
Finansinis jgyvendinimas 5-7
Komisijos metiné ataskaita dél septintojo — deimtojo Europos plétros fondy finansy valdymo 8
II skyrius — Audito Rimy patikinimo pareiskimas dél EPF 9-56
Audito Riimy patikinimo pareiskimas dél 2008 finansiniy mety septintojo, astuntojo, devintojo
ir desimtojo Europos plétros fondy (EPF) [-XII
Patikinimo pareiskimg patvirtinanti informacija 9-49
Audito apimtis ir metodas 9-12
Finansiniy ataskaity patikimumas 13-15
Operacijy tvarkingumas 16-26
EuropeAid generalinio direktoriaus metiné veiklos ataskaita ir deklaracija 27-32
Sistemy veiksmingumas 33-49

I§vados ir rekomendacijos 50-56
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AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI
[VADAS

1. Europos plétros fondai (EPF) yra Bendrijos ir jos valstybiy
nariy bei kai kuriy Afrikos, Kariby baseino ir Ramiojo vande-
nyno valstybiy (AKR) tarptautiniy sutarciy ar susitarimy (1) ir
Tarybos sprendimy dél uzjario Saliy ir teritorijy asociacijos
rezultatas.

2. Komisija yra atsakinga uz didziosios EPF i8laidy dalies
valdyma. Nuo 2003 m. balandzio 1 d. uz EPF investiciniy
priemoniy jgyvendinima yra atsakingas tik Europos investicijy
bankas (EIB). Sios priemonés néra jtrauktos nei i Audito Riimy
patikinimo pareiskima, nei i Europos Parlamento biudzeto
ivykdymo patvirtinimo procedirg (%) (3).

3. EPF struktira yra pateikta 1 diagramoje. EPF valdymas
gali bati jvairaus pobtidZio: centralizuotas, bendras, decentrali-
zuotas (¥). Centralizuoto valdymo atveju Komisija pati valdo
sutar¢iy sudarymo procediiras ir mokéjimus galutiniams
paramos gavéjams. Bendro valdymo atveju kai kurios vykdymo
uzduotys yra patikétos tarptautinéms organizacijoms, jsitikinus,
kad jos savo apskaitos, audito, kontrolés ir vieyjy pirkimy
procedirrose taiko standartus, kurie suteikia tokias pat garan-
tijas, kaip ir tarptautiniu mastu pripazinti standartai. Esant
decentralizuotam valdymui kasdienj valdyma uztikrina kiek-
vienos paramg gaunancios $alies nacionalinis leidimus
duodantis pareigiinas (NAO) (°) ir Komisija (zr. 2 diagramg).
Jie:

a) reguliariai tikrina, ar operacijos buvo tinkamai vykdomos;

b) taiko atitinkamas priemones, siekiant i$vengti pazeidimy bei
rimto statymy ir reglamenty neatitikimo, ir, prireikus, teis-
mines procediiras, susigraZinant neteisingai i§mokétas léas.

(") T Jaundés konvencija buvo pasiraSyta 1964 m. Pats naujausias
(Kotonu) susitarimas pasirasytas 2000 m. birZelio 23 d. ir perZit-
rétas Liuksemburge 2005 m. birZelio 25 d.

(® Zr. 2008 m. vasario 18 d. desimtajam EPF taikomo finansinio
reglamento 118, 125 ir 134 straipsnius (OL L 78, 2008 3 19).
Nuomonéje Nr. 9/2007 dél Sio reglamento pasialymo (OL C 23,
2008 1 28) Audito Rimai pabrézé, kad Sios nuostatos sumazina
Europos Parlamento biudzeto jvykdymo patvirtinimo jgaliojimus.

(*) Audito Ramai $iy operacijy audita atlicka pagal trialio EIB, Komi-
sijos ir Audito Ramy susitarimo nuostatas (pirmiau minéto
2008 m. vasario 18 d. deSimtajam EPF taikomo finansinio regla-
mento 134 straipsnis).

(*) Desimtajam EPF taikomo finansinio reglamento 21-29 straipsniai.

(°) Kotonu susitarimas, IV priedas, 35 straipsnis.



Tiesioginis centralizuotas

valdymas
482 milijonai eury (18 %)

T

Decentralizuotas valdymas
1 896 milijonai eury (70 %)

1 diagrama — EPF struktiira (pagal sutarties vertg)

Jungtinis valdymas
318 milijony eury (12 %)

Viesieji Biudzetine Dotacijos Viesieji Programy
pirkimai parama 28 % pirkimai $3matos
13 % 87 % 49 % 23 %

Paslaugy Dotacijos > Darbai 59 %
sutartis 100 000 eury Paslaugos 28 %
100 % 99 % Tiekimas 13 %

Saltinis: AIDCO 2008 m. metiné veiklos ataskaita (5 priedas - Vidaus kontrolés modeliai).

e
49 %

Pasaulio
bankas
21 %

Afrikos
Sgjunga
7%

Kiti
23 %
(EIB ir
regionineés
organizacijos)

0T 1T 600C

(11 ]

s£urpra[ sisnjerorjo sogunfeg sodonyg

19¢



262 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2009 11 10

2 diagrama — Decentralizuoto valdymo principas

Europos sgjunga/AKR $alys

EUROPOS
SAJUNGA

KOMISTJA

EUROPEAID
VYRIAUSIAS
LEIDIMUS
DUODANTIS EPF
PAREIGONAS APSKAITOS

VALDYMO PAREIGUNAS

[GALIOJIMY
PERDAVIMAS

DELEGACIA

DELEGACIJOS VADOVAS [ AKR PARTNERIS ]
—

[PFINANSUSH VEIKLOS (" NACIONALINIS SUSYUSI

ADALINY! PADALINYS LEIDIMUS DUODANTIS MINISTERJA
PAREIGONAS

PRIEZIURNEOS

MO

- GYVENDINANTI ISTAIGA |—'—
TECHNINES G :

PA;[/'IA(}I{(SS (IIE)PF """" 1 VALDYMO PADALINYS

ARBA
VIESIE]l DARBAI
ARBA
PASLAUGU
IMONES

A

FINANSINES PATIKROS
EPF VARDU ()

REATRINIAL () Sje i§ EPF finansuojami auditai yra numatyti finansiniuose reglamentuose, juos atlikus

nacionalinés institucijos gauna sertifikatus, bitinus su atitinkamomis operacijomis susi-

D_|_|:| jusiems galutiniams mokéjimams. Jy taip pat gali paprasyti bistiné arba delegacija,
sickdamos gauti specialyjj operacijy vertinima.
O
PATIKRA
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AUDITO RUMUY PASTABOS

4. Komisijoje uz beveik visy EPF programy valdymg yra
atsakinga EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba (toliau — Euro-
peAid), kuri taip pat atsako uZz i§ Europos Sgjungos bendrojo
biudZeto finansuojamos didZiosios iSorés santykiams ir
vystymui skirty iSlaidy valdyma (°). Nedidelé EPF projekty
dalis (7) apima humanitarinés pagalbos sriti. UZ jos valdyma
yra atsakingas Humanitarinés pagalbos generalinis direktoratas
(DG ECHO).

I SKYRIUS — SEPTINTOJO, ASTUNTOJO, DEVINTOJO IR
DESIMTOJO EPF [GYVENDINIMAS

Finansinis jgyvendinimas

5. 2008 m. septintasis, aStuntasis, devintasis ir deSimtasis
EPF buvo jgyvendinti vienu metu. EPF leidimus duodantis
pareigiinas septintgjj EPF uzdaré 2008 m. rugpjiacio 31 d. (%)
Jo uzdarymo metu buvo iSmokéta 10 381 milijonas eury
(98,3 % (10 559 milijonai eury sumos buvo skirti pagalbos
priemonéms)). 178 milijony eury likutis buvo perkeltas j
devintajj EPF.

6. 2008-2013 m. laikotarpj apimantis desimtasis EPF, i3
kurio numatyta teikti 22 682 milijony eury Bendrijos pagalba
isigaliojo 2008 m. liepos 1 d. 21 966 milijonai eury Sios
sumos skiriama AKR salims, o 286 milijonai eury — UST
Salims. ] Sias sumas yra jtrauktos 1 500 milijony eury ir 30
milijony eury sumos, atitinkamai skirtos AKR $aliy ir UST
investicinéms priemonéms, uz kuriy valdyma yra atsakingas
EIB. Taip pat 430 milijony eury numatyta Komisijos ilaidoms,
susijusioms su EPF planavimu ir jgyvendinimu.

7. 1 lenteléje pateikiamas visy Komisijos valdomy EPF lésy
panaudojimas ir finansinis jgyvendinimas. I ir II diagramose
pateikiamos visos léSos ir sprendimai pagal intervencijos
sektoriy. 2008 m. Komisijos finansinio jgyvendinimo prog-
nozés dél bendry isipareigojimy, individualiy isipareigojimy
bei mokeéjimy buvo virSytos ir pasieké rekordinj bendry isipa-
reigojimy (4 723 milijonai eury), individualiy isipareigojimy
(2 649 milijonai eury) ir grynyjy mokéjimy (3 143 miljjonai
eury) lygj. Tai i§ dalies galima paaiSkinti tuo, kad desimtojo
EDF jgyvendinimo pradzia buvo staigi, Zymiai padaugéjo
biudZzetinés paramos operacijy ir bendrieji jsipareigojimai bei
mokéjimai atitinkamai pasieke 2 583 milijony eury ir 606
milijony eury sumas. Nejvykdyti mokéjimai padidéjo 15 %.
Tai yra priimtina atsizvelgiant | tai, kad finansiniais metais
buvo pasiektas rekordinis jsipareigojimy lygis. Tuo pat metu
seny ir neveikian¢iy nejvykdyty mokéjimy lygis sumazéjo
33 %.

() Zr. Audito Riimy 2008 finansiniy mety metinés biudzeto vykdymo
ataskaitos 8 skyriy.

(’) Sudaranti 0,6 % 2008 m. mokeéjimy.

(®) 2008 8 29 Komisijos sprendimas PE/2008/4803.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.  Siekdama patikimo EPF finansy valdymo, Komisija tgsé
pastangas uzbaigti senus projektus, todél 7-asis EPF, kaip planuota,
buvo uzdarytas 2008 m. rugpjicio 31 d.

7. Siais metais Komisija vél pasieké itin gery rezultaty, susijusiy
su jsipareigojimais ir mokéjimais bei mokeétiny sumy tvarkymu. Tai
jrodo, kad pastaryjy mety pastangos pagreitinti programy jgyvendi-
nimg davé vaisiy.
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AUDITO RUMU PASTABOS KOMISJJOS ATSAKYMAI

Komisijos metiné ataskaita dél septintojo — desimtojo
Europos plétros fondy finansy valdymo

8.  Desimtajam EPF taikomame finansiniame reglamente (°)
reikalaujama, kad Komisija kasmet pranesty apie EPF finansy
valdyma. Audito Rimai mano, kad finansy valdymo ataskaitoje
pateikiamas tikslus finansiniais metais Komisijos pasiekty tiksly
apraymas (visy pirma finansinio jgyvendinimo ir su kontrole
susijusios veiklos srityje), finansiné baiklé ir reik§mingi 2008 m.
veiklai jtakos turéje jvykiai.

(°) 118 ir 124 straipsniai.



1 lentelé — Visy EPF 1ésy panaudojimas 2008 m. gruodzio 31 d.

(milijonais eury)

Bikle 2007 m. pabaigoje

BiudZeto vykdymas 2008 finansiniais metais

Bikle 2008 m. pabaigoje

Visa suma | Wyk- | 7.agis EPF | 8-asis EPF | O-asis EPF | 10-asis EPF | Visa suma | 7255 BPF | o o BPF | 9-asis EPF | 10:sis gpp | Vis2 | Wwkdyma-
ymas (%) Uzdarytas suma (%) s ()
A — LESOS ) 37 328,7 -765,0 -53,4 7254 21260,1 | 21167,1 0,0 107859 16 631,8 | 21260,1 | 48 677,7
B — PANAUDOJIMAS
1. Finansiniai jsipareigojimai 37 279,4 99,9 % -765,0 -534 774,7 4766,4 47227 0,0 | 10785,8 16 631,8 47664 | 321841 66,1 %
2. Individualiis teisiniai 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 [ 10539,2 14 207,4 130,4 2 649,1 51,1 %
isipareigojimai
3. Mokéjimai 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 3253,0 89,8 3143,1 0,0 9928,6 10 006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C — Nejvykdyti mokéjimai (B1-B3) 10 579,4 283 % 0,0 857,3 6 625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D — Turimas likutis (A-B1) 49,3 0,1% 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16 493,7 33,9 %

(*) Pradiniai 7-ojo, 8-0jo, 9-0jo ir 10-ojo EPF asignavimai, paliikanos, jvairios 1éSos ir pervedimai i§ ankstesniy EPF.

(%) Lésos procentais.

() 1 siuos skaicius nejtraukta tais metais uzdaryto 7-ojo EPF 9 818 milijony eury suma.

Saltinis: Audito Riimai, pagal EPF finansinio jgyvendinimo ataskaitas ir 2008 m. gruodzio 31 d. finansines ataskaitas.
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2008 m. gruodzio 31 d. konsoliduoty 8-ojo,
9-ojo ir 10-ojo EPF

I diagrama. Lésos

IS viso = 48 677,73 milijjony eury

12 000,0
R DE
10 000,0 - T T
8 000,0 -
UK
6 000,0 1
4 000,0 ES e
2 000,0
0,0 .
O Valstybiy nariy jmokos [ | Speciali parama Kongui, ankstesniy EPF Europos plétros fondy
pervedimai ir kapitalizuotosios pajamos
II diagrama. Sprendimai
I$ viso = 32 184,06 milijono eury (1)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

|

Netiksliné biudzetiné parama, struktiiriné pertvarka

Transportas ﬁ—l
1

Vyriausybé, pilietiné visuomené, taikos priemoné, taikos stiprinimas,
rinkimai

Maisto sauga, pagalba maisto produktais, humanitariné pagalba,
neatidéliotina pagalba, rekonstrukcijos pagalba, pagalba pabégéliams

Vandens tiekimas, sanitarija, atlieky tvarkymas

o 8-asis E-asis EPF

10 785,8 milijony eury
m J-asis EPF

16 631,8 milijony eury
o 10-asis EPF

4 766,4 milijony eury

Sveikatos apsauga

Skolos sumazinimas

Svietimas

Zemés tikis, miskininkysté, Zuvininkysté, aplinkos apsauga

Daugiasektoriné parama, miesto ir kaimo plétra
Prekyba, turizmas, verslo paslaugos
Energetika, pramoné, mineralai, telekomunikacijos, moksliniai tyrimai

Stabex

Kita

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Saltinis: Audito Riimai, pagal duomenis apskaitos sistemoje.
(1) Lésy (48 677,73 milijony eury) ir sprendimy (32 184,06 milijony eury) skirtumas yra lygus turimam skirtinam likuciui (16 493,67 milijony
eury).
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II SKYRIUS. AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS DEL EPF

Audito Ramy patikinimo pareiskimas dél 2008 finansiniy mety septintojo, astuntojo, devintojo ir desimtojo Europos
plétros fondy (EPF)

I Atsizvelgdami j Sutarties 248 straipsnio nuostatas Audito Rimai i$nagrinéjo:

a) 2008 finansiniy mety septintojo, astuntojo, devintojo ir desimtojo Europos plétros fondy galutines metines finansines
ataskaitas, kurios apima konsoliduotg finansing atskaitomybe (1) bei konsoliduota septintojo, astuntojo ir devintojo EPF
finansinio jgyvendinimo ataskaita;

b) atsizvelgiant j EPF teising sistema, EPF léSy dalies, kurios finansinj valdyma uztikrina Komisija, operacijy teisétuma ir
tvarkingumg (7).

Vadovybés atsakomybé

. Pagal septintajam, aStuntajam, devintajam ir deSimtajam EPF taikomus finansinius reglamentus vadovybé ('?) yra atsakinga
uz galutiniy EPF metiniy finansiniy ataskaity parengima ir teisinga pateikima bei operacijy teisétuma ir tvarkinguma:

a) Su galutinémis EPF metinémis finansinémis ataskaitomis susijusi vadovybés atsakomybé apima tinkamos vidaus kontrolés
nustatyma, vykdymg ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansing atskaitomybe, kurioje néra reik§mingy dél
suk¢iavimo ar klaidy atsiradusiy netikslumy, tinkamy apskaitos politiky pasirinkimg ir taikyma, atsizvelgiant  EPF apskaitos
pareigiino (1) patvirtintas apskaitos taisykles, ir apskaitiniy jvertinimy atlikima pagal atitinkamas aplinkybes. Galutines EPF
metines finansines ataskaitas patvirtina Komisija.

b) Tai, kaip vadovybé vykdo su operacijy teisétumu ir tvarkingumu susijusius isipareigojimus, priklauso nuo EPF jgyvendinimo
metodo. Tiesioginio centralizuoto valdymo atveju vykdymo uzduotis atlicka Komisijos tarnybos. Decentralizuoto valdymo
atveju vykdymo uzduotys yra perduodamos tre¢iosioms alims, o netiesioginio centralizuoto valdymo — kitoms jstaigoms.
Jungtinio valdymo atveju vykdymo uzduotis pasidalija Komisija ir tarptautinés organizacijos. Vykdymo uzduotys turi atitikti
patikimo finansy valdymo principa, todél reikalaujama, kad bity nustatoma, vykdoma ir palaikoma veiksminga ir efektyvi
vidaus kontrolé, apimanti pakankamg priezilira ir tinkamas priemones, siekiant iSvengti pazeidimy ir sukciavimo bei,
prireikus, teismines procediiras, susigrazinant neteisingai imokétas ar panaudotas lésas. Nepriklausomai nuo vykdymo
pobiidzio, Komisija yra paskutiné institucija, kuri atsako uz EPF fondy finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisé-
tumg ir tvarkinguma.

(%) Konsoliduotg finansing atskaitomybe sudaro balansas, ekonominio rezultato ataskaita, pinigy srauty ataskaita ir EPF gautiny sumy lentelé. | §j
patikinimo pareiskima néra jtraukta EIB pateikta informacija ir finansiné atskaitomybé (zr. 11 i$nasa).
(1) Atsizvelgiant | devintajam EPF taikomo finansinio reglamento 1 straipsnj ir 103 straipsnio 3 dalj bei | deSimtajam EPF taikomo finansinio
reglamento 2, 3, 4 straipsnius ir 125 straipsnio 3 dalj, patikinimo pareiskimas néra pateikiamas devintojo ir desimtojo EPF lésy daliai, kurias
valdo ir uz kurias atsakingas yra EIB.
Komisijos lygmenyje vadovybé yra institucijos nariai, jgalioti ar perjgalioti leidimus duodantys pareigiinai, apskaitos pareigiinas ir finansy, audito
ar kontrolés padaliniy vadovai. Valstybiy naudos gavéjy lygmenyje vadovybé yra nacionaliniai leidimus duodantys pareigiinai, apskaitos
pareigiinai, mokéjimo agentiiry bei jgyvendinanciy organizacijy vadovai.
EPF apskaitos pareigiino patvirtintos apskaitos taisyklés yra pagristos Tarptautinés apskaitininky federacijos paskelbtais Tarptautiniais vieSojo
sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, kai jy negalima pritaikyti, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos parengtais Tarptautiniais
apskaitos standartais (TAS), arba Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS). Vadovaujantis Finansiniu reglamentu, 2008 finan-
siniy mety ,konsoliduota finansiné atskaitomybé“ yra parengta pagal EPF apskaitos pareigino patvirtintas Sias apskaitos taisykles, kuriose
kaupimu grindZiamos apskaitos principai yra pritaikyti specifiniam Bendrijos kontekstui, o ,konsoliduotos EPF jvykdymo ataskaitos* ir toliau
i§ esmés yra rengiamos remiantis grynyjy pinigy judéjimu.

(12

(13
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Auditoriaus atsakomybé

II.  Audito Rimai, atsizvelgdami | savo audito rezultatus, Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskimg. Audito Rimai auditg atliko
remdamiesi IFAC ir INTOSAI tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais. Pagal Siuos standartus reikalaujama, kad
Audito Riimai planuoty ir atlikty auditg tokiu biidu, kad biity gautas pakankamas patikinimas, jog galutinése EPF metinése
finansinése ataskaitose néra reik§mingy netikslumy, o operacijos i§ esmés yra teisétos ir tvarkingos.

IV.  Atsizvelgiant j III dalyje aprasyta konteksta, auditas turi bati atlickamas taikant procediras, skirtas gauti audito jrodymus
apie sumas ir informacija galutinése konsoliduotose finansinése ataskaitose bei apie operacijy teisétumg ir tvarkingumg.
Auditorius procediiras pasirenka savo nuozifira, be kita ko atlikdamas galutiniy konsoliduoty finansiniy ataskaity reik§mingy
netikslumy ir operacijy reik§mingo neatitikimo EPF teisinés sistemos reikalavimams, dél sukéiavimo ar klaidy, rizikos jverti-
nima. Atlikdamas Siuos rizikos jvertinimus, auditorius tikrina su galutiniy konsoliduoty finansiniy ataskaity rengimu ir tinkamu
ju pateikimu susijusia vidaus kontrolés sistema bei jdiegtas priezitiros ir kontrolés sistemas, skirtas uztikrinti operacijy teisétuma
ir tvarkinguma, siekiant pagal atitinkamas aplinkybes nustatyti audito procediiras. Siame kontekste audito metu taip pat
jvertinamas taikomy apskaitos politiky tinkamumas ir atlikty apskaitiniy jvertinimy pagristumas. Taip pat jvertinamas bendras
galutiniy konsoliduoty finansiniy ataskaity ir metiniy veiklos ataskaity pateikimas.

V.  Audito Rimai negavo visos reikalingos informacijos ir dokumenty, susijusiy su 10 imties mokéjimy tarptautinéms
organizacijoms. Todél Audito Ramai negali pateikti nuomonés apie iSlaidy, sudaranciy 190 milijony eury sumg arba 6,7 %
metiniy i8laidy, tvarkinguma.

VL. Atkreipdami démesj | V dalyje pateikta pastabg, Audito Ramai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir
tinkami, kad jie galéty pateikti savo patikinimo pareiskima.

Nuomoné apie finansiniy ataskaity patikimumga

VII.  Audito Rimy nuomone, atsizvelgiant | Finansinio reglamento nuostatas ir apskaitos pareigiino priimtas apskaitos
taisykles, 2008 finansiniy mety septintojo, astuntojo, devintojo ir desimtojo EPF galutinés metinés finansinés ataskaitos visais
reik§mingais aspektais patikimai atspindi EPF finansing bikle 2008 m. gruodzio 31 d. bei ta dieng pasibaigusiy finansiniy mety
operacijy rezultatus ir pinigy srautus.

VIII.  Nepriestaraudami VI dalyje iSreikstai nuomonei, Audito Riimai atkreipia démesj j tai, kad turéty islaidy atidéjimams
taikytas vertinimo metodas netinka kai kurioms sutarciy rasims, ir i tai, kad Komisija nusprendé nuo 2009 finansiniy mety §j
metodg patobulinti.

Nuomoné apie finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma

IX. Audito Rimai mano, kad 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety septintojo, astuntojo, devintojo ir
desimtojo EPF pajamose ir jsipareigojimuose nebuvo reik§mingy klaidy.

X.  NeprieStaraudami IX dalyje iSreik$tai nuomonei, Audito Riimai atkreipia démesj  poveikj biudZetinés paramos jsiparei-
gojimams turéjusiy kiekybiskai nejvertinamy klaidy reik$minga lygj. | Sias klaidas nebuvo atsiZvelgta atlickant bendra klaidy
jvertinima.
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XI.  Audito Rimai mano, kad 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety septintojo, aStuntojo, devintojo ir
desimtojo EPF mokéjimuose buvo reikimingy klaidy.

XI.  Audito Riimai pazymi reiksmingus Komisijos atliktus patobulinimus prieZidiros ir kontrolés sistemose, taciau atkreipia
démesij i tai, kad bitina ir toliau déti pastangas tikslinant i$vadas dél jvairiy kontrolés priemoniy rezultaty jtakos generalinio
direktoriaus patikinimui bei tobulinant kai kuriy sistemy koncepcijg ir (arba) jgyvendinimg. Audito Riimai taip pat atkreipia
démesj | butinybe Komisijai ir toliau déty pastangas grindziant savo sprendimus dél biudZetinés paramos tinkamumo. Ji
formalizuotu ir struktfrizuotu biidu turi parodyti, kad parama gaunancios Salys turi tinkama reformy programa.

2009 m. rugs¢jo 16 ir 17 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Europos Audito Rimai
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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AUDITO RUMUY PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

Patikinimo pareiskimg patvirtinanti informacija
Audito apimtis ir metodas

9.  Patikinimo pareiskimo VII ir VII dalyse pateiktos
pastabos dél EPF ataskaity patikimumo yra pagristos konsoli-
duotos finansinés atskaitomybés ('4) ir konsoliduotos septin-
tojo, astuntojo, devintojo ir desimtojo EPF finansinio jgyvendi-
nimo ataskaitos (1°) auditu. Audita sudaré atitinkamos audito
procedirros, kuriomis, atliekant testus, buvo siekiama patikrinti
su sumomis ir informacija susijusius audito jrodymus. Taip pat
buvo vertinami taikyti apskaitos principai, svarbios vadovy
parengtos samatos ir bendras konsoliduoty ataskaity
pateikimas.

10.  Patikinimo pareiskimo IX ir XII dalyse pateiktos
pastabos dél operacijy tvarkingumo ('%) yra pagristos:

a) 225 operacijy, apimanciy 45 finansinius ir individualius
teisinius jsipareigojimus ir 180 mokéjimy, kuriuos atliko
EuropeAid centrinés tarnybos ir delegacijos, jskaitant 40
avansiniy mokéjimy, reprezentatyvios statistinés imties
savarankiskais testais. Jei buvo biitina, jgyvendinancios orga-
nizacijos ir galutiniai paramos gavéjai buvo aplankyti
vietoje, siekiant patikrinti finansinése ar islaidy ataskaitose
deklaruotus mokéjimus;

b) priezitros ir kontrolés sistemy EuropeAid centrinése tarny-
bose ir delegacijose veiksmingumo vertinimu, jskaitant
tolesnes priemones, atsizvelgiant i ankstesnes pagrindines
patikinimo pareiSkime pateiktas pastabas (Zr. 2 priedg):

i) leidimus duodanciy pareigiiny atlickamomis sutarciy ir
mokéjimy ex ante patikromis;

i) jgyvendinanc¢iy organizacijy prieZitra;

iv) EuropeAid centriniy tarnyby prieZiiira;
v) vidaus auditu;

¢) EuropeAid generalinio direktoriaus metinés veiklos ataskaitos
ir deklaracijos jvertinimu.

(%) Zr. 2008 m. vasario 18 d. desimtajam EPF taikomo finansinio
reglamento 122 straipsnj: finansing atskaitomybe sudaro balansas,
ekonominio rezultato ataskaita, pinigy srauty ataskaita ir EPF
gautiny sumy lentelé.

(1) Zr. 2008 m. vasario 18 d. desimtajam EPF taikomo finansinio
reglamento 123 straipsnj: finansinio jgyvendinimo ataskaitas
sudaro asignavimus, jsipareigojimus ir mokéjimus apibidinancios
lentelés.

(%) Dél paprastumo visame ataskaitos tekste kalbant apie operacijy
teisetumg  ir  tvarkingumg  vartojama savoka ,operacijy
tvarkingumas®.
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AUDITO ROMY PASTABOS

11.  Siekiant atlikti i§samy operacijy auditg, buvo apsilan-
kyta penkiose Salyse: Angoloje, Kongo Respublikoje, Malavyje,
Mozambike ir Mauritanijoje.

12.  Audito Rimai taip pat atliko taikomy procediry, susi-
jusiy su pateikty susigrgZinimo pavedimy apskaita ir priezifira,
perziiira.

Finansiniy ataskaity patikimumas

13. 2008 m. metinés finansinés ataskaitos buvo ketvirtg
kartg parengtos pagal kaupimo principu vykdomos apskaitos
taisykles. Ankstesnése metinése ataskaitose Audito Riimai buvo
nurodg, kad EPF apskaitos sistema neturi visy bitiny ypatybiy,
kad baty efektyviai ir rezultatyviai praneSama kaupimo
principu pagrista ekonominé informacija. Kadangi atliekama
daug rankiniy operacijy, kuriomis grynyjy pinigy apskaitos
duomenys kei¢iami | kaupimo principu pagristas metines
finansines ataskaitas, padidéja apskaitos klaidy rizika. Taciau
nepaisant §ios rizikos Audito Rimai audito metu nustaté,
kad metinése finansinése ataskaitose nebuvo reikimingy klaidy.

14.  Nuo 2009 m. vasario mén. pradéo veikti nauja
kaupimo principu vykdomos apskaitos sistema ABAC FED. [
naujg sistemg buvo perkelti visi EPF veiklos, finansiniai ir
apskaitos duomenys. Tai turéty dar labiau sustiprinti EPF
apskaitos aplinkg.

15.  Metinése finansinése ataskaitose pateikiamas 2 113 mili-
jony eury atidéjimas iSlaidoms, kurios atsirado ataskaitiniu
laikotarpiu, bet uz kurias mety pabaigoje nebuvo gautos
saskaitos faktiiros. Sis atidéjimas yra apskaiciuotas remiantis
tam tikromis prielaidomis, visy pirma su sutartimis susijusiy
i$laidy linijiskumu. Komisija savo atsakyme j Audito Rimy
2007 finansiniy mety metinégje ataskaitoje dél EPF ('),
pateiktas pastabas buvo nurodziusi, kad ji atliko tyrimg,
kurio metu paaiskéjo, jog $i prielaida netinka tam tikroms
sutar¢iy ri$ims. Kaip nurodyta prie metiniy finansiniy atas-
kaity pridedamame aiskinamajame raste, Komisija nusprendé
nuo 2009 finansiniy mety patobulinti savo metoda.

Operacijy tvarkingumas

16.  Pagrindiniai imties savarankisky testy poZymiai ir rezul-
tatai pateikti 1 priede.

Pajamos

17.  Audito Rimai audito metu nustaté, kad pajamy opera-
cijose nebuvo reik§mingy klaidy.

Projekty jsipareigojimai

18.  Audito Rimai audito metu nustaté, kad projekty isipa-
reigojimuose nebuvo reik§mingy klaidy.

(7) 17 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

13. 2009 m. jdiegus naujg apskaitos sistemg, pasalinti buve
trikumai. Naujoji sistema turi visas buitinas ypatybes, kad biity
veiksmingai ir efektyviai rengiamos kaupimo principu pagrjstos atas-
kaitos. Kaip ir ankstesniais metais, 2008 finansiniais metais rankinis
duomeny tvarkymas buvo grieztai kontroliuojamas, siekiant sumazinti
rizikg.

15.  Buvo atliktas tyrimas siekiant patikrinti metodo, taikomo
vertinant atidéjinius gautinoms sgskaitoms faktiiroms, pagristumg.
Padaryta iSvada, kad dazniausiai Sis metodas buvo pagrjstas. Atsiz-
velgdama j tyrimo i$vadas, Komisija patobulins $j metodg iki 2009
finansiniy mety pabaigos.
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AUDITO RUMUY PASTABOS
BiudZetinés paramos jsipareigojimai

19.  Audito Riimams atlikus biudZetinés paramos isipareigo-
jimy audita3 buvo nustatyta daug kiekybiskai nejvertinamy
klaidy. Palyginus su pra¢jusiais metais, Audito Riimai nustate,
kad Komisijos rengiami atitikties Kotonu susitarimo reikalavi-
mams jvertinimai geréja; fakty pateikimas yra labiau strukti-
ruotas ir formalizuotas, visy pirma su Takstantmecio vysty-
mosi tikslais (Millennium Development Goals — MDG) susijusiy
sutarciy atveju. Taciau Audito Rimai nustaté dar daug dazny
atvejy, kai Komisija struktiruotu ir formalizuotu biadu nenu-
rodé, kad vieSyjy lésy valdymas buvo pakankamai skaidrus,
patikimas ir veiksmingas (zr. 44-46 dalis).

Projekty mokéjimai

20. Audito Rimai audito metu nustaté, kad iSankstiniuose
mokéjimuose nebuvo reik§mingy klaidy.

21.  Nepaisant Komisijos intervencijos siekiant palengvinti
atliktino audito darbg, Audito Riimai negavo visos bitinos
informacijos ir dokumenty, susijusiy su tarptautiniy organiza-
cijy valdomomis 10 operacijy ('¥). Todél jie negali pateikti
nuomoneés apie §iy operacijy tvarkingumg. Audito Riamai
pazymi, kad Komisijos jgaliotas tikrintojas, turéjes atlikti patik-
rinimg vienoje $iy organizacijy (1%), prane$é¢ apie panasia
problema.

22.  Audito Rimy audito metu nustatytas [reikSmingas]
klaidy, turéjusiy jtakos audituoty mokéjimy sumai, lygis (29).
Klaidy daznumas, raSys ir kiekybiskai jvertinamy klaidy
poveikis pateikti 1 priede (1 dalis 1.3 ir 1.4).

23.  Pagrindinés nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy
rudys yra:

a) tinkamumo : iSlaidos patirtos ne jgyvendinimo laikotarpiu,
virdijjancios leisting biudZetg ar susijusios su netinkamais

elementais;

b) tikrumo: néra sgskaity faktiry ar kity patvirtinanciy doku-
menty;

¢) tikslumo: skaiciavimo klaidos.

('$) Afrikos Sajunga, Pasaulio bankas, Pasauliné sveikatos organizacija.

(%) Pasauliné sveikatos organizacija.
(*%) Audito Rimai taiko 2 % reiksmingumo ribg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

19.  Komisija dZiaugiasi, kad Audito Riimai pripaZino, kad jos
nuolatinés ir nenutriikstamos pastangos pagerinti tinkamumo gauti
biudZeting paramg atitikties Kotonu susitarimo reikalavimams (susi-
tarimo 61 straipsnis) vertinimy aiskumg ir struktiirg duoda paste-
bimy rezultaty. Komisija pagrindinj démesj skiria tam, kad $is tobu-
linimo procesas biity tesiamas, siekdama iS savo rengiamy jvertinimy
pasalinti bet kokius dviprasmiskumo atvejus. To bus siekiama toliau
tobulinant biudZetinés paramos gaires, rengiant mokymus bei didi-
nant suvokimg, kad tinkamumg svarbu jrodyti struktiiriskai ir forma-
ligi.

Siekdama toliau tobulinti paramos gavéjy viesyjy finansy valdymo
reformos programy patikimumo analizg, Komisija kuria delegacijoms
skirtg vertinimo metodikg.

21.  Komisija visiskai pritaria Audito Riimy prasymams suteikti
informacijos. Ji pripaZjsta, kad, nepaisant Komisijos jsikisimo, is
dviejy organizacijy, susijusiy su penkiomis operacijomis, prasomi
dokumentai buvo gauti per vélai. Taciau Sios organizacijos vis labiau
nori bendradarbiauti. Dabar Komisija nuolat primena Sioms organi-
zacijoms, kaip svarbu yra laiku suteikti prasomg informacijg atsizvel-
giant j trumpus Audito Riimy darbo terminus.

22.  Komisija jdiegé kontrolés sistemg, paremtq iSorés auditoriy ir
prieZitiros pareigiiny darbu bei vidaus patikromis, kurias atliekant
pries iSmokant lésas isvengiama arba aptinkama ir istaisoma daug
klaidy. Taciau reikia pripazZinti, kad kai kurios delegacijos turi dirbti
ypac sunkiomis aplinkybémis, kaip, pavyzdZiui, Angoloje, kur Audito
Riimai taip pat atliko auditg. Komisija toliau gerina savo kontrolés
sistemg, siekdama tinkamo sgnaudy ir efektyvumo santykio, kuris
uZtikrinty pagrjstg patikinimg.



2009 11 10

Europos Sajungos oficialusis leidinys 273

AUDITO ROMY PASTABOS

24.  Nustatytos kiekybiskai nejvertinamos klaidos i§ esmés
susijusios su teisiskai nustatytomis banko garantijomis, naudo-
jama sutarties ruSimi, EPF finansinés paramos matomumu,
iSankstiniu vie$yjy pirkimy dokumenty patvirtinimu ir finan-
siniy ataskaity pateikimo sutarciy terminais.

25.  Didzigja klaidy dalj turéjo aptikti ir iStaisyti vietiniai
priezifiros pareigiinai ar leidimus duodantys pareigiinai pries
leidima atlikti mokéjimus (Zr. 33 ir 34 dalis). Didzioji dalis
atvejy, kai triko patvirtinamyjy dokumenty, yra susije su
seny septintojo EPF projekty Angoloje uzbaigimu. Sie projektai
buvo vykdomi ginkluoto konflikto ir politiniy neramumy
metu. Dél Sios sudétingos padéties ir dél to, kad po projekty
uzbaigimo praéjo daug laiko, delegacijai, kuri, be kita ko,
nebuvo atsakinga uz $iy projekty valdyma, buvo ypac sunku
gauti visus batinus patvirtinamuosius dokumentus.

BiudZetinés paramos mokéjimai

26.  Audito Rimams atlikus biudZetinés paramos mokéjimy
audita nustatyta daug kiekybiskai nejvertinamy klaidy. Paminé-
tini $ie atvejai: tritko jrodymy, kad uzsienio valiutos pervedimy
apskaita buvo vykdoma pagal galiojancias nuostatas; Komisijai
atliekant salygy laikymosi jvertinima buvo remtasi pasenusiais
duomenimis arba ji visai nebuvo atlikta; nepakankama
veiksniy, trukdan¢iy igyvendinti vieSyjy finansy valdymo
reformos programa, analizé bei neteisingo referencinio laiko-
tarpio naudojimas atliekant rodikliy pasiekimo jvertinimg (zr.
44-46 dalis).

EuropeAid generalinio direktoriaus metiné veiklos ataskaita
ir deklaracija

27.  Nagrinédami 2008 finansiniy mety EuropeAid genera-
linio direktoriaus meting veiklos ataskaita ir deklaracija Audito
Riimai vertino, ar ji teisingai (t. y. be reiksmingy iSkraipymy)
atspindi esamy procediiry veiksminguma. Visy pirma buvo
siekiama nustatyti, ar priezitros ir kontrolés sistemos padeda
gauti pakankamg patikinima dél operacijy tvarkingumo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

24.  Atsizvelgdama | Audito Riimy rekomendacijas, Komisija
émési priemoniy banko garantijy patikrinimams sugrieztinti, o $iuo
metu jau baigiami rengti nauji nurodymai dél finansinés paramos
matomumo. Kiti Audito Riimy iskelti klausimai yra labai susije su
projekty jgyvendinimu, vadinasi, ir su juos jgyvendinant atsirandan-
Ciais suvarZymais.

25.  Salyse, kuriose ypatingai sunkios sglygos, pvz., karas, riausés
ir pan., kaip buvo Angoloje, su bendradarbiavimo valdymu yra susi-
jusi specifiné rizika. Triikstamy dokumenty problemos mastas, kurj
Audito Riimai pastebéjo Angoloje, jokiu biidu neturi biiti vertinamas
kaip jprastas dalykas valdant bendradarbiavimg su AKR Salimis, ir
tai jrodo puikiis rezultatai kitose audituotose jstaigose.

26.  Komisija paZymi, kad daugeliu atvejy Sios kiekybiskai nejver-
tinamos klaidos atsirado dél to, kad finansavimo susitarimams, kurie
buvo sudaryti iki naujausiy gairiy priemimo 2007 m., triko
aiskumo. Naujesniy finansavimo susitarimy, sudaryty vadovaujantis
2007 m. gairémis, struktiira aiskesné. Numatoma, kad vykdant
mokéjimus pagal Siuos naujesnius susitarimus jvertinimai bus aiskesni
ir bus gerokai maziau klaidy. Be to, Komisija stengiasi, kad jos
tarnybos gerai suvokty, kad vertinant biudZetinés paramos mokéjimus
reikalingas geresnés struktiiros ir formos metodas.

Be to, 2009 m. vasario mén., siekdama, kad patvirtinimo procese
finansiniam patikrinimui biity skirtas svarbesnis vaidmuo, Komisija
perziaréjo biudZetinés paramos mokéjimy finansines grandines. Tiki-
masi, kad tai padidins mokéjimy jvertinimy tikslumg ir pagerins
atitiktj finansavimo susitarimuose nustatytoms sglygoms.
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28.  Kaip nurodyta 4 dalyje, EuropeAid yra atsakinga uz is
Europos Sajungos bendrojo biudZeto ir EPF finansuojamy
didZiosios iSorés pagalbos priemoniy (2!) dalies jgyvendinima.
Metinéje veiklos ataskaitoje ir deklaracijoje neatskiriamas i§
bendrojo biudzeto ir EPF finansuojamos operacijos, kurios
yra susijusios su ta pacia budinga rizika ir didzia dalimi regla-
mentuojamos panasiomis jgyvendinimo nuostatomis. Tokiu
bidu, jei nenumatyta kitaip, Audito Ramy pastabos apie
meting veiklos ataskaitg ir deklaracija bei priezitros ir kont-
rolés sistemas apima visas EuropeAid kompetencijos sritis.

29.  Metiné veiklos ataskaita atitiko Audito Rimy nustatytus
faktus dél jdiegty prieZitiros ir kontrolés sistemy jgyvendinimo
ir rezultaty. Lyginant su ankstesniais metais Audito Rimai
pazymi, kad metinés veiklos ataskaitos kokybé Zymiai page-
réjo: geresné jos struktira, ji aiSkesné ir informatyvesné, visy
pirma dél to, kad dazniau naudojami kiekybiniai rodikliai.
Taciau vis dar triksta tikslesniy i$vady, kaip jvairiy patikry
rezultatais prisidedama prie generalinio direktoriaus patiki-
nimo. Likusiy klaidy, atlikus visas ex ante ir ex post patikras,
finansinio poveikio jvertinimo pagrindinis rodiklis generali-
niam direktoriui taip pat suteikty tvirtesnj pagrinda nustatyti,
ar jis vis dar yra Zemiau nustatyty reik§mingumo kriterijy

lygio.

30. Metingje veiklos ataskaitoje nurodytas reik$mingas
personalo stygius (*2). Teigiama, kad dél didelio EuropeAid cent-
riniy tarnyby trumpai jdarbinamy darbuotojy skaiciaus ir su
tuo susijusios personalo kaitos prarandama institucijos
atmintis, o tai turi neigiamos jtakos veiklos valdymo testi-
numui ir matomumui bei efektyviam itekliy panaudojimui.
Delegacijose laisvy darbo viety skai¢ius yra pavojingai didelis
ir vis didé¢ja.

(?") Isskyrus pasirengimo stojimui pagalbg, pagalbg Vakary Balkanams,
humanitaring pagalbg, makrofinansing pagalbg, bendra uzsienio ir
saugumo politika bei Greitojo reagavimo mechanizma.

(%) 43 puslapis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

29.  Komisija pripazjsta, kad, tesiant pastangas gerinti bendrg
vidaus kontrolés sistemg, reikia toliau tobulinti iSorés pagalbos kont-
rolés sistemy sandarg ir tai, kaip jomis prisidedama prie generalinio
direktoriaus patikinimo pareiskimo. Turédamas tai omenyje ir atsiz-
velgdamas j Komisijos darbg, susijusj su toleruotina rizika, EuropeAid
2010 m. pradés savo kontrolés strategijos perziiirg.

30.  Personalo kaitos problema yra susijusi su tuo, kad Briuselyje
sutartininkai gali dirbti ilgiausiai tris metus. Norédamas sumazinti
institucijos sukauptos patirties praradimo dél personalo kaitos rizikg,
EuropeAid jdiegé nemaZai priemoniy: informavimg, privalomus
perdavimo rastus remiantis vidaus kontrolés standartais, sistemingg
delegacijos pareigiiny vykdomg sutartininky darbo prieZiiirg.
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31. 2007 finansiniy mety metinéje ataskaitoje dél EPF
Audito Ramai rekomendavo atlikti perzitirg ir jvertinti, ar Euro-
peAid centrinés tarnybos ir delegacijos turi tinkamo lygio ir
tipo Zmogiskyjy iStekliy, leidzian¢iy uZtikrinti kontrolés
kokybe (2%). Taip pat buvo rekomenduojama tobulinti Zmogis-
kyjy istekliy politikg, atsizvelgiant | jgiidziy ir Ziniy, reikalingy
biudZetinés paramos valdymui, analiz¢, kadangi Sios paramos
svarba nuolat didéja (*4).

32.  EuropeAid generalinis direktorius pareiské gaves pakan-
kamg patikinima, jog jdiegtos kontrolés procediros tinkamai
uztikrino operacijy tvarkinguma, nors Audito Rimy audito
metu buvo nustatytas reik§mingas klaidy lygis. Audito Ramai
nustaté, kad nepaisant ir toliau daromos reiksmingos pazangos,
kai kuriy naujy priemoniy poveikis 2008 m. vis dar nebuvo iki
galo matomas ir galima baty pagerinti kai kuriy patikry orga-
nizavimg ar igyvendinima (zr. 33-43 dalis). Atsizvelgimo i
Audito Rimy patikinimo pareiskime pateiktas pastabas rezul-
taty santrauka pateikiama 2 priede.

Sistemy veiksmingumas
Leidimus duodan¢iy pareigiiny atlieckamos ex ante patikros

33.  Audito Riimai nustaté, kad ex ante patikros yra i dalies
veiksmingos aptinkant ir iStaisant klaidas, visy pirma susijusias
su deklaruoty sumy skai¢iavimu, reikalaujamy patvirtinamyjy
dokumenty buvimu ir viesyjy pirkimy taisykliy laikymusi. Kaip
nurodyta 25 dalyje, Angoloje nustatytos klaidos yra susijusios
su ypatingomis aplinkybémis ir nekelia abejoniy dél delegacijos
ex ante patikry sistemos.

(*}) 55 dalies b punktas.
(**) 56 dalies f punktas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

31.  Atsizvelgdamas | tai, kad Komisijoje pareigybiy skaiciaus
didinti iki 2013 m. nenumatoma, EuropeAid personalo reikalus
sprendzia vadovaudamasis trimis aspektais:

ISsamus  poreikiy vertinimas, pagristas kasmetiniais darbo krivio
vertinimais delegacijy veiklos ir finansy bei sutarciy ir audito pada-
liniuose. Poreikius atitinkancig kvalifikacijg ir jgiidZius turincio perso-
nalo atranka ir jdarbinimas; atrankos komisijose atstovaujama visoms
susijusioms geografinéms ir teminéms tarnyboms; plati mokymo
programa, tenkinanti dabartinius iSorés pagalbos valdymo poreikius
delegacijose ir buistinése.

Kandidatai j pareigybes, susijusias su biudZetine parama, testuojami ir
atrenkami  pagal jrodytas DbiudZetinés paramos srities Zinias ir
igiidZius. Vietoje rengiamy biudZetinés paramos srities mokymy
padaugéjo nuo 7 kursy 2006 m. iki 14 kursy 2007 m. ir 24
kursy 2008 m. Tai papildo biistinése rengiamus mokymus, kuriuose
vidutiniskai 40 % dalyviy sudaro delegacijy darbuotojai. BiudZetinés
paramos specialistams taip pat organizuojami kasmetiniai regioniniai
seminarai.

32.  EuropeAid sukiiré visg jo daugiameciy projekty jgyvendinimo
ciklg apimancias kontrolés priemones, kad vykdydamas jprastg kont-
role galéty iSvengti arba aptikti ir istaisyti daugumg finansiniy
klaidy. Komisijos ex post patikromis patvirtinama, kad likutiniy
klaidy lygis yra labai nedidelis (o atliekant Sias patikras jis dar labiau
sumazinamas), ir Sia informacija remiamasi rengiant EuropeAid
generalinio direktoriaus patikinimo pareiskimg.

Vis délto Komisija mano, kad naujausiy bendros kontrolés sistemy
sandaros patobulinimy rezultatai 2008 m. dar nebuvo visiskai
matomi ir kad juos dar biity galima pagerinti.
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Igyvendinandiy organizacijy prieZiira

34.  Kaip ir ankstesniais metais reik§mingi trikumai buvo
nustatyti jgyvendinanciy organizacijy, priezifiros pareigiiny ir
nacionaliniy leidimus duodanciy pareigiiny finansinése proce-
darose ir kontrolés priemonése:

a) pagrindinis trikumas jgyvendinanciose organizacijose buvo
netinkamos su patvirtinamaisiais dokumentais ir archyva-
vimu susijusios procediiros bei apskaitos sistemos, negalin-
¢ios uztikrinti tinkamo i$laidy jraSymo ir pateikimo;

b) tam tikrais atvejais buvo netinkama prieZitros pareigiiny
atlikty darby sutarciy patikry kokybé;

¢) deél gebéjimy ar atsakomybés stygiaus daugelyje nacionaliniy
leidimus duodanciy pareigiiny tarnyby patikros yra menkai
dokumentuotos ir neveiksmingos.

35. I8 esmés delegacijos buvo informuotos apie Siuos
trikumus ir i Sias patikras atsizvelgé tik i§ dalies. Jos taip pat
taiké atitinkamas priemones nustatytiems trakumams istaisyti,
visy pirma reikalaudamos privalomy audity ir iSlaidy patikri-
nimo prie§ finansinj projekty uzbaigima, jgaliodamos atlikti
techninius vykdomy darby sutarc¢iy auditus ir teikdamos tech-
ning pagalba, siekiant sustiprinti daugelio nacionaliniy leidimus
duodan¢iy pareigiiny tarnyby gebéjimus. Be to, 2008 m.
EuropeAid inicijavo darbus, kuriais siekiama parengti geresnes
gaires ir komunikacijos priemones, kad bty iStaisyti galutiniy
paramos gavéjy ir jgyvendinandiy organizacijy lygmenyje
nustatyti nuolat pasikartojantys trikumai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

34.  Parama organizacijoms, atsakingoms uz EPF finansuojamy
projekty jgyvendinimg, jau nemaZa: teikiamos oficialios gairés, gerai
tvarkoma EuropeAid finansy ir sutarciy interneto svetainé, rengiami
mokymai vietoje, o delegacijy finansy ir sutarciy padaliniy darbuo-
tojai vietoje teikia konsultacijas. 2008 m. AKR regione buvo surengti
150 dieny trukmés finansy ir sutarciy srities mokymai bei surengta
20 audito mokymy vietoje, kuriuose 94 % dalyviy sudaré naciona-
liniy leidimus duodanciy pareigiiny tarnyby darbuotojai bei uZ tech-
ninius klausimus atsakingy ministerijy ir projekty darbuotojai.

a) Komisija yra sukiirusi jvairiy informaciniy ir valdymo priemoniy,
skirty daugiausia techniniams asistentams (specialus vadovas) ir
nevyrigusybinéms organizacijoms (2009 m. kovo 23-24 d. Siais
klausimais  buvo  surengtas seminaras su  jmoniy  grupe
,Concorde®). Ji toliau dirba Sia linkme ir artimiausiu metu ketina
parengti finansy valdymo priemoniy rinkinj, skirtg paramg
gaunancioms organizacijoms.

=

Komisija nustaté specifines techninio infrastruktiiros audito tech-
nines uZduotis, kuriomis delegacijos gali naudotis nuo 2009 m.

c) 2009 m., siekiant uZtikrinti nacionaliniy leidimus duodanciy
pareigiiny tarnyby mokymy testinumg, pasirasyta nauja mokymuy
sutartis. Be to, siekiant tobulinti nacionaliniy leidimus duodanciy
pareigiiny tarnyby gebéjimus, parengta daugybé programiy.

35.  Komisija dZiaugiasi Audito Ramy atliktu priemoniy, kuriy
delegacijos émési siekdamos istaisyti nacionaliniy leidimus duodanciy
pareigiiny tarnybose aptiktus tritkumus, ir paramos gavéjams bei
jgyvendinancioms organizacijoms teikiamos pagalbos jvertinimu.
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ISorés auditai

36.  Projekty finansiniai ir sistemy auditai pries galutinius
mokéjimus yra pagrindinis EuropeAid priezitros ir kontrolés
sistemy elementas (*°). Nors 2008 m. jie buvo atliekami ne
visuomet, kadangi tai buvo pirmieji jy jgyvendinimo metai,
naujy standartizuoty techniniy uzduociy naudojimas mazdaug
dviejy trecdaliy pradéty vykdyti audity atveju ir audito
valdymo informacijos sistemos (CRIS Audit) jdiegimas yra
svarbus zingsnis | priekj, uztikrinant nuoseklesnes auditoriy
ataskaitas ir tinkamesng¢ audito veiklos priezitirg bei audito
rezultaty analize (%9).

37.  Audito Ramai audito metu nustaté, kad delegacijos,
rengdamos savo 2008 m. metinj audito plang, ne visuomet
laikési EuropeAid veiklos gairiy ir nebuvo visiskai aisku, kaip
buvo atrenkami rizika grindZiami auditai ir kaip tuo buvo
prisidedama prie generalinio direktoriaus patikinimo. Tuo
tarpu EuropeAid gerai Zino, kad yra biitina atlikti su $iais aspek-
tais susijusius patobulinimus. Savo 2008 m. metiniame
valdymo plane ji prioriteta skyré 6-ajam vidaus kontrolés stan-
dartui “Rizikos valdymas, bei, sickiant uZtikrinti veiksmingesnj
Sio standarto jgyvendinima, buvo patvirtintos kelios priemonés,
visy pirma personalo mokymai.

38.  Metiniy audito plany jgyvendinimo lygis buvo Zemas:
56 % 2008 m. metiniame audito plane numatyty audity buvo
pradéti vykdyti tais metais, kiti buvo atidéti, kai kuriais atvejais,
atSaukti, 0 67 % 2007 m. metiniame audito plane numatyty
audity buvo baigti 2008 m. pabaigoje. Siuos trikumus i§ dalies
salygojo netinkamas metinio audito plano planavimas, audito
proceso trukmé ir riboti delegacijy gebéjimai rengti auditus ir
vykdyti jy priezifira.

39.  Nepaisant pakartotiniy EuropeAid centriniy tarnyby
priminimy, daugelis delegacijy laiku nejrasé visy duomeny i
CRIS Audit sistema, o tai daro neigiama jtaka Sios IT sistemos
naudingumui. Sis tritkumas nagrinéjamas audito uzduociy
vadovams skirtose 2008 m. lapkri¢io mén. EuropeAid gairése.

(*%) Sie auditai apima su patikinimu ir kitomis uzduociy rii§imis susi-
jusius auditus, pavyzdziui, atitikties auditus (,ketvirtojo ramscio®),
susijusius tarptautiniy organizacijy apskaita, vidaus kontrole, auditu
ir vieSyjy pirkimy procediromis, lyginant su tarptautiniu mastu
pripazintais standartais ir vélesniais patikrinimais vietoje.

(*%) Neseni patobulinimai, kurie jsigalios 2009 m., yra susij¢ su i3
dalies pakeistu metinio audito plano planavimo procesu ir 2008
m. lapkri¢io mén. paskelbtomis audito uzduoties vadovy gairémis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

36.  Platus standartizuoty techniniy uZduociy ir sistemos ,CRIS
Audit” taikymas padés gerinti audito kokybés nuoseklumg ir audito
rezultaty konsolidavimg.

37.  Kad delegacijos nuosekliau prisidéty rengiant metinj audito
plang, rengiant 2010 m. metinj audito plang, jau bus privaloma
taikyti suderintg formg. Atliekant rizikos analizg numatomas tam
tikras lankstumas, nes tai yra biiting, atsizvelgiant j sudétingas ir
nuolat kintancias iSorés pagalbos teikimo aplinkybes. Taciau pagrin-
diniy metodikoje nurodyty principy turés bati laikomasi. Komisija
mano, kad Sie pakeitimai padidins metinio audito plano skaidrumg
ir nuoseklumg.

38.  Komisija noréty atkreipti démesj j nuolating paZangg jgyven-
dinant metinius audito planus. Antai 2008 m. buvo uzbaigti 455
auditai, tai yra 35 % daugiau nei 2007 m. (337 auditai).

Nuo 2008 m. birZelio mén. metinio audito plano vykdymg nuolat
stebi EuropeAid vadovybé.

EuropeAid centrinés tarnybos ir toliau teiks pagalbg delegacijoms,
siekdamos pagerinti jy audito planavimg. Rengiant 2009 m. metinj
audito plang, delegacijos buvo paragintos atkreipti ypatingg démesj
turimus isteklius.

39.  2008-tieji buvo pirmieji metai, kai buvo privaloma naudotis
sistema ,CRIS Audit“. Apskritai sistema ,CRIS Audit“ buvo naudo-
jamasi teisingai. Vis délto Komisija pripaZjsta, kad reikia pasiriipinti,
kad dokumentai j sistemg ,CRIS Audit“ baty nusiunciami laiku.
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EuropeAid centriniy tarnyby vykdoma prieZiara

40.  EuropeAid centriniy tarnyby inicijuotiems auditams
pagal bendraja sutartj taikoma kokybés kontrolés procedira.
EuropeAid taip pat nagrinéja $iy audity rezultatus bei, kaip
nurodyta 35 dalyje, vykdo pasikartojanciy jy metu nustatyty
fakty priezitra galutiniy paramos gavéjy ir jgyvendinanciy
partneriy lygmenyje. Ji taip pat atliko delegacijy inicijuoty
audity imties kokybés patikrinimg. Vis dar néra atlikta jokia
bendra delegacijy inicijuoty audity metu nustatyty fakty ir
rekomendacijy analizé.

41.  CRIS Audit jdiegimas yra sveikintinas veiksnys. Vis dar
reikia nedideliy patobulinimy, kad bty galima atlikti su islai-
domis susijusiy audity taikymo srities jvertinima ir efektyviau
Sia sistema pasinaudoti lyginant, analizuojant ir vertinant
audito metu nustatytus faktus ir rekomendacijas.

42. 2008 m. EuropeAid centrinés tarnybos atliko astuonis
priezitros patikrinimus. Jie buvo gerai parengti ir buvo nusta-
tytos tinkamos rekomendacijos, kaip pagerinti tikrinty delega-
cijy vidaus kontrole.

43, Kaip nurodyta Audito Rimy 2007 finansiniy mety
metinéje ataskaitoje dél EPF (¥7), EuropeAid operacijy ex post
kontrolés sistema yra veiksmingas mechanizmas, kurj taikant
nustatomos operacijoms jtakos turin¢ios atitikties klaidos,
tatiau maziau svarbus nustatant klaidas, turincias jtakos mokeé-
jimy sumai. Audito Riimai pazyméjo, kad EPF operacijy atvejy
atsakingas direktoratas 2008 m. iSplété $ios kontrolés apimti:
jis atliko deklaruotas islaidas patvirtinamyjy dokumenty imties
ir kainy keitimo skai¢iavimo tikslumo sistemingas patikras. Be
to, jis pradéjo du kartus per metus vykdyti delegacijy veiksmy,
atsizvelgiant | $iy patikrinimy metu nustatytus faktus, prie-
7itirg. Taikant §j metoda turéty padidéti operacijy ex post kont-
rolés svarba ir pageréti jy veiksmingumas tiek nagrinéjant
operacijy tvarkinguma, tiek vertinant leidimus duodanc¢iy parei-
gliny atlikty ex ante patikry kokybés jvertinima.

(%) 46 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

40. Nuo 2009 m. EuropeAid centrinés tarnybos kokybés kont-
rolés procediiras ypac atidziai taikys ne pagal bendrgjg sutartj
samdomy rangovy audito ataskaitoms. Be to, j sistemg ,CRIS
Audit® jdiegus naujy patobulinimy, bus lengviau analizuoti ne
pagal bendrgjg sutartj dirbanciy auditoriy nustatytus faktus.

41. ,CRIS Audit“ funkcionalumas nuolat gerinamas, siekiant
optimaliai iSnaudoti duomeny bazg.

43.  Kalbant apie operacijy ex post kontrole, EuropeAid Siuo metu
atlieka vertinimg, ar uZ AKR Salis atsakingas direktoratas patikras
galéty atlikti ir kituose veiklos regionuose. Taciau tai priklausys nuo
prioritety paskirstymo ir istekliy apribojimy.
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BiudZetiné parama

44.  Kotonu susitarime nurodyta, kad biudZetiné parama gali
bati teikiama tuomet, kai vieSyjy islaidy valdymas yra pakan-
kamai skaidrus, patikimas ir veiksmingas (*%). Komisija $ia
salyga traktuoja dinamiskai (?°). Ji mano, kad vieSyjy finansy
valdymg veikiantys trikumai sprendimo dél finansavimo
priémimo metu netrukdo pradéti vykdyti biudZetinés paramos
programg, jei manoma, kad yra jsipareigojimas pradéti jgyven-
dinti reformas ir kad planuojamos reformos yra patenkinamos.
Europos Parlamentas suabejojo Komisijos vadinamaja biudze-
tinei paramai gauti tatkomy tinkamumo finansuoti kriterijy
dinamine interpretacija ir mané, kad $i parama turéty biti
skiriama tik toms Salims, kurios jau atitinka minimalius pati-
kimo viesyjy finansy valdymo standartus (*°).

45.  Savo 2006 (*') ir 2007 (*?) finansiniy mety metinése
ataskaitose dél EPF Audito Rimai rekomendacijose nurodé,
kad Kotonu susitarimo laikymasis turéty bati jvertintas atsiz-
velgiant j bazinius reikalavimus. Komisija su $ia rekomendacija
nesutiko, kadangi mano, jog vienodas bendry minimaliy stan-
darty taikymas visose Salyse yra netinkamas. Europos Parla-
mentas savo 2007 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvir-
tinimo ataskaitoje (*3) nurod¢, kad taikant §j metodg Komisijai
suteikiama didelé veiksmy laisvé, kurig turéty atsverti tokio
paties auksto lygio skaidumas. Audito Riimai savo specialiojoje
ataskaitoje Nr. 2/2005 dél EPF biudZetinés paramos AKR
Salims (*4) nurod¢, jog yra biitina, kad atitikties Kotonu susita-
rimo reikalavimams vertinimas biity pateikiamas formalesniu ir
geriau struktiruotu badu.

(*%) 61 straipsnio 2 dalies a punktas.

(¥) Zr. specialiosios ataskaitos Nr. 2/2005 dél EPF biudZetinés
paramos AKR 3alims 28 ir 29 dalis (OL C 249, 2005 10 7).

(*9) 2008 m. balandzio 22 d. Europos Parlamento rezoliucija su pasta-
bomis, sudaranciomis neatskiriama sprendimo dél $estojo, septin-
tojo, astuntojo ir devintojo Europos plétros fondy 2006 finansiniy
mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo dalj, 32 dalis (OL L 88,
2009 3 31).

(1) 55 dalis (OL C 259, 2007 10 31).

(*) 56 dalies a punktas (OL C 286, 2008 11 10).

(®*) 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento rezoliucija su pasta-
bomis, sudaran¢iomis neatskiriama sprendimo dél septintojo,
adtuntojo ir devintojo Europos plétros fondy 2007 finansiniy
mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo, 46 ir 47 dalys.

(>4 85 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

44.  Reaguodama | Audito Ramy ir Europos Parlamento
nuomones, Komisija iSsamiai pagrindé savo tinkamumo gauti biudze-
ting paramg vertinimo metodg. Antai, 2009 m. sausio 9 d. Komi-
sijos nario L. Michel raste Audito Riimams su kopija Europos Parla-
mentui iSsamiai pagrista Komisijos pozicija. Pabrézta, kad Komisijos
metodas atitinka Rity pagrindiniy paramos teikéjy (pvz. Tarptautinio
valiutos fondo ir Pasaulio Banko) metodus. Tuo pat metu paZymima,
kad minimaliais standartais pagristas metodas nederéty su EBPO
vieSyjy finansy valdymo reformos gairémis ar ParyZiaus ir Akros
principais dél pagalbos efektyvumo.

45.  Komisija supranta ir pripaZjsta, kad reikia dar daugiau skai-
drumo skiriant biudZeting paramg. AtsiZvelgdama | tai, Komisija
sitilo ateityje nuodugniau nagrinéti su biudZetine parama susijusius
klausimus metinése Europos bendrijos vystymosi ir iSorés pagalbos
politikos bei jos jgyvendinimo ataskaitose.

Komisija pripazZjsta, kad esamg sistemg galima pagerinti pritaikius
geresnés struktiiros ir formos tinkamumo gauti biudZeting paramg
atitikties Kotonu susitarimo reikalavimams vertinimo metodg. Todél,
siekdama pagrjsti savo metodg, Komisija toliau tobulina biudZetinés
paramos gaires.
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46.  Audito Rimy 2007 finansiniy mety metinéje ataskai-
toje dél EPF (**) nurodyta, kad i§ devintojo EPF finansuojami
biudZetinés paramos programy finansavimo susitarimai daznai
yra nei§samis ar neaiskis, todél néra aiskios sistemos, pagal
kuria bty galima atlikti tokj struktiiruota ir formalizuotg jver-
tinimg. 2008 m. Audito Riimai pazymeéjo reik§mingg i§ desim-
tojo EPF finansuojamy biudZetinés paramos programy finansa-
vimo susitarimy pageréjimg. Kai kuriais atvejais vis dar bity
galima tobulinti paramg gaunanciy $aliy vykdytiny prioritetiniy
vie$yjy finansy valdymo priemoniy nustatymga bei informacijos
Saltinius, sickiant patikrinti nustatyty salygy laikymasi.

Vidaus auditas

47.  Vidaus audito skyrius (IAC) savo veikla vykdé veiks-
mingai, atsizvelgdamas j pagrindinj tiksla generaliniam direk-
toriui teikti patikinima dél EuropeAid rizikos valdymo, kont-
rolés ir vidaus valdymo procesy veiksmingumo ir efektyvumo.
IAC nuomone 2008 m. atlikty darby rezultatai rodo, kad néra
jokiy svarbiy sisteminiy trikumy, kurie galéty neigiamai
paveikti visos vidaus kontrolés sistemos funkcionavimg. Audito
Rumai atkreipia démesj i tai, kad TAC atlikus audita nebuvo
galima visiSkai uztikrinti CRIS-EPF sistemos gebéjimy nuo
2009 m. sausio mén. teikti patikima ir tikslig veiklos
informacija.

48.  Komisijos vidaus audito tarnyba (IAS) kartu su IAC
atliko uz AKR 3alis atsakingo direktorato finansy valdymo
procediiry audit, susijusj su dekoncentruotomis delegacijomis,
ir dar vieng susigrazinimy auditg (36). Siy audity metu nustatyti
faktai atitinka Audito Ramy nustatytus faktus dél banko garan-
tijy valdymo (zr. 24 dalj), naudojimosi CRIS Audit sistema (zr.
39 dalj) ir delegacijy inicijuoty audity centralizuotos prieZitiros
(zr. 40 dalj).

49.  IAS atliko pakartotinj audita, susijusj su FAFA jgyvendi-
nimu (*’). Ji padaré i§vadg, kad turéty bati sustiprinta kontrolés
aplinka partneriy ir projekty lygmenyje, visy pirma patobulinus
koordinavimg ir sutarimg su JT institucijomis tikrinimo ir
uztikrinimo srityje.

(®%) 27 dalis.

(*%) Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai: metiné atas-
kaita biudZeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai dél 2008 m.
atlikty vidaus audity (COM(2009) 419 galutinis, 2009 8 5)

(%) Bendrasis finansinis ir administracinis susitarimas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

46.  Komisija dZiaugiasi, kad Audito Ramai pripazino, kad
naujausi finansavimo susitarimai tapo aiskesni. Komisija taip pat
pripaZjsta, kad esamg sistemg galima dar labiau pagerinti ir todél,
siekdama spresti Audito Riimy iskeltus klausimus dél aiskiy vieSyjy
finansy valdymo srities reformos liikesciy nustatymo ir paZangos
prieZitiros Siose srityse, toliau tobulina savo gaires.

47.  Kai Vidaus audito skyrius atliko auditg, naujoji sistema CRIS
dar tik buvo kuriama. Taciau buvo imtasi visy biitiny priemoniy, kad
sistema pradéty veikti 2009 m. pradzioje. Peréjimas prie naujosios
sistemos CRIS /| ABAC buvo jgyvendintas pagal tvarkarastj, ir opera-
cijos pradétos kaip jprasta 2009 m. pradZioje.

49.  Ataskaitoje pripazinta, kad padaryta paZanga jgyvendinant
daugumg rekomendacijy. Tikrinimo klausimas buvo aptartas per 6-
gjj finansinio ir administracinio pagrindy susitarimo (FAFA) grupés
posédj Briuselyje (2009 m. balandzio mén.). Komisija nuosekliai
naudoja audito technines uZduotis per JT partneriy patikrinimo
misijas.
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I$vados ir rekomendacijos

50.  Atsizvelgdami j savo audito rezultatus Audito Ramai
daro iSvadg, kad 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finan-
siniy mety EPF finansinése ataskaitose visais reik§mingais
aspektais yra teisingai pateikti EPF finansiné bakle bei ta
dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy rezultatai ir
pinigy srautai, atsizvelgiant { Finansinio reglamento nuostatas
ir leidimus duodancio pareigiino patvirtintas apskaitos taisy-
kles. Audito Rimai atkreipia démesj | 15 dalyje pateikta
pastabg dél su turétomis iSlaidomis susijusio atidéjimy.

51.  Atsizvelgiant | 21 dalyje nurodytas aplinkybes Audito
Riimai negal¢jo isamiai patikrinti kelioms tarptautinéms orga-
nizacijoms skirty imciai atrinkty 10 mokéjimy. Todél jie negali
pateikti nuomonés apie $iy iSlaidy, sudaranciy 190 milijony
eury sumg, t. y. 6,7 % metiniy i$laidy, tvarkinguma.

52.  Atsizvelgdami | pirmesnéje dalyje pateikiamg pastabg ir
remiantis savo audito rezultatais Audito Rimai daro iSvadg,
kad 2008 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais metais:

a) EPF pajamose ir jsipareigojimuose nebuvo reiksmingy

klaidy;

b) EPF mokéjimuose buvo nustatytos reikSmingos klaidos.
Labiausiai tikétinas klaidy lygis sudaro 2 %-5 %.

53.  Atsizvelgdami j savo audito rezultatus Audito Ramai
daro iSvada, kad EuropeAid priezitiros ir kontrolés sistemos
yra i§ dalies veiksmingos uZtikrinant mokéjimy tvarkinguma.
1 priedo 2 dalyje pateikiama Audito Ramy atlikto EuropeAid
priezitiros ir kontrolés sistemy jvertinimo apzvalga (*$).

(*) Dél DG ECHO priezitros ir kontrolés sistemy jvertinimo Zr.
Audito Rimy 2008 finansiniy mety metinés biudZeto vykdymo
ataskaitos 8 skyriy ,ISorés pagalba“.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

52.

b) Komisija noréty atkreipti démesj, kad bendras klaidy lygis buvo
stipriai paveiktas dél vienos delegacijos, turéjusios dirbti pokonflik-
tinéje aplinkoje.
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54. 2008 m. EuropeAid ir toliau reik$mingai tobulino savo
prieziGiros ir kontrolés sistemas. Ji pradéjo naudotis naujomis
audity specifikacijomis ir jdiegé valdymo informacijos sistema
CRIS Audit, kuria pasitelkusi EuropeAid galéty geriau vykdyti
savo audity planavima ir priezitira, geriau atsizvelgti i audito
metu nustatytus faktus ir rekomendacijas bei atlikti jy analize.
Metiné veiklos ataskaita yra geriau struktiruota, aiSkesné ir
informatyvesné, visy pirma dél geresnio kiekybiniy rodikliy
taikymo. Dar aiSkesnés galéty bati iSvados susijusios su tuo,
kaip jvairiy kontrolés priemoniy rezultatai prisideda prie gene-
ralinio direktoriaus patikinimo. Taip pat baty naudinga nusta-
tyti pagrindinj rodikli, kuriuo galima baty vertinti likusiy
klaidy poveikj po to, kai buvo atliktos visos ex ante ir ex post
patikros.

55.  EuropeAid nustaté iSsamia kontrolés strategija bei toliau
turéty déti pastangas, siekdama uztikrinti veiksmingesnj ir efek-
tyvesnj kontrolés priemoniy jgyvendinimg. Tokiu badu reikéty
atsizvelgti | Sias rekomendacijas:

a) turéty bati patobulintos ex ante patikros, labiau atkreipiant
démesj | pagrindines rizikos sritis;

b) metiniai audito planai turéty bati rengiami remiantis labiau
struktiruota rizikos analize ir tikroviskesniu tam skirty
iStekliy jvertinimu;

¢) visus metus turi bati atidZiai priZitirimas metiniy audito
plany vykdymas, kad bty galima nustatyti reik§mingus
nukrypimus ir laiku pradéti taikyti taisomasias priemones;

d) turéty bati tobulinamas CRIS Audit funkcionalumas, kad
bity galima vykdyti efektyvesne ir veiksmingesne audito
veiklos priezitira, geriau atsizvelgti i audito metu nustatytus
faktus ir rekomendacijas bei atlikti jy analizg;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

54.  Komisija pripaZjsta, Rad, tesiant pastangas gerinti bendrg
vidaus kontrolés sistemg, reikia toliau dirbti tobulinant iSorés
pagalbos kontrolés sistemy sandarg ir tai, kaip jomis prisidedama
prie generalinio direktoriaus patikinimo pareiskimo. Turédamas tai
omenyje ir atsiZvelgdamas j Komisijos darbg, susijusj su toleruotina
rizika, EuropeAid 2010 m. pradés savo kontrolés strategijos perZiiirg.

55.

a) Pries leidzZiant atlikti kiekvieng operacijg atliekamos ex ante
patikros yra svarbiausias tvarkingumo patikinimo mechanizmas.
Ex ante patikros yra svarbios, nes leidZia isvengti klaidy ir
poreikio taikyti ex post taisomgsias priemones. Patikry metu atsiz-
velgiama j rizikos lygj. EuropeAid, siekdamas geriau atsizvelgti j
pasikartojancig rizikg, jgyvendino nemaZai priemoniy, visy pirma
susijusiy su mokymais.

b) Rengiant metinj audito plang atliktinoje rizikos analizéje numa-
tomas tam tikro laipsnio lankstumas, nes jis biitinas, atsiZvelgiant
i sudétingas ir nuolat kintancias iSorés pagalbos teikimo aplin-
kybes. Taciau pagrindiniy metodikoje nurodyty principy turés biiti
laikomasi.

Rengiant 2009 m. metinj audito plang, delegacijos buvo para-
gintos atkreipti ypatingg démesj j turimus isteklius.

plano vykdymas, o su jo rezultatais supaZindinama per vadovybés
susirinkimus. Jo jgyvendinimo veiksmy suskirstymas pagal geogra-
fines zonas ir buistines | delegacijas leidzia imtis atitinkamy taiso-
myjy veiksmuy.

&

Sistema ,CRIS Audit” yra reguliariai tobulinama.

PavyzdZiui, nuo 2009 m. pradZios kiekvienam auditui, kurio
duomenys jtraukiami j sistemg CRIS, automatiskai priskiriamas
,CRIS Audit* numeris, ir taip uZbaigiama jo registracija sistemoje
LCRIS Audit”.

Artimiausiais ménesiais numatoma jdiegti daugiau patobulinimy,
pvz., tikslesng audito metu nustatyty fakty ir nefinansuotiny
islaidy registracijg.
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e) EuropeAid turéty uZztikrinti, kad delegacijos duomenis j CRIS e) 2008 m. pradzioje generalinis direktorius visoms susijusioms

Audit sistemg jradyty nuosekliai ir laiku;

atsizvelgiant | uz AKR $alis atsakingo direktorato patvirtinto
metodo rezultatus EuropeAid turéty atlikti operacijy ex post
kontrolés sistemos perziiirg, kad baty jvertintas Sios kont-
rolés apimties i$plétimo poreikis ir galimybeés.

56.  Dél biudzetinés paramos Audito Riimai rekomenduoja,
kad EuropeAid:

a)

=

ir toliau déty pastangas grindziant savo sprendimus dél
biudZetinés paramos tinkamumo formalizuotu ir struktiri-
zuotu biidu nurodydama, kad paramg gaunanti Salis turi
tinkama reformy programa, padésianc¢ia numatytu laiku
iStaisyti visus reikSmingus trikumus, ir kad ji jsipareigoja
ja igyvendinti;

uztikrinty, kad visuose biisimuose finansavimo susitari-
muose biity pateikti tikslas ir aiSkiis argumentai, siekiant
jvertinti mokéjimo salygy laikymasi.

tarnyboms (biistinéms ir delegacijoms) nusiunté nurodymus jvesti
visy audity duomenis j sistemg ,CRIS Audit“. 2009 m. Sio
isipareigojimo vykdymas buvo priziirimas, ir uZ tai atsakingi
padaliniai reguliariai apie ji priminé audito grupiy vadovams.

Kalbant apie operacijy ex post kontrole, EuropeAid Siuo metu
atlieka vertinimg, ar uZ AKR Salis atsakingas direktoratas patikras
galéty atlikti ir kituose direktoratuose. Taciau tai priklausys nuo
prioritety paskirstymo ir istekliy apribojimy.

a) Komisija sutinka ir toliau perZitiri savo gaires, sickdama spresti §j

klausimg. Numatoma, kad Sis darbas bus baigtas iki 2009 m.
pabaigos. Komisija taip pat ketina toliau didinti biudZetinés
paramos skaidrumg, gerindama savo atskaitomybe.

b) Siekdama spresti §j klausimg, Komisija toliau perZiiiri savo gaires.

Numatoma, kad Sis darbas bus baigtas iki 2009 m. pabaigos.
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1 DALIS. PAGRINDINES IMTIMI PAGR]STO OPERACIU TESTAVIMO YPATYBES

1.1. — Imties dydis

Testuoty jsipareigojimy Testuoty mokéjimy
skaicius operacijy skaicius
2008 45 170
2007 60 148

1.2. — Imties struktiira

2008
Procentiné dalis testuoty operacijy, kurios buvo 2007

Projektai BiudZetiné parama IS VISO
Isipareigojimai
Bendro pobiidzio jsipareigojimai 33% 22% 56 % 50 %
Individualis teisiniai jsipareigojimai 44 % 0% 44 % 50 %
I3 viso 78 % 22 % 100 % 100 %
Mokéjimai
Avansai 24 % 0% 24 % 0%
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 65 % 12% 76 % 100 %
IS viso 88 % 12 % 100 % 100 %

1.3. — Klaidy daZnis tarpiniy/galutiniy mokéjimy imtyje ir jy jvertintas poveikis

2008
Klaidos 2007

Projektai BiudZetiné parama IS VISO
Klaidy daznis: 25%  {27) 40 % (8) 27%  [35) . {55)
Kiekybiskai jvertinamy klaidy daZnis: 38 % {15} 9% {1} 31% {16} 539 (31}
Kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis: 2 %-5% Maziau nei 2 % 2%5% 2 %5 %
Labiausiai tikétino klaidy lygio intervalas (*)

(*) Audito Ramai skiria tris labiausiai tikétino klaidy lygio intervalus: maziau nei 2 %, 2 %-5 %, daugiau nei 5 %.
{} skliaustuose pateikti skaiciai yra absoliutiis skaiciai.

1.4. — Klaidy tipai tarpiniy/galutiniy mokéjimy imtyje

2008

Klaidy testuotose operacijose procentiné dalis pagal jy tipus Projektai Biudietiné parama . 2007

Kiekybiskai jvertinamos klaidos

Tinkamumas finansuoti 47 % 0% 44 % 68 %

Tikrumas 47 % 0% 44 % 23 %

Tikslumas 7 % 100 % 13 % 10 %
IS viso 100 % 100 % 100 % 100 %

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos

Finansinj poveikj galincios turéti kiekybiskai nejvertinamos klaidos 20 % 60 % 31 % 79 %

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos, kuriy finansinio poveikio nejmanoma 32 % 40 % 34 % 0%

kiekybiskai nustatyti

Finansinio poveikio neturin¢ios kiekybiskai nejvertinamos klaidos 48 % 0% 34 % 21 %
IS viso 100 % 100 % 100 % 100 %




2 DALIS. PASIRINKTY PRIEZIOROS IR KONTROLES SISTEMU [VERTINIMAS.

Ex ante patikros

ISorés auditas

Prieziiira

Vidaus auditas

Bendras
jvertinimas

PrieZiiiros vizitai

Ex post patikros

Auditas

Su jvairiais audito | Centriniy tarnyby

metu nustatytais | vykdoma delega-

faktais susijusios |cijy pavesty atlikti
tolesnés prie- audity bendra

monés prieZziiira

Sistema Kiekis/audito
Kokybé plano
igyvendinimas Kokybé Kiekis
EuropeAid
centrinés
tarnybos
Delegacijos nd. n.d. n.d.
Paaiskinimai:

Patenkinama

_ I§ dalies patenkinama

Nepatenkinama

Neéra duomeny: netaikoma arba nejvertinta
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2 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS ] PAGRINDINES PATIKINIMO PAREISKIME PATEIKTAS PASTABAS

Audito Riimy pastabos

Audito Riimy analizé

Audito Riimy rekomendacijos

Komisijos atsakymas

| EuropeAid kontrolés strategija turety buti
jtraukti generalinio direktoriaus teikiamo
patikinimo lygj pagrindziantys pagrindiniai
rodikliai, kai kuriy patikry taikymo sritis,
ex ante ir ex post patikry koordinavimas
bei batini Zmogiskieji istekliai.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 55
dalies a punktas)

2008 m. EuropeAid ir toliau reik§mingai tobulino
savo prieziiiros ir kontrolés sistemas. Ji pradéjo
naudotis naujomis audity techninémis specifikaci-
jomis ir jdiegé valdymo informacijos sistema CRIS
Audit, kurig pasitelkusi EuropeAid galéty geriau
vykdyti savo audity planavimg ir prieziiira, geriau
atsizvelgti | audito metu nustatytus faktus ir reko-
mendacijas bei atlikti jy analize. Metiné veiklos
ataskaita yra geriau struktiiruota, aiskesné ir infor-
matyvesné, visy pirma dél geresnio kiekybiniy
rodikliy taikymo.

(2008 finansiniy mety metiné ataskaita, 54 dalis)

EuropeAid nustaté iSsamig kontrolés strategija bei
toliau turéty deda pastangas, siekdama uztikrinti
veiksmingesnj ir efektyvesnj kontrolés priemoniy
igyvendinima.

(2008 finansiniy mety metiné ataskaita, 55 dalis)

Dar aiskesnés galéty bati iSvados susijusios su
tuo, kaip jvairiy kontrolés priemoniy rezultatai
prisideda prie generalinio direktoriaus patiki-
nimo. Taip pat biity naudinga nustatyti
pagrindinj rodiklj, kuriuo galima baty vertinti
likusiy klaidy poveikj po to, kai buvo atliktos
visos ex ante ir ex post patikros.
(2008 finansiniy mety metiné
54 dalis)

ataskaita,

Komisija pripazista, kad, tesiant pastangas gerinti bendrg
vidaus kontrolés sistemg, reikia toliau tobulinti iSorés
pagalbos kontrolés sistemy sandarg ir tai, kaip jomis
prisidedama  prie  generalinio  direktoriaus patikinimo
pareiskimo. Turédamas tai omenyje ir atsiZvelgdamas |
Komisijos darbg, susijusj su toleruotina rizika, Euro-
peAid 2010 m. pradés savo kontrolés strategijos
perZiiirg.

Turéty buti atlikta perzidira, kad buty jver-
tinta, ar EuropeAid centrinés tarnybos ir dele-
gacijos turi tinkamo lygio ir tipo Zmogiskyjy
istekliy, siekiant uZztikrinti kontrolés kokybe.
(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 55
dalies b punktas)

Metinéje veiklos ataskaitoje nurodytas reikSmingas
personalo stygius. Teigiama, kad dél didelio
EuropeAid centriniy tarnyby trumpai jdarbinamy
darbuotojy skaiciaus ir su tuo susijusios personalo
kaitos prarandama institucijos atmintis, o tai turi
neigiamos jtakos veiklos valdymo testinumui ir
matomumui bei efektyviam iStekliy panaudojimui.
Delegacijose laisvy darbo viety skaicius yra pavo-
jingai didelis ir vis didéja.

(2008 finansiniy mety metiné ataskaita, 30 dalis)

Atsizvelgdamas | tai, kad Komisijoje pareigybiy
skaic¢iaus didinti iki 2013 m. nenumatoma, Euro-
peAid personalo reikalus sprendzia vadovaudamasis
trimis aspektais:

Buvo vykdyti pakankami veiksmai, atsizvel-
giant j nulinj augima.
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Audito Riimy pastabos

Audito Ramy analizé

Audito Riimy rekomendacijos

Komisijos atsakymas

I$samus poreikiy vertinimas, pagristas kasmetiniais
darbo kriivio vertinimais delegacijy veiklos ir
finansy bei sutarciy ir audito padaliniuose. Porei-
kius atitinkancig kvalifikacijg ir jgidZius turincio
personalo atranka ir jdarbinimas; atrankos komisi-
jose atstovaujama visoms susijusioms geografinéms
ir teminéms tarnyboms; plati mokymo programa,
tenkinanti dabartinius iSorés pagalbos valdymo
poreikius delegacijose ir bistinése.

(Komisijos atsakymas dél 2008 finansiniy mety
metinés ataskaitos 31 dalies)

Turéty bati labiau sustiprintas igyvendi-
nanciy organizacijy valdymas. Tam bitinas
intensyvesnis delegacijy darbuotojy vietoje
dalyvavimas, kad buty sustiprintos apskaitos
sistemos ir mokymai, visy pirma projekty
jgyvendinimo pagal programy sgmatas
atveju.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 55
dalies ¢ punktas)

I§ esmés delegacijos buvo informuotos apie Siuos
trokumus ir i Sias patikras atsizvelgé tik i§ dalies.
Jos taip pat taiké atitinkamas priemones nustaty-
tiems trokumams iStaisyti, visy pirma reikalau-
damos privalomy audity ir iSlaidy patikrinimo
pries finansinj projekty uzbaigima, jgaliodamos
atlikti techninius vykdomy darby sutar¢iy auditus
ir teikdamos techning pagalba, siekiant sustiprinti
daugelio nacionaliniy leidimus duodanciy parei-
giiny tarnyby gebéjimus. Be to, 2008 m.
EuropeAid inicijavo darbus, kuriais siekiama
parengti geresnes gaires ir komunikacijos prie-
mones, kad biity istaisyti galutiniy paramos gavéjy
ir jgyvendinanciy organizacijy lygmenyje nustatyti
nuolat pasikartojantys trikumai.

(2008 finansiniy mety metiné ataskaita, 35 dalis)

Buvo vykdyti pakankami veiksmai.

Delegacijy atliekamy patikry pries mokéjimy
tvirtinimg atveju turéty bati atidziau nagri-
néjamos mokéjimy paraiskos, ypac atkrei-
piant démesj i iSlaidy realumg, apmokéjimo
tinkamuma ir tikslumg. Turéty bati geriau

darbo kokybé

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 55
dalies d punktas)

Audito Ramai nustaté, kad ex ante patikros yra i3
dalies veiksmingos aptinkant ir iStaisant klaidas,
visy pirma susijusias su deklaruoty sumy skaicia-
vimu, reikalaujamy patvirtinamyjy  dokumenty
buvimu ir atitiktimi vieSyjy pirkimy taisykléms.
Kaip nurodyta 25 dalyje Angoloje nustatytos
klaidos yra susijusios su ypatingomis aplinkybémis
ir nekelia abejoniy dél delegacijos ex ante patikry
sistemos.

(2008 finansiniy mety metiné ataskaita, 33 dalis)

Turéty bati patobulintos ex ante patikros,
labiau atkreipiant démesj j pagrindines rizikos
sritis.

(2008 finansiniy mety metinés ataskaitos 55
dalies a punktas)

Kiekvienos operacijos ex ante patikros pries suteikiant jai
leidimg yra svarbiausias teisétumo ir tvarkingumo patiki-
nimo mechanizmas. Ex ante patikros yra svarbios, nes
leidZia isvengti Rlaidy ir poreikio taikyti ex post taisomg-
sias priemones. Patikry metu atsizvelgiama j rizikos lygj.

Komisija nustaté konkrecias techninio infrastruktiiros
audito technines uZduotis, kuriomis delegacijos gali
naudotis nuo 2009 m.

Be to, EuropeAid centrinés tarnybos vykdo audito atas-
kaity kokybés patikrinimus.
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Audito Riimy pastabos

Audito Raimy analizé

Audito Rimy rekomendacijos

Komisijos atsakymas

Idiegta CRIS audit sistema turéty padéti
vykdyti geresng audito taikymo srities ir
rezultaty priezitirg. Kokybiné informacija, t.
y. parengtos rekomendacijos ir patobuli-
nimai, kuriuos reikéty atlikti atsizvelgiant §
nustatytus faktus, yra ypac svarbi uztikrinant
uzsakyty audity galutiniy tiksly laikymasi.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 55
dalies e punktas)

Projekty finansiniai ir sistemy auditai prie§ galuti-
nius mokéjimus yra pagrindinis EuropeAid prie-
Zitiros ir kontrolés sistemy elementas. Nors 2008
m. jie buvo atlickami ne visuomet, kadangi tai
buvo pirmieji jgyvendinimo metai, naujy standarti-
zuoty techniniy uzduodiy naudojimas mazdaug
dviejy trecdaliy pradéty vykdyti audity atveju ir
audito  valdymo informacijos sistemos (CRIS
Audit) jdiegimas yra svarbus zingsnis | prieki, uztik-
rinant nuoseklesnes auditoriy ataskaitas ir tinka-
mesne audito veiklos priezitirg bei audito rezultaty
analize.

(2008 finansiniy mety metiné ataskaita, 36 dalis)

Turéty biti tobulinamas CRIS Audit funkcio-
nalumas, kad baty galima vykdyti efektyvesne
ir veiksmingesng¢ audito veiklos prieZiirg,
geriau atsizvelgti | audito metu nustatytus
faktus ir rekomendacijas bei atlikti jy analize.

(2008 finansiniy mety metinés ataskaitos 55
dalies d punktas)

Sistema ,CRIS Audit“ yra nuolat tobulinama, ir nuo
2009 m. joje veikia naujos funkcijos (,CRIS Audit*
sutarciai priskiriamas sistemos ,CRIS Audit“ numeris).
Artimiausiais ménesiais numatoma jdiegti daugiau pato-
bulinimy, pvz., tikslesng audito metu nustatyty fakty ir
nefinansuotiny islaidy registracijg.

Atliekant operacijy ex post patikras reikéty
daug iSsamiau iSnagrinéti patvirtinancius
dokumentus, siekiant uztikrinti, kad operaci-
jose néra tinkamumo finansuoti ir su tikrove
susijusiy klaidy, bei patikrinti, ar prie§ mokeé-
jimo patvirtinimg atliktos patikros buvo
tinkamos

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 55
dalies f punktas)

EuropeAid operacijy ex post kontrolés sistema yra
veiksmingas mechanizmas, kurj taikant nustatomos
operacijoms jtakos turin¢ios atitikties klaidos,
ta¢iau maziau svarbus nustatant klaidas, turincias
jtakos mokéjimy sumai. Audito Rimai pazyméjo,
kad EPF operacijy atvejy uz AKR 3alis atsakingas
direktoratas 2008 m. isplété Sios kontrolés apimti:
jis atliko deklaruotas islaidas pagrindzianciy doku-
menty imties ir kainy keitimo skai¢iavimo tikslumo
sistemingas patikras. Be to, jis pradéjo du kartus
per metus vykdyti delegacijy veiksmy, atsizvelgiant
i $iy patikrinimy metu nustatytus faktus, priezitra.
Taikant 3j metodg turéty padidéti operacijy ex post
kontrolés svarba ir pageréti jy veiksmingumas tiek
nagrinéjant operacijy tvarkinguma, tiek vertinant
leidimus duodanciy pareiginy atlikty ex ante
patikry kokybés jvertinima.

(2008 finansiniy mety metiné ataskaita, 43 dalis)

Atsizvelgiant  uz AKR 3alis atsakingo direkto-
rato patvirtinto metodo rezultatus EuropeAid
turéty atlikti operacijy ex post kontrolés
sistemos perzitirg, kad buty jvertintas Sios
kontrolés apimties iSplétimo poreikis ir gali-
mybés.

(2008 finansiniy mety metinés ataskaitos 55
dalies f punktas)

Kalbant  apie  operacijy — ex  post  kontrolg,
EuropeAid Siuo metu atlieka vertinimg, ar uz AKR
Salis atsakingas direktoratas patikras galéty atlikti ir
kituose regionuose. Taciau tai priklausys nuo prioritety
paskirstymo ir istekliy apribojimy.
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Audito Riimy pastabos

Audito Ramy analizé

Audito Riimy rekomendacijos

Komisijos atsakymas

Turéty bati uzbaigta rengti standartizuota
priezitiros vizity metodika ir padidintas $iy
vizity skaiCius. Pagal naujgja metodikg ir
toliau démesys turéty bati atkreipiamas |
priezifiros ir kontrolés sistemy sgrangos ir
funkcionavimo nagrinéjima.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 55
dalies g punktas)

2008 m. EuropeAid centrinés tarnybos atliko
aStuonis priezitiros patikrinimus. Jie buvo gerai
parengti ir buvo nustatytos tinkamos rekomenda-
cijos, kaip pagerinti tikrinty delegacijy vidaus kont-
role.

(2008 finansiniy mety metiné ataskaita, 42 dalis)

Buvo vykdyti pakankami veiksmai.

Kotonu susitarimo laikymasis turéty bati
jvertintas atsizvelgiant | bazinius reikala-
vimus, t. y. i laiku paskelbty ir audituoty
ataskaity pateikima.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 56
dalies a punktas)

Prie§  biudZetinés paramos programos
vykdyma EuropeAid turéty jsitikinti, kad
buvo atliktas tikslus ir iSsamus vieSyjy
finansy valdymo jvertinimas ir kad parama
gaunanti  Salis turi patikima reformy
programga, padésiancia numatytu laiku pasa-
linti visus rimtus trikumus

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 56
dalies d punktas)

Savo 2006 ir 2007 finansiniy mety metinése atas-
kaitose del EPF Audito Rimai savo rekomendaci-
jose nurodé, kad Kotonu susitarimo laikymasis
turéty bati jvertintas atsizvelgiant j bazinius reika-
lavimus. Komisija su $ia rekomendacija nesutiko,
kadangi mano, jog vienodas bendry minimaliy
standarty taikymas visose Salyse yra netinkamas.
Europos Parlamentas savo 2007 finansiniy mety
biudzeto jvykdymo patvirtinimo ataskaitoje nurodeé,
kad taikant § metoda Komisijai suteikiama didelé
veiksmy laisve, kurig turéty atsverti tokio paties
auksto lygio skaidumas. Audito Ramai savo specia-
liojoje ataskaitoje Nr. 2/2005 dél EPF biudZetines
paramos AKR $alims nurod¢, jog yra bitina, kad
atitikties Kotonu susitarimo reikalavimams verti-
nimas bty pateikiamas formalesniu ir geriau struk-
taruotu bidu.

(2008 finansiniy mety metiné ataskaita, 45 dalis)

EuropeAid turéty ir toliau déti pastangas grin-
dziant savo sprendimus dél biudzZetinés
paramos tinkamumo formaliai ir strukeiri-
zuotai nurodydama, kad paramg gaunanti
Salis turi tinkamg reformy programg, pade-
sian¢ia numatytu laiku iStaisyti visus reiks-
mingus trikumus, ir kad ji jsipareigoja ja
igyvendinti.

(2008 finansiniy mety metinés ataskaitos 56
dalies a punktas)

Komisija sutinka ir, siekdama spresti §j klausimg, toliau
perZiiiri savo gaires. Numatoma, kad Sis darbas bus
baigtas iki 2009 m. pabaigos.

Naudojami veiklos rezultaty rodikliai turéty
padéti aiSkiai nustatyti pazanga vieSyjy
finansy valdymo srityje. To galima baty
pasiekti sustiprinant rodiklius, kuriais biity
matuojama rezultaty pazanga laike. Jie turéty
baty derinami su pavieniais atvejais susiju-
siais pazangos rodikliais

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 56
dalies b punktas)

Audito Ramai atsizvelgs i Sias pastabas atlikdami su DAS nesusijusius auditus
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Audito Riimy pastabos

Audito Raimy analizé

Audito Rimy rekomendacijos

Komisijos atsakymas

10.

Siekdama pateikti tikslias iSvadas, Komisija
turéty uztikrinti, kad sprendimams dél
iSmoky naudoti duomenys bty pagristi
labiau praeities jvykiy vertinimu, o ne spéji-
mais.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 56
dalies ¢ punktas)

Audito Rimai atsizvelgs | Sias pastabas atlikdami su DAS nesusijusius auditus

11.

Turéty bati patobulinta finansavimo susita-
rimy kokybeé, visais atvejais jtraukiant bend-
rasias salygas, nedviprasmiskas nuostatas ir
aiskius  reikalavimus  stiprinant  vieSyjy
finansy valdyma.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 56
dalies e punktas)

Audito Rimy 2007 finansiniy mety metinéje atas-
kaitoje del EPF nurodyta, kad i§ devintojo EPF
finansuojami biudZetinés paramos programy finan-
savimo susitarimai daZnai yra nei§samis ar
neaiskiis, todél néra aiskios sistemos, pagal kurig
buty galima atlikti tokj struktfiruotg ir formaly
jvertinimg. 2008 m. Audito Ramai pazyméjo reiks-
minga i§ desimtojo EPF finansuojamy biudzZetinés
paramos programy finansavimo susitarimy pageré-
jimag. Kai kuriais atvejais vis dar baty galima tobu-
linti paramg gaunanciy Saliy vykdytiny vieSyjy
finnasy valdymo prioritetiniy priemoniy nustatyma
bei informacijos $altinius, sickiant patikrinti nusta-

tyty salygy laikymasi.

(2008 finansiniy mety metiné ataskaita, 46 dalis)

EuropeAid turéty uztikrinti, kad visuose bsi-
muose finansavimo  susitarimuose bty
pateikti tikslas ir aiskds argumentai, siekiant
jvertinti mokeéjimo salygy laikymasi.

(2008 finansiniy mety metinés ataskaitos 56
dalies b punktas)

Komisija dziaugiasi, kad Audito Ramai pripaZino, kad
jos nenutriikstamos pastangos pagerinti tinkamumo
gauti biudZeting paramg vertinimy aiskumg ir struktiirg
duoda pastebimy rezultaty. Pagrindinj démesj skiriame
tam, kad $is tobulinimo procesas biity tgsiamas toliau,
kad i$ miisy rengiamy jvertinimy paSalintume bet kokius
dviprasmiskumo atvejus. To bus siekiama toliau tobuli-
nant biudZetinés paramos gaires, rengiant mokymus bei
didinant suvokimg, kad tinkamumg svarbu jrodyti struk-
titriskai ir formaliai.

12.

Turéty bati tobulinama Zmogiskyjy istekliy
politika, atsizvelgiant | jgidziy ir Ziniy,
reikalingy biudZetinés paramos valdymui,
analize, kadangi Sios paramos svarba nuolat
didéja.

(2007 finansiniy mety metinés ataskaitos 56
dalies f punktas)

Kandidatai | pareigybes, susijusias su biudZetine
parama, testuojami ir atrenkami pagal jrodytas
biudzetinés paramos srities Zinias ir jgudzZius.
Vietoje rengiamy biudZetinés paramos srities
mokymy padaugéjo nuo 7 kursy 2006 m. iki 14
kursy 2007 m. ir 24 kursy 2008 m. Tai papildo
bustinése rengiamus mokymus, kuriuose viduti-
niskai 40 % dalyviy sudaro delegacijy darbuotojai.
BiudzZetinés paramos specialistams taip pat organi-
zuojami kasmetiniai regioniniai seminarai.

(Komisijos atsakymas del 2008 finansiniy mety
metinés ataskaitos 31 dalies)

Buvo vykdyti pakankami veiksmai.
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2009 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 1 000 EUR per metus (*)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 100 EUR per ménesj (*)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis |22 oficialiosiomis ES kalbomis| 1 200 EUR per metus
kompaktinis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 700 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 70 EUR per ménesj
ES oficialusis leidinys, C serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 400 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, C serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 40 EUR per ménesj
ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 500 EUR per metus
kompaktinis diskas
Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), |daugiakalbis: 360 EUR per metus
kompaktinis diskas, leidziamas du kartus per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis| (30 EUR per ménesj)
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus
(*) Egzemplioriy kainos: iki 32 puslapiy: 6 EUR,
33-64 puslapiai: 12 EUR,
daugiau nei 64 puslapiai: kaina nustatoma kiekvienu atveju.

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidZziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir praneSimai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame kompakti-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprastg praSyma Europos Sajungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Leidiniy biuro leidZziamy mokamy leidiniy galima jsigyti musy pardavimo biuruose. Pardavimo biury sarasa galima
rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sgjungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

| . T o
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