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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

451-0J1 PLENARINE SESIJA, 2009 M. VASARIO 25-26 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos pilietinés tarnybos
(tirlamoji nuomoné)

(2009/C 21801)

Pranciizijai pirmininkaujant Europos Sajungai 2008 m. liepos 3 d. laiske Pranclizijos UZsienio reikaly
ministras paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamosios nuomonés
projekta Sia tema

LEuropos pilietiné tarnyba“.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo organizavimg $ia tema,
priémé savo nuomone¢ 2009 m. vasario 4 d. Prane$é¢jas Thomas Janson, bendraprane$éjis lonut Sibian.

451-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (2009 m. vasario 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomon¢ 131 nariui balsavus uz, 7 -

pries ir 9 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1 EESRK nuosirdziai dZiaugiasi pirmininkaujancios Pranci-
zijos iniciatyva. Kartu noréty padaryti nuorodg i 2008 m.
lapkri¢io 20 d. Tarybos rekomendacija dél jaunyjy savanoriy
judumo ES (!). Taciau atsizvelgiant | jaunuoliy aktyvaus dalyva-
vimo visuomenéje sistemy jvairove, geriausia sprendziant §j
klausimg Europos iniciatyva gristi:

— skirtingy savanoriskos veiklos formy, kurios yra visiems
prieinamos, neapmokamos, savo noru atliekamos, ugdomo-
sios (neformalusis mokymosi aspektas) ir turi pridétinés
socialinés vertés, bendradarbiavimo sistema,

— jai budingas nustatytas veiklos laikotarpis; turi aiskius
tikslus, turinj, uzdavinius, struktfirg ir sandarg, tinkamg
paramg ir teising bei socialing apsauga,

— kai ji taip pat yra europinio ir tarptautinio pobudzio.

1.2 Aktyvus dalyvavimas visuomenés gyvenime, jskaitant
tarptautinj keitimgsi savanoriais, yra labai naudingas asmeni-

(1) 14825/08, JEUN 101

niam tobuléjimui, ypa¢ jaunuoliy, taip pat ir organizuotos pilie-
tinés visuomenés vystymui Europoje. Savanoriams tai yra nepri-
lygstama formalaus mokymosi ir savi§vietos galimybé bei gali-
mybé igyti socialiniy ir kalbos jgidZiy. Tai gali ugdyti Europos
pilietiskuma ir sustiprinti ketinima testi savo jsipareigojimus
ateityje. Taip vyresni asmenys galéty ir toliau dalyvauti visuo-
menés gyvenime, pasinaudoti savo gyvenimo patirtimi ir jaustis
naudingi. Tai taip pat turéty teigiama poveikj jy sveikatai ir
gyvenimo kokybei. Jei savanoriskoje veikloje kartu dirbty jauni
ir seni, tai galéty skatinti karty tarpusavio supratimg, jie galéty
keistis patirtimi ir vieni kitus remti.

1.3 EESRK nuomone Sgjunga turéty siekti ambicingy tiksly
jtraukti vis daugiau Zmoniy | pilieting visuomeng. Pradzioje
reikéty atsizvelgti | EESRK rekomendacijas, pateiktas ankstesnés
nuomonés (?).

1.4  Taigi, EESRK pritarty, jei valstybés narés imtysi inicia-
tyvos pradéti savanoriskos veiklos organizatoriy bendradarbia-
vimg, padésiantj esamoms savanoriskos tarnybos formoms
igauti tarptautinj pobudi.

() EESRK nuomoné dél savanoriskos veiklos, jos vaidmens Europos

visuomenéje ir jos poveikio, pranes¢ja Erika Koller (OL C 325,
2006 12 30).
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1.5 ES galéty skatinti Europos pilietiSkumo iniciatyva ('),
apjungiancia mainy programy politikg ir veikly, skirta ne tik j
jaunimui. Vienas tiksly galéty bati indélis | Europos integracija.
EESRK atrodo suprantama, jog Europos Sajunga Sioms progra-
moms turéty skirti daugiau finansiniy 168y. Tai sudaryty gali-
mybe i§ pradziy du kartus padidinti dalyvavimg jaunimo mainy
programose ir uZtikrinty Zenkly kity amziaus grupiy dalyva-
vimo rodikliy augima.

1.6 EESRK mano, kad yra bitina orientuotis j labiau
nuskriaustus jaunuolius, ypac j jaunuolius, turin¢ius maziau gali-
mybiy.

1.7  Batina uztikrinti geresnj esamy nacionaliniy ir Europos
programy bendradarbiavimg, siekiant sumazinti technines
klititis, taip pat spresti su nelaimingy atsitikimy draudimu susi-
jusius klausimus. Siuo tikslu Europos Sajunga galéty pagalvoti
apie mainy programy, atitinkanciy Sajungos kokybés standartus,
prekés Zenklo sukiirima. Savanoriskos veiklos kokybé, kokios ji
bebiity formos, yra svarbi ir turi bati uZztikrinta atitinkamomis
priemonémis.

1.8  EESRK mano, kad yra svarbu skatinti treciyjy Saliy
aspekta, kad savanoriai prisidéty prie ES darbo jgyvendinant
Takstantmecio tikslus, Europos vystomagja ir humanitarinés

pagalbos politika.

1.9 ES turi vertinti $ig veikly inicijuodama ir remdama
tyrimus bei sukurti statistinius komponentus.

1.10  Taip pat turi bati i§spresti ir draudimo, sveikatos bei
saugos klausimai. Savanoriams reikéty uZztikrinti derama socia-
ling apsauga jy tarnybos metu, taliau tai sunku padaryti, kai
savanoriai yra i§ kity Saliy, nes jvairiy valstybiy socialinio drau-
dimo nuostatos skiriasi. Todél EESRK noréty paraginti Komisijg
propaguoti bendra $iy klausimy suvokima ir ragina valstybes
nares bei atitinkamas institucijas i$spresti Siuos svarbius klau-
simus.

1.11  EESRK supranta, kad siam klausimui reikia nuolat skirti
démesio, pavyzdziui, baty galima rengti konferencijas. Jose
turéty dalyvauti visy nacionaliniy tarnyby organai, Europos
Komisija ir nevyriausybinés organizacijos, veikiancios jaunimo
arba savanoriskos tarnybos srityse, siekiant skatinti Europos
pilietiskumo iniciatyvos sistemos vystyma.

(") EESRK, norédamas i$vengti painiavos dél to, kad skirtingos valstybés
narés jvairiai aiSkina ,pilietinés tarnybos“ sgvoka, $ioje nuomonéje
vartoja sgvoka ,pilietiskumo iniciatyva“.

2. Atskaitos taskai

2.1  EESRK nuosirdziai dZiaugiasi Europos Sajungai pirminin-
kaujancios Pranciizijos iniciatyva papraSyti parengti tiriamosios
nuomoneés projekta dél Europos pilietinés tarnybos.

2.2 Tadiau turint omenyje jaunuoliy aktyvaus dalyvavimo
visuomenés gyvenime sistemy jvairove, ar tai bty pilietiné
tarnyba, savanoriy tarnyba ar kita kuri dalyvavimo forma,
Europos iniciatyva privalo turéti aiSkig sistema ir apibrézti.
EESRK mano, jog sprendziant §j klausima Europos lygmeniu
geriausia neapsiriboti tradicine pilietine tarnyba ir Europos
iniciatyvg gristi:

— skirtingy savanoriskos veiklos formy, kurios yra visiems
prieinamos, neapmokamos, savo noru atliekamos, ugdomo-
sios (neformalusis mokymosi aspektas) ir turi pridétinés
socialinés vertés, bendradarbiavimo sistema,

— jai budingas nustatytas veiklos laikotarpis, turi aiskius
tikslus, turinj, uzdavinius, struktfirg ir sandarg, tinkamg
paramg ir jai taikoma teisiné bei socialiné apsauga,

— kai ji taip pat yra europinio ir tarptautinio pobudzio.

2.3 Tai galéty bati vadinama Europos pilietybés iniciatyva ir
apimti didele savanoriskos veiklos tradicijy ir praktikos jvairove,
jskaitant pilieting tarnyba skirtingose valstybése narése.

2.4 Jau ir Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartyje
buvo numatytos salygos jauny darbuotojy mainams, siekiant
skatinti ir plétoti europieciy solidaruma.

2.5  Anksciau parengtoje EESRK nuomongje dél savanoriskos
veiklos (?) buvo pateikta daug rekomendacijy, iskaitant Sias:

— paskelbti Savanoriy metus ir iSleisti Baltaja knyga dél sava-
noriskos veiklos ir aktyvaus pilietiskumo Europoje,

— skatinti valstybiy nariy vyriausybes parengti Salies savano-
riskos veiklos politika,

— valstybés narés turéty parengti teising sistema, kuri garan-
tuoty teise vykdyti savanoriska veikly nepriklausomai nuo
asmens teisinio ar socialinio statuso,

— biatini patikimi ir palyginami statistiniai Europos masto
duomenys $ia tema,

(%) SOC/243. EESRK nuomoneé dél savanoriskos veiklos, jos vaidmens
Europos visuomengje ir jos poveikio, pranes¢ja Erika Koller (OL C
325, 2006 12 30).
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— ES finansavimas, politika ir programos turéty labiau nei ligi
Siol propaguoti savanoriska veikla ir todél visoje Europoje
turéty bati sukurta infrastruktiira savanoriskai veiklai remti,

— padaryti europines savanoriskos veiklos programas priei-
namas visiems gyventojams.

2.6 EESRK mano, kad, nors padaryta didelé pazanga, daugelis
jo rekomendacijy ir pasitilymy dar nejgyvendinti. Sia nuomone
Komisija dar karta pabrézia, jog reikia jgyvendinti ankstesnés
nuomonés rekomendacijas ir dar ambicingiau siekti savanoriy
veiklos, o konkreciau, savanoriy tarnybos, uZtikrinimo.

2.7 EESRK mano, kad pilietiné visuomené turi aktyviau daly-
vauti Europos integracijos procese. Toli siekianti Europos pilie-
tybés iniciatyva, prieinama visy amziy Zmoniy grupéms gali
padéti uzpildyti eilinio pilie¢io pasitikéjimo Europos Sajunga
trikumg. Aktyvaus pilietiskumo skatinimas prisideda prie
Europos Sgjungos laisvés, demokratijos, Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy, motery ir vyry lygybés bei nediskrimina-
vimo principy.

2.8  EESRK pabrézia, kad visi Zmonés turi kuo aktyviau
jsitraukti i pilieting tarnyba, o ypa¢ jaunimas ir (arba) socialiai
nuskriausti asmenys tam, kad sustipréty jy pilietiskumo ir soli-
darumo jausmas. Valstybés narés, Europos Komisija ir EESRK
turi dar glaudziau bendradarbiauti pilietinés tarnybos srityje.

2.9 Dabartinés Sutarties 149 ir 151 straipsniai yra jaunimo
politikos ir pilietiskuma skatinancios veiklos teisinis pagrindas,
kuriuo nesiekiama suderinti teisés akty, bet Europos Sgjungai
suteikiama galimybé skatinti valstybiy nariy bendradarbiavima
ir jaunimo mainus. Lisabonos sutartis i§ dalies praplecia jaunimo
politika, i ja jtraukdama jaunuoliy dalyvavima demokratinjame
Europos gyvenime.

2.10  Lisabonos sutartis (kai ji jsigalios) sukurs struktiirg —
Europos savanoriskos humanitarinés pagalbos korpusa, kuri
leis jauniesiems europie¢iams bendrai prisidéti prie Sajungos
humanitarinés pagalbos operacijy.

2.11  Siuo metu savanoriy veikla yra vykdoma i esmés
taikant atvirg koordinavimo metoda, vadovaujantis Europos
Sajungos Jaunimo politika trimis pagrindinémis kryptimis:

— jaunuoliy skatinimas biati aktyviais pilieciais ir dalyvauti
pilietinés visuomenés veikloje,

— savanoriskos veiklos propagavimas tarp jaunimo,

— didinti jaunimui skirtos informacijos, propaguojancios sava-
noriska veikla ir padedancios geriau suprasti ir pazinti
jaunima, kiekj ir esamas informacijos paslaugas.

212 Yra keletas priezasciy, dél kuriy reikéty pagalvoti apie
aktyvy dalyvavimg visuomenés gyvenime Europoje. Europos
Sajunga prisiima didesn¢ nei bet kuris Zemynas atsakomybe,
siekdama jgyvendinti Takstantmedio tikslus. Ji — viena didZiausiy
pasaulyje pagalbos teikéjy. Europos pilie¢iy jtraukimas, priimant
didZiausius pasaulio i$3tikius, padéty ne tik vystytis asmeniskai,
bet ir skatinty supratimg bei sukurty reikiamus globalizuoto
pasaulio tinklus.

2.13  Nacionaliné civiliné tarnyba kartais taikoma kaip alter-
natyva karinei tarnybai. Valstybéms naréms palaipsniui naiki-
nant privalomaja karing tarnyba ir didinant armijos profesiona-
lizacija, mazéja ir civilinés tarnybos atvejy. Kita vertus, jaunimo
savanoriy tarnybos vystymas galéty biiti patraukli alternatyva
jaunimui jtraukti i visuomenés gyvenima net kai kariné/visuo-
meniné tarnyba tampa vis retesné.

2.14  Savanoriska veikla ir kitos pilietinés visuomenés inicia-
tyvos susilaukia vis daugiau démesio. 2004 m. pirmininkaujan-
Ciajai Italijai pakvietus, Europos Sajungos valstybiy nariy, Saliy
kandidaciy ir Europos Komisijos atstovai susitiko Romoje
pirmojoje konferencijoje ,Pilietinés tarnyba ir jaunimas“. Konfe-
rencijai pirmininkaujanti Italija, be kity pastebéjimy, konferen-
cijos i$vadose pataré:

— sistemiskai ir reguliariai keistis informacija ir gera praktika
bei sustiprinti bendradarbiavimg pilietinés tarnybos ir
jaunimo politikos srityje,

— skatinti jaunuoliy dalyvavimg pilietinéje tarnyboje tam, kad
jie tapty pilietiskesni ir solidaresni,

— valstybéms naréms, $alims kandidatéms ir Europos Komisijai
tvir¢iau bendradarbiauti jaunimo pilietinés tarnybos srityje.

3. Esamos mainy programos
3.1 Europa

3.1.1  Viena i§ programos Veiklus jaunimas daliy yra Europos
savanoriy tarnyba (EST). 18-30 mety savanoriai nuo dviejy iki
12 ménesiy praleidzia uZsienyje. Jie gali naudotis specialaus
mokymo privalumais ir jy mokymasis oficialiai pripaZistamas
iSduodant Youthpass. 1996-2006 m. Europos savanoriy
tarnybos veikloje dalyvavo 30 000 savanoriy.
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3.1.2  Nuo 2009 m. vyresnio amZziaus Zmonés bus priimami
i institucionalizuota Europos savanoriy tarnyba, tai bus daroma
vykdant Grundtvig programg. Nors Sie mainai i§ pradziy bus
nedidelés apimties, verta atkreipti démesj | ta aplinkybe, kad
Europos Komisija iesko biidy, kaip tinkamai paremti savano-
riskg veikla, kuria vykdo jvairiy amZiaus grupiy asmenys. Be
to, realias galimybes vykdyti jvairiy Saliy ir jvairaus amziaus
savanoriy mainus sukuria ir priemoneés, kurios numatytos EK
programoje ,Europa — pilie¢iams®.

3.1.3  Jau daugelj mety tikstandiai organizacijy valstybése
narése vykdo dvisalj bendradarbiavimg; svarbi jo dalis yra sava-
noriy mainai. Sie mainai yra decentralizuoti, todél néra jokiy
duomeny apie jy apimtis. Taciau atsizvelgiant vien tik j pasau-
liniy struktiry vykdomus mainus, akivaizdu, kad jose dalyvauja
daug europieciy, ypac jaunimo.

3.1.4  Pagrindinés EST vertybés ir kokybés standartai nustatyti
EST chartijoje. Tam, kad organizacijos, pageidaujancios siysti
arba priimti EST savanorius ar koordinuoti EST projekta, apsau-
goty ir laikytysi $iy standarty, jos pirmiausiai turi biti akredi-
tuotos.

3.1.5  Europos Erasmus programa labai sékmingai padidino
universiteto studenty mobilumg ir padéjo aukstojo mokslo insti-
tucijoms bendradarbiauti. Apie 90 proc. Europos universitety
dalyvauja Erasmus programoje, o nuo jos sukirimo 1987 m.
joje dalyvavo 1,9 mln. studenty. Sia programa ateityje sickiama
dar labiau padidinti mobiluma, o iki 2012 m. joje dalyvaujanciy
Erasmus studenty skaiciy padidinti iki 3 mln.

3.1.6  Leonardo da Vinci programa apima keleta mobilumg
skatinanciy iniciatyvy, skirty pirminio profesinio lavinimo ir
mokymo studentams, darbuotojams ar savarankiskai dirban-
tiems asmenims, bei profesinio lavinimo ir mokymo specialis-
tams.

3.2 Valstybés narés

3.2.1 EESRK pripazista jvairias valstybiy nariy npilietinés
tarnybos formas ir tradicijas, siekiancias aktyvaus pilietiskumo,
solidarumo ir socialinio plétojimo. Jis pabrézia jaunimo darbo
arba savanoriskos tarnybos srityje dirbanciy nevyriausybiniy
organizacijy svarba ir jy indélj. Taip pat Zino, jog yra mazai
informacijos apie valstybiy nariy pilietinés tarnybos ar savano-
riskos veiklos programas.

3.2.2  Tokiose valstybése narése kaip Vokietija, Italija ir Pran-
clizija jau yra jgyvendinta jaunimui skirta pilietiné tarnyba
(privaloma ar savanoriska). Kai kurios kitos 3alys tokig tarnyba
jgyvendina $iuo metu arba planuoja jgyvendinti.

4. Europos pilietybés iniciatyva
4.1  Esamos politikos iniciatyvos

Komitetas pritaria Tarybos rekomendacijai, kurios tikslas skatinti
jauny savanoriy mobiluma Europoje. EESRK taip pat pritaria
2008 m. balandzio 22 d. Europos Parlamento rezoliucijai dél
savanoriskos veiklos naudos ekonominei ir socialinei sanglaudai.
Joje pabréziama bitinybé sutelkti iSteklius savanoriskai veiklai ir
padaryti programas prieinamas ne tik jaunimui.

EESRK taip pat pritaria Komisijos kvietimui jgyvendinti Amicus
parengiamajj veiksma tam, kad bty skatinamas jaunimo sava-
noriy tarnybos ir savanorisko darbo tarptautinis pobudis, bty
sukurta Europos sistema ir pradétas bandomasis bei vertinimo
etapas.

4.1.1  Taigi, EESRK pritarty, jei valstybés narés, kuriose
stiprios $ios srities tradicijos ir interesai, imtysi iniciatyvos
pradéti bendradarbiavimg, kuriame esamos pilietinés ir (arba)
civilinés tarnybos formos galéty igyti tarptautinj pobidi.

4.1.2  EESRK sutinka, kad koordinuoty veiksmy tarp skir-
tingy Saliy sistemy ir informacijos stoka riboja EST galimybes
ir veria susirtipinti. Komitetas taip pat pritaria pastangoms
pasiekti platesnj EST pavadinimo pripaZinimg, panasiai kaip
yra pripazjstamas ERASMUS programos pavadinimas.

42  Kokie turéty bati tikslai?

4.2.1  EESRK nuomone Sgjunga turéty siekti ambicingy tiksly
jtraukti vis daugiau Zmoniy j pilieting visuomeng. PradZioje
reikéty atsizvelgti | EESRK rekomendacijas, pateiktas ankstesnés
nuomoneés (Zr. 2.5 punkta).

422 ES turéty vieSinti Europos pilietybés iniciatyva,
apimancia mainy politikg ir programas, kuriose ne tik pagrin-
dinis démesys skiriamas jaunimui, bet kurios taip pat uZtikrina
stipresnj europinj aspekta. Idealiu atveju visa tarnyba turéty bati
atlikta kitoje nei dalyvio Salyje. EESRK mano, jog Europos
Sajunga $ioms programoms turéty skirti daugiau finansiniy lésy.
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4.2.3  Tai sudaryty galimybe apskritai du kartus padidinti
jauny savanoriy dalyvavimg mainy programose. Tai bty
jmanoma, turint omenyje, kad dabartiniu metu Erasmus progra-
moje dalyvauja daugiau kaip 100 000 studenty, kai tuo tarpu
kitose jaunimo mainy programose Europoje dalyvauja labai
nedaug Europos jaunimo. Ilgalaikéje perspektyvoje  Sios
programos galéty siekti, jog jose dalyvauty panasus skaicius
dalyviy kaip ir Erasmus programoje.

4.2.4  EESRK mano, jog bitina Sias programas labiau orien-
tuoti | nepalankioje padétyje esancius jaunuolius. Si grupé turéty
daugiausia naudos i§ dalyvavimo pilietinés visuomenés gyve-
nime, tadiau daznai tam neturi finansiniy galimybiy ir (arba)
tinkamo i3silavinimo.

4.2.5 Si iniciatyva turéty jtraukti ne tik jaunus Zmones.
Europa sensta, bet vyresni asmenys yra aktyvesni nei ankséiau
ir nori aktyvesnio vaidmens visuomenéje. EESRK nuomone kity
Zmoniy grupiy, tokiy kaip pensininkai, jtraukimas i veiklg galéty
prisidéti prie ,aktyvaus sen¢jimo“ idéjos ir suartinti skirtingy
Saliy naujas Zmoniy grupes. Taip vyresni asmenys galéty ir
toliau dalyvauti visuomenés gyvenime, pasinaudoti savo gyve-
nimo patirtimi ir jaustis naudingais. Tai taip pat turéty teigiama
poveiki jy sveikatai ir gyvenimo kokybei. Jei savanoriskoje veik-
loje kartu dirbty jauni ir seni, tai galéty skatinti karty tarpusavio
supratima, jie galéty keistis patirtimi ir vieni kitus remti.

4.2.6  Svarbu uztikrinti geresnj esamy nacionaliniy ir Europos
programy bendradarbiavimg. Tai sumazinty technines Klidtis,
tokias kaip abipusio pilietinés tarnybos patirties ir jaunimo
kvalifikacijos pripazinimo, bei klittis, susijusias su sveikatos ir
nelaimingy atsitikimy draudimu. Siuo tikslu Europos Sgjunga
turéty pagalvoti apie mainy programy, atitinkanciy Sajungos
kokybés standartus, prekiy Zenklo (ang. brand) sukirima.

4.2.7  Siais laikais valstybé savo parama daug prisideda prie
programy vystymo ir kokybés standarty uztikrinimo. Taciau né
viena 3alis nepadengia visy savanoriy veiklos projekty sanaudy.
Ypa¢ tarptautiniams projektams finansuoti daznai ieskoma
privaciy finansavimo $altiniy. Taigi Europos Sajunga, sieckdama
skatinti mainus ir plétoti EPI, turi gerokai padidinti savanoriskai
veiklai (jskaitant mainus) skirta biudZeta tam, kad, pvz.,
padengty koordinavimo islaidas, taikyty paskatas ir kryzmines
valstybiy subsidijas. EESRK taip pat skatina valstybes nares padi-
dinti $iai veiklai skirtg finansavima.

4.2.8  Komitetas mano, kad yra svarbu skatinti treciyjy Saliy
aspekta tam, kad savanoriai galéty atlikti tarnyba uZsienyje ir

taip prisidéty prie Ttkstantmecio tiksly, Europos vystymo ir
humanitarinés pagalbos politikos jgyvendinimo. Lisabonos
sutartyje numatyto Europos savanoriskos humanitarinés
pagalbos korpuso struktiiroje taip pat turéty biti koordinuo-
jama iniciatyva, skatinanti platesn¢ struktiira ir didesnj mainy
skai¢iy. Ilgainiui korpuso veikloje taip pat turéty dalyvauti ne tik
jaunimas, bet ir kitos zmoniy grupés. Siame kontekste svarbu
uztikrinti, kad ES vizy politika nedaryty kliaciy tokiems
mainams.

4.2.9  Galiausiai ES turi vertinti $ig veikla, inicijuodama ir
remdama tyrimus bei sukurti statistinius komponentus. Apie
esamy pilietiniy tarnyby bendradarbiavimg reikia toliau disku-
tuoti bei vykdyti jo stebésena atitinkamoje institucinéje struktd-
roje.

4.3 Privalumai ir isSukiai

4.3.1  Be pagrindiniy laisviy ir teisinés valstybés, EPI taip pat
padéty remti visuotines ir Europos laisvés, demokratijos ir
Zmogaus teisiy apsaugos vertybes. Be to, ji taip pat turéty siekti
ugdyti socialinius, kalby ir tinklaveikos jgtidzius, prisidéti prie
ES kiarimo ir veikimo, padéti igyti patirties ir ja dalintis. Noras
jgyti Ziniy arba geresné saviprata ir savo gebéjimy pazinimas vis
dazniau tampa motyvais dalyvauti savanoriskoje veikloje, taip
pat padeda tenkinti Ziniy visuomenés keliamus reikalavimus.

4.3.2  EESRK mano, kad yra daug tarptautinio bendradarbia-
vimo ir savanoriy mainy taikymo sri¢iy (pvz., socialiné integra-
cija, Zmoniy poreikiai, vaikai ir jaunuoliai, sportas, informacija,
paveldo apsauga, kultfira ir menas, aplinka, civiliné sauga ir kt.),
galin¢iy sustiprinti Europos pilietiskuma.

4.3.3  EESRK mano, kad Europos pilietybés iniciatyva galéty
taip pat sustiprinti valstybiy nariy, | ES stojanciy Saliy ir
Europos kaimynystés politikos instrumento Saliy bendradarbia-
vimg, skatindama jy aktyvy pilietiskumg ir solidaruma.

4.3.4  Savanoriai gali kryptingai kaupti svarbig darbo rinkoje
reikalinga patirtj ir Zinias bei kurti kontakty tinkla. Savanoriai
taip pat gali jgyti tokiy sri¢iy, kaip reklama, komunikacija, savi-
raiska, gebéjimas bendrauti, vadovavimo ir profesinio mokymo
jgiidziy ir Ziniy. Taigi savanoriska veikla gali tapti svarbia $iy
zmoniy biografijos ir profesinés karjeros dalimi. Taciau turi biti
garantuotas jaunimo savanoriskos veiklos ir jy neformalaus
mokymosi poreikiy pripazinimas.
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4.3.5  Vis délto, yra ir is$ukiy. Vienas i§ jy — teisinio sava-
noriy statuso nebuvimas. Nacionaliné sistema apibrézia sava-
noriy ir organizacijy statusg Salyje ir, kiek maZziau, uZzsienyje.
Bet néra nacionaliniy teisés akty, kurie suteikty tokj patj teisinj
statusg, pvz., EST savanoriams.

4.3.6  Taip pat turi bati i§spresti ir draudimo, sveikatos bei
saugos klausimai. Savanoriams reikéty uZztikrinti deramg socia-
ling apsauga jy tarnybos metu, tadiau tai sunku padaryti, kai
savanoriai yra i§ kity Saliy, nes jvairiy $aliy socialinio draudimo
nuostatos skiriasi. Todél EESRK noréty paraginti Komisija
propaguoti bendra $iy klausimy suvokimga ir ragina valstybes
nares bei atitinkamas institucijas iSspresti $iuos svarbius klau-
simus.

4.3.7  Reikia déti visas pastangas, kad baty i§vengti bet kokie
galimi prieStaravimai tarp to, kas laikoma apmokamu darbu, o
kas savanoriska tarnyba. Todél prireikus turi bati aiskiai
apibrézti skirtumai tarp apmokamy darbuotojy ir savanoriy.
Savanoriska veikla nebandoma pakeisti apmokamo darbo. Dél
to svarbu bendradarbiauti su socialiniais partneriais.

5. EESRK vaidmuo ir organizuota pilietiné visuomené

5.1  Organizuota pilietiné visuomené yra esminis savano-
riskos veiklos sektorius. Daugelis pilietinés visuomenés organi-
zacijy jau dalyvauja EST ir kitose Europos programose. Sava-
noriy organizacijos turéty atlikti svarby vaidmenj taip pat ir
platesnéje mainy programoje.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

5.2 I8 tikryjy, Europoje jvairiy socialiniy paslaugy teikéjai
daznai yra nepelno ir savanoriskos organizacijos. Tuo paciu
dalyvavimas visuomeniniuose judéjimuose daugeliu atvejy
mazéja. Siomis aplinkybémis Europos pilietybés iniciatyva galéty
ne tik padidinti Zmoniy dalyvavimg organizuotos pilietinés
visuomenés gyvenime, bet ir iy organizacijy vystymosi gali-
mybes. Nepelno organizacijy vaidmens ir padéties visuomenéje
apzvalga ir aptarimas gali pakeisti $iy organizacijy indélj ir
suteikti daugiau informacijos apie jy teikiamg pridéting verte
visuomenei.

5.3 EPI taip pat gali sustiprinti ir padaryti pilietine visuomene
energingesne. Tai taip pat atnesty ir socialinio kapitalo, tokio
kaip pasitikéjimas, mazesné korupcija ir dalyvavimas savanoris-
kose asociacijose.

5.4  Organizacijy akreditacija ir mainy kokybés klausimas
daznai atsiliepdavo pilietinés visuomenés organizacijai. EESRK
ragina valstybiy nariy organizuotg pilieting visuomen¢ bendra-
darbiauti Europos lygiu tam, kad baty nustatyti bendri akredi-
tacijos principai ir kokybés reikalavimai. Tai, kai galima, galéty
bati atlikta kartu su atsakingomis vieSojo valdymo instituci-
jomis.

5.5  EESRK supranta, kad Siam klausimui reikia nuolat skirti
démesio, pavyzdziui, baty galima rengti konferencijas. Jose
turéty dalyvauti visy nacionaliniy tarnyby organai, Europos
Komisija ir nevyriausybinés organizacijos, veikiancios jaunimo
arba savanoriskos tarnybos srityse, siekiant skatinti Europos
pilietiskumo iniciatyvos sistemos vystyma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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PRIEDAS
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés priedas

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, kuriam pritaré daugiau nei ketvirtadalis balsavusiyjy.

2.11 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Siuo metu savanoriy veikla yra vykdoma i§ esmés taikant-atvirg-koordinavime-metodg; vadovaujantis Europos Sgjungos Jaunimo
politika trimis pagrindinémis kryptimis:

— jaunuoliy skatinimas biiti aktyviais pilieciais ir dalyvauti pilietinés visuomenés veikloje,
— savanoriskos veiklos propagavimas tarp jaunimo,

— didinti jaunimui skirtos informacijos, propaguojancios savanoriskg veiklg ir padedancios geriau suprasti ir pazinti jaunimg,
kiekj ir esamas informacijos paslaugas.
Balsavimo rezultatai
Uz: 49 Pries: 69 Susilaiké: 19
4.3.7 punktas
I3 dalies pakeisti taip:
.Reikia déti visas pastangas, kad biity ivengti bet kokie galimi priestaravimai tarp to, kas laikoma apmokamu darbu, o kas

savanoriska tarnyba. Todeél turi biiti aiskiai apibrézti apmokaml; darbuoto;q ir savanom; santyklm bei savanom; pareigos.
Savanoriska veikla nebandoma pakeisti apmokamo darbo. Délto—svarbu—bendradarbiau alinigispa eHs:

Balsavimo rezultatai

Uz: 48 Pries: 77 Susilaiké: 23
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Moksliniy tyrimy organizacijy,
pramonés ir MV] bendradarbiavimo ir Ziniy perdavimo - svarbios iSankstinés inovacijy salygos
(nuomoné savo iniciatyva)

(2009/C 218/02)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2008 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

~Moksliniy tyrimy organizacijy, pramonés ir MV] bendradarbiavimo ir Ziniy perdavimo — svarbios iSankstinés inovacijy

sglygos*.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2009 m. vasario 3 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Gerd WOLF.

451-oje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (vasario 26 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 158 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1  Sioje nuomonéje aptariamas moksliniy tyrimy organiza-
cijy (angl. research performing organisations), pramonés ir MV]
bendradarbiavimas ir Ziniy perdavimas, nes toks bendradarbia-
vimas labai svarbus, kad moksliniy tyrimy rezultatai tapty
naujoviskais produktais ir procesais.

1.2 Komitetas rekomenduoja pramonés ir MV] darbuotojus
sistemingai informuoti apie ES universitety ir moksliniy tyrimy
organizacijy sukauptas Zinias ir technologijas ir apie tai, kaip
uzmegzti atitinkamus rySius. Be to, Komitetas rekomenduoja
Komisijai pasiripinti visos Europos (internetine) paieskos
sistema, kurioje bty sujungtos ir papildomos esamos informa-
cijos sistemos, kad geriau nei iki $iol biity patenkintas tam
tikros informacijos poreikis.

1.3 Komitetas remia pastangas uztikrinti atvirg interneting
prieiga prie moksliniy publikacijy. Taciau dél to kaip paprastai
iSaugs vieSosios islaidos. Todél reikéty siekti abipusiy susitarimy
tarp ES valstybiy nariy ir su ne Europos valstybémis. Neturéty
biti ribojama moksliniy tyrimy organizacijy ir jy mokslininky
laisvé savo rezultatams skelbti pasirinkti ta leidinj ar foruma,
kuris geriausiai tinka, kad rezultatai baty platinami ir pripaZis-
tami visame pasaulyje.

1.4  Komitetas rekomenduoja i§samiau apsvarstyti atvirg
prieiga prie moksliniy tyrimy duomeny, taciau kartu reikéty
nustatyti Sios iniciatyvos ribas. Tai neturéty tapti skubotu visy

duomeny, kurie gaunami atlickant mokslinius tyrimus, jskaitant
neapdorotus duomenis, atskleidimu. Komitetas rekomenduoja,
kad Komisija § procesa vykdyty apdairiai ir palaipsniui bei
jtraukty su tuo susijusius tyréjus.

1.5  Komitetas rekomenduoja uZztikrinti derama interesy pu-
siausvyrg, turint omenyje skirtinga moksliniy tyrimy organiza-
cijy ir pramonés darbo kultiirg. Kalbama apie per greito rezul-
taty paskelbimo ir batino konfidencialumo sankirtg ir apie inte-
lektinés nuosavybés teises, jskaitant ir patentus.

1.6 Todél Komitetas dziaugiasi, kad Komisija, pateikdama
rekomendacija dél intelektinés nuosavybés valdymo, paaiskino,
jog ji jokiu bidu nenori trukdyti laisvam bendradarbiaujanciy
partneriy apsisprendimui sudaryti sutartis, net jei kalbama apie
mokslinius tyrimus pagal sutartj. Komisijos rekomendacijos turi
padéti, o ne varzyti.

1.7  Komitetas pakartoja savo rekomendacija idiegti Europos
bendrijos patentg ir nustatyti tinkamg laikotarpi, per kurj i§anks-
tinis paskelbimas nepakenkty naujovés statusui (angl. grace
period).

1.8 Kuriant moksliniy tyrimy infrastruktiira, pavyzdziui, grei-
tintuvus, spindulivotés 3altinius, palydovus ir antZeming astro-
noming jranga arba branduoliy sintezés jrenginius, moksliniy
tyrimy organizacijos pirmiausia yra ne naujy Ziniy teikéjai, o
uzsakovai ir pirkéjai. Komitetas rekomenduoja atidziai i$nagri-
néti iki Siol sukauptg esamy ES ir valstybiy nariy taisykliy dél
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valstybés pagalbos, biudzeto, vieSojo pirkimo ir konkurencijos
taikymo patirtj ir iSsiaiskinti, ar jos padeda siekti tikslo — kuo
geriau i§saugoti ir panaudoti jgiidZius ir specialigsias Zinias,
jgytas pramonés vykdant tokius uzsakymus, Europos konkuren-
cingumo labui, taip pat vykdant vélesnius uzsakymus, ir ar
reikalingos naujos atitinkamos pramonés politikos priemonés.

2. lzanga

2.1  Komitetas yra paskelbes daug nuomoniy moksliniy
tyrimy politikos klausimais (') ir jose ypatinga démesj atkreipes
i tai, kad siekiant Lisabonos ir Barselonos tiksly labai svarbu,
kad baty vykdoma pakankamai moksliniy tyrimy ir vystomos
technologijos.

2.2 Ypal svarbus Siy rekomendacijy aspektas susijes su
moksliniy tyrimy organizacijy, iskaitant universitetus (angl.
public research organisations (PRO) arba research performing organi-
sations), pramoneés ir MV] bendradarbiavimu ir tam reikalingu
Ziniy perdavimu siekiant kurti naujoviskus procesus ir rinkai
tinkamus produktus. ] §j aspekt3 nuomonéje Zvelgiama giliau
ir daugiausia démesio skiriama 3-5 skyriuose i§déstytoms Sioms
temoms: a) publikacijos ir informavimas, b) bendradarbiavimas
kuriant rinkai tinkamus produktus ir procesus ir ¢) bendradar-
biavimas plétojant moksliniy tyrimy infrastruktiirg (3).

2.3 Sios temos susijusios su pusiausvyra ir prieSpriesa tarp
bendradarbiavimo ir konkurencijos. Viena vertus, bendradarbia-
vimas bitinas norint i§laikyti ir sustiprinti Europos pramonés
konkurencingumg ne ES valstybiy atzvilgiu. Kita vertus, neturi
bati iskreipiama konkurencija tarp Europos bendroviy; tai regu-
liuoja taisyklés dél valstybés pagalbos (Europos teisés aktai dél
valstybés pagalbos), uZtikrinancios vienodas veiklos salygas
bendrojoje rinkoje.

2.4 Taigi, dél susidaran¢ios prieSpriesos toliau nuomongje
svarstomi klausimai ir teikiamos rekomendacijos, visy pirma
dél intelektinés nuosavybés teisiy ir su tuo susijusiy problemy
dél nevarzomo informacijos perdavimo.

2.5  Komisija ir Taryba taip pat nagrinéjo bendradarbiavimo
klausimg. Be kity rezultaty, Komisijos rekomendacija dél inte-
lektinés nuosavybés valdymo Ziniy perdavimo veikloje ir univer-
sitety bei kity viesyjy moksliniy tyrimy organizacijy praktikos
kodekso (*). Rekomendacija sickiama paskatinti valstybes nares
ir moksliniy tyrimy organizacijas imtis labiau suderinty
veiksmy. Taciau nepaisant i§ esmés gerai apsvarstyty tiksly ir

(1) Zr. 6 punktg.
(%) INT/450, CESE 40/2009 (Dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).
(% €(2008) 1329, 2008 m. balandzio 10 d.

pasitilymy, pateikty rekomendacijose, jos iskélé naujy klausimy,
ir atitinkamoms organizacijoms kilo rimty abejoniy dél intelek-
tinés nuosavybés teisiy vykdant bendrus mokslinius tyrimus ir
mokslinius tyrimus pagal sutarti. Nuomonéje nagrinéjami Sie
klausimai ir Komisijos pateiktas jy paaiSkinimas.

3. Moksliniy tyrimy veiklos ir i§vady skelbimas

3.1  Mokslinés publikacijos. Tradiciskai moksliniai rezultatai
skelbiami — po dalykinio jvertinimo procediiros (ang. peer review)
— spausdintiniuose specializuotuose zurnaluose, kartais moks-
liniy tyrimy jstaigos juos paskelbia kaip mokslinio dokumento
projekta arba techninj pranesimg ir pan. Be to, apie tai infor-
muojama specializuotose konferencijose ir paskelbiama jy
protokoluose.

3.1.1 Nauja plotmé — internetas. Internetas atvéré naujas
komunikacijos ir Zziniy perdavimo galimybes. Taigi leidéjai
dabar daugumg moksliniy Zurnaly taip pat publikuoja elektro-
niniu formatu internete.

3.1.2  Bibliotekos ir islaidy klausimas. Universitetai ir
moksliniy tyrimy organizacijos sudaré sglygas susipazinti su
spausdintinémis ir elektroninémis publikacijomis. Taciau univer-
sitetai ir moksliniy tyrimy organizacijos turi bati finansiskai
pajégiis — o tai yra rimta problema (*) — apmokéti su tuo susi-
jusias islaidas (publikacijy ir prenumeratos).

3.1.3 Nemokama prieiga prie moksliniy publikacijy.
Kadangi iki Siol prieiga prie moksliniy publikacijy internete
buvo susijusi su iSlaidomis, kurias patirdavo arba bibliotekos
ir (arba) jas remiancios institucijos arba tiesiogiai vartotojai,
jau kurj laika dedamos pastangos tokia prieiga padaryti nemo-
kamg (angl. free open access — nemokama atvira prieiga) visiems
vartotojams (°). Sioje srityje nagrinéjami jvairiis verslo modeliai
ir mokéjimo salygos, kuriomis remiantis tam tikrais atvejais jau
buvo sudaryti konkretiis susitarimai. Komitetas palankiai vertina
Sias pastangas. Taciau nepavyks pasiekti, kad sudarius susita-
rimus vieSosios iSlaidos islikty nepakitusios. Todél Komitetas
rekomenduoja siekti abipusiy susitarimy tiek tarp ES valstybiy
nariy, tiek ir su ne Europos valstybémis.

3.1.3.1  Neapribota pasirinkimo laisvé. Be jokios abejonés,
neturéty biti apribota moksliniy tyrimy organizacijy ar moksli-
ninky pasirinkimo laisvé skelbti savo rezultatus bet kuriame
forume ar zurnale, kuris, $iy organizacijy vertinimu, geriausiai
tinka siekiant rezultaty sklaidos ir pripaZinimo pasaulio mastu.

(*) URL: http:/[ec.europa.eu/research/science-society/pdf|
scientific-publication-study_en.pdf

(°) Laisva prieiga. Isukiai ir galimybés. Vadovas. Europos Komisija |
Vokietijos UNESCO komisija, 2008 m. (Open Access. Opportunities
and Challenges — a Handbook. European Commission | German Commis-
sion for UNESCO, 2008).


http://ec.europa.eu/research/science-society/pdf/scientific-publication-study_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/science-society/pdf/scientific-publication-study_en.pdf
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3.1.4  Atvira prieiga prie moksliniy tyrimy duomeny.
Buvo sukurti modeliai (), galintys uztikrinti bendrg - t. y. iSei-
nant uz savanorisko duomeny keitimosi, kuris jau yra jprastas
bendradarbiaujantiems partneriams, riby — atvirg prieiga inter-
netu ne tik prie moksliniy publikacijy, bet ir prie duomeny,
kuriy pagrindu jos buvo parengtos. Taciau kyla organizacinio,
techninio bei teisinio pobudzio (pvz., intelektinés nuosavybés
apsauga ir duomeny apsauga) ir kokybés uztikrinimo bei moty-
vacijos klausimy, j kuriuos daugeliu atvejy atsakyma galima rasti
tik atsizvelgiant i kiekvienos disciplinos specifika. Todél Komi-
tetas mano, kad tikslinga testi tokius svarstymus, taciau taip pat
reikéty nustatyti tokiy veiksmy ribas. Komitetas rekomenduoja
Komisijai $ioje srityje veikti ypa¢ apdairiai, visy pirma turéty
bati jtraukti tyréjai, kuriems daromas tiesioginis poveikis.

3.1.5 Teisé i konfidencialumg. Komitetas pabrézia, kad tai
neturi tapti skubotu visy duomeny, kurie gaunami atliekant
mokslinius  tyrimus, jskaitant vadinamuosius neapdorotus
duomenis, atskleidimu. Prie§ sutikdami skelbti duomenis tyréjai
pirmiausiai privalo iStaisyti klaidingus matavimus, klaidas,
iSspresti interpretavimo klausimus ir pan., jvertinti jy svarbg ir
tai apsvarstyti vidaus uZdarame nuomonés formavimo procese.
Kitu atveju gali bati pakenkta tyréjy asmeninéms teiséms ir
mokslinio darbo ir duomeny apsaugos pagrindams, o labiausiai
moksliniy publikacijy kokybés standartams ir prioritetams.

3.2 Informacija bendrovéms ir MVI. Yra daug bendroviy ir
MV], kurios suinteresuotos naujovémis, taciau nepakankamai
gerai informuotos apie ES universitetuose ir moksliniy tyrimy
organizacijose sukauptas bei prieinamas Zinias ir technologijas ir
apie tai, kaip uzmegzti atitinkamus rysius, kad baty galima
pradéti bendradarbiauti. Todél uz siauro eksperty rato riby
juntamas informacijos poreikis, kuris negali bati patenkintas
pirmiau minétomis priemonémis.

3.2.1 Pladiajai visuomenei skirtos publikacijos. Be
abejonés, galima rasti ir placiajai visuomenei skirtos (vadinamo-
sios populiariosios mokslinés) literatiiros mokslinémis ir tech-
nikos temomis. Komisija pastaraisiais metais taip pat déjo
daugiau pastangy vieSindama, pavyzdziui, puikiame Zurnale
research*eu () ar interneto portale CORDIS (%), savo remiamy
moksliniy tyrimy programy mokslinius ir technikos rezultatus.
Be to, vis daugiau universitety ir moksliniy tyrimy organizacijy

(1) COM(2007) 56, 2007 2 14; C(2008) 1329, 2008 4 10 — II priedas.
(® http:/|ec.europa.cu/research/research-eu
3 ) http://cordis.europa.cu/

pradéjo skelbti apie savo veiklg ir rezultatus internete, kartu
sieckdamos perduoti Zinias ir bendradarbiauti (*).

3.2.2  Perdavimo biurai. Nemazai moksliniy tyrimy organi-
zacijy jau turi savo labai naudingus Ziniy perdavimo biurus (%),
kuriuose dirba tinkamai parengti specialistai (,technologijy
perdavimo jgaliotiniai“ (%)). Ta¢iau jie daugiausia dirba regioniniu
arba tam tikros organizacijos lygmeniu, todél jais naudotis atlie-
kant Europos lygmens paieska labai sudétinga.

3.2.3 Remianfios organizacijos ir konsultantai specia-
listai. Kartu su Komisija veikia keletas organizacijy ir tinkly —
kai kuriais atvejais komerciniais pagrindais — kuriy veikla
sickiama patenkinti pirmiau minéta poreikj Europos lygmeniu.
Paminétini, pavyzdziui, EARTO, Europos mokslo ir technologijy
perdavimo specialisty asociacija ir ProTon (7). Tadiau ir pati
Komisija teikia paramg savo MV] portale ir Europos imoniy

tinkle (3).

3.2.4  Sisteminé paieska. Kadangi pirmiau minétos prie-
monés dar negali tinkamai patenkinti pramonés ir (arba) MV]
poreikiy, Komitetas rekomenduoja, kad Komisija — kai tai
jmanoma bendradarbiaujant su viena didziyjy paieskos sistemy
bendroviy — stengtysi patenkinti §j poreiki sistemingai naudo-
jant Europos (interneting) paieskos sistemg, kurioje vienoda
ir suprantama forma glaustai biity teikiama minéta specifiné
informacija. Imantis veiksmy $ia linkme, pirmiausia reikalingas
nuomoneés formavimo procesas, kurio metu bty tiksliau
apibréZti tokios paieskos sistemos pirmojo etapo tikslai ir
apréptis, kad baty gauta patirties tiriamuoju etapu.

3.2.5 Darbuotojy mainai. Kadangi veiksmingiausias Ziniy
perdavimas vyksta tarp asmeny, kurie dalyvauja mainuose tarp
moksliniy tyrimy jstaigy ir pramonés, Komitetas pakartoja savo
rekomendacija apskritai labiau skatinti tokius darbuotojy
mainus, pavyzdziui, taikant stipendijy sistema ir (arba) skiriant
specialias atostogas, pavyzdziui, Marie Curie pramonés ir akade-
minés bendruomenés stipendija

4 http:/|www.ott.csic.es[english/index.html Ispanijoje arba
http:/[www.technologieallianz.de Vokietijoje.

() COM(2007) 182, 2007 4 4.

(%) C(2008) 1329, 2008 4 10 — II priedo 7 punktas.

() http:/|[www.earto.org/; http:/[www.astp.net/; oder
http://www.protoneurope.org/

(%) EIT: http:/[www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_
en.htm ir MV] portalas http://ec.curopa.eu/enterprise/sme/index_
en.htm


http://ec.europa.eu/research/research-eu
http://cordis.europa.eu/
http://www.ott.csic.es/english/index.html
http://www.technologieallianz.de
http://www.earto.org/
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_en.htm
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_en.htm
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_en.htm
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4. Bendradarbiavimas kuriant rinkai tinkamus produktus
ir procesus. Derama interesy pusiausvyra

4.1  Skirtinga darbo kultara. Atsizvelgiant i daugelj Siuo
klausimu jau pateikty ir jZangoje nurodyty dokumenty ir reko-
mendacijy, Siame skyriuje daugiausia démesio bus skiriama
keliems pasirinktiems klausimams ir problemoms, kurios
dazniausiai kyla dél skirtingos darbo kultaros ir skirtingy moks-
liniy tyrimy jstaigy bei pramonés interesy. Komitetas kai
kuriuos $iy skirtumy yra i§samiai i$nagrinéjes savo pirmojoje
nuomonéje dél Europos moksliniy tyrimy erdvés (') ir véliau
grizes prie $iy klausimy. Toliau aptariami esminiai aspektai.

4.2 Skelbimas ir slaptumas

— Moksliniy tyrimy rezultatus bitina skelbti anksti, kad kiti
mokslininkai ir tyréjy grupés galéty juos patikrinti. Be to,
tai padeda kurti sinergijas vykstant tiesioginei komunikacijai
tarp mokslinés bendruomenés atstovy, ypac tais atvejais, kai
keletas laboratorijy bendradarbiauja vykdydamos bendra
moksliniy tyrimy ir vystymo programa.

— VieSasis sektorius paprastai turéty reikalauti, kad baty anksti
skelbiami jo finansuojamy moksliniy tyrimy rezultatai
siekiant paramos ir konkurencijos pozitiriu uZztikrinti
vienodas sglygas.

— Vis délto $iuo metu netgi vieSosiomis 1éSomis finansuojamos
moksliniy tyrimy organizacijos, prie§ skelbdamos rezultatus
— kai remiantis tyrimy rezultatais gali bati padarytas isra-
dimas — privalo visy pirma pateikti paraiska patentui, nes
kitu atveju bty pakenkta naujovés statusui ir nebaty galima
isradimo patvirtinti patentu. Si biitinybé, kuri susijusi ir su
atvira prieiga, taip pat pabréziama Komisijos rekomendaci-
joje dél intelektinés nuosavybés valdymo (?).

— Siekdamas sumazinti dél to atsirandantj prieStaravimg tarp
tiksly, Komitetas pakartotinai rekomendavo valstybiy nariy
patenty teisés aktuose ir biisimuose Bendrijos patenty teisés
aktuose nustatyti tinkama laikotarpj, per kurj iSankstinis

() OL C 204, 2000 7 18, p. 70.
(®) C(2008) 1329, 2008 m. balandzio 10 d., Valstybéms naréms skirta
rekomendacija Nr. 4 ir [ priede — Nr. 7 vieSosioms institucijoms.

<

paskelbimas nepakenkty naujovés statusui (}) (angl. grace
period).

— Taciau bendroveé, atsizvelgdama i savo konkurencing padéti,
paprastai turi biti suinteresuota, kad jos produkty kairimo
rezultatai iSlikty konfidencialis bent iki tol, kol naujas
produktas bus paruostas pateikti rinkai arba bus patvirtinti
reikiami patentai.

4.3 leskojimai atliekant mokslinius tyrimus ir tikslingas
vystymas. Tyréjo produktas — i§vados, gaunamos per sudétinj
ieskojimo ir tyrimo procesa, kurio rezultatas nezinomas. O
vystymas yra tikslingas ir suplanuotas procesas, kuris prade-
damas tik tuomet, kai galima nustatyti konkrety tikslg ir kelias
Sio tikslo link yra pakankamai aiskus. Nepaisant to, tyrimai ir
vystymas daznai persidengia, saveikauja ir tarp jy susidaro siner-
gijos, net nebitina $iy procesy linijiné seka.

4.4  Skirtingi vertinimo Kkriterijai. Apie tyréjus ir ,jy*
moksliniy tyrimy organizacijas sprendziama i§ jy publikacijy (¥
ir ifvady kokybé¢s, kiekio ir poveikio, vis dazniau - pagal
patenty kiekj. O vadovai pirmiausia vertinami pagal ,jy“ bend-
rovés komercing sékme, kuri savo ruoZztu priklauso nuo
parduoty produkty kiekio, kokybés ir kainos.

4.5  Santrauka. Todél reikia iSspresti Siuos prieStaravimus ir
uztikrinti deramg interesy pusiausvyra, kuri duoty naudos abiem
bendradarbiaujantiems skirtingiems partneriams. Jei norime, kad
bendradarbiauty pajégiausi tyréjai ir jy organizacijos, jie turi biiti
tinkamai skatinami tai daryti. Tokiam ,bendradarbiavimui gali
bati pakenkta, jei visos teisés j moksliniy tyrimy i§vadas bus
perduotos uzsakovui“ (°). Taip yra todél, kad ,naujos Zinios“
(angl. foreground) atsiranda ir vystosi i§ ,esamy Ziniy“ (angl.
background), taigi apima esminius ,esamy Ziniy“ aspektus, o tai
reiskia, kad pastarosios yra neatskiriama naujy Ziniy dalis. Todél
susitarimuose dél intelektinés nuosavybés teisiy ir juos svarstant
reikalingas lankstumas ir tam tikra veiksmy laisvé, kad baty
galima atsizvelgti | kiirybos proceso specifines aplinkybes ir
pobidj. Lankstumo ir veiksmy laisvés stoka gali netgi atgrasyti
mokslo ir verslo atstovus bendradarbiauti.

(}) Kaip tai buvo anksciau, pvz., Vokietijos patenty teiséje.
() Ir pagal Zurnalo, kuriame pasirodo publikacijos, prestiza!
(%) OL C 204, 2000 7 18, p. 70.
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4.6 Intelektiné nuosavybé ir Komisijos rekomendacija
$iuo klausimu. Todél Komitetas dZiaugiasi tuo, kad Konkuren-
cijos taryba pabrézé Saliy laisve sudaryti sutartis ir 2008 m.
geguzés 30 d. savo sprendime ,SKATINA visus universitetus ir
kitas viesgsias moksliniy tyrimy organizacijas tinkamai atsiz-
velgti | Komisijos praktikos kodekso turinj ir igyvendinti
kodeksa atsizvelgiant j savo aplinkybes, jskaitant reikalingg
lankstuma, susijusj su moksliniais tyrimais pagal sutartis“. Komi-
tetas visy pirma dZiaugiasi tuo, kad tuo tarpu ir Komisija aiskiai
nurodé ('), kad ji specialiai Siam klausimui skirta rekomenda-
cija (%) jokiu bidu nenori uzkirsti kelio laisvei sudaryti sutartis,
netgi jei tai sutartys dél moksliniy tyrimy. I§ tiesy reikéty
suteikti pakankama lankstuma, jei néra jokiy kity apribojimy,
pavyzdziui, valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, vystymui
ir inovacijoms pagrindy ar kity Europos ar nacionaliniy jsta-
tymy.

4.6.1 Papildomas paaiSkinimas. Be to, reikéty aiskiai nuro-
dyti, kad patentuojami iSradimai negali baiti paprasciausiai uzsa-
komi, jie yra papildomas kiirybinis laimé¢jimas (}). Iradimy
naudojimas ir gaunama finansiné nauda turi bati deryby
objektas; be to, uzsakanti bendrové partneré neturi daryti kliti¢iy
jy naudojimui, darydama 7Zalg ekonomikai. Todél Komitetas
dziaugiasi, kad Komisija rengia paaiskinimg Siuo klausimu.
Komisijos rekomendacijos turi padéti, o ne varZyti.

4.7  Bendrijos patentas. Komitetas dar karta atkreipia
démesj i (zr. 4.2 punktg) savo jau ne kartg pateikta rekomen-
dacijg idiegti Europos bendrijos patenta, nustatant tinkamg
laikotarpi, per kurj iSankstinis paskelbimas nepakenkty naujovés
statusui (angl. grace period).

4.8  Dalyvavimo taisyklés ir teisés aktai dél valstybés
pagalbos. Komitetas savo nuomonéje (¥) dél dalyvavimo
taisykliy jau yra rekomendaves ateityje sutarties Salims suteikti
daugiau laisvés sudarant sutartis ir renkantis priemones. Visy
pirma tai taikytina teiséms naudotis sutarties partneriy naujomis
Ziniomis ir teisémis j apsauga ir (arba) esamomis Ziniomis ir

(") Komisijos rekomendacija dél intelektinés nuosavybés valdymo Zziniy
perdavimo veikloje ir universitety bei kity vie$yjy moksliniy tyrimy
organizacijy praktikos kodekso, (2008) ISBN 978-92-79-09850-5.
Paskutinéje 4.3 dalies pastraipoje teigiama, kad Salys gali derétis dél
jvairiy susitarimy dél naujy Ziniy nuosavybés (ir (arba) galimy
naudotojo teisiy), nes praktikos kodo principai yra tik deryby
pradinis taskas.

() C (2008) 1329, 2008 m. balandzio 10 d., I priedo 17 punktas.

() Siuo aspektu taip pat grindziamas atlygio uz iradima skyrimas
darbuotojui, Zr. 4.9 punkta.

() OL C 309, 2006 12 16, p. 35.

teisémis | apsauga. Kaip galimybé turéty biiti numatytos teisés |
nemokama prieiga, taCiau tai neturéty biti privaloma be i$im-
ties, kaip sitiloma kai kuriais atvejais. Be to, valstybinéms auks-
tosioms mokykloms ar moksliniy tyrimy organizacijoms nemo-
kamai perduodant intelekting nuosavybe imonéms, kyla
pavojus, kad bus nusiZengta Europos teisés aktams dél valstybés
pagalbos.

4.9  VieSoji ir privati partnerysté. Todél 4.6 ir 4.8 punk-
tuose pateikta Komiteto nuomoné ir rekomendacijos turéty bati
naudingos taip pat vieSajai ir privaciai partnerystei, kuri yra labai
palankiai vertinama moksliniy tyrimy ir vystymo srityje bei
atitinkamoms bendroms technologijy vystymo iniciatyvoms.

410  Atlyginimas uZ darbuotojo iSradimg. Ypac reikéty
atkreipti démesj | kai kuriose valstybése narése taikoma jstatyma
dél darbuotojy iSradimy. [statymu nustatoma patentuoto isra-
dimo autoriaus teisé¢ i deramg uzmokestj uz iSradimo naudo-
jima, net ir tais atvejais, kai iradéjas jj padaré darbo metu. Jokiu
bidu negalima pakenkti $iai teisei.

5. Bendradarbiavimas kuriant moksliniy tyrimy infra-
struktiirg. Gebéjimy iSsaugojimas

5.1 Visiskai naujos technikos sritys. Vienetiniai
produktai. Be minétos moksliniy tyrimy vykdytojy ir pramonés
atstovy bendradarbiavimo riiSies, yra kita, taip pat labai svarbi
bendradarbiavimo rasis, kai moksliniy tyrimy istaigos yra
pirmiausia ne naujy Ziniy, skirty kurti naujus serijinius
produktus (arba procesus), tiekéjai, bet veikiau uzsakovai ir
pirkéjai. Visy pirma kalbama apie naujoviskos moksliniy tyrimy
infrastruktiiros, pavyzdziui, greitintuvy, spinduliuotés Saltiniy,
palydovy, antZeminés astronominés jrangos arba branduoliy
sintezés jrenginiy, kairima. Siais atvejais pramoné — daZnai
remdamasi prie§ tai sudarytomis sutartimis dél vystymo -
kuria ir gamina svarbias naujoviskas sudétines dalis.

5.2 Specializacija ir rizika. Sioje inovacijy turtingoje srityje
bendrovéms reikalingi gabiausi tam tikros srities specialistai ir —
del galimos nesékmés — pasirengimas rizikuoti imantis veiklos.
Gaunama tiesioginé ekonominé nauda dazniausiai yra nedidelg,
nes beveik visuomet biina pagaminamas vienetinis produktas ir
bendrovés daznai nepakankamai jvertina su tuo susijusias
islaidas: paprastai daugelyje sri¢iy reikia perZengti turimos prak-
tinés patirties ribas.
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5.3  Varomoji techninés paZangos jéga. Be abejonés, tokie
uzsakymai atitinkamoms jmonéms sudaro sglygas gerokai su-
stiprinti gebéjimus aukstyjy technologijy srityje, kurie ilgalaikéje
perspektyvoje padidina jy konkurencinguma artimose srityse ir
apskritai prisideda prie techninés pazangos. Taciau labai daznai
bendrovéms sunku, jei papildomi uzsakymai gaunami ne i$
karto, i$saugoti savo potencialg, jskaitant atitinkamos specializa-
cijos darbuotojus ir inZinierius, ypa¢ kai labiau apsimoka, kad jie
dirbty ekonominiu pozitriu daug naudingesniuose serijiniy
produkty kiirimo ir gamybos procesuose.

5.4  Konkurencijos ir vieSojo pirkimo taisykliy taikymas.
Galiojancios konkurencijos ir vieSojo pirkimo taisyklés gali dar
labiau pabloginti padéti, pavyzdziui, ir dél tokios priezasties:
paprastai neleidziama, kad bendrové, kurioje buvo uZzsakyta
sukurti produkty, taip pat gauty uzsakyma $io produkto
gamybai. Tai reiskia, kad gamybos uZsakymas gali atitekti
mazesng patirtj turinciai imonei, kuri batent dél savo nepaty-
rimo nejvertina visy sunkumy ir todél pasiilo mazesne kaina.
Dél Sios problemos kai kurios bendrovés netgi neteikia pasi-
lymy tokiems uzsakymams gauti arba nepriima tokiy uZsa-
kymy. ,Ikiprekybiniai viesieji pirkimai“ (') taip pat negali
iSspresti apraSytos problematikos, kadangi véliau nebus gami-
nami serijiniai produktai.

5.5 Problemos ir sprendimy paieska. Komitetas taip pat
negali pasidlyti idealaus sprendimo. Tadiau jis nori atkreipti
démesj j rimtg problema, dél kurios ne tik padidéja $iy dideliy
projekty iSlaidos ir pailgéja jy igyvendinimas, bet ir optimaliai
nepanaudojami sukaupti jgiidziai ir patirtis, nes labai daznai
vertingi jgidZiai yra prarandami. Todél Komitetas rekomenduoja
Komisijai suburti auksto lygio eksperty grupe (3), kuri i$nagri-
néty iki Siol igyta patirtj. I§ to paaiskéty, ar esamos taisyklés dél
valstybes pagalbos, biudzeto, konkurencijos ir vie§ojo pirkimo ir
ju taikymas atitinka dabarting padétj ir ar nereikia naujovisky
atitinkamos pramonés politikos priemoniy.

5.6  ITER. Komitetui susidaro jspudis, kad Komisijai labai
gerai zinoma, pavyzdziui, su tarptautiniu ITER projektu susijusi
problema, ir kad dabar imamasi atitinkamy priemoniy
pramonei jtraukti i §j projekta. Jei jmanoma, $is metodas taip
pat turéty bati taikomas kuriamos moksliniy tyrimy infrastruk-
taros (ESFRI sgrasas) reikalavimams

6. Pateikiamoje nuomonéje atsizvelgiama i Sias atitin-
kamas pastaryjy trejy mety Komiteto nuomones:

— 7-0ji MTTP pagrindy programa (INT/269, CESE
1484/2005 — OL C 65/9, 2006 3 17)

(') COM(2007) 799 galutinis Komisijos komunikatas ,Ikiprekybiniai
viesieji pirkimai. Naujoviy skatinimas siekiant uZztikrinti ilgalaikes
kokybiskas vieSasias paslaugas Europoje“. Taip pat Zr. Komiteto
nuomone INT/399 dél ikiprekybiniy vieSyjy pirkimy, CESE 1658
(2008) (Dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).

(3) Jei jmanoma jtraukiant EIROforum dalyvaujancias moksliniy tyrimy
istaigas.

— Nanomokslai ir nanotechnologijos (INT/277, CESE
582/2006 — OL C 185/1, 2006 8 8)

— Bendrijos moksliniy tyrimy penkeriy mety (1999-2003)
jvertinimas (INT/286, CESE 729/2006 — OL C 195/1,
2006 8 18)

— MTTP: specialiosios programos
583/2006 — OL C 185/10, 2006 8 8)

(INT/292, CESE

— Moksliniai tyrimai ir inovacijos (INT/294, CESE
950/2006 — OL C 309/10, 2006 12 16)

— Imoniy dalyvavimas Septintosios pagrindy programos
veiksmuose (2007-2013 m.) (INT/309, CESE 956/2006
- OL C 309/35, 2006 12 16)

— Imoniy dalyvavimas - 7-0ji pagrindy programa
2007-2011 m. (Euratomas) (INT/314, CESE 957/2006 —
OL C 309/41, 2006 12 16)

— Investicijos j Zinias ir inovacijas (Lisabonos strategija)
(INT/325, CESE 9832007 — OL C 256/17, 2007 10 27)

— Europos potencialo islaisvinimas ir stiprinimas moks-
liniy tyrimy, vystymo ir naujoviy diegimo srityje
(INT/326, CESE 1566/2006 — OL C 325/16, 2006 12 30)

— Europos technologijos institutas
410/2007 — OL C 161/28, 2007 7 13)

(INT/335, CESE

— Zalioji knyga — Europos moksliniy tyrimy erdvé. Naujos
perspektyvos (INT/358, CESE 1440/2007 — OL C 44/1,
2008 2 16)

— Naujovisky vaisty iniciatyva. Bendrosios jmonés istei-
gimas (INT/363, CESE 1441/2007 — OL C 4411,
2008 2 16)

— Jterptyjy kompiuteriniy sistemy bendra technologijy
sistema — bendrosios jmonés ARTEMIS isteigimas
(INT/364, CESE 1442/2007 — OL C 44/15, 2008 2 16)
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— ,Svaraus dangaus“ bendrosios jmonés jsteigimas — Kuro elementy ir vandenilio bendroji ijmoné (INT/386,
(INT/369, CESE 1443/2007 — OL C 44/19, 2008 2 16) CESE 484/2008 — OL C 204/19, 2008 8 9)

— Bendrosios jmonés ENIAC ijsteigimas (INT/370, CESE
1444/2007 — OL C 44/22, 2008 2 16)

— Mokslo darbuotojams skirta Europos partnerysté

.. . . .. . (INT/435, CESE 1908/2008 — dar nepaskelbta Oficialiajame
— Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programa,

leidinvi
skirta MV] (INT/379, CESE 977/2008 — OL C 22418, cidinyje)
2008 8 30)

— Moksliniais tyrimais ir inovacijomis grindZiamas
Europos regiony konkurencingumas (INT/383, CESE — Europos moksliniy tyrimy infrastruktiira (ERI) (INT/450,
751/2008 - OL C 211/1, 2008 8 19) CESE ...[2009 - dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje)

Briuselis, 2009 m. vasario 26 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

451-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2009 M. VASARIO 25-26 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg, kuriuo nustatomos darnios statybos produkty rinkodaros salygos

COM(2008) 311 galutinis — 2008/0098 (COD)
(2009/C 218/03)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. liepos 1 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

LPasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq, kuriuo nustatomos darnios statybos produkty rinkodaros

Sqlygos”

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2009 m. vasario 3 d. priemé savo nuomoneg. Pranes¢jas Angelo GRASSO.

451-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ig nuomone 114 nariy balsavus uz, 1 — prie$ ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK yra isitikings, jog svarbu uztikrinti, kad bty
nevarzomai taikomas Sutartyje jtvirtintas ir 2008 m. liepos
mén. jsigaliojusioje teisinéje sistemoje bei vélesniuose sektoriaus
teisés aktuose iSplétotas laisvo prekiy judéjimo principas
siekiant, kad vienoje valstybéje naréje teisétai parduodami gami-
niai be kliticiy galéty bati parduodami visoje ES teritorijoje ir
atitikty saugumo, sveikatos ir aplinkos apsaugos garantijas per
visa gaminio gyvavimo cikla, nuo jo sukirimo iki galutinio
sunaikinimo etapo.

1.2 EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai persvarstyti Europos
taisykles, iSdéstytas Statybos produkty direktyvoje 89/106/EEB
(toliau — SPD), siekiant priderinti jas prie dabartiniy reikalavimy,
atnaujinti jy nuostatas ir nustatyti patikima bei aiskiai apibrézta
Europos teisine sistema.

1.3 EESRK yra jsitikings, kad biitina dar projektavimo etape
susieti gyvenamuyjy pastaty ir (arba) statiniy ekosistemos kokybe
su visomis tipologinémis ir morfologinémis salygomis: taupiai
naudoti gamtos iSteklius, gerinti Zmoniy biisto salygas, atsakin-

giau taikyti procediras, veiklos metodus ir praktikg tenkinant
darbuotojy ir galutiniy vartotojy saugos ir kokybés reikalavimus.

1.4 EESRK nuomone, reikia stiprinti Europos statybos
produkty standartizacijos sistemg remiant standartizavimo insti-
tucijas, j standartus jtraukiant darbo saugos, gaminio naudojimo
ir sunaikinimo aspektus.

1.5  EESRK mano, kad statybos darbuotojai, statybos jmonés
ir vartotojai privalo tinkamai atsizvelgti | didZiulj novatorisky
statybos produkty potencialy mazinti neigiamg klimato kaitos
poveikj ir gerinti gyvenamasias salygas, kad bty galima konkre-
Ciai ir veiksmingai prisidéti prie aplinkos apsaugos ir energijos
taupymo.

1.6  EESRK pakartoja, kad laisvas prekiy judéjimas turi biti
pagrindiné konkurencingumo ir Europos bendrosios rinkos
ekonominio ir socialinio vystymosi varomoji jéga ir kad svei-
katai nekenkianciy ir saugiy produkty pardavimo reikalavimy
sugrieztinimas ir atnaujinimas yra kokybés garantas Europos
pilie¢iams ir $io sektoriaus veikéjams.
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1.7 EESRK mano, kad svarbu uztikrinti suderinta Europos
reguliavimo sistemg, taikomg statybos produkty pardavimui ir
gamybai Europos bendrojoje rinkoje (EEE).

1.8 EESRK itin svarbia laiko biitinybe atkurti CE Zenklo
patikimuma ir notifikuotyjy institucijy akreditavimo
sistemos kokybe. Reikia plétoti tokj teisinj pagrinda, kuris
uztikrinty decentralizuotos sistemos nuosekluma, palygina-
mumg ir suderinima, rinkos priezifiros veiksminguma ir efekty-
vuma, aiskiy ir supaprastinty procediiry nustatyma.

1.9  EESRK rekomenduoja skirti pakankamai finansiniy
iStekliy remti Bendrijos mokymo ir informavimo progra-
moms, skirtoms visiems suinteresuotiems visuomeniniams ir
privatiems subjektams — ypa¢ vykdant instruktoriy mokymo
kampanijas — ir lydinciajai jgyvendinimo stebésenos programai.

1.10  EESRK i§ esmés svarbiomis laiko teisines nuostatas,
kuriomis konkreciai siekiama supaprastinti procediiras,
ypa¢ MV] ir mikrojmonéms, sudarant paprastesnes sglygas
naudotis CE Zenklo sistema ir nacionaliniuose produkty kontak-
tiniuose centruose (PKC) jdiegiant SOLVIT tinkla (!), padedantj
spresti problemas.

1.11  Komitetas mano, kad bity tikslinga naujasias taisykles
ir techninius priedus papildyti techninémis gairémis, kaip
vystomi pagrindiniai reikalavimai, taikomi veiklai, susijusiai
su aplinkai nezalingy pirminiy ir antriniy medziagy bei nova-
torisky produkty naudojimu.

1.12  EESRK pritaria, kad reikia konkreciai statybos produkty
sektoriui pritaikyti Bendrijos skubaus pasikeitimo informacija
sistema (RAPEX), ir mano, jog svarbu apie nustatytus paZei-
dimus ir suk&iavimo atvejus skelbti ES oficialiajame leidi-
nyje ir statybos produktams skirtame Europos interneto portale.

1.13  Komitetas mano, kad reglamento jgyvendinimo
terminai yra pernelyg trumpi, kad galima jj visiskai ir veiks-
mingai jgyvendinti, ir kad $iuos terminus reikia atidZiai jvertinti,
be kita ko, atsizvelgiant | mokymo ir informavimo reikalavimus,
susijusius su prisiderinimu prie privalomai jvesty poky¢iy.

1.14  Galiausiai EESRK praso Komisijos kas dveji metai
pateikti Parlamentui, Tarybai ir EESRK reglamento jgyvendinimo
ataskaitg, kurioje bty skyrius, skirtas statybos produktams
keliamiems sveikatos ir saugos reikalavimams ir su jais susiju-
siais pazeidimais bei suk¢iavimo atvejais.

(") http:/[ec.europa.eu/solvit/

2. lzanga

2.1  Europos statyby rinka sukuria apie 10 proc. Bendrijos
BVP. Joje dirba mazdaug 7 proc. visos Bendrijos darbo jégos,
o statybos produkty sektoriuje veikla vykdo daugiau nei 65 000
jmoniy, i§ kuriy 92 proc. — MV] ir mikrojmonés.

2.2 Didelis statybos produkty kiekis parduodamas Bendrijos
viduje, neperZengiant Europos ekonominés erdveés riby — nuo
15 proc. iki 25 proc. visos statyby rinkos atsizvelgiant i
sektoriy.

2.3 Statybos produktai gali bati pateikti i EEE (%) rinka tik
tuo atveju, jie atitinka numatyta paskirtj: statybos produkty
kokybés lygis turi biti iSlaikytas per statinio, kuriame jie naudo-
jami, gyvavimo ciklg ir atitikti pagrindinius mechaninio atspa-
rumo ir stabilumo, saugumo gaisro atveju, higienos, sveikatos ir
aplinkos apsaugos, naudojimo saugos, apsaugos nuo triuksmo,
energijos taupymo ir $ilumos izoliacijos reikalavimus.

2.3.1  Todél reikia skirti tinkamg démesj statybos produkty
atitikciai ir tvarumui, ypa¢ investuojant daug 1éSy j pastaty
restauracija, kai sickiama uztikrinti didesnj energetinj efekty-
vuma.

2.4 EESRK tvirtai tiki, kad ,laisvas prekiy judéjimas yra
pagrindiné konkurencingumo ir Europos bendrosios rinkos
ekonominio ir socialinio vystymosi varomoji jéga ir kad saugiy
ir kokybisky gaminiy pardavimo reikalavimy sugrieztinimas ir
atnaujinimas yra labai svarblis vartotojams, verslo jmonéms ir
Europos pilieciams” ().

2.5 ki siol daugiau nei 300 statybos produkty kategorijy
buvo suteiktas CE Zzenklas, o nuo 2000 m. Europos standarti-
zacijos komitetas (CEN) nustaté per 380 suderinty standarty (*).
Tuo paciu laikotarpiu konkretiems produktams buvo atlikta vir§
1 100 Europos techniniy vertinimy (ETA), kurie vietoje sude-
rinty standarty naudojimo leidzia suteikti CE Zenkla.

2.6 EESRK nuomone, jeigu didZiulj novatorisky statybos
produkty potencialy mazinti neigiama klimato kaitos poveikj,
didinti energijos vartojimo efektyvuma ir gerinti basto salygas
pripazins ir jvertins architektai ir vartotojai, bus galima konkre-
¢iai ir veiksmingai prisidéti prie aplinkos apsaugos ir energijos
taupymo (°).

(%) EEE — Europos ekonominé erdveé.

() OL C 120, 2007 5 16.

() CEN - http://nan.brrc.be/docs_public/other/cpd_standards_
20080730.pdf ir OL C 304, 2006 12 13.

() OL C 162, 2008 6 25.


http://ec.europa.eu/solvit/
http://nan.brrc.be/docs_public/other/cpd_standards_20080730.pdf
http://nan.brrc.be/docs_public/other/cpd_standards_20080730.pdf
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2.7 TItin svarbu, kad gamintojai laiku imtysi veiksmy pritai-
kydami gamybos procesus prie naujy taisykliy. Reikalavimas
naudoti bendraja (techning) kalbg vertinant produkty eksploata-
cines savybes, susijusias tiek su imetamo CO, kiekio mazinimu
gamybos metu, tiek ir su sveikatai nekenkianéiu pastaty inter-
jeru, galéty pagerinti gamintojy, jy klienty ir valdZios institucijy
santykius ir statiniy kokybe.

2.8  Lengvai taikoma, gerai parengta jmonéms skirta teisiné
sistema yra vienas svarbiausiy konkurencingumo, vystymosi ir
uzimtumo veiksniy: bitina supaprastinti reglamentavimo
aplinka, kad biity galima skatinti inovacijas, mazinti administra-
cing nasta, kylancia dél reglamentavimo reikalavimy, mazinti
bendra acquis communautaire apimtj ir skatinti per¢jima prie
lankstesniy reglamentavimo bady.

2.9  EESRK nuomone, reikéty atsizvelgti ne tik j produkty
esmines savybes ir specifikacijas, bet ir i galimybe bei batinybe
numatyti galimas statiniy projektavimo, statybos ir ypac
valdymo bei priezitros islaidas.

2.10  EESRK pakartoja, kad ,tobulesné jstatymy leidyba,
igyvendinimas ir vykdymas yra glaudZiai susije: geras jstatymas
yra jvykdomas ir vykdomas. (...) Taciau tolesné¢ veikla yra
ribota. Tai susije su skirtingomis Europos $aliy kultdromis,
kompetencijos sritimis ir skirtingais dalyvavimo veiksmingai
jgyvendinant teisés aktus lygiais“ (°).

2.11  Todél EESRK ryZtingai remia sprendimg persvars-
tyta direktyva priimti kaip reglamentg (SPR), kad bity
iSvengta taikymo ir aiskinimo neatitikimy pavojaus, sumazinta
nasta ir supaprastinta reglamentavimo sistema.

2.12  EESRK dar kartg pabrézia, kad svarbu ,garantuoti
aiskumg, skaidrumg ir veiksminguma prekyboje, panaikinant
patikrinimy ir bandymy dubliavimg ir uZtikrinant auksta varto-
tojy, pilie¢iy ir verslo jmoniy apsaugg, ir koordinuoti bei
stiprinti rinkos priezitiros veikla, kad buty aktyviai ir vienodai
taikomi Bendrijos gaminiy saugos reikalavimai“ (7).

3. Komisijos pasiilymas

3.1  Sitlomo reglamento tikslas — uZtikrinti patikima ir aiskia
informacija apie statybos produkty eksploatacines savybes visoje
EEE vidaus rinkoje:

— nustatant bendrgja techning kalbag,

(9 OL C 24, 2006 1 31.
() Zr. 3 i$nasa.

— apibreziant tikslus, koncepcijas ir tikslias taisykles visy tikio
subjekty pareigoms nustatyti,

— jvedant eksploataciniy savybiy deklaracija CE Zenklui gauti,
i8duodama tik gamintojo ar importuotojo atsakomybe,

— gerinant teisiniy normy patikimuma, iskaitant techninio
vertinimo jstaigy (TV]) skyrimo kriterijus,

— supaprastinant procedfiras ir mazinant jmonéms tenkancia
administracing nastg,

— sugrieztinant  kriterijus, taikomus notifikuotosioms jstai-
goms, kurias kontroliuoja valstybiy nariy skiriama notifikuo-
jancioji institucija,

— stiprinant rinkos priezitira, kuria uztikrins valstybiy nariy
rinkos priezitiros institucijos.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK pritaria iniciatyvai, kurios tikslas — suderinti Bend-
rijos teisés aktus svarstomoje srityje, atnaujinti juos ir nustatyti
tam patikimg, aiSkiai apibrézta, lengvai taikomg, skaidria, suba-
lansuotg Europos teising sistemg visiems vieSiesiems ir priva-
tiems subjektams, veikiantiems Europos vidaus rinkoje, ir
naudoti bendrgjg (techning) kalba, darnigsias technines specifi-
kacijas (darniuosius Europos standartus (DES) ir Europos verti-
nimo dokumentus (EVD)) ir esminius statiniy reikalavimus
(ESR), visiskai integruoti reikalavimus, keliamus darnaus vysty-
mosi, visuomenés sveikatos bei tvaraus gamtos istekliy naudo-
jimo srityse ir supaprastinti MV] taikomas procediras.

4.2  Komisija vertina statybos sektoriy kaip paZangiaja
Europos rinka, kuri vis délto pasiZzymi nepakankamai koordi-
nuojamu reglamentavimu, ne tik ES lygmeniu. Sio veiksnio ir
,<dominuojancios vietos verslo sistemos pasekmé — sunki admi-
nistraciné naSta ir didelis tausiy statyby rinkos susiskal-
dymas*“ (%).

4.3 EESRK nuomone, persvarstant SPD ir i§déstant ja kaip
SPR reikéty ypac atsizvelgti i Siuos esminius kriterijus:

(%) COM(2007) 860 galutinis, 2007 12 21, komunikatas ,Europos
pirmaujancios rinkos iniciatyva“, p. 5.



C 218/18

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 9 11

— skaidrumas, supaprastinimas, patikimumas, teisinis ir
techninis tikrumas, apibrézéiy nuoseklumas, supranta-
mumas Bendrijos naudotojui, tiesioginiams ir galutiniams
statybos produkty vartotojams, prekybos jmonéms ir
perkanciosioms organizacijos, inZinieriams, architektams ir
projektuotojams, valstybiniams bei privatiems uZsakovams
ir valdzios institucijoms,

— bendroji (techniné) kalba, pagrista darniaisiais standar-
tais ir Europos techniniais vertinimais, kuri bty
suprantama, aiski bei lengva naudotis ir sektoriaus veiké-
jams, ir paprastiems pilie¢iams, kartu su keliamais reikalavi-
mais gyvenamajai ir (arba) supanciajai aplinkai, nekenksmin-
gumui sveikatai, energijos efektyvumui ir aplinkos apsaugai,
gyvenimo kokybei, higienai ir saugumui,

— deréjimas su kitais ES tikslais ir politikos sritimis, ypa¢
su bendruoju atsargumo principu, jteisintu Sutartyje ir
priimtu kelete tarptautiniy susitarimy bei PPO susitarime dél
sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy (SPS susitarimas): §j
principg batina taikyti, kai objektyviais moksliniais tyrimais
buvo nustatytas potencialiai pavojingas reiskinio, produkto
ar proceso poveikis, ypa¢ susijes su cheminiy medziagy
reglamentavimo sistema REACH (%), bendra i rinka patei-
kiamy produkty sauga ('°) ir atsakomybe uz produkty
siekiant uZztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygi nuo
7zalos, kurig gaminiai su trikumais gali padaryti jy sveikatai
ar turtui (1),

— komunikacija, informacija ir Svietimas apie visy Bend-
rijos suinteresuoty subjekty teises ir pareigas aiskiai
nurodant produkty kontaktinius centrus (PKC). Juose turéty
biati jdiegtas Solvit tinklas, skirtas gin¢ams spresti ir suda-
rantis tarpininkams, galutiniams vartotojams ir jmonéms,
ypal MV], galimybe taikyti neteisming procediirg,

— Salinti biurokratijg ir susijusig nastg, ypa¢ tenkancia smul-
kesniems ir labiau paZeidZiamiems subjektams, pavyzdziui,
tarpiniams ir galutinjams vartotojams, MV] ir pavieniams
pilie¢iams, turint omenyje, kad wkio subjektams nustatyti
reikalavimai privalo biti pagristi bei proporcingi ir tapti
daug kainuojancia biurokratine ir administracine nasta,

— tvarios, sveikatai nekenkianfios ir saugios statyby
kultiaros sklaida ir vystymas apimant projekty tyrimus,
statybos metody persvarstyma, geresniy medziagy gamyba,
pateikimg | rinka bei naudojima statyby procese ir naujus
struktdrinius metodus, ugdant visy veikéjy atsakomybés

jausma jau mokyklose, aukstesniosiose technikos mokyklose
ir universitetuose,

() Zr. 2006 m. gruodzio 18 d. Reglamentg (EB) Nr. 1907/2006.

(9 2001 m. gruodzio 3 d. Direktyva 2001/95/EEB dél bendros
produkty saugos.

(") 1985 m. liepos 25 d. direktyva 85/374/EEB dél atsakomybés uz
gaminiy su trikumais padaryta Zala.

— parama Europos standartizacijos jstaigoms, kad jy veikla
bity veiksmingesné rengiant statybos produkty techninius
standartus, nustatant aiskius, skaidrius ir visiSkai pripazintus
jgaliojimus ir uztikrinant, kad $ios istaigos pla¢iau atstovauty
visoms atitinkamoms kategorijoms,

— rinkos prieZiiiros sistemy stiprinimas ir paZeidimy bei
ju vykdytojy viesas skelbimas tobulinant ir suderinant
nacionalines sistemas, statybos produkty sektoriui konkreciai
taikant RAPEX sistemg ('?), Europos interneto portale ir ES
oficialiajame leidinyje skelbiant apie statybos produktus, dél
kuriy buvo nustatyti pazeidimo ir sukéiavimo atvejai, ir | kas
dveji metai Parlamentui, Tarybai ir 4.3 EESRK teikiama atas-
kaita dél naujojo reglamento taikymo jtraukiant skyriy apie
pazeidimus ir suk¢iavimo atvejus.

4.4  EESRK sutinka, kad biatina tobulinti notifikuotyjy insti-
tucijy akreditavimo sistemg ir nustatyti grieZtesnius tokiy insti-
tucijy skyrimo, valdymo ir priezitros kriterijus vadovaujantis $ig
sritj reguliuojandiais teisés aktais, kaip nustatyta Sprendimu Nr.
768/2008/EB ir 2008 m. liepos 9 d. reglamentu (EB) Nr.
765/2008.

4.5 Didéjancios globalizacijos salygomis rinkos priezitiros
sistema turi uztikrinti bendra reglamentavimo pagrinds,
leidziantj veiksmingai ir nuosekliai taikyti teisés aktus visoje
Bendrijos teritorijoje: $iai uzduociai jgyvendinti valstybés narés
privalo skirti pakankamai iStekliy. Bet kuriuo atveju i valstybiy
nariy turi bati aiSkiai reikalaujama nurodyti jstaiga, kuriai baty
galima teikti skundus, ir uZtikrinti visuomenei prieiga prie Sios
jstaigos.

4.6 EESRK mano, kad reikéty aiskiai nustatyti jvairiy veikéjy
atsakomybés ribas ir uZtikrinti visiska produkty atsekamuma,
ypa¢ medziagy eksploataciniy savybiy per visg produkto gyva-
vimo ciklg, saugumo ir nekenksmingumo sveikatai — visy pirma
darbuotojy ir galutiniy vartotojy — ir apskritai integruotos gyve-
namosios ir supancios aplinkos apsaugos srityse.

4.7  Butina atkurti pasitikéjimg atitikties Zenklais. Turi bati
atstatyta CE Zenklo tikroji verté ir iSplésta galimybé patraukti
atsakomybén uZ pazeidimus bei garantuoti teising prieZifirg.
EESRK pazymi, kad peréjimas prie naujos CE Zenklo sistemos
padidins nasta jmonéms, o i§ valdZios institucijy pareikalaus
dideliy pradiniy investicijy i standartizavimo ir priezitiros infra-
struktiirg, ypa¢ uZtikrinant auksta notifikuotyjy institucijy
kompetencijos lygi.

(') RAPEX - skubaus pranesimo apie pavojy sistema, taikoma ne
maisto produktams.
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4.8  EESRK nuomone, kartu su Europos statybos produkty
standartizavimo sistemos sustiprinimu turi bati labiau skatinama
rengti ir taikyti tarptautinius standartus, taip sudarant geresnes
salygas patekti | tarptautines rinkas ir uZtikrinant prekybos ir
statybos produkty rinkoms pasauling dimensijg.

4.9  EESRK rekomenduoja nustatyti tinkamesnius nei $iuo
metu sidloma jgyvendinimo terminus, kadangi reikia vykdyti
didelio masto pilie¢iy informavimo kampanijas ir suteikti
reikiama metodikos, procediry ir elgsenos pritaikymo prie
poky¢iy laikotarpj pereinant nuo SPD prie SPR.

4.10  EESRK mano, kad labai svarbu skirti pakankamai finan-
siniy iStekliy remti Bendrijos mokymo, informavimo, paramos ir
jigyvendinimo stebésenos programoms, skirtoms visiems suinte-
resuotiems visuomeniniams ir privatiems subjektams.

4.11  EESRK rekomenduoja naujgsias taisykles ir techninius
priedus papildyti techninémis gairémis, kaip vystomi esminiai
statiniy reikalavimai (angl. — basic works requirements), kad baty
galima:

— ateityje nustatyti jgaliojimus Sioje srityje, visy pirma susiju-
sius su aplinkai neZalingy pirminiy ir antriniy medziagy
naudojimu,

— uztikrinti didesnj lankstuma, ypa¢ procediriniy terminy
srityje novatoriskiems produktams taikant Europos techninio
vertinimo procediirg, taip pat nustatant jvairiy pasitlyme
nurodyty institucijy ir organizacijy vaidmenj ir jas skiriant.

5. Konkretios pastabos

5.1 | pasitilyma turéty bati jtraukti 2 papildomi skyriai:

— pirmasis turi bati skirtas komunikacijai, informavimui ir
mokymams kuriant plataus masto tvariy statyby kultiir,

— antrajame turi baiti nagrinégjamas energijos taupymas, tvarus
gamtos iStekliy naudojimas ir sveikatos, higienos ir saugos
aspektai per visg produkto gyvavimo cikla — nuo jo suka-
rimo iki jo sunaikinimo. Pagrindiniai Sios srities reikalavimai
iSdeéstyti 1 priede, taciau EESRK nuomone, jie turi biti
aiskiai nurodyti ir paties reglamento tekste.

5.1.1  Konkreciai kalbant, jpareigojimas vykdyti su sveikata ir
higiena susijusius reikalavimus yra bitinas, kai pavojy sukelia
naudojamos perdirbtos medziagos, kurios yra radioaktyvios (%)
ir (arba) sudarytos i§ kenksmingy toksiniy komponenty, kurie,
panaudoti pastatuose ir statiniuose, gali kelti nuolating ir kartais

() OL C 241, 2002 10 7.

labai rimta Zala juose gyvenanciy ar juos ilga laika naudojanciy
zmoniy sveikatai.

5.2 Apibrézciy (2 straipsnis) klausimu EESRK itin svarbiomis
laiko gaminiy pardavimui taikomas nuostatas ('4), dél kuriy
Komitetas jau pareiské savo nuomone (*°). Jos turi bati sude-
rintos su kitose srityse taikomais teisés aktais, taip pat reikia
apibrézti nemasinés gamybos statybos produktus (kurie yra
itin svarbas MV]), sudétingus i§ dalies suprojektuotus ar
surinktus surenkamuosius produktus ir novatoriskus projektus.
Darniyjy techniniy specifikacijy apibréztis turéty buti susijusi su
Europos techniniais vertinimais ('%), o ne su Europos vertinimo
dokumentais.

5.3 Eksploataciniy savybiy deklaracijos klausimu EESRK
mano, kad tokia deklaracija turi bati privaloma, i§sami ir neri-
bojama nacionaliniy standarty, i§ karto po to, kai produktas
pateikiamas | rinka ir atitinka reikalavimus, susijusius su
produkto esminémis savybémis, tenkinancias esminius statiniy
reikalavimus. Siuo tikslu taip pat biity galima naudoti IT
sistemas ir tinklavietes, prie kuriy gali prisijungti klientai.

5.3.1  EESRK nuomone, cksploataciniy savybiy deklaracija
turéty bati pateikiama tuo atveju, jei tam tikram produktui
taikomas suderintas standartas arba yra jj patvirtinantis Europos
techninio vertinimo dokumentas (7).

5.4  Komisijos nurodymu CEN nustatyti darniyjy standarty
tikslai turi bati i$samiai ir aiskiai apibrézti kiekvienam produktui
ar produkty grupei nurodant visas jy paskirtis: darnieji stan-
dartai privalo visapusiSkai atitikti nurodymus.

5.5 EESRK i§ esmés svarbiomis laiko teisines nuostatas dél
supaprastinty procediry, kurios atitinka konkrety supaprasti-
nimo jsipareigojima, ypa¢ MV] ir mikrojmoniy atzvilgiu, suda-
rant joms paprastesnes salygas naudotis CE Zenklinimo sistema.
Taciau Sios procediiros privalo uztikrinti atitinkamg vartotojy
apsaugos lygj sveikatos, saugumo ir aplinkos apsaugos pozitriu.

5.6  EESRK pabrézia, kad 46 straipsnio nuostatos yra itin
svarbios, ypac kai jos susijusios su rizika darbuotojy sveikatai
ir saugai: reikia jvertinti atitinkama produktg ir visa jo gyvavimo
cikla, i tokj jvertinima jtraukiant visus sitilomame reglamente
i8destytus reikalavimus, siekiant uztikrinti nelaimingy atsitikimy,
kuriy priezastis — netinkamos medziagos arba netinkamas jy
naudojimas, prevencija Siame sektoriuje.

(') 2008 m. liepos 9 d. Sprendimas Nr. 768/2008/EB d¢l bendrosios
gaminiy pardavimo sistemos ir 2008 m. liepos 9 d. Reglamentg
765/2008/EB, nustatantj su gaminiy prekyba susijusius akredita-
vimo ir rinkos prieziiros reikalavimus.

(%) OL C 120, 2008 5 16.

(") ETA — European Technical Assessments.

("7) 4 straipsnio 1 dalies b punkto tekstas turéty buti isbrauktas.
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5.7  EESRK mano, kad reikia persvarstyti 53 straipsnyje iSdés-
tytas pereinamojo laikotarpio nuostatas, kuriomis nustatomas
2011 m. liepos 1 d. terminas peréjimui nuo SPD prie ateityje
taikytino SPR, ir kad reikia nustatyti tinkamesnius pereinamuo-
sius laikotarpius atsizvelgiant j didelj informavimo, mokymo ir
elgsenos pasikeitimo poreiki, taip pat | laikotarpj, reikalinga
prisitaikyti prie numatyty metodiniy ir procediriniy poky¢iy.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

5.8 Reglamento pasitlymo 51 straipsnyje nurodyty techniniy
naujoviy  klausimu EESRK  pakartoja savo  ankstesnes
pastabas (1¥) apie tai, ,jog svarbu, kad Sios procediros buty
kuo skaidresnés ir suprantamesnés ES gyventojams, visy pirma
tiems, kurie tiesiogiai susiduria su minétais dokumentais®.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(%) OL C 224, 2008 8 30.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui NanomedZiagy
reglamentavimo aspektai

COM(2008) 366 galutinis
(2009/C 218/04)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. birzelio 17 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Nanome-

6«

dzZiagy reglamentavimo aspektai

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2009 m. vasario 3 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas A. PEZZINI.

451-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (2009 m. vasario 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 170 nariy balsavus uz, 1 -

prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK mano, kad Europa pirmauja atsakingo nano-
mokslo ir nanomedziagy (NN) vystymo srityje ir tuo prisideda
prie pasaulio ekonominés ir socialinés pazangos.

1.2 EESRK pabrézia, jog biitina sparciai ieskoti nanotechno-
logijy pritaikymo pramonéje ir jvairiuose sektoriuose biidy,
gerai apgalvojant:

— ekonominj ir socialinj konteksta,

— teisinius, mokestinius ir finansinius aspektus,

— tai, kad mokslg pritaikant praktikoje viso taikymo ciklo
metu reikia atsizvelgti i etika, ekologija, sveikata ir sauga.

1.3 EESRK pritaria nanotechnologijy kodekse pateiktiems
principams ir mano, kad jie taikytini ir persvarstant Europos
NN teising ir reglamentavimo sistemg.

1.4  EESRK susiripinimg kelia nanotechnologijy pritaikymo
rinkai ir nanomedZiagy poveikio aplinkai, sveikatai ir $iy
medziagy toksiskumo tyrimy tempas — $is procesas vis dar
vyksta pernelyg létai.

1.5  EESRK yra jsitikings, kad dél nanotechnologijy sudétin-
gumo ir spartaus vystymosi, taip pat jy rySio su jvairiausiomis
mokslo Sakomis veikti reikia daugeliu lygmeny (reglamenta-
vimo, etikos ir socialinéje srityse), ypac ty technologijy keliamos
rizikos klausimu. Tai svarbu, jeigu norime rasti visiems priim-
tiny rizikos valdymo sprendimy, kurie turéty patikima, visapu-
siska ir atsakinga pagrinda.

1.6 Geriausia valdymo sistema privalo islaikyti jvairiy atsa-
kingo nanomedziagy vystymo aspekty pusiausvyra. EESRK reko-
menduoja, kad Europos nanotechnologijy observatorija tapty
nuolatiniu organu ir, bendradarbiaudama su kitomis Europos
tarnybomis, teikty tvirt3 mokslinj ir ekonominj pagrinda
turin¢ia analize ir aiSkintysi, kokj poveikj nanotechnologijos
daro visuomenei ir kokj pavojy jos gali kelti aplinkai, sveikatai
ir saugai.

1.7 EESRK mano, jog reikalinga kompleksiné atskaitai skirta
reglamentavimo sistema ir valdymo sistema, kad atsiradus
naujiems poreikiams gautume aiSkius ir patikimus atsakymus,
pirmiausia, dél bendry klasifikavimo metody, metrologijos ir
bandymy, galiojan¢iy protokoly tinkamumo patvirtinimo,
naujy protokoly, ikinormatyviniy ir norminamyjy tyrimy.

1.8 EESRK mano, kad tarpdalykinio $vietimo ir mokymo
srityje reikia ryztingy priemoniy, be kita ko, rizikos vertinimo
ir prevencijos srityje, ir tas priemones sustiprinti kompetencijos
infrastruktira.
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1.9 EESRK mano, kad svarbu sukurti Europos lyginamosios
analizés sistemg, skirtg rizikos vertinimo ir prevencijos srityje
rengiamoms iniciatyvoms Europoje, JAV, Japonijoje ir besifor-
muojancios ekonomikos Salyse.

1.10  EESRK mano, kad reikéty remti, taip pat ir Komisijos
suteikiamais aiSkiais ir skaidriais jgaliojimais, Europos standarti-
zacijos komiteto (CEN), Europos elektrotechnikos standartiza-
cijos komiteto (CENELEC) ir Europos telekomunikacijy stan-
darty instituto (ETSI) atlickama techninés ir reglamentavimo
standartizacijos darbg, siekiant $io darbo rezultatus panaudoti
tarptautiniu lygmeniu (prisidéti prie ISO techninio komiteto
ISO/TC 229 veiklos), ir tuo skatinti saugia pasauling prekyba
nanotechnologijomis, nanomedziagomis ir dar sudétingesnémis
NN sistemomis.

1.11  EESRK rekomenduoja sustiprinti struktiruota dialoga su
pilietine visuomene numatant tvirtg ir skaidry dialogo pagrinda,
kad $ioje srityje Europa galéty kalbéti vienu balsu, nes tai gyvy-
biskai svarbu misy ateiciai pasaulyje.

1.12  EESRK sidlo Veiksmy plano 2009 m. ataskaitos atski-
rame skyriuje aptarti:

— pazanga kuriant reglamentavimo sistemg, jskaitant rizikos
vertinimg ir prevencijg,

— bandymy protokoly veiksminguma ir rezultatus,

— naujus tvarios nanotechnologijy komponenty turinciy
produkty gamybos, prekybos ir vartojimo prioritetus, kurie
baty nustatyti Europos ir valstybiy nariy lygmeniu,

— lyginamosios analizés priemones, skirtas lyginti rizikos verti-
nimg ir prevencija su JAV, Japonija ir besiformuojancios
ekonomikos $alimis,

— struktiruota dialoga su pilietine visuomene, kuris vykty
remiantis tvirtu ir skaidriu pagrindu, kad $ioje srityje Europa
galéty kalbéti vienu balsu, nes tai gyvybiskai svarbu misy
ateiCiai pasaulyje.

2. lzanga

2.1  Pastaraisiais metais Komisija tapo didZiausia NN finan-
suojancia vieSgja institucija: pagal moksliniy tyrimy, technolo-
ginés plétros ir demonstracinés veiklos 3eStaja bendraja
programa §ioje srityje buvo iSleista 1,4 milijardo EUR, o pirmai-
siais moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés
veiklos septintosios bendrosios programos (2007-2013 m.)
metais NN gavo beveik 600 milijony EUR finansavima. I3
minéty 600 milijony EUR 28 milijonai EUR buvo skirti moks-
linfams tyrimams NN saugos srityje, taigi NN iSleista suma
pasieké apie 80 milijony EUR (!).

(Y) Zr. Third International Dialogue on Responsible Research and Deve-
lopment of Nanotechnology (Treciasis tarptautinis dialogas dél atsa-
kingy nanotechnologijy tyrimy ir vystymo), Tomellini, R; Giordani, .
(red.), 2008 m. kovo 11-12 d., Briuselis.

2.2 Siuo metu sukurta jvairiy Europos technologijy plat-
formy, kurios skirtos nanotechnologijy pritaikymui, pavyzdziui,
nanoelektronikos (ENIAC), nanomedicinos ir tvarios chemijos
technologijy platformos.

2.3 2004-2006 m. laikotarpiu visame pasaulyje viesasis ir
privatus NN finansavimas pasieké 24 milijardus EUR. Daugiau
kaip ketvirtadalj iy lésy skyré Europa, o i§ to ketvirtadalio 5-6
proc. (3) finansavo Komisija.

2.4 NN taikomos moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
demonstracinés veiklos septintosios bendrosios programos
(2007-2013 m.) (}) nuostatos reikalauja, kad bty laikomasi
svarbiausiy etikos principy, iSdéstyty Pagrindiniy teisiy charti-
joje.

2.5  Ataskaitoje, skirtoje Treciajam tarptautiniam dialogui dél
atsakingy nanotechnologijy tyrimy ir vystymo, buvo apzvelgta,
kas nuveikta Siose srityse:

— nanotechnologijos ir valdymas;

— Siaurés ir Piety bendradarbiavimo spragos,

— NN batinos  priemonés  (metrologija, —standartizacija,
apibréztys ir intelektiné nuosavybé),

— visuomenés dalyvavimas,

— dialogas su jvairiy valstybiy visuomene.

2.6 Ivairios tarptautinés organizacijos taip pat domisi Sia
tema. Paminétinos $ios iniciatyvos:

— Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD)
zmoniy sveikatos ir ekologinés saugos tyrimy duomeny
bazé (Database on Human Health and Environmental Safety
Research) ir pagaminty nanomedziagy saugos tyrimy
duomeny bazés (Database of Research into the Safety of
Manufactured Nanomaterials) sukiirimas,

— bendra Maisto ir Zemés tkio organizacijos (FAO) ir Pasau-
lings sveikatos organizacijos (PSO) Maisto standarty
programa, kurios tikslas — tapti neSalisku tarptautiniu
forumu maisto saugos problemy, susijusiy su nanotechno-
logijomis, klausimams ir siekti bendradarbiavimo susitarimy
Sioje srityje,

(3 Zr. COM(2007) 505 galutinis, 2007 9 6: Nanomokslai ir nanotech-
nologijos. 2005-2009 m. Europos veiksmy planas. 2005-20087 m.
pirmoji ataskaita.

(}) Zr. 2006 m. gruodzio 19 d. Tarybos sprendimg 2006/971/EB, (O]
L 400, 2006 12 30).
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— OECD projektai: Tipinés pagaminty nanomedziagy grupés
saugos tyrimai (Safety Testing of a Representative Set of Manu-
factured Nanomaterials) ir Pagamintos nanomedziagos ir
bandymy gairés (Manufactured Nanomaterials and Test
Guidelines),

— OECD projektas: Poveikio vertinimas ir mazinimas (Exposure
Measurement and Exposure Mitigation),

— OECD projektas: Alternatyviy nanotoksikologijos metody
vaidmuo (The role of Alternative Methods in Nanotoxicology),

— OECD projektas: Poveikis ir verslo aplinka (Impacts and the
Business Environment),

— OECD projektas: Komunikacija ir visuomenés dalyvavimas
(Communication and public engagement),

— OECD projektas: Pasauliniai i$§tikiai: nano ir vanduo (Global
Challenges: Nano and Water),

— OECD projektas: Bendradarbiavimas rizikos vertinimo srityje
(Cooperation on Risk Assessment),

— specializuoti centrai, kurie drauge su PSO vertina pavojus
sveikatai ir saugai darbe, kylancius gaminant ir naudojant
nanotechnologijas,

— PSO ir ES projektas: Placios strateginés rekomendacijos dél
aplinkos ir sveikatos Europoje: nanotechnologijos (Enhanced
Policy Advice on Environment and Health in Europe — Nanotech-
nologies),

— tinkamam  cheminiy produkty tvarkymui pasauliniu
lygmeniu skirtos pasaulinés priemonés, kurias remia Jung-
tiniy Tauty aplinkos programos Technologijy, pramonés ir
ekonomikos skyriaus Cheminiy medziagy poskyris,

— skubios priemonés, kurias remia Triesto Tarptautinio
mokslo ir aukstyjy technologijy centro Technologijy ir
naujyjy medziagy skyrius (priemonés skirtos jvertinti nano-
technologijas ir galimus pavojus, susijusius su jy kirimu ir
naudojimu),

— nanotechnologijoms  skirti Tarptautinés standartizacijos
organizacijos (ISO) techninio komiteto TC229 standartai,

— Jungtiniy Tauty pramonés vystymosi organizacijos (UNIDO)
eksperty pasitarimas (2007 m. gruodzio mén.): rekomenda-

cijos ir konkretus veiksmy planas, nanotechnologijy ir su
jomis susijusios rizikos jvertinimas, NN analizé etiniu,
teisiniu ir visuomeniniu poZitriu.

2.7 DidzZiosios Britanijos Karaliskosios bendrijos pranesime
,2Nanomokslas ir nanotechnologijos: galimybés ir abejonés” (*)
rekomenduojama kiek tik jmanoma vengti pagaminty nanoda-
leliy ir nanovamzdeliy i8leidimo | aplinka, kol nebus geriau
zinomas nanodaleliy ir nanovamzdeliy poveikis aplinkai.

2.8  Nanomedziagy jau galima rasti misy kasdienés aplinkos
objektuose (%), savaime iSsivalanciose dangose, kurios mazina
plovikliy naudojima, valymo medziagose, kurios i§ oro pasalina
azoto oksida, naujos kartos fotovoltiniuose elementuose, Silu-
minés izoliacijos medziagose, CO, surinkimo sistemose, oro ir
vandens nanofiltruose, daug nanomedziagy naudojama medi-
cinos diagnostikoje ir taikant kai kuriuos neinvazinius gydymo
badus.

2.9 Problema kyla ir todél, kad nanomedziagoms ir jy kaupi-
mosi ir jungimosi su kitomis medZiagomis ekosistemose, orga-
niniuose audiniuose ir Zmoniy organizmuose rei$kiniams reikia
pritaikyti trumpalaikio ir ilgalaikio toksiskumo rizikos vertinimo
protokolus.

2.10  Kompleksingje aplinkoje rizikos vertinimo standartai ir
vertinimo kontrolé gali varijuoti atliekant in vitro ir in situ jver-
tinimus: tyrimai $ioje srityje () neturéty apsiriboti jprastais
apsaugos priemonémis, pavyzdziui, filtrais, respiratoriais, apsau-
gine apranga ir pirStinémis (Sie daiktai buvo ibandyti su 10-50
nanometry ilgio grafito nanodalelémis).

2.11  Kaip teigia Komisija ir kaip ne karta pabrézé EESRK,
Lintegruotas saugus ir atsakingas poZzifiris“ tapo ES nanotechno-
logijy politikos pagrindu. Siy technologijy taikymo sritis yra
labai plati ir issiSakojusi, todél reikia placios Sio dalyko (kuris
gali apimti jvairias sritis: branduoliy fizikg ir plazmines techno-
logijas, nanomechanikg ir tekstile) analizés, kuri leisty nustatyti
bendrus taskus ir tarpusavio priklausomybe ir tuo pasinaudoti.

2.12  Atsizvelgiant | tai, kad nanoprocesy matmenys yra
nanoskopiniai (10-9) ir juos nespecialistams sunku jsivaizduoti,
nanomedziagy srityje nuo pat pradziy reikia konstruktyvaus
dialogo su vartotojais, kad baty galima nustatyti pavojus ir jy
ivengti, taip pat iSsklaidyti visas galimas nepagristas baimes.

2.13  EESRK jau pabrézé, jog reikia ne tik sparciau pritaikyti
nanotechnologijas pramonéje ir jvairiuose sektoriuose ir sukurti
ekonomines, socialines, teisines, reguliavimo, fiskalines ir finan-
sines salygas, kurios tikty novatoriskoms naujoms jmonéms ir
profesijoms, bet ir ginti etinius, ekologinius, sveikatos ir saugos
interesus per visa mokslo pritaikymo laikotarpj (7).

(%) The Royal Society. Nanosciences and Nanotechnology: Opportunities
and Uncertainties. Londonas, 2004 7 29.

(°) Pavyzdziui, teniso raketés, dviraciai, televizoriy ekranai, jvairios
dervos, kurios naudojamos karinéje, kosminés aviacijos srityje, buiti-
néje elektronikoje ir elektrinégje medicininéje jrangoje.

(®) Zr. NANOSAFE2 projekta: pirmoji ataskaita, skirta nanomedziagy
sklaidai laikantis atsargumo principo.

() OL C 157, 2005 6 28, p. 22.
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2.14  Kiek naujesnéje nuomonéje (%) EESRK pakartojo, jog
reikia ,aiskaus ir skaidraus dialogo su pilietine visuomene,
kuris uztikrinty jos pritarimg, paremtg objektyviu nanomoksly
ir nanotechnologijy rizikos ir galimybiy jvertinimu“ ir ,nuola-
tinio démesio klausimams, susijusiems su etikos principy ir
aplinkos apsauga, taip pat su darbuotojy ir vartotojy sveikata
ir sauga®“.

2.15 2008 m. Komisija priémé rekomendacija (%), kuri buvo
skirta atsakingiems NN tyrimams. Rekomendacijoje sitilomas
septyniy principy kodeksas:

— prasmé: NN moksliné tiriamoji veikla turéty bati supran-
tama visuomenei. Ji turéty bati vykdoma gerbiant pagrin-
dines teises bei paisant asmeny ir visuomenés gerovés inte-
resy kuriant, jgyvendinant, platinant ir naudojant NN,

— tvarumas: NN moksliné tiriamoji veikla turéty biati saugi,
etiska ir prisidéti prie tvarios plétros, padedancios siekti
Bendrijos tvarumo tiksly, ir neturéty kenkti Zmonéms, gyvi-
nams, augalams ar aplinkai,

— atsargumas: veikla turéty biti vykdoma laikantis atsargumo
principo (1%, numatant galimg NN rezultaty poveikj
aplinkai, sveikatai bei saugai,

— jtrauktis: NN moksliné tiriamoji veikla turéty remtis atvi-
rumo visiems suinteresuotiems subjektams, skaidrumo ir
pagarbos pagristai teisei susipazinti su informacija principais,

— tobulumas: NN moksliné tiriamoji veikla turéty atitikti
geriausius mokslinius standartus, jskaitant moksliniy tyrimy
saziningumo standartus bei standartus, susijusius su gera
laboratorine praktika (1),

— inovacijos: NN mokslinés tiriamosios veiklos valdymas
turéty skatinti kuo didesnj kiirybinguma, lankstumg ir plana-
vimo jgidzius siekiant inovacijy bei augimo,

— atskaitomybé: mokslininkai ir moksliniy tyrimy organiza-
cijos turéty islikti atsakingos uz jy atlieckamy NN moksliniy
tyrimy socialinj poveikj ir poveikj aplinkai bei Zmoniy svei-
katai, kurj gali patirti dabartiné ir ateities kartos.

Rekomendacijoje numatyta, kad valstybés narés kasmet turéty
teikti kodekso taikymo rezultaty ataskaita ir pranesti apie bet
kokig tiems rezultatams pasiekti pasirinkta geraja praktika.

(% OL C 185, 2006 8 8, p. 1.

(°) Zr. Komisijos rekomendacijg, C(2008)424, 2008 2 7.

(19 Zr. Europos Sajungos sutarties 174 straipsnio 2 dalj ir Komisijos
komunikatg dél atsargumo principo (COM(2000) 1 galutinis).

(") Zr. Direktyva 2004/9/EB ir Direktyva 2004/10/EB.

2.16  EESRK pritaria $io kodekso principams ir mano, kad
juos reikéty taikyti persvarstant Europos NN teising ir reglamen-
tavimo sistemg.

2.17  EESRK susiriipinimg kelia tai, kad nepaprastai létai
vyksta nanotechnologijy pritaikymas rinkai ir nanomedziagy
poveikio aplinkai, sveikatai, taip pat $iy medziagy toksiskumo
tyrimai.

2.18  Esant dabartinéms aplinkybéms poveikio darbuotojams
ir visuomenei rizika tarsi yra nedidelé, ta¢iau EESRK mano, jog
bitina ieskoti patikimesniy kanaly dialogui su moksliniy tyrimy
ir pramonés sektoriais, ir siekti, kad j minétus poveikio aspektus
bity atsizvelgiama (numatant reikiamus zmogiskuosius ir finan-
sinius iteklius) atlickant bet kokius nanomedziagy tyrimus ir jas
pritaikant — dar pacioje kirimo etapo pradzioje ir visais véles-
niais etapais.

2.19  EESRK atkreipia démesj i tai, kad $i sritis apima daug
dalyky ir sektoriy, taigi yra ir nemaZzai susijusiy Bendrijos teisés
ir reglamentavimo priemoniy (daugiau kaip 90). Bendrijos teisés
aktai yra tokie sudétingi, kad visuomenei jie gali atrodyti
neskaidriis ir nesuprantami.

2.20  Pasistengus teisés aktus iSdéstyti paprastesne kalba,
sukiirus specialig interaktyvig tinklaviete, uztikrinus dalyvauja-
maja demokratija — pilietinés visuomenés organizacijy dalyva-
vimg ir skleidziant geriausios praktikos gaires, reglamentavimo
sistema galéty tapti suprantamesné, pirmiausia, mazosioms ir
vidutinéms imonéms, vartotojams ir visuomenei.

2.21  Geriausia valdymo sistema bus ta, kuri galés uztikrinti
jvairiy atsakingo nanomedziagy kiirimo aspekty pusiausvyra.
EESRK rekomenduoja (galbiit remiantis 2008 m. ES finansuo-
jamu projektu sukurtos Nanotechnologijy observatorijos veiklos
rezultatais (12) sukurti nuolatine atskaitos struktiirg. Tikslas —
uztikrinti patikimg analize, atliekamg remiantis patikimu moks-
liniu ir ekonominiu pagrindu, vertinti etines problemas, numa-
tyti galimus pavojus aplinkai, sveikatai ir saugai ir parengti
naujus standartus.

2.22  EESRK yra jsitikings, kad dél nanotechnologijy sudétin-
gumo ir spartaus vystymosi, taip pat jy rySio su jvairiausiomis
mokslo Sakomis, reikia veikti daugeliu lygmeny (reglamenta-
vimo, etikos ir socialiniu). Tai bitina, jeigu norime rasti pati-
kimy rizikos valdymo sprendimy, pagristy patikima, visapusiska
ir atsakinga analize, kurig atliekant tiksliai lyginama, fiksuojama
ir skelbiama i$sami informacija apie sukurtas nanomedziagas.

(13) Zr. Septintosios bendrosios programos projekta ,Nanoobservatorija“
(,Observatory nano“ FP7 PROJECT).
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3. Komisijos pasialymai

3.1  Komisija sifilo:

— persvarstyti remiantis dabartiniais teisés aktais patvirtintus
dokumentus, kuriais skatinama jgyvendinti Siuos teisés
aktus, visy pirma rizikos vertinimo srityje, siekiant uZztikrinti,
kad juose buty veiksmingai aptariamas su nanomedziagomis
susijes pavojus ir reikiamai remiamasi teikiama nauja infor-
macija,

— paprasyti valdzios institucijy ir istaigy atkreipti ypatingg
démesj  pavojy, susijusj su nanomedziagomis, tais atvejais,
kai gamybai ir tiekimui rinkai taikoma iSankstiné kontrole,

— ES vykdomiems NN tyrimams taikyti gaires, kurios uZztik-
rinty atsakingg ir skaidry pozZitirj, pasitlyta atsakingy tyrimy
kodekse,

— i8nagrinéti galimybe, ar rinkai tiekiamoms medicinos prie-
monéms, kelian¢ioms su nanomedziagomis susijusj pavojy,
nebiity galima sistemingai taikyti iSankstinés intervencijos |
rinka priemones,

— pagerinti nanomedziagoms skirtag Bendrijos teising sistema,
visy pirma bandymy metody ir rizikos vertinimo metodikos
pozitiriu,

— spardiai gerinti moksling Ziniy baze, pirmiausia, duomeny
apie toksinj ir aplinkai kenksminga poveiki, taip pat
bandymy metody, kuriuos taikant bty galima kaupti tokius
duomenis pozidriu, duomeny apie nanomedziagy arba jy
turinciy produkty naudojimo paskirtj ir poveikj jy naudo-
jimo ciklo metu poziiriu, nanomedziagy apibiidinimo,
vienody standarty ir nomenklatiiros sudarymo pozitriu,
taip pat analitinio matavimo bady, ir darbuotojy sveikatos
aspekty pozifiriu,

— didinti galimybes naudoti priemones nacionaliniu lygmeniu:
apsaugos salygos, sveikatos stebésenos priemonés, maisto,
pasary ir pesticidy tiekimo rinkai kontrolé, oficialtis priesta-
ravimai dél standarty, atsargumo priemonés, naujais jrody-
mais arba esamy duomeny pakartotiniu vertinimu grin-
dziamos priemonés, budrumo procediros ir abipusis keiti-
masis informacija, perspéjimo ir ankstyvojo ispé¢jimo
sistemos ir pan.

4. Bendros pastabos

4.1 Europa pirmauja atsakingo NN ir nanomedziagy
vystymo srityje ir tuo prisideda prie ekonominés ir socialinés
pazangos sudétingoje ir konkurencinéje aplinkoje, kuri $iuo
metu yra susiklos¢iusi pasaulyje. Jeigu Europa nori ilaikyti
Sias pozicijas, EESRK nuomone, pacioje Sio proceso uzuomaz-
goje reikia veikti daugeliu lygmeny, palaikant nuolatinj dialoga
su pilietine visuomene. Sis dialogas — biitina proceso pripazi-
nimo visuomengéje salyga.

4.2 Nors EESRK ir vertina Komisijos pastangas iSanalizuoti
didziulj galiojan¢iy Bendrijos priemoniy kiekj, Komitetas vis
délto mano, kad Sig analize reikia orientuoti link nuoseklios
sistemos, kuri tapty skaidriu ir nesudétingu struktGruotam
dialogui su pilietine visuomene reikalingu pagrindu. EESRK ne
kartg ragino pradeéti tokj dialogg (%)

4.3 EESRK mano, kad nanotechhnologijy rizikos vertinimui
reikalingas jZvalgumas, atskaitai skirta kompleksiné reglamenta-
vimo sistema, tarptautiniu lygiu suvienyta valdymo sistema —
taip galésime gauti aiSkius, patikimus ir i§samius atsakymus ir
iSnagrinéti etines problemas, galimg pavojy aplinkai, visuomenés
sveikatai ir saugai, taip pat galima tolesn¢ raidg Siose srityse.

4.4  Todél EESRK ragina toliau plétoti Bendrijos iniciatyva,
siekiant:

— uztikrinti nuoseklia ir nesudétingg sistema, kuri apimty jvai-
rias Bendrijos normas,

— nustatyti naujus rinkos subjekty, priezitiros institucijy, sekto-
riaus darbuotojy ir galutiniy vartotojy poreikius ir  juos
atsizvelgti. Ta pasieksime dinamiskai planuodami poreikius
ir issiaiskindami triokumus, taip pat ES ir valstybiy nariy
lygmeniu nustatydami reikalingus veiksmus poreikiams
patenkinti ir trikumams pasalinti,

— sukurti nuolating Europos NN ir nanomedziagy atskaitos
struktiirg, isteigiant Europos koordinavimo tarnyba (1),
kuri dirbty ir rizikos vertinimo bei prevencijos srityse,

— stiprinti tarpdalykinio $vietimo ir mokymo priemones, jskai-
tant priemones rizikos vertinimo ir prevencijos srityje, taip
pat steigti Europos kompetencijos centrus Sioje srityje,

— sukurti Europos lyginamosios analizés sistema, skirtg rizikos
vertinimo ir prevencijos iniciatyvoms Europoje, JAV, Japoni-
joje ir besiformuojancios ekonomikos 3alyse,

r. 6 ir 7 iSnasas.
r. OL C 185, 2006 8 8, p. 1.

(13) Z
(% Z
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— uztikrinti, kad Europos pirmavimas tvaraus ir saugaus nano-
technologijy taikymo srityje remtysi dar grieZtesniais stan-
dartais, pirmiausia, metrologijos ir bandymy, galiojanciy
protokoly bandymo ir tinkamumo patvirtinimo poZzitiriu,
be kita ko, pasinaudojant ikinormatyviniais ir norminamai-
siais tyrimais,

— remti Europos techniniy standarty suderinimg suteikiant
aiskius ir skaidrius jgaliojimus, siekiant $io darbo rezultatus
panaudoti tarptautiniu lygmeniu (prisidéti prie ISO techninio
komiteto ISO/TC 229 veiklos), ir tuo skatinti pasauling
prekyba,

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

— sudaryti salygas struktiiruotam dialogui su pilietine visuo-
mene numatant tvirta ir skaidry dialogo pagrindg, kad
Sioje srityje Europa galéty kalbéti vienu balsu, nes tai gyvy-
biskai svarbu miisy ateiciai pasaulyje.

4.5  EESRK praso, kad 2005-2009 m. veiksmy plane numa-
tytoje 2009 m. ataskaitoje vienas skyrius buty skirtas rizikos
vertinimo ir prevencijos reglamentavimo aspektams, bandymy
protokoly efektyvumui ir poslinkiams Sioje srityje, taip pat
naujiems veiklos prioritetams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvy, kuria i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvy 77/91/EEB,

78/855/EEB ir 82/891/EEB ir Direktyvos 2005/56/EB nuostatos dél atskaitomybés ir dokumenty
teikimo reikalavimy jungiant ir skaidant bendroves

COM(2008) 576 galutinis — 2008/0182 (COD)
(2009/C 218/05)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 44 straipsniu, 2008 m. spalio 16 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

LPasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, kuria is dalies keiciamos Tarybos direktyvy 77/91/EEB,
78/855/EEB ir 82/891/EEB ir Direktyvos 2005/56/EB nuostatos dél atskaitomybeés ir dokumenty teikimo reikala-
vimy jungiant ir skaidant bendroves

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2009 m. vasario 3 d. priémé savo nuomone. Prane$¢ja Maria Candela SANCHEZ MIGUEL.

451-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d (vasario 25 d. posédis), Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 104 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK jau keleta karty pra$¢ supaprastinti Bendrijos
teisyng. Ivairiy teisés akty pakeitimy gausa sukuria jy taikymo
sunkumy ir pernelyg didel¢ biurokrating nastg. Tai trukdo sklan-
dziai veikti reguliuojamoms institucijoms.

1.2 Taciau Komitetas visada pasisaké uz tai, kad dél sio
supaprastinimo proceso nebiity panaikintas reguliavimas ir
nesumazety teisinis apibréZtumas, kuris turi bati uZztikrintas
visose Europos Sgjungos srityse.

1.3 Vidaus rinkos teisinis reguliavimas ir Europos ekono-
minés ir socialinés veiklos vykdytojy bendradarbiavimas padéjo
suderinti skirtingus teisés aktus ir jgyvendinti laisva asmeny ir
kapitalo judéjimg nesumazinus tiesiogiai susijusiy Saliy teisiy ir
pareigy.

1.4 Tod¢l, ir atsizvelgdamas j reguliavimo ir skaidrumo kai
kuriose pagrindinése vidaus rinkos institucijose trikumo
pasekmes, Komitetas mano, kad Komisija turéty jvertinti, ar
supaprastinimo tikslais sitilomi pakeitimai turés tik teigiama
poveikj ir padés sumazinti ekonomines sgnaudas, ar gali daryti
poveikj ir koncentracijos jungiant ir skaidant bendroves teisi-
niam apibréztumui.

1.5  Siuo pozidiriu EESRK mano, kad MV] - kurios sudaro
pagrinding Europos vidaus rinkos jmoniy dalj — reguliuojancios

nuostatos turéty biti aiskiai atskirtos nuo dideléms jmonéms
(visy pirma jmonéms, kurios savo veiklg finansuoja per verty-
biniy popieriy rinkg) tatkomy nuostaty. Todél daugeliui sitilomy
nuostaty priimti reikalinga vieningo balsavimo taisyklé gali bati
vertinama kaip maZoms ir vidutinéms akcinéms bendrovéms
skirta taisyklé, kadangi prieSingu atveju ji neveikty.

1.6 Kol sis atskyrimas nebus padarytas, turi biiti i§saugotos
teisinés garantijos akcininkams, kreditoriams ir darbuotojams.
Beje, turéty bati rasti paramos MV] badai, kad bity sumazinta
ju ekonominé nasta, susidarantj dél galiojanciy teisés akty laiky-
mosi.

2.  lzanga

2.1  Vienas i§ Komisijos prioritety vidaus rinkos klausimais —
procediiros Bendrijos nuostatoms supaprastinti nustatymas, visy
pirma dél administracinés nastos, slegiancios Europos jmones,
kuriy didelé dalis yra MVI. Tuo tarpu daugelis bendroviy direk-
tyvose numatyty reikalavimy yra skirti didziosioms akcinéms
bendrovéms, 1ésy gaunancioms vertybiniy popieriy rinkoje.

2.2 2007 m. pavasario Europos Vadovy Taryba (') patvirtino
veiksmy programg administracinei nastai sumazinti ir paleng-
vinti, kadangi ji be reikalo varZo bendroviy tking veiklg. Buvo
uzsibréztas tikslas iki 2012 m. $ig nastg sumazinti 25 proc.

(") Briuselio Europos Vadovy Tarybai pirmininkavusios valstybés narés
isvados (dok. Nr. 7224/07, p. 9).
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2.3 Bendroviy teisés klausimu jau jgyvendinti supaprastinimo
pasitilymai dviejose srityse: materialinés teisés srityje priémus
Pirmagjg direktyva dél ribotos atsakomybés akciniy bendroviy
formavimo (') ir Antragja direktyva dél ribotos atsakomybeés
akciniy bendroviy formavimo ir jy kapitalo palaikymo bei
keitimo (%) bei procesinés teisés srityje, visy pirma dél apskaitos
standarty ir informavimo reikalavimy bendrovéms, kuriy verty-
biniai popieriai yra jtraukti i birZos sarasus (3).

2.4 Dviejy dabar sitilomy keisti direktyvy supaprastinimo
pasitilymai jau buvo pateikti: Treciosios susijungimy direktyvos
ir Sestosios direktyvos, reguliuojancios bendroviy skaidyma (%),
dél esminio klausimo — nepriklausomy eksperty dalyvavimo
jungiant ir skaidant ribotos atsakomybés akcines bendroves.
EESRK kritiskai jvertino §j klausima (°), kadangi mano, kad
objektyvaus ir nuo jmonés nepriklausomo vertinimo nebuvimas
gali pakenkti treiyjy asmeny, kreditoriy ir darbuotojy intere-
sams.

3. Svarbiausi Komisijos pasiilymo aspektai

3.1  Svarstomas pasitlymas priimti direktyva yra tiesiogiai
susijes su trimis direktyvomis: Trecigja susijungimy direktyva,
Sestaja direktyva dél skaidymo ir neseniai priimta Tarpvalsty-
biniy susijungimy direktyva (°). Be to, ji netiesiogiai i§ dalies
kei¢ia Antraja direktyva (), kadangi | nuostatas dél jungimo ir
skaidymo jtraukus i§imtj dél reikalavimo, kad nepriklausomas
ekspertas parengty ataskaita dél jnaSy natiira, ji daro poveikj
minétos direktyvos nuostatoms dél kapitalo keitimo.

3.2 Visos trijose direktyvose sialomos supaprastinimo prie-
moneés yra susijusios su:

— reikalavimy dél informavimo apie jungimo ir skaidymo
projektus supaprastinimu,

— akcininkams keliamais reikalavimais dél pasitlymy jungtis
arba skaidytis dokumenty pateikimo ir informacijos skel-
bimo,

— nuostatomis dél kreditoriy apsaugos.

3.3 Ir Treciojoje, ir Sestojoje direktyvose §iuo metu reikalau-
jama pateikti tris ataskaitas: vadovybés ataskaitg apie jungimo
(skaidymo) teisines ir ekonomines prielaidas, nepriklausomy
eksperty ataskaitg ir finansing ataskaita, kai pateikiamos metinés
ataskaitos yra daugiau nei SeSiy ménesiy senumo. Visas Sias

(') Direktyva 68/151/EEB (OL L 65, 1968 3 14, p. 8), i§ dalies pakeista
Direktyva 2003/58/EB (OL L 221, 2003 9 4, p. 13).

(®) Direktyva 77[91/EEB (OL L 26, 1977 1 31, p. 1), i§ dalies pakeista
Direktyva 2006/68[EB (OL L 264, 2006 9 25, p. 32).

(}) Apskaitos standartai ir skaidrumo reikalavimai emitentams, Direk-
tyva 2004/109/EB (OL L 390, 2004, 12, 31, p. 38).

() Direktyva 2007/63/EB (OL L 300, 2007 11 17, p. 47), i§ dalies
keicianti Direktyvq 78/855/EEB ir Direktyva 82/891/EEB dél reika-
lavimo, kad, jungiant arba skaidant akcines bendroves, nepriklau-
somas ekspertas parengty ataskaitg.

(°) EESRK nuomon¢, OL C 175, 2007 7 27, p. 33.

(°) Direktyva 2005/56/EB deél ribotos atsakomybés bendroviy jungimysi,
perzengianciy vienos valstybés ribas (OL L 310, 2005 11 25, p. 1).

() Direktyva 77/91/[EB.

ataskaitas turi patvirtinti kiekvienos jungiamos ar skaidomos
jmonés visuotinis susirinkimas.

3.4  Pasiilyme paprastinami reikalavimai dél rasytinés vado-
vybés ataskaitos tuo atveju, jeigu jos vieningai atsisako visi akci-
ninkai; finansinei ataskaitai Skaidrumo direktyvos (%) nuostatos
taikomos tik tuomet, kai bendroviy vertybiniai popieriai yra
jtraukti j birzos sgrasus.

3.5 Kalbant apie Antrgja direktyva dél kapitalo keitimo,
svarstomoje direktyvoje siiloma bendrovéms netaikyti reikala-
vimo pateikti eksperto ataskaita dél jnasy natiira.

3.6 Svarbus su informacijos apie jungima arba skaidyma
skelbimu susijes pasitlymas — naujy technologijy, pradedant
internetu, naudojimas minétai informacijai paskelbti.

3.7  Kreditoriy apsaugos klausimu svarstoma direktyva i3
dalies kei¢ia kreditoriy teisé prieStarauti jungimo ir skaidymo
procediiroms, kol nebus uztikrintas skoliniy jsipareigojimy
vykdymas. Kad tarpvalstybinio susijungimo atveju biity apsau-
goti kreditoriai, turi biiti teikiama eksperto ataskaita apie jnasus
natiira siekiant skirtingose valstybése narése, kuriose yra jsistei-
gusios bendrovés, uZtikrinti tokig verte, dél kurios galima
kreiptis i teisma.

4.  Pastabos dél pakeitimo pasiiilymo

4.1  EESRK apskritai palankiai vertina Bendrijos teis¢kairos
supaprastinimg, visy pirma nuostatas dél bendroviy, ypac atsiz-
velgiant | administracing nasta, tenkancia Europos jmonéms,
visy pirma MV], kuriy ES ekonomikos struktiroje yra
daugiausia. Vis délto, kaip EESRK jau minéjo, $is supaprastinimo
procesas jokiu biidu neturéty tapti teisinio neapibréZtumo prie-
zastimi visiems vidaus rinkos dalyviams.

4.2 EESRK supranta Komisijos ripestj apsaugoti akcininkus,
kurie yra imoniy savininkai, ta¢iau nereikéty pamirsti kity su
teisiniais sandoriais susijusiy Saliy, kuriy teisés gali bati
pazeistos. Todél jis pritaria Europos Parlamentui (°), kuris
priminé, kad batina atsizvelgti | visy suinteresuoty 3aliy (inves-
tuotojy, savininky, kreditoriy ir darbuotojy) interesus, ir remia
jo pozicija. EESRK anks¢iau jau palaiké Sia pozicija (1°) ir dar
kartg tai patvirtina sickdamas uztikrinti skaidrumg ir pasitiké-
jima Europos vidaus rinkos ekonominés ir socialinés veiklos
vykdytojais.

(%) Direktyva 2004/109/EB dél informacijos apie emitentus, kuriy
vertybiniais popieriais leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skai-
drumo reikalavimy suderinimo.

(°) Europos Parlamento ataskaita A6-0101/2008.

() EESRK nuomoné, OL C 117, 2004 4 30, p. 43.
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4.3 Siulomas supaprastinimas yra susijes ir su reikalavimu
teikti ataskaitas dél jungimo ir skaidymo: dokumenty, kuriuos
reikia pateikti akcininkams ir kreditoriams, skelbima registre
leidziama pakeisti paskelbimu internete (jskaitant ir tarpvalsty-
binio susijungimo atvejus). Tai nusipelno tam tikros kritikos.
Visy pirma, $is pakeitimas negali bati laikomas akcininky ir
kreditoriy teisiy garantija, kadangi panaikinamas registro viesas
pobidis. Antra, netenkama galimybés naudotis juo kaip pati-
kimu jrodymu ginco atveju. Dél Sios prieZasties EESRK laikosi
nuomones, kad vykdant tokio pobudzio susitarimg skaidrumas
turi biti svarbiau uz sgnaudy taupyma ir todél Sio principo turi
bati laikomasi veiksmingiau.

4.4 Taciau EESRK pritaria pasitlymui nedubliuoti finansiniy
ataskaity ty bendroviy, kuriy vertybiniai popieriai yra jtraukti i
birzos saradus (), kadangi jos rengiamos pagal priimtas
nuostatas ir jas rengiant taip pat dalyvauja birzas valdancios
institucijos. Vis délto atrodo, kad $ios priemonés taikymas bend-
rovéms, kuriy vertybiniai popieriai néra jtraukti j birZos sarasus,
kai visi visy susijusiy bendroviy akcininkai vieningai sutinka,
prieStarauja teisés aktui: jeigu finansiné informacija apie jmonés
saskaitas jau pateikta ir atitinka jstatymus, nebatina jg dubliuoti.
Taciau to negalima pasakyti apie Treciosios direktyvos 9
straipsnio ii) b) punkta, kuriame numatyta, kad ataskaita neren-
giama, jeigu akcininkai tai nusprendZia vieningai.

4.5  EESRK nuomone, nerimg kelig pasitlymas keisti Antraja
direktyva 77/91/EEB, papildantis anks¢iau atliktus pakeitimus.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

Sitiloma taikyti ne 10 straipsnj dél inasy natfira ir nepriklau-
somo cksperto atlickamo jy vertinimo jungiant ir skaidant
bendroves, o specifines nuostatas dél eksperty ataskaity.
EESRK mano, kad ataskaitoje nustatoma, kokia kapitalo dalis
priklauso kiekvienam akcininkui, ir is kapitalas nurodo kiek-
vienos jmonés atsakomybe treciyjy Saliy atzvilgiu. Komitetas
laikosi savo pozicijos dél skaidrumo ir ypa¢ garantijy, kurias
privalo turéti visi su jungimo ir skaidymo procediiromis susije
asmenys, svarbos. Be to jis mano, kad numatymas nerengti
netgi ,objektyvios“ ataskaitos apie jmonés turtg, kurj ijkinija
nominali akcijy verté, yra bloga pradzia.

4.6 Galiausiai kreditoriy galimybé prieStarauti bendroviy
jungimui ar skaidymui, kol nebus suteiktos mokéjimo garantijos
(jeigu jie turéjo jrodymy apie tokio pobudzio procedirose daly-
vaujanéiy bendroviy nesumokétas skolas) buvo viena i§ prie-
moniy, padéjusiy uztikrinti pasitikéjimg rinkos sandoriais ir
sklandzig jy eiga. Dabar kreditoriy apsauga sumazinta, kadangi
svarstomoje direktyvoje numatoma, kad jie turés kreiptis j
Latitinkamg administracing arba teisming institucijg“ dél atitin-
kamy garantijy ir ,jrodyti, kad dél sialomo skaidymo kyla
grésmeé jy reikalavimy jvykdymui ir kad i§ bendrovés nebuvo
gauta deramy apsaugos priemoniy“ (Direktyvos 82/891/EEB 12
straipsnio 2 dalies pakeitimas). Sis prievolés jrodyti perkélimas
turi mus paskatinti pamastyti, ar toks pakeitimas yra savalaikis,
kadangi jis apsunkins rinkos sandorius, kurie iki $iol buvo
paprasti, ir gali padidinti sandoriy, susiety su teisiskai privalo-
momis garantijomis, skai¢iy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(') Direktyva 2004/109/EB dél informacijos apie emitentus, kuriy verty-
biniais popieriais leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo
reikalavimy suderinimo.

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialing reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva dél elektroniniy pinigy jstaigy steigimosi, veiklos ir rizika

ribojancios prieziiiros, i§ dalies keifiancia direktyvas 2005/60/EB ir 2006/48/EB ir panaikinancia
Direktyva 2000/46/EB

COM(2008) 627 galutinis — 2008/0190 (COD)
(2009/C 218/06)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 47 straipsnio 2 dalies pirmuoju ir treciuoju
sakiniais ir 95 straipsniu, 2008 m. spalio 30 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

,Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél elektroniniy pinigy jstaigy steigimosi, veiklos ir rizikg
ribojancios priezitiros, iS dalies keiciancig direktyvas 2005/60/EB ir 2006/48/EB ir panaikinancig Direktyvg
2000/46/EB*

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2009 m. vasario 3 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Peter MORGAN.

451-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (2009 m. vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 156 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 10

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Teikiant finansines paslaugas duomenys vis daZniau
apdorojami elektroniniu btidu, todél gali pasirodyti, kad jau
naudojame elektroninius pinigus. Elektroniniu badu nuskaitomi
ir ri8ivojami Cekiai. Debeto ir kredito kortelés elektroniniu bidu
nuskaitomos bankomatuose, mokéjimo terminaluose ir kito-
kiuose mokéjimo aparatuose. Visais minétais buidais galima
atsiskaityti, jei banko saskaitoje yra pinigy, kuriy suma gali
priklausyti nuo indélio dydzio arba nuo banko nustatytos
sumos (pavyzdziui, kredito korteliy atveju). Bankas cekiy
knygele ir debeto bei kredito korteles i$duoda tik surinkes infor-
macijg apie kliento kreditinguma ir saziningumg. Galimybé
naudotis $ia elektronine kredito sistema suteikiama atsizvelgiant
i kreditingumg. Daug visuomenés grupiy negali Sia galimybe
pasinaudoti — jos neturi prieigos prie bankiniy paslaugy arba
ta prieiga yra ribota.

1.2 Elektroniniai pinigai — visai kas kita. Jie nepriklauso nuo
kredito. Norint jy turéti, reikia iSankstinés jmokos. I3ankstiné
jmoka paverc¢iama elektroniniu grynyjy pinigy pakaitalu ir
saugoma elektroninése laikmenose, kurias tvarko elektroniniy
pinigy emitentas. ISankstiniy jmoky elektroninés laikmenos
gali biiti neSiojamos, dazniausiai tai — i§ anksto apmokétos
kortelés, taciau tai gali baiti ir internetiniai duomenys, prieinami
internetu. Elektroniniai pinigai suteikia galimybe nedidelius
mokéjimus (paprastai tai biina nedidelés sumos) atlikti be
grynyjy pinigy. Tokie atsiskaitymai vykdomi jvairiais badais:
pavyzdziui, naudojantis korteliy nuskaitymo aparatais arba
internetu per mobiliojo ar internetinio rysio priemones. Elektro-
niniy pinigy turéjimas néra tiesiogiai susijes su kreditingumu.
Vienintelis dalykas, kurio reikalaujama, yra atlikti iSanksting
jmoka.

1.3 Vargu ar elektroniniai pinigai kada nors galés patenkinti
visus tuos poreikius, kuriuos patenkina pinigai. Kojing su 500
eury banknotais tikriausiai ir toliau laikysime namuose, taciau
elektroniniai pinigai gali praversti atlickant smulkias operacijas,
del kuriy piniginéje nesiojamés monetas ir banknotus. Vis délto
kol kas elektroniniai pinigai labai létai skinasi kelig. Pasitaiko
sekmingy iniciatyvy, kurios sietinos su informacinés visuomenés
raida. Elektroniniy pinigy paplitimo procesas turéty biti lygia-
gretus informacinés visuomenés raidai. Tai — informacinés
visuomenés pinigai. Siy pinigy paplitimas ateityje priklausys
nuo verslo iniciatyvy ir techniniy inovacijy informacinéje visuo-
menéje. Direktyvos tikslas — paSalinti iSradimy ir inovacijy
kliaitis. EESRK pritaria $iam tikslui.

1.4  Pragjusio deSimtmecio pabaigoje Europos Komisija
nustaté, kad elektroniniy pinigy emitentais yra tik kredito
jstaigos, ir nusprendé iSplésti Sias paslaugas teikianciy jmoniy
spektra. Norédama iSvystyti $ia rinka Komisija priémé Elektro-
niniy pinigy direktyva (2000/46/EB), kuria buvo siekiama suda-
ryti palankesnes salygas nekredito jstaigoms (elektroniniy pinigy
jstaigoms) patekti i elektroniniy pinigy rinka.

1.5  Elektroniniy pinigy direktyva noréta sukurti norming
baze, kuri atitikty naujyjy elektroniniy pinigy jstaigy rizikos
masta ir kurios laikantis technologijos ir inovacijos suklestéty.
Rezultatas néra labai dziuginantis. Elektroniniai pinigai toli
grazu dar neatne$é visy laukty rezultaty ir iki Siol néra laikomi

patikima grynyjy pinigy alternatyva.
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1.6 Todé¢l Komisija nusprendé perzitiréti elektroniniy pinigy
raidg daugelyje sri¢iy. Komisija padaré¢ i§vada, kad kai kurios
Elektroniniy pinigy direktyvos nuostatos neleidZia vystytis elek-
troniniy pinigy rinkai ir trukdo diegti technologines naujoves.Po
konsultacijy ir vertinimo iSryskéjo dvi didziausios problemos.
Pirmoji — neaiski elektroniniy pinigy apibréztis ir Elektroniniy
paslaugy direktyvos taikymo sritis. Antroji — teisiné bazé, nusta-
tanti rizikos ribojimo sistema ir elektroniniy pinigy paslaugoms
taikomas pinigy plovimo prevencijos taisykles. Prieita prie
ivados, kad daugumga Elektroniniy pinigy direktyvos nuostaty
reikia koreguoti. Taigi nuspresta dabarting direktyva pakeisti
nauja direktyva, kurios projektas (COM(2008) 627 galutinis) ir
nagrinéjamas $ioje nuomonéje.

1.7  Direktyva siekiama sudaryti salygas atsirasti naujoms,
novatoriskoms ir saugioms elektroniniy pinigy paslaugoms,
suteikti galimybe patekti | rinkg naujiems dalyviams ir skatinti
tikra ir veiksminga visy rinkos dalyviy konkurencija. EESRK
nuomone, §i iniciatyva yra savalaiké, nes vartotojy dalyvavimas
informacinéje visuomenéje lyginant su praéjusio desimtmecio
pabaiga sparciai iSaugo, taigi dabar jauc¢iama didZiulé ir nepa-
tenkinta vartotojui patogios elektroniniy pinigy infrastruktiiros
paklausa. Direktyva norima pasalinti kliditis, kurios trukdo imtis
verslo iniciatyvy, galin¢iy patenkinti $ig paklausa.

1.8  Kilus dabartinei banky krizei ir visuotiniam nepasitenki-
nimui neefektyviu banky reguliavimu, naujos reguliavimo
tvarkos ivedimas finansy sektoriuje gali bati problematiskas.
Nepaisant $iy nuoggstavimy, EESRK palankiai vertina siiloma
tvarkg ir mano, kad ji yra tinkama ir proporcinga. Naujosios
taisyklés nebus taikomos bankams — institucijoms, atsakingoms
uz kredity krize; privalomas pradinis kapitalas mazinamas tik
siekiant sumazinti klititis, trukdancias patekti j rinka; elektro-
niniy pinigy istaigy kapitalo rezervai bus proporcingi banky
rezervams; vartotojy reikalavimams numatytos léSos bus specia-
liai apsaugotos leidziant tik tam tikras investicijas; sumos, apie
kurias kalbama, yra labai mazos. Jei elektroniniy pinigy istaigos
tikrai jsigalety mokéjimy rinkose, direktyvoje yra numatytos
nuostatos, leidziancios prireikus direktyva koreguoti.

1.9  EESRK nuoggstauja dél tam tikry vartotojy apsaugos
aspekty ir ragina Komisija pakeisti direktyvos nuostatas, susiju-
sias su apribojimais nuosavy lésy (angl. float) investicijoms,
neatidéliotinu gauty sumy konvertavimu j elektroninius pinigus,
hibridiniy jstaigy apyvartiniy léSy apsauga ir mokes¢iu uz anks-
tesnj nei numatyta pinigy atgavimg pagal elektroniniy pinigy
sutartis.

1.10  Grynieji pinigai — anonimiski. Paprastos grynyjy pinigy
operacijos neatskleidzia mokéjima atlickancio asmens tapatybés.

Elektroniniy pinigy sistemos gali baiti anoniminés arba vardinés.
Jei laikmenoje saugoma suma biaty padidinta iki 500 EUR,
tikriausiai atsirasty daugiau asmeny, norinciy naudotis elektro-
niniais pinigais, ypa¢ neturin¢iy prieigos arba turin¢iy nepakan-
kamg prieigg prie bankiniy paslaugy. Nors, logiskai mastant, i
riba neturéty sudaryti galimybiy neproporcingai dideliam pinigy
plovimui, koks galimas disponuojant didelémis grynyjy pinigy
sumomis, kyla tam tikry abejoniy dél sitilomos sumos.

1.11  Monety ir banknoty gamyba kainuoja, o bankai ir
prekybininkai patiria su monety ir banknoty tvarkymu susijusias
islaidas. Akivaizdu, kad Europos Sajungos visuomené yra prisi-
riSusi prie grynyjy pinigy ir juos laiko mokéjimo priemone ir
vertingu daiktu. Siuo netikrumo laikotarpiu j apyvarty isleista
labai daug papildomy banknoty.

1.12  Vien tik direktyva $io antpladzio nesuvaldysi. Direktyva
naudinga tuo, kad pasalins verslui ir technologinéms inovaci-
joms trukdancias kliditis. Jokia institucija negali priversti placio-
sios visuomenés naudoti elektroninius pinigus. Bankai turi gali-
mybiy imtis iniciatyvos, bet iSskyrus Belgija, kur naudojama
kortelée ,Proton®, jie nepasieké didelés pazangos. I§ to, kaip
naudojamasi transporto kortelémis, telefono kortelémis ir inter-
netinés prekybos paslaugomis, aiskiai matyti, kad informacinés
visuomenés technologijy taikymas paprastai skatina placiau
naudoti elektroninius pinigus. Be to, elektroniniai pinigai daznai
yra kito verslo produktas, todél neretai emitentas gali bati hibri-
diné jmoné, uzsiimanti ne vien elektroniniais pinigais. Elektro-
niniy pinigy rySys su kitokio pobidzio verslo modeliais
laikomas labai reikSmingu elektroniniy pinigy atsiradimo
veiksniu. Direktyvos projektas skatina tokius poslinkius, todél
EESRK jam pritaria.

1.13  Didelj susirGipinimg keliantis klausimas — kovos su
pinigy plovimu taisykliy raida. EESRK nuomone, nepriimtina,
kad dviejose direktyvose nustatytos viena kitai priestaraujancios
ribos. Tai sukelia nepageidaujamg teising painiavg. Jeigu pirme-
nybé bus teikiama svarstomoje direktyvoje nurodytoms riboms,
batina pakeisti Pinigy plovimo prevencijos direktyva.

1.14  EESRK ragina visas valstybes nares jgyvendinant naujaja
direktyva laikytis konstruktyvios politikos. Labai svarbu, kad
taisyklés biity rengiamos konsultuojantis su $io sektoriaus atsto-
vais ir kad jos buty suformuluotos taip, kad nesudaryty didelés
nastos nei elektroniniy pinigy emitentams, nei jy klientams,
kadangi pinigy sumos yra labai maZos. Pagal direktyvos
nuostatas nacionalinés valdzios institucijos turi visus reikiamus
jgaliojimus paremti §j jaung sektoriy arba slopinti jo veikla.
EESRK mano, kad § sektoriy reikéty remti visose valstybése
narése.
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1.15  Direktyva yra reikminga. Ji gali turéti jtakos ateiCiai.
EESRK ragina dabartinius ir potencialius elektroniniy pinigy
sferos subjektus atsizvelgus | $ig direktyvg dar karta jvertinti
savo stiprigsias ir silpnasias puses, galimybes ir rizikg. Rinkai
suteikiama dar viena galimybeé.

2. lzanga

2.1  Nuomonés 2.2, 2.3 ir 2.4 dalyse aiskinamos pagrindinés
elektroniniy pinigy savybés ir jy rySys su informacine visuo-
mene. Galima pateikti ne viena pavyzdj, kaip vartotojy dalyva-
vimas informacinéje visuomenéje veda link elektroniniy pinigy
jsitvirtinimo.

2.2 Radijo dazninio atpazinimo (RDA (') kortelé yra vienas i§
tokiy atvejy. Radijo dazninio atpazinimo luste galima registruoti
pinigines vertes. Viena i§ labiausiai paplitusiy jo paskirciy —
mokéjimas uz naudojimgsi transporto sistema. 1997 m.
Honkonge jvesta kortelé ,Octopus®. Tai nekontaktiné i$manioji
papildymo kortel¢, kurioje saugoma tam tikra suma. Ja atsiskai-
toma ne tik beveik visose Honkongo vieSojo transporto prie-
mongése, bet ir maisto parduotuvélése, prekybos centruose, grei-
tojo maisto restoranuose, automobiliy stovéjimo aiksteliy moke-
jimo automatuose, pardavimo automatuose ir pan. Siomis
kortelémis naudojasi 95 proc. 16-65 mety amziaus Honkongo
gyventojy. 1§ Sio pavyzdzio matyti, kad vartotojy gebéjimas
naudotis informacinés visuomenés technologijomis skatina
platesnj elektroniniy pinigy naudojima. Londone jvesta nekon-
taktiné radijo daznio atpaZinimo kortelé ,Oyster, kuria visi gali
susimokéti uz vieSojo transporto paslaugas. Vartotojai laukia,
kada Sia kortele bus galima atsiskaityti prie transporto mazgy
ir sto¢iy esanciuose laikrasciy kioskuose, maisto parduotuvélése
ir greitojo maisto jstaigose. Neabejotinai tokiy galimybiy atsiras
ne tik Jungtingje Karalystéje, bet ir kitose valstybése narése,
kadangi radijo dazninio atpaZinimo kortelés naudojamos vis
placiau.

2.3 Dar vienas kiek placiau paplites pavyzdys — i§ anksto
apmokéta telefono sgskaita, kuria jau Siandien galima pasinau-
doti mokant uZ jvairiausias paslaugas: kreipiantis j pagalbos
linjjas susidirus su kompiuterinémis problemomis, registruo-
jantis i konkursa, skiriant pinigus labdarai, zaidziant interakty-
vius zaidimus, mokant uZ suaugusiems skirtas pramogas ir
gaunant naujienas bei informacines paslaugas. Kaip ir i§ anksto
apmokétas transporto korteles, i§ anksto apmokétas telefono
saskaitas galima laikyti elektroniniais pinigais tada, kai jose
saugoma verte galima atsiskaityti ne tik su transporto ar tele-
foninio ry$io operatoriais, bet ir su kitais verslo subjektais.

2.4 Elektroniniy pinigy naudojima skatina ir internetas, nes
elektroniniai pinigai gali patenkinti du svarbius poreikius.

(") RDA - radijo dazninio atpaZinimo technologijose naudojamas elek-
troninis lustas, kurj galima jtaisyti jvairiuose objektuose: prekiy etike-
tése ar asmens tapatybés kortelése. Lustas nuskaitomas bevieliu
nuskaitymo aparatu — tereikia kortele jj paliesti. Technologija apibi-
dinama kaip ,nekontaktine*. Kortelés, leidziancios patekti i tam tikrg
jstaiga, pavyzdziui, | EESRK, yra RDA kortelés.

Daugeliu internetinés prekybos ,verslas vartotojui‘ (angl. Business
to Consumer) atvejy reikalingos kreditinés operacijos. Saskaitos
banke neturintys asmenys automatiskai eliminuojami, nes jie
neturi kredito ir debeto korteliy. Interneto teikiamais privalu-
mais jie gali pasinaudoti turédami elektroniniy pinigy kortele.
Be to, labai i§augo internetiniy operacijy ,vartotojas vartotojui*
(angl. Consumer to Consumer) skaicius. Sj procesa paskatino inter-
netiniai aukcionai, pavyzdziui, E-Bay. Vartotojas negali su kitu
vartotoju atsiskaityti kredito ar debeto kortelémis. Mokéjimas
turi bati atliekamas saugiais elektroniniais pinigais. Tai paaiskina
kai kuriy sistemy, pavyzdziui, PayPal (%), simbioziniais ry$iais
susijusiy su E-Bay, atsiradima.

2.5 I8 to, kaip naudojamasi transporto kortelémis, telefono
kortelémis ir internetinés prekybos paslaugomis, matyti, kad
informacinés visuomenés technologijos skatina platesnj elektro-
niniy pinigy naudojima. Tai taip pat rodo, kad elektroniniai
pinigai gali bati Salutinis kito verslo produktas, todél neretai
emitentas gali bati hibridiné jmoné. Elektroniniy pinigy rysys
su kitokio pobudzio verslu neabejotinai laikomas labai reiks-
mingu elektroniniy pinigy atsiradimo veiksniu. Rengiant direk-
tyva | tai buvo atsizvelgta.

2.6 Kredito jstaigos, pavyzdziui bankai, turi visas elektroniniy
pinigy emitentui reikalingas savybes ir veikia vadovaudamiesi
atitinkama reguliavimo sistema. Tam tikra prasme iniciatyvos
émeési kredito jstaigos. Belgijoje naudojama kortelé ,Proton”
yra banky konsorciumo produktas. Tai debeto kortele su
grynyjy pinigy kortelés funkcija, kuria naudojasi labai daug
Belgijos banky klienty. Yra perspektyvy, kad apyvartoje pasi-
rodys daugiau tokiy kombinuoty korteliy, turin¢iy nekontakting
elektroniniy pinigy funkcija, naudojancia RDA technologija.
Nepaisant to, tarp elektroniniy pinigy ir kity kredito jstaigy
produkty linijy, pavyzdziui, kredito ir debeto korteliy, esama
akivaizdaus interesy konflikto.

2.7 Daugumoje valstybiy nariy elektroniniai pinigai dar nejs-
igal¢jo: visapusiskai licencijuoty elektroniniy pinigy istaigy yra
dar nedaug (20 elektroniniy pinigy jstaigy ir 127 jmonés,
veikian¢ios pagal netaikymo salyga) arba isleistas nedidelis elek-
troniniy pinigy kiekis (Siuo metu Europos Sgjungoje elektroni-
niai pinigai i§ viso sudaré 1 milijarda EUR - $ig sumg galima
palyginti su daugiau kaip 600 milijardy grynyjy pinigy). Be to,
nuo tada, kai 2002 m. buvo jvestas euras, grynyjy pinigy
apyvartoje nuolat daugéja.

2.8 Todél Komisija nusprendé perzitréti elektroniniy pinigy
raidg daugelyje sriciy. Po konsultacijy ir vertinimo iSryskéjo dvi
didziausios dabartinés Elektroniniy pinigy direktyvos prob-
lemos. Pirmoji — neaiski elektroniniy pinigy apibréztis ir direk-
tyvos taikymo sritis. Antroji — teisiné bazé, nustatanti rizikos
ribojimo sistema ir elektroniniy pinigy paslaugoms taikomas
pinigy plovimo prevencijos taisykles.

(%) PayPal buvo sukurta kaip elektroniniy pinigy institucija, kurios veikla
reguliavo Jungtinés Karalystés Finansiniy paslaugy istaiga. Véliau ji
tapo kredito institucija, o jos dabartiné buveiné yra Liuksemburge.
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2.9  Be to, iki 2009 m. lapkri¢io mén. isigalios Mokéjimo
paslaugy direktyva 2007/64[EB. Ji aktuali tuo, kad mokéjimo
jstaigoms nustato specialig tvarka, panasia i tg, kuri yra numa-
tyta elektroniniy pinigy istaigoms. Mokéjimo paslaugy direk-
tyvos nuostatos skiriasi nuo Elektroniniy pinigy direktyvos
nuostaty, todél, jei dabartiné Elektroniniy pinigy direktyvoje
nustatyta tvarka nebus perzifiréta, laikui bégant atsiras pagrindas
teisiniam netikrumui.

2.10 D¢l visy $iy priezas¢iy daugelj Elektroniniy pinigy
direktyvos nuostaty reikia koreguoti, todél dabarting direktyva
nuspresta pakeisti nauja direktyva, kurios projektas ir nagriné-
jamas Sioje nuomongéje.

3. Svarbiausios direktyvos nuostatos

3.1  Direktyva siekiama sudaryti salygas atsirasti naujoms,
novatoriSkoms ir saugioms elektroniniy pinigy paslaugoms,
suteikti galimybe patekti  rinka naujiems dalyviams ir skatinti
tikra ir veiksmingg visy rinkos dalyviy konkurencija. Tikimasi,
kad inovacijos mokéjimy rinkoje duos apciuopiamos naudos
vartotojams, jmonéms ir visai ekonomikai, o kirybingi spren-
dimai paspartins atsiskaitymus, sudarys sglygas patogiai atsiskai-
tyti ir pasidlys naujy, 21-ojo amzZiaus e. visuomenei reikalingy
funkcijy.

3.2 Aiskiau suformuluota elektroniniy pinigy apibréztis:
Lelektroniniai pinigai® — emitentui pateikiamu reikalavimu
iSreiksta piniginé verté, kuri saugoma elektroninése laikmenose
ir i8leidziama gavus 1é3as (2 straipsnio 2 dalis). Ji netaikoma
vienos paskirties i§ anksto apmokétoms priemonéms (uzdaras
atsiskaitymy ratas, angl. closed loop), kuriy naudojimas labai
ribotas (1 straipsnio 3 ir 4 dalys).

3.3 Naujosios direktyvos taikymo sritis numato palankesnes
salygas patekti i rinka, nes ji yra taikoma emitentams, sitilan-
tiems daugiafunkcines (atviro atsiskaitymy rato, angl. open loop)
elektronines laikmenas: RDA korteles ir mobiliyjy telefony
korteles, ir apima serveryje laikomus elektroninius pinigus.

3.4  Elektroniniy pinigy jstaigy veikla placiau apibréziama 8
ir 9 straipsniuose. Esama dviejy aspekty. Pirmasis — gali bati
teikiamos jvairesnés mokéjimo paslaugos, kaip apibréziama
Mokéjimo paslaugy direktyvos priede, tarp jy paskolos, papil-
domos paslaugos ir mokéjimo sistemy valdymas. Antrasis —
pripazjstama, kad elektroniniy pinigy emitentai gali uZsiimti
kita veikla, pavyzdziui, mazmenine prekyba, teikti telekomuni-

kacijy paslaugas. Tokiais atvejais nebereikés kurti atskiros elek-
troniniy pinigy jstaigos. Reikés tik elektronines lésas apsaugoti
pagal Mokéjimo paslaugy direktyvos nuostatas. Leidimas veikti
tokioms hibridinéms elektroniniy pinigy jstaigoms turéty paska-
tinti iSleisti daugiau elektroniniy pinigy.

3.5 Teis¢ susigrazinti pinigus numatyta siekiant apsaugoti
vartotojus. Si teisé¢ aiskinama 5 straipsnyje: valstybés narés
uztikrina, kad, turétojui paprasius, elektroniniy pinigy emitentai
bet kuriuo metu nominalia pinigine verte grazinty turimus elek-
troninius pinigus. Si nuostata kelia problemy mobiliojo rysio
operatoriams, kurie buvo numate iSanksting jmokg uz telefono
paslaugas su galimybe atsiskaityti uZz mazmeninés prekybos
paslaugas, taciau nuo $iol jiems galios 5 straipsnio nuostatos.

3.6  Rizikos ribojimo tvarka i§ esmés atitinka atitinkamy
Mokéjimo paslaugy direktyvos straipsniy nuostatas. Taciau
numatyta konkre¢iy nuostaty, kad $i tvarka bty proporcinga
rizikai. Esama keleto aspekty.

3.6.1  Elektroniniy pinigy direktyvoje buvo numatyta, kad
elektroniniy paslaugy jstaiga privalo turéti 1 milijono EUR
pradinj kapitalg. Dabar $i nuostata vertinama kaip perdéta, nes
rizika néra tokia didelé¢, o tokio dydzio pradinis kapitalas trukdo
elektroniniy pinigy erdvéje steigtis novatoriskoms mazosioms ir
vidutinéms jmonéms. Naujosios direktyvos projekte privalomo
pradinio kapitalo suma sumazinta iki 125 000 EUR.

3.6.2  Be pradinio kapitalo elektroniniy pinigy istaigos turi
turéti nuosavy lésy (angl. float), proporcingy jy nejvykdytiems
jsipareigojimams. Elektroniniy pinigy direktyvoje $i suma sudaré
2 proc. Naujasis reikalavimas — 5 proc. (Sis dydis mazéja dide-
jant apiméiai) nuo didZiausios sumos i§ neapmokétos vertés
arba ménesiniy mokéjimy apimties.

3.6.3 Nuosavy lésy (angl. float), kurias sudaro neapmokeéti
elektroninés vertés isipareigojimai, investicijoms taikomi apribo-
jimai, taciau tik tokiu atveju, kai emitentas uZsiima kita nei
mokéjimy veikla (9 straipsnis).

3.6.4  Sitlomi trecigja pinigy plovimo prevencijos direktyva
nustatytos tvarkos pakeitimai, susije su pinigy plovimo preven-
cija, yra tikrai reikalingi verslui ir sektoriaus veiklai. Nuo Siol
vienu kartu uz grynuosius pinigus elektroniniy pinigy galima
jsigyti daugiau — maksimali suma nuo 150 EUR padidinta iki
500 EUR (16 straipsnis).
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3.6.5  Elektroniniy pinigy direktyva suteiké valstybéms
naréms galimybe netaikyti daugelio privalomy reikalavimy,
todél nauji subjektai galés lengviau patekti | rinkg ir diegti
naujoves. Sias iSimtis valstybés narés taiké nenuosekliai, sudary-
damos rinkos dalyviams nevienodas konkurencines sglygas.
Pagal naujaja tvarka iSimtys leidziamos ir toliau (10 straipsnis),
taciau, atsizvelgiant j atitinkamus Mokéjimo paslaugy direktyvos
straipsnius, elektroniniy pinigy jstaigos, kurioms taikomos
iSimtys, negali veikti kitoje valstybéje naréje. Kitaip tariant,
ten, kur taikoma iSimtis, pasas nenaudojamas.

4. Ekonominé ir socialiné perspektyva

4.1  EESRK labai domisi pazanga, padaryta siekiant Lisabonos
projekto tiksly. Direktyva nusipelno misy pritarimo todél, kad
remia Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo
strategijos tikslus, kuriy reikéty siekti ir tokiomis priemonémis
kaip technologinés inovacijos, verslo iniciatyva, kiirybingi spren-
dimai internete ir mazyjy ir vidutiniy jmoniy, skatinanciy 21-
ojo amziaus e. visuomenés vystymasi, kiirimasis.

4.2 Kilus dabartinei banky krizei ir visuotiniam nepasitenki-
nimui neefektyviu banky reguliavimu, naujos reguliavimo
tvarkos jvedimas finansy sektoriuje gali biti problematiskas.
Nepaisant $iy susirtipinima kelian¢iy klausimy, EESRK palankiai
vertina sitiloma tvarkg ir dél toliau i§vardyty priezas¢iy mano,
kad ji yra tikslinga ir proporcinga:

— taisyklés skirtos novatoriskoms mokéjimy bendruomenés
mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Dabartiné banky krizé
kilo dél baky prisiimtos kredito rizikos. Kad nekilty rizika,
elektroniniy pinigy jstaigoms nebus leidZiama teikti paskolas
atsizvelgiant j paslaugy naudotojo 1é3as.

— Ivedus nuosavy lésy reikalavimg (Sios nuomonés 3.6.1 ir
3.6.2 punktai), 125 000 EUR pradinis kapitalas proporcingai
padidéja pakilus nuosavy 1ésy (angl. float) dydziui. Suma-
zinta privalomo pradinio kapitalo suma tik sumazina klidtis,
kurios trukdo patekti j rinkg. Didesniam nuosavy lésy
kiekiui (angl. float) direktyvoje numatyti dideli kapitalo
reikalavimai.

— Elektroniniy pinigy jstaigos kapitalo rezervai bus propor-
cingi banky rezervams, o vartotojy reikalavimams numa-
tytos léSos bus specialiai apsaugotos leidziant tik tam tikras
investicijas.

— Sumos, apie kurias kalbama, yra labai mazos. Jei elektro-
niniy pinigy jstaigos tikrai jsigaléty mokéjimy rinkose, direk-
tyvoje yra numatytos nuostatos, leidziancios prireikus direk-
tyva koreguoti.

4.3 EESRK kelia susirtpinima kai kurie vartotojy apsaugos
aspektai, todél Komitetas ragina Komisijg pakeisti direktyva taip:

43.1  Siuo metu apribojimai investuoti nuosavas lésas (angl.
float) taikomi tik hibridinéms elektroniniy pinigy istaigoms.
Klientai bty saugesni, jei $ios nuostatos bty taikomos visoms
elektroniniy pinigy istaigoms.

4.3.1  Elektroniniy pinigy istaigos negali kliento pinigy laikyti
indélio pavidalu. Gautos pinigy sumos turéty bati i§ karto
konvertuojamos i elektroninius pinigus. Sios apsaugos prie-
mongés direktyvoje néra.

4.3.3  Reikéty i§ dalies pakeisti 9 straipsnj ir jame aiSkiai
isdéstyti reikalavimg, kad visy pirma hibridinés jstaigos turéty
apsaugoti elektroniniy pinigy jsipareigojimams skirtas nuosavas
lésas (angl. float).

434 5 straipsnio 4 punkte numatyta, kad pasibaigus sutar-
Ciai vartotojas turi teisg nemokamai susigrazinti savo léSas,
taciau 5 straipsnio 5 punkte numatytas mokestis uz susigraZi-
nimg nepasibaigus sutarties galiojimui. Pastargja nuostatg reikéty
iSbraukti, kadangi néra skirtumo tarp susigraZinimo sutarties
galiojimo laikotarpiu ir sutarciai pasibaigus — taip gali susiklos-
tyti sutar¢iy nutraukimo modelis, kuris priestarauty rizika ribo-
janc¢iam reikalavimui pazinti savo klienta.

4.4  Europos Sgjungoje gyvenanciy tauty poZitris i grynuo-
sius pinigus ir i technologijas yra nevienodas. Pasitelkus elektro-
ninio pasto ir interneto naudojimo rodiklius galima susidaryti
vaizdg, kaip visuomenéje prigyty elektroniniai pinigai. Kitas
veiksnys — mazmeninés prekybos ir paslaugy sektoriaus demo-
grafija. Pirmosios elektroninius pinigus tikriausiai pradéty
naudoti didesnés jmonés. Dél $iy ir kity su valstybiy nariy
gyventojy mastysena susijusiy priezasCiy, bity neprotinga
tikétis, kad elektroniniai pinigai bus tolygiai jsisavinti visoje
Europos Sajungoje.
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4.5 I8 apytiksliai dvidesimties iki Siol akredituoty elektroniniy
pinigy jstaigy apie penkiolika yra akredituotos Jungtinéje Kara-
lystéje. Tam jtakos i§ dalies turéjo ir elektroniniy pinigy
atzvilgiu konstruktyvi Jungtinés Karalystés Finansiniy paslaugy
institucijos (FPI) politika. Kaip konkrety pavyzdj galima pami-
néti tai, kad norédama uztikrinti, kad Jungtinés Karalystés taisy-
kles baty galima praktiskai jgyvendinti, FPI konsultavosi su $iuo
sektoriumi. Tai davé teigiamy rezultaty. EESRK ragina visas
valstybes nares taip pat pasirinkti naujosios direktyvos atzvilgiu
konstruktyvig politika. Tokia politika turéty prisidéti prie elek-
troniniy pinigy populiarinimo Europos Sajungoje.

4.6 Didelj susirtipinimg keliantis klausimas — kovos su pinigy
plovimu taisykliy raida. Tre¢iojoje pinigy plovimo prevencijos
direktyvoje buvo straipsnis, suteikiantis valstybéms naréms
laisve elektroniniy pinigy atveju netaikyti klienty deramo tikri-
nimo priemoniy arba jas atidéti (supaprastintas klienty deramas
tikrinimas), kai laikmenoje, kurios negalima papildyti, saugoma
suma nevirSija 150 EUR, o jei laikmeng galima papildyti -
2500 EUR per kalendorinius metus. Atitinkamos Mokéjimo
paslaugy direktyvos ir siilomos perzitrétos Elektroniniy pinigy
direktyvos ribos yra 500 EUR ir 3 000 EUR. EESRK nuomone,
nepriimtina, kad dviejose direktyvose nustatytos viena kitai
prieStaraujancios ribos. Tai sukelia nepageidaujamg teising
painiavg. Jeigu pirmenybé bus teikiama svarstomoje direktyvoje
nurodytoms riboms, biitina pakeisti Pinigy plovimo prevencijos
direktyva.

4.7  Grynieji pinigai — anonimiski. Paprastos grynyjy pinigy
operacijos neatskleidzia mokéjima atlickancio asmens tapatybés.

Briuselis, 2009 m. vasario 26 d.

Elektroniniy pinigy sistemos gali baiti anoniminés arba vardinés.
Valstybés narés, jgyvendindamos Elektroniniy pinigy direktyva,
ne kartg prieidavo iki krastutinumo pernelyg uoliai taikydamos
principa ,pazink savo klientg“. Atlikdami nedidelés vertés opera-
cijas dauguma vartotojy norés iSlaikyti anonimiskuma. Pavyz-
dziui, Jungtingje Karalystéje jgyvendinant Elektroniniy pinigy
direktyva principas ,pazink savo klientg” buvo taikomas tik
tokiais atvejais, kai klientai imdavosi stambesniy operacijy. Jei
laikmenoje saugoma suma bity padidinta iki 500 EUR, tikriau-
siai atsirasty daugiau asmeny, norinciy naudotis elektroniniais
pinigais, ypa¢ neturinéiy prieigos arba turin¢iy nepakankama
prieiga prie bankiniy paslaugy. Nors, logiskai mastant, i riba
neturéty sudaryti galimybiy neproporcingai dideliam pinigy
plovimui, koks galimas disponuojant didelémis grynyjy pinigy
sumomis, kyla tam tikry abejoniy dél sitilomos sumos.

4.8  Elektroniniai pinigai didina finansing jtrauktj. Visuome-
néje, kuri vis giliau isisgmonina, kad mokéjimai bus atlickami
debeto ar kredito kortele, galimybé isigyti grynyjy pinigy
kortele, kurig bus galima naudoti kreditinéms ir debetinéms
operacijoms, gali pasirodyti labai patraukli. Si galimybé galéty
biti ypa¢ naudinga tam tikroms visuomenés grupéms: imigran-
tams, asmenims, neturintiems prieigos arba turintiems nepakan-
kamg prieigg prie bankiniy paslaugy, o tam tikrais atvejais ir
jaunimui bei Zmonéms su negalia. EESRK baiminasi, kad Sios
visuomenés grupés taip pat yra pazeidZziamiausios vartotojy
apsaugos pozitiriu. Valstybés narés, jgyvendindamos direktyva,
turéty atsizvelgti i Sias paZeidziamumo problemas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg dél Europos vieSojo administravimo institucijy saveikos
sprendimy (ISA)

COM(2008) 583 galutinis — 2008/0185 (COD)
(2009/C 218/07)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 156 straipsniu, 2008 m. spalio 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél Europos vieSojo administravimo institucijy sgveikos
sprendimy (ISA)“

Transporto, energijos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto
darbo $iuo klausimu organizavimg, 2009 m. sausio 29 d. priémé savo nuomone. Pranei¢jas Antonello
PEZZINIL

451-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25 —26 d. (2009 m. vasario 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 130 nariy balsavus uz ir 1

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai pradéti ijgyvendinti
ISA programg, ir yra jsitikings, kad ji toliau uztikrins ir pagerins
naudinga ir veiksminga Europos bendrojoje rinkoje veikianciy
sudétingy naujy sistemy saveika.

1.2 EESRK mano, kad, siekiant praktiskai jgyvendinti Sutar-
tyje numatytas laisves, batina visiSkai jgyvendinti saveikos
mechanizmus, kurie biity naudingi ne tik administravimo jstai-
goms ir institucijoms, bet ir visuomenei bei verslo subjektams,
kalbant apskritai — organizuotai pilietinei visuomenei.

1.3 Akivaizdu, kad batina jgyvendinti konkrecig strategija,
skirta asmens ir ekonominiy duomeny apsaugai. EESRK ne
kart3 nuomonése teigé, kad ,informacijos saugumas negali
bati atsiejamas nuo asmens duomeny apsaugos stiprinimo ir
pagrindiniy laisviy, kurias uZztikrina Europos Zmogaus teisiy
konvencija“ (1).

1.4 Komitetas pabrézia, kad vartotojams biitinos suderintos
sistemos, kurios gali biiti parduodamos tik uZtikrinus asmens,
ekonominiy ir administraciniy duomeny apsaugg. Europoje
reikéty sukurti teising patraukimo baudziamojon atsakomybén
ir sankcijy sistema, taikoma neteisétai naudojantiems tinklus ir
duomenis asmenims, taip pat siekti teisiniy procediiry suderi-
nimo ES.

1.5  EESRK mano, kad iki $iol vykdyty priemoniy nepakanka
siekiant i§vengti rinkos susiskaidymo ir suteikti tarpusavyje susi-

(1) Zr. EESRK dél saugios informacinés visuomenés strategijos, prane-
$¢jas A. Pezzini, OL C 97 2007 4 18, p 21.

jusioms, saveikaujan¢ioms ir prieinamoms vieSojo administra-
vimo institucijoms galimybe veiksmingai veikti Europos mastu.

1.6 Komitetas ragina kartu su ISA programa vykdyti svarbig
Bendrijos iniciatyva, kuria valstybés narés ir Komisija jpareigo-
jamos taikyti priemones, kurios jtvirtinty atnaujintg Europos
saveikos sistema ir jai suteikty aiskumo.

1.7  EESRK mano, kad labai svarbu, kad naujojoje Europos
saveikos strategijoje kartu su bendragja sistema biity nustatyti
Bendrijos politiniai prioritetai, kuriais baty reikalaujama imtis
veiksmy sistemos priemoniy ir bendryjy paslaugy srityje, ir
aiskios biudZeto prognozés.

1.8 EESRK mano, kad reikia pasiekti skaitmeninj suartéjima,
kuris uztikrinty:

— visiska saveikai skirtg jranga, platformas ir paslaugas,

— tapatybés ir teisiy valdymg,

— prieiga ir lengva naudojimasi,

— kalbos poziariu neutralias technines struktdras ir IT
sistemas,
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— didesnes pastangas teikiant pagalba ir vartotojy, visy pirma
paciy silpniausiy, testinj mokymasi siekiant i§vengti skaitme-
ninés atskirties ir uztikrinti aukstg patikimumo bei vartotojy
ir paslaugy teikéjy tarpusavio pasitikéjimo lygj (!).

1.9  Komitetas mano, kad reikia geresnio koordinavimo ir
bendradarbiavimo su kitomis Bendrijos programomis, kuriomis
skatinamos naujos idéjos ir sprendimai paneuropinés sgveikos
srityje.

1.10  EESRK pabrézia, kad svarbu (ypac e. valdzios sektoriuje)
uztikrinti programinés jrangos saugumg ir patvarumg, informa-
cijos ar mokéjimy konfidencialuma, pri¢jima prie 3altinio kodo,
taip pat mano, kad turi bati skatinama naudoti atviro Saltinio
programas, nes jos sudaro salygas analizuoti, keisti, perskirstyti
ir pakartotinai naudoti programing jranga, kuri vie$ojo adminis-
travimo institucijoms labai naudinga.

1.11  EESRK mano, kad bitina stiprinti Europos saveikos
orientacing sistema laikantis pozitirio, apimancio jvairius
aspektus: politinius (viena bendryjy prioritety vizija), teisinius
(teisek@iros sinchronizavimas) ir techninius, lingvistinius bei
organizacinius.

1.12  Komiteto nuomone, reikéty parengti suderinty paneu-
ropiniy e. valdzios paslaugy (angl. PEGS), kurias diegia vieSojo
administravimo institucijos, europinj sgnaudy ir naudos skaicia-
vimo metodg.

1.13  EESRK mano, kad $ios iniciatyvos sékmé labai priklauso
nuo informavimo ir mokymo kampanijy. Be to, ypa¢ svarbu
organizuoti socialinj ir pilietinj dialogg Europos lygiu ir euro-
pinés interneto paslaugy konferencijas siekiant skleisti informa-
cija apie jvairiy Saliy administravimo institucijy darbg, jj remti ir
suteikti kryptj atsizvelgiant | bendra plétros programa.

2. Ivadas

2.1 D¢l nuo desimtojo deSimtmedio pradzios vykstancio
spartaus informacijos ir rysiy technologijy tobuléjimo visiskai
pasikeité vie$ojo administravimo institucijy, jmoniy, darbuotojy

<«

(") Pasakymu ,patys silpniausi vartotojai“ turimi omenyje jauni ir
vyresnio amziaus vartotojai, kurie turi nepakankamai jgdZziy
naudotis internetu, ir tie, kurie neturi l1é3y sumokéti uz prieiga prie
tinklo.

ir visuomenés sgveikioji aplinka. Europos vidaus rinkoje
pasiektas integracijos lygmuo labai paskatino nauja e. valdzios
paslaugy tarpvalstybiniy aspekty plétrg.

2.2 EESRK neseniai pabrezé, kad ,valdzios institucijos, perei-
nancios prie skaitmeniniy paslaugy, turés tapti modernesnés
gerindamos savo teikiamy paslaugy kokybe, lankstumg ir
kiekybe, kad biity efektyviai naudojami vieieji iStekliai, mazi-
namos sgnaudos, vartotojai bty patenkinti, tarpusavyje koordi-
nuojamas vieSyjy administracijy darbas ir biity maziau biuro-
kratijos* (3).

2.3 Konvergencija ir saveika yra vieni svarbiausiy Europos e.
valdzios strategijos aspekty — kaip pabrézta 2005 m. Mances-
terio deklaracijoje ().

2.4  EESRK siais klausimais, taip pat dél daugelio teisés akty
iniciatyvy, susijusiy su saveikos struktfiromis, pareiské savo
nuomone, pavyzdziui, dél Paslaugy direktyvos (2006/123/EB),
Viesyjy pirkimy direktyvos (2004/18/EB), INSPIRE direktyvos
(2007/2[EB) ir VieSojo sektoriaus informacijos direktyvos
(2003/98/EC) (4).

2.5 Be to, EESRK ne kartg reiské parama (°) konkrecioms
Komisijos iniciatyvoms, kuriomis pradétos elektroninio keiti-
mosi duomenimis tarp administravimo institucijy programos:
IDA T (1995-1999 m.), IDA 1I (1999-2004 m.) ir IDABC
(2005-2009 m.); Sios iniciatyvos yra dabartinio pasilymo
priimti sprendimg dél naujos programos — Europos vie$ojo
administravimo  institucijy ~ saveikos  sprendimai  (ISA)
(2010-2015 m.) — pirmtakes.

(%) Zr. EESRK dél saugios informacinés visuomenés strategijos, prane-
$éjas A. Pezzini, OL C 325, 2006 12 30, p. 78.
() Zr. http:/[archive.Cabinetoffice.gov.uk/egov2005conference/
documents/proceedings/pdf]/051124declaration.pdf
(*) Zr. EESRK dél programos MODINIS, praneséjas D. Retureau, OL C
61, 2003 03 14, p. 184; EESRK dé¢l IRT programos pratgsimo,
prane$éjas D. Retureau, OL C 28, 2006 02 03, p. 89; EESRK dél
e. Europos 2002: galutiné ataskaita, pranesé¢jas Ch. Koryfidis, OL C
220, 2003 09 16, p. 36; EESRK dél e. Europos 2002: galutiné
ataskaita, pranes¢jas Ch. Koryfidis, OL C 220, 2003 09 16, p. 33;
EESRK dél 12010 — Europos informaciné visuomené augimui ir
uzimtumui skatinti, prane$¢jas G. Lagerholm, OL C 110,
2006 05 09, p. 83; EESRK dél e. pricinamumo, praneséjas M. A.
Cabra de Luna, OL C 110, 2006 05 09, p. 26; EESRK dél e. verslas.
Go Digital, pranes¢jas T. McDonogh, OL C 108, 2004 04 30, p. 23;
EESRK dél ES elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo
sistemos  persvarstymo, pranes¢jas T. McDonogh, OL C 97,
2007 4 28.
Zr. EESRK dél elektroninio keitimosi duomenimis IDA), praneséjas B.
Gongalves, OL C 214, 1998 07 10, p. 33; EESRK dél IDA pakei-
timy, pranes¢jas G. Bernabei, OL C 80, 2002 04 03, p.- 21; EESRK
dél e. valdZios paslaugy, prane$éjas A. Pezzini, OL C 80,
2004 03 30, p. 83;

—
>
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2.6 Komitetas pazymeéjo, kad siekiant, jog e. valdZios
paslaugos bty aukstos ir uztikrintos kokybés, saveikios ir
orientuotos | vartotojg, biitina informacijos sistemy sgveika,
taip pat dalytis informacija, pakartotinai ja naudoti ir sujungti
administravimo procesus (!); EESRK visy pirma pabrézé Siuos
aspektus:

— Europos iniciatyvy stiprinimo svarbg — siekiant naudos ne
tik administravimo jstaigoms ir institucijoms, bet ir visuo-
menei ir verslo subjektams, kalbant bendrai — organizuotai
pilietinei visuomenei;

— batinybe ijkurti veiksminga ES sertifikavimo institucija, kuri
uztikrinty tinkamg prieigos prie informacijos ir keitimosi ja
saugumo lygi;

— batinybe kuo geriau informuoti galutinius tinkly vartotojus,
suteikti jiems kuo geresne prieiga ir uztikrinti kuo geresne
saveika su jais;

— bitinybe jvairiais lygmenimis skatinti iniciatyvas nuolatiniam
vartotojy mokymui uZtikrinti ir pirmiau minétai nuolatiniam
mokymuisi skirtai tinkly infrastruktiirai sukurti;

— batinybe uztikrinti tinklo sauguma (atsizvelgiant | naudo-
jamos informacijos svarba) centro ir iSoriniu lygmeniu
naudojant tinkamas apsaugos priemones ir, kur reikia,
saugius perdavimo protokolus.

2.7  Be to, darbo dokumentuose, paskelbtuose rengiant
2007 m. lapkricio 20 d. komunikata ,Bendroji rinka XXI a.
Europai“ (dél jo EESRK paskelbé nuomong (3), nurodyta daug
saveikos priemoniy elektroniniam keitimuisi duomenimis:
tinklas internete SOLVIT; vidaus rinkos informaciné sistema
(IMI); skubaus keitimosi informacija apie pavojingus ne maisto
gaminius sistema (RAPEX); gyvy gyviny atsekamumo sistema ir
skubaus jsp¢jimo apie gyviny ligas sistema (TRACES).

2.8  Tadiau jvairis tyrimai () parodé, kad visiskos tarpvalsty-
binés ir tarpsektorinés vieSojo administravimo institucijy
saveikos siekti trukdo daug klifi¢iy: koordinavimo ir organiza-
cinio lankstumo trikumas, institucijy atsakomybés skirtumai,
skirtingos teisinés sistemos, skirtingi kultdriniai ir politiniai
poZitiriai, nepakankamas dialogas su pramonés atstovais, nesu-
gebéjimas pasinaudoti pasiektais rezultatais ir kalbos barjeras

(') EESRK dél e. valdzios paslaugy, pranesé¢jas A. Pezzini, OL C 80,
2004 03 30, p. 83.

(3) Zr. EESRK ,Bendroji rinka XXI a. Europai, pranesé¢jas B. Cassidy,
bendrapraneséjai R. Hencks ir C. Cappellini (dar nepaskelbta OL).

() Zr. www.egovbarriers.org

2.8.1  Be minéty kliticiy reikéty atkreipti démesj ir i prob-
lemas, susijusias su saugumu ir teise | privatumg ir i nepakan-
kamai suderintas valstybiy nariy administravimo procediras. Be
to, kaip Komitetas jau yra ne karta praes, reikéty stipresnio
muitiniy sistemy tinklo.

2.9  Todél EESRK mano, kad, siekiant kuo didesnés naudos is
Europos ekonominés erdvés be sieny, kurioje taikoma nedaug
pagrindiniy bendry nuostaty ir sprendimy ir veiksmingai
naudojami atviri standartai, reikia gerinti koordinavimg ir
skatinti tarpusavio rysius, saveika ir prieinamuma.

3. Komisijos pasiilymas

3.1  Komisijos pasitlymu, kuriuo nustatoma Europos vie$ojo
administravimo institucijy sgveikos sprendimy (ISA) programa,
siekiama skatinti Europos vie$ojo administravimo institucijy
veiksmingg ir naudinga tarpvalstybinj ir tarpsektorinj elektroninj
bendravima, kuris leisty teikti elektronines viesgsias paslaugas,
padedancias jgyvendinti Bendrijos politika ir vykdyti jos veikla
(ypatingg démesj skiriant bendrajai rinkai) ir uzkirsti kelig jvai-
rioms elektroninéms klititims valstybése narése.

3.2 ISA programa sickiama skatinti ir padéti:

— kurti ir tobulinti bendrasias sistemas sudarant palankesnes
salygas valstybiy ir sektoriy saveikai;

— vertinti siilomy ar priimty Bendrijos teisés akty pasekmes
IRT ir planuoti IRT sistemy diegima, kurios turéty padéti
igyvendinanti Siuos teisés aktus;

— teikti ir tobulinti esamas bendrasias paslaugas ir kurti,
jgyvendinti, teikti ir tobulinti naujas bendrasias paslaugas;

— tobulinti esamas pakartotinai naudotinas bendrgsias prie-
mones ir kurti, teikti ir tobulinti naujas pakartotinai naudo-
tinas bendrgsias priemones.

3.3 2010-2015 m. ISA programai jgyvendinti skirtas
biudzetas yra 164,1 mln. eury, i§ jy 103,5 mln. eury skirta
laikotarpiui iki 2013 m. gruodzio 31 d. kaip numatyta
2007-2013 m. finansinio programavimo plane; 2014-2015
m. skirta 60,6 min. eury.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK reiskia tvirta parama iniciatyvoms, kuriomis
siekiama uztikrinti visavertj ir veiksmingg iSsiplétusios Europos
bendrosios rinkos veikima, ir mano, kad, siekiant praktiskai
jgyvendinti Sutartyje numatytas laisves, bitina visiSkai jgyven-
dinti saveikos mechanizmus, kurie bity naudingi ne tik admi-
nistravimo jstaigoms ir institucijoms, bet ir visuomenei ir verslo
subjektams, kalbant bendrai — organizuotai pilietinei visuo-
menei.

4.2 EESRK mano, kad, nepaisant trijy i§ eilés jgyvendinty
daugiameciy programy IDA I, IDA 1II ir IDABC, iki $iol taikyty
priemoniy nepakanka siekiant i$vengti rinkos susiskaidymo ir
sickiant suteikti tarpusavyje susijusioms vieSojo administravimo
institucijoms galimybe veikti Europos mastu, kad jos galéty
nekliudomos ir nediskriminuojamos teikti paslaugas, taip islai-
kant rinkos vienove ir visoje ES visiskai jgyvendinant visuo-
menés ir Bendrijos verslo subjekty teises.

4.3 EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai pradéti vykdyti ISA
programa, jei joje nebus apsiribota tik nuo 1993 m. iki dabar
viena po kitos vykdyty programy finansavimo i$plétimu ir
atnaujinimu, bet bus uZtikrintas naudingas ir veiksmingas
Europos sgveikos strategijos ir Europos saveikos sistemos
jgyvendinimas (), kuris batinas kuriant sujungta bendraja
rinkg ir konkurencingg tvarig Europos ekonomikg, kaip numa-
tyta atnaujintoje Lisabonos strategijoje.

4.4  EESRK ragina kartu su ISA programa vykdyti svarbig
Bendrijos iniciatyva, kuria valstybés narés ir Komisija jpareigo-
jamos vykdyti priemones, kurios Europos sgveikos strategijai ir
Europos saveikos sistemai suteikty aiskumo ir galios; tai viesie-
siems ir privatiesiems operatoriams ir $alies bei kity valstybiy
vartotojams uZztikrinty galimybe naudotis aiskiomis ir skai-
driomis bendromis procediiromis.

4.5  EESRK mano, kad labai svarbu, kad naujojoje Europos
saveikos strategijoje kartu su bendragja sistema biity nustatyti
Bendrijos politiniai prioritetai — siekiant uztikrinti, kad siilomos
direktyvos ir rengiamas reglamentas baty i tikryjy taikomi.

4.6 EESRK mano, kad vis dar nepakankamas koordinavimas
ir bendradarbiavimas su kitomis Bendrijos programomis, skir-
tomis kurti naujas idéjas ir sprendimus, susijusius su Europos
lygmens sgveika, ypa¢ su Konkurencingumo ir inovacijy bend-
r3ja programa (strateginé rémimo programa IRT srityje) ir
Europos bendrijos septintgja bendraja moksliniy tyrimy, techno-

(1) Zr. pasiilymo priimti sprendimg COM (2008) 583 galutinis 8
straipsni.

logijy plétros ir demonstravimo veiklos programa, ir pataria
jsteigti programy sgveikos komiteta, kuriame visy atitinkamy
programy vadybininkai koordinuoty konkursy rengima.

4.7 EESRK mano, kad vieSojo administravimo institucijos tik
pradéjusios kurti naujy veiklos sistemy koncepcijas turéty
tikrinti jy suderinamumg su Europos saveikos principais; galéty
biti naudojami iSankstinio prane$imo mechanizmai — pavyz-
dziui, tokie, kokie naudojami rengiant naujus techninius stan-
dartus (3). Didziausia klititis vis dar yra kultdrinio pobadzio —
kai kurios administravimo institucijos dar nepasirengusios ir jas
dar reikia jtikinti, kad jos privalo priimti atvirus technologinius
ir naujovis$kus Europos saveikos sistemos sprendimus.

4.8  Komitetas mano, kad $ios iniciatyvos sékmé priklauso
nuo informavimo ir mokymo kampanijy ir Europos interneto
paslaugy konferencijy, kurios, be kita ko, nustatydamos gaires
jvairaus lygmens administravimo jstaigoms, uZztikrinty nuolating
darbo programos stebéseng ir perskirstyma.

4.9  Skaitmeniniam suartéjimui batini: sgveikai skirta jranga,
platformos ir paslaugos, saugumo ir patikimumo reikalavimai,
tapatybés ir teisiy valdymas (%), prieiga ir lengvas naudojimasis,
taip pat kalbos pozZitiriu neutralios techninés struktdros ir IT
sistemos bei didesnés pastangos teikiant pagalbg ir batinybé
uztikrinti vartotojy, visy pirma paciy silpniausiy, testinj moky-
masi siekiant i§vengti skaitmeninés atskirties.

410  EESRK primena, kad svarbu (ypac e. valdzios sektoriuje)
laisvai prieinama programiné jranga programy saugumui ir
patvarumui, informacijos ar mokéjimy konfidencialumui, prié-
jimui prie $altinio kodo bei jo prieZitirai, stabilumui ir saugumui
uztikrinti net, kai jj paskelbgs subjektas daugiau atitinkama
veikla neuzsiima ().

411  Komitetas laikosi nuomonés, kad reikéty parengti sude-
rinty paneuropiniy e. valdzios paslaugy (angl. PEGS) (°), kurias
diegia vieSojo administravimo institucijos, europinj sgnaudy ir
naudos skai¢iavimo metodg. Kuriant §j metodg turéty bati atsiz-
velgta ne tik | investicijy graza, pelna i§ nekilnojamojo turto,
lankstumg ir biurokratinés nastos mazinima, ta¢iau ir i bendrajg
verte, kuri gaunama visuomenei ir verslo subjektams kuriant
laisvg ir patikima bendraja rinka.

(%) Tarybos 1985 m. geguzés 7 d. rezoliucijos dél naujo pozidrio j
techninj derinimg ir standartus (OL C 136 1985 06 04, p. 1) ,susi-
tarimas dél iSankstiniy Bendrijos konsultacijy atitinkamu lygmeniu
atsizvelgiant | Direktyvos 83/189/EEB tikslus*“.

(}) Zr. EESRK dél tinkly ir informacijos saugumo, pranei¢jas A. Pezzini,
OL C 48, 2002 02 21, p. 33.

(*) Zr. EESRK dél su kompiuteriais susijusiy i§radimy patentabilumo,
praneséjas D. Retureau, OL C 61, 2003 03 14, p. 154.

(°) PEGS — Pan-European e-Government Services — Europinés e. valdios
paslaugos.
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412  EESRK mano, kad Europos sgveikos sistemos koncep-
cijg sudaro jvairiis aspektai: politiniai (viena bendry prioritety
vizija), teisiniai (teisékiiros sinchronizavimas) ir techniniai,
kalbos bei organizaciniai.

413  Komitetas mano, kad socialiniu pozitriu bty labai
pagirtina, jei nacionalinés administravimo institucijos pradéty
dialoga Europos lygiu (tai biity EUPAN ir TUNED (!) rengiamo
neformalaus dialogo dalis) su suinteresuoty administravimo
institucijy darbuotojy atstovais sickiant suteikti pilie¢iams infor-
macijg, bating jy dalyvavimui uztikrinti.

4.14  Kalbant apie naujas ir esamas bendrasias priemones,
susijusias su visuotiniu koncepciniu vie$yjy paslaugy modeliu
(angl. GPSCM (3), kuri kartu su valstybémis narémis nustaté
Komisija, pazymétina, kad:

— naudojant standartizuota, vienodg ir bendrg metodikg, tarp-
valstybiniu lygmeniu turi bati aiskiai nustatyti duomeny
savininky, teikéjy ir vartotojy vaidmenys, teisés ir pareigos;

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

— vieSojo administravimo institucijos §j modelj turi taikyti savo
veikloje, jtraukti j savo saveikos sistemas ir bendras veiklos
vertinimo sistemas, kurios gali bati taikomos tarpvalstybi-
niams duomeny srautams;

— valstybés narés turi sukurti tapatybés nustatymo, autentis-
kumo patikrinimo ir sertifikavimo infrastruktiiras ar page-
rinti jy veikimg — kad uztikrinty didelj patikimumg ir varto-
tojy ir paslaugy teikéjy tarpusavio pasitikéjima.

4.15  EESRK nuomone, turi bati sukurta bendra $ios srities
atviry techniniy standarty CEN, CENELEC ir ETSI sistema, kuri
sudaryty sglygas visiems norintiems juos taikyti.

4.16  Komitetas mano, kad turi baiti skatinama naudoti atviro
Saltinio programas, kadangi jos sudaro salygas analizuoti, keisti,
perskirstyti ir pakartotinai naudoti programing jranga, kuri
vieSojo administravimo institucijoms labai naudinga jvairiais
pozitiriais: sgnaudy efektyvumo, standarty taikymo tikrinimo,
veiklos, kurios nereglamentuoja licencijos ir autoriy teisés, tikri-
nimo, ilgalaikio priimty sprendimo tvarumo ir prisitaikymo prie
vietos poreikiy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

() EUPAN - European Public Administration Network — VieSojo adminis-
travimo tinklas, t.y. neformalus tinklas, jungiantis ES vieSojo admi-
nistravimo institucijy vadovus; TUNED — Trade Union Network for
European Dialog — Nacionaliniy ir Europos administracijy profsajungy
delegacija.

(%) GPSCM — Generic Public Services Conceptual Model — Visuotinis koncep-
cinis viesyjy paslaugy modelis.

pirmininkas
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, i dalies keiCian¢ig Tarybos direktyva 87/372/EEB dél dazniy
juosty, kurios turi bati paliktos vieSajam paneuropiniam koriniam skaitmeniniam antZeminiam

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. gruodzio 5 d.

,Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig Tarybos direktyvg 87/372/EEB dél
dazniy juosty, kurios turi biiti paliktos vieSajam paneuropiniam koriniam skaitmeniniam antZeminiam judriajam rysiui

2008 m. gruodzio 2 d. Komiteto biuras pavedé Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 451-ojoje plenarinéje
sesijoje, ivykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (vasario 25 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré

20099 11 Europos Sgjungos oficialusis leidinys
judriajam rySiui suderintai diegti Bendrijoje
COM(2008) 762 galutinis — 2008/0214 (COD)
(2009/C 218/08)
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
suderintai diegti Bendrijoje”
visuomenés skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.
Bernardo HERNANDEZ BATALLER ir priémé $ig nuomone 101 nariui balsavus uz ir 1 susilaikius.
1. I8vada

1.1 EESRK dar kartg isreiskia savo pritarimg ir paramg Komi-
sijos pasifilymui ir mano, kad, norint nustatyti laisvesnes 900
MHz dazniy juostos naudojimo salygas, reikalingas Bendrijos
lygmens teisés aktas.

2. Aplinkybés

2.1 2007 m. liepos 25 d. Komisija pateiké pasitilymg dél
direktyvos, i§ dalies keiciancios direktyvg 87/372/EEB ('), kuriuo
sickta ES valstybése narése panaikinti 900 MHz juostos skyrima
GSM rysiui, jvesta 1987 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva
87/372[EEB dél dazniy juosty, kurios turi bati paliktos viesajam
paneuropiniam koriniam skaitmeniniam antZeminiam judriajam
ry$iui suderintai diegti Bendrijoje.

2.2 Gery sklidimo charakteristiky 900 MHz juosta aprépia
didesnius atstumus nei aukstesnio daznio juostos, todél ja Siuo-
laikines balso, duomeny ir jvairialypés informacijos paslaugas
galima platinti maZiau gyvenamose ir kaimo vietovése.

2.3 Pasililyme keliamas tikslas turéty prisidéti prie iniciatyvos
,i2010 — Europos informaciné visuomené augimui ir uZimtumui
skatinti“ (?) tiksly ir uztikrinti didesng¢ konkurencija naudojant

(") Pasitlymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria
panaikinama Tarybos direktyva 87/372[EEB dél dazniy juosty,
kurios turi bati paliktos vieSajam paneuropiniam koriniam skaitme-
niniam antZeminiam judriajam ry$iui suderintai diegti Bendrijoje.
COM(2007) 367.

(%) COM(2005) 229 galutinis.

900 MHz juosty ir kitoms technologijoms — visa tai vartotojams
turéty suteikti didesne pasidlyti didesne paslaugy ir technologijy
pasirinkimo laisve.

2.4 Remdamasi Sprendimu Nr. 676/2002/EB, Komisija
pavedé Europos pasto ir telekomunikacijy administracijy konfe-
rencijai (CEPT) nustatyti ne tokias grieZtas technines salygas.
Atsizvelgiant | §j jgaliojimg, nustatytos sglygos, grindziamos
principu, kad UMTS ir GSM technologijos gali kartu funkcio-
nuoti 900 MHz juostoje, visiskai derancioje su jomis.

2.5  EESRK yra pateikes palankia nuomone (?) dél $io pasii-
lymo, manydamas, kad jo pritarimas paskatins diegti naujoves ir
konkurencinguma, padés didinti konkurencija telekomunikacijy
rinkoje ir uZztikrinti didesnes vartotojy pasirinkimo galimybes.

2.6 Po diskusijy dél teis¢karos proceso 2008 m. lapkricio
19 d. Komisija pateiké naujg pasiilymg priimti direktyva (¥)
del Direktyvos 87/372[EEB pakeitimo.

() CESE nuomoné ,GSM direktyvos panaikinimas‘, OL C 151,
2008 6 17, p. 25-27. Nuomoné priimta 2008 m. sausio
16-17 d. plenarinéje sesijoje. Pranes¢jas B. Herndndez Bataller.

(* Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies
keiciancia Tarybos direktyva 87/372[EEB dél dazniy juosty, kurios
turi bati paliktos vieSajam paneuropiniam koriniam skaitmeniniam
antZzeminiam judriajam ry$iui suderintai diegti Bendrijoje, COM
(2008) 762 galutinis.
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3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Dabartingje direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés
visas 890-915 MHz ir 935-960 MHz daZniy juostas palikty
GSM rysiui. Dél $io apribojimo minéty dazniy juosty negalima
naudoti kitoms nei GSM europinéms sistemoms, kuriomis
galima teikti pazangias sgveikias balso, duomeny ir jvairialypés
informacijos paslaugas naudojant didelés spartos placiajuostj
ry$i. Sios naujos paneuropinés sistemos, pavyzdziui, UMTS
sistema, suteikia didesnes galimybes nei GSM sistema ir per
dvidesimt mety nuo GSM direktyvos priemimo dél technologijy
pazangos tapo perspektyvios.

3.2 Nustacius laisvesnes 900 MHz spektro juostos naudo-
jimo salygas, gali buti iSkreipta konkurencija, ypac tais atvejais,
kai 900 MHz juostoje spektras neskirtas tam tikriems judriojo
rySio operatoriams, todél iSlaidy ir efektyvumo pozidriu tie
operatoriai galéty atsidurti nepalankioje padétyje, palyginti su
operatoriais, galésianciais ta juosta teikti 3G paslaugas.

3.3 Pasialyme ,GSM sistema“ apibréziama kaip ,elektroniniy
ry$iy tinklas, kuris atitinka ETSI paskelbtus GSM standartus,
ypa¢ EN 301 502 ir EN 301 511% o ,UMTS sistema“ — kaip
Lelektroniniy rysiy tinklas, kuris atitinka ETSI paskelbtus UMTS
standartus, ypa¢ EN 301 908-1, EN 301 908-2, EN 301 908-3
ir EN 301 908-11*%

3.4  laikydamosi elektroniniy rysiy teisinio reguliavimo
pagrindy ir visy pirma 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento
ir Tarybos Direktyvos 2002/20/EB ('), valstybés narés gali iS
dalies pakeisti ir (arba) persvarstyti spektro naudojimo teises ir
turi reikiamy priemoniy prireikus kreiptis del galimo konkuren-
cijos iSkreipimo. Jos taip pat turi taikyti tinkamas priemones ir
visy pirma nustatyti, ar jgyvendinant siiloma direktyva nebity
iskreipiama konkurencija atitinkamose judriyjy telekomunikacijy
rinkose.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK dar karta patvirtina remigs Komisijos pasitlyma,
kadangi, norint liberalizuoti 900 MHz dazniy juostos naudo-
jima, reikalinga Bendrijos lygmens teisés akto iniciatyva.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

4.1.1  Sis pasiiilymas padés padidinti konkurencija vidaus
rinkoje ir sustiprins Europos Sgjungos ekonoming, socialing ir
teritoring sanglauda, kadangi, naudojant tinkamas nesliy atsky-
rimo  vertes, UMTS tinklus bus galima diegti miestuose,
priemiesciuose ir kaimo vietovése greta GSM/900/1800 tinkly.

4.2 Tai, kad valstybés narés galés priemones naudoti ,ex ante*
dar nesant elektroniniy komunikacijy reguliavimo bazei ir
persvarstyti valstybiy nariy i§duodamas spektro naudojimo
teises bei jas perskirstyti kovojant su konkurencijos iskreipimu,
patvirtina tokiy priemoniy tinkamumg. EESRK tai jau yra
nurodgs nagrinédamas elektroniniy komunikacijy reguliavimo
pagrindg. Atsizvelgdamas | skaidrumo reikalavima, EESRK
primena, kad prie§ priimant tokio pobiidZio priemones bitina
nustatyti visuomenés informavimo terminus.

4.3 Pasitilyme numatyta tvarka turéty atne$ti naudos visam
elektroniniy telekomunikacijy sektoriui ir padéti sukurti atvirg ir
konkurencingg rinky sistemg, paspartinti pramonés prisitaikyma
prie strukttiriniy poky¢iy ir skatinti kurti aplinkg, palankia
iniciatyvumui ir visos Europos Sgjungos jmoniy, ypa¢ mazyjy
ir vidutiniy, vystymuisi.

4.4  Be to, vartotojams turéty bati naudingas lankstesnis
belaidZio elektroninio rySio radijo dazniy spektro valdymas
vadovaujantis Elektroniniy rysiy paslaugy belaidés prieigos poli-
tikos (angl. WAPECS) (?) metodu, kadangi, kaip pabrézé EESRK,
laikantis tokio pozidrio, jtvirtinamas technologijy ir paslaugy
neutralumo principas kaip strateginis tikslas siekiant lankstesnio
ir veiksmingesnio radijo dazniy naudojimo.

4.5  Galiausiai EESRK tikisi, kad $io pasitlymo igyvendinimas
padés skatinti uzimtuma, gerinti gyvenimo ir darbo salygas ir
siekti laipsnisko jy suvienodinimo, uZtikrinti tinkama socialing
apsaugg, socialinj dialoga ir plétoti Zmogiskuosius isteklius,
leisiancius pasiekti ilgalaikj auksto lygio uzimtuma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(") 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo. OL
L 108, 2002 4 24, p. 21.

pirmininkas
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(%) Angl. Wireless Access Policy for Electronic Communications Services (Elek-
troniniy rysiy paslaugy belaidés prieigos politika).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos
reglamenty dél Zuvininkystés istekliy apsaugos taikant technines priemones

COM(2008) 324 galutinis — 2008/0112 (CNS)
(2009/C 218/09)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu, 2008 m. liepos 16 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Pasitilymo priimti Tarybos reglamentg dél Zuvininkystés istekliy apsaugos taikant technines priemones®

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavima, 2009 m. sausio 28 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE.

451-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25 d.-26 d. (2009 m. vasario 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 170 nariy balsavus uz, 1 — pries ir

4 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Komitetas mano, kad svarstomame pasiiilyme priimti
reglamenta numatytas supaprastinimas yra batinas. Taliau jis
pazymi, kad kalbama ne tik apie supaprastinamg ir kad Komi-
sija, siekdama suderinimo, jtrauké ir pakeitimus dél taikomy
techniniy priemoniy.

1.2  EESRK mano, kad numatomas suderinimas nei§ven-
giamai lems kai kuriy techniniy priemoniy pakeitimus, todél
prie§ tai turi bati atlikti moksliniai (tiek biologiniai, tiek socia-
liniai ir ekonominiai) tyrimai.

1.3 Atsizvelgdamas | labai techninj pasitlyme priimti regla-
mentg numatomy priemoniy pobiidj, EESRK mano, kad jis
neturéty reiksti savo pozicijos dél sitlomy pakeitimy, kol
nebus atlikti minéti tyrimai. Jis taip pat mano, kad naujyjy
techniniy priemoniy veiksmingumg i§ pradziy turéty isbandyti
zvejybos specialistai laive ir Zvejybos plotuose.

1.4 EESRK nuomone, visos techninés priemonés turi bati
jtrauktos i svarstomg Tarybos reglaments, kad dalis jy nebity
palikta bsimiems Komisijos reglamentams.

1.5 EESRK visiskai pritaria pasitlymui periodiskai atlikti
Komisijos sitilomy techniniy priemoniy veiksmingumo jverti-
nimus.

2. Ivadas

2.1  Sio pasiiilymo tikslas — galiojancios Zuvininkystés istekliy
apsaugos reguliavimo sistemos supaprastinamas ir regionavimas
taikant technines priemones.

2.2 Siuo tikslu numatyta panaikinti Tarybos reglamentus (EB)
Nr. 850/98 ir Nr. 2549/2000 juos pakeiCiant svarstomu pasiii-
lymu priimti Tarybos reglamentg.

221 1998 m. kovo 30 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.
850/98 nustato Zuvininkystés iStekliy apsaugos, taikant tech-
nines priemones jiry gyviny jaunikliams apsaugoti, salygas.

2.2.2 2000 m. lapkri¢io 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.
2549/2000 nustato papildomas technines priemones menkiy
iStekliams atstatyti Airijos jiroje.

2.2.3  Be to, bisimas reglamentas turés ijtakos kitiems
penkiems reglamentams (Nr. 2056/2001, Nr. 254/2002, Nr.
494/2002, Nr. 2015/2006 ir Nr. 40/2008) bei kasmetinio
BSLK (nustatan¢io bendrg sugauti leidziama kiekj) ir kvoty
reglamento III priedui.

2.3 Naujasis pasiilymas dél Tarybos reglamento Komisijos
teikiamas po:

2.3.1 2004 m. birzelio mén. Tarybos Komisijai pateikto
praS§ymo persvarstyti technines priemones, taikomas saugant
zuvininkystés iSteklius Atlanto vandenyne ir Siaurés jiroje,
siekiant jas supaprastinti ir atsizvelgti i kai kuriuos regioninius
ypatumus ir

2.3.2  Komisijos veiksmy plano, Tarybos patvirtinto 2006 m.
balandzio mén., kuriuo siekiama supaprastinti Bendrijos teisés
aktus, | viena reglamenta sudedant visas jvairiuose reglamen-
tuose numatytas technines priemones, jskaitant ir metinj regla-
mentg dél tam tikry iStekliy Zvejybos galimybiy ir atkdrimo
plany.

2.4 Taigi Komisijos pateiktame pasiilyme priimti Tarybos
reglamenta nustatomos techninés priemonés, taikytinos $iaurés
ryty Atlanto, ryty vidurio Atlanto bei Pranciizijos Gajanos,
Martinikos, Gvadalupés ir Rejunjono departamenty priekrantés
vandenims, priklausantiems Pranc@izijos suverenitetui ar jurisdik-
cijai. Techninés priemonés Baltijos ir Vidurzemio jiroms regla-
mento projekte nenumatomos, nes jos jau yra nustatytos
Tarybos reglamente (EB) Nr. 2187/2005 Baltijos jirai ir Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1967/2006 VidurZzemio jarai.
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2.5  Sis pasiiilymas priimti Tarybos reglamenta taikomas vers-
linei ir pramoginei Zvejybai, Zuvininkystés iStekliy laikymui
laivuose, perkrovimui ir iSkrovimui, kai tokia veikla vykdoma
Bendrijos vandenyse ir tarptautiniuose jvairiy Zvejybos zony
vandenyse, esandiuose Atlanto vandenyne, Bendrijos ir valstybiy
nariy pilie¢iy Zvejybos laivais, nepazeidziant pirminés véliavos
valstybés atsakomybés.

2.6 [ reglamento taikymo sritj taip pat patenka Zuvininkystés
produkty, suzvejoty Siose Zzvejybos zonose, sandéliavimas,
pardavimas, demonstravimas ar sitilymas parduoti, taip pat Zuvi-
ninkystés produkty, bet kur suzvejoty treciyjy Saliy laivais,
neatitinkanciy Tarybos reglamente nustatyto maziausio iSkrau-
namy gyvyjy vandens istekliy dydzio, importas.

2.7 Be Reglamente (EB) Nr. 850/98 nurodyty techniniy prie-
moniy, taikomy siekiant i§saugoti vandens isteklius, | pasitlyma
priimti Tarybos reglamenta jtraukiami visi istekliy atkfirimo
planai, valdymo planai bei ilgalaikiai planai, susije su Bendrijai
svarbiais vandens iStekliais, kitaip tariant, su daugeliu rasiy
Bendrijos vandeny menkiy, dviem jariniy lydeky istekliy Salti-
niais, dviem omary iStekliy Saltiniais, dviem jiry lieZuviy istekliy
Saltiniais bei Siaurés jtiros pleksniy ir jiry liezuviy iStekliais.
Todél i§ dalies kei¢iamos ir (arba) papildomos Reglamente
(EB) Nr. 850/98 nustatytos salygos.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK mano, kad $is pasitilymas priimti reglamentg yra
isskirtinai techninio pobfidzio. Remiantis Komiteto patvirtin-
tomis priemonémis dél Bendrijos teisés akty supaprastinimo
veiksmy plano, supaprastinimas yra batinas. Taciau kalbama
ne vien tik apie supaprastinima, nes, siekdama suderinimo,
Komisija taip pat jtrauké ir galiojanciy teisés akty pakeitimus
ir ketina atsizvelgti j regioninius ypatumus, kiekvienam regio-
ninés patariamosios tarybos (RPT) rajonui numatydama specia-
lias nuostatas. Sis regionavimas taip pat pareikalaus galiojanciy
teisés akty pakeitimy.

3.2 Svarstomame pasitlyme priimti reglamenta Komisija
numato nustatyti bendrasias gaires visoms Zvejybos zonoms, o
bisimuose Komisijos reglamentuose, taikant komitologijos
procediirg, apibrézti iSskirtinai techninius regionams baidingus
aspektus.

3.3 Komitetas mano, kad, nors ir biitina nustatyti technines
priemones atsizvelgiant | jvairiy ES regiony ypatumus, pasi-
rinktas biidas néra pats geriausias, todél, Komiteto nuomone,
visos priemonés turi biiti nurodytos svarstomame pasitilyme
priimti Tarybos reglamentg, o ne nustatytos bisimuose Komi-
sijos reglamentuose.

3.4 EESRK mano, kad tokiu bidu techninés priemonés bus
labiau pritaikytos tiek prie naujos 2002 metais priimtos bend-
rosios Zzuvininkystés politikos, ypa¢ atsizvelgiant | regioniniy

patariamyjy taryby (RPT) jsteigima 2004 m. liepos 19 d.
Tarybos sprendimu, tiek ir prie aplinkos apsaugos reikalavimy,
pavyzdziui, jury buveiniy apsaugos ir | jirg iSmetamy Zuvy
kiekio mazinimo, kadangi visos $ios priemonés taikomos
konkretiems regionams, priklausantiems atitinkamoms regioni-
néms patariamosioms taryboms (RPT).

3.5  Komitetas mano, kad sickiant i§vengti pracities klaidy
pasikartojimo, prie§ priimant sitilomas technines priemones jy
veiksminguma turéty iSbandyti Zvejybos specialistai laive ir
zvejybos plotuose.

3.6 Atsizvelgdamas | teksto ir siilomy techniniy priemoniy
sudétinguma, EESRK mano, kad pasitlymg priimti reglamentg
baty lengviau suprasti, jei prie jo bty pridétas priedas su aiski-
namosiomis diagramomis.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Dabartinéje pasitilymo priimti reglamentg redakcijoje yra
numatytos techninés priemonés, apimancios platy spektra
tiksly, tarp jy — jury gyviny jaunikliy apsauga, uZztikrinama
daugiausia ribojant jy sugavimg taikant Zvejybos jrankiy selek-
tyvumo gerinimo priemones arba nustatant tam tikrus Zvejybos
draudimo rajonus (laikotarpius). Kitos priemonés yra skirtos tam
tikry ekosistemy ar riisiy apsaugai ribojant Zvejybos pastangas,
pavyzdziui, uzdarant Zvejybos rajonus. Dar viena didelé prie-
moniy grupé skirta j jirg iSmetamy zuvy kiekiui mazinti.

42 Be taikymo srities, pasitlyme priimti reglamentg
perimamos visos nuostatos, susijusios su maziausiu iSkraunamy
gyvyjy vandens iStekliy dydziu. Kalbant apie pasitlymo taikymo
sritj ir importo jtraukimg, EESRK mano, kad reikalingas paais-
kinimas, kas atsitiks tokiu atveju, kai importuojamy produkty
teisétas maziausias dydis bus maZesnis nei ES nustatytas
maziausias dydis. Komiteto nuomone, biity protinga uZtikrinti,
kad treciyjy Saliy Zuvininkystés produktai, kurie yra maZesni nei
reglamente numatyto Bendrijoje nustatyto dydzio, negali bati
pateikti j ES rinka.

4.3 Pasitlyme pateikiamas i§samus Zvejybos jrankiy sgrasas.
Kiekvienam i§ jrankiy yra nustatyti minimalas tinklo bei tralo
maiSo matmenys, maksimalus gylis, kuriame jie gali bati naudo-
jami, taip pat draudimas naudoti tralo maiSus, kurie neatitinka
nustatyty matmeny ir formos, t. y. kai jy tinklinio audeklo
vienodo dydzio akiy skaicius bet kurioje tralo maiSo apskritimo
ilgio vietoje didéja nuo priekinio iki galinio krasto arba kai jie
yra pagaminti ne i§ leidZiamos storio medziagos.

4.4  Komitetas Europos Komisijos sitlomg supaprastinimg
vertina kaip adekvaty ir biting. Vis délto EESRK mano, kad
méginimas suderinti lems kai kuriy techniniy priemoniy pakei-
timus, todél pries tai turi bati atlikti moksliniai (tiek biologiniai,
tiek socialiniai ir ekonominiai) tyrimai.
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4.5  Todél, atsizvelgdamas i labai techninj pasitilyme priimti
reglamentg numatomy priemoniy pobidj, EESRK mano, kad jis
neturéty reiksti savo pozicijos dél siilomy pakeitimy, kol nebus
atlikti minéti tyrimai.

4.6 Sugauti gyvieji vandens iStekliai, kurie yra maZesni nei
nustatyto dydzio, neturi bati nei laikomi laivuose, nei perkrau-
nami, iSkraunami, transportuojami, sandéliuojami, parduodami,
demonstruojami ar sitilomi parduoti, o nedelsiant paleidZiami j
jura. EESRK noréty atkreipti Komisijos démesj | galima Sios
priemonés poveikj | jirg iSmetamy zuvy kiekiui. Atrodo pries-
taringa, kad siekiama uzdrausti | jira iSmesti sugautas Zuvis,
tadiau tuo pat metu draudziama laive laikyti tam tikras sugautas
Zuvy rusis.

4.7 EESRK susiriipinimg kelia galimas vieno tinklo taisyklés
poveikis. Komisija turéty atsizvelgti | tai, kad vykdant keleto
zuvy risiy Zvejybg, kai reikia daugiau nei vieno tinklo, Zvejai
turéty dazniau nei dabar griZti | uostg pasikeisti Zvejybos jrankiy
ir jie patirty papildomy islaidy, kurios turéty poveikio jau ir taip
sumazéjusiam laivyno pelningumui.

4.8 Pasitlyme priimti Tarybos reglamentg numatoma, kad jei
sugautos zuvys, neatitinkancios nustatyto dydzio, sudaro
daugiau kaip 10 procenty viso per bet kurig vieng Zvejybos
operacija sugauto kiekio, laivas Zvejyba tesia tik nuo pradinés
zvejybos operacijos vietos nuplaukes maZziausiai 5 arba 10
jurmyliy, atsizvelgiant j leisting tinklo akies dydj kiekvienai
risiai, o per kita Zvejybos operacija laivas turi biti nutolgs ne
maziau kaip 5 arba 10 jirmyliy nuo bet kurios ankstesnés
zvejybos operacijos vietos.

4.9  Komitetas reiskia susirlpinimg dél $ios priemonés,
kadangi Komisija ja apibendrindama neatsizvelgia i skirtingy
zony ir Zvejybos ypatybes, o tai gali bati teisinio neuZtikrin-
tumo atvejy atsiradimo prieZzastis a fortiori, jei néra tiksliai nuro-
dyta, ar kalbama apie rising Zvejyba, ar apie priegaudg. EESRK
mano, kad kitokiy priemoniy igyvendinimas (pavyzdZiui tam
tikry Zvejybos draudimo laikotarpiy ir (arba) rajony nustatymas)
galéty daryti didesnj teigiama poveikj nei $is pasitlymas.

410  Siekiant apsaugoti aplinkg, o tai yra svarbiausias tikslas,
draudziama Zvejoti, laikyti laive, perkrauti, sandéliuoti, iskrauti,

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

parduoti, demonstruoti arba sitlyti parduoti jiry gyvinus,
sugautus tokiais biidais, kai naudojami sprogmenys, nuodingo-
sios arba svaiginamosios medziagos, elektros srové ar bet kokios
riisies sviedziamosios ar isSaunamosios priemonés. Zvejybos
laive draudziama fiziskai arba cheminiu badu apdoroti Zuvis
siekiant gaminti Zuvy miltus ar Zuvy taukus arba Siuo tikslu
perkrauti suzvejotas Zuvis i§ vieno j kitg laiva.

411  EESRK palankiai vertina tai, kad $ios aplinkos apsaugos
priemonés, naudojamos taikant 2002 m. priimta nauja bendraja
zuvininkystés politika, yra privalomos, ir ragina Komisija stebéti,
kad jy baty grieztai laikomasi visame Bendrijos Zvejybos
laivyne.

412 Komitetas pritaria Komisijos siilomoms nuostatoms,
jtvirtinancioms valstybiy nariy priimtas neatidéliotinas apsaugos
priemones, kurios taikomos visiems Bendrijos Zvejybos laivams,
arba priemones, taikomas tik Zvejybos laivams su valstybiy
nariy véliavomis. Todél siekiant iSvengti galimo tam tikry vals-
tybiy nariy piktnaudziavimo, suinteresuotiems subjektams arba
nepriklausomoms institucijoms turéty biiti suteikta galimybé
patikrinti, ar $ios priemonés yra tinkamos ir reikalingos.

413  EESRK taip pat mano, jog biity naudinga, kad valstybés
narés ir (arba) regioninés patariamosios tarybos galéty teikti
Komisijai pasitilymy dél klausimy, susijusiy su i jiirg iSmetamy
zuvy kiekio mazinimu arba zuvy i$metimo j jira sustabdymu ir
zvejybos jrankiy selektyvumo gerinimo plany parengimu.

4.14  Komitetas taip pat pritaria tam, kad i§ pasitlymo
priimti Tarybos reglamentg taikymo srities bity pasalintos
zvejybos operacijos, vykdomos vien moksliniy tyrimy tikslais,
su salyga, kad jos vykdomos atitinkamai véliavos valstybei narei
leidus. Ta¢iau Komitetas nemano, kad moksliniy tyrimy tikslais
vykdomos Zvejybos operacijos metu Zvejybos laive batinai turi
bati pakrantés valstybés narés stebétojas.

4.15  Galiausiai nuo 3iol yra numatytas techniniy priemoniy
veiksmingumo vertinimas, kuriam EESRK be islygy pritaria. Sis
vertinimas bus atliekamas kas penkerius metus ir, atsizvelgdama
i Slame dokumente pateiktus duomenis, Komisija Tarybai sidilys
visus reikiamus pakeitimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
tvaraus vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy plano

COM(2008) 397 galutinis
(2009/C 218/10)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. liepos 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél tvaraus vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy plano*

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2009 m. sausio 28 d. priémé savo nuomong¢. Prane$é¢jas Jose Maria ESPUNY MOYANO.

451-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d (2009 m. vasario 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone¢ 104 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK dziaugiasi dél Komisijos pateikto ,Tvaraus varto-
jimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy plano*,
kuriame numatyta parengti tam tikras naujas priemones ir is
dalies pakeisti jvairias teisés akty nuostatas. EESRK jau ne
karta ragino, kad tvaraus vystymosi kelias bty pasirinktas
Europos Sgjungos aplinkos, ekonominiam ir socialiniam vysty-
muisi plétoti.

1.2 Komitetas noréty atkreipti démesj i jmoniy, ypa¢ mazyjy
ir vidutiniy, pazeidziamuma istikus ekonomikos ir finansy krizei
bei | poreikj uztikrinti, kad veiksmy planas bity jgyvendinamas
taip, kad skatinty didesnj veiksmingumg ir konkurencinguma.
Sis veiksmy planas taip pat turéty padéti atgaivinti ekonomika ir
tuo pat metu skatinti tvarig gamyba bei vartojima.

1.3 Komisijos pasitilyto veiksmy plano trikumas — jo turinys
ir tikslai néra pakankamai aiskds. Minéti aspektai turéty bati
patikslinti, kad bty sudarytos palankios salygos ji igyvendinti
ir kad suinteresuoti ekonominiai sektoriai galéty atlikti jo verti-
nima. Todél EESRK praso Komisijos, kad planas biity jgyvendi-
namas bendradarbiaujant su suinteresuotais sektoriais nuolat
laikantis tvirty, aiskiy ir praktiskai jgyvendinamy moksliniy ir
techniniy kriterijy.

1.4  EESRK yra tvirtai jsitikines, kad batina taikyti paramos
priemones, ypa¢ moksliniy tyrimy, vystymo ir naujoviy diegimo
srityse, kurios papildyty pastangas, kurias privalés déti ekono-
miniai sektoriai, ir primena, kad krizés laikotarpiu tokio pobi-
dzio veiklg reikéty vykdyti aktyviau.

1.5  Ypa¢ svarbu, kad Komisija sutikty, jog sudarant veiksmy
plang dalyvauty visi suinteresuoti sektoriai. Todél EESRK reiSkia
susirGipinimg dél mazmeniniy rinky forumo, kurj jis laiko
Saliska iniciatyva, kurios trikumus lengva jrodyti, kadangi tieke-
jams, net jei jie su tuo ir nesutikty, tekty laikytis tam tikry
salygy vien dél stiprios padéties rinkoje. Priimtina ir veiksminga
iSeitis bty kurti ne mazmeniniy rinky forumg, o visus suinte-
resuotus subjektus kaip lygiateisius partnerius vienijantj foruma.

1.6  Vertindamas pasiilymg dél ekologinio projektavimo,
EESRK nori atkreipti démesi, kad nustatant aplinkosaugos reika-
lavimus visy pirma turi bati paisoma uZsibrézty tiksly, o ne
techniniy sprendimy, kuriuos reikia rasti. Produkty aplinkosau-
ginés savybés turéty bati nuolat gerinamos atlickant jy gyva-
vimo ciklo analize, kurios metu bity atsizvelgta i tokius krite-
rijus kaip Siltnamio dujy iSmetimas, sunaudojamas vanduo,
neatsinaujinancios energijos naudojimas, biologinés jvairovés
mazinimas, oro ir dirvoZzemio tarsa ir kt. Priimtinas sprendimas
bus rastas tik tuomet, jei pasitelkus atitinkama metodologija ir
moksling paramg visiems Siems veiksniams bus skirta pakan-
kamai démesio.

1.7 Kalbant apie Zenklinima, EESRK nori priminti, kad tai yra
svarbi, taCiau ne vienintelé priemoné vartotojams informuoti,
kad reikéty suderinti nuostatas Sioje srityje tam, kad baty leng-
viau siekti tiksly, ir kad tam tikri sektoriai, pavyzdziui, maisto
sektorius, $ioje srityje jau laikosi griezty taisykliy. EESRK
nuomone, vartotojy $vietimas yra tinkamiausia priemoné varto-
tojy samoningumui didinti ir jy supratimui skatinti bei varto-
jimo jproc¢iams pakeisti.
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1.8  Galiausiai, EESRK nori priminti, kad visy ty veiksmy,
kuriy privalo imtis Europos ekonominiai subjektai siekdami
jgyvendinti Komisijos veiksmy plana, turi bati imamasi ir dél
importuoty produkty, kad nebiity sukurta Europos gamintojus
ju paciy vidaus rinkoje diskriminuojanti ir jiems brangiai
kainuojanti sistema.

2. Svarbiausi Komisijos pasiiilymo aspektai

2.1  Europos Sgjunga émési reik§mingy Zingsniy, kad jgyven-
dinty Lisabonos strategijos tikslus siekti ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo. Siuo metu pagrindinis uzdavinys — ekono-
ming pazanga susieti su tvaria plétra. Komisijos nuomone, §j
klausima batina spresti neatidéliojant.

2.2 Taigi, Komisija savo strategija pristato Komunikate
COM(2008) 397 galutinis, kuriame ji pasisako uZ integruota
Bendrijos lygmens metoda, kuris leisty skatinti tvary vartojima
bei gamybg ir tvarig pramonés politika. Si strategija papildo jau
nustatytg energijos vartojimo strategijg, visy pirmg energijos ir
klimato paketg, kurj Komisija priémé 2008 metais.

2.3 Komisijos dokumente pristatytas veiksmy planas, kurio
tikslas — gerinti produkty energines ir ekologines charakteris-
tikas ir skatinti vartotojus naudoti tokius produktus. Pagrindinis
tikslas — pagerinti produkty ekologiskuma viso jy gyvavimo
ciklo metu daugiausia démesio skiriant produktams, kurie leisty
gerokai sumazinti aplinkai daroma poveikj. Taigi, tikrasis i§3tkis
— sukurti veiksmingg procesa: gerinti produkty ekologiskuma
viso jy gyvavimo ciklo metu, remti ir skatinti geresniy produkty
paklausg ir geresniy gamybos technologijy poreikj bei, supap-
rastinus Zenklinimg ir padarius jj nuoseklesnj, padéti vartoto-
jams teisingiau pasirinkti. Visa tai batina siekiant, didesnio
Europos ekonomikos konkurencingumo.

2.4 Veiksmy plane numatyti toliau aptariami aStuoni
veiksmai.

2.4.1 Didesnio produkty skai¢iaus ekologinis projekta-
vimas. Ekologinio projektavimo direktyva $iuo metu nustatomi
batiniausi reikalavimai energija naudojantiems gaminiams,
pavyzdziui, kompiuteriams, $ildytuvams, televizoriams ir pramo-
niniams oro kondicionieriams. Siuo veiksmy planu Komisija
siekia i3plésti direktyvos taikymo sritj, kad ji apimty su energijos
naudojimu susijusius produktus, kurie patys energijos nenau-
doja, bet daro netiesioginj poveikj energijos naudojimui (pvz.,
langai). Nustatant batiniausius reikalavimus, direktyvoje taip pat
reikés apibrézti savanoriskus ekologiskumo standartus, kuriuos
turés atitikti tikrai ekologiski produktai.

2.4.2  Energijos suvartojimo ir aplinkosauginio Zenkli-
nimo gerinimas. Zenklinimas suteikty vartotojams aiskumo,
t. y. jie gauty informacija apie produkty sunaudojamg energija
arba jy ekologiskumg. Todél Komisija sitilo iSplésti nuostatg dél
privalomo Zenklinimo, kad ji bty taikoma didesniam produkty

skai¢iui, jskaitant energija naudojancius ar su energija susijusius
produktus. Pirma, produkty, kuriems taikoma Direktyva Nr.
92/75[EEB dél energijos sunaudojimo Zenklinimo, kuria Siuo
metu reikalaujama, kad bty nurodyta buitiniy elektros prietaisy
sunaudojama energija, sarasas bus iSpléstas, i jj jtraukiant kitus
produktus, pavyzdziui, langus, kad baty nurodytos jy izoliacinés
savybés. Antra, dabartiné savanoriska ekologinio Zenklinimo
sistema, kuri premijuoja maziausiai aplinkai kenkiancius
produktus, bus supaprastinta ir iSplésta, kad apimty paslaugas
ir tokius produktus, kaip, pavyzdziui, maistasir gérimai.

2.43  Paskatos. Veiksmy plane siiiloma, kad paskatos biity
taikomos tik tam tikra energijos sunaudojimo ir ekologiskumo
lygi turintiems produktams. Juos galéty pirkti valstybés narés ir
ES institucijos, atsizvelgdamos, jei tokiy produkty Zenklinimas
privalomas, j jy priskyrima tam tikrai Zenklinimo klasei. Paskaty
teikimo nuostatos ir toliau priklausyty valstybiy nariy kompe-
tencijai.

2.4.4  Ekologiniy vieSyjy pirkimy skatinimas. Valstybés
institucijos 16 proc. ES BVP sunaudoja prekiy ir paslaugy isigi-
jimui. Ekologisky produkty ir paslaugy pirkimas galéty tapti
aiskiu signalu rinkai ir paskatinti paklausa. Todél Komisija
sitilo parengti nauja komunikata dél ekologiniy vieSyjy pirkimy,
kuriame valstybés institucijoms baty nubréitos gairés, kaip
siekti minéto tikslo, ir baty nurodyti vieSyjy pirkimy konkursy
bendri kriterijai, tikslai ir techniniai reikalavimai.

2.45 Nuoseklis duomenys ir metodai. Tai biitina norint
istirti produkty ekologiskumg ir jy jsiskverbimg i rinka bei
stebéti pazanga.

2.4.6  Darbas su maZmenininkais ir vartotojais. Sickiant
skatinti tvaresniy produkty pirkima, sumazinti maZmeninés
prekybos sektoriaus ir jo tieckimo grandinés poveikj aplinkai ir
geriau informuoti vartotojus bus sukurtas mazmeniniy rinky
forumas.

2,47 IStekliy naudojimo efektyvumo ir ekologiniy
inovacijy skatinimas ir pramonés aplinkosaugos potencialo
didinimas. Kadangi iStekliy naudojimo efektyvumas reiskia
didesnés vertés sukiirima naudojant maziau istekliy, Komisija
sitilo dabartines pastangas sustiprinti stebéjimo, skatinimo ir
vertinimo veiksmais. To reikéty imtis ir ekologiniy inovacijy
srityje, kad jos Europos Sajungos inovacijy politikoje uzimty
svaresne vieta. Komisija taip pat sitlo sukurti Europos aplinko-
saugos technologijy tikrinimo sistema. Tai bty savanoriska
valstybés finansuojama sistema, kuri padéty stiprinti pasitikéjima
naujomis rinkoje pasirodanciomis technologijomis. Galiausiai
Komisija sitilo persvarstyti dabarting Bendrijos aplinkos vadybos
ir audito sistemg (EMAS) siekiant padéti jmonéms optimizuoti
jy gamybos procesus ir efektyviau naudoti isteklius. Sio
persvarstymo tikslas — jtraukti daugiau jmoniy ir sumazinti
MVI tenkandias islaidas.
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2.4.8  Veikla pasauliniu mastu. Komisijos uZmojai yra tarp-
tautinio masto, kadangi jos pasitlyme numatoma skatinti
sektoriy susitarimus vykstant tarptautinems deryboms klimato
klausimais, skatinti geraja praktika ir bendradarbiavima Sioje
srityje bei tarptautinius prekiy ir paslaugy mainus.

2.5  Siuos veiksmy plane isdéstytus tikslus papildo trys teisés
akty pasitlymai:

— dél ekologinio projektavimo direktyvos pratesimo,
— dél ekologinio Zenklo reglamento persvarstymo,
— dél EMAS reglamento persvarstymo,

ir komunikatas dél ekologiniy vieSyjy pirkimy.

3. Bendros pastabos

3.1 EESRK labai palankiai vertina $ig plataus uZmojo
Europos Komisijos iniciatyva, kuri jkiinija pazanga kuriant ES
tvarumo modelj, ir primena, kad ES modelio tvarumo tema jau
nagrinéta ivairiuose Komiteto tyrimuose ir nuomonése, visy
pirma:

— Dvimetéje ES tvaraus vystymosi strategijos pazangos ataskai-
toje (1)

— Nuomonéje dél Europos Sajungos aplinkos apsaugos
taisykliy poveikio pramonés permainoms (?)

— Nuomongéje dél ekologiskos gamybos (3).

3.2 Nustatant tvarumo koncepcija reikia susieti tris pagrindi-
nius ramscius: aplinkos, socialinj ir ekonominj ramstj. EESRK
pritaria veiksmy plano tikslui gerinti produkty ekologiskuma
viso jy gyvavimo ciklo metu, bet kartu primena, kad negalima
uzmirdti kity ramséiy (socialinio ir ekonominio), jei i3 tiesy
norime padidinti modelio tvaruma.

3.3  Padétis siandien

3.3.1 Komisija, keleta3 mety nagrinéjusi $ig temg, 2008 m.
liepa nusprendé paskelbti komunikatg dél tvaraus vartojimo
bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy plano.

3.3.2  Europos pramonés ekonomikai neabejotinai iskilo
ypatingas i$8tkis ir jai reikalingas naujas tvarumu pagristas
vartojimo ir gamybos modelis. Vis délto pasitlymo siekis netu-

réty priversti mus pamirsti, kokiu metu buvo pasirinkta pateikti

(") Pranes¢jas Lutz Ribbe, OL C 256, 2007 m. spalio 27 d.

(3) Pranes¢jas Antonello Pezzini, OL C 120, 2008 m. geguzeés 16 d.

(}) Pranesé¢ja Anna Maria Darmanin, OL C 224, 2008 m. rugpjicio
30 d.

pasitilyma parengti strategija ir priimti susijusias teisines prie-
mones. Visy pasaulio $aliy ekonomika $iuo metu patiria finansy
krizg, su kurios padariniais kovojama priimant priemones nacio-
naliniu, Bendrijos ir daugiasaliais lygmenimis, nors $iy prie-
moniy rezultaty dar reikés palaukti.

3.3.3  Atsizvelgdamas | Sias sudétingas aplinkybes, kurios vis
dar tesiasi, Komitetas nori atkreipti jstatymy leidéjy démesj j
galimus $io priemoniy paketo padarinius realiajai ekonomikai,
kuriai jis skiriamas, t. y. pramonei ir vartotojams. Pasitilyme,
neatmetant pagirtiny jo tiksly, kurie gali bati pasiekti vidutinés
trukmeés laikotarpiu, turéty biiti atidZiai atsizvelgiama ir j trum-
paji laikotarpj, nesukuriamas neapibréZtumas ir pramonés
ekonomika neapkraunama papildomomis prievolémis.

3.4 Vieni svarbiausiy tokio masto iniciatyvos aspekty yra
aiskumas ir tikslumas. Todél norétysi, kad Komisija pabandyty
aiskiau apibrézti ekonomikos sektorius ir nurodyti konkrecias
sritis, kurioms taikomas $is pasiGlymas. Galiausiai, EESRK
pabrézia, kad Komisijos veiksmy plane neskiriamas pakankamas
démesys metodikai ir moksliniam pagrindimui, aspektams, kurie
turéty padéti sukurti bendra poveikio vertinimo sistemg ir
iSvengti schemy daugé¢jimo, skatinanciy abejojima vidaus rinkos
principais ir vartotojy samysi.

3.5  Komitetas dziaugiasi, kad Komisijos pasitlyme jvairiomis
paskatomis siekiama paremti jmoniy pastangas prisitaikyti prie
naujy aplinkybiy. Taigi, vadovaujantis principu ,ters¢jas moka®,
paramos sulauks jmonés, tausojancios aplinka ir ypatingg
démesj skiriancios tvariai gamybai ir vartojimui.

3.6 Nors Komisijos sitilomas veiksmy planas neisvengiamai
pareikalaus Europos gamintojy dideliy pastangy prisitaikyti ir
tobuléti, EESRK taip pat noréty atkreipti démesj j batinybe
numatyti naujy ipareigojimy vykdyma netaikant jokiy iSimciy.
Taigi, Komisija turi uZztikrinti, kad importuoti ir Europoje
gaminti produktai bity laikomi lygiaverciais Bendrijos rinkoje
siekiant iSvengti diskriminuojanciy situacijy ir lengvatiniy
salygy, dél kuriy Europos gamintojai neteisingai patirty
sunkumy. Todél EESRK mano, kad Siuo atveju reikéty atlikti
iSankstinj ir i$samy tyrimg, kuriame didesnis démesys bty
skiriamas vidaus rinkai ir siekiama uztikrinti, kad produktams
i§ treciyjy Saliy buty taikomos visiskai tokios pacios salygos,
kaip ir ES produktams.

3.7  Vienas pagrindiniy plano aspekty yra maZmeniniy rinky
forumas. Nors Komitetas pritaria nustatytam tikslui, t. y. siekti
tvaraus riboty gamtos iStekliy naudojimo, jis mano, kad
veikian¢io forumo, kuriam vadovauty maZmeninés pramonés
atstovai, sukdirimas néra geriausia priemoné tai pasiekti.
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3.7.1  Todél, atsizvelgiant | dabarting padétj rinkoje (mazai
mazmenininky, kurie vis délto turi didele jtakg, tuo tarpu tarp
gamintojy yra daug mazy ir vidutiniy jmoniy), vienintelis rezul-
tatas bus tiekéjams daromas spaudimas ir skirtingas produkty
vertinimas. Siekiant uztikrinti sklandy ir darny maZmeniniy
rinky forumo veikima, baty prasminga apibrézti jo darbo
metodus: mazmeniniy rinky forumas turéty vienodomis saly-
gomis suburti visas tickimo grandinés suinteresuotas Salis
(gamintojus, mazmenininkus, logistikos sektoriy, vartotojus ir
mokslininkus), kurios bendradarbiauty ieskodamos sprendimy.

3.7.2  Sis forumas taip pat turéty skatinti savanoriskas prie-
mones tokiose srityse kaip vertinimo metodai ir priemoniy,
skirty tvariam vartojimui visoje grandingje gerinti, taikymas.

3.8  Kalbant apie ekologinio projektavimo direktyva, EESRK
nori pareiksti savo susiriipinima dél ,su energijos tausojimu
susijusiy produkty“ apibrézimo netikslumo. Turéty bati aiskiai
nurodyta, ka 3i sagvoka reiskia ir kokiems konkreciai produktams
bus taikomas pasidlymas. Tai vienintelis kelias bitiniausiam
teisiniam saugumui ekonominéje grandingje uztikrinti.

3.9  Komisijos veiksmy plane néra numatyta naujy produkty
7enklinimo nuostaty. Siuo klausimu EESRK noréty pabrézti, kad
reikéty aktyviau skatinti aplinkosauginj Zenklinima siekiant, kad
pramoné dazniau jj naudoty. Siuo klausimu EESRK noréty

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

pabrézti, kad bitina standartizuoti Zenklinimo reikalavimus ir
sudaryti palankesnes salygas siekti uzsibrézty tiksly.

3.9.1 Be to, kai kuriuose sektoriuose, pavyzdziui, maisto ir
gérimy pramonés, jau taikomi labai griezti Zenklinimo reikala-
vimai dél jy produkty, kuriems taikomos specialios taisyklés,
savybiy.

3.9.2  Komitetas, kaip tai daré ir kitais atvejais, atkreipia
démesi, kad yra kity tinkamy priemoniy vartotojams informuoti
(pvz., interneto svetainés ir nemokami telefono numeriai),
kurios taip pat padéty jgyvendinti Komisijos tikslus. Reikeéty
atlikti produkty Zenklinimo analize tiek turinio, tiek formos
pozZitiriu. Be to, reikéty standartizuoti informacijos etiketéje
pateikimg ir produkty Zenklinima, kadangi tai gali paskatinti
prekyba, padéti vartotojui ir suteikti tam tikros naudos paciam
gamintojui. Taciau apskritai EESRK nuomone, vartotojy §vie-
timas yra tinkamiausia priemoné vartotojy samoningumui
didinti ir jy supratimui skatinti bei vartojimo jprociams pakeisti.

3.10  EESRK apgailestauja, kad Komisija nesitlo pakankamos
paramos moksliniams tyrimams, vystymuisi ir naujoviy
diegimui, kaip priemonéms, galin¢ioms padéti igyvendinti ir
skatinti veiksmy plang. Ypa¢ krizés laikotarpiu reikéty testi
mokslinius turimus, todél ragina skirti didesnj démesj moksli-
niams tyrimams, vystymui ir naujoviy diegimui visose su tvaria
gamyba ir vartojimu susijusiose srityse.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendrijos ekologinio Zenklo
sistemos

COM(2008) 401 galutinis — 2008/0152 (COD)
(2009/C 218/11)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2008 m. rugséjo 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Bendrijos ekologinio Zenklo sistemos*

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2009 m. sausio 28 d. priémé savo nuomone. Praneiéja S. GAUCI.

451-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢. 157 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4

susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1 ES ekologinio Zenklo sistema turéty islikti savanoriska.
Toks sistemos pobidis leidZia nustatyti aukstus ir grieztus stan-
dartus, kurie skatina tik didelio aplinkosauginio veiksmingumo
produktus ir paslaugas.

1.2 Komitetas primygtinai reikalauja pagerinti sistemos
valdyma, kad ji bty administruojama dalykiskiau.

1.3 Komitetas pritaria Komisijai, kad turéty biti gerokai
padidintas produkty grupiy ir licencijy turétojy skaicius.

1.4 Komiteto nuomone, visy — $vieziy ir perdirbty — maisto
produkty ekologinis Zenklinimas tapty pirmuoju Zingsniu
realaus tiekimo grandinés ekologiskumo didinimo link. Vis
délto Komitetas mano, kad ekologinis Zenklas maisto produk-
tams turéty biti suteikiamas tik jvertinus visg ty produkty bavio
ciklg. Pasiilyme nepaaiskinama, kokioms maisto produkty
grupéms, Komisijos nuomone, turéty bati taikomas regla-
mentas.

1.5  Komitetas mano, kad pakuoté gali bati jtraukta j ekolo-
ginio Zenklo kriterijus tik tada, kai ji yra tiesiogiai susijusi su
atskira produkty grupe.

2. Ivadas

2.1 2008 m. liepos mén. Komisija paskelbé Pasilyma
priimti reglamentg dél Bendrijos ekologinio Zenklo sistemos.
Pasitilymo tikslas — pakeisti 2000 m. liepos 17 d. Reglamentg
(EB) Nr. 1980/2000 dél pakeistos Bendrijos ekologinio Zenklo
suteikimo sistemos.

2.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
(EESRK) ekologinio Zenklo sistema néra naujas klausimas. Komi-
tetas yra pareiskes savo nuomone dél pradinio pasitlymo (1) ir
pateikes nemazai pasiilymy dél sistemos plétojimo ateityje
kitose neseniai priimtose nuomonése (3).

2.3 Rengiant $ig nuomone buvo naudingas su ekologinio
zenklo sistema susijusiy kompetentingy institucijy, Europos
interesy grupiy ir bendroviy indélis. EESRK ypa¢ padéjo jvairiy
verslo atstovy, nevyriausybiniy aplinkosaugos organizacijy ir
vartotojy organizacijy, dalyvavusiy Komiteto patalpose vyku-
siame klausyme, pranesimai.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Aplinkos baklé kelia vis didesnj susirtpinima.

Dél Siuolaikiniy gamybos ir vartojimo modeliy reikia vis
daugiau energijos ir iStekliy (jie naudojami netausiai), todél
sunkiau siekti tikslo mazinti neigiama Zmoniy veiklos poveikj
aplinkai, sveikatai ir gamtos istekliams.

3.2 Ekonomikai $iandien iskiles didelis uzdavinys: norint
iStaisyti praeities klaidas reikia suderinti ekologinj tvaruma su
ekonomikos augimu bei gerove.

() OL C 296, 1997 9 29, p. 77.
(%) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
ekologiskos gamybos, OL C 224(1, 2008 8 30.
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3.3 Viso pasaulio ekonomikg kreciant finansy krizei turime
ne maziau nei iki $iol stengtis su$velninti klimato kaitos poveikj
ir saugoti aplinkg. Dar daugiau, tiekimo grandinés ekologiskumo
didinimas turéty tapti atskaitos tasku, kurj pamazu turéty
perimti visi pramonés sektoriai.

3.4 Siomis aplinkybémis tausus vartojimas ir gamyba maksi-
maliai sustiprina jmoniy gebéjima aplinkosaugos issukius
paversti ekonomine nauda ir uztikrina geresnj rezultata varto-

tojams.

3.5  Reikia siekti didesnio bendro produkty aplinkosauginio
veiksmingumo per visa jy bavio ciklg, didesnés geresniy
produkty bei gamybos technologijy paklausos ir uztikrinti,
kad vartotojai produktus rinktysi turédami pakankamai infor-
macijos.

3.6 Todél Komitetas remia daugelj kriterijy apimancio,
treciosios 3alies akredituojamo ir ,bivio ciklo® koncepcija (1)
grindziamo ekologinio Zenklo sistema, kuri gali bati viena
Sios politikos priemoniy sudedamuyjy daliy (2).

3.7  Komitetas tvirtai remia iniciatyvas, kuriomis siekiama
sukurti tausios gamybos ir vartojimo Bendrijos politika, visiskai
integruota i kitose srityse vykdoma Bendrijos politika. Sios poli-
tikos tikslas — sukurti ekologiska rinka, uZtikrinant, kad Sios
paslaugos ir produktai atitikty tikslias bendras apibréztis ir jy
baty galima i3 tiesy jsigyti visose valstybése narése.

3.8  Ekologinio Zenklo sistemos taikymo laikotarpiu jgyta
patirtis rodo, kad galiojantj reglamenta reikia keisti.

Siuo metu igyvendinamos sistemos tritkumai gali biiti apibend-
rinti taip:

i. sistema jgyvendinama létai;

ii. ekologinis Zenklas mazai Zinomas;

(") Bavio ciklo koncepcija — tai procesas, kai kiek jmanoma atsizvel-
giama | visus su produkto (prekés arba paslaugos) bavio ciklu susi-
jusius iSteklius ir jo poveikj aplinkai bei sveikatai, pavyzdziui, atsiz-
velgiama | iStekliy gavyba, gamyba, naudojima, transportavima,
perdirbima ir atlieky apdorojima bei 3alinima. Sis procesas padeda
iSvengti ,padariniy perkélimo kitiems®, t. y. produkto poveikio ar
istekliy naudojimo padariniy perkélimo j kita bavio ciklo etapg, i
kita geografing vietove arba problemos (pavyzdziui, klimato kaitos,
vasaros smogo, riigStaus lietaus ar iStekliy iSeikvojimo) perkélimo i§
aplinkosaugos srities | Zmoniy sveikatos sritj ar atvirksciai. Bavio
ciklo vertinimas (BCV) yra standartizuotas kiekybinis produkto
sistemos  jeigos, iseigos ir galimo poveikio aplinkai visg jo bivio
cikla kompiliavimo ir vertinimo modelis (ISO 14040 ff).

(%) Ekologinio Zenklo svarba jau pabrézta ir ankstesniuose politiniuose
dokumentuose: Komisijos komunikate dél integruotos produkty
politikos ir Sestojoje aplinkosaugos veiksmy programoje.

iii. pramoné nepakankamai isisavina sistema;

iv. pernelyg biurokratiskos kriterijy nustatymo ir sistemos
valdymo procediros;

v. dabartinéms produkty grupéms nepriklauso tie produktai ir
paslaugos, kurie daro didziausig poveikj aplinkai ir kuriy
ekologiskumo didinimo potencialas yra didziausias;

vi. Bendrijoje susiklosc¢iusios nevienodos rinkos salygos;

vii. daugybeés kity ekologinio Zenklinimo sistemy atsiradimas.

Komitetas savo nuomong¢ dél $iy sistemos trikumy pateiks
skyriuje ,Konkrecios pastabos“, kuriame bus aptartos Komisijos
pasidilytos sistemos gerinimo priemonés.

3.9  Baigiant reikéty paminéti, jog labai svarbu, kad ES ekolo-
ginio Zenklo sistema baty jgyvendinta sékmingai, nes tai —
vienintel¢ savanorisko pobtidZzio su produktais susijusi ir nuo
paklausos priklausoma politikos priemoné, skirta tausumui
skatinti.

4. Konkrecios pastabos

4.1 ES ekologinio zZenklo sistema yra savanoriska ir turéty
tokia likti. Toks sistemos pobudis leidZia nustatyti aukstus ir
grieztus standartus, kurie skatina tik didelio aplinkosauginio
veiksmingumo produktus ir paslaugas, o ne produktus ir
paslaugas, kuriuos gaminant ar teikiant neatsizvelgiama i poreikj
mazinti poveikj aplinkai.

Ekologinis Zenklas turi suteikti galutiniams vartotojams
konkre¢ig informacija apie galutinio produkto ekologiskuma,
kad vartotojams bty lengva rinktis produktus ir jie turéty
pakankamai informacijos apie produkty ekologiskuma. Vis
délto Komitetas pabrézia, kad ekologinis Zenklas neturéty tapti
arba bati naudojamas kaip pretekstas sukurti naujy klitéiy
prekybai kitais produktais, atliekanciais tokias pacias funkcijas
ir pasizyminciais tokiomis paciomis savybémis.

4.2 Komitetas primygtinai ragina pagerinti sistemos valdyma.
Sistemos biurokratinés procediros turi biiti racionalizuotos, kad
bity sudarytos salygos sistema valdyti dalykiskiau.

Kitaip tariant, turi bati aiSkiau apibrézta, kas ka daro.



C 218/52

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 9 11

4.3 Reikéty siekti, kad pagrindiné nacionaliniy institucijy
funkcija baty kuo geriau uztikrinti derama reglamento vykdyma
ir vykdyti rinkos prieziirg laikantis Komisijos pasitlymo
nuostaty.

4.4 Reikia mazinti biurokratijg, susijusig su kriterijy produkty
grupéms rengimu ir jy taikymo tvarka, kartu uztikrinant, kad
kriterijai ilikty pakankamai griezti.

Be to, ekologinio Zenklo kriterijai taip pat turéty uZztikrinti, kad
ekologiniu Zenklu (,Géle”) pazyméti produktai nebaty kenks-
mingi sveikatos, saugos ar kokiu nors kitu socialiniu pozitriu.

4.5  Komitetas ragina visoje vidaus rinkoje tiksliau apibrézti
ekologisky produkty Zenklinimo sistemy kriterijus ir suvieno-
dinti batiniausius reikalavimus. Tuo siekiama uztikrinti, kad
vartotojai galéty saziningomis salygomis rinktis ekologiskus
produktus, kad visoje ES biity taikoma vienoda kontrolé ir
kad baty laikomasi laisvo tikrai ekologisky produkty judéjimo
principo. Reikéty labiau populiarinti Europos ekologinj Zenkla
(,Gele®), kuris galéty biti naudojamas drauge su nacionalinémis
ir atskiruose sektoriuose naudojamomis Zenklinimo sistemomis,
jeigu tik tokie Zenklai turi tvirta mokslinj pagrindg ir nepriesta-
rauja kitiems Europos teisés aktams.

4.6  Be to, medziagoms taikomi kriterijai turéty bati grin-
dZiami rizikos jvertinimu.

Paprastas pageidautiny arba nepageidautiny cheminiy medziagy
sarasas, pagristas vien tik jy pavojingumo klasifikacija be jokiy
moksliniy arba teisiniy argumenty, labai daznai sukelia painiava
ir skatina diskriminavimg. Todél galima gincytis, ar tokie krite-
rijai kaip ,pavojingos medziagos“ i§ viso turéty bati jtraukti i
ekologinio Zenklo sistema: ekologinis Zenklas negali pakeisti
oficialiy ES teisés akty, taikomy Sioje srityje, pavyzdziui, Direk-
tyvos 67/548/EEB (1).

4.7 Be to, Komitetas mano, kad kartais bendriesiems kriteri-
jams jtakos turi vietos salygos. Ne visada dabartiniai kriterijai,
pagal kuriuos konkreciu atveju skiriamas ekologinis Zenklas ir
kurie buvo nustatyti Europos arba nacionaliniu lygmeniu, uztik-
rina maziausig poveikj aplinkai vietos lygmeniu.

Pavyzdziui, vandens naudojimo poveikis gali bati didesnis Piety
Europoje nei Siaurés Europoje. Todél Komitetas sitilyty parengti

(") 1967 m. birzelio 27 d. Tarybos direktyva 67/548EEB dél jstatymy
ir kity teisés akty, reglamentuojandiy pavojingy medziagy klasifika-
vima, pakavima ir Zenklinima etiketémis, suderinimo.

tokius kriterijus, kuriuos baty galima taikyti nepaisant dideliy
poveikio vietos lygmeniu skirtumy.

4.8  Kriterijy dokumentai turi bati gerokai patogesni naudo-
tojams ir standartizuoti. Todél Komitetas mano, kad Europos
Komisija turéty pasitlyti standartizuoty ir patogiy naudotojams
kriterijy dokumenty $ablonus, kad bendrovés ir viesieji pirkéjai,
rengdami specifikacijas pagal ekologinio Zenklo kriterijus, sutau-
pyty laiko ir istekliy.

4.9  Komisija teigia, kad reikéty gerokai padidinti produkty
grupiy ir licencijy turétojy skaiciy, pirmiausia tose srityse,
kuriose poveikis aplinkai yra didZiausias ir kur yra daugiausia
galimybiy pagerinti padéti.

Komitetas i§ esmés pritaria Siai minciai, ta¢iau mano, kad nerei-
kéty neribotai didinti ekologinio Zenklo taikymo srities.

4.9.1  Daug Europos pramonés Saky jauciasi verciamos teikti
suinteresuotiesiems subjektams su aplinkosauga susijusig infor-
macijg. Spaudimas juntamas i§ ES ir kai kuriy valstybiy nariy.
Sio spaudimo forma — pageidavimas, kad produktai biity
kazkaip pazenklinti arba bent jau biity nurodyta, kad jie atitinka
bendrus ekologiskumo kriterijus. Sios pramonés $akos reaguoja
i padidéjusi specialisty ir paprasty vartotojy samoninguma ir
informacijos apie ekologiskuma poreikj. Ekologinio Zenklinimo
koncepcija (?) yra tikrai tinkama rinkoms, kuriy atveju galima
prielaida, jog vartotojai i§ esmés yra neinformuoti arba néra
specialistai, ir kuriose gerai Zinomi tarpusavyje konkuruojantys
produktai.

410  Ekologinio Zenklo sistemos rezultatai bus geresni visy
pirma tada, jeigu gerokai padidés jai populiarinti skirtas
biudZetas: bus galima skleisti reikiamg informacijg jmonéms ir
vartotojams.

4.10.1  Viena vertus, ekologinio Zenklo sistema kencia dél
mazo vartotojy sgmoningumo — apie tai kalbéta pirmiau.

Vidutinis vartotojas arba nieko neZino apie ekologinio Zenklo
sistemg, arba néra pakankamai informuotas apie parametrus, j
kuriuos atsizvelgiama §j Zenklg suteikiant. Taigi $iuo metu
vykdomomis informavimo kampanijomis nepavyksta reikamai
paskatinti vartotojy rinktis produktg pagal jo ekologiskuma.

(%) Europos ekologinio Zenklo sistema yra I tipo sistema. I tipo ISO
ekologinio Zenklo sistema — tai sistema, kuri tenkina ISO 14024
standarto reikalavimus.
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4.10.2  Kita vertus, imonéms turi bati toliau aiskinama apie
ekologinio Zenklo sistemos naudojimo privalumus. Tokiu bidu
sistema sustiprés, o jmonés sutaupys laiko ir istekliy, kadangi
joms nebereikés ieskoti informacijos apie tai, kaip gauti ekolo-
ginj Zenklg.

411 Komitetas vis dar laikosi nuomonés, jog nereikéty
piktintis, kad iki $iol sukurta per mazai patvirtintoms produkty
grupéms skirty kriterijy ar per mazai suteikta ekologiniy Zenkly
— reglamentas galioja palyginti trumpai. Vokietijos ,Blue Angel“
(1977 m.) ir ,Nordic Swan® (1989 m.), kurie dabar uztikrintai
jsitvirting savo nacionalinése rinkose ir tam tikru mastu uzsie-
nyje, i§ pradziy taip pat susidiré su panasiomis nesékmémis ir
kliGtimis. Ir Sie Zenklai létai skynési kelia.

412  Komitetas taip pat yra jsitikings, kad atsizvelgus |
prekybos Klititis, susijusias su nacionalinémis sistemomis, ekolo-
ginio Zenklinimo ateitis — ES sistemos stiprinimas. Norint tai
pasiekti, reikéty pasistengti kiek jmanoma labiau suderinti
minéty nacionaliniy ekologinio Zenklinimo sistemy kriterijus.

5. Keletas pastaby dél reglamento projekto straipsniy

5.1  Kalbant apie vertinimo procediirg Komitetas mano, kad
7 straipsnio 2 dalis, numatanti ,sutrumpintg kriterijy rengimo
procediirg”, gali sudaryti prielaidas lengvesnémis salygomis
Jprasmukti“ j ES sistemg. Nepaprastai svarbu, kad suinteresuo-
tiesiems subjektams baty uZtikrinti panaSaus auksto lygmens
skaidrumo standartai ir konsultavimasis.

5.2 Maistui ir gérimams (taip pat medikamentams ir medi-
cinos prietaisams) galiojancio Reglamento (EB) Nr. 1980/2000
nuostatos netaikomos, kad biity i$vengta galimo priestaravimo
galiojantiems ES maisto teisés aktams, kurie inter alia reglamen-
tuoja maisto sauga, higieng ir maisto produkty Zenklinima.

5.3 Komisija 3 karta sialo iSplésti Ekologinio Zenklo
sistemos reglamento taikymo sritj, kad ji apimty tam tikrg nedi-
dele maisto produkty ir gérimy dalj, t. y. perdirbta maistg,
zvejybos ir akvakultiiros produktus. Reglamentas ir toliau
nebiity taikomas daugumai maisto produkty ir gérimy ().

() Europos Komisijos pasitilymo 2 straipsnyje (Taikymo sritis) teigiama:
,I§ maisto produkty, kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 178/2002 2 straipsnyje, jis taikomas tik
perdirbtam maistui ir Zvejybos bei akvakultiros produktams®.

5.4  Be to, 7 straipsnio 3 dalyje ir 9 straipsnio 10 dalyje
teigiama, kad perdirbto maisto atveju ekologinis Zenklas ,susijes
tik su produkto perdirbimo, gabenimo ar pakavimo aplinkosauginiu
veiksmingumu®. Kitaip tariant, vertinant ty maisto produkty ir
gérimy ekologiskumg apsiribojama tiktai keletu jy bavio ciklo
etapy, t. y. perdirbimu, pakavimu ir gabenimu.

5.5  Komitetas dél dviejy prieZasciy nepritaria $iam nevien-
tisam Europos Komisijos pasitilymui.

5.5.1  Pirma, Komitetas susiriipings, kad nesilaikant bivio
ciklo principo, kuris yra esminis ES ekologinio Zenklo teisés
akty ir visy tarptautiniy bavio ciklo jvertinimo standarty
principas, galimi neobjektyviis ekologiskumo jvertinimai, taigi
klaidinancios informacijos pateikimas vartotojams.

Europos Komisijos uzsakymu buvo atlikta nemazai moksliniy
tyrimy, jskaitant EIPRO (produkty poveikis aplinkai) ir IMPRO
(produkty ekologiskumo didinimas) tyrimus, kuriy i$vadose
teigiama, kad maisto produkty ir gérimy poveikis aplinkai yra
didziulis ir Zemés tikio gamybos, ir vartojimo etape.

Todél kyla klausimy, ar pagristai | vertinima nejtraukiami $ie
labai svarbis bivio ciklo etapai.

5.5.2  Antra, nesuprantama, kodél ekologinio Zenklo sistemos
nuostatos taikomos perdirbtam maistui, bet netaikomos $vie-
Ziam maistui.

5.5.3  Komitetas nuogastauja, kad vartotojus trikdyty ir klai-
dinty toks nenuoseklios informacijos apie maisto produktus ir
gérimus kratinys.

5.5.4  Komitetas mano, kad visy — 3vieziy ir perdirbty —
maisto produkty ekologinis Zenklinimas tapty pirmuoju
zingsniu realaus tiekimo grandinés ekologiskumo didinimo
link: maisto ir gérimy gamybos ekologinis pédsakas yra labai
ryskus, o ekologinio Zenklo sistemos kriterijai gali padéti $j
poveikj aplinkai sumazinti.
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Be to, prekybos pozitriu, maisto produkty ekologinis Zenkli-
nimas biity naudingas laisvam ekologinj Zenklg turinciy prekiy
judéjimui. Pasauliniai subjektai, kurie atitiks ekologinio Zenklo
sistemos kriterijus, galés pateikti i rinkg savo produktus neprik-
lausomai nuo vietos ekologiniy Zenkly sistemy, kurios gyvuoty
drauge su Europos ekologiniu Zenklu (,Géle). Europos ekolo-
ginio Zenklo sistema bus tinkama garantija, kad maisto
produktas atitinka aplinkosauginio veiksmingumo reikalavimus.
Sistema skatinty ES lygmens mazo poveikio aplinkai standartg,
ta¢iau netrukdyty pasirinkimui vietos lygmeniu.

5.5.5  Pasitlyme nepaaiskinama, kokioms maisto produkty
grupéms, Komisijos nuomone, turéty biti taikomas regla-
mentas. Nuoroda | Reglamento (EB) Nr. 178/2002 2 straipsnio
2 dalj Sio klausimo nepaaiskina, nes straipsnyje neapibréziama,
kas yra perdirbtas maistas. Perdirbty ir neperdirbty produkty
apibréztis pateikiama Reglamentuose (EB) Nr. 852/2004 ir
(EB) Nr. 853/2004. Be to, neaisku, ka reiskia ,Zvejybos bei
akvakultiiros produktai“.

Kyla rimtas pavojus, kad 3is reglamentas gali susilpninti ,Gélés”
patikimuma, todél negalime pritarti tokiam maisto produkty
jtraukimui, koks yra siilomas esamame projekte.

5.5.6  Ekologisky produkty reglamento ir ekologinio Zenklo
reglamento susiejimas néra tikslingas. 9 straipsnio 10 dalies

Briuselis, 2009 m. vasario 26 d.

formuluoté gali suklaidinti vartotojus, uZuot padéjusi priimti
aplinkai optimaly teisinga sprendima. Kyla realus pavojus, kad
susilpnés abiejy Zenkly patikimumas. Pvz., néra prasmés
konkrety produkta Zyméti 1) ekologiniu Zenklu ir ,Géle arba
2) tik ekologiniu zenklu, arba 3) ,Géle*, pateikiant papildoma
informacijg, kad ,Gélé“ taikoma tik perdirbimui, pakavimui ir
gabenimui.

5.5.7 6 straipsnio 4 dalyje teigiama, kad nustatant kriterijus
reikia atsizvelgti i aplinka, jskaitant sveikatos ir saugumo
aspektus. Batina paaiskinti, kg Siame reglamente reiskia ,svei-
kata“. Maisto produkty atveju, tai gali sukelti daugybe problemy,
susijusiy su sveikata ir mityba, kurias reikéty nagrinéti konkre-
¢iai. Be to, svarbu tai, kaip informacija pateikiama vartotojams.

Pries pateikiant nuomone apie tai, ar ekologinis Zenklas (,Gélé*)
turéty bati tatkomas maisto produktams arba kaip jis turéty bati
taikomas, reikéty iSsiaiskinti Siuos klausimus.

5.5.8  Komitetas mano, kad pakuoté gali bati jtraukta i ekolo-
ginio Zenklo sistemos kriterijus tik tada, kai ji yra tiesiogiai
susijusi su atskira produkty grupe. Jos nereikéty laikyti
Jproduktu® todél, kad pakuoté negali bati vertinama atskirai
nuo joje esancio produkto.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél prekybos produktais i§ ruoniy

COM(2008) 469 galutinis — 2008/0160 (COD)
(2009/C 218/12)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 251 straipsniu, 2008 m. rugséjo 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél prekybos produktais is ruoniy*

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2009 m. sausio 28 d. priémé savo nuomone¢ (prane$éjas Pedro NARRO).

451-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (2009 m. vasario 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 95 nariams balsavus uz, 59

prie§ ir 30 susilaikius.

1. ISvados

1.1 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos iniciatyva
suderintai reguliuoti prekyba produktais i§ ruoniy. Sioje srityje
susidariusi padétis néra tvari, todél tarptautiniu lygiu reikéty
skatinti esminius poky¢ius.

1.2 Kadangi Sutartyje nenumatytas konkretus teisinis
pagrindas gyviny gerovés klausimams spresti, Komitetas
mano, kad pasirinktas EB sutarties 95 straipsnis ,vidaus rinkos
susiskaldymas“ yra tinkamas siekiant Sioje srityje imtis teisiniy
veiksmy. Bendrijos teismy praktika patvirtina $io sprendimo
teisétuma.

1.3 Komitetas sitlo pavélinti nukrypti leidZianciy nuostaty
sistemos jsigaliojima ir sifilo Komisijai 2012 m. parengti i$samig
pazangos ataskaitg dél teisés akty, reglamentuojanciy ruoniy
medziokle, kuri tapty galimo nukrypti leidZian¢iy nuostaty
suteikimo po 2012 m. pagrindu.

1.4 Per pirmuosius trejus naujosios tvarkos taikymo metus
turéty galioti visiskas draudimas, taikant vienintele i§imtj Inuity
bendruomenei, kuriai medzioklé yra pragyvenimo Saltinis.

1.5  Siekiant uztikrinti, kad pasitlyme dél teisés akto nusta-
tytos priemonés bity efektyvios, biitina, kad Komisija galéty
taikyti veiksmingas kontrolés sistemas. Kontrolés negali vykdyti
vien tik nukrypti leidZian¢ia nuostata praSanti suteikti valstybé
naré. Komisija turi uZtikrinti, kad Sioje srityje baty tinkamai
taikomos atitinkamy teisés akty nuostatos.

1.6  Komitetas ragina Komisija atlikti tinkama galimo klimato
kaitos poveikio $iy gyviiny i$saugojimui tyrima.

2. lzanga

2.1  Gyviny, vadinamy irklakojais, barys i§ viso apima 33
ruoniy, jury lity, kotiky, jury lokiy, jory drambliy ir jary
veépliy radis. Tai skirtingo dydzio Zinduoliai, kurie ant Zemés
arba ledo susiburia | dideles bandas reprodukcijos tikslais.

2.2 Nors aplinkos apsaugos organizacijos (') ispéja apie spar-
¢ial mazéjancia ruoniy populiacija dél, be kity veiksniy, klimato
kaitos, 3aliy, kuriose ruoniai veisiasi, medZziotojy organizacijos ir
vyriausybés neigia grésme Siy gyviiny iSnykimui. Jos tiesiog
nurodo, kad galima sumedzioti apytiksliai 15 milijony ruoniy.
Pastaraisiais metais diskutuojant apie ruoniy medziokle daugiau-
siai démesio buvo skiriama gyviiny gerovei, o su $iy gyviny
i$saugojimu susije dalykai likdavo antroje vietoje. ES yra paren-
gusi konkreciy teisés akty dél ruoniy iSsaugojimo (3).

2.3 Komerciné ruoniy medzioklé vykdoma Kanadoje, Gren-
landijoje, Namibijoje, Norvegijoje ir Rusijoje. Visy $iy 3aliy teisés
aktai, reglamentuojantys ruoniy medziokle, yra skirtingi.
Europos maisto saugos tarnyba (EFSA) pripazino, kad triiksta
patikimy duomeny apie ruoniy populiacijg ir kasmet nuzudomy
gyviny skai¢iy. Remiantis kiekvienos $alies nacionaliniy
valdZios institucijy pateiktais duomenimis, daugiausiai ruoniy
sumedziojama Kanadoje - apytiksliai 300 000
gyviny per metus. Remiantis Kanados  vyriausybés

(") Tarptautinio gyviiny gerovés fondo (IFAW) trumpas techninis pasi-
tarimas 2008/01.
(%) 1992 m. geguzés 21 d. Direktyva 92/43/EB.



C 218/56

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 9 11

duomenimis (!) 2008 m. sumedziota 275 000 ruoniy i§ viso
suteikus 17 000 licencijy. Nuo Kanados toli atsilicka Grenlan-
dija (%) ir Namibija (%), kur per metus atitinkamai sumedZiojama
160 000 ir 80 000 gyviinty.

2.4 Europos Sgjungoje ruoniai zudomi ir lupamas jy kailis
dviejose valstybése: Suomijoje ir Svedijoje. Jungtinéje Karalystéje
(Skotijoje) gaminami produktai i§ ruoniy. Bendrijos teritorijoje $i
veikla néra komercinio pobtidzio, kaip Norvegijoje arba Kana-
doje, o jos tikslas yra dvejopas — rekreacija ir Zuvimi mintanciy
gyviny populiacijy kontrole.

2.5  Ruoniai Zudomi, nes jy oda naudojama apsiaustams sititi,
taukai — aliejui gaminti, mésa — gyviny paSarams, o jy genita-
lijos — vis labiau vertinamos Azijoje — afrodiziaky gamybai.

2.6 Yra keletas ruoniy Zudymo bady. Dazniausiai naudojami
ginklai ir kirtikliai (lazda su kabliu ir plaktuko galvute). Toks
kirtiklis atrodo gana primityviai ir grubiai, taciau mokslininkai jj
laiko veiksmingiausiu ruoniy greito apsvaiginimo ir nuzudymo
jrankiu.

2.7 2007 m. paskelbtoje mokslinégje nuomonéje (*) EFSA
nurodé, kad ,ruonius jmanoma Zudyti greitai ir veiksmingai
be reikalo nesukeliant jiems skausmo ir kanciy“. Taciau pripa-
Zista, kad ne visada praktiskai pavyksta Zudyti humaniskai ir
veiksmingai. [vairiuose nacionaliniuose teisés aktuose nusta-
tomas kirtiklio dydis ir jo naudojimo budai bei ginkly kalibras
ir Saudmeny greitis.

3. Svarbiausi Komisijos pasiiilymo aspektai

3.1 2006 m. rugséjo 26 d. Europos Parlamentas priémé
deklaracija (%), kurioje ragino Europos Komisijg parengti pasii-
lymy dél teisés akty siekiant suregulivoti produkty i§ dviejy
ruoniy ridiy (grenlandiniy ir pasliasnukiy) importa, eksporta
ir pardavimg. Deklaracijoje taip pat buvo raginama taikyti
specialias salygas tradicinei Inuity bendruomenés vykdomai
medzioklei.

3.2 Europos Tarybos parlamentiné asambléja priemé reko-
mendacijg dél ruoniy medzioklés, raginancia jos nares uzdrausti
ziaurius zudymo badus, kurie negarantuoja staigios gyviny
mirties.

(") Ruoniai ir ruoniy medzioklé Kanadoje, duomenys apie ruonius 2008
m. (Seals and sealing in Canada, Facts about seals 2008).

() Groenlandia home Rule 2006.

(}) 2007 m. gruodzio mén. EFSA ataskaita ,Gyviiny gerovés, susijusios
su ruoniy Zudymu ir jy kailio lupimu, aspektai®.

() 2007 m. gruodzio 6 d. EFSA moksliné nuomoné¢, EFSA leidinys
(2007) 610, p. 122.

(*) Europos Parlamento deklaracija 38/2006.

3.3 Pastaraisiais metais Belgija, Nyderlandai ir Slovénija
parengé nacionalines taisykles sickdamos uZdrausti gaminti
produktus i§ ruoniy ir jais prekiauti. Kitos ES valstybés taip
pat nusprendé reglamentuoti $ig sriti. Jy nacionaliniai teisés
aktai $iuo metu yra rengiami.

3.4 2007 m. pradzioje Europos Komisija pradéjo konsulta-
cijas su suinteresuotomis Salimis, kurios baigési Europos maisto
saugos tarnybai (EFSA) parengus moksling nuomoneg (°). 2008
m. balandzio mén. Europos Komisijos aplinkos generalinis
direktoratas paskelbé tyrimo dél galimo produkty i§ ruoniy
draudimo poveikio duomentis.

3.5 2008 m. liepos 23 d. Europos Komisija paskelbé pasii-
lymg priimti Reglamentg dél prekybos produktais i§ ruoniy (7).
Pasirinktas teisinis pagrindas — Europos bendrijos steigimo
sutarties 95 ir 133 straipsniai. 95 straipsnis yra susijes su vidaus
rinkos susiskaldymu, o 133 straipsnyje nagrinéjama bendra
prekybos politika. Teisinio pagrindo t. y. 95 straipsnio pasirin-
kimo kriterijus nustaté Teisingumo Teismo praktika.

3.6  Komisijos pasiilyme priimti reglamenta draudZiama
Bendrijoje pateikti | rinkg, importuoti, eksportuoti ir vezti tran-
zitu produktus i§ ruoniy. Taciau sukuriama nukrypti leidZianciy
nuostaty sistema, kuri suteiks galimybe taikyti i$imtis i§ bendros
taisyklés, jei laikomasi keleto reglamente nurodyty (%) gyviny
gerovés salygy. Siomis sglygomis siekiama uztikrinti, kad
ruoniai biity Zudomi ir jy kailis baity lupamas i§vengiant nerei-
kalingo skausmo, kanciy ir kity kentéjimo formy.

3.7 Europos Komisija suteikia automating iSimtj tradicinei
Inuity bendruomenei, kuriai medzioklé yra pragyvenimo Saltinis.
Igyvendinanciuose teisés aktuose bus nustatomos tinkamos prie-
monés produkty i ruoniy kilmei uZztikrinti.

3.8  Valstybés narés kas penkerius metus Komisijai pateiks
ataskaita apie veiksmus, kuriy buvo imtasi Siam reglamentui
igyvendinti.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK labai palankiai vertina Europos Komisijos inicia-
tyva suderintai reglamentuoti priimtinus ruoniy medzioklés
bidus ir atitinkamy produkty pateikima j rinka.

() 2007 m. gruodzio 6 d. EFSA moksliné nuomoné, EFSA leidinys
(2007) 610, p. 122.

(7) COM(2008) 469 galutinis.

(%) Pasitilymo priimti reglamentg 4 straipsnio 1 dalis.



2009 9 11

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 21857

4.2 Pasitilyme priimti reglamentg daug démesio skiriama
gyviiny gerovei ir nesprendziamas $iy gyviny i$saugojimo klau-
simas. Europos aplinkos apsaugos organizacijos pabrézé biti-
nybe i teisés akto teksta jtraukti gyviny i$saugojimo aspektus.
Taciau ES turi solidzig teisés akty baz¢ iSsaugojimo srityje ir
konkreciy ruoniy i§saugojimo priemoniy, kurios papildo pasii-
lyme nustatytas priemones.

4.3 Akivaizdu, kad klimato kaita (ypa¢ ledyny tirpimas) darys
tiesioginj poveikj ruoniy gyvenimo ir reprodukcijos salygoms.
Todél Europos Komisija raginama atilikti atitinkamus vertinimus
ir mokslinius tyrimus siekiant gauti realiy duomeny apie galimg
neigiamg klimato kaitos poveikj ruoniy populiacijai ir, jei reikia,
perzitréti Bendrijos lygio priemones i$saugojimo srityje ir jas
priimti.

4.4 Europos bendrijos steigimo sutartyje ES nenumatomas
konkretus teisinis pagrindas su gyviny gerove susijusiems
aspektams reglamentuoti. Aiskaus teisinio pagrindo nebuvimas
Siam klausimui spresti paskatino ES uzpildyti spragg naudojantis
kitu, bet ne maziau teisétu, teisiniu pagrindu. Siuo atveju pries-
taringas 95 straipsnis ,vidaus rinkos suskaldymas“ ES suteikia
galimybe suderinti su gyviny gerove susijusius teisés aktus.
Bendrijos teismy praktika $ig koncepcija apibtidino kaip ,visuo-
menés intereso* klausima. EESRK savo nuomonéje dél kaciy ir
Suny kailiy (*) nurodé, kad tai tinkamas teisinis pagrindas su
gyviiny gerove susijusiems teisés aktams, ir pabrézé, kad jis
atitinka Pasaulio prekybos organizacijos parengtas prekybos
taisykles.

4.5  Bendrijos kontrolés nebuvimas Sioje srityje, duomeny
trikumas (kurj oficialiai pripazino EFSA) ir susije ekonominiai
interesai trukdo susidaryti aisky ir neiskreipta ruoniy medzioklés
uz ES riby vaizda. Galimi teisés akty pakeitimai 3alyse, kur
zudomi ruoniai, siekiant prisitaikyti prie naujy Bendrijos krite-
rijy nebitinai praktiskai i§ esmés pagerins ruoniy Zudymo
salygas.

4.6 Visiskas draudimas ir nukrypti leidZian¢iy nuostaty
sistema a posteriori yra novatoriska priemoné, kuri gali tapti
vertingu precedentu ateityje rengiant Bendrijos teisés aktus.
Todél EESRK visiskai neatmeta Bendrijos nukrypti leidZianciy
nuostaty sistemos, taciau ragina pradéti jos jgyvendinimag véliau,
kad pirmuosius trejus reglamento taikymo metus galioty
visiskas draudimas, i§skyrus vienintele Inuity bendruomenei,
kuriai ruoniy medzioklé yra pragyvenimo $altinis, taikoma
iSimtj. Toks atidé¢jimas suteiks ES galimybe imtis techniniy prie-
moniy konkretesnei ir grieZtesnei nukrypti leidZianciy nuostaty

() OL C 168, 2007 7 20, p. 42.

sistemai, nei numatoma pradiniame pasitilyme, sukurti. Tai taip
pat supaprastinty kontrole ir suteikty naujy duomeny galimam
nukrypti leidZianc¢iy nuostaty suteikimui jvertinti.

4.7 2012 m. Bendrijos ataskaitos dél nacionaliniy teisés akty
dél ruoniy medzioklés pakeitimy, praktinio jgyvendinimo ir
kontrolés priemoniy pateikimas galéty labai padéti Bendrijos
valdZios institucijoms véliau jvertinant padaryt3 pazangg ir
sprendziant, ar suteikti nukrypti leidZian¢ig nuostatg. Dél
duomeny trikumo Bendrija turéty déti daugiau pastangy
visiems tinkamiems ir reikalingiems duomenims surinkti.

4.8  EESRK tikisi, kad Bendrijos pasitlymas dél teisés akto
taps realia paskata toms Salims, kuriose vykdoma ruoniy
medzioklé, nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti ir praktiskai
taikyti humaniskesnius ruoniy Zudymo badus. Dabartiné
padétis, susijusi su ruoniy Zudymu, néra tvari ir reikia skatinti
batinus pokycius nepamirstant ES kompetencijos riby Sioje
srityje.

4.9  EESRK pabrézia batinybe, kad valstybés narés jdiegty
veiksmingy, atgrasanciy ir proporcingy sankcijy sistema siekiant
uztikrinti naujy teisés akty dél ruoniy medzioklés prieinamuma
ir veiksminguma. Efektyvi sankcijy sistema padéty sustiprinti
vidaus rinka ir vartotojy apsauga.

5.  Konkrecios pastabos

5.1  Nors pasitlyme priimti reglamenta nenagrinéjama ruoniy
medzioklés pateisinamumo problema, EESRK turéty pateikti
pastaby dél keleto diskusijose apie ruoniy medziokle daznai
pasitaikan¢iy klausimy. Pirmiausia reikéty nurodyti, kad be
abejonés ruoniy medziokle reikéty apibadinti ne kaip Zvejyba,
o kaip zinduoliy medziokle. Antra, abejotina, ar ruonius galima
kaltinti dél jary iStekliy mazéjimo, konkreciai dél menkeés
iStekliy. Néra jokio mokslinio tyrimo, kuris galéty paremti $j
teiginj, kuriuo kai kurios valstybés pateisina ruoniy Zudyma.
Jury ekosistema yra tokia sudétinga, kad negalima reiksti tokiy
kategorisky argumenty.

5.2 Savo pasiiilyme Komisija nei$skiria smulkios ir didelio
masto ruoniy medzioklés. Toks Komisijos pozitiris yra gana
teisingas, nes S$io pasiilymo galutinis tikslas yra pagristas
gyviiny gerovés principais. Ypatingy i$im¢iy taikymo Europos
valstybéms, kuriose vykdoma smulki ruoniy medzioklé, nega-
lima pateisinti gyviiny gerovés pozitriu. Tai gali priversti suabe-
joti tarptautiniu viso pasitilymo teisétumu.
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5.3 Sioje srityje vykdyti kontrole yra ypa¢ sunku, sudétinga,
be to, ja reikia vykdyti labai nepalankiomis oro salygomis.
Vykdant kontrole reikia nustatyti realy nuzudyty gyviny skaiciy
ir atitinkamy S$ios srities teisiniy nuostaty laikymosi lygj. Vien
tik valstybés, prasancios suteikti nukrypti leidZiancia nuostata,
vykdoma kontrolé a priori néra tinkamiausia priemoné proceso
nepriklausomumui uztikrinti. ES turéty sudaryti eksperty grupe,
kurie vykdyty kontrole in situ tose Salyse, kurios praso suteikti
nukrypti leidzian¢ig nuostatg. Sig europing eksperty grupe
turéty finansuoti ta Salis, kuri noréty vykdyti eksporta | Bend-
rijos rinka. Tokiu bidu ES gauty daugiau informacijos, kad
galéty jvertinti sertifikavimo ir Zenklinimo sistemos veiksmin-
guma.

5.4  Sertifikavimo ir neprivalomo Zenklinimo sistemos jdie-
gimas Salyse, kurios praso suteikti nukrypti leidZiancia nuostata,
baty atsakas | Europos pilieciy susiripinima, kuris buvo pakar-
totinai iSreikStas ir atsispindéjo per vieSas Europos Komisijos
surengtas konsultacijas. Su sertifikavimu ir Zenklinimu susijusios
iniciatyvos visada turi biti paremtos bendromis draudimo prie-

Briuselis, 2009 m. vasario 26 d.

monémis i rinka pateikti produktus i§ ruoniy. Priesingu atveju
mazai tikétina, kad Komisijos pasitlyme nustatyti gyviny
geroveés tikslai bus pasiekti.

5.5  Sertifikavimo reikalavimai turi bati nustatyti reglamenta
jgyvendinanciuose teisés aktuose siekiant tiksliai apibrézti serti-
fikavimo ir Zenklinimo salygas. Anksciau tikslumo trikumas
Sioje srityje paskatino netiksly Zenklinimg, kuris kélé samy3j ir
klaidino vartotojus. Rinkoje daznai galima rasti produkty, kuriy
sudétyje yra produkty i§ ruoniy ir kurie Zenklinami kaip ,jary
zinduoliy taukai“ arba ,Zuvy taukai“. Todél batina ant produkto
etiketés nurodyti ne tik ruoniy, i§ kuriy jie pagaminti, rasj, bet ir
gyvino kilme.

5.6  Komitetas, kuris padés taikyti Europos Komisijai nukrypti
leidzian¢iy nuostaty suteikimo procediirg, turéty sudaryti palan-
kesnes salygas visy $ia procediira suinteresuoty organizacijy ir
subjekty dalyvavimui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta dél organizacijy savanoriSko Bendrijos aplinkosaugos vadybos
ir audito sistemos (AVAS) taikymo

COM(2008) 402 galutinis — 2008/0154 (COD)
(2009/C 218/13)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu, 2008 m. rugsé¢jo 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél organizacijy savanorisko Bendrijos aplinkosaugos
vadybos ir audito sistemos (AVAS) taikymo®

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2009 m. sausio 28 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Antonello PEZZINL

451-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (vasario 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong¢ 166 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemos (AVAS) persvarstymas yra puiki galimybé
suteikti Siai Bendrijos savanoriskai sistemai naujg postimj ir
galutinai nustatyti sistemg kaip lyginamajj standarta ir kaip
komunikacijos bei rinkodaros priemong, taikoma organizaci-
joms, gamybai ar gaminiy bavio ciklams ir visiskai suderintg
su kitomis aplinkos politikos priemonémis.

1.2 EESRK mano, kad siilomas teisés aktas vis dar yra
pernelyg sudétingas ir reikalingos tolesnés kiirybinés pastangos
siekiant sudaryti bitinas salygas, kad rinka pripazinty AVAS
didziule pridéting verte aplinkosaugos srityje ir jos pranasumus
bei finansing nasta, proporcinga Sios sistemos tikslams, ypac
maZesnéms organizacijoms ir jmonéms, taip pat visiska tarptau-
tinj jos svarumg. Reikéty sumazinti ir biurokratija, technines bei
administracines sgnaudas, kurios vis dar yra per didelés.

1.3 EESRK mano, kad tai baty reikSmingas Zingsnis j priekj
Bendrijos lygiu tinkamai informuojant apie individualaus varto-
tojo prievoles ir nasta, patiriama dél jvairiy aplinkos apsaugos
taisykliy taikymo, ir apie galimus pranasumus ir mokes¢iy leng-
vatas, kurie baty taikomi priémus AVAS.

1.3.1  Taip pat svarbu didinti vieSosios valdZios institucijy,
turin¢iy sprendimy priémimo ir priezitiros galias, informuotuma
Siuo klausimu.

1.4 Organizacijos, ypa¢ nedidelés, turéty biiti skatinamos
dalyvauti AVAS: joms reikia suteikti galimybe lengviau gauti
finansavima, informacijg ir vieSyjy valdzZios institucijy pagalbg;
sukurti ir skatinti techninés paramos priemones; supaprastinti
procediras bei mechanizmus ir mazinti technines registravimo
bei valdymo sanaudas ir nasta.

1.5  EESRK mano, kad AVAS turéty tapti tikru ,lyginamuoju
standartu” ir aplinkos kokybés garantu, kuris, atsizvelgiant j rysj
su Ekologinio Zenklo reglamentu, taip pat padidinty gaminiy
verte.

1.6  EESRK visiskai pritaria organizacijos arba jmonés indivi-
dualiai atsakomybei savanoriskai dalyvauti AVAS, isipareigoti
igyvendinti reikalavimus bei priezitirg, kuriems reikia daug
darbuotojy, ir naudotis galimais sistemos pranasumais. Todeél
Komitetas prieStarauja bet kokiai kolektyvinés atsakomybés
formai, kai subjektas prisiima atsakomybe arba veikia kity
vardu, tadiau turi bati skatinami branduoliai ir tinklai (ypac¢
tarpvalstybiniai), remiantys ir propaguojantys AVAS.

1.7  EESRK pabrézia nuolatinio, sisteminio suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimo Bendrijos, nacionaliniu ir regioniniu lygme-
nimis reikSme AVAS skatinimui kaip biiting salyga sickiant bet
kurio AVAS aplinkosaugos tikslo, kurio aiskiai apibrézti tikslai
yra skatinti iniciatyvg, o ne bausti.
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1.8 EESRK teigiamai vertina Komisijos nustatytus pagrindi-
nius rodiklius, susijusius su jvairiais veiksniais, pvz.:

— energijos efektyvumu ir taupymu,

— Zzemés naudojimu ir dirvoZemio apsauga,

— vandeniu ir oru,

— tarsa,

— atlieky tvarkymu,

— biologinés jvairovés i§saugojimu.

Sie veiksniai turi baiti aktyvinami taikant grieZtesne, taciau
vartotojui palankig sistemg, numatancig sgnaudy pozitriu veiks-
mingg aplinkosauging atskaitomybe.

1.8.1  EESRK mano, kad nustatant organizacijoms taikomy
biurokratiniy ir administraciniy procediiry supaprastinimo taisy-
kles, i§ valstybiy nariy galéjo bati reikalaujama, kad sertifikuoti
AVAS objektai biity atleisti nuo aplinkosauginiy reikalavimy,
nustatyty papildomai prie AVAS ataskaitos, ko vis dar reikalau-
jama, kartais kaip nereikalinga varzanti priemoné, o kartais
tiesiog i§ biurokratinés inercijos.

1.8.2  Kadangi AVAS sertifikavimo procediirose numatytas
visais aspektais atidesnis pozidris | aplinka, bitina atsisakyti
AVAS sertifikavimo registravimo mokesc¢io, ypa¢ organizaci-
joms, veikian¢ioms srityse, kuriose ,ekologinis pédsakas“ yra
didelis ('), t. y. kur aplinka pramonés ir gamybos pozifiriu yra
labiau eksploatuojama.

1.9 EESRK mano, kad svarbu aktyviau skatinti AVAS ir teikti
jai didesn¢ parama Bendrijos lygmeniu, taikant KIBP (3) ir
naudojant EIB bei struktiriniy fondy lésas, o nacionaliniu
lygmeniu — taikant mokesciy lengvatas, vieSuosius pirkimus,
registravimo ir atnaujinimo mokescius ir atsisakant pakartotinai
investuoto pelno apmokestinimo.

1.10  EESRK ragina labiau suderinti siloma teisés aktg ir
visas aplinkos politikos priemones ir taisykles, su kuriomis Sis
teisés aktas turi bati vienu metu taikomas ir koordinuojamas,
siekiant i§vengti sutapimy ir dubliavimo.

(") Pavyzdziui, kur pramonés bendroji pridétiné verté (BPV) virsija
nacionalinj (Bendrijos) vidurkj daugiau negu 10 (?) procentiniy
punkty. Pavyzdziui, Italijoje 16-oje i§ daugiau kaip 100 NUTS III
provincijy pramonés BPV yra daugiau kaip 35 proc., o nacionalinis
ir Bendrijos vidurkis yra 22 proc. (EUROSTATO duomenys).

(®) Ypac pagal pirmaji jos ramstj ,Verslumas®.

1.11  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad AVAS sertifikavimas,
placiai paplites ir pagristas kokybés jvaizdziu ir laiméjimais,
labai padéty:

— didinti darbuotojy, darbdaviy ir visuomenés informuotuma
aplinkosaugos klausimais,

— didinti tvarig gamyba,

— skatinti tvarig prekyba,

— skatinti tvary vartojima.

1.12  Siuo klausimu EESRK mano, kad svarbu didinti AVAS
uZsiregistravusios jmonés vaidmenj propaguojant ir taikant
AVAS Europos bendrosios rinkos klienty ir tiekéjy grandingje,
taip sukuriant teigiama procesg, skatinantj darnaus vystymosi
kultdira ir praktika.

1.13  Komitetas yra jsitikings AVAS sertifikavimo proceso
reikalingumu ir pats yra pradéjes ji diegti, todél ragina ir kitas
Europos institucijas pasekti jo pavyzdziu.

2. lzanga

2.1  Savanorisky priemoniy plétojimas turéty biti laikomas
viena svarbiausiy Bendrijos aplinkos politikos daliy. Pati Komi-
sija pripazista, kad ,3iy priemoniy taikymo galimybés yra
didelés, taciau jos iSplétotos ne iki galo“ (3).

2.2 Savanoriskos priemonés aplinkos srityje gali teikti didele
nauda, jeigu jos:

— leidzia jgyvendinti bendros jmoniy socialinés atsakomybeés
vertybes,

— besalygiskai atsizvelgia j jmoniy ir organizacijy skirtumus,

— suteikia jmonéms ir organizacijoms didesnj lankstuma
siekiant savo tiksly,

— mazina bendras sanaudas, kurias jos patiria laikydamosi
taisykliy,

(}) Zr. COM(2007) 225 galutinis. Tarpiné Sestosios Bendrijos aplinko-
saugos veiksmy programos perzifira.
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— supaprastina procediiras ir panaikina biurokratinius apribo-
jimus, nekuriant ir nereikalaujant naujy, sudétingy, savikont-
rolés ir priezitros struktiry,

— skatina jmoniy ir organizacijy technologines naujoves, neter-
Siandias aplinkos ir didinancias konkurencingumg,

— perteikia rinkai, valdZios institucijoms ir visuomenei aisky
vaizdg ir aiSkius tikslus,

— sumazina (paalina) kitus Bendrijos (nacionalinius) biurokra-
tinius apribojimus,

— yra laikomos naudingomis tarptautinése rinkose.

2.3 Be AVAS, démesio vertos ir kitos savanoriskos prie-
mongs, taikomos ir i§plétotos ES: Europos ekologinis Zenklas (),
Ekologinio gaminio deklaracija (angl. EPD - Environmental
Product Declaration) ir Bavio ciklo vertinimas (angl. LCA — Life
Cycle Assessment), Zalieji viesieji pirkimai (ZVP) (%), Zenklas
JEnergy Star” (°) ir savanoriski susitarimai (), Darbotvarké 21
bei EN ISO 14001 standartas.

2.4 Vis veiksmingesné sinergija su kitomis aplinkos politikos
priemonémis. Pavyzdziui, sinergija su Aplinkos vadybos sistema
(AVS), apibrézta ISO 14001 (]) — su 35000 sertifikaty -
pagrista auksciausios imoniy vadovybés isipareigojimu laikytis
teisés akty reikalavimy, uZztikrinti nuolatinius patobulinimus ir
mazinti tarsg.

2.5  Be to, tvaraus vartojimo ir gamybos bei tvarios pramoneés
politikos veiksmy plano (%) — dél kurio EESRK rengia nuomong
— salygomis AVAS pristatoma kaip priemoné, kurios veikla yra
pagrista sinergija su:

— ckologiniu Zenklu,

(*) Zr. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 880/92 ir Reglamentg (EB) Nr.
1980/2000.

(®) Zr. Komisijos komunikatg ,Viesieji pirkimai geresnei aplinkai uztik-
rinti“, COM(2008) 400 galutinis, Direktyva 2004/18/EB ir Direktyva
2004/15EB.

(®) Zr. Reglamentas (EB) Nr. 106/2008, 2008 1 15, rastiné jranga,
taciau ,Energy Star“ yra neprivalomas Zenklas.

() Zr. COM(2002) 412 galutinis. Komunikate nustatyti minimalis
reikalavimai, kuriuos turéty atitikti savanoriski susitarimai ,atstovau-
jant Bendrijos interesams®.

(®) 1996 m. standarto leidimas buvo perzitrétas 2004 m. Naujajame
EN ISO 14001 padaryti dideli patobulinimai ir pakeitimai.

() Zr. COM(2008) 397/2008.

— direktyva dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
(IPPC),

— direktyva dél prekybos apyvartiniais tarSos leidimais,

— Seveso II direktyva,

— direktyva 2005/32/EB dél ekologinio projektavimo reikala-
vimy energija vartojantiems gaminiams ir sektoriy direkty-
vomis, taikant konkrecius reikalavimus gaminiams pagal
LCA ir EPD (19).

2.6 Nuo pat 1992 m. EESRK laikosi nuomonés, kad Bend-
rijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemai (AVAS) tenka
svarbus aplinkosaugos skatinimo ir stiprinimo vaidmuo, ir
pritaria ,sitilomai sistemai tobulinti aplinkos apsaugg, ypac kai
aplinkosaugos tiksly siekiama jmonés léSomis, taikant lengvatas,
skatinancias riipestinga tvarkymg“, ir geresnei informacijos
sklaidai ('), taip pat tam, kad baty jtraukti visi darbuotojai.

2.7 2001 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 761/2001 pakeit¢ 1993 m. reglamenta,
i$pleciantj sertifikavimo galimybe visoms ,laikymo ir naudojimo
vietoms“ po persvarstymo ,remiantis (...) Bendrijos aplinko-
saugos politikos tendencija pabrézti savanoriSkas priemones ir
visy suinteresuoty dalyviy atsakomybe skatinant tvary
augimg“ (1?). Dél Sio dokumento EESRK pateiké palankia
nuomone (13).

2.8  Konkreciai EESRK pakartojo, kad pagrindiniai AVAS
aspektai turéty bati:

— savanoriskas dalyvavimas,

— bendra atsakomybé uz aplinkos apsauga,

— nuolatinis, veiksmingas aplinkos poveikio vertinimas,

(%) LCA - tai gyvavimo ciklo jvertinimas (angl. Life Cycle Assessment);
EPD - tai Ekologinio gaminio deklaracija (angl. Environmental Product
Declaration).

(') OL C 332, 1992 12 16, p. 44.

() OL C 209, 1999 7 22, p. 14.

(13) Zr. 3 isnasa.
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— patikimi, skaidris rezultatai,

— ji papildo kitas aplinkos politikos priemones, skatinancias
darny vystymasi,

— didziausias galimas jmoniy, organizacijy ir vieSosios valdzios
institucijy darbuotojy bei visuomenés dalyvavimas.

2.9  Kiti tikslai, kuriy leisty pasiekti AVAS:

— sanaudy, ypac susijusiy su atsargomis taupant medziagas ir
energija bei vandens vartojimg, maZinimas,

— mazesné rizika darbuotojams ir potencialiis pranasumai
draudimo ir pasitikéjimo verslininkais bei investuotojais
pozitriu,

— galima teigiama jtaka konkurencingumui, uztikrinant didesnj
priimtinuma vartotojams ir rinkai ir didinant sertifikuoty
gaminiy paklausa,

— didesnés vieSyjy pirkimy rinkos, ypa¢ nustatant aplinkos
apsaugos kokybés technines specifikacijas,

— didesnis darbuotojy dalyvavimas vidutinés ir ilgalaikés
trukmés organizacijos plétroje,

— didesnis kredito jstaigy démesys ir galimybés gauti skuby
finansavima, ypa¢ per kooperatyvus ir garantijy sistemas.

2.10  Todél EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai pradéti galio-
jandiy teisés akty, reguliuojanciy savanoriskg dalyvavimg AVAS,
persvarstyma tam, kad baty iki galo i$naudotas AVAS poten-
cialas.

3. Komisijos pasiiillymas

3.1  Sitlomu Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito
sistemos (AVAS) persvarstymu sickiama naujuoju reglamentu,
panaikinan¢iu Reglamentg (EB) Nr. 761/2001, Sprendima
2001/681/EB ir Sprendima 2006/193/EB:

— didinti sistemos teigiama poveikj aplinkai, gerinti organiza-
cijy, dalyvaujanciy AVAS, rezultatus ir padidinti sistema
taikanciy organizacijy skaiciy,

— griez¢iau jpareigoti organizacijas laikytis visy teisiniy reika-
lavimy deél aplinkos ir aplinkosaugos atskaitomybés vado-
vaujantis pagrindiniais efektyvumo rodikliais,

— suderinti akreditavimo ir tikrinimo procediras,

— plésti geografing savanorisko sistemos taikymo sritj jtrau-
kiant organizacijas uz ES riby,

— mazinti administravimo nasta ir supaprastinti registravimo
procediiras,

— mazinti registravimo mokes¢ius MVI,

— atsisakyti reguliavimo, ypa¢ atnaujinant dalyvavima AVAS,

— jpareigoti valstybes nares svarstyti jvairias paskatas, pavyz-
dziui, mokesciy lengvatas,

— supaprastinti AVAS logotipo naudojimo taisykles,

— propaguoti AVAS vykdant ES ir nacionalines informacines
kampanijas ir taikant kitus veiksmus, pavyzdziui, isteigiant
AVAS priza,

— parengti gerosios praktikos rekomendacijas aplinkosaugos
vadybos srityje.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK mano, kad Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemos (AVAS) persvarstymas yra puiki galimybé
suteikti Siai Bendrijos savanoriskai sistemai naujg postimj ir
galutinai nustatant $ig sistema kaip lyginamajj standartg ir
kaip komunikacijos bei rinkodaros priemong, taikoma organi-
zacijoms, gamybai ar gaminiy bavio ciklams, visiskai suderinta
su kitomis aplinkos politikos priemonémis.
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4.2 EESRK mano, kad sitilomas teisés aktas vis dar yra
pernelyg sudétingas ir reikalingos tolesnés kiirybinés pastangos
sickiant sudaryti batinas salygas, kad rinka pripazinty AVAS
didziule pridéting verte aplinkosaugos srityje, o valdZzios institu-
cijos turi supaprastinti visg administravimo sistema ir skatinti
labiau aplinka tausojantj gaminiy projektavima, nustatant naujas
apsaugos formas, ypa¢ MVI.

4.3 EESRK ragina labiau suderinti sitiloma teisés aktg ir visas
aplinkosaugos politikos priemones ir taisykles, siekiant i§vengti
sutapimy ir dubliavimo.

4.3.1  EESRK ragina | reglamento pasitlyma itraukti nauja
konstatuojamosios dalies punkta, kuriame biity nurodytos direk-
tyvos ir reglamentai, pagal kuriuos AVAS registracija privalo
bati pripazinta galiojancia, kad biity patenkinti juose nurodyti
reikalavimai, bereikalingai nepadidinant didelés finansinés nastos
organizacijoms ir jmonéms.

4.4  EESRK pabrézia nuolatinio, sistemingo suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimo, kaip iSankstinés prielaidos, reik§me
siekiant aplinkosaugos tiksly. Sis dalyvavimas turéty biiti verti-
namas placiu mastu, apimant visus subjektus, kurie priima
sprendimus jvairiais proceso etapais, bei visas valdZios institu-
cijy, verslo, profesiniy sajungy, prekybos susivienijimy ir varto-
tojy bei suinteresuoty pilie¢iy mokymo ir $vietimo formas ir
priemones.

4.4.1  EESRK mano, kad suteikiant aplinkosaugos aspektams
isskirting verte ir skatinant aplinkos apsaugos iniciatyvas, bity
galima sukurti tvaresng gamyba ir modelius.

4.5  Siuo klausimu EESRK mano, kad biitina skatinti AVAS
vykdant informacines ir komunikacijos kampanijas, skirtas jvai-
rioms suinteresuotyjy subjekty grupéms, jskaitant centrinés
valdzios ir vietos lygio visuomeninéms organizacijoms ir insti-
tucijoms, smulkesniosioms jmonéms ir organizacijoms, visuo-
menei, vartotojams ir visais ugdymo sistemos lygmenimis.

4.6 Organizacijoms, ypa¢ mazoms, turéty biiti numatytos
paskatos dalyvauti AVAS, sudarant joms geresnes galimybes

gauti informacija, finansavima, valstybés institucijy paslaugas ir
dalyvauti ,zaliuosiuose” vieSuosiuose pirkimuose, nustatant ir
skatinant techninés paramos priemones, supaprastinant proce-
diras ir mechanizmus ir maZinant vertinimo, registravimo ir
valdymo nasta ir technines sgnaudas.

4.6.1  EESRK mano, kad Komisijos pasitlymas $iuo pozitriu
vis dar yra nepakankamas.

4.7  EESRK nuomone, AVAS vertinimo, registravimo ir
valdymo sanaudos turéty biti gerokai mazesnés, ypa¢ smulkes-
néms organizacijoms, ir §iuo pozidriu jos turéty bati finansuo-
jamos pagal Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programa
(galimybiy jvertinimo projektai) ir i§ EIB ir (arba) Europos regio-
ninés plétros fondo 1ésy.

4.7.1  Subjektams, veikiantiems itin i§vystytos pramonés
srityse arba regionuose, kuriuose yra didelis ekologinis pédsakas,
turéty bati teikiamos paskatos, pavyzdziui, nemokamas regist-
ravimas arba supaprastintos administravimo procediiros (14)
dalyvauti AVAS, o techniniai patikrinimai ir priezZitiros etapai
turéty bati tie patys.

4.8  EESRK mano, kad svarbu, jog AVAS tapty pripaZintas
organizacijos ar jmonés ,kokybés standartu, kuris taip pat padi-
dinty gaminiy verte bendrojoje ir tarptautinése rinkose, tinkamai
atsizvelgiant j sasajas su Ekologinio Zenklo reglamentu.

4.9  EESRK pritaria organizacijos arba jmonés individualiai
atsakomybei savanoriskai dalyvauti AVAS, isipareigoti jgyven-
dinti reikalavimus bei priezifirg ir naudotis galimais sistemos
pranaSumais.

410 Todél Komitetas prieStarauja bet kokiai kolektyvinés
tvarkai, kai vienas subjektas prisiima atsakomybg¢ arba veikia
kity vardu, kadangi tokia galimybé sumazinty AVAS kokybés
standarto lygi, kurj $i sistema privalo i$saugoti, taciau turi bati
skatinami branduoliai ir tinklai (ypa¢ tarpvalstybiniai), remiantys
ir propaguojantys AVAS.

() Pavyzdziui, jei tai néra biitina, nukelti aplinkosaugos ataskaity galu-
ting datg nuo vieneriy iki trejy mety, padaryti iSimtj organizacijos
isipareigojimui teikti aplinkosaugos ataskaitas, kuriy reikalauja
vietos sveikatos priezitiros institucijos, ir mazinti islaidas, kurias
taiko kai kurios pramonés saugos institucijos.
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411  Siuo klausimu EESRK mano, kad svarbu nustatyti keleta
pagrindiniy rodikliy, susijusiy su jvairiais veiksniais, pavyzdziui,
energijos efektyvumu ir taupymu, Zemés, vandens ir oro naudo-
jimu ir apsauga, tarSa, atlieky tvarkymu ir biologinés jvairovés
iSsaugojimu, kurie blity naudojami taikant grieztesng, taCiau
vartotojui patogig ir sanaudy pozitriu veiksminga aplinko-
saugos atskaitomybés sistema. Ji galéty tiesiogiai veikti naudo-
jant kompiuterinj ry$j, per interneto portalg, mazinant sanaudas
ir i8laidas, ypa¢ mazesniems subjektams (*°).

412 EESRK mano, kad svarbu aktyviau skatinti AVAS ir
teikti jai didesng¢ paramg, Bendrijos lygmeniu taikant KIBP ir
naudojant EIB bei struktiriniy fondy léas, o nacionaliniu
lygmeniu taikant mokes¢iy lengvatas, jpareigojima perkancio-
sioms organizacijoms taikyti Zaliyjy vieSyjy pirkimy (angl. Green
Public Procurement) parametrus, mazesnius registravimosi ir
atnaujinimo mokescius, kartu neapmokestinant pelno, pakarto-
tinai investuojamo j technologijy naujoves, susijusias su AVAS.

4.13  EESRK nerimg kelia pernelyg didelis nacionaliniy ir
regioniniy struktiiry, kurias skiria ir uz kurias atsako valstybés
narés, skaicius:

— kompetentingos registravimo jstaigos,

— akreditavimo jstaigos,

— institucijos, atsakingos uz reguliavimo kontrole,
— aplinkos vertintojai.

EESRK mano, kad tikslinga Bendrijos lygmeniu pateikti gaires
tokiai padéciai supaprastinti.

4.14  Pritardamas kompetentingy struktiry, kurios jau veikia
pagal gaminiy pardavimo sistemos vidaus rinkoje nuostatas (1),

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

naudojimui, EESRK rekomenduoja taikyti esamus CEN-ISO tech-
ninio standartizavimo ir pastaty energijos efektyvumo mecha-
nizmus. Tai padéty iSvengti naujai kuriamy, brangiai kainuo-
janciy posty ir struktiry, kurios tik padidinty visuomenés ir
Europos integracijos atotriki.

4.15  Bet kuriuo atveju EESRK pripazista didelj Bendrijos
finansavimo didinimo poreikj nacionaliniy ir regioniniy valdzios
institucijy ir potencialiy AVAS naudotojy mokymui ir paramai,
kartu teikiant praktines, vartotojui reikalingas rekomendacijas,
ypa¢ maZesniems subjektams.

4.16  EESRK mano, kad AVAS sertifikavimo sklaida ir parama
taikant placiai naudojama, visuotinai pripaZjstamg procediira
padéty pasiekti:

— tvarig gamyba,

— tvarig prekyba,

— tvary vartojima.

4.17  EESRK rekomenduoja taikyti priemones, skirtas AVAS
uZsiregistravusiy jmoniy ir organizacijy vaidmeniui skatinti ir
remti, propaguojant ir taikant savanoriska dalyvavima Bendrijos
aplinkosaugos vadybos ir audito sistemoje horizontaliuose ir
vertikaliuose gamybos sektoriuose, siekiant jtraukti Europos
bendrosios rinkos klientus ir tiekéjus, taip sukuriant teigiama
procesa, skatinantj darnaus vystymosi kultiirg ir praktika.

418 EESRK 3Siuo metu deda daug pastangy, kad isivesty
AVAS sertifikavima, ir ragina kitas Europos institucijas irgi to
imtis. Tai bty geras, ilgam isliekantis pavyzdys visoms ES insti-
tucijoms, kurias gali sudominti AVAS sertifikavimo procediira.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(*%) Siuo pozifiriu galéty biiti naudinga e. vyriausybés programa.

(*%) Zr. 2008 m. liepos 9 d. sprendima 768/2008/EB dél bendrosios
gaminiy pardavimo sistemos, 2008 m. liepos 9 d. reglamentg
765/2008|EB.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos
reglamenty dél gyviiny apsaugos juos Zudant
(COM(2008) 553 galutinis — 2008/0180 CNS)

(2009/C 218/14)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu, 2008 m. lapkri¢io 19 d.

nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
,Pasitilymo priimti Tarybos reglamentq dél gyviiny apsaugos juos Zudant*
Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2009 m. sausio 28 d. priémé savo nuomong¢. Prane$éjas Frank ALLEN.
451-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (2009 m. vasario 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 161 nariui balsavus uz, 5 — pries ir 8
susilaikius.
1. I$vados geras pasitlymas paskelbti vertinimo ataskaita per vienerius

1.1  EESRK teigiamai vertina §j Komisijos pasialyma. Tai
svarbus Zingsnis teisinga kryptimi, galintis padidinti gyvuliy
gerove skerdimo metu.

1.2 Komitetas pritaria pasitlymui, kad skerdyklas eksploatuo-
jantiems subjektams bty suteikta visa atsakomybé uz gyviiny
gerove skerdimo metu, nustatant reikalavima jgyvendinti jpras-
tines veiklos procediiras, jvesti kompetencijos sertifikatus ir
numatyti reikalavima paskirti gyviiny gerovés specialistg.

1.3 Komitetas pabrézia, kad oficialiai paskirtas veterinarijos
gydytojas turi bati atsakingas uz priezitir, kad uZtikrinty visa-
pusiska teisingy gyviiny gerovés procediiry jgyvendinimag sker-
dimo metu. Oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas turéty
biti nedelsiant informuotas apie visus jprastiniy veiklos proce-
diiry pasikeitimus.

1.4  Pirmiausia oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas
turéty atsakyti uz reguliarius patikrinimus siekiant uZtikrinti
tinkama stebésenos skerdimo metu jgyvendinima.

1.5  Pasifilymas leisti taikyti leidZiancias nukrypti nuostatas
gyviny ritualinio skerdimo atvejais visiSkai neatitinka sker-
dziamy gyviiny gerovés tiksly, nurodyty Siame sitilomame regla-
mente.

1.6 Komitetas itin pritaria naujajai naikinimo ir priverstinio
zudymo tvarkai. Pirmiausia labai svarbus reikalavimas pries
pradedant $ig veiklg parengti veiksmy plang siekiant uztikrinti,
kad bty laikomasi $iame reglamente nustatyty taisykliy. Labai

metus nuo naikinimo pabaigos.

2. lzanga

2.1  Svarstymai dél gyviiny gerovés tampa vis svarbesni ES ir
tai yra itin reik§minga visuomenéje, kuri teigia esanti pazangi ir
civilizuota.

2.2 2004 m. ir 2006 m. dviejose mokslinése Europos maisto
saugos tarnybos (EFSA) pateiktose nuomonése sitiloma persvars-
tyti esama Direktyva 93/119/EB.

2.3 Nustatyti konkretiis sunkumai, susije su ES teisés aktais,
pvz., triksta nuosekliy naujy apsvaiginimo metody, taip pat
aiskumo dél skerdyklas eksploatuojanciy tkio subjekty ir
vadovy atsakomybés. Bitina tinkamai parengti darbuotojus,
dalyvaujancius skerdziant gyvulius.

2.4 Reikalingas didesnis aiskumas dél geroves salygy gyvi-
nams, skerdZiamiems ligy kontrolés tikslais. Gerovés taisyklés
turéty bati taikomos kuo geriau tais atvejais, kai gyvinai turi
bati skubiai paskersti, kad bty idvengta delsimo ir gyviny
bereikalingy kanciy.

2.5  Reikia siekti, kad gyviiny gerovés klausimai tapty supran-
tamesni ir baty jtraukti | gyviiny paruosima ir priezifira pries
juos skerdziant.

2.6 Direktyva 93/119/EB bus panaikinta ir pakeista siilomu
reglamentu, tadiau teisés akto taikymo sritis liks nepakitusi.
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2.7 Direktyva kei¢iant reglamentu, pasitlyme numatyta, kad
nuostatos visoje ES bus taikomos vienodai ir vienu metu pagal
bendrosios rinkos principus.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Siame reglamente nustatomos gyviiny, laikomy maisto,
vilnos, odos, kailio ar kitiems produktams gaminti, Zudymo ir
susijusiy veiksmy taisyklés.

3.2 Bus leista taikyti leidZian¢ig nukrypti nuostatg vykdant
priverstinj Zudima siekiant i§vengti gyviiny bereikalingo
skausmo ir kanciy, arba tada, kai dél visapusisko $iy nuostaty
taikymo kilty tiesioginis pavojus Zmoniy sveikatai ir saugai.

3.3 Sis reglamentas netaikomas, kai gyviinai Zudomi:

a) patvirtinty moksliniy eksperimenty metu,

b) medzioklés metu,

¢) kultiiros ar sporto renginiy metu,

d) veterinarijos gydytojui vykdant profesing veikla,

¢) naminiams pauksciams ir kiskiazvériams, skerdZiamiems jy
savininky asmeniniam vartojimui.

3.4  Skerdziant gyvinus ir atlickant su tuo susijusius
veiksmus siekiama jiems nesukelti i§vengiamo skausmo, nerimo
ar kanciy. Ukio subjektai privalo imtis visy priemoniy, biitiny
tinkamai pasiripinti gyvinais ir paruosti juos, kad pries sker-
dimg patirty kuo maziau jtampos.

3.5  Pagal 4 straipsnio 1 dalj gyvinai Zudomi tik staigig mirtj
uztikrinanciais metodais arba po apsvaiginimo.

3.6 Leidzianti nukrypti nuostata gali bati taikoma, kai
gyviinai zudomi neapsvaiginti tais atvejais, kai tokie metodai
bitini pagal religines apeigas, jeigu gyviinai yra Zudomi skerdy-
kloje. Valstybés narés gali nuspresti netaikyti Sios leidziancios
nukrypti nuostatos.

3.7 I priede pateiktas apsvaiginimo metody sarasas ir i§samus
techniniy specifikacijy sgrasas; apsvaiginimas turi bati atlie-

kamas remiantis $iais metodais. Tikrinant apsvaiginimo veiks-
minguma, pasirenkama pakankamai reprezentatyvi gyviny
grupé, kad baty uztikrintas tinkamas ir nuoseklus procesas.

3.8 Bendrijos geros praktikos kodeksai dél I priede nurodyty
apsvaiginimo metody gali bati priimti laikantis 22 straipsnio 2
dalyje nustatytos procediiros. Si procediira buvo nustatyta 1999
m. Tarybos sprendime, kuriame nustatyta Komisijos naudoji-
mosi jai suteiktais jgaliojimais jgyvendinti teisés aktus pasitelkus
reguliavimo komitetg tvarka. Kiekviena valstybé naré komitete
turés po narj ir komitetui pirmininkaus Komisijos atstovas.

3.9  Ukio subjektai parengia ir igyvendina jprastinés veiklos
procediiras, siekdami uztikrinti, kad Zudymas ir susije veiksmai
vykdomi laikantis 3 straipsnio 1 dalies nuostaty. Su jprastinés
veiklos procediiromis susipazijsta kompetentinga institucija, jei ji
to papraSo. Iprastinés veiklos procediirose dél apsvaiginimo
atsizvelgiama | gamintojo rekomendacijas ir jrangos naudojimo
nurodymus. Be to, biitina tinkama atsarginé jranga, jei sugesty
apsvaiginimo jranga.

3.10  Zudyme ir susijusivose veiksmuose skerdyklose daly-
vaujantys asmenys privalo turéti kompetencijos sertifikata,
leidZiantj:

a) gyvianus paruosti ir prizitiréti prie§ suvarzymag,

b) gyvinus suvarzyti apsvaiginimo ar Zudymo tikslais,

¢) apsvaiginti gyviinus,

d) ivertinti veiksminga apsvaiginima,

e) pancioti ar kelti gyvus gyviinus,

f) nuleisti gyviems gyviinams kraujg,

g) Zzudyti kailinius gyviinus.

311  Produktai, kuriais prekiaujama kaip suvarzymo ar
apsvaiginimo jranga, pateikiami rinkai su jy naudojimo ir prie-
zitiros instrukcijomis, kad baty uztikrinti auk$¢iausi gyviny
gerovés standartai, konkreciai nurodant gyviny kategorijas
arba svorj ir tinkamg metoda jrangos veiksmingumui stebéti.
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3.12 I priede aiskiai nurodyti skerdykly konstrukcijos, ipla-
navimo ir jrangos reikalavimai. Siame reglamente valstybés
narés kompetentinga institucija, apibrézta Reglamento (EB) Nr.
853/2004 4 straipsnyje, patvirtina kiekvieng skerdykla, atitin-
kanc¢ig nustatytus kriterijus.

3.13  Ukio subjektai uztikrina, kad biity laikomasi IIl priede
nustatyty skerdykly veiklos taisykliy. Nepaisant 3 straipsnio 1
dalies nuostaty, draudziama taikyti Siuos suvarzymo metodus:

a) gyvinus kelti arba tempti uz bet kurios kojy dalies,

b) mechaninémis priemonémis verzti bet kurig gyviny kojy
dalj,

¢) lauzyti kojas, pjauti kojy sausgysles arba apakinti gyviinus,

d) pazeisti stuburo smegenis, pvz., naudojant jvairius durklus,

) naudoti elektros srove, kuri neapsvaigina ar nenuzudo
gyviino valdomomis salygomis, visy pirma, elektros srove,
neveikiandia smegeny.

TaCiau a ir b punktai netaikomi naminiy pauks$¢iy panciams.

3.14  Ukio subjektai igyvendina tinkama stebésenos tvarks,
skirtg tikrinti ir patvirtinti, kad skersti skirti gyviinai yra veiks-
mingai apsvaiginti nuo svaiginimo pabaigos iki mirties patvirti-
nimo, bitinai nurodant atsakingo asmens pavarde. Kiekviena
skerdimo linija, kurioje naudojama skirtinga apsvaiginimo
jranga, stebima atskirai.

3.15 Ukio subjektai kiekvienoje skerdykloje skiria gyviiny
gerovés specialista, atsakinga uz Siame reglamente nustatyty
taisykliy laikymosi uztikrinimg toje skerdykloje. LeidZianti nu-
krypti nuostata taikoma skerdykloms, kuriose skerdziama
maziau kaip 1000 gyvuliy vienety arba 150 000 naminiy
pauksciy vienety per metus.

3.16  Pasitlymu siekiama didesnio kompetentingos institu-
cijos, vykdancios Zudymus ligy kontrolés tikslais (pvz., pauks¢iy
gripo arba snukio ir nagy ligos atvejais), atskaitingumo visuo-
menei uZtikrinant Zudomy gyviny gerove. Konkreciai pasit-
lymu siekiama geresnio planavimo, priezifiros ir atskaitingumo.

3.17  Priverstinio Zudymo atveju uZz atitinkamus gyviinus
atsakingas asmuo imasi visy bitiny priemoniy, kad gyviinas
bity nuzudytas kuo greiciau.

3.18  Kickviena valstybé naré steigia nacionalinius pavyzdi-
nius centrus, teiksian¢ius nuolating ir kompetentinga parama
oficialiai paskirtiems inspektoriams bei technines ir mokslines
zinias.

4. Konkredios pastabos

4.1 14 straipsnio leidZianti nukrypti nuostata yra tinkama ir
batina uztikrinti, kad mazos skerdyklos galéty toliau veikti ir
aptarnauti vietos rinkas.

4.2 Turéty bati iSplésta oficialiai paskirty veterinarijos gydy-
tojy atsakomybé numatant jiems $iame reglamente nurodyty
gyviiny apsaugos taisykliy laikymosi priezitra, ypa¢ didelj
démesj skiriant gyviiny gerovés specialisto funkcijy priezitrai.
Oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas turéty bati nedelsiant
informuotas apie visus jprastinés veiklos procediry pakeitimus.

4.3 Turéty bati sudaryta speciali mokslo grupé, kuri turéty
svarstyti ir parengti geros praktikos kodeksus dél 1 priede nuro-
dyty apsvaiginimo metody.

4.4 4 straipsnio 2 dalyje pateiktas pasitlymas dél leidZiancios
nukrypti nuostatos dél ritualinio skerdimo neatitinka bendro
reglamento tikslo, kuriuo siekiama pagerinti skerdziamy gyviny
apsauga. Tokia naujoviska technologija kaip veiksmingo apsvai-
ginimo stebésena leidzia asmenims, norintiems gyviing paskersti
i§ pradziy apsvaiginus elektros srove pagal Halal taisykles, tiks-
liai stebéti, kokia elektros iskrova tenka gyviinui. Tai uZtikrina,
kad gyviinas bty tinkamai apsvaigintas, taciau prie§ skerdZiant
baty gyvas. Monitorius fiksuoja kiekvieng apsvaiginimg ir
gyviinui pritaikytos elektros jtampos dydj. Tai nemenkas indélis
didinant gyviiny gerove. Be to, pradéta taikyti Zenklinimo
sistema nurodant skerdimo btidg, kuri paskatinty taikyti apsvai-
ginimo uZtikrinimo stebéseng. Svarbu, kad Komisija aktyviai
remty sistemy, kuriomis siekiama jtikinti religines grupes dél
bitinybés apsvaiginti, mokslinius tyrimus ir taip saugoty sker-
dziamy gyviiny gerove.

4.5  Svarbu, kad geros praktikos kodeksai biity parengti jvai-
riems suinteresuotiems subjektams susitarus ir gavus komisijos
pritarima.
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4.6 Mazos skerdyklos neseniai patyré dideliy islaidy moder-
nizuodamos savo jrenginius, kad bty patenkinti ,higienos teisés
akty paketo“ reikalavimai. Kad nekilty grésmé jy islikimui,
reikéty skirti finansavima iSlaidoms, susijusioms su minéty
reikalavimy vykdymu, padengti.

4.7 Pavyzdiniy centry steigimas turéty bati suderintas ir
siejamas su esama valstybiy nariy mokslo ir tyrimy infrastruk-
tira. Svarbu, kad veikla nesikartoty ir baity skirtos pakankamai
lesy veiksmingam sistemos veikimui uztikrinti. Mokymo
programos turéty biti suderintos ES lygiu.

4.8  Rengiant praktikos kodeksus dél gyviiny paruo$imo ir
priezidiros, atitinkamas démesys turi biiti skirtas asmeny, kurie
turi ne trumpesng kaip penkeriy mety nepertraukta prakting
gyviiny paruo$imo ir priezifiros patirtj, nuomonei, kurig reikéty
derinti su mokslinémis Ziniomis, kaip gyviinai turéty biti
paruosti ir kokia turéty biiti jy priezitira. Sios srities kompeten-
cijg patvirtinanCiuose kursuose taip pat turéty biti tinkamai
atsizvelgta i §j pozirj.

49 1ki 2014 m. gruodzio 31 d. valstybés narés turéty
kompetencijos sertifikatus i§duoti nerengdamos oficialiy egza-
miny asmenims, jrodZiusiems savo penkeriy mety nepertraukta
stazg, gavus teigiama oficialiai paskirto veterinarijos gydytojo
jvertinima.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

4.10  Pirmiausia Komitetas pritaria itin svarbiai 4 straipsnio 1
daliai. Siame straipsnyje nurodoma, kad gyvinai Zudomi tik
staigia mirtj uztikrinanciais metodais arba po apsvaiginimo.

4.11  Komitetas palankiai vertina 8 straipsnyje pateikta pasit-
lymga, pagal kurj apsvaiginimo jranga turéty bati teikiama j rinka
tik su atitinkamomis jos naudojimo ir priezitros instrukcijomis
uztikrinant optimalias gyviiny gerovés salygas. Turéty bati atlie-
kami moksliniai tyrimai siekiant uZtikrinti, kad veikty automa-
tiné stebésenos sistema. Reglamente nenurodyta kokia licencija-
vimo tvarka bus taikoma siekiant uZztikrinti, kad rinkai pateikta
apsvaiginimo jranga bty nepriklausomai patikrinta gamintojy
teiginiams pagristi.

412 Komitetas laikosi nuomonés, kad importas i§ treciyjy
Saliy turéty atitikti tokius pat standartus, kad nebity iskreipta
konkurencija. Sis klausimas svarstomas 10 straipsnyje, taciau jis
turéty bati i§déstytas aiSkiau ir tvirciau. Taip pat batina keti-
nimy deklaracija $iai politikai jgyvendinti.

413  Komitetas pritaria pagrindiniams siilomame reglamente
pateiktiems principams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

Pirmininkas
Mario SEPI



2009 9 11

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 218/69

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Bendra Europos imigracijos politika. Principai, veiksmai ir priemonés“

COM(2008) 359 galutinis
(2009/C 218/15)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. birZelio
17 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui Bendra Europos imigracijos politika. Principai, veiksmai ir priemonés.”

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. gruodzio 10 d. priémé savo nuomone. Pranesé¢jas Luis Miguel PARIZA CASTANOS,
bendraprane$éja Ana BONTEA.

451-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 (2009 m. vasario 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomone 130 nariy balsavus uZz, 1-pries ir 4

susilaikius.

1. I8vados: imigracijos valdymas

1.1 EESRK pasiilé, kad Europos Sajungos Taryba atsisakyty
vieningo balsavimo taisyklés imigracijos politikoje, o spren-
dimus priimty pagal kvalifikuotos balsy daugumos principa ir
bendro sprendimo su Europos Parlamentu procediirg. EESRK
mano, kad imigracijos teisés aktus reikéty jtraukti i Lisabonos
sutartj pagal jprastg procediirg. Atsizvelgdamas i susiklos¢iusias
aplinkybes, dél kuriy Lisabonos sutarties priémimas gali bati
atidétas, Komitetas noréty pakartoti savo pasitilymg, kad Taryba
patvirtinty tarping procedira, kuri paspartinty kvalifikuotos
daugumos ir bendro sprendimo procediros tvarkos jsigaliojima.

1.2 Savo nuomonése Komitetas laikési nuostatos, kad imigra-
cijos politikoje ir teisés aktuose turi bati gerbiamos visy
Zmoniy teisés, lygiy galimybiy ir nediskriminacijos principai.
Siekdamas sustiprinti §j tikslg EESRK siiilo jtraukti du naujus
bendrus principus: pagrindiniy teisiy bei teisinés valstybés
ir pagrindiniy laisviy.

1.3 EESRK pabrézia, kad Europos Komisijai ir valstybéms
naréms biitina parengti ir vystyti priemone, skirta konsultaci-
joms su visomis suinteresuotomis Salimis, visy pirma su
socialiniais partneriais (profesinémis sajungomis ir darbdaviy
organizacijomis), taip pat su pilietine visuomene, imigranty
asociacijomis, akademiniais sluoksniais ir tarptautinémis organi-
zacijomis. Siekdamas susisteminti §j dalyvavima ir sustiprinti

EESRK vaidmenj, Komitetas priémé nuomong¢ dél Europos inte-
gracijos forumo jsteigimo (!).

1.4 Pries kelerius metus Komisija pasitlé sukurti atvirajj
koordinavimo metodg (angl. OMC), kuriam pritaré EESRK ()
ir Parlamentas, taCiau jo nepatvirtino Taryba. EESRK remia
Komisijos pasiiilymg dél bendros metodologijos ir mano,
kad ji yra pirmasis Zingsnis siekiant sukurti atvirgji koordina-
vimo metod3. Komiteto nuomone, bendrieji principai turéty
tapti bendrais tiksly rodikliais, kurie biity integruoti i Salies
imigracijos profilius. Visos valstybés narés parengs metines
ataskaitas, o Komisija pateiks meting suvesting ataskaitg ir i$siys
ja Europos Parlamentui. EESRK mano, kad turi baiti konsul-
tuojamasi ir su juo. Remdamasi Komisijos ataskaita, pavasario
Europos Vadovy Taryba atliks politinj vertinimg ir pateiks
rekomendacijy.

1.5  Rengiant metines ataskaitas valstybése narése kiekvienos
valstybés nustatyta tvarka dalyvaus socialiniai partneriai, pilie-
tinés visuomenés organizacijos ir nacionaliniai parlamentai.
EESRK pabrézia batinybe skelbti $ias metines ataskaitas, jas
propaguoti ir su jomis supazindinti gyventojus.

(1) Zr. EESRK nuomone dél Platformos, skirtos aktyvesniam pilietinés visuo-
menés dalyvavimui ES lygiu skatinant treciyjy Saliy pilieciy integracijos
politikg, struktiiros, organizavimo ir veikimo aspekty. Prane$éjas Luis
Miguel Pariza Castafios (OL C 27, 2009 2 3).

(3 Zr. EESRK nuomone dél Komunikato Komisijai, Tarybai ir Europos
Parlamentui dél Bendrijos imigracijos politikos atviro koordinavimo metodo
ir Komunikato Komisijai, Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendros prie-
globscio politikos, nustatancios atvirgjj koordinavimo metodg. Pranes¢ja
Soscha Eulenburg (OL C 221, 2002 9 17).
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1.6 Komitetas mano, kad atvirasis koordinavimo metodas yra
tinkama priemoné uZtikrinti nacionalinés politikos nuosekluma
ir turéty bati naudojamas siekiant, kad valstybés nares daryty
pazanga kartu jgyvendindamos Tamperéje nustatytus tikslus ir
kurdamos Europos laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Atvi-
rasis koordinavimo metodas turi biti jgyvendintas neatidélio-
jant teisinés sistemos kiirimo, numatyto Sutartyje ir patvir-
tinto Tamperés ir Hagos Europos Vadovy Tarybose.

1.7 EESRK noreéty, kad ES teisés aktai baty tinkami ir gerai
suderinti, kad imigracija vykty pagal teisétas, lankscias ir skai-
drias procediras, kurios leisty su treciyjy Saliy pilieciais elgtis
saziningai ir jiems suteikty panasias teises ir pareigas, kokias turi
ES pilieciai.

1.8 Komiteto nuomone, valdzios institucijy ir socialiniy
partneriy bendradarbiavimas padéty daugeliui Siandien neteisétai
dirbanc¢iy Zmoniy sureguliuoti savo administracing padétj, jeigu
jy darbas biity jteisintas.

1.9  Reikia gerinti valstybiy nariy bendradarbiavimg ir
stiprinti solidaruma, jskaitant svarby finansinj elementa. Todél
reikia tinkamai panaudoti Solidarumo ir migracijos srauty
valdymo bendrosios programos (2007-2013 m.) 1éSas siekiant
isskirstyti sanaudas ir papildyti nacionalinius biudzeto isteklius.

2. lzanga

2.1  Komunikato tikslas — paskatinti Taryba priimti bendrus
politinius principus, kuriais remiantis ateityje baty vystoma
imigracijos politika. Jis neatsiejamas nuo platesnio politinio
proceso, kuriuo siekiama parengti politikos pagrinda naujai
daugiametei laisvés, saugumo ir teisingumo politikos programai,
kuri pakeis Hagos programg ir bus priimta 2009 m. antroje
puséje pirmininkaujant Svedijai.

2.2 Pirmininkaujancioji Prancizija sieké, kad Taryba patvir-
tinty Europos imigracijos ir prieglobs¢io pakta ('), norédama
suteikti $iai politikai nauja politinj postiimj ir pagerinti tarpvy-
riausybinj bendradarbiavima.

(1) Zr. Europos Vadovy Tarybos ivadas 14368/08.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria $iam Europos Komisijos komunikatui,
kuriuo siekiama Europos Sajungoje pagerinti bendradarbiavima
imigracijos politikos srityje ir jos koordinavimg, ir mano, kad
svarbus ne tik aktyvus Komisijos vaidmuo, bet ir bendros
Europos imigracijos politikos papildomos naudos didinimas.

3.2 Pirmininkaujancioji Prancazija dél Europos imigracijos ir
prieglobs¢io pakto turéjo pasikonsultuoti su Komitetu. EESRK
mano, kad Komisijos pozifiriu pabréziama batinybé sustiprinti
Bendrijos metoda, o Tarybos iSvadose pabréziamas tarpvyriau-
sybinis bendradarbiavimas. Komitetas pritaria glaudesniam
vyriausybiy bendradarbiavimui ir sitlo Tarybai paremti Komi-
sijos iniciatyvos teis¢ vystant imigracijos politika, o Parlamentg
ir EESRK ragina atlikti aktyvesnj vaidmeni.

3.3 Komunikate pazymima, kad bendra imigracijos politika —
svarbus ES prioritetas. Si politika turéty biti jgyvendinama
remiantis koordinuotu, integruotu pozidiriu Europos, naciona-
liniu ir regiony lygmeniu. Ja kartu ir solidariai turéty vystyti
valstybés narés ir Komisija. Komunikate siGloma priimti
bendrus, politiSkai privalomus principus, dél kuriy susitarty
Taryba ir kurie buty jgyvendinami konkreciais veiksmais. Be
to, reikéty taikyti stebésenos mechanizmg ir bendra metodo-

logija.

3.4  EESRK i§ esmés remia Siuos tikslus.

3.5  EESRK pasiiilé (%), kad Europos Sajungos Taryba atsisa-
kyty vieningo balsavimo taisyklés imigracijos politikos srityje, o
sprendimus priimty remdamasi kvalifikuotos balsy daugumos
principu ir pagal bendro sprendimo procediira.

3.6 Savo nuomonése Komitetas laikési nuostatos, kad imigra-
cijos politikoje ir teisés aktuose turi bati gerbiamos kiekvieno
Zmogaus teisés, laikomasi lygiy galimybiy ir nediskriminavimo
principy, todél jis pritaria Komisijos poZzitiriui, kad imigracijos
politika ,grindZiama visuotinémis asmens orumo, laisvés,
lygybés ir solidarumo vertybémis, kurias propaguoja ES, iskai-
tant visiSka pagarbg Pagrindiniy teisiy chartijai ir Europos
Zmogaus teisiy konvencijai“.

(3 Zr. EESRK nuomone dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parla-
mentui dél Hagos programos: desimt prioritety ateinantiems penkeriems
metams. Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir
teisingumo srityje. Prane$¢jas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C 65,
2006 3 17).
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3.7  Isigaliojus Lisabonos sutarciai pirmg karta Europos inte-
gracijos istorijoje Pagrindiniy teisiy chartija bus oficialiai pripa-
zinta kaip teisiSkai privaloma valstybéms naréms ir ES institu-
cijoms priimant ir jgyvendinant Bendrijos teisés aktus. ES insti-
tucijos ir valstybés narés turés uztikrinti, kad visose politikos
srityse, iskaitant laisvés, saugumo ir teisingumo sritis, bty
gerbiamos pagrindinés teisés.

3.8  Be to, ES sutarties 47 straipsnyje, nustatytame Lisabonos
sutartyje, pripazistama, kad ,Sajunga yra juridinis asmuo®, o tos
pacios Sutarties 6 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad remdamasi
$§iuo nauju juridinio asmens statusu ,Sgjunga prisijungia prie
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cijos®.

3.9  EESRK pasitlé (1), kad Komisija, Parlamentas ir ES Taryba
iSorés politikoje skatinty kurti tarptauting teisés sistemga
migracijos srityje, pagrista Visuotine Zmogaus teisiy deklara-
cija, Pilietiniy ir politiniy teisiy paktu ir Ekonominiy, socialiniy
ir kultfriniy teisiy paktu. | $ig tarptauting teisés sistemg reikéty
jtraukti pagrindines TDO konvencijas ir Jungtiniy Tauty tarptau-
ting konvencija dél darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy
apsaugos, kurios ES valstybés narés dar néra ratifikavusios, nors
EESRK yra priémes nuomong savo iniciatyva (%), kurioje reko-
menduoja $ig konvencija ratifikuoti.

3.10  Siekdamas sustiprinti §j tiksla, EESRK siiilo jtraukti du
naujus bendrus principus: pagrindiniy teisiy bei teisinés
valstybés ir pagrindiniy laisviy.

4. Konkredios pastabos dél pagrindiniy principy

41 Komisija sitlo deSimt bendryjy principy bendrai
imigracijos politikai vystyti. Jie suskirstyti | tris dalis: gerové,
solidarumas ir saugumas.

4.2 Vis délto EESRK pazymi, kad neminimi principai, susij¢
su pagrindinémis teisémis. Igyvendinant ES ir jos valstybiy nariy
imigracijos politikg ir teisés aktus (leidimas jvaziuoti | Salj,
sienos, vizos, grazinimas, leidimo gyventi salygos ir kt.), turi

(1) Zr. EESRK nuomon¢ dél ES imigracijos ir bendradarbiavimo su kilmés
Salimis politikos siekiant skatinti vystymgsi. Praneséjas Luis Miguel Pariza
Castafios (OL C 44, 2008 2 16).

() Zr. EESRK nuomone dél Tarptautinés konvencijos dél darbuotojy
migranty. Prane$éjas Luis Miguel Pariza Castaios (OL C 302,
2004 12 7).

bati gerbiamas Zmogaus orumas ir pagrindinés teisés, todél
EESRK sitilo jtraukti naujg dalj ,Zmogaus teisés®, kuri apimty
du naujus principus:

A principas. Pagrindinés teisés

4.3 Igyvendindamos imigracijos politikg ES ir jos valstybés
narés turi laikytis ES pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty, siek-
damos uztikrinti kovg su rasizmu ir diskriminacija bei stiprinti
lygiy galimybiy principa. Siy principy laikymasis turi tapti ES
teisés akty projekty imigracijos srityje rengimo pagrindu.

4.4 Neseniai EESRK pateiké nuomong (%), kurioje pazyméjo,
kad treciyjy 3aliy pilieciy teisés ir pareigos, kurios nurodytos
pasiilyme  priimti  Direktyva dél  vienos  procediros
(COM(2007) 638 galutinis) dél vienody teisiy, susijusiy su atly-
ginimu, darbo salygomis, susirinkimy laisve, $vietimu ir profe-
siniu mokymu, — tai puikus atskaitos taskas tolesniems bend-
riems teisés aktams imigracijos srityje.

B principas. Teisiné valstybé ir pagrindinés laisvés

4.5  Atsizvelgdamas j valstybiy nariy sutarimg, kad ES prisi-
jungty prie Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos, EESRK mano, kad $ioje konvencijoje
jtvirtintos teisinés garantijos turi bati jtrauktos j bendruosius
imigracijos politikos principus siekiant uztikrinti, kad gyven-
dami ES visi imigrantai galéty veiksmingai naudotis teisinés
valstybés teisémis ir garantijomis.

5. Bendrieji tolesnio bendros imigracijos politikos pléto-
jimo principai (Europos Komisijos pasitilymas)

5.1  Gerové. Teisétos imigracijos svarba socialinei ir ekono-
minei ES plétrai

5.2 Komunikate pabréziama teisétos imigracijos svarba ES
socialinei ir ekonominei plétrai. Atsizvelgdamas j Lisabonos
strategijos keliamus uZzdavinius, EESRK daug karty nurodé
teigiamg imigracijos poveikj Europos priimanc¢ioms bendruome-
néms. Todél Komitetas tikisi, kad greitai bus iSsprestas pereina-
mojo laikotarpio apribojimy klausimas, svarbus naujyjy ES vals-
tybiy nariy pilie¢iams.

(}) Zr. EESRK nuomone dél Pasiilymo priimti Tarybos direktyvg dél vienos
paraisky dél vieno leidimo treciyjy Saliy pilieciams apsigyventi ir dirbti
valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir valstybéje naréje teisétai
gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy vienody teisiy. Pranes¢jas Luis Miguel
Pariza Castafios (OL C 27, 2009 2 3).
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5.3 Gerovés dalyje pateikti trys principai.

1 principas. Aiskios taisyklés ir vienodos salygos

5.4  EESRK noréty, kad ES teisés aktai biity tinkami ir gerai
suderinti, kad imigracija vykty pagal teisétas, lankscias ir skai-
drias procediras, kurios leisty su treciyjy Saliy pilieciais elgtis
saziningai ir jiems suteikti panasias teises ir pareigas, kokias turi
ES pilieciai.

5.5 ES turi bendradarbiauti su kilmés salimis, kad bty
galima geriau valdyti migranty srautus. EESRK neseniai priémé
dvi nuomones (!) sitilydamas pagerinti kilmés Saliy ir Europos
priimanéiy $aliy bendradarbiavima.

5.6  Bendrg vizy politikg reikéty taikyti lanks¢iau, nes ji
daznai trukdo valdyti teisétus migranty srautus.

2 principas. Gebéjimy atitiktis poreikiams

5.7  Atsizvelgiant i Lisabonos strategija, imigracija ekonomi-
niais tikslais turéty bati paremta bendrais poreikiais pagristu ES
darbo rinky vertinimu, kuris aprépty visus sektorius ir kvalifi-
kacijy lygmenis siekiant sustiprinti Bendrijos pirmenybés
principa.

5.8  Vertindamas kvalifikuoty darbuotojy poreikj ES ir valsty-
bése narése iki 2020 m. EESRK neseniai parengtoje nuomo-
néje (3) pateikeé kelis pasitlymus, susijusius su ,Mélynosios
kortos* direktyva.

5.9  Rengiant imigracijos profilius, kurie suteikia informacijos
apie imigranty dalyvavimg nacionalingje darbo rinkoje, Komi-
teto nuomone, reikia pagerinti nacionalinius ir ES duomenis
apie migracijos srautus ir darbo rinkas. EESRK mano, kad
imigracijos profiliy savoka reikia aiskinti lanksciai ir atsizvel-
giant | darbuotojy prisitaikymo galimybes.

(1) Zr. EESRK nuomones:

— nuomone dél ES imigracijos ir bendradarbiavimo su kilmés Salimis
politikos siekiant skatinti vystymgsi. Prane$éjas Luis Miguel Pariza
Castafios (OL C 44, 2008 2 16),

— nuomong dél Migracijos ir vystymosi galimybiy ir isSiikiy. Pranes¢jas
Sukhdev Sharma (OL C 120, 2008 5 16).

(%) Zr. EESRK nuomone dél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
teto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg dél treciyjy Saliy
pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos
darbg sglygy. Prane$¢ja Luis Miguel Pariza Castafios (OL C 27,
2009 2 3).

510  EESRK pabrézia, kad darbuotojams imigrantams
svarbus Salies kalbos mokéjimas ir profesinis rengimas (tai
batina norint gauti darbg ir geriau prisitaikyti prie darbo rinkos
poky¢iy), taip pat svarbu, kad bity pripazistama ne ES jgyta
profesiné kvalifikacija.

5.11  EESRK pritaria Komisijos tikslui skatinti imigranty vers-
luma. Siuo tikslu batina pasalinti daugelj kliti¢iy su migracija
susijusiuose nacionaliniuose teisés aktuose.

5.12  Kadangi darbuotojams imigrantams kyla didesnis
pavojus netekti darbo, biitina rengti priemones didesnei integra-
cijai i darbo rinka uZztikrinti. I$skirtinis démesys turéty bati
skiriamas moterims ir ypatingy sunkumy patiriantiems asme-
nims.

5.13  EESRK mano, kad sprendziant neteiséto darbo prob-
lema reikia taikyti ne tik Direktyvoje dél sankcijy darbdaviams
numatytas priemones, bet ir paskatas bei aktyvia politika, skirta
suregulivoti ir jteisinti imigranty darbg. Kad sis tikslas bity
pasiektas, nacionaliniai ir ES imigracijos teisés aktai turi bati
lankstesni ir glaudziau susieti su darbo rinkos tendencijomis,
kadangi labai svarbu vystyti ir stiprinti konsultacijas su sociali-
niais partneriais bei tinkamga socialinj dialogg.

5.14  Reikia uztikrinti TDO teisés akty, ypa¢ TDO konvencijy
dél darbuotojy migranty (C97 ir C143), laikymasi

3 principas. Integracija — sékmingos imigracijos esmé

5.15  EESRK pateiké keleta nuomoniy (?) integracijos politikai
skatinti, todél dziaugiasi, kad integracija yra vienas i§ pagrin-
diniy imigracijos politikos principy. Integracijos politikos

(}) Zr. EESRK nuomones:

— nuomong¢ dél Platformos, skirtos aktyvesniam pilietinés visuomenés
dalyvavimui ES lygiu skatinant treciyjy Saliy pilieciy integracijos poli-
tikg, struktiiros, organizavimo ir veikimo aspekty. Pranes¢jas Luis
Miguel Pariza Castafios (OL C 27, 2009 2 3),

— nuomone¢ dél Imigracijos, integracijos ir pilietinés visuomenés orga-
nizacijy vaidmens. Praneséjas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C
125, 2002 5 27),

— nuomong¢ dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui,
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
imigracijos, integracijos ir uZimtumo. Pranes¢jas Luis Miguel Pariza
Castafios (OL C 80, 2004 3 30),

— nuomong¢ dél Pilietinés visuomenés dalyvavimo kovoje su organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmu. Prane$¢jai: José Isafas Rodriguez
Garcfa-Caro, Luis Miguel Pariza Castafios ir Miguel Angel
Cabra de Luna (OL C 318, 2006 12 23).
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pagrindas turi bati 2004 m. Tarybos priimti bendrieji pagrin-
diniai principai. Pagal pirmaji principa integracija yra dvipusis
arba abipusis procesas (tarp imigranty ir priimancios visuo-
menés). Komitetas pritaria Komisijos tikslui, kad Europos visuo-
mengés ,turéty stiprinti savo gebéjimus valdyti su imigracija susi-
jusig jvairove ir skatinti socialing sanglauda®.

5.16  Komitetas pritaria Komisijos pasitlymams ir mano, kad
Taryba turés suteikti nauja postimj siekdama sustiprinti ES
integracijos sistemg. EESRK pasidlé pilietinés integracijos
koncepcija, palaipsniui suteikian¢ig imigrantams tokias pat
kaip ir visiems likusiems gyventojams teises ir pareigas, prieiga
prie prekiy, paslaugy ir pilietinio dalyvavimo priemoniy,
laikantis lygiy galimybiy ir vienodo pozidrio salygy (!). Todél
batina uztikrinti aktyvesnj imigranty socialinj ir politinj dalyva-
vima vietos, nacionaliniu ir Europos lygiu. Siekdamas suteikti
imigrantams daugiau galimybiy gauti pilietybe, Komitetas
parengé nuomong¢ dél Europos konvencijos (), sitlydamas
ilgai ES gyvenantiems treciyjy Saliy pilieCiams suteikti Europos
Sajungos pilietybe.

5.17  Siuo metu Komisija koordinuoja nacionaliniy informa-
cijos centry tinklo, kuris suteikia daug naudingos patirties,
veikla. EESRK pabrézia batinybe keistis valstybiy nariy valdZzios
institucijy Ziniomis ir gergja patirtimi bei ja analizuoti ir
atkreipia démesj | tai, kad Taryba parengs atvirgjj koordina-
vimo metodg, todél reikés vystyti bendrus rodiklius ir
tinkamas statistines sistemas, kurias valstybés narés turéty
naudoti vertindamos integracijos politikos igyvendinimo rezul-
tatus.

5.18  Turi bati vystomos integracijos programos naujai atvyks-
tantiems imigrantams, jskaitant kalbos aspekta (kalbos moky-
masi), kulttirinj ir pilietinj aspekta (pagrindiniy Europos vertybiy
puoseléjimg), atsizvelgiant j konkrecig nacionaling tvarkg, pavyz-
dziui, integracijos programas, aiskius integracijos jsipareigojimus,
priémimo programas, Salies pilietybés ir integracijos planus, jvadinius
pilietinio Svietimo arba orientavimo kursus.

5.19  Bendradarbiaudamas su Dublino fondu ir socialiniais
partneriais, Komitetas i$nagrinéjo darbuotojy imigranty darbo
salygas (%) ir padaré i§vadg, kad jvairové darbo vietoje padidina
imoniy ir darbuotojy galimybes, o bendradarbiavimas su socia-
liniais partneriais turéty papildyti darbo teisés aktus bei viesaja
politika.

(1) Zr. EESRK nuomone dél Imigracijos, integracijos ir pilietinés visuomenés
organizacijy vaidmens. Prane$¢jas Luis Miguel Pariza Castafios, bend-
raprane$éjis Melicias (OL C 125, 2002 5 27).

(3 Zr. EESRK nuomone dél Europos Sajungos pilietybés suteikimo,
pranesé¢jas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C 208, 2003 9 3).

(}) Zr. EESRK nuomong dél Imigracijos j ES ir integracijos politikos: regio-
ninés ir vietos valdzios institucijy bendradarbiavimas su pilietinés visuo-
menés organizacijomis. Prane$éjas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C
318, 2006 12 23).

5.20  Kelete nuomoniy Komitetas sitlé jtraukti imigranty
teises | Europos teisés aktus ir informuoti imigrantus apie jy
teises bei pareigas (laikytis priimancios Salies istatymuy).

5.21  Atsizvelgdamas | tai, kad valstybése narése kai kurios
imigranty teisés priklauso nuo jy gyvenimo toje Salyje trukmeés,
EESRK pritaria Komisijai, kad imigrantams reikéty sudaryti gali-
mybes nediskriminuojant naudotis sveikatos prieZitira, socialine
apsauga, teise | pensijg ir socialinj draudima. Europos imigra-
cijos ir prieglobscio pakte taip pat nurodoma, kad reikia uztik-
rinti tam tikras teises, pavyzdziui, §vietimo, darbo, saugos gali-
mybés ir teis¢ gauti vieSgsias bei socialines paslaugas.

5.22  Nuomonéje dél zaliosios knygos Komitetas pasitlé
pripazinti jvairias teises (*).

5.23  EESRK kelete nuomoniy (°) sidilé i§ dalies pakeisti Direk-
tyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungimg, kadangi joje
daug apribojimy, negerbiamos pagrindinés teisés ir ji trukdo
integracijai.

5.24  Be to, iki 2009 m. kovo mén. reikéty sukurti EESRK
pasiilyta (%) ir 2008 m. geguZzés mén. parengiamojoje konferen-
cijoje patvirtintg Europos integracijos forumg. Valstybés narés
turéty forumo nariams sudaryti palankias dalyvavimo salygas.

(4

Teisé i socialing apsauga, iskaitant sveikatos prieZitira.

— Teis¢ naudotis prekémis ir paslaugomis, jskaitant bistg,
tokiomis pat salygomis kaip ir atitinkamos valstybés pilieciai.

— Teisé j $vietimg ir profesinj mokyma.

— Diplomy, pazyméjimy ir kvalifikacijos pripazinimas laikantis
Bendrijos teisés akty nuostaty.

— Nepilnameciy teis¢ | mokslg, jskaitant teis¢ gauti pasalpas ir
stipendijas studijoms. Teisé¢ vykdyti pedagoging veikla ir moks-
linius tyrimus, kaip apibrézta pasitlyme priimti direktyva.

— Teisé prireikus gauti nemokamg teising pagalba.

— Teis¢ naudotis nemokamomis jdarbinimo paslaugomis (viesoji
paslauga).

— Teis¢ { priimancios bendruomenés kalbos mokymg.

Pagarba kultiiry jvairovei.

Teisé laisvai judéti ir gyventi valstybés narés teritorijoje.

. EESRK nuomones:

nuomong dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-

mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui dél imigracijos, integracijos ir uzimtumo.

Pranes¢jas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C 80, 2004 3 30),
— nuomong dél Zaliosios knygos dél ES pozicijos ekonominés migra-

cijos valdymo klausimu. Prane$éjas Luis Miguel Pariza Castafios
(OL C 286, 2005 11 17),

— nuomong¢ dél Imigracijos j ES ir integracijos politikos: regioninés ir
vietos valdZios institucijy bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés
organizacijomis. Prane$¢jas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C
318, 2006 12 23),

— nuomong¢ dél Pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg dél treciyjy Saliy
pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos
darbg sglygy. Pranes¢jas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C 27,
2009 2 3).

(6) Zr. EESRK nuomone dél Platformos, skirtos aktyvesniam pilietinés visuo-

menés dalyvavimui ES lygiu skatinant treciyjy Saliy pilieciy integracijos

politikg, struktiiros, organizavimo ir veikimo aspekty. Pranes¢jas Luis

Miguel Pariza Castafios (OL C 27, 2009 2 3).

—
2
N«
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5.25  Solidarumas. Koordinavimas tarp valstybiy nariy ir
bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis.

5.26  Komisija sitilo stiprinti politinj solidarumg. Solidarumo
ir imigracijos dalis paremta trimis principais:

4 principas. Skaidrumas, pasitikéjimas ir bendradarbia-
vimas

5.27  Bendra imigracijos politika turéty buti grindZiama
auksto lygio Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy politiniu
ir veiklos solidarumu, abipusiu pasitikéjimu, skaidrumu, bendra
atsakomybe ir pastangomis. EESRK pritaria $iems principams ir
pabrézia, kad bitina neapsiriboti tarpvalstybine sritimi, kad ES
institucijos taip pat dalyvauty igyvendinant bendrg imigracijos
politika.

5.28  Svarbu pagerinti keitimasi informacija, padidinti abipusj
pasitikéjimg ir laikytis labiau koordinuoto poziirio, stebéti
nacionaliniy priemoniy poveikj uz valstybés riby ir vystyti
bendras veiklos sistemas atsizvelgiant | EUROSUR veikla.

5.29  Neseniai paskelbtoje nuomonéje (') EESRK parémé
Europos Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama, kad valstybés
narés pagerinty su imigracija susijusig statistika.

5 principas. Veiksmingas ir nuoseklus turimy priemoniy
naudojimas

5.30  Solidarumas turéty apimti aisky finansinj aspekta,
kuriuo biity atsizvelgiama | ypatingg tam tikry valstybiy nariy
iSorés sieny padétj. Todél reikia tinkamai panaudoti Solidarumo
ir migracijos srauty valdymo bendrosios  programos
(2007-2013 m.) lésas siekiant iSskirstyti sanaudas ir papildyti
nacionalinius biudZeto iteklius.

5.31 EESRK pateiké nuomong (%), kurioje kritikuojamas
pozitris, kurio laikomasi jgyvendinant migracijos srauty

(1) Zr. EESRK nuomong dél Pasifilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg dél Bendrijos statistikos apie migracijg ir tarptauting
apsaugg. Praneséjas Sciberras (OL C 185, 2006 8 8).

Zr. EESRK nuomong dél Pasifilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimg dél 2008—-2013 m. Europos pabégéliy fondo pagal
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrgjg programg steigimo,
Pasiiilymo  priimti  Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg  dél
2007-2013 m. ISoriniy sieny fondo pagal Solidarumo ir migracijos srauty
valdymo bendrgjg programg steigimo, Pasiiilymo priimti Tarybos sprendimg
dél 2007-2013 m. Europos fondo treciyjy Saliy pilieciy integracijai pagal
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrgjg programg steigimo,
Pasiiilymo  priimti  Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél
2008-2013 m. Europos grgzinimo fondo pagal Solidarumo ir migracijos
srauty valdymo bendrgjg programg steigimo. Prane$é¢ja An Le Nouail
Marliére (OL C 88, 2006 4 11).

S
-~

valdymo politika, ir pasitlé laikytis pozitirio, kuriuo pirmiausia
bty atsizvelgiama j asmenis kaip | pagrindiniy Zmogaus teisiy
turétojus.

5.32  Ypatingas démesys turéty bati skiriamas skubiems
poreikiams, pavyzdziui, atsiradusiems dél masinio imigranty
antpladzio. Be kita ko, Komitetas pazymi, kad kartais susidaro
humanitarinés katastrofos grésmé, kuriai jveikti reikalingas ES
solidarumas.

5.33  EESRK dziaugiasi, kad Europos Parlamento biudzZeto
komitetas priemé 2009 m. ES biudZeto pakeitima, kuriuo
skiriama finansiniy iStekliy solidarumo priemonei sukurti, kad
ES valstybés narés galéty pasidalyti nasta. Tai apima ir iStekliy
skyrima Europos pabégéliy fondui, kity jkurdinimo programy
skatinimg bei 1é3y ES FRONTEX agentiirai skyrimg, kad ji nuo
sausio mén. Piety Europoje galéty nuolat vykdyti daugiau patik-
rinimy jtroje.

6 principas. Partnerysté su treciosiomis Salimis

5.34  EESRK parengé dvi nuomones () sitlydamas vykdant
Europos politikg laikytis naujo pozitrio: imigracijos politikg
vykdyti bendradarbiaujant su kilmés $alimis, kad migracija
Sioms Salims tapty vystymosi veiksniu. Todél reikéty i§ naujo
suformuluoti daugelj Sios politikos aspekty, jskaitant aspektus,
susijusius su leidimo jvaziuoti | Salj kriterijjais ir migranty
judumo galimybémis.

5.35  Todél Komitetas remia §j principa, kadangi migracijos
srauty valdymui reikalinga partnerysté ir bendradarbiavimas su
treciosiomis Salimis.

5.36  Reikia apriboti ,proty nutekéjima“, pagerinti $vietimg ir
mokymg ir sustiprinti vietos darbo rinkas. Reikia skatinti padory
darbg, optimaliai naudoti migranty pervedamus pinigus ir
uzkirsti kelig neteisétai imigracijai.

5.37  Kartu su suinteresuotomis valstybémis narémis reikéty
vystyti judumo partnerystes su tre¢iosiomis $alimis, suteikiancias
ju pilie¢iams galimybes teisétai emigruoti | Europg.

5.38  Pasitelkiant teisines ir veiklos priemones reikia sudaryti
apykaitinés migracijos galimybes, uZtikrinancias teisétiems
imigrantams pirmenybés teis¢ toliau teisétai gyventi ES.

() Zr. EESRK nuomones:

— nuomong¢ dél ES imigracijos ir bendradarbiavimo su kilmés Salimis
politikos siekiant skatinti vystymgsi. Pranes¢jas Luis Miguel Pariza
Castafios (OL C 44, 2008 2 16).

— nuomong¢ dél Migracijos ir vystymosi galimybiy ir isSiikiy. Praneséjas
Sukhdev Sharma (OL C 120, 2008 5 16).
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5.39 | asociacijos susitarimus reikéty jtraukti aspektus, susi-
jusius su socialine apsauga, be kity dalyky, apimancius ir igyty
socialiniy teisiy perkélimg, visy pirma teisiy j pensija perdavimg
kilmés 3aliai.

5.40  Saugumas. Veiksminga kova su neteiséta imigracija

5.41  Ankstesnése nuomonése (1) EESRK jspéjo, kad reikéty
paaiskinti neteisétos imigracijos savoka, kai ji taikoma emigruo-
jantiems asmenims. Nors atvykimas i Salj be reikalingy doku-
menty ir leidimo yra neteisétas, atvykstantys zmonés néra nusi-
kaltéliai. Neteisétai atvyke imigrantai néra nusikaltéliai, nors jy
padétis néra teiséta. Tikrieji nusikaltéliai yra tie, kurie neteisétai
atveza zZmones ir tie, kurie i$naudoja neteisétus imigrantus.

5.42  Saugumo dalyje pateikti keturi principai:

7 principas. Europos ir jos partneriy interesus atitinkanti
vizy politika

5.43  EESRK noréty Zinoti, ar Komisija turi pakankamai
duomeny jvertinti vizy politikos poveikj mazinant neteiséta
imigracija. Trumpalaikés vizos reikalavimas kai kuriy treciyjy
Saliy pilieCiams gali sumazinti neteiséty imigranty i§ ty Saliy
skai¢iy, bet gali ir padidinti Zmoniy, nukentéjusiy nuo prekybos
zmonémis tinkly ir jy tarpininky, skai¢iy. Be to, dél griezty
asmeny judumo apribojimy vizy politika gali bati diskriminuo-
janti, todél konsulinés istaigos privalo atidziai spresti §j klau-
simg, veikti greitai ir skaidriai bei uzkirsti kelia korupcijai.

5.44  Komitetas pritaria vienody Europos Sengeno vizy
taikymui ir bendry konsuliniy centry, atstovaujanciy kelioms
valstybéms naréms, steigimui.

8 principas. Integruotas sieny valdymas

5.45  Siekdama issaugoti Sengeno erdvés be kontrolés prie
vidaus sieny vientisuma, Komisija sitlo stiprinti ir vystyti ES
iSorés sieny kontrolés strategijy integruotg valdyma.

5.46  Reikéty stiprinti FRONTEX veiklos aspekts; be to,
naudojant naujas technologijas ir Komisijos 7-osios bendrosios
moksliniy tyrimy programos potencialg, bitina vystyti inte-
gruotg pasienio kontrolés sistema. Svarbiausia, kad FRONTEX

(1) Zr. EESRK nuomoneg dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parla-
mentui dél bendros neteisétos imigracijos politikos. Praneséjas Luis Miguel
Pariza Castafios (OL C 149, 2002 6 21).

toliau plétoty ir stiprinty savo kaip koordinatoriaus ir padéjéjo
vaidmenj bendry operacijy metu ir savo gebéjimg greitai
reaguoti | valstybiy nariy poreikius prie iorés sieny. Taciau
ateityje vadovavimas FRONTEX operacijoms ir jy kontrolé
priklausys ES kompetencijai ir bus atsizvelgiama | pasekmes
nacionalinei ir tarptautinei teisei.

5.47  Reikia stiprinti bendradarbiavimg su tre¢iosiomis Salimis
ir remti jy migracijos valdymo bei kontrolés pajégumus.

5.48  Komitetas pabrézia, kad svarbu i§saugoti Sengeno erdve
be kontrolés prie vidaus sieny ir stiprinti valstybiy nariy bend-
radarbiavimg bei jy solidaruma ES iSorés sieny valdymo srityje.

5.49  EESRK taip pat pritaria ,vienos stotelés* principui,
taikomam prie sausumos sieny, kur kiekvieng keliaujantj asmenj
vieng kartg patikrina viena valdZios institucija.

5.50  Masinis ir nuolatinis imigranty antpladis j konkrety ES
regiong — tai visy pirma humanitariné problema, kurig nacio-
nalinés valdzios institucijos turi spresti bendradarbiaudamos ir
stiprindamos solidarumg su ES. Kai kurie Europos regionai,
pavyzdziui, Piety salos (Malta, Lampediiza, Kanary salos ir kt.),
susiduria su ypatingomis problemomis, kadangi jie yra tarpiniai
neteisétos imigracijos centrai, kartais pritraukiantys daugiau
imigranty nei gali priimti. Todél Europos Sajungai bitina turéti
solidarumo sistema, tai susije su batinybe dalytis veiklos nasta,
kad wvalstybés narés, kurios nuolat susiduria su nelegaliy
imigranty masinio atvykimo problema, galéty gauti paramg
sutelkus Europos ir nacionalinius isteklius.

5.51  EESRK noréty, kad sieny kontrolé bty veiksminga ir
gerbty teis¢ | prieglobsti, kadangi daugelis asmeny, kuriems
reikia tarptautinés apsaugos, prie ES iSorés sieny atsiduria netei-
sétai. Komitetas pateiks dar vieng nuomone dél bendros
Europos prieglobscio sistemos (?).

5.52  EESRK pritaré (°) FRONTEX ir basimos Europos
pasienio apsaugos sukirimui bei Europos pasienio apsaugos
mokyklos jsteigimui, kadangi sieny kontrolé turi biti patikéta
pareiginams, kurie biity specialiai parengti darbui su Zmonémis
ir turéty pakankamai techniniy Ziniy.

() Zr. 2009 m. vasario 25 d. EESRK nuomoneg dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél prieglobscio politikos plano. Komplek-
sinis poZidiris j apsaugg Europos Sgjungoje. Praneséjas Luis Miguel Pariza
Castafios, bendrapranesé¢jé Ana Bontea (Dar nepaskelbta Oficialia-
jama leidinyje).

(}) Zr. EESRK nuomone dél Pasifllymo priimti Tarybos reglamentg, jstei-
giantj Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos vals-
tybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiirg. Praneséjas Luis Miguel Pariza
Castanos (OL C 108, 2004 4 30).
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5.53  Tokios agentiiros uzduotis turi bati jtrauktos gelbéjimo
tarnyby, ypa¢ gelbéjimo jiroje, koordinavimas, kad baty
ivengta naudojimosi rizikingomis imigracijos sistemomis ir
baty galima padéti Zzmonéms, atsidiirusiems pavojuje dél tokiy
sistemy naudojimo.

9 principas. Kovos su neteiséta imigracija stiprinimas ir
visiskas prekybos Zmonémis netoleravimas

5.54  Komisija sitlo kovoti su nedeklaruotu darbu ir neteisétu
jdarbinimu naudojant ir praktiskai taikant prevencines prie-
mones, taikant teisés aktus ir skiriant baudas. Reikia stiprinti
prekybos Zmonémis auky apsauga bei joms teikiamg parama
ir gerinti bendradarbiavimg su kilmés ir tranzito Salimis.

5.55  Komitetas mano, kad kovoti su neteiséta imigracija turi
ne tik pasienio apsaugos tarnyba, bet ir Europos darbo rinkos,
kai kuriuose sektoriuose ir kai kuriose Salyse neteisétiems
imigrantams sitilancios nedeklaruotg darba. EESRK neseniai
pateiké nuomone (1), kurioje pritaré pasitlymui priimti Komi-
sijos direktyva dél sankcijy darbdaviams, jdarbinantiems netei-
sétus imigrantus, pabrézdamas socialiniy partneriy ir imigranty
darbo sglygy reiksme.

5.56  Neteiséta imigracija taip pat sumazés, kai ES ir valstybiy
nariy teisés aktai dél naujy emigranty priémimo taps atviresni ir
lankstesni, kaip Komitetas jau sitlé kelete nuomoniy.

5.57  Komitetas pritaria Komisijai, kuri nori uZztikrinti, kad ES
neteisétai gyvenantys treciyjy Saliy pilieciai galéty naudotis biiti-
niausiomis paslaugomis, kad nebaity paZeistos pagrindinés
Zmogaus teisés, pavyzdziui, i Svietimg (ypa¢ vaiky) ir pirming
sveikatos priezifira.

5.58  EESRK mano, kad simtai tiikstandiy neteiséty imigranty
Europos Sgjungoje yra isbandymas ES ir jos valstybéms naréms.
Privalomas grazinimas negali bati vienintelé iSeitis, kadangi
visada turi bati apsaugotas Zmogaus orumas ir uZtikrintas
humaniskas elgesys, ir finansiskai jis néra lengvai jgyvendi-
namas. Todél kitose nuomonése (?) Komitetas sifilé Komisijai
remiantis politikos koordinavimu paraginti valstybes nares
parengti jteisinimo priemones siekiant iSvengti grésmeés, kad
neteiséta imigracija biity laikoma ,uZpakalinémis durimis”
teisétai imigracijai. Iteisinant susijusiy asmeny padétj turi bati
atsizvelgiama, kiek jie jsitvirting socialiniu ir uZimtumo
poZitiriu. Komiteto nuomone, valdzios institucijy ir socialiniy

(1) Zr. EESRK nuomong dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvg, kuria numatomos sankcijos nelegaliai esanciy treciyjy
Saliy pilieciy darbdaviams. Praneséja Metka Roksandi¢, bendrapranes¢jis
Pedro Almeida Freire (OL C 204, 2008 8 9).

(%) Zr. EESRK nuomone dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parla-
mentui dél Bendrijos politikos neteisétai gyvenanciy asmeny grgZinimo
srityje. Prane$¢jas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C 61, 2003 3 14).

partneriy bendradarbiavimas padéty daugeliui Siandien neteisétai
dirban¢iy Zmoniy sureguliuoti savo administracing padéti, jeigu
ju darbas biity jteisintas.

5.59  Neveiksminga iSorés sieny apsauga daznai naudojasi
nusikaltéliy tinklai, kurie uzsiima prekyba Zmonémis ir nedve-
jodami sukelia grésme Zmoniy gyvybéms, kad padidinty savo
neteisétas pajamas. Kitoje nuomonéje (}) EESRK pazyméjo, kad
valdzios institucijos tiek pat démesio, kiek jo skiria kovai su
prekyba Zmonémis ir juos i$naudojanciais nusikaltéliy tinklais,
turéty skirti apsaugoti prekybos zZmonémis aukas (ypa¢ labiau-
siai pazeidziamus, pavyzdziui, vaikus ir seksualinj iSnaudojima
patyrusius asmenis).

5.60  Komitetas labai susirtipings biometriniy duomeny
sistemy naudojimu, kadangi jos gali biiti naudojamos diskrimi-
nuojamai ir pazeisti asmeny teis¢ j privatuma.

10 principas. Veiksmingos ir tvarios graZinimo politikos
kryptys

5.61  Komisija mano, kad grazinimo politika yra neatsiejama
ES kovos su neteiséta imigracija politikos dalis ir kad reikéty
vengti didelio masto sistemingo neteisétai 3alyje esanciy asmeny
jteisinimo ir palikti galimybe jteisinti pavienius asmenis remiantis
sgZiningais ir skaidriais kriterijais.

5.62  Komisija sitlo grazinimo politikai suteikti europinj
aspektg ir uztikrinti abipusj sprendimy gragZinti pripaZinimag.
Savo nuomongéje (¥) EESRK pazyméjo, kad, nepriémus bendry
imigracijos ir prieglobs¢io teisés akty, abipusis sprendimy
grazinti pripaZinimas bus labai sudétingas uZtikrinant teisinés
valstybés pripazistamas pagrindines teises.

5.63  Sioje nuomonéje Komitetas teigé, kad sékmingesné
savanorisko grizimo politika su tinkamomis paskatomis, kuri
valdoma bendradarbiaujant su Tarptautine migracijos organiza-
cija ir Sioje srityje veikianciomis NVO.

5.64  Rengiant direktyva dél grazinimo, su EESRK konsultuo-
jamasi nebuvo, taciau jis pritaria Zmogaus teisiy organizacijoms,
teigiancioms, kad kai kurios Sios direktyvos nuostatos (dél
laikymo jkalinimo jstaigose trukmés, teisinés apsaugos trikumo,
netinkamo elgesio su nepilnameciais ir kt.) neatitinka pagrin-
diniy teisiy ir teisinés valstybés principy.

(}) Zr. EESRK nuomone dél Pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg dél trum-
palaikio leidimo gyventi, iSduodamo nelegalios imigracijos ar prekybos
Zmonémis veiksmy aukoms, bendradarbiaujancioms su kompetentingomis
institucijomis. Pranes¢jas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C 221,
2002 9 17).

Zr. EESRK nuomone dél Pasiiilymo priimti Tarybos sprendimg, nusta-
tantj kriterijus ir praktinius biidus kompensuoti finansinj disbalansg dél
Tarybos direktyvos 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy
pilieciy issiuntimo pripazZinimo taikymo. Pranes¢jas Luis Miguel Pariza
Castafios (OL C 220, 2003 9 16).

<=
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5.65  Reikia uztikrinti, kad kilmés Salys vél priimty savo piliecius, nes jas tai daryti jpareigoja tarptautinés
konvencijos, be to, biitina jvertinti esamus readmisijos susitarimus siekiant pagerinti jy taikyma ir paleng-
vinti derybas dél biisimy susitarimy.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Prieglobscio politikos planas. Kompleksinis poZiiiris j apsauga Europos Sajungoje”

COM(2008) 360 galutinis
(2009/C 218/16)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. birZelio
17 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Prieglobscio politikos planas. Kompleksinis poZiiiris j apsaugg Europos Sgjungoje

cese

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. gruodzio 10 d. priémé savo nuomong¢. Prane$é¢jas Luis Miguel PARIZA CASTANOS

451-o0joje plenaringje sesijoje, ivykusioje vasario 2009 m. vasario 25-26 d. (2009 m. vasario 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémeé $ig nuomong 134 nariams balsavus uz, 1 — prie$

C 218/78
Castafios, bendraprane$éja Ana BONTEA.
ir 6 susilaikius.

1. Isvados

1.1  EESRK pritaria Komisijos pasitlytiems bendriems tiks-
lams, taciau atkreipia démesj | didziulj atotriikj tarp ty tiksly
ir Europos teisés akty, taip pat nacionaliniy istatymy ir jy
taikymo praktikos.

1.2 Komitetas mano, kad Siuo atveju, kaip ir kity sriciy
Europos politikoje, siekius ir vertybes pakeité retorika, o prak-
tika ir jstatymai daznai prieStarauja vertybéms.

1.3 EESRK mano, kad antruoju bendros Europos prieglobscio
sistemos (BEPS) kirimo etapu reikéty pasalinti pirmojo etapo
trikumus. Todél prie§ prasidedant antrajam etapui deréty
kritiskai apsvarstyti pirmajj.

1.4 Turint galvoje tai, kad antruoju BEPS karimo etapu
Europos Vadovy Taryba sprendimus priima taikydama jprasta
procediirg ir bendru sprendimu su EP, EESRK tikisi ir praso, kad
pazanga bty spartesné, o teisés aktai — kokybiskesni. Komitetas
dziaugiasi, kad Siame komunikate Komisija jsipareigoja ateityje
priimti daug politiniy ir teisékdros iniciatyvy.

1.5  EESRK mano, kad derinant Europos prieglobscio politika
ir kuriant BEPS reikéty uztikrinti auksta kokybe nesumazinant
tarptautiniy apsaugos standarty. Derinant visuomet bus i$sau-
gota tam tikra nacionaliniy teisés akty veiksmy laisvé, taciau ja
jokiu btidu neturi bti pasinaudota dabartiniam valstybiy nariy
apsaugos lygiui mazinti. Atvirks¢iai, derinant turéty bati pato-
bulinti ty valstybiy nariy, kuriy apsauga yra nepakankamo lygio,
teisés aktai.

1.6 Naujais teisés aktais prieglobscio praytojams turéty bati
suteikta galimybé patekti i darbo rinka ir mokytis.

1.7 EESRK ragina pripazinti prieglobs¢io ir pabégéliy
apsaugos srityse veikian¢iy NVO atlieckamg vaidmenj ir joms
suteikti laisvg prieiga prie visy su jy veikla susijusiy procediry
ir viety.

1.8 Komitetas palankiai vertina tai, kad Europos imigracijos
ir prieglobs¢io paktu () ES suteiké naujg postimj bendros
Europos prieglobscio sistemos kairimui.

2. lzanga

2.1  Bendra Europos prieglobscio sistema (BEPS) buvo pléto-
jama dviem skirtingais etapais. Pirmasis prasidéjo Tamperés
Europos Vadovy Tarybos susitikime (1999 m.) priémus
Amsterdamo sutartj, kuria imigracijos ir prieglobs¢io politikai
suteikta Europos Sgjungos dimensija. Sis pirmas etapas baigési
2005 m.

2.2 Pirmuoju etapu buvo sékmingai parengtos tam tikros
prieglobscio direktyvos, pagerintas valstybiy nariy bendradarbia-
vimas ir keletas prieglobscio iSorés dimensijos aspekty.

(1) Zr. Tarybos dokumenta 13440/08.
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2.3 Svarbiausios teisinés priemonés yra trys: Direktyva
2005/85, nustatanti batiniausius reikalavimus dél pabégélio
statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése,
Direktyva 2003/9 dél minimaliy prieglobs¢io prasytojy
priémimo standarty ir Direktyva 2004/83 dél priskyrimo pabé-
géliams ir jy statuso btiniausiy standarty. Kitose srityse taip pat
patobulintos reguliavimo nuostatos, pavyzdziui, nustatant vals-
tybe, atsakingg uZ praSymo nagrinéjima (Dublino konvencija ir
reglamentas), taip pat EURODAC ir Direktyvos 2001/55 dél
laikinos apsaugos.

2.4 Valstybiy nariy bendradarbiavimo srityje veikly émé
plétoti EURASIL — nacionaliniy eksperty grupé, kuriai pirminin-
kauja Komisija. Be to, isteigiant ir atnaujinant Europos pabégéliy
fonda, sukurta finansinio solidarumo priemoné.

2.5 Kalbant apie prieglobs¢io politikos iSorés dimensija,
pazangos pasiekta remiant trecigsias Salis, kuriose daug pabé-
géliy (atskirai paminéti vertéty regioninés apsaugos programas),
ar pabégélius apgyvendinant Europos Sgjungoje.

2.6 Antrasis BEPS karimo etapas prasidéjo 2004 m.
lapkri¢io meén. priémus Hagos programg, kurioje nurodyta,
kad iki 2010 m. turi bati pasiekta pagrindiniy BEPS tiksly:

— nustatyti bendra prieglobsc¢io procediirg,

— apibrézti vienoda statusa,

— pagerinti valstybiy nariy bendradarbiavima,

— suteikti Europos prieglobscio politikai iSorés dimensija.

2.7  Pries imdamasi naujy iniciatyvy, 2007 m. Komisija
parengé Zaligja knyga (') sickdama inicijuoti jvairiy institucijy,
valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés diskusijas.

2.8  Atsakydamas j Komisijos iSkeltus klausimus, EESRK
parengé svarbig nuomong (3) dél Zaliosios knygos, kurioje
pateiké nemazai pasifilymy dél bendros Europos prieglobscio
sistemos plétojimo.

() COM(2007) 301 galutinis, pateikta 2007 m. birzelio 6 d.

(9 Zr. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél biisimosios bendros
Europos prieglobscio sistemos (prane$¢ja A. Le Nouail-Marliere), OL C
204, 2008 8 9.

2.9  Atsizvelgdama | pastabas dél Zaliosios knygos, Komisija
parengé prieglobs¢io politikos plang. Taigi, Sia nuomone
papildoma Komiteto parengta nuomoné dél Zaliosios knygos.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Komunikatg dél prieglobs¢io Komisija pateiké tuo pat
metu, kaip ir komunikatg dél imigracijos. Komitetas palankiai
vertina tai, kad Komisijos Teisingumo, laisvés ir saugumo gene-
ralinis direktoratas (JLS) jau kelis ménesius turi atskiras tarnybas.
Tai sudarys salygas labiau specializuotis turint omenyje tai, kad
prieglobscio srityje ES valstybes narés privalo laikytis tarptau-
tiniy teisés akty ir konvencijy nuostaty.

3.2 EESRK mano, kad antruoju BEPS kiirimo etapu reikéty
pasalinti pirmojo etapo trikumus. Todél pries prasidedant
antrajam etapui derety kritiskai apsvarstyti pirmaji. Komitetas
pritaria  kritikam Komisijos pozitriui, tac¢iau mano, kad
Europos Vadovy Taryba ir valstybés narés taip pat turéty pripa-
Zinti pirmojo etapo klaidas ir pasalinti trikumus.

3.3 Pagrindiné pirmojo etapo problema buvo ta, kad priim-
tose teisinése priemonése buvo numatyta pernelyg didelé jy
interpretavimo nacionaliniuose teisés aktuose laisve, todél vals-
tybiy nariy politika ir teisés aktai yra labai skirtingi ir nepa-
siektas bitinas suderinimo lygis.

3.4  Valstybiy nariy valdzios institucijos, vadovaudamosi
nesuderintais nacionaliniais teisés aktais, sprendzia, ar tenkinti,
ar atmesti praSymus dél prieglobscio, laikosi skirtingy tradicijy
prieglobscio politikos srityje, skirtingai vertina padétj kilmés
Salyse ir tritksta bendros Europos lygio praktikos. Todél jvairios
valstybés narés uztikrina labai skirtingg apsaugos lygj ir toliau
vyksta antriné pabégéliy migracija Europos Sajungoje.

3.5  Komisija pazymi, kad ,susitartais bendraisiais minimaliais
standartais pageidautino lygio uZtikrinti nepavyko® (}). EESRK
mano, kad $ios nepatenkinamos padéties priezastis yra vieningo
sprendimo taisyklé, kurig iki Siol taiké Taryba. Komitetas mano,
kad siekiant jveikti Sutarties suvarZymus bendrai prieglobs¢io
politikai, reikéty taikyti paprasta ir bendro sprendimo proce-
diiras. Reikia tikétis, kad antruoju etapu pavyks pasiekti didesnés
pazangos vykdant suderinima.

(’) Prieglobscio politikos plano 3 dalis.
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3.6 EESRK pazymi, kad biitina gerinti ES teikiamos apsaugos
kokybe. Kaip pareiksta nuomonéje dél zaliosios knygos, BEPS
kiirima turéty lemti noras ,Europos Sgjungoje sukurti bendrg
pabégéliy apsaugos erdve, kurioje biity laikomasi absoliuciai
visy Zenevos konvencijos nuostaty ir vadovaujamasi humanis-
komis vertybémis, kurios yra bidingos visoms valstybéms
naréms“ (1).

3.7 Todél Komitetas mano, kad Europos prieglobscio poli-
tikos derinimas ir BEPS kiirimas turéty vykti nekeiciant ir nema-
Zinant tarptautiniy apsaugos standarty. ES bendrus teisés aktus
turéty kurti nekeldama jokio pavojaus apsaugos standartams, o
tos valstybés narés, kuriy apsauga nepakankamo lygio, privalo
keisti savo teisés aktus.

3.8 Igyvendindamos ES prieglobscio teisés aktus, valstybés
narés visuomet turés tam tikrg veiksmy laisve, taciau EESRK
pritars tik tiems ES teisés aktams, kuriais uZtikrinamas aukstas
apsaugos lygis ir sumazinama dabartiné interpretavimo laisve,
trukdanti tinkamai taikyti teisés aktus. Antrojo BEPS kirimo
etapo teisinémis priemonémis turéty bhti apibrézti kokybiski
apsaugos standartai, atitinkantys Zenevos konvencijos principus
ir visiems, kam to reikia, uZtikrinantys prieinama prieglobscio
sistema.

4. Konkredios pastabos dél naujy teisiniy priemoniy
41 Priémimo salygy direktyva

4.1.1  Siuo metu galiojanti Priémimo salygy direktyva, kaip
pazyméjo Komisija, suteikia valstybéms naréms daug interpreta-
vimo laisvés svarbiose srityse. Tai reiskia, kad priémimo salygos
Europos Sgjungoje yra labai skirtingos.

4.1.2  EESRK pritaria Komisijos pasialymui siekti didesnio
suderinimo, kad biity iSvengta antrinés migracijos. Komitetas
Siuos pasitlymus placiau paaiskino savo nuomonéje dél Zalio-
sios knygos.

4.1.3  Komitetas taip pat pritaria tam, kad j naujg direktyva
bity jtraukti papildomos apsaugos prasanciy asmeny priémimo
standartai, kad ji apimty procediirines garantijas sulaikytiesiems.
Komitetas taip pat ragina nustatyti ir tenkinti paZeidZiamy
asmeny poreikius. ES turéty ypa¢ saugoti asmenis (daznai
moteris ir vaikus), patyrusius kankinimus, Zaginimg, prievartg
ar kitokias smurto apraikas.

() Zr. EESRK nuomong dél Zaliosios knygos dél biisimosios bendros
Europos prieglobscio sistemos (pranes¢ja A. Le Nouail-Marliere), OL C
204, 2008 8 9.

4.1.4  Ivairiose nuomonése () EESRK siile, kad naujaisiais
teisés aktais prieglobscio prasytojams bty sudarytos salygos
patekti i darbo rinkg ir mokytis. EESRK pabrézeé, kad ypac
svarbu nepazeidziant valstybiy nariy kompetencijos uZtikrinti
paprastesnes ir vienodesnes patekimo j darbo rinkg sglygas
priziirint, kad konkrecios jsidarbinimo galimybés nebity
varzomos naujais nereikalingais administraciniais apribojimais.

4.1.5  Ivairiy sri¢iy socialiniai partneriai taip pat galéty dirbti
su pabégéliais ir prieglobsCio prasytojais, kad padéty jiems
jsidarbinti ir mokytis. Kooperatyvai ir kitos socialinés ekono-
mikos formos, $vietimo jstaigos ir specializuotos NVO taip
pat galéty prisidéti.

4.1.6  Be to, Komitetas pasitilé pakeitimy, kurie uZztikrinty
Seimy susijungimg, geresnes ugdymo (ypal nepilnameciy)
salygas ir galimybe gauti reikiamas sveikatos prieZitiros
paslaugas (3).

4.1.7  Galiausiai direktyvoje turéty bati aiskiai nurodyta, kad
visiems prieglobs¢io prasytojams privalo bati vienodai uztik-
rintos priémimo salygos neatsizvelgiant j tai, ar jie yra priémimo
centre, ar ne.

4.2 Prieglobsc¢io procediiros direktyva

42.1  Komisija nurodé¢, kad ji sitlys Prieglobs¢io procedaros
direktyvos pakeitimus, kadangi valstybése narése nepasiektas
pageidaujamas suderinimo lygmuo. EESRK pritaria minciai
sukurti viena bendra prieglobs¢io procedira, kad, kaip teigia
Komisija, ,biity i§vengta skirtingy procediiriniy susitarimy vals-
tybése narése” (*). Komitetas taip pat pritaria privalomy proce-
diiriniy garantijy nustatymui.

4.2.2  Taciau EESRK mano, kad reikia didesnio uzmojo Prie-
globs¢io procediiros direktyvos pakeitimy. Tai direktyva, kuri
valstybéms naréms suteikia ypa¢ didele interpretavimo laisve ir
kuriai valstybés pritaré aiskiai ketindamos iSsaugoti savo esamas
sistemas.

(3) Zr. sias EESRK nuomones:
— nuomong¢ dél Pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg, nustatancig biti-
nigusius reikalavimus dél asmeny, prasanciy prieglobscio valstybése
narése, priémimo (prane$éjas P. Mengozzi, bendrapraneséjis L.
M. Pariza Castanos), OL C 48, 2002 2 21,
— nuomong dél Pilietinés visuomenés dalyvavimo kovoje su organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmu (prane$éjai: J. 1. Rodriguez Garcia-
Caro, L. M. Pariza Castafios ir M. Cabra de Luna), OL C 318,
2006 12 23,
— nuomone dél Zaliosios knygos dél biisimosios bendros Europos prie-
globscio sistemos (praneséja A. Le Nouail-Marliere, OL C 204,
2008 8 9
(®) Zr. EESRK nuomone dél Sveikatos ir migracijos (praneséja A. Cser), OL
C 256, 2007 10 27.
(* Prieglobs¢io politikos plano 3.2 dalis.
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4.2.3  BEPS sukurti reikalingi lankstesnes ir didesn¢ apsauga
suteikiancias procediiras nustatantys teisés aktai, kurie uZztikrinty
sprendimy nesaliskuma ir didesnj sauguma vykstant apeliaciniy
skundy nagringjimo procediroms.

4.2.4  EESRK pakartoja tai, kg iSdésté savo nuomonéje dél
zaliosios knygos (1):

— prieglobs¢io prasytojams turi bati suteiktos vertéjo zodziu
paslaugos ir,

— jei reikia, nemokama teisiné pagalba,

— administraciniai sprendimai turi biti pagristi,

— teismams pateikti apeliaciniai skundai dél sprendimy i$siysti
privalo turéti sustabdantj poveiki, kad prieglobs¢io pradytojai
nebiity i$siysti vykstant administracinei ar teisminei apelia-
cinio skundo nagrinéjimo procediirai,

— NVO visais procediiros etapais be jokiy apribojimy gali
padéti prieglobscio prasytojams.

4.2.5 Nepaisant Komiteto pastaby ir NVO prieStaravimy,
jvairiose valstybése narése prieglobs¢io prasytojai vis dar laikomi
sulaikymo centruose. EESRK dar karta patvirtina, kad priesta-
rauja prieglobscio prasytojy sulaikymui, kadangi uzdarymas
sulaikymo centruose turéty bati i§imtiné priemoné. Prieglobsc¢io
praSytojams ir jy Seimoms turéty biti leidZiama oriai gyventi
deramoje socialingje aplinkoje.

4.2.6  Komitetas reikalauja didesnio skaidrumo sulaikymo
centry klausimu, praSo Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
komisaro valdyba (TVPKV) informuoti apie salygas tokiuose
centruose, apie juose gyvenanciy sulaikytyjy padétj ir kad tie
sulaikytieji galéty gauti NVO pagalba.

4.2.7  Zenevos konvencija uztikrina teise prasyti prieglobscio,
todél Komitetas pataré nenaudoti ,saugiy Saliy“ ir ,saugiy
treCiyjy Saliy“ sarasy, kurie gali riboti galimybes kiekvieng
praSyma nagrinéti atskirai.

4.2.8  EESRK dar karta nurodo, kad elgesys su prieglobscio
prasytojais prie sieny ir jiems suteikiamos garantijos privalo bati
tokios pacios, kaip ir valstybés narés teritorijoje praSyma patei-
kianéiy prieglobs¢io prasytojy atveju.

(1) Zr. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél biisimosios bendros
Europos prieglobscio sistemos (prane$¢ja A. Le Nouail-Marliere), OL C
204, 2008 8 9.

4.3 Statuso priskyrimo direktyva

4.3.1  Priskyrimo direktyva taip pat nepavyko suderinti
priimamy sprendimy priémimo ir apsaugos kokybés. Europos
Sajungoje vis dar esama dideliy skirtumy. Tai reiskia, kad kai
kurie tokioje pat padétyje esantys asmenys vienose valstybése
narése gali buti priimti kaip pabégéliai, o kitose — ne. Tg patj
galima pasakyti ir apie papildoma apsauga.

4.3.2  Pabegélio statusas keiciamas papildoma apsauga. Komi-
teto nuomone, viena procediira jokiu biidu neturéty reiksti, kad
papildoma apsauga sumenkina Zenevos konvencijoje itvirtinta
pabégélio statusa.

4.3.3  EESRK mano, kad vieno langelio ir vienos procediiros
sistemy vystymas galéty supaprastinti formalumus. Visy pirma
reikéty svarstyti pabégélio statuso pripazinimg, o po to gali-
mybe teikti papildoma apsaugg.

4.3.4  Komitetas pritaria, kad baty parengti bitiniausi ES
pabégélio statuso ir papildomos apsaugos standartai, kad visose
valstybése narése baty uztikrintas bitinas apsaugos kokybés
lygis ir sumazinti esami skirtumai.

4.3.5 Papildoma apsauga papildo pabégélio statuss, taciau
teisiy apréptis turéty bati panasi, todél Komitetas pritaria, kad
reikia uztikrinti teise | Seimy susijungima, sudaryti salygas
patekti | darbo rinkg ir tenkinti ekonominius poreikius.

43.6  Siekiant sumazinti valstybiy nariy savaveiksmiskumo
jgaliojimus, statusas turi bati i§ tiesy vienodas visoje ES. Kaip
Komisija ir sitilo, batina aiSkiau apibrézti salygas, leidziancias
pasinaudoti papildoma apsauga, kad visoje ES bty taikomi tie
patys kriterijai vienam ar kitam statusui suteikti. Komitetas sitilo
vykdyti suderinima auks¢iausiu lygiu ir nepritaria apsaugos lygio
mazinimui stipriausias humanistines tradicijas turin¢iose valsty-
bése narése.

4.3.7  EESRK taip pat pabrézia, kad svarbu geriau apibrézti
pagalbos pazeidziamiems asmenims teisines priemones. Proce-
diiras batina pritaikyti, kad bity nedelsiant nustatyti tokiy
asmeny poreikiai, grei¢iau suteikta pagalba ir uztikrinta visapusé
teisiné pagalba ir specializuoty NVO parama.

4.3.8  EESRK abejoja dél galimybés atsakomybe uz apsauga
patikéti nevalstybiniams subjektams. Valstybés narés negali
iSvengti Sios atsakomybés ar ja ,perduoti® kitiems. Nevalstybiniai
subjektai turéty veikti ir teikti parama valstybéms naréms prizit-
rint ir prisiémus atsakomybe.
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4.3.9  Vis délto deréty pripazinti specializuoty NVO ir kity
socialiniy subjekty veiklg pabégéliy ir jy Seimy labui, o valstybés
institucijos turéty jai teikti baiting parama. EESRK ragina pripa-
zinti prieglobscio ir pabégéliy apsaugos srityje besispecializuo-
jan¢iy NVO vaidmenj ir joms suteikti laisva prieiga prie visy su
ju veikla susijusiy procediry ir viety.

5.  Sunkumy Salinimas

5.1 Komisija ir Zzaliojoje knygoje, ir savo komunikate dél
Prieglobscio politikos plano mini tinkamas salygas pasinaudoti
galimybe pradyti prieglobs¢io. EESRK mano, kad tai pirmaeilés
svarbos klausimas. Bitina uztikrinti, kad asmenys, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga, prasyma dél prieglobscio galéty
pateikti vienoje i§ ES valstybiy nariy.

5.2 Savo komunikate Komisija mini, kad dabar prieglobs¢io
prasymy skaicius yra istoriskai mazas. Komitetas mano, kad to
priezastis — ne pasaulyje sprendziami konfliktai ir gerinamos
zmogaus teisés, o ES sudaromos vis didesnés klititys, uzkertan-
Cios kelig zZmonéms, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga,
pasiekti ES teritorija.

5.3  Komitetas ragina ES prisiimti didesnius jsipareigojimus
kovojant su nusikalstamais prekybos Zmonémis tinklais, taciau
mano, kad tam tikra politika ,kovojant su nelegalia imigracija“
kelia rimta prieglobs¢io krize Europoje. Vizy sistema,
EURODAC, FRONTEX, pervezimy bendrovéms skiriamos
nuobaudos, susitarimai su treciosiomis $alimis dél graZinimo ir
bendradarbiavimo kovojant su nelegalia imigracija susitarimai —
visa tai i§ tiesy sudaro papildomy sunkumy asmenims, kuriems
reikia apsaugos, pateikti prasymg dél prieglobscio. [vairiose
nuomoneése (') EESKR pabrézé, kad kova su nelegalia imigracija
neturéty kelti naujy problemy dél prieglobscio ir kad uz sieny
kontrole atsakingiems pareiginams reikia suteikti atitinkamy
ziniy, kad jie uztikrinty teis¢ i prieglobstj.

. Sias EESRK nuomones:

nuomong¢ dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui

dél bendros nelegalios imigracijos politikos (praneséjas L. M. Pariza

Castafios), OL C 221, 2002 9 17,

— nuomon¢ dél Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentg, jsteigiantj
Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy
nariy iSorés sieny valdymo agentiirg (pagrindinis praneséjas L. M.
Pariza Castafios), OL C 108, 2004 4 30,

— nuomong dél Pasiiilymo priimti Tarybos sprendimg, i dalies keiciantj
Sprendimg Nr. 2002/463/EB dél administracinio bendradarbiavimo
veiksmy  programos iSoriniy sieny kontrolés, vizy, prieglobscio ir
imigracijos srityse (ARGO programa) patvirtinimo, praneséjas L. M.
Pariza Castafios, OL C 120, 2005 5 20,

— nuomong dél Zaliosios knygos dél biisimosios bendros Europos prie-

globscio sistemos (praneséja A. Le Nouail-Marliere), OL C 204,

2008 8 9.

()

B

5.4  EESRK pritaria Jungtiniy Tauty pabégéliy reikaly vyriau-
siojo komisaro (JTPRVK) pateiktiems pasitlymams jsteigti prie-
globscio eksperty grupes, kurios padéty visy ES vykdomy sieny
kontrolés operacijy metu.

5.5  EESRK nepritaria tam, kad ES ar valstybés narés sudaryty
grazinimo ar sieny kontrolés susitarimus su $alimis, kurios néra
pasiraSiusios pagrindiniy tarptautiniy teisiniy priemoniy dél
teisés i prieglobstj gynimo. Jis taip pat prieStarauja bet kokiai
grazinimo ar repatriacijos priemonei, kuri jgyvendinama neuz-
tikrinant visisko saugumo ir orumo salygy.

5.6 Asmenys, kuriy apsaugos poreikiy né viena valstybé naré
nenagrinéjo, neturéty bati graZinami ar iSsiunc¢iami, jei neuZztik-
rinama, kad jy poreikiai bus i§nagrinéti treciojoje Salyje taikant
teisingg ir tarptautinius apsaugos standartus atitinkancia proce-
diira.

6. Europos prieglobs¢io paramos biuras

6.1  Norint sukurti BEPS, reikia, kad teisés aktai buty deri-
nami valstybéms naréms glaudziai bendradarbiaujant. Sis prak-
tinis bendradarbiavimas pagerés isteigus Komisijos pasitilytg
Europos prieglobs¢io paramos biurg (EPPB), kuriam EESRK
pritaria.

6.2  EPPB turi gebéti aiskiai nustatyti valstybiy nariy prie-
globscio praktikos skirtumus, taip pat teisés akty skirtumus ir
pasitlyti reikiamus pakeitimus. Kaip Zaliojoje knygoje sialé
Komisija, jo kompetencijos sriciai turi priklausyti ir prieglobs¢io
acquis communautaire jvairiy procediiriniy ir materialiniy aspekty
interpretavimo ir taikymo bendry gairiy rengimas.

6.3  Biuras galéty tapti svarbiu gerosios praktikos mainy ir
mokymo prieglobs¢io klausimais veiklos (visy pirma skirtos
pasienio pareigiinams) vystymo centru. Sis biuras taip pat galéty
bati naujy priemoniy, kurias ES plétoja prieglobs¢io srityje,
stebésenos ir tyrimo centras. Jis kartu galéty bati vieta, kur
bity kuriamos ir valdomos bendros prieglobs¢io eksperty
grupeés.

6.4  EPPB turés sudaryti tinklg, bendradarbiauti su EURASIL ir
palaikyti glaudzius rysius su JTVPKV bei specializuotomis NVO.
Europos Parlamentas ir EESRK bus informuojami ir konsultuo-
jami dél EPPB veiklos.
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7. Valstybiy nariy solidarumas ir iSorés aspektas
7.1  Valstybiy nariy solidarumas

7.1.1  Hagos programoje nurodoma, kad vienas i§ BEPS tiksly
yra remti valstybes nares, kuriy prieglobscio sistemos patiria
didesnj spaudimg. Tai reikia, kad reikia tobulinti bendradarbia-
vimo ir solidarumo mechanizmus. Komisija taip pat sitilo tam
tikras antrojo Dublino reglamento ir EURODAC pataisas. Bitina
siekti didesnés prieglobs¢io prasymy pasiskirstymo pusiausvyros
ir maZinti antring migracija.

7.1.2  EESRK primena, kad Dublino reglamentas buvo
parengtas remiantis prielaida, kad valstybiy nariy prieglobscio
sistemos yra panasios, taciau kol kas taip néra. Prieglobscio
pradytojy nederéty perkelti i§ geresnes procediirines garantijas
turincios Salies | $ali, kurioje procedirinés garantijos prastesneés.
Savo nuomongéje dél Zaliosios knygos (') Komitetas sitilo, ,kad
prieglobs¢io prasytojas galéty laisvai pasirinkti 3ali, kuriai teikti
praSyma, todél nuo $iol valstybés narés yra raginamos taikyti
humanitaring iSlyga, numatyta Reglamento 15 straipsnio 1

dalyje*.

7.1.3  Kaip sialé JTPRVK, Dublino reglamente turéty bati
jtvirtintos naujos nuostatos dél Seimos nariy apibrézties, apelia-
ciniy skundy sustabdancio poveikio ir perdavimo terminy. Be
to, batina smarkiai sutrumpinti perdavimo laukianciy prie-
globscio prasytojy galimo sulaikymo trukme.

7.1.4  Komitetas turi tam tikry abejoniy dél Komisijos pasiti-
lymo, susijusio su EURODAC sistema, kad nacionaliniy valdZios
institucijy turimi duomenys apie pabégélius tapty prieinami,
kadangi tai priestarauty teisei | privatumg ir susilpninty dauge-
liui asmeny reikalinga apsauga.

7.1.5  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui steigti eksperty
prieglobs¢io klausimais grupes, kad jos tam tikromis aplinky-
bémis laikinai pagelbéty valstybéms naréms, ypa¢ nagrinéjant
bylas, jei valstybiy nariy prieglobs¢io sistemy darbo kravis yra
pernelyg didelis.

7.1.6  Reikéty naudoti Europos pabégéliy fondg, kad bity
pagerinta ES teikiama finansiné parama valstybéms naréms,
patirian¢ioms didelj neteisétos imigracijos ir prieglobs¢io prasy-
tojy spaudima.

(1) Zr. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél biisimosios bendros
Europos prieglobscio sistemos (prane$¢ja A. Le Nouail-Marliere), OL C
204, 2008 8 9.

7.1.7  ES valstybiy nariy solidarumg reikéty didinti atsizvel-
giant j tai, kad kai kurios mazos valstybés (pvz., Maltai) sulaukia
daugiau prieglobscio prasytojy, nei jos gali priimti.

7.1.8  Solidaruma galima parodyti taikant pabégéliy perskirs-
tymo tarp ES valstybiy nariy politika, bendradarbiaujant su
EPPB ir valdant Europos pabégéliy fonda.

7.1.9  EESRK remia EP pateiktus bandomuosius projektus,
kuriais siekiama skatinti savanoriskg pabégéliy ir prieglobs¢io
prasytojy persiskirstyma ES.

7.2 ISorés aspektas

7.2.1  Dauguma pabégéliy gyvena besivystanciose Salyse (is
8,7 mln. JTVPKV pripazinty pabégéliy 6,5 mln. gyvena besivys-
tanciose Salyse). EESRK pageidauty, kad Europos Sajunga
prisiimty naujus jsipareigojimus remti ir padéti besivystancioms
Salims bei ugdyti jy gebéjima apsaugoti Zmones.

7.2.2  Regioninés apsaugos programos - tai viena i§ EESRK
nagrinéjamy galimybiy, taciau kol kas tokiy programy nedaug ir
jos yra eksperimentinio pobiidzZio. Ivertinus $ias programas
turéty bati pateikti nauji pasitlymai, kaip jas plétoti ir paversti
nauju mechanizmu, kuris ijkinyty ES isipareigojima gerinti
pabégéliy padétj visame pasaulyje. Savo nuomonéje dél Zaliosios
knygos Komitetas abejoja ,dél priimanciy centry galutinio tikslo
kai kuriose 3alyse, pvz., naujosiose nepriklausomose valstybése
(Ukraina, Moldova, Baltarusija), kurios, atrodo, dar toli grazu
nepasirengusios suteikti visas garantijas prieglobs¢io prasyto-
jams. Komitetas pabrézia, kad $ios programos labiau skirtos
ne padidinti pabégéliy apsauga, o apriboti jy galimybes atsidurti
prie Europos Sgjungos sieny.”

7.2.3  Kitas svarbus mechanizmas, kurj taikydama ES privalo
pademonstruoti savo jsipareigojima — pabégéliy persikélimas.
Tai asmeny, kuriems treciosios Salys suteiké pabégélio statuss,
priémimas nuolatiniam gyvenimui vienoje i§ ES valstybiy nariy.
Pirma karta ES persikélimui pritar¢ 2004 m. lapkri¢io mén.
Europos Vadovy Tarybos susitikime. Nuo to laiko jgyvendintos
kelios persikélimo programos, taciau jy labai nedaug. JTPRVK
nurod¢, kad tik 5 proc. 2007 m. pasaulyje suteikty persikélimo
viety buvo ES teritorijoje ir tik septynios valstybés narés vykdé
persikélimo programas.
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7.2.4  EESRK ragina visas valstybes nares aktyviai dalyvauti
plétojant persikélimo programas ir pritaria bendros programos
Sioje srityje nustatymui, kad pabégéliy persikélimas i ES bty ne
vien simboliné priemoné, o igyty tokj masta, kad tapty veiks-
mingu pabégéliy perskirstymo pasaulyje mechanizmu. Europos
persikélimo programos turés bati plétojamos bendradarbiaujant
su JTPRVK ir specializuotomis NVO.

7.2.5  Komitetas pritaria, kad asmenims, kuriems reikalinga
apsauga, biatina sudaryti palankesnes salygas patekti | ES.
Taigi, sienos kontrolés sistemos privalo uZztikrinti teis¢ i prie-
globstj, o vizy rezimg reikéty taikyti lanks¢iai.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

7.2.6  Komitetas pazymi, kad bendras uz ES riby, valstybiy
nariy ambasadose arba konsulatuose gaunamy prasymy tvar-
kymas i§ tiesy galéty buti naudingas, kadangi tai galéty padéti
kovoti su prekyba Zmonémis ir sumazinti dél to jiroje
zostan¢iy asmeny skaiCiy. Nors néra pagrindo manyti, kad
praSymus pradéjus tvarkyti bendrai prasymy suteikti prieglobstj
tvarkymo standartai tapty ne tokie griezti, taciau reikéty rimtai
pagalvoti, kaip pasalinti bet kokig rizika, kuri galima tokio
praSymy tvarkymo atveju.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,migracija ir
judumas. ES $vietimo sistemy uZdaviniai ir galimybés“

COM(2008) 423 galutinis
(2009/C 218/17)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. liepos 3 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Zaliosios knygos ,Migracija ir judumas. ES $vietimo sistemy uZdaviniai ir galimybés

07

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. gruodzio 10 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Mdrio SOARES.

451-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (vasario 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 142 nariams balsavus uz, 1 prie§ ir 6

susilaikius.

1. Jzanga

1.1  Zalioji knyga ,Migracija ir judumas. ES $vietimo sistemy
uzdaviniai ir galimybés“ (COM(2008) 423 galutinis) skirta Sian-
dienos $vietimo sistemai iskilusiam rimtam i8$akiui, susijusiam
su reiskiniu, kuris, nors ir néra naujas, pastaraisiais metais kelia
vis daugiau problemy ir placiai paplito. Tai didelis imigranty
kilmeés vaiky, kuriy socialiné ir ekonominé padétis nesaugi, skai-
¢ius mokyklose.

1.2 Komisija mano, kad vertéty surengti konsultacijas su
suinteresuotosiomis Salimis imigranty kilmés vaiky S$vietimo
politikos klausimais. Suinteresuotyjy Saliy bty papraSyta pasi-
dalyti nuomonémis Siais klausimais:

— politiniai uzdaviniai,

— Siems uzdaviniams spresti tinkamos politinés priemonés,

— parama, kurig Siuos uzdavinius sprendziancioms valstybéms
naréms galéty teikti Europos Sajunga, ir

— Direktyvos 77/486/EEB ateitis.

1.3 EESRK mano, kad tai sudétingas ir sunkus klausimas,
kurj bity galima nagrinéti daugeliu jvairiy bady, i§ kuriy visi
biaty tinkami ir svarbiis. Taciau dél patvirtintos metodikos
Komitetas — be kai kuriy bendro pobudzio pastaby — pasistengs
atsakyti tik j penkis pateiktus klausimus.

2. Bendros pastabos

2.1  EESRK visiskai sutinka su Zaliosios knygos jZangoje
pateiktais teiginiais, kad didelis mokiniy imigranty skaicius yra

ne problema, bet is3iikis. Zaliojoje knygoje sis klausimas
tinkamai ivertintas ir aptarti beveik visi jo aspektai.

2.2 Kadangi vartojamos tokios placios savokos kaip
Jimigranty kilmés vaikai, ,imigranty vaikai“ ir ,mokiniai
imigrantai, apimancios ne tik vaikus i§ treciyjy Saliy, bet ir
ES valstybiy nariy vaikus, negyvenancius savo kilmés Salyse,
kyla pavojus, kad Zzaliojoje knygoje visiskai skirtingos asmeninés
aplinkybés bus suplakamos i vieng.

2.3 I8 tiesy nickas neabejoja, kad bati ES pilieciu yra ne tas
pats kaip biti Europos Sajungai nepriklausancios salies pilieciu.
Komisija, atkreipdama démesj | tai, jog skirtingai nei treciyjy
Saliy pilieciai, Europos pilie¢iai Europos Sajungoje gali judéti
laisvai, pati pripazista, kad $ig apibréztj vartoti yra pavojinga.
Taciau savo sprendimg ji, matyt, pateisina taikydama tuos pacius
kriterijus, kuriais pagristi jos nurodomi duomeny 3altiniai (PIRLS
ir PISA) ().

2.4 EESRK supranta Komisijos principa, pagal kurj siekiama
patenkinti poreikius visy vaiky, kuriy tévy pilietybé néra
priimanciosios Salies, nes vaikams reikalinga jy padétj atitinkanti
parama. Taliau Komitetas §j klausima linkes svarstyti taikant
dvejopa pozitirj: vienokj — Europos pilieciy vaikams ir kitokj —
treciyjy Saliy pilieciy vaikams.

(") PIRLS (angl. Progress in International Reading Literacy Study) — Tarptau-
tinés $vietimo pasiekimy vertinimo asociacijos (angl. IEA) atlickamas
rastingumo  tyrimas; PISA: Tarptautinio studenty vertinimo
programa, kuria koordinuoja OECD.
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2.5 Si nuomoné néra specialiai skirta migracijos reiskiniui;
démesys skiriamas $vietimo sistemy vaidmeniui gerinant
imigranty, pirmiausia imigranty vaiky, integracija. Taciau joje
atsizvelgiama | nemazai EESRK nuomoniy imigracijos klausi-
mais, sudaranciy svarby teorinj pagrinda ().

2.6 Sékminga imigranty integracija glaudZiai susijusi su
imigranty vaiky galimybémis mokytis ir jy mokymosi rezulta-
tais. Si sasaja nepaneigiama ir gali turéti didele jtakq sékmingam
Europos socialinés sanglaudos politikos igyvendinimui, misy
demokratijos stabilumui ir net ilgalaikiam ekonominiam vysty-
muisi.

2.7 Kuo ankstyvesné ir sekmingesné vaiky ir jaunuoliy
imigranty integracija j mokyklas, tuo geresni jy mokymosi
rezultatai mokyklose ir kitose ugdymo jstaigose. Todél vertéty
pabrézti ikimokyklinio ugdymo svarbg uztikrinant priemones,
reikalingas mokymo ir socialinei sékmei.

2.8  Nepaisant to, nors duomenys akivaizdziai rodo, kad
imigranty kilmés vaiky, lankan¢iy mokykla nuo ankstyvos
vaikystés, rezultatai geresni, tai nereiskia, kad tokie mokiniai
tikrai stos | universitetus ar susiras tinkamg darbg.

() 8 50 EESRK nuomoniy $ia tema, didZiausio démesio vertos $ios:
,Komunikatas dél imigracijos ir prieglobs¢io politikos atvirojo koor-
dinavimo metodo®, praneséja S. Eulenburg (OL C 221, 2002 9 17);
,Treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir gyvenimo studijy, profesinio
mokymo ar savanoriskos tarnybos tikslais salygos®, pranes¢jas L.
M. Pariza Castafios (OL C 133, 2003 6 6); ,Pasitlymas dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatancio finansinés ir tech-
ninés pagalbos programa treCiosioms Salims migracijos ir prie-
globscio srityse®, pranesé¢ja Cassina (OL C 32, 2004 2 5); ,Komuni-
katas dél imigracijos, integracijos ir uzimtumo®, prane¢jas L. M.
Pariza Castafios (OL C 80, 2004 3 30); ,Galimybé naudotis Europos
Sajungos pilietybe“, praneséjas L. M. Pariza Castafios (OL C 208,
2003 9 3); ,Tarptautiné konvencija dél darbuotojy migranty*
(nuomon¢é savo iniciatyva), pranesé¢jas L. M. Pariza Castanos (OL C
302, 2004 12 7); ,Imigracija j ES ir integracijos politika: regiony ir
vietos valdzios institucijy bei pilietinés visuomenés organizacijy
bendradarbiavimas®, prane$¢jas L. M. Pariza Castafios (OL C 318,
2006 12 23); ,ES ir bendradarbiavimo su kilmés 3alimis politika
sickiant skatinti vystymasi“ (nuomoné savo iniciatyva), praneiéjas
L. M. Pariza Castafios (OL C 44, 2008 2 16); ,Platformos, skirtos
aktyvesniam pilietinés visuomenés dalyvavimui ES lygiu skatinant
tre¢iyjy Saliy pilieciy integracijos politika, struktiira, organizavimo
ir veikimo aspektai* (tirlamoji nuomon¢), pranesé¢jas L. M. Pariza
Castafios (OL C 27, 2009 2 3 ); ,Mazumy integracija - romai,
prane$éja A.-M. Sigmund, bendrapraneséja M. Sharma (OL C 27,
2009 2 3); ,Bendra Europos imigracijos politika. Principai, veiksmai
ir priemonés“, pranes¢jas L. M. Pariza Castafios, CESE 342/2009,
2009 2 25 (Dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).

29 Be to, kuo laisviau ir turint daugiau informacijos
priimami sprendimai dél baisimos profesinés veiklos ir kuo
daugiau investuojama sickiant uZtikrinti vaiky ir jaunuoliy
imigranty sékminga mokymasi, tuo geresniy galima tikeétis
socialiniy, ekonominiy ir politiniy rezultaty.

2.10  Mokykla yra geriausia vieta integracijai, nes joje uzmez-
gami pirmieji socialiniai ry$iai uz Seimos riby. Jei mokyklos ne
padeda susvelninti imigranty Seimy socialinés ir ekonominés
kilmés jtakos, bet atstumia, diskriminuoja arba atskiria,
sékmingai integruoti bus labai sunku ir dél to kentés visa visuo-
meng.

2.11 Todél idéja steigti daugiausia arba vien vaikams
imigrantams skirtas mokyklas, turéty bati atmesta, nors iS
pirmo Zvilgsnio galéty pasirodyti, kad motyvai pagirtini.
Mokyklos turéty atspindéti jy bendruomenés socialing sudéti,
o ne tapti kuriy nors grupiy getais. Imigranty kilmés mokiniy
fizinis ir socialinis skirstymas i atskiras mokyklas, paprastai
neatsiejamas nuo izoliuoto gyvenimo bido arba jis lemia tokj
gyvenimo buda.

2,12 Ugdymo institucijos ypatinga démesj turéty skirti
mokytojams, nes jie — svarbiausi $vietimo dalyviai — tiesiogiai
atsako uz mokiniy mokymosi rezultatus. Patraukli, gerai apmo-
kama profesiné veikla ir visy pirma pirminis ir testinis profesinis
mokymas, kurio metu atsizvelgiama i $ig naujg padeéti, yra labai
svarbiis siekiant gery rezultaty (?).

2.13  Todél vertéty didinti jvairesnés etninés ir kultiirinés
kilmés mokytojy skaiciy, kadangi jy pavyzdys galéty padrasinti
mokinius ir padéti didinti jy savigarba. Todél reikéty persvarstyti
mokytojy priémimo j darba kriterijus bei tvarkg ir skirti lésy.

2.14  Valstybinés kalbos moké¢jimas — batina  sékmingo
mokymosi salyga. Sis klausimas dar néra pakankamai i$nagri-
nétas, nes kalbos mokéjimas buvo painiojamas su gebéjimu
bendrauti. Tiksliné parama $ioje srityje — veiksmai, uztikrinantys
kuo ankstyvesne mokiniy integracija j mokykla (nuo ankstyvo-
sios vaikystés), mokyklos ir mokiniy tévy bendravimas, valsty-
binés kalbos pamoky tévams rengimas — tai keletas strategijy,
kurias verta priimti sprendZiant $ia vieng sudétingiausiy Siy
dieny problemy.

(%) Zr. EESRK nuomone ,Mokytojy rengimo kokybés gerinimas®, prane-
$¢jas Mdrio Soares, CESE 75/2008 (OL C 151, 2008 6 17).
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2.15  Jei tévai imigrantai jtraukiami i visa ugdymo procesa,
uztikrinamas jy bendravimas su vietos bendruomenés Seimomis
ir jvertinamos jy Zinios bei patirtis, mokinius, ir apskritai
imigranty bendruomenes, lengviau integruoti tiek j mokykla,
tieck j bendruomeng. Todél svarbu, kad mokyklose biity pagal-
binio mokymo personalo ir kultiiros tarpininky (!).

3. EESRK indélis

3.1  Zaliojoje knygoje iskeliamos 4 temos, kuriomis pagristi
tolesni klausimai:

,A. Politinis uZdavinys:

Kokie yra svarbiis politiniai iSiikiai, susije su gero iSsilavinimo sutei-
kimu imigranty kilmés vaikams? Ar yra kity, Siame dokumente nenus-
tatyty uzdaviniy, j kuriuos reikéty atsiZvelgti?

B. Politinés atsakomosios priemonés:

Kokiomis politinémis priemonémis tikty spresti Siuos uzdavinius? Ar
yra kity, Siame dokumente neiSvardyty, politiniy priemoniy ir metody,
i kuriuos reikéty atsizvelgti?

C. Europos Sgjungos vaidmuo:

Kokiy priemoniy biity galima imtis pagal Bendrijos programas, kad
biity pasiekta teigiamy poslinkiy imigranty kilmés vaiky ugdymo
srityje? Kaip Sie Rlausimai turéty Dbiiti sprendziami taikant atvirgjj
koordinavimo metodg ugdymo ir mokymo srityje? Ar, Jasy nuomone,
vertéty apsvarstyti galimybe nustatyti rodiklius ir (arba) etalonus, kaip
priemong sutelkti politines pastangas j mokymosi rezultaty atotriikio
maZinimg?

D. Direktyvos 77/486/EEB ateitis:

Kokiu biidu Direktyva, atsizvelgiant j jos jgyvendinimo patirtj ir j
migracijos srauty pobiidZio pokycius nuo jos priémimo, gali remti
valstybiy nariy Siems klausimams spresti skirtg politikg? Ar patartu-
méte jg palikti tokig, kokia yra dabar, pritaikyti, ar panaikinti? Ar
galétuméte pasiilyti kity biidy valstybiy nariy politikai, susijusiais su
klausimais, kuriems spresti skirta Direktyva, remti?

() Sios ir kitos mintys isdéstytos 2008 m. balandZio mén. pranesime
,Svietimas ir migracija. Strategija integruoti vaikus migrantus j
Europos mokyklas ir visuomeng. Moksliniy tyrimy rezultaty, skirty
politikos rengéjams, sintezé“, parengé NESSE eksperty tinklas
(eksperty $vietimo ir mokymo aspektais tinklas, kurj remia Europos
Komisija) http/[www.nesse.fr-nesse-nesse_top-activites-education-
and-migration.

3.2 Politinis uzdavinys

3.2.1  Tikriausiai didZiausias politinis i$$Tkis, su kuriuo Sian-
dien susiduria Europa, — sukurti integruojancia $vietimo sistemg
visuomenéje, kuri vis maziau integruojanti, nes arba didéja
atotriikis tarp vargdy ir turtingyjy ir su tuo susijusi socialiné
atskirtis, arba imigracijos srityje taikomos vis grieztesnés migra-
cijos politikos priemonés. Ypatingas démesys turéty bt
skiriamas imigranty kilmés Zmoniy socialinei ir ekonominei
padéciai, nes galimybéms mokytis didele jtaka turi padétis, kai
zmonés yra socialiai nuskriausti.

3.2.2  Nejmanoma iSanalizuoti milziniSko uzdavinio - inte-
gruoti milijonus imigranty per $vietimg — neatsizvelgus | Siuos
aspektus: uzsienio pilieciy teisinj statusa, kuris daro jtaka jy
galimybéms naudotis privalomo $vietimo sistema (?); doku-
menty neturinéiy imigranty padéties jteisinimo tvarka; klidtis
$eimai susijungti; ir vizy suteikimo kriterijus, kurie kartais pazei-
dzia pagrindines Zmogaus teises (pvz., reikalavimas atlikti DNR
tyrimus Seimos ry$iams jrodyti), ir kitas priemones.

3.2.3  Priimant milijonams imigranty kilmés vaiky ir
jaunuoliy jtakos turincius $vietimo politikos sprendimus, nega-
lima nekreipti démesio j Siuos globalius klausimus. Nejmanoma
steigti arba plésti mokykly neatsizvelgiant | jas supancia socia-
ling sistema. Jos atspindi visuomeng, bet taip pat gali i§ esmés
padeéti ja keisti.

3.2.4  Kalbant konkreciau, $vietimo reformos, kurios $vietima
laiko tokiu paciu verslu kaip ir bet kuris kitas verslas, verslo
kalba perkelia { mokyklas (mokinius ir tévus vadina ,vartotojais
ir (arba) naudotojais®, o mokytojus — ,paslaugy teikéjais®), ir
kurios propaguoja vertinima, kuris remiasi tik mokiniy asmeni-
niais rezultatais ir nepadeda sékmingai vaiky integracijai. Todél
$vietima reikéty apibrézti i§ naujo kaip pagrinding visy vaiky ir
jaunimo Zmogaus teise.

3.2.5  Atsizvelgiant j tai, kad uz $vietimg vis dar atsako nacio-
nalinés vyriausybés, sudétingiau bus nustatyti, ar Europos
Sajunga i esmés sugeba koordinuoti politikg, biting kiek
jmanoma didesnei integracijai pasiekti. Paradoksas tarp pripazi-
nimo, kad imigracijos reiskinys turi pasekmiy Bendrijos mastu,
ir fakto, kad 3i politikos sritis vis dar rengiama nacionaliniu
lygiu, i$nyks, kai atsiras politiné valia jg glaudziau koordinuoti.

(%) Vokietijoje ,uzsienio piliecio® teisinis statusas daznai suteikia gali-
mybe taikyti visuotinés prievolés reguliariai lankyti mokyklg isimt;.
Pagal Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 14 straipsnj
,Kiekvienas asmuo turi teis¢ j Svietima, (...) ir (...) galimybe gauti
nemokama privaloma iSsilavinima*“.
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C 218/88

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 9 11

3.2.6  Todél Europos Sajungai tenka pripazinti fakts, kad
problemas masinés migracijos reiskiniui valdyti bus sunku
iSspresti atskiroms valstybéms, ir jai teks igyvendinti politines
priemones, bitinas Siam tikslui pasiekti, kad jveikty studenty i3
ES nepriklausanciy Saliy, besimokantiy Europos $vietimo siste-
mose, skai¢iaus didéjimo problema.

3.2.7  Nepalanki imigranty kilmés Zmoniy padétis persikelia
ir | suaugusiy Zmoniy $vietima. Tokie Zmonés nelinke aktyviai
dalyvauti testiniame mokyme ir dazniausiai jiems siilomi kursai
yra skirti kalbos jgiidziams igyti. Svietimo jstaigos, pagrindinj
démesj skirian¢ios suaugusiyjy $vietimui, turéty stengtis, kad jy
kursai bty prieinami visai tikslinei gyventojy grupei. I
imigranty kilmés Zmones turi bati atsizvelgiama jvairiuose
siilomuose kursuose. Todél suaugusiyjy ugdymo samprata turi
bati iSplésta, kad apimty tokias sritis kaip kultira, politika,
$eimos planavimas sveikata, bendravimo igiidziai ir kt.

3.2.8  Kitas sprendimams jtakos galintis turéti politinis i$3tkis
— dabartiné ekonominé krizé. Didéjantis nedarbas, problemos,
su kuriomis susiduria socialinés apsaugos sistemos, dél kuriy kai
kuriy Saliy socialinés apsaugos modeliams kyla pavojus, galéty
paskatinti rasizmg ir ksenofobija, kurie visiskai prieStarauja
demokratinés Europos vertybéms. Tiek mokyklos, tiek ir bend-
ruomené, kuriai jos priklauso, turéty atidziai stebéti Siuos reis-
kinius ne tik tam, kad galéty jiems uzkirsti kelig, bet ir kad
galéty imtis veiksmy, jei ir kai prireiks.

3.3  Politinés atsakomosios priemonés

3.3.1  Svarbiausia valstybiy nariy uZduotis yra laikytis savo
jsipareigojimo uztikrinti, kad imigrantai bity integruoti j visuo-
meng. Kalbant apie vaikus ir jaunima, tai reiskia, kad reikéty ne
tik sudaryti kiekvienam asmeniui galimybe patekti j $vietimo
sistemg uztikrinant, kad nebity taikomi jokie atrankos kriterijai,
pagristi socialiniu statusu, bet ir siekti, kad sékmingas moky-
masis bty pripazintas mokiniy (vaiky) imigranty teise.

3.3.2  Tuo tikslu $vietimo atsakas turi bati grindZiamas:

— visiems atvira ir nemokama aukstos kokybés Svietimo
sistema,

— politika, kuri, be kita ko, atsizvelgia  etninius, socialinius ir
kultdirinius, ekonominius ir ly¢iy skirtumus ir gali pasinau-
doti esamu potencialu,

— pagarba konkretiems kiekvienos imigranty bendruomenés
ypatumams, i kuriuos biity atsizvelgiama sudarant mokymo
programas siekiant i$plésti mokykly kultfrinj akiratj,

— | kity 3aliy mokiniy poreikius atsizvelgti sugebantys moky-
tojai, kuriems bity teikiama parama ir sudaromos testinio
mokymosi galimybeés, bitinos sickiant $vietimo tiksly, ir
kuriems padéty etniniy bendruomeniy, kurioms atstovau-
jama mokyklose, kalbas mokantys ir kultira imanantys
padéjéjai. Todél vertéty aktyviau kurti skirtingy sriciy specia-
listy grupes mokyklose (pavyzdziui, parengti placias
mokykly socialines programas),

— geresnés prieigos prie Ziniatinklio (World Wide Web) gali-
mybés kaip mokymosi parama vaikams imigrantams, nes tai
esminé priemoné sékmingai mokytis ES. Todél vertéty
pasitlyti steigti jaunimo klubus ir bendruomeniy centrus,
turinCius interneto prieiga, kurti partnerystes su vietos
bibliotekomis vietos valdzios institucijoms jas paremiant,
arba partnerystes su jmonémis, norinCiomis dovanoti
senus kompiuterius, kt.,

— ,nuosekli“ $vietimo sistema: kalbos propagavimas neturéty
vykti tik ankstyvuoju vaikystés tarpsniu arba ikimokyklinése
ugdymo jstaigose. Jis turéty vykti visg vaiky ugdymo laiko-
tarpj ir neturéty apsiriboti priimanciosios Salies kalba.
Siekiant jsisavinti techning ir profesing kalba, reikalingas
jvairias sritis apimantis pozitris ir tinkamas visy dalyky
mokytojy rengimas. Be priimanciosios 3alies kalbos kursy,
turi bati rengiami kalbos, kuria kalba mokiniy Seimos,
kursai. Daugiakalbystés isaugojimas ir propagavimas turéty
tapti kiekvienos mokyklos pagrindinés mokymo programos
dalimi,

— ,vadovo — mokiniy padéjéjo” programos, pagal kurig moki-
niai raginami susirasti vyresnius ir labiau patyrusius moki-
nius, propagavimas;

— platformos, skirtos imigranty vaiky dialogui su vietiniais
vaikais, suk@irimas, nes ji galéty padéti griauti prietarus ir
stiprinti integracija,

— vaiky imigranty tévy dalyvavimas: tévams tenka itin svarbus
vaidmuo ir todél jie turéty geriau susipazinti su $vietimo
sistema ir profesinio mokymo galimybémis. Jie taip pat
turéty bati raginami pareiksti savo nuomone,

— dél pirmiau nurodyty priezasciy (1), jvairis suaugusiyjy
mokymo kursai, skirti imigranty kilmés Zmonéms, nepaisant
to, ar jie biity mokiniy tévai, ar ne, ir

(1) Zr. 3.2.7 punkta.



2009 9 11

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 218/89

— Ziniy apie kitas kultiiras skatinimas, kuris apimty stipendijas
studijoms ir finansinés paramos skyrimg, kad sumazéty
klititciy mokytis (priemonés, kurios turi bati taikomos ne
tik imigranty kilmés mokiniams).

3.3.3  Be bendro pobtdzio priemoniy, kuriomis turéty bati
atsizvelgta | konkre¢ius imigranty ypatumus, pavyzdziui, gali-
mybes pasinaudoti sveikatos priezitiros sistemomis, darbo rinka
ir tinkamu bastu, turéty bati pabrézta i sektorius orientuoty
priemoniy $vietimo srityje batinybé, pavyzdZiui, persvarstyti
mokomgja medZiaga, kad informacija apie imigrantus nebity
neigiamo pobadzio, uzmokykliné veikla turéty padéti inte-
gruotis, galimybé pasinaudoti §vietimo sistema baty uztikrinta
nuo ankstyvos vaikystés, baty skiriami iStekliai, batini pradi-
niam ir testiniam mokytojy rengimui ir kvalifikuoty padéjéjy,
jeigu jmanoma, i§ mokiniy kilmés Salies, jdarbinimui, kt.

3.3.4  Pilietinés visuomenés dalyvavimas yra ne tik pageidau-
tinas, bet ir patikimas socialinés ir Svietimo demokratijos
kokybés rodiklis, taip pat svarbus imigranty integracijos
veiksnys. Tévy asociacijos ir socialiniai dalyviai gali padéti ugdyti
tokig visuomene ir pilietybés formg, kuri baty integruojanti,
gerbty skirtumus ir suprasty tvirtos socialinés sanglaudos verte.

Reikéty remti ir skatinti daugelyje Saliy priimtg politinj spren-
dimg suteikti imigrantams teis¢ balsuoti vietos rinkimuose, nes
taip pripaZijstama imigranty integracija i priimanéig bendruo-
meng ir stiprinamas priklausymo bendruomenei jausmas.

3.4  Europos Sgjungos vaidmuo

3.4.1 Priimdama ir jgyvendindama naujaja Lisabonos sutartj,
Europos Sgjunga turéty uZztikrinti, kad valstybés narés ir toliau
vykdyty imigranty integravimo politika uztikrindamos vaiky
teis¢ | moksla, gimtosios kalbos mokymasi ir mokiniy imigranty
tévy teis¢ tobulinti savo jgiidZius ir paremti savo vaikus, kai jie
priima su jy $vietimu susijusius sprendimus ir dalyvauja proce-
diirose.

3.4.2  Europos Sgjunga galéty skatinti valstybes nares taikyti
atvirgjj koordinavimo metodg ir esant tokioms salygoms rengti
lyginamasias analizes ir moksliniy tyrimy programas, kad bity
lengviau nustatyti ir skleisti gera praktika, taip pat paremti
naujoviskas iniciatyvas atkreipiant démesj | atsirandancias
Europos lygmens problemas, kurias kartais biina sunkiau nusta-

tyti tik nacionaliniu lygmeniu. Toliau pateikiama nemazai prak-
tiniy pasitlymy, kaip pasiekti Siuos tikslus:

3.4.3  Ypal praversty politiné priemoné — nustatyti rodiklius
ir etalonus, skirtus padéti Salinti ne tik mokyklines nesékmes,
bet ir objektyvius sunkumus, kuriy mokiniai imigrantai gali
patirti konkre¢iomis asmeninémis aplinkybémis. Kad baty
uzkirstas kelias mesti mokyklas ir nereguliariai jas lankyti,
bitinos programos, padedancios vystyti mokyklose visuomening
veiklg.

3.4.4  Pasitlymai dél etalony, taikomy pagal atvirgji koordi-
navimo metodg, apima atitinkamy mokiniy socialing ir ekono-
ming padétj, nepaisant to, ar jie yra imigranty kilmés, ar ne;
mokiniy, nepaisant to, ar jie yra imigranty kilmés, ar ne,
mokyklos baigimg (privalomas $vietimas); imigranty kilmés
mokytojy santykine dalj; mokytojy Zinias apie kultiira; Svietimo
sistemos gebéjimg sudaryti salygas socialiniam judumui; daugia-
kalbystés skatinima valstybinéje $vietimo sistemoje; ir kokiu
mastu $vietimo sistemos yra prieinamos visiems vaikams ir
jaunimui, kt.

3.45 Taip pat labai svarbu uztikrinti, kad Europos Parla-
mentas tiesiogiai dalyvauty rengiant, stebint ir vertinant atskir-
ties ir marginalizacijos Salinimo Europos Sajungoje priemones.

3.5 Direktyvos 77/486/EEB ateitis

3.5.1 Direktyva 77[486/EEB Zengtas svarbus zingsnis | priekj
jtraukiant visy vaiky imigranty teise | Svietima i politing darbot-
varke. Nepaisant to, nors $i nuostata teisinga ir ja reikéty pripa-
zinti, negalima paneigti, kad direktyva buvo taikyta tik Europos
pilie¢iy vaikams ir pagrista principu integruoti tik vartojamos
kalbos pagrindu. Be to, direktyvos jgyvendinimas vyko fragmen-
tiskai ir, praéjus trisdesimciai mety nuo jos jsigaliojimo, ji vis
dar néra visiskai perkelta | dabartiniy ES valstybiy nariy teisés
aktus.

3.5.2  Kadangi Direktyva 77[486 yra ir istoriSkai, ir politiskai
pasenusi ir neatitinka S$iandieniniy integracijos poreikiy, ja
bitina i§ esmés pakeisti atsizvelgiant j paties migracijos reiskinio
raidg. Nors ES ir valstybés narés turi nepamirsti kalby moky-
mosi klausimo, EESRK mano, kad direktyva $iuo klausimu
turéty apimti ir kitus aspektus, jeigu sickiama, kad ji tapty
priemone siekti socialinés, ekonominés ir politinés imigranty
ir jy vaiky integracijos.
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3.5.3  Busimoje direktyvoje turéty bati atsizvelgta i tai, kad imigranty integravimas j priimanciaja bend-
ruomeng yra sudétingas dar ir todél, kad jy vaikai ne tik integruojami i $vietimo sistema, bet dar ir dél to,
kad pastarasis procesas yra labai svarbus sékmingam pirmojo proceso igyvendinimui.

3.5.4  Bet kuriuo atveju biisimoje direktyvoje turéty biti svarstomi ne tik su kalba susij¢ klausimai (nors
jis licka svarbiausi), bet ir vaiky ir jaunimo i§samesné ir nuoseklesné integracija i $vietimo sistemas.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriaus nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybos
rekomendacija dél Europos retyjy ligy srities veiksmy

COM(2008) 726 galutinis — 2008/0218 (CNS)
(2009/C 218/18)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. lapkricio 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

LPasitilymo priimti Tarybos rekomendacijg dél Europos retyjy ligy srities veiksmy“

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2009 m. vasario 4 d. priémé savo nuomoneg. Praneséja Agnes CSER.

451-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (vasario 25 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 162 nariams balsavus uz, 4 — prie§ ir 8 susilai-

kius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Tarybos rekomendacijos
projektg ir pritaria suderintiems Europos veiksmams nustatant,
apibréziant ir klasifikuojant retasias ligas.

1.2 EESRK pritaria tam, kad su retosiomis ligomis susiju-
siems klausimams spresti bty nustatyti nacionaliniai ir regioni-
niai pavyzdiniai centrai ir kad baty skatinamas ir propaguo-
jamas jy dalyvavimas jvairiuose Europos informacijos tinkluose.

1.3 EESRK palankiai vertina paramg koordinuotiems moksli-
niams tyrimams, $iuo metu vykdomiems retyjy ligy srityje, ir jy
propagavimui, taip pat pritaria suderinimo projekty, kuriais
siekiama optimaliai panaudoti turimus ribotus isteklius, skati-
nimui ir tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimui.

1.4  Siekiant Europos lygiu bendrai panaudoti patirtj,
sukaupta retyjy ligy srityje, EESRK taip pat rekomenduoja
tinkamai atsizvelgti i intelektinés nuosavybés teises ir pasitlyti
atitinkamas garantijas.

1.5 EESRK pritaria nacionaliniy plany rengimui, bet mano,
kad 2011 m. yra pernelyg ankstyva data Siems planams
tinkamai parengti.

1.6 EESRK palankiai vertina tai, kad iki 2011 m. turéty bati
nustatyti nacionaliniai ir regioniniai pavyzdiniai centrai, taciau
nereikéty pamirsti, kad tai vis délto priklauso nuo adekvataus
nacionaliniy plany parengimo.

1.7 EESRK rekomenduoja skatinti informacijos srautus ir
koordinavimg Europos lygiu ir parengti bendra standarting tech-

ning terminologija. Jis taip pat rekomenduoja parengti praktinj
vadova, kuris atspindéty $ios srities ypatybes ir padéty bendrauti
jvairiy kultiry specialistams.

1.8 EESRK rekomenduoja sukurti specialia komunikavimo ir
prane$imo sistema, kuri leisty informacijos tinklui ir ,mobilio-
sioms paslaugoms” veikti taip, kad kiekvienas asmuo, kuriam
reikia pagalbos, galéty rasti tinkamos informacijos.

1.9 EESRK pritaria tam, kad didelis démesys biity skiriamas
socialiniy moksly tyrimams sprendziant klausimus, susijusius su
retyjy ligy srityje atsirandanciais poreikiais.

1.10  EESRK rekomenduoja visoms valstybéms naréms jsteigti
savo retyjy ligy centrus, kurie galéty atlikti koordinatoriaus
vaidmenj tarp moksliniy tyrimy ir medicinos instituty, sveikatos
priezifiros jstaigy ir valdzios institucijy.

1.11  EESRK rekomenduoja, kad valstybiy nariy retyjy ligy
centrai atlikty uzduotis, susijusias su duomeny rinkimu, akredi-
tavimu, metodologijos rengimu ir koordinavimu.

1.12  EESRK rekomenduoja, kad nacionalinés strategijos, susi-
jusios su retosiomis ligomis, biity neatsicjama nacionaliniy
visuomenés sveikatos programy dalis.

1.13  EESRK rekomenduoja, kad vietoje konkretiems projek-
tams skiriamo finansavimo bity parengta ilgalaiké finansavimo
priemong¢, siekiant veiksmingai ir rentabiliai panaudoti isteklius
ir efektyviai uztikrinti pacienty teises.
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1.14  EESRK rekomenduoja i$nagrinéti, kaip Siuos klausimus
sprendziant dalyvauja pacienty asociacijos, profesinés organiza-
cijos, pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai,
iSanalizuoti ir jvertinti kai kuriose valstybése narése veikianciy
informacijos centry naudingumg atsizvelgiant | pacienty inte-
resus ir teises.

1.15  EESRK taip pat rekomenduoja i§samiau iSnagrinéti svei-
katos srities specialisty judumo klausimg pasitelkiant profesines
organizacijas, pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius
partnerius ir sickiant uztikrinti, kad yra suteikiamos reikalingos
garantijos.

1.16 Kad baty galima sumazinti skirtumus sveikatos
apsaugos srityje, EESRK rekomenduoja i$nagrinéti, kokios
salygos padeda proporcingai naudoti isteklius, kadangi svars-
toma rekomendacija siekiama suteikti galimybe¢ naudotis svei-
katos priezitiros paslaugomis visiems pacientams, sergantiems
retosiomis ligomis.

1.17  EESRK pritaria Europos Sajungos retyjy ligy pataria-
mojo komiteto (EUACRD) ijsteigimui ir rekomenduoja, kad
greta valstybiy nariy, sveikatos pramonés, eksperty ir pacien-
tams atstovaujanciy organizacijy atstovy, j jj baty pakviesti
socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos,
kadangi be jy nejmanoma parengti nacionaliniy strategijy,
kurios yra viena svarstomos rekomendacijos igyvendinimo
salygy.

1.18  EESRK rekomenduoja, kad tarptautiné sveikatos
apsaugos politika paremty Europos retyjy ligy dienos iniciatyva
ir kad ji tapty pasauliné retyjy ligy diena.

1.19  EESRK pritaria, kad praé¢jus 5 metams po rekomenda-
cijos priemimo reikéty parengti ataskaitg dél jos jgyvendinimo,
taciau pabrézia, kad reikia uztikrinti, jog ja igyvendinant bus
padaryti reikalingi pakeitimai, kuriais atsizvelgiama j pacienty
teises. EESRK noréty dalyvauti atliekant rekomendacijos jgyven-
dinimo nuolatinj vertinima.

2. Bendrosios pastabos
2.1  Papildoma informacija

2.1.1  Apie retasias ligas, iskaitant ir genetines ligas, kalbama
Bendrijos veiksmy programoje, apimancioje laikotarpj nuo
1999 m. sausio 1 d. iki 2003 m. gruodzio 31 d. [1999m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 1295/1999/EB dél Bendrijos veiksmy programos dél retyjy
ligy priemimo vykdant veikla visuomenés sveikatos srityje
(1999-2003 m.)], pagal kurig retaja liga yra laikoma liga,
kuria Europos Sgjungoje i 10 000 gyventojy serga ne daugiau
nei 5 asmenys. Sia apibréztimi remiamasi ir 1999 m. gruodzio
16 d. priimtame Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB)
Nr. 141/2000 dél retyjy vaisty.

2.1.2  Kadangi retosios ligos yra mazai paplitusios ir speci-
fiskos, joms batina nagrinéti kompleksiskai, jgyvendinant
konkrecius, bendromis veiksmus, kuriais siekiama i§vengti
didelio sergamumo ir pirmalaikio mirtingumo bei pagerinti
sergandiy asmeny gyvenimo kokybe ir jy socialinj bei ekono-
minj potenciala.

2.1.3  Europos Komisijos isteigta darbo grupé dél retyjy ligy
informacijos tinkly turés Europos informacijos centrams nusta-
tyti pagrindinius darbo principus, gydymo galimybes ir krite-
rijus. Sie klausimai numatyti ir Sestojoje bei septintojoje bend-
rosiose moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstra-
cinés veiklos programose.

2.1.4 2014 m. Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) planuoja
patvirtinti Tarptautinés ligy klasifikacijos 11-aja redakcija, i kuria
jtraukiamos ir retosios ligos. PSO pakviet¢ Europos Sajungos
retyjy ligy darbo grupe patarti ir padéti Siy ligy kodavimo ir
klasifikavimo klausimais.

2.1.5  Jei visose valstybése narése bity taikoma bendra retyjy
ligy apibréztis, Europos Sajungos bendradarbiavimas su PSO
bity Zymiai stipresnis, be to tai padéty ES atlikti svarbesnj
vaidmenj sprendZiant sveikatos problemas kituose pasaulio kras-
tuose.

2.1.6  Vienas i§ pagrindiniy 2007 m. priimtos Europos svei-
katos strategijos prioritety — retosiomis ligomis sergantiems
pacientams uZtikrinti kokybiska diagnoze, gydyma ir informa-
cija.

3. Konkretios pastabos
3.1 Retyjy ligy apibréztis ir paplitimas

3.1.1  Retgsias ligas batina vertinti kompleksiskai, jgyvendi-
nant konkrecius, bendrus veiksmus, kuriais siekiama i§vengti
didelio sergamumo ir pirmalaikio mirtingumo bei pagerinti
sergan¢iy asmeny gyvenimo kokybe ir jy socialinj bei ekono-
minj potenciala.

3.1.2  Duomenys apie $iy ligy paplitima rodo, kad yra
5000-8 000 jvairiy retyjy ligy, kuriomis serga apie 6 proc.
visy ES gyventojy. Kitaip tariant, 29-36 mln. europieciy serga
ar sirgs retgja liga.

3.1.3  Daug retyjy ligy yra labai retos ligos, kuriomis serga tik
vienas ar maziau Zmoniy i§ 100 000 gyventojy. Labai retomis
ligomis sergantys pacientai ir jy Seimos yra ypatingai izoliuoti ir
pazeidZiami.
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3.1.4  Pirmieji 3iy ligy simptomai atsiranda labai jvairaus
amZiaus Zmonéms: pusei retosiomis ligomis serganciy Zmoniy
pirmieji simptomai atsirado nuo gimimo ar vaikysteje, kitai
pusei — suaugus. Daugumg retyjy ligy sudaro genetinés ligos,
bet retosios ligos gali biti susijusios ir su aplinkos veiksniy
poveikiu néstumo metu ar véliau, daznai Zmogui turint gene-
tiskai paveldéta polinkj. Kai kurios ligos yra reta bendryjy ligy
forma ar komplikacijos.

3.2 Retyjy ligy pripazinimo ir informacijos apie jas stoka

3.2.1  Retosios ligos labai skiriasi savo sunkumu ir iSraiska.
Labai sutrumpéja retosiomis ligomis serganciy pacienty gyve-
nimo trukmé. Daug retyjy ligy yra sudétingos, degeneracinés
ir chroniskai sekinancios, tuo tarpu kitos — suderinamos su
jprastu gyvenimo biidu, jeigu laiku diagnozuojamos ir tinkamai
gydomos. Vis délto daznai vienu metu Zmogy kamuoja keletas
negaliy, o tai turi nemazai funkciniy pasekmiy. Sios negalios
sustiprina izoliuotumo jausmg ir gali bati diskriminacijos altinis
bei sumazinti $vietimo, profesines ir socialines galimybes.

3.3 Retyjy ligy politikos nebuvimas valstybése narése

3.3.1 Retosios ligos labai padidina Zmoniy sergamumo ir
mirtingumo lygj, taciau jy néra informavimo apie sveikatos
priezitira sistemose, kadangi néra tinkamy kodavimo ir klasifi-
kavimo sistemy. Nesant ioms ligoms skirtos sveikatos politikos
ir trikstant patirties, véluojama Sias ligas diagnozuoti ir susidaro
sunkumy dél galimybiy gauti prieZitirg. Valstybése narése
pasitlos ir kokybés pozitiriu labai skiriasi $iy ligy diagnostika,
gydymas ir pacienty reabilitacija. Skirtingy valstybiy nariy ir
(arba) skirtingy tos pacios valstybés regiony gyventojai turi
nevienodas galimybes naudotis specializuota prieZidira ir gauti
retuosius vaistus.

3.3.2  IStekliai, skiriami retyjy ligy moksliniams tyrimams,
diagnostikai ir gydymui, skirtingose valstybése narése labai
skiriasi, o dél $iy iStekliy iSsisklaidymo sumazéja efektyvumas,
todél kai kuriems pacientams gydymas suteikiamas per vélai
arba i§ viso nesuteikiamas.

3.3.3  Retyjy ligy diagnostikai ir gydymui reikia specialaus
issilavinimo. Trikstant istekliy labai skiriasi ir specialisty gali-
mybés, todél daug pacienty nukencia dél klaidingos ar net nepa-
kankamos diagnozés.

3.3.4  Atsizvelgiant | retyjy ligy specifikg — ribotg pacienty
skai¢iy ir Ziniy bei kompetencijos Sioje srityje stoka — reikalingas
tarptautinis bendradarbiavimas, kuris suteikia papildomg nauda.
Turbat néra kitos visuomenés sveikatos srities, kurioje 27 vals-
tybiy nariy, taikanciy skirtingus metodus, bendradarbiavimas

galéty biti toks veiksmingas ir naudingas, kaip retyjy ligy
stityje. Si fakta pripazino Europos ir valstybiy nariy politinius
sprendimus priimantys asmenys ir visi tiesiogiai susij¢ subjektai.
Bendrai naudojant turimus ribotus iteklius biity galima pasiekti
geresniy rezultaty. Valstybése narése skiriasi duomeny rinkimo
praktika (renkamy duomeny ir laiko poziiriu), taip pat nevie-
nodi keliami reikalavimai informuoti. Vienose valstybése toks
reikalavimas taikomas visiems gyventojams, kitose Salyse numa-
tytas tik atsitiktinis duomeny rinkimas. Nuoseklus duomeny ir
informacijos rinkimas turi lemiamos reikSmés rengiant ir
jgyvendinant sveikatos politikg, kuri yra veiksminga prevenciniu
pozitiriu ir perspektyvi finansiskai. Tai taip pat naudinga moks-
liniams tyrimams ES lygiu ir valstybése narése. Be to, labai
svarbu susijusiems asmenims uZtikrinti galimybe gauti reika-
lingus duomenis ir informacija.

3.3.5 Itin svarbu gerinti retosiomis ligomis serganciy paci-
enty ir jy Seimos nariy gyvenimo kokybe, uZtikrinti tinkamg
jy integracija | visuomeng ir profesinj gyvenima. Jy gyvenimas
i$ tiesy yra nuolatiné kova siekiant jveikti savo skirtumus nuo
kity Zmoniy bei fizinius ir moralinius isbandymus.

3.3.6  Europos Sgjungos valstybése narése yra nemazai nevy-
riausybiniy organizacijy ir pilietinés visuomenés judéjimy, kurie
informuoja retosiomis ligomis sergancius pacientus, skleidZia
turimas mobkslines ir klinikines Zinias, iesko ligoniams galimybiy
gydytis ir jsigyti jperkamy bei tinkamy vaisty, kitaip tariant, visa
tai galiausiai gerina serganciy asmeny socialing ir ekonoming
integracij. Sioms pilietinés visuomenés iniciatyvoms labai
triiksta 1é3y, jos negauna suderintos ir subalansuotos vyriausybiy
paramos, jos neveikia kaip organizuotas tinklas, o visa tai nuolat
kenkia pacienty teiséms. Neuzmegztas joks sisteminis bendra-
darbiavimas tarp pacienty, jy Seimy, pilietinés visuomenés orga-
nizacijy, specialisty ir socialiniy partneriy. Galima konstatuoti,
kad padétis labai skiriasi ir yra daug sunkumy, susijusiy su
teikiama priezifira ir galimybémis jg gauti.

3.3.7  Retyjy ligy diagnostika ir gydymas kainuoja nepap-
rastai brangiai. Biitina, kad visos valstybés narés nustatyty ir
taikyty kiek jmanoma pacia auks¢iausig finansavimo ribg retyjy
ligy gydymui, kuriam naudojamos naujosios technologijos arba
kurio metu patiriama daug specialiyjy islaidy.

3.3.8 2008 m. Europos Komisija paskelbé komunikatg dél
retyjy ligy, o ji rengdama atliko plataus masto konsultacijas
su visuomene, kurios baigési ty padiy mety vasario mén.

3.3.9  Siy konsultacijy rezultatai patvirtino biitinybe imtis
priemoniy Bendrijos lygiu. Pasitilyme priimti Tarybos rekomen-
dacija daugiausia démesio skiriama trim sritims:
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— retyjy ligy apibréztims ir kodavimui bei Europos retyjy ligy
kodavimo ir klasifikavimo sistemos sukarimui. Tai bity
labai naudinga ivairiy ligy pripazinimui. Rengdama nauja
Tarptautinés ligy klasifikacijos redakcija, Komisija bendradar-
biauja su PSO, nes, palyginti su kitais pasaulio krastais,
batent Europos Sajungoje yra daugiausia galimybiy nustatyti
jvairias retyjy ligy rasis,

— pagrindiniy principy ir gairiy nustatymui Sioje srityje
siekiant parengti nacionalinius veiksmy planus, paramai ir
pagalbai valstybéms naréms kuriant nacionaling retyjy ligy
sveikatos politika, kuria siekiama uzZtikrinti jomis sergan-
tiems Zmonéms vienodas galimybes pasinaudoti prevencijos,
diagnostikos, gydymo ir reabilitacijos paslaugomis ir
apskritai prieiga prie $iy paslaugy.

— Remiantis Tarybos rekomendacija, dél kurios parengtas Sis
komunikatas:

— valstybés narés turi parengti nacionalinius retyjy ligy
planus,

— jos taip pat turéty numatyti tvarka retosioms ligoms
apibrézti, koduoti ir klasifikuoti,

— reikia skatinti mokslinius tyrimus retyjy ligy srityje,
pavyzdziui, bendradarbiaujant su kitomis valstybémis,
maksimaliai i$naudojant Europos Sajungos bendradarbia-
vimo potenciala moksliniy tyrimy srityje,

— reikia nustatyti pavyzdinius centrus ir skatinti jy dalyva-
vimg Europos informacijos tinkluose,

— valstybése narése reikéty rinkti specialisty sukauptus
statistinius duomenis apie retgsias ligas,

— reikéty parengti priemones, skirtas uztikrinti ligoniy ir
jiems atstovaujanciy organizacijy aktyvig veikla,

— reikia glaudZiau bendradarbiauti visose srityse, kuriose
veiksmai Bendrijos lygiu galéty suteikti papildomos
naudos rengiant bendras politikos gaires ir uZtikrinant
jy abipusj pripazinima Europos mastu. Tai galéty apimti
ir konkrecias priemones moksliniy tyrimy, informacijos
centry, informacijos prieinamumo, paskaty kurti retuo-
sius vaistus, diagnostikos ir kt. srityse, kadangi visa tai
sudaro minimalig bendraja retyjy ligy strategija (pavyz-
dziui, bandomosios programos, moksliniy tyrimy ir

technologinés plétros programos, Reglamento (EB) Nr.
141/2000 dél retyjy vaisty jgyvendinimo stebésena).

3.3.10 Komunikatu siekiama sudaryti salygas parengti
kompleksiska bendraja Europos strategija dél veiksmingo retyjy
ligy pripazinimo, prevencijos, diagnozavimo, gydymo ir rezulta-
tyviy moksliniy tyrimy $ioje srityje. Jos tikslas taip pat bity
stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima ir remti Europos
informacijos tinkly ir ligoniy asociacijy veikla. Rengiant ir
jgyvendinant kiekvieng Bendrijos politika ar veikla reikia uZztik-
rinti auk$ta Zmoniy sveikatos apsaugos lygj. Visos Sios
pastangos padés pasiekti bendrg tiksla — pagerinti visuomenés
sveikatos bikle ir prailginti sveiko gyvenimo amziy, kuris yra
vienas pagrindiniy Lisabonos strategijos rodikliy. Vis délto siuo
tikslu reikes uztikrinti didesnj jvairiy Bendrijos programy ir
iniciatyvy (pavyzdziui, ES visuomenés sveikatos programy,
bendryjy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programy,
retyjy vaisty strategijos, direktyvos dél sveikatos priezitros
paslaugy kitose valstybése narése ir kitos veiklos, kuri yra ar
bus vykdoma Sajungoje ar jos valstybése narése) nuosekluma.

3.3.11 Tarybos rekomendacijos projekte manoma, kad
bitina, jog valstybés narés iki 2011 m. pabaigos parengty issa-
mias, integruotas nacionalines retyjy ligy strategijas ir kad ligo-
niai ir jiems atstovaujancios organizacijos dalyvauty kiekvie-
name politikos rengimo ir sprendimy priémimo proceso
etape. Ju veiklg reikéty aktyviai skatinti ir remti, ypa¢ finansiskai.

3.3.12  Nors EESRK ir remia i$samiy, integruoty nacionaliniy
strategijy rengimg, jo nuomone, bitina apsvarstyti galimybe
pakeisti data, jeigu norime, kad bendrojoje strategijoje biity
atsizvelgiama i pacienty interesus. Siuo tikslu reikéty valstybiy
nariy lygiu jsteigti specializuotus retyjy ligy centrus, kurie
atlikty uzduotis, susijusias su metodikos rengimu, duomeny
rinkimu, akreditavimu ir koordinavimu.

3.3.13  Siekiant uZtikrinti informacijos teikimg Europos
Sajungos lygiu, skatinti mokslinius tyrimus, informacijos centry
steigimg ir vystyma, reikia nustatyti ir patvirtinti techning termi-
nijg ir bendrus diagnostikos ir terapijos protokolus. Jy pripaZi-
nimas bty naudingas ne tik pacientams, bet ir sveikatos sekto-
riaus specialistams ir paslaugy teikéjams. Dél $ios prieZasties
bity naudinga parengti praktinj sektoriaus vadova, kuris padéty
bendrauti jvairiy kultiiry specialistams retyjy ligy, jy diagnos-
tikos ir gydymo klausimais.

3.3.14  Europos informacijos tinklui sukurti ir vystyti, taip
pat ,mobiliosioms paslaugoms® teikti reikia vykdyti specialia
komunikacija ir idiegti pranesimo sistemg, kad kiekvienas
zmogus tikrai galéty susipaZinti su informacija.
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3.3.15 Kadangi idiegiant tokia nauja moksliniy tyrimy ir
paslaugy teikimo struktiirg greiciausiai bus sukurti intelektinés
nuosavybés produktai, biitina imtis reikiamy priemoniy siekiant
uztikrinti teising apsauga Sioje srityje.

3.3.16  EESRK palankiai vertina 2008 m. vasario 29 d.
surengta pirmaja Europos retyjy ligy dieng ir remia iniciatyvg
jvesti Pasauling retyjy ligy diena. Si iniciatyva sudaryty salygas
inicijuoti tarptautinj judéjima, kuris labai padéty padidinti moks-
liniy tyrimy ir gydymo veiksminguma. EESRK nuomone, nepap-
rastai svarbu uZtikrinti veiksmingg komunikacija, skatinti
kultiiry dialoga, jveikti kalbos barjerus, Salinti techniniy salygy
trikumus, kad suinteresuoti asmenys (pacientai, jy artimieji,
sveikatos paslaugy teikéjai, pilietinés visuomenés organizacijos
ir socialiniai partneriai) galéty gauti pakankamos ir teisingos
informacijos.

3.3.17  Daugelyje ankstesniy nuomoniy Komitetas atkreipé
démesj j esminj pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy
vaidmenj saugant bendrasias vertybes ir jas pritaikant praktiskai,
kad bity gaunama tikra papildoma nauda. Dél Sios priezasties,
jo nuomone, svarbu, kad organizuotos pilietinés visuomenés
dalyviai ir socialiniai partneriai galéty atlikti tinkamg vaidmenj
igyvendinant komunikate dél retyjy ligy nustatytus tikslus.
Kadangi visuomené ir socialiniai partneriai generuoja isteklius,
biatinus sveikatos apsaugos sistemai finansuoti, jiems turéty biti
suteikta galimybé atlikti strateginj vaidmenj juos skirstant.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

3.3.18 Kad bty galima sumazinti skirtumus sveikatos
apsaugos srityje, EESRK, atsizvelgdamas | $ios srities iSlaidy
isskirtinj pobaidj, rekomenduoja iSnagrinéti galimybe propor-
cingai naudoti isteklius, kadangi svarstoma rekomendacija
siekiama suteikti galimybe naudotis sveikatos prieZitiros paslau-
gomis visiems pacientams, sergantiems retosiomis ligomis.
Turimi iStekliai skirtingose valstybése narése skiriasi, labai
skiriasi ir asmeny, kurie teoriskai turi galimybe gydytis ir
kurie realiai tokia galimybe naudojasi, skaicius.

3.3.19  EESRK pritaria koordinuoty moksliniy tyrimy organi-
zavimui ir informacijos centry steigimui bei nustatymui, kadangi
tai gali bati i§skirtiné proga Europos Sajungai padéti spresti
tarptautines sveikatos problemas. Tai vienas i§ tiksly, numatyty
baltojoje knygoje ,Kartu sveikatos labui. 2008-2013 m. ES
strateginis poZitiris®.

3.3.20  Europos Sgjungos retyjy ligy patariamojo komiteto
(EUACRD) jsteigimas yra svarbus Zingsnis | priekj siekiant
igyvendinti §j tikslg. EESRK rekomenduoja, kad greta valstybiy
nariy atstovy, eksperty, pacientams atstovaujanciy organizacijy
ir pramonés dalyviy baty pakviesti pilietinés visuomenés
atstovus bei socialinius partnerius nuolat dalyvauti patariamojo
komiteto darbe. Juk be jy bendradarbiavimo nebus jmanoma
parengti nacionalinés strategijos, kuri yra viena pagrindiniy
salygy svarstomai rekomendacijai jgyvendinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Tarybos
direktyvy, kuria i§ dalies keiCiama Direktyva 2006/112/EB dél lengvatiniy pridétinés vertés
mokescio tarify

COM(2008) 428 galutinis — 2008/0143 (CNS)
(2009/C 218/19)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2008 m. rugpjicio 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Pasitilymo priimti Tarybos direktyvg, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 2006/112/EB dél lengvatiniy pridétinés vertés
mokescio tarify”

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2009 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Sergio
Ernesto SANTILLAN CABEZA.

451-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (2009 m. vasario 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 171 nariui balsavus uz ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria techniniams pakeitimams (daugelis jy yra
esminiai), kurie pasitlymu priimti direktyva daromi Direktyvai
2006/112[EB. Tadiau jis apgailestauja, kad pasitilymo taikymo
sritis yra ribota dél nepakankamo politinio sutarimo.

1.2 Kaip jau buvo pasakyta anksciau, PVM taikymas energija
taupancioms ir ekologiskoms paslaugoms ir prekéms yra
aspektas, kurj bitina apsvarstyti.

1.3 Kalbant apie maZesnio PVM taikymg biisto renovacijos,
remonto, perstatymo, iSlaikymo ir valymo paslaugy teikimui,
EESRK abejoja, ar verta isbraukti nuorody j ,socialinj“ biista.
Bet kuriuo atveju, kadangi taikyti lengvatinius tarifus néra priva-
loma, 3is sprendimas yra kiekvienos valstybés narés reikalas.

1.4 Suteikiant galimybe visoms valstybéms naréms taikyti
lengvatinius PVM tarifus restorany ir vieSojo maitinimo paslau-
goms (kai kurios valstybés narés jy atsisaké), siekiama sudaryti
vienodas sglygas, kadangi pagal esama tvarka konkurencijos
iskraipymo galimybé yra nedidelé. EESRK pritaria nuostatai,
kad alkoholiniams gérimams lengvatiniai tarifai netaikomi.

1.5 Kalbant apie ,materialaus kilnojamojo turto nedidelj
remonta” ir atsizvelgiant  placias vartojamas savokas, valstybés
narés savo istatymuose nustatys paslaugas, kurioms bus taikomi
lengvatiniai tarifai.

1.6 EESRK siiilo dietiniams produktams, kurie skirti sergan-
tiems tam tikromis ligomis, netaikyti PVM (Zr. $ios nuomonés
4.8.6 punktg).

1.7 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas sifilo
pasitilymo kriterijy pakeisti ir Il priede jrasyti automobiliy
remonto ir priezitiros paslaugas, kaip nurodyta $ios nuomonés
4.8.5.1 punkte.

1.8  EESRK pritaria nuostatai lengvatinius tarifus taikyti
platesnei prekiy ir paslaugy kategorijai, jeigu tai suderinama
su valstybiy nariy konkreciais biudzeto istekliais, ekonomine
padétimi ir Europos Sgjungos valstybiy nariy vidaus rinkos inte-
resais.

1.9 EESRK teigiamai vertina Komisijos pastangas siekti
visisko PVM tarify suderinimo, taiau apgailestauja, kad ES
Taryba nepriima politinio sprendimo.

2. lzanga

2.1  Pasiilymg priimti direktyva, apie kurj kalbama $ioje
nuomongéje, sudaro 2006 m. direktyvos, toliau vadinamos
,PVM direktyva“, papildymai ir techniniai pritaikymai (!).

(") 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112[EB dél pride-
tinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, 2006 12 11).
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2.2 Komisija teigia, kad siekiama jgyvendinti nemazai neati-
déelioting reformy spresti teisines ir politines problemas ,dél
skirtingo direktyvos aiskinimo arba nevienody salygy valsty-
béms naréms taikyti lengvatinius tarifus tose srityse, kur Sis
taikymas neturi poveikio tinkamam vidaus rinkos veikimui“.

2.3 Siuo pasiiilymu siekiama valstybéms naréms suteikti
daugiau savarankiskumo ir tikrumo, taip pat ir vienoda salygy
taikyma.

2.3.1  Nors pasitlymas néra skirtas tik MV] (pagal Lisabonos
strategija MV] yra prioritetiné veiksmy sritis), joms jis turés
teigiama poveiki, kadangi reglamentuojamuose sektoriuose
veikia daug MVI ir pasitlymas suteiks joms teisinio aiskumo
dél tolesnio lengvatiniy PVM tarify taikymo Siuose sektoriuose.

2.4 PVM direktyvos pakeitimai yra keturiy tipy:

— jtraukiamos vietoje teikiamos paslaugos, jskaitant nuolatines
atnaujintas nuostatas dél IV priede nurodyty darbui imliy
paslaugy, kurios nustos galioti 2010 m. gruodzio 31 d.
Dél to IV priedas bus isbrauktas,

— i8braukiami straipsniai ar pastraipos, kurie yra laikino pobi-
dzio arba susij¢ su ankstesne konkrecia padétimi valstybése
nareés,

— redakciniai patobulinimai,

— 1II priedo redakcijos pakeitimai; tarp jy ,prekiy ir paslaugy,
kurias tiekiant ir teikiant gali bati taikomi 98 straipsnyje
nurodyti lengvatiniai tarifai, sarasas“.

3. Naujasis III priedas

3.1  Redakciniai pakeitimai ar konkreciy kategorijy papil-
dymai.

3.1.1 3 kategorija: farmacijos produktai. IraSoma ,absor-
buojantys higienos gaminiai‘; jie apima motery higienines prie-
mones ir vaiky sauskelnes.

3.1.2 4 kategorija: jranga nejgaliesiems. [rasoma ,aparatai
bei elektring, elektroniné ar kitokia jranga, transporto priemonés
(-..), taip pat tokiy prekiy i§perkamoji nuoma ar nuoma (...)“. ]
pasitilymag dabar jrasyta specialiai nejgaliesiems suprojektuota ar
pritaikyta jranga ar aparatai (pvz., Brailio klaviatiiros, specialiai
pritaikyti automobiliai).

3.1.3 6 kategorija: knygos. [raSoma ,garsines knygas, CD,
CD-ROM ar panaSias priemones (...)“. Kategorija i$pleciama
jrafant CD, CD-ROM ar kitas panasias priemones, kuriose i§
esmés atkuriama tokio pat turinio informacija, kaip ir spausdin-
tose knygose.

3.1.4 8 kategorija: radijo ir televizijos transliavimo
paslaugos. Paaiskinama, kad apmokestinamas paslaugy
teikimas, o ne jy gavimas.

3.1.5 9 kategorija: rasytojy, kt., teikiamos paslaugos. Paais-
kinama, kad $i kategorija apima ir tas paslaugas, ,uz kurias jiems
sumokétas honoraras uz autorines teises”. Pakeitimas padarytas,
nes honoraras uZ autorines teises néra apmokestinamosios
paslaugos, bet atlyginimas uz tam tikras paslaugas.

3.1.6 16 kategorija: laidojimo ar kremavimo paslaugos.
Nauja formuluote siekiama apibrézties objekta atskirti nuo
paslaugy teikéjo kategorijos.

3.1.7 18 kategorija: gatviy valymas, atlieky tvarkymas, kt.
Leidziant taikyti lengvatinj tarifa trims papildlomoms paslau-
goms, kurios néra jrasytos i Sig redakcija, panaikinami neatiti-
kimai: ,nuoteky valymas ir perdirbimas®, ,nuotekos, ,atlicky
perdirbimas bei paslaugos, susijusios su atlicky pakartotiniu
naudojimu;”

3.2 Paslaugy, susijusiy su biusto sektoriumi ir kai kuriais
nekomercinés paskirties pastatais, saraso isplétimas.

3.2.1 10 kategorija i§ dalies pakei¢iama ir nauja 10a katego-
rija jraSoma siekiant:

— suteikti valstybéms naréms daugiau veiksmy laisvés iSbrau-
kiant nuorodg i biisto paslaugas, kurios yra ,socialinés poli-
tikos dalis*,

— jradyti blisto renovacija, remontg ir valyma (Siuo metu IV
priede), taip pat jo islaikyma,

— maldos viety, kultiros paveldo ir istoriniy paminkly reno-
vacijos, remonto, perstatymo, islaikymo ir valymo paslau-
goms taikyti lengvatinius tarifus.

3.3 Dviejy naujy kategorijy jraSymas

3.3.1  Restorany ir vie$ojo maitinimo paslaugos
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3.3.2  Siuo metu galiojancio III priedo 12 kategorija (kuri
néra i§ dalies pakeista) apima:

viesbuciy ir panasiy jstaigy teikiamas apgyvendinimo paslaugas, jskai-
tant apgyvendinimg per atostogas ir stovyklavieciy ar nameliy- auto-
priekaby stovéjimo viety nuomg*.

3.3.3  Naujoji 12a kategorija apima:

Jrestorany. ir vieSojo maitinimo paslaugy teikimg, iSskyrus alkoholiniy
gérimy tiekimg"“.

3.3.3.1 Tokia papildoma nuostata jrasyta dél dviejy prie-
7asCiy: a) batinybés visas valstybés nares vertinti vienodai; b)
todél, kad Sios paslaugos atitinka tuos pacius kriterijus, kaip ir
kitos | pasitilyma jtrauktos vietoje teikiamos paslaugos.

3.3.4  Vietoje teikiamos paslaugos

3.3.4.1  Sios naujos kategorijos apima penkias paslaugy riisis:

,19) sodininkystés ar landsafto tvarkymo paslaugy teikimas ir sody
prieZiiira;

20) materialaus kilnojamojo turto, jskaitant visy tipy dviracius ir
triracius, iSskyrus visas kitas transporto priemones, nedidelis
remontas;

21) materialaus kilnojamojo turto valymo ir prieziiiros paslaugos;

22) prieziiiros paslaugos namuose, pvz., pagalba namuose ir vaiky,
pagyvenusiy, ligoty ar nejgaliy Zmoniy prieZitira;

23) asmens prieZiiiros tipo paslaugos, teikiamos kirpyklose ir asmens
prieZiiiros jstaigose®.

3.3.4.2 1 sias kategorijas jtrauktos ne tik paslaugos, jrasytos j
§iuo metu galiojantj IV prieds, kuriuo iki 2010 m. gruodzio
31 d. nustatoma laikina tvarka, bet ir kai kurios naujos pana-
Saus pobudzio paslaugos.

4.  Pastabos

4.1  EESRK Sios nuomonés temg iSsamiai apsvarsté nagriné-
dama 2007 m. liepos 5 d. komunikatg dél kity nei standartiniai
PVM tarify ('), kuris savo ruoztu buvo pagristas jmonés ,Copen-
hagen Economics” pateiktu tyrimu.

(") COM(2007) 380 galutinis, 2007 m. liepos 5 d.

4.2 Savo nuomongéje (%) EESRK pabrézé Siuos aspektus:

— valstybés narés PVM tarifus taiko siekdamos tik fiskaliniy
tiksly,

— lengvatiniais tarifais atsizvelgiama | politinius ir socialinius
kriterijus,

— PVM suderinimas lieka nejgyvendinama svajone; Komisijos
nuomone, tai pateisina pastangas suderinti tarpvalstybinj
poveikj turinig arba priimtus politinius Bendrijos krite-
rijus atitinkancig veikla,

— biatina uztikrinti, kad visi lengvatiniai PVM tarifai bty i§
tikryjy pagristi socialiniais kriterijais,

— supaprastinimas ir skaidrumas palengvina verslo subjekty
veikla ir valdZios institucijy vykdoma kontrole,

— atidedant galutinés sistemos taikyma, valstybéms naréms
reikia suteikti daugiau savarankiskumo nustatyti vietos
lygmeniu teikiamoms paslaugoms maZzesnius tarifus.

4.2.1  Toje nuomonéje pateiktos pastabos vis dar tinka ir $iuo
atveju.

4.3 Pasitlyme priimti direktyva pateikti tik daliniai ir patys
aktualiausi Siuo metu galiojancios tvarkos pakeitimai. Komisija
aiskina, kad ji nesiekia i§samios $iuo metu galiojancios direk-
tyvos perzitros, dél kurios diskusijos ,tik prasidéjo”. Taciau $iuo
pasiilymu sprendziami socialiniu ir ekonominiu pozitiriu
svarbiis klausimai, pavyzdziui, restoranams, darbui imliems
sektoriams ir vietoje teikiamoms paslaugoms taikomy PVM
tarify klausimas.

4.4  Techniniai pakeitimai

EESRK i§ esmés pritaria visiSkai techninio pobidzio pakeiti-
mams, jei jie batini, patobulina redakcijg ir paaiskina priesta-
ringus aspektus.

4.5  Su bisto sektoriumi susije pakeitimai

(%) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél kity nei
standartiniai PVM tarify, OL C 211, 2008 8 19, p. 67.
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4.5.1  Basto suteikimas ir statyba

4.5.1.1  Nuolatinis PVM lengvaty taikymas visoms biisto
rasims, ne tik toms, kurios susijusios su ,socialine politika,
kaip numatyta $iuo metu galiojancioje 10 kategorijoje, labai
isplésty jy taikymo sritj. Sj pakeitimg pagrindZia tai, kad vals-
tybés narés skirtingai interpretavo sgvoka ,socialiné politika“,
taip pat ir dél galiojanciy $iy paslaugy apmokestinimo taisykliy,
pagal kurias turtas apmokestinamas ten, kur jis yra.

4.5.1.2 Nors Siomis nuostatomis pasiekiamas suderinimas,
galima nusistebéti, ar, atsizvelgiant j reformos poveikj, Sie
i$samiis principai néra krastutiniai (). Ar lengvatiniy tarify
taikymas visoms bisto paslaugoms, nepaisant to, kokia
paslaugy kaina ir paskirtis, padeda pasiekti socialiniu ir ekono-
miniu poZitiriu pageidaujama tikslg?

4.6  Basto ir kity pastaty remontas

4.6.1  Bisto renovacija ir perstatymas, kai jie vykdomi kaip
socialinés politikos dalis, jau buvo jtraukti i I prieds; | IV
prieda jau buvo jtraukta priva¢iy namy renovacija ir remontas,
taip pat privaciy namy tkiy valymas. Visiskai pagristai | doku-
mentg jtraukti ,maldos vietos, kultiiros paveldas ir istoriniai
paminklai“.

4.6.2  Be to, isbraukta iSimtis medziagoms, ,kurios sudaro
didele suteiktos paslaugos vertés dali“. Taigi pasitilymu siekiama,
kad tais atvejais, kai prekés yra dalis teikiamy paslaugy, jy
tiekimui baty taikomas lengvatinis tarifas.

4.6.2.1  EESRK mano, kad abu pakeitimai yra pagristi.

4.7  Lengvatinio PVM tarifo taikymas restorany ir vieSojo
maitinimo paslaugoms

4.7.1  Lengvatinio PVM tarifo taikymas restorany ir vie$ojo
maitinimo paslaugoms yra opus, daug karty svarstytas klau-
simas; §iam taikymui vis dar priestarauja keletas valstybiy nariy.

4.7.2  Pagal Komisijos paskelbtg poveikio vertinima (%) bary,
restorany ir vieSojo maitinimo paslaugos sudaro 6,1 proc. asme-
ninio vartojimo (}) ir 1,9 proc. pridétinés vertés. Jos taip pat

(1) I8 viso statybos sektorius pagamina 6,2 proc. pridétinés vertés (27 ES
valstybiy nariy duomenys); namy statyba sudaro puse Sios dalies,
t.y. — 3,1 proc.

(%) SEC(2008) 2190. 2008 m. liepos 7 d., Briuselis.

(}) 25 ES valstybiy nariy duomenys (visos valstybés narés, iSskyrus
Bulgarija ir Rumunija).

sudaro 3,3 proc. bendro uzimtumo (¥). HOTREC prekybos
asociacija nurodé, kad Siame sektoriuje veikia 1 600 000
imoniy (°).

4.7.3  EESRK jau pabreézé, kad Siam sektoriui taikomi tarifai
turi jtakos ne tik vietoje teikiamoms paslaugoms, bet ir turizmo
plétrai tarp valstybiy nariy. Tokia padétis, taip pat tai, kad
restoranams taikomas PVM tarifas yra pagrindinis pajamy
Saltinis, apsunkina bendro ES kriterijaus nustatymag; ir Sis tikslas
dar nepasiektas (9).

4.7.3.1  Poveikis valstybiy nariy turizmo sektoriams skir-
tingas. Komisija nezino su PVM susijusiy rinkos iskraipymo
atvejy viesbuciy paslaugy sektoriuje (kuris vidaus rinkos
pozitiriu yra panaSus j restorany paslaugy sektoriy), kuriam
$iuo metu taikomi lengvatiniai PVM tarifai. Be to, iSlaidos resto-
ranuose néra pagrindiné atostogy islaidy dalis.

4.7.4  Dél $iuo metu galiojancios tvarkos, pagristos laikinomis
Direktyvos 2006/112/EB nuostatomis, atsiranda dideliy skir-
tumy: 11 valstybiy nariy, remdamosi specialiomis leidZian-
¢iomis nukrypti nuostatomis (7), taiko Zemesnius tarifus, o
kitoms 16 valstybiy nariy $i galimybé nesuteikta. Taigi sitilomu
pakeitimu siekiama suvienodinti salygas Sioje srityje.

4.7.5  Siekiant suderinimo su S$iuo metu galiojanc¢iomis
nuostatomis dél alkoholiniy gérimy jsigijimo jstaigose, kuriose
jis vartojamas, bitina isbraukti alkoholinius gérimus (¥).

4.7.6  Bet kuriuo atveju bitina prisiminti, kad lengvatiniy
tarify taikymas yra ne butinybé, bet valstybéms naréms suteikta
galimybé.

4.8  Vietoje teikiamos paslaugos (°)

4.8.1  Naujosios 19-23 kategorijos apima daug paslaugy; kai
kurios jy jau jtrauktos | Siuo metu galiojancios direktyvos
laikinas nuostatas. Todél, jei dokumentas nebity i§ dalies
pakeistas, nuo 2011 m. sausio 1 d. joms bity taikomas
normalus PVM tarifas.

() 27 ES valstybiy nariy duomenys. Jei skai¢iuojami ir viesbuciai, jos
sudaro 4,4 proc. bendro uzimtumo.

(°) Europos viesbuciai, restoranai ir kavinés. Visy trijy sektoriy
duomenys. HOTREC skelbiamas juose dirbanciy darbuotojy skaicius
— maziausiai 9 000 000.

(%) Nors kai kurios valstybés narés, pvz., Pranciizija, pritaria kitose 3alyse
taikomo lengvatinio tarifo taikymui, kitos 3alys, pvz., Vokietija, tam
priesinasi; Vokietija prieSinasi bet kokiam lengvatiniy PVM tarify
taikymo srities iSplétimui.

(’) Tai Graikija, Ispanija, Airija, Italija, Kipras, Liuksemburgas, Nyder-
landai, Austrija, Lenkija, Portugalija ir Slovénija.

(%) Direktyvos 2006/112/EB III priedo 1 kategorija apima: ,Maisto
produktai (jskaitant gérimus, iSskyrus alkoholinius gérimus) (...)"

(°) Vietoje teikiamos paslaugos, jskaitant didele dalj darbui imliy
paslaugy, sudaro 4,8 proc. asmeninio vartojimo (25 ES valstybiy
nariy duomenys, i§skyrus Bulgarijg ir Rumunija) ir 2,1 proc. pridé-
tinés vertés. Manoma, kad jy ekonominé svarba nedidelé, isskyrus
pastaty remonto sektoriy.




C 218/100

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 9 11

4.8.2  Apskritai néra pavojaus, kad Siame paslaugy sektoriuje,
kuriame dirba daug Zmoniy, bus iskraipyta konkurencija.

4.8.3  Sodininkystés ir su ja susijusiy paslaugy jraSymas yra
pagristas, nes jy pobtdis toks pats, kaip ir kity paslaugy.

4.8.4  ,Materialaus kilnojamojo turto” remontas:
a) paliekamas ,nedidelio” remonto apibrézties kriterijus;

b) taciau yra svarbus konceptualus pakeitimas - vietoje
konkre¢iy prekiy (dviraciy, avalynés ir kt) i$vardijimo
jraSoma bendra apibréztis. Kilnojamasis turtas yra toks
turtas, kurj galima veZzti i§ vienos vietos i kita (pagal Ispanijos
civiliniame kodekse pateiktg apibréztj), o materialaus turto
apibréztis yra nustatyta kelete Europos teisiniy sistemy.
Naujoji kategorija yra labai plati, taigi valstybiy nariy teisés
aktuose turés biiti nurodytos turto riisys, kurioms direktyva
taikoma remiantis kiekvienos 3alies teisine sistema, nors
EESRK sitlo netaikyti apribojimy skirtingy rasiy paslaugoms.

4.8.5  Automobiliy remontas ir priezitira:

— Atsizvelgiant | Europos Sajungos ir valstybiy nariy finan-
sines pastangas remti automobiliy pramong, atrodo, vertéty
aiskiai jtraukti automobiliy remonto ir priezitiros paslaugas j
vietoje teikiamy paslaugy sarasa, kad padidéty Europos auto-
mobilisty perkamoji galia, pageréty automobiliy keliuose
kokybé ir sauga bei biity uztikrintas uzimtumas S$iame
sektoriuje.

4.8.5.1  Todél siilomi sie pasitlyme pateikto III priedo pakei-
timai:

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

— (8)(20) po ,(...) visy tipy (...) triradius (...)* pakeisti
Lisskyrus visas kitas transporto priemones® zodziais ,priva-
¢ias ir pramonines variklines transporto priemones®,

— (8)(21) po ,kilnojamojo turto“ jradyti ,jskaitant privacias ir
pramonines variklines transporto priemones*.

4.8.6  Specialis maisto produktai, skirti sergantiems tam
tikromis ligomis:

— dietiniai maisto produktai, skirti sergantiems tam tikromis
ligomis, pavyzdziui, fenilketonurija ar celiakija, turéty bati
atleisti nuo PVM.

4.9  Darbui imlios paslaugos

4.9.1  Sios paslaugos jau jtrauktos i vietoje teikiamy paslaugy
kategorija (4.8 skirsnis).

4.9.2 I8 esmés i kategorija apima darbus, kuriuos (palyginti
su visa ekonomika) dirba didzioji dalis mazai kvalifikuoty vyry
ir laikinai dirbanciy motery. Palankesnis mokes¢iy rezimas jiems
gali suteikti daugiau stabilumo.

4.9.3 Kalbant apie poveiki, ,Copenhagen Economics”
paskelbé duomeny, kad vietoje teikiamoms ir restorany paslau-
goms nustacius lengvatinius PVM tarifus padidéjo BVP dél to,
kad atsisakoma ,pasidaryk pats“ pobudzio ir $esélinés ekono-
minés veiklos ir pereinama prie oficialios ekonominés veiklos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Spresti padidéjusiy naftos kainy problema”

COM(2008) 384 galutinis
(2009/C 218/20)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2008 m. birzelio
13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Spresti padidéjusiy naftos kainy problemg*

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2009 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas
Carmelo CEDRONE.

451-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (2009 m. vasario 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 162 nariams balsavus uz, 6 — pries ir 12

susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas kaip
ir Komisija yra susirtipings dél staigaus ir nerimg keliancio inflia-
cinio naftos kainy poveikio tam tikriems sektoriams ir pacioms
pazeidZiamiausioms visuomenés grupéms. Kylancios naftos
kainos daro tiesioginj poveikj $ildymo ir transporto kainoms,
o netiesioginj — maisto kainoms: siems poreikiams neturtingesni
namy tkiai iSleidzia daugiausiai.

1.2 Norint i$spresti svarstomg problema, reikia ryztingy ir
skubiy veiksmy. Si problema taip pat iskelia opy platesnio
masto klausima. Parama neturtingiems namy tkiams batinai
turi bati teikiama tiesioginiu pajamy rémimu, o ne, pavyzdiiui,
taikant mokestines priemones (pavyzdziui, maZinant mokescius
uz naftos produktus), kurios susvelnindamos auganciy naftos
kainy poveikj turéty jtakos rinkos kainoms.

1.3 EESRK nuomone, ypa¢ svarbu, kad rinka galéty atlikti
savo tikrgja funkcijg, t. y. bty atsizvelgiama | naftos kainy
augimg ir nustatomos tinkamos priemonés problemai spresti.

1.4  Kainy augimas turéty paskatinti visus subjektus atitin-
kamai taupiau naudoti pabrangusj produkta, pakeiCiant bran-
gesnes prekes pigesnémis bei derinant gamyba ir vartojima
taip, kad baty galima taupyti, kai tik tai techniskai jmanoma.
Kaip pirmiau minéta, reikia apsaugoti neturtingesnes $eimas,
taciau tik tiesioginés finansinés paramos priemonémis, neiskrei-

piant rinkos signaly, kuriems turi bati palikta galimybé laisvai
atlikti savo pusiausvyros atstatymo funkcija.

1.5 Kaip teigia Komisija, taip pat reikéty taikyti panasias
strategijas siekiant padéti tiems ekonomikos sektoriams, kuriems
naftos kainy augimas padaré didziausig poveikj. Tai visy pirma
taikytina Zuvininkystés sektoriui, o placiau — visiems su maisto
produkty poreikio tenkinimu susijusiems sektoriams ir trans-
portui.

1.6 Sioje stityje taipogi visos reikalingos priemonés, kuriomis
siekiama i§vengti pernelyg Zalingos ekonominés reakcijos, turéty
bati tiesioginés pagalbos, o ne mokestinés priemonés (mokes¢iy
sumazinimas), nes jos dirbtinai sumazinty kainas, kurios kaip
tik turi atspindéti tai, kad vis labiau senka naftos istekliai.

1.7  Kalbant apie makroekonominj poveikj besivystan¢ioms
Salims, reikéty parengti nuoseklius paramos planus, skirtus
visy pirma silpniausios ekonomikos $alims, dazniausiai taikant
finansines priemones energijos taupymo politikos jgyvendinimui
remti. Vélgi reikalingos paramos priemonés (jskaitant plataus
uzZmojo priemones), taciau jos negali uzgozti signaly, kuriuos
rinkos visada turi turéti galimybe laisvai sekti.

1.8 Komitetas yra jsitikings, kad Europos Sajunga turi imtis
ryztingy politiniy veiksmy.
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1.9  Pirma, $iuo ir kitais atvejais tokio subjekto kaip Europos
Sajunga, kuriai priklauso penktadalis pasaulio gamybos,
vieningas dalyvavimas gali turéti reikiamos ijtakos ir atlikti
labai svarby vaidmenj. Negalima numoti ranka j tokio pasaulio
lygiu jtakingo subjekto parengtus konkreéius, bendru sutarimu
pagristus pasitalymus. Visiskai kita padétis, kai Europos inicia-
tyvos vykdomos atskirai. Kartais jos net viena kitai priestarauja.

1.10  Susikloscius dabartinéms aplinkybéms, kai galimas
spartus pagrindiniy Zaliavy kainy augimas, kaip biting salyga
tolesnéms iniciatyvoms kurti siilytume vykdyti konsultacijas ir
dialoga su visais pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais
pasauliniu lygiu. Bity galima numatyti pasauling Saliy gamin-
tojy ir Saliy vartotojy konferencija.

1.11  Antra, reikalingas aiSkus isipareigojimas sukurti bendrg
Europos energetikos rinkg. Europa buvo sukurta remiantis stam-
biais bendros rinkos projektais: anglies ir plieno, atominés ener-
gijos ir Zemés ikio, o véliau, nuo 1993 m. sausio mén. —
prekiy, paslaugy ir kapitalo. Galiausiai 1999 m. buvo sukurta
pinigy sajunga. Atéjo laikas imtis konkreciy veiksmy kuriant
energetikos rinkg.

1.12  Be to, tai padéty islaisvinti § svarby sektoriy nuo
zalingo spekuliacijos spaudimo, kuris, kaip visuotinai pripazis-
tama, atlicka esming rinkos reguliavimo funkcija neperZengiant
tam tikry riby. Tadiau perzengus Sias ribas jis prisideda prie
visiskos sumaisties ir absoliutaus nesaugumo.

1.13  Europos energetikos rinka turi tapti skaidri ir bati kont-
roliuojama atitinkamy institucijy. Privaloma i§ esmés sumazinti
kainy svyravimg. Sj tikslg galima i§ dalies pasiekti naudojantis
tiksline informacija ir reguliuojant strategines atsargas. Tinkamas
tokios svarbios rinkos kaip Europos rinka reguliavimas tikrai
turéty didelés jtakos pasaulio lygiu.

2. Pasialymai

2.1  ES turéty prisiminti savo istakas (Europos angliy ir plieno
bendrijos ir Euratomo sutartis) ir galiausiai sukurti vidaus energe-
tikos rinkg. Siuo metu jos poreikis yra aktualesnis nei bet kada
anksciau norint i$vengti, be kity dalyky, ekonominés ir socialiné
rizikos bei padariniy.

2.2 ES turéty pasirapinti tinkamomis sprendimy priémimo
priemonémis (pirmininkavusiosios Pranciizijos neseniai nusta-
tytai finansy krizés jveikimo tvarkai suteikti institucinj
pagrindg), kad ji galéty vykdyti vidaus energetikos politikg ir

tarptautiniuose susitikimuose, kuriuose priimami $ios politikos
sprendimai, jskaitant su nafta susijusig politika, iSreiksti vieninga
nuomone. Vertéty pradéti nuo tickimo kainos, kad jos nebe-
kontroliuoty spekuliantai.

2.3 Sajunga turi atskiry Saliy nacionaling naftos istekliy poli-
tika paversti bendra, skaidria politika, taip uztikrindama didesnj
tickimo politikos sauguma.

2.4 Ji turi imtis bendry veiksmy, pavyzdziui, naftos produk-
tams taikyti suderintas mokestines priemones, kad sumazinty
labiausiai nukentéjusiy ekonomikos sektoriy nuostolius ir susi-
tarty dél vartotojy, ypa¢ paciy pazeidZiamiausiy, tiesioginio
pajamy rémimo. Siuo tikslu biity galima panaudoti dalj jmoniy
pelno.

2.5  ES turi imtis ryztingesniy veiksmy regulivoti konkuren-
cija Siame sektoriuje (§iuo metu jos beveik néra, nes tiekimo
rinka veikia kaip oligopolija) ir apsvarstyti galimybe taikyti regu-
liuvojamy kainy politika bent jau paciais sunkiausiais laikotar-
piais arba taikyti priemones daZnai nepagristam gamybos ir
vartojimo kainy atotriikiui sumazinti. Tokiomis aplinkybémis
vartotojai yra bejégial ir neginami.

2.6 Turéty biti naudojamas bendras fondas moksliniams
tyrimams ir alternatyviy energijos $altiniy vystymui remti, siek-
dama sumazinti priklausomybe nuo naftos, visy pirma trans-
porto sektoriaus (pradedant automobiliy sektoriumi), ir gerokai
padidinti investicijas | $ig sritj. Investicijoms bty galima taikyti,
pavyzdziui, mokes¢iy lengvatas arba net jpareigoti naftos
jmones Siam tikslui atidéti dalj pelno.

2.7  Reikia uztikrinti, kad staigaus Zalios naftos kainy kritimo
paskatinta defliacija ir ekonomikos nuosmukis nepadaryty
didesnés zalos nei infliacija. Net ir kritus Zalios naftos kainai
infliacija i8liko i§ inercijos (ar galbait dél rinkos trikumy), taip
paslépdama galima defliacijg.

3. Ivadas

3.1  Komisija galiausiai émési spresti didesniy (tiksliau svyruo-
janciy) naftos kainy klausimg atsiZvelgdama i pastaryjy ménesiy
jvykius, susijusius su finansine spekuliacija ir vertybiniy popieriy
birzy nuosmukiu. Didesnés kainos Europos Sgjungoje paskatino
infliacijos spaudimag. Europos centrinis bankas ir Federaliniai
rezervai greitai sureagavo i §j spaudima. Jy atsakomosios prie-
monés susvelnino infliacijos spaudimg, taciau sumazino ekono-
mikos augimg.
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3.2 Siekiant susidoroti su pasauline finansy krize tik neseniai
buvo perzitrétos tokioms krizéms i§vengti skirtos pinigy poli-
tikos strategijos. Vis délto finansy krize sukéle didelio ekono-
mikos nuosmukio aplinka, kuri neturi nieko bendra su nafta,
todél dél naftos atsirades infliacijos spaudimas buvo labai susvel-
nintas. Galiausiai naftos kainy augimo jgytas pagreitis inyks.

3.3 Kitas labai svarbus padarinys — perkamosios galios
peréjimas i§ 3aliy vartotojy j $aliy gamintojy rankas. Sj pasikei-
tima galima atsverti padidinus importa i§ Saliy vartotojy
(2002-2007 m. $is importas per metus vidutiniskai augo 26
proc. — daug daugiau nei bendras pasaulio importas).

3.4 Kaip bus aiskiau iSdéstyta santraukoje, Komisija nagrinéja
keletg Sio klausimo aspekty, o kiti i§ esmés pamir§tami arba
nejvertinami (pavyzdziui, spekuliacijos poveikis, skirtingy tipy
oligopolijy veikimas Siame sektoriuje, sudarantis palankias
salygas karteliams su visais jiems biidingais padariniais ir kt.).

3.5 Todél EESRK turi nuodugniai ir objektyviai jvertinti
komunikata, nurodydamas jo pranasumus ir trikumus, kad
galéty pateikti rekomendacijas ir pasitilymus, kaip sumazinti
infliacijos poveikj kainoms ir gamybos sgnaudoms.

3.6 Be to, komunikate taip pat turéty bati nurodyti ES poli-
tikos trikumai, jos silpnosios vietos tarptautiniu lygiu, nesuta-
rimai dél pagrindiniy priezasciy, kodél stinga naftos rinkos
kontrolés, ir j $ig rinka besikésinanti spekuliacija.

3.7  Turéty biiti paminétas dar vieng dalykas: atsiZvelgiant |
naftos kainy tendencijas (staigy kritima palyginti su 2008 m.
liepos mén.), reikéty i§ dalies pakeisti Komisijos komunikato
pavadinimg. Bet kokiu atveju Sioje nuomonéje atsizvelgiama |
vis jprastesniais tampancius naftos kainy svyravimus, o ne tik |
auksciausig kainy lygi.

4.  Pagrindiniy komunikato nuostaty santrauka
4.1 Didesniy kainy priezastys

41.1 Komisija teigia, kad naftos kainy Suolj pastaraisiais
ménesiais galima lyginti tik su jy Suoliu astuntajj deSimtmeti,
kad mazmeninés kainos svyruoja kartu su zalios naftos
kainomis ir kad Siuo metu pasiektas lygis yra aukstesnis nei
devintojo desimtmecio pradzioje pasickta auksciausia riba.

4.1.2  Komisija taip pat mano, kad dabartiniy dideliy naftos
kainy priezastis — visy pirma struktiiriniai pasitlos ir paklausos
poky¢iai, atsirade dél didéjancio vartojimo (ypa¢ Kinijoje ir Indi-

joje), senkanciy naftos telkiniy, valstybiniy jmoniy pasyvumo
OPEC 3alyse, riboto naftos perdirbimo jmoniy pajégumo kai
kuriose 3alyse, silpnéjancio JAV dolerio ir kt.

4.2 Poveikis ES ekonomikai

42.1 Rimdiausi padariniai — infliacijos augimas ir Salutinis
poveikis energijos kainoms. Net kai Zzaliavy kainos krinta,
mazmeninés kainos dazniausiai nemazéja.

4.2.2  Didziausig poveikj jaucia namy tkiai, ypa¢ gaunantys
mazas pajamas, nors ir nevienodu mastu jvairiose Europos vals-
tybése. Todél didéja ekonominis disbalansas ir prarandama
perkamoji galia, dél kurios galiausiai didéja skurdas.

4.2.3  Verslo ir ekonomikos augimo srityje taip pat susidu-
riama su sunkiomis pasekmémis. Komisija nurodo, kad daugiau-
siai nuostoliy patyré Zemés tkio, transporto ir Zuvininkystés
sektoriai. Tikimasi, kad tai paskatins daugiau démesio skirti
moksliniams tyrimams ir atsinaujinanciy energijos $altiniy pléto-
jimui.

4.3  Makroekonominis poveikis besivystanfioms Salims

4.3.1  Nafta importuojanciy besivystanciy $aliy placioji visuo-
mené ir jmonés nukentés nuo vis rimtesniy augancios infliacijos
padariniy.

4.3.2  Padétj Siose Salyse apsunkina poveikis maisto kainoms,
vieSiesiems finansams ir kt., o naftg eksportuojanciose maziau-
siai i8sivysciusiose Salyse kaupiamas kapitalas, todél kyla tam
tikry makroekonomikos politikos sunkumy, nes uz nafta gautos
pajamos daznai administruojamos netinkamai.

4.4 ES politiniai sprendimai

4.41 ES sprendimai yra pagristi prielaida, kad Sios kainos
vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiu isliks didelés. Reika-
lingi tinkami sprendimai, pavyzdziui, klimato kaitai ir atsinauji-
nanciai energijai skirty priemoniy rinkinyje nurodytos prie-
mongés ir kitos priemonés visavertei vidaus energetikos rinkai
sukurti.

4.42  Reikia kuo skubiau mazinti poveikj vartotojams, ypac
neturtingiausiems namy tkiams. Pasitlymy spektras platus —
pradedant mokestinémis lengvatomis naftos produktams ir
baigiant 3aliy gamintojy ir Saliy vartotojy auksciausiojo lygio
susitikimu ir tiekimo didinimu naftg importuojancioms $alims.
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443  Pasitlymuose dél vidutinés trukmés struktiriniy
sprendimy daugiausiai démesio skiriama dialogo su pagrindi-
némis $alimis gamintojomis stiprinimui, konkurencijos lygio
stebésenai Siame sektoriuje, atsargy valdymo skaidrumo jverti-
nimui, Sios srities (atsargy) Bendrijos teisés akty perzidirai, nedi-
delj anglies dioksido kiekj iSmetantiems energijos Saltiniams
palankiy mokestiniy priemoniy nagrinéjimui, naftos gavybos
pramonés jmoniy pelno skyrimui investicijoms, galimybés
apmokestinti tokj pelng apsvarstymui ir ES bei besivystanciy
Saliy dialogo stiprinimui.

4.4.4  Pasitlymai dél ilgalaikiy struktiiriniy sprendimy apima:
ES 3aliy politinj susitarimg dél klimato kaitos ir atsinaujinanciy
energijos Saltiniy, energijos naudojimo efektyvumo didinima,
struktairinius pokycius, kad transporto ir Zuvininkystés sektoriai
dirbty veiksmingiau, tiesioginiy mokestiniy lengvaty arba subsi-
dijy teikimg siekiant paskatinti namy Tkius taupyti energijg ir
daug didesnj ES energijos tiekimo jvairinima.

5. Pastabos

51  Komisijos komunikatas buvo parengtas po nerimg suké-
lusio naftos kainy $uolio praéjusiy mety vasaros pradzioje. Vis
délto reikéty nurodyti, kad Siandienos ekonomika yra pripratusi
prie staigaus, didelio ir neretai greitai pasikartojancio perspek-
tyvy pasikeitimo.

5.2 Priesingai nei prie§ keleta ménesiy, pasaulio ekonomikai
Siuo metu didZiausig susirtipinima kelia nuosmukio perspektyva.
Be to, pagal Tarptautinio valiutos fondo (TVF) prognozes tiké-
tina, kad jis turés poveikio visoms sparciai augancios ekono-
mikos Salims, kuriose dabartiniais laikais (apytikriai pastaruosius
trisde$imt mety, po vadinamojo Siuolaikinio kapitalizmo ,aukso
amZziaus“ pabaigos) prasidéjo aiSkiai ir stabiliai spartesnio
augimo laikotarpis palyginti su i$sivys¢iusiomis Salimis.

5.3  Atsizvelgiant j $ias aplinkybes, naftos kainy kritimas nuo
auksciausios ribos 2008 m. liepos mén. (kuri buvo visiskai
beprecedenté tiek nominalios, tiek realiosios vertés poZidiriu)
iki Zemesnio lygio 2008 m. lapkri¢io mén., kuris, be infliacijos,
prilygsta kainy lygiui prie§ 25 metus, gali bati ne vienkartinis
atvejis. Siuo metu ekonomistams didziausia susiriipinima kelia
tai, kad gali bati paskatintas defliacijos procesas, kuris, savaime
suprantama, neaplenkty ir naftos rinkos.

5.4  Patartina nesiimti ilgalaikiy prognoziy dél galimo Zeméje
esanciy istekliy iSeikvojimo. Tai jau keleta desimtmediy reis-
kiamas nuoggstavimas, kuris gali biti nepagristas. Neseniai

iSleistame The Economist Zurnalo numeryje (2008 m. birZelio
21 d.) teigiama, kad atsizvelgiant j esama gamybos lygi naftos
atsargy turety uztekti dar 42 metams (tai netrumpas laikotarpis
— niekas nezino, kas gali atsitikti, ypa¢ moksliniy ir technolo-
giniy inovacijy srityje, per ateinancius 42 metus). Taciau jame
taip pat paZymima, kad Artimuosiuose Rytuose rasti naftos
istekliai isliko nepakite daugelj mety: kaip nurodoma Zurnale,
tai galéty reiksti, kad atrandami nauji telkiniai dazniausiai
kompensuoja iSgaunamg ir suvartojamg naftos kiekj arba kad
likusios atsargos nelabai tiksliai jvertinamos. Vis délto reikéty
pabreézti, kad skai¢iavimai atlikti remiantis dabartinémis
gamybos apimtimis. Taciau problema isskyla ne tiek dél istekliy,
kurie ilgainiui bus iSeikvoti, o veikiau dél tikétinos biisimos
krizés, kurig gali sukelti trumpalaikiai paklausos ir pasitlos
neatitikimai, visy pirma dél galimy produkcijos tiekimo
pertrikiy strateginése teritorijose.

5.5  Naujy iStekliy ir Saltiniy tyrimas yra ir turi biti testinis
procesas. Dabartinémis aplinkybémis astuntojo deSimtmecio
naftos kainy Suoliai — vieni svarbiausiy praéjusio Simtmecio
jvykiy — yra ypa¢ pamokantys ir svarbiis. Siuos kainy Suolius
paskatino $aliy gamintojy taikomi tiekimo apribojimai, o ne
spontaniski rinkos reiskiniai, kokiu laikomas dabartinis disba-
lansas. Bet kuriuo atveju, tuometinis dramatiskas kainy augimas
paskatino ieskoti naujy energijos Saltiniy naudojant labai nova-
toriskus gamybos metodus.

5.6  Reikéty nuolat atidziai stebéti rinkos pokycius, atsiran-
dancius dél kokio nors pasiiilos ir paklausos neatitikimo.

5.7 Nuo devintojo de$imtmecio pradzios pradéjus taikyti
griezta pinigy politika, ypa¢ R. Reagan (JAV) ir M. Thatcher
(K) vyriausybiy politika, ir remiantis Milton Friedman moneta-
rizmo ,Cikagos mokyklos* idéjomis, stipriai iSaugo palitkany
normos, paskatindamos naftos atsargy turincias $alis persvarstyti
savo prioritetus. Jos mané, kad jy interesams labai pakenkty
turimas naftos atsargas laikyti Zeméje, nes atitinkamai baty
prarastas pelnas. Augancios palikany normos labai prisidéjo
prie naftos kartelio zlugimo devintojo de$imtmecio viduryje.

5.8  Atliekant i$samig analiz¢ reikéty apskritai atsizvelgti ne
tik i geologinius ir technologinius duomenis, bet ir j ekono-
mineés analizés rezultatus. Tuo remiantis, jei dél istekliy trikumo
ir uz pasitlg didesnés paklausos auga kainos, toks augimas taip
pat darys poveikj turimiems iStekliams, neretai padédamas atsta-
tyti pusiausvyra. Deréty nepamirsti, kad tokiais atvejais naujy
naftos telkiniy paieska gali paveikti ekologiniu pozitiriu itin
paZeidziamas teritorijas ir vietas (pavyzdziui, Siaurés asigalj).
Siekiant to iSvengti reikéty ieskoti alternatyviy energijos Saltiniy.
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5.9 Kol bus atskleistos dabartinio kainy augimo priezastys,
galima pateikti kit3 metodinio pobiidZio pastabg. Bitina salyga
imtis bet kokiy strateginiy veiksmy — kiek jmanoma tikslesné
informacija apie padétj, kurig reikia taisyti. Garsus Italijos
ekonomistas Luigi Einaudi ispéjo, kad ,turime zinoti, kad
nusprestume”.

5.10  EESRK taip pat ragina geriau iSsiaiskinti, kaip veikia
naftos rinka. Baimé dél didelio naftos kainy svyravimo yra
pagrista statistika, kurios duomenys dazniausiai yra grindziami
kasdieniu kainy stebé¢jimu rinkose. Pavyzdziui, vienas i§ popu-
liariausiy metody yra IVF naudojamas biidas apskaiciuoti ASPS
(viduting neatidéliotiny sandoriy naftos kaing), nesvertinj
Brento, Dubajaus ir WTI (kaina Amerikoje) kainy vidurki.

511  Gali bati naudinga nurodyti viduting Zalios naftos
importo kaing, kurig galima suzinoti i§ uZsienio prekybos statis-
tikos (bent jau pagrindiniy importuojanciy $aliy). Labai tikétina,
kad Zinios apie Zalios naftos tickimo salygas bus patikimesnés
nei kasdieniai duomenys apie rinkos kainas.

5.12  EESRK manymu, iSsami pastarojo staigaus naftos kainy
Suolio ir vélesnio ryskaus jy kritimo priezas¢iy analizé turi bati
pagrista faktinémis pagrindinémis pasaulio ekonomikos tenden-
cijomis.

5.13  Taciau jis pazymi, kad komunikate neminima galingo
spekuliacijos spaudimo svarba nekontroliuojam naftos kainy
augimui. Mazai tikétina, kad be spekuliacijos 2008 m. liepos
mén. uzfiksuota 147 JAV doleriy kaina bity nukritusi iki 60
JAV doleriy spalio mén.

5.14  Tadlau nagringjant susijusiy struktfriniy duomeny
kitima galima teigti, kad pasaulinis energijos suvartojimas jau
kuris laikas yra perzenges 10 mln. tony naftos ekvivalento
ribg ir $§j augima paspartino padidéjes pasaulinis BVP, kuris
neturi precedento absoliucios apimties, o galbit ir santykinio
intensyvumo pozitriu.

5.15  Todél reikia jvertinti krizés pasaulio finansy rinkose
sukelto ekonomikos nuosmukio galimybe. Nederéty nuvertinti
fakto, kad ketverius metus i§ eilés (nuo 2004 iki 2007 m.)
pasauliné gamyba kasmet iSaugdavo 5 proc., daugiausia dél
sparciai augancios ekonomikos $aliy iskilimo. Lyderiy pozicijas
uzima Kinija ir Indija, taciau jos néra vienintelés: atsigauna ir

auga net Afrika (jos metinis augimo lygis sudaro 6-7 proc.).
Rusija planuoja vél tapti pasaulio galitine. Tarptautiné arena
nuolat keiciasi visur.

5.16  Pasaulio BVP, apskaiciuotas realigja israiSka remiantis
2007 m. kainomis, iSaugo nuo 53 trilijony JAV doleriy 2003
m. (misy nuomone, apskai¢iuota gana teisingai, remiantis
perkamosios galios paritetu, o ne rinkos valiutos keitimo
kursais) iki 65 trilijony 2007 m., t. y. i§ viso 12 trilijony JAV
doleriy. Tai JAV dydzio ekonomikos ekvivalentas, kuris prie
pasaulio ekonomikos prisidéjo vos per ketverius metus.

5.17  Kasmetinis 5 proc. augimas reiskia, kad jei bus islai-
kytas 3is augimo lygis (tai néra visiskai nejmanoma), per desimt
mety pasauliné gamyba iSaugty du kartus, o per dvideSimt mety
(kitaip tariant vieng karta pasikeitus kartai) — keturis kartus. Si
perspektyva gali atrodyti nereali, bet ji parodo, kaip jZengiame i
visiskai naujg ekonomikos istorijos tarpsni.

5.18  Komunikate teisingai prisimenama, kad, kaip ir kiek-
vienu istorijos laikotarpiu, energija yra batinas augimo
elementas. Taigi vienas i§ esamo labai spartaus ekonomikos
augimo padariniy — didelis spaudimas energijos 3altiniams.

5.19  Kaip pirmiau minéta, reikéty atkreipti démesj j didelio
masto spekuliacijos naftos rinkoje poveikj. Ji sustiprina poky-
Cius, kuriy esminés prieZastys yra neabejotinai struktiirinés.

5.20  Norint suprasti kainy svyravimus, verta prisiminti, kad
tre¢dalio $iuo metu sunaudojamos energijos Saltinis — nafta.

521  Atlikta nuodugnesné turimy naftos rinkos kainy
duomeny analizé davé keletg netikéty rezultaty, kurie neatitinka
Komisijos teiginiy (3altinis: http://inflationdata.com/inflation|
inflation_Rate[Historical_Oil_Prices_Table.asp, Finansy tenden-
cijy prognozés).

5.22  Duomeny analizé rodo, kad nuo penktojo desimtmecio
iki astuntojo de$imtmecio vidurio naftos kainos realigja israiska
(t. y. atmetus bendra infliacija, kuri daro poveikj kainy tenden-
cijoms apskritai) iliko i§ esmés nepakitusios ir sudaré truputj
daugiau nei 20 JAV doleriy uZ barelj. Taip patvirtina visi atitin-
kami $altiniai.


http://inflationdata.com/inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_Table.asp
http://inflationdata.com/inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_Table.asp
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5.23  Beveik trisdesimt mety (laikotarpis, kuris vadinamas
Siuolaikinio kapitalizmo ,aukso amziumi“ ir kurj garsus istorikas
Eric Hobsbawm apibtdino kaip iki $iol Zmonijos tokiu dideliu
mastu patirta aktyviausig ekonomikos vystymosi etapa) didziulio
pasaulio ekonomikos augimo neribojo menki energijos istekliai
— pasitila aiskiai galéjo patenkinti sparciai augancig paklausa.

5.24  AStuntojo deSimtmecio naftos kainy Suoliai (pirmasis —
deél 1973 m. spalio mén. Yom Kippur karo, o antrasis — dél
Ayatollah Khomeini revoliucijos Irane) paskatino staigy kainy
augima, kuri, Komisijos nuomone, galima priskirti sé¢kmingam
OPEC kartelio bandymui kontroliuoti naftos gamyba.

5.25  Taciau EESRK nuomone, krizei ir staigiam kainy
augimui jtakos tur¢jo ir kiti veiksniai. Pirmiausia — dideliy pini-
giniy sunkumy laikotarpis, kuris pasieké kulminacija, kai 1971
m. rugpjicio mén. JAV doleris buvo paskelbtas nekonvertuo-
jamu. Sie sunkumai kilo dél perteklinio JAV mokéjimy balanso
deficito. Todél nebebuvo jmanoma islaikyti Bretton Woods
fiksuoty valiutos kursy sistemos. JAV dolerio kriz¢ atspindéjo
stiprus infliacijos spaudimas, kuris galiausiai pradéjo stipriai
veikti naftos rinkg. Galiausiai vertéty prisiminti, kad astuntojo
deSimtmecio pradzioje pasaulio ekonomikos padéciai jtakos
tur¢jo stiprus gamybos augimas, sukéles didelj, paklausa pagrista
spaudimg visai Zaliavy rinkai.

5.26  Manome, kad palyginti su dabartine padétimi, yra
daugiau skirtumy nei panaSumy. Paprasciausiai tai yra tik
labai didelis pasaulio ekonomikos augimas. Nepastebima jokiy
didelio masto rinkos manipuliacijy, i§skyrus spekuliacing veikla,
nors ji labai skiriasi nuo OPEC naftos kartelio (kuris oficialiai
dalyvavo atitinkamose tarptautinése konferencijose) veiklos.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

5.27  EESRK mano, kad net dabartinés JAV doleriy atsargos,
ypa¢ Kinijoje ir Japonijoje, kazin ar turi ka nors bendra su
panasios valiutos atsargy proliferacija septintojo desimtmecio
pabaigoje ir astuntojo deSimtmecio pradzioje. Kinija ir Japonija
visiskai nelinkusios staigiai ar neapgalvotai i rinka isleisti savo
didziuliy JAV doleriy atsargy.

5.28  Labai griezta pagrindiniy Vakary valstybiy pinigy poli-
tika, ypa¢ po 1986 m., paskatino kainy kritima. Reikéty nuro-
dyti, kad po spartaus pasaulio ekonomikos ir naftos paklausos
augimo vidutiné kaina realigja iSraika septynerius metus
1993-1997 m. buvo 23 JAV doleriai uz barelj — lygiai tokia
pat kaip ir prie§ 40 mety (1953-1959 m.).

5.29  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad pasaulio
ekonomikos augimo spartéjimas yra ne maziau svarbus, net
jei jis budingas sparciai augancios ekonomikos, o ne issivysciu-
sioms Salims. Sis pokytis, atrodo, paskatino esming nominaliy ir
realiy kainy augimo tendencijg nuo saikingy 30 JAV doleriy uz
barelj 2003 m. (kai prasidéjo ,stiprios* pasaulio ekonomikos
etapas) iki Siandieninio, praktiskai dvigubai didesnio 60 JAV
doleriy lygio. Tiesa, kad 2003-2007 m. JAV doleris prarado
ketvirtadalj savo vertés palyginti su euru, todél naftos kainos
eurais nepadvigubéjo, nors ir iSaugo 50 proc.

5.30  Sis teiginys yra teisingas, net jei 2008 m. liepos mén.
iki 147 JAV doleriy iSaugusi naftos kaina tikriausiai tebuvo
spekuliacijos i$piistas burbulas. Jei §j Suolj paskatino spekuliacija,
tai artimiausiu metu vél galima tikétis kainy augimo, kai speku-
liantai pradés pirkti nafta uz, jy nuomone, gerg kaing. Pasaulio
naftos pramonés atstovai, kuriy galingg jtakg reikéty bent jau
apriboti ir padaryti skaidresne, dabar mano, kad apytikriai 80
JAV doleriy uz barelj naftos kainy lygis yra normalus, kitais
7odziais tariant, tai daug aukstesnis lygis nei augimo etapo
pradzioje (apytikriai 30 JAV doleriy 2002-2003 m.).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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1. I8vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK susipazino su trimis pasitlymais, kuriuos Komi-

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Reglamenta (EB)
Nr. 10832006, nustatancio bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, tam tikras finansy valdymo nuostatas

COM(2008) 803 galutinis — 2008/0233(AVC)

Pasiiilymo priimti Reglamenty (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo nuostaty
dél investicijy i energijos vartojimo efektyvumg ir atsinaujinanciosios energijos naudojimg biistuose
tinkamumo finansuoti

COM(2008) 838 galutinis — 2008/0245 (COD)

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta i$ dalies keiciantj Reglamenta (EB) Nr.
1081/2006 dél Europos socialinio fondo, j ji jtraukiant naujus i§ ESF tinkamy finansuoti iSlaidy tipus

COM(2008) 813 galutinis — 2008/0232 (COD)
(2009/C 218/21)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. gruodzio 9 ir 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Pasitilymo priimti Reglamentg (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, tam tikras finansy valdymo nuostatas”

,Pasiiilymas priimti Reglamentg (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo nuostaty dél investicijy j
energijos vartojimo efektyvumg ir atsinaujinanciosios energijos naudojimg biistuose tinkamumo finansuoti“

,Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg i$ dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 1081/2006 dél
Europos socialinio fondo, j jj jtraukiant naujus is ESF tinkamy finansuoti sgnaudy tipus®

Ekonominés ir pinigy sajungos bei ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, atsakingas uz Komiteto
darbo $iuo klausimu rengima, 2009 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas Edgardo CEDRONE.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 451-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario
25-26 d. (2009 m. vasario 25 d. posédyje), priemé Sig nuomong 164 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 14
susilaikius.

vertina Komisijos pateiktus pasialymus, kurie suteiks galimybe

Europos Sajungos struktiiriniams fondams tinkamiau reaguoti

dél dabartinés finansy ir ekonomikos krizés iskilusius i8$tkius.

sija pateiké atsizvelgdama i dabarting finansy krize¢ ir siekdama
S§iuo ekonomikos nuosmukio laikotarpiu paskatinti realiajg
ekonomikg pritaikydama ir supaprastindama tam tikras strukta-
riniy fondy nuostatas.

1.2 Komitetas toliau pateikiamomis pastabomis reiskia prita-
rimg minétiems pasitlymams.

2. Pagrindimas

2.1  Jau keletg mety EESRK tvirtai remia administracinj Bend-
rijos teisés akty supaprastinimg ir jy pritaikyma prie susidariu-
sios padéties ir konkreciy poreikiy. Todél Komitetas palankiai

2.2 EESRK primena ir kitas administravimo ir finansines
problemas, su kuriomis susiduriama valdant struktiirinius
fondus; jis ragina Komisija pateikti pasitlymus ir spresti Sias
su projekty iSankstiniu finansavimu susijusias problemas, t. y.
pernelyg ilgi mokéjimo terminai, siilomy projekty ilgalaikis-
kumas ir de minimis taisyklés.

2.3 Komitetas pabrézia butinybe, kad atidziai atliktas admi-
nistracinis supaprastinamas i§ tiesy leisty nedelsiant panaudoti
esamas fondy léas greitam ir veiksmingam gamybos ekono-
mikos atk@irimui.
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2.4 EESRK taip pat reiskia pageidavima, kad taikant $ias prie-
mones laisvomis 1éSomis kiek jmanoma (ir pirmiausia) galéty
pasinaudoti MV (pavyzdziui, statyby sektoriaus MVI, kalbant
apie pasiilyma dél efektyvaus energijos naudojimo bistuose)
ir socialinés ekonomikos organizacijos.

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

2.5  Galiausiai, EESRK praso Komisijos nedelsiant iSplésti
svarstymus dél struktiriniy fondy supaprastinimo ir paskatinti
spartesnj sanglaudos politikos atsakg | dabarting ekonomikos
krize ir kitas ne tik su krize susijusias problemas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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2009/C 218/12

2009/C 218/13

2009/C 218/14

2009/C 21815

2009/C 218/16

2009/C 218/17

2009/C 218/18

2009/C 218/19

2009/C 218/20

2009/C 21821

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél prekybos produktais i§ ruoniy ................oooi i

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentg dél organizacijy savanorisko Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos
(AVAS) taikymo ..o

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Tarybos reglamenta
dél gyviing apsaugos juos ZUdAnt ...ttt

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Bendra
Europos imigracijos politika. Principai, veiksmai ir priemonés” ........ ... ... i,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Prie-
globscio politikos planas. Kompleksinis poziiris | apsaugg Europos Sajungoje” ......................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél zaliosios knygos ,migracija ir
judumas. ES $vietimo sistemy uzdaviniai ir galimybeés ........ ... .

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriaus nuomoné dél Pasitlymo priimti Tarybos rekomen-
dacija dél Europos retyjy ligy srities veiksmy ............ i

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB dél lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify . ...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Spresti
padidéjusiy naftos kainy problema” ... ...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Reglamenta (EB)
Nr. 1083/2006, nustatancio bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socia-
linio fondo ir Sanglaudos fondo, tam tikras finansy valdymo nuostatas — Pasitilymo priimti Regla-
mentg (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo nuostaty dél investicijy | energijos
vartojimo efektyvumg ir atsinaujinanciosios energijos naudojima bistuose tinkamumo finansuoti —
Pasiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg i§ dalies keic¢iantj Reglamentg (EB)
Nr. 1081/2006 dél Europos socialinio fondo, i jj jtraukiant naujus i§ ESF tinkamy finansuoti islaidy
1575

55

59

65

69

78

85

91

96

101


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0055:0058:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0059:0064:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0065:0068:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0069:0077:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0078:0084:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0085:0090:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0091:0095:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0096:0100:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0101:0106:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0107:0108:LT:PDF

2009 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 1 000 EUR per metus (*)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 100 EUR per ménesj (*)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis |22 oficialiosiomis ES kalbomis| 1 200 EUR per metus
kompaktinis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 700 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 70 EUR per ménesj
ES oficialusis leidinys, C serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 400 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, C serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 40 EUR per ménesj
ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 500 EUR per metus
kompaktinis diskas
Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), |daugiakalbis: 360 EUR per metus
kompaktinis diskas, leidziamas du kartus per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis| (30 EUR per ménesj)
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus
(*) Egzemplioriy kainos: iki 32 puslapiy: 6 EUR,
33-64 puslapiai: 12 EUR,
daugiau nei 64 puslapiai: kaina nustatoma kiekvienu atveju.

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidZziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir praneSimai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame kompakti-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprastg praSyma Europos Sajungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Leidiniy biuro leidZziamy mokamy leidiniy galima jsigyti musy pardavimo biuruose. Pardavimo biury sarasa galima
rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sgjungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu
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