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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

450-OJ1 PLENARINE SESIJA 2009 M. SAUSIO 14,15 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Vidaus rinkos socialinio ir
aplinkosauginio aspekty

(2009/C 182/01)

Pranes¢jas: Andrzej ADAMCZYK

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straips-
nio 2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Vidaus rinkos socialinio ir aplinkosauginio aspekty.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavimg, 2009 m. sausio 6 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Andrzej ADAMCZYK.

450-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (2009 m. sausio 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 94 nariams balsavus uz, 29 — pries ir 15

susilaikius.

1. ISvados

1.1 Vidaus rinka néra savaiminis tikslas. Tai priemoné, pade-
danti didinti ES pilieciy gerove, gerinti jy materialing padeétj, teikti
jiems geresnes galimybes naudotis prekémis ir paslaugomis, ge-
rinti jy darbo viety kokybe ir garantuoti darbo vietas, sudaryti
jiems salygas keliauti, gyventi, dirbti ir studijuoti bet kurioje ES
valstybéje.

1.2 Vidaus rinka pazangi tuo, kad suteikia daugiau galimybiy ir
jmonéms (didesné prekiy, paslaugy rinka ir daugiau investavimo
laisvés) ir darbuotojams (pirmg karta jiems suteikiama galimybé
ieskoti darbo bet kurioje ES valstybéje).

1.3 Jei Europa nori dar ilgai islikti konkurencinga, vidaus rinka
turi uztikrinti tvary ir ilgalaikj augima, o tai reiskia, kad bati-
na galvoti ir apie aplinkos apsauga. Todél rengiant naujus

standartus, taisykles, kuriant naujus produktus ir planus biitina at-
sizvelgti i §j itin opy klausimag, net jei dél to kai kuriose verslo sri-
tyse atsirasty nei§vengiamos jtampos. Visa tai prasminga tik tuo
atveju, jei norima i§saugoti Europos ekonomikos lygj, t.y. jei ne-

bus pakenkta trumpalaikiam konkurencingumui.

1.4 Galutinis tikslas — labai pagerinti vidaus rinkos veikima so-
cialinés rinkos ekonomikos sglygomis, uztikrinant vienodas saly-
gas visoms suinteresuotosioms $alims ir kad jos veikty
vienodomis teisinémis salygomis. Tai yra pagrindiné priemoné
siekiant sudaryti s3ziningos konkurencijos salygas, sukurti dau-
giau ir geresnés kokybeés darbo viety i vidaus rinkg integruojant
socialinius ir aplinkos aspektus ir didinti ES konkurencinguma.

1.5 Norédamos sustiprinti vidaus rinkg, Europos institucijos turi
atsizvelgti j teisétus jmoniy interesus ir biitinybe laikytis ES teisé-
je pripazinty socialiniy teisiy, tarptautiniy darbo standarty ir
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atskiry valstybiy nariy teisés akty, tarp jy ir teisés vesti kolektyvi-
nes derybas.

1.6 Kad vidaus rinka galéty tinkamai veikti, reikia paalinti kai
kuriuos su ES teisés taikymu susijusius neaiskumus. Aiski ir nus-
péjama teisiné bazé yra biitina tolesnio vidaus rinkos vystymo-
si ir stiprinimo salyga.

1.7 Pavyzdziui, pastarojo meto Europos Teisingumo Teismo
sprendimai, susij¢ su teisiniu Darbuotojy komandiravimo direk-
tyvos aiskinimu, sukélé gincy, kurie pagristai vercia perzitréti di-
rektyva arba sudaryti papildoma socialiniy partneriy susitarima.

1.8  Siomis aplinkybémis svarbus vaidmuo galéty tekti tinklui
SOLVIT, kaip institucijy ir visuomenés tarpininkui. Taciau tinklas
akivaizdziai per menkai finansuojamas ir turi per mazai darbuo-
tojy. Reikéty i naujo jvertinti jo vaidmenj ir veiklg.

2. lzanga

2.1 Nors vidaus rinka dar néra iki galo i$plétota, i3 jos ES pilie-
Ciai jau turéjo daug apciuopiamos naudos, o ji pati yra svarbiau-
sias europinés integracijos rezultatas (!). Taciau palaipsniui
atveriant rinkas ir $alinant kliatis atsirado nemazai problemy ir
sunkumy, kuriuos reikia jveikti, kad bty pritarta tolesniam vi-
daus rinkos stiprinimui.

2.2 Reikéty atminti, kad vidaus rinkos kiirimas néra savaiminis
tikslas, o veikiau priemoné, padedanti gerinti Europos Sgjungos
gyventojy gyvenimo lygj, jy materialing padét], teikti jiems geres-
nes galimybes naudotis prekémis ir paslaugomis, gerinti jy darbo
viety kokybe ir garantuoti darbo vietas, sudaryti jiems salygas ne-
varzomai keliauti, gyventi ir dirbti bet kurioje ES valstybéje (2). Sie
privalumai neatsiejami nuo didesnés jmoniy laisvés uzsiimti vers-
lu: i3siplecia prekiy ir paslaugy rinka ir atsiranda daugiau inves-
tavimo laisvés.

2.3 Palaipsniui $alinant tiesiogiai su $iomis keturiomis laisvémis
susijusias kliaitis gali atsirasti problemy ir jtampos tose srityse, ku-
rios jvairiose Salyse vis dar labai skirtingos; tai ypa¢ pasakytina
apie darbo uzmokestj, socialiné apsauga, darbo teisés nuostatas ir
socialiniy partneriy teises. Tokig jtampg galima sumazinti (ir i§ da-
lies tai jau padaryta) papildomomis taisyklémis, kuriomis
siekiama:

— panaikinti teising painiava, atsiradusia dél to, kad skirtingose
Salyse taikomos skirtingos taisyklés;

— kovoti su socialiniu dempingu ir nesgZininga konkurencija;

(1) COM(2007) 724 galutinis.
(3 OLC 93,2007 427, p. 25.

— ginti vartotojy teises (?);

— uztikrinti, kad prekiy gamintojai ir tiekéjai bei paslaugy tei-
kéjai i3 tikryjy galéty patekti j Europos vidaus rinka;

— jgyvendinant ,visiems vienoda“ politikg uztikrinti galybe gau-
ti visas prekes ir paslaugas, ypa¢ visuotinés svarbos
paslaugas (*);

— turimomis politinémis priemonémis uZztikrinti ly¢iy lygybe ir
kovoti su visy riisiy diskriminacija.

2.4 Kad vidaus rinka tinkamai veikty, bitina paalinti daugelj su
ES teisés taikymu susijusiy neaiskumy. Visiskai nepriimtina, kad
socialiniai partneriai jiems itin svarbiais klausimais gali bati pri-
versti kreiptis j Europos Teisingumo Teisma, dél kurio sprendimy
kartais atsiranda neaiskumy arba kyla gincy.

2.5 Todél reikéty palankiai vertinti tai, kad Komisija pakvieté
socialinius partnerius ir valstybes nares apsvarstyti Teismo nese-
niai priimty sprendimy problematika ir surengé foruma, kuriame
diskutavo, kaip, didéjant darbuotojy judumui, uztikrinti sociali-
nes teises (°).

3. Vidaus rinka: privalumai ir problemos

3.1 Vidaus rinka vertintina teigiamai dél daugelio priezasciy. Ji
teikia naudos jmonéms, darbuotojams ir placiajai visuomenei, ku-
riai sékmingai veikianti vidaus rinka yra naudinga dél daugelio as-
pekty. Neabejotinas vidaus rinkos pasiekimas — su BVP didéjimu
susijes gyventojy materialinés padéties geréjimas, laisvé keliauti,
gyventi, dirbti ar studijuoti bet kurioje ES 3alyje, daug didesnés ga-
limybés naudotis aukstos kokybés ir paprastai pigesnémis nei
anksciau prekémis ir paslaugomis (nes gamintojams, prekybinin-
kams ir paslaugy teikéjams yra lengviau patekti j vidaus rinka) ir
placiau taikoma vartotojy teisiy apsauga — dabar ji galioja visoje
ES teritorijoje, nepaisant to, kokioje 3alyje preké ar paslauga
isigyta.

3.2 Vis dar gincijamasi dél daugelyje valstybiy laisvam asmeny
judéjimui nustatyto apribojimo, kuris taikomas ,pereinamuoju
laikotarpiu®, nepaisant to, kad jo trukmé neilga. Taciau reikéty pa-
minéti, kad tose Salyse, kuriose taikytas pereinamasis laikotarpis,
apsaugoti darbo rinka buvo daug sunkiau nei tikétasi; be to, ma-
sinis darbo ieskanc¢iy kvalifikuoty darbuotojy isvykimas kelia rim-
ty ripesciy jy kilmés Salims.

(3 OLC175,2007 7 27, p. 14.
(4 OLC175,2007 7 27, p. 14.
(5) COM(2008) 412.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:LT:PDF
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3.3 Vis délto, EESRK nuomone (%), darbo rinkos integravimas
yra geriausia apsauga nuo socialinés atskirties. Komisija turéty
veikti i$vien su socialiniais partneriais, kad maisy sparciai kintan-
Cioje visuomengje galéty kuo geriau i$naudoti Europos darbo jé-
gos potencialg. Reikéty iSspresti ir vis dar aktualia abipusio
kvalifikacijy pripazinimo problema (7).

3.4 Imonéms vidaus rinka naudinga, pavyzdziui, tuo kad jos,
turi galimybe patekti | beveik 500 mln. gyventojy rinka, joms su-
darytos palankesnés tarpvalstybinés prekybos ir jmoniy steigimo
salygos, placiau taikomi Europos standartai ir Zenklinimo taisyk-
lés, sudarytos geresnés tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir tech-
nologijy perdavimo salygos. Kitas privalumas — jmoneés gali
nesunkiai patekti  kapitalo rinkas, nors finansines paslaugas dar
reikéty tobulinti. Dél visy $iy su vidaus rinka susijusiy pasiekimy
(nesvarbu, ar jie naudingi jimonéms ar tiesiogiai visuomenei) atsi-
randa tam tikry socialiniy pasekmiy ir atitinkamy problemy.

3.5 Ir nors gali atrodyti, kad sukairus vidaus rinka kaip niekada
iki Siol iSaugo ekonomika ir tai turé¢jo teigiamos jtakos socialinei
visuomenés gerovei, vis dar nesutariama dél to, kiek, vertinant so-
cialiniu pozitiriu, reikéty ir baity priimtina atverti rinkas ir kaip
reglamentuoti konkrecias sritis. Atsizvelgiant i gincus dél pasta-
rojo meto Europos Teisingumo Teismo sprendimy (Viking (%), La-
val °) ir Riffert (19) bylose ir byloje ,Komisija pries
Liuksemburgg“ (1)), | ankstesnes diskusijas dél Paslaugy direkty-
vos ir | problemas, susijusias su darbo rinkos atvérimu, socialiniu
dempingu, nesaZzininga konkurencija ir vidaus rinkos poveikiu Eu-
ropos socialinio modelio veikimui, tikrai reikia atlikti analiz¢ ir
galbiit priimti sprendimus dél naujy teisés akty ar bendro
reguliavimo.

3.6  Sukdrus vidaus rinkg sumazéjo daugelio produkty kainos, o
tai yra naudinga ir vartotojams, ir Europos ekonomikos konku-
rencingumui. Tadiau dél $io kainy mazéjimo daznai kencia dar-
buotojai, nes restruktirizuojant jmones ar perkeliant kitur darbo
vietas jie atleidziami i§ darbo. Todél, jei kalbétume apie sociali-
nius reikalus, vartotojy interesus (Zemos kainos) biitina derinti su
darbuotojy interesais (darbo vietos garantija, uzimtumo standar-
tai, darbo ir uzmokescio salygos).

3.7  Sukdrus vidaus rinkg ir dél to iSaugus ekonomikai, sukurta
ir naujy darbo viety. Tai baty galima vertinti labai teigiamai, jei
Sios darbo vietos nebiity taip daznai menkai apmokamos, kad ga-
lety islikti konkurencingos.

6

(6 OLC 77,2009 331, p. 15.

() OL C 224, 2008 8 30, p. 100.

() OLC 51,2008 2 23, byla C-438/05.

(%) OLC 51, 2008 2 23, byla C-341/05.

(19) OL C 128, 2008 5 24, byla C-346/06.
(11) OL C 209, 2008 8 15, byla C-319/06

3.8 Reikeéty pabreézti, kad Europa tokj auksta konkurencingumo
lygj pasieké daugiausia investuodama j naujas technologijas, dar-
buotojy mokyma ir §vietimg, gerindama darbo organizavimg, su-
darydama geresnes sveikatos ir saugos darbe salygas ir aktyviai
skatindama vesti socialinj dialogg ir megzti partnerystés rysius.
Taciau darbuotojai kartu yra ir vartotojai, todél mazinant islaidas
darbo jégai ir tuo siekiant ekonominio konkurencingumo i tik-
ryjy gali sumazéti perkamoji galia, kitaip tariant — vartojimas, ir
sulététi augimas.

3.9 Specifiniy problemy kyla ir dalinai atvérus darbo rinka eko-
nominiams migrantams. Kai kuriose valstybése narése nepavyko
i kolektyvines darbo sutartis ir (arba) kitas taisykles, teisines nuo-
statas ar praktikg tinkamai jtraukti ekonominiy migranty, ir tai tu-
réjo neigiamos jtakos vietiniams darbo standartams, be to, iSplito
Seséliné ekonomika. Esant tokiai padéciai blogéja darbo salygos,
sunku vesti socialinj dialoga, gali atsirasti socialinis dempingas ir
nesazininga konkurencija; tokiems poky¢iams turéty priesintis
profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos.

3.10 Keletas suinteresuoty subjekty tam tikra kai kuriy jmoniy,
kurios jdarbina komandiruotus darbuotojus, praktika laiké socia-
liniu dempingu ir nesazininga konkurencija. Be to, i$nagrinéjes
Viking, Laval ir Riiffert bylas ir bylg ,Komisija prie§ Liuksembur-
23“, Europos Teisingumo Teismas nusprend¢, kad tokia praktika
yra teiséta ir atitinka Darbuotojy komandiravimo direktyvos nuo-
statas, o tai sukélé dideliy prieStaravimy ypac todél, kad Teismo
sprendimai akivaizdzZiai priestaravo nustatytam direktyvos tikslui.
Skatinti tarpvalstybinj paslaugy teikimg jmanoma tik sgZiningos
konkurencijos sglygomis ir laikantis darbuotojy teisiy. Todél at-
rodyty, kad norint uZtikrinti lygias galimybes, sazininga konku-
rencijg ir garantuoti darbuotojy teises reikéty naujy teisiniy
iniciatyvy ir papildomy socialiniy partneriy deryby, ypa¢ koman-
diruotyjy darbuotojy klausimu.

3.11 Taciau Komitetas mano ('2), kad pries rengiant naujas
taisykles batina kuo skubiau uztikrinti tinkamg Direktyvos
96/71/EB jgyvendinima — per 10 mety nuo direktyvos priémimo
dienos joje numatyti tikslai dar ne visiskai pasiekti.

3.12  Aktualus tebéra ir rinky atvérimo paslaugoms klausimas
bei problemos, susijusios su visuotinés svarbos paslaugomis, ku-
rios, be kita ko, yra jtrauktos | neseniai priimta Paslaugy direkty-
va — tai dar viena opi tema. Paslaugy direktyva dar jgyvendinama,
todél kol kas negalima jvertinti jos poveikio. Taciau akivaizdu,
kad socialinis pagrindiniy paslaugy aspektas apima daug daugiau
nei darbuotojy klausimus ir socialinj dialogg — lygiai taip pat svar-
bu visiems uZtikrinti galimybe naudotis $iomis paslaugomis (13).

(12) OL C 151, 2008 6 17, p. 45.
(13) OLC 161, 2007 7 13, p. 80.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0100:0100:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:128:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:209:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0045:0045:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0080:0080:LT:PDF
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3.13 Pastaruoju metu Europoje kylant kainoms, galimybé nau-
dotis visuotinés svarbos paslaugomis yra glaudziai susijusi su ga-
limybe ipirkti paslaugas, visy pirma — energija. Vis délto energijos
tiekimo klausimas turi bati svarstomas ne tik dél to, kad neseniai
pakilo kainos ir kad jos greiciausiai kils ir ateityje, — reikéty atsi-
zvelgti ir | aplinkosauginius energijos vartojimo aspektus.

4. Pastarojo meto Teismo sprendimy poveikis vidaus
rinkai

4.1 Kad vidaus rinka galéty tinkamai veikti, reikia nustatyti ais-
kias taisykles. Tolesnis jos integravimas labai priklausys nuo to,
kaip nesudétingoje ir nuspéjamoje teisinéje sistemoje pavyks pa-
siekti priimting ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy aspek-
ty pusiausvyra.

4.2 Pastarojo meto Europos Teisingumo Teismo sprendimai su-
kelé daug diskusijy Europos verslo sluoksniuose. Bitina aiskiai is-
spresti vis dar gin¢ytinus klausimus ir atgauti taip reikalinga
visuomengs pasitikéjima.

4.2.1 Viking byloje ,International Transport Workers Federa-
tion“ ir ,Finnish Seamen’s Union“ grasino imtis kolektyviniy
veiksmy pries , Viking Line” planus perregistruoti vieng Suomijos
laivg Estijoje ir pakeisti jgulg pigesne darbo jéga i3 Estijos. Teis-
mas nusprendg¢, kad grasinimas streiku siekiant, kad darbdavys su-
daryty kolektyvine sutartj, $iuo atveju galéty apriboti jsisteigimo
laisve.

4.2.2 Laval byloje buvo nagrinéjamas Latvijos bendrovés vyk-
domas darbuotojy komandiravimas j Svedijg pagal Latvijoje ga-
liojancias nuostatas ir salygas, kurios yra daug nepalankesnés nei
Svedijos kolektyviniy sutar¢iy nuostatos ir salygos. Svedijos pro-
fesinés sajungos i Siuos veiksmus atsaké kolektyviniais veiksmais
ir suorganizavo tiekimo j ,Vaxholm“ boikota. Teismas nuspren-
d¢, kad tuo atveju, kai taikoma Darbuotojy komandiravimo di-
rektyva, profesinés sajungos neturi teisés imtis kolektyviniy
veiksmy dél nuostaty ir salygy, kurios virsija direktyvoje numa-
tytas privalomas taisykles dél minimalios apsaugos.

4.2.3 Riiffert byloje Vokietijos bendrové laiméjo Zemutinés
Saksonijos Zeméje paskelbta konkursa kaléjimo statybos darbams
atlikti. Si Vokietijos bendrové sudaré subrangos sutartj su Lenki-
jos bendrove, kuri savo darbuotojams mokéjo tik 47 proc. mini-
malaus atlyginimo, kuris numatytas to regiono atitinkamo
sektoriaus kolektyvinéje sutartyje. Todél Zemutinés Saksonijos
7emé sutartj nutrauké, tac¢iau ETT nusprendé, kad vietiné teisé,
ipareigojanti vie$yjy pastaty rangovus laikytis kolektyviniy sutar-
¢iy, nesuderinama su Darbuotojy komandiravimo direktyva, i3-
skyrus tuos atvejus, kai susitarimas paskelbiamas visuotinai
privalomu.

4.2.4 Liuksemburgo byloje ETT palaiké Komisijos skunda ir
nusprendé, kad Liuksemburgas jgyvendindamas Darbuotojy ko-
mandiravimo direktyva perzengé ribas: jis nesilaiké $ioje Salyje
vietos bendrovéms galiojanciy reikalavimy, nustatyty, pavyzdziui,
ilgiausiam ir trumpiausiam poilsio laikui, automatiskam atlygini-
mo indeksavimui ir kolektyviniy sutar¢iy laikymuisi.

4.3 Nerimg kelia ir tai, kaip nagrinédamas minétas bylas Euro-
pos Teisingumo Teismas i3aiskino ES darbuotojy komandiravimo
direktyva. Sios bylos buvo nepaprastai svarbios ir daugelis suin-
teresuoty asmeny mané, kad jomis skatinamas darbo uzmokes-
¢io dempingas. Siose bylose nagrinétais atvejais uzsienio jmonés
apéjo Salyje, kurioje jie vykdé savo veikla, galiojancias kolektyvi-
nes sutartis, teisines nuostatas ir taisykles, ir tai turé¢jo neigiamos
jtakos vietos jmonéms ir darbuotojams.

4.4 Vidaus rinka turi bati teisinio tikrumo, o ne painiavos $al-
tinis. Todél be galo svarbu nutarti, kuriuos principus reikéty is
naujo persvarstyti (tiek pacia jstatymo raide tiek jo interpreta-
vima) ir aiskiai susitarti dél bendry pagrindy.

5. Vidaus rinkos veikimg gerinantys mechanizmai ir
priemonés

5.1 Vidaus rinkos veikimui pagerinti nuolat sukuriama vis nau-
ju mechanizmy. Jie gali baiti naudingi iekant bady, kaip geriau |
vidaus rinkg jtraukti socialinj ir aplinkosauginj aspektus.

5.2 Pastaraisiais metais, jgyvendinant paskutiniuosius plétros
etapus, vis dazniau diskutuojama apie derinimg ir abipusj pripa-
zinima. Daugelis pritaria, kad suderinti reikéty tai, kas tikrai ba-
tina, ir kad nejmanoma kruops¢iai suderinti visy nuostaty visose
27 Europos Sajungos valstybése. Kita vertus, daznai nepakanka-
mai démesio skiriama abipusiam pripazinimui, nors jis yra vienas
i$ vidaus rinkos rams¢iy. Suderinus teisés aktus bty lengviau kur-
ti Europos socialinj modelj, ta¢iau uz socialinj aspekta daugiausia
atsakingos 27 valstybés narés — daugeliu atveju joms turéty visa-
pusiskai padéti socialiniai partneriai ir turéty bati laikomasi sub-
sidiarumo principo. Vis délto biity gerai teisés aktus suderinti
aplinkosaugos srityje, ir, siekiant auksty ES tiksly, baity galima nu-
statyti, kokias taisykles taikyti produktams ir gamybai.

5.3 Siuo atveju labai svarbus vaidmuo galéty tekti tinklui SOL-
VIT, kaip institucijy ir visuomenés tarpininkui. Jis informuoja,
konsultuoja ir analizuoja vidaus rinkos klausimus, kurie yra ak-
tualtis valstybiy nariy jmonéms, vartotojams, darbuotojams ir
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pan. Tinklas turi sukaupes daug duomeny ir praktinés patirties.
Taciau apskritai SOLVIT per menkai finansuojamas, turi per ma-
zai darbuotojy. Reikéty i§ naujo jvertinti jo vaidmenj ir veikla.

5.4 Laikydamiesi ,naujojo pozitirio“ ES teisés akty leidéjai kiSa-
si nedaug — nustato minimalius reikalavimus, o techninius aspek-
tus paveda standartizavimo jstaigoms. Ir nors to paties principo
negalima perkelti j socialing sritj, jis galéty bati (ir i tiesy jau yra)
labai reik§mingas aplinkos apsaugos srityje (kokybés standartai ir
pan. — biity gerai, jei Komisija modernizuoty daugelj susijusiy
sriciy).

5.5 Kilmés Salies principas tebéra gincytinas, ir tai jrodo faktas,
kad vartotojy organizacijos yra juo nepatenkintos. Pagal jj veik-
lai ar paslaugai, kuri vykdoma ar teikiama vienoje Salyje, bet gau-
nama kitoje, taikomos tos 3alies, kurioje ta veikla vykdoma ar
paslauga teikiama, teisés nuostatos. Siuo principu siekiama ska-
tinti laisvg prekiy ir paslaugy judéjima ir tarpvalstybing konku-
rencijg. Taciau diskutuojant dél Paslaugy direktyvos jis buvo
atmestas, kadangi pagal jj i3 tikryjy baty reikéje, kad jmonéms ir
asmenims, atsizvelgiant { jy kilmés 3alj, biity taikoma skirtinga tei-
siné sistema.

5.6 Lamfalussy procesas buvo geras pavyzdys, kaip visoje Eu-
ropoje biity galima pagerinti reglamentavima: pateikta pavyzdziy,
kaip nuosekliau aiskinti teisés aktus ir konkreciais reglamentavi-
mo klausimais papras¢iau pasinaudoti nacionaline praktika ir tra-
dicijomis. Lamfalussy procesas galéty biti pavyzdziu ne tik
finansiniy paslaugy srityje, juo bity galima remtis kuriant koky-
biska ir paprastg sistemg. Reikéty iSsiaiskinti, ar jis nebaty nau-
dingas ieskant veiksmingesnio mechanizmo teisés aktams rengti
kitose srityse, ypa¢ aplinkosaugos.

5.7 Monti i8lygoje (dél laisvo prekiy judéjimo) nurodoma, kad
direktyva neturéty biiti aiskinama taip tarsi kokiu nors badu pa-
Zeisty ES pagrindines teises, tarp jy teise imtis kolektyviniy veiks-
my. Pastarojo meto Europos Teisingumo Teismo sprendimuose
suabejota Monti i8lygos galiojimu, todél reikéty paaiskinti, kokios
yra jos ribos ir kodél.

6. Geresné aplinkos integravimo j vidaus rinka sistema

6.1 Energija ir aplinka tapo (ir artimiausioje ateityje isliks) di-
dziausiais Europos Saliy vyriausybiy ir pilieciy prioritetais. Deja,
aplinkos apsauga daznai vertinama kaip rinkg slegianti nasta —
kaip dar vienas nepalankiy reikalavimy rinkinys, nei$vengiamai
turésiantis jtakos jmoniy konkurencingumui.

6.2 Taciau daugelis sutaria, kad vienas i§ veiksmingiausiy budy
uztikrinti Europos konkurencingumg ateityje biity — atsizvelgiant
i patj didziausig $iy dieny Zmonijos galvostkj — dar aktyviau kur-
ti planus, produktus ir standartus, taigi ir tokia vidaus rinkg, ku-
rioje tikrai biity atsizvelgiama | aplinkosauginj aspekta, kuris yra
svarbiausia Sio tikslo dalis. Taciau nereikéty pamirsti, kad nauji
Sios srities teisés aktai neiSvengiamai gali sukelti jtampg tam tik-
rose verslo srityse, ypa¢ turint omenyje tai, kad trumpalaiké kon-
kurencija ir toliau yra nepaprastai svarbi.

6.3 Amsterdamo sutartimi atkreiptas démesys | tai, kad aplin-
kosauginj aspekta reikia jtraukti j kity sri¢iy politika — be jo ne-
jmanomas tvarus vystymasis. Europos Komisija i$analizavo, kaip
buty galima geriau tarpusavyje suderinti bendrosios rinkos ir ap-
linkosaugos klausimus, atsizZvelgdama j tokias priemones kaip vie-
Sieji pirkimai, galiojanti poveikio vertinimo, standartizavimo,
finansiniy ataskaity tvarka ar tokias ekonomines priemones kaip
aplinkosaugos mokesciai ir pan. Komisija taip pat doméjosi nau-
jais sektoriais ir klausimais, kuriuos galbit reikés suderinti.

6.4 Kadangi tvarios aplinkosaugos aspektas yra susijes su pla-
Ciais sektoriais ir daug veiklos riisiy, iki iol néra aikiai apibrézta,
kaip aplinkosaugos klausimus jtraukti j bendraja rinka. Jis turi jta-
kos labai svarbiy sri¢iy politikai, pavyzdZiui, energijos ir transpor-
to, o klausimai, kurie anks¢iau buvo susije tik su laisvu prekiy
judéjimu, tapo aktualis ir kitose srityse. Dél $ios priezasties ir tu-
rint omenyje tai, kad Siandienos politinéje darbotvarkéje aplinkai
tenka labai svarbi vieta, batinai reikéty siekti didesnés pazangos
tose konkreciose srityse, kurias galima pagerinti, ir iSsiaiskinti, ko-
kios vidaus rinkos priemonés labiausiai tikty $iems tikslams siekti.

7. Baigiamosios nuostatos

7.1 Vidaus rinka vis dar kuriama. Galutinis tikslas — sukurti vi-
daus rinkg be jokiy kliti¢iy. Vidaus rinka bus galima laikyti sukur-
ta, kai visos suinteresuotosios 3alys turés lygias galimybes patekti
i bet kurios 3alies rinkg. Ir pagaliau lygios galimybés patekti j visy
valstybiy rinkas taip pat reiskia, kad jmonés, darbuotojai ir paslau-
gy teikéjai veikia toje pacioje teisinéje aplinkoje, visiems uztikri-
namos vienodos salygos, iSvengiama nesaZiningos konkurencijos
Europos Sajungoje ir bet kokio visos vidaus rinkos konkurencin-
gumo silpninimo.

7.2 Komitetas yra pareiskes nuomone ('4), kad vidaus rinkos
sekmeé priklauso ir nuo Europos Sgjungos, ir nuo valstybiy nariy,
kurios turéty prisiimti daugiau atsakomybés. Reikéty atkreipti dé-
mesj ir socialiniy partneriy vaidmenj kuriant ir stiprinant vidaus
rinkg.

(14 OL C 77, 2009 3 31, p. 15.
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7.3 I8 pastaruoju metu vykstanciy diskusijy dél europinés inte-
gracijos riby ir neseniai vykusiy diskusijy dél Paslaugy direktyvos
matyti, kad vidaus rinkos principus ne taip jau lengva suderinti su
batinybe uztikrinti aukstus socialinius standartus, socialing apsau-
g3, veikiandias ir prieinamas vieSgsias paslaugas ir saziningg kon-
kurencijg. Diskutuojant apie vidaus rinka pirmiausia reikéty rasti
atsakyma i Siuos teisétus klausimus. Atsakydamos j Siuos klausi-
mus Europos institucijos privalo atsizvelgti j teisétus jmoniy in-
teresus ir  tai, kad ekonominés laisvés turéty bati reglamentuotos
taip, kad jy laikantis nebiity pazeidziamos ES teis¢je pripazintos
pagrindinés socialinés teisés, tarptautiniai darbo standartai ir at-
skiry valstybiy nariy jstatymai, tarp jy teis¢ derétis ir teis¢ suda-
ryti ir igyvendinti kolektyvines sutartis.

Briuselis, 2009 m. sausio 14 d..

7.4 Neseniai priimtame komunikate (%) dél atnaujintos sociali-
nés darbotvarkés Komisija dar karta pabrézia tvirta Europos ryZztg
siekti darnios, vienalytés ir jtraukios visuomenés, kurioje sveikos
socialinés rinkos ekonomikos salygomis bty laikomasi pagrindi-
niy teisiy. Komisija taip pat skelbia pasiryzusi uztikrinti, kad Su-
tartyje jtvirtintos pagrindinés laisvés nepriestarauty pagrindiniy
teisiy apsaugai.

7.5 Reikéty jvertinti ir tai, kaip vidaus rinka veikia pagal Lisa-
bonos sutarties nuostatas; ta¢iau pirmajame EESRK atliktame $ios
sutarties teksto vertinime nurodoma, kad, nors vidaus rinkos
struktiira nekei¢iama, jos apibrézimui suteikta daugiau socialinio
atspalvio.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(15) COM(2008) 412.
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PRIEDAS

Europosekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Skyriaus pateiktos nuomonés tekstas, surinkes ne maziau kaip ketvirtadalj balsy, buvo atmestas ir pasirinktas asambléjos
priimtas pakeitimas:

1.4 punktas  Galutinis tikslas — labai pagerinti vidaus rinkos veikima socialinés rinkos ekonomikos salygomis, uztikrinant
vienodas salygas visoms suinteresuotosioms 3alims ir kad jos veikty vienodomis teisinémis salygomis. Tai yra pagrindiné
priemoné siekiant sudaryti saziningos konkurencijos salygas, sukurti daugiau ir geresnés kokybés darbo viety  vidaus rinkg
integruojant socialinius ir aplinkos aspektus ir didinti ES konkurencingumg.

Rezultatai Uz 79 Pries 46 Susilaiké 11

Sis pakeitimas, surinkes daugiau kaip ketvirtadalj balsy, buvo atmestas balsavimo metu:
ISbraukti 4.3 punkta
Paaiskinimas

EESRK néra jgaliotas abejoti ETT sprendimais. Tokia kritika tapty pavojingu precedentu, kuris galiausiai sumenkinty Komi-
teto autoriteta.

Rezultatai Uz 44 Pries 78 Susilaiké 14
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ES energetikos politikos iSorés
dimensijos

(2009/C 182/02)
Praneséja Ulla SIRKEINEN

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straips-
nio 2 dalimi, per 2008 m. sausio 16—17 d. vykusia plenaring sesija nusprendé parengti nuomong savo inicia-
tyva dél:

ES energetikos politikos iSorés dimensijos.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. gruo-
dzio 11 d. priémé savo nuomong. Prane$éja Ulla SIRKEINEN.

450-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (2009 m. sausio 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 181 nariams balsavus uz, 4 — prie§ ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos: ES energetikos iSorés strategi-
jos formavimas

1.1 Energija jau seniai yra vienas svarbiausiy tarptautinés poli-
tikos objekty. Kitos jtakingos pasaulio politikos jégos turi atviry
ar paslépty tiksly energetikos srityje. Tarptautiniuose gincuose
energija daznai naudojama kaip priemoné ar ginklas.

— EESRK mano, kad badama stipriausiu pasaulio ekonominiu
vienetu ES privalo nedelsdama jtvirtinti savo pozicijas tarp-
tautinéje energetikos politikoje.

1.2 Europos pilieciai nerimauja dél energijos tickimo saugumo,
auksty ir nepastoviy energijos kainy, taip pat klimato kaitos ir ap-
skritai netvariy globaliy poky¢iy. EESRK mano, kad ES reikia ais-
kiai apibréztos, iSsamios ir pilieciy poreikius atitinkancios
energetikos iSorés strategijos, o ypac valios ir pasiryzimo ja
jgyvendinti.

— EESRK siiilo, kad ES energetikos iSorés politikg sudaryty du
ramsciai:

— ES energijos tiekimo saugumo uZtikrinimas ir
— aktyvi ir atsakinga energetikos ir klimato politika.

1.3 Jau turime nemazai ios strategijos elementy. Energijos tie-
kimo sauguma Europos Taryba aptaré savo 2008 m. spalio
15-16 d. isvadose. Komisija taip pat pateiké papildomy pasidly-
my savo 2008 m. lapkri¢io 13 d. antrojoje energetikos strategijos
apzvalgoje (1), kurig EESRK i§samiau nagrinés kitoje nuomongje.

(1) Europos Komisijos komunikatas: Antroji energetikos strategijos ap-
zvalga ES energijos tickimo saugumo ir solidarumo veiksmy planas®,
SEC(2008)2794, SEC(2008)2795.

— EESRK mano, kad ES reikia gerai parengtos energetikos po-
litikos strategijos ir praktinio veiksmy plano, kuriuose be kita
ko biity atsizvelgta i Sios nuomonés pastabas.

— Pripazindamas, kad energijos tiekéjai ir vartotojai yra priklau-
somi vieni nuo kity, EESRK primygtinai ragina uZtikrinti abi-
puse prieiga prie tinkly ir abipusiSkai vienodas salygas
investicijoms, iskaitant galimybe pasinaudoti investicijomis |
gavyba.

— Siuo metu vystoma keletas vamzdyny projekty, sujungsian-
¢iy Europg ir Kaukazo regiona, Azijg ir Rusijg. Sie projektai
ypac svarbis, taciau vidutinés trukmés laikotarpiu Europai jy
gali net ir nepakakti.

1.4  ES energetikos politikos tikslas iki Siol daugiausia buvo kur-
ti energijos, pirmiausia elektros energijos ir dujy vidaus rinka.

— EESRK pritaria nuomonei, kad veiksminga iSorés strategija ir
pazanga jmanomos tik vykdant aiskig bendra vidaus politika
ir turint veikiancig energijos vidaus rinka.

— EESRK pabrézia, kad energetikos vidaus politikos priemonés
gali neabejotinai sumazinti priklausomybe nuo iSorés ener-
gijos ir padidinti energijos tickimo sauguma. Tai — energijos
vartojimo efektyvumas, energijos rti$iy derinio jvairové, pa-
kankamos investicijos | infrastruktiirg ir kriziy prevencijos
priemonés, pavyzdziui iSankstinio perspéjimo, keitimosi in-
formacija ir atsargy kaupimo arba vieny energijos rasiy kei-
timo kitomis priemonés.

1.5 Siuo metu Europa ne tik privalo, bet ir gali i§ esmés keisti
energijos vartojimo jprocius — sukelti treCigja pramonés
revoliucijg.

— ES reikéty stengtis iSsaugoti pasaulinés klimato politikos ly-
derés pozicijas ir visomis turimomis priemonémis siekti tva-
rios energijos ateities besivystanciose alyse.
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1.6  Sprendziant ir artimiausios ateities, ir ilgalaikes energetikos
problemas ES viduje ir pasauliniu mastu svarbus vaidmuo tenka
naujoms ir geresnéms technologijoms.

— EESRK ragina, kad ES, valstybés narés ir bendrovés skirty pa-
kankamai istekliy moksliniams tyrimams ir technologijy plét-
rai ir inovacijoms energetikos srityje, taip pat ir daugiau
dalyviy jtraukian¢iam bendradarbiavimui pasaulio mastu
energijos moksliniy tyrimy ir technologijy plétros srityje.

1.7 Energetikos politikai ir iSorés santykiams skirtos Lisabonos
sutarties nuostatos suteikty ES daugiau galimybiy veikti iSvien ir
daryti didesne¢ jtakg pasaulinei energetikos politikai.

— EESRK rekomenduoja, kad visi atsakingi subjektai daryty vis-
ka, kas jmanoma, kad biity rastas sprendimas, kaip kuo grei-
Ciau pasiekti Lisabonos sutarties jsigaliojima.

1.8  Svarbiausia, kad ES i§ tikryjy veikty vieningai. Todél reikéty
parengti strategija, kurioje biity aiskiai i§déstyti skirtingi Europos
Sajungos, valstybiy nariy ir tikio subjekty vaidmenys.

1.8.1 ISorés lygmeniu, kuris yra grynai politinis, daugiausia ga-
lios turi valstybés narés. Siekiama vieningos pozicijos ir neseniai
Sioje srityje pastebéti teigiami poslinkiai, visy pirma santykiuose
su Rusija.

— EESRK ragina valstybes nares drauge imtis iSorés politikos
priemoniy ir stengtis, kad energija nebiity naudojama kaip
ginklas tarptautiniuose konfliktuose.

1.8.2  ESvykdo bendrg prekybos politika, kuri remiasi vienodais
principais. UZ prekybos derybas atsakinga Komisija, kuriai jgalio-
jimus suteikia Taryba.

— EESRK rekomenduoja siekti, kad igaliojimai daugiasalése ir
dvisalése derybose su Salimis ir regionais biity pakankamai
platis, taciau veiksmingi, kad duoty apc¢iuopiamy rezultaty
energetikos srityje.

1.8.3  Sutartis dél pirkimy, infrastruktiros ir kity projekty suda-
ro ir jgyvendina bendrovés. Derybose dél sutarciy didelis ar netgi
lemiantis vaidmuo daznai tenka $aliy vyriausybéms.

— EESRK rekomenduoja, kad derybose dél sutar¢iy ES valsty-
biy nariy vyriausybiy atstovai mainais uz parama sutarciai
reikalauty, kad atitinkama trecioji Salis taikyty tam tikras
taisykles savo rinkose, pavyzdziui, abipusiskumo, vienody sa-
lygy taikymo, investicijy skaidrumo ir apsaugos principus,
taip pat gerbty jstatymo vir§enybe ir Zmogaus teises. Tarybai
taip pat reikéty siekti, kad tokiy principy pagrindas bity tai-
komas visose derybose dél energijos sutarciy su trec¢iosiomis
Salimis.

1.9 Energetikos iSorés strategijos tikslas — atsizvelgti j tai, kas
reikalinga ir ripi Zmonéms tiek jy asmeniniame gyvenime, tiek ir
profesingje veikloje.

— EESRK rekomenduoja, kad socialiniai partneriai, taip pat ap-
linkosaugos organizacijos ir kiti pilietinés visuomengs atsto-
vai buity i8klausomi ir aktyviai jtraukiami i energetikos iSorés
strategijos formavima. Reikéty visapusiskai i$naudoti jy ge-
béjimus vedant tarptautinj dialogg ir derybas.

1.10  Organizuota pilietiné visuomeng, taip pat ekonomikos ir
socialiniy reikaly tarybos, yra jtakingos, todél joms taip pat tenka
atsakomybé formuoti ES energetikos iSorés politika.

— EESRK rekomenduoja, kad pilietinés visuomenés organizaci-
jos raginty savo nacionalines ir regiony valdzios institucijas
Siais klausimais veikti i§vien ES lygmeniu. Europieciy solida-
rumas turi bati svarbesnis uZ siaurus vietos ar nacionalinius
interesus, nes energijos tiekimo saugumo ir tarptautinés at-
sakomybés tikslus lengviau pasiekti veikiant drauge.

1.11  Yra daug ivairiy forumy, kuriuose vyksta dialogas ir dery-
bos dél tarptautiniy santykiy energetikos srityje, nes $is klausimas
yra geopolitiskai svarbus ir sudétingas. Atviras dialogas, kuriame
bty aptarta kiek jmanoma daugiau skirtingy sio klausimo aspek-
ty, biity naudingas, nes leisty suinteresuotiems subjektams leng-
viau susitarti ir aktyviau dalyvauti.

— Energijos klausimg reikéty jtraukti arba palikti EESRK posé-
dziy ir apskritojo stalo susitikimy, kuriuose dalyvauja Komi-
teto tarptautiniai partneriai, darbotvarkése.

— EESRK mano, kad Komitetas galéty reguliariai organizuoti di-
delio masto seminarus, skirtus ES energetikos politikos i$o-
rés aspektams, pirmiausia j Siuos renginius pakviesdamas
pilietinés visuomenés organizacijas ir i§ treciyjy Saliy bei re-
giony. Tikrai naudingas buvo 2008 m. spalio 1 d. Briuselyje
surengtas EESRK tyrimo grupés dél energetikos iSorés politi-
kos posedis.

2. lzanga

2.1 Energija jau kurj laika yra viena didZiausiy politiniy proble-
my visame pasaulyje. Tai ypac gerai atskleidzia akivaizdziai su
energija susije politiniai ir net kariniai neramumai. Siuo metu di-
déja paklausa — daugiausia besivystanciose Salyse, nes ¢ia kyla gy-
venimo lygis, ir numatoma, kad ateityje ims trokti kai kuriy
iskastinio kuro iStekliy. Be to, naftos ir dujy pasitla labai priklau-
so nuo keleto 3aliy gamintojy, taigi ateityje tiekimas dar labiau
koncentruosis vienose rankose.
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2.2 Pasauliné ekonominé sumaistis yra susijusi su energijos kai-
nomis. Maziau kaip prie§ dvejus metus naftos, o véliau ir dujy,
kainos émé sparciai augti, atitinkamai émé dideti infliacija ir iski-
lo nemazy problemy vartotojams ir visuomenei apskritai. Siuo
metu naftos kainos smarkiai krito, taigi kilo susir@ipinimas, ar pa-
kankamai jos pagaminama ir ar tiekimas yra saugus. Esant tokiai
nepastoviai padéciai energijos kainos turéty ir toliau kilti, pir-
miausia dél pusiausvyros rinkoje ir ypa¢ dél politiniy kovos su kli-
mato kaita priemoniy. Silpniausi masy visuomenés nariai gali
patirti skurdg dél energijos kainy.

2.3 Siuo metu importuojami 53 proc. visos ES naudojamos pir-
minés energijos. Priklausomybé nuo kietojo kuro importo yra
40 proc., dujy — 56 proc., o naftos — 82 proc. (2005 m. duome-
nys). 2007 m. atnaujintas Komisijos bazinis scenarijus rodo, kad
2030 m. importuosime 67 proc. iStekliy. Kaip teigiama naujau-
sioje antrojoje energetikos strategijos apzvalgoje, iskastinio kuro
importas iki 2020 m., kai bus visiskai jgyvendintos ES klimato ir
energetikos politikos priemonés, turéty islikti mazdaug Siandie-
niame lygyje.

2.4 Daugiau kaip 40 proc. dujy ir ketvirtadalj naftos ES jsiveza
i§ Rusijos, ypa¢ didés jvezamy dujy dalis. Kiti didZiausi naftos
tiekéjai yra Artimieji Rytai ir Norvegija, antroji pagal dydj dujy tie-
kéja yra Norvegija, po jos eina Alzyras. Priklausomybé yra
abipusé — ES tiekéjai priklauso nuo miisy paklausos. Ypa¢ tai pa-
sakytina apie Rusija, nes daugiau kaip pusé jos energijos ekspor-
tuojama j ES.

2.5 Kadangi priklausomybé nuo importo yra didelé ir domi-
nuoja tam tikri importuotojai, kurie ne visi laikosi ty paciy rinkos
ir politikos taisykliy kaip ES, energijos tickimo saugumo klausi-
mui ES darbotvarkéje teikiama ypatinga reik§mé. Dar daugiau dé-
mesio Siam klausimui pradéta skirti, kai Rusija keletg karty
nutrauké tiekima, ir po pastaryjy kariniy veiksmy Gruzijoje.

2.6 Energetika néra vienas vienalytis sektorius, jeigu kalbésime
apie iSorés arba kitokia energetikos politikg. Transportui daugiau-
sia naudojama nafta ir ja nelengva pakeisti. ES priklauso pasauli-
néms naftos rinkoms, todél neturi daug veikimo laisvés. Kiti
energijos $altiniai ir technologijos naudojami jvairiems tikslams ir
daugeliu atveju yra pakei¢iami. Anglimi ir uranu prekiaujama at-
viroje pasaulinéje rinkoje, nors ypatinga démesj reikéty skirti du-
joms, nes paklausa sparciai didéja, o tiekéjy yra nedaug ir jie
pasiZymi tam tikrais ypatumais.

2.7 Per pastaruosius keleta mety ES émési jvairiy priemoniy
energijos tiekimui i§ iSorés uZztikrinti.

2.8 Neseniai 2008 m. spalio 15-16 d. Europos Vadovy Taryba
paprasé Komisijos pateikti pasitlymy arba iniciatyvy energijos tie-
kimo saugumo klausimu, pasitlydama Sesis prioritetus. Komisija
i §j prasyma atsaké savo antrojoje energetikos strategijos apzval-
goje. EESRK $iam dokumentui ir su juo susijusiems pasitlymams
ketina skirti atskirg i$samig nuomone.

3. ES energetikos iSorés politikos vidaus aspektai

3.1 Yra daug ES ir valstybése narése taikomy politiniy priemo-
niy, kurios gali padéti mazinti priklausomybe nuo energijos tie-
keéjy iSoréje, uztikrinti didesnj energijos tieckimo saugumg ir
geresne ES padét vykdant energetikos iSorés politikg. Sioje nuo-
mongéje apie $ias priemones bus tik uzsiminta, nes jos i§samiai ap-
tariamos kitose EESRK nuomonése.

3.2 Svarbiausia priemoné — didinti energijos vartojimo efekty-
vuma, nes jis turi jtakos energijos paklausos raidai, taigi ir priklau-
somybei nuo iSorés tiekéjy.

3.3 Reikalingas subalansuotas energijos riisiy derinys ir energi-
jos Saltiniy jvairové siekiant naudoti daugiau mazai anglies diok-
sido  iSmetandiy vietiniy energijos Saltiniy, pavyzdziui,
bioenergijos, vandens ir branduolinés energijos.

3.4 I8kastinio kuro atveju reikéty gerinti labai efektyvia bendra
Silumos ir energijos gamyba, taip pat anglies dioksido surinkima
ir saugojima.

3.5 Reikéty didinti konkurencija prekybos dujomis srityje ska-
tinant diegti suskystinty dujy terminalus ir kita infrastruktiirg.

3.6 Jei vidaus energijos rinka veikia gerai, galima veiksmingai
naudoti iSteklius ir spresti galimas vietos ir regiony apriipinimo
problemas. Reikéty pakankamai investuoti i infrastruktirg ir uz-
tikrinti neribojamas galimybes naudotis tinklais ir kita infrastruk-
tara. Kad sgveika baty efektyvi, reikia veiksmingo energetikos
reguliavimo institucijy bendradarbiavimo.

3.7 Siekiant spresti pavojaus tiekimo saugumui klausimg, reikia
imtis konkreciy veiksmy. Reikéty diegti veiksmingus solidarumo
ir iSankstinio perspéjimo mechanizmus, kad kilus energetikos kri-
zei ar sutrikus tiekimui biity galima imtis bendry veiksmy. Atéjus
laikui EESRK pateiks savo nuomoneg dél neseniai Komisijos pateik-
ty pasitilymy $iais klausimais.

3.8 EESRK isreiskia ypatinga savo parama veiksmingoms prie-
monéms izoliuotoms Sgjungos dalims, ypac Baltijos Salims, susie-
ti su bendra energijos rinka ir uztikrinti pakankama ir jvairiy
energijos rasiy tiekima.

4. Bendrosios EESRK pastabos dél ES energetikos iSorés
politikos

4.1 EESRK mano, kad energetikos iSorés politikg turi sudaryti
Sie du ramsciai:

— ES energijos tiekimo saugumo uztikrinimas ir

— aktyvi bei atsakinga pasauliné energetikos ir klimato politika.
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4.2 Tokia politika rengti reikia artimiausiam laikotarpiui ir to-
limai ateiCiai. Artimiausiam laikotarpiui, nes stambaus masto
energijos $altiniy ir jy naudojimo infrastruktiiros pakeitimas uz-
trunka, todél reikia didinti energijos tiekima kartu imantis visy ga-
limy trumpalaikiy paklausos mazinimo priemoniy. Tolimai
atei¢iai todél, kad, sulaukus investicijy j mokslinius tyrimus ir
naujgsias technologijas rezultaty, galima dar labiau sumazinti
energijos paklausa, visy pirma negausius arba kitu poZitiriu prob-
leminius energijos $altinius galima pakeisti alternatyviais $altiniais.

4.3 Tuo tarpu EESRK tikisi, kad klimato kaitos politika darys la-
bai didelg jtaka energetikai dviem aspektais: didés kainos ir mazés
priklausomybé nuo iskastinio kuro.

4.4 Naujosios technologijos yra puikiausias bidas didinti ener-
gijos naudojima ir pakeisti probleminius energijos $altinius. Ka-
dangi Europa pirmauja igyvendindama energetikos ir klimato
kaitos politika, reikéty pasinaudoti Sia galimybe, kurti reikalingas
technologijas, padéti kitiems spresti jy problemas ir kurti naujas
darbo vietas. Siekiant $io tikslo jau Siandien reikia pakankamai in-
vestuoti | mokslinius tyrimus ir technologijy kiirimg energetikos
srityje.

5. ES energijos tiekimo saugumo uZtikrinimas

5.1 ES dé¢jo daug dvisaliy ir daugiasaliy pastangy siekdama, kad
jos taisykliy imty laikytis ir jas jgyvendinty kitos pasaulio valsty-
bés, ypac jos partnerés energetikos srityje. ki Siol padaryta tik ne-
didelé pazanga. Reikéty aktyvesniy veiksmy.

5.2 Reikéty kuo skubiau uztikrinti investavimo salygy abipusis-
kumg. Daugeliui energija gaminanciy $aliy reikia uZsienio inves-
ticijy, kad jos galéty vystyti savo energijos Saltinius ir
infrastruktira, taciau investuojama nebus tol, kol nebus taisykliy,
kol jos bus neaiskios arba jgyvendinamos nesistemingai. Reikéty
islaikyti Energetikos chartijos nuostatas ir panasius principus
jtraukti i biisimas dviSales sutartis energetikos srityje.

5.3 Tai reikéty taikyti ir kitiems reguliavimo klausimams, pa-
vyzdziui, vienody salygy taikymo, sutar¢iy sudarymo laisvés ir jy
salygy laikymosi ir galimybés naudotis tranzito infrastruktiira
klausimams.

5.4 ES turéty aktyviai raginti Europos imones investuoti j ener-
gijos Saltiniy vystyma ir infrastrukttirg bei ginti jy teises ir galimy-
bes tai daryti.

5.5 Europai reikia tiekimo saugumo, o miisy tiekéjai, ypa¢ Ru-
sija, praso uZtikrinti paklausa, kad jie galéty imtis reikiamy inves-
ticijy. Didelio masto infrastruktiiros vystymui remti daznai reikia
ilgalaikiy sutar¢iy. Siekiant geresnés jégy pusiausvyros, tokias su-
tartis reikéty sudaryti pagal Europos teising sistema. Siuo tikslu
reikéty, kad valstybés narés dalytysi informacija ir buty glaudziai
bendradarbiaujama su rinkos dalyviais.

5.6 ES tinkly sujungimo prioritety planas apima keletg dideliy
sujungimo projekty, jskaitant viena iSorés sujungimo projektg —
dujotiekj ,Nabucco®, kuriuo dujos tiekiamos i§ Kaspijos jiros re-
giono j Vidurio Europa. Sie projektai ypac svarbiis, taciau per vi-
dutinés trukmeés laikotarpj Europai gali jy nepakakti.

5.7  Siekiant sujungti ES su Kaukazu ir Vidurio Azija, be projek-
to ,Nabucco*, gali prireikti keleto naujy vamzdyny. ES turéty pa-
teikti pasitilymy dél labai dideliy regiony projekty koordinavimo
ir vieSyjy bei privadiy investicijy mobilizavimo.

5.8 EESRK atkreipia démesj j Komisijos antrojoje energetikos
strategijos apZvalgoje pasitlytus 6 prioritetines infrastruktaros
veiksmus. Komitetas pateiks savo nuomones $iais klausimais ir dél
Zaliosios knygos ,Siekiant saugaus, tausojancio ir konkurencingo
Europos energetikos tinklo® (2).

5.9 Reikéty i§samesnio dialogo su OPEC ir Persijos jlankos
bendradarbiavimo taryba ir visiskai jgyvendinti susitarimus su
Azerbaidzanu ir Kazachstanu. Reikéty uzmegzti tvirtesnius rysius
su Vidurio Azijos gamintojais, pavyzdziui, Turkménistanu ir Uz-
bekistanu, kad Kaspijos jiros regiono energijos isteklius baty ga-
lima lengviau gabenti j ES.

5.10 Labai padidéjo Afrikos kaip energijos tiekéjos jtaka. I$vys-
tyta partnerysté su Afrika turéty bati visapusiska ir i§saugant pu-
siausvyra prisidéti prie tvaraus naftos ir dujas gaminanciy Afrikos
Saliy ekonomikos vystymosi.

5.11 Aktyviai vystomam Vidurzemio jaros regiono 3aliy bend-
radarbiavimui tenka svarbus vaidmuo, nes jis apima jvairius ener-
getikos aspektus — gamybag, tranzitg ir vartojima.

5.12  Didés Siaurés dimensijos reiksmé. ES energetikos iSorés
politikoje reikéty skirti daugiau démesio Arkties vandenyno naf-
tos ir dujy telkiniams ir bendradarbiavimui $iauriniuose regionuo-
se. Baltijos juros regiono bendradarbiavimas daugiausia susijes su
energijos vartotojy ir tranzito $alimis, kur rysys su Rusija yra itin
svarbus.

5.13  SuRusija reikéty siekti pasiradyti tvirta, visapusiska pagrin-
dy susitarima, pagrista lygybe, savitarpio supratimu ir abipusis-
kumu. Rusija turéty leisti dujy tranzitg Rusijos tinklu ir suteikti
galimybe Europos jmonéms investuoti j Rusijos tinkly ir istekliy
vystymga. Rusija pati turéty pasalinti abejones dél savo kaip ener-
gijos tiekéjos patikimumo, o jos europiniai partneriai turéty lai-
kytis sutarciy salygy ir jsipareigojimy.

5.14  ES taip pat turéty vystyti bendradarbiavimg su kitais ener-
gijos vartotojais veikdama Tarptautinéje energijos agentiiroje ir uz
jos riby.

(?) Zalioji knyga ,Siekiant saugaus, tausojancio ir konkurencingo Euro-
pos energetikos tinklo“, COM(2008)782 galutinis
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6. Aktyvi ir atsakinga pasauliné energetikos ir klimato
politika

6.1 Dabartiné energijos vartojimo kultiira Europoje ir Jungtiné-
se Amerikos Valstijose sukurta prasidéjus pirmajai pramonés re-
voliucijai. Nors daug besivystan¢iy Saliy ir stengiasi gerinti
gyvenimo lygi, jos $iuo metu yra tame paciame etape, kurj Euro-
pa buvo pasiekusi pries keleta desimtmeciy. Todél Siose Salyse
sparciai didéja energijos vartojimas — tai jy teisé ir to batinai rei-
kia siekiant pasaulinio saugumo ir taikaus vystymosi. Siuo metu
Europa ne tik gali, bet ir privalo i§ esmés keisti energijos vartoji-
mo jprocius — sukelti tre¢igjg pramonés revoliucijg.

6.2 Visame pasaulyje beveik 2 mlrd. besivystanciy Saliy gyven-
tojy gyvena neturédami galimybés naudotis elektros energija ir
neturi kitos iSeities kaip naudoti medieng, méslg ir Zemés akio at-
liekas, todél uzterStas oras patalpose tapo viena i§ desimties daz-
niausiy ankstyvos mirties priezas¢iy pasaulyje. Vienas i$
svarbiausiy pasauliniy uzdaviniy — suteikti Siems gyventojams ga-
limybe naudotis elektros tinklu ir gamybos pajégumais. Tam rei-
kés labai daug investicijy ir labai padidés pasaulinis energijos
suvartojimas. Taciau Sios investicijos reikalingos, kad visi turéty
zmonigkas ir padorias gyvenimo sglygas bei galimybe gyventi dar
geriau.

6.3 Europa ne be pagrindo pirmauja klimato politikos srityje.
Svarbiausias $ios politikos tikslas turéty biti sudaryti veiksmingg
visas Salis apimantj tarptautinj susitarimg, nes tiek pasaulinio at-
Silimo, tiek didéjancio Siltnamio dujy kiekio poveikis bus stipriau-
sias uz Europos riby. 2009 m. gruodzio mén. Kopenhagos
konferencija klimato klausimais bus kertinis pasauliniy deryby ak-
muo, o ES Sioje konferencijoje turéty déti visas jmanomas pastan-
gas. Taciau vienasalés ES priemonés biity nepakeliama nasta ES
ekonomikai.

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

6.4 ES rengé ir toliau vysto klimato kaitos stabdymo priemones
— atsinaujinanciy energijos $altiniy ir kitas mazai anglies dioksido
iSmetancios technologijas bei efektyvaus energijos vartojimo tech-
nologijas. Sias technologijas reikéty veiksmingai diegti visame pa-
saulyje. Kartu didéty ES patirties ir produkty paklausa, baty
kuriamos naujos darbo vietos.

6.5 EESRK labai pritaria idéjai sudaryti tarptautinj susitarimg dél
energijos vartojimo efektyvumo su daugiausia energijos vartojan-
¢iomis Salimis (JAV, Kanada, Japonija, Australija, Indija ir Kinija).
2008 m. liepos mén. Japonijoje G—8 3aliy aptartas forumas — pir-
masis Zingsnis $io tikslo link. Taciau reikéty uztikrinti, kad visi Sie
pagrindiniai vartotojai veiksmingai dalyvauty jgyvendinant susi-
tarima ir saziningai prie jo prisidéty. Susitarimas turéty apimti ne
tik energijos vartojimo efektyvumo politikos skatinima ir techno-
logijy bei atsinaujinanciy energijos Saltiniy vystyma ir sklaida, bet
ir dviguby kainy prevencija, t. y. subsidijuotas energijos kainas 3a-
lies vartotojams. Dél to is§vaistoma labai daug energijos.

6.6 ES taip pat turéty veiksmingai remti energijos vartojimo
efektyvuma besivystanciose Salyse. Reikéty vengti investuoti j
daug energijos naudojancig gamybg ir vartojima. Siuo tikslu rei-
keéty geriau taikyti ES vystymosi politikos priemones.

6.7 Pagrindiné bendradarbiavimo su besivystan¢iomis Salimis
energetikos srityje priemoné turéty biiti parama $vietimui ir
mokymui.

6.8 EESRK atkreipia démesj i tai, kad bendradarbiaujant, ypac su
besivystanciomis 3alimis, reikéty atsizvelgti j $iy Saliy tvaraus vys-
tymosi tiksla, jskaitant demokratijos vystymasi ir pagarbg Zmo-
gaus teiséms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Europos demokratijos ir Zmogaus
teisiy rémimo priemonés

(2009/C 182/03)

Pranesé¢jas Giuseppe Antonio Maria IULIANO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2008 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo 3iuo klausimu organizavimg, 2008 m. gruo-
dzio 11 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Giuseppe Antonio Maria IULIANO.

450-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (sausio 15 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 115 nariy balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy stiprinimas

EESRK praso Europos Sajungos savo politikoje skirti daugiau dé-
mesio ekonominéms, socialinéms ir kultrinéms teiséms (*) pasi-
telkiant sukurtas geografines ir temines priemones, o kaip
papildoma priemong visy pirma naudoti Europos demokratijos ir
Zmogaus teisiy rémimo priemone.

Atsizvelgdamas | neseniai patvirtintg JT pakto dél ekonominiy, so-
cialiniy ir kultriniy teisiy fakultatyvinj protokola, EESRK praso
Europos Sajungos paskatinti visuotinj pakto ir protokolo ratifika-
vimg ir jgyvendinimg (Zr. 1 prieda).

1.2 Socialinis dialogas ir padorus darbas — Europos demokratijos ir
Zmogaus teisiy rémimo priemonés prioritetas

Siekiant jtvirtinti ekonomines, socialines ir kultiirines teises ir su-
daryti bitinas sglygas taikai i§saugoti ir demokratijai vystyti

(1) Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto 3,
6-15 straipsniuose pripaZistamos §ios teisés: lygios vyry ir motery
teisés naudotis visomis pakto 3 straipsnyje i§vardytomis ekonominé-
mis, socialinémis ir kultdrinémis teisémis (valstybés narés jsipareigoja
uztikrinti Sias teises),

— teisé  darbg,

— teisé | teisingas ir palankias darbo sglygas,

—  teisé steigti profesines sgjungas ar buti pasirinktos profesinés sa-
jungos nariu,

— teisé | socialing apsauga, jskaitant socialinj draudima,

— turi bati teikiama kuo didesné apsauga ir pagalba Seimai, moti-
noms, vaikams ir jaunuoliams,

— teisé | pakankama gyvenimo lygi,

—  kiekvieno Zmogaus teisé turéti kuo geriausia fizing ir psiching
sveikata,

— teisé | mokslg ir

— teisé j kultiira.

visose 3alyse, EESRK pabrézia visapusés darbo apsaugos svarba
(kadangi darbas lemia kiekvieno individo socialing tapatybe ir jo
pilietybés teis¢) (2). EESRK atkreipia démesj j darbo apsaugos ir su
darbu susijusiy teisiy, kurios aiskiai apibréztos Tarptautinés dar-
bo organizacijos (TDO) pagrindinése tarptautinése konvencijose
(teis¢ | darba, teisé jungtis i organizacijas ir vesti kolektyvines de-
rybas, nediskriminavimas darbo vietoje, vaiky darbo ir priversti-
nio darbo draudimas), s3gsajg ir mano, kad Sios teisés yra
neatsiejamos nuo pagrindiniy Zmogaus teisiy. Todél padorus dar-
bas (remiantis TDO pateikta apibréztimi) ir socialinis dialogas, ku-
ris yra batina sglyga darbo teiséms jtvirtinti bei apsaugoti, turi bati
pripazinti Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo prie-
monés prioritetu.

1.3 Parama socialiniams partneriams

Socialiniai partneriai (darbuotojy ir darbdaviy organizacijos) yra
socialinio dialogo dalyviai, todél siame kontekste jie turi bati lai-
komi pagrindiniais subjektais ir Europos Sajungos partneriais. So-
cialiniai partneriai turéty tapti lygiaverciais politinio dialogo
dalyviais ir turéti galimybe gauti tiesioging parama.

1.4 Pilietinés visuomenés vaidmens stiprinimas konsultacijose dél Zmo-
gaus teisiy

EESRK praso, kad demokratijos ir Zmogaus teisiy skatinimo tiks-
lai visada biity ES i8orés politikos prioritetas ir kad visy pirma te-
minés programos bei priemonés, kiek leidzia aplinkybés, buty
skiriamos organizuotai pilietinei visuomenei.

EESRK noréty, kad institucijos pradéty diskusijas dél pilietinés vi-
suomenés vaidmens ES iSorés politikoje, vykdomoje Zmogaus tei-
siy srityje, ir aptarty galimybe labiau jtraukti pilieting visuomeng

(3) Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 23 straipsnis dél teisingo dar-
bo ir 1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy tei-
siy pakto 6, 7 ir 8 straipsniai.
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formuojant ir jgyvendinant minéta politika. Konsultacijos su or-
ganizuota pilietine visuomene turéty nuolat vykti pries pradedant
rengti visus strateginius dokumentus, jskaitant ir tuos atvejus, kai
rengiami konkrediai Saliai skirti dokumentai.

1.5 EESRK vaidmuo: konsultacijos, stebésena ir vertinimas

EESRK praso leisti oficialiai dalyvauti vidaus konsultacijose pries
pradedant demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés
strateginj daugiametj ir metinj programavima. Tokiu biidu Komi-
tetas kartu su pilietinés visuomenés partneriais i$ treciyjy Saliy, su
kuriais jis palaiko ypatingus rysius (apskritasis stalas su Indija, ry-
$iai su VidurZemio jiros regiono ir AKR $alimis ir pan.), galéty pa-
teikti atlikto darbo rezultatus. Komitetas taip pat noréty, kad su
juo bty konsultuojamasi atliekant tarpinj ir galutinj Europos de-
mokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés vertinima.

EESRK, naudodamasis savo patirtimi ir konsultacijy ,tinklais“
(ekonominiai ir socialiniai partneriai, ekonomikos ir socialiniy rei-
kaly tarybos), galéty atlikti aktyvy vaidmenj $iame procese.

Komitetas sitilo pradéti svarstyti informacijos centry, kurie teikty
pagalba Zmogaus teisiy gynéjams, jsteigimo klausimg. Sie centrai
leisty ES institucijoms ir tarnyboms sudaryti tinklus dirbant jy
kompetencijai priklausanciose srityse.

Be to, EESRK gali atlikti svarby vaidmenj pilietinés visuomenés at-
zvilgiu dalyvaudamas padéties po rinkimy stebésenoje ir tokiu
biidu stiprinti demokratines sistemas.

EESRK sitilo sekti Europos Parlamento pavyzdziu ir jsteigti Euro-
pos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés stebése-
nos komitetg, kuriam biity pavesta tenkinti skubiy konsultacijy
dél procediry, susijusiy su naujomis finansinémis priemonémis,
poreikj ir uztikrinti Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémi-
mo priemongés programavimo ir jgyvendinimo stebéseng.

2. Europos Sgjunga ir Zmogaus teisés

2.1 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga tiek ES teri-
torijoje, tiek santykiuose su treciosiomis $alimis yra vienas pagrin-
diniy Sajungos tiksly. Europos Sgjungos sutarties (1999 m.)
6 straipsnyje teigiama, kad Europos Sajunga ,yra grindziama lais-
ves, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms bei teisinés valstybés principais, t. y. principais, kurie
valstybéms naréms yra bendri®, o Sios Sutarties 7 straipsnyje nu-
statytas mechanizmas, pagal kurj taikomos sankcijos, kai kuri
nors valstybé naré Siurksciai ir nuolat pazeidzia pirmiau minétas
teises.

2.2 ES sutarties 11 straipsnyje taip pat kalbama apie ES iSorés
aspekta zmogaus teisiy gynimo srityje. 2000 m. gruodZio mén.
pasiradytoje Nicos sutartyje i$ple¢iama pagarbos Zmogaus

teiséms ir pagrindinéms laisvéms tikslo apréptis ji susiejant su vys-
tymasi remiancio bendradarbiavimo ir visy kity formy bendradar-
biavimo su treCiosiomis Salimis (EB sutarties 181 ir 181a
straipsniai) veiksmais. 2000 m. Nicos auks¢iausiojo lygio susiti-
kime paskelbta ES pagrindiniy teisiy chartija — pamatinis doku-
mentas Zmogaus teisiy srityje ir ES vidinés bei iorinés dimensijos
poziiriu (3).

2.3 D¢l pastaraisiais desimtmeciais vykstan¢ios eksponentinés
globalizacijos proceso raidos Zmogaus teisiy apsaugos klausimas
tampa vis aktualesnis ES, ypac kai kalbama apie jos santykius su
besivystan¢iomis Salimis. Komisija ir Taryba, kurioms pritaré ir
Europos Parlamentas (%), jau seniai atkreipé démesj i vystymosi
(kova su skurdu) ir Zmogaus teisiy apsaugos sasaja, kadangi mi-
nétos teisés uztikrina salygas, batinas veiksmingam ir stabiliam
Salies socialiniam ir ekonominiam vystymuisi, ir prisideda prie
Takstantmecio vystymosi tiksly jgyvendinimo.

2.4 ... ES, budama svarby vaidmenj pasaulinéje diplomatijoje
atliekanciu ir skirianc¢iu didelius iSteklius iSorés pagalbai ekono-
miniu ir politiniu subjektu, turi jtakos ir derybinés galios ir gali jas
panaudoti demokratizacijos ir Zmogaus teisiy (treciosiose alyse)
labui® (°). Europos Sgjunga $iuo metu naudojasi minéta jtaka plé-
todama politinj dialoga dél Zmogaus teisiy su $alimis, su kurio-
mis ji palaiko santykius. Pavyzdziui, galima paminéti konkreciai
Zmogaus teiséms skirtus strukttiruotus dialogus (su Kinija) arba
regiony ir dviSalius dialogus, vykdomus pagal partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimus bei asociacijos sutartis su besivys-
tan¢iomis $alimis, naujomis ES kaimyninémis valstybémis ir Sali-
mis kandidatémis.

2.5 Isskirtinis pavyzdys yra nuostata dél Zmogaus teisiy, kurig
ES jtraukia i dvigalius susitarimus su treciosiomis Salimis. Si pa-
garbg zmogaus teiséms ir demokratijai skelbianti nuostata yra ,es-
minis susitarimo elementas®. Ji jtraukta j dviSalius susitarimus,
kuriuos ES sudaré nuo 1992 m., ir taikoma daugiau nei $imte Sa-
liy (9). Pazeidus vieng esminiy susitarimo elementy, gali biti tai-
komos jvairios

(®) Reikety paminéti 1961 m. Europos socialing chartijg, kadangi tai yra
vienintelis Europos lygmens teisés Saltinis, kodifikuojantis ekonomi-
nes ir socialines teises. Si chartija sigaliojo 1965 m., buvo persvars-
tyta 1996 m. ir dabartiné jos versija taikoma nuo 1999 m. Galiausiai
reikéty paminéti ir 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socia-
liniy teisiy chartija

(%) 2000 m. lapkricio 10 d. Tarybos ir Komisijos deklaracija dél
Europos Sagjungos vystymosi politikos. Dokumento ieskoti http://
register.consilium.europa.eu/pdf/fr/00/st13/13458f0.pdf, Europos
Sajungos vystymo politika ,Bendras Europos sutarimas*“, COM(2005)
311 galutinis.

(°) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Europos Sa-
jungos vaidmuo skatinant Zmogaus teises ir demokratizacijg trecio-
siose Salyse”, COM(2001) 252 galutinis.

(6) Komisijos komunikatas dél pagarbos demokratijos principams ir
Zmogaus teiséms jtraukimo j Bendrijos ir treciyjy Saliy susitarimus,
COM(95) 216 galutinis.
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skirtingo lygmens priemonés, pavyzdziui, politiniy rysiy nutrau-
kimas arba bendradarbiavimo programy daliniai pakeitimai. ES
turi ir kitg priemong — nuostatg dél ,socialinés paskatos®, jtrauktg
i bendraja lengvaty sistema (BLS ir BLS+), pagal kurig numatomos
papildomos lengvatos Salims, besilaikan¢ioms tam tikry Tarptau-
tinés darbo organizacijos (TDO) reikalavimy (7).

2.6 Taciau spragy ir prieStaravimy Europos Zmogaus teisiy po-
litikoje vis dar gali pasitaikyti. 2005 m. Europos Parlamentas (EP)
priémé rezoliucijg (), kurioje pabrézé, kad yra nemazai ES sekto-
riy susitarimy (tekstilés, Zvejybos, Zemés tikio sektoriuose ir kt.), j
kuriuos nejtraukta Zmogaus teisiy nuostata. EP apskritai apgailes-
tauja dél esamuose susitarimuose naudojamy netiksliy terminy ir
procediiry, kadangi tai kliudo veiksmingai taikyti minétg nuosta-
tg. Konkreciai Parlamentas atkreipia démesi j tai, kad derybose dél
susitarimy jam suteiktas gana ribotas vaidmuo (stebésena ir su-
stabdymas), tuo tarpu Taryba ir Komisija turi kur kas didesng
sprendimy priémimo galia.

2.7 Ekonominés partnerystés susitarimuose (EPS) (°) su Afrikos,
Kariby jiiros regiono ir Ramiojo vandenyno regiono $alimis (AK-
R) bei laisvos prekybos susitarimuose su VidurZzemio jiiros regio-
no $alimis (EKP) ES démesj labiau sutelkia i prekybos aspektus.
Todél kyla grésme, kad pagalba vystymuisi gali bati palaikyta
spaudimo priemone pietiniy valstybiy partneriy atzvilgiu ir ga-
liausiai Sie susitarimai nepasitarnauty pagalbg gaunanciy Saliy
vystymuisi (taigi ir Zmogaus teisiy apsaugai).

2.8 EESRK dar karta tvirtina, kad ES biitina imtis nuosekliy ir
vienas kitg papildanciy politiniy veiksmy Zmogaus teiséms ir
demokratizacijai remti ir uZztikrinti, kad tai bty vienodo lygio pri-
oritetas jvairiuose iorés, prekybos ir vystymasi remiancio bend-
radarbiavimo politikos sektoriuose. Platesnés konsultacijos su
pilietine visuomene taip pat yra biitinos siekiant uztikrinti, kad
Sio nuoseklumo biity veiksmingai laikomasi. Pilietinés visuome-
nés organizacijy indélis jvairiais etapais (vykstant deryboms deél
susitarimy, atliekant jy stebésena bei vertinimg ir vykdant susita-
rimy igyvendinimo kontrole) i§ tiesy galéty bati vertingas.

3. Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemo-
nés apzvalga

3.1 Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné
yra ES finansiné priemoné Zmogaus teisiy ir demokratijos skati-
nimo veiklai treCiosiose $alyse remti. Siuo pozitriu Europos

() 1998 m. gruodzio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2820/98, nu-
statantis daugiamete bendraja muity lengvaty sistemg, taikoma nuo
1999 m. liepos 1 d. iki 2001 m. gruodzio 31 d., OL L 357,
1998 12 30, p. 1-112.

(8) Europos Parlamento rezoliucija dél Zmogaus teisiy ir demokratijos i§-
lygos Europos Sgjungos susitarimuose (2005/2057(INI)).

(9) Derybos dél siy susitarimy sudarymo pradétos 2002 m. vadovaujan-
tis Kotonu susitarimo (2000 m.) nuostatomis. Siais susitarimais nu-
matoma sukurti ES ir AKR 3aliy partneriy laisvos prekybos zonas.

demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné turéty biti ver-
tinama kaip pirmiau minétas demokratijos ir Zmogaus teisiy po-
litikos jgyvendinimo priemones (politinis dialogas, diplomatinés
pastangos, prekybos susitarimai, geografinés ir teminés bendra-
darbiavimo priemonés ir programos) papildantis instrumentas.

3.2 Sipriemoné sukurta atsizvelgiant { 2007-2013 m. ES finan-
sing perspektyva, kurig priémus prasidéjo ilgas ES iSorés pagalbos
programy pertvarkos procesas. Siai naujai sistemai nuo $iol pri-
klauso geografinés priemonés PNPP (pasirengimo narystei pagal-
bos priemoné, skirta Salims kandidatéms ir galimoms Salims
kandidatéms), EKPP (Europos kaimynystés ir partnerystés prie-
mon¢ — Kaukazo, Centrinés Europos ir VidurZemio jiiros baseino
Salims), DCI (vystymasi remiancio bendradarbiavimo ir ekonomi-
nio bendradarbiavimo finansavimo priemoné), ICI (bendradarbia-
vimo su issivys¢iusiomis ir kitomis dideliy pajamy Salimis ir
teritorjjomis finansavimo priemoné) ir teminés priemonés
EIDHR (Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemo-
né), SP (stabilumo priemoné¢), ICSN (bendradarbiavimo priemo-
né branduolinés saugos srityje). Treciyjy aliy valdzios institucijy
sutikimas néra biitinas teminiy priemoniy jgyvendinimui.

3.3 Reglamentas, kuriuo jsteigiama demokratijos ir Zmogaus
teisiy rémimo visame pasaulyje finansavimo priemoné (19), jsiga-
liojo 2007 m. sausio 1 d. Siuo dokumentu sukurta priemon¢ ir
nustatytas jos finansinis paketas. Sukurti $ig priemone nebuvo
lengva, kadangi pirmuosiuose pasitilymuose buvo numatyta, kad
zmogaus teisés ir demokratija turéty bati viena i§ vystymasi re-
miancio bendradarbiavimo finansavimo priemonés teminiy daliy,
kuri bty priklausoma nuo kity vystymasi remiancio bendradar-
biavimo veiksmy. Europos Parlamentui ir pilietinés visuomenés
organizacijoms émusis ryztingy veiksmy, galiausiai buvo priim-
tas konkreCiai Zmogaus teiséms ir demokratijai skirtas
reglamentas.

3.4 Sipriemoné pakeicia Europos zmogaus teisiy ir demokrati-
jos iniciatyva — 2000-2006 m. galiojusig programg. Naujojoje
priemonéje atsizvelgiama i kritikg dél Europos iniciatyvos, kuri
buvo vertinama kaip pernelyg nelanksti administraciniu ir finan-
siniu pozitriu ir neatitinkanti $aliy, kuriose susiduriama su prob-
lemomis Zmogaus teisiy ir demokratijos srityse, pilietinés
visuomenés poreikiy.

3.5 Priemonés jgyvendinimas skirstomas j keletg etapy: 1) dau-
giametis strateginis programavimas, kurio metu sudaromas ES pa-
galbos planas, nustatomi prioritetai ir orientacinis finansinis
paketas. Strateginj dokumentg rengia Europos Komisijos iSorés
santykiy generalinis direktoratas, pasikonsultaves su kitais suin-
teresuotais subjektais, jskaitant pilietinés visuomenés atstovus;
2) metiné veiksmy programa (paremta strateginiu dokumentu), ku-
rioje nustatomi konkretiis tikslai, intervencijos sritys, valdymo
tvarka ir finansavimo suma. Meting veiksmy programa rengia
EuropeAid.

(19) 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1889/2006, jsteigiantis demokratijos ir Zmogaus teisiy ré-
mimo visame pasaulyje finansavimo priemong, OL L 3861,
2006 12 29.
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3.6 Pazymétina, kad Europos Komisijos parengtus ir valstybiy
nariy patvirtintus strateginius dokumentus teisiskai jvertina Euro-
pos Parlamentas. Europos Komisija atsizvelgia i Europos Parla-
mento pastabas pradédama jgyvendinti politika.

3.7 Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemone
$iuo metu siekiama penkiy tiksly (11):

— 1 tikslas — stiprinti pagarbg Zmogaus teiséms Salyse, kuriose joms
kyla didZiausia grésmé,

— 2 tikslas — stiprinti pilietinés visuomenés vaidmenj skatinant Zmo-
gaus teises ir demokratines reformas, siekiant taikaus skirtingy gru-
piy interesy suderinimo ir stiprinant politinj dalyvavimg ir
atstovavimg,

— 3 tikslas — remti Zmogaus teisiy ir demokratijos iniciatyvas tose sri-
tyse, kurios nurodytos ES gairése, t. y. iniciatyvas, susijusias su dia-
logu dél zmogaus teisiy, Zmogaus teisiy gynimo, mirties bausmes,
kankinimo, vaiky jtraukimo j karo konfliktus,

— 4 tikslas — remti ir stiprinti tarptautines ir regionines Zmogaus tei-
siy gynimo, teisingumo, demokratijos ir teisinés valstybés skatini-
mo sistemas,

— 5 tikslas — skatinti pasitikéjimg demokratiniais rinkimy procesais,
visy pirma rengiant rinkimy stebéjimo misijas.

3.8 Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné
— tai pagrindiné konkretiems Zmogaus teisiy skatinimo veiksmas
igyvendinti skirta priemoné. Ji ypac svarbi pilietinés visuomenés
organizacijoms, kadangi suteikia tvirta pagrinda jy iniciatyvoms.

4. Bendrosios pastabos

4.1 EESRK palankiai vertina naujaja Europos demokratijos ir
Zmogaus teisiy rémimo priemong. Tai neabejotinai svarbi priemo-
né Europos Zmogaus teisiy politikai pasaulyje remti. Komitetas
taip pat dZiaugiasi, kad $iai priemonei skirti didesni finansiniai i3-
tekliai. Komitetas turi konkrecios patirties ir yra pasirenges padéti
treciyjy Saliy pilietinei visuomenei, kuriai turéty biti pirmiausia
skiriami Sios priemonés istekliai. Galiausiai EESRK pastebi aisky
panasumg tarp temy, su kuriomis susijusi priemon¢, ir Komiteto
iSoreés santykiy skyriaus nustatyty strateginiy prioritety.

4.2 Taciau EESRK pateikia dvi bendro pobiidzio pastabas ir no-
réty iskelti du reikalavimus: 1) Europos demokratijos ir Zmogaus
teisiy rémimo priemonés bendroje struktiiroje daugiau démesio
reikia skirti ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy - ypac

1) EIDHR Strategy Paper 2007-2010, RELEX GD/B[1 JVK 70618, Euro-
gy Fap
pAid interneto svetainé.

tarptautinés darbo teisés - teisiy apsaugai (ekonominés, socia-
linés ir kultiirinés teisés gali tapti atskaitos tasku siekiant galimy-
bés véeliau gerinti pilietines ir politines teises, visy pirma
sudétingos padéties Salyse) ir 2) EESRK ir organizuotai pilieti-
nei visuomenei skirti aktyvesnj vaidmenj jvairiose Zmogaus
teisiy tema vykstanciose konsultacijose, kuriose dalyvauja Euro-
pos institucijos (12).

4.3 Kaip teigiama reglamente dél Europos demokratijos ir Zzmo-
gaus teisiy remimo priemongés, ,Zzmogaus teisiy kultiros kiirimas
ir palaikymas bei siekis, kad demokratija tarnauty pilieciams (...)
i$ tiesy yra nuolatinis istkis*, kuris gali biti jveiktas tik tuo atve-
ju, jei bus visiskai gerbiamos ekonominés ir socialinés teis¢s. Pa-
gal TDO konvencijas, darbo ir su juo susijusiy teisiy apsauga
§iuo metu yra pagrindinis treciyjy Saliy vystymosi aspektas. Eu-
ropos Komisija pazymi, kad, Europos Sajungos nuomone, pagar-
ba socialinéms teiséms ir darbo standarty laikymasis uztikrina
tvary ir teisingg socialinj ir ekonominj vystymasi, todél socialiniai
partneriai (darbdaviy ir profesiniy sgjungy organizacijos) taip pat
priskiriami pagrindiniams subjektams. Profesinés sajungos daznai
yra svarbiausios masinés organizacijos ir tarptautiniy darbo stan-
darty sergétojos Salyse partnerése (13).

4.4  Komitetas jau nagrinéjo organizuotos pilietinés visuomenés
dalyvavimo derybose dél ES ir tre¢iyjy Saliy susitarimy klausima.
Taciau jos vaidmuo neturéty apsiriboti vien tik Sia veikla. Reiké-
ty, kad organizuota pilietiné visuomené labiau dalyvauty spren-
dimy priémimo procese, taip pat ir rengiant strategines ir metines
iSorés pagalbos programas. Reikia pazymeéti, kad $iuo metu yra
numatytos Komisijos konsultacijos su pilietinés visuomenés or-
ganizacijomis zmogaus teisiy klausimais. Taciau i procediira tu-
réty bati skaidresné ir oficialiai jtraukta i institucijy darbotvarkes.

4.5 Visy pirma, labai svarbu konsultuotis su ES delegacijomis
pagalba gaunanciose Salyse ir uztikrinti, kad pagalba i$ tikryjy ati-
tikty realius visuomenés poreikius (14).

4.6 EESRK pabrézia, kad nuolat konsultuotis su pilietine visuo-
mene bitina ir nacionaliniu, ir regiony bei vietos lygmeniu.

(2) EESRK primena, kad organizuota pilietiné visuomené svarbi ne tik
kalbant apie EIDHR, bet ir apie visas priemones, susijusias su ES i$o-
rés pagalba. Komitetas praso, kad DCI (vystymasi remiancio bendra-
darbiavimo ir ekonominio bendradarbiavimo finansavimo priemoné)
priklausanti teminé programa ,Prieglobstis ir migracija“ visy pirma
biity skirta remti pilietinés visuomenés iniciatyvoms, kuriomis geri-
namos migranty ekonomings, socialinés ir kultarinés teisés, ir tokiu
badu baty atsizvelgta | prioritetus, apibréztus 2008 m. liepos mén.
priimtose EESRK nuomonése dél ES migracijos politikos. Zr. EESRK
nuomong dél Migracijos ir vystymosi galimybiy ir is§ukiy. Praneséjas
Sukhdev Sharma, OL C 120, 2008 5 16, p. 82.

(3) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Europos Sa-
jungos vaidmuo skatinant Zmogaus teises ir demokratizacijg trecio-
siose Salyse”, COM(2001) 252 galutinis.

(%) Ypac svarbu uztikrinti, kad finansiniai iStekliai jvairioms Salims ir geo-
grafinéms teritorijoms bty skirstomi nuosekliai, atsizvelgiant i ob-
jektyvias salygas ir tikruosius poreikius.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:LT:PDF
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Todél EESRK ragina visy valdymo lygiy atstovus pries rengiant bet
kokj strateginj dokumentg arba priimant bet kokj strateginj spren-
dima jtraukti pilieting visuomene i politiniy sprendimy priémimo
procesa. Kadangi Sioje srityje néra nustatyta gairiy, EESRK, siek-
damas stiprinti konsultacijas su pilietine visuomene, sitlo nuolat
stebéti ir vertinti tokias konsultacijas bei remiantis jy rezultatais
pateikti pasitlymus patvirtinty metody vertinimui.

4.7 Todél EESRK pabrézia butinybe suteikti nauja impulsg or-
ganizuotos pilietinés visuomenés ir ES delegacijy dialogui. Taigi
Komitetas tikisi, kad visos ES delegacijos aktyviai dalyvaus igyven-
dinant projektus ir jose dirbs specialistai, kuriems bus patikéta i
konkreti uzduotis, pavyzdziui, uz pilietinés visuomenés reikalus
atsakingi pareigiinai (jau yra tokiy darbuotojy pavyzdziy).

4.8 EESRK praso Komisijos delegacijy treciosiose alyse ir pa-
Cios Europos Komisijos atkreipti démesj, kad Europos demokra-
tijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés jgyvendinimui skirti
zmogiskieji ir biudZeto istekliai atitikty specifinj projekty, vykdo-
my su pilietine visuomene, pobadj ir biity atsizvelgta  jiems bi-
dingus reikalavimus dél terminy, darbuotojy ir finansinés
rizikos (1%). Todél greta Komisijos jau pradéty vykdyti teigiamy
iniciatyvy bitina specifiné Zmogiskyjy iStekliy atranka ir
mokymas.

4.9 EESRK ypac ragina atlikti ES turimy iStekliy, skirty suinte-
resuoty pilietinés visuomenés organizacijy administraciniams ge-
bé¢jimams  stiprinti, analize. Tai taikytina ~maZoms
nepriklausomoms ir neoficialioms pilietinés visuomenés organi-
zacijoms atsizvelgiant i tai, kad biitina turéti galimybe joms skirti
konkrecia ir daznai nedidelés apimties tiesioging pagalbg (angl.
core funding).

5. Konkrecios pastabos

5.1 1 tikslas

EESRK palankiai vertina tai, kad teisé jungtis j asociacijas ir tei-
sé steigti profesine s3gjungg ir (arba) jai priklausyti yra kon-
kreciai numatytos kaip pagrindas teikti prioriteting pagalbg
siekiant $io tikslo.

Taciau Komitetas noréty, kad taip pat bty jtraukta kolektyvi-
niy deryby teisé, kuri pagal TDO konvencijas papildo teis¢ jung-
tis | asociacijas.

(15) Siuo metu EIDHR skirti istekliai sudaro 10 proc. visy esamy bendra-
darbiavimo programy lésy. Like istekliai skirstomi jgyvendinant dvi-
Salius susitarimus ir biudZetinés pagalbos $alims paramos gavéjoms
programas. Toks metodas ne tik leidZia stambiausius asignavimus
valdyti vyriausybiy lygiu, bet ir skatina didesnj delegacijos darbuoto-
ju susidoméjima ir pasirengima dirbti su programomis, kurios finan-
siniu poZitiriu yra prioritetinés.

EESRK pabrézia, kad daugelyje Saliy Sie klausimai yra ypac svar-
bis ir lemiami (1°). I3 tiesy, tokiose Salyse pagrindinés teisés — sa-
viraiskos ir asociacijos laisvés — yra neuztikrinamos; kai kurie
profesiniy sajungy nariai daznai savo gyvybe sumoka uz kova dél
zmogaus teisiy. Esant tokioms aplinkybéms, vietos organizaci-
joms paremti batinas solidarumas ir tarptautiné pagalba dalyvau-
jant (jei tai jmanoma) visiems socialiniams partneriams (17).

Komitetas kartu pabrézia ir laisvés uzsiimti verslu svarba, kadan-
gi Sios teisés galutinis tikslas — ekonominis vystymasis. Daugelyje
Saliy daznai trukdoma $ia teise naudotis.

5.2 2 tikslas

Igyvendinant §j tiksla siekiama demokratiniy reformy, skatinamas
skirtingy grupiy interesy derinimas ir dalyvavimo bei atstovavi-
mo stiprinimas. EESRK atkreipia démesi i tai, kad tarp veiksmy
programoje paminéty prioritety néra socialinio dialogo.

Nors ir vél minima asociacijy laisvé, socialinis dialogas turéty bati
aiskiai nurodytas kaip vienas i§ prioritety, kadangi tai yra atskira
dalyvavimo, atstovavimo ir interesus (§iuo atveju bitent sociali-
niy partneriy, t. y. darbdaviy ir darbuotojy) suderinti leidzianti
priemoné. Socialinis dialogas tai biidas i§sakyti Saliy interesus, ku-
riais remiantis jos pacios gali pasiekti tarpusavio sutarimg. Atsto-
vavimas vienodomis teisémis ir pagrindiniy demokratijos
principy jtvirtinimas neatsiejami nuo socialinio dialogo. Sociali-
nis dialogas tai konkretus jrodymas, kad puoseléjamos savirais-
kos ir asociacijy laisvés, kurios, kaip nurodoma reglamente deél
Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés, yra
,bitina politinio pliuralizmo ir demokratijos proceso salyga“.

Socialinis dialogas, kuris Europos Sajungoje yra jprastas sociali-
niy partneriy sutarimo ieskojimo biidas, turéty bati plétojamas ir
treCiosiose Salyse, kuriose bitina puoseléti ir stiprinti demokrati-
nius poky¢ius. Nereikéty uZmirsti, kad savo pobidziu socialinis
dialogas yra taip pat vienas i§ bady uzkirsti kelig konfliktams, o
ne tik juos spresti.

EESRK primena, kad asociacijy laisvé ir socialinis dialogas yra es-
miniai veiksniai, padedantys vykdyti padory darbg remiancig po-
litikg, kuriai oficialiai pritaré Komisija ir Taryba, ja patvirtinusios
2006 m ('8). Komitetas pazymi, kad strateginiame dokumente dél
Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés kon-
kreciai kalbama apie padoraus darbo salygy skatinima. Taigi jis ti-
kisi, kad ¢ia pateiktos pastabos taps tikrais Europos demokratijos
ir zmogaus teisiy rémimo priemongs tikslais.

(16) Zr. JT zmogaus teisiy tarybos (CDHNU) interneto svetaine.

(17) Zr. EESRK nuomone CESE dél Asociacijy laisvés Europos ir Vidurze-
mio jiros regiono partnerystés Salyse. Prane$¢jas Juan Moreno,
OL C 211, 2008 8 19, p. 77.

(%) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Skatin-
ti padory darbg visiems. Europos Sgjungos indélis jgyvendinant
padoraus darbo pasaulyje darbotvarke®, COM(2006) 249 galutinis.
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5.3 3 tikslas. Zmogaus teisiy gynéjai

EESRK praso daugiau démesio skirti darbo teisiy gynéjams ir sia-
lo stiprinti parama grésme patiriantiems Zmogaus teisiy gynéjams
bei bendradarbiauti su pilietinés visuomenés organizacijy
tinklais (19).

Komitetas sitilo pradéti svarstyti informacijos centry, kurie teikty
pagalba Zmogaus teisiy gynéjams, ikiirimo klausima. Sie centrai
leisty ES institucijoms ir tarnyboms sudaryti tinklus dirbant jy
kompetencijai priklausanciose srityse (jskaitant Europos Taryba,
kuri jau émési iniciatyvy Siuo klausimuy).

Galiausiai, sitilo skatinti bendradarbiavimg su Regiony komitetu
ir tiesioginj $ios institucijos dalyvavima atitinkamose iniciatyvose
(pavyzdziui, Cities of refuge (2°), taip vadinami prieglobscio
miestai).

2009 m. sausio 15 d., Briuselis.

5.4 Konkretus EESRK vaidmuo

EESRK praso Europos Komisijos rengti reguliarias konsultacijas
dél Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemongs.
Komitetas — Europos Sajungos institucijy patariamasis organas,
atstovaujantis socialiniams partneriams ir kitoms pilietinés visuo-
menés organizacijoms, kurie savo ruoztu aktyviai dirba bendra-
darbiaudami su treciyjy Saliy  pilietinés  visuomenés
organizacijomis — gali jnesti svary indélj vykdant strateginj prie-
monés programavima ir jg vertinant.

EESRK sitilo sekti Europos Parlamento pavyzdziu ir jsteigti Euro-
pos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés stebése-
nos komitetg, kuriam bity pavesta tenkinti skubiy konsultacijy
dél procediiry, susijusiy su naujomis finansinémis priemonémis,
poreiki ir uztikrinti Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémi-
mo priemonés programavimo ir jgyvendinimo stebéseng.

Galiausiai, EESRK gali atlikti paramos pilietinei visuomenei vaid-
menj ,sunkios padéties” Salyse, pavyzdziui, stebédamas padétj po
rinkimy siekiant stiprinti demokratines sistemas (kurti demokra-
tines, visy pirma socialiniy partneriy dialoga galincias uztikrinti,
institucijas).

Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas.

(19) Galima priminti koordinavimo ir reagavimo mechanizmus, taikomus
zmogaus ir profesiniy sajungy teisiy pazeidimo atvejais, kuriuos su-
kiire Tarptautinés profesiniy sgjungy konfederacijos (CSI) Zzmogaus ir
profesiniy sajungy teisiy skyrius.

(29) Zr. interneto svetaing http:/[www.icorn.org|.

Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos direktyva,
kuria jgyvendinamas vienodo poZiiirio j asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus
arba seksualinés orientacijos, principas
COM(2008) 426 galutinis (papildomoji nuomoné)

(2009/C 182/04)

Pranes¢jas Nicholas CROOK

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy jgyvendinimo
nuostaty 29 straipsnio a punktu, 2008 m. spalio 23 d. nusprendé parengti papildomaja nuomone dél

Pasialymo priimti Tarybos direktyvg, kuria jgyvendinamas vienodo poZiiirio j asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo,
negalios, amzZiaus arba seksualinés orientacijos, principas (nuomone savo iniciatyva papildanti nuomoné)

COM(2008) 426 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavimg, 2008 m. gruodzio 10 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Nicholas CROOK.

450-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (2009 m. sausio 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 183 nariams balsavus uz, 7 — prie§ ir 18

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria direktyvos projektui, kuriame nuosekliai lai-
komasi rekomendacijy, pateikty neseniai parengtoje nuomonéje
savo iniciatyva dél kovos su diskriminacija priemoniy ne tik uz-
imtumo, bet ir kitose srityse (1), todél turéty biti nustatyti nuose-
klesni apsaugos standartai dél visy EB steigimo sutarties
13 straipsnyje nurodyty priezas¢iy visoje ES.

1.2 Vis délto EESRK mano, kad tam tikrose srityse direktyva su-
teikia mazesng apsaugg negu ta, kuri jau numatyta pagal rasiy ly-
gybés ir ly¢iy lygybeés direktyvas.

1.3 Tai taikytina 2 straipsniui, kuriame numatyta, kad galimos
diskriminacijos draudimo i$imtys, pirmiausia, kai kalbama apie fi-
nansines paslaugas. EESRK rekomenduoja amziui ir negaliai tai-
kyti tokius pacius skaidrumo, perziaros ir priezitros reikalavimus,
kaip ir lyciai.

1.4 EESRK mano, kad 3 straipsnis, kuriame apibréziama direk-
tyvos taikymo sritis, nustato ribas ir leidzia daug i$im¢iy, dél ku-
riy sumazéty visos direktyvos veiksmingumas.

1.5 EESRK mano, kad 4 straipsnyje numatyta prekiy tiekéjy ir
paslaugy teikéjy prievolé i§ anksto imtis priemoniy numatyti ne-
igaliy asmeny poreikius, ir sudaryti tinkamas salygas, yra perne-
lyg ribota.

(1) EESRK nuomon¢ dél Kovos su diskriminacija priemoniy ne tik uzim-
tumo, bet ir kitose srityse. UZ vieng bendra direktyva dél kovos su
diskriminacija. Pranesé¢jas Nicholas Crook, (OL C 77, 2009 3 31,
p. 102)

1.6 EESRK atkreipia démesj j tai, kad institucijos, skatinancios
vienodg pozitirj | visus asmenis, kurios bus paskirtos pagal
12 straipsni, skirtingai nei institucijos, paskirtos pagal rasiy ir ly-
Ciy lygybés direktyvas, neapims uzimtumo srities, ir Siam tikslui
rekomenduoja parengti nauja konstatuojamosios dalies punkta.

1.7 EESRK apgailestauja, kad direktyvoje nepavyko tinkamai i3-
spresti daugialypés diskriminacijos klausimy, ir ragina Komisija
Siuo klausimu pateikti rekomendacija.

2. Bendroji apZvalga

2.1 Neseniai priimtoje nuomonéje savo iniciatyva EESRK apz-
velgé galiojancius ES ir valstybiy nariy kovos su diskriminacija tei-
sés aktus ir padaré i$vada, kad ,reikia priimti naujus ES teisés
aktus, draudziancius diskriminacija dél religijos arba isitikinimy,
negalios, amzZiaus arba seksualinés orientacijos ne tik uZimtumo
srityje“.

2.2 Turédamas galimybe svarstyti Komisijos pasitilymg dél Ta-
rybos direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo pozidirio | asme-
nis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amzZiaus arba
seksualinés orientacijos, principas, pazymédamas, kad nebuvo
tinkamai atsizvelgta i kai kuriuos jo nurodytus ripimus klausi-
mus, EESRK nusprendé parengti papildomg nuomone dél sitilo-
mos direktyvos.

2.3 EESRK dziaugiasi, kad daug siilomos direktyvos nuostaty
pakartoja pagal EB 13 straipsnio nuostatas priimty direktyvy nuo-
statas: tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos ir priekabiavi-
mo apibréztis, nuostatas dél jgyvendinimo ir teisés kreiptis j
teisma, tarp jy jrodinéjimo pareigos perkélimg, apsauga nuo


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:LT:PDF
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persekiojimo ir sankcijy, kurios turi bati veiksmingos, proporcin-
gos ir atgrasancios. Kaip ir direktyva, jgyvendinanti vienodo po-
zitirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés (3),
siilomos direktyvos taikymo srityje numatyta socialiné apsauga,
apimanti sveikatos apsauga, socialines lengvatas, §vietima, galimy-
bes gauti prieinamas prekes bei paslaugas, jskaitant apriipinima
bistu (nors, kaip nurodyta toliau, su apribojimais ir i§imtimis, ku-
rie gali sumazinti bendrg taikymo apimtj).

2.4 Toliau pateiktose pastabose EESRK daugiausia démesio ski-
ria konkre¢ioms nuostatoms, kurios, jo nuomone, tiesiogiai arba
netiesiogiai galéty uZztikrinti maZesne apsauga dél religijos arba ti-
kéjimo, negalios, amzZiaus arba seksualinés orientacijos nei ta, kuri
numatyta pagal 13 straipsnio nuostatas priimty direktyvy nuo-
statose dél rasinés arba etninés kilmeés arba lyties.

3. Pastabos apie konkrecius straipsnius

3.1 2 straipsnis

3.1.1 2 straipsnyje aiskinama diskriminacijos savoka; $io
straipsnio 1-4 dalys yra tos pacios pagrindiniy sgvoky apibréz-
tys, kaip ir kitose 13 straipsniu paremtose direktyvose. 2 straips-
nio 5 dalyje atsisakymas pasirGpinti tinkamomis salygomis, kaip
numatyta 4 straipsnio 1 dalies b punkte, laikomas draudziama
diskriminacija.

3.1.1.1 Siekiant uztikrinti tiksly direktyvos perkélimg i nacio-
naling teisg, atsizvelgiant j Europos Teisingumo Teismo priimtg
sprendima byloje S. Coleman pries Attridge Law, kuris patvirtino,
kad draudimas diskriminuoti dél negalios, kaip nurodyta Direk-
tyvoje 2000/78/EB, taikomas ir su nejgaliu asmeniu susijusiam as-
meniui (%), EESRK rekomenduoja direktyvoje patikslinti, kad
diskriminacija dél direktyvoje nurodyty motyvy apima diskrimi-
nacija dél turimo rysio su tam tikros religijos ar tikéjimo, nega-
lios, amziaus arba seksualinés orientacijos asmeniu.

3.1.2 2 straipsnio 6 dalyje teigiama, kad valstybés narés gali nu-
matyti, kad skirtingas pozitiris dél amziaus néra diskriminacija, jei
,ji pateisina teisétas tikslas ir Sio tikslo siekiama tinkamomis ir ba-
tinomis priemonémis®.

3.1.2.1 EESRK rekomendavo (%), kad galimybé skirti lengvatas
turéty biti taip pat taikoma asmenims su negalia vadovaujantis
tokiais paciais pagristumo kriterijais; tai turéty bati taikoma kar-
tu su priemonémis, uztikrinan¢iomis paveikia galimybe pagal
4 straipsni.

3.1.2.2  Reikéty nurodyti, kad io siekio tikslas yra ,teisétas” tik
tada, jei jis atitinka vienodo pozifirio principa, pavyzdziui, padéti

(?) Tarybos direktyvos 2000/43/EB 3 straipsnis.

() [2008] EUEC] C-303/06, 2008 m. liepos 17 d., §i byla buvo iskelta
dél negalios neturincio vieno i3 tévy, kuris yra pagrindinis nejgalaus
vaiko globéjas, diskriminacijos.

(4) 8.10.5 dalies 1 i$nasa.

tokiy asmeny grupei vienodomis salygomis su kitais dalyvauti vi-
suomeniniame gyvenime.

3.1.3 2 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad valstybés narés finan-
siniy paslaugy teikéjams gali , leisti“ taikyti ,proporcingg skirtinga
pozitirj, kai teikiant minétas paslaugas lytis ar negalia yra svar-
biausias veiksnys atliekant rizikos vertinima, pagrista svarbiais ir
tiksliais aktuariniais ar statistiniais duomenimis*.

3.1.3.1 EESRK yra susiriipings, kad $i plati i$imtis jtvirtins do-
kumentais tinkamai paremtg nepalankig jaunimo, vyresnio am-
Ziaus zmoniy ir nejgaliy asmeny padétj norint pasinaudoti banky
paslaugomis ir daugeliu draudimo srities produkty.

3.1.3.2 Tai aiskiai priestarauja direktyvai, kuria jgyvendinamas
vienodo pozifirio  moteris ir vyrus principas dél galimybés nau-
dotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy tei-
kimo (°), pagal kurig valstybés narés gali numatyti leisti taikyti
skirtingas draudimo jmokas ir i§mokas vyrams ir moterims, ta-
¢iau tik uztikrinus, kad bus parengti, paskelbti ir reguliariai atnau-
jinami tiksldis aktuariniai duomenys; valstybés narés po penkeriy
mety gali persvarstyti § sprendima.

3.1.3.3 EESRK pritaria nuostatai, kad kai kuriose veiklos srityse
rizika gali bati didesné tam tikro amzZiaus Zmonéms arba Zmo-
néms su tam tikra negalia; taciau 2 straipsnio 7 dalyje numatyta
pernelyg plati diferencijuoty jkainiy taikymo sritis nereikalaujant
i§ draudiky atskleisti aktuarinius duomenis. Potencialiis klientai
negali Zinoti, ar diferencijuoti jkainiai yra pagristi, o konkurentai
nebus skatinami sidlyti geresnes kainas.

3.1.3.4 Net jei diferencijuoti jkainiai yra pagristi, aktuarinius
arba statistinius duomenis skelbti batina proporcingumui, kurio
reikalaujama pagal 2 straipsnio 7 dalj, uztikrinti.

3.1.3.5 EESRK rekomenduoja, kad dél amZiaus ir negalios turé-
ty bati taikomi tokie patys skaidrumo, perziiros ir priezitros rei-
kalavimai, kaip ir dél lyties. Sitiloma direktyva turéty leisti
valstybéms naréms taikyti skirtinga pozitir tik tuo atveju, jei jos
reikalauja i$ finansiniy paslaugy teikéjy skelbti atnaujintus aktu-
arinius arba statistinius duomenis, susijusius su konkrecia ,rizikg
keliancia“ veikla, pavyzdziui, automobilio vairavimu, kelionémis,
hipotekos paskolos grazinimu, taip pat amziaus grupe arba konk-
recia negalia. Sie duomenys turéty biiti nuolat perzitirimi, kad
biity galima stebéti rizikos veiksniy kitima, ir i§ valstybiy nariy tu-
réty bati reikalaujama, praéjus nustatytam laikotarpiui, tikrinti
jrodymus dél diferencijuoto pozitirio ir svarstyti laipsnisko bend-
ro rizikos veiksniy pasidalijimo ir jkainiy suvienodinimo

galimybe.

(°) Tarybos direktyvos 2004/113(EB 5 straipsnis.
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3.2 3 straipsnis

3.2.1 3 straipsnyje apibréziama siilomos direktyvos taikymo
sritis, t. y. veiklos sritys, kurioms bus taikomas diskriminacijos
draudimas dél religijos arba tikéjimo, negalios, amziaus ir seksua-
linés orientacijos.

3.2.1.1 EESRK dziaugiasi, kad 3 straipsnio 1 dalies a—d punktai
atitinka direktyvos, jgyvendinancios vienodo pozitirio principg as-
menims, nepriklausomai nuo jy rasés (°), taikymo sritj, kaip jis ir
rekomendavo (7).

3.2.1.2 Kadangi 3 straipsnio 1 dalies d punkto ,gauti visuome-
nei prieinamy prekiy bei kity paslaugy ir tiekti prekes bei teikti
paslaugas, jskaitant apriipinimg bistu“ apimamoje srityje diskri-
minacija yra draudziama, direktyvos projekte nurodoma, kad ,d
dalis taikoma atskiriems asmenims tik tuo atveju, jei jie vykdo
profesing ar komercing veikla*“.

3.2.1.3 Sios igimties, nurodytos ir 16 konstatuojamoje dalyje,
néra direktyvoje, jgyvendinancioje vienodo pozitirio principa as-
menims nepriklausomai nuo jy rasés. EESRK nuogastauja, kad ne-
apibrézus ,profesinés ar komercinés veiklos*®, trikstant aiskumo
susilpnéty direktyvos poveikis. Jei, kaip teigia Komisija (8), i§imtj
sickiama padaryti tik sandoriams tarp privaciy asmeny, EESRK
daro i§vada, jog tai matyti i3 to, kad nurodomos tik visuomenei pri-
einamos prekés ir paslaugos. Be to, 17 konstatuojamoje dalyje tei-
giama: ,Draudziant diskriminacija svarbu gerbti [...] privataus ir
Seimos gyvenimo bei su tuo susijusiy susitarimy [...] apsaugg.”

3.2.2 3 straipsnio 2 dalimi atsisakoma apsaugos nuo diskrimi-
nacijos dél bet kurios i3 keturiy priezas¢iy pagal nacionalinius su
Seimine ar Seimos padétimi susijusius istatymus ir dél reproduk-
cijos teisiy.

3.2.2.1 EESRK pripazista, kad valstybéms naréms priklauso
kompetencija rengti teisés aktus dél Seiminés padéties, Seimos pa-
déties ir reprodukcijos teisiy, ta¢iau EESRK nesutinka, kad tokia
kompetencija turéty visiskai panaikinti teising apsaugg nuo dis-
kriminacijos visoje ES.

3.2.2.2  Seiminé padétis. Atsizvelgdamas i nacionalines preroga-
tyvas dél Seiminés padéties reguliavimo, Europos Teisingumo
Teismas neseniai savo sprendime konstatavo, ,kad Seimyniné pa-
détis ir su ja susijusios iSmokos yra valstybiy nariy kompetencijos
sritys ir Bendrijos teisé nepazeidzia $ios kompetencijos; vis délto
pazymétina, kad jgyvendindamos 3ig kompetencija valstybés na-
rés turi laikytis Bendrijos teisés, ypac jos nuostaty, susijusiy su ne-
diskriminavimo principu (°)“.

() Tarybos direktyvos 2000/43/EB 3 straipsnis.

(7) 8.6. dalies 1 i$nasa.

(8) 5 skyrius ,I$samus specialiyjy nuostaty paaiskinimas, COM-
(2008) 426 galutinis.

(9) Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Bithnen, C-267/06,
2008 m. balandzio 1 d., 59 dalis.

3.2.2.3  Seimos padétis. ,Seimos padétis“ savoka néra apibrézta,
todél yra labai miglota, kad ja bity galima pasiremti taikant ap-
saugos isimti.

3.2.2.4 Reprodukcijos teisés. EESRK reprodukcijos teises laiko ne-
atsiejama sveikatos prieZitiros paslaugy dalimi, ¢ia neturéty bati
jokios diskriminacijos — nei pagal Bendrijos, nei pagal nacionali-
ne teise. Esama jrodymy dél su reprodukcijos paslaugomis susi-
jusio diskriminavimo dél seksualinés orientacijos, negalios ir
amZiaus. Be to, kadangi reprodukcijos paslaugy iesko ir naudoja-
si biitent moterys, atsisakymas apsaugos nuo diskriminacijos $io-
je srityje galéty biti laikomas diskriminacija dél lyties, negalios,
amziaus ar seksualinés orientacijos.

3.2.2.5 Todél EESRK mano, kad visa 3 straipsnio 2 dalis turéty
bati persvarstyta, ir bet kurioje galutingje formuluotéje turéty bati
nurodyta, kad nacionaliniai teisés aktai, susij¢ su Seimine padéti-
mi, Seimos padétimi arba reprodukcijos teisémis, turi biiti jgyven-
dinti direktyvoje nediskriminuojant asmeny dél direktyvoje
nurodyty prieZasciy.

3.2.2.6 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad diskriminacijos drau-
dimas $vietimo srityje priklauso nuo ,valstybiy nariy atsakomy-
bés uzZ mokymo turinj, veiklg ir $vietimo sistemy organizavima,
jskaitant specialiyjy poreikiy $vietimo paslaugy teikima*.

3.2.2.7 EESRK nuogastauja, kad $i iSimtis, kurios néra direkty-
voje, jgyvendinancioje vienodo pozitrio principg asmenims ne-
priklausomai nuo jy rasés, ir kurios taikymas apima ne tik
149 straipsni, konkrecig Sutarties nuostatg dél Svietimo (19), ga-
léty nederamai apriboti $ios direktyvos poveiki siekiant panaikin-
ti diskriminacija ir priekabiavimg mokyklose ir kitose ugdymo
jstaigose.

3.2.2.8 EESRK pazymi, kad EB steigimo sutarties 150 straips-
nyje, kaip ir 149 straipsnyje, beveik tais paciais Zodziais nurodyta,
kad valstybéms naréms tenka atsakomybé uz profesinio mokymo
turinj ir organizavima, taciau profesinis mokymas priklauso ES
kovos su diskriminacija teisés akty taikymo sriciai be jokiy
apribojimy (11).

3.2.2.9 Diskriminacijos dél religijos arba tikéjimo, negalios, am-
Ziaus ir seksualinés orientacijos jrodymai ES $vietimo srityje ir
buvo pagrindiné priezastis, dél kurios buvo rengiamas pasitilymas
del direktyvos. EESRK mano, kad diskriminacijos draudimas ir
vienodo pozitirio skatinimas $vietimo srityje yra toks svarbus de-
mokratiniy ir tolerantisky visuomeniy socialinei ir ekonominei

(10) EB steigimo sutarties 149 straipsnio 1 dalyje teigiama: ,Bendrija prie
geros kokybés $vietimo plétojimo prisideda skatindama valstybiy na-
riy bendradarbiavimg ir prireikus paremdama bei papildydama jy
veiksmus, kartu visiskai pripazindama valstybiy nariy atsakomybe uz
mokymo turinj ir §vietimo sistemy organizavima bei gerbdama jy
kultdiry ir kalby jvairove®.

(1) Pavyzdziui, Tarybos direktyvos 2000/43/EB 3 straipsnio 1 dalies b
punktas arba Tarybos direktyvos 2000/78/EB 3 straipsnio 1 dalies b
punktas.
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raidai bei socialinei sanglaudai, kad Bendrijos teisés aktai, atitin-
kantys EB steigimo sutarties 5 straipsnio subsidiarumo ir propor-
cingumo principus, yra bitini.

3.2.2.10 Itin svarbu nustatyti aukstg apsaugos nuo diskrimina-
cijos lygj nuostatoje dél specialiyjy mokymosi poreikiy, kad bty
uztikrintas teisingas ir saZiningas poZidris  visus vaikus, nepai-
sant jy religijos arba tikéjimo, negalios, amzZiaus arba seksualinés
orientacijos. Tai nepriestarauty valstybiy nariy politikos priemo-
néms dél atskiro arba integruoto mokymo, taciau uztikrinty, kad
Sios politikos priemonés biity vykdomos nediskriminuojant. Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje D. H. ir kt. pries
Cekijg parodo, kaip sprendimai dél to, kas turi teise j specialiyjy
mokymosi poreikiy ugdyma, gali paremti jsitvirtinusius diskrimi-
nacijos modelius $vietimo srityje (12).

3.2.2.11 EESRK mano, kad nuosekli apsauga nuo diskriminaci-
jos $vietimo srityje yra itin svarbi, nes Sioje srityje diskriminacija
deél rasinés ir etninés kilmés daznai sutampa su diskriminacija dél
religijos arba tikéjimo. Jei apribojimas, apie kurj kalbama 3 straips-
nio 3 dalyje, nebuvo batinas direktyvoje, jgyvendinancioje vieno-
do pozitirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés,
neaisku, kodél jj reikia jtraukti i siilomg direktyva.

3.2.2.12 Kad ir kokios bty valstybiy nariy atsakomybés uz
mokyma ribos, direktyvoje turéty bati aiskiai nurodyta, kad visos
priemonés turi biiti jgyvendinamos nediskriminuojant.

3.2.2.13 Antrajame 3 straipsnio 3 dalies sakinyje leidziamas
skirtingas pozitris | galimybe patekti j mokymo istaigas dél reli-
gijos ar tikéjimo; EESRK mano, kad direktyva turéty uztikrinti,
kad sios jstaigos negaléty diskriminuoti dél jokiy kity priezasciy.

3.3 4 straipsnis

3.3.1 4 straipsnis skirtas vienodam pozitriui | nejgalius
asmenis.

3.3.1.1 JT konvencijoje dél Zmoniy su negalia teisiy () pateik-
ta nei$sami apibreztis, kokie asmenys laikomi ,nejgaliais*. ES vals-
tybés narés turéty atsizvelgti | $ig apibréztj rengdamos
nacionalinius istatymus, apsaugancius ir remiancius nejgaliy as-
meny lygias teises. Tuo tikslu j sitiloma direktyva turéty bati
jtrauktos gairés. Be to, direktyvoje turéty biti paaiskinta, kg reis-
kia ,diskriminacija dél negalios*.

3.3.1.2 EESRK pritaria 4 straipsnio dvejopam pozitiriui pasalin-
ti klititis uztikrinant galimybe gauti socialing apsauga, socialines
lengvatas, sveikatos priezifira, mokyma ir visuomenei prieinamas
prekes bei paslaugas ir teise tiekti prekes ir teikti paslaugas, tarp
jy apripinant bdstu ir transporto priemonémis, o tai

(12) 2007 11 13 Didziosios kolegijos nutartis (Nr. 57325/00).
(13) 1 straipsnis

atitinka EESRK rekomendacija (14). Visa tai apima prievolg i§ anks-
to imtis priemoniy numatyti nejgaliy asmeny poreikius (4 straips-
nio 1 dalies a punktas) ir reikalavima sudaryti tinkamas salygas,
uztikrinancias nediskriminacines galimybes tam tikru atveju
(4 straipsnio 1 dalies b punktas). 2 straipsnio 5 dalyje numatyta,
kad 4 straipsnio 1 dalies b punkto reikalavimy nesilaikymas lai-
komas draudziama diskriminacija. EESRK rekomenduoja pasitily-
me priimti direktyva paaiskinti ,realiy ir nediskriminaciniy
galimybiy“ savoka.

3.3.1.3 EESRK susiripings dél trijy apribojimy 4 straipsnio 1
dalies a punkte i§ anksto numatytoms priemonéms, biitent tai,
kad priemongs, kuriy imtasi galimybéms uztikrinti neturéty

a) bati neproporcingai apsunkinancios,

b) reikalauti i§ esmés pakeisti socialing apsaugg, socialines leng-
vatas, sveikatos priezifira, §vietima arba minétas prekes ir pa-
slaugas, arba

¢) reikalauti aprpinti kitomis prekémis ir paslaugomis.

3.3.1.4 Apribojimai, apie kuriuos kalbama b ir ¢ punktuose,
néra tikslas, todel gali islikti nepateisinama diskriminaciné prak-
tika. Pavyzdziui, sveikatos paslaugy teikéjas, teikiantis sveikatos
priezitiros paslaugas tik negalios neturintiems asmenims, remian-
tis b punktu, galéty priesintis reikalavimams pakeisti savo paslau-
gas. Arba savivaldybé, kuri teikia veZimo paslaugas vietos
ligoninei autobusais, kuriais negalima vezti asmeny su invalidy
veziméliais, remiantis ¢ punktu, galéty priesintis reikalavimams
teikti kitokias transporto paslaugas. EESRK mano, kad pakakty
reikalauti, kad i§ anksto numatomos priemonés biity ,tinkamos*;
$iuo metu tokio reikalavimo pagal 4 straipsnio 1 dalies a punkta
néra, ir nustatyti 4 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta prievolg
pagal vienintele nuostatg, kad tokios priemonés neturéty sudaryti
neadekvaciy sunkumy.

3.3.1.5 4 straipsnio 2 dalyje numatyta suteikti privalomg teisi-
ne galia konkretiems veiksniams,  kuriuos reikia atsizvelgti nus-
tatant, ar 4 straipsnio 1 dalies a punkto arba 4 straipsnio 1 dalies
b punkto priemonés sudarys ,neadekvaciy sunkumy®. 19 konsta-
tuojamojoje dalyje nurodoma, kad organizacijos dydis, istekliai ir
pobiidis yra veiksniai, | kuriuos turéty bati atsizvelgta vertinant,
ar Sie sunkumai yra neproporcingi. Panasis veiksniai nurodyti Di-
rektyvos 2000/78/EB 21 konstatuojamojoje dalyje. Dar du papil-
domi veiksniai ,prekiy ir paslaugy gyvavimo ciklas“ ir ,galima
nauda dél pageréjusiy neigaliy asmeny galimybiy i$vardyti
4 straipsnio 2 dalyje. EESRK mano, kad $ie papildomi veiksniai, |
kuriuos biity galima atsizvelgti atlieckant bet kurj proporcingumo
vertinima, néra biitini ir gali atgrasinti socialinés apsaugos, socia-
liniy lengvaty, sveikatos apsaugos, §vietimo ir prekiy, tarp jy bis-
to ir transporto, bei paslaugy teikéjus tinkamai atsizvelgti
bitinybe imtis priemoniy uztikrinant veiksmingas galimybes ne-
jgaliems asmenims.

(14) 8.10.2. dalies 1 i$nasa.
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3.3.1.6 15 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad valstybés narés
gali atidéti numatytg prievole uZztikrinti tinkamy salygy sudary-
mo priemones iki ketveriy mety. Nors EESRK noréty, kad visos
valstybés narés siekty kuo greic¢iau uZztikrinti tinkamas galimybes
nejgaliems asmenims, jis neprieStarauja, kad valstybéms naréms
bity leista véluoti jgyvendinant i§ anksto numatomas priemones,
nurodytas 4 straipsnio 1 dalies a punkte, taciau tik §j ribotg lai-
kotarpj. Taciau direktyvoje batina pabrézti, kad negalima delsti
pasibaigus perkélimo j nacionaling teis¢ laikotarpiui, jgyvendinant
prievole sudaryti tinkamas salygas konkre¢iam nejgaliam asme-
niui pagal 4 straipsnio 1 dalies b punkta.

3.4 12 straipsnis

3.4.1 EESRK pritaria valstybéms naréms nustatytam reikalavi-
mui paskirti vieng ar kelias institucijas, skatinancias vienodo po-
Zitirio j visus asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos, principo taikymg. Joms su-
teikiama kompetencija atitikty tokio pobudzio institucijoms nu-
statytg kompetencija, apie kurig kalbama direktyvoje,
jgyvendinancioje vienodo poZitirio j asmenis principg nepriklau-
somai nuo jy rasés, ir direktyvoje, jgyvendinancioje vienodo po-
zitirio | moteris ir vyrus principg dél galimybiy naudotis prekémis
bei paslaugomis. Be to, EESRK pritaria preambuléje (1°) isdésty-
toms aiSkioms nuostatoms, kad tokios institucijos turéty veikti
pagal Jungtiniy Tauty nustatytus ParyZiaus principus, kuriais pir-
miausia siekiama uztikrinti nacionaliniy Zmogaus teisiy instituci-
ju nepriklausomuma. Kaip anks¢iau nurodé EESRK, Sios
institucijos turéty biti atsakingos uz nuolatinj nacionaliniy ko-
vos su diskriminacija priemoniy rezultaty vertinima (16). Sios ins-
titucijos  turéty nuolat plétoti prasmingg dialoga su
organizacijomis, atstovaujanciomis asmenims, kuriems gresia
diskriminacija dél bet kurio i§ motyvy, nurodyty sitlomoje
direktyvoje.

3.4.2 12 straipsnio pasitlyme vis délto lieka spraga, nes dar
néra reikalavimo paskirti vieng arba kelias institucijas, skatinan-
Cias dél iy priezasCiy vienoda pozitrj uZimtumo ir profesinés
veiklos srityje, kadangi Uzimtumo pagrindy direktyva
(2000/7 8/EEB) nereikalauja jsteigti specialios lygiy galimybiy ins-
titucijos. Institucijos, jsteigtos pagal direktyva, jgyvendinancig vie-
nodo pozitirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés,

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

turéty apimti vienodg pozifirj uZimtumo ir kitose srityse nepai-
sant rasinés arba etninés kilmés, o institucijos, jsteigtos pagal di-
rektyva, igyvendinancig vienodo pozitirio | moteris ir vyrus
principg dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir pre-
kiy tiekimo bei paslaugy teikimo, taip pat direktyva (naujos re-
dakcijos) dél motery ir vyry lygiy galimybiy (2006/54/EB), turéty
apimti vienodg poZitirj  vyrus ir moteris uzimtumo ir kitose
srityse.

3.4.3 Todeél EESRK rekomenduoja j sitilomos direktyvos pream-
bulg jtraukti papildoma konstatuojamajg dalj, skatinancig valsty-
bes nares suteikti pagal 12 straipsnj paskirtoms institucijoms
vienoda kompetencijg, uztikrinancig vienoda pozitrj dél religijos
arba tikéjimo, negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos, atitin-
kanc¢ig Uzimtumo pagrindy direktyvos taikymo sritj.

4. Daugialypé diskriminacija

4.1 Neseniai priimtoje nuomong¢je savo iniciatyva EESRK rémé-
si jrodymais dél daznai pasitaikancios daugialypés diskriminaci-
jos, t. y. diskriminacijos dél daugiau negu vienos priezasties pagal
13 straipsnio taikymo sritj. EESRK rekomendavo, kad naujoje di-
rektyvoje biity patvirtinta, kad vienodo poZiiirio principas apim-
ty apsauga nuo daugialypés diskriminacijos taip, kad jis baty
jgyvendintas ES ir nacionalinéje teis¢je.

4.2 Sitlomoje direktyvoje pripazistama (17), kad moterys daz-
nai tampa daugialypés diskriminacijos aukomis, taciau nenagri-
néjamos kitos daugialypés diskriminacijos priezastys. EESRK
rekomenduoja siekti pazangos visapusiskai pripazjstant daugialy-
pe diskriminacija dviem budais:

a) jtraukiant papildoma konstatuojamaja dalj siilomoje direk-
tyvoje, kuri skatinty valstybes nares uZtikrinti, kad bity pa-
rengtos  teisinés  procediiros, bitinos  daugialypés
diskriminacijos atvejams nagrinéti, konkreciai nurodant, kad
nacionalinés teisés procediros uztikrina, kad ieskovas gali
viename ieskinyje nurodyti visus daugialypés diskriminacijos
aspektus;

b) pateikiant Komisijos rekomendacijg, nurodancia batinybe at-
sizvelgti i daugialype diskriminacija rengiant ir jgyvendinant
nacionalinius jstatymus, j kurig turéty atsizvelgti nacionali-
niai teismai, nors ji nebiity privaloma valstybéms naréms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(%) 28 konstatuojamoji dalis
(16) 8.10.8 dalies 1 isnasa.

pirmininkas
Mario SEPI

(17) 13 konstatuojamoji dalis.
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

450-OJ1 PLENARINE SESIJA 2009 M. SAUSIO 14,15 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo,
atsizvelgiant { jy bendraja sauga, reikalavimy

COM(2008) 316 galutinis — 2008/0100 (COD)

(2009/C 182/05)

Praneséjas Virgilio RANOCCHIARI

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. birzelio 9 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo, at-

sizvelgiant j jy bendrgjg saugg, reikalavimy

COM(2008) 316 galutinis — 2008/0100 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. sausio 6 d. priémé savo nuomoneg. Pranesé¢jas Virgilio RANOCCHIARL

450-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (sausio 14 d. posédis), Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 173 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK visuomet palaiko iniciatyvas, sickiancias supapras-
tinti teisés aktus, ypac tada, kai jie susij¢ su tokiomis jautriomis te-
momis, kaip saugumas ir aplinkos apsauga. Dél to jis palankiai
vertina Europos Komisijos pasitilyma priimti reglamenta, kuriuo
siekiama spresti visus tris Siuos svarbius klausimus, teisés aktu
nustatant varikliniy transporto priemoniy ir padangy tipo patvir-
tinimo reikalavimus.

1.2 Komisijos ketinimas panaikinti apie 150 direktyvy ir pakeis-
ti jas sitilomu reglamentu i§ pirmo Zvilgsnio atrodo jdomi mintis,
padésianti tinkamai supaprastinti esamas normas. Vis délto, jei $i
iniciatyva nebus tiksliai jvertinta, siilomi sprendimai gali pridéti
naujg, nebitinai su $iuo metu taikoma tvarka suderinamg

taisykliy rinkinj, pramonei ir valstybiy nariy valdZios instituci-
joms sukelti daugiau sunkumy bei padidinti nasta.

1.3 Konkreciai, EESRK kyla abejoniy, kaip $is pasitlymas gali
biiti suderintas su neseniai priimta Direktyva dél Europos patvir-
tinimo (2007/46/EB) arba su $iuo metu ruo$iamais Jungtiniy Tau-
ty Europos ekonomikos komisijos (JT EEK) standartais, kurie bus
iSsamiau aptarti $ioje nuomongéje.

1.4 EESRK tvirtina, kad tipo patvirtinimo proceso ir tvarkos su-
paprastinimas, kurio Komisija siekia jvesdama suderintas taisyk-
les, galéty bati pasicktas papildomai jtraukiant $iuo metu
galiojancias ir biisimas JT EEK taisykles j minétos direktyvos dél
Europos patvirtinimo IV priedg, kai reikia keisti $iuos standartus
dél techninés pazangos.
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1.5 Kalbant apie pazangiasias saugos technologijas, turédamas
omenyje, kad néra visoms joms vienodai tinkamy techniniy rei-
kalavimy, EESRK pageidauty, kad jos bty analizuojamos atski-
rais pasifilymais, kuriuose biity atsizvelgta j Zenevoje veikianciy
JT EEK darbo grupiy naujausius pasiekimus.

1.6  Galiausiai, kalbant apie padangy standartus, EESRK sutinka
su gamintojy pasitlymu, kuris atitinka Komisijos pasitilyme nu-
matytg reikalavimy jvedimo laikg, bet jj supaprastina, sumazin-
damas reikalavimy jvedimo etapy skai¢iy nuo penkiy iki dviejy.

1.7  Atsizvelgdamas | i$sakytas abejones, EESRK palankiai jver-
tino Europos Parlamento iniciatyva, raginancia atlikti i§samesnj
Sio klausimo tyrimg remiantis Europos Komisijos uzsakymu at-
liktu tyrimu. Taciau atrojo tyrimo rezultatai nepatikslino padeties,
kaip buvo tikétasi.

1.8 Kadangi néra atlikta sitlomy sprendimy ekonominés nau-
dos analizé, EESRK baiminasi, kad didelés papildomos islaidos,
kurias turés padengti pramoné (taigi — vartotojai), dar labiau su-
létins Europoje naudojamy transporto priemoniy pakeitimo pro-
cesa, kuris jau yra nukentéjes nuo dabartinés ekonomikos krizés.

1.9 Galiausiai EESRK rekomenduoja, kad valstybiy nariy tarny-
bos, atsakingos uzZ tipo patvirtinimg, nuo $iol itin grieztai kont-
roliuoty saugos reikalavimus, ypa¢ susijusius su padangomis,
taikomus transporto priemonéms, kurios bus importuotos j Eu-
ropa po nagrinéjamo reglamento priémimo datos.

2. Ivadas

2.1 Nepaisant didelés pastarojo desimtmecio pazangos, trans-
porto priemoniy sauga ir aplinkos apsauga teisétai tebéra Euro-
pos Sagjungos démesio centre. Ypac kyla susiriipinimas dél kukliy
pasiekimy mazinant transporto sukeliamg tar$a, ypa¢ iSmetamg
CO, dujy kieki, ir keliy eismo jvykiy auky skaiciy. 27 valstybiy
nariy keliuose kasmet vis dar Ziva daugiau nei 44 000 Zmoniy ir
dar 1,7 mln. suzeidZiami (1).

2.2 Kaip zinome, ES tipo patvirtinimo teisés aktai numato tiks-
lias varikliniy transporto priemoniy gamybos taisykles. Sios
taisyklés skirtos uztikrinti, viena vertus, optimaliai keleiviy ir kity
eismo dalyviy saugai, kita vertus, aplinkos apsaugai. Siuo metu
tipo patvirtinima reglamentuojancius teisés aktus sudaro apie 60
pagrindiniy direktyvy — 50 apie saugg ir mazdaug 10 apie aplin-
ka, prie kuriy reikéty priskaiciuoti ir apie 100 jas i§ dalies keician-
¢iy direktyvy.

2.3 Varikliniy transporto priemoniy sektoriaus nuolatiniai
moksliniai tyrimai ir vystymas dabar leidzia geriau ir veiksmin-
giau prisitaikyti prie $iy dviejy reikalavimy, pasitelkiant naujasias
technologijas, galinc¢ias sumazinti keliy eismo jvykiy skai¢iy ir
naujy bei (bent i§ dalies) jau naudojamy transporto priemoniy su-
keliamg tarsa.

2.4 Pagal CARS 21 (%) rekomendacijas $ias sudétingas proble-
mas reikia spresti taikant integruota pozitrj j siekiamus tikslus,

(1) Saltinis — CARE (Bendrijos keliy eismo jvykiy duomeny bazé) renka
ir apdoroja valstybiy nariy pateikiamus duomenis apie keliy eismo
jvykius.

(3) COM(2007) 22 galutinis, 2007 m. vasario 7 d., ,Konkurencingos au-
tomobiliy pramonés reglamentavimo sistema 21-ajame amzZiuje®.

kurie, kaip nurodé Komisijos pirmininko pavaduotojas G. Ver-
heugen pristatydamas sitiloma reglamenta, bus naudingi visuome-
nei, aplinkai ir pramonei. Siekiant jgyvendinti ES saugos ir
aplinkos apsaugos tikslus, jvairiis naujy transporto priemoniy ga-
mybg reguliuojantys reglamentai turi biiti reguliariai atnaujinami.
Kita vertus, taip pat biitina palengvinti pramonés reglamentavi-
mo nasty, kai galima supaprastinant teisés aktus. Siuo tikslu pir-
miau minétas CARS dokumentas taip pat rekomenduoja naudoti
esamus JT EEK standartus (3).

3. Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1 Sitlomo reglamento tikslas — padaryti tipo patvirtinimg re-
glamentuojanciy teisés akty pakeitimus Siose trijose srityse: su-
paprastinimas, paZangiosios saugos sistemos ir reikalavimai
padangoms.

Konkreciau siilomame reglamente numatyta:

3.1.1 Siuo metu galiojanc¢iy varikliniy transpor-
to priemoniy tipo patvirtinimg ir atsargi-
niy daliy sauga reglamentuojanciy teisés
akty pakeitimas

Komisija numato panaikinti daugiau nei 150 $iuo metu galiojan-
¢iy direktyvy ir pakeisti jas vienu Tarybos ir Parlamento regla-
mentu, tiesiogiai taikomu ES.

3.1.2 Siy saugos reikalavimy jvedimas:

— Nuo 2012 m. privalomas elektroniniy stabilumo kontro-
lés (angl. ESC) sistemy jrengimas naujy serijy automobiliuo-
se ir komercinése transporto priemonése. Jos turi bati
jrengtos visuose naujuose automobiliuose iki 2014 m. Elekt-
roniné stabilumo kontrolés sistema veikia transporto prie-
mongés stabdziy arba elektros sistema, padédama vairuotojui
valdyti transporto priemong kritinése situacijose (pvz., esant
prastoms kelio salygoms, per dideliam greiciui darant

postikj).

— Nuo 2013 m. privalomas paZangiyjy staigaus stabdymo
sistemy (angl. AEBS) jrengimas krovininése transporto prie-
monése. Sios sistemos jutikliai jspéja vairuotoja, kai transpor-
to priemoné per daug prisiartina prie prieais ja vaziuojancio
automobilio, ir tam tikrais atvejais jjungia avarinj stabdyma,

(3) Zenevoje isikiirusi Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija
skatina savo 56 valstybiy nariy bendradarbiavima ir integracija, ruos-
dama bendras jvairiy sriciy, jskaitant varikliniy transporto priemo-
niy tipo patvirtinima, standartus ir taisykles.
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kad biity i§vengta susidiirimo arba sumazéty jo padariniai.
Sios sistemos turi biiti jrengtos visuose naujuose automobi-
livose iki 2015 m.

— Nuo 2013 m. krovininése transporto priemonése privaloma
jrengti {spéjimo apie nukrypimg nuo kelio juostos siste-
mas (angl. LDW). Jos ispéja vairuotoja, kai iskyla pavojus,
kad transporto priemoné gali i§vaziuoti i$ kelio juostos nety-
&ia, dazniausiai dél vairuotojo démesio stokos. Sios sistemos
turi biti jrengtos visuose naujuose automobiliuose iki
2015 m (4).

3.1.3 Nauji reikalavimai padangoms (3):

— Mazo pasiprieSinimo riedéjimui padangos (angl. LRRT)
bus privalomos nuo 2012 m. Jos padés sunaudoti maZziau de-
galy, nes jos sumazina pasipriesinima judéjimui padangai su-
kantis, kurj sukelia rato, padangos ar kelio deformacija.

— Padangy oro slégio stebésenos sistemos (angl. TPMS), pri-
valomos nuo 2012 m., jspéja vairuotoja, kai padangos slégis
per Zemas.

— Triuk$Smingumo maZinimas, kaip nurodyta sitilomo regla-
mento [ priede.

— Sukibimas vaZiuojant $lapia danga, kaip nurodyta sitilomo
reglamento [ priede.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Komitetas pritaria Komisijos pasitilymui nustatyti suderin-
tus varikliniy transporto priemoniy gamybos standartus, siekiant
uztikrinti gera vidaus rinkos veikima ir garantuoti auksta saugos
ir aplinkos apsaugos lygi.

(%) Privalomy saugos reikalavimy jvedimo terminy suvestiné:

— ESC: 2012 10 29 - naujiems tipo patvirtinimams, 2014 10 29
— naujoms registracijoms,

— AEBS: 2013 10 29 - naujiems tipo patvirtinimams, 2015 10 29
— naujoms registracijoms,

— LDWS: 2013 10 29 —naujiems tipo patvirtinimams, 2015 10 29
— naujoms registracijoms.

(°) Aiskumo sumetimais pateikiamas Komisijos sitilomas padangy pri-
taikymo reikalavimams terminy sgrasas:

— 2012 m. - naujo transporto priemoniy tipo patvirtinimas. Vis-
os C1 klasés padangos turi atitikti reikalavimus dél sukibimo va-
ziuojant $lapia danga ir visos C1-C2-C3 klasés padangos turi
atitikti 1-mo etapo pasiprieSinimo riedéjimui ir riedéjimo triuks-
mo reikalavimus.

— 2014 m. —nauja registracija. Tik C1 klasés padangos turi atitikti
reikalavimus dél sukibimo vaziuojant §lapia danga, o C1-C2 pa-
dangos turi atitikti 1-mo etapo pasipriesinimo riedéjimui reika-
lavimus.

— 2016 m. — tipo patvirtinimas pagal naujus transporto priemo-
niy tipus. C1-C2-C3 klasiy padangos turi atitikti 2-tro etapo pa-
siprieSinimo riedéjimui reikalavimus. Tik C1-C2-C3 klasés
padangos, atitinkancios riedéjimo triuksmo reikalavimus, gali
bati registruojamos ir jvestos  ES rinka.

— 2018 m. —tik C1-C2 klasés padangos, atitinkancios 2-tro etapo
pasipriesinimo riedéjimui reikalavimus, gali bati registruojamos
ES rinkoje.

— 2020 m. —tik C3 klasés padangos, atitinkancios 2-tro etapo pa-
sipriesinimo riedéjimui reikalavimus, gali patekti j ES rinka.

4.2 Komitetas, turédamas omenyje, kad turi bati atidZiai atrink-
tos direktyvos, kurias reikia panaikinti, ir atsizvelgdamas i to pa-
darinius, mano, kad sitlomas reglamentas gali bati puiki
priemon¢ aktyviai ar pasyviai saugai padidinti, sumazinti keliy eis-
mo jvykiy skai¢iy ir jdiegti jranga, galin¢ia sumazinti i$metamy
CO, dujy kieki.

4.3  Komitetas pripazista, kad reikia vadovautis maksimalaus su-
paprastinimo principu, ypa¢ naudingu nacionalinéms instituci-
joms ir pramonei. Vis délto Komitetas mano, kad reglamentavimo
supaprastinimas neturéty apsiriboti tik siuo metu taikomy proce-
diiry sujungimu i vieng pagrindinj saugos reglamenta. Be to, Ko-
mitetas mano, kad reikia atkreipti démesj j Direktyvos
2007/46/EB (°) (ES tipo patvirtinimo pagrindy direktyvos) jvedi-
mo padarinius tam, kad baty uztikrintas nuoseklumas ir, uzuot
sumazinus institucijoms ir gamintojams tenkancig nastg, proce-
diiry skaicius nepadvigubéty.

4.4 Komitetas sutinka su Komisijos nuomone, kad, sudarant
konkrec¢iy naujy reikalavimy dél transporto priemoniy tipo pa-
tvirtinimo jvedimo tvarkarastj, turi bati atsizvelgta i Siy reikalavi-
my jvykdomuma. Paprastai reikalavimus pirmiausia reikéty
taikyti tik naujy tipy transporto priemonéms. Esamy tipy trans-
porto priemonéms reikéty nustatyti pereinamajj laikotarpj reika-
lavimams atitikti.

4.5 Kalbant apie padangas, nereikia pamirsti, kad padanga — vie-
nintelé dalis, jungianti transporto priemong su keliu ir kad jos sau-
ga uztikrinan¢ioms savybéms reikia skirti didziausig démes;. Taigi
Komitetas noréty pabrézti:

— kad batina jsitikinti, jog gerinant transporto priemoniy aplin-
kosauginj veiksminguma nenukentéty ne maZziau svarbus
transporto priemonés vartotojas ir jos nepriestarauty visuo-
mengs saugos reikalavimams,

— kad turi bati taikomas integruotas pozidiris, sickiant ne tik su-
mazinti triuk§ma (nors jis ir svarbus), bet taip pat uztikrin-
ti ir kitas padangos savybes (pasipriesinimo riedéjimui,
sukibimo vaziuojant $lapia danga ir t. t.).

4.6 Komitetas abejoja dél Komisijos uzsakymu atlikto poveikio
vertinimo veiksmingumo ir rémé Europos Parlamento sprendimg
atlikti papildoma nepriklausoma tyrima. I$ tikryjy Komitetas ma-
no, kad poveikio vertinimui naudoti duomenys gal¢jo iskreipti
rezultatus.

(6) 2007 m. rugséjo 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2007/46EB, nustatanti motoriniy transporto priemoniy ir jy prieka-
by bei tokioms transporto priemonéms skirty sistemy, sudétiniy da-
liy ir atskiry techniniy mazgy patvirtinimo pagrindus.
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4.7 Komitetas apgailestauja, kad Europos Parlamento uZsaky-
tas tyrimas, kuris buvo paskelbtas 2008 m. lapkri¢io mén. pabai-
goje (7), neatsako j klausimus ir nei$sklaido EESRK abejoniy nei
dél administraciniy ir techniniy aspekty, nei dél i§samesnés Ko-
misijos pasitlymo ekonominés naudos analizés.

4.7.1 Vienintelis $io tyrimo objektas — padangos ir technologi-
nés apsaugos priemonés (angl. TPMS). Pastaryjy klausimu pirme-
nybé skiriama brangesnei ,tiesioginei, o ne ,netiesioginei”
sistemai (Zr. toliau), ir nieko naujo nenurodoma nei apie kitas pa-
zangigsias saugos sistemas, nei apie sitlomo supaprastinimo
poveiki.

4.8 1] tai atsizvelgdamas, EESRK laikosi nuomonés, kad pramo-
nei (taigi — vartotojams) tenkancios numatomos didesnés islaidos,
susijusios su dabartinés redakcijos reglamento jgyvendinimu, néra
adekvacios prognozuojamai naudai. Todél kyla pavojus, kad tai
dar labiau sulétins Europoje naudojamy transporto priemoniy pa-
keitimo procesg, kuris jau yra nukentéjes nuo dabartinés ekono-
mikos krizés.

4.9 Komitetas taip pat mano, kad, siekiant uZztikrinti Europos
pramonés, pasizymincios auksto lygio saugos reikalavimais, kon-
kurencinguma, reikéty reglamento, kuris neiskreipty konkurenci-
jos ne Europos Sajungos gamintojy naudai. Siy gamintojy kainos
ir saugos lygis daznai yra nepalyginamai Zemesni. Vadinasi, rei-
keéty tikrinti, ar importuojamos transporto priemonés ir padan-
gos atitinka $io reglamento reikalavimus.

4.10 Komitetas taip pat mano, kad turi biti atliktas tinkamas
Sio reglamento poveikio visai padangy pramonei jvertinimas. Pa-
gal pirming analize ekonominiam mazyjy ir vidutiniy prekybos
jmoniy tvarumui gali kilti pavojus. Jei Komisijos sitilomi reikala-
vimy jvedimo terminai jsigalios, prekybos grandiné gali susidurti
su sunkumais dél atsargy pertekliaus. Mazai tikétina, kad $io sek-
toriaus imonés, kuriy dauguma yra mazos ir negali dirbti tarptau-
tinéje rinkoje, sugebéty pabaigti didelj atsargy pertekliy.

4.11 Nors $is pasitlymas nepriklauso i$skirtinei Bendrijos kom-
petencijai, Komitetas sutinka su Komisijos — kuri teisétai nori i3-
vengti kliticiy bendrajai rinkai atsiradimo ir supranta, kad
siilomas reglamentas svarbus tarpvalstybiniu lygiu — pozifiriui,
kad valstybés narés negali vienos pakankamai gerai jgyvendinti
Sio pasitlymo tiksly ir kad tam reikia ES lygiu priimty privalomy
priemoniy.

(7) Varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo, atsizvelgiant j jy
bendraja sauga, reikalavimai (IP/A/IMCO/ST/2008-18).

4.12 Komitetas atvirai palaiko valstybéms naréms pateikta pa-
sitilyma skirti baudas sio reglamento pazeidimo atveju. Sios baus-
més turéty bati veiksmingos, proporcingos ir skatinancios
nekartoti klaidy.

4.13 Komitetas taip pat pritaria sprendimui pasirinkti regla-
mentg kaip teising priemong, nes taip visos valstybés narés priva-
lés taikyti specialius jo igyvendinimo metodus ir numatytus
terminus. Sis aspektas labai svarbus tokiam itin techniskam teisés
aktui. Be to, dviejy lygiy metodo naudojimas leidZia esmines nuo-
statas i§déstyti Siame reglamente, kuris turés bati priimtas taikant
bendro sprendimo procediira, o techninius reikalavimus pateikti
antrajame reglamente. Pastarasis bus priimtas taikant komitolo-
gijos procediirg.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Komitetas remia visus bandymus supaprastinti teisés aktus.
Vis délto, kaip minéta anksciau, jis nerimauja dél supaprastinimui
taikomy priemoniy. Komiteto manymu, supaprastinimas turi tik-
rai supaprastinti taisykles, o naujasis reglamentas neturi bati tik
ankstesniy teisés akty junginys. Bet kuriuo atveju sertifikavimo is-
taigy darbas neturi baiti papildomai apsunkintas.

5.2 Taciau Komitetas mano, kad Komisijos numatytas tipo pa-
tvirtinimo ir procediiry tvarkos supaprastinimas jvedant suderin-
tas nuostatas turi biti jgyvendintas palaipsniui jtraukiant $iuo
metu galiojancias ir busimas JT EEK taisykles i Direktyvos
2007/46/EB (8) IV priedg (ypa¢ kai taisykliy reikalavimai yra
grieztesni ir produktui jsisavinti reikia tam tikro laikotarpio (9)).
Naujose nuostatose turi biiti atsizvelgta ir i technologijos pazanga.

5.2.1 Si tvarka néra numatyta reglamento poveikio vertinimo
(c) alternatyvoje (,Pakeisti visas galiojancias direktyvas siilomu re-
glamentu®), bet ji yra numatyta (b) alternatyvoje (,Persvarstyti
kiekvieng direktyva, jeigu ir kai ja reikéty keisti, ir nuspresti, ar jos
pakeitimas tikslingas®). Be to, priezastis, dél kurios buvo pasirink-
ta poveikio vertinimo (c) alternatyva (,yra greiCiausias biidas esa-
mai tvarkai supaprastinti ir atitinka CAR 21 rekomendacija“)
neatrodo pakankamai pagrista ir vienodai neatsizvelgia i kitas
svarbias CARS 21 sudedamasias dalis, tokias kaip tvarumas, JT
EEK ir baitinyb¢ uztikrinti tinkamg pasirengimo trukme prie stan-
darty besiderinanciai pramonei.

5.2.2  Jei bus pasirinkta (c) alternatyva, sis reglamentas apims ir
tas sritis, kuriy neaprépé JT EEK taisyklés arba kuriose, kaip pa-
dangy atveju, reikia jdiegimo reikalavimy, kuriy nenustaté JT EEK
taisyklés.

(8) Direktyva 2007/46/EB, EB motoriniy transporto priemoniy tipo pa-
tvirtinimo reikalavimy sgragas.

(9) Laikas, kurio pramonei reikia jgyvendinti bet kokius naujus reikala-
vimus dél transporto priemoniy struktiiros pakeitimy.
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5.3 Komitetas kaip alternatyva mato galima kompromisa: kad
reglamentas baty tikrai veiksmingas, reikia nustatyti jo jsigalioji-
mo datg ir taip i§vengti problemy, kurios kilty i§ dabar siilomo
reglamento, ir panaikinti pavojy, kad JT EEK taisyklés nukryps
nuo reikalavimy (arba taikymo daty), nustatyty direktyvose, ku-
rios bus panaikintos.

5.4 Taigi, kalbant apie administracinius aspektus, Komitetas, at-
sizvelgdamas | IV priedo direktyvy analiz¢, mano ir sitilo, kad ne-
paisant to, kada jsigalios reglamentas ar jo dalys, j reglamentg turi
bati jtrauktos naikintinose direktyvose numatytos taikymo datos
ir atsizvelgta | pereinamojo laikotarpio JT EEK taisykliy nuosta-
tas, kurios bus priimtos vietoje direktyvy.

5.5 Komitetas taip pat mano, kad ,pazangiosios saugos techno-
logijos“ neturi bati jtrauktos j ,horizontalyji“ reglamentg, bet dél
ju turi bati teikiami atskiri pasitilymai dél naujy JT EEK taisykliy
ir (arba) jy pakeitimy. Pasitilymai turi bati perduodami svarstyto
atitinkamoms Zenevoje dirban¢ioms JTEEK darbo grupéms (GR-
B, GRRF, GRSP (19)), kurios gali atlikti reikiama sitilomy saugos
sistemy techninj jvertinima. Panasus pozitiris turéty biiti taikomas
ir Komisijos jvardytais atvejais, kai JT EEK neturi EB direktyvose
numatyto reikalavimo atitikmens.

5.6 Pazangiyjy keliy saugos sistemy klausimu Komitetas kon-
kreciai pazymi $iuos aspektus:

5.6.1 Zenevos taisyklése buvo atlikti pakeitimai dél Elektroni-
nés stabilumo kontrolés ir pabaigtas M2, N2, M3 ir N3 (11) ka-
tegorijy planavimas. Komitetas mano, kad terminai turi islikti
tokie patys, kokie buvo nustatyti JT EEK taisyklés Nr. 13 (12)
12.4.1 straipsnyje esancioje lenteléje. Joje buvo numatytas laips-
niskas jrangos jvedimas nuo 2009 m. birzelio iki 2016 m. lie-
pos mén., priklausomai nuo transporto priemonés tipo.

5.6.2 PaZzangioji staigaus stabdymo sistema. Pramon¢ gali su-
kurti privalomas sistemas tik tada, kai turi aiskiai apibréztus tech-
ninius reikalavimus, o jie pagal turimg informacija pazangiyjy
staigaus stabdymo sistemy atveju neegzistuoja. [vedimo datos

(19) JT EEK darbo grupés Zenevoje: stabdziy ir vaziuoklés darbo grupé
(GRREF), triuksmo darbo grupé (GRB), ap3vietimo ir $viesos signaly
darbo grupé (GRE), bendrosios saugos nuostaty darbo grupé (GRSG),
tarSos ir energetikos darbo grupé (GRPE) ir pasyviosios saugos darbo
grupé (GRSP).

N kategorijos transporto priemonés yra tos, kurios turi maziausiai ke-
turis ratus ir skirtos prekéms vezti. Jos padalytos j tris klases — N1,
N2 ir N3 — priklausomai nuo didZiausios masés: N1< 3 500 kg, N2 <
12 000 kg, N3 > 12 000 kg. N1 klasé toliau taip pat pagal mas¢ pa-
dalyta i 3 kategorijas — NI, NII ir NIII Kita vertus, M kategorijos trans-
porto priemonés yra tos, kurios turi maziausiai keturis ratus ir skirtos
keleiviams vezti. Jos skirstomos j tris klases — M1, M2 ir M3 — remian-
tis viety skai¢iumi ir jy didZiausia mase: M2 > 9 vietos ir < 5 000 kg,
M2 > 9 vietos ir < 5 000 kg. O kategorijos transporto priemonés yra
tos, kurios turi priekabas.

(12) JT EEK taisyklé Nr. 13, sunkiasvoriy transporto priemoniy stabdZiai.

(11

negali biiti nustatytos remiantis dar tiksliai techniskai neapibrézta
sistema. Prie§ jvedant turi bati atliktas tinkamas poveikio iverti-
nimas, per kurj turi bati atsizvelgta ir | tiksliai apskaiciuotg kaing
bei naudg.

5.6.2.1 3 pasitlymo straipsnyje pateiktas PaZangiosios staigaus
stabdymo sistemos apibrézimas labai platus ir gali apimti ir siste-
mas, kurios dar néra pakankamai patikimos. Jos gali kelti pavojy
saugai dél nepakankamai i$vystyty technologijy. Turi biti numa-
tyta salyga, skirta tinkamam tyrimui ir vystymui bei pakankamai
ilgam naujos produkcijos jsisavinimo laikotarpiui.

5.6.3 Su pazangiosiomis staigaus stabdymo sistemomis susiju-
sios priemonés apima M2, M3, N2 ir N3 kategorijas. Daugeliu at-
vejy kai kurios N1 kategorijos lengvyjy komerciniy transporto
priemoniy versijos taip pat priklauso ir aukstesnéms kategorijoms
(N2, M2 ir M3), ir dél to biitina atskirti sunkesniy, bet salyginai
mazos talpos versijy grupe. Bty logiska apriboti pazangiosios
staigaus stabdymo sistemos reikalavimus tik sunkiosioms komer-
cinéms transporto priemonéms arba bent jau transporto priemo-
néms, kuriy bruto masé (angl. GVM) yra didesné nei 7,5 tonos.
Taip pat reikéty atsizvelgti | biitinybe atleisti nuo $iy reikalavimy
taikymo kai kurias kategorijas, pvz., miesto transporto autobusus,
Siuksliavezes ir kitas ribotu grei¢iu judancias vieSyjy paslaugy
transporto priemones.

5.6.4 Ispéjimo apie nukrypima nuo kelio juostos sistema.
Komitetas mano, kad tinka tie patys komentarai, kaip ir pazan-
giosioms staigaus stabdymo sistemoms:

— biitinybé JT EEK Zenevoje nustatyti techninius reikalavimus,

— skirtingy  kategorijy transporto priemoniy techniné
diferenciacija,

— kainy ir naudos analizé ir specifiniy kategorijy atleidimas nuo
taikymo.

5.7 Trumpai tariant, Komitetas ragina idiegti Pazangiaja stai-
gaus stabdymo sistemg ir Ispéjimo apie nukrypimg nuo ke-
lio juostos sistemg, kurios $iuo metu gali bati taikomos tik
sunkiasvoréms transporto priemonéms. Dar reikia tyrimo ir ban-
dymy laikotarpio, per kurj bty jvertinta tikra siy sistemy nauda.
Tai baty naudinga ir siekiant taikyti Sias sistemas lengvosiose
transporto priemonése ateityje.

5.8 Technologinés apsaugos priemonés. Kadangi Sios siste-
mos techninius reikalavimus $iuo metu svarsto Neformalioji
GRREF grupé (13), Komitetas praso Komisijos palaukti $io darbo i3-
vady (kurios turéty taip pat atsizvelgti i jau taikomus reikalavi-
mus ne Europos $alyse) pries priimant sprendimg. Kad nepadidéty

(13) GRRF - stabdziy ir vaziuoklés darbo grupé.
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keleiviniy automobiliy kainos, biity pageidautina turéti matavi-
mo jautrumo priemoniy, kurioms esant bty galima taikyti ,ne-
tiesioging” sistema, turincia daug privalumy, visy pirma galimybe
veikti net ir pakeitus padangas. , Tiesioginéje sistemoje savo ruoz-
tu reikia jutiklius sumontuoti kiekvienoje padangoje. Todél kei-
¢iant padangas reikia keisti ir jutiklius arba i§montuoti, iSimti ir i3
naujo juos sumontuoti. Tai ne tik brangu, bet ir sudétinga, kadan-
gi jutikliy i§ iSorés nesimato ir todél juos nesunku sugadinti.

5.9 Kalbédamas apie su padangomis susijusias technines nuo-
statas, Komitetas paZymi $iuos aspektus:

— Triuk$mas. Sitlomas triuk§mo sumazinimo lygis gali suma-
Zinti transporto priemoniy (taigi ir vartotojy) sauga, nors
greiCio sumazinimas tankiai apgyvendintose vietose ir (arba)
kelio pavir§iaus remontas sumazinty triukSmg 3-4 kartais
daugiau. Be to, pvz., buty sunku sumazinti C3 klasés trans-
porto priemoniy triuk§mg 3 dB nesumazinant paciy padan-
gy stabilumo. C3 arba frikcinés padangos privalo turéti
stambius protektorius, kad gerai sukibty su slidziu
pavirsSiumi.

— PasiprieSinimas riedéjimui. C1 ir C2 kategorijy taikymo da-
tos turi bati persvarstytos, o i§skirtinis C3 padangy pobudis
reikalauja tolesnés analizés ir, jei reikés, jvedimo atidéjimo iki
kito poveikio jvertinimo.

— Sukibimas vaZiuojant $lapia danga. Komisijos pasitilymas

jvesti privalomus reikalavimus, pagristus JT EEK taisykle
Nr. 117 (*4), turi bati priimtas.

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

5.10 Komitetas atkreipia démesj i tai, kad reglamento pasiily-
mas nustato pakeitimus kas dveji metai, o tai neatitinka padangy
pramonei reikiamos pasirengimo trukmés. Tai, Zinoma, neatitin-
ka ,geresnio reglamentavimo* principo. Dél to Komitetas palaiko
pramonininky pasitlyta sprendima vadovautis pasitilyme nuro-
dytais terminais, ta¢iau supaprastinti juos ir taikyti du jgyvendi-
nimo etapus (2012-2016 m. ir 2016-2020 m.) vietoje sitilomy
penkiy. Tai leis atlikti tipo patvirtinimo, logistikos procesus ir
veiksmingai tvarkyti esamas atsargas.

5.11 Kitas klausimas, kurj reikia patikslinti, yra restauruotos pa-
dangos. Sio tipo padangy apibrézimas (JT EEK taisyklé Nr. 109)
remiasi gamybos vieta, o ne pacia padanga. Akivaizdu, kad sunku
apibrézti vieng padangy ,tipa“, atitinkantj, pvz., triuk§mo reikala-
vimus, fabrike, kuris restauruoja jvairias padangas. EESRK many-
mu, kadangi $ig taisykle baity sunku taikyti ir tai daug kainuoty
jmonéms, kurios daugiausiai yra MV, reikia reikalauti, kad ji ne-
bty taikoma $iam sektoriui, nors jam reikés laikytis ir visy nu-
matomy saugos reikalavimy.

5.12 Galiausiai Komitetas praso Komisijos jvertinti galimybe
tikrinti padangas atsizvelgiant | pagaminimo datg, nes, atsizvel-
giant i dabartinj reikalavima nurodyti pagaminimo datg ant visy
Europos Sajungoje pagaminty padangy, ja gali nesunkiai rasti visi
pardavéjai, vartotojai ir nacionalinés institucijos. Batent $i data, o
ne patekimo j rinka ar padavimo data, turi bati jrodymas, kad pa-
dangos atitinka naujai iskeltus reikalavimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(%) JT EEK taisyklé Nr. 117 ,Padangy riedéjimo triuk$mas®.

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui ,,Visy
pirma galvokime apie mazuosius“ Europos iniciatyva ,Small Business Act“

COM(2008) 394 galutinis

(2009/C 182/06)

Pranes¢jas Henri MALOSSE
Bendrapraneséjis ClaudioCAPPELLINI

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. birzelio 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony ko-
mitetui ,Visy pirma galvokime apie maZuosius®. Europos iniciatyva ,Small Business Act*

COM(2008) 394 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. sausio 6 d. priémé savo nuomoneg. Pranesé¢jas HenriMALOSSE, bendrapraneséjis Claudio

CAPPELLINL

450-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 (sausio 14 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 112 nariams balsavus uz, 10 — prie§ ir 9 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1  Savo nuomonése INT/390 ir INT/394 (*) EESRK jau yra pa-
sisakes uZ plataus uzmojo Europos iniciatyva ,Small Business Act*
(toliau — ,Smulkaus verslo aktas®), atitinkanéig 23 milijony ES ma-
Zyjy ir vidutiniy jmoniy bei visy, kurios galéty biti jkurtos, augi-
mo ir darbo viety kiirimo potenciala.

1.2 Nepaisant gery ketinimy ir sveikintiny iniciatyvy (Europos
privati bendrové, pavéluotas mokéjimas ir pan.), EESRK mano,
kad Europos Komisijos iniciatyva néra tokia, kokios reikéty, ypac
$iuo ekonominiy ir finansiniy sunkumy laikotarpiu.

1.3 Todél EESRK siilo plataus uzmojo Europos iniciatyva
,2Smulkaus verslo aktas“, apimancig:

— privalomg teising principo ,visy pirma galvokime apie ma-
zuosius®, t.y. MV], taikymo priemong, kad nustacius maksi-
maly privalomumo lygj baty uZtikrintas veiksmingas ir
konkretus $io valdymo principo taikymas Bendrijos lygiu ir
valstybése narése bei regionuose,

— veiksmy plang ir tiksly grafika bei atitinkamas priemones
konkre¢ioms ir plataus uzmojo Europos iniciatyvos ,Smul-
kaus verslo aktas“ nuostatoms jgyvendinti,

(1) EESRK tiriamoji nuomoné dél Ivairiy politiniy priemoniy, i§skyrus
atitinkamg finansavima, galin¢iy prisidéti prie mazy ir vidutiniy jmo-
niy augimo ir vystymosi (OL C 27, 2009 2 3, p. 7) ir tirlamoji nuo-
moné dél Tarptautiniy vieSyjy pirkimy (OL C 224, 2008 8 30, p. 32).

— konkrecius jsipareigojimus dél administracinés nastos mazi-
nimo, visy pirma — principo ,tik viena kartg“ taikymo visiems
administraciniams formalumams,

— Europos Komisijos tarnyby pertvarkymga siekiant MV] uztik-
rinti patikimg partnerj ir jmoniy europeizacija skatinancias
priemones,

— Europos lygiu taikomas priemones, kurios daryty sverto po-
veikj ir skatinty mazyjy ir vidutiniy jmoniy kapitalizacija,
jungimasi j tinkla, investicijas ir visa gyvenimg trunkantj
mokymasi,

— visy sri¢iy Europos politikos nuosekly politinj pagrindg, kad
mazosios ir vidutinés jmonés biity laikomos taisykle, o ne
iSimtimi,

— Europos iniciatyvos ,Smulkaus verslo aktas* tiksly jgyvendi-
nimg nacionaliniu lygiu, jskaitant ir jstatymy leidyba,

— reguliariy konsultacijy su tarpininkaujanc¢iomis organizacijo-
mis ir socialiniais partneriais atnaujinima.

2. Ivadas

2.1 Europos Sgjungai pirmininkaujanti Pranciizija kreipési | Eu-
ropos Sgjungg ir paprasé apsvarstyti Europos iniciatyvos ,Smul-
kaus verslo aktas“ id¢jg ir kaip pavyzdj pateiké $iuo metu JAV
galiojantj MV] rémimo jstatyma. Beje, apie Smulkaus verslo akto
id¢jg jau yra uzsiming EESRK (2) ir Europos Parlamentas.

(?) Zr. su EESRK nuomone (pranei¢ja Christine Faes — JO C 256,
2007 10 27, p. 8) susijusius dokumentus.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:LT:PDF

2009 8 4

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 182/31

2.2 Priminsime, kad remiantis pirmiau minétu JAV jstatymu js-
teigta institucija (angl. Small Business Administration), kuriai paves-
ta padéti Amerikos MVI, ir sukurtos mazy jmoniy steigimo ir
plétojimo paramos priemonés, visy pirma skirtos etninéms ma-
zumoms, moterims ir jaunuoliams. ] Amerikos smulkaus verslo
aktg taip pat jtrauktos priemonés, skatinancios Amerikos federa-
cing valstybe ir vyriausybines agentiiras sudaryti vieSyjy pirkimy
sutartis su Amerikos MVI.

2.3 Europos Sgjungai ir visam pasauliui iSgyvenant sunkig fi-
nansy ir ekonomikos krize, imonés ir visy pirma MV] yra ne tik
lengviausiai pazZeidZiami, bet ir svarbiausi segmentai uzZimtumo ir
galimybiy jveikti krize pozitriu. Todél, jei Smulkaus verslo aktas
baty ryZtingiau persvarstytas, jis galéty tapti svarbiausia ES ilga-
laikés investicijy, augimo ir uzimtumo strategijos priemone.

2.4 Neseniai Siuo klausimu EESRK du kartus iSsaké savo
nuomong:

— ES pirmininkavusios Slovénijos praSymu parengtoje tiriamo-
joje nuomonéje dél Ivairiy politiniy priemoniy galin¢iy pri-
sidéti prie mazy ir vidutiniy jmoniy augimo ir vystymosi,
kurioje pateikti pasitlymai dél Europos iniciatyvos ,Smul-
kaus verslo aktas* kaip veiksmingos priemonés, o ne tiesiog
politinés deklaracijos (3),

— ES Tarybai pirmininkaujancios Pranciizijos praSymu pareng-
toje tiriamojoje nuomonéje dél Tarptautiniy vieSyjy pirkimy,
kurioje aigkiai uzsiminta apie derybas, vykstancias persvars-
tant Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) susitarima dél vie-
Syjy pirkimy, ir kurioje siiloma parengti plataus uzmojo
veiksmy plang Europos iniciatyvai ,Smulkaus verslo aktas®
jgyvendinti (4.

2.5 Nors EESRK ir pritaria Smulkaus verslo akte i§vardytoms
pazangioms iniciatyvoms, taCiau apgailestauja dél Komisijos pa-
sirinktos formos (paprasto komunikato), kuri visiskai nejpareigoja
laikytis terminy ir taikyti priemones. Dokumente taip pat nepa-
teikiamas nei vienas pasitilymas dél principo ,visy pirma galvoki-
me apie mazuosius” veiksmingo jgyvendinimo.

2.6 Be to, jis apgailestauja, kad 3is principas nejtvirtintas specia-
lia teisékaros priemone, kuri uztikrinty, kad jis nuolat bty tai-
komas teisekiiros procese ir jo bty laikomasi. EESRK mano, jog
siekiant jgyvendinti mazosioms jmonéms palankius valdymo

(3) EESRK tiriamoji nuomoné dél vairiy politiniy priemoniy, i$skyrus
tinkamg finansavimg, galin¢iy prisidéti prie mazyjy ir vidutiniy jmo-
niy augimo ir vystymosi, (OL C 27, 2009 2 3, p. 7).

(#) EESRK tirlamoji nuomoné dél Tarptautiniy vieSyjy pirkimy,
(OL C 224, 2008 8 30, p. 32).

principus ypac svarbu, kad biity nustatyta privalomo pobtdzio
priemoné. Todél dél $io principo praktinio taikymo ir jo jtvirtini-
mo visuose — Bendrijos, nacionalinio ir teritorinio lygio — teisés
akty rengimo ir politikos nustatymo proceso etapuose turéty biiti
parengtas atitinkamas dokumentas ar priemoné.

2.7 Komitetas labai apgailestauja, kad neatsizvelgta | pirmiau
minétg jo pasitlymga dél privalomo pobiudzio veiksmy plano, visy
pirma dél darbo programos ir prioritety, kuriems nereikia taikyti
teis¢ktiros procediiry, kadangi jie jau yra jtraukti | esamas progra-
mas arba juos galima j tokias programas jtraukti atliekant minéty
programy vidurio laikotarpio jvertinima. Be to, dauguma pasia-
lyty konkreciy priemoniy arba jau rengiamos, arba jau seniai su-
planuotos. Gana tiksliai susidariusig padétj atspindi tokie svaris ir
naudingi pasitlymai kaip Europos privacios bendrovés statutas,
direktyvos dél kovos su pavéluotu mokéjimu, dél PVM mazinimo
arba bendroji i$imtis, kuri taikoma valstybés pagalbai.

2.8  Smulkaus verslo akte reikéty aiskiai atskirti mazas Seimoms
priklausancias arba amatininky jmones, veikiancias vietos rinkoje
ir sudarancias didzigjag MV] dalj, kuriy dauguma nenoréty pléstis,
kad neprarasty jmonés kontrolés, ir vidutines arba mazgsias jmo-
nes, kurios turi didelj vystymosi potencialg ir kurias galima vadin-
ti pirmtakémis. Sioje srityje ypatingg démesj reikéty skirti
mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kurios veikia struktiriniy
kliticiy turinc¢iuose regionuose, visy pirma saly regionuose, kal-
nuotose vietovése ir mazo gyventojy tankumo vietovése.

2.9 Esant tokiai padéciai, kreiptasi | EESRK prasant pateikti nuo-
mone dél Komisijos komunikato. Siekdamas jg kuo geriau pa-
rengti, Komitetas kartu su Pranciizijos Amaty rimy nuolatine
asambléja (pranc. Assemblée Permanente des Chambres de Meétiers)
2008 m. spalio 7 d. ParyZiuje surengé klausyma.

3. Pirmoji EESRK rekomendacija: sukurti privalomg teisi-
ne¢ priemone dél principo ,,visy pirma galvokime apie
mazuosius“ taikymo

3.1 Europos iniciatyva ,Smulkaus verslo aktas“ neturety siekti
tik politinio pripazinimo. Jam turi bati suteikta privalomo teisés
akto forma.

3.2 Dél principo ,visy pirma galvokime apie mazuosius“, EESRK
dar kartg pakartoja savo ankstesne pozicijg (nuomoné INT/390) ir
praso ji paversti privaloma taisykle jam suteikiant tam tikrg for-
mga (pavyzdziui, elgesio kodekso, institucijy susitarimo, Tarybos
sprendimo ar pan.), kuria dar reikia nustatyti ir dél kurios prisiim-
ty jsipareigojimus Europos Parlamentas, Europos Komisija ir Ta-
ryba. Tokiu paciu teisiniu pagrindu kaip ir 2003 m. pasirasytas
susitarimas dél Geresnés teisékiiros grindziamas institucijy susi-
tarimas galéty bati gera iSeitis, kurig EESRK galéty aptarti kartu su
kitomis galimybémis. Kalbant konkreciai, $i privaloma priemoné
turéty padéti uztikrinti, kad:

3.2.1 visy lygiy teisés aktai biity kuriami atsiZvelgiant j
jvairiy kategorijy MV] padéties ypatumus bei jy specialius
poreikius. Dél visy naujy su jmonémis susijusiy Europos teisés
akty turéty bati i§ anksto konsultuojamasi su atitinkamomis
tarpininkaujanc¢iomis organizacijomis, jskaitant socialinius


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:LT:PDF
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partnerius ir socialinés ekonomikosorganizacijas, kurios privalé-
ty pateikti atsakyma per 12 savaiciy (o ne per 8 kaip sitilo Euro-
pos Komisija);

3.2.2 né vienas su jmonémis susijes teisés aktas neturi biti
pernelyg daZnai keiciamas (ne dazniau kaip kas 6 metus). Taip
pat reikéty pasitlyti, kad visi nauji privalomojo pobiidzio teisés
aktai jsigalioty kiekvieny mety sausio 1 d., o visi nastg lengvinan-
tys arba paprastinantys teisés aktai galéty jsigalioti bet kada ir
nedelsiant;

3.2.3 visy lygiy teisés aktuose biity laikomasi $iy pagrindi-
niy principy:

— nustatyti tvarka, pagal kurig baty privaloma nuolat atlikti
kiekvieno naujo teisés akto poveikio MV] vertinima, ir nei
vienas teisés aktas neturéty bti priimtas nejvertinus jo po-
veikio jvairioms atitinkamo veiklos sektoriaus jmoniy
kategorijoms,

— nuolat taikyti proporcingumo principg jvairiy tipy jmonéms,

— taikyti principg ,tik vieng kartg” jmonéms atliekant visus
joms privalomus formalumus,

— laikytis apsaugos arba atsargumo principo, kad biity iSveng-
ta bet kokiy papildomy privalomy teisés akty taikymo;

3.2.4 biuty nustatytas kiekybinis reikalavimas supaprastin-
ti administracing nastg jmonéms vidaus rinkoje atsiZvelgiant
i tikslg iki 2012 m. 25 proc. sumazinti ES teisés akty admi-
nistracing nasta.

4. Antroji EESRK rekomendacija: sudaryti tiksly veiksmy
plang numatant terminus, priemones ir, prireikus,
finansavima

4.1 EESRK mano, kad reikia sukurti tiksly veiksmy plana, ku-
riame biity nurodyti veiklos prioritetai, konkrecios priemonés,
jgyvendinimo terminai bei jgyvendinimui reikalingos priemonés
ir, prireikus, finansavimas. Reikia pasirfipinti, kad iki 2013 m.
baty igyvendintos visos siilomos priemonés, uztikrinta jy stebé-
sena bei atliktas vertinimas.

4.2 Kalbant apie veiksmams skirtg dalj, t.y. 92 veiksmy katalo-
ga, EESRK, nors pritaria $iems veiksmams ir noréty, kad jie netru-
kus baty jgyvendinti tiek Bendrijos, tiek ir valstybiy nariy lygiu,
mano, kad $ios priemonés, kaip ir keturios teis¢kiiros priemonés,
yra tik jau pradéty ir numatyty veiksmy jgyvendinamas arba tasa.
Nustatant $ias priemones nepakankamai atsizvelgta { jvairiy MV]
kategorijy likes¢ius ir poreikius. EESRK nori, kad biity parengtas
platesnio uzmojo planas, kuris atitikty tikrajj mazyjy ir vidutiniy
jmoniy vaidmenj ir dabarting ekonomine padétj pasaulyje. Todél

sitilo Europos Komisijai, Tarybai ir Europos Parlamentui parengti
veiksmingg MV ir labai mazoms jmonéms skirta Europos inicia-
tyva, kurig igyvendinant biity remiamos ne tik labai didelj augi-
mo potenciala turincios, bet ir vietos bei socialing ekonomika bei
tradicing veiklg plétojancios jmonés, kuri padéty uztikrinti geres-
nj valdyma, padedantj s¢kmingiau plétoti valdzios institucijy, eko-
nominiy ir socialiniy partneriy, jvairioms MV] kategorijoms
atstovaujanciy organizacijy dialoga ir kurioje bty i§ tikryjy atsi-
zvelgta { skirtinga $iy MV] kategorijy padéti.

4.3 I8 visy Bendrijos lygiu sitilomy veiksmy EESRK labiausiai
pritaria Siems:

— reglamento dél Europos privacios bendrovés steigimo
projektui (°) — iniciatyvai, kurig 2001 m. EESRK pasitilé nuo-
mongje savo iniciatyva siekdamas jsteigti Europos jmones,
kurios baty pajégios pasinaudoti bendros rinkos augimo ga-
limybémis ir taip sumazinti formalumus ir islaidas, susijusias
su filialy karimu jvairiose valstybése narése. EESRK noréty,
kad sis projektas biity nedelsiant priimtas suradus btida, kaip
neiskreipti konkurencijos ir nesusilpninti jokiy socialiniy
teisiy,

— persvarstytam direktyvos dél kovos su pavéluotu moké-
jimu projektui (¢), pagal kurj vieSosioms institucijoms, ku-
riy mokéjimai véluoja daugiau nei 30 dieny, buty taikomi
grieztesni reikalavimai ir nuobaudos.

4.4 EESRK rekomenduoja numatyti ir kitus plataus uzmojo ir
konkrecius veiksmus, visy pirma:

— bandomgsias priemones, skirtas statybos sektoriaus MV]
energijos efektyvumui didinti, kadangi Siame sektoriuje MV]
labai daug (80 proc. visy jmoniy) ir jos gali reiksmingai pri-
sidéti mazinant i§metamo CO?2 kiekj (su biistu susije 40 proc.
iSmetamy tersaly),

— jvairiems veiklos sektoriams ir sritims pritaikytas prie-
mones ir etapais vykdomus laipsniskus aplinkosaugos
vadybos procesus, skirtus mazoms jmonéms, kurie leisty
uztikrinti, kad dél aplinkosaugos ir energetiniy tiksly mazo-
sioms jmonés nebus i§stumtos i§ rinkos,

— konkrecius ES veiksmus, kurie leisty europeizuoti jmo-
nes jgyvendinant derinimo ir bendradarbiavimo programas
(pvz., praeityje vykdytos programos EUROPARTENARIAT ir
INTERPRISE, kurias Europos Komisija be reikalo panaikino
pra¢jusio amziaus desimtajame desimtmetyje),

(°) COM(2008) 394 galutinis (Siuo metu rengiama EESRK nuomong).
(6) Direktyva 2000/35/EB, (OL L 200, 2000 & 8, p. 35). EESRK nuomo-
né - OL C 407, 1998 12 28, p. 50.
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— jmones j Europos lygmens mokymo ir ugdymo veiks-
mus, jgyvendinant naujg programg, kuri padéty uzmegzti
glaudesnius rysius tarp jmoniy ir $vietimo jstaigy. EESRK taip
pat dar kartg praso aktyviau vykdyti programas, skatinancias
amato besimokanciy asmeny ir pirminio profesinio moky-
mo jstaigy jaunimo judumg,

— palengvinti ir skatinti jmoniy perdavimg. EESRK dar kar-
tg pabrézia, kad svarbu perduoti ir perimti jmones, ypa¢ ma-
Zasias gamybos ir paslaugy jmones miesto ir kaimo aplinkoje,
kuriy numatomas i$nykimas turés didziulj neigiamg poveiki.
Jis rekomenduoja visy pirma skatinti kurti sistemas, kurios
perduodantiems versla padéty rasti naujus savininkus, mo-
kesciy lengvatas ir skatinti kapitalizacijg bei vieSojo ir priva-
taus sektoriy partneryste,

— nuosekliau plétoti Europos jmoniy tinkly (Entreprises
Europe network), kad jis tapty veiksmingu Europos infor-
macijos ir bendradarbiavimo tinklu.

4.5 Atsizvelgdamas j pasaulinés recesijos problemg, EESRK ypac
remia sustiprintus finansinius mechanizmus, kuriuose dalyvauty
EIB ir EIF, sickiant sudaryti palankesnes salygas gauti trumpalaikj
finansavimg ir remti sunkioje padétyje atsidarusias imones. To-
dél, dél siuo metu susidariusios ekonominés padéties, reikéty
smarkiai i$plésti dabar vykdomas ir Europos iniciatyva ,Smulkaus
verslo aktas” sitlomas iniciatyvas. Visy pirma deréty atsisakyti ne-
reik§mingy bandomyjy projekty ir imtis konkreciy veiksmy su-
daryti palankias sglygas vietos finansavimo tinklams (rizikos
kapitalas, verslo angelai, abipusés garantijos) ir juos stiprinti, ska-
tinti kurti Europos ir tarpvalstybiniams projektams paramg tei-
kiancius fondus.

4.6 Be to EESRK, kaip jau minéjo savo ankstesnéje nuomonéje
390/2008, praso, kad Europos iniciatyvoje ,Smulkaus verslo ak-
tas“ blity numatytos naujos iniciatyvos, kurios atitikty organiza-
cijy daugelyje Bendrijos konferencijy pareikstus pageidavimus,
taip pat ir EESRK bei Europos Parlamento pragymus:

— visy srifiy Bendrijos politikoje atsizvelgti j MV] svarba:
EESRK pabrézé, kad nepaisant politiniy deklaracijy, rengiant
teisés aktus dar pernelyg daznai visy pirma atsizvelgiama
i stambiyjy jmoniy modelj,

— toliau vykdyti administravimo supaprastinamo politika,
visy pirma dedant pastangas uztikrinti kuo geresnj koordina-
vimg su atitinkamomis tarpininkaujanc¢iomis sektoriy orga-
nizacijomis. Komisija turi déti pastangas plétoti aktyvesnj
bendradarbiavimg su Siomis organizacijomis ir EESRK

siekdama uztikrinti, kad minétas paprastinimas neturéty prie-
Singy pasekmiy, negu yra tikimasi. Komitetas patvirtina savo
skeptiska pozitirj | mazyjy imoniy nuolatinio atleidimo nuo
tam tikry teisés akty taikymo pagristumg ir veiksminguma.
Jis teikia pirmenybe proporcingam teisés akty jgyvendinimui,

— skatinti tarpininkaujan¢iy organizacijy vykdomg para-
mos ir patariamaja veikla. EESRK daug démesio skiria val-
dymo - ypac¢ konsultavimo ir stebésenos — klausimams. Jis
apgailestauja, kad Europos Komisija per menkai vertina tar-
pininkaujanciy organizacijy vaidmeni, kuris ypa¢ svarbus sie-
kiant uzmegzti dialoga su milijonais jmoniy, jy vadovy bei
darbuotojy. EESRK dar kartg pabrézia, kad minétos organi-
zacijos yra pagrindinis Bendrijos politikos sékmés veiksnys,
jos atlieka esminj vaidmenj perduodant informacijg ir teikiant
pagalba jmonéms, visy pirma labai mazoms,

— parengti platesnio masto ir nuoseklia inovacijy politika,
kad biity remiamos ne tik naujoviy diegimo srityje jau pagar-
séjusios jmongés, bet ir einamosios, pateikimo rinkai, Zemo ir
vidutinio lygio technologijy inovacijos ir netechnologinés
inovacijos, visy pirma diegiamos mazose jmonése,

— i$plésti galimybes pasinaudoti ES programomis supapras-
tinant teisinius, finansinius ir administracinius apribojimus,
kurie atgraso MV], ir sudarant salygas jgyvendinti tarpinin-
kaujanciy organizacijy pateiktus grupinius projektus. EESRK
dar karta praso Komisijos siekti susitarti su imonéms atsto-
vaujan¢iomis Europos organizacijomis, kad bity supapras-
tintos naudojimosi programomis salygos ir nustatytos naujos
programy rengimo ir dalyvavimo jose jvairiais teritoriniais ly-
giais salygos. Kalbant apie MV] galimybes pasinaudoti Euro-
pos finansavimu, batina kuo labiau supaprastinti
finansavimo gavimo procediiras. Siuo tikslu pirmiausia biity
galima jvairias Bendrijos programas (struktfrinius fondus,
Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programa (angl. CI-
P), Septintgjg bendraja moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros programg ir pan.) suderinti tarpusavyje, kadangi kol
kas kiekvienai i§ jy taikomos skirtingos procediiros. Be to, jei
bendruosiuose dokumentuose biity vartojama aiskesné kal-
ba, dauguma MV] galéty lengviau pasinaudoti jvairiomis io-
se programose siilomomis plétros priemonémis. Galiausiai
Europos ir nacionalinéms institucijoms batina suderintai
vykdyti procediiry paprastinima, kadangi jmones, kurios ne-
sispecializuoja administraciniy klausimy sprendimo srityje,
vis dar slegia pernelyg didelé administraciné nasta.

4.7 Viesyjy pirkimy srityje kiekviena valstybé naré turéty sukur-
ti pagalbos struktiirg, skirta MV, kuriosnoréty dalyvauti naciona-
liniu ar Bendrijos lygiu vykstanciuose vieSuosiuose pirkimuose.
Naudodamosi $ia pagalba, MV] suzinoty, kg daryti norint pateikti
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paraiska ir perprasti vieSiesiems pirkimams biidinga terminologija
(MV] sunku dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir dél vartojamos
terminologijos nesupratimo).

5. Tretioji EESRK rekomendacija: konkretiis pasiiilymai
Bendrijos lygiu

5.1 Kad Europos iniciatyva ,Smulkaus verslo aktas” baity veiks-
minga, EESRK rekomenduoja Bendrijos lygiu vykdyti pastebimg ir
plataus uzmojo politika, kokios triksta $iandien. Komitetas sitilo:

— vienam i$ Europos Komisijos nariy suteikti visiSka atsa-
komybe uz Europos iniciatyvos ,Smulkaus verslo aktas
igyvendinima,

— pertvarkyti paslaugas, kad, kaip tada, kai veikeé MV] darbo
grupé, mazosios ir vidutinés jmonés taip pat turéty visiems
Zinoma ir pasiekiama politinj partnerj, kurio veikla bty skir-
ta tik MV] ir jy interesy ginimui Europos institucijose, ypac¢
sprendimy priémimo proceso metu;

— jsteigti valdymo institucija — Europos Smulkaus verslo
akto komitetg, kurj sudaryty ne tik valstybiy nariy atstovai,
bet ir atitinkamy Europos atstovaujanciy organizacijy jgalio-
tiniai, taip pat ir socialiniai partneriai. EESRK pageidauja, kad
Komitetui baity suteikti platiis jgaliojimai kontroliuoti, kaip
vykdomas Smulkaus verslo aktas, uZtikrinti veiksmy plano
stebéseng ir koordinuoti su valstybiy nariy jgyvendinamais
planais. EESRK taip pat ragina, kad jgyvendinant Smulkaus
verslo aktg:

— kiekviename Komisijos generaliniame direktorate biity
paskirtas uz MV] atsakingas asmuo, kuriam biity pavesta
prizitiréti, kad teiséktiros priemonése ir atitinkamo GD val-
domose programose biity deramai atsizvelgiama j MV] ir la-
bai mazy jmoniy prioritetus bei likes¢ius, ir

— visuomenéje ir institucijy lygiu sukurti verslo salygas, rei-
kalingas konkreciai taikyti principa ,visy pirma galvokime
apie maZuosius®. Laikantis nuostatos, kad , taisyklés turi bati
priderintos prie jas taikan¢iyjy daugumos®, $iuo atveju MV],
reikéty susipazinti su MV] realijomis. Todél Europos Komi-
sija turéty skatinti valstybes nares Sioje srityje sekti jos pavyz-
dziu: Komisijos programa ,Enterprises Experience Program*
daugeliui Europos Sgjungos institucijy pareigiiny suteikia ga-
limybe igyti Ziniy apie MVI. Si iniciatyva turéty tapti pavyz-
dziu jvairioms valstybéms naréms, bent jau toms, kurios
nesiima panasiy veiksmy.

6. Ketvirtoji EESRK rekomendacija: konkretiis veiksmai
nacionaliniu lygiu

6.1 Kalbant apie nacionalinés kompetencijos sritis, EESRK re-
komenduoja, kad kiekviena valstybé naré:

— nacionaliniu lygiu priimty jstatyma, pagal kurj baty pri-
valoma taikyti principg ,visy pirma galvokime apie
mazuosius®,

— parengty nacionalinj Smulkaus verslo aktg glaudziai
bendradarbiaudama su atitinkamais ekonominiais ir sociali-
niais subjektais. Kiekvienais metais be NRP — nacionaliniy re-
formy programy — ataskaitos turéty bati pateikta ataskaita,
kuri informuoty apie kiekvieno nacionalinio plano jgyvendi-
nima. Kasmet rengiama konferencija padéty atkreipti démesj
i geraja praktikg ir sékmingus pavyzdzius. Atitinkamos Eu-
ropos organizacijos ir EESRK, aktyviai dalyvaudami Sioje
veikloje, padéty uztikrinti jos pripazinima,

— remty bendrus veiksmus sickiant plétoti iniciatyvas tokio-
mokesciy klausimai), bankroto teis¢, kad jmonéms ir versli-
ninkams visuomet biity suteikta dar viena galimybé, plates-
nis vieno langelio sistemos diegimas ir principo ,tik vieng
karta“ taikymas formalumams,

— paskirty MV] atstovg, kuriam bty pavesta valdyti Europos
iniciatyvos ,Smulkaus verslo aktas“ taikyma valstybéje naréje
ir uztikrinti, kad nacionaliniai teisés aktai, kuriais jgyvendi-
nami Bendrijos teisés aktai, nepaZeisty pagrindinio principo
,visy pirma galvokime apie maZuosius®.

6.2 Nacionalinés kompetencijos srityse EESRK rekomenduoja,
kad valstybés narés labiau derinty savo veikla ir numatyty bend-
rus veiksmus, jei reikia, vykdydamos tvirtesnj bendradarbiavima,
kuris leisty bendrai imtis veiksmy tokiose srityse kaip, pavyzdziui,
palankiy salygy perduoti jmone (teisiniai ir mokesciy klausimai)
sudarymas, bankroto teis¢, kad jmonéms ir verslininkams visuo-
met biity suteikta dar viena galimybe.

6.3 EESRK sitlo nacionaliniu ir tarpvalstybiniu lygiu visoje ES
vystyti ,vieno langelio” sistemas ir skatinti jy saveikg. Valstybes
nares buty galima skatinti vystyti jy nacionaliniy (fiziniy ir virtua-
liy) vieno langelio sistemy, sprendZianciy administracinius forma-
lumus, sgveika ir prieinamuma. Pastaruoju klausimu iniciatyvy
imtasi jgyvendinant Paslaugy direktyvy ir reglamenta, kuriuo sie-
kiama uztikrinti, kad biity geriau taikomas abipusio pripazinimo
principas. Apskritai, diegiant minétas vieno langelio sistemas, rei-
kéty numatyti ir MV] informavimo veiksmus, kad nuo pat jstei-
gimo ir kol jos vykdys veikla MV] gauty informacija apie tokias
tarnybas.

7. Penktoji EESRK rekomendacija: nuoseklumas, dalyvavi-
mas ir vertinimas

7.1  Atsizvelgdamas j didZiasias tarptautines problemas, Siandie-
ning ekonoming padétj ir Lisabonos proceso persvarstymo tiksla,
Komitetas mano, kad Smulkaus verslo akte reikia numatyti:
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— struktiiruojandias iniciatyvas, kurios padéty uZtikrinti
intelektinés nuosavybés teises, pavyzdziui, Bendrijos pa-
tentg, Europos Sajungos lygiu patenty klausimu kompeten-
tinga jurisdikcija, taip pat Europos prekiy klastojimo ir
piratavimo observatorijos steigima (pirma kartg EESRK ragi-
no tai padaryti 2001 m.),

— skatinti laikytis integruoto poZiiirio i MV] skirtg politi-
ka, kuris apimty Bendrijos, nacionaliniu ir regiony lygiu vyk-
domg jvairiy sektoriy politika,

— sudaryti salygas plétoti valdzios institucijy, teritoriniy, eko-
nominiy ir socialiniy subjekty, jvairioms MV] kategorijoms
atstovaujanciy organizacijy valdyma, partneryste ir bend-
radarbiavimg visais Europos teritorijos lygiais,

— remti visy jmoniy, taip pat ir veikianciy vietos rinkoje, vys-
tyma ir konkurencingumg; Smulkaus verslo akte, numatant
teigiamus veiksmus, bity aiskiai atskirtos vietos rinkoje vei-
kiancios jmongs, kurios sudaro MV] dauguma, ir didelj tech-
nologinio arba tarptautinio vystymosi potencialg turin¢ios
jmonés. Pirmosioms reikia palankiy salygy jy veiklai, o ant-
rosioms — priemoniy jy augimui skatinti, kad jos tapty Euro-
pos arba net tarptautinémis jmonémis, bet neuzmirsty, kad
daugelis vietos rinkoje veikianciy jmoniy gali biiti pajégios

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

plétoti savo veiklg kitose rinkose arba jungtis j kooperatyvus
ir branduolius, kad igyty kriting masg, biiting s¢kmingai eu-
ropeizacijai ir internacionalizacijai.

7.2 EESRK laikosi nuomonés, kad Europos iniciatyvos ,Smul-
kaus verslo aktas“ sékmé priklausys ne tik nuo Europos, naciona-
linio ir vietos lygio valdzios institucijy politinés valios darbuotis
MV] - ypa¢ labai mazy imoniy — labui, bet ir nuo tarpininkaujan-
¢iy atstovaujanciy organizacijy veiklos. Komitetas ragina atitinka-
mas valdzios institucijas numatyti jvairias priemones ir
visokeriopg paramg minéty organizacijy veiklai skatinti ir jas
jtraukti j svarstymus dél ES proceso ,po Lisabonos®.

7.3 EESRK dar kartg primygtinai ragina kasmet atlikti Europos
iniciatyvos ,Smulkaus verslo aktas“ vykdymo vertinima: ne tik
veiksmy programos, bet ir principo ,visy pirma galvokime apie
maZzuosius“ taikymo ir bet kokios Bendrijos ir nacionaliniu lygiu
vykdomos MV skirtos politikos, taip pat ragina kiekvienais me-
tais pateikti pasiektos pazangos — taip pat ir bendradarbiavimo su
tarpininkaujanciomis organizacijomis srityje — ataskaitg. Si atas-
kaita turéty tapti atskira iniciatyva, vykdoma jgyvendinant Lisa-
bonos strategija, ja remdamasi Komisija galéty teikti
rekomendacijas valstybéms naréms ir regionams, atlikti Europos
iniciatyvos ,Smulkaus verslo aktas“ dalinius pakeitimus arba per-
svarstyma. Ataskaita turéty biti pateikta Europos Parlamentui,
Regiony komitetui ir EESRK.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/116/EB dél autoriy ir tam tikry gretutiniy teisiy apsaugos terminy

COM(2008) 464 galutinis — 2008/0157 (COD)
(2009/C 182/07)
Pranes¢jas Panagiotis GKOFAS

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 47 straipsnio 2 dalimi, 55 ir 95 straipsniais,
2008 m. rugsé¢jo 4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, kuria is dalies keiciama Europos Parlamento ir Tarybos di-

rektyva 2006/116/EB dél autoriy ir tam tikry gretutiniy teisiy apsaugos terminy

COM(2008) 464 galutinis — 2008/0157 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. sausio 6 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Panagiotis GKOFAS.

450-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 1415 d. (sausio 14 d. posédis), Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 115 nariy balsavus uz, 3 pries ir 15 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK ragina sukurti bendrg sistemg suderinti valstybiy na-
riy taisykléms, susijusioms su keleto autoriy sukurty muzikos k-
riniy autoriy teisiy apsauga, siekiant i§vengti sunkumy paskirstant
honorarus skirtingose valstybése.

1.2 EESRK taip pat ragina muzikos kirinj su zodziais laikyti vie-
nu kariniu, kurio apsaugos terminas — 70 mety nuo ilgiausiai is-
gyvenusio bendraautorio mirties.

1.3 Valstybés narés atsakomybe uZ autoriy teises neretai atiduo-
da daugybei jvairiy kolektyviniy teisiy administravimo organiza-
cijy. Vadinasi net ir gave visg, neskelbtg ir unikaly karinj, sukurta
vienoje laikmenoje, naudotojai turi laikytis daugiau nei vienos or-
ganizacijos reikalavimy ir bati joms atskaitingi. Reikéty uztikrin-
ti ir aiSkiai nustatyti, kad taip sukurtas kirinys yra vienas,
uzbaigtas ir nedalomas produktas, kuris ir turi bati tokiu laikomas.

1.4 Reikéty jsteigti bendrg autoriy teisiy administravimo jstaiga
mokes¢iams rinkti ir autoriy teisiy turétojams apsaugoti. Tai tu-
réty bati vienintelé institucija, atsakinga uZ mokes¢iy rinkimg ir
lésy paskirstyma kitoms esamoms arba naujai jsteigtoms jstai-
goms, atstovaujancioms autoriy teisiy turétojams, kad naudotojai
turéty reikaly ir pasiradyty sutartis tik su viena, o ne keletu
organizacijy.

1.5 EESRK rekomenduoja pratesti kairiniy jrasy apsaugos laiko-
tarpj nuo 50 iki 85 mety. Siekiant labiau apsaugoti anoniminius
atlikéjus, kurie paprastai perduoda savo autoriy teises j fonograma

uZ teisingg atlyginima arba uZz vienkarting i$moka, reikéty nu-
statyti taisykle, kad jrasy gamintojai skirty ne maziau kaip 20
proc. jplauky uz parduodamas fonogramas, kurias jie nuspren-
dzia naudoti pratestu apsaugos laikotarpiu.

1.6 EESRK rekomenduoja jkurti atlikéjams, visy pirma maziau
garsiems atlikéjams skirtg fondg, nes garsenybés visada susitaria
su gamintojais dél 1éSy uz parduotas fonogramas procentinés
dalies.

1.7 EESRK mano, kad siekiant, kad honorarai biity administruo-
jami ir renkami teisétai, atstovaujami atlikéjai ir kolektyviniy tei-
siy administravimo organizacijy nariai turéty sudaryti sutartis.
Nepasirasiusios jokios rasytinés sutarties su tinkamai nurodyta
data kolektyviniy teisiy administravimo organizacijos nebeturéty
teisés rinkti jokiy honorary atitinkamo autoriy teisiy turétojo
vardu.

1.8 Sios organizacijos neturéty siekti pelno, o jy honorary ga-
vimo ir i$mokéjimo registrai turéty biiti vedami visiskai skaidriai
siekiant uztikrinti, kad istekliai baty tinkamai paskirstyti.

1.9 Taciau EESRK yra susiriipings, kad jplaukos i§ antriniy 3al-
tiniy pajamy yra per didelé nasta tiems, kurie yra atsakingi uz
$iuos mokéjimus. Konkreciau, Bendrijos lygiu reikéty iSaiskinti
vieSo atlikimo per radijg ar televizija savoka, o tada $ig nuostatg
jtraukti j valstybiy nariy teisés aktus, kadangi deramas atlikimas
ir retransliacija bty suprantami kaip i§ anksto apmokéto vieso at-
likimo retransliacija privaciomis priemonémis.
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1.10 EESRK mano, kad atlyginimas turi bati teisingas abiems
puséms, tiek autoriy teisiy turétojams, tiek tiems, kurie turi mo-
keti. Reikéty i$spresti teisingo atlyginimo uz atlikéjo teisiy nuo-
moti kiirinj perdavimg klausimg. Nepriimtina, kad néra bendros
Bendrijos taisyklés siuo klausimu ir kad tai palickama atskiry vals-
tybiy nariy teisés akty leidéjy, kurie savo ruoztu atsakomybe per-
duoda nekontroliuojamoms kolektyviniy teisiy administravimo
organizacijoms, neretai nustatancioms neteisinga atlyginima,
nuoZidirai.

1.11 EESRK mano, kad reikia patikslinti, jog vie$as naudojimas
reiSkia karinio naudojimg pelno tikslais vykdant verslo veikla, ku-
riai reikalingas toks (kdirinio, kurj sudaro garsas, vaizdas arba gar-
sas ir vaizdas) naudojimas ar kuri tokj naudojima pateisina.

1.12  Reikéty aiskiau nurodyti, ar kiirinys transliuojamas pasi-
telkiant jranga ar tiesioginés komunikacijos biidu (optiniai diskai,
magnetinés bangos (imtuvai)). Tokiais atvejais atsakomybé uz vie-
$a transliavima (ir pasirinkima) tenka ne galutiniam naudotojui, o
translivotojui; $iuo atveju karinio naudotojas néra galutinis nau-
dotojas, todél tai nelaikoma viesu atlikimu.

1.13  Ziniasklaidos priemoniy naudojimo negalima laikyti pir-
miniu vieSu atlikimu, jei transliuojama i§ tokiy viety kaip, pavyz-
d7iui, restoranai, kavinés, autobusai, taksi ir kt., todél uz tokig
transliacija nereikéty mokeéti atlikéjy honorary. Honorarus uz fo-
nogramas jau sumokéjo tie asmenys, kurie jas jsigijo ir kurie turi
teise jas leisti laidinémis arba belaidémis priemonémis. Fonogra-
my klausymasis per radija turéty biti laikomas privaciu naudoji-
mu namuose, darbe, autobuse ar restorane. Kadangi visuomenés
narys negali biiti dviejose vietose vienu metu, honorarus moka
stotys, kurios yra tikrosios naudotojos.

1.14 Profesiniams sektoriams, kuriuose muzika ir (arba) vaiz-
das neatlieka jokio vaidmens gamybos procese, reikéty taikyti is-
imtj. Sektoriai, kuriuose muzikos ir vaizdo transliacija yra antrinis
dalykas vykdant verslo veikla, turéty mokéti nustatytg mazesnj
mokestj, aiskiai nustatytg po naudotojy kolektyviniy teisiy admi-
nistravimo organizacijy atstovy ir bendros autoriy teisiy adminis-
travimo istaigos deryby.

1.15 EESRK mano, kad reikéty jsteigti papildoma fonda, kuris
veikty kaip kolektyviniy teisiy administravimo organizacijy ga-
rantinis fondas ir uztikrinty honorary i$mokéjimg atlikéjams net
ir Sioms organizacijoms susidiirus su sunkumais. Be ,nepriekais-
tingos reputacijos” principo jtraukimo j atlikéjy ir fonogramy ga-
mintojy sutartis, kurios apima pratestg laikotarpj po pirmyjy 50
mety, reikéty jtraukti nuostaty ,naudok arba prarask*.

1.16 EESRK yra ypac susiriipings, kad Bendrijos teisés aktais
bendrai siekiama apsaugoti intelektines ir tam tikras gretutines tei-
ses neatsizvelgiant j atitinkamas naudotojy ir galutiniy vartotojy
teises. Nors nurodoma, kad kiirybing, mening ar verslo veikla daz-
niausiai vykdo savarankiskai dirbantys asmenys ir todél jg reikéty

skatinti bei apsaugoti, tas pat principas netaikomas naudotojams.
Todél reikéty pasalinti prieStaravimus valstybiy nariy nacionali-
niuose jstatymuose ir nuobaudas uz honorary nemokéjimag pa-
keisti administracinémis baudomis.

1.17  EESRK pritaria 3 straipsnio 1 dalies pakeitimui tac¢iau nus-
tatant 85 mety laikotarpj. EESRK taip pat noréty, kad 3 straips-
nio 2 dalies antrame ir treciame sakinyje baty nustatyti 85 metai.
EESRK palankiai vertina tai, kad | 10 straipsnj jtraukta 5 dalis dél
direktyvos taikymo atgaline data.

1.18 EESRK ragina Komisija atsizvelgti | pastabas ir pasifilymus
esamai teismo praktikai patobulinti, o valstybes nares — laikytis di-
rektyvy nuostaty ir imtis reikiamy teisékfiros priemoniy joms in-
tegruoti j nacionalinius jstatymus.

2. Ivadas

2.1 Esama tvarka, uztikrinanti 50 mety trunkancig apsaugg, nu-
statyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2006/116/EB
dél autoriy ir tam tikry gretutiniy teisiy apsaugos terminy.

2.2 Be to, kaip pabréziama pasitlymo aiskinamajame memo-
randume, tai turés jtakos garsiems artistams, bet labiausiai paveiks
tuos, kurie perdavé savo i§skirtines teises fonogramos gaminto-
jams uZ vienkarting iSmokg. Suprantama, kad $ios teisingos vien-
kartinés i$mokos uz radijo ir televizijos transliuojamas
fonogramas baigsis.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Nuomonés tikslas — i dalies pakeisti tam tikrus esamus Di-
rektyvos 2006/116/EB straipsnius, susijusius su kiriniy ir fono-
gramy apsaugos laikotarpiu, ir atkreipti démesj j tam tikras
papildomas priemones ir klausimus, galinc¢ius padéti veiksmin-
giau siekti nuomonés tiksly, t. y. mazinti gamintojy, auks¢iausio
lygio atlikéjy ir samdomy muzikanty socialinius skirtumus.

3.2 EESRK yra labai susir@ipings atlikéjy autoriy ir gretutiniy tei-
siy apsauga, ypa¢ fonogramy srityje, ir rekomenduoja nors mini-
maliai patenkinti jy reikalavimus pratgsiant apsaugos laikotarpj.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Komisijos pagrindiné idéja — pratesti atlikéjy autoriy teisiy
apsaugos laikotarpi.

4.2 EESRK mano, kad biitinas valstybiy nariy teisés akty sude-
rinimas siekiant i§vengti sunkumy skirtingose valstybése skirstant
honorarus, gautus i3 kity valstybiy nariy.
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4.3 EESRK taip pat mano, kad muzikos kairinj su Zodziais rei-
keéty laikyti vienu kariniu, kurio apsaugos terminas — 70 mety
nuo ilgiausiai i§gyvenusio bendraautorio mirties, nes geriau padi-
dinti autoriy teisiy apsauga nei sutrumpinti apsaugos laikotarpij,
kuris gali sukelti daug problemy.

4.4  Taigi EESRK rekomenduoja jrasy apsaugos laikotarpj pra-
testi nuo 50 iki 85 mety.

4.5 Siekiant labiau apsaugoti anoniminius atlikéjus, kurie pa-
prastai perduoda savo autoriy teises j fonogramg uz teisingg atly-
ginimg arba uz vienkarting i$moka, reikéty nustatyti taisykle, kad
jrasy gamintojai skirty ne maziau kaip 20 proc. jplauky uz par-
duodamas fonogramas, kurias jie nusprendzia naudoti pratestu
apsaugos laikotarpiu.

4.6  Atsizvelgdamas | pirmiau iSdéstytus tikslus, EESRK mano,
kad reikéty jsteigti atlikéjams, o ypa¢ maziau garsiems atlikéjams,
skirta fonda.

4.7 Honorarus administruoti ir iSmoketi turéty kolektyviniy tei-
siy administravimo organizacijos, kurios turéty administruoti va-
dinamgsias antrines teises pretenduoti j atlyginima. Taciau reikéty
nustatyti konkrecias apsaugos priemones, susijusias su $iy orga-
nizacijy veikla ir sudétimi.

4.8 EESRK mano, kad i§ esmés atstovaujami atlikéjai ir kolek-
tyviniy teisiy administravimo organizacijos turéty sudaryti rasy-
ting sutartj, kad honorary administravimas ir gavimas biity teiséti.

4.9 Sios organizacijos neturéty siekti pelno, o jy honorary su-
rinkimo ir paskirstymo registrai turéty biati vedami visiskai skaid-
riai. EESRK mano, kad $ias organizacijas, kurios turéty bati
steigiamos pagal kiekvienos valstybés standartus ir taisykles, rei-
keéty suskirstyti j dvi kategorijas atsizvelgiant j tai, ar jos atstovau-
ja autoriams, ar atlikéjams. EESRK mano, kad jei baty daugiau
tokiy skirtingoms grupéms atstovaujanciy organizacijy, kilty dau-
giau painiavos, be to, bty sudétingiau uztikrinti skaidrumg ir
vykdyti kontrole.

4.10 Taciau atlikéjai gauna pajamy ir i$ kity $altiniy. Kolektyvi-
niy teisiy administravimo organizacijos buvo steigiamos admi-
nistruoti taip vadinamas antrines teises pretenduoti j atlyginima.
Yra trys $iy teisiy tipai: a) teisingas atlyginimas uZ transliavima
arba viesg paskelbima, b) privataus kopijavimo mokes¢iai ir ¢) tei-
singas atlyginimas uz atlikéjy teisés nuomoti kiirinj perdavima.
Suprantama, kad Sios pajamos padidés pratesus apsaugos laiko-
tarpj nuo 50 iki 85 mety.

411 Taciau EESRK yra susirtipings, kad jplaukos i$ antriniy Sal-
tiniy pajamy yra per didelé nasta tiems, kurie yra atsakingi uz
Siuos mokéjimus. Tai akivaizdziai atskiras klausimas, nesusijes su
apsaugos laikotarpio pratesimu. Konkreciau, Bendrijos lygiu rei-
keéty isaiskinti vieso atlikimo per radija ar televizija savoka, o tada

$ig nuostaty jtraukti | valstybiy nariy teisés aktus, kadangi dera-
mas atlikimas ir retransliacija biity suprantami kaip i§ anksto ap-
moketo vieso atlikimo retransliacija privaciomis priemonémis.

4.12  EESRK mano, kad teisingo atlyginimo mokéjimas uZz anks-
tesnio atlikimo retransliacija, ypac kai retransliacija nesiekiama
pelno, yra nereikalingas ir prisideda prie piktnaudziavimo auto-
riy teisémis muzikos srityje.

4.13 EESRK taip kelia susirtipinimg 1é3y, kurios gaunamos i$
kity dviejy artisty pajamy 3altiniy, administravimas. Tai labai svar-
bus klausimas, susijes su visais asmenimis, kurie turi mokéti ho-
norarg. Be iSankstinés raSytinés sutarties, pasiraSytos asmens,
turincio teises j pirmiau minétas papildomas pajamas ir asmens,
kuris jam atstovauja kolektyviniy teisiy administravimo organi-
zacijoje, atsakingoje uz honoraro imokéjima, kaip vienas gali
bati tikras, jog kitas tinkamai atliks papildomg mokéjimg?

4.14 Be to, reikeéty iSspresti neaiskumy dél teisingo atlyginimo
uz atlikéjo teisiy nuomoti kirinj perdavima klausima. EESRK ma-
no, kad atlyginimas turi bati teisingas abiems puséms, tick hono-
rarg gaunanciam, tiek, jj mokanc¢iam asmeniui. Be to, $io
mokéjimo dydj reikéty nustatyti proporcingai, pavyzdziui, kas
penkerius metus ar pan., po dvisaliy kolektyviniy deryby.

4.15 EESRK mano, kad tokiu btidu, kontroliuojant mokéjimus
uZ priva¢iam naudojimui skirtas kopijas, ypa¢ pramogy sekto-
riaus specialistams, kurie $ias kopijas naudoja ne vien tik grieztai
privadiais tikslais, bty galima uZtikrinti stabily pajamy srautg i3
antriniy Saltiniy pratestu apsaugos laikotarpiu tuo pat metu ko-
vojant su muzikos jrady piratavimu ir didinant teisétus fonogra-
my pardavimus internetu.

4.16 Be to, EESRK mano, kad siekiant uZztikrinti, jog kolektyvi-
niy teisiy administravimo organizacijos lésas perduoty atlikéjams,
reikalingas papildomas fondas, kuris sunkumy atveju suteikty ga-
rantijy ir galéty atlikti atitinkamus mokéjimus.

4.17 EESRK taip pat mano, kad norint pasiekti §ios nuomonés
tikslo, direktyvoje reikéty iSnagrinéti tam tikras papildomas prie-
mones. Konkreciau, be ,nepriekaistingos reputacijos“ principo
jtraukimo j sutartis, kurios apima pratesimo laikotarpi po pirmy-
ju 50 mety, | atlikéjy ir fonogramy gamintojy sutartis reikéty
jtraukti iSlyga ,naudok arba prarask“. Kai po apsaugos laikotarpio
pratesimo praeina metai, teisés | fonograma ir jraus netenka
galios.

4.18 EESRK yra jsitikings, kad pirmiausia reikéty apsaugoti at-
likéjus, kurie mano, kad fonogramose, kuriy gamintojas nepavie-
§ino nesiimdamas jokiy veiksmy, ,jSaldyti“ jy kiriniai. Jis mano,
kad reikalingos papildomos priemonés, kurios neleisty gaminto-
jams i$mesti atlikéjy kariniy. Tai galéty bati administracinés prie-
mongés, nuobaudos arba baudos.
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4.19 EESRK taip pat mano, kad valstybéms naréms turint gilias
populiariy dainy tradicijas, reikéty nustatyti konkrecias taisykles
Sios riiies ir kitiems panasiems kariniams, kuriuos galima laikyti
,naslaiciais“, kad jie tapty viesi.

4.20 EESRK palankiai vertina tai, kad 10 straipsnyje nurodoma,
jog visi teisés aktai atgaline data taikomi visoms galiojancioms
sutartims.

4.21 EESRK taip pat pritaria 10 straipsnio 3 ir 6 dalims.

4.22  EESRK pritaria sutartyse, susijusiose su artisty ar atlikéjy
perduodamomis teisémis, nustatytai teisei j meting papildoma is-
moka uZ pratesta apsaugos laikotarpi.

4.23 EESRK pritaria, kad 20 proc. jplauky, kurias gamintojas
gauna per metus iki mokéjimo, yra tinkamas papildomos i§mo-
kos dydis.

4.24 EESRK nepritaria pasitlymui, kad valstybés narés turéty
kontroliuoti kolektyviniy teisiy administravimo organizacijy mo-
kamas papildomas metines i§mokas.

4.25 EESRK mano, kad kiekvienas atlikéjas su organizacijos at-
stovais biitinai turéty pasirasyti rayting sutartj. Si sutartis turéty
biti pasirasyta anksciau nei organizacijos atstovai atlikéjo vardu
pradeda rinkti honorarus. Sios organizacijos kitai atskirai atlikéjy
ir gamintojy jstaigai turéty teikti metines ataskaitas, kuriose biity
nurodoma, kaip buvo administruojamos i§ papildomy iSmoky
gautos jplaukos per pratestg apsaugos laikotarpi.

4.26 EESRK pritaria 10 straipsnyje nurodytai pereinamojo lai-

kotarpio priemonei ir priemonei, susijusiai su artisto naudojamo-
mis fonogramomis.

2009 m. sausio 14 d., Briuselis.

4.27 Todél EESRK mano, kad reikalinga bendra taisyklé, pagal
kurig kai kuriems gamintojams, pavyzdziui, tiems, kuriy metinés
pajamos nevirSija 2 mln. eury, nebfity taikoma nuostata skirti
20 proc. gauty pajamy. Siekiant nustatyti, kurie gamintojai pa-
tenka j 3ia kategorijg, reikéty atlikti metinj jy patikrinima.

4.28 EESRK yra susiriipings, kad nesant teisiniy nuostaty dél
mokéjimo biido, mokéjimy patikrinimy, sumokéjimo jrodymo,
galimo jmoniy bankroto, atvejy, kai honorary turétojai mirsta
arba atsisako savo teisiy, taip pat nesant nuostaty dél teisiy turé-
tojy ir kolektyviniy teisiy administravimo organizacijy sutaréiy,
kolektyviniy teisiy administravimo organizacijy tikrinimy ir dau-
gelio kity teisiniy klausimy, Sios direktyvos priémimas, ypa¢ dél
mokéjimy administravimo ir 20 proc. papildomos i§mokos su-
kels dideliy jgyvendinimo sunkumy ir nei$spres garsiems ir ma-
ziau garsiems atlikéjams tatkomy salygy suvienodinimo
problemy.

4.29  Sig problemg biity galima i$spresti ne tik pratesiant apsau-
gos laikotarpj, bet ir kruops¢iai sudarant sutartis su ,naudok arba
prarask” nuostata. EESRK mano, kad kartu su direktyvos pakeiti-
mais reikéty priimti ir teisines nuostatas, kurios padéty i§vengti,
kad kdriniai baty ,jSaldyti“ 50 mety. Pries i§ dalies pakeista direk-
tyva perkeliant | valstybiy nariy jstatymus batina numatyti papil-
domas nuostatas dél honorary iSmokéjimo salygy honorary
gavéjams.

4.30 EESRK mano, kad siekiant iSvengti apibendrinimy ir skir-
tingy aiskinimy, reikéty pakankamai aiskiai apibrézti fonogramos
isleidimo savoka. Taip pat svarbus dviejy skirtingy artisty, ypac
samdomy muzikanty, kurie gamintojui neperdavé atitinkamy tei-
siy (vaizdo ir garso medziagos transliacija, dainy pavyzdziai kon-
kursams arba dainy transliacijos internetu), fonogramos isleidimo
vienu metu klausimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos
reglamentg dél Bendrijos teisinio Europos moksliniy tyrimy infrastruktiiros (ERI) pagrindo

COM(2008) 467 galutinis — 2008/0148 (CNS)
(2009/C 182/08)
Pranes¢jas Cveto STANTIC

2008 m. rugséjo 5 d. Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties
172 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Tarybos reglamentq dél Bendrijos teisinio Europos moksliniy tyrimy infrastruktiiros (ERI) pagrindo
COM(2008) 467 galutinis — 2008/0148 (CNS).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. sausio 6 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Cveto STANTIC.

450-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (2009 m. sausio 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 149 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 5

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Auksdiausio lygio moksliniy tyrimy infrastruktfira ura vie-
nas pagrindiniy rams¢iy toliau plétojant Europos moksliniy tyri-
my erdve.

1.2 Veiksmingy pasaulinio lygio Europos moksliniy tyrimy in-
frastruktiiry karimas ir naudojimas dazniausiai virsija atskiry ES
valstybiy nariy pajégumus ir naudojimo potencialg; todél biitent
$iuo atveju veikiant kartu galima sukurti ypa¢ didele papildoma
naudg Europai. Tokios infrastruktiiros patrauklumas skatina tink-
ly kiirimg ir bendradarbiavima Europos moksliniy tyrimy erdvéje
ir padeda uzkirsti kelig vis dar egzistuojanc¢iam susiskaidymui

1.3 Todél EESRK remia Europos moksliniy tyrimy infrastrukta-
ros strategijos forumo (EMTISF) parengta plang, kuriame numa-
tyta per artimiausius 10-20 mety sukurti 44 naujas, didelés
apimties, vis3 Europg apimancias moksliniy tyrimy
infrastruktaras.

1.4 Mazai tikétina, kad skirtingos nacionalinés valstybiy nariy
teisinés sistemos gali biiti tinkamas teisinis pagrindas kuriant vi-
sai Europai svarbig pasaulinio lygio moksliniy tyrimy infrastruk-
tira. Todél EESRK pritaria pasitlymui priimti Reglamentg dél
vieno bendro Bendrijos teisinio ERI pagrindo, kuris gali paleng-
vinti ir paspartinti EMTIS pasidilyty projekty jgyvendinima.

1.5 Sukiirus naujas pasaulinio lygio moksliniy tyrimy infrast-
ruktiiras galima labai padidinti Europos moksliniy tyrimy erdveés
(EMTE) patrauklumg ir uzkirsti kelig proty nutekéjimui i§ Euro-
pos. Taciau didelés apimties infrastruktiiry sutelkimas tik iSsivys-
Ciusiose Salyse bus, bent trumpuoju laikotarpiu, patrauklus
tyréjams i§ visos Europos. Ilgesnés trukmés laikotarpiu §j galbiit

neigiamg poveikj kai kurioms $alims galima kompensuoti uztik-
rinant gerg ERI geografinj pasiskirstyma ir kuo atviresng prieigg
prie jy.

1.6 EESRK ragina valstybes nares pasekti EMTIS ir Komisijos
iniciatyvos pavyzdziu ir kuo grei¢iau parengti nacionalinius
moksliniy tyrimy infrastruktiiros plétojimo ir modernizavimo
veiksmy planus.

1.7 Komitetas palankiai vertina tai, kad ERI siiloma atleisti nuo
PVM ir akcizy, nes tokia priemoné galéty padidinti jy patrauk-
luma ir suteikti konkurencinj pranasuma kity panasaus pobadzio
projekty kitose pasaulio Salyse atzvilgiu.

1.8 EESRK rekomenduoja Bendrijai aktyviau prisidéti prie bend-
ro ERI finansavimo didinant Astuntajai moksliniy tyrimy ir tech-
nologinés plétros bendrajai programai skirtas 1éSas. Dalinés
nuosavybés biidu igijusi galimybe daryti poveikj, Bendrija galés
geriau uztikrinti platesnj geografinj ERI pasiskirstyma bei atvirg
prieiga prie jy kuo platesniam Europos mokslininky ratui.

1.9 Komitetas rekomenduoja Europos sanglaudos politikos fi-
nansinése priemonése, struktiriniuose fonduose teikti didesne
pirmenybe naujy moksliniy tyrimy ir inovacijy pajégumy kari-
mui. Jis taip pat ragina Komisijg ir valstybes nares kurti papildo-
mas politikos priemones skirtas skatinti tolesnes privataus
sektoriaus investicijas | moksliniy tyrimy infrastruktirg.

1.10 EESRK noréty atkreipti démesj j ERI veikimo ir techninés
priezitros islaidas, kuriy prireiks pasibaigus pradiniy investicijy
etapui. Sios islaidos, kuriy apimtis gali siekti iki 20 % metinés in-
vesticijy vertés, kelia pavojy idéjai, kad ERI nepriklausanciy vals-
tybiy mokslininkai galéty nekliudomai ja naudotis. Be to,
Astuntojoje bendrojoje moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
programoje reikéty numatyti ir iy islaidy bendrg finansavimg Eu-
ropos Sajungos léSomis.
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2. Ivadas

2.1 Europos moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) karimas jau nuo
2000 (') m. yra pagrindinis visy Bendrijos moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros priemoniy tikslas. Nors nuo to laiko valsty-
bés narés émési nemazai iniciatyvy $ioje srityje, nemazai nacio-
naliniy ir instituciniy kliaéiy vis dar trukdo pasiekti galutinj tikslg
— Europoje sukurti ,penktaja laisve” — laisva Ziniy judéjimg. Viena
pagrindiniy mokslo ir moksliniy tyrimy srities problemy Europo-
je yra jos susiskaidymas, neleidziantis Europai iki galo iSnaudoti
savo moksliniy tyrimy potenciala.

2.2 Néra abejoniy, kad auks¢iausio lygio moksliniy tyrimy in-
frastruktira yra vienas pagrindiniy rams¢iy toliau plétojant Euro-
pos moksliniy tyrimy erdve (?), nes ji:

— skatina kompetencija mokslo srityje,

— sudaro galimybe vykdyti pasaulyje konkurencingus funda-
mentinius ir taikomuosius mokslinius tyrimus,

— pritraukia geriausius mokslininkus,

— skatina inovacijas pramonés srityje ir suteikia impulsy Ziniy
perdavimui,

— prisideda prie Europos integracijos,
— sukuria didesn¢ Europos pridéting verte.

2.3 Vienas didelés apimties Europos moksliniy tyrimy infra-
struktfiros bruozy yra tai, kad pavienés valstybés narés daznai yra
nepajégios skirti jai reikalingas dideles investicines sumas ir veik-
los sgnaudas bei visiskai i$naudoti jos potencialg. Tai reiskia, kad
Europos kompetencijos centrai gana daznai negali pasiekti kriti-
nés masés, o kai kuriems jy trtiksta atitinkamy tinkly ir bendra-
darbiavimo. Nepaisant $iy trikumy, praeityje Europai pavyko
jgyvendinti keleta svarbiy, visa Europa apimanciy pasaulinio ly-
gio projekty, pvz., CERN, ITER, EMBO, ESA, ESRF (3) ir kity.

2.4 Pasitilymas priimti $ioje nuomonéje nagrinéjama Reglamen-
tag (COM(2008)467 galutinis) yra viena i§ penkiy 2008 m. numa-
tyty Komisijos iniciatyvy, kuriomis siekiama Zymiai paspartinti
Europos moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) karima (4).

(1) 2000 m. Europos Komisija paskelbé savo pirmaji komunikata Sia
tema: ,Kuriant Europos moksliniy tyrimy erdve*.

(3) Konkurencingumo taryba (Vidaus rinka, pramoné ir moksliniai tyri-
mai), 2008 m. geguzés 29-30 d.

(3) CERN - Europos branduoliniy tyrimy organizacija, ITER — Tarptau-
tiné branduolio sintezés energijos organizacija, EMBO — Europos mo-
lekulines biologijos organizacija, ESA — Europos kosmoso agentiira,
ESRF — Europos sinchrotroninés radiacijos institutas.

(%) Kitos iniciatyvos yra ios: Bendras moksliniy tyrimy programavimas.
Europos mokslo darbuotojy partnerysté, Intelektinés nuosavybés val-
dymas ir Atvira pasauliui Europos moksliniy tyrimy erdvé.

2.5 Si iniciatyva prisidéty prie Lisabonos darbotvarkés tiksly
jgyvendinimo, kadangi paspartinty privaciasias ir viesas investici-
jas | mokslinius tyrimus, kurios vis dar yra Zemesnés nei iki
2010 m. numatyti 3 proc. BVP (Siuo metu jos vidutiniskai yra
1,7-1,8 proc. BVP). Pasitilymas suteikty pagrinda labai reikalin-
gam Europos moksliniy tyrimy infrastruktfiry konsolidavimui,
kuris  sustiprinty EMTE ir padidinty Europos jmoniy
konkurencinguma.

3. Bendrosios aplinkybés

3.1 Jau 2002 m., Europos Taryba, sickdama sékmingiau spresti
nemazai problemy, su kuriomis susiduriama moksliniy tyrimy in-
frastruktdros srityje, jsteigé Europos moksliniy tyrimy infrastruk-
tiiros strategijos forumg (EMTISF) (%), suteikdama jam jgaliojimus
parengti plang, skirta sukurti ir jgyvendinti didelés apimties nau-
jos kartos visg Europg apimancias infrastruktiras.

3.2 EMTIS, bendradarbiaudama su Europos Komisija ir po i$sa-
miy konsultacijy su 1 000 auksto lygio eksperty, parengé 35 visg
Europg apimancius projektus (°), kurie patenkinty didelés apim-
ties Europos moksliniy tyrimy infrastruktaros reikmes per arti-
miausius 10-20 mety (7).

3.3 Plane numatytos naujos, svarbios, ivairios apimties ir vertés
moksliniy tyrimy infrastrukttros, kurios bus skirtos jvairioms
moksliniy tyrimy sritims — nuo socialiniy ir gamtos moksly iki
elektroniniy sistemy, skirty archyvuoti mokslinius leidinius ir
duomeny bazes (8). Apskaiciuota visy Siy projekty verté siekia
daugiau nei 20 milijardy EUR.

3.4 [vardindamas veiksnius, galin¢ius kliudyti pasaulinio lygio
visg Europg apimancios moksliniy tyrimy infrastruktiros kiri-
mui, EMTISF, be finansiniy ir organizaciniy kliti¢iy atkreipé dé-
mesj ir j tai, kad néra Europos lygmens teisinio pagrindo arba
struktiiros, leidzianciy tiesiogiai ir veiksmingai kurti tarptautines
partnerystes. Siuo metu partneriai, norintys dalyvauti kuriant in-
frastruktiirg, kuria bus galima bendrai naudotis, pirmiausia turi
susitarti, kokios 3alies teisiniu pagrindu (%) (arba kokiu tarptauti-
niu susitarimu) bus remiamasi. Tai sukuria papildomy adminis-
traciniy problemy.

(°) EMTIS: Europos moksliniy tyrimy infrastruktiiros strategijy forumas,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html

(6) Europos moksliniy tyrimy infrastruktiiry planas, Ataskaita 2006,
http://cordis.europa.eu/esfri[roadmap.htm. Plano rengimas buvo uz-
baigtas 2008 m. (papildant projektais aplinkos apsaugos, biologiniy
ir medicinos moksly srityje) ir $iuo metu i§ viso apima 44 projektus.

() Europos moksliniy tyrimy infrastruktiiry planas, Ataskaita 2006,
http://cordis.europa.euesfri/roadmap.html

(8) Infrastruktiiros projektai skirti 7 skirtingoms mokslo sritims: sociali-
niams ir humanitariniams mokslams, aplinkos mokslams, energijai,
biomedicinos ir gyvosios gamtos mokslams, medziagy tyrimams, ast-
ronomijai, astrofizikai, branduolio ir daleliy fizikai, informatikai ir
duomeny apdorojimui.

(9) Pavyzdziui, société civile Pranciizijoje, GmbH Vokietijoje, limited liabi-
lity company Jungtinéje Karalystéje arba stichting (fondas) Nyderlan-
duose).
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3.5 Todél EMTIS vienareik$miskai pripazino poreikj sukurti
specialy Bendrijos teisinj pagrinda, reikalinga kuriant Europos
moksliniy tyrimy infrastruktiira (toliau — ERI), kurioje dalyvauty
kelios valstybés narés.

3.6 Termino ERI apibréztis: $is terminas taikomas objektams,
jrenginiams, iStekliams ir paslaugoms, kuriomis naudojasi moks-
lo bendruomenés atlikdamos auksciausio lygio mokslinius tyri-
mus. Tai apima moksling jranga, Ziniy Saltinius (kolekcijas,
archyvus, struktiirizuota moksling informacija), informacinémis ir
komunikacinémis technologijomis pagristas infrastruktaras, ir ki-
tas konkrecias priemones, biitinas aukstam moksliniy tyrimy ly-
giui pasiekti. Tokios moksliniy tyrimy infrastruktiros gali bati
,vietinés“ arba ,paskirstytosios” (i§ jy gali bati sudaromi istekliy
tinklai).

4. Komisijos pasiiilymas

4.1 Padarius i§vadg, kad $iuo metu galiojancios teisinés priemo-
nés, paremtos skirtingais nacionalinés teisés aktais, neatitinka
naujos visai Europai svarbios infrastruktiiros reikmiy, ir valstybiy
nariy paskatinta, Komisija parengé pasitilyma priimti EB sutarties
171 straipsniu pagrista Tarybos reglamentg dél Bendrijos teisinio
Europos moksliniy tyrimy infrastruktiiros (ERI) pagrindo.

4.2 Sitlomo teisés akto pagrindinis tikslas — sudaryti galimybe
valstybéms naréms ir Bendrijos moksliniy tyrimy ir technologi-
nés plétros bendrojoje programoje dalyvaujancioms $alims bend-
rai kurti ir eksploatuoti visai Europai svarbias moksliniy tyrimy
infrastruktaras.

4.3 ERI turi juridinio asmens statusa, suteikiamg narystés pa-
grindu (tam reikia maziausiai trijy valstybiy nariy; prisijungti ga-
li ir treciosios Salys bei tarpvyriausybinés organizacijos) ir turi
visiska veiksnuma visose valstybése narése. Reglamentu nustato-
mi pagrindiniai ERI steigimo reikalavimai ir procediros.

4.4 ERI turi tarptautinés organizacijos statusa taikant direkty-
vas dél pridétinés vertés mokescio, akcizy ir vieSyjy pirkimy. To-
dél ji atleista nuo PVM ir akcizy, jos pirkimo procedfiroms
direktyva dél vieSyjy pirkimy netaikoma (19).

4.5 Europos moksliniy tyrimy infrastruktiiros gali bati bendrai
finansuojamos sanglaudos politikos finansinémis priemonémis
pagal Tarybos reglamenta, nustatantj bendrasias nuostatas dél Eu-
ropos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir San-

glaudos fondo ().

5. Bendrosios pastabos

5.1 EESRK mano, kad sitilomas naujas teisés aktas, kuris papil-
dyty $iuo metu galiojancias teisines priemones, palengvins ir

(19 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB
151 straipsnio 1 dalies b punktas,1992 m. vasario 25 d. Tarybos di-
rektyvos 92/12[EEB 23 straipsnio 1 dalis ir 2004 m. kovo 31 d. EP ir
Tarybos direktyvos 2004/18/EB 15 straipsnio ¢ punktas.

('1) 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas 1083/2006.

paskatins sprendimy priémimo procesa dél visai Europai svarbiy
naujy infrastruktdry ir taip paspartins EMTE sukirima ir Lisabo-
nos strategijos tiksly igyvendinima.

5.2 EESRK palankiai vertina aisky ir ryztingg Komisijos ir vals-
tybiy nariy siekj suderinti vykdoma Europos moksliniy tyrimy in-
frastruktiiros vystymg. Tik taip bus galima jgyvendinti plang, kurj
pasitlé Europos moksliniy tyrimy infrastruktiros strategijy
forumas.

5.3 Naujos, auk$¢iausius pasaulinius standartus atitinkancios
moksliniy tyrimy infrastruktfiros vystymas gali labai prisidéti di-
dinant bendra Europos moksliniy tyrimy erdvés patraukluma. Jis
gali atlikti svarby vaidmenj stengiantis islaikyti ir labiau motyvuo-
ti 400 000 itin gabiy jauny mokslininky, kuriy Europai reikia,
kad pasiekty trijy procenty tiksla investuojant { mokslg ir techno-
logijy vystyma. Be to, auksciausio lygio moksliniy tyrimy infra-
struktiira gali pritraukti gabius ir aukstos kvalifikacijos
mokslininkus i§ viso pasaulio.

5.4 Atsizvelgiant | itin austus siilomy moksliniy tyrimy infra-
struktiiros projekty reikalavimus (12), maZesniy ar maziau i$sivys-
¢iusiy Saliy galimybeés pas save sukurti didelés apimties moksliniy
tyrimy infrastruktiiras ar dalyvauti jose yra, realiai vertinant, yra
gana ribotos. Todél reikia tikétis, kad biisimos didelés apimties in-
frastruktiiros visy pirma bus sukurtos labiausiai iSsivysciusiose Sa-
lyse, o tai paspartins proty nutekéjima ES viduje. Ilgesnés trukmeés
perspektyvoje tokio susitelkimo tikimybé turéty mazéti, kadangi
28 i3 44 projekty, jtraukty j EMTISF sgrasa, priklauso vadinama-
jai iSpléstosios infrastruktiiros kategorijai, kitaip sakant, infra-
struktdiros, kuri apima tam tikra tinkla, i$plitusj Europoje. Taip
bity sudarytos geresnés dalyvavimo galimybés mazesnéms ir ma-
Ziau i$sivysciusioms Salims. Kad toks dalyvavimas tapty realybe,
EESRK ragina garantuoti mokslininkams plataus masto galimy-
bes naudotis infrastruktira. Taip pat svarbu uZztikrinti kuo glau-
desne sgsajg tarp mokslinés, techninés ir administracinés srities
darbuotojy Siose placiai i$plitusiose struktirose.

5.5 Apie 15 proc. mokslininky, dirbanc¢iy Europos moksliniy
tyrimy jstaigose, naudodamiesi moksliniy tyrimy infrastruktira
bendradarbiauja su pramone. Todél naujos moksliniy tyrimy in-
frastruktiiros vystymas gali sukurti nauja paklausa, paskatinti
technologijy naudojimg daugelyje kity sri¢iy ir suteikti papildo-
mg impulsg Ziniy ir technologijy perdavimui pramonei. Tai taip
pat gali paspartinti Barselonos tikslo jgyvendinima, bitent padi-
dinti privacias investicijas j mokslinius tyrimus iki 2 proc. BVP.

5.6 2008 m. lapkric¢io 26 d. Komisijos paskelbtame Europos
ekonomikos atkiirimo plane, skirtame finansy krizés ekonomi-
niam poveikiui su$velninti, konkreciai kalbama apie MTTP. I§ pla-
ne nurodyty ilgalaikiy priemoniy Komisija specialiai i$skyré
vadinamgsias ,sumanias investicijas®, ragindama valstybes nares ir
privatyjj sektoriy daugiau investuoti j MTTP, inovacijas ir Svie-
timg. EESRK pabréZia investicijy | moksliniy tyrimy infrastrukta-
ra teigiama poveikj. Potenciali investiciniy projekty prekybos
verté siekia daugiau nei 10 milijardy EUR, o tai gali padéti i$sau-
goti darbo vietas jmonése, kurios jgyvendins infrastruktiiros
projektus.

(12) Apskaiciuota vidutiné atskiry EMTI verté siekia nuo 500 milijony iki
1 milijardo EUR.
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5.7 Europos moksliniy tyrimy infrastruktiiros planas yra pui-
kus pagrindas nacionaliniams planams rengti. Komitetas pazymi,
kad kai kurios valstybés narés nepakankamai atsakingai jvertino
Sias iniciatyvas. Todél Komitetas ragina jas kuo skubiau iSnaudoti
prarastas galimybes ir prisidéti prie EMTISF ir Komisijos
iniciatyvos.

5.8 Moksliniy tyrimy infrastruktiros ir toliau bus daugiausiai fi-
nansuojamos valstybiy nariy 1éomis. Dél $ios priezasties svarbu
Sias lésas koordinuoti. Tik tada bus galima pasiekti kriting masg,
uztikrinti investicijy veiksmingumg ir garantuoti adekvacig spe-
cializacija ir moksling kompetencija infrastrukttiros objektuose.

5.9  Nors ir padidintos moksliniy tyrimy infrastruktiiros finan-
savimui skirtos 1é5os7-ojoje bendrojoje programoje ir finansavi-
mo galimybés pagal sanglaudos politika, ES biudZeto 1é3y vis dar
gerokai nepakanka jgyvendinti Siems plataus uzmojo planams.
EESRK atkreipia démesj i tai, kad biitina didesné 7-osios bendro-
sios programos ir struktiiriniy fondy sinergija moksliniy tyrimy
infrastrukt@iros finansavimo srityje. Jis taip pat ragina Komisija ir
valstybes nares kurti papildomas politikos priemones, skirtas ska-
tinti privaty sektoriy daugiau investuoti j moksliniy tyrimy in-
frastruktairg. Didesnis EIB (pvz., ,rizikos pasidalijimo finansinés
priemonés* forma) ir kity finansiniy institucijy indélis taip pat
bty pageidautinas.

5.10 Komitetas rekomenduoja Europos sanglaudos politikoje,
jos finansinése priemonése ir struktiriniuose fonduose teikti di-
desng pirmenybe naujy moksliniy tyrimy pajégumy ir inovaciniy
gebéjimy vystymui. Jis ragina valstybiy nariy vyriausybes daugiau
naudotis struktiriniais fondais moksliniy tyrimy pajégumams
modernizuoti ir plésti. Ypa¢ naujosiose valstybése narése Europos
fondai daznai licka nepanaudoti, kadangi vyriausybés neuztikrina
atitinkamo bendro finansavimo arba neteikia pakankamos pirme-
nybés moksliniy tyrimy pajégumams tobulinti. Todél daug moks-
lininky palieka savo gimtasias Salis, nes jiems nesudaromos
galimybés vykdyti mokslinius tyrimus. Norime sékmingai spresti
proty nutekéjimo Europoje problemg Sioje srityje batina pasiekti
pazangos, jeigu.

6. Konkrecios pastabos

6.1 Komitetas palankiai vertina tai, kad ERI sitiloma atleisti nuo
PVM, nes tai gali labai padidinti jy patraukluma. Be to, tai gali uz-
tikrinti konkurencinj pranasumg kity panasaus pobidzio projek-
ty atzvilgiu kitose pasaulio Salyse. Todél mes pritariame sitilymui
uztikrinti ERI kuo didesnes mokesciy lengvatas (nepazeidziant
valstybés pagalbos taisykliy). Daugelis dabartiniy moksliniy tyri-
my infrastruktiiros objekty, kurie atitinka ,tarptautinés organiza-
cijos“ kriterijus pagal atitinkamas direktyvas, jau naudojasi
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atleidimais nuo PVM ir akcizy. Taciau pagal dabarting tvarkg
vyksta ilgos ir sudétingos derybos, dél ko yra atsilickama nuo in-
frastruktaros karimo grafiko ir susidaro didelis teisinis bei finan-
sinis neapibréZtumas. Automatiskas ERI atleidimas nuo mokes¢iy,
kaip numatyta reglamente, pasalinty pagrindines klititis moksli-
niy tyrimy infrastruktfiros vystymui ir veiklai Europoje.

6.2 EESRK rekomenduoja i$nagrinéti galimybes Bendrijai akty-
viau dalyvauti ERI finansavime. Dalinés nuosavybés bidu jgijusi
galimybe daryti sverto poveiki, Bendrija galés geriau uztikrinti
darnesnj geografinj ERI pasiskirstyma ir geresnes galimybes ja pa-
sinaudoti toms $alims, kurios néra jos tiesioginés narés. Taciau
norint jgyvendinti tokig politikg reikia uztikrinti papildomy lésy
skyrimg 8-ojoje bendrojoje MTTP programoje.

Komitetas mano, kad néra jokiy priezasCiy ES taikyti tokj pati po-
zitirj { moksliniy tyrimy infrastruktaros finansavima, kokj ji taiko
bendrai finansuodama kitus Europos infrastruktiros tinklus (pv-
z., keliy, gelezinkeliy, elektros energijos tinkly, dujotiekiy ir pan.).

6.3 Komitetas noréty atkreipti démesj j ERI veiklos ir techninés
prieZitiros sanaudas, kuriy prireiks pasibaigus pradiniy investicijy
etapui. Pagal keletg apskaiciavimy $ios sanaudos kasmet gali siek-
ti iki 20 proc. pradiniy investicijy vertés. Investicijy pagrindimo
tyrimuose Sioms sagnaudoms daznai neskiriamas reikiamas déme-
sys, o tai gali turéti didelio neigiamo poveikio sklandziam ir ilga-
laikiui moksliniy tyrimy infrastruktiiros veikimui. Todél
Komitetas siiilo Astuntojoje bendrojoje moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros programoje numatyti galimybe moksliniy tyri-
mo infrastruktdros jprastos veiklos sanaudas bendrai finansuoti
Europos Sgjungos léSomis.

6.3.1 Veikimo sanaudy klausimu Komitetas rekomenduoja, kad
ERI ,ribota ekonominé veikla“ (2 str.) galéty apimti nedidelj nau-
dotojo mokestj, kuris bty taikomas uz bendra naudojimasi
infrastruktaira.

6.4 Komitetas pabrézia, kad svarbu uZtikrinti nevarzomas gali-
mybes naudotis visomis ERI kuo platesniam Europos mokslinin-
ky ir moksliniy bendradarbiy ratui. Nebiity teisinga, jeigu
praktikai ERI naudotis galéty tik Salys, esancios jos narémis, arba
isskirtinai tik subjektai, galintys sumokéti uz tokj naudojimasi. Pa-
sitilymas dél dalinés Bendrijos nuosavybés, iSdéstytas 6.2 punkte,
taip pat sudaryty geresnes laisvo naudojimosi galimybes ir taip
prisidéty prie geresnés integracijos i Europos moksliniy tyrimy
erdve.

6.5 Vystant auksciausio lygio infrastruktira ir ja naudojantis
taip pat svarbu atidZiai stebéti, kad bity saugoma intelektiné nuo-
savybé. Galimas problemas reikia spresti atsakingai ir laiku.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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(2009/C 182/09)
Vienintelis praneséjas Ludvik JIROVEC

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. rugséjo 24 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél pesticidy paskleidimo masiny, kuria is dalies keiciama
2006 m. geguzés 17 d. Direktyva 2006/42/EB dél masiny

COM(2008) 535 galutinis — 2008/0172 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu or-
ganizavima, 2009 sausio 6 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Ludvik JIROVEC.

450-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (sausio 14 d. posédis), Europos ekonomi-

kos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 192 nariams balsavus uZ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK visiskai pritaria Komisijos pateiktam dokumentui.

1.2 Komitetas teigiamai vertina dalinius pakeitimus, kurie jka-
nija geresne sveikatos apsaugg ir didesnj sauguma, taip pat ir
aplinkos atzvilgiu tausesnj pesticidy paskleidimo jrangos naudo-
jima visoje Bendrijoje ir EEE.

1.3 Susirtipinimg kelia tai, kad nepakankamai aiskios siilomo
dokumento pasekmeés uzimtumui valstybése narése, kurios dar
neperkélé direktyvos reikalavimy j nacionaline teise.

2. Ivadas

2.1 Europos Parlamentas ir Taryba sprendime, kuriuo priémeé
Sestaja Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programa, pripaZzino,
kad pesticidy poveikis Zmoniy sveikatai ir aplinkai turi bati ir to-
liau mazinamas.

2.2 Nuo to laiko Europos Komisija priémé strategija (toliau —
Teminé strategija) ir pasitilé priimti Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyva, nustatancia Bendrijos veiksmy, skirty spresti pa-
grindinius jos jgyvendinimo teisinius aspektus, pagrindus (toliau
— Pagrindy direktyva). Teminéje strategijoje nustatyti penki pa-
grindiniai tikslai:

— mazinti dél pesticidy naudojimo sveikatai ir aplinkai gresian-
Cius pavojus;

— sustiprinti pesticidy naudojimo ir platinimo kontrolg;

— pavojingiausius pesticidus pakeisti saugesniais pakaitalais;

— skatinti tokius auginimo bidus, kai naudojama mazai pesti-
cidy arba jie visai nenaudojami;

— sukurti skaidrig atsiskaitymo apie pazangg ir jos stebésenos
sistemg.

2.3 Siekiant pirmo Teminés strategijos tikslo, siilomoje Pagrin-
dy direktyvoje valstybéms naréms nustatomi reikalavimai sukurti
naudojamos jrangos nuolatinés priezitros ir tikrinimo sistema.

3. Bendrosios aplinkybés

3.1 Pasitlymo tikslas — uztikrinti, kad naujos pesticidy pasklei-
dimo masinos nekelty nereikalingo pavojaus aplinkai. Pasitilyme
nurodyti papildomi pagrindiniai aplinkos apsaugos reikalavimai,
kuriuos turi atitikti naujos masinos pries jas pateikiant rinkai ir
(arba) pradedant eksploatuoti Bendrijoje.

3.2 Siekiant uztikrinti auksta apsaugos lygi, kartu uztikrinant ir
laisvg tokiy produkty judéjimg Bendrijoje, keliami reikalavimai
privalo biiti suderinti.

3.3 Si direktyva panaikins Direktyva 98/37/EB ir bus taikoma
nuo 2009 m. gruodzio 29 d.

3.4 Pasitlymas visiskai atitinka Sestosios Bendrijos aplinkosau-
gos veiksmy programos, Europos Sgjungos darniojo vystymosi
strategijos, Lisabonos strategijos ir Tvaraus pesticidy naudojimo
teminés strategijos tikslus ir uzdavinius.

3.5 Pasililymas taip pat atitinka tarpinstitucinj susitarima dél ge-
resnés teis¢kiros.
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3.6 Sis pasiiilymas priimti direktyva parengtas atsizvelgiant j
2002 m. liepos mén. Komisijos paskelbtg komunikatg , Tausiojo
pesticidy naudojimo teminés strategijos link®, kurj Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas jvertino palankiai.

3.7 Pasitlymas priimti direktyva remiasi galutinio konsultavi-
mosi metu atlikto poveikio tyrimo rekomendacijomis, kuriose pa-
tvirtinta, kad naujoms pesticidy paskleidimo masinoms batina
nustatyti aplinkos apsaugos reikalavimus, kuriuos minétos masi-
nos privaléty atitikti prie$ pateikiant jas rinkai ir (arba) pradedant
eksploatuoti.

3.8 Direktyvos poveikio tyrime kalbama apie kontrole ir serti-
fikavima, kuriuos direktyva apibrézia tiksliau ir nustato tiksla jves-
ti naujos pesticidy paskleidimo jrangos privalomo sertifikavimo
sistemg Bendrijos lygmeniu.

3.9 IZorés konsultantas (BiPRO) istyré galima poveikj ir numa-
té, kad reikalavimy suderinimas sugrieztins naujoms masinoms
taikomus standartus, susijusius su gamtos apsauga. Sgnaudos pa-
didés nevienodai, nes kai kurie gamintojai jau tiekia taisykles ir
sertifikavimo sistemas atitinkancig jrangg. Reikalavimy suderini-
mas yra pazangus dalykas, kadangi uztikrins saZiningg konkuren-
cijg vidaus rinkoje.

4. Teisiniai aspektai

4.1 Siame pasifilyme nustatomi nauji aplinkosaugos reikalavi-
mai. Sie papildomi pagrindiniai reikalavimai — tai privalomos
nuostatos, kuriy tikslas — uztikrinti, kad produktai nekelty pavo-
jaus aplinkai be reikalo.

4.2 Pasitlymo teisinis pagrindas yra Europos bendrijos steigi-
mo sutarties 95 straipsnis, kuriame nurodyti vidaus rinkos kiri-
mo principai. Si direktyva uZtikrina i jos taikymo sritj patenkanciy
masiny laisva judéjima.

4.3 Kadangi pasitilymas néra iSimtiné Bendrijos kompetencija,
taikomas subsidiarumo principas.

4.4 Tam tikros valstybés narés pesticidy paskleidimo jrangai jau
nustaté privalomus aplinkos apsaugos reikalavimus ir atitikties
vertinimo tvarkg. Kitos valstybés narés paskelbé $ios srities teisés
akty projektus. Jeigu biity leista, kad keliami reikalavimai baity nu-
statomi pagal savanorisko sertifikavimo sistema, bty gausinamos
skirtingos nacionalinés nuostatos ir procediiros. Tai galéty lemti
beprasmes pramonés sgnaudas ir tapti kliatimi laisvam prekiy ju-
déjimui Bendrijoje.

4.5 Reikalavimy suderinimas yra vienintelis bidas pasiekti uz-
sibréztg aplinkos apsaugos tikslg, kartu uztikrinant lygiavertj ap-
saugos lygj visoje Bendrijoje, saZininga gamintojy konkurencijg ir
laisva prekiy judéjima vidaus rinkoje.

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

4.6 Pasitilymas atitinka subsidiarumo principa.

4.7  Siame pasitilyme numatoma tik tai, ko reikia jo tikslui pa-
siekti, todél jis atitinka Sutarties 5 straipsnyje nustatyta propor-
cingumo principg.

4.8 Sia direktyva kiek jmanoma sumazinama pesticidy pasklei-
dimo jrangos gamintojams tenkanti administraciné nasta.

4.9 Sis dokumentas taip pat atitinka tarpinstitucinj susitarima
dél geresnés teisekiros.

4.10 Pasialymas neturi poveikio Bendrijos biudzetui.

4.11 Valstybés narés privalo Komisijai pateikti nuostaty, kurio-
mis $i direktyva perkeliama j nacionaling teisg, tekstus bei minéty
nuostaty ir Sios direktyvos koreliacing lentele.

4.12 Pasitlymas yra susijes su EEE ir todel turéty biti jai
taikomas.

5. PaaiSkinimas

5.1 Aplinkosaugos reikalavimai keliami tik toms pesticidy pa-
skleidimo masinoms ir yra susije tik su tokiu pavojumi aplinkai,
kuriems taikomi direktyvos I priede i8déstyti nauji pagrindiniai
reikalavimai.

5.2 Pasitlyme termino ,pagrindiniai saugos ir sveikatos reikala-
vimai“ apibréztis papildoma ir dél to nereikia i§ dalies keisti nuo-
rody i pagrindinius direktyvos sveikatos ir saugos reikalavimus.

5.3 Sidlant i§ dalies pakeisti 4 straipsnio 1 dalj, 9 straipsnio
3 daljir 11 straipsnio 1 dalj nustatomas aplinkos apsaugos tikslas.

5.4 Pesticidy paskleidimo masiny gamintojai privalo jvertinti
zalos aplinkai pavojus.

5.5 Direktyvoje nurodoma, kokiai pesticidy paskleidimo jran-
gai ji taikoma.

5.6 Direktyvoje nustatomi pagrindiniai reikalavimai, siekiant
kiek galima sumazinta zala aplinkai.

5.7 Sialomus naujus pagrindinius reikalavimus numatoma pa-
pildyti jvairioms pesticidy paskleidimo masiny kategorijoms tai-
komy darniyjy standarty techninémis specifikacijomis. Siuo
klausimu Komisija suteiks jgaliojimus atitinkamoms Europos
standartizacijos organizacijoms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél pramoniniy iSmetamyjy terSaly (tarSos integruotos prevencijos
ir kontrolés) (nauja redakcija)

COM(2007) 844 galutinis — 2007/0286 (COD)

(2009/C 182/10)

Pranes¢jas Stéphane BUFFETAUT

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2008 m. vasario 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél pramoniniy iSmetamuyjy teraly (tarSos integruotos pre-

vencijos ir kontrolés) (nauja redakcija)

COM(2007) 844 galutinis — 2007/0286 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavima, 2008 m. spalio 30 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Stéphane BUFFETAUT.

450-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (sausio 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 152 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4 susilaikius.

1. Izanga

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui pateik-
tas tekstas pristatomas kaip nauja dabartinés direktyvos redakci-
ja. I8 tikryjy atliktas didesnis darbas nei tik $iuo metu galiojancio
dokumento persvarstymas ir pataisymas. Komisija uZtikrina, kad
naujoji redakcija parengta siekiant supaprastinimo, o tai atitinka
,geresnio reglamentavimo* iniciatyva, nors kai kas galéty tai uz-
gincyti. Pagrindiniai io teisés akto tikslai yra susije su:

— aplinka: uztikrinti veiksmingg aplinkos apsauga taikant integ-
ruota pozitirj, kuriuo biity atsizvelgiama i aplinkos veiksniy
visumag;

— ekonomika: suderinti procediiras ir veiklos praktikg, kad baty
i$vengta konkurencijos iskraipymy.

2. Komisijos tikslai

2.1 Komisija pripazista, kad per pastaruosius desimtmecius i§-
metamuyjy terSaly sumazéjo, ta¢iau mano, kad mazinimo mastas
nepakankamas, todél siekia aktyviau kovoti su terSaly iSmetimu.

2.2 Tar3os integruotos prevencijos ir kontrolés direktyva (TIPK)
taikoma apytikriai 52 000 jrenginiy visoje Europos Sajungoje, ta-
¢iau, nors jau jdéta daug pastangy, iSmetamyjy tersaly lygis vis
dar daug aukstesnis nei numatyta Oro tar§os teminés strategijos
tiksluose.

2.3 Pramoninés veiklos keliama tar$a, nemazai prisideda prie
neigiamo poveikio sveikatai ir aplinkai. 83 proc. sieros dioksido,

34 proc. azoto oksidy ir 25 proc. dioksino, taip pat 23 proc. gyv-
sidabrio j aplinkg patenka i§ $iy jrenginiy (*). Si tar$a — tai ne vien
j org iSmetami terSalai, bet ir terSaly iSleidimas | vandens telkinius
ir j dirvozemj. Pramoninei veiklai taip pat reikia daugiausia Zalia-
vy, vandens ir energijos; jos metu taip pat prisidedama prie atlie-
ky gamybos. Todél integruotas poziaris (TIPK) yra tinkama
priemoné spresti terSaly mazinimo klausimg jvedant leidimus, ku-
riuos, siekiant reguliuoti jmoniy pagaminamy atlieky kieki, isduo-
ty kompetentingos nacionalinés valdZzios institucijos.

2.4 Komisijos nuomone, $io poziiirio esmé turi biti skatinti
naudoti geriausias galimas priemones (GGP arba angl. BAT). Kiek-
viename konkrec¢iame pramonés sektoriuje turi bati naudojamos
veiksmingiausios aplinkos apsaugos techninés priemonés, jeigu
$iy priemoniy galima jsigyti rinkoje ir jas ekonomiskai apsimoka
eksploatuoti.

2.5 Siekdama sudaryti palankesnes salygas Siam pozidriui Ko-
misija organizuoja valstybiy nariy ir suinteresuoty subjekty keiti-
masi informacija apie geriausias galimas priemones. Si informacija
bus panaudota rengiant GGP informacinius dokumentus (angl.
BREF), kuriuose biity nurodyta, kas ES lygmeniu kiekviename pra-
monés sektoriuje galéty bati laikoma geriausiomis galimomis
priemonémis. Kadangi TIPK biuras yra Sevilijoje, §j procesa nu-
spresta pavadinti Sevilijos procesu.

2.6  Tam tikroms pramonés Sakoms (bet tik tam tikroms) taiko-
mos sektoriams skirtos direktyvos, kuriose nustatytos veiklos sg-
lygos ir bitiniausi techniniai reikalavimai. Jose visy pirma
nustatytos kai kuriy iSmetamuyjy terSaly ribinés vertés ir jos taiko-
mos nepazeidziant TIPK direktyvos.

(1) SEC (2007)1679
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2.7 Komisija, nurodziusi atlikti jvairiy tyrimy ir apklausy, nus-
prend¢, kad siekiant geriau kovoti su pramoniniais imetamaisiais
terSalais batina sugrieztinti $iuo metu galiojancius teisés aktus.
Komisija taip pat nustaté, kad siuo metu galiojan¢iuose teisés ak-
tuose yra spragy, del kuriy, viena vertus, negalima tinkamai igy-
vendinti direktyvos ir, antra vertus, apsunkinta jos taikymo
kontrolé.

2.8 Todél Komisija sitilo persvarstyti ir sujungti i vieng direkty-
v (direktyva dél pramoniniy iSmetamyjy teraly) septynias skir-
tingas direktyvas, i§ esmés siekdama:

— sustiprinti geriausiy galimy priemoniy sgvoka,

— perzitréti dideliy kurg deginanciy jrenginiy iSmetamuyjy ter-
Saly ribines vertes,

— ikurti komiteta, kuris, atsizvelgdamas j mokslo ir technikos
pazangg, pataisyty dabar galiojan¢ius neesminius techninius
reikalavimus arba nustatyty valstybiy nariy teikiamy ataskai-
ty risis ir forma,

— jtraukti tikrinimus reglamentuojancias nuostatas,
— skatinti naujoves ir taikyti naujus metodus,

— supaprastinti ir aiSkiau apibréZti tam tikras su leidimy ida-
vimo procediira susijusias nuostatas,

— i8plésti ir tiksliau apibrézti direktyvos taikymo sriti,

— skatinti atsizvelgti | naujas technines priemones.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Trys pagrindiniai $iuo metu galiojancios direktyvos
principai:

— integruotas pozifiris | pramoninés veiklos poveiki,
— geriausiy galimy priemoniy naudojimas,

— galimybé atsizvelgti j vietos aplinkybes nustatant leidimy i$-
davimo salygas

sulauké jmoniy, kurioms ji skirta, pritarimo ir atitinka bend-
rgja ir nuoseklig strategija, kuria sickiama ir toliau didinti pra-
monés objekty ekologiskuma.

3.2 Tenka pripazinti, kad valstybése narése 1996 m. direktyva
jgyvendinama nevienodai, taciau reikia atsizvelgti j tai, kad visis-
kas jos jgyvendinimas baigési labai neseniai (veikianciuose jrengi-
niuose — tik 2007 m. spalio mén.), todél dar nepakanka laiko jos
jgyvendinimui tinkamai jvertinti. Taciau, Komisijos teigimu, atlik-
tas konkreciy leidimy ir apskritai valstybiy nariy praktikos verti-
nimas atskleidZia nemazai jgyvendinimo problemy, kurios visy

pirma susidaro dél neaiskiy dabartinés direktyvos nuostaty. Be to,
Komisijos teigimu, konsultacijos ir prognozés rodo, kad padétis
nepasikeis, jeigu nebus pakeisti teisés aktai. Reikia pastebeti, kad
jgyvendinimo teisés aktai yra valstybiy nariy prerogatyva, o ati-
tinkamy jrenginiy operatoriai privalo laikytis leidimy i§davimo
salygy.

3.3 GGP informaciniai dokumentai realiai sukurti ir platinami
nuo 2001 m., taciau, prireiké daug laiko Siems dokumentams is-
versti | visas oficialias Europos Sgjungos kalbas. Vis délto jgyven-
dinimo tyrimai parodé¢, kad, ne visos nacionalinés administracijos
institucijos tinkamai atliko savo uzduotis, todél negalima teigti,
kad visa atsakomybé uz pavéluota ar netinkamg teisés akty jgy-
vendinimg tenka atitinkamoms pramoneés Sakoms, jeigu tos leidi-
my i8davimo salygos neatitinka GGP informaciniy dokumenty.
Todél reikéty skatinti labiau keistis patirtimi, susijusia su bendru
GGP informaciniy dokumenty jgyvendinimu visoje Europos Sg-
jungoje, nes jie naudojami labai skirtingai.

3.4 Visus nustatytus trikumus galima paaiskinti Siais argumen-
tais, bet svarbiau issiaiskinti, ar ne per daug skubama i§ esmés pa-
keisti direktyva. I$ tiesy kai kurios valstybés narés pavéluotai
isdavé leidimus eksploatuoti veikiancius jrenginius, kai kuriais at-
vejais net pasibaigus direktyvoje nustatytiems terminams.

3.5 Vis délto yra pagrindo nerimauti, kadangi valstybiy nariy
duomenys dél iSmetamy terSaly vercia manyti, jog net jdiegus
GGP, visy pirma dideliuose kurg deginanciuose jrenginiuose, ne-
pavyks pasiekti Oro tarSos strategijoje numatyty tiksly.

3.6 Bet kuriuo atveju $i nauja direktyvos redakcija turi biti ren-
giama, Europos Vadovy Tarybos Zodziais tariant, ,laikantis skai-
drumo, ekonominio veiksmingumo, sgnaudy tikslingumo, lygiy
valstybiy nariy pastangy ir jy tarpusavio solidarumo principy
reikalavimy*.

4. Punktai, keliantys konkrecias problemas

4.1 Informaciniy dokumenty vaidmuo

4.1.1 ki Siol informaciniai dokumentai atlikdavo dvejopa
vaidmeni:

— buvo pagrindas, kuriuo remiantis rengiant leidimus buvo api-
bréziamos GGP. GGP informaciniai dokumentai yra informa-
cijos Saltinis, skirtas jvairioms galimoms GGP, tinkancioms
jvairioms situacijoms konkreciuose jrenginiuose. Sie infor-
maciniai dokumentai buvo rengiami atsizvelgiant j jvairiy su-
interesuoty subjekty nuomong dél to, kokios turéty biti
GGP, jie pritaikyti jvairiems procesams, i§ kuriy kompeten-
tinga institucija pasirinko tinkamiausig standarta,
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— juos rengiant buvo kei¢iamasi informacija apie Europos Sa-
jungoje naudojamy priemoniy naudojimo rezultatus ir raidg.

GGP buvo atrenkamos remiantis tuo, kad $is techninis etalonas
pasiekiamas tokiomis sgnaudomis, kad nekelty pavojaus pramo-
nés konkurencingumui. Tai atsispindi ir GGP apibréztyje, pagal
kuria GGP turi bati ,gamybos budas, iplétotas tokiu mastu, kuris
leidzia ji igyvendinti atitinkamame pramoneés sektoriuje, esant
ekonomiskai ir techniskai tinkamoms salygoms, (...) jei tik jis yra
prieinamas veiklos vykdytojui“ (TIPK direktyvos 2 straipsnio
11 punktas, 3(9 Direktyva dél pramoniniy tersaly)). Priesingu at-
veju, kaip ir naujy metody, kurie nelaikomi GGP, atveju, GGP taip
pat buvo geriausios praktikos pavyzdziai ir naujausi gamybos
proceso technikos laiméjimai, jas pasitelkus taip pat buvo galima
sukaupti duomenis apie konkrecioje pramonés $akoje taikomy
jvairiy technologijy ir veiklos bady rezultatus.

4.1.2  Svarbu vadovautis dabartine logika: GGP yra priemonés,
kurios kiekvienu konkreciu atveju leidzia pasiekti norminius rei-
kalavimus ir, be kita ko, kontroliuoti pramoninius i§metamuosius
terSalus uZtikrinant aplinkos apsaugg ir kartu atsizvelgiant  $iy
priemoniy taikymo sanaudas ir naudg. Teisés aktai turi bati tai-
komi visiems tuo paciu metu visoje Europos Sgjungoje, kad biity

atitinkamy sektoriy konservatoriskumo lygio. GGP turéty padeti
mazinti konkurencijos i$kreipima.

ciniy dokumenty vaidmeni. Jais néra nustatomi i§metamy tersaly
lygiai, bet jie turi bati pagrindu ir pazangos priemone, kurie su-
daryty salygas, be kita ko, laikytis kitur nustatyty iSmetamy ter-
Saly ribiniy verc¢iy arba aplinkos (vandens, oro, dirvoZemio)
kokybeés standarty. Reikia neuzmirsti, kad, kaip tai buvo nurodyta
2005 m. GGP informaciniy dokumenty vadove ir gairése, GGP in-
formaciniuose dokumentuose nenurodomos privalomos priemo-
nés nei imetamy terSaly ribinés vertés. [Smetamy terSaly lygio
nustatymas priklauso Europos Sgjungos ekonomikos ir aplinkos
politikai. Galiausiai, $ios priemonés neturi pakenkti lankstumui,
kuris biitinas atsizvelgiant j vietos ir technines salygas.

4.2 Sevilijos procesas

4.2.1 Sevilijos procesas yra atviras ir grindziamas konsultavimu-
si, nors jam ir stigo demokratijos tikrgja to Zodzio prasme. I tie-
sy visi trys suinteresuoti ,klasikiniai“ subjektai Siame procese
dalyvauja arba jais gali bati: valstybés, technikos specialistai, ne-
vyriausybinés organizacijos. Vis délto procesas tebéra ,vertikalus®,
skirtingos pramonés Sakos tarpusavyje mazai susisiekia. Keiciasi
GGP informaciniy dokumenty autoriai, todél vis naujas informa-
ciniy dokumenty versijas ar skirtingy sektoriy GGP informacinius
dokumentus retai raso tie patys asmenys (valstybiy nariy ir Ko-
misijos atveju). Tai reiskia, kad naudojamy priemoniy atveju pra-
randama informacija ir patirtis, susijusi su kai kuriy tersaly
(prazatingo (NO,, CO, CO, ir t. t.) arba globalaus (SO, metalai,

dulkés ir t. t.) tipo terSaly) problemos sprendimu, tuo tarpu kai
Sios priemonés turéty pasiekti Keitimosi informacija foruma (angl.
Information Exchange Forum, IEF). Vis délto Sevilijos proceso nuo-
pelnas yra tas, kad jis suteikia galimybe nuolat susipaZinti su pra-
mongés sektoriy pasiekimais. Jeigu valstybés narés biity Siek tiek
aktyvesnés, jos galéty Siuo procesu pasinaudoti ir jj pagerinti, ka-
dangi jos galéty pateikti privalomy patikrinimy metu gauty
duomeny.

4.3.1 Kokiam nors jrenginiui tuo pat metu gali biti skirta kele-
tas GGP informaciniy dokumenty. Todél reikia uztikrinti, kad re-
guliari GGP informaciniy dokumenty perzitira ir leidimy
perzitiros tempas (procesai dél kuriy gali pasikeisti privalomi rei-
kalavimai) sutapty su jrenginio nenuostolingumo ciklais. Vélgi iai
situacijai tinka tik reguliavimas arba programavimas pasitelkiant
teisés aktus. Naujos priemonés greiciau bus panaudotos pagal pa-
skirtj, jeigu problemos bus nustatytos i§ anksto. Panasiai ir su GGP
—jos bus efektyvesnés, jeigu jas bus galima laipsniskai gerinti, ta-
¢iau nejmanoma priversti investicijas derinti su GGP informaci-
niy dokumenty persvarstymo tempais. Taigi, sudaryti pazangos
grafikq atsizvelgiant j pasiektus rezultatus ir technikos pazangg
yra Europos teisékiros institucijy kompetencija — $io uzdavinio
negalima deleguoti Sevilijos procesui.

4.4 Naujos priemonés sgvoka

Naujajame tekste vartojama naujos priemonés sgvoka. Naujai
priemonei biidinga tai, kad ja privalu i$bandyti realioje pramoni-
néje aplinkoje. Sios priemonés gali daug 7zadéti laboratorijose ar
net bandomuosiuose jrenginiuose, taciau gali netikti naudoti
realiomis salygomis. Taigi reikia uZztikrinti, kad baty aisku,
jog j dokumentg $i savoka jvesta siekiant skatinti inovacijas ir is-
meéginti naujas priemones, 0 ne norint pasiruosti nustatyti
naujus standartus.

4.5 Integruotas poZiiiris

Naujajame tekste laikomasi principo, jog reikia prisitaikyti prie
vietos aplinkybiy ir konkreciy veiklos salygy, ir nuspresta naudo-
ti leidZiancias nukrypti nuostatas. Si sistema, nors ir suteikia kom-
petentingoms valdzios institucijoms tam tikro lankstumo
atsizvelgti | konkrecias sglygas, yra dar grieztesné uz ankstesng.
Svarbu, kad geriausios galimos priemonés biity nustatytos tikro-
se ir skaidriose vietos ir nacionaliniy valdzios institucijy ir pra-
monininky diskusijose.

4.6 Sektoriams skirty direktyvy jtraukimas

Reikia siekti, kad jtraukus $ias direktyvas naujas dokumentas ne-
tapty perkrautas ir sudétingas, nes tai prieStarauty supaprastini-
mo tikslui. Sektoriams skirtos direktyvos i direktyvos projekta
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jtraukiamosivairiai, daugiausia iSmetamuyjy tersaly ribiniy verciy
atveju. Pagrindiné priezastis — siekiama i§metamuyjy terSaly ribi-
nes vertes suderinti su GGP rodikliais. Siuo sektoriams skirty di-
rektyvy jtraukimu pirmiausia turéty bati siekiama aiskumo ir
nuoseklumo valstybéms naréms ir veiklos vykdytojams. Tai taip
pat padés sumazinti nereikalinga administracing nasta.

4.7 Komitologija, Keitimosi informacija forumas ir Sevilijos TIPK
biuras

Direktyvos projekte sitiloma aktyviau taikyti komitologijos pro-
cediirg, ypa¢ nustatant kriterijus, leidziancius nukrypti nuo GGP
informaciniy dokumenty. Koks vaidmuo tada teks suinteresuo-
tiems subjektams? Ir kokj vaidmenj atliks Keitimosi informacija
forumas ir Sevilijos biuras? Reikéty susirfipinti tuo, kad ateityje
Europos pramoné vis nenoriau apie geriausias galimas priemones
informuos TIPK Sevilijos biurg, nors iki $iol sis bendradarbiavi-
mas giriamas kaip vienas sékmingiausiy Europoje. Be to, komito-
logijos procediira yra neaiski ir Europos Parlamentas ja vertina
nelabai palankiai. Taigi, komitologijos procediirg reikéty taikyti ri-
botai — tik keiciant Salutines teisés akty detales.

4.8 DirvoZemio apsauga

Naujajame tekste numatyta, kad jrenginiy eksploatavimo vietose
turi bati pasalinta jrenginiy eksploatavimo padaryta zala. Kadan-
gi dirvozemiai Europoje labai jvairtis, Siuo atveju tikslinga taikyti
subsidiarumo principa, suteikiant daugiau veiksmy laisvés nacio-
nalinéms valdzios institucijoms. Geriausia iSeitis baty sutvarkyti
eksploatavimo vietg taip, kad ji tikty patvirtintai basimai veiklai.

4.9 Ataskaity paskelbimas

Tekste numatyta, kad valdzios institucijos per du ménesius po pa-
tikrinimo viesai paskelbia to patikrinimo ataskaitg. Sis laikotarpis
yra per trumpas, kadangi tikrinamam pramonininkui reikia palik-
ti pakankamai laiko atsakyti i pastabas ir parengti veiksmy plang
— tai taip pat turi biti apradyta ataskaitoje.

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

4.10 Direktyvos taikymas

Manome, kad numatoma direktyvos taikymo pradzia — 2016 m.
sausio mén. — yra per skubi atsizvelgiant i $iuo metu galiojancios
TIPK direktyvos jgyvendinimo patirtj. Be to, §iuo metu rengiama
keletas Europos direktyvy projekty, o pacias direktyvas numatyta
pradéti taikyti nuo 2020 m. (direktyvos dél tersaly iSmetimo na-
cionaliniy riby persvarstymas, ,Zaliojo paketo“ jgyvendinimas). Be-
je, Siuo metu Geteborgo protokolg Zenevoje persvarsto Jungtiniy
Tauty Europos ekonomikos komisija, kuri uzsibrézé savo naujuo-
sius tikslus nustatyti 2020 m.

Baty logiskiau 3j direktyvos projekta suderinti su kitais aplinko-
saugai skirtais teisés aktais, pasitilant, kad jis jsigalioty ne 2016 m.,
02020 m.

5. ISvados

5.1 Jeigu TIPK direktyva iki Siol buvo jgyvendinta nepatenkina-
mai, blity naudinga su valstybémis narémis ir kitais suinteresuo-
tais subjektais déti visas pastangas, sickiant greitai pagerinti
dabartinés direktyvos jgyvendinimo kokybe. Tai tapty konkreciu
pagrindu rengiant naujg TIPK direktyvos redakcijg, kaip numaty-
ta Komisijos komunikate ir 2008-2010 m. pramoninius iSmeta-
muosius terSalus reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimo
veiksmy plane. Dokumento persvarstymo tikslai turéty bati Sie:
ekologinis ir ekonominis veiksmingumas, skaidrumas, konsulta-
cijos su specialistais, tinkama sgnaudy ir naudos pusiausvyra ir ly-
giy valstybiy nariy pastangy ir jy tarpusavio solidarumo principo
laikymasis.

5.2 Europos aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimo ir vyk-
dymo tinklas (IMPEL) galéty padéti sklandziau jgyvendinti $iuo
metu galiojancig direktyva, o oficialiis GGP informaciniy doku-
menty vertimai j visas Europos Sajungos kalbas leisty operatyviai
su jais susipazinti ir juos taikyti valstybése narése. Bendradarbiau-
jant su Sevilijos TIPK biuru reikéty uZtikrinti, kad viena kitai pries-
taraujan¢ios nuomonés neatsidurty GGP informaciniuose
dokumentuose; tai padéty iSsaugoti nuoseklumg ir $iy dokumen-
ty verte Europos lygmeniu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné délPasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos reglament, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 549/2004, (EB)

Nr. 550/2004, (EB) Nr. 551/2004 ir (EB) Nr. 552/2004, kad biity pagerintas Europos aviacijos sistemos
veikimas ir tvarumas

COM(2008) 388 galutinis — 2008/0127 (COD)

ir Pasiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, kuriuo i§ dalies keiCiamas
Reglamentas (EB) Nr. 216/2008 dél aerodromy, oro eismo valdymo ir oro navigacijos paslaugy ir
panaikinama Tarybos direktyva 2006/23/EB

COM(2008) 390 galutinis — 2008/0128 (COD)
(2009/C 182/11)
Praneséjas Jacek KRAWCZYK
2008 m. rugséjo 4 d. ir 2008 m. liepos 18 d. Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos

steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy rei-
kaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, kuriuo i$ dalies keiciami reglamentai (EB) Nr. 549/2004,
(EB) Nr. 550/2004, (EB) Nr. 551/2004 ir (EB) Nr. 552/2004, kad biity pagerintas Europos aviacijos sistemos vei-
kimas ir tvarumas

COM(2008) 388 galutinis — 2008/0127 (COD)

ir Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, kuriuo iS dalies keiciamas Reglamentas (EB)
Nr. 216/2008 dél aerodromy, oro eismo valdymo ir oro navigacijos paslaugy ir panaikinama Tarybos direktyva
2006/23/EB

COM(2008) 390 galutinis — 2008/0128 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2008 m. lapkri¢io 10 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Jacek
KRAWCZYK.

450-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (2009 m. sausio 15 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 131 nariui balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Skubus ir visapusiskas Komisijos pasifilymu pagristo Bend-
ro Europos dangaus (BED) jgyvendinimas yra labai svarbus stra-
teginis Zingsnis siekiant tolesnés Europos integracijos ir stiprinant
ES bendraja rinka. Jis taip pat stiprina Europos socialing sanglau-
dg ir socialinj juduma.

1.2 EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma kaip svarby
veiksma siekiant i tikryjy jgyvendinti bendrg Europos dangy. Sia-
me pakete, kuris Zinomas kaip Bendras Europos dangus II (BED
1I), sprendziama daugelis problemy, patirty jgyvendinant 2004 m.
pradéta vykdyti pirmaji priemoniy paketg BED L.

1.2.1 Todél teisés akto pasitilymo dél BED II nereikéty atidéti ir
EESRK ragina ES teisékaros institucijas pasiekti galutinj susitari-
mg iki 2009 m. kovo ménesio. Siekiant Bendro Europos dangaus
tiksly svarbu, kad ES teis¢kiiros institucijos (Taryba ir Parlamen-
tas) nesusilpninty $iuo klausimu pateikty Komisijos pasitilymy.

1.3 Didéjant eismui kartu pirmiausia turéty bati tobulinami sau-
gos reikalavimai.

1.4 EESRK ypac pritaria:

— pasitilymams dél pazangos stebéjimo sistemos ir privalomy
veiklos tiksly, kadangi pazanga vertinama atsizvelgiant i ke-
turis pagrindinius kriterijus: sauguma, gebéjimus, aplinka ir
sanaudy efektyvuma,
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— Europos aviacijos saugos agentiiros (EASA) kompetencijos
plétimui, jtraukiant i ja aerodromy, oro eismo valdymo (O-
EV) ir (arba) oro navigacijos tarnyby sauga,

— zmogiskojo veiksnio svarbos skrydziy saugai pripazinimui,

— kad reikia déti didesnes pastangas siekiant pagerinti uzZ sau-
gumo uztikrinimg atsakingy darbuotojy kompetencijg ir tai-
kyti teisingumo kultiirg,

— pasidlymui performuluoti reglamento dél oro navigacijos pa-
slaugy 5 straipsni, kuris buvo panaikintas pasitilyme dél BED
II, kad baty galima atestavimo sistema pradéti taikyti visam
saugos grandinés personalui, visy pirma taikyti skrydziy sau-
gos elektronikos specialisty sertifikavimg (angl. air traffic sa-
fety electronics personnel — ATSEP),

— funkciniy oro erdvés bloky jgyvendinimui véliausiai iki
2012 m,,

— tolesniam bendro Europos dangaus oro eismo valdymo
moksliniy tyrimy programos (angl. SESAR) ir jos finansavi-
mo priemoniy vystymui,

— oro eismo valdymo tinklo funkcijy stiprinimui,

— Eurokontrol institucijos reformai,

— pripazinimui, kad oro uosty pajégumy yra riboti,

— 18 a straipsnio pakeitimui: EESRK nepriestaraus tyrimui, jei-
gu jis nebus aiskiai skirtas oro eismo valdymo pagalbiniy pa-
slaugy atveérimui konkurencijai.

1.5 Igyvendinus BED II bus galima gerinti OEV ir labai suma-
zinti oro pramonés iSmetamy CO, dujy kiekj. Dél trumpesniy
marsruty bity i$mesta beveik 5 mln. tony maziau CO, dujy per
metus. Patobulinus oro eismo valdyma ir oro uosty veikla bty
galima sumazinti vidutinio skrydzio keliamg tar$a iki 12 proc.
arba 16 mln. tony CO, dujy per metus.

1.6 Nors jvairQis suinteresuoti subjektai i§ esmés placiai remia
BED I, taciau, jj patvirtinus, batinai reikés tolesniy konsultacijy
dél jgyvendinimo nuostaty. Konsultacijos su socialiniais ir (arba)
pramonés partneriais arba suinteresuotais subjektais turéty bati
rengiamos kiekvienu BED II jgyvendinimo lygiu (ES, nacionaliniu
ir regioniniu).

1.7 BED II jgyvendinimas pilie¢iams ir vartotojams duos aki-
vaizdzios naudos, jskaitant:

— aukstesnj saugos lygi,
— trumpesnj kelionés laika,

— geresnes paslaugas ir rezultatus, jskaitant didesnj skrydziy
tvarkara$c¢iy patikimuma ir numatomuma ir taip sumazinant
prarasty jungiamuyjy skrydziy skaiciy,

— patrauklesnes skrydziy kainas dél maZzesniy aviacijos bend-
roviy sgnauduy,

— maZesnj asmeninj anglies pédsaka.

2. Ivadas

2.1 Europos Parlamentui ir Tarybai priémus Reglamentg (EB)
Nr. 549/2004, nustatantj Bendro Europos dangaus sukarimo pa-
grinda (1), Reglamentg (EB) Nr. 550/2004 dél oro navigacijos pa-
slaugy teikimo bendrame Europos danguje (2), Reglamentg (EB)
Nr. 551/2004 dél bendro Europos dangaus oro erdvés organiza-
vimo ir naudojimo (3), ir Reglamentg (EB) Nr. 552/2004 dé¢l Eu-
ropos oro eismo valdymo tinklo sgveikos (4) (pirmas bendro
Europos dangaus teisés akty paketas), buvo sukurtas tvirtas pa-
grindas vientisai, saveikiai oro eismo valdymo sistemai. EESRK pa-
sitilytus reglamentus aptaré 2002 m. nuomonése: ,Veiksmy
programa. Bendras Europos dangus* (TEN 080) ir ,,Bendro Euro-
pos dangaus igyvendinimas“ (TEN 098).

2.2 Dél nepaprastai iSaugusios oro transporto paklausos labai
padidéjo infrastruktiiros pajégumy naudojimas: 4 700 komerci-
niy orlaiviy kiekviena dieng atlicka 28 000 skrydziy, todél gali
bati pasiekta krastutiné oro uosty ir oro eismo valdymo galimy-
biy riba. Padidéjus ES, vykdant aktyvig kaimynystés politika, Eu-
ropos aviacijos rinka padidéjo iki 37 3aliy, kuriose gyvena daugiau
nei 500 mln. gyventojy (%).

2.3 Oro eismo valdymo suskaidymas trukdo optimaliai naudo-
ti pajégumus ir yra nereikalinga mazdaug 1 mlrd. eury finansiné
nasta aviacijai (orlaiviai vidutiniSkai skrenda 49 km daugiau nei
batina). Dél neveiksmingo skrydziy valdymo 2007 m. nuskrista
468 min. kilometry daugiau nei bitina ir aviacijos pramonés i3-
laidos papildomai padidéjo 2,4 mlrd. eury. Su eismo srauto

() OLL 96,2004 3 31,p. 1.

(3 OLL 96,2004 3 31, p. 10.

(%) OLL 96,2004 3 31, p. 20.

(#) OLL 96,2004 3 31, p. 26.

(°) Kai kurios kaimyninés $alys nusprendé prisijungti prie Europos bend-
ros aviacinés erdveés siekdamos skatinti ekonominj augimg ir uzim-
tuma.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0010:0010:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0020:0020:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0026:0026:LT:PDF

C 182/52

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 8 4

valdymu susije vélavimai 2007 m. i§ viso sudaré 21,5 mln. min.
ir dél to aviacijos bendrovés, o kartu ir jy klientai, patyré 1,3 mlrd.
eury papildomy islaidy.

2.4 Atsizvelgdama j aktyvy pramonés, valstybiy nariy ir kity su-
interesuotyjy subjekty reikalavima supaprastinti Europos aviaci-
jos reguliavimo sistemg ir didinti jos veiksminguma, Auksto lygio
grupé dél Europos aviacijos reguliavimo sistemos ateities 2007 m.
liepos mén. pateiké ataskaita, i kurig jtrauktos rekomendacijos,
kaip pagerinti Europos aviacijos sistemos rezultatus ir valdyma.
Sioje ir Eurokontrolés veiklos apzvalgos komisijos ataskaitose pa-
tvirtinta, kad Europos oro eismo valdymo tinklas (EOEVT) turéty
biti kuriamas ir jgyvendinamas atsizvelgiant j viso oro transpor-
to tinklo veiksminguma, sauga ir aplinkos tvaruma ES lygiu.

2.5 2007 m. gruodzio mén. EASA nusiunté Komisijai nuomo-
n¢ dél aerodromy. Nuomong dél oro eismo valdymo ir oro navi-
gacijos paslaugy EASA pateiké 2008 m. balandzio mén. Joje
pritarta sitilymui baigti 2002 m. pradéta procesa papildant EASA
pavestas uzduotis aerodromy, oro eismo valdymo (OEV) ir oro
navigacijos paslaugy (ONP) saugos aspektais.

2.6 2008 m. birzelio 25 d. Europos Komisija paskelbé komu-
nikaty rinkinj ,Bendras Europos dangus II. Darnesnis ir veiksmin-
gesnis oro susisickimas“ (COM(2008) 388, COM(2008) 389/2,
COM(2008) 390).

3. Komisijos pasiiilymas (BED II)

3.1 Siekiant uzbaigti bendro Europos dangaus kiirima, bitina
Bendrijos lygmeniu priimti papildomas priemones, visy pirma pa-
gerinti Europos aviacijos sistemos rezultatus tokiose pagrindiné-
se srityse kaip sauga, pajégumai, skrydziy veiksmingumas,
ekonominis efektyvumas ir aplinka siekiant pagrindiniy saugos
tiksly.

3.2 Bendrg Europos dangy II (BED) sudaro keturi ramsciai:

Pirmasis ramstis apima veiklos reguliavimo
sistema:

a) OEV sistema stiprinama jsteigiant nepriklausoma veiklos ver-
tinimo jstaiga, kuri priZitiri ir vertina sistemos veiklg. Ji nu-
statys jvairiy veiklos sri¢iy rodiklius ir sitilys visai Bendrijai
taikomus tikslus (vélavimai, sgnaudy mazinimas, marsruty
trumpinimas). Komisija patvirtina veiklos tikslus ir pateikia
juos Salies lygmens institucijoms. Tikslai, dél kuriy susitaria-
ma, yra privalomi.

b) Paslaugy teikimo integracijos palengvinimas Komisijai palai-
kant esamas iniciatyvas, kuriomis siekiama sukurti funkcinius
oro erdvés blokus: nustatant grieztus jgyvendinimo terminus

(véliausiai iki 2012 m. pabaigos); prapleciant Zemutinés oro
erdveés sritj iki pat oro uosto bei pasalinant nacionalines tei-
sines ir institucines kliatis.

¢) Tinklo valdymo funkcijos stiprinamos ivairiy veikéjy vykdo-
momis uzduotimis, jskaitant: Europos marsruty tinklo suda-
rymg, riboty itekliy, eismo srauty bei SESAR technologijy
diegimo valdymg ir visai Europai skirty infrastrukttiros ele-
menty pirkima.

Antrasis ramstis — viena saugos sistema:

EASA kompetencijos ilgainiui pakito ir dabar apima orlaiviy tin-
kamumo skraidyti, orlaiviy naudojimo ir orlaiviy jguly licencija-
vimo sritis. Remdamasi $iuo metodu Komisija sifilo i3plésti
agentiiros kompetencija, kad ji apimty likusias pagrindines aero-
dromy, oro eismo valdymo ir (arba) oro navigacijos tarnyby sau-
gos sritis.

Treciasis ramstis — programa SESAR kaip BED
technologiné ir veiklos dalis:

Europa turéty paspartinti savo OEV sistemos plétrg, kad spresty
kylancius uzdavinius ir suderinty oro ir antZeminés jrangos die-
gimg. SESAR tikslas — desimcia karty padidinti sauga, tris kartus
padidinti eismo valdymo pajégumus perpus mazesnémis nei $iuo
metu vieno skrydzio sagnaudomis. 2006 m. EESRK parengé nuo-
mong¢ TEN 232, kurioje visapusiskai pritaré SESAR programos
jgyvendinimui.

Ketvirtasisramstis - antZeminiy paj égumuy
valdymas:

Jis apima geresnj esamos infrastruktiros naudojima, geresnj in-
frastruktiiros planavimg, intermodalumo ir geresnio susisiekimo
su oro uostais skatinimg ir Bendrijos oro uosty pajégumy stebé-
jimo istaigos kiirima.

4. Konkrecios pastabos

4.1 EESRK labai palankiai vertina oro navigacijos paslaugy tei-
kéjy (toliau — ONPT) veiklos sistemg (nurodyta 11 straipsnyje).

4.1.1 EESRK labai palankiai vertina pasitlyta veiklos sistema
(nustatytg pagrindy reglamento 11 straipsnyje). EESRK pritaria
Sios veiklos sistemos kiirimui, nes ja taikant galima gerinti rezul-
tatus. Siekiant Bendro Europos dangaus tiksly svarbu, kad ES tei-
sekaros institucijos (Taryba ir Parlamentas) nesumenkinty
Komisijos $iuo klausimu pateikty pasitilymy.
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4.1.2 EESRK pritaria pasiilytai veiklos rezultaty gerinimo siste-
mai (Reglamento 11 straipsnis), kadangi rezultaty sickiama atsiz-
velgiant | keturis pagrindinius kriterijus (jie pateikiami pagal
svarbg): sauga, pajéguma, aplinkg ir sanaudy efektyvuma.

4.1.3  Svarbu, kad alies ir (arba) regioniniai tikslai deréty su viso
tinklo tikslais, todél biitina, kad salies ir (arba) nacionalinius (re-
giony) veiklos planus patvirtinty Komisija. Taigi reikés veiksmin-
gy konsultacijy Europos, regiony ir Salies lygmeniu siekiant
uztikrinti, kad pavieniy ONPT tikslai deréty su BED tikslais ir juos

papildyty.

4.1.4 EESRK mano, kad pries pereinant prie kity sri¢iy, pirmiau-
sia démesj reikéty skirti saugai, skrydziy efektyvumui (aplinkos at-
zvilgiu), sanaudy efektyvumui ir pajégumui (vélavimy atzvilgiu).
Nustatant tikslus reikéty iSlaikyti deramg jvairiy svarbiausiy veik-
los sri¢iy pusiausvyra, atspindin¢ia veiksmy jvairove visoje
Europoje.

4.1.5 EESRK mano, kad saugos tikslus galima nustatyti ir pa-
siekti tik jdiegus informavimo apie jvykius ir saugos valdymo sis-
temas visose Europos valstybése. Kadangi Europoje taikomos
jvairios teisinés sistemos, iki $iol surinkti ne visi duomenys. Tei-
singumo kultiirg reikéty igyvendinti visose valstybése narése, kad
baty galima uztikrinti atvira ir i§samia informacija apie sauga.

4.1.6 EESRK mano, kad sistemos veiklg turéty vertinti visiskai
nepriklausoma ir batiny istekliy turinti veiklos priezitiros institu-
cija, kuri teikty pranesimus tiesiai Komisijai, be to reikéty pareng-
ti nuostatas dél apeliacijy teikimo tvarkos.

4.1.7 EESRK noréty pabrézti, kad veiklos apzvalgos istaiga ir
nacionalinés priezitros institucijos (NPI) turéty biti nepriklauso-
mos ir nepriklausyty organizacijoms, kuriy veikla yra vertinama
(valdymo, vietos ir darbuotojy atzvilgiu). Si nepriklausomybé yra
pagrindiné pasitikéjimo perzitiros procesu salyga.

4.2 Sauga. EASA

4.2.1 EESRK labai palankiai vertina Europos aviacijos saugos
agentiiros kompetencijos i$plétima, jtraukiant j ja OEV sektoriaus
ir oro uosty saugumo reglamentavimg siekiant uztikrinti integ-
ruota pozifirj | saugumga Europoje. Svarbu, kad ES teis¢kiiros ins-
titucijos nedelsdamos plésty EASA kompetencijos sritj. Tai ypac
svarbu siekiant sékmingai jgyvendinti pagrindinj SESAR plang,
nes reikés glaudzios oro ir antZeminés sistemy integracijos.

4.2.2  Siekiant uztikrinti, jog EASA galéty atlikti $ias papildomas
uzduotis, labai svarbu, kad EASA saugos taisyklés buity pagristos
priimtinu teisés akty poveikio jvertinimu ir kad ES institucijos uz-
tikrinty galimybe naudotis atitinkamu valstybiniu finansavimu.

4.2.3 EESRK ragina ES valstybes nares uZtikrinti, kad bty pa-
rengtos Eurokontrolés saugos reglamento (Saugos reguliavimo
komisijos (angl. SRC) ir (arba) saugos reguliavimo skyriaus SRU)
veiksmy nutraukimo gairés ir integruoti jas | EASA. Eurokontro-
lei teks svarbus vaidmuo jas perkeliant | EASA, taciau kai EASA
bus suteikti jgaliojimai, nebereikés laikyti istekliy Eurokontroléje,
todél visai Eurokontrolés SRU ir (arba) SRC veiklai turi bati nu-
statyta laikino galiojimo i8lyga. Siuo atzvilgiu EESRK noréty nu-
rodyti s¢kminga modelj, taikyta Jungtinei aviacijos administracijai
(JAA) (visy Europos civilinés aviacijos konferencijos (ECAK) civi-
linés aviacijos generaliniy direkcijy palankiai vertinta darbo gru-
pés FUJA (angl. Future of the JAA) ataskaita), kurj biity galima taip
pat jtraukti | Eurokontrolés SRC ir (arba) SRU funkcijas.

4.2.4 EESRK mano, kad sukurti teisingumo kultiirg turéty biti
svarbiausias Saugos valdymo sistemos ir informavimo apie jvy-
kius jgyvendinimo priemoniy rinkinio tikslas. Vienodas teisingu-
mo kultiiros jgyvendinimas, kuriam pritaria Auksto lygio grupeé,
yra svarbi saugos statistiniy duomeny turéjimo prielaida. Tada bus
jmanoma taikyti pasitlyta veiklos sistema, skirtg patikimai stebé-
ti su sauga susijusig pazangg ir nustatyti saugos tikslus.

4.2.5 EESRK ragina Tarybg ir Parlamentg perrasyti Reglamento
5 straipsnio teksta dél oro navigacijos paslaugy teikimo, kuris
buvo i$brauktas rengiant pasitlyma ,Bendras Europos dangus II*
siekiant i$plésti licencijavimo sistema ir ja taikyti visiems saugos
grandinéje dirbantiems darbuotojams, visy pirma oro eismo sau-
gos elektronikos specialistams.

4.3 Teisingumo kultiira, Zmogiskasis faktorius ir darbuotojy
kompetencija

4.3.1 EESRK apgailestauja, kad i teisés akto pasitilyma nejtrauk-
tas penktasis ramstis, apimantis teisingumo kultiirg, Zmogiskajj
faktoriy ir darbuotojy kompetencija. Oro eismo valdymas ir oro
navigacijos paslaugy teikimas dar ilgai bus labai priklausomi nuo
zmogiskojo faktoriaus, kuris savo ruoztu lemia auksta aviacijos
saugos lygi. Todél reikéty skirti ypatinga démesj aviacijos sauga
uztikrinanciy darbuotojy kompetencijai.

4.4 Funkciniai oro erdvés blokai (FAB)

4.4.1 EESRK labai pritaria, kad bitina nustatyti, jog valstybés
narés véliausiai iki 2012 m. privaléty jgyvendinti funkcinius oro
erdvés blokus, kurie atitikty konkrecius veiklos tikslus, nes pirma-
jame BED priemoniy rinkinyje FAB jgyvendinimo terminas ne-
nustatytas, todél FAB nebuvo igyvendinti.
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4.4.2  Atsizvelgiant i Sias aplinkybes biitina, kad transporto ir
gynybos ministerijos i$naudoty visg funkciniy oro erdvés bloky
pajéguma geriau koordinuodamos civilinius ir karinius bei kari-
nius tarpusavio OEV aspektus ir sutvirtinty OEV infrastruktiirg bei
paslaugas.

4.4.3 EESRK palankiai vertina platesnj FAB apibrézima ir FAB
plétros tvarkarastj. EESRK mano, kad svarbu imtis priemoniy sie-
kiant jveikti nacionalines FAB jgyvendinimo klittis, pavyzdziui,
susijusias su suverenumu, jsipareigojimu ir visiska kariuomenés
integracija. Taciau kaip pagrindinj FAB jgyvendinimo principg rei-
keéty skatinti ,i§ apacios  vir§y“ metoda.

4.43.1 Todél EESRK yra nusivyles, kad Komisija neatsizvelgé
Auksto lygio grupés rekomendacijas dél Aviacijos sistemos koor-
dinatoriaus, kad baty galima sudaryti palankesnes FAB plétros

salygas.

4.4.4 EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad sickiant jgyven-
dinti sgnaudy efektyvumo tikslus bitina mazinti Europos OEV
paslaugy teikéjy skaiciy. Siekiant sgnaudy atzvilgiu veiksmingo
bendro Europos dangaus, Europos regioniniy valdymo centry (R-
V() skaiciy reikés grieztai nustatyti pagal naudojimo poreikius,
neatsizvelgiant j valstybines sienas. EESRK noréty atkreipti déme-
si | tai, kad siekiant ijgyvendinti sanaudy efektyvumo tikslus, rei-
kéty plétoti oro navigacijos paslaugy teikéjy sustiprinto
bendradarbiavimo sistemg.

4.4.5 Tobulinant technologijas ir kartu mazinant paslaugy tei-
kéjy bei RVC skaiciy, galima tikétis didesnio OEV sistemos nasu-
mo. Dél technologiniy naujoviy (pvz., nuotolinio darbo) ir
atsizvelgiant i tai, kad aviacija yra auganti Europos ekonomikos
sritis, $iy priemoniy poveikis, jskaitant socialines pasekmes, bus
daug silpnesnis.

4.4.6 Pagal BED reglamenta ONPT privalo parengti visy savo
teikiamy paslaugy nenumatyty atvejy planus, jei dél susidariusiy
aplinkybiy jos buty pajégios teikti daug maziau paslaugy arba
biity priverstos visai nutraukti jy tiekima. Siuo metu visi ONPT
dubliuoja dabarting savo RVC infrastruktiirg. EESRK atkreipia dé-
mesj, kad ONPT turéty sutelkti démesj | veiksmingesniy ir sanau-
dy atzvilgiu efektyviy sprendimy paieska, atsarginiy varianty
pirmiausia ieSkant esamoje 3alies infrastruktaroje (kiti RVC arba
kariné jranga) ir priimant su nenumatytomis aplinkybémis susi-
jusias FAB plétros nuostatas.

4.4.7 EESRK pabrézia socialinio dialogo ES ir FAB lygiu svarba
vykdant $io pereinamojo laikotarpio priemones.

4.5 Marsruto mokesciai ir bendri projektai (SESAR)

4.5.1 EESRK pripazista, kad Siuo metu sudétinga finansuoti
naujas technologijas ir paskaty programas. Dél atitinkamy finan-
savimo mechanizmy stokos susidaro pavojus pirmojo programos
SESAR jgyvendinimo priemoniy vykdymui ir tolesniam Sios pro-
gramos jgyvendinimui. Todél EESRK noréty atkreipti démesi i tai,
kad ES institucijos turi suteikti laiking finansavimg siekiant ska-
tinti SESAR jgyvendinima. Tai svarbu siekiant padengti islaidas,
susijusias su peré¢jimu prie naujosios SESAR sistemos. EESRK nuo
pat pradziy labai palankiai vertino SESAR projekta.

4.5.2 EESRK nepritaria pasitlymui bendry projekty finansavi-
mui naudoti mokescius, kaip siiloma paslaugy teikimo reglamen-
to 15 straipsnio pakeitime. ] §j reglamentg ir toliau jtraukiama
koncepcija, pagal kurig mar$ruto mokesciai gali biiti naudojami fi-
nansuoti bendriems projektams, skirtiems ,padéti konkreciy ka-
tegorijy oro erdvés naudotojams ir (arba) oro navigacijos paslaugy
teikéjams  sickiant pagerinti bendras oro navigacijos
infrastruktairas*.

4.5.3 EESRK palankiai vertina naujasias veiklos koncepcijas, ku-
rios techniniu ir (arba) veiklos pozitiriu papildo BED ir yra jtrauk-
tos | SESAR projekto apibrézimo etapo metu parengta pagrindinj
SESAR OEV plang. Ta¢iau EESRK noréty atkreipti démesi j tai, kad
reikés dar daug nuveikti kitais SESAR etapais ir SESAR bendroje
jmonéje. Todél EESRK palankiai vertina Tarybos sprendima pra-
déti SESAR vystymo etapg. EESRK pabrézia, kad kitame SESAR
etape ir toliau svarbu atsiZvelgti j vartotojus ir stengtis kaip ga-
lima grei¢iau pasiekti gery rezultaty.

4.5.4 EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymg uzdrausti
marsruto paslaugy ir terminalo OEV paslaugy tarpusavio subsi-
dijavimg. Tac¢iau EESRK nusivyles, kad Komisija nepasitilé visiskai
uzdrausti oro navigacijos paslaugy tarpusavio subsidijavimo. Ka-
dangi paprastai dél tarpusavio subsidijavimo iskraipoma konku-
rencija, problemy atsiranda ne tik tada, kai tarpusavyje
subsidijuojamos marsruto ir terminalo paslaugos, bet ir tada, kai
tarpusavyje subsidijuojamos bet kuri i§ 3iy kategorijy, ypa¢, jvai-
riy oro uosty terminalo paslaugos.

4.6 Oro erdvés reguliavimas ir tinklo valdymo funkcija

4.6.1 EESRK labai pritaria, kad reikia stipraus Europos tinklo
valdymo ir formavimo, ypa¢ marsruty karimo, riboty istekliy (ra-
dijo dazniy ir atsakikliy kody) ir kity, pagrindiniame OEV plane
i$vardyty tinklo funkcijy, koordinavimo ir skyrimo atzvilgiu.
EESRK taip pat noréty atkreipti démesj j tai, kad tinklo valdymo
funkcijoms reikéty taikyti principa, pagal kurj baty galima aiskiai
atskirti paslaugy teikima ir reguliavima; §j paslaugy teikima tureé-
ty valdyti pramonés atstovai.
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4.6.2 Bitina, kad sios funkcijos Europos lygmeniu bty vykdo-
mos nepriklausomai nuo pavieniy oro navigacijos paslaugy tei-
kéjy konkreciy interesy. Visy pirma dél to, kad nebuvo laikomasi
visg Europa apimancio poZzidrio, buvo sudaryti nepakankamai
geri marsrutai, todél kuro iSdeginama daugiau nei reikia ir daro-
ma Zala aplinkai, kurios biity galima ivengti.

4.6.3 EESRK abejoja, ar biitina jgyvendinti taisykles dél oro uos-
ty skrydziy plany ir laiko tarpsniy derinimo bei privalomo koor-
dinavimo su atokiais regionais. Jei Komisija siekia uzkirsti kelig
dabartiniy laiko tarpsniy taisykliy nesilaikymui — EESRK tam pri-
taria, — tai reikéty daryti pasitelkiant esamg reguliavimo sistema.

4.7 Eurokontrolés reforma

4.7.1 EESRK noréty pabrézti, kad svarbu reformuoti Eurokont-
role pagal Komunikato teksta (t.y. vykdant organizacijos vidaus
reformg valdymo struktiros turéty biti suderintos su Bendro Eu-
ropos dangaus projektu, kad i) baty laikomasi tinklo uzdaviniy
reikalavimy; ir ii) aktyviau dalyvauty pramoné, kaip numatyta
bendroje transporto politikoje.

4.7.2  EESRK mano, kad Eurokontrol¢ ir toliau turéty dalytis
savo patirtimi su ES, ta¢iau bitina uZztikrinti didesnj skaidrumg,
susijusj su jos vaidmeniu ir finansavimu Ypac valstybiy nariy uz-
sakymu atlickamas uzduotis reikéty finansuoti valstybinémis lé-
Somis. Visy pirma visi ilgalaikiai moksliniai tyrimai (trunkantys
ilgiau nei iki 2020 m.) turéty bati finansuojami valstybinémis lé-
$omis, o ne marsruty mokesciais.

4.7.3 EESRK mano, kad Eurokontrol¢, teikdama paslaugas, kur
jmanoma (pvz., Eksperimentinis centras, Oro navigacijos paslau-
gy institutas) turéty konkuruoti su kitais paslaugy teikéjais, kurie
valdomi taikant rinkos principus ir néra subsidijuojami bendro
Eurokontrolés biudzeto léSomis ir (arba) mar$ruto OEV
mokesciais.

2009 m. sausio 15 d., Briuselis

4.8 Oro uosty pajégumo stoka — pripaZintas pavojus siekiant
ateities pazangos tiksly. EESRK palankiai vertina, tai, kad pripa-
zinta, jog oro uosty pajégumas svarbus, kad jis jtrauktas i vieng i§
keturiy BED II rams¢iy, o ypac, kad bitina derinti oro uosto ir
OEV pajégumus.

4.9 Pagalbinés oro eismo valdymo paslaugos

4.9.1 Nors nekyla abejoniy, jog biitina teikti auk$ciausio profe-
sinio lygio pagalbines oro eismo valdymo paslaugas, taciau reikia
pripazinti, kad $iuo metu biitina teisingai jvertinti jy sanaudas. Pa-
vyzdziui, metinés oro navigacijai skirty meteorologiniy marsruto
paslaugy sanaudos sudaro milziniska apie 300 mln. eury suma.

4.9.2 EESRK praso i$ dalies pakeisti 18 a straipsnj, kuriame il-
gainiui numatoma perorganizuoti sektoriy ir tam tikroms paslau-
goms pradeéti taikyti rinkos pricipus. Komitetas nepriestarauty,
kad buty atliktas tyrimas, su salyga, kad tokio tyrimo tikslas ne-
bty tiesiogiai skirtas pagristi $iy paslaugy atvérimg konkurenci-
jai. EESRK primena, kad oro eismo valdymo pagrindinis tikslas —
uztikrinti oro eismo saugg.

4.10 Suinteresuoti subjektai suvoké batinybe imtis veiksmy, to-
dél sukuriama aplinka, kuri yra palanki Sioms permainoms

igyvendinti.

4.10.1 Patvirtinus BED II Europos Komisija turéty nedelsdama
pateikti tolesniy veiksmy plana.

4.10.2 Projekty valdymo grupés sudétyje turéty biti eksperty,
turin¢iy permainy valdymo patirties. BED II priemoniy paketu
taip pat siekiama keisti mastymo btidg ir elgseng. Jei pavykty ji
jgyvendinti, btity galima sukurti tvarius oro transporto sprendi-
mus ateinancioms kartoms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 717/2007 dél
tarptinklinio rySio per vieSuosius judriojo telefono rysio tinklus Bendrijoje ir Direktyva 2002/21/EB
dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos
COM(2008) 580 galutinis — 2008/0187 (COD)
(2009/C 182/12)
Pagrindinis prane$éjas: Raymond HENCKS
Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. lapkricio 6 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, kuriuo i dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 717/2007
del tarptinklinio rysio per viesuosius judriojo telefono rysio tinklus Bendrijoje ir Direktyvg 2002/21/EB dél elektroniniy
1y$iy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos
COM(2008) 580 galutinis — 2008/0187 (COD).
2008 m. spalio 21 d. Komiteto biuras pavedé Transporto, energetikos, infrastrukttiros ir informacinés visuo-
menés skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.
Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 450-ojoje plenarinéje sesi-
joje, kuri jvyko 2009 m. sausio 14-15 d. (2009 m. sausio 15 d. posédis), pagrindiniu pranesé¢ju paskyré Ray-
mond HENCKS ir priémé $ig nuomone 132 nariams balsavus uz irl — pries.
1. I$vados

1.1 Skelbtas Reglamento (EB) Nr. 717/2007 tikslas — pasiekti,
kad tarptinklinio judriojo rysio vartotojai siysdami ir gaudami
skambucius nemokéty per didelés kainos — i§ esmés pasiektas;
400 milijony vartotojy nuo $iol gali naudotis Europos tarifu.

1.2 Vis délto, anot Komisijos, Bendrijos tarptinkliniy balso
skambuciy paslaugy kainy poky¢iai jsigaliojus pirmiau minétam
reglamentui nepakankamai jtikina, kad nereguliuojant kainy maz-
meninio ar didmeninio lygmens konkurencija nuo 2010 m. bir-
Zelio bus stabili. Mazmeninés ir didmeninés kainos yra Siek tiek
mazesnés uz Siame reglamente nustatytas didZiausias leistinas kai-
nas, todél to nepakanka sveikai konkurencijai uztikrinti.

1.3  Siekdama, kad vartotojai ir ateityje siysdami ir gaudami
tarptinklinio judriojo rysio reglamentuojamas iskvietas nemoké-
ty per didelés kainos Komisija sitilo:

— pratesti Reglamento (EB) Nr. 717/2007 galiojima iki 2013 m.
birzelio 30 d.,

— reglamento galiojimo pratgsimo laikotarpiu toliau mazinti di-
dziausias skambuéiy minutés kainas 0,03 euro per metus,

— nustatyti didZiausias tarptinklinio SMS pranesimy (didmeni-
nes ir mazmenines) ir duomeny perdavimo (didmenines)
kainas.

1.4 EESRK pritaria naujam tarptinkliniy balso skambuciy di-
dziausiy kainy mazinimui, kuris, jo manymu, yra proporcingas ir
tinkamas.

1.5 Taip pat sutinka, kad SMS Zinu¢iy kainoms biity jvestas di-
dziausias Europos SMS tarifas ir nustatyta didZiausios didmeni-
nés kainos riba.

1.6 Kalbant apie duomeny perdavima tarptinkliniu rys$iu EESRK
apgailestauja, kad pasitlyme apsiribojama mazinti tik didmenines
duomeny perdavimo paslaugy kainas, nors mazmeninés kainos
dél pakankamai didelio konkurencinio spaudimo taip pat yra per-
nelyg aukstos.

1.7 Galiausiai EESRK mano, kad ypa¢ svarbu geriau uztikrinti
vartotojy teises gauti informacijg, kad baty padidintas jy apsau-
gos ir kainy skaidrumo lygis.

2. Apzvalga

2.1 2006 m. kovo 23-24 d. Europos Sgjungos Taryba nutare,
kad informacijos ir komunikacijos technologijy srityje bitina su-
kurti kryptinga, veiksminga ir bendra politika tiek Europos, tiek
ir nacionaliniu lygmeniu siekiant persvarstytos Lisabonos strate-
gijos ekonominio augimo bei produktyvumo tiksly, todél pabré-
7¢, kad svarbu sumazinti tarpvalstybinio judriojo telefono rysio
kainas.
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2.2 Prie$ tai Komisija ne kartg buvo i$sakiusi susiriipinima dél
per didelés viesyjy judriojo rysio tinkly vartotojy mokamos maz-
meninés kainos uz naudojimasi savo mobiliaisiais telefonais uz-
sienyje Bendrijos viduje (tarptinklinio rysio kainos), dél per didelés
didmeninés kainos, kuri mokama uZsienio operatoriui, kurio tink-
lu naudojamasi, taip pat, daugeliu atveju, dél dideliy vartotojo
operatoriaus taikomy mazmeninés kainos riby.

2.3 Remiantis 2002 m. nustatyta elektroniniy rysiy reguliavimo
sistema nacionalinéms reguliavimo institucijoms neuztikrinamos
tinkamos priemonés, kad jos galéty veiksmingai spresti tarptin-
klinio rysio kainy Bendrijoje problemas.

2.4 Todél Europos Sajunga, vadovaudamasi EB sutarties
95 straipsniu, rinkos atzvilgiu émési priemoniy ir priémeé regla-
mentg (1), kad 2007.9.1-2010.9.30 laikotarpiu biity nustatyta:

— didmeninés kainos uz minute riba,

— didziausias mazmeninés rinkos Europos tarifas,

kuriuos gali taikyti judriojo rysio operatoriai, teikdami tarp-
tinklinio rysio paslaugas judriojo rysio balso skambuciams,
kurie inicijuojami ir uzbaigiami Bendrijos viduje.

2.5 Savo nuomongje (3) Siuo klausimu EESRK pritaré Siems
veiksmams ir nurod¢, kad pasitilymas yra reikalingas ir nuosek-
lus, be to, jame numatyta aukstesnis vartotojy teisiy apsaugos ly-
gis, visy pirma geriau uztikrinant vartotojy teise gauti informacija
taikant skaidrumg didinancias priemones ir ginant vartotojy eko-
nominius interesus taikant mechanizma, pagal kurj bus nustatytos
didziausios judriosios balso telefonijos skambuciams tarp valsty-
biy nariy apsauginiy kainy ribos.

2.6 Europos Parlamentas, iSsakydamas savo pozicija, pritare,
kad nustatyta laikotarpj biity taikoma bendra priemong, taciau
papra$é numatyti galimybe Sios priemonés taikymg pratesti arba
ja i3 dalies pakeisti po to, kai Komisija iki 2008 m. gruodzio 3 d.
atliks savo jvertinima; ji taip pat turéty jvertinti reglamento po-
veikj maziesiems Bendrijos judriojo rysio paslaugy teikéjams bei
ju uzimamoms pozicijoms Bendrijos tarptinklinio rysio rinkoje.

2.7 Kadangi ne tik pokalbiai telefonu, bet ir naujos duomeny
perdavimo judriuoju rysiu paslaugos uzima vis didesne rinkos

(1) 2007 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 717/2007 deél tarptinklinio rysio per vieSuosius judriojo te-
lefono rysio tinklus Bendrijoje, i§ dalies keiciantis Direktyva
2002/21]EB.

(3 Prane$éjas M. Hernandez Bataller, OL C 324, 2006 12 30, p. 42.

dalj, Europos Parlamentas paragino Europos Komisija stebéti tarp-
tinklinio rysio duomeny, jskaitant SMS (angl. short message service)
ir MMS (angl. multimédia messaging service) pranesimus, perdavi-
mo paslaugy rinkos poky¢ius Bendrijoje.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1 Aptariamo pasitilymo priimti reglamentg pagrindas yra ko-
munikatas (3) dél Reglamento (EB) Nr. 717/2007 veikimo per-
svarstymo bei du Komisijos darbo dokumentai (4).

3.2 Remiantis $iais dokumentais, didmeniné ir mazmeniné tarp-
tinkliniy skambuciy kaina nepakankamai zema uz didZiausia Reg-
lamente (EB) Nr. 717/2007 nustatytg riba, kad baty uztikrinta
sveika konkurencija.

3.3 Tarptinklinio rysio SMS ir duomeny perdavimo paslaugos
atitinkamai sudaro 12,3 proc. ir 8,6 proc. tarptinklinio rysio sri-
ties pajamy. Tarptinkliniy SMS pranes$imy kaina per praéjusius
metus i§ esmés nesikeité nepaisant operatoriams daromo politi-
nio spaudimo, kuriuo buvo siekiama kainy sumazinimo, taip is-
vengiant oficialaus reglamentavimo.

3.4 Dé¢l to, nepavykus Reglamentu 717/2007 pasiekti sveikos
konkurencijos, o suteikti jai postimj didinant alternatyviy opera-
toriy skai¢iy nejmanoma atsizvelgiant j dazniy trokuma, Komisi-
ja priversta pasidilyti:

— pratesti Siuo metu galiojancio reglamento taikyma po
2010 m. birzelio 30 d. naujam trejy mety laikotarpiui;

— nustatyti naujas tarptinkliniy balso skambuciy didZiausias
leistinas kainas, kurias judriojo rysio operatoriai gali taikyti
pratesus reglamento taikyma;

— patikslinti reikalavimus dél apmokestinimo uz sekundes;

— tarptinkliniy balso skambuc¢iy kainy sumazinimg taikyti ne
nuo 2009 m. rugpjacio 30 d., o nuo 2009 m. liepos 1 d;

— praplésti Reglamento (EB) Nr. 717/2007 taikyma Bendrijos
vidaus tarptinklinio ry$io SMS paslaugoms;

— nustatyti didmeninés kainos ribg duomeny tarptinklinio per-
davimo paslaugoms bei sukurti skaidrumo ir prevencijos
mechanizmus;

— skatinti kainy skaidrumg.

COM(2008) 579 galutinis.
SEK(2008) 2489 ir SEK(2008) 2490.

_
N
N
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4. Konkrecios pastabos

4.1 Savo nuomongéje dél Reglamento (EB) Nr. 717/2007 EESRK
visiskai pritaré Komisijos tikslams pasiekti, kad tarptinklinio ry-
Sio kainos sumazéty iki 70 proc. Tai leisty vartotojams sutaupyti
apie 5 milijardus eury.

4.2 Jgyvendinus nauja Komisijos pasitilyma dél didZiausiy kai-
ny sumazinimo, kaip matyti i§ toliau pateiktos lentelés, $is tikslas
bus vir§ytas gaunamuyjy iSkviety srityje (76 proc.), taciau siuncia-
myjy iSkviety kaina sumazés 55,8 proc.

Eurai/min. be PVM Didmeniné kaina Skirtumas % Main;:(x;?i)k aina Skirtumas % Mair;l{e; én(e)ka ina Skirtumas %
Vidutiné kaina iki 0,7692 0,417
2007.09.01
Reglamentas 717/2007
DidZiausia kaina 0,30 0,49 0,24
2007.09.01-2008.08.31
DidZziausia kaina 0,28 6,67 0,46 6,12 0,22 8,33
2008.09.01-2009.06.30 (™)
DidZiausia kaina 0,26 7,14 0,43 6,52 0,19 13,64
2009.07.01 (*)-2010.06.30
Pasiiilymas dél reglamento
COM(2008)580
Maksimali kaina 0,23 11,54 0,40 6,98 0,16 15,79
2010. 07.01-2011.06.30
DidZiausia kaina 0,20 13,04 0,37 7,50 0,13 18,75
2011.07.01-2012.06.30
Didziausia kaina 0,17 15,00 0,34 8,11 0,10 23,75
2012.07.01-2013.06.30
I$ viso kaina sumazés 0,4292 55,79 0,317 76,01

() MOC = mobile originating call/siunciamoji iskvieta.
(") MTC = mobile terminal call/gaunamoji iskvieta.

(™) Komisija sitilo 2 ménesiais paankstinti prie$ tai nustatytg 2009 m. rugpjicio 30 d. terming.

4.3 EESRK pritaria naujoms priemonéms ir sveikina Europos
Komisijg uz $ig reikalingg ir nuoseklig iniciatyva, kuri be kita ko
sustiprins vartotojy teises gauti informacija, kad bty uztikrintas
aukstesnis jy apsaugos lygis ir kainy skaidrumas.

4.4 EESRK su dziaugsmu pazymi, kad remiantis Komisijos pa-
teikta informacija Reglamentu 717/2007 jvestas tarify sumazini-
mas nelémé nei darbo viety sumazéjimo, nei darbo salygy
pablogéjimo sektoriuje.

4.5 Savo analizés dokumentuose Komisija atskiria balso skam-
buciy ir SMS paslaugy iSankstinio bei abonentinio apmokéjimo
bidus (,prépaid” ir ,postpaid“). Tadiau i §j skirtuma neatsizvelgia-
ma Komisijos sitilomoje nustatytoje kainy struktiiroje, nors ope-
ratoriy pelnas labai priklauso nuo $iy dviejy kategorijy.

4.6 Be to, EESRK mano, kad Europos Parlamento reikalavimas
jvertinti reglamento poveikj smulkiems Bendrijos judriojo rysio
paslaugy teikéjams bei jy uzZimamoms pozicijoms Bendrijos tarp-
tinklinio rysio rinkoje nebuvo deramai i§nagrinétas.

4.7  Savo nuomonéje dél Reglamento (EB) Nr. 717/2007 EESRK
buvo iSsakes susirtipinimg, kad jgyvendinant §j reglamenta neba-
ty koreguojami nacionalinio judriojo ry$io paslaugy mokesciai ir
operatoriai tam tikromis aplinkybémis neméginty prarasty paja-
my atgauti didindami kity paslaugy kainas.

4.8  Nuo pirmyjy didziausiy reguliuojamy kainy jvedimo Komi-
sija, jos teigimu, neuzfiksavo jokio nacionaliniy kainy didéjimo,
kuris baty susijes konkreciai su Reglamento (EB) Nr. 717/2007
taikymu. Vis délto reikia pastebéti, kad kai kurie operatoriai labai
padidino tarptautinio tarptinklinio rysio paslaugy kainas uz skam-
bucius i§ ES nepriklausanciy Saliy arba i§ Siy Saliy priimamus
skambucius, kuriy reguliavimas — nei Komisijos, nei nacionaliniy
reguliavimo institucijy kompetencija.
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4.9 Kalbant apie apmokestinamg skambuciy trukme, net jei $ia-
me reglamente mazmeniniy kainy ribos yra nurodytos uz minu-
te, Komisija pasirinko galimybe maZmeniniu lygiu leisti
operatoriams taikyti didziausia sujungimo mokestj, kuris atitikty
pirmyjy 30 tarptinklinio skambucio sekundziy kaina, o véliau po-
kalbj apmokestinti uz sekundes.

4.10 Taciau daugelis operatoriy ir toliau tesé savo ankstesng
praktikg ar net pakeité savo kainy struktiirg, kad baty apmokes-
tinamas didesnis nei 30 sekundziy, iki 60 sekundziy siekiantis po-
kalbio laikotarpis. Buvo konstatuota, kad siunciamuyjy iskviety
apmokestinama trukmé yra vidutiniskai 24 proc. didesné uzZ rea-
lig skambuciy trukme.

4.11 Pagal naujajj Komisijos pasiiilyma, nuo 2009 m. liepos
1 d. visos reglamentuojamu tarptinkliniu ry$iu siunciamosios ir
gaunamosios iskvietos turés bati apmokestinamos sekundés tiks-
lumu, su galimybe taikyti ne didesnj kaip 30 sekundziy pradinio
apmokestinimo laikotarpj. Sis 30 sekundziy apmokestinimo lai-
kotarpis aiskinamas tuo, kad kiekvienam skambuciui atlikti, kad
ir koks trumpas jis baty, turi isijungti daug techniniy priemoniy.

4.12 Taciau $i leidzianti nukrypti nuostata dél skambuciy ap-
mokestinimo sekundés tikslumu taikoma tik siun¢iamosioms isk-
vietoms, nors gaunamosioms i§kvietoms taip pat reikia nemazai
techniniy priemoniy.

4.13 Komisijos pasitilyme tarptinkliniy skambuciy didmeniniy
ir mazZmeniniy kainy sumazinimo taikymg numatoma paankstin-
ti nuo 2009 m. rugpjucio 30 d. iki 2009 m. liepos 1 d., kad var-
totojai galéty naudotis naujais tarifais laikotarpiu, kuomet
paklausa yra didZiausia. Tai reiskia, kad svarstomas reglamentas
turi jsigalioti kuo skubiau.

4.14 Nagrinéjamame reglamente numatoma jvesti Europos ta-
rifag nuo 2009 m. liepos 1 d. iki 2013 m. birzelio 30 d., tai yra di-
dziausias Europos tarifas, taikomas SMS, kuris negali bati didesnis
kaip 0,11 euro, o didmeniné kaina — ne didesné kaip 0,04 euro.

2009m. sausio 15 d., Briuselis

4.15 Kalbant apie tarptinklinio duomeny perdavimo paslaugas,
Siame etape Komisijos pasitilyme nenumatoma mazmeniniy kai-
ny reguliavimo, ta¢iau nustatoma vidutiné didmeninés kainos riba
nuo 2009 m. liepos 1 d. — 1 EUR/MB. Nagrinéjamo reglamento
konstatuojamojoje dalyje Komisija atkreipia démesj i aukstas
mazmenines kainas uz duomeny perdavimo tarptinkliniu rysiu
paslaugas ir nepakankamg konkurencija rinkoje ir tai vertina kaip
susiripinima keliantj fakta, juolab, kad, jos teigimu, kainy srityje
gerokai triiksta skaidrumo.

4.16 Esant tokiai padéciai EESRK labai abejoja, ar kity priemo-
niy taikymas siekiant naudotis duomeny perdavimo paslaugomis,
tokiy kaip vie$oji judriojo rysio interneto prieiga, galéty uztikrin-
ti bliting konkurencinj spaudimg. EESRK biity noréjes, kad Komi-
sija imtysi priemoniy $ios rinkos kainy srityje.

4.17 Kita vertus, Komisijos pasitilyme numatyta jvesti paslaugy
nutraukimo mechanizma, pagal kurj klientas gali laisvai pasirink-
ti atjungimo ribg, taip pat gauti automatinj jspéjima, kad i riba
tuoj bus pasiekta.

4.18 Tokios naujoves, kad ir kokios naudingos jos baty, kelia
rimty techniniy problemy, o klientui paslaugy teikimas gali biiti
nutrauktas, jei jis neturés galimybés papras¢iausia operacija virsy-
ti paties nustatytg riba. Be to, tai neatitinka keliamy skaidrumo ir
kainy nustatymo, atsizvelgiant j sgnaudas, reikalavimy. EESRK ap-
gailestauja, kad $ie klausimai nebuvo nagrinéjami atliekant povei-
kio vertinima.

4.19 Komisijos pasililymu taip pat skatinama siekti kainy skai-
drumo. Siekdama 3io tikslo, ji ketina jpareigoti judriojo rysio tei-
kéjus | kitg valstybe nare atvykusiems savo tarptinklinio rysio
vartotojams pateikti biitent jiems skirtg informacija apie kainas,
jskaitant informacija apie reguliuojamo SMS pranesimo siuntimo
tarptinkliniu rysiu kaina.

4.20 EESRK pritaria tokiai priemonei susitarus, kad kaskart ker-
tant sieng biitina vengti siysti daug pranesimy vartotojams ir siek-
ti, kad pateikiama informacija apie kainas baty aiski, suprantama
ir ja bty galima palyginti su kitais alternatyviais pasitilymais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Naftos uzdaviniy sprendimo

(2009/C 182/13)

Pagrindinis pranes¢jas Frederic Adrian OSBORN

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. lapkric¢io
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Naftos uzdaviniy sprendimo.

2008 m. lapkric¢io 12 d. Komiteto biuras pavedé Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés vi-
suomengs skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 450-ojoje plenaringje sesi-
joje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (sausio 14 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Frederic Adrian
OSBORN ir priémé $ig nuomong¢ 140 nariy balsavus uz, 6 — pries ir 2 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1 Artimiausiais desimtmediais naftos pramonés padétj lems
du pagrindiniai veiksniai:

— spartesné klimato kaita, kurig didele dalimi lemia igkastinio
kuro deginimo metu i§skiriamas vis didesnis i§metamo CO,
kiekis,

— baigtinés pasaulinés atsargos ir nuolat didéjantys techniniai
bei politiniai sunkumai siekiant saugios ir lengvos prieigos
prie likusiy atsargy.

1.2 Dél iy dviejy veiksniy sgveikos pastaruoju metu pasaulio
padétis tampa vis nestabilesné, kadangi didéjantis iSmetamo
anglies dvideginio kiekis lemia vis spartesn¢ klimato kaita,
o vis didesnis suvartojamos naftos kiekis mus stumia j tokig
padéti, kai atsargy trikumas gali pasiekti kriting ribg ir
suzlugdyti ekonomikg.

1.3 Vienintelis s¢kmingas btdas jveikti klimato kaitos kriz¢ —
greitai pakeisti pasaulio ekonomikos energeting bazg, sumazinant
jos pernelyg didele dabarting priklausomybe nuo iskastinio kuro.
Reikia, kad pasauliné naftos paklausa per keletg mety nustoty di-
déjusi, o véliau nuolat mazéty ir simtmecio viduryje pasiekty Zy-

miai mazesnj lygj nei dabar. Sis is$iikis Europai itin didelis,
kadangi ji labai priklausoma nuo naftos importo.

1.4 Naujy naftos Saltiniy yra vis maziau ir jie daznai susij¢ su
politinémis ir aplinkosaugos problemomis. Pasauliui apskritai, o
ypac Europai, bus geriau ir saugiau, jei bus galimybé sumazinti
priklausomybe nuo naftos.

1.5 Tki 2050 m. Europos paklausa turéty biti sumazinta bent
50 proc., o galbait kur kas daugiau.

1.6 Rinka pati savaime negali persiorientuoti nuo naftos prie
kity 3altiniy.

1.7 Fiskalinéms priemonéms, kuriomis siekiama pakelti naf-
tos (1) (ir kito iSkastinio kuro) kaing kity energijos Saltiniy at-
zvilgiu apmokestinant anglj ar naftg arba jvedant prekybos anglies
apyvartiniais tarSos leidimais sistema, tenka svarbus vaidmuo ir
ateityje jos turéty bati vystomos. Taciau bus reikalingos ir kitos
priemonés, diferencijuojamos pagal sektorius.

1.8 Europos Sgjungos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistema turéty bati vystoma taip, kad biity nustatyta minimali
anglies kaina ir rinkai suteikta daugiau tikrumo. Per artimiausius
tris de§imtmecius minimali kaina turéty bati laipsniskai didinama
siekiant nuolat didinti rinkos spaudimg visy riisiy operatoriams,
kad jie imty naudoti kitus energijos $altinius ir kuo maziau iskas-
tinio kuro.

1.9 Transporto sektoriuje bitini Sie svarbiausi poky¢iai:
— miestus, miestelius ir kitas aglomeracijas planuoti taip, kad

bty kiek jmanoma sutrumpinti atstumai ir kelionéje sugais-
tas laikas,

— nuolat didinti léktuvy, laivy, traukiniy ir visy rasiy keliy
transporto priemoniy energijos vartojimo efektyvuma ir ma-
zinti jy i$metamo CO, kiekj,

— pirmenybe teikti:
— kelionei traukiniu, o ne léktuvu,
— vieSajam, o ne privaciam transportui,

— elektra ar vandeniliu varomoms, o ne vidaus degimo varik-
lius turin¢ioms transporto priemonéms,

— vazingjimui dviraciu ir vaik$¢iojimui pésciomis, kai tik yra
galimybe.

(1) Naftos kainy klausima EESRK i$samiau aptars savo nuomongéje dél
Padidéjusiy naftos kainy problemos sprendimo (CESE 348/2008), kuri yra
atsakas | Komisijos komunikatg ,Spresti padidéjusiy naftos kainy
problema*.
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1.10  Gyvenamuosiuose ir kituose pastatuose $ildymui, védini-
mui ir maisto ruo$imui naudojami naftos produktai (ar kitas is-
kastinis kuras) pamazu turés biti pakeisti i§ ekologisky Saltiniy
gaunama elektros energija.

1.11 Energijos gamybos srityje baitina kuo sparciau plésti atsi-
naujinancius energijos Saltinius. Vis délto dar daugelj mety iskas-
tinis kuras nei§vengiamai bus pagrindinis energijos gamybos
Saltinis, todél gyvybiskai svarbu kuo grei¢iau kurti ir diegti ang-
lies dvideginio surinkimo ir saugojimo technologijas. Naftos kaip
kuro naudojimas elektros gamybai turéty mazéti, taciau ten, kur
ji $iuo tikslu bus toliau naudojama, reikés jdiegti anglies dvidegi-
nio surinkimo technologijas kaip ir akmens anglies atveju.

1.12  Kai kuriose 3alyse naujos kartos atominés elektrinés galéty
palengvinti peréjima prie mazai anglies dioksido j aplinka isski-
rian¢iy technologijy ekonomikos. Taciau investuojant i §j sekto-
riy iStekliai ir politiky démesys neturéty biiti nukreipiamas nuo
atsinaujinanciy energijos istekliy plétojimo.

1.13  Europos Sgjunga ir jos valstybés narés labai anksti émési
iniciatyvos nukreipti politikg tinkama linkme visais Siais klausi-
mais, taciau jos turéty eiti toliau ir sparciau. Be to, jos turi siekti,
kad ir kitos i$sivysciusios Salys prisiimty panasius jsipareigojimus,
ir skirti daugiau finansiniy iStekliy panasiy pastangy besivystan-
Ciose Salyse skatinimui.

1.14  Pilietiné visuomené turéty placiau ir nuosekliau dalyvauti
skleidZiant informacija ir siekiant pritarimo bitiniems pokyciams,
visy pirma tiems, kurie turés jtakos gyvenimo badui ir elgsenai.

1.15 Pasaulio naftos pramonei ateityje iskils dvejopas
uzdavinys:

— padeti pasauliui prisitaikyti prie nuolat mazéjancios priklau-
somybés nuo naftos,

— pasitelkti savo gausius Ziniy, patirties ir finansinés galios i$-
teklius siekiant tapti (ar padéti tapti kitiems) naujy neiskasti-
nio kuro technologijy pirmtakais.

2. Anglies dvideginio iSmetimas ir klimato kaita

2.1 Vis didéjantis i$metamy Siltnamio dujy kiekis, galintis su-
kelti praziitinga klimato kaita, yra vienas didziausiy XXI-o am-
ziaus i8stikiy pasaulyje.

2.2 Tarpvyriausybiné klimato kaitos grupé nustaté, jog norint,
kad dél i§metamy $iltnamio dujy pasaulio temperatiira padidéty
ne daugiau kaip 2 °C palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu,
per 5-10 mety i$metamo CO, kiekis turéty nustoti didéjes, o vé-
liau laipsniskai mazéti (50-85 proc. iki 2050 m. palyginti su
2000 m. lygiu).

2.3 Tam reikés i§ esmés pakeisti dabartinius vartojimo ir gamy-
bos modelius visame pasaulyje tokiu mastu, kuris prilygty naujai
pramonés revoliucijai. Naftos deginimo metu susidariusiy tersaly
kiekio mazinimas turéty padéti sumazinti bendrg iSmetamo ang-
lies dvideginio kiekj. Blity naudinga nustatyti bendrai pripazinta
trajektorijg ar etalonus laipsniskam pasaulinés naftos paklausos
mazinimui per artimiausius keturis de§imtmecius ir atskirg trajek-
torija Europai. Iki 2050 m. Europoje suvartojamas naftos kiekis
turi bati sumazintas bent 50 proc., o galbiit net kur kas daugiau.

2.4 Siuo metu pasaulyje kasmet suvartojama vis daugiau naf-
tos. Tai i§ esmés susije su sparciu naftos paklausos didéjimu ky-
lan¢ios ekonomikos Salyse. Nors naftos paklausa Europoje $iuo
metu beveik stabilizavosi, jos mazéjimas dar neprasidéjo, o tai bus
batina.

2.5 Siuo metu Europos diegiamos priemonés, kurios jtrauktos i
energetikos paketg, yra gera pradzia, taciau, Komiteto nuomone,
Komisijai netrukus teks parengti antrg paketa, kad baty pasiektas
tinkamas sumazinimo lygis.

2.6 Naftos paklausa Europoje sudaro maziau nei 20 proc. pa-
saulinés naftos paklausos. Dabartiniu metu vykstanciose derybo-
se dél klimato kaitos bus taip pat svarbu pasiekti, kad ir kitos
iSsivysciusios Salys bei kylancios ekonomikos salys prisiimty pa-
nasius jsipareigojimus sumazinti paklausa.

3. Naftos atsargos

3.1 Pasaulio naftos istekliai yra baigtiniai ir jy neuzteks amzi-
nai. Pasaulyje vis dar randama naujy naftos atsargy 3altiniy, ta-
Ciau jie dazniausiai biina maZesni, sunkiau eksploatuojami ir
kartais politiskai nestabiliose arba nepalankiose pasaulio dalyse. Jy
eksploatacija gali bati brangesné.

3.2 Kai kurie nauji $altiniai yra ekologiskai pazeidziamose vie-
tose, pavyzdziui, Arkties regione. Kiti, pavyzdziui, Kanados bitu-
mingasis smélis, bus sunkiau eksploatuojami ir paties gavybos
proceso metu bus i$skiriama daugiau CO,. Jei jmanoma, bity pa-
geidautina vengti naudoti tokius 3altinius ar bent jau atidéti jy
naudojima, kol bus jdiegtos tobulesnés aplinkos apsaugos ir ang-
lies dvideginio surinkimo priemonés.

3.3  Europa susiduria su ypatingomis naftos tiekimo problemo-
mis. Europos iStekliai pamaZzu senka ir Europa tampa vis labiau
priklausoma nuo importo, kuris $iuo metu sudaro vir§ 80 proc.
visy atsargy.

3.4 Ateityje Europos padétis gali tapti dar sunkesné. Veikiausiai
bus dar sudétingiau apsirGpinti nafta arba tik Zymiai aukstesné-
mis kainomis. Gali baiti, kad vis dazniau bus susiduriama su tie-
kimo ir kainy nepastovumu.
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3.5 Galimos tokio pobiidzio problemos tik dar aiskiau rodo,
kad Europai biitina kuo grei¢iau sumazinti priklausomyb¢ nuo
naftos. Kuo grei¢iau bus sumazinta bendra paklausa ir pereita prie
kity, lengviau prieinamy energijos Saltiniy, tuo Europa taps ma-
ziau priklausoma ir saugesné bei galés daryti didesnj spaudima ki-
toms Salims skatindama jas prisidéti prie paklausos mazinimo ir
klimato kaitos problemos sprendimo.

4. Ka reikia daryti? Keisti naftg kitais energijos Saltiniais

4.1 Daugiausia naftos naudojama transporto sektoriuje, taciau
daug jos sunaudojama ir gyvenamuyjy namy $ildymui bei maisto
ruosimui, kity pastaty $ildymui ir védinimui, elektros gamybai ir
kaip pramonés Zaliava naftos chemijos pramonéje. Visuose $iuo-
se sektoriuose reikés kuo grei¢iau sumazinti arba panaikinti pri-
klausomybe nuo naftos.

4.2 Transporto sektorius. Biitini Sie trys pokyciai

— miestus, miestelius ir kitas aglomeracijas planuoti taip, kad
biity kiek jmanoma sutrumpinti atstumai ir kelionéje sugais-
tas laikas,

— nuolat didinti léktuvy, laivy, traukiniy ir visy rasiy keliy
transporto priemoniy energijos vartojimo efektyvuma ir ma-
Zinti jy i$metamo CO, kieki,

— pirmenybe teikti:
— kelionei traukiniu, o ne léktuvu,
— vieSajam, o ne privaciam transportui,

— elektra ar vandeniliu varomoms, o ne vidaus degimo varik-
lius turin¢ioms transporto priemonéms,

— vazingjimui dviradiu ir vaik$¢iojimui pésciomis, kai tik yra
galimybe.

4.3 Gali bati, kad aviacijos pramoné liks privilegijuota naftos
naudotoja bent artimiausius du ar tris desimtmecius, kad bty pa-
tenkinti svarbiausi poreikiai. Taciau Siame sektoriuje turi bati sie-
kiama kuo didesnio veiksmingumo ir, kai tik jmanoma,
pirmenybe reikéty teikti greitiesiems gelezinkeliams, o ne oro
transportui. Nereikéty skatinti tolesnés oro transporto ir oro uos-
ty plétros.

4.4 Reikéty nuolat siekti vis didesnio jiry transporto veiksmin-
gumo ir aktyviai skatinti pazangias idéjas, pavyzdziui, véjo ener-
gijos naudojima, kad biity sunaudojama maziau degaly.

4.5 Namy iikyje suvartojama nafta

Tiesioginio iskastinio kuro deginimo krosnyse, kaitintuvuose ar
maisto ruosimui pamazu teks atsisakyti ir jprasta namy tkio kuro
rasimi turés tapti elektros energija (pamaZzu pereinant prie vietos
elektros energijos i$ atsinaujinanciy energijos Saltiniy gamintojy
ir sistemos) ir tvariu biidu iSauginta mediena. Siam peréjimui rei-
kéty nustatyti tvarkarastj.

4.6 Nafta verslo sektoriuje

Panasiy poky¢iy reikés ekonomikos pramonés ir verslo sektoriuo-
se visais bendrojo Sildymo ir kitais tikslais. Reikés atlikti kiekvie-
no sektoriaus analiz¢ jvertinant tuos pramonés procesus, kuriuose
$iuo metu iSkastinis kuras naudojamas kaip pramonés zaliava, kad
baty galima nustatyti, kaip Siose srityse baty galima surinkti ir
saugoti anglies dvideginj arba kaip iskastinio kuro procesus biity
jmanoma pakeisti neiSkastinio kuro procesais.

4.7 Energijos gamyba

Energijos gamybos srityje reikés daug pastangy, kad biity pradéta
kuo placiau naudoti visy rasiy atsinaujinancius energijos isteklius.
Europos uzsibrézti tikslai — puiki pradzia, taciau dar reikia daug
pastangy, kad jvairios technologijos biity tickiamos j rinkg priei-
namomis kainomis.

4.8 Anglys (ir kiek maziau kitas iskastinis kuras) dar keletg de-
$imtmeciy i8liks svarbiu kuru, naudojamu energijos gamybai. Rei-
kéty kuo sparciau diegti anglies dvideginio surinkimo ir
saugojimo jrenginius. Jie turéty bati privalomi ir visoms nafta
naudojancioms elektrinéms.

4.9 Naujos kartos atominés elektrinés taip pat turéty atlikti tam
tikra vaidmenij. Taciau branduolinés energijos technologija turi
savy tvarumo problemy ir nereikéty leisti, kad investicijos ir po-
litiky démesys biity nukreiptas nuo pagrindiniy peréjimo tiksly —
platesnio atsinaujinancios energijos istekliy naudojimo ir dides-
nio energijos vartojimo efektyvumo.

4.10 Siekiant padéti visiems susijusiems sektoriams pasirengti
Siems poky¢iams, buty naudinga apibrézti tam tikras gaires nu-
rodant, koks sutaupytos energijos lygis turéty bati pasiektas kiek-
viename nafta naudojanciame pasektoryje, ir nustatyti Siy
peréjimy grafikus tiek pasaulio, tiek regiony lygiu.

5. Ka reikia daryti? Politinés priemonés, skirtos mazinti pri-
klausomybe nuo iskastinio kuro ir skatinti apsiriipinimo
energija jvairove

5.1 Daugelis priemoniy, kurias bitina taikyti siekiant skatinti ir
propaguoti Siuos pokycius, jau labai gerai Zinomos. Priemoniy
rinkinys, jtrauktas j neseniai Komisijos parengta energetikos pa-
ketg, apima daugelj $iy klausimy ir turéty bati gera pradzia toles-
niems pokyciams. Visame pasaulyje, taip pat ir Europoje, reikéty
skubiau taikyti jvairesnes ir grieZtesnes priemones.

5.2 Mokestinés priemonés, skirtos tinkamai jkainoti iSmetamg anglies
dvideginj

I8kastinis kuras turéty visiskai padengti anglies dvideginio iSme-
timo nastg pasauliui. Siuo tikslu reikéty arba apmokestinti ang-
lies dvideginj i$skiriancius produktus (pvz., benzing), arba jdiegti
normavimo ir prekybos anglies apyvartiniais tar§os leidimais sis-
temg, arba taikyti ir vieng ir kita.
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5.3 Reikéty aktyviai skatinti Europos Sajungos prekybos ang-
lies apyvartiniais tar$os leidimais sistemg, kad biity duotas aiskus
ir stabilus rinkos Zenklas, skatinantis naudoti maziau iskastinio
kuro ir daugiau jvairaus kitos risies kuro. Reikéty Salinti nukry-
pimus nuo normos ir mazinti i§imtis. Visy pirma $ig sistema bi-
tina pradéti taikyti kitose i8sivysciusiose Salyse ir kuo greic¢iau
kylancios ekonomikos Salyse. Tai turéty biti pagrindinis tarptau-
tiniy deryby dél klimato kaitos tikslas.

5.4 Noreétysi sistema vystyti taip, kad bty nustatyta minimali
anglies kaina ir suteikta rinkai daugiau tikrumo. Tokiu atveju mi-
nimali kaina tris artimiausius deSimtmecius galéty bati laipsnis-
kai didinama siekiant nuolat didinti rinkos spaudimg visy rasiy
operatoriams, kad jie imty naudoti kitus energijos altinius ir kuo
maziau iskastinio kuro.

5.5 Reguliavimo priemonés

Biitinam peréjimui nuo naftos prie kity energijos $altiniy vien tik
mokestiniy priemoniy nepakanka. Paklausa yra pernelyg neelas-
tinga, o naftos produkty kainy per greitai didinti negalima dél po-
litiniy suvarzymy. Reikalinga i§sami reguliavimo priemoniy
programa siekiant jtvirtinti standartus ir pasalinti neefektyvius
procesus bei produktus. Be to, biitina remti mokslinius tyrimus,
technologijy plétra ir naujy technologijy diegima.

5.6 Kalbant apie energijos vartojimo efektyvuma, reikéty issa-
mios ir skubios programos, kad biity galima didinti visy energija
vartojanciy gaminiy ir paslaugy energijos efektyvumo normas.
Europos dar laukia didelis darbas nustatyti standartus ir uztikrin-
ti, kad jy baty laikomasi. Pavyzdziui, pastaty sildymo ir védinimo
sistemos energetiniu pozitiriu tebéra labai neefektyvios, todél rei-
kalinga griezta veiksmy programa siekiant atlikti skubius
patobulinimus.

5.7 Ypac svarbios automobiliy i¥metamo anglies dvideginio
mazinimo normos. EESRK palankiai vertina $iuo metu priimtus
naujus standartus, tac¢iau ragina kuo grei¢iau nustatyti dar griez-
tesnius ateinanciy mety standartus, kad biity galima jdiegti tvirtg
planavimo sistema, prie kurios privaléty prisitaikyti motoriniy
transporto priemoniy pramoné. Kitas itin skubus Zingsnis — nu-
statyti tokio pat pobtidzio griezta programg, skirta laipsniskai ma-
zinti autofurgony ir sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy
i¥metamy tersaly kiekj. Siuo poZidiriu vélgi atitinkamy veiksmy
bitina imtis ne tik Europoje, bet ir kitose pasaulio dalyse.

5.8 Moksliniai tyrimai, technologijy plétra ir finansiné parama

Kai kurios biitinos naujosios technologijos vis dar plétojamos ir
joms reikés didelés vieSojo sektoriaus paramos ir padrasinimo,
kad biity galima uZtikrinti ankstyva ir platy jy taikyma. Anglies
dvideginio surinkimas ir saugojimas, tolesnis atsinaujinanciy
energijos Saltiniy plétojimas, treciosios ir ketvirtosios karty atsi-
naujinanciy energijos $altiniai, elektra (vandeniliu) varomos trans-
porto priemonés bei jiems reikalinga infrastruktiira, — visi $ie
tikslai priklauso minétai kategorijai ir jiems reikés didelés visuo-
mengés paramos, kad juos biity galima kuo grei¢iau sékmingai jgy-
vendinti pasaulyje.

5.9 Reikalingos didesnés investicijos i gelezinkeliy sektoriy, kad
bity ple¢iama elektrifikacija ir pirmenybé biity teikiama kelionei
traukiniu, o ne léktuvu vykstant trumpais atstumais Europoje ir
kitose pasaulio dalyse.

5.10 Pilietinés visuomenés dalyvavimas

Dar reikés daug nuveikti, kad biity uzmegzta placiosios visuome-
nés, jmoniy, profesiniy sajungy ir kity pilietinés visuomenés or-
ganizacijy partnerysté ir kad jos prisidéty prie bendry pastangy.

— Piliecius biitina drasinti ir skatinti prisidéti, pavyzdziui, kad
jie gerinty savo namy ir automobiliy efektyvuma, naudoty
ekologiskesnes energijos formas ap$vietimui ir Sildymui, jsi-
gyty energijos atzvilgiu efektyvesnes prekes ir paslaugas ir
mazinty i$metamy anglies terSaly kiekj jprasty kelioniy ir
atostogy metu. Manome, kad vis daugiau viesyjy ir pilietinés
visuomenés organizacijy jau dabar bty pasirengusios ir no-
réty imtis veiksmy, jei joms bty duotas tvirtas ir konkretus
politinis nurodymas, ko i§ jy tikimasi, ir tinkamos paskatos
veikti.

— Daugelis vietos ir regiony vyriausybiniy organy turi vizija ir
yra pasirenge imtis politinés atsakomybés Siuo klausimu. No-
rint uztikrinti dar didesng¢ pazanga, juos reikia skatinti.

—  Siekiant uztikrinti tolesn¢ pazangg, verslui taip pat turi baiti
teikiamos paskatos. Lengvatomis jmonés turéty biti skatina-
mos didinti savo veiklos energijos efektyvumg ir naudoti ma-
zai anglies turincius Saltinius energijai gauti. Turéty bati
sistemingiau ir griez¢iau reguliuojamas veiksmingas visy ri-
$iy produkty ir paslaugy energijos vartojimas.

— Profesiniy sajungy vaidmuo taip pat labai svarbus. Daugelis
juy nariy aktyviai veikia skatindami veiksmingg energijos var-
tojimg bei skleisdami prakting informacijg, ir jy galimas in-
délis turéty biti tinkamai jvertintas bei skatinamas. Tinkamai
taikant naujas gamybos formas bity galima ilaikyti geras
darbo salygas ir sukurti tiek pat darbo viety, kiek ir ankstes-
néje angliai imlioje pramonéje.

5.11 Visas $ias priemones reikés priimti ir grieztai taikyti Euro-
poje, kad baty galima mazinti iSkastinio kuro, ypa¢ naftos, pa-
klausg. Reikés skatinti, kad jas taikyty ir kiti partneriai
iSsivysciusiame pasaulyje ir vis daugiau kylancios ekonomikos ir
besivystanciose Salyse.

5.12  Kylancios ekonomikos ir besivystancios alys gali pacios
tapti mazai anglies dvideginio j aplinka i$skirian¢iy technologijy
ekonomikos novatorémis ir pirmtakémis ir tai reikéty aktyviai
skatinti. Niekur pasaulyje prekybos politika neturéty biti naudo-
jama apsaugoti senoms anglies poZitiriu maziau veiksmingoms
pramongs Sakoms.
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6. Prisitaikymas naftos ir dujy pramonéje

6.1 Kol pasaulio ekonomika tebéra priklausoma nuo naftos,
naftos pramoné neabejotinai turi tenkinti §j poreikj. Taciau jpras-
tos veiklos tesimas nebiity tinkamas naftos pramonés atsakas. Yra
keletas sri¢iy, kur pasaulio naftos pramoné gali ir turéty padéti pe-
reiti prie maziau anglies dvideginio j aplinka i$skirianciy techno-
logijy ekonomikos. Reikéty:

— pripazinti, kad per artimiausius desimtmecius pasaulio eko-
nomika turi pereiti prie mazesnio naftos naudojimo, ir gal-
voti, planuoti bei veikti atitinkamai,

— toliau mazinti iSmetamo anglies dvideginio kiekj vykdant
naftos pramonés veikla,

— jos produktuose naudojama iskastinj kurg, kai jmanoma ir
tinkama, pakeisti biomase arba kitais anglies dvideginio ne-
isskirianciais Saltiniais,

— Sio sektoriaus didele kompetencija ir finansines galimybes pa-
naudoti kitiems peré¢jimo aspektams remti, taip pat padéti
kuo greiciau sukurti ir jdiegti anglies dvideginio surinkimo ir
saugojimo technologijas,

— glaudziai bendradarbiauti su automobiliy pramone ir padéti
jai kuo greiciau pereiti prie mazai anglies dvideginio i§skirian-
¢iy arba jo visai neisskirianciy transporto priemoniy.

6.2 Europos Sajunga, valstybés narés ir kitos vyriausybés savo
ruoztu turéty palaikyti intensyvy dialoga su pasaulio naftos pra-
mone ir siekti bendro sutarimo dél vis maZesnio naftos naudoji-
mo trajektorijos, kurig batina nustatyti, taip pat apibrézti

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

tinkamas priemones, kurios paskatinty (arba, jei reikia, priversty)
$i sektoriy prisiimti penkis pirmiau i§vardytus jsipareigojimus.

6.3 Kalbant apie investicijas, EESRK noréty, kad naftos pramo-
né aktyviau prisidéty ateityje pereinant prie maZesnés pasaulinés
naftos paklausos ir déty maziau pastangy eksploatuoti maZesnius
naftos Saltinius, juo labiau, kad jie patys gali padaryti didelés za-
los aplinkai.

6.4 EESRK mano, kad yra tam tikros galimybés plétoti biodega-
lus (ypac siekiant naudoti daugiau biomasés), taciau turi bati tai-
komi tvarumo kriterijai ir jie gali riboti $ios technologijos vystymo
mastg. Biomasés pirolizés budas, taikomas medzio anglies, kuri
gali bati naudojama dirvos tresimui ir tokiu baidu ja paversti ang-
lies absorbentu, gamybai, atrodo daug Zadanti. Transporto sekto-
riuje elektros energija ir vandenilis yra perspektyvesni ilgalaikiai
sprendimai. Intensyvios diskusijos su atitinkamais pramonés sek-
toriais turéty bati tesiamos siekiant nustatyti optimalias minéty
peréjimy gaires.

6.5 Kadangi naftos kaina padidéjo, pramonés atstovai jau pra-
déjo teikti dideles finansines paskatas siekdami gerinti siurbimo ir
iSgryninimo efektyvuma ir mazinti transporto islaidas. Kuro ko-
kybés direktyva bus nauja Sios srities skatinamoji priemoné ir pa-
skatins biodegaly diegima.

6.6 I3 apmokestinty naftos produkty vyriausybés jau gauna
daug pajamy ir jos dar labiau iSaugs, kai anglies apyvartiniai tar-
$os leidimai bus placiau parduodami aukcionuose. Dalis iy paja-
my turéty bati skirlama reikalingy naujy energetikos technologijy
plétojimui remti. Reikéty apsvarstyti ir galimybe paskatinti naftos
pramong paciai aktyviau prisidéti pereinant prie mazai anglies
dvideginio | aplinka isskirianciy technologijy ekonomikos sutei-
kiant jai mokesciy lengvatas ar nuolaidas, susijusias su biitinomis
investicijomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Atnaujinta socialiné darbotvarké: galimybés, prieinamumas ir solidarumas Europoje XXI amZiuje“

COM(2008) 412 galutinis

(2009/C 182/14)

Pranes¢ja Evelyn REGNER
Bendrapraneséjis Antonello PEZZINI

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. liepos 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony ko-
mitetui , Atnaujinta socialiné darbotvarké: galimybés, prieinamumas ir solidarumas Europoje XXI amZiuje*

COM(2008) 412 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2008 m. gruodzio 10 d. priémé savo nuomong. Praneséja Evelyn REGNER, bendrapraneséjis An-

tonello PEZZINL

450-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14 —15 d. (sausio 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 162 nariams balsavus uz, 21 — prie§ ir 25 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos komunikatui dél atnaujintos so-
cialinés darbotvarkeés ir mano, kad kity dabartiniy socialiniy ini-
ciatyvy kontekste tai tinkamas Zingsnis europinés gerovés
valstybés link, kurioje sickiama sudaryti Zmonéms salygas at-
skleisti savo visa potencialg ir suteikti Europos Sgjungai daugiau
socialiniy bruozy.

1.2 Atsizvelgiant  milziniSka pasauling finansy ir ekonomikos
kriz¢ dar labiau svarbu, kad Europos Sajunga stiprinty socialing ir
konkurencingesne¢ Europg. Todél EESRK aiskiai pasisako uZ tai,
kad be atnaujintos socialinés darbotvarkés, dar bty parengta tik-
ra socialiné veiksmy programa.

1.3 Komisijos komunikate daugiausia démesio skiriama apiba-
dinti, kaip reaguoti | naujas aplinkybes. Visy pirma kalbama apie
socialinés politikos pritaikyma prie visuomenéje vykstanciy po-
ky¢iy, taciau daugiausia démesio skiriama permainoms ekonomi-
koje ir darbo rinkoje. Europai skubiai reikia modernios darbo
rinkos politikos ir tvariy bei uZimtumg skatinanéiy socialiniy
sistemy.

1.4 EESRK pastebi Komisijos santiirumg kalbant apie biitiniau-
siy darbo teisés standarty tobulinima. Ankséiau tai buvo Europos
socialinés politikos bei gyvenimo ir darbo salygy gerinimo pagrin-
das, ir ateityje, kur tai batina ir prasminga, jie turéty ilikti bet ko-
kios socialinés darbotvarkes dalis.

1.5 EESRK pastebi, kad socialinis dialogas, kaip ir anks¢iau, i3-
lieka vienas svarbiausiy Europos socialinio modelio rams¢iy — tiek
nacionaliniu, tiek europiniu lygmeniu. Socialiniai partneriai atlie-
ka pagrindinj vaidmenj sprendziant visus socialiniy poky¢iy klau-
simus ir dél to turéty dalyvauti rengiant, jgyvendinant ir
persvarstant visas atnaujintos socialinés darbotvarkés priemones.
Dar vienas svarbus ramstis ateityje bus dialogas su pilietine
visuomene.

1.6 Reikeéty stiprinti atvirajj koordinavimo metoda, visy pirma
daugiau naudojant aukstus kiekybinius ir kokybinius tikslus. Tam
EESRK rekomenduoja labiau jtraukti Europos Parlamentg, taip pat
numatyti reikalavima atsizvelgti j socialinius tikslus arba gaires
viesyjy pirkimy srityje.

1.7 EESRK mano, kad ES teikiama parama valstybéms naréms
yra butina — glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais
— taikant, derinant ir kontroliuojant bendrus darbo rinkos lanks-
tumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros principus. Todél EESRK
ragina glaudziau susieti diskusijas dél darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyros su socialinio dialogo vystymu
visuose lygmenyse, taip pat kolektyvinémis derybomis jvairiuose
lygmenyse.

1.8 Bendrijos veiksmai skatinant lygias galimybes, remiant
zmones su negalia, maZinant socialing atskirtj ir skatinant aktyvig
jtraukti, Komiteto nuomone, turéty bati papildyti tvirtesnémis
politinémis priemonémis, kurios orientuotos j didesnj vyresnio
maziaus asmeny uzimtumg ir nepalankioje padétyje esanciy gy-
ventojy grupes ir bedarbius. Kova su skurdu taip pat turi bati
prioritetas.
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1.9 EESRK mano, kad atsizvelgiant j dabartinius ETT sprendi-
mus, susijusius su darbuotojy komandiravimu ir profesiniy sajun-
gy veiksmais, biitina j juos tinkamai reaguoti. Komisijos susauktas
diskusijy forumas yra pirmasis Zingsnis. Visy pirma reikéty at-
skleisti jvairias alternatyvas, kaip reikéty spresti konflikta, kylantj
tarp vidaus rinkos laisviy ir pagrindiniy teisiy. Jei bitina ir jma-
noma, reikéty kuo grei¢iau priimti tinkamas ir konkrecias prie-
mones, skirtas darbuotojy apsaugai, kuriomis baty aiskiai
nurodyta, kad nei ekonominés laisvés, nei konkurencijos taisyk-
lés néra virSesnés uz pagrindines socialines teises.

1.10 Atsizvelgiant | placiuose Europos gyventojy sluoksniuose
paplitusius nuoggstavimus, kad po 20 mety daugeliui gyventojy
nebus galima uztikrinti aukstos kokybés sveikatos priezitros (1),
reikéty nustatyti atitinkamus aiskius ir skaidrius tikslus ir jy siekti
atliekant tinkamg stebésena ir informuojant visuomene.

1.11 Suteikdama naujy galimybiy ir skatindama ekonomikos
augimg bei konkurencinguma migracija turi ir trakumy. Komisi-
ja ateityje turéty nagrinéti ir §iuos neigiamus aspektus ir parengti
priemones, kaip jy iSvengti.

1.12  EESRK pritaria Komisijai, kad galiojanciy teisés akty taiky-
mui ir jgyvendinimui tenka svarbus vaidmuo. Siame kontekste
vien tik raginimy valstybéms naréms nepakanka, ypac kalbant
apie direktyva dél darbuotojy komandiravimo. Siomis aplinkybé-
mis ypatingg démesj reikia skirti veiksmingy priemoniy, kurios
skirtos spresti tarpvalstybinius klausimus, kiarimui. Komitetas taip
pat pritaria Komisijos raginimui visoms valstybéms naréms paro-
dyti pavyzdj ir ratifikuoti bei jgyvendinti Tarptautinés darbo or-
ganizacijos konvencijas, kurias ji laiko atitinkan¢iomis siandienos
reikalavimus.

2. Komisijos pasiilymas

2.1 2008 m. liepos 2 d. Europos Komisija pateiké Komunikata
dél atnaujintos socialinés darbotvarkeés (2). Jame Komisija pabré-
zia, kad nauja socialiné tikrové reikalauja naujy atsakymy. Poky-
¢iai vyksta labai sparciai. Politika turi neatsilikti nuo iy poky¢iy
ir naujoviskai bei lanksciai reaguoti i globalizacijos, technologijy

2.2 Komisija mano, kad galima veiksmy sritis yra pernelyg pla-
ti, tad reikia nustatyti prioritetus. Todél nustatant darbotvarke pa-
grindinis démesys turi biiti sutelktas i keleta svarbiausiy sriciy,

(1) Zr. Analitinj pranesima,Expectations of European citizens regarding the
social reality in 20 years time*, 2008 m. geguzés mén., 2.9 punktas;
Flash Eurobarometer Series #227.

(3) COM(2008) 412 galutinis; Komisijos komunikatas Europos Parla-
mentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komite-
tui ir Regiony komitetui , Atnaujinta socialiné darbotvarkeé: galimybés,
prieinamumas ir solidarumas Europoje XXI amZiuje®.

kuriose ES priemonés duoda aiskia papildoma nauda ir kuriose
galima atsizvelgti j subsidiarumo ir proporcingumo principus.

— vaikai ir jaunimas — Europos rytojus

— investavimas j zmogiskaji kapitalg, daugiau ir geresniy darbo
viety kiirimas, naujy igtdziy jgijimas,

— judumas,

— ilgesnis ir sveikesnis gyvenimas,

— kova su skurdu ir socialine atskirtimi,

— kova su diskriminacija,

— galimybés, prieinamumas ir solidarumas pasaulio mastu.

2.3 Priemonés kiekvienoje i $iy sric¢iy padeda siekti trijy dar-
botvarkes tiksly — galimybiy, prieinamumo ir solidarumo.

2.4 Komisijos teigimu, socialinés tikrovés apzvalga patvirtino,
jog ES pilieciai ir suinteresuotieji subjektai tikisi, kad ES suteiks
papildomos europinés naudos socialinei raidai.

2.5 Komisija ketina ir toliau taikyti EB sutartyje numatytas prie-
mones (teisés akty leidybg, socialinj dialoga, Bendrijos metoda, at-
virgji koordinavimo metods, ES skiriamas lé3as, pilietinés
visuomenés jtraukima) ir i$naudoti $iy priemoniy tarpusavio s3-
veikos potencialg platesniu mastu bei sumaniau derindama poli-
tikos priemones. Siame kontekste ekonomikos ir biudzeto
politikos koordinavimas ir kontrolé taip pat atlieka svarby
vaidmeni.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Atnaujintoje socialinéje darbotvarkéje Komisija teigia, kad
$iuo metu ES jvairiy sriciy politikai buidingas stiprus socialinis as-
pektas ir teigiamas socialinis poveikis. Bet kuriuo atveju EESRK
pritaria tam, kad ES turi turéti stipry socialinj aspektg ir teigiama
socialinj poveikj, ypa¢ finansy krizés, apimancios vadinamajj ,glo-
baly kaimg*, akivaizdoje. Si finansy krizé sukelia ekonoming kri-
z¢, o Europos Sgjungos valstybése narése ryskéja recesija. Tai savo
ruoztu reiskia sunkumus jmonéms ir sunkius laikus darbuotojams
bei visai visuomenei. Nepaisant tos aplinkybés, kad socialiné po-
litika daugiausia yra valstybiy nariy vyriausybiy kompetencijos
sritis, Komitetas pritaria Komisijos pasitlytoms iniciatyvoms —
2007 m. buvo pateikta ,Socialinés tikrovés apzvalga® ir $iuo metu
— atnaujinta socialiné darbotvarké; jis tikisi, kad bendra strategija
padés sumazinti baime dél gerovés ateityje. Taciau Europos pilie-
¢iams reikéty dar gerokai aiskesnio socialinio signalo.
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3.2 I8 principo teigiamai vertintina tai, kad darbotvarké neapsi-
riboja tik tradicinémis socialinés politikos sritimis, bet apima ir ki-
tas sritis, tarp jy $vietimg, sveikatos priezitirg ir kultfiry dialoga.

3.3 Taciau dabartinémis salygomis ,tradicinis®, nors ir atnaujin-
tas ir kitoms sritims taikomas Bendrijos metodas, Komiteto nuo-
mone, yra nepakankamas. Negalima apeiti klausimo dél esminio
makroekonomikos politikos orientavimo. Priesingu atveju kilty
pavojus, kad priimant atei¢iai svarbius sprendimus ir toliau ne-
bus atsizvelgiama i socialinj aspekta.

3.4  Komitetas laikosi nuomonés, kad socialinis Europos aspek-
tas, be kity, turéty atsispindéti ir tikroje socialiniy veiksmy pro-
gramoje. Vien tik atnaujintos socialinés darbotvarkés nepakanka.
Veiksmy programa turéty bati paremta tikru valstybiy nariy
bendradarbiavimu, o ne konkuruojanéiu socialiniy teisiy, sociali-
nés apsaugos ir darbo salygy niveliavimu ,nuo aukstesniy prie Ze-
mesniy“ (3). Ji turi bati sutelkta j tuos aspektus, kurie duoda
rezultaty, kalbant apie gyvenimo ir darbo salygy gerinima, socia-
linés apsaugos sistemy stiprinimg, uZtikrinant jy tvarumg ir tei-
giamg poveikj skatinant uzimtuma, didesnj konkurencinguma,
geresnj jmoniy ir darbuotojy prisitaikyma bei kurti daugiau ir ge-
resniy darbo viety.

3.5 Reikia imtis ryZtingy veiksmy, norint jgyvendinti socialinius
tikslus. Nepakanka vien tik atsako ta prasme, kad socialinés poli-
tikos tikslas yra reaguoti | pokycius ir sudaryti salygas Zmonéms
prisitaikyti prie naujy ekonomikos reikalavimy. Zmonés ir inves-
ticijos j Zmones turi bati svarbiausi dalykai, tikslas turi bati gyve-
nimo ir darbo salygy gerinimas, o aiskds, veiksmingi ir privalomi
instrumentai turi biti Europos socialinio modelio pagrindas.

3.6 Btent dabartinés krizés akivaizdoje negalima nepastebéti,
kad uz kiekvieno Zmogaus gerove yra atsakinga visa visuomené.
Tai apima visy pirma sazininga pajamy paskirstyma, pakankamas
uzimtumo galimybes konkurencingose jmonése, socialing apsau-
g3 nuo tokiy rizikos rusiy kaip liga, negalia, nedarbas, senatve,
taip pat parama $eimai, Svietimo galimybes visiems, apsauga nuo
skurdo, taip pat aukstos kokybés ir jperkamas visuotinés svarbos
paslaugas.

3.7 Ekonomikos vystymasis ir socialiné pazanga neprietarauja
vienas kitam, priesingai, jie papildo vienas kita. Socialiné rinkos
ekonomika susieja konkurencinguma su socialiniu teisingumu.
Svarbu teikti vienodg svarbg socialiniams reikalams, ekonomi-
kai ir aplinkai.

(3) EESRK nuomoné¢ dél Naujos Europos socialiniy veiksmy programos,
prane$éjas Jan Olsson (OL C 27, 2009 2 3), 4.1 punktas, p. 99.

4. Tikslai ir prioritetai

4.1 EESRK mano, kad ES teikiama parama valstybéms naréms
yra tikslinga ir biitina — glaudZiai bendradarbiaujant su socialiniais
partneriais — taikant, derinant ir kontroliuojant bendrus darbo rin-
kos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros principus. Pri-
oritetas turéty bati parama Zzmonéms ir jy gyvenimo bei darbo
salygy gerinimas. Reikia ypatingg démesj skirti socialiniams as-
pektams. Komisija ir valstybés narés turéty déti pastangas, kad dis-
kusijos apie galimas reformas biity siejamos su darbo santykiy
stiprinimu ir modernizavimu visuose lygmenyse. Todél EESRK ra-
gina glaudziau susieti diskusijas dél darbo rinkos lankstumo ir uz-
imtumo garantijy pusiausvyros su socialinio dialogo vystymu
visuose lygmenyse ir kolektyvinémis derybomis atitinkamuose
lygmenyse. Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pu-
siausvyros koncepcija turéty biti siekiama harmoningai skatinti
tiek lankstumg, tiek sauguma. Darbo rinkos lankstumo ir uZim-
tumo garantijy pusiausvyros koncepcija nereiskia vienpusisko ir
nepagristo darbuotojy teisiy mazinimo, EESRK tam taip pat
nepritaria (#).

4.2 Visy pirma jaunimas susiduria su dideliais sunkumais ies-
kodamas darbo. ,Praktikanty kartai“ daznai sitilomos netipinés
darbo formos, kai kuriais atvejais gali lemti neuztikrintus darbo
santykius (°). Ypa¢ sveikintinos priemonés, skirtos aktyviai jtrauk-
Ciai ir paramai mokantis visg gyvenima. Aukstos kokybés ir uz-
tikrintos darbo vietos glaudziai susijusios su geru ir visapusiu
issilavinimu. Taciau Europos Sgjunga ir visy pirma valstybés na-
rés papildomai privalo sukurti politikos derinj, kad bity geriau
suderinti, viena vertus, gebéjimai ir jgidziai ir, kita vertus, imoniy
reikalavimai. Reikéty uztikrinti didesnj absolventy uzimtuma, pa-
gerinti bendrasias jmoniy veiklos salygas, norint sukurti aukstos
kokybés darbo vietas. Be to, reikia imtis priemoniy, norint i$veng-
ti neuztikrinty darbo santykiy. Europos jaunimo pakto (2005)
vertinimo i§vakarése biity naudinga galiausiai imtis priemoniy.

4.3 Bty taip pat prasminga numatyti Bendrijos iniciatyva, re-
miancia aukstos kokybés darbo vietas jaunimui. Ja biity siekiama
aktyviai padedant socialiniams partneriams jvertinti absolventy
laiméjimus ir parengimo kokybe, tam reikia jkurti naujg rysiy tar-
nyba taikant JASMINE mikrokredity modelj (9).

4.4 EESRK nuomone, svarbu Europos Sgjungoje skatinti verslo
iniciatyvas, mokyti verslumo ir remti finansinj $vietima.

(%) Zr. d. EESRK nuomone dél Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo ga-
rantijy pusiausvyros (vidinis lankstumas — kolektyvinés derybos ir so-
cialinio dialogo vaidmuo reguliuojant ir reformuojant darbo rinkas),
pranes¢jas Thomas Janson, OL C 256, 2007 10 27, 1.4 punktas, p.
108.

(5) Zr. EESRK siilloma priemoniy rinkini, skirta jauniems Zmonéms su-
teikti uztikrinta ateities perspektyva, o ne neuztikrintus darbo santy-
kius. Nuomon¢ savo iniciatyva SOC 251 ,Prioritetiniy gyventojy
grupiy uzimtumas®, 5 skyrius: Veiksmingai kovoti su jaunimo nedar-
bu, OL C 256, 2007 10 27, p. 93.

(6) Zr. CESE nuomone ,Mikrokreditai, praneséjas Pezzini, OL C 77,
2009 3 31, p. 23.
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Verslumg placigja prasme, kuris gali skatinti novatoriska ir kiry-
bingg mastysena, reikéty isskirti Lisabonos darbotvarkéje kaip vie-
ng svarbiausiy priemoniy, galin¢iy padéti sukurti daugiau ir
geresniy darbo viety, pasiekti socialing sanglauda ir kovoti su so-
cialine atskirtimi (7).

4.5 Vykdant uzimtumo strategija ir taikant atvirojo koordina-
vimo metodg reikéty nustatyti gerokai aukstesnius, veiksminges-
nius ir lengviau jvertinamus tikslus ir suteikti Komisijai daugiau
jgaliojimy vykdymui uztikrinti. Dar kartg reikia sutelkti démes;j j
kiekybinius Europos tikslus, visy pirma skatinimo veikti, $vieti-
mo ir visg gyvenima trunkanc¢io mokymosi, jaunimo uzimtumo,
aukstos kokybés sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumo ir ly-

¢iy lygybes srityse (8).

4.6 Remiant visg gyvenima trunkantj mokymasi ypatinga dé-
mesj reikéty skirti $vietimo politikos paradoksui, t. y. faktui, kad
kvalifikacijos kélimo aspektu maziau kvalifikuoti asmenys yra ne-
palankesnéje padétyje.

4.7 Uzkirsti kelig ilgalaikiam ir jaunimo nedarbui, skatinti mo-
tery ir vyry lygybe ir didinti motery uZimtumo lygj, stiprinti
Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo programa PRO-
GRESS 2007-2013 (%) - ypac didinant svarbiausiy Bendrijos po-
litikos rémimui ir skatinimui skirty Sajungos tinkly pajégumus ir
diegiant pazangias poreikiy ir perspektyvy nustatymo priemones

s

laikantis dalyvaujamojo pobadzio ,i§ apacios j virsy“ principo.

4.8 Biitina gerinti bendrasias socialinio dialogo salygas. Siame
kontekste Komitetas konstatuoja, kad 2005 m. Socialinés politi-
kos darbotvarkéje (19) numatytas neprivalomas pagrindas daugia-
Saléms kolektyvinéms deryboms dar néra sukurtas.

4.9 EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad labai svarbu kuo
grei¢iau pasiekti teigiama politinj susitarimg dél sitilomy direkty-
vy dél darbo laiko (') ir dél laikinyjy darbuotojy darbo saly-
gy (12). Siuo pozidiriu EESRK palankiai vertina Direktyvos dél
laikinyjy darbuotojy darbo salygy priémimg Taryboje.

(7) Zr. EESRK nuomong dél Verslumo ugdymo ir Lisabonos darbotvar-
kés, pranes¢ja Madi Sharma, bendrapraneséjis Olsson, OL C 44,
2008 2 16; 1.1 punktas, p. 84.

(8) Zr. EESRK nuomone dél uzimtumo politikos gairiy, CESE, prane-
$¢jas Wolfgang Greif, OL C 162, 2008 6 25, 2.1 punktas, p. 92.

(9) 2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 1672/2006/EB, nustatantis Bendrijos uzimtumo ir socialinio so-
lidarumo programa — PROGRESS, OL L 315, 2006 11 15.

(19) 2005 m. vasario 9 d. Komisijos komunikatas ,Socialiné politiné dar-
botvarké*, COM(2005) 33 galutinis.

(1) I3 dalies pakeistas pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva, i§ dalies kei¢iancig Direktyva 2003/88/EB d¢l tam tikry
darbo laiko organizavimo aspekty, COM(2005) 246 galutinis.

(12) I8 dalies pakeistas pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyvos dél laikinyjy darbuotojy darbo salygy, COM(2002) 701 ga-
lutinis.

4.10 Keletas neseniai priimty Europos Teisingumo Teismo
sprendimy (Laval (13), Viking (*4) ir Riffert (%) bylos) aiskiai pa-
demonstravo konfliktus, kurie kyla tarp vidaus rinkos laisviy ir
pagrindiniy teisiy — ypa¢ profesiniy sajungy teisiy — ir iskelé es-
minius klausimus. Todél batina imtis atitinkamy veiksmy. Komi-
sijos paskelbtas diskusijy forumas yra pirmasis Zingsnis Sia
kryptimi. Dabar Europos Komisija turéty i§samiai iSanalizuoti vi-
daus rinkos poveikj darbuotojy teiséms ir kolektyvinéms dery-
boms. Jei biitina ir jmanoma, reikéty kuo greiciau priimti
tinkamas ir konkrecias priemones, skirtas darbuotojy apsaugai,
kuriomis baty aiskiai nurodyta, kad nei ekonominés laisvés, nei
konkurencijos taisyklés néra virSesnés uz pagrindines socialines
teises.

411 Judumas Zmonéms suteikia jvairiy galimybiy ir prisideda
prie ekonomikos augimo ir konkurencingumo didinimo. Taciau,
Komiteto nuomone, $alia $iy teigiamy aspekty, reikéty nepamirs-
ti atkreipti démesj ir j neigiamus judumo aspektus, ypa¢ susiju-
sius su didesnémis migracijos bangomis. Siame kontekste visy
pirma reikia paminéti socialinj poveiki, pvz., socialing ir $eimyni-
n¢ migranty ir jy Seimos nariy padétj, socialinj dempinga, ypac
susijusj su neteisétu darbu, migranty gyvenimo salygas bei galima
poveikj darbo rinkai. Toliau reikéty i$nagrinéti vidutinés trukmeés
ir ilgalaikj poveikj kilmés Salies Svietimo sistemai ir ,proty nute-
kéjimo® (16) poveiki. Gautais rezultatais reikéty pasiremti rengiant
priemones, skirtas Siam poveikiui susvelninti.

4.12 EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima palengvinti
aukstos kokybés, lengvai prieinamy ir tvariy socialiniy paslaugy
plétojima. Jis aiskiai pasisako uZ tai, kad visy pirma baty atsizvelg-
ta j visuoting 3iy paslaugy svarbg, o tik po to j vidaus rinkos ir
konkurencijos taisykles. Taciau bet kokiu atveju bitina apibrézti
svarbias sgvokas ir taisykles. Todél EESRK sitilo daugelj aspekty
apimancia ir laipsniska koncepcija, pagal kurig derinami su konk-
re¢iu sektoriumi ir konkreciu klausimu susij¢ aspektai Tai turéty
paskatinti priimti teisés aktus, kai jie yra batini, ir (arba) pritaikyti
$iuos principus ir salygas jvairiems susijusiems sektoriams (keleta
sri¢iy apimantis, konkre¢iam sektoriui taikomas pozitris) (17).

4.13  Atsizvelgiant i plac¢iuose Europos gyventojy sluoksniuose
paplitusius nuogastavimus, kad po 20 mety daugeliui gyventojy

(13) ETT byla C-341/05: Laval un Partneri Ltd | Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet (Svedijos statyby sektoriaus ir viesyjy darby darbuotojy pro-
fesiné sgjunga).

(14) ETT byla C-438/05: International Transport Workers™ Federation et al./.
Viking Line ABP et al.

(15) ETT byla C-346/06: Advokatas dr. Dirk Riiffert, Objekt und Bauregie
GmbH & Co. KG bankroto administratorius prie§ Zemutinés Sakso-
nijos federacing Zeme.

(16) Labai auksta iSsilavinima turinciy arba talentingy Zmoniy emigracija
i3 3alies.

(17) Zr. EESRK nuomong tema ,,Bendroji rinka XXI a. Europai®, pranesé-
jas Bryan Cassidy, bendrapraneséjai Raymond Hencks ir Claudio Cap-
pellini, 1.13 ir 1.15 punktai (OL C 77, 2009 3 31, p. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:LT:PDF
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nebus galima uztikrinti aukstos kokybés sveikatos priezitiros (18),
reikéty nustatyti atitinkamus aiskius ir skaidrius tikslus ir jy siekti
atliekant tinkama stebésena ir informuojant visuomene.

4.14 Turint omenyje ETT sprendimg Riiffert byloje drasu kal-
béti apie ,stipry socialinj refleksg” (19), ypa¢ viesyjy pirkimy tei-
sés kontekste. Be to, nereikéty pamirsti, kad Europos vieSyjy
pirkimy direktyvos daugiausia, o viesieji pirkimai realybéje beveik
isskirtinai yra orientuoti j ekonominius aspektus. Kad perkancio-
sios organizacijos galéty atitinkamai atsizvelgti  socialinius aspek-
tus, joms reikia aiskiy ir privalomy bendryjy salygy. Perkanciosios
organizacijos jgauty daugiau socialiniy bruozy, jei atsizvelgimas j
konkreéius socialinius aspektus biity ne tik jmanomas, bet ir pri-
valomas. Todél, EESRK nuomone, biity prasminga, jei Komisija
Siuo tikslu pateikty konkreciy pasitilymy. Pvz., Europos gairémis
pagristus socialinius reikalavimus biity galima pasitelkti siekiant
geriau pasinaudoti atvirojo koordinavimo metodo galimybémis.

4.15 Savo nuomonéje dél Darbo laiko direktyvos (20) EESRK jau
isreiské apgailestavima, kad Europos Sajunga gali praleisti proga,
jei neatsizvelgs j asmeninio gyvenimo ir profesinés veiklos sude-
rinima. Todél REESRK labai palankiai vertina Komisijos konsul-
tacijy su socialiniais partneriais dél asmeninio gyvenimo ir
profesinés veiklos suderinimo rezultatus ir jau paskelbtus pasii-
lymus dél geresniy salygy motinystés atostogy metu sudary-
mo (2') bei daugiau teisiy suteikimo savarankiskai dirbancioms
moterims (22). EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad Europos
socialiniai partneriai émési persvarstyti Tévystés atostogy
direktyva.

4.16 Bendrijos veiksmai skatinant lygias galimybes, remiant
zmones su negalia, maZinant socialing atskirtj ir skatinant aktyvig
jtrauktj, Komiteto nuomone, turéty bati papildyti tvirtesnémis
politinémis priemonémis, kurios orientuotos j didesnj vyresnio
maziaus asmeny uzimtumg ir nepalankioje padétyje esanciy gy-
ventojy grupes ir bedarbius. Kova su skurdu taip pat turi bati pri-
oritetas. Ypatingg démesj reikéty skirti moterims bei vienisiems
tévams ir motinoms. Tuo pat metu reikéty siekti stiprinti harmo-
ningai imigranty integracijai skirtas politines priemones. EESRK,
pasitelkes darbo rinkos observatorijg, gali aktyviai dalyvauti atlie-
kant tyrimus.

(18) Zr. ,Expectations of European citizens regarding the social reality in 20
years’ time, Analitinis prane&#154;imas, 2008 m. geguze, 2.9 punk-
tas.; Flash Eurobarometer Series #227;. Apklausg Uzimtumo genera-
linio direktorato uzsakymu atliko The Gallup Organization Hungary.

(19) COM(2008) 412 galutinis, 5.6 punktas.

(20) Zr. EESRK nuomone dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyva, i§ dalies keiciancig Direktyva 2003/88/EB dél tam
tikry darbo laiko organizavimo aspekty, pranesé¢ja ENGELEN-KEFER
(OL C 267, 2005 10 27, p. 16).

(21) 2008 m. spalio 3 d. pasilymas i§ dalies pakeisti Tarybos direktyva
92/85/EEB, COM(2008) 600/4.

(22) Pasitilymas priimti Direktyva dél vienodo pozitrio j savarankiskai
dirbanc¢ius vyrus ir moteris principo taikymo ir Direktyvos
86/613/EEB panaikinimo, 2008, COM(2008) 636 galutinis.

5. Priemonés

5.1 Per pastaruosius desimtmecius ES parengé bitiniausius
standartus ly¢iy lygybés, nediskriminavimo ir kai kuriy darbo sg-
lygy bei darbuotojy teisiy kolektyvinio gynimo srityse. Sie teisés
aktai yra esminé Europos socialinés politikos dalis. Nors pasiekta
tam tikros pazangos, taciau dar reikia daug ka patobulinti.

5.2 EESRK pritaria tam, kad biity naudojamas visas socialinés
politikos priemoniy spektras (teisés aktai, atvirasis koordinavimo
metodas, nepriklausomi socialiniy partneriy susitarimai), ir kiek-
vienam klausimui bty pasirenkama tinkamiausia priemoné. Pa-
zymeétina, kad kai kurios sritys europiniu lygmeniu net nebuvo
nagrinétos, pavyzdziui, nedarbingumo i§moky mokéjimas ligos
atveju, darbuotojo statuso apibréZtis arba apsauga perkélimo ki-
tur atveju. Kitose srityse tos priemonés taikomos tik i§ dalies, pv-
z., profesinés veiklos ir Seiminio gyvenimo suderinimas arba
apsauga nuo atleidimo i3 darbo.

5.3 Neabejotina, kad labai svarbu galiojancius teisés aktus per-
kelti | nacionaling teisg, juos taikyti ir igyvendinti. Siuo poziiriu
EESRK pritaria Komisijai. Taip pat labai svarbu, gyvendinant bi-
tiniausius standartus, laikyti juos atspirties tasku tikram gyveni-
mo ir darbo sglygy gerinimui, o ne galutiniu tikslu. Norint
uztikrinti tinkamg jgyvendinima reikalingos veiksmingos ir pri-
taikytos priemonés, visy pirma sprendziant tarpvalstybinius klau-
simus. Tai ypa¢ iSryskéjo perkeliant ir taikant direktyva dél
darbuotojy komandiravimo (23). Siuo atveju vien raginimo bend-
radarbiauti nepakaks — baitina sukurti visoje Europoje galiojancias
privalomas bendrgsias salygas. Siomis aplinkybémis ypatingg dé-
mesj reikia skirti veiksmingy priemoniy, kurios skirtos spresti
tarpvalstybinius klausimus, karimui.

5.4 Tarpsektorinis, sektoriy ir tarptautinis socialinis dialogas i3-
lieka vienu svarbiausiu socialinio modelio rams¢iu valstybése na-
rése ir ES lygiu. Darbdaviams ir profesinéms sajungoms, kurios
yra tvirtos ekonominés ir socialinés pazangos varomosios jégos,
tenka pagrindinis vaidmuo priimant socialinius i$§tkius (24).

5.5 Pilietinis dialogas, kuris turi bati aiskiai atskirtas nuo socia-
linio dialogo, ateityje taps dar vienu svarbiu ramsciu. Pilieciy ir jy
organizacijy jtraukimas visais lygiais kurti socialing Europg taps
tikru i$bandymu (25).

(23) Direktyva dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemo-
je (1996 m. gruodzio 16 d. Direktyva 96/71/EB), OL L 018,
1997 1 21.

(24 Zr. 2008 07 09 EESRK nuomonés dél Naujos Europos socialiniy
veiksmy programos, praneséjas Jan Olsson (OL C 27,2009 2 3, p. 99)
5.6 punkta.

(25) Zr. 2008 07 09 EESRK nuomonés dél Naujos Europos socialiniy
veiksmy programos, praneséjas Jan Olsson (OL C 27,2009 2 3, p. 99)
5.7 punktg.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:LT:PDF
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5.6 EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad atvirojo koordina-
vimo metodo potencialg reikia sustiprinti, naudojant tiek kieky-
binius, tiek kokybinius tikslus. EESRK pabrézia, kad AKM turéty
bati labiau orientuotas j ,vietos lygi“ taip atspindédamas dalyvau-
jamojo pobiidzio ,i§ apacios i virsy“ principa bei uztikrindamas
biiting partneriy ir politikos sri¢iy derinima (26). Taciau papildo-
mai rekomenduojama raginti Europos Parlamenta aktyviau

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

dalyvauti taikant atvirajj koordinavimo metoda. Taip biity susti-
printas demokratinis AKM teisétumas.

5.7 Komitetas palankiai vertina pilieciy gerovei skirtus tikslus,
kuriuos nustatant pasitelkiami platesni rodikliai, nei jprastas BVP
vienam gyventojui. Tai gali padéti susilpninti vyraujantj ekono-
minj pozitirj j Salies ekonomikos pasiekimus (27).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(26) Zr. 2008 07 09 EESRK nuomonés dél Naujos Europos socialiniy
veiksmy programos, praneséjas Jan Olsson (OL C 27,2009 2 3, p. 99)
7.9.3 punktg.

pirmininkas
Mario SEPI

(27) Zr. 2008 07 09 EESRK nuomonés dél Naujos Europos socialiniy
veiksmy programos, praneséjas Jan Olsson (OL C 27,2009 2 3, p. 99)
7.9.2 punktg.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Vadovy Tarybai Europos ekonomikos atkiirimo planas

COM(2008) 800 galutinis
(2009/C 182/15)
Pagrindinis praneséjas Thomas DELAPINA

2008 m. lapkricio 26 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straips-
niu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

LEuropos ekonomikos atkiirimo plano“
COM(2008) 800 galutinis.

Komiteto biuras 2008 m. gruodzio 2 d. pavedé Ekonomings ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés san-
glaudos skyriui organizuoti Komiteto darba siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 450-ojoje plenarinéje sesi-
joje, ivykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (sausio 15 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Thomas DE-

LAPINA ir priémé $ig nuomone 179 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvada

1.1 Parengdama bendra finansy sektoriaus, apimancio visus
skirtingus nacionalinius ypatumus, stabilizavimo programa tarp-
tautiné bendrija aiskiai pademonstravo, kad ekonomikos politika
prisiemé atsakomybe uZz visuotinj ekonominj stabilumg. Savo
ruoztu, pateikdama ,Europos ekonomikos atkfirimo plang®, Eu-
ropos Sgjunga taip pat aiskiai pareiské ketinanti ryztingai imtis
visy turimy priemoniy krizei pazaboti.

1.2 Psichologinis ekonomikos atkiirimo plano poveikis yra ne
maziau svarbus, nei jam jgyvendinti skirty lésy poveikis. Sie eko-
nomikos politikos Zenklai turéty daryti didelj stabilizuojamajj po-
veikj vartotojy ir investuotojy pasitikéjimui. Taciau, kad lukesciai
netapty pesimistiskesni, visi suinteresuotieji subjektai, ypa¢ Euro-
pos Komisija ir valstybés narés, privalo nedelsiant imtis veiksmuy.

1.3 Realiajai ekonomikai atgaivinti skirtos priemonés bus veiks-
mingos tik visiskai atkdarus finansy sektoriaus veikima. Be jvairiy
pagalbos pakety tam reikalingas visais lygmenimis vykdomas pa-
sitikéjima stiprinantis finansy rinky reorganizavimas ir naujas
reguliavimas.

1.4 Europos ekonomikos politikos kiiréjai pripazino batinybe
aktyviomis anticiklinémis makroekonomikos politikos priemoné-
mis papildyti iki Siol | pasitlg orientuotas ekonomikos priemo-
nes. EESRK taip pat palankiai vertina jsipareigojimg geriau
apsaugoti silpniausius visuomenés narius ir veiksmingiau koordi-
nuoti ekonomikos politika. Taciau lyginant su kituose pasaulio re-
gionuose patvirtintais pagalbos paketais, ES ekonomikos
atk@irimo plano apimtis yra gana nedidelé.

1.5 Komiteto nuomone, gyvybiskai svarbu, kad valstybés inves-
ticijy programos ir finansinés paskatos, pateiktos siekiant padéti
atkurti ekonomika, atlikty savo vaidmenj ir pereinant prie mazai

anglies dioksido j aplinkg i$skiriancios ekonomikos, kuri reikalin-
ga ateiCiai. Komisija ir valstybés narés atitinkamai raginamos sku-
biai parengti savo ekonomikos atkairimo planus ir programas.

2. Nuo padidintos rizikos paskoly krizés iki pasaulinio
nuosmukio

2.1 Dabartinés finansy ir ekonomikos krizés priezastys yra jvai-
rios. 2008 m. lapkri¢io 15 d. vykusio G-20 grupés susitikimo
metu priimtoje deklaracijoje valstybiy ir vyriausybiy vadovai jvar-
dijo ias krizés priezastis: pinigy politika ir valiuty kurso politika,
kurios lémé pernelyg didelj likviduma, nesamas arba nepakanka-
mas tam tikry sektoriy arba dalyviy reguliavimas, vaikymasis ne-
realiai dideliy pajamy rinkos veikéjams bei priezitiros ir
reguliavimo institucijoms nepakankamai jvertinus susijusig rizikg
arba turint nepakankamai Ziniy apie ja, pernelyg didelis sverto po-
veikis, nepakankamas makroekonomikos politikos reguliavimas
bei nepakankamos struktiirinés reformos. Tai 1émé vystymosi
klaidas, kurios aikiai parod¢, jog suinteresuotiesiems subjektams,
produktams ir rinkoms taikomas taisykles batina persvarstyti.

2.2 2007 m. viduryje, nebekylant nekilnojamojo turto kainoms,
JAV Zzlugo piramidiné nekilnojamojo turto paskoly sistema. Vy-
raujant pernelyg optimistiskiems likes¢iams i$pastoje nekilnoja-
mojo turto rinkoje Zemo kreditingumo gavéjams buvo
suteikiamos paskolos, kurios véliau buvo banky akcionuotos ir
parduotos. Buvo sukurti itin spekuliaciniai ir neskaidris finansi-
niai produktai, kuriems nebuvo taikoma jokia kontrol¢ arba re-
guliavimas. Dauguma Sios veiklos dalyviy nesuvoké su ja
susijusios rizikos masto.

2.3 Sprogus nekilnojamojo turto burbului JAV bei kai kuriose
ES valstybése narése rizikos draudimo fondus, investicijy bei ko-
mercinius bankus ir draudimo bendroves istiko krizé. Rizikos ak-
cionavimas finansy pasaulyje sukélé panikos bangg. Nezinomybé
ir finansy jstaigy nepasitikéjimas viena kita 1émé tai, kad ir i§ es-
més patikimai veikiancios finansy istaigos nustojo teikti viena ki-
tai paskolas ir apmiré tarpbankiné veikla.



C 18272

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 8 4

2.4 Galiausiai finansy krizés poveikis jvairiais kanalais pasieké
ir realigja ekonomika. Tai pasakytina be kita ko apie kreditavimo
salygy sugrieztinima, iSaugusius finansavimo kastus, neigiama
turto vertés kitimo poveikj dél akcijy kurso kritimo, sukrétimus
eksporto rinkose, pasitikéjimo praradimg bei vertés koregavimg ir
galimg nurasyma sudarant balansa. Siuo metu visiskai aisku, kad
2009 m. pradzioje EBPO bus jau¢iamas nuosmukis, kurio apim-
ties ir trukmés kol kas net ir ekspertai negali tiksliai apibadinti.

3. Svarbiausi iSStkiai

3.1 Pirmiausia buvo svarbu sustabdyti grandining reakcija finan-
sy rinkose. Centriniai bankai, ypa¢ ECB, siekdami uZtikrinti toles-
nj rinky veikimg, suteiké joms likvidumg. Nacionaliniu ir
tarptautiniu lygmeniu buvo parengta nemazai pagalbos pakety,
apimanciy tokias priemones, kaip antai: kapitalo injekcijas ir in-
vesticijas ar netgi bankrutuojanciy finansiniy institucijy naciona-
lizavimg, valstybés garantijas, geresnj banke kaupiamy lésy
draudimg ir pan. Tam tikru mastu $ios priemonés leido bankams
testi jiems jprastg veikla.

3.2 Kitas svarbus uzdavinys yra stiprinti realigja ekonomikg. Ba-
tina atkurti vartotojy ir investuotojy pasitikéjima. Tam reikia tai-
kyti priemones, skirtas atgaivinti paklausa vidaus rinkoje ir
stabilizuoti padétj darbo rinkose. Labiausiai reikia sustiprinti ma-
Zas pajamas gaunanciy gyventojy grupes, nes jos ypatingai ken-
¢ia nuo krizés padariniy, taciau Sie gyventojai daro ir didZiausig
poveikj vidaus vartojimui.

3.3 Beto, reikia sukurti pagrindines salygas, kad baity sumazin-
tas krizés poveikis verslo sektoriui. Siam sektoriui dél jame vyk-
domos gamybos, investicijy, eksporto ir moksliniy tyrimy ir
plétros veiklos tenka pagrindinis vaidmuo atgaivinant ekonomi-
ka. Jis gerokai prisideda prie darbo viety ir tuo paciu prie vidaus
paklausos kirimo. Greta cikliniy aspekty reikia pakankamai dé-
mesio skirti ir tvarumo bei struktiiriniy aspekty klausimams.

3.4 Be to, bitinas tarptautinés finansy architekttiros reorgani-
zavimas ir veiksmingesnis finansy rinky reguliavimas. Be to, kont-
roléms organams ir jy koordinavimui, vertinimo jstaigoms bei
finansiniy ataskaity rengimui taikomas taisykles reikia pakeisti
taip, kad ateityje blity galima uzkirsti kelig tokioms krizéms, ko-
kia i§gyvenama $iuo metu.

4. Europos ekonomikos politikos vaidmuo

4.1 Nepaisant to, kad krizé kilo JAV, dél pasauliniy ekonomi-
niy rysiy i ja buvo jtraukta ir Europos ekonomika. Euras i§saugo-
jo savo, kaip stabilumo veiksnio svarba. Nesant bendros valiutos
nacionaliniy ekonomiky nuostoliai baty buve daug didesni.
Sprendziant tarptautinius i§$tikius reikia imtis tarptautiniy spren-
dimy. Europos ekonomikos laukia labai didelés apimties darbai.
Susidorojant su tre¢iame skyriuje i$vardytais i$$tkiais reikia imtis
greity, ryztingy, didelés apimties, tikslingy ir koordinuoty inicia-
tyviy veiksmy, nors dauguma priemoniy yra laikino pobidzio.

4.2 Tuo pat metu reikia mokytis i§ praeities. Simtmecio pra-
dzioje, kai sprogus IT burbului ir jvykus teroro aktams JAV visi
pagrindiniai pasaulio regionai patyré stipry ekonominés veiklos
nuosmuki, ES vienintelé nesiémé aktyviai stiprinti savo ekonomi-
kos pasitelkdama su paklausa suderintg biudzZeto ir pinigy politi-
ka. Sis aplinkybé prisidéjo prie to, kad krizé buvo jveikta tik
pra¢jus keturiems metams ir, kad didelé Europos dalis iki $iol is-
gyveng vidaus paklausos stygiy, o tai, sumazéjus tarptautinei pa-
klausai, dar labiau sustiprino 3iy regiony pazeidziamumg.

4.3 Atsakingos ekonomikos politikos jstaigos per vélai pripazi-
no dabartinés krizés rimtuma. Dar iki rugséjo ménesio ECOFIN
ekonomikos ir finansy ministrai ekonomikos atkirimo plang ver-
tino skeptiskai. Nors euro zonos ekonomika sulétéjo jau antrojo
2008 m. ketvir¢io metu, ECB vasara dar kartg padidino palikany
normas. Vyriausybiy vadovy nesutarimai Paryziuje vykusiame vir-
Suniy susitikime dél finansy krizés taip pat sumazino viltis, kad
nedelsiant bus imtasi bendry veiksmy. Nesuderintos nacionalinés
priemongs, skirtos uztikrinti geresnj banke kaupiamy lésy drau-
dima taip pat nesudaré jsptidzio, kad tai suderinti Europos Sajun-
gos veiksmai. Tai parodo, kad vien veiksmai néra naudingi. Daug
svarbiau yra koordinuoti programas bei priemoniy paketus, visy
pirma nacionaliniu lygiu.

5. Europos Komisijos parengtas Europos ekonomikos atkii-
rimo planas

5.1 Todél labai dZiugina tai, kad dabar Europos Komisija aiskiai
pademonstravo savo ketinimg imtis ryztingy ir koordinuoty
veiksmy. Pasitelkus Komisijos strategija kaip kovoti su finansy
krize bus sprendziami visos ekonomikos sunkumai ir Europa taps
viena pagrindiniy pasaulinio masto veikéjy sioje kovoje. Be to,
valstybiy ir vyriausybiy vadovai jpareigojo Komisija parengti pa-
siilymus gruodzio ménesj jvyksiancio posédzio diskusijoms dél
suderinty veiksmy. Lapkric¢io pabaigoje Sie pasitilymai buvo pa-
teikti ,Europos ekonomikos atkfirimo plane®, kuris turéty biiti tei-
kiamas laiku, bati laikinas, tikslinis ir suderintas. Véliau Europos
Taryba, posédziavusi 2008 m. gruodzio 11-12 d. Briuselyje, pa-
tvirtino atitinkamga programa.

5.2 Konkreciai sitloma 1,5 % ES BVP fiskalin¢ paskata, kuri
2009-2010 m. sudaryty 200 milijardy eury. 170 miljjardy eury
turéty suteikti valstybés narés, 30 milijardy eury biity iSmokéta is
ES biudzeto ir gauta i§ ECB.

5.3 Greta EIB finansavimo veiklos, ypa¢ skirtos MV, padidini-
mo, paprastinant ir spartinant procediiras sickiama sudaryti gali-
mybe greiciau pasinaudoti struktirinio ir sanglaudos fondy bei
kaimo plétros fondy 1ésomis. Europos socialiniai fondai finansuos
uzimtumo skatinimo priemones, ypa¢ skirtas silpniausiy gyven-
tojy grupéms, o Europos globalizacijos fondo veiksmingumas turi
biiti padidintas. Salygos gauti valstybés pagalba bus paprastesnés
ir bus taikomos priemonés, skirtos paspartinti vieSuosius
konkursus.
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5.4 Valstybiy nariy priemonés, jgyvendinamos naudojantis di-
desniu reformuoto Stabilumo ir augimo pakto lankstumu, turi su-
stiprinti automatiniy stabilizatoriy poveikj ir per valstybés islaidas
ir (arba) mazinant mokes¢ius skatinti paklausa. Siuo klausimu Ko-
misijos pasitlyme pateikiami konkretiis pavyzdziai. Keletas $iy
pavyzdziy: laikinas negraZzintiny socialiniy i$moky bedarbiams ar
mazas pajamas gaunantiems namy tkiams padidinimas, vieSosios
investicijos j infrastrukttirg ir mokyma, parama MV (pvz., teikiant
paskolas arba prisiimant dalj rizikos), priemonés klimato kaitai
mazinti, mokes¢iy ir socialiniy jmoky mazinimas darbdaviams ir
darbuotojams bei laikinas standartinio PVM tarifo sumazinimas.
Nustatant priemoniy taikymo terming siekiama, kad ekonomikos
atkiirimo planas trumpuoju ir vidutinés trukmeés laikotarpiu ne-
pakenkty viesyjy finansy tvarumui.

5.5 Valstybiy nariy priemonés turi bati koordinuojamos, ka-
dangi atskiry valstybiy nariy pradinés salygos ir veiksmy laisveé
yra skirtingos. Priemonés turi biiti laikinos, nes véliau reikés grjz-
ti prie vidutinés trukmeés biudzeto tiksly. Jos turéty bati sustiprin-
tos struktfirinémis reformomis, kurios padés uztikrinti geresnj
rinky veikima ir padidinti konkurencinguma.

5.6 Reikia siekti suderinti ekonomikos atkirimo plang su svar-
biausiomis Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo
strategijos sritimis (Zmonés, ekonomika, infrastruktiira ir energe-
tika, moksliniai tyrimai ir inovacijos). Europos Komisija pateiké
priemoniy paketa, skirtg jgyvendinti Europos konjunktiros pro-
gramg ir stiprinti Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo strategija. Skyriai apie naujas 3alis, kuriuose vertinama
valstybiy nariy laiméjimai jgyvendinat Lisabonos strategijg, bus
pateikti kitais metais (*). Ekonomikos atkiirimo plane $iuo pozia-
riu pateikiamas platus priemoniy spektras ir kiekviena vyriausybé
raginama pasirinkti jai tinkamas priemones.

5.7 Kita svarbi ekonomikos atkiirimo plano kryptis — ekologi-
né ekonomika, ty. pazangiis produktai siekiant nedidelj anglies
dvideginio kiekj iSmetancios ekonomikos. Tai reiskia investicijas j
efektyvy energijos naudojima, aplinka ir klimato apsauga. Be to,
priemoneés, skirtos labiausiai krizés paliestoms §akoms, pvz., au-
tomobiliy ir statyby sektoriui, turi bati susietos su aplinkos ir
energijos tausojimo tikslais.

5.8 Plane ypac pabréziama bitinybé imtis pasaulio mastu, js-
kaitant sparciai augancios ekonomikos $alis, suderinty veiksmuy,
kad ekonomika vél augty.

6. Pirmasis EESRK vertinimas

6.1 Kokybinis vertinimas

6.1.1 Komisijos dokumente tinkamai apibréziami basimi i$3a-
kiai, reikalavimai ir batinybé imtis veiksmy. Europa turi sparciai ir
tvirtai imtis plataus uzmojo bei tiksliniy veiksmy. Ji turi suvokti
savo svarbg ir tuo pasinaudoti siekiant tiksly tarptautiniu mastu.

(1) Plg. pranesima spaudai ,Komisijos nutarimai dél Lisabonos ekonomi-
kos augimo ir darbo viety kairimo strategijos* (IP/08/1987) i§samiau
apie priemoniy paketa.

6.1.2  Turi bati stiprinamas pasitikéjimas ir paklausa, kad padé-
tis dar labiau nepablogéty. Ypac ryZtingai reikia kovoti su neigia-
mu krizés poveikiu darbo rinkai ir silpniausiems visuomenés
nariams. Lig iol derinant makroekonomikos politines priemones
nebuvo rastas tinkamas atsakas j nei$sprestas problemas, kadangi
nebuvo skirtas deramas démesys vidaus paklausos svarbai ekono-
miniam ciklui. Komisija, nors ir kiek pavéluotai, vis délto imasi
nagrinéti aktyvaus ir paklausa stiprinancio biudzZeto ir pinigy po-
litikos vaidmens svarbg. EESRK jau ne vienerius metus primygti-
nai ragino tai padaryti. Siy sriciy politika turi biiti vienodai svarbi
kaip ir konkurencingumui stiprinti skirtos pasitilos priemonés.
Komisija ir valstybés narés pagaliau pripazino, kad biudZeto po-
litika turi biti nustatytos ekspansinés priemonés, kadangi pinigy
politikos priemoniy veiksmingumas esant dabartinei padéciai yra
ypac ribotas.

6.1.3  Siuo poziiiriu jdomi Komisijos nuoroda j didesnj Stabilu-
mo ir augimo pakto lankstumg 2005 m. atlikus jo reforma. Susi-
darius dabartinei padéciai juo reikéty pasinaudoti, tai reiskia, kad
esant dabartinéms ypatingoms salygoms — vienu metu istikus fi-
nansy krizei ir prasidéjus recesijai — tikslingu gali biti latkomas ir
laikinas 3 proc. deficito virsijimas.

6.1.4 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pabrézia teigia-
ma ECB vaidmenij, kuri jis turi atlikti remiant realigja ekonomika.
Komisija daro nuorodg j svarby ECB jnasg stabilizuojant rinkas,
kai bankams buvo suteikiami kreditai, ir didinant likviduma, bei j
galimybes mazinti palikany normas.

6.1.5 Akivaizdu, kad jveikus kriz¢ ir ekonomikai atsigavus rei-
kés siekti vidutinés trukmés biudZeto politikos tiksly, kad nebaty
pakenkta viesyjy finansy tvarumui. To siekiant svarbu, kad vél ne-
padidéty darbo nasta ir nebiity nustatyti pernelyg griezti apribo-
jimai i8laidoms. Todél jau dabar reikia pradéti galvoti, kaip, pvz.,
rasti naujy pajamy Saltiniy. Be to, reikéty atsizvelgti ir j tai, kad
krizés salygomis iSaugusiy valstybés islaidy lygmens atstatymas
néra savitikslis. Senstant gyventojams ir esant aukstiems Europos
socialinio modelio standartams didesnés valstybés islaidos nebi-
tinai yra blogas dalykas. Netgi ty Saliy, kurios apskritai giriamos
uz s¢kmingg darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pu-
siausvyros strategijos igyvendinima, valstybés islaidos yra dides-
nés uZ vidutines.

6.1.6  Svarbu ne tik tai, kad nacionalinés priemonés biity stipri-
namos Europos priemonémis, taciau ir kad jy jgyvendinimas biity
koordinuojamas. Tuo siekiama daryti teigiamg tarpvalstybinj ne-
tiesioginj poveiki ir i§vengti veltédziavimo problemos. Valstybés,
nedalyvaujancios jgyvendinant ekonomikos atkiirimo plana, gali
susilpninti priemoniy veiksminguma. O 3alys, kurios aktyviai
imasi veiksmy ekonomikai stabilizuoti, bus neigiamai vertinamos
del deficito ribos virsijimo. Taigi, apskritai vertinant, ypatinga at-
sakomybé tenka toms valstybéms naréms, kurios dél savo dydzio
daro didelj poveikj bendram vystymuisi ir kurios biudzeto srityje
turi palyginti didele veiksmy laisve.
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6.1.7 Be to, pazymétina ir tai, kad dokumente kalbant apie au-
gimo skatinimg ne tik nepamirstami tikslai aplinkos, klimato kai-
tos ir energijos srityse, bet ir neapsiribojama tik auksto
iSsivystymo $alimis. Globaliai vertinant taip pat svarbus yra prie-
$inimasis nepagristoms protekcionistinéms priemonéms.

6.2 Kiekybinis vertinimas

6.2.1 EESRK 3ioje nuomonéje daugiausia démesio noréty skirti
bendram makroekonominiam vertinimui. Taciau jis t¢s savo dar-
bus ir kitoje nuomonéje isamiai jvertins bei i$nagrinés pasialy-
mus ir nutarimus. Dar turés biti aptarti batini subsidijy teisés
pakeitimai bei globalizacijos fondo taisykliy keitimas. Kai kurios
priemonés i§ Komisijos sitilomo plataus priemoniy rinkinio turés
bati kritiskai jvertintos. Tai pasakytina, pvz., apie gin¢ytina socia-
liniy jmoky mazinima ir PVM tarifg darbui imlioms paslaugoms.
Be to, turi biiti jvertintas subsidijy ir paramos priemoniy suderi-
namumas su konkurencija.

6.2.2 Kadangi ckonomikos atkirimo plang turi papildyti struk-
trinés reformos, biitina atkreipti démes;j i tai, kad pastarosios ne-
priestarauty tikslui skatinti paklausa. Struktiirinés reformos turéty
bati taip parengtos, kad jos baity priimtinos socialiniu poZitiriu ir
baty skatinamas augimas ir darbo viety kiirimas.

6.2.3 Vis délto Komitetas noréty pareiksti kritikg dél 200 mlrd.
eury skyrimo dvejiems metams, §i suma atrodo daug didesné nei
yra i§ tikryjy. ,Naujy pinigy*“ $ioje sumoje yra gerokai maziau, nes
ES biudzeto ir Europos investicijy banko 1¢3os i§ dalies yra tik
anksciau atlikti mokeéjimai, kurie jau ir taip buvo numatyti. O kal-
bant apie nacionalines lésas dazniausiai tai yra ne naujos papildo-
mos iniciatyvos, o priemonés, kurias nacionalinés vyriausybés net
ir nesant ES ekonomikos atkiirimo plano buvo suplanavusios ar
netgi priémusios.

2009 m. sausio 15 d., Briuselis.

7. Finansy rinky reorganizavimas

7.1  Dvi viena po kitos i8tikusios krizés yra svari priezastis, kad
ES ir pasaulio mastu biity i§ naujo sureguliuotos finansy rinkos,
sandoriai, produktai, dalyviai, stebésena, vertinimo jstaigos ir
kt. Tai yra bitina norint kuo greiciau atgauti pasitikéjimg finansy
jstaigomis, $iy istaigy pasitikéjima viena kita bei investuotojy ir
vartotojy pasitikéjima. Finansy rinky reforma bei greitas jy gebé-
jimo veikti atstatymas yra svarbiausia salyga, kad finansy rinkos
vel galéty remti realiajg ekonomika ir biity sékmingai jgyvendin-
tos ekonomikos atkirimo priemongs.

7.2 Europa paseké daugeliu JAV pavyzdziy, kritiskai jy nejver-
tinusi, pvz., jvedé vadinamasias finansines inovacijas, pensijy sis-
temy finansavimg, apskaitos taisykles. Kaip zinome, gauti blogi
rezultatai. Todél ateityje daugiau svarbos turi biiti teikiama euro-
pietiskoms pazitiroms, stipriosioms Europos puséms, jos patir-
¢ial ir tradicijoms, jskaitant ir ypatumus, pvz., organizacijos forma
— kooperatyva. Be to, turi bati labiau naudojamasi euro zonos kri-
tine mase, padidéjusia po paskutiniy plétros etapy. Vasingtone
jvykes G-20 auksciausiojo lygio susitikimas teikia vil¢iy, kad jame
pasiekti rezultatai bus toliau plétojami rengiantis baisimam G-20
auksciausiojo lygio susitikimui Londone, kuris jvyks 2009 m. ba-
landzio 2 d.

7.3 Komisijos ekonomikos atkiirimo plane nenagrinéjamas bi-
tinas finansy rinky reorganizavimas ir nauja reguliavimo sistema.
EESRK viliasi, kad tai yra tik todél, kad Komisija 2009 m. liepos
mén. ketina priimti iniciatyva ,ES finansy rinky priezitira“. I$ nau-
jo apibréziant pagrindines salygas biitina apsvarstyti ir tuos moks-
liniy tyrimy rezultatus, kurie rodo, kad spekuliacinése rinkose,
visy pirma dél svarbiausiy didZiyjy rinkos dalyviy naudojamy
sandoriy sudarymo sistemy ir sprendimy, vykdomy remiantis
kompiuteriniais modeliais, sekant dauguma sistemingai perzen-
giamos deramos ribos. EESRK pasilieka teis¢ véliau pateikti su
Siuo klausimu susijusias pastabas ir pasitilymus. Komitetas daro
nuorodg 2009 m. sausio 22-23 d. Briuselyje jo organizuojamg
konferencijg Rien ne va plus — statymai baigti? Biidai atkurti Europos
socialing rinkos ekonomikg Zlugus kazino kapitalizmui.

Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto NUOMONE dél Europos parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 98/8/EB dél biocidiniy produkty pateikimo { rinka
nuostatos, susijusios su kai kuriy laikotarpiy pratesimu

COM(2008) 618 galutinis — 2008/0188 (COD)
(2009/C 182/16)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. gruodzio 5 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos parlamento ir Tarybos direktyvos kuria i$ dalies keiciamos Direktyvos 98/8/EB dél biocidiniy produkty pateiki-
mo j rinkg nuostatos, susijusios su kai kuriy laikotarpiy pratesimu

COM(2008) 618 galutinis — 2008/0188 (COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 450-

ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (sausio 14 d. posédis), 192 nariams balsavus uz
ir 6 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomoneg dél siilomo dokumento.

2009 m. sausio 14 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél tam tikry ratiniy Zemés akio ar misky dikio traktoriy sudétiniy
daliy ir techniniy charakteristiky (Kodifikuota redakcija)

COM(2008) 690 galutinis — 2008/0213 COD
(2009/C 182/17)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. gruodzio 8 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél tam tikry ratiniy Zemés iikio ar misky @ikio traktoriy su-
deétiniy daliy ir techniniy charakteristiky

(Kodifikuota redakcija)
COM(2008) 690 galutinis — 2008/0213 COD.
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra [visiskai] priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo

450-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (sausio 14 d. posédis), 186 nariams balsa-
vus uz, 1 pries ir 7 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI



2009 8 4

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 18277

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos direktyva
dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms
bendrovéms (Kodifikuota redakcija)

COM(2008) 691 galutinis — 2008/0206 (CNS)
(2009/C 182/18)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 94 straipsniu, 2008 m. lap-
kricio 19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu del

Pasiailymo priimti Tarybos direktyvg dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms
ir dukterinéms bendrovéms (Kodifikuota redakcija)

COM(2008) 691 galutinis — 2008/0206 (CNS).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra [visiskai] priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo

450-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (sausio 14 d. posédis), 180 nariy balsavus
uz, 2 pries ir 6 susilaikius, nusprendé pateikti palankiag nuomone dél siilomo dokumento.

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI







2009 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos idlaidas)

ES oficlalusis leldinys, L ir © sargos, tik spausdinting versga 22 oliclalicsiomis ES kalbomis| 1 000 EUR per medus (")
ES oficialusis lesdinys, L ir © serqos, ik spausdinting versga 22 alicialiasionmis uma}l 100 EUR par minesj [*)
ES oficiaivsis heiginys. L ir G semos. spausdinting versija ir matinis |22 oficialiosiomis ES kalbomis| 1 200 EUR per matus
kompaktini dekas
ES oficialusis Midings, L Serija, bk spausdinting versia 22 oficialiosiomis ES kalbomis) 700 EUR per metus
ES oficiaiusis leidinys, L senja, ik spausdinting versia 22 oficialicsiomis ES kakbomis T0 EUR par ménes|
ES oficialusis leldinys, G senja, ik spausdintng versija 22 oliclaliosiomis ES kalbomis| 400 EUR par matus
ES oficialusis leidings, C senja, tk spausdining versija 22 plicialiosiomis ES kalbomis| 40 EUR per ménas|
ES oficialsis feidinys, L ir G 58mos, ménesinis kaupiamasis &2 oficialicsiomis ES kalbomis| 500 EUR pear matus
kompakling gekas
Oficialiojo Widinig prigdas. 5 sedja (Konkursai ic viedieji pidcimai), (daugiakalbis: 360 EUR par matus
kompakiinis dekas, eidiiamas du karfus per savaibe 73 olicialicsiomis ES kalbomis| (30 EUR par manes))
ES oficialusis leidinys, G senija. Konkursai korikissy kalbomis 60 EUIR per medus
{*) Egrempliony kainos: ki 32 puslapiy: & ELW,
3384 pislapis 12 EUR,
daugiau nol 54 puslapiak kaina nustaloma kiskodanu absaju.

Ewopos Sgjungos oficialyl leiding, leidfiamg oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumensoli bet
kuria i 22 kalby. Jj sudaro L (teisés akial) ir C (informacija ir pranesimal) serijos.

Kiekviena kalba kidéamas leidings prenumarnsajamas atskirai,

CHicialieji leidinial airy kalba pardueodami alskirai, reméantis 2005 m. birfelio 18 d. Oficialiajame leidinyje

L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodandiu, kad Euwropos Sajungos institucijos laikinai
negparsigojamas rangli ir skelbti visy akhy ainy kalba.

Olicialiojo lesdinio priedas (S serija. Konkursai ir viedieji pirkimai) skelbiamas viename davgiakalbiame Koempdakli-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Paleikg paprasty prasymyg Europos Sglungos aficialion keidinio prenumeratonial gall gautl prainus Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami pranedime skaityloju, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiaiame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Dicialiyjy leidindy buro lelddiamy mokamy leidinly galima psigyll misy pardavimo blursose, Pardavimo biury
sarasq galima rast internete adresu

hitp:fpublications. eurcpa. eu'others/agentsindex_it.him

EUR-Lex (httpsfeur-lex.curopa.eu) = tai tiesioging ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés

akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sajungos oficialyli fleidinf, susipaZinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

lisamesnés informacijos aple Europos Sajungg rasite hitpfeuropa.eu

o EURCPOS BEMDRLR OFICIALILILY LEIDINI BIURAS
Leidiniy biuras L2685 LILIKSEMBLRGAS W

Publications.europa.cu




