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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALY KOMITETAS

[II

(Parengiamieji aktai)

446-OJOJE PLENARINEJE SESIJA, 2008 M. LIEPOS 9-10 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél vandeniliniy varikliniy transporto priemoniy tipo patvirti-
nimo, i§ dalies keiciantj Direktyva 2007/46/EB

COM(2007) 593 galutinis — 2007/0214 (COD)

(2009/C 27/01)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. lapkricio 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél vandeniliniy varikliniy transporto priemoniy tipo
patvirtinimo, i$ dalies keiciancio Direktyvg 2007/46/EB.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birzelio 11 d. priémé savo nuomone. Prane$é¢jas Edgardo Maria lozia.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 117 nariy balsavus uZ ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria nagrinéjamo reglamento
(COM(2007) 593 galutinis) turiniui ir palankiai vertina sude-
rinty vandeniliniy varikliniy transporto priemoniy tipo patvirti-
nimo taisykliy nustatyma Bendrijos lygiu; jis pritaria pasirin-
kimui visose valstybése narése jvesti vienoda ES lygmens proce-
diirg, kadangi ji paprastesné ir akivaizdziai pigesné negu 27 skir-
tingi tipo patvirtinimai. Be to, skirtingos taisyklés sudaryty
salygas konkurencijos iSkreipimui ir bendrosios rinkos susiskai-
dymui.

1.2 Sios priemonés svarba akivaizdi: nors ateityje numatomas
didelis vandeniliniy varikliniy transporto priemoniy pardavimy
augimas, iki Siol dar néra $iy transporto priemoniy tipo patvirti-
nimo procediiros nacionaliniu ar ES lygiu. Kai kuriy valstybiy
nariy jau priimtos laikinos reglamentavimo taisyklés labai skir-
tingos.

1.3 EESRK nuomore, biitina skubiai priimti reglamentg, kuris
sektoriaus jmonéms tapty saugiu atspirties tasku, galin¢iu paska-
tinti dideles investicijas, biitinas norint skatinti investuoti i su
vandenilio naudojimu susijusiy technologijy vystyma. Neseniai
pateiktose nuomonése $ia tema buvo pabrézta, kad ,vandenilis,
nepaisant dabartiniy apribojimy, yra ateities uzdavinys, ir

EESRK isreiské teigiama nuomong dél tokio naudojimo strate-
ginio pasirinkimo.

1.4 Beje, priémus Bendrijos reglamentg derinimo srityje bty
suteikta svarbi vartotojy saugos garantija. Vartotojy pasitikéjimo
stiprinimas yra esminé salyga turint omenyje tikéting sparty $iy
transporto priemoniy plitima: anot Komisijos prognoziy, vande-
niliniy varikliniy transporto priemoniy skaicius iki 2020 m.
turéty siekti viena milijona.

1.5  Svarbus pavyzdys, rodantis tikslo pagristuma ir jo
konkrety jgyvendinamumg, yra nuolat augantis hibridiniy taksi
automobiliy skai¢ius Niujorke, kur vykdoma apgalvota miesto
politika sudaro salygas derinti aplinkos apsaugos ir rinkos
taisykles. Kartu tai jrodo, kad S$iy technologijy vystymui
bandoma sukurti dirbtines klititis, uz kuriy slypi noras apginti
savus interesus.

1.6 Igyvendinti §j tikslg batina, kadangi tik ryZtingai keiciant
iskastinius energijos Saltinius galima gauti rezultata, derantj su
Bendrijos tvaraus vystymosi ir kovos su klimato kaitos padari-
niais politika. Sj rezultata galima pasiekti laipsniskai pradedant
naudoti vandenilj, antrosios kartos biokurg ir kitus atsinaujinan-
¢ius biodegalus.
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1.7  Batina parama Siai ilgalaikei strategijai gali bati suteikta
prisiémus konkreciy ilgalaikiy jsipareigojimy technologijy
tyrimy srityje. Todél EESRK ragina igyvendinti tikslines moks-
liniy tyrimy programas ir visy pirma skubiai priimti reglamentg
COM(2007) 571, kuriame numatoma jsteigiant ,Kuro elementy
ir vandenilio bendrgja jmong“ jgyvendinti Bendra technologijy
iniciatyva (BTI) (*). EESRK remia moksliniy tyrimy programas,
nukreiptas | naujus vandenilio gamybos bei naudojimo spren-
dimus, ragina jas igyvendinti ir pritaria vandenilio naudojimo
srityje veikianciy jmoniy bei moksliniy tyrimy centry prasy-
mams, kad Taryba ir Parlamentas paspartinty reikalingy pasit-
lymy priémimo proces.

1.8  EESRK ragina Komisijg jau dabar i$nagrinéti platinimo
tinklo tankumo klausimg, kadangi saugios ir veiksmingos vande-
nilio laikymo technologijos bei atitinkamas platinimas yra bitini
siekiant populiarinti dujy miSiniais varomas transporto prie-
mories.

1.9 I8 pradziy Siais veiksmais turéty biiti skatinama naudoti
suskystintas naftos dujas (SND) ir metang visoje Bendrijos terito-
rijoje. Tai artimiausias ir realistiSkiausias tikslas siekiant bent i3
dalies dekarbonizuoti degalus, tac¢iau dabar daugelyje Bendrijos
Saliy jie propaguojami silpnai arba visai nepropaguojami. Siuo
pirmuoju etapu, kai kuriamos vis saugesnés ir veiksmingesnés
technologijos (laikymo ir platinimo srityse), siekiama artimiausiu
metu palengvinti peréjimg i dujy misiniy ir vandenilio propaga-
vimo pereinamajj etapa, norint pasiekti galuting vandenilio
propagavimo stadija.

1.10  EESRK mano, kad svarbiausia rasti konkreciy atsakymy
i klausima, kaip igyti busimy vartotojy pasitikéjima, kad nelikty
jokiy abejoniy, vis dar gaubianciy vandenilio naudojima. Todél
reikia jgyvendinti pladias informavimo programas, kuriomis
bty aiskiai ir argumentuotai tvirtinama, kad $i technologija jau
pasieké dabartinj jprastiniy transporto priemoniy saugos
lygmenj.

1.11  EESRK dziaugiasi, kad teikiant pasitilyma buvo pasi-
rinkta teisiné reglamento forma, kadangi tai sektoriaus gaminto-
jams uztikrina vienodas sitilomy taisykliy taikymo sglygas visose
valstybése narése.

1.12  Be to, Komitetas pritaria pasitlymui pagrindines
nuostatas parengti ir taikyti vadovaujantis komitologijos proce-
dra ir pritaria pereinamojo laikotarpio jvedimui atsizvelgiant j
tai, kad taikyti visas Sias nuostatas sektoriaus jmonéms bus
pakankamai sudétinga.

1.13  EESRK remia ir laiko svarbiu Europos dalyvavimg GCG
(Global Coordination Group — Pasaulinéje koordinavimo grupéje)
siekiant suformuluoti visame pasaulyje taikytinas tipo patvirti-
nimo taisykles (GTR — Global Technological Regulation — pasau-
liniai techniniai reglamentai), taciau pabréZia, kad tokio susita-
rimo siekimas neturi tapti klititimi Zengti j priekj jgyvendinant
Sig teisékfiros procediira. Atitinkamos teisékiiros priemonés ir
patirtis Bendrijos nuostaty taikymo srityje turi sustiprinti
Europos vaidmenj visose pasaulinése organizacijose ir sukliudyti

() OLC 204,2008 8 9,p. 19.

tarptautinius reglamentus, kurie bus taikomi vandenilinéms
transporto priemonéms, rengti remiantis tik vienintele $iuo
metu turima patirtimi (Japonijos).

1.14  Galimybé naudotis patirtimi, paremta Bendrijos
lygmens teisés akty nuostatomis ir reikSmingais rezultatais,
kuriy galima pasiekti priémus svarby ir testinj isipareigojimg
technologijy tyrimy srityje, galés tapti pamatiniu automobiliy
pramonés sektoriuje jau veikian¢iy jmoniy konkurencingumo
veiksniu, kadangi dideles ateities rinkos dalis galima uZsitikrinti
pritaikant naujas technologijas ir naujus degalus.

1.15  EESRK nuomone, visiems Siems veiksmams atlikti reika-
lingi ryZtingi ir greiti sprendimai bei strateginé ir perspektyvi
vizija, kuri atitikty ateities scenarijy, kai atéjus laikui vandenilis
atliks svarby ir lemiamg vaidmenj.

1.16  EESRK praso Komisijos dar kartg apsvarstyti pasitilyma
dél specifinio Zenklinimo vandenilinéms transporto priemo-
néms, kurj bty galima aiskinti kaip tam tikrg diskriminavima,
kadangi taip tarsi nurodoma, kad jos yra ,pavojingos, nors
atlikti saugos bandymai davé analogiskus rezultatus, kaip ir
bandymai, atlikti su transporto priemonémis, varomomis
kitomis degaly rasimis. Kaip alternatyva tokiam specifiniam
zenklinimui EESRK veikiau sitlo nurodyti naudojamus degalus
visose transporto priemonése, kad bty galima jas aiskiai atpa-
Zinti.

1.17  Siekiant sudaryti palankesnes salygas vandeniliniy varik-
liniy transporto priemoniy propagavimui nesukiirus platinimo
tinklo, EESRK sitilo Komisijai patvirtinti ir nedidelius perdirbimo
jrenginius, leidZian¢iy iSgauti vandenilj i§ metano dujy (pvz.,
namy energijos stotis — angl. Home energy station — ar panasiis
jrenginiai). Tai galéty bati pirmasis konkretus bandymas paten-
kinti pradinj vandenilio poreikj, taCiau pagrindinis tikslas ir
toliau turéty bati vandenilio gamyba i§ atsinaujinanciy energijos
Saltiniy: biodujy, fotolizés ar elektrolizés proceso metu naudo-
jant i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy gaunama elektros ener-

gija.

2. Jzanga

2.1  Nagrinéjamas reglamentas (COM(2007) 593 galutinis)
paremtas teiginiu, kad néra Bendrijos masto patvirtinimo
sistemos taisykliy, taikyting vandenilinéms variklinéms trans-
porto priemonéms, nors numatoma plétoti $io tipo transporto
priemoniy prekyba.

2.2 Be to, $iuo metu daugelis valstybiy nariy taip pat néra
nustaiusios taisykliy Sioje srityje.

I§ tiesy visuose galiojanciuose teisés aktuose, susijusiuose su
varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimu, nenumatoma
jokiy vandenilinémis variklinémis transporto priemonéms taiky-
tiny bendryjy taisykliy, visy pirma dél to, kad pastarosios
skiriasi nuo kity varikliniy transporto priemoniy, varomy jpras-
tais degalais.
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2.3 Kai kurios valstybés narés priemé laikingsias taisykles,
kurios gerokai skiriasi tarpusavyje. Jeigu tokia padétis isliks, jvai-
riose valstybése narése ims galioti skirtingos tipo patvirtinimo
procediiros, o tai nei§vengiamai sukels bendrosios rinkos susis-
kaidyma, konkurencijos taisykliy iskreipimg ir panaikins gali-
mybe¢ naudojant vandenilio technologija konkrediai ir ryZtingai
prisidéti prie aplinkos gerinimo.

2.4  Todél nagrinéjamame pasitlyme priimti reglamentg
keliamas tikslas uZtikrinti bendrosios rinkos veikimg ir uzkirsti
kelig skirtingose valstybése narése eksploatuoti pagal skirtingus
standartus patvirtinty tipy transporto priemones, kadangi tai
pazeisty pusiausvyra tarp gamintojy ir skatinty kurti dirbtines
prekybos kliaitis Europos Sgjungoje.

2.5  Tokia padétis tapty kliitimi Sajungoje vystyti technolo-
gijas, susijusias su vandenilio naudojimu tuo metu, kai bitina
spartinti $ios technologijos naudojima ir konkrecia plétra.
Vandenilis yra viena i§ pagrindiniy alternatyvy iskastiniam kurui,
Siandien naudojamam 98 proc. vieSojo ir privaciojo transporto
ir sudarancio 50 proc. pirminiy energijos 3altiniy. Si dalis linkusi
didéti ir, jei nebus priimta jokiy ryZtingy sprendimy siekiant
padidinti kuro jvairove, gali pasiekti 73 proc.

2.6 Nagrinéjamasis pasitilymas kaip ir svarbios moksliniy
tyrimy programos, grindZiamos Septintgja bendraja moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos
programa, yra ryztingas Zingsnis i priekj vandenilio naudojimo
link, kurio naudojimo saugos lygis $iandien pasieké jprastiniy
technologijy saugos lygj ir gali susilaukti potencialiy vartotojy
pritarimo.

2.7 Bendrijos lygmens darniyjy standarty priémimas vande-
niliniy varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo srityje
neabejotinai yra lemiamas etapas siekiant bitino vartotojy prita-
rimo. Vartotojy pasitikéjimo vandenilio naudojimu ugdymas yra
bitinas veiksnys norint paspartinti alternatyviais degalais
varomy ir labai mazai Siltnamio dujy i$skirianciy transporto
priemoniy pateikima | rinkg, kadangi tai yra bitina salyga
siekiant uztikrinti realig ir konkrecia aplinkos apsauga.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Nagrinéjamo pasitlymo priimti reglamentg dél vandeni-
liniy varikliniy transporto priemoniy tikslas — nustatyti visoje
Europos Sgjungoje galiosiancius vandeniliu varomy varikliniy
transporto priemoniy tipo patvirtinimo standartus.

3.2 Jame numatoma i§ dalies pakeisti pagrindy Direktyva
2007/46/EB, j Bendrijos vandeniliniy transporto priemoniy tipo
patvirtinimo procediirg lygiomis teisémis jtraukiant M1-M2-M3
ir N1-N2-N3 klasiy vandenilines transporto priemones (%) ir

() M1 Kkategorija transporto priemonés keleiviams vezti, kuriose, be
vairuotojo vietos, yra ne daugiau kaip astuonios sédimos vietos.
M2 kategorija transporto priemongés keleiviams vezti, kuriose, be
vairuotojo vietos, yra daugiau kaip astuonios sédimos vietos ir kuriy
didziausia mas¢ nevirsija 5 tony.
M3 kategorija transporto priemonés keleiviams veZti, kuriose, be
vairuotojo vietos, yra daugiau kaip astuonios sédimos vietos ir kuriy
didZiausia maseé virsija 5 tonas.
N1 kategorija transporto priemonés kroviniams vezti, kuriy
didziausia masé nevirsija 3,5 tony.
N2 kategorija transporto priemonés kroviniams veZzti, kuriy
didziausia masé virija 3,5 tonos, bet nevirsija 12 tony.
N3 kategorija transporto priemonés kroviniams vezti, kuriy
didziausia masé virsija 12 tony.

tokias transporto priemones nurodyti visuose su tipo patvirti-
nimu susijusiuose reglamentuose bei direktyvose.

3.3  Pasiilymo teisinis pagrindas — Sutarties 95 straipsnis

Pasitilyme visiskai laikomasi subsidiarumo principo, kadangi
Bendrijos lygmens politiniy tiksly negalima pasiekti nacionaliniu
lygmeniu ir $i procediira nesukuria kliticiy bendrajai rinkai.

Be to, pasitlymu uZtikrinamas proporcingumo principo laiky-
masis, kadangi juo kaip vienintelio tikslo siekiama uZtikrinti
tinkama bendrosios rinkos veikimg ir auksta visuomenés saugos
bei aplinkos apsaugos lygi.

3.4  Komisija pasirinko reglamento forma, kadangi norint
nuostatas taikyti visose valstybése narése nereikia laukti, kol jos
bus perkeltos i atitinkamus jy teisés aktus. Tokiu bidu tipo
patvirtinimo standarty priémimo laikotarpis blity nevienodas ir
tam tikrais atvejais tekty gerokai keisti jstatymus, | kuriuos jie
perkeliami.

3.5  Dél svarstomo pasitilymo buvo surengtos placios konsul-
tacjos su visomis suinteresuotomis $alimis. Nacionaliniy
valdZios institucijy, automobiliy gamintojy, sudedamyjy daliy
tiekéjy ir sektoriy asociacijy poZitirius apibendrino Vandenilio
darbo grupé.

3.6 Buvo apsvarstyti keturi sprendimai:

— nekeisti politikos, islaikyti esamg padétj,

— priimti teisés aktus valstybiy nariy lygmeniu,
— priimti teisés aktus ES lygmeniu,

— nereglamentavimo galimybé: savireguliavimas.

3.7 Véliau buvo paskirtas konsultantas, kuris turéjo parengti
atsakymus saugos, technologijy ir su skirtingais sprendimais
susijusiy i8laidy klausimais. Rezultatai buvo pateikti pagrindi-
néms su vandenilio technologija susijusioms automobiliy sekto-
riaus jmonéms.

3.8 Siame placiame konsultacijy procese iSaiskéjo, kad
geriausias kelias — priimti Sgjungos lygmens teisés aktg, kuriuo
remiantis bity galima Bendrijoje patvirtinti visas vandeniliu
varomas transporto priemones.

3.9  Pagrisdama savo pasirinkima, Komisija pristaté tyrima (?),
kuriuo jrodoma, jog bus paprasciausia ir pigiausia jvesti ES tipo
patvirtinimo procesa, kad ir griezta, lyginant su 27 skirtingy
tipo patvirtinimo sistemy, galiosianciy skirtingose valstybése
narése, teorinémis islaidomis.

(}) Parengé TRL, Limited, Komisijos techninis ir mokslinis konsultantas.
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3.10 Komisijai perduoti konsultanto atlikti vertinimai.
Remdamasi iSankstiniy konsultacijy rezultatais, ji parengé svars-
toma pasitilyma, kuriuo prasidéjo instituciné procediira.

3.11 Pasak Komisijos, reglamente apibréiti reikalavimai
padeda suteikti vandeniliniy transporto priemoniy vairuotojams
bitinas saugos garantijas ir svariai prisidéti prie aplinkos
apsaugos.

3.12  Siekiamas galutinis tikslas — kad praéjus 36 ménesiams
po reglamento jsigaliojimo jrenginiai, visos salytj su vandeniliu
turincios sudedamosios dalys ir naudojamos medziagos visiskai
atitikty reglamente numatytus reikalavimus.

4. Klausymas

4.1 Klausymo metu, kuriame dalyvavo Komisija, moksli-
ninkai, automobiliy gamintojai, dalyvaujantys kuriant vandeni-
lines transporto priemones, Europos asociacijy ir vartotojy
atstovai bei kuro elementy gamintojai, iSry$kéjo pagrindinés
svarstymo kryptys ir buvo apzvelgta informacija apie naujausius
technologijy pasiekimus.

4.2 Pagrindinis démesys buvo skiriamas placiosios visuo-
menés informavimo reikSmei ir iniciatyvoms, pavyzdziui,
Romoje jau kelet3 mety jgyvendinamai iniciatyvai H2 Roma.
Iniciatyvos, kai visuomenei pristatomi transporto technologijy
laiméjimai ir ji supaZindinama su technologija, kuri vis dar
laikoma ,pavojinga“, skatina glaudesnius gamintojy ir pilieciy
ry$ius. Klausymo dalyviai parodé didelj susidoméjimg EESRK,
kaip galimo kultirinio tarpininko, vaidmeniu.

4.3 Gamintojai ir vartotojai pabrézé batinybe siekti, kad bty
pasitikima transporto priemoniy, jy laikymo bei platinimo
infrastruktiros sauga, uZtikrinant pakankama vandenilio kiekj.
Tyrimai turi bati tesiami ir labiau remiami. Dalyviai teigiamai
jvertino naujausias su degaly elementais susijusias ES iniciatyvas,
kartu ir sprendima finansuoti bendra technologijy iniciatyva.

4.4 Autonominio veikimo testai parodé, kad jau dabar
vandeniliné transporto priemoné gali nuvaziuoti iki 600 km.
Rengiamasi atlikti kitus bandymus.

4.5  Klausymo metu paaiskéjo, kad vandenilinés transporto
priemonés jau Siuo metu yra technologijy tikrové, taciau dar
néra ekonominiy ir socialiniy salygy, kurios biitinos norint
pradéti jomis prekiauti. Pirmoji klititis bus jveikta priémus tipo
patvirtinimo reglamenta.

5. Bendrosios pastabos

5.1  EESRK pritaria nagrinéjamo pasitlymo priimti regla-
mentg turiniui ir palankiai vertina suderinty vandeniliniy varik-

liniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo taisykliy priémima,
kadangi $i procediira reiskia pazanga palyginti su esama padé-
timi. I§ tiesy nesant atitinkamy teisés akty akivaizdZziai susidaro
salygos konkurencijos iskreipimui ir bendrosios rinkos susiskai-
dymui. Svarbu, visy pirma dél aiskiy saugos ir aplinkos apsaugos
prieZasciy, kad reglamentas biity priimtas greitai.

5.2 EESRK nuomone, nesant tvirtos principy sistemos, neis-
vengiamai atgrasomos svarbios investicijos, batinos vystyti tech-
nologijas, susijusias su vandenilio — rytdienos varikliniy trans-
porto priemoniy energijos vektoriaus — naudojimu.

5.3  Nagrinégjamas pasiilymas dera su Sajungos politika
tvaraus vystymosi ir kovos su klimato kaitos padariniais srityje,
kuri yra Bendrijos iniciatyvy pagrindas ir batinas indélis j bend-
ryjy Lisabonos strategijos tiksly igyvendinima.

5.4  EESRK tvirtai jsitikings, kad nesant visapusisko ir spartaus
vandeniliniy transporto priemoniy vystymo ir laipsnisko iskas-
tinio kuro pakeitimo, nauda aplinkai baity gana ribota ir, bet
kuriuo atveju, menka kiekybiniu pozitriu. Komitetas pabrézia,
jog svarbu skatinti aplinkos tvaruma ir ryZztingai kovoti su
klimato kaitos padariniais. Siy tiksly galima pasiekti naudojant
vandenilj, antrosios kartos biokura ir kita atsinaujinantj kurg.

5.5  EESRK laikosi nuomonés, kad kelias, kurj reikia nueiti
siekiant jveikti dabarting tendencija, kai energijos poreikius is
esmés patenkina iSkastiniai $altiniai, sudarantys 85-90 proc.
pasaulio energijos pasiilos, yra patrauklus ir jveikiamas naudo-
jant vandenilj bei jsitraukiant | mokslinius tyrimus kuro
elementy ir vandenilio srityje. O dél iSkastinio kuro, vertinant
perspektyvas reikia atsizvelgti | tai, kad ateityje jo iStekliai mazés
ir nuolat augs kainos.

5.6  Vienoje nuomonéje (*) EESRK visiskai remia Komisijos
iniciatyva (COM(2007) 571 galutinis) jsteigiant ,Kuro elementy
ir vandenilio bendraja jmong* skirti beveik 470 mln. eury finan-
savimg Bendrai technologijy iniciatyvai (BTI) igyvendinti. Tai
padés Komisijai, valstybéms naréms ir pramonei vykdant plataus
masto moksliniy tyrimy veiksmus sujungti iteklius ir skirti juos
programoms, susijusioms su energijos iStekliy jvairovés ir priei-
namumo didinimu strategiskai svarbiuose sektoriuose.

5.7 Kitoje nuomonéje dél energijos riisiy derinimo transporto
srityje (°) EESRK ,yra isitikings, kad vandenilio bei antrosios
kartos biologiniy degaly gamybos ir naudojimo moksliniams
tyrimams ypac svarbu skirti daug daugiau 1é§y“ ir ,pritaria verslo
subjekty ir moksliniy tyrimy centry, kurie Tarybos ir Parla-
mento pavedimu tiria vandenilio naudojima, raginimams paspar-
tinti pasitilymo priémimo procesa“.

() OLC204,200889,p. 19.
(’) EESRK 1104/2007 (TEN/297), 1.4 p. Dar nepaskelbta Oficialiajame
leidinyje.
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5.8  Kuro elementai yra energijos konverteriai, padedantys
gerokai sumazinti Siltnamio dujy ir kity terSaly susidaryma.
Pirmiau minétoje nuomonéje EESRK susidoméjes stebéjo nese-
niai pasiekta pazanga biomasés apdorojimo srityje tiriant naujus
kuro elementams skirtus katalizatorius, kuriy technologija gali
puikiai pasitarnauti ieskant variklinéms transporto priemonéms
tinkamy energijos $altiniy.

5.9 Dar kartg tvirtindamas, kad vandenilio naudojimas
siekiant juo pakeisti iSkastinj kura yra privalomas ir pageidau-
tinas etapas, EESRK pabrézia, kad varikliniy vandeniliniy trans-
porto priemoniy pateikimui j rinkg reikalingos i$skirtinai didelés
investicijos j visy su §iuo procesu susijusiy sri¢iy mokslinius
tyrimus. Dél $ios prieZasties EESRK pageidauja, kad buty jgyven-
dinamos  Sios  strategijos stiprinimo moksliniy  tyrimy
programos, ir jas remia.

5.10  EESRK mano, kad $io plataus masto proceso didelés
kainos problema negali stabdyti tokios technologijos vystymo ir
atidZiai stebi visas programas, kurias taikant ieskoma naujy
aplinkai nekenksmingos vandenilio gamybos sprendimy, turé-
damas omenyje tai, kad dabartiniai sprendimai, kai daugiau kaip
90 proc. vandenilio gaunama i§ metano, paremti energijos
Saltiniu, kuris, aisku, svarbus, taciau jo iStekliai riboti.

5.11  EESRK pabrézia, kad bet kokiai technologijy pazangai
reikalingos didelés 1é3os neturi biti vertinamos siaurame leng-
vyjy automobiliy srities kontekste, nors kiekybés pozitriu ji ir
svarbi. Kai kalbama apie strateging ir perspektyvos vizijg, verti-
nant ilaidas reikia atsizvelgti j bisima nauda, kurig galima gauti
pla¢iau naudojant vandenilj aukstiems tikslams pasiekti — nuo
vieSojo ir privataus transporto, prekiy pervezimo ir traukiniy
bei laivy varikliy varomosios jégos iki galimo vandenilio naudo-
jimo, aisku, tolesnéje perspektyvoje, elektros jégainiy srityje.

5.12  EESRK giliai jsitikings, kad jeigu Sios svarbios moksliniy
tyrimy programos bus vystomos taip kaip dera ir gaus reikalingg
ekonoming bei politing paramg i§ visy suinteresuoty subjekty,
galimybé naudotis variklinémis transporto priemonémis, i§
dalies arba visiSkai varomomis vandeniliu, per palyginti trumpg
laikg gali tapti tikrove.

5.13  Svarbus pavyzdys, rodantis tikslo pagristumg ir jo
konkrety jgyvendinamuma, yra nuolat augantis hibridiniy taksi
automobiliy skaicius Niujorke, kur vykdoma apgalvota miesto
politika sudaro sglygas derinti aplinkos apsaugos ir rinkos
taisykles. Kartu tai jrodo, kad $iy technologijy vystymui
bandoma sukurti dirbtines kliatis, uz kuriy slypi noras apginti
savus interesus.

5.14  Visose nuomonése §ia tema EESRK rémé vandenilio
pasirinkima, kadangi jis, nepaisant dabartiniy apribojimy, yra

ateities i$Skis. Komitetas atidZiai stebi naujausius projektus,
parengtus remiantis iniciatyvomis, kuriose numatoma naudoti

jvairias gamybos ir perdirbimo technologijas ir rengiamos
salygos ateityje vandenilj naudoti variklinéms transporto prie-
monéms varyti.

5.15  Zvelgdamas i§ Sios perspektyvos, EESRK dar kartg
ragina Komisijg apsvarstyti, kaip baty galima Europos Sajungos
teritorijoje i$plésti alternatyviy degaly platinimo tinklg, visy
pirma labiau propaguoti suspausty gamtiniy dujy (SGD) naudo-
jima. Kai kuriose valstybése narése jos mazai naudojamos, o
kitose, i8skyrus kelias teigiamas iSimtis, pvz., Lenkija, jy apskritai
néra.

5.16  Laikymo ir platinimo sritis yra konkretus tikslingo
moksliniy tyrimy Siame sektoriuje orientavimo pavyzdys. Bati-
nybé turéti naujovisky dujy paskirstymo technologijy yra
pagrindinis ir lemiamas klausimas siekiant platinti naujas varik-
lines transporto priemones tiek pereinamuoju laikotarpiu, kai
bus naudojami jvairiis dujy misiniai, tiek jgyvendinant galutinj
tiksla — naudoti vandenilj kaip degalus.

5.17  Sioje srityje reikia per tinkamga laika sukurti veiksmin-
gesnes ir saugesnes paskirstymo sistemas, remiantis patirtimi,
jgyta dviejose Siuo metu Europoje veikianciose jmonése Mantu-
joje (Italija) ir Miunchene (Vokietija), mokslinius tyrimus grin-
dziant technologijy pozZitiriu vis pazangesnémis sistemomis ir
pagrindiniu tikslu laikant auk$ty saugos ir aplinkos apsaugos
standarty taikyma.

5.18  Todél EESRK mano, kad griezty saugos ir veiksmin-
gumo standarty taikymas dujiniy degaly laikymo ir platinimo
srityje $iuo laikotarpiu yra pagrindinis klausimas, reikalaujantis
auksty tiksly siekianc¢ios SGD ir metano jrenginiy platinimo
visoje Europos teritorijoje programos, o tai atitinka artimiausia
ir realistiskiausig tikslg, t. y. bent i§ dalies dekarbonizuoti kura.
Dekarbonizacija yra tarpinis etapas rengiantis galutiniam etapui
— vandenilio platinimui. Kadangi dujy ir vandenilio laikymo ir
platinimo technologijos labai panasios, pirmyjy vystymasis tiktai
paskatins placiau naudoti vandenilj.

5.19  EESRK suvokia, kad vandenilio naudojimas vis dar kelia
kainy ir saugos problemy. Sias problemas, kurias lemia i§ praei-
ties atéjes nepasitikéjimas, Siandien batina spresti remiantis jvai-
riose Salyse atliekamais i$samiais tyrimais, kad bity pasiektas
jprastiniy technologijy saugos lygis. Igyvendinus 3§ tikslg
vykdant pla¢ias ir konkretias informavimo programas gali
pavykti jgyti biisimy vartotojy pasitikéjima, kadangi tai yra
bitina sglyga siekiant i§ esmés atgaivinti Sios technologijos
naudojima.

520  Todél EESRK mano esant biitina vandeniliu grindziama
strategija papildyti aukSty tiksly = siekiancia informavimo
programa, kuri padéty iSsklaidyti dabartinj bisimy vartotojy,
vandenilj laikanciy aukstos rizikos produktu, nepasitikéjima.
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521  Si labai plati informavimo programa turi skleisti aiskia
zinig: naudojant vandenilj Siandien jau galima pasiekti auksta
saugos lygj, budinga jprastoms transporto priemonéms, taip pat
ir atsitikus eismo jvykiui. Tai pagrindinis aspektas norint suteikti
patikimumo Komisijos prognozéms, susijusioms su tikslu iki
2020 m. Bendrijos teritorijoje pradéti eksploatuoti bent milijona
vandeniliniy transporto priemoniy (Poveikio vertinimo 34 psl.).

5.22  Nagrinéjamas pasitilymas priimti reglamenta dél Bend-
rijos lygmens standarty nustatymo vandeniliniy varikliniy trans-
porto priemoniy tipo patvirtinimo srityje yra pirmasis Zingsnis,
padésiantis igyti §j pasitikéjima ir jj iSlaikyti. Sj procesa reikia
remti vadovaujantis pagrindiniu principu, jog vandenilio naudo-
jimas turi lemiama reik§me siekiant apsaugoti aplinkg, kadangi,
kaip zZinome, Sie degalai neisskiria Siltnamio dujy ir jy sudétyje
néra anglies terSaly.

5.23  EESRK dziaugiasi, kad teikiant pasiilyma buvo pasi-
rinkta teisiné reglamento forma, kadangi tiesiogiai taikant Sias
nuostatas visose valstybése narése sektoriaus gamintojams bus
uztikrintos vienodos salygos.

5.24  Be to, EESRK pritaria pasitilymui pagrindines nuostatas
parengti ir taikyti vadovaujantis komitologijos procediira ir pasi-
sako uz tai, kad gamintojams bty nustatytas pereinamasis
laikotarpis, nes tokia nuostata proporcinga technologijos, kuriai
pritaikyti reikia daug laiko, sudétingumui.

5.25 EESRK remia ir laiko svarbiu Europos dalyvavima,
drauge su Japonija ir Jungtinémis Valstijomis, Pasaulinéje koordi-
navimo grupéje — struktiiroje, sickiancioje sukurti vandeniliniy

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo pasauling
procediirg.

5.26  Taciau tokio masto susitarimo siekimas neturi tapti klia-
timi toliau testi Bendrijos teisékiiros procediira, kadangi
terminai, reikalingi pasaulinio lygmens susitarimui pasiekti,
ilgesni negu nagrinéjamo reglamento jgyvendinimo trukmé. Tai,
kad Sioje struktiiroje yra Europa, turinti specifing teisékiiros
priemone ir patirties jos taikymo srityje, ne tik sustiprino jos
vaidmenj, bet ir sutrukdé patvirtinti taisykles, parengtas
remiantis vien Japonijos sukaupta patirtimi.

5.27  Svarbus Europos vaidmuo priimant pasaulinio lygmens
sprendimus yra ir pagrindiné salyga siekiant iSsaugoti stambiy
Europos automobiliy gamintojy konkurencinguma: jie negali
atitrikti nuo rinkos raidos, kadangi stipri, tinkama ir pazangiau-
siomis technologijomis grindZiama veikla yra pagrindinis
veiksnys siekiant uzimti dideles ateities rinkos dalis.

5.28  Nors tipo patvirtinimo tema yra tik vienas viso proceso
aspekty, tai svarbus etapas siekiant naudoti alternatyvy kurg,
galintis palengvinti sudétinga Europos padéti, susijusia su iskas-
tiniu kuru, atnesiantis didelés naudos aplinkai ir padésiantis
mums pasirengti neabejotinam laipsniskam $iy iStekliy i§sekimui
per tam tikra laikotarpj, kurio trukmés nejmanoma nuspéti.

5.29  Esant tokiai padéciai, reikalingi drasis sprendimai bei
strateginé perspektyvos vizija, kuri perZengty dabarties ribas ir
atitikty ateities scenarijy, pagal kurj vandenilio naudojimui teks
pagrindinis vaidmuo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél [vairiy politiniy priemoniy,
i$skyrus atitinkama finansavima, galinCiy prisidéti prie mazy ir vidutiniy jmoniy augimo ir
vystymosi

(2009/C 27/02)

ES Tarybai pirmininkaujancios Slovénijos vardu Slovénijos ekonomikos ministras Andrej Vizjak 2007 m.
rugséjo 20 d. kreipési j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta praydamas parengti tiriamaja
nuomone dél

Ivairiy politiniy priemoniy, iSskyrus atitinkamg finansavimg, galinciy prisidéti prie maZyjy ir vidutiniy jmoniy augimo
ir vystymosi.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birzelio 11 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Claudio Cappellini.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 122 nariams balsavus uZ ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad Europos smulkiojo verslo teisés aktas
(angl. Small Business Act for Europe, SBAE), kurj jis ne kartg prasé
parengti, turéty padéti atgaivinti Europos maZzyjy jmoniy char-
tija ir yra puiki proga ne tik i$vystyti maZyjy jmoniy potencialg,
bet ir jsitikinti, ar i§ tikryjy institucijos ir valstybés narés nori
pradéti tikrai iniciatyvig ir ilgalaik¢ paramos MVI ir labai
mazoms jmonéms politika.

1.2 Si politika negali biti jgyvendinama vien ekonominiy
sunkumy laikotarpiais, kai politiniai sluoksniai i§ naujo susizavi
MV] ir labai mazomis jmonémis, uZpildan¢iomis darbo viety
deficita ir mazinan¢iomis nedarbo statistikg. Ji turi tapti bran-
dzia ilgalaikio $iy jmoniy konkurencingumo palaikymo politika.

1.3 EESRK siillo 10 pamatiniy priemoniy MV] palaikyti ir jy
vystymag atgaivinti taip sukuriant aplinka, kuri i§ tiesy buty
palanki joms ir veiksmingam Europos smulkiojo verslo teisés
aktui, kuris turéty bati ne vien politiné deklaracija:

— gerai imanyti Europos jvairiy kategorijy MV struktiira, jy
raidg ir poreikius horizontaliuoju ir sektoriy lygmeniu atsi-
zvelgiant | rinkos vidaus, iSorés bei tarptautinius aspektus ir
teikti $iais klausimais metines ataskaitas;

— integruoti MV] aspekta j visas Bendrijos politikos sritis ir |
teisékiiros process;

— visais lygmenimis toliau jgyvendinti administravimo supap-
rastinimo strategija, jtvirtinti nauja konsultavimosi su jvairiy
kategorijy MV ir joms atstovaujanciais tarpininkais metoda;

— uztikrinti, kad visy lygmeny teisés aktuose bty atsizvel-
giama | jvairiy kategorijy MV] padétj bei poreikius ir bity
laikomasi ,pradék nuo mazo“ (angl. Think small first)
principo;

— uztikrinti, kad tesisés aktuose biity laikomasi keturiy esminiy
principy: 1) veiksmingos poveikio analizés, 2) proporcin-

gumo, 3) ,vieno karto“ (angl. only once), 4) MVI atstovo
(SME Envoy) pareigybiy iSsaugojimo iSpleciant jo jgaliojimus
ir vidaus rinkos lygmeniu veiksiancio MV] ombudsmeno
pareigybiy isteigimo;

— palaikyti MV] atstovaujan¢iy tarpininky vykdoma paramos ir
patariamajg veikla;

— igyvendinti jmoniy bendradarbiavimo, jy organizacijy mainy
programas ir sukurti paramos paslaugy tinkla;

— sukurti nuolating platesne naujoviy diegimo politika, skirtg
labai mazoms jmonéms;

— skatinti MV] dalyvauti ES programose ir supaprastinti prieiga
prie jy;

— pradéti igyvendinti imoniy nuosavybés perdavimg ir
perémimga lengvinancia politika.

1.4  EESRK ragina, kad Europos smulkiojo verslo teisés aktas
buty teisiskai privalomas visais lygmenimis.

1.5 Jis taip pat pageidauja, kad Europos smulkiojo verslo
teisés aktas padéty plétoti MV] sektoriaus socialiniy partneriy
socialinj dialoga siekiant sukurti kuo geresne darbo aplinkg, kad
baty skatinamas kirybiskumas ir inovacijos, tai pat ir darbo
salygy poziliriu, ypatinga démesj skiriant saugumo gerinimui ir
kenksmingy veiksniy darbo vietoje tyrimams.

2. Tiriamosios nuomonés nuostatos

2.1  Visuotinai pripazijstama, kad mazosios ir vidutinés
jmonés (MVI]) Europos Sgjungos ekonomikai labai svarbios, tai
yra esminis veiksnys ekonomikos augimo ES lygmeniu, galintis
padéti i$spresti naujuosius globalizacijos uzdavinius. Vertinant
2005-2007 m. igyvendintos MV] politikos rezultatus, matyti,
kad taikant principa ,pradék nuo mazo“ pasiekta didelé pazanga
tiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygmeniu.
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2.2 Europos Komisija pabrézé, kad bitina visiSkai islaisvinti
MV] augimo ir darbo viety kiirimo potencialg ir visapusiskai
panaudoti jy galimybes diegti naujoves. Si kryptis atsispindéjo
2007 m. gruodzio 11 d. priimtame pranesime dél atnaujintos
Lisabonos augimo ir uzimtumo strategijos. Tokiomis aplinky-
bémis buvo paskelbta Europos smulkiojo verslo teisés akto
koncepcija siekiant pagrindinio tikslo — nustatyti konkrecius
principus ir priemones, kurie padéty pagerinti Europos MVI
aplinkg atsizvelgiant i jy jvairove. Si iniciatyva buvo teigiamai
jvertinta 2007 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryboje,
taigi dabartinis Komisijos siekis — 2008 m. birZelio mén.
pateikti teisés akto pasitilyma.

2.3 EESRK taip pat noréty priminti, kad neseniai parengé
arba $iuo metu rengia daug kity MV] politikai skirty nuomoniy,
kaip antai:

— Europos verslo paslaugy sektoriaus vystymasis (INT/412 —
prane$éjas E. Calleja) (nuomoné rengiamay;

— ,MVI skirta moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
programa*“ (INT/379 — pranes¢jas C. Cappellini);

— ,MV] politikos vidurio laikotarpio perziara“ (INT/392 —
praneséjas B. Burns) (nuomoné rengiama);

— ,Tarptautiniai vieSieji pirkimai“ (INT/394 — praneséjas
H. Malosse);
— ,Mikrokreditai (INT/323 — prane$¢jas A. Pezzini)

(nuomoné rengiama).

2.4 Tarybai pirmininkaujanti Slovénija praSo EESRK pateikti
politinio pobudzio pasitlymy, kurie galéty paskatinti MV
augimg. Todél EESRK turéty ne sudaryti naujg techniniy prie-
moniy, galin¢iy paskatinti individualy MV] augima, sarasa, o
pasitilyti labiau struktiiruota politing programg ir MV] skirtas
naujoves.

2.5 I8 daugelio prioritety ES pirmininkaujanti Slovénija
pirmenybe teikia dviem:

a) padéti visoms VMY, atsizvelgiant { jy dydzio, veiklos, sektoriy,
gamybos budy skirtumus, jveikti didZiuosius uzdavinius,
kuriuos jos turés spresti vykstant pramonés, klimato ar
demografinéms permainoms, taip pat spresti socialinius ir
rinky restruktirizacijos, kurig lemia globalizacijos padariniai,
klausimus bei problemas, susijusias su platinimo salygy,
gaminiy ir paslaugy standartizavimo bei sertifikavimo pasi-
keitimais;

b) sudaryti salygas, kad su MV] biity glaudziai bendradarbiau-
jama priimant politinius sprendimus, nustatant veiklos
prioritetus ir priimant visy lygmeny teisékiiros sprendimus,
kurie turés jtakos jy veiklos valdymui.

2.6 Be to, ES Tarybai pirmininkaujanti Slovénija praso EESRK
parengti nuomong dél Europos smulkiojo verslo teisés akto.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Ankstesnése savo nuomonése EESRK apzvelgé didelg
pazanga, kuri pasiekta MV] labui, ypa¢ galimybiy gauti finansa-
vimg ir administravimo supaprastinimo srityse. Komitetas dziau-

giasi, galédamas pabrézti labai didelius Europos institucijy pozi-
cijos poky¢ius mazyjy jmoniy atzvilgiu ir tikisi, kad tokius pasi-
keitimus lémé ne vien dabartinés sudétingos ekonominés ir
socialinés aplinkybés. Vis délto, nepaisant didelio Zingsnio j
prieki, pastaraisiais metais pradétoje jgyvendinti politikoje vis
dar yra daug trikumuy.

3.2 Kalbant konkreciai, EESRK mano, kad, neturédama
teisinés galios, Europos maZyjy jmoniy chartija nepasieké savo
strateginiy tiksly ir dazniausiai likdavo tiesiog politine deklara-
cija. Todél bitina labiau skatinti chartijos jgyvendinima valstybiy
nariy ir regiony lygmeniu bei vél imtis atlikti metinius jverti-
nimus ir pateikti rekomendacijas valstybéms naréms.

3.3 Be to, buvo daznai minéta, kad bitina siekti glaudesnio
dialogo su jvairiy kategorijy MVI, EESRK mano, kad biitina
Europos, valstybiy ir regiony lygmeniu pradéti nauja dialogo
kultdira, kuri padéty sustiprinti ir institucijy lygmeniu jtvirtinti
institucijy ir jvairiy sri¢iy MV] atstovaujanciy tarpininky suta-
rimus.

4. Konkrec¢ios pastabos

4.1 Kurti naujg aplinkg, palankig visy MVT vystymuisi

siekiant suteikti aiSkesne struktiirg atnaujintai Lisabonos strate-
gijai, priimtai 2008 m. Pavasario Europos Vadovy Tarybos susiti-
kime, bei palaikyti Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama
padidinti MV] konkurencinguma, EESRK visiskai palaiko pirmi-
ninkaujancios $alies iniciatyva jgyvendinti MV] skirta naujoviy
diegimo politika, kurios pagrindu tapty Europos smulkiojo
verslo teisés aktas.

4.2 MV ir mikrojmonéms skirtas europinis projektas

EESRK rekomenduoja Bendrijos institucijoms nesutelkti démesio
tik | sparciai besivystancias jmones, jy pozicija tarptautiniu
lygmeniu ir jvairius jy tobulinimo principus, kadangi galiausiai,
negalédamos pasinaudoti Bendrijos priemonémis, nukencia
pridéting verte kuriancios, naujoves diegiancios, darbo vietas
steigiancios ir teritorijy stabilumg uZtikrinancios mazosios
jmonés. Komitetas ragina ES ir visy lygmeny vietos valdzios
institucijas savo politika jgyvendinti naujoves, palankias MV], ir
sukurti tikrg Europos projekta, jungiantj visas mazyjy, vidutiniy
ir mikrojmoniy ekonomines pajégas ES reikalingam augimui ir
uzimtumui padidinti. Sis europinis projektas taip pat turi padéti
skatinti ir plétoti dialogg su ekonominiais ir socialiniais partne-
riais bei jvairiy kategorijy MV] atstovaujanCiomis organizaci-
jomis dél naujy didZiyjy Bendrijos uzdaviniy, susijusiy su
klimato kaita, demografiniais poky¢iais ir imigracija, aplinka,
energetika ir kt, kuriuos MV] turés spresti. Sis projektas,
paremtas ne tik stipriai augan¢iomis jmonémis, bet ir visy pirma
,artimumo“ ekonomika bei vadinamagja ,tradicine” veikla, turi
padéti Sajungai pradéti ,Zmogisko dydzio“ jmoniy skatinimo
politika ir remtis ,artimumo“ ekonomika siekiant uZztikrinti vals-
tybiy nariy ekonomikos augimg ir sutelkti démesj j penkias
prioritetines priemones.
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4.2.1 ISmanyti skirtingy MV] kategorijy padétj ir apie ja
informuoti. Kiekvienos srities Bendrijos politika turi bati
pagrista aiSkiais ir padétj atspindinciais duomenimis. MV] savoka
apima labai skirtingy kategorijy ir skirtingy formy veiklg
vykdancias jmones ir jy realijas (t. y. individualios jmonés ar
bendrovés, nesamdancios darbuotojy ar turincios  iki
250 darbuotojy, prekybos, socialinés ekonomikos ar su laisvo-
siomis profesijomis susijusiag veikl vykdancios jmonés). Sios
jmonés veiklg vykdo jvairiose srityse, jy padétis ir poreikiai taip
pat labai skiriasi. Duomenys apie jvairias MV] kategorijas daznai
biina nei$samis arba jy i viso néra. Anksciau tyrimus atlikdavo
ir pagrindinius duomenis pateikdavo Europos MV] observatorija.
Todél EESRK dziaugiasi, kad Europos Komisijos jmoniy genera-
linis direktoratas atnaujina MV] observatorijos veikla ir praso:

— pradéti placia programa, pagal kurig, bendradarbiaujant su
suinteresuotomis MV] atstovaujanciomis organizacijomis,
bity atlickami ekonominiy tyrimai, taip pat ir atskiry
sektoriy, dél jvairiy kategorijy MV], jskaitant jmones vietose
ir regionuose, dél padéties bei poreikiy, taip pat vykdomos
statistinés analizés,

— bendradarbiaujant su moksliniy tyrimy centrais, universite-
tais ir valstybémis narémis, Europos, valstybiy ir teritoriniu
lygmeniu skatinti ir plétoti jmoniy organizacijy moksliniy
tyrimy veikla ir studijas.

4.2.2  Integruoti MV] aspekty i visas Bendrijos politikos
sritis. EESRK gali daryti i§vada, kad, nepaisant mazosioms
jmonéms palankiy politinio pobudzio pareiskimy, islieka aiski
visy lygiy jstatymy leidéjy tendencija (galbiit dél realios padéties
nezinojimo ar paprastesnio sprendimo ieskojimo) galvoti, kad
didelei jmonei tinkami principai gali bati taikomi mazosioms.
Sis teorinis pozidiris | bendra ekonominj modelj nesuderinamas
su egzistuojancia visuomenés ir jmoniy kultiiros formy jvairove
ir jis lemia, kad 90 proc. Europos jmoniy mano, jog Bendrijos
politika nustatoma jy nevertinant ir i jas neatsizvelgiant. EESRK
nori atkreipti Bendrijos institucijy ir valstybiy nariy démesj i tai,
kad maZos jmonés ir mikrojmonés yra pagrindiné Bendrijos
ekonomikos ir darbo viety kirimo varomoji jéga, taciau kyla
pavojus, kad jos taps silpngja grandimi ir ne dél jy kaltés, o
todél, kad visy lygiy valdZios institucijos joms skiria per mazai
démesio. Komitetas praso, kad Europos smulkiojo verslo teisés
aktas baity pirmasis praktinis zingsnis ir kad | jvairiy kategorijy
MV] poreikius ir ypatumus bty privaloma atsiZvelgti visose
politikos srityse, programose ir derybose, iskaitant socialinj
dialogg ir tarptautinius rySius tiek Bendrijos, tiek valstybiy ir
regiony lygmeniu.

423 Testi administravimo supaprastinimo politika.
EESRK aktyviai ragina Komisija déti daugiau pastangy siekiant
supaprastinti Bendrijos teisés aktus. Tatiau visy pirma jis praso
tiek Bendrijos institucijy, tiek valstybiy nariy pradéti veiksmin-
gesne supaprastinimo politika, kuria sudaro penki punktai:

— sukurti realig ,pradék nuo mazo“ politika;

— supaprastinti, tatiau nemazinti atsakomybés. EESRK abejoja
nuolatinio mazyjy jmoniy atleidimo nuo mokesciy pagris-
tumu ir veiksmingumu ir palankiau vertina proporcingus
mokescius bei tiesioginj susitarimg su suinteresuotomis MV]
organizacijomis;

— reguliariai jtraukti jvairioms MV] atstovaujancias organiza-
cijas | Bendrijos, valstybiy ir regiony teisékiiros procesa, ivai-
riais lygmenimis vykstantj socialinj dialoga ir skatinti akty-
vesnj bendradarbiavima su EESRK ir Regiony komitetu;

— visais lygmenimis ir visose pakopose susisteminti ,vieno
karto“ principa;

— parengti praktiniy vadovy ir priimty teisés akty aiskinamyjy
dokumenty, kad jie tapty labiau suprantami ir lengviau
perkeliami.

42.4 Remti tarpininky vykdomg parmos ir patariamaja
veiklg. Visoms MV] teikdamos techninés pagalbos paslaugas,
kurioms teikti batina konkreti kompetencija ir kuriy negali teikti
naujasis Europos jmoniy tinklas (Entreprise Europe Network),
Sios {vairioms MV] atstovaujancios organizacijos ir tarpininkai
yra svarbiausiais sékmingo Bendrijos politikos jgyvendinimo
veiksnys. Jos atlieka nepakeiciama vaidmenj perduodant infor-
macija ir teikiant pagalba jmonéms, ypac pritaikant teisés akty
nuostatas kiekvienos jmonés konkreciam atvejui ir perkeliant
teisés akty nuostatas { mikroekonomikos ir vietos lygmeni, jskai-
tant ir vietose esancias pacias maziausias jmones. Viena vertus,
EESRK mano, jog i§ esmés svarbu, kad visy lygmeny valdzios
institucijos jsipareigoty laikytis iniciatyvios jmoniy veiklos palai-
kymo politikos ir kad MV] skirtose Bendrijos programose biity
numatytos specialios paramos priemonés $ioms organizacijoms.
Antra vertus, Komitetas praSo Komisijos, valstybiy nariy ir
regiony jgyvendinti Stutgarte jvykusios Ketvirtosios Europos
amaty ir maZzyjy jmoniy konferencijos i§vadas, priimtas miné-
toje srityje.

4.2.5 Vél pradéti jgyvendinti jmoniy bendradarbiavimo,
ju organizacijy mainy programas. EESRK praso Komisijos vél
pradéti vykdyti tarpregioninio jmoniy bendradarbiavimo
programas, kuriy veiksmingumas jau jrodytas. Be to, bitina
paremti tarpininkaujanciy organizacijy veiksmus arba sudaryti
salygas sukurti institucijas, kurios skatinty tokj bendradarbia-
vima.

4.3 Priimti veiksmingg Europos smulkiojo verslo teisés aktq

4.3.1  EESRK dziaugiasi, kad Taryba ir Komisija palankai
vertina galimybe priimti Europos smulkiojo verslo teisés akta.
Beje, Komitetas yra jau ne kartg ragings §j akta priimti (*). Komi-
teto nuomone, Europos smulkiojo verslo teisés aktas bus veiks-
mingas, jei jj sudarant bus laikomasi $iy reikalavimuy:

() Zr. EESRK nuomone ,Verslo, visy pirma MVI, potencialas (Lisabonos
strategija)“ (OL C 256, 2008 10 27, p. 8).
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43.1.1 smulkiojo verslo teisés aktu turi bati siekiama
sukurti kuo geresne¢ aplinkg MVI ir mikrojmonéms, veikian-
Cioms visais lygmenimis, bei pateikti sprendimus uzdaviniams,
kuriuos MV] turés spresti visg savo gyvavimo ciklg, tai visy
pirma uzdaviniai, susij¢ su jmoniy perdavimu ir perémimu;
todél Europos smulkiojo verslo teisés aktas neturi pabloginti
MV] darbuotojy darbo salygy, priesingai, vykdomos iniciatyvos
turéty sudaryti salygas labiau atsizvelgti | jy padétj;

43.1.2  aktas turi sukurti realig pridéting verte ir neapsiri-
boti papras¢iausiu esamy programy papildymu ar jvairiy $iuo
metu taikomy priemoniy koordinavimu;

4.3.1.3  jis negali bati tiesiog dar viena politiné deklaracija,
kokia, deja, buvo Europos mazyjy jmoniy chartija, negali apsiri-
boti tik Bendrijos ir valstybiy nariy institucijy politiniais jsiparei-
gojimais; EESRK mano, kad MV] ir mikrojmonés vertos didesnio
démesio, todél Europos smulkiojo verslo teisés aktui
suteikus teising galig bus jrodyta, kad ES i§ tiesy nori igyven-
dinti MVT ir mikrojmonéms palankig politika;

43.1.4  todél Europos smulkiojo verslo teisés aktas turi biiti
privalomas, jis turi biiti taikomas priimant sprendimus visais
lygmenimis — Europos, nacionaliniu ir regiony, ir skirtas visy
lygiy valdzios institucijoms, valstybéms naréms paliekant atsako-
mybe dél jo igyvendinimo (%);

4.3.1.5 | jo nuostatas turi buti atsizvelgiama jgyvendinant
Bendrijos politika: MV] klausima reikia jtraukti j visas politikos
sritis ir plétoti holistinj pozitirj, kuris apimty visus politikos
aspektus ir jvairioms MVI taikytiny naujyjy taisykliy pasekmes.

4.3.2  EESRK praso, kad | Europos smulkiojo verslo teisés
akta biity jtrauktos penkios pagrindinés politinés priemonés,
kurios leisty uztikrinti, kad teisés akty nuostatos nevarzys MV]
vystymosi ir konkurencingumo:

4.3.2.1  Uztikrinti, kad kuriant Bendrijos teisés aktus
visais lygmenimis biity atsizvelgiama j jvairiy kategorijy
MV] konkregiag padétj bei jy specifinius poreikius. Siuo
tikslu reikia nustatyti visais sprendimy priémimo lygmenimis
taikyting pamating taisykle: teisékiiros pasitlymai turi bati
rengiami susipazinus su MVI, ypa¢ labai mazy jmoniy, porei-
kiais bei lokesciais ir laikantis ,pradék nuo mazo® principo,
ypatingg démesj skiriant savarankiskai dirbantiems asmenims,
kurie sudaro daugiau negu pus¢ Europos jmoniy. Tam visy
pirma reikalingos nuolatinés konsultacijos su MV] atstovaujan-
¢iomis organizacijomis bei atitinkamas $iy organizacijy eksperty
dalyvavimas visy patariamyjy komitety (veikianciy regiony, vals-
tybiy ar Europos lygmeniu) veikloje sprendZiant problemas,
galin¢ios daryti poveikj MV] (kaip konkreciai prasyta Konkuren-
cingumo tarybos 2006 m. kovo 13 d. posédyje).

G 7r. nuomong ,Tarptautiniai viesieji pirkimai“ (OL C 224, 2008 8 30,
p. 32), kurioje EESRK priestarauja, ,kad ES mazoms ir vidutinéms
jmonéms biity jvesta kvoty sistema pagal JAV taikomg Smulkiojo verslo
istatymo (angl. Small Business Act) modelj“.

Tuo remdamasis EESRK praso, kad kiekviename Komisijos gene-
raliniame direktorate biity paskirtas uz MV] atsakingas asmuo,
kuriam biity pavesta priziaréti, kad rengiant teisines priemones
ir GD valdomas programas biity tinkamai atsizvelgta | MVI ir
mikrojmoniy prioritetus bei likes¢ius.

4322  Uztikrinti, kad teisés aktuose biity laikomasi
keturiy pagrindiniy principy. EESRK nuomone, visy lygmeny
teisés akty ir MV] skirty kolektyviniy ar individualiy programy
ir priemoniy veiksmingumg lemia keturi principai, tad Komi-
tetas noréty, kad jie baty jtraukti | Europos smulkiojo verslo
teisés aktg bei nuosekliai taikomi visais lygmenimis:

— sisteminga poveikio MVI analizé. Nei vienas teisés aktas
neturéty bati priimtas i§ anksto neatlikus sistemingos
poveikio jvairiy atitinkamo veiklos sektoriaus kategorijy
jmonéms analizés, nejvertinus tiesioginiy ir netiesioginiy
pasekmiy, kaip antai administraciné nasta, atsirasiancios
informavimo bei investavimo i§laidos ir galima jy nauda
MVI;

— proporcingumo principas. Teisés aktais neturéty biiti jparei-
gojama jgyvendinti MV] nenaudingas priemones ir apsiriboti
tik batiniausiomis priemonémis; teisés akty taikymo salygos
turi bati pritaikytos prie atitinkamy jmoniy skirtingos padé-
ties ir jy realijy bei jy teisés akty jgyvendinimo pajégumy;

— ,,vieno karto“ principas. MV] uzduotis — gaminti, o ne biti
administracinémis tarnybomis. Deklaracijos ir administra-
cinés procediiros ta pacia tema jmonéms gali bati priva-
lomos tik vieng karta, o administracinés institucijos turi
viena kitai $ig informacija perduoti. ,Vieno karto“ principa
galéty taikyti jstaigos, kurios laikosi principo ,viena jmoné
— vienas tarpininkas‘, remdamosi tarpininkaujanciomis
organizacijomis, kurios jau dabar atliekg §j vaidmenj nacio-
naliniu lygiu;

— apsaugos principas. Teisés aktas negali bati priimtas, jeigu
jis priestarauja MVI vystymuisi ir gali sumazinti jy konkuren-
cingumg. Turéty bati sudaromos sglygos sustabdyti kiek-
vieno naujo teisés akto pasiilymo priémima, jei nebuvo
atlikta i§sami jo poveikio analizé ar juo sitilomos priemonés
priestarauja MV] socialiniam ir ekonominiam vystymuisi.

EESRK pabrézia, kad bitinas visiskas administraciniy procediiry
skaidrumas sudarant salygas MV] gauti visus su jomis susijusius
administracinius duomenis ir esant poreikiui juos pataisyti.

4.3.2.3  Sukurti platesne harmoninga naujoviy diegimo
politikg. EESRK praso, kad Komisija, valstybés narés ir vietos
valdzios institucijos ne tik remty auksto lygio technologijy
diegima, bet vykdyty iniciatyvesng politikg,  programas jtrauk-
damos specialias priemones, kuriomis biity remiamas mazo ir
vidutinio sudétingumo naujy technologijy ir netechnologiniy
naujoviy diegimas MV], ypac labai maZose jmonése.
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Vien naujasis Europos jmoniy tinklas (angl. Enterprise Europe
Network) niekada negalés veiksmingai padéti visoms jmonéms,
turin¢ioms naujoviy diegimo potencialg. EESRK ragina Europos
smulkiojo verslo teisés akte nustatyti §iuos prioritetus:

— skatinti socialinius partnerius maZose ir vidutinése jmonése
pradéti dialoga siekiant sukurti kiirybai ir naujovéms
palankia darbo aplinka,

— remti konsultanty skyrima { MV] ir mazosioms bei mikro-
jmonéms tarpininkaujancias organizacijas kuo artimesniu
jmonéms lygmeniu bei organizuoti verslininky ir darbuotojy
poreikius atitinkantj mokyma siekiant veiksmingiau diegti
naujoves ir pasinaudoti naujomis galimybémis, kurias atveria
rinkos permainos,

— kurti finansinius instrumentus, pritaikytus prie labai mazy
jmoniy poreikiy, uztikrinant, kad $ie instrumentai taip pat
rems dirbantiesiems skirtas priemones,

— skatinti valstybes nares ir regionus kartu su MV] organizaci-
jomis pradéti tirti naujy technologijy ir netechnologiniy
naujoviy diegimo galimybes MVI, visy pirma mikrojmonése.

4.3.2.4  I8plésti galimybes susipaZinti su ES programomis.
EESRK mano, kad dél sudétingos administracinés sistemos ir
jvairiy reikalavimy maZosioms jmonéms vis sunkiau ar netgi
nejmanoma dalyvauti Bendrijos programose. Todél padétis
tampa paradoksali — tarpininkaujancios jmonés vis maZiau
domisi Siomis programomis. Kaip pavyzdj galima pateikti teisi-
nius suvarzymus, dél kuriy sunku imtis novatorisky veiksmy,
remti bandomuosius projektus, todél i§ ES atimama galimybé
sulaukti gausiy novatorisky pasitilymy. EESRK nuomone, reikéty
persvarstyti principus ir priemones. Kadangi tai yra sudétingas
darbas, Sioje nuomonéje negalima tiksliai i§vardyti batiny pakei-
timy, taciau EESRK ragina Komisijg rengiant Europos smulkiojo
verslo teisés akta konsultuotis su MV] atstovaujan¢iomis organi-
zacijomis ir nustatyti naujas jvairaus teritorinio lygmens
programy rengimo ir dalyvavimo jose salygas.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, bitina, kad struktiriniai fondai
sudaryty palankesnes salygas MV] dalyvauti viesuosiuose pirki-
muose, ypa¢ nepalankioje padétyje esanciuose regionuose ().

4.3.2.5 Palengvinti ir skatinti jmoniy nuosavybés perda-
vimg ir perémimg. EESRK ypac¢ pabrézia jmoniy perdavimo ir

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

() Zr. Komiteto nuomong dél Tarptautiniy vieSyjy pirkimy CESE
979/2008.

perémimo svarbg, visy pirma miestuose ir kaimo vietovése
esandiy mazyjy gamybos ir paslaugy jmoniy; jei jos, kaip prog-
nozuojama, iSnyks (o to tikrai galima i$vengti), tai turés labai
didelés neigiamos jtakos pastangoms i§saugoti Siose vietovése
vykdoma veiklg ir darbo vietas. Todél reikéty, viena vertus,
skatinti kurti pirkéjy ir pardavéjy suartinimo sistemas bei skati-
namasias finansines ar mokestines priemones, antra vertus,
raginti verslininkus uZztikrinti didesn¢ kapitalizacija siekiant ilai-
kyti jy jmoniy turto verte.

Kai kuriy verslininky, vykdanciy veikla kaimo vietovése,
konkreti patirtis rodo, kad bitini nauji sprendimai, pavyzdziui,
vieojo ir privataus sektoriaus partnerysté.

4.4 Europos smulkiojo verslo teisés akto pagrindu turéty tapti privalo-
mgjg teising galig turinti priemoné

4.4.1  Siekiant, kad Europos smulkiojo verslo teisés aktas biity
isties veiksmingas, EESRK praso Tarybg ir Parlamentg priimti Sias
priemones ir jas jtvirtinti privalomaja teising galig turin¢iame
teisés akte, kuris bus taikomas priimant sprendimus Europos,
valstybiy bei regiony lygmeniu.

4.4.2  Todél EESRK praSo, kad kasmet bty jvertinama, kaip
Bendrijos ir nacionaliniu lygiu taikomas Europos smulkiojo
verslo teisés aktas bei jgyvendinama MV politika, ir apibendri-
nama pasiekta paZanga; paZangos metinei ataskaitai turéty bati
skirtas specialus atskiras Lisabonos strategijos igyvendinimo
skyrius.

443 Remdamasi $iomis ataskaitomis, Komisija turéty
parengti rekomendacijy dél Europos smulkiojo verslo teisés akto
jgyvendinimo valstybése narése ir regionuose. Komitetas galéty
pateikti savo nuomone dél $iy rekomendacijy.

4.4.4  EESRK praso, kad atsizvelgiant j minéta metinj verti-
nima, prireikus, Europos smulkiojo verslo teisés aktas ir MV]
politika biity kei¢iami ar persvarstomi.

4.4.5 EESRK primygtinai siilo Komisijai ir Tarybai glaudziai
bendradarbiauti su jvairiomis MV] atstovaujanciomis organizaci-
jomis rengiant ir jgyvendinant Europos smulkiojo verslo teisés
aktg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,Darnaus ir
konkurencingo Europos turizmo darbotvarké*

COM(2007) 621 galutinis

(2009/C 27/03)

2007 m. spalio 19 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Darnaus ir konkurencingo Europos turizmo darbotvarké*.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birzelio 13 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Juan Mendoza Castro.

446-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 108 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria Komisijos komunikatui ,Darnaus ir konkurencingo
Europos turizmo darbotvarké® ir ji gerai vertina. Komitetas
remia Komisijos jsipareigojima artimiausiais metais aktyviau
vykdyti turizmo politikg ir strategija pasitelkus $ig darbotvarke,
kuria bus remiamasi minétas politikg ir strategijg praktiskai
igyvendinant. Si nauja politika jau anks¢iau buvo pristatyta
Komisijos komunikate ,Atnaujinta ES turizmo politika: glau-
desné partnerysté Europos turizmui skatinti®.

1.2 Komitetas vertina Komisijos pastangas glaustai apibend-
rinti daug ir svarbiy dokumenty, nuomoniy ir diskusijy.
Rezultatas atitinka uZsibrézta tiksla placiajai visuomenei supran-
tama forma pristatyti Darnaus turizmo grupés ir nuomong
parengusiy eksperty darbo rezultatus ir po to vykusiy viesyjy
konsultacijy rezultatus.

1.3 Komisija teisi $ig naujajag turizmo politika susiedama su
atnaujinta  Lisabonos strategija ir konkurencingumo bei
darnumo gerinima pasirinkdama bendrais tikslais, o ekonoming
gerove, socialing lygybe ir sanglaudy, aplinkos ir kultiros
apsauga — konkreciais tikslais.

1.4  Komitetas taip pat pritaria Komisijos komunikate nuro-
dytiems sunkumams ir jiems spresti pasilytoms priemonéms.
Pasifilytu metodu siekiama jvairiomis bendradarbiavimo ir
konkurencingo bendradarbiavimo priemonémis jtraukti visas
suinteresuotas $alis, o jy dalyvavimas laikomas naujosios
turizmo politikos ir jos jgyvendinimo darbotvarkés kertiniu
akmeniu. Komisijos komunikate nurodyty i$siikiy svarba nekelia
abejoniy, o testinis Siltnamio dujy pasekmiy tvarumui tyrimas
ateityje turéty tapti vienu i§ pagrindiniy darbotvarkés elementy.

1.5  Komitetas pritaria Komisijos ketinimui $ig naujaja politika
igyvendinti dialogo, bendradarbiavimo, naujy paramos veiksmy
ir suinteresuotyjy Saliy koordinavimo priemonémis. Darnaus ir
konkurencingo Europos turizmo darbotvarké — tai konkre-
taus metodo vystymas ir visoms Europos turizmo suinteresuoto-
sioms Salims pasidlyty jgyvendinimo priemoniy taikymas. Vis
délto Komitetas mano, kad Komisija, o konkrec¢iai — Imoniy ir
pramonés generalinis direktoratas, gali ir turi atlikti aktyvesnj

vaidmenj ir privalo imtis lyderio vaidmens igyvendinant
daugybe Europos masto iniciatyvy, pvz. socialinio turizmo,
visiems prieinamo turizmo ir mokymo turizmo srityje. Komisija
ir kitos institucijos turéty labiau stengtis itraukti mazas, vidu-
tines ir labai mazas jmones darnaus turizmo vystymg ir |
darbotvarkés laikymasi ir jgyvendinimg. Teigiamai vertina Komi-
sijos ,patraukliausiy turizmo vietoviy“ iniciatyva. Ji jkiinija geraja
patirtj ir yra tinkamas pavyzdys.

1.6  Komitetas dar karta siilo ir rekomenduoja skatinti
Europos turizmo forumo kirima ir toliau plétoti Europos
konsultacinés turizmo tarybos ir Europos turizmo agen-
tiiros idéjas bei aptarti jy jkiirimo praktines nuostatas. Sios dvi
institucijos galbit galéty tapti forumais, kurie uz turizma atsa-
kingoms valdzios institucijoms ir jvairioms turizmo sektoriaus
suinteresuotosioms $alims suteikty galimybe bendrauti siekiant
tobulinti informacija apie darny ir konkurencinga turizma ir ja
skleisti, stebéti Europos turizmo politikos ir darbotvarkeés
vykdyma ir ypac stengtis jZvelgti turizmo sektoriaus tendencijas
ir numatyti, kokiy veiksmy biatina imtis. Klimato kaita ir jos
pasekmés turizmui bei veiksmai, kuriy biitina imtis, galéty bati
dviejy pirmiau minéty institucijy konkretis tikslai.

1.7 Komitetas labai palankiai vertina Komisijos ketinima
gerinti turimy finansiniy priemoniy panaudojima. Konkretus
pavyzdys — socialinis turizmas. Komisija mano, kad sioje srityje
susidaré palankios galimybés vykdant bandomajj projekta imtis
tarpvalstybinio pobiidzio praktikos. Si praktika galéty biiti susi-
jusi su socialiniu turizmu ir visiems prieinamu turizmu, Zmogis-
kyjy iStekliy tobulinimu, gaminio tobulinimu ir skverbimusi j
rinka. Komitetas mano, kad jau yra pakankamai galimybiy imtis
tarpvalstybiniy priemoniy vykdant bandomuosius projektus
minétose srityse.

1.8  EESRK palankiai vertina, kad buvo uZbaigta veikla,
vykdyta jgyvendinant turizmui skirtg Darbotvarke 21. Jos rezul-
tatai, iSdéstyti Komisijos komunikate ,Darnaus ir konkuren-
cingo Europos turizmo darbotvarké“, papildo darnaus
Europos turizmo bendrajg politika ir jai suteikia konkretumo. I§
esmes, $iuo tikslu sudarytos komisijos parengtas techninis doku-
mentas sudaro Komisijos komunikato pagrinda ir jj papildo,
todél ie du dokumentai svarstytini kartu.
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1.9  Kalbant apie statistikos duomeny sritj, Komitetas reiskia
pasitenkinimg, kad Komisija, atsiZvelgdama j Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto prasyma, paskelbé kvietimg
teikti paraiSkas sukurti turizmo observatorijy tinklg. Sios obser-
vatorijos turéty ne tik teikti duomenis apie sektoriy, bet taip pat
biti pajégios formuoti strateging ir perspektyving vizija, kuri
leisty numatyti ir apibrézti basimus veiksmus.

1.10  Komitetas pasirenges testi savo darbus turizmo klau-
simu pagal Komisijos komunikate dél darbotvarkés nustatytas
gaires ir ragina kitas Europos institucijas, valstybes nares, vietos
ir regiony valdzios institucijas, sektoriaus suinteresuotasias $alis
(imoniy vadovus ir profesines sgjungas) bei placiaja visuomeng
bendradarbiauti, kad turizmas biity suvokiamas ir remiamas
kaip visuotiné teisé ir strateging reikSme Europos ateiciai turinti
ekonominé veikla. Siekiant vystyti darnesnj ir konkurencingesnj
turizma taip pat bitina, kad visos suinteresuotosios 3alys ir
vartotojai jaustysi uZ tai atsakingi.

1.11  Nors Komisijos komunikate turizmo veikla nagrinéjama
atsizvelgiant | socialinio pobtidzio rodiklius ir aspektus, Komi-
tetas apgailestauja, kad jame neuZsimenama apie Europos pilie-
tybés koncepcija ir jos realia iSraisky; turizmo sektorius jau
atlieka, bet galéty atlikti dar aktyviau,, sanglaudos veiksnio vaid-
menj, suvienydamas jvairias kultiiras ir socialines realijas vardan
Europos pilietybés, kuria visi turéty skatinti ir plétoti. Ivairiy
Europos valstybiy kulttiry, kalby, gamtos ir kultGiros paveldo
jvairové ir skirtumai — tai milZini§kas turtas, kurj galima ir
reikéty panaudoti kaip priemone vieni kitus pazinti ir misy,
kaip Europos pilie¢iy, teiséms pripaZinti. Atsizvelgiant j turizmo
ir kultiiros saveikos galimybes, kaip jau teigta ankstesnéje EESRK
nuomonéje, Europos lygio diskusijose ir dokumentuose turizmo
tema daug démesio reikia skirti ir kitam aspektui — kultdirai.

1.12  Siekiant vystyti konkurencingesnj ir darnesnj turizma
deréty atsizvelgti | konkre¢ius turizmo vietoviy ypatumus. Komi-
tetas rekomenduoja atkreipti démesj i specifinius ypatumus ty
valstybiy nariy, kurios labai priklauso nuo turizmo. Rengiant su
turizmu susijusig politika ir pasitlymus, deramg démesj reikia
skirti skirtingy regiony poreikiams. Rekomenduojama, kad
Komisijai atlickant poveikio vertinimus bity atsizvelgiama i
galimg neproporcinga poveikj jvairiems regionams ir sektoriams,
pvz., vietovéms, kurios labai priklauso nuo oro transporto ir
negali bati pasicktos kitomis transporto priemonémis ar
priklauso beveik vien tik nuo oro transporto — toks saly
atvejis.

1.13  EESRK mano, kad Komisijos komunikate isdéstyti
principai ir vertybés: darnumas, socialiné gerové, konkurencin-
gumas, bendradarbiavimas, partnerysté, nauda, saugumas,
uzimtumo kokybé ir t. t, i§ tiesy sudaro Europos turizmo
modelj, bet ne todél, kad jos sudaryty taisykliy rinkinj, o dél to,
kad Siais principais ir vertybémis visuotinai remiamasi visoje
Europos Sajungoje.

1.14  Komitetas ragina Komisija bendromis pastangomis siekti
ziniy ir kvalifikacijos turizmo srityje sertifikavimo Europos
lygiu, kad bty gerinama Sio sektoriaus darbo viety kiekybé
ir kokybé. Reikia plétoti Europass iniciatyva, kuri suteikia gali-
mybe¢ paprastai ir suprantamai visai Europai (Europos Sgjungai,
ELPAJEEE ir $alims kandidatéms) pristatyti darbuotojy, kurie

iesko darbo ir nori dél profesiniy priezas¢iy judéti Europoje,
asmeninius gebéjimus ir kvalifikacija.

2. Komisijos komunikatas

Siekdami geriau jvertinti ir suprasti, kg Komisija nori pareiksti
visoms suinteresuotosioms $alims ir Europos institucijoms,
glaustai apZvelgsime komunikato teksta ir apibendrinsime jo
pagrindinius klausimus.

2.1 Komunikato jvadas

2.1.1  ISSikis pasiekti darnumo ir konkurencingumo pusi-
ausvyrag. Komisijos komunikato jvado pirmoje pastraipoje
pirmiausia pripaZistama i§skirtiné ir strateginé turizmo reik§mé
Europos ekonomikai, pagrista ne tik kiekybiniais duomenimis,
bet ir turizmo gebéjimu kurti darbo vietas ir taip padéti pasiekti
atnaujintos Lisabonos strategijos tikslo. Verta paminéti progno-
zuojamg daugiau nei 3 proc. sektoriaus augima, kuris neabejo-
tinai yra svarus indélis siekiant uZimtumo tiksly, bet kai kuriais
atvejais ir ilgainiui gali kelti pavojy, kad gali bti paZeisti tam
tikri su darnumu susije apribojimai.

2.1.2  Konkurencingumas ir darna — du suderinami
reikalavimai. Komisijos komunikate aiskiai teigiama, kad
konkurencingumas priklauso nuo turizmo praktikos darnumo
bei kokybés, jame aiskiai nurodomi klimato kaitos turizmo
sektoriui keliami reikalavimai. Taikant priemones, skirtas prisi-
taikyti prie klimato kaitos ir su ja kovoti, kartu skatinant
naujoves ir turizmo gaminiy verte dideliy globaliniy sunkumy
patirian¢iame pasaulyje, lemiama vaidmenj gali atlikti jmoniy
socialiné atsakomybé.

2.2 Darbotvarkés turinys. Savo komunikate Komisija sidilo
siekti naujos turisty gerovés, aplinkos apsaugos ir turizmo bend-
roviy ir turizmo vietoviy konkurencingumo pusiausvyros. Sios
pusiausvyros turéty siekti visi.

2.2.1  Tikslai ir i$$ukiai. Komunikate, sitlomi trys pagrindi-
niai darbotvarkés tikslai, kurie yra visy suinteresuotyjy Saliy
veiklos gairés: ekonominé gerové, socialiné lygybé ir sanglauda
ir aplinkos apsauga.

Komunikate i$vardijami labai svarbiis uzdaviniai, kuriuos reikia
igyvendinti, siekiant minéty tiksly:

— darniai valdyti gamtinius ir kultGrinius iSteklius;
— mazinti iStekliy naudojima ir tarsg;

— prisitaikyti prie poky¢iy vadovaujantis bendruomenés intere-
sais;

— mazinti paklausos sezoniskuma;

— spresti transporto poveikio aplinkai problema;

— stengtis, kad turizmas bati prieinamas visiems;

— gerinti darbo viety turizmo sektoriuje kokybe;

— uztikrinti turisty ir turizmo vietoviy sauguma.

Uzdaviniy sara$a galima pratgsti, jis negalutinis. o Ivairis
turizmo sektoriaus suinteresuotosios $alys turéty jj nuolat atnau-

jinti, nustatyti prioritetus ir tvarkyti vadovaudamiesi bendradar-
biavimo dvasia.
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2.2.2  Veiksmy programa. Komunikate teigiama, kad darnios
priemonés tikslams pasiekti ir i$$Tkiams jveikti neatsiejamos
nuo Dbendradarbiavimo uZtikrinimo ir atsakingo turizmo
vietoviy, jmoniy ir turisty srauty valdymo. Jame taip pat i§dés-

tomos sglygos $iai darnai pasiekti.

2.2.3  Principai. Komunikate nurodomi devyni principai,
kuriy reikia laikytis siekiant darnaus ir konkurencingo turizmo.
Tris i§ jy deréty pabrézti:

— paisyti apribojimy, kurie gali baiti nustatyti plétros galimy-
béms, infrastruktirai ir turisty srauty apimciai;

— siekti tinkamo vystymosi ritmo, kuris atitikty bet kuriuo
nustatytu laiku turimus gamtinius, kultGrinius ir socialinius
isteklius;

— vykdyti ilgalaikj planavima, kuris yra darnumo ir konkuren-
cingumo pusiausvyros uztikrinimo salyga.

2.3  Kartu siekti paZangos. Siame skyriuje Komisija
pabrézia, kad visoms suinteresuotosioms Salims, kuriy veikla
turi jtakos Siam sektoriui, reikia sutelkti pastangas ir veikti sava-
noriskai ir nuosekliai. Pasitilytas modelis grindziamas subsidia-
rumo principo taikymu, kai remiamos nacionaliniu ir Europos
lygiu turizmo vietovés pacios imtasi veiksmy. Todél komunikate
pabréziamas ir jvairiy $io sektoriaus suinteresuotyjy 3aliy, ir,
atsizvelgiant j Sutartj, Europos Komisijos vaidmuo.

2.3.1  Suinteresuotyjy Saliy vaidmuo. Atsizvelgiant |
Darnaus turizmo grupés i$vadas, $iame komunikate nurodomi
platiis jgaliojimai ir konkrecios funkcijos, susije su trims veiklos
sritimis: turizmo vietovémis, jmonémis ir turistais. PabréZiama,
kad ypa¢ svarbu pagrinding mintj — bitina siekti darnumo ir
konkurencingumo pusiausvyros — perduoti ir i$platinti labai
mazy jmoniy tarpe.

2.3.2  Europos Komisijos vaidmuo. Komisija prisiima atsa-
komybe imtis veiksmy vadovaudamasi Sutartimi ir, remdamasi
darbotvarke ir ja jgyvendindama, jsipareigoja diegti ir plétoti
jvairias iniciatyvas Bendrijos lygmeniu. Kalbant apie minétas
iniciatyvas, reikia atskirai paminéti $ias keturias veiklos kryptis:

— suinteresuotyjy $aliy telkimas Zinioms jgyti ir dalytis siekiant
atrasti darnumo ir konkurencingumo pusiausvyra. Europos
turizmo forumas — puikus pavyzdys, kaip galima keistis
idéjomis ir patirtimi;

— patraukliausiy turizmo vietoviy — gerosios patirties pavyz-

dziy — skatinimas ir rémimas, ir jy — turizmo vietoviy
tinkly, isipareigojusiy siekti darnumo ir konkurencingumo
— populiarinimas;

— ES jvairiy finansiniy priemoniy naudojimas. Komisija jsipa-
reigoja platinti informacija, kuri leisty $ias priemones geriau
panaudoti turizmo srityje;

— atsizvelgimas | tvarumo ir konkurencingumo aspektus jvai-
riose Komisijos politikos srityse ir minéty principy laiky-
masis jvairiuose regionuose, turinc¢iuose labai skirtingy prob-
lemy ir poreikiy: pakrantés regionuose, kalnuotuose regio-
nuose, kaimo vietovése ir miesto zonose.

2.4 Komunikato i$vados

Komunikatas baigiamas raginimu visiems valstybiniams ir priva-
tiems subjektams glaudziai bendradarbiauti priimant ir prak-
tiskai jgyvendinant darbotvarke. Dar karta rekomenduojama
vystyti visy lygiy bendradarbiavima, kuris yra konkurencin-
gumo, uZtikrinsianc¢io Europos turizmo sektoriaus ilgalaikj
patrauklumg ir darng, gerinimo salyga. Komisija su darbotvarke
susijusj veiksmy plang numato jvertinti 2011 m. Taigi, tikslas,
kurio Komisija siekia pristatydama §j komunikatg, yra visigkai
aiskus.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Turizmo ir jo strateginés reik§més Europos ekonomikai
pripazinimo klausimu visos Europos institucijos yra paskelbu-
sios ir oficialiy, ir neoficialiy pareiskimy, kurie stiprina $io
sektoriaus vaidmenj, duoda atitinkamg Zinig visoms suinteresuo-
tosioms Salims ir labai skatina $io sektoriaus augimg. Turizmo
reik§mé néra susijusi vien tik su ekonomine sritimi, kuriant
pilie¢iy Europa turizmas svarbus ir socialiniu pozidriu. Nors
sektoriui buvo duotas postimis, dar daug reikia nuveikti siekiant
uztikrinti, kad Europos politikoje turizmas Siandien ir ateityje
atlikty $j svarby vaidmeni.

3.2 Ypac svarbu nurodyti, kad naujojoje Lisabonos sutartyje
pripazistama turizmo svarba Europai ir Europos Sajungai sutei-
kiama daugiau galimybiy prisidéti prie $io sektoriaus plétros. Sia
sutartimi ES suteikiami jgaliojimai ir prievolé remti, koordinuoti
ir papildyti valstybiy nariy veiksmus ir keliami tikslai sukurti
palankia aplinka jmoniy plétrai ir skatinti gerosios patirties
mainus.

3.3 Turizmo klausimas nagrinéjamas jvairiose Europos insti-
tucijose:

— Europos Parlamentas priémé daugybe jvairiy rezoliucijy
dél turizmo ir jo poveikio uzimtumui bei ekonomikai, pvz.,
rezoliucijg dél turizmo ir vystymosi, rezoliucijg dél darnaus

turizmo perspektyvy ir naujy i8stkiy;

— Europos Sgjungos Taryba ne kartg nagrinéjo turizmo klau-
simg savo iSvadose ir veiksmy planuose, visy pirma siek-
dama pabrézti darnumo, konkurencingumo, naujy darbo
viety kirimo turizmo sektoriuje poreikj. Visy pirma reikia
paminéti 2006 m. liepos 7 d. Tarybos priimtas i§vadas dél
Komisijos komunikato dél atnaujintos ES turizmo politikos;
Taryba pritaria $iai politikai ir ragina Komisijg aktyviai daly-
vauti koordinuojant jvairias politikos sritis;

— Europos Komisija paskelbé daug jvairiy komunikaty, visy
pirma — 2006 m. kovo mén. komunikatg, kuriame apibré-
ziama naujoji ES turizmo politika; Komisija renge, skatino
Europos turizmo forumus ir jiems vadovavo; rengé konfe-
rencijas jvairiomis temomis, pvz., socialinis turizmas ir
turizmui skirta Darbotvarké 21; taip pat organizavo daug
kity renginiy, pvz., bandomajj projekta ,Patraukliausios
Europos turizmo vietovés“, kuris supazindina su ES valstybiy
nariy ir $aliy kandidaciy geraja patirtimi ir ja skatina;
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— Regiony komitetas be kity darby Sioje srityje, taip pat
pateiké nuomoniy, pvz., dél Komisijos komunikaty ,Bendra-
darbiavimas Europos turizmo ateiCiai“ ir ,Pagrindinés
Europos turizmo subalansuotos plétros kryptys®

— Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
visada doméjosi ir toliau labai domisi su turizmu susijusiais
klausimais. Tai liudija 11 nuo 1999 m. iki Siandien turizmo
klausimais priimty nuomoniy, Komiteto aktyvus dalyva-
vimas jvairiuose Komisijos suSauktuose Europos turizmo
forumuose, daugelyje renginiy jvairiais turizmo aspektais ir
ty renginiy populiarinimas. Ypa¢ svarbus EESRK bendradar-
biavimas su kitomis institucijomis visy turizmo srityje jy
vykdomy iniciatyvy klausimais.

3.4  Dabartingje EESRK nuomonéje siekiama jvertinti §j
komunikatg, pabréziant jo privalumus politingje ir siilomo
valdymo biuido srityse; joje taip pat siekiama pateikti pasitilymuy,
kurie praturtinty jei ne patj tekstg, tai nors diskusijas Siuo klau-
simu.

3.5  Kaip ir EESRK nuomong¢je dél Komisijos komunikato dél
atnaujintos turizmo politikos (INT/317), Sioje nuomonéje dar
karta norima pabrézti, kad:

— turizmas yra kiekvieno piliecio teis¢, kaip nurodoma Pasauli-
niame turizmo etikos kodekse, ir i§ jo galima pasisemti gero-
sios patirties pavyzdziy;

— i teisé taip pat tiesiogiai ir netiesiogiai kuria turtg ir rentabi-
luma, ypa¢ mikrojmoniy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy, todél
turizmas yra strateginé Europos pramoné, kuri pasirodé
esanti patikima;

— sektoriaus subjekty teikiamy paslaugy kokybé ir vartotojy
atsakomybé vietos bendruomeniy atzvilgiu yra vertybés,
kurias privalome i8laikyti, kadangi tai sudaro tolesnio jo
veikimo pagrindg;

— turizmas daro ar turéty daryti teigiamg jtaka vietos ir
regiony ekonomikai, socialinéms, kultiirinéms ir aplinkos
salygoms bei miesto aplinkai ir todél tampa priemone,
leidZiancia suprasti kitas kultiras, skirtingas bendrabavio ir
elgesio normas bei skatinancia tarpregioninj bendradarbia-
vima;

— turizmas yra dinamiskas sektorius ir svarbus $iuo metu ir
ateityje uzimtumo Saltinis, turintis potencialo kurti geros
kokybés, nuolatines, socialines teises uztikrinancias darbo
vietas;

— turizmas néra apsaugotas nuo problemy, pavyzdZiui, masis-
kumo ir sezoniskumo reiSkiniy, dél kuriy prarandamas
konkurencingumas;

— esame jsitiking Darnaus ir konkurencingo Europos turizmo
darbotvarkeés praktiniais privalumais, kadangi joje pateikiama
aiski vizija ir numatyti toli siekiantys tikslai;

— Europos turizmo modelis yra vidiné batinybe, ir jis galéty
tapti pasauliniu atramos tasku, jei baty pagristas ne dar
gausesnémis taisyklémis, o kokybe, tvarumu, prieinamumu
bei kitomis savybémis, kurios bty badingos turistinéms
vietovéms ir visiems suinteresuotiems subjektams;

— Europos turizmo modelio pagrindg ir jo turtg sudaro
vietoviy, turizmo supratimo bidy ir iSraiskos formy jvai-
rovés didinimas;

— Sis misy palaikomas Europos turizmo modelis yra veiks-
minga taikos ir tauty savitarpio supratimo skatinimo prie-
mone.

4. Specialiosios pastabos

4.1  Komisijos komunikate pateikiamas konkretus pasitilymas
dél batinos darnumo ir konkurencijos pusiausvyros ir kaip to
pasiekti praktikoje. Siekiant jtraukti visa tai | gana trumpa
Komunikatg, zinoma, reikéjo atlikti didelj darbg apibendrinant
medZiagg ir atliekant reikiamg daugelio dokumenty, nuomoniy
ir diskusijy analize. Reikéty pabrézti, kad svarbiausias tikslas —
aiskiai informuoti visuomene apie Komisijos pagrindinj pozidirj
sektoriaus ateitj ir tam tikras priemones, kurias ketinama
jgyvendinti $iame sudétingame sektoriuje — yra pasiektas.

4.2 Komunikate pateikti argumentai darbotvarkei paremti
atrodo tinkami, nes jvertinamas ir ekonominis turizmo poveikis,
ir sektoriaus gebéjimai kurti darbo vietas jaunimui, taip pat
bitina pusiausvyra tarp darnumo ir konkurencingumo, kurie
ilgainiui vienas kitam bina naudingi. [vairiy veiklos rfisiy ir
regiony ekologinio pédsako ar plétros ir priémimo pajégumams
tatkomy apribojimy poveikio vertinimai — tai pagrindiniai
elementai siekiant $iuos kintamuosius derinti ir i§saugoti jy pusi-
ausvyra. Siekiant darnumo ir konkurencingumo pusiausvyros
batina visuotinai pripazinti, kad esama veiklos turizmo sekto-
riuje masty ir ritmo apribojimy.

4.3 Gal bty buve naudinga Siame komunikate i$samiau i$na-
grinéti naujajg Lisabonos sutarti, siekiant aptarti, kaip ji susijusi
su darbotvarke ir kokia jos reiksmé naujosios Europos turizmo
politikos jgyvendinimui. Nederéty pamirsti, kad valstybés narés
ir regionai ne kartg nurodé, kad jie nori iSlaikyti savo jgaliojimus
turizmo srityje, taciau pageidauja, kad Europos Sajunga bty
tam tikry bendry aspekty, kurie gali padidinti Europos turizmo
sektoriaus konkurencingumg, varomaja jéga ir koordinatoriumi.
Vienas pavyzdziy — tai Europg, kaip turizmo vietove, reklamuo-
jan¢io Europos interneto portalo, kuris jau tapo vertingu ir
naudingu jrankiu, galin¢iu pristatyti visas ES $alis, kaip jvairia-
puse ir ypatinga turisting vietove, jkiirimas ir valdymas.

4.4 Komunikate paminéti i$§ikiai ir uzdaviniai neabejotinai
yra svarbiausi i§ visy, kuriuos turizmui teks jveikti artimiausiais
desimtmeciais. Akivaizdu, kad pagrindiniai iSukiai, susije su
darnumu ir konkurencingumo gerinimu, yra gana dideli ir neat-
siejami nuo kity rimty i§8kiy, pvz., kokybés gerinimo, sezonis-
kumo mazinimo ar turizmo sektoriuje dirban¢iy Zmoniy kvalifi-
kacijos kélimo. Sie isstikiai taip pat nurodyti darbotvarkéje.

4.5  Komisijos komunikate keletg karty raginama bendradar-
biauti ir siiloma, kad partnerystés stiprinimas bfity naujosios
turizmo politikos ramstis ir skiriamasis bruoZas. Ypa¢ svarbu
pabrézti profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy, kurias yra
bitina jtraukti | partnerystés susitarimus ir kviesti dalyvauti
visose diskusijose ir forumuose, vaidmenj sickiant kartu su jomis
jgyvendinti bendrgsias priemones, skirtas turizmo sektoriui
gerinti. Taip pat vertéty skatinti turisty lankomy vietoviy ir
miesty nuolatiniy tinkly kirima, kurj ijkvépé bendras tikslas
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gerinti  konkurencingumg ir darnumg. Komitetas pritaria
patraukliausiy Europos turizmo vietoviy populiarinimui ir
ragina, kad $§i sgvoka apimty tinkamg socialiniy ir darbo
santykiy valdymg bei profesiniy sajungy ir darbdaviy organiza-
cijy dalyvavimg iSrinktoje vietovéje.

Tai leisty pagerinti turizmo vietoviy darnumg ir konkurencin-
gumg. Reikia atkreipti | vaidmenij, kurj gali atlikti vartotojy
asociacijos savo kompetencijos ribose.

4.6 Komisija imasi jgyvendinti $ig naujaja politika remdamasi
bendradarbiavimu ir pradédama taikyti naujas konkrecias
paramos ir suinteresuotyjy Saliy koordinavimo priemones.
Vienas i§ darbotvarkés reikalavimy — kad visos sektoriaus suin-
teresuotosios Salys prisiimty didesne atsakomybe. Imoniy GD,
EESRK nuomone, turi atlikti svarby vaidmenj vykdydama su
turizmu tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy Europos politikos
sri¢iy koordinavimo veikla. minétos politikos sritys turi jtakos
jvairaus pobiidzio turizmo vietovéms, turinCioms ir savo speci-
finiy ypatumy.

4.7  Komitetas taip pat mano, kad Komisija turéty aktyviau
skatinti Europos masto iniciatyvas, taip pat ir tarpvalstybinj
Europos socialin turizma. Siuo atveju reikia priminti, kad
EESRK keleta karty sitilé ir dabar sidlo jsteigti inicijuoti ir suda-
ryti galimybes Europos turizmo forumui, o taip pat apsvarstyti
ir iSnagrinéti galimybes ikurti Europos turizmo taryba ir
Europos turizmo agentiirg, kuri teikty informacija apie poli-
tikg ir Europos turizmo srityje priimtas priemones ir skatinty su
tuo susijusig veiklg. Komisijai taip pat sitiloma skatinti moksli-
nius tyrimus, kurie padéty turizmo sektoriuje diegti technolo-
gines platformas, galincias sudaryti palankias salygas turizmo
gaminiy platinimui, ypa¢ atsizvelgiant i turizmo skatinimo gali-
mybes Europoje ir pasaulio regionus, turincius didelj turisty
srauty potencialg (Kinijg, Indija, Rusijg, t. t.).

4.8  Komitetas mano, kad, Zvelgiant i§ vartotojy, jmoniy ir
sektoriaus suinteresuotyjy Saliy pozicijos, Komisijos komunikate
neskiriama pakankamai démesio Informacijos ir rysiy technolo-
gijy (IRT) vaidmeniui naujajame turizmo scenarijuje. Siekiant
pagerinti tokiy technologijy taikyma, darbas moksliniy tyrimy ir
plétros srityse per keletg ateinanciy mety turéty tapti turizmo
sektoriaus prioritetu. Si veikla neabejotinai duos vaisiy gerinant
turizmo vietoviy, jmoniy ir turisty srauty valdyma, kad baty
pasiekta norimos pusiausvyros.

4.9  Akivaizdus noras priimti konkrecias priemones ir ypa¢
pagerinti esamy Europos finansiniy priemoniy naudojimg yra
svarbus, bet reikéty pasidlyti ir konkrecig programa, kuri leisty

2008 m. liepos 10 d., Briuselis

jgyvendinti komunikate tiksliai nurodytus pagrindinius Europos
turizmo tikslus. Privalu uZtikrinti, kad visos tiesiogiai ar netie-
siogiai turizmui skiriamos léSos bty veiksmingai ir nasiai
panaudojamos pagal jy paskirtj.

410 Sj komunikatg reikéty vertinti atsizvelgiant i svarby
Darnaus turizmo grupés ataskaitos indélj. Ataskaitoje iSdéstytos
mintys, ypa¢ dél visoms sektoriaus suinteresuotosioms 3alims
tenkanc¢iy vaidmeny, tapo svariais rodikliais rengiant darbot-
varke. Keletg ménesiy dirbusiy Zymiy eksperty pastangos buvo
labai vaisingos ir suteiké papildomy ir praktiniy jzvalgy daugybe
su darnumu ir konkurencingumu susijusiy klausimy.

411 Komunikate aiSkiai nenurodyta, koks vaidmuo tenka
turizmo statistiniams duomenims. Minéti duomenys turi bati
panaudojami stebéti darbotvarkés jgyvendinimg, ir visy pirma
daugiau démesio turi bati skiriama darnumo, konkurencingumo
ir uzimtumo kintamiesiems.

412 Komunikate aiskiai nurodoma, kad darnaus ir konku-
rencingo turizmo politika reikia susieti su visomis Komisijos ir
ES politikos sritimis siekiant uZtikrinti, kad baty igyvendinti
darbotvarkéje numatyti tikslai.

413  Kaip jau pastebéta EESRK nuomonéje, pavadintoje
JKatovicy deklaracija“, nuomonéje ,Turizmas ir kultiira — dvi
jégos, skatinancios augima“, nuomonéje dél atnaujintos turizmo
politikos ir kituose EESRK dokumentuose, siekiant informuoti ir
didinti Europos pilie¢iy samoningumg, ypac jaunimo, reikia
rengti komunikacijos kampanijas.

414  Komitetas mano, kad ypa¢ svarbu, jog ir formalus
mokymas, ir mokymas darbo vietoje tenkinty jmoniy poreikius
ir zmonés igyty daugiau galimybiy jsidarbinti. Ziniy ir kvalifika-
cijos atestavimas ir pripaZinimas Europos lygiu turéty tapti prie-
mone, kuri leisty turizmo sektoriuje sukurti daugiau ir geresniy
darbo viety.

415  Siekiant padidinti turizmo konkurencingumg ir
darnumg, reikia neuzmirdti konkreciy vietoviy ypatumy. Komi-
tetas rekomenduoja, kad nustatant politika ir teikiant pasitlymus
baty atsizvelgta i valstybiy nariy, kurios labai priklauso nuo
turizmo, specifines savybes ir skirtingy teritorijy poreikiams
baty skirtas deramas démesys. Tuo pat metu reikéty pastebéti,
kad turizmas i tolimas vietoves gali turéti ypatingai didelj
poveikj klimato kaitai, kadangi tenka nukeliauti ilgus atstumus.
Ateityje reikéty skatinti rinktis arciau ivykimo vietos esancias
vietoves, | kurias galima nuvykti | aplinka iSmetant maziau
anglies dvideginio.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

Toliau pateiktam skyriaus nuomonés 4.15 punkto tekstui pritaré daugiau negu ketvirtadalis balsavusiyjy, bet jis buvo
pakeistas priimant pakeitimg, uz kurj balsavo asambléja:
4.15 punktas
Papildyti taip:
,4.15 Siekiant padidinti turizmo konkurencingumg ir darnumg, reikia neuZmirsti konkreciy vietoviy ypatumy. Komitetas reko-
menduoja, kad nustatant politikg ir teikiant pasiiilymus bity atsiZvelgta j valstybiy nariy, kurios labai priklauso nuo
turizmo, specifines savybes ir skirtingy teritorijy poreikiams biity skirtas deramas démesys".

Balsavimo rezultatai:

Uz 48 Prie§ 43 Susilaike 16
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Baltosios knygos dél ES hipote-
kiniy kredity rinky integracijos
COM(2007) 807 galutinis
(2009/C 27/04)
Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. gruodzio 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Baltosios knygos dél ES hipotekiniy kredity rinky integracijos.
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birZelio 11 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Angelo Grasso.
446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 123 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 5 susilaikius.
1. Vertinimai ir rekomendacijos 1.7  Vis délto EESRK, nors ir néra tikras dél konkretiy gali-

1.1  Komisija dar karta paprasé Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komiteto (EESRK) parengti NUOMONE dél gyvena-
muyjy ir kity pastaty pirkimo hipotekiniy kredity rinky integra-
cijos, t. y. dél Baltosios knygos dél ES hipotekiniy kredity rinky
integracijos.

1.2 Paprastai baltoji knyga yra tolesniy veiksmy beveik galu-
tinio ir struktiiruoto politinio vertinimo rezultatas. Siuo atveju
taip néra. I§ tikryjy Komisija dar turés aptarti daug neaiskiy
klausimy: bendri investiciniai fondai, finansiniy paslaugy teikéjai,
produkty susiejimas ir kt. I$ viso apZvelgiama 14 aspekty.

1.3 Taigi, $iame dokumente nagrinéjama baltoji knyga neats-
pindi uZzbaigto proceso. PrieSingai, $is procesas lieka neuzbaigtas
dél savo didelio ir akivaizdaus sudétingumo. Kodél tuomet
prasoma parengti naujg nuomone, jei baltoji knyga niekuo nepa-
pildo Zzaliosios knygos, dél kurios EESRK jau pateiké savo
nuomone?

1.4 Sis klausimas svarstomas jau daugelj mety, taciau Komi-
sijai vis nepavyksta rasti iSeities ir priimti tinkamo sprendimo,
kuris padéty pasalinti kultdrines, teisines, administracines ir kitas
klititis. Kaip tik Sios klititys, EESRK nuomone, ir trukdo jgyven-
dinti Komisijos tikslus.

1.5 EESRK nuomoné dél zaliosios knygos ('), priimta
2005 m. gruodzio mén. plenarinéje sesijoje tik vienam nariui
susilaikius, neprarado savo aktualumo.

1.6 Baltojoje knygoje pabréziamas didelis sektoriaus susiskai-
dymas dél kulttiriniy, teisiniy, teisékiros ir etiniy bei socialiniy
ypatumy, kurie badingi ir nekilnojamojo turto, ypa¢ gyvena-
mojo biisto, jsigijimui jvairiose ES valstybése narése.

(") OLC 65,2006 317, p. 113, pranes¢jas U. Burani.

mybiy integruoti ir suvienodinti ES hipotekiniy kredity rinka,
turin¢ig daug savitumy ir labai skirtingy savybiy (zr. 2005 m.
gruodzio 15 d. nuomong. Prane$éjas Umberto Burani (3), iS
esmés pritaria Komisijos méginimui nustatyti ,taisykles®, ar tai
baty elgesio kodeksai (t.y. geriausia praktika), ar privalomos
taisyklés.

1.8  Vis délto Komisijos iniciatyva gali atrodyti perdéta, jeigu
jos tikslas — persvarstyti visiSkai teigiamas galimybes, jau
badingas hipotekiniy kredity rinkos reguliavimo automatizmui.

1.9  Tuo tarpu EESRK sitlo Komisijai i§samiau panagrinéti
klausimus, kurie aktualdis bet nekelia itin dideliy problemy (pvz.,
kredity registrai, skolininko turto pardavimas, finansinio rastin-
gumo ugdymas ir kt.).

1.10  Komitetas mano, kad Komisija, jei sprestume pagal jos
veiklos gaires, vis dar per daug démesio skiria galimai trum-
palaikei naudai jvedus naujas taisykles, pagristas ne visai i§sa-
miomis hipotekiniy kredity rinkos interpretavimo schemomis.
Laikantis | trumpalaikius rezultatus orientuoto pozidrio,
siekiama sumazinti hipotekiniy kredity sanaudas, ta¢iau negalvo-
jama apie tikraja nauda, kuria ES pilieiams galéty duoti esama
finansiniy produkty pasitla ir su jais susijusios naujovés.

1.11  Kaip pabrézta pirmiau minétoje EESRK nuomonéje
(praneséjas U. Burani), Komitetas mano, kad Komisijos siiloma
tvarka ne itin dera su nuolatiniu rinkos vystymusi, ir baiminasi
dél ilgalaikiy pasekmiy pazeidZiamiausioms susitariancioms
Salims, t. y. vartotojams, kuriems apsaugos reikia labiausiai.

() OLC 65,2006 317, p.113, pranes¢jas U. Burani.
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1.12  EESRK palankiai vertina galiojanciy hipotekiniy kredity
taisykliy susiejima su biitinybe apsaugoti vartotoja. Sie ketinimai
pagirtini ir turéty bati skatinami, jeigu siekiama didinti finansinj
rastinguma hipotekiniy paskoly klausimu. Todél reikia palankiai
vertinti Komisijos ketinima déti pastangas stiprinti skaidrumo
taisykles siekiant pagerinti vartotojy apsauga.

1.13  Taciau bendry paskoly gavéjy keliamos rizikos jverti-
nimo taisykliy jvedimas bet kokia kaina gali pasirodyti
pernelyg sudétingas ir neapibréztas sumanymas.

1.14  EESRK nuomone, vykstant deryboms dél hipotetinio
kredito, viena vertus, biitina apsaugoti vartotoja, o, antra vertus,
paskolos gavéjas neturéty pamirsti savo jsipareigojimy paskolg
suteikusiai institucijai.

2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1 2007 m. gruodzio 18 d. kartu su Baltaja knyga dél ES
hipotekiniy kredity rinky integracijos buvo paskelbtas poveikio
jvertinimas (SEC(2007) 1683). Prie dokumento pridéti trys
priedai: i) hipotekiniy kredity rinkos ypatumai, ii) procediiros
arba procesai, iii) specifiniy klausimy poveikio jvertinimas.

2.2 Nors minétas dokumentas (SEC(2007) 1684) yra puiki
pirmiau minéto poveikio jvertinimo santrauka, verta pabréZti
kai kuriuos esminius $io dokumento, dél kurio EESRK buvo
paprasytas parengti naujg nuomone, punktus:

— kalbama apie didelj susiskaidymg dél kultiriniy ir teisé-
kiiros ypatumy, ypac dél etinés ir socialinés reik§més, kuria
gyvenamojo biusto isigijimas turi skirtingose ES valstybése
narése,

— atsizvelgiant j nekilnojamojo turto rinkos svarbg ES wvals-
tybiy nariy ekonomikai bei hipotekiniy investicijy indélj i
bankininkystés sektoriaus pelninguma, dar karta akcentuo-
jami visi opiis klausimo aspektai, jskaitant ekonomines ir
finansines salygas,

— pabréziama, kad, esant dabartiniam susiskaidymui, gali
prireikti pateikti nauja teisés akty siekiant paskatinti
didesne rinkos integracija.

2.3 Taigi, Komisijos dokumente aptariami klausimai, jau
nagrinéti ankstesnéje Zaliojoje knygoje dél hipotekiniy kredity.
Kitaip ir negaléjo biiti, kadangi naujajame dokumente kalbama
apie ES hipotekiniy kredity rinky integracija ir pirmiau minétus
atitinkamus poveikio jvertinimus.

2.4 EESRK jau turéjo galimybe iSdéstyti savo pozicija dél
zaliosios knygos 2005 m. gruodzio 15 d. priimtoje nuomonéje
(prane$éjas U. Burani). Sio dokumento turinys visiskai atitinka

EESRK pozicija $iuo klausimu. Sioje nuomonéje visy pirma
norima atkreipti démesj | Komisijos iskeltus du naujus klau-
simus:

— pareiksti savo nuomong dél Komisijos, remiantis poveikio
jvertinimais, atliktais dél baltosios knygos (), sitilomy prie-
moniy,

— rengti pasifilymus, kadangi to paprasé Komisija, padarydama
i$vadg, kad ,visapusiska kontrolés ir vertinimo programa
galima sukurti tik parengus i§samius pasitlymus® (%).

3. EESRK pastabos dél baltosios knygos

3.1 Baltojoje knygoje iskelta daug spresting klausimy, dél
kuriy Komiteto praSoma pareiksti nuomong. Juos galima
suskirstyti j vienuolika temy:

1) reikalingo produkto pasirinkimas,

2) iSankstinis kredito grazinimas,

3) produkty derinys,

4) kredity registrai,

5) nekilnojamojo turto vertinimas,

6) nekilnojamojo turto priverstinio pardavimo procediiros,
7) nacionaliniai registrai,

8) taikomi teisés aktai,

9) palikany normy ir vadinamyjy lupikisky palikany normy
svyravimy taisyklés,

10) hipotekiniy kredity finansavimas,

11) nebankinés ir paslaugy institucijos.

3.2 Pastabos dél jvairiy poveikio vertinimo punkty

3.2.1 Ikisutartiné informacija. EESRK nuomone, siekiant
sumazinti informacijos iskraipymy ikisutartinio etapo metu,
svarbu skatinti informacijos ir konkreciy Ziniy apie hipotekinius
kreditus sklidimg ir skleidimg. Taciau pilie¢iams tai neturéty
sudaryti papildomy islaidy.

3.2.1.1  Informuotumo ir finansinio rastingumo didinimas
yra pagrindiné salyga siekiant uZtikrinti tinkama naudos ir
sanaudy, kurios susijusios su rizikinga situacija, santykio jverti-
nima. I§ tikryjy, geriausias biidas vykdyti per didelés rizikos
prevencijag — susitariancias 3alis i§samiai informuoti apie rizika,
kurig jos prisiima.

3.2.1.2  EESRK nuomone, svarbu pabrézti, kad taisyklése ir
privalomosiose nuostatose turéty biiti numatyti informacijos
platinimo metodai ir galimos nuobaudos uz jy nesilaikyma.
Vis délto Komitetas mano, kad paprastas isipareigojimo prime-
timas vienai i§ susitarianciy Saliy tik paskatinty ja pabandyti
nastg perkelti kitai Saliai.

() Zr. baltosios knyios 2 prieds, teisinés atsakomybés apribojimas ir
dokumento angly kalba 5 puslapis.
(*) Zr.baltosios knygos 2 priedo 8 punkta.
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3.2.2  Elgesio kodeksai. EESRK laikosi nuomonés, kad reikéty
priimti priemones, kurios paskatinty laikytis savanorisko elgesio

kodekso.

3.2.2.1  Tai padéty paskolos gavéjui geriau suprasti su kokia
rizika jis gali susidurti ir daugiau suZinoti apie galimybes pasi-
naudoti palankiomis finansavimo salygomis.

3.2.2.2  Viena i§ priemoniy galéty buti reikalavimas, kad
paskolos gavéjas atsakyty i tam tikrus tipinius klausimus, kurie
padéty paciam jvertinti savo galimybes prisiimti finansinius
jsipareigojimus vidutinés trukmés ir ilgalaikés trukmés
laikotarpiu.

3.2.3  Sgnaudy dydis. EESRK mano, kad finansy jstaigas tiks-
linga jpareigoti nurodyti visas paskolos sandorio sgnaudas, patei-
kiant visy sanaudy komponenty iskloting, jskaitant mokescius.

3.2.4  Konsultacijos. EESRK mano, konsultacinéms paslau-
goms, glaudziai susijusioms su hipotekinio kredito operacijomis,
turéty bati suteikta daugiau vertés pasitelkus nepriklausomus
kainodaros mechanizmus, nurodytus apskaifiuojant
sandorio sgnaudas.

3.2.5 Isankstinis kredito graZinimas

3.2.5.1  Taikomumas. Kalbant apie iSankstinj kredito grazi-
nimg, reikéty i§skirti: i) iSankstinj kredito grazinima, kai hipote-
kiné skola padengiama visiskai arba i§ dalies, ii) kredito graZi-
nima, kurj lemia galimybé su kitomis finansy jstaigomis susitarti
del palankesniy kainos salygy:

— Pirmuoju atveju EESRK mano, kad svarbu visada leisti
iSankstinj, taip pat ir dalinj, kredito grazinima.

— Antruoju atveju Komitetas mano, kad paskolos sutartis
turéty biti perduota kitai finansy jstaigai.

3.2.5.2  ISlaidos. EESRK nuomone, iSankstinio kredito grazi-
nimo islaidos turéty biiti skai¢iuojamos pagal atitinkamas mate-
matines formules ir privalo baiti nurodytos uzmezgant sutarti-
nius santykius. Sias iSlaidas klientas turéty apmokéti tik
savanorisko kredito grazinimo atveju. Sutarties nutraukimo
atveju iSlaidas turéty padengti naujoji finansy jstaiga.

3.2.6  Produkty susiejimas. Kad susietas produkty parda-
vimas pasiteisinty, jis visy pirma turéty bati pagristas gebéjimu
jrodyti konkrecig tokio susiejimo naudg. EESRK mano, kad §j
klausimg bty galima iSspresti jpareigojant skolintoja pateikti
sanaudy ir naudos santykio skaiCiavimus ir paskolos gavéjui
duodant pakankamai laiko apsispresti, ar priimti pasitlyma,
prireikus, net po paskolos sutarties pasiraymo.

3.2.7  Kredity registrai. EESRK sutinka, kad bdtinas visos
Europos registras, kurio prieiga reguliuoty specials privatumo

apsaugos jstatymai. EESRK mano, kad visos Europos kredity
registro sukfirimas i§ tikryjy padéty sustiprinti jvairiy hipote-
kiniy paskoly teikéjy konkurencija visoje Europoje. Bet kuriuo
atveju, tobulinant informavimo procediiras reikia sudaryti palan-
kias tarpvalstybinés prieigos prie visy valstybiy nariy registry
salygas.

3.2.8  Nekilnojamojo turto vertinimas. Siuo atveju manoma,
kad nekilnojamojo turto vertinimas yra sudétingesnis nei
bendras finansinis vertinimas. I§ tikryjy, turto ypatumai (visy

pirma tai, kad jis nekilnojamas) lemia jo naudingumg. Be to, ji
vertinant jtakos turi iSorés veiksniai, susije su jo vieta:

— morfologija,
— transporto paslaugos,
— gyventojy tankumas ir kt.

Todél visiskai nerealu tikétis, kad visus siuos nekilnojamojo turto
vertinimo veiksnius galima apibendrinti viena formule.

3.2.8.1  Nekilnojamojo turto vertinimo kriterijai. D¢l
pirmiau i§vardyty priezas¢iy EESRK laikosi nuomonés, kad
nekilnojamajj turtg vertinti labai sudétinga, ir mano, kad nenau-
dinga nustatyti konkre¢ig universalig formule. Komitetas sitlo
vietos lygiu plétoti geriausig praktika ir sugrieztinti reikala-
vimg, kad vertinimg atlikty sektoriaus profesiniy asociacijy
jgalioti asmenys, kurie prisiimty atsakomybe uz pasitlymo nesa-
liskuma.

3.2.8.2  Su nekilnojamuoju turtu susijusios rizikos verti-
nimas. EESRK nuomone, vertinant nekilnojamajj turta kartu
reikéty atlikti vertés kintamumo vertinimg, kad bty galima tiks-
liau pasverti turto suteikiamg garantija. Todél EESRK rekomen-
duoja taikyti finansy rinkos operatoriy jau naudojamas prie-
mones, kuriy dauguma jau numatytos kituose Bendrijos teisés
aktuose, pavyzdziui, vertés pokycio rizika (angl. value-at-risk) (°).

3.2.9  Skolininko turto pardavimas. Jeigu hipotekinis kreditas
skirstomas | paskola tam tikram nekilnojamajam turtui ir |
paskolg tam tikram asmeniui, reikéty skirti turto finansinés
naudos gavéjg ir formalias garantijas pateikusj savininka.

3.2.10  Taikomi teisés aktai. EESRK mano, kad galimybé
vykdyti naudingg arbitrazg — be kity ES Saliy civilinés ir
mokesciy teisés uztikrinamy jvairiy privalumy — yra varomoji
jéga, be kurios rinkos integracija biity nesékminga.

3.2.10.1  Taigi, EESRK apskritai pritaria tam, kad biity toliau
taikomi $iuo metu galiojantys valstybiy nariy teisés aktai susita-
rianciai Saliai suteikiant galimybe pasirinkti tuos teisés aktus,
kurie padéty sumazinti paskolos sandorio bendrasias sgnaudas,
kaip jau nustatyta Romos konvencijoje (9).

() Zr. Direktyva 2004/39/EB dél finansiniy priemoniy rinky, vadinamaja
MIFID direktyva, priimtg 2004 m. balandzio 21 d., paskelbta Oficialia-
jame Leidinyje ir jsigaliojusia 2004 m. balandzio 30 d.

(®) Zr. COM(2005) 650, 2005 m. gruodzio 15 d.
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3.211  Lupikiskos paliikanos. EESRK pakartoja savo anks- niai, kurie neturi nieko bendra su teisingu ir racionaliu (objek-

Ciau i$sakyta nuomong, visy pirma dél ypatingy sunkumy
teisingai apibrézti lupikiskg palikany norma remiantis vartojimo
kreditams skirtomis taisyklémis. Vis délto Komitetas pabrézia,
kad informacija tebéra geriausia apsisaugojimo nuo lupikavimo
priemoné, todél sitilo sukurti plataus masto komunikacijos prie-
mones, kad biity galima teikti informacijg apie rizikos priemoky
skalg, taikomg skirtingoms paskolos gavéjy rizikos kategorijoms.

3.2.12  Hipotekiniy kredity refinansavimas. EESRK mano,
kad baltojoje knygoje iSdéstyta pozitr, kuriuo siekiama diferen-
cijuoti refinansavimo taisykles pagal subjektyvy tarpininky
pobiidj (iSskiriant bankines ir nebankines institucijas), gali biti

pernelyg lengva apeiti.
3.2.12.1  Nebankinés ir paslaugy institucijos. Hipotekinius
kreditus visais atvejais turéty teikti patvirtinta ir priZitrima
finansy jstaiga. Tarpininky parama ir pagalba (pvz., konsulta-
cijos) yra leistina, jeigu ja teikia kvalifikuotos institucijos, nors ir

ne kredito jstaigos.

4. EESRK pasiiilymai, kuriuos reikéty isplétoti

4.1 Pastarojo meto JAV antrinés basto paskoly (angl.
sub-prime) rinkos krizé parodé, kaip nekilnojamojo turto kainy
svyravimas ir nepakankamas su klientais susijusios rizikos, kai
nemokamos jmokos, kurios neproporcingos uZstatyto turto
vertei, jvertinimas gali sukelti finansy krizes, destabilizuojancias
visa sistemg. Todél Europos Sajungoje imantis iniciatyvy reikéty
atsizvelgti | Sia patirtj ir | ankstesniame punkte iSdéstytus
aspektus.

4.2 Kaip sialoma baltojoje knygoje, reikéty jvesti dvidesimt
astuntg hipotekiniy kredity reguliavimo sistemg, kuri veikty
kartu su ES valstybése narése galiojan¢iomis sistemomis, kadangi
tai galéty sudaryti palankias salygas didesnei Bendrijos hipote-
tiniy paskoly rinkos integracijai ir iSplésti susitarianciyjy Saliy
pasirinkimo galimybes nesukuriant sglygy finansy sistemos
nestabilumui, kurj sukélé antrinés biisto paskoly rinkos krize.

4.3 Bina atvejy, kai nekilnojamojo turto, ypa¢ gyvenamojo
biisto, pirkimo pasirinkima lemia emociniai (subjektyviis) veiks-

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

tyviu) turto jvertinimu. Todél né viena Komisijos sitiloma hipo-
tetiniy kredity reglamentavimo priemoné (kad baty veiksminga)
neturi bati atsieta nuo konkretios situacijos (objektyvios ar
subjektyvios).

4.4 Bty naudinga parengti pasitilyma, kurj Komitetas galéty
iSnagrinéti i§samiau ir kurio tikslas biity nustatyti hipotekiniy
kredity aiSkinamaja schemg, pagal kurig kiekvienas paskolos
sandoris bty laikomas portfeliu, sudarytu i§ dviejy pasyviy
komponenty:

— pirma, paskola nekilnojamam turtui (garantuojama
turtu), kurios verté grindZiama rinkos kaina ir galimu
pastato vertés svyravimu,

— antra, sutartiné paskola (atsiZvelgiama j asmenj), kurios
verté grindZiama besiskolinanciojo ekonominiais ir finansi-
niais pajégumais ir perspektyvomis.

4.5  Dviejy komponenty hipotetiniy kredity sistemos (angl.
twin mortgage) pasirinkimas galéty turéti tam tikry privalumy,
kuriuos reikéty patikrinti tolesniy tyrimy metu, pavyzdZiui:

— biity paprasciau jvertinti su racionaliausiu sandorio elementu
(turtu garantuojama paskola) susijusig rizika paskolos gavéjo
mokumo (paskola konkre¢iam asmeniui) susijusios rizikos
atzvilgiu,

— atsirasty galimybé nustatyti skaidrias kainas, atspindincias
jvairius rizikos lygius, lemiamus dviejy paskolos sandorio
komponenty (objektyvi turtu pagrista paskola ir subjektyvi
paskola asmeniui),

— biity sumazintas neigiamas poveikis finansy sistemai tuo
atveju, kai pernelyg didelis paskoly gavéjy skai¢ius nemoka
jmoky, taip i$vengiant neseniai finansy rinkos patirty
pasekmiy (antrinés biisto paskoly rinkos krizé).

4.6 EESRK tikisi, kad Komisija kuo greiciau iSspres §j klau-
simg parodydama didesnj ryztinguma ir sukurdama salygas, kad
instituciniy aspekty atskyrimas galéty tapti pagrindu jvesti
dvidesimt astunta sistemg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriaus nuomoné dél Statyby sektoriaus raidos Europoje

(2009/C 27/05)

Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Margot Wallstrom, atsakinga uZ institucinius ry$ius ir komunika-
cijos strategija, Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas Giinter Verheugen, atsakingas uz jmoniy ir
pramonés politika, 2007 m. gruodzio 6 d. papras¢ Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

parengti tirlamaja nuomone dél

Statyby sektoriaus raidos Europoje.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birzelio 13 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Bernard Huvelin.

446-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 57 nariams balsavus uZ ir 2 susilaikius.

1. I$vados

1.1  Priesingai nei kai kurie gali manyti, statyby pramonés
ateitis labiau priklausys ne nuo biudZeto 1é3y, kurios Siam sekto-
riui bus skirtos ateityje (net jei ir toliau bus uZtikrintas didesnis
programavimo testinumas), o nuo kompetentingy valdZios insti-
tucijy gebéjimo sukurti visiems taikomg reglamentavimo sistema
siekiant uztikrinti kuo didesnj konkurencijos skaidrumg ir kuo
geriau panaudoti visy dydziy jmoniy potencialg ir Zinias.

1.2 Todél nuomonéje pateikiamos Sios svarbiausios rekomen-
dacijos:

— kuo skubiau reglamentu nustatyti vienodas vieSyjy konkursy
procediras, kurios suteikty galimybe klientams, visy pirma
vieSajam sektoriui, pasinaudoti kuo jvairesnémis ir aiskes-
némis priemonémis, tarp kuriy jie galéty pasirinkti geriausiai
ju poreikius atitinkancias sutarties sudarymo priemones,

— uztikrinti, kad statyby srities specialistams reglamentavimo
priemonése biity numatytos galimybés veiksmingai prisidéti
sprendziant tvaraus vystymosi problemas atsizvelgiant |
bendrgsias islaidas, kuriant jvairios apimties vieSojo ir priva-
¢iojo sektoriaus partnerystes, teikiant laukiamais rezultatais
grindziamg finansavimg. Mazos ir didelés jmonés $iandien
yra pasirengusios §j i§8kj jveikti,

— keisti statyby sektoriaus jvaizdi, kad jis tapty patrauklesnis
issilavinusiam jaunimui ir kad atsirasty daugiau norinciyjy
jame dirbti,

— déti daug pastangy rengiant specialistus, kuriy profesijos
Europoje sudaro labai didel¢ su jmoniy perkélimu nesusi-
jusio darbo dalj,

— skatinti tvarias statybas ES,

— iSsaugoti palankig ekonoming¢ aplinka ir uZtikrinti darbo
salygas, atitinkancias Zmoniy poreikius 3alyse, kuriose jie
dirba,

— skatinti Europos konkurencinguma.

1.3 Tik sudarius tokias salygas bus pasirengta galimam
konkurenty i§ Europos Sgjungai nepriklausanciy saliy atvykimui.

2. Tzanga (aplinkybés)

2.1 2007 m. gruodzio 6 d. rastu Europos Komisijos nariai
Margot Wallstrom ir Giinter Verheugen paragino EESRK, toliau
jgyvendinant Lisabonos darbotvarke, parengti tiriamaja
nuomone siekiant i$siaiskinti, ar statyby ir paslaugy verslo
sektoriams taikomi teisés aktai sudaro tvirta pagrinda, ar jie
atitinka dabartines ir ateities permainas ir galiausiai ar batina $iy
sriciy teisés aktus supaprastinti, racionalizuoti ir modernizuoti.
Reikia aiskiai pasakyti, kad atliekant §j darba nederéty apsiriboti
tik susijusiy sektoriy reglamentavimu: reikéty apimti ir visus
kitus teisés aktus, darancius jtakg jy raidai (sveikatos, darbo
saugos, aplinkos apsaugos ir t. t.), bei su jais susijusius teisétus
interesus.

2.2 Taigi, reikia nuodugniai ir metodiskai apsvarstyti visus
praSyme pateikti nuomone iskeltus klausimus, kadangi tyrimo
sritis labai plati. Anks¢iau Komisija jau buvo pavedusi iSorés
konsultantams atlikti keleta bendry tyrimy.

2.3 Vis délto Sioje nuomonéje aptarsime tiktai prasiusiy
parengti nuomone nurodytus aspektus, t. y. statyby sektoriuje
taikomy ar galimy taikyti teisés akty ar reglamenty pakeitimus
ar supaprastinimg, kurie, jgyvendinant objektyvig strateging
sektoriaus vizija, galéty pagerinti padétj uZtikrindami geresnes
veiklos ir sektoriaus plétojimo salygas.

2.4  Todél, siekdami tiksliau apibadinti statyby sektoriaus
aplinkg, profesijas ir tam tikrus suvarZymus, $ioje nuomonéje
priminsime kelis svarbius statyby sektoriui bidingus faktus.
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3. Statyby sektoriaus vieta Europos ekonomikoje

3.1 2006 m. 27 valstybiy nariy Europos Sajungos statyby
sektoriuje veiké 2,7 mln. jmoniy ir jis pasizyméjo tokiais rodik-
liais:

2006 m.
Statyby sektoriaus pridétinés vertés bendroji dalis BVP | 10,5 proc.
Statyby sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio dalis | 54,5 proc.
Sio sektoriaus BVP
Statyby sektoriaus Bendrojo pagrindinio kapitalo | 50,5 proc.
formavimo dalis formuojant visa Bendrgjj pagrindinj
kapitala
Statyby sektoriaus uZimtumo dalis bendrajame visy 7,2 proc.
sektoriy uzimtume (')

() Statyby sektoriaus uzimtumas sudaro 30,4 proc. viso pramonés uzimtumo.
Saltiniai: Eurostatas ir Europos statyby pramonés federacija (FIEC).

3.2 Keletas fakty

3.2.1  Statyba — veiklos sritis, kurios negalima perkelti, todél
i§ esmés ji yra svarbi bisimoms ES augimo tendencijoms ir jos
pramonés struktiirai.

3.2.2  Statyba, atsizvelgiant | jos sukuriamg produkcija ir
poreikj valstybése turéti nuolatinj pagrindg, giliai jsiSaknijusj
vietos gyvenime, atlieka visuomeninj ir pilietinj vaidmeni, j kurj
reikéty atkreipti démesj ir jj skatinti.

3.2.3  Galiausiai, statyba turi atlikti svarby vaidmenj jgyvendi-
nant su tvariu vystymusi susijusius veiksmus:

— kadangi statyby sektorius — nepakei¢iamas investavimo (j
biistg, pastatus apskritai, transports, energijos gamyba ir
pan.) dalyvis,

— pritaikant darbo metodus, taip pat ir statybiniy medziagy
sektoriuje, tvaraus vystymosi poreikiams ir reikalavimams.

324 Sio veiklos secktoriaus aplinkos aprasymas nebiity
i$samus, jei nepridurtuméme, kad, nepaisant dideliy, daugiau
kaip 30 mety Sios profesijos atstovy dedamy pastangy, poZidris
i statybos profesijas vis dar i§ dalies neigiamas. Sioje nuomonéje
tai néra neutralus padéties konstatavimas, kadangi po juo slypi:

— kai kuriose 3alyse vieSyjy sutar¢iy sudarymo salygas regla-
mentuojanciuose teisés aktuose perteikiamas poZidris ir
pozitiris j nelegaly darba,

— tam tikros problemos, susijusios su jaunimo jdarbinimu
(tiesioginis patrauklumas) ir jy profesiniu mokymu (Svietimo
sistemos nepasitikéjimas statyby sektoriumi).

3.2.,5 Dél tokio $iy profesijy pobudzio — tiek klienty
poreikiy, tiek jvairiy techniniy ypatumy poZitiriu — $iuo metu

statyby rinka yra labai susiskaldZiusi ir ateityje tokia isliks, todél
kartu dirbs amatininkai, mazos, vidutinés ir didelés jmonés.

Tokiomis aplinkybémis didelés jmonés sgvoka vartojama tik
vykdant didelius projektus: projektai, kuriy vieneto verté yra
didesné kaip 20 mln. eury, Europos bendrojoje rinkoje sudaro
tik 2-5 proc. visos statyby rinkos.

3.2.6  Todél stambiosios Europos verslo grupés, daugeliu
atvejy aktyviai veikian¢ios pasauliniu mastu, dazniausiai yra
mazy ir vidutiniy struktiiry ,federacijos®, veikiancios vietos lygiu
ir tokiomis pat konkurencijos salygomis, kaip ir vietos savaran-
kiskos MVI.

3.2.7  Stambieji Sio sektoriaus dalyviai Europoje dazniausiai
vystési pagal kitokj negu vadinamajj amerikietiskaji modelj, t. y.
pasinaudodami savo sukaupta ir i§plétota patirtimi bei remda-
miesi savo jzvalgumu ir dalyvavimu kuriant projektus.

3.2.8  Laikydamosi tokio pozitrio, Europos jmonés uzémé
savo susikurta vietg pasaulingje rinkoje. Sis modelis, grindziamas
projekto kiirimo ir jo jgyvendinimo sasaja, nebitinai yra
didziyjy grupiy privilegija: jis gali ir turi biti taikomas jvairaus
dydzio jmonéms.

4. Keletas pagrindiniy principy

4.1  Europos Komisijos praSymu rengiamos S$ios tiriamosios
nuomonés uzdavinys, be teisés akty supaprastinimo, — pateikti
pasitilyma, kad bty tesiami veiksmai, kurie uztikrinty:

— tikra skaidrumg ir lygias galimybes viesuosiuose konkur-
suose,

— peréjimg nuo i§ tolimos praeities atéjusios nepasitikéjimo
kulttiros prie pasitikéjimo ir partnerystés kultiiros,

— ckonomiskai naudingiausio pasitilymo ir statinio eksploata-
vimo trukmés bendryjy i8laidy susiejima,

— intelektinés nuosavybés apsaugos garantija,

— btiniausiy darbo salygy apibrézimg vieSyjy pirkimy proce-
drose ir kontrolg bei sankcijy taikymg pazeidimy atveju,

— administracinés nastos mazinimg kiek jmanoma ribojant
reglamentus ir procediiras, kartu nepamirStant saugumo
aspekty ir sutarties Saliy pagrindiniy teisiy bei pareigy.

4.2 Reglamentuojanciuose teisés aktuose atsizvelgiant i iuos
aspektus turéty biti ne tik normalizuoti rinky apimties svyra-
vimai, kurie néra Sios nuomonés objektas, bet ir sudarytos
salygos normaliai vystytis statyby sektoriaus dalyviams taip
uztikrinant nuoseklig socialing politika (uZimtumo, saugumo,
darbo uzmokescio) ir padidinant sektoriaus patrauklumg jvai-
riems suinteresuotiems dalyviams (jaunimui, tévams, déstytojams
ir t. t.).
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5. Pagrindiniai pasiiilymai

5.1  Pagrindinés sritys, kuriose kompetentingoms instituci-
joms sitlysime déti daugiau pastangy, i§ esmés yra:

— vie§yjy pirkimy procediiry suvienodinimas ir supaprasti-
nimas siekiant uZtikrinti priemoniy ir kompetencijos skai-
druma bei optimizavima,

— naujoviy skatinimas, visy pirma sprendziant intelektinés
nuosavybés idéjy ir varianty problema,

— mokymas, jskaitant pradinj ir testinj visa darbuotojo karjeros
laikotarpi,

— $io profesinio sektoriaus, kuriame yra darbo viety jaunimui,
jvaizdzio keitimas,

— socialinés taisyklés, reglamentuojancios ir darbo sglygas, ir
gera patirtj sveikatos ir saugos srityse,

— tvarus vystymasis placigja ZodZio prasme — sritis, kurioje
statybos jmonés turi atlikti didZiausig vaidmenj ir prisiimti
naujy jsipareigojimuy.

5.2 Viesyjy pirkimy sutarciy sudarymo procediiry suvienodinimas ir
supaprastinimas

5.2.1  Veiklos kryptys galéty bati tokios:

— vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus paversti
reglamentu pakeiciant dabartines direktyvas, kad Europoje
baty visiskai suvienodintos procediros ir uZtikrintos
vienodos konkurencijos sglygos,

— nuolat skatinti pirmenybe teikti ne maZziausig kaing sitlan-
¢iam, o geriausig pasitilyma pateikusiam subjektui,

— sutarties Salims taikyti grieztesne konkurencinio dialogo
tvarka, kad vieSosios sutarties sudarymas i3 tiesy tapty opti-
mizavimo procediira, o ne sistemingu idéjy bei intelektinés
nuosavybés plagijavimu,

— skatinti laikytis pozitrio, apimancio projektavima ir jgyven-
dinima, kadangi jis leidZia dar projektavimo etape sujungti
verslininky Zinias ir projektuotojy talentg,

— dazniau sudaryti bendrgsias sutartis (statyby ir prieZitiros
darby ar privacios ir vieSosios partnerystés (PVP)) siekiant
igyvendinti tvaraus vystymosi tikslus, rengti ir duoti atsaka |
kai kuriy $aliy dempingo bandymus Europos rinkoje,

— visiskai suderinti standartus ir technines priemones bei
suvienyti Europos rinka siekiant panaikinti nacionalines
technines kliaitis,

— atsizvelgti { MV] poreikius, kad baty uztikrintas jy veiklos
testinumas bei darbo viety i$saugojimas ir kad Sis sektorius
netapty pernelyg dvipolis.

Siy priemoniy sarase turéty biiti aisku viena: atliekant kai
kuriuos reglamentuojanciy priemoniy pakeitimus, sutartj pasira-
$ancioms Salims turi bati pateikiami ne jau parengti problemos
sprendimai, o suteikiamos priemonés, kuriomis jie galéty pasi-
naudoti savo poreikiams patenkinti.

5.2.2  Visi Sie pakeitimai ar pritaikymai turéty uztikrinti
didesnj skaidrumg ir lygias privaciy, vieSyjy ar pusiau vieSyjy
jstaigy galimybes bei aiskiai nurodyti, kad visos ekonominés
paslaugos turi bati teikiamos konkurencijos salygomis pagal
oficialiai sudaromas sutartis.

5.3 Naujoveés ir intelektiné nuosavybé

5.3.1  Statyby sektorius ypatingas tuo, kad visi jo sukurti
produktai yra ,prototipai“. Tai skatina kurti Europos teisés aktus,
kurie padéty apsaugoti intelekting nuosavybe atsizvelgiant |
konkrecius saugotiny idéjy duomenis: idéjos daugiausia gimsta
organizuojant tam tikra konkursg ir jos nebdtinai bus karto-
jamos. Reikéty sukurti specialius europinius teisés aktus, kurie
apsaugoty technines idéjas konkursy procediry metu, ir
kuriuose biity nustatomos konkurso dalyvius ginancios teisés.

5.4 Mokymas

5.4.1  Daugelyje valstybiy nariy statyby sektoriaus specialistai
pri¢jo prie bendros isvados, kad i§ esmés nacionalinés $vietimo
sistemos tik i§ dalies atitinka Sios srities profesijos poreikius ir
kad tai pasakytina apie visus mokymo etapus. Todél, siekiant
gerinti rySius tarp profesijy ir nacionaliniy $vietimo sistemy,
reikia suteikti postimj Europos lygiu. Tai galéty bati daroma:

— skatinant teisés aktais jteisinti profesinj mokyma Europos
statyby ir vieSyjy darby sektoriuje (pripazinti visy lygiy
profesinio mokymo paZzyméjimus ir nustatyti jy lygiavertis-
kumg),

— praktiskai stengiantis sudaryti geresnes sglygas Zmogiskie-
siems iStekliams lavintis skatinant testinj mokymasi. Dél
jtemptos padéties sektoriuje kenéia jo jvaizdis jaunimo akyse
ir atsiranda hierarchinis atotrikis organizacinése struktiirose.
Sektoriui labai reikia kompetentingy specialisty, kadangi Sios
srities profesijos tapo kvalifikuotos arba netgi labai kvalifi-
kuotos ir reikalauja tvirty baziniy Ziniy. Todél véliau jmonés
turéty padéti savo darbuotojams lavintis sudarydamos jiems
salygas pasinaudoti testinio mokymosi ir atsivérusiomis
naujomis karjeros galimybémis,

— sujungiant | ,Erazmus® sistema jvairiy lygmeny Europos
statyby ir vieSyjy darby sektoriaus profesijy mokymg, pasi-
naudojant sukaupta darbo patirtimi vis dar labai ribotoje
aplinkoje (naudojantis ESF léSomis trijose specialybése, t. y.
dazytojy, akmenskaldzZiy, seny pastaty restauratoriy),

— plétojant Europos universitetus, kuriuose déstomos statyby
ir vieSyjy darby sektoriaus profesijos, ir pripaZinti europinj
amato meistro diploma,

— plétojant projekty vadybininky mokyklas Europoje, kad
vieSieji ir privatieji jmoniy klientai geriau i$manyty suda-

romas sutartis ir jmoniy darbg,

— plétojant tarp Europos jmoniy vykdoma tolesnj profesinj
mokyma,

— skatinti europines kvalifikacijas (pvz., kalbas).
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5.5 Socialinés, sveikatos ir saugumo taisyklés

5.5.1  Dabartinés taisyklés turéjo labai reikSmingos teigiamos
jtakos statybos darby organizavimo biidams. Vis délto deréty:

— paskatinti keitimasi geraja praktika dél saugumo ir sveikatos
aspekty,

— kovoti su nelegaliu darbu taikant europines priemones
(naudojimasis duomeny bankais ir jy tinkly kirimas,
leidimai bei darbuotojy identifikavimo sistemos), jvesti
nuobaudas ir taikyti atitinkamg mokes¢iy sistema (pvz.,
lengvatinius PVM tarifus),

— sudaryti palankias REACH reglamento jgyvendinimo salygas,

— palengvinti darbuotojy srauty judéjima nesukeliant socialinio
dempingo (sutikti su nustatytais formalumais, taikomais vals-
tybése, | kurias darbuotojai komandiruojami) ir padéti
Europos pilieciams grizti j kilmeés alj,

— numatyti galimybe nuobaudas taikyti visose ES valstybése
narése,

— kad bet kokia darbuotojy judumo forma vykty laikantis
Salies, kurioje dirbama, salygy.

5.6 Tvarus vystymasis

5.6.1 Kaip minéta pirmiau, sprendziant klimato kaitos ir
pasaulio mastu kylan¢ias problemas, statybos specialistai gali
atlikti svarby vaidmenj. Jie Siandien yra pasirenge prisiimti atsa-
komybe, jei reglamentavimas ir paskatos sudarys jiems sglygas,
inesti savo indélj kuriant Europos rinkg ir skleisti Sioje srityje
sukauptas Zinias kitose pasaulio dalyse, kur, kaip Zinoma, reika-
lingos milziniskos pastangos, kad vykdomy veiksmy poveikj
pajusty visi.

5.6.2  Norint tai pasiekti, reikia:

— jtraukti bendryjy iSlaidy principg (visai investicijos eksploata-
vimo trukmei) j Europos vieSyjy konkursy taisykles. Atsi-
zvelgiant | ,tvaraus vystymosi“ kriterijy, baty galima pateikti
geriausio pasitilymo apibrézti. Ji galéty padéti projekty vady-
bininkams visiskai atsizvelgti | ,tvaraus vystymosi“ aspekta
priimant sprendimus,

2008 m. liepos 10 d., Briuselis

— skatinti vieSyjy ir privaCiyjy partnerysCiy procediras,
kadangi jos, dél savo pobadzio apimancios projektavima,
igyvendinimg ir priezifirg, galéty tapti geriausia priemone
optimizuoti bendrasias islaidas,

— perskirstyti tam tikrg finansing paramg, pavyzdZziui, visose
valstybése narése ja sutelkiant i didjjj darba — energijos
infrastruktiiros atnaujinima,

— skatinti i§ esmés rekonstruoti visus valstybinius statinius ir
pastatus,

— skatinti plétoti ir pripazinti ekologinius rajonus (Bendrijos
ekologinio Zenklo sukiirimas, finansinés paskatos ir pan.).

5.6.3  Jeigu tiek statyby, tiek transporto sektoriuose statyby
jmonéms bus suteikta galimybé dalyvauti visame ,projektavimo,
jgyvendinimo ir priezitiros“ procese, jy indélis gali bati esminis
(visy pirma uZtikrinant biting veiksmy finansavima) atsi-
zvelgiant | jy galimybes tvarkyti bendrasias iSlaidas ir finansuoti
investicijas | biisimas energijos taupymo priemones.

5.7 Statyby sektoriaus MV]

5.7.1 Mazoms ir vidutinéms statyby sektoriaus jmonéms
nekyla problemy, kaip patekti j tam tikro tipo rinka, kaip gali
nutikti kituose veiklos sektoriuose (zr. 2.2.5 punktg).

5.7.2  Todél $iy profesijy atstovai pagristai nesvarsto sitilytos
ir ES valdzios institucijy atmestos ,kvoty“ sistemos, kadangi
paaiskéjo, kad vieni ar kiti papildomai nurodyti rodikliai i§ tiesy
visose Europos 3alyse gerokai didesni.

5.7.3  Taigi, reikia dar aktyviau spresti MV] problema ir greta
,<Smulkaus verslo akte“ numatyty klausimy ieskoti:
— jmoniy perdavimo racionaliy sprendimy,

— paramos arba abipusiy paslaugy ar 1&8y teikimo sprendimy,
padedanciy neiskreipiant konkurencijos jtvirtinti lygias gali-
mybes, visy pirma uZtikrinant MV] galimybe¢ naudotis sudé-
tingomis operacijomis (VPP ir tvarusis vystymasis),

— sprendimy, galin¢iy padéti MV] gauti prieiga prie standarti-
zavimo ir standarty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos verslo paslaugy sektoriaus
vystymosi

(2009/C 27/06)

Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Europos Komisijos naré¢, atsakinga uZ institucijy rySius ir
komunikacijos strategija, Margot Wallstrom ir Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Europos Komi-
sijos narys, atsakingas uZ jmoniy ir pramonés politika, Giinter Verheugen, 2007 m. gruodzio 6 d. papraseé
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong dél

Europos verslo paslaugy sektoriaus vystymosi.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birZelio 11 d. priémé savo nuomone. Pranesé¢jas Edwin Calleja.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 135 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir

12 susilaikius.
1. Jzanga

1.1 Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja, atsakinga uz
institucijy rysius ir komunikacijos strategija, Margot Wallstrom
ir Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas, atsakingas uZ
jmoniy ir pramonés politika, Giinter Verheugen paprasé EESRK
parengti tiriamaja nuomong dél verslo paslaugy, kuri baity papil-
doma i§sami ankstesnés nuomonés dél paslaugy ir pramonés (')
stebésenos analizé.

1.1.1  Siame darbe reikéty atsizvelgti j tai, kad Europos Komi-
sija didele reik§me teikia Lisabonos darbotvarkei siekiant issau-
goti ir sustiprinti Europos pramonés konkurencinguma
permainy procesg valdant pagal Europos tvaraus vystymosi stra-
tegija, o socialiniu lygmeniu skatinant jvairioms grupéms atsto-
vaujanciy socialiniy partneriy, kurie galéty derétis atitinkamu
lygiu, atsiradima.

1.1.2  Igyvendinant $iuo tikslus kartu turi bati supaprasti-
nama pramonés reglamentavimo sistema — tai turi biti poli-
tinis prioritetas, sudarantis vieng i§ svarbiausiy Komisijos
pramonés politikos sriciy.

1.1.3  Be to, Siai pramonés politikai badingas kompleksis-
kumas, kai atsizvelgiama j jvairiy sektoriy poreikius.

2. I$vady ir rekomendacijy santrauka

2.1 Paslaugy sektoriaus svarbos ekonominiam ir socialiniam vysty-
muisi pripazinimas

EESRK mano, kad biatina skubiai keisti ir plésti pozitrj j
paslaugas, nes jos nebeturéty biti laikomos tik apdirbamosios
pramonés priedéliu. Visuomenéje vyksta didelés permainos, o
paslaugos yra $iy permainy centre. Todél Europos Komisija turi
pripazinti, kad tokie poslinkiai vyksta ir skirti jiems daugiau
démesio.

() OLC 318/2006,2006 12 23, p. 4 (CCMI/035).

2.2 Veiksmy prioritetai

Atsizvelgiant i didele galimy veiksmy jvairove su verslo paslau-
gomis susijusiose politikos srityse, itin svarbu nustatyti ty
veiksmy prioritetus. Reikéty skubiai siekti paZzangos jgyvendi-
nant deSimt pagrindiniy 2008-2010 m. Bendrijos Lisabonos
programos tiksly. Jie turi tiesioginés arba netiesioginés jtakos
paslaugy vystymuisi ateityje. EESRK nuomone, $ie prioritetai
turéty bati i§déstyti taip:

— Priemonés dél verslo paslaugy politikos ir auksto lygio grupe.
Rekomenduojama sudaryti auksto lygio grupe dél verslo
paslaugy, kuri atlikty iSsamesne sektoriaus analize, istirty
esamas politikos priemones, nustatyty ir jvertinty, kurios i§
ju yra veiksmingesnés ir sékmingesnés verslo paslaugy
atzvilgiu, parengty konkrecius politikos veiksmus, kurie
padéty sumazinti didZiausias spragas ir patenkinti pagrindi-
nius poreikius. Ypa¢ daug démesio reikéty skirti skirtingy
verslo paslaugy subsektoriy jvairovei, kad bity galima nusta-
tyti, kuriems i§ jy reikéty skirti daugiau démesio formuojant
politika ir kokiu lygiu (regiony, nacionaliniu, ES) reikéty
imtis politikos priemoniy.

— Darbo rinkos politika verslo paslaugy scktoriuje. Zvelgiant i3
socialinés perspektyvos, biitina nuodugniai iSanalizuoti,
kokius i8stikius kelia naujo pobiidzio uZimtumas, atsiran-
dantis dél verslo paslaugy ir apdirbamosios pramonés
saveikos. Si analizé turéty apimti ir $vietimo, mokymo,
mokymosi visa gyvenima sritis, turéty bati analizuojamos
darbuotojy, taip pat ir dalyvaujanciy uzsakomyjy paslaugy
procese, darbo salygos. Kad Sis tikslas biity pasiektas, reikéty
skatinti socialinj dialoga sektoriy lygiu. Siuo poziiiriu reikéty
parengti darbotvarke, skirta aptarti konkrecius darbo salygy
ir galimybiy pokycius, kuriuos lemia struktarinés, verslo
paslaugy sektoriui jtakos turin¢ios permainos.

— Verslo paslaugos inovacijy politikoje. Reikéty labiau propaguoti
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros (MTTP) ir inovacijy
programas ir priemones paslaugy inovacijoms diegti. Biitina
skirti daugiau démesio organizacinéms inovacijoms, Zinioms
imlioms verslo paslaugoms (ZIVP) ir inovacijy valdymui.
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— Verslo paslaugy standarty rengimas. Imonés turéty bati skati-
namos padéti rengti standartus pasitelkiant savireguliacijg ir
nuodugniai pasikonsultavus su verslo paslaugy vartotojais.
Europos standartizacijos komiteto (CEN) ir jo partneriy
pritarimas (atvira platforma) yra labai svarbus sékmingy
inovacijy rezultatams platinti, visy pirma operatyviai suda-
rant neoficialius susitarimus.

— Paslaugy mokslo kaip naujo $vietimo ir mokymo dalyko
propagavimas.

— Vidaus rinka ir verslo paslaugy reguliavimas. EESRK sudaré
sarada sric¢iy, kuriose reikia supaprastinti, sukonkretinti ir
sumazinti administracing nastg, nesumenkinant dabartiniy
jsipareigojimy, susijusiy su darbo higiena ir darbo sauga bei
darbuotojy atstovavimu. Be kita ko, atkreipiamas démesys |
tai, kad nebuvo atliktas Paslaugy direktyvos poveikio verslo
paslaugoms vertinimas ir kad Sioje srityje reikia daugiau
pastangy, pirmiausia direktyvos nuostatas perkélus | nacio-
nalinés teisés aktus. Siuo tikslu turéty biiti suplanuoti galimi
tolesni veiksmai, kaip labiau atverti prekyba ir padidinti
konkurencijg i$siplétusios ES vidaus rinkose.

— Tolesnis verslo paslaugy statistikos gerinimas. Valstybéms naréms
rekomenduojama glaudziau bendradarbiauti, kad verslo
paslaugy statistika baty tikslesné ir ypa¢ siekiant gauti
daugiau informacijos apie verslo paslaugy teikima, poveikj
valstybiy nariy ekonomikai — tai batina vyriausybiy prie-
mong, jeigu jos nori padéti sektoriui pasinaudoti savo gali-
mybémis. Naujausi Europos bendrijos ekonominés veiklos
ridiy klasifikatoriaus (NACE) nuostaty 74 straipsnio pakei-
timai vis dar negali uZtikrinti, kad baity renkama informacija,
reikalinga patikimiems verslo paslaugy duomenims regist-
ruoti.

3. Bendros pastabos

3.1  Bendros aplinkybés. 2006 m. rugsé¢jo mén. EESRK priim-
toje nuomonéje savo iniciatyva CCMI/035 siGloma verslo
paslaugoms skirti daugiau démesio, nes jos daro didelj poveikj
Europos apdirbamajai pramonei. Toje nuomonéje paaiskinta
verslo paslaugy ir gamybos saveika, socialinis ir ekonominis
poveikis uZimtumui, produktyvumui ir konkurencingumui.
Minéta nuomoné buvo iSeities taskas Siai nuomonei, kuri ja
pratesia ir pateikia iSsamesn¢ verslo paslaugy analize. Sia
nuomong vertéty pradéti nuo verslo paslaugy apibrézties: tai
grupé paslaugy, kurios kaip tarpinis produktas veikia gamybos
kokybe ir veiksmingumag, papildydamos arba pakeisdamos orga-
nizacijos viduje atliekamas funkcijas (L. Rubalcaba ir H. Kox,
2007 m.). Si apibréztis panasi | NACE 1 rev. (kodai 72-74) ir
naujojoje NACE redakcijoje (kodai 69-74, 77-78, 80-82)
pateikta apibréZti. 1 pav. matyti, kokia vieta uZima jvairios
paslaugy kategorijos. Skiriamos dvi pagrindinés verslo paslaugy
kategorijos:

— Zzinioms imlios verslo paslaugos (pvz., informatikos
paslaugos, vadybos konsultacijos, konsultavimas apskaitos,
mokesCiy ir teisés srityse, rinkodara, nuomoniy tyrimas,

techninés ir inZinerinés paslaugos, su personalu susijusios
paslaugos, profesinis mokymas ir darbinimas);

— verslo veiklos paslaugos (pvz., apsaugos paslaugos, valymo
paslaugos, administravimo ir buhalterijos, laikiny darbuotojy
darbinimo, skambudiy centry, vertimo rastu ir Zodziu
paslaugos).

Sios nuomonés tikslas — padéti siam sektoriui sulaukti didesnio
pripazinimo, padéti jam vystytis be kliiciy ir remti dedamas
pastangas siekiant didinti Europos $aliy ekonomikos konkuren-
cingumg pasaulio rinkoje.

3.2 Paslaugy ir verslo paslaugy svarba. Paslaugos tampa vis svar-
besnés pilie¢iams, specialistams, jmonéms, regionams ir Salims.
Jos dominuoja ekonomikos ir socialiniy sistemy naujoje paklau-
soje ir pasitiloje. Nors paslaugos veikia dauguma ekonominio ir
socialinio gyvenimo aspekty, statistika apie daugelj jy néra
rengiama. Tradicinis gamybos sektoriy suskirstymas, nors ir
nei$samus ir neatspindi stipriy s3sajy tarp Gkio sektoriy, suteikia
mums galimybe vertinti svarbiausios ekonominés veiklos svarbg
(Zr. 1 pav.). Paslaugy, kaip tkio sektoriaus svarba Europoje auga:
jy dalis, palyginti su bendru uzimtumu, yra mazesné (70 proc.)
nei Jungtinése Valstijose (80 proc.), bet didesné nei Japonijoje
(67 proc.). Visose Siose trijose srityse biitent verslo paslaugy
subsektorius augo labai dinamiskai, dél to Europoje sudaro
panasig bendro uzimtumo dalj. Imoniy, kurios teikia verslo
paslaugas ir tai yra pagrindiné jy veikla, darbuotojai sudaro
10-12 proc. viso uzimtumo ir papildomos vertés. Jeigu i Siuos
skai¢ius jtrauksime jmones, kurios teikia verslo paslaugas, bet tai
néra pagrindiné jy veikla, uZimtumo dalis bus dar didesné.
2004 m. (zr. 3 pav.) verslo paslaugy sektorius aktyviausias buvo
Siose Salyse: Beneliukso Salyse, Jungtinéje Karalystéje, Pranciizi-
joje ir Vokietijoje, — ¢ia verslo paslaugos sudaro panasia
uzimtumo dalj kaip Jungtinése Valstijose. 1995-2004 m. kai
kurios 3alys gerokai isplété savo verslo paslaugy sektoriy — tai
Vengrija, Lenkija, Austrija, Latvija, Malta ir kt. Tai rodo, kad tarp
kai kuriy ES $aliy vyksta tam tikras konvergencijos procesas. Si
informacija apie Salis tik atspindi uZimtumg jmonése, kuriy
pagrindiné veikla yra teikti verslo paslaugas. Dauguma $iy
jmoniy visose Salyse yra MVI.

3.3 Raidos vertinimas. EESRK dabar padétj jvertino i§ naujo,
atsizvelgdamas | pokycius, jvykusius priémus jo ankstesne
nuomone (2006 m. rugséjo mén. CCMI/035), ir su pasitenki-
nimu pazymi, kad priimdama sprendimus Komisija apdirbamo-
sios gamybos verslo paslaugoms jau teikia daugiau svarbos.

— Komunikate ,Pramonés politikos vidurio laikotarpio
perzitra. ES augimo ir darbo viety kirimo strategijos
dalis“ (%), priimtame po pirmiau nurodytos EESRK
nuomonés, pritariama veiksmams, kuriais sieckiama jvertinti
paslaugy sektoriy konkurencinguma ir jy poveikj pramonés
konkurencingumui. Prireikus turéty bati atlickama tolesné
sektoriy stebésena. Taip biity nustatytos visos klifitys konku-
rencingumui gerinti ir panaikinti visi galimi rinkos trukdZiai,

() COM(2007) 374, 2007 m. liepos 4 d.
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dél kuriy gali tekti imtis veiksmy konkrecioms problemoms
pramonés ir (arba) paslaugy sektoriuose spresti. Europos
Komisija $ig nuodugnig analiz¢ atlieka Siais metais ir mety
pabaigoje turéty pateikti jos rezultatus.

— 2007 m. liepos meén. paskelbtas Komisijos tarnyby darbo
dokumentas ,Europos strategijos link remiant naujoves
paslaugy sektoriuje. Blisimy veiksmy i$8ukiai ir pagrindiniai
klausimai“ (}), 2008 m. vasario meén. sukurta Europos su
verslu susijusiy paslaugy platforma ir rengiamas Komuni-
katas dél paslaugy inovacijy (numatoma, kad bus paskelbtas
2008 m. pab.) gali bati svarbus Zingsnis realios paslaugy
integracijos i ES inovacijy politikg link.

— Priimta Direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje (%), kuri turés
bati jgyvendinta ne véliau kaip iki 2009 m. gruodzio 28 d.,
bus esminis posikis tikros paslaugy vidaus rinkos sukiirimo
link, jeigu jos nuostatos bus perkeltos i valstybiy nariy
nacionalinés teisés aktus, uZztikrinant, kad taikoma darbo
teisé ir kolektyvinés sutartys yra tos Salies, kurioje paslaugos
teikiamos. Tuomet ir verslo sektorius, ir vartotojai galés
visiSkai panaudoti sektoriaus teikiamas galimybes. Tai turéty
paskatinti verslo paslaugy rinka veikti taip, kad bty
sudarytos salygos prekybai ir investicijoms tarp ES 3aliy
ir atvertos naujos galimybés apdirbamosios pramonés
jmonéms pasirinkti daugiau, geresniy ir pigesniy paslaugy.
Nauji konkurenciniai pranasumai naudojant verslo paslaugas
turéty padéti sukurti daugiau darbo viety, didinti nasumg ir
gerinti ekonomikos rodiklius.

3.4  Verslo paslaugoms naudinga pagalbiné veikla. Be kitos
pagrindinés $iuo metu vykdomos ES veiklos, kuria pramonés ir
inovacijy politikoje propaguojamos verslo paslaugos, ir papil-
domos veiklos, kurios gali tekti imtis pagal Direktyva dél
paslaugy vidaus rinkoje, vykdoma ir kita Komisijos veikla, kuria
netiesiogiai palaikomas verslo paslaugy vaidmuo gamybos sekto-
riuje:

— Eurostatas patikslino NACE klasifikacijg, pagal kurig dabar
registruojama daugiau duomeny apie paslaugas.

— Sukurtas Europos jmoniy tinklas, skirtas verslumui ir jmoniy
augimui ES skatinti, sujungiant Europos informacijos centrus
ir inovacijy centrus — taip jmonéms suteikta galimybé
kreiptis j daugiau kaip 500 informacijos centry (°). Tai turéty
padéti MV], taigi ir didZiajai daliai verslo paslaugy teikéjy.

— Nuo 2005 m. Europos Komisija parengé keleta pasitilymy,
kaip supaprastinti ir sumazinti biurokratizmg. Naujausi

() SEC(2007) 1059, 2007 m. liepos 27 d.

(*) 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/123%EB.

(®) 2008 m. vasario 7 d. pranesimas spaudai [P/08/192.

pasifilymai, pateikti 2008 m., yra susije su skubiu Sios nastos
sumazinimu (%). Tai gera Zinia MVI, kurios, biidamos mazos,
kencia dél palyginti didelés administracinés nastos.

— Komisijos dokumentas ,Siekiant bendry lankstumo ir
uZimtumo garantijy principy: Derinant lankstumo ir
uZimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo
viety“ () buvo aptartas, pasiekta pazanga, socialiniai partne-
riai pradéjo socialinj dialogg. Tai turéty padéti lengviau
Europos mastu jgyvendinti $ig koncepcija, patikslinta pagal
kiekvienos valstybés narés konkrecia situacijg. Kalbant apie
dinamiskas verslo paslaugas, lankstumo ir uzimtumo garan-
tijos, dél kuriy vyksta socialiniy partneriy derybos, gali
praversti skatinant kurti ir daug, ir kokybisky darbo viety.
Reikéty jtraukti socialinius partnerius, kad ES pavykty
reaguoti j globalizacijos spaudima.

— Komisija paskelbé dokumentg ,Kaip geriau panaudoti stan-
dartizacija inovacijoms Europoje skatinti“ (¥), kuris kaip ir
kitos iniciatyvos skatina pramonés sektoriy ir kitus suintere-
suotus subjektus aktyviau bendradarbiauti kuriant, jgyvendi-
nant ir naudojant inovacijas remiancius standartus tvarios
pramonés politikos srityje.

3.5  Pagrindiniai verslo paslaugy sektoriaus poreikiai. Nepaisant
dabartinés pazangos, pasiektos paslaugy sektoriuje, reikia
apsvarstyti didziausius trikumus ir poreikius. Dabartiné Europos
politika stipriai susijusi su apdirbamaja pramone, nors paslaugos
sudaro bene didZiausig ekonomikos segmentg ir prisideda prie
augimo visose verslo ir socialinio gyvenimo srityse.

3.5.1 Dauguma horizontaliyjy ir sektoriniy iniciatyvy pagal
ES pramonés politika, ir nacionaliniu, ir ES lygiais daugiausia
démesio skiria apdirbamajai pramonei, nors verslo paslaugos yra
neatsiejama jos dalis. Todél biitina skubiai kurti subalansuotg ES
politika, kurioje verslo paslaugy svarba bendram Europos apdir-
bamosios pramonés ir visos ekonomikos konkurencingumui
nebiity nuvertinama. Bet kuriam tkio sektoriui skirta horizon-
tali politika privalo i§ tiesy bati horizontali ir atitikti jmoniy ir
darbuotojy, dirbanciy naujuose paslaugy sektoriuose, kuriuose
pramoné ir paslaugos labai glaudZiai susietos tarpusavyje, porei-
kius ir taip suteikti Europos ekonomikai naujy galimybiy
pasaulio rinkoje — tai biity tiesioginis jy tarpusavio saveikos
rezultatas. Dauguma ES politikos iniciatyvy, sudaranciy
pramonés politikos dalj, turi biiti pritaikytos ir taikomos paslau-
goms, atsizvelgiant, jei reikia, i specifinius paslaugy poreikius.
Tai konkreciai susije su veiksminga paslaugy vidaus rinka,

(®) 2008 m. kovo 10 d. rastas 08/12.
(') COM(2007) 359 galutinis.
(}) COM(2008)133 galutinis, 2008 m. kovo 11 d.
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tarptautine prekyba, valstybés pagalbos taisyklémis, darbo rinka,
socialinémis priemonémis, mokymo ir regionine politika, MTTP,
inovacijomis, standartizacija, verslumu, geresne statistika ir
informacija. Tai nereiskia, kad visa politika turéty bati vertikali
ir pritaikyta tik paslaugoms. Tai reikia, kad reikia jvertinti visos
tos politikos poveikj paslaugoms, ir prireikus imtis priemoniy.

3.5.2  Kai kuriuos svarbiausius poreikius galima isskirti Siose
srityse:

— Verslo paslaugos pramonés politikoje. Pastaruoju laikotarpiu
integravus verslo paslaugas ir uzbaigus $iuo metu vykdoma
vertinimo procesg, daugiau démesio reikéty skirti kon-
krecioms naudojimosi paslaugomis salygoms, kad Sios
paslaugos biity naudingos pramonei, pavyzdziui, vaidmeniui,
kurj paslaugos atlicka pramonés ekonominio konkurencin-
gumo ir nasumo srityje. Kad galéty atremti pasauling konku-
rencijg, Europa privalo investuoti j inovacijas, Zinias, dizainq,
logistika, rinkodarg ir kitas verslo paslaugas arba, kitaip
tariant, visg bendros vertés granding.

— Verslo paslaugos uzimtumo ir mokymo politikoje. Dauguma
darbo viety yra sukurta ir toliau bus kuriama paslaugy
sektoriuje (politikos formuotojai turéty nepamirsti, kad
20 proc. tarpiniy sanaudy apdirbamojoje pramonéje susi-
daro i§ paslaugy). Todél paslaugy uzsakymo i§ iSorés ar
paslaugy perkélimo (EBPO 2006 m. atlikto tyrimo duome-
nimis — iki 30 proc.) galimas poveikis vercia valstybes nares
stiprinti tinkamus jgiidZius ir kvalifikacijg, kad jy pramoné
galéty atremti pasauling konkurencija.

— Verslo paslaugos inovacijy ir nasumo politikoje. Paslaugy inova-
cijas skatinti itin svarbu norint sustiprinti pramonés konku-
rencingumg kokybés atzvilgiu. Paslaugy inovacijos daro
didziulj teigiama poveikj kokybei, uzimtumui ir santykiams
su klientais. Be to, verslo paslaugos gali padéti kurti koky-
biskas darbo vietas geromis darbo sglygomis ir Zinioms
imlioje aplinkoje; Siuo atveju darbuotojai prisideda prie
paslaugy inovacijy diegimo ir jy sékmés. Paslaugy inovacijos
gali suteikti jmonéms galimybe uzimti geresnes konkuren-
cines pozicijas, o darbuotojams — plétoti naujas darbo gali-
mybes. Paslaugy inovacijy rezultatais turéty biti siekiama
suteikti dinamiskumo verslo paslaugy nasumo augimui. Jis
vis dar létas daugumoje Saliy, net jei verslo paslaugy indélis j
bendrg gamybos nasumg daznai yra nepakankamai jverti-
namas dél problemy statistinio vertinimo srityje.

— Verslo paslaugos ir vidaus rinka. Uzdavinys — sukurti Europos
paslaugy rinka ir taip sudaryti salygas ES globalizacijos
procese jgyti sprendZiamajj balsa, atsizvelgiant | visas
salygas, darancias poveikj rinkai ir konkurencingumui. Ypac
bitina stebéti, kaip Paslaugy direktyva perkeliama | valstybiy
nariy nacionalinés teisés aktus ir kokj poveikj daro verslo
paslaugoms.

— Verslo paslaugos ir regionai. Daugelyje regiony verslo paslaugy
apimtis yra nedidelé, nes verslo paslaugos sutelktos
didmies¢iy arba dideles pajamas gaunanciuose regionuose.
Regiony lygiu svarbu skatinti ir verslo paslaugy paklausg, ir
pasitila, ir pasinaudojant esamy tinkly teikiama nauda
stiprinti jvairiy vietos veikéjy tarpusavio sgveikg.

— Verslo paslaugos ir kitos su jomis susijusios politikos sritys. Yra
dvi su verslo paslaugomis susijusios politikos sritys:
daugiausia reguliuojamos politikos sritys (vidaus rinka,
konkurencija, geresnis reguliavimas, vieSieji pirkimai) ir
daugiausia nereguliuojamos politikos sritys  (inovacijos,
jgidziai, kokybé ir uZimtumas, standartai, jmonés ir MV],
regioniné politika, Zinios ir statistika). Ypa¢ daug démesio
turéty bati skiriama standartams, naujajam paslaugy
mokymo dalykui ir statistikai.

3.6 Verslo paslaugy ir konkreciy politikos sriciy tarpusavio sgveika.
Pridedamame 4 pav. parodyta, kaip numatomos visapusiskos
priemonés gali sgveikauti ir paskatinti sparty verslo paslaugy
vystymasi, siekiant jveikti i$kilsian¢ias problemas. Reikéty atsiz-
velgti i skirtingy politikos sriciy sasajas ir saveika.

3.7  Rengiant konkrecia ES politika, kuria siekiama paskatinti
verslo paslaugas, bitina vadovautis ekonominiu loginiu pagrindu.
Visai neseniai tai pademonstravo H. Kox ir L. Rubalcaba (Business
services in European Economic Growth, 2007 m.). Kad pagristy savo
argumentus, jie nurodé daZniausiai pabréziamus rinkos ir pasi-
kartojancius trukdzius, pavyzdZiui, informacijos asimetrijg ir
iSorés veiksnius.

3.8 2008-2010 m. Lisabonos darbotvarké. Su verslo paslau-
gomis susijusios politikos sritys galéty padéti jgyvendinti
pasitilymus dél Bendrijos 2008-2010 m. Lisabonos programos
(COM(2007) 804 galutinis). Dauguma i§ deSimties pagrindiniy
tiksly, kurie turi bati pasiekti iki 2010 m., daro tiesioging arba
netiesioging jtaka paslaugoms.

3.8.1 ki 2008 m. vidurio Komisija pasifilys atnaujinta Socia-
ling darbotvarke ir padés spresti kvalifikacijos spragy prob-
lemg. Svarbiy trikumy ir poreikiy galima nustatyti daugumoje
darbui imliy verslo paslaugy sric¢iy. Nuomonéje ,Uzimtumas
prioritetinése kategorijose (Lisabonos strategija) (°) EESRK paZy-
méjo, kad drasis Lisabonos uzZimtumo tikslai pasiekti tik i3
dalies ir kad dauguma per pastaruosius metus sukurty naujy
darbo viety, ypa¢ moterims, skirtos dirbti ne visg darbo laika.
Vyresnio amzZiaus darbuotojams vis dar tritksta tinkamy laisvy
darbo viety, o jaunimas ypa¢ daznai randa netipiniy (nestandar-
tiniy) uzimtumo formy, kai kuriais atvejais be tinkamy teisiniy
ir socialiniy garantijy. EESRK nuomonéje pabrézta, kad, vykstant
debatams dél uzimtumo ir saugumo garantijy, svarbu uZtikrinti
auksta socialinés apsaugos lygi, aktyvig darbo rinkos politika,
$vietimg, tolesnj $vietimg ir mokyma.

() OLC256,2007 1027, p.93 (SOC/251).
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3.8.2  Siy mety pradzioje Komisija pateiké pasiiilymus dél
bendros imigracijos politikos. Sie pasitilymai gali daryti
poveikj aukstg kvalifikacijg turin¢iy darbuotojy imigracijai
zinioms imliose verslo paslaugy srityse, maziau — kvalifikuo-
tiems darbuotojams, teikiantiems, pavyzdziui, valymo ar
apsaugos paslaugas.

3.8.3  Bendrija priims Smulkiojo verslo akty, kad suteikty
galimybe MVI laisvai vystyti savo potencialg veiklos laikotarpiu.
Verslo paslaugos yra sektorius, kuriame naujy jmoniy kirimo ir
likvidavimo rodikliai didZiausi, todél manoma, kad tikslinga
naujoms MV] skirti daug démesio. Savo nuomonéje ,Verslo, visy
pirma MV], potencialas“ (**) EESRK paragino parengti labiau
tikslines, suderintas ir integruotas 2008-2010 m. MV] augimo
ir darbo viety kiirimo gaires. Be to, numatyta iki 2012 m.
25 proc. sumazinti ES administracing nastg MVI.

3.8.4  Bendrija stiprins vidaus rinkg ir didins paslaugy
konkurencingumg. Toje pacioje EESRK nuomonéje (INT/324)
nurodyti pirmiau minéti neuZzbaigtos bendrosios rinkos trii-
kumai, ypa¢ létas direktyvy jgyvendinimas valstybése narése,
administraciné nasta ir darbo jégos mobilumo trikumas. MV]
tai didziulés klititys, kurias teks jveikti.

3.8.5  Bendrija jgyvendins penktaja laisve (laisvas Ziniy jude-
jimas) ir sukurs tikrg Europos moksliniy tyrimy erdve. Zinioms
imlios verslo paslaugos galéty atlikti svarby vaidmenj jgyvendi-
nant §j Lisabonos strategijoje numatyta prioriteta.

3.8.6  Bendrija tobulins pagrindines inovacijy salygas.
EESRK taip pat parengé nuomong dél investicijy | Zinias ir
inovacijas ("), kurioje teigia, kad Europa turi ilikti moksliniy
tyrimy, technologijy vystymo ir inovacijy lyderé ir ragino skirti
didesnj finansavima i§ ES biudZeto, tobulinti $vietimo paslaugas
ir prireikus bendrai grieztinti standartus. Taip pat btina gerinti
socialinj klimata, kad bty sudarytos salygos pazangai ir inovaci-
joms; sudaryti bitinas salygas ir priimti sprendimus, kurie
suteikty investuotojams pakankamai pasitikéjimo ir optimizmo
bei raginty juos investuoti savo kapitalg | naujas veiklos sritis
Europoje; skleisti informacija apie didziule pagrindiniy moks-
liniy tyrimy svarbg ir kelti verslumo dvasig tarp norinciyjy siekti
inovacijy ir rizikuoti; pripazinti, kad gali bhti nesékmiy ir
nuostoliy, kurie yra neatsicjami nuo rizikos. EESRK taip pat
analizavo teising ir socialing aplinka, biiting jmonéms, norin-
Cioms diegti inovacijas, ir inovacijoms palankiai rinkai.

3.8.7 Bendrija skatins pramonés politikg, orientuota j
tvaresne gamybg ir vartojimg. Aplinkos verslo paslaugy vaidmuo
pramonés politikoje gali baiti priskirtas Siam prioritetui.

3.8.8  Bendrija su pagrindiniais prekybos partneriais ves
dviSales derybas, sickdama sukurti naujas tarptautinés
prekybos ir investicijy galimybes, taip pat sukurti bendrg
reglamentuojanciy nuostaty ir standarty erdve.

INT/324).

(1% OLC 256,2007 10 27,p. 8 (
p. 17 (INT/325).

(") OLC256,2007 1027,

4. Veiklos prioritety nustatymas, pirmenybe teikiant verslo
paslaugoms

Kadangi verslo paslaugos yra susijusios su daug politikos sriciy,
bitina nustatyti veiklos prioritetus. EESRK nuomone, Sie priori-
tetai turéty biti tokie:

41 1 prioritetas. [gyvendindama jmoniy ir pramonés poli-
tika, Europos Komisija turéty sudaryti auksto lygio darbo grupe
dél verslo paslaugy uztikrindama, kad imantis politikos veiksmy
bity labiau atsizvelgiama | paslaugas ir jy sasajas su pramone
bei visa ekonomine veikla apskritai. Pagrindiniai Sios auksto
lygio darbo grupés uzdaviniai galéty biiti tokie:

— Atlikti i§samesne¢ verslo paslaugy poreikiy, taip pat skirtingy
ir labai jvairiy verslo paslaugy subsektoriy poreikiy, analizg.

— I3analizuoti esamg politika, kuri daro poveikj verslo paslau-
goms, ir suplanuoti konkrecius politikos veiksmus atitin-
kamu lygiu (regiony, nacionaliniu arba ES).

— Rekomenduoti, kokius strateginius tikslus reikia jgyvendinti
Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) deryby dél Bendrojo
susitarimo dél prekybos paslaugomis (GATS) metu, atkrei-
piant démesj priemones, reikalingas paslaugy MV] ekspor-
tuojant savo produktus.

— Nustatyti ir sugrupuoti suinteresuotuosius subjektus tose
srityse, kuriose atstovavimas menkas ir fragmentiskas.

— Isteigti Europos verslo paslaugy observatorija, kuri stebéty
ES politikos veiksmy ir priemoniy rezultatus ir skleisty
geriausig praktika. Observatorijos nariais turéty biiti EESRK,
profesiniy sajungy, verslo asociacijy atstovai ir verslo
paslaugy ekspertai.

4.2 2 prioritetas. Turéty biti skatinamas socialinis dialogas,
konkreciai skirtas Siam verslo paslaugy sektoriui aptarti ir reko-
mendacijoms parengti dél:

— naujy uzimtumo galimybiy,

— mokymosi visg gyvenimg,

— uzsakomyjy paslaugy ir paslaugy perkélimo problemos,
— kvalifikacijos spragy nustatymo,

— darbo ne visg darbo dieng ir darbo nuotoliniu bidu,

— darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros
verslo paslaugose (3ia tema EESRK jau bendrais bruozais
analizavo savo neseniai priimtoje nuomonéje SOC/283),

— personalo trilkumo Zinioms imliy verslo paslaugy (ZIVP)
srityje ir imigracijos vaidmens,

— mobilumo.
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Vis délto galimybeés igyvendinti tokj konkretaus sektoriaus socia-
linj dialogg bei jo veiksmingumas (inter alia susitarimy pripaZi-
nimas, organizaciné parama) priklausys nuo atstovaujamyjy
Europos darbuotojy ir darbdaviy asociacijy pripazinimo.

4.3 3 prioritetas. MTTP ir paslaugy inovacijos:

— Verslo paslaugy inovacijy budy ir poveikio nasumui bei
socialiniam ir ekonominiam augimui analizé.

— Zinioms imliy verslo paslaugy (ZIVP) vaidmuo plétojant
paslaugy inovacijas.

— IRT plétros ir paslaugy inovacijy tarpusavio rysys.

— IRT ir inovacijy programy analizé siekiant jvertinti verslo
paslaugy padéti.

— Efektyvesnés gamybos bady taikymas paslaugoms.

— Paslaugy inovacijy ir kity galimy politikos veiksmy poveikis
zZinioms imlioms paslaugoms regiony lygiu. Inovacijy poli-
tikos naudojimas verslo paslaugy pasiilai ir paklausai
skatinti.

4.4 4 prioritetas. Standarty kirimas. Paslaugy standartai
kuriami létai. DaZniausiai jie kuriami pagal paklausa. Verslo
paslaugy teikéjy pozitriu esama struktfiriniy problemy. Verslo
paslaugas dazniausiai teikia mazos jmonés, kurios nepriklauso
savo Salies atstovaujanCioms organizacijoms; tai atsispindi ir
Europos lygiu, nes $ios kategorijos jmonéms néra gerai atstovau-
jama jokiose Europos organizacijose. Vienintelis biidas iStaisyti
padétj yra vartotojams vieningai pareiksti savo reikalavimus.
Aigkas standartai Sioje srityje atne$ty milziniska nauda verslo
paslaugy rinkai. Standarty karimas taip pat gali biiti naudingas
siekiant:

— papildyti ar net pakeisti reglamentavima;
— pagerinti kokybe ir paskatinti konkurencijg;

— padéti sumazinti asimetrinés informacijos kiekj; rinkoje,
kurioje triiksta skaidrumo, tai bhty naudinga ir paslaugy
teikéjams, ir vartotojams;

— uztikrinti palyginamuma, kai vartotojas gauna skirtingus
pasitilymus ir dél jy turi priimti sprendima;

— placiau skleisti MTTP ir inovacijy programy rezultatus, taip
skatinant, kad inovacijos gerinty paslaugy kokybe;

— sumazinti gincy skaiciy, paaiskinant paslaugy teikéjy ir
vartotojy teises ir pareigas;

— uzkirsti kelig socialiniams konfliktams, paslaugy teikéjams ir
vartotojams laikantis darbo teisés ir taikomy kolektyviniy
sutar¢iy nuostaty ir, jeigu reikia, atitinkamu lygiu vedant
kolektyvines derybas;

— sudaryti salygas mazoms jmonéms, kurios teikia panasias
paslaugas skirtingose ES valstybése narése, pasinaudoti tam
tikra masto ekonomika ir taip sumazinti kliditis rinkos inte-
gracijai;

— kurti sveika eksporto sektoriy ir padéti vykdyti vie$uosius
paslaugy pirkimo konkursus bei paslaugy subranga.

4.5 5 prioritetas. Tolesnis verslo paslaugy statistikos geri-
nimas. Politikos veiksmai remiasi esamy tendencijy analize,
kurig galima atlikti tik pagal aiSkius ir prasmingus statistikos
duomenis. Akivaizdus nasumo augimo trakumas palyginti su
JAV gali bati ir nepatikimos statistikos, kurioje taikoma meto-
dika gamybos rezultatams vertinti, padarinys. Kad bty galima
tobulinti verslo paslaugy statistika, reikia ne tik Eurostato spren-
dimo, bet ir nacionaliniy vyriausybiy bendradarbiavimo ir statis-
tikos duomeny rinkimo metody pakeitimo. Ypa¢ daug démesio
turéty bati skiriama verslo paslaugy vaidmeniui kituose
pramonés ir paslaugy sektoriuose vertinti.

4.6 6 prioritetas. Paslaugy mokslas

Paslaugy mokslas (kitaip vadinamas paslaugy mokslu, valdymu
ir inZinerija) yra naujas kuriamas mokymo dalykas, aprépiantis
jvairius ir fragmentiskus pozitrius i paslaugas: paslaugy ekono-
mika, paslaugy vadyba, paslaugy rinkodara ir paslaugy inZinerija
ir kt. Paslaugy tyréjai ir jmonés pripaZista, kad Sias sritis reikia
skatinti ir geriau integruoti. Paslaugy moksle geras pavyzdys yra
paslaugy inzinerija. ki $iol tai buvo itin techninis mokymo
dalykas, nagrinéjantis sisteming paslaugy produkty plétra ir
kiirimg naudojant tinkamus modelius, metodus ir priemones.
Nors paslaugy inZinerijai badingi paslaugy teikimo vadybos
aspektai, vienas svarbiausiy — naujy paslaugy produkty
kiirimas. Paslaugy inZinerija taip pat nagrinéja plétros sistemy
kairimg, kitaip tariant, bendrus MTTP ir inovacijy vadybos klau-
simus, susijusius su paslaugomis. Kompleksiski bendros mate-
rialiy prekiy, programinés jrangos ir paslaugy inZinerijos
metodai taps realybe.

Fundamentiniai naujy verslo modeliy, metody ir priemoniy
tyrimai taps svarbiu paslaugy mokslo vystymosi postimiu.
Galiausiai vis geriau suderinami paslaugy standartai paskatins
specializavimasi ir veiksmingg naujy paslaugy plétra (*2).

Paslaugy inZinerija yra viena i§ keleto paslaugy sektoriaus sriciy,
kurig i§ esmés formuoja Europos moksliniai tyrimai. Didesné
integracija i tarptautinius tinklus ir reguliari nepriklausomos
paslaugy inZinerijos bendruomenés plétra yra itin svarbios
norint i§saugoti Sios srities lyderio pozicijas ir ateityje ().

(") Paslaugy inZinerija — metodiskas naujy paslaugy produkty karimas.
(Hans-Jorg Bullinger, Klaus-Peter Fahnrich, Thomas Meiren).

(") Thomas Meiren, Fraunhofer pramoninés inzinerijos institutas,
Stutgartas, Vokietija.
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4.7 7 prioritetas. Vidaus rinka ir verslo paslaugy regulia-
vimas

Reglamentavimo sumazinimas ir supaprastinimas. Yra keletas ribo-
janc¢iy veiksniy, kurie trukdo verslo paslaugy jmonéms ir niekais
paver¢ia jy pastangas didinti naSumg ir ie$koti veiklos kitose
valstybése narése. Tarp iy veiksniy — problemos, susijusios su
darbo jégos mobilumu ir i$silavinimo kvalifikacijos pripazinimu.
Pastaraisiais metais reguliavimo mastas ir sudétingumas i§augo ir
tai padidino mazyjy paslaugy teikéjy nasta. Aktualiausi klau-
simai, kuriuos reikia spresti:

— Imoniy steigimas ir perdavimas. D¢l laiko ir pinigy, reikalingy
naujai jmonei steigti arba perduoti esamos jmonés nuosa-
vybei, MV] tuo naudotis negali.

— Kliatys paslaugy eksportui. MV], norin¢ioms eksportuoti savo
paslaugas, labai brangiai kainuoja susipazinimas su joms
taikomais norminiais aktais ir konsultacijos. Reikia pratesti
tarptautines derybas dél prekybos, kad bty galima panai-
kinti bereikalingas kliditis, trukdancias Europos paslaugy
teikéjams patekti j kity Saliy verslo paslaugy rinkas. Turima
duomeny apie patekimg j rinkas bazé, kurig sukiiré Europos
Komisija, turéty padéti nustatyti Sias kliditis.

— Ivairiy  sriciy  bendradarbiavimo  apribojimai.  Profesionaliy
paslaugy teikéjy patekimui j rinkg yra klitciy, kuriy gali
nelikti jsigaliojus direktyvai dél paslaugy vidaus rinkoje.

— Nepakankamas ES teisés akty perkélimas j nacionaling teisg, taip
pat valstybiy nariy istatymy skirtumai. Net jei teisés aktai
tiesiogiai netrukdo vidaus rinkai, labai dideli skirtumai tarp
ES 3aliy sudaro kliti¢iy rinkos integracijai.

— Viesieji pirkimai ir konkurencijos tarp vieSyjy ir valstybiniy
jmoniy reguliavimas sudarant vie$gsias sutartis.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

— Kliatys, trukdancios teikti paslaugas skirtingose valstybése narése.
Profesiniy asociacijy jstatuose nustatomi apsaugos mecha-
nizmai, neleidziantys suteikti leidimg dirbti specialistams i§
kity valstybiy nariy.

— Aukstos kvalifikacijos darbuotojy komandiravimas. Sunkumai, su
kuriais susiduriama komandiruojant darbuotojus j kitas vals-
tybes nares, net ir labai aukstos kvalifikacijos reikalaujanciy
pareigybiy atveju. EESRK nuomoné dél darbuotojy komandi-
ravimo galéty padéti sprendziant, kokiy priemoniy reikia
Siam klausimui spresti (*4).

— Kuvalifikacijy pripazinimas. 2005 m. rugséjo 7 d. priimtos
Direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazi-
nimo perkélimo i nacionaling teis¢ terminas su¢jo 2007 m.
spalio 20 d. Pakeista penkiolika iki tol profesiniy kvalifika-
cijy pripaZinimo srityje galiojusiy direktyvy. Dabar Bendrijos
sistema turéty bati realiai visapusiskai atnaujinta ir paskatinti
ES verslo paslaugy rinkos plétra, nes kvalifikacijos pripazis-
tamos lanksciai ir iskart. Siuo metu Europos Komisijos
iniciatyva ,informavimo apie vidaus rinkg sistema“, pava-
dinta IMI, yra praktiné priemoné, kuria valstybiy nariy
valdzios institucijos ir darbdaviai galés pasinaudoti, kad
vienoje pagrindinéje duomeny bazéje suzinoty, kokia
kompetentinga Salies valdzios institucija jgaliota iSduoti
profesinés kompetencijos ir kvalifikacijos pazymas (kiek-
vienoje valstybéje naréje regiony ar nacionaliniu lygiu) ir
tikrinti tokiy pazyméjimy autentiskuma.

— Paslaugy direktyvos perkélimas j nacionaling teise. Sektoriné
analizé buty naudinga verslo paslaugoms, nes padéty visap-
usiskai pasinaudoti naujaja reguliavimo aplinka, ypa¢ kad
per likusj Paslaugy direktyvos perkélimo | nacionalinés teisés
aktus laikotarpj biity galima nustatyti likusias kliditis. Sios
srities analizé bus pradéta vykdyti 2010 m., siekiant jvertinti
perkélimo j nacionalinés teisés aktus pazangg ir nuodugniai
iSanalizuoti, kaip Sis perkélimas vykdomas. Ypa¢ daug
démesio turéty buti skiriama verslo paslaugy ekonomikai
daromam poveikiui. Informavimo apie vidaus rinkg sistemos
galéty suteikti nacionaliniy skirtumy stebésenai ir galimam
jy sumazinimui naudingos informacijos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Zr. CESE 995/2008 2008 5 29 (SOC/282). OL C 224, 2008 8 30,
p- 95.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

Toliau pateiktas skyriaus nuomonés tekstas buvo pakeistas priimant pakeitima, uzkurj balsavo asambléja, taciau Sis tekstas
surinko ne maziau kaip ketvirtadalj visy balsy:

2.2 punktas
Antrg jtrauka pakeisti taip:

,— Darbo rinkos politika verslo paslaugy sektoriuje. Zvelgiant i§ socialinés perspektyvos, biitina nuodugniai iSanalizuoti, kokius
issiikius kelia naujo pobiidZio uzimtumas, atsirandantis dél verslo paslaugy ir apdirbamosios pramonés sqveikos. Si analizé
turéty apimti ir Svietimo, mokymo, mokymosi visg gyvenimg sritis, turéty biiti analizuojamos darbuotojy, taip pat ir dalyvau-
janciy uZsakomyjy paslaugy procese, darbo sglygos. Kad $is tikslas biity pasiektas, socialinio dialogo darbotvarké turéty biiti
iSplésta, kad buty galima paZvelgti j konkrecius darbo sglygy ir galimybiy pokycius, kuriuos lemia struktiirinés, naujoms
verslo paslaugoms jtakos turincios permainos.”

Balsavimo rezultatai:

Uz 87 Pries 35 Susilaiké 13
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél kosmetikos gaminiy (nauja redakcija)

COM(2008) 49 galutinis — 2008/0035 (COD)

(2009/C 27/07)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. geguzés 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasidilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél kosmetikos gaminiy (nauja redakcija).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birzelio 11 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Jacek Krawczyk.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 126 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pritaria reglamento projekto tikslams ir
Tarybos direktyvos 76/768/EEB naujai reglamentu isdéstytai
redakcijai.

1.2 Komitetas atkreipia démesj j tai, jog tikétina, kad siekiant
jvykdyti naujus gamybos praktikos, saugos jvertinimo, gaminio
informacijos bylos rengimo reikalavimus, nekalbant apie visus
reikiamus bandymus, prireiks patirti nemazai iSlaidy, ypac¢
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI).

1.3 Komitetas mano, kad reikia mazinti $j neigiama finansinj
poveikj MV, pavyzdziui, nurodant, kad gaminio informacijos
byla ir saugos jvertinimas laikantis naujy reikalavimy rengiami
pirmg karta j rinka pateikiamiems gaminiams.

1.3.1  Komitetas pritaria 36 ménesiy reglamento jsigaliojimo
terminui. Taciau jis rekomenduoja nustatyti tolesnj 24 ménesiy
pereinamajj laikotarpj po reglamento jsigaliojimo gaminiy infor-
macijos byly atnaujinimui ir jau rinkoje esanciy kosmetikos
gaminiy saugos jvertinimui.

1.4  Komitetas palankiai vertina diferencijuotos tvarkos
jvedimg medziagoms, klasifikuojamoms kaip kancerogeninés,
mutageninés arba toksiskos reprodukcijai (CMR), jvertinti.
Reikéty ir toliau drausti naudoti tokias medziagas.

2. Jzanga

2.1  Pagrindinis Sios direktyvos  (Tarybos  direktyvos
76/768[EEB) tikslas — apsaugoti vartotojy sveikatg, suderinant
bendrojoje rinkoje kosmetikos gaminius reguliuojancius teisés
aktus. Dabartinés rinkos padéties vertinimas rodo, kad Tarybos
direktyvos 76/768[EEB pakeitimai ir jy nenuoseklus perkélimas
i valstybiy nariy teise lémé teisinj neapibréztuma ir daugybe
neatitikimy. Todél kompetentingoms valdZios institucijoms teko

administraciné nasta ir atsirado nereikalingy islaidy, nors kosme-
tikos gaminiy sauga dél to nepadidéjo.

22  Apie 1976 m. liepos 27 d. Tarybos direktyvos
76/768[EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kosme-
tikos gaminiais, suderinimo (,Kosmetikos direktyvos“) supapras-
tinimg buvo paskelbta Komisijos komunikate ,Jgyvendinant
Bendrijos Lisabonos programa: reglamentavimo aplinkos supap-
rastinimo strategija“, Komisijos 2007 m. metinéje politinéje stra-
tegijoje ir 2007 m. Komisijos teisékiiros ir darbo programoje.
Komisija sitilé supaprastinti Kosmetikos direktyva parengiant
nauja jos redakcija, t. y. panaudojant tokj teisékiiros bada, kuris
leidzia kodifikuoti esamg teisés akta ir jo pakeitimus bei jj
gerokai patobulinti.

2.3 Remdamasi 2006 m. pradéty viesyjy konsultacijy rezul-
tatais ir keletu savo tyrimy, prie§ rengdama pasitlyma priimti
reglamentg (naujg redakcijg) Komisija parengé iSsamy poveikio
jvertinima (*).

2.4 ES kosmetikos sektoriuje vyrauja MVIL. 97 proc. visy ES
kosmetikos jmoniy yra MV, ir 80 proc. jy turi maziau kaip
19 darbuotojy. MVT tiesiogiai jdarbina mazdaug du tre¢dalius
visy ES kosmetikos sektoriaus darbuotojy.

2.5 Kalbant apie uZimtumg, Europos kosmetikos pramonéje
dirba mazdaug 150 000 Zmoniy. Nuo 1999 m. Europos sekto-
rius nuolat kiiré naujas darbo vietas (kasmetinis 1,2 proc.
augimas).

2.6 Nepaisant tiesioginio uzimtumo, kosmetikos sektorius
turi didelj netiesioginj poveikj uzimtumui, pavyzdziui, mazme-
ninei prekybai, platinimui ir transportavimui. Manoma, kad
kosmetikos pramoné netiesiogiai sukuria mazdaug 350 000
darbo viety.

(') COM(2008) 49 galutinis — 2008/0025 (COD).
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2.7  Todél analizuojant Sio pasitlymo poveikj reikéty atsiz-
velgti | ES kosmetikos sektoriaus MVT interesus ir nuomoneg.

2.8 Nuo 1999 m. Bendrijos vidaus eksporto apimtis kasmet
augo vidutiniskai 5 proc., o verté — vidutiniskai 6,5 proc.

2.9  Kosmetikos pramoné — tai tarptautinis verslas, o Europa
yra labai svarbus jo dalyvis. Sio sektoriaus tarptautinis pobidis
yra ypa¢ aktualus ES, kuri eksportuoja daugiau kosmetikos
gaminiy nei importuoja. 2005 m. ES kosmetikos gaminiy
eksportas sieké 16 mlrd. eury, o importas — 4,4 mlrd. eury.

2.10  Padétis jvairiose valstybése narése yra skirtinga. Bity
galima pateikti Lenkijos pavyzdj. Didelé¢ Lenkijos kosmetikos
sektorius dalis yra vis dar nepriklausoma, joje dirba daugiau kaip
400 jmoniy, daugiausiai MV]. Lenkijos kosmetikos rinka, kurioje
2006 m. uzfiksuotas 8,2 proc. augimas, o 2007 m. — 7,2 proc.
augimas, ir kuri tebeturi didelj augimo potencialg, yra geras
stabilaus augimo pavyzdys. Tokio augimo jau nepasickia
5 labiausiai ekonomiskai i$sivysciusios ES wvalstybés (Jungtiné
Karalysté, Vokietija, Pranciizija, Italija ir Ispanija).

3. ]Zanga

Kosmetikos direktyva — itin i§samus ir grieZtai reguliuojantis
teisés aktas. Nuo 1976 m. Kosmetikos direktyva buvo pakeista
56 kartus, todél atsirado teisinis neapibréztumas, jvairis neatiti-
kimai ir émé trikti terminijos.

3.1  Sitloma nauja Tarybos direktyvos 76/768/EEB redakcija
turi Siuos pagrindinius tikslus:

— panaikinti teisinius neaiSkumus ir neatitikimus, kuriuos lémé
daugybé pakeitimy;

— i3vengti direktyvos perkélimo j nacionaling teise nukrypimuy,
deél kuriy gaminio sauga nepadidéja, o atsiranda didesné
reguliavimo nasta ir patiriama daugiau administravimo
islaidy;

— supaprastinti ir suvienodinti tam tikras administracines
procediiras, pavyzdziui, pranesimo reikalavima, ,kosmetikos
prieZifirg“ ir administracinj bendradarbiavimg stebint rinkg;

— uztikrinti, kad j ES rinka pateikti kosmetikos gaminiai bty
saugs, atsizvelgiant j Sio sektoriaus inovacijas;

— i8saugoti taisykles, skirtas bandymams su gyviinais, kurios
buvo jtrauktos j Kosmetikos direktyva ,septintuoju pakei-
timu“ 2003 m,;

— nustatyti  aiSkius batiniausius reikalavimus kosmetikos
gaminio saugos jvertinimui;

— suteikti galimybe ypatingais atvejais reglamentuoti CMR 1 ir
2 kategorijos medziagas atsizvelgiant i jy realig rizika.

Pagrindiniai $io pasitilymo priimti reglamentg elementai:

3.2 Komisijos pasiilymas i§saugo Tarybos direktyvos
76/768[EEB taikymo sritj, o ,kosmetikos gaminio” apibréztis
nesikeicia. Europos Komisijos vykdomy vieSyjy konsultacijy
metu paaiskéjo, kad dauguma subjekty pritaria naujai regla-
mentu i$déstytai direktyvos redakcijai.

3.3 Buvo pasiilyta naujy apibrézéiy, pavyzdziui, gamintojo,
importuotojo, tiekimo rinkai, pateikimo i rinka, darniyjy stan-
darty, likuciy, konservanty, dazikliy, UV filtry, nepageidaujamo
poveikio, rimto nepageidaujamo poveikio, pasalinimo ir
i$¢émimo apibréztys. Taciau nebuvo pasidlyta pagrindinio
termino ,kosmetikos gaminys“ apibréZtis.

3.4  vedama Bendrijoje jsisteigusio atsakingo asmens sgvoka.
Aprasoma atsakomybé uz gaminius, kuriuos vartotojas isigyja
ne ES teritorijoje, pavyzdziui, internetu.

3.5  Jtraukti ,naujojo poZzifirio“ elementai: gerosios gamybos
praktikos, méginiy émimo ir tyrimy, kartu informacijos apie
kosmetikos gaminius srityse paminéti darnieji standartai, apie
kuriuos daroma nuoroda teisés aktuose.

3.6  Nustatyti batiniausi reikalavimai, susij¢ su kosmetikos
gaminio saugos jvertinimu ir gaminio informacijos byla. Regla-
mento projekto I priedas skirtas kosmetikos gaminio saugos
ataskaitai. Kosmetikos gaminio sauga vertinama pagal jo ingre-
dienty toksiskuma.

3.7 Buvo pasidlyta diferencijuota tvarka kancerogeninémis,
mutageninémis arba toksiskomis reprodukcijai (CMR) klasifikuo-
jamoms medziagoms ivertinti remiantis rizika (o ne pavojumi),
vietoje pastaryjy vertinimo pagal pavojy tvarkos. Apskritai, ir
toliau bus draudziamos CMR 1 ir 2 kategorijy medZiagos.
Ta¢iau vadovaujantis naujuoju pozitriu, laikantis griezty salygy,
leidziama naudoti CMR 1 ir 2 kategorijos medzZiagas, jeigu
patvirtinama, kad jas saugu naudoti kosmetikos gaminiams.

3.8 Naujajame pasitlyme toliau laikomasi bendrosios strate-
gijos, draudziancios gatavy gaminiy bandymus su gyvinais, ir
palickami terminai, nuo kada bus uZdrausta prekiauti kosme-
tikos gaminiais, kuriy ingredientai arba ingredienty deriniai buvo
bandomi su gyviinais.

3.9 Buvo suderinti nepageidaujamo poveikio ir rimto nepa-
geidaujamo poveikio valdymo principai. Duomenys apie nepa-
geidaujamg poveikj ir rimtg nepageidaujama poveikj turi bati
jtraukti | kosmetikos gaminio saugos ataskaita ir skelbiami
visuomenei. Be to, apie rimtg nepageidaujama poveikj turi bati
aktyviai praneSama kompetentingoms institucijoms.
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3.10  Buvo pasiiilyta pranesimus teikti supaprastintai, centrali-
zuotai, elektroniniu badu, laikantis ,vieno langelio* principo. Iki
Siol, pries pateikiant kosmetikos gaminj j rinks, reikéjo apie tai
atskirai pranesti kiekvienai valstybei narei. Informacijos pobudis
kiekvienoje valstybéje naréje yra skirtingas. Be to, keletas vals-
tybiy nariy reikalauja atskirai pranesti apie gaminj apsinuodi-
jimo kontrolés centrams.

3.11  Sustiprintas kompetentingy institucijy administracinis
bendradarbiavimas ir gerosios administracinés  praktikos
taikymas.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas pritaria reglamento projekto tikslams: supap-
rastinti ir suvienodinti tam tikras administracines procedaras,
kartu uZztikrinant auksta vartotojy apsaugos lygj. Sitilomas regla-
mentas neabejotinai yra skaidrus. Reglamento teisinés nuostatos
iSaiskina ankstesnes teisines dviprasmybes, dél kuriy teisés aktas
buvo skirtingai aiskinamas ir taikomas.

4.2 Direktyvos 76/768/EEB idéstymas reglamentu uZtikrins
vienoda teisiniy nuostaty, didinanciy laisva prekiy judéjima
bendrojoje rinkoje, taikyma ir supaprastins administracines
procediiras ES rinkose.

4.3 Nors supaprastinus administracines procediiras sumazéty
tam tikry iSlaidy (pavyzdziui, susijusiy su praneSimais apie
gaminus ir prane$imais apsinuodijimy kontrolés centrams), tiké-
tina, kad siekiant jgyvendinti naujus gaminio informacijos bylos
reikalavimus ir darnyjj standarta3 EN ISO 22716 (GMP) MVI
patirs dideliy islaidy. Reikéty pabrézti, jog dabartinés teisinés
nuostatos nereikalauja tokiy detaliy toksikologiniy duomeny
kaip siilomas reglamentas.

4.4 Galima tikétis, kad papildomos islaidos, kurios atsiranda
dél reglamento reikalavimy, labai priklausys nuo jmonés dydzio.
Su gaminiy informacijos byly ir saugos ivertinimo parengimu
susijusiy iSlaidy nastg visy pirma pajus MVI, kurios, laikydamosi
dabartiniy teisiniy nuostaty, iki $iol parengdavo labai elementa-
raus lygio duomenis.

Stambiy tarptautiniy jmoniy atveju, atsizvelgiant i jy kompeten-
cijg, Zmogiskuosius iteklius, technines priemones ir galimybes
pasinaudoti treciyjy aliy gamybine, prekybine ir moksline patir-
timi, didelio i8laidy padidéjimo tikétis nereikéty. Kelete ES rinky
veikian¢ioms dideléms gamybinéms jmonéms centralizuota
Europos informavimo sistema neabejotinai supaprastins ligsio-
lines administracines procediiras. Todél i§ dalies sumazés su
prane$imu susijusios i$laidos. Be to, tarptautinés jmonés jau
jdiegé pranesimo sistemas apie savo gaminiy pagrindines
formules.

4.5  MVI atveju galima tikétis, jog pastebimai iSaugs islaidos,
susijusios su geraja gamybos praktika, saugos jvertinimu ir
gaminio informacijos bylos rengimu, nekalbant apie visus
reikiamus bandymus.

Vien su moksliniais tyrimais, gaminiy informacijos bylomis ir
saugos jvertinimu susijusiy MV] i8laidy padidéjimas gali siekti
net 100 proc. kiekvienai naujai i rinka pateikiamai formulei.
Todél smarkiai iSaugs MV] gamybos sgnaudos ir keisis gaminiy
mazmeniné kaina, taigi poveikj pajus ir vartotojai.

Reikia turéti omenyje, kad MV] gamina maZesnius produkty
kiekius nei stambios tarptautinés jmonés, kurios gaminius
parduoda didelémis apimtimis. Todél vienam produktui tenkan-
¢ios iSlaidos moksliniams tyrimams, gaminio informacijos bylai
ir saugos jvertinimui yra daug didesnés MVI atveju.

Komisijos atliktas poveikio jvertinimas parodé¢, jog tokia padétis
gali biiti netinkama tokioms valstybéms naréms, kuriose yra
daug mazyjy ir vidutiniy jmoniy, pavyzdziui, Ispanijai, Italijai,
Lenkijai arba Bulgarijai.

4.6 Reikéty mazinti neigiama finansinj poveikj MVI, pavyz-
dziui, nurodant, kad gaminio informacijos byla ir saugos jverti-
nimas rengiami laikantis naujyjy reikalavimy pirmga karta j rinka
pateikiamiems gaminiams. Atrodyty, kad batina pratesti pereina-
majj laikotarpi, skirta gaminiy informacijos byly atnaujinimui ir
jau rinkoje esan¢iy produkty saugos vertinimui.

4.6.1  Komitetas pritaria 36 ménesiy reglamento jsigaliojimo
terminui. Tadiau jis rekomenduoja nustatyti kit 24 ménesiy
pereinamajj laikotarpj gaminiy informaciniy byly atnaujinimui ir
jau rinkoje esanciy kosmetikos gaminiy saugos jvertinimui.

4.7  Komitetas teigiamai vertina apibrézéiy parengima. Jos
padés aiskinti reglamento nuostatas, sumaZzés teisiniy neaiskumy
ir neatitikimy. Taciau nepasiiilyta nauja kosmetikos gaminiy
apibréztis. Kosmetikos pramoné yra labai novatoriska, kiekvie-
nais metais rinkai pasitilomi nauji tobulesni gaminiai ir gaminiy
rasys. Todél gali kilti problemy, susijusiy su gaminio priskyrimu
tam tikrai kategorijai (kosmetika, farmacijos gaminiai ir pan.), ir
problemy dél ,ribiniy“ gaminiy. Todél biitina pradéti Svietimo ir
informavimo kampanijas bei stiprinti rinkos kontrole Sioje
srityje.

4.8  Komitetas teigiamai vertina pasitlyts ,atsakingo asmens*
savokg. Galimybé nustatyti atsakingg asmenij, kuriuo gali bati
kita nei gamintojas jmoné, yra naudinga ir dera su dabartine
rinkos praktika, pavyzdziui, uZsakomosiomis paslaugomis ir
privadiu Zenklinimu. Su atsakingu asmeniu susijusios nuostatos
numato atsakomybe uZ gaminius, kuriuos vartotojas jsigyja ne
ES teritorijoje, pavyzdZiui, internetu.
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49  Be to, Komitetas mano, kad reikéty apibrézti ir kitas
savokas, tuo uZtikrinant teisinj tikruma, pirmiausia todél, kad
pasirinkta teisiné priemoné yra reglamentas. Tai visy pirma
taikytina ,kvepalams” ir ,aktyviam ingredientui*.

410  Komitetas pritaria pasitilymui apsinuodijimy kontrolés
centrams apie kosmetikos gaminius ir gaminiy pagrindines
formules pranesti elektroniniu baidu. Tai neabejotinai suvieno-
dins administracines procediiras ES rinkoje.

411 Komitetas sutinka, jog reikia taikyti naujojo poziiirio
principus kosmetikos gaminiams skirtiems teisés aktams. Taikant
darniuosius standartus, kuriuos gamintojai ir kompetentingos
institucijos galéty taikyti savanoriskai, atsirasty galimybé suvie-
nodinti naudojama metodikg. Darnieji standartai yra gera savire-
guliavimo priemoné, kuri kosmetikos pramonéje noriai ir
naudingai taikoma. Ta¢iau Komitetas abejoja, ar galima aklai
taikyti naujojo poZitirio principus. Vartotojy sveikatos ir saugos
klausimus turi reguliuoti atitinkami reglamentai.

412 Komitetas teigiamai vertina nuorodg j darniuosius stan-
dartus, susijusius su gaminio informacija. Taciau darnieji stan-
dartai turéty bati skirti veiksmingumo vertinimo metodams,
kurie naudojami informacijai patvirtinti, o ne paciai informacijai.
Informacija apie gaminio poveikj gali biti jvertinama naudojant
patikimus ir atkartojamus metodus. Be to, darniaisiais standar-
tais reikéty atsizvelgti j moksling ir technologing pazanga bei j
didZiule sios srities apimtj.

4.13  Komitetas palankiai vertina sitilymga jvesti diferencijuota
tvarkg, skirta kancerogeninémis, mutageninémis arba toksis-
komis reprodukcijai (CMR) klasifikuojamoms medziagoms,
nurodytoms Direktyvoje 67/548/EEB (12 straipsnio 2 dalis),
jvertinti remiantis rizika. Reikéty ir toliau drausti naudoti tokias
medziagas. Tafiau pagal dabarting sistema medzZiagos verti-
namos pagal jy keliamg pavojy (t. y. medziagoms bidingas
savybes), neatsizvelgiant | medziagy doze¢ ir poveikj. Pavyzdziui,
gali bti uzdraustas etanolis (t. y. alkoholis), jeigu jis bus i§ naujo
priskirtas CMR 1 ir 2 kategorijos medZiagoms, nors jj galima
saugiai naudoti kosmetikos gaminiuose. Reglamento projekte
numatyta, kad CMR 1 ir 2 kategorijy medziagos kaip junginiai
gali biti naudojami kosmetikos gaminiuose tik tuo atveju, jei
tuo pat metu tenkinamos trys salygos (12 straipsnio 2 dalis).
Taciau viena i§ salygy yra ta, kad tokios medziagos turi bati
teisétai naudojamos maiste ir maistiniuose gaminiuose. Taciau
taip pat galimi atvejai, kai CMR 1 arba 2 kategorijai priskirtos
medziagos, laikomos saugiomis naudoti kosmetikos gaminiuose,
yra draudZiamos naudoti maisto produktuose (pvz., formalde-
hidas, boro riigstis ir kt.). Parengtos teisinés nuostatos draudzia
bet kokj tokiy medZiagy taikymg kosmetikos pramonéje.

414  Komitetas pripaZista bitinybe nustatyti pereinamaji
laikotarpj rinkoje jau esanciy gaminiy informacijos bylai ir

saugos jvertinimui pritaikyti (34 straipsnis). Projekte nepatiksli-
nama, ar pereinamasis laikotarpis taikomas pateikiamiems |
rinkg gaminiams, ar ir gaminiams, kurie jau yra rinkoje. Nusta-
Cius tokj patj pereinamajj laikotarpj (36 ménesius) visiems gami-
niams, jskaitant jau esancius rinkoje, gali atsitikti taip, kad
teisétai | rinka pateikti gaminiai turés bati i§ jos paalinti dél
neatnaujinto Zenklinimo arba neatnaujintos gaminio informa-
cijos bylos. Komitetas pritaria 36 ménesiy reglamento jsigalio-
jimo terminui. Taciau rekomenduoja nustatyti kita 24 ménesiy
pereinamajj laikotarpj po reglamento jsigaliojimo gaminiy infor-
macijos byly atnaujinimui ir jau rinkoje esanciy kosmetikos
gaminiy saugos jvertinimui.

Dokumente SEC(2008) 117, kuriame pateikiamas ir poveikio
jvertinimas, Europos Komisija teigia, kad visi turimi statistiniai
duomenys rodo, jog nepageidaujamy reakcijy | kosmetikos
gaminius skaiCius yra labai nedidelis. (...) Be to, isigaliojus
Kosmetikos direktyvai, kosmetikos pramonéje, ne taip Kkaip,
pavyzdziui, maisto sektoriuje, nebuvo kilusi didesné krizé dél
saugos.

5. Konkrecios pastabos

51  Komitetas Zino, kad kai kurias Komisijos pasitilymo
nuostatas gali bati sunku jgyvendinti. Tai ypa¢ pasakytina apie
gaminiy informacijos byloms ir saugos jvertinimui reikalingy
duomeny apimtj (7 straipsnis ir I priedas).

5.2 7 straipsnyje nustatyta saugos ivertinimg turi vykdyti
nepriklausoma trecioji $alis, t. y. nepriklausanti tai paciai jmonei.

5.3 Neaiskus 7 straipsnio 3 dalies terminas ,neklinikiniai
saugos tyrimai“. Remiantis turima informacija, ES valstybés
narés § terming aiskina skirtingai. PavyzdZiui, pagal Lenkijos
kompetentingy institucijy aiskinimg klinikiniai tyrimai bty
vaisty tyrimai. Todél moksliniai tyrimai su savanoriais, atliekami
norint jvertinti kosmetikos gaminius (odos tyrimai, suderina-
mumo tyrimai, instrumentiné analizé), negali bati laikomi klini-
kiniais tyrimais. Taciau jy negalima laikyti neklinikiniais tyrimais
pagal reglamento projekto 7 straipsnio 3 dalj. Pagal Direktyva
2004/10/EB nuostatos dél gerosios laboratorinés praktikos
netaikomos bandymams, kuriuose dalyvauja Zmonés.

5.4  Be to, dél reikalavimo, kad visi toksikologiniai bandymai
ir analizé, reikalingi atlikti saugos jvertinima, bity atliekami
taikant gerosios laboratorinés praktikos principus, negalima
naudoti didelés dalies duomeny, esanéiy toksikologiniy
duomeny bazése ir pateikiamy moksliniuose leidiniuose, kurie
yra vertingas informacijos 3altinis. Net ir naujausiuose moksli-
niuose leidiniuose retai nurodoma, ar tam tikrus bandymus atli-
kusios laboratorijos atitinka (neatitinka) gerosios laboratorinése
patirties reikalavimus.
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5.5  Sunkumy gali kilti laikantis I priedo 2 ir 4 dalyse iSdés-
tyty nuostaty, susijusiy su pakuotés medziagy grynumo ir stabi-
lumo vertinimu, sudétiniy medziagy tarpusavio sgveikos, kos-
metikos gaminio stabilumo poveikio jo saugai jvertinimu ir
nuoroda apie atidaryto gaminio naudojimo trukme, kadangi
néra bendrai naudojamy ir pripazinty metody, pavyzdziui, tarp-
tautiniy arba Europos standarty, nepaskelbti ir moksliniai leidi-
niai $ia tema. Siuo metu tokiy duomeny neturime.

5.5.1  Komitetas teigiamai vertina I priedo (Kosmetikos
gaminio saugos ataskaita) turinj, kiek tai susije su minimaliais
reikalavimais duomenims ir bandymams, kuriuos reikia atlikti
rengiant gaminio byla. Tai pagerins gaminio informacijos bylos
kokybe, sudarys geresnes salygas rinkos kontrolei, taigi prisidés
prie vartotojy saugos.

5.6  Nepastebéto Zalingo poveikio lygio (angl. NOAEL) verte,
reikalinga apskaiciuoti saugos koeficientg, daugumai medziagy
néra nustatyta. Jeigu bus reikalaujama nustatyti NOAEL verte,
bus atliekami bandymai su gyviinais, prieStaraujantys ES poli-
tikai skatinti alternatyvius metodus. Tai taip pat prieStarauja
14 straipsnio nuostatoms (Bandymai su gyviinais).

5.6.1  Todél naujajame teisés akte reikéty aiskiai nurodyti,
kokius bandymus su kosmetikos gaminiuose naudojamomis
medZiagomis turi atlikti gamintojai, norédami nustatyti galimus
pavojus vartotojy sveikatai.

5.7  Komitetas nepritaria tam, kad ingredienty sarasas gali
biti nurodomas vien ant pakuodiy (15 straipsnio g punktas), ir
mano, kad jj reikia privalomai nurodyti ant paties gaminio

2008 m. birzelio 11 d., Briuselis

(pirminés pakuotés), i§skyrus tokius atvejus, kai tai akivaizdziai
nejmanoma.

5.8  Komitetas mano, kad ant kosmetikos gaminiy turi bati
ypatingi ispéjimai dél jy naudojimo poveikio vaikams, aiskiai ir
matomai nurodant amziy, nuo kurio gaminius galima naudoti,
ir kad juos reikia laikyti vaikams nepasiekiamoje vietoje.

5.9  Komitetas taip pat mano, kad reglamente turi bati aiskiai
nustatyta, kad kosmetikos gaminiy nuotolinés prekybos atveju
nuotolinés prekybos skelbimuose turi bati nurodoma tokia pati
informacija, kuri turi bati skelbiama ant etikeciy ir pakuociy, kai
Sie gaminiai parduodami parduotuvése.

5.10  Komitetas pritaria, jog reikia didinti spaudimg siekiant
kompetentingy valdZzios institucijy administracinio bendradar-
biavimo ir geros administravimo praktikos taikymo.

5.11  Komitetas pritaria ankstesniy priedy, skirty kosmetikos
gaminiuose uzdrausty naudoti ir su apribojimais leidZiamy
naudoti medziagy sarasus, pataisymui, papildant juos CAS ir
EINECS numeriais bei INCI pavadinimais bei sukuriant elektro-
ninj kosmetikos gaminiy ingredienty sarasa.

512  Teisingai buvo atsisakyta buvusio  Direktyvos
76/768[EEB priedo. Suskirstymas | kategorijas ankstesniame
sarase buvo palyginti atsitiktinis, be to jame buvo daug pasikar-
tojanciy kategorijy grupiy, pavyzdziui, ,makiazo pudros® ir
,makiaZzo gaminiai bei jo valikliai. Ankstesnis s3rasas jau yra
pasengs — rinkoje atsirado naujy gaminiy kategorijy, pavyz-
dziui, anticeliulitiniai pleistrai arba makiazo nuvalymui skirtos
servetélés su veikliosiomis medziagomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancig Direktyvos 2001/82/EB ir Direktyvos 2001/83/
EB nuostatas dél vaisty rinkodaros pazyméjimy salygy keitimo

COM(2008) 123 galutinis — 2008/0045 (COD)

(2009/C 27/08)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m.
balandZio 3 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, iS dalies keiciancios Direktyvos 2001/82/EB ir Direktyvos
2001/83/EB nuostatas dél vaisty rinkodaros pazyméjimy sglygy keitimo.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birZelio 11 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Carmelo Cedrone.

446-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $iag nuomone 127 nariams balsavus uZ ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria pasilymui dél direktyvos, i§ dalies
keiciancios Direktyva 2001/82[/EB ir Direktyva 2001/83/EB
(COM(2008) 123 galutinis), pripazindamas, kad Sie pakeitimai
uztikrina visus vaistus reguliuojanciy taisykliy suderinima, neat-
sizvelgiant j jy rinkodaros pazyméjimy idavimo procediira

1.2 Ty padiy kriterijy taikymas visiems vaistams uZtikrina ne
tik tuos pacius kokybés, saugos ir veiksmingumo kriterijus, bet
ir auksta visuomenés sveikatos apsaugos lygi, geriau veikiancia
vidaus rinka ir pasalina nereikalingg administracing ir finansing
nasta jmonéms.

1.3 EESRK visuomet rémé ir toliau remia Komisijos
pastangas gerinti vaisty sauga, kuri yra nepaprastai svarbus
veiksnys uZztikrinant Zmoniy ir gyviny sveikatg.

1.4 EESRK sutinka, kad reikia jgalioti Komisijg i$plésti Regla-
mento (EB) Nr. 1084/2003 taikymo sritj, kad ji apimty pakei-
timus po i§davimo, neatsizvelgiant i taikyta procedira, ir taip
i$vengti bet kokio trukdymo vaistams laisvai judéti. Komitetas
taip pat pabrézia buisimy nuostaty, kurias turés priimti Komisija,
svarba.

1.5 EESRK dar kartg pabrézia savo jsitikinima, kad bitina
sparciau kurti bendraja rinkg, taip pat tuose sektoriuose, kur tai
nejvyko arba jvyko i§ dalies.

2. Aplinkybés

2.1 2001 m. lapkri¢io mén. Komisija dviem priemonémis,
t. y. Direktyva 2001/82/EB dél Bendrijos kodekso,

reglamentuojancio  veterinarinius  vaistus, ir  Direktyva
2001/83/EEB dél Bendrijos kodekso, susijusio su Zmonéms skir-
tais vaistais (), pristaté placias vaisty reguliavimo reformas.

2.2 Pirmiau minéti teisés aktai pratgsé iSsamia reforma,
pradéta 1993 m. isteigiant Europos vaisty agenttira, kaip nusta-
tyta Reglamente (EEB) Nr. 2309/93, ir jgyvendinant nauja
farmacijos gaminiy rinkodaros pazyméjimy isdavimo tvarka (3.

2.3 Vadovaujantis laisvo prekiy judéjimo principu, Siame
reglamente nuo 1995 m. sausio 1 d. buvo numatyta taikyti dvi
vaisty rinkodaros pazyméjimy i§davimo procediiras:

a) ,centralizuota“ procediira Europos vaisty agentiros iSduo-
tiems rinkodaros pazyméjimams, taikytina visoje ES, yra
privaloma visiems biotechnologiniams vaistams ir pasirink-
tina naujai sukurtiems farmacijos produktams;

b) vadinamoji ,decentralizuota® nacionaliné procedira, sutei-
kianti teise kompetentingoms nacionalinés valdZios instituci-
joms i§duoti rinkodaros pazyméjimus. Si procediira leido
taikyti specialias savitarpio pripazinimo taisykles prekybai
kitose ES Salyse vaistais, kuriems rinkodaros paZyméjimus
isdaveé konkreti valstybé nare.

2.4 Siy rinkodaros pazyméjimy isdavimo procediiry tikslas
— uztikrinti tinkama naudos ir rizikos santykio jvertinima ir
apibrézti aukstus kokybés, saugos ir veiksmingumo kriterijus,
skirtus Zmoniy ir gyviiny sveikatai ES uZztikrinti.

() OLL311,2001 11 28.
() OLL214,19938 24.



C 27/40

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2009 2 3

2.5  Direktyva 2001/82/EB ir Direktyva 2001/83/EB susti-
prina Sias svarbiausias garantijas, pateikdamos konkrecias farma-
kologinio budrumo nuostatas, siekiant auksto visuomenés svei-
katos apsaugos lygio, numatant daZnesne kontrole ir grieZtes-
nius ir tikslingesnius prane$imo apie nepageidaujama Salutinj
poveikj kriterijus.

2.6  Periodiskai tikrindama, kaip veikia farmacijos gaminiy
rinkodaros pazyméjimy sistema, Komisija nustaté problemas,
susijusias su pakeitimais, kurie galimi po to, kai valstybé naré
isduoda rinkodaros pazyméjimus, sudarancius daugiau kaip
80 proc. visy iSduodamy vaisty rinkodaros pazyméjimy.

2.7 Siems pakeitimams, jvykstantiems iSdavus nacionali-
nius rinkodaros paZzyméjimus, skirtas Reglamentas (EB)
Nr. 1084/2003 ir Reglamentas (EB) Nr. 1085/2003, bet pasta-
rieji apima tik gamybos procesus, farmacines pakuotes ir intelek-
ting nuosavybe. Siuose reglamentuose nesprendziami esminiai
klausimai, pvz., naujy terapiniy indikacijy jtraukimas ar varto-
jimo buidy pakeitimas.

2.8 Todél procediiros po pazyméjimo i§davimo kai kuriais
atvejais atskirose valstybése narése gali skirtis, taigi tam paciam
gaminiui gali bati imta taikyti skirtingas taisykles ir klasifikacijas.
Dél skirtingo to paties gaminio terapinio klasifikavimo ar
naudojimo gali bati taikomas skirtingas sveikatos apsaugos lygis,
ka jau kalbéti apie tai, kad tai kartais gali dirbtinai trukdyti
numatytam laisvam vaisty judéjimui Europos Sgjungoje.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Siekdama i§vengti skirtingy salygy taikymo tiems patiems
farmacijos produktams, Komisija nusprendé pateikti pasitilyma is
dalies pakeisti Direktyva 2001/82/EB ir Direktyva 2001/83/EB,
pageidaudama, kad Reglamentas (EB) Nr. 1084/2003, dabar
taikomas farmacijos produktams pagal centralizuota procedirs,
bity taikomas visiems vaistams, neatsizvelgiant j procediir,
pagal kurig jiems buvo i$duoti rinkodaros pazyméjimai.

3.2 Svarstomas pasiilymas pateikiamas pagal supaprastinimo
iniciatyvas, numatytas Komisijos 2008 m. teisékiiros ir darbo
programos 2 priede. Sio pasiiilymo pagrindas — teisés akto
pakeitimas, i§ dalies pakeiciant keleta Direktyvos 2001/82/EB ir
Direktyvos 2001/83/EB straipsniy, susijusiy su Reglamento (EB)
Nr. 1084/2003 taikymu, kuris tuo badu bus pradétas taikyti
visiems vaistams.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

3.3 Jeigu baty ir toliau laikomasi dabartinés tvarkos, keliose
ES 3alyse vaistais prekiauti norin¢ioms jmonéms tekty bereika-
linga administraciné ir finansiné nasta. Sios jmonés susiduria su
jvairiomis atskiry valstybiy nariy taikomomis taisyklémis ir jy
atitinkamais administraciniais reikalavimais, kurie, be to, gali
sukurti de facto dirbting kliaitj laisvos prekybos principui.

3.4  Pasitlymas yra grynai teisinio pobudzio ir juo numatyta
i§ dalies pakeisti teisinj Reglamento (EB) Nr. 1084/2003
pagrindg, jgaliojant Komisija pakeisti $io reglamento taikymo
stitj, kad bity veiksmingai suderintos rinkodaros pazyméjimy
taisyklés.

3.5 Komisija pabrézia, kad Sis teisés akto pakeitimas grin-
dziamas i§samiy konsultacijy su visomis suinteresuotosiomis
Salimis rezultatais, o teisinis pakeitimas (viena i§ daugelio gali-
mybiy) buvo pasirinktas, manant, kad jis padés pasiekti geriausia
suderinimg po pazyméjimo iSdavimo, laikantis auksty visuo-
menés sveikatos standarty ir teisinio nuoseklumo.

3.6  Sitlomi straipsniy pakeitimai grindZiami EB sutarties 95
straipsniu, kuriame numatoma naudoti bendro sprendimo
procediirg, ir atitinka subsidiarumo bei proporcingumo
principus.

4. Bendrosios pastabos

4.1 EESRK pritaria pasiGlymui i§ dalies keisti Direktyva
2001/82[EB ir Direktyva 2001/83/EB ir pripazista, kad sie
pakeitimai uZtikrina visus vaistus reguliuojanciy taisykliy suderi-
nimg, auksta sveikatos apsaugos lygj, veiksminga vidaus rinkos
veikimg ir kartu pasalina nereikalingg administracing ir finansing
imoniy nastg.

42  Kaip ir ankstesnése nuomonése Siuo klausimu, EESRK
remia Komisijos pastangas gerinti vaisty saugg, kuri yra nepap-
rastai svarbus veiksnys uZtikrinant Zmoniy ir gyviiny sveikatg ir
netgi skatina Komisijg ta daryti.

43  Todél EESRK pritaria taisykliy, reguliuojanciy visus
vaistus, neatsizvelgiant i jy rinkodaros pazyméjimy iSdavimo
procediiras, suderinimui paprastu teisés akto pakeitimu, kartu

pasalinant bet kokias busimas klifitis laisvajai prekybai tokiais
produktais.

44  Nors ir pritardamas teisinés bazés pakeitimui EESRK
laukia $iuo metu rengiamo teisinio pasiilymo, manydamas, kad
jis turés didesnés jtakos farmacijos sektoriaus ateiciai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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1. I$vados

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél paprasty sléginiy indy (Kodifikuota redakcija)

COM(2008) 202 galutinis — 2008/0076 (COD)

(2009/C 27/09)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. geguzés 26 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasifilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél paprasty sléginiy indy (Kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiSkai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
446-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), 142 nariams
balsavus uz ir 6 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitlomo dokumento.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél | kroviniy vezimg orientuoto
gelezinkeliy tinklo link

COM(2007) 608 galutinis

(2009/C 27/10)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. spalio 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

[ kroviniy veZimg orientuoto geleZinkeliy tinklo link.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. birZelio 5 d. priémé savo nuomone. Praneiéjas Stéphane
Buffetaut.

446-ojoje-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 111 nariy balsavus uz ir 1 susilai-
kius.

— uztikrinti pakankamai trumpg pristatymo i§ pradinio tasko |

galutinj taska laika;

1.1 EESRK pritaria Komisijos i§vadoms dél kroviniy vezimo

gelezinkeliy transportu padéties Europos Sajungoje ir mano, kad
Komisijos pasitlymai yra tinkami, nors ir gana kuklas, atsi-

situacijas.

zZvelgiant j i8§ukius, su kuriais susiduriama.

1.2 Komitetas mano, kad siekiant pagerinti esamg padétj

biitina:

1.3 Logistikos paslaugos

— suteikti pasitilai lankstumo ir geriau valdyti problemines

— pasi@ilyti logistikos paslaugas vietoje paprasty transporto
paslaugy;

— sumazinti sgnaudas, kad biity galima nustatyti konkurencin-
gesnes kainas;

— teikti patikimesnes paslaugas;

Pagrindinis tikslas — tai, kas gelezinkeliy transporte savaime yra
sudétinga, klientui turi tapti paprasta. Tam reikia nuolatiniy
santykiy su klientais, aiskios ir patikimos informacijos, didesnés
privadiy vagony pasiiilos ir pristatymo i§ tasko j taskg paslaugy,
i kurias jeity ir krovinio pakrovimas bei iskrovimas.
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1.4 Sgnaudy mazinimas

1.4.1 Norint tai padaryti, Europoje reikia testi saveikos ir
techninio derinimo darbus. Laikui bégant, kiekvienas tinklas
susik@iré atskiras taisykles bei reguliavimo ir saugumo sistemas.
Bitina laipsniskai suderinti visas sistemas ir kuo grei¢iau jdiegti
Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema (angl. ERTMS,
European Rail Traffic Management System).

1.4.2  Skiriant reikiamas investicijas, kiekvieng karta, kai tai
bus jmanoma, reikéty laipsniskai keisti geleZinkeliy transporto
infrastruktiros techninius parametrus, susijusius su gabaritais,
traukinio sastato ilgiu, jkalnémis ir nuokalnémis ir asies apkrova,
siekiant jas pritaikyti kroviniy gabenimui, kaip tai, pavyzdziui,
daroma Jungtinése Amerikos Valstijose.

1.4.3  Akivaizdus konkurencijos didéjimas ir rinkos atvérimas
pareikalauty didesnio veiksmingumo ir produktyvumo. Sis klau-
simas glaudZiai susijes nuo gelezinkelio darbuotojy rengimo
klausimu. I§ tiesy, j rinkg ateinantys nauji veiklos vykdytojai gali
susidurti su kvalifikuoty darbuotojy trikumo problema. Todél
reikéty pasirdpinti, kad bity parengtos atitinkamos mokymo
programos, kurios padéty spresti $ig problema ir leisty sukurti
naujas darbo vietas aukstos kvalifikacijos darbuotojams.

1.4.4  Infrastruktiros valdytojy atliekamas kainy jvairiems
veZéjams nustatymas turéty buti persvarstytas, taip pat reikéty
tinkamiau nustatyti konkuruojanciy transporto riidiy iSorines
islaidas, kad bty sukurtos laisvos ir neiSkreiptos konkurencijos

salygos.

1.4.5  Turéty bati i$nagrinétos ir remiamos iniciatyvos, pavyz-
dziui, ,Betuwe line“, projektas ,New Opera“ arba FERRMED,
siekiant i§ jy pasimokyti ir kaupti patirtj bei nustatyti geraja
praktika.

1.5 Didesnis teikiamy paslaugy patikimumas

1.5.1  Reikéty numatyti privalomas sutar¢iy normas deél
nuostoliy, patirty dél nekokybisky paslaugy, atlyginimo klientui,
kadangi tai skatinty gerinti teikiamy paslaugy kokybe.

1.5.2  Turéty bati dedamos pastangos gerinti jvairiy paslaugy
teikimo veiksniy kokybe ir patikimuma. Tai susije tiek su paciais
geleZinkeliy riedmenimis, tiek ir su signalizacija, gelezinkeliais
arba informavimo sistemomis.

1.5.3  Paslaugy patikimumas taip pat turi bati uZztikrinamas
tinkamai  skirstant krovininiy traukiniy linijas, nustatant
pirmumo taisykles kroviniy veZimui esant eismo susikirtimams
Siose linijose, atidZiai atsiZvelgiant | visy naudotojy interesus.
Pavyzdziui, biity galima koreguoti eismo laikotarpius ir tvarka-
raicius.

1.6 Pakankamai trumpas pristatymo i§ pradinio tasko j galutinj taskg
laikas

1.6.1  Dazniausiai nurodomas kroviniy vezimo geleZinkeliais
trikumas yra ilgas marsrutas ir létas eismas. Norint tai pakeisti,
reikéty, kad kroviniy vezimo linjjose biity kuo maziau sustojimy
(ar visai jy nebuty) ir kad jos bity suplanuotos taip, kad kilty
kuo maziau eismo konflikty su kitais traukiniais. Valdant veiklg,
kai yra eismo konflikty, taip pat reikéty kiek jmanoma dazniau
pirmenybe teikti kroviniy vezimui. Taip pat turéty bati kuriamos
naktiniy greityjy krovininiy traukiniy linijos.

1.6.2  Reikéty ir investicijy, kad infrastruktfiros biity pritai-
kytos didesniam greiciui, turint omenyje tai, kad gelezinkeliy
transporte grei¢io didinimas reiskia leistinos asies apkrovos
mazinimg. Norint didinti dabartinj nedidelj krovininiy traukiniy
greitj, reikia pabrézti, jog Siuo atveju svarbiausias yra sgstato
grei¢io pastovumas. Geriau maZesnis, bet pastovus greitis, negu
dazni sustojimai ir pajudéjimai i§ vietos, kurie galiausiai ir lemia
vélavimus.

1.7 Lankstumo uZtikrinimas

1.7.1  Istoriskai susiformave eismo valdymo principai ir
bidai, pagal kuriuos keleiviniams traukiniams teorinése i3
anksto nustatytose gelezinkeliy linjjose nuolat teikiama pirme-
nybé, nevalingai lemia tai, kad nedidelis krovininio traukinio
vélavimas iSvykstant (pavyzdziui, desimt minuciy) beveik visada
virsta dideliu vélavimu atvykstant (keletas valandy ar net visa
diena).

1.7.2  Dél technologijy raidos vidutinés trukmés arba ilgalai-
kéje perspektyvoje bus jmanoma realiu laiku reguliuoti krovi-
ninio geleZinkeliy transporto eisma, o ne tik vadovaujantis i
anksto nustatytomis teorinémis traukiniy linjjomis. Pasitelkus
slystancios atkarpos® koncepcija, numatytg paskutiniame
ERTMS etape, bus jmanoma naudojant tg pacig infrastruktiirg
sudaryti galimybe vaziuoti didesniam traukiniy skaiciui ir geriau
reaguoti i eismo trikdzius. Siuo tikslu reikéty, kad visos vals-
tybés narés investuoty | ERTMS sistema, kad baty galima grei-
Ciau pasiekti jvairiy nacionaliniy tinkly eksploatavimo sgveikos
ir tolydumo.

1.7.3  Vis dar bitina investuoti  pajégumy didinimg apkrau-
tose zonose bei krovos platformose, nes tai uztikrinty trans-
porto sistemy saveikg.

1.7.4 Rasiavimo ir krovos stociy klausimas yra svarbus,
taCiau jis neatsiejamas nuo antrinio tinklo, apripinancio visg
teritorijg. I$ tiesy tam, kad krovininis geleZinkeliy transportas
bity tikrai konkurencingas, jam turi bati sudaryta galimybé
nuveZti krovinj kuo ar¢iau kliento.
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1.8 [ kroviniy veZimg orientuotas geleZinkeliy tinklas

1.8.1  Nors $iandien nelabai realu rekomenduoti kurti trans-
europinj j kroviniy veZimg orientuota gelezinkeliy tinklg,
atskiras tinklas biity geriausia priemoné skatinti kroviniy veZimg
gelezinkeliy transportu, padarant jj patikimesnj ir punktualesni,
pigesnj ir greitesnj. I kroviniy veZima orientuoti koridoriai
greitai gali tapti tikrove, taciau nesant dideliy transkontinentiniy
kroviniy vezimo gelezinkeliais tinkly, biity galima didinti btent
kroviniy vezimui skirty ruozy skaiciy j kroviniy vezima orien-
tuotuose koridoriuose ir taip sujungti labai aktyvius ekonomi-
nius centrus. Puikus pavyzdys — ,Betuwe line®, jungiancios
Roterdamo uosta su Vokietija, s¢kmé. Biitina, kad visos valstybés
narés i§ tikryjy dalyvauty jgyvendinant politika ir reglamentus,
leidziancius didinti gelezinkeliy konkurencinguma.

2. Esamos padéties jvertinimas

2.1 Nerimg keliantis konstatavimas

2.1.1  Nors kroviniy vezimo apimtys 1995-2005 m. kasmet
padidédavo 2,8 proc., kroviniy vezimo geleZinkeliais dalis nuolat
mazéjo, 2005 m. ji stabilizavosi ir sudaro apie 10 proc. Tai yra
maziausias procentas nuo 1945 metuy.

2.1.2  Komisija teigia, kad tokiy prasty rezultaty priezastis yra
patikimumo triikumas, nepakankami pajégumai, netinkamas
informacijos valdymas, létumas ir lankstumo stygius. Vis délto
nepaisant $iy trikumy, esant dabartinei ekonominei padéciai,
kuomet auga prekyba, didéja spustys kelivose, kyla degaly
kainos ir vis labiau riipinamasi aplinkos apsauga, gali atsirasti
naujy galimybiy.

2.1.3  Anksciau Bendrija sieké vystyti geleZinkeliy transportg
nustatydama tris politines kryptis:

— kroviniy vezimo gelezinkeliais rinkos atvérimas pertvarkant
sengsias veZéjy jmones,

— techninés sgveikos plétojimas ir bendryjy saugos taisykliy
rengimas,

— gelezinkeliy tinklo vietos bendrame transeuropinio trans-
porto tinkle nustatymas.

2.1.4  Reikia pasakyti, kad pasiekti rezultatai yra nepakan-
kami, ypa¢ tarpvalstybinio susisiekimo srityje.

2.2 Bendra besivystanti transporto politika

2.2.1  Baltojoje knygoje dél Europos transporto politikos
2010 m. buvo numatyta nuo keliy transporto pereiti prie gele-
zinkeliy transporto ir sukurti ,j kroviniy veZimg orientuotus
daugiarsio transporto koridorius®. Kaip Zinome, atsizvelgiant j
tikraja padétj, 2006 m. $i baltoji knyga buvo persvarstyta ir
auksti siekiai persiorientuoti nuo keliy | geleZinkelius buvo
sumazinti, pabréZiant tikslg plétoti jvairiy transporto riisiy deri-

nimg ir primenant bitinybe nedelsiant kurti gelezinkeliy tinkla,
kurio prioritetas biity kroviniy vezimas.

2.2.2  Bitent $i mintis ir plétojama Komisijos komunikate,
nustatant tris tikslus: didinti pervezimo greitumg, patikimumg ir
eismo pajégumus tinkle, sukurtame $iuo metu veikianéiy trans-
europiniy tinkly pagrindu.

3. Komisijos pasiiilymai

3.1 Komisija primena iniciatyvas, kuriy jau buvo imtasi
siekiant plésti, pagerinti kroviniy vezima geleZinkeliais ar jam
sudaryti palankesnes salygas: saveikos ir informacijos karimas
(,Europtirails), infrastruktfiros objekty statyba (,Betuwe line),
koridoriy kirimas. Taciau paaiskéjo, kad jy nepakanka.

3.2 Kalbant apie formg, numatytos trys galimybés: status quo,
naujos priemonés | kroviniy vezimg orientuotam tinklui kurti,
speciali programa, skirta i kroviniy vezima orientuotam Europos
gelezinkeliy tinklui sukurti.

3.3  Likdama istikima antikos filosofijos principams, Komisija
mano, kad in medio stat virtus (,Dorybé — vidurys tarp dviejy
krastutinumy*), ir atmeta pirmajg ir trecigja galimybes, pirmaja
— kaip per maZzai ambicinga, o kitag — kaip nelabai tikroviska.

3.4 Siilomi veiksmai

3.4.1 Komisija pageidauja vystyti tarpvalstybinius koridorius,
kad biity sukurtas  kroviniy vezimg orientuotas tinklas. Reikéty
tiesti koridorius, turinéius pritaikytg infrastruktirg, ir sukurti
veiksmingg valdymo bei naudojimo sistemg. Taciau to nebus
galima padaryti be valstybiy nariy, kaip infrastruktiiros valdy-
tojy, prisidéjimo prie $io projekto.

3.4.2  Siuo tikslu Komisija numato tam tikrg skaiciy teisiniy
priemoniy, kurios bfity nagrinéjamos vykstant 1-ojo geleZin-
keliy paketo persvarstymui, numatytam 2008 m., taip pat skati-
nimo ir finansavimo priemones, kurios biity finansuojamos i3
§iuo metu turimy biudZeto 1é3y.

3.4.3  Komisija taip pat sitlo teisiSkai apibrézti j kroviniy
vezimg orientuotus koridorius, paskatinti valstybes nares ir
infrastruktiiros valdytojus kurti | kroviniy veZima orientuotus
tarpvalstybinius koridorius bei ieskoti $iy struktiiry finansavimo
bidy i§ turimy finansiniy istekliy.

3.4.4  Vienas i§ kroviniy gabenimo geleZinkeliais trikumy yra
prasta paslaugy kokybé ir informacijos klientams trikumas.
Todél Komisija pageidauja, kad bty vykdoma konkreti kokybés
ir skaidrumo politika bei sitilo patvirtinti teising priemong dél
kokybés rodikliy skelbimo. Ji taip pat paskelbs ataskaitg apie
priemones, kuriy émési vezéjai, norédami pagerinti geleZinkeliy
paslaugy kokybe.
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3.4.5 Kai kurie gelezinkeliy tinklo ruoZai yra labai apkrauti,
tai aktualiausia centrinéje Europos dalyje. Si padétis ateinanciais
metais gali dar pablogéti. Todél reikia investicijy | pajégumy
didinimg norint priimti ilgesnius, didesniy gabarity traukinius,
didinti asies apkrova bei didZiausig leidZiama greitj. Tai reiskia,
kad reikés orientuoti ir koordinuoti investicijas. Komisija kori-
doriy valdymo struktiiroms rekomenduoja parengti investicijy
programas, todél kyla finansavimo klausimas, kuris turéty bati
sprendZiamas pasinaudojant egzistuojanciomis programomis.

3.4.6  Eismo pralaidumo bei kroviniy vezimo geleZinkeliais
veiksmingumo klausimas yra susijes su krovininiy traukiniy
linijy paskirstymu. Siandien linijy skirstymo klausimus sprendzia
valdytojai, taCiau jie atsizvelgia j kiekvienoje valstybéje naréje
nustatytas taisykles. Taigi, linijy skirstymo taisykliy suderinimas
buty naudinga priemoné, kadangi padéty sukurti patikimas ir
pajégias linijas.

3.4.7  Siuo tikslu Komisija numato pasiiilyti teisines nuostatas
dél tarptautinio traukiniy linijy paskirstymo ir dél pirmenybés
teikimo kroviniy vezimui, pavyzdziui, tinklo trikdZiy atveju.

3.4.8 Kroviniams taip pat reikia terminaly ir skirstymo
sto¢iy, bet pastaraisiais metais dél nekilnojamojo turto rinkos
spaudimo tokiy sto¢iy ir terminaly skai¢ius miesty zonose buvo
mazinamas.

3.4.9  Skaitant Komisijos pasitlymus akivaizdu, jog siekiant,
kad sitlomos priemonés biity sékmingos, bitinos valstybiy
nariy bei geleZinkeliy transporto sektoriaus dalyviy iniciatyvos ir
susitelkimas.

3.5 Bendrosios pastabos

3.5.1  Komisijos i§vados dél padéties kroviniy vezimo gelezin-
keliais srityje nereikalauja ypatingy komentary ir patvirtina tai,
kas jau buvo zinoma apie $io sektoriaus trikumus. Norint page-
rinti padétj, biitina sutelkti jvairias atsakingas valstybines struk-
tiras bei jmoniy sektoriaus vadovus ne tik politinés valios bei
prekybos dinamikos, bet ir finansavimo klausimais.

3.5.2  Bitent dia ir yra silpnoji vieta. Komisija sitilo tam tikras
teisines priemones, taciau nenurodo skirsianti kokiy nors naujy
asignavimy. Teisiniai veiksmai, Zinoma, yra naudingi, taciau to
nepakanka. Planui jgyvendinti reikalingi finansiniai istekliai turés
biti paimti i§ turimy programy. Bus sunku tai padaryti, prireiks
subtiliy sprendimy, kadangi veiksmai vienoje srityje nei$ven-
giamai daro poveikj kitoje srityje.

2008 m. liepos 10 d., Briuselis

3.5.3  Galiausiai plano s¢kmé priklausys nuo to, kaip aktyviai
ji igyvendinant dalyvaus valstybés narés ir valdymo jmonés, nes
pirmosios daznai neturi 168y ir gali turéti kity prioritety gelezin-
keliy srityje, o antryjy, kurioms vis délto buvo naudingas dideliy
priezitiros sgnaudy reikalaujan¢iy tinkly atskyrimas nuo
eksploatacijos, finansiné padétis taip pat daznai néra gera.

3.6 Konkrecios pastabos

3.6.1 1 kroviniy veZima orientuoty tarpvalstybiniy koridoriy
suk@irimas, Zinoma, bus pirmoji kroviniy vezimo gelezinkeliais
vystymo salyga, taCiau mes Zinome, kaip iki Siol kroviniy
veZimas buvo aukojamas keleiviy veZimo labui. Taigi, tam tikra
prasme tai biity kultiiriné revoliucija, kadangi valstybés narés
turéty susitaikyti su tam tikrais apribojimais ir skirti atskirg
finansavima, turint galvoje tai, kad visuomenei keleiviniy trau-
kiniy prioritetas yra jprastas, abejoniy nekeliantis dalykas. Taigi,
veikiau teks kalbéti apie optimaly tinkly valdymg ir j kroviniy
vezimg orientuoty tinkly nustatymg, taciau nebloginant kelei-
viniy traukiniy punktualumo ir paslaugy kokybés. Kuriant tarp-
valstybinius koridorius, turétume atsizvelgti j naujyjy ir senyjy
ES valstybiy gelezinkelio vézés ploti, turimus riedmenis, ES Saliy
kandidaciy bei treciyjy Saliy kroviniy srautus, Rusijos anklava
Kaliningrado srityje.

3.6.2 Informavimo bei skaidrumo klausimai, Zinoma, yra
svarbiis, taCiau aisku, kad klientui visy pirma svarbi kaina,
pristatymo greitis, lengvai pasiekiami terminalai bei pakrovimas
ir iskrovimas. Taigi, pagrindinis dalykas yra paslaugy kokybé, o
ji i§ dalies priklauso nuo gelezinkeliy eismo organizavimo
mechanizmy ir dideliy investicijy.

3.6.3  Kalbant apie kroviniy vezimo gelezinkeliais konkuren-
cingumg, visuotinai pripazistama, kad $is transportas yra skirtas
tam tikroms prekiy rtisims, pavyzdziui, sunkiasvoréms ir didelio
tonazo prekéms. Reikéty siekti didesnés klienty jvairovés, o tai
jmanoma padaryti naudojant konteinerius. Tai leisty iSplésti
rinkg bei padidinti konkurencinguma, turint galvoje didéjancias
kuro kainas bei augantj susirtipinimg dél tvaraus vystymosi.

3.6.4  Finansavimo klausimu Komisijos komunikate palikta
spraga, kadangi nenumatytas joks specialus finansavimas, o
sitlomas sprendimas pagristas subtiliu pasirinkimu naudojant
turimus finansinius isteklius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél Europos
uostams skirtos politikos

COM(2007) 616 galutinis

(2009/C 27/11)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. spalio 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato dél Europos uostams skirtos politikos.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomon¢. Praneséjas Jan
Simons.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 122 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos komunikatg
dél Europos uostams skirtos politikos, kuriame i§ esmés
siilomos privalomos teisinés galios neturincios priemonés. Be
to, EESRK remia pastangy sutelkimg kuriant stabily investicinj
klimatg, tvary uosty vystymasi, gerg socialing uosty aplinkg ir
nuosekly Sutarties nuostaty taikyma.

1.2 Didéja Europos uosty jvairové, turint omenyje dalyvau-
jancius uostus ir uosty funkcijy bei paslaugy masta. EESRK reko-
menduoja, kad ES uostams skirta politika remty §j j rinka nukr-
eiptg procesa, uZtikrindama, kad visi Europos uostai gebéty
tvariai i$naudoti visg savo potencialg.

1.3 EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai plétoti j kroviniy
vezimg gelezinkeliais nukreiptg tinklg ir reikalauja, kad valstybés
narés pirmenybe teikty pagrindiniy gelezinkeliy tarp sieny
infrastruktiiros, jungianCios su uostais, projektams, taCiau
stebint, kad tai nepakenkty keleiviniam gelezinkeliy transportui.

1.4 EESRK pritaria Europos Komisijos iniciatyvai paskelbti
gaires, kad iSspresty dviprasmybes, susijusias su Bendrijos
aplinkos teisés aktais dél uosty vystymosi, ir rekomenduoja
paskelbti jas iki 2008 m. pabaigos.

1.5  Europos Komisija turi paspartinti administravimo paleng-
vinimo uostuose priemones. Todél EESRK palankiai vertina
Komisijos ketinimg pristatyti Jary transporto erdve be sieny
2008 m. Komisija, pirmiausia valstybés narés, ir toliau turi
modernizuoti muitines ir teikti tam didZiausig politinj prioriteta.

1.6 EESRK pritaria Komisijai, kad vienodos uosty galimybés
gali biti sustiprintos sukirus valstybés pagalbos gaires ir esant
finansiniy atsiskaitymy skaidrumui. Lygiai taip pat manoma, kad

Komunikate pateikti patarimai dél koncesijy susitarimy, tech-
niniy laivybos paslaugy ir darbo jégos susivienijimy gali bati
apskritai naudingi ir aiskds. Galiausiai Komisija turi imtis papil-
domy iniciatyvy konkurencijai tarp ES ir kaimyniniy, ES neprik-
lausanciy uosty uztikrinti.

1.7  EESRK pritaria Komisijos siekiui skatinti ir intensyvinti
miesty ir jy uosty tarpusavio bendradarbiavimg. Pirmiausia jis
ragina Komisijg atlikti i$samy socialinio ir ekonominio uosty
poveikio tyrima.

1.8  EESRK pritaria Komisijos sprendimui skatinti, kad
Europos socialiniai partneriai steigty Europos sektorinio socia-
linio dialogo komitetus uostuose.

2. Jzanga

2.1 Per visus pastaruosius de$imt mety EESRK aktyviai daly-
vavo diskusijose dél bendros ES uostams skirtos politikos. Atsi-
zvelgiant | pagrindinj jiry uosty poveikj Europos Sgjungos
socialiniam ir ekonominiam vystymuisi, gerovei ir sanglaudai,
tokia bendra politika turi i$skirting papildoma nauda.

2.2 EESRK priémé nuomones dél Zaliosios knygos dél jiros
uosty ir laivybos infrastruktiiros COM(1997) 678 (1), taip pat
dél dviejy Europos Komisijos teisés akty pasitlymy atverti uosto
paslaugy rinkg Europos jiry uostuose (%). Be to, 2007 m. balan-
dzio 26 d. EESRK priémé nuomone savo iniciatyva dél bendros
ES uosty politikos (°). Turint omenyje diskusijoms dél Uosto
paslaugy direktyvos badingus priestaravimus, §i nuomoné buvo
skirta tiems Europos jiry uosty politikos aspektams, dél kuriy
suinteresuoti uosty sektoriaus subjektai galéty pasiekti susita-
rima.

(') OLC407,19981228.

(¥) EESRK nuomoné dél pasitlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél patekimo j uosto paslaugy rinkg COM(2001) 35 galutinis,
OL C 48, 2001 2 21, p. 122 ir COM(2004) 654 galutinis, OL C 294,
200511 25, p. 25.

() OLC168,2007 7 20,p. 57.
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3. Europos Komisijos komunikatas dél Europos uostams
skirtos politikos

3.1 2007 m. spalio 18 d. Europos Komisija paskelbé savo
Komunikata dél Europos uosty politikos. Sis komunikatas —
metus trukusio konsultacinio proceso su suinteresuotomis
Salimis, kurj sudaré dvi konferencijos ir $e$i teminiai seminarai,
rezultatas. Komunikatas parengtas pagal Komisijos bendros jiiry
politikos strategija ir yra sudedamoji krovininio transporto
darbotvarkés dalis.

3.2 Naujos Europos uosty politikos tikslas yra skatinti ES
uosty sistemos, galincios jveikti ateities ES transporto poreikiy
issukius, formavima. Anot Komisijos, $ie i$tkiai yra tarptautinio
vezimo paklausa, technologijy vystymasis, i aplinka iSmetami
terSalai ir klimato kaita, uosty, miesty ir suinteresuoty subjekty
dialogas, ir galiausiai suderinamumas su skaidrumu, konkuren-

cija ir apskritai Bendrijos taisykliy galiojanciu rinkiniu.

3.3 Komunikato politikos formavimo pasitlymus i§ esmés
sudaro Sutarties nuostaty interpretavimas ir veiksmy planas su
papildomomis priemonémis, kurios daZniausiai neturi priva-
lomos teisinés galios.

3.4  Bitent:

— uosty veiklos rezultatai ir susisickimas i§ pakrantés su
atokesne valstybés teritorija;

— aplinkg tausojanti uosty krovos pajégumy plétra;
— modernizavimas;

— vienodos galimybés — aiSkumas investuotojams, operato-
riams ir naudotojams;

— struktiiruotas uosty ir miesty dialogas;

— darbas uostuose.

4. Bendros pastabos

4.1  EESRK pritaria naujajam Komisijos komunikatui, kadangi
pripazjsta strateging uosty svarbg tiek Europos iSorés ir vidaus
prekybai, tiek ir jo nauda ekonominiam vystymuisi ir darbo
viety kirimui.

4.2 EESRK pirmiausia pritaria tam, kad Komisija nesitlo
intervenciniy priemoniy, o pabrézia (pagal ES sutarties nuostaty
taikymo sritj) pastangy sutelkimg kuriant stabily investicinj
klimata, tvary uosty vystymasi ir gerg socialing uosty aplinkg.

4.3 EESRK taip pat su pasitenkinimu paZzymi, kad Komisija
taiko privalomos teisinés galios neturincias priemones kaip alter-
natyva, viena vertus, teisés aktams ir, kita vertus, kiekvieno
konkretaus atvejo analizei.

4.4  Nepaisant to, EESRK nori pateikti keleta konkreciy
pastaby ir rekomendacijy dél skirtingy Komisijos komunikato
skyriy.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Ekonomikos sglygos ir Europos uosty sistemos isSiikiai

5.1.1  EESRK atkreipia démesj | Komisijos i§vadg, kad kontei-
neriniy kroviniy judéjimas Siuo metu yra visiskai sutelktas

Siaurés Vakary Europos uostuose. Taciau, reikéty pripazinti, kad
ryskéja tendencija, jog vis daugiau uosty jsitraukia j Europos
konteineriy rinkg, uzuot sudétingai keliavus vos per keletg
uosty. 2006 m. labiausiai auganciais konteineriy uostais
dazniausiai buvo mazi ir vidutinio dydZio uostai, esantys jvai-
riais atstumais Europoje. Todél uostai, iSsidéste dideliais atstu-
mais, vis labiau konkuruoja tarpusavyje (). ES uostams skirta
politika gali remti § procesa uztikrindama, kad visi Europos
uostai sugebéty tvariai i$naudoti visg savo potencialg.

5.1.2  EESRK, be Komisijos nustatyty is$iikiy saraso, noréty
nurodyti globalizacijos ir konsolidacijos procesa, charakterizuo-
jantj Europos uostus ir jiiry laivybos sektoriy. Sis reiskinys ypac
akivaizdus konteineriy rinkoje, taciau taip pat pasireiskia kitose
rinkose, pvz., ro-ro, generaliniy ir biriyjy kroviniy. Europos jiry
uostai dirba kartu su tarptautinémis laivybos bendrovémis. Be
to, susiformavo stambios terminaly operatoriy grupés, teikian-
Cios savo paslaugas jvairiuose Europos uostuose. Visos uosto
administracijos susiduria su i8$ukiu uztikrinti operatoriy,
paslaugas teikian¢iy pasaulio mastu, suderinamumg ir uosto
vystymosi tiksly atitikima atitinkamos Europos politikos reikala-
vimams.

5.2 Uosty veiklos rezultatai ir susisiekimas i§ pakrantés su atokesne
valstybés teritorija

5.2.1 EESRK sutinka su Komisija, kad pirmiausia norint
iSspresti klausima, susijusi su padidéjusia paklausa uostams ir su
uostais susijusiais pajégumais, turi bati optimaliai panaudojama
turima uosty infrastruktdra ir prieigos marsrutai. Be to, EESRK
sutinka, kad i$sami visuomenés sgnaudy ir naudos analizé turéty
bati atliekama prie§ numatant naujg infrastruktiiros vystyma.
Turi bti atsizvelgta | ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos
aspektus, kadangi tai yra ES Lisabonos strategijos ramsciai.

5.2.2  Kaip buvo paaiskinta pirmiau, rinkos procesai krypsta
link didesnés Europos uosty jvairovés. Turéty biti skatinamas
principas i§ apacios j virsy, kur sitlymus projektams kuria uostg
valdanti institucija kartu su regioninés, o kai kur ir nacionalinés
valdZios institucijomis. Zinoma tai nekei¢ia fakto, kad ES ir
toliau formuluos tikslus bei nustatys gaires.

(*) Atsizvelgiant | ilgalaike perspektyva, vidutiné Hamburgo-Havro
regiono uosty Europos konteineriy rinkos dalis nuo 61 proc. 1975 m.
sumazéjo iki 48 proc. 2003 m., o VidurZemio regiono uosty rinkos
dalis padvigubéjo — nuo 18 proc. 1975 m. iki 36 proc. 2003 m. Be to,
uosty koncentracijos lygis Europoje konteineriy transporto atzvilgiu
(matuojamas Gini koeficientu) nuo 1990 m. nuolat smuko, i$skyrus
patekimo | Europos rinka punkty, kur jis kilo. 2006 m. sparciausiai
augo (santykinai) vidutinio dydzio ir maZi uostai jvairiuose Europos
regionuose (Amsterdamas, Sinesas, Rauma, Konstanca, Kotka, Talinas,
Brémerhafenas, Zebriugé ir Gdyné) (Saltinis: Antverpeno transporto ir
juros administravimo institutas, Antverpeno universitetas). Tai labai
skiriasi nuo padéties Jungtinése Valstijose, kur ]per ta patj laikotarpj
uosty koncentracijos lygis smarkiai pakilo. Saltinis: Notteboom, T.
(2007), Market report on the European seaport industry (Europos jiiros
uosty pramonés rinkos ataskaita), kuriame naudojami Eurostat ir
atskiry uosty pateikti duomenys.
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5.2.3  Norédama iSspresti nesklandumus, Komisija gali panau-
doti transeuropinio transporto tinklo 2010 m. vidurio laiko-
tarpio jvertinimg dél susisiekimo i§ pakrantés su atokesne vals-
tybés teritorija uostose. Nepaisant to, ES ir toliau turéty rengti
tikslus ir teikti gaires.

5.2.4 Be to, EESRK dar karta praSo Komisijos paspartinti
pastangas iStaisyti likusius nesklandumus, susijusius vykstant i3
pakrantés | atokesne valstybés teritorija, taikant bendras trans-
porto politikos priemones, ypac atsizvelgiant | vidaus vandens
kelius ir kroviniy vezimg geleZinkeliais. Pirmiausia geleZinkeliai
islicka didele klititimi, trukdancia optimaliam uosty darbui ir jy
integravimui j logistikos grandines. Siuo atzvilgiu EESRK pritaria
Komisijos iniciatyvai plétoti | kroviniy vezimg geleZinkeliais
orientuotg tinkla ir ragina valstybes nares pirmenybe¢ teikti
pagrindiniy tarpvalstybiniy geleZinkeliy infrastruktaros, jungian-
Cios su uostais, projekty jgyvendinimui, taciau stebint, kad tai
nepakenkty keleiviniam gelezinkeliy transportui.

5.3 Aplinkg tausojanti uosty krovos pajégumy plétra

5.3.1 EESRK itin palankiai vertina Komisijos iniciatyva
paskelbti gaires dél Bendrijos aplinkos teisés akty dél uosty
vystymo taikymo. Tai reiksty svarby Zingsnj pirmyn sprendZiant
kai kuriuose ES teisés aktuose susidariusius priestaravimus, pvz.,
pauksciy, buveiniy, vandens pagrindy direktyvose. Suvokdamas
§io klausimo skubuma, EESRK rekomenduoja $ias gaires
paskelbti iki 2008 m. pabaigos.

5.3.2  Be to, EESRK taip pat ragina Komisija apsvarstyti papil-
domas priemones uosty vystymo projekty teisiniam statusui
sustiprinti ir esamiems teisés aktams supaprastinti, kaip i§samiau
apibidinama EESRK nuomonéje savo iniciatyva (°).

5.3.3  Aiskiai teigdamas, kad uZterSti neSmenys turi bati
tinkamai tvarkomi, EESRK rekomenduoja, kad rengiamuose
teisés akty pasiilymuose, turésianciuose jtakos vandeny ir
ne$meny tvarkymui, pvz., vandens direktyvos ir vandens
pagrindy antrinés direktyvos (%), turi bati pripaZjstama, kad
neuZter$ti neSmenys neturi bati laikomi atliekomis ir neturi biiti
tvarkomi kaip uZtersti neSmenys, kadangi dugno gilinimas iska-
sant neuZterStus neSmenis nedidina terSaly kiekio vandenyje.

5.3.4  Galiausiai EESRK sutinka su Komisijos pasitlymu dél
nuostaty, susijusiy su uosto jrenginiais atlieckoms i§ laivy priimti
ir | aplinka i$metamy tersaly kiekio mazinimu. EESRK rekomen-
duoja sprendimus dél ekonominiy paskaty per uosto jmokas
palikti kiekvieno uosto administracijos Ziniai, kadangi tokios
priemonés daryty poveikj finansinei uosty struktarai, kuri labai
skiriasi Europoje.

() Zr. Nuomonés Bendros ES uosty politikos (OL C 168, 2007 7 20, p. 57)
4 dalj.

(°) Pasifilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél atlieky
(COM(2005) 667) ir pasitlymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél aplinkos kokybés standarty vandens politikos srityje, i§
dalies keiciancig Direktyva 2000/60/EB (COM(2006) 397).

5.4 Modernizavimas

5.4.1  EESRK pritaria ketinimui teikti teisés akto pasitilyma
dél Europos vezimo jiry transportu erdvés be kliti¢iy kirimo
2008 m. ir atkreipia démesj j kelete ankstesniy nuomoniy
pateiktas konkrecias pastabas (7).

5.4.2  EESRK dar kartg primena savo rekomendacija, kad ES
turéty toliau modernizuoti muitines ir uZtikrinti, kad jos poli-
tikos kryptys dél muitiniy, saugios laivybos, apsaugos, visuo-
menés sveikatos ir aplinkos kokybés bty tinkamai koordinuo-
jamos ir suderinamos ir nederéty valdzios atsakomybés perkelti
uostams.

5.4.3  EESRK remia vieno langelio principo vystymg ir ini-
ciatyvas ,elektroninés jiry laivy eismo sistemos kirimas®,
,e-muiting” ir ,e-kroviniai“ iniciatyvy jgyvendinimg. Kartu tiki,
kad IRT grindziami sprendimai turi biti ekonomiski, taip pat ir
mazesniuose bei vidutiniuose uostuose.

5.4.4  Galiausiai, kalbant apie veiksmingumo didinimg, EESRK
remia Komisijos sitilyma iki 2009 m. apibrézti bendruosius
Europos veiksnius, atsizvelgiant | komerciniy duomeny slap-
tuma. Siuos veiksnius, pagristus oro, trumpyjy atstumy laivybos
ir bendro vezimo geleZinkeliu srityse taikomais veiksniais,
reikéty parengti atsiZvelgiant i atitinkamus su uostais susijusius
aspektus, pavyzdziui, uosto jrenginiy darbo rezultatus, uosty ir
bendrg veikla vykdanciy subjekty atokesnéje valstybés teritori-
joje bendradarbiavima.

5.5 Vienodos galimybés — aiskumas investuotojams, operatoriams ir
naudotojams

5.5.1  EESRK pritaria Komisijos pozitriui dél uosto adminis-
tracijos vaidmens ir uosty valdymo sistemy skirtingumo Euro-
poje. Pirmiausia pritariama nuostatai, kuria pripaZistama, kad
svarbios uosto administracijos uZduotys gali biiti geriau jgyven-
dinamos, jeigu administracija nebus priklausoma, ypa¢ finan-
siskai.

5.5.2  EESRK taip pat pritaria Komisijos teiginiui, skelbian-
¢iam, kad 2008 m. ji priims valstybés pagalbos gaires. Atsizvelg-
damas | tai, EESRK remiasi pagrindiniais valstybinio finansa-
vimo uostams principais, kuriuos jis parengé 2007 m. balan-
dzio 26 d. priimtoje nuomonéje savo iniciatyva.

5.5.3  EESRK su pasitenkinimu paZzymi, kad Komisija priémé
jo rekomendacija, kad Direktyvoje 2006/111/EB nustatytos skai-
drumo nuostatos biity pradétos taikyti visiems komerciniams
uostams, neatsizvelgiant | metines ty uosty pajamas.

(') Nuomoné¢ dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komi-
tetui Link Europos Sgjungos biisimos jiiry politikos: Europos vandenyny ir
jiiry vizija COM(2006) 275 galutinis, OL C 168, 2007 7 20, p. 50.
Nuomoné savo iniciatyva dél Bendros ES uosty politikos, OL C 168,
2007 7 20, p. 57.

Tiriamoji nuomoné dél Jiros greitkeliy logistikos grandinégje, OL C 151,
2008 6 17, p. 20.

Nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikalqnﬁomitetui ir Regiony komi-
tetui dél Trumpyjy nuotoliy laivybos skatinimo programos vidurio laikotarpio
apZvalgos COM(2003) 155 galutinis, COM(2006) 380 galutinis,
OLC168,2007 7 20, p. 68.
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5.5.4  Nuomonéje savo iniciatyva EESRK rekomendavo gaires,
kaip taikyti atrankos procediiras, pvz., paraiskas ar kitas priim-
tinas priemones, koncesijy salygas ir Zemés nuomos sutartis,
taip pat gaires dél Siy uosto tarnyby, kurios teikia vieSasias
paslaugas, pvz., bendros saugos paslaugas uostuose, teisinio
statuso.

5.5.5  Komisija patenkino §j prasymga pateikdama gaires savo
uostams skirtos politikos komunikate dél koncesijy ir techniniy
laivybos paslaugy. EESRK mano, kad Komisijos Sutarties
nuostaty aiskinimas ir precedenty teis¢ abiejose srityse yra
naudinga ir aiSki. Taciau EESRK pabrézia, kad techninéms
laivybos paslaugoms badingas bendras ypatumas — jos visos
susijusios su saugia laivyba ir todél turéty bati laikomos visuo-
tinés ekonominés svarbos paslaugomis.

5.5.6  Protinga koncesijy politika turi uztikrinti uosto vidaus
konkurencijg, optimalig veiklg ir terminaly operatoriy jsipareigo-
jimus. EESRK rekomenduoja Komisijai reguliariai perzitiréti
pateiktas gaires dél koncesijy, kad jos atitikty pirmiau nurodytus
tikslus ir turéty pakankamai bendry aspekty, kad uosty adminis-
tracijoms biity uZtikrintos vienodos galimybés. Jos yra itin svar-
bios atsizvelgiant j kroviniy pervezimo rinkoje tebevykstantj
konsolidacijos procesg, kaip buvo minéta anksciau.

5.5.7 EESRK pritaria Komisijos siGlymui padéti skleisti
geriausios praktikos, susijusios su uosto mokesciy skaidrumu,
pavyzdzius. EESRK tvirtai tiki, kad uosto mokesciai turi biti
nustatomi uosto vietos lygmeniu, kad optimaliai atitikty uosto
vartotojy reikalavimus ir uosto interesus apskritai.

5.5.8  Galiausiai EESRK su pasitenkinimu paZymi, kad Komi-
sija priemé jo rekomendacija imtis kaimyniniy, ES nepriklau-
sandiy uosty nesaziningos konkurencijos byly. Panaudodama
savo stojimo ir iSorés rySiy politika, Komisija taip pat turéty
imtis veiksmy politikos nulemtiems ikraipymams, pvz., Turkijos
embargo laivams su Kipro véliava, Turkijos ir Graikijos proble-
moms Egéjo jiroje, Baltijos $aliy ir Rusijos sienos kirtimo prob-
lemoms, panaikinti.

5.6 Struktiirinio uosty ir miesty dialogo mezgimas

5.6.1  EESRK pritaria Komisijos siekiui skatinti ir intensyvinti
miesty ir jy uosty bendradarbiavima. Uosty integravimas j
miestus ir miesto gyvenimg, derinant su dideliu supratimu apie
uosto veikla, susidoméjimu ir pilieciy pasididziavimu, yra gyvy-
biskai svarbiis tvaraus uosty vystymosi aspektai. Siuo atzvilgiu
EESRK itin remia sinergija su turizmu, poilsiu, paveldu ir kultiira
apskeritai.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

5.6.2 EESRK taip pat pabrézia, kad triksta patikimy
duomeny apie tiesioginj ir netiesioginj uzimtumga ir Europos
uosty papildoma nauda. Pavyzdziui, jam atrodo, kad komuni-
kate naudojami uZimtumo duomenys gerokai neatitinka tikro-
sios padéties. Todél EESRK ragina Komisijg atlikti atitinkamg Sios
srities tyrima.

5.6.3  Galiausiai, EESRK remia Komisijos ketinimg jvertinti
saugumo priemoniy poveikj ir parengti gaires, kaip tai baty
galima suderinti.

5.7 Darbas uostuose

5.7.1  EESRK pabrézé batinybe skatinti geras ir saugias darbo
salygas ir aplinkg, taip pat ir konstruktyvius darbo santykius
uostuose. EESRK atkreipia démesj j tai, kad Komisija skiria
nemaZzai démesio Siai temai komunikate dél uostams skirtos
politikos.

5.7.2  EESRK pakartoja savo poziiirj, kad operacijy veiksmin-
gumas uostuose priklauso nuo patikimumo ir saugumo, o tai,
nepaisant technologijy pazangos, labai priklauso nuo zmogis-
kojo veiksnio. Tokia nuostata paaiskina, kodél uostuose reikia
kvalifikuotos ir gerai parengtos darbo jégos tiek sausumoje, tiek
ir laivuose. EESRK rekomendavo, kad socialiniai partneriai
vaidinty svarby vaidmenj kuriant ir i$saugant $ias salygas ir kad
Europos lygmeniu Komisija turéty remti savo indélj palengvin-
dama socialinj dialoga.

5.7.3  Todél EESRK su pasitenkinimu pazZymi, kad Komisija
nusprendé skatinti Europos socialinius partnerius sukurti
uostuose Europos sektoriaus socialinio dialogo komiteta, kaip
apibrézta Komisijos sprendime 98/500/EB.

5.7.4  EESRK remia Komisijos ketinimg sukurti abipusiai
pripazZistamg uosto darbuotojy mokymo sistema, tadiau siiilo
pirmiausia palyginti skirtingas uosto darbuotojy profesinés
kvalifikacijos sistemas. Tai galima biity padaryti taikant Europos
socialinj dialoga.

5.7.5  Galiausiai EESRK pritaria Komisijai, kad nuostaty dél
uosto darbininky saugos ir sveikatos (nesvarbu, ar tai Bendrijos
nuostatos, ar Tarptautinés darbo organizacijos nustatytos taisyk-
lés) jgyvendinimas turi bati atidZiai stebimas, o nelaimingy atsi-
tikimy statistika gerinama. Tac¢iau EESRK taip pat ragina visais
lygmenimis atitinkamuose forumuose imtis iniciatyvy tolesniam
saugos ir sveikatos salygy gerinimui uztikrinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. birZelio 5 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Eduardo

446-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 121 nariui balsavus uz, 14 — prie§ ir 6 susi-
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dirban¢iy vairuotojy darbo laikas
(2009/C 27/12)
29 straipsniu, 2007 m. lapkricio 20 d. nusprendé parengti papildomaja nuomone dél
Keliy transporto. Savarankiskai dirbanciy vairuotojy darbo laikas.
Manuel Chagas ('). Ji pakeité Brian Curtis.
laikius.
1. ISvados

1.1 EESRK mano, kad i Direktyvos 2002/15/EB taikymo sritj
turi bati jtraukti visi savarankikai dirbantys vairuotojai (nuo
2009 m. kovo 23 d.), kaip numatyta $ios direktyvos 2 straipsnio
nuostatose.

1.2 Todél bitina, kad valstybés narés tinkamai perkelty
minéta direktyva, visy pirma savarankiskai dirbancio vairuotojo
apibreéztj.

1.3 EESRK mano, kad Sis jtraukimas yra bitinas sickiant
skatinti keliy eismo sauguma, prisidéti prie saziningos konku-
rencijos bei pagerinti mobiliy ir savarankiskai dirbanciy darbuo-
tojy darbo salygas, visy pirma jy fizing ir psiching sveikata.
Suprantama, kad bendras administracinis darbas, apibréztas
direktyvoje (3 straipsnio a-2 punktas), néra jtrauktas i darbo
laiko apibrézima.

1.4 EESRK manymu, Europos keliy transporto vidaus rinkoje
batina sukurti saZiningos konkurencijos salygas, kurios atsiranda
veiksmingai ir praktiskai taikant su nagrinéjamu sektoriumi susi-
jusius socialinius teisés aktus. Taikant darbo laikg reglamentuo-
jancius teisés aktus, mobiliy ir savarankiskai dirbanciy darbuo-
tojy skirstymas j grupes sudaro palankias sglygas nesaZiningai
konkurencijai. Todél EESRK negali pritarti pasitlymui | direk-
tyvos taikymo sritj jtraukti tik ,fiktyviai savarankiskai dirban-
Cius“ vairuotojus.

1.5  Siekiant spresti su $iy vairuotojy jtraukimu susijusias
galimas problemas, EESRK sitilo jvairiems transporto sistemos
dalyviams dalytis atsakomybe pagal reglamenta dél vairavimo ir
poilsio trukmés.

1.6 EESRK pabrézia, kad jvairiy nacionaliniy administracijos
jstaigy bendradarbiavimo Europos lygiu skatinimas yra esminé
salyga siekiant veiksmingai igyvendinti direktyva.

(") Narys atsistatydino.

1.7 Komitetas mano, kad | direktyvos taikymo sritj jtraukiant
savarankiskai dirbancius vairuotojus reikia uztikrinti, kad jie
nebus apsunkinti nereikalinga administraciniy uzduociy nasta.

2. lZanga

2.1  EESRK jau ne karta nagrinéjo Europos saugaus eismo
automobiliy keliais politikg ir Sioje srityje sukaupé daug patir-
ties. Naujausioje nuomonéje savo iniciatyva ,Europos sau-
gaus eismo automobiliy keliais politika ir profesionaliis vairuo-
tojai. Saugios ir saugomos automobiliy stovéjimo vietos®
(TEN/290) (3 Komitetas nagrinéjo labai svarby su keliy infrast-
ruktiira susijusj klausima, ty. poilsio viety profesionaliems
vairuotojams klausimg. Savarankiskai dirbanciy vairuotojy darbo
laikas yra kita svarbi tema, papildanti nuomone dél saugiy ir
saugomy automobiliy stovéjimo viety. Iki Siol Europos lygiu
tinkamai nenagrinéti jvairtis ekonominiai, socialiniai ir saugumo
aspektai. Parengti $ig papildomgja nuomone paskatino ir
Europos Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél
2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi mobiligja keliy trans-
porto veikla, darbo laiko organizavimo netaikymo savarankiskai
dirbantiems vairuotojams pasekmiy (COM(2007) 266 galutinis).

2.2 Direktyvos 2002/15/EB tikslas — nustatyti btiniausius
darbo laiko organizavimo reikalavimus siekiant pagerinti
asmeny, kurie verciasi mobiligja keliy transporto veikla, svei-
katos apsaugg ir sauga, keliy eismo sauguma bei suvienodinti
konkurencijos salygas. Direktyva jsigaliojo 2002 m. kovo 23 d.
ir valstybéms naréms buvo suteiktas trejy mety laikotarpis, t. y.
iki 2005 m. kovo 23 d., jgyvendinti mobiliems darbuotojams
taikomas nuostatas. Remiantis direktyvos 2 straipsnio 1 dalimi,
nuo 2009 m. kovo 23 d. §i direktyva taikoma savarankiskai
dirbantiems vairuotojams. Per §j laikotarpj Komisija turi pateikti
Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaitg ir, remiantis ataskaita,
teisés akto pasitilyma.

() OLC175,2007 7 27,p. 88-90.
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2.3 Galutiniame Europos Parlamento ir Tarybos susitarime
dél sios direktyvos, priimtame taikant taikinimo procediirg,
nuspresta, kad per dvejus metus, ne véliau kaip 2007 m. kovo
23 d., Komisija pateiks Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita,
kurioje bus narinéjamos direktyvos nuostaty netaikymo sava-
rankiskai dirbantiems vairuotojams pasekmés keliy eismo
saugumui, konkurencijos salygoms, sektoriaus struktirai ir
socialiniams aspektams. Ataskaitoje bus atsiZvelgiama | trans-
porto sektoriaus struktiiros ir keliy transporto darbuotojy darbo
salygas kiekvienoje valstybéje naréje.

2.4 Remdamasi $ia ataskaita, Komisija pateiks pasidlyma,
kuriuo siekiama: a) nustatyti sglygas, kaip | Sios direktyvos
taikymo sritj jtraukti savarankiskai dirbancius vairuotojus, kurie
dalyvauja keliy transporto veikloje tik savo valstybéje ir kuriems
taikomi specifiniai apribojimai, arba b) $ios direktyvos nuostaty
netaikyti savarankiskai dirbantiems vairuotojams.

2.5  Be to, direktyvos 7 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad iki
2007 m. kovo 23 d. Komisija, pateikdama kas dveji metai
rengiamga ataskaita dél direktyvos nuostaty igyvendinimo, jver-
tina nuostaty dél naktinio darbo taikymo pasekmes.

3. Komisijos ataskaita

3.1  Anot Komisijos, Sioje ataskaitoje apZvelgiama valstybiy
nariy pazanga jgyvendinant direktyva, nagrinéjamos galimos
direktyvos netaikymo savarankiskai dirbantiems vairuotojams
pasekmés ir vertinamos direktyvos nuostaty dél naktinio darbo
taikymo pasekmeés.

3.2 Pirmoji pateikta i§vada — daugelis valstybiy nariy per
joms skirtg pereinamajj trejy mety laikotarpi nesugebéjo perkelti
direktyvos i nacionaling teise. Todél Komisija mano, kad pirmo-
sios kas dveji metai rengiamos ataskaitos, kurig privaléjo pateikti
2007 m. kovo mén., dar negali paskelbti.

3.3 Kalbédama apie direktyvos nuostaty netaikymo savaran-
kiskai dirbantiems vairuotojams pasekmes, Komisija priminé
priezastis, dél kuriy ji pasitlé pradéti jiems taikyti direktyvos
nuostatas: reglamente dél vairavimo ir poilsio trukmés vairuo-
tojai neskirstomi i grupes; reikia vengti galimo sektoriaus susis-
kaidymo, galincio paskatinti vairuotojus tapti ,(fiktyviai) savaran-
kiskai dirbanciais“ vairuotojais; siekti, kad saZiningos konkuren-
cijos, saugesnio keliy eismo ir geresniy darbo salygy tikslai bity
keliami visam keliy transporto sektoriui.

3.4  Remdamasi kviestyjy konsultanty parengtos ataskaitos
isvadomis, Komisija pripazjsta, kad nuovargis ir jo pasekmés
keliy eismo saugumui gali turéti neigiamos jtakos bet kokiam
vairuotojui — ir savarankiskai dirbanciam, ir mobiliam darbuo-
tojui. Be to, ataskaitoje patvirtinama, kad savarankiskai dirbantys
vairuotojai dirba ilgiau nei mobilis keliy transporto darbuotojai
ir kad abi darbuotojy kategorijos dirba ilgiau nei kity sektoriy
darbuotojai.

3.5 Nors iSorés ataskaitoje ir pripazistama, kad ,darbo laiko
trumpinimas neabejotinai galéty padéti mazinti nuovargj®, taciau
taip pat daroma i$vada, kad ,dél to gali bti patiriamas didesnis
stresas, nes savarankiskai dirbantis vairuotojas stengsis daugiau
nuveikti per trumpesnj laika, kad iSlaikyty rentabiluma, o dél to
nuovargis gali dar padidéti ir padaugéti avarijy“. Atrodo, kad
Komisija pritaria $iai nuomonei.

3.6 Dél konkurencijos salygy Komisija pritaria ataskaitoje
pateiktoms i§vadoms, pagal kurias direktyvos netaikymas sava-
rankigkai dirbantiems asmenims paskatinty tolesnj susiskaidyma
ir grei¢iausiai neturéty didelio poveikio konkurencijai $iame
sektoriuje. Taciau, jei direktyva biity taikoma savarankikai
dirbantiems vairuotojams, padidéty islaidos ir sutrumpéty darbo
laikas, todél savarankiskai dirbanciy vairuotojy konkurencinis
prana$umas kroviniy vezimo keliais sektoriuje gerokai sumazéty.
Taigi, susidaro jspudis, kad Komisija teikia pirmenybe nuostatai,
kad direktyva baty taikoma tik ,fiktyviai“ savarankiskai dirban-
tiems vairuotojams.

3.7  Komisija taip pat mano, kad ,nors toliau netaikyti direk-
tyvos gali biti pageidaujama dél ekonominiy priezasciy, jos
netaikymo ar taikymo socialinis poveikis maziau akivaizdus. Jei
direktyva nebus taikoma, nebitinai sumazés sveikatos ir saugos
problemy, o jei bus taikoma, savarankiskai dirbantiems asme-
nims gali kilti papildomy sunkumy, padidéti administracinio
darbo kriivis, o pajamos — sumazéti“.

3.8 Apibendrindama Komisija teigia, kad direktyvos taikymas
savarankiskai dirbantiems vairuotojams gali jiems sukelti didesnj
emocinj sukrétima, finansinius sunkumus, gali bati sunku
priversti jos laikytis, todél taikymas gali biiti neveiksmingas.

3.9  Kalbédama apie direktyvos dél naktinio darbo nuostaty
pasekmiy vertinima Komisija daro i§vadg, kad reikéty iSsamiau
i$nagrinéti taisykliy taikymo kontrolés aspektg.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas susipazino su Komisijos pateikta ataskaita dél
direktyvos dél asmeny, kurie verciasi mobiligja keliy transporto
veikla, darbo laiko organizavimo netaikymo savarankiskai
dirbantiems vairuotojams pasekmiy.

42  Daugelio socialiniy partneriy nuomone, direktyvos
nuostaty netaikymas savarankiskai dirbantiems asmenims
iskreipé konkurencija keliy transporto sektoriuje, todél Komi-
tetas neseniai priimtoje nuomonéje dél Baltosios knygos dél
transporto politikos laikotarpio vidurio apzvalgos (TEN 257,
praneséjas Rafael Barbadillo Lopez) (%) pateiké tokj reikalavima:

() OLC161,2007 7 13,p. 89.
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,Taikant socialinius keliy transporto sektoriaus teisés aktus,
reikia uztikrinti vienodg pozitrj i visus darbuotojus nepaisant, ar
jie ssmdomi darbuotojai, ar dirba savarankiskai, todél kovo 11 d.
Direktyva 15/2002 dél asmeny, kurie vykdo mobilig keliy trans-
porto veiklg, darbo laiko nustatymo reikia nedelsiant pradéti
taikyti savarankiskai dirbantiems asmenims nelaukiant numatyto
pereinamojo laikotarpio, kadangi sia direktyva sickiama uztik-
rinti keliy eismo sauguma, ivengti konkurencijos iskreipimo ir
sudaryti geresnes darbo salygas* (4.3.1.2 punktas).

4.3 Siuo pozitiriu EESRK kyla rimty abejoniy dél isvady,
kuriose kalbama apie keliy eismo saugumo aspekts, konkuren-
cijos salygas ir socialinius aspektus. Visi $ie aspektai iSdéstomi
tyrimo i$vadose.

4.4  EESRK mano, kad norint skatinti keliy eismo saugumg
reikia sudaryti salygas saziningai konkurencijai ir pagerinti
mobiliy ir savarankiskai dirbanciy darbuotojy darbo salygas, visy
pirma jy fizing ir psiching sveikatg, ir taikyti Direktyvos
2002/15/EB nuostatas savarankiskai dirbantiems vairuotojams.

4.5  Pernelyg ilgas darbo laikas yra viena pagrindiniy vairuo-
tojy nuovargio, taigi ir uZmigimo prie vairo, priezasciy ir kelia
pavojy keliy eismo saugumui. Sgzininga konkurencija atsiranda
tuomet, kai didelés jmonés, atsakingos uz visus su prekiy
paskirstymu ir veZzimu susijusius aspektus, subrangovams taiko
kainas, nustatomas laikantis su nagrinégjamu sektoriumi susijusiy
socialiniy teisés akty tiek mobiliy, tiek savarankiskai dirbanciy
vairuotojy atzvilgiu.

4.6 NeZinia, ar Direktyvos 2002/15/EB nuostaty netaikymas
savarankiSkai dirbantiems vairuotojams nesukels jiems dar
daugiau streso, kadangi, siekdami sumazinti kainas, uZsakovai
darys jiems spaudima. Kad uZtikrinty tokj pat pajamy lygj, jie
turés dirbti ilgiau, o tai gali turéti neigiamos jtakos keliy eismo
saugumui, vairuotojy sveikatai bei jau ir taip paZeidziamai pusi-
ausvyrai tarp profesinés veiklos ir §eiminio gyvenimo.

4.7  Taciau, EESRK nuomone, kad Direktyvos 2002/15/EB
nuostatos biity taikomos savarankiskai dirbantiems vairuoto-
jams, bitina, kad valstybés narés tinkamai perkelty minétg direk-
tyva, visy pirma savarankiskai dirbancio vairuotojo apibrézti.

4.8  Komisija, atlikdama Sutarties sergétojos vaidmeni, turi
stebéti, kad valstybés narés tinkamai perkelty ,savarankiskai
dirbancio vairuotojo* apibréztj, kokia ji pateikiama direktyvos
3 straipsnio e dalyje (*). Tinkamas perkélimas yra svarbiausia

(*) 3 straipsnio e dalis ,savarankiskai dirbantis vairuotojas“ — tai bet
kuris asmuo, kurio pagrindinis uzsiémimas — veZti keleivius arba
krovinius samdos pagrindais arba uz atlygi, kaip apibrézta Bendrijos
teisés aktuose, pagal Bendrijos licencijas arba bet kurj kita verslo
leidimg vykdyti pirmiau minéta vezima, kuris turi teise dirbti sava-
rankiskai ir néra susietas su darbdaviu pagal darbo sutartj arba bet
kokj kita darbo hierarchinj santykj, kuris gali laisvai organizuoti
atitinkama darbing veiklg, o jo pajamos tiesiogiai priklauso nuo
gauto pelno, ir kuris turi laisve individualiai arba bendradarbiau-
damas su savarankiskai dirbanciais vairuotojais uzmegzti komercinius
rysius su atskirais klientais.

Sioje direktyvoje Siy kriterijy neatitinkantiems vairuotojams taiko-
mostos pacios pareigos ir jie gali naudotis tomis paciomis teisémis,
kurias mobiliems darbuotojams numato $i direktyva.

salyga, kurig turi jvykdyti ,fiktyviai savarankiskai dirbanciy*
vairuotojy problemg norincios spresti valstybés narés.

49  Be to, kad direktyva biity taikoma savarankiskai dirban-
tiems vairuotojams, reikia atlikti vieng jos pakeitima, susijusj su
jvairiy transporto sistemos dalyviy bendra atsakomybe. Regla-
mento dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy
teisés akty suderinimo (*) 10 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad
,Ukio subjektai, kroviniy siuntéjai, ekspeditoriai, kelioniy organi-
zatoriai, pirminiai rangovai, subrangovai ir vairuotojy jdarbi-
nimo agentfiros uZtikrina, kad sutartimi sulygtas vaziavimo
trukmés planas atitikty $io reglamento reikalavimus®. Si bendra
atsakomybé turi bati taikoma ir jgyvendinant darbo laikg regla-
mentuojancius teisés aktus. Tai leisty laikytis vienodo pozitrio
mobiliy ir savarankiskai dirbanciy vairuotojy atzvilgiu. Kadangi
pastarieji dirba pagal subrangos sutartis, jiems tenka atlaikyti
spaudimg mazinti kainas dirbant ilgesnj darbo laikg. Tai padéty
ivengti nesaziningos konkurencijos, taiau tai nenaudinga
mobiliems darbuotojams.

410  EESRK atrodo nepagristos tyrime pateiktos i$vados dél
papildomos jtampos, kuri atsirasty taikant direktyvos nuostatas
savarankiskai dirbantiems vairuotojams. Konsultanty naudota
darbo laiko apibréztis yra neaiski. I§ tiesy, savarankiskai dirban-
tiems vairuotojams kils papildoma jtampa, jei tuo paciu darbo
laiku jie privalés atlikti administracinj darbg ir valdyti visas jy
transporto operacijas — atlikti veiklg, kurios mobilas darbuo-
tojai neprivalo vykdyti. Jei savarankikai dirbantys darbuotojai
vykdo tokig pat veiklg, kaip ir mobilas darbuotojai ir per tokj
patj darbo laika, sunku suprasti priezastis, kodél savarankiskai
dirbantys vairuotojai turéty patirti daugiau jtampos. Supran-
tama, kad bendras administracinis darbas, apibréztas direktyvoje
(3 straipsnio a-2 punktas), néra jtrauktas i darbo laiko apibré-
Zima.

411  Be to, jei darbo laikas trumpinamas siekiant mazinti
nuovargj, tafiau patiriama daugiau jtampos, savarankiskai
dirbantys vairuotojai verciami rinktis viena i§ dviejy blogybiy.
EESRK mano, kad svarbiausi dalykai — keliy eismo saugumas ir
nuovargis, kaip ilgy darbo valandy pasekmé, jskaitant vairavima,
gali biiti keliy eismo (ne)saugumo prieZastis neatsiZvelgiant i tai,
ar vairuotojas yra mobilus, ar savarankiskai dirbantis.

4.12  Beje, tyrime uZmirSta paminéti — o Komisija Siems
argumentams pritaria — kad vairuotojy jtampa gali islikti ir
didéti, net jeigu jiems nebus taikomos direktyvos nuostatos,
kadangi uZsakovai nepraleis progos pasinaudoti ia galimybe
daryti spaudima dar labiau sumazinti kainas.

413  Komisija pabrézia, kad Taryba nesutiko, kad koks nors
sistemingy patikrinimy reikalavimas bty taikomas darbo laiko
taisykléms. EESRK, kaip ir Komisija, dél to apgailestauja, taciau

(®) 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 561/2006 dél tam tillzrl_; su keliy transportu susijusiy socialiniy
teisés akty suderinimo ir i§ dalies keiCiantis Tarybos reglamentus (EEB)
Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Tarybos reglamenta
(EEB) Nr. 3820/85.
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neketina dél to atsisakyti taikyti teisés akty savarankiskai dirban-
tiems vairuotojams. Tai, kad savarankiskai dirbanciy vairuotojy
darbo laika sunku kontroliuoti, dar nereiskia, kad nereikéty to
daryti. Dél Sios prieZasties jvairiy transporto sistemos dalyviy
bendra atsakomybé taikant teisés aktus galéty biati svarbus
aspektas. Paaiskéjus, kad, remianis jvairiy transporto sistemos
dalyviy sudarytomis sutartimis, nejmanoma taikyti 48 darbo
valandy per savaitg vidurkio, atsirasty galimybé apsaugoti sava-
rankiskai dirbancius vairuotojus nuo pernelyg ilgos vairavimo ir
darbo trukmés.

414 EESRK manymu, Europos keliy transporto vidaus
rinkoje biitina sukurti saZiningos konkurencijos salygas, kurios
atsiranda veiksmingai ir praktiskai taikant su nagrinéjamu sekto-
riumi susijusius socialinius teisés aktus. Taikant darbo laikg
reglamentuojancius teisés aktus, mobiliyjy ir savarankiskai
dirban¢iy vairuotojy skirstymas | grupes sudaro palankias
salygas nesaZiningai konkurencijai. Todél EESRK negali pritarti
pasitilymui | direktyvos taikymo sritj jtraukti tik ,fiktyviai sava-
rankiskai dirbancius“ vairuotojus.

415  Be to, EESRK nori atkreipti démesj, kad daugelis vals-
tybiy nariy, turin¢iy kitokias keliy transporto operatoriy rinkos
struktiiras, pavyzdziui, Estija (kur mazai savarankiskai dirbanciy)
ir Slovakija (kur yra apie 70 proc. savarankiskai dirbanciy
vairuotojy) pritaré, kad savarankiskai dirbantys vairuotojai bty
jtraukti j Direktyvos 2002/15/EB taikymo sritj. Nors $iuo metu
jau yra tokia padétis, EESRK sunku suprasti, kas verc¢ia Komisija
bet kokia kaina siekti, kad dél neaiskiy priezas¢iy Direktyva
2002/15/EB nebiity taikoma savarankiskai dirbantiems vairuoto-

jams.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

4.16  Teisingai Komisijos pateikiama ,socialiniy aspekty”
apibréztis apima mobiliy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
vairuotojy ne tik sveikatos, saugos ir darbo salygas, bet ir atlygi-
nimg, profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra.

417  Anot Komisijos, ,atsiranda galimybé geriau kontroliuoti
savo darbg ir gauti didesnes pajamas, taciau tokiam verslui, kad
jis bity pelningas, reikia skirti daugiau laiko ir energijos*.

418  EESRK primena, kad savarankiskai dirbanciy darbuotojy
darbo laiko apibréztis yra neaiski ir (arba) ja remiantis bendro
administracinio pobtidzio darbas nelaikomas darbo laiko dalimi.
Tokiu atveju EESRK nesupranta, kodél dél didesniy savarankiskai
dirbanciy vairuotojy pajamy jiems nereikéty taikyti direktyvos
del darbo laiko trukmes.

4.19  EESRK atkreipia démesj j tai, kad jvairiy nacionaliniy
administracijos jstaigy bendradarbiavimo Europos lygiu skati-
nimas yra esminé salyga siekiant veiksmingai jgyvendinti direk-
tyva.

420  Komitetas mano, kad | direktyvos taikymo sritj jtrau-
kiant savarankiskai dirbancius vairuotojus reikia uztikrinti, kad
jie nebus apsunkinti nereikalinga administraciniy uZduociy
nasta.

421  Prie§ pateikdama teisés akto pasiiilyma, Komisija nori
atlikti dar vieng iSsamesnj poveikio vertinimg, kuriame baty
atsizvelgta i naujus aspektus, pavyzdZiui, naujg reglamentg dél
vairavimo ir poilsio trukmés. Be to, Siame poveikio vertinime
Komisija ketina ir toliau netaikyti sektoriaus taisykliy dél darbo
laiko tikrai savarankiskai dirbantiems vairuotojams. EESRK néra
jsitikings dél dar vieno poveikio tyrimo tikslingumo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Komisijos komunikato

Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komi-

tetui — Europos strateginis energetikos technologijy planas (SET PLANAS) ,Ateities, kurioje
taikomos mazai anglies dvideginio iSmetancios technologijos, kiirimas*

COM(2007) 723 galutinis

(2009/C 27/13)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. lapkricio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui — Europos strateginis energetikos technologijy planas (SET PLANAS) , Ateities, kurioje taikomos
maZai anglies dvideginio iSmetancios technologijos, kiirimas®.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. birZelio 5 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Josef
Zboril.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 127 nariams balsavus uz ir 5 — susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) teigiamai vertina Komisijos komunikatg bei papildomus
darbo dokumentus ir pritaria juose pateiktai dabartinés energe-
tikos technologijy padéties analizei bei apibiidinimui. Nesukdirus
gerai i$nagrinétos energetikos technologijy plétros strategijos,
sunku kalbéti apie klimato kaitos maZinimg. Todél EESRK
pritaria, kad baity priimtas SET planas.

1.2 Komunikate tiek materialiniu, tiek ir socialiniu bei
aplinkos tvarumo pozitriu aiskiai pabréziamas pagrindinis ener-
getikos politikos elementas — energijos tiekimo patikimumas.
Energijos tickimo patikimumas susijes ne tik su galimybe gauti
energetikos iStekliy, tadiau ir galimybe gauti jy visuomenei
priimtina kaina.

1.3 Savo komunikate, kalbédama apie pastangas, kurios turi
padéti sumazinti klimato kaitos mastg, Komisija didZiausig
démesj skiria energetiniy technologijy plétrai; beje, i pozicija
atitinka tryliktosios Konvencijos 3aliy konferencijos (COP 13),
kuri jvyko 2007 m. gruodZio mén. Balyje, i$vadas (').

1.4  Komisijos komunikate pagristai pabréziamas laiko
veiksnys, kuriam tenka svarbus vaidmuo jgyvendinant sitiloma
strategija (SET plang), jei ES pasiekti tikslo iki 2020 m. suma-
zinti $iltnamio dujy i$metimg ir jvykdyti 2007 m. kovo ménesj
prisiimtus jsipareigojimus.

1.5  Siekdama pagreitinti naujausiy energetikos technologijy
kiirimg ir paskatinti jy naudojima, ES privalo turéti daugiau tiks-
liniy ir veiksmingy mechanizmy, kuriuos pasitelkus bty galima
pasinaudoti valstybés pagalbos, pramonés, universitety bei
moksliniy tyrimy potencialu ir kurie leisty paskatinti abipuse
sinergija. Ir tarptautiniu lygmeniu reikia vykdyti glaudy bendra-

" Trffliktosios Jungtiniy Tauty bendrosios konvencijos dél klimato kaitos
Saliy konferencijos sprendimas — Balio veiksmy planas.

darbiavimg ir taikyti priemones, kurios leisty i§vengti moksliniy
tyrimy veiklos fragmentacijos.

1.6 EESRK visiskai pritaria Komisijos komunikate i§déstytam
pozitriui, kad bitina sutelkti ne tik finansinius, bet visy pirma
zmogiskuosius isteklius keturiais lygmenimis: priva¢iame sekto-
riuje bei nacionaliniu, Europos ir pasaulio lygiu. EESRK pabrézia,
kad viena i§ svarbiausiy salygy siekiant sutelkti zmogiskuosius
isteklius yra uztikrinti bendra ir tinkama parama moksliniam ir
techniniam mokymui.

1.7  Strateginiame plane turéty bati ne tik nustatyti prioritetai
ES lygiu, bet ir valstybiy nariy lygiu apibrézti konkretas tikslai
atsizvelgiant | jy pajégumus ir sukaupta patirti numatytas
pakankamy finansiniy istekliy skyrimas i§ biudZety (nacionaliniy
ir Europos Sgjungos), kuo geriau pasinaudojama moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros pajégumais, jtrauktas privatus
sektorius, kuris biity pakankamai skatinamas energetikos rinkos
tendencijy, bei numatytos kitos teisinés ir mokestinés prie-
mones.

1.8 EESRK pabrézia, kad, kalbant apie klimato kaitos pada-
riniy ribojima, priemoné, kuri, be jokios abejonés, yra svar-
biausia, t. y. energetikos technologijy plétros ir jgyvendinimo
strategija, nebity nustumta j antrgjj plang kity temy, kurios,
objektyviai vertinant, privalo tapti batinu ir skatinanciu
pagrindu $iam plétros procesui remti (kalbama apie apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemg, paramg atsinaujinanciy energe-
tikos Saltiniy naudojimui, trecigjj energetikos pakets ir t. t.). Tik
konkreti technologijy pazanga, leidzianti sukurti veiksmingesnes,
tiek visy energijos formy gamybos, tiek ir jy naudojimo
pozitriu, technologijas, gali padéti veiksmingai sumazinti $ilt-
namio dujy emisijg.
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1.9  Labai svarbi faktiné dabartinés padéties, kuri yra visiskai
nepatenkinama, analizé rodo, kad esama organizavimo bei
valdymo problemy, kurios turéty kelti visuomenei didZiausia
susiripinimg, kaip ir techniniai bei moksliniai is§tkiai.

1.10  Bendrijos lygmeniu rekomenduojama atsigreZti i tech-
nologijas, naudojancias atsinaujinancius energijos Saltinius, j
aplinkai nekenkiancius ilumos gamybos biidus ir | naujausias
energijos perdavimo bei kaupimo infrastruktiiras ir jiems suteikti
tinkama paramg. Ekonominiu pozitriu kai kurios atsinauji-
nanciy energijos $altiniy riSys yra labai brangios ir iliks tokios
ilga laikg. Galutinio vartojimo etape nedaug energijos suvarto-
jancios technologijos, $varios technologijos, naudojancios iskas-
tinj kura arba atoming energija, pagrista branduolio dalijimosi ir
sintezés principais, taip pat branduoliniy atlieky saugojimu,
nepakankamai jvertinamos. Komitetas pritaria, jog bitina atsiz-
velgti i tai, kad daugelis $aliy yra priklausomos nuo igkastinio
kuro bei atominés energetikos ir kad padétis artimiausiu metu
nesikeis.

1.11  EESRK mano, kad | § procesa bitina labai placiai
jtraukti ir privaty sektoriy. ES ir nacionalinés vyriausybés turi
sukurti tam palankias salygas ne tik apibrézdamos energetikos
politikos principus, prioritetus bei tikslus, bet ir sukurdamos
jiems jgyvendinti biitinas priemones.

1.12  Pagrindinis uZdavinys — nustatant visy energijos
Saltiniy kainas, jvesti energetikos sektoriuje rinkos taisykles
tinkamai atsizvelgiant | iSorés veiksnius, jskaitant socialines
sanaudas. ES ir valstybés narés tikriausiai privalés sukurti teisines
ir mokestines salygas, kurios leisty veiksmingiau susieti valstybés
ir privacius finansinius iteklius, skirtus moksliniams tyrimams
bei energetikos plétojimui.

1.13  Realios gamtinés salygos bei fiziné galimybé prieiti prie
energijos Saltiniy turéty biiti pagrindinis kriterijus vertinant atsi-
naujinanéiy energijos Saltiniy tinkamumga eksploatuoti kiekvie-
noje valstybéje naréje ir juos jtraukiant j energetikos technolo-
gijy plétros programas.

1.14  Siuolaikiniy energetikos technologijy, skirty placiajai
visuomenei, augimas turi paskatinti tvarig plétrg. Strateginis
moksliniy tyrimy ir energetikos plétros koordinavimas,
apimantis prioritetus (tieck kalbant apie turinj, tiek ir apie
terminus), j kurivos turi biti atsizvelgiama Bendrijos ir naciona-
liniu lygiu ir kuriems turi bati sukurti biitini veikimo mecha-
nizmai, pavyzdZiui, informacijos srauty valdymo ir kontrolés
sistemos, galés veiksmingai prisidéti prie Sioje srityje uzsibrézty
tiksly jgyvendinimo.

1.15  Kalbant apie bendradarbiavimo stiprinima uZ Europos
Sajungos riby moksliniy tyrimy ir plétros, susijusios su
naujomis energetikos technologijomis, srityje, reikia pasakyti,

kad prie§ sudarant naujus susitarimus bitina optimaliai pasinau-
doti esamomis institucijomis, sutartimis ir susitarimais, visy
pirma tais, kuriy veiksmingumu isitikinta.

1.16  SET planas yra Europos Sgjungos ekonomikos, susiju-
sios su technologijy, skirty klimato kaitos poveikiui su$velninti
mazinant $iltnamio dujy kiekj iki 2020 m., o wvéliau — iki
2050 m., plétojimu ir pritaikymu, pamatiné strateginé gairé.

2. Ivadas

2.1  Komisija 2007 m. lapkricio 22 d. paskelbé pasitilymg dél
Europos strateginio energetikos technologijy plano (SET planas)
,Ateities, kurioje taikomos mazai anglies dvideginio imetan-
¢ios technologijos, kairimas® (COM(2007) 723), taip pat ir
Siuos darbo dokumentus: ,I§sami poveikio vertinimo analizé*
SEC(2007) 1508, ,Poveikio vertinimo ataskaita“ SEC(2007)
1509, ,Technologijy Zemélapis“ SEC(2007) 1510 ir ,Pajégumy
zemélapis* SEC(2007) 1511. Siuose dokumentuose apibendri-
nami galimi sprendimai ir priemonés, kuriy biitina imtis norint
pasiekti SET plano tikslus. Pirmiau nurodytuose dokumentuose
raginama glaudziau ir koordinuociau bendradarbiauti moksliniy
tyrimy ir plétros srityse visais lygiais (3.

2.2 Kalbama apie vienos i§ pagrindiniy ar net pagrindinés
srities strateging gaire, kuria siekiama apriboti klimato kaitos
padarinius mazinant $iltnamio dujy emisija. Kalbant konkreciau,
ES iki 2020 mety turés sumazinti i§metamy Siltnamio dujy kiekj
20 ar net 30 proc., jei tarptautiné bendruomené planetos mastu
prisidés prie Sios ES iniciatyvos. Siuos pagrindinius kovos su
klimato kaita tikslus bei pagrindines politines iniciatyvos
,Europos energetikos politika“ gaires Taryba nustaté 2007 m.
kovo 9 d.

2.3 Energetikos technologijy srityje bitina pasiekti labai
didele pazangg siekiant priimtiname lygyje stabilizuoti anglies
dioksido koncentracija. Net nereikia kelti klausimo dél technolo-
giniy naujoviy tikslingumo — jy poreikis akivaizdus. Tadiau
bitina i$siaiskinti, koks démesys politikoje turéty bati skiriamas
$iy naujoviy skatinimui (). Baty labai neapdairu apsiriboti jau
sukurtomis technologijomis. Tinkamai parengtas ir jgyvendi-
namas SET planas yra labai svarbus Zingsnis siekiant jgyvendinti
tar§os mazinimo tikslus.

3. Komisijos dokumentai

3.1  Europa jau Siandien turi imtis veiksmy sutelkdama jégas,
kad uZtikrinty patikima apsirGipinimg tvaria ir konkurencinga
energija. Technologijy panaudojimas yra esminé salyga siekiant
2007 m. kovo 9 d. Tarybos nustatyty Europos energetikos poli-
tikos tiksly. Norint uztikrinti $iy tiksly igyvendinima, batina
mazinti $varios energijos sanaudas ir pertvarkyti ES pramone

(*) EESRK paskelbé daugelj svarbiy nuomoniy $iuo klausimu, tarp jy ir
nuomon¢ OL C 241, 2002 10 7, p. 13 ,Moksliniy tyrimy poreikis,
siekiant saugaus ir ilgalaikio energijos tiekimo* bei kity, iki Siol aktualiy.

(}) PIELKE, R. Jr. ,Dangerous assumptions“ (Pavojingos prielaidos), Nature,
452/3p. 531,532, 3, 2008 balandzio mén.
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atsizvelgiant | sparciai besipleciantj technologijy, kurias naudo-
jant iSmetama mazai CO, dujy, sektoriy. Ateityje, norint pasiekti
auksta tiksla — iki 2050 m. 60-80 proc. sumazinti ES iSme-
tamg $iltnamio dujy kiekj, bitina paspartinti moksliniy tyrimy
pazanga siekiant sukurti naujos kartos technologijas.

3.2 Atsizvelgiant | Siandienines tendencijas ir jomis pagristas
prognozes galima daryti i§vada, kad mums nepavyksta imtis
reikiamy priemoniy, kad bity pasiekti miisy energetikos poli-
tikos tikslai. Lengvas pri¢jimas prie iStekliy padaré mus priklau-
somus nuo iSkastinio kuro, taip pat neskatino dométis naujo-
vémis ir investuoti j naujas energetikos technologijas. Nuo
devintojo desimtmecio Europos Sgjungoje nuolatos mazéjo
moksliniams energetikos gamybos tyrimams skiriamos privacios
ir valstybés 1é3os. Tai lémé nepakankamas investicijas | energijos
gamybos moksliniy tyrimy pajégumus ir infrastruktiirg. Jeigu
Siandien ES vyriausybés investuoty tiek pat 1&8y, kiek buvo
investuojama devintajame deSimtmetyje, visos léSos, kurias ener-
getikos technologijy plétrai skirty ES valstybinis sektorius, suda-
ryty keturis kartus didesne sumg nei investuojama $iandien, t. y.
mazdaug 2,5 milijardo eury per metus.

3.3 Naujy energetikos technologijy skverbimasis i rinka yra
pernelyg stabdomas dél paties energetikos produkcijos pobi-
dzio. Inovacijoms nepalankig aplinka dar labiau sustiprina
teisinés ir administracinés klititys. Tokiomis sglygomis valstybés
pagalba remiant inovacijas energetikos sektoriuje yra bitina ir
pagrista.

3.4  Pagrindiniai pasaulio rinkos dalyviai — Jungtinés Valstijos
ir Japonija, o pastaruoju metu ir sparciai augancios ekonomikos
valstybés, t. y. Kinija, Indija ir Brazilija — Sioje srityje susiduria
su tokiais paciais sunkumais ir deda vis didesnes pastangas
kurdamos ir pateikdamos j rinka naujas energetikos technolo-
gijas. Siy valstybiy rinky dydis, investavimo galimybés ir tyrimy
pajégumai Siuo pozitriu gerokai pranoksta daugelio valstybiy
nariy galimybes. Minéta atotriikj dar labiau didina susiskal-
dymas, jvairios jgyvendinamos nesuderintos strategijos ir nepa-
kankami pajégumai, t. y. esminiai ES tyrimy bazés pozymiai. Vis
délto, jei atsiliksime dalyvaudami kaskart vis intensyvesnése
pasaulinése lenktynése, kurios vyksta siekiant laiméti technolo-
gijy, kurias naudojant i§metama mazai CO, dujy, rinkas, gali
nutikti taip, kad savo tiksly sieksime naudodamiesi importuo-
tomis technologijomis ir kartu prarasime dideles komercines ES
verslo galimybes.

3.5  Ekonomikos peréjimas prie mazai anglies dioksido
aplinkg i$skirianciy technologijy ekonomikos uztruks desimtme-
Cius ir turés jtakos visiems ekonomikos sektoriams, taciau nega-
lime delsti. Per ateinancius de$imt ar penkiolika mety priimti
sprendimai turés didelés jtakos energetiniam patikimumui,
klimato kaitai, augimui ir uzimtumui Europoje.

3.6  Visy pirma privalome laipsniskai pakeisti energijos
konversijos, tiekimo ir galutinio vartojimo veiksmingumag.
Turimos technologijy galimybés transporte, statyboje ir pramo-
néje turi bati paverstos verslo galimybémis. Turime i§naudoti

visas informacijos ir komunikacijos technologijy galimybes,
diegti organizacines naujoves bei vykdyti valstybing politika ir
naudoti rinkos priemones (), kad uZtikrintume paklausos
valdyma ir paskatintume naujy rinky karima.

3.7  Savo jau paskelbtuose dokumentuose Komisija nurodo,
kad daug technologijy, padésianciy pasiekti 2020 m. nustatytus
tikslus, jau Siandien sukurtos ar baigiamos kurti. Taciau netgi ir
laikantis optimistisko pozitrio, biity sunku paneigti, kad visy
pirma svarbu laiku jdiegti turimas technologijas ir kad apskritai
technologijos, kurias naudojant i§metamas mazas anglies dvide-
ginio kiekis, vis dar gana brangios ir joms biina sunku pateikti j
rinka. Todél veiklg reikia vykdyti dviem kryptimis: skirti daugiau
lésy moksliniams sgnaudy mazinimo tyrimams ir naSumui padi-
dinti; taikyti veiksmingas paramos priemones, kad baty
kuriamos verslo galimybés, remti rinkos plétra ir Salinti su tech-
nologija nesusijusias klititis, uZkertancias kelig inovacijoms ir
trukdancioms diegti | rinkg veiksmingas technologijas ir tas
technologijas, kurias naudojant i§metama mazai CO, dujy.

Kad biity jgyvendinti 2050 m. nustatyti praktiniai tikslai jdiegti
technologijas, kurias naudojant neiSmetama CO, dujy, pasitelke
svarbius moksliniy tyrimy pasiekimus, turime sukurti naujos
kartos tokio pobiidzio technologijas. Net jei kai kurios i§ jy iki
2020 m. neturés didesnés jtakos, svarbu, kad imtumémés ryZtin-
gesniy veiksmy uztikrinti, kad tos technologijos kuo grei¢iau
bty pradétos taikyti.

3.8 Per pastaruosius metus taikytos priemonés galéty bati
basimy ES veiksmy pagrindu: i) Europos technologijy platformy
kiirimas; i) Europos moksliniy tyrimy erdvés (ERA-Net) prie-
monés panaudojimas skatinant valstybes nares pradéti kurti
bendra moksliniy tyrimy programg; iii) moksliniy tyrimy centry
bendradarbiavimas specifinése srityse pasitelkiant kompetencijos
tinklus. SET plano priemonés sutelks, suintensyvins ir suderins
bendras moksliniy tyrimy pastangas Europoje siekiant, kad
Europos technologijy, kurias naudojant iSmetama mazai CO,
dujy, naujovés buty diegiamos sparciau. Jgyvendinus SET plang
turi bati pasiekti Sie rezultatai: i) naujas jungtinis strateginis
sinimas ir iv) naujas tobulesnis tarptautinio bendradarbiavimo
organizavimas.

3.9  Siekiant nauju bidu organizuoti veikla Bendrijos lygiu,
reikia taikyti integralias, dinamiSkas ir lankscias $io proceso
valdymo priemones, nustatancias prioritetines sritis ir sitilancias
veiksmus — naujus strateginio planavimo metodus. Suintere-
suoti subjektai turi pradéti keistis informacija, sistemingiau
priimti sprendimus ir, siekdami iskelty tiksly, savo veiksmus
planuoti ir juos vykdyti kartu su ES bei laikydamiesi bendradar-
biavimo nuostaty. Sickdama valdyti SET plano igyvendinimg ir
pagerinti nacionaliniy, Europos ir tarptautiniy pastangy deri-
nimg, Komisija 2008 m. jsteigs Iniciatyvine strateginiy energe-
tikos technologijy grupe. Pirmajj 2009 m. pusmetj Komisija
surengs auksciausio lygio Europos energetikos technologijy
konferencija.

(*) 2007 m. kovo 28 d. Zalioji knyga dél rinkos priemoniy, taikomy aplin-
kosaugos ir susijusiais politikos tikslais, COM(2007) 140 galutinis.
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3.10 Kad Iniciatyviné grupé sugebéty vykdyti veiksminga
strateginj planavimg, reikia reguliarios ir patikimos informacijos
bei duomeny. Komisija jsteigs, tobulins ir islaikys prieinama
informacijos ir Ziniy valdymo sistema. | t3 sistemg bus jtrauktas
Jtechnologijy Zemélapis“ bei ,pajégumy Zemélapis“, kuriuos
parengs Komisijos Jungtinis tyrimy centras (°).

3.11  Kad baty paspartinti technologijy kirimo ir pateikimo {
rinkg procesai, turime sukurti specialius ir patikimus mecha-
nizmus, kurie galéty mobilizuoti valdzios institucijy, Europos
pramonés ir tyréjy pajégumus. Sie mechanizmai jgaus tokias
formas: i) Europos pramonés iniciatyvos; ii) Europos energijos
gamybos moksliniy tyrimy sajunga; iii) biisimi transeuropiniai
energetikos tinklai ir sistemos.

3.12  Daugiau démesio skiriant skirtingoms finansavimo
sistemoms ir jy derinimui bei itekliams, bhty uztikrinamas
tinkamesnis investavimas, tikslingiau vystomi pajégumai ir
garantuojamas skirtingy karimo etapy technologijy finansa-
vimas. Reikia spresti $iuos du uzdavinius: moksliniams tyrimams
ir susijusiai infrastruktirai, pramoninio masto demonstravimo
veiklai ir technologijy pateikimo i rinkg projektams sukaupti
papildomy finansiniy iStekliy; uZtikrinti, kad $vietimo bei
mokymo sistema biity tinkama parengti reikiamy nustatytos
kokybés zmogiskyjy iStekliy, be kuriy nejmanoma pasinaudoti
visomis technologijy galimybémis, kurios bus sukurtos vykdant
Europos energetikos politikg.

3.13  Komisija 2008 m. pabaigoje numaciusi pateikti Komu-
nikatg dél technologijy, kurias naudojant i§metamas mazas
kiekis CO, dujy, finansavimo. Valstybiy nariy veikla Zmogis-
kiesiems istekliams rengti turéty bati tinkamiau derinama, kad
padidéty ty iStekliy judumas sektoriuje.

3.14  SET plane siilomos priemonés turéty padéti stiprinti
tarptautinio bendradarbiavimo strategija. Taip pat turime uZztik-
rinti, kad tarptautiniuose forumuose ES pateikty bendrg vals-
tybiy nariy nuomone, kad bty galima nuosekliau ir veiksmin-
giau pasinaudoti partneryste.

3.15  Siandien energetikos technologijy naujovés kuriamos ir
diegiamos vykdant nacionalines programas ir iniciatyvas, kai
nacionaliniais iStekliais naudojamasi tam, kad bty pasiekti
nacionaliniai tikslai ir jvykdytos nacionalinés uzduotys. Sis
veiklos modelis tiko jau pra¢jusiam pigios energijos ir i§metamy
CO, dujy neribojimo laikotarpiui. Kad pasaulinis energeti-
kos sektorius biity i§ esmés pertvarkytas, o tai reikia padaryti
XXI amziuje, blitina nauja politika.

4. Bendros pastabos

4.1  EESRK teigiamai vertina Komisijos komunikatg bei papil-
domus darbo dokumentus ir pritaria juose pateiktai dabartinés

() Zr. Komisijos tarnyby darbo dokumentus SEC(2007) 1510 ,Technolo-
gijy zemélapis“ ir SEC(2007) 1511 ,Pajégumy Zemélapis“.

energetikos technologijy padéties analizei bei apibadinimui.
Reagavimas j rizikg, kuriag planetai kelia klimato kaita, bei
tolesnis i§sivysciusiy pramonés valstybiy didelio energijos suvar-
tojimo problemos sprendimas ir besivystanciy Saliy nuolat didé-
jancio energijos poreikio tenkinimas yra pagrindiniai tarptauti-
niai i§$tkiai. Jei nebus parengta iSsami strategija ir nebus naudo-
jamos energijg labiau tausojancios ir veiksmingesnés technolo-
gijos, planams sumazinti klimato kaitos padarinius ikils rimtas
pavojus.

4.2 Komunikate taip pat aiskiai sustiprinamas pagrindinis
energetikos politikos elementas — energijos tiekimo patiki-
mumas — tiek materialiniu, tiek ir socialiniu bei aplinkos
tvarumo poZidriu. Energijos tiekimo patikimumas reiskia ne tik
galimybe gauti energetikos iStekliy, taciau ir galimybe gauti jy
visuomenei priimtina kaina.

4.3 Savo komunikate, kalbédama apie pastangas, kurios turi
padéti sumazinti klimato kaitos masta, Komisija pagristai
didziausia démesj skiria energetiniy technologijy plétrai; beje, $i
pozicija atitinka tryliktosios Konvencijos $aliy konferencijos
(COP 13), kuri jvyko 2007 m. gruodzio mén. Balyje, isvadas (%).
Dabartinis ir ateities tarptautinis bendradarbiavimas Sioje srityje
taip pat turéty tapti prioritetu ES, kadangi jis atveria Europos
ekonomikai galimybes tinkamai uZztikrinti technologijy sklaida.

4.4  Komisijos komunikate pagristai pabréziamas laiko
veiksnys, kuriam tenka svarbus vaidmuo jgyvendinant sitloma
strategija (SET plang), jei ES nori iki 2020 m. sumazinti $ilt-
namio dujy iSmetima ir jvykdyti 2007 m. kovo ménesj
prisiimtus jsipareigojimus. Nepaspartinus pagrindiniy strateginiy
gairiy, susijusiy su technologijy vystymusi, organizavimo
proceso (palyginti su Jungtiniy Valstijy ir Japonijos pagrindi-
némis moksliniy tyrimy ir plétros strateginémis gairémis), bus
praktiskai nejmanoma veiksmingai sutelkti jégas bei reikiamas
priemones siekiant tinkamai jvykdyti pirmajj etapa iki 2020 m.,
ir dar sunkiau bus jgyvendinti antrajj etapa iki 2050 mety.

4.5  Siekdama pagreitinti naujausiy energetikos technologijy
plétrg ir paskatinti jy naudojima, ES privalo turéti daugiau tiks-
liniy ir veiksmingy mechanizmy, kuriuos pasitelkus bty i$nau-
dojamas valstybés pagalbos, pramonés, universitety bei moks-
liniy tyrimy potencialas ir kurie leisty sustiprinti tarpusavio
bendradarbiavimo veiksminguma. Energetikos srityje Europa turi
nacionaliniu lygiu labai pajégiy moksliniy tyrimy instituty bei
puikiy mokslininky grupiy universitetuose bei specializuotuose
centruose. Jy darbas, deja, néra koordinuojamas, o visos pana-
Sios priemonés, kuriy iki iol buvo imtasi, buvo nepakankamos.
Pagrindinis sitilomo plano sékmés garantas yra optimalus $io
potencialo panaudojimas. Glaudus bendradarbiavimas turéty
vykti ir tarptautiniu lygiu.

©) T?rliktosios Jungtiniy Tauty bendrosios konvencijos dél klimato kaitos
saliy konferencijos sprendimas — Balio veiksmy planas.
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4.6 EESRK pritaria Komisijos komunikate i§déstytam pozia-
riui, kad bitina sutelkti ne tik finansinius, bet visy pirma
zmogiskuosius iSteklius keturiais lygiais: privaciame sektoriuje
bei nacionaliniu, Europos ir pasaulio lygiu. Iki $iol klititis skirti
finansiniy istekliy sudarydavo prioritety klausimas bei proce-
dros ilgumas. SET plano projektas turi paskatinti poky¢ius Sioje
stityje bei pagreitinti sprendimy priémimo procesa. Zmogiskyjy
istekliy sutelkimas, patenkantis i ilgosios trukmés laikotarpio
planus, yra numatytas ir Lisabonos strategijoje; nepaisant to,
dedamos pastangos rasti istekliy, batiny norint jgyvendinti
siilomg strategija, yra nepakankamos ir pernelyg vangios.
Pirmoji bitina sglyga sickiant sutelkti zmogiskuosius iSteklius
yra uztikrinti bendra tinkamg parama moksliniam ir techniniam
mokymui.

4.7 Komitetas konstatuoja, kad bitina rasti bendrg sutarimg
dél energetikos politikos koncepcijy, prioritety ir tiksly, taip pat
del energetikos technologijy strateginio plano.

4.8  EESRK pabrézia, kad, kalbant apie klimato kaitos pada-
riniy ribojima, priemoné, kuri, be jokios abejonés, yra svar-
biausia, t. y. energetikos technologijy plétros ir igyvendinimo
strategija, nebfity nustumta i antrgjj plang kity temy, kurios,
objektyviai vertinant, privalo tapti svarbiu pagrindu siam plétros
procesui remti (kalbama apie apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema, parama atsinaujinanciy energetikos Saltiniy
naudojimui, trecigjj energetikos paketa ir t. t.). Tik konkreti tech-
nologijy pazanga, leisianti sukurti veiksmingesnes, tiek visy
energijos formy gamybos, tiek ir jy naudojimo pozifiriu, techno-
logijas, gali padéti veiksmingai sumazinti Siltnamio dujy emisija.
Be to, technologijy kiirimo finansavimas galéty biti vykdomas
panaudojant 1é3as, gautas pagal Bendrijos Siltnamio dujy
emisijos leidimy prekybos sistemg rengiamuose apyvartiniy
tarSos leidimy aukcionuose, tatiau su sglyga, kad bus pateiktas
pasitilymas dél Sios procediros jvedimo. Tadiau negalima apsiri-
boti siuo finansavimo $altiniu, ypa¢ turint omenyje tai, kad juo
i§ tiesy pasinaudoti bus galima tik nuo 2013 m.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Naudinga ir objektyvi dabartinés padéties, kuri visigkai
netenkina, analizé pagristai pabréZia organizavimo bei valdymo
problemas, turincias kelti visuomenei didZiausiag susirGipinima,
kaip ir techniniai ir moksliniai i§3tkiai.

5.2 ES dokumentai grindziami principu, kad egzistuoja daug
energetikos technologijy, galin¢iy daryti didele jtaka energijos
srities pazangai bei prisidéti prie Sioje srityje nustatyty tiksly.
Dél jy gausos tik vienas tinkamas paketas gali leisti pasiekti
rezultaty. Neatlikus iSsamios analizés negalima tikétis, kad $i
kryptis bus perspektyvi. Vis délto maziau palankius variantus
reikéty atmesti kuo ankstesniame $io proceso etape, kad nebity
veltui eikvojami iStekliai. Patvirtinus strategines gaires, kiekvienai
valstybei, galblit netgi regionui, turéty biiti suteikta galimybé

nustatyti savo prioritetus atsizvelgiant | jy kompetencijos sritis,
jgyvendinimo pajégumus ir sukauptg patirtj.

5.3  Bendrijos lygiu dokumentuose, susijusiuose su $iuo klau-
simu, rekomenduojama atsigrezti | technologijas, naudojancias
atsinaujinancius energijos Saltinius, | aplinkai nekenkiancius
Silumos gamybos bidus (jskaitant ir Siluma, skirta elektros
gamybai) ir | naujausias energijos transportavimo bei kaupimo
infrastruktiiras. EESRK pritaria $iems prioritetams. Deramg
démesj reikia skirti $varioms technologijoms, naudojancioms
iSkastinj kura, kuris ir ateityje dar ilga laika bus pagrindiniu
pirminés energijos $altiniu, kartu neuzmirStant technologijy,
naudojan¢iy atoming energija pasitelkiant dalijimosi arba
sintezés principus bei branduoliniy atlieky saugojima; jos ir
toliau turi bati latkomos ES moksliniy tyrimy ir plétros sudeda-
maja dalimi.

5.4  EESRK pritaria minciai, kad kol kas energijos rinka aiskiai
neinformuoja energetikos politikos formuotojy, vyriausybiy ir
privadiy investuotojy apie tai, kad turi bati skubiai taikomos
naujosios energetikos technologijos, kadangi ivairiy energijos
istekliy bei kuro kainos nepakankamai atspindi bendra iSorés
veiksniy, jskaitant socialines sanaudas, poveikj. Batent dél Sios
priezasties Bendrijos lygiu iki Siol dar nepasiektas susitarimas
dél prioritety energetikos moksliniy tyrimy ir plétros srityje, taip
pat dél finansiniy iStekliy bei kity Siems prioritetams remti
biitiny priemoniy.

5.5  EESRK mano, kad strateginiame plane reikia ne tik nusta-
tyti prioritetus ES lygiu, bet ir greitai ir koordinuotai apibréZti
konkrecius tikslus valstybiy nariy lygiu, numatyti pakankamy
finansiniy iStekliy skyrimg i§ biudZety (nacionaliniy ir Europos
Sajungos), kuo geriau i§naudoti moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros pajégumus, jtraukti privaty sektoriy, kurj pakankamai
skatina energijos rinkos tendencijos, bei numatyti kitas teisines
ir mokestines priemones. Biitina j §j procesa kuo placiau jtraukti
privaty sektoriy. ES ir nacionalinés vyriausybés turi sukurti tam
palankias salygas ne tik apibrézdamos energetikos politikos
principus, prioritetus bei tikslus, bet ir sukurdamos jiems
igyvendinti batinas praktines priemones.

5.6  Pagrindinis uzdavinys — nustatant energijos kainas, ener-
getikos sektoriuje jvesti rinkos taisykles tinkamai atsizvelgiant |
iSorés veiksnius, jskaitant socialines sgnaudas. Tai leis rinkai
laiku siysti signalus investuotojams bei privatiems dkio subjek-
tams dél batinybés vykdyti technologinius pakeitimus, kad bty
galima keisti energijos istekliy dozavimg ir kuo veiksmingiau
juos naudoti. ES ir valstybés narés tikriausiai turés sukurti tokias
teisines ir mokestines salygas, kurios leisty kuo veiksmingiau
sujungti vieSuosius ir privacius finansinius iSteklius, skirtus ener-
getikos moksliniams tyrimams ir plétrai, neuZmirdtant ir
paramos priemoniy, kurios uztikrinty geresnj iStekliy panaudo-
jima.
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5.7  Valstybés narés, turincios palankias gamtines salygas,
daug vildiy teikia pazangos spartinimui energijos i§ atsinauji-
nanciy Saltiniy panaudojimo srityje. Ta¢iau yra ir kity Saliy,
kurios neturi tokiy gamtiniy salygy arba negali jomis pasinau-
doti ekonominiu pozitriu priimtina kaina. Realios gamtinés
salygos bei fiziné galimybé prieiti prie energijos istekliy turéty
bati pagrindinis kriterijus vertinant atsinaujinan¢iy energijos
iStekliy tinkamumga eksploatuoti kiekvienoje valstybéje narégje ir
juos jtraukiant j energetikos technologijy plétojimo programas.

5.8  EESRK mano, kad Komisijos komunikate nurodyti priori-
tetai, susije su SET planu, yra kiek riboti, ypa¢ kalbant apie atsi-
naujinancius energijos iSteklius. Pastarieji turi nepaneigiama
naudg ne tik didinant energijos tiekimo patikimuma, bet ir
mazinant valstybiy nariy iSlaidas energijos importui, taip pat
tvariajai plétrai. Ekonominiu pozitiriu kai kurios atsinaujinanéiy
energijos iStekliy riSys yra labai brangios ir isliks tokios ilga
laikg. Be to, energetikos rinky integracija néra vien tik politinis
ir organizacinis klausimas. Reikés sukurti moksliniy tyrimy
ir plétros programas, skirtas, pavyzdZziui, intelektualiesiems
tinklams.

5.9  Komitetas pritaria, jog bitina atsizvelgti | tai, kad
daugelis $aliy yra priklausomos nuo iskastinio kuro bei atominés
energetikos ir kad padétis artimiausiu metu nesikeis. Tai pasaky-
tina ir apie trecigsias 3alis, su kuriomis ES turéty derinti savo
pastangas, nukreiptas spartinti mokslinius tyrimus ir plétra ener-
getikos technologijy srityje. Todél Komitetas mano, kad nusta-
tant Europos Sajungos prioritetus nereikéty pernelyg daug
démesio skirti technologijoms, susijusioms su atsinaujinanciy
energijos Saltiniy panaudojimu, tiek pat démesio turi bati
skiriama ir technologijoms, padedancioms taupyti energija galu-

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

tinio vartojimo etape ir $varioms technologijoms, naudojan-
Cioms i8kastinj kurg (jskaitant anglies dvideginio surinkimo ir
saugojimo technologijas). Moksliniams tyrimams ir plétrai
atominiy technologijy srityje biidingas specifinis planavimas ir
koordinavimas. Taciau vis tiek reikia pabrézti, kaip svarbu
vykdyti mokslinius tyrimus ir technologijy plétra tokiose srityse,
kaip atominé energija, $iuo metu dalijimosi forma, o ateityje gal
ir sintezés forma, atominiy jrenginiy eksploatacijos trukmé ir
saugumas, kadangi tai turi lemiamos reik§més uztikrinant ener-
gijos tiekimo patikimumg ir maZinant ES $iltnamio dujy emisija.

510  Akivaizdu, kad pastangos sutaupyti energijos jos perda-
vimo metu, taip pat galutinio vartojimo etape gali labai svariai
prisidéti prie tvariosios plétros, kaip ir $iuolaikiniy energetikos
technologijy augimas. Taikant tinkamai parengta ir jgyvendintg
strateginj energetikos moksliniy tyrimy ir plétros koordinavimo
metoda, galima uZtikrinti geresnj ES lygiu $iame placiame sekto-
riuje turimy finansiniy ir Zmogiskyjy itekliy panaudojima. Toks
koordinavimas padés numatyti prioritetus (tiek kalbant apie
turinj, tiek ir apie terminus), | kuriuos turi biti atsizvelgiama
Bendrijos ir nacionaliniu lygiu ir kuriems turi bati sukurti batini
veikimo mechanizmai, pavyzdziui, informacijos srauty valdymo
ir kontrolés sistemos. Siuo pozitriu svarbus vaidmuo teks ir
procediiry bei priemoniy suderinimui.

5.11  Kalbant apie bendradarbiavimo stiprinimg uz Europos
Sajungos riby moksliniy tyrimy ir plétros, susijusios su
naujomis energetikos technologijomis, srityje reikia pasakyti, kad
prie$ sudarant naujus susitarimus batina optimaliai pasinaudoti
esamomis institucijomis, sutartimis ir susitarimais, visy pirma
tais, kuriy jau veiksmingumu jau jsitikinta.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Klimato kaitos ir Zemés ikio
sasajos Europoje

(2009/C 27/14)

Tarybai pirmininkausianti Pranciizija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
2007 m. spalio 25 d. rastu papra$é¢ Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta parengti tiriamaja

nuomone dél

Klimato kaitos ir Zemés tikio sgsajos Europoje.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birZelio 4 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Lutz Ribbe, bendrapraneséjis

Hans-Joachim Wilms.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 94 nariams balsavus uz, 30 — pries ir 13 susilaikius.

1. Komiteto i§vady ir rekomendacijy santrauka

1.1  Tarybai pirmininkausianti Pranctizija 2007 m. spalio 25 d.
rastu paprasé EESRK parengti tiriamgja nuomong dél Klimato
kaitos ir Zemés iikio sgsajos Europoje. Jame Komiteto buvo aiskiai
prasoma taip pat nagrinéti su biodegalais susijusius klausimus.

1.2 EESRK yra labai susirtipings neigiamu klimato kaitos
poveikiu Europos Zemés tkiui, taigi ir daugelio kaimo vietoviy
ekonomikai. DidZiausias poveikis turéty biti juntamas Piety
Europoje, ypa¢ dél prognozuojamy ilgesniy sausry ir netgi
vandens stygiaus. Blogiausia, kad dél $iy problemy gali bati
visi§kai nutraukta Zemés tkio veikla. Taciau ir kituose Europos
regionuose dél klimato kaitos, pavyzdziui, dél labai pakitusio
sezoniniy krituliy daznumo, tkininkai susidurs su sunkiomis
problemomis. Dar reikéty paminéti problemas, iSkylancias dél
naujy labiau plintanciy augaly ligy ir kenkéjy.

1.3 Todél politikai raginami veikti nedelsiant ir klimato
apsaugos politikg jtraukti i kitas politikos sritis.

1.4 Vis déelto Zemés ikis ne tik nukencia dél klimato kaitos
— jis taip pat prisideda prie Siltnamio dujy iSmetimo; daugiau-
siai i$metama ne CO,, o metano ir azoto suboksido, kurie susi-
daro dél pasikeitusio Zemés naudojimo ir pacios Zemés tkio
gamybos. EESRK ragina Komisija i§samiau istirti, kuo skiriasi
jvairGis Zemés naudojimo biidai Zemés ikyje atsizvelgiant
poveikj klimatui, kad pagal tai biity galima pasirinkti politinius
veiksmus, pavyzdZiui, teikiant paramg {ikininkams. Siuo
poZitiriu Komitetas pritaria Komisijos ketinimams klimato
apsauga ateityje labiau jtraukti | bendraja Zemés tkio politikg.

1.5 Zemés iikis gali atlikti svarby vaidmenj uztikrinant
klimato apsauga, pavyzdziui, siekiant, kad Zemés dkis ne tik
naudoty Zeméje susidariusius anglies telkinius, bet netgi juos
padidinty tikslingai gausinant humusg, maZinant energijos

naudojimg ir i§ gamtai ir aplinkai nekenksmingos produkcijos
gaminant biomasg energijos reikméms.

1.6 EESRK mano, kad $iuo metu besiformuojanti ES biode-
galy strategija, kuri, Komisijos duomenimis, taip pat bus
daugiausiai nukreipta i Zemés tkio Zaliavy importa, yra netin-
kama priemoné siekiant ekonomiskai veiksmingu badu jgyven-
dinti klimato apsaugos tikslus ir kartu Zemés tkyje kurti naujas
darbo vietas bei papildomas pajamas. I3 tiesy vietoj Sios biode-
galy strategijos turéty biti parengta gerai apgalvota nauja
biomasés strategija, kuri nebiity skirta importui, ja remiantis
bity bandoma gerokai aktyviau nei iki Siol Salutinius Zemés
tkio produktus arba atliekas perdirbti | naudingg energija, o
tikininkams bty skiriamas aktyvus vaidmuo naujai kuriamose
decentralizuotose energijos sistemose.

2. Pagrindinés nuomonés dalys ir rengimo prielaidos

2.1  Zemés iikis — ekonomikos sritis, labiausiai priklausoma
nuo gamtiniy salygy (taigi taip pat nuo klimato salygy), jomis
naudojasi, jas keicia arba kuria.

2.2 Jo esmé — sistemingai naudoti augaluose vykstancig
fotosinteze saulés energijai paversti energija, kuria Zmonés gauty
vartodami maista, o gyvuliai — paSarg. Fotosintezés metu

sukaupta energija nuo seno taip pat buvo naudojama kaip
Silumos 3altinis (pvz., medienos biomasé).

2.3 Klimato salygos, kurios Europoje iki $iol buvo gana
palankios Zemés tikiui, yra esminis veiksnys labai jvairios struk-
tiros ir daugialypiam zemés tkiui plétoti. Tai taip pat reiskia,
kad salygy pokyciai turi daryti poveikj Zemés wkiui ir su juo
susijusioms ekologinéms, ekonominéms ir socialinéms regiony
struktroms.
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3. Bendrosios pastabos

Zemés iikis nukencia dél klimato kaitos

3.1 Klimato kaita, ypal prognozuojamas temperatiiros
kilimas, o dar labiau — pakites krituliy kiekis labai dideliu
mastu pakenks kai kuriy Europos regiony Zemés tkiui. Ypac
Piety Europoje deél ilgai trunkanciy laikotarpiy be lietaus ar net
sausry, dél kuriy gali susiformuoti dykumos, Zemés tkio
produkty gamyba gali tapti nejmanoma. Be to, Zemés tkio
paskirties plotus gali apimti didelio masto gaisrai ('). Siy regiony
ekonomikai gresia giliis sukrétimai. Remiantis visais moksliniais
tyrimais, klimato kaita turés jtakos kenkéjams ir ligoms, dél
kuriy labai sumazés svarbiausiy maistiniy augaly derlius. Pasi-
keites ligy sukéléjy bavio ciklas lems:

— iy ligy sukéléjy geografinio pasiskirstymo poky¢ius,
— ligy daznumo ir sunkumo poky¢ius,
— ligy kontrolés strategijos pakeitimus.

3.2 Siuo pozifiriu EESRK nurodo jvairias Komisijos publika-
cijas ir iniciatyvas $ia tema, pavyzdZiui, Komunikata dél vandens
trikumo ir sausry problemos Europos Sajungoje (%) sprendimo
ir jame pateiktas koncepcijas ir planus, Zaligja knyga dél prisitai-
kymo prie klimato kaitos, taip pat tai, kad Komisija pabrézé
batinybe kurti tinkamas Zemés naudojimo strategijas. Be to, kai
kuriose Salyse jau vyksta atitinkami darbai.

3.3 Dauguma pilieciy, taip pat politinius sprendimus
priimantys asmenys greiciausiai negali jsivaizduoti, kg reiksty,
jeigu, pavyzdziui, Piety Europoje reikéty atsisakyti dideliy Zemeés
tkio reikméms naudojamy ploty dél vandens tritkumo ir ekstre-
maliy temperatiiros pokyciy. Dél pasikeitusio Zemés naudojimo
tai turéty neigiamy padariniy uZimtumui iuose regionuose.

3.4 Siuo atzvilgiu EESRK rekomenduoja visiems sprendimus
priimantiems asmenims imtis visy jmanomy priemoniy, kad
taikant visa apimancig klimato apsaugos programa biity galima
kiek jmanoma labiau sumazinti neigiamus padarinius Zemés
tkiui. Be to, bitina imtis veiksmy, skirty pritaikyti Zemés tkio
veikla prie klimato kaitos. Zemés {ikio sektorius turés veiks-
mingai ir greitai prisitaikyti prie esminiy klimato permainy ir
pokyciy, kadangi nuo siy veiksmy sékmeés priklauso Zemés tikio
veiklos testinumas.

(') 2007 m. gaisrai Graikijoje, kuriy mety i§degé alyvmedziy plantacijos.
(3 COM(2007) 414, 2007 7 18, EESRK nuomon¢ OL C 224, 2008 8 30,
p. 67, priimta 2008 m. geguzés 29 d.

3.4.1 Pagal naujausius Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (OECD) ir Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés
tikio organizacijos pranesimus, moksliniai tyrimai ir inovacijos
turi baiti svarbiausi klimato kaitos problemos sprendimo veiks-
niai. Kaip vieng i§ prisitaikymo veiklos kryp¢iy reikéty numatyti
naujy, geriau prie klimato kaitos prisitaikiusiy augaly veisliy ir
1fiSiy vystyma. Siuo poZifiriu labai svarbi yra pazanga genetinio
augaly ir gyviiny duomeny tobulinimo srityje.

Zemeés iikio jnasas j klimato kaitg

3.5  EESRK mano, kad bitina ne tik diskutuoti apie neigiama
poveikj zemés Tkiui, bet ir skirti démesio Zemés tkio jnasui j
klimato kaitg bei pradéti mazinti neigiama poveiki, kurj Zemés
tikis daro klimatui. Be to, reikia atsizvelgti  jvairias priemones,
kuriomis Zemés tkis gali prisidéti sprendziant klimato kaitos
problemas.

3.6 Todél Komitetas dziaugiasi, kad Komisija savo Komuni-
kate dél pasiruosimo BZUP reformos patikrinimui () klimato

politikg apibiidino kaip vieng i§ keturiy naujy BZUP issiikiy.

3.7  Pagal Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC)
duomenis tiesiogiai su Zemés tikiu susijusios iSmetamos dujos
sudaro 10-12 proc. visy iSmetamy dujy. Remiantis vertinimais,
zemés Tikyje i$metamy Siltnamio dujy kiekis pasaulio mastu yra
8,5-16,5 milijardy tony CO,e (*), o tai atitinka 17-32 proc. (°)
viso kiekio.

3.8  Remiantis vertinimais, Europos Zemés tkyje iSmetamy
Siltnamio dujy dalis yra daug maZesné nei vidutiniskai pasaulyje.
Remiantis Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC)
taikomu skai¢iavimo metodu, Komisija pateikia 9 proc. verte.
Nuo 1990 m. ES-27 valstybés Zemés tikyje iSmetamy dujy kiekj
sugebéjo sumazinti 20 proc., ES-15 valstybés — 11 proc. ()
Tadiau IPCC metodas neapima nei dujy, iSmetamy dél pasikei-
tusio Zemeés naudojimo, nei energijos sanaudy tragSoms ir augaly
apsaugos priemonéms gaminti arba traktoriy naudojamam kurui
gaminti. Todél, pavyzdziui, Komisija vertina, kad Vokietijos
Zemés tkio iSmetamy Siltnamio dujy kiekis sudaro 6 proc., o
Vokietijos vyriausybé nurodo 11-15 proc. dydj, nes pastaroji i
savo vertinimg jtraukia visa Zemés tikio veiklos iSmetamg kieki.

Skirtingas Siltnamio dujy vaidmuo Zemés tikyje

3.9 Zemés fikiui tenka tik maza dalis i§metamo CO, kiekio.
Tai visy pirma yra dél to, kad augalai sugeria CO, ir jj pavercia
organinémis medziagomis. Taciau naudojant biomase, joje esanti
anglis vél imetama kaip CO,. Taigi vyksta beveik uzdara anglies
cirkuliacija.

(}) COM(2007) 722 galutinis.

(*) CO,e— anglies dioksido ekvivalentas. 5

() 2007 m. gruodzio mén. Green peace tyrimas ,Zemés tkio poveikis
klimatui ir jo mazinimo galimybés“ (Cool Farming: Climate impacts of
agriculture and mitigation potential).

() Zr. Europos aplinkos agentiira, EEA ataskaita 5/2007.
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3.10  Remiantis IPCC ketvirtgja vertinimo ataskaita (7), Zemés
dkio srityje klimato politikos poZitiriu reikia vertinti iSskiriamg
metano ir azoto suboksido kiekj. Zemés fikiui tenka mazdaug
40 proc. bendro CH, ir N,O iskiriamo kiekio Europoje, o jis
yra ypa¢ svarbus klimatui: azoto suboksido visuotinio klimato
at$ilimo potencialas 296 kartus didesnis nei CO,, o metano —
23 kartus.

311 I8 esmés iSskiriamos keturios aplinkybés, kurios yra
labai svarbios klimatui Zemés tikio sektoriuje:

a) misky, pelkiy, drégny ploty arba pievy pavertimas ariamaja
Zeme,

b) siltnamio dujos, kurias i$skiria Zemés tkio paskirties Zemé
bei gyvuliai, ir

c) energijos sanaudos Zemés tkyje ir su juo susijusiose veiklos
srityse, pavyzdziui, kuro ir degaly, mineraliniy trady ir pesti-
cidy bei kity produkty (*) energijos sanaudos, ir

d) biomasés gamyba energijos tikslams.

3.12  Vertinant pasaulio mastu, iki $iol Zemés tkio reikméms
nenaudojamos Zemés pavertimas Zemés tkio paskirties plotais
yra ypac svarbus. Jis daug svarbesnis uz Siltnamio dujy iSmetima
gamybos metu ir uZ energijos suvartojimg zemés tkyje. Kiek-
vienas pavertimas ariamagja Zeme lemia tai, kad bus i$skiriamos
Siltnamio dujos, nes ariamosios Zemés dirvoZemyje, nevertinant
dykumy bei pusdykumiy ir uZstatyty ploty (°), vidutiniskai yra
maziausia anglies dalis.

3.13  Todél diskusijos dél Amazonés arba Indonezijos misky
kirtimo yra labai svarbios pasaulio mastu. EESRK atkreipia
démesj i tai, kad ten vykdomi didelio masto kirtimai yra tam
tikru mastu susij¢ su Europa ir Europos Zemés tkiu (*°).

Zemés naudojimo pakeitimas ir anglies telkiniai

3.14  Tai, kad kaip ir anksciau Europoje kiekvieng dieng yra
uzstatomi dideli plotai ir todél jie prarandami Zemés Gikio veiklai
ir kaip anglies telkiniai, yra rimta problema; EESRK apgailestauja,
kad numatyta DirvoZzemio apsaugos direktyva, kuri Sioje srityje
galéty padaryti esminiy pakeitimy, iki Siol néra patvirtinta.

() IPCC, 3-0ji darbo grupé, 8 skyrius (2007), Zemés iikis.

(%) Iskaitant pasarus.

() Dirvozemis yra antra pagal dydj anglies dioksido saugykla po jiiry.
EESRK supranta, kad lagal skiriasi skirtingy Saltiniy duomenys, bet Stai
truputis statistikos: 1 ha ariamos Zemés yra apie 60 tony anglies diok-
sido, pievy ir misky dirvozemyje jo dvigubai daugiau (miskuose anglies
dioksido yra ir medZiuose), o 1 faa pel%qq jo gali biti iki 1 600 tony.

(") Pavyzdziui, sojos kaip paSaro Europos galvijams gamyba ir palmiy
arba braivélio aliejaus gamyba energijos tikslais (biode: afl

3.15  Esama 3esiy dideliy anglies telkiniy riisiy ('), kurios turi
bati svarstomos klimato p0ht1kos pozitriu. Zemés fikis visy
pirma susijes su Zemés pavirsiuje esancia biomase ir dirvoZemiu.
Kadangi Zemés tkio esmé yra kiekvienais metais nuimti paga-
mintg biomasés derliy, todél zemés tkis nesukaupia svarbiy
naujy Zemés pavirSiuje esanciy anglies telkiniy biomasés pavi-
dalu.

3.16  Dél misky, pelkiy ir pievy pavertimo ariamgja Zeme
vyksta dirvoZemyje sukauptos anglies i$siskyrimas. Todél
Europos Zemés tkiui svarbu, kad tie plotai, kuriuose dar yra
dideliy anglies atsargy, islikty tokie, kokie yra. Todél atitinkamai
remiant blitina sukurti paskatas, kad bity taikoma atitinkama
tikininkavimo praktika.

3.17  Remiantis $iuo metu turimomis Ziniomis, vien tik dél
klimato apsaugos priezas¢iy turéty baiti uzdrausta pelkes ir
miskus paversti kitos paskirties Zeme.

3.18  Pastaraisiais deSimtmeciais Europoje buvo dideliu mastu
vykdomas pievy pavertimas ariamaja Zeme, kuris, nepaisant
jvairiy salygy (%), néra sustabdytas ir kelete regiony vis spartéja
dél didéjancio Zemés tikyje gaminamos energijos naudojimo.

3.19  Padainéjes pievy pavertimas ariamaja Zeme vyksta
todél, kad dkininkai i§ ariamosios Zemés gauna daug didesnj
pelng. Plotams paversti ganyklomis reikia daugiau pastangy, o
jprasta Zole Seriami didelio produktyvumo galvijai jau nepasiekia
,pageidaujamo* jmitimo. Juos bitina Serti daug energijos turin-
Ciais pasarais, kuriems pagaminti reikia daug didesnio energijos
kiekio.

3.20  EESRK atidZiai stebés, kaip Siomis aplinkybémis bus
vykdoma aplinkos ir Zemés tikio politika, pavyzdZiui, remiantis
teis¢kdros pasitlymais dél Zemés tkio politikos biklés verti-
nimo. Be to, jis ragina rengti intensyvias diskusijas apie tai, kaip
gamtos apsaugos poZifiriu tinkamg ir klimatg tausojantj Zemeés
naudojimg vél baty galima padaryti ekonomiskai patraukly
tkininkams.

Zemés iikio gamyboje isskiriamos siltnamio dujos

3.20.1  Sintetiniy ir organiniy azoto tra$y naudojimas yra
pagrindinis azoto suboksido, kuris daro neigiamg poveikj
klimatui, $altinis. Panaudojus didesnj azoto kiekj visada kyla
pavojus, kad augalai nepakankamai greitai arba ne visiskai pasi-
savins azotg ir i§siskirs azoto suboksidas. Iki $iol aplinkos politi-
koje daugiausia démesio buvo skiriamas paviriniy ir gruntiniy
vandeny tar3ai, o $iuo metu diskusijy metu nagrinéjant klimato
klausimus pateikiamas naujas argumentas kritiskai vertinti mais-

tingy medziagy apytaka.

(') Naftos, anglies, dujy atsargos, Zemés pavirsiaus biomase, dirvozemyje
ir jiirose esantis anglies dioksidas.
(1) Zr., pvz., kompleksinio paramos susiejimo kriterijus.
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3.20.2  Klimato tyréjas prof. P. J. Crutzen iStyré azoto subok-
sido emisija rapsy — biodyzelino gamybos grandingje (%) ir
pri¢jo i§vados, kad dél didelés azoto suboksido emisijos, atsiran-
dancios dél mineraliniy trag$y naudojimo, rapsy metilo esterio
poveikis klimatui tam tikromis salygomis gali bati netgi kenks-
mingesnis nei i§ naftos gaunamo dyzelino poveikis.

3.20.3  Kitas kiekybiniu pozitriu maZiau reik§mingas azoto
suboksido emisijos Saltinis yra organiniy medziagy irimas dirvo-
zemyje, ypa¢ Zemdirbystés srityje.

3.20.4  Europos zemés iikyje iSskiriamas metanas atsiranda
visy pirma i§ atrajotojy, ypac¢ galvijy. EESRK suvokia, kad dél
atrajotojy atsirandantis metanas tampa vis reikSmingesniu
pasaulio mastu (**) ir kad $i problema didés augant naminiy
gyvuliy skaiciui pasaulyje. Nors pastaraisiais metais galvijy skai-
Cius sumazéjo (**), vis délto Europa $ioje srityje ir toliau iSlieka
importuotoja.

3.21  Mésos vartojimas susijes su klimatu. Vienai gyvulinés
kilmés kalorijai pagaminti apytiksliai sunaudojama 10 augalinés
kilmés kalorijy. Didéjant mésos vartojimui turi biti auginama
daugiau pasary, o tai reikalauja daugiau energijos ir didesnio
zemés tikio ploty pelningumo. Europa, kuriai biidingas palyginti
didelis mésos vartojimas, importuoja didele dalj bitiny pasary,
kuriy auginimas (Zr, pvz., soja Amazonés baseino regione)
daznai sukelia labai dideliy problemy. Todél EESRK pasisako uz
Europos baltymy strategijos parengima ir jgyvendinima.

3.22  Svarbu ne tik pagamintas mésos kiekis, bet ir gyvuliy
auginimo biidas. Mésa ir pienas gali biiti gaunami, pavyzdziui,
energijos poZitiriu ekstensyviai naudojant ganyklas, kai vegeta-
cijos metu karvés ganomos pievose, kuriy reik§mé klimato
apsaugai iki $iol buvo nepakankamai jvertinta. Taliau mésa ir
pienas taip pat gali biiti gaunami i§ Gkiy, kurie veikia sunaudo-
dami didelj energijos kieki, atsisako pievy, o gyvuliai juose
Seriami beveik vien kukurtizy silosu arba kitais didelés energinés
vertés pasariniais augalais.

Energijos vartojimas Zemés iikyje

3.23  Zemés ikio, kuriame saulés energija tiesiogiai paver-
¢iama naudinga augaly energija, nauda bus tuo mazesné, kuo
daugiau energijos i§ iSkastiniy energijos Saltiniy bus suvartota
gamybos procese arba kuo maziau Zmonés tiesiogiai suvartos

(") Gaminant Zemés tikio biodegalus i§metamas N,O atsveria pakeiciant
iskastinj kura sumazinama iSmetamy dujy kiekj (N, O release from agro-
biofuel production negates global warming reduction by replacing fossil fuels).
Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7,11191-11205, 2007.

() Apie 3,3 mlrd. t. CO,e per metus.

(") Galvijy skai¢ius pasaulyje: 1 297 mln. galvijy (1990 m.), 1 339 min.
galvijy (2004 m.), EU (25): 111,2 mln. galvijy (1990 m.), 86,4 mln.
galvijy (2004 m.), Kinjja: 79,5 mln. galvijy (1990 m.), 106,5 mln.
galvijy (2004 m.).

augaliniy produkty, kurie ,taurinant® paver¢iami gyvulinés
kilmés produktais.

3.24  PavyzdZiui, tuo tarpu, kai ekologiniai ikiai atsisako
naudoti pramoniniu biidu pagamintas vandenyje tirpias minera-
lines traSas ir augaly apsaugos priemones, dél jy naudojimo
blogéja tradicinio Zemés tkio energijos ir klimato pusiausvyra.

3.24.1  Keletas lyginamyjy tyrimy dél medziagy ir energijos
Saltiniy Zemés tikyje, taip pat dél anglies atsargy kaupimo jrodo,
kad ekologinis Zemés tikis vidutiniskai reikalauja maZesniy ener-
gijos ir azoto sgnaudy nei tradicinis Zemés tkis. Net jeigu bity
atsizvelgiama j tai, kad tradiciniame Zemés tkyje vidutinigkai
pasiekiamas didesnis derlingumas, ekologinis Zemés tikis pasi-
Zymi maZesniu visuotinio klimato atsilimo potencialu (*¢). Todél
Vokietijos federaliné vyriausybé mano, kad ekologinio Zemés
tikio skatinimas padeda labiau saugoti klimata ().

3.24.2  Kity tyrimy rezultatai i§ dalies skiriasi.

3.25 Todél EESRK ragina Komisijg iSsamiai istirti, kuo
poveikio klimatui poZitiriu skiriasi jvairiis Zemés fikio naudo-
jimo biuidai, atsizvelgiant j tai, jog duomeny néra daug ir jie
priestaringi, kad pagal tai bty galima pasirinkti politinius
veiksmus, pavyzdZiui, paramos politikos srityje.

Zemés fikio jnasas sprendZiant klimato kaitos problemas

3.26  Taigi zemeés ukis gali jvairiapusiSkai prisidéti mazinant
Siltnamio dujy kieki, palyginti su dabartine padétimi. Tai gali
bati daroma atsisakant misky, pelkiy, drégny ploty ir pievy
pavertimo ariamgja Zeme ir maZinant azoto suboksido bei
metano emisijas, tausiai apdirbant dirvg ir uZtikrinant kiek
jmanoma tvaresne¢ dirvos danga (tarpinés kultiiros auginimas),
taikant sudéting séjomaing (pvz., siekiant sumazinti kenkéjy
daromg zala), priderintg tre$img ir pan.

3.27 Kol energija buvo labai pigi, energijos sgnaudos ilgg
laikg nebuvo vertinamos kaip rimta problema. EESRK mano,
kad ateityje batina skirti daugiau démesio ypac energija veiks-
mingiau naudojantiems dkininkavimo bidams ir juos labiau
skatinti. Ekologinis Zemés tikis ir vadinamoji ,mazy sgnaudy
gamyba“ (pvz., ekstensyviam ganykly naudojimui) $iuo poZidiriu
galéty Siek tiek prisidéti.

(*%) Zr. ,Klimaschutz und Oko-Landbau“ in: Okologie & Landbau, Heft
1/2008.

(') Federalinés vyriausybés atsakymas j ,BUNDNIS 90/Die Griinen* frak-
cijos klausimg Zemés kio ir klimato apsaugos tema, 16/5346 spau-
dinys, 13 punktas.
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3.28 Daug zadandiy rezultaty davé tyrimai vadinamojo
,misraus kultfiry auginimo® srityje. Cia tame paciame lauke
kartu auginamos, pavyzdziui, gridiniy kulttiry veislés ir anksti-
niai arba aliejiniai augalai, dél to sumazéja trasy ir pesticidy
sanaudos, o tai kartu didina biologing jvairove ir skatina
humuso gausinimg.

3.29  Svarbus vaidmuo saugant klimata tenka humuso naudo-
jimui. Ypa¢ ariamosios Zemés plotuose ateityje bitina skirti
daugiau démesio, kad buty pasiekta kiek jmanoma pastovesné ir
auk$ta humuso koncentracija, o tai daugeliu atvejy reikalauja
pokyciy sé¢jomainoje. EESRK praso Komisijos kartu su valstybiy
nariy moksliniy tyrimy institutais jvertinti atliktus tyrimus ir, jei
bitina, atlikti naujus tyrimus, kad baty iSaiskinti ir remiami
geriausi metodai.

330  Cia taip pat turéty biiti kreipiamas démesys j klausimag,
kokig reik§me reikéty teikti tradiciniam kieto méslo naudojimui.
Be to, bitina issiaiskinti, ar vadinamasis ,visiskas augaly panau-
dojimas®, kuris numatytas antrosios kartos biodegalams, nepries-
tarauja humuso gausinimo tikslui.

4. Zemeés dkyje gaminama bioenergija ir biodegalai

4.1  Pirmininkausianti Pranciizija papras¢ EESRK Sioje
nuomonéje taip pat nagrinéti biodegaly temg. Komitetas,
Zinoma, su malonumu patenkina § prasymg, taciau kartu
pateikia nuoroda | savo nuomones $ia tema (%), kuriose jis i$sa-
miai pagrindé savo labai kritiskg pozitrj | S$iuo metu besifor-
muojancig biodegaly strategija.

4.2 Dél didelio angliy, naftos ir dujy i$metamo CO, kickio
pagristai imama svarstyti galimybe intensyviau tiesiogiai naudoti
augalinés kilmés energijos rasis. EESRK ne kartg i§ esmés
teigiamai pasisaké dél bioenergijos rasiy naudojimo, taciau
noréty dar kartg atkreipti démesj j kai kuriuos pagrindinius
principus, kuriuos jis laiko svarbiais.

42.1  EESRK pabrézia, kad teisé | pakankama apripinima
maistu yra aiSkiai pripazjstama svarbia platesniy Zmogaus teisiy
dalimi. Pagrindiniy maisto produkty gamyba privalo turéti
pirmenybe¢ energijos gamybos atzvilgiu.

4.2.2  Be to, svarbu, kad energiniams augalams auginti nebiity
naudojami plotai, kuriuose $iuo metu esama dideliy susidariusiy
anglies telkiniy arba kurie yra labai svarbiis biologinés jvairovés
pozitiriu. EESRK dZiaugiasi, kad Komisija pripazino, jog ener-
giniy augaly auginimui batina taikyti tvarumo kriterijus. Klau-
simg, ar pasitlyme priimti direktyva dél skatinimo naudoti ener-
gija i§ atsinaujinanciy Saltiniy pateikti tvarumo kriterijai yra
pakankami arba ar jie, turi bati vertinami kaip nepakankami,
EESRK i$samiai nagrinés savo nuomonéje dél pasitilymo priimti
direktyva. Beje, EESRK pasisako uZ tai, kad i§ esmés visoms

('®) OLC 44,2008 2 16, p. 34 ir rengiama nuomoné (TEN/338) dél pasiii-
lymo priimti direktyva dél skatinimo naudoti energija i§ atsinauji-
nandiy Saltiniy (COM(2008) 19).

degaly rtsims, nesvarbu kokios kilmés, o taip pat paSarams
turéty galioti atitinkami tvarumo kriterijai.

4.2.3  Naudojant vien tik Zemés tikio produkcijos atlieky ir,
pavyzdziui, krastovaizdzio prieZitiros metu gaunamg biomase,
Europa turi didelj energijos potencialg, kuris $iuo metu naudo-
jamas tik salygiskai, nes ekonominiu pozitriu labiau apsimoka
specialiai (tam reikia daugiau energijos) auginti energinius
augalus. Sioje srityje paramos politika iki $iol nustaté neteisingas
gaires.

424  Naudojant bioenergija bitina siekti didziausio veiks-
mingumo. Netikslinga, pavyzdziui, biodujas gaminti i§ kuku-
riizy, auginamy taikant energijai imlius metodus, jeigu nebus
panaudojama Siluma, iSsiskirianti gaminant elektros energija.
Taip vél bty prarandama 2/3 pagamintos energijos.

4.2.5 Siandien energiniai augalai auginami patiriant dideles
energijos sanaudas, o paskui uZauginti augalai arba alyvos
tolesnio pramoninio proceso metu toliau perdirbami patiriant
dideles energijos sanaudas. Daugelio biodegaly rasiy atveju tai
lemia prastg ar net neigiamg grynos energijos ir klimato balansg,
kuris gali baiti prazatingas.

4.2.6  Todél Komisijos Jungtinis tyrimy centras (Joint Research
Center, JRC) savo tyrime ,Biodegalai Europos mastu“ abejoja, ar
Komisijos tikslas sumazinti Siltnamio dujy emisijg, i degalus
jmaiSant 10 proc. biodegaly, i§ viso bus pasiektas. Kituose tyri-
muose (") taip pat gauti panasis rezultatai.

4.2.7 JRC tyrime taip pat pateikti svarbiis svarstymai, kurie,
EESRK nuomone, turi tapti politikos principu. Gauta biomasé
turi biti naudojama ten, kur duoty didziausios naudos. Raktinis
zodis: efektyvumas (*). Kodél tolesnio pramoninio proceso
metu naudojant daug energijos reikia keisti augaly molekulines
struktiras, jeigu jas galima tiesiogiai naudoti kaip energijos
Saltinj? JRC aiskina, kad ES stacionariose termofikacinése elektri-
nése arba elektrinése taip pat kaip ir dyzeliniuose automobi-
liuose sunaudojama daug kuro. Jeigu jose biity naudojami ener-
giniai augalai, 1MJ biomasés galéty pakeisti 0,95 MJ iskastinio
kuro; taciau 1 MJ biomasés pakei¢ia tik apie 0,35-0,45 MJ
Zalios naftos, jei ji naudojama transporto sektoriuje.

4.2.8  Transporto sektoriaus iSmetamg Siltnamio dujy kiekj
galima sumazinti naudojant transporto priemones, kuriy varik-
liai, varomi elektra, pagaminta deginant biomase.

4.3 Savo nuomonéje dél energijos rasiy derinimo transporto
srityje (*!) EESRK paaiskina, kad vidaus degimo variklius trans-
porto sektoriuje pakeis elektros pavaros. Néra prasmés taip
neveiksmingai naudoti augalinés kilmés energija, kaip tai daroma
biodegaly srityje.

(") Pvz., Vokietijos Federalinés Zemés tkio ministerijos patariancioji
mokslo taryba.

(*) OLC162,2008 6 25,p.72.

() OLC162,2008 6 25, p. 52.
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4.4  Empa lyginamajame tyrime (*) buvo apskaiciuota: tam,
kad VW Golf markés automobilis galéty nuvaziuoti 10 000
kilometry, biodyzelinui gauti naudojamy rapsy turéty biiti paso-
dinta 2 062 kvadratiniy metry ariamosios Zemés plote. O saulés
elementai 10 000 kilometry atstumui nuvaziuoti biiting energija
pagaminty 37 kvadratiniy metry plote — mazdaug vienoje
Sesiasdesimtojoje rapsy lauko ploto dalyje.

4.5  Tai pat kyla klausimas, kodél augalinés alyvos i§ viso turi
biti ,taurinamos“ pramoniniu bidu, jei jos bus naudojamos
vidaus degimo varikliuose? Kodél varikliai nepriderinami prie
augaly molekuliy struktiiros? Siuo metu jau sukurti varikliai,
pavyzdziui, skirti traktoriams ir krovininiams automobiliams,
kurie varomi gryna augaline alyva ir kurie atitinka visas ES $iuo
metu galiojancias ir numatytas ribines imetamyjy dujy vertes.
Biitina labiau remti tokias naujoves.

4.6 Tokiems varikliams batinos alyvos gali bati gaunamos i§
misriy  kultGry, perdirbamos regionuose ir decentralizuotai
naudojamos. Vadinasi, tkininkai patys ne tik galéty gaminti
varikliams skirtg nuosava energija aplinkai visiSkai nekenks-
mingo ir klimatg tausojancio ,maZy sgnaudy proceso“ metu, bet
ir sukurti naujas regionines energetines sistemas. Pramoniniai
tolesnio perdirbimo procesai, kurie reikalauja daug energijos, yra
nebitinil

4.7  Todél EESRK mano, kad Europai reikia ne biodegaly, o
geriau apgalvotos europinés biomasés strategijos, kuri padés
tausoti klimatg ir kurti darbo vietas daug geriau nei $iuo metu
besiformuojanti biodegaly strategija, kuri labai priklausys nuo
energiniy augaly importo.

5. Klimatg tausojancio Zemés iikio ir Zemés iikio politikos
kuriamos darbo vietos

5.1  Nors, viena vertus, klimato kaita kelia grésme Zemés
tkiui Europos dalyje, taciau, kita vertus, ji gali reiksti galimybes
zemés tikiui ir Europos darbuotojams, jei Zemés tikis rimtai jver-
tins ir stiprins savo vaidmenj i§ naujo nustatant klimato poli-
tikos kryptis.

5.2 ES Zemés ukio sektorius kaip ir anks¢iau yra svarbus
darbdavys. UzZimtumo raidg kaimo vietovése Komisija i$samiai
nagrinéjo viename komunikaty (**). Jame Komisija pabrézia, kad,
neZitirint gana mazos uzimtumo Zemés ikyje dalies, $is sekto-
rius yra labai svarbus kaimo vietovéms. Komisija prognozuoja,
kad $iuo metu dirbanciy 10 milijony darbuotojy uzimtumas
zemés tkyje (kaip pilno darbo laiko ekvivalentas) iki 2014 m.
sumazés 4—6 milijonais darbuotojy (2 mln. ES-15 valstybése,
1-2 mln. ES-10 valstybése ir 1-2 mln. Rumunijoje ir Bulgari-

joje).

(*}) EMPA yra medziagotyros ir technologijy moksliniy tyrimy institutas.
Jis yra Sveicarijos Konfederacijos Ciuricho aukstosios technikos
mokyklos (Eidgendssischen Technischen Hochschule Ziirich, ETH) dalis.

(*) COM(2006) 857 galutinis, Europos Komisijos komunikatas Tarybai ir
Europos Parlamentui ,Uzimtumas kaimo vietovése: darbo viety
trikumo $alinimas®.

5.3  Taciau daugelyje Europos Saliy kartu prognozuojamas
kvalifikuotos darbo jégos triikumas, ypa¢ tokios darbo jégos,
kuri sugeba bendrovése vykdyti vadovaujancias funkcijas arba
jmonése valdyti sudétingg technikg. Nepakankamas esamy darbo
viety patrauklumas dar labiau padidina specialisty stygiy. Komi-
tetas jau pabréztinai atkreipé démesj i §j procesg ir nurodé, kad
bitina kokybiska diskusija apie darbo aspektus (*).

Su bioenergija susijes darbo viety potencialas

5.4  Aplinkai nekenksmingu bfidu gaminamos ir energetikos
tikslams skirtos biomasés potenciala Europoje 2006 m. tyré
Europos aplinkos agentiira. Iskaitant i§ atlicky (pvz., buitiniy
atlieky) ir misky dkyje gaminama biomas¢ 2030 m. gali bati
pagaminama 15-16 proc. prognozuojamo pirminés ES-25 vals-
tybiy energijos poreikio. Taip kaimo vietovése galima iSsaugoti
arba netgi sukurti 500 000-600 000 darbo viety.

5.5  Ar bus ir kiek bus sukurta naujy darbo viety gaminant
bioenergija i§ esmés priklauso nuo to, kokia strategija bus
jgyvendinama. Vokietijos Federalinés Zemés tkio ministerijos
patariancioji mokslo taryba tikisi didZiausio poveikio uZimtumui
ir klimato apsaugai, jei démesys bus sutelkiamas j ,bioenergijos
gamybg bendros Silumos ir elektros energijos gamybos jrengi-
nivose arba Sildymo jrenginiuose, kuriuose naudojamos
medienos skiedros bei biodujos, gaunamos i§ skysto méslo ir
atlieky“. Taciau, jeigu skatinant bioenergijos naudojima bus
i$stumiamas gyviiny auginimas arba jeigu biodegaly atveju —
kaip matyta $iuo metu — bus remiamasi importu, uZimtumas
kaimo vietovése mazés.

5.6  Kad tam tikry rasiy bioenergijos gamyba gali apsimokéti
ekonominiu, ekologiniu ir socialiniu pozifiriu taip pat Zemés
tikyje ir regiony darbo rinkoje, rodo pavykusio pertvarkymo j
uzdaras bioenergijos sistemas pavyzdziai. Mureck ir Giissing
savivaldybés (Austrija) arba Jihnde (Vokietija) yra pavyzdziai,
kur pasiektas iki 170 proc. apsiriipinimo energija, gaunama is
atsinaujinanciy Saltiniy, lygis. Su Siuo jspiidingu ekologiniu
balansu susijes teigiamas poveikis vietos darbo rinkai (amatams),
net nejskaiciuojant zaliavas tiekian¢iy Gikininky darbo vietas (¥).

5.7  Kadangi tikétina, jog pajamy ir gerovés skirtumai tarp
miesty ir kaimo vietoviy didés, ypatinga démesj uZimtumo poli-
tikos pozitriu bitina skirti kaimo vietovéms. Tvarus energiniy
augaly auginimas ir jy pavertimas energija gali iSsaugoti ir kurti
darbo vietas kaime, nes pridétinés vertés kairimas ilieka atitinka-
mame regione.

Uzimtumo Zemés iikyje kokybés uztikrinimas

5.8  Klimato apsaugos tikslg galima pasiekti tik pasitelkus
kvalifikuota darbo jégg. Siuo tikslu jmonés darbuotojams turi
sudaryti atitinkamas tegstinio mokymosi salygas.

(*) OLC120,2008 516, p. 25.
(*) Daugiau informacijos $ia tema 7r. www.seeg.at.
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Socialiniy standarty nustatymas ir uZtikrinimas

5.9  Vyrauja nuomoné, kad i§ besivystanciy ir naujyjy pramo-
niniy $aliy importuojamos biomasés paklausa ir toliau augs.
Taciau ekologiniy ir socialiniy gyvybés pagrindy naikinimo
gamintojy Salyse negalima pateisinti nauda, gaunama dél
mazesniy sgnaudy. Todél gaminant bioenergija butina laikytis
pagrindiniy TDO darbo standarty bei darby saugos reikala-
vimy (*9).

Darbuotojy ir profesiniy sgjungy dalyvavimas

5.10  Struktfiriniai pokyciai Zemés tikyje turés esminés jtakos
darbo viety kokybei ir pajamoms. Todél darbuotojai ir profesinés
sajungos turi bati jtraukiami i Siuos pokyciy procesus. Kadangi
bendro sprendimo priémimo schemos Europoje labai skiriasi,

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

(*) www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo_kernarbeits-
normen.htm.

batina labiau atsizvelgti | Zemés akio darbuotojy siekius daly-
vauti esamose Europos ir valstybiy nariy struktiirose. Tai ypac
bitina atsizvelgiant | tai, kad $ie bendravimo ir keitimosi
id¢jomis biidai gali uztikrinti ir isaugoti darbo vietas.

511 Nuo 1999 m. veikiantis Europos socialinio dialogo
zemés tkio sektoriuje komitetas, kaip socialinius partnerius
atstovaujantis organas uzimtumo ir tolesnio naujy Zemés tkio
uzdaviniy formavimo klausimais, yra kompetentingas eksperty
ir patariamasis organas. EESRK rekomenduoja Komisijai stiprinti
$io komiteto funkcijas taip pat klimato politikos pozitiriu. Vals-
tybiy nariy lygmeniu turéty biti stiprinamas socialiniy
partneriy, kaip eksperty sprendziant su klimatu susijusius Zemés
tikio klausimus, vaidmuo kaimo vietoviy plétros priezitiros
komitetuose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keifiancia Direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti
Bendrijos prekybos Siltnamio dujy apyvartiniais tarSos leidimais sistema ir i$plésti jos taikymo sritj

COM(2008) 16 galutinis — 2008/0013 (COD)

(2009/C 27/15)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu, 2008 m.
vasario 13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig Direktyvg 2003/87 [EB, siekiant pato-
bulinti Bendrijos Siltnamio dujy prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemg ir iSplésti jos taikymo sritj.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2008 m. birZelio 4 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Richard Adams

446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 124 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos 1.2 PATLS turi bati laikoma priemone, skatinan¢ia mazai
CO, isskiriancios ekonomikos vystymg ir klimato apsaugg, prisi-

taikymg bei padariniy su$velninima:

1.1 PATLS (Prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema)
verté bus matuojama jos poveikiu Europos Siltnamio dujy isla-
koms ir jos tinkamumu bei sektinumu skatinant globalius
veiksmus ir (arba) tampant nuoseklia visuotine sistema. Siuo
poZitriu:

— Pritariama peréjimui prie prekybos apyvartiniais tar§os leidi-
mais aukcionuose, kadangi tai atitinka ,ters¢jas moka“
principg, i§vengiama pagautés, skatina turéti mazai terSian-
¢ius jrenginius ir yra tokiy jrenginiy finansavimo $altinis bei
padeda vystyti inovacijas.

— Nesant veiksmingo tarptautinio susitarimo dél klimato
kaitos, kuriame bty numatyti i§laky mazinimo jpareigo-
jimai visoms atitinkamoms pramonés Sakoms pasaulio
mastu siekiant iSvengti ,CO, nutekéjimo®, reikéty pagalvoti,
kokiomis priemonémis baty galima apsaugoti energijai
imlius sektorius ir pasektorius, kuriems sunku konkuruoti
tarptautiniu mastu. Europos Sgjungos PATLS neturi turéti
neigiamo poveikio ES pramonés konkurencingumui.

— Reikéty kuo greiCiau parengti ir priimti reglamentg dél
prekybos aukcionuose, taip i§vengiant nereikalingy neais-
kumuy.

— Komisija turéty pateikti pasitilymus, kaip bus jgyvendintas
jsipareigojimas toliau mazinti tar$g nuo 20 proc. iki 30 proc.,
jei bus priimtas tarptautinis susitarimas.

— Turéty bati dedamos visos pastangos daryti poveikj ir suda-
ryti bendrg platformg su JAV ir kitose OECD 3alyse pradétais
jgyvendinti cap and trade (ribojimas ir prekyba) norminiais
aktais.

— Jary transportas taip pat turéty bati jtrauktas i prekybos
apyvartiniais tar§os leidimais sistemg, jei Tarptautiné jiry
organizacija skubiai nepateiks veiksmingy pasitlymy.

— Jei leidimai skirstomi nemokamai, tai turéty biti daroma

atsizvelgiant | geriausius $ioje srityje pasiektus rezultatus ir
remiantis rezultatais grindziamy planiniy rodikliy jgyvendi-
nimu.

Nemaziau kaip 50 proc. pajamy, gauty pardavus apy-
vartinius tarSos leidimus aukcione, turéty bati skiriama
10 straipsnio 3 dalies a-f punktuose nurodytoms priemo-
néms remti.

Turéty bati panaikintos galimos klititys kombinuotojo ciklo
Silumos ir elektros energijos gamybos (CHP) sistemos ir efek-
tyvios centralizuoto $ildymo sistemos augimui, kurios riboja
jy teigiama poveikj tarSos mazinimui.

Turéty bati skirjamas didesnis nei dabar leidzia Komisijos
teisés akty paketas démesys veiksmams misky, asimiliuo-
jan¢iy anglies dvideginj, poveikj, misky kirtimo ir Zemét-
varkos srityse.

PATLS turéty biti sickiama kuo labiau sumazinti biuro-

kratines klittis ir pasiekti kuo daugiau aiskumo ir skaidrumo:

— Pasilyme numatytoms priemonéms, kuriy plétojimui siuo

metu taikomas komitologijos procesas, bitinas skubus
démesys ir iSaiSkinimas.

— Komisija turéty pagalvoti apie mazy jrenginiy nedalyvavimo

PATLS ribos padidinimg nuo 10 000 iki 25 000 tony
anglies dioksido, jei biity jgyvendintos lygiavertés kompensa-
cinés priemonés.
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1.4 PATLS turéty biti laikoma teisinga ES, pripaZistant neati-
délioting batinybe naujoms industrinéms valstybéms ir maziau
iSsivysciusioms Salims pasiekti tvary augimg ir sumazinti skurda:

— Reikia apsvarstyti sektoriams, kurie dalyvauja PATLS ir kurie
joje nedalyvauja, tenkancios nastos perskirstyma.

— Nesant tarptautinio susitarimo turéty biti apsvarstytos
kredity panaudojimo Bendro jgyvendinimo/$varaus vysty-
mosi mechanizmams apribojimy pasekmeés.

— Turéty bati rastas problemy, kurios gali kilti tose Ryty
Europos valstybése narése, kurioms elektros energija daugiau
tiekiama per tinklus i§ Rusijos, o ne i§ ES, sprendimas.

2. lzanga

2.1  PATLS buvo sukurta 2003 m. spalio mén. priémus Direk-
tyva 2003/87[EB. Sia sistema siekiama kontroliuoti veiksnius,
darancius jtaka klimato kaitai, visy pirma antropogeninés kilmés
Siltnamio dujas, numatant ekonomines paskatas i§metimams
sumazinti. Tai yra cap and trade (ribojimo ir prekybos) sistema,
nustatanti didZiausia leisting iSmetamy terSaly (pirmiausia CO,)
kiekj. PATLS yra pagrindiné ES priemoné Siltnamio dujoms
riboti. Jai teikiama pirmenybé prie§ tiesioginius CO, tarSos
mokescius arba tiesioginj reguliavima.

3. Bendrieji principai

3.1  Dabartiné PATLS taikoma daugiau kaip 10 000 jrengi-
niy energetikos ir pramonés sektoriuose, kurie bendrai i$meta
40 proc. visy ES iSmetamy $iltnamio dujy. Irenginiams tarSos
leidimai i§duodami ex ante ir jiems privaloma jsigyti tokj skaiciy
leidimy (arba kredity), kuris suteikty teise i$mesti tam tikra kiekj
terSaly, atitinkanciy jy faktiskai iSmetama kiekj. Bendras leidimy
ir kredity skaiCius negali virSyti nustatytos didZiausios leistinos
i$metimy ribos. Imonés, i¥metancios daugiau Siltnamio dujy nei
joms i8duota leidimy, privalo pirkti kreditus i§ jmoniy, kurios
terSia maZiau, arba aukcionuose.

3.2 Leidimy perleidimas vadinamas prekyba. I esmés, pagal
§ig sistema terSéjas sumoka mokestj uZ tar§g, o jrenginio savi-
ninkas gauna atlygj uz iSmetimy sumazinima, didesnj nei buvo
bitina. Todél teoriskai visi, galintys pigiausiai sumazinti iSme-
timus, tai ir padarys, taip sumazindami tar$a maZiausia
jmanoma visuomenei kaina. PATL sistemoje ,leidimas“ prilygsta
teisei i§mesti tong anglies dioksido ekvivalento per nustatytg
laikotarpj, o kitos Siltnamio dujos paverciamos CO, ekvivalen-
tais.

3.3 Valstybés narés taip pat gali leisti naudoti iSmetimy
taupymo projekty kreditus treciosiose Salyse taip pat kaip
leidimus. Tokie projektai turi bati pripazZijstami pagal Kioto

Bendro igyvendinimo (BI) arba Svarios plétros (SP) mecha-
nizmus.

4. Prekybos ATL laikotarpiai

4.1 Pirmasis ATL prekybos laikotarpis (2005 m. sausio 1 d. —
2007 m. gruodZio 31 d.)

41.1 Pirmuoju mokomuoju etapu buvo sukurta prekybos
tarSos leidimais infrastrukttira, ta¢iau veiksmingumas buvo labai
ribotas dél per didelio leidimy i§davimo valstybése narése (per
pirmajj ir antrajj etapg valstybés narés parengé nacionalinius
paskirstymo planus (NPP), nustatydamos bendrg i§metimy lygj ir
kiekvienam jrenginiui i$duodamus leidimus). Siuo laikotarpiu
labai skyrési ATL kainos, jskaitant anglies dioksido kainos suma-
zé&jima pirmojo prekybos laikotarpio pabaigoje.

41.2  PATLS sulauké daug kritikos dél pradzioje taikyty
paskirstymo metody ir i§ pardavimy gauty pajamy panaudo-
jimo; dél didziausios leistinos i§metimy ribos; nesaliskumo,
sudétingumo, kontrolés ir vykdymo problemy; rizikos paskatinti
daugiausia dujy iSmetancias pramonés Sakas perkelti | $alis,
kuriose SD i§metimai nereglamentuojami; BI/SPM kredity vertés,
pasitikéjimo jais ir patikimumo bei nepalankiy gamybos
sanaudy susidarymo ateityje. Tapo aisku, kad Sias problemas
reikés i$spresti pertvarkant PATLS, kad ji igyty pramonés ir
NVO pasitikéjima.

4.2 Antrasis ATL prekybos laikotarpis (2008 m. sausio 1 d. —
2012 m. gruodzio 31 d.)

42.1 Sis etapas igyvendinamas visose 27 ES valstybése
narése ir sutampa su pirmuoju Kioto protokolo isipareigojimy
vykdymo laikotarpiu bei reikalavimu sumazinti Siltnamio dujy
iSmetimus. Iki Siol leidimy prekybos kaina kilo stabiliai, itin
paskatindama imtis i$metimus sumaZinanciy priemoniy. Siuo
metu (2008 m. geguzé) prekybos kaina yra apie 25 EUR uz
tona. Per §j laikotarpj Komisija reguliariai vertino valstybiy nariy
siilomas didZiausias leistinas i§metimy ribas, grindZiamas patik-
rintais i$metimy kiekiais ir tokiu bidu sektoriams, kurie daly-
vauja ATL sistemoje, i$metimams nustatyta riba buvo viduti-
niskai 6,5 proc. Zemesné uz $ig ribg 2005 m. Kity galimybiy
keisti sistema per antrajj prekybos laikotarpj buvo mazai, nors
ter$éjai ir toliau aktyviai reaguoja ir prisitaiko. Duomenys tikri-
nami ir prekybos patirtis kaupiama toliau, taciau i§ esmeés galima
daryti ivada, kad $i sistema pasiteisina.

4.3 Treciasis ATL prekybos laikotarpis (2013-2020 m.)

43.1  Komisija dabar sitillo didelius PATLS pakeitimus, kurie
jsigalioty tuo laikotarpiu. Siuo tikslu siiloma i§ dalies pakeisti
Direktyva 2003/87[EB.
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5. Sialomy direktyvos pakeitimy santrauka ,anglies dioksido nutekéjimas“ — perkélimas | Salis, kuriose néra

5.1  Nors ES PATLS sukiiré didziausia pasaulyje bendra anglies
dioksido rinka (*), pradinis per didelis nemokamy leidimy
paskirstymas NPP buvo klaida ir aiskiai priestaravo veiksmingam
iSmetimy sumazinimui PATLS sektoriuje Europos mastu. Atsi-
zvelgiant j tvirtus jsipareigojimus sumazinti $iltnamio dujy iSme-
timus, perzitréta PATLS yra laikoma pagrindine priemone,
leidZian¢ia numatyti ilgalaike anglies dioksido kaing bei skati-
nancia investuoti i tar§os anglies dioksidu mazinimg, kartu suda-
rant galimybes Europai tapti mazai Siltnamio dujy iSskiriancia
ekonomika.

5.2 Daliniais pakeitimais:

— vietoje 27 ES valstybése narése taikomy apribojimy naciona-
liniams tar$os leidimams bus nustatyta visai ES vienoda riba
ir NPP nebeliks;

— bus labai padidinta aukcionuose parduodamy leidimy dalis
ir suderintos nemokamo paskirstymo taisyklés, siekiant
skatinti maziau anglies dioksido i§metancias technologijas;

— teisés parduoti ATL aukcionuose bus nustatomas atsi-
zvelgiant i Salies pajamas, tenkancias vienam gyventojui;

— bus supaprastintos pagrindinés apibréztys ir padidintas
teisinis bei techninis aiskumas;

— bus jtraukti nauji sektoriai (naftos chemijos, amoniako
ir aliuminio) ir naujos Siltnamio dujos (azoto oksidas
ir perfluorangliavandeniliai), todél taikymo sritis padidés
6 proc.;

— bus leista PATLS netaikyti maZesniems jrenginiams, kuriems
taikytinos kompensavimo priemonés.

— bus nustatytos taisyklés, kaip gali baiti naudojami pagal B] ar
SPM projektus gaunami kreditai.

5.3  Nuo 2013 m. leidimai kasmet (3 bus iSduodami mazes-
niam kiekiui, todél ES PATLS sektoriuje 2020 m., palyginti
su 2005 m., Siltnamio dujy iSmetimai sumazés 21 proc. Su-
mazinimo procesas bus tesiamas per ketvirtajj laikotarpj
(2021-2028 m.) tokiu paciu tempu. Kartu bus padidinta aukcio-
nuose parduodamy ATL dalis — 2013 m. aukcionuose jy bus
parduota 60 proc. Siiloma elektros energijos gamybos sektoriui
nei§duoti leidimy nemokamai ir todél nuo 2013 m leidimus
turéty jsigyti aukcionuose, arba antrinéje rinkoje, o kituose
sektoriuose nemokami leidimai palaipsniui turéty biti panaikinti
iki 2020 m. I&imtys bus suteiktos sektoriams, kuriems gresia

(") Pasaulio bankas, Anglies dioksido rinkos padétis ir tendencijos,
2007 m. geguZzés mén.
() Nuo1 974 min. tony CO, iki 1 720 mln. tony.

taikomi pana$is iSmetimy apribojimai, ir todél iSmetimai
globaliu mastu padidéty. Tokiems sektoriams gali biiti suteikta
iki 100 proc. nemokamy leidimy. Toks sprendimas bus priimtas
2011 m. Valstybés narés vykdys aukcionus ir bus raginamos —
taCiau tai nebus reikalavimas — naudoti pajamas investicijoms |
klimatui palankias priemones.

5.4  Viena aiSku, kad B arba SPM kreditai (i§ treciyjy Saliy),
kuriuos $iuo metu gali jsigyti ES operatoriai, galés bati naudo-
jami iki 2020 m. Bendras kredity skaicius, kuris turi baiti panau-
dotas $iuo laikotarpiu, lygus bendram leidimy skaiciui, kuriuos
leidZiama panaudoti 2-uoju prekybos laikotarpiu, ty 1,4 mlrd.
leidimy, kurie atitinka 1/3 jsipareigoto sumazinti i$metimy
kiekio. Jei dél tarptautinio klimato pakto ES padidinty numatyta
sumazinti skaiciy, 50 proc. to papildomai numatyto sumazinti
kiekio biity galima pasiekti panaudojant BJ arba SPM kreditus.

5.5 Nors Zeménaudos kreditai (anglies absorbentai, pvz.,
miskai) nebus leidziami, vietos emisijy taupymo schemy kreditai,
nepatenkantys j PATLS, galéty bati leidziami, jeigu bty
parengtos aiskios taisyklés.

5.6  Numatyta ES PATLS susieti su kitomis prekybos siste-
momis, skatinant sukurti pasauling sistema.

5.7  Jei bus sudarytas tarptautinis susitarimas, leidimy skaicius
pagal PATLS bus sumazintas atsizvelgiant | ta susitarima, taciau
bus daugiau naudojamasi SPM kreditais.

5.8  Bus numatyta 5 proc. leidimy skirti naujiems jrengi-
niams, kurie bus jtraukti j sistemg po 2013 m. Galimas dalykas,
kad iSmetimai i§ léktuvy bus jtraukti j PATLS antrojo laikotarpio
pabaigoje, taciau jiems turéty biti skirtas atskiras pasitlymas (*).

5.9  Néra numatyta j PATLS jtraukti jiry transporta.

6. Bendrosios pastabos

6.1 ES PATLS néra mokslinis bandymas arba ,Zaliyjy“
mokes¢iy risis. Ji apjungia laisvosios rinkos ir reguliavimo
elementus ir bendra kryptj, pasiekta ir pakoreguota per politinj
procesg. Atskiros jmonés gali laisvai pasirinkti, kaip jos mazins
iSmetimus ir ar tai darys, ir turéty pasirinkti pigiausia buda
laikytis tarSos normy. Todél pagrindinis PATLS vaidmuo —
sukurti paskatas, kurios sumazinty sgnaudas, skirtas siekti tar§os
mazinimo. EESRK pritaria tokiam poZitiriui ir jj palaiko.

(*) EESRK nuomoné. OLC 175,2007 7 27, p. 47.
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6.2 Apskai¢iuota, kad dabartinis tarSos sumazinimo tikslas
— iki 2050 m. atmosferoje stabilizuoti Siltnamio dujy kieki ties
450-550 ppm riba — turéty kainuoti mazdaug 1 proc. pasaulio
BVP. Nesugebéjus to padaryti veiksmingomis priemonémis,
pasaulio BVP gali sumazéti 20 proc. (*). Taliau, dabartiniai
duomenys ir tyrimai rodo () kad SD gamyba auga, planetos
gebéjimas absorbuoti mazéja ir iskyla rimtas klausimas, ar
planuojamos sumazinimo normos yra deramos.

6.3  PATLS siekia pirmauti srityje, kurioje privaloma imtis
pastangy pasaulio mastu. Procesas vyksta globalioje aplinkoje,
kadangi atmosfera yra bendra visiems. Todél sistema turéty biti
vertinama sgsajoje su pasaulio ter$¢jais ir jiems daromu
poveikiu.

6.4  Reikéty atkreipti démesj j tai, kad JAV pagrindy teisés
aktai, kurie greiCiausia jsigalios esant naujai administracijai,
remiasi panasia ribojimo ir prekybos (cap and trade) sistema.
Galimybé vykdyti bendra JAV/ES programg bity reik§mingas
zingsnis globalios sistemos ir sgsajos su OECD Salyse siilo-
momis programomis link.

6.5  Todél EESRK ypatinga démesj skyré teisingam ir tvariam
PATLS poveikiui mazinant Siltnamio dujy kiekj pasaulyje. Ar jis
jrodo, kad Europos veiksmai yra patikimi ir veiksmingi? Siame
kontekste svarbu pazymeti, kad ES tikslas iki 2020 m. sumazinti
Siltnamio dujy iSmetimus 20 proc., palyginti su 1990 m. (3is
tikslas yra PATLS ir pasialymy dél prievoliy pasidalijimo
pagrindas), yra maZzesnis uz 25-40 proc. sumaZinimo tikslg
pramoninéms $alims, kurj palaiké ES Balio klimato kaitos konfe-
rencijoje 2007 m. Komisija pradeda 2007 m. pavasario Europos
Vadovy Taryboje nustatytais planiniais rodikliais, nekeldama
klausimo, ar $is sumazinimas yra pakankamas siekiant globaliy
tiksly, ar jis téra didZiausias priimtinas sumaZinimas atsi-
zvelgiant | trumpalaikius politinius ir ekonomiskai pagristus
valstybiy nariy interesus. EESRK daro i$vada, kad surinkti
jrodymai dél klimato kaitos reikalauja i§ naujo nustatyti plani-
nius rodiklius siekiant didesnio $iltnamio dujy i$metimy sumazi-
nimo.

6.6  EESRK pritaria, kad turéty baiti pereinama prie intensy-
vesnés ATL prekybos aukcionuose. Prekyba apyvartiniais taros
leidimais aukcionuose atitinka ,terséjas moka“ principg, i§ven-
giama pagautés, skatina turéti mazai tersiancius jrenginius ir yra
tokiy jrenginiy finansavimo $altinis bei padeda vystyti inovacijas.

6.7  Siuo metu yra daug apskritai ES verslui riipimy neis-
spresty klausimy. Pagrindiniai jy siejasi su i§ dalies pakeista
PATLS, kuri maZina pramonés konkurencingumg, ypa¢ naujai
besiformuojanciose industrinése 3alyse uz ES riby. Tokios $alys
i§ dalies pagristai tvirtina, kad turéty bati atsizvelgiama j du

() The Stern Review 2006 m.

(°) Havajy Mauna Loa observatorijos duomenimis CO, kiekis atmosferoje
jau siekia 387 ppm, t. y. auksciausias lygis per maziausiai paskutiniuo-
sius 650 000 mety.

amzius trukusig Vakary industrializacijg ir jos poveikj SD ismeti-
mams, lygiai taip pat, kaip ir | jy siekj tam tikry pramonés
sektoriy pagalba kovoti su skurdu. Priimant visuotinj susitarimag,
skirtg Siems klausimams spresti, reikéty isitikinti, ar jj palaiko
vartotojai ir pramoné OECD $alyse ir ar jie Siuos veiksnius
supranta.

7. Konkrecios pastabos

7.1  Kad ES PATLS tapty visuotiniu anglies dioksido prekybos
standartu, labai svarbu, kad sistema biity kuo tvirtesné ir veiks-
mingesné. Todél EESRK rekomenduoja:

7.1.1  Galimybe nemokamai iSduoti leidimus specialiems
stambiems sektoriams ir pasektoriams, kuriems didele jtaka daro
tarptautiné konkurencija, svarstyti tik tuo atveju, jeigu nebus
pasiektas veiksmingas tarptautinis susitarimas dél klimato kaitos,
kuriame baity numatyti iSlaky mazinimo jpareigojimai visoms
atitinkamoms pramonés $akoms pasaulio mastu. Europos
Sajungos PATLS neturi turéti neigiamo poveikio ES pramonés
konkurencingumui.

7.1.2  Jei imanoma, anks¢iau priimti sprendima dél sektoriy,
kuriems dél ,anglies nutekéjimo“ pavojaus ATL i§duodami
nemokamai. Tokie sektoriai bus nustatyti iki 2010 m. birZelio
mén., taciau sprendimg, susijusj su direktyvomis, reikéty priimti
anksciau, kad bity iSvengta netikrumo dél investicinés aplinkos
ir atitinkami sektoriai galéty kurti reikalingus ilgalaikius planus.

7.1.3  Nors prekyba aukcione turéty tapti pagrindiniu apyvar-
tiniy tarSos leidimy paskirstymo biidu, kol kas beveik néra aisku,
kaip tokia prekyba aukcione biity organizuojama. Nuoroda, kad
turéty bati priimtas reglamentas dél prekybos aukcione tik iki
2010 m. gruodzio 31 d., kelia papildomy neaiskumy visiems ES
PATLS dalyviams, pirmiausia turint omenyje, kad yra bitinos
milziniskos investicijos i energetikos sektoriy.

7.1.4  Apsvarstyti sektoriams, kurie dalyvauja PATLS ir kurie
joje nedalyvauja, tenkancios nastos perskirstyma. EESRK kyla
klausimas, ar sumazinimo reikalavimy paskirstymas tarp
sektoriy, kuriems taikomas LPS (=21 proc.,, palyginti su
2005 m.), ir kity sektoriy (~10 proc., palyginti su 2005 m.) yra
pagristas. Moksliniai tyrimai (°) rodo, kad kai kuriuose j PATLS
nepatenkanciuose sektoriuose, ypac dviejuose didZiausiuose —
statyby ir transporto — yra galimybiy sumazinti i§metimus
nulinémis arba net neigiamomis sgnaudomis. Be to, Siems sekto-
riams anglies nutekéjimas yra labai mazas ar apskritai negresia.
Statyby sektorius dar turi didelj darbo viety kirimo ES poten-
cialg.

©) Vattenfall/McKinsegl, Klimato zemélapis.
http:/[www.vattenfall.com/www/ccc/ccc/Gemeinsame_InhalteDOCU-
MENT/567263vattenfall[P0271636.pdf.
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7.1.5  Visi oro transportui skirti leidimai, Siam prisijungus
prie sistemos, turéty biti parduodami aukcione (’).

7.1.6  Atsizvelgdama j didéjantj siltnamio dujy i$metimo kiekj
laivybos sektoriuje (1,12 mlrd. tony pasaulio mastu ir du kartus
virsija aviacijos i$metamy dujy kiekj (%)), Komisija turéty parengti
priemones jtraukti laivybg i PATLS, jeigu veiksmingy pasitlymy
skubiai nepateiks Tarptautiné jliry organizacija.

7.1.7 18 ATL prekybos aukcionuose gauty pajamy, kurios
dabartiniais skai¢iavimais iki 2020 m. turéty sudaryti 50 mlrd.
EUR per metus, daug didesné dalis turéty bati skirta klimato
apsaugos, su$velninimo ir prisitaikymo priemonéms finansuoti,
ypatingg démesj skiriant pazeidziamoms, menkiau i$sivys¢iu-
sioms $alims bei moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai.
Pasitilyme (10 straipsnio 3 dalyje) nurodyta 20 proc. pajamy
dalis yra nepakankama ir neskatina pereiti prie mazai $iltnamio
dujy isskirian¢ios ekonomikos. EESRK rekomenduoja $ig dalj
padidinti iki ne maziau kaip 50 proc. pajamy. Reikéty atkreipti
démesj | misky vaidmenj, jy atsodinimg ir kirtimo prevencija ne
tik ES, bet ir kitose 3alyse, kur jie vaidina svarby absorbento
vaidmeni.

7.1.8  Pasitilyme numatytoms priemonéms, kuriy plétojimui
§iuo metu taikomas komitologijos procesas, bitinas didesnis
aiskumas ir skaidrumas.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

() Atitinka ankstesng Komiteto rekomendacijg, OL C 175, 2007 7 27,
p.47.
(® TJO 2008 m. vasario mén.

7.1.9  Komisija turéty pagalvoti apie mazy jrenginiy atleidimo
nuo PATLS ribos padidinimg nuo 10 000 iki 25 000 tony, jei
bty jgyvendintos lygiavertés kompensacinés priemonés.

7.1.10  Pasiiilyme turéty bati aikiau nurodoma, kaip bus
jgyvendintas jsipareigojimas toliau mazinti tar§g nuo 20 proc.
iki 30 proc., jei bus priimtas tarptautinis susitarimas.

7.1.11  Siekiant ivengti neigiamo kombinuoto ciklo elektros
energijos ir Silumos gamybos (CHP) sistemos augimui ir indéliui
i tarSos mazinimg poveikio, valstybés narés raginamos perzitiréti
tiekimo j bendra tinkla tarifus.

7.1.12  Kalbant apie centralizuota S$ildyma, turéty bati
vengiama priemoniy, neskatinan¢iy veiksmingo programy

jgyvendinimo.

7.1.13  Reikéty rasti problemy, kurios gali kilti tose Ryty
Europos valstybése narése, kurioms elektros energija daugiau
tiekiama per tinklus i§ Rusijos, o ne i§ ES, sprendimo badus.

7.1.14  Dabartinis pasitilymas apriboti galimybes naudotis
BJ/SPM kreditais, kol nebus priimtas tarptautinis susitarimas,
turéty bati persvarstytas, pirmiausia atsiZvelgiant j neigiamas
pasekmes besiplétojanciai tarptautinei tokiy programy kapitalo
finansavimo rinkai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos sprendima dél valstybiy nariy pastangy mazinti j aplinka iSmetamus $iltnamio

efekty sukelian¢ius dujy kiekius, Bendrijai siekiant jvykdyti jsipareigojimus iki 2020 m. sumaZinti
iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj

COM(2008) 17 galutinis — 2008/0014 (COD)

(2009/C 27/16)

2008 m. vasario 11 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy pastangy mazinti j aplinkg iSmetamus
Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekius, Bendrijai siekiant jvykdyti jsipareigojimus iki 2020 m. sumaZinti iSmetamg
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
rengima, 2008 m. birZelio 4 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Gintaras Morkis.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 116 nariy balsavus uz, 2 — pries ir 8 susilaikius.

1. Komiteto pastaby ir rekomendacijy santrauka

1.1 Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetas svei-
kina Europos Komisijos iniciatyva pasidlyti valstybéms naréms
pasidalyti kovos su klimato kaita nastg sickiant jvykdyti Bend-
rijos jsipareigojimg 2013-2020 m. sumazinti $iltnamio dujy
kiekj, iSmetamg i§ Saltiniy, kuriems netaikoma Direktyva
2003/87[EB (3altiniy, kuriems netaikoma ES prekybos apyvarti-
niais tar$os leidimais sistema (angl. ETS)).

1.2 Komitetas pripazista ir remia ES — tarptautiniy deryby
dél jsipareigojimy aplinkosaugos ir klimato kaitos srityje lyderés
vaidmenj. Bendrija, prisiimdama isipareigojimus, savo pavyzdziu
bando paskatinti ir patraukti kitas Salis veikti panasiai.

1.3 Komitetas mano, kad jgyvendinant §j sprendimg ir
vykdant valstybiy prisiimtus isipareigojimus, labai svarbus yra
pilietinés visuomenés vaidmuo. Valstybés narés turéty labiau
skatinti visuomenines iniciatyvas, prisidedancias prie $iltnamio
dujy iSmetimo mazinimo, kurti paramos sistemas tokioms
iniciatyvoms remti:

— pilietiné visuomené galéty atlikti svarby vaidmenj jgyvendi-
nant §j sprendimg. Todél reikia placiau skleisti informacija
apie sprendimo reikalavimus ir jo jgyvendinimo kiekvienoje
valstybéje naréje priemones,

— taip pat reikia daugiau démesio skirti $vietéjiskoms kampani-
joms, kuriy metu bity didinamas visuomenés informuo-
tumas ir ji skatinama suprasti, kad reikia stengtis mazinti j
aplinkg i$metamg Siltnamio dujy kiekj,

— ne maziau svarbu rengti specialistus ir visuotinai $viesti
visuomene energijos taupymo, aplinkosaugos ir klimato
kaitos srityse.

1.4 Komitetas mano, kad priemonés iSmetamy Siltnamio
dujy kiekiui sumazinti turéty bati jgyvendinamos tokiu badu,

kad ilguoju laikotarpiu islikty ar net padidéty Europos ekono-
mikos konkurencingumas. Poreikis vystyti atsinaujinancius ener-
gijos Saltinius ir energija tausojancius gaminius bei gamybos
badus nuolat didés pasaulyje, o Europa, uzimdama pirmaujan-
Cias pozicijas daugelyje $iy sriciy, turi geras galimybes igyti
konkurencinj pranasumg. ES ir valstybés narés privalo remti
tokius mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla.

1.5  Komitetas mano, kad sprendimo projekto 3 straipsnio
3 dalyje valstybéms naréms numatyta galimybé j kitus metus
perkelti 2 proc. joms nustatyto i§metamo $iltnamio dujy kiekio,
arba valstybéms nei§naudojus sprendimo projekto 2 dalyje
nustatyto iSmetamo dujy kiekio, galimybé perkelti ta kiekj j kitus
metus, néra pakankamai lanksti, nes, norint jvykdyti didelj
projekta ir pasiekti gery rezultaty, vieneriy mety laikotarpis
nesuteikia pakankamo lankstumo. Tai ypa¢ svarbu mazoms vals-
tybéms naréms, jgyvendinancioms didelés apimties Siltnamio
dujy i$metimo mazinimo projektus.

Komisija sitilo, kad kiekviena valstybé naré parengty savo plang,
kaip siekti savo nacionaliniy tiksly. Taciau vidutinis metinis
iSmetamas $iltnamio dujy kiekis 2013-2020 m. laikotarpiu
neturéty vir§yti 2005-2020 m. laikotarpio metinio iSmetamo
kiekio vidurkio. Komiteto nuomone, bus svarbu reguliariai kont-
roliuoti, kaip Sie planai jgyvendinami Europos ir valstybiy nariy
lygmeniu, kad i§ karto biity pastebétas bet koks nukrypimas
nuo $iy plany ir imtasi veiksmy padéciai istaisyti.

1.6 Komitetas laikosi nuomonés, kad norint padidinti Bend-
rijos jsipareigojimo bendrg ekonominj veiksmingumg ir pasiekti
keliamus bendrus tikslus maziausiomis sgnaudomos, sprendime
turéty biti paminéta, kad kiekviena valstybé naré turéty turéti
galimybe dviSaliy tarpvalstybiniy susitarimy pagrindu perleisti
kitai valstybei narei dalj jai nustatyto i§mesti leidziamo $iltnamio
dujy kiekio.
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1.7  Komitetas mano, kad turi biiti rasta tinkama pusiausvyra
tarp Siltnamio dujy mazinimo priemoniy ES viduje ir solida-
rumo diegiant tarSos mazinimo priemones besivystanciose
Salyse taikant lanks¢ias $varios plétros mechanizmo bendro
igyvendinimo projekty priemones. Taciau lankscias priemones
tikslinga naudoti tik tada, jeigu jos i§ tiesy sumazina bendrg
i$metamg 3iltnamio dujy kiekj. Sios priemonés neturéty skatinti
Siltnamio dujy imetimo perkélimo i§ ES valstybiy j ES neprik-
lausancias Salis.

1.8 Komitetas, pritardamas prisiimamiems jsipareigojimams
bei jsipareigojimy nastos pasidalijimui tarp valstybiy nariy,
mano, kad pasidalijimo principai turéty bati aiSkesni visuo-
menei. Nasta turéty bati pasidalyta atskirai jvertinus kiekvienos
Salies padétj, tarSos mazinimo sanaudas ir jtakg Saliy konkuren-
cingumui bei vystymuisi. Sprendimas dél pastangy pasidalijimo
turéty paskatinti pagal kiekvienos $alies BVP nustatyti vienodas
santykines $iltnamio dujy kiekio mazinimo islaidas.

1.9  Komitetas ragina Komisijg nustatyti jsipareigojimy
vykdymo uZtikrinimo tvarka, pavyzdZiui, numatant valstybéms

naréms baudas uZ nustatyto i$mesti leidZiamo kiekio virsijima.

2. Izanga: Komisijos dokumentas

2.1  Europos Komisija 2008 m. sausio 23 d. paskelbé pasiii-
lymy paketa, skirta kovai su klimato kaita ir atsinaujinanciy
energijos $altiniy naudojimo skatinimui.

2.2 Komisijos pasitlymu siekiama jgyvendinti 2007 m.
kovo 8-9 d. ES Vadovy Taryboje pasiektus susitarimus dél jsipa-
reigojimy Europos Sgjungoje 20 proc. sumazinti Siltnamio dujy
i$metimg iki 2020 m., palyginti su 1990 m. iSmestu kiekiu, taip
pat siekti, kad iki 2020 m. energija i§ atsinaujinanciy Saltiniy
sudaryty 20 proc. visos ES suvartojamos energijos.

2.3 Pastangos mazinti i§metamg Siltnamio dujy kiekj pada-
lytos tarp prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemai
priklausan¢iy ir jai nepriklausanciy ES sektoriy. Komisija siiilo
taikyti tokj principa: iki 2020 m. 21 proc., palyginti su 2005 m.,
sumazinti ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemai
priklausancio sektoriaus i§metamg terSaly kiekj, o tiems ES
sektoriams, kurie nepriklauso ES prekybos apyvartiniais tar-
$os leidimais sistemai, iSmetamus terSalus sitiloma sumaZinti
10 proc., palyginti su 2005 m. Skai¢iuojant kartu, Sie sumaZi-
nimai reiksty, jog i$metamas terSaly kiekis, palyginti su 2005 m.,
sumazéty 14 proc., o tai atitikty 20 proc. sumaZzinimg, palyginti
su 1990 m.

2.4 Taryba numaté siekti dar aukstesniy tiksly, jeigu bty
pasiradytas visuotinis ir visapusiskas susitarimas, jgyvendinamas
laikotarpiu po 2012 m., ir kitos iSsivysCiusios Salys prisiimty
panasius jsipareigojimus sumazinti iSmetamg $iltnamio dujy
kiekj, o pazangesnés ekonomikos besivystancios Salys jsiparei-

goty tinkamai prisidéti prie $io tikslo atsizZvelgdamos i savo atsa-
komybe ir galimybes. Tokiu atveju Bendrija turéty siekti iki
2020 m. sumazinti i§metamg Siltnamio dujy kiekj 30 proc.

2.5  Pasitlyme priimti Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimg ,Dél valstybiy nariy pastangy mazinti  aplinkg iSmetama
Siltnamio dujy kiekj Bendrijai siekiant jvykdyti jsipareigojimus
iki 2020 m. sumazinti i§metamg Siltnamio dujy kieki“ yra nusta-
tomas valstybiy nariy jnaSas siekiant jvykdyti Bendrijos jsiparei-
gojima 2013-2020 m. sumazinti $iltnamio dujy kieki, i§metama
i$ Saltiniy, kuriems netaikoma Direktyva 2003/87/EB (3altiniy,
kuriems netaikoma ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistema).

2.6  Sialomu priimti Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimu yra nustatomos taisyklés, pagal kurias nustatomas vals-
tybiy nariy jnasas siekiant jvykdyti Bendrijos isipareigojima
2013-2020 m. sumazinti $iltnamio dujy kieki.

2.7  Komisija taip pat mano, kad i¥metamo Siltnamio dujy
kiekio maZzinimo nastg Salys turéty pasidalyti atsiZvelgiant j vals-
tybiy nariy ekonominius skirtumus ir { BVP, tenkantj vienam
gyventojui valstybése narése. Todél valstybés narés, kuriy BVP,
tenkantis vienam gyventojui, $iuo metu yra palyginti maZzas ir
ateityje prognozuojamas didelis jy BVP augimas, turi turéti gali-
mybe padidinti i$metamg $iltnamio dujy kiekj 2020 m., paly-
ginti su 2005 m.

2.8  Vertinant sitilomg diferenciacija, Europos Komisija sitilo
nustatyti tam tikras ribas valstybéms, kad jokia valstybé naré
neturéty biti jpareigota iSmetamg Siltnamio dujy kiekj iki
2020 m. sumazinti daugiau kaip 20 proc., palyginti su 2005 m.
kiekiu, taip pat jokiai valstybei narei neturéty biti leista iki
2020 m. daugiau kaip 20 proc. padidinti i§metamg kieki, paly-
ginti su 2005 m. kiekiu.

2.9  Komisija numato, kad kiekviena valstybé naré iki 2020 m.
apriboja i Saltiniy, kuriems netaikoma Direktyva 2003/87/EB,
i$metamu $iltnamio dujy kiekiu, $io sprendimo priede atitin-
kamai valstybei narei nustatyta procentinj dydj taikydama
2005 m. i$mestam $iltnamio dujy kiekiui.

2.10  Anot Komisijos, Siltnamio dujy kiekis turi bati mazi-
namas kiekvienais metais 2013-2020 mety laikotarpiu. Vis
délto numatytas ir tam tikras lankstumas: kiekvienai valstybei
narei sudaromos salygos i kitus metus perkelti 2 proc. tai vals-
tybei narei nustatyto i$metamo $iltnamio dujy kiekio. Taip pat
leidziama valstybei narei, nei§naudojusiai jai suteikto iSmetamo
dujy kiekio, perkelti nei$naudotg kiekj j kitus metus.

2.11  Kiekviena valstybé naré kickvienais metais tolygiai turi
mazinti $i imetama Siltnamio dujy kiekj siekdama uZtikrinti,
kad tas kiekis nevirSyty tai valstybei narei nustatyto 2020 m.
didziausio leidziamo lygio, nurodyto $io sprendimo priede.
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212 Siekdama suteikti daugiau lankstumo valstybéms
naréms, vykdancioms savo jsipareigojimus, taip pat skatinti
treCiyjy Saliy (ypa besivystanciy Saliy) tvary vystymasi ir suteikti
tikrumo investuotojams, Komisija sitlo galimybe valstybéms
naréms ir toliau naudotis $varios plétros mechanizmo (SPM)
kreditais, kad siy kredity rinka veikty ir po 2012 mety.

2.13  Siekiant uztikrinti Sios rinkos veikimg ir kad ES toliau
mazinty i$metamga Siltnamio dujy kiekj ir taip prisidéti prie
Bendrijos atsinaujinanciosios energijos naudojimo, energetinio
saugumo, naujoviy diegimo ir konkurencingumo tiksly jgyven-
dinimo, kol néra pasiradyto tarptautinio susitarimo dél klimato
kaitos, sitiloma leisti, kad metinis bendras valstybiy nariy
kredity, gauty i treCiosiose Salyse vykdomy iSmetamo $iltna-
mio dujy kiekio maZzinimo projekty, naudojimas neturéty virSyti
3 proc. atitinkamos valstybés narés 2005 m. i§ Saltiniy, kuriems
netaikoma ES ATL prekybos tarSos sistema, iSmesto Siltnamio
dujy kiekio. Sis didziausias kiekis yra lygus mazdaug trecdaliui
viso kiekio, kuriuo valstybé naré turéty sumazinti i§metamas
Siltnamio dujas 2020 m. Kiekviena valstybé naré turéty turéti
galimybe perleisti kitoms valstybéms naréms nei$naudota $io
nustatyto didZiausio kiekio dalj.

2.14  Komisija mano, kad sudarius biisima tarptautinj susita-
rima dél klimato kaitos, valstybés narés turéty priimti i§metamy
Siltnamio dujy kiekiy sumazinimo kreditus tik i§ ty Saliy, kurios
yra ratifikavusios § susitarima, ir turéty tai daryti laikydamosi
bendro pozidrio.

2.15  Komisija mano, kad, jei Bendrija pasiraSyty tarptautinj
susitarima dél klimato kaitos, reikéty atitinkamai pakoreguoti
valstybiy nariy iSmetamo Siltnamio dujy kiekio apribojimus atsi-
zvelgiant | Bendrijos pagal §j susitarima prisiimta nauja jsiparei-
gojimg mazinti i§metama $iltnamio dujy kieki.

2.16  Numatoma, jog valstybés narés savo metinése ataskai-
tose, teikiamose pagal Sprendimo 280/2004/EB 3 straipsnj,
turéty pranesti apie metinj iSmesty Siltnamio dujy kiekj, pasiekta
jgyvendinant minéto sprendimo 3 straipsnj, ir naudojimasi
kreditais pagal 4 straipsnj. Valstybés narés taip pat turéty pateikti
atnaujinta informacija apie planuojamg pazangg iki 2016 m.
liepos 1 d.

3. Bendros pastabos

3.1  Europos Komisijos iniciatyva pasitilyti valstybéms naréms
pasidalyti kovos su klimato kaita nasta siekiant jvykdyti Bend-
rijos isipareigojima 2013-2020 m. sumazinti Siltnamio dujy
kiekj, i$metamg i§ Saltiniy, kuriems netaikoma Direktyva
2003/87[EB (3altiniy, kuriems netaikoma ES prekybos apyvarti-
niais tarSos leidimais sistema), yra svarbus Zingsnis kovos su
klimato kaita sprendimy grandinéje.

3.2 Komitetas neabejoja, kad Europos Tarybos ir Parlamento
sprendimas turés jtakos Bendrijos aplinkosaugos ir klimato
kaitos srityje i$sikelty uzdaviniy sprendimui. Bendrijos politika

Sioje srityje turi uztikrinti Zenkly iSmetamo Siltnamio dujy
kiekio sumazéjimg nustatant valstybéms naréms privalomus
reikalavimus ir grieztai kontroliuojant kaip jie vykdomi.

3.3 Tuo paciu Komitetas noréty atkreipti démesj j fakta, kad
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél pastangy mazinti
Siltnamio dujy kiekius efektyvumas labai priklauso nuo kity
dviejy energetikos ir klimato kaitos paketo sudétiniy daliy: direk-
tyvos dél atsinaujinanéiy energijos $altiniy ir ES prekybos
apyvartiniais tarSos leidimais direktyvos. Tai reiskia, kad tarp $iy
dokumenty turi biiti tiesioginé sgveika: i§ dalies pakeitus vieng,
tai turés jtakos ir kitiems.

3.4  Bendrijos jsipareigojimus numatoma koreguoti, jeigu
biity pasirasytas tarptautinis susitarimas. Labai daug tikimasi is
2007 m. gruodZio mén. Balyje (Indonezija) prasidéjusiy deryby,
kurios gali turéti lemiamos reik§més pasaulinio masto veiks-
mams iki 2020 mety. Bity labai gerai, kad Sios derybos bty
uzbaigtos ir sutarimas pasiektas 2009 metais Kopenhagoje
vyksian¢iame pasaulio vadovy susitikime klimato kaitos klau-
simu. Bet prie$ tai dar bus Poznanés susitikimas, kur tikimasi
pasistiiméti | prieki.

3.5  Sveikintina, kad ES yra $iy deryby lyderé. Bendrija,
prisiimdama jsipareigojimus, savo pavyzdziu bando paskatinti ir
patraukti kitas Salis veikti panaSiai. Suprantama, kad sparciai
augancios ekonomikos Salys, pavyzdziui, Kinija, Indija, Brazilija,
nesumazins ter$imo, bet jos gali sumaZinti imetimo augima,
palyginti su ekonomikos augimu. EESRK ragina Komisija déti
daug pastangy, kad buty pasiektas tarptautinis susitarimas (po
Kioto), jpareigojantis i$sivysciusias alis iki 2020 m. 30 proc.,
palyginti su 1990 m. lygiu, sumazinti i¥metamg $iltnamio dujy
kiekj. Tai atitikty ketvirtosios TarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés ataskaitos prognozes: kad pasaulinis atSilimas ne
daugiau kaip 2 laipsniais Celsijaus vir§yty prie§ industrializacija
buvusj lygj, iki 2020 m. reikia i§metamg Siltnamio dujy kiekj
sumazinti 25-40 proc., palyginti su 1990 m. lygiu. Jei pavykty
pasiekti tokio tarptautinio susitarimo, be abejonés reikéty
persvarstyti §j pasitlyma bei Komisijos energetikos ir klimato
kaitos pasitlymy paketa sickiant, kad bity surasta pusiausvyra
tarp Siomis priemonémis siekiamy tiksly ir $io gerokai auks-
tesnio siekio. Taigi labai svarbu, jog visi suinteresuoti subjektai
pripazinty ir sudaryty veiksmy planus atsizvelgdami | tai, kad
tikslai, kuriuos uzsibrézta pasiekti iki 2020 m. yra tik pirmas
zingsnis ir kad reikiamu metu, galbiit jau 2020 m. ir, Zinoma,
vélesniais metais, reikés nustatyti grieZtesnius tikslus.

3.6  Komitetas mano, kad, priemonés, maZzinancios $iltnamio
dujy iSmetima, turéty bati jgyvendinamos siekiant apsaugoti ir
netgi sustiprinti Europos ekonominj konkurencinguma ilguoju
laikotarpiu. Pasaulyje turéty iSaugti atsinaujinancios energijos,
energetiskai efektyviy produkty ir gamybos bady poreikis, o
Europos padétis yra labai palanki konkurenciniam pranasumui
jgyti biinant pasauline lydere daugelyje minéty sriciy. ES ir vals-
tybés narés turéty remti mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla
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Sioje srityje, prieSingu atveju iSkelti tikslai bus sunkiai pasie-
kiami. Taip pat batina rengti specialistus ir visuotinai $viesti
visuomeng energijos taupymo, aplinkosaugos ir klimato kaitos
srityse.

3.7  Igyvendinant § sprendimg ir vykdant valstybiy prisiimtus
jsipareigojimus, labai svarbus yra pilietinés visuomenés vaidmuo.
Valstybés narés turéty labiau skatinti visuomenines iniciatyvas,
prisidedancias prie Siltnamio dujy i$metimo mazinimo, kurti
paramos sistemas tokioms iniciatyvoms remti:

— pilietiné visuomené galéty atlikti svarby vaidmenj jgyvendi-
nant § sprendima. Todél reikia placiau skleisti informacija
apie sprendimo reikalavimus ir jo jgyvendinimo kiekvienoje
valstybéje naréje priemones,

— taip pat reikia daugiau démesio skirti $vieté¢jiskoms kampani-
joms, kuriy metu bity didinamas visuomenés informuo-
tumas ir ji skatinama suprasti, kad reikia stengtis mazinti |
aplinka i$metama Siltnamio dujy kiekj,

— ne maziau svarbu rengti specialistus ir visuotinai $viesti
visuomeng energijos taupymo, aplinkosaugos ir klimato
kaitos srityse.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Komitetas mano, kad turi bati rasta tinkama pusiausvyra
tarp Siltnamio dujy mazinimo priemoniy ES viduje ir solida-
rumo diegiant tarSos maZinimo priemones besivystanciose
Salyse taikant lanks¢ias $varios plétros mechanizmo bendro
jigyvendinimo projekty priemones. Taciau lankscias priemones
tikslinga naudoti tik tada, jeigu jos i§ tiesy sumazina bendrg
i$metamg siltnamio dujy kiekj. Sios priemonés neturéty skatinti
Siltnamio dujy $metimo perkélimo i§ ES valstybiy j ES neprik-
lausanias Salis.

4.2 Komisija sidlo suteikti valstybéms naréms galimybe ir
toliau naudoti SPM kreditus, kad rinka giems kreditams islikty
net ir po 2012 m. Komitetas nerimauja dél patvirtinty tarSos
mazinimo vienety (PTMV), kurie suteikiami pagal SPM, kokybés.
Komiteto manymu, investuojancioms valstybéms (tais atvejais,
kai projektai pradéti jgyvendinti iki 2013 m.) PTMV isliks
naudingi, tik jeigu bus perZitirétas ir patikrintas pagrindinis
scenarijus norint jsitikinti projekto papildlomumu. 1§ naujy SPM
projekty, kurie planuojami kaip valstybiy nariy indélis | bendras
pastangas mazinti i§metama Siltnamio dujy kieki, reikéty vertinti
tik tuos projektus, kurie pagrindiniams scenarijams naudoja
geriausias turimas technologijas.

4.3 Europos Komisija pateikia tik bendrg principg, kad 3aliy,
kuriose BVP, tenkantis vienam gyventojui, yra didelis, jsipareigo-
jimai yra grieztesni, o $aliy, kuriose BVP, tenkantis vienam
gyventojui, mazas — $velnesni, taciau skirtingoms 3alims, net jei

ju santykinis BVP vienodas, pasiekti vienodg tar§os sumazinima
gali biiti nevienodai sunku. Nasta turéty biti pasidalyta atskirai
jvertinus kiekvienos Salies padétj, tarSos maZzinimo sgnaudas ir
jtakg Saliy konkurencingumui bei vystymuisi. Sprendimas dél
pastangy pasidalijimo turéty paskatinti pagal kiekvienos $alies
BVP nustatyti vienodas santykines $iltnamio dujy kiekio mazi-
nimo islaidas.

4.4  Komitetas atkreipia démesj j tai, kad priestaravimas
sprendimo tekste yra akivaizdus. Europos Komisijos sitilomi
atskaitiniai metai jvertinti valstybiy nariy sitilomas pastangas
mazinti j aplinka iSmetama Siltnamio dujy kiekj yra 2005 m.,
o laikotarpio pabaiga — 2020 m. Kaip teigiama 3 straipsnio
2 dalies 2 pastraipoje, kiekviena valstybé naré kiekvienais metais
tolygiai mazina iSmetima. Tuo tarpu $io straipsnio tos pacios
dalies 1 pastraipoje teigiama, kad kiekviena valstybé naré uztik-
rina, kad bendras Siltnamio dujy kiekis, 2013 m. jos i$metamas
i$ Saltiniy, kuriems netaikoma Direktyva 2003/87[EB, nevirSyty
tos valstybés narés i§ minéty Saltiniy 2008, 2009 ir 2010 m.
iSmesto vidutinio metinio $iltnamio dujy kiekio, apie kurj turi
bati pranesta ir kuris turi bati patikrintas pagal Direktyva
2003/87[EB ir Sprendimg 280/2004/EB. Taigi, atskaitiniais
metais tampa ir 2008, 2009, 2010 metai vertinant situacija
2013 metais.

4.5  Komitetas mano, kad sprendimo projekto 3 straipsnio
3 dalyje valstybéms naréms numatyta galimybé j kitus metus
perkelti 2 proc. joms nustatyto i§metamo $iltnamio dujy kiekio,
arba valstybéms nei$naudojus sprendimo projekto 2 dalyje
nustatyto i§metamo dujy kiekio, galimybé perkelti tg kiekj j kitus
metus, néra pakankamai lanksti, nes, norint jvykdyti didelj
projektg ir pasiekti gery rezultaty, vieneriy mety laikotarpis
nesuteikia pakankamo lankstumo. Tai ypa¢ svarbu mazoms vals-
tybéms naréms, jgyvendinancioms didelés apimties Siltnamio
dujy i$metimo mazinimo projektus.

Komisija siiilo, kad kiekviena valstybé naré rasty buda siekti
savo nacionaliniy tiksly. Taciau vidutinis metinis i§metamas
Siltnamio dujy kiekis 2013-2020 m. laikotarpiu neturéty virSyti
2005-2020 m. laikotarpio metinio i§metamo kiekio vidurkio.
Komitetas mano, kad jgyvendinant $aliy planus bus labai svarbi
ju nuolatiné stebésena nacionaliniu ir Europos lygiu, kad bty
galima nedelsiant nustatyti bet kokj atotriikj ir imtis korekciniy
veiksmy.

4.6  Komitetas mano, kad norint padidinti Bendrijos jsiparei-
gojimo bendra ekonominj veiksminguma ir pasiekti keliamus
bendrus tikslus maziausiomis sgnaudomis, sprendime turéty
biiti paminéta, kad kiekviena valstybé naré turéty turéti galimybe
dvisaliy tarpvalstybiniy susitarimy pagrindu perleisti kitai vals-
tybei narei dalj jai nustatyto i$mesti leidZiamo $iltnamio dujy
kiekio.
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4.7  Komitetas ragina Komisija nustatyti jsipareigojimy fondus projektams, kuriy metu neiSmetamos ar netgi mazi-

vykdymo uztikrinimo tvarka, pavyzdZiui, numatant valstybéms

naréms baudas uZ nustatyto i§mesti leidZiamo kiekio virsijima.

48  Taip pat trikksta konkretumo 4 straipsnio 1 dalies
¢ punkto nuostatai dél teisingo geografinio projekty pasiskirs-
tymo taikant kredity pirkimo strategijas.

4.9  Komisija, siekdama, kad $is sprendimas bty jgyven-
dintas, turéty pateikti valstybéms naréms veiklos gaires, instru-
mentus ir kitas priemones. Gera pradzia baty paskelbti
sekmingos veiklos ES pavyzdziy vadova.

4.10  Sio sprendimo tikslui pasiekti Komitetas rekomenduoja,
kad wvalstybés narés panaudoty struktirinius ir sanglaudos

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

namos $iltnamio dujos.

411 Kadangi kito apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo
ETS dalyvaujantiems jrenginiams 2013-2020 m. laikotarpiu
metu bus numatyta apyvartinius tarSos leidimus dalinti aukciono
bidu, tai bus bidas gauti 1ésy, kuriy reikia sumazinti apyvar-
tiniy tarSos leidimy sistemai nepriklausanciy ES sektoriy iSme-
tamg Siltnamio dujy kiekj. Dalj tokiu bidu gauty lésy reikéty
skirti tiems dkio sektoriams, kurie stengiasi mazinti iSmetamg
Siltnamio dujy kiekj. Kitg dalj lésy bty galima skirti solidarumo
fondui besivystanc¢ioms Salims ir skirstyti tose Salyse vykdo-
miems prisitaikymo prie klimato kaitos projektams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva dél anglies dioksido geologinio saugojimo ir i§ dalies keifiancia

Tarybos direktyvas 85/337/EEB, 96/61/EB, direktyvas 2000/60/EB, 2001/80/EB, 2004/35/EB,
2006/12/EB ir Reglamenta (EB) Nr. 1013/2006

COM(2008) 18 galutinis — 2008/0015 (COD)

(2009/C 27/17)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu, 2008 m. vasario 8 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél anglies dioksido geologinio saugojimo ir is dalies
keiciancig Tarybos direktyvas 85/337/EEB, 96/61/EB, direktyvas 2000/60/EB, 2001/80/EB, 2004/35/EB,
2006/12/EB ir Reglamentg (EB) Nr. 1013/2006.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2008 m. birZelio 4 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Gerd Wolf.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 138 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 4 susilaikius.

Turinys

1. Santrauka ir i§vados
2. [Zzanga

3. Komisijos pasitlymas
4. Bendrosios pastabos

5. Konkrecios pastabos

1. Santrauka ir iSvados

1.1 Anglies dioksido (CO,), susidariusio naudojant (deginant)
iskastinius energijos Saltinius, surinkimas ir ilgalaikis saugojimas

— CCS (anglies dioksido surinkimas ir saugojimas) — labai
prisidéty prie klimato apsaugos. Todél reikia sparciau vystyti §j
metodg ir kuo grei¢iau pradéti jj taikyti.

1.2 Komitetas palankiai vertina Komisijos sitiloma direktyva,
kaip biting CCS technologijy vystymo ir taikymo iSanksting
salyga, ir i§ esmés pritaria jos turiniui.

1.3 Direktyvoje nagrinégjami labai svarbis aspektai ir
sitilomos taisyklés. Visy pirma aptariami Zmoniy ir aplinkos
saugumo klausimai bei su tuo susijusi atsakomybé. Taip Sia
direktyva sustiprinamas pilie¢iy pritarimas ir atsizvelgiama | jy
saugumo poreikj.
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1.4 Visos CCS vertés grandinés, jskaitant CO, surinkima,
transportavimg ir saugojima, vystymas yra labai ankstyvame, i3
dalies netgi zZvalgymo, etape. I tai turi biti atsizvelgta nustatant
direktyvos taisykles, todél tam tikrais aspektais jas dar reikéty
suderinti.

1.5  Tam, kad jau netrukus biity galima vykdyti pirmuosius
projektus, reikéty kai kuriuos direktyvos punktus taip pakeisti,
kad tiek nacionalinéms institucijoms, tiek investuoti pasirengu-
sioms jmonéms biity lengviau juos taikyti, o pastarosioms bty
uztikrintas planavimo saugumas ir sukurtos paskatos imtis
veiksmy. Kalbama, pavyzdziui, apie atsakomybés klausimy
sprendima bei finansiniy garantijy pobidj ir dydi.

2. Izanga

2.1 2007 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybai priémus
sprendimus dél klimato apsaugos ir energijos tiekimo saugumo,
Komisija atskirais dokumentais pasitilé visg rinkinj priemoniy,
kuriomis siekiama Tarybos sprendimuose nustatyty tiksly. Svar-
biausios priemonés skirtos energijos efektyvumui didinti, atsi-
naujinanciy energijos $altiniy plétojimui bei pazangiy technolo-
gijy vystymui ir taikymui. Siais klausimais Komitetas parengé
specialias nuomones (!).

2.2 Svarbus vaidmuo tenka ir tiems metodams, kuriuos
taikant ilgalaikéje perspektyvoje galima sumazinti Siltnamio
dujy, susidaranc¢iy naudojant iSkastinius energijos Saltinius, iSme-
tima. Apie tai ir kalbama $ioje nuomonéje. Nuomonéje nagriné-
jamas Komisijos pasitilymas priimti direktyva dél anglies diok-
sido (CO,) geologinio saugojimo.

2.3 Sig nuomone papildys tai paciai technologijai skirta
Komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato (3) dél elektros
energijos tausios gamybos i§ iSkastinio kuro parodomyjy
projekty rémimo.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Atsizvelgdama | tai, kad tarptautiniu mastu didéjancia
energijos iStekliy paklausg greiCiausiai tenkins iskastinis kuras,
taip pat i tikslg iki 2050 m. sumazinti CO,, kiekj pasaulyje
50 proc., o iSsivysciusiose Salyse nuo 60 iki 80 proc., Komisija
mano, jog biitina i$naudoti visas galimybes sumazinti iSmetamy
terSaly kiekj. Siekiant Sio tikslo, labai svarbus vaidmuo tenka
CO, surinkimo ir saugojimo (CCS) (%) technologijoms.

3.2 2007 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybai paraginus,
Komisija pateiké pasitilyma, kuris yra Zingsnis $io tikslo link:
sukurti biiting techning, ekonoming bei reguliavimo sistema, kad

(') 2008 m. liepos 9 d. CESE 1201/2008, CESE 1202/2008, CESE
1203/2008, dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje.

() COM(2008) 13 galutinis.

(}) CCS — Anglies (turima galvoje CO,) surinkimas ir saugojimas (angl.
Carbon Capture and Storage). Nuomonéje TEN/340 — CESE 562/2008
sitiloma 3ig santrumpa pakeisti santrumpa CCTS — CO, surinkimas,
transportavimas ir saugojimas (angl. Carbon Capture, Transport and
Storage). Sioje nuomonéje ir toliau vartojamas CCS.

baty galima diegti aplinka tausojancias CCS technologijas. Visy
pirma kalbama apie reguliavimo sistemos nustatyma remiantis
EB steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi. Be to, §iuo pasid-
lymu siekiama supaprastinti ES arba nacionalinéms institucijoms
taikomus teisés aktus ir administracines nuostatas.

3.3 Buvo atsizvelgta ir i§ dalies pakeisti jau priimti teisés aktai,
pavyzdziui, Direktyvos 96/61/EB, 85/337/EEB, 2004/35/EB ir
2003/87/EB.

3.4  Komisijos pasitilymo turinys

3.4.1 1 skyrius apima dalyka, tiksla ir taikymo sritj. Be to,
pateikiamos savoky apibréztys.

3.4.2 2 skyriuje apraSomas vietos parinkimas jrengti
saugyklas ir leidimai Zvalgyti. Valstybés narés turi nustatyti
saugojimui tinkamus plotus ir leidimy Zvalgyti i§davimo taisyk-
les.

3.4.3 3 skyrius skirtas leidimams saugoti, jy iSdavimo saly-
goms bei Komisijos jgaliojimams. Svarbu jvertinti, ar tai nekenks
aplinkai, t.y. batina atlikti poveikio jvertinimg ir surengti vieSas
konsultacijas.

3.4.4 4 skyrius apima jsipareigojimus, susijusius su eksploata-
cija, uzdarymu ir laikotarpiu po uzdarymo, jskaitant CO,
priémimo kriterijus, jsipareigojimus stebéti ir pranesti, tikrinimq,
priemones, taikomas paZeidimy ir (arba) nuotékio atvejais, jsipa-
reigojima uZzdaryti bei veiksmus po uZdarymo ir finansiniy
garantijy suteikima.

3.4.5 5 skyriuje pateikiamos nuostatos dél galimybés
naudotis vamzdyny tinklais ir saugyklomis geologiniam susida-
riusio ir surinkto CO, saugojimui.

34.6 6 skyriuje pateikiamos bendrosios nuostatos dél
kompetentingos institucijos, tarpvalstybinio bendradarbiavimo,
sankcijy, ataskaity teikimo ES Komisijai, pakeitimy ir susijusiy
komitologijos procediry.

3.4.7 7 skyriuje surinkti batini kity teisés akty pakeitimai,
jskaitant biitinas vandeniui ir atlieckoms skirty teisés akty
pataisas. Be to, apibréziamos papildomos salygos leidimams
statyti naujas jegaines.

3.4.8 I priede pateikiami i§samis saugojimo vietos apibadi-
nimo ir rizikos vertinimo kriterijai. Il priede nurodomi i§samdis
stebésenos reikalavimy nustatymo kriterijjai. Komisija gali i3
dalies keisti priedus, tokiu atveju Europos Parlamentas turi
bendro sprendimo teisg.
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4. Bendros pastabos

4.1 Komitetas ne karta pabrézé (%), kad energija prieinama
kaina yra Siuolaikinés socialinés ekonomikos gyvybes ehksyras ir
bitina visy pagrindiniy paslaugq salyga. Siuo poziiiriu labai
svarbu aktyviau vystyti naujas technologijas (°).

42  Todél Komitetas palankiai vertina Komisijos sitiloma
direktyva ir i§ esmés pritaria jos turiniui, nes tai yra svarbi
iSankstiné sglyga vystant ir taikant Sio tikslo jgyvendinimui
skirtg CCS technologija.

4.3 Komitetas atkreipé démesi j tai (%), kad iskastinis kuras —
anglis, nafta ir gamtinés dujos $iuo metu Europoje ir visame
pasaulyje yra pagrindiniai energijos 3altiniai () ir per artimiau-
sius desimtmecius galbiit nepraras savo svarbos.

4.4 Tai neprieStarauja paskelbtam tikslui gerokai padidinti
atsinaujinanciy energijos Saltiniy dalj. Taciau net turint omenyje
tiksla Europos Sajungoje (%) iki 2020 m. pasiekti, kad atsinauji-
nanciy energijos $altiniy dalis sudaryty maZiausiai 20 proc., dar
daugelj de$imtmeciy bus didelis energijos, gaunamos i§ kity
Saltiniy poreikis, kad baty uZztikrinti likusieji 80 proc. — iki
2050 m. apytikriai apie 50 proc. — suvartojamos energijos.

4.5 I3 atsinaujinanciy energijos Saltiniy $iuo metu elektros
energijos gamybai pagal poreikius gali biiti naudojama tik hidro-
energija ir biomasé¢ (°), o véjo ir saulés energija naudojama
ribotai, nes priklauso nuo oro sglygy. Kartu reikia ir ateityje déti
visas pastangas vystyti ir taikyti Sias technologijas bei ieskoti
tinkamo ir nebrangaus saugojimo galimybiy. Tadiau §i tema bus
nagrinéjama jau kitose Komiteto nuomonése.

4.6 Tai reiskia, kad, siekiant uZztikrinti bazinés apkrovos ener-
gijos gamybg — papildyti ir (arba) pakeisti ('°) branduoling ener-
gija — ir ateityje turés biiti placiai eksploatuojamos iSkastinj
kurg deginancios jégainés. Be to, norint kompensuoti svyruojantj
pagaminamos véjo energijos kiekj, reikés vis daugiau pakan-
kamai greitai reguliuvojamy jégainiy, kad baty galima uzZtikrinti
pakankamus tiek teigiamus, tieck neigiamus rezervinius pajé-
gumus.

(*) Pvz,,OLC162,2008 6 25,p.72.

() Zr. 2008 m. liepos 9 d. CESE 1199/2008. Dar nepaskelbta Oficialia-
jame leidinyje.

(°) Pvz., CESE 6437/2005 bei neseniai priimta CESE 1246/2007. Dar
nepaskelbta Oficialiajame leidinyje.

() Pirmiausiai planuojama CCS technologija naudoti elektros gamybai i§
1skast1n1q energijos galtiniy. Siuo metu ES apie 30 proc. elektros ener-
gijos pagamina branduolinés elektrinés, kurios pralftlskm visiskai neis-
meta CO,.

(®) 2007 m. kovo men. Tarybos sprendimas.

(°) Biomasés naudojimas teigiamg poveikj iSmetamo CO, pusiausvyrai
daro (tik) tada, kai gamybai, transportavimui ir perdirbimui sunaudo-
jama maziau energijos, nei gaunama. Biomases jégainéms, kuriose
taikomos CCS technologijos, pagal Direktyvos, nustatancios Siltnamio
dujy apyvartiniy tarSos leidimy sistema Bendrijoje, 24a straipsnj, gali
biiti suteikta atitinkama parama.

(') Bitent tose valstybése narése, kurios nusprendé ne(be)gaminti bran-

duolinés energijos.

4.7  Piko apkrovos energijos gamybai ir rezerviniams pajégu-
mams uztikrinti pirmiausiai naudojamos dujy ir hidroakumulia-
cinés jégainés. Vis délto galimybés plésti hidroakumuliacines
jégaines yra ribotos, nes jau beveik visos tam tinkamos gamtinés
salygos yra i§naudotos.

4.8  Bazinés ir vidutinés apkrovos energijos tiekimui uztikrinti
be branduoliniy jégainiy visy pirma naudojamos anglj deginan-
¢ios jégainés. Valstybéms naréms, kurios pacios atsisako naudoti
branduoling energija, dar svarbesnis tampa anglies naudojimas
elektros energijos gamybai.

4.9  Svarbu, kad naudojant anglj kuo maziau bty i§metama
CO,. Sio tikslo siekiama dviem technologijy vystymo biidais,
kurie yra skirtingo techninio brandumo ir daro nevienoda
poveiki: pirma, naudojamos dar didesnio efektyvumo jégainés,
antra, — jégainés, kuriose naudojamos CCS technologijos (*!).
Pastarosiose didelé susidariusio CO, dalis néra iSmetama j
atmosferg, taCiau nei§vengiamai gerokai sumazéja efektyvumas,
kad biity patenkintas papildomas energijos, sunaudojamos CCS,
poreikis. Be to, reikia toliau vystyti metodus pramonés gamy-
biniy procesy metu susidaran¢iam CO, surinkti.

4.10  CCS technologijy, jskaitant CO, surinkima, transporta-
vimg ir saugojima, vystymas dar yra labai ankstyvame, i§ dalies
netgi zvalgymo, etape. Nors tradiciniy jégainiy technologijy efek-
tyvumas nuolat didinamas, taciau jy efektyvumas jau pasieké
fiziniy galimybiy ribas. Atsizvelgdamas j tai, jog kitame desimt-
metyje reikés skubiai pakeisti jégainiy pajégumus, Komitetas
rekomenduoja imtis pragmatiniy veiksmy ir vienu metu vystyti
abi Sias technologijas. Didesnio efektyvumo technologijy
vystyma i§ esmés gali skatinti rinka, tatiau CCS technologijoms
— tiek jégainéms, tiek infrastruktirai — parodomajame ir
pardavimo etapuose reikalinga parama.

411  CCS technologija vystoma keliomis kryptimis: kaip inte-
gruota jégainés technologija, kai CO, — taikant anglies dujofika-
vimo metoda — surenkamas prie§ deginimo proces, arba kurg
deginant deguonies aplinkoje, kai proceso metu CO, sodri-
namas, o paskui atskiriamas, arba kaip metodas, kuris vadi-
namas anglies dioksido surinkimo po deginimo proceso (angl.
post-combustion) technologija, kai po deginimo proceso i§
diiminiy dujy iSvalomas CO, (CO, valymas). Pastarajj metoda,
atitinkamai patobulinus jau galima naudoti $iandien statomose
ir labai efektyviose jégainése, jei jos yra ,parengtos surinkimui*
(angl. capture ready) Sioms technologljoms budinga tai, kad
surinktas CO, i§ jégainés turi bati perkeltas | pritaikyta saugykla.

(") Zr. taip pat CESE 1246/2007. Dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje.
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412 CO, gali bati saugomas tik tam tinkamose, saugiose
geologinése struktiirose. Pagal dabartiniy moksliniy tyrimy
rezultatus $iam tikslui visy pirma tinka gilis druskingi vande-
ningieji sluoksniai ir buve naftos bei dujy telkiniai, o nebenau-
dojamos angliy kasyklos, atrodo, tam nelabai tinkamos. Kad
bity iSvengta nuotékio, svarbu, kad vir§uje saugykla dengty
beveik visiskai nepaliestos uolienos (baty kiek galima maziau
jungiamuyjy kanaly su pavir§iumi).

4.13  Pagal siilomos direktyvos taisykles atrinkus saugojimo
vietg ir profesionaliai jg eksploatuojant, saugyklos keliamo pavo-
jaus tikimybé labai nedidelé. Pasirinkus saugojimui tinkama
struktiirg, beveik nejmanomas staigus didelio CO, kiekio issiver-
zimas (*?). Pavojus dél sukelty poZeminiy smiigiy taip pat mazai
tikétinas, kadangi turi bati pasirinktas toks didZiausias saugo-
jimo slégis, kuris nepaZeisty saugykla supanciy ir dengianciy
uolieny sluoksniy (¥), nes jie reikalingi numatytam saugojimui
uztikrinti.

4.14  Siekiant visuomenés ir politinio pritarimo, labai svarbu
uztikrinti saugy ir ilgalaikj CO, saugojima.

415  Todél, Komiteto nuomone, labai svarbu, kad Komisija, o
visy pirma valstybés narés ir potencialiis operatoriai, i§samiai
informuoty piliecius apie visus $iy naujy technologijy aspektus,
vykty skaidrus dialogas ir taip pilieciai galéty dalyvauti priimant
atitinkamus sprendimus. Tam turéty bati sukurtos tinkamos
procediiros.

416  Sio skyriaus pabaigoje Komitetas noréty pasidlyti dar
vieng prevencijos priemone. Ji susijusi su didé¢ancia CO,
poreikio galimybe tolimoje ateityje, tai galéty bati siuo metu dar
nenumatomas naudojimas kaip pagrindinés cheminés medziagos
arba kaip valdomo dydzio atsizvelgiant j ,natiiralius” ilgalaikius
klimato ciklus (*%). Todél Komitetas kaip papildoma prevencijos
priemone tvariam vystymuisi uZtikrinti rekomenduoja saugy
CO, saugojimg, taciau kartu reikéty apsvarstyti bent dalinés
reemisijos galimybe pagal uzdarymo plang arba parengti doku-
mentacija dél galimos reemisijos atvejy i§ konkrediy saugykly
kompleksy. Zinoma, svarbiausia uZztikrinti maksimaly saugyklos
saugumg ir sandarumag.

(') Nes tada kilty pavojus kaimynystéje gyvenantiems Zmonéms; prie-
Singai nei CO, CO, néra toksiskas; CO, koncentracija jkvepiamame ore
pavojinga tik tada, kai ji didesné nei apie 8 proc. (§iuo metu esanti CO,
dalis ore sudaro apie 380 ppm (milijonyjy daliy).

(") Priesingai nei naudojant Zemés gelmiy $iluma.

(") Atlikus ledo branduoliy tyrimus, nustatyta pasauliné klimato raida per
paskutiniuosius 600 000 mety. Tyrimai rodo, kad praeityje kas
100 000 mety periodiskai keitési siltieji ir ledynmecio laikotarpiai
temperatiirai keiciantis kreive, primenancia dantytg pjiklg. Dél korelia-
cijos atitinkamai keitési CO, koncentracija atmosflzroje. Kadangi jau
seniai tesiasi Siltasis laikotarpis, t.y. esame virSutinéje, dantyta pjikla
primenancios kreives dalyje, o paskutinis Siltasis laikotarpis baigési

rie§ daugiau nei 100 000 mety, netolimoje ateityje vél gali pradéti
aipsniskai mazéti pasauliné temperatiira ir CO, koncentracija, jei
antropogeniniy veiksniy nulemtas Siltnamio dujy iSmetimas nedaryty
tiesiog priesingo poveikio.

4.17  Komitetas i§ esmés pritaria Komisijos pateiktam pasii-
lymui priimti direktyva ir kitame skyriuje pateikia savo pozicijg
dél kai kuriy konkreciy pasitlymo punkty.

5. Konkre¢ios pastabos

5.1  Pasitlyme priimti direktyva numatytos svarbiausios
bitinos taisyklés siekiant CCS jrenginiy operatoriams pateikti
reikiamg teising sistemg, vis délto tam tikrais atvejais reglamen-
tuojama daugiau nei biitina §iam tikslui pasiekti.

5.2 Kai kuriuos punktus reikéty geriau isaiskinti, kad bty
galima jgyvendinti nuostatas ir uztikrinti teisinj apibréztuma.

5.3  Pagal Komisijos pasitlymg surinktas ir saugomas CO,
neturi biti laikomas ,i§mestu“ pagal Europos prekybos i$meta-
muyjy terSaly leidimais sistemg, todél atitinkamai tam nereikéty
skirti CO, leidimy (konstatuojamosios dalies 23 punktas ir
nuoroda j Direktyva 2003/87/EB). Taip rinkoje sukuriamos
naudingos paskatos — nors parodomajame etape jy dar nepa-
kanka — investuoti j CCS jrenginius.

5.3.1 Todél Komitetas pritaria sitlymui jtraukti $ias prie-
mones  Europos prekybos i$metamuyjy terSaly leidimais sistemg;
akivaizdu, jog pirmenybe reikéty teikti j rinka orientuotam
skatinimui, o ne prievolei investuoti | CCS technologijas, visy
pirma todél, kad dabartiniame CCS technologijy vystymo etape
nustatyti privaloma CCS naudojima biity gerokai per anksti.

5.3.2  Tadiau verta naujas jégaines jpareigoti numatyti pa-
kankamai vietos CO, surinkimo ir suspaudimo jrenginiams
(32 straipsnis, i§ dalies kei¢iamas Direktyvos 2001/80/EB
9a straipsniu). Vis délto ir Sios priemonés, kurios i§ esmés didina
sgnaudas, turéty biti susietos su ekonominémis rinkos paska-
tomis (*¥) (pvz., lengvatiniai CO, leidimai, aukcione gauty lésy
uz parduotus leidimus dalies panaudojimas CCS).

5.4  Kad nebity be reikalo apribojamos saugojimo galimybés,
Komisijos pasitilymo 2 straipsnio 3 dalyje nurodytas draudimas
turéty bati taikomas ne ,saugojimui geologinése struktiirose®, o
,saugykloms®, nes geologinés struktiiros pagal 3 straipsnio
4 dalyje pateikta apibréztj gali lengvai issiplésti uz 2 straipsnio
1 dalyje apibréztos teritorijos riby, o galimybés iSplésti saugykla
yra daug mazesnés. Papildomy saugojimo galimybiy suteikty
iSlygos salyga, numatanti patikimus sutartinius susitarimus su
valstybémis, nepriklausan¢iomis ES.

(%) Zr. OL C 162, 2008 6 25, p. 72, 3.3 punkte pateiktas bendrasias
rekomendacijas.
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5.5  ,Saugyklos“ apibréitis pagal 3 straipsnio 3 dalj turéty
apimti tik tg ,specialios geologinés struktiiros dalj, kuri ,naudo-
jama CO, geologiniam saugojimui“. (Kalbant apie pavirSiaus
plota, geologiné struktira gali uzimti milijonus km?), taciau
Lsaugykla“ galima vadinti tik jos dalj.) Visiskai jmanoma, netgi
tikétina, kad vienoje geologinéje struktiiroje gali bati ir tikriau-
siai bus keletas saugykly.

5.6  Pagal Komisijos pasiiilymo 4 straipsnio 1 dalj valstybéms
naréms paliekama teisé nustatyti saugykloms jrengti tinkamus
plotus. Pasitilyme reikéty paaiskinti, kad i§ esmés CO, saugo-
jimui tinkamus plotus faktiskai nustato valstybés narés, jei néra
svarbiy priezasCiy tam priestarauti.

5.7  Komitetas palankiai vertina tai, kad siilomame teisés akte
reikalaujama uztikrinti auksCiausig saugumo lygj, kuris yra
biitinas Zzmonéms, aplinkai ir klimatui apsaugoti (*) bei Europos
Smetamyjy terSaly prekybos leidimais sistemos vientisumui
uztikrinti.

5.7.1  Tai bus galima uZtikrinti naudojant tinkamo techninio
lygio stebésenos sistemas. Valstybés narés, skirstydamos atitin-
kamus leidimus, turéty i tai atsizvelgti (V7).

5.7.2  Naudojant stebésenos sistemas bitina, ir tai jos turi
uztikrinti, kad pacioje saugykloje vykstantys procesai bty kuo
geriau suprantami ir modeliuojami. (Nepakanka atlikti mata-
vimus Zemés pavirSiuje arba arti jo.) Todél naudojami modeliai
turéty bati iSbandyti arba sertifikuoti taikant, jei jmanoma, dvi
nepriklausomas imitavimo arba modeliavimo sistemas.

5.7.3  Nuotekis turéty bati taip apibréZiamas taip: tai yra ,bet
koks CO, issilaisvinimas i§ saugykly komplekso, kurj galima
jrodyti naudojant atitinkamai geriausio techninio lygio stebé-
senos sistemas“. Kadangi néra nei absoliutaus (100 proc.) sanda-
rumo, nei bity galima jrodyti jj esant, nes Zemé natiraliai
isskiria CO,. Be to, jis néra biitinas nei dél saugumo sumetimy,
nei dél klimato apsaugos (*%). NustacCius apibréztj, kuri grin-
dziama atitinkamai geriausiu techniniu lygiu, stebésenos
sistemos bus nuolat tobulinamos — tai gali dar labiau paspar-
tinti CCS technologijy vystymas — ir padés uZztikrinti vis didesnj
sauguma.

(") Daznai to reikalaujama ,sveikatos, saugumo ir aplinkos® labui (angl.
health, security, environment, HSE).

("7) Zr. Pasitilymo priimti direktyva 13 str. 2 dalj ir Il prieda.

("®) Priesingu atveju reikalingi apyvartiniai tarSos leidimai (Siltnamiodujy
apyvartiniy tarSos leidimy sistema).

5.7.4  Jei véliau, vykstant jprastam darbui, bty numatyta
apibrézti leisting nuotékio riba, biity galima pasirinkti tokj matg,
kurj taikant nebaity daromas joks poveikis saugumui ir klimatui,
taigi ir Siltnamio dujy apyvartiniams tar$os leidimams. Nuotékis
galéty bati, pavyzdziui, 0,1 proc./100a.

5.8 5 straipsnio 3 dalyje Komisijos siiloma leidimy Zvalgyti
trukmé yra pernelyg trumpa. Patirtis rodo, kad net optimaliai
vykstant Zvalgymo procesui prireikia maZziausiai ketveriy mety
norint jgyvendinti Zvalgymo darbo programg. Jokiu biidu Zval-
gymas negali bati nutrauktas tik dél to, kad baigési nustatytas
laikotarpis, jskaitant ir jo pratgsima, nors triksta visai nedaug
duomeny. Todél turéty biti numatyta lanksti tvarka, kurig
taikant biity atsiZvelgta j atitinkamas vietos salygas, taciau kartu
reikalaujama, kad operatorius tikslingai vykdyty darbo
programa, tai padéty i§vengti potencialiy saugykly blokavimo
dél uzsitesusio Zvalgymo.

5.9  Galimos saugyklos Zvalgymui reikalinga praktiné patirtis,
kvalifikuotas personalas, laikas ir pinigai, nors visiskai neaisku,
ar zvalgymas bus sékmingas. Tod¢l nelikty svarbiausios paskatos
atlikti Zvalgyma, jei uz Sias jmoniy pastangas joms nebity
suteikta galimybé pirmosioms naudoti saugyklg. Todél 5 stra-
ipsnio 4 dalyje Komisijos sitiloma tvarka turéty biti papildyta
pirmumo naudotis saugykla teise, pavyzdZiui, jtraukiant tokj
sakinj (apie kurj jau buvo diskutuojama): ,Pasibaigus leidimo
galiojimo laikotarpiui, leidimas Zvalgyti galima CO, saugykla
arba pakei¢iamas leidimu saugoti CO,, arba jo atsisakoma visam
nustatytam plotui®.

5.10  Pasillyme teisingai reikalaujama parengti atkuriamy-
jy priemoniy plang. Taliau $is atkuriamyjy priemoniy planas
(9 straipsnio 6 dalis ir 16 straipsnio 1 dalis) turéty atitinkamai
remtis keistina nuotékio apibréztimi (3 straipsnio 5 dalis).

511 Komisijos siilomuose 6-9 straipsniuose reglamentuo-
jamas prasymas iSduoti leidima saugoti, leidimy saugoti iSda-
vimo salygos bei turinys. I§ $iy straipsniy paaiskéja, kad vienoje
geologinéje struktiiroje veiklg vykdyti gali keletas operatoriy.

5.11.1  Komitetas i§ esmés pritaria principui nediskriminuoti
operatoriy ir sudaryti vienodas galimybes naudotis saugyklomis.
Taciau jvykus nuotékiui ir perduodant atsakomybe valstybei, gali
bati sunku nustatyti atsakomybés ribas.

511.2 D¢l Sios priezasties turéty galioti taisyklé, kad
saugykly komplekse tik vienas saugyklos operatorius gali gauti
leidima saugoti. Taip baty galima uztikrinti aiskias atsakomybés
ribas. Be to, pagal 20 straipsnj bity garantuojamos vienodos
galimybés naudotis saugykla.
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5.12  Pagal Komisijos pasiiilyma nacionaliné institucija pries
iSduodama leidimg (10 ir 18 straipsniai) turi apie tai pranesti
Komisijai ir iki $e$iy ménesiy laukti Komisijos nuomonés.
Kompetentinga institucija iduodama leidima turi atsizvelgti  $ig
Komisijos nuomong ir, jei jos sprendimas skiriasi nuo Komisijos
nuomones, turj ji pagristi.

5.12.1  Taikant sitilomg tvarka biity sugaiStama daugiau laiko
ir padidéty administraciné nasta. Be to, tai prieStarauja subsidia-
rumo principui.

5.12.2  Todél Komitetas rekomenduoja direktyvoje numatyta
tvarka taip pakeisti, kad, viena vertus, biity uZtikrinta, jog vals-
tybiy nariy veiksmai bty pakankamai vienodi, ir, kita vertus,
nebiity delsiama, kai to galima iSvengti, bei biity deramai laiko-
masi subsidiarumo principo. Viena galimybiy galéty bati —
leidimy suteikimo procediirg apriboti valstybiy nariy jpareigo-
jimu informuoti Komisija. Esant paZeidimy, Komisija galéty
naudoti patikima Sutarties pazeidimo tvarkos priemong pagal
EB steigimo sutarties 226 straipsnj. Todél 10 straipsnis galéty
bati toks: ,Kompetentinga nacionaliné institucija pateikia Komi-
sijai patikrai savo sprendima dél leidimo saugoti i§davimo*.

5.13  Komiteto nuomone, nacionalinéms institucijoms reika-
lingos veiksmingos priemonés ir nuolatiné kontrolé, kad
saugykly saugumas biity uztikrintas visg laikg. Vis délto Komi-
tetas abejoja, ar Siam tikslui skirta Komisijos sitiloma papildoma
leidimy saugoti perZitra turéty bati atlieckama kas penkeri metai,
nes tai neuztikrinty papildomo saugumo, veikiau padidéty admi-
nistraciné nasta visiems suinteresuotiems subjektams.

5.14 18 straipsnyje keliami auksti reikalavimai perduodant
atsakomybe uZ saugykla atitinkamai valstybei narei. Tai yra
teisinga ir Komitetas tam pritaria.

5.14.1  Taciau 18 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad visa
turima informacija turi rodyti, kad saugomas CO, bus ,sanda-
riai“ laikomas neapibréztg laikg. Kadangi absoliutus sandaru-
mas nejmanomas, todél nereikéty reikalauti jj uZtikrinti. Todél
Komitetas daro nuorodg | savo teiginius, pateiktus 5.7.3 ir
5.7.4 punktuose.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

5.14.2  Kad nebiity sukurtos nejveikiamos klifitys perduoti
atsakomybe, $i pastraipa turéty bati tokia: ... kad apibrézta (*°)
laika nesitikima nuotekio®. (Remiamasi 5.7.3 punkte nurodyta
apibréztimi).

5.15  Pagal Komisijos pasiiilymg bitina, kad jmonés, pries
pradédamos eksploatuoti saugyklas ir vykdyti veikla, turi pateikti
finansing garantija (19 straipsnis). Komitetas pritaria Siam reika-
lavimui ir palankiai vertina tai, kad valstybés narés galés pacios
nustatyti $ios garantijos forma.

5.15.1  Vis délto Komitetas mano, jog nederéty reikalauti, kad
dar prie§ pateikiant prasymg biity uZtikrinta viso dydzio garan-
tija. Veikiau $i finansiné garantija turéty biiti i§ esmés orientuota
i tam tikro saugumo uZtikrinimo batinybe atsiZvelgiant
projekto pazanga. Kitaip sumazés iki Siol jau ir taip nepakan-
kamos finansinés paskatos jmonéms investuoti i $ig nauja tech-
nologija.

5.15.2  Ivykus nuotékiui, kuris gali turéti jtakos klimato kaitai,
reikés papildomai jsigyti apyvartiniy tarSos leidimy. Tokio
nuotékio tikimybé labai menka, nes, pries iSduodant leidima
saugoti, atliekami i$samiis tyrimai. Todél tokiu atveju, kaip
finansinés garantijos turéty pakakti jrodymo, jog saugyklos
operatorius, net ir i§tikus bankrotui, turi pakankamai ilgalaikio
turto. Nustacius aukstesnius reikalavimus — atsizvelgiant  nedi-
dele nuotékio tikimybe — pernelyg sumazéty jmoniy investa-
vimo galimybés.

516 I priede nurodyti darbai, kuriuos batina atlikti siekiant
apibudinti ir jvertinti saugyklas, i§ dalies dar susij¢ su moksliniy
tyrimy ir technologijy vystymo sritimi. Todél tam, kad Siuos
darbus biity lengviau atlikti praktiskai, rengiant paraiskas turi
biiti remiamasi ,moderniausiomis* technologijomis.

5.17 I priede ir vertinant galimy saugykly rizika turéty bati
patikslinta biosferos apibréztis. Svarstant biosferos (kuriai negali
bity daromas neigiamas poveikis) klausima, reikéty atsizvelgti
ne tik  biosfera Zemés pavirsiuje, bet ir kituose sluoksniuose iki
pat geriamojo (gélo) vandens vandeningyjy sluoksniy.

5.18  Be to, reikéty iSaiskinti eksperty grupés, atsakingos uz
§iuo metu vykstantj priedo persvarstyma, sudétj ir darbo
metodus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Komitetas atkreipia démesj i tai, kad Komisijos pasitlyme vartojamas
terminas neapibréztas akivaizdziai klaidinantis ir priestaringas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva i§ dalies kei¢ian¢ia Furopos Parlamento ir Tarybos direktyvos

2006/66[EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky 6 straipsnio 2 dalies
nuostatas, susijusias su baterijy ir akumuliatoriy pateikimu j rinka

COM(2008) 211 — 2008/0081 (COD)

(2009/C 27/18)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsnio 1 dalimi ir 251 straipsniu,
2008 m. geguzés 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg iS dalies keiciancig Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky 6 straipsnio 2 dalies nuostatas, susiju-
sias su baterijy ir akumuliatoriy pateikimu j rinkg.

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis jau iSdésté savo pozicija pasitilyme nagrinégjamu klausimu nuomonéje
655/2004-2003/0282 COD, priimtoje 2004 m. balandzio 28 d. (*) 446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), 138 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3 susilaikius, nusprendé
naujos nuomonés siuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis rémé pirmiau minétame dokumente.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EESRK nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél baterijy ir akumuliatoriy ir iSeikvoty
baterijy ir akumuliatoriy, OL C 117, 2004 4 30.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Neenergetiniy medziagy kasybos
pramonés Europoje

(2009/C 27/19)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Neenergetiniy medziagy kasybos pramonés Europoje.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2008 m. birzelio 24 d. priémé savo nuomong. Prane$éja Dumitru Fornea, bendrapraneséjis Ion Pop.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 135 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos gebéjimas apsiripinti Zaliavomis ateityje
priklausys nuo $iy pagrindiniy veiksniy: vietinés pasiiilos,
tarptautinés pasiiilos, pajégumy didinimo ir iStekliy naudo-
jimo efektyvumo.

— Formuojantvietinés Zaliavy pasiiilos politikg reikéty atsiz-
velgti | keleta tarpusavyje susijusiy veiksniy: | pramonés ir
aplinkos politikg ir Zemés naudojimo planus. Geriausia prak-
tika Sioje srityje turéty bti pritaikyta ir galimoms naujoms
sritims. Reikéty skatinti valstybes nares naudotis vietinémis
zaliavomis (iSlaikant biting aplinkos politikos ir pramonés
vystymo politikos pusiausvyrg), taip pat taikyti suderintas
vystymosi ir apsaugos paskatas, kai ple¢iamos jau veikian-
¢ios eksploatacijos vietos arba atidaromos naujos (jei jos yra
ekonominiu ir socialiniu pozitriu perspektyvios ir kartu
tinkamos aplinkosaugos pozifiriu).

— Jei Zzaliavos daugiausia importuojamos i§ iSorés, ES ir vals-
tybés narés turéty deramai jvertinti globalizacijos poveiki
tarptautinei naudingyjy iSkaseny pasiilai. Planuojant inves-
ticijy politikg ir pramonés perkélimg turéty bati laikomasi
Europos aplinkosaugos ir socialiniy standarty. Europos
vartotojams turéty bati uZtikrinta galimybé naudotis Zalia-
vomis, be to, turéty bhti mazinama strateginé ES priklauso-
mybé.

— Didinant Europos neenergetiniy medziagy kasybos
pramonés pajégumus susiduriama su daugeliu jvairiy
sunkumy. Pavyzdziui, iSkyla administracinés kliatys, paais-
kéja, kad reikia gerinti Sios pramonés $akos jvaizdj, paastréja
kvalifikuotos darbo jégos poreikis, susiduriama su vadybos
metody, §vietimo ir mokymo problemomis.

— IStekliy kasyba bus veiksmingesné, jei bus padaryta
pazanga kituose sektoriuose (susijusivose su naudingomis
iskasenomis ir kartu uZsiimanciuose kita veikla) ir jei
Europos Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
kvie¢ia Komisijg ir valstybes nares apsvarstyti Sias rekomenda-
cijas (isamiau $ios rekomendacijos aptariamos 3.2 punkte):

— uztikrinti geresnj reglamentavimg taikant geresne teising
baze ir leidimy sistema; planuojant politika, keistis geriausia
praktika; maZinti pernelyg ilgy, su leidimy i$davimu susijusiy
administraciniy procediiry skaiCiy; sudaryti palankesnes
salygas zvalgymo veiklai; skatinti tvary vystymasi pleciant
gavybos vietas ir apsaugant naudingyjy itekliy telkinius (*);

— gavyba labiau derinti su aplinkos apsaugos reikalavimais
geraja praktika pritaikant tinklui ,Natura 2000“ ir su $iuo
projektu susijusiai veiklai; transporto srityje laikytis principo
,kuo ar¢iau gamintojo“ siekiant sumazinti tarsg ir iSlaidas ir
sudaryti geresnes salygas naudotis istekliais (%);

— gerinti  informacijos apie mineralines medZiagas
kaupimg ES lygiu sukuriant Europos geologijos tarnyba ir
Europos informavimo apie naudinguosius isteklius sistema,
kuri remsis valstybiy nariy nacionaliniy geologinius Zval-
gymus atliekanciy tarnyby darbu.

2. Sektoriaus apZvalga

2.1  Naudingosios iSkasenos yra labai svarbios vystymuisi,
taigi ir miasy gyvenimo kokybei ir tvariy bendruomeniy
kiirimui. Neenergetinés naudingosios iskasenos (}) — tai tokios
naudingosios iskasenos, kurias naudojame kasdieniame gyve-
nime. Pavyzdziui, namo statybai sunaudojama iki 150 tony
naudingyjy iSkaseny: cemento, molio, gipso, kalcio karbonato,
kompoziciniy medziagy, stiklo, dazy, keramikos, cerpiy ir daug
tony jvairiy metaly. Automobiliui pagaminti sunaudojama iki
150 kilogramy naudingyjy iStekliy: gumos, plastmasés, stiklo
ir daugiau nei tona metaly; 50 proc. dazy ir popieriaus yra

() I8samesng rekomendacijg rasite 3.2.1 punkte.

(}) I8samesng rekomendacijg rasite 3.2.2 punkte.

() Pagal SEC(2007) 771, neenergetinés naudingosios iskasenos yra klasifi-
kuojamos taip: metalai (varis, geleZis, sidabras ir kt.), pramoninés mine-
ralinés medziagos (druska, putnagas, kaolinas, kt.) ir statybinés minera-
linés medziagos. Pasak IP — 07 — 767, Europos pajégumai paciai apsi-
ripinti metaly rtida, iSgaunant ja vietofe, yra ﬁabai riboti. Pvz., 2004 m.
i ES imfortuota 177 mln. tony metaly ridos, kurios bendra verté —

10,4 mlrd. EUR, o pacioje ES isgauta apie 30 mln. tony.
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pagaminta i$ mineraliniy medziagy; stiklo ir keramikos gaminiy
sudétyje gali bati net 100 proc. mineraliniy medziagy ().
Planuojant naudingyjy iSkaseny gavyba uztikrinamas komplek-
siSkas visuomenés ir ekonominiy poreikiy, taip pat gavybos ir
perdirbimo poveikio Zmonéms ir aplinkai valdymas. Planuojant
apgalvojamas visas kasyklos (karjero) eksploatavimo ciklas nuo
pacios gavybos proceso pradzios iki eksploatavimo vietos uzda-
rymo bei vélesnés priezifiros procesas. Vykstant globalizacijai ir
arsiai konkurencijai Zaliavy rinkose, strateginé kasybos sekto-
riaus verté nuolat auga. Pavyzdziui, Europa pirmauja gavybos
technologijy srityje, taciau, turint omenyje tolesne jvykiy raida,
$ig pozicijg reikéty stiprinti.

2.2 Siandien 70 proc. Europos gamybos pramonés priklauso
nuo iSkasamy medziagy, tuo tarpu 27 ES valstybése narése siuo
metu vyksta didelio masto kasybos pramonés restruktiriza-
vimas, o metaly kainos pasaulio rinkose nuolat kyla. Norint
sustabdyti $ia tendencija, biitina, formuojant Europos pramonés
politikg, laisvosios rinkos salygomis didZiausia démesj skirti
zaliavy pasitilos ir paklausos uztikrinimui.

2.3 Europoje neenergetiniy medziagy kasyba uZsiima apie
18 300 imoniy (tarp kuriy yra daug MVI), jose dirba 295 000
darbuotojy, o jy apyvarta sudaro 45,9 mlrd. EUR (). Sis sekto-
rius per savo nariy organizacijas ragina tausoti aplinka ir siekti
tvaraus vystymosi, o jam priklausancios jmonés yra prisiémusios
socialinius jsipareigojimus.

2.4 Daugelis europieciy nesupranta kasybos reik§meés, taciau
ateityje tvarus Europos augimas labai priklausys nuo vietoje iska-
samy medziagy, o didelé naudingyjy iskaseny paklausa tokiose
Salyse kaip Kinija ir Indija gali turéti realios jtakos apsirfipinimui
7aliavomis ES (°). Zvelgiant pasauliniu mastu, siems regionams
dabar tenka didzioji Zaliavy ir finansiniy iStekliy dalis. Batent
dél Sios priezasties visame pasaulyje restruktiirizuojama
pramoné ir perkeliamos investicijos.

2.5  Globalizacijos ir klimato kaitos problemy sprendimas
priklauso nuo tokiy strateginiy elementy kaip ES energetikos
politika Europai ir kompleksiné kasybos politika. Tai buvo
Zinoma jau pacioje Europos kiirimo pradZioje (7). Valstybés
narés yra jsipareigojusios remti ES pastangas skatinti atsinauji-
nanciy energijos Saltiniy naudojima ir veiksmingg energijos
naudojimg, taciau svarbu suprasti, kad to pasiekti bus galima tik
tuo atveju, jei Europos pramoné galés saugiai apsiriipinti neener-
getinémis naudingosiomis iSkasenomis (visy pirma pagrindiniais
metalais, aukstosioms technologijoms reikalingais metalais ir

(% Euromines.

(°) Eurostat.

(°) Kinijos prekiy badas. Pasekmés Afrikai ir Lotyny Amerikai (,Deutsche
Bank* tyrimas).

() Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis, pasiragyta 1951 m.

tomis iSkasenomis, be kuriy nejsivaizduojama ,zalioji ekono-
mika). Keiciantis jprociams, siekiant energijos vartojimo efekty-
vumo ir naudojant atsinaujinancius energijos Saltinius sukurta
daugiau technologijy ir i$siplété moksliniy tyrimy ir technolo-
ginés plétros veikla. Visiems Zinoma, kad technologinei jrangai
pagaminti reikalingi dideli metalo kiekiai, kuriy didele dalj
sudaro retieji ir brangieji metalai ir kuriy, privalome suprasti,
Europoje beveik néra (%).

2.6 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria Europos Komisijos pasitilymui 2008 m. paskelbti komu-
nikatg dél tausesnio Zaliavy naudojimo. Komunikate turéty bati
pasidlyti jgyvendinami, realistiski ir naudingi veiksmai, galintys
padéti pramonei tausiau naudoti Zaliavas. Tai svarbu dar ir todél,
kad pramoné susiduria su vis didesniais apsirfipinimo sunku-
mais:

— sumaZzéjo naudingyjy iskaseny gavybai tinkamy telkiniy
prieinamumas; taip atsitiko todél, kad Zemés naudojimas
buvo nepakankamai gerai planuojamas arba buvo planuo-
jamas trumpam laikui, arba dél to, kad per mazai démesio
buvo skiriama geologijos specialisty Zinioms;

— labai didelé su gavybos leidimais susijusi administraciné
nasta ir iSlaidos, kadangi priimtos papildomos taisyklés ir
atliekami daug laiko trunkantys preliminariis tyrimai;

— sudétinga gauti gavybos leidimus naujiems karjerams ir
kasybos veiklai bei jau veikiantiems karjerams ir kasykloms
plésti.

2.7 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina Komisijos specialisty darba, kurj jie atliko reng-
dami Komisijos tarnyby darbo dokumenta ,Neenergetiniy
medziagy kasybos pramonés ES konkurencingumo analizé” (°),
ir pabrézia, kad, nepaisant ES plétros, Europos galimybés apsiri-
pinti metaly ridomis i§ vietinés gavybos tebéra ribotos.

2.7.1  Europos pramonés apsiriipinimas biity patikimesnis, jei
pagal dabartines ES pagalbos programas (jas patobulinus) baty
skiriamos didelés investicijos naujy valstybiy nariy, turiniy
geologinj potencialg, kasybos sektoriui.

2.7.2  Pagrindiniy naudingyjy iSkaseny iStekliai yra Ryty
Europos valstybése, kur geologiné struktiira visada buvo palanki
kasybos veiklai plétoti. Taciau minétose naujosiose ES Salyse
valstybé nepakankamai finansavo §j sektoriy, todél Siandieniné
jo biiklé neatskleidzia tikrojo neenergetiniy medziagy kasybos
pramonés potencialo. Taigi, norint gauti 1ésy, kuriomis iki Siol
apriipindavo beveik vien tik valstybé, labai svarbu j kasybos
jmones investuoti privaty kapitala.

() Apie tai galime skaityti Konkurencingumo, energetikos ir aplinkos
auksto lygio atstovy grupés ketvirtajame pranesime (2007 m. lapkri-
¢io 27 d.)ir 2007 m. Elrzeho 6-8 d. G8 auksciausiojo lygio susitikimo,
ivykusio Heiligendame, medziagoje. Konkurencingumo, energetikos ir
aplinkos auksto lygio atstovy grupé sudaro politiniy jsipareigojimy

platforma, skirtg patvirtinti nuoseklig strategija siekiant supaprastinti
gallmybes naudotis Zaliavomis.

() SEC(2007) 771.
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2.7.3  Norint uztikrinti zaliavy tickimg Europos pramonei ir
sustiprinti jos konkurencingumg, nepaprastai svarbu sudaryti
vienodas sglygas (kalbant apie tausy apsirtipinima) ir uZtikrinti
galimybe naudotis naudingosiomis iskasenomis. Sios problemos
turi bati sprendziamos aukstu lygiu ir kompleksiskai, jtraukiant
i §i procesa daugelio sriciy politikg, pavyzdziui, prekybos, vysty-
mosi, energijos, infrastruktiiros ir transporto, imoniy ir varto-
tojy.

2.7.4  Kasybos pramoné yra susijusi su kai kuriomis kitomis
veiklos sritimis, pavyzdZiui, su technologijy ir jrangos tiekéjais,
moksliniais tyrimais, konsultacinémis, finansinémis ir aplinko-
saugos paslaugomis, ir kt. (*%). Stai kodél kasybos veikla tame
regione, kuriame ji yra vykdoma, paprastai sukuria vidutinikai
keturis kartus daugiau su kasyba tiesiogiai nesusijusiy darbo
viety nei tiesiogiai su ja susijusiy. Regiono augimo potencialas
yra didZiulis, ypac¢ tose srityse, kur kitoks ekonominis vystymasis
néra toks sklandus.

2.7.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
praso Komisijos perzitiréti valstybése narése taikomg geriausig
praktika ir veiklos modelius, kad juos bty galima iSplétoti ir
skatinti taikyti ES lygiu. Deréty atsizvelgti ne tik { techninius
klausimus, kurie yra susije su technologijomis, bet ir j valstybiy
nariy patirtj rengiant geologinius tyrimus ir vykdant naudingyjy
iskaseny valdyma kasyklose bei karjeruose (11).

Tarptautiniu mastu kuriamas I3tekliy atsargy projektas (%) teikia
rekomendacijas ir rengia studijas, kaip mineraliniy Zaliavy iStek-
liai gali buti geriausiai panaudoti ekonomikai vystyti. Tokia
studija galéty bati atlikta ir ES.

3. Svarbiausi apsiriipinimo Zaliavomis aspektai ir rekomen-
dacijos ateiciai

3.1 Apsiriipinimas vietoje

3.1.1  Ribotos galimybés naudotis iStekliais, didelé su leidimy
isdavimo procesu susijusi administraciné nasta ir augancios su
leidimais susijusios islaidos mazina investicijas | ES neenergetinés
pramonés sektoriy net tose srityse, kuriose paklausa yra labai
didelé. Europos apsiriipinimo Zaliavomis politika turi biti
vykdoma taip, kad bty atsizvelgiama | pramonés ir aplinkos
politika, taip pat j Zemés naudojimo planus, kad rengiant planus
nacionalinés institucijos derinty veiksmus su atsakingomis
Europos institucijomis.

3.1.2  Kai kurios nacionalinés naudingyjy i8kaseny planavimo
iniciatyvos bendruomenéms ir vietos vyriausybei gali biiti geras
pavyzdys, kaip galima kompleksiskai suderinti visuomenés ir

(") Pvz., $iandieninés kasybos raida neatsiejama nuo finansiniy paslaugy.
Finansiniai é)roduktai skiriasi priklausomai nuo etapo: Zvalgymas, gali-
mybiy studija, kasyklos plétimas, eksploatavimas, kasyklos uzda-
rymas. 5

(") Pavyzdziy randame Suomijos, Svedijos, JK ir kity Europos Saliy tyri-
muose.

(') Iniciatyva pradéjo 2004 m. Tarptautiné kasybos ir metaly taryba. Ja
sickiama iSsiaiskinti, kokia geroji praktika yra sukaupta kasybos ir
metaly investicijy politikos srityje nacionaliniu (regioniniu) ir jmoniy
lygmeniu besivystanciose Salyse.

ekonomikos naudingyjy iskaseny poreikius, gavybos ir perdir-
bimo poveikj Zmonéms ir aplinkai.

3.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas praso
Komisijg savo sitilomame komunikate rekomenduoti:

3.2.1  Tobulinti teising ir leidimy i§davimo sistema (geresnis
reglamentavimas):

— tobulinti naudingyjy iSkaseny planavimo politika keiciantis
geragja  praktika Europos Komisijos Zaliavy tiekimo
grupéje (’); labai svarbu naudotis geologiniy tyrimy rezulta-
tais ir pasitelkti geologijos specialisty kompetencija ir Zinias
apie telkinius, o kita vertus, konsultuotis su operatoriais, jau
vykdanciais savo veiklg atitinkamose vietovése, kuriose
planuojama kurti infrastruktiira ir rengiami gamtos apsaugos
planai;

— sukurti ,vieno langelio” sistemg (kad visi su leidimy i§davimu
susije subjektai, galintys atlikti ekonominiy, socialiniy ir
aplinkos aspekty vertinima, biity pasiekiami asmeniui krei-
piantis | vieng istaiga), kad baity geriau planuojamas Zemés
naudojimas ir patobuléty leidimy iSdavimo sistema. Tokios
sistemos sukdrimas priklauso kiekvienos ES valstybés narés
kompetencijos sriciai;

— sudaryti palankesnes sglygas Zvalgyti, geresnémis nacionali-
némis taisyklémis skatinant zvalgymo veikla Europoje:

— numatant paskatas uz Zvalgymo jmoniy atlickamus Zval-
gymo darbus,

— uztikrinant Zvalgymo vietos valdymo teise ir taip didi-
nant investuotojy pasitikéjima,

— sutrumpinant Zvalgymo vietos isigijimo laika,

— vykdant reklamines kampanijas, skatinancias steigti Zval-
gymo jmones ir patraukiancias iSorés jmones Zvalgyti
Europos Sajungoje (**);

— supaprastinti zvalgymga ir gavyba tikslinant galiojancius ista-
tymus ir uZtikrinant geresnj taikyma, procesus jgyvendinant
veiksmingiau ir nustatant tinkamesnius terminus;

— uztikrinti, kad vykdant mineraliniy Zaliavy iStekliy gavyba
bty nuosekliai latkomasi gamtos apsaugos tiksly;

(V) Zaliavy tiekimo grupe sudaro suinteresuoti pramonés, aplinkosaugos
srityje veikianciy NVO, profesiniy sajungy, valstybiy nariy ir Komisijos
atstovai.

Metaly ekonomikos grupés metinio astuonioliktojo Imoniy Zvalgymo
strategijy leidinyje teigiama, kad didelés prekiy kainos pasaulines spal-
votyjy metaly zvalgymo islaidas 2007 m. padidino iki 10,5 mlrd. JAV
doleriy. Desimt didZiausig Zvalgymo biudZetg turin¢iy Saliy: Kanada
— 19 proc., Australija — 12 proc., JAV — 7 proc., Rusija — 6 proc.,
Meksika — 6 proc., Peru — 5 proc., Cilé — 4 proc., Piety Afrika —
4 proc., Kinija— 3 proc., Brazilija— 3 proc.

(4

=
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3.2.2

— jvertinti tvarumo aspektus — norint patenkinti paklausg ir

atsizvelgiant j ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos
tikslus, plésti jau veikiancig zaliavy gavybos vieta, o ne atida-
ryti nauja kitoje vietovéje;

supaprastinti galiojancius jstatymus ir atsisakyti nereikalingy
administraciniy procediiry, pavyzdziui, viena kitg dubliuo-
janciy ataskaity;

saugoti naudingyjy iSkaseny telkinius, prie svarbesniy ES
politikos prioritety (konkurencingumo, vystymosi, aplinkos,
moksliniy tyrimy, pramonés, regioninio vystymosi) priski-
riant mineralines Zaliavas, kad kuriant nemineralines
medziagas nebiity eikvojami esami iStekliai. To bity galima
pasiekti, jei:

— kiekviena ES valstybé naré turéty savo nacionaling apsi-
ripinimo politikg, kurios tekstas (nesutrumpintas) regu-
liariai bty skelbiamas angly kalba,

— bty vertinamas dabartinis ir blisimas ES mineraliniy
medziagy potencialas, o informacija apie tai biity nuolat
atnaujinama ir lengvai prieinama,

— bty nustatyta, kokios mineralinés medziagos yra strate-
ginés Europos Sgjungai, ir biity derinama nacionaliné jy
tickimo politika.

Gavybg labiau derinti su aplinkos apsauga:

— sukurti GIS (V) paremta informacing sistema, i kurig bity

jtraukti duomenys apie ES sausumoje ir jiroje esancius
mineraliniy Zaliaviy iSteklius (telkinio vieta, pobidi, isteklius
ir atsargas), kad mineraliniy medziagy potencialg biity leng-
viau numatyti Zemés naudojimo planuose ir kad baty galima
nustatyti, kurios vietovés yra saugotinos, ir jas apibrézti;

jgyvendinant direktyvos ,Natura 2000 6 straipsnj, anali-
zuoti geriausig praktika;

didinti aplinkos ir socialinio poveikio vertinimy efektyvuma
ir veiksmingumga kuriant geresnes ir aiskesnes jgyvendinimo
gaires, kad valstybés narés galéty:

— naudotis visoje ES suderintomis priemonémis,

— sutrumpinti $iy vertinimy pristatymo ir valdzios institu-
cijy reagavimo laika, taip uZtikrinti didesnj teisinj stabi-
luma ir sudarant investuotojams salygas nuspéti jvykiy
raida;

— skatinti naudotis geriausia gavybos praktika ir stabdyti biolo-

ginés jvairovés nykima;

— mineraliniy medziagy tiekimui Europos Sajungoje rekomen-

duoti, jei jmanoma, taikyti principa ,kuo ar¢iau gamintojo®

(") Geografinés informacijos sistema.

3.2.3

siekiant sumazinti transporto srauta ir su juo susijusj tersaly
iSmetimg bei triuk§mg;

sudaryti salygas pasiekti nutolusias sritis jtraukiant prieiga
prie mineraliniy Zaliavy telkiniy j Europos Komisijos ir vals-
tybiy nariy infrastruktiiros planus, jei reikia, numatant
ekologiskesnj transportg (pvz., geleZinkelio transports,
barzas ir jiry transportg) dideliems biriy medziagy kiekiams
veZti;

naudoti jarinius uzpildus;

$velninti ,tik ne mano kieme“ pozitrj: vykdyti moksliniy
tyrimy programg, kuri padéty nustatyti, kaip sumazinti
neigiamg poveikj ir susijusius nepatogumus, taigi formuoti
palankesng visuomenés nuomong.

ES lygmeniu gerinti informacijos kaupimg apie minera-

lines medziagas:

— teikti

=

politika formuojantiems asmenims i§samesnius
duomenis apie iSteklius: gamyba, darbuotojus, sukuriamg
pelng, Zeme¢, naudojamg mineraliniy Zaliavy gavybai, ir
zeme, grazinta kitokiam naudojimui, kad sprendimai baty
priimami naudojant geriausius turimus duomenis;

Europos ir nacionaliniu politiniu ir teisiniu lygmeniu
daugiau démesio skirti didé¢janciai Europos metaly, pramo-
niniy mineraly ir uZpildy reiksmei;

uztikrinti, kad | geologing informacija baty atsizvelgiama
kuriant Zemés naudojimo planus ir prioritetine tvarka teikti
informacija apie mineraliniy medziagy telkinius Zemétvarkos
duomeny bazéms bei rimtai svarstyti galimybe ikurti
Europos geologijos tarnyba, kuri remtysi valstybiy nariy
nacionaliniy geologinius Zvalgymus atliekanciy tarnyby pajé-
gumais. Ji galéty:

— nustatyti strateginius iSteklius ir juos, kaip pagrindinius
prioritetus, rekomenduoti valstybéms naréms kuriant
zemés naudojimo planus;

— itraukti | Europos erdvinio vystymo perspektyva (') (tai
politinis pagrindas, nebenaudojamas nuo 1999 m.) ES
mineraliniy Zaliavy iStekliy perspektyva ir perkelti ja | ES
valstybiy nariy mineraly planavimo politika;

— analizuoti klimato kaitos politikos poveiki mineraliniy
medziagy pasidlai ir pakankamo apsiripinimo aspek-
tams;

— gilinti Zinias apie mineraliniy Zaliavy iStekliy paskirstyma
ir kokybe ES bei jy strategine reikme ir jvertinti poten-
cialg laikantis Pasaulinés aplinkos ir saugumo stebésenos
sistemos (GMES) reikalavimuy;

Erdvinio vystymo politikos priemoniy tikslas, kuris buvo apibréztas
neoficialiame ES ministry, atsakingy uz teritorijy planavimg, Tarybos
susitikime, jvykusiame 1999 m. geguzés 10-11 d. Potsdame — dirbti
siekiant suderinto ir tvaraus Europos Sajungos teritorijos vystymo
siekiant ekonominés ir socialinés sanglaudos, gamtiniy istekliy ir
kulttiros paveldo i$saugojimo ir valdymo, labiau subalansuoto ES
konkurencingumo.
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— sukurti visos Europos geologiniy duomeny baze, kuri bty
pagrista ,INSPIRE“ (/) principu ir potencialiy uzslépty
metalo ir mineraly telkiniy vertinimu svarbiausiuose regio-
nuose, kuriuose gausu metaly ir mineraliniy medzZiagy
istekliy;

— naudoti informacija ir paslaugas, gaunamas taikant
Zemés stebéjimo programas, pavyzdziui, GMES (Bend-
rijos iniciatyva, kuri kartu su Europos tvarumo strategija
2001 m. buvo patvirtinta Geteborgo auks¢iausio lygio
susitikime). GMES centriné Zemés stebéjimo tarnyba
(angl. Land Monitoring Core Service) nuo 2008 m. teiks
skaitmeninius faktinio Zemés naudojimo (Zemés dangos)
vektorinius istisinius visos Europos zemélapius (38 vals-
tybés, tarp jy Turkija) ir palaipsniui didins jy tikslumg
(maziausias kartografinis vienetas — 1 ha, pradedant
nuo dabartinio ,Corine Land-cover* — 25 ha). Kitas cent-
rinés Zemés stebéjimo tarnybos padalinys atrenka
miestus ir kitus ,karStus taskus“ dar didesniu tikslumu
(0,25 ha) ir pateikia turinj, pritaikyta valdyti sritis, kurios
intensyviai naudojamos ir kei¢iamos.

Be to, jis padeda jgyti daugiau Ziniy apie naudingyjy
istekliy potencialg gilesnése pagrindiniy Europos metalo
gavybos regiony dalyse: turima daug geologinés informa-
cijos apie pirmuosius 100 metry po Zeme, taciau Zinios
ir geografiné informacija apie gilesnius Siy vietoviy
sluoksnius tebéra ribotos, nors galbiit jose esama tokiy
naudingyjy iskaseny telkiniy, kurie galéty ateityje paten-
kinti Europos poreikius. Giluminiy telkiniy eksploata-
vimas turi ne vieng privaluma: labai mazai pakenkiama
Zemés pavirsiui, taigi, galima sulaukti palankesnés visuo-
menés nuomongs ir daroma mazesné Zala aplinkai;

— taip pat plétojama visuotiné tarnyba, skirta padéti
Europos Sajungai vykdyti iSorés politika. Si informacija
padés:

— surinkti pakankamai erdviniu poziGiriu atvaizduo-
jamy ir nuspéjamy kasybos duomeny,

— nustatyti ir i$matuoti atviry Sachty ir (arba) kasybos
infrastruktiiros objekty vietas,

— nustatyti galimas konflikty (pavyzdZziui, saugomos
gamtos vietovés) arba kompensavimo vietas,

— stebéti poveikj namy tikyje naudojamam vandeniui ir
tarSos poveiki,

— stebéti  gamtinio atsistatymo procesa uZdarius
kasykla,
— imtis skubiy veiksmy jvykus avarijai.

(') Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/2[EB, sukurianti
Europos bendrijos erdvinés informacijos infrastruktaira (INSPIRE).

4. Tarptautiné pasiila

4.1  ES ir valstybés narés dar néra jvertinusios viso globaliza-
cijos poveikio mineraliniy Zaliavy iStekliy paklausai ir
pasitilai (**). Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pripazista, kad esama daug priezasc¢iy, kodél Zaliavos importuo-
jamos i§ uz ES riby. Taciau jei importuojamy produkty gamybos
metu nesilaikoma Europoje galiojan¢iy aplinkosaugos ir socia-
liniy standarty, gali ne tik sumazéti ES ekonomikos konkuren-
cingumas, taciau gali biti perkeltos ir aplinkos bei socialinés
problemos.

4.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas praso
Komisijg savo sitilomame komunikate rekomenduoti:

— nustatyti, kokie iStekliai laikytini strateginiais, ir rekomen-
duoti valstybéms naréms, rengiant Zemés naudojimo planus,
vertinti juos kaip prioritetus;

— sukurti salygas, kurios skatinty Europos kasybos pramonés
konkurencingumag: turéty bati siekiama kuo geriau pasinau-
doti moksliniy tyrimy rezultatais ir pasiekimais inovacijy
srityje bei skatinti investicijas;

— fiksuoti ir dokumentais patvirtinti Zaliavy importo ir
eksporto srautus ir vertinti ilgalaikj politinj ir ekonominj jy
patikimuma;

— 1§ Europos fondy léSy kurti naujas programas, skirtas
tausesnei naudingyjy iSkaseny gavybai, tausesniam jy perve-
zimui ir naudojimui regionuose, turin¢iuose didelj iStekliy
potencialg;

— pasitelkiant Europos Komisija, OECD ir Jungtiniy Tauty
aplinkos programos (UNEP) Tausiy Zaliavy foruma, uZztik-
rinti, kad gamyba i§ importuojamy medziagy bus tvari;

— skatinti ES investicijas ES nepriklausanciose Salyse, ypatinga
démesij skiriant Lotyny Amerikai, Afrikai, Rusijai ir Vidurinés
Azijos valstybéms (**);

— pasitelkus bendradarbiavimo programas, skatinti ES stan-
dartus jgyvendinti kilmés $alyse;

— formuojant ES uZsienio politikg ir ES pareigiiny auksto lygio
dviSaliy posédziy bei auks¢iausio lygio susitikimy darbotvar-
kése numatyti tokius klausimus: geresnés galimybés pasinau-
doti tiekimo srautais ir ilgalaikis tiekimo srauty stabilumas.

5. Pajégumy didinimas

5.1  Europos neenergetiniy medZiagy kasybos pramoné susi-
duria su daugybe i$sukiy didinant pajégumus, kurie apima jau
esanCiy ir naujy pajégumy vystymg ir kirimg. Vienas svarbesniy
Sio klausimo aspekty — sektoriaus jvaizdzio gerinimas. Taciau
tai néra vienintelé priemoné naujiems darbuotojams ir jauniems
7zmonéms pritraukti, dabartiniams Europos darbuotojams i$sau-

goti ir jy gebéjimui prisitaikyti prie sektoriaus naujoviy stiprinti.

(") Tokj vertinimg pasaulio mastu 2007 m. pateiké Jungtiniy Tauty
Prekybos ir vystymosi konferencija, paskelbdama jj Pasaulio investicijy
pranesimo antrojoje dalyje.

(*) Duomenys apie Zaliavas (Stokholmas, 2008 m. sausio mén.): bendros
investicijos i pasauling kasybos pramone 2007 m. pabaigoje sudaré
308 mlrd. JAV doleriy. Nuo 2006 m. jos iSaugo iki 50 proc., o nuo
2005 m. padidéjo 20 proc.
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5.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas praso
Komisija savo komunikate skatinti:

— parengti ES arba valstybiy nariy finansuojama jgtidziy lavi-
nimo programg esamiems kvalifikuotiems darbuotojams,
kuriems reikalingas tolesnis mokymas ir $vietimas, taip pat
veiksminga mokymosi visa gyvenimg politiks;

— inicijuoti specialias ES programas, kad Europos lygiu bity
kuo geriau pasinaudota turimais kvalifikuotais darbuotojais
sitlant galimus darbus ateityje ir investicijomis j potencialias
pasaulio kasybos vietoves, nes tai yra vienas svarbiausiy
veiksniy (technologija, Zinios ir patirtis, kasybos Zinios),
galin¢iy padéti pasinaudoti dideliais naudingyjy iSkaseny
telkiniais visame pasaulyje;

— investuoti | universitetus ir $vietimo programas siekiant i3
esmés padidinti pajégumus Sioje srityje: perzifiréti dabarting
nacionaling paramg kasybai, naudingyjy iskaseny perdir-
bimui ir su geologijos mokslu susijusioms tarnyboms, kad
bity galima parengti daugiau studenty Sioje srityje ir atlikti
daugiau moksliniy tyrimy;

— raginti sprendimus priimancius asmenis skatinti branduoliy
ir technologijy parky kirima kasybos vietovése, kadangi
kasybos pramoné yra labai susijusi su kitomis pramonés
S$akomis ir paslaugomis (kaip Zinome, sukiirus viena darbo
vieta kasybos sektoriuje, sukuriamos dar keturios darbo
vietos kitose srityse);

— informuoti apie naudingyjy iskaseny vaidmenj ir pramonés
Saky tvarumg rengiant mokymo kursus, seminarus, disku-
sijas, konferencijas; sitlyti daug dalyky apimantj kursa,
pavyzdziui, skleisti mokyklose ir universitetuose tokias
savokas kaip ekologiné kasyba, ekonominé geologija, atsa-
kingas mineraliniy zZaliavy istekliy naudojimas ir kt.;

— propaguoti sveikatg ir sauguma, vykdyti mokslinius tyrimus
Siais klausimais, nes be jy nejmanomas mineraliniy Zaliavy
iStekliy sektoriaus tvarumas;

— atkreipti démesj j profesing rizikg ir prevencines medicinines
priemones.

6. IStekliy naudojimo efektyvumas

6.1  IStekliy naudojimo efektyvumui itin svarbus kity sektoriy,
veikian¢iy naudingyjy istekliy kasybos pramonés procese, daly-
vavimas. PaZymétina, kad aktyvi kasybos veikla Europoje prisi-
deda prie pasaulinio lygio Europos technologijy ir paslaugy

vystymo.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas praso

Komisijg savo sitlomame komunikate rekomenduoti:

— skatinti Komisijg kuo aktyviau remti neseniai oficialiai pripa-

zintg Europos tausiy ridos istekliy technologijy plat-
forma (2%);

skatinti pramonés dalyvavimg ES ir nacionalinése MTTP
programose, kurios administruojamos bendradarbiaujant su
Europos Komisija ir kuriomis siekiama didinti gavybos
tvarumg ir tausiai naudoti Zaliavas taikant tobulesnes tech-
nologijas;

jtraukti masiny gamintojus i $ig programg siekiant toliau
mazinti:

— triuk$mg ir kartu didinti sauguma,

— dulkiy kieki, bendradarbiaujant su filtry gamintojais,

— CO, lygi ir energijos vartojimg, bendradarbiaujant su
energetikos bendrovémis,

— vibracijg darbo vietoje,

— vandens vartojima visoje pramongéje;
tobulinti valdyma ir veiklos priimtinuma:
— perdirbant atliekas,

— perdirbant naudingas iskasenas siekiant didesnio efekty-
vumo (t. y. padaryti daugiau, turint maziau),

— naudoti mineralus siekiant sutaupyti vertingus ir retai
pasitaikancius isteklius,

— naudojant alternatyvias Zaliavas, tarp jy, jei reikia,
antrines Zaliavas ir atliekas,

— skatinant pramonés gyvavimo ciklo metodo taikyma;
skatinti aplinkos apsaugos sinergijos priemones, pavyzdziui,
gamyba vietoje, siekiant i$vengti pervezimo problemy;
pasitelkiant Komisijos direktoratus, skatinti jvertinti dabar-
ting islaidy struktiros padétj, susijusia su kroviniy perve-
zimu (geleZinkeliais, barzomis ir laivais), ir jos konkurencin-
gumg pasaulio energijos sektoriuje;

skatinti biologinés jvairovés tyrimus kasybos ir karjery
eksploatavimo salygomis;

— skatinti antriniy medZiagy naudojimg atsizvelgiant | tvaraus

vystymosi reikalavimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ETRITP, tinklalapis: http:/[www.etpsmr.org].
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Mazumy integracijos: romai

(2009/C 27/20)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. spalio 27 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

MazZumuy integracijos: romai.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birZelio 10 d. priémé savo nuomong. Prane$éja Anne-Marie Sigmund, bendraprane-

$¢ja Madi Sharma.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédyje), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 130 nariy balsavus uz, 4 — prie§ ir 10 susi-

laikius.

Rekomendacijos

Bitini esminiai santykiy tarp mazumy (), ypa¢ romy, ir
daugumos bendruomenés poky¢iai, jy integracija, taip pat jy
socialinés ir ekonominés padéties pakeitimas yra ilgalaikis
procesas.

a) Artimiausiu metu bitina spresti tokius klausimus, kuriems
bitini skubiis veiksmai, biitent teisés akty valstybése narése
priémimas, kuriais bfity veiksmingai jgyvendinti Europos
Sajungos pries diskriminacija nukreipti teisés aktai, ginantys
pilieciy teises.

b) Turi bati inicijuojamas ilgalaikis procesas, kuriam prireiks
desimtmediy, ypa¢ valstybiy nariy ir (arba) regiony ir vietos
lygmenimis, pvz., geresnis romy vaiky ir jaunuoliy moky-
klinis lavinimas arba romy kalbos ir kultiros puoseléjimas ir

kt.

Todél sprendimai yra ne tik ES lygmens, bet pirmiausia valstybiy
nariy, regiony ir vietos lygmeny, todél jiems bitinas geresnis
bendradarbiavimas ir partnerystés.

Mazumy integracijai, ypa¢ romy biitina:

1. teisiné bazé veiksmams, grindziama acquis bei atvirojo koor-
dinavimo metodui priskiriamomis sritimis ($vietimas, uzZim-
tumas, socialiné apsauga ir socialiné integracija),

Europos parlamentinés asambléjos tarybos REKOMENDACIJOJE
1201 (1993) dél Konvencijos dél Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos ,tautiné mazuma“ apibréziama kaip grupé Zmoniy
valstybéje, kurie gyvena tos valstybés teritorijoje ir yra tos valstybés
pilieciai, i8laiko su ta valstybe ilgalaikius, tvirtus ir patvarius rysius,
pasizymi aiskiomis etninémis, kultirinémis, religinémis, kultdrinémis
ar kalbinémis ypatybémis, yra pakankamai reprezentatyvis, nors ir
jy yra maziau nei tos valstybés ar tos valstybes regiono kity gyven-
tojy, yra skatinami bendro riipinimosi i$saugoti tai, kas sudaro jy
bendrg tapatybe, bitent savo kultiirg, tradicijas, religija ar kalba.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta9 3|
EREC1201.htm.

—
~

2. nuosekli ir ilgalaiké Komisijos visa apimancios politikos stra-
tegija,

3. struktiruotas, skaidrus ir tvarus visy organizuotos pilietinés
visuomenés nariy bendradarbiavimas, taip pat nevyriausy-
biniy organizacijy gebéjimy ugdymo skatinimas,

4. aktyvus atsakingas romy atstovy jtraukimas j process,

5. atsakinga instituciné struktiira praktiniam konkreciy veiksmy
jgyvendinimui,

6. sukurtos pozityviy veiksmy programos, skirtos ugdymui,
profesiniam mokymui ir uZimtumui, jskaitant savarankiska
profesing veikla.

Be to, Komitetas ragina steigti Jean Monnet romy kabos (romani
arba romanes) ir kultiiros katedrs.

Rekomendacijos nebus jgyvendintos, jei bus taikomas i§ virsaus i
apacig principas. Tik itikinus romy bendruomene, ypac vyriskos
lyties vadus, gali biti pasiektos teigiamos permainos. Tam reika-
lingos investicijos j romy mokymg. Siam tikslui gali biiti panau-
doti Europos struktiriniai fondai.

1. Jvadas

1.1 Kadangi ,2007-ieji buvo Europos lygiy galimybiy visiems
metai‘, Komisijos pirmininko pavaduotoja ir uZ tarpinstitucinius
reikalus atsakinga Komisijos naré Margot Wallstrom 2006 m.
spalio 27 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong apie tai, kaip gali
biti skatinami suderinti veiksmai, siekiant gauti didZiausig visy
specialiy priemoniy, skirty kovoti su diskriminacija ir integruoti
mazumas, ypac romus, poveikj ir veiksmingumg.
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1.2 Kadangi Komitetas jau daugelyje savo nuomoniy (%)
nagringjo mazumy diskriminacija jvairiose gyvenimo srityse,
todél pirmiausia jis nurodo | jose pateiktus teiginius ir jy svarbg
taip pat ir romams, o $ioje nuomonéje jis sutelkia démesj j
ypatingg romy padétj visose gyvenimo srityse. Savo pasitilymais
Komitetas tikisi padéti nubrézti pagrinding sio klausimo spren-
dimo kryptj ir pabrézia nuoseklios, visa apimancios strategijos,
skirtos jtraukti romus j Europos integracijos proces, svarbg.

2. Romai Europoje

2.1  Romai ir jy istorija. Kadangi tam tikros mazumos atsi-
radimo istorija daro atitinkamg poveikj jos socialinei ir politinei
tapatybei, taip pat su tuo susijusioms konflikty galimybéms,
todél savo istorijos imanymas yra ypa¢ svarbus ne tik mazumai,
bet ir daugumai.

Romai gyvena Europoje daugiau nei septynis Simtmecius. Nuo
XV amziaus pabaigos beveik visose Europos Salyse jvairiy romy
grupiy buvimas yra taip pat uZfiksuotas dokumentuose, kaip ir
taikytos diskriminacijos, atskirties ir persekiojimo priemonés.
Kai kuriose 3alyse romai kenté vergija, o XX amzZiuje buvo
pasmerkti ypac negailestingai, valstybés palaikomai persekiojimo
formai: laikoma, kad romy auky skaicius dél rasizmo ir geno-
cido naciy laikais virsijo puse milijono.

Apibendrinant bitina pabrézti, kad romy istorija Europoje
pazenklinta amZius trukusiais persekiojimais ir nuolatine diskri-
minacija, todél suprantamas daznas daugelio romy traumavimas.

Todél bitina déti visas pastangas siekiant padéti romams atsikra-
tyti savo aukos vaidmens, kad jie i§ tikryjy i§ pasyviy ,objekty*,
kuriems rodomas didesnis ar maZesnis nepasitikéjimas, virsty
aktyviais dalyviais, kurie yra pasiruos¢ ir pajégiis aktyviai ir atsa-
kingai jsilieti | visuomene, ypac j su romais susijusig veikla.

2.2 Romai ir romy demografija. Kadangi nebuvo patikimos
statistikos, patikimy demografiniy duomeny apie romus néra.
Taigi manoma, jog Europoje gyvenanciy romy skaicius svyruoja
nuo 10 iki 12 mln. Zmoniy (i jy 7-9 mln. gyvena ES). I3 jy
apytikriais skai¢iavimais apie 60 proc. gyvena itin skurdZiai ir

(3 2002 3 23 EESRK nuomoné dél Imigracijos, integracijos ir pilietinés visuo-
menés vaidmens, prane$éjas Pariza Castafios (OL C 125, 2002 5 27),
2003 12 10 EESRK nuomoné dél Priemoniy, skirty kovai su diskriminacija,
praneséjas Sukhdev Sharma (OL C 200, 2000 7 18) 2000 6 5 EERSK
nuomoné dél Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro, praneséjas
Sukhdev Sharma (OL C 80, 2003 9 30).

yra labiausiai socialiai atskirti (°). Atskirties pobudis ir mastas
visose valstybése narése yra panaSus, taciau yra istoriskai, socia-
liai ir politiskai pagristy skirtumy.

Demografinés romy vystimosi tendencijos skiriasi nuo dauguma
sudaran¢iy gyventojy demografiniy tendencijy: ilgalaikéje
perspektyvoje didésianti romy dalis — nepaisant didelio kaidikiy
mir§tamumo ir trumpos gyvenimo trukmés — bendrame
Europos gyventojy skaiciuje yra didelis i33tkis visoms socialinés
ir $vietimo politikos sritims. Jeigu nepavyks Zymiai pagerinti
romy bendrojo issilavinimo ir profesinés kompetencijos lygio,
valstybése narése padidés Zemo issilavinimo ir Zemos kvalifika-
cijos asmeny, kurie stabdo ekonomikos vystymasi ir alina socia-
ling sistema. Taigi reikalingos tokios $vietimo ir uZimtumo poli-
tikos strategijos, kuriose atsizvelgiama i romy tradicijas ir socia-
lines bei ekonomines gyvenimo sglygas. Romai galés aktyviai
dalyvauti visuomenés, kuriai jie priklauso gyvenime, ko i§ jy
pagristai tikimasi, tik jei jiems bus sudarytos galimybes mokytis
ir jie tomis galimybémis pasinaudos.

2.2.1 Romai ir jy kalba. Romani yra indoeuropieciy kalba,
kurios jvairiais variantais (arba) dialektais kalbama skirtingose
romy bendruomenése Europoje; nors didelis bendras Zodynas
yra suprantamas daugumai romy visoje Europoje. Daugelyje
bendruomeniy romani yra netgi gimtoji kalba. ISimtis yra tos

Salys, kuriose kalba i§ dalies nustojo gyvuoti, nes ji, pvz., Ispani-
joje, buvo uzdrausta. Romani svarbos pripaZinimas, jos standar-
tizavimas ir mokymas yra labai svarbiis socialinés sanglaudos
mazumos viduje ir uZ jos riby poZitriu. Be ParyZiaus Ryty kalby
ir civilizacijy instituto (Institut des langues et des civilisations orien-
tales), taip pat paskaitos skaitomos tk Bukaresto universiteto
uzsienio kalby fakultete. Dar yra Prahos Karlo universiteto
darby, susijusiy su vietos romy dialektu, ir Budapesto Eo6tvos
universiteto iniciatyva, susijusi su kalbos kursais pagal Europos
regioniniy ir maZzumy kalby chartijg. Mokslo tiriamasis darbas
vykdomas ir Mancesterio universitete.

Bendra kalba kuria bendrg tapatybe. Todél romy socialiniam
pripazinimui ir kultirinei tapatybei yra labai svarbus jy kalbos
propagavimas.

(*) Kai kurie pagrindiniai $iam klausimui skirti dokumentai. Tinklala-
piuose pateikiama daug kity nuorody ir saity bei geros praktikos
pavyzdziy, jskaitant jy versijas kitomis kalbomis.

,Romy padétis i§sipfétusioje Europoje®, 2004 m. Europos Komisijos
pranesimas
(http:/[ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/roma)).
,Kaip i$vengti priklausomybés pinkliy“, UNDP, 2003 m.
(http://roma.undp.sk|).

,Galutinis pranesimas apie romy, sinti ir klajokliy Zmogaus teisiy
padétj Europoje, Europos Taryba, 2006 m., pranesimo autorius
Alvaro Gil Robles, vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras
(http:/fwww.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/default_en.
asp).

,,Vgiksmq planas romy ir sinti padéciai pagerinti ESBO erdvéje”
(www.osce.org/odihry).

,Saliy, dalyvaujanciy romy integracijos deSimtmecio programoje,
antisegregacinés politikos analizé*

(www.romadecade.org).
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Todél Komitetas ragina steigti Jean Monnet romy kabos ir
kulttiros katedra.

2.3 Romai — Europos kultiiros sudedamoji dalis

Per $imtmecius romai prisidéjo prie Europos kultiiry jvairovés ir
tai galima patvirtinti daugybe pavyzdziy tokiose srityse kaip
muzika arba vaizduojamasis menas. Tai, kad 2008-ieji yra
Europos kultiiry dialogo metai sudaro geras galimybes parodyti
ir sustiprinti §j rysj.

3. Romai ir jy gyvenimo alternatyvos

3.1 Romai — gyvenimas patiriant diskriminacija. Tai, kad
Siandien romai patiria visuomenés ir institucijy diskriminacija,
iskaitant beveik kasdien patiriamg priesiskuma — apie tai daznai
informuoja Ziniasklaida — yra nepriimtina pagal Europos teisés
aktus. Romai yra iSsiplétusios ES gyventojai ir jy teisés yra
numatytos ratifikuota Sutartimi, ypa¢ jos 13 straipsniu. Jei Sios
teisés nepripazistamos, tai jau diskriminacija (tam tikrais atvejais
netgi institucing).

3.1.1  Iki ir po gimimo: Dél socialinése sistemose uzprogra-
muotos diskriminacijos daugelis romy mergai¢iy yra netur-
tingos, nusilpusios dél prastos mitybos, neissilavinusios, uzauga
neturtingomis, nusilpusiomis motinomis, kurios gimdo mazo
svorio kaidikius. Kadangi maZzumy bendruomenése ikigimdy-
minés prieZiliros paprastai néra, tiek motina, tiek kadikis yra
nepakankamos mitybos. Galimybés naudotis gimdymo prie-
ziiros paslaugomis yra ribotos, namuose lankanciy mediky,
akuserijos paslaugy prieinamumas ribotas, o galimybé patekti
ligoning priklauso nuo transporto paslaugy prieinamumo ar
finansiniy galimybiy. Dél $iy priezasciy kadikiai teisiskai neuZre-
gistruojami ir néra skiepijami pirmaisiais gyvenimo metais.
Siekiant kovoti su Siomis neigiamomis tendencijomis sveikatos
priezitiros srityje nepakanka vien tik jtraukti romus j esama svei-
katos apsaugos sistema. Bitinos skubios, kultiiros pozitriu
jautrios priemonés, biitent riipinimosi savo sveikata ugdymas,
Seimos planavimas, masiskas pakartotinis skiepijimas bei istisy
bendruomeniy rentgenologiné patikra dél TBC. Siose priemo-
nése turéty aktyviai dalyvauti romy tautybés moterys (jas
mokant) ir romy sveikatos priezifiros tarpininkai, turéty bati
panaudojami mobilis sveikatos jrenginiai, romams turéty bati
sudarytos galimybés gauti informacijos ir ji turéty bati supran-
tama romy bendruomenéms. Valstybés narés turéty uztikrinti,
kad visi romy tautybés kiidikiai biity jtraukti j gimusiyjy kidikiy
registra ir turéty gimimo liudijima.

3.1.2  Ankstyvasis vaiko vystymasis vaidina lemiamg vaid-
menj sékmingam mokymuisi mokykloje ir jo 1ntegrac1)a1
kadang1 kaip sakoma, ,pirmieji metai tesiasi amzinai“. Siuo
poZifiriu motinos ir vaiko programos, zaidimy grupés, kartu ir
tévy ugdymo programos, ne tik padeda ugdyti motinas, bet ir
yra kompleksiné priemoné visomis prasmémis ir yra grindZiama
$eimy poreikiais. Uztikrintos pradzZios programa, jdiegta JK ir
sekmingai plintanti daugelyje kity ES $aliy, yra geras motiny ir

mazamediy vaiky integracijos pavyzdys, kartu teikiamos
dieninés vaiky priezitiros paslaugos. Beveik visose ES Salyse
tritksta geros kokybés dieninés vaiky priezifiros paslaugy (tai
atsispindi ir Barselonos planiniuose rodikliuose) ir Sias paslaugas
daznai atsisakoma teikti romy tautybés vaikams.

3.1.3 Mokyklinis amZzius (6-14 mety). Prastas romy
tautybés vaiky mokyklos lankymas. Vaiky neuZregistravimas
ir tévy nenoras leisti vaikus (ypa¢ mergaites) j mokykla, izoliacija
ir Zemo lygio mokymas sudaro papildomus veiksnius, pripaZis-
tamus daugelyje prane$imy (*). Geresnis mokyklos lankymas,
izoliacijos panaikinimas yra svarbiausios priemonés siekiant
nutraukti i8tisy neissilavinusiy romy karty ciklg. CCT (salyginis
pinigy pervedimas), taikomas kai kurios Salyse, yra viena i§ gali-
mybiy skatinti lankyti mokykla, kadangi norint ja pasinaudoti,
reikia pateikti jrodyma, kad vaikas yra teisiskai uzregistruotas ir
turi gimimo liudijimg. Galima tikétis geresnio mokyklos
lankymo tuo atveju, jei vaikai nepatirs izoliacijos, jiems bus
teikiamos visos bitinos paslaugos bei mokomi pagal tokius
mokymo metodus, kurie padéty jiems jvykdyti reikalavimus
(kalba, spragy uzpildymas ir pan.). Pradiniy klasiy moksleiviams
vel turéty bati suteikiamas nemokamas maitinimas (atsizvelgiant
i pajamas) ir nemokami vadovéliai. Jei siekiama, kad $vietimas
bity ilgalaikis prioritetas, vyriausybés tai turéty i§ naujo svars-

tyti.

Izoliacija $vietimo srityje visy pirma yra romy ir daugumos
bendruomenés gyvenvieciy geografinio atskyrimo padarinys. Be
to, bitina pastebéti, kad ne romy kilmés asmenys daznai nebe-
leidzia savo vaikams lankyti mokyklos, jei klas¢je romy vaiky
dalis labai padidéja, dél to atsiranda atskiros romy vaiky klasés
arba mokyklos. Dél jvairiy priezas¢iy $ios mokyklos neatitinka
reikalaujamy standarty, todél pakankamai gablis romy vaikai
patenka j specialigsias mokyklas ir dél to daZniausiai praranda
galimybe testi moksla.

Ypac didele problema tapo romy vaiky nukreipimas j specialig-
sias mokyklas, skirtas vaikams, turintiems mokymosi sunkumy.
DazZnai taip atsitinka dél diskriminuojanéiy stojamyjy testy
mokyklose, o i§ dalies ir dél Zalingy paskaty (nemokamo trans-
porto arba maitinimo mokykloje). Nepateisinamo skyrimo |
specialigsias mokyklas praktika yra akivaizdus pagrindiniy teisiy
pazeidimas ir turi bliti nutraukta imantis visy teisiniy ir adminis-
traciniy priemoniy.

Be to, negalima nepaminéti, kad skurdas yra priezastis atsisakyti
mokyklos, kadangi tévai negali arba nenori padengti su
mokyklos lankymu susijusiy i8laidy arba nori savo vaikus jdar-
binti, kad $ie prisidéty prie $eimos islaikymo arba ripintysi savo
jaunesniais broliais ir seserimis. Pastaroji problema visy pirma
lie¢ia mergaites.

(*) 40 proc. romy vaiky nelanko mokyklos (palyginti su 0,5 proc.
dau umos bendruomenés vaiky). Be to, 38 proc. romy vaiky palieka
okyklg (palyginti su 4 proc. daugumos bendruomenés vaiky).
Mergalcu; padétis dar prastesné: tik kas tre¢ia mergaité baigia prading
mokyklg (palyginti su 19 i§ 20 daugumos bendruomenés mergaiciy).
Tik 8 proc. romy vaiky igyja vidurinj i§silavinimq (palyginti su 64 proc.
daugumos bendruomeneés vaiky) ir maZiau nei 0,5 proc. romy studi-
juoja aukstosiose mokyklose (duomeny apie igyta aukstajj issilavinimg
néra). Saltinis: UNDP.
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3.1.4 Pilnametysté

3.1.4.1 Bistas pasizymi prastomis gyvenimo salygomis ir
nuolatine segregacija. Lisnynuose, kuriuose prasta infrastruktiira
ar prieziiira, triksta komunaliniy paslaugy ir yra didelis uzters-
tumas bei blogos sanitarinés salygos, gyventojai neturi jokios
nuosavybés teisés ir negali pateikti duomeny apie nuolating
gyvenamaja vieta, kai kreipiasi dél socialinés paramos, siekia
jsidarbinti arba nori pasinaudoti savo teisémis j Svietima,
uzimtumg ir sveikatos priezZiirg. Daugelio $iy problemy prie-
Zastis yra visuomenés diskriminacija ir priesiskas nusistatymas
Cigony atzvilgiu. Verta paminéti, kad klajokliskas gyvenimo
budas buvo grei¢iau jy atskirties padarinys, o ne prieZastis. Nors
didzioji dauguma romy Siandien yra séslis, nuoroda i jy klajo-
kliska gyvenimo buda, kaip j paciy pasirinktg gyvenimo buda,
vis délto daznai pateikiama kaip bandymas pateisinti jy atskirtj.

3.1.4.2  Svietimas yra viena i§ svarbiausiy investicijy j ateit].
Aukstas nerastingumo lygis ir Zemas bendras romy isilavinimo
lygis lemia nitirias ateities prognozes. Valstybés narés privalo
uztikrinti, kad jy $vietimo sistemos nediskriminuoty romy, o be
to sudaryty galimybes suaugusiems asmenims siekti rastingumo,
aritmetiniy Ziniy ir sudaryty jiems salygas mokytis visg gyve-
nima.

Romams ypa¢ sunku jgyti aukstesnj bendrajj i$silavinimg ir gerg
profesinj issilavinimg. Kartu su pastangomis integruoti romus j
jprasta $vietimo ir mokymo sistema, valstybés narés taip pat
turéty pasinaudoti neformaliai jgyty jgiidziy pripazinimo mode-
liais ir rodyti didesnj kilniasirdiskumg pripazistant uz Salies riby
igytas kvalifikacijas.

Integracijai palengvinti skirta Komisijos kalby mokymo politika,
kuria skatinama mokytis mazumy kalby, turéty bati naudinga ir
romams.

3.1.43 Ekonominé integracija. Mazumy atstovai, siekiantys
jsidarbinti, turi nugaléti daugybe kliti¢iy, kurios daznai viena kitg
sustiprina (°). Sie asmenys taip pat automatiskai diskriminuojami
dél nejgyto arba Zemo pagrindinio arba profesinio i$silavinimo
arba dél nepakankamos arba nepripazistamos kvalifikacijos, o
Sig kliotj dar labiau sustiprina priesiskas nusistatymas romy
atzvilgiu. Daugybé dokumentais jrodyty atvejy patvirtina, kad
daznai romy nedarbo prieZastis yra rasiné diskriminacija. Prak-
tiskai mazumy bendruomeniy atstovai neturi jokiy galimybiy
naudotis visa gyvenimga trunkancio mokymosi priemonémis.

Vidutiniy gabumy romas puikiai sugeba mastyti ir uZsiimti
verslu; Todél reikia rasti budy ir galimybiy i$vesti romus i§ $esé-
linés ekonomikos ir sudaryti jiems galimybe dalyvauti legalioje
tkingje veikloje, pvz., teikiant jiems mikrokreditus ar kreditus

(’) 2007 m. gruodzio mén. auksto lygio eksperty grupé, dirbanti etniniy
mazumy socialinés integracijos ir aktyvaus jy dalyvavimo darbo
rinkoje srityje, paskelbé savo pranesima ,Etninés mazumos darbo
rinkoje“ (,Ethnic Minorities in the Labour Market®). Jame i$vardytos
svarbiausios klititys kelyje i darbo rinka. Nepaisant daugelio romy
klausimams spresti skirty programy ir iniciatyvy rezultatai gaunami
létai ir dél struktiiriniy problemy jie yra blogesni, nei buvo tikétasi.
(http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/hlg/
etmin_en.pdf).

verslui pradéti, bei sukurti mechanizmus, kurie padéty priimti

issukius ir jveikti klititis.

Daugelis romy namy tikiy finansiskai labai priklauso nuo socia-
liniy pasalpy ir kity valstybés teikiamy paramos priemoniy
(pvz., pensijy arba vaiko pasalpy), o dalyvavimas oficialiojoje
ekonomikoje yra palyginti nedidelis. Todél romy dalyvavimas
socialinés apsaugos sistemoje yra asimetriskas (t. y. kaip grupé
jie gauna daugiau nei sumoka jmoky). Si asimetrija yra svarbi
socialinés jtampos ir neigiamos iSankstinés nuomonés, o galiau-
siai ir atskirties prieZastis.

Vadovaujantis principu ,pozityvios iSmokos uZ pozityvias
pastangas” galéty biti suteikiamos papildomos léSos, kad taip
padidéty oficialaus darbo patrauklumas. PrieSingu atveju isliks
vienas svarbiausiy atskirties dél rasés Saltiniy. Socialinés gerovés
ir darbo programos galéty biiti diegiamos dalyvaujant vie$ajam
ir priva¢iam sektoriui.

Diskriminavimas darbo vietoje ir darbo paieskos metu yra uzfik-
suotas dokumentais, ir todél Siai praktikai panaikinti batinos
jstatyminés priemonés. Taciau galimybé jgyti profesing kvalifika-
cija, kad romai galéty i§ nekvalifikuotos arba pusiau kvalifi-
kuotos darbo jégos tapti kvalifikuota, turi bati pripazinta kaip
priemoné, galinti visiSkai pakeisti kultiirg.

3.1.44  Sveikatos prieziiira. Zemas gyvenimo lygis (nepa-
kankamos pajamos) ir blogos gyvenimo salygos (nesvara, blogos
sanitarinés salygos, nepakankamas apriipinimas $variu vandeniu)
kelia didelj pavojy sveikatai. Galimybé naudotis sveikatos prie-
zitiros paslaugomis romy gyvenvietése yra ribota, ypa¢ dél to,
kad dauguma asmeny po gimimo nebuvo uZregistruoti ir todél
nejtraukti j sveikatos priezitiros sistemg. Gydymo jstaigose jiems
daznai skiriamos izoliuotos palatos ir tai yra diskriminacija.
Pagrinding teis¢ | kokybiskas paslaugas turi visi ES pilieciai.

3.1.4.5 Romy moterys paprastai uZima Zema padétj Seimos
hierarchijoje, turi prasta bendrajj iSsilavinima arba jo i§ viso
neturi ir todél turi menkas jsidarbinimo galimybes. Jos daznai
isteka biidamos jaunos ir patiria daug néstumy. Seiminiui
smurtui, kuris daZnai neuZregistruojamas, taip pat turéty bati
skiriamas deramas démesys. Ypa¢ kelia susiriipinimg tai, kad prie
jo prisideda prostitucija ir prekyba Zmonémis.

Tadiau svarbu pripazinti, kad nors tai ne visada akivaizdu ne
romy tautybés Zmonéms, jog romy moterys taip pat yra
permainy bendruomenéje variklis, ypa¢ gebéjimy ugdymo ir
kultdiriniy poky¢iy pozidriu, ir jos suvokia savo vaiky, ypac
mergaiciy, iSsilavinimo svarba. Motiny jtraukimas | tévy asocia-
cijy veikly ir atsakomybés prisiémimas daro labai teigiamg
poveikj vaiky mokyklos lankomumui.
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3.1.4.6  Visuomenés vykdoma diskriminacija ir priesiskas
nusistatymas romy atZzvilgiu pasireiskiantys stereotipy kiirimu
ir iSankstine neigiama nuomone, yra giliai jsiSaknij¢ ir rodo
Ziniy stokg ir kultdrinius skirtumus. ISankstiné nuomoné, kad
visuomenés poZitiriu $i bendruomené yra menkaverté, tik gilina
izoliacija, skurda, smurta ir galiausiai, romy atskirtj.

3.2 Romai — Integracija j visuomeng

3.2.1  Integracija — tai ne vienos judéjimo krypties gatvé, o
procesas, vykstantis dviem kryptimis ir reikalaujantis ne tik
mazumy, bet ir daugumos pastangy. Daugelis romy bijodami,
kad integracijos kelyje privalés atsisakyti savo principy, tradicijy
ir savo tapatybeés, labai nepatikliai Zifiri | integracijos priemones.
Lygiai taip pat ne romy tautybés atstovams sunku keisti savo
pozitirj ir priimti romy kultiira, turint omenyje, kad romus
diskriminavo itisos kartos.

3.2.2  Kita vertus, 40 proc. romy gyvena ne skurde, o gero-
véje, nors kartais ir kuklioje. Sie nebiitinai priklauso labiausiai
pastebimy romy grupei, bet parodo, jog i§ esmés jie gali inte-
gruotis j visuomeng, kurioje jie gyvena, neatsisakydami savo,
kaip romy, tapatybés.

3.2.3  Didelis skai¢ius romy organizacijy pateikiamy doku-
menty kalba apie jy siekj bati geriau matomiems, aktyviai daly-
vauti visuomenés gyvenime ir skleisti informacija ir yra
pazangus kelias j priekj (°). Daugiau galima nuveikti investuojant
i bendruomenes, kai tai grindZiama jsipareigojimais ir atsako-
mybés prisiémimu. Tradiciskai verslui skirti mikrokreditai galéty
biti naudojami infrastruktiiros ar mokymo sistemy finansa-
vimui. Finansavimas galéty bati skiriamas maZomis apimtimis
mainais uZ gerbiamus jsipareigojimus, pvz. leisti vaikus j
mokykla ar reguliariai tikrintis sveikatg (’).

3.2.4  Mazumy dalyvavimas visuomenés gyvenime lygiomis
teisémis reikalauja imtis veiksmingy, ilgalaikiy ir poreikius atitin-
kan¢iy priemoniy. Jos turi bati tikslingos, bet neidskiriancios
kity grupiy. Joms igyvendinti batina politiky, verslo ir visuo-
menés kaip visumos valia igyvendinti nediskriminavimo
principa, veiksmingai skatinti lygias galimybes ir valdyti jvairove.
Siam tikslui gali bati panaudoti Europos struktiiriniai fondai.

(°) Pavyzdziui: http:|//www.soros.org/initiatives/roma, http:/[www.romeu-
rope.org/? age id=14, http:/[www.romnews.com/community/index.
Ehp, http://www.enar-eu.org/, http:/[www.unionromani.org/union_in.

tm, http: c{WWW romanicriss.org/, http:/[www.erionet.org/, http:/
www.grtleeds.co.uk/indexhtml,  http:/[www.etudestsiganes.asso.fr],
http / www.fnasat.asso.fr/, http:/[romove.radio.cz/en/, http:/[www.
spolu.nl/index.html.

() 2006 m. Nobelio premija skirta Muhammad Yunus. Bangladeso

Grameen banko modelis galéty biti pritaikytas romy bendruomenéms.

Batina déti visas pastangas, kad baty panaikintas priesiskas
nusistatymas ir iSankstiné neigiama nuomoné ne tik romy, bet
ir ne romy kilmés asmeny atzvilgiu; $io proceso metu turi bati
ne tik jgyvendinami bitini pragmatiski veiksmai, bet ir, pade-
dant abiejy Saliy vadams bei tarpininkams, turi bati kuriama
bendra ateities strategija. Ypatingas vaidmuo turi tekti pavyzdi-
néms romy bendruomenéms.

4. Romai ir Europa
4.1 Europos Komisija

4.1.1 Komisija jau seniai stengiasi prisidéti prie integracijos
problemy sprendimo. Prie$ keleta mety jsteigus atskiras tarnybas
jungiancig grupe romy klausimams spresti pageréjo keitimasis
informacija tarp atskiry Komisijos tarnyby ir buvo pasiektas tam
tikras daugelio veiklos sri¢iy koordinavimo lygis.

41.2 2006 m. sausio mén. Komisijos isteigta auksto lygio
grupé etniniy mazumy integracijos klausimais 2007 m.
gruodZio mén. paskelbé savo kritiskg ataskaita (%), kurioje
pateiktos ,veiksmy, skirty pagerinti romy padétj Svietimo,
uzZimtumo, sveikatos priezifiros ir apripinimo gyvenamuoju
biistu srityse rekomendacijos. Be to, eksperty grupé savo atas-
kaitoje aiskiai pabrézé, kad tik atitinkamos politinés priemonés,
susietos su pragmatisku poZitiriu, gali padéti rasti ilgalaikius
sprendimus.

41.3  Taip pat Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agen-
tiira nuodugniai nagrinéja $ig tema (°); Be to, bty galima pami-
néti jos pirmtako, Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés
centro, iSsamius tyrimus, pranesimus ir renginius.

4.2 Europos Parlamentas

4.2.1 Europos Parlamentas jau ilga laika visose frakcijose
nagrinégja mazumy, jskaitant romy integracijos ir kovos su
diskriminacija klausimus. Todél jau priimta daug su Sia tema
susijusiy prane$imy ir rezoliucijy, naujausia — 2008 m. sau-
sio 31 d. (19).

(®) ,Nepaisant daugelio romams skirty programy ir 1mc1atyvq padétis
keitesi létai, rezultatai buvo prastesni nei tikétasi i§ esmés dél struktii-
riniy problemy. Biitina pabrézti, kad nors visuotinio démesio skyrimas
lygyl L{Oes klausimams turéty bati ES ir valstybiy nariy strateginis tikslas,

taciau biitinos specialios tikslinés romy jtraukties priemonés.” (Zr. 6

i$nasg).

Taip pat Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira nuodugniai

nagrinéja $ig temg 9.

http://fra.europa.eu/fra/material [pub/ROMA [roma_report.pdf.

(") 2008 m. sausio 28 d. bendras pasitilymas dél rezoliucijos Europos
romy strategija, 6 punktas ,ragina Komisija parengti Europos romy
integracijos pagrindy strategija, kurios tlkS as — uztikrinti romy
socialinés 1trau§t1es politikos nuosekluma ES lygmeniu, ir parengti
visapusiska Bendrijos veiksmy plang, siekiant suteikti finansing

arama §ios strategijos jgyvendinimui®.
ttp://Www.europarf.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef:-//EP//TEXT
+TA+P6-TA-2008-0005+0+DOC+XML+VO/[EN.

)
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4.3 Taryba

43.1 2007 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovy Taryba $ig
tema paskutinj karta nagrinéjo rySium su Europos lygiy gali-
mybiy metais ().

4.4 Europos Taryba ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo organi-
zacija (ESBO)

Abi organizacijos prisidéjo gerinant padétj daugelyje sriciy ir
toliau dirba jgyvendindamos specialiai romams skirtas prie-
mones. Mazumy apsaugai (ir todél romams) ypa¢ svarbi
Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konven-
cija ir Europos regioniniy ir tautiniy mazumy kalby chartija.
Dosta! kampanija taip pat yra puikus pavyzdys, kaip didinti
dauguma sudaranciy gyventojy samoningumga, kalbant apie i3
anksto susidaromg nepalankia nuomon¢ ir neigiamus stereo-
tipus.

4.5 Europos Zmogaus Teisiy Teismas priemé keleta
svarbiy sprendimy, padéjusiy pagrindg romy teisiy jgyvendi-
nimui (*%).

4.6  Jungtinés Tautos (JT) jau daugelj mety (ypa¢ UNDP,
UNICEF ir UNESCO) dirba romy jtraukties skatinimo srityje.

4.7 Organizuota pilietiné visuomené

4.7.1  Atviros visuomenés institutas (Open Society Institute,
OSI), remiamas Pasaulio banko (WB), yra ,Romy ijtraukties
desimtmecio (2005-2015 m.)“ iniciatorius (**).

4.7.2  Neseniai jkurta ES romy politikos koalicija (EU
Roma Policy Coalition, ERPC) (') isipareigojo vadovautis
principu ,jtrauktis per dalyvavima“ ir sieks ,skatinti romus daly-
vauti visuose svarbiuose procesuose”.

() Pirmininkavimo i$vados, 50 dalis. Europos Vadovy Taryba, suvok-
dama, kokia labai spec1f1ne yra romy padétis visoje Sajungoje, praso
valstybiy nariy ir Sgjungos pasinaudoti visomis priemonémis, kad
biity pagerinta jy jtrauktis. Siuo tikslu praSo Komisijos iSnagrinéti
esamg politika bei priemones ir iki 2008 m. birZelio mén. pabaigos
pranestl Tarybai apie padaryta pazanga.
(http:/fwww.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?
id=432&lang=fr&mode=g).

(") (http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [portal.asp?sessionld=782857 4&s-
kin=hudoc-en&action=request).

(") 2003 m. birzelio mén. vykusioje konferencijoje ,Romai besipletian-

Cioje Europoje — ateities i33ukiai“ (,Roma in an expanding Europe-

Challenges for the Future) aktyviai dalyvaujant Komisijai buvo

patvirtinta koncepcija ,Romy jtraukties desimtmetis (2005-2015)*

Dalyvaujancios Salys (Cekla Slovakija, Vengrija, Kroatija, Rumunija,

Bulgarija, Serbija, Makedonl]a Juodkalnija) patvirtino veiksmy

planus, kur1uose patelke pasitilymus, padedancius siekti keturiy

pagrindiniy tiksly — Svietimo, uzimtumo, sveikatos prieZitiros ir
apriipinimo biistu. Konferencqo]e taip pat buvo jsteigtas Romy $vie-
timo fondas.

(http:/[www.romadecade.org/) (http://romaeducationfund.huj).

Amnesty International (Al), Europos romy teisiy centras (European

Roma Rights Center, ERRC), Europos romy informacijos biuras

(European Roma Information Office, ERIO), Europos tinklas pries

rasizma (European Network against Racism, ENAR), Atvirosios

visuomenés institutas (Open Society Institute, OSI), Tarptautinis

Spolu fondas (Spolu International Foundation, SPOLU), Tarptautiné

mazumy teisiy grupé (Minority Rights Group International, MRGI),

Pagrindiné Europos romy organizacija (European Roma Grassroots

Organisation, ERGO)

(http://www.romadecade.org/portal/downloads/News/Towards %

20an %20EU %20Roma %20Policy %20ERPC %20- %20Final.pdf).

(1

4.7.3  Europos romy ir klajokliy forumas (ERTF) (**) ypac¢
nusipelné bhti paminétas: jkurtas Suomijos Prezidentés Tarja
Halonen iniciatyva ir, remiantis partnerystés su Europos Taryba
susitarimu, turi privilegijuota statusa joje ir galimybe aktyviai
dalyvauti jos veikloje.

4.7.4  Kadangi ypa¢ uZimtumas patenka j prioriteting romy
integracijos veiklos sritj, tai socialiniai partneriai taip pat
uzima svarbig vietg Sioje veikloje. Europos profesiniy sgjungy
konfederacijos (ETUC), taip pat nacionaliniy profesiniy sgjungy
bei Europos ir nacionaliniy darbdaviy organizacijy patirtis gali
bati svarbi inicijuotino proceso dalis.

5. I$vados

5.1  Sprendziant i§ pasiekty rezultaty, visos iki $iol détos
pastangos integruoti romus ir jgyvendinti jy teises yra nepakan-
kamos.

5.2 Batinos priemonés priklauso tiek Sajungos, tiek valstybiy
nariy kompetencijai. Pagal Amsterdamo sutarties 13 straipsnj
2000 m. buvo priimtos direktyvos dél nediskriminavimo ir jos
suteikia svarby postiimj bei sudaro institucinj pagrindg romy
diskriminacijos klausimui spresti. Komisija turéty istirti, kaip
galéty biti iSplésti Bendrijos teisés aktai, kad bty galima spresti
romy padéties klausimus, pvz., priimant desegregacijos direk-
tyva. Be to, romy integracija turéty bati prioritetu panaudojant
struktdirinius fondus.

5.3  Tais atvejais, kai romy klausimy sprendimas priklauso
valstybiy nariy komtetencijai, igyvendinamas ir veiksmingas
sprendimo budas buvo surastas deSimtajame deSimtmetyje
jdiegus atvirgji koordinavimo metoda (AKM) (*). Todél
Komitetas siiilo pasinaudoti patirtimi taikant AKM ir pradeéti jj
taikyti sprendZiant mazumy, ypa¢ romy, integracijos klausimus.
Kaip pirmajg priemong mes sitilome i§nagrinéti romy padétj jau
vykstanciuose jvairiuose procesuose, kuriuose taikomas AKM
(visy pirma uzimtumo, socialinés jtraukties ir $vietimo). Vals-
tybés narés galéty pasidalyti AKM ir jo priemoniy taikymo patir-
timi ir jvertinti geriausios praktikos modelius, tuo paciu nepa-
mirStant visuotiniy modeliy arba Zemiausiems bendruomenés
sluoksniams skirty projekty. Norint, kad $iy projekty igyvendi-
nimas biity sékmingas, o rezultatai tvaris, jie turi apimti daugelj
sektoriy ir remtis visy suinteresuoty subjekty, ypa¢ romy orga-
nizacijy, veiksmy planais. Tuose veiksmy planuose turi bati
numatyti jsipareigojimai, veikla, jvertinimai, griztamasis rysis ir
sklaidos mechanizmai, kuriems biity skirtas tinkamas finansa-
vimas, jskaitant struktfrinius fondus. Komitetas isitikines, kad

(**) Europos romy ir klajokliy forumas.
(http:/[www.ertf. org/en/mdex html).

(*) Lisabonos Europos Vadovy Taryba nusprendé taikyti AKM Lisabonos
proceso uzimtumo, socialinés apsaugos, vaiky auginimo ir $vietimo,
imoniy politikos, inovacijy politikos ir moksliniy tyrimy bei strukti-
rinés ekonomikos reformos srityse; Geteborgo Europos Vadovy Taryba
i taikymo sritj 1trauke imigracijg ir prlegIO%sq Siuo metu AKM taip
Eat taikomas jaunimo politikos srityje. Europos Komisija savo komuni-

ate apie Europos kultiros globalizuotame pasaulyje darbotvarke
(COM(2007) 242 galutinis) pasitlé taikyti AKM kultiros srityje. Jame
Komisija aiSkiai numato, kad i §j procesa turéty biti jtraukti Europos
Parlamentas, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas bei
Regiony komitetas.
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AKM yra tinkamiausias ir veiksmingiausias daugelio teisiniy,
socialiniy, istoriniu ir emociniu pozitriu jautriy klausimy, susi-
jusiy su mazZumomis ir ypa¢ romais, sprendimo bidas.

5.4 Siy iniciatyvy sékme lems tai, ar pavyks sukurti veikiantj
tinkla, kuriame bendradarbiauty visi dalyviai. Komitetas jau
daug karty jrodé savo, kaip tilto | organizuoty pilieting visuo-
meng (), pridéting verte ir institucijy lygmeniu ir kartu tvariai
bendradarbiaudamas jnes§ savo jnasg sprendziant mazumy, ypac
romy, integracijos klausimus.

5.5  Komisijos numatyta rugséjo mén. vyksianti Auksto lygio
konferencija dél romy integracijos sudaryty palankias salygas
vieSai aptari Komisijos parengtus pasitilymus, skirtus gerinti ES
ir valstybiy nariy politikos veiksmingumg, ir Zengti pirmuosius
konkrecius Zingsnius Siame procese.

Siomis aplinkybémis Komitetas galéty pateikti savo konkrecias
priemones, numatytas kaip $ios nuomonés tasa. Taip pat bitina
nepamirsti bendradarbiavimo su Ziniasklaida bidy, kuriais
siekiama tvariy tiksly ir neapsiribojama vien pranesimais apie
aktualius jvykius.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

(V7 Zr. Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), Lisabonos stra-
tegijos pakomitetis ir Rysiy grupés tarp EESRK ir Europos pilietinés
visuomenés organizacijy ir tinkly.

6. Galutinés pastabos

6.1 I§ pradziy Komitetas savo darbus pradéjo juos siedamas
su Lygiy galimybiy metais, taciau véliau, suderings su Komisija,
juos susiejo su Kultiiry dialogo metais.

Kultira, Komiteto supratimu, kaip visas gyvenimo  sritis
apimantis procesas, kaip visuotiniy vertybiy pripaZinimas, kaip
bendras ,gyvenimo biidas“ yra neivengiamas savitarpio supra-
timo veiksnys siekiant geresnés integracijos visose srityse, nes ji
sujungia racionalumg ir emocijas, taigi sitilo visapusiska iskilusiy
problemy sprendimo biida. Si socialiné kultiiros dimensija prisi-
deda, kad kultiiry dialogas tapty priemone siekiant taikos ir
stabilumo tiek viduje, tiek ir iSoréje. Kalbant apie maZumas,
ypa¢ apie romus, kultiiry dialogas yra tinkamiausia priemoné
siekiant laipsniSkai panaikinti per Simtmecius sukurtus stereo-
tipus ir atsiradusj nepasitikéjimg, iSankstinj nusistatyma, nesu-
pratingumg, siekiant abipusés pagarbos atmosferoje rasti abiem
puséms priimting integracijos forma, grindziamga stipria teisine
baze.

6.2  Komitetas tikisi, kad dar Kultiry dialogo metais bus
Zengti pirmieji konkretiis Zingsniai, skirti jgyvendinti jo pasit-
lymus, kurie véliau i§ dalies turéty biiti jgyvendinti 2009-aisiais
Europos kirybiskumo ir naujoviy bei 2010-aisiais Europos
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Platformos, skirtos aktyvesniam
pilietinés visuomenés dalyvavimui ES lygiu skatinant treCiyjy Saliy pilieciy integracijos politika,
struktiiros, organizavimo ir veikimo aspekty

(2009/C 27/21)

2007 m. liepos 24 d. laisku Europos Komisijos pirmininko pavaduotojai Margot Wallstrom ir Franco
Frattini, vadovaudamiesi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, paprasé Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomoneg dél

Platformos, skirtos aktyvesniam pilietinés visuomenés dalyvavimui ES lygiu skatinant treciyjy Saliy pilieciy integracijos
politikg, struktiiros, organizavimo ir veikimo aspekty.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birZelio 10 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Luis Miguel Pariza Castafios.

Plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 136 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 7 susilaikius.

1. Jzanga

1.1 Europos Komisija, atstovaujama Komisijos pirmininko
pavaduotojy Franco Frattini ir Margot Wallstrom, paprasé
EESRK parengti tiriamgja nuomone dél ,platformos, skirtos akty-
vesniam pilietinés visuomenés dalyvavimui ES lygiu skatinant treciyjy
Saliy pilieciy integracijos politikg, struktiiros, organizavimo ir veikimo
aspekty”.

1.2 Per paskutinius metus EESRK parengé kelet3 nuo-
moniy ('), kuriose pabrézé, kad svarbiausias Europos imigracijos
ir prieglobscio politikos aspektas yra integracija, ir kartu su
Komisija, Europos Parlamentu ir Taryba aktyviai $ia politika
skatino.

1.3 EESRK sieké, kad rengiant Sias nuomones bty jtrauktos
pilietinés visuomenés organizacijos, nes $ios organizacijos yra
svarblis suinteresuotieji integracijos politikos subjektai. Dar
2002 m. EESRK ir Europos Komisija pakvieté valstybiy nariy
socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas daly-
vauti svarbioje konferencijoje (3, kurioje buvo pradéti formuoti
bendrieji Europos integracijos politikos principai — konferen-
cijos i§vadose pasitilyta parengti Bendrijos integracijos programg
ir jsteigti fonda nustatytiems tikslams finansuoti.

() 2002 m. kovo 21 d. EESRK nuomoné dél imigracijos, integracijos ir
pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens, praneséjas L. M. Pariza
Castafios (OL C 125, 2002 5 27).

2003 m. gruodzio 11-12 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komuni-
kato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui (Yel imigracijos, integracijos ir
uzimtumo, praneséjas L. M. Pariza Castafios (OL C 80, 2004 3 30).
2006 m. rugséjo 13-14 d. EESRK nuomoné dél imigracijos j ES ir inte-
gracijos politikos: regiony ir vietos valdzios institucijy bei pilietinés
visuomeneés organizacijy bendradarbiavimas, pranes¢jas L. M. Pariza
Castafios (OL C 318, 2006 12 23).

Konferencija dél pilietinés visuomenés vaidmens integracijos procese,
2002 m. rugséjo 9-10 d., Briuselis.

—
>
~

2. Europos treciyjy Saliy pilieciy integracijos programa

2.1  Savo 2001 m. kovo 21 d. nuomonéje dél imigracijos,
integracijos ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens (°)
EESRK pabrézé poreikj suformuoti aiskig ir veiksmingg integra-
cijos politika kaip ES bendrosios programos dali. Nors nustatant
bendraja imigranty integracijos programg buvo tam tikry prob-
lemy, Europos Sgjunga (ES), kai bus ratifikuota Lisabonos
sutartis, turés geresnes $iai programai igyvendinti reikalingas
politines, ekonomines ir teisines priemones.

2.2 Hagos programoje (*), skirtoje stiprinti ES laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve, teigiama, kad treciyjy Saliy
pilieciy integracija 2005-2009 m. yra labai svarbi politiné
laisvés ES stiprinimo strategija (°).

2.3 Europos Vadovy Taryba pazyméjo, kad batina gerinti
valstybiy nariy integracijos politikos ir ES iniciatyvy koordina-
vimg; tai daroma pagal bendruosius pagrindinius integracijos
principus (BPP), kuriais grindziama bendroji imigranty integra-
cijos programa. Siuos principus 2004 m. lapkri¢io 19 d. patvir-
tino Teisingumo ir vidaus reikaly taryba (%). Europos Komisija

() 2002 m. kovo 21 d. EESRK nuomoné dél imigracijos, integracijos ir
pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens, praneséjas L. M. Pariza
Castafios (OL C 125,2002 5 27).

(*) Europos Vadovy Taryba ,Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisin-
gumo stiprinimas Europos Sgjungoje” (OL C 53,2005 3 3, p. 1).

(®) 2005 m. gruodzio 15 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato

Tarybai ir Europos Parlamentui ,Hagos programa: des1mt prioritety

ateinantiems penkeriems metams. Partneryste Europos atsinaujinimo

vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje, praneséjas L. M. Pariza

Castafios“ (OL C 65, 2006 3 17).

Europos Sajungos Taryba, 2004 m. lapkritio 19 d. Teisingumo ir vidaus

reika{)q tarybos sesija Nr. 2618, Briuselis, 14615/04.

<
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koordinavimo batinybe taip pat patvirtino komunikate ,Desimt
prioritety ateinantiems penkeriems metams“ (), kuriame nurodg,
kad batina nustatyti BPP pagrista Europos integracijos programa,
kuri uztikrinty, kad baty laikomasi ES pagrindiniy teisiy ir
vertybiy ir skatinamas nediskriminavimo principas.

2.4  BPP ikiinjja nuosekly pozitrj | Europos koncepcija
treCiyjy Saliy pilieciy integracijos srityje, pagrista siekiu ,inte-
gruoti piliecius®, EESRK nuomone (%), tai reiskia — suteikti
imigrantams tokias pat, kaip ir visiems likusiems gyventojams,
teises ir pareigas, galimybes naudotis prekémis, paslaugomis ir
pilietinio dalyvavimo priemonémis, jiems suteikiant lygias gali-
mybes ir taikant vienoda pozifiri. BPP atspindi dviejy krypciy
poZifirj, nes integracijai bitini ir imigranty, ir priimanciyjy
bendruomeniy prisitaikymas ir atsakomybe.

2.5 2005 m. rugséjo 1 d. komunikate ,Bendra integracijos
darbotvarkeé. Treciyjy Saliy pilieciy integracijos Europos Sgjun-
goje programa“ (°) Europos Komisija pasialé praktines prie-
mones, skirtas skatinti ir stiprinti BPP jgyvendinima valstybiy
nariy ir ES lygmeniu. Komisija taip pat pripazino batinybe
uztikrinti, kad visos suinteresuotosios Salys bty jtrauktos |
darbg siekiant sékmingos integracijos ir nustatant visuotinius ir
nuoseklius principus Europos Sgjungoje.

2.6 Siuo tikslu, be kity iniciatyvy, Komisija pasiiilé kartu su
nacionaliniy informacijos centry tinklu sukurti interneto tinkla-
lapj, leisti vadovus, teikti migracijos ir integracijos metines atas-
kaitas ir sukurti Europos integracijos forumg.

2.7 2007 m. birzelio mén. pirmininkaujancios valstybés
narés iSvadose teigiama, kad ,Europos Vadovy Taryba taip pat
palankiai vertina pastangas gerinant nuolatinj ir glaudesnj ES
lygio ir valstybiy nariy bendradarbiavimg integracijos bei kultiiry
dialogo srityje. Europos Vadovy Taryba visy pirma palankiai
vertina birzelio 12 d. Tarybos i§vadas dél integracijos politikos
Europos Sajungoje stiprinimo skatinant vienybe ivairovéje. Ji
pabrézia, kaip svarbu toliau teikti iniciatyvas, kuriomis siekiama
sudaryti palankesnes salygas valstybéms naréms keistis patirtimi
integracijos politikos srityje” (*°).

2.8  EESRK pritaria neseniai Europos Vadovy Tarybos iSdés-
tytam visa apimanciam pozitiriui, nes integracija ir kultfiry

(') Komisijos komunikatas ,Hagos programa: de§imt prioritety ateinan-
tiems penkeriems metams. Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan
laisvés, saugumo ir teisingumo srityje“, COM(2005) 184 galutinis,
2005 5 10, Briuselis.

(®) 2002 m. kovo 21 d. EESRK nuomoné dél imigracijos, integracijos ir
pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens, pranes¢jas L. M. Pariza
Castafios (OL C 125,2002 5 27).

(°) Bendra integracijos darbotvarké. Treciyjy Saliy pilieciy integracijos
Europos Sajungoje programa, COM(2005) 389 galutinis, 2005 9 1,
Briuselis.

(") http:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressData/
LT/ec/94946.pdf, 20 punktas.

dialogas privalo bati pagrindiniai ES imigracijos politikos
elementai.

2.9  Tai, kad integracija ir imigracija viena kita papildo ir yra
neatsiejamos, patvirtino 2007 m. birZelio 12-13 d. posédziavusi
Teisingumo ir vidaus reikaly taryba ('!). Taryba, patvirtindama
rekomendacijas, kurios buvo pateiktos geguzés 10-11 d. Pots-
dame vykusiame neoficialiame uZ integracija atsakingy ministry
susitikime, pabrézé, kad batina politiniu pozitiriu persvarstyti
naujy priemoniy, skirty Europos integracijos programai ir vals-
tybiy nariy integracijos politikai stiprinti, taikymo sritj.

2.10  Pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partne-
riai yra ypac svarbiis uztikrinant imigranty socialiniy integracijos
procesy darnuma ir veiksminguma, nustatant ES politika ir ja
vertinant. Savo 2006 m. rugséjo 13 d. nuomonéje ,Imigracija |
ES ir integracijos politika: regiony ir vietos valdZios institucijy
bei pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavimas“ (*?)
EESRK pabrézé, kad labai svarbus Europos integracijos politikos
skatinimo aspektas yra aktyvus bendradarbiavimas su pilietine
visuomene ir socialiniais partneriais. Visy pirma EESRK pabrézé
socialiniy partneriy, Zmogaus teisiy organizacijy, imigranty
organizacijy, kultiros ir sporto draugijy, religiniy bendruo-
meniy, pilie¢iy iniciatyviniy grupiy, $vietimo bendruomeniy,
mokykly ir universitety, Ziniasklaidos ir kt. svarba integracijos
procesuose nacionaliniu, regiony ir vietos lygmeniu. EESRK taip
pat pabrézé, kad persvarstant ES imigranty integracijos
programg biutina skatinti $iy organizacijy plétra, telkimg ir
pripaZinima Europos lygmeniu.

2.11  Nustatant imigranty priémimo ir integracijos politikg ir
programas turéty placiai ir tiesiogiai dalyvauti socialinés ir
imigranty organizacijos. Si nuomoné buvo patvirtinta 2007 m.
rugséjo 11 d. Europos Komisijos paskelbtoje Treciojoje migra-
cijos ir integracijos metingje ataskaitoje ("’). Metinéje ataskaitoje
dar kartg pateikiama iniciatyva jsteigti Europos integracijos
forumg, kuriame ES integracijos srityje dirbantys suinteresuotieji
subjektai galéty keistis patirtimi ir teikti rekomendacijas (*4).

2.12  Integracijos politikai skatinti ir keistis patirtimi bity
labai naudinga tvari, plataus uZmojo finansiné programa.

(") Europos Sajungos Taryba, Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos sesija
Nr. 2807, 2007 m. birzelio 12-13d., 10267/07.

(") 2006 m. rugséjo 13-14 d. EESRK nuomoné dél imigracijos i ES ir inte-
gracijos politikos: regiony ir vietos valdZios institucijy bei pilietinés
visuomeneés organizacijy bendradarbiavimas, pranes¢jas L. M. Pariza
Castafios (OL C 318, 2006 12 23).

(") Komisijos komunikatas ,Trecioji migracijos ir integracijos metiné atas-
kaita“, COM(2007) 512 galutinis, 2007 9 11, Briuselis.

(") Zr.Komunikata COM(2007) 512 galutinis, 3.1 punktas.
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Europos fondas treCiyjy Saliy pilie¢iy integracijai (**) pa-
gal programg ,Solidarumas ir migracijos srauty valdymas
2007-2013 m.“ padés valstybéms naréms plétoti BPP grin-
dziamg politikg ir sukurti naujg ES imigranty integracijos poli-
tika.

2.13 2007 m. spalio 18 d. Lisabonoje patvirtintoje Reformy
sutartyje (,Lisabonos sutartyje) taip pat pripazinta, kad vienas
svarbiausiy ES politikos uzdaviniy — nustatyti bendra Europos
imigranty integracijos politika. Sutartyje dél Sajungos veikimo
pirma karta nustatytas teisinis pagrindas (63a str. 4 punktas,
naujo 79 str. 4 punktas), kuriuo remdamasi Europos Sajunga
gali igyvendinti bendras teisékiiros priemones, skirtas valstybiy
nariy veiksmams integruojant treciyjy Saliy piliecius skatinti ir
remti (*6).

3. EESRK pasiiilymas jsteigti Europos integracijos foruma

3.1  EESRK mano, kad batina nuoseklesné ES politika — atsi-
zvelgiant j jau taikomas priemones, jskaitant bendra integracijos
darbotvarke, Europos integracijos fondg, nacionalinius informa-
cijos centrus, integracijos vadovus, migracijos ir integracijos
meting ataskaitg, tinklalapj ir kt. EESRK mano, kad bty
naudinga atnaujinti diskusijas dél atvirojo koordinavimo
metodo. Europos Komisija turéty rekomenduoti Tarybai integra-
cijos srityje taikyti atvirajj koordinavimo metoda — tokj pasiii-
lyma Taryba pries keletg mety atmeté.

3.2 Siekiant pagerinti $ios politikos ir jos priemoniy
darnumg, turi bati jkurta pilietinés visuomenés platforma.
Todél EESRK dziaugiasi, kad Europos Komisija pateiké prasyma
parengti tirlamaja nuomone, ir dél to jauciasi jvertintas.

3.3 Atsizvelgdamas j kitas esamas ES politikos platformas ir
skirtingg valstybiy nariy patirtj, Komitetas sitilo Europos plat-
formg vadinti Europos integracijos forumu (3 pavadinimg
patvirtino Europos Komisija (V).

3.4  Komitetas mano, kad forumas turéty biti kuriamas
palaipsniui. Pirmasis posédis, kuriame bty parengta forumo
darbo programa ir nustatyta galutiné jo struktiira, turéty jvykti
2008 m. ruden;.

(**) http://ec.europa.eufjustice_home/funding/integration/funding_inte-
gration_en.htm.

(") 63a str. 4 dalis: ,Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal
jprasta teisékiiros procediira, gali nustatyti pasﬁatq ir paramos vals-
tybiy nariy veiksmams teikimo priemones, sickiant skatinti jy teritori-
jose teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy pilieciy integracija, i$skyrus bet
koki valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty suderinima*“.

(') COM(2005) 389 galutinis.

3.5 Europos integracijos forumo uzdaviniai

3.5.1  Ne vienoje savo nuomoniy (') EESRK yra pabrézes, jog
integracijos srityje reikia laikytis visa apimancio pozitrio, todél
bitinas visy suinteresuoty subjekty dalyvavimas, visy pirma
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy.

3,52 Savo komunikate dél bendros integracijos darbot-
varkés (') Komisija teigé, kad pagrindinés forumo funkcijos
turéty bati ,konsultacijos, keitimasis patirtimi ir rekomendacijy
[...] sudarymas*.

3.5.3  EESRK siai nuostatai pritaria ir mano, kad Sios funk-
cijos galéty biti jgyvendinamos rengiant integracijos politikos
ataskaitas (kuriose galéty biti pateiktos gairés).

3.5.4  Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba galéty konsul-
tuotis su forumu Europos integracijos politikos klausimais.

3.5.5  Forumas, sickdamas geresnés treciyjy Saliy pilieciy inte-
gracijos, taip pat galéty savo iniciatyva rengti ataskaitas ES insti-
tucijoms.

3.5.6  Vienu svarbiausiy forumo uzdaviniy turéty bati keiti-
masis techninémis Ziniomis ir geraja praktika, kuris turéty vykti
bendradarbiaujant su nacionaliniy informacijos centry tinklu.

3.5.7  Forumas galéty prisidéti rengiant konferencijas dél inte-
gracijos vadovo ir nacionaliniy informacijos centry atstovy susi-
tikimus.

3.5.8  Informacija apie forumo veiklg, ataskaitas ir i§vadas bus
skelbiama EESRK tinklavietéje ir Komisijos integracijai skirtame
tinklalapyje; taip ES ir treCiyjy Saliy pilie¢iams bus sudarytos
salygos dalyvauti virtualiame forume.

3.6 Narysté forume

3.6.1 Forumg sudarys daugiausiai 100 nariy, kurie susitiks
du kartus per metus.

3.6.2  Komisijos nuomone, jis ,blity naudingas tuo, kad bity
sukviestos visos suinteresuotosios $alys, veikiancios ES integra-
cijos srityje. Tai galéty biti, pavyzdziui, ES koordinavimo organi-
zacijos, turincios nariy jvairiose valstybése narése“ (*°). EESRK
pritaria Komisijos nuomonei ir mano, kad pirmenybe reikéty
teikti integracijai darbo srityje ir vienodam pozitiriui, todél
svarbu, kad socialiniai partneriai taip pat dalyvauty forume.

(*®) 2002 m. kovo 21 d. EESRK nuomoné dél imigracijos, integracijos ir
pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens (OL C 125, 2002 5 27),
pranesé¢jas L. M. Pariza Castafios ir 2006 m. rugsé¢jo 13-14 d. EESRK
nuomoné dél imigracijos j ES ir integracijos politikos: regiony ir vietos
valdzios institucijy bei pilietinés visuomenés organizacijy bendradar-
biavimas, pranes¢jas L. M. Pariza Castafios (OL C 318, 2006 12 23).

(*) COM(2005) 389 galutinis.

() COM(2005) 389 galutinis.
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3.6.3  Labai svarbu, kad forumo darbe bity laikomasi euro-
pinio pozitrio, remiantis valstybiy nariy patirtimi ir praktika.
Todél EESRK siiilo, kad forumo veikloje dalyvauty ir ES lygiu, ir
nacionaliniu lygiu veikian¢iy organizacijy atstovai.

3.6.4 Tre¢dalj forumo nariy sudarys ES organizacijy,
dirban¢iy imigranty integracijos srityje, taip pat ir socialiniy
partneriy, atstovai.

3.6.5 Like dalyviai atstovaus valstybiy nariy konsultacinéms
organizacijoms (kiekviena valstybé naré paskirs nuo 1 iki
4 atstovy). Taigi, Europos forume taip pat bus atstovaujama vals-
tybése narése veikiantiems forumams, platformoms ir pana-
Sioms institucijoms, visy pirma toms, kuriose dalyvauja
imigranty organizacijos. Valstybéms naréms, kuriose tokiy orga-
nizacijy néra, forume galéty atstovauti ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybos (ar panasios institucijos).

3.6.6 EESRK mano, kad imigranty organizacijas, kuriy
dauguma veikia tik nacionaliniu lygiu ir neturi Europos tinkly,
bitina skatinti dalyvauti Europos integracijos forumo veikloje;
Siuo tikslu valstybiy nariy forumai, platformos, tarybos ar jy
ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos turéty nurodyti repre-
zentatyviausiy imigranty organizacijy atstovus.

3.7  Organizacijos, skirdamos atstovus, turéty atsizvelgti |
ly¢iy pusiausvyra.

3.7.1 1 forumo posédzius galéty bati kvieciami stebétojai ir
ekspertai, visy pirma specializuoty Europos agentiiry atstovai,
taip pat akademikai, mokslininkai ir Europos vietos valdZios
institucijy tinkly atstovai.

3.7.2  Siekdamas uZtikrinti kuo aktyvesnj dalyvavimg Europos
integracijos forumas turéty bendradarbiauti su (vietos, regiony,
nacionalinio ir Europos lygmens) pilietinés visuomenés organi-
zacijomis.

3.7.3  EESRK dalyvaus forumo posédziuose kaip nurodyta
3.7 punkte; taip pat galéty dalyvauti Europos Komisijos,
Europos Parlamento ir Regiony komiteto atstovai.

3.8 EESRK jsipareigojimas

3.8.1  Komitetas aktyviai dalyvaus forumo veikloje, todél $iuo
tikslu SOC skyriuje sudarys nuolating 15 nariy tyrimo grupe
integracijos klausimais. Siai nuolatinei grupei tarpininkaujant
forumas bendradarbiaus su EESRK rengiant nuomones.

3.8.2  Nuolatinés tyrimo grupés nariai dalyvaus forumo
plenariniuose posédziuose.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

3.8.3  Atsizvelgdamas | naujg teisinj pagrindg — Lisabonos
sutartj, EESRK parengs naujy nuomoniy, kuriose bus pateikti
pasitilymai ir politinés rekomendacijos, skirtos skatinti ir remti
valstybiy nariy veiksmus integracijos srityje.

3.9 Forumo struktiira

3.9.1 EESRKsiilo labai paprastg forumo struktiirg:
— pirmininkas, kurj, Komisijai pritarus, skiria EESRK;
— trys pirmininko pavaduotojai, kuriuos skiria forumas;

— pirmininkas ir trys jo pavaduotojai sudaro forumo biurg,
kuris posédziauja maZiausiai keturis kartus per metus;

— nedidelis sekretoriatas, kurj sudaro 2 EESRK darbuotojai;

— forumo posédziai vyks EESRK riimuose, &a bus ir jo
buveiné;

— forumo plenariniai posédziai vyks du kartus per metus; juos
susauks pirmininkas;

— ataskaitoms rengti gali biti sukurtos nedidelés tyrimo
grupeés.
3.10 Forumo darbotvarké

3.10.1  Bendrieji pagrindiniai principai nustato forumo
veiklos gaires, taigi, ir jo darbotvarke.

3.10.2  Forumo biuras, atsizvelges i ES institucijy ir pilietinés
visuomenés organizacijy darbotvarkes, parengs forumo darbot-
varke.

3.10.3  Forumas galéty vertinti Europos integracijos fondo
tikslus ir programas bei kitas Europos integracijos politikos prie-
mones.

3.11 Darbo tvarkos taisyklés

3.11.1  EESRK sidlo, kad forumo darbo tvarkos taisykles,
EESRK sitlymu, tvirtinty Europos Komisija.

3.11.2  Komitetas siiilo, kad Europos Komisija, EESRK
sitilymu, skirty forumo narius.

3.12 Finansiné struktiira

3.12.1
léSomis.

Forumas turéty bati finansuojamas ES institucijy

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Naujos Europos socialiniy veiksmy
programos

(2009/C 27/22)

2007 m. spalio 25 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas gavo ES pirmininkausiancios
Pranciizijos praSyma pateikti nuomoneg dél

Naujos Europos socialiniy veiksmy programos.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birzelio 10 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Jan Olsson.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomon¢ 133 nariui balsavus uz, 2 — prie§ ir 4 susi-
laikius.

Priimant $ig nuomone ir atsizvelgus i birzelio 12 d. referendumg dél Lisabonos sutarties, $ios Sutarties
statusa ir jos ateitj batina paaiskinti. Nuomonéje daznai daroma nuoroda i Lisabonos sutartj ir jos socialinés
politikos aspekta bei galimybes. Komitetas mano, kad argumentai uz drasig ir dalyvaujamojo pobtidzio nauja

Europos socialiniy veiksmy programa islieka svarbis, o pati Sutartis tampa dar reikalingesné.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Nauja Europos socialiniy veiksmy programa (ESVP) yra
biitina, kad ES socialinis vystymasis neatsilikty nuo ekonominés
ir rinkos raidos. Atsizvelgiant | naujaja Lisabonos sutarti, ji
parengta tinkamu metu, sudaro naujas galimybes, sukuria naujas
atsakomybés sritis ir tikslus, kad bty atnaujinta labiau dalyvau-
jamo pobudzio ir dinamiSka socialiné Europa. Naujoji ESVP
turéty akivaizdziai ir aiskiai propaguoti ES socialinés politikos
tikslus ir uzZmojus po 2010 m. ir tapti i§samiu politiniu veiksmy
planu.

1.2 Socialinis dialogas iSlieka vienu pagrindiniy ramsciy, ir jis
turi biti stiprinamas. Programa turéty i§ naujo uZmegzti rysius
su pilieciais ir organizuota pilietine visuomene sudarydama gali-
mybe ,i§ apacios j vir§y“ dalyvaujamaja procediira, taip pat ir
pilietinj dialoga, susieti su ES iniciatyvomis.

1.3 Programa turéty skirti konkrety démesj tokioms politikos
sritims kaip gyvenimo kokybé, pagrindinés socialinés teisés,
teisiy Zmonéms suteikimas, socialinis solidarumas, uzimtumas ir
kokybiskos darbo vietos, visuomenés verslumas, permainy
valdymas, pagrindiniy socialiniy normy ES iSorés santykiy,
pirmiausia prekybos srityje, skatinimas. Turéty bati panaudotos
visos turimos priemonés. Nors Bendrijos metodas turéty bati
taikomas toliau, jis turi bati papildytas kitais ,naujais metodais*.
Dabartinio biudzeto finansiniai iStekliai gali bati perskirstyti $iai
programai remti. BiudZeto reforma po 2013 m. turi bati skirta
socialinei sanglaudai.

2. Jzanga (kontekstas)

2.1  ES pirmininkausianti Pranciizija pateiké Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui konkrecig mintj dél
Europos socialiniy veiksmy programos.

2.2 Pranciizijos praSymas pateikti nuomone gali bt
laikomas tolesniu darbu pagal ankstesng Komiteto nuomong dél
Europos socialinés tikrovés jvertinimo, kad ,siekiant nustatyti
naujo sutarimo dél socialiniy i$8tkiy Europoje pagrindus, galima
parengti ,socialiniy veiksmy programa“ atsizvelgiant j ekono-
ming tikrove ir socialinius lakescius” (*).

2.3 Pirmiau nurodytoje nuomonéje minima 1989 m.
Europos socialiniy veiksmy programa, kuri tapo neatsiejama
Europos socialinio modelio dalimi ir atskleidé bendrosios vidaus
rinkos socialinio aspekto tikrove. Tai buvo trejy mety veiksmy
programa, pagrindinis Komisijos socialinés srities iniciatyvy
ramstis, kurioje numatytos 45 aiSkios priemonés, laikomas
batinomis tolesnei veiklai testi siekiant praktiskai Bendrijos
lygmeniu jgyvendinti Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socia-
liniy teisiy chartijos principus (?). Buvo imtasi teisékiiros ir netei-
sékiiros priemoniy, kurios apémé beveik visus Bendrijos socia-
liniy sriciy veiksmus, kad biity pasiekti Sutarties tikslai kurti
,geresnes gyvenimo ir darbo salygas”.

2.4 Europos socialiné acquis buvo priimta, kadangi 1989 m.
Socialiniy veiksmy programa nesprendé aktualiy ekonominiy ir
socialiniy problemy, kurias lémé globalizacija, klimato kaita ir
demografiné raida. Sios problemos tapo dar akivaizdesnés dél
sulétéjusio ekonominio augimo, finansinés sumaisties ir grés-
mingai artéjancios maisto krizés. Kai kurios grupés ir pilieciai
netgi mano, kad Europos socialiné politika atsidaré tam tikroje
aklavietéje, palyginti su vidaus rinkos politikos padaryta
pazanga.

(") 2007 m. sausio 18 d. EESRK nuomonés dél Europos visuomenés dabar-
tinés tikrovés jvertinimo 5.8 punktas. Prane$éjas Jan Olsson, (OL C 93,
2007 4 27).

(*) I8 prie programos pridétos Chartijos, Socialiné Europa 1/90, p. 28.
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2.5  Ivertinus socialing padétj paaiskéjo, kad pasiturinti ir
sparciai kintanti Europos visuomené sudaro daugiau lygiy gali-
mybiy, bet atsiranda ir nauja socialiné rizika. Atliekant vertinimg
buvo itin pabréziami tokie klausimai: skirtingos pajamos ir gali-
mybés, pokyciai darbo rinkoje, lyciy lygybé ir atlyginimy skir-
tumai, vaiky skurdas ir socialiné atskirtis, karty atotrikis,
kintantis $eimos modelis, galimybé jsigyti biistg ir pasinaudoti
vaiko prieZitiros paslaugomis, nejgaliy asmeny padétis, migracija
ir integracija.

3. Nauja Europos socialiniy veiksmy programos struktiira

3.1  Politikai vis geriau supranta, kad naujiems Europos visuo-
menés modelio i$$kiams pasitikti biitinos naujos politinés
gairés. Europos pilieciai laukia naujy socialinés politikos
veiksmy, kurie turi bati socialiai paZangis ir ekonomiskai
tvards.

3.2 Lisabonos reformy sutartis sudaro nauja galimybe
jgyvendinti Europos socialiniy veiksmy programa nustatydama
naujus ES socialinius tikslus (%): siekti visisko uZimtumo ir socia-
linés pazangos, kovoti su socialine atskirtimi ir diskriminacija,
skatinti socialinj teisinguma ir apsauga, motery ir vyry lygybe,
karty solidaruma ir vaiko teisiy apsauga.

3.3 Reformy sutartis sustiprina Europos Sajungos atsako-
mybe uZ Siy socialiniy tiksly jgyvendinima.

3.4 Labiau socialiai orientuotos Europos  galimybés
pirmiausia yra numatytos Pagrindiniy teisiy chartijoje, privalo-
mose ,visa apimancio socialinio straipsnio“ nuostatose ir Proto-
kole dél visuotinés svarbos paslaugy. Sutartyje taip pat numa-
tytos glaudesnio bendradarbiavimo, kurj valstybés narés gali
skatinti ir jgyvendinti socialinéje srityje (%), galimybeés.

3.5 Sutartyje patvirtinamas socialiniy partneriy vaidmuo
prisidéti prie Europos ekonominés ir socialinés pazangos. Be
nuostaty dél dalyvaujamosios demokratijos, ji numato naujas
galimybes ir papildomas priemones (pvz., pilieciy iniciatyva),
kaip pilie¢ius ir jy organizacijas jtraukti i labiau socialiai orien-
tuotos Europos kiirima. EESRK S$iuo atzvilgiu turi aktyviai daly-
vauti.

3.6  EESRK taip pat noréty paminéti devyniy vyriausybiy
deklaracijg (°), kurioje pabréziama bitinybé stiprinti Europos
socialinj modelj, kadangi jis uZtikrina socialing pazangg ir gali
padéti jveikti $iy dieny sunkumus. Deklaracija pabrézia Europos
institucijy prisiimtg atsakomybe atnaujinti socialiai orientuotos
Europos modelj ir visomis turimomis priemonémis pabrézti
socialinio dialogo vaidmenj. ES 27 negali bati tik laisvoji
prekybos zona — ji turi uztikrinti biiting ekonominés laisvés ir

(’) 2 straipsnis.

(*) IVantrastinés dalies 10 straipsnis.

() Glaudesné socialiné Europa, pristaté Belgijos, Bulgarijos, Graikijos,
Ispanijos, Pranciizijos, Italijos, Kipro, Liuksemburgo ir Vengrijos
darbo ministrai:
http:/fwww.obreal.unibo.it/File.aspx?IdFile=816.

socialiniy teisiy pusiausvyra, kad vidaus rinka galéty bati regu-
liuojama ir socialiniu lygiu. Siekdama teisingesnés globalizacijos
ir padoraus darbo visiems, Europos Sajunga iSorés politikoje
turéty skatinti savo socialinio modelio vertybes.

3.7  Trumpai tariant, nauja Europos socialiniy veiksmy
programa reikalinga tam, kad ES socialinis vystymasis neatsilikty
nuo ekonominés ir rinkos raidos ir tam, kad bty patvirtinta
Lisabonos strategija bei propaguojami ir toliau vystomi jos
socialiniai, ekonominiai ir aplinkos aspektai. Atsizvelgiant j
naujajg Lisabonos sutartj, vertéty atnaujinti ir labiau dalyvauja-
mojo ir dinamisko pobtdzio socialing Europa, kuri atitikty
pilieciy poreikius ir likes¢ius. Todél Europos socialiniy veiksmy
programa turi biiti visapusiskai integruota i strategija ,po Lisa-
bonos*, pagrista darbo vietomis, ekonomikos augimu, socialine
sanglauda ir tvarumu, kurioje socialinis aspektas bus toks pats
svarbus kaip ir ekonominis aspektas.

4. Naujos Europos socialiniy veiksmy programos principai
ir elementai

4.1  Naujoji socialiniy veiksmy programa turi tvirtai remtis
Lisabonos sutartyje nurodytomis Europos Sgjungos vertybémis
ir tikslais. Ji turéty tapti orientaciniu demokratinés, solidarios,
tvarios, socialiai jtraukios ir konkurencingos gerovés erdvés visiems
Europos  pilieciams pagrindu, grindZiamu visiems suteikiamy
platesniy gyvenimo poky¢iy galimybémis, ir svarbiausia prie-
mone pilieciy teiséms, numatytoms Pagrindiniy teisiy chartijoje,
uztikrinti. ESVP turi remtis konstruktyviu valstybiy nariy tarpu-
savio bendradarbiavimu ir vengti suvienodinti socialines teises,
socialing apsaugg ir darbo salygas. Tokiu bidu ES patvirtins savo
siekius pagrindiniy Zmogaus teisiy, kad jos bity kuo geriau
uztikrintos, srityje.

4.2 Europos socialiniy veiksmy programa remia Europos
visuomenés modelio vizijg, kurig sudaro ir socialinés rinkos
ekonomikos, ir Europos socialinio modelio koncepcija. Ji
atitinka Zmoniy poreikius ir siekius, didina pilie¢iy vaidmenj
suteikdama jiems teisiy ir nustatydama pareigas, tuo paciu
skatina dalyvaujamaja demokratija, nustato ir sutelkia veikéjus
esant tvirtam socialiniam ir veiksmingam pilietiniam dialogui.
Naujoji Europos socialiniy veiksmy programa turéty padéti
sukurti kiirybinga ir naujoviska pozZilri naujiems i$Sukiams
priimti ir pavojui jveikti.

4.3 Naujoji programa turéty biiti pagrista ilgalaikémis sociali-
némis ir visuomeninémis perspektyvomis ir atitikti naujus lakes-
Cius ir tikrove. Ilgalaikio tvarumo perspektyva taip pat turéty
pabrézti priemones, skirtas vaikams ir jaunajai kartai.
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4.4 Todél programa turi atnaujinti ir dar kartg patvirtinti ES
socialinés politikos tikslus, pasitlymus ir siekius po 2010 m. Ji
turéty tapti iSsamiu politikos visy lygiy veiksmy planu, skirtu
socialinei Europai atgaivinti, kuris paremtas nuolat atnaujina-
momis socialinémis darbotvarkémis (%), pagristomis bendromis
vertybémis.

4.5  ESVP yra neatsiejama nuo dinamisko Europos socialinio
modelio (). Modelio pranasumas i§ esmés susijes su jo ypatumu
remtis bendromis daugeliui situacijy badingomis vertybémis,
kartu su teisétais dalyviais nustatant priemones, procediiras ir
veiksmus ir sudarant galimybe jgyvendinti tikrajg, su paZanga
susijusig, konvergencijg. ES finansavimo pajégumas yra lemiamas
veiksnys nuosekliam vystymuisi uZtikrinti ir padéti struktirigkai
atsilikusioms $alims pasivyti labiau i§sivysciusias.

4.6 Programoje pripazistama, kad ekonominis vystymasis ir
socialiné paZanga yra tarpusavyje susijusios ir viena kitg stipri-
nancios sgvokos. Ekonominio konkurencingumo derinimas su
socialiniu teisingumu ir solidarumu yra tinkamiausias bidas
zmoniy gerovei Europoje skatinti. Ja biity galima (nustacius ir
uztikrinus tam tikras garantijas programos dalyviams) privacias
iniciatyvas derinti su visuomeninémis, kad biity rasti finansiniai
iStekliai socialinei gerovei uZztikrinti. Taip bhity sukurta struktira
uztikrinanti, kad visuotinés svarbos paslaugos bty universalios,
prieinamos ir kokybiskos.

4.7  Naujoji socialiniy veiksmy programa turéty remti socia-
liai atsakingas jmones, saziningg konkurencijg ir vienodas
salygas, kad vidaus rinka klestéty ir nenukentéty nuo socialinio
dempingo. Atsizvelgiant i tai, ypatingas démesys joje turéty biti
skiriamas kokybiskoms darbo vietoms ateityje ir bitinai su tuo
susijusiai Ziniy visuomenei.

4.8  Verslumo pladigja prasme, laikantis Komisijos apibréz-
ties (%), skatinimas pagerins ekonominés ir socialinés veiklos
rezultatus (°). Imonéje turi bhti ginamas ir skatinamas pliura-
lizmas siekiant pasinaudoti mazyjy ir vidutiniy bei socialinés
ekonomikos jmoniy ypatumais ir jy indéliu | socialinj aspekta.
Europos asociacijy, fondy, savidraudos jmoniy ir maZzyjy jmoniy
jstatai yra biitini sudarant vienodas salygas visiems ekonominés
veiklos dalyviams.

(°) Komisija 2008 m. liepos 2 d. priémé atnaujintg socialing darbotvarke.

() Zr. 2006 m. liepos 6 d. EESRK nuomon¢ dél Europos socialinio
modelio, prane$éjas Ernst Erik Ehnmark (OL C 309, 2006 12 16).

(*) Europos Komisija verslumg apibrézé taip: ,Verslumas reiskia Zmogaus
gebéjima idéjas iaversti veiksmais. Jis reiSkia karybiskuma, naujoves ir
pasirengima rizikuoti bei gebéjima planuoti ir valdyti projektus siekiant
i8kelty tiksly. Tai kiekvienam zmogui pravercia kasdieniame gyvenime
namuose ir visuomenéje, turédami $j gebéjima darbuotojai gali suprasti
su jy darbu susijusj konteksta ir iSnaudoti galimybes, be to, tai yra
konkretesniy jgtidZiy ir Ziniy, kurios batinos verslininkams pradedant
socialing ar komercing veikla, pagrindas®, zr. 2007 10 25 Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Verslumo
uﬁdymo ir Lisabonos darbotvarkes, 2 dalies 2 punktas, pranes¢ja Madi
Sharma, bendrapraneséjis Jan Olsson (OL C 44, 2008 2 16).

(°) Zr. pirmiau nurodyta nuomoneg.

4.9 ESVP turéty bati pagrista visapusisku ir nuosekliu
pozitiriu, tiriant galimybe socialinés politikos koncepcijg jtraukti
i kitas politikos sritis. Ji turi tapti neatsijama makroekono-
mikos, mokesciy ir konkurencijos politikos, tvaraus vystymosi
strategijos, pramonés politikos, teritorinés sanglaudos ir ES
iSorés aspekto dalimi.

410  Nauja ESVP akivaizdZiai sustiprinty neseniai Komisijos
pateikty naujy XXI a. ,gyvenimo galimybiy“ socialine vizija (*°).
Komisija sitilo ES politikos struktiirg ir pabrézia, kad ,perspek-
tyvy, prieinamumo ir solidarumo darbotvarkei“ reikalingos ilga-
laikés investicijos | socialinj ir Zmogiskajj kapitalg. Tokios inves-
ticijos pagerins ekonominés veiklos rodiklius ir galés bati patei-
sinamos atsizvelgiant j tvaraus vystymosi perspektyva. Komitetas
tvirtai remia $ig idéja ir mano, kad naujoviski biidai Zmogis-
kajam ir socialiniam kapitalui finansuoti turi bati uZtikrinti ir
ES, ir valstybiy nariy lygiu. ES biudZetas turéty bati orientuotas
i $ig srit. Galima baty i$nagrinéti ir Europos paskolos socialinei
infrastruktiirai vystyti galimybe.

411  ESVP galéty prisidéti ir prie teisingesnés ir darnesnés
globalizacijos skatindama ES iSorés santykiuose jos socialinio
modelio principus ir vertybes. Turéty bati siilomos partnerystés
su treCiosiomis Salimis teikiant didesne¢ techning ir finansing
pagalba socialiniam ir pilietiniam dialogui bei uZimtumo ir
socialinés gerovés politikai skatinti. Prekybos santykiai turéty
bati uZmezgami laikantis pagrindiniy Zmogaus ir socialiniy
teisiy, iSdéstyty, pavyzdziui, TDO principuose ir normose (*').

5. Daugiapakopis valdymas

5.1  Europos Sajungos institucijos turi biiti vertos vadovau-
jancio vaidmens ir atlikti joms Sutartyje nustatytas pareigas, kad
bty pasiekta socialiné pazanga. Todél nauja Europos socialiniy
veiksmy programa palanki $iam tikslui pasiekti. I§ esmés turéty
bati panaudotos visos Sutartyje ('?) numatytos priemonés Siam
tikslui pasiekti laikantis praktiskumo ir veiksmingumo principo
ir pripazistant subsidiarumo ir proporcingumo reikalavimus.

5.2 1989 m. Europos socialiniy veiksmy programa kartu su
1992 m. Bendrosios rinkos projektu pateisino ,Bendrijos
metodo“ pavadinimg. Kadangi $is metodas vis dar taikomas tebe-
vykstan¢iai vidaus rinkos perzitirai, Komitetas mano, kad jis
turéty bati taikomas ir atnaujintam socialiniam aspektui. Taigi,
27 ES valstybése narése dar yra galimybiy imtis teis¢kiros prie-
moniy.

(") Komisjjos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
Perspektyvos, priecinamumas ir solidarumas. Nauja socialiné vizija
XXI amziaus Europoje”, COM(2007) 726 galutinis.

(") 2008 m. balandzio 22 d. EESRK nuomoné dél Deryby dél naujy
prekybos susitarimy. EESRK pozicija. Prane$éjas Jonathan Peel ir bend-
raprane$éja Evelyne Pichenot. OL C 211, 2008 8 19, p. 82.

(") Pirmiausia Lisabonos sutarties 136 straipsnio.
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5.3 Kartu socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés
organizacijy vaisingas dalyvavimas jvairiais biidais ir skirtingais
lygiais gali padéti iSugdyti didesnj atsakomybés jausma. Visi
suinteresuoti subjektai turi dalyvauti, kad Europos socialiniy
veiksmy programa tapty svarbi, akivaizdi, praktiska ir reaguoty {
pilie¢iy poreikius. Taigi, toliau pateiktas aktyvus ,i§ apacios i
virsy“ metodas turéty biti susijes su ES iniciatyvomis.

5.4 Turi biti isiaiSkinta, kokie yra pilie¢iy poreikiai, ripimi
klausimai ir siekiai. ES Komisijos iniciatyva jvertinti socialing
tikrove gali tapti vienu i§ modeliy, bati parengta ilgesniam
laikui, taip pat taikoma ir vietos lygiu. Pilietinei visuomenei
atstovaujancioms organizacijoms tenka pagrindinis vaidmuo
perduodant pilieciy pageidavimus atitinkamam lygiui, jskaitant
Europg. Jos turi nuolat dalyvauti vertinant padétj ir konsultacijy,
kurias inicijuoja ES Komisija, procese, Komitetui atliekant tarpi-
ninko vaidmenj.

5.5  Atsizvelgdamas i tai, EESRK pabréZia, kaip svarbu organi-
zuoti nuolatines diskusijas visais lygiais, kad bty pasirengta
bisimiems i$§tkiams ir priimami strateginiai socialinés politikos
sprendimai. Diskusijomis turéty bati siekiama prisidéti prie
naujo pazangaus konsensuso dél Europos socialinés politikos,
pagristo bendru visy suinteresuoty subjekty jsipareigojimu.

5.6  Tarpsektorinis, sektoriy ir tarptautinis socialinis dialogas
islicka vienu svarbiausiu socialinio modelio ramsciu valstybése
narése ir ES lygiu. Darbdaviams ir profesinéms sajungoms,
kurios yra tvirtos ekonominés ir socialinés pazangos varomosios
jégos, tenka pagrindinis vaidmuo priimant socialinius i§$ukius.
Europos socialiniy partneriy bendros analizés ataskaitos ir
prioritetai taps esminiais atitinkamy ES ir nacionalinio lygio
priemoniy struktiiros elementais (**).

5.7  Pilietinis dialogas, kuris turi bati aiskiai atskirtas nuo
socialinio dialogo, ateityje taps dar vienu pagrindiniu ramsciu.
Pilieciy ir jy organizacijy jtraukimas visais lygiais kurti socialing
Europg taps tikru ibandymu.

5.8 Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos ir panasios orga-
nizacijos turéty biti raginamos bendradarbiauti su savo vyriau-
sybémis visais Europos socialiniy veiksmy programos rengimo
ir jgyvendinimo tarpsniais.

5.9 I8 esmés biitina stiprinti esamas partnerystes ir dialogus
socialinés politikos srityje. Valstybiy nariy ir ES konstruktyvi

(") Pavyzdziui, 2007 m. spalio mén. bendra analizés ataskaita ,Pagrindi-
niai i$8tkiai, su kuriais susiduria Europos darbo rinkos*, kuria paskelbé
BusinessEurope, CEEP ir ETUC.

patirtis sanglaudos politikos, kuri prisidéjo prie socialinés
gerovés, srityje ir informacija apie partnerystés modelius turi
bati skleidziama ir galbiit nagrinéjama i$samiau.

5.10  Bitina skatinti socialinés ir ekonominés veiklos dalyviy
autonomijg ir gebéjimus bei remti juos atitinkamomis vieSo-
siomis priemonémis, kad bty sudarytos palankios salygos tobu-
linti jy gebéjimus, kaip aiskiai iSdéstyti ,i§ apacios | vir§y“
perspektyva ir nustatyti pagrindines politikos sritis.

6. Pagrindinés politikos sritys

6.1 Tvarus gyvenimas

— Asmeninj kelig uZtikrinti kolektyviniais isipareigojimais.
Bendri principai pereinamyjy gyvenimo laikotarpiy proble-
moms spresti, i§ dalies taip pat remiant darbo rinkos lanks-
tumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra ('), per garantuota
§vietimg ir mokyma, galimybes naudotis paslaugomis, igytas
teises ir pakankamas pajamas, vieSo ir privataus sektoriy
teikiama finansavima, kuris priklauso nuo pasirinktos socia-
linés apsaugos riiSies. Socialinés apsaugos sistemos turéty
bati pritaikytos ir papildytos, jeigu imanoma, kolektyvinémis
sutartimis ir abipusiskai pagristu finansavimu.

— Geresné gyvenimo kokybé joyvendinus socialinio tvarumo chartijg
(pvz., apimancig pagrindines socialines teises, socialing
apsauga, socialines paslaugas, sveikatos apsaugos ir ligoniy,
jskaitant psichikos ligonius, teises).

6.2 Pagrindiniy socialiniy teisiy garantija

— Euwropos  pagrindiniy teisiy chartija. Chartijos principai ir
nuostatos turéty padéti nustatyti ES socialinés politikos
raidos ir priemoniy gaires bei jas skatinti.

— Visy diskriminacijos formy panaikinimas. Papildomi teisékiiros
veiksmai ir kitos priemonés Sutarties (**) nuostaty jgyvendi-
nimui uztikrinti, kad bity apimtos visas diskriminavimo
priezastis.

— Tarptautiniy ir Europos Zmogaus teisiy dokumenty ratifikavimas.
Veiksmai $iy dokumenty nuostaty teisiniam ir praktiniam
igyvendinimui uZtikrinti ir ES bei valstybiy nariy geriau
vykdoma priezitra. Batina konkreciai atsizvelgti i JT vaiko
teisiy konvencija.

(

=

2008 m. balandzio 22 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Siekiant bendry darbo rinkos
lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros principy: lankstu-
mas ir saugumas uZztikrina daugiau ir geresniy darbo viety“. Prane-
$¢jas Thomas Janson ir bendrapranes¢jis Christian Ardhe. OL C 211,
2008 819, p. 48.

(**) Lisabonos sutarties 16E straipsnis (ankstesnis 13 straipsnis).
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6.3 Zmoniy vaidmens didinimas — gebéjimy ugdymas

— Europos Ziniy gilinimo programa (*°). Pagrindiniai visg gyve-

nimg trunkancio mokymosi prioritetai ir veiksmai suteikiant
jiems teisinj pagrinda ir skiriant pakankamai lésy.

Europos jaunimo pakto jgyvendinimas, pirmiausia:

— Jaunimo uZimtumo paketas, pagristas nemazomis investici-
jomis, suteikian¢iomis jaunimui galimybe igyti padoraus
pirmo darbo patirtj, leidziancig véliau gauti pastovesnj
darbg darbo rinkoje,

— mokykly nebaigusiems Zmonéms suteikti antrg galimybe siekti
issilavinimo.

Bendrijos integracijos politikos bendroji programa. Veiksmingos,
nuoseklios teisés, grindziamos imigranty, pabégéliy ir
mazumy integracijos politika, kuri remiama nemazais finan-
siniais iStekliais. Nuolatiné parama sitilomam Europos inte-
gracijos forumui, kurj isteig¢é EESRK ir Komisija, kad
imigrantams biity suteiktas balsas.

6.4 Visuomenés, kurioje gerai jaustysi visi jos nariai, link

— Skurdo likvidavimas:

(]6

toliau siekti likviduoti skurdg visose valstybése narése,
igyvendinti neskurstanciy vaiky vizija,

nemazo dydzio pensijos kovai su vyresnio amziaus
Zmoniy skurdu,

nustatyti bendrus padoriy minimaliy pajamy uZztikrinimo
principus laikantis subsidiarumo principo.

Lyciy lygybe:

— jgyvendinti Ly¢iy lygybés pakty (teisés aktais, AKM ir
bendrais principais),

uztikrinti motery asmenines teises,

siekti aktyvesnio jy dalyvavimo visose visuomenés
srityse,

kovoti su motery skurdu,

investuoti j finansikai priecinamg ir tinkamag vaiky ir
vyresnio amziaus Zmoniy prieZitirg,

— perzitiréti mokes¢iy ir socialinés apsaugos sistemas,
— kovoti su smurtu prie§ moteris.

Zr. Giinther Schmied. ,Pereinamojo laikotarpio darbo rinkos: socia-
linés rizikos valdymas viso gyvenimo laikotarpiu®, i§ neoficialaus
2007 m. liepos mén. uzimtumo ir socialiniy reikaly ministry susiti-
kimo Gimarainse, Portugalija.

http://www.mtss.gov.pt/eu2007 pt/en/preview_documentos.asp?
r=29&m=pdf, p. 69).

— Reaguoti  senéjancios visuomenés poreikius:

— siekti, kad Sioje srityje pradéty veikti Aljansas uz Seimg, kurj
patvirtino ES valstybiy vadovai,

sukurti vyresnio amzZiaus Zmoniy aljansg (),

visiems uztikrinti galimybe | ilgalaike prieZitirg ir tokios prie-
Zidiros tvary finansavimg,

inicijuoti moksliniy tyrimy programg,

isteigti Geriausios praktikos observatorijg.

ISsami ES nejgalumo strategija:

— parengti pagrindy pasitlyma dél kovos su nejgaliyjy
diskriminavimu,

— jtvirtinti principg dél negalios aspekto integravimo j visas
politikos sritis,

— parengti i$samy teisékiiros priemoniy paketg ir jvertinti
kity teisés akty poveiki.

— Geresnés visuotinés svarbos paslaugos:

— jgyvendinti teisinj stabiluma, biting visuotinés svarbos
paslaugy, pirmiausia visuotinés svarbos socialiniy
paslaugy, veikimui uztikrinti ir aukstam kokybés lygiui,
atsizvelgiant j suinteresuoto subjekto vaidmeni, i$saugoti,

sukurti ir stebéti kokybés priemones, skirtas Sioms
paslaugoms vertinti ir veiksmingumui didinti, jskaitant
ekonominj efektyvuma,

skatinti investicijas panaudojant misrias vieSojo ir (arba)
privataus finansavimo priemones (vieSgsias ir (arba)
privadias partnerystes), pirmiausia vie$os infrastruktiiros,
uz kurios naudojimasi gaunamos pajamos, pavidalu.

6.5 Naujy ir kokybisky darbo viety kirimas

— Auksty tiksly siekianti, veiksminga Europos uZimtumo strategija,

-

pirmiausia jvertinami ir palyginami tikslai aktyvaus gyve-
nimo, mokymosi visg gyvenimg, jaunimo uZimtumo ir ly¢iy
lygybés srityse. Komisjjai turéty biti suteikta daugiau
vykdymo jgaliojimy.

Mobilumo  galimybés  uztikrinimas  visiems. Vidaus rinkos
teikiama nauda turéty biti panaudota laisvos darbo jégos
judéjimui visoje ES visiskam jgyvendinimui kartu su:

— atitinkamomis socialinés apsaugos priemonémis (veiks-
mingu tarpvalstybiniu socialinés apsaugos koordinavimu,
taip pat socialiniy teisiy dél pensijy ir sveikatos prie-
zitros perkélimuy),

SOC/308, nuomonés pro{)ektas ,Senyvo amziaus Zmoniy poreikiai“.
Praneséja Renate Heinisch. Dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje
(pranesimas priimtas 2008 m. rugséjo meén.).
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— galimybe isigyti biista, pasinaudoti vaiko prieZidira ir Svie-
timu,

— vienody salygy sudarymu komandiruotiems ir mobilie-
siems darbuotojams bei darbuotojams paskirties Salyje,

— veiksmingesnémis ir geriau suderintomis darbuotojy
komandiravimo kontrolés priemonémis.

— Kokybiskos darbo vietos ir pakankamo dydZio atlyginimas:

— bendri principai skatinti kokybiskas darbo vietas mokant
pakankamg atlyginimg ir maZinant darbo vietas be garantijy,

— priemonés  kvalifikuotiems ir dar nejgijusiems kvalifikacijos
darbuotojams,

— aktyvesni veiksmai kovoti su neoficialiu darbu,
— Europos darbo kokybés indekso parengimas,

— sveikatos prieZifiros ir saugos darbo vietoje gerinimo priemonés
kartu su veiksmingomis priemonémis susidiirus su nauja rizika
ir naujomis darbo rasims.

— panaikinti visy formy diskriminacijg darbo rinkoje jgyvendinant
veiksmingg strategijg lyciy atotriikiui sumazinti, maZinant atskirtj
ir numatant jtraukties biidus.

6.6 Verslininkystés skatinimas visuomenéje

Verslumas placigja prasme turéty biti skatinamas siekiant
ekonomikos augimo ir geresniy darbo viety bei socialinei
sanglaudai jgyvendinti ir kovai su socialine atskirtimi.

— Imonés, pirmiausia socialinés jmonés ir kitokio pobuidzio socialinés
ekonomikos jmonés kaip veiksmingos integracijos i visuomeng
ir darbg biidas.

— Komisijos programos verslumui paremti turéty biti toliau
skirtos kokybiskoms darbo vietoms.

— Imoniy socialiné atsakomybé. Siekti, kad Europa bendromis
darbdaviy, profsajungy, NVO ir valdzios institucijy pastan-
gomis tapty jmoniy socialinés atsakomybés pavyzdziu, kad
visiskai uztikrinant darbo teisés ir socialinés teisés reikala-
vimus taip pat baty nuolat kuriami modeliai ir kaupiama
geriausia praktika, paremta ES iniciatyvomis.

6.7 Struktiiriniy permainy laukimas ir stebésena

— Imoniy ir visy suinteresuoty dalyviy partnerystés permainy
valdymas atsizvelgiant { tai, kad darbuotojy ir jy atstovy daly-
vavimas ir konsultacijos yra labai svarbios tinkamiems spren-
dimams rasti.

— Aplinkos, pramonés, ekonominiy ir socialiniy aspekty integravimas
i ES pasitlymus dél pramonés, klimato kaitos ir aplinkos

apsaugos kartu su konkre¢iomis finansavimo priemonémis
naujoms technologjjoms ir uZimtumui remti.

6.8 ISorés aspekto akcentavimas

— Skatinti Europos socialinio modelio ypatumus ES iSorés politikoje
(pirmiausia sgvokas ,padorus darbas®, ,socialinis dialogas” ir
Lpilieciy dialogas” prekybos, AKR politikoje ir politikoje dél
kaimyniniy 3aliy).

— sustiprinti TDO poZiiirj:

— valstybés narés ratifikuoja ir jgyvendina visas svarbias
TDO konvencijas, jskaitant ir tas, kurios susijusios su
nediskriminavimu,

— pagrindines TDO normas jtraukti j prekybos susitarimus,
— sustiprinti TDO prieZiiiros sistema.
— Socialinio ir aplinkosauginio Zenklinimo etiketémis propagavimas.

— Siekti, kad ,BLS plius“ sistemos konvencijos tapty atskaitos
tasku (*%).

— tarptautiniy valdymo sistemy naujiems technologiniams ir
aplinkosaugos sprendimams ir naujoms tarptautinéms finan-
sinéms taisykléms priimti propagavimas.

— Tarptautiniy susitarimy dél [SA propagavimas.

— Imigracijos politikos vystymas ir valdymas kartu su kilmeés
Salimis.

7. Badai ir priemonés
7.1 Bendros pastabos

7.1.1  Svarbiausia — siekiant socialinés paZangos rasti

tinkamus ir veiksmingus bidus naujiems i$$tikiams priimti.

7.1.2  Pirmiau nurodytos Sutarties esamos ir naujos nuostatos
turéty bati visapusiskai taikomos ir geriau jgyvendinama socia-
liné acquis. Ta pati nuostata taikytina kitiems veiksmams ir prie-
monéms.

7.2 Nauji ir dar tik rengiami teisés aktai

7.2.1  Pagal Sutarties 136 ir 137 straipsnius tam tikri teisé-
kiiros veiksmai yra batini siekiant:

— panaikinti Klifitis dél rengiamy teisés akty (dél darbo laiko, agen-
tiry ir laikino darbo, uZzsienyje dirbanciy asmeny papildomy
pensijy, kurias galima perkelti ir kt.),

(*%) Zr. 2008 m. balandZio 22 d. EESRK nuomonés dél Deryby dél naujy
prekybos susitarimy. EESRK pozicija 5.7 punktg. Praneséjas Jonathan
Peel ir bendrapraneséja Evelyne Pichenot. OL C 211, 2008 8 19, p. 82.
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— patobulinti tam tikras direktyvas,
— palaipsniui atsisakyti nukrypti leidZianciy nuostaty,

— sukurti nawjy uZimtumo formy ir nawjy rizikos risiy darbo vietoje
struktiirg.

7.3 Stiprinti perkélimo, stebésenos ir veiksmy vertinimo procediirg

— turi bati atidziai stebimi Europos Teisingumo Teismo spren-
dimai ir jy poveikis socialinei acquis, o prireikus imamasi
politiniy ir teisiniy veiksmy, kad bty uzkirstas kelias
kesintis i pagrindines teises (*%),

— perkeliant Bendrijos teisés aktus j nacionaling teisg, igyvendi-
nant Bendrijos teisés aktus, priemones ir programas turi biti
panaudotas visas socialiniy partneriy ir organizuotos pilie-
tinés visuomenés potencialas,

— turi bati tobulinami kontrolés ir tikrinimo gebéjimai darbuo-
tojy sveikatos ir saugos srityje bei geriau jgyvendinamos
darbuotojy teisés.

7.4 Bendras reguliavimas ir savireguliacija

7.4.1 Bendras reguliavimas ir savireguliacija (susitarimai,
savanorisko elgesio kodeksai, normos, kt.) gali papildyti ES teisés
aktus ir kitas socialinés srities priemones. Socialinis dialogas taip
pat yra vienas $ios priemonés aspekty. Bendras reguliavimas ir
savireguliacija gali bati dinamiskas procesas, reaguojantis j
sparcia socialinés tikrovés raidg. Taciau jis visuomet turi biti
kruopsdiai jvertinamas ir paremtas visy suinteresuoty subjekty
dalyvavimu ir atsakomybe, o jo teisinis statutas neturéty biti
menkesnis nei dabartinio Bendrijos metodo statusas.

7.5 Biitina sustiprinti socialinio dialogo autonomijg ir veiksmingumg

7.51 Vykdoma bendra Europos socialiniy partneriy
2006-2008 m. darby programa rodo, kad Europos socialinis
dialogas gali susidurti su Europos sunkumais, jeigu Europos
socialiniai partneriai nepatvirtins priemoniy, padésian¢iy sukurti
sklandzig ir dinamiska savarankisky darbo santykiy visais lygiais
kulttira. ES gali $ig sritj remti:

— uztikrindama tinkamas Europos socialiniy partneriy konsul-
tacijas pagal Sutarties 138 straipsni,

— uztikrindama sklandy jy bendry ilgalaikiy darbo programy
igyvendinima,

(**) Pavyzdziui, 2007 m. gruodzio 18 d. ETT C-341/05 sprendimas dél
Laval un Partneri Ltd. ETT sprendimas dél Viking bylos ir ETT
C-346/06 sprendimas dél Riiffert bylos.

— sustiprindama profesiniy sgjungy ir darbdaviy gebéjimus
mokymo srityje ir imdamasi veiksmy, pirmiausia naujosiose
valstybése narése,

— skatindama  kolektyvinius tarpvalstybinius  susitarimus,
suteikdama socialiniams partneriams galimybe pasinaudoti
tvirtu Europos kolektyviniy deryby teisiniu pagrindu, jskai-
tant nuostatas dél kolektyviniy sutarciy perkélimo | naciona-
ling teise,

— tobulindama direktyvas dél darbuotojy dalyvavimo priimant
sprendimus, ypa¢ dél jy teisés gauti informacija ir konsulta-
cijas.

7.6 Pilietinis dialogas — dalyvaujamosios demokratijos stiprinimas

7.6.1  Lisabonos sutarties nuostatos (%% dél ,dalyvaujamosios
demokratijos“ numato naujas galimybes, kaip j Europos socia-
linés politikos formavima, o svarbiausia j naujos Europos socia-
liniy veiksmy programos rengimg visapusiskai jtraukti ne tik
socialinius partnerius, bet ir kitas pilietinés visuomenés organi-
zacijas.

7.6.2  EESRK yra institucija, atstovaujanti organizuotai pilie-
tinei visuomenei ES lygiu. Lisabonos sutartis suteikia Komitetui
papildomy galimybiy tapti visateisiu tarpininku tarp organi-
zuotos pilietinés visuomenés ir ES spendimy priémimo organy.
EESRK konkreciai atsako uz dalyvaujamosios demokratijos skati-
nima. Jis imsis iniciatyvy ir i$nagrinés badus bei priemones, kaip
naujasis Sutarties straipsnis galéty biti sklandZiau jgyvendintas,
ir jvertins jvairius dalyvavimo, konsultacijy ir poveikio vertinimo
metodus, kuriuos ES Komisija ir kitos ES institucijos taiko siek-
damos, kad jie tapty patikimesni, naudingesni ir labiau dalyvau-
jamojo pobiidzio. Atsizvelgdamas | tai, Komitetas dar kartg
ragina priimti Europos asociacijy jstatus (*').

7.7 Pilieciy iniciatyvos teisé — svarbi priemoné

7.7.1  Pilieciy iniciatyvos teisé (*2) gali biiti laikoma viena svar-
biausiy priemoniy organizuotai pilietinei visuomenei pabandyti
socialing Europa priartinti prie pilie¢iy ir siekti patenkinti jy
socialinius likescius.

7.7.2  Todeél pilietinés visuomenés organizacijos turi jvertinti
naujosios Sutarties straipsnio veiksminguma. Jos turi istirti,
kokiomis aplinkybémis gali pasinaudoti tuo straipsniu ir kaip jis
galéty biti veiksmingai taikomas. EESRK gali prisidéti prie Sios
analizés jtraukdama ir nacionalines ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybas bei nacionalines organizacijas, kurioms atstovauja
nariai.

(*) 8 B straipsnis.

(*) Zr., pvz., 1998 m. sausio 28 d. EESRK nuomone dél Savanorisky
organizacijy ir fondy Europoje, praneséjas Jan Olsson (OL C 95,
1998 3 30).

(*)) 8 B.4 straipsnis.
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7.8 Glaudesnis bendradarbiavimas

7.8.1  Nuolat didéjanti Europos Sgjungos jvairové yra argu-
mentas glaudziau bendradarbiauti. Valstybés narés, kurios siekia
toliau gilintis ir spar¢iau jgyvendinti socialinés politikos klau-
simus, turéty pasinaudoti $ia galimybe ieskodamos bendry ir
tinkamy sprendimy. Tadiau tai aisku neturéty lemti ,socialinio
dempingo® ir nedalyvaujanciyjy nariy poreikiy nepaisymo. Atsi-
Zvelgiant | tai, reikéty nurodyti, kad kai kurios valstybés narés
jau bendradarbiauja tam tikrose srityse (*).

7.8.2  Kai kurios sritys, kuriose biity galima glaudZiau bendra-
darbiauti:

— bendro poziirio, kaip ekonoming ir socialing politikg inte-
gruoti euro zonoje, sickimas,

— ne tik ty socialiniy teisiy, kurioms taikomas reglamentas dél
socialinés apsaugos sistemy derinimo, perkélimas (*4),

— veiksmai, kaip sustiprinti jvairias ES strategijos sritis, kuriose
kompetencija daznai priklauso valstybéms naréms, pavyz-
dziui, $vietimo srityje.

7.9 Atvirojo koordinavimo metodas (AKM)

7.9.1  Ivairiose nuomonése Komitetas parémé §j metoda,
taciau mano, kad jis turéty bati veiksmingiau taikomas. Jau
pasiekta tam tikry AKM taikymo rezultaty, taciau pernelyg
daznai valstybés narés buidavo neryZtingos dél sutarty tiksly ir
veiksmy.

7.9.2  Komitetas pasifilé AKM taikyti nustatant kiekybinius ir
kokybinius tikslus ir geresnius socialinius rodiklius bei taikyti jj
naujoms sritims, pavyzdzZiui, integracijos politikai, karty solida-
rumui ir su nejgalumo politikai.

7.9.3  AKM turéty bati labiau orientuotas i ,vietos lygi“ taip
atspindédamas dalyvaujamojo pobudzio ,i§ apacios | virsy“
principg bei biiting partneriy ir politikos sri¢iy derinima, kad
bity pasiektas vietos ir regioninis vystymasis pasinaudojant
struktiiriniais fondais.

7.9.4  Keletas pasitlymy:

— vietos, regiony ir nacionaliniai veiksmy planai — esminé
Europos socialiniy veiksmy programos dalis,

— pagal tikslus ir rodiklius, kolegy vertinimus ir kei¢iantis
geriausia praktika nustatyti paties AKM kriterijus taip akcen-
tuojant valdyma, o svarbiausia organizuotos pilietinés visuo-
menés visais lygiais ir nacionaliniy ESRT dalyvavimga.

(*’) Pavyzdziui, euro ir Sengeno srityse.
(**) Reglamentas Nr. 883/04.

7.10 Bendri principai

7.10.1  Komisijos pastarojo laikotarpio iniciatyvoje, pavyz-
dziui, dél darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusi-
ausvyros, Komisija pateiké ,naujg“ metoda, pagrista bendrais
principais, kuris yra rekomendacija valstybéms naréms (*), kuria
jos gali vadovautis kaip mano esant reikalinga.

7.10.2  Metodas yra tinkamas, kai jis taikomas labai konkre-
tiems klausimams ir kai valstybés narés siekia paZangos, net
esant ribotai ES kompetencijai. Kadangi tai susije su daugeliu
politikos sriciy, atsiranda integruoto pozitirio batinybé.

7.10.3  ,Bendry principy metodas” taip pat suteikia galimybe
organizuotai pilietinei visuomenei dalyvauti juos rengiant, tartis
dél jy bei jgyvendinti.

7.10.4  Taciau itin svarbu rasti sgsajas su kitomis ES priemo-
némis ir metodais, pavyzdziui, AKM ir integruotomis Lisabonos
strategijos gairémis, kad biity galima jvertinti $io ,naujo” metodo
veiksminguma ir tinkama jo taikyma. Igyvendinant, labai svarbu,
kad bty veiksmingai laikomasi bendryjy principy siekiant
i$vengti nesaziningos konkurencijos.

7.11 Rodikliai

7.11.1  Atsizvelgdamas | ESVP, Komitetas sitlo imtis
konkreciy veiksmy, susijusiy su rodikliais, aktyviai dalyvaujant
suinteresuotiems subjektams. Reikéty:

— parengti naujus ,gerovés“ rodiklius, kurie néra glaudziai
paremti BVP (BNP), bet kurie suteikia galimybe parodyti
socialinés raidos pazanga (*),

— parengti kokybiskus, patikimus ir palyginamus rodiklius, kad
bty galima pateikti pakankamai iSsamia ir teisinga informa-
cija apie pazangg siekiant tiksly,

— vystyti kokybinius rodiklius siekiant jvertinti, pavyzdziui,
likes¢iy patenkinimo galimybes ir kokybe, taip pat vartotojo
dalyvavima ir vartotojui palankias salygas, kad bty galima
suzinoti, kaip patenkinami pilieciy poreikiai.

7.12 ES politikos poveikio vertinimas

7.12.1  Batina teisiSkai analizuoti Europos Sajungos teisés
akty, politikos ir programy socialines pasekmes. Komisija
pirmiausia atsakinga uz tokio poveikio jvertinima, kuriame
turéty aktyviai dalyvauti visi suinteresuoti dalyviai. Kas penkerius
metus turéty biiti vertinamos visos pagrindinés socialinés poli-
tikos sritys, pirmiausia jy poveikis uZimtumui, augimui, socia-
linei sanglaudai ir tvarumui. Turéty bati nustatyti batinosios
analizés ir vertinimo rémimo kokybés kriterijai.

(*) Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komi-
tetui ,Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: deri-
nant lankstumo ir uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo
viety“. COM(2007) 359 galutinis ir kt. OL C 211, 2008 8 19, p. 48.

(*) Remiantis Nobelio premijos laureato ekonomisto Armatya Sen darbu.
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7.13 Finansiniai istekliai

7.13.1  BiudZeto priemonés socialiniy veiksmy programai
igyvendinti turéty bati svarstomos visapusiskai atsizvelgiant j ES
ir nacionalinius finansinius i$teklius.

7.13.2  Sprendziant biudZeto reformos klausimg, bitina
pabrézti priemong ekonominei ir socialinei sanglaudai remti.
Uztikrinant ir skatinant sanglauda, uzimtumg ir Europos socia-
linj modelj, taip pat ir ESAP bei atsizvelgiant | kas penkerius
metus atliekamg analize (Zr. 7.12.1 punkta), biitina perskirstyti
isteklius.

7.13.3 Kol bus igyvendintas naujasis biudzetas (2013 m.),
gali biiti perskirstytas ir dabartinis biudZetas, i§ naujo derantis su
valstybémis narémis arba be deryby.

7.13.4  Bitina didesné jvairiy fondy darna ir koordinavimas

(pvz., sanglaudos, regioninio, socialinio, kaimo, Europos

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo), kad socialinis
aspektas biity jtrauktas j jvairias politikos sritis.

7.13.5

— I§ naujo apsvarstyti EGF itin pabréziant jo taikymo sriti,
metodus ir geresnes finansavimo galimybes, jskaitant tvir-
tesne sgsajg su ESF. Reikéty apsvarstyti galimybe iSplésti EGF
sritj jtraukiant klimato kaitos ir aplinkos apsaugos politikos
poveikj uzimtumui,

Pasitilymai dél vidutinés trukmés iniciatyvy:

— struktiriniai fondai turéty bati dazniau naudojami maZesnio
masto, bet veiksmingoms paramos struktiroms vietos
lygmeniu,

— galéty bati sukurtas Socialiniy inovacijy fondas naujoms
eksperimentinéms iniciatyvoms, kartu su konstruktyvia Equal
programos patirtimi, remti,

— nedelsiant jsteigti Demografinj fondg (¥),

— sustiprinti Europos integracijos fonda.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Zr. 2007 m. gruodzio 18 d. EESRK nuomong dél Ketvirtosios
sanglaudos ataskaitos, pranes¢jas Olivier Derruine (OL C 120,
2008 5 16).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybos
direktyva dél treciyjy saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos
darbg salygy
COM(2007) 637 galutinis — 2007/0228 (CNS)

(2009/C 27/23)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. vasario 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant dirbti aukstos kvalifika-

dijos darbg sglygy.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birZelio 10 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Luis Miguel Pariza Castarios.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 139 nariams balsavus uz, 3 — pries ir

9 susilaikius.

1. Preliminarios pastabos

1.1  Jau pragjo aStuoneri metai nuo Europos Vadovy Tarybos
susitikimo Tamperéje, kuriame ES nusprendé paspartinti bendros
imigracijos politikos jgyvendinimg. Taciau vienoje pagrindiniy
sriciy — imigranty priémimo politikos ir teisékiros klausimu,
pasiekta menka pazanga. Sia sritj ir toliau reglamentuoja nacio-
naliniai teisés aktai, nederinant priémimo klausimy ES lygiu.
Nacionaliniai teisés aktai labai skiriasi ir atspindi priestaringas
politines nuostatas.

1.2 Pragjo daugiau kaip SeSeri metai nuo tada, kai Komisija
parengé Pasiiilymg dél Tarybos direktyvos dél treciyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir apsigyvenimo, siekiant apmokamo darbo ir savarankiskai
dirbancio asmens ekonominés veiklos, sglygy (*). EESRK ir Parla-
mentas paskelbé nuomones (3, pritariancias Siam pasidlymui.
Tadiau Taryba pasiilymo pirmojo svarstymo metu nepriémeé.
Nuo tada kai kurios valstybés parengé naujus ekonoming
imigracijg reguliuojancius teisés aktus, laikydamosi labai skir-
tingy pozitiriy.

1.3 Ateityje europieCiams prireiks naujy ekonominiy
migranty prisidéti prie socialinés ir ekonominés raidos (°).
Demografiné padétis rodo, kad Lisabonos strategija gali Zlugti,
jeigu nepakeisime imigracijos politikos. Batina aktyvi aukstos
kvalifikacijos ir maziau kvalifikuoty darbuotojy priémimo poli-
tika.

(") COM(2001) 386 galutmls

() Zr. 2002 m. sausio 16 d. EESRK nuomoneg dél Pasitilymo dél Tarybos
direktyvos, susijusios su treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyve-
nimo, siekiant apmokamo darbo ir savarankiskai dirbancio asmens
ekonominés veiklos, salygy. Praneséjas Luis Miguel Pariza Castafios
(OL C 80, 2002 4 3) ir EP pranesimas OL C 43 E, 2004 2 19 (Praneséja
Anna Terr6n i Cusi).

7r. 2007 m. gruodzio mén. Tarybos i$vadas (Planas dél teisétos migra-
cijos) ir 2003 m. gruodzio 10 d. EESRK nuomong¢ dél Komisijos komu-
nikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir sociali-
niy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél imigracijos, integraci-
jos ir uzimtumo. Prane$éjas Luis Miguel Pariza Castanos (OL C 80,
2004 3 30).

—
-~

1.4 Apgailestaujama, kad Europos Sajungos Taryboje kai
kuriy valstybiy vyriausybés vetavo Komisijos pasitlymus deél
jstatymo galig turinCiy teisés akty ir laikosi senoviskos ribojan-
¢ios politikos. Taciau Seséliné ekonomika auga ir nelegalaus
darbo atvejy daugéja, taigi atsiranda tikras ,traukos veiksnys®
migrantams be dokumenty. Siekiama $§j reiskinj mazinti Pasit-
lymu priimti direktyvg dél sankcijy neteisétai esanciy treciyjy
Saliy pilie¢iy darbdaviams (*), dél kurio EESRK yra paskelbes
nuomong (°). Nesant bendry Europos teisés akty, valstybés narés
priima naujus teisés aktus su labai skirtingomis politinémis
darbotvarkémis ir taip sukuria dar daugiau kliti¢iy suderinimui.
Sios skirtingos politinés darbotvarkés ir teisiniai skirtumai kelia
sumaistj ir netikruma tarp pilieciy.

1.5  EESRK pritaria imigracijos teisés akty jtraukimui j Lisa-
bonos sutartj jprasta tvarka (Komisijos iniciatyva, kvalifikuota
dauguma Taryboje ir bendro sprendimo su Parlamentu proce-
dira).

1.6 Taciau $is pasiilymas priimti direktyva Taryboje svars-
tomas laikantis nekonstruktyvaus vieningumo principo. Todél,
kaip Komitetas yra pasitilgs savo nuomonéje dél Hagos
programos (°), ,Sie pokyciai turi jvykti dabar, iki tyrimo dél
naujy teisés akty pasiolymy“. EESRK sialo Tarybai priimti
tarping procediira, kuri jau taikoma prieglobscio sriciai, kad ji
Sias direktyvas galéty priimti kvalifikuota dauguma, laikydamasi
bendro sprendimo procediiros su Parlamentu.

() COM(2007) 249 galutinis.

() Zr. 2008 m. kovo 13 d. EESRK nuomone dél Pasiiilymo  priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél sankcijy neteisétai esanciy
treciyjy Saliy {nhecug darbdaviams. Praneséja Metka Roksandi¢, bend-
rapraneséjis Almeida Freire. Nuomoné priimta 2008 m. kovo 12-13 d.
plenaringje sesijoje. (OL C 204, 2008 8 9, p. 70).

Zr. 2005 m. gruodzio 15 d. EESRK nuomong dél Komisijos komuni-
kato Tarybai ir Eruopos Parlamentui ,Hagos programa: desimt priori-
tety ateinantiems penkeriems metams. Partnerysté Europos atnauji-
nimo vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje“, praneséjas Luis
Miguel Pariza Castafios (OL C 65, 2006 3 17).

<
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1.7  Kaip yra nurodegs Komitetas, naujiems priémimg regla-
mentuojantiems teisés aktams ,geriau nustatyti iSsamius teisinius
pagrindus (horizontalaus pobiidZio) nei priimti specialius sektoriams
skirtus teisés aktus (). Pasiiilymas priimti direktyvg dél migranty
priémimo, kurj parengé Komisija ir kuriam pritaré EESRK, pasiiilgs
keletg pakeitimy (%), ir toliau laikomas geru teisés akto pasiiilymu. Be
to, bty galima parengti konkrecias taisykles sektoriy klausimams ir
konkrecioms  situacijoms. Jeigu Europos Sgjungos Taryba pasirinkty
sektorinj poZitirj, orientuotg tik j aukStos kvalifikacijos darbuotojy
migranty priémimg, jis bity taikomas tik nedidelei migranty daliai ir
taip pat biity diskriminuojancio pobiidZio. Tokia galimybé biity leng-
vesné Tarybai, taciau neatitikty Europos poreikiy.

1.8 Lisabonos sutartyje nustatytos bendry teisés akty ribos,
jskaitant valstybiy nariy teis¢ nustatyti i jy teritorija atvykstanciy
migranty priémimo apimtis. Sios ribos netrukdo ES pasiekti
auksto lygio teisés akty suderinimo. Tai paskata ekonoming
migracijg nacionaliniu mastu administruoti taikant bendras, skai-
drias procediiras. Teisé iduoti leidimus dirbti ir gyventi priklau-
syty valstybiy nariy institucijoms, taciau jos turéty laikytis Bend-
rijos teisés akty. Kiekviena valstybé naré kartu su socialiniais
partneriais galéty nuspresti, kokios risies imigracijos jai
reikia (°). Nacionaliniuose teisés aktuose reikéty atsizvelgti j kiek-
vienos Salies konkrecius ypatumus, taciau laikytis Europos teisés
akty.

1.9 EESRK mano, kad teisés aktams dél imigranty darbuotojy
priémimo esant susijus su darbo rinkos tendencijomis, naciona-
linés valdzios institucijos ir socialiniai partneriai turéty uzZmegzti
dialoga.

1.10 2004 m. lapkri¢io mén. Hagos programoje buvo aiskiai
pripazinta, kad ,legali migracija bus ypa¢ svarbi stiprinant
Ziniomis pagrist3 ekonomika Europoje, skatinant ekonomikos
plétrg ir tuo prisidedant prie Lisabonos strategijos jgyvendi-
nimo*.

1.11 2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba patvir-
tino Legalios migracijos politikos plang, kuriuo ketinama siekti
dviejy tiksly:

1.11.1  nustatyti konkreciy kategorijy migranty (aukstos
kvalifikacijos darbuotojy, sezoniniy darbuotojy, apmokamg
praktika atliekan¢iy asmeny ir bendrovés viduje perkeliamy
asmeny) priémimo salygas keturiais konkreciais pasitilymais dél
jstatymo galig turinCiy akty;

() Zr. 2005 m. liepos 9 d. EESRK nuomong dél Zaliosios knygos dél ES
pozicijos ekonominés migracijos valdymo klausimy. Praneséjas Luis
Miguel Pariza Castafios (OL C 286, 2005 11 17).

(®) Zr. 2002 m. sausio 16 d. EESRK nuomong dél Pasitlymo priimti
Tarybos direktyva, susijusia su tre¢iyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigy-
venimo, siekiant apmokamo darbo ir savarankiskai dirbancio asmens
ekonominés veiklos, salygomis. Pranesé¢jas Luis Miguel Pariza Castafios
(OLC 80,2002 4 3).

(°) Zr. 4 i$nasa.

1.11.2  nustatyti bendrg pagrindg pozitriui, kuris bty
teisingas ir remtysi pagarba darbuotojy migranty teisémis.

1.12  Neseniai Komitetas priemé dvi nuomones ('), kuriose
sitlo imigracija administruoti kartu su kilmés Salimis, kad
paspartéty jy vystymasis. Neseniai priimtoje nuomonéje (')
EESRK jau sitlé Direktyvos 2003/109 nuostatas ilgalaikiams
gyventojams padaryti lankstesnes bei pateiké kitus pasidlymus, i
kuriuos reikéty atsizvelgti rengiant naujas direktyvas dél
priémimo.

2. Pasinlymas priimti direktyva

2.1  Pasitlymu siekiama padéti pritraukti aukstos kvalifika-
cijos darbuotojus suderinant paspartintg priémimo tvarkg, kuri
remtysi bendromis apibréztimis ir kriterijais bei palankiomis
gyvenimo sglygomis. Pasiilyme numatoma speciali jauniems
specialistams taikoma sistema ir skatinamas judumas Bendrijos
viduje.

2.2 Taikymas asmenims ir materialiai sriciai

2.2.1  Tikslas — nustatyti treciyjy Saliy pilieciy ir jy Seimos
nariy atvykimo ir apsigyvenimo valstybiy nariy teritorijoje ilges-
niam nei trijy ménesiy laikotarpiui siekiant dirbti aukstos kvalifi-
kacijos darbg salygas ir reguliuoti kriterijus, reglamentuojancius
jy gyvenima kitose valstybése narése. ,Aukstos kvalifikacijos
darbas“ — realus ir veiksmingas darbas, atliekamas vadovaujant
kitam asmeniui, jam bitinas auks$tojo mokslo diplomas arba
bent trejy mety lygiaverté profesiné patirtis.

2.2.2  Sis pasifilymas taikomas treciyjy Saliy pilieciams, kurie
kreipiasi dél priémimo j valstybés narés teritorija siekdami dirbti
aukstos kvalifikacijos darba. Jis netaikomas: asmenims, kurie
valstybéje naréje paprasé tarptautinés apsaugos arba joje gyvena
pagal laikinosios apsaugos sistema; pabégéliams; mokslininkams;
ES pilie¢iy, kurie naudojasi savo teise laisvai judéti, Seimos
nariams; asmenims, turintiems ilgalaikio gyventojo ES statusa;
naudos gavéjams pagal tarptautinius susitarimus.

(1 Zr. 2007 m. spalio 25 d. EESRK nuomong savo iniciatyva dél ES
imigracijos ir bendradarbiavimo su kilmés Salimis politikos siekiant skatinti
vystymgsi, praneséjas Pariza Castafios (OL C44, 2008 2 16) ir 2007 m.
gruodzio 12 d. EESRK nuomong savo iniciatyva dél Migracijos ir vysty-
mosi falimybiu ir i$Siikiy, prane$éjas Madi Sharma, priimta 2007 m.
gruodzio 12-13 d. plenarinéje sesijoje. (OL C 120, 2008 5 16, p. 82).

Zr. 2007 m. spalio 25 d. EESRK nuomone savo iniciatyva dél ES

imigracijos ir bendradarbiavimo su kilmés Salimis politikos siekiant skatinti

vystymgsi, praneséjas Pariza Castafios (OL C 44,2008 2 16).

(ll

~
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2.2.3  Si direktyva nepazeis palankesniy dvisaliuose ir daugia-
Salivose susitarimuose su tre¢iosiomis Salimis jra$yty nuostaty ir
neturés jtakos valstybiy nariy teisei priimti arba toliau taikyti
palankesnes nuostatas, i$skyrus atvykimo | pirmajg valstybe nare

salygas.

2.3 Sglygos, procediiros ir teisés

2.3.1  Siuo pasiiilymu siekiama nustatyti atvykimo salygas ir
priémimo kriterijus, pagal kuriuos asmenys turi:

a) pateikti galiojancia darbo sutartj arba jpareigojantj pasitilyma
dirbti ne maziau kaip vienerius metus atitinkamoje valstybéje
naréje;

b) atitikti nacionalingje teiséje nustatytas salygas uZsiimti darbo
sutartyje arba jpareigojanciame pasiiilyme dél darbo numa-
tyta reglamentuojama profesine veikla;

¢) nereglamentuojamy profesijy atveju pateikti dokumentus,
jrodancius, kad turi reikiamg auksta profesing kvalifikacija
nurodytoje profesinéje srityje arba nurodytame sektoriuje;

d) pateikti galiojantj kelionés dokumentg ir galiojantj leidimg
gyventi;

e) turéti sveikatos draudimg;

f) nebati laikomi kelianciais grésme vieSajai tvarkai, visuomenés
saugumui ar sveikatai.

2.3.2  Darbo sutartyje arba jpareigojanciame pasitilyme dél
darbo nurodytas bendrasis ménesio atlyginimas negali bati
mazesnis nei valstybiy nariy nacionaliniu lygiu apibréztas ir
paskelbtas minimalus atlyginimas, ir turi bati bent tris kartus
didesnis nei nacionalinéje teiséje nustatytas minimalus bendrasis
ménesio atlyginimas ('2).

2.3.3  Jei parai§ka pateikia aukstojo mokslo diploma turintis
treCiosios Salies jaunesnis nei 30 mety pilietis, taikomos kai
kurios iSimtys. Bendrasis ménesio atlyginimas turi sudaryti
maziausiai du tre¢dalius minimalaus nacionalinio atlyginimo
dydzio. Be to, jei pareiskéjas baigé aukstojo mokslo studijas vals-
tybéje naréje ir gavo Bendrijos teritorijoje esancios aukstojo
mokslo jstaigos bakalauro ir magistro diploma, jam pakaks
pateikti aukstojo mokslo diplomus ir nereikés profesing patirtj
liudijanc¢iy dokumenty.

2.3.4  Vadovaujantis 7 ir 19.5 straipsniais, tai nepanaikina
valstybiy nariy jgaliojimy nustatyti treCiyjy Saliy pilieciy,
priimamy dirbti aukstos kvalifikacijos darbo, skaiciy.

(') ,Valstybés narés, kuriose minimalus darbo uzmokestis nenustatytas,
nustato nacionalinj minimaly atlyginimo dydj, kuris turi bati bent tris
kartus didesnis nei minimalios pajamos, kurias gaunantys atitinkamos
valstybés narés pilieciai turi teise j socialing paramg toje valstybéje
naréje”. 5.2 straipsnis.

2.4 Meélynoji kortelé

241  Trediyjy Saliy pilieciams, atitinkantiems Siuos kriterijus,
bus isduota ES mélynoji kortelé. Pradinis ES mélynosios kortelés
galiojimo laikotarpis bus dveji metai, jj bus galima atnaujinti
bent jau tokiam paciam laikotarpiui (**). Jei darbo sutartis galioja
trumpiau nei dvejus metus, ES mélynoji kortelé bus i§duodama
darbo sutarties galiojimo laikotarpiui.

2,42 Valstybés narés nustatys, ar paraiskg mélynajai kortelei
gauti turés teikti darbuotojas imigrantas ar jo darbdavys.

2.43  Paprastai paraiska bus svarstoma ir nagrinéjama, kai
atitinkamas tre¢iosios $alies pilietis dar negyvens valstybés narés,
i kurig praso bati priimtas, teritorijoje. Taciau pasitilyme taip pat
leidziama valstybéms naréms, laikantis savo nacionalinés teisés
nuostaty, priimti pateiktg paraiska, kai konkretus treciosios
Salies pilietis neturi leidimo apsigyventi, taciau jos teritorijoje yra
teisétai.

2.5 Teisés

2.5.1  Pirmuosius dvejus teiséto (kaip ES mélynosios kortelés
turétojo) gyvenimo metus atitinkamoje valstybéje naréje toks
asmuo galés dirbti tik tokj apmokamg darbg, kuris atitinka
mélynosios kortelés i§davimo salygas. Sio laikotarpio pabaigoje
darbuotojui imigrantui bus taikomos panasios galimybés patekti
i darbo rinka ir dirbti aukstos kvalifikacijos darbg, kaip ir vals-
tybés narés pilie¢iams. Nedarbas savaime negali biiti ES mélyno-
sios kortelés panaikinimo pagrindu, su salyga, kad nedarbas
netrunka ilgiau nei tris ménesius i§ eilés.

2,52 ES mélynoji kortelé jos turétojams suteikia teise
naudotis tomis paciomis teisémis, kuriomis naudojasi pilieciai
Siose srityse: darbo salygomis (jskaitant atlyginimo ir atleidimo
i§ darbo sglygas), taip pat darbuotojy sveikata ir sauga; asociacijy
laisve; laisve jungtis i sajungas ir stoti j darbuotojams ar darbda-
viams atstovaujancias organizacijas; $vietimu ir profesiniu
mokymu (stipendijomis studijoms); diplomy, pazyméjimy ir kity
profesinés  kvalifikacijos dokumenty pripazinimu; socialine
apsauga; socialine parama; igytos pensijos mokéjimu persikélus
trecigja Salj; mokesciy lengvatomis; teisémis naudotis prekémis
ir paslaugomis bei visuomenei prieinamy prekiy ir paslaugy
pasitila, jskaitant bisto jsigijimo tvarka ir jdarbinimo tarnyby
teikiamg pagalba; nevarzoma galimybe patekti j bet kurig atitin-
kamos valstybés narés teritorijos dalj.

(") ES mélynosios kortelés forma turéty atitikti 2002 m. birzelio 13 d.
Reglamento (EB) Nr. 1030/2002, nustatancio vienoda leidimy apsigy-
venti tre¢iyjy Saliy pilieciams formg, nuostatas (OL L 157, 2002 6 15).
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2.5.3  Valstybés narés gali taikyti leidziancias nukrypti
nuostatas, pvz., riboti galimybe uZsiimti tam tikra darbo veikla
ar naudotis socialinémis teisémis.

2.5.4  Pasitilymo preambuléje teigiama, kad palankios salygos
Seimos susijungimui ir sutuoktiniy galimybei gauti darba turéty
bati svarbiausias bet kokios sistemos, kuria siekiama pritraukti
aukstos kvalifikacijos darbuotojus, elementas. Todél siekiant, kad
tokie imigrantai galéty pasinaudoti Sia teise, pasitlyme patei-
kiama keletas nuo Direktyvoje 2003/86/EB dél teisés | Seimos
susijungima (**) isdéstyty salygy nukrypti leidZian¢iy nuostaty.

2.5.5 Pasitlyme taip pat numatyta keletas nuo Direktyvos
2003/109/EB dél treciyjy Saliy valstybiy pilieciy, kurie yra ilga-
laikiai gyventojai, statuso (') nukrypti leidZianciy nuostaty.
Aukstos kvalifikacijos treciyjy Saliy pilieciai turés daugiau teisiy
ir jiems bus taikomos geresnés ir lankstesnés administracinés
salygos nei kitiems asmenims, turintiems ilgalaikio gyventojo
statusg.

2.5.6  Valstybés narés turés suteikti treciyjy Saliy pilie¢iams,
kuriy paraiskos patenkinamos, visas galimybes gauti vizas.

2.5.7  Pasilyme numatoma, kad praéjus dvejiems metams
teiséto gyvenimo pirmojoje valstybéje naréje, turint ES mélynaja
kortele atsirasty galimybé persikelti | antrg valstybe nare dirbti
aukstos kvalifikacijos darbo, jeigu tik bity jvykdytos tos pacios
salygos, taikytos mélynosios kortelés i§davimui pirmojoje valsty-
béje naréje. Tokio asmens Seimos nariai gali ji lydéti arba pas jj
atvykti.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK mano, kad reikéty bendros, greitos ir skaidrios
darbuotojy priémimo tvarkos, atitinkancios Lisabonos sutarties
nuostatas dél valstybiy nariy teisés pacioms nustatyti, kiek
imigranty jos ketina priimti.

3.2 EESRK mano, kad laikantis ES principy ir vertybiy,
imigracija reglamentuojantys teisés aktai turéty atitikti ES
pagrindiniy teisiy chartija ir kovos su diskriminavimu jstatymus.

3.3 Kai bus ratifikuota ir jsigalios Lisabonos sutartis, tarp ES
ir valstybiy nariy bus aikiau paskirstytos galios, o Taryba spren-
dimus priims kvalifikuota dauguma arba bendro sprendimo su

() 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés i
$eimos susijungimg (OLL 251, 2003 10 3).

(") 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy
valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (OL L 16,
20041 23).

Parlamentu tvarka, pakeiCiant dabarting vieningumo taisykle,
kuri neleidZia priimti tikrai bendry teisés akty.

3.4  EESRK siilo, kad teisés aktus dél imigracijos (Sig ir kitas
direktyvas) Taryba priimty jprasta tvarka (kaip ir teisés akty dél
prieglobscio suteikimo atveju), taip atsiZvelgdama | numatoma
Lisabonos sutarties nuostaty jsigaliojima, ir sitlo Komisijai
paspartinti ateinanciais ménesiais planuojama savo darbg, susi-
jusi su kitomis direktyvomis dél imigranty priémimo (skirta
sezoniniams darbuotojams, apmokamg praktikg atliekantiems
asmenims ir bendrovés viduje perkeliamiems asmenims).

3.5  Komitetas tikisi, kad ES parengs tinkamus, pakankamai
suderintus teisés aktus, kad imigracijos srautus bty galima
valdyti taikant teiséta, lankscig ir skaidrig tvarka, pagal kurig su
treCiyjy Saliy pilieciais buty elgiamasi teisingai, jie turéty pana-
Sias teises ir pareigas kaip ir ES pilieciai.

3.6 Treciyjy Saliy pilieciy teisés ir pareigos, kurios nurodytos
sitilomoje direktyvoje, paremtos vienodomis saglygomis, kiek tai
susije su atlyginimais, darbo sglygomis, asociacijy laisve, $vie-
timu ir profesiniu rengimu, yra geras atspirties tagkas rengti
imigracija reglamentuojancius teisés aktus, kurie turéty bati
taikomi placiau — visoms imigranty darbuotojy kategorijoms.

3.7  Komitetas sutinka, kad naujuosiuose imigracijai skirtuose
teisés aktuose reikéty numatyti Seimos susijungimg maZiau
varzanéiy nuostaty nei Direktyvoje 2003/86.

3.8  EESRK taip pat dziaugiasi, kad imigracija reglamentuojan-
¢iuose teisés aktuose yra lankstesniy leidimo apsigyventi
nuostaty, kaip jis sitilé neseniai priimtoje nuomonéje (*%), kad
baty galima sudaryti salygas apykaitinés migracijos sistemoms,
kurios skatinty vystymasi kilmeés Salyse ir atsverty kitus, daugiau
neigiamus ,proty nutekéjimo* padarinius. Sioje nuomonéje
EESRK, sieckdamas didesnio procediry lankstumo, sitlé keletg
Direktyvos dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai
gyventojai, statuso (2003/109/EB) pakeitimy. Nuomongje taip
pat buvo keletas pasitlymy, susijusiy su kitomis priémima regla-
mentuojanciomis direktyvomis.

4. Konkrecios pastabos

41  EESRK mano, kad atlyginimas néra tinkamas kriterijus
nustatyti, kad darbuotojas yra aukstos kvalifikacijos.

(*) Zr. 2007 m. spalio 25 d. EESRK nuomone dél ES imigracijos ir bendra-
darbiavimo su kilmés Salimis politikos siekiant skatinti vystymgsi, praneséjas
Luis Miguel Pariza Castafios (OL C 44, 2008 2 16).
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42  Savoka ,auksta kvalifikacija“ turéty biiti susieta su auks-
tojo mokslo diplomais arba atitinkamais profesiniais jgtidziais, o
ne su atlyginimu, kurj gaus darbuotojas (V).

4.3 Be to, jeigu atlyginimas tapty vienu i§ reikalavimy preten-
duoti j ES mélynaja kortele, blity sunku pasiekti bendra ES poli-
tikg. Suderinimui trukdo ir dideli dabartiniai minimalaus darbo
uzmokescio dydzio skirtumai tarp valstybiy nariy.

4.4 ES turi pasistengti grei¢iau pripaZinti profesing kvalifika-
cija atsizvelgiant i Bolonijos procesa, kurio tikslas — sudaryti
geresnes sglygas abipusiam Europos universitety suteikiamy
laipsniy pripazinimui. Kadangi $iuo metu néra europinés kvalifi-
kacijos pripazinimo sistemos, reikalinga nacionaliné valdzios
institucija, kuri buty atsakinga uZ tokj pripazinima, atsizvelgiant
i Direktyvos 2005/36 dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
nuostatas, Tarptautinés darbo organizacijos kriterijus, naudo-
jamus aukstos kvalifikacijos darbuotojams nustatyti (*¥) ir
UNESCO tarptauting standartizuotg §vietimo klasifikacijg ISCED
1997 m. (V).

4.5 EESRK sutinka, kad apibréziant ,aukstos kvalifikacijos
darba“ biity naudojamas trejy mety lygiavertés profesinés patir-
ties kriterijus. TaCiau praktikoje tai gali sukelti problemy, nes yra
profesijy, kurioms reikia plac¢iau apimancio aukstojo issilavi-
nimo. Bet kokiu atveju profesinj lygiavertiskuma, bendradarbiau-
dama su socialiniais partneriais, turéty nustatyti nacionaliné
valdZios institucija.

4.6 EESRK mano, kad Europos Komisijos pasitlymas sudaryti
palankesnes galimybes aukstos kvalifikacijos darbuotojams, jiems
taikant geresnes salygas nei nustatyta Direktyvose 2003/86 ir
2003/109, gali paskatinti skirtingy salygy taikyma skirtingoms
imigranty grupéms. Batina uZtikrinti, kad Sios i§imtys neturéty
jtakos bendram Europos imigracijos politikos nuoseklumui ir
vienody salygy principui ().

4.6.1  Pasitlymas priimti direktyva dél aukstos kvalifikacijos
darbo numato. geresnes squgas Seimy susijungimui ir teises |

() Zr. 2007 m. geguzés 30 d. EESRK nuomonés dél pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél Europos kvalifika-
cijy sgrangos mokymuisi visg gyvenima kiirimo 5.6 punkta, praneséjas
Rodriguez Garcia-Caro (OL C 175, 2007 7 27).

("8 Zr. TDO tarptautinj standartizuotg profesijy klasifikatoriy (ISCO-88).

(") http:/www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/
isced_1997.htm.

(*) Tamperés Europos Vadovy Tarybos susitikimas, 1999 m. spalio 15—
16 d., pirmininkaujancios valstybés narés 1svados 18 punktas:
Europos Sajunga privalo uZtikrinti vienody salygy taikymg treciyjy
Saliy pilieciams, kurie teisétai gyvena jos Valstyglq nariy teritorijoje.
Aktyvesne integracijos politika reikéty stengtis suteikti jiems teises ir
pareigas, panaias | ES pilieciy teises ir pareigas. Taip pat reikéty
stengtis, kad maziau diskriminacijos atvejy %utq ckonomingje, sociali-

ée ir kult@iringje srityse ir parengti priemones pries rasizmg ir kseno-
ija (vertéjo pastaba: vertimas neoficialus).

pagrindiné teis¢, kuri neturi priklausyti nuo darbuotojo ekono-
minés veiklos arba darbo. Ankstesnése nuomonése EESRK jau
sitilé, kad Direktyva 2003/86 dél $eimos susijungimo bity is
dalies pakeista, nes i ja reikéty jtraukti i§imtis, numatytas sitlo-
moje direktyvoje dél aukstos kvalifikacijos darbo (*!).

4.6.2  EESRK nerimauja, kad sitloma direktyva nenustato
teisés dirbti mélynosios kortelés turétojo Seimos nariams, kurie
persikelia j kitg valstybe nare.

4.6.3  Be to, tie treciyjy Saliy pilieciai, kurie pragyvene penke-
rius metus igyja ilgalaikio Europos gyventojo statusg, turés
maziau palanky teisinj statusa uz aukstos kvalifikacijos migruo-
jancius darbuotojus. Stabilios ir nuolatinés gyvenamosios vietos
kriterijus taps antraeiliu veiksniu, kai ES reikés uZtikrinti teisinj
tikrumg ir integracija. Neseniai priimtoje nuomonéje (*) EESRK
jau sitilé Direktyvos 2003/109/EB nuostatomis suteikti lanks-
tumo visiems ilgalaikiams gyventojams.

4.7 Abejotinas yra kai kuriy pasitlymo aspekty suderina-
mumas su valstybiy nariy tarptautiniais teisiniais isipareigoji-
mais. Pavyzdziui, reikalavimas, kad ES mélynosios kortelés turé-
tojy profesinis judumas bty ribojamas pirmuosius dvejus
teiséto gyvenimo Salyje metus, neatitinka Europos konvencijos
dél migranty darbuotojy teisinio statuso (1997 m.) 8 straipsnio
nuostaty, kuriomis numatomas ne ilgesnis kaip vieneriy mety
laikotarpis.

4.8  Pagal sitiloma direktyva, tris ménesius i§ eilés darbo netu-
rintis asmuo negaléty atnaujinti ES mélynosios kortelés. Taciau
Sis trijy ménesiy apribojimas priestarauja Europos konvencijos
dél migranty darbuotojy teisinio statuso (9.4 straipsnio) nuosta-
toms, kuriomis numatomas penkiy ménesiy laikotarpis.

4.9  EESRK sifilo, kad laikantis tarptautiniy sutaréiy ir suda-
rant geresnes sglygas darbuotojams susirasti naujg darbg, reikéty
apsvarstyti galimybe nustatyti Sesiy menesiy nedarbo laxkotarp;
Sis laikotarpis yra ypac reikalingas, kai darbuotojas mokosi noré-
damas gauti nauja darba.

(*) Ateinancias ménesiais Komisija paskelbs ataskaita, kurioje jvertins,
kaip jgyvendinama direktyva.
(*) Zr.16 i$nasa.
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4.10  EESRK mano, kad pereinamojo laikotarpio priemonés,
laikinai apribojancios laisvg darbuotojy judéjima i$ naujy vals-
tybiy nariy, yra nukrypimas, kurj, atsizvelgiant j aukstos kvalifi-
kacijos darbuotojy jdarbinima, reikéty skubiai atSaukti, taip pat
reikéty uZztikrinti pirmumo ES pilie¢iams principo taikyma.

411  Nepriimtina, kad direktyvos taikymo sritis neapima
pabégéliy ir prieglobscio ieskotojy. Kaip EESRK siilé, asmenys,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos, turéty galéti dirbti (¥*), taip
pat jskaitant aukstos kvalifikacijos asmenis.

412  Faktas, kad pasilyme numatyta lankstesné sistema
maziau kaip 30 mety turintiems asmenims (maZesnio darbo

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

(*)) 2008 m. kovo 12 d. EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél biisimosios
bendros Europos prieglobscio sistemos, praneséja An Le Nouail-Marliere,
priimta 2008 m. kovo 12-13 d. plenarinéje sesijoje. (OL C 204, 2008
89,p.77).

uzmokescio grupé), turéty bati laikomas diskriminuojanciu, taigi
jam EESRK nepritaria.

413  Galiausiai EESRK noréty pabrézti integracijos svarba.
EESRK parengé kelet3 nuomoniy savo iniciatyva, skatinanciy
integracijos politika (*) ir $ia tema surengé ne vieng konferencijg
ir klausyma. ES ir nacionalinés valdzios institucijos turéty drauge
stengtis skatinti integracijos politika, nes integracija, vienody
salygy taikymas ir kova su diskriminacija yra sunkumai, su
kuriais susiduria Europos visuomené, ypac vietos valdZios insti-
tucijos, socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organiza-
cijos. Komitetas drauge su Europos Komisija dirba dél Europos
integracijos forumo (*) jsteigimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) 2002 m. kovo 21 d. EESRK nuomoné dél imigracijos, integracijos ir
pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens, praneséjas Luis Miguel
Pariza Castafios (OL C 125, 2002 5 27).
2003 m. gruodzio 10-11 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komuni-
kato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél imigracijos, integracijos
ir uZimtumo, praneséjas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C 80,
2004 3 30).
2006 m. rugséjo 13/14 d. nuomoné ,Imigracija j ES ir integracijos
politika: regiony ir vietos valdZios institucijy bei pilietinés visuomenés orga-
nizacijy bendradarbiavimas®, prane¢jas Luis Miguel Pariza Castaiios
(OL C 318, 2006 12 23).
Konferencija ,Pilietinés visuomenés vaidmuo skatinant integracijg”,
Briuselis, 2002 m. rugséjo 9 ir 10 d.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybos

direktyva dél vienos paraisky dél vieno leidimo trefiyjy Saliy pilieciams apsigyventi ir dirbti vals-

tybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy
darbuotojy vienody teisiy

COM(2007) 638 galutinis — 2007/0229 (CNS)

(2009/C 27/24)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. vasario 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo priimti Tarybos direktyvg dél vienos paraisky dél vieno leidimo treciyjy Saliy pilieciams apsigyventi ir dirbti
valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy vienody

teisiy.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. birZelio 10 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Luis Miguel Pariza Castarios.

446-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 140 nariy balsavus uz, 3 — prie§ ir 7 susilaikius.

1. Ivadinés pastabos

1.1  Pragjo aStuoneri metai nuo Tamperés Europos Vadovy
Tarybos, kurioje priimtas sprendimas paskatinti bendrg imigra-
cijos politika, taciau vienoje i§ svarbiausiy Sios politikos sriciy
— imigranty priémimo politikos ir teisés akty — pasiekta
menka pazanga. Vis délto reikéty pridurti, kad $ig sritj reglamen-
tuojantys nacionaliniai teisés aktai visiSkai nederinami ES lygiu.
Nacionaliniai teisés aktai labai skiriasi ir atspindi prieStaringas
politines nuostatas $ioje srityje.

1.2 Pragjo daugiau kaip SeSeri metai, kai Europos Komisija
parengé pasitlyma dél direktyvos, susijusios su treciyjy Saliy
pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant apmokamo darbo ir
savarankiSkai dirbancio asmens ekonominés veiklos, salygy (').
Nors EESRK ir Europos Parlamentas Siam pasitlymui pritaré (),
Taryba pirmojo svarstymo metu jj atmeté. Nuo tada kai kurios
valstybés parengé naujus imigracijg reguliuojancius teisés aktus
laikydamosi visiskai skirtingy pozitiriy.

1.3 Artimiausiais metais Europai reikés naujy ekonominiy
migranty, kurie prisidéty prie socialinés ir ekonominés
plétros (°). Susiklosté tokia demografiné padétis, kad, jei nebus
pakeista imigracijos politika, gali Zlugti Lisabonos strategijos
igyvendinimas. Biitina vykdyti aktyvia labai aukstos kvalifikacijos
ir maziau kvalifikuoty darbuotojy priémimo politika.

1.4  Nesuprantama, kad Europos Vadovy Taryboje kai kurios
vyriausybés vetavo Komisijos teisés akty pasitlymus ir laikosi

(") COM(2001) 386 galutmls

() Zr. 2002 m. sausio 16 d. EESRK nuomong dél Pasiiilymo priimti Tarybos
direktyvg dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant apmo-
kamo darbo ir savarankiskai dirbancio asmens ekonominés veiklos, sglygy.
Praneséjas L. M. Pariza Castafios (OL C 80, 2002 4 3) ir Europos Parla-
mento nuomong, paskelbtg OL C 43 E, 2004 2 19. Prane$éja Terron i
Cusi.

2006 m gruodZio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvados (Teisétos
migracijos J)ohtlkos planas); zr. EESRK 2003 m. gruodzio 10 d.
nuomon¢ dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui,
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél imigracijos, integracijos ir uZimtumo (prane$éjas Pariza Castafios),
OL C 80,2004 3 30.

—
N

senos ribojimo politikos. Tuo metu auga Seséliné ekonomika ir
daugéja nelegalaus darbo atvejy, taip sudaromos salygos tikram
nelegaliy migranty traukos veiksniui atsirasti. Nesant bendry
Europos teisés akty, valstybés narés patvirtina naujus teisés
aktus, kuriy politinis turinys labai skiriasi, ir taip toliau
kuriamos derinimo proceso kliiitys. Sie skirtingi politiniai poZiii-
riai ir su tuo susij¢ teisés akty skirtumai yra pilieciy abejoniy ir
netikrumo Saltinis.

1.5 EESRK siiilé ES Tarybai atsisakyti reikalavimo balsuoti
vieningai svarstant su migranty priémimu susijusius teisés aktus
ir priimti sprendimus kvalifikuota balsy dauguma taikant
bendro sprendimo su Europos Parlamentu procediirg (*). Tik
tuomet bus galima parengti kokybiskus teisés aktus, padésian-
¢ius padaryti pazanga derinant Europos teisés aktus.

1.6 EESRK palankiai vertina tai, kad Lisabonos sutartyje
imigracijos srities teisés aktams numatyta taikyti jprasta proce-
diirg (Komisijos iniciatyva, kvalifikuota balsy dauguma Taryboje
ir bendro sprendimo su EP procediira).

1.7 Vis délto Sis klausimas svarstomas Taryboje ir sprendimas
bus priimamas laikantis neproduktyvaus vieningo balsavimo
reikalavimo. Todél, kaip Komitetas yra sitles savo nuomonéje
dél Hagos programos (°), §i padétis turi bti pakeista dabar, pries
svarstant naujus pasitlymus dél jstatymo galia turinciy akty.

() Zr. 2005 m. gruodzio 15 d. EESRK nuomong dél Komisijos Komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui — Hagos programa: Desimt prioritety atei-
nantiems penkeriems metams — Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan
laisvés, saugumo ir teisingumo srityje. Prane¢jas L. M. Pariza Castanos
(OLC65,2006317).

() Zr. 4isnasy.



2009 23

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C27/115

EESRK sitlo Tarybai priimti tarping procediira, kuri jau taikoma
prieglobscio sriciai, kad sias direktyvas baty galima priimti kvali-
fikuota balsy dauguma ir taikant bendro sprendimo su Europos
Parlamentu procediira.

1.8 Komitetas jau yra minéjes, kad ,priimant teisés aktus,
reglamentuojancius migranty priémimg, horizontalios teisinés
bazés modelis yra tinkamesnis nei sektoriy teisés akty modelis.
Komisijos pateiktas ir EESRK palaikytas (su keliais pakeitimais)
direktyvos dél priémimo pasitilymas yra tinkamas teisés akto
pasitilymas. Be to, su sektoriais susijusiems klausimams ir
ypatingoms situacijoms gali biiti sukurtos specialios taisyklés. Jei
Europos Sgjungos Taryba pasirinkty tik atskirus sektorius regla-
mentuojanéiy teisés akty modelj, pritaikytg tik kvalifikuoty
migranty priémimui, jo nebhty galima taikyti didelei migranty
daliai ir tai biity diskriminavimas. Sis pasirinkimas yra leng-
vesnis Tarybai, bet jis neatitinka Europos poreikiy“ (°).

1.9  Lisabonos sutartyje nustatytos bendry teisés akty ribos
numatant valstybéms naréms teis¢ nustatyti atvykstanciy
migranty, kuriuos jos pasirengusios priimti savo teritorijoje,
skaiciy. Si riba netrukdo ES pasiekti auksta Sios srities teisés akty
suderinimo lygj. Tai galima laikyti paskata administruoti ekono-
ming migracija nacionaliniu lygiu taikant bendras ir skaidrias
procediras. Teisé¢ iSduoti leidimus dirbti ir gyventi priklausyty
valstybiy nariy institucijoms, bet jos laikytysi Bendrijos teisés
akty. Todél kiekviena valstybé naré, kartu su socialiniais partne-
riais, galés nuspresti, kokio pobiidZio imigranty jai reikia. Nacio-
naliniuose teisés aktuose turéty bty atsizvelgta j kiekvienos
Salies konkrecius ypatumus, taciau laikantis Europos teisés akty.

1.10  Pasiolymas priimti horizontaliai taikoma Tarybos direk-
tyvg, kuria nustatoma bendra treciyjy Saliy pilieciy paraisky dél
bendro leidimo gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje patei-
kimo tvarka ir nustatomos i3 tre¢iyjy $aliy atvykusiy darbuotojy,
teisétai gyvenanciy valstybéje naréje, vienodos teisés, atitinka
Europos Sajungos siekj — imigracijos srityje nustatyti bendrg
politika.

1.11  Sis tikslas jau buvo keliamas 1999 m. spalio mén.
Tamperés Europos Vadovy Tarybos susitikime, kurio baigiamo-
joje deklaracijoje pabréziama, kad Europos Sgjunga privalo
uztikrinti palanky reZima valstybése narése teisétai gyvenantiems
treCiyjy Saliy pilieciams ir suteikti jiems teises ir pareigas, prily-
gintas ES pilie¢iy teiséms ir pareigoms.

1.12  Be to, 2004 m. lapkri¢io mén. Hagos programoje pripa-
Zistama, kad ,teiséta migracija bus ypaC svarbi stiprinant
Ziniomis grindZiama ekonomika Europoje, skatinant ekono-
mikos plétra ir tuo prisidedant prie Lisabonos strategijos jgyven-
dinimo*.

1.13 2004 m. Komisija paskelbé Zaligja knyga (') sickdama
paskatinti  diskusija ir konsultacijas dél ekonominés ES

() Zr. 4 i3nasq.
() Zalioji knyga dél ES pozicijos ekonominés migracijos valdymo klau-
simu, COM(2004) 811 galutinis.

migracijos valdymo. EESRK parengé nuomone (%), kurioje sialé
ES parengti kruopsciai suderintus bendrus migranty priémima
reglamentuojancius teisés aktus ir nurodé, kad horizontaliai
taikomy teisés akty modelis yra tinkamesnis nei sektoriy teisés
akty modelis.

1.14 2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba patvir-
tino Legalios migracijos politikos plang, kuriuo ketinama siekti
dviejy tiksly:

1.14.1  nustatyti tam tikry kategorijy migranty priémimo
salygas parengiant keturis konkrecius pasifilymus priimti teisés
aktus dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy, sezoniniy darbuo-
tojy, apmokamg praktikg atliekan¢iy asmeny ir bendrovés
laikinai perkelty dirbti asmeny;

1.14.2  nustatyti bendras pozitirio, kuris bty teisingas ir
grindZiamas pagarba darbuotojy migranty teiséms, gaires.

2. Pasiiilymas priimti direktyva

2.1  Pasitlymo priimti direktyva tikslas — i§ treciyjy Saliy
atvykusiems ir teis¢ apsigyventi Salyje jau igijusiems darbuoto-
jams suteikti tvirtg teisinj statusa ir supaprastinti procediiras
teikiantiems paraiskas.

2.2 Siuo metu ES valstybés narés migruojanciy darbuotojy
atzvilgiu laikosi labai skirtingos tvarkos.

2.3 Be to, labai skiriasi migrantams ir ES darbuotojams
taikoma tvarka.

2.4  Pasilymu norima nustatyti vieng paraisky dél vieno
leidimo treciyjy Saliy pilieCiams apsigyventi ir dirbti valstybés
narés teritorijoje pateikimo procediira ir valstybéje naréje teisétai
gyvenan¢iy treciyjy Saliy darbuotojy vienodas teises: darbo
salygos, uzmokestis, atleidimas i§ darbo, asociacijy laisvé, profe-
sinio tobulinimosi galimybés, galimybés naudotis pagrindinémis
socialinés apsaugos paslaugomis ir pan.

2.5  Tai horizontaliai taikoma direktyva,  kurios taikymo sritj
patenka ekonominiai migrantai ir visi asmenys, kurie i§ pradziy
buvo priimti ne darbo, o kitais tikslais ir véliau igijo teis¢ dirbti
kity Bendrijos arba nacionalinés teisés akty pagrindu (pvz.,
Seimos nariai, pabégéliai, studentai, mokslininkai ir pan.).

2.6 1 jos taikymo sritj nepatenka pasienio teritorijy darbuo-
tojai (°), kurie nelaikomi valstybés narés darbo rinkos dalimi, jy
bendrovés viduje laikinai perkelti asmenys, paslaugy pagal
sutartj teikéjai, aukstyjy mokykly absolventai staZuotojai,

() Zr. 2005 m. birzelio 9 d. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél ES
pozicijos ekonominés migracijos valdymo klausimu. Praneséjas L. M. Pariza
Castafios (OL C 286, 2005 11 17).

() Direktyva 96/71/EB.
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sezoniniai darbuotojai ir, galiausiai, asmenys, kuriems suteiktas
ilgalaikio gyventojo statusas.

2.7 Pagal Sio pasialymo priimti direktyva nuostatas valstybés
narés jpareigojamos bet kokig paraiska leisti dirbti ir gyventi jy
teritorijoje i§nagrinéti per vieng paraiskos pateikimo procediirg
i, jei paraiska patenkinama, idduoti viena leidimg, suteikiantj
pareiskéjui teis¢ apsigyventi ir dirbti.

2.8 Tuo tikslu kiekviena valstybé naré turi paskirti kompeten-
tinga institucija, kuriai blity pavesta priimti paraiskas ir iSduoti
vieng leidimg, bet $is paskyrimas neturi pazeisti kitoms naciona-
linéms institucijoms patikétos atsakomybés ir jy ijgaliojimy,
susijusiy su paraiskos nagrinéjimu ir atitinkamo sprendimo
priémimu.

2.9 Vieno leidimo forma turi atitikti suderinta treciyjy Saliy
pilie¢iams isduodamo leidimo apsigyventi formg, nustatytg
Reglamentu (EB) Nr. 1030/2002.

2.10  Vienas leidimas jo turétojui suteikia teise atvykti i
leidimg iSdavusios valstybés narés teritorija ir ten gyventi, laisvai
judéti visoje teritorijoje, vykti per kity valstybiy nariy teritorijas
ir vykdyti veikla, kuria leidZia minétas leidimas.

2.11  Vienos procediiros atzvilgiu numatyta procediriniy
garantijy, pavyzdziui, reikalavimas nurodyti paraiskos atmetimo
motyvus ir prieZastis. Bet kuriuo atveju salygos ir kriterijai,
kuriais remiantis gali bati atmetama paraiSka dél vieno leidimo,
turi bhiti nustatyti nacionaliniy teisés akty.

2.12  Kita vertus, pareiskéjui reikia suteikti galimybe ginti
savo teises paraiskos atmetimo atveju, o $ig galimybe pareiskéjui
bitina nurodyti jam skirtame raSytiniame prane$ime. Pastarajam
asmeniui taip pat turi bati praneSta, kokius dokumentus jis
privalo pateikti kartu su pareiskimu ir kokius mokes¢ius sumo-
keti.

2.13  Sprendziant teisiy klausima nustatytas minimalus reika-
lavimas, kuris asmenims, gavusiems vieng leidima, turi uZtikrinti
vienodas salygas nepaZeidziant valstybiy nariy teisés priimti
palankesnes nuostatas.

2.14  Numatyta, kad i§ treciyjy Saliy atvykusiems darbuoto-
jams ir valstybiy nariy darbuotojams turi biiti uZtikrintos $ios
vienodos salygos:

— darbo salygos, iskaitant darbo uZmokestj ir atleidimg,
darbuotojy sveikatg ir sauga,

— asociacijy ir jungimosi j sgjungas bei stojimo i darbuotojams
ar darbdaviams atstovaujancias organizacijas ar j bet kurias
kitas organizacijas, kurios nariai yra konkrecios profesijos
atstovai, laisve,

— S$vietimas ir profesinis mokymas,

— diplomy, pazyméjimy ir kity profesinés kvalifikacijos doku-
menty pripazinimas pagal atitinkamg nacionaling tvarka,

— vienodos socialinio draudimo sglygos, taikomos Reglamente
(EEB) Nr. 1408/71 apibréitoms paslaugoms, §j reglamenta
taip pat taikant asmenims, atvykstantiems | valstybg narg
tiesiai i§ treciosios $alies,

— uzdirbtos pensijos iSmokéjimas persikélimo | trecigjg Salj
atveju,

— mokesciy lengvatos,

— galimybé naudotis prekémis ir paslaugomis, jskaitant biisto
jsigijimo tvarka ir jdarbinimo tarnyby teikiamg pagalba.

2.15  Valstybés narés gali riboti vienody salygy taikyma:

— reikalaudamos kalbos Ziniy i§ norinéiy pasinaudoti teise |
profesinj mokyma,

— apribodamos teises gauti stipendijas studijoms,

— apribodamos teis¢ i vienodas darbo salygas (darbo uzmo-
kestis, atleidimas, darbuotojy sveikata), asociacijy laisve,
mokes¢iy lengvatas, socialinés apsaugos teises asmenims,
dirbantiems specifinj darba.

2.16  Kalbant apie diplomy pripaZinimg, pasiilyme numa-
tomos vienodos salygos taikant nacionalines procediras, darant
nuorodg | Direktyvos 2005/36/EB nuostatas, kad treciosios
Salies piliecio kitose valstybése narése igyta kvalifikacija turi bati
pripazinta tomis paciomis salygomis, kokios taikomos ir ES
pilieciams.

2.17  Spresdamos vienody salygy, susijusiy su galimybe jsigyti
prekes ir naudotis paslaugomis, jskaitant galimybe jsigyti biistg,
klausimg valstybés narés teise | socialinj biista gali taikyti tik
treciyjy Saliy pilieciams, kurie jy teritorijoje i§gyveno ne maziau
kaip trejus metus.

2.18  Pasitlymu priimti direktyva uZtikrinama, kad bty
laikomasi palankesniy nuostaty, jtvirtinty Bendrijos susitarimais
arba tarptautinémis priemonémis, iskaitant priimtas Europos
Tarybos ir taikomas migruojantiems darbuotojams — ty Saliy,
kurios yra Europos Tarybos narés, pilieiams. Pasitilymas nepa-
7Zeidzia ir tarptautiniy konvencijy, draudzianciy diskriminacijg
dél kilmés, palankesniy nuostaty.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK sidlé ES Tarybai atsisakyti reikalavimo balsuoti
vieningai svarstant su migranty priémimu susijusius teisés aktus
ir priimti sprendimus kvalifikuota balsy dauguma taikant
bendro sprendimo su Europos Parlamentu procedirg (*%). Tik
tuomet bus galima parengti kokybiskus teisés aktus, padésian-
¢ius padaryti pazanga derinant Europos teisés aktus.

3.2 EESRK palankiai vertina tai, kad Lisabonos sutartyje
numatyta imigracijos srities teisés aktams taikyti jprasta proce-
diirg (Komisijos iniciatyva, kvalifikuota balsy dauguma Taryboje
ir bendro sprendimo procediira su EP).

(") Zr 41i3nasq.
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3.3 Reikia atsizvelgti i tai, kad, kai Lisabonos sutartis bus rati-
fikuota ir jsigalios, ES ir valstybiy nariy jgaliojimai taps aiskesni,
o Taryba sprendimus priims kvalifikuota balsy dauguma kartu
su Parlamentu. Tai leis ivengti $iuo metu taikomos vieningo
balsavimo taisyklés, kuri tampa kliatimi priimant bendrus veiks-
mingus teisés aktus; Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas Tarybai sitlo priimant teisés aktus imigracijos klausi-
mais taikyti jprasta procedirg (kaip kad buvo nuspresta dél
dokumenty prieglobs¢io klausimais) paankstinant Lisabonos
sutarties nuostaty taikymga.

3.4  Komitetas Tarybai sitilo prioritetu laikyti Sios direktyvos,
o ne direktyvos dél aukstos kvalifikacijos darbo (COM(2007)
637) ir kity Siam sektoriui skirty direktyvy, rengimg; Komitetas
taip pat sitilo, kad Komisija sparciau vykdyty kity, artimiausiems
ménesiams jos numatyty direktyvy dél priémimo (laikini
darbuotojai, apmokami stazuotojai, bendroviy viduje perkeliami
asmenys) rengimo darba.

3.5  Komitetas pageidauja, kad ES turéty bendrus teisés aktus,
kurie biity pakankamai suderinti, kad leisty imigracija valdyti
pasitelkus lankscias ir skaidrias teisines procediras, uztikrinan-
Cias vienodas sglygas treciyjy Saliy pilie¢iams suteikiant jiems
teises ir pareigas, panasias j tas, kurias turi Europos Sajungos
pilieciai.

3.6  Pasitlyme priimti direktyva treciyjy Saliy pilieciams
numatytos teisés ir pareigos, susijusios su vienodomis salygomis
darbo uzmokescio, darbo salygy, asociacijy laisvés, $vietimo ir
profesinio mokymo srityse, yra tinkamas pradinis pagrindas
bisimiems teisés aktams imigracijos klausimais.

4. Konkrecios pastabos

41  EESRK mano, kad $i horizontaliai taikoma direktyva,
kuria nustatoma viena paraisky pateikimo procedira ir valsty-
béje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy vienodos
teisés, ES atlicka esminj vaidmenj siekiant sukurti bendros
ekonominés imigracijos politikos pagrinda. Pasiilyme priimti
direktyva uZtikrinama valstybiy nariy teisé nustatyti imigranty
skai¢iy, kurj jos pageidauty jsileisti.

4.2 EESRK noréty pabrézti, kad Komisijos pasitilymas sukurti
horizontaliai taikomus ES teisés aktus dél priémimo tvarkos ir
treCiyjy Saliy darbuotojy teisiy valstybése narése yra labai
svarbus.

4.3 EESRK nuomongje dél zaliosios knygos (') iSreiské prita-
rima vienai darbuotojy imigracijos tvarkai teigdamas, kad skir-
tingy valstybiy nariy teisés akty nuostatos dél leidimo gyventi ir
dirbti labai skiriasi. EESRK mano, kad bitina sukurti ES lygiu
suderintus teisés aktus. Uz leidimy i§davima atsako valstybiy

(") Zr. 8 i8nasa.

nariy valdzios institucijos. Vienos valstybés narés iSduotas
leidimas turés bati visais atZvilgiais pripazjstamas kitose ES vals-
tybése. EESRK noréty, kad teisés aktu baty kuo labiau suma-
zintos biurokratinés procediros ir sudarytos palankesnés salygos
visiems suinteresuotiems subjektams: imigrantams, darbdaviams,
valdzios institucijoms. Nuomonéje pritariama vienam leidimui
— leidimui gyventi, kuris susietas su leidimu dirbti.

4.4  EESRK savo pozicijg dél teisiy jau i§désté pirmiau miné-
toje nuomongje dél zaliosios knygos teigdamas, kad Siose disku-
sijose turéty biti remiamasi nediskriminavimo principu.
Darbuotojui imigrantui turéty bati suteiktos tokios pacios
ekonominés, profesinés ir socialinés teisés, kaip ir kitiems atitin-
kamos valstybés narés darbuotojams nepaisant leidimo gyventi
ir dirbti galiojimo trukmés. Komitetas noréty pabrézti jvairiy
lygiy (jmoniy, sektoriy, nacionalinio ir Europos) socialiniy
partneriy vaidmenj sudarant vienodas salygas uzimtumo srityje.
EESRK, bendradarbiaudamas su Dublino fondu ir Europos socia-
liniais partneriais, surengé klausymga, kurio i§vados pateiktos
kitoje nuomongje (*?).

4.5  Nuomonéje dél Zaliosios knygos (**) buvo suformuluotos
Komiteto konkreciai sitilomos teisés, kurios turéty biti suteiktos
treCiyjy Saliy pilieciams, teisétai laikinai dirbantiems ar gyvenan-
tiems vienoje i§ ES valstybiy nariy. Komitetas primena, kad
darbuotojai imigrantai pagal valstybiy nariy teisés akty nuostatas
priémusios Salies institucijoms moka mokesCius ir socialinio
draudimo jmokas.

4.6  EESRK sitilo ne tik visiems darbuotojams darbovietéje
uztikrinti vienodas salygas (darbo salygos, uzmokestis ir atlei-
dimas, sveikata ir darbo sauga, asociacijy laisvé ir kt), bet ir
jtraukti Sias teises:

— teisg j socialinj draudimg, jskaitant medicining prieZitirg,

— teisg naudotis prekémis ir paslaugomis, jskaitant biistg, tokiomis
paciomis sglygomis kaip ir tos Salies pilieciai,

— teisg j Svietimg ir profesinj mokymyg,

— diplomy, pazyméjimy ir kvalifikacijos pripaZinimg laikantis Bend-
rijos teisés akty nuostaty,

— nepilnameciy teisg j mokslg, jskaitant teisg gauti pasalpas ir stipen-
dijas studijoms,

— teisg wykdyti pedagoging veiklg ir mokslinius tyrimus, Raip
apibréZta pasiiilyme priimti direktyvg (%),

— teisg prireikus gauti nemokamg teising pagalbg,

— teisg naudotis nemokamomis jdarbinimo paslaugomis (viesoji
paslauga),

(") Zr. 2006 m. rugséjo 13-14 d. EESRK nuomone dél imigracijos i ES ir
integracijos politikos: regiony ir vietos valdZios institucijy bei pilietinés
visuomenés organizacijy bendradarbiavimas. Pranes¢jas L. Pariza
Castafios (OL C 318,2006 12 23).

(%) Zr. 8 iSnasy.

) Zr. Komisijos pasiiilymga priimti direktyva COM(2004) 178 dél treciyjy
Saliy pilieciy jleidimo moksliniy tyrimy vykdymo tikslais. Zr. 2004 m.
spalio 27 d. EESRK nuomone dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos
Parlamentui dél pasialymo priimti direktyvg ir dviejy pasialymy priimti
rekomendacijas siekiant palengvinti treciyjy Saliy pilieciy, atvykstanciy

kdyti mokslinius tyrimus Europos Bendrijoje, jleidimg. Pranes¢ja B. King

(OL'C 120, 2005 5 20).
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— teisg j priimancios bendruomenés kalbos mokymyg,
— pagarbg kultiiry jvairovei,
— teisg laisvai judéti ir gyventi valstybés narés teritorijoje.

4.7  Be to, 2004 m. EESRK priémé nuomong¢ savo inicia-
tyva (%), kurioje ES ir valstybéms naréms sitiloma ratifikuoti
1990 m. JTO generalinés asambléjos priimta Tarptauting
konvencija dél darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy
apsaugos ("), kad pagrindinés darbuotojy migranty teisés biity
visuotinai pripazintos. EESRK sitilo Komisijai imtis naujy inicia-
tyvy dél konvencijos ratifikavimo ir taip sustiprinti tarptauting
migranty teisiy sistema.

4.8  Komitetas sitilo j direktyvos aiSkinamaja dalj jtraukti
nauja punkta, kurivo bty uZtikrinama, kad teisés aktuose dél
imigracijos bus laikomasi TDO standarty, ypa¢ TDO standarty
del darbuotojy migranty (C 97 ir C 143).

4.9  EESRK taip pat praso, kad direktyvoje ir kovos su diskri-
minacija teisés aktuose biity uZztikrinta Bendrijos acquis jtvirtinta

ly¢iy lygybeé.

4.10  Direktyvos nuostatos turi biti taikomos ir laikiniesiems
darbuotojams. Nors Komisija §iuo metu rengia konkrecia direk-
tyva, EESRK mano, kad vienodos sglygos, visy pirma uZimtumo
srityje, turi bati uztikrintos ir minétos kategorijos darbuotojams.

411  Komitetas isreiSkia susiriipinimg ir nepritaria tam, kad
valstybéms naréms palikta galimybé apriboti teise | vienodas
darbo sglygas (uzmokestis ir atleidimas i§ darbo, sveikata ir
darbo sauga, socialiné apsauga) () ir asociacijy laisve. Sie

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

(") Zr. 2004 m. birzelio 30 d. EESRK nuomone savo iniciatyva dél Tarp-
tautinés konvencijos dél darbuotojy migranty. Prane$éjas L. M. Pariza
Castanos (OL C 302,2004 12 7).

(") 1990 m. gruodzio 18 d. Rezoliucija Nr. 45/158, jsigaliojusi 2003 m.
liepos 1 d.

() 12-2str.

apribojimai prieStarauja 2 straipsnio nuostatoms. Jie taip pat gali
turéti neigiamo poveikio nediskriminavimo principo taikymui.
Komitetas mano, kad, atsizvelgiant j Europos Teisingumo Teismo
praktika, vienodos sglygos yra vienas i§ Bendrijos teisés

principy.

412  Bet kuriuo atveju, esami apribojimai turi baiti vertinami
vadovaujantis kitomis palankesnémis privalomomis tarptauti-
némis teisinémis priemonémis, konkreciai Visuotine Zmogaus
teisiy deklaracija, Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu
ir Europos pagrindiniy Zmogaus teisiy konvencija bei kitais
palankesniais Bendrijos ir nacionaliniais norminiais aktais.

4.13  Direktyvoje numatyta, kad tuo atveju, kai neiSduodamas
vienas leidimas, apie paraiskos atmetimg biity pranesta rastu, o
suinteresuotas asmuo galéty kreiptis i valstybés narés teismo
institucijas. Komitetas siiilo, kad tuo atveju, kai paraiska atme-
tama dél vieno leidimo atnaujinimo, sustabdymo ar panaiki-
nimo, suinteresuotam asmeniui kreipusis j teisma (**) adminis-
tracinio sprendimo jsigaliojimas bty sustabdytas tol, kol bus
priimtas galutinis teismo sprendimas.

414  Galiausiai, Komitetas pabréZia integracijos svarbg. Jis
parengé keleta nuomoniy dél integracijos politikos skatinimo (**)
ir Sivo klausimu surengé konferencijy bei klausymy. ES ir nacio-
nalinés valdZios institucijos turi bendradarbiauti skatindamos
integracijos politika, kadangi integracija, vienody salygy uztikri-
nimas ir kova su diskriminavimu yra i$$tikis Europos visuomenei
ir tai ypatingai svarbu vietos valdZios institucijoms, socialiniams
partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms. EESRK Siuo
metu bendradarbiauja su Europos Komisija kuriant Europos
integracijos foruma (*).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(') 8str.

(*) Zr. 2002 m. kovo 21 d. EESRK nuomong dél Imigracijos, integracijos
ir organizuotos pilietinés visuomenés vaidmens. Praneséjas L. M. Pariza
Castafios (OL C 125, 2002 5 27).

2003 m. gruodzio 10-11 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komuni-
kato Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui dél Imigracijos, integracijos ir uzimtumo. Prane-
$¢jas L. M. Pariza Castafios (OL C 80, 2003 3 30).

2006 m. rugséjo 13-14 d. nuomoné dél Imigracijos j ES ir integracijos
politikos: regiony ir vietos valdZios institucijy Dbei pilietinés visuome-
nés organizacijy bendradarbiavimas. Prane$¢jas L. M. Pariza Castafios
(OL C 318, 2006 12 23).

Konferencija ,Imigracija: organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo
integracijos procese®, 2002 m. rugséjo 10 d., Briuselis.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg dél Europos kiirybiskumo ir naujoviy mety (2009 m.)

COM(2008) 159 galutinis — 2008/0064 (COD)

(2009/C 27/25)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. balandzio 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasidilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél Europos kiirybiskumo ir naujoviy mety (2009 m.).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés
skyriui organizuoti komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 446-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré J. I. Rodri-

guez Garcia-Caro ir priémé $ig nuomone 108 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK visiskai pritaria visoms Europos Sgjungos pilieciy
kirybiskumo skatinimo ir naujoviy rémimo priemonéms ir
palankiai vertina iniciatyvg Europos metus pasvesti kiirybiskumo
rémimui ir skatinimui pasitelkiant visa gyvenimg trunkantj
mokymasi kaip naujoviy diegimo varikli. EESRK ne kartg yra
pabrézes naujoviy skatinimo svarba siekiant Lisabonos strate-
gijos tiksly (!). Vis délto, nors EESRK remia Europos kiirybis-
kumo ir naujoviy mety sumanyma, jis mano, kad Sioje nuomo-
néje nagrinéjamas pasiiilymas priimti sprendimg néra geriausia
priemoné sitlomam tikslui pasiekti atsizvelgiant | toliau
pateiktas pastabas.

1.2 Ankstesniy Europos mety organizavimui buvo skiriama
daugiau laiko, todél pasitlymus buvo galima parengti netgi likus
dviems metams iki atitinkamy mety pradzios, o §j kartg Europos
Komisijos pasiilymo priémimg nuo Europos mety pradzios
skirs tik septyni ménesiai, per kuriuos Europos Parlamentas ir
Taryba turés patvirtinti sprendimg, o Europos Komisija ir vals-
tybés narés — organizuoti ir suderinti tolesnius veiksmus.
EESRK supranta, kad $is procesas yra skubotas ir gali trikdyti
Europos kiirybiskumo ir naujoviy mety renginius, kuriems
reikalingas jy svarbg atitinkantis pasirengimas ir deramas
démesys.

(") 2006 m. gruodzio 13 d. EESRK nuomoné dél Europos potencialo islais-
vinimo ir stiprinimo moksliniy tyrimy, vystymo ir naujoviy diegimo srityje.
Pranes¢jas Gerd Wolf (OL C 325, 2006 12 30).

2005 m. fruodiio 14 d. EESRK nuomoné¢ dél Pusiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, nustatantj Bendrgjg konkurencin-
gumo ir inovacijy programg. Prane$¢jas Welschke, bendrapraneséja
Lucia Fusco (OL C 65, 2006 3 17).

2007 m. liepos 12 d. EESRK nuomoné dél Investicijy j Zinias ir inovacijas
(Lisabonos strategija). Praneséjas Gerd Wolf (OL C 256, 2007 10 27).

1.3  Pasifilymas priimti sprendima tebéra labai neaiskus dél
dviejy, EESRK nuomone, itin svarbiy aspekty, kuriuos reikéty
paaiskinti ir patikslinti pasitlymo tekste. Minéti du aspektai
susije su Europos mety finansavimu ir uZuomina apie kity
Europos Sajungos programy ir politikos sriciy, nesusijusiy su
visg gyvenimg trunkanciu mokymusi, paramg ar indélj.

1.3.1  EESRK pritaria Europos Komisijos pasitilymui nekurti
papildomy biudZeto eilu¢iy Europos metams ir panaudoti asig-
navimus, skirtus Mokymosi visg gyvenima programai, kuri
apima konkre¢ius naujoviy skatinimo tikslus. Pasitilyme nenuro-
doma jokia $iam renginiui skirta suma, tik paminima, kad
biudZzeto Saltinis yra Mokymosi visa gyvenima programa ir kad
iniciatyvos bus bendrai finansuojamos pagal kitas programas,
kurios konkreciai nenurodytos ir nepaminétos. Dél pasitilymo
priimti sprendimg turinio Komitetas mano, kad reikéty pateikti
keleta skaiiy, atspindiniy galimas Sios iniciatyvos islaidas.
EESRK nuomone, j pasitlyma reikéty jtraukti biudZeto samatg.

1.3.2  Kalbant apie kity programy ir politikos sri¢iy parama
finansavimui, pasitilymas priimti sprendima dar labiau neaiskus.
I§ teksto turéty bati aisku, kad atsizvelgiant | tai, jog naujoviy
skatinimas yra vienas i§ konkreciy tiksly, iskelty kitose progra-
mose, pavyzdziui, Verslininkystés ir inovacijy programoje ir IRT
politikos rémimo programoje (abi jtrauktos j Bendraja konku-
rencingumo ir inovacijy programg), Europos mety renginiai
biity bendrai finansuojami pagal sio pobiidZio programas. Siuo
klausimu EESRK mano, kad pasitilyme reikéty konkreiai nuro-
dyti, pagal kurias programas bus finansuojami Europos metai,
kokiu mastu ir kaip bus koordinuojamos jvairiy bendro finansa-
vimo programy, kurias valdo skirtingi Europos Komisijos gene-
raliniai direktoratai, iniciatyvos.
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1.4  EESRK, vadovaudamasis S$iais argumentais, kurie yra
pagrindiniy $ioje nuomonéje iSdéstyty pastaby santrauka, sitilo
Europos Komisijai persvarstyti savo pasitlymg ir atsizvelgti |
pateiktas pastabas. EESRK siiilo Europos Parlamentui ir Tarybai
taip pat atsizvelgti | minétas pastabas ir atitinkamai pakoreguoti
pacius neaiskiausius sprendimo teksto aspektus.

2. lzanga

2.1 2000 m. kovo mén. Lisabonoje surengtos neeilinés
Europos Vadovy Tarybos i$vadose ne tik pabréziama butinybé
Europos metmenyse nustatyti naujus pagrindinius jgadzius,
kuriuos turéty suteikti visa gyvenimg trunkantis mokymasis,
akcentuojant kad svarbiausias Europos turtas yra Zmonés, bet ir
teigiama, kad Europos $vietimo ir mokymo sistemos turéty biti
pritaikytos prie ziniy visuomenés poreikiy ir bitinybés padidinti
uzimtumo lygj bei pagerinti jo kokybe.

2.2 Sie bendrieji visa gyvenima trunkancio mokymosi gebé-
jimai arba pagrindiniai jgtidZiai apibrézti 2006 m. gruodzio 18 d.
Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijoje (?) ir gali bati
laikomi pagrindiniu veiksniu, skatinanciu inovacijas, produkty-
vumg ir konkurencinguma, kurie itin svarbis Ziniy visuomenéje.
EESRK yra parenges nuomone dél Sios rekomendacijos ().

2.3 2007 m. kovo 8-9 d. Briuselyje vykusi Europos Vadovy
Taryba savo iSvadose prasé valstybiy nariy ir Europos Sajungos
institucijy toliau stengtis sudaryti geresnes pagrindines sglygas
inovacijoms ir investicijoms j mokslinius tyrimus bei technolo-
gijy plétra. Skyriuje ,Inovacijy, moksliniy tyrimy ir Svietimo
stiprinimas“ Europos Vadovy Taryba pripazista, kad valstybés
narés yra pasiryZusios gerinti pagrindines inovacijy salygas,
pavyzdziui, uztikrinti konkurencingas rinkas, ir sutelkti papil-
domus iteklius moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir inova-
cijy veiklai. Todél Europos Vadovy Taryba ragina Europos Komi-
sijg ir valstybes nares toliau vykdyti inovacijy politikos strategija,
kadangi $vietimas ir mokymas yra biitinos iSankstinés salygos
geram Ziniy trikampio (Svietimas, moksliniai tyrimai ir inova-
cijos) veikimui.

2.4 Europos kiirybiskumo ir naujoviy mety minéjimas yra
puikus biidas prisidéti prie svarstymy apie Europai iskylancius
isstkius gilinant visuomenés Zinias apie karybiskumo ir inova-
cinio pajégumo svarba asmeniniam tobuléjimui ir visuotinés
geroveés didinimui.

(3 OLL 394,2006 12 30.

(’) 2006 m. geguzés 18 d. EESRK nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos rekomendacijg dél bendryjy visg gyvenimg trunkancio
mokymosi gebéjimy. Praneséja Maria Herczog (OL C 195, 2006 8 138).

3. Pasiiilymo santrauka

3.1  Pasitlyme priimti sprendimg 2009 m. skelbiami Europos
kiirybiskumo ir naujoviy metais, kuriy bendras tikslas — remti
valstybiy nariy pastangas skatinti kirybiskumg plétojant moky-
masi visg gyvenima, kuris yra naujoviy variklis ir svarbus visuo-
menés nariy asmeniniy, profesiniy, verslumo ir socialiniy gebé-
jimy ugdymo veiksnys. Su $iuo bendru tikslu susiejama trylika
veiksniy, kurie galéty prisidéti prie kiirybiskumo ir inovacinio
pajégumo skatinimo.

3.2 Nustatytiems tikslams pasiekti be kity sitlomos $ios prie-
monés: konferencijos ir iniciatyvos, skirtos informuoti apie
kiirybiskuma ir inovacinj pajéguma, informavimo kampanijos
svarbiausioms idéjoms skleisti, gerosios patirties pavyzdziy
nustatymas ir sklaida, Bendrijos ir nacionalinio lygmens tyrimai.

3.3  Isteigiama nacionalinio Europos mety koordinatoriaus,
atsakingo uz veiklos organizavimg nacionaliniu lygmeniu, parei-
gybé ir numatoma, kad Europos Komisija Sauks nacionaliniy
koordinatoriy posédzius sieckdama koordinuoti veiklg Europos

lygiu.

3.4  Galiausiai, pasiilyme nustatyta, kad finansavimas bus
teikiamas pagal Mokymosi visg gyvenimg programg neatmetant
galimybés Europos mety veiklg remti ir bendrai finansuoti pagal
kity susijusiy sri¢iy (jmoniy, sanglaudos, moksliniy tyrimy ir
informacinés visuomenés) programas.

4. Bendros pastabos dél pasiilymo

4.1  Komitetas visiSkai pritaria visoms Europos Sajungos
pilieciy karybiskumo skatinimo ir naujoviy rémimo priemo-
néms. Nuomonéje savo iniciatyva dél Inovacijy jtakos pramonés
permainoms ir EIB vaidmens (*) EESRK tvirtino, kad ,norint diegti
naujoves, visy pirma reikia igyti visapusiska i$silavinimg ir profe-
siniy Ziniy ir laikytis visa gyvenimg trunkanciam mokymuisi
nustatyty kriterijy“. Todél laikydamasis savo pozicijos EESRK
tvirtai rems visas priemones, galincias paskatinti karybiskumg ir
inovacinj pajégumg, nors mano, kad reikia pateikti tolesnes
pastabas dél nagrinéjamo pasitlymo.

4.2 Komitetas palankiai vertina iniciatyva Europos metus
pasvesti Europos pilieciy kiirybiskumo rémimui ir skatinimui
pasitelkiant mokymasi visag gyvenimg kaip naujoviy diegimo
varikli. EESRK ne kartg yra iSreiskes nuomone dél naujoviy

(*) 2007 m. liepos 11 d. EESRK nuomoné dél Inovacijy jtakos pramonés
permainoms ir EIB vaidmens. Prane$éjas Janos Toth, bendrapraneséjis
Enrique Calvet Chambén (OL C 256, 2007 10 27).
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skatinimo svarbos siekiant Lisabonos strategijos tiksly. Esko
Aho pranesime (°) teigiama, kad batina skatinti inovacijy kulttirg

siekiant jveikti socialinius ir produktyvumo is§tkius Europoje.

Vis délto, nors EESRK remia Europos kiirybiskumo ir naujoviy
mety idéja, jis mano, kad Sioje nuomonéje nagrinéjamas pasia-
lymas priimti sprendimg néra geriausia priemoné siilomam
tikslui pasiekti tick dél dokumento esmés ar turinio, tiek dél jo
rengimo ir priémimo tvarkos.

4.3 Komiteto nuomone, §ios iniciatyvos pagrindas néra pats
tinkamiausias tokio pobiidzio veiklai. Pasitlymo priimti spren-
dimg aiskinamojo memorandumo 3 punkte dél konsultacijy su
suinteresuotomis Salimis teigiama, kad i§ anksto buvo neforma-
liai diskutuojama su Europos Parlamento nariais ir valstybémis
narémis. Vadinasi, pasitlymas buvo rengiamas pagal metods ,i$
virSaus | apacig®, nuo institucijy prie pilieciy.

EESRK mano, kad tokio pobtidzio metodai, pagal kuriuos visuo-
mené, organizacijos ir joms priklausantys individai nedalyvauja
nei planuojant Europos metus, nei jiems rengiantis, turi daugiau
galimybiy likti pilie¢iy nepastebéti negu tuo atveju, jei bity
imtasi priemoniy aktyviai jtraukti tuos, kuriy vélesnis dalyva-
vimas yra ypac svarbus galutiniam rezultatui.

Siuo atveju reikéty priminti Komiteto pastaba, pateikta jo
nuomonéje dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komi-
tetui dél Europos Zmoniy su negalia mety (2003 m.) jgyvendinimo,
rezultaty ir bendro jvertinimo (°). Sioje nuomonéje () Komitetas
ragino Europos institucijas rengiant tokio pobiidzio iniciatyvas
ir toliau vadovautis principu ,i§ apacios j viry“. Todél EESRK
dar karta pabrézia, kad rengiantis Europos metams reikéty
laikytis $io metodo.

4.4  Atsizvelgdamas | tai, kad Europos karybiskumo ir
naujoviy metai turéty prasidéti 2009 m. sausio 1 d. ir j
terminus, kurie reikalingi sprendimui priimti Europos Parla-
mente ir Taryboje pirmojo svarstymo metu, Komitetas mano,
kad iy Europos mety rengimo ir tvirtinimo tvarkarastis yra
labai skubotas. Ankstesniais atvejais Komitetas priémé savo

() ,Novatoriskos Europos kiirimas“ EUR 22005 ISBN 92-79-00964-8.

(°) COM(2005) 486 galutinis.

(') 2006 m. vasario 14 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui dél Europos Zmoniy su negalia mety (2003 m.)
igyvendinimo, rezultaty ir bendro jvertinimo, 1.2 punktas. Pranesé¢ja Gunta
‘Anca (OL C 88,2006 4 11).

nuomone likus metams iki Europos mety pradzios (*), ir tai
rodo perspektyvinj Komisijos planavimg. Geras tokio perspekty-
vinio planavimo pavyzdys yra 2008 m. geguzés mén. plenari-
néje sesijoje EESRK priimta nuomoné (°) dél Pasitlymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.) (*°).

Galbit protingiau bty atidéti $ig iniciatyva ir 2009 m. neskelbti
Europos metais negu skubotai priimti sprendimg, kuris neleis
pasiekti norimy tiksly dél laiko, reikalingo atitinkamai veiklai
suplanuoti, stokos.

4.5 Pasilymo aiskinamojo memorandumo 3.2 punkte
numatoma, kad Europos mety poveikis bus ne maziau reiks-
mingas nei ankstesniy tokio pobtidZio iniciatyvy (pavyzdziui,
Europos mokymosi visg gyvenima mety ar Europos $vietimo
per sporta mety). Taciau pasitilyme néra jokio punkto nei uzuo-
minos apie vélesnj veiklos rezultaty jvertinima, o tai reiskia, kad
poveikio tyrimas bus atlieckamas empiriniu bidu arba remiantis
netiesioginiais Mokymosi visg gyvenimg programos ar kity su
iniciatyva susijusiy programy rodikliais.

4.6 Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad Mokymosi
visg gyvenimg ir kitose susijusiose programose numatyta lanksti
galimybé kasmet ar kas kelerius metus i§ naujo nustatyti priori-
tetus suteikia pakankamg finansiniy veiksmy laisve, kad papil-
domo finansavimo Europos mety veiklai nereikéty. Naujoviy
skatinimas i§ tikryjy yra vienas i§ konkreciy tiksly, iskelty Moky-
mosi visa gyvenimg programoje ir kitose programose, pavyz-
dziui, Verslininkystés ir inovacijy programoje ir IRT politikos
rémimo programoje (abi jtrauktos i Bendrajg konkurencingumo
ir inovacijy programa). Todél, nors pasitlyme $i bendroji
programa konkreciai neminima, EESRK mano, kad $ig iniciatyva
galima vykdyti panaudojant esamas programas ir biudZetus, kaip
nurodyta pasitilymo aiskinamojo memorandumo 5 punkte.

(®) 1999 m. gruodzio 8 d. EESRK nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg dél Europos kalby mety (2001 m.).
Pagrindinis pranes¢jas Rupp (OL C 51, 2000 2 23).

2002 m. balandzio 24 (}j EESRK nuomoné dél Pasiillymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél 2004 mety paskelbimo
Europos Svietimo per sportg metais. Prane$éjas Christoforos Koryfidis
(OL C 149, 2002 6 21).

2005 m. gruodzio 14 d. EESRK nuomoné dél Pasiillymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél Europos lygiy galimybiy mety
(2007 m.) — Teisingos visuomenés linkme. PraneS¢ja Mdria Herczog
(OL C 65, 2006 3 17).

2006 m. balandzio 20 d. EESRK nuomon¢ dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento jr Tarybos sprendimg dél Europos kultiiry dialogo mety (2008 m.).
Praneséja Agnes Cser (OL C 185, 2006 8 8).

(°) 2008 m. geguzés 29 d. EESRK nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendima dél Europos kovos su skurdu ir socia-
line atskirtimi mety (2010 m.). Pranes¢jas Krzysztof Pater, bendrapra-
neséja Erika Koller. OL C 224, 2008 8 30, p. 106.

(") COM(2007) 797 galutinis.
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5. Konkrecios pastabos dél pasialymo

5.1  Pasiilymo 2 straipsnyje nustatytas konkretus tikslas
pabrézti veiksnius, galin¢ius padéti stiprinti kairybiskuma ir
inovacinj pajégumg. Sie veiksniai suskirstyti i trylika dideliy
grupiy, apimandiy jvairius aspektus, kuriuos reikia vystyti.

EESRK nuomone, reikéty konkre¢iau nurodyti $iuos tikslus ir
(arba) veiksnius, kad veiksmai, kuriy reikia imtis, bity sutelkti j
keleta pagrindiniy aspekty, susijusiy su kirybiskumu ir naujo-
vémis, kurie yra pagrindinés veiklos kryptys, pilieciais, ypac
jauniausiais, kuriems i veikla skirta, taip pat vietimo jstaigomis
ir socialiniu, ekonominiu bei verslo tinklu, kurie yra Sios veiklos
kanalai.

5.2 Europos metams, pavadintiems kirybiskumo ir naujoviy
metais, turéty biti naudojamos novatoriskos priemonés, kad
bity pasiekti uzsibrézti tikslai. 3 straipsnyje numatytos prie-
monés i§ esmés yra tinkamos; jos paprastai naudojamos bet
kokiai informavimo, skatinimo ar reklamos kampanijai. EESRK
mano, kad baty labai pamokoma, ypa¢ paciy jauniausiy
atzvilgiu, be minétame straipsnyje nurodyty priemoniy numatyti
ir keleta novatorisky priemoniy, kad bity pasiekti pasitlyme
iSkelti tikslai. Pavyzdziui, blity galima surengti idéjy konkursg
siekiant surasti priemone, kuri padéty nuolat skatinti kirybis-
kumg ir inovacinj pajéguma visoje Europoje. Be to, biity galima
jsteigti Europos premijg (teikiamg karta arba du kartus per
metus), kuri deramai jvertinty ir paskatinty misy jaunyjy
pilieciy tikrai novatoriskas idéjas ir karybiskumg paciose jvai-
riausiose srityse ir veikloje.

5.3  Nepaneigdamas dalyje ,Bendros pastabos“ pateikty
komentary dél Europos mety bendro finansavimo pagal Moky-

mosi visg gyvenimg programga ir Bendraja konkurencingumo ir
inovacijy programg, Komitetas iSreiskia nuomone, kad pasid-

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

lymo 6 straipsnyje reikéty placiau paaiskinti §j veiklos sékmei
tokj svarby aspekta.

5.3.1 Pasiilyme turéty biti pateikta bent jau biudzeto
samata. Tai galéty atspindéti 2009 m. ir paskesniais finansiniais
metais programoms, pagal kurias baity bendrai finansuojama
Europos mety veikla, skirta suma arba atitinkamais finansiniais
metais numatytas maksimalus minéty programy islaidy
procentas. Tikty bet kuri i§ minéty galimybiy, kadangi, EESRK
nuomone, nederéty visiskai nepaminéti galimy islaidy, susijusiy
su $ia iniciatyva.

5.3.2  Minétas pasitlymo 6 straipsnis prasideda sakiniu
,Neatimant galimybés remti Europos mety veiklg pagal kity susi-
jusiy sri¢iy (kaip antai jmoniy, sanglaudos, moksliniy tyrimy ir
informacinés visuomenés) programas ...“. Dél Sio straipsnio
redakcijos EESRK mano, kad minétas sakinys yra dviprasmiskas
ir sunku suprasti, kaip turéty dalyvauti ir prie bendro finansa-
vimo prisidéti kiti Europos Komisijos generaliniai direktoratai ir
kitos programos, nesusijusios su $vietimu, kultdira ir visg gyve-
nimg trunkanciu mokymusi. Todél EESRK mano, kad minétame
straipsnyje reikéty konkre¢iai nurodyti, pagal kurias programas
bus finansuojami Europos metai, kokiu mastu ir kaip bus koor-
dinuojamos jvairiy bendro finansavimo programy, kurias valdo
skirtingi Europos Komisijos generaliniai direktoratai, iniciatyvos.

5.4  Paskutinis, bet ne maziau svarbus dalykas yra tas, kad,
EESRK nuomone, pasiilyme reikéty paminéti Europos mety
rezultaty ir veiklos masto jvertinimg. Pasibaigus Europos
metams, reikéty jvertinti atlikta darbg ir pasiektus rezultatus,
kad jgyta patirtimi bty galima pasinaudoti organizuojant kitus
Europos metus ir bty issiaiskintas jdéty pastangy poveikis bei
sekme.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Geresnés integracijos j vidaus
rinkg, kaip pagrindinio sanglaudos ir augimo salose veiksnio

(2009/C 27/26)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2007 m. rugséjo 27 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

Geresnés integracijos j vidaus rinkg, kaip pagrindinio sanglaudos ir augimo salose veiksnio.

Ekonominés ir pinigy sgjungos ir ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. birzelio 3 d. priémé savo nuomoneg. Praneséja Sylvia
Gauci.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 118 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 1 susi-

laikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK ragina ES laikytis integruoto pozifirio siekiant
geresnés saly integracijos j vidaus rinkg, kaip pagrindinio
veiksnio didinant sanglaudg ir augima Europos Sajungoje, ir taip
pasiekti visus persvarstytos Lisabonos darbotvarkeés tikslus. Toks
integruotas poZifiris yra pagristas, nes nepaisant skirtumy (ypac
jy dydzio) salos susiduria su bendromis pagrindinémis proble-
momis.

1.2 EESRK rekomenduoja sukurti integruota Bendrijos poli-
tikos sistemg, nuosekliai apimancig visas atitinkamas Europos
saly problemas.

1.3 EESRK pabrézia, kad norint i$spresti kiekybinio ir koky-
binio duomeny vertinimo, bendros strateginés vizijos, tinkly ir
branduoliy karimo arba pilietinés visuomenés dalyvavimo klau-
simus reikalingas geras valdymas. Todél siekiant $io tikslo svarbu
sudaryti palankias salygas, kad saly vietos valdZios institucijos
galéty apskaiciuoti izoliuotumo kaing. Todél salose reikalingos
statistikos tarnybos ir kainy indeksai. Galiausiai visos Europos
saly vietos statistikos tarnybos turéty pradéti naudoti bendrg
vertinimo metodika.

1.4  Kalbant apie jgyvendinimg, EESRK ragina atlikti visy ES
vidaus rinkos iniciatyvy poveikio saloms jvertinima, visose ES
politikos srityse atsizvelgti | saly reikalus ir supaprastinti admi-
nistracines procediiras, ypa¢ skirtas MVI.

1.5 Kadangi pasickiamumas yra svarbus saly klausimas,
EESRK noréty pabrézti teritorinio testinumo svarbg. ES Sia prie-
mong reikéty labiau patobulinti. Ji turéty bati taikoma pagal
principg ,i§ saly | Zemyna“, o ne atvirksciai.

1.6  EESRK praso Komisijos Europos Parlamentui, Tarybai,
Regiony komitetui ir jam pateikti atitinkamy priemoniy, kuriy

imtasi Europos saly problemoms spresti, stebésenos ir jverti-
nimo meting ataskaita. ] $ig meting ataskaita taip pat reikéty
jtraukti Komisijos pasitilytus veiksmus. Todél galima teigti, kad
$ia nuomone pradedamas ilgalaikis dinamiskas procesas.

2. Ivadas

2.1  Vadovaujantis Eurostato apibréZtimi, sala privalo:

— bti ne maZesné kaip vieno kvadratinio kilometro dydzio,
— bati ne arciau kaip uZ vieno kilometro nuo Zemyno,

— turéti ne maziau kaip 50 nuolatiniy gyventojy,

— neturéti nepertraukiamo susisiekimo su zemynu, ir

— joje neturi bati jsikairusi ES sostiné.

2.2 Tadiau Sia apibréztj reikéty perzitiréti ir atnaujinti prade-
dant nuo paprasciausio fakto, kad sala yra vietové, i kurig nega-
lima nueiti pésciomis. Be to, 2.1 punkte pateikta apibréztis
neturi teisinio pagrindo ir yra tik nuoroda, kadangi néra
geresnés apibrézties, kuri atsizvelgty | naujg iSsiplétusios
Europos Sgjungos, | kurig jstojo ir salose esancios valstybés
narés, tikrove.

2.2.1  Apibréziant salas reikéty atsizvelgti ir j Lisabonos sutar-
ties 33 deklaracija, kurioje teigiama, kad: ,Konferencija (tarpvy-
riausybiné) mano, kad 174 straipsnyje daroma nuoroda j saly
vietoves gali apimti visg salose esanciy valstybiy teritorijg, jei jos
atitinka bitinus kriterijus®.

2.3 Siuo metu ES salos priklauso keturiolikai Europos
Sajungos valstybiy nariy. ES salose gyvena apie 21 mln. saly
gyventojy. Dél Siy saly ES ekonominiu ir geopolitiniu pozZitiriu
yra beveik visuose pasaulio vandenynuose ir jos sienos ribojasi
su keliais Zemynais.
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2.4 Salos, kaip ir valstybés narés, yra ivairios. Todél EESRK
noréty pasidilyti $ig tipologija.

2.41  Struktiriniu pozitriu jos skiriasi, nes vienos yra perife-
rings, kitos — atokios (jy ypatumai iSdéstyti ES sutarties
299 straipsnio 2 dalyje), o dar kitos — mazos (kelete jy gyven-
tojy skaicius yra maZesnis nei 50) ir didelés.

2,42 Jos taip pat skiriasi instituciniu poZitiriu, nes keletas yra
salos valstybés, keletas turi regiono statusg ir keletas pakrantés
saly priklauso Zemyno regiony valdzios institucijoms.

2.5  Tadiau nepaisant visy iy skirtumy, salos turi bruozy, dél
kuriy jos gali i§ esmés skirtis nuo Zemyniniy teritorijy, pavyz-
dziui, kultGros, $vietimo, transporto, aplinkos ir kt. poZidriais.
Siems aspektams reikia skirti daugiau démesio, kad nustatant
politikg Siy teritorijy atzvilgiu, bty atsizvelgiama ir | bendrus
bruozus, ir | konkrecius ypatumus, dél kuriy atskiroms saloms
gali susidaryti skirtingos galimybés ir problemos. EESRK 3ig
temg ketina aptarti véliau.

2.6 Tadiau nepaisant visy $iy skirtumy, jos bidingi bendri
bruozai, pavyzdziui, kultiros, $vietimo, susisickimo (papildomy
i8laidy klausimai) ir aplinkos atzvilgiu.

2.7 2007 m. lapkricio 20 d. paskelbusi naujgji Komunikatg
,Bendroji rinka XXI a. Europai“ (') Europos Komisija pradéjo
diskusijas dél vidaus rinkos ateities. Atsizvelgiant i Sias aplin-
kybes, bitina apsvarstyti saly padéti.

3. Pagrindimas

3.1 Kadangi naudojama nauja valdymo metodika (ypac
Zalioji knyga ir Mélynoji knyga dél biisimos ES jiiry politikos),
kuriai budingas integruotas pozidiris, vidaus rinkos klausimy
nederéty svarstyti skyrium nuo regioniniy klausimy. Vidaus
rinka néra savitikslé — tai teritorijoms ir Zmonéms skirta prie-
mone.

3.2 Salos visuomet ieskojo bidy vystyti vidaus rinkg ir jos
turi tikétis blisimy pokyciy.

3.3 Regioniné politika — tai saloms naudinga priemoné.
Tadiau tai priemoné, kuria privalu vystyti ir tobulinti integruo-
toje ES sistemoje siekiant sudaryti saloms salygas ne tik teisigkai
priklausyti vidaus rinkai, bet ir joje geriau atlikti savo ekonominj
ir socialinj vaidmenj. AtsiZvelgiant | btsimg teritorinés
sanglaudos politikg, kurig pagal Lisabonos sutartj turi sufor-
muoti Komisija, | svarstymus taip pat deréty jtraukti ir §j
aspekta.

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Bendrosios rinkos
observatorija (BRO) §iuo metu rengia nuomonés projekta dél sio paketo
(INT/409, pranes¢jas B. Cassidy, bendrapranes¢jai R. Hencks ir
C. Cappellini) ir dél bendrosios rinkos socialiniy ir aplinkos aspekty
(INT/416, praneséjas A. Adamczyk), kuris papildo pirmajj paketa. Dar
nepaskelbta Oficialiajame leidinyje (priimtas 2008 m. rugséjo meén.).

3.4 Si Bendrijos politikos integruota sistema apima ne tik
regioning ir sanglaudos politika, bet visy pirma $ias politikos
sritis: transporta, energetika ir vandenij, $vietimg ir darbg, moks-
linius tyrimus, technologijy plétra ir inovacijas, konkurencija,
pramonés politika, aplinkg, Zemés tkj ir Zuvininkyste.

3.5 Siuo metu saly klausimus pirmiausia deréty nagrinéti
atsizvelgiant j Ketvirtgja sanglaudos ataskaita.

3.5.1 Nors Europos institucijos remia savo politikos inte-
gruoty poziarj, stebétina yra tai, kad Komisija, atrodo, neturi
integruotos saly problemy analizés.

3.5.2  Komisijos nuomone, pasickiamumas — tai ,tam tikra
problema®, kurig turi spresti salos.

3.5.3 Komisija teisingai pabrézia, kad kita problema — tai
mazas saly gyventojy skaicius. Todél saly vidaus rinkos yra
mazos, o tai dél nepakankamo ekonomikos masto riboja saly
MV] augima. Tai ypa¢ riboja saly galimybes uzkariauti Europos
rinkas.

3.5.4  Kitas svarbus aspektas yra tai, kad dauguma saly negali
pasikliauti savo vidaus rinka (%), kuri paprastai yra per maza
i8laikyti plataus masto ir gyvybinga ekonomika. Sis paprastas
faktas vercia vietos MV] eksportuoti. Tai vienintelé iSeitis.

3.5.5  Be to, atsizvelgiant i saly gamtines klidtis, t. y. visus su
jy izoliuotumu susijusius sunkumus, reikia apsvarstyti kitg prob-
lemy grupe. Didelés papildomos islaidos transportui labai
mazina saly konkurencinguma. Paradoksalu, taciau aplinkybés,
kai transporto iSlaidos gali apsaugoti saly rinkas apribodamos
konkurencijg i§ Zemyno, taip pat i§ esmés gali biti salose besi-
formuojancios monopolijos priezastis.

3.5.6  Izoliacija apibidina ir Sie aspektai (problemos, kurios
taip pat nulemia ilgalaikes saly vystymosi perspektyvas):

— pagrindiniai istekliai (pvz. geriamasis vanduo, energija,
zaliavos, gyvenamoji vieta ir dirbama Zem¢) yra riboti, todél
patiriamas jy stygius ir ekonominé jvairové yra nepakan-
kama. Tai taip pat kelia vienos riisies veiklos problemg. Tai
pabréZiama Europos Sgjungos saly ir atokiausiy regiony anali-
zéje (), kurioje ypa¢ pabréziamas geriamojo vandens
trikumas, sukeliantis dideliy problemy Vidurzemio jiros
salose vasara, kai gausu turisty. Ikurtos gélinimo gamyklos,
tac¢iau jos yra tradicinés ir naudoja daug elektros energijos.
Daugelyje saly néra pakankamy energijos iStekliy ir jos turi
importuoti i8kastinj kura arba elektros energija povandeniais
kabeliais,

(%) Privalu pabreézti, kad Sis klausimas sékmingai pripazistamas Ketvirtoje
sanglaudos ataskaitoje dél atokiausiy regiony (COM(2007) 273 galu-
tinis, p. 50).

() 2003 m. kovo mén. Planistato parengta Europos Sgjungos saly ir
atokiausiy regiony analizé.
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— gamtiniai pavojai turi sunkiy padariniy. Salos yra ekologiskai
pazeidZiamos.

3.5.7  Pasiekiamumo klausimas:

— pirmiausia — pastaba: Komisija teisi teigdama, kad pasiekia-
mumo sunkumus galima apibadinti kaip ,kelionés automo-
biliu ar traukiniu laikg, pailgéjusj dél batinybés keliauti jira“.
Todél saly gyventojai ir MVI dél saly atokumo (%) patiria
dideliy transporto islaidy, susiduria su nepatogaus susisie-
kimo problema, socialiniais ir klimato keliamais pavojais,

— antra, Komisija taip pat teisi transportg ir komunikacijas
laikydama svarbiausiais regiony konkurencingumo klausi-
mais. Todél, jei miesto centrai vystomi atsiZvelgiant i trejopa
susisiekima (keliais, geleZinkeliu, oru) (%), tokia analizé yra
dar tinkamesné saloms, daugelis kuriy turi ir prieigos prie
HDSL (*) technologijos problemy. Tai suteikia specifinj
aspekta, nes tarptautiniai rysiai su kitais pagrindiniais ekono-
miniais centrais yra pagrindinis kriterijus renkantis investa-
vimo vietg (),

— galiausiai salos susiduria su dideliais sunkumais sickdamos
patekti j didele Europos rinkg. Kaip jau minéta, jos patiria
dideliy transporto islaidy, todél saly MV] néra patrauklios.
Jos nukendia ir dél to, kad negali naudoti ty paciy gamybos
bidy, kaip Zemyno MVI. Dél tiekimo sgnaudy jos negali
dirbdamos laikytis terminy. Todél gamybos sanaudos yra
didesnés.

3.6 Visi Sie veiksniai iSryskina j vidaus rinkg integruotiny saly
trikumus: jos neturi visy biitiny sglygy pasinaudoti $ios apie
500 mln. vartotojy turincios rinkos teikiama nauda.

3.6.1  ES turéty vengti visiems vienodos politikos ir skatinti
taikyti pirmiau minétg integruotg pozitrj. Saly problema yra
sudétinga, nes jos turi keleta trikumy. Taciau jos turi naudotis ir
turimu turtu, kuris galéty bati integruoto socialinio ir ekono-
minio vystymosi pagrindas. Pavyzdziui, Zuvininkystés istekliai,
atsinaujinancios energijos $altiniai, su turizmu susijusi ekono-
miné veikla, stipri kultdriné tapatybé, gamtos ir kultiros
paveldas.

3.6.2  Be to, privalu pabrézti, kad prie pirmiau minéto Komu-
nikato ,Bendroji rinka XXI a. Europai“ pridétame dokumente
Komisija propaguoja galimybés naudojimosi visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugomis visoje Europos Sajungos teritorijoje
uztikrinimo idéja. Komisija teigia, kad ji batina skatinant ES teri-
toring sanglauda ir priduria, kad teritorijose, kuriose yra geogra-
finiy ar gamtiniy kliticiy, kaip antai atokiausiuose regionuose,
salose, kalnuose, maZo gyventojy tankumo teritorijose ir prie

(*) Taciau Bendra mokéjimy eurais erdvé (SEPA) (2008 m. sausio 28 d.)
tarpvalstybinius mokéjimus padarys tokius paprastus, kaip ir vidaus.

() Ketvirtoji sanglaudos ataskaita (COM(2007) 273 galutinis, p. 65).

(°) Didelés spartos DSL.

() Ketvirtoji sanglaudos ataskaita (COM(2007) 273 galutinis, p. 60).

iSorés sieny, dél didelio atstumo nuo pagrindiniy rinky arba dél
didesniy susisiekimo sgnaudy daznai sunku uZtikrinti galimybe
naudotis visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis. Privalu
atsizvelgti ir | Siuos specifinius poreikius. Taigi atrodo, kad
Komisija labai gerai Zino, kad $i problema egzistuoja, todél Sioje
srityje galima tikétis iniciatyvy.

3.7  Todél sis saly integracijos i vidaus rinkg klausimas isliko
probleminis nuo Suvestinio Europos akto paskelbimo. Salos vis
dar yra pazeidziamos teritorijos. Kaip pirmiau minéta, daugelis
jy negali pasikliauti savo vidaus rinka; saly MV] savo produktus
ir paslaugas turi parduoti Zemyne esancioje Europos dalyje.
Tadiau pasiekiamumas ir vienos risies veiklos problemos trukdo
jy konkurencingumui.

3.8 | visa tai atsizvelgdamas EESRK ragina | bisimus teisés
aktus jtraukti visy atitinkamy su salomis susijusiy pasitlymy
specifin vertinimg. EESRK pabrézia integruoto poZidirio i saly
problemas poreikj, ypa¢ siekiant atsizvelgti i svarbius proporcin-
gumo ir subsidiarumo principus, kuriuos salos praso taikyti.

4. Europos saly turtu pagristas integruotas poZiiiris

41 Kaip jau minéta, EESRK ragina laikytis integruoto
pozitirio Europos saly klausimy atzvilgiu ir kartu taikyti Bend-
rijos politikos integruota sistema.

4.2 Atliekant vidaus rinkos perzitirg (*) privalu skirti démesio
saloms. 2007 m. lapkricio 20 d. komunikate patvirtinamos
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI) palankios gairés, kaip
minéta 2007 m. vasario mén. tarpinéje ataskaitoje.

43  Bitina raginti MV] dalyvauti tarpvalstybinéje veikloje. Si
idéja reiskia, kad yra teritorinio testinumo mechanizmas, kuris
galéty padéti Europos saly gyventojams skverbtis | rinkas arba
per savo Zemyne esancig valstybe (narg) ar per kaimyning vals-
tybe (narg). Yra konkreciy ir veiksmingy pavyzdziy. Danijos sala
Bornholmas naudojasi valstybés subsidijuojamu susisickimu jira
su Istadu Svedijoje. Teritorinis testinumas egzistuoja ir tarp
pagrindinés Pranciizijos teritorijos ir Korsikos.

43.1  §i subsidijuojama susisiekimo jiira priemoné pagerino
transporto sglygy tarp $iy dviejy Pranciizijos teritorijy kokybe ir
ja vertéty plétoti su Italija (Zinant, kad korsikie¢iams Zemyne
esancia Europg paprasciau pasiekti per Italijg nei per Pranciizija).
Todél EESRK mano, kad bty jdomu i$nagrineti galimybe tokia
patirtimi naudotis visose Europos salose ir ja ,sueuropinti®.
Patirtis rodo, kad tokig priemone reikéty taikyti pagal principa
L8 saly | Zemyng“, o ne atvirksciai.

() Zr.Nuomong CESE 89/2007 dél bendrosios rinkos perzitiros.
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4.3.2  Toks teritorinio testinumo priemonés ,sueuropinimas®
bty tarpvalstybinés integracijos sukonkretinimas, kaip pabrézé
Komisija savo Komunikate ,Bendroji rinka XXI a. Europai®.

4.4 1 ziniy visuomen¢ sutelkta vidaus rinka, be kity dalyky,
gali padéti skleisti nauja informacijg ir komunikacijy technolo-
gijas ES. Si idéja galéty bati reali galimybé pajvairinti saly ekono-
mika.

4.5  Privalu priminti, kad saly gamtiné aplinka yra palanki
inovacijoms (pvz., atsinaujinantys energijos Saltiniai, mélynosios
biotechnologijos ir kt.). Zinodamos, kad pagal pirmiau minétg
Ketvirtaja sanglaudos ataskaita, ekonominés veiklos ir inovacijy
rezultatai yra susije, salos turi daug galimybiy veikti.

4.6 Turint galvoje, kad daugelis saly verciasi Zvejyba, bioener-
gija gali sudominti Zuvininkystés Gikius ir Zvejus. VieSoji politika
privalo suteikti galimybiy Sioms iniciatyvoms rengti ir padéti
saloms plétoti atsinaujinancius jaros iSteklius, pavyzdziui, jiros
bangavimo energija, jiros sroviy energija ir, be to, atokiuose
regionuose — vandenyno terming energija.

4.7 Zemés ikio srityje reikéty uztikrinti lankstumg jgyvendi-
nant 2 BZUP rams¢iy priemones, kad saly tkininkai gauty
daugiau naudos.

4.8  Tokia energija butina saloms, kurios patiria didelj spau-
dima dél Zemétvarkos ir kuriy geografiné priklausomybé nuo
iSkastinio kuro stabdo jy vystymasi. Todél reikéty ieskoti Sios
priklausomybés nuo atsinaujinanciy energijos Saltiniy alterna-
tyvy, kurios galéty tapti kitais iy teritorijy energijos Saltiniais.
Salos — tai puiki vieta eksperimentams ir vystymuisi ir dél to
jos gali biiti naudingos Europai. PavyzdzZiui, Reunionas neseniai
paskelbé savo pageidavima laikytis ,visy atsinaujinanciy Salti-
niy“ politikos; jau nustatyta daug atsinaujinancios jiry energi-
jos Saltiniy. Kitas geras pavyzdys — véjo energija. Nuo
2008-2009 m. Kanary salyno El Hierro sala bus visiSkai apriipi-
nama véjo turbiny ir hidroelektrinés gaminama energija.

4.9  Kuriant vidaus rinkos, kuri biity pagrista geru europiniu
reguliavimu (°), batina i$nagrinéti, kaip jgyvendinami dabartiniai
Europos teisés aktai, ir patikrinti, ar jie turi i§ pradziy numatyta
poveiki. Atsizvelgiant j pirmiau minétas reguliavimo problemas,
tokia iniciatyva neabejotinai turéty teigiama poveikj saloms.
Galblit Siuo tikslu baty galima jgyvendinti tokj bandomajj
projekta: pagal Paslaugy direktyva Komisija iki 2011 m. gruo-
dzio 28 d. ir po to kas trejus metus pateikia Europos Parla-
mentui ir Tarybai i§samig ataskaita apie Sios direktyvos taikyma.
Siomis aplinkybémis biity galima laikytis teritorinio poziirio ir
padeét] salose vertinti jas lyginant su kitais regionais.

410 Visi Sie elementai padeda ieskoti galimy sprendimy,
kaip geriau integruoti salas i vidaus rinkg ateityje. Tokia integra-
cija grindziama dviejy tiksly — patrauklumo ir jvairovés —
siekimu.

() Zr. nuomones dél geresnés teisékiiros (OL C 24/39, 2006 1 31) ir
geresnio ES teisés akty jgyvendinimo (OL C 24/52, 2006 1 31).

5. Tinkamas politikos jgyvendinimas Europos salose

5.1  EESRK mano, kad norint pasiekti du pirmiau minétus
tikslus, tinkamas politikos jgyvendinimas priklauso nuo $iy
iniciatyvy.

5.1.1  Transporto ir inovacijy politika uZtikrinty geresnj susi-
siekimg tarp saly ir Zemyno.

5.1.1.1  Daugelis saly verslininky skundziasi dél papildomy
iSlaidy (transportui), kai jy produktai atplukdomi j Zemyno
uosty. Pagal kai kuriuos tyrimus papildomos islaidos siekia
20 proc. Taciau atsizvelgiant j tai, kad produktai skiriasi vienas
nuo kito, deréty atlikti tikslius tyrimus (kuriy metodika galéty
biiti pagrista atokiausiems regionams naudota metodika). Todél
siekiant Sio tikslo svarbu sudaryti palankias salygas, kad saly
vietos valdzios institucijos galéty apskaiciuoti izoliuotumo kaing.
Todél salose reikalingos statistikos tarnybos ir kainy indeksai.
Galiausiai visos Europos saly vietos statistikos tarnybos turéty
pradéti naudotis bendra vertinimo metodika.

5.1.1.2  Apskritai saloms reikalingos veiksmingos visuotinés
ekonominés svarbos paslaugos.

5.1.2  Reikéty laikytis geografinio poziirio j geresnio regla-
mentavimo iniciatyva, kuris reiskia:

— atlikti visy ES iniciatyvy dél vidaus rinkos poveikio saloms
jvertinimg; atlikti ne tik poveikio jvairiems sektoriams, bet ir
geografinio poveikio jvertinimg; saly reikalus jtraukti | visas
ES politikos sritis,

— lanks¢iai taikyti ES reglamentus,

— supaprastinti administracines procediiras, ypa¢ susijusias su
MV] galimybémis gauti finansavima,

— nacionalinés, regiony ir vietos valdzios institucijos taip pat
turi laikytis $iy nuostaty,

— todél, be supaprastinimo aspekto, biitina pabréZti strategijy,
kurios neprieStarauty viena kitai skirtinguose politikos
lygmenyse, batinybe.

5.1.3  Europos pareigiinai turéty biti skatinami dalyvauti
mokymuose salose, kad geriau suprasty Siy vietoviy padétj.
Todél EESRK labai pritaria [moniy patirties programai (angl.
Enterprise Experience Program) ir ragina saly MV] pateikti paraiskas
priimti Europos pareigiinus. Tai puiki galimybé jiems su saly
gyventojais tiesiogiai vietoje aptarti europinius reikalus. Tai jrodé
2008 m. balandzio 7-8 d. Ajace surengtas tyrimo grupés
posédis. Kai susitinkama su ES pilieciais valstybése narése, daug
geriau suprantama ir aptariama ES ir jos politika.

5.1.4  Reikéty pabrézti valstybés pagalbos regionams politikos
svarbg ateityje. Siuo konkre¢iu klausimu EESRK labai rémeé
E. Musotto pranesimo pasitlymus visy pirma:

— esamos ir bisimos valstybés pagalbos politikos jgyvendi-
nimo lankstumas, be kurio biity iskreipta rinka Europos
Sajungoje, o tai nepageidautina,
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— kitose valstybés pagalbos regionams gairése istirti galimybe
placiau taikyti pagalbos veiklai vykdyti teikimo rezima
visiems saly regionams, kurie néra salos valstybés ar vidaus
salos.

5.1.5  Reikeéty stiprinti saly MV] pajégumus:

5.1.5.1  palengvinti MV] prieiga prie moksliniy tyrimy ir
inovacijy, pavyzdziui, naudojantis tokia priemone kaip JEREMIE
(Jungtiniai Europos itekliai maZoms ir vidutinéms jmonéms). I§
esmés salose labai triksta mokslininky, laboratorijy ir patenty.
Privatieji moksliniai tyrimai yra labai menkai vykdomi, todél
reikéty sustiprinti vieSuosius mokslinius tyrimus. Taip pat
reikéty i$nagrinéti laisvyjy zony idéja. Palyginti su Zemyno padé-
timi salos ir nepalankesnéje pozicijoje, iskyrus tas salas, kur
valdZios institucijos savanoriskai taiko politikos priemones arba
tas, kur tam tikras sektorius yra toks ekonomiskai svarbus, kad
leidzia pasiekti atitinkama lygj, kai galima pradéti mokslinius
tyrimus arba juos remti. Be to, toks poZiiiris pagristas tradicinés
patirties i§saugojimu — inovacijy aspektu, kurio negalima
pamirsti;

5.1.5.2  eksportuoti j trecigsias Salis. Privalu prisiminti, kad
Komisija savo tarpiniame pranesime dél vidaus rinkos perzZitiros
(2007 m. vasario mén.) ragina biisimg vidaus rinkg atverti visam
pasauliui. Tokig pozicija patvirtina Komunikatas ,Bendroji rinka
XXI a. Europai“. Jame Komisija ragina ,iSplésti reguliuojamg
bendros rinkos erdve®. Si mintis gali biiti sukonkretinta pasi-
telkus ES ir jos valstybiy nariy bendradarbiavimo su kaimyni-
némis $alimis programas;

5.1.5.3  pasinaudoti kvalifikuota darbo jéga. Salos susiduria
su universitetinio i$silavinimo ir dideliy pajamy Zemyno regio-
nuose siekian¢iy jauny Zmoniy emigracijg. Nors BVP ir néra
tobulas rodiklis ar kriterijus, Ketvirtojoje sanglaudos ataskaitoje
pabréziama, kad BVP augimas priklauso nuo nasumo ir
dirbanciy gyventojy. EESRK isitikings, kad batina skatinti univer-
sitety ir kity auk$to lygio Svietimo institucijy plétros salose
iniciatyvas. Jos yra saly gyventojy mokymo salyga. Pavyzdziui,
vél atsidares 1981 m., Korsikos universitetas dél didéjancio
studenty skaiCiaus sugebéjo ir kiekybiskai, ir kokybiskai susti-
prino regiono Zmogiskaji kapitala. Sie pokyciai sumaZino kai
kuriuos darbo rinkos pusiausvyros sutrikimus ir parémé ekono-
miniy sektoriy (pvz., maisto perdirbimo, turizmo, informaciniy
ir komunikacijos technologijy ir kt.) ir jmoniy plétra;

5.1.5.4 remtis saly ypatumais siekiant tinkamiausio vysty-
mosi. Siuo poziiiriu Komisija savo Zaliojoje knygoje dél jiiry
politikos teisingai pabrézia, kad turizmo gaminiy ir paslaugy
jvairinimas gali palankiai paveikti pakranciy ir saly vietoviy
konkurencinguma. Kadangi is jvairinimas atitinka (ne)technolo-
ginj inovacijy aspektg ir saly ekonominés veiklos bendro jvairi-
nimo poreikj (daugelis saly nukencia, nes jose vystoma vienos
riisies veikla — turizmas), biitina:

— atlikti i$samig kiekvienos Europos salos padéties apzvalga,

— sudaryti visy saly trikumy turizmo srityje sarasa,

— nustatyti kiekvienos salos infrastruktiiros lygj,

— remti mainus ir prisidéti prie viesbuciy bei transporto
infrastruktiros paslaugy vystymo pasiraant specialias
Europos Sajungos ir saly regiony sutartis,

— tirti paramos ir struktirizavimo galimybes, kurias galima
bty numatyti siekiant sudaryti salygas turizmo jvairinimui
(kultarinio, kaimo, archeologinio, jaunimo, sporto, Zvejybos,
verslo turizmo ir kt.),

— nagrinéti pasitlyma jgyvendinti regioninio saly turizmo
perspektyvinius planus, kurie galéty bati vykdomi prie§
imantis Europos lygio veiksmy ir bati privalomi siekiant
pasinaudoti konkre¢iu Europos finansavimu, skirtu ES saly
regionams, jtrauktiems j 2007-2013 m. struktiiriniy fondy
programavimo laikotarpio regioninés konkurencijos ir
uzimtumo tiksla,

— nustatyti metodus, kurie suteikty galimybe saloms savo
aplinkg paversti ekonominés veiklos (ypa¢ turisty pritrau-
kimo strategijos, kurios remtysi ekoviesbudiais, biorestora-
nais, veikla lauke, biologinés jvairovés pazinimo kelionémis
ir kt.) Saltiniu; tokias iniciatyvas visy pirma taikyti namudinei
pramonei.

6. Geras valdymas siekiant tinkamai atsiZvelgti i Europos
Sajungos saly padéti

6.1 EESRK sitlo per teisékiiros procesg jgyvendinti Siuos
pasitlymus:

6.1.1  reikia gauti kuo isamesnés informacijos apie padétj
salose. Tolesnis statistiniy duomeny apie salas atnaujinimas ir
kaupimas yra be galo svarbiis. Tai batina nuoseklios vieSosios
politikos Europos nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu priemoné.
Toks pozitris visy pirma turéty bati grindziamas atskiru kiek-
vieno atvejo vertinimu, kuriame, be kity dalyky, atsizvelgiama |
specifing socialing ir ekonoming saly padétj. Tai suteikty gali-
mybe apsvarstyti ir BVP kriterijy tinkamumg vertinant regiony
problemas.

6.1.1.1  Todél siekiant suformuoti ir jgyvendinti bet kuria
Bendrijos politikos sritj, susijusig su salomis, biitina turéti pakan-
kamai patikimy statistiniy duomeny ir tinkamy rodikliy. Kaip
BVP kriterijus, taip ir nedarbo lygis, bent jau paimti skyrium,
akivaizdzZiai netinka siekiant aiskiai suprasti saly realijas ir sudé-
tingus mechanizmus, dél kuriy salos labai skiriasi nuo likusios
Bendrijos.

6.1.1.2  Sios aplinkybés néra naujos, bet jy svarby ilgai
nustelbdavo tai, kad didele dalis ES saly gyventojy vis tiek
gaudavo didziausig parama (1 tikslas), todél faktiskai nebuvo
reikalo imtis spresti tokj sudétingg klausimg. Taciau plétros
procesas ir jo ,statistinis poveikis® (t. y. salyginis kazkada ture-
jusiy ne tokias palankias salygas teritorijy praturtinimas) i$rys-
kino, kad saly teritorijy padétj ir poreikius reikia apibadinti
tinkamesniais ir tikslingesniais statistiniais rodikliais.
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6.1.1.3  Kaip siiloma F. Musotto pranesime: ,atliekant tolesnj (pagal 2007-2013 m struktirinius fondus) galima baty laikyti

darbg turéty bati sickiama nustatyti statistinius rodiklius, kurie
padéty geriau apibadinti iSsivystymo lygj konkreciuose regio-
nuose, ypa¢ regionuose, turinfiuose geografiniy ir gamtiniy
trikumy, itin sudétingas salygas, pavyzdziui, kalnynai, saly
grupés ir dvigubo izoliuotumo atvejai [...]. Sie rodikliai taip pat
turéty padéti geriau jvertinti $iy regiony ir likusios ES skir-
tumus®.

6.1.2  Isteigti Komisijos tarpZinybine saly reikaly darbo grupe,
kad biity uZztikrintas integruotas poziiiris sprendziant saly prob-
lemas.

6.1.3  EESRK ragina vietos valdzios institucijas ir pilieting
visuomeng bendradarbiauti (o tuos, kurie jau bendradarbiauja,
testi darba) siekiant sukurti bendras vystymosi strategijas. Labai
svarbu, kad saly bendruomenés laikytysi bendro pozitrio i
projektus pagal teigiamos partnerystés sistemg.

6.2 EESRK mano, kad siekiant gero valdymo reikéty atlikti
jprasta saly padéties perzifirg ir praSo Komisijos Europos Parla-
mentui, Tarybai, Regiony komitetui ir jam pateikti meting atitin-
kamy priemoniy, kuriy imtasi Europos saly problemoms spresti,
stebésenos ir jvertinimo ataskaita. | $ia meting ataskaitg taip pat
reikéty jtraukti Komisijos pasitilytus veiksmus. Todél galima
teigti, kad $ia nuomone pradedamas ilgalaikis dinamiskas
procesas.

7. Baigiamosios pastabos

7.1  Baigiant, geresnés saly integracijos j vidaus rinkg klau-
simas galbiit paskatinty suinteresuotas 3alis iSnagrinéti siuos du
skirtingus metodus ir palyginti su pirmiau minétaisiais.

7.2 Glaudesnis saly turinéiy valstybiy nariy ar valstybiy
nariy, kurios yra salos (Portugalija, Ispanija, Prancizija, Italija,
Graikija, Malta, Kipras, JK, Airija, Nyderlandai, Danija, Estija,
Suomija, Svedija), bendradarbiavimas. Atsizvelgiant i biitinas
salygas tikslui suformuoti Europos saly politika pasiekti, Sis
sprendimas gali atrodyti nejgyvendinamas. Kadangi pasitlyma
privalo pateikti valstybés narés, reikéty pasirinkti metoda s
apacios | virSy“. Todél, kaip pirmiau minéta, reikalingos vietos
lygio vystymosi strategijos. Siuo pozZitriu veiklos programas

2008 m. liepos 10 d., Briuselis

tinkamu pagrindu basimam 2014-2020 m. laikotarpiui.

7.3 Basimas Europos teisinis pagrindas gali pagerinti dabarti-
nius sprendimus dél Lisabonos sutarties ir EB sutarties 158 stra-
ipsnio pakeitimy.

7.3.1  Naujasis 158 straipsnis Lisabonos sutartimi i§ dalies
kei¢iamas taip:

a) pirmoje dalyje Zodziai ,ekonoming ir socialing sanglaudg”
pakeiCiami ZodZiais ,ekonoming, socialing ir teritoring
sanglauda®,

b) antroje dalyje Zodziai ,arba saly“ ir ZodZiai ,jskaitant kaimo
vietoves” ibraukiami,

¢) pridedama tokia nauja pastraipa: ,Siuo poZiiriu ypatingas
démesys skiriamas kaimo vietovéms, pramonés pereina-
mojo laikotarpio vietovéms bei dideliy ir nuolatiniy
gamtiniy arba demografiniy trikumy turinfioms vieto-
véms, pavyzdZiui, labai retai apgyvendintiems toliausiai {
Siaure esantiems regionams bei saly, pasienio ir kalnuo-
toms vietovéms".

7.3.2  Sis pakeitimas patvirtina fakta, kad dél Lisabonos sutar-
ties (kurig dar reikia ratifikuoti) teritorinis aspektas tampa nauju
Europos sanglaudos elementu. Tai rodo ES ketinimg atsiZvelgti |
visas jos teritorijos realijas. Todél biisimu nauju 158 straipsniu
$is ketinimas sukonkretinamas.

7.3.3  Teritorinés sanglaudos apibréztis — nelengva uZzduotis.
Be abejo, biisima Zalioji knyga bus jdomi galimybé susipaZinti
su esamais skirtingais metodais. Siomis aplinkybémis, EESRK
mano, kad svarstyti teritorinés sanglaudos klausimg — tai
zvelgti giliau ekonominés statistikos, jvertinant akivaizdZius
vietovés geografinius ypatumus ir su jais susijusius sunkumus,
kurie kai kuriy vietoviy atveju gali kelti didel¢ grésme socialinei
ir ekonominei sanglaudai. Teritoriné sanglauda taip pat galéty
tapti badu gerinti bendradarbiavimg salos teritorijoje ir visy teri-
torijy bendradarbiavimg ir stiprinti visy suinteresuoty Saliy
(valdZios institucijy ir pilietinés visuomenés) partneryste
formuojant ir jgyvendinant atitinkama politikos sritj.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Skirtumo tarp jisivaizduojamos ir
faktinés infliacijos priezasciy

(2009/C 27/27)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Skirtumo tarp jsivaizduojamos ir faktinés infliacijos prieZasciy.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2008 m. birZelio 3 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Olivier
Derruine.

446-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 125 nariams balsavus uZ ir 2 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1 Kaip Komitetas jau yra rekomendaves, ,Statistiniai duomenys apie darbo uzmokestj (arba pajamas)
turéty bati nurodomi kvantiliu, kad biity galima geriau jvertinti atlyginimy politikos poveikj kainy stabi-
lumui“ (). 4.3.3 dalyje nurodytas vartojimo profiliy skirtumus pagal pajamy lygj. Tai rodo faktas, kad ribinis
polinkis vartoti taip pat kinta, todél svarbu gebéti nustatyti, kurios pajamy kategorijos atstovai pasinaudoja
$iuo atlyginimy kilimu (procentais). Be to, pinigy politika gali biti netinkamai reaguojama j atlyginimy ir
pajamy augima.

1.1.1  Be to, buty protinga, jei Europos Komisija ir (arba) Europos centrinis bankas, sekdami Belgijos
nacionalinio banko (%) pavyzdziu, bent kartg per metus skelbty duomenis apie infliacijos poveiki namy tkiy
perkamajai galiai pagal jy pajamy lygj.

1.1.2 Visoms Europos saloms biitina vietos lygiu turéti statistikos tarnybas ir kainy indeksa, kad biity
galima objektyviai jvertinti saly regionams tenkancias papildomas iSlaidas. Siuo tikslu saly statistikos
tarnybos turéty susikurti bendrg vertinimo metodika.

1.2 Taip pat reikéty paraginti valstybes nares ir Eurostaty geriau panaudoti kainy duomenis siekiant
parengti i§samius kainy kitimo rodiklius skirtingose platinimo grandinése ir pagal gaminiy kategorija
(gaminiai gali bati Zemiausios, vidutinés, auksciausios kategorijos). I§ tiesy galima nuoggstauti, kad ,Zemiau-
sios kategorijos“ gaminiy, ypa¢ maisto produkty, kainos gali dar kilti. Be to, kainy duomeny, kuriuvos kaupia
uz infliacijos apskai¢iavimg atsakingos institucijos, palyginimas tarptautiniu mastu galéty padéti atsakyti |
1.4 punkte keliamus klausimus. EESRK taip pat kelia klausimg, ar nederéty pasvarstyti apie atskirg kainy
indeksg vyresnio amziaus Zmonéms.

1.3 Komitetas nori, kad Siandien Eurostatui vadovaujant pradéti svarstymai, kokius grieztus metodus
reikéty pasidilyti siekiant j infliacijos apskaic¢iavima jtraukti biisto kasty kitima, bty skubiai baigti ir kad baty
parengta veiklos pasifilymy, kuriuos bity galima pateikti suinteresuotiems socialiniams ir ekonominiams
partneriams. Taigi, Komitetas pageidauty dalyvauti Eurostat persvarstant SVKI metodologinius klausimus.

1.4  Europos Komisija turéty iSnagrinéti lygiagrety vartojimo, gamybos ir importo kainy indeksy kitima,
kadangi stebina tai, kad kai kuriy pagrindiniy prekiy importo kaina gerokai sumazéjo, taciau galutinis varto-
tojas to nepajuto. Biity nepriimtina, jeigu minéti kainy indeksai likty per auksti, kadangi juos nustatant neat-
sizvelgiama | tam tikra esming informacija. Tai turéty jtakos bendrajai valiutai: ji bity diskredituota ir padé-
ties nebiity galima iStaisyti.

() Zr. EESRK nuomone dél Finansy rinky raidos socialiniy ir ekonominiy pasekmiy, OL C 10, 2008 1 15, p. 96, 1.14 pt.

() Belgijos nacionalinis bankas, L'évolution de l'inflation en Belgique: une analyse de la Banque nationale de Belgique réalisée a la
demande du gouvernement fédéral (Infliacijos raida Belgijoje. Belgijos nacionalinio banko tyrimas, atliktas federalinés vyriau-
sybés prasymu), Revue économique, 2008 m., p.17.
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1.5  Suprasdamas, su kokiais sunkumais Eurostatas susiduria rinkdamas duomenis, Komitetas vis délto
kelia klausimg, ar nebiity galima greiciau paskelbti privaciy namy tikiy vartojimo i$laidy duomenis. Dabar jy
skelbimo terminas yra treji metai (t. y. 2005 m. duomenys paskelbti tik 2008-aisiais!). Tam tikri duomenys
(biitent susije su pajamy pasiskirstymu) neatnaujinami jau nuo 2001 m. Todél gali kilti klausimas, ar atsi-
zvelgiant j socialinius poky¢ius nederéty sumazinti tyrimy intervalo (dabar jie atlickami kas SeSerius metus).

1.6  Galiausiai, EESRK rekomenduoja remti valstybines institucijas ir nevyriausybines organizacijas, priside-
dancias prie vartotojy $vietimo, ir padéti joms priimti sprendimus, kuriuos vis sunkiau suprasti dél vis sudé-
tingéjanciy rinkodaros mechanizmy ir pasitilymy grupavimo.

2. Jzanga

2.1  Nuo pat jvedimo (paritetai nustatyti 1999 m., monetos ir banknotai pirmosiose EPS narése | apyvarta
isleisti 2002 m.) bendroji valiuta buvo daZnai kritikuojama: nors i§ pradziy euro nuvertéjimas, palyginti su
didziosiomis tarptautinémis valiutomis, kélé tam tikra pasaipg, spartus jo kurso augimas pastaruosius trejus
metus suzadino bugstavimus dél Europos jmoniy iSorés konkurencingumo. Beje, kai kurios vyriausybés
skatino $iuos bugstavimus taip norédamos nuslépti savo ekonominés politikos klaidas. Nedidelé dalis netgi
prikaisiojo, kad bendroji valiuta yra veiksnys, bent jau i§ dalies paaiskinantis realaus euro zonos 3aliy suarté-
jimo nebuvima, galéjusj jas paskatinti svarstyti galimybe pasitraukti i§ euro zonos.

2.2 Statistika, susijusi su suderintu vartotojy kainy indeksu (SVKI), rodo, kad tre¢iuoju EPS pasirengimo
etapu infliacija gerokai sumazéjo ir kad nuo to laiko jos lygis isliko istoriskai Zemas galbat dél to, kad
didesnés galimybés palyginti kainas paskatino konkurencijg ir apribojo kainy kilimg. Taciau dauguma euro-
pieciy mano, kad euras kaltas dél sunkumy, su kuriais susiduria jy ekonomika ir kad peréjimas prie bendros
valiutos sukélé infliacinj spaudima, sumazinusj jy perkamaja galia. Beje, kai kas pritarty dvejopam kainy
skelbimui, o Europos integracijos Salininkams tai reiksty zlugdantj griZima atgal. Tai lemia nepasitikéjima
euru, o kartu ir Ekonomine ir pinigy sajunga. Taigi 2002 m. rugséjo mén. 59 % europieciy mané, kad bend-
roji valiuta yra ,apskritai naudinga“, o skeptiky buvo 29 % (Eurobarometro tyrimas, 2006 m.). Po ketveriy
mety entuziazmas, sukeltas vieno didZiausiy pastarojo dvideSimtmecio Europos politiniy projekty, tiesiog
isseko, kadangi 81,4 % pilie¢iy mano, kad euras sukélé kainy augima.

2.3 1ki euro jvedimo vartotojy jsivaizduojamos infliacijos raida i§ esmés atitiko SVKI. Nuo 2002 m.
padétis jau buvo kitokia, 2003 m. atotriikis buvo didZiausias, o véliau i§ dalies sumazéjo. Nuo 2006 m.
atotrikis vél émé didéti. Nuo 2004 m. pabaigos isivaizduojama infliacija stabilizavosi aukstesniu negu
2001 m. lygiu.
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2.4 Daugumoje Saliy, | ES istojusiy 2004 m., reali infliacija iSaugo stojimo momentu — ar net nuo
2003-yjy, — padidinus netiesioginius mokescius ir administruojamas kainas, visy pirma Zemés tkio
produkty kainas. Véliau daugelyje Saliy ji vél krito. Taciau jsivaizduojama infliacija didéjo greic¢iau. Remiantis
2008 m. pradzios duomenimis, vienintelé 3alis, kurioje jsivaizduojama infliacija mazesné uz fakting, yra
Cekija.

2.5  Jei panagrinésime Slovénijos, kuri pirmoji i§ $iy Saliy jsivedé bendra valiutg, atveji, taip pat pastebé-
sime, kad isivaizduojama infliacija Soktelégjo 2007 m. pereinant prie popierinio euro ir kad Siam ,Suoliui®
buvo rengiamasi dvejus metus pries tai i§ anksto didinant kainas.

(annual percentage changes: percentage balances, seasonally
adjusted)

= overall HICP inflation (right-hand scale)
----- inflation perceptions (left-hand scale)
= = = inflation expectations (left-hand scale)

euro cash changeover

(an. 2007) ——

EU accession (May 1004)\

I r g r T r el .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Source: Eurostat.

2.6 Sie svarstymai euro sveikatos klausimu labai skiriasi nuo $aliy, jskaitant ir ne Europos $alis, vertinimo:
pasak TVE, euro dalis tarptautiniuose rezervuose 1999 m. padidéjo apie 18 %, o 2004 m. — apie 25 %.
Besivystanciose Salyse susilaukta dar didesnés sekmés. Sig sékme patvirtina ir faktas, kad 37 % visy pasaulio
valiuty keitimo sandoriy ir 41-63 % importo ir (arba) eksporto operacijy reiskiami eurais.

2.7 Sia nuomone savo iniciatyva sickiama geriau paaiskinti infliacijos raida ir priezastis, dél kuriy placio-
sios visuomenés jsivaizduojama infliacija ir faktiné infliacija skiriasi, bei galbait pateikti keleta rekomendacijy.
3. Kainy kitimas euro zonoje ir trijose jai nepriklausanciose Salyse

3.1  Daugelio europie¢iy nuomone, euras paskatino kainy kilimg. Taciau jei taip nutikty, infliacija euro
zonos ir kitose Salyse baty skirtinga. Vis délto kainy kitimas euro zonoje buvo panasus kaip trijose Salyse
(Danijoje, Jungtinéje Karalystéje, Svedijoje), kurios tuo metu nebuvo jsivedusios bendros valiutos.

3.1.1  Koreliaciné matrica rodo, koks panasus yra kainy kitimas euro zonoje ir trijose kitose Salyse bei
kiekvienoje i jy. Kiekviename langelyje pateikiami skaiciai nuo O (koreliacijos néra) iki 1 (tobula koreliacija).

Koreliacijy matrica 2000-2002 m.

Euro zona Danija Svedija Jungtiné Karalysté
Euro zona 1,00 0,52 0,67 0,67
Danija 1,00 0,35 0,47
Svedija 1,00 0,47
Jungtiné Karalysté 1,00
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Koreliacijy matrica 2002-2004 m.

Euro zona Danija Svedija Jungtiné Karalysté
Euro zona 1,00 0,29 0,78 0,80
Danija 1,00 0,34 0,40
Svedija 1,00 0,75
Jungtiné Karalysté 1,00

Saltinis: Eurostatas. Paciy atlikti skaiciavimai.

3.1.2  Koreliacija tarp infliacijos euro zonoje ir Jungtinéje Karalystéje bei Svedijoje sustipréjo isigaliojus
eurui. Danijoje pastebima prieSinga padétis. Taciau reikia pazyméti, kad koreliacija tarp danisky ir anglisky
kainy silpsta, o koreliacija su $vediskomis kainomis lieka stabili, tik silpnesné.

3.1.3  Sukredia tai, kad tenka konstatuoti, jog, i§skyrus Danija ir Jungting Karalyste, iy trijy euro nejsive-
dusiy 3aliy koreliacija su euro zona yra stipresné negu tarp jy paciy!

3.2 Tai jrodo, kad kainy kitimo euro zonoje negalima priskirti eurui, kadangi 3alyse, nejsivedusiose
bendros valiutos, jos buvo panasios.

3.3 Toliau pateikiamoje lenteléje vaizduojama 12 dideliy prekiy ir paslaugy kategorijy (namy tkiy indivi-
dualaus vartojimo funkcijos), kuriomis remiamasi skaic¢iuojant SVKI, atitinkamas jy statistinis svoris ir kainy
didé¢jimo tempas dvejus metus iki euro jvedimo ir po jo. Tenka konstatuoti, kad Siuo lygmeniu aiskiai padi-
déjo tik trijy kategorijy kainos (alkoholiniy gérimy ir tabako, kuriy kainy kilima galima paaiskinti didesniais
akcizais, bei sveikatos ir transporto). Be to, tenka pastebéti, kad atskirais etapais tam tikruose sektoriuose
uzfiksuotas kainy augimas (pvz., nuomos kaina 2002-2002 m. padidéjo 1,5 %, o0 2002-2004 m. — 2 %).

Kai Svorinis
Euro zona 2000-2002 m. | 2002-2004 m. . diﬁgfr;as vidurkis
padidq 2002-2004 m.

kp0O Bendras SVKI 2,31 1,99
kpO1 Maisto produktai ir nealkoholiniai gérimai 4,47 1,50 x 157,91
kp02 Alkoholiniai gérimai, tabakas ir svaiginancios 3,11 542 v 39,71
medZiagos
kp03 Apranga ir avalyné 0,64 -0,09 x 75,87
kp04 Biistas, vanduo, elektra, dujos ir kitas kuras 2,81 2,19 x 154,96
kp05 Baldai, buitiné technika ir jprastiné namy prie- 1,68 1,12 x 79,84
Zitira
kp06 Sveikata 1,59 4,93 v 36,04
pr7 Transportas 1,49 2,51 v 153,67
kp08 Rysiai -5,07 -0,73 v 28,23
kp09 Laisvalaikis ir kultiira 1,22 0,10 x 98,10
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Kai Svorinis
Euro zona 2000-2002 m. | 2002-2004 m. . di?ilg‘?r;as vidurkis

padidq 2002-2004 m.
kp10 Mokymas 3,46 3,49 v 9,21
kp11 Viesbuciai, kavinés ir restoranai 3,69 3,23 x 91,25
kp12 Kitos prekés ir paslaugos 2,86 2,53 X 75,25

Saltinis: Eurostatas. Paciy atlikti skaiciavimai.

4. Skirtumo tarp jsivaizduojamos ir faktinés infliacijos priezastys
4.1 Socialiniai ir ekonominiai paaiskinimai

4.1.1  Euras buvo jvestas kaip tik po rugséo 11-osios, kai vyravo visuotinio nesaugumo, taip pat ir
ekonominio, atmosfera. Tai sustiprino bendras padéties blogéjimas: $is laikotarpis labai skyrési nuo 1999 ir
2000 mety, kuriems buvo biidingas ypa¢ spartus augimas.

4.1.2  Vienas i§ pagrindiniy faktoriy, paaiSkinanciy nuolatinj atotriikj tarp jsivaizduojamos ir faktinés
infliacijos, yra keliy veiksniy kombinacija: jvairiy prekiy ir paslaugy, jeinanciy j SVKI skai¢iavimo kategorijas,
pirkimo daznumas, atitinkamy jy kainy augimas, vartotojy joms teikiama svarba.

41.2.1  Toliau pateikiamoje lenteléje bandoma Siuos veiksnius objektyvizuoti visus SVKI veiksnius suskirs-
tant j penkias ,$eimas® reguliariai (bent karta per ménesi) sigyjamas prekes ir paslaugas, reciau jsigyjamas
prekes ir paslaugas ir tas prekes ir paslaugas, kuriy jsigijimo daznumas skirtingas ir priklauso nuo individy
bei aplinkybiy. Dvi pirmasias kategorijas dar galima skirstyti pagal tai, ar atitinkamy prekiy ir paslaugy
srityje veikia stipri nacionaliné ar tarptautiné konkurencija.

4.1.2.2  Aiskiai matyti, kad apskritai silpnai konkurencijos veikiamos svarbiausiy prekiy ir paslaugy kai-
nos augo daug sparciau negu vidutiné infliacija 2000-2007 m. (+ 2,12 %). Be to, lentelé patvirtina, kad
reCiau jsigyjamy ir stiprios konkurencijos veikiamy prekiy kainos daug prisidéjo prie infliacijos pristabdymo
(+ 0,37 %), juo labiau, kad jomis paaiskinama didelé infliacijos dalis (jy jtaka sudaro 27 % ir uZima antra
vieta po ,reguliariai perkamy ir mazos konkurencijos produkty“ $eimos, sudarancios 34 %).

Veiksniy kategorijos Iﬁi‘;ﬁ;‘;ﬂ;‘fgj M;ggg_%gé‘;‘a; .% Indélis § SVKI Svoris SVKI
Reguliarus pirkimas silpna 2,34 0,92 339,4
stipri 2,00 0,06 28,8
Nereguliarus pirkimas silpna 2,91 0,51 204,7
stipri 0,37 0,26 269,1
Kintamo daznumo pirkimas — 2,38 0,37 157,88
SVKI 2,12 2,12 1 000,00

Saltinis: Eurostatas. Paciy atlikti skaiciavimai.

4.1.2.3  Nereguliaraus ir stiprios konkurencijos veikiamo pirkimo vaidmuo atspindi tarptautinés prekybos
ir jos struktariniy pokyc¢iy tendencijas. 1995 m. du trecdaliai importuojamy gaminiy i§ Saliy, nepriklau-
sanciy euro zonai, buvo atvezami i§ Saliy, kuriose kainos aukstos. 2005 m. jy dalis sumazéjo iki 50 %. Taip
atsitiko Jungtinés Karalystés, Japonijos ir Jungtiniy Valstijy gaminiams, o besivystan¢iy Saliy ir Siek tiek
maziau naujyjy valstybiy nariy gaminiy dalis i§augo. Be to, keitimo kurso kitimas gali skatinti arba stabdyti
prekybos rysius su euro zonos prekybos partneriais.
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Saliy (jy grupiy) dalis euro zonos importe
I§ to skaiCiaus I§ to skaiciaus
Aukstos Zemos Naujosios
kainos JAV Japonija lj(““gl‘mf kainos Kinija valstybés
aralyste narés
1995 65,7 16,1 10,7 20,3 34,3 5 8
1997 65,2 17,7 9,6 21,2 34,8 58 8,4
1999 64,1 18,4 9,8 19,6 35,9 6,3 9,8
2001 60,2 18,1 8,5 18,6 39,8 7,9 11,6
2003 55,1 15,1 7,8 16,6 44,9 11 14
2005 50,7 13,9 6,7 15 49,3 14,8 13,1
Pokytis 1995-2005 m. -15,0 -2,2 —4,0 -5,3 15,0 9,8 5,1
Europos centrinio banko ménesinis biuletenis, 2006 m. rugpjiicio mén.
4.1.3  Kainy nepastovumas pastebimas nuo 2002 m., ir jis kur kas didesnis negu metais pries popierinio
euro jvedima.
Dispersion de I'évolution des prix relatifs
(pourcentages de variation annuelle)
ZONE EURO
Période 1997-2001 Période 2002-2007
20 20
104 b .10
l Nen I
0 T W] | = 1 171l - | | ] 0
-104 . -10
-20 -20
— Moyenne non pondérée [ Produits énergétiques B Produits technologiques
--- Moyenne + 2 écarts types Il Produits alimentaires transformés Autres produits
Sources: Commission européenne, Banque Nationale de Belgique, février 2008

4.1.4

Namy tikiy pajamy lygis padeda paaiskinti kainy kitimo suvokima. Be to, skirtingg gyventojy suvo-

kima gali sustiprinti po vieng gyvenanciy asmeny, kuriems tenka visas i§laidas apmokéti i§ vieno atlyginimo
(vieny pajamy), skaiCiaus didéjimas. Ypa¢ sunki padétis asmeny, turiniy vaiky, gaunanciy maZas pajamas,
turin¢iy Zemg kvalifikacija, motery, kurios vis dar diskriminuojamos darbo uZmokes¢io ir uzimtumo
pozitiriu, asmeny, dirbanciy pagal lankscias darbo sutartis.
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Graphique 2a Perception de P'inflation Graphique 2b Perception de I'inflation
et de leur propre situation financiére et de la situation économique générale
par les consommateurs de la zone euro par les consommateurs de la zone euro
(soldes d’opinions ; cvs) (soldes d’opinions ; cvs)
=== [nflation pergue (échelle de gauche) === [nflation pergue (échelle de gauche)
+esee Situation financiére percue +ee+e Situation économique générale pergue
(échelle de droite ; échelle inversée) (échelle de droite ; échelle inversée)
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Source : Enquéte de la Commission européenne auprés des Source : Enquéte de la Commission européenne aupres
consommateurs consommateurs

Saltinis: ,Infliacijos stabdymo priemonés ir jos suvokimas euro zonoje”, Europos centrinio banko ménesinis biuletenis,
2007/05, p. 63-72.

Zone euro : inflation et salaires par personne, 1991-2006
(source : OCDE, FMI, Eurostat ; calculs propres)

Rémunération du fravail

7.00 par salarié

6.00 % . P
—+H—Rémunération du travail

5.00 - par salarié (PPA)

4.00 1 Inflation zone euro

3.00 pondérée par PIB

2.00 O Rémunération du travail

100 | par salarié (PPA)

corrigée de l'inflation
000 7% & & N T T T @ o N/ O | |- Rémunération travail en
e termes réelles, moyenne

1991-2006 (= +0,55 %)

4.1.5 Reikia pazymeéti, kad SVKI sudaranciy prekiy ir paslaugy savybés kasmet gali keistis atspindédamos
ju kokybés geréjima, o kaina gali ir nekisti. Taciau, kadangi nustatant indeksg i tokius pakitimus neatsizvel-
giama, jie fiksuojami kaip kainy mazéjimas (gali bati ir taip, kad ankstesnio pavyzdzio prekés ar paslaugos
rinkoje jau nebéra. Tokiu atveju kainos kritimas yra tik ,popierinis“ ir visiSkai neatitinka tikrovés). Pasak
ECB, ,i8laidy prekéms, kuriy kokybé labai ir sparciai geréja, dalis sudaro apie 8-9 % viso SVKI“ (automobiliai,
kompiuteriai, judriojo rySio telefonai ir kt.).

41.6  Reikia paminéti, kad kai kurie maZmenininkai ir jimonés, isivesdami popierinj eurg, neleistinai suap-
valino kainas jas padidindami (nuomos mokestis). Tam tikras papildomas iSlaidas galima pateisinti etike¢iy
perklijavimo ir panasiais darbais arba tuo, kad islaidy didéjimas tiesiogiai neatsispindéjo kainose, kadangi
verslininkai buvo linke ,vienu $iviu nusauti du zuikius“ kainy didinima atidédami iki peréjimo prie euro.
Eurostato vertinimu, peréjimas prie popierinio euro 2002 m. sudaré nuo 0,12 iki 0,29 viso euro zonos SVKI
procentinio punkto.
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4.1.7  Galiausiai, su popierinio euro jvedimu sutapo tam tikri atsitiktiniai jvykiai, nesusije su bendra
valiuta, taciau galéje prisidéti prie jsivaizduojamos infliacijos padidéjimo. Tai nemazas naftos kainy pakilimas
(+ 35 % nuo 2001 m. gruodzio iki 2002 m. balandZio mén.) ir dél Europg uzklupusios itin 3altos Ziemos
uzauginti prasti derliai, paveike ir euro zonai nepriklausanciy Saliy tkius.

4.2 Psichologiniai paaiskinimai

4.2.1  Kad ir kokj produkta turétume omenyje, vartotojai gali biiti jautresni kainy augimui negu jy mazé-
jimui, ir § jautrumg dar labiau padidino Suolis | nezinomybe¢ jvedant naujaja bendra valiuta, nepasitikéjimas
po euro jvedimo skelbtomis keliomis to paties produkto kainomis ir didelés islaidos, susijusios su prekiy ir
paslaugy (nuomos, maisto produkty, benzino) kainy pakilimu.

4.2.2  Kadangi biisto savininky iSlaidos bistui $iuo metu j SVKI nejskai¢iuojamos, jsivaizduojamos ir
faktinés infliacijos skirtuma kai kuriose Salyse galima paaiskinti dideliu nekilnojamojo turto kainy kilimu.

423  Be to, vartotojai, perkamo gaminio kaing perskaiCiuojantys sengja nacionaline valiuta, pagrindu
laiko iki euro jvedimo galiojusia kaing. Tai lemia iskreipta pozitrj, nes dél infliacijos senoji kaina nebeak-
tuali (%).

424  Reikia pazyméti ir tai, kad daugelis vartotojy ir net stebétojy daznai painioja perkamosios galios
augimg ir vis didéjancius lukescius, susijusius su pragyvenimo lygiu. Taciau daugelis rodikliy rodo, kad varto-
tojy pragyvenimo lygio likescius labiau negu anksciau skatina dazni technologijy pasikeitimai, naujy prekiy
ar paslaugy atsiradimas (jie linke ,papildyti“ jprasta vartosena), vis sudétingesné rinkodara ir labai spartus
socialinio spaudimo diktuojamy vartojimo standarty plitimas. Taigi, be kity vartojamy gaminiy isigyjama,
pavyzdziui, GPS sistema, arba vietoje jprasty darZoviy perkamos nuplautos ir paruostos, todél susidaro
jspudis, kad $ios islaidos mazina perkamaja galia, nors jos atsiranda dél sparCiau uz pajamas auganciy
likes¢iy spaudimo namy tkiy biudZetui.

4.3 Metodologiniai paaiskinimai

43.1  Nereikéty abejoti SVKI tinkamumu, kadangi jis grindZiamas daugiau kaip 700 tipisky prekiy ir
paslaugy stebéjimu, atliekamu nacionaliniy statistikos instituty, ir jo ménesiniais rezultatais, o tai sudaro apie
1,7 mln. stebéjimo seansy, kas ménesj atliekamy 180 000 pardavimo tasky.

4.3.2  Tadiau dera priminti, kad suderintas vartotojy kainy indeksas grindziamas tam tikrais susitarimais,
visy pirma susijusiais su 1) prekiy ir paslaugy, kuriomis remiamasi jj skai¢iuojant ir kurios jeina i jo sudéti,
pasirinkimu bei 2) kiekvienos jy statistiniu svoriu.

433  Tadiau, kaip rodo lentelé, namy tkiy iSlaidy struktira kinta atsiZvelgiant j gaunamas paja-
mas. Labiausiai kinta faktinés blisto nuomos kainos: 20 % pras¢iausiai apsiripinusiy namy ikiy jos tampa
5-6 kartus didesne nasta palyginti su 20 % turtingiausiyjy. Sis faktas paaiskinamas tuo, kad pastarieji kartu
yra ir savininkai, ir nuomininkai. Todél $ie namy tkiai nekilnojamojo turto kainas jsivaizduoja kitaip. Vargin-
giausi namy tkiai 81 % daugiau pajamy skiria maisto produktams ir nealkoholiniams gérimams jsigyti, todél
tampa jautresni $iy maisto produkty kainy kilimui pasaulio rinkose. Turtingesni namy tkiai naujoms trans-
porto priemonéms skiria 67 % daugiau 16§y negu 1-ojo kvantilio namy tkiai. Kadangi 2000-2008 m. laiko-
tarpiu naujy transporto priemoniy kainos kilo kur kas lé¢iau negu SVKI, Sioje srityje teigiami pokyciai
juntami stipriau.

() Pvz.,asketinu 2002 m. pabaigoje pirkti automobilj ir prisimenu, kad prie§ metus jis man bty kainaves 100. 100 Siandien
man yra atskaitos taskas, tac¢iau nuo to laiko SVKI matuojamas infliacijos koeficientas pakilo 2,2 ir kaina, kurig turéciau
svarstyti, yra ne 100, o 102,2. Jeigu tg patj plang svarstyciau 2007 m., atotriikis baity dar didesnis, nes kaina biity 114!
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Metinis augimas ) Vidutinés
Euro zona = SVKI =1 000 % . 1 kvantilis 5 kvantilis Sklrtumas tarp vartojimo Svoris SVKI Skirtumas
(2005 m.) (2000-2008 m,; 1 ir 5 kvantiliy ilaidos (SPA
SVKI = 2,3) islaidos (SPA)

kpO1 Maisto produktai ir 2,5 195 108 80,6 143,3 154,91 11,6
nealkoholiniai gérimai
kp02  Alkoholiniai gérimai, 4,1 29 17 70,6 21,4 40,71 19,3
tabakas ir  svaiginancios
medziagos

03 Apranga ir avalyné 1,4 54 62 -12,9 60,3 74,20 13,9
kpO3 Aprang yn
kp0O4 Bustas, vanduo, elektra, 3,1 325 251 29,5 278,9 150,50 -128,4
dujos ir kitas kuras
i§ to skaiciaus kp041 Reali 1,9 134 24 458,3 53,8 63,50 9,7
biisto nuoma
kp042 Numanoma bisto — 106 151 -29.8 143,9 —
nuoma
kp05 Baldai, buitiné technika 1,3 41 69 -40,6 56,8 76,5 19,7
ir jprastiné namy prieZitira

06 Sveikata 2,5 31 42 -26,2 35,7 41,67 5,9
kp
kp07 Transportas 2,8 92 146 -37,0 125,6 153,31 27,7
i§ to skaiciaus kpO71 Trans- 1,2 23 70 -67,1 48,1 47,93 -0,1
porto priemoniy jsigijimas
kp08 Rysiai -2,7 37 24 54,2 28,6 29,19 0,6
kp09 Laisvalaikis ir kulttira 0,6 64 90 -28,9 83,0 94,66 11,7
kp10 Mokymas 4,0 7 10 -30,0 8,7 9,49 0,8
kpl1l Viesbuciai, kavinés ir 3,2 42 67 -37,3 55,2 93,19 38,0
restoranai
kpl2  Kitos  prekés ir 2,3 85 113 -24,8 102,5 81,67 -20,8
paslaugos
i to skaiciaus kp121 Asmens 1,9 27 25 8,0 26,1 26,36 0,2
prieZitira
kp125 Draudimas 2,5 44 63 -30,2 55,2 18,60 -36,6

Saltinis: Eurostatas. Paciy atlikti skaiciavimai.
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43.3.1 Toliau pateikta lentelé atspindi pagal vartojimo profilj maziausias ir didZiausias pajamas gaunanciy
grupiy patirtos infliacijos skirtumus ir tarp jy atsiradusj atotrikj nuo 1996 m. Per pastaruosius 12 mety
vargingiausiy namy tkiy patirta infliacija 6 kartus virsijo turtingiausiyjy patirtg infliacijg, o priesingas atvejis
uzfiksuotas 3 kartus. Per pastaruosius 3 metus dideliy skirtumy nepastebéta.

Zone euro : différence d'inflefion subie enire les pauvres (@1) et les

riches (@ 5) (Au-dessus de 0 = inflation plus forte pour les pawvvres)

0.30
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.20
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4.3.3.2  Be Sio struktiirinio padarinio aiskéja, kad ypac¢ spartaus maisto pramonés Zaliavy kainy augimo
laikotarpiais infliacija dar aStriau patirs vargingiausi namy tkiai, kurie renkasi pigius prekiy zenklus arba
apsiperka pigesnes prekes sitlanciuose dideliuose prekybos centruose (angl. hard discounters), nes maisto
pramonés Zaliavy dalis maisto prekiy mazmeninéje kainoje pati didziausia (o pakuotés, rinkodaros ir kt.
islaidy dalis mazesné).

4.3.3.3  Be to, vargingiausi namy tkiai negali susvelninti kainy kilimo padariniy savo biudZetui, kadangi
jy santaupos yra struktiriniu poZitiriu menkos, ir jie susiduria su didesniais sunkumais gauti kredita, todél
rizikuoja patekti  per didelio jsiskolinimo spastus.

43.3.4  Si ivada galioja ir valstybiy nariy lygmeniu, kadangi, kaip matyti i§ toliau pateiktos lentelés,
namy {kiai jvairioms prekiy ir paslaugy kategorijoms skiria skirtinga savo pajamy dalj. Tai priklauso nuo
geografiniy ypatumy (salose patiriamos didelés transporto islaidos), jy socialinio ir ekonominio issivystymo
lygio (Rumunijos ir Bulgarijos namy tkiai maistui iSleidZia beveik 3 kartus daugiau savo pajamy negu kity
Saliy namy tkiai) ir pan. Dvi paskutinés lentelés skiltys rodo kiekvienos Saliy grupés arba euro zonos Saliy
santykiniy i$laidy vienodumo lygj (kuo maZesnis variacijos koeficientas, tuo didesnis vienodumas). Tarp euro
zonos $aliy yra daug panasumuy, o tarp kity Saliy grupiy — maziau. Tai rodo SVKI ribotuma: jis grindZiamas
svoriniu vidurkiu ir i§ esmés negali atspindéti konkrecios Saliy padéties. | euro zona stojancios Salys turéty
atkreipti démesj i ig i§vada dél galimy padariniy pinigy politikai ir infliacijai.

Naujos valstybés
narés, priklau-

Euro zona
(isskyrus Liuk-
semburga)

3 senosios
valstybés nares,
nepriklausancios

euro zonai

sancios euro
zonai
(isskyrus Kipra,
Maltg ir Slové-
nija)

Kipras, Malta

Rumunija,

Bulgarija

Variacijos
koeficientas tarp
Siy grupiy

Variacijos
koeficientas euro
zonoje

Biistas,

vanduo,

dujos ir kitas kuras

elektra,

26,11

30,57

22,86

15,33

25,15

0,23

0,10

Maisto produktai ir neal-
koholiniai gérimai

14,24

11,06

25,85

18,17

37,88

0,50

0,18

Transportas

12,94

13,82

10,22

15,60

0,33

0,16
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Naujos valstybés
3 senosios narés, priklau-
Euro zona alstybés narés sancios euro Rumuniia Variacijos Variacijos
(i8skyrus Liuk- vasy o zonai Kipras, Malta 2, koeficientas tarp | koeficientas euro
nepriklausancios | .. . Bulgarija - . .
semburgg) - (isskyrus Kipra, $iy grupiy zonoje
euro zonai Maltg ir Slové-
nija)

Kitos prekés ir paslaugos 10,14 7,65 6,25 6,89 3,07 0,38 0,29
Laisvalaikis ir kultara 8,65 12,33 6,98 8,02 3,54 0,40 0,32
Viesbutiai, kavinés ir 6,21 5,27 3,97 7,68 2,34 0,40 0,35
restoranai
Alkoholiniai gérimai, taba- 2,61 2,56 3,05 2,32 4,78 0,32 0,40
kas ir svaiginan¢ios med-
Ziagos
Baldai, buitiné technika ir 5,77 6,34 5,00 8,30 3,39 0,31 0,13
jprastiné namy prieziiira
Apranga ir avalyné 5,70 4,92 6,02 8,04 4,66 0,23 0,21
Sveikata 3,53 2,12 3,54 3,89 4,07 0,22 0,44
RySiai 3,06 2,73 5,21 3,16 4,72 0,29 0,17
Mokymas 1,05 0,63 1,05 2,59 0,66 0,68 0,61

Pastaba. Duomeny apie Liuksemburgg néra.

4.3.4

Taip pat kartais esama didelio skirtumo tarp vidutinés vartojimo i8laidy struktiiros ir SVKI suda-

ranciy prekiy bei paslaugy statistinio svorio. PavyzdZiui, euro zonos namy tkiai vidutiniskai 27,5 % pajamy
isleido bastui, vandeniui ir energijai, todél $i rubrika sudaro vos 16,3 % SVKI. Nepakankamai vertinamos ir
sveikatos bei draudimo paslaugos. Kita vertus, SVKI pervertinami maisto produktai, transportas ir punktas
 viesbudiai, restoranai ir kavinés*.

2008 m. liepos 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens ES
pasirengimo narystei paramos programose, skirtose Albanijos Respublikai

(2009/C 27/28)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

Pilietinés visuomenés vaidmens ES pasirengimo narystei paramos programose, skirtose Albanijos Respublikai.

Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m.
birzelio 12 d. priémé savo nuomong. Praneséja Suzanna Florio.

446-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas priémé $ia nuomong 122 nariams balsavus uZ ir 1 susilaikius.

1. IZanga

1.1 Europai ir dabar, ir ateityje itin svarbu, kad visas Vakary
Balkany regionas bity stabilus, taikus, iSsivystes ir integruotas.
Todél pastaraisiais metais vis labiau aiskéja, kad $io regiono Saliy
atzvilgiu Europos Sgjunga turi vykdyti aktyvesne politika.

1.2 Atsizvelgiant | Albanijos, esancios Salia Vidurzemio jiros
regiono, geografing padétj ir jos svarbg Sio daznai neramaus
regiono pusiausvyrai, $i Salis nusipelno ypatingo ES institucijy
démesio. Daugiau nei de§imtmetj, plétojant Europos Sgjungos ir
jos partneriy, esanciy pietingje VidurZemio jiros pakrantéje,
santykius, svarbiausia struktira buvo Europos ir Vidurzemio
jiros regiono valstybiy partnerysté, kurios tikslas — uztikrinti
ilgalaikj Sio regiono stabilumga. Albanija prie Europos ir Vidur-
Zemio jiros regiono valstybiy partnerystés prisidéjo 2007 m.
lapkri¢io mén. pradzioje.

1.3 ES veiksmai Albanijoje apima daug priemoniy, skati-
nanciy Sios Salies institucijy ekonominj, demokratinj ir socialinj
vystymasi. Programose, kuriy tikslas — skatinti visuomenés
veikla ir dalyvavima ES integracijos procese, pagrindinis démesys
skiriamas vietos valdZios institucijoms ir pilietinei visuomenei.

1.4 Sia nuomone savo iniciatyva EESRK siekia pabrézti pilie-
tinés visuomenés vaidmenj, poreikj kontroliuoti, pasiektg
pazangg ir klitis, kurios vis dar kyla stiprinant Albanijos demo-
kratines institucijas ir glaudziau jas susiejant su ES politikos
kryptimis.

1.5 EESRK nariy delegacija, atstovaujanti trims Komi-
teto grupéms, lankesi Tiranoje vizito | Albanija metu 2008 m.
kovo 31-balandzio 1 d. Tai buvo galimybé susitikti su daugybe
Zmoniy, atstovaujanciy Albanijos pilietinés visuomenés asociaci-
joms ir organizacijoms. Dialogas su jomis buvo ypa¢ konstruk-
tyvus ir padéjo parengti §ig nuomong.

2. I8vados ir rekomendacijos

2.1  Bet kokio pobudzio pilietiné visuomené yra nepaprastai
svarbi visy Saliy demokratiniam ir pilietiniam vystymuisi (*). Tai

(") Europos Komisija pabrézia Vakary Balkany pilietinés visuomenés
svarbg ir problemas savo komunikate dél Plétros strategijos ir pagrindiniy
issiikiy 2007-2007 m., COM(2007) 663 galutinis.

ypa¢ biidinga tokiai Saliai kaip Albanija, kuri, pasinaudodama
savo svarbios geopolitinés padéties privalumais, pastaraisiais
metais padaré didele pazanga kurdama demokratines institucijas
ir integruodamasi j Europos ir Vakary organizacijas (NATO).

2.2 Norint pasiekti visapusiska ir demokrating socialing
pazanga, biitina stebéti vyriausybés vykdoma politika ir uztik-
rinti veiksminga pilieciy indélj.

2.3 Todél EESRK pabrézia, kad Europos Komisijos dele-
gacija Albanijoje turéty skirti daugiau démesio bei iStekliy
visos pilietinés visuomenés veiklai ir kad tai turéty bati
vienas i§ Sios delegacijos prioritety. Tokia veikla turéty bati
aktyviau vykdoma Sios 3alies kaimo ir maziau i§sivysciusiose
vietovése.

2.4 Atsizvelgiant | tai, kad Albanijoje yra daug tarptautiniy
veikéjy, kurie jvairiais projektais remia pilietinés visuomenés
veiklg, ir turint omenyje tam tikrus Salies socialinei struktirai
badingus sunkumus bei ypatumus, ES santykiy plétojimo biidas
Siomis sglygomis yra labai svarbus. Konkreciai galimybé pasinau-
doti finansavimu turéty biti siejama su tam tikrais reikalavimais
pirmenybe teikiant organizacijoms, turinioms nustatytus ir
laiko poziariu aiskiai apibréztus tikslus, bei asociacijoms,
faktiskai atstovaujancioms pilieciams.

2.5  Bet kurioje besivystancioje visuomenéje pagrindinj vaid-
menj turi atlikti triSalis socialinis dialogas. EESRK dZiaugiasi nuo
1996 m., kai buvo sukurta Nacionaliné darbo taryba, pasiekta
pazanga. Vis délto iki Siol kyla problemy, susijusiy su $ios insti-
tucijos veikla. Reikia uZtikrinti didesnj skaidrumg ir aktyviau
jtraukti atitinkamus veikéjus, kurie taip pat turéty bati atstovau-
jantys ir atskaitingi. Tarybos posédziai turéty vykti reguliariai ir
ju darbotvarké turéty apimti visas svarbiausias problemas, susiju-
sias su Salies ekonominio vystymosi politika. Vykstancios disku-
sijos turéty daryti realia jtakg vyriausybés darbui.
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2.6  Tuo paciu metu siekiant sustiprinti Albanijos pilieciy
vaidmenj dalyvaujamojoje demokratijoje, reikia uztikrinti akty-
vesnj pilietinj dialogg. Sioje srityje ES gali atlikti svarby vaidmenj
uztikrinant profesinj mokyma visos pilietinés visuomenés veiké-
jams pirmenybe teikiant organizacijoms, kurios aktyviai veikia
Albanijos visuomenéje.

2.7  Turédamas omenyje, kad padétis vystosi sparciai, ir dar
kartg pabrézdamas Salies svarbg viso regiono stabilumui, EESRK
isipareigoja toliau stebéti ir remti Albanijos pilietinés visuo-
menés organizacijas.

2.8 Kaip numatyta II Vakary Balkany pilietinés visuomenés
forumo (2008 m. birzelio 4-5 d., Liubliana) i§vadose, su Alba-
nija isteigtas jungtinis konsultacinis komitetas galéty iSreiksti
pilietinés visuomenés reikalavimus ir prisidéti prie atitinkamy
Sios Salies organizacijy ir ES institucijy tvirty santykiy plétojimo.
Be to, EESRK, vykdydamas veikly Balkany regionuose, galéty
skatinti $ios geografinés srities valstybiy pilietinés visuomenés
organizacijy glaudesnj bendradarbiavimg i ji visapusiskai jtrauk-
damas Albanijg.

2.9 Europos pilietinés visuomenés organizacijos turi atlikti
svarby vaidmenj informuojant Albanijos organizacijas apie ES
politikos kryptis bei programas ir uZtikrinant $iy organizacijy
dalyvavima jose.

3. ES veiklos Albanijoje priemonés

3.1  ES bendra politika, skirta Vakary Balkany $alims, apima
Stabilizavimo ir asociacijos proces3, kuriame dalyvauja ir Alba-
nija.

3.2 2006 m. sausio mén. Europos Vadovy Taryba patvirtino
Europos partneryste su Albanija ir nustaté siektinus trumpalai-
kius ir vidutinés trukmés prioritetus. Todél 2006 m. liepos mén.
Albanija priémé nacionalinj veiksmy plang, kad galéty igyven-
dinti Europos partnerystés rekomendacijas. Siuo metu Albanijos
vyriausybé persvarsto 2006 m. veiksmy plang sickdama igyven-
dinti Europos partneryste 2008 m. 2006 m. birZelio 12 d. Alba-
nija pasira¢ Stabilizavimo ir asociacijos sutartj, kuri sudaro
pagrindg bendriems susitarimams politiniais, prekybos ir ekono-
miniais klausimais ir kartu skatina regioninj bendradarbiavimg.

3.3 2001-2007 m. Europos Komisijos pagrindiné finansiné
priemoné bendradarbiaujant su Albanija buvo programa CARDS
(Bendrijos parama rekonstrukcijai, plétrai ir stabilizavimui),
kurioje buvo numatytos penkios pagrindinés intervencijos sritys:

— demokratijos stabilizavimas jgyvendinant mikroprojektus,
skatinancius pilietinés visuomenés ir NVO, remiandiy

Zmogaus, socialines ir politines teises, plétojima, ir inicia-
tyvas, skirtas rinkimy sistemai tobulinti;

— teisingumas ir vidaus reikalai remiant teisinés sistemos,
prokuratiry ir policijos reformas; integruoto jiry ir
sausumos sieny valdymo veikla remiant pasienio policijos
darbg;

— administraciniy gebéjimy stiprinimas jgyvendinant mokesciy
ir tarify sistemy reformos, vieSyjy pirkimy, statistiniy tyrimy
ir duomeny vadybos programas;

— ekonominis ir socialinis vystymasis sudarant geresnes sglygas
prekybai ir vietos bendruomeniy vystymuisi. Be to, remiama
programa ,Tempus®, skatinamas S$vietimas ir aukstasis
mokslas;

— aplinka ir gamtos istekliai jgyvendinant priemones, skatinan-
Cias kurti teisés aktus dél miesty ir regiony teritorijy plana—
vimo aplinkos apsaugos aspekty. Taip pat remiamos
programos, susijusios su vandens ir oro kokybe bei atlieky
tvarkymu.

I§ pradziy programos CARDS pagalba buvo skirta fizinei
rekonstrukcijai, o dabar — valstybés administraciniams gebéji-
mams stiprinti, kad biity laikomasi Europos partnerystés priori-
tety ir SAS jgyvendinimo reikalavimy. 2001-2006 m. Albanijai
pagal programa CARDS i§ viso buvo skirta 282,1 mln. EUR (3.

3.4 Po Bendrijos iSorés pagalbos reformos ir atlikty pakei-
timy 2007 m. sausio mén. programg CARDS pakeité nauja pasi-
rengimo narystei pagalbos priemoné (IPA). Pagrindinis IPA
tikslas — vienoje programoje sutelkti visa pasirengimo narys-
tei pagalbg, skirta ir Salims kandidatéms, ir potencialioms
Salims kandidatéms. 2007 m. kovo mén. pagal IPA buvo
priimtas  daugiamecio orientacinio planavimo dokumentas
(MIPD) 2007-2009 m. Albanijai, kuriuo remiantis Albanija i§
viso gaus 212,9 mln. EUR suma.

3.5 2007 m. rugséjo mén. buvo pasirasytas ES ir Albanijos
susitarimas dél lankstesniy vizy i§davimo salygy, kuris turéty
jsigalioti 2008 m. pirmajj pusmetj, kai bus jvykdytos visos
salygos. Tai turéty palengvinti Albanijos pilieciy keliones j ES.

3.6  Albanijos prisijungimas prie Vidurio Europos laisvo-
sios prekybos susitarimo (CEFTA) ir Pietryc¢iy Europos stabi-
lumo pakto kartu su Europos rekonstrukcijos ir plétros banko
(EBRD) ir Europos investicijy banko (EIB) veikla padéjo sukurti
jvairiy veikéjy intervencijos tinklg, padedantj Albanijai priartéti
prie Europos standarty.

Euro 0s Komisija,
http fec europa.eufenlargement/albania/eu_albania_relations_en.htm.
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4. Politiné ir ekonominé padétis Albanijoje

4.1  Pastaruoju metu Albanijos ekonomikos augimas Siek tiek
sulétéjo dél 3alj istikusios energetikos krizés. Pagrindinis
veiksnys, palaikantis Albanijos ekonomika, islieka emigranty
pervedami pinigai, ypa¢ i§ Italijos ir Graikijos. Zemés iikis
sudaro tre¢dalj BVP, o oficialus nedarbo lygis siekia 13,46 proc.,
taciau vis dar stipri Seséliné ekonomika.

4.2 Klieka skirtumai tarp neturtingesniy ir atsilickanciy Siau-
riniy kaimo vietoviy ir pietiniy miesty vietoviy, kurie toliau daro
labai didele jtaka padéciai Salyje. Siuos skirtumus i§ dalies paais-
kina naujausi jvykiai, dazniausiai susije su Balkanuose kilusiais
konfliktais ir jy politinémis, ekonominémis ir socialinémis
pasekmémis (jskaitant embargg) tiesiogiai arba netiesiogiai susi-
jusioms regiono $alims.

4.3  Reikia padaryti nemazg pazangg kovojant su korupcija,
kuri vis dar paplitusi daugelyje ekonomikos ir administracijos
sriciy.

4.4 Nors visos politinés jégos sutinka déti pastangas Euro-
pos integracijos procesui paspartinti, praktiskai valdanciosios
daugumos ir opozicijos bendradarbiavimas jgyvendinant batinas
reformas yra neveiksmingas.

4.5  Laikantis Albanijos laikinojo susitarimo pagal SAS nese-
niai buvo pasiekta pazanga teismy sistemos srityje (tai paZymeéta
ir neseniai paskelbtame Komisijos komunikate dél Vakary
Balkany (*)). Taciau biitina imtis veiksmy dél teisés akty, susi-
jusiy su Ziniasklaidos priemonémis, kova su nelegaliu darbu,
korupcija, organizuotu nusikalstamumu ir skurdu. Batina kont-
roliuoti daznai pastebimg atotriikj tarp teisiniy reformy ir jy
igyvendinimo.

4.6 Parlamento rinkimai jvyks 2009 m. Prie§ juos bty
pageidautina patobulinti rinkimy sistemg ir infrastruktiirg, reika-
linga demokratiniams rinkimams uztikrinti, pavyzdziui, turin¢iy
teis¢ balsuoti rinkéjy sarasai.

4.7  Oficialus kvietimas Albanijai istoti | NATO, paskelbtas
2008 m. balandzio 2-4 d. Bukaresto auk3ciausio lygio susiti-
kime, — tai aspektas, i kurj batina atsizvelgti apibendrinant
bendra geopoliting padétj ir Albanijos integracijos | vakary insti-
tucijas procesa.

5. Pilietinés visuomenés vaidmuo siekiant integracijos j
Europa

5.1  ES pradéjo vykdyti strategija, kurios pagrindas — pilie-
tinés visuomenés, vietos valdzios institucijy ir paramos teikéjy
dalyvavimas. Siuo tikslu buvo sukurtas dalyvavimu pagristas
veiksmy planas, kuris uztikrina pilietinés visuomenés jtraukima
sudarant vidutinés trukmés laikotarpio iSlaidy plano projekts,
pagal kurj priimami sprendimai dél istekliy skyrimo jvairioms
veiklos sritims.

(*) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Vakary
Balkanai. Europos perspektyvos artinimas*, COM(2008) 127 galutinis.

5.2 Be to, sukurtos pilietinés visuomenés konsultacinés
grupés keturiose pagrindinése srityse: Zemés tikio, §vietimo, svei-
katos ir socialiniy reikaly bei uzimtumo. Finansy ministerijoje
sukurta nacionaliné patariamoji grupé ir techninis sekretoriatas.
Vietos valdzios institucijoms stiprinti skirti projektai taip pat yra
nepaprastai svarbiis skatinant jy dalyvavima $iame procese.

5.3  Vietos valdzios institucijy ir kity $iuo pagrindu dirbanciy
organy jtraukimas yra ypa¢ svarbus stiprinant demokratijg ir
suteikiant visuomenei tam tikrg centrinés vyriausybés veiksmy
kontrole. Tai ypa¢ svarbu Albanijai, kadangi ji stengiasi atitikti
europinius kriterijus sickdama visateisés ES narystés ateityje.

5.4  Albanijos pilietinés visuomenés darbui trukdo ribota
dalyvaujamoji demokratija. Tarptautinés organizacijos ir jy
pagalbos vystymuisi programos atlicka svarby vaidmenj finan-
suojant pilietinés visuomenés organizacijy ir asociacijy veikla: tai
svarbiausias aspektas, j kurj reikia atsizvelgti turint omenyje
visuomeng, kuri Zingsnis po Zingsnio kuria ir stiprina savo
demokratines institucijas. Svarbu pabrézti, kad JAV taip pat
vykdo aktyvia veikla Albanijos visuomenéje jgyvendindama
pagalbos vystymuisi programas, uZ kurias visy pirma atsako JAV
agentiira USAID.

5.5  Politinés perspektyvos poziariu, ES ir kity tarptautiniy
organizacijy parama, teikiama siekiant atitikti integracijai reika-
lingus standartus, turi sutapti su albany tautos ir jos atstovy
aiskia ir laisva politine valia jgyvendinti reformas, kuriomis
sickiama gerinti Salies ekonomines ir socialines sglygas. Todél
EESRK pritaria Albanijos vyriausybés sprendimui skirti 1 min.
EUR pilietinei visuomenei, i§déstytam naujausiame jstatyme dél
biudZeto. Komisija tikisi, kad 1éSy administravimo ir skyrimo
priemonés (dél kuriy $iuo metu sprendimas dar nepriimtas) bus
tikrai skaidrios ir tinkamai kontroliuojamos.

5.6  Siekiant stiprinti pilietinés visuomenés vaidmeni, turi biti
skatinamas $iuo metu nepakankamas ir neveiksmingas pilietinés
visuomenés ir vyriausybés dialogas. Pilietinés visuomenés orga-
nizacijy dalyvavimas teisékiiros procese tiek rengiant teisés
aktus, tiek ir uZtikrinant jy jgyvendinimo stebéseng yra
naudingas reformy veiksmingumo ir visuomenés pritarimo joms
poZzitiriu.

5.7  Albanjjoje yra daug nevyriausybiniy organizacijy,
veikianiy jvairiose srityse, nuo motery teisiy iki demokratijos,
skaidrumo ir meritokratijos institucijose uztikrinimo, nuo moks-
liniy tyrimy centry iki vartotojy apsaugos organizacijy ir pan.
Joms budingi tam tikri trikumai, pavyzdziui, daZniausiai jos yra
susitelkusios Tiranoje, o ne paplitusios visoje 3alies teritorijoje;
kartais jy intervencijos sritis yra pernelyg plati, kad baty galima
uztikrinti veiksmy veiksmingumg, arba veiklos koncepcija yra
pernelyg ,profesionali®.
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5.8 Savo vizito | Albanija metu EESRK atstovave nariai paste-
béjo Albanijos pilietinéje visuomenéje tam tikras tendencijas,
kurios, deja, yra budingos daugeliui j Albanija panasiy Saliy,
pavyzdziui, jkuriamos organizacijos daznai turi labai mazai
nariy, pilietinés visuomenés veikéjai tiek ,profesionalizuojami®,
kad organizacija tampa rinkos désniams paklistanciu subjektu.

5.9  Zemés iikis, kuris vis dar sudaro didele Albanijos BVP ir
darbo jégos dalj, iki Siol moka 1990-2000 m. privatizacijos
(atliktos pagal Pasaulio banko pasitlyta programa) kaing. Buvo
sukurta itin daug labai mazy Zemés Tkio jmoniy, kuriy struk-
tira nepalanki visuotiniams interesams tenkinti. Todél Zemés
tikio asociacijos Komitetui patvirtino, kad jos pasiryZusios siekti
Albanijos Zemés tikio ekonominés ir gamybinés sistemos moder-
nizavimo reformos.

6. Socialinis dialogas

6.1  Socialinis dialogas ir socialiniy partneriy atstovavimas
Albanijoje nesivysté tokiu pat bidu kaip ES 3alyse. Ekonoming,
socialiné ir politiné pastaryjy mety padétis nebuvo palanki
stipraus socialinio dialogo formavimuisi.

6.2 Vis dar yra labai dideliy kliti¢iy, trukdanciy ijteisinti
vyriausybés ir socialiniy partneriy (ypa¢ profesiniy sgjunguy)
santykius. Padétis tapo kritiska 2007 m. rugpjicio meén., kai
policijos lydimi antstoliai jsaké dviem $alies profesinéms sajun-
goms palikti jy nuomojamas bistines. Profesinés sajungos
kaltina vyriausybe dél Sio sprendimo. EESRK mano, kad reikia
rasti bendra $ios problemos sprendimg siekiant kuo skubiau
pagerinti profesiniy sgjungy ir vyriausybés santykius bei uztik-
rinti, kad kiekviena $alis atlikty savo vaidmenj daug veiksmin-
giau.

6.3  Albanijos profesinés sgjungos (%) siekia aktyvesnio dalyva-
vimo, ypa¢ opiais klausimais, pavyzdziui, susijusiais su kainy
didéjimo ribojimo priemonémis, pastangomis pazaboti korup-
cija ir neteiséta ekonomine veiklg, energetikos ir naftos sekto-
riaus reforma bei jos poveikiu uzimtumui.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

(*) Albanijoje yra dvi pagrindinés profesinés sgjungos: Nepriklausomy
Albanijos profesiniy sajungy susivienijimas (BSPSH) ir Albanijos profe-
siniy sgjungy konfederacija (KSSH). Jos abi buvo jkurtos 1992 m.

6.4  Darbdaviy organizacijos, nors yra susiskaldziusios ir dar
ne itin linkusios bendradarbiauti, taip pat skundziasi, kad tritksta
skaidrumo, dalyvavimo teisékiiros procese ir jtraukimo i ji, ypac
kai jis susijes su priemonémis, kurios turi didZiausio poveikio
ekonominei veiklai. Jos jaucia, kad visoms triSaliame dialoge
dalyvaujan¢ioms Salims reikia laikytis taisykliy ir uZtikrinti
tinkamg atstovavima.

6.5  Pagrindinis trifalio dialogo forumas Albanijoje yra Nacio-
naliné darbo taryba, jkurta 1996 m. Ji siekia suderinti jvairiy
ekonomikos veikéjy interesus, spresti konfliktus ir palaikyti
socialing harmonijg ().

6.6  Bégant metams taryba pripazino socialiniy partneriy
teisétumg ir padidinti jtakos laipsnj priimant tam tikrus spren-
dimus, ypa¢ darbo uzmokescio politikos srityje. Dél Albanijos
politinio nestabilumo, ypa¢ desimtojo desimtmecio pabaigoje,
daznai keitési darbo ministrai, ir j tai reikia atsiZvelgti vertinant
Nacionaling darbo taryba.

6.7  Nacionalinés darbo tarybos veikla netenkina nei darbuo-
tojy, nei darbdaviy organizacijy, kadangi jos darbui triksta testi-
numo ir jos pozitris nenukreiptas i esmines politines prob-
lemas, pavyzdziui, privatizacijg ir finansinius teisés aktus.

6.8 EESRK laiko Nacionaling darbo taryba nepaprastai
svarbiu organu socialiniam dialogui Albanijoje plétoti. Jis turi
biti realiy diskusijy ir tarpininkavimo forumas, kuriame bty
svarstomi nacionalinés svarbos klausimai. Jo dalyviy atstovauja-
mumas ir posédziy planavimas bei reguliarumas yra nepaprastai
svarbiis sklandesniam $ios institucijos veikimui.

6.9  Albanijoje buvo priimtas jstatymas, isteigiantis darbo
inspekcijg. Taciau $is organas vis dar apribotas kompetencijos ir
dalyvavimo galimybiy pozidriu, ir vis dar kyla problemy dél
spragy turinciy sveikatos ir saugos darbo vietoje teisés akty bei
nepakankamo jy ijgyvendinimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Nacionalinés darbo tarybos veikla reguliuojancios taisyklés nustatytos
Albanijos darbo kodekso 200 straipsnyje (1995 7 12 jstatymas
Nr. 7961 ir vélesni pakeitimai).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés organizacijy
tinkly sukiirimo Juodosios jiiros regione

(2009/C 27/29)

Uz iSorés santykius ir Europos kaimynystés politika atsakinga Europos Komisijos naré Benita Ferrero-
Waldner, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. liepos 15 d. kreipési
laisku j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta prasydama pateikti tiriamajg nuomong dél

Pilietinés visuomenés organizacijy tinklo sukiirimo Juodosios jiiros regione.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m.
birzelio 12 d. priémé savo nuomone. Prane$é¢jas Mihai Manoliu ir bendrapanes$éjis Vesselin Mitov.

446-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 143 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir

4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Juodosios juros sinergija skirta tam, kad politinis démesys
bity sutelktas j regiong ir biity pasinaudota naujomis galimy-
bémis, kurios atsirado Rumunijai ir Bulgarijai tapus ES narémis.
Juodosios jiiros sinergija skirta penkiems klausimams: geram
valdymui, transportui, energetikai, aplinkai ir kovai su tarptau-
tiniu nusikalstamumu.

1.2 Juodosios jiiros sinergija turéty taip pat padéti propaguoti
Europos socialinj modelj ir socialinio bei pilietinio dialogo
principa. Ji, kartu su atitinkamomis tarptautinémis organizaci-
jomis, taip pat turéty bati skirta skurdo mazinimui Juodosios
juros regione.

1.3 EESRK ragina Juodosios jiros regiono Saliy vyriausybes,
regionines ir tarptautines organizacijas jtraukti pilieting visuo-
meng | regioninj dialoga ir bendradarbiavima sitlant naujg
perspektyva tokiais svarbiausiais klausimais kaip politinio stabi-
lumo, demokratijos, teisinés valstybés, Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy palaikymas, ekonomikos reformy, vystymosi ir
prekybos rémimas, bendradarbiavimas transporto, energetikos ir
aplinkos srityse bei Zmoniy tarpusavio rySiai.

1.4 EESRK manymu, Juodosios jiiros regione yra dideliy gali-
mybiy ir sunkumy, kuriems i$spresti reikia suderinty regiony
lygmens veiksmy jtraukiant pilieting visuomene, pirmiausia j
tokius svarbius sektorius kaip energetika, transportas, aplinka,
judéjimas ir saugumas.

1.5  EESRK pritaria jvairioms privacioms ir vieSosioms inicia-
tyvoms, skirtoms aktyviam pilietinés visuomenés ir socialiniy
organizacijy dalyvavimui kuriant regiono ateitj remti. Pirmiausia
EESRK remia dabartiniy pilietinés visuomenés ir socialiniy orga-
nizacijy bendradarbiavimo tinkly susiejima su Juodosios jiros
forumu, skirtu partnerystei ir dialogui (J] forumas), ir Juodosios
jiros regiono ekonominio bendradarbiavimo (JJEB) organizacija.

1.6 EESRK remia nacionaliniy ESRT ir triSaliy komisijy stei-
gimg bei jy vaidmens didinimg visose Juodosios jiros regiono
Salyse ir regiono triSaliy struktiiry tarpusavio regioninio bendra-
darbiavimo vystyma. Saliy, kuriose néra nacionaliniy ESRT,
socialiniai partneriai turéty bati paraginti pradéti konsultacijas ir
jsteigti nacionalines ESRT.

1.7 EESRK skatina atlikti i$samy Juodosios jiros regiono
Saliy pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy padéties
tyrima.

1.8 2008 m. lapkricio mén. EESRK ir TDO surengs bendrg
konferencijg dél pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens
Juodosios jiros regiono Salyse ,Regioninio tinklo sukirimas ir
socialinio dialogo skatinimas“. Konferencijoje dalyvaus regioni-
niai suinteresuoti subjektai; konferencija bus susijusi su tolesniu
darbu priémus tiriamgja nuomong.

2. lZanga

2.1  Komitetas dziaugiasi galédamas patenkinti Europos
Komisijos narés, atsakingos uz iSorés santykius ir Europos
kaimynystés politika, Benitos Ferrero-Waldner prayma parengti
tirlamaja nuomone dél Juodosios jiros sinergijos. Komisija itin
domisi vertinimu, kaip pilietinés visuomenés organizacijos
(PVO) galéty aktyviau dalyvauti jgyvendinant Komisijos komu-
nikatg Tarybai ir Europos Parlamentui ,Juodosios juros siner-
gija — nauja regioninio bendradarbiavimo iniciatyva“
COM(2007) 160 galutinis.

2.2 EESRK dziaugiasi, kad 2008 m. vasario 14 d. Kijeve
jvyko pirmasis bendras 27 ES valstybiy nariy uZsienio reikaly
ministry ir jy kolegy i§ Juodosios jiros regiono Saliy posédis.
EESRK dalyvavimas S$iame posédyje stebétojo teisémis buvo
svarbus zingsnis jgyvendinant Juodosios jiiros regioninio bend-
radarbiavimo strategija.
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2.3 Integruotas Juodosios jiiros regiono vystymasis

2.3.1  Juodosios jiros regionas (1) yra geografiné zona,
kurioje daug gamtiniy iStekliy ir kuri uZima strateging vietg
Europos, Vidurinés Azijos ir Artimyjy Ryty sankirtoje. Labiau
nei bet kada anksciau Europos Sajungai riipi ir yra strategiskai
svarbu, kad Europos Sgjungos kaimynés, esancios prie Juodosios
juros (3, klestéty, buty stabilios ir saugios. Juodosios jiros
regionas yra rinka, turinti didelj vystymosi potencialg gyventojy
skaiciui artéjant prie 200 mln., svarbus energijos ir transporto
srauty centras, vieta, kurioje susiliejo skirtingos kultiiros ir
kurioje taip pat yra neiSspresty konflikty.

2.3.2  Atsizvelgiant | $ias sglygas, yra svarbios trys ES poli-
tikos sritys: Turkijos pasirengimo narystei procesas, Europos
kaimynystés politikos jgyvendinimas su penkiomis Ryty Europos
kaimynystés politikos partnerémis (Ukraina, Moldovos Respub-
lika, Gruzija, Arménija, Azerbaidzanu), kurios taip pat aktyviai
bendradarbiauja su Juodosios jiros regiono 3alimis, ir strateginé
partnerysté su Rusijos Federacija, paremta keturiomis bendromis
erdvémis.

2.3.3  EESRK remia Komisijos indélj j daugelj Siam regionui
svarbiy sektoriy iniciatyvy: Zmogaus teisés ir asmens laisvés,
teisinés valstybés principai, bendradarbiavimas teisingumo,
laisvés ir saugumo klausimais, prekyba ir ekonominé integracija
bei teisés akty derinimas, transportas, jiry politika, energetika,
aplinka, informaciné visuomené, uZimtumas, socialiné politika ir
lygios galimybés, Zmogiskasis kapitalas, §vietimas ir visuomenés
sveikata.

2.3.4  EESRK manymu, Juodosios jliros regione yra dideliy
galimybiy ir sunkumy, kuriems iSspresti reikia suderinty regio-
ninio lygmens veiksmy, pirmiausia tokiuose svarbiuose sekto-
riuose kaip energetikos, transporto, aplinkos apsaugos, judéjimo
ir saugumo.

2.3.5  EESRK mano, kad struktiriniu aspektu jvairios Juodo-
sios jiros regioninés organizacijos, jy metody ir jgyvendinamos
politikos jvairové pabréZia masta, kuriuo remiantis galima
apibudinti bendradarbiavima kuriant ir valdant sinergija Juodo-
sios jiiros zonoje. Dabartiniy regioniniy organizacijy, bendra-
darbiavimo iniciatyvy, programy ir politikos tyrimo centry
apZvalga pateikta prieduose.

2.4 ES tikslai Juodosios jiiros regione

2.41  Pastaruosius penkiolika mety Europos Sajunga déjo
daug pastangy Juodosios jiiros regione stiprindama demokratija,
remdama ekonomines reformas ir socialing raidg, saugodama
stabiluma ir stiprindama regioninj bendradarbiavima.

2.42 EESRK siilo aktyvesniu ES dalyvavimu papildyti
abipuses pastangas, pagyvinti regioninj bendradarbiavima, uztik-
rinti didesng darng ir politines gaires bei politinj démesj sutelkti

(") Juodosios jiros regionui priklauso Graikija, Bulgarija, Rumunija ir
Moldovos Respublika vakaruose, Ukraina ir Rusija iauréje, Gruzija,
Arménija ir AzerbaidZanas rytuose ir Turkija pietuose. Nors Arménija,
Azerbaidzanas, Moldovos Respublika ir Grai{iija néra pakrantés vals-
tybés, dél istoriniy priezasciy, teritorinio artumo ir artimy rysiy jos i§
tikryjy yra sio regiono dalyvés.

(3 Bulgarijai ir Rumunijai jstojus j Europos Sajunga Juodoji jira tapo
Europos jiira.

i regioninj lygmenj; tai savo ruoztu skatinty teritorijos stabi-
luma, klestéjimg ir bendradarbiavima su visais naujais biisimais
kaimynais.

2.4.3  EESRK mano, kad Juodosios jiiros regioniné strategija
neturéty bati nukreipta ir naudojama kaip alternatyva ES
narystei ar galutinéms ES sienoms nustatyti.

3. Juodosios jiiros regiono pilietinés visuomenés organiza-
cijy ypatumai

3.1  Istorinés, politinés ir socialinés ekonominés salygos ir
pilietinés visuomenés organizacijy veiklos salygos deSimtyje
Juodosios jiiros regiono 3aliy labai skirtingos. Sovietiniu laiko-
tarpiu valdanciosios partijos rezimas ,visuomeneés veikéjus“ ar
y,profesinj bendradarbiavima“ apribojo iki papras¢iausiy ,perda-
vimo zony“. Tokia padétis buvo jprasta Juodosios jiros regione,
isskyrus Turkijg ir Graikijg. Nuo deSimtojo desimtmecio pradzios
visose Vidurio ir Ryty Europos Salyse sparciai keitési politinés ir
ekonominés sglygos, todél keitési ir Siy Saliy pilietiné visuo-
mene.

3.2 EESRK pritaria nuostatai remti glaudesnj ES ir Juodosios
juros regiono Saliy bendradarbiavima, pagrista vienodu bendry
vertybiy supratimu, pagrindinémis laisvémis, jsipareigojimais
atvirai visuomenei ir nepriklausomy pilietinés visuomenés
partneriy dialogu.

3.3 EESRK mano, kad PVO Juodosios jiros regione létai
vystosi dél Siy svarbiausiy priezasCiy: teisiné sistema silpna ir
priklauso nuo vyriausybiy, daZniausiai teisiné sistema gina
valdzios institucijy, o ne pilie¢iy interesus, netolygus valdzios ir
atsakomybés paskirstymas tarp centrinés ir vietos valdzios insti-
tucijy, vyriausybés vykdomos baudZiamosios ir mokestinés
funkcijos grieztinimas, manipuliavimas pareigiinais papirkinéjant
ir kysininkaujant, pilietinés teisés ir laisvés — tik iSgalvotos
savokos, visuomenés galimybiy gauti informacija ribojimas,
vyriausybiy apsimestinis dialogas su rinktiniais vadinamosios
pilietinés visuomenés atstovais, teisiniy ir ekonominiy salygy,
palankiy tikrai laisvoms pilietinés visuomenés organizacijoms,
nebuvimas, PVO priklausomybé nuo tarptautiniy fondy ar bend-
roviy finansinés paramos, menkas demokratinés kultiiros

ugdymas.

3.4 Bitina atlikti i$samy lyginamajj tyrimg dél Juodosios
jitros regiono pilietinés visuomenés organizacijy padéties. Siame
tyrime turi bati nagrinéjamos problemos, kurias 1émé dabartiné
regiono padétis, démesj skiriant esamoms pilietinés visuomenés
organizacijy galimybéms, jskaitant regioninio tinklo vaidmeni, ir
analizuojamos atsirandancios regiony ir Europos lygmens inicia-
tyvos, skirtos organizuotai pilietinei visuomenei. Atliekant
tyrima taip pat reikéty nagrinéti ir laisvés kurti susivienijimus,
registravimo ir fiskaliniy taisykliy bei procediiry, Zodzio laisvés
ir triSaliy konsultacijy tvarkos klausimus.
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4. Juodosios jiiros regiono pilietinés visuomenés organiza-
cijy tinklai

4.1  EESRK primena, kad pilietiné visuomené ir socialinés
organizacijos yra atsakingos uz sprendimg, kokios organizacinés
struktdiros jos turéty biiti nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu
lygmeniu.

4.2 EESRK remia Komisijos pozitirj nekurti naujos regioninés
pilietinés visuomenés organizacijy struktiros ir skatinti pilietinés
visuomenés aspekto vystyma dabartiniuose tinkluose bei pilie-
tinés visuomenés organizacijy dalyvavima regioniniuose ir tarp-
tautiniuose tinkluose.

4.3 EESRK rekomenduoja pilietinés visuomenés ir socialiniy
organizacijy tinklams, jsteigtiems regiony lygmeniu, uZmegzti
glaudesnius rysius su Juodosios jiiros ekonominio bendradarbia-
vimo organizacija (JJEB), kuri yra regiono ekonominio bendra-
darbiavimo pagrindas ir labiausiai isivys¢iusi Juodosios jiros
regiono tarpvyriausybiné organizacija. EESRK mano, kad vertéty
jtraukti veiksminga pilietinés visuomenés organizacijy partne-
ryste kaip pagrindinj Juodosios jiros ekonominio bendradarbia-
vimo (JJEB) politiniy gairiy ir veiklos aspekta.

4.4 EESRK mano, kad Juodosios jiiros forumas, remdamasis
savo patirtimi, kaip suburti regiono NVO ir padéti vyriausybi-
néms ir nevyriausybinéms struktiiroms kartu dirbti, galéty tapti
vyriausybiy ir organizuotos pilietinés visuomenés atviro dialogo
platforma. Forumg 2006 m. isteigé keleto Juodosios jiros Saliy
vadovai. Sis forumas neketina nei tapti nuolatine struktira, nei
kartoti jau esamy regiono bendradarbiavimo priemoniy veiklos.

4.5  EESRK sitlo pilietinés visuomenés tinklams nustatyti Sias
prioritetines bendradarbiavimo sritis: apibrézti bendrus inte-
resus, parengti vidutinés trukmés ir ilgalaike strategija pilietinés
visuomenés gebéjimams ugdyti, skatinti didesne pilietinés visuo-
menés organizacijy sinergija, kad bity sudarytos salygos
sékmingai jgyvendinti regioninio bendradarbiavimo projektus,
jvertinti esamas priemones, nacionalinius ir regioninius gebé-
jimus, nustatyti esminius reikalavimus ir aktyviai pasirengti atei-
Ciai.

4.6 Sukurti organizuotos pilietinés visuomenés ir socialiniy
organizacijy tinklai turéty bati atviri visoms Juodosios jiros
regiono suinteresuotoms pilietinés visuomenés organizacijoms.

5. Juodeosios jiiros regiono ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybos

51  Siuo metu EESRK bendradarbiauja su trimis Juodosios
jiros regiono nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybomis (ESRT) ir dviem panaSiomis organizacijomis (Zr.
Il priede pateikty i§samy aprayma), kurios taip pat aktyviai
dalyvauja Tarptautinés ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby
asociacijos veikloje:

— Bulgarija — Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba;

— Graikija — Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas;
— Rumunija — Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba;
— Rusija — Pilieciy riimai;

— Ukraina — Nacionaliné trisalé ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryba.

5.2 EESRK su Rusijos pilie¢iy rimais pasirasé susitarimo
memorandumg. Ketinama sustiprinti bendradarbiavima su
Ukrainos nacionaline triSale ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryba. Be to, Rusijoje veikia triSalé komisija, su kuria EESRK
turéty uzmegzti dialoga.

5.3  EESRK bendradarbiauja su Turkija padedant Jungtiniam
konsultaciniam komitetui. EESRK remia Turkijos dabartinés
ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos reformg, kad ji baty
tinkamos institucinés struktfiros ir galéty dalyvauti tarptauti-
niuose ESRT tinkluose.

5.4  Moldovos Respublikoje veikia Nacionaliné konsultacijy ir
kolektyviniy deryby komisija, tai trisalis organas, isteigtas pagal
kolektyviniy deryby istatyma. Komisijai pirmininkauja pirmasis
ministro pirmininko pavaduotojas, o seckretoriato paslaugas
teikia Ekonomikos ir prekybos ministerija, uzsiimanti ir darbo
klausimais. Gruzijoje taip pat kuriama ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryba, ta¢iau EESRK $iuo metu su $iais organais nebend-
radarbiauja.

5.5  Saliy, kuriose nacionaliniy ESRT néra, socialiniai partne-
riai turéty bati paraginti pradéti konsultacijas ir steigti naciona-
lines ESRT.

5.6  Reikéty skatinti stiprinti bendradarbiavimg regioniniu
lygmeniu ir tarptautinj EESRK ir Juodosios jiiros regiono ESRT
bendradarbiavima. Laikui bégant EESRK galéty prisidéti kuriant
dabartiniy ir besikurianc¢iy ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryby tinklg bei kitas tridales struktiras regione.

6. Pilietinés visuomenés dalyvavimas formuojant naciona-
line, regioning ir tarptautine politika

6.1  Besivystanti pilietiné visuomené suteikia galimybe i§
naujo pazvelgti | svarbiausius klausimus, todél EESRK ragina
Juodosios jiros Saliy vyriausybes, regionines ir tarptautines orga-
nizacijas paskatinti pilieting visuomeng veiksmingiau dalyvauti
regioniniame dialoge. EESRK mano, kad vykdant dialogg ir
bendradarbiaujant daugiausia démesio turéty bati skiriama
Sioms keturioms sritims:

— politinio stabilumo, demokratijos, teisinés valstybés principy,
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy uztikrinimas;

— ekonomikos reformy, vystymosi ir prekybos skatinimas;

— bendradarbiavimas  transporto, energetikos ir aplinkos
apsaugos srityse;

— Zmoniy tarpusavio rysiai.
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6.2 Politinio stabilumo, demokratijos, teisinés valstybés principy,
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy uztikrinimas

6.2.1  EESRK poziiris skatina Komisijg visapusiskai panaudoti
Juodosios jiros sinergija ir Europos priemong¢ demokratijai ir
Zmogaus teiséms remti, kad biity skatinamas tarpvalstybinis ir
regioninis pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavimas.
EESRK pabrézia kultiry dialogo svarba sprendziant konfliktus,
kuriant tvarios demokratijos erdve, kurioje bty laikomasi
teisinés valstybés principy ir gerai valdoma vietos ir regiono
lygmeniu.

6.2.2  Svarbiausias ES iSorés politikos aspektas dvisaliuose
santykiuose ir taikant regioninj pozitirj turi biiti Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy laikymasis, jskaitant socialiniy partneriy ir
pilietinés visuomenés organizacijy nepriklausomybe bei spaudos
laisve.

6.2.3  Juodosios jiros sinergija taip pat turéty padéti propa-
guoti Europos socialinj modelj, socialinio ir pilietinio dialogo
principa. Ji, kartu su atitinkamomis tarptautinémis organizaci-
jomis, pirmiausia Pasaulio banku ir TDO, taip pat turéty biiti
skirta skurdo mazinimui Juodosios jiiros regione.

6.3 Ekonomikos reformuy, vystymosi ir prekybos skatinimas

6.3.1  Per paskutinj desimtmetj Juodosios jiiros regione buvo
ivykdytos reik§mingos politinés, institucinés, makroekonominés
ir reguliavimo reformos. Regiono 3aliy ekonomika labai skiriasi
lyginant esamus gamybos veiksnius, gamtinius iSteklius,
gamybos pajégumus ir rinkos dydj. Juodosios juros regiono Salys
yra pasiekusios skirtingg iSsivystymo lygi, ne ta patj reformy
igyvendinimo etapa, nevienoda ekonominés ir socialinés pusi-
ausvyros lygj, be to, skiriasi gebéjimai patenkinti pagrindinius
savo pilieciy poreikius. Regiono Salys turi spresti Sesélinés
ekonomikos, korupcijos, migracijos ir skurdo problemas.

6.3.2  Juodosios jiros regiono Salyse labai dinamiskai vystosi
privatusis sektorius. Tai lemiamas veiksnys, turintis poveikio
ekonomikos konkurencingumui ir ilgalaikio augimo potencialui.
Siekiant uztikrinti ekonoming ir socialing pusiausvyrg, reikia
skatinti remti mazasias ir vidutines jmones.

6.3.3  EESRK mano, kad ilgalaikis ekonomikos tvarumas
Juodosios jiiros regione yra tiesiogiai susijes su aplinka, didé-
jancia neigiama iSorés veiksniy jtaka, socialinés atsakomybés
klausimais, bendry socialiniy normy laikymusi ir didéjancia atsa-
komybe dél gamtos apsaugos. EESRK pabrézia, kad kovojant su
skurdu ir nelygybe svarbu gerinti visiems pilie¢iams prieinamas
socialines, §vietimo ir kultdros paslaugas.

6.3.4  EESRK pabrézia, kad reikia gerinti investavimo salygas,
remti rinkos ekonomikos reformas, skatinti liberalizavimo prie-
mones, ir pritaria laisvosios prekybos zonos Juodosios jaros
regione kiirimui laikantis PPO principy. Technologiniy inovacijy
diegimas galéty atverti naujas erdves tarptautiniam bendradar-
biavimui, iSorés investicijoms ir paslaugy vystymui.

6.4 Bendradarbiavimas transporto, energetikos ir aplinkos srityse

6.4.1  EESRK mano, kad Juodosios jiiros regionas yra geopoli-
tiskai ir strategiskai svarbi teritorija kaip gamybos ir transporta-
vimo vieta, susijusi su energijos tiekimo ES jvairinimu. EESRK
pritaria, kad reikia skatinti energijos tiekimo jvairinimo process,
t. y. toliau didinti parama, skirta naujai, perspektyviai ir saugiai
infrastruktiirai bei transporto koridoriams, tiekéjams bei keliams
nustatyti ir kurti.

6.4.2  Kylancios naftos ir dujy kainos, didéjanti ES priklauso-
mybé nuo keleto iSorés tiekéjy ir pasaulinis klimato atsilimas
taip pat yra opiis klausimai Juodosios jiros regiono $alims. ES
pradéjo diskusijas apie tai, kad Europos energetikos politika
turéty uztikrinti tvary vystymasi, konkurencingumg ir energijos
tiekimo saugumg (}). EESRK supranta, kad kylancios energijos
kainos gali turéti didelio poveikio regiono $aliy ekonominei ir
socialinei pusiausvyrai.

6.4.3 Nauji tickimo keliai, pvz., Kaspijos jiros regiono ir
Juodosios jiiros regiono energijos tiekimo koridorius (%) ir
Nabuko dujotiekis (°) (dujotiekio projekte numatytas vamzdyno
ilgis 3 400 km, per metus bus tiekiama 31 milijardas kubiniy
tony gamtiniy dujy), taip pat INOGATE ir TRACECA projektai
turéty bati pakankamas pagrindas sukurti konkurencingg ener-
getikos rinka. Rusija inicijavo ,Pietinio srauto“ dujotiekio, kuris
tesis nuo Rusijos po Juodaja jira per Balkanus ir Vidurio Europa,
ir ,Siaurinio srauto* dujotiekio Baltijos jiiroje statybg.

6.4.4  EESRK pabrézia, kad veiksmingas uZsienio politikos,
susijusios su galimais naujais energijos koridoriais, kuriais bty
tickiama nafta ir dujos i§ Juodosios ir Kaspijos jiry regiony,
vykdymas turéty biti pagristas parama AzerbaidZano naftos ir
dujy pramonés vystymui, kad Azerbaidzanas kaip energijos
tieckéjas tapty tikrai nepriklausomas, bei parama Gruzijai,
Moldovos Respublikai, Rumunijai ir Ukrainai kaip pagrindinéms
Salims, per kuriy teritorija gali nusidriekti nauji energijos perda-
vimo koridoriai { Europos erdve. Reikia turéti omenyje, kad
Rusija taip pat yra suinteresuota $io proceso veikéja. EESRK sitilo
visapusiskai remti ES bendroves, dalyvaujancias naftos ir dujy
pramonés vystyme bei dujotiekiy ir naftotiekiy statybose Ryty
Europoje ir Vidurinéje Azijoje. ES turéty taip pat stengtis
stiprinti Turkijos vaidmenj kaip regiono stabilumo veiksnj.

(}) 2007 m. kovo 7-9 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino Europos ener-
getikos politika. Véliau buvo parengtas ES energetikos dviejy mety
veiksmy planas (2007-2009 m.).

(*) 13j koridoriaus projekta jtraukti jau jvykdyti projektai, pvz., naftotiekis
Baku-Tbilisis-DZeichanas, taip pat $iuo metu svarstomi ar rengiami
energetikos infrastruktiiros projektai, pvz., Odesos—Brody naftotiekis ir
jo pratgsimas iki Plocko, Konstancos—-Omisalj-Triesto, Burgo—Vliorés ir
Burgo—Aleksandropolio naftotiekiai.

() Sio projekto vykdymui iskilo kliti¢iy dél vilkinimo logistikos srityje,
gincy dél finansavimo ir politinés valios trikumo.
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6.4.5  EESRK mano, kad energijos taupymo politikos, skirtos
Juodosios jiiros regionui, parengimas turéty tapti vienu pagrin-
diniy ES bendradarbiavimo ir techninés pagalbos programy
prioritety. Su energetika susijusios programos turéty prisidéti
prie energijos taupymo, islaidy ir tarSos maZzinimo.

6.5 Zmoniy tarpusavio rysiai

6.5.1  EESRK palankiai vertina vykdoma Tarpregioninio bend-
radarbiavimo (angl. CBC) programa Juodosios jiiros baseine,
igyvendinant Europos kaimynystés politikos finansing priemong
(ENPI 2007-2013 m.), ir pabréZia, kad svarbu Juodosios jiiros
Salyse skatinti tiesioginius Zmoniy tarpusavio, ypa¢ jaunosios
kartos, rysius.

6.5.2  EESRK pritaria, kad reikia toliau stiprinti bendradarbia-
vimga, siekiant gerinti tarpusavio supratima ir skatinti ekonomi-
nius, socialinius ir kultiirinius rysius bei Zmoniy tarpusavio

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

ry$ius kaip bida didinti ilgalaiki augima, gerove, stabilumg ir
sauguma Juodosios jiiros regione.

6.5.3  EESRK pabrézia, kad biitina veiksmingai supaprastinti
vizy iSdavimo tvarka ir jgyvendinti readmisijos susitarimus,
kurie padéty vykdyti $vietimo ir jaunimo mainy programas,
skatinty verslo kontaktus, didinty mokslininky judumga siekiant
geresnio bendradarbiavimo moksliniy tyrimy sityje, stiprinty
vietos ir regiony valdZios institucijy, NVO ir kultfiriniy grupiy
rysius.

6.5.4  Zmoniy tarpusavio rysiai gali skatinti bendradarbiavima
udgymo, mokymo ir moksliniy tyrimy srityse ir parodo, kaip
svarbu stiprinti kulttiry dialoga igyvendinant ES programas (°).
Verslo kontaktai ir darbdaviy organizacijy bendradarbiavimas
turéty biati aktyviai skatinamas, kad uzsimegzty stipresni rysiai,
bty perduodama patirtis ir veiklos standartai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Tempus, Erasmus Mundus, Septintoji bendroji moksliniy tyri-
my programa, Juodosios jiros tarpvalstybinio bendradarbiavimo
programa.
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I PRIEDAS

Juodosios jiiros Saliy regioninio bendradarbiavimo apZzvalga

1. Organizacijos suskirstytos j keturias kategorijas, nurodant regioniniame bendradarbiavime dalyvaujancias 3alis ir
tikslus:

1.1 Pirmoji kategorija — apibréztos struktiiros institucionalizuotos organizacijos

— Juodosios jiros ekonominio bendradarbiavimo organizacija — JJEB (Albanija, Arménija, AzerbaidZanas,
Bulgarija, Graikija, Gruzija, Moldovos Respublika, Rumunija, Rusija, Serbija, Turkija, Ukraina. 13 stebétojy, jskai-
tant ES ir JAV). Igyvendina daugiasales politines ir ekonomines iniciatyvas, skirtas skatinti valstybiy nariy saveika.

— Juodosios jiiros komisijos organizacija — Juodosios jiros komisija (Bulgarija, Gruzija, Rumunija, Rusija,
Turkija ir Ukraina) siekia saugoti Juodaja jiira nuo uZter§imo, jgyvendinti Bukaresto konvencija ir Juodosios jiiros
strategijos veiksmy plang.

— Demokratijos ir ekonominio vystymosi organizacija — GUAM (Azerbaidzanas, Gruzija, Moldovos Respub-
lika ir Ukraina) siekia sukurti Europa ir Azija jungiantj Kaukazo transporto koridoriy bei bendrajg integracijos ir
saugumo erdve $ios organizacijos Salyse.

— Juodosios jiiros kariniy laivyny bendradarbiavimo grupé — BLACKSEAFOR (Bulgarija, Gruzija, Rumunija,
Rusija, Turkija ir Ukraina) prisideda prie tarpusavio pasitikéjimo ir stabilumo regione stiprinimo, kariniy laivyny
pajégoms glaudziai bendradarbiaujant ir vykdant bendras operacijas.

— Nepriklausomy valstybiy sandrauga — NVS (Arménija, AzerbaidZanas, Baltarusija, Gruzija, Kazachstanas,
Kirgizija, Moldovos Respublika, Rusija, TadZikistanas, Ukraina ir Uzbekistanas, Turkménistanas yra asocijuotasis
sandraugos narys) sickia kurti bendra ekonoming erdve, kurioje laisvai judéty prekeés, paslaugos, darbuotojai ir
kapitalas.

— Juodosios jiiros ir Kaspijos konfederacijos jmoniy sgjunga — angl. UBCCE (Albanijos, Austrijos, Azerbai-
dzano, Bosnijos ir Hercegovinos, Bulgarijos, Graikijos, Gruzijos, Irano, Kazachstano, Buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos, Rumunijos, Serbijos ir Turkijos privaciojo sektoriaus pramonininky ir darbdaviy orga-
nizacijy atstovai) siekia jgyvendinti politika, kuri biity palankesné rinkos ekonomikos veikimui, ir skatinti konku-
rencingos aplinkos vystyma, kad Juodosios ir Kaspijos jiiry regione atsirasty tinkamos salygos tvariam augimui.

1.2 Antroji kategorija — forumai, neturintys oficialios sprendimy priémimo struktaros

— Juodosios jiiros partnerystés ir dialogo forumas () — Juodosios jiiros forumas (Arménija, Azerbaidzanas,
Bulgarija, Gruzija, Graikija, Moldovos Respublika, Rumunija, Turkija ir Ukraina). Tai bendradarbiavimo ir siparei-
gojimy sukurti nauja regionine strategija ir bendra vizija, platforma.

— ES Ryty kaimynystés parlamentiné asambléja (EURO-NEST). Europos Parlamentas 2007 m. lapkri¢io meén.
nusprendé sukurti jungtinj daugiasalj EP ir Ukrainos, Moldovos Respublikos, Arménijos, Gruzijos ir Azerbaidzano
parlamenty foruma, kuriame taip pat dalyvauty demokratisky pazifiry stebétojai i§ Baltarusijos.

— Demokratinio pasirinkimo bendrija — DPB (Nariai: Estija, Latvija, Lietuva, Gruzija, Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija, Moldovos Respublika, Rumunija, Rusija, Slovénija ir Ukraina. Dalyviai: AzerbaidZanas,
Bulgarija, Cekija, Vengrija ir Lenkija. Stebétojai: JAV, ES, Europos Taryba ir ESBO) siekia aukstesniy tvaraus vysty-
mosi standarty stiprinant regioninj bendradarbiavima, remiant demokratijg ir ginant Zmogaus teises.

— Juodosios jiiros regiono NVO tinklas — angl. BSNN (60 Bulgarijos, Gruzijos, Rumunijos, Rusijos, Turkijos ir
Ukrainos NVO asociacija) yra PVO, kuri siekia saugoti aplinka, remti demokratines vertybes ir tvary vystymasi
regione.

— Baku iniciatyva (?) (Partneriai: Arménija, AzerbaidZanas, Baltarusija, Gruzija, Iranas, Kazachstanas, Kirgizija,
Moldovos Respublika, Ukraina, Uzbekistanas, TadZikistanas, Turkija, Turkmeénistanas. Stebétoja: Rusija. ES atstovai:
Energetikos ir transporto GD, ISorés santykiy GD, EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba) siekiama, kad vykty
laipsniska Juodosios jiros ir Kaspijos jiros regiono energetikos rinkos integracija i ES rinkas.

() Sis forumas yra Rumunijos iniciatyva.

(?) Susijusi su bendradarbiavimo programa INOGATE.
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1.3 Trecioji kategorija — programos, kurias i§ esmés parengé ES

— Tarptautinis naftos ir dujy tiekimas j Europa — INOGATE (Bulgarija, Gruzija, Moldovos Respublika, Rumu-
nija, Turkija, Ukraina ir 15 kity $aliy). Tai yra tarptautiné bendradarbiavimo programa, remianti regioning dujo-
tiekiy ir naftotiekiy sistemy integracija ir siekianti sudaryti geresnes salygas naftai ir dujoms tiekti.

— Transporto koridorius, jungiantis Europa, Kaukazg ir Azija — TRACECA (Arménija, AzerbaidZanas, Bulga-
rija, Gruzija, Moldovos Respublika, Kazachstanas, Kirgizija, Rumunija, TadZikistanas, Turkija, Ukraina, Uzbekis-
tanas, Turkménistanas) siekia palengvinti prekybos ir transporto salygas koridoriumi, jungianciu Europa, Kaukazg
ir Azija.

— Dunojaus ir Juodosios jiiros darbo grupé — DABLAS (Bulgarija, Gruzija, Moldovos Respublika, Rumunija,
Rusija, Turkija, Ukraina ir 9 kitos Salys, Tarptautinés Dunojaus apsaugos komisijos (angl. ICPDR) sekretoriatas,
Juodosios jiros komisija, tarptautinés finansavimo institucijos ir Europos Komisija) siekia koordinuoti visy
regione veikian¢iy finansavimo priemoniy veiksmus. Pilietiné visuomené dalyvauja jgyvendinant jvairius DABLAS
darbo grupés uzdavinius.

1.4 Ketvirtoji kategorija — politiniy iniciatyvy nagrinéjimas ir finansavimas

— Vokietijos Marsalo fondas — Juodosios jiiros regioninis bendradarbiavimas (angl. BST) (veikia Bulgarijoje,
Gruzijoje, Moldovos Respublikoje, Rumunijoje, Rusijoje, Turkijoje ir Ukrainoje). Tai vieSyjy ir privaciy organiza-
cijy partnerysté, siekianti atkurti pasitikéjima ir stiprinti vie$asias institucijas, jrodyti pilieciy dalyvavimo demokra-
tiniame procese verte, skatinti vieSojo, privaciojo ir pelno nesiekiancio sektoriy regioninius ir tarpvalstybinius
rysius.

— Tarptautinis Juodosios jiiros tyrimy centras — angl. ICBSS (Albanija, Arménija, AzerbaidZanas, Bulgarija,
Gruzija, Graikija, Moldovos Respublika, Rumunija, Rusija, Serbija, Turkija ir Ukraina). Tai nepriklausomas moks-
liniy tyrimy ir mokymo centras, vykdantis taikomuosius, politika jgyvendinti padedancius tyrimus, kuriais
siekiama ugdyti gebéjimus ir skleisti informacija apie Juodosios jiiros regiong. Sis centras yra susijes su JJEB.

— Kiriziy valdymo iniciatyva (CMI). Tai ne pelno siekianti organizacija, jgyvendinanti iniciatyva ,Pilietinés visuo-
menés dalyvavimas Europos kaimynystés politikoje (EKP) — regioninis konflikty sprendimo biidas“. Sia iniciatyva
sickiama sukurti regioninés partnerystés tinkla, kuriam priklauso 4 pagrindinés NVO ir eksperty grupés, veikian-
C¢ios Arménijoje, AzerbaidZane, Gruzijoje ir Moldovos Respublikoje, kad biity skatinamas pilietinés visuomenés
dialogas su iy aliy vyriausybémis.

II PRIEDAS

Eesrk bendradarbiavimas su juodosios jiiros regiono ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis

Bulgarijos ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba buvo jsteigta 2001 m. [statymu dél ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybos. Tai yra patariamoji institucija, kurig sudaro pirmininkas ir 36 nariai, paskirti nacionalinio lygmens atstovaujan-
¢iyjy organizacijy valdymo organy: 12 nariy delegavo darbdaviai, 12 nariy — darbuotojai bei darbininkai ir 12 nariy —
kitos organizuotos grupés, jskaitant ir du nepriklausomus mokslininkus, kuriuos paskyré Ministry taryba. ESRT priima
deklaracijas dél jstatymy, nacionaliniy programy, nacionaliniy plany ir Nacionalinés asambléjos dokumenty. Taryba
kasmet skelbia memoranduma dél ekonominés ir socialinés raidos, kartu nagrinéja ekonoming ir socialing politika.

Graikijos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (OKE) buvo jsteigtas [statymu 2232/1994. Tai triSalé organiza-
cija, atstovaujanti skirtingiems interesams, t. y. darbdaviy, darbuotojy ir jvairiy interesy grupiy, kurias sudaro tkininkai,
laisvyjy profesijy atstovai, vietos valdZios institucijos ir vartotojai. OKE sudaro pirmininkas ir 48 nariai, kurie suskirstyti |
tris vienodo nariy skaiciaus grupes. OKE tikslas — skatinti socialinj dialoga randant bendrg pozicija dél klausimy, susijusiy
su visa visuomene arba su konkreciomis jos grupémis.

Rumunijos ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba (ESRT) yra apibrézta Rumunijos konstitucijoje (2003 m. redakcija)
kaip parlamento ir vyriausybés patariamoji institucija srityse, nustatytose Istatyme dél ESRT sudarymo ir veiklos metody.
ESRT sudaro 45 nariai, kurie skiriami taip: 15 nariy skiria nacionalinio lygmens darbdaviy konfederacija, 15 nariy —
nacionalinio lygmens profesiniy sajungy konfederacija ir 15 nariy — vyriausybé. ESRT atlieka patariamaja funkcija kuriant
strategijas ir ekonoming bei socialing politika ir kaip tarpininké sprendzia socialiniy partneriy gincus.
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Rusijos Federacijos pilie¢iy riimai buvo isteigti remiantis 2005 m. balandZio 4 d. Federaliniu jstatymu Nr. 32. Siai insti-
tucijai priklauso 126 nariai: 42 narius skiria Rusijos prezidentas, tada paskirtieji nariai i§renka 42 kitus narjus i§ naciona-
liniu mastu veikianciy pilietinés visuomenés organizacijy, o po to visi 84 nariai atrenka likusius 42 narius i§ regioniniu
mastu veikla vykdancios pilietinés visuomenés. Nariai dirba 18 komisijy ir darbo grupése, kuriy veikloje dalyvauja neprik-
lausomi ekspertai. Pilie¢iy rimai teikia pastabas dél naujy teisés akty projekty, perzitri galiojancius jstatymus ir skelbia
savo ataskaitas.

Ukrainos nacionaliné triSalé socialiniy reikaly ir ekonomikos taryba (NTSRET) buvo jsteigta 2005 m. Prezidento
jsakymu ir veikia kaip Respublikos Prezidento patariamoji institucija. Jai priklauso 66 nariai: 22 nariai atstovauja jvairioms
profesijoms ir profesinéms asociacijoms, 22 nariai — darbdaviams ir 22 nariai — Ukrainos ministry kabinetams vicemi-
nistry lygmeniu. NTSRET, kuria remia Tarptautiné darbo organizacija, skirta plétoti pilietinj ir socialinj dialoga nacionaliniu
lygmeniu.

ES ir Turkijos jungtiniam konsultaciniam komitetui priklauso 18 nariy i§ EESRK ir 18 nariy, atstovaujanciy Turkijos
organizuotai pilietinei visuomenei. Komitetas posédziauja du kartus per metus (vieng karta Briuselyje ir viena karta Turki-
joje) ir nagrinéja jvairius abiems Salims aktualius klausimus, susijusius su pilietine visuomene. Pagrindinis tikslas — uztik-
rinti organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavima stojimo i ES derybose: skirtingy nagrinégjamy deryby skyriy stebé-
jimas, Bendrijos acquis jgyvendinimo ekonominiy ir socialiniy pasekmiy analizé, susitikimai su ES ir Turkijos institucijomis
ir rekomendacijy teikimas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Kaip suderinti informavimo apie
Europa nacionalinj ir europinj aspektg”

(2009/C 27/30)

2007 m. spalio 25 d. Europos Sajungos Tarybai pirmininkauti besirengianti Pranctizija rastu kreipési |
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta, norédama pasikonsultuoti dél

,Kaip suderinti informavimo apie Europg nacionalinj ir europinj aspektg?”.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 20 straipsniu,

pagrindine prane$éja paskyré Béatrice Ouin.

Nuomonéje taip pat panaudotos mintys, i$sakytos 2008 m. balandzio 2 d. Komisijos komunikate ,Diskutuo-
kime apie Europa, remdamiesi D plano (demokratija, dialogas, diskusijos) jgyvendinimo patirtimi ().

446-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 dienomis (liepos 10 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 115 nariy balsavus uZ ir 2 susilaikius.

1. Isvados ir rekomendacijos

EESRK rekomenduoja:

1.1 Paprastais, netgi vaikams suprantamais ZodzZiais, paais-
kinti Europos Sajungos susikiirimo iStakas, jos vertybes ir
tikslus.

1.2 Europos lygmeniu nustatyti mokiniams skirta bendra
Ziniy pagrindg, kuris baty iSverstas j 22 oficialias Europos
Sajungos kalbas. Jj turéty patvirtinti Europos Parlamentas. Sis
pagrindas turéty bati jtrauktas | mokyklines pilietinio ugdymo
programas ir jis pirmiausia sudarys galimybe mokyti nuomonés
formuotojus: pedagogus, deputatus ir Zurnalistus. Uz $iy
mokymy organizavima biity atsakingos valstybés narés.

1.3 Turéty bati parengta ir visy institucijy vykdoma ben-
dra komunikacijos politika. Komunikate ,Diskutuokime apie
Europa“ pateikti pasifilymai $ia linkme teikia vilciy, taciau turéty
biti einama dar toliau. Komunikate turéty biiti vengiama Briuse-
lyje vartojamo eurozargono.

1.4  Sig bendra komunikacijos politikg turi jgyvendinti
Europos Sajungos institucijoms vadovaujantys politikai ir poli-
tikés bei Europos Sajungos vyriausybiy atstovai, kurie priima
sprendimus ministry tarybose ir yra Zinomi savo Salyse. Norint,
kad informacija i§ Briuselio pasiekty 495 milijonus europieciy,
komunikacijos veiklg reikia nukreipti i nuomonés formuotojus
(pilietinés  visuomenés atstovus, vietos savivaldos atstovus,
zurnalistus, pedagogus ir t. t.).

1.5  Nacionaliniu lygmeniu pilietinés visuomenés atstovai ir
vietos savivaldos atstovai turéty bati Europos dalyvaujamosios

(") 2008 m. balandzio 2 d., Briuselis, COM(2008) 158 galutinis.

demokratijos ugdytojai: jie kartu turi iSklausyti pilie¢iy nuomone
apie Europos Sajungos projektus. Vietos savivaldos nariai turi
daugiausia galimybiy atkreipti vietos spaudos, kuri yra labiausiai
skaitoma, démesj. Jei jie kalbés apie Europa, vietos spauda apie
tai informuos. Tie, kuriems suteiktas europinis mandatas, kartg
per metus turéty pateikti juos iSrinkusiems pilie¢iams ataskaitg
apie savo atliktg veikla. Vietos lygmeniu reikéty sudaryti sgrasg
asmeny, sukaupusiy europinés patirties ir galin¢iy skleisti infor-
macijg mokyklose, asociacijose ir asambléjose.

1.6  Europos Sajungos lygmeniu jiems (vietos savivaldos
nariams, zurnalistams, pedagogams, nacionalinéms ekonomikos
ir socialiniy reikaly taryboms ir kitiems pilietinés visuomenés
atstovams) reikéty sudaryti galimybe naudotis atnaujintais infor-
macijos Saltiniais bei jvairiy Europos Sajungos valstybiy lygina-
mgja medziaga visais klausimais. Si informacija visy pirma
galéty biati perduodama gausiai pilietinés visuomenés Zinias-
klaidai.

1.7 Nacionaliniu lygmeniu reikia skatinti tiesioginius pilieciy
susitikimus ir mainus: dvyniy programas, sporto varzybas, kitos
valstybés narés atstovy dalyvavima jvairiuose mokymuose, susi-
jusiuose su Europos Sgjunga, numatant paprastg ir decentrali-
zuotg kelionés iSlaidy apmokéjimo tvarka (Europos komunika-
cijos fondai), kuri papildyty veikian¢ias judumo programas.

1.8 Geriau panaudoti turimus iSteklius, visy pirma i$verstus
dokumentus, kuriais $iandien labai daznai naudojasi tik institu-
cijy pareigiinai, ir skatinti daugiakalbyste, kaip biiting europieciy
bendravimo salyga ().

(¥ 2006 m. spalio 26 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél naujos daugiakalbystés
pagrindy strategijos, prane$¢ja An Le Nouail Marliere (2006 12 30,
OL C 324), ir 2008 m. liepos mén. svarstyta tiriamoji nuomoné
SOC 306, praneséja An Le Nouail Marliére, bei Amin Maalouf grupés
pasitilymai.
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1.9  Pasidlyti valstybéms naréms sukurti visavertes Europos
reikaly ministerijas. Uzsienio reikalai yra susije su valstybémis,
esaniomis uz ES riby, o ES klausimai yra vidaus politikos
reikalas. Tokio principo turéty laikytis ir organizacijos bei Zinias-
klaida.

1.10  Nacionaliniu lygmeniu pasinaudoti vykstanciais rengi-
niais (Europos ir tarptautinés sporto varZybos, Europos Parla-
mento rinkimai, Europos diena, jvairiy jvykiy, pavyzdziui
Berlyno sienos nugriovimo metiniy minéjimas) ir organizuoti
renginius, kuriy metu bity kalbama apie Europg naudojant
Europos Sgjungos simbolius, himng ir véliava.

2. Aigkinamoji dalis

2.1 Kaip suderinti informavimo apie Europg nacionalinj ir europinj
aspektg

2.1.1  Po to, kai pranciizai ir olandai pasaké ,ne” Sutarties dél
Konstitucijos projektui, buvo sutarta, kad visuomeng¢ biitina
geriau informuoti apie Europa, taciau Airjjos referendumo rezul-
tatai rodo, kad 3is tikslas dar néra veiksmingai jgyvendintas nei
nacionaliniu, nei Europos lygmeniu.

2.1.2  Komisija parengé daug dokumenty, kurie jau apsvars-
tyti, o EESRK pateiké puikiy nuomoniy Siuo klausimu, kuriy
turinio nekartosime. Baltojoje knygoje dél Europos komunika-
cijos politikos (CESE 972/2006 (*)) nurodoma, kad ,nacionalinés
valdzios institucijos, pilietiné visuomené ir Europos Sgjungos
institucijos turi drauge dirbti, sieckdamos atrasti Europos vaid-
menj viesojoje sferoje”. Sio darbo tikslas néra pateikti naujy
pasitilymy, o perzitréti jau pateiktus, nustatant, kas uz ka yra
atsakingas — nacionalinés valdzios institucijos, pilietiné visuo-
mené ir Europos Sajungos institucijos, taip pat apibrézti priorite-
tinius veiksmus.

2.2 Skleisti Zinias apie Europg — sudétinga uZduotis

2.2.1  Europos Sajungos projektas niekada neturéjo vieningo
palaikymo, visada buvo kritiky, i§ kuriy vieni maziau, kiti
daugiau palaiké Europos Sajunga, o treti noréjo, kad viskas
vykty grei¢iau. Taigi subalansuotas ir suprantamas informavimas
apie Europg — tai kova. Turima omenyje, kad reikia ne
Jparduoti“ Europg, o suteikti pilie¢iams galimybe gyventi
Europos erdvéje ir gerai iSmanant padétj dalyvauti renkantis
Sajungos ateitj nulemsiancias gaires.

2.2.2  Informuoti apie Europa — tai padéti suprasti unikalia
Zmonijos istorijoje politing realybe ir pasidlyti projekta. Biitina
rasti pusiausvyrg tarp informavimo apie projekta (tai priklauso

() OLC 309,20061216,p.115-119.

nuo atsakingy politiky) ir batinos informacijos apie tai, kg veikia
konkrecios institucijos (uz tai atsakingos pacios institucijos ir $i
informacija skirta konkreciai auditorijai).

2.2.3  Pradinis projektas turi biti atnaujintas. Paaiskinti, kad
,Europa — tai taika“, kartoms, kurios augo ne Antrojo pasau-
linio karo griuvésiuose ir kurios pradéjo dométis pasauliu
tuomet, kai bombos krito ant Sarajevo, néra paprasta. Kartos,
gimusios po 1970 m., jauciasi taip, lyg Europos Sajunga joms
baty brukama per prievartg, mano, kad ji jy neapsaugojo nei
nuo karo prie jy dury, nei nuo to, kg kai kurie laiko globaliza-
cijos krastutinumais.

2.2.4  Reikéty paaiskinti, kad ,Europa — tai horizonto i$plé-
timas“ naikinant sienas, konkreciai parodant, kaip Zingsnis po
zingsnio nyksta Kklititys, trukdancios tarpusavio supratimui,
dialogui, judéjimui, prekybai, darbui, jsikiirimui kitoje Salyje ir
pan., parodant, kad Europos Sgjunga isplecia galimybes, suteik-
dama Europos pilie¢iams didesng teritorija gyventi, atvirg jvai-
rioms kultiroms, stai kas gali labiau motyvuoti. Konkrecig
Europos Sgjungos nauda taip pat galima parodyti aiskinant, kad
Europa sudaro galimybe, lyginant skirtingas sistemas, plétoti tai,
kas kiekvienoje jy yra geriausia.

2.2.5  Galiausiai reikia pasakyti, kad visi kartu mes esame
stipresni kovoje su klimato kaita, saugant aplinka, uZtikrinant
maisto sauga, vartotojy teises ir pan. Europai reikia paprasty
koncepcijy, kokios naudojamos valstybése narése. Vaikas nesu-
nkiai supras, jog keliai ir gelezinkeliai reikalingi tam, kad bity
galima nuvaziuoti i kita vieta, jog kiekvienas turi mokeéti skaityti,
kad suprasty pasaulj, jog reikia bausti tuos, kurie skriaudzia kitg
Zmogy ar jy grupe, ir kad Sias paslaugas — teritorijy planavimg,
$vietima, teisétvarka, kurios reikalingos visiems, teikia valstybé ir
kad wvalstybé tam ir yra, kad uztikrinty sveikatos apsauga,
saugumg ir solidarumga. Kadangi tai nauja struktira, kurig kai
kurie pilieciai sunkiai supranta, ne lengviau paaiskinti ir tai, kas
yra Europos Sgjunga, kam ji reikalinga ir naudinga. Vaikams ir
ju tévams reikéty paaiskinti, kad visiems kartu lengviau sukurti
didesng erdve gyventi, biti stipresniems ir kirybingesniems.

2.2.6  Nors ir neapima visy Europos Sajungos valstybiy nariy,
euro jvedimas yra pasiekimas, kurj reikéty labiau populiarinti
kaip sieny panaikinimo simbolj, kaip priklausymo Europos
Sajungai Zenkla ir kaip priemone visiems kartu bati stipres-
niems.

2.2.7  Europos Sajungos tapatybe taip pat reikia sieti su iski-
liomis asmenybémis ir ryskiais simboliais, kuriuos Zino visi,
pvz., Europos Sgjungos véliava.
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3. Bendrosios pastabos

3.1 Politiné ir instituciné komunikacija

3.1.1  Reikia paminéti, kad kiekviena Europos Sgjungos insti-
tucija, ir tai yra numatyta teisés aktuose, skiria nemazai istekliy
tam, kad informuoty apie savo veiklg: veikia vieSyjy rysiy
tarnybos, kuriose dirba daug kvalifikuoty pareigiiny, interneti-
niai tinklalapiai, skelbiami straipsniai, vaizdo medziaga ir t. t.
Pilietis, besilankantis institucijose, iSeina i§ jy su $Gsnimi doku-
menty, taciau tai nereiskia, kad jis suprato, kaip visa tai veikia ir
kaip tai yra susije su jo kasdieniu gyvenimu. Sis 3iisnis doku-
menty veikiau sukelia sudétingumo ar net chaoso jspidj. Infor-
muoti reikia ne daugiau, bet geriau. Priemoniy netriiksta, reikia
tik jas tinkamai panaudoti. Informavimo priemonés néra blogos
kokybés, taciau joms tritksta nuoseklumo ir ilgalaikiskumo. Jos
yra blogai orientuotos tiek kalbant apie jy turinj, tiek apie
asmenis ir institucijas, kuriems jos siun¢iamos. Yra per daug
brogsitiry.

3.1.2  Kadangi visiskai nepasitikima Europos Sgjungos gebé-
jimu veiksmingai bendrauti su savo pilieciais, ES turéty i§ esmés
keisti savo komunikacijos kultiirg. Dabartinés Europos pastangos
geriausiu atveju yra neadekvacios, kad baty galima pasiekti
nieko apie ES nezinancius Zmones (tokiy pilieciy ES daugiausia),
o blogiausiu atveju jos gali bati zalingos. Taip yra todél, kad
nustatydamos informavimo strategijas ES institucijos ir valstybés
narés ,nemasto kartu“,

3.1.3  Sudéjus visas lésas, skiriamas institucijy vykdomai
komunikacijos veiklai, gaunami labai dideli skaiciai. Sie pinigai,
skirti politinei komunikacijai, turéty biti panaudojami geriau.
Bity tikslinga paskaiciuoti, kiek 1ésy komunikacijai skiria kiek-
viena institucija ir valstybé naré, taip pat reikéty nustatyti, kas
uzZ jas atsakingas.

3.1.4  Sutariama, kad informavimas apie Europa yra tik prie-
mong¢, tarnaujanti konkreciam projektui, taciau jei pats projektas
néra geras, tai negali bati ir geros komunikacijos. Bet sunkumai
néra susije vien tik su gera arba bloga projekto kokybe, prob-
lema yra ta, kad néra priemoniy projektui propaguoti: istekliy
yra tik atskirose institucijoje. Europos projekta i pirma vieta turi
iskelti auksciausio lygio politikai: Europos Sajungai pirmininkau-
jancios valstybés vadovas (basimas Europos Vadovy Tarybos
pirmininkas pagal Lisabonos sutartj), valstybiy ir vyriausybiy
vadovai, Komisijos pirmininkas. Taryboje dalyvaujantys ministrai
savo Salyse gali geriausiai paaiskinti kolektyviai priimtus spren-
dimus.

3.1.5 Institucijy vykdoma komunikacijos veikla yra aiski, nes
ji dazniausiai skirta supazindinti su institucijy veikla. Informa-
vimo apie projektg veikla dél savo pobudzio visuomet yra
stipriai kritikuojama. Specialiy 168y triikumas, kritika i§ visy
pusiy ir faktas, kad uz savo Salies riby mazai Zinomi politikai

daznai labiau ripinasi savo jvaizdziu Salyje, kur yra isrinkti,
paaiskina, kodél Europos politiné komunikacija yra tokia silpna
ir nepastebima.

3.1.6  Vykdydamos vienu metu politing ir institucing komuni-
kacija, Europos Sgjungos ir nacionalinés institucijos gali
tinkamai plétoti nauja bendra komunikacijos politika. Tai bus
issukis XXI amziaus Europos Sgjungai, kuri savo struktiira
skiriasi nuo vienaly¢iy dariniy kitose pasaulio dalyse. Henry
Kissinger Zodziai, jog Europa neturi telefono numerio, vis dar

yra aktualds.

3.1.7 Reikia sukurti bendra komunikacijos politika, kuri
sujungty ES institucijas ir valstybes nares nustacius bendrus
pagrindinius ES komunikacijos ir informacijos strategijos
principus. Tokia politika paremty jvairig vyriausybiy ir nevyriau-
sybiniy organizacijy, kurios kiekvienoje $alyje vietos lygmeniu
siekia geriau informuoti apie Europg, veikla.

3.1.8  Si politika taip pat labai svarbi siekiant uztikrinti, kad
visos ES institucijos ,plsty | vieng diidg“. Tikrai juokinga, kai
institucijos varzosi tarpusavyje. Zinoma, jos turi atsizvelgti i
skirtingus informacijos poreikius ir reikalavimus, taciau juk visos
jos siekia vieno tikslo, nors atrodo, kad besiteisindamos ir besi-
ripindamos savo ,ego“ tai pamirsta.

3.1.9  Europos Sgjungai atéjo laikas démesj sutelkti j vieng i§
svarbiausiy uzdaviniy, kuris tikrai bus labai svarbus per ateinantj
desimtmetj — siekti, kad jos pilieciai i§ tiesy pasijusty esantys
perspektyva turin¢io projekto dalimi.

3.2 Nustatyti tiksling auditorijg

3.2.1  Net ir pasitelkus internets, nejmanoma i§ Briuselio apie
Europa informuoti 495 milijonus pilieciy.

3.2.2  Institucijy komunikacijos veikla turi bati tikslinga,
skirta ne placiai auditorijai, o tiems, kurie turi kvalifikacijg,
leidZiancia imtis su projektais susijusios iSankstinés veiklos, nes
tai yra jy kompetencijos sritis, ir tiems, kurie véliau gali pasinau-
doti priimtais dokumentais juos taikydami ir (arba) supazindin-
dami su jais suinteresuotuosius asmenis. Jie ir yra tie tarpininkai,
kurie gali geriausiai paaiskinti praeities ir dabartinius Europos
Sajungos kiirimo laiméjimus. Siuo pozifiriu EESRK yra tinkamas
tarpininkas, kadangi jis vienija visy visuomenés sudedamyjy
daliy atstovus.

3.2.3  Prie§ rengiant dokuments, popierinj ar elektronini,
reikia i$siaigkinti, kam jis bus skirtas, kadangi, atsizvelgiant  tai,
vartojamos skirtingos kalbos bei vaizdai. Daugelis dokumenty,
regis, neranda savo adresato, kadangi savo forma jie skirti
pladiajai visuomenei, o turiniu — specializuotai skaitytojy
grupei.
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3.2.4  Reikia kreiptis | tam tikroje kompetencijos srityje
specializuotg tarpininky auditorijg. Siuo pozifiriu EESRK inicia-
tyva dél elektroninio informacinio biuletenio ,e-bridge“, pritai-
kyto kiekvienam nariui ir siunc¢iamo jo tarpininkams, yra geras
pavyzdys. Galima paminéti ir Europos Parlamento projekts,
kurio tikslas — suvienyti Europos Parlamento ir valstybiy nariy
parlamenty narius, kadangi dirbdami kartu jie gali uZmegzti rysj
su daugeliu jy Salyse jtakingy asmeny.

3.2.5  Speciali informacija turi bati teikiama deputatams,
nacionaliniy ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby nariams,
zurnalistams ir pedagogams, i$siaiskinus, kokios informacijos
jiems reikia, kad baty galima skleisti Europos idéja bei infor-
muoti apie Europos Sgjungos laiméjimus. Reikia labiau atsiz-
velgti | jy poreikius, o ne | institucijy poreikj informuoti apie
savo darbus.

3.2.6  Taip pat svarbu rengti susitikimus su nuomonés
formuotojais, ten, kur jie vykdo savo veikla. Vis daugiau démesio
sulaukia ,socialiné Ziniasklaida“. Informacijai skleisti turi bati
pasirinkta tinkama Ziniasklaidos priemoneé.

3.3 Irinktyjy valdZios atstovy vaidmuo dalyvaujamojoje demokratijoje

3.3.1  Politinio pobfidZio praneSimas turi pasiekti 495 mili-
jonus europieciy. Jame pateikiama informacija apie Europos
Sajungos projekta, paaiskinama, ka veiké, veikia ir ketina
nuveikti Europos Sgjunga, kokie yra jos privalumai, kam ir kodél
Europa padeda. Uz 3$ig informacija atsakingos valstybés narés,
ypa¢ ministrai, dalyvaujantys Taryboje ir geriausiai informuoti
apie sprendimus, politiniai lyderiai bei pilietinés visuomenés
nariai, kurie gali kalbéti pilie¢iams savo kalba, yra jiems pakan-
kamai artimi ir Zinomi, kad bty isklausyti. Nors Europos
Sajungos laiméjimai yra vienodai svarbiis visiems europieciams,
ta¢iau bulgarui, estui arba §vedui negalime tokiu pat bidu paais-
kinti, kodél jie yra reik§mingi jam ir jo Saliai.

3.3.2  Sis informavimas apie Europos projekta turi biiti daly-
vaujamasis, batina atsizvelgti i pilieciy poreikius, likescius ir
nuomong. Todél politikai turi sugebéti isgirsti kito nuomone. Sis
konsultavimasis su pilieciais negali vykti i§ Briuselio ar Stras-
biro. Pilie¢iy forumai gali padéti perteikti visuomenés nuomone,
taciau to nepakanka, kad visi pilieciai jaustysi isklausyti.

3.3.3  Arciausiai savo rinkéjy yra vietos savivaldos deputatai,
kuriy jgaliojimai jgyti atstovaujamosios demokratijos keliu.
Batent deputatai, o ne apklausy vykdytojai gali suZinoti tikraja
pilie¢iy nuomone apie Europos projektus. Taip pat ir pilietinés
visuomenés veikéjai turéty pasiteirauti pilie¢iy, kuriems jie atsto-
vauja, jy nuomoneés dél klausimy, svarstomy Europos lygmeniu
ir priklausanciy jy kompetencijai. Jei deputatai kalbés apie
Europa, spauda tai paskelbs. Biitent taip Europa turéty atsidurti
paciame Ziniasklaidos (vietos spauda, televizija ir radijas) ir poli-
tiky interneto dienoras¢iy démesio centre.

3.3.4  Valstybiy nariy atstovai, ministrai, Europos Parlamento
nariai, EESRK ir Regiony komiteto nariai, socialiniai partneriai,
NVO atstovai arba valstybés pareigiinai programy komitetuose,
visi turi kasmet informuoti savo rinkéjus arba tuos, kuriems jie
atstovauja, apie savo veiklg Briuselyje (metiné ataskaita ir posédis
vietoje). Norint sukurti Europg nepakanka veikti Briuselyje, kiek-
vienas, kuris darbuojasi Sioje srityje, turi gimtinéje paaiskinti,
kokie sprendimai priimami Briuselyje. Reikia testi iniciatyva
,Atgal j mokykla“ (Back to school).

3.4 Bendras Europos pilietinis Svietimas

3.4.1 Europos lygmeniu reikéty sukurti bendrgjj Ziniy
pagrindg visiems suprantama kalba apie Europos Sajungos kri-
masi, jos veikimg, vertybes ir planus, kuris baity skirtas mokslei-
viams. Svarbu, kad jis baty vienodas visam Europos jaunimui ir
ji patvirtinty Europos Parlamentas. Kad su juo bty supazindinti
mokiniai, visy pirma su juo turéty susipaZinti vietos savivaldos
nariai, kurie yra arciausiai pilieciy esantys valdzios atstovai.
Bendras ziniy pagrindas turéty bati sutelktas viename supranta-
mame dokumente. Jame turéty biti pristatyta Europos Sajungos
véliava, Europos zemélapis ir ,Europos pilieciy chartija®, taip pat
turéty bhti pateikta informacija apie projekts, jo istorijg ir
vertybes bei informacija apie Europos Sajungos politikg ir jos
poveikj kasdieniam pilie¢iy gyvenimui (sieny panaikinimas,
euras, struktiiriniai fondai, judumo programos ir pan.). Sis doku-
mentas iSreiskia visumg, padaro jvairove suprantamesng ir jis
bus i$verstas j 22 Europos Sajungos kalbas. Jis turéty bati jtei-
kiamas kiekvienam pilieciui kartu su asmens pasu.

3.4.2  Mokymas apie Europg yra pirmasis i§stikis, kurj batina
atremti: kiekviena valstybé turéty pasistengti §j bendrg Ziniy
pagrindg diegti visais jmanomais lygmenimis: jtraukti { mokymo
programas, pilietinio ugdymo vadovélius, taip pat | mokymus
Europos Sajungos klausimais, skirtus pedagogams, pareiginams,
zurnalistams, pilietinés visuomenés veikéjams ir deputatams bei
jvairioje konsultavimo, koordinavimo ir sprendimy priémimo
veikloje Briuselyje dalyvaujantiems asmenims. Vykstant testi-
niam profesiniam mokymui su juo galéty biti supazindinami ir
samdomieji darbuotojai.

3.4.3  Siekiant patikrinti, ar minétos Zinios jsisavintos, reikéty
uzduoti klausimus apie Europos Sgjunga per baigiamuosius
egzaminus, priimant j darbg pedagogus ir pareigiinus, taip pat
zurnalisty mokyklose. Reikéty sudaryti pedagogy, déstanciy apie
Europos Sajunga, tinkla.

3.4.4 Bendrasis ziniy pagrindas apima Europos Sajungos
pasirinktas vertybes, dél kuriy ji skiriasi nuo kity pasaulio viety:

— Pagarba Zmogaus orumui, kuri reiskia, kad Europoje netai-
koma mirties bausmé ir vykdomi Strasbiiro Zmogaus teisiy
teismo sprendimai, privataus gyvenimo nelie¢iamumas,
karty solidarumas.
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— Gerbiama kultiry jvairové, ne kaip bendruomeniy atski-
rimas, bet kaip individuali teisé. UZ rasizmg, antisemitizma
ir ksenofobijg traukiama baudziamojon atsakomybén.

— Pagrindiniy teisiy chartija puoseléja socialines teises, socialinj
dialoga, lygias galimybes.

— ,Tarptautiné teisiné valstybé”. Europos Sgjungoje teisiné vals-
tybé pakeité stipresniojo teis¢. Taip yra valstybése narése,
taCiau tai pasakytina ir apie visg Europos Sgjunga. Kiekvienas
Europos Sajungos pilietis gali ginti savo teises uz savo kilmeés
valstybés sieny ir tai taikytina tiek nacionalinei, tiek ir Bend-
rijos teisei.

— Tarpvalstybini, regioninj, karty ir socialinj solidaruma ikainija
jvairiy Europos fondy veikla.

3.5 Pateikti informacijg apie Europg

3.5.1  Tarpininkaujancioms institucijoms jau dabar tenka
svarbus vaidmuo informuojant visuomeneg ir didinant jos samo-
ningumga. Reikéty Sias institucijas aprapinti priemonémis,
leisian¢iomis dar geriau atlikti §j vaidmenj.

3.5.2  Pilietinés visuomenés organizacijy (profesiniy sgjungy,
darbdaviy organizacijy, savidraudos, Zemdirbiy federacijy, NVO
ir kt.) spauda yra labai veiksminga tarpininké. Be informacijos
apie Europos Sajungos projektus, susijusius su jy veiklos sritimis,
Sios Ziniasklaidos priemonés galéty pateikti bendresniy palygi-
nimy, apraSydamos, kas kuriuo nors konkreciu klausimu
daroma kitose Europos 3alyse. Sie palyginimai paskatinty nacio-
nalines diskusijas dél btiny reformy.

3.5.3  Europos Sgjunga galéty Siai Zmonéms artimai, taciau
pakankamai iStekliy neturiniai spaudai sudaryti galimybe
naudotis duomeny bankais, kuriuose informacija pateikiama
jvairiomis kalbomis.

3.6 Skatinti susitikimus ir mainus

3.6.1 Kaip parodé mainy programos, tarp jy ir programa
ERASMUS, niekas kitas taip neskatina priklausymo Europai
jausmo, kaip tiesioginiai rysiai tarp europieciy. Mokyklinés ir
verslo kelionés, miesty, mokymo jstaigy, seneliy namy, visuo-
meniniy ir humanitariniy asociacijy ir kt. dvyniy programos yra
puikiausios tarpusavio supratimo skatinimo priemonés. Taciau
yra ir kity priemoniy, kurias baty galima jgyvendinti: priimti
sprendima, kad | profesiniy sajungy, darbdaviy ar asociacijy
mokymus biity kvieCiamas dalyvauti atstovas i§ kitos valstybés
narés. Taip pat kiekvienoje savivaldybés taryboje bent karta per
metus bty galima priimti deputatg i§ kitos Europos Sajungos
valstybés. Europos civiliné tarnyba jauniems savanoriams galéty
sudaryti salygas igyti profesinés patirties kitoje Europos valsty-
béje.

3.6.2  Vietos mokiniy taryby, treCiojo amZiaus universitety
dvyniy programos bei sporto renginiai yra tik keletas i$vardyty
galimybiy susitikti ir susipazinti. Jei kelionés iSlaidos nebekelty
problemy, Sie susitikimai greitai tapty jprastu dalyku.

3.6.3  Organizuojant daugiau valstybiy nariy pilieciy susiti-
kimy jvairiais klausimais, reikia lésy sveciy i§ kity ES Saliy
kelionés islaidoms finansuoti. Igyvendinant Svietimo ir kultéiros
generalinio direktorato iniciatyvg ,Auksiné Zvaigzdé“ (Golden
star), kuria skatinami dvyniy komitety ir vietos iniciatyvy kiréjy
susitikimai, einama gera linkme. Reikéty sukurti paprastg ir
decentralizuoty sistemg, kuri leisty uz palyginti nedidele sumg
pasiekti labai veiksmingy rezultaty. Pinigai, sutaupyti maZinant
brositiry skaiciy, galéty bati pervedami | decentralizuotg fonda,
kurio léSomis bty skatinamas Europos partneriy dalyvavimas
profesiniy sajungy, miesty bendruomeniy, pramonés federacijy,
dvyniy komitety veikloje. Siekiant aktyvesnio vietos atstovy
dalyvavimo, i§ iy pinigy bty padengiamos tik kelionés islaidos
ir juos laikydamiesi paprastos ir greitos procediros suteikty
vietos tarpininkai, pvz. Europe direct arba Europos namai.
Skiriant $iuos pinigus bity konsultuojamasi su Europos
Sajungos vietos veikéjais pasitelkus leidinj, kuriame bty patei-
kiama informacija apie visus vietos veikéjus, turincius jgalio-
jimus koordinavimo ir sprendimy priémimo institucijose Briuse-
lyje ar kitur (Europos jmoniy komitetas, universitetiniai mainai
ir pan.).

3.6.4 Buty galima skatinti idéja, jog kiekvienas europietis
turéty siekti karta gyvenime nuvykti j Briuselj, Strasbiirg ir Liuk-
semburga, kad apsilankyty institucijose ir geriau suprasty, kaip
veikia Europos Sgjunga.

3.6.5 Bity naudinga, kad j institucijy bendrai finansuojamus
projektus biity jtrauktos pasienio bendradarbiavimo iniciatyvos,
kaip numatyta Komisijos komunikate dél D plano ,Diskutuo-
kime apie Europg“.

3.7 Geriau panaudoti turimus isteklius

3.7.1  EESRK nuomonés naudingos ne tik savo turiniu (jos
yra visiems prieinamos, jose apibendrinami klausimai, aptariami
reglamentuojantys dokumentai (nuomonés, gavus prasyma
pateikti nuomone), i§déstomos pilieiams ripincios problemos
(nuomonés savo iniciatyva)), bet ir dél to, kad dokumentai
ver¢iami j visas Europos Sgjungos kalbas, o tai galéty tapti
pagrindu bendriems apmastymams.

3.7.2  Tam, kad zinotume, kas vyksta kitur, reikalinga
Europos Ziniasklaida. Sieny panaikinimas taip pat reiskia suzi-
noti, kaip estai 3alina atliekas, kaip $ildomos patalpos Barselo-
noje, kiek dieny motinystés atostogy suteikiama Airijoje, koks
darbo uzmokestis Rumunijoje. SuZzinoti, kad vietos problemos
yra tos pacios, kaip ir uz daugybés kilometry, taip pat suZinoti,
ka kiti daro, kad jas iSspresty, ir tai padés kiekvienam pasijusti
tos pacios Europos nariu.

3.7.3  Tarptautinés garso ir vaizdo Ziniasklaidos priemongs,
pavyzdziui, Europos TV naujieny kanalas EuroNews, turi atlikti
ypa¢ svarby vaidmenj transliuojant vaizdus ir reportaZus.
Reikéty numatyti, kad Europos Sajungos reikaly pristatymas
bity viena i§ konkreciy nacionaliniy vieSyjy audivizualiniy
paslaugy teikéjy pareigy, ir batina vystyti Europos viesasias audi-
ovizualines paslaugas.
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3.7.4  Siekiant atkreipti démesj i tam tikrus jvykius ir padéti
pilie¢iams geriau suvokti Europos projekts, biity galima labiau
panaudoti Eurovizijos idéjg, pavyzdziui, transliuoti Europos
Komisijos pirmininko sveikinimus visomis kalbomis, Europos
sporto varzybas ir pan.

3.8 Europa — ne uzsienio valstybé

3.8.1 Daugelyje Europos Sajungos vyriausybiy Europos
Sgjungos reikalai pavedami uZsienio reikaly ministerijoms, dar
daugelyje Ziniasklaidos priemoniy informacija apie Europos
Sgjungg pateikiama skiltyje ,UZsienyje, daugelyje istaigy
Europos Sajungos klausimus sprendzia tarptautiniy rysiy skyriai.
Tadiau, turint galvoje tai, kad Europos Sgjungos direktyvas
jgyvendina nacionaliniai parlamentai ir jos yra susijusios su
visomis visuomenés sritimis, taigi yra ne uZsienio, o vidaus
reikaly sritis. Siuo metu Europos klausimai aktualiis visose
Europos Sajungos valstybiy nariy vidaus politikos srityse.
Reikéty sukurti pilnavertes Europos reikaly ministerijas, kurios
turéty savus analizés, prognoziy, komunikacijos ir paramos
pilietinei visuomenei skyrius.

3.8.2  Be to, kiekvieng karts, svarstant konkrety klausima,
reikia aptarti jo europinj aspekta ir pasidométi, kaip $is klau-
simas sprendZiamas kitose valstybése narése.

3.8.3  Uzsienis prasideda uz Europos Sgjungos, o ne uZ vals-
tybiy nariy sieny. ,Europos modelio“ patrauklumas zZvelgiant i§
Sajungai nepriklausanciy Saliy perspektyvos padeda suprasti
Europos Sajungos projekto naudg, nesvarbu, ar tai baty didelés
rinkos karimas, ar tarptautinis demokratiskas jvairovés valdymo
modelis.

3.8.4  Informaciniy susitikimy kity Zemyny atstovams organi-
zavimas, aiSkinant jiems, kaip Europos Sgjunga sukurta ir kaip ji

2008 m. liepos 10 d., Briuselis

veikia, gali padéti sukurti geresnj jvaizdj tiek Europos iSoréje,
tiek ir viduje.

3.9 Organizuoti renginius

3.9.1  Visi rysiy specialistai Zino, kad norint informuoti apie
save reikia organizuoti renginius ir naudotis organizuojamais
renginiais. PavyzdZiui, ar per tarptautinius sporto renginius
teikiant medalius ¢empionams nereikéty kartu su nacionaline
véeliava iskelti ir Europos Sajungos véliavos? Gal ant dalyviy
aprangos greta nacionalinés véliavos biity galima pavaizduoti ir
Europos Sajungos véliava? Suskaiciuoti, kiek medaliy Olimpinése
Zaidynése iskovojo Europa?

3.9.2  Europos Parlamento rinkimai, Berlyno sienos nugrio-
vimo datos minéjimas — tai galimybés, kuriomis biitina pasi-
naudoti. Be to, Europos diena — geguzés 9 d. — turéty bati
nedarbo diena. Taip pat reikéty i§vaduoti europinius renginius is
Briuselio kontrolés, o §venciant nacionalines $ventes joms
suteikti europinj aspekta.

4. Ankstesniy Komiteto rekomendacijy priminimas

4.1  Komitetas primena savo ankstesnes Komisijai pateiktas
rekomendacijas dél komunikacijos, visy pirma tas, kurios buvo
isdéstytos 2005 m. spalio mén. nuomonés dél Apmastymy
laikotarpio: diskusijos apie Europos Sgjungg jvertinimo struk-
tira, klausimai ir kontekstas (CESE 1249/2005 (%) priede,
2005 m. gruodzio mén. nuomonéje dél Komisijos indélio
apmastymy laikotarpiu ir jam pasibaigus: D planas (demokratija,
dialogas ir diskusijos) (CESE 1499/2005 (°)), 2006 m. liepos
mén. nuomonéje dél Baltosios knygos dél Europos komunika-
cijos politikos (CESE 972/2006 (%) ir 2008 m. balandZio mén.
priimtoje nuomonéje dél Europos komunikacinés partnerystés
(CESE 774/2008).
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