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(Parengiamieji aktai)

REGIONU KOMITETAS

74-OJ1 PLENARINE SESIJA 2008 M. BALANDZIO 9-10 D.

¢

Regiony komiteto nuomoné ,,Savo iniciatyva pertvarkykime biudzetg ir pakeiskime Europa‘

(2008/C 172/01)

REGIONU KOMITETAS

— mano, jog biitina i$saugoti tvirtg politing programa, kuriai vidutiniu ir ilgalaikés trukmeés laikotarpiu
bty numatyta pakankamai 16y, kad jgyvendinant bendrg politika bity iSreiksta bendra valia;

— laikosi nuomonés, kad basimas Bendrijos biudZetas turi remtis Lisabonos sutartyje nustatytais Bend-
rijos jgaliojimais ir subsidiarumo principu, atspindéti iSplésta Sutarties teisinj pagrindg ir atmeta bet
kokias iki $iol vykdyty politikos krypéiy ir naujy ES veiklos sri¢iy arba naujy politikos krypéiy, kuriy
atsiradima lemia nauji pasaulinio masto i8stikiai, tarpusavio konkurencijos prielaidas;

— ragina keisti biudZetg atsiZvelgiant i laipsniska integracijos raida numatant eksperimentinio pobidzio
priemones bei visiskai atsiriboti nuo dabartinés tendencijos, susijusios su ES biudzeto dydziu;

— prado, kad siekis i$naudoti visas daugiapakopio valdymo ir vietos bei regiony valdZzios institucijy
indélio galimybes tapty ES biudZeto reformos strategijos pagrindu ir primena, kad, kuriant, progra-
muojant, bendrai finansuojant ir igyvendinant ES politikg, vietos ir regiony valdZios institucijy indélis
gali bati labai naudingas;

— reiSkia ypatinga susiripinima dél galimos Sgjungos finansuojamy politikos kryp¢iy renacionalizacijos,
kadangi dél to galéty bati priimami nepakankami ir neveiksmingi, Europos Sgjungos mastu netinkami
sprendimai arba nebelikty sverto poveikio, kurj atlieka Sajungos finansinés intervencinés priemonés;

— dar karta tvirtina, kad stabili daugiameté finansiné programa daug ilgesniam negu 5 mety laikotarpiui
yra pagrindiné salyga siekiant uZtikrinti Europos Sajungos veiklos veiksminguma, todél sidlo iki 10
mety pailginti programavimo laikotarpj visg 16§y sumg skiriant tik pirmiems 5 metams, o rezervines
lésas, pavyzdziui, iki 25 proc., perskirstant naujiems poreikiams atlikus i$samy vidurio laikotarpio
vertinimg siekiant uZtikrinti nuosekluma su Europos rinkimy tvarkaraciu;

— laikosi nuomonés, kad nauja Bendrijos biudZeto finansavimo sistema turi bati grindZiama nuosavais

istekliais, kurie biity teisingumo ir solidarumo, stabilumo, matomumo, aiskumo, tikslumo ir papras-
tumo garantas, ir joje biity numatyta kuo maziau i§im¢iy.
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Pamatinis dokumentas

Praneséjai: Michel DELEBARRE — Diunkerko meras (FR/ESP)
Luc VAN DEN BRANDE — Flandrijos parlamento narys (BE/ELP)

Komisijos komunikatas ,Pertvarkykime biudzeta ir pakeiskime Europg“, vieSoms konsultacijoms dél
2008-2009 m. biudzeto perzitiros skirtas dokumentas — SEC(2007) 1188 galutinis

Politinés rekomendacijos

REGIONU KOMITETAS

Reformuokime ES biudZetq, sustiprinkime Europg

1. laikosi nuomonés, kad norint kuo geriau patenkinti
Europos gyventojy likescius, vykdant biudzeto reforma visy
pirma turi bati siekiama sustiprinti demokratinj pasitikéjimo
paktg, vienijantj piliecius ir Sajunga, ir suteikti naujg postimj uz
politika atsakingy skirtingy teritoriniy lygmeny institucijy
partnerystei;

2. primena, kad Europos Sgjunga stengiasi pasauliui biti
gerovés ir sanglaudos pavyzdziu, nes Europoje politiniai tikslai
derinami su identiteto i$saugojimu, vietos ir regiony lygmens
dalyvavimo ir demokratijos skatinimu;

3. yra jsitikings, kad Europos Sajungos papildomg naudg
sudaro jos pilieciams uZztikrinama taika, apsauga ir stabilumas,
europieCiams suteikiama galimybé i$vystyti jy asmeninj poten-
cialg uz savo valstybés riby, viso Europos Zemyno mastu,
Europos samongés ir skirtingy tauty bei kultiiry piliec¢iy solida-
rumo kirimas skatinant ekonoming, socialing ir teritoring
sanglaudy; erdvés, leidzZiancios europieCiams vystyti prekyba
bendrojoje rinkoje, plétojimas ir bendry strategijy siekiant

4.  pripazista, kad biudZeto perzitiros i$ukis ir yra toliau
plétoti §j ekonominj ir socialinj modelj stengiantis nesugriauti jo
pamaty ir siekiant geriau pasinaudoti Europos teritorijy ir jos
jvairovés, visy pirma, kultiiros teikiamais privalumais Europos
sanglaudos labui;

5. mano, jog butina i§saugoti tvirta politing ir ekonoming
programa, kuriai vidutiniu ir ilgalaikés trukmés laikotarpiu bty
numatyta pakankamai iStekliy, kad jgyvendinant bendra politika
buty isreiksta bendra valia — jgyvendinti iSkeltus tikslus;

6.  primena, koks svarbus yra Bendrijos biudZetas, pagristas
solidarumo, daugiametés finansinés programos stabilumo ir
kompleksinio paramos susiejimo su pajamomis principais,
kadangi jis yra esminis veiksnys uZtikrinant visos Europos
Sajungos veiklos efektyvumg ir testinumg erdvés ir laiko
poZziiiriu;

7. yra isitikings, kad ES biudzeto daugiameté finansiné
programa yra pagrindiniy Bendrijos politikos strateginiy gairiy
testinumo ir decentralizuoty investicijy patikimumo garantas;

8. todél dar kartg pareiskia, kad pritaria naujajai sutarciai,
kuri jkiinija Europos integracijos proceso pazanga, kadangi joje
sustiprinamos, atnaujinamos arba i§ naujo apibréziamos ES inte-
gracijos pagrindg jau sudarancios politikos kryptys, o kitoms
svarbioms politikos kryptims suteikiamas Bendrijos lygmuo;

9.  laikosi nuomonés, kad bisimas Bendrijos biudZetas turi
remtis Lisabonos sutartyje nustatytais Bendrijos jgaliojimais ir
subsidiarumo principu bei atspindéti tiek, kiek biitina, i$pléstg
Sutarties teisinj pagrindg ir atmeta bet kokias iki $iol vykdyty
politikos kryp¢iy, kuriy tikslai vis dar yra aktualds, ir naujy ES
veiklos sri¢iy arba naujy politikos krypciy, kuriy atsiradima
lemia nauji pasaulinio masto i§akiai, konkurencijos prielaidas;

10.  ragina, kad biudzetas buty keiciamas atsizvelgiant ir i
laipsniska integracijos raidg, remiantis socialing, ekonoming ir
teritoring sanglaudg skatinanciy priemoniy jgyvendinimu;

11.  taigi, noréty, kad biisimas ES biudZetas leisty vykdyti
eksperimentinio pobfidZio Bendrijos priemones;

12.  giliai jsitikings, kad biitina parengti bendra intervenciniy
priemoniy ir valstybés finansy vizija atsizvelgiant | visuotines
biudZeto mazinimo tendencijas Europos, nacionaliniu ir vietos
bei regiony lygmeniu. Todél Sioje vizijoje turéty bati numatytos
ne tik subsidijos, bet ir kiti finansavimo btidai bei mokestinés
priemongés ir atsizvelgta i kity finansiniy partneriy, pavyzdziui,
Europos investicijy banko, intervencines priemones;

13. mano, kad ES biudZeto reformos tikslas — suteikti
Europos Sgjungai finansines priemones, kurios atitikty sutar-
timis jai suteiktas politines, ekonomines, socialines ir teritorines
uzduotis ir planus, ir paprastg bei skaidrig sistema, kuri leisty
pilie¢iams aiskiai suprasti papildomg ES nauds;

14.  mano, kad Europos Sgjunga privalo pasinaudoti $ia gali-
mybe, kad tapty darnesniu politiniu subjektu, misy pilieciai
didziuotysi jai priklausydami ir Europa suteikty jiems pasitike-
jimo ateitimi ir bendraujant su likusiu pasauliu.
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REGIONY KOMITETAS

Vietos ir regiony valdZios institucijos — partneriai keiciant Europg
vietos lygmeniu

15.  atkreipia démesj i tai, kad naujoji sutartis ikiinija reiks-
minga pazanga Europos daugiapakopio valdymo srityje: placiau
— vietos ir regiony lygmeniu — taikomas subsidiarumo principas
ir atsizvelgiama | teritorinj sanglaudos aspektg. Tai stiprina ry$j
tarp ES ir jos pilieciy ir leidzia daryti paZzangg uztikrinant
pagarbg skirtingiems identitetams ir jvairovei;

16.  pabrézia, kad ES institucijy, valstybiy nariy ir vietos bei
regiony valdZios institucijy partnerysté yra misy gyvenamaji
laikotarpj, kai galimybés ir problemos daZznai yra susitelkusios
konkreciose vietovése, o jy pasekmeés jauciamos placiau, geriau
atitinkantis valdymo modelis;

17.  primena, kad kuriant, planuojant, bendrai finansuojant ir
igyvendinant ES politika, vietos ir regiony valdzios institucijy
indélis gali bati labai naudingas, visy pirma dél jy tarptautinio,
tarpinstitucinio ir tarpsektorinio pobiidZio patirties;

18.  todél, praso, kad ES biudZetas biity patikimas, leisty siekti
svarbiausiy Europos tiksly atsizvelgiant | konkrecius skirtingy
vietoviy poreikius;

19.  todél atkreipia démesi i tai, kad kai kuriose ES valstybése
narése paplitus decentralizacijos rei$kiniui ir tendencijai suteikti
didesniy galiy, vietos ir regiony valdZios institucijos jgijo dar
daugiau jgaliojimy ir atsakomybés, kurie ypatingai svarbiis
imantis veiksmy sektoriuose, labiausiai susidurianciuose su
didZiosiomis Europai iSkylanc¢iomis problemomis;

20.  kartu pabrézia, kad vietos ir regiony valdZios institucijos
taip pat tapo pirmaeilés svarbos valstybés finansiniais subjektais,
kuriems ES biudZetas gali turéti didelj, tiek kiekybinj, tiek ir
kokybinj, sverto poveikj. Jau 2004 m. i$siplétusioje ES jos valdé
daugiau kaip 60 proc. vieSojo sektoriaus investicijy;

21.  pritaria Europos Komisijos teiginiui, i$déstytam Ketvirto-
joje ekonominés ir socialinés sanglaudos ataskaitoje, kad dauge-
lyje valstybiy nariy vietos ir regiony valdzios institucijoms tenka
tikrai ne maZesné nei centrinei valdziai atsakomybé uz vie$ojo
sektoriaus investicijas. Joms taip pat suteikti jgaliojimai, susij¢ su
investicijomis $vietimo, biisto, moksliniy tyrimy ir plétros, trans-

orto, visuomeninés infrastruktiros ir aplinkos apsaugos srityse.
Si tendencija praéjusj deSimtmetj sustipréjo;

22.  atkreipia démesj, kad iskilus poreikiui kompleksiskai ir
lanks¢iai jgyvendinti Europos politikos kryptis, vietos ir regiony
valdZios institucijos, bendradarbiaudamos su ES ir nacionali-
némis institucijomis, yra pajégios ES lygmeniu nustatytas strate-
gines gaires paversti konkreciais veiksmais;

23.  pabrézia, kad miesty ir regiony valdZios institucijoms
daznai tenka uZtikrinti jvairiy nacionaliniy ir ES politikos

kryp¢iy nuoseklumg miesty ir regiony lygmeniu derinant skir-
tingas sektoriy politikos kryptis;

24.  tvirtina, kad bitina siekti socialinés, ekonominés ir terito-
rinés sanglaudos tikslo tam skiriant reikiamus finansinius iste-
klius, remiantis Europoje jau jdiegtais solidarumo, integracijos,
daugiapakopio valdymo bei teritorinio bendradarbiavimo princi-
pais ir pasinaudojant platesnés institucijy partnerystés srityje jau
sukaupta patirtimi;

25.  laikosi nuomonés, kad naujasis Sutarties tikslas terito-
rinés sanglaudos srityje tapo nauju postimiu visas Europos
Sajungos politikos kryptis numatyti ir jgyvendinti remiantis teri-
toriniu aspektu. Viena vertus, jis mus skatina tinkamai jvertinti
misy regiony jvairove, antra vertus, ieSkoti sprendimy, kurie
leisty sumazinti iSliekancius jvairiy lygmeny Europos Sajungos
valdymo skirtumus;

26.  prado, kad siekis i$naudoti visas daugiapakopio valdymo
ir vietos bei regiony valdZios institucijy indélio galimybes tapty
ES biudZeto reformos strategijos pagrindu.

REGIONU KOMITETAS

Bendrijos biudZeto sverto poveikis

27.  mano, kad $iuo metu Europos Sajunga — iSsiplétusi ir
besiple¢ianti bendrija bei svarbus veikéjas tarptautinéje arenoje —
iSgyvena esminiy socialiniy ir ekonominiy permainy laikotarpj
ir privalo spresti svarbias aplinkos apsaugos, energetikos, demo-
grafijos, technologijy ir saugumo problemas;

28.  konstatuoja, kad susidiirusios su Siomis permainomis ir
problemomis valstybés narés ne visada pajégios atskirai jas
tinkamai spresti;

29.  pastebi, kad daugumoje sektoriy ,atviras koordinavimo
metodas“ dar nejrodé savo galimybiy padéti jveikti minétus
sunkumus, netgi kai jis taikomas kaip papildoma priemoné;

30.  primena, kad bendros arba Bendrijos politikos kryptys ir
,Bendrijos metodas“ yra veiksminga priemoné siekiant jgyven-
dinti bendrg politing valia;

31.  reiskia ypatinga susiripinimg dél Sajungos finansuojamy
politikos krypéiy visiskos arba dalinés renacionalizacijos gali-
mybés, kadangi dél to galéty bati priimami nepakankami ir
neveiksmingi, Europos Sajungos mastu netinkami sprendimai
arba atsirasti atotriikis tarp pasauliniy poky¢iy ir nenuoseklios
raidos vietoje;

32.  taip pat atkreipia démesj, kad renacionalizavus Bendrijos
politika nebelikty sverto poveikio, kurj atlicka Sajungos finan-
sinés intervencinés priemonés multiplikuodamos teigiamg
poveikj konkretiy jgyvendinamy veiksmy finansavimui;
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33.  primena, kad dél renacionalizacijos taip pat kilty daugiau
sunkumy nuosekliai ir tvariai plétoti pasienio veikla;

34.  dar kartg pabrézia, kad Sgjungos finansiniy intervenciniy
priemoniy sverto poveikis jokiu bidu neapsiriboja finansiniu
multiplikavimu, kurj tradiciskai skatina vieSojo bendro finansa-
vimo sistemos. Sudarant palankias sglygas vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystei taip pat i§ryskéja operacinio ir finansinio
pobiidzio sverto poveikis;

35.  taip pat pabrézia, kad Bendrijos finansavimo svertas neat-
siejamas nuo kity konkreciai jgyvendinamy valstybés investicijos
politikos krypciy strateginiy gairiy. Jis leidZia i§ esmés pagerinti
vieSojo valdymo institucijy ir privaciy subjekty programavimo ir
valdymo pajégumus ir yra vienas i§ svarbiausiy Bendrijos inte-
gracijos proceso ir to proceso jvaizdzio visuomenéje veiksniy;

36. pasisako uz papildomos naudos jvertinimg deramg
démesj skiriant visiems valdymo lygmenims: Europos, nacionali-
niam, regiony ir vietos;

37.  atsizvelgia | tai, kad ES finansiniy intervenciniy prie-
moniy papildoma nauda gali bati susijusi su veikla, kuri neba-
tinai yra svarbi arba prioritetiné nacionaliniu arba subnaciona-
liniu lygmeniu, kaip, pavyzdziui, pasienio bendradarbiavimas;

38.  laikosi nuomonés, kad papildoma nauda yra tampriai
susijusi su papildomumo principo (juo remiantis Bendrijos inter-
vencinés priemonés neturi tapti nacionalinio lygmens nedalyva-
vimo pretekstu) taikymu. Pavyzdziu gali biti sanglaudos poli-
tika;

39.  ragina tinkamai jvertinti Bendrijos biudZeto intervenciniy
priemoniy bendrg skatinamajj pobiidi, kadangi labiausiai atsilie-
kantiems regionams ir Salims sudarant sglygas pasivyti kitus ir
tapti moderniais suteikiama naudos visai Europos socialinei ir
ekonominei sistemai.

REGIONUY KOMITETAS

Europos vertybes atspindintis, pagrindiniy problemy mgstg atitinkantis
ir teritoring sanglaudg uZtikrinantis biudZetas

40.  pripazista, kad Europa privalo spresti svarbias problemas,
susijusias su sanglauda ir konkurencija naujoviy diegimo saly-
gomis, zmogiskyjy iStekliy ir uZimtumo kokybés bei lygmens
gerinimu, klimato kaita, energetikos modelio modernizavimu,
demografiniu disbalansu ir migraciniu spaudimu, saugumu
pasaulyje ir Europoje;

41.  tadiau pabréZia, kad Sgjungos misija negali apsiriboti vien
naujy problemy sprendimu. Turi bati ir toliau siekiama integra-
cijos tikslo;

42.  todél mano, kad prioritetinis ES uZdavinys — laikantis
tvaraus vystymosi, teisingumo ir integracijos principy testi

darbus, kad baty uzbaigtas vidaus rinkos kirimas siekiant dar
geriau pasinaudoti Europos teritorijy ir kultfiry jvairovés teikia-
mais privalumais;

43.  prado, kad siekdama propaguoti savo vertybes ir jgyven-
dinti politinius tikslus, Sgjunga déty pastangas uZtikrinant
demokratiskesnj politinj gyvenimg ES, skatindama vietos ir
regiony savarankiskuma bei pilietinés visuomenés vystymasi;

44.  pastebi, kad stengiantis atremti visus pastaruoju metu
kylancius i$$tikius bitina, viena vertus, spresti su globalizacija
susijusias problemas, antra vertus - uZtikrinti teritoring

sanglauda Europos Sajungoje ir jos pasienyje;

45.  pabrézia, kad Europos vietos ir regiony valdZios instituci-
joms, nepaisant socialiniy ir ekonominiy skirtumy, tenka spresti
panaSias problemas atsizvelgiant | skirtingose teritorijose jy
igyjamg konkrecia i$raiska;

46.  pripaZista, kad vykstant Siam procesui, kurio pagrindu
turéty tapti daugiapakopio valdymo sistema, vietos ir regiony
valdzios institucijos taip pat gali rasti proga panaudoti savo neis-
naudotas galimybes;

47.  mano, kad busima ES biudZeto programa turi sudaryti
salygas:

a. maZziausiai iSsivysc¢iusiems Europos regionams bei specifi-
néms teritorijoms, t. y. saloms ir kalnuotoms vietovéms, jtvir-
tinti savo pasiekimus konvergencijos srityje, visy pirma didi-
nant konkurencingumg ir taip uZtikrinant harmoningesnj
ekonominj, socialinj ir teritorinj Europos Sgjungos vystymasi;

b. kai regionai praranda teis¢ | pagalba, turi bati sukurtos
teisingos ir tinkamos pareinamojo laikotarpio priemonés,
kad nebiity prarasti ES sanglaudos politikos pasiekimai.
Tokiems regionams turéty biti sudarytos vienodos salygos
visoje Europoje, neatsizvelgiant | tai, kuriose valstybése
narése jie yra;

c. tokie regionai privalo gauti tiksling paramg gebéjimams
ugdyti, ypa¢ inovacijy srityje, kadangi jy indélis uZtikrinant
ES konkurencingumg globalizuotame pasaulyje yra labai
svarbus;

d. prioritetg reikéty teikti Europos tvaraus regioninio augimo ir
tvarios regioninés konkurencijos politikai, apimanciai visy
regiony dalyvavima. Tokia politika padéty visoms Europos
vietos ir regiony valdzios institucijoms rasti strateginius
sprendimus ir atitinkamus finansinius isteklius, kurie leisty
uztikrinti novatoriskas investicijas, batinas siekiant jy bend-
ruomenéms sudaryti salygas prisitaikyti prie struktariniy
ekonomikos, visuomenés ir technologijy pokyciy bei siekiant
atskleisti konkrecius jy teritorijy, visy pirma Europos ekono-
mikos pagrindg sudaran¢iy MVI ir pramonés rajony, pajé-
gumus ir galimybes pasauliniame kontekste;
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e. jgyvendinti solidarumu pagrista politika siekiant uZtikrinti
visy pilieciy lygias galimybes naudotis 3vietimo, profesinés
kvalifikacijos infrastruktiiromis ir paslaugomis bei uZtikrinti,
kad visi talentingi ES Zmonés galéty pasinaudoti pazangiau-
siomis moksliniy tyrimy teikiamomis galimybémis. Vietos,
regiony, nacionalinés ir Europos valdZios institucijos privalo
sutelkti pastangas, kad sudaryty palankias salygas konkreciam
akademiniy, mokslo ir verslo sluoksniy atstovy bendradarbia-
vimui ir skatinty jy tinkly steigima Europos ir pasaulio
mastu;

f. judéjimo laisvei, kuria buvo grindziamas Europos integracijos
projektas, suteikti naujg postimj daugiau investuojant j trans-
europinius transporto tinklus. Politika turéty skatinti tvary
transporta, jvairiariSiy transporto sistemy sgsajas, visy pirma
gerai tarpusavyje sujungta transeuropinj gelezinkelio tinkla,
taip mazinant anglies dvideginio dujy i$metimg ir taupant
keleiviy ir prekiy pervezimo laika ir sgnaudas. Taip pat
reikéty skatinti tvaraus jiiry transporto vystyma;

g. visas ES teritorijas vienodai gerai apripinti sprendZiant
klimato kaitos problemas, skirti 1é3y prieZasciy prevencijai ir
prisitaikymui prie padariniy, visy pirma gyventojams ir
labiausiai nukentéjusiems. Biitina investuoti | tvaraus vysty-
mosi modelius, nustatytus tinkamai atsizvelgiant ne tik
vietos galimybes, bet ir | sunkumus;

h. Europos Sgjungai nustatyti Bendrijos energetikos politika,
kuri biity grindziama valstybiy nariy solidarumu, tiekimo
patikimumu, gamybos, transporto ir vartojimo modeliy
tvarumu ir valstybiy nariy galimybe laisvai pasirinkti ener-
gijos Saltinj. Vietos ir regiony lygmenys gali geriausiai uZtik-
rinti inovacijy diegima ir vartotojy elgsenos esminius poky-
¢ius.

i. panaudojant geriausius vietos ir regiony lygmeniu jau i$ban-
dytus budus, sukurti ES sistema migracijos srautams valdyti.
Biitina, kad tie, kurie kasdien vietos lygmeniu susiduria su
kritine padétimi, galéty pasikliauti ES solidarumu ir bendra-
darbiavimu;

j. pripaZinti lemiamg vietos ir regiony valdZios institucijy vaid-
menj diegiant priemones, leidZiancias prisitaikyti prie demo-
grafiniy poky¢iy padariniy;

k. Europoje vystyti Siuolaikiska, konkurencinga, jvairiapusiska,
tvary Zemés ukj, kuris uztikrinty maisto sauga ir teikty
pirmenybe Europos produktams bei padéty juos islaikyti
pasaulio prekyboje, nepamirStant Bendrijos pirmumo
principo. Zemés ikio sektoriui reikia suteikti deramg parama,
kad jis tapty priemone, gerinancia misy gyvenimo ir i§sau-
gancia blisimy karty gyvenimo kokybe bei padedancia spresti
klimato atsilimo problemas, saugoti aplinkg, biologing jvai-
rove ir kokybiska miisy krastovaizdi;

l. Europai plétoti kaimynystés politika ir vykdyti bendrus
projektus su tolimesniais partneriais. Batina, kad plétojant
Sajungos iSorés santykius vietos ir regiony valdZios institu-
cijos vis labiau prisidéty pasienio ir decentralizuotu bendra-

darbiavimu. Reikéty pabréiti pasienio regiony bendradarbia-
vimo reik§me, kadangi jis yra svarbi priemoné uztikrinant
taikg, nustatant ir apibréziant bendrasias vertybes ir skatinant
teritoring sanglauds;

REGIONU KOMITETAS

Reaguojantis, efektyvus, veiksmingas ir skaidrus biudZetas

48.  mano, kad pasirasius Lisabonos sutartj Europos Sajunga
galés pasinaudoti veiksmingesniu sprendimy priémimo mecha-
nizmu nustatydama savo biudZeto programa;

49. dar karta tvirtina, kad stabili daugiameté finansiné
programa daug ilgesniam negu 5 mety laikotarpiui yra pagrin-
diné salyga siekiant uztikrinti Europos Sgjungos veiklos veiks-
mingumg ir Gkio subjektams sudaryti salygas planuoti ilgalaikes
investicijas bei sékmingai jgyvendinti teritorinés plétros
projektus;

50. todél sitlo finansinés programos programavimo laiko-
tarpj pailginti iki 10 mety, bet visy léSy i$syk nepaskirstyti. Kad
baty galima uZtikrinti nuoseklumg su Europos rinkimy tvarka-
ras¢iu, laikotarpj buity galima padalyti | dvi dalis: visa 1ésy suma
bity suteikta tik pirmiems 5 metams, po to biity atlickamas
vidurio laikotarpio jvertinimas siekiant rezervines lésas, pavyz-
dziui 25 proc., perskirstyti atsizvelgiant j naujus poreikius, kad
atsirasty galimybé imtis naujy iniciatyvy arba sutelkti iSteklius
toms politikos kryptims, kurioms tai batiniausia;

51.  laikosi nuomonés, kad lankstumas suteikia placias gali-
mybes kuo geriau panaudoti Bendrijos iSlaidas ir yra naudingas
siekiant prisitaikyti prie bet kokiy padéties pokyciy, bet iskyla
pavojus, kad jo tinkamai nevaldant pradés formuotis ,skirtingy
greiciy“ Europa;

52.  mano, kad tiksliniai mechanizmai, pavyzdziui, i$bandyti
jgyvendinant 2007-2013 m. sanglaudos politikg, gali padéti
geriau koordinuoti pagrindinius politikos tikslus naudojant jvai-
rias biudzZeto eilutes;

53.  pageidauja, kad tam tikra biisimo ES biudZeto procentiné
dalis bty skirta paramai eksperimentavimui ir $ios léSos bty
atskirtos nuo bendro pobadzio priemoniy jgyvendinimui skirty
istekliy;

54.  pasisako uz tai, kad bty nustatyti aiskesni kontrolés
mechanizmai ir, prireikus, tiesiogiai ir veiksmingai taikomos
sankcijos;

55.  dar kartg pabrézia, kad batina konkreciai taikyti partne-
rystés principg ir rengiant, ir vykdant Bendrijos biudZeta;

56.  primena, kad Europos Komisija pateiké ir isplétojo tiks-
liniy susitarimy ir trisaliy sutarciy koncepcija ir dar kartg sitilo
persvarstyti $ias priemones bei ragina, atsizvelgiant i Europos
Komisijos pradéto triSaliy sutar¢iy bandomojo etapo rezultatus,
sudaryti teritorinius Europos paktus;
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57.  pabrézia, kad siekiant tikros partnerystés bitinas visy
sutarties Saliy finansinis jnasas; sifilo, kad ieskant atsakymo i
Teritoriniy Europos pakty finansavimo klausima, biity pasinau-
dota galima sinergija (kuri gali teikti papildoma naudg) tarp:
Europos lygmeniu — atitinkamoms sritims skirty biudzeto 1ésy ir
struktariniy fondy, o vietos, regiony ir nacionaliniu lygmeniu —
turimy biudZeto 1éSy; tokiu atveju nereikéty kurti nei papil-
domos Bendrijos regiony politikos finansinés priemonés, nei
tam tikslui prasyti papildomo finansavimo;

58. mano, kad didesnis ES biudZeto skaidrumas galéty biti
uztikrintas plétojant bendradarbiavimg vietos lygmeniu ir dedant
daugiau pastangy komunikacijos srityje vietos, regiony ir
Europos lygmeniu.

REGIONY KOMITETAS
Nauja Bendrijos biudZeto finansavimo sistema
59.  pritaria minciai, kad Europa privalo keisti savo politiniy

veiksmy ir finansiniy iStekliy programg sudarydama planus
pakankamai ilgam laikotarpiui, apimanciam 2020-2030 m;

60.  pabrézia, kad siuo metu galioja sutarta nuosavy iStekliy
riba — 1,24 proc. visos ES BNP;

61.  pastebi, kad ES biudzZetas:
a. pragjusio ir dabartinio programavimo laikotarpiu turéjo
tendencijg smarkiai mazéti;

b. 2007-2013 m. programavimo laikotarpio pabaigoje sumazés
ir nebesiecks 1 proc. visos ES bendrojo nacionalinio
produkto;

62.  apgailestauja, kad atotriikis tarp realiai i biudzetg paten-
kanciy 1é8y ir sutartos nuosavy istekliy ribos ir toliau didéja;

63.  atkreipia démesj i tai, kad skaiCiuojant ,teisingas pajamas*
valstybes nares palaipsniui uzvaldé logika, kuriai pernelyg
tolimas Europos idealas ir pilieciy interesai;

2008 m. balandzio 9 d., Briuselis

64. vietos ir regiony, kurie yra pagrindiné gerovés kirimo
nacionaliniu lygmeniu varomoji jéga ir kurie daugeliu atvejy taip
pat yra instituciniai subjektai, tiesiogiai dalyvaujantys nustatant
nacionalines mokes¢iy sistemas, atstovy vardu atmeta tokios
logikos plitima;

65. mano, kad atéjo metas Bendrijos biudZeto finansavimo
sistemos kokybés reformai, kad jvairioms suinteresuotoms insti-
tucijoms buty suteikta galimybé sukurti bendra perspektyvine to
paties biudZeto vizijg;

66. laikosi nuomonés, kad nauja Bendrijos biudZeto finansa-
vimo sistema turi biiti grindZiama skaidrumu ir nuosavais iste-
kliais, kurie bity teisingumo, solidarumo, stabilumo, mato-
mumo, aiskumo, tikslumo ir paprastumo garantas;

67.  biudZetinius jgaliojimus turin¢iy institucijy praso parengti
ir naudoti naujg finansavimo tvarkg, kurioje bty numatyta kuo
maziau $im¢iy ir kuri padéty siekti ekonominio ir socialinio
modelio tiksly;

68.  informuoja apie savo ketinimg ir toliau aktyviai dalyvauti
Europos svarstymuose ir diskusijose dél biudZeto reformos, ypa¢
vykstant Europos Komisijos pasitilymo dél perZitiros aptarimui;

69.  mano, kad vykstant Bendrijos biudZeto ir jo finansavimo
Saltiniy reformai turi bati vykdoma aktyvi ir skaidri komunika-
cijos politika, orientuota j placiaja visuomene ir labiausiai suinte-
resuotus institucinius, socialinius ir ekonominius subjektus. Pilie-
¢iai bty geriau informuojami apie tai, kaip naudojami jy
pinigai, o tai juos suartinty su institucijomis, atsakingomis uZ
Bendrijos programy ir projekty valdymg. Komitetas yra pasi-
renges kartu su kitomis institucijomis imtis tokiy pastangy
demokratijos labui.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné ,,Atokiausiems regionams skirta strategija: rezultatai ir perspektyvos“

(2008/C 172/02)

REGIONUJ KOMITETAS

— mano, kad atokiausiy regiony strategija neprarado savo aktualumo ir jos potencialas toli grazu neis-
naudotas, todél reikéty ja testi, plétoti ir atnaujinti,

— pastebi, kad klausimai, kuriuos Komisija nurodé kaip ateities i$$tikius ES ir atokiausiems regionams —
klimato kaita, demografiniai poky¢iai ir migracijos srauty valdymas, jiry politika ir Zemeés tkis — yra
ypa¢ svarbiis ir prioritetiniai Europos ir pasaulio darbotvarkéje bei turi didelés jtakos jvairiems ES
regionams,

— vis délto primena, kad 2004 m. geguzés mén. Komisijos komunikatu nustatyta atokiausiems regio-
nams skirta Bendrijos strategija buvo paremta visuotiniu ir nuosekliu poZiariu siekiant visas Bendrijos
politikos sritis susieti su trimis minétos strategijos tikslais: vidaus ir i§orés pasiekiamumo gerinimas,
vietos ekonominés struktiros konkurencingumo stiprinimas ir regioniné jtrauktis i jiems artimiausia
geografing aplinka,

— praso Komisijos atsizvelgti j atokiausiy regiony ypatumus atliekant BZUP biiklés jvertinimg ir jgyven-
dinant numatytas reformas, iSlaikyti jiems taikomas iSimtis atsiejimo nuo gamybos apim¢iy ir modu-
liavimo atvejais bei skirti pakankamai biudzeto 1éSy Zemés Tkiui remti,

— praSo Komisijos skubiai priimti priemones oro transporto jtraukimo j prekybos apyvartiniais tarSos
leidimais sistema neigiamam poveikiui kompensuoti siekiant, kad bty atsizvelgta | i3skirting
atokiausiy regiony padétj.
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Pamatinis dokumentas

COM(2007) 507 galutinis

Praneséjas: Paulino RIVERO BAUTE, Kanary saly autonominés bendruomenés pirmininkas (ES/LDAE)

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui , Atokiausiems regionams skirta strategija: rezultatai ir perspektyvos®

Politinés rekomendacijos
REGIONUY KOMITETAS

1. Septyni atokiausi regionai — Azorai, Kanarai, Gvadelupa,
Gviana, Madera, Martinika, Reunionas — yra visateis¢ Europos
Sajungos dalis, i§ kity Bendrijos regiony isiskirianti savo unika-
lumu ir originalumu.

2. Siam isskirtinumui biidinga tam tikry nuolatiniy veiksniy,
visy pirma didelio atokumo, mazumo, menky gamybos plétimo
galimybiy, saveika, dél kurios Sie regionai yra izoliuoti ir paZei-
dziami, kaip pripazistama EB sutarties 299 straipsnio 2 dalyje.

3. Tai lemia papildomas islaidas ir ypatingus sunkumus, isky-
lancius $iy regiony augimui, konvergencijai ir ekonominiam
tvarumui, trukdancius jy visapusiam dalyvavimui vidaus rinkoje,
ribojan¢ius jy gyventojy galimybes ir maZinandius jmoniy
konkurencinguma.

4. Atokiausi regionai yra ir Europos Sgjungos privalumas.
Dél geografinés padéties jie gali tapti strateginémis platformomis
Europos Sajungos vaidmeniui pasaulyje stiprinti.

5. Sis isskirtinumas visiskai pateisina specialaus rezimo
taikyma jgyvendinant Bendrijos politikg, kad bty patenkinti
konkretiis 3iy regiony poreikiai ir skatinami vidaus vystymosi
pajégumai.

6.  Todél reikéty remti atokiausiy regiony ir jy nacionaliniy
valdZios institucijy pozicijg siekiant stiprinti, tobulinti, plétoti ir
atnaujinti nuoseklia ir visapusiska Siems regionams skirtg strate-
gija, kad ji tapty tikra Bendrijos atokiausiy regiony politika.

Regiony komiteto pastabos

Specialus atokiausiems regionams taikomas reZimas;
nuosekli ir visapusi$kap atokiausiy regiony vysty-
mosi strategija: pazanga padaryta, taciau darbas dar
nebaigtas

7.  dziaugiasi, kad 1986 m. Europos Komisija émési inicia-
tyvos sukurti tinkamg Bendrijos teisés taikymo ir bendros poli-
tikos jgyvendinimo Siuose regionuose struktiirg pagal Tolimiems
ir izoliuotiems Bendrijos regionams skirty galimybiy progra-
momis (POSEI);

8.  primena, kad atsizvelgiant | atokiausiy Sgjungos regiony
salygas priimtas atskiras Sutarties straipsnis (299 straipsnio 2
dalis) atitiko daugelj konkreciy tiksly:

— pripaZinti atokiausiy regiony iSskirtinumg ir batinybe, $io
pozitirio laikytis visose ES politikos srityse, visy pirma ir
toliau uZztikrinant pirmenybe gauti paramg, teikiama jgyven-
dinant struktiirine ekonominés ir socialinés sanglaudos poli-
tikg,

— Bendrijos politikg pritaikyti prie tikrosios regiony padéties
igyvendinant specialias priemones ir, prireikus, apibrézti
konkrecias Sutarties taikymo salygas, kurios padéty Siems
regionams vystytis,

— atsizvelgti | atokiausiy regiony geografing aplinkg plétojant
Europos Sajungos santykius su treciosiomis $alimis, besiribo-
janciomis su Siais regionais;

9.  primena, kad Komitetas palankiai jvertino 2000 m. kovo
14 d. Europos Komisijos pranesimg dél Sutarties 299 straipsnio
2 dalies igyvendinimo priemoniy. Siuo pranesimu buvo
sickiama i§ esmés patobulinti Bendrijos pozitri | atokiausius
regionus ir duoti pradZig naujam lemiamam etapui nustatant
nuoseklig ir visapusiskg politikg, skirtg tvariam atokiausiy
regiony vystymuisi;

10.  primena, kad 2002 m. birzelio mén. Sevilijos Europos
Vadovy Tarybos iSvadose iSkelta batinybé paspartinti 299
straipsnio 2 dalies taikyma ir pateikti tinkamy pasitlymy, kad i
konkrecius atokiausiy regiony poreikius bity atsizvelgta jvai-
riose bendros politikos srityse (visy pirma transporto), o kai
kuriy sri¢iy politika biity reformuota (visy pirma regioniné poli-
tika). Be to, atkreipia démesj | Komisijos isipareigojima pateikti
nauja ataskaity apie S$iuos regionus, paremts visuotiniu ir
nuosekliu pozitiriu i $iy regiony padéties ypatumus ir jy keliamy
problemy sprendimo bidus;

11.  primena, kad Komitetas palankiai jvertino 2004 m.
geguzés 26 d. priimta Komisijos komunikatg ,Tvirtesné
atokiausiy regiony partnerysté“ ir 2004 m. rugpjicio 6 d. Komi-
sijos pranesimg ,Tvirtesné atokiausiy regiony partnerysté: rezul-
tatai ir perspektyvos“. Konstatuoja, kad pripazistama unikali
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atokiausiy regiony padétis, kuri visiskai pateisina specialy Siems
regionams taikomg rezimg jvairiose Bendrijos politikos srityse,
nors tokiu badu tik i§ dalies — vadinasi, nepakankamai — jvyk-
domi Sevilijos Europos Vadovy Tarybos jgaliojimai ir patenki-
nami regiony bei jy valstybiy poreikiai;

12.  palankiai vertina Komisijos nora pristatyti savo atokiau-
siems regionams skirtos strategijos rezultatus ir ateities perspek-
tyvas komunikate ,Atokiausiems regionams skirta strategija:
rezultatai ir perspektyvos“ (COM(2007) 507 galutinis) ir pride-
damame darbo dokumente (SEC(2007) 1112);

13.  mano, kad 3i strategija neprarado savo aktualumo ir jos
potencialas toli grazu nei$naudotas, todél reikéty ja testi, plétoti
ir atnaujinti. Tai patvirtina faktas, kad atokiausiy regiony
statusas jtrauktas j neseniai priimtos Lisabonos sutarties 299
straipsni;

Nuoseklios ir visapusiSskos atokiausiy regiony vysty-
mosi strategijos ilgalaikio stiprinimo link: jos i§ple-
timas ir atnaujinimas

14.  visy pirma sveikina Komisijg, kadangi naujasis komuni-
katas patvirtina jos susirtipinima atokiausiais regionais, pabrézia
batinybe pripaZinti $iy regiony iSskirtinumg ir pazymi, kad ir
toliau Siems regionams reikés skirti ypatinga démesj;

15.  sveikina Komisija, kadangi, pripazindama, kad jvairiose
Bendrijos politikos srityse biitina atsizvelgti j atokiausiy regiony
ypatumus, ji pripaZista ir $iy regiony papildoma verte bei gali-
mybes, kurias jie teikia ES pasaulio mastu;

16.  konstatuoja, kad 2004 m. strategijos igyvendinimo prie-
monés jvertintos teigiamai ir kad svarbiausios atokiausiy regiony
vystymo politikos sritys pakankamai iSsamiai persvarstytos ir is
naujo apibréztos;

17.  pabrézia, kad atokiausiy regiony patiriami sunkumai yra
nuolatiniai ir biidingi visiems tokio tipo regionams neatsizvel-
giant i jy pajamy lygj, ir primena, kad Siems regionams iSkylan-
Cios problemos neturéty biiti vertinamos tik pagal pajamas; tai
susije su sudétinga struktiirine padétimi, kuri turi didelés jtakos
pilieciams ir jy jmoniy konkurencingumui;

18.  dziaugiasi Komisijos noru plétoti $iems regionams skirtg
Bendrijos strategija ir kiekvieng jos kryptj atskirai jgyvendinant
papildomas priemones, ir jos ketinimu atnaujinti ir iSplésti $ig
strategijg pritaikant ja prie bisimy pasauliniy i$$tkiy. Ragina
Komisijg ilaikyti reikiamg nuoseklumg rengiant pasitlymus
Siose srityse;

19. mano, kad priemonés, kurias Komisija sitlo igyvendinti
per trumpg laikotarpj siekiant palengvinti atokiausiy regiony
susisiekimo galimybes ir pagerinti jy konkurencingumg,
apskritai yra gana neapibréZtos arba apsiriboja tik rekomendaci-

jomis, kaip veiksmingiau naudoti atokiausiems regionams jau
skirtus isteklius;

20. pazymi, kad minétos priemonés regioninés jtraukties
poZitiriu yra konkretesnés ir jdomesnés, nors yra nepakankamos
ir turéty bati papildytos kitomis, kurios padéty praktiskai
jgyvendinti atokiausiy regiony regioninés jtraukties j jy geogra-
fine aplinka tiksla;

21.  primena, kad atokiausi regionai susiduria su dvigubu
integracijos is§ukiu: vidaus rinkoje ir jiems artimoje geografinéje
aplinkoje. Be to, jy geostrateginé padétis yra didziulis ES poten-
cialas; jie tampa privilegijuotomis platformomis, kuriomis pasi-
naudodama ES gali planuoti savo i$orinius veiksmus Siose terito-
rijose;

22.  sveikina Komisija pradéjus darbg dél Platesnés kaimy-
nystés veiksmy plano, paskelbto 2004 m. komunikate, pléto-
jimo. Vis délto konstatuoja, kad reikia ir toliau déti pastangas,
visy pirma geriau koordinuoti Europos regioninés plétros fondo
(angl. FEDER) ir Europos vystymo fondo (angl. FED) veiklg, kad
baty praktiskai igyvendintas atokiausiy regiony regioninés
jtraukties i jy geografine aplinka tikslas;

23.  dékoja Komisijai uZz atokiausiems regionams suteikta
informacija rengiant ES ekonominio bendradarbiavimo susita-
rimus su AKR $alimis. Vis délto pazymi, kad minéti susitarimai
dabartiniame deryby etape kelia tiesioging grésme atokiausiems
regionams, o juose jtvirtinamos galimybés yra susijusios su
tolima ateitimi ir netgi neaiskios;

24.  apgailestauja, kad Komisija nepateiké konkreciy pasii-
lymy dél priemoniy, skatinanciy atokiausiy regiony MV] iSorés
investicijas, nors apie tai buvo pranesusi. Tai padéty Siems regio-
nams geriau integruotis i jy geografing aplinks;

25.  pastebi, kad klausimai, kuriuos Komisija nurodé kaip atei-
komunikate iniciavo diskusijg — klimato kaita, demografiniai
poky¢iai ir migracijos srauty valdymas, jiry politika ir Zemés
tikis — yra ypa¢ svarbiis ir prioritetiniai Europos ir pasaulio
darbotvarkéje bei turi didelés jtakos jvairiems ES regionams;

26.  pabrézia, kad minéta jtaka gali baiti dar didesné atokiau-
siems regionams, kurie dél savo iskirtinumo yra ypac silpni ir
paZeidziami;

27.  vis délto primena, kad 2004 m. geguzés mén. Komisijos
komunikatu nustatyta atokiausiems regionams skirta Bendrijos
strategija buvo paremta visuotiniu ir nuosekliu pozitiriu siekiant
visas Bendrijos politikos sritis susieti su trimis minétos strate-
gijos tikslais: vidaus ir iSorés pasiekiamumo gerinimas, vietos
ekonominés struktiiros konkurencingumo stiprinimas ir regio-
niné jtrauktis i jiems artimiausig geografing aplinkg;
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28.  labai palankiai vertina ir remia Komisijos pastaba, kad
Bendrijos veiksmy strategija, skirta atokiausiems regionams,
apima vis daugiau sektoriy,, ir kad visy Bendrijos politikos sri¢iy
indélis yra svarbus $iy regiony vystimuisi ir jy integracijai i
vidaus rinkg;

29.  pabrézia jau minéty trijy strateginiy krypciy, kurios yra
pagrindinés atokiausiems regionams skirtos Bendrijos strategijos
kryptys, reikalingumg ir svarba, taip pat tai, kad jvairiy Bendrijos
politikos sri¢iy vystymas turéty bati susietas su esama ekono-
mine padétimi ir prie jos pritaikytas;

30.  mano, kad Europos darbotvarkéje atsiradus naujy i§stkiy
ir prioritety ir dél pagrindiniy politikos sri¢iy, pavyzdziui, bend-
rosios zemés tkio politikos, persvarstymo iskilo bitinybé jver-
tinti jy galima poveikj trims pagrindinéms atokiausiems regio-
nams skirtos Bendrijos strategijos kryptims, kad buty atliktas
konkretus tyrimas, kuris leisty atsizvelgti | atokiausiy regiony
ypatumus vykstant bendriems svarstymams apie tai, kaip ES

turéty jveikti Siuos isstkius;

31.  pabrézia, kad Komisija turi atlikti keturiy iskelty klau-
simy poveikio trims pagrindinéms strategijos kryptims jverti-
nima ir, pavyzdziui, apgailestauja, kad Komisija nepakankamai
atsizvelgé | §j poveikj svarstydama atokiausiems regionams
esminj ir lemiama oro transporto klausimg ir savo pasitlyme
priimti direktyva, kad aviacijos veikla baty ijtraukta j ES
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemg nepasitilé Siems
regionams taikyti specialaus rezimo;

32.  mano, kad atokiausi regionai gali labai prisidéti spren-
dziant Siuos keturis klausimus, kurie dél isskirtinés $iy regiony
padéties jiems ypac svarbds;

33.  primena, kad atokiausiems regionams buidingas iSskirtinis
jurinis aspektas, teikiantis ES neprilygstamy galimybiy inovacijy,
moksliniy tyrimy, aplinkos ir biologinés jvairovés srityje;

34.  dar kartg pabrézia buitinybe bendrai spresti besipleciantj
migracijos rei$kinj, su kuriuo visy pirma susiduria atokiausi
regionai — dinamiskos Europos Sgjungos sienos. Primena
2007 m. spalio 30 d. Adeje (Tenerifé, Ispanija) jvykusios konfe-
rencijos ,Regiony ir miesty vaidmuo valdant migracijos srautus*
iSvadas ir labiausiai — bitinybe nacionalinéms ir Europos
valdzios institucijoms aktyviau dalyvauti valdant §j rei8kinj, dali-
jantis finansine nasta ir vertinant io reiskinio poveikj atokiausiy
regiony ekonominei ir socialinei sanglaudai;

35.  yra isitikings, kad valdant migracijos srautus itin svarbu
stiprinti dialogg ir bendradarbiavima su kilmés ir tranzito
Salimis; primena, kad atokiausiy regiony vietos ir regiony
valdZios institucijoms tenka svarbus vaidmuo skatinant $j bend-
radarbiavimg, kadangi jos galés veikti kaip bendradarbiavimo
platformos kaimyniniy treciyjy Saliy atzvilgiu Siuo tikslu naudo-

damos Europos Komisijos programas; ypa¢ palankiai vertina
suderintos programos bandomajg iniciatyva, kurios tikslas —
skatinti atokiausiy regiony ir kaimyniniy tre¢iyjy Saliy teritorinj
bendradarbiavima;

36. mano, kad neteisétos imigracijos prieZastis reikéty spresti
suformuojant veiksmingg teisétos imigracijos politika, kovojant
su Seséline ekonomika, o nelydimy nepilnameciy imigranty
srauty problema spresti jy kilmés vietoje skatinant $vietima ir
profesing integracija;

37.  pritaria Komisijai, kad biitina spresti didZiulius
sunkumus, i§kylancius dél demografinio spaudimo mazuose ir
susiskaldZiusiuose regionuose, ir pabrézia, kad batina kuo grei-
Ciau paskatinti tyrimus siekiant iSanalizuoti poveikj teritorijy
planavimui, darbo rinkai, $vietimo ir mokymo poreikiams ir
vieSosioms paslaugoms siuose regionuose bei, prireikus, pasidlyti
tinkamy priemoniy;

38.  pritaria Komisijai, kad klimato kaitos problemos spren-
dimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos padariniy atokiau-
siems regionams yra svarbus uzdavinys dél jy geografinés padé-
ties ir paZeidziamumo, ir ragina, kad Sioje srityje, siekiant
iSvengti neigiamos jtakos atokiausiy regiony pasiekiamumui,
ekonomikai ir gyventojams, taikomos specifinés priemonés biity
konkrecios ir veiksmingos;

39.  pritaria Europos Komisijai, kad Zemés tikiui tenka pagrin-
dinis vaidmuo atokiausiy regiony, kurie yra nepalankioje padé-
tyje dél geografiniy ir klimato veiksniy, ekonomikoje, todél
mano, kad labai svarbu sukurti Siems regionams skirtg Zemés
tikio sektoriaus vystymo strategija ir tokiu baidu jveikti dél padi-

déjusios pasaulinés konkurencijos atsiradusius i8stkius;

40. mano, kad, atsizvelgiant | tai, jog ekonominés ir socia-
linés sanglaudos politika yra pagrindiné priemoné, kuria remiasi
atokiausiems regionams skirta Bendrijos strategija, ypac svarbu
jvertinti, ar diskusijose aptariami klausimai gali turéti jtakos iy
regiony ekonominei ir socialinei sanglaudai;

41.  mano, kad minéto jvertinimo rezultatai bty naudingi
persvarstant Bendrijos sanglaudos politikag po 2013 m. Be to, jie
praversty ir rengiant Teritorinés sanglaudos Zaligja knyga, kurig
Komisija ketina priimti 2008 m.;

42.  todél mano, kad naujas atokiausiems regionams skirtos
Bendrijos strategijos vystymo etapas, kurj Komisija inicijuos
pasibaigus konsultacijoms, neturéty apsiriboti tik svarstomais
klausimais; $ie klausimai turéty bati jtraukti | strategija sickiant
ja iSplésti, patobulinti ir atnaujinti;

43, mano, kad atokiausiy regiony, atitinkamy valstybiy ir
Komisijos partnerysté turéty ir toliau atlikti pagrindinj vaidmenj
vystant $iems regionams skirtg ilgalaike Bendrijos strategija;
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44, idreiskia tvirtg jsitikinima, kad atokiausiems regionams
vis dar reikalinga visy Bendrijos politikos sri¢iy parama, kad
buty didinamas jy konkurencingumas ir tesiamas konvergen-
cijos, kalbant apie ekonomikos vystymasi ir lygias jy gyventojy
galimybes kity Europos regiony atzvilgiu, procesas;

45.  galiausiai, iSreiskia pritarimg Europos Vadovy Tarybai,
kuri auks¢iausiu lygiu dar karta patvirtina ir atnaujina savo poli-
tinj jsipareigojima atokiausiems regionams, ir pabrézia bitinybe
kuo skubiau tobulinti Siems regionams skirta Bendrijos strate-
89a

vados ir rekomendacijos

46.  ragina Komisija toliau tobulinti atokiausiems regionams
skirtg 2004 m. strategija igyvendinant jos komunikate
paskelbtas priemones ir skatinant didesng¢ sanglaudg bei geresnj
jvairiy Bendrijos politikos sri¢iy koordinavimg, kad naujajame
etape i strategija tikrai tapty visapusiska ir nuosekli;

47.  praso Komisijos atlikti tarpinj tyrima, kuris leisty jvertinti
poveikj atokiausiy regiony, nebesiekianciy konvergencijos®
tikslo, ekonominiam vystimuisi, ir jvertinti ES 1é§y panaudojimo
poveikj kity atokiausiy regiony faktinés konvergencijos procesui;

48.  praso Komisijos, jvertinus POSEI reformy, kurios bus
atliktos 2009 m., poveikj, pasitlyti tinkamy priemoniy siekiant
uztikrinti pakankamg paramg tradiciniams atokiausiy regiony
sektoriams, kurie yra ypa¢ svarbiis $iy regiony ekonominiam

gyvybingumui;

49.  praso Komisijos atsizvelgti i atokiausiy regiony ypatumus
atliekant BZUP biiklés jvertinimg ir jgyvendinant numatytas
reformas, iSlaikyti jiems taikomas iimtis atsiejimo nuo gamybos
apimdiy ir moduliavimo atvejais bei skirti pakankamai biudzeto
lésy Zemeés tikiui remti;

50. ragina Komisija, atsizvelgiant j importo j Europos
Sajunga laipsnisko liberalizavimo keliamag grésme, uzZtikrinti
didesng atokiausiy regiony Zemés dkio produkty apsaugg
priimant atitinkamas priemones, kuriomis bty siekiama
iSvengti $iy regiony Zemés tikio sektoriaus destabilizavimo, susi-
jusio su platesniu Bendrijos rinkos atvérimu;

2008 m. balandzio 9 d., Briuselis

51. ragina Komisijg artimiausiu programavimo laikotarpiu
parengti konkrediai atokiausiems regionams skirtg kaimo plétros
politikg ir numatyti jai atitinkamus biudZeto iSteklius;

52.  praso Komisijos jau dabar atsiZvelgti | atokiausiy regiony
ypatumus vykdant iniciatyvas, susijusias su keturiais komunikate
svarstyti pateiktais klausimais;

53.  primena, kad atokiausi regionai suteikia Europos Sgjungai
aisky pasaulinj jiry aspekta ir yra autentiskos gamtos laborato-
rijos jury mokslo studijoms. Todél Siuose regionuose biitina
skubiai imtis prioritetiniy priemoniy siekiant apsaugoti ir susti-
printi §j potenciala;

54. praso Komisijos skubiai priimti priemones oro trans-
porto jtraukimo j prekybos apyvartiniais tar$os leidimais sistema
neigiamam poveikiui kompensuoti siekiant, kad bity atsizvelgta
 i8skirting atokiausiy regiony padeéti;

55.  pabrézia, kad atokiausi regionai yra visiskai priklausomi
nuo oro transporto (kadangi néra alternatyvy) tiek susisiekimui
su visu pasauliu, tiek tarp skirtingy saly, ir kad bendras
atokiausiy regiony keliuose iSmetamo CO, kiekis yra menkas,
palyginti su bendru ES iSmetamy tersaly kiekiu;

56.  praso Komisijos atskirai spresti demografiniy pokyciy ir
migracijos srauty valdymo klausimus. Pabrézia, kad tai skir-
tingos ir sudétingos problemos, ypatingai svarbios atokiausiems
regionams, todél kiekvienai i§ jy reikia skirti kuo daugiau
démesio;

57.  reikalauja skubiai ir sutelktai imtis veiksmy siekiant
spresti sudétingus atvejus, kai imigruoja nelydimi nepilnamediai,
ir praso nacionaliniy ir Europos valdZios institucijy prisiimti
atsakomybe uz Sio reiskinio valdyma ir pasidalyti finansing
nastg;

58.  praSo Komisijos jvertinti keturiy pirmiau minéty klau-
simy, kurie buvo iskelti kalbant apie tris atokiausiems regionams
skirtos Bendrijos strategijos kryptis, poveiki;

59.  praSo Komisijos {vertinti, ar minéti keturi klausimai gali
turéti jtakos atokiausiy regiony ekonominei ir socialinei
sanglaudai atsizvelgiant j tai, kad ekonominés ir socialinés
sanglaudos politika yra pagrindiné priemoné, kuria remiasi
atokiausiems regionams skirta Bendrijos strategija.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné ,E. jtrauktis“

(2008/C 172/03)

REGIONUJ KOMITETAS

— yra jsitikings, kad e. atskirtis vis dar yra socialinés ir ekonominés atskirties priezastis. Socialiniu
poZitiriu bitina e. jtraukties srityje uZtikrinti lygias galimybes. Be to, RK mano, kad $ioje srityje gladi
iki iol nei$naudotas ekonominis potencialas. IRT naudojimas yra svarbi nauja ,socialiné priemoné,
todél svarbu nustatyti sasajas tarp $ios srities strategijos ir Bendrijos socialinés politikos,

— atkreipia valstybiy nariy démesj i tai, kad biitina déti daugiau pastangy ir ateinanciais metais parengti
konkrecias programas, kuriose biity numatytas jy jgyvendinimo terminas ir kurias galima lengvai jver-
tinti. RK mano, kad labai svarbu, jog e. jtraukties nacionalinése ir ES iniciatyvose dalyvauty vietos ir
regiony lygiai, ir mano, jog bitina, kad vietos ir regiony valdZios institucijos parengty konkrecius
planus informacinei visuomenei skatinti vietos lygiu,

— remia pastangas skleisti informacija, dalytis geriausia praktika bei patirtimi tarp suinteresuoty subjekty,
pritaria, kad reikia vietos bei regiony lygiu aktyviai bendradarbiauti IRT srities sektoriui, valdzios insti-
tucijoms, paslaugy teikéjams, vartotojy ir socialinéms organizacijoms siekiant uztikrinti kuo didesnj
veiksminguma,

— pabrézia vietos ir regiony valdzZios institucijoms tenkantj svarby vaidmenj ir atsakomybe uZtikrinant
prieiga prie placiajuoscio rysio regionuose, kuriuose rinkos mechanizmy nepakanka kylancioms prob-
lemoms jveikti; vietos ir regiony valdzios institucijos gali tapti pavyzdziu jgyvendinant bandomuosius
projektus, skirtus elektroninés prieigos skirtumams sumazinti, ir kuriant naujus metodus kaip viesasias
e. paslaugas pritaikyti prie pilie¢iy poreikiy,

— pabrézia, kad labai svarbus yra mokymas ir profesiniai kursai, padedantys prisitaikyti prie nuolat skait-
meniniy technologijy srityje tobuléjancios visuomenés, ir ypatingg démesj atkreipia | pazeidZiamas
visuomenes grupes: senyvo amziaus zmones, ekonominés veiklos nevykdancius ir mazai issilavinusius
asmenis bei asmenis, nejgijusius jy profesinei veiklai reikalingy e. Ziniy,

— rekomenduoja Komisijai parengti ir naudoti rodiklius, kuriais remiantis baity galima palyginti IRT
paplitima ir naudojimg skirtinguose regionuose ir padaryti naudingas i$vadas, batinas jgyvendinant
ekonomines, socialines ir technologines konvergencijos priemones regionuose.
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Pamatinis dokumentas

COM(2007) 694 galutinis.

Praneséjas: Andras SZALAY (HU/LDAE), Vesprémo miesto tarybos narys

Komisijos komunikatas ,Europos 12010 e. jtraukties iniciatyva: dalyvavimas informacinéje visuomenéje*

Politinés rekomendacijos

REGIONU KOMITETAS

1. kuriam pavesta skatinti ir igyvendinti tvarig regioning
socialing ir ekonoming sanglaudy, dziaugiasi, kad Komisija
pateiké komunikata ,Europos i2010 e. jtraukties iniciatyva: daly-
vavimas informacinéje visuomenéje, kuriuo skatinama e.
jtrauktis ir jai suteikiamas naujas postimis. Nepakankamas
informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) diegimas, kaip beje ir jy
naudojimas bei kairimas, sukelia pasklidimo efekta (angl. spillover
effect): vis labiau didina ir gilina skaitmening atskirtj;

2. teigiamai vertina Komisijos komunikate pateiktos analizés
glaustumg ir aiSkumg bei ja remiantis parengta strateging prie-
moniy sistemg. RK pritaria siekiui §j klausima spresti Europos
lygiu (')

3. pritaria teiginiui, kad e. jtrauktis turi labai didelés reik§més
jgyvendinant Europos 12010 iniciatyvoje (}) numatytus ekono-
minius ir socialinius tikslus, kurie padeda vystyti informacing
visuomeng augimui ir darbo viety karimui, ir tuo paciu padeda
jgyvendinti Lisabonos darbotvarke;

4,  pritaria nuomonei, kad investicijos i IRT yra viena svar-
biausiy priemoniy regiony ir vietos lygio dalyviams bei savival-
dybéms, sprendziantiems su lygiomis galimybémis susijusias
problemas jvairiose srityse. Be to, RK atkreipia démesi, kad
batina aktyviai jtraukti regionus, vietos ir regiony valdZios insti-
tucijas rengiant su Bendrijos iStekliy skyrimu ir naudojimu susi-
jusias strategijas ir programas. I$ tiesy, bidamos ariausiai
pilieciy, Sios institucijos tiesiogiai susiduria su vietos lygiu kylan-
¢iomis problemomis ir Zino pilieciy ateities poreikius;

5. dziaugiasi, kad dokumente jvairiems su e. jtrauktimi susiju-
siems dalyviams - atskiriems naudotojams, IRT pramonei,
paslaugy teikéjams, valdZios institucijoms ir NVO - aigkiai
nustatytos veiklos sritys ir konkrecios uzduotys;

6. pastebi, kad iniciatyvoje pritariama ankstesnése RK
nuomonése pateiktoms rekomendacijoms dél praktiniy darnios
informacinés visuomenés kirimo priemoniy, visy pirma

() CdR 2522005 fin.
() COM(2005) 229 fin.

susijusiy su senéjimo procesu informacinéje visuomenéje (%), e.
vyriausybés ir placiajuoscio rysio diegimu, (¥) Europos demogra-
fine ateitimi, (*) moksliniais tyrimais IRT srityje (%), Zmoniy su
negalia padétimi ();

7.  pripazista, kad, remiantis naujausiais duomenimis, iki
2010 mety gali nepavykti pasiekti Rygoje numatyty tiksly. Vals-
tybiy nariy dedamos pastangos vis dar pavienés, nevyksta
aktyvus bendradarbiavimas. Todél RK nori atkreipti valstybiy
nariy démesj j tai, kad bitina déti daugiau pastangy ir ateinan-
Ciais metais parengti konkrecias programas, kuriose biity numa-
tytas jy jgyvendinimo terminas ir kurias galima lengvai jvertinti;

8. mano, kad labai svarbu, jog e. jtraukties nacionalinése ir
Bendrijos iniciatyvose dalyvauty vietos ir regionai. I§ tiesy,
taikant pacias paZangiausias ir tikslingiausias priemonés, bitent
Siuose lygmenyse gali bati sukurta visiems prieinama e. visuo-
meneé;

9. mano, jog biitina, kad vietos ir regiony valdzios institu-
cijos parengty konkreCius planus informacinei visuomenei ir
skaitmeninei pazangai vietos lygiu skatinti jgyvendinant ,Skait-
menines darbotvarkes vietos lygiu®;

10.  praso Europos Komisijos aktyviai jtraukti RK j iniciatyvas,
kuriy tikslas — persvarstyti priimtg ir jgyvendintg strategija;

11.  pageidauja bati laiku informuojamas apie vidutinés
trukmés laikotarpio jvertinimo ataskaitoje dél strategijos 12010
jgyvendinimo pateiktus rezultatus ir i§vadas bei nori pareiksti
nuomong $iuo klausimu;

12.  dziaugiasi 2008 m. Komisijos numatyta akcija ,Plétokime
e. jtrauktj kartul*, kuriai prasidéjus svarbiu indéliu tapo 2007 m.
lapkri¢io mén. Lathi, Suomijoje, RK surengtas seminaras tema
,E. jtraukties skatinimas vietos ir regiony lygiu“. RK nori bendra-
darbiauti 2008 m. vykdant $ig akcijg ir paremti kuo platesnio
masto dalyvavima konsultacijose su visuomene. Todél pabrézia
savo, kaip skatintojo, vaidmenj rengiant vietos ir regiony akcijas,
strategijas ir programas;

() CdR 84/2007 fin.

() CdR 272/2006 fin.

() CdR 341/2006 fin.

() CdR155/2005 ir CdR 150/2005 fin.
() CdR 312/2003 fin.
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13.  dziaugiasi, kad 2008 m. pabaigoje jvyks auksto lygio
ministry konferencija e. jtraukties klausimu ir kad jos metu bus
jteiktas Europos e. jtraukties apdovanojimas. Reiskia norg akty-
viai bendradarbiauti rengiant $ig konferencijg ir visy pirma
atrenkant kandidatus $iam apdovanojimui gauti;

14.  jsitikings, kad e. atskirtis vis dar yra klifitis plétoti socia-
ling sanglauda ir gerove bei didina socialinius ir ekonominius
skirtumus. 12010 iniciatyva padés pagerinti pilieciy ir apskritai
visuomenés gyvenimo kokybe;

15.  pritaria nuomonei, kad socialiniu poZitriu bitina e.
jtraukties srityje uztikrinti lygias galimybes. Vis délto mano, kad
Sioje srityje gladi labai didelis ir iki Siol nei§naudotas ekonominis
potencialas;

Atotriikio jdiegiant placiajuostj rysj maZinimas

16.  ragina Komisijg skirti ypatinga démesj maZiau ekono-
miskai i$sivys¢iusiems regionams ir sudaryti jiems salygas geriau
pasinaudoti IRT teikiamais privalumais siekiant veiksmingos
konvergencijos ir uzkertant kelig atskirties rizikai;

17.  patvirtina savo ketinima ir dar karta pabrézia, kad sieks,
jog i regioninio vystymo planus biity integruoti jtraukios infor-
macinés visuomenés tikslai ir veiksmingai dalyvaus tinklo veik-
loje jgyvendinant iniciatyva ,Regiony ekonominiai poky¢iai“ (%);

18.  pritaria Europos Komisijai, kad ES struktiriniai fondai ir
kaimo plétros fondai turi remti placiajuoscio rysio infrastruktiiry
plétojima, pirmiausia atokiose bei kaimo vietovése, e. paslaugas
ir jy pritaikyma ir tokiu badu padéti mazinti atotrikj tarp
miesto ir kaimo;

19. mano, kad galimybé visoje Europos Sajungoje naudotis
pladiajuosciu rysiu uz prieinamg kaing yra esminis veiksnys,
uztikrinantis pilie¢iams paslaugy kokybe, skatinantis regiony
konkurencinguma ir produktyvuma bei sudarantis salygas placiu
mastu vystytis informacinei ir Ziniy visuomenei;

20.  pabrézia vietos ir regiony valdZios institucijoms tenkantj
svarby vaidmenj ir atsakomybe vykdant joms pavestas uzduotis
— uztikrinti jvairias paslaugas, galimybe mokytis ir buvimg arti
pilieciy. I§ tiesy, Sios institucijos gali padéti uztikrinti prieiga prie
placiajuoscio rysio uZz prieinamg kaing regionuose, kuriuose
rinkos mechanizmy nepakanka kylan¢ioms problemoms jveikti.
Skatinant skaitmeninj rastinguma bei sudarant palankig aplinkg
IRT sektoriuje dirbanc¢ioms jmonéms bei $ios srities moksliniams
tyrimams, valdZios institucijy veiksmai gali tapti pavyzdziu
ieskant i naudotoja orientuotos e. vyriausybés sprendimy;

21.  pabrézia, kad vienas i§ svarbiausiy tiksly siekiant Europos
sanglaudos  politikos ekonominio modernizavimo 2007-
2013 m. laikotarpiu — didinti valstybiy nariy, regiony ir miesty
patrauklumg uztikrinant juose prieiga bei kokybiskas ir deramo

(%) COM(2006) 675 galutinis

lygio paslaugas; mano, kad e. vyriausybés paslaugy plétojimas
padés igyvendinti Sias priemones, ir skatindamas mokslinius
tyrimus ir inovacijas padés gilinti Zinias;

22.  primena, kad IRT yra esminis veiksnys gerinant koordina-
vimg ir bendradarbiavimg tarp vietos, regiony, nacionaliniy
valdZios institucijy ir tarp institucijy bei Europos pilieciy jvai-
riuose sektoriuose;

E. prieinamumo skirtumy maZinimas

23.  remdamasis Amsterdamo sutartimi, kurioje pasisakoma
pries bet kokig diskriminacija dél nejgalumo, pasisako uz viesyjy
interneto tinklavieciy prieinamuma ir pabrézia, kad remiantis
naujausiais duomenimis dar reikia daug ka nuveikti siekiant
uzsibrézto tikslo. RK atkreipia démesi i tai, kad regionai ir savi-
valdybés gali padéti rasti iSeitj i susiklosciusios padéties ne tik
jsigydamos produktus ir plétodamos bei teikdamos bitinas
paslaugas, bet ir skatindamos palankesnes jmoniy patekimo j
rinkg ekonomines salygas; to siekiant, regiony ir vietos valdzios
institucijoms net ir tankiai apgyvendintose teritorijose gali reikéti
investuoti j IRT ir infrastruktiiros plétra;

24.  sutinka su Komisijos nuomone, kad vietos ir regiony
valdZios institucijos taip pat turéty vykdyti bandomuosius
projektus;

25.  pritaria nuomonei, kad jgyvendinant veiksmy plane
numatytas priemones, reikia numatyti naujas praktiniy jgudziy
ugdymo programas darbuotojams, atsakingiems uZz valdZios
institucijy vystyma ir valdymag;

Skaitmeniniy gebéjimy skirtumy problemos sprendimas

26. mano, kad skirtumai skaitmeniniy gebéjimy srityje vis
dar dideli. Rizikos grupéms priklauso vyresnio amziaus, mazai
i$silaving ir ekonominés veiklos nevykdantys asmenys, bei
asmenys, nejgij¢ e. Ziniy bitiny e. jgiidZiams savo profesinéje
veikloje tobulinti;

27.  palankiai vertina Komisijos 2008 m. projekta, kuriame
numatyta atlikti skaitmeniniy gebéjimy ES tyrimg ir iki 2008 m.
pabaigos pateikti labiausiai pazeidZziamy grupiy skaitmeniniy
gebéjimy ugdymo politikos gaires;

28.  pabrézia mokymo ir $vietimo, susijusio su nuolatine
skaitmenine visos visuomenés pazanga ir visy pirma pritaikyto
prie socialiai pazeidziamy visuomenés grupiy poreikiy, svarba,

29.  pritaria Komisijos nuomonei dél visy lygiy valdZzios insti-
tucijy vaidmens ir atsakomybés svarbos uZztikrinant skaitmeni-
nius gebéjimus. Taip pat remia aktyvy pramonés ir socialiniy
organizacijy dalyvavimg ir bendradarbiavima siekiant uZsibrézty
tiksly;
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30. IRT leidzia uztikrinti ypa¢ dideles vieSyjy paslaugy geri-
nimo galimybes. RK taip pat mano, kad IRT plétojimas ir
diegimas suteikia Europos miestams galimybe pabrézti jy, kaip
vystymosi varomosios jégos, Ziniy centry, tikry naujovisky
paslaugy kairimo ir Ziniy inkubatoriy, svarbg;

31.  mano, kad norint kuo geriau derinti IRT plétojimg ir
Europos miesty vaidmens stiprinimg, reikia visy pirma susti-
printi vietos ir regiony valdZios institucijy pozicija, kad jos
galéty jgyvendinti konkurencingumo palaikymo ir skatinimo
strategijas;

32.  pabrézia, kad svarbu laikytis naujo pozitrio, leidZiancio
sutelkti vieSgsias e. paslaugas | pilieCio interesus ir atkreipia
démesij j vietos ir regiony valdzios institucijy atsakingy darbuo-
tojy vaidmenj ji nustatant. Tokia priemoné ypac svarbi atokiems
ir atokiausiems regionams bei kaimo vietovéms ir salose gyve-
nantioms bendruomenéms. I tiesy, IRT plétojimo teikiami
socialiniai ir ekonominiai privalumai minétose vietovése yra
naudingi sanglaudos pozitriu ir gali turéti didelés pridétinés
vertes;

33.  pripazZista, kad e. jtraukties skatinimas vietos ir regiony
lygiu gali pagerinti pilie¢iy gyvenimo kokybe, paskatinti piliecius
dalyvauti vietos bendruomenés gyvenime, skatinti konkurencin-
gumg, naujy jmoniy kirima ir geresniy, veiksmingesniy ir labiau
individualizuoty vieSyjy ir privaciyjy paslaugy plétojima;

34.  ragina sustiprinti pastangas ir suteikti naujg postimj
tinkly saugumo problemy prevencijai, sprendimui ir Salinimui
ankstyvajame etape; $ig veiklg skatina Europos tinkly ir informa-
cijos apsaugos agentiira (ENISA);

IRT sprendimai: socialiai remtini Zmonés ir visuomenés grupés,
kurioms kyla atskirties rizika

35.  numatydamas demografiniu poky¢ius, mano, kad reikéty
sukurti ir i$plétoti salygas nuotolinei sveikatos priezitirai (°),
kadangi tai leisty pagerinti sveikatos priezitiros paslaugy lygi,
skatinti vyresnio amziaus asmeny savarankiskumg, pagerinti jy
gyvenimo kokybe ir socialing jtrauktj. Tuomet darbo visuomenés
labui metu sukaupta jy patirtimi ir Ziniomis galés pasinaudoti
kiti. Be to, aktyviau naudojant informacijos ir rysiy technolo-
gijas, galima patobulinti IRT grindZiamas jau esamas sveikatos
prieZifiros sistemas. Galéty buti kuriami tokiomis technologi-
jomis grindZiami nauji produktai ir paslaugos, kurie padéty
gerinti visuomenés sveikata, uZtikrinti galimybes naudotis svei-
katos priezitiros vieSosiomis paslaugomis ir ilgalaikés trukmés
laikotarpiu sumazinti socialinés apsaugos sistemy islaidas;

() CdR 256/2004 fin.

36.  pabrézia, kad, atsizvelgiant j rinkos poreikius, svarbu
sukurti realiai visuomenés poreikius atitinkancius produktus ir
paslaugas bei uZtikrinti galimybes jais naudotis. Atsizvelgdamas
i pirmiau minétus teiginius, RK pabrézia, kad svarbu technolo-
gijy poziliriu suvienodinti skirtingas reguliavimo sistemas ir
pasirinkti pagrindines tendencijas atitinkancius sprendimus;

37.  rekomenduoja, kad igyvendinant iniciatyva ,Regiony
ekonominiai pokyciai“ daugiau démesio bity skiriama IRT
paslaugoms, teikiamoms vyresnio amzZiaus Zzmonéms;

38.  dziaugiasi, kad moksliniy tyrimy programose (Septintoji
bendroji moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstra-
cinés veiklos programa, IRT politikos rémimo programa) daug
démesio skiriama e. jtrauk¢iai, kaip su senéjimu ir negalia susiju-
sias problemas spresti padedanciai priemonei;

39.  primygtinai teigia, kad batina i$saugoti kultfiry ir kalby
jvairove;

40.  atkreipia démesj j tai, jog j skaitmeninj formata reikia
perkelti Europos rasytinj pavelds, kad juo galéty naudotis bisi-
mosios kartos, ir kad taip turi bati i$saugoti raStai visomis
kalbomis bei visuose Europos regionuose ir valstybése ('%);

Integruoti e. jtraukties veiklg siekiant padidinti isliekamgjj poveikj

41.  atkreipia ypatingg démesj i suinteresuoty subjekty profe-
sinj bendradarbiavimg ir glaudZia partneryste;

42.  pabrézia, kad bitina kryptingai ir nuosekliai naikinti
reguliuojancio, techninio ir kitokio pobadzio e. jtraukciai kylan-
Cias kliditis, kad biity uztikrintas jos ilgalaikis poveikis ir didesnis
veiksmingumas;

43, atkreipia démesj j tai, kad biitina jtraukti vietos ir regiony
valdZios institucijas ne tik jgyvendinant, bet ir kuriant strategija.
Tai leisty sustiprinti suinteresuoty subjekty santykius, uZtikrinti
geresng komunikacijg ir padidinti programy veiksminguma;

44, ryztingai remia Europos Komisijos veiksmus, kuriais
siekiama, kad Europoje biity atlickama daugiau ir geresnés
kokybés IRT moksliniy tyrimy. Be moksliniy tyrimy plétojimo,
reikéty pabrézti mechanizmy, uZztikrinanciy moksliniy tyrimy
rezultaty perdavima visai Europos pramonei, svarbg;

45.  dziaugiasi, kad moksliniy tyrimy programose deramas
démesys skiriamas skaitmeniniy iStekliy gausai, sistemy savei-
kumui ir siun¢iamos informacijos saugumu;

46.  pritaria Komisijos nuomonei, kad IRT naudojimas yra
svarbi nauja socialiné priemoné. Todél svarbu nustatyti sgsajas
tarp Sios srities strategijos ir Bendrijos socialinés politikos;

(") CdR 32/2006 fin.
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47.  pabrézia, kad biatina imtis svarbiausiy veiksmy, kurie
atitinka horizontalaus pobtudzZio prioritetus ir skatina lygias gali-
mybes (pavyzdziui, uztikrinti galimybe be kliti¢iy naudotis vieso-
siomis interneto tinklavietémis arba sukurti placiajuoscio rysio
infrastruktiras). Siekiant Sio tikslo, biitinas valdZios institucijy
dalyvavimas;

48.  pripazista pridéting verte, kurig galéty sukurti Europos e.
jtraukties politika (koordinavimas, bendradarbiavimas, forumas,
partnerysté, finansavimo galimybés). RK sutinka, kad svarbu
Sioje srityje uZtikrinti daugiau skaidrumo ir geriau informuoti
apie socialing atsakomybeg;

49.  remia plataus masto ir nuolatinj keitimgsi informacija,
geriausia praktika bei patirtimi tarp suinteresuoty subjekty; taip
pat pritaria, kad reikia ugdyti visuomenés sgmoningumg ir
vietos bei regiony lygiu uZtikrinti aktyvy bendradarbiavima,

2008 m. balandzio 9 d., Briuselis

kuriame dalyvauty IRT sektorius, valdZios institucijos, vieSyjy ir
privadiy paslaugy teikéjai, galutiniy vartotojy organizacijos, kad
biity pasiektas kuo didesnj veiksmingumas;

50.  be to, mano, kad labai svarbu sukurti Europos regiony
tinkla, leidZiantj padidinti ir pagerinti regionams atsiveriancias
galimybes dalyvauti bendradarbiavimo projektuose.

51.  atkreipia démesj | tris kartus pagerésiancig padéti, kuria
galés pasinaudoti IRT sektorius, naudotojai ir visa visuomeng;

52.  rekomenduoja Komisijai parengti ir naudoti rodiklius,
kuriais remiantis biity galima palyginti IRT paplitima ir naudo-
jimg skirtinguose regionuose ir padaryti naudingas isvadas,
batinas jgyvendinant ekonomines, socialines ir technologines
konvergencijos priemones regionuose.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné ,Zalioji knyga dél miesto transporto“

(2008/C 172/04)

REGIONUJ KOMITETAS

— ragina imtis koordinuoty veiksmy, siekiant spresti transporto spiis¢iy ir tar§os problemas, su kuriomis
susiduria visi Europos miestai. Sie veiksmai turi remtis kompleksinio problemy sprendimo principu.
Cia svarby vaidmenj turéty atlikti ES, suteikdama galimybe vietos ir regiony valdZios institucijoms
pacioms jgyvendinti konkrecius sprendimus;

— praso ES skatinti vietos ir regiony valdzios institucijas rengti ilgalaikius mobilumo planus, kurie
remtysi miesty ir jy konurbacijy partnerystés rySiais. Tuo bity siekiama rasti konkrecioms vietoms
pritaikytus sprendimus (pvz., automobiliy stovéjimo aikstelés prie jvaziavimo j miestus, ekologiskesniy
transporto riisiy vystymas, viesojo transporto gerinimas ir pan.). Siuose mobilumo planuose reikéty
numatyti skatinti kurti $varias teritorijas (kuriose tarSos ir spusciy lygis nebaty didelis), taip pat
teikiant pirmenybe Siems tikslams remti reikalingoms investicijoms;

— pripazista biitino finansavimo svarbg ir sitlo, kad $ie mobilumo planai galéty pasikliauti placiais, taip
pat ir privaty sektoriy apimanciais partnerystés santykiais. Komitetas ragina ES, bendradarbiaujant su
Europos investicijy banku, parengti novatoriskas finansavimo priemones, kuriomis bty galima remti
reikiamg infrastruktiirg ir ekologiskesnes technologijas;

— ragina sukurti ES lygmens mechanizmg teikti ataskaitas apie miesto transporto srityje padaryts
pazanga. Sj procesa reikéty pradéti atliekant ES finansuojamg lyginamojo pobiidzio tyrimg, kuriame
bity lyginami Europos miestai ir jy naudojami problemy sprendimo badai.
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Pamatinis dokumentas
Zalioji knyga: Nauja mobilumo mieste kultiira

COM(2007) 551 galutinis

Praneséjas: seras Albert BORE, Birmingamo miesto tarybos narys (UK/ESP)

Politinés rekomendacijos

REGIONU KOMITETAS

Pagrindinés gairés

1.  dziaugiasi ES isipareigojimu déti daugiau pastangy didinti
Europos ekonomikos konkurencinguma bei spresti tvarumo ir
klimato kaitos problemas. Sie svarbiis klausimai, nustatyti Lisa-
bonos darbotvarkéje, Geteborgo susitarime ir Klimato kaitos
veiksmy plane, yra gyvybiskai svarbiis Europos Sgjungos ateiciai.
RK politiniais prioritetais pripaZistama ypatinga konkurencin-
gumo svarba ekonomikos augimui (ypa¢ miestuose) ir, kaip
teigiama Lisabonos tiksluose, jos indélis | teritoring sanglauda;

2. pabrézia, kad valstybése narése vietos, regiony ir naciona-
liniy valdZios institucijos skirtingai dalijasi atsakomybe. Svarbu,
kad Komisijos veiksmy plane nustatytose priemonése nebiity is
anksto nurodyti tam tikri organizaciniai sprendimai;

3. pabrézia, kad su augimo ir aplinkos klausimais miestai
susiduria kiekvieng dieng. Augimui tikrai kliudys didéjancios
ekologinés problemos. Miestai ir miesty teritorijos suteikia gali-
mybe didinti konkurencinguma ir kovoti su klimato kaita.
Siekiant $io tikslo miestuose ir didelése miesto vietovése reikéty
imtis priemoniy, kad bty pagerinta prieiga ir i$sprestos
aplinkos problemos. Atskirti augimg nuo neigiamy klimato
kaitos padariniy pirmiausia galima miesty regionuose, nes
bitent tankiai apgyvendintose teritorijose greitai prigyja alterna-
tyvios transporto priemones;

4. ragina imtis koordinuoty veiksmy, siekiant veiksmingai
spresti dideles transporto miestams sukeltas spiis¢iy ir ekolo-
gines problemas, kad miestai iki 2050 m. jgyvendinty keliy
transporto dekarbonizavimo tikslus. Pavieniuose miestuose prie-
monés buvo sékmingos. Reikia iSsamesnés strategijos, kurioje
bity atsizvelgiama i subsidiarumo ir proporcingumo principus;

5.  pripaZjsta vietos ir regiony valdZios institucijy atlickama
gyvybiskai svarby vaidmenj formuojant ir jgyvendinant miesto
transporto politika ir pritaria Komisijai, kad mobilumo mieste
pertvarkymo tikslas — derinti visas pirmiau minétas jvairias
transporto risis, kad daugiau biity naudojamos kuo maziau
zalos aplinkai darancios transporto risys;

6. ragina Europos Sajungg vykdyti kompleksiska politika
(kurios pagrindas turéty bati aplinka, teritorijy planavimas ir
mobilumas), Bendrijos lygiu i$skirtinj démesj skiriant Siems
veiksmams:

1. oro kokybei pagerinti ir akustinei tar$ai sumazinti Europos
Sajungai reikalinga grieZtesné eismo politika, kurios laikantis
eismo problemas bity galima spresti joms vos atsiradus. Jei
bus taikomos veiksmingesnés technologijos, naudojami
$varesni degalai, atsiras maziau aplinka terSianciy, tylesniy ir
ekonomigkesniy automobiliy,

2. Norédama pagerinti eismo sauguma ES turéty skatinti vystyti
automobiliy technologijas,

3. Europos Sgjunga turi skatinti kurti technologijas, reikalingas
vietos ir regiony kainy nustatymo politikai,

4. Europos Sgjunga turi skatinti sujungti miesto vietoves greito-
siomis traukiniy ir tramvajy linijomis ir jy tinklais,

5. ES turi déti pastangas ir suderinti ekologisky zony Zenkli-
nima, palikdama miestams daugiau laisvés patiems kurti
tokias zonas,

6. ES turéty remti nemotorizuoto eismo juosty jrengima,
siekiant sukurti saugias sglygas péstiesiems ir dviratininkams,
taip pat naudojantiems kitas aplinkai Zalos nedarandias trans-
porto priemones;

7. praso ES skatinti regionus, o ypa¢ miestus, spresti prob-
lemas parengiant i$samius ilgalaikius mobilumo planus spastims
ir klimato kaitos padariniams mazinti, sukuriant alternatyviy
transporto rasiy ir suteikiant keleiviams galimybe rinkis,
siekiant didesnio tausesniy transporto r{isiy naudojimo. Siuose
planuose reikéty numatyti skatinti kurti $varias teritorijas, t. y.
naujai pasirinktas teritorijas, kuriose tarSos ir spusciy lygis
nebiity didelis (skirtingai nuo Zaliyjy zony, kuriose galimas tik
Zemas tarSos lygis), suteikiant Sioms teritorijoms §variy teritorijy
statusg ir skiriant Siems prioritetams remti reikalingas investi-
cijas;

8.  pripazista, kad gali paaiskéti, jog gauti didele investicing
sumg tokioms $varioms teritorijjoms paremti kai kurioms valsty-
béms naréms bus ne taip lengva. ES, glaudziai bendradarbiau-
dama su Europos investicijy banku, galéty parengti naujoviskas
finansines priemones, kuriomis baty galima finansuoti buting
tvaraus mobilumo infrastruktiirg ir investicijas | nedidelj anglies
dvideginio kiekj i$metancias transporto priemones. Tokie planai
galéty bati jgyvendinti papildant ,Civitas“ programa arba,
2009 m. baigus jgyvendinti ,Civitas®, jtraukti | kit ES finansuo-
jamg programa.
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9. ragina sukurti ES lygmens mechanizmg teikti ataskaitas
apie miesto transporto srityje padaryta pazanga bei geraja prak-
tikg, kuri galéty baiti pavyzdziu kitiems. Si procesg reikéty
pradéti atliekant ES finansuojama lyginamojo pobiidzio tyrima,
kuriame bty lyginami ES miestai ir jy naudojami biidai mazi-
nant spistis, stiprinant aplinkos apsauga bei sitilant ekologiskai
tausesnes transporto rusiy. Pavasario Vadovy Taryboje prista-
toma kasmetiné ataskaita dél Lisabonos tiksly jgyvendinimo
galéty tapti ataskaity teikimo grafiko pagrindu;

10.  sitlo Komisijai pateikti rekomendacijas — bendrus stan-
dartus, kurie biity taikomi visy transporto riiiy sgnaudy ir
teikiamos naudos (jskaitant iSorinius veiksnius, pavyzdziui,
spastis, Zalg aplinkai, socialing integracija, uzimtumo poveikj ir
socialinj pajéguma miesty centruose) apskaiciavimo metodams,
siekiant skatinti transporto rusiy derinimg; taip pat nustatyti
vartotojams palankius ekologinius standartus transporto prie-
monéms. Sie standartai turéty atspindéti per visg transporto
priemonés naudojimo laikg susidariusias iSlaidas aplinkos
apsaugai;

11.  ragina Komisija remti ir skatinti gerosios patirties tinkly
(kurie turéty bati susieti su RK) kiirima, kad ta patirtis biity
placiau isisavinama regionuose, tuo sickiant paskatinti asme-
ninio automobilio ir jo dazno naudojimo alternatyvg — kombi-
nuotgjj transporty, ir placiau taikyti iniciatyvas, pavyzdziui,
,Demonstraciniy miesty“ iniciatyva, kuri skatina naudoti novato-
riskg kainodara, bei kurti §varias teritorijas;

12.  ragina Komisijg pasinaudoti sekmingomis apdovanojimy
programomis, tais atvejais, kai pripaZistama butinybé finansuoti
igytos patirties demonstravima, naudojant apdovanojimus kaip
rinkodaros priemong atitinkamiems miesty regionams ir kaip
siekting tikslg kitiems miesty regionams;

13.  ragina ES, naudojantis gerosios praktikos pavyzdziais ir
pavyzdiniais miestais Europoje ir visame pasaulyje, parodyti,
kaip meéginama novatoriskai ir kompleksiskai spresti esamas
problemas, ir siiilo, kad miesty regionai parengty Mobilumo
planus ne maziau kaip 20-iai mety. | $iuos planus biity galima
jtraukti finansavimg, naujas technologijas, kurias reikia itirti ir
isbandyti, infrastruktiiros poreikius, novatoriskus vie$uosius
pirkimus inovacijoms skatinti ir kt. Naujus planus émus taikyti
visiems ES miestams, iSpleciant ,Civitas“ arba sukuriant nauja
programg, o taip pat pasitelkiant pavyzdinius ir ,demonstraci-
nius“ miestus, ES galéty parodyti Europai ir visam pasauliui, kaip
ieskoma novatorisky ir sudétingy esamy problemy sprendimy
pagal turimas galimybes ir kaip tie sprendimai ir galimybés
igyvendinamos;

14.  ragina visy lygmeny valdZios institucijas skatinti imtis
priemoniy  supaprastinti  jungtinius  vie$uosius  pirkimus
(vieSuosius ir vieSuosius arba vieSuosius ir privacius) $varioms
teritorijoms skatinti (jei tokie jungtiniai vieSieji pirkimai nepries-
tarauja platesniems visuomenés interesams). Jungtiniais vieSai-
siais pirkimais galima sukurti rinkas | naujas technologijas inves-
tuojantiems gamintojams ir skatinti inovacijas. ES galéty paremti

$ig iniciatyva, skatindama kurti gerosios patirties tinklus ekolo-
giskiems vieSiesiems pirkimams ir inovacijoms transporto tech-
nologijy srityje, pasitelkiant regiony ir vietoviy, kuriuose aktyviai
gaminamos ir tiriamos transporto technologijos ir remiamas jy
vystymas, patirtj. Sios dvi priemonés didinty naujy technologijy
paklausg ir pasidla, o tai biity naudinga miestams;

15.  pabrézia, kad reikéty geriau suvokti privataus sektoriaus
vaidmenj ateityje uZtikrinant galimybe naudotis alternatyviomis
transporto ri$imis ir batinybe atsieti geresne prieiga nuo trans-
porto priemoniy kilometrazo didéjimo. Todél dalis pirmiau
minéto visg ES apimancio lyginamojo pobadzio tyrimo turéty
bati skirta privaciy finansy ir novatoriskus sprendimus igyvendi-
nan¢iy bendroviy vaidmeniui ir jy veiksmingumo didinimo
paskatoms;

16. nurodo, kad Zalioji knyga pasirodo tikrai laiku, nes
sprendziant problemas prireiks papildomy istekliy visuose
lygmenyse. ES jau dabar skiria daug istekliy mobilumo ir trans-
porto problemoms spresti, finansuodama TEN-T ir — kas labai
svarbu miestuose — konvergencijos regionus pagal struktiiriniy
fondy programas. Miestai yra svarbiis ir neatsiejami transporto
tinkly elementai, nes juose susikerta jvairiy transporto rusiy
keliai, juose paprastai prasideda ir baigiasi kelionés. Todél miesto
transportui reikéty skirti ne maziau démesio nei transporto
tinklams. Batina kurti ilgalaikius planus ir jy laikytis. Regionai ir
miestai neturéty laukti tos akimirkos, kai problemos taps
akivaizdzios. Pageidautinas iniciatyvumas. Dél Sios prieZasties,
kai skirstomi iStekliai, visais lygmenimis reikéty stengtis ne tik
i$spresti jau iSkilusias problemas, bet ir skirti papildomy lésy
regionams ir miestams, kurie nusprendé imtis prevenciniy prie-
moniy ir i§vengti problemy ateityje;

17.  pabrézia, kad labai svarbu skatinti mobilumo mieste prie-
mones pagal konvergencijos regionams skirtas naujas veiklos
programas. Tokiu atveju konkretdis miestai ir regionai privalés
parodyti, kad pasitelkdami ES 1é3as, jie savo priemonémis siekia
spresti esmines problemas;

Miestai be spisciy

Dél 1 klausimo: ar biitina numatyti ,Zenklinimo“ sistema, skirtg
jvertinti pazangiausiy miesty pastangas kovoti su spistimis ir
gerinti gyvenimo sglygas?

18. ES galéty derinti zZenklinimg laikydamasi ty paciy
nuostaty, kurios taikomos visoje ES galiojanciai ,mélynosios
véliavos“ schemai (pagal kurig Sis Zenklas skiriamas remiantis
konkreciais rodikliais), jvesdama ,3varios teritorijos schemg —
teritorijos, kuriose tarSos ir spisciy lygis yra nedidelis. Galéty
bati finansuojami projektai ,Demonstraciniuose miestuose®,
skirti jvairiam gyventojy skaiciui ir skirtingoms istoriskai susi-
klés¢iusioms aplinkybéms, galbiit tai susiejant su noru plésti
,Civitas“ programa, kad ji apimty platesnio masto veikla (Zr.
21 klausimag).
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19.  Metiné idiegtos geriausios praktikos pavyzdziy ataskaita
galéty bati teikiama drauge su metine miesty tikslams skirta
pazangos ataskaita, kuri kasmet pateikiama pavasario Vadovy
Tarybai.

Dél 2 klausimo: kokiy priemoniy imtis populiarinant vaiki¢io-
jimg ir vaZiavimg dvirac¢iu kaip alternatyvas automobiliui?

20.  Vienintelé galimybeé skatinti ¢jima pésCiomis ir vaZiavima
dvirac¢iu kaip automobilio naudojimo alternatyva — savivaldybés
atsakomybe jrengti arba plésti aukstos kokybés ir kliticiy netu-
rindius pésciyjy ir dviraCiy taky tinklus, kad visoje ES daug
labiau ne dabar bty naudojamasi dviraciais kaip transporto
priemone. Geriausiai tg pasiekti galima jgyvendinant ,kompak-
tisko miesto“ koncepcija. Funkcionalios idéjos rengiant naujus
statyby planus padéty apriboti pésciyjy ir dviratininky nuva-
Ziuojamus atstumus. Svariy teritorijy miestuose plétra, pasitel-
kiant grieZtesnes transporto spisciy ir oro tar§os problemy
sprendimo priemones, biity labai svarbus Zingsnis gerinant
¢imo pésCiomis ir vaziavimo dviraciu salygas. Jau yra daug
gerosios praktikos pavyzdziy i§ reklamos kampanijy mokyklose
ir bendruomenése, o ES tikrai galéty pradéti remti profesinius
tinklus, skleisti gerosios praktikos pavyzdzius ir vieSinti
sekmingas iniciatyvas. Europa turéty pasinaudoti TAPESTRY (')
programos sékme.

Dél 3 klausimo: kas turéty bati atlikta, kad miestuose bty
pereita prie tausesniy transporto riiy?

21.  Siekiant peréjimo prie tausesniy transporto riisiy bitina
kompleksiskai pazvelgti j kelionés tausiomis transporto rsimis
kokybés gerinimg ir jy patrauklumo didinimg bei kelionés
aplinkg terSianc¢iomis transporto priemonémis patrauklumo
mazinima. PanaSaus kompleksisko pozZitrio reikia laikytis ir
numatant priemones $varaus oro uztikrinimo ir triuk§mo mazi-
nimo planuose bei transporto (vystymo) planuose. Ateityje
persvarstant su §ia tema susijusias ES direktyvas turéty bati
atitinkamai atsiZvelgta j subsidiarumo principg ir kompleksisko
planavimo principg. Tai suteiks teisinio apibréZtumo savivaldy-
béms, kurios siuo principu vadovaujasi. Nediferencijuotas Bend-
rijos teisés taikymas, visy pirma valstybés pagalbos ir viesyjy
pirkimy srityje, daznai turi nepageidaujamy ir i§ anksto nenu-
matomy pasekmiy. Kaip bus teikiamos transporto paslaugos —
taikant vieSojo paslaugy pirkimo tvarkg ar jas teikiant paciai
savivaldybei — turi bati ir ateityje nusprendZiama regiony ir
vietos lygiu.

Dél 4 klausimo: kaip miesto transporto sistemoje galéty bati
pleciamas ekologisky ir energija taupiai vartojanciy technologijy
naudojimas?

22.  Pritariama Zaliojoje knygoje pateiktiems sitilymams toliau
numatyti vis reiklesnius tikslus laipsniskai grieZtinant iSmetamo

(") TAPESTRY - angl. Travel Awareness, Publicity and Education Suppor-
ting a Sustainable Transport Strategy in Europe. TAPESTRY buvo trejus
metus trukes moksliniy tyrimy ir demonstracinés veiklos projektas,
kurj pagal 5-aja pagrindy programg finansavo Europos Komisija (Ener-
getikos ir transporto generalinis direktoratas).

terSaly kiekio standartus, skatinti miestuose kurti kuo daugiau
bendrus standartus atitinkanc¢iy miesto Zaliyjy zony. Taip pat
galima nustatyti europiniy tiksly, galblit susijusiy su mokesciy
sugrazinimu, kad sugrazinamos sumos dydis priklausyty nuo to,
kokia viesyjy pirkimy dalis atitinka sutartus ekologinius reikala-
vimus. Be to, yra galimybiy skatinti stambius privataus sekto-
riaus subjektus, kurie naudojasi jvairiais ES verslo tinklais,
vykdant vieSuosius pirkimus laikytis ekologiniy standarty;

Dél 6 klausimo: ar batina numatyti kriterijus arba gaires, pagal
kurias biity steigiamos Zaliosios zonos ir nustatomi jvaziavimo |
jas apribojimai? Kaip geriausia derinti $iuos apribojimus su lais-
vuoju judéjimu? Ar kyla tarpvalstybinio Zaliyjy zony taikymo
problema?

23.  ES gairés (bet ne nurodymai) dél Zaliyjy zony apibrézimo
labai prisidéty prie nuoseklumo ir aiskumo, ypa¢ nustatant
visuotinai pripaZintas transporto priemoniy kategorijas pagal jy
sunaudojama energija ir imetamy terSaly kiekj. Reikéty sukurti
tinklaviete, kurioje standartiniu formatu baty pateikiami
duomenys apie ES miestus, nurodant konkrecia informacijg apie
atitinkamas teritorijas. Vienodas transporto priemoniy Zenkli-
nimas jvaziavimui j ekologiskas zonas pagal iSmetamy terSaly
kiekj palengvinty tiek vairuojanciy transporto priemones, tiek ir
tokias zonas miestuose kurianciy subjekty padéti, jei toks pat
Zenklinimas bty taikomas visoms transporto priemonéms
visoje Europoje.

24.  Reikéty europiniy keliy eismo kodekso gairiy dél
aplinkos apsaugos ir labiau paZeidZiamy eismo dalyviy. Vals-
tybés narés turéty biti skatinamos $ias gaires jtraukti  savo
nacionalines keliy eismo taisykles, taip uZtikrinant didesnj
aiskumg ir nuoseklumg visoje Sajungoje.

25.  NemaZzai miesty ir regiony kaip tik dabar jveda savo
ekologisky zony sistemg ir pacios sprendzia, kaip jas pazZen-
klinti. Reikéty, kad Europos Sgjunga sukurty vienodus eismo
zenklus, kurie padéty susiorientuoti tarptautiniams veZéjams ir
turistams. Steigiant ekologiskas zonas vietos ir regiony valdzios
institucijoms turéty biti palikta kiek galima daugiau laisvés.

26.  Jau ir $iuo metu galimas tarpvalstybinis vietos taisykliy
jgyvendinimas (2005 m. vasario 25 d. Tarybos pamatinis spren-
dimas 2005/214/TVR dél abipusio pripaZinimo principo
taikymo piniginéms baudoms).

27.  Komitetas iSsako kritikg, dél to, kad, Europos Komisija,
nelaukdama konsultacijy rezultaty, gruodzio meén. pateiké
visi§kai persvarstyta pasitlymg priimti direktyvg dél skatinimo
naudoti jteisintg terSaly kiekj i$metancias ir efektyviai energija
vartojancias keliy transporto priemones (COM(2007) 817 galu-
tinis).
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Dél 5 klausimo: kaip galéty biiti skatinami jungtiniai viesieji
pirkimai, kuriuos rengiant atsizvelgiama j aplinkosauga?

28.  STEER (}) programa galéty bati dar naudingesné ja
susiejus su naujais europiniais ekologiniais standartais, pagristais
eksploatavimo laikotarpiu patiriamomis socialinémis sgnau-
domis, apie kurias kalbama zaliojoje knygoje. ES galéty skatinti
partneryste dirbant su tiekéjais, tiekéjy tinklus supazindinti su
eksploatavimo laikotarpiu patiriamy sgnaudy sgvokomis, skatinti
laikytis bendryjy standarty bei pripazinimo principy ir tinkamus
mokslinius tyrimus versti novatoriskais ir komerciniu pozitiriu
perspektyviais produktais.

Dél 7 klausimo: kaip galéty biti dar paskatinti aplinkai maziau
kenksmingi vairavimo jprociai?

29.  Socialiné ir finansiné aplinkai maziau kenksmingo vaira-
vimo verté galéty biiti propaguojama ir jtraukiama j mokykly ir
vairavimo kursy programas. Labai svarbu pakeisti vairuotojy
elgesj ir jprocius. Siy jgiidziy jvertinima reikéty jtraukti i valsty-
binius vairavimo egzaminus nustatant gerosios praktikos ir
atsargumo taisykles. ES uzduotis $iuo atveju baty skleisti infor-
macija apie geriausig praktika reklamos kampanijose ir imtis
jvairiy rinkodaros priemoniy, jkvépty ES TAPESTRY iniciatyvos
sékmés. Ripintis aplinka galima paskatinti ir paraginus automo-
bilio salone jtaisyti prietaisa, matuojantj sunaudojamy degaly
kieki.

Sumaniojo miesto transporto link

D¢l 8 klausimo: ar turéty bati kuriamos ir populiarinamos
geresnés keleiviy informavimo paslaugos?

30.  Geresnis keleiviy informavimas prie§ keliong ir jos metu
gali labai prisidéti prie tvarumo stiprinimo. Europos miestuose
jau yra sukaupta daug gerosios praktikos pavyzdziy. ES uzduotis
buty skatinti plésti ir tarpusavyje derinti veikiancias sistemas,
kuriant bendras sistemas ir bendrus simbolius. Taip pat reikéty
skatinti pavyzdines sistemas. Siuo poziiiriu palydovinei naviga-
cijos sistemai Galileo tenka nepaprastai svarbus vaidmuo.

31.  Turéty bati vystomos ir gerinamos vieSojo transporto
keleiviy informavimo paslaugos. Informacija realiuoju laiku apie
sutrikimus, siuné¢iama internetu ir j mobiliuosius telefonus,
pritaikyta kiekvieno keleivio informacijos poreikiams, i§ esmés
padéty didinti vieSojo keleivinio transporto patrauklumg ir
konkurencinguma kity maziau tvariy transporto risiy atZvilgiu.
Galileo navigacijos sistema atliks svarby vaidmenj vystant naujas
informacijos paslaugas. Todél svarbu, kad ES pasiriipinty, jog
Galileo pradéty veikti kuo grei¢iau.

(%) STEER - tai Europos paZangios energetikos programos vertikali prie-
moné, kurios tikslas — alternatyvios transporto priemonés ir degalai,
politikos priemonés efektyviam energijos naudojimui transporto sekto-
riuje ir vietos energetikos agentiiry Ziniy gilinimui transporto srityje.

32.  Reikia remti pirmiausia tuos projektus, kuriais numatoma
sukurti vie§ojo transporto tinklo veiksmingumg didinancias
informavimo paslaugas, ty. informavimo sistemas, kurios
pateikia i§samius duomenis apie transporto linijy jungtis ir
padétj visame tinkle — integruotoje konurbancijos ir platesnéje
transporto sistemoje (pavyzdziui, regione, kantone, valstybéje).

Dél 9 klausimo: ar biitina imtis tolesniy priemoniy, skirty stan-
dartizuoti miesty intelektualiyjy transporto sistemy (ITS) taiko-
myjy sistemy sgsajas ir suderinamumg? Kurioms taikomosioms
sistemoms turéty biti teikiama pirmenybé?

33.  Priemonés, kuriy iki Siol buvo imtasi saveikumui uztik-
rinti, buvo naudingos nustatant techninius standartus — ES Sioje
srityje tenka svarbus vaidmuo. Galima daugiau nuveikti skati-
nant miesty grupes ir valstybes nares tarpusavyje imtis bendry
priemoniy, pvz., susijusiy su operatyviosiomis (on-line) stebé-
senos ir informacijos sistemomis, padedanc¢iomis i§vengti dideliy
eismo spisciy.

34.  Reikeéty kurti ne tik transporto naudotojy informavimo
sistemas, bet ir bendras sistemas, kiek tai jmanoma Europos
lygmeniu, pavyzdziui, BACT (°) stebésenos sistemas, suteikian-
Cias statistiniy duomeny transporto ir planavimo tikslais.

Prieinamas miesto transportas

Dél 11 klausimo: kaip galima pagerinti bendrojo transporto
Europos miestuose kokybe?

35. Remdamasi moksliniais tyrimais ir technologijy plétra,
skirta nuolat gerinti paslaugy kokybe, ES turéty skatinti kurti
bendrus standartus atitinkancig jranga ir infrastruktiira. Gebé-
jimas reaguoti j pasikeitusig paklausa galéty biti skatinamas
vie$gjj finansavimg susiejant su didesniu vartotojy pasitenkinimo

lygiu.

36.  Priemonés, atspindincios tiesiogines ir netiesiogines
iSlaidas, taip pat padéty pasverti visus susijusius veiksnius
renkantis transporto rsis.

Dél 12 klausimo: ar reikéty skatinti specialiy eismo juosty
skyrima bendrajam transportui?

37.  Misy nuomone, turéty bati skatinamas specialiy eismo
juosty skyrimas bendrajam transportui kartu su ITS. ES turéty
remti projektus, kuriy tikslas biity sukurti specialias autobusy ir
troleibusy juostas, o taip pat ir tramvajaus linijas, kurios bity
skirtos specialiai $ioms transporto rii§ims arba jrengtos kaip
atskiras koridorius, sujungtas su pés¢iyjy ir dviraciy takais, taip
pat reikéty kurti bendrus Zenklus ir bendras nuorodas. Bend-
rajam transportul numacius atskiras eismo juostas bity galima
padidinti jo veiksminguma. Jei tai bus daroma maZinant eismo
juosty skaiciy automobiliams, gali sumazéti lengvyjy automo-
biliy eismas, bet tuo paciu padidéti likusiy automobiliy eismo
apkrova. Kartais tokios priemonés nesulaukia pritarimo ir jas

(}) BACT - geriausia esama kontrolés technologija.
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sunku jgyvendinti. ES ir nacionalinis lygmeniu baty galima
remti vietos lygmeniu priimamus sprendimus, teikiant informa-
cija ir jgyvendinant nuomonés formavimo priemones. Taip pat
buty galima plétoti internetines bendro naudojimosi automobi-
liais paieskos paslaugas ir kurti modelius, kaip bty galima leisti
automobiliams su mazZiausiai trimis keleiviais tam tikru dienos
metu vaziuoti vieSajam transportui skirtomis eismo juostomis.

Dél 13 klausimo: ar batina priimti Europos bendrojo transporto
keleiviy teisiy ir pareigy chartija?

38.  Pritartume, kad ES pagrindiniy teisiy chartija bity papil-
dyta vie$uoju transportu besinaudojanciy keleiviy teisémis ir
pareigomis, siekiant pagerinti prieiga, pirmiausia riboto mobi-
lumo Zmonéms.

Dél 14 klausimo: kokiy priemoniy reikéty imtis, kad keleiviy ir
kroviniy transportas biity geriau integruojamas j mokslinius
tyrimus ir mobilumo mieste planavima?

39. Integracijg galima biity skatinti nustatant moksliniy ir
demonstraciniy projekty finansavimo kriterijus, visy pirma susi-
jusius su taupiai energija naudojanciy ir ekologisky transporto
priemoniy, pritaikyty miesto salygoms, pasirinkimu. Svarstytinas
ir konkrec¢iy miesto i$metamo terSaly kiekio mazinimo kriterijy
nustatymas, kuris bty susietas su Zenklinimu, minétu 18
punkte (1 klausimas);

Dél 15 klausimo: kaip baty galima geriau koordinuoti miesto ir
tarpmiestinj transportg ir Zeménaudos planavimg? Kokia bty
tinkama organizaciné strukttira?

40.  Mes norétume, kad bty naudojami savanoriskai parengti
mobilumo planai, | kuriuos bity jtrauktos ir aplinkinés
didmies¢iy konurbacijos. Svarbu uztikrinti, kad baty parengtos
tinkamos priemonés, nukreipiancios sunkigsias krovinines trans-
porto priemones i§ miesty centry. Néra vienintelio geriausio
sprendimo, bet konurbacijos turéty parengti vietos sprendimus
rezultaty, kuriuos yra numaciusi ir skatina siekti ES. Sie planai
galéty tapti svarbiausiy suinteresuoty subjekty sudaromy mobi-
lumo susitarimy pagrindu.

41.  Regiony komitetas mano, kad norint sumaZinti spiistis
jvaziavimo | didmiesc¢ius keliuose, biitina, bendradarbiaujant su
priemies¢iy savivaldybémis ir, prireikus, su didmies¢iy trans-
porto vadovybe, miesto prieigose jrengti didelius jvairiarfisius
transporto mazgus, prie kuriy bty pakankamai automobiliy
stovéjimo aiksteliy (angl. Park&Ride facilities), kad automobiliu |
miestg vykstantys Zmonés galéty ten juos palikti ir testi kelione
vieSuoju transportu nesugaiddami daug laiko. Manome, jog
protinga biity skatinti kompleksiniy transporto sistemy kirima,
0 jy valdymg uztikrinti drauge su vietos valdZios institucijy ar
kity panasiy subjekty konsorciumais, atsizvelgiant j natiralias
konurbacijy ribas ir gyventojy judéjima.

42.  Vis délto bitina, kad Zeménaudos visais lygmenimis
(savivaldybiy ir aukStesniais) ir mobilumo planavimas vykty
vienu metu ir bity derinamas, kad iniciatyvos tarpusavyje glau-
dziai susijusiose abiejose srityse bty kuo veiksmingesnés
aplinkos, energetikos ir eksploatacijos pozitiriu.

Saugus ir patikimas miesto transportas

Dél 16 klausimo: kokiy kity priemoniy reikéty imtis, kad bty
lengviau spresti eismo saugumo ir asmeninio saugumo prob-
lemas, kylancias miesto transporto srityje?

43.  Péstieji ir dviratininkai itin paZeidZiami miestuose, todél
nuolatinis keliy eismo saugumo gerinimas yra btinas, jei
norima skatinti Zmones vaik$¢ioti péstiems ir vaZiuoti dviraciu.
Toliau biity galima skatinti demonstracinius projektus, skirtus
pristatyti novatoriskus biidus teikti péstiesiems ir dviratininkams
pirmenybe motoriniy transporto priemoniy atzvilgiu, ir skatinti
kuo greiciau jdiegti sauguma didinancias technologijas. Savival-
dybés turéty bati skatinamos savanoriskai bendradarbiauti su
privataus tkio subjektais, kad buty galima i$spresti pirmiau
minétas problemas. Jau esama daug gerosios patirties pavyzdziy.

Dél 17 klausimo: kaip geriau informuoti operatorius ir piliecius
apie paZzangaus infrastruktiiros valdymo ir transporto priemoniy
saugumo technologijy galimybes?

44, Masy manymu, pladiai pristatomi demonstraciniai
projektai yra geriausias biuidas informuoti apie Sias galimybes.
Mes vertiname Europos keliy eismo saugumo observatorijos
darbg, skleidziant informacija apie pazanga Sioje srityje ir atkrei-
piame démesj | turimos gerosios patirties pavyzdZius Europos
regionuose.

Dél 18 klausimo: ar reikéty kurti miestams pritaikytus automati-
nius radarus? Ar biitina skatinti jy naudojima?

45.  ES turéty skatinti naujy technologijy vystyma. ES taip pat
galéty imtis funkcijos skatinti tolesnius tyrimus visoje Europoje,
kuriy duomenis biity galima panaudoti analizuojant susijusias
iSlaidas ir teikiamg nauda.

Nauja mobilumo mieste kultiira

Dél 20 klausimo: ar kuriant naujaja Europos mobilumo mieste
kultiirg turéty bendradarbiauti visos suinteresuotosios Salys? Ar
$iam bendradarbiavimui paremti biity naudinga Europos keliy
eismo saugumo observatorijos pavyzdziu steigti specialig
Europos mobilumo mieste observatorija?
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46. Masy manymu, tai naudingas ir sektinas modelis, atsi-
zvelgiant | sékmingai Europoje sumazintg nelaimingy atsitikimy
kiekj. Europos mobilumo mieste observatorijos isteigimui galima
pritarti tik tuo atveju, jei tai i§ tikryjy duos papildomos naudos.
Mes taip pat manome, kad tiksly pakopy modelis, susietas su
finansavimu, labai prisidéjo prie nelaimingy atsitikimy skaiciais
sumazinimo. Europos mobilumo mieste observatorija galéty
bati naudinga skelbiant apie geriausia praktika, suteikiant $varios
zonos statusg ir jdiegiant ES ataskaity teikimo mechanizma,
susijusi su Europos Vadovy Tarybos pavasario susitikimais.

Finansiniai iStekliai
Dél 21 klausimo: kaip turimos finansinés priemonés, pavyz-

dziui, struktiriniai ir sanglaudos fondai, galéty bati geriau deri-
nami remiant integruota ir tausy miesto transporta?

47.  Mobilumo iniciatyvoms jau skiriama daug lésy pagal jvai-
rias programas, ypa¢ TEN-T programa, i§ struktiriniy fondy
pagal konvergencijos regiony programas ir pagal ,Civitas®.
Aisku, kad konvergencijos regionuose, kuriuose ES léSos
skiriamos miestams, reikéty tikétis, kad tos 1éSos bus panau-
dotos Sios Zzaliosios knygos tikslus. Konvergencijos programy
finansuojamomis priemonémis turéty bati siekiama jtvirtinti
subalansuoto transporto risiy derinimo principa, pagrista ty
priemoniy poveikiu uZzterstumui ir klimatui. Siy pagal konver-
gencijos ir kitas programas skiriamy léSy nepakanka visai
Europai reikalingiems radikaliems poky¢iams paskatinti. Be to,
Sios léSos paprastai neskiriamos toms vietovéms, kurioms jy i
tikryjy reikia: tiems dideliems miestams, kuriuose jauciamas
augimo spaudimas, o konkurencingumg varzo aplinkos
apsaugos klausimai. Zalioji knyga parodo, kad reikia imtis prie-
moniy. ES gali atlikti tam tikrg vaidmenij, labiau i$plésdama
,Civitas“ programg arba parengdama visiskai naujg programa,
kuriy pagrindinis tikslas baty paskatinti Sias radikalias
permainas. Siomis lésomis turéty biiti remiamos $varios terito-
rijos ir per¢jimas prie geriau subalansuoto transporto risiy deri-
nimo, kaip nurodyta $ioje nuomonéje. Taip pat bity naudinga
pritraukti 16y i§ privaciojo sektoriaus ir nacionaliniy programy.

Dél 23 klausimo: kaip tiksliniais moksliniais tyrimais galima
geriau suderinti miesto transporto plétra ir jvairius suvarZymus
miestuose?

48.  Pagrindiniai klausimai yra eismo valdymo ir priezidiros
sistemos bei apgyvendinimo tankio prie strateginiy vieojo

transporto keliy planavimas. Visy pirma bitina miestus plésti
reikia atsizvelgiant j komunikacijos infrastruktiros tinklo ir kity

2008 m. balandzio 9 d., Briuselis

infrastruktiiros tinkly plétrg, kad Siy tinkly j bendrg sistemg
nereikéty integruoti véliau. Laikantis tokio principo atsirasty
galimybé pasiekti kriting paklausos ribg steigti ir valdyti vieSojo
transporto paslaugas.

Dél 24 klausimo: ar turéty bati skatinamas miesto transporto
mokescio taikymas? Ar bitina sukurti bendra miesto transporto
mokescio sistema ir (arba) gaires? Ar gautos pajamos turéty biti
skiriamos bendrajam miesto transportui? Ar iSorinés sgnaudos
turéty biiti paskirstomos vidinéms sgnaudoms?

49.  Miesty valdZios institucijoms reikéty suteikti galimybe
rinkti miesto transporto mokesCius. Bity naudinga, jei ES
skatinty gerosios praktikos pavyzdziy vystyma ir mokymasi is
jau sukurty sistemy. Galéty biiti naudinga bendra sistema ir
(arba) gairés. Standartizacija bty pageidautina, bet sunkiai
igyvendinama. Kad vietos ir regiony valdZios institucijos galéty
i$spresti transporto spisciy ir aplinkos problemas, jos turi turéti
veiksmingas priemones. Transporto spiis¢iy mokesciai galéty
bati labai veiksmingos priemonés. Todél vietos ir regiony
valdZios institucijos turéty turéti galig jvesti transporto spiisciy
mokes¢ius ir nutarti, kaip panaudoti gautas pajamas. Taciau
daugelyje valstybiy nariy jos to negali daryti, nes tokie klausimai
sprendziami nacionaliniu lygiu. Baty naudinga, jei ES skatinty
gerosios praktikos pavyzdziy vystyma ir mokymasi i§ jau
sukurty sistemy. RK nuomone, Komisija gali prisidéti platin-
dama informacija ir atkreipdama démesj j Siuos klausimus, kad
vietos ir regiony valdZios institucijos galéty lengviau jvesti trans-
porto spiis¢iy mokescius.

Dél 25 klausimo: kokios papildomos naudos galima ilgainiui
tikétis, jei bty teikiama tiksliné Europos pagalba ekologisko ir
taupiai energija naudojancio miesto transporto finansavimui?

50.  Tikslinga parama galéty padéti pasiekti geresniy rezultaty
mazinant i$metamo CO, kiekj, grei¢iau taikyti naujas technolo-
gijas bei placiau skleisti ir perimti geraja patirtj. Savo ruoztu, tai
galéty sumazinti dél eismo spis¢iy kylancias ES ekonomines
sanaudas ir padéty ES uzimti pirmaujancia pozicija pasaulinéje
darnaus vystymosi technologijy ir metody rinkoje bei ekono-
mikos augimo ir tausaus miesto transporto derinimo srityje.

51.  ES galéty padidinti papildoma nauda, jei mobilumo susi-
tarimus taikyty stipriy suinteresuoty subjekty susivienijimy
kirimui palengvinti. Tokie susivienijimai galéty prisiimti rizika,
susijusia su didelémis komercinémis paskolomis tvariai didelio
masto transporto infrastruktiirai kurti. Siam tikslui pasiekti
prireiks glaudaus bendradarbiavimo su EIB.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné ,,Biisimoji bendra Europos prieglobs¢io sistema“

(2008/C 172/05)

REGIONUJ KOMITETAS

— pabrézia, kad vietos ir regiony valdZzios institucijos pirmosios jgyvendins bendros Europos prieglobscio
sistemos teisés aktus, ir mano, kad bendra prieglobscio sistema, pagal kuria visos valstybés narés soli-
dariai prisiimty atsakomybe, palengvins vietos ir regiony valdzios institucijy darba;

— rekomenduoja, jei reikia, nacionaliniu lygiu sukurti centriniy, regiony ir vietos institucijy bendradar-
biavimo mechanizmg, kad bty jgyvendintas integruotas ir daugialygmenis valdymas;

— rekomenduoja parengti Europos reglamenta, kuris reguliuoty suteiktos apsaugos abipusj pripazinima,
perdavimo ir vienodo statuso suteikimo pabégéliams ir papildomos apsaugos gavéjams procediiras;

— mano, kad Direktyvos 2003/109/EB nuostaty taikymas tarptautinés apsaugos gavéjams yra viena svar-
biausiy priemoniy siekiant iSvengti diskriminacijos ir priemoné, papildanti Bendrijos prieglobs¢io
srities suderinimo procesa;

— rekomenduoja nustatyti bendras gaires, kaip, aktyviai dalyvaujant vietos valdZios institucijoms, prie-
globs¢io praSytojams ir pabégéliams uZtikrinti geresnes galimybes naudotis socialinémis, sveikatos
apsaugos paslaugomis ir apsiriipinti biistu, kartu parengti dalyvavimo vietos bendruomeniy gyvenime
programas; nustatyti tikslias ir aikias diplomy pripaZinimo, profesinio perkvalifikavimo ir jgtidziy
sertifikavimo taisykles; numatyti finansinius iSteklius pabégéliams j darbo rinkg integruoti ir (arba) jy
verslumui skatinti;

— mano, jog sékmingai pabégéliy integracijai yra butina, kad pabégeéliai jaustysi dalyvaujantys jy gyve-
namy rajony, miesty, valstybiy bei Europos Sgjungos gyvenime. Dalyvavimas vietos politiniame gyve-
nime, pavyzdziui, teisé balsuoti ir biiti kandidatu vietos rinkimuose, turi labai didele konkrecia, o kartu
ir simboling, reiksme;

— siilo numatyti finansavimo ir konkursy skelbimo gaires siekiant stiprinti nacionaliniy ir vietos
subjekty jgtidzius, ypatingg démesj skiriant psichologiniam, socialiniam aspektui ir pazeidziamumo
atvejy nustatymui bei valdymui.
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Praneséjas: Savino Antonio SANTARELLA (IT/STE-EA), Candela meras

Zalioji knyga dél biisimosios bendros Europos prieglobscio sistemos

Pasitilymas priimti Tarybos direktyva, i§ dalies keiCiancig Direktyva 2003/109/EB siekiant iSplésti jos
taikymo sritj asmenims, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga

Politinés rekomendacijos

REGIONU KOMITETAS

Vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmuo

1.  pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijos pirmo-
sios jgyvendins bendros Europos prieglobscio sistemos teisés
aktus. Misris migranty srautai, kuriuose yra prieglobs¢io prasy-
tojy, kasdien atvyksta i vietas ir regionus, kuriems daznai tenka
fiziskai ir moraliskai nukentéjusiems asmenims, taip pat ir
kankinimy aukoms, suteikti medicining ir psichologing pagalba.
Sioms paslaugoms, kurias vietos ir regiony valdzios institucijos
bei jy agentiiros ne visada suteikia laiku, bitina didelé parama,
kad minétos institucijos sukurty atitinkamas struktiras ir jgyty
Zinias;

2. Regiony komitetas pabrézia, kad bendra prieglobscio
sistema, pagal kuria visos valstybés narés solidariai prisiimty
atsakomybe, palengvins vietos ir regiony valdZios institucijy
darba. Siuo metu tam tikrose 3alyse vietos ir regiony valdzios
institucijoms tenka pernelyg didelé atsakomybé, be kity dalyky,
ir dél bendros prieglobscio sistemos nebuvimo;

3. atkreipia démesj | tai, kad, nesant priémimo ir integracijos
projekty ir stabilaus uZimtumo, net asmenys, kuriems suteiktas
prieglobscio prasytojo statusas, gali tapti iSnaudojimo ir nusikal-
timy aukomis, o tai galéty turéti neigiamy pasekmiy saugumui
ir socialinei sanglaudai. Pavojy ir tendencijg tapti i$naudojimo ir
nusikaltimy aukomis galima sumazinti leidziant prieglobscio
praSytojams dirbti apmokamg darbg, kol vyksta prieglobscio
suteikimo procediira;

4. rekomenduoja kiekvienoje valstybéje naréje sukurti vietos
valdZios institucijy tinkla, kuris igyvendinty socialinés
sanglaudos priemones, kad vykstant $iy valdzios institucijy
skatinamiems vietos projektams buty tikslingai integruojami
pabégéliai. Salyse, kuriose $is paslaugy tinklas jau buvo sukurtas,
teritoriniy komisijy darbas leido sutrumpinti praymy suteikti
prieglobstj nagrinéjimo terminus ir pagerino prieglobscio prasy-
tojy gyvenimo sglygas, uZtikrino lengvesng jy integracija
priimanciose vietos bendruomenése ir tokiu biidu pagerino
saugumo ir gyvenimo kokybés salygas;

5. todél rekomenduoja, kad jvairis Europos, nacionaliniai,
regiony ir vietos istekliai papildyty vieni kitus ir visose valsty-
bése narése bty tinkamai paremti tokie paslaugy tinklai siekiant
spresti prieglobscio praSytojy ir pabégeéliy integracijos problema;

6. rekomenduoja, jei reikia, nacionaliniu lygiu sukurti cent-
riniy, regiony ir vietos institucijy bendradarbiavimo mecha-
nizmg, kad bity jgyvendintas integruotas ir daugialygmenis
valdymas;

7. mano, kad dalyvavimas tinklo sistemoje turéty bati sava-
noriskas. Be to, turéty biti uZmegztos partnerystés, kad ivairios
vietos lygmens institucijos, viesieji ir privatlis subjektai priimty
sprendimus ir prisiimty atsakomybe. Toks pozidiris leis planuoti
priémimo ir integracijos veikla iSnaudojant esama potencials.
Sios partnerystés gali padéti skleisti Zinias ir tokiu budu jtraukti
i samoningg veikla subjektus, kurie anks$¢iau neturéjo nieko
bendro su prieglobscio sektoriumi arba nesiryZo prisiimti atsa-
komybés Sioje srityje;

8. teigia, kad toks pozioris gali padéti institucijoms,
jmonéms, profesinéms sgjungoms, paslaugy sektoriaus asociaci-
joms, profesinéems mokykloms, universitetams ir, Zinoma, vietos
ir regiony valdzios institucijoms $ioje sistemoje rasti savo vieta,
kad migracijos reiskinys tapty suprantamas visai visuomenei, o
subjektai galéty atlikti savo vaidmenij, o tai, be abejo, padéty
sumazinti ar panaikinti galimg jtampa.

Teisinés priemonés
Prieglobs¢io prasymy nagrinéjimas

9. mano, kad kalbant apie tarptautinés apsaugos suteikimo
procediiros taikyma, Europos Sgjunga susiduria su dviem skir-
tingais reikalavimais, kuriy negalima priespastatyti:

— veiksminga prieglobs¢io prasytojy apsauga,

— iSorés sieny kontrolé;

10.  sidilo ES lygiu suderinti Sias procediras: asmens tapatybés
nustatymo, leidimo j 3alies teritorija ir galimybés pasinaudoti
prieglobscio suteikimo procediira;

11.  praso parengti ir iSbandyti bendras migranty asmens
tapatybés nustatymo procediras, kurios galéty bati jdiegtos per
tam tikra laikotarpj ir susietos su aiskiomis priemonémis uZztikri-
nant pagarbg pagrindinéms Zmogaus teiséms ir Zmogaus
orumui;

12.  mano, kad, kalbant apie praSymy suteikti tarptauting
apsauga nagrinéjimo tvarka, biitina nustatyti bendras priemones,
galin¢ias uztikrinti vienoda vertinimg skirtingose valstybése
narése, taigi, leisti jgyvendinti europinése direktyvose numatytas
priemones (ypa¢ direktyva 2005/85/EB);
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13.  be to, siilo nuolat organizuoti mokymus, testinj
mokyma ir vykdyti stebéseng bei valdzios institucijy, kurioms
pavesta svarstyti praSymus suteikti tarptauting apsauga, susiti-
kimus, pasikeitimus nuomonémis ir dialogg;

14.  rekomenduoja parengti Europos mokymo ir testinio
mokymo programg, skirta pasienio apsaugos arba policijos
pareigtinams;

15.  rekomenduoja numatyti ir paremti pagalbos ir orienta-
vimo paslaugy teikimg pasienio kontrolés punktuose (oro
uostuose, jiry uostuose ir pasienyje) ir atvykimo punktuose kity
Saliy pilieciams, prasantiems tarptautinés apsaugos;

Prieglobscio prasytojy priemimo salygos

16. mano, kad, kalbant apie prieglobs¢io prasytojy sulai-
kyma, reikia dar karta pabrézti, kad jie negali bati sulaikomi
vien tam, kad baity iSnagrinétas jy prasymas. Judéjimo laisve,
prireikus, turi baiti apribota laikotarpiui, reikalingam atlikti
asmens tapatybés nustatymo procediras, kurios véliau turi biti
suderintos;

17.  ragina Europos Sgjunga priimti chartija, nustatancia tarp-
tautinés apsaugos prasytojy, kuriy judéjimo laisvé yra ribojama,
statusg;

18. mano, kad antring migracija Europos Sajungos viduje
visy pirma lemia skirtinga valstybiy nariy ekonominé padétis
bei jy pozicija prieglobscio prasytojy atzvilgiu;

19. todél mano, kad reikia atlikti tyrimg, kuriame bity
apibendrinta visy valstybiy nariy keleto pastaryjy mety patirtis,
visy pirma profesinés ir socialinés integracijos bei bisto sutei-
kimo srityje;

20. planuoja $ig nuomone papildyti priedu, kuriame biity
pateikti geriausios praktikos Siose srityse pavyzdziai, sukaupti
bendradarbiaujant su Europos vietos ir regiony valdZios institu-
cijomis;

21.  kalbant apie vietos ir regiony valdZios institucijy
teikiamas paslaugas, rekomenduoja iSplésti ,materialinés
pagalbos“ sgvokg ir ja pakeisti ,integruotos pagalbos“ savoka
(kuri apimty orientavimo ir pagalbos asmeniui paslaugas bei
pirmus Zingsnius socialinés ir ekonominés jtraukties link);

Apsaugos suteikimas

22.  primena, kad tarptautinés apsaugos sgvoka vis dar glau-
dziai susijusi su grieztu pabégélio statuso apibrézimu, nustatytu
Zenevos konvencijos 1-ajame straipsnyje, nors nuo 1951 mety
tarptautiné padeétis, o kartu ir apsaugos prasytojy profilis, labai
pasikeité, kadangi jie vis dazniau siekia i§vengti ne individualaus
persekiojimo, bet visuotinés prievartos ir ginkluoty konflikty. Be
to, vis didesnj vaidmen] atlieka aplinkos ir gyvenimo salygos;

23.  atsizvelgdamas j tai, kas pirmiau minéta, visi§kai pritaria
Direktyvos Nr. 2004/83/EB nuostatoms, kadangi jose apibiidi-
nama ir suderinama papildoma apsauga, suteikiama tiems asme-
nims, kuriems pagal Zenevos konvencija pabégélio statusas
negali biiti suteiktas. Si apsauga turi biiti laikoma papildancia
pabégélio statusg, o ne antracile, prastesne arba antrarfise
apsauga;

24, vertina Europos Komisijos pastangas apibrézti sglygas,
batinas papildomai apsaugai gauti, kadangi toks apibrézimas
papildo ir i$plecia Zenevos konvencijos nuostatas;

25.  pabrézia, kad toks Bendrijos nuostaty supratimas leidZia
isskirti dvi tarptautinés apsaugos rusis (pabégéliy ir papildoma),
kurios i$plecia apsaugos gavéjy ratg;

26. reikalauja, kad vienai valstybei narei suteikus dvejopo
pobiidzio tarptauting apsaugs, ja pripaZinty visos kitos Europos
Sajungos valstybés narés;

27.  rekomenduoja numatyti galimybe vienos valstybés narés
atsakomybe perduoti kitai, kai tarptautinés apsaugos gavéjas
persikelia i kita valstybe, kad buty uztikrinta judéjimo laisvé
(nors ir tiesiogiai kontroliuojama ir stebima) Europos Sajungos
teritorijoje;

28.  mano, jog Europos Sgjungai biitina numatyti priemones
(teisines ir praktines), kurios leisty imtis veiksmy tais atvejais,
kai negalima taikyti i§siuntimo i§ Bendrijos teritorijos;

Horizontalds klausimai

Tinkamas reagavimas | paZeidZiamuma

29.  mano, kad i$skyrus tam tikras asmeny grupes, kurioms
reikia taikyti specialias priémimo ir apsaugos priemones
(nelydimi nepilnamediai, kartu su pabégéliais vykstancios ar pas
pabégélius atvykstancios Zmonos arba moterys, kurios pacios
yra pabégélés, zmonés su fizine ar psichine negalia), asmens
pazeidziamumas turéty biti nustatomas remiantis konkretaus
asmens ypatumais arba jo patirtimi ir vykstant procesui bei
priimant sprendimus reikia atsizvelgti | jo ypatingg padétj
(pavyzdziui, uztikrinti teis¢ j asmeninj ir $eiminj gyvenima arba
$eimos susijungima);

30.  atkreipia démesj j tai, kad pagalbos ir reabilitacijos prie-
mongés, ypa¢ kai jos taikomos kankinimy aukoms, gali bati
neveiksmingos, jei:

— $iy priemoniy nepapildo konkretds veiksmai priémimui,
apsaugai bei socialinei ir ekonominei integracijai uztikrinti;

— jas jgyvendinti pavedama specifinéms struktiiroms, neturin-
dioms rysiy su nacionalinémis ir vietos socialinémis tarny-
bomis ar su kitomis prieglobscio prasytojams ir pabégéliams
skirtomis programomis arba tarnybomis;
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31.  todél rekomenduoja, kad bendros prieglobscio sistemos
kiirimo darbotvarkéje blity numatyta plati ir struktiruota disku-
sija siekiant apibrézti bendrus standartus skirtingiems paZzeidzia-
mumo atvejams nustatyti;

32.  sidlo priemones, kurias Europos Sgjunga parengs jvairiy
prieglobscio sistemos subjekty darbui palengvinti (gairés,
vadovai, mokymo programos ir pan.), papildyti konkreciomis
rekomendacijomis ir rodikliais, padésianciais geriau nustatyti
pazeidZiamumo atvejus ir supaprastinti jy nagrinéjima;

33.  mano, kad, siekiant nustatyti paZeidZiamus asmenis ir
jlems suteikti globg, batina didinti vietos socialiniy tarnyby
kompetencija, todél rekomenduoja, kad Europos Sgjunga imtysi
veiksmy skirdama iSteklius konkrecioms pajégumy didinimo
programoms arba skatindama mokymo ir testinio mokymo
programas valstybése narése;

Integracija

34.  Integracija yra procesas, kurio svarbiausias tikslas, kad
pabégéliai tapty tikrai autonomiski. Integracijos procesa sudaro
keletas lygiagreciy jtraukties lygmeny (profesinis, biisto, socia-
linis) ir jvairiis etapai (vietos paZinimas, naudojimasis paslau-
gomis, dalyvavimas);

35.  mano, jog yra svarbu, kad, atsizvelgiant | galimus su inte-
gracijos politika susijusius antrosios kartos migranty sunkumus
jvairiose Europos vietose, pabégéliai (Siuo konkreciu atveju)
nebiity nuolat laikomi ,uZsienieciais“ arba ,sveiais“ ir kad,
remiantis priimancios valstybés vertybiy ir galiojanciy teisés
akty pripazinimo, pagarbos jiems principais, jie nebaty atitoli-
nami nuo jy kilmés kultiros;

36. mano, jog sékmingai pabégéliy integracijai yra bitina,
kad pabégéliai jaustysi dalyvaujantys jy gyvenamy rajony,
miesty, valstybiy, Europos Sajungos gyvenime. Dalyvavimas
vietos politiniame gyvenime, pavyzdZiui, teisé balsuoti ir bati
kandidatu vietos rinkimuose, turi labai didele konkrecig, o kartu
ir simboling, reiksme;

37.  mano, kad 3is priklausymo bendruomenei jausmas prade-
damas ugdyti mokyklose, o pabégéliy moksleiviy arba studenty
priémimo ir integracijos programos gali bati nuolat plétojamos
visose valstybiy nariy mokyklose ir universitetuose;

38.  rekomenduoja:

— nustatyti bendras gaires, kaip, aktyviai dalyvaujant vietos
valdZios institucijoms, prieglobs¢io prasytojams ir pabége-
liams uZtikrinti geresnes galimybes naudotis socialinémis,
sveikatos apsaugos paslaugomis ir apsiriipinti bastu, kartu
parengti  dalyvavimo vietos bendruomeniy gyvenime
programas;

— nustatyti tikslias ir aiskias diplomy pripazinimo, profesinio
perkvalifikavimo ir jgidZiy sertifikavimo taisykles,

— numatyti finansinius i$teklius pabégéliams | darbo rinkg inte-
gruoti ir (arba) jy verslumui vystyti, taip pat skatinant bend-
radarbiavimg su jau veikianc¢iomis vietos jmonémis;

Igyvendinimas ir jo priemonés

39. sitlo reglamentuoti bendras tarptautinés apsaugos
prasanciy treCiyjy Saliy pilie¢iy asmens tapatybés nustatymo
procediiras;

40.  sidlo parengti struktiiruotas mokymo ir testinio mokymo
programas, skirtas sieny apsaugos ir policijos pareigiinams,
NVO, prieglobs¢io praymus nagrinéjancioms institucijoms, svei-
katos apsaugos jstaigoms ir vietos socialinés riipybos tarnyboms,
vietos administracijai ir nacionaliniy institucijy vadovams;

41. sialo organizuoti susitikimus ir pasikeitimus nuomo-
némis, pavyzdziui, ,plenaring” Europos konferencija prieglobscio
tema, regionines konferencijas ir vykdyti darbuotojy mainy
programa — prieglobs¢io klausimus sprendziantiems darbuoto-
jams skirtg Erasmus pobiidZio programg;

42.  skatina valstybes nares labiau koordinuoti darbg tam
tikrais prieglobscio klausimais;

43, rekomenduoja parengti Europos reglamenta, kuris regu-
livoty suteiktos apsaugos abipusj pripaZinima, perdavimo ir
vienodo statuso suteikimo pabégéliams ir papildomos apsaugos
gavéjams procediiras;

44.  mano, kad, batina plétoti ir vystyti priemones, kurios
leisty konsultuotis su jvairiais subjektais ir pagrindiniais partne-
riais jgyvendinant bendrg prieglobscio sistema, apimancia nacio-
nalines institucijas, vietos administracija ir policijos pareigtinus
bei NVO;

45.  sidlo numatyti finansavimo ir konkursy skelbimo gaires
siekiant stiprinti nacionaliniy ir vietos subjekty jgudzius,
ypatinga démesj skiriant psichologiniam, socialiniam aspektui ir
pazeidziamumo atvejy nustatymui bei jy sprendimui;

Solidarumas ir nastos pasidalijimas
Finansinis solidarumas

46.  palankiai vertina Europos Komisijos pristatyt3 2007-
2013 m. solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja
programg; $ia daugiamete programa sudaro keturi ramsciai ir
jiems skirtos 1é3os; $i programa siekia nuosekliai spresti jvairias
su migracija susijusias problemas; ypal teigiamai vertina
Europos pabégéliy fondo 2008-2013 m. ir Pabégéliy grizimo
fondo atnaujinima, kadangi jie visiSkai atitinka vietos valdzios
institucijy reikalavimus, susijusius su prieglobs¢io prasytojais ir
pabégéliais;

47.  mano, kad procediriniy, priémimo, integracijos ir daly-
vavimo bendruomenés gyvenime taisykliy suderinimas turés
stipry atgrasomajj poveikj tarptautinés apsaugos praSytojy ar
gavéjy antrinei migracijai Europos Sgjungos teritorijoje;
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48.  pabrézia, kas pagrindinis Zingsnis $io suderinimo link yra
veiksmingos Europos prieglobscio sistemos sukiirimas. Tai biity
labai svarbi priemoné siekiant visisko Europos Sajungos vals-
tybiy nariy atsakomybés ir kompetencijy pasidalijimo;

49.  primena, kad Siam tikslui pasiekti reikia daug finansiniy,
zmogiskyjy ir laiko istekliy; taciau norint sukurti veiklos modelj,
kuris leisty spresti miSriy migracijos srauty Europoje keliamas
problemas, jj igyvendinti biitina;

50.  pabrézia, kad siekiant valstybése narése jgyvendinti
pirmiau minétas priemones ir uZtikrinti jy veiksminguma ypac
svarbu, jog dalis Europos prieglobs¢io politikai skirty istekliy
bty valdoma Bendrijos lygiu, o tam tikra dalis patikima skirtin-
goms valstybéms naréms;

51.  todél rekomenduoja, kad tos valstybés, kuriose prasymy
suteikti prieglobstj skaicius auga arba yra pastovus, bei ES
pasienio valstybés gauty atliekamoms uZduotims proporcingus
asignavimus. Bendros prieglobscio sistemos jgyvendinimui reikés
nemazai ekonominiy istekliy ir ypac per pirmuosius penkerius
metus bus batina nukrypti nuo taisyklés, pagal kurig Europos
finansavimas turi tik papildyti nacionalinj finansavima;

52.  Siuo tikslu ragina numatyti logiska ir aisky Europos
finansiniy iStekliy programavima, kurio pagrindg sudaryty finan-
savimo eilutés, kuriy léSas baty galima panaudoti organizacinei
veiklai, visy pirma mokymui, darbuotojy mainams ir vietos
subjekty dalyvavimui Europos konsultavimosi procese;

53. taip pat rekomenduoja numatyti atitinkamus iSteklius
siekiant padéti naujosioms valstybéms naréms ir valstybéms,
kurios tik neseniai pradéjo valdyti migracijos srautus, suteikiant
joms papildomg finansavimg galimiems nacionalinio lygmens
struktfiriniams trikumams kompensuoti. Esant tokiai padéciai
nebiity prasminga numatyti persikélimo Europos Sajungos viduje
programas;

Direktyvos 2003/109/EB taikymo srities iSplétimas jtraukiant
tarptautinés paramos gavéjus

54. labai palankiai vertina pasitlymag priimti Tarybos direk-
tyva, i§ dalies pakeiciancig Direktyva 2003/109/EB, kad ji bty
taikoma ir asmenims, kuriems skirta tarptautiné apsauga (pabé-
géliams arba papildomos apsaugos gavéjams);

2008 m. balandzio 9 d., Briuselis

55. mano, kad Direktyvos 2003/109/EB nuostaty taikymas
kuria nors tarptautinés apsaugos forma besinaudojantiems
asmenims yra bitina priemoné norint iSvengti bet kokios diskri-
minacijos ir priemoné, papildanti Bendrijos prieglobscio srities
suderinimo procesg;

56. mano, kad bitina uZtikrinti, jog tarptautinés apsaugos
gavéjas galéty gauti ilgalaikj leidimg gyventi apsaugg suteikusioje
valstybéje naréje ir kartu turéti teisg gyventi kitoje valstybéje
naréje;

57.  pabrézia, kad kurios nors tarptautinés apsaugos formos
suteikimas turi bati laikomas esminiu aspektu vertinant galimo
ilgalaikio leidimo gyventi panaikinimo pasekmes;

58. taigi palankiai vertina pasiGlyme priimti direktyva
pateiktas  priemones, remiancias  negraZinimo  principo
(principas, draudZiantis priverstinai grazinti asmenj j $alj, kur jo
gyvybei ar laisvei grésty pavojus) laikymasi ir tinkama taikyma,
vadovaujantis Bendrijos ir tarptautinés teisés aktais. Bet reikia
priesintis bet kokiam papildomam apribojimui i$siuntimo ir
grazinimo srityje;

59. mano, kad laikantis negraZinimo principo bitina uZztik-
rinti, jog kitos valstybés narés valdzios institucijos bity infor-
muotos, kad ilgalaikiam gyventojui, prasanciam leidimo gyventi
tos valstybés narés teritorijoje, jau suteikta tarptautiné apsauga
kitoje valstybéje naréje. Tokia nuostata bitina norint uZtikrinti
testinuma, jeigu tarptautiné apsauga bus ir toliau reikalinga;

60.  todél mano, kad, kai uz tarptautinés apsaugos suteikima
ir nutraukimg atsako vienos nacionalinés institucijos, o uz ilga-
laikio gyventojo statuso suteikimg ir nutraukimg — kitos, biitina
atsizvelgti | ,ankstesng padétj apsaugos poZitiriu;

61.  palankiai vertina nuostatas, kuriomis siekiama uztikrinti,
kad buty tinkamai laikomasi, visy pirma ilgalaikio gyventojo
statusa turinciy tarptautinés apsaugos gavéjy labui, salygy, sutei-
kianciy teis¢ gyventi kitoje valstybéje naréje;

62.  rekomenduoja Bendrijos lygiu pagaliau priimti suderintas
taisykles, kurios leisty pabégéliams ir papildomos apsaugos
gavéjams gyventi kitoje valstybéje naréje (dél profesiniy arba
Seiminiy priezas¢iy) ir, visy pirma, uztikrinty vienos valstybés
narés atsakomybés uz suteiktg tarptauting apsaugg perkélimg
kitai valstybei narei.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné ,,Europos uosty politika“

(2008/C 172/06)

REGIONUJ KOMITETAS

— pabrézia didele uosty svarbg ne tik pakranciy regionams, bet ir visos Europos ekonomikos ir visuo-
menés vystymuisi bei jos konkurencingumui ir gerovei.

— konstatuoja, kad Europos uostai pasiZymi didele jvairove, todél mano, kad nevienoda struktiira lemia
didesn¢ konkurencijg dél efektyviausiy transporto marsruty.

— pabrézia, kad tinkamiausia uostus valdyti regiony ir vietos lygiu, ir pritaria Komisijos ketinimui
nesiimti kokiy nors priemoniy, kad skirtingos ES uosty administravimo struktiiros biity suvieno-
dintos.

— pabrézia, kad tarpusavyje konkuruoja ne tik atskiri uostai, bet ir iStisos transporto grandinés.

— mano, kad 2008 m. numatytos priimti valstybés pagalbos uostams gairés yra tinkama priemoné EB
sutarciai uosty klausimu patikslinti siekiant ir toliau uZtikrinti saZininga ir veiksminga konkurencija
uosty sektoriuje.

— konstatuoja, kad Europoje kol kas i tikro nesukurta vidaus vezimo jiry transportu rinka ir palankiai
vertina administraciniy procediiry paprastinimg, muitiniy procediiry modernizavimo pazangg bei
2008 m. planuojama Komisijos iniciatyva dél Europos vezimo jiry transportu erdvés be klifi¢iy
kirimo.

— ragina toliau plétoti ir skatinti ekologisky laivy (angl. Clean-Ship) ir ekologisky uosty (angl. Clean-Port)
projektus ir mano, kad pastangas mazinti i§ laivy i$metama Siltnamio dujy kiekij, pavyzdziui, naudo-
jant pakrantés energija, labai svarbu skatinti tarptautiniu lygiu, kad pasaulinés konkurencijos saglygomis
Europos uostai nepatirty Zalos.
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Pamatinis dokumentas

COM(2007) 616 galutinis

Praneséjas: Rolf HARLINGHAUSEN, Hamburgo Zemés parlamento Europos komiteto narys (DE/ELP)

Europos Komisijos komunikatas dél Europos uostams skirtos politikos

L. Politinés rekomendacijos

REGIONU KOMITETAS

Pagrindineés pastabos

1. dékoja Europos Komisijai uz komunikata dél Europos
uostams skirtos politikos. Sis komunikatas parengtas uzbaigus
2006 m. geguzés—2007 m. birzelio mén. vykusj i§samy svars-
tymy ir konsultacijy process, kurio metu $eSiuose seminaruose
visos suinteresuoti subjektai aptaré jvairius Europos uostams
skirtos politikos aspektus;

2. mano, kad $iuo Komisijos komunikatu plétojami ankstesni
pasitilymai, i§déstyti Komisijos komunikate Europos Parlamentui
ir Tarybai ,Paslaugy kokybés gerinimas jiiry uostuose: svarbus
Europos transporto aspektas. Pasitilymas priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél galimybés patekti | uosto
paslaugy rinka“ (COM(2001) 35 galutinis), dél kurio Regiony
komitetas 2001 m. rugséjo 20 d. pateiké nuomone¢ (CdR
161/2001 fin), ir Pasialyme priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva dél patekimo | uosto paslaugy rinka (COM
(2004) 654 galutinis), dél kurio Regiony komitetas 2005 m.
balandzio 13 d. pateiké nuomone (CdR 485/2004 fin);

3. mano, kad $is komunikatas glaudZiai susijes su kitomis
svarbiomis temomis, ypa¢ su Europos jiiry politika ir ES trans-
porto politika, ir noréty priminti 2005 m. spalio 12 d.
nuomone¢ savo iniciatyva dél ES jary politikos: darnaus vysty-
mosi klausimas vietos ir regiony valdzios institucijoms (CdR
84/2005 fin), 2007 m. vasario 13 d. nuomong ,Link Europos
Sgjungos bisimos jaros politikos“ (CdR 258/2006 fin) ir
2007 m. vasario 13 d. nuomong dél Europos Komisijos 2001 m.
baltosios knygos dél transporto politikos laikotarpio vidurio
apzvalgos (CdR 119/2006 fin);

4. pabrézia, kad rengiant ir jgyvendinant Europos uostams
skirta politika privalu vadovautis subsidiarumo ir proporcin-
gumo principais;

Bendros pastabos dél Komisijos komunikato

5.  pabrézia didele uosty svarbg ne tik pakranciy regionams,
bet ir visos Europos ekonomikos ir visuomenés vystymuisi bei
jos konkurencingumui ir gerovei. Uostai, jiry transportas ir jy
logistika yra viena i§ labiausiai auganciy sri¢iy Europoje. 90 proc.
Europos Sgjungos (ES) prekybos su treciosiomis Salimis vyksta
per jos uostus. Per uostus vyksta ir 40 proc. ES vidaus prekybos.

Be to, kasmet ES laivais pervezama daugiau kaip 200 milijony
keleiviy;

6. yra jsitikines, kad Europos uostams skirtoje politikoje
batina atsizvelgti j $iuos aspektus, taip pat ir | didéjancig globali-
zacija bei naujg iSsiplétusios Europos Sajungos padéti. Kiti
svarbis ilgalaikio ir tvaraus augimo bei sékmingo Europos
regiony vystymosi veiksniai yra klimatas ir aplinkosauga bei
visuomeneés sveikata;

7. konstatuoja, kad Europos uostai pasizymi didele jvairove,
todél mano, kad nevienoda struktiira lemia didesng konkurencija
dél efektyviausiy transporto marsruty;

8.  teigiamai vertina tai, kad Europos Parlamente Zlugus abiem
pasifilymams priimti direktyvas dél patekimo i uosto paslaugy
rinkg, kurias Komitetas taip pat kritikavo, $is komunikatas ir
kitos priemonés, apie kurias komunikate kalbama, labiausiai
susijusios su privalomos teisinés galios neturindiais teisés aktais
(angl. soft law), o ne naujais teisés akty pasitlymais — taip i§
tiesy labiau atsizvelgiama j skirtingg uosty struktiirg;

9.  palankiai vertina tai, kad Komisija pasinaudojo galimybe
iSplésti komunikato taikymo sritj, kuri platesné nei pasidly-
muose dél dviejy direktyvy, kuriuose i§ esmés apsiribojama pate-
kimo { uosto paslaugy rinka aspektais ir galimybe imtis spresti
daugelj problemy;

10.  pritaria sitlomoms priemonéms, kuriomis stengiamasi
iSaiskinti Bendrijos taisykles Sioje srityje. Pasitelkiant $ias prie-
mones reikéty toliau gerinti konkurencijos veiksminguma ir
laisvg patekimg | rinkg. Regiony komitetas Siuo klausimu
pazymi, kad daugelyje Europos regiony jau egzistuoja didelé ir
veiksminga konkurencija tarp uosty ir paciuose uostuose;

11.  pabrézia, kad tarpusavyje konkuruoja ne tik atskiri
uostai, bet ir iStisos transporto grandinés, todél | tai reikéty
atsizvelgti reglamentuojant $ig uosty veiklos papildomg sritj, nes
tokios taisyklés daro poveikj visai logistikos grandinei atokesnéje
teritorijoje;

12.  mano, kad Bendrijos priemonés, galin¢ios turéti jtakos
transporto srautams, pavyzdZziui, transeuropiniy transporto
tinkly politika arba Bendrijos aplinkos teisés akty taikymo
pleciant uostus gairés, turéty bati paremtos reikalavimais islai-
kyti pastovias investavimo sglygas ir palankig socialing aplinka
uostuose, uztikrinti tvary uosty vystymasi, vienodg Sutarties
nuostaty taikymg ir konsultavimasi su nacionalinémis, regiony
bei vietos valdzios institucijomis;
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Uosty veiklos rezultatai ir susisiekimas su teritorija nuo pakrantés tolyn
i Salies gilumg

13.  i§ esmés sutinka su Komisijos tyrimu dél uosty veiklos
rezultaty gerinimo ir pritaria, kad prioritetg reikéty teikti veiks-
mingumo didinimui, o ne infrastruktiiros plétrai; ragina vystyti
strategijas, skirtas jvairiy transporto rasiy derinimo ir jvairiart-
Siskumo skatinimui, kuriose bity atsizvelgiama j jvairius regio-
ninius ypatumus, ir pabrézia, kad racionalesnj transporto Euro-
poje pasiskirstymg reikia pasiekti rinkos priemonémis pasitel-
kiant bendrg politinj pagrinda;

14.  bet Komitetas nurodo, kad uostai, t.y. susisiekimas tarp
atviros jliros ir teritorijos nuo pakrantés tolyn | Salies giluma,
taip pat turi apimti ir prieiga prie uosto (t.y. naudojami ledlau-
Ziai ir Zemkasés, kad biity galima naudotis laivybos linjjomis);

Aplinkg tausojancios uosty krovos pajégumuy plétra

15.  mano, kad vykdant uosty plétra bitina atsizvelgti j aplin-
kosaugos aspektus bei uostamiesciy gyventojy interesus ir porei-
kius;

16.  todél remia Komisijos ketinima paskelbti Bendrijos aplin-
kosaugos teisés akty taikymo pleciant uostus gaires. Siuo atveju
bitinos naujos jvairiapusés konsultacijos, kuriose dalyvauty ne
tik uosty sektorius bei uz uosty plétrg atsakingos regiony ir
vietos valdZios institucijos. Biitina koordinuoti uosty plétrai ir
aplinkos apsaugai numatytas priemones ir jas subalansuoti;

17.  pritaria numatytoms atlieky ir nuosédy tvarkymo prie-
monéms ir remia Komisijos ketinima uZtikrinti atitinkamy ES
teisés akty taikyma visose valstybése narése;

18.  pritaria Komisijos ketinimui sumaZinti uostuose iSme-
tamg $iltnamio dujy kiekj, taciau pabrézia Tarptautinés jiry
organizacijos (TJO) atlickamo vaidmens svarbg Siame kontekste
ir ragina siekti tarptautiniy susitarimy, o ne vienai Europai imtis
veiksmy, kurie silpninty pasaulinj ES konkurencinguma; taciau
mano, kad TJO tinkamu laiku nepasirinkus konkreciy spren-
dimy ES turi savarankiskai imtis veiksmuy;

Modernizavimas

19.  konstatuoja, kad Europoje kol kas nesukurta vidaus
veZimo jiry transportu rinka ir palankiai vertina administraciniy
procediiry paprastinimg, muitiniy procediry modernizavimo
pazangg bei 2008 m. planuojamg Komisijos iniciatyva dél
Europos vezimo jiry transportu erdvés be kliti¢iy kiirimo;

20.  taCiau atkreipia démesj j nekliudomo veZzimo jiry trans-
portu jgyvendinimo praktines problemas ir prie§ imantis naujy
priemoniy rekomenduoja atlikti i§samy esamos padéties tyrimg;

Vienodos galimybés — aiskumas investuotojams, operatoriams ir
naudotojams

21.  pabrézia, kad tinkamiausia uostus valdyti regiony ir
vietos lygiu, ir pritaria Komisijos ketinimui nesiimti kokiy nors

priemoniy, kad skirtingos ES uosty administravimo struktiros
biity suvienodintos;

22.  mano, kad 2008 m. numatytos priimti valstybés
pagalbos uostams gairés yra tinkama priemoné EB sutarciai
uosty klausimu patikslinti siekiant ir toliau uztikrinti s3Ziningg
ir veiksmingg konkurencija uosty sektoriuje;

23.  Siuo pozidriu palankiai vertina tai, kad Direktyvoje
2006/111/EB nustatytos skaidrumo nuostatos bus pradétos
taikyti visiems komerciniams uostams neatsizvelgiant i ty uosty
dydj ir meting apyvartg;

24.  atkreipia démesj | komunikato teiginj, kad suteikiant
koncesijas galioja Europos Teisingumo Teismo precedenty teisé,
o suteikiant koncesija, kuriai netaikoma viesyjy pirkimy direk-
tyva, batina laikytis skaidrios atrankos tvarkos. Regiony komi-
teto nuomone, $iuo pozitriu reikéty paaiskinti uosty administra-
cijos vaidmenj ir jos galimybes tinkamai remti regiony interesus
ir uosty plétra;

25.  yra susirlipings, kad nelankstus sitlomy priemoniy admi-
nistravimas lems teisinj neapibréztuma arba investiciniy paskaty
sumazéjima jau turimiems tiekéjams, o tai gali susilpninti dabar-
tinj Europos konkurencinguma;

26.  tikisi, kad uostai ir toliau turés galimybe netaikant
atrankos procediiros jgyvendinti reikalingas modernizavimo,
plétros ir restruktfirizavimo priemones, ir tai yra sékmingo
uosty vystymo plano dalis;

27.  Komiteto nuomone, reikéty pateikti paaiskinimg apie
darbuotojy teises jmonés perdavimo atveju, visy pirma tada, kai
netaikoma komunikate minima Direktyva 2001/23/EB;

28.  atkreipia démesj | tai, kad techninés laivybos paslaugos
(t. v. locmano paslaugos, laivy vilkimas ir $vartavimas) priski-
riamos visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms ir todél joms
taikomos Europos bendrijos steigimo sutarties 86, 87 ir 88
straipsniy nuostatos. Pagal Siuos straipsnius ir subsidiarumo
principg valstybéms naréms tenka atsakomybé nustatyti savo
visuotines ekonominés svarbos paslaugas atsizvelgiant j pirmiau
minétame 2005 m. lapkri¢io 28 d. sprendime numatytas
salygas. Jei valstybé naré nusprendzia, kad viena i§ jmoniy
atsako uZ visuotiniy ekonominés svarbos paslaugy teikimg, tai §i
jmoné gali gauti kompensacija uZ vieSgsias paslaugas, jeigu
pajamy, gaunamy i§ visuotiniy ekonominés svarbos paslaugy,
nepakanka islaidoms padengti. Si kompensacija negali virsyti
patirty faktiniy i8laidy, jskaitant pagristg pelng. Be to, primena,
kad techniniy laivybos paslaugy, biitiny laivybos saugai uosto
teritorjjoje uztikrinti, kaina sudaro tik labai nedidele bendry
transporto i§laidy dalj ir nepritaria minciai skatinti $iy paslaugy
kainy mazinimg, kad jiiry transportas tapty patrauklesnis;

29. mano, kad locmano paslaugas ir su tuo susijusius
saugumo klausimus, uZ kuriuos atsako vietos ir regiony valdzios
institucijos, vis tiek reikéty iSdéstyti aiskiau;
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30.  pritaria Komisijos nuomonei dél vadinamyjy darbuotojy
Lsusivienijimy“ vaidmens ir pabrézia jy svarba jdarbinant ir
mokant uosto darbuotojus pagal galiojancia ES teise, visy pirma
laikantis nuostaty dél jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti
paslaugas;

31.  pritaria ,uosto jmoky“ apibréz¢iai ir tam, kad jas numa-
tyta taikyti tik bendrosios uosto infrastruktiiros naudojimui, ir
praSo numatytose priimti valstybés pagalbos uostams gairése
pateikti atskirg paaiskinima dél tokiy uosto jmoky taikymo
siekiant iSvengti konkurencijai kenkiancio kryZminio subsidija-
vimo;

32.  konstatuoja, kad uosto jmokos jau dabar yra labai skai-
drios, todél mano, kad papildomas reglamentavimas $ioje srityje
nereikalingas;

33.  pritaria Komisijos ketinimui daugiau démesio skirti
Europos uosty konkurencijai su treciiyjy Saliy uostais ir suteikti
paramg atitinkamiems uostams, nes daug jy veikia nepalan-
kiomis salygomis ne tik dél atokios geografinés padéties, bet ir
del didesnés konkurencijos su treciosiomis $alimis;

34.  reiskia susirtipinima dél to, kad Simtaprocentinis visy
juriniy konteineriy, gabenamy i JAV, per$vietimas (angl. scan-
ning) pagal 2006 m. JAV saugiy uosty akta (US-Safe-Port-Act) ir
2007 m. JAV Atstovy riimy rezoliucijg Nr. 1 Europos uostuose
yra sunkiai jgyvendinamas ir gali jiems nepaprastai daug
kainuoti, todél ragina Komisija vesti derybas su JAV instituci-
jomis dél jgyvendinamy sprendimy;

Struktarinio uosty ir miesty dialogo uZmezgimas

35.  remia Komisijos ketinima gerinti uosty jvaizdj ir jy inte-
gracija | miestus. Daugelyje regiony uostai atlieka labai reiks-
mingg vaidmenj ir ne tik dél ekonominio ir uzimtumo aspekty.
Daznai jie formuoja miesto i$vaizda ir daro didelj poveikj miesto
arba regiono vystymuisi;

36.  todél reikalauja laikytis novatorisko pozitirio panaudojant
uostamies¢iy potenciala kultiros, turizmo ir laisvalaikio srityse,
ir sitilo organizuoti moksliniy tyrimy ir teritorinio bendradarbia-
vimo projektus, kurie padéty geriau nustatyti galimas ateities
tendencijas;

37.  palankiai vertina Komisijos planuojamas geresnio visuo-
menés informavimo priemones, taciau Siame kontekste jZvelgia
ir problemy, susijusiy su dabartiniais saugumo reikalavimais,
taikomais tiek bendrais saugumo sumetimais, tiek dél kovos su
terorizmu ir nusikalstamumu;

38.  Komiteto nuomone, reikéty placiau paaiskinti, kaip bus
kuriamos planuojamos jvairios paskirties prieigos kortelés ir
kokia bus jy paskirtis;

Darbo vietos uostuose

39. mano, kad Europos uostams skirtoje politikoje bitina
atsizvelgti ir | uzimtumo aspekta siekiant kurti ir uZtikrinti
kvalifikuoto darbo vietas;

40.  todél palankiai vertina Komisijos ketinima Europos lygiu
skatinti socialinj dialogg. Tai daryti reikia glaudziai bendradar-
biaujant su socialiniais partneriais. Geros ir saugios darbo
salygos, nuolatinis uosto darbuotojy pagrindinio ir tolesnio
profesinio pasirengimo gerinimas, pavyzdziui, jprastai panaudo-
jant modeliavimo jrenginius, yra pagrindiniai uZtikrintos ir
tvarios uosty ir jy regiony plétros veiksniai;

41.  pabrézia, kad pasaulinés konkurencijos salygomis Europa
isilaikyti gali tik bidama daug novatoriskesné ir pasitlydama
geresne kokybe nei kiti regionai, ir pabrézia didele aukstojo issi-
lavinimo ir mokymo bei profesinio mokymo reiksme jgyvendi-
nant §j tiksla;

42.  reiskia nerimg, kad nelaimingy atsitikimy darbo vietose
skai¢ius uostuose ir laivuose tebéra per didelis. Regiony komi-
tetas atkreipia démesi j tai, kad vietos ir regiony valdZios institu-
cijoms tenka svarbus vaidmuo kontroliuojant ir uZtikrinant svei-
katos ir darbo saugos taisykliy laikymasi uostuose;

II. I$vados ir raginimai

REGIONUY KOMITETAS

43, apgailestauja dél uZsitgsusio transeuropiniy tinkly (TEN)
infrastruktiiros kirimo ir pasisako uz tai, kad Komisija geriau
informuoty valstybes nares ir regionus bei miestus apie numa-
tytas finansavimo galimybes ir tokiu biadu padéty jiems sukurti
sausumos prieigos prie uosty (susisiekimas su teritorija nuo
pakrantés tolyn i Salies giluma) bei uosty prieigos jiros kryptimi
(i8 uosto iki laivybos linijy, vedandiy j jirg) pajégumus ir infrast-
ruktiira bei vystyti logistinius paskirstymo tinklus;

44.  mano, kad priimant finansinés pagalbos teikimo jiry
greitkeliams taisykles biitina oficialiai atsizvelgti | regiony daly-
vavima, todél pasisako uZ supaprastintg tvarka, kuri labiau
atitikty dalyvaujanciy jmoniy poreikius ir taip prisidéty prie dar
didesnio aplinka tausojancio jury transporto paplitimo ir jo
pripaZinimo;

45.  ateityje planuojant prieiga i§ jiros ar sausumos, sitlo
dazniau pasitelkti erdvés planavimo ir integruoto pakrantés
zony valdymo priemones;

46.  reikalauja kuo grei¢iau, pasikonsultavus su valstybémis
narémis, regionais ir suinteresuotais subjektais, paskelbti vals-
tybés pagalbos uostams gaires;

47.  ragina numatyti ekonomines paskatas, kurios uZtikrinty
tinkamg uosty infrastruktiirg ir pakankamg jiry transportg i
salas ir atokius pakrantés regionus siekiant skatinti ty vietoviy
tvary vystymgasi ir sumazinti jy verslui ir vienodoms galimybéms
patekti j didziasias Europos rinkas trukdanciy veiksniy jtaka;

48.  pabrézia bitinybe mazinti oro tar$g ir klimato kaitg, i §j
procesa itraukiant ir uostus bei jiry transports, pavyzdziui,
skubiai pereinant prie $varesniy laivy degaly naudojimo bei
nedelsiant jgyvendinant TJO taisykles dél laivy balastinio
vandens apdorojimo;
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49.  ragina toliau plétoti ir skatinti ekologisky laivy (angl.
Clean-Ship) ir ekologisky uosty (angl. Clean-Port) projektus ir
mano, kad pastangas sumazinti i§ laivy i§metamg Siltnamio dujy
kieki, pavyzdziui, naudojant pakrantés energija, labai svarbu
skatinti tarptautiniu lygiu, kad pasaulinés konkurencijos saly-
gomis Europos uostai nepatirty Zalos; siekiant nedelsiant page-
rinti uosty gyventojy gyvenimo kokybe taip pat reikéty imtis
papildomy veiksmy Europos lygiu;

50. mano, kad biitina visuomene i§samiau nei iki $iol infor-
muoti apie didele uosty ir jiry svarba ekonomikos augimui ir
darbo viety kiirimui Europoje. Sia veikla daugiausiai turéty uzsi-
imti valstybés narés, regionai ir uostai;

51.  su didziuliu susidoméjimu laukia 2008 m. planuojamy
parengti Komisijos priemoniy integruotai ES jary politikai ir
informacijos, kaip i § procesg bus jtraukti uostai;

52.  pripazista, kad, nors ir laikantis subsidiarumo ir propor-
cingumo principy, reikia daug priemoniy ir ES lygmeniu, kad
bty atsizvelgta i visus uosty politikos aspektus. Regiony komi-
tetas nuogastauja, kad ne visas priemones galima jgyvendinti per
numatyta laikg, todél noréty, kad biity aiskiai jvardyti kiekvienai
iniciatyvai teikiami prioritetai;

53. sitilo priimant Komisijos numatomas priemones atsiz-
velgti { maZzus vietos ir regiony lygio uostus (per metus priiman-
Cius ir i$siunciancius maziau nei 500 000 tony kroviniy), kurie
yra ypac¢ svarbis vietos bendruomenéms ir kuriy finansiniai bei

2008 m. balandzio 9 d., Briuselis

zmogiskieji iStekliai Europos institucijy gairéms ir teisés aktams
igyvendinti yra labai riboti; sitilo tam tikrais atvejais numatyti
skirtingas Bendrijos teisines priemones atsiZvelgiant | uosty,
kuriems taikomos Sios priemonés, pajégumus ir veiklos masta,
kad nebiity nepakenkta jy gyvybingumui;

54. todél sitlo perzifiréti iniciatyvy sara$a nurodant kiek-
vieno tikslo, kurio bus siekiama $iomis iniciatyvomis, svarba,
valdymo grandj, kuri greiciausiai bus atsakinga uZ $ia iniciatyva
pagal subsidiarumo principa, ir igyvendinimui skirtg laika;

55.  sitlo savo pagalbg ir palaikymg rengiant pasialymus dél
i$vardyty priemoniy prioritety svarbos nustatymo ir dél baisimos
uostams skirtos politikos ir pareiskia norg bati nuolat informuo-
jamas apie poslinkius Sioje politikos srityje;

56. rekomenduoja sukurti struktiira, kuria pasitelkus biity
galima nuolat konsultuotis su visomis interesy grupémis, kad
bity galima $iy konsultacijy rezultatus panaudoti tolesniam
Europos uostams skirtos politikos kirimui, i§vengti galimy
konflikty ir keistis geros praktikos pavyzdziais. Siame kontekste
atkreipia démesj j galimybe remti ir skatinti vietos ir regiony
valdZios institucijas siekiant uZztikrinti didelj visuomenés prita-
rimg $iai politikai;

57.  praSo Komisija iki 2009 m. gruodzio 31 d. pateikti
tarping Europos uosty politikos ataskaita, jskaitant pasiiilyma
dél priemoniy pralaidumui tarp uosty ir teritorijos nuo
pakrantés tolyn | 3alies gilumg didinti.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné ,,Integruota jiry politika Europos Sgjungai’

(2008/C 172/07)

REGIONUJ KOMITETAS

— nuogastauja, kad nebuvo skirta démesio tokiems svarbiems aspektams kaip jurininky mokymas ir
rengimas, Europos fondy, skirty pakranciy zonoms ir jiros dugno apsaugai, steigimas;

— apgailestauja, kad nesprendziamas klausimas dél jary dugno naudojimo ir apsaugos ir mano, kad $ioje
politikoje taip pat reikéty numatyti bendrasias strategines nuostatas dél atlieky $alinimo, vamzdyny ir
kabeliy tiesimo ir montavimo jiiros dugne bei jy naudojimo;

— pakartoja nuomongéje ,Link Europos Sgjungos biisimos jiry politikos* i§sakyta savo raginima jvertinti
galimybe perzitréti ES finansavimo sistema, kad bty sukurta viena supaprastinta sistema visiems ar
daugumai su jiromis susijusiy klausimy Europos pakranciy ir saly fondo pagrindu;

— praso Komisijos pateikti pagrindiniy Europos jiry politikos vidutinés trukmés ir ilgalaikiy tiksly, kurie
turi bati pasiekti iki 2015 ir 2020 m. jgyvendinimo grafika;

— vis dar triiksta aiskiy sasajy tarp Jary politikos mélynosios knygos ir Jiry strategijos direktyvos, todél
praso Komisijos iaiskinti Sias s3sajas, abi $ias temas apsvarstyti i§samiau;

— dar kartg ragina sukurti europing jiiry platformg (jtraukiant i ja vietos ir regiony valdZios institucijas ir
suinteresuotus subjektus) kaip priemone sutelkti specialigsias Zinias ir keistis geriausia praktika.
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Praneséja: Dr. Saima KALEV, Jogeva meré (EE/STE-EA)

Pamatinis dokumentas

COM(2007) 575 galutinis

Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél integruotos jiry politikos Europos Sajungai

Politinés rekomendacijos
REGIONUY KOMITETAS

1. dziaugiasi ir teigiamai vertina Komisijos komunikatg dél
Integruotos jiiry politikos Europos Sgjungai. Komitetas dZiaugiasi,
kad siekiama rasti visapusj pozitrj i §j labai svarby klausima,
pritaria Komisijos tikslui sukurti integruota jiry politika,
apimancia visus Zmogaus santykio su jira ir vandenynu
aspektus. Sis metodas padés sukurti nuosekly politikos pagrinda,
kuriuo remiantis bus jmanoma optimaliai ir tausojant aplinkg
vykdyti su jaromis susijusia veikl;

2. vertina daugelio suinteresuoty subjekty dalyvavima konsul-
tavimo procese, tatiau nuoggstauja, kad nebuvo skirta démesio
tokiems svarbiems aspektams kaip jarininky mokymas ir
rengimas, Europos fondy, skirty pakranciy zonoms ir jiros
dugno apsaugai, steigimas;

3. pritaria nuomonei, kad visi su vandenynais ir jGromis
susije klausimai yra tarpusavyje susij¢ ir turi biiti sprendziami
koordinuotai. Siekiant pageidaujamy rezultaty, labai svarbu
koordinuotai teikti informacija apie visy veiksmy jgyvendinimo
pazangg (pvz., viename tinklalapyje). Bet kuris privalomas
veiksmas ir (arba) reguliavimas turi remtis moksliniais faktais ir
jvertinimais, kuriuose atsizvelgiama | ekosistemy vietos
ypatumus ir | tai, kad skirtinguose regionuose Zmonés jvairiai
naudoja jiry iSteklius;

4. jsitikings, kad ES jury politika ilgainiui galéty tapti labai
galinga politika, kadangi daugiau nei 50 proc. ES teritorijos
sudaro vanduo su visais savo biologiniais, fiziniais ir geologiniais
istekliais;

5.  atkreipia démesj j tai, kad svarbus jiry aplinkos kompo-
nentas, ty. klausimas dél jiry dugno naudojimo ir apsaugos,
tenkantis pavieniy valstybiy nariy kompetencijai, neatsispindi
komunikate dél integruotos jary politikos. Komiteto nuomone,
§i politika taip pat turéty apimti bendrasias strategines nuostatas
dél atlieky $alinimo, vamzdyny ir kabeliy tiesimo ir montavimo
jiros dugne bei jy naudojimo;

6.  pabrézia, kad jiry politikos poveikis neapsiriboja pavieniy
valstybiy sienomis ir todél ja biitina veiksmingai administruoti
daugeliu lygiy;

7.  pritaria integruotam, keletg sektoriy apimanc¢iam metodui,
kuriam igyvendinti prireiks sustiprinti bendradarbiavimg ir koor-

dinuoti su jira susijusias politikos sritis skirtingais sprendimy
priémimo lygmenimis. Reikia iSlaikyti konkurencingumo ir
tvarumo ir aplinkos apsaugos pusiausvyra;

8. mano, kad vietos ir regiony valdZios institucijos atlicka
esminj vaidmenj formuojant ir jgyvendinant politikg bei suda-
rant bitinas teisines sglygas, be to jos turi integruoti atskiry
sektoriy su jiry politika susijusias priemones ir informuoti pilie-
Cius apie jury potenciala ir apie tai, kaip Zmoniy veikla veikia
juring aplinks;

9.  pazymi, kad norint sékmingai plétoti ir jgyvendinti inte-
gruotg ES jary politiky, vietos ir regiony valdZios institucijos
privalo veiksmingai prisidéti siekiant Sio tikslo ir bati pasirengu-
sios ir ateityje prisiimti jsipareigojimus Sioje srityje;

10.  pritaria Komisijos nuomonei, kad Regiony komitetas gali
suteikti Siam procesui papildomos vertés. Komitetas noréty
prisidéti rengiant koncepcija, kad patvirtinty, jog vietos ir
regiony valdzios institucijos dalyvauja Siame procese ir jnesa j jj
savo indélj;

11.  iesko bidy, kaip padéti vietos ir regiony valdzios institu-
cijoms parengti jy igyvendinimo strategijas ir jgyvendinti Komi-
sijos siilomg strategija atsizvelgiant i valstybiy nariy savitumus
ir konkrecius jiry regionus, kuriy atzvilgiu gali prireikti intensy-
vesnio bendradarbiavimo, jskaitant salas, salynus ir atokiausius
regionus, taip pat i tarptautinj aspekta;

12.  rekomenduoja atsizvelgti | nevienodas regiony galimybes
ir konsultacijy proceso metu i§déstytus skirtingus pozifirius;

13.  pritaria komunikate i§déstytai nuomonei, kad jary poli-
tikos didziausig poveikj turés pakranéiy zonoms ir upiy Ziotims
bei su jais susisiekiantiems vidaus vandenims;

14.  toliau remia pastangas didinti vietos ir regiony valdzios
institucijy pajégumus, kad baty uZtikrintas privalomas finansa-
vimas ir kad $iam tikslui biity jsteigtas Europos pakranciy ir saly
fondas; dar kartg pakartoja nuomonéje ,Link Europos Sajungos
basimos jiry politikos” i$sakyto savo raginimo jvertinti galimybe
perziaréti ES finansavimo sistema, kad baty sukurta viena
supaprastinta sistema visiems ar daugumai su jiromis susijusiy
klausimy Europos pakranciy ir saly fondo pagrindu; Finansa-
vimas privalo bati naudojamas taip, kad turéty teigiama poveikj
juriniai aplinkai ir ekologijai;
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15.  toliau laikosi nuomonéje CdR 84/2005 isdéstyto
poziiirio, kad svarbiausia yra skatinti inovacijas ir versluma, ypa¢
kalbant apie naujy jiroms skirty technologijy kirima;

16.  pritaria nuomonei, kad integruota jiry politika padidins
Europos galimybes sprendziant globalizacijos ir konkurencin-
gumo, klimato kaitos, jirinés aplinkos blogéjimo, jiry trans-
porto saugos, energijos saugumo bei tvaraus vystymosi prob-
lemas;

17.  laikosi nuomongs, kad ji turi biiti pagrista jiiry moksliniy
tyrimy, technologijy ir inovacijy pasiekimais, taip pat Lisabonos
strategija ekonomikos augimui ir darbo viety karimui skatinti
bei Geteborgo tvaraus vystymosi strategija;

18.  pritaria Komisijos nuomonei dél papildomos vertés, kurig
Komitetas iSkélé savo nuomonéje CdR 2582006, kad visapusis
pozitris padeda i§vengti konflikty, sukurti sinergija bei uztik-
rinti keitimasi objektyvia informacija su pilieciais ir kaimyniniais
regionais;

19.  pripaZista Komisijos pastangas $iuo komunikatu sukurti
valdymo sistemos bei tarpsektoriniy priemoniy, kurios bitinos
integruotai ES jtry politikai, pagrinda, taip pat apibrézti pagrin-
dinius veiksmus, kuriuos Komisija jgyvendins Sios kadencijos
laikotarpius; todél dziaugiasi, kad Europos Komisijos 2009 m.
metinéje politikos strategijoje (COM 2008 (72) patvirtinama,
kad jury politika ir toliau bus vienas Komisijos politiniy priori-
tety, taciau apgailestauja, kad 2009 m. $jai sri¢iai numatoma
menka finansiné parama perskirstant 6 mln. eury i§ Zuvinin-
kystés politikai skirty iStekliy;

20. dziaugiasi, kad vykdydama Siuos veiksmus Komisija
vadovausis subsidiarumo ir konkurencingumo principais, ekosis-
temomis grindZiamu pozitiriu ir bendradarbiavimo su suintere-
suotais subjektais taisykle;

21. dél pirmiau nurodytos priezasties praso Komisijos
pateikti pagrindiniy Europos jiry politikos vidutinés trukmés ir
ilgalaikiy tiksly, kurie turi bati pasiekti iki 2015 ir 2020 m.
jgyvendinimo grafika;

22.  laikosi nuomones, kad tokios svarbos dokumente kaip
integruota ES jiry politika turéty bati planuojama gerokai ilges-
niam nei dabartiné kadencija laikotarpiui;

23.  mano, kad nepaprastai svarbu bendradarbiauti ir konsul-
tuotis su regioninéms ir specializuoty sri¢iy darbo grupémis ir
organizacijomis, dirban¢iomis pagal ES programas Atlanto ir
Arkties vandenyny, VidurZemio ir Juodosios jiry, Baltijos ir
Siaurés jiiry regionuose, taip pat remti jy veikla; praso Komisija
organizuoti integruojancios jiry politikos jgyvendinimg pirmiau
iSvardytose srityse;

24, nurodo, kad su integruotu pozitriu susijusios kompeten-
cijos ribos yra aiskiai apibréztos, todél ES teks laikytis ty kompe-
tencijos riby, kurios nustatytos Sutartyje atitinkamy sriciy, pvz.,
aplinkos apsaugos, transporto, Zuvininkystés, regioninés ir

pramonés politikos, veiksmams, visapusiskai atsizvelgiant |
subsidiarumo principa;

25.  pritaria Komisijos raginimui valstybéms naréms formuoti
integruotas nacionalines jiry politikos gaires glaudZiai bendra-
darbiaujant su suinteresuotais subjektais, ypa¢ pakrantés
zonomis ir laukia Komisijos gairiy $iuo klausimu ir dél konsulta-
cijy su suinteresuotais subjektais, kuriose biity pripazZistama
konkreti vietos ir regiony valdZios institucijy kompetencija dél
integruotos jiry politikos;

26.  mano, kad pasiiilymas priimti 2008 m. nacionalinés inte-
gruotos jiry politikos gaires, o nuo 2009 m. teikti metines atas-
kaitas apie ES ir valstybiy nariy Sioje srityje jgyvendintas prie-
mones, yra svarbiis sprendimai;

27.  rekomenduoja papildomas gaires vietos ir regiony
valdZios institucijoms; praso Komisija apsvarstyti ir j naciona-
linio ir regiony lygio gero valdymo gaires kaip pagrindinius
principus jtraukti: pasiGlymus dél svarbiausiy jury politikos
tiksly; metodologija, kaip $iuos tikslus pasiekti taikant integruota
pozitirj; rekomenduojamus terminus tikslams pasiekti.

28.  mano, kad numatytasis koordinavimas neuZtikrina inte-
gracijos, be to, gairés galéty biiti skirtingai aiskinamos, o konsul-
tavimo struktiiros dar néra struktiros, galincios rasti spren-
dimus;

29. sidlo regionams parengti aiSkia geriausios praktikos
pavyzdziy santrauka ir jy sarasa;

30. rekomenduoja sukurti aiskig sistemg, kuri sudaryty regio-
nams salygas ir toliau veiksmingai ir efektyviai dalyvauti $iame
procese, o jei tarp regiony kilty konflikty, jie biity iSspresti
teisingai;

31.  pabrézia, kad norint pasiekti §j tiksla, reikia parengti
regionines jgyvendinimo strategijas;

32. sitlo jury politikos srityje paspartinti sprendimy
priemimo procesus palaikant dialoga su vietos ir regiony
valdzios institucijomis. Regiony komitetas nurodo, kad valstybés
narés bei regiony ir vietos valdZios institucijos turi tiesiogiai
dalyvauti rengiant igyvendinimo strategija; kartu su pirmiau
minétais subjektais reikia numatyti strategijos tikslus, atsi-
Zvelgiant i tai, jog butina integruoti jvairiy sektoriy veikla. Lygiai
tai pat baty galima nustatyti uzduotis ir nagrinéti finansavimo
klausimus;

33.  pritaria glaudesnio valstybiy nariy pakrantés apsaugos
tarnyby bendradarbiavimo skatinimui ir sprendimui isteigti
veiksmingesne sgveikia stebéjimo sistemg, kad bty galima
susieti esamas laivy kontrolés ir sekimo sistemas, kurios
taikomos saugai jiroje uZztikrinti, jiry gyvinijos apsaugai, jiry
apsaugai nuo tar3os, Zvejybos kontrolei, saugant iSorés sienas ir
kitai teisésaugos veiklai vykdyti; praso Komisijos igyvendinti
pirma bandomajj Sios srities projekta Vidurzemio jaros regione,
siekiant véliau jj jgyvendinti visoje Europoje;
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34.  pritaria Komisijos sprendimui 2008 m. parengti plana,
padésiant] valstybéms naréms vykdyti erdvinj jiry planavima;

35.  mano, kad yra batina 2008 m. Komisijai imtis veiksmy
sukurti Europos jiiry stebéjimo ir duomeny tinklg ir apsvarstyti
poreikj sukurti valstybiy nariy vandeny daugiamatj Zemélapj,
siekiant supaprastinti prieiga prie vertingy duomeny; praso
Komisijos igyvendinti pirma bandomagji Sios srities projekta
Siaurés jiiroje, siekiant véliau jj taikyti visoje Europoje;

Integruotos ES jiiry politikos veiksmy sritys
Maksimaliai tausus vandenyny ir jiry naudojimas

36.  pritaria Komisijai, kad siekiant padidinti Europos jiry
transporto veiksminguma ir uZtikrinti jo ilgalaikj konkurencin-
gumg, jtraukiant ir kitas transporto sistemos subjektus, reikia
sukurti Europos jiry transporto erdve be kliti¢iy;

37.  pritaria iSsamios jry transporto strategijos 2008-2018
metams parengimui. Sioje strategijoje turéty biiti numatyta
skatinti jiry greitkeliy ir trumpyjy nuotoliy laivybos plétra. Be
to, joje ne tik turéty bati atsizvelgiama j pagrindiniy Europos
uosty tinkla, susietg su transeuropiniais transporto tinklais, bet
ir ypatingas démesys skiriamas maziems bei vidutinio dydzio
uostams, kadangi jie labai naudingi teikiant paslaugas atokiems
regionams ir saloms bei padeda iSvengti spisciy didZiuosiuose
uostuose ir keliuose;

38.  praso Komisijg ir valstybes nares skatinti Europos uosty
tarpusavio bendradarbiavimg, kad a) kuo daugiau prekiy, jskai-
tant importg, eksporta ir tranzitg, ES biity pervezta laivais, nes
tai maziausiai aplinkai kenkiantis pervezimo budas; b) bty
skatinamas jiry prekybos iSlaidy efektyvumas ir veiksminga
aplinkosauga, pirmiausia atsizvelgiant j numatomg tolesnj prekiy
judéjimo augima;

39.  vertina konsultavimosi metu gautus atsakymus | suintere-
suotiems subjektams pateikta klausimg, kaip teminé jury
aplinkos apsaugos ir i§saugojimo strategija (') ir Pasifilymas
priimti jiry apsaugos strategijos direktyva (*) galéty bati inte-
gruoti | blisimg bendra jiry politika, juo labiau kad Komisija jas
apibadina kaip integruotos strategijos sudétines dalis;

40.  pabrézia, kad minétos strategijos sudaro integruotos jiry
politikos aplinkosaugos pagrindus, kadangi jos skatina taikyti
ekosistemomis grindziama pozitrj, kuriuo siekiama vienodai
nagrinéti ekologinius, socialinius ir ekonominius klausimus. Sios
strategijos kartu nustato terminus, kada turi bati pasiekti tikslai,
pvz., iki 2020 m. pasiekti gera aplinkos bukle;

(') COM(2005) 504 galutinis
() COM(2005) 505 galutinis

41.  Pasitlyme priimti Jiry strategijos direktyva teigiama, kad
regionai, kuriy jary baklé yra kritiska, turi greiciau parengti
priemones ir jas igyvendinti, kad aplinkos buklé tapty patenki-
nama. Tokiuose regionuose labai svarbu, kad Europos Komisija
koordinuoty jvairiy dalyvaujanciy sektoriy veikla, programas ir
strategijas ir skirty pakankamg finansing parama. Kad bity
igyvendinta i§ tikryjy integruota jiry politika, batina { ja jtraukti
sausumoje vykdoma veikly, pvz. Zemés wkj, nuoteky valyma,
transportg ir energijos gamybg. Tokie regionai galéty tapti tikros,
visi§kai integruotos jiry politikos bandomaisiais regionais.

42.  vis dar triksta aiskiy sgsajy tarp Jary politikos mélyno-
sios knygos ir Jary strategijos direktyvos, todél praso Komisijos
iSaiskinti Sias sasajas, abi $ias temas apsvarstyti i§samiau ir taip
i$vengti sitilomos veiklos dubliavimo;

43, praSo Komisijos pateikti pasitlymg, kaip tarpusavyje
susieti atskiras Natura 2000 vietoves ES;

44, mano, kad integruotas pakrantés zony valdymas remiasi
gerai apsvarstyta koncepcija ir kad daug naudingy geriausios
praktikos pavyzdziy galéty padéti formuoti jary politika; be to,
rekomenduoja i§nagrinéti vietos ir regiony lygmens patirtj inte-
gruoto pakrantés zony naudojimo srityje, pirmiausia esamy
vietos pakran¢iy partnerysciy, kurias sukfiré vietos valdZzios
institucijos ir atitinkami suinteresuoti subjektai, kad baty uZtik-
rintas i$laidy pozitiriu efektyvus integruotas pakrantés zonos
valdymas laikantis principo ,i§ apacios j virSy“, ir iSnagrinéti,
kaip biity galima suderinti integruotg pakrantés zony valdyma ir
jury politika;

45.  siekiant paskatinti bendradarbiavimg techniniais ir
valdymo klausimais, rekomenduoja uzmegzti glaudzius rysius su
vietos ir regiony valdZios institucijomis, jgyvendinanciomis vals-
tybiy nariy vandens politikos priemones. Siomis priemonémis
siekiama iki 2015 m. uZtikrinti gerg ekologing pavirsinio
vandens, esancio iki vieno kilometro ploc¢io pakrantés zonoje,

bikle ();

46.  Komiteto pozicija Europos uosty politikos klausimu i$sa-
miai i§déstyta Nuomonéje 237/2007 dél Komisijos komunikato
dél Europos uostams skirtos politikos COM(2007) 616;

47.  pritaria pasilymui parengti naujg uosty politika, kurioje
bus atsizvelgta j uosty daugiafunkcionaluma ir platesnj Europos
logistikos konteksta;

48.  rekomenduoja investicijoms | regionines uosty struktiras
ir kitus su $ia sritimi susijusius projektus pasinaudoti struktii-
riniy fondy léSomis;

49.  pritaria pasiilymui mazinti terSima i§ laivy uostuose, visy
pirma panaikinant esamus nepalankius krante naudojamos elek-
tros energijos apmokestinimo aspektus, ir parengti bei remti ES
ir pasaulinius techninius standartus elektros energijai nuo kranto
i laivus tiekti;

(*) Direktyva 2000/60/EB.
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50. taip pat mano, jog biitina pateikti gaires dél atitinkamy
su aplinka susijusiy Bendrijos teisés akty taikymo uosty plétrai;

51.  be to, pabrézia, kad reikia uztikrinti apsiriipinimg tvaria
energija ateityje ir praSo Komisijos ir valstybiy nariy nuolat
remti visas jury atsinaujinancios energijos rusis, pvz. Vvéjo,
bangy, potvyniy ir vandenyny sroviy, pirmenybe teikti ir siste-
mingai remti mokslinius tyrimus ir technologijy plétra, taip pat
naudoti finansines priemones, pvz. pakankamus supirkimo
tarifus. Be to, reikéty panaikinti administracines Kliditis, trukdan-
Cias vystyti jiry atsinaujinancios energijos rusis;

52.  mano, kad negalima leisti sunykti nepelningiems vieti-
niams uostams, nes jy socialiné, rekreaciné ir turistiné nauda
vietinéms bendruomenéms yra didesné uz jy pirming ekono-
min¢ funkcija;

53.  palankiai vertina konstruktyvig Komisijos pozicija kalbant
apie keleta sektoriy apimanciy branduoliy ir regioniniy kompe-
tencijos centry formavimo skatinimg ir parama Europos jiry
sektoriaus branduoliy tinklui;

54.  atsizvelgdamas | Sias aplinkybes praso iSaiskinti ir isa-
miai pateikti planuojamy sukurti vienety struktiirg ir formas ir
atsakyti | klausimus, koks turéty biti kiekvienos i§ $iy struktiry
politinis jnasas bei koks numatomas Komisijos ir Regiony komi-
teto vaidmuo;

55.  remia sprendima, glaudziai bendradarbiaujant su sociali-
niais partneriais, i§ naujo perZiréti jiry sektoriams taikomas ES
darbo teisés akty iSimtis;

56. laikosi nuomonés, kad kalbant apie jirininko profesija
turin¢iy Zmoniy saugumo didinimg, didelé atsakomybé tenka
valstybéms naréms, kadangi jos turi ratifikuoti tarptautinius
dokumentus, pvz., 2006 m. vasario mén. konsoliduota TDO
darbo jaroje konvencija ir 2007 m. birZelio mén. TDO priimta
TDO darbo zvejybos sektoriuje konvencija;

57.  pritaria sprendimui skatinti jsigyti Darbo juroje meistris-
kumo sertifikata;

58.  rekomenduoja taikyti jirinj iSsilavinima gerinancias prie-
mones, kad profesinis mokymas biity pripazintas tarptautiniu
mastu ir biity sudarytos galimybés kelti kvalifikacija, tokiu bidu
uztikrinant reikiamg tinkamos kvalifikacijos darbuotojy skaiciy.

59.  isitikings, kad pakrantés regionai pirmieji nukentés nuo
klimato kaitos, todél rekomenduoja imtis tokiy prioritetiniy
veiksmy: sumazinti ter§img i§ laivy, iSvystyti atsinaujinancios
jury energijos rasis ir placiau jas naudoti, sustabdyti jary biolo-
ginés jvairovés nykima, saugoti pakrantes; taigi palankiai vertina
Komisijos sprendimg pradéti bandomasias priemones, skirtas
sumazinti klimato kaitos poveikj pakrantés zonoms ir uztikrinti
jy prisitaikyma prie klimato kaitos;

60. palankiai vertina Komisijos sprendimg pradéti bandoma-
sias priemones, skirtas sumazinti klimato kaitos poveikj
pakrantés zonoms ir uztikrinti jy prisitaikyma prie klimato
kaitos;

61. praso Komisijos paaiskinti, kaip ji vertina poreikj tokias
priemones taikyti kituose nei pakrantés regionuose;

62. pritaria nuomonei, kad reikia remti tarptautines
pastangas mazinti $iltnamio dujy emisijg i§ laivy;

63.  praSo i§ dalies pakeisti direktyva dél energijos mokesciy,
kad i ja buty jraSytos nuostatos dél valstybiy nariy jsipareigo-
jimo nenustatyti didesniy mokes¢iy uostuose stovintiems
laivams uZ suvartotg energija nei uz bunkerinj mazuta, nes
direktyvoje numatyta tvarka skatina oro tar$a, kuri uostamies-
Ciuose i§ bunkerinj mazutg naudojanciy laivy siekia 80 proc.;

64.  pritaria Komisijos ir valstybiy nariy pastangoms suma-
zinti SO, ir NO_ kiekius bei smulkiyjy daleliy iSmetimo i§ laivy j
ES jiiras, pirmiausia uostuose. Kadangi laikui bégant tokiy prie-
moniy nepakaks, Regiony komitetas ragina toliau mazinti
islakas ir prajo Komisijos ir valstybiy nariy ne véliau kaip iki
2030 m. sumazinti i§ laivy i§metamas islakas iki automobiliams
nustatyto lygio;

65. ragina i§ laivy iSmetamas iSlakas jtraukti | ES prekybos
apyvartiniais tar§os leidimais sistemg;

66. palankiai vertina Komisijos sprendimg, tinkamai atsi-
Zvelgiant | tarptautiniame lygmenyje vykdomg darbg, teikti
pasitilymus dél veiksmingo ir saugaus susidévéjusiy laivy i$mon-
tavimo tausojant aplinka;

67. dziaugiasi, kad Komisija imsis ryZtingy priemoniy
siekiant sustabdyti nepageidaujamos priegaudos metimg i jirg ir
nutraukti Zalingg Zvejybos praktika, tokia kaip Zvejyba dugni-
niais tralais pazeidziamose buveinése atviroje jiroje; Ypa¢ svarbu
apsvarstyti Saliy bendrus veiksmus pergaudymo atvejais;

68.  pritaria ryZtingiems veiksmams, kad baty nutraukta
neteiséta, nedeklaruojama ir nereguliuojama Zvejyba regionuose,
kur faktais ir moksliniais tyrimais nustatyta, kad reikia imtis
tokiy veiksmy;

69.  pripazista batinybe propaguoti ir skatinti selektyvesne ir
labiau ekologiska mazo masto Zvejyba, kuri yra sena Europos
jury tradicija;

70.  praSo Komisijos pateikti nuomoneg, kaip bty galima
veiksmingiau nei iki iol jgyvendinti integruota politika abiejose
minétose srityse;

71.  iSreiskia savo parama, kad bity skatinama Europoje
vystyti aplinkos pozitiriu saugia akvakultiiros pramong;

Juros politikai skirtos Ziniy ir informacinés bazés
kiirimas

72.  palankiai vertina Komisijos ketinimg 2008 m. pateikti
i$samig Europos jhry ir jrininkystés moksliniy tyrimy strate-
gija;
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73.  praSo Komisijg apsvarstyti Europos vandenyny moksliniy
tyrimy instituty tinklo koncepcija naujoje jiry moksliniy tyrimy
strategijoje;

74.  kartu, mano, jog pagal 7-aja bendraja moksliniy tyrimy
programa bitina skelbti bendrus keleta sektoriy apimancius
viesyjy pirkimy konkursus ir taip skatinti taikyti integruotajj
metoda ir gerinti informuotuma jvairiais jiry klausimy aspek-
tais, pvz., klimato kaitos, kylancio jury lygio ir besikeic¢ianciy
oro salygy poveikio naudojimuisi uostais ir laivyba apskritai;

75.  palankiai vertina paramg moksliniams tyrimams, skir-
tiems numatyti ir susvelninti klimato kaitos poveikj jarinei
veiklai, jirinei aplinkai, pakrantés zonoms bei saloms ir padéti
prie 3iy poky¢iy prisitaikyti, todél praSo Komisijos parengti
Europos prisitaikymo prie klimato kaitos poveikio pakrantés
regionuose strategija, kuri biity pagrista patikimu prisitaikymo
prie klimato kaitos pakrantés regionuose didéjanciy sgnaudy
jvertinimu ir kuri padéty iSvengti neigiamy klimato kaitos
pasekmiy pakranéiy ekonominiam augimui;

76.  vertina sprendimg remti partneryste Europos jiry
mokslo srityje, kad vykty darnus mokslo bendruomenes,
pramonés atstovy ir politikg formuojanciy asmeny dialogas;

77.  klausia, ar Komisija remia $ig partneryste ir kokia apim-
timi, kokia tai bus parama, kokia jos sasaja su Komisijos inici-
juota konsultacijy struktiira ir kuo ji nuo pastarosios skirsis;

78.  pabrézia regioniniy duomeny ir jy vertinimo atsi-
zvelgiant j tarpregioninj aspekta svarbg;

79.  mano, jog bitina palyginti statistinius duomenis, kad taip
buty galima skatinti tam tikry sektoriy konkurencingumg ir
reformas (tai nurodyta Komiteto nuomonéje CdR 258/2006,
deja, mélynojoje knygoje tokios nuorodos néra);

80. praSo pateikti daugiau informacijos, koks galéty biti
regiony poveikis bandomiesiems projektams, ragina rengti
mokslinius ir vystomuosius projektus bei projektus, grindziamus
gergja praktika; dar kartg ragina sukurti europing jiiry platforma
(itraukiant j ja vietos ir regiony valdZios institucijas) kaip prie-
mong sutelkti specialigsias Zinias ir pasikeisti geriausia praktika;

81.  sidlo kuo greiciau sudaryti geriausios praktikos pavyzdziy
nebaigtinj sgrada, galbGit remiantis jau parengtais Europos
regiony jlry srities geriausios praktikos pavyzdziy sgrasais,
pirmiausia dél bendryjy jury politikos tiksly nustatymo, gero
valdymo, ivairiy sektoriy politikos ir jos integravimo, regioniniy
jury veiksmy plany;

Auksc¢iausios gyvenimo kokybés pakrantés regio-
nuose uztikrinimas

82.  mano, jog svarbu skatinti tvary pakrantés ir jliry turizma,
kuris yra biisimos turizmo iniciatyvos dalis;

83.  pralo paaiskinti, kaip, Komisijos nuomone, vietos ir
regiony valdZios institucijos bei pakrantés regionai gali padéti
uztikrinti auksciausia gyvenimo kokybe pakrantés regionuose ir
kokia galima sinergija, pvz., su kity sri¢iy ES politika;

84.  remia nuostata, kad Komisija kuo skubiau parengty visy
regioninés politikos projekty, kuriuos finansuoja ES ir kurie
priklauso jiry politikos sri¢iai, duomeny baze, kaip pagrindg
geriausios praktikos pavyzdziams skleisti; tokia duomeny bazé
turéty suteikti skaidrumo Bendrijos jiriniy projekty ir pakranciy
regiony finansavimui;

85. remia pasiilyma parengti Bendrijos stichiniy nelaimiy
prevencijos strategija, kurioje visy pirma bus pabréziama rizika,
tenkanti pakranciy regionams, ir kurioje, be kity dalyky, bus
nurodyti prieglobs¢io uostai, i kuriuos galés jplaukti nelaimés
istikti naftos tanklaiviai ir laivai, vezantys kitus pavojingus krovi-
nius. Laivybos saugos priemonése turi bati atsizvelgta ir j
ypatingus jiiros navigacijos Ziemos sglygomis aspektus;

86. mano, kad Komisijos sprendimas skatinti atokiausius
regionus ir salas vystyti savo potenciala, yra labai svarbus. Speci-
fines problemas, su kuriomis susiduria pakrantés regionai ir
salos, reikia spresti kartu pasitelkiant jiry politikg ir kity ES
lygmens politikos sri¢iy veiksmus;

Europos lyderiavimo tarptautiniuose jiiry reikaluose
skatinimas

87.  palankiai vertina Komisijos sprendima skatinti bendradar-
biavimg pagal ES plétros politika ir Europos kaimynystés poli-
tikg bei Siaurés dimensijos programg;

88.  dziaugiasi sprendimu pasitelkiant struktiruotg dialoga su
svarbiausiais partneriais parengti strategija dél ES jaros politikos
taikymo uz jos riby;

89. praso paaiskinti, kaip buty galima geriausiai panaudoti
iSorés santykiuose regiony poreikius atitinkancig paZangiaja
patirtj (pavyzdziui, Helsinkio komisija (HELCOM) dél Baltijos
jros apsaugos);

Jurinés Europos propagavimas

90. pritaria Europos Komisijos nuomonei, jog svarbu pradéti
rengti Europos jiry atlasg;
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91. remia pasilyma nuo 2008 m. kasmet $vesti Europos
jury dieng ir nuo pat pradZiy i jos renginius jtraukti vietos ir
regiony valdzios institucijas, suinteresuotus subjektus ir pasinau-
doti jy patirtimi;

92.  ragina pasitelkus $vietimo sistema, Ziniasklaida, internetg
ir kitas informavimo priemones aktyviau informuoti visuomeng
visais su jira susijusiais klausimais ir $ig veiklg remti;

2008 m. balandzio 9 d., Briuselis

93.  mano, kad nacionaliniai jiry parkai galéty padéti gilinti
visuomeneés Zinias apie jautrias jiiry zonas ir jas saugoti;

94.  rekomenduoja parengti jirinés Europos propagavimui
skirta priemoniy paketa, pirmiausia atsiZvelgiant | misy jiry
paveldg;

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné apie Baltaja knyga ,Kartu sveikatos labui, 2008-2013 m. ES strateginis
poziiiris“

(2008/C 172/08)

REGIONY KOMITETAS

— pazymi, kad bendras pozifiris i sveikatos klausimus neturi lemti derinimo priemoniy taikymo ir subsi-
diarumo principo paZeidimo;

— praso Komisijos nelygybés mazinimg sveikatos srityje laikyti prioritetiniu;

— nurodo, kad vaisty klausimas strategijoje nenagrinéjamas, todél rekomenduoja i§samiau i§nagrinéti §
klausima;

— mano, kad tikrinimas dél véZio yra sveikatos prieZitiros klausimas ir todél priklauso nacionalinei
kompetencijai, todél jo nereikéty jtraukti j sveikatos strategijg. Taciau palankiai vertinamas ES valstybiy
nariy bendradarbiavimas ir keitimasis geriausigja praktika;

— mano, kad vietos ir regiony valdZios institucijy dalyvavimas naujajame struktiiruoto bendradarbiavimo
ES lygiu mechanizme galéty biti jgyvendintas skiriant viety regiony ir vietos atstovams naujuose svei-
katos politikos komitetuose, taciau reikalauja, kad toks struktiiruotas bendradarbiavimas biity i§samiau
i$nagrinétas ir kad tai reikéty atlikti atviru ir skaidriu baduy;

— mano, kad Komisija turéty parengti sveikatos prieZitiros srityje veikianciy svarbiy bendradarbiavimo
tinkly ir organizacijy savadas, kartu reikéty imtis priemoniy suburti Siuos dalyvius, kad bendradarbia-
vimas bity tikslingas ir veiksmingas.
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Pamatinis dokumentas

COM(2007) 630 galutinis

Praneséjas: Karsten Uno PETERSEN (DK|/ ESP), Piety Danijos regiono tarybos narys

Baltoji knyga ,Kartu sveikatos labui, 2008-2013 m. ES strateginis poZitiris*

Politinés rekomendacijos

REGIONU KOMITETAS

1. palankiai vertina Komisijos baltaja knyga, kuria apibré-
ziama ES sveikatos politikos strategija iki 2013 m., su salyga,
kad bus laikomasi Sutarties 152 straipsnio, kuriame sveikatos
politika i§ esmés priskiriama valstybiy nariy atsakomybei, ir
nepazeidziamas subsidiarumo principas;

2. pritaria nuomonei, kad sveikata yra Zmonéms yra svar-
biausia, todél jai biitina veiksminga politika visose srityse ir prie-
monés valstybése narése, ES ir pasaulio mastu; Komisija turéty ir
toliau teikti prioritetg visuomenés sveikatai kaip ES kompeten-
cijai priklausanciai sriciai, kurioje galima daug nuveikti sveikatos
labui;

3. pripazjsta ir dZiaugiasi auganciu susidoméjimu sveikatos
klausimais ES lygiu. Tai dar karta buvo patvirtinta 2007 m.
spalio 19 d. Lisabonoje pasirasyta Reformy sutartimi, kurioje
sitiloma suteikti daugiau politinés svarbos sveikatos klausimams.
Taciau Regiony komitetas pazymi, kad bendras pozitris  svei-
katos klausimus neturi lemti derinimo priemoniy taikymo ir
subsidiarumo principo pazeidimo;

4. pripazista naujus reikalavimus formuoti labiau strateginj
Bendrijos lygmens pozidrj, atsizvelgiant | gyventojy senéjima,
naujas grésmes sveikatai (pandemijos, biologiniai incidentai,
biologinis terorizmas ir klimato kaitos keliami i§stkiai) ir naujas
technologijas, taciau pabréZia, jog reikia uZztikrinti, kad ES nevir-
$yty savo kompetencijos, kurias jai suteikia EB sutarties 152
straipsnis, riby sveikatos politikos srityje;

5. remia vertybes ir principus, i§déstytus baltojoje knygoje,
tarp jy solidaruma, pilie¢iy dalyvavimg formuojant politika,
nelygybés mazinimg ir investicijy skatinima sveikatos srityje,
sveikatos aspekto jtraukima i jvairiy sri¢iy politikg ir ES jtakos
sprendZiant sveikatos problemas pasauliniu mastu stiprinimag;

6.  pritaria baltojoje knygoje suformuluotiems trims bend-
riems tikslams: sveikatos skatinimas senéjancioje Europoje,
pilie¢iy apsauga nuo pavojy sveikatai, dinamisky sveikatos
sistemy ir naujy technologijy rémimas; pritaria Siems tikslams
pasiekti siilomoms konkre¢ioms priemonéms;

7.  pazymi, kad atvirumas, turint galvoje regiony ir vietos
suinteresuoty subjekty vaidmenij, jy interesus ir patirtj, yra prie-
laida baltojoje knygoje numatytoms vertybéms, principams ir
tikslams jgyvendinti;

8. praso Komisijos nelygybés mazinimg sveikatos srityje
laikyti prioritetiniu tikslu ir sutelkti démesj j jvairiy visuomenés
grupiy sveikatos skirtumus; Pirmiausia turéty bhti remiamos
valstybés narés, susiduriancios su problemomis rengiant visuo-
menés sveikatos priemones ir keliant gyventojy sveikatos lygj,
kad Europos Sajungoje biity galima sumazinti esamus skirtumus
ir neatitikimus sveikatos srityje;

9. teigiamai vertina sveikatos rodikliy sistema, taciau su
salyga, kad nebus paZeidZiama nacionaliné atsakomybé uZz svei-
katos priezitros klausimus;

10.  nurodo, kad vaisty klausimas strategijoje nenagrinéjamas,
nors $is klausimas daro didelj poveikj pacientams ir pilieciams,
kai Sios srities teisés aktai laikomi tik ekonominés politikos
dalimi, o ne nagrinéjami sveikatos apsaugos kontekste; todél
rekomenduoja i§samiau i§nagrinéti vaisty klausimg; rengiant §
tyrima reikéty visy pirma remtis tuo, kad daugelyje ES valstybiy
nariy $i sritis priskiriama sveikatos apsaugai ir privalomajam
sveikatos draudimui;

11.  mano, kad tikrinimas dél vézio yra sveikatos priezitiros
klausimas ir todél priklauso nacionalinei kompetencijai, todél jo
nereikéty jtraukti j sveikatos strategija;

Strategijos jgyvendinimas

12.  kartu pazymi, kad naujoji ES sveikatos politikos strategija
daro tiesioginj poveikj vietos ir regiony valdZzios institucijoms,
kadangi daugelyje valstybiy nariy jos yra atsakingos uz sveikatos
prieZitiros sistema ir sveikatos prieZitiros sektoriy;

13.  atkreipia démesj | tai, kad regionai ir vietos lygmens svei-
katos srities suinteresuoti subjektai daznai yra atsakingi uz svei-
katos priezitiros sistemos planavima, valdyma, veikima, ir svei-
katos sektoriaus plétojima, o daznai atsako ir uZ Sios srities
finansy reikalus; jie geriausiai Zino pilieciy rapescius, todél yra
labai gerai susipaZing ir iSmano sveikatos sritj;

14.  palankiai vertina tai, kad baltojoje knygoje pripazistama,
jog regiony ir vietos valdZios institucijos yra svarbiausi sveikatos
priezitros paslaugy teikéjai, todél tikisi, kad vietos ir regiony
valdzios institucijos, atsizvelgiant i jy kompetencijg Sioje srityje,
galés aktyviai dalyvauti jgyvendinant strategijy. Strategija bus
veiksmingiausia, jei vietos ir regiony valdZios institucijos kuo
anksciau jsitrauks ir j3 rems. Taip bus sukurtos geresnés gali-
mybés regionams ir vietos lygmeniui prisiimti atsakomybe uz
strategijos jgyvendinima;
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15.  dziaugiasi, kad baltojoje knygoje aiskiai nurodoma gali-
mybé regionams ir vietos lygmeniui dalyvauti pagal nauja struk-
tiruoto bendradarbiavimo ES lygiu mechanizma, ir kad Komisija
ketina atsizvelgti i kitus sektorius ir derinti veiksmus su kitomis
institucijomis, dirbanciomis sveikatos priezitiros srityje, taciau
reikalauja, kad $is struktiiruoto bendradarbiavimo mechanizmas
bity toliau nagrinéjamas ir kad jis privalo bati atviras ir skaidrus
ir jokiu bidu negali perzengti EB sutarties 152 straipsnio 2
dalyje numatyty koordinavimo riby;

16.  atsizvelgdamas | tai nurodo kaip svarbu, kad svarstant
bisimas ES sveikatos priezitiros iniciatyvas institucijos ir tinklai,
atstovaujantys vietos ir regiony valdZios institucijoms sveikatos
prieZifiros srityje bty jtraukiami ankstyvuoju etapu;

17.  remia Komisijos pasitlyma sukurti naujg struktdruoto
bendradarbiavimo mechanizma ES lygiu, kuris teiks patarimus
Komisijai ir skatins geriau koordinuoti valstybiy nariy veiksmus,
su salyga, kad $iuo nauju mechanizmu, kaip numato Komisija,
bus uztikrintas deramas regiony ir vietos lygmens jtraukimas ir
dalyvavimas ankstyvuoju etapu. Tai taikoma ir vietos bei regiony
valdzios institucijy jtraukimui ir dalyvavimui planuojamoje
naujoje struktiiroje, kurioje valstybés narés pakeis keleta esamy
komitety;

18. ragina konkreciai apibrézti, kaip vietos ir regiony
valdZios institucijos bus jtraukiamos j naujajj struktiiruoto bend-
radarbiavimo ES lygiu mechanizma, kad keletas viety naujuose
sveikatos politikos komitetuose biity skirta regiony ir vietos
atstovams, o ne tik nacionalinio lygmens nariams. Tai padéty
uztikrinti, kad bus placiai konsultuojamasi sveikatos prieZitiros
klausimais, o regionams bus suteikta daugiau galimybiy aktyviai
dalyvauti sveikatos srityje jgyvendinamose ES iniciatyvose;

19.  rekomenduoja, kad regiony ir vietos atstovus tam tikram
laikotarpiui paskirty Regiony komitetas. Naujy sveikatos srities
ES komitety veikloje dalyvaujantys regiony ir vietos atstovai
véliau galés atsiskaityti Regiony komitetui;

20.  pritaria nuomonei, kad Komisijos pasitlymas skatinti
suinteresuoty subjekty bendradarbiavima ES lygiu gali padidinti
valstybiy nariy priemoniy verte; mano, kad Komisijai toliau
plétojant partneryste su $iais subjektais bei vystant esamus arba
galbiit kuriant naujus tinklus ir forumus sveikatos klausimais,
labai svarbu dar aktyviau nei iki $iol jtraukti vietos ir regiony
atstovus;

21.  atsizvelgdamas i tai ragina bendradarbiauti, visy pirma su
RK, kuris yra vienintelé Sutartyje numatyta patariamoji institu-
cija, atstovaujanti vietos ir regiony valdzios institucijoms, taciau
taip pat ir su jvairiais tinklais ir organizacijomis, kurios kaupia
vietos ir regiony valdzios institucijy sveikatos prieziiros specia-
ligsias zinias ES lygiu. Svarbu, kad Komisija rinkdamasi $iuos
tinklus uztikrinty, kad jie apims daug regiony ir savivaldybiy,
kad visoms regiony ir vietos savivaldybéms bus uztikrintos
vienodos galimybés dalyvauti ir néra jokiy priezasciy, kurios
galéty sulaikyti nuo dalyvavimo, pavyzdziui, dideli nariy jnasai;

22, rekomenduoja Komisijai, pirma, parengti sveikatos prie-
ziGiros srityje veikianciy svarbiy oficialiy ir neoficialiy bendradar-
biavimo tinkly ir organizacijy, atitinkanc¢iy pirmiau minétus
kriterijus, apzvalgg, ir, antra, suburti S$iuos suinteresuotus
subjektus bei su jais pasikonsultuoti dél tikslingy ir veiksmingy
bendradarbiavimo formy;

23.  darydamas nuoroda j Komisijos skaidrumo iniciatyva,
rekomenduoja taikyti skaidrius darbo metodus ir viesai skelbti,
su kokiais partneriais Komisija bendradarbiauja sveikatos prie-
Zifiros srityje ir kokie partneriai ankstyvajame etape turéty biti
jtraukti j forumus, komitetus ir organus, kuriuos Komisija sitilo
isteigti;

24.  be to, ragina valstybes nares nustatyti procediiras anksty-
vajame etape jtraukti regiony ir vietos savivaldybes j sveikatos
klausimy svarstymga ES lygiu;

Finansinés priemonés

25.  pritaria nuomonei, kad strategijoje numatyti veiksmai
bity remiami panaudojant esamas finansines priemones iki
dabartinio finansinio laikotarpio pabaigos (2013 m.) ir, atsi-
zvelgiant | regiony ir vietos partneriy jsipareigojimus, joms
neskirti biudZeto lésy;

26.  palankiai vertina tai, kad Komisija pripaZino geros gyven-
tojy sveikatos ir Lisabonos darbotvarkés augimui ir uZimtumui
skatinti s3saja, todél ragina formuojant sanglaudos politikg ir
bendraja Zemés aikio politika ateityje labiau atsizvelgti | sveikatos
aspektus;

Rekomendacija ES Tarybai pirmininkaujanciai valstybei narei

27.  praSo ES Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés Sios
nuomoneés 7, 8, 15, 16, 19, 20 ir 22-24 punktus jtraukti j
pirmininkaujancios valstybés narés i§vadas dél sveikatos strate-
gijos, biitent Siuos aspektus:

27.1  atvirumas, turint galvoje regiony ir vietos suinteresuoty
subjekty vaidmenj, yra prielaida baltojoje knygoje numatytoms
vertybéms, principams ir tikslams jgyvendinti praktikoje
(7 punktas);

27.2  nelygybés mazinimg sveikatos srityje laikyti prioritetiniu
tikslu; démesj reikéty sutelkti i jvairiy visuomenés grupiy svei-
katos skirtumus, o valstybes nares, susiduriancias su proble-
momis rengiant sveikatos politikos priemones, reikéty remti
(8 punktas);

27.3  Komisijos pasitilymas sukurti naujg struktiruoto bend-
radarbiavimo mechanizmg ES lygiu turéty uZtikrinti regiony ir
vietos lygmens dalyvavimg ankstyvuoju etapu. Tai taikoma ir
vietos bei regiony valdZios institucijy jtraukimui ir dalyvavimui
planuojamoje naujoje struktiiroje, taciau reikalaujama, kad Sis
struktiiruoto bendradarbiavimo mechanizmas bty toliau nagri-
néjamas ir kad jis turéty biti atviras bei skaidrus ir jokiu badu
neturéty perzengti EB sutarties 152 straipsnio 2 dalyje numatyty
koordinavimo riby (15 punktas);
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27.4  vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas nauja-
jame struktiruoto bendradarbiavimo ES lygiu mechanizme
galéty bati igyvendintas skiriant viety regiony ir vietos atsto-
vams naujuose sveikatos politikos komitetuose (16 punktas);

27.5  bendradarbiaujama turéty biti visy pirma su Regiony
komitetu, kuris yra vienintelé¢ Sutartyje numatyta patariamoji
institucija, atstovaujanti vietos ir regiony valdZios institucijoms,
tadiau taip pat ir su jvairiais tinklais ir organizacijomis, kuriose
yra sutelkta vietos ir regiony valdZios institucijy patirtis svei-
katos priezitros srityje ES lygiu (19 punktas);

27.6  turéty bati parengtas sveikatos priezifiros srityje

veikian¢iy svarbiy bendradarbiavimo tinkly ir organizacijy
savadas, kartu turéty bati imtasi priemoniy suburti Siuos daly-

2008 m. balandzio 9 d., Briuselis

vius, kad bendradarbiavimas bity tikslingas ir veiksmingas (20
punktas);

27.7  wvalstybés narés turéty nustatyti procediiras, kad jy
regiony ir vietos valdZios institucijos bty deramu laiku
jtrauktos i sveikatos klausimy sprendima ES lygiu (22 punktas);

27.8  strategijoje numatyti veiksmai turéty bati remiami
naudojant esamas finansines priemones iki dabartinio finansinio
laikotarpio pabaigos (2013 m.), neskiriant jiems papildomy
biudzeto 1ésy, ypac atsizvelgiant j regiony ir vietos partneriy
isipareigojimus (23 punktas);

27.9  ateityje sanglaudos politika ir bendra zemés akio poli-
tika turéty kur kas daugiau démesio skirti sveikatos aspektams
(24 punktas).

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné ,2007-2008 m. plétros strategija ir svarbiausi isSakiai. Salys
kandidatés“

(2008/C 172/09)

REGIONY KOMITETAS

— pabrézia, kad Europos Sajunga turi testi ,atviry dury“ politika plétros klausimu, kad tai galéty biti
pagrindas demokratinéms reformoms ir ekonominiam vystymuisi ir uz dabartiniy ES sieny;

— primena, kad pagrindiné valstybéms naréms keliama salyga yra atitikti Kopenhagos kriterijus bei stabi-
lizacijos ir asociacijos proceso reikalavimus, pabréZiant ir pacios valstybés nuopelny principg, kuriam
buvo skirta daug démesio ir ankstesniais plétros etapais;

— mano, kad nereikia slopinti verzlaus Turkijos siekio istoti i ES ir kad Europos Sajunga turi laikytis
isipareigojimy, kuriuos prisiémé nusprendusi pradéti derybas. Ta¢iau Regiony komitetas pritaria Komi-
sijai, kad derybos su Turkija — neterminuotas procesas, kurio rezultaty negalima uZztikrinti i§ anksto;

— dziaugiasi Kroatijos padaryta nemaza pazanga siekiant atitikti politinius Kopenhagos kriterijus, ekono-
minius kriterijus ir jgyvendinant Bendrijos teisyng bei Stabilizacijos ir asociacijos sutartj;

— mano, kad Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija padaré didel¢ pazanga politiniy Kopenhagos
kriterijy ir ekonominiy kriterijy laikymosi srityje, bet apgailestauja, kad 2007 m. reformos jgyvendi-
namos létai; todél ragina Taryba priimti sprendima pradéti derybas su Buvusiagja Jugoslavijos Respub-
lika Makedonija.
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Pamatinis dokumentas

COM(2007) 663 galutinis

Praneséjas: Alin Adrian NICA (RO/LDAE), Dudestii Noi savivaldybés meras

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,2007-2008 m. plétros strategija ir svarbiausi
isSukiai. Salys kandidatés“ (Vertéjo pastaba: pavadinimo vertimas neoficialus)

Politinés rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS

Bendro pobiidZio rekomendacijos

1. dar kartg iSreiskia jsitikinima, kad Europos Sgjungos plétra
yra vienas veiksmingiausiy biidy daryti politing jtaka. IS tiesy, Sis
procesas yra svarbus Zingsnis uZtikrinant taikg ir stabiluma
zemyne ir $aliy kandidaciy pilieiams sudaro papildoma gali-
mybe pasinaudoti ne tik bendros ekonominés erdvés teikiamais
prana§umais, bet ir ES bendromis vertybémis, bitent laisve,
demokratija ir solidarumu;

2. pabrézia, kad Europos Sgjunga turi testi ,atviry dury poli-
tika plétros klausimu, kad tai galéty bati pagrindas demokrati-
néms reformoms ir ekonominiam vystymuisi ir uz dabartiniy
ES sieny;

3. primena, kad pagrindiné valstybéms naréms keliama
salyga yra atitikti Kopenhagos kriterijus bei stabilizacijos ir
asociacijos proceso reikalavimus, pabréziant ir pacios valstybés
nuopelny principa, kuriam buvo skirta daug démesio ir ankstes-
niais plétros etapais;

4. teigia, kad integracijos sékmé visy pirma priklauso nuo to,
kaip Salis kandidaté rengiasi stojimui, ar jos reformos yra
teisingos, ir nuo to, kaip grieztai jos jgyvendinamos;

5. primena, kad integracijos sékmé priklauso ir nuo paZangos
stebésenos ir teisés akty priderinimo;

6.  atkreipia démesj j tai, kad vietos ir regiony valdzZios insti-
tucijos turi aktyviai dalyvauti integracijos procese, kadangi tai
struktfiruotas ir demokratiskas procesas, kuris negali vykti tik
centralizuotai, be aktyvaus visy lygiy valdzios institucijy dalyva-
vimo ir nesilaikant subsidiarumo ir artimumo principy;

7. mano, kad centrinei administracijai pasitlius teisekiros
priemones, susijusias su vietos ir regiony valdZios institucijy
kompetencija, biitina konsultuotis su vietos ir regiony adminis-
tracijos jstaigy asociacijomis;

8.  pabrézia, kad 3alies tvarus vystymasis labai priklauso nuo
to, ar i§ tikryjy laikomasi pagrindinio decentralizacijos principo,
turint omenyje visas jo formas, t. y.,, ar sprendimai priimami
decentralizuotai, ar decentralizuota Salies administracija ir
finansai;

9. laikosi nuomonés, kad karas, vykes pragjusio amziaus
desimtojo deSimtmecio pirmojoje puséje, labai paveiké Balkany
tauty kolektyving samong, todél svarbu, kad Sio regiono vietos,
regiony ir nacionaliniai subjektai bendradarbiauty ir tokiu badu
i$spresty visas problemas, dél kuriy praeityje kilo konfliktai;

10.  pazymi, kad, pasitelkiant pasirengimo narystei programas
ir politika, batina remti ES valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy
vietos ir regiony valdZios institucijy iniciatyvas ir pastangas
bendradarbiauti (2008 m. paskelbti Kultiiry dialogo metais),
keistis patirtimi ir geros praktikos pavyzdziais. Toks rémimas
visy pirma turéty bhti pagristas naujyjy valstybiy nariy, i ES
istojusiy 2004 ir 2007 m., patirtimi, kadangi didelé jy dalis yra
trijy naujy Saliy kandidaciy kaimynés; pazymi, kad, pasitelkiant
pasirengimo narystei programas ir politika, biitina remti ES vals-
tybiy nariy ir Saliy kandidaciy vietos ir regiony valdZios institu-
cijy iniciatyvas ir pastangas bendradarbiauti (2008 m. paskelbti
Kultiiry dialogo metais), keistis patirtimi ir geros praktikos
pavyzdziais (pvz., geriausia patirtimi, jgyta taikant Europos
vietos savivaldos chartijos principus). Siuo poziiriu RK turi
atlikti svarby vaidmenj propaguojant mokymo seminarus, kuriy
tikslas — keistis ES regiony ir vietos valdZios institucijy gera
praktika ir i¥moktomis pamokomis. Toks rémimas visy pirma
turéty bati pagristas naujyjy valstybiy nariy,  ES istojusiy 2004
ir 2007 m., patirtimi, kadangi didelé jy dalis yra trijy naujy Saliy
kandidaciy kaimynés;

Turkija

11.  pabrézia, jog visi suinteresuoti, kad Turkija, pradéjusi ilga
ir sunky reformy procesa, gauty paramg. Pagrindinis stojimo j
ES proceso principas yra tai, kad deryby tempas priklauso nuo
$iy reformy pazangos; iSoriné parama, kurig teikty Europos
Sajunga panaudodama turimas finansines programas, taip pat
bty svarus tokio pobtidzio indélis. Turkija ir Europos Sgjunga
turés jrodyti Siame procese, kad yra kantrios ir atkaklios;

12.  mano, kad nereikia slopinti verzlaus Turkijos siekio jstoti
i ES ir kad Europos Sajunga turi laikytis jsipareigojimy, kuriuos
prisiémé nusprendusi pradéti derybas. Tac¢iau Regiony komitetas
pritaria Komisijai, kad derybos su Turkija — neterminuotas
procesas, kurio rezultaty negalima uZtikrinti i§ anksto; todél
spresdama, ar Turkija gali stoti j ES, Europos Sajunga turi vado-
vautis vieninteliu kriterjjumi — ar Turkija laikosi ES nustatyty
stojimo salygy. Be to, svarbu, kad Turkija jsipareigoty skatinti
geros kaimynystés santykius, atsiZvelgiant | deryby metu
pateiktas nuostatas. Todél Komitetas tikisi, kad Turkija atSauks
bet kokj ekonominj embarga ir atvers sienas bei liausis grasinusi
kariniais veiksmais ar juos vykdZiusi kaimyniniy aliy atzvilgiu;

13.  palankiai vertina sklandzig Parlamento rinkimy eigg ir
tikisi, kad naujoji vyriausybé sparciau igyvendins reformas,
kurios reikalingos norint atitikti stojimo kriterijus, ir kad bus
padaryta didelé pazanga probleminése srityse. Taciau Komitetas
nerimauja dél nuolat | politinj procesa jsikiSanciy Turkijos
kariniy pajégy ir pabrézia, kad reikia dar daugiau pastangy
uztikrinti visiSkg ir veiksminga kariuomenés politing kontrole;
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14.  pritaria neseniai priimtoms priemonéms, kuriomis
sieckiama i§ dalies pakeisti Konstitucijg, ir mano, kad $ie pakei-
timai, jeigu bus priimti, tikrai padés Turkijai labiau atitikti politi-
nius Kopenhagos kriterijus; primena apie tai, kad siekiant visap-
usiskai uztikrinti zodZio laisve turi bati pakeistas Turkijos
baudziamojo kodekso 301 straipsnis, pagal kurj baudziama uz
Lturkiskumo® ir Turkijos jZeidima;

15.  pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijos
(igyvendinancios didZigja Bendrijos teisés akty dalj) turi atlikti
svarby ir ryZtinga vaidmenj vidaus demokratizacijos ir Europos
integracijos procese, todél rekomenduoja Europos Komisijai
pabrézti vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmenj deryby
su Turkijos vyriausybe procese;

16.  rekomenduoja persvarstyti savivaldos jstatyma ir suteikti
daugiau galiy vieSojo administravimo institucijoms ir padidinti
jy veiklos veiksmingumg;

17.  sidlo atlikti tyrima ir nustatyti keleta Turkijos regiony
vystymo modeliy remiantis ES valstybiy nariy pavyzdziais. Sie
modeliai padéty parengti ir jgyvendinti regiony strategija ir poli-
tika, nustatyti vietos ir regiony vystymo prioritetus ir jgyvendinti
programas, finansuojamas i§ Europos pasirengimo narystei, o
véliau — i§ struktdriniy fondy;

18.  primena, kad bitina sudaryti jungtinj konsultacinj komi-
teta, kuriam priklausyty Regiony komiteto ir Turkijos vietos ir
regiony valdZios institucijy atstovai; todél rekomenduoja
Turkijos vyriausybei pateikti prasyma sudaryti tokj komiteta ir
ragina Europos Komisija nepamirsti tokio organo jsteigimo
reik§més vedant derybas su Turkija;

19.  atkreipia démesj i tai, kad Turkija turi toliau déti konkre-
Cias pastangas vietos vieSojo administravimo institucijy finan-
sinés decentralizacijos srityje, kad bty sustiprinta vietos ir
regiony valdZios institucijy finansy autonomija ir kartu suma-
zinta jy priklausomybé nuo nacionalinio biudzZeto;

20.  pabrézia, kad suteikiant daugiau administraciniy jgalio-
jimy vietos ir regiony valdZios institucijoms kartu batina skirti
pakankamai 16§y naujoms pareigoms vykdyti;

21.  pastebi, kad Turkija $iuo metu pradeda vykdyti savo
vieSojo sektoriaus reformg norédama padidinti viesyjy institucijy
veiklos veiksmingumg ir pagerinti jy administracinius gebéjimus,
kad jos galéty efektyviai valdyti nacionalinius ir Bendrijos
fondus;

22.  atkreipia démesj j nuolat pasitaikancius diskriminavimo
atvejus Turkijoje moterims bandant jsidarbinti valstybés tarny-
boje administravimo ir teisingumo srityse, nors teisiné sistema i§
dalies jau atitinka Europos Sgjungos teisés aktus $iuo klausimu;
taip pat pabrézia, kad esama diskriminacijos moterims siekiant
$vietimo. I3 tiesy dél griezto religiniy tradicijy laikymosi daug

motery neturi galimybés testi mokslus igijus pradinj iSsilavi-
nima;

23.  atkreipia démesj i tai, kad Turkijoje tautinés maZumos,
ypa¢ kurdy mazuma, patiria diskriminacijg;

24.  pabrézia, kad nemusulmoniskos religinés bendruomenés
susiduria su sunkumais Turkijoje, kadangi jos neturi juridinio
asmens statuso. Sios bendruomenés susiduria su sunkumais dél
labdaringos veiklos, teisés | tikéjimo laisve, vadovy rinkimo ir
dvasininky mokymo. Be to, Komitetas pazymi, kad kartojasi
iSpuoliai ir agresijos atvejai prie§ kity nei Islamas tikéjimy
atstovus ir tikinCiuosius. Valstybé privalo uztikrinti, kad tokie
incidentai daugiau nevykty, ir $iuvo tikslu naudoti savo pajégas
ekstremistinéms grupuotéms pazaboti ir kovoti su jy destrukci-
niais veiksmais.

Kroatija

25.  dziaugiasi Kroatijos padaryta nemaza paZanga siekiant
atitikti politinius Kopenhagos kriterijus, ekonominius kriterijus
ir jgyvendinant Bendrijos teisyna bei Stabilizacijos ir asociacijos
sutartj; ypa¢ kaimyninéms $alims Kroatija yra puikus pavyzdys,
rodantis ekonominés ir politinés integracijos | Europos Sajungos
struktdiras ir jos vertybiy pripazinimo naudg; dziaugiasi, kad
2007 m. derybose buvo pasiekta esminiy poky¢iy ir ragina
naujai sudaryta Kroatijos vyriausybe didinti pastangas ir jvykdyti
salygas, kurios leisty pradéti derybas dél likusiy skyriy;

26.  palankiai vertina priemones, kuriy Kroatija émési decent-
ralizuodama vie$gjj administravimg vietos mastu, ir skatina jg
toliau déti pastangas $ioje srityje; mano, kad taikant Sias prie-
mones, reikéty pabrézti subsidiarumo principg, kad sprendimy
priémimas vykty kuo arciau pilieciy;

27.  laikosi nuomonés, kad reikéty skatinti ir remti Kroatijos
nuolatinj dalyvavima regioninése iniciatyvose, skirtose santy-
kiams su kaimyninémis Salimis pagerinti; pabrézia, kad batina
stiprinti pasienio bendradarbiavimg tarp Kroatijos ir kaimyniniy
Saliy — Bosnijos ir Hercegovinos, Serbijos, Slovénijos ir Juodkal-
nijos — pasienio regiony vietos valdzios institucijy;

28.  palankiai vertina visapusiskg Kroatijos ir Tarptautinio
baudziamojo tribunolo bendradarbiavimg ir pabrézia, kad
bitina toliau aiskinti karo nusikaltimus, visy pirma stiprinant
liudininky apsauga;

29.  teigiamai vertina tai, kad Kroatijos ir Slovénijos minis-
trams pirmininkams pavyko i§ esmés neoficialiai susitarti, kad
ginca dél sienos turéty spresti arbitrazas; Komitetas ragina Kroa-
tijos ir Slovénijos vyriausybes iSnaudoti visas galimybes $iam
susitarimui jgyvendinti ir pritaria Kroatijos Parlamentui, kad
Kroatija nesteigs ekologinés ir Zvejybos apsaugos zonos, kol
nebus pasiektas draugiskas, atitinkantis ES dvasig sprendimas.
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30. galvoja, kad Kroatijoje padaryta pazanga jgyvendinant
Konstitucinj tautiniy mazumy jstatyma ir kad geréja romy
padétis Kroatijoje; vis délto mano, kad reikia siekti tolesnés
pazangos pabégéliy ir etniniy maZzumy, visy pirma romy, socia-
linés jtraukties srityje ir jiems sudaryti sglygas naudotis vieso-
siomis paslaugomis ir siekti aukstojo mokslo;

31.  pabrézia, kad batina imtis konkreciy veiksmy ir uztik-
rinti atsakingg valdyma, ypatinga démesj skiriant kovai su
korupcija. Atsizvelgiant | tai, palankiai vertina Korupcijos ir
organizuoto nusikalstamumo prevencijos biuro (KONPB)
kompetencijos i$plétima bei tai, kad Kroatijos teismuose nagriné-
jamy korupcijos byly skai¢ius iSaugo. Komitetas ragina Kroatijos
vyriausybe toliau didinti pastangas vykdant nacionaling 2006—
2008 m. kovos su korupcija programa;

32.  palankiai vertina paZanga statant ir atstatant bistus ir
infrastruktiirg, taip pat bisto programa buvusiy nuomos teisiy
turétojy klausimui spresti, ir ragina $ig programa testi ir paspar-
tinti jos jgyvendinimo tempa;

33.  palankiai vertina paZzanga, neseniai pasiekta regioninés
politikos ir struktiiriniy priemoniy koordinavimo srityje; taciau
norint veiksmingai valdyti Bendrijos fondus, reikéty dar ir kity
priemoniy, galin¢iy padidinti veiksminguma ir pagerinti vals-
tybés institucijy administracinius gebéjimus;

34.  pastebi, kad pazanga reformuojant vietos vieSojo admi-
nistravimo institucijas yra nedidelé, o dél nevienodo teisés akty
bazés vieSojo administravimo srityje jgyvendinimo $i bazé yra
neveiksminga.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

35.  mano, kad Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija
padaré didele pazanga Kopenhagos politiniy ir ekonominiy
kriterijy srityje, kartu pazymi pazanga, padaryta 2007 m. pabai-
goje; todél ragina Tarybg priimti sprendimg pradéti derybas su
Buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija;

36.  dziaugiasi, kad 3aliai pavyko laikytis daugelio Stabiliza-
cijos ir asociacijos sutarties nuostaty;

37.  pastebi, kad Ohrido pagrindy susitarimo jgyvendinimas
sukelé dideliy permainy Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos visuomenéje, ir dabar visiskai pripazistama, kad
Salis yra daugiakultiiré ir daugiatauté, o tai yra vienas svarbiausiy
politiniy stojimo | Europos Sajunga kriterijy aspektas; dar kartg
primena, kad batina besglygiskai laikytis Badinter principo, kad
visos Salys turi gerbti viena kitg ir bendradarbiauti pasitelkdamos

2008 m. balandZio 9 d., Briuselis

demokratines institucijas, kurias buvo taip sunku jsteigti Sioje
valstybéje. Taciau RK apgailestauja, kad ir toliau ribotai integruo-
jamos tautinés mazumos;

38. ragina Buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija
semtis patirties i§ Europos Sgjungos vie$ojo administravimo ir
$vietimo srityje, kadangi ES atsizvelgiama i tauty ir kalby jvai-
rove; tikisi, kad ateityje bus pasirasyti susitarimai, padésiantys
vienodomis ir suderintomis salygomis drauge gyventi abiem
pagrindinéms tautinéms bendruomenéms ir jvairioms maZzu-
moms; todél sitilo veiksmingai taikyti Konstitucijos nuostatas,
kuriomis siekiama uztikrinti vienoda atstovavimg mazumy
bendruomenéms valstybés administracijoje;

39.  apgailestauja, kad korupcija islicka labai paplites reis-
kinys, o tai sudaro rimty problemy. D¢l $ios priezasties RK
rekomenduoja vieSojo administravimo institucijoms imtis prie-
moniy ir uzkirsti kelig $iam reiskiniui;

40.  vertina pastangas, jdétas decentralizuojant viesgjj admi-
nistravimg vietos mastu, ir norg didinti jo veiksminguma ekono-
miniais ir vystymo tikslais sujungiant jvairias savivaldybes.
Ta¢iau primena, kad biitina spartinti finansinés decentralizacijos
procesg ir suteikti daugiau jgaliojimy vietos ir regiony valdzios
institucijoms;

41.  reiskia nusivylimg dél nevykstancios pazangos spren-
dziant Salies pavadinimo klausima. Komitetas dziaugiasi, kad JT
specialisjam pasiuntiniui Matthew Nimetz vadovaujant atnau-
jintas deryby procesas ir ragina Buvusigja Jugoslavijos Respub-
lika Makedonijg déti daugiau pastangy sprendziant Salies pavadi-
nimo problemg vadovaujantis JTO saugumo tarybos rezoliuci-
jomis 817/93 ir 845/93 ir sudaryti tokiu biidu palankesnes
salygas palaikyti geros kaimynystés rySius ir plétoti regiony
bendradarbiavima;

42.  palankiai vertina pastangas uZtikrinti pilie¢iams galimybe
susipaZinti su vieSo pobiidZio informacija ir tokiu badu didinti
administracijos skaidrumg, bet pabrézia, kad administracija néra
pasirengusi ar nenori $ias salygas gerinti;

43.  dziaugiasi, kad RK Biuras, atsiliepdamas | Buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos vyriausybés pateikta
oficialy prasyma, 2008 m. kovo 4 d. priémé sprendima isteigti
jungtinj konsultacinj RK ir Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos komitetg; ragina laiku iSspresti administracinius
klausimus, kad pirmasis tokio komiteto posédis galéty jvykti
2008 m. pirmame pusmetyje.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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(2008/C 172/10)

REGIONUJ KOMITETAS

— pritaria regiony ir vietos valdzios institucijy susirdpinimui dél VidurZemio, Vidurio Europos ir Atlanto
regiony problemy, susijusiy su sausromis ir tokiais rei$kiniais kaip, pavyzdziui, nejprastai sausi metai,
issekusios saugyklos, sunkumai, susij¢ su poZzeminio vandens telkiniais, pakranciy vandeny jdruske-
jimas ir sumazéjes poZeminio vandens kiekis, nepakankamai gerai suplanuotos Zmogaus veiklos saly-
goti hidrologiniai poky¢iai, jprasto krituliy lygio poky¢iai ir vandens trikumas dél gamtiniy priezasiy
ar zmogaus veiklos, kurios pasekmes Komisija jau nagrinéjo atlikdama parengiamuosius darbus;

— pritaria nuosekliai valstybiy nariy ir regiony vandentvarkos politikai, pagal kuriag Bendrijos léSas inves-
tuojant i infrastruktiirg buty siekiama saugoti vandeni, apsaugoti kalnuotas vietoves ir $lapZemius,
atkurti misku apZeldintus plotus, taupyti ir efektyviai naudoti vandenij, perskirstyti vandenj pagal
naudojimo paskirtj, susvelninti dél dideliy sausry ar vandens trikumo susidariusig padétj uztikrinant
papildomas vandens tieckimo priemones;

— palankiai vertina Komisijos komunikatg dél BZUP biiklés, kuriame vandens valdymas nurodytas kaip
naujas bendrosios Zemés tikio politikos isSukis, ir pasitlymg | kaimo ir kalnuoty vietoviy plétros
programas labiau jtraukti vandens valdymo klausimus. RK ragina istirti, kokig reiksme dirbama Zemé
ir kalnuotos vietovés, kuriose yra daug vandens ir misky, turi i§skiriant drégme j atmosfera, i§8aukiant

liety ir stabdant klimato kaitos sukeltg dykuméjima.
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Pamatinis dokumentas

Sajungoje sprendimas*

COM(2007) 414 galutinis

Praneséjas: Francisco CAMPS ORTIZ, Valensijos regioninés vyriausybés pirmininkas (ES/ELP)

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Vandens triikumo ir sausry problemos Europos

Politinés rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS

1. palankiai vertina Komisijos komunikatg dél vandens
trikumo ir sausry problemy Europoje sprendimo, kuris visiskai
atitinka Direktyva 2000/60/EB (Vandens pagrindy direktyva),
kuria turi biti pagrista visa ES vandens politika;

2. pritaria Komisijai, kad siekiant atskirti sausros ir vandens
trikumo savokas, jos apibréZiamos taip: ,sausra — tai laikinas
vandens iStekliy i$sekimas, pavyzdziui, sumazéjus krituliy
kiekiui, o vandens trikumas atsiranda, kai nesikei¢ian¢iomis
salygomis vandens poreikis virsija turimus vandens isteklius®;

3. pabrézia, kad vandens trikumas ir sausra yra daliai ES teri-
torijos budingi reiskiniai, su kuriais susijusias problemas reikia
spresti atsizvelgiant j vietos ir regiony salygas;

4. ragina valstybes nares, Europos regionus ir savivaldybes
saugoti, taupyti, maziau $vaistyti ir pakartotinai naudoti vandenj:
kovojant su vandens trikumu ir sausra batent $iy, o ne kity
priemoniy biitina imtis pirmiausiai; kartu ragina imtis struktd-
riniy priemoniy, kuriomis bity galima ilgam i$spresti vandens
trikumo ir sausros problemas;

5.  pabrézia, kad sprendziant vandens trikumo ir sausry
problemg pirmiausia reikéty sukurti ekonomika, kurioje vanduo
buty naudojamas veiksmingai, tausiai ir taupiai. Kai taupomas
vanduo, taupoma ir energija. Energijos ir vandens reikia bet
kokiai Zmoniy, ekonominei ir socialinei veiklai;

6.  pabrézia regiony ir vietos valdzios institucijy vaidmens
svarba jgyvendinant Vandens pagrindy direktyva, vykdant terito-
rijy planavimg ir vandentvarka, vystant jvairius ekonomikos
sektorius, saugant aplinkg ir uZtikrinant pakankama pilieciy
apripinimg geros kokybés vandeniu;

7.  pabrézia, kad regionai galéty suteikti daug Ziniy apie skir-
tingas Komisijos sifilomas priemones, ypa¢ apie tas, kuriomis
siekiama uZtikrinti, kad visi pilieciai galéty gauti geros kokybés
vandens, apsaugoti pavir§iaus ir poZeminius vandenis, racionaliai
planuoti vandens naudojima, uzkirsti kelig vandens trikumui ir
imtis trumpalaikiy, vidutinés ir ilgalaikés trukmeés priemoniy
tokiai padéciai iStaisyti, nustatyti galuting vandens kaing, paskirs-
tyti ir perskirstyti vandenj pagal naudojimo paskirti, taupyti ir
pakartotinai naudoti vandenj, vandens trikumo problemas

visose ekonomikos srityse spresti pagal nustatytus prioritetus,
numatyti vandens srauto tarp vidaus ir i§orés vandens valdymo
sistemy lankstuma ir juduma, plétoti vandens ir melioracijos
infrastruktiirg, rengti sausry problemos sprendimo planus, gilinti
Zinias ir skleisti informacija, sutelkti ekonomikos sektorius,
didinti pilie¢iy samoningumg ir uztikrinti jy dalyvavima;

8.  pabrézia, kad vandens klausimui ypa¢ taikytinas subsidia-
rumo ir daugiapakopis valdymo principas, nes tai Europos
Sajungos, valstybiy nariy, regiony ir vietos valdZios institucijy
pareiga imtis priemoniy sprendZiant sausry ir vandens istekliy
trikumo problemas pasitelkiant tvirtg ir solidary regiony bend-
radarbiavimag;

9.  atkreipia démesj j tai, kad nors Europos teritorijoje skiriasi
klimato salygos ir nevienodai pasireiskia vandens triikumas bei
sausra, $iy problemy sprendimo badai turi bati vienodi ir
priimami laikantis Europos vandens politikoje nustatyty vandens
saugojimo  principy. Todél deréty laikantis subsidiarumo
principo teikti pirmenybe¢ vietos ir regiony sprendimams;

10.  ragina visas su Siomis problemomis susiduriancias vals-
tybes nares siekti solidarumo; praSo taikyti subsidiarumo
principg ir, sprendziant su Siais gyvybiskai svarbiais vandens iste-
kliais ir jy apsauga susijusias problemas, pagrindinj vaidmenj
skirti regionams ir savivaldybéms;

11.  pazymi, kad valstybiy nariy ir vietos bei regiony valdzios
institucijy prioritetas turéty bati dabartinéje Vandens pagrindy
direktyvoje iskelty tiksly jgyvendinimas. Todél ragina Komisija
primygtinai reikalauti jgyvendinti $ig direktyva;

Sausros ir vandens tritkumo padariniai

12.  pritaria regiony ir vietos valdZios institucijy susirfipi-
nimui dél Vidurzemio, Vidurio Europos ir Atlanto regiony prob-
lemy, susijusiy su sausromis ir tokiais reiSkiniais kaip, pavyz-
dziui, nejprastai sausi metai, iSsekusios saugyklos, sunkumai,
susije su pozeminio vandens telkiniais, pakranc¢iy vandeny jdrus-
kéjimas ir sumaZéjes pozeminio vandens kiekis, nepakankamai
gerai suplanuotos zmogaus veiklos salygoti hidrologiniai poky-
Ciai, jprasto krituliy lygio poky¢iai ir vandens trikumas dél
gamtiniy priezas¢iy ar Zmogaus veiklos, kurios pasekmes Komi-
sija jau nagrinéjo atlikdama parengiamuosius darbus;
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13.  pritaria Komisijos isipareigojimui toliau spresti vandens
trikumo ir sausros problemas tarptautiniu lygmeniu visy pirma
jgyvendinant Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su dykumeé-
jimu ir Jungtiniy Tauty klimato kaitos konvencija;

14.  pabrézia, kad Jungtiniy Tauty tarpvyriausybinés klimato
kaitos grupés ketvirtosios vertinimo ataskaitos sintezés doku-
mente, kuri buvo pristatyta 2007 m. lapkricio 27 d. Valensijoje,
labai tvirtai teigiama, kad daugelyje pusiau sausringy Vidur-
Zemio jlros baseino vietoviy dél klimato kaitos sumazés
vandens istekliy;

15.  pabrézia, kad regionai ir savivaldybés dél savo artumo
galutiniams vartotojams pirmieji susiduria su sausros ir vandens
trikumo sukeltomis problemomis ir dazniausiai tam neturi
pakankamy iStekliy. Regionai ir savivaldybés Zino, kokios prie-
monés tinka tam tikrai vietovei, ir, bendradarbiaudami su kitais
regionais ir savivaldybémis bei remiami valstybiniy ir Europos
institucijy, gali taikyti $ias priemones;

Vandentvarka ir racionalus vandens naudojimas

Vandens kaina

16.  pabrézia, kad vandens ir nuoteky valymo kainy nusta-
tymas yra ypac opi problema institucijoms, kurios turi vartoto-
jams tinkamas paskatas (kad jie iSteklius naudoty veiksmingai)
derinti su finansiniu kainy poveikiu vartotojams, nes esama
gamtiniy, klimato ir geografiniy skirtumy, skiriasi infrastruktiira
ir viesyjy paslaugy teikimo organizavimo budai;

17.  pabrézia, kad Vandens pagrindy direktyvoje numatyti
principai, pagal kuriuos padengiamos sanaudos ir moka varto-
tojas, taip pat neuzkerta kelio socialinéms, aplinkos ir ekonomi-
néms sgnaudy padengimo pasekméms ir atitinkamo (-y) regiono
(-y) geografinéms bei klimato salygoms apsvarstyti, nes $iuos
principus turi taikyti arCiausiai pilie¢iy esancios valdzios institu-
cijos;

18.  rekomenduoja pagalvoti ir apie galimybe nustatant
vandens kaing (kaip antrgjj integruoto $io istekliaus valdymo
ramstj) taikyti principa ,tersé¢jas moka“. Sis principas jpareigoty
visus vartotojus geriau naudoti vandenj ir leisty perskirstyti
pajamas atsizvelgiant | skirtingus poreikius ir padétas pastangas;

19.  pripazista batinybe sutelkti visas priemones vandens
suvartojimui matuoti siekiant skatinti taupyti vandenj ir jj
naudoti veiksmingai bei racionaliai;

20.  praso Komisijos sprendziant vandens kainos nustatymo
klausimus atsizvelgti | vietos ir regiony valdZios institucijy
nuomong, problemas ir patirtj; visy pirma turimi omenyje tokie
klausimai kaip grieztos kainodaros (dél kurios naudotis
vandeniu turi galimybe tik paslaugy ir vartotojy sektoriai)
pasekmeés; teisiné bazé, susijusi su vandens tiekimu ir valymu;
socialinis ir ekonominis vandens kainodaros poveikis bei $io
istekliaus aplinkosauginiy sgnaudy apskaiciavimas;

Vandentvarka

21.  mano, kad | i$saugojimg ir tvarumg orientuotas teritorijy
planavimas, kuris priklauso regiony ir vietos valdzios institucijy
kompetencijai, yra labai svarbus geros vandentvarkos aspektas ir
pabrézia griezto Strateginio aplinkos vertinimo direktyvos
taikymo bei nevandeningy Europos upiy baseiny arba upiy
baseiny, kuriose vyrauja struktfirinis vandens trikumas, nusta-
tymo svarbg;

22.  sialo Europos Sgjungai remti regiony bendradarbiavima
ir solidarumg vandens klausimu;

23.  pabrézia, jog norint efektyviai naudoti vandeni, batinas
daugkartinis $io iStekliaus panaudojimas atsizvelgiant | aplin-
kybes. Valstybiy nariy ir regiony pareiga sukurti reikiama
infrastruktiirg bei jstatyminius ir valdymo mechanizmus, kartu
uztikrinant tvary socialinj, ekonominj ir aplinkos vystymag;

24.  palankiai vertina Komisijos komunikatg dél BZUP biiklés,
kuriame vandens valdymas nurodytas kaip naujas bendrosios
zemés tkio politikos i8tkis, ir pasitilyma j kaimo ir kalnuoty
vietoviy plétros programas labiau jtraukti vandens valdymo
klausimus. RK ragina istirti, kokia reik§me dirbama Zemé ir
kalnuotos vietovés, kuriose yra daug vandens ir misky, turi i$ski-
riant drégme | atmosfera, i$Saukiant liety ir stabdant klimato

kaitos sukelta dykuméjima;

25.  mano, kad vandentvarka yra geriausia priemoné i§ma-
tuoti, kiek vandens galima skirti tvariai regiony plétrai;

26.  ragina numatyti priemones, skirty kalnuotoms vietovéms,
Slapzemiams ir Zaliesiems plotams apsaugoti, siekiant susidoroti
su sausry ir potvyniy, susijusiy su klimato kaita, padariniais, atsi-
Zvelgiant | tai, kad vandenj reikés nei§vengiamai naudoti ekolo-
giskiau, tausiau ir taupiau;

27.  supranta, kad pagal Vandens pagrindy direktyva vandens
paklausos valdymg ir vandentvarka i§ esmés vykdo upiy baseiny
regionai, bendradarbiaudami su atitinkamy regiony valdzios
institucijomis, taciau nurodo, kad remdamiesi $iuo pagrindiniu
principu neturétuméme galvoti, kad problemos, perzengiancios
vieno regiono ar rajono ribas, yra nei§sprendziamos;

28.  pritaria nuosekliai valstybiy nariy ir regiony vandent-
varkos politikai, pagal kuriag Bendrijos léSas investuojant j
infrastruktiry baty siekiama saugoti vandeni, apsaugoti
kalnuotas vietoves ir $lapZemius, atkurti misku apZeldintus
plotus, taupyti ir efektyviai naudoti vandeni, perskirstyti vandenj
pagal naudojimo paskirtj, su$velninti dél dideliy sausry ar
vandens trikumo susidariusia padétj uZtikrinant papildomas
vandens tiekimo priemones (iStekliy perkélimas, saugyklos ir
nudruskinimas) laikantis 27 ir tolesniy punkty nuostaty;
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29.  atsizvelgia | vandentvarkos salose ir panasiuose regio-
nuose specifikg — juose dél turimo riboto vandens kiekio pagrin-
dinis vandens Saltinis gali bati nudruskintas jiros vanduo; Siais
atvejais rekomenduoja efektyvy vandens naudojimg kaip svar-
biausig priemong, taip pat nuolat gerinti energijos efektyvuma ir
naudoti atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy energija bei uZztikrinti
prieiga prie vandens pasitelkiant saugojimo sistemas, kurios
suteikia galimybe uztikrinti reikiamas atsargas, ir remiant bei
atkuriant tradicing lietaus vandens surinkimo ir saugojimo
infrastruktirs;

30.  kuriant integruotas vandens valdymo sistemas, turéty
bati atsizvelgta i strateginj poZeminio vandens iStekliy vaidmeni,
kuris kaip iStekliy rezervas turéty biti jtrauktas j sausry valdymo
ir tiekimo kritiniu atveju planus;

31.  ragina skatinti pasienio ir valstybiy nariy bendradarbia-
vimg keiCiantis gergja praktika ir koordinuojant jvairiy sriciy
politika. Piety Europai daznai trtiksta vandens, o kintant
klimatui tokiy sunkumy vis dazniau patiria ir Siaurés Europos
regionai, nes vis dazniau pasitaikancios potvyniy ir vandens
trikumo problemos kelia anks¢iau nepatirty sunkumy;

Sausros rizikos valdymo planai

32.  mano, kad konkreciy sausros plany jgyvendinimas yra
veiksmingas budas pereiti nuo kriziy valdymo prie sausros
rizikos valdymo ir kad Vandens pagrindy direktyva yra pakan-
kamai lanksti, kad baty galima rengti konkredius sausros
valdymo planus atitinkamiems upiy baseiny regionams;

33.  mano, kad, kaip minéta ankstesnése nuomonése, reikéty
rinktis keitimosi informacija ir konkretaus sausroms skirto
protokolo arba konkre¢iy nacionalinio lygio valdymo plany
parengimo kelig; pripaZista regiony ir vietos valdZios institucijy
svarba rengiant prisitaikymo strategijas bei problemas spren-
dziant kompleksiskai ir ragina jas uZmegzti partnerystés rysius
su kitais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant vartotojus. Atsi-
zvelgiant j klimato kaita, $ie planai ir priemonés turéty bati
lankstdis ir turi bati kei¢iamasi Ziniomis bei patirtimi. Svarbu
pabréZti, kad né viena savivaldybé ar regionas negali savaran-
kiskai i§spresti $iy klausimy. Jy sprendimo sékme lemia parama
tiek finansiniais iStekliais, tiek Ziniomis ir faktine medziaga.
Parama taip pat galéty biti geri pavyzdziai i§ kity savivaldybiy ir
regiony, taciau valstybés narés ir ES turéty biti pasirengusios
padéti pasinaudoti tokia parama;

34. ragina iSsamiau apsvarstyti nuomonése dél stichiniy
nelaimiy ir klimato kaitos nustatytas gaires, ir ypa¢ nuostatas,
susijusias su regiony kaip ,vykdytojy“, atsakingy uz prisitaikymo
politika ir sprendzianciy tokias problemas, kaip gyventojy
migracija, teisés akty suderinimas, vartotojy mastysenos keitimas
ir regiony grupiy (pavyzdZiui, pagal upiy baseinus) bendradar-
biavimo stiprinimas; pabrézia, kad keiciantis klimatui pasikeis

Europos sausry, vandens trikumo ir susijusiy nelaimiy Zemé-
lapis;

35.  sitlo lygiagreciai su Bendrijos 1éy investavimu i vandens
infrastruktiiry sukurti konkrecia, vandeniui skirta Europos
programg. Ji bty finansuojama i§ Bendrijos biudZzeto, specia-
lioms priemonéms numatytomis 1é$omis. Jos tikslas baty aiskiai
ir nuosekliai sudaryti galimybes naudotis naujausiomis technolo-
gijomis, diegti geraja praktika, komunikacijos priemones ir
geresnj valdyma, ir visos ios priemonés padéty kurti ,vandens
taupymo kultiirg“.

Bendrijos 1ésos

36.  pabrézia, kad kilus sausrai, sukélusiai katastrofinius pada-
rinius, reikéty naudoti Europos solidarumo fonds; katastrofinius
padarinius sukeliancia sausra reikéty jtraukti j Bendrijos civilinés
saugos mechanizmo darbo planus, taip pat i konkrecius proto-
kolus, be to reikéty bendradarbiauti su sausry stebéjimo tarnyba
pasitelkus jspéjimo sistema;

Papildoma vandens tiekimo infrastruktiira

37. mano, kad papildoma vandens tiekimo infrastruktira
(perkélimas, saugyklos ir nudruskinimas) yra prevenciné prie-
moné, reikalinga tuo atveju, jei iStikty didelé sausra, taciau ji
negali atstoti atsakingo turimy iStekliy naudojimo;

38.  rekomenduoja, kad papildomo vandens tiekimo prie-
moneés biity taikomos tik jgyvendinus visas prevencines prie-
mones, atsizvelgiant | galimy vandens trokumo problemos
sprendimo prioritetus ir vykdant nuoseklig planavimo politikg.
Naudojant skirtingas infrastrukttiros formas turi bati uztikrintas
harmoningas ir tvarus aplinkos, socialinis ir ekonominis vysty-
masis;

39.  rekomenduoja apsvarstyti i§valyty nuoteky pakartotinio
naudojimo i8eitj paklausai valdyti, numatant atitinkama regulia-
vimo ir tiekimo infrastruktiira; pabrézia, kad batina imtis visy
reikalingy priemoniy, kad vanduo, gautas i$valius nuotekas,
nebiity naudojamas kaip geriamas vanduo, o biity skirtas kitoms
konkre¢ioms, higieniniu ir ekologiniu poZitiriu priimtinoms
reikméms;

40.  mano, kad nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu vykdant
vandentvarky, kaip nustatyta Vandens pagrindy direktyvoje,
reikia jvertinti struktirinj deficitg ir iSteklius, kuriuos Sios
vietoves galéty tausiai naudoti, bei atsizvelgti | basimas plana-
vimo galimybes ir aplinkos apribojimus;

41.  teigiamai vertina pertekliniy iStekliy perkelimg ir kitus
valstybése narése vykdomus vandens mainus tarp sistemy, skati-
nancius su vandens klausimu susijusj solidarumg, taliau su
salyga, kad bus uZtikrintas palankus poveikis aplinkai ir vandens
kokybé, atkurti vandens telkiniai ir srautai;
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42.  laikosi nuomonés, kad, atsiZvelgiant j vykstancia klimato
kaitg, energijos efektyvumas ir tausumas turi bati lemiamas
veiksnys pasirenkant vandens tiekimo i§ iSorés | planuojamg sritj
budg (perkélimas ar nudruskinimas). Nudruskinimas reikalauja
dideliy energijos sanaudy, todél daro didelj poveikj aplinkai. Jj
galima baty taikyti tik kaip alternatyvy tais atvejais, kai jo
teikiama nauda nusveria poveikj aplinkai;

43, mano, kad priimant sprendimg dél tiekimo i§ iSorés
tinkamumo ir jo charakteristiky reikia atsizvelgti i papildomy
infrastruktiros objekty, batiny tokiu bidu gautiems vandens
iStekliams jsisavinti planuojamoje srityje, kaing, poveikj aplinkai
ir energijos efektyvuma;

44.  daro i3vady, kad informacijos teikimas bei aplinkos ir
ekonominiy salygy laikymasis padés pasiekti socialinio konsen-
suso jrengiant papildomg vandens tiekimo infrastruktiira (vamz-
dynai, nudruskinimo jrenginiai). Kai i upiy baseinus papildomai
tiekiamas vanduo, jis turi bati naudojamas ypa¢ veiksmingai ir
atsakingai;

45.  atidziai seks Europos Komisijos tyrimus papildomos
vandens tiekimo infrastruktiiros klausimu, ypatinga démesj skir-
damas perkélimams, saugykloms ir nudruskinimui;

Vandenj tausojanciy technologijy ir veiklos metody taikymas

46.  pritaria skatinimui vykdyti mokslinius tyrimus siekiant
dking veiklg, sprendimy priémimo mechanizmus ir tausy
vandens naudojimg suderinti su vandens trikumo ir sausry
keliamais i83iikiais. Siuo atveju tinkami galéty biti tokie spren-
dimai: skatinti sanitariniy prietaisy gamintojus gaminti ekono-
miskesnius prietaisus, naudojan¢ius maziau vandens; taikyti
sankcijas uz nepateisinamg Svaistyma; taikyti sankcijas uz netei-
sétus vandens grezinius ir vandens émimg, nustatyti mokescius
ir (arba) mokesciy lengvatas; visose srityse skatinti veiksmingai
naudoti vandenj; pramone raginti naudoti aplinkos neterSiancias
technologijas; jvesti aiSkias ir tvirtas vandens naudojimo teisiy
perdavimo kitam vartotojui ir su jomis susijusiy kompensacijy
nustatymo taisykles; skatinti sudaryti savanoriskus susitarimus;

Vandens taupymo kultiira Europoje

47.  praso vietos ir regiony valdZios institucijas rengti infor-
macines kampanijas vandens vertés tema, siekiant pilie¢ius infor-
muoti, ugdyti jy samoningumg ir atkreipti jy démesj j § klau-
sima, o mokyklinése ir §vietimo programose pabrézti vandenj
tausojancios gyvensenos svarba. Ypatingg démesj reikéty skirti
turisty ir i§ vienos teritorijos i kita keliaujanc¢iy Zmoniy informa-
vimui ir sgmoningumo ugdymui;

48.  laikosi nuomonés, kad pilieciy dalyvavimas jgyvendinant
Vandens pagrindy direktyva ir nustatant vandens politikg turéty

tapti proga didinti gyventojy samoningumg, juos informuoti ir
ugdyti jy atsakomybe tausaus vandens iStekliy naudojimo klau-
simu, ypa¢ rengiant sausry planus, todél Komitetas ragina
valdZios institucijas skatinti pilie¢iy dalyvavimg;

49.  sialo vystyti rinkos mechanizmus per produkty gyvavimo
cikla taikant grieztesnius vandens taupymo kriterijus ir vykdant
gamybos procesus, ekologinj produkty projektavimg ir ,vandenj
tausojanciy“ bei efektyviai vandenj naudojanciy® produkty
zenklinimg atsizvelgti | kokybés ir sertifikavimo sistemas, pavyz-
dziui, EMAS, kad pilieciai, privatis ir valstybiniai rangovai
suprasty, kaip jie naudoja vandenj, ir galéty pakeisti savo
vandens vartojimo jprocius;

50. mano, kad pasitelkus atitinkamas kokybés ir sertifika-
vimo sistemas bitina skatinti infrastruktaros ir jrangos ekologinj
veiksmingumg. Vietos ir regiony valdZios institucijos gali
skatinti taupyti ir perdirbti vandenj miesty infrastruktiiroje ir
pastatuose. Regionai, investuodami ir priimdami teisés aktus,
papildancius Pastaty direktyva, gali skatinti panaudoti lietaus ir
pastaty oro kondicionavimo sistemy vandenij, miestuose ir
pastatuose naudoti papildomus tinklus, kad gérimui netinkamas
vanduo biity naudojamas valymui, drékinimui ir sanitarijai.
Turizmo infrastruktiiros ir golfo aikStynai bei Zemés dkio
jmonés turi bati primygtinai skatinami sunaudojama vandenj
perdirbti ir naudoti pakartotinai;

51.  pabrézia iSskirtinj regiony ir vietos valdZios institucijy
vaidmenj uzmezgant partnerystés rysius su pilietine visuomene
ir ekonominiais veikéjais savanorisky susitarimy, paskaty ir
mokesciy forma, kad buty taupomas vanduo ir padidéty efekty-
vumas;

52.  atkreipia démesi, kad vykdant decentralizuota bendradar-
biavima su treciosiomis $alimis vanduo yra viena i§ sriciy, kur
dedama daugiausia pastangy ir investuojama daugiausia pinigy.
Biitent regionai ir savivaldybés sukuria lanksciausius, tvir¢iausius
ir arciausiai pilie¢iy esancius bendradarbiavimo tinklus; ragina
bendradarbiaujancius regionus dirbti kartu ir keistis informacija
bei patirtimi, kad padedami Europos Sgjungos ir jos valstybiy
nariy jie jgyvendinty JTO tikstantmecio tikslus;

53.  kvietia regionus keistis geraja patirtimi ir diskutuoti
vandens tema, kad jie susipazinty su sékminga vandentvarkos
patirtimi;

Europos informavimo sistema

54.  pripazista, kad WISE platforma (Europos vandens infor-
macijos sistema) ir rodikliy valdymas yra patikimos priemonés
siekiant suzinoti sausros Europoje mastg, padarinius ir raida;
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55.  pabrézia valdzios vaidmenj kaupiant duomenis, skatinant
pagrindinius mokslinius tyrimus ir vykdant informacijos stebé-
seng, ir ragina kurti bendras metodikas ir suderinamy bei palygi-
namy rodikliy sistemas, keistis patirtimi ir Ziniomis bei teikia
pirmenybe valdzios institucijy jgaliojimy ir koordinavimo stipri-
nimui siekiant gauti i§samius visos jy teritorijos duomenis; todél
pritaria tam, kad bty jsteigta Europos sausry stebéjimo tarnyba,
kuri priziaréty vandens trikumo ir sausry prognozés (turint
omenyje, kad klimatas keiciasi) klausimus;

Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra

56.  pritaria nuomonei, kad reikia skleisti su vandens
trikumu ir sausromis susijusiy moksliniy tyrimy rezultatus ir
sudaryti palankias sglygas jais naudotis bei pagal Bendrijos

2008 m. balandZio 10 d., Briuselis

septintaja bendrgja moksliniy tyrimy programg stiprinti ir
skatinti Sios srities moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
veiklg;

57.  pabrézia, kad regionai atlicka svarby technologiniy
naujoviy vandens srityje skatintojy vaidmenj, kadangi tausus
vandens naudojimas tampa vis svarbesniu konkurencingumo
rodikliu; todél strateginiais tikslais sitilo plétoti teritorinj bendra-
darbiavimg, informacijos mainus ir strateging partneryste su
technologijy platformomis;

58.  baigdamas daro i§vada, kad, atsizvelgiant j vykstancig
klimato kaitg, pateikti pasialymai dél vandens trikumo ir sausry
problemy sprendimo gali duoti teigiamy rezultaty artimiausiu
metu.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luk VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné ,Trediasis elektros ir dujy rinky teisés akty paketas*

(2008/C 172/11)

REGIONUJ KOMITETAS

— dziaugiasi, kad teisés akty pakete sitiloma visiskai uzbaigti kurti energijos vidaus rinkg jgyvendinant

papildomas teisines priemones, kuriomis siekiama naujiems rinkos dalyviams uZztikrinti nediskrimi-
nuojancias salygas naudotis perdavimo sistemomis ir taip skatinti konkurencija, uztikrinti geresnj regu-
liavimo institucijy ir perdavimo sistemos operatoriy tarpusavio koordinavima, skatinti investicijas |
elektros energijos gamyba ir tinklus, didinti rinkos skaidruma;

praso Komisijos vengti rinky koncentracijos ir atitinkamomis priemonémis skatinti jvairiy operatoriy
— privaciy ir vieSyjy — dalyvavimg. Pageidaujancios valstybés narés privalo turéti galimybe nuspresti
reikalavimo teisiSkai atskirti paskirstymo sistemos operatorius netaikyti integruotoms elektros ener-
gijos jmonéms, kurios tiekia $ig energijg maziau nei 100 000 prisijungusiy klienty arba apriipina
mazus, izoliuotus tinklus;

nori, kad vietos ir regiony lygiu baty skatinama energijos gamyba naudojant atsinaujinancius energijos
Saltinius, atitinkancius konkretaus regiono aplinkos sglygas, ir visoje ES biity mazinamos energijos
perdavimo ilaidos bei i$lakos. Todél bitina regiony lygiu skatinti konkrecius energetikos planus, kurie
turés biti tinkamai derinami ir integruojami j nacionalines ir Bendrijos sistemas;
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Pamatiniai dokumentai

elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy
COM(2007) 528 galutinis — 2007/0195 (COD)

gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy
COM(2007) 529 galutinis — 2007/0196 (COD)

cijy bendradarbiavimo agentiirg
COM(2007) 530 galutinis — 2007/0197 (COD)

COM(2007) 531 galutinis — 2007/0198 (COD)

COM(2007) 532 galutinis — 2007/0199 (COD)

Praneséjas: Michel LEBRUN, Valonijos regiono parlamento narys (BE/ELP)

Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancig Direktyva 2003/54/EB dél

Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢ianciag Direktyva 2003/55/EB dél

Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglaments, jsteigiantj Energetikos reguliavimo institu-

Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglaments, i§ dalies keiCiantj Reglaments (EB)

Nr. 1228/2003 dél prieigos prie tarpvalstybiniy elektros mainy tinklo salygy

Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglaments, i§ dalies keiCiantj Reglamenta (EB)
Nr. 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygy

Politinés rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS

Bendro pobiidzio rekomendacijos

1.  primena, kad vietos ir regiony valdZios institucijos turi
didelés reikmés sekmingam Europos iniciatyvy jgyvendinimui ir
atlieka pagrindinj vaidmenj Europos energetikos politikos srityje;

2. pabrézia, kad energija biitina tiek kiekvienam pilieciui, tiek
jmoniy konkurencingumui. Biidamos arciausiai pilie¢iy, vietos ir
regiony valdzios institucijos siekia, kad elektros energija ir dujos
vartotojams bty tiekiami nenutriikstamai, uz konkurencing
kaing ir uZtikrinant kokybiska paslaugy teikima;

3. atkreipia démesj j tai, kad, svarstant energijos rinkos libera-
lizavimo klausimga, baitina visy pirma atsiZvelgti | vartotojo inte-
resus;

4.  teigia, kad Siandien valstybése narése vis dar nepasiekta
uzsibrézty energijos rinkos liberalizavimo rezultaty ir nesukurta
konkreti ES elektros energijos ir dujy bendra rinka;

5.  pritaria Europos Komisijos svarstymams dél elektros ener-
gijos ir dujy rinky veikimo nesklandumy: didelé rinkos koncent-
racija, stipri vertikali energijos bendroviy integracija, rinky susis-
kaldymas, skaidrumo stoka, pavyzdziui, kainodaros srityje, nepa-
kankamas perdavimo sistemy operatoriy (PSO) tarpusavio koor-
dinavimas;

6.  dziaugiasi, kad teisés akty pakete sitiloma visiskai uzbaigti
kurti energijos vidaus rinkg jgyvendinant papildomas teisines
priemones, kuriomis siekiama naujiems rinkos dalyviams uztik-
rinti nediskriminuojancias salygas naudotis perdavimo siste-

momis ir taip skatinti konkurencija, uZtikrinti geresnj regulia-
vimo institucijy ir perdavimo sistemos operatoriy tarpusavio
koordinavimg, skatinti investicijas i elektros energijos gamybg ir
tinklus, didinti rinkos skaidruma;

7.  pritaria regioniniy rinky plétros jtraukimui j teisés akty
paketa vertindama tai kaip svarby Zingsnj kuriant ES elektros
energijos ir dujy rinka;

8.  dziaugiasi, kad Europos Komisija toliau siekia ne tik tokiy
Europos energetikos politikos tiksly kaip konkurencingumas, bet
ir tiekimo patikimumo bei tvarumo, pabrézdamas, kad Sie trys
tikslai yra tarpusavyje sunkiai suderinami, todél batina rasti
tinkama $iy skirtingy tiksly pusiausvyra;

9.  pripazista, kad sitlomo treciojo teisés akty paketo pagrin-
dinis tikslas — gerinti ES elektros energijos ir dujy rinkos
veikima, taciau taip pat nori, kad Sis paketas padéty jgyvendinti
ir kitus Bendrijos politikos tikslus, pavyzdziui, energijos efekty-
vumo didinimo ir klimato kaitos maZzinimo. Todél labiausiai
rekomenduotinas pasirinkimas — atsinaujinancius energijos Salti-
niai;

10.  nori priminti anks¢iau pateikt3 nuomone, kurioje RK
pasisaké uz aplinkosaugos sgnaudy jtraukimg  vartotojo kaing
(CdR 216/2005). Norint jgyvendinti tokig iniciatyva, reikéty ES
lygiu priimti specialius teisés aktus, kadangi teisés akty pakete
tokios priemonés néra numatytos. RK primygtinai prao Komi-
sijos sitlyti tokia sistemg; Todeél reikéty stebéti, kad sukiirus $ig
sistemg ir véliau jg jgyvendinant neproporcingai nepakilty ener-
gijos kainos, kadangi tai turéty jtakos ES konkurencingumui ir
Lisabonos strategijos tiksly jgyvendinimui.
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11. mano, kad, nors Europos Komisija pateiké i§ esmés
teigiama treciojo energijos teisés akty paketo poveikio vertinima,
reikia atidziai stebéti, koks bus $iy sitlomy priemoniy socialinis,
ekonominis poveikis ir poveikis aplinkai, visy pirma vietos ir
regiony lygiu.

Elektros ir dujy vidaus rinka
Konkurencija

12.  primena, kad elektros energijos ir dujy rinky liberaliza-
vimas turéty panaikinti energija tiekian¢iy bendroviy monopolj
valstybése narése ir paskatinti konkurencija. Konkurencija atsiras
tik tada, kai paslaugas tarpusavyje varZydamiesi sidlys keletas
gamintojy ir tiekéjy;

13.  pastebi, kad $iuo metu elektros energijos gamybos srityje
nacionalinése rinkose i§ esmés dominuoja monopoliai arba
oligopolijos. Kalbant apie gamtines dujas, reikia pasakyti, kad
potencialiy gamintojy skaiCius ne tik yra ribotas, padétis dar
blogesné: uz ES riby esantiems gamintojams netaikomos
Europos Sajungos taisyklés, nors jie yra pagrindiniai tiekéjai;

14.  praSo Komisijos vengti rinky koncentracijos ir atitinka-
momis priemonémis skatinti jvairiy operatoriy — privaciy ir
viedyjy — dalyvavimg. Siuo pozitiriu pagrindinj vaidmenj turi
atlikti energija tiekiancios vietos ir regiony bendrovés. Dél Sios
priezasties pageidaujancios valstybés narés privalo turéti gali-
mybe nuspresti reikalavimo  teisiSkai atskirti paskirstymo
sistemos operatorius netaikyti integruotoms elektros energijos
jmonéms, kurios tiekia $ig energija maziau nei 100 000 prisi-
jungusiy klienty arba apriipina maZus, izoliuotus tinklus;

15.  pabrézia, kad bitina sudaryti galimybes naujiems rinkos
dalyviams investuoti j naujus elektros energijos gamybos ir dujy
importo pajégumus, kad baty uZtikrintos vienodos salygos (level
playing field), skatinancios rinkos konkurencinguma;

16.  pastebi fakta, kad konkurencinga rinka taip pat suteikia
vienodas galimybes vietos ir regiony elektros energijos gaminto-
jams, gaminantiems energija i§ atsinaujinanciy Saltiniy, tiekti
elektros energija vartotojams.

Reikalavimai dél atskyrimo

17.  pastebi, kad, siekiant uztikrinti gerg rinkos veikimg, nepa-
kanka laikytis perdavimo sistemy operatoriy teisinio ir funkcinio
veiklos rasiy atskyrimo (unbundling) reikalavimy, privalomy nuo
2004 m. liepos 1 d., kadangi $is atskyrimas nepasalina su verti-
kalia integracija susijusio interesy konflikto;

18.  pritaria nuomonei, kad vertikaliai integruotos bendroves
yra linkusios tinklus laikyti strateginiais aktyvais, naudotinais ne
visy tinklo vartotojy interesais, o siekiant integruotosios bend-
rovés komerciniy tiksly ir mazai investuoti i naujus tinklus,
kadangi bijo, kad tokios investicijos gali padéti konkurentams
klestéti joms priklausanciose rinkose;

19.  todél palankiai vertina papildomas priemones siekiant
perdavimo sistemos operatoriy veiklos riisiy atskyrimo;

20. pazymi, kad nuosavybés atskyrimas, uz kurj pasisako
Europos Komisija, nesulauké vieningo valstybiy nariy pritarimo,
nors jis leisty uztikrinti vienodas visy tiekéjy prieigos prie tinkly
salygas ir neutralig investavimo j perdavimo tinklus politik;

21.  todél mano, kad to pageidaujancioms valstybéms naréms
turéty bati leista pasirinkti nepriklausoma sistemos operatoriy,
atkreipiant démesj | tai, kad toks pasirinkimas gali turéti nepa-
geidaujamy pasekmiy akcininkams (kontrolés praradimas, priva-
tizacija ir pan.); todél valstybéms naréms reikia sudaryti papil-
doma galimybe pasirinkti ,efektyvy ir veiksminga atskyrima®,
kuris bity paremtas, viena vertus, faktine perdavimo tinkly
operatoriy nepriklausomybe, kita vertus, aiSkiomis taisyklémis,
susijusiomis su investicijomis i tinklus.

22.  pageidauja, kad teisinis ir funkcinis atskyrimas
(unbundling) paskirstymo srityje, kuris yra privalomas tik nuo
2007 m. liepos 1 d., baty taikomas grieztai laikantis tesisés
akty. Norint kuo veiksmingiau kovoti su rinkos koncentracija,
tuo paciu metu reikia strategijos, kaip remti mazgsias ir vidu-
tines jmones, veikiancias energetikos sektoriuje. Komitetas
palankiai vertina tai, kad buvo iSsaugota $iuo metu taikoma
i$imtis smulkiems paskirstymo sistemos operatoriams (turin-
tiems maziau nei 100 000 klienty);

23.  mano, kad reikéty paskatinti vietos ir regiony valdZios
institucijas tapti aktyviais perdavimo ir paskirstymo sistemy
operatoriy, kurie uzima labai svarbig vieta energetikos rinkoje,
akcininkais.

Reguliavimo institucijos

24.  primygtinai pabrézia, kad bitina jsteigti ne tik nepriklau-
somas, bet ir kompetentingas bei veiksmingas reguliavimo insti-
tucijas rinkoje, kurioje yra monopolj turin¢iy ir (arba) dominuo-
jan¢ig padétj uzimanéiy operatoriy;

25.  dziaugiasi suderintu ir sustiprintu nacionaliniy regulia-
vimo institucijy vaidmeniu. Svarbu, kad reguliavimo institucijos
sutelkty savo démesj ne tik | reglamentuota veikla, bet ir siekty
uztikrinti gerg bendrg rinkos veikimg vykdydamos ex ante sava-
veiksmiskumo jgaliojimus;

26.  pabrézia, kad reguliavimo institucijos daznai laikosi
trumpalaikio poZzitirio ir siekia bet kokia kaina sumazinti elek-
tros energijos ir dujy tinklo tarifus pamir§damos ilgalaikius
tikslus — optimaliai plétoti tinklg ir tobulinti arba bent jau islai-
kyti tinklo ir paslaugy kokybe; reguliavimo institucijos turi
pakeisti poZitrj  savo uzduotj, jis turi bati labiau integruotas ir
apimanti daugiau nei vien tik kainy reguliavima;

27.  pabrézia bitinybe, kad reguliavimo institucijos bity
tinkamai jgaliotos savo veikla siekti sukurti paskatas daryti
tinklams batinas investicijas, jskaitant atsinaujinanciai energijai
reikalingas investicijas;
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28.  ragina, kad | lyginamosios analizés (benchmarking) meto-
dologija, pagal kurig nustatoma tarify ir prisijungimo prie perda-
vimo ir paskirstymo tinkly kaina, kurig nustato reguliavimo
institucijos, biity jtraukti ne tik kiekybiniai (kaina), bet ir kokybi-
niai rodikliai (pavyzdziui, tinkly kokybés patikimumo kriterijai),
kad biity galima ilaikyti dabarting tinkly kokybe.

Investicijos siekiant wuztikrinti energijos tiekimo
patikimuma

29.  pastebi, ne tik dél mazy investicijy i naujas elektrines
kylantj pavojy energijos tickimo patikimumui, bet ir tai, kad
Siam patikimumui uZztikrinti itin svarbu kurti naujus ir tobulinti
esamus perdavimo ir paskirstymo tinklus bei jungiamasias
linjjas, o tam prireiks dideliy investicijy ir teks jveikti didelius
projektavimo bei jgyvendinimo sunkumus;

30.  pabrézia, kad svarbu uZtikrinti stabilig ir patrauklig inves-
ticijy aplinka;

31.  ypac pabrézia energijos $altiniy jvairinimo siekiant uZtik-
rinti energijos tiekimo patikimuma svarbg;

32.  nori, kad vietos ir regiony lygiu biity skatinama energijos
gamyba naudojant atsinaujinancius energijos $altinius, atitinkan-
¢ius konkretaus regiono aplinkos salygas, ir visoje ES bty mazi-
namos energijos perdavimo islaidos bei islakos. Todél biitina
regiony lygiu skatinti konkrecius energetikos planus, kurie
turéty biti tinkamai suderinti ir integruoti nacionaliniu ir Bend-
rijos lygmeniu;

33.  ragina Komisija imtis priemoniy, kurios biitinos siekiant
ne tik gamintojus, bet ir perdavimo sistemy operatorius paska-
tinti investuoti j gamybos jrenginiy statybg ir atitinkamai | tinkly
infrastruktiras, siekiant saZiningomis salygomis suteikti prieigg
vietiniams elektros energijos i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy
gamintojams;

34. taCiau atkreipia Komisijos démesj j tai, kad i§ esmeés
tinklai $iuo metu néra pajégis panaudoti didZiosios dalies atsi-
naujinancios energijos. Kad tinklai biity pritaikyti atsinaujinan-
Cios energijos plétrai, reikia investicijy, taigi papildomy finan-
siniy 1ésy. Be to, reikés svarstyti energijos kaupimo galimybes, o
tai pareikalaus nemazy papildomy investicijy.

35.  ypac atkreipia démesj j tai, kad taupaus energijos naudo-
jimo ir energijos efektyvumo politika yra geriausia priemoné
siekiant sumazinti $iuo metu vyraujancia jtampa tarp energijos
pasitilos ir paklausos.

Vartotojy apsauga

36.  primena, kad su vieSosiomis paslaugomis susij¢ isiparei-
gojimai turi biti neatsiejama konkurencijos dalimi ir likti rinkos
atvérimo proceso démesio centre;

37.  rekomenduoja, kad suteikiant vartotojams pasirinkimo
laisve kartu biity suteikiamos ir tvirtos energijos vartotojy teisiy
apsaugos garantijos. Siuo poziiriu reikéty, kad biisima Europos
energijos vartotojy teisiy chartija biity teisiskai jpareigojanti;

38.  palankiai vertina galutiniy vartotojy forumo jsteigima
,Florencijos“ ir ,Madrido” forumy pavyzdziu;

39.  praSo Komisijos ypa¢ atidziai stebéti mazmenines rinkas
siekiant jvertinti liberalizacijos poveikj namy tkiams, kad bity
galima padidinti vartotojy pasitikéjima energijos rinka ir suma-
zinti manipuliavimo rinka pavojy;

40.  pabrézia, kad siekiant paskatinti vartotojus keisti jprocius
— taupyti energija ir didinti energijos vartojimo efektyvuma —
svarbu uztikrinti didesnj pateikiamy elektros ir dujy saskaity
skaidrumg;

41.  pabrézia, kad svarbu sukurti nesaliskas ir nepriklausomas
tiekéjy kompiuterines sistemas, kurios leisty automatizuotai
valdyti jungiklius (switch);

42.  atkreipia Komisijos démesj j tai, kad placiai diegiamiems
JiSmaniesiems” skaitikliams turi biiti keliamos dvi iSankstinés
salygos: jy idiegimas turi biti finansiskai prieinamas ir propor-
cingas energijai, kurig galéty sutaupyti jvairiy tipy klientai;

43.  rekomenduoja ateityje padidinti pazeidZiamy vartotojy
apsaugg, kad baty panaikintas energijos skurdo reiskinys.

Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira

44.  pripazista tarpvalstybiniy klausimy reguliavimo spragas ir
bitinybe gerinti tinkly kiirima tam tikruose rinkos sektoriuose;

45.  laikosi nuomonés, kad reikia stiprinti ERGEG (Europos
elektros energijos ir dujy reguliavimo grupé), o ne vietoj jos
kurti naujg agentiira. [§ tiesy, uZuot steigus nauja struktiirg pati-
riant su kdrimu susijusias iSlaidas ir biurokrating nasts, bity
galima testi veiklg remiantis dabartine baze: sustiprinti ERGEG,
kuriai blity pavesta spresti tarptautines problemas ir patikétos
kitos, sitilomai jkurti agentiirai numatytos, uzduotys. Jei konku-
rencija nepakankamai didés, tokiu atveju atskiros agentiiros
kirimas bus pagristas.

Tarpvalstybiniai mainai

46.  dziaugiasi, kad treCiuoju teisés akty paketu stiprinamas
perdavimo operatoriy (PSO) bendradarbiavimas kuriant Europos
PSO tinkla. Taip skatinami tarpvalstybiniai elektros energijos ir
dujy mainai, o tai yra viena i§ iSankstiniy salygy uZtikrinti gera
vidaus rinkos veikimg. Dideli perdavimo pajégumai yra pagrin-
diné techniné sglyga tiek tickimo saugumui, tiek veiksmingai
konkurencijai bendroje energijos rinkoje uZtikrinti. Pirmiausia,
tai ypac aktualu rytinéms ES valstybéms siekiant i§ esmés panai-
kinti energetinj priklausomuma nuo jy rytiniy kaimyniniy vals-
tybiy;
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47.  mano, kad reikia stengtis laipsniskai pereiti prie regiony
perdavimo sistemy operatoriy;

48.  atkreipia démesi i tai, kad Europos Komisija savo pasitly-
muose dél Europos elektros ir dujy perdavimo sistemos opera-
toriy tinklo perdavimo sistemos operatoriams suteikia beveik
teisinj statutg, o agentiira laikoma tik patariamuoju organu. Kai
kurios skaidrumo ir keitimosi informacija taisyklés veikiau
patenka j reguliavimo institucijy kompetencijos sritj;

49.  palankiai vertina Europos elektros PSO tinklui nustatyta
reikalavimg kas dvejus metus visoje Bendrijoje skelbti 10 mety
investavimo j tinklus plang;

50. nori, kad nauji rinkos dalyviai, visy pirma vietos ir
regiony elektros energijos bendrovés, biity vienodai informuo-
jami apie rinkg kaip ir senieji rinkos dalyviai.

2008 m. balandzio 10 d., Briuselis

Dujy perdavimo sistema

51. mano, kad ribotos galimybés naudotis dujy saugojimo
talpyklomis, kurias daznai valdo isitvirting rinkos dalyviai, turi
didelés neigiamos jtakos dujy sektoriaus konkurencijai ir
gamybos pozitiriu daro netiesioginj poveiki elektros energijos
sektoriui. Todél palankiai vertina pasitlymus, kuriais sickiama
uztikrinti geresnes salygas naudotis dujy saugyklomis ir SGD
jrenginiais;

52.  remia ,jtraukimo—pasitraukimo” i§ sistemos jdiegimg, kai
pajégumai paskirstomi sriciai ir (arba) regionui, o ne konkreciam
dujotakiui, kadangi tai skatina konkurencijg.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné ,,2007-2008 m. Plétros strategija ir svarbiausi isSukiai: narystés ES
siekiancios $alys kandidatés“

(2008/C 172/12)

REGIONY KOMITETAS

— mano, kad narystés Europos Sajungoje (ES) siekianc¢ioms $alims reikia aiskiau pasakyti, kokiu bidu jos
taps ES narémis. Atskiras kiekvienos $alies priémimas i ES galéty inspiruoti ir paskatinti Salis paspar-
tinti visg procesg. Salies stojimo sparta neabejotinai turéty priklausyti nuo to, kaip 3alis jgyvendina ES
nustatytus kriterijus,

— atkreipia démesj j tai, kad reikia stiprinti vietos valdZios institucijy ir vietos valdzios institucijy asocia-
cijy narystés ES siekianciose Salyse gebéjimus, nes $iuo metu vietos ir regiony valdZios institucijos
nepakankamai dalyvauja stojimo j ES procesuose,

— teigiamai vertina Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo (SAS) su ES parafavimg ir ragina Bosnijos ir
Hercegovinos valdzios institucijas drauge dirbti siekiant jgyvendinti sutartyje prisiimtus jsipareigo-
jimus,

— palankiai vertina Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo parafavimg ir ragina Serbija toliau stengtis
vykdyti jsipareigojimus Tarptautiniam baudZiamajam tribunolui Buvusiajai Jugoslavijai, kadangi tai
islieka stojimo j ES salyga,

— palankiai vertina pasirasyta Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg su ES ir ragina Juodkalnijos vyriau-
sybe toliau laikytis Susitarimo jsipareigojimy atsiZvelgiant j jgyvendinimo veiksmy plano projekta.
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Pamatinis dokumentas

isstkiai

COM(2007) 663 galutinis

Praneséjas: Martin HEATLEY (UK/ELP), Voriksyro grafystés tarybos narys
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Politinés rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS

A. Bendro pobiidzio rekomendacijos

Bendra pazanga ir grafikas

1. mano, kad narystés Europos Sgjungoje (ES) siekiancioms
Salims reikia aiSkiau pasakyti, kokiu badu jos taps ES narémis.
Atskiras kiekvienos Salies priémimas j ES galéty inspiruoti ir
paskatinti Salis paspartinti visa procesa. Salies stojimo sparta
neabejotinai turéty priklausyti nuo to, kaip Salis jgyvendina ES
nustatytus kriterijus;

2. mano, jog reikéty surasti subtilia pusiausvyra: islaikyti
narystés siekianciy Saliy entuziazma ir stabilumg ir uZtikrinti
kruopsty bei tinkamg pasirengima stojimo procesui;

3. mano, kad plétra reikalinga ES, Salims kandidatéms ir
narystés ES siekianc¢ioms $alims, kadangi suteikia ekonominio
augimo galimybiy, uZztikrina galimybe naudotis gyvybiskai svar-
biomis transporto ir energijos magistralémis, be to, esama ir kity
strateginiy priezas¢iy, nepamirstant bendry ES vertybiy — laisvés,
demokratijos ir solidarumo; visy pirma, stojimo perspektyva yra
gyvybiskai svarbi uZtikrinant taika ir stabilumg Vakary Balka-
nuose. Vis délto yra susirGipings dél to, kad kai kurios ES vals-
tybés narés,pavargo nuo plétros®, todél mano, jog reikia daugiau
informuoti visuomeng apie tolesnés plétros galimybes ir i$5a-
kius;

4. teigiamai vertina akivaizdziai padidéjusi bendra ekonominj
augima, bendra makroekonominj stabiluma ir pakilusj gyvenimo
lygi narystés ES siekianciose 3alyse, ta¢iau mano, kad reikéty déti
daugiau pastangy itvirtinant teisinés valstybés principus ir
modernizuojant socialines struktaras. Tokia palankesne makroe-
konomine padétimi turéty bati siekiama pagerinti $iy Saliy
pilieciy gyvenimo kokybe. Konkreciai Komitetas ragina jgyven-
dinti teisinés valstybés modelj, visy pirma reformuojant teismy
sistemg, o kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu,
iskaitant prekyba Zmonémis, turéty tapti svarbiausiais visy
narystés ES siekianciy Saliy uzdaviniais;

5.  ragina visas narystés ES siekiancias 3alis palaikyti ir puose-
léti gerus kaimyniskus santykius, nes jie yra labai svarbis stojant
i Europos Sajungg; taip pat pabrézia, kad Vakary Balkany alys
privalo déti daugiau pastangy ieskodamos abiem puséms priim-

tiny bady, kaip i$spresti jsisenéjusias problemas su kaimyni-
némis Salimis;

Komunikacija

6. pabrézia, jog gera komunikacija yra labai svarbi, kad
plétros strategija biity sékminga. Biitina geriau informuoti apie
dabartiniy plétros procesy naudg ir sunkumus bei uZtikrinti, kad
visuomené suprasty ir pripaZinty, jog procesas vyksta laipsniskai
ir yra atidziai kontroliuojamas. Reikéty padéti narystés ES
siekianciy Saliy visiems valdZios lygmenims geriau informuoti
savo visuomeng¢ apie Europos vertybes ir priartéjimo prie
narystés ES nauda bei pacios narystés Sajungoje salygas. Todél
Komisijos paskelbti komunikatai dél plétros turéty bati i§versti j
tas kalbas, kurios vartojamos narystés ES siekianciose Salyse,
jskaitant mazumy kalbas;

7. rekomenduoja panaudoti naujaja ES finansing priemone —
Pasirengimo narystei paramos priemone (PNPP) siekiant geriau
informuoti visuomeng apie ES integracijg ir puoseléti tarpvalsty-
binj bendradarbiavima, stiprinti Vakary Balkany vietos ir regiony
valdZios institucijoms atstovaujanciy asociacijy gebéjimus ir
jtraukti jas j stojimo procesus;

8.  rekomenduoja gerinti atitinkamy Saliy centrinés valdzios
institucijy, atsakingy uz ES integracijg, ir vietos ir regiony
valdZios institucijy bei vietos valdZios institucijy asociacijy verti-
kaligja komunikacija;

Gebéjimy stiprinimas ir bendradarbiavimas per sieng

9. mano, kad paramos priemonés, kurios padeda uzmegzti
rysius Zmonéms vietos ir regiony lygiu ir skatina bendradarbia-
vimg tarp ES ir narystés sickianciy Saliy, yra vertingos kultiirinio
ir politinio i¥manymo priemonés, galincios jveikti abejones dél
gebéjimo integruotis. Komitetas primena svarby miesty partne-
rysCiy ir panaSaus bendradarbiavimo vaidmenj po istoriniy
devintojo deSimtmecio pabaigos ir deSimtojo deSimtmecio
pradzios jvykiy;

10.  ragina skatinant bendradarbiavima tarp regiony ir savi-
valdos vienety ES valstybése narése ir narystés ES siekianciose
Salyse naudoti ne vien turimus bendradarbiavimo per sieng
mechanizmus, bet ir kitas priemones, pavyzdziui, skatinancias
jtraukti narystés ES siekiancias Salis j Europos teritorinio bendra-
darbiavimo grupés (ETBG) (') veikla;

(") Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé — ETBG.
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11.  pabrézia, kad visy pirma vietos ir regiony lygmens admi-
nistraciniy gebéjimy stiprinimas yra labai svarbus, jeigu norima
sékmingai jgyvendinti Kopenhagos kriterijus. Vietos ir regiony
valdzios institucijos atitinkamose valstybése néra pakankamai
gerai informuojamos ir joms vis dar tritksta gebéjimy jsisavinti
ES finansing paramg. Siuo pozidiriu RK priklauso labai svarbus
vaidmuo skatinti mokymo seminarus, kad baty kei¢iamasi gera
praktika ir i§ ES regiony ir vietos valdZios institucijy baty galima
pasisemti patirties;

12.  teigiamai vertina susitarimg dél vizy rezimo supaprasti-
namo tarp ES ir narystés siekianciy Saliy, nes tai svarbus
Zingsnis sudarant geresnes salygas paprasty Zmoniy kontaktams
ne tik tarp Vakary Balkany valstybiy gyventojy, bet ir tarp ES ir
narystés siekianciy saliy gyventojy;

13.  atkreipia démesj i tai, kad reikia stiprinti vietos valdzios
institucijy ir vietos valdZios institucijy asociacijy narystés ES
siekianciose Salyse gebéjimus, nes $iuo metu vietos ir regiony
valdzios institucijos nepakankamai dalyvauja stojimo i ES proce-
suose;

14.  teigiamai vertina projektus, kurie susieja ES valstybiy
nariy ir narystés siekian¢iy Saliy vietos valdZios institucijas.
Toks, pavyzdziui, buvo Serbijos mainy projektas, kuriame daly-
vavo tre¢dalis savivaldybiy, turéjusiy galimybe susipazinti su
projekty vadybos praktika Europoje;

15.  skatina stiprinti centrinés ir vietos valdZios institucijy,
taip pat regiony valdZios institucijy gebéjimus narystés ES
siekianciose Salyse suderinant jy vykdomga aplinkosaugos poli-
tika su ES rekomendacijomis;

16.  narystés ES siekianciose Salyse kandidatése demokratija
dar jauna ir pazeidziama. Siekiant sukurti ir jtvirtinti institucijas
bei atstovaujamosios demokratijos taisykles reikia tikslingy ir
ryztingy veiksmy. Tai pasakytina visy prima apie vietos ir
regiony lygmenj, nes jam tenka lemiamas vaidmuo kuriant
stabilig ir atvirg demokrating visuomen¢ bei uZtikrinant gerg
valdyma (angl. good governance);

Pilietiné visuomené ir vieSasis gyvenimas

17.  mano, kad pilietinis sektorius yra labai svarbus kuriant
demokrating visuomene. Reikia toliau vystyti §j sektoriy ir
stiprinti gebéjimus, kad jam bty lengviau atlikti savo vaidmenj
— didinti skaidrumga ir skatinti demokratija. Pilietinis sektorius
gali nemazai prisidéti prie visuomenés informavimo apie ES ir
pilieciy dalyvavima stojimo procesuose;

18.  ragina siekti didesniy teisiy moterims, vaikams ir
vyresnio amZziaus Zmonéms. Reikéty imtis tolesniy priemoniy

lygioms galimybéms, didesniam uZimtumui uZtikrinti ir skatinti
aktyviau dalyvauti moteris politiniame gyvenime. Reikéty
stiprinti motery, vaiky ir vyresnio amZziaus Zmoniy apsauga nuo
visy smurto formy, jskaitant prekybg Zmonémis;

19.  skatina toliau gerinti Zmoniy su negalia statusg. Ypac
svarbu padidinti Zmoniy su negalia jsidarbinimo galimybes, nes
tai svarbus zingsnis | visi$ka jy integravimg i visuomeng;

20.  ragina toliau stiprinti mazumy teises, sudaryti salygas jy
kultiiros saviraiskai bei plétotei. Bitina ryZtingai déti pastangas
gerinant pozidrj i etnines grupes ir siekti tolerancijos bei susitai-
kymo;

B Konkrecioms Salims skirtos pastabos

Albanija

21.  pageidautina, kad baity gerinamas administravimg, visy
pirma reikalingi pasikeitimai, gerinantys uz civiling metrikacija,
tapatybés korteles ir biometriniy pasy jvedimg atsakingy
tarnyby darbg; reiskia viltj, jog tai prisidés prie rinkimy procesy
pagerinimo, nes pastarieji vietos valdzios rinkimai neatitiko
tarptautiniy jsipareigojimy ir standarty;

22.  teigiamai vertina labiau strateginj vyriausybés pozitrj i
kova su korupcija. Taciau korupcija Albanijoje vis dar labai
paplitusi ir yra didziulé problema. Be to, nors teismy sistemoje
esama tam tikros paZangos, ji tebéra silpna, reikia testi reformas,
visy pirma siekiant nepriklausomumo, skaidrumo, prieinamumo
ir veiksmingumo. Todél ypac svarbu, kad 2007-2013 m. laiko-
tarpiui numatyta antikorupciné strategija bity jgyvendinta ir
vykdoma kartu taikant ir Europos Tarybos GRECO grupés
pateiktas rekomendacijas;

23.  pastebédamas, kad religiniy bendruomeniy santykiuose
jsivyravo labai teigiama atmosfera ir tai tapo vertingu pavyzdziu
visam regionui, Komitetas ragina tobuléti Zmogaus teisiy ir
zodzio laisvés srityse;

24. ragina Albanijos valdzios institucijas vadovaujantis
geriausia Europos patirtimi ir Europos Tarybos tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencija toliau dirbti gerinant mazumy
statusg; rekomenduoja | Albanijos parlamenta jtraukti mazumy
atstovus ir uZtikrinti, kad mazumy kalby mokymas bus i§pléstas
ir prieinamas visiems etniniy mazumy atstovams visoje salyje;

25.  pripazista, kad Albanija stengiasi palaikyti ir plétoti toles-
nius gerus kaimyninius santykius su valstybémis narémis ir
kitomis narystés ES siekianciomis $alimis;
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26.  mano, kad siekiant sékmingai jgyvendinti Stabilizacijos ir
asociacijos susitarimg (SAS), reikia toliau gerinti administracinius
gebéjimus. Vietos valdZzios institucijy administracijoms ir Alba-
nijos savivaldybiy asociacijai reikia toliau gerinti gebéjimus, kad
bty galima jsisavinti PNPP lé3as;

Bosnija ir Hercegovina

27.  teigiamai vertina Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo su
ES parafavima ir ragina Bosnijos ir Hercegovinos valdzios insti-
tucijas drauge dirbti siekiant jgyvendinti sutartyje prisiimtus
jsipareigojimus;

28.  palankiai vertina deklaracijg dél policijos reformy Bosni-
joje ir Hercegovinoje ir ragina visas pasirasiusias $alis dirbti sten-
giantis reformuoti policijos struktiirg pagal ES principus. Poli-
cijos reforma tebéra biitina, kad biity galima pasirasyti Stabiliza-
cijos ir asociacijos susitarimg;

29.  palankiai vertina vietos valdZios institucijy pasiryZima
Bosnijoje ir Hercegovinoje perimti Europos geriausios praktikos
pavyzdzius, kaip gerinti paslaugy teikimg ir vietos valdZios insti-
tucijy bei vietos valdzios institucijy asociacijy pasirengima
drauge dirbant gerinti pilie¢iams skirty vietiniy paslaugy
kokybe;

30.  teigiamai vertina vietos valdZios institucijose tebevykstan-
Cias reformas ir pazymi, kad teisés aktai dél vietos savivaldos
tiek Bosnijoje, tiek Hercegovinoje yra suderinami su Europos
vietos savivaldos chartija;

31. mano, kad siekiant sékmingai jgyvendinti SAS, reikia
toliau gerinti administracinius gebéjimus. Vietos valdzios institu-
cijy administracijoms ir vietos savivaldybiy asociacijoms reikia
toliau gerinti gebéjimus, kad bty galima jsisavinti PNPP lésas ir
jomis visiskai pasinaudoti;

32.  palankiai vertina paZanga, padaryta sprendZiant pabé-
geliy ir Salies viduje perkeltyjy asmeny grizimo klausimg ir
ragina atitinkamas organizacijas ir agentiiras testi darbg ir gerinti
grizimo ilgam laikui salygas;

33.  teigiamai vertina tai, kad pageréjo bendradarbiavimas su
Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu Buvusiajai Jugoslavijai ir
atrodo, kad siuo metu jis apskritai yra patenkinamas, taciau
reikia visapusisko bendradarbiavimo, kad bty galima pasirasyti
Stabilizacijos ir asociacijos susitarima;

Serbija

34.  ragina Serbijg ir toliau déti pastangas priartéti prie ES ir
netgi Kosovui paskelbus nepriklausomybe siekti taikaus
sambiivio su visomis kaimyninémis $alimis;

35.  palankiai vertina Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo
parafavima ir ragina Serbijg toliau stengtis vykdyti jsipareigo-

jimus Tarptautiniam baudZiamajam tribunolui Buvusiajai Jugo-
slavijai, kadangi tai iSlieka stojimo i ES salyga;

36.  pripaZista, kad pasiekta paZzangos reformuojant vie$ojo
administravimo  sritj atsizvelgiant | Europos standartus ir
pazymi, kad Serbija parodé gerus administracinius gebéjimus
derybose dél Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo;

37.  palankiai vertina Teisingumo ministerijos iniciatyva i§
esmés iSanalizuoti teismy sistema, kadangi vis dar nebaigta
jgyvendinti naujojoje konstitucijoje numatyta teisés sistema. Be
to, ir toliau reikés pastangy uztikrinti teismy sistemos nepriklau-
somuma, atskaitomybe ir veiksminguma;

38.  teigiamai vertina tolesnj nacionalinés strategijos pries
korupcija ijgyvendinima, taciau pazymi, kad korupcija vis dar yra
labai paplitusi ir tai yra didelé problema Serbijoje;

39.  palankiai vertina tai, kad labiau atsizvelgiama | mazumy
teises ir jos ginamos; ragina vyriausybe daugiau démesio skirti
visuomenés etniniy grupiy teisiy gerinimui visy pirma Svietimo,
socialinés apsaugos, sveikatos priezitros, bisto ir uZimtumo
srityse;

40.  ragina Serbijos parlamentg ratifikuoti Europos vietos savi-
valdos chartijg;

41. mano, kad siekiant sékmingai jgyvendinti SAS, reikia
toliau gerinti administracinius gebéjimus. Vietos valdzios institu-
cijy administracijoms ir Miesty ir savivaldybiy nuolatinei konfe-
rencijai reikia toliau gerinti gebéjimus, kad bty galima jsisavinti
PNPP lé3as ir jomis visiSkai pasinaudoti;

Kosovas (pagal JT saugumo tarybos rezoliucija Nr.
1244)

42.  vasario 17 d. Kosovo nepriklausomybés deklaracija jau
faktas; RK pritaria sprendimui jsteigti Europos saugumo ir
gynybos politikos (ESGP) teisinés valstybés ir stabilumo misijg
EULEX Kosovo. Visiems svarbu i§saugoti teising valstybe ir stabi-
lumga. Etninés grupés privalo sugyventi taikiai;

43.  palankiai vertina tai, kad pradéta taikyti strategija ir
veiksmy planas dél vie$ojo administravimo reformos 2006—
2011 m., kadangi vieSasis administravimas yra silpnas ir
neveiksmingas, o reformos vis dar yra ankstyvojoje stadijoje;

44.  mano, kad nors ir padaryta tam tikra paZanga vietos
valdZios institucijy lygiu, taciau jy administraciniai gebéjimai dar
yra silpni;

45.  palankiai vertina tai, kad jsteigta Kosovo antikorupcijos
agentiira, ta¢iau mano, kad triksta aiskios politinés valios kovoti
su korupcija, kuri tebéra didelé problema. Reikia toliau gerinti
agentiiros darbuotojy gebéjimus ir toliau vystyti teisés akty
sistemg ir jgyvendinimo priemones;
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46.  apgailestauja, kad mazai pazangos pasiekta pilieciy ir
politiniy teisiy bei laisviy srityje ir primygtinai ragina Kosovo
valdzios institucijas toliau vykdyti tyrimus dél 2 000 dingusiy
Zmoniy, nes tai biity svarbus Zingsnis susitaikymo link;

47.  teigiamai vertina faktg, kad 2007 m. lapkricio mén.
rinkimai Kosove vyko taikiai; ragina Kosovo ir Serbijos valdzios
institucijas toliau siekti taikaus dabartinés politinés padéties sure-
guliavimo ir tvirtai tiki, kad Kosove neturi bati panaudotas
smurtas, o §is daugiaetninis regionas gali bati kuriamas tik
bendradarbiaujant visoms jj sudaran¢ioms bendruomenéms;

Juodkalnija

48.  palankiai vertina pasiradyta Stabilizacijos ir asociacijos
susitarimg su ES ir ragina Juodkalnijos vyriausybe toliau laikytis
Susitarimo isipareigojimy atsizvelgiant i jgyvendinimo veiksmy
plano projekta;

49.  palankiai vertina naujos Konstitucijos priémima;

50.  pripaZista paZanga, padarytg laikotarpiu po Juodkalnijos
nepriklausomybés paskelbimo uzmezgant gerus dvisalius santy-

2008 m. balandZio 10 d., Briuselis

kius su stojanciosiomis Salimis ir kaimyninémis valstybémis
narémis bei paZanga dalyvaujant regioninése iniciatyvose bei
prisijungiant prie Europos Tarybos;

51.  palankiai vertina priemones, kurias vyriausybé pradéjo
taikyti sickdama kovoti su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija, taCiau pazymi, kad Sie klausimai vis dar yra rimta
problema, todél ragina vyriausybe skubiai gerinti antikorupcines
priemones ir déti daugiau pastangy kovojant su pinigy plovimu.
Ypac reikéty pabréZti bitinybe testi teismy sistemos reformas;

52.  atkreipia démesj | vykdomas vieSojo administravimo
reformas ir rekomenduoja toliau stiprinti gebéjimus visy pirma
skaidrumo, atskaitomybés ir vieSyjy pirkimy srityse ir valdant
valstybés turtg ir i§duodant licenzijas;

53.  mano, kad siekiant sékmingai jgyvendinti SAS, reikia
toliau gerinti administracinius gebéjimus. Vietos valdzios institu-
cijy administracijoms ir Juodkalnijos vietos valdZzios institucijy
asociacijai reikia toliau stiprinti gebéjimus, kad bty galima jsisa-
vinti PNPP léSas ir jomis visiskai pasinaudoti.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE
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Regiony komiteto nuomoné ,.Visapusiskas jaunimo dalyvavimas visuomenés gyvenime*

(2008/C 172/13)

REGIONUJ KOMITETAS

— apgailestauja, kad nors Komisija komunikate ir paaikina, jog plétojant jaunimo strategija reikalingas
politiky ir suinteresuoty grupiy bendradarbiavimas Europos, nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu,
ta¢iau i§samiau neaprao regiony ir vietos lygmens vaidmens jgyvendinant jaunimo politika,

— pabrézia, kad jaunimo politika daugiausiai jgyvendinama regiony ir vietos lygiu. Vietos ir regiony
lygmens strategijos labai prisideda, kad baty imamasi rimty priemoniy profesiniam ir testiniam
mokymui, socialinei ir profesinei integracijai ir jaunuoliy pilietiskumo skatinimui gerinti,

— pritaria Komisijai, kad nacionaliniy arba regioniniy bendrojo lavinimo ir profesinio mokymo sistemy
uzduotis — lavinti darbo rinkai svarbius pagrindinius gebéjimus. Taciau negalima pamirsti, kad dar
svarbesnis yra tvirtas bendrasis ir asmenybe ugdantis pagrindinis ugdymas, visy pirma turint galvoje
asmeninj dalyvavimg visuomenés gyvenime,

— prieingai nei Komisija mano, jog ugdant ikimokyklinio amziaus vaikus pirmenybé turi bti teikiama
visapusiskos asmenybés ugdymui, o ne svarbiausiy gebéjimy lavinimui,

— mano, kad kai kuriose 3alyse taikoma dualiné profesinio mokymo sistema, kurioje derinamas profe-
sinis mokymas jmonéje ir mokykloje, yra viena pavyzdiniy jaunuoliy lavinimo formy, skatinanciy kuo
didesnio jauny Zmoniy skaiCiaus profesing integracija, ir apgailestauja, kad daugelyje valstybiy nariy
profesinis mokymas yra nepatrauklus ir nenoriai jgyjamas.
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COM(2007) 498 galutinis

Praneséjas: Gebhard HALDER (AT/ELP), Forarlbergo Zemés parlamento pirmininkas

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,Jaunimo visapusisko $vietimo, uzimtumo ir dalyvavimo visuomenés gyvenime skati-

Politinés rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS

Bendros pastabos dél Komisijos komunikato

1. paZymi, kad jaunimas — visuomenés vystymosi potencialas.
Europos Sajungos, valstybiy nariy ir regiony bei vietos savival-
dybiy ateitis vis labiau priklauso nuo to, ar pavyks sukurti
vaikams ir jaunimui palankia visuomeng;

2. pabrézia, kad jaunimas yra labai svarbus Europos regiony
ir vietos savivaldybiy ekonominio pajégumo ir gebéjimo konku-
ruoti pasaulio mastu, veiksnys. Be to, Sgjungos pilieciy jsiparei-
gojimai — kertinis Europos socialinés sanglaudos ir tolesnio
taikaus ir demokratisko vystymosi akmuo, todél tai turi biti
ugdoma dar ankstyvame amziuje;

3. daro nuorodg i Regiony komiteto nuomong dél Europos
demografijos ateities ('). Minétoje nuomonéje nurodoma, kad
gimsta maziau vaiky, nei biitina gyventojy skaiciui atsinaujinti.
Dél sios priezasties labai keiciasi Europos gyventojy skaicius ir
struktfira, todél Komitetas pabrézia, jog reikalinga kiekvienai
kartai pritaikyta ir tvari politika;

4. todél pripazista, kad 2005 m. pavasario Europos Vadovy
Tarybos priimtame Europos jaunimo pakte (?), Komisijos komu-
nikate dél su jaunimu susijusiy politikos krypciy (°) ir nagrinéja-
mame Komisijos komunikate analizuojama labai svarbi tema;

5. remia Komisijos siilomg keleta sri¢iy apimantj poZzifri.
Svarbu, kad i jaunimo interesus biity atsizvelgiama absoliuciai
visose politikos srityse siekiant labiau orientuotis i ypatingus
jaunimo poreikius;

6. nurodo, kad valstybiy nariy arba regiony ir vietos savival-
dybiy kompetencijai priklauso imtis atitinkamy priemoniy
visose komunikate nagrinéjamose bendrojo lavinimo ir profe-
sinio mokymo, jaunimo ir uzimtumo srityse. Europos lygmeniu
Sios priemonés gali bati tik koordinuojamos, remiamos ir papil-
domos;

(") Regiony komiteto nuomoné dél Europos demografijos ateities, CdR
341/2006 rev. 3.

() 2005 m. kovo 22-23 d. Briuselio Europos Vadovy Tarybos pirminin-
kaujancios 3alies i§vady (7619/05) 1 priedas.

(*) Komisijos komunikatas Tarybai dél su jaunimu susijusiy Europos poli-
tikos krypéiy. Europos jaunimo reikaly sprendimas — Europos jaunimo
pakto j%yvendinimas ir aktyvaus pilietiskumo skatinimas, COM (2005)
206 galutinis.

7.  atsizvelgdamas i tai ragina Komisija i$nagrinéti, ar planuo-
jamos priemonés atitinka ES Reformy sutartimi sustiprintg
subsidiarumo ir proporcingumo principa;

8.  pazymi, kad $iuo poziiriu Komisija kartu su komunikatu
nepateiké poveikio jvertinimo, ir apgailestauja, kad nebuvo
nustatyta, kokia papildoma administraciné ir finansiné nasta teks
regiony ir vietos savivaldybéms jgyvendinant Sias priemones;

Klausimo aktualumas regiony ir vietos lygmeniu

9.  apgailestauja, kad nors Komisija komunikate ir paaiskina,
jog plétojant jaunimo strategija reikalingas politiky ir suintere-
suoty grupiy bendradarbiavimas Europos, nacionaliniu, regiony
ir vietos lygiu, taiau i§samiau neapraSo regiony ir vietos
lygmens vaidmens jgyvendinant jaunimo politikg;

10.  pabrézia, kad jaunimo politika daugiausiai jgyvendinama
regiony ir vietos lygiu. Vietos ir regiony lygmens strategijos
labai prisideda, kad biity imamasi rimty priemoniy profesiniam
ir testiniam mokymui, socialinei ir profesinei integracijai ir
jaunuoliy pilietiskumo skatinimui gerinti. Kaip tik regiony ir
vietos lygiu galima labiau sutelkti démesj j konkrecius jaunuoliy
poreikius, taigi, ir numatyti tikslingesnius veiksmus;

11.  ragina Komisija atkreipti démesj | nacionaling, regiony ir
vietos jvairove Svietimo, jaunimo ir uZimtumo srityse. Rengiant
ir jgyvendinant koordinavimo, rémimo ir papildomas priemones
turi dalyvauti ne tik nacionalinés, bet ir regiony bei vietos
valdZios institucijos;

Daugiau ir geresniy mokymosi galimybiy visiems jauniems Zmonéms

12.  pabrézia, jog Europos bendrojo lavinimo ir profesinio
mokymo sistemos yra svarbiausi ES ilgalaikio konkurencinio
potencialo vystymosi veiksniai, todél pritaria darbo programos
JSvietimas ir mokymas 2010“ turiniui (*); tadiau tuo paciu
nurodo, jog reikia paisyti valstybiy nariy arba regiony bei vietos
lygmens atsakomybés uz mokymo turinj ir $vietimo sistemy
formavimg bei ty Saliy kultiry ir kalby jvairovés;

(*) 18sami darbo programa bendrojo lavinimo ir profesinio mokymo
sistemy tikslams jgyvendinti Europoje, OL C 142[1, 2002 6 14.
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13.  pritaria Komisijai, kad nacionaliniy arba regioniniy bend-
rojo lavinimo ir profesinio mokymo sistemy uzduotis — lavinti
darbo rinkai svarbius pagrindinius gebéjimus. Taciau negalima
pamirsti, kad dar svarbesnis yra tvirtas bendrasis ir asmenybe
ugdantis pagrindinis ugdymas, visy pirma turint galvoje asme-
ninj dalyvavimg visuomenés gyvenime;

14.  prieSingai nei Komisija mano, jog ugdant ikimokyklinio
amziaus vaikus pirmenybé turi biti teikiama visapusiskos asme-
nybés ugdymui, o ne svarbiausiy gebéjimy lavinimui. Vis délto
zaidimy forma, pavyzdziui, su technika arba gamtos mokslais
susijusiais Zaidimais, galima paZadinti netgi labai mazy vaiky
potenciala ir skatinti jy doméjimasi, kurie gali bati labai svarbiis
véeliau renkantis profesija;

15.  nurodo, jog svarbus ankstyvojo vaiky ugdymo aspektas —
kalbos lavinimo skatinimas. Tai ypa¢ svarbu ugdant migranty
vaikus. Be to, taip sukuriamas pagrindas véliau mokytis ir kity
kalby;

16. mano, kad kai kuriose 3alyse taikoma dualiné profesinio
mokymo sistema, kurioje derinamas profesinis mokymas
jmonéje ir mokykloje, yra viena pavyzdiniy jaunuoliy lavinimo
formy, skatinanciy kuo didesnio jauny Zmoniy skaiciaus profe-
sing integracija, ir apgailestauja, kad daugelyje valstybiy nariy
profesinis mokymas yra nepatrauklus ir nenoriai jgyjamas.. Vis
délto 3i profesinio mokymo sistema, kaip ir visos kitos lavinimo
baigus viduring mokykla sistemos arba universitetinio mokymo
sistemos susiduria su nuolat auganciais kvalifikaciniais reikalavi-
mais, kurie Siandien keliami daugeliui darbo viety. Be to, reikéty
didinti Sios profesinio mokymo sistemos patraukluma gerinant
galimybes pasirinkusiems dualing mokymo sistemg toliau
mokytis universitete;

17.  todél mano, kad apskritai reikéty kelti lavinimo lygi.
Labai svarbus to pagrindas — aukstos kvalifikacijos ir motyvuotas
mokomasis personalas ir profesijos mokytojai, kurie turéty ne
tik specialiyjy Ziniy ir pedagoginiy gebéjimy, bet ir socialinio
integravimo jgudziy (°). Be to, darbo rinkos reikalavimai turi
atsispindéti mokymo planuose;

18.  palankiai vertina tai, kad Komisija ragina valstybes nares
jgyvendinti Europos kvalifikacijy sistema ir reikalauja, kad $vie-
timo sistemoje biity atsizvelgiama j nacionaling ir regioning jvai-
rove. Taigi, reikia rasti sprendima, kaip i sistema jtraukti i
darbing veiklg orientuotus mokymo modulius;

19.  pabrézia ES programos, skirtos mokymuisi visa gyvenima
ir ES programos ,Veiklus jaunimas“ svarba. Sios programos,
pirmiausiai skatinan¢ios juduma per sieng ir su tuo susijusj
formalyjj ir neformalyjj $vietimg, deramai papildo nacionaling,
regioning ir vietos §vietimo politiky;

20.  ragina Komisija komunikate arba jos numatytose priemo-
nése (pvz., ES programose) daugiau démesio skirti nepalankioje

(°) Plg. Komisijos komunikatas dél mokytojy rengimo kokybés gerinimo,
COM(2007) 392 galutinis bei Tarybos ir Tary%o;e posedzmvusng vals-
tybiy nariy vyriausybiy atstovy i§vados dél mokytojy $vietimo kokybeés
gerinimo, OL C 300/6,2007 12 12.

padétyje esantiems jaunuoliams. Siekiant Siems jaunuoliams
suteikti galimybe atsiskleisti ir integruotis i darbo rinka, gali bati
naudingi tokie modeliai, kaip, pavyzdZiui, integruotis padedantis
profesinis mokymas. Sie metodai suteikia galimybe nepalankioje
padétyje esantiems jaunuoliams baigti profesinio mokymo kursg
per ilgesnj laikotarpj arba jgyti daling kvalifikacijg. Taikant §j
metodg labai svarbi intensyvi socialiné jaunuoliy globa ir
pagalba — tai darbas, kuris gali bati atliktas tik regiony ir vietos
lygiu. Sie modeliai taip pat gali padéti sumazinti vis dar didelj
mokyklos nebaigusiy moksleiviy skaiciy;

Jaunimas ir uzimtumas — uzdavinys Europai

21.  mano, kad peré¢jimas nuo mokyklos prie darbinés veiklos
jaunuoliams darosi vis sunkesnis;

22.  daugelyje Europos regiony jau dabar susidariusi paradok-
sali padétis: jaunimo nedarbo lygis i§ dalies aukstas (%), taciau
tuo padiu metu triiksta — visy pirma aukstesnés kvalifikacijos —
darbo jégos; $i padétis ateityje dar labiau paastrés;

23.  pabrézia, kad ypa¢ sunkiai profesiné ir socialiné jaunuoliy
integracija vyksta nepalankioje padétyje esanciuose miestuose ir
kaimo vietovése; atsizvelgdamas j tai pabrézia Europos, naciona-
liniy, regiony ir vietos politikos priemoniy konvergencijai ir
regiony konkurencingumui gerinti svarbg siekiant sudaryti
salygas, kad kvalifikuoti jaunuoliai Siuose regionuose pasilikty;

24.  pritaria Komisijai, kad nacionalinése reformy programose
augimui ir uZimtumui skatinti ypatingas démesys turi bati
skirtas jaunimo uZimtumui, todél reikalauja Sias reformy
programas kuo geriau suderinti su darbo programoje ,Svietimas
ir mokymas 2010 numatytomis priemonémis;

25.  praso placiau taikyti Lisabonos strategijoje nustatytg ES
valstybiy nariy vyriausybiy tarpusavio vertinimo tvarka, kad
vietos ir regiony valdzios institucijos bei Kkiti suinteresuoti
subjektai galéty pasinaudoti informacija, kuria keiciamasi visoje
ES, siekiant iSnagrinéti vietoviy ir regiony veikla, kuria spren-
dziama jauny Zmoniy, kurie nedirba, nesimoko ir nesilavina,
problema;

26. mano, kad vis dazniau pasitaikancios nesaugios darbo
salygos, tesuteikiancios menka darbo vietos garantija, yra esminé
visy pirma jauny darbuotojy problema, kadangi Sie jaunuoliai
daznai per daugelj mety negali susikurti stabiliy ir deramy darbo
salygy ir uzsitikrinti pajamy, todél negali gyventi savarankiskai;

27.  todél ragina ES institucijas, valstybes nares arba regiony
ir vietos savivaldybes, jei jos jgyvendina darbo rinkos lankstumo
ir uzZimtumo garantijy pusiausvyros metoda, uztikrinti deramga
darbdavio ir darbuotojy interesy pusiausvyra, kitaip tariant,
lankstumo ir saugumo pusiausvyrg. Be to, neturi bati daroma
klia¢iy socialinei jauny Zmoniy integracijai;

(°) Komunikate nurodoma, kad vidutinis jaunimo nedarbas siekia 17,4
proc.
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28. mano, jog Komisija nepakankamai démesio skiria nepa-
lankioje padétyje esanciy jaunuoliy uzimtumui. Jaunuoliy, visy
pirma nepalankioje padétyje esanciy jaunuoliy, integracijai i
darbo rinka batinos ne tik prevencinés priemonés, kurios
pirmiausiai susijusios su | darbo rinkg orientuotu jaunuoliy
mokymu, bet ir intensyvios, iskaitant ir socialines, individualiai
pritaikytos paramos priemonés. Siekiant Sio tikslo svarbu - tai
nurodyta ir Europos uzimtumo strategijoje — visus be iSimties
jaunuolius per kiek galima trumpesnj laikotarpj jtraukti |
uzimtumo procesa. Sio tikslo siekti gali padéti socialinés prie-
moneés darbo ieskantiems nepalankioje padétyje esantiems
jaunuoliams bei igyvendinamos jaunimo poreikiams pritaikytos,
valstybés léSomis finansuojamos kvalifikacijos kélimo ir
uzimtumo programos ();

29.  nurodo, kad tokie projektai gali buti remiami ES strukta-
riniy fondy, visy pirma Europos socialinio fondo, léSomis, ir
remia komunikate pateikta Komisijos raginimg ESF labiau orien-
tuoti | jaunimo uzimtuma, jei atsizvelgiant j regiono sglygas tai
batina dél didelio jaunimo nedarbo;

30. mano, kad svarbiausias nacionaliniy, regiony ir vietos
institucijy uzdavinys — gerinti jaunimo gebéjimy jsidarbinti
ugdymag ir skatinti pasirengima dirbti. Be to, reikia gerinti indivi-
dualy konsultavimg profesiniais ir $vietimo klausimais bei
skatinti su tuo susijusj informavima apie perspektyvy profesinj
kelig. Taip bity galima uztikrinti ly¢iy pusiausvyra tam tikrose
profesinése grupése;

31.  remia Komisijos siilomg kokybés sistemg, taikoma darbo
patirciai, kuria bity vadovaujamasi, kadangi praktikantai, kuriy
vis daugiau dirba kitose 3alyse, i§ dalies yra iSnaudojami kaip
pigi darbo jéga. Derama praktika — puiki galimybé jaunuoliams
igyti kokybiskos darbo patirties, kuri gali tapti esminiu veiksniu
véliau renkantis profesijg arba tolesnes studijas; be to, biitina
moksleivius skatinti atlikti praktika ir kuo labiau iSplésti tokio
darbo pasirinkimo galimybes;

32.  nurodo, kad vis svarbesnis tampa ne tik pagrindinis
profesinis mokymas, bet ir testinis profesinis mokymas. Tech-
ninés Zzinios ir darbo procesui reikalingi gebéjimai labai greitai
keiciasi. Todél reikia siekti, kad testinis mokymas baty kuo
patrauklesnis ir atviresnis ir bity sukurta daugiau testinio
mokymo priemoniy. Svarbu, kad jaunuoliai, neturintys pakan-
kamo pagrindinio issilavinimo, galéty véliau jgyti trikstamy
Ziniy ir jgidZiy (antrasis $ansas) (*);

(") Jaunuoliams, nutolusiems nuo viesyjy ir $vietimo institucijy, i§ dalies
reikéty sudaryti galimybes nesunkiai jgyti ,darbo patirties*. Taip pat ir
laikinas (dalinis) su darbo uzmokesciu susijusiy islaidy perémimas gali
jmones motyvuoti jdarbinti pradedanciuosius. Tyrimy rezultatai rodo,
kad jei bus atsizvelgta j didesnio ilgalaikiy jauny bedarbiy skai¢iaus
poveikj visuomenei, ekonominis poveikis bus kur kas geresnis.

Sios §vietimo priemonés, kurios taip pat gali bati finansuojamos ESF
1é3omis, yra esminé prielaida norint isitvirtinti darbo rinkoje. Reikéty
paminéti tokius pavyzdzius: ,Kursai nemokantiems skaityti ir rasyti“ ir
,Vélesnis privalomojo mokslo baigimas*.

—_
=
=

Visapusiskas galimybiy iSnaudojimas

33.  nurodo, kad biitent neturtingy Seimy vaikai ir jaunuoliai
daugeliu atvejy atsiduria nepalankioje padétyje ir yra i§ dalies
atskirti nuo visuomenés. Tai turi jtakos ne tik jy galimybéms
gauti i$silavinimg ir rasti darbg, bet ir jy sveikatai. Be to, skurdas
daznai ,paveldimas“. suaugusiyjy skurdas ir socialiné atskirtis
yra vaikystéje ir jaunystéje patirtos skriaudos ar nepritekliy

pasekmé;

34.  todél reikalauja pirmenybe teikti kovai su skurdu ir socia-
line atskirtimi. Tai visy pirma nacionalinio arba regiony ir vietos
lygmens uzduotis; reikalinga darni ekonomikos, uzimtumo, $vie-
timo ir socialinés politikos sgveika, taip pat jvairiose srityse turi
bati atsizvelgiama i jaunimo politikos aspektus;

35. mano, kad pirmiausiai reikia pradéti mazinti skurdo,
gresiancio Seimoms su vaikais, pavojy. Ypatinga démesj reikéty
skirti socialiniams ir ekonominiams veiksniams: atskirciai, ilga-
laikiam tévy nedarbui ir Zemam isilavinimo lygiui siekiant
uzkirsti kelia nuolatiniams ,skurdo spastams®;

36.  primena, kad uZ nalai¢iy bei su sunkumais susidurianciy
Seimy vaiky iSlaikyma ir formalyjj $vietima paprastai yra atsa-
kingos regiony ir vietos valdzios institucijos. Biitent jos sukuria
iSankstines salygas, kad Siems vaikams bty suteikti savarankisko
gyvenimo pagrindai;

37.  nurodo, kad gyvenamosios vietos 3alies kalbos moke-
jimas yra greitos integracijos, geresniy rezultaty mokykloje ir
didesniy galimybiy darbo rinkoje prielaida, taigi, tai esminis
kovos su skurdu veiksnys;

Aktyvils jaunieji pilieciai

38.  pabrézia, kad jaunimo dalyvavimas kuriant bendrg visuo-
menés gyvenimg stiprina vaikus ir jaunuolius, ugdo pasitikéjima
savimi ir skatina demokratijg ir aktyvuma;

39.  pabrézia ypatinga dalyvavimo vietos ir regiony lygiu
svarbg. Jaunuoliams dalyvavimo priimant sprendimus poveikis
ypac akivaizdus ir ilgalaikis tose srityse, kuriose jie gali prisidéti
kurdami savo gyvenamaja erdve ir tiesiogiai pajusti dalyvavimo
proceso poveikj;

40. pazymi, jog labai svarbu jtraukti vaikus ir jaunuolius j
vietos ir regiony savivaldos procesus, supazindinti su tarybos
nariy pareigomis, funkcijomis, atsakomybe, galimybémis padéti
vietos Zmonéms gerinti darbo ir buities salygas;

41.  palankiai vertina Europos lygmens patirties mainus vietos
ir regioninéms dalyvavimo iniciatyvoms stiprinti ir ragina nacio-
nalines ir ES institucijas bei regiony ir vietos valdZios institucijas
formuoti jaunimo politika apimant keleta sektoriy ir glaudziai
bendradarbiaujant su jaunimu;
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42.  palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma reguliariai
rengti ES jaunimo reikaly ataskaitg. Si ataskaita gali padéti i§na-
grinéti jauny Zmoniy gyvenimo salygas, iSdéstyti jiems svarbius
klausimus, taigi, ir suteikti pagrinda keleta sektoriy apimanciai
nacionalinio, regiony, vietos ir ES lygmens jaunimo politikai.
Tadiau reikia atkreipti démesj j tai, kad valstybéms naréms,
regionams arba savivaldybéms nebiity nustatyta nauja prievolé
teikti ataskaitas. Daug reikalingos informacijos galima rasti
daugelyje kity privalomy teikti ataskaity, kuriose nurodomos ir
jauny Zmoniy gyvenimo salygos;

43.  pabrézia, jog savanoriska jaunuoliy veikla yra svarbi,
viena vertus, todél, kad jie gali aktyviai dalyvauti visuomenés
gyvenime, kita vertus, gali jgyti darbo patirties, kuri padés geriau
pasirinkti profesija;

44, nurodo, kad savanoriska veikla padeda jgyti Ziniy ir gebé-
jimy, kurie gali bhti svarbiis vélesnei profesinei veiklai. Jei

2008 m. balandZio 10 d., Briuselis

savanoriska veikla bus jvertinta ir bus pripazintos neformaliojo
mokymosi metu jgytos Zinios ir gebéjimai, $i veikla taps
patrauklesné jaunimui;

45.  atsizvelgdamas i Sias aplinkybes palankiai vertina pagal
programa ,Veiklus jaunimas“ Komisijos jvesta ,Youthpass®, kuris
yra individualus pazyméjimas, nurodantis jaunuoliy bendradar-
biavimo kokybe programos veikloje; remia Komisijos ketinimg
bendra Bendrijos sistemg kvalifikacijy ir gebéjimy skaidrumui
uztikrinti (Europasas) (°) papildyti jtraukiant neformaliojo moky-
mosi metu jgyta kvalifikacija;

46.  ragina visais lygmenimis skirti daugiau démesio tam, kad
ir nepalankioje padétyje esantys jaunuoliai galéty dalyvauti tiek
priimant sprendimus, tiek ir savanoriskoje jaunimo veikloje.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE

(°) Plg. Sprendimas 2241/2004/EB
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