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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

440-OJOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2007 M. GRUODZIO 12-13 D.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

— Pasialymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty, nustatantj su gaminiy prekyba
susijusius akreditavimo ir rinkos prieZiiiros reikalavimus

— ir Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendima dél bendrosios gaminiy parda-
vimo sistemos

— ir Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty, nustatantj procediiras, susijusias
su tam tikry nacionaliniy techniniy taisykliy taikymu kitoje valstybéje naréje teisétai parduoda-
miems gaminiams, ir panaikinantj Sprendima Nr. 3052/95/EB

COM(2007) 37 galutinis — 20070029 (COD)
COM(2007) 53 galutinis — 2007/0030 (COD)
COM(2007) 36 galutinis — 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu ir 133 straipsnio 3 dalimi,
2007 m. kovo 14 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, nustatantj su gaminiy prekyba susijusius akreditavimo ir
rinkos prieZiiiros reikalavimus ir dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél bendrosios gaminiy pardavimo sistemos.

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 ir 95 straipsniais, 2007 m. balandzio 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq, nustatantj procediiras, susijusias su tam tikry nacionaliniy
techniniy taisykliy taikymu kitoje valstybéje naréje teisétai parduodamiems gaminiams, ir panaikinantj Sprendimg
Nr. 3052/95/EB.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 lapkricio 21 d. priémé savo nuomone. Praneié¢jas Antonello Pezzini.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 13 posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 68 nariams balsavus uz, 2 — pries
ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos jimo principas ir kad vienoje valstybéje naréje teisétai parduo-
dami gaminiai be kliticiy galéty bati parduodami visoje ES.

1.1  EESRK yra tvirtai isitikines, jog labai svarbu uZztikrinti, 1.2 EESRK manymu, prekyboje labai svarbu garantuoti
kad baty visapusiskai taikomas Sutartyje jtvirtintas ir daugybés tikruma, skaidrumg ir veiksmingumga, panaikinant patikrinimy ir
Teisingumo Teismo sprendimy patvirtintas laisvo prekiy judé- bandymy dubliavimg ir uztikrinant aukstg vartotojy, pilieciy ir
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verslo jmoniy apsauga, ir koordinuoti bei stiprinti rinkos prie-
zitiros veikla, kad bity aktyviai ir vienodai taikomi Bendrijos
gaminiy saugos reikalavimai.

1.3 EESRK pabrézia, kad laisvas prekiy judéjimas yra pagrin-
diné konkurencingumo ir Europos bendrosios rinkos ekono-
minio ir socialinio vystymosi varomoji jéga ir kad saugiy ir
kokybisky gaminiy pardavimo reikalavimy sugrieZtinimas ir
atnaujinimas yra labai svarbiis vartotojams, verslo jmonéms ir
Europos pilieciams.

1.4 EESRK mano, kad ES teisés akty atnaujinimo ir suderi-
nimo negalima atidéti dél:

— problemy, su kuriomis susidurta jgyvendinant ir uZztikrinant
Sutarties nuostatas,

— nevienodos rinkos prieZifiros valstybése narése,

— trikumy, nustatyty atitikties vertinimo jstaigose, ir trikumy,
susijusiy su teisine CE Zenklo apsauga,

— ir dél to, kad verslo jmonés, valdzia ir pilie¢iai neZino savo
teisiy ir pareigy.

1.5  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai parengti Sios srities
teisés akty paketa, jei bus visiskai pasiekti sie tikslai:

— veiksmingas, vienodas abipusio pripaZinimo principo
igyvendinimas;

— sustiprinta rinkos prieZifira;

— bendra Europos akreditavimo sistema, teikianti vieSasias
visuotinés svarbos paslaugas;

— vienodas akredituoty sertifikavimo jstaigy kompetencijos
lygis;

— grieZtesni atrankos kriterijai ir suderintos atrankos proce-
diiros atliekant atitikties vertinima;

— intensyvesnis sistemingas ir nuolatinis nacionalinés valdZzios
institucijy bendradarbiavimas;

— didesné teisiné CE zenklo apsauga siekiant i§vengti pernelyg
didelio Zenkly kiekio sukeltos painiavos;

— i§samus gaminius  rinkg pateikian¢iy asmeny atsakomybés
nustatymas ir apibrézimas;

— vienodesné teisiné sistema ir nuoseklesnés esamos taisyklés,
aukstesnis atitikties lygis ir kuo maziau biurokratijos;

— visy j rinka pateikty gaminiy atsekamumo garantija;

— visapusiSkas proporcingumo principo taikymas sertifikavimo
atsakomybei ir procediiroms, ypac atkreipiant démesj | nedi-
deles jmones ir ne masinés gamybos arba mazais kiekiais
gaminamus gaminius;

— aktyvus visy rinkos subjekty ir, visy pirma, vartotojy dalyva-
vimas;

— aiskios Zalos atlyginimo neteismine tvarka nuostatos,
terminus ir sgnaudas sumazinant iki absoliutaus minimumo.

1.6 EESRK mano, kad taikant bendrasias abipusio pripazi-
nimo procediiras biitina uZtikrinti ypa¢ didelj skaidruma, teisinj
tikrumg ir supaprastinima:

— pasinaudojant jrodinéjimo pareigos perkélimu ir galimybe
kreiptis | nacionalinius teismus;

— pasinaudojant galimybe spresti gincus ne teismo tvarka
Gaminiy kontaktiniuose centruose, taip pat internetu;

— sutrumpinant teisminiy ir neteisminiy procediiry terminus;

— sukuriant veiksmingas ir kompetentingas nacionalines tech-
nines struktiiras, kurios galéty skubiai, o prireikus neatidélio-
tina tvarka, pateikti reikalingus jrodymus;

— reguliavimo institucijoms aktyviai dalyvaujant rengiant tele-
matinj vadova, padedantj surasti visus Europos Sgjungoje
dabar galiojancios teisés aktus.

1.7  EESRK pritaria pagrindiniams pasitilymy principams,
suformuluotiems ~ derinant  sékmingus ,naujojo  poZidirio®
elementus su ,visuotiniu poZitriu“ atitikties vertinimo srityje.
Sie principai turéty biiti taikomi visose srityse dabartiniuose ir
basimuose Bendrijos teisés aktuose ir apimti visus parduodamy
gaminiy aspektus, visy pirma susijusius su saugumu, sveikata ir
aplinkos apsauga.

1.8 Labai svarbu, kad visi tiekimo ir platinimo grandingje
veikiantys ekonominiy operacijy vykdytojai — gamintojai,
jgaliotieji atstovai ar importuotojai — imtysi visy bitiny prie-
moniy ir vienodos atsakomybés uztikrindami, kad baty parduo-
dami tik taikomus teisés aktus atitinkantys gaminiai.

1.9  Dél gaminio atsekamumo, kurj pasitelkus galima uZtik-
rinti gaminius j rinkg teikianciy ekonominiy operacijy vykdytojy
atskaitomybe, turi bati jmanoma tiksliai identifikuoti Siuos
operatorius, kad baty tinkamai taikomos Bendrijos taisyklés.

1.10  EESRK nuomone, biitina atkreipti démesj j problemas,
susijusias su prekiy pateikimu j rinka internetu, nes prekyba
internetu dar néra visiskai sureguliuota.

1.11  EESRK mano, kad norint pagerinti esama ,naujojo
pozitirio“ sistemg, reikia tikslesniy nuostaty dél:

— bating ir proporcingy ekonominiy operacijy vykdytojy
pareigy, kurioms nereikia dideliy biurokratiniy ir administra-
ciniy i8laidy;
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— veiksmingesnés rinkos priezitiros ir vienodesniy notifikuo-
tyjy atitikties vertinimo jstaigy kompetencijos lygiy, siekiant
visoje Europos ekonominéje erdvéje uztikrinti kompetencija,
nefaliskumg ir veiksminguma bei visiems gamintojams
vienodas salygas.

1.12  EESRK sutinka, kad batina stiprinti CE Zenklo statusg ir
svarbg, jregistruojant jj kaip kolektyvinj Zenklg ir taip suteikiant
jam didesne teising apsauga. Tai leisty valdZios institucijoms
imtis skubiy veiksmy stabdant netinkamg zZenklo naudojima.

1.13  EESRK pabrézia, kad $Sioje srityje pagrindinis vaidmuo
tenka techniniams standartams, kadangi naujasis pozitris yra
grindziamas bitent glaudZiai susijusiais esminiais teisiniais reika-
lavimais ir Europos techniniais standartais, kuriuos bitina
stiprinti ir i$naudoti.

1.14  Visuotinés svarbos vieSasias paslaugas teikianti Europos
akreditavimo sistema (EAS) turi biiti paremta tarptautiniu mastu
pripazintais standartais ir aiSkiomis apibréztimis, uZztikrinti visas
sritis apimantj atitikties vertinimo rezultaty pripaZinima ir
uzkirsti kelig nereikalingam vertinimy dubliavimuisi.

1.15 Su EAS susijusios reglamento nuostatos turi bati
taikomos visoms akreditacijos jstaigoms ir jy teikiamoms
paslaugoms Europos ekonominéje erdvéje, neatsiZvelgiant j
klientams suteikty atitikties vertinimo paslaugy pobiudi.

1.16  Siomis nuostatomis biitina uZtikrinti:

— tarptautinius standartus atitinkanciy, nuosekliai i§déstyty,
aiskiy, skaidriy bendry apibrézéiy rinkinj, taikyting visose
,naujojo pozitirio“ direktyvose ir atskiriems gaminiams skir-
tose direktyvose (), jskaitant skirtas atitikties vertinimui ir
atitikties vertinimo jstaigoms.

— vieSg akreditacijos sistemg, kuriai netaikoma komerciné
konkurencija;

— bendra visy tiesiogiai susijusiy Bendrijos teisés akty apré-
pima, be i§im¢iy saugumo ir sveikatos srityse arba aplinkos
apsaugos srityje;

— taikomumga visai akredituojamai veiklai, jskaitant kalibra-
vimg, neatsizvelgiant j tai, ar akredituojama siekiant atitikti
teisinius atitikties vertinimo reikalavimus ar laikantis privaciy
susitarimy reikalavimy;

— nacionaliniy akreditacijos jstaigy atitikima kompetencijos ir
nefaliskumo standartams. Jos privalo dalyvauti tarpusavio

vertinimuose, kuriuos prizidri visos akreditavimo procese
dalyvaujancios $alys.

1.17  EESRK mano, kad bitina sukurti aiSky teisinj pagrinda
Europos akreditacijos organizacijai (EA), kurios vaidmuo turéty

(") Skirtinguose konkretiems gaminiams taikomuose ES teisés aktuose,
skirtuose jvairiems aspektams, pvz., aplinkai palankiam dizainui,
gaminiy saugumui, produkto atsakomybei, atlieky $alinimui, energijos
efektyvumui ir pan., toms pacioms sgvokoms taikomos skirtingos
apibréztys. Tai kelia painiava suinteresuotiems subjektams, ypa¢ kai
sEirtingos direktyvos taikomos tam paciam gaminiui.

bati iSpléstas ir geriau apibréztas: visos nacionalinés akreditacijos
jstaigos turi biiti EA narés, kad buty uZtikrintas lygiavertis-
kumas, skaidrumas, patikimumas ir veiksmingumas. Be to, EA
tinklo veiklg turi remti valstybés narés.

1.18  EESRK nuomone, akreditacijos jstaigos, parodydamos
joms suteikto pasitikéjimo pagristuma, turi jrodyti, kad
sékmingai dalyvauja tarpusavio vertinimuose.

1.19  Be to, EESRK mano, kad i $ig veiklg svarbu jtraukti suin-
teresuotgsias Salis: jos turéty buti atstovaujamos akreditacijos
jstaigose. Tai numatanti nuostata turéty biiti neatsiejama naujojo
reglamento dalis.

1.20  Siuo klausimu EESRK mano, kad vartotojai turéty
daugiau Zinoti apie savo teises vidaus rinkoje ir $ios teisés turéty
bati pripazistamos platesniu mastu, tam reikalui numatant
atitinkamas iniciatyvas.

1.21  Rinkos priezitiros veikla turéty apimti ir tuos gaminius,
kuriems taikoma bendros gaminiy saugos direktyva, kadangi
daugybé gaminiy yra parduodami tiek profesionaliam varto-
jimui, tiek galutiniam vartotojui. EESRK mano, kad dabartiné
skubiy informacijos mainy sistema, RAPEX, galinti veiksmingai
padéti atlikti rinkos priezitirg, yra visiskai pagrista.

1.22  Europos tinkle muitinés privalo bendradarbiauti su
rinkos prieZitiros institucijomis, kad baty uztikrinta veiksminga
gaminiy kontrolé prie§ pateikiant juos i Europos vidaus rinka,
kurioje jie gali laisvai judéti.

1.23  Dél Sios ir kity priezas¢iy muitinése turi dirbti tinkamai
parengti darbuotojai, jos privalo turéti pakankamai 1ésy ir jgalio-
jimy, kad galéty nepriekaistingai atlikti jiems patikétas uzduotis.
Jos taip pat privalo turéti priemones, kurias galéty pasitelkti, jei
reikéty skubiai jsikisti sezoniniy arba per ribotg laikotarpj reali-
zuojamy gaminiy atveju.

1.24  Galiausiai, Komiteto nuomone, Reglamente turéty bati
nustatyta, kad priemonés, kuriy imamasi reaguojant j patvirtintg
atitikties triikuma, turi atitikti ir proporcingumo principa.

2. Jzanga

2.1  Prekiy vidaus rinka yra ne tik augimo Bendrijoje varo-
moji jéga — ji turi didziule jtaka Europos Sajungos gebéjimui
konkuruoti tarptautinéje rinkoje. EESRK ne kartg yra pazyméjes,
kad ,veiksnys, kurio svarba iSaugo, yra globalizacija, kuri kartu
yra ir problema, ir galimybé. Problemas galima jveikti tik panau-
dojus visg bendrosios rinkos potencialg” (3.

() OL C 93, 2007 4 27, Bendrosios rinkos perZiiira, Prane$é¢jas Bryan
Cassidy.
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2.2 Pagrindinis bendrosios rinkos ramstis yra laisvas prekiy
judéjimas: pagal Sutarties 28-30 straipsnius (*) buvo padaryta
didelé pazanga ES lygmeniu derinant techninius standartus, kad
bty panaikintos prekybos techninés klititys, daznai pasinaudo-
jant ,naujojo pozitrio“ direktyvomis (taip pat vadinamomis ,CE
zenklo“ direktyvomis).

2.3 Tadiau taikant Sutarties nuostatas ir uZtikrinant jy
vykdyma i8ryskéjo kai kurios spragos, ypa¢ nesuderinty gaminiy
srityje. Nacionaliniy techniniy standarty jvedimas sukelé dideliy
klit¢iy laisvai prekybai, ypa¢ MV], nes teisiné bazé vis dar yra
pernelyg fragmentiska, o rinkos prieZitira valstybése narése
vykdoma nepakankamai nuosekliai.

2.4 EESRK yra pabréZes, kad ,valstybéms naréms tenka didelé
atsakomybé uztikrinant, kad ES priemonés buty perkeltos |
nacionalinius teisés aktus ir jy baty laikomasi®, ir kad svarbu,
jog ,rengiama reglamentavimo sistema nacionaliniu lygmeniu
bity kuo visapusiskesné savo turiniu ir kartu kuo paprastesné
verslui, dirbantiesiems, vartotojams ir visiems pilietinés visuo-
menés subjektams” (%).

2.5  EESRK tvirtai pritaria tikslams uZztikrinti skaidresnes ir
veiksmingesnes saugiy ir kokybisky gaminiy pardavimo taisyk-
les, didesnius ir naujesnius reikalavimus, kad:

— vartotojams bty uZtikrintas didesnis saugumas, kokybé ir
didesné pasirinkimo laisvé remiantis patikimais vietinés
gamybos ir importuoty gaminiy atitikties vertinimais;

— gamintojams bty uzZtikrintas teisinis tikrumas ir aigkds,
nuosekliis teisés aktai su bendra sistema pramonés gami-
niams; baty uZtikrintas lankstumas, reikalingas prisitaikant
prie technologiniy poky¢iy; tikrai laisva prekyba be nereika-
lingy techniniy klia¢iy, administracinés kontrolés ir papil-
domy, apsunkinan¢iy bandymy norint patekti j atskiras
vietines rinkas;

— pilie¢iams baty uztikrinta sveikatos ir aplinkos apsauga,
panaikinta apsunkinanti nereikalinga biurokratija ir suda-
rytos salygos praktiskai i§méginti, kas yra reali, ranka pasie-
kiama,  kokybe orientuota ,duodanti Europa“, o tai yra svar-
biausia Europos pilietybés dalis.

2.6 Savo nuomonéje dél Vidaus rinkos  strategijos
2003-2006 m. prioritety (°) EESRK paZzymeéjo, kad ,prekyba su
treCiosiomis Salimis augo sparciau nei valstybiy nariy tarpusavio
prekyba“ ir kad ,viena i§ priezasciy yra abipusio pripazinimo,

(%) Zr. taip pat 94-95 ES sutarties straipsnius.

(*) OLC 309, 2006 12 16. ,Jgyvendinant Bendrijos Lisabonos programa*.
Praneséjas Bryan Cassidy.

(’) OLC 234,2003 9 30. Pranes¢jas Bryan Cassidy.

kuris leisty vartotojams pasitikéti kitoje Salyje pagamintais gami-
niais, nebuvimas. Valstybés narés turéty pasitikéti viena kitos
sistemomis. Gera teisiné sistema, auksti ir skaidrts kokybés stan-
dartai ir vartotojy $vietimo iniciatyvos sudaro geriausias salygas
didinti valstybiy nariy tarpusavio prekyba prekémis®.

2.7 EESRK taip pat pabrézé, kad vartotojai labai nedaug Zino
apie savo teises vidaus rinkoje ir kad jis ne kartg atkreipé
démesj () — ypac atokesniy ir neseniai jstojusiy 3aliy atveju —
i 8ig neZinojimo problema ir i tai, kaip nacionalinés ir vietos
valdzios atstovai daznai $iuo neZinojimu pasinaudoja.

2.8 Be to, EESRK nurodo keturias pagrindines 2007 m.
Bendrosios rinkos observatorijos nustatytas kliatis, trukdancias
tinkamam vidaus rinkos veikimui:

— ckonominiy operacijy vykdytojams ir nacionalinei valdZiai
kylantys neaiskumai dél teisiy ir pareigy, susijusiy su
abipusio pripazinimo principo igyvendinimu;

— nepakankamas valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimas, skai-
drumas ir bendradarbiavimas, dél kurio sunku abipusiskai
pripazinti ir priimti sertifikaty ir sudaryti salygas laisvam
prekiy judéjimui su aiskesniu pagrindu — atitikties verti-
nimo, akreditavimo ir rinkos priezidiros sistemy, skaidrumo
ir CE Zenklo apsaugos;

— nuosekliy priemoniy, skirty uZztikrinti auksto lygio sauga ir
sveikata i rinkg pateikiamuose gaminiuose, ir su tuo susijusiy
optimaliy bendro pobiidzio reikalavimy nebuvimas.

2.9  EESRK kartg yra konstataves: ,Keista ir labai gaila, kad po
tiek Europos integracijos mety ne visos valstybés narés dar yra
pakankamai jtraukusios ES teis¢ ir politika | savo nacionalinés
politikos formavimo politinj ir administracinj lygius tose srityse,
kuriose jos yra isipareigojusios vykdyti bendra politikg ir
bendrus sprendimus® (7).

2.10  Toliau ten pat teigiama: ,Nacionaliniu lygiu batina
veiksmingai ir skaidriai spresti ES klausimus, kadangi 25 vals-
tybés narés, pasizymincios savita administravimo kultfra ir
tradicijomis ir savitu proceso valdymu, turi laikytis bendrojo
acquis, o tai reiskia, kad kurdamos ES teis¢, ja perkeldamos j
nacionaling teis¢, jgyvendindamos ir vykdydamos, valstybés
narés turi i$pildyti panasius reikalavimus“ (%).

(°) OLC 208,2003 9 3. Praneséjas Antonello Pezzini.
() OLC 325,2006 12 30. Pranes¢jas Joost van lersel.
(%) Zr. ten pat.
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2.11  Pagal Kok'o ataskaitg (°), ,laisvam prekiy judéjimui ES ir
toliau kliudo jvairios vietos taisyklés, kurios daznai taikomos
savavaliskai ir aiSkiai prieStaraujant abipusio pripazinimo
principui® (*°).

2.12  Ivertings visa, kas pirmiau idéstyta, EESRK mano, kad
Europos integracijos ateiciai, vartotojy ir pilie¢iy apsaugai ir
Europos verslo jmoniy vystymuisi uZztikrinti yra ypac svarbu
skubiai:

— uztikrinti visapusiS$ka Sutartyje jtvirtinto ir daugybés Teisin-
gumo Teismo sprendimy patvirtinto laisvo prekiy judéjimo
principo taikymg, kad vienoje valstybéje naréje teisétai
parduodami gaminiai be klin¢iy galéty bati parduodami
visoje ES;

— garantuoti aiSkuma, skaidrumg ir veiksminguma prekyboje,
panaikinant patikrinimy ir bandymy dubliavimg ir uztikri-
nant aukstg vartotojy, pilieciy ir verslo jmoniy apsaugg;

— panaikinti neaiskumus, teisés akty sluoksnius, nenuose-
klumus teisé¢je ir nereikalingg gaminiy atitikties vertinimy
sudétinguma — jie turi bati saZiningi, autoritetingi, neprik-
lausomi, nesaliski ir atitikti pramonés gaminiy bendrosios
teisinés sistemos reikalavimus;

— koordinuoti ir sustiprinti rinkos priezitiros veiklg siekiant
uztikrinti aktyvy ir vienodg Bendrijos gaminiy saugos reika-
lavimy taikyma;

— propaguoti, stiprinti ir veiksmingiau saugoti CE Zenklg; tai
turi bati tikras ,atitikties pasas, leidZiantis prekéms laisvai
judéti visoje ES, jei tik deramai vykdomi Bendrijos teisés
aktuose nustatyti saugos ir kokybés reikalavimai.

3. Komisijos pasiiillymai

3.1  Komisija pradeda pastebéjimu, kad vidaus rinka dar nesu-
formuota:

— nacionalinés techninés taisyklés vis dar kelia dideliy klifi¢iy
laisvai prekybai ES. Kaip pastebéta (') vienoje apZzvalgoje,
daugiau kaip tre¢dalis jmoniy nurodé, kad patiria sunkumy
dél kitoje valstybéje naréje galiojanciy techniniy taisykliy, o
apie pusé jmoniy nusprendé pritaikyti savo gaminius pagal
tas taisykles;

— paaiskéjo, kad pernelyg daug ES taisykliy yra nenuoseklios
arba per daug sudétingos: tam paciam gaminiui taikoma
keletas apibréz¢iy, dubliuojamos atitikties vertinimo proce-
daros, skiriasi atitikties vertinima atlickancios tarnybos,
reglamentavimas fragmentiskas, taikoma plati skirtingy
taisykliy ir procediiry paleté;

(°) Auksto lygio grupés, kuriai vadovavo Wim Kok, ataskaita ,Priimti
i83tki“, 2004 m. lapkritis, Europos Komisija.

(%) SEC(2007) 113,2007 2 14.

(') Antroji dvimeté ataskaita dél abipusio pripazinimo principo taikymo
bendrojoje rinkoje — COM(2002) 419 galutinis.

— vartotojai, pilieciai ir MV] vis dar yra labai blogai informuoti
arba neZino savo teisiy; palaipsniui atsiranda naujy kliticiy,
didéja biurokratija, o tai trukdo jgyvendinti $ias teises.

3.2 Siems klausimams spresti Komisija sidilo:

— Reglamentg (COM(2007) 36 galutinis), nustatantj proce-
diiras, susijusias su tam tikry nacionaliniy techniniy taisykliy
taikymu kitoje valstybéje naréje teisétai parduodamiems
gaminiams, ir panaikinantj Sprendima Nr. 3052/95/EB;

— Sprendimg  (COM(2007) 53 galutinis) dél bendrosios
gaminiy pardavimo sistemos, o kartu su pasitlymu Komisija
sitilo jregistruoti CE Zenklg kaip kolektyvinj Zenkla, kad
uztikrinty jam teising apsauga;

— Reglamentg (COM(2007) 37 galutinis), nustatantj su gaminiy
prekyba susijusius akreditavimo ir rinkos priezitiros reikala-
vimus.

3.3 Pirmajame reglamente (COM(2007) 36 galutinis) siiloma
panaikinti dabarting abipusiy informacijos mainy procediira ir
sutelkiamas démesys | keleta nesuderintos srities aspekty:

— nauja procediirg, kurios turés laikytis nacionalinés valdzios
institucijos, ketindamos jvesti nacionaling techning taisykle ir
bidamos jsitikinusios, kad negali taikyti abipusio pripaZzi-
nimo principo;

— nacionalinés valdZios institucijy ir jmoniy, norinciy valsty-
béje naréje parduoti savo gaminius, kurie jau teisétai parduo-
dami kitoje valstybéje naréje, teisiy ir pareigy apibrézima ES
lygmeniu;

— vieno ar keleto ,gaminiy kontaktiniy centry® jkiirima kiek-
vienoje valstybéje naréje, kad biity teikiama informacija apie
gaminiui taikomas technines taisykles arba kompetentingy
valdzios institucijy ir (arba) tarnyby kontaktinius duomenis;
véliau pagal IDABC suderinimo schema bus sukurtas infor-
macijos mainy tarp $iy gaminiy kontaktiniy centry telema-
tinis tinklas.

3.4  Sprendime (COM(2007) 53 galutinis) nustatyta bendroji
biisimy sektoriy teisés akty sistema, kurioje nustatoma:

— suderintos sgvoky apibréztys, bendros ekonominiy operacijy
vykdytojy pareigos, atitikties vertinimo jstaigy atrankos
kriterijai, nacionaliniy notifikuojanciyjy institucijy kriterijai
ir notifikavimo procediros taisyklés;

— atitikties vertinimo procediiry atrankos taisyklés ir darnio-
sios procediros, kad biity i$vengta apsunkinancio dublia-
vimo;

— viena CE Zzenklo, kaip Bendrijos kolektyvinio Zenklo,
apibréztis (su atitinkamomis pareigomis ir apsaugos priemo-
némis), skirta toms direktyvoms, kuriose jis jau numatytas;

— informavimo ir rinkos prieZitiros tvarka, papildanti bendros
gaminiy saugos direktyva nustatyta sistema;
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— darniosios nuostatos dél biisimy apsaugos mechanizmy,
kurie papildyty rinkos priezitiros mechanizmus.

3.5 Antrame reglamente (COM(2007) 37 galutinis) numa-
tomas akreditavimo ir rinkos priezitiros reikalavimy sustipri-
nimas, kad bity galima lengvai nustatyti reikalavimy neatitin-
kancius gaminius ir paalinti juos i§ rinkos. Pagrindinis pasi-
lymo tikslas — uzZtikrinti laisva prekiy judéjima suderintoje
srityje:

— sustiprinant Europos akreditacijos organizacija, kad akredita-
vimas tikrai atlikty galutinio kontrolés, ar tinkamai veikia ES
teisés aktai, lygmens vaidmeni;

— nustatant esamos Europos akreditacijos organizacijos (EA)
pripaZinimo struktfira, uZtikrinant, kad bty tinkamai
vykdomas grieztas tarpusavio vertinimas ('%);

— nustatant j ES rinka patenkan¢iy gaminiy rinkos prieZitiros
ir patikrinimy Bendrijos sistema su glaudesniu $aliy valdzios
institucijy ir muitiniy bendradarbiavimu, nacionaliniy
valdzios institucijy informacijos mainais ir jy tarpusavio
bendradarbiavimu, kai gaminiai yra daugiau nei vienos vals-
tybés narés rinkoje;

— taikant aigkias, standartines taisykles visuose sektoriuose,
uZtikrinant teisinj stabiluma, taikomy priemoniy darna ir
sumazinant prie§ pateikima i rinka taikomy reikalavimy ir
atitikties vertinimo keliamg nastg;

— skiriant Bendrijos finansavima sektoriy akreditavimo siste-
moms, EA centrinio sekretoriato veiklai, rinkos prieZitiros
projekty igyvendinimui ir koordinavimui, mokymo progra-
moms ir nacionaliniy pareigiiny, jskaitant muitinés parei-
gunus, mainams.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK yra jsitikings, kad laisvas prekiy judéjimas yra
pagrindiné konkurencingumo ir Europos bendrosios rinkos
ekonominio ir socialinio vystymosi varomoji jéga ir kad saugiy
ir kokybisky gaminiy pardavimo reikalavimy sugrieZtinimas ir
atnaujinimas yra labai svarbiis vartotojams, verslo jmonéms ir
Europos pilieciams.

4.2 D¢l bendrosios prekiy rinkos per pastaruosius 50 mety
labai suartéjo Europos 3aliy ekonomika — 27 ES valstybiy nariy

(") Siuo metu ES yra apie 1 700 notifikuotyjy jstaigy.

tarpusavio prekyba S$iuo metu sudaro du trecdalius visos ES
prekybos.

4.3  EB steigimo sutarties 28 ir 30 straipsniy (**) nuostaty
igyvendinimas, seno ir naujo pozitirio techniniy taisykliy suderi-
nimas ir tinkamas abipusio pripaZinimo principo taikymas yra
pagrindiniai Bendrijos vidaus prekybos vystymosi ramsciai.

4.4 ES teisés akty atnaujinimo ir koregavimo klausimo nega-
lima atidéti dél daugelio priezasCiy: problemos jgyvendinant
Sutarties nuostatas ir uztikrinant jy jgyvendinimg; nevienodos
rinkos priezifiros sistemos valstybése narése; trikumai, nustatyti
atitikties vertinimo jstaigose, ir trikumai, susij¢ su teisine CE
zenklo apsauga; europiniy teisés akty, kurie daznai yra daugias-
luoksniai, dubliuojantys vieni kitus — tarsi jvairiy procediiry
kratinys — nenuoseklumas ir sudétingumas; verslo jmoniy,
valdzios ir pilie¢iy nezinojimas, kokios yra jy teisés ir pareigos.

4.5  EESRK pritaria $iai Komisijos iniciatyvai, kurios poreikj
jis ne kartg yra pabréZes savo nuomonése dél bendrosios
rinkos (), ir visiskai palaiko pateiktus pasidlymus, jei juose
atsizvelgiama i Sioje nuomonéje iSsakytas pastabas.

(V) Zr. taip pat 94-95 ES sutarties straipsnius.
(") Neseniai priimty EESRK nuomoniy dél supaprastinimo, geresnés
teisékdiros ir bendrosios rinkos prioritety sgrasas:

1) OL Cd93 2007 4 27, Bendrosios rinkos perZiiira, praneséjas Bryan

Cassidy.

2) Nuom}(;né dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-
mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui [gyvendinant Bendrijos Lisabonos programg:
reglamentavimo aplinkos supaprastinimo strategija COM(2005) 535
galutinis, pranes¢jas Bryan Cassidy, OL C 309, 2006 12 16.
Tiriamoji nuomoné, parengta pirmininkaujancios JK prasymu
dél Geresnés teisékiiros, praneséjas Daniel Retureau, priimta 2005
9 28, OL C 24, 2006 1 31.

Nuomoné savo iniciatyva Kaip patobulinti ES teisés akty jgyvendi-
nimg ir vykdymg, praneséjas Joost van lersel, priimta 2005 9 28,
OL C 24, 2006 1 31.

Nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly ?(,)mitetui ir Regiony komi-
tetui dél acquis communautaire atnaujinimo ir supaprastinimo,
COM(2003) 71 galutinis, pranes¢jas Daniel Retureau, priimta
2004 3 31, OL C 112, 2004 4 30.

6) Nuomoné savo iniciatyva dél Supaprastinimo, pirmiausia Europos
valdymo: geresné teisékiira, prane$éjas John Simpson, priimta
2003 3 26, OL C 133, 2003 6 6.

Tiriamoji nuomoné dél Komisijos komunikato Reglamentavimo
aplinkos supaprastinamas ir gerinimas, COM(2001) 726 galutinis,
pranes¢jas Walker, priimta 2002 3 21, OL C 125, 2002 5 27.

8) Nuomoné savo iniciatyva dél Supaprastinimo, praneséjas Walker,
priimta 2001 11 29, OL C 48, 2002 2 21.

9) Nuomoné savo iniciatyva dél Bendrosios rinkos taisykliy supapras-
tinimo, prane$éjas Bruno Vever, priimta 2000 10 19, OL C 14,
2001 1 16.

10) Nuomoné savo iniciatyva dél 2005-2010 m. bendrosios rinkos

prioritety, praneséjas Bryan Cassidy, priimta 2005 4 7, OL C 255,

2005 10 14.

Nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-

mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui Vidaus rinkos strategija — 2003-2006 m.

prioritetai, prane$éjas Bryan Cassidy, priimta 2003 7 16,

OL C 234, 2003 9 30.

12) Informacinis pranesimas dél supaprastinimo.

13) Informacinis pranesimas dél Dabartinés bendro reguliavimo ir savi-
reguliavimo biiklés bendrojoje rinkoje, pranes¢jas Bruno Vever,
priimta 2005 1 11, CESE 1182/2004 fin.
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4.6 EESRK mano, kad sitilomos priemonés turéty biti verti-
namos pagal keturis pagrindinius kriterijus, uztikrinant, kad jos
bty jtrauktos i esama Bendrijos sistema:

— skaidrumo, paprastumo, patikimumo, teisinio tikrumo ir

pricinamumo Bendrijos naudotojui — vartotojui, verslo
jmonei, vieSojo administravimo jstaigai ar fiziniam asmeniui
— lygis;

— atitikties ES politikos ir kitiems tikslams lygis;

— Bendrijos suinteresuoty subjekty tarpusavio rysio palaikymo
ir informacijos mainy apie teises ir pareigas lygis;

— nereikalingos biurokratijos ir su tuo susijusios nastos lygis,
ypal kiek jos patiria maZesnieji suinteresuoti subjektai:
vartotojai, maZosios ir vidutinés jmonés ir fiziniai asmenys.

4.7 EESRK mano, kad Komisijos pasitilymai leidZia Zengti
didelj zingsnj pirmyn, nes juose nustatyta:

— nuostatos dél rinkos priezitiros sugrieztinimo;
— bendra akreditavimo sistema;

— vienodas akredituoty sertifikavimo jstaigy kompetencijos
lygis;

— grieZtesni atrankos kriterijai ir suderintos atrankos proce-
diiros atliekant atitikties vertinimg;

— intensyvesnis nacionalinés valdzios institucijy bendradarbia-
vimas ir informacijos mainai;

— didesné teisiné CE Zenklo, kaip Bendrijos kolektyvinio
zenklo, apsauga.

4.8  EESRK visiskai pritaria, kad reikia gerinti notifikuotyjy
jstaigy akreditavimo sistemos kokybe ir jvesti grieZtesnius iy
jstaigy atrankos, administravimo ir priezitiros kriterijus, suku-
riant teising baze, uZtikrinancig nuosekluma, palyginamumg ir
koordinavima decentralizuotoje sistemoje, kad biity garantuotas
patikimumas ir padidintas abipusis pasitikéjimas.

4.9  Bitent atsizvelgiant i didéjancig globalizacija, rinkos prie-
zitiros sistema turi suteikti bendra teisinj pagrinda, uZtikrinantj
veiksmingg ir nuosekly teisés akty taikyma visoje ES.

410  Reikalavimy neatitinkantys ir galintys bati pavojingi
gaminiai turi biti nejleidziami | rinka, kaip pabrézta RAPEX
(skubaus pasikeitimo informacija apie nemaistines vartojimo
prekes sistema) 2006 m. metinéje ataskaitoje dél pavojingy
vartojimo prekiy (*°).

(") Europos Komisijos 2006 m. RAPEX ataskaita, http://ec.europa.eu/
rapex. Sioje 2007 m. balandZzio 19 d. paskelbtoje ataskaitoje pazy-
mima, kad pastaraisiais metais nuolat daugéjo pranesimy. Pranesimy
apie nemaistines vartojimo prekes, keliancias rimta pavojy saugai
Europoje, nuo 2004 m. iki 2006 m. padaugéjo daugiau nei dvigubai
— nuo 388 iki 924; 2006 m. palyginti su 2005 m. jy padaugéjo
32 proc. — daugiausia pranesimy buvo pateikta dél Zaisly, elektros
prietaisy, transporto priemoniy, ap$vietimo jrangos ir kosmetikos
prekiy, kurios sukélé susizalojimo, elektros smigio, gaisro ir nude-
gimy, uZtroskimo ir uzdusimo, taip pat cheminj pavojy.

411  Kalbant apie CE Zenklg — kuris suvokiamas kaip atitik-
ties, o ne kokybés zZenklas — EESRK mano, kad labai svarbu
atkurti pasitikéjima atitikties Zenklais. CE Zenklo verté turi bati
atkurta numatant didesnes galimybes patraukti atsakomybén uz
pazeidimus ir uZztikrinant didesne teising apsauga Zenklui, atsto-
vaujanciam teisinei sistemai, kuri yra pagrindas visoms ,naujoji
pozitirio“ direktyvoms, $iuo metu apimancioms 20 gamybos
sektoriy.

412 Kalbant apie dabarting teising baz¢, EESRK mano, kad
nenuoseklumai, besidubliuojancios taisyklés ir teisinis netik-
rumas gali bati visos sistemos ,Achilo kulnas“ ir daryti didele
zalg vartotojams, verslo jmonéms, pilie¢iams ir visai pilietinei
visuomenei.

4.13  Dél keliasluoksniy teisés akty ir nuoseklumo principo
nesilaikymo jgyvendinant su ES politikos ir kitais tikslais susiju-
sias iniciatyvas pernelyg padidéjo biurokratija ir pailgéjo skir-
tingy procediiry atlikimas. Tai turéjo labai neigiamg poveikj visy
pirma vartotojams, maZosioms ir vidutinéms jmonéms ir fizi-
niams asmenims.

414  Todél EESRK visiskai pritaria pasitilymui dél bendros
orientacinés gaminiy pardavimo sistemos (*9). Si sistema turéty
apimti bendrus elementus, procediras ir apibréztis dél basimo
atskiry direktyvy pertvarkymo ir koregavimo, kad i§ esamos
teisinés sistemos biity pasalinti trikumai ir nereikalinga biuro-
kratija.

4.15 EESRK mano, kad bendrosios rinkos labui svarbu
parengti praktinj telematinj vadova apie gaminiy pardavimg
Europos bendrojoje rinkoje (V7), kuriame naudotojui patogia
forma biity apZzvelgti visi teisés aktai ir procediros pagal pagrin-
dinius sektorius, jskaitant teises ir pareigas, patekimo i rinka
procediiras, terminus ir sanaudas.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Pasitilymas priimti Reglamentg dél abipusio pripaZinimo ir
gaminiy kontaktiniy centry COM(2007) 36 galutinis

5.1.1  Abipusio pripazinimo principas, numatytas EB sutarties
28 ir 30 straipsniuose, yra vienas svarbiausiy elementy, uztikri-
nant laisvg prekiy ir paslaugy judéjima vidaus rinkoje. EESRK
yra jsitikings, kad praéjus 50 mety ir ES nuolat pleciantis, o
rinkoms tampant vis labiau globalizuotomis, reikia sustiprinti ir
uztikrinti abipusio pripaZinimo principo vaidmenij, suteikiant
jam daugiau teisinio tikrumo ir garantuojant vienodg jgyvendi-
nima. Tai suteiks galimyb¢ ekonominiy operacijy vykdytojams,
Europos jmonéms ir panasioms nacionalinéms valdzios institu-
cijoms pasitelkti visg jo potenciala.

5.1.2  Komisijos pasitilymas yra konstruktyvus Zingsnis $ia
kryptimi, kadangi jame:

— nustatoma kreipimosi dél bendrojo principo §im¢iy tvarka;

(") 1 bendrg sistemg taip pat turéty biti jtrauktos ,paslaugos, kurios vis
labiau yra susijusios su paciy gaminiy pardavimu.
(') Plg.5.1.11 punkta.
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— sukuriama bendroji nacionalinés valdzios institucijy ir
jmoniy teisiy ir pareigy sistema;

— sitloma informacijos ir administracinio bendradarbiavimo
sistema, kurioje atsizvelgiama j nacionalinés teisés aktus.

5.1.3  Taciau Komitetas mano, kad islieka keletas problemy,
kurias pasitilyme reikéty konkreciau aptarti:

— abipusio pripaZinimo principo igyvendinimas negali bati
atsietas nuo valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo, susijusio
su rinkos prieZitiros mechanizmy patikimumu, kurie atlieka
esminj vaidmenj leidZiant pateikti gaminj j Europos vidaus
rinkg;  atitikties vertinimo procediiry  veiksmingumas;
bandymy laboratorijy vaidmuo; sertifikuotojy (tvirtintojy) ir
standartizacijos istaigy kompetencija;

— Reglamento projekte Komisijos vaidmuo labiau suvarZytas
lyginant su numatytu Sprendime 3052/95/EB;

— administracinio bendradarbiavimo mechanizmai apsiribos
vertikaliu bendradarbiavimu tarp nacionaliniy jmoniy ir
institucijy, kadangi svarbu plésti horizontaly bendradarbia-
vimg tarp administraciniy institucijy ir atitinkamai tarp
gaminiy kontaktiniy centry;

— nuorody stoka gin¢y sprendimo mechanizme SOLVIT (%),
kuris suteikty jmonéms galimybe tiesiogiai kreiptis dél
greitos, patikrintos ir i$bandytos procediros;

— jrodingjimo pareigos perkélimas, jskaitant ir susijusig su
treCiosios Salies gaminiais, kuriuos j Bendrijos rinkg pateiké
Bendrijos importuotojai;

— leistiny gaminiy saralo jtraukimas. Tai gali bati sudétinga,
nes abipusio pripaZinimo principas taikomas visiems gami-
niams, kuriems néra taikomi suderinti teisés aktai.

5.1.4  EESRK mano, kad biity tikslinga tekste aiskiai nurodyti,
kad abipusio pripazinimo principas yra nustatytas Bendrijos
sutartyje, taip akcentuojant, kad nacionaliniy reikalavimy
apsauga gali bati tik iSimtis.

5.1.5 EESRK mano, kad taikant abipusio pripaZinimo
principg ir uZtikrinant jo taikyma bitina uZztikrinti ypa¢ didelj
skaidruma, teisinj tikrumg ir paprastuma:

— Sio principo nesilaikyti norin¢ioms nacionalinéms instituci-
joms tenkancios jrodinéjimo pareigos perkélimo galimybeg,
paprastesniy procediiry taikymas ir konkreciy terminy
nustatymas siekiant klausimus, dél kuriy kyla gincai, i$spresti
skaidriau ir grei¢iau;

(") http:/[ec.europa.eu.solvit/

— galimybé kreiptis | nacionalinius teismus be papildomy,
pernelyg dideliy finansiniy, laiko ir energijos sanaudy;

— galimybé nagrinéti skundus ne teismo tvarka, pasitelkiant
iSbandytas ir patikrintas ES procediras;

— laisvesnis, veiksmingesnis prekiy ir paslaugy judéjimas, pasi-
telkiant informavimo ir mokymo kampanijas, skirtas
jmonéms, vartotojams ir valdZios institucijoms;

— trumpesni procediry atlikimo terminai; gavusi motyvuotg
radytinj nacionalinés valdZios institucijos prane$ima, verslo
jmoné turi per 20 dieny pateikti savo argumentus, o jei
klausimo i$spresti nepavyksta per nurodyta termina, gali
kreiptis j potencialios rinkos $alies nacionalinius teismus;

— Europos tinkly kiirimas ir jtraukimas j ES tinklaviete, skirtg
kiekvienoje valstybéje naréje numatytiems jsteigti ,gaminiy
kontaktiniams centrams®, kad buty uztikrintas pakankamas
rySio palaikymas ir informacijos apie teises ir pareigas
teikimas.

5.1.6  EESRK nuomone, turéty biiti apibrézti numatyti maksi-
maliis skundy pateikimo terminai, kad klausimas galéty biti
iSsprestas pirmosios instancijos teisme.

5.1.7  Valstybés narés turéty parengti veiksmingas technines
struktiiras (jskaitant skubos procediiry tvarka), siekiant greitai
pateikti bet kokj reikiama nukrypimo nuo abipusio pripazinimo
principo jrodyma pagal Sutarties 30 straipsnj, kuris ,leidZia vals-
tybéms naréms taikyti priemones, turin¢ias kiekybiniam apribo-
jimui lygiavertj poreiki, jei jos yra pateisinamos bendraisiais,
neekonominiais sumetimais (visuomenés doroveés, vieSosios
tvarkos arba visuomenés saugumo, Zmoniy, gyviny ar augaly
sveikatos bei gyvybés apsaugos, nacionaliniy meno, istorijos ar
archeologijos vertybiy apsaugos bei pramoninés ir komercinés
nuosavybés apsaugos)” (*°).

5.1.8  Gaminiy kontaktiniai centrai (GKC), taikydami SOLVIT
metodus, pirmi pradéty spresti gin¢us ir suteikti jmonéms, kuriy
gaminiai buvo sulaikyti prie sienos, neteisminés procedros gali-
mybe, pasitelkiant administracinj bendradarbiavima tarp vals-
tybiy nariy. Atsakymas privalo bati pateiktas per 10 savaiciy ().

(*) Europos Parlamento informacija: 3.2.1 Laisvas prekiy judéjimas.
Atnaujinta 2001 m. spalio 22 d.
http:/fwww.curope-infor.de/facts/en/3_2_1.htm.

SEC(2007) 585. Komisijos tarnyby darbo dokumente SOLVIT
2006 m. ataskaita ,2006 m. SOLVIT tinklo plétra ir darbo rezul-
tatai®, 2007 4 30.

Visos ES valstybés narés ir Norvegija, Islandija bei Lichtensteinas yra
jsteige SOLVIT centrus, dazniausiai prie uZsienio ar ekonomigos
reikaly ministerijy.

Sie centrai bendradarbiauja tiesiogiai, pasitelkdami interneto duomeny
bazg, sickdami greitai ir pragmatiskai iSspresti pilieciy ir jmoniy
pateiktas problemas. Solvit bendradarbiavimo taisyklés yra jtrauktos j
Europos Vadovy Tarybos patvirtintas 2001 m. Komisijos rekomenda-
cijas. Solvit vykdo savo veikla nuo 2002 m. liepos mén. Papildomai
sioms rekomendacijoms, 2004 m. gruodzio mén., Solvit centrai
patvirtino bendry kokybés ir veiklos standarty rinkinij, kad uztikrinti
tinklo teikiamy paslaugy kokybe.
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5.1.9  EESRK nuomone, GKC turéty imtis aktyvesniy veiksmy
rengdami ir pateikdami praktinius procediiry vadovus. Jie taip
pat galéty jkurti su Europos tinklu ir ES interneto svetaine
sujungtas nacionalinés interneto svetaines, kuriose baty patei-
kiami sprendimai, priimti anks¢iau i§sprestose bylose, gaminiy,
kuriy atzvilgiu taikomas abipusio pripaZinimo principas, sarasas
ir potencialiems naudotojams atvira duomeny bazé, sujungta su
keitimosi informacija tarp gaminiy kontaktiniy centry telema-
tiniu tinklu, pagal IDABC suderinimo schemg (*').

5.1.10  Siy instrumenty parengimas ir taikymas turi biiti
privalomas; tai turéty bati pasifilyme nustatytas jpareigojimas.
GKC, kartu su Komisija, turéty nuolat rengti bendrus informa-
vimo ir mokymo seminarus ekonominiy operacijy vykdytojams,
valdZios institucijy ir muitinés pareigiinams ir vartotojams,
siekiant uztikrinti tinkama EB sutartyje nustatyty teisiy ir
pareigy suvokimg ir jy skleidima.

5.1.11 Be to, bitina parengti telematinj vadova, kuriame
naudotojui patogia forma bity apZvelgti visi galiojantys teisés
aktai, suskirstyti horizontaliai ir pagal pagrindinius sektorius.

5.1.12  Neéra biitina sudaryti sarasa leistiny gaminiy, kuriems
taikomas reglamentas, vien dél to, kad nederéty nustoti taikyti
bendros gaminiy saugos direktyvoje numatyta skubos proce-
darg.

5.1.13  Komisija turi atidZiai stebéti kaip veikia informavimo
mechanizmai: valstybés narés turi privaléti pateikti kiekvieno
informavimo kopija ir parengti meting ataskaitg apie priemones,
kuriy buvo imtasi vadovaujantis Reglamento nuostatomis, kad
Komisija galéty parengti ataskaitg Europos Parlamentui, Tarybai,
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komi-
tetui.

5.2 Pasiilymas dél sprendimo dél Bendrosios gaminiy pardavimo
sistemos ir CE Zenklo (COM(2007) 53 galutinis)

5.2.1  EESRK pritaria pasiilymo principams, pagristiems
sekminga ,naujojo pozifirio“ patirtimi, suderinta su ,visuotiniu
pozifiriu“ (%) atitikties jvertinimo srityje. Sie principai turéty
biti taikomi visose srityse dabartiniuose ir bisimuose Bendrijos
teisés aktuose, apimant visus parduodamy gaminiy aspektus,
visy pirma susijusius su saugumu, sveikata ir aplinkos apsauga.
Valstybés narés savo jstatymuose privalo atsizvelgti j pagrindinj
vidaus rinkos principa, t. y. ekonominiy operatoriy vykdytojy
nediskriminavima ir jj visiskai jgyvendinti.

(*') OLC 80,2004 3 30, praneséjas Antonello Pezzini.

(*) Visuotinis pozitris paverstas moduliniu pozidiriu. Jame atitikties
vertinimas skirstomas | daugybe Zingsniy arba ,moduliy®, kurie
vienas nuo kito skiriasi, priklausomai nuo gaminio kiirimo etapo
(pvz., projektavimas, prototipas, visa gamyba), atlikto vertinimo
pobiidzio (dokumenty tikrinimas, tipo patvirtinimas, kokybés garan-
tija) ir atsakomybeés uz vertinima (gamintojas arba trecioji Salis).
Visuotinis pozitiris buvo oficialiai jtvirtintas Tarybos sprendimu
90/683 EEB, panaikintas ir atnaujintas Sprendimu 93&65/EEB:
abejuose sprendimuose i§déstomos pagrindinés atitikties vertinimo
gairés ir i$samios jy procediiros, naudotinos naujojo pozitirio direkty-
vose.

5.2.2  EESRK pabrézia, kad ,visi tiekimo ir platinimo grandi-
néje veikiantys ekonominiy operacijy vykdytojai turéty imtis
atitinkamy priemoniy siekdami uZtikrinti, kad jie tiekia rinkai
tik tuos gaminius, kurie atitinka taikomus teisés aktus (%),
nesvarbu, ar jie gamintojai, igaliotieji atstovai ar importuo-
tojai (*4).

5.2.3  Gaminio atsekamumas yra labai svarbus aspektas,
siekiant nustatyti | Europos rinkg teikiancio ekonominiy opera-
cijy vykdytojo atsakomybe ir uztikrinti, kad laikomasi visy
nustatyty Bendrijos reikalavimy. Tai néra paprastas atitikimo
reikalavimas ,apsiribojantis tik tam tikromis kontrolés priemo-
némis®, kaip sitlo Komisija (*).

5.2.4  Kalbant apie sprendimo dalyka ir taikymo sritj, EESRK
nuomone, jo i§iméiy reikéty vengti, o Bendraja gaminiy parda-
vimo sistemg — sutinkamai su 5.3.3 punkte minétais pasitly-
mais, susijusiais su Reglamentu dél Europos akreditavimo
sistemos ir rinkos prieziiros mechanizmais — reikia taikyti
visiems tiesiogiai susijusiems Bendrijos teisés aktams, be iSimties
sveikatos ir saugumo sriciai arba aplinkos apsaugos sriciai.
Naujoji sistema turi bati taikoma visiems S$ios srities teisés
aktams, nelaukiant kiekvienos atskiros direktyvos ar reglamento
persvarstymo.

5.2.5 1 skyriuje iSvardintos bendros apibréztys yra labai svar-
bios rinkos operatoriams, atsizvelgiant i tai, kad tam paciam
gaminiui apibrézti daugelyje direktyvy vartojamos skirtingos
apibréztys.

5.2.6  EESRK nuomone, labai svarbu:

— aiskus ekonominés veiklos vykdytojy isipareigojimy apra-
Symas, siekiant patobulinti ,naujojo pozifirio” sistema;

— veiksmingesné rinkos priezitira;

— vienodesni notifikuotyjy atitikties vertinimo jstaigy kompe-
tencijos lygiai;

5.2.7  Ekonominiy operacijy vykdytojy prievolés turi bati
pagristos, proporcingos ir nereikalauti dideliy biurokratiniy ir
administraciniy i8laidy, tiek tiriant parduodamy gaminiy bandi-
nius, ir registruojant skundus (7 straipsnio 4 dalies 2 punktas),
tick praneSant apie bitinus sugrieztinti reikalavimus pavojin-
giems gaminiams, kaip apibrézta bendroje gaminiy saugos direk-
tyvoje.

5.2.7.1  Europos akreditavimo sistemoje veikianciy atitikties
vertinimo jstaigy veiksmai turi bti proporcingi; spresdamos
mazyjy ir vidutiniy jmoniy klausimus arba klausimus, susijusius
su ne masinés gamybos arba mazais kiekiais gaminamais gami-
niais, $ios jstaigos turi pasitelkti tinkamus metodus.

(*) 14 konstatuojamoji dalis, COM(2007) 53 galutinis. 3

(*) Iskaitant ,bevardziy gaminiy“ i§ treiyjy Saliy importuotojus. Siais
gaminiais prekiaujama trumpa laika, daznai pasitelkiant iSgalvotus
pavadinimus ir laikantis ,parduoti ir bégti“ principo.

(*) 17 konstatuojamoji dalis, COM(2007) 53 galutinis.
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5.2.8  Kalbant apie notifikuotasias jstaigas, EESRK pakartoja,
kad visoje Europos ekonominéje erdvéje jos privalo uztikrinti
kompetencija, nesaliskumg ir veiksmingumg. Kad visi gamintojai
galéty konkuruoti vienodomis salygomis ir laikantis 3 straips-
nyje ir kt. nustatytos akreditavimo prievolés, akreditavimo verti-
nimg turi atlikti nacionaliné akreditacijos istaiga, o notifikuojan-
Cioji institucija — pripazinti § vertinima, taip siekiant i$vengti
beprasmio ir brangaus dubliavimo.

5.2.9  Atliekant atitikties vertinimo procediras pirmenybé
turéty bati teikiama moduliui A — gamybos vidaus kontrolei,
daugiausiai dél to, kad, bet kuriuo atveju, visa atsakomybé uz
gaminj tenka jo gamintojui arba importuotojui j EEE (Europos
ekonoming erdve). Tai pat reikia uztikrinti galimybe pasirinkti
tarp keliy skirtingy supaprastinty formy, visy pirma skirty MV]
ir riboto kiekio gaminiams.

5.2.10  Nuostatos esmé yra zyméjimo Zenklu CE sistema,
skirta patvirtinti gaminio atitikima galiojan¢ioms taisykléms ir
kurig valstybés narés turéty veiksmingiau uZtikrinti, netinkamo
naudojimo atveju taikydamos pakankamas ir proporcingas sank-
cijas, jskaitant ir baudZiamgsias. Naujose nuostatose, kaip ir
ankstesnése, numatoma, kad CE Zenklu patvirtinta gaminio
atitiktis neatleidZia gamintojo nuo prievolés atlyginti Zala, atsira-
dusig dél véliau iSaiskéjusiy gaminio defekty.

5.2.11  EESRK besalygiskai sutinka, kad nepasitikéjimas CE
zenklu prilygsta ,nepasitikéjimui visa sistema: rinkos prieZitiros
institucijomis, gamintojais, laboratorijomis ir sertifikuotojais ir
galiausiai — ,naujojo pozZitirio* teisés aktams (%),

5.2.12  Siekiant sustiprinti CE Zenklo vaidmenj ir svarba,
geriausias biidas yra radikaliai pakeisti patj Zenkla, kaip
apibrézta Tarybos sprendime 93465 (¥):

— paaiskinant, kad $is Zenklas neturéty baiti naudojamas ar
suvokiamas kaip Zyméjimo arba Zenklinimo etiketémis
sistema vartojimo tikslais (%), nei kaip treciosios nepriklau-
somos Salies suteikta kokybés garantija, sertifikatas arba
patvirtinimas. CE Zenklas yra tik atitikties deklaracija gami-
niui keliamiems reikalavimams ir techninis dokumentas, kurj
gamintojas arba importuotojas yra jpareigojamas pateikti
institucijoms ir vartotojui ir uz kurj jis visiskai atsako;

— racionalizuojant atitikties vertinimo procediiras;

— sustiprinant teising CE Zenklo apsauga, jregistruojant jj kaip
kolektyvinj Zenkla. Tai reiksty, kad valdZios institucijos gali
imtis skubiy veiksmy pazabojant netinkama jo naudojima,
tuo pat metu palickant galimybe egzistuoti papildomiems
nacionaliniams Zenklams;

— stiprinant rinkos priezitiros mechanizmus ir sieny muitiniy
kontrolg;

CE Zenklo vaidmuo ir svarba — Europos Komisija Draft Certif Doc
2005—12005 8 30, 11.

Tarybos sprendimas 93/465/EEB: — sprendimas dél moduliy ,CE
zenklas rodo, kad yra laikomasi visy jpareigojimy, nustatyty gamintojy
produktui Bendrijos direktyvomis, numatanciomis, kad turi bati
pritvirtintas Zenklinimas"“.

BEUC 298/2007, 2007 6 5 dél Vidaus rinkos gaminiy pakuociy. Jim
Murray, .2007 6 5 EP klausymas.
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— pakvieciant gamintojus ir vartotojus apsvarstyti galimo sava-
norisko elgesio kodekso dél Europos ir nacionaliniy kokybés
zenkly ir Zenklinimy — savanorisky ar kitokiy — veiksmin-
gumo argumentus ir kaip jie suderinami su CE Zenklu.

5.2.13 Rinkos priezZitiros mechanizmai bus nagrinéjami
5.3.13 ir kt. punktuose, ta¢iau EESRK noréty pabrézti Komisijos
jsikisimo svarba ne tik visy reikalavimus atitinkanc¢iy gaminiy,
kurie vis tiek kelia pavojy sveikatai ir saugumui, atveju, bet ir
oficialios neatitikties atvejais, kuriems taikomas Pasitilymo dél
sprendimo 38 straipsnis.

5.2.14  EESRK pakartoja svarby techniniy standarty vaidmenj
Sioje srityje, kadangi ,naujasis pozitris“ yra grindZiamas batent
glaudZiai susijusiais minimaliais teisiniais reikalavimais ir
Europos techniniais standartais, kuriuos bitina stiprinti ir i$nau-
doti. Esant oficialiam priestaravimui dél darniyjy standarty (*),
reikia nedelsiant apie tai informuoti atitinkamg standarty institu-
cija, kad rengdama standartus ji | tai atsizvelgty.

5.3 Pasiiilymas dél Reglamento (COM(2007) 37 galutinis), nusta-
tancio su gaminiy prekyba susijusius akreditavimo ir rinkos prie-
Zitiros reikalavimus.

5.3.1  EESRK pritaria pasitilymams isteigti tarpusavio pasitiké-
jimu ir bendradarbiavimu pagrista Europos akreditavimo
sistema, tiek, kiek jais nustatomos ekonominiy operacijy vykdy-
tojams ir valdZios institucijoms privalomos taisyklés, skirtos
uztikrinti auksto lygio sauga ir sveikata visuose j rinkg pateikia-
muose gaminiuose. Sistema taip pat turéty uZtikrinti tokj patj
taikymo lygj ir reglamentavimg visiems Europos vartotojams ir
visiems ekonominiy operacijy vykdytojams, pasitelkiant supap-
rastintas ir pagreitintas procediras.

5.3.2  Europos akreditavimo sistema privalo uztikrinti visiska
atitikties vertinimo rezultaty pripazinimg ir vengti nereikalingy
bandymy dubliavimy: siekiant uZtikrinti sistemos pripazinima
tarptautiniu mastu akreditavimo vertinimas turi biiti paremtas
tarptautiniu mastu pripaZintais standartais, o apibréztys atitik-
ties vertinimas®, ,atitikties vertinimo istaigos®, ,istaigos pasky-
rimas*“ ir ,notifikavimas“ turi bati aiskiai nurodytos reglamente.

5.3.3  Reglamento nuostatos turi biti taikomos visoms akre-
ditacijos jstaigoms ir jy teikiamoms paslaugoms Europos ekono-
minéje erdvéje, neatsizvelgiant j klientams suteiktos atitikties
vertinimo paklausos pobudj ir jomis bati uZtikrinti:

— tarptautinius standartus atitinkanciy, nuosekliai idéstyty,
aiskiy, skaidriy bendry apibrézéiy rinkinj, taikoma visose
,naujojo poZzitirio” direktyvose ir atskiriems gaminiams skir-
tose direktyvose, jskaitant skirtas atitikties vertinimui ir
atitikties vertinimo jstaigoms.

(*) Pasitlymo dél sprendimo (COM(2007) 53 galutinis 14 straipsnis.
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— valdzios institucijos eksploatuojamg akreditavimo sistema,
kuriai netaikoma komerciné konkurencija;

— bendra visy tiesiogiai susijusiy Bendrijos teisés akty apré-
pima, be iSimties saugumo ir sveikatos sriciai arba aplinkos
apsaugos sriCiai: vis sudétingesniais tampantys bendrijos
teisés aktai Sioje srityje turéty biti sujungti j vieningg darnia
sistema, taikoma tiek ES, tiek ne ES gamintojams;

— taikomumg visai akredituojamai veiklai, jskaitant kalibra-
vimg, neatsizvelgiant i tai, ar akredituojama siekiant atitikti
teisinius atitikties vertinimo reikalavimus ar laikantis privaciy
susitarimy reikalavimy;

— nacionaliniy akreditacijos jstaigy atitikimg kompetencijos ir
nefaliskumo standartams. Jos privalo dalyvauti tarpusavio

dalyvaujancios Salys;

— i8laidy efektyvumg, proporcinguma, patikimumg ir abipusj
pasitikéjimg bendra akreditacijos sistema, tiek reglamentuo-
jamai, tiek nereglamentuojamai sriciai.

5.3.4  Akreditavimo apibréZtis turéty biiti pakeista, kad bity
galima jtraukti kalibravimg, bandymus, sertifikavima, patikras ir
kitus atitikties vertinimo veiksmus.

5.3.5  Be to, kad biity uztikrintos vienodos taisyklés, apiman-
Cios visas atitikties vertinimo procediras, jskaitant kokybés
uztikrinimg, kalibravimg ir ISO 43 jvertinimo tyrimus, neturéty
bati jokiy iSiméiy: Reglamentas turéty biti taikomas visoms
akreditavimo jstaigoms ir jy teikiamoms paslaugoms Europos
ekonominéje erdvéje, neatsizvelgiant j klientams suteikty atitik-
ties vertinimo paslaugy pobidj.

5.3.6  Nacionalinés akreditacijos jstaigos neturéty siekti pelno,
kaip sitiloma 4 straipsnio 6 dalyje. Taciau dél dabartinés formu-
luotés gali atsirasti kliti¢iy kuriant pradinj kapitalg, kurio reikia
norint uZtikrinti tvirta finansinj pagrinda, reikalingg norint teikti
kokybiskas paslaugas. EESRK nuomone, nacionalinés akredita-
cijos jstaigos neturéty siekti pelno, t. y. jos turi nesidalinti pelnu,
kaip nuspresta tarptautiniu mastu ISO/IEC 17011 (*).

5.3.7  Europos akreditavimo sistema (EAS) turéty bati verti-
nama kaip auksCiausias akreditavimo lygis sistemoje ir kaip
vieSyjy visuotinés svarbos paslaugy teikéjai jai turéty bati netai-
komas konkurencijos spaudimas. EESRK pritaria taisyklei, pagal
kurig valstybés narés privalo turéti tik po viena akreditavimo
istaiga, kurios kompetencija, objektyvumas ir besaliskumas
turéty bt tikrinamos tarpusavio vertinimuose, tam tikromis
aplinkybémis (*') numatant i§imtis maZesnéms valstybéms, jei
jos pageidauty pasinaudoti kaimyniniy valstybiy nariy nacionali-
némis akreditavimo jstaigomis.

(*) ISOJIEC 17011 ,Akreditavimo jstaiga privalo turéti apskaitoje ir (arba)
dokumentuose parodytus finansinius isteklius, reikalingus jos veiklai“.

(*') Pasitilymo dél sprendimo (COM(2007) 37 galutinis 6 straipsnio 1
dalis.

5.3.8  EESRK mano, kad biitina sukurti aisky teisinj pagrinda
Europos akreditacijos organizacijai (EA), kurios vaidmenj reikia
sustiprinti ir geriau apibrézti: visos nacionalinés akreditacijos
istaigos turi biiti EA narés, kad baty uZtikrintas lygiavertis-
kumas, skaidrumas, patikimumas ir veiksmingumas. Be to, EA
tinklo veiklg turi remti valstybés narés.

5.3.9  EESRK nuomone, siekiant dar labiau sustiprinti EA,
akreditavimo jstaigos turi pasiradyti EA vykdomus daugiasalius
susitarimus dél pripazinimo. Be to, reglamente itvirtinti finansa-
vimo mechanizmai turéty biti taikomi ne tik EA, bet skirti ir
rinkos priezitiros veiklg skatinancioms kampanijoms ir bend-
riems dalyvaujanciy nacionaliniy valdZios jstaigy mokymams.

5.3.10 9 straipsnio 1 dalyje numatyti tarpusavio vertinimai,
kuriais siekiama palengvinti ir tobulinti bendrosios rinkos
veikima, didinant jos patikimumg, turi bati organizuojami EAS
ir vykdomi laikantis suderinty EA apibrézty taisykliy. Tarpusavio
vertinimy rezultatai turi bati paskelbiami viesai ir praneSami
visoms valstybéms naréms ir Komisijai.

5.3.11 EESRK tiki, kad akreditacijos istaigos, demonstruo-
damos jiems suteikto pasitikéjimo pagristuma, turi jrodyti, kad
jos sékmingai dalyvauja tarpusavio vertinimuose.

5.3.12  Be to, EESRK mano, kad i $ig veiklg svarbu jtraukti
suinteresuotgsias Salis: joms turéty bati atstovaujama akredita-
cijos jstaigose ir tai numatanti nuostata turéty bati neatsiejama
naujojo reglamento dalis.

5.3.13 EESRK pabrézia valstybiy nariy svarba sickiant
vienodo, nuoseklesnio ir veiksmingesnio rinkos priezitiros
mechanizmo derinant Bendrijos teisés aktus ir i tai jtraukiant ir
bendradarbiavimo per sieng skatinimg: ¢ia bitina pergrupuoti
direktyvos dél bendros gaminiy saugos 2001/95/EB ir kity susi-
jusiy direktyvy nuostatas, kad uZtikrinti visiska geresnés teisé-
kiiros principo taikyma bendrosios rinkos veikimui. Rinkos prie-
zitiros veikla turéty apimti ir tuos gaminius, kuriems taikoma
bendros gaminiy saugos direktyva (GPSD), kadangi daugybé
gaminiy yra parduodami tiek profesionaliam naudojimui, tiek
galutiniam vartotojui. Todél EESRK laiko neteisinga i$skirti
GPSD i§ 13 straipsnio 2 dalyje minimy nuostaty, nes vietoj
didesnio vieningos rinkos priezifiros veiklos nuoseklumo dél to
kilty nesusipratimy ir komplikacijy.

5.3.14  EESRK mano, kad dabartiné skubaus keitimosi infor-
macija sistema, RAPEX (*?), galinti veiksmingai padéti atlikti
rinkos priezifirg, yra visiSkai pagrista. Tatiau valstybés narés,
muitinés ir administracinés institucijos turéty naudotis ja toly-
giau ir koordinuodiau.

(*» 1 RAPEX jeina: RASFF — skubaus jspéjimo apie maisto produktus
ir pasarus sistema, SARR — prane$imo apie Zmoniy ligas sistema,
ADNS — prane§imo apie gyviiny ligas sistema. Zr. Sprendima
Nr. 2004/478/EB ir Reglamenta Nr. 2230/2004/EB.
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5.3.15  Muitinés turéty bendradarbiauti su rinkos priezitiros
institucijomis Europos tinkle, kad bty uztikrinta veiksminga
gaminiy patikra, prie§ juos pateikiant i bendrajg Europos rinka.
Muitinése turi dirbti tinkamai parengti darbuotojai, jos turi turéti
pakankamai finansiniy istekliy ir jgaliojimy, kad galéty neprie-
kaiStingai atlikti joms patikétas uzduotis.

5.3.16  Rinkos priezitiros ir muitinés patikrinimy struktiros,
visy pirma privalo turéti reikalingas priemones, kurios leisty
skubiai jsikiSti sezoniniy arba tik per ribota laikotarpj specialiy
akcijy (daznai pavadinty trumpalaikiais pavadinimais) metu
realizuojamy gaminiy atveju. ValdZios institucijos turi turéti

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

jgaliojimus ir priemones, leidZiancius jiems greitai isikisti tokiu
atveju, o gaminiy | Bendrija importuotojai turi prisiimti visiska
atsakomybe, kad gaminiai visiSkai atitikty esminius ES reikala-
vimus, ypa¢ susijusius su saugumu ir aplinkos apsauga.

5.3.17  Galiausiai, Komiteto nuomone, Reglamente turéty bati
nustatyta, kad imantis priemoniy reaguojant j nustatyta atitikties
trikumag bty laikomasi proporcingumo principo, neatsizvel-
giant | 19 straipsnio 1 dalyje siilomas rekomendacijas. EESRK
mano, kad 17 straipsnis turéty bati atitinkamai i§ dalies
pakeistas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy, diskusijy metu buvo atmesti (Darbo tvarkos taisykliy

54 straipsnio 3 dalis):

5.2.12 punktas

Papildyti pirmg jtrauka:

,— paaiskinant, kad Sis Zenklas neturéty biiti naudojamas ar suvokiamas kaip Zyméjimo arba Zenklinimo etiketémis sistema
vartojimo tikslais, nei kaip treciosios nepriklausomos Salies suteikta kokybés garantija, sertifikatas arba patvirtinimas. CE
Zenklas yra tik atitikties deklaracija gaminiui keliamiems reikalavimams ir techninis dokumentas, kurj gamintojas arba impor-
tuotojas yra jpareigojamas pateikti institucijoms ir vartotojui ir uZ kurj jis visiskai atsako. Taigi, kadangi CE Zenklas néra
treciosios nepriklausomos Salies suteikta kokybés garantija, sertifikatas arba patvirtinimas, pakanka juo paZyméti gaminio

dokumentus, o ne patj gaminj;

Paagiskinimas

Pagal galiojancias taisykles visi tam tikros riSies gaminiai, pavyzdziui, Zaislai, turi biti pazyméti CE Zenklu. Tai nereiskia,
kad vartotojui aiskinama, kad vienas gaminys geresnis uz kitg. Tai reiskia (vien tai), kad gaminys atitinka saugumo stan-
dartus ir jj galima parduoti. Vartotojas tikisi, kad visus parduotuvés gaminius galima parduoti.

Bet, pavyzdziui, jeigu vartotojas renkasi sporto prekes, pvz., riedu¢ius ir (arba) riedlentes, CE Zenklu nereikia Zyméti
prekiy, skirty daugiau kaip 20 kg sveriantiems vaikams. Sios prekes gali biiti ant tos pacios lentynos, ir vartotojas gali

pagalvoti, kad CE Zenklu paZyméti gaminiai geresni uZ kitus.

Daugelis atlikty tyrimy parodé, kad vartotojai nesupranta ir (arba) yra klaidinami CE Zenklo. Pasitaiko tokios klaidos:
gaminiai pasizymi tam tikra kokybé (yra ne vien tik saugds), buvo patikrinti treciosios Salies arba kad jie buvo pagaminti

ES.

Suprantama, kodél vartotojai nesupranta $ios sistemos. Visi maisto produktai ne tik turi bati ypatingai pazenklinti, bet
visada turi atitikti ES reglamentus ir direktyvas. Europos vartotojy organizacijos BEUC ir ANEC laikosi nuomonés, kad EC
zenklu, kaip saugumo leidimui patekti i rinkg, pakanka Zymeéti gaminio dokumentus, kad atitinkamos institucijos galéty

tai patikrinti.
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Balsavimo rezultatai

Uz: 24; Pries: 27; Susilaiké: 10

5.2.12 punktas
[terpti naujg 6 jtrauka:

,— Skatinant Komisijg, gamintojus ir vartotojus apsvarstyti galimybe sukurti tikrg produkty kokybés Zenklinimo sistemg, pagristg
treciosios Salies teikiamu sertifikavimu, apimanciu daugiau aspekty, nei numatyta pagrindinése direktyvy saugos taisyklése;”

Paaiskinimas

Tokioje diskusijoje biity galima aptarti galimybes sukurti $iuos standartus, kurie numatyty ne tik saugos, bet ir kokybés,
aplinkos ir etikos reikalavimus, kad kai kurie gamintojai, jei jie to pageidauja, galéty pateikti savo produktus tikrinti taikant
daugiau reikalavimy, nei vien sauga.

Jei Sis pakeitimas bus priimtas, reikéty atitinkamai pakeisti 1 punktg ,I3vados ir rekomendacijos” (pvz., 1.5 punktas, po 7
jtraukos).
Balsavimo rezultatai

Uz: 25; Pries: 29; Susilaike: 12
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg, i§ dalies keifiandig Tarybos direktyva 80/181/EB dél valstybiy
nariy jstatymy, susijusiy su matavimo vienetais, suderinimo

COM(2007) 510 galutinis — 2007/0187 (COD)

(2008/C 120/02)

2007 m. rugsé¢jo 26 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, i§ dalies keiciantj Tarybos direktyvg 80/181/EEB dél vals-
tybiy nariy jstatymy, susijusiy su matavimo vienetais, suderinimo.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. lapkricio 21 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Bryan Cassidy.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 12 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 114 nariy balsavus uz ir 2 susilai-

kius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) be i8lygy pritaria $iam pasitlymui.

1.2 Direktyvoje papildomyjy nuorody t. y. nemetrinés
sistemos nuorody naudojimo terminas — 2009 m. pabaiga.
Palikus §j terming i8laidy patirty visos ES jmonés, dalyvaujancios
transatlantinéje prekyboje.

1.3 Direktyvoje taip pat reikalaujama, kad Jungtiné Karalysté
ir Airija nustatyty terming dél i§imtinio pintos, mylios ir Trojos
uncijos naudojimo.

1.4 Komisija sitlo panaikinti S$iuos terminus nenustatant
naujy.

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

1.5  Direktyvoje nustatoma, kad ES jteisinti matavimo vienetai
yra metrinés sistemos arba SI (Tarptautinés vienety sistemos)
vienetai. Tai 1960 m. Generalingje svoriy ir maty konferencijoje
(CGPM) priimta pasauliné sistema. Nors Europos Sgjunga néra
pasirasiusioji Salis, j3 pasira$é visos valstybés narés. Dél nuola-
tinio SI vienety atnaujinimo dél technologijy pazangos Komisija
sitilo priimti katalg, kaip SI katalizinio aktyvumo vienetg.

1.6 EESRK pritaria siam Komisijos pasitlymui, kaip vienai i§
paskaty supaprastinti ir pagerinti teisés aktus, ir dZiaugiasi
Komisijos supratingumu pripazjstant subsidiarumo svarbg Airijai
ir Jungtinei Karalystei.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Santrauka 1.3

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél ratiniy Zemés iikio ir misky wikio traktoriy vairuotoja veikiancio
triuk$mo lygio (Kodifikuota redakcija)

COM(2007) 588 galutinis — 2007/0205 (COD)

(2008/C 120/03)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. spalio
24 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés iikio ir misky fikio traktoriy vairuotojg
veikiancio triuksmo lygio (kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasiiilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 12 d.
posédis), 135 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitilomo doku-
mento.

2007 m. gruodzio 19 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél rinkos prie-
moniy, taikomy aplinkosaugos ir susijusiais politikos tikslais

COM(2007) 140 galutinis — SEK(2007) 388

(2008/C 120/04)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. kovo 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél rinkos priemoniy, taikomy aplinkosaugos ir susijusiais politikos tikslais.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. spalio 31 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Lutz Ribbe.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 48 nariams balsavus uZ ir 1 susilai-
kius.

EESRK pazymi, kad rinkos priemonés jau seniai tapo

1.1 EESRK susipazino su gerokai pavéluotai paskelbta Zaligja
knyga dél rinkos priemoniy, taikomy aplinkosaugos srityje.

1.2 Komitetas pritaria i§samiems paaiskinimams, kad jvairios
rinkos priemonés, taikomos aplinkosaugos tikslais (mokesciai,
rinkliavos, subsidijos, teisés/sertifikavimo schemos), daro skir-
tingg poveikj mokesciy ir aplinkosaugos srityje.

politiniy veiksmy dalimi. Todél kalbama ne apie tai, ar jos turéty
biti jgyvendinamos, o apie tai, kaip jos turéty biti panaudotos.

1.4  Komisija teisingai pazymi, kad pasitelkus rinkos prie-
mones galima nedidelémis sgnaudomis pasiekti gery rezultaty
aplinkosaugos srityje. Taclau tai néra universalus sprendimas.
Todél politingje diskusijoje ir Zaliojoje knygoje turéty biiti
apsvarstytas, pvz., reikalavimy ir draudimy, teisés normy ir
rinkos priemoniy (mokes¢iy, rinkliavy, tiksliniy subsidijy ir
prekybos leidimais sistemy) santykis ir sgveika. EESRK apgailes-
tauja, kad $iais klausimais Komisijos Zaliojoje knygoje patei-
kiama nepakankamai gairiy.
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1.5  Regiony komitetas praso Komisijos pasinaudoti Zaliosios
knygos inicijuotomis vieSomis diskusijomis ir konkreciais pavyz-
dziais parodyti jvairiy priemoniy galimybes ir poveikj aplinko-
saugai nepamirstant nustatyti $iy priemoniy naudojimo riby.

2. Zaliosios knygos turinys

2.1 2007 m. kovo 28 d. Komisija pateiké dar 2004 m.
numatytg paskelbti Zaligja knyga dél rinkos priemoniy, taikomy
aplinkosaugos ir susijusiais politikos tikslais (*), kuri nagrinéjama
Sioje nuomonéje.

2.2 Pasitelkdama Zaligja knyga Komisija planuoja pradéti
viesa diskusija dél platesnio rinkos priemoniy naudojimo.

2.3 Zaliojoje knygoje Komisija atkreipia démesj j Europoje
jau patvirtintus tikslus aplinkosaugos srityje, inter alia, | nauja
energetikos ir klimato politika, kuri, jos nuomone, ,lems
pramonés revoliucijg per ateinancius 10—15 mety".

2.4 Komisija aiSkiai nurodo, kad $iy ,ambicingy tiksly nejma-
noma pasiekti be valstybés jsikisimo“. Komisijos nuomone, rinkos
priemones reikéty placiau naudoti kaip aplinkos politikos prie-
mones; jos turi bati ,svarbi Siy pastangy dalis, padésianti pasiekti
realiy pokyciy keiciant paskatas jmonéms ir vartotojams".

2.5 Komisija taip pat paZymi, kad rinkos priemonés ,néra
universalus visy problemy sprendimas®.

2.6 Rinkos priemonémis jvardijami mokesciai, rinkliavos,
tikslinés subsidijos ir prekybos leidimais sistemos.

Argumentai uZ naudojimgsi rinkos priemonémis kaip politikos priemo-
némis

2.7 Komisijos nuomone, priezastis, dél kurios naudojamos
rinkos priemonés, yra ,Siy priemonsiy gebéjimas maZomis sgnau-
domis istaisyti rinkos ydas. Rinkos yda — tai tokia padétis, kai rinkose
visiskai (pvz., aplinkos turtas viesyjy gérybiy pavidalu) arba nepakan-
kamai atspindima ,tikroji, arba socialiné, ekonominés veiklos kaina“.

2.8  Nurodomi $ie pranasumai:

— naudojant rinkos priemones pripaZistama, jog jmonés yra
skirtingos,

— jos pagerina kainy signalus suteikdamos verte ekonominés
veiklos iSorinéms islaidoms bei naudai,

— rinkos priemonés suteikia pramonei lankstesnes sglygas
siekiant uzsibrézty tiksly, taigi sumazina bendras atitikties
islaidas,

— jos paskatina jmones diegti naujas technologijas ilgalaikéje
perspektyvoje ir taip dar labiau sumazinti kenksmingg

poveikj aplinkai (,kintamasis efektyvumas®),

(") COM(2007) 140 galutinis, 2007 3 28.

— aplinkos mokes¢iy reformos ar aplinkos fiskalinés reformos
salygomis taikomos rinkos priemonés skatina uZimtuma.

2.9  Komisija taip pat aiskiai nurodo, kad rinkos priemonés
ne tik padeda siekti aplinkos politikos tiksly, bet ir ,isvengti
vidaus rinkos iskraipymy, atsirandanciy dél skirtingy valstybése narése
taikomy metody, uZtikrinti, jog tam paciam sektoriui visoje ES tekty
vienoda nasta, ir pasalinti galimg neigiamg poveikj konkurencingumui
ES viduje“.

2.10  Be to, ji atkreipia démesj | tai, kad skirtingy rinkos prie-
moniy poveikis nevienodas. Kiekybinés sistemos, (prekybos
leidimais sistemos) palyginti su vien tik kaina grindZiamomis
priemonémis (mokesciais), suteikia didesnj apibréztumg sickiant
konkreciy politikos tiksly (pvz., apriboti iSmetamyjy teraly
kiekj). Taciau kaina grindZiamos priemonés suteikia daugiau
garantijy i§laidy ar kainos pozidriu ir yra lengviau administruo-
jamos.

2.11  Komisija atkreipia démesj ir i kitg svarby skirtumg —
mokesciai (ir rinkliavos) vis daZniau naudojami siekiant daryti
poveikj tam tikrai elgsenai, taCiau i§ jy taip pat gaunamos
biudzeto jplaukos; i§ prekybos leidimais sistemos galima gauti
biudzeto jplauky, tik tuo atveju, ,jeigu valstybés institucijos leidimus
parduoda aukcionuose®.

2.12  Zaliojoje knygoje taip pat nagrinégjama tema ,Ekono-
mikos augimas ir darbo viety kirimas“ bei pateikiami argu-
mentai uz aplinkos mokesciy reformas. Europos Vadovy Taryba
2006 m. birZelio mén. auks¢iausiojo lygio susitikime svarsty-
dama naujg tvaraus vystymosi strategija nagrinéjo naujos, i
tvarumo kriterijus orientuotos mokes¢iy sistemos klausimg,
taCiau detalés aptartos nebuvo. Dabar savo dokumente Komisija
teigia, kad ,aplinkos mokesciy reforma (AMR), kuria mokesciy nasta
perkeliama nuo gerove maZinanciy mokesciy (pvz., darbo mokesciy)
prie gerove didinandiy mokesciy (pvz., aplinkai kenksmingos veiklos,
tokios kaip istekliy naudojimas ar tarsa, apmokestinimo), galéty biiti
visapusiskai naudinga tiek kaip aplinkos, tiek kaip uzimtumo problemy
sprendimas (*). Tuo pat metu ilgalaikis peréjimas prie kitokio tipo
mokesciy pareikalaus santykinai stabiliy jplauky is su aplinka susijusiy
mokesciy bazés“.

2.13  Galiausiai dokumente pateikiami jau jsitvirtinusiy rinkos
priemoniy pavyzdziai (energijos mokesciai, Eurovinjeté, vietinés
rinkliavy sistemos siekiant sumazinti transporto spiistis miesty
centruose) ir daug konkreciy bei bendro pobiidzio klausimy
visuomenei vieSai diskusijai pradéti.

2.14  Komisija taip pat mano, kad rinkos priemones galima
naudoti biologinei jvairovei i$saugoti.

(%) Komisija §j klausimg iskélé dar 1993 m. ,Baltosios knygos apie augima,
konkurencingumg ir uzimtuma“ (COM(93) 700) 10 skyriuje, taip pat
neseniai paskelbtame komunikate dél Europos socialinio mode]rio ir
dokumente dél uzimtumo ir aplinkos politikos sasajy (COM(2005) 525
ir SEK(2005) 1530). Ex-post tyrimas Siaurés Salyse bei modeliu pagristo
tyrimo rezultatai rodo, kad naudos gaunama abiejose srityse.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK ne kartg pasisaké uz optimaly jvairiy politiniy
priemoniy naudojimg siekiant aplinkosaugos tiksly. Rinkos prie-
moniy vaidmuo ¢ia gali bati labai svarbus. Taigi, $iuo pozitriu
Komiteto ir Komisijos nuomonés sutampa.

3.2 Komitetas, nors ir pritaria argumentams, i§déstytiems taip
ilgai rengtoje Zaliojoje knygoje, kurios paskelbimas buvo nuolat
atidedamas, tikéjosi daugiau aiskumo dél planuojamo rinkos
priemoniy naudojimo ateityje. Gal ir buvo bitinos ilgos konsul-
tacijos Komisijoje, taciau esminés jy naudos politikos formavimo
procesui Komitetas dar nejzvelgia.

3.3 Veikiau susidaro jspudis, kad kartais politiniai jvykiai
vystosi greiciau nei vyksta vidinés konsultacijos.

3.4 EESRK pazymi, kad rinkos priemoniy taikymas aplinko-
saugoje jau seniai yra realybé, nepaisant to, kad atskirose valsty-
bése narése jos taikomos labai skirtingai. Eurostato duomenimis,
beveik 7 proc. visy biudZeto pajamy ES valstybése narése sudaro
aplinkosaugos mokesciai.

3.5 Todél Zaliojoje knygoje ir politinése diskusijose nebegali
bati diskutuojama apie galima rinkos priemoniy naudojima
aplinkosaugos srityje. Klausimas yra ne ar, o kaip. Kitaip tariant,
kokiu mastu turi biti taikomos rinkos priemonés, koks turi bati
santykis su reikalavimais ir draudimais bei kitomis priemo-
némis?

3.6  Taciau Zaliojoje knygoje nepasakoma daugiau, nei verslo
jmonéms bei visuomenei seniai Zinoma ir jy aptariama. Nena-
grinéjamas ir klausimas, kas turéty bati pagrindinis iniciatorius.
Visiems Zinoma, kad ES atsakomybé uZ jvairias priemones yra
nevienoda — pvz., mokes¢iy srityje jos jgaliojimai labai riboti.
Be to, licka neaisku, kokiy politiniy veiksmy turéty biti imtasi
po sios Zaliosios knygos paskelbimo — ar, kaip jprasta, bus
paskelbta baltoji knyga, kitaip tariant, kokios turi bati padarytos
iSvados.

3.7  Didziausias trikumas yra tai, kad nepaaiskinama, kokioje
politingje situacijoje kokiai priemonei politikai turéty teikti
prioriteta. Numatytas galimas teisés normy ir rinkos priemoniy
susiejimas arba riby tarp jy nustatymo klausimas lieka neaiskus.

3.8 EESRK, nors ir palankiai vertina Zaligja knyga, taciau
pazymi, kad visuomenés diskusija dél veiksmingesniy aplinko-
saugos priemoniy turi vykti prisiimant didesnius jsipareigojimus
ir remiantis kiek jmanoma konkretesniais pavyzdziais, kad

auksti ES tikslai klimato ir energetikos politikos srityse biity
igyvendinti.

3.9 EESRK nuomone, taikant rinkos priemones reikéty vado-
vautis principu ,ter$é¢jas moka“ ir tokiu bidu skatinti tuos, kurie
aktyviai prisideda prie aplinkos apsaugos.

4. Konkredios EESRK pastabos

4.1 EESRK nuolat pabrézia, kaip svarbu iSorines ilaidas
jtraukti j vidaus sanaudas. Sioje stityje — tai pazymi ir Komisija
— galima taikyti rinkos priemones. Tafiau pirmiausiai reikia
aiskaus politinio sprendimo dél $iy j vidaus sgnaudas jtraukiamy
iSoriniy islaidy dydzio.

4.2 Zaliojoje knygoje aprasyta ,rinkos* priemoné keliy trans-
porto srityje, Eurovinjeté, puikiai parodo, kad tinkama priemoné
iSorés iSlaidoms jtraukti j sanaudas iki Siol téra labai menkai
taikoma. Komisija pati teigia, kad ,vidutinio dydzio rinkliavomis
tegalima padengti infrastruktiiros islaidas, taigi jos neapima iSoriniy
islaidy“. Taigi, batinos iniciatyvos, pvz., pasitelkus Eurovinjete
ateityje | sanaudas jtraukti iSorés islaidas.

4.3  EESRK praso Komisijos, Tarybos ir Parlamento rinkos
priemones tik tada vadinti skirtomis aplinkosaugai, kai jomis
tikrai siekiama aplinkosaugos tiksly. Minétoji Eurovinjeté tokia
rinkos priemone gali bati laikoma tik i§ dalies, nes iorés islaidos
néra jtraukiamos. Eurovinjete visy pirma siekiama, kad infrast-
ruktiiros iSlaidos nebiity dengiamos vien i§ valstybés biudzeto, o
biity tiesiogiai jtraukti naudotojai. Zinoma, tai turi ir netiesioginj
poveikj aplinkai, pvz. kai dél didesniy iSlaidy vartotojas ims
svarstyti, keliauti automobiliu ar traukiniu (o gal apskritai atsisa-
kyti kelionés). Taciau tik jtraukus (aplinkosaugos) islaidas, kurios
iki $iol neturéjo ,savo rinkos“ ir j kurias nebuvo atsizvelgiama,
Eurovinjete bus galima vertinti kaip aplinkosaugos politikos
priemone.

44  Todél i§ pradziy politikai turéty aiskiai nurodyti, ko
siekiama konkreciomis politinémis priemonémis. Tik turint
konkrety tiksla, galima pradéti diskusija apie jam pasiekti
tinkamas priemones.

4.5  Net ir placiau taikant rinkos priemones, politikai neis-
vengia kai kuriais atvejais labai sunkiy ir gin¢ytiny sprendimy
aiskiems (aplinkosaugos) tikslams nustatyti, pvz., i$metamyjy
terSaly kiekio apribojimo ir pan. Bitent to iki Siol triko. Rinkos
priemonés nepakeicia tokiy sprendimy, jos — tai matyti jau is
pavadinimo — yra tik priemonés siekiant uzsibréZty politiniy
tiksly.
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4.6  Komisija turéty kuo greiciau pasalinti Zaliojoje knygoje
esancius neaiSkumus. Ji turi paaiskinti, kaip, jos nuomone, atei-
tyje reikéty taikyti ivairias politines priemones. Todél EESRK
rekomenduoja Komisijai $ia tema numatytoje placioje diskusijoje
parodyti galimus politiniy veiksmy variantus (taikant rinkos
priemones ir jy netaikant) pateikiant keletg praktiniy skirtingy
politikos sri¢iy, pvz., energetikos ir transporto, pavyzdziy.

4.7  Komisija galéty, pavyzdziui, paaiskinti, kodél taikydama
rinkos priemones nesiima spresti, tarkim, vézj sukelianéiy
medziagy problemos.

4.8  Rinkos priemones bty galima pasitelkti, pavyzdziui,
sprendziant vis aktualesniu tampantj klausima, kaip jtvirtinti
CO, nei$metancias anglis naudojancias jégaines, jei netolimoje
ateityje bus sukurtos tokioms jégainéms reikalingos technolo-
gijos. Ar jos, kaip naujausi technikos laiméjimai, bus privalomos
(pagal istatyma), ar taikant rinkos priemones bus siekiama jy
rentabilumo? Ateityje tokie klausimai su visuomene turéty bati
aptariami daZniau.

4.9  Jei teisés normy ir rinkos priemoniy susiejimas ir riby
tarp jy nustatymas pateikiant atitinkamas veiksmy galimybes
biity tiksliau apibréztas, galbiit Zaliojoje knygoje pateikti svars-
tymai dél rinkos priemoniy taikymo biologinés jvairovés iSsau-
gojimui biity suprantamesni. EESRK nuomone, tokie svarstymai

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

dar néra pakankamai jtikinami, kad suteikty vilties, jog bus
sekmingai kovojama su biologinés jvairovés mazéjimu.

410 Komitetas savo nuomonéje dél Dvimetés ES tvaraus
vystymosi strategijos pazangos ataskaitos (*) paragino Komisija
konkreciai suformuluoti jos labai neaiskius pasitlymus dél
naujos i tvarumo kriterijus orientuotos mokes¢iy sistemos.
Eurostato duomenimis, aplinkosaugos mokesciai sudaro apie
7 proc. biudZeto pajamy.

411  EESRK nuomone, diskusija dél darbo mokes¢iy sumazi-
nimo ir atitinkamo 1é§y kompensavimo apmokestinant aplinkai
kenksmingg veikla yra pavéluota — paskelbus Zaliaja knyga ja
reikéty paspartinti. Be to, reikéty patikslinti, kokiy konkreciy
pakeitimy ES tikisi — juk ES sutartimis jai suteikta labai nedaug
galimybiy daryti poveikj atitinkamai valstybiy nariy mokesciy
politikai.

412  Komiteto nuomone, ypatingai svarbu laiku pateikti
numatyta aplinkai kenksmingy subsidijy apzvalga ir tokias
subsidijas kuo grei¢iau panaikinti. Komitetas mano, kad aplinkai
kenksmingos subsidijos labai iskreipia konkurencijg ir tai yra
visi§kai nepateisinamas netinkamas vieSyjy 1&8y paskirstymas.
Aplinkosaugg skatinancios rinkos priemonés tik tada bus veiks-
mingos, kai aplinkai kenksmingos subsidijos bus visiskai panai-
kintos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() OLC 256,2007 1027, p.76.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zemés ikio darbuotojy tarpvalsty-
binio judéjimo

(2008/C 120/05)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomone deél

Zemés fikio darbuotojy tarpvalstybinio judéjimo.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. spalio 31 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Martin Siecker.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (gruodzio 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 104 nariams balsavus uz, 3 — pries ir

1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Zemés fikio darbuotojy migracija yra ekonominio pobii-
dzio. Ji yra laisvo darbuotojy judéjimo Europoje, kurj skatina
skirtingas valstybiy nariy gyvenimo lygis, padarinys. Aukstas
nedarbo lygis daugelyje naujyjy valstybiy nariy ir pigios bei
nekvalifikuotos darbo jégos poreikis 15 senyjy valstybiy nariy
skatina nuolatinj darbo ieskanciy asmeny srautg.

1.2 2004 m. ir 2007 m. buvo susitarta dél pereinamojo
laikotarpio priemoniy, suteikianciy galimybe senosioms valsty-
béms naréms reguliuoti imigracijos srautg i§ naujyjy valstybiy
nariy. Viena i§ priezas¢iy, paaiskinanciy Sias priemones, — tai
senyjy valstybiy nariy noras iSvengti, kad per didelis migruo-
janciy darbuotojy srautas nesukelty darbo rinkoje problemy,
galin¢iy paskatinti nelegaliai samdyti darbuotojus.

1.3 Tadjau dél $iy priemoniy susidaré biitent tokia padétis,
kurios buvo tikétasi i§vengti. Ataskaitoje dél pereinamo laiko-
tarpio priemoniy veikimo Komisija pateiké i$vada, kad dél apri-
bojimy legaliai dirbti, taikomy migrantams i§ naujyjy valstybiy
nariy, iSaugo nedeklaruoto darbo (tariamo ,savarankisko“ darbo)
atvejy, paslaugos teikiamos fiktyviai ir sudaromos subrangos
sutartys.

1.4 Si paradoksali padétis susidaré todél, kad ES-15 Zemés
tikio sektoriui biidingas ypa¢ didelis sezoniniy darbuotojy
poreikis ir jam patenkinti nepakanka tose valstybése gyvenanciy
darbuotojy. Nemazas skai¢ius darbuotojy migranty i§ naujyjy
valstybiy nariy noréty dirbti §j darba, taciau didzioji jy dalis
negali to daryti, kadangi susiduria su ribojan¢iomis priemo-
némis. Zemés iikio darbuotojy srautai skiriasi kilmés alies ir
priimanciosios 3alies poziiiriu. Siuos skirtumus visy pirma lemia
tai, ar taikomos visiskos ar dalinés pereinamojo laikotarpio prie-
mongs.

1.5 Todél sezoninis darbas daZniausiai taip ir licka neofi-
cialus. Sunku gauti tikslig informacija $iuo klausimu, kadangi

visos trys susijusios Salys turi savo priezas¢iy $ios informacijos
neskelbti: darbdaviai nori mokéti maziau, nei privaloma pagal
galiojancius jstatymus ar kolektyvines sutartis, darbuotojai
dziaugiasi ir maZesniu atlyginimu uZ ta, kurj turi teis¢ gauti
pagal ty paciy dokumenty nuostatas, o nesaziningi tarpininkai
siekia tik labai gerai pasipelnyti i§ tokiy progy.

1.6 Daugelis tokiy tarpininky sitilo pigia darbo jéga, taciau
galiausiai uz $io kainy karo pasekmes tenka mokéti patiems
darbuotojams migrantams, kurie turi tenkintis maZesniu atlygiu
nei minimalus darbo uzmokestis. Taip pat pasitaiko, kad sezoni-
nius darbuotojus samdantys darbdaviai tarpininkams moka
rinkos nustatyta kaing, taciau Sie nemoka nei pajamy mokescio,
nei socialinio draudimo imoky. Be to, $ie tarpininkai paprastai
paima dalj darbuotojy migranty atlyginimo. Galiausiai reikéty
paminéti interneto svetaines, nurodancias telefono numerius tiek
Ryty, tiek Vakary Europoje, kurios sitilo savarankisky darbuotojy
paslaugas, kuriuos jdarbinus nereikia mokéti jokiy mokesciy,
socialinio draudimo jmoky ar darbdavio jmoky.

1.7  Tokia padétis yra nepageidaujama daugeliu pozitriu.
Bitina reikalauti, kad darbuotojams migrantams baty suda-
romos tokios pacios salygos kaip ir priimanciosios 3alies ta patj
darba dirbantiems pilie¢iams. Jiems turi bati skiriamas vienodas
darbo kriivis, mokamas toks pat atlyginimas ir sukuriamos
palankesnés salygos naudotis socialinés apsaugos sistema. Sito
turi bt sickiama ne vien tik ginant darbuotojy socialinius inte-
resus, tai taip pat svarbu darbdaviy ekonominiams (visiems
vienodos konkurencijos salygos) ir valstybiy nariy finansiniams
(mokesciai) interesams.

1.8 Yra pateiktas pasitlymas priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva, kuria nustatomos sankcijos nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams. Pasitlymu numatomos darb-
daviams taikomos suderintos sankcijos, suderintos prevencinés
priemonés, taip pat valstybiy nariy gerosios praktikos apie sank-
cijy darbdaviams jgyvendinimg nustatymas ir dalijimasis.
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1.9 Kol migrantams i§ naujyjy valstybiy nariy galios minéti
apribojimai, EESRK ragina sitilomos direktyvos nuostatas taip
pat taikyti darbdaviams, nelegaliai samdantiems ES wvalstybiy,
kurioms taitkomi apribojimai, pilie¢ius. Be to, Komiteto
nuomone, labai svarbu, kad ES atidziai stebéty ne tik direktyvos
nuostaty perkélimg j visy valstybiy nariy nacionalinés teisés
aktus, bet ir jos praktinj jgyvendinima.

1.10  Kovojant su nedeklaruotu darbu baty labai naudinga
visoje Europoje vienoda darbo santykiy apibréztis, kuri leisty
aiskiai atskirti samdyma konkreciam darbui atlikti (paslaugy
teikimas) ir pareigy vykdyma paklistant nustatytai vidaus darbo
tvarkai (darbo sutarties sudarymas). Tarptautiné darbo organiza-
cija pateiké aiskia rekomendacijg $iuo klausimu. Tikrai savaran-
kiskai dirbantiems darbuotojams, turintiems aukstesn¢ kvalifika-
cijg, nei bitina nekvalifikuotam ir mazai apmokamam darbui
atlikti, darbo rinkoje suteikiamas aiSkesnis statusas, o pagal
darbo sutartis dirbantiems darbuotojams uztikrinama teisétai
priklausanti apsauga. EESRK palankiai vertina tai, kad Europos
Komisija priémé pasitlymg dél galimybés Europos statybos
sektoriaus socialiniams partneriams atlikti tyrima dél (fiktyvaus)
savarankisko darbo. Komitetas taip pat dZiaugiasi tuo, kad
Komisija ketina §j tyrima finansuoti.

1.11  Atsizvelgiant | legalaus darbo apribojimy sukeltas
pasekmes, galbiit nereikéty numatyti tokio pobiidzio apribojimy
vykstant kitiems ES plétros etapams. Be to, EESRK ragina Komi-
sija i$nagrinéti galimybe atSaukti visus apribojimus, kurie vis dar
taikomi darbuotojams i§ dvylikos 3aliy, i ES jstojusiy 2004 m. ir
2007 m. Dauguma socialiniy partneriy Europoje pritaria $iai
id¢jai tik tuo atveju, jei Bendrijos, nacionaliniu ir padiy socialiniy
partneriy lygiu bus imtasi konkre¢iy priemoniy saZiningam
elgesiui su darbuotojais migrantais uZtikrinti.

2. Ivadas

2.1  Pagal Lisabonos strategija ateities Europos Sajunga turés
tapti labai konkurencinga Ziniy ekonomika, kurios pagrindg
sudaro tvari gamyba ir vartojimas bei stipri socialiné sanglauda.

2.2 Siuolaikinei ES biidinga pakankamai konkurencinga Ziniy
ekonomika, kurioje gamyba ir vartojimas yra dar neuztektinai
tvaris, o socialing sanglauda bitina stiprinti.

2.3 Sioje nuomonéje ypatingas démesys bus skiriamas pasta-
rajam aspektui — socialinei sanglaudai. Europos Sajungoje
démesys sutelkiamas | ekonomikos vystymasi ir tvarumo
principo taikyma, visy pirma gamyboje. Igyvendinant ES poli-
tika, mazZai démesio skiriama tre¢iajam Lisabonos strategijos
ramsciui, o tai silpnina socialing sanglauda, nors turime stengtis
ja stiprinti.

2.4 Socialinés sanglaudos nepaisymo pasekmés akivaizdzios
darbo rinkoje. Daugéja neoficialaus darbo atvejy ir padieniy

darbininky, nors buvo manoma, kad pastarasis reiskinys jau
seniai i$nyko.

2.5  ,Naujiegji“ padieniai darbininkai silo savo paslaugas
gatvése, abejotinos reputacijos tarpininky nustatytose vietose.
Darbdaviai juos samdo padieniam darbui nemokédami nei
pajamy mokescio, nei socialinio draudimo jmoky. Padieniai
darbininkai dirba daugiau valandy per diena, gauna nepakan-
kama valandinj uZmokestj ir jiems nesuteikiama jokia darbuo-
tojy teisiy apsauga, nors ir menka.

2.6  Dar visai neseniai darbo rinka, ypa¢ Zzemos kvalifikacijos
ar nekvalifikuoto darbo, buvo nacionaliné. Po 2004 m. ES
plétros susikiiré Europos lygio darbo rinka, net ir minéto darbo
pobiidziui. Sios naujos rinkos darbuotojy pasiiila labai iSaugo
po 2007 m. plétros etapo, kai i ES atvyko labai daug darbuotojy
i Rumunijos ir Bulgarijos.

2.7 Si tendencija ypa¢ isryskéjo zemés iikio sektoriuje. Be to,
i uZsienio valstybes atvykusiy ieskoti darbo asmeny pirmoji
darbo vieta dazniausiai bina biitent Zemés tkio sektoriuje.

2.8  Sia nuomone EESRK siekia, kad minéti klausimai biity
jtraukti i Sajungos darbotvarke ir atitinkamos Europos institu-
cijos kartu su valstybémis narémis ir socialiniais partneriais
ieskoty sprendimy Sioms dideléms, litdnoms ir, deja, nuolat
sudétingéjancioms problemoms spresti.

3. Zemés iikis

3.1  Zemés iikis — ekonominé veikla, kuria natiirali aplinka
pritaikoma augaly ir gyvuliy auginimui (). Siam tikslui, atsi-
zvelgiant | produkta, gamybos metodg ir nasumo lygj, naudo-
jama daug ir jvairiy technologijy. Jos apima placia priemoniy
gamg, pradedant paprasciausiais jrankiais ir baigiant sudétingiau-
siais jrenginiais, kurie vis dazniau pakeicia ranky darba.

3.2 Zemés iikio sektorius — svarbus ES ekonomikos sekto-
rius. Sgjungoje yra daugiau nei 160 milijony hektary zZemés tikio
paskirties zemeés ir 11 milijony tkiy, kuriuose dirba 15 milijony
zmoniy. Didzioji dirbanciyjy dalis yra patys tkininkai ir jy
$eimy nariai, taCiau apie 1 milijonas Tkiy samdo 6,5 milijono
darbuotojy, i§ kuriy 4,5 milijono yra sezoniniai darbuotojai,
taCiau néra Zinomas tikslus i§ kity Saliy atvykusiy darbuotojy
skai¢ius (). Daug sezoniniy darbuotojy atvyksta i§ Lenkijos,
Bulgarijos ir Rumunijos.

3.3 Zemés iikio veikla gali biiti skirstoma j keleta aky: gyvu-
lininkyste (gyvuliy auginimas), akvakultiirg (Zuvy auginimas),
sodininkyste (maZo masto trumpalaikio ciklo augaly, ty.,
darzoviy, dekoratyviniy augaly, vaisiy ir gryby auginimas) ir kitg
zemés tikio veiklg, kuri skiriasi nuo sodininkystés, kadangi augi-
nama didesniu mastu ir reikia maziau darbo jégos. Komerciné
miskininkysté ne visose Europos Sgjungos Salyse laikoma Zemés
tikio Saka, o yra visiskai atskiras sektorius.

(*) NACE A kodas.
() www.agri-info.eu.
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3.4  Zemés ikio sektorius neapsiriboja tik maisto produkty
gamyba. Gaminama vis daugiau kity produkty, t. y. gélés, kailiai,
oda, biokuras (biodyzelinas, etanolis, dujos, greitai augantis
miskas), fermentai, pluostas ir kt. I§ genetiskai modifikuoty
kulttiry taip pat gali biti gaminami specialiis medicininiai prepa-
ratai.

3.5  Tarptautinés darbo organizacijos (¥} ir Eurofound (%)
duomenys rodo, kad Zemés dkis yra vienas i§ pavojingiausiy
sektoriy darbuotojams. 1§ viso kiekvienais metais jvyksta
335 000 mirtiny nelaimingy atsitikimy darbo vietoje. Daugiau
nei pusé $iy atsitikimy — 170 000 — jvyksta Zemés dkio
sektoriuje.

4. Neoficialaus darbo pavyzdZziai

4.1 Dél teisiniy sunkumy, su kuriais susiduriama Europos
Sgjungoje, labai sunku vieningai apibrézti neoficialy darba. Ta
pati veikla vienoje valstybéje naréje gali bati visiskai jprasta (kai
tam tikra sritis yra nereglamentuojama, néra ir nustatyty taiky-
tiny taisykliy), o kitoje valstybéje ta pati veikla gali biti nepriim-
tina ar netgi pazeidzianti toje Salyje galiojancius jstatymus.

4.2 Valstybés narés skirtingai apibréZia neoficialy darbg. Tai
yra veikla, kuri nejtraukiama j oficialius statistinius duomenis
apie oficialig ekonomika. Jei tam tikri duomenys ir pateikiami,
tai néra vieno ir to paties $altinio surinkti duomenys, juos ne
visada galima patikrinti, todél jie néra patikimi. Vis délto nega-
lima paneigti didelio neoficialaus darbo masto.

43  Beveik visos Salys pateikdamos neoficialaus darbo
apibréztj atkreipia démesj j mokesciy prievoliy nevykdyma. Be
to, beveik visose apibréityse minimas ir socialinés apsaugos
isipareigojimy nevykdymas. Taciau stebina tai, kad Saliy pateikia-
mose apibréZtyse beveik niekada neminimas kitokio pobiidzio
jsipareigojimy nevykdymas, pavyzdziui, jsipareigojimy, susijusiy
su darbo teise (darbo salygos, darbo laikas, kolektyviniai susita-
rimai, nustatantys bendro pobidZio jsipareigojimus).

4.4 Neoficialiai dirba neregistruoti darbuotojai. Taciau tokie
darbuotojai nebitinai yra tik neturintys leidimo dirbti ir (arba)
leidimo gyventi Salyje imigrantai. Neoficialiai dirba ir reikalingus
dokumentus turintys asmenys, ir tie, kuriems tokie leidimai
nereikalingi, kadangi jie yra tos $alies, kurioje vykdoma ista-
tymus paZeidzianti veikla, pilieciai. Galiojanc¢iy dokumenty netu-
rintys darbuotojai yra labiau pazeidziami, todél juos lengviau
iSnaudoti nei dokumentus turin¢iuos asmenis. Be to, pastarieji
turi galimybe jsidarbinti oficialiai, o galiojanc¢iy dokumenty
neturintys asmenys to daryti negali.

4.5  Greta tradicinio apmokamo darbo, susiduriama su ,sava-
rankisko darbo be samdomy darbuotojy* atvejais. Siais ,savaran-
kiskai dirbanciais“ asmenimis yra laikomi verslininkai, todél juos
samdantys darbdaviai neprivalo mokeéti nei pajamy mokescio,
nei socialinio draudimo jmoky. Savarankiskai dirbantys asmenys
juos turi mokeéti patys.

() JTagentiira, kurios buveiné yra Zenevoje.
(*) Dubline jsikiirgs Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas.

4.6 Savarankiskai dirbantys asmenys be samdomy darbuo-
tojy néra saugomi darbo jstatymy kaip kiti darbuotojai. Jiems
néra taikomos nuostatos dél minimalaus darbo uZmokescio,
ilgiausio savaitinio darbo laiko, sveikatos apsaugos ir darbo
saugos. Turint omeny $iam sektoriui biidinga didele rimty nelai-
mingy atsitikimy darbo vietoje rizikg (zr. 3.5 punkts), padétis
yra kelianti nerimg. Savarankiskai dirbantys asmenys gali dirbti
tokiais tarifais ir sglygomis, kuriuos jie patys nustato kartu su
darbdaviais.

4.7  Anksciau savarankiSkai dirbantys asmenys buvo didele
patirtj turintys, tam tikroje konkrecioje srityje dirbantys specia-
listai. Paprastai jiems prireikdavo daugelio mety tapti kvalifi-
kuotu savo srities specialistu, kad véliau galéty dirbti savaran-
kiskai.

4.8  Siuo metu, kai jmonés nebevykdo nepagrindinés veiklos,
vis daugiau uzsakoma paslaugy ir sudaroma subrangos sutarciy
ne tik dél specializuoty paslaugy. Pakanka turéti keletg pastoviy
ir atitinkamg sritj puikiai imananciy darbuotojy, o maZiau
kvalifikuoto darbo paslaugos yra uzsakomos ir sudaromos
subrangos sutartys. Tokio pobtidzio darbo paklausg patenkina
darbo rinkoje atsiradgs didelis skai¢ius naujy savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny. Siems naujiems savarankiskai dirbantiems
asmenims biidinga tai, kad jie atliecka nekvalifikuota ir mazai
apmokama darbg.

4.9 I8 tiesy tai baty tariamos savisamdos principu dirbantys
darbuotojai, kuriy paslaugomis ypa¢ buvo naudotasi praeito
amziaus 9-ajame deSimtmetyje siekiant sudaryti salygas bedar-
biams i$vykti i§ Airijos ir Jungtinés Karalystés. Anks¢iau DidZio-
sios Britanijos teisés aktuose buvo keletas garantijy, kuriomis
remiantis buvo galima patikrinti, ar savarankiskai dirbantys
asmenys i§ tiesy vykdo tam tikras sglygas. Visy pirma jie turéjo
bati konkrecios srities specialistai. Minéto laikotarpio Didziosios
Britanijos vyriausybé panaikino tokius atrankos kriterijus ir todél
atsirado daug daugiau asmeny, uZsiregistravusiy savarankiskai
dirbanciais asmenimis, kad galéty dirbti kontinentinéje Europos
dalyje, kur jiems nebuvo taikomos Vakary Europos valstybése
narése galiojancios darbo teisés nuostatos (°).

410  Taciau dabar $is fenomenas budingas ne tik anglakal-
béms Salims. Konferencijoje dél laisvo darbuotojy judéjimo
Lenkijos vyriausybés atstovas spaudai pareiské, kad jy Salies
vyriausybé ragina ieskanciuosius darbo registruotis savarankiskai
dirbanciais asmenimis (°). Tai jiems suteikia galimybe i$vengti
galiojan¢iy apribojimy (jei dar tokiy yra) dirbti valstybése narése
ar kitose 3alyse. Todél savarankiskai dirbancio asmens statusas
nuolat ir sgmoningai naudojamas kaip galimybé nepaisyti darbo
teisés jstatymy ir darbo salygy naudojant subrangos grandines.
Gausiai sudaromos sutartys su tariamais savarankiskai dirban-
Ciais asmenimis, kuriy paslaugas daznai sitilo jdarbinimo agen-
tiiros, leidzia iSvengti bet kokios atsakomybés ir nevykdyti jsipa-
reigojimy pajamy mokes¢iy ir socialinés apsaugos srityje.

(’) European Institute for Construction Labour Research (http://www.clr-
news.org).

() FAFO — konferencija dél laisvo darbuotojy judéjimo, jvykusi
2006 m. birZelio 1 d. Osle,
www.fafo.no.



C 120/22

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 5 16

411  Ypac¢ daznai $is reiskinys pastebimas statybos sektoriuje,
kurio padétis buvo daugiau analizuota, negu Zemés Gikio sekto-
riuje. Yra daug abiejy sektoriy panasumy. Visy pirma, jiems
abiem budingi trys pagrindiniai nelegaly darba apibadinantys
rizikos faktoriai: tai intensyvus darbas, laikinas, ir daugiausia
atliekamas darbuotojy nerezidenty. Statyby sektoriaus socialiniai
partneriai suprato pavojy ir paprasé Europos Komisijos skirti
lesy (fiktyvaus) savarankisko darbo reiskinio tyrimui 18 vals-
tybiy nariy. Komisija atsizvelgé | §j prasyma ir dél pasialymo
atlikti tyrima dar Siemet Europos mastu bus surengtas vieSasis
konkursas.

412 Kadangi vis dar néra jokio darbo santykius reglamen-
tuojan¢io Europos teisinio pagrindo, sudaromos palankios
salygos nesaziningai prekiauti pigia darbo jéga. Tokios tikrovés
neigiami padariniai daro Zala visai Europai. Tokia pacig i§vada
pateikia ir Europos Komisija 2003 m. Stojimo sutartyje nustatyty
pereinamojo laikotarpio nuostaty veikimo ataskaitoje, kurioje teigia,
kad ,apribojimai galbiit paskatino ES-8 piliecius ieskoti kity
bidy ekonominei veiklai ES 15 valstybése narése vykdyti, ka
rodo didelis | uZsienj i$siysty dirbti darbuotojy arba asmeny,
tvirtinanciy, kad dirba savarankiskai, antpladis“ (°).

413  Minétoje ataskaitoje Komisija pastebi, kad ,migracijos
srautai i§ ES—8 { ES—15 valstybes nares nebuvo masiniai, sociali-
niai partneriai itin pabrézé bitinybe iSvengti darbo standarty
Lerozijos“ ir ,socialinio dempingo®. Jie taip pat pastebéjo, kad i3
esmés dél legalaus darbo apribojimy dazniau dirbama be doku-
menty (neva ,savarankiskai“), fiktyviai teikiamos paslaugos ir
sudaromos subrangos sutartys“. Toliau ataskaitoje Komisija i$sa-
miau paaiskina, kodél migracijos srautai nebuvo labai dideli ir
pastebi, kad ,tikrieji migracijos srautai i$siplétusioje ES gali bati
gausesni nei atrodyty remiantis $ios ataskaitos duomenimis,
kadangi | oficialig statistika ne visiskai jtrauktas nedeklaruotas
darbas“. Be to, Komisija apibendrindama teigia, kad dél apribo-
jimy patekti j darbo rinkg galima paskatinti dar didesnj nedekla-
ruoto darbo lygij.

4.14  Pavyzdziui, Nyderlanduose sodininkystés srityje, kurioje
dirba daugiausiai Zemés ikio darbuotojy, 1992 m. buvo 54 200
visos darbo dienos ekvivalentai. Beveik 87 proc. jy buvo darbuo-
tojai dirbantys pagal darbo sutartj, tuo tarpu Siek tiek daugiau
nei 13 proc. darbuotojy su jmone siejo kitokio pobidzio darbo
santykiai (pavadavimas, laikina darbo sutartis, (tariami) savaran-
kiskai dirbantys asmenys). 2005 m. sektoriuje buvo 59 000
visos darbo dienos ekvivalenty, i§ kuriy 61 proc. dirbo pagal
darbo sutartj ir beveik 39 proc. — susieti kitokio pobudzio
darbo santykiais su jmone. Reikéty pazyméti, kad Sie duomenys
apima tik oficialia ekonomika. Manoma, kad sektoriuje neoficia-
liai dirba iki 40 000 darbuotojy (visos darbo dienos
ekvivalenty) (%). Taciau atrodo, kad nelegalus darbas nuolat

(') COM(2006) 48 galutinis.
(%) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl.

proporcingai mazéja augalininkystés sektoriuje panaikinus apri-
bojimus 2004 m. j ES jstojusiy Saliy pilieciams.

5. Skubaus darbo standartai

5.1  Pastaraisiais metais paaiskéjo, kad dél apribojimy patekti
i darbo rinkg daznai sulaukiama neigiamy pasekmiy. I§ tiesy
tokie apribojimai gali paskatinti nesilaikyti jstatymy ir nuostaty,
susijusiy su darbo sglygomis. Iki 2008 m. gruodzio 31 d. darbo
ieskantiems rumunams ir bulgarams nebus taikomi jokie apribo-
jimai Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Cekijoje,
Svedijoje, Suomijoje, Kipre ir Slovénijoje. Taciau Suomijoje,
Kipre ir Slovénijoje jie turés registruotis. Kitose 15 valstybiy
nariy jiems bus taikomi apribojimai (°). Darbo ieskantiems
asmenims i§ valstybiy nariy, istojusiy j ES 2004 m., ir toliau bus
taikomi kai kurie apribojimai. Vis délto pastarieji apribojimai
taikomi tik keletui $aliy ir yra ne tokie griezti kaip apribojimai,
taikomi Bulgarijai ir Rumunijai (*°).

52  Zemés ikio darbuotojy migracija ES yra ekonominio
pobiidzio. Ji yra laisvo darbuotojy judéjimo Sajungoje, kurj
skatina skirtingas valstybiy nariy gyvenimo lygis, padarinys.
Aukstas nedarbo lygis daugelyje naujyjy valstybiy nariy ir pigios
bei nekvalifikuotos darbo jégos poreikis 15 senyjy valstybiy
nariy skatina nuolatinj darbo ieskanciy asmeny srauta.

5.3 Dauguma jy suranda darbg Zemés ikio sektoriuje,
kuriam budingas sezoninis darbas, pavyzdziui, derliaus
nuémimo metu papildomos ir laikinos darbo jégos poreikis yra
labai didelis. Siame sektoriuje socialinio dempingo grésmé
didesné nei kituose, kadangi daugelyje valstybiy nariy Zemés
tikio sektoriaus nereglamentuoja jokia kolektyviné sutartis, o jei
tokia sutartis ir buvo sudaryta, tai nebuvo paskelbta, kad jos
nuostatos yra visuotinai privalomos.

5.4  Sezoninis darbas — struktiiriné Europos Zemés tkio
dalis. Zemés iikio gamyba nebus tvari ir veiksminga be laks-
¢iomis salygomis dirbanciy darbuotojy. Zemés iikio sektoriuje
didZigja dalj sezoniniy darby atliecka darbuotojai migrantai. Tam
tikrais atvejais susiduriama su problemomis ir kyla pavojus
socialinei sanglaudai.

5.5 Darbdaviams finansiniu poziriu naudingiau samdyti
oficialiai dirbancius darbuotojus migrantus nei savo 3alies pilie-
Cius, kadangi jie neprivalo mokéti kai kuriy jmoky, visy pirma
jmoky | profesinio mokymo ir pensijy kaupimo fondus.
Migrantai i§ deSimties 2004 m. j ES istojusiy 3aliy, kurioms vis
dar taikomi apribojimai kai kuriy senyjy valstybiy nariy darbo
rinkose, daznai dirba i§ dalies neoficialiai, o tai jiems suteikia
galimybe mokesciy inspekcijai nedeklaruoti visy dirbty valandy.
Daug Bulgarijos ir Rumunijos darbuotojy migranty, kuriems

(°) http:/fec.curopa.eufemployment_social/free_movement/enlargement_frhtm.
(*) http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=lt.
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taikomi grieZtesni apribojimai, labai daznai dirba neoficialiai.
Jiems mokama ne uZ visas dirbtas valandas, valandinis atlygi-
nimas yra gerokai maZesnis ir jie yra priversti dirbti pagal nesg-
ziningas salygas numatancias (fiktyvaus) savarankisko darbo
sutartis.

5.6 TDO Sioje nuomonéje nagrinégjamoms problemoms
spresti skyré keleta konvencijy: Nr. 97 (Konvencija dél migracijos
ieskant darbo, 1949 m.), Nr. 143 (Konvencija dél darbuotojy
migranty, papildomos nuostatos, 1975 m.), Nr. 181 (Konvencija
dél privaciy jdarbinimo agentiry, 1997 m.) ir Nr. 184
(Konvencija dél saugos ir sveikatos zemeés ikyje, 2001 m.). 17 i§
27 ES valstybiy nariy neratifikavo konvencijy Nr. 97 ir
Nr. 181. Konvencijy Nr. 143 ir Nr. 184 atitinkamai neratifi-
kavo 22 ir 24 valstybés narés. Nei viena i§ 27 ES valstybiy nariy
néra ratifikavusi visy 4 konvencijy (). 2006 m. TDO pateiké
rekomendacija dél darbo santykiy (). Sia rekomendacija
siekiama visose Salyse patobulinti nacionalinius jstatymus ir
bendrai nustatyti aiskig riba tarp savarankiskai ir pagal darbo
sutartis dirbanc¢iy darbuotojy. Tai bitina norint sustabdyti
nuolat didéjantj sukciavimo atvejy skaiiy, kai siekiama nuslépti,
kad darbuotojas dirba pagal darbo sutartj, iforminant jj kaip
savarankiskai dirbantj asmenj (*°).

6. Darbo teisés nuostaty ginimas

6.1  Bitina reikalauti, kad darbuotojams migrantams bty
sudaromos tokios pacios salygos kaip ir priimanciosios Salies
dirbantiems pilie¢iams. Jiems turi biiti skiriamas vienodas darbo
kriivis, mokamas toks pat atlyginimas ir sukuriamos palankesnés
salygos naudotis socialinés apsaugos sistema. Sito turi biiti
siekiama ne vien tik ginant darbuotojy socialinius interesus, tai
taip pat svarbu darbdaviy ekonominiams (visiems vienodos
konkurencijos  sglygos) ir valstybiy nariy finansiniams
(mokesciai) interesams. Sis principas taikomas toli grazu ne
visur. Nyderlanduose panaikinus pereinamojo laikotarpio prie-
mones, taikytas 2004 m. j ES istojusiy valstybiy pilie¢iams,
socialiniai partneriai i§rei$ké nora bendradarbiauti nuo 2007 m.
geguzés 1 d. stebint, kaip laikomasi socialiniy ir darbo jstatymy
bei reglamenty. Vyriausybé pazadéjo jvesti pagalbines prie-
mones. Tadiau Siandien dar jokiy konkreciy rezultaty nepasiekta.

6.2 Yra pateiktas pasitlymas priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva, kuria nustatomos sankcijos nelegaliai esanciy
treCiyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams (). Pasilymu numatomos
darbdaviams taikomos suderintos sankcijos, suderintos preven-
cinés priemones, taip pat valstybiy nariy gerosios praktikos apie
sankcijy darbdaviams igyvendinima nustatymas ir dalijimasis.

6.3  Sis pasiiilymas pateiktas atsizvelgiant i didelj nelegaliai
esanciy ES treciyjy Saliy pilieciy skaiciy (pagal paskaiciavimus jy
(") http://www.ilo.org/ilolex/english.

(") TDO (2006 m.) Rekomendacija Nr. 198 dél darbo santykiy.

(*) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.

(*) COM (2007) 249 galutinis.

yra nuo 4,5 iki 8 milijony). Tokia padétis paskatino neoficialy
darba. Zemés fikis greta statyby, viesbuciy bei maitinimo ir
valymo paslaugy yra vienas i§ keturiy sektoriy, kuriame neofi-
cialiai dirbanciy asmeny yra daugiausiai. Europos Parlamentas ir
Taryba pasitlyme pateiké iSvada, kad dél tokio pobidzio netei-
séto darbo, ,kaip ir dél nuslépto ES pilieciy darbo, nukencia
vieSieji finansai, gali sumaZéti darbo uZmokestis ir pablogéti
darbo salygos, gali bati iSkreipiama jmoniy konkurencija, o nele-
galiai dirbantys darbuotojai negali pasinaudoti nuo jmoky
priklausanciu sveikatos draudimu ir teise i pensijg“.

6.4 2003 m. Stojimo sutartyje nustatyty pereinamojo laikotarpio
nuostaty veikimo ataskaitoje (laikotarpis nuo 2003 m. geguzés 1 d.
iki 2006 m. balandzio 30 d.) socialiniai partneriai pastebéjo,
kad ,i§ esmés dél legalaus darbo apribojimy dazniau dirbama be
dokumenty (neva ,savarankiskai), fiktyviai teikiamos paslaugos
ir sudaromos subrangos sutartys“. AtsiZvelgiant | $ia ivada,
verciau reikéty atSaukti visus apribojimus, taikomus darbuoto-
jams i§ 12 valstybiy, i ES jstojusiy 2004 m. ir 2007 m., ir
visiems taikyti vienodas salygas. Dauguma socialiniy partneriy
Europoje pritaria $iai idéjai su salyga, kad Bendrijos, nacionaliniu
ir padiy socialiniy partneriy lygiu biity imtasi konkreciy prie-
moniy sgZiningam elgesiui su darbuotojais migrantais uZtikrinti.

6.5 Kol migrantams i§ naujyjy valstybiy nariy bus taikomi
minéti apribojimai, EESRK ragina sitilomos direktyvos nuostatas
taip pat taikyti darbdaviams, nelegaliai samdantiems ES vals-
tybiy, kurioms taikomi apribojimai, pilie¢ius. Be to, Komiteto
nuomone, labai svarbu, kad ES atidZiai stebéty ne tik direktyvos
nuostaty perkélima i visy valstybiy nariy nacionalinés teisés
aktus, bet ir jos praktinj jgyvendinima.

6.6  Si direktyva taip pat suteikia galimybe imtis priemoniy ir
panaikinti  skirtumus, susidariusius tarp valstybiy nariy
vykdomos kontrolés kokybés ir intensyvumo bei nuobaudy
dydzio. Pavyzdziui, Nyderlanduose darbdaviams, samdantiems
nelegalius darbuotojus, didziausia skiriama bauda — 6 700 eury
uz kiekvieng darbuotojg, Belgijoje — 20 000 eury, o Liuksem-
burge — 50 000 eury. Taciau yra valstybiy nariy, kurios dar
néra numaciusios jokiy sankcijy, taikomy darbdaviams, jdarbi-
nusiems nelegalius darbuotojus.

6.7  Gerosios praktikos mainai yra vienas i§ svarbiausiy socia-
linés sanglaudos stiprinimo proceso etapy. Plovdive (**) vykusio
klausymo metu buvo pateikti keli gerosios praktikos pavyzdziai:

— Burgenlande (Austrijos ir Vengrijos pasienio regionas) jkurta
Tarptautiné profesiniy sgjungy taryba (*). Bendradarbiau-
kad pasienio regionuose darbo salygos atitikty jstatymy ir
kitus teisés akty nuostatas;

(**) Plovdiv, Bulgarija 2007 09 18.
(') www.igr.at.
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— Jungtinéje karalystéje patvirtinta jdarbintojy (angl. taip vadi-
nami gangmasters) licencijavimo sistema (/). Vykdydamos
griezta kontrole, licencijavimo institucijos (angl. Gangmasters
Licensing Authority) suteikia licencijg saZiningoms jdarbinimo
agentiiroms, kurios Zemés dikio sektoriuje yra pagrindiniai
laikiny darbuotojy paslaugas sidlantys tarpininkai. TDO savo
publikacijose $ig sistema vertina kaip vieng i§ gerosios prak-
tikos pavyzdziy;

— Belgijoje Zemés tikio sektoriuje veikiantys socialiniai partne-
riai susitaré dél veiksmingos administracinés kontrolés
siekiant uzkirsti kelig nelegaliam darbui (**);

— Nyderlanduose socialiniai partneriai 2007 m. jvedé licencija-
vimo sistema, kuri turi uZtikrinti veiksmingg socialiniy ir
darbo standarty laikymosi kontrole laikino darbo atveju (*%).
Sistemg dar reikia tobulinti dél jaunimo problemy, taciau
siekis pagirtinas, o veiksmy eiga — daug Zadanti;

— ltalijoje socialiniai partneriai ir darbo bei Zemés tkio minis-
trai 2007 m. rugséjo mén. susitaré dél placios programos,

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

() www.gla.gov.uk.
('®) www.limosa.be, www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm.
(**) www.normeringarbeid.nl.

kurios tikslas — uzkirsti kelig neoficialaus ir fiktyvaus sava-
rankisko darbo plitimui Zemés dikio sektoriuje (*%);

— TDO iplétojo programas, skirtas jteisinti privacias jdarbi-
nimo agentiras siekiant iSvengti atvejy, kai darbuotojai
migrantai, susidiire su abejotinos reputacijos tarpininkais,
patenka i prekybos Zmonémis ar priverstinio darbo tinklg.
Sios programos skirtos teisés akty leidéjams, darbo inspekci-
joms, policijos tarnyboms ir kt.

6.8  Visi pirmiau minéti atvejai neatspindi tikrosios Rumu-
nijos ir Bulgarijos darbuotojy, ieskanciy darbo senosiose valsty-
bése narése (ES-15), padéties. Pavyzdziui, Burgenlande dirbantys
vengrai kiekvieng vakarg griZta j savo namus, tuo tarpu Rumu-
nijos ir Bulgarijos darbuotojai ilgus ménesius praleidzia toli nuo
savo Seimy. Nors ir nedideliu mastu, taciau pasitaiko piktnau-
dziavimo tokia padétimi atvejy. Minéto piktnaudziavimo atvejai
nesunkiai nustatomi ir skiriamos nuobaudos veiksmingai taikant
turimas priemones. Taliau apibendrinant galima teigti, kad
Burgenlando regione darbo sglygos socialiniu poZitriu yra
priimtinos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) wwwlavorogovit, ~ wwwilavoro.gov.it/NR rdonlyres/7E345511-29CC-
4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Uzimtumo Zemés iikyje

(2008/C 120/06)

Komiteto biuras, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy igyvendinimo nuostaty 29 straipsnio A dalimi,

2007 m. kovo 13 d. nusprendé parengti nuomoneg dél

UZimtumo Zemés iikyje.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. spalio 31 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Hans-Joachim Wilms.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 96 nariams balsavus uz, 1 — pries

ir 3 susilaikius.

1. Santrauka

1.1  Komunikatu ,UZimtumas kaimo vietovése: darbo viety
trikumo Salinimas“ (') Komisija padéjo svary pagrindg diskusi-
joms dél uzimtumo Zemés Tkyje, kuris yra svarbus veiksnys
kuriant ir i$saugant darbo vietas kaimo vietovése.

1.2 Zemés ikio struktiirinés permainos vyksta toliau. Jos
paveiks Simtus tiikstanciy Zemés tkio darbuotojy, kurie praras
darbg arba pasikeis jy gyvenimo salygos. Taciau komunikate
beveik visiskai nekalbama apie esminj uzimtumo Zemés tkyje
aspekta — apie samdomy darbuotojy padéti, visy pirma apie
sezoninius darbuotojus ir darbuotojus migrantus.

1.3 Tenka dél to apgailestauti, turint galvoje Komisijos
pastangas, dedamas 2006 m. paskelbus Europos darbuotojy
judumo metais. Sezoniniy darbuotojy ir darbuotojy, dirbanciy
ne visg darbo diena, skaicius kasmet siekia apie 4 mln., i§ jy apie
2 mln. yra darbuotojai migrantai; Sie skaiciai rodo, kad Zemés
tikio sektoriui bidingas didelis judumas ir lankstumas.

1.4 Sezoninis darbas, visy pirma vaisiy ir darzoviy sektoriuje,
yra zemés ukio struktiiros dalis, be jo nejsivaizduojamas efek-
tyvus ir tvarus Zemés dirbimas. Kadangi vietos darbo jéga daznai
negali patenkinti sezoninio darbo jégos poreikio, prie Zemés
tkio vystymo Europoje prisideda darbuotojai migrantai.

1.5  Sveiko maisto gamyba yra labai svarbus miisy gyvenimo
pagrindas. UZ darbg turi biti teisingai atlyginama.

1.6 Nepaisant didelio nedarbo daugelyje Europos regiony,
pasigirsta raginimy papildomai kviesti sezoninius darbuotojus i3
Baltarusijos, Ukrainos ir kity 3aliy. ES darbo rinka socialiniu
poZitiriu turi bati vystoma tvariai, t. y. kiekvienas Zmogus turi
turéti galimybe savo darbu uzsidirbti pragyvenimui. Papildoma
pigi darbo jéga i§ Europos Sgjungai nepriklausanciy $aliy suma-
Zina $ig galimybe.

(") COM(2006) 857 galutinis, Europos Komisijos komunikatas Tarybai ir
Europos Parlamentui ,UZimtumas kaimo vietovése: darbo viety
trikumo Salinimas®.

1.7 Europos Sajungos iskelti augimo tikslai gali bati pasiekti
tik saziningos konkurencijos salygomis. Pozifiris  visus Zemés
tikio darbuotojus turi biti vienodas visais aspektais, nesvarbu, i§
kokios $alies jie baty kile.

1.8  Zemés iikio darbo rinkai biidingas didelis judumas. Tai
atitinka Komisijos tikslus. Taciau judiis darbuotojai neturi atsi-
durti nepalankioje padétyje. Todél po politinés ir ekonominés
integracijos turi vykti socialiné integracija. EESRK artimiausiu
metu jZvelgia poreikj veikti Siose srityse:

— reikia nustatyti bitiniausius standartus, reglamentuojancius
visy Europoje dirban¢iy darbuotojy migranty darbo ir gyve-
nimo salygas,

— darbuotojams migrantams turi biiti uztikrinta visapusé socia-
liné apsauga, tai pasakytina ir apie teisiy j pensijg igijima,

— sezoninius darbuotojus taip pat reikia jtraukti j kvalifikacijos
kélimo planus,

— darbuotojai migrantai turi gauti informacija apie darbo
salygas ir savo teises.

1.9 Europos Zemés tkio sektoriuje triksta skaidrumo kalbant
apie uZimtumo ir socialiniy standarty apimtj. Dél to iskreipiama
konkurencija. Priemoné, leidZianti atkurti saZininga konkuren-
cija, yra Zemés tkio jmoniy sertifikavimas pagal tai, ar jos
atitinka socialinius kriterijus.

2. lzanga

Darbas Europos Zemés tkyje ir toliau keisis. Tarp samdomy
darbuotojy vyrauja darbas ne visg darbo dieng ir sezoninis
darbas. Darbuotojams migrantams, kurie dirbti i§vyksta i§ savo
gyvenamosios vietos, taikomos ypatingos salygos. Bendra
padétis artimiausiu metu i§ esmés nesikeis.
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2.1 Sezoninio darbo Zemés fikyje tendencijos

2.1.1  Sezoninis darbas Zemés tikio sektoriuje daznai buvo
aptariamas EESRK nuomonése. Diskusija dél sezoninio ir
migranty darbo tampa vis aktualesné tiek Europos lygiu, tiek
daugelyje valstybiy nariy. Daugelyje sriciy bei veiklos rsiy $iuo
metu pastebimas aktyvus trijy pagrindiniy suinteresuoty
subjekty — darbdaviy, profesiniy sajungy ir politikos bei admi-
nistracijos atstovy — dalyvavimas. Galima pateikti keletg pavyz-
dziy:

— nemazai Zemés Tkio profesiniy sgjungy teikia informacija
keletu kalby apie teising padétj alyse, i kurias darbuotojai
vyksta dirbti,

— kai kuriose 3alyse socialiniai partneriai sudaro darbuotojams
migrantams ir sezoniniams darbuotojams pritaikytas kolek-
tyvines sutartis,

— darbuotojams migrantams daznai teikiamos teisinés konsul-
tacijos, ypa¢ sudarant darbo sutartis,

— kai kuriy 3aliy vyriausybés rengia apskritojo stalo diskusijas
su socialiniais partneriais siekdamos pagerinti sezoniniy
darbuotojy ir darbuotojy migranty padéti,

— socialiniams partneriams jsikiSus, daugiau démesio Sioms
problemoms spresti skyré ir Europos Komisija, kuri vis
labiau remia socialiniy partneriy projektus, susijusius su
darbuotojais migrantais tiek Europos lygmeniu, tiek per savo
fondus, pvz., gerinant darbuotojy migranty bisto ir jdarbi-
nimo salygas.

2.1.2  Vél pareikalauta jkurti darbuotojy migranty ir sezo-
niniy darbuotojy stebésenos jstaigg. Taliau Sis reikalavimas
nebuvo jgyvendintas. O juk kaip tik patikimy duomeny
rinkimas, pristatymas ir jy vertinimas yra labai svarbus gerinant
darbuotojy padétj.

2.2 Apibréztys

221  Viena i§ priezasciy, dél kuriy diskusijos dél sezoninio
darbo Zemés tkyje uZzsitesé, yra skaidrumo stoka ir nepakan-
kamai i§samiai pateikta reali padétis. Vis dar nepateikta aiskiy ir
i$samiy skaiciy apie sezoninio darbo Zemés tikyje masta.

2.2.2  Europos Sgjungos Zemés tkyje apie 2 mln. samdomy
darbuotojy dirba visg darbo dieng. Apytikriai 4 mln. asmeny
dirba neuztikrintomis darbo salygomis. Dalis jy dirba ne visg
darbo dieng, kita dalis dirba sezoninius darbus, kurie trunka
nuo keleto dieny iki 8 ménesiy per metus. Dauguma $iy sezo-
niniy darbininky yra darbuotojai migrantai, jie dirba ne savo
gyvenamojoje vietoje ir | darbg daznai vyksta per sieng.

2.2.3  Analizuojant dirbanciyjy skaicius, reikés daug pastangy
i$siaiskinti, kokiais kriterijais vadovaujantis, pvz., tikiai skirstomi
pagal dydj, priskiriami tam tikrai Sakai ar sektoriui ir ypac
apibréziant jy priklausomybe sodininkystei ir Zemés tkio
paslaugy sriciai.

3. Skubi nuomoné

3.1  Nuomong bitina skubiai parengti dél siy priezasciy:

a. Komunikate dél uzimtumo kaimo vietovése Komisija i§samiai
vertina kiekybines darbo rinkos tendencijas. Ji pabrézia, kad
nors zemés tikio veikla kaimo vietovése procentiniu poZitriu
uzima nedidele dalj, Sis sektorius yra labai svarbus. Komisija
tikisi, kad i§ 10 mln. $iuo metu Zemés dkyje dirbanciy
darbuotojy (skaiCiuojant darbo visa dieng ekvivalentu)
iki 2014 m. jy skai¢ius sumazés 4-6 mln. (2 mln. ES 15,
1-2 mln. ES 15-25 ir 1-2 mln. Rumunijoje ir Bulgarijoje).

b. Darbuotojy, dirbanciy visg darbo diena, skaicius ES 15 isliks
stabilus arba netgi Siek tiek padidés, pavyzdziui, Vokietijos
Federacinéje Respublikoje (vakarinése federalinése Zemése).
Manoma, kad ir narystés Europos Sajungoje siekianciose
Salyse dirbanciyjy visg darbo dieng skaicius ir toliau mazés.
Akivaizdu, kad islikus Siai tendencijai, jmonéms reikalingy
sezoniniy darbuotojy poreikis iSaugs tuose regionuose,
kuriuose auginami vaisiai ir darzovés.

c. Prognozuojama, kad daugelyje Saliy pritriks kvalifikuotos
darbo jégos, pvz., darbuotojy, galin¢iy perimti vadovaujamas
pareigas jmonéje arba valdyti akiuose sudétingg technika.

d. Imonés jau dabar skundziasi, kad neranda sezoniniy darbuo-
tojy, kuriuos galéty jdarbinti sezono metu. Pasigirsta balsy,
kad reikia leisti darbuotojams laisvai judéti ne tik ES viduje
(laisvas darbuotojy judéjimas ES), bet ir daugiau jsileisti sezo-
niniam darbui asmeny i§ Europos Sajungai nepriklausanciy
Saliy. Lenkija jau atvéré savo darbo rinkg ir i§davé leidimus
dirbti darbuotojams i§ Baltarusijos ir Ukrainos.

e. Kita vertus, daugelio regiony kaimo vietovése vis dar ilieka
aukstas nedarbo lygis. Komisija siekia jgyvendinti strategija,
didinancia darbuotojy juduma. Tadiau sitlomos darbo vietos
turi biti patrauklios.

f. Be abejo, dél migranty darbo kyla konflikty ir problemy.

g. Taip pat akivaizdu, kad Zemés tkyje dél vegetacijos laiko-
tarpiy darbo jégos tam tikru mety laiku reikia ypa¢ daug.
Lisabonos strategijos uzdavinys — sukurti daugiau, bet
geresniy darbo viety.
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h. Geteborgo strategijoje valstybés narés susitaré dél tvaraus
vystymosi tiksly. Socialiniam aspektui turi bati skiriama tiek
pat démesio kaip ir ekonominiams ir aplinkosaugos tikslams.
Todél darbuotojams migrantams taip pat turi bati taikomi
socialiniai standartai. Siuo pozifiriu jmonés privalo prisiimti
socialing atsakomybe. PoZiaris | darbuotojus migrantus turi
bati toks pat kaip ir | kitus darbuotojus, jiems turi bati
suteikta teisé | orumo neZeminancias gyvenimo salygas ir
biista. Be to, jie turi biti visapusiai apdrausti socialiniu drau-
dimu.

i. Europos Komisijai iskélus kovos su diskriminacija iniciatyva
reikia pradéti diskusija apie kova su diskriminacija, kalbant
apie darbuotojy i§ uZsienio darbo ir gyvenimo salygas.

j- Igyvendinus ES visiska darbuotojy judéjimo laisve keiciasi
valstybiy galimybés veikti. Kartu padidéja konkurencija —
tiek tarp darbuotojy, tiek ir tarp darbdaviy.

k. Atsizvelgiant { Komisijos prognozg, kad 4-6 mln. darbuotojy
pasitrauks i§ $io sektoriaus, bet kokia diskusija apie bendraja
zemés tkio politika turi apimti darbo kokybés aspektus.
Nuolatiniy darbuotojy padétis keisis, prognozuojamas kvalifi-
kuoty darbuotojy stygius, ilgainiui darbuotojy skaicius stabili-
ZUOsis.

4. Dabartinés problemos

4.1  Darbuotojy migranty darba i§ esmés lemia skirtingas
Europos regiony gyvenimo lygis. Dél darbuotojy migracijos net
jy kilmés 3Salyse ilgalaikéje perspektyvoje bus juntamas visy
pirma kvalifikuoty darbuotojy stygius. Siuose regionuose
bandoma iveikti darbo jégos stygiy ne didinant uzdarbj ar geri-
nant issilavinimo lygj, bet samdant darbuotojus i§ kity, dar
neturtingesniy regiony; ateityje vis daugiau jy atvyks i§ Saliy,
nepriklausanciy ES.

4.2 Taciau darbo jégos stygiaus prieZastis kartais yra sudé-
tingos ir nejprastos darbo sglygos tuose sektoriuose. Darbuotojai
migrantai tiesiog elgiasi pagal rinkos taisykles. Laisvoje rinkoje
jie vyksta ten, kur jiems sudaromos geriausios salygos.

4.3 Darbuotojams migrantams nuolat iSkyla problemy:

— Reikia skirti daugiau démesio motery migranéiy, dirbanéiy
zemés tkyje, padéciai. Daugelyje Saliy dirbti samdomos
moterys. Tai kelia socialinio ir kultGrinio pobtidzio prob-
lemy tiek darbuotojy migranty kilmés, tiek ir juos priiman-
Ciose 3Salyse. Daugelis darbuotojy migranty vis dazniau
priversti taikstytis su darbo laiko taisykliy ir darbo teisés
pazeidimais, tai pazeidzia visy samdomy darbuotojy teises.

— Po 2004 m. ir 2007 m. jvykusios plétros pradéjus taikyti
pereinamojo laikotarpio priemones dél laisvo darbuotojy
judéjimo, darbo teisé pazeidZiama pasinaudojant komandira-
vimu teikiant paslaugas. Todél tokiu atveju atlyginimas
kartais biina mazesnis uz privaloma minimaly ir daznai net
uz kolektyvinése sutartyse numatyta ar jprastg to regiono

atlyginimg. Jy atlyginimas daZnai bina maZesnis uZ priva-
loma minimaly ir daznai net uZz kolektyvinése sutartyse
numatyta ar jprasta to regiono atlyginima.

— Nepaisant daugelio profesiniy sajungy pastangy ir iniciatyvy,
nepavyksta suteikti darbuotojams migrantams informacijos
apie jy teises. Daugeliu atvejy nesilaikoma $alies, | kuria jie
atvyksta, taisykliy ir teisés akty. Toks darbuotojy i§ uZsienio
iSnaudojimas aigkiai prietarauja Europos Sajungos pastan-
goms kovoti su diskriminacija.

— Sezoniniai darbuotojai nemoka socialinio draudimo jmoky,
dél to jie patiria finansiniy nuostoliy, nes jy socialinio drau-
dimo sistemoje tritksta draudimo laikotarpiy.

— Sezoniniai darbuotojai paprastai neturi i§laidy, susijusiy su
zemés tikio darbuotojy kolektyvinémis sutartimis.

— Beveik visose Salyse darbuotojy migranty bistas daznai
pazeidzia $iy Zmoniy orumg.

— Dar viena uzimtumo Zemés tkyje tendencija yra laikino jdar-
binimo agentiiros, sitilan¢ios darbg Zemés tkyje.

— Sektoriuose, kuriuose daug darbuotojy jdarbinami pagal
trumpalaikes sutartis, yra visos salygos atsirasti nelegaliam
darbui. DazZnai net pasinaudojama legaliu sezoniniu darbu,
kad pasibaigus leidimo dirbti laikotarpiui bty galima toliau
dirbti kituose sektoriuose neturint galiojanciy dokumenty.

5. I$vados ir veiksmy pagrindas

5.1 Bendrosios politinés sglygos

5.1.1  EESRK pritaria Komisijos pastangoms sukurti daugiau
darbo viety kaimo vietovése. Tam reikia déti daugiau pastangy,
skatinan¢iy uZimtumo Zemés tkyje skaidrumg. Reikia surinkti
statistinius duomenis apie darbuotojy uzimtumg ir teikti
darbuotojams kuo daugiau informacijos apie atitinkamose Salyse
vyraujancias darbo ir gyvenimo salygas.

5.1.2  LigSioliné Zemés dkio politika i§ esmés apsiribojo
kiekybiniais ir kokybiniais produkty aspektais. Kaip organizuo-
jamas samdomy darbuotojy darbas — j tai beveik nebuvo krei-
piama démesio.

5.1.3  Reikia dar konkreciau apibrézti Lisabonos ir Geteborgo
strategijy tikslus. Toliau vystant tvary Zemés aki, reikia skirti
démesio ne tik ekonominiam bei aplinkosaugos aspektui, bet ir
socialiniams klausimams.

5.1.4  Svarbiausias visy suinteresuoty subjekty tikslas turi bati
subalansuoti Europos darbo rinka. Negalima Sito pasiekti vien
tik kvieciant | Europg pigia darbo jéga is vis tolimesniy regiony.
Europietiskas modelis — tai visy pirma bendro visuomeninio
gyvenimo kirimas Europoje. Jame neturi biiti vietos darbuotojy
migranty getams, kuriuose blogos gyvenimo ir bisto salygos ir
néra jokiy kultdriniy ir socialiniy rysiy su vietos bendruomene.
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5.1.5  Atliekant tolesnius tyrimus ir sitilant susijusius prob-
lemy sprendimo biadus, ly¢iy lygybés aspektui turi bati sutei-
kiama didesné svarba.

5.1.6  Tinkamy salygy dar néra. PraSome visy suinteresuoty
subjekty prisidéti.

5.1.7  Pozidiris | darbuotojus migrantus turi biiti toks pat kaip
ir | vietinius darbuotojus. Komisija pagal savo galimybes taip pat
turi prisidéti prie $io proceso. Pirmas Zingsnis $ia kryptimi bty
nustatyti biitiniausius standartus. Sie biitiniausi standartai yra
tinkamas pagrindas vystyti placia diskusija apie darbo kokybe.

5.2 Socialiniy partneriy uZdaviniai ir iniciatyvos

5.2.1  EESRK pritaria socialiniy partneriy pastangoms pléto-
jant socialinj dialoga skatinti profesinj mokyma Zemés tkio
sektoriuje ir ypa¢ valstybiy nariy jgalioty institucijy vykdomg
profesiniy gebéjimy pripazinimg. Siuo metu kuriamas Europos
pazyméjimas Agripass, kuriuo siekiama sudaryti palankesnes
salygas Zemés tkyje pagal darbo sutartis dirbanciy asmeny
darbo jégos judumui Europos Sajungos erdvéje. Agripass paZy-
méjimas neturéty tapti priemone paZyméjimo neturintiems
darbuotojams diskriminuoti, o tik turéty skatinti juos to kvalifi-
kacinio pazyméjimo siekti.

5.2.2  Kvalifikaciniy pazyméjimy skaidrumas taip pat gali
pagerinti darbuotojy judumg bei galimybes dirbti ir isikurti
kitose Salyse. Komitetas pritaria Komisijos iniciatyvoms jvesti
Agripass pazyméjima ir tuo paremti socialinius partnerius.

5.2.3  Kartu su Europos Komisija ir valstybiy nariy vyriausy-
bémis socialiniai partneriai turéty kurti ir jgyvendinti kovos su
nelegaliu darbu programas.

5.3 Bendros socialinés apsaugos iniciatyvos

5.3.1  Socialiné apsauga yra nepaprastai svarbi sezoniniams

darbuotojams. Darbuotojai, keleta mety dirbe sezoninius darbus,

neturi bati diskriminuojami socialinés apsaugos pozitriu lygi-

nant su kitais samdomais darbuotojais, visy pirma:

— jie turi bati visapusiskai ijtraukti i Salies, j kuria atvyko,
pensinio draudimo sistemg ir jgyti visas teises | pensija,

— bitina laikytis saugos ir sveikatos darbe nuostaty, darbuo-
tojai migrantai turi biiti informuojami apie rizikg ir pavojus
jy gimtaja kalba,

— darbuotojams migrantams turi biti uZztikrintas visapusis
sveikatos draudimas.

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

5.3.2  Darbuotojai savo kalba turi gauti informacijos apie
priimancios Salies jstatymus, susitarimus ir nusistovéjusig tvarka,
pvz., darbo uZmokescio, organizavimo, socialinés apsaugos,
mokesc¢iy, darbo salygy srityse ir pan. Kartu ES turi atsizvelgti j
kolektyvinés sutarties Saliy vaidmenj ir nepriimti teisés akty tose
srityse, kurios numatytos nacionalinése kolektyvinése sutartyse.

5.4 Darbuotojy migranty gyvenimo ir biisto sglygy pagerinimas

5.4.1  Darbuotojai migrantai turi teis¢ | orumo neZeminantj
busta 3alyje, i kurig atvyko. Europos lygmeniu reikia sukurti
modelj, kuriame bus nustatyti pagrindiniai darbuotojy migranty
apgyvendinimo standartai.

5.5 SgZiningo sezoninio darbo kokybés Zenklas

5.5.1  Komitetas jau daugelj mety kelete savo nuomoniy yra
pasisakes uz tvary dkininkavimg. Tvariam dkininkavimui
budingas ne tik ekologinis aspektas, bet ir ekonominis ir socia-
linis aspektas. Konkurencija galima biity padaryti teisingesneg,
taikant nevalstybing savanorisko sertifikavimo sistema ,UZ saZi-
ningg sezoninj darbg“. Svarbiausi kriterijai, apibréZiantys savano-
riska sertifikavimg, yra $ie:

— tinkamas atlyginimas uz darbg,

— darbo saugos nuostaty taikymas,

— darbuotojy dalyvavimas jimonéje vykstanciuose procesuose,
— darbo sutarties nuostatos,

— apgyvendinimas,

— darbo laikas.

Sertifikavimo tikslas:

— skatinti saZininga konkurencija,

— informuoti besidomincius sezoninius darbuotojus apie
jmones,

— skatinti sekti gera jmonés praktika.

5.6 Geros praktikos sklaida

5.6.1  Europos Zemés iikyje yra daug jdomiy iniciatyvy ir
projekty, gerinan¢iy darbuotojy judumg Zemés tkyje ir sezo-
niniy darbuotojy padéti. EESRK kvie¢ia Komisija imtis prie-
moniy geros praktikos pavyzdziams vertinti ir skleisti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Nacionaliniy tvaraus vystymosi
taryby vaidmens

(2008/C 120/07)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2007 m. balandzio 25-26 d. nusprendé parengti nuomone dél

Nacionaliniy tvaraus vystymosi taryby vaidmens.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius (Tvaraus vystymosi observatorija), kuris buvo atsakingas u
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, priémé savo nuomone 2007 m. lapkri¢io 27 d. Prane$éjas

Roman Haken.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (gruodzio 12 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 115 nariy balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Nacionalinés tvaraus vystimosi tarybos (NTVT) gali bati
stipria ir jtakinga jéga tvaraus vystymosi srityje, nes jos gali
suteikti nepriklausomas konsultacijas ir skatinti dialoga su pilie-
tine visuomene ir suinteresuotais subjektais tvaraus vystymosi
klausimais.

1.2 NTVT apzvalga visoje ES atskleidzia didele jvairove. Kai
kuriose valstybése narése taryby visai néra arba jos nevykdo
veiklos, o kitose 3alyse veikiancios tarybos labai skiriasi savo
kompetencija, sudétimi, savarankiskumu, iStekliais ir savo veiklos
poveikiu.

1.3  Remdamasis teigiama patirtimi tose valstybése narése,
kuriose veikia ,stiprios NTVT, EESRK ragina visas valstybes
nares stiprinti savo tarybas ar sukurti veiklias ir veiksmingas
tarybas, kur jy néra.

1.4 EESRK rekomenduoja, kad NTVT:
— jtraukty visy pagrindiniy visuomenés sektoriy atstovus,
— baty pakankamai nepriklausomos nuo vyriausybés,

— atlikty svarby vaidmenj kuriant tvaraus vystymosi strategijas
ir uztikrinant jy jgyvendinimo stebésena,

— biity pakankamai finansuojamos, kad galéty uztikrinti realig
papildomg naudg plétojant diskusijas ir priimant spren-
dimus,

— kaupty patirtj, keistysi tarpusavyje geriausia praktika ir palai-
kyty atvirg taryby dialoga, visy pirma siekdamos stiprinti
Europos aplinkos ir tvaraus vystymosi konsultavimo taryby
tinklg (angl. EEAC).

2. Jzanga

2.1  Tvaraus vystymosi tikslas — siekti, kad dabartinés kartos
poreikiai baty tenkinami nekeliant pavojaus ateities karty gali-
mybei tenkinti savuosius. Tai yra vienas svarbiausiy ES tiksly,

lemiantis visg jos politika ir veiksmus. Jis grindziamas demokra-
tijos, lyciy lygybés, solidarumo, teisinés valstybés principais bei
pagarba pagrindinéms teiséms, visy pirma laisvei ir lygioms gali-
mybéms visiems.

2.2 Po 1992 m. jvykusios Jungtiniy Tauty Rio de Zaneiro
konferencijos tvarus vystymasis tapo pasaulio mastu pripazinta
politikos sritimi. Konsultavimo institucijy, pvz., NTVT, steigimo
idé¢ja taip pat buvo iskelta Rio de Zaneiro konferencijoje.
,Darbotvarkéje 21¢, kuri yra Rio de Zaneiro konferencijos pasie-
kimas, teigiama, kad ,nacionaliné tvaraus vystymosi strategija
turi bati kuriama uZtikrinant kiek jmanoma didesnj dalyva-
vimg“, o 2002 m. Johanesburgo rekomendacijose taip pat buvo
raginama steigti tvaraus vystymosi tarybas.

2.3 2001 m. Geteborge buvo patvirtinta pirmoji ES tvaraus
vystymosi strategija. Sickdama sukurti i§samesng¢ ir veiksmin-
gesne strategija, 2004 m. Komisija pradéjo persvarstymo
procesg, o 2006 m. birzelio mén. Taryba patvirtino atnaujintg
iSsiplétusios Europos Sgjungos tvaraus vystymosi strategija ().
Sia atnaujinta strategija siekiama Europos ilgalaikio tikslo —
uztikrinti tvary vystymasi.

2.4 Atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty i§vadose pateikiamas ir
veliau ES nurodytas rekomendacijas, paskutinj pra¢jusio amziaus
desimtmetj daugelyje valstybiy buvo pradétos steigti NTVT,
kuriy pagrindinis tikslas — uztikrinti veiksmingg ,Darbotvarkeés
21“ ir praktinj tvaraus vystymosi principy igyvendinima. Kai
kurios vyriausybés jsteigé tarpministerinius koordinacinius
organus (pvz., Vengrijos tvaraus vystymosi komisija, jsteigta
1993 m.), kitos pasirinko misrius organus, pvz., Suomijos
tvaraus vystymosi nacionaliné komisija (1993 m.), dar kitos
jsteigé tarybas su pilietinés visuomenés atstovais, pvz., Belgijos
nacionaliné taryba (1993 m.) ir JK tvaraus vystymosi apskritasis
stalas (1994 m.). Véliau seké kitos Salys; buvo restruktiirizuoti
kai kurie anksciau jsteigti organai, o kity veikla galiausiai
nutraukta.

(") ES tvaraus vystymosi strategija, Tarybos i§vados, 2006 m. birZelio 26 d.
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2.5  Atnaujintoje strategijoje teigiama, kad ,valstybés narés
turéty apsvarstyti galimybes sustiprinti arba tais atvejais, kai
tokiy taryby dar néra, jsteigti jvairius suinteresuotus subjektus
vienijancias nacionalines konsultavimo tvaraus vystymosi klausi-
mais tarybas, siekiant paskatinti orientuotas diskusijas, padéti
parengti nacionalines tvaraus vystymosi strategijas ir (arba) prisi-
déti prie nacionaliniy ir ES pazangos perzitry. Nacionaliniy
tvaraus vystymosi taryby tikslas — stiprinti pilietinés visuo-
menés dalyvavimg tvaraus vystymosi srityje ir prisidéti prie
geresnio jvairiy politikos krypéiy bei politikos lygiy susiejimo
taip pat pasitelkiant Europos aplinkosaugos ir tvaraus vystymosi
konsultavimo taryby tinkla“.

2.6 NTVT buvo oficialiai jkurtos daugelyje valstybiy nariy,
taciau dél skirtingos valstybiy nariy istorijos NTVT formos
visoje ES labai skiriasi. 24 valstybése narése jsteigtos tam tikros
formos tvaraus vystymosi ir aplinkos politikos tarybos; i§ jy
8 valstybés narés turi specialias tvaraus vystymosi tarybas, o
6 kitos valstybes jsteigé aplinkos tarybas, kurias sudaro suintere-
suoti subjektai ir ekspertai, vykdantys veiklg taip pat ir tvaraus
vystymosi srityje. Kitos Salys isteigé vyriausybinius koordina-
vimo organus, vadinamus tarybomis. Dalis jy i savo veiklg
jtraukia pilieting visuomene. Kai kurie i§ iy organy neveikia.
Kelete valstybiy, kuriose regionams suteikti dideli jgaliojimai,
greta nacionaliniy taryby isteigtos regioninés tarybos. Sparti
NTVT plétra rodo, kad jos turi potencialg ir gali duoti papil-
domos naudos tiek politikos formavimo procesui, tiek plates-
néms diskusijoms visoje visuomenéje.

2.7 Sioje nuomonéje siekiama aptarti NTVT vaidmeni,
kompetencija, sudétj, iSteklius, darbo metodus ir, visy svar-
biausia, pilietinés visuomenés dalyvavimo jose klausimus. Be to,
nuomonéje tam tikru poZidiriu siekiama jvertinti NTVT veiklos
veiksmingumga suprantant, kad toks vertinimas visuomet yra
subjektyvus. Sis vertinimas yra pagristas visy pirma moksliniais
tyrimais, kuriuos atliko Europos aplinkosaugos ir tvaraus vysty-
mosi konsultavimo taryby tinklas (3, ir klausimyno, kurj EESRK
iSsiuntinéjo keletui nacionaliniy pagrindiniy centry ir NTVT bei
pilietinés visuomenés organizacijoms, rezultatais. Be to, paimta
nemazai interviu i§ NTVT ir pilietinés visuomenés atstovy.

3. Nacionaliniy tvaraus vystymosi taryby apZvalga

3.1  Vertinant nacionalines tvaraus vystymosi tarybas matyti,
kad jy padétis ES labai skiriasi:

Taryby kompetencija

3.2 NTVT vykdo Siuos keturis pagrindinius uzdavinius:

— Patarti vyriausybinéms institucijoms (prisidéti rengiant
tvaraus vystimosi (TV) strategijas ir prane$imus dél konkre-
¢ios politikos),

() Zr. dokumento pabaigoje nurodyta 3altiniy sarasa.

— Stebéti pazanga jgyvendinant TV strategijas arba siekiant
konkretiy tiksly ir atkreipti démesj i trikumus,

— Skatinti dialoga ir konsultacijas su pilietine visuomene (pilie-
tinés visuomenés atstovams dalyvaujant taryby veikloje kaip
nariams ir skatinant dialogg tarp jy ir vyriausybeés),

— Skleisti informacija apie tvary vystymasi visuomenei
(rengiant visuomeninius renginius ir skelbiant su TV susi-
jusia informacijg internete, Ziniasklaidoje ir kt.).

3.2.1  Ne visose valstybése narése tarybos vykdo $iuos keturis
uzdavinius. Kai kuriy i§ jy kompetencija yra labiau ribota, o
kitos nevykdo arba tik i§ dalies vykdo joms numatytus uzdavi-
nius. Tai matyti ir i§ to, kad kai kurios tarybos labai retai rengia
posédzius (2 arba 3 kartus per metus). Kitos posédziauja
dazniau ir yra sudariusios papildomas darbo grupes (atrodo, kad
darbo grupiy veiksmingumo poziariu tikslingiausia steigti ne
nuolatines grupes, atsakingas uZz vieng sritj, bet projekty grupes,
kurios bty atsakingos uz tam tikro projekto vykdyma). Kai
kuriose valstybése narése tarybos gali dalyvauti jau ankstyvajame
nacionalinés TV strategijos karimo etape, o kity dalyvavimas, jei
i§ viso numatomas, tai tik baigiamajame $io proceso etape. Patei-
kiamy ataskaity skaicius svyruoja nuo nulio iki 10 ataskaity per
metus. Gerai veikian¢ios tarybos nuolat rengia visuomeninius
renginius arba eksperty posédzius ir su suinteresuotais subjektais
palaiko glaudzius rySius.

Taryby dydis ir sudétis

3.3 NTVT skiriasi dydZziu ir sudétimi. Nariy skaicius skiriasi
pradedant nuo 15 nariy Vokietijoje iki 78, 81 ir 90 nariy Belgi-
joje, Suomijoje ir Prancizijoje. Daugumoje taryby dirba pilie-
tinés visuomenés atstovai (verslininkai, profsajungos, NVO ir
moksliniy tyrimy institutai). Kitoms taip pat priklauso jvairiy
ministerijy atstovai. Tam tikrais atvejais vyriausybés koordina-
cinis organas vadinamas ,taryba“ ir gali jtraukti keleta suintere-
suoty subjekty. Taip pat kartais veikloje dalyvauja ir vietos ir
regiony valdZios atstovai. Kai kurie pilietinés visuomenés
atstovai pareiské esa nepatenkinti pilietinés visuomenés dalyva-
vimo savo $alies taryboje ir apskritai TV procesuose salygomis.

Savarankiskumo laipsnis

3.4  Tarybas steigia ir finansuoja vyriausybé, todél Siuo
pozitiriu jos yra ,priklausomos®. Norédamos jgyti vyriausybiniy
institucijy ir pilietinés visuomenés organizacijy pasitikéjima,
tarybos privalo siekti savarankiskumo, taciau pasiekti $ig pusi-
ausvyra yra gana sudétinga. Atrankos procediros skiriasi, bet
paprastai vyriausybé skiria taryby narius, dazniausiai remdamasi
pilietinés visuomenés organizacijy, kuriy atstovai yra taryboje,
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pateiktomis kandidat@iromis. Taryboje dirbantys darbuotojai —
tai dar vienas savarankiskumo klausimo aspektas. Kai kuriose
valstybése tai vyriausybés institucijy darbuotojai. Tokia padétis
gali riboti tarybos savarankiskumo laipsnj. Be to, kai kurioms
taryboms pirmininkauja vyriausybés narys.

IStekliai

3.5 Tarybos taip pat labai skiriasi Zmogiskyjy istekliy ir
turimy 1éSy pozitriu. Kai kuriose valstybése, kuriose sekreto-
riatas yra ministerijoje, dirba vienintelis administratorius, be to,
jis tarybai daznai dirba ne visu etatu. Darbuotojy skaicius
svyruoja nuo maziau nei vieno iki 20. DidZiausia taryba —
JK taryba, turinti 58 darbuotojus. Ne visos tarybos turi
savo biudZetg. BiudZetas svyruoja nuo maziau nei 0,1 iki beveik
1 mln. eury, isskyrus JK tarybg, kurios biudzetas —
5,5 min. eury.

Poveikis

3.6  Taryby darbo poveikio vertinimas néra lengva uzduotis,
taciau i§ gautos informacijos galima padaryti keletg i$vady.
Pavyzdziui, kelete valstybiy, kuriy taryboms suteikti dideli jgalio-
jimai, daugelis tarybos rekomendacijy jtraukiama kuriant vyriau-
sybés politika, ypac susijusig su nacionaline TV strategija. Kai
kurios tarybos palaiko gerus rySius su vyriausybiy ministrais ir
ministerijomis, su jomis reguliariai konsultuojamasi formuojant
politikg. Kitos yra nutolusios nuo valdZios institucijy. Taip pat
galima teigti, kad kai kurioms taryboms pavyko uzmegzti rysius
su daugeliu suinteresuoty subjekty ir placiaja visuomene, jy
renginiai pritraukia daugybe dalyviy ir taip uZtikrinamas aktyvus
pilietinés visuomenés dalyvavimas TV procesuose.

Vertinimas

3.7  NTVT gali bati stipria ir jtakinga jéga tvaraus vystymosi
srityje. Jos gali suteikti nepriklausomas konsultacijas ir plataus
diapazono Ziniy. Jos gali skatinti dialoga su pilietine visuomene
ir suinteresuotais subjektais. Jos gali atlikti svarby vaidmenj
stebint ilgalaikés trukmés tvarumo tiksly jgyvendinimo pazanga
ir jspéti, kai i pazanga yra nepakankama.

3.8  Kai kuriose valstybése narése taryby visai néra arba jos
nevykdo veiklos, o veikiancios tarybos labai skiriasi savo kompe-
tencija, sudétimi, savarankiskumu, istekliais ir veiklos poveikiu.
Tai lemia daugybé veiksniy: valstybés dydis ir politiné sgranga,
reik§mé, kuria vyriausybé teikia tvaraus vystymosi politikai,
pilietinés visuomenés dalyvavimo tradicija, kity institucijy, (i
dalies) apimanciy tarybos kompetencijg, egzistavimas, vyriau-
sybés valia paisyti kity institucijy patarimy ir kt.

3.9  NTVT potencialas néra maksimaliai panaudojamas visose
valstybése narése. Kai kuriose jy taryby steigimas yra veikiau

parodomoji veikla ir neuztikrina realaus pilietinés visuomenés
indélio. Vis délto nemazai valstybiy nariy isteigé tarybas, galin-
Cias atlikti savo vaidmeni, ir jy veikla turi realy poveikj.

3.10  Atrodo, kad daugelis taryby neturi pakankamai istekliy
spresti visus joms pavestus uzdavinius. Norint rinkti duomenis,
analizuoti vykdoma politikg ir jos poveiki, rengti tarybos posé-
dzius ir jtraukti visuomene, rengti gerai argumentuotas ir
kompetentingas ataskaitas ir jas aktyviai teikti vyriausybei ir
kitoms institucijoms, batina turéti daug darbuotojy ir lésy.

3.11  Kai kuriose valstybése narése vyriausybés atlieka labai
svarby vaidmeni, pavyzdziui, skirdamos tarybos narius ir nusta-
tydamos vyriausybés atstovy taryboje ir darbuotojy, dirbanciy
tarybai, skaiCiy. Tokiu atveju esama tam tikro pavojaus, kad
vyriausybés vaidmuo tarybos darbe gali baiti dominuojantis, taigi
mazéja tikimybé, kad taryba atliks svarby vaidmenij, padédama
vyriausybéms pereiti nuo trumpalaikiy politiniy sumetimy prie
ilgalaikiy tvarumo tiksly.

3.12  NTVT patirtis skatinant pilietinés visuomenés dalyva-
vimg sprendZiant tvaraus vystymosi klausimus yra neviena-
reik§mé. Tarybos visoje Europoje gali daug ko viena i3 kitos pasi-
mokyti, Sioje srityje kurdamos geriausig praktika.

3.13  Europos sgjunga ir valstybés narés dalijasi kompetencija
daugeliu tvaraus vystymosi klausimy. Taciau daugumos taryby
galimybés svarstyti $iy klausimy europinius aspektus arba daryti
kokia nors jtaka Briuselyje yra ribotos. Sj klausima jos i§ dalies
i$sprendé sukurdamos Europos aplinkosaugos ir tvaraus vysty-
mosi konsultavimo taryby tinklg (angl. EEAC), kurio reik§mé
Europos tvaraus vystymosi srityje yra vis didesné.

4. Rekomendacijos

4.1 Remdamasis teigiama patirtimi tose valstybése narése,
kuriose veikia ,stiprios“ NTVT, EESRK ragina visas valstybes
nares stiprinti savo tarybas ar sukurti veiksmingas tarybas,
kuriose jy néra.

42 NTVT sudétis, jgaliojimai ir funkcijos kiekvienoje valsty-
béje naréje skirsis atsizvelgiant i vietos salygas ir politines struk-
tiras. EESRK rekomenduoja valstybéms naréms itin daug
démesio skirti toliau i§déstytoms bendroms rekomendacijoms
dél pagrindiniy taryby aspekty.

4.2.1 Narysté. NTVT turi didesnj autoriteta ir kelia didesnj
pasitikéjima, jei jose yra atstovaujama visiems pagrindiniams
visuomenés sektoriams, susijusiems su tvariu vystymusi. Uztik-
rinus kuo platesnj nariy ratg, didesné tikimybé, kad bus rasti
visuotinio pritarimo sulauksiantys sprendimai.
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4.2.2  Igaliojimai ir vizija. Siekiant tvaraus vystymosi svarbu,
kad sprendimus priimantys subjektai plétoty ilgalaike perspek-
tyvg ir atsizvelgty i ateinanciy karty ir visos planetos poreikius
bei skubius ir trumpalaikius politinius sumetimus. NTVT gali
atlikti svarby vaidmenj formuojant ilgalaike perspektyva. Kad
tarybos galéty veiksmingai atlikti §j vaidmeni, joms reikia nariy
su vizijomis, autoritetu ir atitinkama padétimi visuomenéje,

politikai ir praktikai.

4.2.3  Nepriklausomumas. NTVT visuomet gali turéti didelés
jtakos uztikrinant tvary vystymasi, jei jos yra pakankamai
nepriklausomos nuo vyriausybiy ir geba spresti sudétingus poli-
tinius klausimus, kai esama priestaravimy tarp trumpalaikiy
politiniy tiksly ir ilgalaikiy tvarumo reikmiy.

424  Apimtis. NTVT turéty jau pradiniame etape vaidinti
svarby vaidmenj kuriant tvaraus vystymosi (ir susijusias) strate-
gijas ir stebint jy jgyvendinima. Tai apima daugybe ivairiy
tvarumo klausimy, pavyzdziui, klimato kaita, energetikos ir
transporto politika, biologiné ivairove, kaimo ir Zemés dkio
klausimus ir bendrg tvary ekonomikos valdyma. NTVT darbas
yra veiksmingiausias tuomet, kai jos vykdo wvyriausybés
praSymus nagrinéti konkrecius klausimus ir savo iniciatyva
domisi kitomis sritimis, kurios, jy manymu, yra svarbios.

425 Informacijos prieinamumas. Kad NTVT galéty gerai
dirbti, joms bitina uztikrinti galimybe gauti i$ susijusiy Saltiniy
duomenis, visy pirma vyriausybés informacijg ir planus.

4.2.6  Pilietinés visuomenés dalyvavimo sprendZiant tvaraus
vystymosi klausimus skatinimas. Vienas svarbiausiy NTVT tiksly
yra didinti visuomenés informavimg tvaraus vystymosi klausi-
mais. Jos gali atlikti reik§mingg vaidmenj padedant visoms susi-
jusioms institucijoms jtraukti tvaraus vystymosi aspekta j forma-
laus ir neformalaus $vietimo programas. Tarybos gali skatinti
placiau svarstyti Siuos klausimus Ziniasklaidoje. Kasmet NTVT
skelbiamos ,tvarumo padéties ataskaitos galéty papildomai
atkreipti démesj i §j klausima ir skatinti viesas diskusijas.

4.2.7  IStekliai. EESRK ragina valstybes nares uztikrinti pakan-
kama NTVT finansavima, kad jos galéty vykdyti savo uzdavinius

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

ir uZtikrinty realia papildoma nauda plétojant diskusijas ir
priimant sprendimus tvarumo klausimais.

4.2.8  Veiksmai Europos lygiu. Komitetas skatina NTVT
kaupti patirt, keistis tarpusavyje geriausia praktika ir palaikyti
atvirg taryby dialoga, visy pirma stiprinant Europos aplinkos ir
tvaraus vystimosi konsultavimo taryby tinkla (angl. EEAC). Tai
leisty formuoti stiprig Europos pozicija dél tvaraus vystymosi.

4.3 EESRK taip pat rekomenduoja NTVT plétoti savo gebeé-
jimus individualiai ir kolektyviai bendrauti su Europos instituci-
jomis svarstant europinius tvaraus vystymosi politikos aspektus
zZvelgiant i§ pilietinés visuomenés perspektyvos. Siekiant paleng-
vinti NTVT dalyvavima sprendziant Europos tvarumo klau-
simus, svarbus vaidmuo galéty tekti EESRK (konkreciai —
Tvaraus vystymosi observatorijai). EESRK galéty reguliariai daly-
vauti Europos aplinkosaugos ir tvaraus vystymosi konsultavimo
taryby veikloje sprendziant iSkylancius klausimus. Komitetas
galéty remti rengiamas plataus masto lyginamasias ES studijas
Siomis temomis, daugiausia démesio skirdamas pilietinés visuo-
meneés indéliui ir vaidmeniui. Be to, Komitetas galéty akcentuoti
ir skelbti geriausios praktikos pavyzdZius.

4.4  EESRK pabrézia, kad nacionaliniy taryby veikla neapsiri-
bojantis aktyvus visuomenés dalyvavimams nagrinéjant tvaraus
vystymosi klausimus yra batinas. Todél jis praso nacionalinio,
regioninio ir vietos lygio valdZios institucijy jtraukti pilietinés
visuomenés atstovus priimant bet kokius svarbius tvarumo
aspekta turincius politikos sprendimus. Taciau gairiy, nusta-
tanciy btiniausius geros praktikos standartus jtraukiant placiaja
visuomeng, néra. Remdamas dalyvavimo procesa, EESRK reko-
menduoja nuolat atlikti lyginamaja geros praktikos analiz¢ arba
uz tokig praktikg apdovanoti. NTVT taip pat turéty glaudziai
bendradarbiauti su kitomis organizacijomis ir institucijomis,
sprendzian¢iomis tvaraus vystymosi klausimus savo valstybéje
naréje, jskaitant nacionalines ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybas, jei jos veikia toje valstybéje.

4.5  Galiausiai EESRK atkreipia démesj, kad NTVT darbas gali
biiti veiksmingas tik tuo atveju, jei vyriausybés sutiks klausyti ir
paisyti jy rekomendacijy ir imtis konkrec¢iy priemoniy keisti
nacionaling politika tvaresne bei skirs atitinkamg finansavima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél geresnio laivy
iSmontavimo

COM(2007) 269 galutinis

(2008/C 120/08)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. geguZés
22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél geresnio laivy i§montavimo.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. spalio 31 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Richard Adams.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodZio 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) teigiamai vertina Komisijos pasifilyma dél veiksmy tarp-
tautiniu ir regiony lygmeniu siekiant kuo grei¢iau pakeisti
nepriimting dabarting laivy i$montavimo praktika.

1.2 Dabartiné struktira lemia tai, kad tarptautiné laivy
iSmontavimo pramoné yra jvairi — darbai vyksta ir saugiose,
gerai valdomose sausyjy doky aiktelése, ir pakrantése, kur laivai
iSmontuojami rankomis, o sveikatos, saugos ir aplinkos
apsaugos standartai yra minimaliis. Siuo metu dauguma preky-
biniy laivy i§montuojami tokiose Piety Azijos pakrantése. Pasau-
lyje labai triiksta tausojimo aplinkos ir visuomenés atzvilgiu
principus atitinkanciy i$montavimo aiksteliy.

1.3 Komitetas nuogastauja, kad $i padétis pablogés dél per
keleta kity mety padidésiancio laivy, kurie baigiami eksploatuoti,
skaiCiaus (visame pasaulyje palaipsniui mazinant viengubo
korpuso naftos tanklaiviy eksploatavima), dabartinio vanden-
talpos be krovinio tonaZzo rezervy (angl. Light Displacement
Tonnage, LDT) (15 mln. tony) (') ir neseniai prasidéjusio laivy
statybos bumo. Laivy, kuriuos reikia likviduoti, skaicius padidéjo
ir dél Tarptautinés jury organizacijos (TJO) veiksmy, kuriuos
norédama apsaugoti savo aplinkg paskatino ES, taigi ES privalo
imtis atitinkamy veiksmuy.

1.4  Pastebima, kad kai kurie laivy savininkai i§ savo eksploa-
tavimo iSlaidy neskiria 1é§y saugiam naudoti netinkamy laivy
likvidavimui sulaikant pavojingas medziagas, nors daugelis savi-
ninky (*) mano, kad reikia imtis veiksmy, ir savo iniciatyva
pradeda vykdyti atitinkamas priemones.

1.5 Taip pat pastebima, kad, nors ES egzistuoja teisinés
nuostatos, kuriomis ES turéty bati uzkertamas kelias laivams |
paskuting keliong i§montavimui plaukti | vietas, kuriose naudo-
jami netinkami jrenginiai, jas galima lengvai apeiti. EESRK
nuolat tvirtina (paskutinj karta — 2007 m. kovo mén. paskelb-
toje nuomongje dél Zaliosios knygos ,Link Europos Sajungos

(") Europos Komisija, Aplinkos generalinis direktoratas: ,Laivy iSmonta-
vimas ir iSankstinis valymas*“. Galutiné ataskaita, 2007 m. birzelio mén.

(3) ICS, BIMCO, ESCA, INTERTANKO, INTERCARGO nariai, kartu suda-
rantys didel¢ pasaulio laivyno dalj.

busimos jury politikos® (})), kad valstybés narés turéty nedels-
damos ratifikuoti tarptautines jiry saugos ir aplinkos apsaugos
konvencijas ir uztikrinti, kad jos biity tinkamai jgyvendintos.

1.6  Pripazjstama, kad naudoti netinkamy laivy i§montavimas
yra sudétingas klausimas. Siam procesui reikia nemazai darbo
jégos ir zaliavy, kurie atitenka besivystancioms Salims, kurios
laivus i$montuoja uZ mazesne kaing. Komitetas taip pat pripa-
Zista, kad struktfirinis skurdas ir kitos socialinés bei teisinés
problemos kai kuriuose Piety Azijos regionuose yra glaudZiai
susijusios su netgi bitiniausiy darbo saugos, darbo ir aplinkos
apsaugos standarty nebuvimu ar jy nejgyvendinimu.

Todél EESRK rekomenduoja:

1.7 TJO turi nustatyti grieztg tarptauting naudoti netinkamy
laivy nustatymo, kontrolés ir likvidavimo tvarkg. Jgyvendinant
$ia tvarka turi bati vykdoma tinkamo lygmens kontrolé, pavyz-
dziui, tokia, kuri numatyta Bazelio konvencijoje — j ja turi bati
jtraukti atitinkami Tarptautinés darbo organizacijos standartai,
naudoti netinkamiems laivams, plukdantiems pavojingas
atliekas, neturi biiti numatomos i$imtys, taip pat jiems turi bati
uzkirstas kelias plaukti i valstybes, kurios néra konvencijos 3alys
ir kuriose néra tinkamy i$montavimo aiksteliy.

1.8  Taciau tokio TJO susitarimo jgyvendinimas uZtruks keletg
mety; todél:

— turi bati skatinamos ir remiamos veiksmingos laivy savi-
ninky vykdomos savanoriskos programos, skirtos likvida-
vimo problemoms spresti;

— ES turéty tvirtai taikyti galiojancius savo teisés aktus vykdy-
dama reglamentg dél atlieky veZzimo. Reikéty nedelsiant
imtis veiksmy uZtikrinti, kad uostus turincios valstybés
turéty galia paskelbti laiva netinkamu naudoti, ir skatinti
parengti orientacinj dokuments, kuriame bty iSaiskinti
terminai ,ketinimas likviduoti® ir ,eksportuojanti valstybé*.

() OLC168,2007 7 20, p. 50.
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EESRK taip pat praso Komisija skubiai parengti papildomas
priemones ir jas igyvendinti uzkertant kelig reikalavimy nesi-
laikymui, pvz., reikalavimas garantijos senesniems nei 25 m.
laivams ar laivams, kurie laikomi kelianciais didelj pavojy, o
ilgalaikes subsidijas laivybos pramonei skirti atsizvelgiant |
tai, ar laivy imontavimui ir (arba) iSankstiniam valymui
naudojami ekologiski jrenginiai;

— ES siekdama, kad i$montavimo jrenginiai baty saugiis ir
tinkami aplinkai, turéty parengti treCiosios Salies sertifika-
vimo ir audito sistemg. Sias priemones ragina nustatyti laivy
savininky sektorius; jos padéty sukurti skaidrias, vienodas
konkurencijos salygas.

1.9 ES turéty tvirtai taikyti galiojancius savo teisés aktus,
vykdydama Reglamentg dél atliecky veZimo. Reikia nedelsiant
imtis veiksmy, uZtikrinanc¢iy, kad uostus turincios valstybés
turéty galig paskelbti laiva netinkamu naudoti ir skatinanéiy
parengti orientacinj dokumentg, kuriame biity iSaiskinti terminai
,ketinimas likviduoti“ ir ,eksportuojanti valstybé“. EESRK taip
pat praso Komisija skubiai rasti papildomy priemoniy uzkirsti
kelig vengimui, pvz., taikyti garantijos reikalavima senesniems
nei 25 m. laivams ar laivams, kurie laikomi kelianciais didelj
pavojy, o ilgalaikes subsidijas laivybos pramonei skirti atsi-
zvelgiant | tai, ar laivy iSmontavimui ir (arba) iSankstiniam
valymui naudojami ekologiski jrengimai;

1.10  Finansiné ir techniné pagalba Piety Azijos alims, skirta
pagerinti jy jrenginius (maziausiai — pakrantés veiklos paver-
timas prieplaukomis laivams ardyti, kuriose sulaikomos pavo-
jingos medzZiagos, ar sausaisiais dokais ir geresniy saugos ir
antriniy atlieky tvarkymo jrenginiy tiekimas), suSvelnins kai
kurias ypa¢ rimtas problemas.

1.11  EESRK pripazista, kad norint vykdyti veiksmingas prie-
mones Sioje srityje, reikés papildomy islaidy. EESRK pritaria
Komisijos pirminiams pasitlymams dél mechanizmy, skirty
uztikrinti, kad $ios islaidos tapty jprasty laivybos eksploatavimo
iSlaidy dalimi. TJO ir laivy savininkai ypa¢ raginami imtis
veiksmy, kad kiekvienam laivui biity jsteigtas perdirbimo fondas,
kuris turéty bhti kaupiamas laivo eksploatavimo metu arba
sukuriamas kaip garantija laiva pradedant eksploatuoti. [vairios
finansy institucijos turi pakankamai galimybiy parengti ir
vykdyti tokias priemones. Jei nebus sudarytos salygos steigti tokj
fondg, ES turéty jvertinti regioniniy mechanizmy, pvz., uosto
valstybés mokes¢iy ar panasiy priemoniy, galimybe.

1.12  Pritaikant konstrukcija perdirbimui, nustatant esamus
pavojus ir laivy statybos metu naudojant kuo maziau toksiniy
medZiagy, galima pasiekti teigiamy rezultaty; EESRK remia
atitinkamas ES, TJO ir laivy savininky ir statytojy pastangas.

2. lzanga

2.1  Sios nuomonés tema yra tarptautiné laivyba ir tarptau-
tinis atlieky vezimas. Kiekvienais metais 200-600 laivy iSardomi
ir perdirbami siekiant gauti plieno ir kity Zaliavy. DidZioji dalis
Siy darby atliekami Piety Azijos $aliy pakrantése, kuriose nuolat
vyksta potvyniai, beveik nesiriipinant darbuotojy saugumu ir

aplinkos apsauga. Apskai¢iuota, kad per ateinancius astuonerius
metus | Sias iSmontavimo aiksteles naudoti netinkamais laivais
bus atplukdyta apie 5,5 mln. tony pavojingy medZiagy: naftos
nuosédy, tepaly, dazy, polivinilchlorido (PVC) ir asbesto.

2.2 Nei vienoje i§ laivy iSmontavimui Indijos subkontinente
naudojamy aiksteliy netaikomos apsaugos priemonés, kurios
leisty uzkirsti kelig dirvos ir vandens uZter$imui, o atlicky apdo-
rojimas retai atitinka bitiniausius aplinkosaugos standartus. Dél
netinkamy saugos priemoniy daznai jvyksta nelaimingi atsiti-
kimai, o darbuotojams, dirbantiems su toksinémis medZziagomis
be tinkamos apsaugos, kyla ilgalaikiy sveikatos sutrikimy
pavojus (%).

2.3 Naudoti netinkamy laivy perdavimui i§ pramoniniy |
besivystancias 3alis i§ principo taikomi tarptautiniai atlicky gabe-
nima reglamentuojantys teisés aktai, o pavojingy medziagy
turin¢iy laivy eksportas i§ Europos bendrijos draudziamas pagal
EB reglamentg dél atlieky vezimo. Taciau dél laivy perdavimo
laivy pardavimo tarpininkams ir véliavos pakeitimo sunku
nustatyti laivo savininka ir pritaikyti atsakomybe — vykdyti
galiojancius teisés aktus, taigi neatsakingiems savininkams atsi-
randa galimybiy i§vengti savo pareigy.

2.4 Problemg i§ dalies biity galima spresti skatinant didesnius
pajégumus ES. Taciau, nors tai galéty bati teigiamas Zingsnis,
kurj galéty igyvendinti karinis ir valstybés laivynas, maZai tike-
tina, jog tai biity daugiau nei maza iki 2020 m. numatomos
i$montuoti 105 mln. vandentalpos be krovinio (LDT) dalis (%).

2.5 Todél zaliojoje knygoje ieskoma skubiy priemoniy,
kuriomis biity galima ekonomiskai ir visapusiskai pagerinti stan-
dartus, atsizvelgiant | pirmiau minétus galiojanc¢ius Europos ir
tarptautinius teisés aktus.

3. Zaliosios knygos santrauka

3.1 2006 m. lapkricio 20 d. isvadose Europos Sajungos
Taryba pripazino, kad aplinkai tinkamas laivy i$montavimo
valdymas yra Europos Sajungos prioritetas. Komisija jau i§désté
savo pozicija 2006 m. birzelio mén. Zaliojoje knygoje dél jiiry
politikos (°). Joje sitloma, kad bisimoji ES jury politika turéty
remti tarptautiniu lygmeniu jgyvendinamas iniciatyvas, kuriy
tikslas — sukurti privalomus bitiniausius laivy perdirbimo stan-
dartus ir skatinti $variy perdirbimo jrenginiy naudojima.

(*) Jaunimas ir socialiné veikla (angl. Young Power in Social Action, YPSA).
Pranesimas dél laivy ardymo pramonés darbuotojy, 2005 m.

() Europos Komisija, Aplinkos generalinis direktoratas: ,Laivy iSmonta-
vimas ir iSankstinis valymas*. Galutiné ataskaita, 2007 m. birzelio mén.

(°) COM(2006) 275 galutinis, Briuselis, 2006 6 7.
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3.2 Sioje zaliojoje knygoje pateikiamos naujos idéjos, sten-
giantis testi ir stiprinti dialogg su valstybémis narémis ir suinte-
resuotosiomis Salimis bei sukurti pagrindg basimiems veiks-
mams, taip pat raginama reaguoti i keletg svarbiausiy klausimy,
kurie apibiidina pagrindines problemas.

3.3  Svarbiausias Sio proceso tikslas — aplinkos ir Zmoniy
sveikatos apsauga; juo nesiekiama laivy perdirbimo verslg dirb-
tinai vél sutelkti ES teritorijoje, taip paliekant Piety Azijos 3alis
be didelio pajamy Saltinio ir batiny medziagy. Svarbiausias
tikslas yra priimti tausuma pasaulyje skatinancius sprendimus.

3.4 Siuo metu turimi laivy perdirbimo pajégumai, atitin-
kantys aplinkosaugos ir saugos standartus, pasaulyje sudaro
daugiausia 2 mln. tony per metus, t. y. apie 30 proc. progno-
zuojamos bendros atidavimo | metalo lauzg paklausos jprastais
metais. Dauguma $iy aiksteliy, visy pirma Kinijoje, bet taip pat
ir kai kuriose ES valstybése narése, negali pasitlyti tokiy paciy
lauzo kainy, o jy islaidos yra gerokai didesnés, palyginti su Piety
Azijos konkurentais. Sios (ir visos kitos) aikstelés greitai turés
sunkumy — kai émusis priemoniy po tanklaiviy ,Erika“ ir ,Pres-
tige“ avarijy () bus baigti eksploatuoti 1 300 viengubo korpuso
tanklaiviy. Pagrindiné problema ta, kad, siekiant susidoroti su
padidéjusia darbo apimtimi, bus samdomi maziau kvalifikuoti
darbuotojai, o dél to toliau blogés saugos ir aplinkosaugos stan-
dartai. Didziausia apkrova bus pasiekta 2010 m., kai mazdaug
800 viengubo korpuso tanklaiviy bus atiduoti j lauzg; todél
bitina nedelsiant imtis veiksmy.

3.5 Teisiné padétis

1989 m. Bazelio konvencija buvo sukurta pavojingy atlicky
judéjimo per tarptautines sienas kontrolés sistema. 1997 m. j ES
teisés aktus buvo jtrauktas visiskas draudimas eksportuoti pavo-
jingas atliekas i§ Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros orga-
nizacijai (EBPO) priklausianciy 3aliy | ne EBPO Salis (,Bazelio
draudimas®) (%), kuris valstybéms naréms yra privalomas. Taciau
eksporto draudimg labai sunku taikyti, kai laivas iSplaukia is
Europos vandeny. TJO nagrinéjamame konvencijos projekte
sitiloma patvirtinti tolesnes teisiskai privalomas taisykles dél
laivy i$montavimo; sutariama, kad kai konvencija jsigalios,
intensyviausi i§montavimo darbai bus seniai pasibaige.

3.6 Ekonominé laivy iSmontavimo analizé

Siuo metu dauguma laivy yra i¥montuojami Piety Azijoje. Tai
susije su keletos ekonominiy veiksniy privalumais. Svarbiausi
veiksniai:

(') 2002 m. vasario 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 4172002 dél dvigubo korpuso arba lygiaverciy dizaino reikala-
vimy greitesnio jvedimo viengubo korpuso naftos tanklaiviams ir dél
Tarybos reglamento (EB) Nr. 2978/94 panaikinimo.

(®) 1993 m. vasario 1 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 259/93 dél atlieky
vezimo Europos bendrijos viduje, j Bendrijg ir i3 jos priezidros ir kont-
rolés (OLL 30,1993 2 6, p. 1), pakeista redakcija.

— maZesni arba nevykdomi atlieky, sveikatos ir saugos reikala-
vimai;

— daug maZesni atlyginimai. [Smontuojant pakrantéje nebiitina
naudoti sunkiyjy masiny, todél didelé sudétiné kainos dalis
yra ranky darbas;

— laivy tiekimas yra nereguliarus ir jvairus. Laivai baigiami
eksploatuoti tuo metu, kai gabenimo apimtys nedidelés,
laivai biina jvairios konstrukcijos ir sudéties;

— dél EBPO 3alyse galiojanciy reikalavimy jose beveik néra
naudoto plieno ir naudotos laivo jrangos rinkos.

I§ esmés Komisija aiskiai pasako, jog §i rinka Piety Azijoje veikia
dél ypac¢ didelio islaidy perkélimo j iSorg, todél socialinés ir
aplinkosaugos salygos tampa labai problemiskos.

3.7 Poveikis aplinkai ir visuomenei

Didzioji dalis laivy i$montavimo darby vyksta atvirose pakran-
tése, kuriose néra pavojingy medziagy sulaikymo, perdirbimo ir
likvidavimo jrenginiy. Daug aplinkai kenksmingy medziagy
patenka j dirva, smélj ir jiira, degantys daZai ir plastikiné danga
teria atmosfera. Mirtini sprogimai jprasti, nelaimingi atsitikimai
jvyksta daznai, o saugos priemonés yra visiSkai nepakankamos.
Darbininkai gali susirgti nepagydomomis chroniskomis ligomis
— 16 proc. Indijos Alango aikstelése asbesta tvarkanciy darbi-
ninky buvo diagnozuota asbestoze. Bangladese per pastaruosius
20 mety per nelaimingus atsitikimus Zuvo daugiau kaip
400 darbininky, o 6 000 buvo sunkiai suZeista (°).

3.8 Tarptautiné padetis

Nuo 2005 m. TJO, drauge su TDO ir Jungtiniy Tauty aplinkos
apsaugos programa, siekia parengti privalomg tarptauting
§varaus laivy iSmontavimo tvarks. Vyksta derybos, kad konven-
cijos projektas buty priimtas iki 2009 m., taciau jis isigalios ne
anks¢iau kaip po keleto mety. Siuo metu projekto nuostatos
netaikomos karo laivams ir valstybei priklausantiems laivams.
Tarp nei$spresty klausimy yra klausimas dél iSoriniy, nejtraukty
i TJO sistemg standarty, taip pat bazinis laivy perdirbimo jren-
giniy standartas, ataskaity teikimo reikalavimai (jskaitant vals-
tybiy viena kitai teikiamus prane$imus) ir atitikties mechanizmai.
Komisija teigia, jog mazai tikétina, kad sitiloma konvencija bus
uztikrintas toks pat kontrolés, vykdymo ir apsaugos lygmuo
kaip ir Bazelio konvencija.

(°) Jaunimas ir socialiné veikla (angl. Young Power in Social Action, YPSA).
Pranesimas dél darbuotojy laivy ardymo pramonéje, 2005 m.
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3.9 Tarptautiniai sprendimai

Zaliojoje knygoje teigiama, kad vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu tinkamiausias principas biity remti TJO konvencija.
Ypatingg riipestj kelia tai, kad konvencijos nuostatos nepakan-
kamai grieztos ir kad ji gali bati priimta pernelyg vélai likviduo-
jamy viengubo korpuso tanklaiviy problemai iSspresti — tam
prireiks tarpiniy priemoniy. Todél Komisija pateikia geresnio
laivy iSmontavimo valdymo Europoje galimybes, kuriomis
siekiama paremti pastangas tarptautiniu lygmeniu ir jomis pasi-
naudoti. Problema yra labai opi, nes per keleta kity mety i lauzg
keliaus ypac¢ didelis skai¢ius naudoti netinkamy laivy.

3.10 Geresnis ES atlieky veZimo reglamento vykdymas

Tai reiskia ne tik geresnj valstybiy nariy bendradarbiavimg ir
tolesnius nurodymus dél atlieky ir tinkamy perdirbimo jrenginiy
apibréz¢iy — batina, kad reglamenty geriau vykdyty Europos
uosty atlieky vezimo jmonés ir uosty administracijos, tikrin-
damos laivus, kurie virsija tam tikrg amzZiaus ribg (pvz., 25 m.),
ar kilus jtarimui, kad laivus ketinama iSmontuoti. Be to, turi biiti
pagerintas naudoti netinkamy laivy sekimas ir bendradarbia-
vimas su svarbiomis treciosiomis Salimis (pvz., Egiptu — dél
Sueco kanalo). Komisija taip pat sidlo skirti daugiau démesio
karo ir kity valstybei priklausanciy laivy i$montavimui.

3.11 ES laivy iSmontavimo pajégumy stiprinimas

ES ir kitose EBPO $alyse (ypa¢ Turkijoje) laivy iSmontavimo pajé-
gumy vos pakanka visiems karo ir kitiems valstybei priklausan-
tiems laivams, kurie bus nuradyti per kitus 10 mety; artimiau-
sioje ateityje labai triiks tinkamy i$montavimo pajégumy. Tadiau
Siuo metu turimi ekologiski jrenginiai negali konkuruoti su Piety
Azijos laivy ardytojais. Kol bus pradétos taikyti veiksmingos
tarptautinés priemonés, kuriy déka baty sudarytos vienodos
konkurencijos salygos, Komisija sitlo atitinkamas priemones
skirti pirmiausiai valstybei priklausantiems laivams. Valstybés
narés, pavyzdingai (kaip jos ir turéty) likviduodamos karo laivus,
gali uZtikrinti ekologisky jrenginiy naudojima. Si atsakomybé
gali bati atitinkamai iSplésta jtraukiant naudoti netinkamy laivy
likvidavimo islyga i bet kokj susitarima dél karo laivy pardavimo
ne ES Zalims.

3.11.1 Kalbant apie daug didesnj prekybos laivyng —
bitinos iniciatyvos keisti dabarting laivybos pramonés praktika.
Pvz., kaip nurodyta toliau — finansavimo sistema, pagal kurig
laivy savininkai ir kiti subjektai prisidéty prie saugaus ir aplinkai
tinkamo laivy i$montavimo visame pasaulyje.

3.12 Techniné pagalba ir technologijy bei gerosios patirties perda-
vimas perdirbimo valstybéms

Laivy i$montavimas, nepaisant rimty socialiniy ir ekologiniy
trikumy, yra svarbus kai kuriy Piety Azijos Saliy ekonomikos

vystymosi variklis. Taigi biitina svarstyti jrenginiy $iose Salyse
modernizavimg teikiant techning pagalbg ir skatinant geresnj
reguliavima. TaClau bitina pripazinti, kad elementariy saugos
darbe ir aplinkos apsaugos taisykliy nebuvimas ar nejgyvendi-
nimas yra glaudZiai susijes su struktiriniu skurdu bei kitomis
socialinémis ir teisinémis problemomis. Siekiant tvariy poky¢iy
bet kuri pagalba turi bati suderinta su platesne sistema.

3.13 Savanorisky veiksmy skatinimas

Laivo savininkas gali geriausiai uztikrinti saugy laivo likvida-
vima, tg patvirtina pozityviis savanoriski Europos laivy savi-
ninky ir i$montavimo aiksteliy susitarimai finansuoti jrengimy
modernizavimg. Artimiausiu metu gali bati naudinga skatinti
savanoriskus kodeksus ir susitarimus, uz jmoniy socialing atsa-
komybe skiriant apdovanojimus ir sertifikatus ('). Socialiniu
pozitiriu atsakinga apskaitos praktika ir savanoriski susitarimai
gali bati veiksmingi, tik jeigu jie tinkamai parengti ir juos
naudojant padétj pagerinti galima greiciausiai. Taliau, jeigu
paaiskéja, jog isipareigojimai nevykdomi, gali prireikti teisés
akty.

3.14 Laivy iSmontavimo fondas

Svarstoma, ar reikéty galvoti apie finansinés pagalbos skyrima
$variems laivy i$montavimo jrenginiams ES arba laivy savinin-
kams, kurie siuncia savo laivus | ekologiskas aiksteles visiskai
i$montuoti ar pasalinti i§ jy kenksmingas medziagas. PabréZiama
didelé tokios pagalbos kaina ir galimas prieStaravimas principui
.moka ter§¢jas“. Todél zaliojoje knygoje sitloma, kad jprasta
praktika tapty toks principas — naudoti netinkamo laivo tauso-
jancio likvidavimo kaina turi bati jskai¢iuojama i laivo eksploa-
tacijos islaidas.

3.14.1  Teigiamas Zingsnis baty veikiant TJO isteigti tauso-
jancio laivy iSmontavimo fonda, kuris baity privalomas naujos
tarptautinés laivy i$montavimo tvarkos elementas. Pavyzdys yra
tarSos naftos produktais fondai pagal Tarptauting konvencija dél
taros i§ laivy prevencijos (angl. MARPOL).

3.15 Kitos priemonés

Siekiant prisidéti prie laivy iSmontavimo pramonés moderniza-
vimo artimiausiu metu ir ilguoju laikotarpiu, gali bati naudingos
dar keletas priemoniy. Siy priemoniy santrauka:

a) ES teisés aktai, visy pirma skirti viengubo korpuso naftos tanklai-
viams;

(") Pvz.,juos %ah parengti Marisec (www.marisec.org/recycling) ir Europos
bendrl]os aivy savininky asociacija.
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b) pagalbos laivybai optimizavimas, siejant Sig priemong su ekologisku
laivy iSmontavimu;

¢) Europos Svaraus laivy iSmontavimo sertifikavimo sistemos kiirimas
ir apdovanojimy uZ pavyzdinj ekologiskq perdirbimg skyrimas;

d) tarptautiniy laivy iSmontavimo moksliniy tyrimy stiprinimas.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Didelé dalis laivy perdirbimo darby vykdomi nesilaikant
tarptautiniu mastu priimty darbuotojy sveikatos ir saugos bei
aplinkos apsaugos standarty.

4.2 ES privalo uztikrinti, kad jos nustatytos jiry apsaugos ir
saugos nuostatos, pvz., dél viengubo korpuso tanklaiviy, nepa-
virsty paprasCiausiu Zalos perkélimu besivystancioms Salims,
taciau baty i§ tikryjy vykdomos visiskai jgyvendinant Regla-
mentg dél atlieky vezimo, j kurj yra jtraukta Bazelio konvencija,
iskaitant pakeitimg dél Bazelio draudimo ir jo principus.

43  Be techninés ir finansinés pagalbos, skirtos pagerinti
salygas besivystanciy Saliy laivy iSmontavimo aikstelése, reika-
lingos 1é3os atkurti uZter$ta dirvg ir vandenj bei kita nekontro-
liuojamos laivy ardymo veiklos padarytg Zala. Taciau reikia

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

pabrezti, kad besivystancioms $alims biidingos problemos negali
biiti i§sprestos tik teikiant techning pagalbg modernizavimui.

4.4  EESRK pritaria Komisijos pareikStam susiripinimui $iuo
klausimu, taip pat jos pasitlytam principui, susijusiam su jvairiy
priemoniy taikymu. Dél skubaus poreikio gerinti jrenginius ir
salygas, ypa¢ BangladeSe, bitina nedelsiant nustatyti veiksmin-
giausias paramos, reguliavimo ir paskaty formas, kad pasitlymus
baty galima apibrézti baltojoje knygoje ir pradéti atitinkama
poveikio vertinimg. Laivybos pramoné taip pat pripazista poreikj
pagerinti sveikatos ir saugos standartus laivy i§montavimo aiks-
telese visame pasaulyje (') ir teigiamai vertina ES vaidmenj
siekiant $io tikslo ir darant jtaka TJO.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Siekiant aiskumo ir glaustumo, EESRK konkrecios
pastabos $iuo klausimu buvo sutrumpintos ir pateikti praktiniai
patarimai dél veiksmy; jie pateikiami $ios nuomonés pradzioje
esanciame i$vady ir rekomendacijy skyriuje (1.1 ir 1.12 punk-
tuose).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Laivy perdirbimas — pazangus kelias, Baltijos ir tarptautiné jiry
konferencija (angl. BIMCO), Europos bendrijos laivy savininky asocia-
cija (angl. ECSA), INTERTANKO, INTERCARGO.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos Zaliosios knygos
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komi-
tetui ,,Prisitaikymas prie klimato kaitos Europoje — galimi ES veiksmai“

COM(2007) 354 galutinis

(2008/C 120/09)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. birZelio
29 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos Zaliosios knygos Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Prisitaikymas prie klimato kaitos Europoje — galimi ES veiksmai.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavima, 2007 m. lapkri¢io 27 d. priémé savo nuomoneg. Pranesé¢jas Frederik Adrian Osborn.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m.gruodzio 12 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 127 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 2 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Klimato kaita — viena didZiausiy XXI a. pasaulio prob-
lemy. Priemonés Siems pokyciams sumazinti apribojant Silt-
namio efektg sukelian¢iy dujy i$metima yra svarbiausias priori-
tetas. Taip pat svarbu laiku planuoti prisitaikyma prie iy
poky¢iy, kurie jau neisvengiami. Zalioji knyga yra sveikintinas
pirmasis zingsnis Europai sprendZiant $ig problema.

1.2 EESRK rekomenduoja sukurti visa apimancia Europos
prisitaikymo strategija kaip sistema, apibréziancia veiksmus,
kuriy reikés imtis Europos, nacionaliniu ir kity subjekty lygiu.

1.3 EESRK nuomone, rengiant Europos ir nacionalines prisi-
taikymo strategijas i jas reikia jtraukti Siuos svarbius klausimus:

— strategija turéty apimti priemoniy visose Zaliojoje knygoje
nurodytose srityse planavima, jskaitant pakrantés apsauga,
potvynius ir sausras, vandens isteklius, gaisrus, visuomenés
sveikata, Zemés tkj ir biologing jvairove, Zemétvarka ir
infrastruktiiros planavima, pastaty projektavima, statybas ir
kt.;

— prisitaikymo bitinybei ateities programose turéty bti skirta
daug didesné Europos valstybiy biudzety dalis ir ji turéty
bati jtraukta | programy bei projekty vertinimy kriterijus;

— Europa ir jos valstybés narés turéty skirti naujy dideliy ir
papildomy lésy padéti prisitaikyti besivystancioms Salims;

— klimato kaitos mazinimo ir prisitaikymo strategijos turi
viena kitg atitikti ir papildyti. Rizikos vertinimas ir valdymas
turéty biiti lemiama priemoné nustatant prioritetus;

— reikéty vykdyti daug daugiau Europos moksliniy tyrimy
prisitaikymo prie klimato kaitos padariniy ir prisitaikymo
srityje;

— Europos pilietiné visuomené, jskaitant vartotojus ir placiajg
visuomeneg, turéty daug aktyviau dalyvauti gilinant visuo-
menés supratimg apie klimato kaitos problemas ir skatinant
elgesio pokycius, kuriy reikés mazinant tolesng klimato kaita
ir prisitaikant prie poky¢iy, kurie jau nei$vengiami;

— reikéty jsteigti nepriklausoma tarnyba, kuri stebéty prisitai-
kymo prie klimato kaitos ir jos mazinimo priemoniy Euro-
poje pazanga ir palaikyty spaudimg imtis batiny veiksmy ir
igyvendinti jsipareigojimus.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Klimato kaita yra vienas i§ didZiausiy pasaulyje i8Stkiy
XXI-ame amziuje.

2.2 Pasaulis kol kas dazniausiai telké démesj j klimato kaitos
poveikio mazinimg ribojant $iltnamio efekta sukelianciy dujy
iSmetimg. Tadiau $iuo metu darosi aiSku, kad kitg Simtmetj ir
dar véliau tolesniam atmosferos bei jury atsilimui skatinti
pakaks praeityje iSmesty terSaly. Tai turés didelj poveiki klimatui
ir meteorologiniams reiskiniams bei fizinei ir gamtinei aplinkai
visame pasaulyje. Todél $iuo metu turime dar daugiau démesio
skirti Siems nei$vengiamiems pasaulinio atsilimo ir klimato
kaitos padariniams ir tinkamiausioms prisitaikymo priemonéms.

2.3 Sie veiksmai negali sumenkinti pastangy apriboti tersaly
iSmetimg tolesnei klimato kaitai sumazinti. PrieSingai, supra-
timas, kaip sunku gali bati prisitaikyti, turéty sustiprinti kiek-
vieno pasiryZimg kaip jmanoma sumazinti terSaly iSmetima. Jei
iSmetamy terSaly kiekis ir toliau nevarzomai didéty, ateities
kartos bity pasmerktos dar skausmingesniam ir brangesniam
prisitaikymu.
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2.4 Klimato kaitos mazinimo ir prisitaikymo strategijos turi
viena kita atitikti ir papildyti. Turime parengti patikimg ir
igyvendinamg strategija iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekiui sumazinti per realy laikotarpj iki pakankamo tiks-
linio lygio arba normos. Prisitaikymo strategijose turi bati i§dés-
tyta, kaip pasauliui geriausia prisitaikyti prie tuose klimato
kaitos mazinimo tiksluose numatyty labiausiai tikétiny nei§ven-
giamy klimato kaitos poky¢iy. Rizikos vertinimas ir valdymas
bus lemiama priemoné nustatant reikiamy veiksmy lygj ir kitus
prioritetus.

2.5  Komisijos Zaliojoje knygoje naudingai apibaidinti daugelis
sektoriy, kurie bus paveikti klimato kaitos, ir kokios problemos
kils.

2.6 EESRK nuomone, Siuo metu esama tvirty argumenty,
kad reikéty sukurti visa apimancia Europos strategija, kurioje
bty sprendZiama nemazai prisitaikymo klausimy ir apibréZiami
veiksmai, kuriy reikés imtis Europos, valstybiy nariy ir kity
subjekty lygmeniu.

2.7 Europos prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje
turéty bhti raginama iki tam tikros datos sukurti nacionalines
prisitaikymo strategijas ir tada valstybiy nariy lygmeniu regulia-
riai teikti jy jgyvendinimo ataskaitas.

2.8  Europos prisitaikymo strategijai prireiks tvirto iSorés
aspekto, nurodant, kaip Europa planuoja padéti kitoms pasaulio
Salims spresti prisitaikymo problemas.

2.9  Europai reikés imtis tvirty ir nepriklausomy instituciniy
priemoniy reikiamiems tyrimams ir stebésenai organizuoti ir
priversti politinius organus laiku atlikti reikiamus veiksmus. | siy
institucijy darba turi biti visapusiskai jtraukiama pilietiné visuo-
mene.

3. Konkrecios pastabos

3.1  EESRK mano, kad Zaliojoje knygoje nustatytos konkre-
Cios veiklos sritys yra i§ esmés teisingos. Paskelbus Zaligja knyga
EESRK rekomenduoja Europos Sgjungai ir jos valstybems
naréms pagal bendras strategijas sukurti konkrecias programas ir
priemones, susijusias su visais Siais klausimais. Reikia sudaryti
tvarkara$cius bei planus ir sutelkti reikiamus finansinius ite-
klius.

3.2 Daugeliu minéty klausimy pagrindiné atsakomybé uz
batiny darby organizavimg tenka valstybés ir vietos lygmens
institucijoms. Vis délto Europos Sgjunga turéty atlikti svarby
vaidmenj nustatant sistemg ir skatinant bei remiant nacionalinio
lygmens prisitaikymo veiksmus. Pirmiausia Komitetas sitilo, kad
ES turéty:

— imtis nuodugniy moksliniy tyrimy ir stebésenos, kad
parengty i$samesnes tikétino klimato kaitos tempo ir
poveikio skirtingose Europos regionuose prognozes ir scena-

rijus bei padéty visoje Europoje daugeliu skirtingy lygmeny
koordinuoti atskirus mokslinius tyrimus, susijusius su $iais
klausimais;

— sukurti poveikio vertinimo ir tinkamos prisitaikymo strate-
gijos metodika ir skatinti keistis Sios srities patirtimi ir
geriausios praktikos pavyzdziais;

— skatinti kurti nacionaling, regiony ir vietos prisitaikymo stra-
tegija ir jgyvendinimo planus bei skleisti geriausia praktika ir
patirtj toliau tesiant skirtinguose lygmenyse pradéta darba;

— nustatyti tarptautinius klausimus, kuriais gali tekti koordi-
nuoti kaimyniniy Saliy arba visos Europos veiksmus (pvz.,
bendruomeniy arba Zemés ikio ir kitos ekonominés veiklos
perkélima, buveiniy ir biologinés jvairovés apsaugg, prakting
paramg dideliy potvyniy, gaisry, pandemijy ir kitais atvejais);

— jvertinti skirtingg ekonominj klimato kaitos poveikj jvai-
riems Sajungos regionams ir kiek sanglaudos arba strukti-
riniy fondy paramos reikia prisitaikymo programoms;

— jvertinti skirtinga klimato kaitos poveikj namy dkiams,
asmenims, MV] ir draudimo bei kompensavimo priemoniy
pakankamuma visoje Sajungoje;

— jvardyti sritis, kuriose Europos teisés aktai arba iniciatyvos
galéty atlikti naudinga vaidmenj, pvz., kuriant galimo
klimato kaitos poveikio ir deramy reagavimo priemoniy
vertinimo standartus.

4, Pastabos dél konkreciy klausimy

4.1  Pakrandiy apsauga. Tirpstant ledui ir kylant jiry tempe-
ratdirai kils jaros lygis. Kai kuriose vietose gali tekti pastatyti arba
sutvirtinti fizines uZtvaras Zemei ir gyvenvietéms apsaugoti.
Kitur galbiit geriau buty taikyti valdomo jtry pelkiy atsitrau-
kimo ir atkiirimo kartu perkeliant pazeidziamy sklypy gyven-
tojus strategija.

4.2 Potvyniai. Dél klimato kaitos oras taps vis nepastovesnis.
Sausros laikotarpiai bus ilgesni ir juos skirs intensyvesnio lietaus
laikotarpiai, lemsiantys greitus nuotékius ir potvynius. Atsi-
zvelgiant | Sias naujas meteorologines salygas, reikia atnaujinti
apsaugos nuo potvyniy planus. Tam tikrais atvejais reikés naujy
apsaugos nuo potvyniy darby programy. Kitais atvejais gali tekti
suformuoti arba atkurti salpas arba upiy baseinus potvynio
vandenims surinkti. Tokiose vietovése plétra gali bati ribota ir
gali tekti svarstyti persikélima.

4.3  Vandens iStekliai ir trilkumas. Vandens istekliai kai
kuriuose Europos regionuose jau senka ir §i problema taps vis
aktualesné, nes dél klimato kaitos pailgés laikotarpiai, kuriais
krituliy bus mazai ir kils sausra. Gali tekti imtis priemoniy j
nukentéjusias vietoves atgabenti daugiau vandens (pvz., imantis
tokiy priemoniy kaip nudruskinimas arba tolimasis perkélimas)
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ir veiksmingiau ji naudoti. Reikia didinti paskatas veiksmingai
naudoti vandenj (jskaitant vandens kainy nustatyma). Labiausiai
nukentéjusiose vietovése gali tekti imtis priemoniy, kuriomis
bity skatinama nevystyti intensyvaus Zemés tikio arba turizmo.
(EESRK siuo metu rengia atskirg iSsamesng nuomong dél
vandens trikumo ir sausry).

4.4 Ivairiose vietovése, pavyzdziui Europos pietinéje dalyje,
jau dabar didéja dideliy gaisry pavojus ir jie vyksta vis dazniau,
nes ten klimatas tampa karStesnis ir sausesnis, o temperatiirai
kylant gali dar labiau blogéti. Reikés sustiprinti ir geriau derinti
apsaugines priemones ir reagavimo pajégumus (EESRK rengia
atskirg i$samesn¢ nuomong dél stichiniy nelaimiy ir civilinés
saugos).

45 Visuomenés sveikata. Klimato kaita gali turéti jvairiy
padariniy visuomenés sveikatai. Dél jos gali iSplisti ligy sukéléjai
— pirmiausia Siaurés kryptimi pradés plisti tam tikros ligos,
laikytos budingomis tik atogragzoms. Radikaliis temperatiiros
svyravimai taip pat gali turéti tiesioginiy padariniy. Reikia
parengti planus $iems pokyciams pasiruosti.

4.6  Zemés dkis. Zemes tkiui klimato kaita padarys labai
didelj poveiki. Krituliy ir temperatiros pokyciai turés jtakos
zemés tkio paskirties Zemés, naudojamos labai jvairiems Zemés
tikio gamybos tikslams, tinkamumui, ir dél jy gerokai pasikeis
gaunamos produkcijos kokybeé ir kiekis, o taip pat jvairiy tkinin-
kavimo biidy perspektyvumas jvairiose Europos Salyse.

4.6.1 BZUP biklés jvertinimas, kuris turi biiti atliktas
2008 m., turéty suteikti galimybe toliau skatinti Tkininkus
pritaikyti tkininkavimo biidus prie numatomy klimato poky¢iy.

4.6.2  Reikia plésti Zemés Gkio mokslinius tyrimus, susijusius
su naujomis paséliy rasimis ir kintanc¢ioms klimato salygoms
tinkamesniais auginimo badais. Taip pat reikia jvertinti klimato
kaitos poveikj gyvuliy auginimo skirtingose Europos vietose
perspektyvoms ir kovos su klimato kaitos sukeltu ligy protrikiu
badus. (EESRK netrukus parengs atskirg i$samesn¢ nuomoneg dél
klimato kaitos ir Zemés tikio).

4.7  Biologiné jvairové. Klimato kaita labai pakeis augaly ir
gyviny buveines visoje Europoje. Kai kuriais atvejais tam tikros
rasys nebegalés igyventi kitose buveinése arba joms kils grésmé
iSnykti. Kai kurios riSys natdraliais biidais galbiit sékmingai
migruos j naujas buveines. Kitoms migruojant reikés padéti, nes
priesingu atveju jos neisliks. Reikés atnaujinti esamg biojvairovés
strategija bei programas ir skirti 1éSy joms jgyvendinti, nes $i
migracija tik taip galés vykti neprarandant daug rasiy.

4.8  Klimato kaita taip pat turés didelj poveikj medZiams ir
miskams. Kai kurios vietovés gali nebetikti vienoms rasims, tuo
tarpu kitoms gali atsirasti netgi palankesnés salygos gyvuoti
kitose vietovése. Atitinkamai reikés pertvarkyti sodinimo, perso-
dinimo, medziy prieZitiros ir mi§kotvarkos programas.

4.9  Zemétvarka. Projektuojant miestus ir kitas gyvenvietes,
transporto ir infrastruktiira reikés vis dazniau atsizvelgti
temperatiiros pokycius ir oro salygas. Sias nuostatas reikia
jtraukti | projektavimo standartus ir j profesing praktika bei
mokyma. ] §j klimato kaitos poveikj panasiai reikés atsizvelgti ir
kuriant atskiras plétros programas bei projektus. Reikés tinkamai
pritaikyti poveikio jvertinimo metodus.

410  Pastatai. Klimato kaita labai paveiks pastatus ir statybos
verslg. Mums reikia grieZtesniy bitiniausiy energetinio pastaty
efektyvumo standarty, geresniy statybos standarty ir kt. Be to,
reikia, kad informacija apie geriausios praktikos pavyzdzius, taip
pat kokiais metodais, medZiagomis ir kokiomis subsidijomis
naudojantis galima atnaujinti senesnius pastatus ir statyti naujus
pastatus siekiant sumazinti energijos suvartojima ir juos parengti
kintan¢ioms temperatiiros bei oro salygoms, pilie¢iams tapty
prieinamesné.

411 ES biudzetas. EESRK rekomenduoja, kad metiniame
biudzete islaidy kategorijos irgi bity pritaikytos politikos
sritimis, kurioms nedelsiant reikia investicijy (pvz., energetikai,
moksliniams tyrimams, Zemés dkiui, transportui, statybos
normoms, paramai gamtos nelaimiy atveju, biologinés jvairovés
apsaugai, visuomenés sveikatos politikai ir kt.). Kitame finansi-
niame pakete daug daugiau turimy léSy turéty bati skirta
programoms, kuriy tikslas — mazinti klimato kaita ir prie jos
prisitaikyti. Valstybés narés turéty panasiai pakeisti nacionalinius
biudzetus ir iSlaidy programas.

4.12  Struktiriniai fondai. Europos regioninés plétros fonde,
Sanglaudos fonde ir IPA (pasirengimo narystei priemonéje)
nustatyti paramos aplinkos projektams kriterijai, bet nieko
konkreciai nepaminéta apie prisitaikyma prie klimato kaitos, o
poveikio vertinimai daZnai nepakankami (daugelis transporto ir
energetikos projekty akivaizdziai kenkia aplinkai ir klimatui).
Toliau persvarstant visas $ias programas didesné turimy lésy
procentiné dalis turéty biti skirta klimato kaitos mazinimo ir
prisitaikymo prie jos paramos priemonéms.

4.13  Europos investicijy bankas (EIB) ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB) klimato kaitos
aspektus turéty jtraukti i savo biudZeto valdymo procesus ir
projekty bei programy vertinimo kriterijus.

414 Draudimo sektorius labai domisi klimato kaita ir vis
dazniau klimato kaitos aspektus jtraukia | sprendimus, nuo
kokiy jvykiy drausti ir kokiomis salygomis. ES ir jos valstybés
narés turéty oficialiai jtvirtinti nuolatinj dialogg su draudimo
pramonés atstovais siekiant uZztikrinti, kad draudimo sektorius
kuo labiau padéty verslo atstovams ir kitiems subjektams prisi-
taikyti prie klimato kaitos.
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415  Besivystancios $alys. Daugelis besivystanciy Saliy turés
didesniy prisitaikymo problemy ir maziau lé§y joms spresti
negu Europa. Kai kurios i§ maZiausiai isivysciusiy Saliy labai
nedaug prisidéjo prie klimato kaitos problemos atsiradimo,
taciau bus vienos i§ labiausiai nukentéjusiy nuo $io reiskinio,
taigi nesaliskumas ir teisingumas suteikia Sioms valstybéms
rimtg pagrindg pretenduoti i bendradarbiavima ir parama. ISsi-
vystes pasaulis turés joms padéti — skirti Zmogiskyjy, techniniy
ir finansiniy iStekliy joms tinkamai prisitaikyti. Europa turéty
imtis vadovaujamo vaidmens pagal savo pacios kolektyvines ir
nacionalines pagalbos vystymuisi programas skirdama papil-
domy lésy prisitaikymui ir padédama tarptautinei finansinei
bendruomenei spresti prisitaikymo problemas.

416  Kai kurie pasaulio regionai dél pakilusio jiros lygio arba
itin blogy oro salygy taps maziau palankiis Zmonéms gyventi (o
itin nepalankiais atvejais gali tapti ir praktiskai netinkami
gyventi). Dél klimato kaitos gali didéti spaudimas dél didéjancios
migracijos i§ kity pasaulio viety j Europg bei gyventojy krausty-
mosi Europos viduje. Plétros agentiiros ir kitos susijusios
valdzios institucijos turés biiti pasirengusios padéti besivystan-
Cioms Salims laiku nustatyti tokius atvejus ir planuoti batinas
perkélimo programas.

4.17  Galimas Europos klimato kaitos poveikis valstybiy
vidaus ir vietos lygmeniu ir tikétinas kaitos tempas vis dar suvo-
kiamas nepakankamai. Prognozéms tobulinti ir tikslinti reikés
daug papildomy moksliniy tyrimy ir analiziy. Europos aplinkos
agentlira galéty atlikti naudingg vaidmenj tapdama visy Sios
srities moksliniy tyrimy, stebésenos, analizés ir prognozavimo
Europos koordinavimo centru ir teikdama naujausia turimg
informacija sprendimus priimantiems ir kitiems subjektams,
susijusiems su i§samiu prisitaikymo strategijos igyvendinimu.
Pats EESRK irgi pasirenges atlikti tam tikrg vaidmenj skatinant
gilesnj platesniy visuomenés sluoksniy supratimg apie klimato
kaitos poveikj jvairiuose Europos regionuose ir apie reikiamas
prisitaikymo priemones.

4.18 [ prisitaikymo prie klimato kaitos procesa reikés placiai
jtraukti pilieting visuomeng. Klimato kaita darys vis didesnj
poveikj vietos bendruomenéms, jmonéms ir kitoms organizaci-

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

joms ir jas reikés jtraukti | reagavimo priemones. Zmonés ir
visos organizacijos turés nuodugniau suvokti dabar vykstancius
ir ateityje jy paciy ir jy vaiky gyvenime galincius jvykti pokycius.
Jie turi kur kas geriau suvokti, kokiy pastangy prireiks klimato
kaitai sumazinti ir prie jos prisitaikyti. Sios srities Ziniy gilinimas
turéty tapti svarbia formalaus ir neformalaus $vietimo dalimi.

4.19  EESRK pabrézia pilietinés visuomenés dalyvavimo
visuose lygmenyse ir bendravimo su vartotojais ir placigja visuo-
mene svarba. Jis visiSkai remia Zaliojoje knygoje pateiktg pasid-
lyma, kad suinteresuoty Saliy sektorinés darbo grupés padéty
kurti reikiamas specifinés paskirties reagavimo priemones. Viena
i§ svarbiy tokiy grupiy uzduodiy turéty bati kurti metodus
rizikos lygiui jvertinti ir organizacijy bei bendruomeniy pasiren-
gimui ekstremalioms oro sglygoms arba kitoms stichinéms
nelaiméms, kurios keiciantis klimatui gali bati dar didesnés ir
daznesnés, tikrinti.

420  Regiony ir vietos valdzios institucijos turéty imtis svar-
bios iniciatyvos koordinuoti ir skatinti veikla jy lygiu bei sutelkti
visuomeng reaguoti ir veikti. ValdZios institucijos visais lygme-
nimis taip pat gali atlikti svarby vaidmenj parodydamos pavyzdj
tinkamai projektuodamos savo pastatus ir statybas bei formuo-
damos viesyjy pirkimy politika.

421  Zaliojoje knygoje siiiloma jsteigti Europos patariamaja
grupe prisitaikymo prie klimato kaitos klausimais, kurioje daly-
vauty pilietinés visuomenés atstovai, politikos formuotojai ir
mokslininkai, kurie, kol bus rengiama strategija, dirbty kaip
eksperty grupé. Komitetas gali pritarti tokios grupés idéjai.

422  Be to, Komitetas sitlo, kad ES apsvarstyty galimybe
jsteigti nepriklausomg stebésenos tarnybg su nepriklausomu
pirmininku, kuri turéty stebéti visos klimato kaitos strategijos
(tiek prisitaikymo, tiek maZzinimo) jgyvendinimo pazanga.
Tarnyba turéty nuolat teikti vieSas ataskaitas apie padaryty
pazanga bei i§ anksto ispéti, jei taikomy priemoniy nepakanka
jsipareigojimams jgyvendinti ir priklausomai nuo situacijos.
EESRK taip pat ketina atidZiai stebéti $ioje srityje daroma
pazanga.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos reglamento
dél bendro vyno rinkos organizavimo ir i§ dalies kei¢iancio tam tikrus reglamentus

COM(2007) 372 galutinis — 2007/0138 (CNS)

(2008/C 120/10)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 36 ir 37 straipsniais, 2007 m. rugséjo 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos reglamento dél bendro vyno rinkos organizavimo ir i§ dalies keiCiancio tam tikrus reglamentus.

Skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. lapkricio 27 d.
priémé savo nuomone. Prane$éjas Adalbert Kienle.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2007 m. gruodZio 12-13 d. (gruodzio 12 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 109 nariams balsavus uz, 5 - pries ir 12 susi-

laikius.

1. I$vady santrauka ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria, kad Europos bendro vyno rinkos organizavimo
reformos projekte Europos Komisija sitilo i§ esmés islaikyti
specifinj vyno rinkos organizavima. Komitetas pageidauty, kad
Europos Komisija labiau pasinaudoty jo pasitilymais, pateiktais
2006 m. gruodzio 14 d. Komiteto nuomonéje dél Komisijos
komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui Tvaraus Europos vyno
sektoriaus link (").

1.2 EESRK pakartotinai ragina, kad svarbiausiu reformos
tikslu turi tapti siekis gerinti Europos vyny konkurencinguma ir
susigrazinti prarastas rinkas. Komisija, jgyvendindama vyno
rinkos organizavimo reformg ir su ja susijusias uZsienio
prekybos taisykles, privalo geriau atsizvelgti j Europos vyno
sektoriaus kaip pasaulinio lyderio vaidmeni.

1.3 EESRK pabrézia, kad vynas ir vynininkysté yra svarbi ir
neatsiejama Europos kultiiros ir gyvenimo bido dalis. Vyninin-
kysté formuoja daugelio Europos vynininkystés regiony visuo-
mening bei ekonomine aplinkg. Todél, Komiteto nuomone, labai
svarbu, kad jgyvendinant reforma, tiek siekiant tiksly, tiek
taikant priemones, buty atsizvelgiama ne tik j ekonominius
padarinius, bet ir uzimtuma, socialing struktiira, aplinka - visy
pirma taikant rovimo programas - taip pat vartotojy apsauga, ir
sveikatg. Europos Komisijos projekte tai daroma nepakankamai.

1.4  Komitetas atkreipia démesj | tai, kad ES daugiau nei
1,5 mln. Seimos tkiy, daugiausia smulkiy, verciasi vynininkyste,
tai sukuria darbo vietas, bent jau sezono metu, daugiau kaip
2,5 mln. Zmoniy. Todél Komitetas ypa¢ siekia, kad reformos
metu pirmiausia bty jgyvendintos tos priemonés, kurios daro

() OLC 325,200612 30,p. 29.

teigiama poveikj vyndariy pajamoms ir uZimtumui Europos
vynininkystés sektoriuje.

1.5  EESRK mano, kad Europos Komisijos pasitlymas skirti
vyng gaminancioms valstybéms naréms nacionalinj paketg
gerokai prisidéty prie subsidiarumo principo taikymo ir padéty
atsizvelgti  regioninius skirtumus. Taciau siekiant reformos
tiksly batina plésti paramos priemoniy sgrasa.

1.6 Europos Komisijos pateiktus pasialymus dél vartotojy
informavimo priemoniy EESRK vertina kaip nepakankamus.
Komitetas pritaria pasiilymams dél realizavimo skatinimo prie-
moniy eksporto rinkose, taciau mano, kad jas batina taikyti ir
vidaus rinkoje.

2. Europos Komisijos pasiiilymai

2.1  Europos Komisija siilo vyno rinkos organizavimo
reforma visy pirma $iose srityse:

— i§ nacionalinio finansinio paketo finansuojamos paramos
priemonés, skirtos vynuogyny restruktiirizavimui ir konver-
sijai, ,Zaliasis derlius®, savitarpio investicinis fondas, derliaus
draudimas bei reklama tre¢iyjy aliy rinkose;

— lésy skyrimas kaimo plétrai;

— vyno gamybos taisykliy keitimas, ypa¢ kalbant apie vyninin-
kystés metodus, etilo alkoholio koncentracijos didinimg ir
partigstinima;

— Zzenklinimo etiketémis taisykliy keitimas, ypa¢ kalbant apie
provenencijos ir kilmés nuorodas bei kity Zenklinimo etike-
témis taisykliy pritaikyma;

— gamintojy organizacijos ir tarpsakinés organizacijos;
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— ploty apsodinimo taisykliy liberalizavimas nuo 2013 m.;
— savanoriska rovimo programa;
— iki Siol galiojusiy rinkos mechanizmy panaikinimas;

— Ministry Tarybos kompetencijy perdavimas Komisijai.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK i§ esmés pritaria minétiems Europos Komisijos
keliamiems tikslams. Taciau kalbant apie pasitilytas priemones,
Komiteto nuomone, kai kuriuos dalykus reikia suderinti ir tobu-
linti.

3.2 EESRK primena savo reikalavima didinti Europos
vyndariy konkurencinguma vidaus rinkoje ir eksporto rinkose,
stiprinti Europos ekonomika, remti pastangas, gerinancias
kokybe, ir labiau orientuotis i rinkos padéties vystymasi ir varto-
tojy ltikesCius. Savo pateiktame reglamento projekte Komisija
nepakankamai atsizvelgia j $iuos reikalavimus.

3.3 Be to, EESRK taip pat svarbu, kad ekonominiai tikslai
bity sukonkretinti ir papildyti socialiniais ir uzimtumo tikslais.
Jiems priskiriama vynininkystés Gikiy pajamy gerinimas, geresnés
jauny vynininkystés jmoniy savininky tobulinimo galimybés,
ilgalaikio nuolatiniy ir sezoniniy darbuotojy idarbinimo gali-
mybés ir tinkamos jy atlygio salygos.

3.4  EESRK kaip ir anksciau kritiskai vertina Ministry Tarybos
kompetencijy perdavima Komisijai, pvz., naujesniy vyno
gamybos metody registracija, kadangi Komisija netinkamai atsto-
vavo Europos vyno gamintojy interesams vedant derybas dél
dvisaliy sutarciy.

3.5 EESRK patvirtina savo nuomone¢, kad reikia padidinti
finansines lésas siekiant tinkamai atsizvelgti | dviejy naujy Saliy,
gaminanciy vyna, stojimg j ES.

3.6 EESRK mano, kad tobulinti ir plésti rinkos stebéjima yra
batina norint surinkti vyno rinkos organizavimui geresniy
duomeny apie vyno gamyba, prekyba ir vartojimg. Iki Siol
naudoti bendrieji duomenys yra svarbis, taciau nepakankami.
Taip pat bitina naujausia informacija apie gamybos struktiiry
pokycius, realizavimo kelius ir vartotojy elgseng

3.7  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad naujoji vyno
rinkos organizavimo tvarka turi pradéti galioti kuo greiciau.
Taciau, Komiteto nuomone, laipsniskas paramos mazinimas yra
batinas norint sudaryti jmonéms galimybes laipsniskai prisitai-
kyti prie naujy bendryjy salygy.

3.8  EESRK pritaria, kad Europos Komisija pakeité savo pasia-
lyma dél rovimo programos. Taciau, Komiteto nuomone, Sias
priemones tikslinga ijgyvendinti pagal regionines arba naciona-
lines struktfirines programas siekiant i§vengti neigiamy atskiry
rovimy pasekmiy (pvz. pidymai vynuogyny viduryje) ir uZtik-
rinti tvarkingg rovimo programos vykdyma.

3.9  EESRK dar kartg atmeta visiska sodinimo taisykliy libera-
lizavimg, nes tai daro Zalg vyno rinkos reformos ekonominiams,
socialiniams, aplinkosaugos politikos ir krastovaizdzio i$saugo-
jimo tikslams.

4. Konkrecios pastabos

4.1 II antrastiné dalis. Paramos priemonés, I skyrius. Paramos
programos

41.1 EESRK pritaria, kad diegiant nacionalinj finansinj
paketg i§ esmés atsizvelgiama | jo keliamus reikalavimus
atkreipti didesnj démesj | regioninius skirtumus ir nuosekliau
igyvendinti subsidiarumo principa vyno sektoriuje. Ta¢iau pasia-
lytas paramos priemones Komitetas vertina kaip nepakankamas.

4.1.2  EESRK pritaria Europos Komisijai, kad turi bati iSsau-
gotos nuoseklios ir tinkamos Bendrijos nuostatos. Siy nuostaty
ribose paciy valstybiy nariy kompetencijai turi priklausyti apsis-
prendimo, kokias priemones pasirinkti ir taikyti jy teritorijose
esantiems vynininkystés regionams, teis¢. Svarby vaidmenj gali
atlikti gamintojy organizacijos, $akinés asociacijos, reguliavimo
institucijos ir kitos panasiy tiksly siekiancios organizacijos.

4.1.3  EESRK pritaria pla¢iam priemoniy sarasui, kad bty
galima atsiZvelgti j rinkos organizavimo tikslus. Jis nurodo savo
nuomong dél bendro vyno rinkos organizavimo reformos (3),
kurioje ragino sukurti programas, skirtas remti aukstos kokybés
vynininkystés ir vyndarystés produktus, jy pateikima rinkai,
vartotojy informavimga, jgyvendinti nepalankiose salygose esan-
tiems regionams skirtas priemones ir sudaryti tiesioginiy i§moky
uz plota galimybe.

4.1.4  EESRK primena savo reikalavima dél nuosekliy ir sude-
rinty priemoniy siekiant didZiausio jmanomo veiksmingumo.
Todél Sios priemonés turi biti jtraukiamos j visos vyno gamybos
grandinés, apimancios vynuogynus, perdirbimg ir produkto
pateikimg | rinka, planus. Joms taip pat priskiriamos priemonés,
skirtos pasinaudoti alternatyviomis visy vynuogiy produkty
realizavimo galimybémis.

4.1.5 EESRK dar karta primygtinai ragina parengti specialia
programa, skirta remti nepalankioje padétyje, pvz., $laituose ir
staCiose jkalnése esancius bei itin nepalankiy klimato salygy
veikiamus vynuogynus.

4.1.6  EESRK pritaria, kad Europos Komisija nacionaliniame
finansiniame pakete didele reiksme teikia eksporto rémimo prie-
monéms. Taip pat bitinos priemonés siekiant vidaus rinkos
vartotojus informuoti apie vynininkystés kultiirg ir ypa¢ paais-
kinti saikingo vyno vartojimo privalumus ir piktnaudziavimo
pavojus. Komitetas primena savo reikalavimg remti rinkos stebé-
senos Europos mastu diegima.

() OLC101,1999 412, p. 60-64ir ten pat 1 iSnasa.
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4.1.7  EESRK nepritaria, kad nedelsiant biity nutrauktas inter-
venciniy priemoniy taikymas. Todél jis rekomenduoja nacionali-
niame finansiniame pakete numatyti 2008-2010 m. laipsnisko
paramos mazinimo laikotarpiu sitlyti parama uz distiliacija
stipriyjy gérimy gamybai ir uZ privaty saugojima.

4.1.8  EESRK mano, kad nacionaliniame pakete biitina numa-
tyti krizéms jveikti skirtas priemones, grindZiamas bendra
gamintojy atsakomybe. Iki $iol numatyty priemoniy (derliaus
draudimas ir savitarpio investiciniai fondai) nepakanka konjunk-
tirinéms krizéms jveikti. Todél reikéty iSnagrinéti, ar ankstesnés
vynuogiy distiliacijos krizés atveju pasitvirtino ir ar distiliacija
krizés atveju bty galima numatyti nacionaliniame finansavimo
pakete.

419 Draudimas visiskai ispausti vynuoges, vynuogiy misa
ir vyno nuosédas siekiant uztikrinti vyno produkty kokybe ir
iSvengti galimy piktnaudziavimo atvejy pasitvirtino. Todél jj
reikéty ir toliau taikyti. Valstybéms naréms reikéty leisti tam
tikrais metais padidinti destiliuoting vynuogiy procenting
norma.

4.1.10  EESRK pazymi, kad Europos Komisija parengé pasii-
lymg dél biudZeto paskirstymo nacionaliniam finansiniam
paketui. Istoriskai nesusijusioms naujosioms ES valstybéms
naréms turéty bhti nustatyta joms skirta finansavimo schema,
atsizvelgiant j vynuogynais apsodinty ploty dali.

4.2 11 skyrius. Lésy pervedimas

421  Ivairiose savo nuomonése EESRK pabrézé antrojo
ramscio svarbg biisimam kaimo vietoviy, apimanciy ir Europos
vynuogyny regionus, vystymui. Ta¢iau taip pat atsizvelgdamas |
§j esminj tikslg, Komitetas pasisako uZ tai, kad sprendziant
konkrecias vyno sektoriaus problemas, visos priemonés, apie
kurias diskutuojama vyno rinkos reformos metu, biity finansuo-
jamos i§ vynininkystés biudZeto Todél negalima sumazinti
biudZeto nei mazinant asignavimus, nei perkeliant léas.

4.3 I antrasting dalis. Reguliavimo priemonés, II skyrius. Vyninin-
kystés metodai ir taikomi apribojimai

4.3.1  EESRK nuomone, biitina jvesti tarptautiniu lygiu patvir-
tinta vyno kaip produkto apibrézti Tam reikia pripaZinty
gamybos metody. Turéty biti iSaiskinta, kad vadinamieji ,vaisiy
vynai“ néra bendro vyno rinkos organizavimo dalis.

4.3.2  EESRK pasisako uZ tai, kad grieztesnis vyno gamybos
technologijy derinimas su Tarptautinés vynuogiy ir vyno organi-
zacijos standartais bty jtrauktas i strategines dvisales arba tarp-
tautines prekybos sutartis. Bet kokiy importuojamiems vynams
taikomy procediiry, kurios priimtos kurioje nors pasaulio 3alyje,

registracija prieStarauja griezZtesniam Tarptautinés vynuogiy ir
vyno organizacijos patvirtinty standarty laikymuisi europiniy
vyny atzvilgiu ir dar labiau iSkraipyty konkurencija. EESRK taip
pat priestarauja pasitilymui eksportuojamy vyny atveju leisti
registruoti vynininkystés metodus, kurie pateikiant vynus j
vidaus rinkg yra draudZiami.

4.3.3  EESRK pasisako uz leistiny vyndarystés metody sarasa,
kuris biity pateiktas kaip $io reglamento priedas, o Taryba turéty
i$saugoti jgaliojimus atnaujinti $iuos metodus ir jregistruoti
naujus metodus.

434  EESRK pritaria, kad Europos Komisija atsiribojo nuo
numatyto leidimo gaminti Europoje vyng i§ importuotos
vynuogiy misos ar misos koncentrato arba maiSyti ES paga-
mintus vynus su kity $aliy vynais.

4.3.5  EESRK ragina Komisija savo pasitilymuose dél gamybos
taisykliy atsizvelgti | skirtingas auginimo vietos, klimato ir oro
salygas Europos Sajungoje. Komitetas atkreipia démesj i tai, kad
§i tematika yra labai sudétinga ir ji neturéty skaldyti Europos
vynininkystés sektoriaus ar netgi uzkirsti kelio reformy pasidly-
mams. Vis délto, EESRK pritaria, kad biitina griez¢iau kontro-
livoti vynininkystés metodus, siekiant pagerinti ir uZtikrinti
vyno kokybe.

43.6 Todél EESRK vertina Komisijos pasitilymus atsizvelg-
damas | savo ligsioling nuomong, Komisijos paskelbtas analizes,
siilomg vyno gamybos technologijy liberalizavima, vyno
gamybos technologijy pripazinimg dviSalése sutartyse ir |
reformos tikslus, ypa¢ i konkurencingumo didinima ir gamybos
i$laidy mazinimg. Svarstant Komisijos pasitlymo ,uz“ ir ,pries,
Komitetas pritaria tolesniam galiojan¢iy sacharozés naudojimo
taisykliy taikymui ir paramos skyrimui uZ misos koncentratg.

4.4 III skyrius. Kilmés vietos nuorodos ir geografinés nuorodos

441  EESRK pritaria, kad Europos Komisija patikslino savo
pasitilymus dél vyny Zenklinimo etiketémis atsiZvelgiant j jy
kilme. Komitetas kaip ir Komisija mano, kad rii$iniy vyny
koncepcija Bendrijoje yra pagrista, inter alia, specifinémis savy-
bémis, priskiriamomis vyno geografinei kilmei. Kilmés vietos ir
geografiniy nuorody apsaugai turi bati teikiama pirmenybé.
Todél kilmés vietos arba geografiniy nuorody naudojimas turéty
bati susietas su vyno gamyba ribotose geografinése srityse.

4.42  EESRK pritaria, kad iki $iol Europos Komisija tiek paais-
kino ir patikslino savo pasitlymus, kad baty galima naudoti
pasiteisinusias kokybés politikos sistemas, kurios grindziamos
ne kilmés vietos nuorodos principu arba grindziamos ne isskir-
tinai vien juo. Ypa¢ rtiSiniy vyny patikra daugelyje Saliy pasitvir-
tino gamintojy ir visy pirma vartotojy poZitriu.
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443  Nepaisant to, kyla daug klausimy dél suderinamumo su
2002 m. balandzio 29 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 753/2002, nustatanc¢iu tam tikras Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1493/1999 nuostaty dél kai kuriy vyno sektoriaus produkty
apraSymo, pavadinimo, pateikimo ir apsaugos taikymo taisyk-
les (). Todél EESRK ragina pateikti atitikimo lentele, kad buty
galima nustatyti poveikj geografinéms ir tradicinéms nuoro-
doms.

4.5 IV skyrius. Zenklinimas etiketémis

4.5.1  EESRK nuomone, pasitlymai yra labai sudétingi, todél
jis tikisi, kad Europos Komisija pateiks tiksly pasitlyty pakeitimy
poveikio modeliavima.

4.5.2  EESRK atkreipia démesj | tai, kad Zenklinimo teisés
aktai buvo pakeisti visai neseniai po ilgus metus trukusiy disku-
sijy. Jis ragina Europos Komisija paaiskinti, kokiy yra naujy
aspekty, kurie nebuvo jvertinti ka tik pasibaigusios diskusijos
metu.

453  Komitetas pritaria Zenklinimo taisykliy supaprasti-
nimui, jei tai padés geriau informuoti vartotojus. Taciau tokie
pakeitimai neturéty didinti konkurencijos iskreipimo pavojaus
arba klaidinti vartotojy ir sukelti begale teisminiy gincy. Siuo
pozitiriu reikéty santiiriai vertinti Europos Komisijos pasilyma,
pagal kurj baty neprivaloma nurodyti vynuogiy veisle ir derliaus
metus vynams, kuriems nesuteiktas saugomos kilmés vietos arba
geografinés nuorodos statusas. Sis Komisijos pasifilymas priim-
tinas tik tuo atveju, jei siekiant apsaugoti vartotojus, vengiant
klaidinimo ir nesaziningos konkurencijos uztikrinama kontrolés
ir sertifikavimo sistema, garantuojanti $iy vyny atsekamumg.

454  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pleciantis Europos
Sajungai didé¢ja kalby jvairové, dél to gali atsirasti prekybos
kliti¢iy, pavyzdziui, taip Siuo metu yra su sulfity nuoroda. Todél
etiketéje nurodant privaloma informacija, pvz., priedus, reikia
sudaryti salygas nurodyti juos naudojant visiems suprantamus
simbolius.

4.6 V antrastiné dalis. Gamybos potencialas

4.6.1  EESRK pritaria, kad Komisija pakeité savo pasitilymus
dél vynmedziais apsodinty ploty i$naikinimo schemos ir suma-
Zino numatyta biudZeta. Komitetas pripaZista vynmedziy naiki-
nimo kaip rinkos organizavimo priemonés svarbg. Ji turéty bati
sitiloma kaip regioniniy arba nacionaliniy struktiriniy programy

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

() OLL118,20025 4,p.1-54.

dalis ribotam laikotarpiui (nuo dvejy iki penkeriy mety) pagal
bendrasias Bendrijos nuostatas. VynmedZiy naikinimas kaip
savanoriSka priemoné turéty bati taikoma tiems vynuogynams,
kurie yra vynyninkystei netinkamuose plotuose, bei neperspekty-
vioms jmonéms, siekiant susvelninti socialines jy veiklos nutrau-
kimo pasekmes.

4.6.2  EESRK pritaria, kad Komisija pakeit¢ savo ankstesnj
sodinimo taisykliy liberalizavimo grafikg. Tac¢iau EESRK kaip ir
anks¢iau nepritaria visiSkam liberalizavimui, nors ir numatytu
vélesniam laikui, nes tai daro Zala vyno rinkos reformos ekono-
miniams, socialiniams, aplinkosaugos politikos ir krastovaizdzio
i$saugojimo tikslams. Atsizvelgiant j bendrg atsakomybe uz
uZimtumg vyno gamybos regionuose, jy ekonomikg ir infrast-
ruktiira, socialing struktiira, aplinkg ir gamtos apsaugg, negalima
remti vynininkystés perkélimo i§ kultriniu pozitiriu vertingy
vynuogyny landsafty j plotus, kuriuose tikininkavimo sgnaudos
yra mazesneés.

4.6.3 Jei Europos vynuogiy auginimo taisyklés, kurios
sicjamos su draudimu sodinti vynmedzius, toliau nebus
taikomos, tuomet reikia sukurti bendra palankesne struktiirg,
kad vynuogiy auginimo zonos galéty suderinti savo sodinimo
teisiy ir auginimo taisykles su Europos vyno rinkos organiza-
vimo tikslais.

4.7 Nauja antrastiné dalis. Reklama ir informavimas

4.7.1  EESRK vertina Komisijos pasitilymus kaip nepakan-
kamus, siekiant vidaus rinkoje susigraZinti prarastas rinkas, lygi-
nant su treciyjy Saliy, visy pirma ,naujojo pasaulio” vynais.

4.7.2  EESRK ragina Komisija nacionaliniame finansiniame
pakete numatyti finansavimg priemonéms, susijusioms su varto-
tojy informavimu ir realizavimo skatinimu ne tik eksporto
rinkose, bet ir vidaus rinkoje. Ypatinga démesj reikia skirti i$sa-
miai informacijai apie saikingo vyno vartojimo, kaip sveikos
mitybos ir Siuolaikinio gyvenimo biido sudétinés dalies, priva-
lumus.

4.7.3  EESRK pabrézia, kad informacinés ir pardavimo skati-
nimo priemonés turéty apimti visus vynuogiy produktus.

4.7.4  EESRK rekomenduoja vyno produktams skirtas komu-
nikacijos priemones susieti su turizmu, gastronomija ir kitais
vynininkystés regiony produktais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Toliau pateikti pakeitimai, uZ kuriuos balsavo daugiau nei ketvirtadalis nariy, diskusijy metu buvo atmesti:

4.3.6 punktas
Vietoje paskutinio punkto jterpti §j teksta:

L,Apsvarstes visus Komisijos pasiilymo ,uz“ ir ,pries“ argumentus, Komitetas mano, kad reikia palikti galimybe teisétu buidu ir
laikantis tradicijy naudoti sacharozg Salyse, kurios taiko tokig praktikg. Taciau, siekiant uZtikrinti vienodas sglygas ES vyno gamin-
tojams, pagalba rektifikuotai koncentruotai vynuogiy misai ir toliau turi biiti skiriama bei pritaikyta prie naujy rinkos sglygy,
susijusiy su Zemesnémis cukraus kainomis. Si pagalba, reikalinga norint iSsaugoti tikrai vienodas sgnaudas, turéty tapti atskira
vyno sektoriaus biudZeto eilute, o ne daryti poveikj nacionaliniams finansiniams paketams.”

Paaiskinimas

Jau jgyvendinama cukraus rinkos bendro organizavimo reforma, kartu su i§samia vyno rinkos bendro organizavimo
reforma, i§ esmés keicia vyno gamybos islaidy struktiira. Norint i§ tiesy i§saugoti status quo ante ir laikytis neiskreiptos
konkurencijos principo — atsizvelgiant i tai, kad cukrus ir misa yra tarpusavyje konkuruojantys produktai vyno sodrinimo
procesuose, — biitina numatyti tiek pagalbos misai pritaikyma, tiek ir uztikrinti jos biudZetinj statusa, atskirg nuo nacio-
naliniy finansiniy pakety.

Balsavimo rezultatai:

Uz 25 Prie$ 54 Susilaiké 8

Naujas 4.3.7 punktas
4.3.7 punktas

Naujas punktas: ,EESRK, remdamasis tuo, kad sacharozés naudojimas vyno sodrinimui reiskia, kad j vyng jmaiSomas ne is
vynuogiy perdirbimo gautas produktas, ir atsizvelgdamas j savo institucing uzduotj skirti démesj Zenklinimo
skaidrumui ir vartotojy apsaugai, mano, kad tokios vyno gaminimo praktikos naudojimas turi biti nurodytas
tokiu biidu sodrinto vyno etiketéje.

Paaiskinimas

EESRK skirtas negincijamas uzdavinys — uztikrinti, kad vartotojams apie prekes ir maisto produktus visada biity teikiama
kuo skaidresné informacija.

Balsavimo rezultatai:

Uz 30 Pries 70 Susilaiké 21
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zemés dkio ateities perspektyvy
vietovése, kurioms biidingos tam tikros gamtinés kliatys (kalny, saly ir atokiausiuose regionuose)

(2008/C 120/11)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy jgyvendinimo
nuostaty 29 straipsnio a punktu, nusprendé parengti nuomone dél

Zemés fikio ateities perspektyvy vietovése, kurioms bildingos tam tikros gamtinés klifitys (kalny, saly ir atokiausiuose

regionuose).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. lapkric¢io 27 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Gilbert Bros.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 12 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 127 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 6 susilaikius.
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 2006 m. rugséjo 13 d. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas priémé nuomone savo iniciatyva dél Zemés
tkio ateities perspektyvy vietovése, kurioms badingos tam tikros
gamtineés Klititys (kalny, saly ir atokiausiuose regionuose) (%).

1.1.1  Visg ketvirtg Sios nuomonés skyriy EESRK skiria kalny
regiony problemoms ir kartu pabrézia batinybe:

— Europos Sajungai vykdyti konkrecia kalnuoty teritorijy poli-
tika,

— ES laikytis suderintos apibréZties,

— teikti pirmenybe kalny regionams skiriant finansavimg pagal
antrgjj ramsti,

— konsoliduoti kompensavimo priemones kalnuoty teritorijy
tdkininkams,

— integruoti Zemés tkio politika ir regioning politikg, kad baty
uZtikrintas didesnis jy poveikis kalnuotoms teritorijoms.

1.2 2006 m. gruodzio 7 d. politinio dialogo, jvykusio
Regiony komiteto plenarinés sesijos pabaigoje, metu Europos
Komisijos pirmininkas José Manuel Barroso pritaré Zaliosios
knygos dél kalnuoty vietoviy politikos ateities rengimui.

1.3 Todél EESRK nusprendé parengti papildomagja nuomong
ir iSreiksti joje savo pozitrj j principus, kuriais galéty bati grin-
dziama $i Zalioji knyga.

1.4  Visi Europos pilieciai naudojasi kalnuoty vietoviy teikia-
momis paslaugomis ir jy teikiama vieSgja ir ekonomine nauda.
Pavyzdziui:

— gamtiniy pavojy sumaZinimas (tai naudinga tiek kalnuoty
vietoviy, tiek ir kitiems gyventojams, kaip pavyzdj galima

paminéti transporto koridoriy apsauga),

() OLC 318, 23.12.2006, p. 93.

— laisvalaikio ir turizmo vietos (labai svarbu urbanizuoto
Zemyno gyventojams ir Europos konkurencingumui),

— gausi biojvairove,
— unikaliis vandens rezervai,
— aukstos kokybés produktai, visy pirma maisto produktai.

1.5  Jei kalnuoty vietoviy gyventojai nesugebés tinkamai iy
vietoviy valdyti, kils pavojus prekiy ir paslaugy gamybai.

1.6 Siandien reikia priimti naujus, dabartinius ir ateities, i$5@-
kius: didinti ekonomikos konkurencingumg, spresti demogra-
finiy poky¢iy, klimato kaitos ir kitas problemas. Nors Sie i$sukiai
iskyla visoms teritorijoms, kalnuotose vietovése jy poveikis yra
gerokai didesnis, taigi, batina rasti konkrecius sprendimus.

1.7 Tadiau daugelis kalnuotose vietovése jgyvendinamy poli-
tikos krypciy yra sektorinio pobudzio ir daZnai nustatytos
nekalnuotoms vietovéms ir tinkamai neatsizvelgiant j kalnuoty
vietoviy ypatumus. Vyrauja tendencija supaprastinti kalnuoty
vietoviy vieSaja politika, ja taikant ir kitoms vietovéms bei
maziau atsizvelgiant j jy specifika. Tuo tarpu, vykdant Europos
vie$gja politikg ir nacionaling politika démesys vis dazniau sutel-
kiamas | santykinius vietoviy privalumus, kuriuos reikéty isrys-
kinti arba vystyti.

1.8 Nors Europos mastu kalnuoty vietoviy svarba yra neabe-
jotina, jos nukencia, kadangi Europos politikoje joms skiriama
nepakankamai démesio ir nepripaZzistamas labai didelis jy poten-
cialas — jj lemia $iose vietovés diegiami novatoriski sprendimai
— Europos ekonomikos augimo ir jvairovés poziariu.

1.9  Todél EESRK ragina laikytis nuoseklesnio ir labiau inte-
gruoto politinio pozidrio. Kalnuoty vietoviy atzvilgiu turi bati
laikomasi pozitirio, kuris apimty daug sriciy ir uztikrinty tvary
jy teritorinj vystymasi.
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1.10  Zalioji knyga dél kalnuoty vietoviy politikos ateities
leisty patobulinti ir konsoliduoti Europos lygiu vykdoma poli-
tikg ir iniciatyvas, kad jos baty veiksmingiau jgyvendinamos
specifinése kalnuotose vietovése. Tai yra ypa¢ svarbu kalnuoty
vietoviy Zemés tkiui. Tai pabréziama ir $ioje nuomonéje. Dauge-
lyje Europos kalny regiony zemés akis yra pagrindas, kuriuo
remiasi kita veikla: socialiné, ekonominé, zemés tikio produkty
pramong, turizmas ir pan. ir kuris lemia $iy vietoviy patrauk-
luma. Taigi, bendroji Zemés akio politika turi atlikti svarby vaid-
menj ir turi biiti paminéta Salia kity Zaliojoje knygoje i$vardyty
kalnuotose vietovése vykdytiny Europos politikos krypciy.

1.11  EESRK ragina, kad Zalioji knyga dél kalnuoty vietoviy
politikos ateities bty kuo skubiau jtraukta i Europos Komisijos
darbo programg, kad bty galima aiskiau nustatyti valstybése
narése esancioms kalnuotoms vietovéms strategiskai svarbias
temas, tiksliau apibrézti jvairiy valdzios lygiy ir ekonomikos
sektoriy uzdavinius bei jy tarpusavio koordinavimg, konsoli-
duoti specifinius statistinius duomenis, kuriais remiantis Siose
vietovése vykdoma politika, apsvarstyti pagalbos ir paramos
priemones, kurias reikéty jgyvendinti Siose vietovése atsi-
zvelgiant i ES uZsibréztus strateginius tikslus ir numatyti kelius,

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

kaip toliau plétoti Europos viesgjg politikg ir nacionalinés poli-
tikos kryptis.

1.12  Zalioji knyga dél kalnuoty vietoviy politikos atei-
ties sudarys salygas panaudoti kalnuoty regiony santykinius
pranaSumus, taigi, atitiks atnaujintg Lisabonos strategija ir Gete-
borgo strategija. Ji prisidés siekiant augimo ir uzimtumo tiksly ir
padés Europos Sgjungai artimiausiu metu tapti pasaulio mastu
konkurencingesne Ziniy ekonomika. Kalnuotos vietovés gali biti
labai naudingos visai Europai, todél reikia kuo tinkamiau i$nau-
doti jy naujoviy diegimo ir augimo potenciala.

1.13 2007 m. liepos 11-12 d. vykusioje EESRK plenarinéje
sesijoje uz regioning politikg atsakinga Komisijos naré Danuta
Hibner paminéjo ES teritoring darbotvarke ir pranesé, kad
2008 m. ketinama parengti ataskaitg apie teritoring sanglauda,
kurioje bus aptartas didziyjy ateities i$§tkiy poveikis teritorijoms
ir jy sprendimo biidai. EESRK praso, kad Siuo metu nustatant
Europos Sgjungos sanglaudos politika ir jgyvendinant Teritoring
darbotvarke, bity tinkamai atsizvelgta j kalny, saly ir atokiausiy
regiony teritorinius ypatumus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos Reglaments, i§ dalies keiCiantj Reglamentg (EB) Nr. 998/2003 dél gyviiny svei-

katos reikalavimy, taikomy nekomerciniam naminiy gyvinéliy judéjimui, pratesiant pereinamajj
laikotarpj

COM (2007) 572 galutinis — 2007/0202 (COD)

(2008/C 120[12)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu ir 152 straipsnio 4 dalies
b punktu, 2007 m. spalio 23 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu deél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentg, is dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 998/2003 dél
gyviiny sveikatos reikalavimy, taikomy nekomerciniam naminiy gyvanéliy judéjimui, pratesiant pereinamgjj laikotarpj.

Kadangi Komitetas visi$kai pritaria pasitilymo turiniui ir jau yra pateikes savo pozicija $iuo klausimu ankstes-
néje nuomonéje CESE 1411/2000, priimtoje 2000 m. lapkricio 29 d. ('), todél 440-oje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (gruodzio 12 d. posédis), 131 nariui balsavus uz ir 4 susilaikius,
nusprendé pateikti pasitlymui palankia nuomone ir nurodyti savo pozicija, i§déstyta pirmiau minétame
dokumente.

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() OLC116,2001 4 20, p. 54-56.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

— Pasialymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, i§ dalies keiiantj Tarybos direk-
tyvas 76/768[EEB, 88/378/EEB, 1999/13[EB ir Direktyvas 2000/53/EB, 2002/96/EB ir 2004/42/EB
siekiant suderinti jas su Reglamentu (EB) Nr. ... dél medziagy ir miSiniy klasifikavimo, Zenkli-
nimo bei pakavimo ir i§ dalies kei¢iantj Direktyva 67/548/EEB ir Reglamenta (EB) Nr. 1907/2006

— ir dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty, i§ dalies keiCiantj Regla-
ment3 (EB) Nr. 648/2004 siekiant suderinti ji su Reglamentu (EB) Nr. ... dél medZiagy ir miSiniy
klasifikavimo, Zenklinimo bei pakavimo ir iS dalies kei¢iantj Direktyva 67/548/EEB ir Reglamenta
(EB) Nr. 1907/2006

COM(2007) 611 galutinis — 2007/0212 (COD)
COM(2007) 613 galutinis — 2007/0213 (COD)
(2008/C 120/13)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. lapkri¢io 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasisilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, i§ dalies keiciantj Tarybos direktyvas 76/768/EEB,
88/378/EEB, 1999/13/EB ir Dircktyvas 2000/53/EB, 2002/96/EB ir 2004/42/EB sickiant suderinti jas su Regla-
mentu (EB) Nr. ... dél medZiagy ir miSiniy klasifikavimo, Zenklinimo bei pakavimo ir i$ dalies keiciantj Direktyvg
67/548/EEB ir Reglamentg (EB) Nr. 1907/2006

ir dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, i$ dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 648/2004
siekiant suderinti jj su Reglamentu (EB) Nr. ... dél medziagy ir misiniy Klasifikavimo, Zenklinimo bei pakavimo ir i§
dalies keiciantj Direktyvg 67/548/EEB ir Reglamentg (EB) Nr. 1907/2006.

EESRK pritaria Siems pasitilymams ir dél jy neturi jokiy pastaby.

440-oje savo plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 12 d. posédis),
139 nariams balsavus uZ ir 3 susilaikius, Komitetas nusprendé pateikti palankia nuomone dél siillomy doku-
menty.

Komitetas iSdéstys savo pozicija dél Komisijos pasitilymo dél medziagy ir misiniy klasifikavimo, Zenklinimo
bei pakavimo (') $iuo metu rengiamoje nuomonéje (%), kurig numatyta priimti 2008 m. kovo mén. Komiteto
plenarinéje sesijoje.

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Dimitris DIMITRIADIS

() Pasidlymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta dél medziagy ir misiniy klasifikavimo, Zenklinimo bei paka-
vimo ir i§ dalies kei¢iantj Direktyva 67/548 EEB ir Reglamenta (EB) Nr 1907/2006, COM(2007) 355 galutinis.
() NAT/367, pranes¢jas David Sears.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Mokesciy jstatymy teritoriSkumo
poveikio pramonés permainoms

(2008/C 120[14)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomoneg savo dél

Mokesciy jstatymy teritoriskumo poveikio pramonés permainoms.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2007 m. lapkricio 13 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Robert Schadeck, bendrapraneséjis Bernard

Gay.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzZio 12 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 102 nariams balsavus uz, 7 - pries

ir 6 susilaikius.

I$vados ir rekomendacijos

A.  Europos ekonomika yra labai priklausoma nuo pasaulio
ekonomikos. Priklausomybés mastas skirtinguose sektoriuose
yra nevienodas; ji ypa¢ akivaizdi labiausiai globalizacijos jtaikai
pasiduodancioje pramoninéje veikloje. Todél Europos Sajungos
(ES) ekonominé ir mokes¢iy politika taip pat turi bati formuo-
jama atsizvelgiant | pasaulyje vykstancius pokycius. Nors Sioje
nuomonéje nagrinégjamas mokesciy jstatymy teritoriskumo
poveikis pramonés permainoms Europos Sajungoje, ES neturi
bati vertinama atsietai nuo likusio pasaulio.

B. ES ir kiekviena jos valstybé naré atsako uZz ekonomings,
finansy, socialinés ir aplinkos apsaugos politikos jgyvendinima,
ir iy politikos krypciy reikalavimai yra svarbesni uz permainas
rinkoje. Todél biitina uZztikrinti, kad mokesciy jstatymy teritoris-
kumas Europos lygiu daryty teigiama poveikj pramonés permai-
noms, kurias vykdant, zinoma, turi bati reaguojama i rinkoje
vykstancias permainas, bet, Zvelgiant placiau, jas naudinga regla-
mentuoti atsizvelgiant | pirmiau minétas politikos kryptis. Pati
Lisabonos proceso esmé yra grindZiama jvairiy kryp¢iy (konku-
rencingumo, socialinio aspekto, aplinkos apsaugos) pusiausvyra,
kurig bitina i8laikyti atsizvelgiant ir i valstybiy nariy konkuren-
cijg mokesciy srityje ().

C.  Komitetas konstatuoja, kad mokes¢iy konkurencija yra
vienas i§ vidaus rinkos aspekty, galinciy sudaryti salygas
iskreiptai konkurencijai. Tai reiskia, kad reikia laikytis skaidrumo
taisykliy ir nustatyti galimus piktnaudziavimo bei nuostolingos
praktikos atvejus (}). Tai taip pat reiskia, kad reikia turéti

(") ,Susidaro konkurencija mokesciy srityje, jeigu valdZios institucijos
[nacionalinés, regiono ar vietos] sprendimai yra tiesiogiai taikomi kity
valdzios institucijy gebéjimams ir jeigu rinkos mechanizmy nepakanka
tokiai tarpusavio saveikai reguliuoti®. (Saltinis: EPBO); plg. 1 priedas.
Zalingos mokes¢iy priemonés bendrais bruozais apibtdinamos
Verslo apmokestinimo elgesio kodekse kaip priemoneés, kurios turi ar
gali tureti didelés jtakos verslo vietai Bendrijoje. Toliau Kodekse
Jpotencialiai Zalingomis“ vadinamos tokios priemongés, kurios
Jaumato Zymiai mazesnj realy apmokestinimo lygj, jskaitant ir nulinj
apmokestinima, negu paprastai yra taikoma konkreciose valstybése
narése”

(plg. http:/Jec.europa.cuftaxation_customs/taxation/company_tax/harmful -
tax_practices/index_en.htm).

—
S
=

rodikliy, kuriais biity galima remtis vertinant mokesciy konku-
rencijos padéti. Taciau EESRK pastebi, kad mokesciai néra
lemiamas veiksnys priimant sprendimus dél investavimo j MVI.
Jie daug aktualesni judesnéms daugiagaléms jmonéms.

D.  Mokes¢iy konkurencija néra susijusi vien tik su jmoniy
apmokestinimu. Vis didéjant finansinio turto judumui, i konku-
rencija taip pat turi jtakos asmeninéms pajamoms i§ investicijy
ir turto mokes¢iams.

E.  Komiteto nuomone, jvairioms valdzios institucijoms koor-
dinuojant mokes¢iy sistemas, buty galima sustiprinti vidaus
rinkos veikimg, kadangi bty paalinti nesklandumai ir nebe-
bty mokes¢iy derinimo iSlaidy, visy pirma pasienio regionuose.
EESRK dar karta rekomenduoja atsizvelgti | neseniai paskelbtoje
nuomonéje dél Fiscalis 2013 () pateiktus pasitilymus.

F. Komiteto manymu, kadangi valstybiy nariy tiesioginiai
nacionaliniai mokesciai nekoordinuojami, pasitaiko neapmokes-
tinimo (%), piktnaudziavimo ar iSkraipymy bendrojoje rinkoje
atvejy. Tai destabilizuoja padétj ar net palaipsniui maZzina
bendras ES pajamas i§ mokesciy.

G.  Viena vertus, neribojama mokes¢iy konkurencija Bendrijos
viduje gali apsunkinti maZiausio judumo mokes¢iy mokétojy,
pvz., mazy jmoniy arba paslaugy teikéjy, kuriy negalima

() OLC 93,2007 4 27.

(*) Dvigubas neapmokestinimas gali susidaryti dél nacionaliniy mokes¢iy
sistemy koordinavimo stokos, ,pavyzdziui, dél valstybiy nariy skolos ir
nuosavybés vertybiniy popieriy vertinimo. Viena valstybé naré gali
sandori laikyti kapitalo jnasu, o ne paskola, ir todél i§ kapitalo gaunamy

ajamy nelaikyti apmokestinamonmis, o kita valstybé naré gali paskola
aikyti skola ir leisti mokamas paliikanas atskaityti i§ bendroves, kuri
moka paliikanas. Todél vienoje valstybéje naréje atskaiciuoti mokesciai
gali biti kitoje valstybéje nar¢je tinkamai neapmokestinami. Kita sritis
yra susijusi su misriy bendroviy naudojimu, t.y. bendroviy, kurias viena
valstybeé naré laiko korporacine organizacija (mokesciy atzvilgiu neskai-
dria bendrove), o kita valstybé narée — nekorporacine (mokesciy
atzvilgiu skaidria bendrove). Dél $io skirtingo valstybiy nariy vertinimo
gali buti taikomos dvigubos lengvatos arba dvigubas atskaitymas
(altinis: Komisijos komunikatas* ,Valstybiy nariy tiesioginiy mokesciy
sistemy koordinavimas vidaus rinkoje* (COM(2006) 823 galutinis,
3 punktas).
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perkelti j kitg vieta, mokescio baze, o kita vertus, gali pakeisti
mokesciy nastos paskirstyma mokes¢iy mokétojams ir vartoto-
jams, kad buty padengtos valstybés islaidos ir socialinés
iSmokos. Visa tai galéty pakenkti ir socialinei sanglaudai.

H.  MVI ir paslaugy jmonés yra maZiausiai pasirengusios pasi-
naudoti mokes¢iy konkurencija. Komitetas rekomenduoja
parengti pagalbos priemones, $iy jmoniy darbuotojy (taip pat
vieSojo valdymo institucijy pareigiing) mokymo programas bei
sudaryti atitinkama duomeny baze, visy pirma ES pasienio ir
atokiuose regionuose, ir taip padéti Sioms jmonéms siekti
veiklos internacionalizavimo.

I.  Komitetas mano, kad kova su mokestiniu suk¢iavimu turi
biiti prioritetas ir primena savo neseniai paskelbtos nuomonés
$iuo klausimu isvadas (°).

J.  Mokesc¢iy nastos perkélimas maziausio judumo gamybos
veiksniams gali sumazinti susijusiy jmoniy ir jy darbo viety
konkurencinguma uzsienio konkurenty atzvilgiu. Nuo $io nastos
perkélimo nukentés nacionalinio BVP augimas, o dél to, nesant
naujy biudZeto istekliy, gali sumazéti valstybés investavimo gali-
mybeés.

K. Taigi, mokes¢iy konkurencija ver¢ia kiekvieng valstybe
geriau tvarkyti savo vieSgsias iSlaidas. Komitetas praso pasiri-
pinti, kad tai nepakenkty vieSyjy paslaugy pasitlai ir kokybei.
Jos yra biitinos norint i$saugoti ir skatinti gerove ir darbo vietas
kurian¢ig ekonoming veiklg ir, galiausiai, mokes¢io baze.
Mokesc¢iy konkurencija neturéty daryti neigiamos jtakos finansa-
vimui ir kolektyvinei socialinei apsaugai.

L. Komitetas palankiai vertina valstybiy nariy pastangas pasa-
linti Zalingg mokesciy konkurencijg ir jy jsipareigojima véliausiai
2010 metais panaikinti daugelj Zalingy mokescius reglamentuo-
jandiy priemoniy, numatyty 1997 m. priimtame elgesio
kodekse (). Antra vertus, Komitetas ragina Komisijg testi tais
paciais metais Sioje srityje pradéta veikla.

M.  Komitetas taip pat pritaria Komisijos politikai, kad vals-
tybés pagalba, iskaitant ir atrinktoms jmonéms teikiamas
mokesciy lengvatas, turi padéti siekti ilgalaikiy pramonés
permainy ir teritorinio vystymo tiksly bei atitikti ES konkuren-
cijos politika.

N.  Komitetas praSo jvesti bendra konsoliduota jmoniy pelno
mokes¢io baze (BKPMB) (), kad mokesciy praktika valstybése
narése biity paprastesné, teisingesné ir skaidresné. Tai padéty
gauti didZiausig nauda i§ vidaus rinkos potencialo ir kartu i$sau-
goti valstybiy nariy savarankiskumg biudZeto ir mokesciy
srityse, apsaugant jas nuo rizikos paZeisti Sutarties nuostatas.

(*) Nuomoné dél Komisijos komunikato dél bitinybés kurti suderintg
kovos su mokestiniu suk¢iavimu gerinimo strategija (OL C 161,
2007 7 13,p. 8).

(%) Zr. http:/[ec.europa.eu/taxation_customs|taxation/company_tax/harm-
ﬁul_tax_practices%ndex_en.htm#code_conduct. Taip pat plg. 4 priedas.

() Zr. neseniai paskelbta Komisijos komunikata ,Bendrijos augimo,
uZimtumo ir ES jmoniy konkurencingumo didinimo programos
igyvendinimas. Pazanga 2006-aisiais ir tolesni Zingsniai rengiant
bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés (BKPMB) pasitilyma®
(COM(2007) 223 galutinis, 2007 m. geguzés 2 d.).

Kadangi BKPMB greiciausiai bus jvesta sustiprinto bendradarbia-
vimo pagrindu, Komitetas pageidauty, kad ja priimty kiek
galima daugiau valstybiy nariy.

O. Komitetas, prie§ parengdamas dar vieng nuomong $iuo
sudétingu strateginiu klausimu, pageidauja gauti daugiau infor-
macijos apie BKPMB projekto turinj, praktinius klausimus ir
eiga, todél Siuo metu tik primena savo 2006 m. tiriamaja
nuomong, parengta Komisijos nario L. Kovdcs prasymu ().

P.  Tadiau dél BKPMB Komitetas noréty pateikti keletg klau-
simy ir pamastymy. Komitetas pageidauty, kad § neprivalomg
projekta priimty kiek jmanoma daugiau valstybiy nariy (net
jeigu reikéty numatyti pereinamojo laikotarpio priemones) ir
kad valstybés narés galiausiai taikyty vieng bazés sistemg visiems
mokes¢iy mokétojams pasibaigus keleto sistemy sambiivio
laikotarpiui. Be to, reikéty iSsiaiskinti, ar bendra bazé, taikoma
iSorés rinkose dirban¢ioms jmonéms, bus patikéta tarptautinei
instancijai. Galiausiai reikéty pagalvoti apie tokios bazés poveikj
normoms, kadangi jos gali bati labiau skaidomos. Todél bty
galima nustatyti vir§uting normos riba, kuri galéty biti Siek tiek
mazesné uZ dabarting vidutiniska naujyjy valstybiy nariy
norma.

Q. Komitetas rekomenduoja Komisijai atidZiau stebéti su
mokesciais susijusig veikla kai kuriose mokes¢iy rojaus valsty-
bése, kur stengiamasi perimti valstybiy nariy mokes¢iy sistemy
apmokestinamasias pajamas.

Pagrindimas
1. Nuomonés dalykas

1.1 Mokesciai (mokes¢iy nastos lygis ir mokamy mokesciy
sumos) daznai jvardijami kaip vienas i§ kriterijy vertinant terito-
rijos patrauklumg pramoninei, finansinei ir prekybinei veiklai.
Tadiau nesutariama, kokig reikSme $is kriterijus turi palyginti su
kitais kriterijais, pvz., prekybos potencialo artumu, gamybos
sanaudomis, galimybe rasti kvalifikuota personalg, valstybine
infrastruktiira ir apriipinimu, valstybés pagalba ir kt.

1.2 Mokesciy sistemos yra kompleksiskos, todél jas lyginti
néra paprasta. TaCiau biitina turéti galimybe jvertinti, ar jvairiy
valdzios institucijy nustatytos mokesciy lengvatos pasiekia uzsi-
bréztus tikslus, numatyti, kokj poveikij galéty turéti sprendimai,
kuriais siekiama skatinti teigiamas pramonés permainas savo
teritorijoje, ir jas susieti su apskai¢iuotomis sanaudomis.

1.3 Nuomonéje ketinama apibrézti gaires pramonés permai-
noms numatyti ir valdyti, Europos konkurencingumui didinti,
kaip numatyta Lisabonos strategijos tiksluose, bei tikrai vidaus
rinkai sukurti, kuriai biity bidinga sveika ir neiskreipta ar bent
jau ,priimtina“ (atitinkanti vidaus rinkos taisykles) konkurencija.

(®) ECOJ165— CESE 241/2006, OL C 88,2006 4 11.
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2. Mokesciy konkurencija ir ekonominiy veiksniy judumas
moniy pelno mokestis 10 proc.
2.1  Sis judumas ES viduje didéja dél toliau nurodyty prie-
ZasCiy:
Fizini j kesti 25 .
— didelés jmonés Europos vidaus rinka laiko viena bendra AT ASTENY Py MORCSHS pro¢
rinka, savo vidaus rinka,
— elektroninei prekybai neegzistuoja valstybiy sienos, Socialinio draudimo jmokos 26 proc.
— gamybos ir platinimo vertés grandinés vis labiau i$skai-
domos ir didéja jy sudétiniy daliy judumas (), Netiesioginiai mokesciai 30 proc.
— geréjanti transporto infrastruktiira ir mazéjancios sgnaudos,
susijusios su kroviniy vezimo pertvarkymu, skatina platesnj . o
geografinj jmoniy ir jy filialy i$sidéstyma, Kiti mokesZiai 9 proc.
— daugéja daugiasaliy jmoniy jsigijimo ir susijungimo atvejy,
IS VISO mokesciy ir socialiniy jmoky 100 proc.
— ES plétra taip pat prisideda prie pelningy investicijy, asmeny

ir kapitalo judumo,

— kyla ziniy ir kalby mokéjimo lygis, o tai didina asmeny
judumg.

2.2 Kiekviena valstybé naré visus savo mokesciy sistemos
elementus (savitus arba struktiirinius) naudoja tam, kad j savo
teritorijg pritraukty investicijas ir veiklg ir tokiu biidu padidinty
darbo viety potenciala ir mokescio bazg.

Savo ruoztu mokesciy mokétojai (jmonés ir fiziniai asmenys) uz
savo Salies riby iesko budy, kaip pagerinti savo ekonoming
padéti. Jy mokami mokesciai yra vienas i§ strateginiy veiksniy,
kadangi skirtingy valstybiy mokes¢iy sistemos numato nevie-
nodus mokescius.

2.3 Si mokesciy konkurencija siekiant pritraukti investicijas
egzistuoja kiekvienos valstybés viduje.

2.4 Nustatyti jos intensyvuma ir tikrajj poveikj gamybos
veiksniy ir kapitalo judumui néra paprasta. Atlikta daug tyrimy
S§ivo klausimu, tadiau i§vados yra skirtingos, i$skyrus tai, kad
mokesciai yra tik vienas i§ elementy, lemian¢iy mobiliy investi-
cijy i§déstyma. Apie tai i§samiau kalbama toliau.

2.5  Europos Sajunga, iSsiplésdama nuo 15 iki 27 valstybiy
nariy, neabejotinai tapo jvairesné. Visos naujosios valstybés
narés turi tik joms badinga geografini, istorinj, kultdirinj, socia-
linj, politinj ir ekonominj kontekstg. Jos jnesa savitas pramonés
struktiiras, beje, ir savitus mokesciy jstatymus.

3. Mokesciy poveikis pramonés permainoms
a) Darbo ir investicinio kapitalo apmokestinimas

3.1  Europos Sgjungos bendros pajamos i§ mokesciy ir socia-
linés jmokos vidutiniskai sudaro apie 39 proc. Europos BVP. Si
suma gali bati i§skaidyta taip (*°):

(°) Plg. Komiteto nuomoné dél vertés ir tiekimo grandinés plétros Europos
ir pasaulio mastu (CCMI/037 — OL C 168, 2007 7 20, p. 1).

(") Saltinis: EBPO ,1965-2005 m. valstybiy pajamy statistika. 2006 m.
redakcija“. Duomenys i§ 15 ES valstybiy nariy.

3.2 Netiesioginius mokes¢ius daugiausia sudaro bendrieji
vartojimo mokes¢iai, visy pirma pridétinés vertés mokestis
(PVM), suderintas ES lygmeniu, taip pat kai kurie mokesciai,
taikomi tam tikroms prekéms ir paslaugoms, pvz., akcizai, kurie
Sajungoje suderinti i§ dalies. Kadangi netiesioginiai mokesciai
atlieka tik antraeilj vaidmenj pasirenkant vieta jmonei steigti,
Sioje nuomonéje pagrindinis démesys skiriamas darbo jégos
(3.2.1 punktas) ir jmoniy investuoto kapitalo (3.2.2 punktas)
apmokestinimui.

3.2.1  Darbuotojy pajamy mokestis ir visos socialinio drau-
dimo jmokos sudaro mazdaug puse visy jplauky i§ mokesciy ir
kity jmoky. Kadangi Sios jplaukos yra tiesiogiai susijusios su
darbu, jos, Zinoma, didina darbo jégos sanaudas. Kadangi darbo
jégos sanaudos yra pramonei labai svarbus finansinis rodiklis,
galima konstatuoti, kad darbuotojy pajamoms taikomi mokes-
Ciai ir kitos jmokos, jskaitant socialinj draudima, gali daryti
tiesioginj arba netiesioginj poveikj ES pramonés jmoniy konku-
rencingumui. Sis poveikis yra tiesioginis, kai valdZios institucijos
renka mokescius ir socialinio draudimo jmokas i§ jmoniy. Kai
mokes¢iai ir socialinés jmokos renkami i§ darbuotojy, jie
pirmiausia sumazina grynasias darbuotojy pajamas. Be to, jie
gali daryti netiesioging jtaka derantis dél bendrojo darbo uzmo-
kescio (neatskaiCius mokes¢iy) ar net bati persikélimo | kita
regiong priezastimi ir trukdyti vystyti kitokig veiklg nei apdirba-
moji gamyba, kurios darbo jégos sgnaudos yra nedidelés.

3.2.1.1  Natiralu, kad darbo jégos brangimas ver¢ia jmones
kelti darbo nasumg didinant kapitalo investicijas. Tai ypa¢ daznai
pasitaiko tose valstybése narése, kuriose darbo jégos sanaudos
yra didZiausios. Ir priesingai, santykinés darbo jégos sanaudos
yra vienas i§ kintamyjy dydziy (jy yra daugiau), verciandiy
jmones j veikla, kuri reikalauja daug darbo jégos, investuoti tose
valstybése narése, kuriose darbo jégos sanaudos yra mazesnés.
Kadangi mokesciai ir socialinio draudimo jmokos paprastai yra
didesni tose valstybése narése, kuriose darbuotojy darbo uzmo-
kestis (jskaitant darbdaviy mokamas socialinio draudimo jmokas
bei mokescius) virsija Europos vidurki, tai darbo jégos mokesciy
nasta didina darbo jégos sgnaudy diferencialg ir tokiu badu
skatina kurti darbo vietas valstybése narése, kuriose sgnaudy
struktdira yra konkurencingesné.
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3.2.1.2  Vartotojo poziiiriu akivaizdu, kad galuting pramonés
produkty kaing lemia visos sudedamosios sgnaudy dalys, jskai-
tant ir mokes¢ius. Netiesioginiai mokesciai taikomi produkty
pardavimo vartotojui metu ir neutraliai veikia produktus. PVM
vartotojo valstybéje naréje yra vienodas, nesvarbu, ar produktas
buvo pagamintas jmonéje, isikiirusioje Sioje Salyje, kitoje valsty-
béje naréje, ar uz ES riby. O mokesciai, kurie Europos Sgjungoje
renkami jvairiais gamybos etapais, ypa¢ mokesciai, dél kuriy
did¢ja darbo sanaudos, yra i$skirtinai nacionaliniai ir taikomi
produktams jy gamybos vietoje. Vadinasi, vartotojas gali pasi-
rinkti i§ produkty, kurie, atsiZvelgiant i valstybe nare, kurioje jie
pagaminti, apmokestinti didesniais ar maZesniais mokes¢iais. Be
to, net jeigu socialinés jmokos ir mokesiai, turintys jtakos
darbo sgnaudoms, Europos Sajungos viduje biity suderinti,
vartotojas vis tiek galéty rinktis i§ ES pagamintos produkcijos,
kuriai taikomi daugiau ar maziau dideli mokesciai ir socialinés
jmokos, bei produkcijos, pagamintos uz ES riby, kur taikomi
skirtingi, galbat net gerokai mazesni mokes¢iai. Todél svarbu yra
ne tik koordinuoti darbo jégos apmokestinimo ir socialiniy
jmoky struktfira Europos Sajungos viduje, bet ir jtraukti | analize
ES prekybos su likusiu pasauliu aspektus.

3.2.1.3  Komitetas rekomenduoja Komisijai atidZiau stebéti su
mokesciais susijusig veiklg kai kuriose mokesciy rojaus valsty-
bése, kuriose stengiamasi perimti valstybiy nariy mokesciy
sistemy apmokestinamasias pajamas.

3.2.2  Investicinio kapitalo mokesdiai pirmiausia analizuo-
jami jmonés lygmeniu, po to — investuotojo arba tiesiog akci-
ninko lygmeniu.

3.2.2.1 Imoniy pelno mokestis yra nustatyto nominalaus
dydzio (") ir smarkiai skiriasi valstybése narése (Zitiréti 1 priedo
lentelg). Belgijoje, Vokietijoje, Ispanijoje ir Maltoje $is mokestis
yra 34-38 proc, o Kipre, Airijoje, Lietuvoje ir Latvijoje —
10-15 proc.

Apskritai naujosiose valstybése narése jmoniy pelno mokestis
yra gerokai maZesnis nei senosiose: ES-10 jo vidurkis yra
20,3 proc., o ES-15 jis siekia 29,5 proc (12).

(") Istatymu nustatyta mokescio norma yra teisiSkai nustatyta norma.
Faktiné mokesciy norma yra mokesciy suma, kurig moka fiziniai
asmenys ar jmonés ir | kurig yra jskaiciuoti visi kiti vyriausybés
nustatyti mokéjimai ar kompensacijos, padalyti i§ individualaus
asmens ar jmonés visy pajamy ar apmokestinamyjy pajamuy.
Numanoma mokestio norma nustatoma kiekvienai ekonominei funk-
cijai. Ji apskaiciuojama kaip visy tam tikros kategorijos (vartojimas,
darbas ir kapitalas) pajamy i§ mokes¢iy koeficientas pagal galima
mokesciy baz¢ naudojant nacionaliniy saskaity gamybos ir jplauky
saskaitas.

Bendra numanoma kapitalo mokestio norma apskai¢iuojama kaip
Ea)amq i§ visy kapitalo mokesiy ir visy (paprastai) galimy apmo-
estinti kapitalo ir verslo jplauky ekonomlko;e koeficientas. Ja
norima parodyti kapitalo pajamy mokesciy nastos vidurk.
(Apibrézciy Saltinis: Europos Komisija, Mokesciy ir muity sgjungos
generalinis direktoratas. Zr. Structures of the taxation systems in the EU,
1995-2004, European Commission).

2ir3 pr1eduose pateikiamos ES vidaus palyginamosios lentelés apie
nominalias normas ir numanomas Kkapitalo mokes¢io normas.
Kadangi skiriasi faktiniy normy skai¢iavimo metodai, nejmanoma
pateikti visoms normoms ekvivalentiskos lentelés.

Saltinis: Europos Komisija, Mokes¢iy sistemos struktiira Europos Sgjungoje:
1995-2004 m., p. 83 (dok. TAXUD E4/2006/DOC/3201). Siuo metu
dar néra duomenq apie Bulgarijg ir Rumunijg.

(12

=

3.2.2.2  Tatiau nominali mokes¢io norma yra nei§samus
mokesc¢iy nastos rodiklis. I$ tiesy, nustatant fakting mokesciy
nadtg, batina atsizvelgti j apmokestinamy pajamy nustatymo
biidg bei jvairius techninius procesus, taikomus nustatant
mokes¢io dydj. Todél naudinga atsizvelgti ir | numanomga kapi-
talo mokescio normg, leidzian¢ig palyginti imonéms taikomus
mokescius su jimoniy bendruoju likutiniu pertekliumi (**) (zitiréti
3 priedo lentelg).

3.2.2.3  Dviejy skai¢iavimo bidy skirtumas yra stulbinantis:

— Kai kurios valstybés narés skelbia labai auksta nominalig
jmoniy pelno mokes¢io norma, tadiau i§ tiesy savo jmonéms
lyg ir taiko santykinai mazus mokescius.

— Kitos valstybés narés nurodo ,patrauklig (labai maza) nomi-
nalig mokes¢io norma, taciau lyg ir nustato santykinai didele
mokesciy nasta jmoniy pelnui.

— Aiskial matyti, kad kai kurios valstybés narés i§ tiesy taiko
auksty normg ,siaurai® mokes¢io bazei, o kitos taiko
Zemesng, tadiau ,platesnei“ mokes¢io bazei. Akivaizdu, kad
faktiné mokes¢iy nasta priklauso nuo Siy dviejy kintamuyjy,
taigi nejmanoma atlikti analizés tiriant tik oficialias
mokes¢iy normas. Sj teiginj patvirtina, pavyzdziui, Airijos ir
Vokietijos duomenys (*4).

3.2.2.4  Siy statistiniy duomeny pakanka mokesciy prob-
lemos sudétingumui suvokti (**). Nedarysime iSankstiniy i$vady,
ver¢iau $iuo etapu apsiribosime valstybiy nariy skirtumy iSaiski-
nimu, kadangi dél jy jmon¢, vykdanti pramoning veikla Europos
rinkoje, tam tikrose situacijose gali susidurti su visiskai kitokia
kity valstybiy nariy mokes¢iy nasta, jskaitant ir socialinio drau-
dimo jmokas.

b) Imonés vertés kirimo grandiné

3.3 MaZosios ir vidutinés jmonés, ypac tos, kurios yra jsiki-
rusios ES pasienio ir atokiuose regionuose, vis dazniau susiduria
su rinky globalizacija, joje dalyvaudamos arba j jai pa51du0damos
Sios MVI (daznai sudarytos i§ individualaus ar seimos kapitalo)
nepasinaudoja mokes¢iy konkurencija, kaip tai daro didelés
daugiagalés jmonés. I3 tiesy jos neturi nei organizaciniy ar
vadybos galimybiy, nei priemoniy ar Zziniy, kad galéty kuo

("*) Tikslesnés metodologinés analizés ir i$samesniy duomeny ieskoti ten
pat, p. 84-87.

(**) Kalbant apie Vokietijg ir Airija, pirmiau minima paradoksa i§ dalies
patvirtina ir kitas rodiklis. I§ tiesy, kapitalo mokestis Vokietijoje sudaro
15 proc. visos mokes¢iy nastos, o Alrijoje Sis skaicius siekia 28 proc.
(Saltinis: Europos Komisija, Mokesc1q sistemos struktiira Europos
Sajungoje: 1995-2004 m., C.3_T lentel¢).

Sioje nuomonéje nejmanoma ianalizuoti kiekvienos valstybés narés
duomeny, pateikti tiksliy paaiskinimy apie kickvieng jy ir nurodyti
statistikos rodiklius pagal kitas duomeny bazes.

N

(15

-
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geriau pasinaudoti $ia konkurencija. PrieSingai, mokesciy dekla-
racijy teikimas, atsizvelgiant j skirtingus Saliy reikalavimus, taip
pat skirtingos $aliy mokes¢io bazés, normos, atleidimo nuo
mokes¢iy, nuraymo taisyklés ir kt. sukuria MVI papildomy
islaidy ir trukdo patekti j iSorés rinkas. Ir vis délto Sios interna-
cionalizuotos (arba internacionalizuotinos) MV] yra vienas i§
geriausiy augimo veiksniy, kalbant apie gerovés, pridétinés
vertés, naujoviy ir, Zinoma, darbo viety kiirimg, kaip numatyta
Lisabonos procese. Reikéty pagalvoti apie pagalbos priemong,
kuri padéty jmonéms atlikti Sias procediras. Siuo tikslu biitina
surengti mokymus 3iy jmoniy darbuotojams, kartu ir vieSojo
valdymo institucijy pareiginams, kad jiems baty lengviau
pokyciy metu.

3.4 Daugelis jmoniy, daranciy didelj poveikj Bendrijos vidaus
prekybai, o ypa¢ jmonés, dirbancios tarptautinés prekybos
srityje uz ES riby, paprastai veikia pagal kita ekonominj modelj,
t. y.

— jos veikia kaip akcinés bendrovés ir jy akcininkai nebdtinai
gyvena regione ar valstybéje naréje, kurioje yra $ios jmonés
pagrindiné buveing,

— jos dazniausiai veikia kaip pagrindinés bendrovés ir paval-
dzios bendrovés, sudarydamos jungting jmoniy grupe,

— skirtingi grupés padaliniai veikia kelete valstybiy nariy,

— kiekvienas grupés padalinys atlicka konkrecias funkcijas,
prisideda kuriant papildoma vertg, todél vertés kiirimo gran-
diné yra aiskiai padalyta tarp atskiry jmoniy, kuriy kiekviena
vykdo atskiras funkcijas, sudarancias bendrg visuma.

3.5  Siuolaikinés pramonés grupés atlieka jvairias tarpusavyje
susijusias ekonomines funkcijas (vertés kirimo ir tiekimo gran-
diniy valdymas, jvairiy gamybos etapy organizavimas, nemate-
rialaus turto, pvz. Ziniy, patenty ir prekiy Zenkly optimalus
panaudojimas), sickdamos pagal reguliariomis rinkos analizémis
pagrista strategija pateikti gaminius j prekybg. Siy jvairiy ekono-
miniy funkcijy i§déstymas priklauso nuo visumos logikos, kuria
vadovaujantis atsizvelgiama ir i vieng i§ kintamyjy — mokes-
Cius.

3.6  Esant tokiai grupés struktiirai, reikia analizuoti kiekvieng
juridinj asmenj ir visg grupe. Ekonomines funkcijas kiekvienam
i§ savo padaliniy grupé priskiria atsizvelgdama j rinkos ekono-
minius duomenis, stengdamasi optimizuoti bendrg naSuma ir
rentabilumg. Valstybés narés turi teis¢ tobulinti savo mokesciy
sistenas, kad skatinty ekonoming veiklg. Jmonés taip pat turi
teise mokesCiy naSta traktuoti taip pat, kaip ir kita jmonei
tenkancia nasta.

3.7  Kiekvieno juridinio asmens veiklg reglamentuoja ta
mokesciy teis¢, kuri taikoma jo buvimo vietoje, o duomenys
apie mokesciy sistemg yra vienas i§ keleto veiksniy, | kuriuos
atsizvelgiama priimant sprendimus valdant visg grupe.

3.8  Taigi, pramonés grupiy, veikianc¢iy Europos Sajungos
rinkose, reali padétis yra labai sudétinga. Vietoj kalby apie
grupés steigimo vieta ar perkélima, verciau reikéty, atsizvelgiant
i tikrove, atlikti funkcing pramonés struktiiros analiz¢ ir nusta-
tyti, kokie veiksniai daro poveikj renkantis steigimo vietg (atsi-
zvelgiant | skirtingas ekonomines funkcijas) valstybéje naréje, ES
ar net uZ jos riby. Vienos ekonominés funkcijos yra judesnés uz
kitas, kai kurioms judZioms funkcijoms mokesciai yra svarbesnis
kriterijus renkantis steigimo vieta, nei kitoms. Nors akivaizdu,
kad mokesciai yra vienas i§ veiksniy, | kuriuos atsizvelgiama
priimant sprendimus, baty klaidinga pervertinti jy svarba
renkantis steigimo vieta.

4. Valstybiy nariy jmoniy mokesciy konkurencijos reglamentavimas

41  Mokesciy konkurencija Europos Sajungos viduje Siuo
metu reglamentuoja trys priemoniy grupés:

— elgesio kodeksas ir pranesimo apie pasikeitimus valstybiy
nariy mokes¢iy jstatymuose sistema, jvesti 1997 m. ir
pradéje aktyvy finansy ministerijy dialoga siekiant uztikrinti,
kad teisinés priemonés nepaskatinty Zzalingos mokesciy
konkurencijos (4.2-4.4 punktai),

— Europos Sajungos konkurencijos teis¢, visy pirma valstybés
pagalbg reglamentuojantys teisés aktai, kuriais siekiama
i$vengti, kad tam tikry mokes¢iy priemoniy jvedimas ar
mokesciy teisés taikymas konkreciose situacijose nesudaryty
salygy kai kurioms jmonéms pasinaudoti valstybés pagalba,
prieStaraujanc¢ia  geram  bendrosios  rinkos  veikimui
(4.5-4.7 punktai),

— daugelis valstybiy nariy émési jstatyminiy priemoniy siek-
damos iSvengti dirbtiniy ir piktnaudZiaujanciy struktiry,
skirty padéti jmonéms pasinaudoti mokes¢iy lengvatomis
(4.8 punktas) kiirimo.

4.2  Teisiskai neprivalomas elgesio kodeksas jpareigoja vals-
tybes nares laikytis sveikos mokesciy konkurencijos principy.
Vykdant § procesa buvo apibréZtos visos istatyminio, regulia-
vimo ir administracinio pobiidZio mokes¢iy priemonés, turin-
¢ios arba galinCios daryti didele jtaka jmoniy ekonominés
veiklos i§déstymui ES. Suinteresuotos valstybés narés isreiske
pritarimg ir prisitmé konkreCius jsipareigojimus pakeisti
mokes¢iy priemones taip, kad ne véliau kaip 2010 m. (*) baty
panaikintos salygos Zalingai mokesciy konkurencijai.

4.3  Komitetas palankiai vertina $io elgesio kodekso rezul-
tatus, kadangi panaikindamos Zalingg mokes¢iy konkurencija (V)
valstybés narés stiprina sveikg mokes¢iy konkurencija ES ir
padeda baigti vidaus rinkos kiirima.

Komitetas ragina Komisija testi $ig iniciatyva, plésti minéto
elgesio kodekso taikymo sritj ir jvertinti kai kurias konkrecias
pastaraisiais metais jvestas mokesciy priemones.

(**) Kai kurioms priemonéms buvo nustatytas 2016 m. terminas.
(") Zr. 2 i$nasoje pateikiamg apibrézt].
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4.4  Paraleliai buvo jvesta praneS$imo apie pasikeitimus
sistema tarp valstybiy nariy ir Komisijos siekiant uztikrinti, kad
mokesciy teisés pasikeitimai atitikty Europos Sajungos politika.
Valstybés narés jsipareigojo nejvesti naujy mokesciy priemoniy,
kurios galéty pakenkti Sgjungos interesams.

4.5 Jau Romos sutartyje numatytos nuostatos, draudZian-
Cios valstybéms naréms skirti pagalbg jmonéms, jskaitant ir
pagalba mokesc¢iy lengvaty forma, kuri iskreipia arba gali
iskreipti konkurencijg bendrojoje rinkoje. Komisijai buvo pavesta
uztikrinti Sios srities priezitirg bei kontrole. 1997 m., pradedant
su elgesio kodekso rengimu susijusj darbg, { ECOFIN taryba susi-
rinke finansy ministrai suteiké Komisijai aiskius jgaliojimus testi
veiklg valstybés pagalbos srityje ir toliau naikinti valstybiy nariy
mokesciy jstatymus, prieStaraujanéius pirmiau minétoms Sutar-
ties nuostatoms.

4.6  Per pastaruosius de$imt mety Komisija palaipsniui
stiprino savo veikla Sioje srityje. Pasikonsultavusi su valstybémis
narémis, ji ne tik pradéjo aiskinimo procesa, per kurj buvo
nustatyti kriterijai, kuo remtis daugelyje veiklos sriciy, bet taip
pat émési konkreciy veiksmy pries kai kuriy valstybiy nariy
priimtas tam tikras mokesciy priemones.

4.7  Priesingai elgesio kodeksui, kuris yra politinio ir nepriva-
lomo pobiidzio dokumentas, valstybés pagalbos teis¢ yra
teisiSkai privaloma. Komisija turi didelius jgaliojimus ir gali
uzdrausti su bendrgja rinka nesuderinamg pagalbg, liepti ja
pakeisti ar net jpareigoti valstybe nare ja susigraZinti, jeigu apie
ja nebuvo informuota prie§ ja suteikiant. [monés gavéjos tokiu
atveju privalo grazinti pinigus uz joms suteiktas mokesciy leng-
vatas.

4.8 Dauguma valstybiy nariy turi mokesfiy nuostatas,
skirtas kovai su mokes¢iy vengimu bei veiklos perkélimu i
mokes¢iy rojy. I§ tiesy, visos valstybés narés pageidauja
pritraukti ekonomine veiklg  savo teritorijg, generuoti mokesciy
pajamas i3 Sios veiklos bei i$vengti mokescio bazés perkélimo j
uZzsieni.

4.8.1  Nors priimtos mokes¢iy priemonés skiriasi visose vals-
tybése narése, kartais kyla klausimas, ar tokios nuostatos yra
suderinamos su vidaus rinka bei laisvu judéjimu Europos Sajun-
goje, kadangi visy valstybiy nariy taikoma mokesciy teisé turi
bati suderinta su Bendrijos teise. Europos Bendrijy Teisingumo
Teismas turéjo galimybe iSsakyti savo pozicija Siuo klausimu:
savo esme nuostatos, kuriomis siekiama kovoti su mokesciy
vengimu bei pajamy perkélimu | mokes¢iy rojy, neatitinka laisvo
judéjimo ES viduje principo; tokios nuostatos galéty bati pateisi-
namos tik tuo atveju, jei jomis siekiama atitinkamai kovoti tik
su dirbtinémis ir piktnaudziaujanciomis struktiromis.

4.9  Komitetas mano, kad kova su mokestiniu sukéavimu turi
bati prioritetinis klausimas ir primena neseniai paskelbtos savo
nuomonés §ia tema i§vadas (*%).

410 Romos sutarties 93 straipsnyje numatyta, kad Taryba
vieningai priima ,nuostatas dél teisés akty, reglamentuojanciy
apyvartos mokescius (...), suderinimo tiek, kiek toks suderi-
nimas yra bitinas, kad biity uZtikrintas vidaus rinkos suforma-
vimas ir veikimas®.

411  Europos Komisija émési daugelio jdomiy iniciatyvy siek-
dama patobulinti vidaus rinkg priemonémis, susijusiomis su
imoniy mokesciais. Visy pirma, Komisija 2007 m. geguzés 3 d.
patvirtino, kad ji tes darbg, kuriuo siekiama jvesti bendra konso-
liduota jmoniy pelno mokes¢io baze (BKPMB). UZ mokescius
atsakingas Komisijos narys pirmajj 2008 mety pusmetj ketina
pateikti pasitilyma priimti direktyva, nustatan¢ia BKPMB taikyma
iki 2010 mety. Komitetas pritaria Komisijos jsitikinimui, kad
BKPMB gali labai prisidéti prie vidaus rinkos sékmeés, nors
suteikdama daugiau skaidrumo suaktyvins mokesciy konkuren-
cija. Komitetas ragina Komisija testi darbg nepaisant problemy
sudétingumo. Vis délto Siame etape, atrodo, dar per anksti i$sa-
miau komentuoti projekta, kadangi ir pati Komisija dar nepa-
teiké iSsamaus bendros konsoliduotos jmoniy pelno mokescio
bazés nustatymo ir konsoliduotos mokes¢iy sistemos, kuri bus
taikoma 27 ES valstybéms naréms, modelio. Vis délto, Komitetas
noréty pateikti kelety klausimy ir pamgstymy dél jmoniy
mokes¢iy BKPMB projekto ateities.

5. Komiteto klausimai ir pamgstymai dél bendros konsoliduotos
jmoniy pelno mokescio bazés (BKPMB)

5.1 Kadangi BKPMB valstybése narése galéty biiti nepriva-
loma (grei¢iausiai bus jvesta sustiprinto bendradarbiavimo
pagrindu), Komitetas pageidauty, kad ja priimty kiek galima
daugiau valstybiy nariy ir, prireikus, numatyti pereinamojo
laikotarpio priemones.

5.2 Jeigu BKPMB projektas bus neprivalomas jmonéms, visos
jame dalyvaujancios valstybiy nariy valdZios institucijos turés
perziaréti abi — deklaracijy ir apmokestinimo — sistemas. Ar
tai jmanoma, kai dauguma valstybiy nariy siekia gerinti savo
vieSyjy paslaugy produktyvuma?

5.3 Jeigu BKPMB projektui pritars daugiasalés jmonés, ar
nekils procediiros iskraipymo rizika (formalumai, apskaitos ir
mokes¢iy sistema) tarp tos pacios valstybés narés, palankiai
vertinancios BKPMB jvedima, jmoniy?

(*®) Nuomoné dél Komisijos komunikato dél batinybés kurti suderinta
kovos su mokestiniu suk¢iavimu gerinimo strategija (ECO/187 — OL
C161,2007 7 13,p. 8).
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5.4  Ar atsizvelgiant | du pirmiau pateiktus punktus, nerei-
keéty siekti, kad palaipsniui baty pradéta taikyti viena sistema
visiems tos pacios valstybés narés mokes¢iy mokétojams?

5.5  Jeigu BKPMB projektas turi uztikrinti daugiau skaidrumo,
ar bendra deklaruojamoji bazé turéty bati patikéta tarptautinei
instancijai?

5.6  Ivedus BKPMB, mokesciy skirtumai, slypintys skaic¢iuo-
jant mokescio bazes, atsispindés BKPMB pasirinkusiy valstybiy
nariy mokes¢iy normose. Ar dél bendros mokes¢io bazés
sistemos jvedimo mokes¢iy normy sistema netaps dar labiau
i$skaidyta (bent jau nominaliosios normos)? Paskelbus normas,
mokesciy konkurencija gali iSaugti. Komisijos tyrimas (2001 m.)
parodé, kad nominalios normos i§skaidymas buvo pagrindiné

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

ekonominiy iSkraipymy, susidariusiy dél mokes¢iy konkuren-
cijos, priezastis!

5.7  Jeigu reikéty palikti mokes¢iy normy skirtumus (prie-
Singai neseniai atsiradusiai konvergencijos tendencijai) ar net
juos padidinti valstybése narése, pasirinkusiose BKPMB, gal biity
galima Siose valstybése narése nustatyti minimalia mokes¢iy
normg? Si norma galéty biiti, pavyzdziui, iek tiek mazesné uz
naujose valstybése narése priimta norma. Siose Salyse uzsienio
kapitalo importo padétis nepasikeis. O kitos valstybés narés
galéty taikyti didesng mokes¢iy norma ir nesibaiminti, kad jy
ekonominiam kapitalui pakenks pernelyg agresyvi iSorés
mokesc¢iy politika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRAIDIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos aplinkos
apsaugos taisykliy poveikio pramonés permainoms

(2008/C 120/15)

2007 m. vasario 16 d., vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 29 straipsnio 2 dalimi, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé parengti nuomong dél

Europos Sgjungos aplinkos taisykliy poveikio pramonés permainoms.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2007 m. lapkri¢io 13 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Antonello Pezzini, bendrapraneséjis

Maciej Nowicki.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. grodzio 12 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomong 137 nariams balsavus uz, 1 pries ir 1 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Aplinkos apsaugos politika yra vienas svarbiausiy socia-
liniy i8$tkiy, $iuo metu iskilusiy vieSosios valdZios institucijoms
ir sprendimus priimantiesiems ekonomikos srityje. Neryztingas
reagavimas j aplinkos problemas tarptautiniu mastu negali ilgiau
bati dingstis atidélioti jstatyminius ir elgsenos pakeitimus, reika-
lingus siekiant pagrindinio ES tikslo — darnaus vystymosi.

1.2 Europos pramoné turi didZiulj potencialg tapti tvaria
ekonomika, taciau jos s¢kmé vis labiau priklausys nuo gebéjimo
diegti naujoves vykstant pramonés permainoms. Sios permainos
reikalingos atsizvelgiant j rinky atvérimg, globalizacija ir techno-
logines bei elgsenos permainas, kurias spartina poreikis i$saugoti
aplinka ir gamtinius iSteklius.

1.3 Komiteto nuomone, visi ekonomikos ir socialiniai
veikéjai, tiek vieSieji, tiek privatieji, taip pat politinius spren-
dimus priimantieji bei valdzios institucijos turi jsisamoninti, kad
teks susidurti su nauja pramonés revoliucija, svarbiausiu
vystymo prioritetu laikancia gyvenimo ir aplinkos kokybe, reika-
laujancia taikyti naujg integruota metods, susijusj su gamtiniy
iStekliy valdymu ir apsauga, gamyba bei vartojimu.

1.4 Komiteto nuomone, biitina kuo grei¢iau pereiti nuo pasy-
vios gynybinés ir neveiklios taktikos prie ryztingos ir aktyvios
veiklos, leidziancios ES ir valstybiy nariy lygmeniu parengti atei-
Ciai aiskias ir stabilias teigiamy priemoniy salygas, kurios padéty
greiCiau:

— wvystyti ir taikyti $variy technologiniy procesy ir produkty
technologijas,
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— skatinti tikrg, su ekologiska gamyba susijusj versluma,
— rengti kvalifikuota techninj personala.

1.5  EESRK nuomone, svarbu, kad $is naujas aktyvus metodas
buty paremtas prevencija, o ne véliau atlickamais korekciniais
veiksmais ir apimty visiems suinteresuotiems subjektams
taikomus veiksmus pagal Europos aplinkosaugos kodeksg, kuris
bity naudingas jstatymy leidéjams, ekonomikos subjektams ir
vartotojams.

1.6 Komitetas isitikines, kad technologijy vystymas ir inova-
cijos turi bati visy pirma verslininky ir vieSosios valdZios institu-
cijy atsakomybés sritis; taciau tiek verslininkus, tiek valdZios
institucijas turi motyvuoti, skatinti ir teikti parama Europos,
nacionaliné ir vietos politika, taip pat vieSosios ir privacios
partnerystés, supaprastinancios arba iSlaisvinancios iteklius,

kurie yra labai svarbiis atremiant $iuos i§stkius.

1.7  Komiteto nuomone, batina ES lygiu itraukti naujas ir
tvarias pramonés iniciatyvas i struktfrinius fondus, Bendrijos
inovacijy, moksliniy tyrimy ir mokymo programas, taip pat |
atitinkamas finansines priemones.

1.8 Komitetas primena Komisijai ir valstybéms naréms apie
butinumg  spartinti  konkre¢iy supaprastinimo  priemoniy
priémimg, norint pasalinti nereikalingus formalumus ir kartu
apriboti didéjancias ekonomines iSlaidas, atsirandancias dél
biurokratiniy ir techniniy aplinkosaugos teisés akty reikalavimy.
Pastaruosius reikia tobulinti ir nuosekliai konsoliduoti.

1.8.1  Reikia siekti glaudaus koordinavimo ir jvairiais lygme-
nimis rengti politines strategijas bei priemones, paremtas pastan-
gomis supaprastinti procediiras ir nuolat mazinti biurokratijg,
taip pat jgyvendinti kuo skaidresng, vartotojams palankia ir daug
islaidy nereikalaujancig aplinkos apsaugos politika, ypac orien-
tuotg | MVI. Principas ,Maziau, bet geresniy teisés akty“ kartu
mazinant teisés akty skaiCiy turi bati jgyvendintas priimant
bendrus suderintus aplinkos apsaugos teisés aktus, kurie uZtik-
rinty teisinj tikrumg ir skaidrumag prisitaikant prie pramonés
permainy ir kuriuose démesys bity sutelktas | geresne istekliy
bei aplinkos apsaugg ir aplinkg tausojanciy, konkurencingy tech-
nologiniy naujoviy taikymg pasaulio rinkose. MV] turi bati
sudarytos salygos prisiimti atitikties iSlaidas nesumazinant savo
konkurenciniy privalumy.

1.9  Komitetas pabrézia, kad svarbu greitai priimti ilgalaike
integruota Bendrijos strategija, teikian¢ia vieSiesiems ir priva-
tiems sprendimus priimantiesiems uZtikrintumg, leidZiantj imtis
reikiamy techniniy ir organizaciniy poky¢iy, kurie batini norint
laikytis auksty aplinkosaugos standarty.

1.10  Stabilumo ir augimo paktg galima baty taip pakeisti,
kad biity galima geriau jgyvendinti Lisabonos ir Geteborgo stra-
tegijy tikslus, susijusius su tvariu vystymusi, norint aiskiai ir
skaidriai, neiskreipiant konkurencijos, skatinti ir reikiamas ilga-
laikes vieSasias investicijas, netaikant joms ,biudZeto deficito”
sgvokos.

1.11  Valstybés narés privalo | kasmetines Lisabonos strate-
gijos ataskaitas jtraukti informacijg apie savo metinius investicijy

planus, parengtus aplinkosaugos srityje, taip pat savo jstatyminiy
ir finansiniy priemoniy ex-post vertinimo rezultatus. Sie
duomenys turéty tapti neatskiriama suvestinés ataskaitos dalimi,
kurig Komisija turéty kiekvienais metais pateikti pavasario
Europos Vadovy Tarybos susitikime, taip pat Europos Parla-
mentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
bei Regiony komitetui.

1.12  Komiteto nuomone, labai svarbu, kad nacionalinése
strategijose biity pabréZtas teigiamas jvairiy ekonominiy prie-
moniy ir fiskaliniy paskaty poveikis aplinkai. Tai ypa¢ pasaky-
tina apie apmokestinima, tikimasi, kad Sioje srityje reikéty siekti
sprendimy Europos lygiu (!), daranciy jtaka:

— gamybinei veiklai ir uzimtumui,

— gamtiniy iStekliy naudojimui,

— aplinkos uZterstumo lygiui,

— sprendimams, susijusiems su auksto lygio aplinkosauga,

— technologinéms inovacijomis aplinkosaugos srityje, kurios
susijusios su procesais, produktais ir organizacija.

1.13  Reikia grei¢iau apibrézti iSmatuojamus ir bendrus
tikslus, kad bty galima jgyvendinti pavasario Europos Vadovy
Taryboje ir po to jvykusiame aplinkos ministry susitikime
priimtus ambicingus nutarimus.

1.14  Komitetas patvirtina svarby vaidmenj, kurj privalo
atlikti socialiniai partneriai ir organizuotos pilietinés visuomenés
atstovai tarpSakiniu arba jvairiy lygiy sektoriniu lygmeniu,
pradedant Europos lygmeniu siekdami i$spresti konkurencin-
gumo, energetikos ir aplinkosaugos problemas, kurios daro
didele jtaka daugeliui pramonés Saky, vercia daryti esminius
struktiirinius pakeitimus, ypa¢ perdirbamojoje pramonéje; tam
bitinas glaudus koordinavimas ir integruotas poZiiris, be to,
bitina nuolat siekti supaprastinimo ir mazinti biurokratijg.

1.15  Komiteto nuomone, problemos, susijusios su aplinka,
tausiu gamtiniy iStekliy naudojimu ir naujy, su tausiu aplinkos
naudojimu susijusiy rinkos galimybiy ir geresniy darbo viety
kiirimu, turi bati tinkamai suderintos su verslui ir darbuotojams
palankia aplinka, kuri skatinty jmoniy ir darbuotojy inovacijy
potenciala ir jy pastangas plétoti ekonomine, socialing, kultairing
ir mokymo veikla, kurig privalo plétoti jmonés, norédamos
islikti konkurencingos rinkoje.

1.16  Kaip jau ne karta pabrézé EESRK ir auksto rango Komi-
sijos, Tarybos bei Europos Parlamento veikéjai, batina sumazinti
administracine ir biurokratine nastg jmonéms siekiant islaisvinti
jmoniy ekonomines ir socialines jégas bei panaudoti jas tvariam
darbo aplinkos ir gamybos bei organizaciniy struktiiry moderni-
zavimui.

(") Plg. Eurovinjetés sistema — 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2006/38/EB, i§ dalies keicianti Direktyva
1999/62/EB dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy apmo-
kestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktara.
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1.17  Turéty bati nuosekliai vykdoma bendra veiksminga
verslo politika, kuri sugebéty derinti pastangas saugoti aplinkg ir
stiprinti konkurencinguma, uZtikrinti gyvenimo ir darbo kokybe
ir padidinty uzimtumo lygj bei aplinkos problemas suvokianciy
ir kvalifikuoty darbuotojy skaiiy: turi biiti stiprinamas MTTP,
naujoviy ir konkurencingumo bei LIFE+ programy veiksmin-
gumas palengvinant jy prieinamumg, be to, jos turi bati sude-
rintos su struktiirinés ir regioninés politikos priemonémis, skir-
tomis skatinti sanglaudg.

1.18  Bendrijos pastangomis kurti informacing visuomeng
turi bati siekiama | bendrojo lavinimo ir mokymo programas
jtraukti aplinkosaugos aspektus, pradedant pradine mokykla ir
baigiant profesiniu, vadybos ir moksliniu ugdymu.

1.19  Turi bati nuosekliai jvertinta socialiniy, ekonominiy ir
aplinkosaugos klausimy reik§mé nacionaliniu ir tarptautiniu
lygmeniu, kad jmonés galéty konkuruoti pasaulio rinkoje
remdamosi vienodomis salygomis ir kad siekiant darnaus vysty-
mosi biity atsizvelgta j nauja ir didesn¢ tarpusavio priklauso-
mybe, atsiradusia tarp skirtingy Saliy ir dideliy, Zemynus
apimanciy ekonominiy zony.

1.20  Europa privalo dviSaliu ir daugiasaliu lygmeniu laikytis
bendros pozicijos, siekiant uztikrinti, kad j PPO ir dviSalius susi-
tarimus bity jtrauktas ne tik socialinis, bet ir aiskiai pabréztas
aplinkosaugos aspektas.

2. lzanga

2.1  Europos Vadovy Taryba, posédZiavusi Briuselyje 2007 m.
kovo 8-9 d., ypatinga démesj skyré aplinkos apsaugos ir klimato
kaitos klausimams ir apibrézé konkrecius tikslus Sioje srityje.

2.1.1  Buvo iSkeltas tikslas sumazinti CO, i§metamus kiekius
20-30 proc. iki 2020 m. ir 60-80 proc. iki 2050 m., palyginti
su 1990 m. lygiu.

2.2 2007 m. Komisijos metinéje paZangos ataskaitoje dél
Lisabonos strategijos augimui ir uZimtumui skatinti pagrindinis
démesys skiriamas klimato kaitai, ekologijos inovacijoms, ener-
gijos efektyvumui, atsinaujinantiems energijos $altiniams ir ener-
gijos rinkoms.

2.2.1  Ataskaitoje pabréziama, kad atsakinga veikla Siose
srityse padéty priimti veiksmingus sprendimus, susijusius su
aplinkos problemomis, tausiu gamtos iStekliy naudojimu ir
naujy rinkos galimybiy bei naujy darbo viety karimu.

2.3 2007 m. vasario 20 d. Aplinkos tarybos posédyje buvo
pabréZta, kad ES atnaujinta darnaus vystymosi strategija ir Lisa-
bonos strategijos augimui ir uZimtumui skatinti papildo viena
kitg ir kad Lisabonos strategija svariai prisideda siekiant pagrin-
dinio darnaus vystymosi tikslo. Be to, dar kartg atkreiptas
démesys | tai, kad svarbu stiprinti aplinkos apsauga, kuri laiky-
tina vienu i§ trijy pagrindiniy tvaraus vystymosi ramsCiy, ir
toliau siekti darnaus vystymosi tikslo bei i visas politikos kryptis
jtraukti aplinkosaugos klausimus.

2.4  Tinkamai parengta aplinkos apsaugos politika, atsiZvel-
gianti i reikiamus prisitaikymo laikotarpius, pagrista geresnés
teisekdros ir teisés nuostaty bei administravimo supaprastinimo
principais, aktyviai skatindama ekologines naujoves ir efektyvy
istekliy naudojimg gali svariai prisidéti prie konkurencingumo,
augimo ir uZimtumo didinimo. Reikéty vengti pernelyg daug
istatymy leidybos iniciatyvy, dél kuriy nuolat keiciami galio-
jantys teisés aktai.

2.5 Taryba paragino Komisijg kuo greiCiau pateikti Zaliaja
knyga deél rinkos priemoniy, taikomy aplinkosaugos valdymui.
Joje turés biti pasiiilytos naujos, daug islaidy nereikalaujancios
aplinkos politikos priemonés, kurios bity taikomos kartu su
teisés aktais ir finansinémis paskatomis. Sios priemonés neturéty
sukelti rinkos iskraipymy; be to, jos padéty siekti aplinkosaugos
efektyvumo visuose gamybos sektoriuose ir uztikrinti, kad vietos
problemos biity sprendziamos vietos lygiu.

2.5.1  Komitetas pabrézia: ,norint kad tvaraus vystymosi stra-
tegija galéty suteikti tikrg postimi, ji turi biti jgyvendinama
remiantis konkreciais i$matuojamais tikslais ir uZduotimis,
remiantis griezta analize”. Tarybos dokumente ES tvaraus vysty-
mosi strategijos perZiira raSoma: ,nors naujoji strategija apima i§
tiesy daug tiksly ir priemoniy, ji nesieja jy su konkrecia iSma-
tuojama analize duomeny ir tendencijy ar kokybine problemy
bei klausimy analize” (2).

2.6  Todél CCMI batinai turi apsvarstyti placia tema dél
Europos aplinkosaugos teisés akty jtakos pramonés permai-
noms, atsizvelgdamas | EESRK ir CCMI patirtj, jgyta rengiant
jvairias nuomones $ia tema.

2.7 2006 m. gruodzio 4 d. Konkurencingumo tarybos pos¢-
dyje buvo pabréita, kad svarbu skatinti ekologines inovacijas
(ypa¢ pramongéje), taikant auksty tiksly siekiancia koncepcija,
ypal pramonés, naujoviy, konkurencingumo, moksliniy tyrimy
ir plétros bei aplinkos politikos srityse, kartu visiskai pasinaudo-
jant pirmaujanciy rinky teikiamomis galimybémis $iuose sekto-
riuose:

— tvariy ir saugiy technologijy, daranciy nedidele jtaka
aplinkai,

— ekologinio produkty projektavimo,

— atsinaujinancios energijos,

— energijos efektyvumo ir gamtiniy istekliy tausojimo,
— vandens tiekimo paslaugy.

Prie $iy sri¢iy dar galima priskirti efektyvy medziagy naudo-
jima ().

2.7.1  Reikia siekti paversti Europg ekologiniy naujoviy centru
ir efektyviausiai energija naudojanciu pasaulio regionu.

() Zr. tiriamaja nuomone NAT/348 — OL C 168, 2007 7 20 — prane-
$¢jas Lutz Ribbe.

(*) EESRK nuomoné ,Darnus vystymasis — pramonés permainy varomo-
sios jégos“, CCMI/029 — OL C 318, 2006 12 23.
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2.8  Pastaraisiais metais CCMI iSsamiai apsvarsté priemoniy,
skirty mazinti paklausg, poveikj nuomoneése, kurias Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 2003 m.
rugséjo 25 d. ir 2006 m. rugséjo 14 d.: ,Pramonés permainos:
dabartiné padétis ir perspektyvos — Bendras pozitris“ ir
LDarnus vystymasis — pramonés permainy varomosios
jégos“ (*). Pagrindinis minéty nuomoniy tikslas buvo istirti
vystymosi, ,kuris tenkina dabartinius visuomenés poreikius,
nemazinant busimy karty galimybiy tenkinti savus porei-
kius“ (), dinamika.

2.9 Tuo tarpu $ioje nuomonéje savo iniciatyva siekiama i$na-
grinéti §j klausima nuodugniau, atsizvelgiant j produkcijos, paga-
mintos taikant ekologiskai tvarius metodus, pasitla. Taip pat
aptariamos Europos aplinkos apsaugos nuostatos, kurios ypac
stipriai veikia gamybos ir paskirstymo sektoriy veikla ir kartu
daro vis didesne jtakg gaminiy, technologijy ir paslaugy sritims.

2.10  Nustadius integruotg produkty politika (IPP) ir jvertinus
galimas praktines pasekmes, ji bus neatsicjama Bendrijos
darnaus vystymosi strategijos dalis. Visi produktai daro poveiki
aplinkai — gamybos, naudojimo arba galutinio jy $alinimo
metu. Tas pats pasakytina apie paslaugas. ES stengiasi skatinti
ekonomikos subjektus ir pilieting visuomeng dalyvauti aplinkos
apsaugoje taikydama jvairias priemones, pvz., ekologinj Zenkli-
nima, Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistema arba
savanoriskus susitarimus.

2.11  Siekiant uZztikrinti veiksminga aplinkos apsaugg turi biti
tiksliai jvertintas Zmoniy priimamy sprendimy ir jy veiklos
poveikis aplinkai. Poveikis aplinkai gali bati tirjamas i§ anksto,
remiantis viesy ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo
sistemomis, arba véliau, tikrinant kaip laikomasi aplinkos
apsaugos reikalavimy valstybése narése dalyvaujant visiems suin-
teresuotiems subjektams.

2.11.1  Reikia skirti tokj pat démesj tvariai pramonés politikai
ir vartojimui, paremtam tvaraus vystymosi principais.

2.12  Be to, $iuo metu taikomos sankcijos uz Zala, padaryta
saugomoms teritorjjoms ir vandens telkiniams, taip pat uZterSus
dirvozemj. Principas ,ter§¢jas moka“ buvo praktiskai pradétas
taikyti 2004 m. priemus Atsakomybés uZ Zalg aplinkai direk-
tyva, pagal kurig i§ ter$¢jo gali bati pareikalauta atlyginti Zalos
aplinkai pasalinimo islaidas. Be to, galioja Europos teisés aktai
del atlieky tvarkymo, pakuociy, apsaugos nuo triuksmo,
vandens ir oro tarSos, klimato kaitos, gamtiniy bei techniniy
pavojy ir nelaimingy atsitikimy, susijusiy su pavojingomis
medziagomis (°).

2.13  Vienas pagrindiniy plataus pobadzio tiksly, susijusiy su
vis labiau globalizacijos veikiama rinka, yra sistemingai

(*) CCMI/002 ir CCMI/029 — OL C 318, 2006 12 23.

() CCMI/029 —OLC 318, 2006 12 23, B punktas.

(®) 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos direktyva 96/82/EB dél dideliy, su
pavojingomis medZiagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés
(Seveso II direktyva).

atsizvelgti i aplinkosaugos reikalavimus jau produkty projekta-
vimo pakopoje ('), kad biity sumazintas neigiamas poveikis
aplinkai viso produkty gyvavimo ciklo metu. Si procesa regla-
mentuoja konkretiis Europos teisés aktai; kartu jis — vienas
prioritety Europos Sgjungos Sestosios aplinkosaugos veiksmy
programos (2002-2012 m.), numatancios septyniy teminiy stra-
tegijy parengimg ir igyvendinima (%), dél kuriy EESRK jau
pareiské savo nuomone ir kurios tiek apskritai, tiek konkreciai
susijusios su gamybos ir paskirstymo sistemomis.

2.14  CCMI visiskai pritaria tikslui projektuojant produktus ir
gaminant bei paskirstant produkcija nuo pat pradziy atsizvelgti |
aplinkosaugos reikalavimus, jeigu tai glaudziai susij¢ su atitin-
kama Lisabonos strategijos dalimi, kad Europos pramoné,
kurioje vyksta permainos, vél tapty konkurencinga net tik dél
darnaus ir nuoseklaus vystymosi, bet ir dél techninés bei admi-
nistracinés nastos jmonéms, ypac¢ nedideléms, supaprastinimo ir
sumazinimo.

2.15 Nustadius darnig priemoniy sistemg, leidZiancig atsiz-
velgti j aplinkosaugos reikalavimus visy energija naudojanciy
produkty projektavimo, kirimo, paskirstymo ir $alinimo metu,
Sie reikalavimai baty taikomi daugiau nei 70 proc. $iuo metu
vidaus rinkos laisvoje apyvartoje esanciy produkty (). Si sistema
neapsiriboja energijos naudojimo efektyvumo klausimais, bet
apima bet kokio pobtidzio poveikio aplinkai aspektus (kietyjy ir
dujiniy daleliy, triukSmo emisijos, elektromagnetinés spindu-
livotés ir kt.).

2.16 Vis délto gamybos ir paskirstymo sistemoms didelj
poveikj daro jvairiis aplinkosaugos teisés aktai, dél kuriy
Europos Sajungoje i§ esmés keiciasi produkty gamybos ir
paslaugy teikimo biidai. Sie teisés aktai turi biiti skaidriis, juos
reikia supaprastinti ir konsoliduoti. Bendrijos jsipareigojimai
aplinkos politikos srityje turi jtakos visoms kitoms politikos
sritims, pvz., politinéms priemonéms dél techniniy standarty
nustatymo, cheminiy medziagy reglamentavimo (REACH regla-
mentas), uzimtumo politikai arba priemonéms, susijusioms su
bendra rinka ir prekiy bei paslaugy judéjimu.

2.17  Igyvendinant priemones reikia atsizvelgti | paSalinj
poveikj, daznai ribojantj rezultatus, pasiektus jgyvendinus svar-
biausius tikslus ('°), nety¢inémis, bet sunkiomis paseckmémis
darancius Zalg ekonomikai, kadangi néra kompleksinio verti-
nimo integruotoje sistemoje ().

(') 2005 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2005 m.
liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/32[EB,
nustatanti ekologinio projektavimo reikaf;vimq energija vartojantiems
gaminiams nustatymo sistemg ir i§ dalies keiianti Tarybos direktyva
92/42/[EEB bei Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 96/57EB ir
2000/55]EB.

(®) Kalbama apie temines strategijas dél:

— Oro tarsos;
— jury aplinkos;
— efektyvaus gamtiniy iStekliy naudojimo;
— atlieky prevencijos ir perdirbimo;
— dirvos apsaugos;
— pesticidy naudojimo;
— miesty plétros.
() Zr.Direktyva 2005/32.
(%) Z]rj. TFiN/ 274, praneséjas Edgardo lozia, ir TEN/287, praneséjas Josef
Zboril.

(" Zr. TEN/286 Ataskaita apie biokuro ir kito atsinaujinanciojo kuro
vartojimo Europos Sajungos valstybése narése paZanga, pranescjas
Edgardo Iozia.
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3. Dabartiné Bendrijos aplinkos apsaugos priemoniy
sistema

3.1  Aplinkos apsaugos politika yra vienas svarbiausiy socia-
liniy i83Tkiy, $iuo metu iSkilusiy vieSosios valdzios institucijoms
ir sprendimus priimantiesiems ekonomikos srityje. NeryzZtingas
reagavimas j aplinkos problemas tarptautiniu mastu negali ilgiau
bati dingstis atidélioti jstatyminius ir elgsenos pakeitimus, reika-
lingus siekiant pagrindinio ES tikslo — darnaus vystymosi.

Tvarus vystymasis yra bendras is$ukis, iSkiles misy partneriams
visame pasaulyje.

3.2 Komiteto nuomone ('), darnus vystymasis turi padéti
kurti turtingesng¢ ir teisingesng¢ visuomeng, kuri garantuoty
§varesng, saugesne ir sveikesne aplinka, uZtikrinancia mums,
misy vaikams ir vaikai¢iams geresne gyvenimo ir darbo kokybe.
Dél to biitina geriau suderinti ES politikos kryptis ir priemones,
kad biity suformuotas aktyvus nebiurokratinis poZifiris ir kartu
atsizvelgta | pramonés permainy ekonominius ir socialinius
aspektus bei sustiprintas jmoniy konkurencingumas.

3.3 Komitetas jau anksciau yra pabréZes, kad siekiant sude-
rinti ekonominj augimg su tvaria socialine ir aplinkos apsauga
ypa¢ svarbi moksliné ir techniné pazanga: ,Auksciausi moksli-
niai ir techniniai laiméjimai ir jy pavertimas konkurencinga
ekonomine jéga yra lemiamos salygos, galin¢ios uZtikrinti misy
ateitj, pvz., susijusia su energetika ir klimato problemomis, ilai-
kyti ir gerinti dabarting miuisy pozicijg pasaulio aplinkoje, kad
plétotume Europos socialinj modelj, o nesudarytume jam pavo-
jaus“ ("%).

3.4  Europos bendrijos septintojoje bendrojoje moksliniy
tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos progra-
moje (2007-2013 m.) prioritetas vienareik$miskai teikiamas
aplinkos problemoms. ,Aplinkos apsauga yra nepaprastai svarbi
uztikrinant dabarties ir ateities karty gyvenimo kokybe ir gyve-
nimo salygas. Nustatyti ir i§spresti su tuo susijusias problemas
— nesvarbu, ar jos atsiranda dél Zmogaus veiklos, ar natiraliai
— yra ypa¢ plataus uzmojo ir tikriausiai gyvybiskai svarbus
tikslas. Sis uzdavinys glaudZiai susijes su jvairiais moksliniy
tyrimy ir politikos sri¢iy klausimais, pvz., ekonomikos, energe-
tikos, sveikatos apsaugos ir Zemés tikio politikos, jskaitant stebé-
senos uzdavinius, o atsiZvelgiant j pasaulinio masto aspektus —
ir su tarptautiniais susitarimais“ (*#).

3.4.1  Europos technologijy platformos (**) yra svarbus instru-
mentas, skirtas iSlaisvinti Europos inovacijy potenciala. Jas

(¥ OLC117,2004 4 30 nuomoné dél darnaus vystymosi strategjos.

() OL C 325, 2006 12 30 tirlamoji nuomoné dél Europos potencialo
iSlaisvinimo ir stiprinimo_moksliniy tyrimy, vystymo ir naujoviy
diegimo srityje; praneséjas Gerd Wolf (tiriamoji nuomong).

() OL C 185, 2006 8 8 nuomoneé dél specialiyjy programy, kuriomis

igyvendinama 7-oji bendroji programa (PP7 — MTTP) (2007-

2013 m.); 2007-2013, praneséjai Gerd Wolf ir Antonello Pezzini.

Europos technologijy platformos — tai neformalios privacios organi-

zacijos, kurioms priklauso visi susije dalyviai (angl. stakeholders),

turintys bendrg vizijg ir bendra koncepcija. Jie kuria technologijas tam
tikrame sektoriuje ar keliuose sektoriuose, svarbiausig démesj skirdami
tiems strateginiams klausimams, kuriuose teigiama, kad Europos

ugimas, konkurencingumas ir tvarumas ateityje priklausys nuo

ideles technologqu pazangos. 2007 m. pradzioje buvo 31 Europos
techno ijy plattorma. — Zr. ,Third Status Report on European Tech-
nology P%atforms — At the Launch of FP7* (Trecioji Europos technolo-
giju platformos pazangos ataskaita — 7-0ji MTTP), 2007 m. kovo
meén., Europos Komisija.

(15

~

papildo aplinkosaugos technologijy veiksmy planas, kuriame
kalbama apie pirmaujancias rinkas.

3.4.2  Perdirbamoji pramoné ir ateityje bus svarbi Europos
ekonomikai, su salyga, kad ateityje vystysis laikantis naujy krite-
rijy, padedanciy islaikyti gyvenimo kokybe ir saugoti aplinka,
atsizvelgs j tinkamg gamtiniy itekliy naudojima, ir

— kurs naujus verslo modelius,
— teiks produktus ir paslaugas, turin¢ius didele pridéting verte,

— taikys pazangig pramonés technikg ir naudos procesus,
kuriems bidingos auksto lygio ekotechnologijos,

— gamyboje taikys naujg technologija ir mokslo laiméjimus,
siekiant nustatyti aplinkosaugos ir techninius standartus;

— atnaujins MTTP modelius ir $vietimo infrastruktiirg ir jtrauks
i juos naujus aplinkosaugos kriterijus.

— vieSyjy pirkimy srityje labiau taikys aplinkosaugos reikala-
vimus,

— kaip numatyta veiksmy plane ('), taikys naujas aplinko-
saugos technologijy finansavimo formas;

— tinkamiau taikys mokslinius tyrimy rezultatus ir techniniy
normy standartus.

3.5 2007-2013 m. sanglaudos politikos instrumentai,
kuriems finansuoti skirta 308 mird. eury rodo, kad darnus
vystymasis — vienas svarbiausiy prioritetiniy uzdaviniy ir kad
jo jgyvendinimas sudarys tinkamas salygas socialinés ir aplinko-
saugos  sinergijoms: ,Aplinkosauga yra svarbi rengiant
programas ir projektus atsizvelgiant | tvaraus vystymo skati-
nimg" (7).

3.51 ERPF léSomis ES mastu finansuojamos regioninés
plétros, pramonés permainy, konkurencingumo didinimo ir teri-
torinio bendradarbiavimo sri¢iy programos. Finansavimas turi
apimti aplinkosauga, mokslinius tyrimus ir $io svarbaus sekto-
riaus rizikos prevencija, visy pirma maziausiai iSsivysciusiuose
regionuose.

3.5.2  Sanglaudos fondas prisideda taikant intervencines prie-
mones aplinkosaugos ir transeuropiniy transporto tinkly srityse.
Siuo metu fondo 1ésos skiriamos valstybéms naréms, kuriy
bendrasis vidaus produktas (BVP) nesiekia 90 proc. Bendrijos
BVP vidurkio ("), nors geleZinkelio transportui, palyginti su
keliy transportu, numatyta labai nedaug lésy, to paseckmés —
Zalingas poveikis aplinkai ir gyvenimo kokybei.

3.5.3  Numatyta naujové, paremta sanglaudos islaidy sutel-
kimu bendroms temoms, tarp jy moksliniams tyrimams ir tech-
nologijy plétrai, naujovéms ir verslininkystei, informacinés
visuomenés kiirimui, transportui, energetikai, jskaitant atsinauji-
nancius energijos isteklius, aplinkosaugai, taip pat su Zmogiskai-
siais iStekliais ir uzimtumo politika susijusioms temos.

(*) Tvaraus vystymosi technologijy skatinimas: Europos Sajungos aplin-
kosaugos technologijos veiksmy planas — COM(2004) 38 galutinis.

(") 2006 m. spalio 6 d. Tarybos sprendimas 2006/702/EB dél Bendrijos
sanglaudos politikos strateginiy gairiy.

() 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1084/2006 istei-
giantis Sangﬁludos fonda ir panaikinantis Reglamenta 1164/94 2 str. ir
toliau (EB) Nr. nuostatos.
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3.5.4 Komitetas pabrézia, kad ,struktiiriniai fondai ir
sanglaudos fondas jgyvendino Lisabonos strategija gerokai
anksCiau apimdami visus aspektus: augimo, sanglaudos,
uzimtumo, darbo kokybés ir aplinkos tvarumo. Jie prisidéjo prie
Europos socialinio modelio stiprinimo* (*%).

3.5.5  Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa
(2007-2013 m.), kurig Komitetas jvertino labai palankiai (*%), be
kita, taip pat apima programa ,PaZangi energija Europai“
kuria siekiama skatinti darny vystymasi energetikos srityje ir
gerinti energijos naudojimo efektyvuma, uZtikrinti tiekimg bei
remti atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy naudojimg. Finansiné
priemoné LIFE+, nors jai skirta nepakankamai 1é$y (*!), turi
prisidéti prie pazangiy strategijy bei priemoniy kirimo ir
demonstravimo; Ziniy bazés, skirtos vystymuisi, vertinimui ir
stebésenai, stiprinimo; pajégumy didinimo; keitimosi pazangiaja
patirtimi; aplinkos valdymo tobulinimo; informacijos sklaidos ir
aplinkosaugos problemy suvokimo didinimo.

3.5.6  Be to, reikia paminéti EIB patvirtintg atskira aplinko-
saugos projekty finansavimg, i kurj Komitetas atkreipé démesj
jau ankstesnése nuomonése. Sios léSos sudaré trecdalj visos
atskiram finansavimui numatytos sumos, kuri Europos Sajun-
goje 2005 m. sieké 10,9 mlrd. eury.

3.5.7 Komitetas pabrézé, kad ,miasy atviros tarptautinés
konkurencijos salygomis bet kuri valdymo strategija, skirta
socialiai atsakingoms vietovéms ir regionams vystyti, turi uztik-
rinti tvarig vystymo ir auks$ty socialiniy standarty tendencija*,
norint uZtikrinti ,didelj aplinkosauginj ir socialinj tvarumg
vystant gamybg ir vartojimg“ (*3).

3.5.8  Komiteto nuomone, miesty planavimo politikai tenka
auksCiausias prioritetas, atsizvelgiant j fakta, kad 40 proc. CO,
tenka miestams, kartu norint laikytis ES siektiny ver¢iy ir
miesty oro kokybés ir smulkiyjy kietyjy daleliy koncentracijos
(-..) mazinimo taisykliy“ (...) (¥)).

3.6  Tadiau reikia pabrézti, kad teisés aktai, taikomi valstybés
pagalbai aplinkosaugos srityje, dél kurios EESRK jau anks¢iau
issaké savo nuomone (*), apima tris svarbiausias pagalbos rasis:

— pagalba veiklai vykdyti, susijusi su atlieky valdymo ir ener-
gijos taupymo sritimis;

(**) OLC 93,2007 4 27, praneséjas Olivier Derruine.

(*) OL C 65, 2006 3 17, pranes¢jai: Bernhard Welschke ir Lucia Fusco.

(*) OLC255,2005 10 14, praneséjas Lutz Ribbe.

(*» Zr. OL C 318, 2006 12 23 dél Pramonés permainy teritorinio
valdymo, Pranes¢jai: Antonello Pezzini ir Enrico Gibellieri.

(*¥) Zr.OLC 168, 2007 7 20 dél Transporto miesty ir didmiesciy aglome-
racijose, prane$éjas Lutz Ribbe.

(*) OL C 318, 2006 12 23 dél Valstybés pagalbos veiksmy plano —

Mazesné ir tikslingesné valstybés pagalba: 2005-2009 m. valstybés

pagalbos reformos programa, praneséjas: Antonello Pezzini, ypac 3.10

punktas ,Valstybés pagalbos Bendrijos sistema aplinkos apsaugai galios

iki 2007 m. Taip pat $iuo atveju svarbu siekti Lisabonos strategijoje

nustatyty tiksly, skatinant i§metamo CO, mainy sistemos jgyvendi-

nima (ETS i$metamyjy terSaly kvoty mainy sistema — nacionaliniai

kvoty suteikimo planai), laikantis Kioto protokolo tiksly.

N

— pagalba MV], susijusi su paramos ir konsultavimo priemo-
némis aplinkosaugos srityje (¥*);

— ir investicijy pagalba, skirta jgyvendinti aplinkosaugos srities
tikslams, kuriais siekiama sumazinti arba paSalinti tarSos
Saltinius arba terSalus, taip pat jdiegti Zalos aplinkai nedaran-
Cius technologinius procesus.

Sie teisés aktai turi biti dar karta apsvarstyti iki 2007 m.
pabaigos.

3.7  Komiteto nuomone, biitina kuo skubiau

— patobulinti ir remti prekyba apyvartiniais tarSos leidi-
mais (%),

— vystyti anglies dvideginio surinkimg ir saugojima,
— mazinti transporto iSmetamy dujy kieki,
— skirti démesj tvariam augimui,

— apsvarstyti galimybes taupyti energija, gerinant vartotojy
informavimg ir taikant pastaty energinio efektyvumo gaires
ir biisima Europos energijos vartotojy teisiy chartijg ().

3.7.1  Galiausiai energinio degaly efektyvumo pagerinima i$
dalies sumenkino kroviniy ir keleiviy veZimo padidéjimas, kuris
lemé Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy neto padidéjimag (Zr.
duomeny bankg International Climate Change Partnership —
Europos aplinkos agentiira) (*). Vietos lygiu, kaip ir anksciau,
iskyla nemazy problemy, tarp jy visy pirma paminétinos: trans-
porto spustys, triuksmas ir smulkiy kietyjy daleliy iSmetimas,
nors technologijy vystymas filtry srityje ateityje gali duoti
neblogy rezultaty (*°).

3.8 Atsizvelgiant { 2007 m. vasario mén. paskelbta Vidaus
rinkos laiméjimy ivertinimo leidinj, kuriame nurodyta, jog
didzioji dalis vidaus rinkg reglamentuojan¢iy nuostaty pazei-
dimy tenka aplinkos sriciai, galima daryti i§vada, kad nepatenki-
namai jgyvendinamos aplinkos sritj reglamentuojancios taisyk-
lés ir teisés nuostatos. Pazeidimai aplinkos srityje sudaro
18 proc. visy pazeidimy. Jeigu dar pridétume pazeidimus ener-
getikos ir transporto srityse, $is rodiklis siekty trecdalj visy
pazeidimy (*°).

(**) Zr. COM(2007) 379, 2007 10 8, ypa¢ 5.2, 5.3, 5.4 ir 5.5 punktus.

(*) OL C 221, 2002 9 17 dél pasidlymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva, nustatancia Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies pakei¢iancig Tarybos
direktyva 96/61/EB (COM(2001) 581 galutini) — 2001/0249
(CODJ, OL C 221,2002 9 17, p. 27-30.

(*) COM(2007) 386, EESRK (TEN skyrius) §iuo metu rengia nuomong dél
sio dokumento.

(**) OL C 80, 2004 3 30 dél ,Mechanizmy, paremty projektais Kioto (II)
protokolas®, pranes¢ja An Le Nouail Marliere.

(*) OL C 318, 2006 12 23 EESRK nuomone dél Teminés miesto aplinkos
strategijos, praneséjas Antonello Pezzini.

(*) Zr.vidaus rinkos pasiekimy jvertinimo leidinj, 15 bis leidinys, 2006 m.
gruodzio mén., p. 21. (http://ec.ecuropa.cufinternal_market/score/
docs/[scorel 5bis/scorel5bis_en.pdf), kuriame pateikta iaieidimq
statistika pagal sektorius, taip pat 16 pav., i§ kurio matyti, kad pazei-
dimai ,aplinkos®, ,energetikos ir transporto” ir ,mokes¢iy ir muity
sajungos"” srityse sudaro puse visy pazeidimy.
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3.8.1  Taikyti principg ,ter§éjas moka“ pirma karta buvo
numatyta 2004 m. balandzio 21 d. Direktyvoje 2004/35/EB dél
atsakomybeés uZ aplinkos apsauga siekiant i§vengti Zalos aplinkai
ir ja atlyginti, kuriai Komitetas pritaré (*!), kadangi pagrindinis
jos tikslas yra iSvengti Zalos aplinkai arba atkurti ankstesne
aplinkos bukle.

3.8.2  Siekiant patobulinti, supaprastinti ir sugrieZtinti teisés
aktus, taisykles ir administracines procediiras, 2006 m. sausio
mén. pradéta i§ naujo apsvarstyti kai kuriuos teisés aktus. I$ jy
paminétini:

— PMNA direktyva 2002/95/EB, kurioje draudziama elektros
ir elektroninéje jrangoje naudoti $ving, gyvsidabr, kadmij,
$esiavalentj chromg ir kai kuriuos antipirenus;

— Direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky (vadinama EEIA direktyva), kurioje raginama vengti
deponuoti sgvartynuose tam tikras atliekas ir tai riboti, visy
pirma taikant atitarnavusiy prietaisy ir jy daliy pakartotinio
naudojimo ir perdirbimo programas;

— TIPK direktyva dél tarSos integruotos prevencijos ir kont-
rolés;

— Pagrindy direktyva dél atlieky (*?), kurioje sujungtos trys
pirmiau minétos $ios srities direktyvos.

3.8.3  Komiteto nuomone, tokiu bidu gamintojams bty
sudaryta reali galimybeé jtraukti ekologinius aspektus | savo ilga-
laike verslo strategija ir sukurti rinkos galimybes pateikiant
aplinkai zalos nedarancius produktus ir gamybos procesus.

3.8.4  Kaip nurodyta Komiteto nuomonéje (**), Bendrijos inte-
gruotos produkty politikos strategijos (angl. Integrated product
policy — IPP) poziiriu ypatingg démesj reikety skirti EP
pagrindy direktyvai 2005/32/EB, nustatanciai ekologinio projek-
tavimo reikalavimus energija naudojantiems gaminiams, kurios
nuostatos taikomos visiems energija (clektrg arba iskastinj kura)
naudojantiems gaminiams ir kurios tikslas yra skatinti parengti
jvairiems pramonés sektoriams skirtus teisés aktus, | kuriuos
baty jtrauktos nuostatos, reikalaujancios atsizvelgti j aplinko-
saugos aspektus projektuojant atitinkamus produktus.

3.8.5 Reglamentas 1907/2006/EB, kuris dar vadinamas
REACH (dél cheminiy medZiagy registracijos, jvertinimo, autori-
zacijos ir apribojimy), pakeitia mazdaug keturiasdesimt teisés
akty, t. y. juo sukurta vieninga sistema, skirta visoms cheminéms
medziagoms. Anks¢iau Komitetas yra pateikes savo neigiamg
nuomong dél Sio reglamento sudétingumo ir jo ilgy techniniy

priedy (*%).

3.9  Kalbant apie savanoriskas priemones, reikéty pasakyti,
kad buvo parengti jvairGis veiksmingi instrumentai, apimantys
aplinkos susitarimus ir Bendrijos ekologinio Zenklo programa,
aplinkosaugos vadybg ir audito sistemg (EMAS), taip pat teisés
aktus dél jmoniy socialinés atsakomybés ir dél socialiai atsa-
kingy teritorijy plétros.

(Y Zr. OL C 241, 2002 10 7, pranei¢ja Maria Candelas Sanchez,
OLC241,2002107.

(*») COM(2005) 667 galutinis.

(*¥) Zr.OLC117,2004 4 30, praneséjas Antonello Pezzini.

(**) Zr.OLC294,2005 11 25, praneséjas Paolo Braghin.

39.1 2002 m. liepg Komisija pateiké komunikatg dél
aplinkos apsaugos susitarimy Bendrijos lygmeniu pagal regulia-
vimo aplinkos supaprastinimo ir tobulinimo veiksmy plang (*°),
dél kurio EESRK pateiké savo nuomong (*). Veiksmy plane, atsi-
zvelgiant i Lisabonos Europos Vadovy Tarybos iskeltg tiksla,
patvirtinta ~ Stokholmo, Laekeno ir Barselonos Tarybos,
apibréztas uzdavinys parengti tolesne reglamentavimo aplinkos
paprastinimo koordinuoty veiksmy strategija, kuria buty uztik-
rintas teisinis apibréZtumas ir sukurta dinamiskesné ekonominé
aplinka rinkos dalyviams.

3.9.2  Be to, jau 1996 m. Komisija kaip savireguliavimo ir
koreguliavimo priemong¢ jvedé savanoriskus aplinkos apsaugos
susitarimus, kurie sudaro galimybe pasinaudoti jmoniy orienta-
cija | ateitj ir parengti veiksmingus, tinkamus ir greitai jgyvendi-
namus problemy sprendimus. Remiantis ja baty galima gerokai
supaprastinti teisékiiros procesa, ,kad jis tapty paprastesnis ir
lankstesnis, taip pat labiau atitikty Sajungos pilieciy poreikius ir
biity suprantamesnis visuomenei“, taip pat buty skatinamas
,savanorisky aplinkos apsaugos susitarimy sudarymas Bendrijos
lygmeniu“ (*¥').

3.9.3  Komitetas pabrézia, kad Komisija nuolat turéty svars-
tyti, ar jgyvendinant minétus tikslus reikia teisiniy sglygy ar
pakakty savireguliavimo ir bendro reguliavimo. Komiteto
nuomone, renkantis vieng i§ galimybiy, reikéty pasirinkti ta, kuri
leidzia pasiekti tuos pacius tikslus mazesnémis finansinémis ir
administracinémis sgnaudomis, uZtikrinant optimaly skaidrumg
ir kuo aktyvesnj suinteresuoty subjekty dalyvavima (*%).

3.9.4 Kalbant apie Europos ekologinj Zenkls, kurj imonés,
remdamosi reglamento (EB) Nr. 1980/2000 nuostatomis, gali
reikalauti suteikti nedidelj poveikj aplinkai darantiems produk-
tams arba kitiems produktams, patenkantiems j tg pacia katego-
rijg, kad biity skatinama jy gamyba ir vartotojams biity suteikta
aiski moksliskai patvirtinta informacija apie produktus, reikéty
pabrézti, kad tik nekontroliuojamas Bendrijos Zenkly plitimas ir
papildomai jteisinti valstybiy nariy Zenklai galéty sumenkinti jo
neabejoting sékme: ,nuoroda dél jvairiy ekologiniy Zenkly
sistemy kirimo (jskaitant aplinkos deklaracijas ir gamintojo
deklaracijas) yra keista, kadangi tai reiksty, jog valstybiy nariy
lygmeniu reikalingos papildomos priemonés ir kontrolés risys,
skirtos atitinkamy duomeny teisingumui tikrinti. Siuo atzvilgiu
EESRK savo nuomonéje dél naujojo reglamento ekologinio
zenklo (*) nepritaré nekontroliuojamam ekologiniy Zenkly
plitimui, kadangi jie klaidina vartotojus, o kartais sudaro jiems

apgaulinga ispudi“ (**).

3.9.5 Komitetas ypac pritaré savanoriskam jmoniy dalyva-
vimui aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) veik-
loje () ir mano, jog EMAS sertifikavimo procediira yra
tinkama priemoné jgyvendinti prioritetiniam tikslui skatinti

(*) COM(2002) 412 galutinis, Komisijos komunikatas dél aplinkos
apsaugos susitarimy Bendrijos lygmemu pagal reguliavimo aplinkos
supaprastinimo ir tobulinimo veiksmy plana.

(%) Zr.OLC 61,2003 3 14, praneiéjas Gafo Fernandez.

() Zr.OLC 61,2003 3 14.

(**) EESRK tiriamoji nuomoné CESE 562/2007 fin (INT/347) dél Masiny
sektoriaus reglamentavimo paprastinimo. Prane$éjas Edgardo Maria lozia.

(*) OLC 296,1997 9 29.

(%) Zr. CESE 925/2001, praneséjas Antonello Pezzini.

(*) Zr. OL C 258, 1999 9 10, praneséjas Antonello Pezzini, ir CESE
1160/2006 ,Kaip 1ve1kt1 klimato kaitos problemas — pilietinés visuo-
menés vaidmuo* , praneséjas Ernst Erik EEnmark.
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Siuolaikinius reikalavimus atitinkanc¢ius gamybos ir vartojimo
modelius (tvari plétra)*, ir ,nurodyti bei apdovanoti organiza-
cijas, kurios, atsizvelgdamos | teisés aktuose nustatytas vidutines
normas, nuolatos gerina savo aplinkosaugos rodiklius (*).
Pavienés organizacijos ir institucijos, remdamosi EMAS, iesko
konkreciy galimybiy i$matuoti ir su$velninti kai kuriy veiklos
rasiy, pvz., energijos ir medziagy naudojimo arba kelioniy auto-
mobiliais, traukiniais arba léktuvais, poveikj aplinkai® (**).

3.9.6 Kalbant apie jmoniy socialing atsakomybe, reikéty
pasakyti, jog, kaip Komitetas ne karta pabrézé (*), tai yra ,svarbi
Lisabonoje apibrézto strateginio tikslo jgyvendinimo prielaida®,
kuri, Komiteto nuomone, negali bati vertinama atskirai, t. y.
nesusiejant jos su savokomis dél socialiai atsakingy teritorijy ir
regioninés bei vietinés politikos, skirtos pramonés permainoms
valdyti ,kuriant ir vystant naujas verslo raisis, naujas profesijas,
daugiau geresniy darbo viety“ ir kartu ,i§saugant Europos socia-
linj modelj (**) bei daugiausia démesio skiriant Ziniy ekono-
mikos kiairimui“, be to, turéty biti pagrista integruotu teritoriniu
metodu, ,sudarant optimalias aplinkos apsaugos salygas ekono-
miniy ir pramonés permainy laikotarpiu (*).“ 2000-2005 m.
laikotarpiu vidutinés metinés ES islaidos aplinkosaugai sudaré
apie 1,7 proc. pramonés pridétinés vertés (*).

3.9.7 Komitetas daug karty nagrinéjo klausima dél aplinko-
saugos nuostaty itraukimo | Europos standartizacijos
procesa (*). Jis pareiské esas ,isitikings, kad bitina pagreitinti,
taCiau stengiantis neapsunkinti, standartizacijos procesa, kad
baty uztikrintas aukstos kokybés vidaus rinkos vystymasis visais
jos aspektais, jskaitant aplinkos aspektus. Tikslas — padaryti
standartizacijos procesg veiksmingg, nedaug kainuojantj ir
nebiurokratiskg, ir i§ anksto pritaikyti institucinius valstybiy
nariy pajégumus”.

3.9.8  Komitetas pabrézia, kad Siuo atzvilgiu turéty biti sude-
rintos privalomos aplinkosaugos nuostatos ir savanoriskai
taikomi standartai, kurie turéty biti susije su dideliu sgmonin-
gumu aplinkosaugos ir kokybés valdymo srityse. Be to, reikéty
propaguoti lankstesnius elgesio kodeksus, kurie padéty
jmonéms, ypa¢ MVI, taikyti ekologiskesnius standartizavimo

biidus.

(**) EESRK nariai ne kartg i$saké pageidavimg, kad jy pastatai baty sertifi-
kuojami pagal EMAS, panasiai kaip ir Komisija yra pasidliusi padaryti
savo pastatuose.

(¥) OLC 318,2006 12 23 Kaip jveikti klimato kaitos problemas — pilie-
tinés visuomenés vaidmuo*, pranes¢jas Ernst Erik Ehnmark.

(*) Zr. OL C 169, 1992 7 6 de¢l Zaliosios knygos ,Europos teisine bazé
jmoniy socialinés atsakomybés srityje, praneséja Renate Hornung-
Draus, Ursula Engelen-Kefer ir Jean Francois Hoffelt — OL C 223,
2005 8 31 dél bendrosios socialinés atsakomybés (BSA) informavimo
ir vertinimo priemoniy globalizuotoje ekonomikoje, pranesé¢ja Evelyne
Pichenot — OL C 325, 2006 12 30 »~Augimo ir uZimtumo partne-
rystés jgyvendinimas — paversti EurOﬁq jmoniy socialinés atsako-
mybés pavyzdziu®, prane$¢ja Evelyne Pichenot.

(*) Zr.OLC185,2006 8 8, praneséjas Ernst Erik Ehnmark.

(*) Zr. OL C 318, 2006 12 23 dél Pramonés permainy teritorinio valdymo:
socialiniy partneriy vaidmuo ir Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy
programos indélis (nuomoné savo iniciatyva), praneséjai Antonello
Pezzini ir Enrico Gibellieri.

() Siuo metu pramonés sukurta bendra pridétiné verté siekia 22 proc.
BVP (paslaugos — 71 proc.; statyby sektorius — 5 proc.; Zemés tkis
— 2 proc.). Saltinis EUROSTAT.

(*) Zr. 2001 11 29 nuomone ir OL C 117, 2004 4 30, taip pat OL C 74,
2005 3 23, praneséjas Antonello Pezzini.

>

3.9.9 Komiteto nuomone, svarbiausia suderinti vieSyjy
pirkimy salygas su aplinkosaugos reikalavimais ir aplinkosaugos

namaisiais ,nejtrauktais sektoriais“.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas mano, kad dél glaudZios probleminiy konku-
rencingumo, energetikos ir aplinkos sri¢iy tarpusavio priklauso-
mybés, darancios didZiausia poveikj Zzaliavy ir produkty
gamybos pramonés $akoms ir reikalaujancios esminés strukti-
rinés perdirbimo pramonés pertvarkos, turéty bati taikoma
tinkamai koordinuota integruota koncepcija, kurios tikslas bty
suderinti jvairiy lygmeny politikos kryptis ir priemones, taip pat
nuolat taikyti nuostaty supaprastinimo ir biurokratinés nastos
mazinimo (ypa¢ MVI) procediiras.

4.2 Siekiant suderinti pavienes priemones ir kartu ilaikyti
tvarumg ir konkurencinguma, Komitetas sidlo:

— siekti tolygaus visy suinteresuotyjy Saliy dalyvavimo rengiant
tvirta ir patikima teising bazg, kurios nuostatos vienodai
apimty konkurencingumo, energetikos ir aplinkos sritis;

— siekti tinkamos standartizavimo, reguliavimo ir savanorisko
savireguliavimo sri¢iy pusiausvyros;

— remti priemones, susijusias su struktiirinés pertvarkos skati-
nimu, taip pat su naujy $variy ir konkurencingy technologijy
paieska;

— parengti mokymy ir perkvalifikavimo programas, skirtas
jmonéms, jy administracijai ir darbuotojams, kad bity skati-
namas tvarus pramonés permainy procesas, kuris padéty
kurti naujas darbo vietas ir panaudoti naujg konkurencinj
potencial;

— sistemingai vykdyti ex-ante ir ex-post reguliavimo ir savano-
risky priemoniy bei atitinkamy politikos krypciy poveikio
jvertinima, kad baty uZtikrintas jy nuoseklumas, veiksmin-
gumas ir tvarumas;

— siekti, kad vartotojai, gamintojai ir paskirstytojai bty
platesniu mastu jtraukti | procesus, susijusius su produkty
projektavimu (pirminé pakopa) ir jy naudojimo bei jgyvendi-
nimo priemoniy atitikties stebésena ir jvertinimu;

— uztikrinti Europos bendrosios rinkos apsaugg, kad Bendrijos
ir tarptautiniu lygmeniu baity sukurtos tikrai vienodos
konkurencijos salygos (taip pat ir aplinkosaugos standarty
poziiiriu).

4.3 Priemonés, skirtos jtraukti aplinkosaugos aspektus i
pramonés veikly, davé apciuopiamy rezultaty ir 1985-2000 m.
laikotarpiu padéjo gerokai, t. y. 11 proc., sumazinti Europos
Sajungos perdirbimo pramonés i§metamo CO, kieki, nors per t3
patj laikotarpj Sios pramonés gamybos apimtis padidéjo
31 proc (¥). Be to, gamyba buvo visiskai atsieta nuo rugstin-
gumg sukelian¢iy dujy ir ozono prekursoriy emisijos, taip pat is
dalies atsieta nuo energijos ir Zaliavy poreikio.

(*) Zr. Produkty poveikis aplinkai (angl. Environmental Impact of
Products (EIPRO), Komisija, GFS, 2006 m. geguzé.
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4.4 Komitetas isitikings, kad aplinkosaugos sritis suteikia
naujas galimybes socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés
dialogui (profesiniu ir sektoriy lygmeniu), kuris padéty siekti
pramonés permainy tvarumo.

4.5  Reikéty skirti daugiau 1ésy moksliniams tyrimams ir
naujy koncepcijy vystymui, siekiant i$spresti problemas vos tik
joms atsiradus, i$saugant auksta gamybos ir uZimtumo lygi,
uzuot émusis prekybos apyvartiniais tar§os leidimais ir nespren-
dziant iskylanciy problemy.

451 Komitetas pastebi, kad ilgalaikiy sektoriniy vizijy ir
veiksmy plany naudojimas, norint atremti su aplinkosauga susi-
formos atveju, leidzia pagerinti ir tinkamiau derinti turimas prie-
mones ir iSteklius, siekiant kuo geriau iSnaudoti aukiciausio
lygio moksling kompetencija bei technologing patirtj ir Zinias.

4.5.2  Nacionaliniuose Europos direktyvas ir reglamentus
perkelianciuose teisés aktuose reikéty numatyti jvairias paskatas,
kurios skatinty taikyti naujus produkty projektavimo principus,
kad ty produkty grazinamasis perdirbimas tapty veiksmingesnis.

4.6 Konkurencingumo, energijos ir aplinkosaugos politikos
kryptys yra glaudZiai susijusios ir daro didele jtaka visy pirma
sektoriams, daugiausia susijusiems su pagrindiniy ir tarpiniy
gamybos produkty gamyba.

4.7  Norint remti tvarig gamybos pramone reikia siekti toly-

gaus visy suinteresuotyjy Saliy dalyvavimo rengiant tvirtg ir pati-

kima teising baz¢, kurios nuostatos vienodai apimty konkuren-

cingumo, energetikos ir aplinkos sritis. Klausimai, kuriuos reikia

iSnagrinéti, yra Sie:

— konkretus tinkamesniy teisékiiros principy taikymas;

— klimato kaita, ypa¢ prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistemos;

— energijos naudojimo efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos
$altiniy naudojimo skatinimo priemonés;

— energijos rinky, ypac elektros energijos rinkos, veikla;

— teminés atlieky prevencijos ir perdirbimo strategijos ir su ja
susijusiy teisés akty jgyvendinimas; ir

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

— itekliy naudojimo nasumo didinimas bei aplinkai maziau
zalingy technologijy ir kity pazangiy technologijy diegimas.

4.8  Kalbant apie aplinkosaugos politika, kurios tikslas yra
,vietos bendruomenés gérybés®, pvz. oro kokybé ir miesto
Zeldynai, yra visiskai akivaizdu, kad ,aplinkos kokybés“ pokyciai
turés vietos lygiu dideliy padariniy bisto kainoms, uzimtumui,
gebéjimui atstovauti maZziau pasiturintiems gyventojy sluoks-
niams priimant su aplinka susijusius sprendimus, galiausiai jy
gebéjimams ir galimybéms prisitaikyti prie energijos taupymo
efektyvumo standarty.

4.8.1 Kalbant apie uZimtumg, neSiuolaikiskos darbo vietos
daugiausia pakei¢iamos vieSojo ir privataus sektoriaus sukur-
tomis darbo vietomis, tuo tarpu darbuotojy perkvalifikavimas
paslaugy sektoriuje siekiant prisitaikyti prie aplinkosaugos reika-
lavimy reikalauja dideliy pastangy, kalbant apie testinio
mokymo priemones formuojant ir jgyvendinant Europos strate-
gija vardan tvaraus mobilumo laikantis tvaraus vystymosi

principy.

4.9  Komitetas pastebi, kad norint skatinti aplinkosaugos prie-
moniy efektyvuma ir teigiama poveiki, reikéty suteikti Bendrijos
koordinavimo priemonéms tarptauting dimensijg: svarbu, kad
Europa sugebéty uztikrinti, be kity, netgi atsizvelgiant j aplinko-
saugos islygas jau pasirasytose sutartyse, kad aplinkosaugos isly-
goms bty kuo placiau pritarta ir jy bty laikomasi. Visy pirma
tarptautinés prekybos taisyklése reikéty atkreipti démesj j socia-
linj dempinga ir aplinkosaugos dempinga (*%) ir remti aplinko-
saugos technologijy perdavima bei aplinkosaugos inovacijy
taikyma visame pasaulyje (*').

410 Esant Sioms aplinkybéms, reikia remti iniciatyvas,
skirtas nustatyti aukstas, bet igyvendinamas gaires, kartu nusta-
tyti tarptautinius sektoriui bidingus kriterijus energijos efekty-
vumui ir kenksmingy i$metamyjy terSaly maZinimui remiantis
geriausiomis turimomis technologijomis (BAT) (*%).

411  Europos Sajunga privalo reikalauti, kad i$vystytos
pramonés Salys ir didziosios sparciai augancios ekonomikos
Salys, ypa¢ Kinija ir Indija, rasty naujus sprendimus, kurie padéty
jtraukti visas $alis | tvary vystyma. Tai galima padaryti ir pertvar-
kant Bendrijos vystymo politika (*?).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(% Zr. Zaligja knyga dél geresnio laivy iSmontavimo, COM(2007)
269 galutinis, 2007 5 22.

(°*) 2007 6 28 Aplinkosaugos ministry tarybos i§vados dél naujy paskaty
ES aplinkosaugos politikoje.

(**) BAT = Best Available Technologies (angl. geriausios turimos technolo-

ijos).

(% ng. tvarumo vertinimus (Sustainability impact assessment — SIA), susiju-
sius su ekonominés partnerystés susitarimais su AKR Salimis (Zr. tiria-
majg nuomone REX/189, OL C 65, 2006 3 17, 2005 12 14, prane-
$¢jas Antonello Pezzini, bendrapraneséjis Gerard Dantin).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
Skatinti karty solidaruma
COM(2007) 244 galutinis
(2008/C 120/16)
2007 m. birZelio 20 d., vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, Komisija
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui Skatinti karty solidarumg.
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2007 m. lapkricio 14 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Luca Jahier.
440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 105 nariams balsavus uz, 21 —
pries ir 28 susilaikius.
1. IZanga

1.1  Karty solidarumo principas yra vienas i§ Europos socia-
linio modelio struktiros kertiniy akmeny ir, atsizvelgiant |
demografiniy poky¢iy padarinius, reikia prisiimti naujus jsiparei-
gojimus ir ieskoti naujy sprendimy, kurie leisty jj sustiprinti atsi-
zvelgiant | biiting nauja finansinj stabiluma. Todél norint, kad ir
toliau biity laikomasi $io karty solidarumo principo, reikia, jog
jvairiais lygiais valstybinés institucijos vykdyty aktyvia strategija,
o visi skirtingi socialiniai partneriai atlikty svarby vaidmenj siek-
dami wuZztikrinti kokybiskas visuotinés svarbos paslaugas
Seimoms, jaunimui, visiems negalintiems savimi pasirpinti
asmenims bei pensijy ir socialinés apsaugos sistemy tvarumg.

1.2 Neseniai dél $iy klausimy (') EESRK jau pateiké savo
nuomong ir visy pirma dél profesinés veiklos ir Seiminio gyve-
nimo derinimo, dél lygiy galimybiy ir uZimtumo skatinimo
ypatinga démesj skiriant motery uZimtumui. Minétose nuomo-
nése pateiktos rekomendacijos yra pakartojamos Sioje nuomo-
néje: tiek tiriamojoje, tiek ir pasitilymy dalyse.

1.3 Nors Komisijos komunikata pavadinimas ,Skatinti karty
solidaruma®, démesys jame i§ esmés sutelktas j Seimos prob-
lemas at51zvelglant ir | neseniai Europos Vadovy Tarybos isteigta
,Aljansg uz $eima“. Siuo metu Bendrijoje po didelés pertraukos
pastebima, kad Seimos problemoms skiriama i§ tiesy daug
démesio ir Sioje stityje vykdomi veiksmai. Komisijos komunikate
taip pat teigiama, kad ,Sis komunikatas yra pirmasis Zingsnis

() Zr. 2004 m. gruodzio 16 d. EESRK nuomone dél Karty santykiy
J)ranesejasj M. Bloch-Lainé), OL C 157, 2005 6 28 ; 2007 m. kovo 14
EESRK nuomong dél Seimos ir demografmes raidos (praneséjas
S. Buffetaut), OL C 161, 2007 7 13; 2007 m. kovo 14 d. EESRK
nuomong¢ dél Gyventojy senéjimo poveikio ekonomikai ir biudzetui
(praneséja S. Florio), OL C 161, 2007 7 13; Socialiniy partneriy vaid-
mens derinant profesing veikla, Seiminj ir asmeninj gyvenima (prane-
$¢jas P. Clever), 2007 m. liepos mén. Tai svarbiausios i§ parengty
nuomoniy.

Europos mastu sprendziant dél demografiniy poky¢iy kylancias
problemas®. Todél nuomongje $ioms problemoms bus skiriamas
isskirtinis démesys.

1.4 1983 m. Europos Parlamentas priémé Rezoliucijg dél ES
$eimos politikos, tokiu biidu pirmg kartg atkreipé démesj | $ig
politika Europos lygmeniu ir kas yra ypa¢ svarbu, sudaré salygas
kitais metais | biudzeta jtraukti eilute, kurioje numatytos lésos
bus skirtos veiksmams Seimos remti.

1.5  Pirmasis uz Seimos reikalus atsakingy ministry tarybos
susitikimas jvyko 1989 m. Jo metu, remiantis Europos Komi-
sijos pateiktais pasitilymais, buvo numatytos kelios svarbios prie-
monés. Komisijai buvo pateiktas pragymas isteigti Europos socia-
linés, demografinés ir eimos padéties stebésenos centrg —
dabartinj demografijos ir socialinés padéties stebésenos centrg
— bei auksto lygio vyriausybing eksperty grupe demografijos
klausimams spresti. Komisija taip pat sukiiré tarpZinybing darbo
grupe, kurios veiklos sfera — ivairiy Bendrijos politikos kryp¢iy
$eimos dimensija. Taryba taip pat nusprendé institucionalizuoti
kontaktus, uzmegztus su Seimy organizacijomis ir su Europos
Parlamento tarpfrakcine grupe ,Seima ir vaiko apsauga“.

1.6 1994, 1999 ir 2004 m. Europos Parlamentas priémé
naujas rezoliucijas, o tarpfrakciné darbo grupé ,Seima ir vaiko
apsauga“ jsteigta 1988 m.

1.7 Deja, dél 1998 m. biudzZetg ir jo teising baze istikusios
krizés pagalbos Seimoms eiluté buvo panaikinta.

1.8 Nagriné¢jamame komunikate Komisija toliau analizuoja
demografijos tema, kurig pirmgkart aptaré 2005 m. Zaliojoje

knygoje dél demografiniy isSukiy (3, o véliau komunikate

,Europos demografiné ateitis: i$§tikj paversti galimybe“ (}). Nagri-
néjamas komunikatas yra platesnio masto veiklos institucijy
lygmeniu, kuria inicijavo ES pirmininkavusi Vokietija, priémus

() COM(2005) 94 galutlms

(}) Savo nuomong apie dokumentg COM(2006) 571 galutinis Komitetas
i8deste ES pirmininkavusios Vokietijos prasymu parengtoje tiriamojoje
nuomonéje — 2007 m. kovo 14 d. EESRK nuomoné dél Seimos ir
demografinés raidos (pranesé¢jas S. Buffetaut), OL C 161, 2007 7 13.
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pavasario Europos Vadovy Tarybos iSvadas ir pasibaigusia
2007 m. geguzés 30 d. Ministry Tarybai pateikus iSvadas deél
Europos Aljanso uZ Seimas, véliau pakartotas 2007 m.
birzelio 21-22 d. Europos Vadovy Tarybos i$vadose.

1.9  Siame komunikate primenama, kad Europoje egzistuoja
trys pagrindinés pagalbos Seimoms veiksmy rasys: tiesioginiy
arba netiesioginiy su Seima susijusiy iSlaidy kompensavimas,
pagalbos priziarint ir aukléjant vaikus paslaugos tévams ir
pagalba asmenims, kuriems reikalinga globa, darbo laiko, darbo
ir uzimtumo salygy pritaikymas; visuotinés svarbos socialiniy
paslaugy teikimo vietos lygiu organizavimo pritaikymas. Sios
pagalbos riiSys skirtingose valstybése narése buvo plétojamos
labai nevienodai, atsizvelgiant { politinius sprendimus ir su jais
susijusius tikslus. Nors, Komisijos nuomone, sunku pasakyti,
kokia politika pati veiksmingiausia, ji pabrézia, kad kai kurioms
valstybéms (Skandinavijos valstybéms) pavyko rasti politiniy
priemoniy, leidZianciy derinti profesing veiklg ir $eiminj gyve-
nimg, skatinanciy ly¢iy lygybe bei tuo pat metu padedanciy
skatinti auksta gimstamumo lygj ir auk$ta motery uZimtumo
lygi.

1.10  Nors Seimos politika, siaurgja prasme, priklauso iSim-
tinai valstybiy nariy kompetencijai, Komisija primena, kad
Europos Sgjunga imdamasi politiniy veiksmy visuomet bandé
atsizvelgti j Seimos ir i jos nariy gyvenimo kokybés dimensija.
Beje, Seiminio ir profesinio gyvenimo derinimas jgyvendinant
Lisabonos strategijg tapo vienu i§ ES uzimtumo politikos pagrin-
diniy aspekty.

1.11  Toliau Komisijos komunikate apraSomas Europos
Aljanso uZ $eimas pobiidis ir ES veiksmai, kuriais siekiama jj
paremti: ty. sudaryti auksto lygio vyriausybing eksperty grupe
demografijos klausimams spresti, sukurti Europos, nacionalinius,
regioninius ir vietos forumus bei tinklus, raginti Europos gyve-
nimo ir darbo salygy gerinimo fondg isteigti gerosios patirties
stebésenos centra ir galiausiai nustatyti tyrimy priemones,
pagristas septintaja bendraja programa. Komisija ketina panau-
doti Europos struktiriniy fondy isteklius, kad baty uztikrintos
lygios galimybeés ir sudarytos salygos derinti Seiminj gyvenimg ir
profesing veiklg.

2. Pastabos ir i$Sikiai

2.1.1  Karty solidarumo klausimas, be abejo, labai platus ir
sudétingas, jis neatsiejamas nuo sudétingesnio jvairiy $iandienos
socialiniy, ekonominiy ir tarptautiniy poky¢iy — taip pat ir
gyventojy senéjimo, darysiancio didelj poveikj bisimam ES
pilieciy gyvenimui, visy pirma socialinéms ir darbo salygoms —
keliamy i83tkiy konteksto. Komisijos komunikate teigiama, kad
Lisabonos strategija modernizuoja Seimos politika skatindama
lygias galimybes ir visy pirma gerindama profesinés veiklos,
Seiminio ir asmeninio gyvenimo derinimg, o tai lemia aktyvesnj

motery dalyvavimg darbo rinkoje. Sis derinimas taip pat pabré-
Ziamas integruotose augimo ir darbo viety kiirimo gairése, pagal
kurias uzimtumo politikg reikéty rengti atsizvelgiant i Seiminio
gyvenimo aplinkybes ir jy pokycius skirtingais gyvenimo laiko-
tarpiais. Atvirojo koordinavimo metodo, kuris turi jtakos socia-
linei apsaugai ir socialinei integracijai, tikslas — gerinti skurs-
tanciy vaiky ir jy Seimy padétj, remti ilgalaike priklausomy
asmeny globa ir modernizuoti pensijy sistemas.

2.1.2 Seimose vykstantis ir ugdomas karty sambiivis tapo
labai svarbia tema ir Europai. Seima yra ta vieta, kur visy pirma
fiziologiskai reiskiasi ly¢iy, jaunimo ir senyvo amziaus Zmoniy
solidarumas. Dél socialiniy pokyc¢iy atsirado daug skirtingy
Seimos strukttiry. Rengiant priemones reikia atsizvelgti | skir-
tingg Seimy padétj vadovaujantis subsidiarumo principu ir
nacionaliniais teisés aktais (*).

21.3  Naujos ataskaitos apie socialing ir demografin@ padeétj
rodo, kad Seimy jvairiose Salyse daugéja, bet jy nariy skaicius
mazéja. Seimy struktiira kinta kur kas sparciau negu ankséiau,
kadangi maZzéja santuoky (7-ame desimtmetyje 1 000 gyventojy
tekdavo 8 santuokos, 0 1999 m. — 5,1 santuokos), tuokiamasi
vyresnio amziaus, daugiau sutuoktiniy gyvena skyrium ir
skiriasi, didéja po vieng gyvenanciy asmeny ir ne santuokoje
gimusiy vaiky skaiCius. Beje, nepilnose Seimose gyvenantiy
vaiky skaicius ES nuo 1983 m. iki iy dieny iSaugo 50 proc., ir
§iuo metu 13 proc. Sgjungos vaiky gyvena su vienu i§ tévy
(daugiausia — 25 proc. DidZiojoje Britanijoje) (°). Vis daugiau
vaiky gyvena jtéviy Seimose (kuriose kiekvienas i§ sutuoktiniy
turi vaiky i§ ankstesniy santuoky), kuriose yra seneliy ir broliy
bei sesery i§ ankstesniy Seimy. [vaikinama vis daugiau vaiky is
ne Europos $aliy, o dél migracijos atsiranda nauja Seimy kultira.

2.1.4  Dabartinis vaisingumo koeficientas Europoje yra
1,45 vaiko vienai moteriai, t.y. jis gerokai Zemesnis negu reikia
gyventojy atsinaujinimui uZtikrinti. Jis Zemiausias VidurZemio
jiros pakrantés Salyse ir Ryty Europos Salyse. Gimstamumo
sumazéjimas Europos Sajungoje yra beveik visuotinis reiskinys.
Nuo 7-ojo deSimtmecio iki misy dieny gimstamumo lygis
sumazéjo daugiau nei 45 proc.

(%) Zr. 2005 m. rugséjo 28 d. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél
santuokos nutraukimui taikytinos teisés ir jurisdikcijos, praneséjas
Daniel Retureau (OL C 24, 2006 1 31), kur1oe teigiama: ,,Zaho;o;e
knygoje (teisingai) nesiiloma suderinti materlalmes teisés normas.’
Eurostatas, ,Europos gyventojai 2005 m.“. Nors nepilny Seimy skai¢ius
skirtingose Europos Sgjungos valstybése dldeja nevienodai (Italijoje $i
tendencija paplitusi maziau negu Svedijoje), jy sudétis pagal lytj visose
Salyse beveik identiska (aiskiai daugiau motery), iSskyrus Svedija, kur
26 proc. vieniSy tévy yra vyrai.

—
~
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2.1.5 Todél miisy visuomenéje vis maziau jauny Zmoniy bei
vaiky ir vis daugiau pensininky bei apskritai vyresnio amziaus
zmoniy. 1950 m. 40 proc. 25 ES valstybiy gyventojy buvo
jaunesni negu 25 mety. 2000 m. Sios amZiaus grupés atstovai
jau sudaré tik 30 proc. gyventojy, o 2025 m. Sis skaiCius
sumazés iki 25 proc. Ir atvirk§¢iai: 1950 m. tik kas desimtas
zmogus buvo vyresnis negu 65 mety, 2000 m. $is santykis jau
buvo 1 i§ 6, 0 2025 jis priartés prie 1 i§ 4. Sie duomenys yra
esminiy vartojimo struktiiros, bisto ir slaugos poreikiy, socia-
linio elgesio ir paciy vieSosios politikos prioritety pokyciy
Zenklas.

2.1.6  Zinoma, dél jvairiy Europoje egzistuojanciy socialinés
apsaugos modeliy, darbo salygy ir medicinos pazangos Siandien
dauguma vyresnio amzZiaus zmoniy gali tikétis kur kas ilgesnés
gyvenimo trukmés ir santykinai neblogy pajamy. Taciau esama
dideliy skurdo problemy: jy patiria ne maziau kaip 3estadalis
vyresniy nei 65 mety amziaus motery, o apskritai — tai
mazdaug ketvirtadalio visy vyresniy Zmoniy, kurie gyvena vieni,
problema (°). Senyvo amziaus motery skurdo ir atskirties prie-
Zastys daZniausiai yra nedidelé darbo patirtis arba jokios darbo
patirties. Gerokai didesnj nerima kelia vyresniy kaip septyniasde-
Simties ir aStuoniasdeSimties mety asmeny padétis, kadangi jy
Seimoms tenka vis didesné nasta, kadangi socialinés apsaugos ir
priezitiros sistema negali suteikti reikiamy paslaugy.

2.2 Pasak Eurobarometro tyrimo (’), 97 proc. europieciy
mano, kad Seima yra vienas i§ svarbiausiy jy gyvenimo aspekty,
i§ karto po sveikatos. Sis teigiamas Europieciy pozifiris tampa
dar ryskesnis, kai teiraujamasi jy nuomonés apie ateitj (®).
Seimos svarba tampa akivaizdi, kai prireikia pagalbos: jeigu
susirgty (88 proc.), prireikty patarimo (78 proc.) ar pinigy
(68 proc.), 70 proc. apklausty asmeny teigia, jog pagalbos kreip-
tysi | gyvenimo drauga, 25 proc. — j kitg $eimos narj.

2.3 Europoje $eimos vis dazniau apsigyvena dideliy miesty
priemies¢iuose. Taciau $is modelis skirtingose amzZiaus grupése
labai skiriasi: senyvi Zmonés ir jaunimas daZniausiai gyvena
didelivose miestuose, o vaiky turincios $eimos ir pensinio
amZiaus Zmonés yra linke keltis | maZesnius miestus. Gyvena-
mosios  vietos  pasirinkimo  tendencijos, kurias  lemia

(°) Skurdas $iuo atveju matuojamas atsiZvelgiant i pajamy lygj kiekvienoje
valstybéje nar¢je. Todél kai kuriose naujosiose valstybése narése jo lygis
Zemesnis (pavyzdziui, Lenkijoje jis tesudaro 6 proc.), o kitose — gerokai
aukstesnis, pvz., Airijoje (44 proc.), Graikijoje (33 proc.), Portugalijoje

(33 proc.) ar Didziojoje Britanijoje (24 proc.). ,Europos socialiné

tikrové“ — pagrindinis konsultacinis dokumentas, parengtas Europos

politikos pataréjy biuro (EPPB) 2007 m. kovo mén.

EUROBAROMETRO specialusis leidinys 273, ,Europos socialiné

tikrové*, 2007 m. vasario meén.

(%) Zr. R. Gubert ir G. Pollini knyga ,Lyginamosios vertybés* (Valori a
confronto), iSleista Milane 2006 m. Joje remiamasi Europos vertybiy
sistemos tyrimo grupés (European values study) surinktais moksliniy
tyrimy duomenimis. Sio tyrimo metu jvairGis Europos universitetai
apklausé mazdaug 40 000 asmeny 33 Europos Salyse (27 ES valstybése
narése ir kitose Europos Tarybos valstybése narése). Tyrima ,Europos
demografiné ateitis“ (The demographic future of Europe) atliko Roberto
Bosho institutas, bendradarbiaudamas su Vokietijos E?deraliniu demo-
grafiniy tyrimy institutu. Mazdaug 34 000 pilieciy i§ 14 Europos Saliy
apklausos rezultatai patvirtina stipry Europieciy prisiri$ima prie Seimos
institucijos.

—
3
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priklausymas amziaus grupei, kelia naujy problemy valdant
paslaugas ir uztikrinant socialing sanglaudg didziosiose aglome-
racijose. Sj reiskinj sustiprina ir migranty srautai, paprastai
didesni miestuose, kur reikia daugiau darbo jégos.

2.4 Kalbant apie gyventojy amziy, vyresniy nei SeSiasdesimt
penkeriy mety ES gyventojy procentiné dalis iSaugo ir 2005 m.
sudaré 17,2 proc. 15 ES valstybiy nariy gyventojy. Moterys,
kuriy vidutiné gyvenimo trukmé ilgesné, sudaro didesn¢ nuolat
augancios vyresnio amziaus gyventojy grupés dalj: visose valsty-
bése narése jos sudaro daugiau kaip 50 proc. vyresniy nei
65 mety amZiaus gyventojy.

2.5 Nuo skurdo kencia apie 72 milijonus 25 ES valstybiy
gyventojy (t. y, 15 proc.), o 26 milijonai Zmoniy gyvena ties
skurdo rizikos riba (°). Mazdaug 12 milijony minéty asmeny yra
vyresnio amzZiaus Zmongs; 9 proc. ES gyventojy gyveno nedi-
deles pajamas turin¢iose Seimose dvejus i§ paskutiniy trejy savo
gyvenimo mety; skurdo rizika didZiausia Seimose, turinciose
daugiau vaiky. Apie 20 proc. asmeny i§ 94 milijony 18 mety
nesulaukusiy Europos jaunuoliy gresia skurdas. Per pastaruosius
tris desimtmecius vaiky skurdo lygis iSaugo visose Sajungos vals-
tybése narése, ir Siandien jis virSija bendrg gyventojy skurdo lygj.
Ypa¢ didelj nerima kelia skurdas nepilnose Seimose, Seimose,
kuriy nariai ilga laikg neturi darbo arba nukencia dél nepakan-
kamo uzimtumo, ir gausiose Seimose. Neturtingy Seimy vaikai
kencia nepritekliy, jy padétis labai nepalanki, jie turi daugiau
sveikatos problemy ir mokydamiesi nepasiekia patenkinamy
rezultaty, o tai lemia dideles socialines, ekonomines ir politines
sanaudas ateityje. Nepakankamas raipinimasis vaiky teisémis gali
paskatinti nusikaltimus prie§ vaikus, jy i$naudojima ir prekyba
vaikais.

3. Bendros pastabos

3.1  Be to, ka i8déstéme jZangoje, Europos Sgjungos instituci-
joms iki $iol labai sunkiai sekési pripazinti $eimg socialine struk-
tira, kuri $ivolaikinéje visuomenéje atlieka pagrindinj vaidmenj
ir todél nusipelno didesnio Bendrijos démesio.

3.2 Nors jvairiausiy vieSyjy organizacijy iniciatyva tarptau-
tiniu ir Europos lygmeniu daroma daug oficialiy pareiskimy,
kuriuose Seimai priskiriamas pagrindinis vaidmuo visuomenéje,
i§ tiesy Seima iki $iol netapo vienu i§ Europos prioritety. Pasta-
rieji grindZziami dviem pagrindiniais ramsciais — liberalizuota

(°) Skaiciavimas atliktas skurdo riba laikant 60 proc. vidutiniy pajamy.
Europos Sgjungos socialiné padétis 2004 m. ir Eurostato 2003 m. verti-
nimas. Taip pat Zr. 2007 m. pavasar Komisijos paskelbta naujausia
Eraneﬁma, ,Socialiné padétis Europos Sajungoje 2005-2006 m.*

uriame aptariama karty pusiausvyra senstancioje Europoje.
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rinka ir konkurencija bei visiems pilie¢iams lygiomis galimy-
bémis. Sie du ramsciai aiskiai nurodomi, pvz., Lisabonos strate-
gijoje ir socialinéje darbotvarkéje 20052010 m.

3.3 Europos Komisija Seimos temg analizuoja socialinés poli-
tikos, uzimtumo ir lygiy galimybiy poZitriu (1%). Paprastai net ir
dokumentuose, kuriuose aptariami jaunimo, vaiky teisiy, $vie-
timo ir panasis klausimai, beveik niekada nevartojama Seimos
savoka, o pasirinktas pozifiris bina beveik iSimtinai susijes su
Zmogaus teisémis arba Zmogumi — ekonomikos subjektu.
Kalbant apie asmenj retai atsiZvelgiama j santykiy aspekta. Tuo
pozZitriu Zmogus atlieka ypa¢ svarby vaidmenj kaip Seimos ir
jos sukurtos socialiniy rysiy sistemos sudedamoji dalis. Juk
$eimai ir toliau tenka pagrindinis vaidmuo sudarant Zmogui
salygas augti, palengvinant jo socialing ir profesing integracija o
labai daznai — ir ripinantis juo ligos, laikino ar ilgalaikio
neveiksnumo arba priklausomybés nuo kity asmeny atveju.
Valdzios institucijy teikiamos socialinés paslaugos yra i§ tiesy
svarbios, ypa¢ skatinant profesinés veiklos ir Seiminio gyvenimo
derinima, uzkertant kelig Seimy skurdui ir nedarbui, remiant
Seimas, kuriose yra sunkiy ligoniy, serganciyjy priklausomybés
ligomis, vaiky aukléjimo problemy ir buitinio smurto. Tokios
paslaugos negali visiskai patenkinti asmens — tiek globojamojo,
tiek globojanciojo — jausminiy ir emociniy poreikiy ().

3.4 Vis dazniau ES pilieiy reiskiamas démesio Seimai
poreikis, regis, sulauké labai pozityvaus ES pirmininkavusios
Vokietijos atsako, kuri, sickdama paremti koordinuota politika,
galin¢ia kompensuoti gimstamumo maZzéjimg ir vyresnio
amziaus zmoniy skaic¢iaus didéjimg, pasitlé sukurti institucijy
,didijj aljansa“. Per pastaruosius dvejus metus visose ES instituci-
jose buvo imtasi naujy veiksmy, kuriems baidingas sistemin-
gesnis, strategikesnis ir perspektyvesnis poZiaris, turintis didesnj
potenciala.

3.5 Si raida aiSkiai atsispindi svarbiose Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos nuostatose dél Seimos ('?), nors
pageidautina, kad, persvarstant Europos Sgjungos sutartis, |

(") Seimos klausimus spresti patikéta Uzimtumo, soc1ahn1q reikaly ir ly:
galimybiy generaliniam direktoratui. Konkreciai Siai temai skirty do l%
menty galima rasti Europos aljanso uz $eimas tinklalapyje http: / ec.
europa.eufemployment_: soc1a1/famlhes/1ndex frhtml. Taciau galime
tik apgailestauti, kad néra galimybés susipazinti su visais tyrimais,
kuriuos iki 2000 m. atliko pirmiau minétas 1989 m. isteigtas Europos
socialinés, demografinés ir Seimos padéties stebésenos centras, daugiau
kaip de&mtmeq vykdes reik§minga veikla.
Susy Giullari ir Jane Lewie, ,Suaugusio dirbanciojo modeliu paremta
Seima. Lyciy lygybe ir slauga“ (,The adult Worker Model family, Gender
equality and care®); Socialiné ]pohtlka ir plétra, 19 programos doku-
mentas, Jungtiniy Tautq socialinés plétros tyrimy institutas, 2005 m.
balandzio meén.
(*) Turimi omenyje 7, 9, 14, 24-3, 33 ir 34 str.

(11
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3 straipsnj, kuriame nurodomi Europos Sajungos tikslai, bity
jtraukta aigki nuoroda i ,$eiminio gyvenimo rémima"“.

3.6 EESRK labai teigiamai vertina Komisijos komunikatg,
kuriame nustatytas tikslus Europos aljanso uz Seimas projekto
igyvendinimo veiksmy grafikas. Sis Aljansas yra konstruktyvi
platforma, kuri pasinaudos EESRK ir apskritai per pastaryjy
mety diskusijas jau suformuluotomis gairémis, kad ispresty su
demografiniais pokyciais susijusias problemas, remty jvairiy
dalyviy bendradarbiavimg ir partneryste, padéty rasti iSeitis,
kurios labiausiai atitikty Seimy poreikius, susijusius ripinimusi
vaikais ir kitais iSlaikytiniais, jskaitant labai reik§mingas investi-
cijas i kokybisky paslaugy vaikams ir Seimoms sistemg. Tokiu
bidu ji prisideda prie naujo, stipresnio karty solidarumo atgaivi-
nimo.

3.7  Belieka apgailestauti, kad, nesulaukus kai kuriy valstybiy
nariy pritarimo, $iam klausimui nebuvo galima taikyti atviro
koordinavimo metodo, kuris Aljansui bty suteikes galimybe
daryti didesnj strateginj ir struktiirinj poveikj. Taliau EESRK
pripazista, kad nagrinéjamas komunikatas yra pagrindas kurti
bendrag platforma, kuri netrukdys ateityje vykdyti kitus,
stipresniu koordinavimu grindZiamus projektus.

3.8 Taigi, svarbu, kad po lemiamo postiimio, kurj padaré ES
pirmininkavusi Vokietija, $§i nauja darbo kryptis neatsidurty
nuosalyje. Ivairioms Europos organizacijoms vis daugiau
démesio skiriant socialiniams ir su pilie¢iy gerove susijusiems
klausimams, Seima tampa nauju susidoméjimo, svarstymy ir
veiksmy objektu. Siuos nedrasius pirmuosius bandymus reikéty
stiprinti ir palaipsniui vystyti vykdant i§samig darbo programa,
kurios baigiamuoju renginiu turéty tapti 2010 m. numatytas
3-iasis Europos demografijos forumas.

3.9  Apskritai, reikia pragmatiskai pripazinti praktinj ir esminj
Seimy indéli misy visuomenéje uZtikrinant konkredia visy
amziaus grupiy asmeny prieZifirg, kartu jvertinant $ios prie-
zitiros socialinj bei ekonominj naudinguma bei galima kainos
padidéjima, kuris, ypa¢ socialiniy paslaugy srityje, Seimai bty
nepakeliamas, jeigu jai nebiity suteikta derama parama ir ji
nebiity skatinama stiprinant jos vaidmenj.

3.10  Socialiniai partneriai Sioje srityje jau atlieka svarby vaid-
menj jvairiais lygmenimis. 2003-2006 m. pirmojoje jungtinéje
darbo programoje Europos socialiniai partneriai pristaté lygiy
galimybiy veiksmy plana, kuriame konkreciai kalbama apie
Seiminio gyvenimo ir profesinés veiklos derinima bei visas su
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tuo susijusias problemas. Galiausiai, antroji 2006-2008 m.
programa yra pagrista placia pagrindiniy darbo rinkos is$ukiy
analize ("*). EESRK ragina socialinius partnerius ir toliau testi

darbus 3ia kryptimi.

3.11 Taip pat reikia vis labiau atsiZvelgti j socialinio ir
santykiy kapitalo kiirimo ir atnaujinimo vaidmens struktiiring
dimensijg. Sis kapitalas vis daZniau pripazistamas pagrindiniu
kiekvieno piliecio ir visos visuomenés gerovés elementu. Dél
vaikams ir Seimai skiriamo laiko nukencia profesiné karjera,
taciau tai yra investicija | Zmoniy prieZiiirg ar mokyma, taigi, tai
turi baiti pripaZinta ir jvertinta i$nagrinéjant galimybe papildyti
jau taikomas priemones (mokes¢iy nastos perkélimas, sumazi-
nimas, vaiko prieZitiros atostogos ir t.t.), kad laikas, skirtas
$eimos nariy, kuriems reikalinga globa, priezitrai, baty pripa-
Zintas suteikianciu teis¢ i pensija (') ir karty solidarumas ateityje
netapty skola (nepakankamos pensijos ir didesné skurdo rizika),
kuri visy pirma prislégty motery pecius.

3.12  Be to, deréty atsizvelgti ir i neatlygintinai skiriamo laiko
aspekta. Sj laika sunku apskaiciuoti, todél daznai jis lieka nejver-
tintas, taciau jis daro didele jtaka socialinio gyvenimo kokybei,,
o tai yra dalykas, kurio dauguma pilie¢iy vis labiau siekia ir kurj
vis labiau vertina.

3.13  Taigi, batina kitaip, aiskiai ir pozityviai, pademonstruoti
Sios pagrindinés, struktfirinés Zmoniy dimensijos, leidZiancios
atsirasti socialiniam ry$iui ir ji kurti, socialinj pripazinima, kartu
daugiau démesio skirti visy kity — aplinkos ir paslaugy —
salygy vystymui ir pritaikymui, kad jos padéty pilieciams uztik-
rinti galimybe patenkinti lakescius — sukurti Seima, turéti
norimg skaiciy vaiky ir ramiai ripintis savo artimaisiais.

4. Konkrecios pastabos

41  Komisijos komunikate jau nurodomos kelios sékmingos
ir gerai struktiiruotos darbo apibréziant ketinimus ir pradedant
juos igyvendinti gairés (pvz., auksto lygio vyriausybinés eksperty
grupés demografijos klausimams spresti sudarymas). EESRK
palankiai vertina Sias darbo gaires, remia jy visapusiska pléto-
jimg ir pageidauja, kad su jomis bty nuolat i$samiai supazindi-
nama ir placiai informuojama apie jy igyvendinimo paZanga,
tokiu biidu sudarant salygas kuo aktyviau jsitraukti j §j procesa.

(**) 2007 m. Europos socialiniai partneriai Komisijos nariui Vladimir
Spidla nusiunté rasta, kuriame jie isreiské savo nora paaiskinti direk-
tyva dél atostogy del Seiminiy priezasciy ir dél profesinés veiklos ir
Seiminio gyvenimo derinimo padéties ES. Siuo tikslu organizacijos
sudaré bendrg darbo grupe, kuri turi pateikti ataskaita 2008 m. kovo
mén. vyksianciai ES socialiniy reikaly Vadovy Tarybai.

Pavyzdziu galéty bati Suomijoje numatytos priemonés. 2003 m.
socialiniai partneriai susitaré Jéﬂ svarbios pensijy sistemos reformos,
2004 m. sulaukusios Parlamento pritarimo ir prasidéjusios 2005 m.
I$samesnés informacijos ieskokite tinklalapio

www.tyoelake.fi puslapiuose angly kalba.
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4.2 Aktyvus vietos ir regiony veikéjy dalyvavimas yra ypac
svarbus, kadangi $io lygmens institucijos atlieka pagrindinj ir vis
reik§mingesnj vaidmenj teikiant socialines paslaugas bei imantis
veiksmingy bandymy. Atsizvelgiant i tai, bty naudinga ne tik
sudaryti palankias sglygas kurti regiony ir vietos forumus, bet ir
raginti Komisijg imtis iniciatyvos ir bendru sutarimu su suintere-
suotomis Saliy parengti ir patvirtinti i§samy forumy ir iniciatyvy
visose Sgjungos Salyse plang, siekiant uZztikrinti kuo aktyvesnj
dalyvavima $iame procese.

4.3 EESRK mano, kad reikia remti Gerosios patirties Seimos
politikos krypciy srityje stebésenos centro sukiirima Europos
gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fonde ir mano, kad fondui
bity naudinga jvairiuose $io proceso etapuose iklausyti pilie-
tinés visuomenés, ypa¢ Seimy asociacijy, nuomones siekiant
nustatyti geraja praktika bei suteikti naudinga galimybe palyginti
ir aptarti.

4.4 Be to, reikéty siekti, kad su profesine veikla susije Seimai
kylantys klausimai netapty vieninteliu $io stebésenos centro susi-
doméjimo objektu ir kad $i institucija veikiau siekty tiksliai
nustatyti Seimos ir visy karty poreikius bei priemones ir lésas,
leidzianc¢ias uztikrinti ir skatinti naujojo karty solidarumo
vystyma. Tai leisty susipazinti su Sgjungos dabartinés socialinio
pilietiSkumo infrastruktiiros padétimi (*°).

4.5  Moksliniy tyrimy srityje EESRK sidilo i$nagrinéti ir $ias
konkrecias darbo kryptis:

— skirtingy Sajungos valstybiy nariy mokes¢iy politikos
(ismokos arba mokesciy atskaita ir mokesciy lengvatos)
vaidmuo ir poveikis palengvinant arba apsunkinant $eimy
padéti, visy pirma kalbant apie vaikus (gimimas, priezidra ir
aukléjimas) bei suaugusiuosius, kuriuos globoja jy $eima,
profesinés veiklos ir $eiminio gyvenimo derinimg, motery
uzimtumg ir vienodg vyry ir motery pareigy Seimoje pasis-
kirstyma,

— dirbandiy vyresnio amziaus asmeny politika ir skatinimo
priemonés, o kadangi laikotarpis nuo i§¢jimo i pensija iki
tol, kol dél ligos ar amziaus Zmogui prireikia globos, nuolat
ilgéja — iniciatyvy bei veiksmy, kurie gali sudominti
vyresnio amziaus asmenis ir jtraukti juos | socialing bei
kulttiring veikla jy bendruomenés naudai, bendrojo socia-
linio kapitalo kokybe gerinantj reiskinj, vykdymas;

() Zr. 2003 m. gruodzio 10 d. EESRK nuomone dél Socialinés politikos
darbotvarkés vidurio laikotarpio jvertinimo (pranes¢jas L. Jahier),
OL C 80, 2004 3 30.
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— gyvenimo ciklo perspektyvos analizé, siekiant, kad dabarting
labiausiai paplitusig linijing gyvenimo struktiirg (**) pakeisty
lankstesné ir besikaitaliojanti struktiira, o pasiaukojimas
Seimai, karjeros sustabdymas auginant vaikus arba siekiant
pasirfipinti kitais Seimos nariais, kuriems reikalinga parama,
arba dél tolesnio mokymosi nebebiity laikomas iSimtine gali-
mybe arba pasirinkimu, dél kuriy nei$vengiamai nukencia
karjera, ypa¢ motery, o palaipsniui tapty normalia ir jprasta
daugumos to siekianc¢iy vyry ir motery padétimi (7).

— Siuo pozidriu, vykdant mokslinius tyrimus reikéty atsizvelgti
i tai, kad pirmiau minétas gerokai iSauges nepilny Seimy
skai¢ius gali lemti vieniSg senatve, kai privalomos islaidos
taps sunkia nasta, o lanksti gyvenimo ciklo struktiira gali
turéti neigiamos jtakos gyvenimo lygiui. Be to, biitina i$siais-
kinti, kokiy priemoniy reikéty imtis siekiant, kad pensijy
lygis leisty kiekvienam Zmogui uZtikrinti ory gyvenimg taip
pat iSnagrinéjant galimybe individualizuoti kiekvieno Seimos
nario teis¢ gauti pensija.

— vaiky skurdo poveikis visuomenei ir su juo susijusios
sanaudos (jskaitant prekyba vaikais ir nusikaltimus pries
vaikus), Seimoms teikiama parama nedarbo, ligos, priklauso-
mybés ligy, psichinés sveikatos, buitinio smurto ir vaiky
aukléjimo problemoms spresti ir kliitys jaunimui (abiejy
ly¢iy) tapti nepriklausomu ir kurti Seimas.

4.6  Be to, yra dar dvi mazai istirtos sritys, kurioms, EESRK
nuomone, igyvendindama $ig strategija Komisija turéty skirti
daugiau démesio ir teikti didesne reiksme:

— bisto politikai, kuri i§ esmés vis dar kuriama remiantis gyve-
nimo ciklu, kuriame akivaizdZiai dominavo darbui skirtas
laikas, o tai nebeatitinka Siandieninés padéties (). Tai ypac
pasakytina apie socialinj biista, su Seimyniniy vaiky darZeliy
plétra susijusius dalykus bei daugeliui priklausomy asmeny
suteiktg konkrecia galimybe gyventi savo namuose;

— neijgaliyjy arba asmeny, kurie visiskai negali savimi pasiri-
pinti, daznai gyvenanciy savo namuose arba su Seima, padé-

(') Gyvenimo struktiirg miasy laikais paprastai sudaro labai griezta
augimui, mokymuisi, sudétingai ir il};ai integracijai | darbo pasaulj
skirto laiko seka, nei§vengiamai daranti poveikj $eimai skiriamam
laikui ir potencialiam gimstamumui ir uzsibaigianti gana brandziame
amzZiuje, kai asmuo biina priverstas prisiimti dviguba vaiky rémimo ir
senyvo amzZiaus tévy globojimo nasta.
Siuo pozitiriu biitina skatinti ir i$plésti Dublino Fondo jau numatytas
moksliniy tyrimy kryptis.
Siuo klausimu taip pat Zr. nuomong dél Biisto ir regioninés politikos
(prane$éjas — A. Grasso, bendraprane$éja N. Prudhomme), OL C 161
2007 7 13.
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padéty Siems Zmonéms nepriklausomai gyventi savo
namuose, bet ir yra i$§ukis vieni§iems asmenims ir Seimoms,
o tai pastebima tiktai tuomet, kai jvyksta socialinés trage-

dijos.

4.7  Pasitlymas, kurj platus Europos lygmens Seimy organiza-
cijy susivienijimas neseniai vél pateiké jvairioms Europos institu-
cijoms, yra pagirtinas (*). Jame praSoma persvarstyti PVM
tarifus, taikomus kadikiams skirtoms prekéms, pradedant saus-
kelnémis. Komisija jau pareiské savo konkrety politinj jsipareigo-
jima Sioje srityje 2006 m. liepos 19 d. pateikdama pasitilyma
dél 6-osios direktyvos, o konkreciai — dél Direktyvos
2006/112]EB H priedo, kuriame i§vardyti produktai ir
paslaugos, kuriems valstybés narés gali taikyti maZesnj (bet ne
mazesnj kaip 5 proc.) PVM tarifg, persvarstymo (*). Siy gaminiy
vidutiné kaina yra pakankamai didelé nasta visos Europos Seimy
biudZetams. EESRK palankiai vertina § pasitlyma, kuris galéty
tapti konkreciu sprendimu ir kuris patenka j Europos Sajungos
kompetencijos sritj, suteikian¢ig galimybe valstybes nares paska-
tinti teikti Seimoms reik§minga ekonoming parama.

4.8 Masy nuomone, naudinga priminti ir dvi konkrecias
darbo gaires:

— bitinybe Seimos temg (Family mainstreaming) glaudziau
susieti su jvairiomis Bendrijos politikos kryptimis siekiant
sistemingai atsizvelgti i kiekvienos jgyvendinamos priemonés
poveikj Seimoms ir j Seimos dimensijg jvairiose Sajungos
socialiniy ir ekonominiy veiksmy srityse. Todél EESRK
mano, kad Komisijai deréty atnaujinti 1989 m. sukurtos, bet
véliau nebeatitikusios poreikiy tarpzinybinés darbo grupés
darba. Ji padéty geriau koordinuoti veiksmus Sioje srityje;

— Dbatinybe nuolat konsultuotis su Europos pilieciais, o konkre-
diai — Seimy asociacijomis ir socialiniais partneriais, kad
baty uztikrintas geresnis taikomy priemoniy testinis verti-
nimas, tiksliau ir veiksmingiau skleidZiama informacija palai-
kant §j procesa finansiskai, taikant atitinkamas procediras ir
kuriant reikiamas struktiras. Siuo pozifiriu EESRK galéty
bati ideali vieta, kur $i misija jgyty struktirinj stabiluma.

Siy mety geguzés 15 d. Tarptautinés Seimos dienos proga Europos
gausiy Seimy konfederacija (ELFAC) ir daug kity organizacijy, kaip
antai, ES Seimos organizacijy konfederacija (COFACE), paskelbé krei-
pimasi i institucijy vadovus ,Reikia sumazinti PVM uz vaikams
auginti bitinus daiktus“. Kitus dokumentus ir informacija galima
rasti tinklalapyje

www.elfac.org.

Siuo metu kai kurios valstybés narés jau taiko mazesnj PVM tarifg
vaiky sauskelnéms, bet manome, kad turéty bati priimtas reik§min-
gesnis sprendimas dél visy kadikiams skirty gaminiy — pradedant
maistu ir baigiant drabuziais, — kuriems vis dar taikomas didZiausias
mokescio tarifas.

-
°
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5. I$vados

5.1  Nagrinéjant karty solidarumo tema, nereikéty pirme-
nybés teikti, o kartu ir apsiriboti demografiniu klausimu, nors |
su juo susijusiy i§3iikiy svarbg biitina atsizvelgti. Si tema palaips-
niui turi tapti artimiausiy mety prioritetiniu klausimu, kuriuo
turéty uzsiimti horizontalieji (institucijos, socialiniai partneriai,
pilietinés visuomenés organizacijos ir t. t) ir vertikalieji
(jaunimo, vyresnio amziaus Zmoniy ir t. t.) atsakomybés centrai,
nes jie daro lemiamg poveikj Europos vystymuisi (ekonominiam,
socialiniam ir kultGiriniam) ir atnaujinant patj socialinj pakta,
kuriuo grindZiamos miisy demokratinés sistemos.

I§ tiesy solidarumo kultiira, kuri iki iol buvo badinga ES vysty-
muisi, bégant metams leido priimti originalius ir tvarius spren-
dimus, kurie pasirodé esg lemtingi Europos Zmogiskajam, socia-

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

liniam ir ekonominiam vystymuisi — pradedant nacionalinémis
socialinés apsaugos sistemomis ir baigiant socialiniy teisiy ir
pareigy santykiu, pradedant piliecio teisiy plétojimu ir baigiant
karty atsakomybeés Seimoje sgsaja ir testinumu.

5.2 Kaip yra pasakes pranciizy raSytojas Antoine de Saint-
Exupéry, ,ateitj reikia ne numatyti, o padaryti ja galimg“. Taigi,
reikia imtis veiksmy, kad visi pilieciai, visy pirma Seimos ir ypac
jaunimas, vél patikéty ateitimi. Tada jie nebebus priversti gyventi
tokioje nepalankioje istekliy, paslaugy ir laiko pozitiriais sociali-
néje aplinkoje, verciancioje pernelyg ilgam atidéti sprendima
igyvendinti Seimos planus ir susilaukti tiek vaiky, kiek noréty.
Prie§ingai — jie pajus naujo karty solidarumo aljanso tvirtumga
ir jiems bus uztikrintos priemonés, leisian¢ios jnesti savo indélj

ir padésiancios priimti $iandieninius i§§tkius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy, diskusijy metu buvo atmesti (Darbo tvarkos taisykliy

54 straipsnio 3 dalis):

4.3 punktas
Papildyti taip:

,EESRK mano, kad reikia remti Gerosios patirties Seimos politikos krypciy srityje stebésenos centro sukiirimg Europos gyvenimo ir
darbo sglygy gerinimo fonde ir mano, kad fondui biity naudinga jvairiuose Sio proceso etapuose isklausyti pilietinés visuomends,
ypac Seimy asociacijy, nuomones siekiant nustatyti gergjg praktikg bei suteikti naudingg galimybe palyginti ir aptarti. EESKR
ragina Komisijg, Europos Parlamentq ir Tarybg imtis reikiamy veiksmy Seimos stebésenos centrui jsteigti Dublino fonde ir skirti

Siam tikslui reikalingas 1éSas.“

Balsavimo rezultatai
UzZ: 63 Pies: 67 Susilaiké: 22
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Ketvirtosios ekonominés ir socia-
linés sanglaudos ataskaitos

COM(2007) 273 galutinis

(2008/C 120[17)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. geguzés 30
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Ketvirtosios ekonominés ir socialinés sanglaudos ataskaitos.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m. lapkricio 8 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Olivier
Derruine.

440-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 88 nariams balsavus uZ, né vienam

prie$ ir né vienam susilaikius.
1. JZanga

1.1  Pagal Sutarties 159 straipsnj Komisija privalo kas trejus
metus skelbti ataskaitg apie ekonominés ir socialinés sanglaudos
padétj Europoje.

1.2 Kadangi ataskaita buvo paskelbta prie§ atnaujinant Lisa-
bonos strategijos integruotas gaires Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas (EESRK) tikisi, kad, kaip buvo
prasyta, i jo svarstymus bus atsiZvelgta ne tik kitais regiony poli-
tikos jgyvendinimo etapais, bet ir rengiant naujas integruotas
gaires (').

1.3 Naujojoje Reformy sutartyje i bendrus ES tikslus jtraukta
teritoriné sanglauda (3 straipsnis), kuriai nebuvo skiriama
démesio iki tol, kol ji nebuvo jtraukta | Konvencija dél Europos
ateities ir patvirtinta 2007 m. Tarpvyriausybinéje konferencijoje
(TVK).

2. Bendrosios pastabos

2.1  Prie ataskaitos pridétame komunikate pateikiami klau-
simai diskusijai apie struktfirinés politikos vykdyma ateityje.
EESRK nuomone, buvo iskelti du labai svarbis klausimai, i
kuriuos reikéty konkreciai atsakyti:

— atrodo, kad beprasmiska diskutuoti apie sanglaudos politika,
kuriai skiriama beveik du tre¢daliai biudZeto, jei kartu neap-
tariamos jai jgyvendinti skirtos priemonés. EESRK noréty
priminti, kad Susitarime dél finansinés perspektyvos patvir-
tinto Europos biudZeto neuztenka Europos uZsibréztiems
tikslams pasiekti. T patj galima pasakyti ir konkreciai
kalbant apie struktaring politika: 0,36 proc. bendrojo vidaus
produkto (BVP) neuztenka norint pasiekti ekonoming, socia-
ling ir teritoring sanglauda Europoje (%);

—_
-

Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés dél
Strukt@irinés  politikos poveikio ir pasekmiy Europos Sgjungos
sanglaudai 1.4 punkta, OL C 93,2007 4 27, p. 6.

() Neuzbégdami uz akiy Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
teto nuomonei siuo klausimu, toliau pateiksime kai kuriuos jau issa-
kytus pasi@ilymus.

— socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés
vaidmuo. Nors keletas klausimy susije su valdymu, taciau
apsiribojama tik jo politiniu aspektu. Deja, visiskai nepami-
nétas socialiniy partneriy vaidmuo, o jy parama batina
siekiant uztikrinti, kad bity jgyvendinti vietos poreikius
atitinkantys projektai, kad jiems pritarty didelé visuomenés
dalis ir kad jie padéty skaidriai naudoti isteklius.

2.2 Ataskaitoje pateikti skaiCiai gali suklaidinti atidy skaity-
toja, kadangi ne visada aisku, ar kalbama apie 15, 25, ar apie 27
valstybiy nariy Europos Sajunga. Klaidinancios ir su pazanga
susijusios datos. Pvz., daznai ataskaitoje kalbama apie 27 ES
valstybiy nariy pazanga, o nurodomi 1996 m., kai Europos
Sajungg sudaré 15 valstybiy nariy. Taigi galima daryti i$vada,
kad pateiktos tendencijos biidingos ne tik Europos Sajungos
valstybéms, bet ir Salims, kurioms (atsiZvelgiant i jy prekybinius
santykius) Europos sektoriy politika (vidaus rinkos, konkuren-
cijos, regiony politika) neturéjo arba turéjo tik labai mazai
jtakos. Kitaip tariant, nors struktfirinés politikos jnasas yra
negin¢ijamas, sunku padaryti aiSkias iSvadas kalbant apie
konkrety jos indélj siekiant didesnés sanglaudos ().

2.3 Netikslu taikyti 75 proc. BVP vienam gyventojui kriterijy
sieckiant nustatyti, ar regionai pakankamai iSsivyste, ar ne,
kadangi i ES istojus uz buvusias nares neturtingesnéms valsty-
béms (statistinis plétros poveikis), BVP vienam gyventojui suma-
z¢&jo. Jis keitési ir | ES istojus Bulgarijai ir Rumunijai. Taigi,
sanglaudos padéties iki 2004 m. negalima tiesiogiai lyginti su
dabartine padétimi. Dvylikos $ig ribg perZengusiy regiony
veiklos rezultatus reikéty laikyti santykiniais, kadangi niekas
negali uztikrinti, ar tai néra tik statistinio poveikio padarinys.

(*) EESRK nuomoné dél Struktirinés politikos poveikio ir pasekmiy
Europos Sajungos sanglaudai, OL C 93, 2007 4 27, p. 6.
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2.4  Ataskaitoje numatoma, kad kito programavimo laiko-
tarpio pradZioje 9 i§ 12 2004 m. ir 2007 m j ES istojusiy vals-
tybiy nariy BVP vienam gyventojui Europoje bus didesnis negu
75 proc. Taigi, $is kriterijus taps nebetinkamas. Jau dabar reikéty
pradéti svarstyti §j klausima.

2.5 Nors ataskaitoje pateikiama daug ir jvairiy duomeny,
deja, jie ne visada tarpusavyje siejasi.

— Tai pasakytina apie, pvz., 2.1.3, 3.2, 2.2.4 punktus (ypac
diagramg) ir I priedo 2.2.6 punkty, kuriuose atkreipiamas
démesys i tai, kad sunku derinti ekonomikos augima ir
darny vystymasi (Siuo atveju — darbo viety kiirimg ir nauda
visiems regionams). Taciau tai svarbus uZzdavinys, ypac kai
kurioms naujosioms valstybéms naréms (Lenkijai, Vengrijai,
Rumunijai, Bulgarijai ir Cekijai).

— Senosioms sanglaudos valstybéms Airijai, Graikijai ir Ispa-
nijai pavyko visiSkai ar i§ dalies pasivyti kitas valstybes,
taCiau ar jy augimas tvarus? Kaip islikti optimistiskiems dél
ateityje vyksianciy poky¢iy, jei jau desimtj mety valandinis
darbo nasumas, palyginti su Europos vidutiniu nasumu,
mazéja ir jei augimg daugiausia lemia nekilnojamojo turto
rinka (pvz., Ispanijoje)? Kaip paaiskinti tai, kad Airijoje,
kurios ekonomika labai i§augo ir pagal realyjj BVP vienam
gyventojui iSsiverZé j antrajg vietg ir vél buvo galima uZztik-
rinti visiska uZimtuma, beveik kas penktas gyventojas ar
gyventoja yra ties skurdo riba?

— Stebina tai, kad Sioje didelés apimties ataskaitoje visiskai
neaptariama darbo kokybé, nors ji pripazinta svarbiausiu
2000 m. Lisabonos tikslu (*). Manome, kad kiekviena vals-
tybé naré turi nuodugniai patikrinti, ar darbo vietos, kurios
buvo paremtos ar sukurtos naudojant struktfirinius fondus,
suteiké galimybe asmenims integruotis i darbo rinka, uztik-
rino orumo neZeminancias gyvenimo salygas ir deramg
darbo uzmokestj?

2.6 EESRK taip pat atkreipia démesj j tai, kad neuzsimenama
apie socialing ekonomika, kurios srityje veikia 10 proc. Europos
jmoniy, ir jos vaidmenj skatinant sanglauda (tai visy pirma
pagalba labiausiai pazeidZiamiems darbo rinkos dalyviams).
Siame sektoriuje galima sukurti aukstos kokybés darbo viety ir
skatinti tvary vystymasi, nes jame uZtikrinamas uZimtumas
vietos lygiu, skatinama kaimo vietoviy raida, kuriamas socialinis
kapitalas ir taip spartinama sektoriy ir regiony restruktairizacija.
Todél bty pageidautina turéti pagal kiekj ir kokybe palyginamy
statistiniy duomeny apie valstybes nares, galin¢iy mums padéti
geriau suprasti §j sektoriy.

(*) Apie ja uzsimenama, taciau tik kalbant apie $vietimo ir mokymosi lygj,
o juk COM(2003) 728 pateikta 10 darbo kokybés kriterijy, kurie nagri-
n¢jmi pagal tam tikrus rodiklius.

2.7 EESRK nuomone, reikéty i$samiau nagrinéti ir tirti jvai-
rius ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos aspektus,
pvz., lygiy galimybiy darbo rinkoje klausima.

2.8  Siekiant jtikinti ES sanglaudos politikos nauda, ataskaitoje
pateikti nauji argumentai:

— dél rinkos veiksniy labiausiai klesti sostinés, todeél | jas pliista
darbuotojai ir bedarbiai, kurie gana daznai nusivilia savo
svajoniy vieta. Todél btina aptarti §j klausimg diskusijose ir
siekti skatinti juduma bei kovoti su nedarbu;

— beje, sostinés dazniausiai yra vieninteliai augimo centrai. Tik
trijose valstybése susikiiré papildomi vystymosi centrai, kles-
tintys tarptautiniu mastu ir pasiZymintys ekonominiu
tvarumu. Todél vidutinis augimas regiony lygiu svyruoja
nuo 0 iki 8,6 proc. (1997-2004 m.);

— net jei dél auksto sostiniy augimo lygio valstybés pasiekia
75 proc. riba, daugeliui regiony ja pasiekti prireiks daugiau
laiko.

Todél buvo svarbu kuo greiciau pripazinti, kad teritoriné
sanglauda, kuri taip pat tampa vis svarbesniu ekonominés bei
socialinés sanglaudos pagrindu, — tai bendras ES tikslas.

2.9 EESRK palankiai vertina tai, kad pirma karta buvo paly-
ginta Europos ir jos pasauliniy konkurenciy sanglauda ir
atkreiptas démesys | sostiniy vaidmenj bei aptarti vystymosi
tvarumo klausimai (t. y. nedarnus vystymasis, neigiamas poveikis
aplinkai) ir klimato kaitos poveikis regionams.

2.10  EESRK pritaria Europos Sgjungos tikslui uzimti lyderés
pozicija sprendziant klimato kaitos problemg. Tadiau jeigu ES
nepriklausancios valstybés nepaseks Europos pavyzdziu, tai
sukels grésme¢ Europos Sgjungos konkurencingumui ir
sanglaudos politikai. Tokiu biidu iSkreipta konkurencija gali
lemti jmoniy perkélima § $alis, kurios nedalyvauja klimato kaitos
politikoje.

211  EESRK dZiaugiasi, kad vél imtasi nagrinéti teritorinés
sanglaudos klausimus, kuriems, nors ir buvo priimta Europos
erdveés plétros perspektyva (1999 m.), iki Siol nebuvo skirta
pakankamai démesio: Miesty vystymosi strategijoje, Teritorinéje
darbotvarkéje, Leipcigo chartijoje i§vardyta daug svarbiy miesty
vystymo principy, o EESRK atkreipé démesj | didmiesc¢iy aglo-
meracijy ir branduoliy svarba jgyvendinant pramonés politika ir
diegiant naujoves.
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2.12  Paskutinis skyrius apie Bendrijos politikos ir sanglaudos
ry$i ne toks argumentuotas, nes jame i§vardyti veiksmai, kuriy
butina imtis siekiant jgyvendinti Lisabonos strategija, taciau
nepaaiskinta, kokig konkrecig ir realig jtakg jie turéty sanglaudai.

3. Rekomendacijos

3.1  Nenorédamas uzbégti uz akiy nuomonei savo iniciatyva,
kurig pateiks dalyvaudamas Komisijos vieSose konsultacijose dél
bisimo Europos biudzeto, EESRK noréty paminéti keletg savo
ankstesniy rekomendacijy.

3.1.1  Siuo metu struktiiriniai fondai daZniausiai apsiriboja
subsidijy skyrimu. Ankstesnéje nuomonéje (°) Komitetas pasidilé
dar kartg aptarti finansy inZinerijos priemones, kurios, Europos
investicijy fondui ir Europos investicijy bankui (EIB) padedant,
sustiprinty poveikj. Komitetas pasitilé Sias subsidijas paversti
finansiniais produktais, kad susidaryty sverto poveikis. Pavyz-
dziui, vienas euras rizikos kapitalo paskolai uZtikrinti leisty
finansuoti nuo penkiy iki desimties eury MV] investicijg. Reikéty
placiau taikyti programg JEREMIE (Jungtiniai Europos iStekliai
mazoms ir vidutinéms jmonéms) (°).

3.1.2  Be to, nedidinant valstybiy nariy jnaso, reikéty skirti
pakankamai iStekliy ES pridétinés vertés projektams (pvz., nepa-
kankamai i§vystyti transeuropiniai tinklai, Europos prisitaikymo
prie globalizacijos padariniy fondas (angl. FAM)).

3.1.2.1  EESRK ne karta kritikavo Europos biudZetui pradétg
taikyti PVM sistema, pagal kurig padidintos surinkimo islaidos,
sustiprintos administravimo ir kontrolés sistemos (7). Sias
islaidas reikia sumazinti, kad bty galima skirti daugiau istekliy
bendriems projektams jgyvendinti.

3.1.2.2  Reikéty atsisakyti praktikos, kai nepanaudoti ir taip
jau nedidelio Europos biudZeto asignavimai grazinami valsty-
béms naréms. Sie asignavimai — tai tik maza procentiné
metinio biudZeto dalis, ta¢iau 2000-2005 m. i§ viso jie sudaré
beveik 45 mlrd., kuriuos biity buve galima panaudoti veiksmin-
giau (%)

3.1.2.3  Visose valstybése narése vykstantis demografinis
senéjimas lemia didesnes socialines islaidas, taciau pagal Stabi-
lumo paktg valstybés turi atsizvelgti | biudZetinius suvarzymus,
todél vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés galéty bati
alternatyvus sprendimas. Tokios partnerystés priklausyty nuo
vieSojo administravimo {staigy (ypa¢ regiony lygmeniu) gebé-
jimo sudaryti darnius susitarimus su privaciu sektoriumi, taigi
reikéty stiprinti administraciniy jstaigy pajégumus.

3.2 Regiony politikos strateginés gairés isdéstytos Lisabonos
strategijoje. EESRK siiilo vykdant regiony politika labiau atsiz-
velgti | Tvaraus vystymosi strategija, kadangi joje didZiausias
démesys skiriamas visy risiy sanglaudai, o ja papildancioje Lisa-
bonos strategijoje daugiausia démesio skiriama konkurencin-
gumui (°).

LISABONA

TVARUS VYSTYMASIS

Numatytas laiko- | Iki 2010 m.
tarpis

Neapibréztas laikotarpis; ilgalaikis laikotarpis

Sritis Europos Sgjunga

Perzengia Europos Sajungos ribas, nes vykdomas
ir uz jos riby

Prioritetai (*)

Stiprinti ekonomikos augima ir darbo viety
kirimg, uZztikrinti dinamiskg ir  patikimai
veikian¢ig euro zong, padaryti Europa patrauk-
lesne vieta investavimui ir darbui, pasinaudoti
Ziniomis ir naujovémis skatinant ekonomikos
augima, pritraukti i darbo rinka ir joje iSlaikyti
daugiau Zmoniy bei modernizuoti socialinés
apsaugos sistemas, gerinti darbuotojy ir jmoniy

Spresti klimato kaitos problema, skatinti aukstos
kokybés sveikatos priezifirg ir gerinti visuomenés
sveikata, kovoti su socialine atskirtimi ir spresti
demografiniy poky¢iy klausimus, geriau valdyti
gamtinius iSteklius ir skatinti tvaresnj transports,
kovoti su skurdu pasaulyje, skatinti vystymasi

tobulinant $vietima ir jgidZius

gebéjima prisitaikyti bei darbo rinky lankstuma,
didinti investicijas | ZmogiSkuosius isteklius

() COM(2005) 141 galutinis, Integruotos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairés (2005-2008 m.); COM(2003) 728, Tvaraus

vystymosi strategijos perziiira — Veiksmy programa.

(°) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Sangraudos politikos strateginiy gairiy (2007-2013 m.), OL C 185,
2006 8 8.

(%) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komi-
sijos komunikato dél sanglaudos politikos ekonomikos augimui ir
darbo viety kiirimui skatinti — Sanglaudos politikos strateginiy gairiy
(2007-2013 m.), OLC 185,2006 8 8, p. 52.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bend-
rijy nuosavyjy istekliy sistemos, OL C 267, 2005 10 27, p. 57.

(®) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Struk-
tarinés politikos poveikio ir pasekmiy Europos Sgjungos sanglaudai,
OLC 93,2007 427, p.6.

() ,Atnaujindama Lisabonos strategija Europos Vadovy Taryba dar kartg
patvirtino, kad Lisabonos strategija turéty biti suprantama atsi-
zvelgiant j platesnj darnaus vystymosi konteksta, kad dabartiniai porei-
kiai privalo biti patenkinami nepakenkiant busimy karty galimybéms
patenkinti savus poreikius. Europos Vadovy Taryba pakartoja, kad sieks
tvaraus vystymosi, nes tai yra vienas i§ pagrindiniy visg Sajungos poli-
tikg ir veiklg reglamentuojanciy principy“. 2005 m. birieﬁo mén.
Europos Vadovy Tarybos isvados.
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3.2.1 8§ toliau pateikty zemélapiy, kuriuos sudaré Europos
teritorinio planavimo tinklas (angl. ESPON), matyti, kad, jei Lisa-
bonos strategija ir toliau bus igyvendinama taip, kaip pastaruoju
metu, iki 2030 m. didés poliarizacija ir metropolizacija. Siekiant
didesnés sanglaudos bity galima skatinti ekonomika ir, visy
pirma, kitus vystymosi centrus (Baltijos jiros regiono valstybes,
ryting teritorijg tarp Vienos, Berlyno, Var§uvos ir Budapesto,
piety Pranciizijg ir Katalonijg).

3.2.2  Todél EESRK primena (%), kad, skatinant darny vysty-
masi ir siekiant i§vengti neigiamo poliarizacijos poveikio, svarbu
vystyti ir jgyvendinti daugiapoliskuma dviem aspektais ():
pirma, reikéty sudaryti palankesnes salygas atsirasti vystymosi
centrams visoje Europoje, siekiant skatinti ekonomikos augimga
ir darbo viety kirimg uz ekonomikos augimo teritorijos (penkia-
kampio) riby, antra, reikéty stiprinti didmiesCiy ir maZesniy
miesty (kaimy) rySius bei saveika, ypac¢ siekiant i§vengti terito-
rinio susiskaldymo pacioje NUTS (Teritoriniy statistiniy vienety
nomenklatiira). Scenarijy palyginimas/erdviné struktira ir
miesty hierarchija 2003 m.

3.3 Atsizvelgiant | didéjantj sostiniy pranasumg kariamos
geroves, veiklos ir darbo viety kiirimo pozitiriu, ypa¢ kai kuriose
naujose valstybése narése ('), ir | tai, kad BVP augimas ir inflia-
cija labai susije tarpusavyje, vyriausybés ir valstybiy, ketinanciy
prisijungti prie euro zonos, pilietiné visuomené turéty pasvars-
tyti, kokia jtakg peréjimas prie vienos valiutos turés jy vidaus
sanglaudai, kurios siekiant gali kilti sunkumy, jei vienos $alies
atskiri regionai vystysis skirtigu tempu. Taigi, neneigiant euro
suteikiamy privalumy (**), vienodos palikany normos politika
gali ne tik nepatenkinti konkre¢iy Siy valstybiy ekonomikos
poreikiy, bet ir turéti skirtingos itakos dideliems veiklos cent-
rams (jskaitant sosting) bei kitiems regionams. Papildomai reikés
stiprinti valstybiy nariy ekonomikos politikos koordinavima,
kad bty galima su$velninti §j reiskinj (*4).

3.4  Ataskaitoje dar kartg pabréZiamos visuotinés svarbos
paslaugos. Vadovaudamasis 2007 m. tarpvyriausybinés konfe-
rencijos parengtu naujuoju protokolu dél visuotinés svarbos
paslaugy, EESRK dar karta ragina ,apibrézti bendras gaires,
bendrus standartus, kurie turéty biiti nustatyti visoms visuotinés
svarbos paslaugoms (ekonominéms ir neekonominéms), jskai-
tant ir visuotinés svarbos socialines paslaugas. Visa tai turéty
buti numatyta pagrindy direktyvoje, kuri turéty bati priimta
pagal bendro sprendimo procediirg ir galéty nustatyti Bendrijos
sistemng, pritaikyta prie konkreciy VSSP savybiy“ ().

(" Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomones dél
Europos metropoliniy zony: socialinés ir ekonominés pasekmeés
Europos atei¢iai, OL C 168, 2007 7 20, p. 10; Struktrinés politikos
poveikio ir pasekmiy Europos Sajungos sanglaudai, OL C 93,
2007 4 27, p. 6; ir Teritorinés darbotvarkés, OL C 168, 2007 7 20,

.16.

(") giuo klausimu Zr. 2007 m. geguzés mén. Europos Parlamento Regio-
ninés pletros (REGI) komiteto parengta tyrima ,Regioniniai skirtumai
ir sanglauda: ateities strategijos”.

(') Sis klausimas bus svarstomas nuomonéje, kuri bus parengta 2008 m.
Ekonominés ir pinigy sajungos desimtmecio proga.

(") Sis klausimas bus svarstomas nuomonéje, kuri bus parengta 2008 m.
Ekonominés ir pinigy sgjungos desimtmecio proga.

(") Atnaujindama Lisabonos strategija Europos Vadovy Taryba dar kartg
patvirtino, kad Lisabonos strategija turéty biti suprantama atsi-
zvelgiant i platesnj darnaus vystymosi konteksta, kad dabartiniai porei-
kiai privalo bati patenkinami nepakenkiant ateinanciy karty galimy-
béms patenkinti savus poreikius. Europos Vadovy Taryba pakartoja,
kad sieks tvaraus vystymosi, nes tai yra vienas i§ pagrindiniy visg
Sajungos politika ir veikla reglamentuojanciy principy. 2005 m.
birZelio mén. Europos Vadovy Tarybos isvados.

(*¥) Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél
Komisijos komunikato dél Lisabonos strategijos igyvendinimo. Visuo-
tinés svarbos socialinés paslaugos Europos Sgjungoje, OL C 161,
2007 7 13, p. 80.

3.5 EESRK nuomone [jo pozicijs Europos Parlamentas
perémé paskutiniuose praneSimuose], sanglauda neturéty biti
vertinama vien tik pagal BVP rodiklius. Jis pageidauja, kad baty
parengtas iSsamesnis sanglaudos rodiklis, kuris apimty ne tik
BVP, bet ir uzimtumo bei nedarbo lygi, socialinés apsaugos
mastg, galimybe naudotis visuotinés svarbos paslaugomis ir
kt (*). Sie rodikliai taip pat turéty biiti papildyti pajamy skir-
tumo (Gini koeficientas arba kvantiliy santykis) ir CO, i§metaly
rodikliais (vienam gyventojui arba pokyciai nuo 1990 m.).
Apskritai bitina tobulinti Europos statistines priemones, ypac
NUTS nomenklatiirg, ir sustiprinti Eurostato ir nacionaliniy
statistikos instituty rysius siekiant kuo grei¢iau gauti kuo issa-
mesnius ir kuo tikslesnius duomenis (V7).

3.6  EESRK siilo i$nagrinéti, ar kitg kartg skirstant struktd-
riniy fondy lésas nebiity tikslingiau remtis bendryjy nacionaliniy
pajamy (BNP) rodikliu (kaip tg jau daro Sanglaudos fondas), o
ne | BVP. Taip bty galima atsizvelgti i asmenis, atvykstancius i
darbg i§ kaimyniniy vietoviy, dél kuriy ekonominio poveikio,
kaip matyti i§ ataskaitoje pateiktos lentelés, didéja skirtumai, jei
skatinamas judumas visais lygmenimis arba tiesioginiy uZsienio
investicijy (TIU) srautai, kuriy dalis grizta | kilmés salj. Taigi,
vertinant BNP, kitaip nei vertinant BVP, atsiZvelgiama | Siuos
jeinancius ir ideinancius srautus. Sis skirtumas reik$mingas kai
kurioms valstybéms (Liuksemburgui, Airijai, Cekijai, Estijai,
Kiprui, Vengrijai ir Siek tiek maziau Lenkijai bei Rumunijai),
todél gali atsitikti taip, kad struktiriniy fondy léSos nebus
paskirstomos optimaliai. Be to, reikia pazyméti, kad Sie
duomenys negaunami NUTS lygmeniu, ir Sia padétj reikéty
pagal galimybes taisyti.

4. Atsakymai i kai kuriuos konsultacijy metu iskeltus
klausimus

4.1 Kaip regionai gali reaguoti j maZo ir vidutinio sudétingumo tech-
nologijy sektoriuose veikianciy dinamisky konkurenty spaudimg?

41.1 Kalbant apie vis didéjancia Europos jmoniy jvairove,
akivaizdu, kad, taikant 7-aja bendraja moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros programg ir Konkurencingumo ir naujoviy
pagrindy programg, pagal kurias numatoma skatinti MV] ir
visus vystymosi regionus, vis dar laikomasi pozitrio ,nuo
bendro prie atskiro®. Reikeéty skatinti ,rysius su technologijy ir
mokslo kompetencijos centry tinklais, technologijy parky,
mokslininkus, pramone ir valdzig jungianciy struktiry” kirima.
Kadangi batina diegti naujoves, gali padidéti susiskaldymas, todél
,butina kuo greiciau kurti naujas kompetencijos sritis, kad

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Struktfirinés politikos poveikio ir pasekmiy Europos Sajungos
sanglaudai, OL C 93,2007 4 27, p. 6, 1.3 punktas.

Atnaujindama Lisabonos strategija Europos Vadovy Taryba dar karta
patvirtino, kad Lisabonos strategija turéty buti suprantama atsi-
zvelgiant | platesnj darnaus vystymosi konteksta, kad dabartiniai porei-
kiai privalo bati patenkinami nepakenkiant ateinanciy karty galimy-
béms patenkinti savus poreikius. Europos Vadovy Taryba paEartoja,
kad sieks tvaraus vystymosi, nes tai yra vienas i§ pagrindiniy visa
Sajungos politika ir veikla reglamentuojanciy principy. 2005 m.
birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos i§vados.

(17
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visuomené biity orientuojama i permainas“ (*¥). Vadinasi, reikéty
daugiau démesio skirti kvalifikuoto uzZimtumo klausimui,
kadangi ,didinant investicijas, iskaitant ir investicijas i moksli-
nius tyrimus ir technologijy plétra, i pradinj mokyma ir kvalifi-
kacijos kélimg siekiant patenkinti Ziniy ir informacinés visuo-
menés reikalavimus, darbinés veiklos kokybés gerinimas yra
priemoné, padedanti didinti darbo nasumg ir diegti jmonéje
naujoves. Tai patvirtina moksliniai tyrimai, skirti nustatyti rysj
tarp darbo kokybés ir nasumo ir jvertinti ,gero darbo“, moty-
vuojancio darbuotojus dirbti ir didinti darbo naSuma,
svarbg“ (*9).

4.1.2  Pramonés politikos srityje reikéty ,tarpusavio sgsajas ir
jtraukti visas suinteresuotas $alis | struktfiriniy permainy
procesg. Sios priemonés gali suteikti galimybe valdyti pramonés
permainas socialiai priimtinu biidu, jei i procesus, susijusius su
jy numatymu ir valdymu, bity sistemingai jtraukiami socialiniai
partneriai ir nuolatos bty siekiama dvejopo tikslo, t. y. i8laikyti
jmoniy konkurencinguma ir sumazinti neigiamus socialinius
padarinius” (*°).

4.1.3  Palengvinti pramonés permainas pasienio regionuose
bity galima ,konkreiai pateikiant alternatyvy pagrinda, kuriuo
remiantis bty galima vykdyti kolektyvines derybas, kaip tai
numatyta socialinéje darbotvarkéje 2005-2010 m* (*!).

41.4 Komitetas pritaria Europos Parlamento pateiktam
prasymui atlikti jmoniy perkélimo jvertinima ir stebéseng
regiony lygiu (panaikintos ir (arba) sukurtos darbo vietos,
uzimtumo tipas, poveikis ekonominei, socialinei ir teritorinei
sanglaudai) bei teikti konkreciy pasialymy reguliariy ataskaity
forma ().

4.1.5 Dalj nepanaudoty kredity reikéty pervesti i Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fonda (EGF), kuris yra
nauja priemoné laikinai ir skubiai remti atleistus i§ darbo
darbuotojus — ,globalizacijos aukas“. Taip pat reikéty persvars-
tyti atrankos kriterijus ir sumazinti i§ darbo atleisty darbuotojy
skaiCiy Sio fondo léSoms gauti, nes MV] sudaro 99,8 proc.
jmoniy (labai mazos jmonés — 91,5 proc) ir jose dirba
67,1 proc. visy darbuotojy.

4.1.6  Reikéty ir toliau laikytis bendrose struktiiriniy fondy
nuostatose numatyto 7 mety laikotarpio, per kurj parama gavusi
jmoné turéty jsipareigoti nekeisti savo vietos.

4.1.7  Atlikus pirmgjj jvertinima, atrodo, kad Jungtiny
Europos iStekliy mazoms ir vidutinéms jmonéms (angl.
JEREMIE) iniciatyva yra per daug sutelkta naujausiuose sekto-
riuose ir ja nepakankama naudojasi MVI, kuriy veikla su $iais
sektoriais nesusijusi.

('®) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Pramonés permainy teritorinio valdymo: socialiniy partneriy vaidmuo
ir Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programos indélis,
OLC318,20061223,p.12.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Darbinés veiklos kokybés, nasumo ir uzimtumo globalizacijos ir
demografiniy problemy fone, OL C 318, 2006 12 23, p. 157.

(%) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Socialinio dialogo ir darbuotojy dalyvavimo — svarbiausiy pramonés
permainy numatymo ir kontrolés veiksniy, OL C 24, 2006 1 31,
p. 90.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato dél sanglaudos politikos ekonomikos augimui
ir darbo viety karimui skatinti — Sanglaudos politikos strateginiy
gairiy (2007-2013 m.), OLC 185,2006 8 8, p. 52.

Pranesimas apie jmoniy perkelima regiony vystymo kontekste (prane-
$¢éjas Alain Hutchinson, 2006 m. sausio 30 d.).
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4.1.8 Ne visi Europos regionai pajégs pasieki auksCiausig
ekonomikos ir Ziniy lygj, kadangi jiems triiksta infrastruktiiros ir
zmogiskojo kapitalo arba todél, kad dél savo dydzio jie negali
pasiekti masto ekonomijos. Jie turéty lygiuotis i netoli esancias
metropolines zonas ir vystyti biisto ekonomikg ar specializuotis
srityse, kur aglomeracijos veiksniai ne tokie svarbiis ir reikia
mazesnés kritinés masés. EESRK nesutinka su tuo, kad kaimo
vietovés biity laikomos Zemés Tikio vietovémis ir neturéty kity
perspektyvy.

4.1.9  Viena i§ galimy iSei¢iy baty plétoti turizmg ar su juo
susijusius sektorius. Pvz., kaimo vietovése buity galima plétoti
§iuos naujus uZsiémimus: ,specializuota prekyba vietos produk-
tais, tradiciniai amatai ir maisto produktai, sportas ir ekoturizmo
paslaugos, audiovizualinés ir virtualios tikrovés priemonés,
kultiiros propagavimas, vaiky prieZiiira, stovyklavietés ir
nakvynés namai, liaudies medicina, kosmetiné priezifira, tradi-
ciné statyba ir senyjy amaty atgaivinimas, interneto kavinés,
vietos nuosavybés reklamavimas, patarimai dél naujos veiklos,
prekiy ir paslaugy, paprastai skirty turisty apgyvendinimui,
gamyba, ypatingas démesys vyresnio amZiaus Zmonéms“ (¥).
Reikia kuo daugiau démesio ir paramos skirti ekologiniam
turizmui, kuris remiasi biologiniu valdymu. Ekologinio turizmo
uzduotis — informuoti piliecius apie tvary vystymasi ir ugdyti
pagarba aplinkai bei nepaZeisti natiiralios pusiausvyros. Juos
skatinant bty galima pasitelkti Europos socialinj fondg ir
Europos Zemés {ikio fonda kaimo plétrai (EZUFKP).

4.1.10  Kultdirinis turizmas galéty bati jdomi galimybé dauge-
liui regiony. Siuo atzvilgiu ,Europos Sajunga savo programose
galéty naudoti lenktyniavimo ir apdovanojimy sistemas geriau-
siai praktikai kultirinio turizmo paslaugy administravimo srityje
skatinti, ypa¢ vykdant Europos kultfiros sostiniy programg ir
biisimg lankomiausiy Europos turistiniy viety programa. ES taip
pat galéty teikti konsultacijas miestams ir regionams, nuspren-
dusiems teikti paraiSkas dalyvauti Siose dviejose programose, ir
skirti jiems didesnj nei $iuo metu finansavimg ir galblit net
preferencing galimybe pasinaudoti struktiriniy fondy asignavi-
mais“ (%).

4.2 Ar klimato kaita — sanglaudos politikos uZdavinys?

4.2.1  EESRK pritaria Europos teritorijy planavimo stebéjimo
tinklo nuomonei (¥), kad klimato kaitos jtaka atskiriems regio-
nams bus skirtinga, todél reikés imtis skirtingy veiksmy. Augant
ekonomikai, svarbiausia bus iSlaikyti ekonominj naSumag ir
mazinti neigiama aglomeracijy ekonominj poveikj (atmosferos
tarSa ir iSmetamas CO, kiekis) bendrose transporto sistemose
diegiant veiksmingas naujoves ir geriau valdant Zeménauda.

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél
Turizmo indélio | nuosmukio teritorijy socialinj ir ekonominj atsiga-
vimg, OL C 24,2006 1 31, p. 1.

(**) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Turizmo ir kultGros: dvi jégos, skatinancios augimg, OL C 110,
200659, p. 1.

(*) Europos teritorijy planavimo stebéjimo tinklas: ,Europos teritorijy
ateities scenarijai“, 2007 m. geguZés mén.
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Piety Europos regionuose ir kalnuotose vietovése svarbiausia bus
apriboti chaotiskg Zemés naudojima ir statybas. Reikés ieskoti
naujy galimybiy atokiy vietoviy prieinamumui pagerinti imantis
priemoniy, kurios neturéty neigiamo poveikio per ilga laika.

4.2.2  EESRK siillo biudZeto 1éSomis stiprinti ir pildyti solida-
rumo fonda, kuriuo pastaruoju metu galima naudotis skubiai
teikiant paramga stichiniy nelaimiy atveju. Siekdamas pabrézti ES
susiriipinimg klimato kaitos problema, kuriai spresti reikia ilga-
laikiy priemoniy, EESRK siillo, kad nuo Siol solidarumo fondas
bendrai finansuoty ir tuos projektus, kurie yra skirti prevenci-
niam rizikos valdymui.

4.2.3  Skiriant finansavima projektams, reikéty vadovautis
aiSkiais ir skaidriais reikalavimy atitikimo kriterijais atsiZvelgiant
i jvairias programas ir biudZeto punktus. Sie kriterijai visy pirma
turéty bhti susije su tvariu vystymusi ir juos taikant reikéty
atsizvelgti i projekto poveikj aplinkai, sveikatai, uzZimtumui ir
Europos konkurencingumui (*).

4.3 Kaip sanglaudos politikos priemonémis galima geriau skatinti
darny, tvary ir tolygy vystymgsi, atsizvelgiant j ES teritorijy jvai-
rove, pvz., nepalankiausias sglygas turincius regionus, salas, kaimo
vietoves, pakrantes, miestus, nuosmukj patiriancius pramoninius
regionus ir kitas geografiskai isskirtines vietoves?

4.4  EESRK ne karta pageidavo Europos teritorijoje jgyven-
dinti policentrizma. 4-ojoje ataskaitoje atkreipiamas démesys j
ekonominio augimo jtakg (,penkiakampis®) ir didéjancia sostiniy
reik§me bei su tuo susijusias socialines ir aplinkos apsaugos
iSlaidas. Reikéty plétoti antrinius vystymosi centrus, metropo-
lines zonas bei stiprinti miesty centry ir atokesniy regiony
saveikg ir tarpusavio parama. Reikéty reguliariai rengti ataskaitas
apie metropoliniy zony socialing ir ekonoming padétj, kurios
bty svarbi statistiné vystymosi stebéjimo priemoné (¥’). EESRK
taip pat mano, kad Siuo tikslu baty naudinga sudaryti teritori-
nius paktus dél vystymosi globalizacijos salygomis, ypac jei
juose bity numatyti visuomenés kultiros augimo skatinimo
veiksmai jtraukiant visus dalyvius (2%).

4.4.1  EESRK mano, kad ypa¢ vykdant su miesty aplinka
susijusig politikg reikty taikyti ,socialiai atsakingy teritorijy“
modelj, t. y. teritorijy, kurios, kaip teigiama Bristolio susita-
rime (*) (2005 m. gruodZio mén.), siekia darnaus vystymosi

(*) EESRK nuomoné dél Tvaraus vystymosi reik§més biisimose finansi-
nése perspektyvose, OLC267,20051027,p.22.

(*) Dvi Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés dél
Europos metropoliniy zony: socialinés ir ekonominés pasekmés
Europos ateiciai, OL C 302, 2004 12 7,p. 101; OLC 168, 2007 7 20,

.10.

(23 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Pramonés permainy teritorinio valdymo: socialiniy partneriy vaidmuo
ir Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programos indélis,
OLC318,20061223,p.12.

(*) www.odpm.gov.uk.

atsizvelgdamos | savo veiklos ekonominius, socialinius ir aplin-
kosaugos aspektus bei j senéjancios visuomenés socialines ir
ekonomines pasekmes. Todél batina islaikyti ir paremti 6-ojoje
bendrojoje moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programoje
numatytg galimybe bendrai nustatant gaires jtraukti pilietinés
visuomenés atstovus. 7-ojoje bendrojoje moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros programoje numatyta konkreti su Zmogaus
vystymusi ir senéjimu susijusi veikla ().

442  Kadangi zonos, turincios uzimtumo ir veiklos poten-
cialg, gali driektis uz valstybiy teritorijy riby, Interreg programai
reikéty skirti daugiau lé3y, kad bty skatinamas pasienio bendra-
darbiavimas (*').

443  Kalbant apie atokiausius Sajungos regionus, ,EESRK
pritaria Komisijos ketinimui siekiant konvergencijos tiksly jdiegti
konkrety mechanizma, kuris padéty patiems atokiausiems regio-
nams ir regionams, kurie nuolat susiduria su struktiriniais
sunkumais, jveikti visus sunkumus® (*. Nurodydamas, kad
50 proc. moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai skirty
lesy sutelkta keliuose regionuose, EESRK reikalauja ,stiprinti
ekonomines paskatas technologijos sklaidai regionuose. EESRK
mano, kad ,nuolatiniy trikumy turintiems regionams skirta
Europos Sgjungos politika turéty bati grindziama trimis pagrin-
diniais principais“: 1) pastovumu (,pasivijimo“ koncepcija Siems
regionams netinka), 2) teigiama diskriminacija siekiant uZtikrinti
realia lygybe su kitais regionais ir 3) proporcingumu siekiant
atsizvelgti i regiony geografinius, demografinius, aplinkosaugi-
nius skirtumus ir sunkumus, su kuriais jie susiduria. Siekiant
jveikti nelygybe, bty galima imtis tam tikry socialiniy interven-
ciniy priemoniy, pvz., ,tiesioginé pagalba tam tikroms komerci-
néms veikloms ar paslaugy teikéjams, specialios jary ar oro
transporto biliety kainos, aukstos kokybés vieSos paslaugos (*3).

4.43.1 Komisija yra teisi teigdama, jog saly pasiekiamumo
sunkumai yra susij¢ ,su ilgesne kelione automobiliu ar traukiniu
del batinybés plaukti jira“. Pasiekiamumas yra ,ypatinga prob-
lema*, su kuria susiduria salos. Komisija taip pat teisi pabréz-
dama mazo saly gyventojy skaiCiaus problema. IS tiesy,
dauguma saly negali pasikliauti vien tik savo vidaus rinka. Taciau
ir kitos problemos lemia jy ,ilgalaikes plétros perspektyvas®,
pvz., riboti iStekliai, gamtiniai pavojai ir rizikinga aplinka.

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél Teminés
miesto aplinkos strategijos, OL C 318,2006 12 23, p. 86.

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

Pasiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél

Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) sukiirimo,

OL C255,2005 10 14, p. 76, 3.4 punktas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

Treciojo pranesimo apie ekonoming ir socialing sanglauda. Nauja

sanglaudos partnerysté: konvergencija, konkurencingumas ir bendra-

darbiavimas, OL C 302, 2004 12 7, p. 60.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Kaip

geriau integruoti regionus, turin¢ius nuolatiniy gamtiniy ir struktd-

riniy kliai¢iy“, OL C 221, 2005 9 8, p. 141.
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4.43.2  Europos Bendrijos steigimo sutarties 16 straipsnis
numato, kad ... valstybés narés pagal savo atitinkamus jgalio-
jimus ir Sios Sutarties taikymo sritj ripinasi, kad tokios
paslaugos biity pagristos principais ir sglygomis, padedanciomis
joms atlikti savo uzduotis®.

4.4.3.3 Kalbant apie kitas priemones, galétume paminéti
bendrg universaliyjy paslaugy modelj vieSyjy paslaugy sektoriui,
kurio taikymas $iose srityse nustatytas Europos Sajungos poli-
tiniy dokumentuose ir teisés aktuose. Si priemoné iSskiriama
Europos bendros svarbos paslaugy Zaliojoje knygoje (*4).

4.4.4  EESRK primena, kad svarbu taikyti sankcijas jmonéms,
kurioms buvo skirtos Europos subsidijos, bet kurios perkelia
savo gamybos padalinius nepraéjus 7 metams. Negalima $vaistyti
vie$yjy istekliy apdovanojant uz uzimtumo zlugdyma.

4.5  Koks gali biiti ataskaitoje nurodyty uZdaviniy poveikis pagrindi-
niams socialinés sanglaudos elementams, pvz., jtraukciai, inte-
gracijai ir galimybiy visiems suteikimui? Ar reikia papildomy
pastangy Siam poveikiui numatyti ir pasalinti?

Atsizvelgiant j didelius gimstamumo, mirtingumo ir migracijos
srauty skirtumus regionuose, koks sanglaudos politikos vaidmuo
reaguojant j demografinius pokycius?

4.5.1  Struktiiriniy fondy reglamentuose aiskiai teigiama, kad
svarbu uztikrinti lygias vyry ir motery galimybes visose srityse.
Tadiau atrodo, kad j §j principa atsizvelgiama tik darbo rinkos
srityje. Reikéty skatinti valstybes nares taikyti integruota pozitrj
(galbat laikantis integruoty Lisabonos strategijos gairiy ir,
prireikus, jas papildyti individualiomis rekomendacijomis).
Norint jvertinti veiklos programas, biitina turéti pagal lytis
suskirstytus duomentis.

4.5.2  Kad poros galéty turéti norimg skaiciy vaiky, valstybése
narése turéty bhti uZtikrintos jvairios priemonés, pvz., ,tiesio-
ginés piniginés i$mokos, mokes¢iy lengvatos ir galimybé
naudotis privaciy arba vie$y jstaigy (jvairaus pobtdzio, pavyz-
dziui, jmoniy lopseliy-darZeliy) ir popamokiniy centry paslau-
gomis uZ prieinamg kaina. Cia svarbu uztikrinti ne tik tokiy
jstaigy kiekj, bet ir auksta teikiamy paslaugy lygi“ (*). Beje,
EESRK primena, kad po Barselonos Europos Vadovy Tarybos
(2002 m. birzelio mén.) valstybés narés susitaré, kad ,iki
2010 m. suteikti vaiky priezitiros paslaugas ne maziau kaip
90 proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomo mokyklinio amziaus
ir ne maziau kaip 33 proc. vaiky iki 3 mety“. Taip pat reikéty
Jnustatyti Seimai ir vaikams, tai yra investicijoms j ateitj, skirto
valstybés biudZeto Zemiausig ribg, kad jie nenukentéty nuo su
visuomenés senéjimu susijusiy bendryjy iSlaidy, kurios vis
senesniy rinkéjy gali bati vertinamos kaip prioritetinés,

(*) COM(2003) 270 galutinis.
(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Seimos ir demografinés raidos, OL C 161, 2007 7 13, p. 66.

laipsnisko didinimo® (*%). Siuo atzvilgiu biity galima svarstyti
Demografinio fondo jsteigimo klausimg. Jo tikslas bity remti
nacionalines pastangas skatinti gimstamumg, motery dalyvavima
darbo rinkoje, daugiau Europos &8y skirti vaiky ir vyresniojo
amziaus asmeny priezidiros institucijoms ir investicijas mokykly
remontui (atnaujinimui), ypa¢ kaimo vietovése.

4.5.3  Gerinant demografing padétj kartu ,reikia rpintis
vaiky sveikata ir saugumu bei juos gerinti, uZztikrinti visiems
aukstos kokybés $vietimg, pasidlyti pagalbos ir paramos prie-
mones tévams atsizvelgiant  jy poreikius ir problemas, su
kuriomis jie susiduria. Ypatingas démesys turéty buti skiriamas
Seimoms ir vaikams, ypa¢ skurde atsidfirusiems asmenims,
kuriems nedelsiant reikia paramos, ir imigrantams. Nors EESRK
konstatuoja, kad Europos gyventojai senéja, ir teigia, kad karty
kaita yra butina siekiant kontinento islikimo, jis taip pat
pabrézia, jog a) mazinant nedarba, b) uztikrinant ilgalaikj 25-35
mety amzZiaus grupés uzimtuma, c) ir apskritai suteikiant realias
garantijas profesinés veiklos testinumui, biity galima uZztikrinti
sklandy pensinio (darbingo arba ne) laikotarpio finansa-
vimg“ (). Europos socialinis fondas turéty svariai prisidéti prie
$iy tiksly jgyvendinimo.

454  EESRK taip pat mano, kad ,Europos lygiu [reikéty
nustatyti keleta] siektiny bendry tiksly dél galimybés gauti biistg
ir minimalius biisto kokybés standartus, apibréZiancius padoraus
biisto sgvokg“ (*¥).

4.5.5 Europos finansinés institucijos turéty pajégti ,skirti
kreditus labai Zemomis palikanomis jaunimo, vaiky turinciy
$eimy, imigranty, pagyvenusiy Zmoniy, Zmoniy su negalia,
socialinés rizikos grupiy biisto programoms ir taip skatinti
darbuotojy judumg, skirtingy socialiniy sluoksniy mai$ymasi ir
prieinamas biisto kainas. (...) EESRK pazymi, kad priemoné
JESSICA padés jsteigti garantijy fonda didesnio masto socialinio
biisto projektams, todél praso, kad, atliekant struktiiriniy fondy
vidurio laikotarpio vertinima, $is klausimas baty i$nagri-
nétas” (*%).

4.6 Kokiy svarbiausiy jguidZiy misy pilieciai turés jgyti, kad galéty
jveikti naujus i$Siikius?

4.6.1  Siekiant atsakyti i §j klausimg, vél bty galima paminéti
2.1 atsakyme aptartus teritorinius paktus, nes skirtingomis
aplinkybémis ir konkretiems uZzdaviniams jgyvendinti reikia
jvairiy priemoniy ir jgidziy. (zr. 1.1 punkta). Juos sudarant
turéty aktyviai dalyvauti socialiniai partneriai, kurie nuo 2002 m.
kiekvieng pavasarj Europos Vadovy Tarybos susitikimo metu
pateikia ataskaita apie savo vaidmenj jgyvendinant visg gyve-
nimga trunkanc¢io mokymosi programas.

(*%) Ten pat.

(*) Ten pat.

(**) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Biisto
ir regioninés politikos, OL C 161,2007 7 13, p. 17.

(*) Ten pat.
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4.6.2  EESRK noréty priminti, kad, ,norint visg gyvenimga
trunkanc¢io mokymosi srityje taikyti IRT, ypa¢ Bendrijos kaimo
vietovése ir mazuose miesteliuose, svarbiausia salyga yra ES ir
valstybiy nariy vyriausybiy parama placiajuoscio interneto
prieigai (**), leidZianciai elektroniniu buadu naudotis mokymo
sistemomis. (...) Atsizvelgdamas | tai, EESRK kreipiasi i EK
prasydamas, kad placiajuoscio interneto prieiga biity pripaZinta
platesnés strategijos dalimi, leidZiancia suteikti interneto prieigai
visuotinés svarbos paslaugy statusa. (...) Reikia atkreipti
ypatingg démesj j atotriikio tarp karty pavojy” (*!).

4.7 Atsizvelgiant j poreikj veiksmingai administruoti sanglaudos poli-
tikos programas, kaip geriausiai galima paskirstyti atsakomybe
Bendrijos, nacionaliniu ir regiony lygiu pagal daugiapakopio
valdymo sistemg?

4.7.1  EESRK dar kartg pabrézia, kad jokiu biidu negalima
renacionalizuoti sanglaudos politikos, nes jos papildoma nauda
Europai solidarumo, augimo ir uZimtumo atzvilgiu neabejotina
ir Europos pilieciai gali stebéti, kaip ji jgyvendinama.

472  EESRK primena, kad pagal Sutartj (2, 158 ir
159 straipsniai) igyvendinant bet kokia politika — Bendrijos,
nacionaling, horizontaligja ir sektoriy — reikéty siekti
sanglaudos. Todél integruotose gairése ir poveikio analizése
daugiau démesio reikéty skirti sanglaudos  teritoriniam
aspektui (*3).

4.7.3  EESRK palankiai vertina tai, kad Tarpvyriausybinéje
konferencijoje buvo nuspresta teritoring sanglaudg jtraukti |
Europos Sajungos tikslus, ir pritaria Komisijos ketinimui Regio-
ninés politikos generaliniame direktorate (REGIO) ikurti naujg
Teritorinés sanglaudos skyriy. Jo uzduotis baty prizitréti, kad
vykdant sektoriy politika bty siekiama sanglaudos tikslo.
Kadangi projektai, kuriems skiriama ES parama, turi bati
bendrai finansuojami ir nacionaliniy valdZios institucijy, visy
pirma reikéty apsvarstyti Stabilumo ir augimo pakte apibréztas
biudZzeto gaires ir jy padarinius transeuropiniy tinkly, o konkre-
iau — tritkstamy grandziy, finansavimui.

Reikéty priminti tam tikras bendrasias gaires. Vienos jau yra
jtrauktos j Sutartis, kitos buvo jrasytos po 2007 m. Tarpvyriau-
sybinés konferencijos. Jose teigiama, kad, nustatydama ir jgyven-
dindama $ioje dalyje nurodytas politikos kryptis ir veiksmus,
Sajunga:

(*) Placiajuostio interneto prieiga — tai ypa¢ didelés spartos rysio
kanalas, uztikrinantis greita ir lengva prieiga prie informacijos ir
e. mokymos1 sistemy
(3altinis: http:/[www.elearningeuropa. mfoﬁ

(*) Europos ekonomikos ir soc1aﬁn1q reikaly komiteto nuomoné dél Infor-
macinémis technologijomis paremto mokymosi visg gyvenima indélio
i konkurencingumg, pramonés permainas ir socialinio kapitalo
vystyma Europoje, OL C 318, 2006 12 23, p. 20.

(* Europos ekonomikos ir socialiniq reikaly komiteto nuomoné dél
Struktarinés politikos poveikio ir pasekmiy Europos Sajungos
sanglaudai, OL C 93,2007 4 27, p. 6.

— atsizvelgia j reikalavimus, susijusius su didelio uZimtumo
skatinimu, tinkamos socialinés apsaugos garantavimu, kova
su socialine atskirtimi, auksto lygio $vietimu, mokymu ir
zmoniy sveikatos apsauga (Sutartis dél Europos Sajungos
veikimo, naujasis 9 straipsnis);

— siekia kovoti su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés
kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksua-
linés orientacijos. (Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo,
naujasis 10 straipsnis);

— ypac siekiant skatinti tvary vystymasi, turi bati atsizvelgiama
i aplinkos apsaugos reikalavimus (Europos bendrijos stei-
gimo sutarties 6 straipsnis, paliktas ir naujojoje Sutartyje).

Taip pat reikia atsizvelgti | Pagrindiniy teisiy chartijos, pripa-
zintos Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (6 straipsnis),
nuostatas apibréziant struktiiring politika ir ja igyvendinant.

4.7.4  EESRK labai apgailestauja, kad pastarojoje konsultaci-
joje neminimas socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés
visuomenés vaidmuo planuojant, rengiant ir jgyvendinant struk-
tirinius fondus. Tik jy pagalba galima rengti bendrai finansuo-
jamus projektus atsizvelgiant j regiony padétj ir poreikius pagal
strategijos gaires. EESRK ,noréty, kad ateityje biity parengta
konsultavimosi tvarka valstybiy nariy rengiamy strategijos ir
programavimo dokumenty klausimais.(...) valstybés narés turéty
paaiskinti, kaip jos organizuoja informacijos apie partnerystés
principo jgyvendinimo rezultatus pateikimg stebésenos komite-
tams. Komitetas isitikings, kad valstybés narés ir regiony
valdzios institucijos turéty kuo geriau i§naudoti pilietinés visuo-
menés organizacijy galimybes, jtraukiant jas | skatinimo
programy rengimg, ir remti pagrindines iniciatyvas, skiriant
atitinkamas finansines lésas struktiriniy fondy populiarinimo ir
informavimo akcijoms rengti. Igyvendinant tarptautines ar regio-
nines programas, reikéty skatinti bendras konsultacijas ir tarp-
valstybing ar regioning socialing ir profesing partneryste“ ().

4.7.5  Pasibaigus OPEN DAYS ir priémus iniciatyvg ,Regiony
ekonominiai poky¢iai“, EESRK labai pritaria tam, kad:

— bty jsteigta Europos turizmo agentiira, kuri galéty veikti
kaip Europos turizmo stebésenos centras ir teikti Bendrijai ir
valstybéms naréms patikimus lyginamuosius duomenis apie
turizmg (**);

Zr. dvi Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomones
dél Komisijos komunikato dél Sanglaudos politikos ekonomikos
augimui ir darbo viety kiirimui skatinti — Sang{)audos politikos strate-
giniy gairiy (2007-2013 m.), OL C 185, 2006 8 8, p. 52 ir dél Struk-
tarinés politikos poveikio ir pasekmiy Europos Sgjungos sanglaudai,
OLC93,2007 427,p.6.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Turizmo ir kultGros: dvi jégos, skatinancios augimg, OL C 110,
2006 59, p. 1.

*

-

(*+

N
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— baty jsteigtas ,Europos Zaliojo miesto“ apdovanojimas,
kuriuo biity siekiama skatinti vietos bendruomenes ir jas
sudarancius vieSus ir privacius objektus aktyviau dirbti (*);

— bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdZios institucijy
atstovais ir tinklais bei padedant Europos Komisijai ir valsty-
béms naréms, biity sukurta techninés pagalbos priemoné
biisto projektams (kaupti jgyvendintus projektus ir metodus
siekiant kuo geriau integruoti bisto projektus j miesty
atnaujinimo programas) (*9).

Biity labai svarbu keistis patirtimi ir geriausia praktika.

4.8 Kokios yra naujos regiony bendradarbiavimo galimybés ES ir uz
jos riby?

4.8.1  EESRK mano, kad metropoliniy zony ir Komisijos
atstovy forumas paskatinty policentrizmg ir padéty daugiau
suzinoti apie Sias zonas. Bity galima jsteigti darbo grupe
siekiant nustatyti ir skleisti geriausia praktika (*/).

48.2 ETBG ir kity struktdriniy fondy pagrindu isteigtos
bendrovés turi koordinuoti jvairius finansinius srautus ir Siy
fondy léSomis parengti bei igyvendinti projektus, skatinancius

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

(¥) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél Teminés
miesto aplinkos strategijos, OL C 318, 2006 12 23, p. 86.

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Biisto
ir regioninés politikos, OL C 161, 2007 7 13, p. 17.

(*) Dvi Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés dél
Europos metropoliniy zony: socialiné ir ekonominé reiksmé Europos
ateiciai, OL C 302, 2004 12 7, p. 101 ir OL C 168, 2007 7 20, p. 10.

pramonés politikos rémimg regione. LéSos turéty bati priei-
namos visiems regiono suinteresuoty $aliy atstovams. Tokiy juri-
dinio asmens statusg turin¢iy bendroviy steigimas galéty paska-
tinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg, padidinti regiony akty-
vumg ir paspartinti teisés akty derinimg (*¥).

4.8.3  Siuo tikslu reikéty skatinti bendras konsultacijas, tarp-
valstybines ar tarpregionines socialines ir profesines partnerystes
bei skatinti socialinio dialogo iniciatyvas tarpvalstybiniu ir
tarpregioniniu lygiu konkrec¢iai pateikiant alternatyvy pagrinda,
kuriuo remiantis biity galima vykdyti kolektyvines derybas, kaip
tai numatyta 2005-2010 m. socialinéje darbotvarkéje (*9).

4.8.4 Kita sritis, kurioje regionai galéty bendradarbiauti
siekiant skatinti sanglauda — energetikos sektorius atsizvelgiant
i jo itaka gamybos sgnaudoms, Seimoms ir ekonomikos vysty-
muisi. Toks bendradarbiavimas biity galimas vykdant energijos
mainus tarp daugiau ir uz mazg kaing energijos istekliy turin¢iy
regiony ir neturtingesniy regiony. Siandien tokius mainus
galima vykdyti naudojantis reglamentuota, taciau lankstesne
tinklo sistema ir pradéjusia veikti elektros energijos ,birza“.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Pramonés permainy pasienio regionuose valdymo po Europos
Sajungos plétros, OL C 185, 2006 8 8, p. 24.

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato dél Sanglaudos politikos ekonomikos augimui
ir darbo viety karimui skatinti — Sanglaudos politikos strateginiy
gairiy (2007-2013 m.), OL C 185,2006 8 8, p. 52.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Migracijos ir vystymosi galimybiy
ir iSSukiy

(2008/C 120/18)

2007 m. vasario 16 d. surengtoje plenarinéje sesijoje Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone dél

Migracijos ir vystymosi galimybiy ir i$Siikiy.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m.
spalio 3 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Sukhdev Sharma.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 12 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 125 nariams balsavus uZ ir 5 susi-

laikius.

1. Santrauka

1.1  Sioje nuomonéje savo iniciatyva pateikiami politiniai
pasitilymai dél glaudziai tarpusavyje susijusiy migracijos ir vysty-
mosi sriciy.

1.2 Pagrindinj démesj skiriant praktiniams pavyzdziams,
rekomendacijoms ir galimiems abiems $alims naudingiems
bendradarbiavimo susitarimams, migracijg galima laikyti ,vysty-
mosi priemone*. Pristatydamas konkrecias priemones, Komitetas
tikisi diskusijas i§ politinio lygmens perkelti | programavimo
lygmenj.

1.3 Sudarant palankias salygas pavedimams (3.4-3.8), kurie
leisty padidinti gavéjy pajamas, ir galbiit reguliuojant migracijos
srautus, kad jie biity naudingi maZziausiai i$sivysciusioms $alims
arba tam tikroms besivystanciy Saliy visuomenés kategorijoms,
turin¢ioms menkas pajamas (4.2), migracijos ir vystymosi poli-
tikos jgyvendinimas duos geriausiy rezultaty. Bendro vystymosi
koncepcija suteikia galimybe privacius pavedimus panaudoti
visiems gyventojams naudingiems infrastruktiiros projektams
vykdyti (5.1-5.2). Kitas bendro vystymosi formas galima plétoti
bendradarbiaujant su iSeivijos organizacijomis, kad biity sutelkti
tiesioginéms uZsienio investicijoms, Ziniy ir technologijos perda-
vimui, socialinéms ir kultirinéms perlaidoms batini Zmoniskieji
ir (arba) finansiniai iStekliai (5.3—5.8). Be to, migracijos ir vysty-
mosi politika gali padéti susvelninti neigiama proty nutekéjimo
poveiki, jei baty sukurti smegeny trestai ir sudarytos palankios
salygos  apykaitinés ir virtualios migracijos modeliams
(6.2-6.6.4). Galiausiai Komitetas mano, kad migracijos ir vysty-
mosi politika bus s¢kminga tik tuomet, jei ji bus susieta su
kitomis atitinkamomis veiklos sritimis ir bus uztikrintas poli-
tikos nuoseklumas (7.1-7.3).

1.4 Si nuomoné papildo EESRK nuomong dél ES imigracijos
ir bendradarbiavimo su kilmés Salimis politikos siekiant skatinti
vystymasi, kurios praneséjas Pariza Castafios (). Be to, joje prita-
riama Komisijos komunikatui dél apykaitinés migracijos ir
Europos Sajungos bei treciyjy Saliy judumo partnerysciy (3.

(") SOC/268 Imigracija ir bendradarbiavimas siekiant vystymosi, 2007 m.
birzelio 4 d.
() COM(2007) 248 galutinis, 2007 5 16.

2. Migracija ir globalizacija

2.1  Globalizacijos procesas sudaré salygas laisvam kapitalo,
prekiy ir paslaugy judéjimui, taciau Zmoniy judéjimas vis dar
licka labiausiai apribota globalizacijos sritis. Kad maZiau i$sivys-
Ciusios Salims galéty labiau pasinaudoti globalizacijos skatinamu
ekonomikos augimu, daugiau démesio reikéty skirti laisvam
7moniy judéjimui. Sioje nuomonéje vadovaujamasi koncepcija,
kad migracija — besivystanciy Saliy galimybé lygesnémis
teisémis dalyvauti $iy dieny globalizuotoje ekonomikoje. Migra-
cija teikia tam tikry nelygybés mazinimo galimybiy, taciau
migracijos nederéty laikyti tradicinés pagalbos vystymuisi pakai-
talu.

2.2 Koncepcija, kad migracija yra globalizacijos ir vystymosi
sgsaja, grindZiama dviem argumentais. Pirma, demografinés
tendencijos aiskiai rodo, kad esamas darbo jégos triikumas
Europos Sgjungos Salyse artimiausioje ateityje ir toliau didés,
ypa¢ darbui imliy paslaugy sektoriuose. Antra, Pasaulio bankas
prognozuoja, kad gerai valdoma migracija artimoje ateityje
neturtingy Saliy gyventojams galéty suteikti daug piniginés
paramos perlaidy pavidalu (°). Perlaidy srautai EBPO $alyse, i§
EBPO $aliy i besivystancias $alis ir netgi tarp besivystanciy Saliy
nuolat didéja (*). Taigi, tarptautiné migracija gali bati svarbus
veiksnys siekiant Tiakstantmecio vystymosi tiksly. Perlaidos,
bendro vystymosi ir apykaitinés migracijos koncepcijos teikia
dideliy vystymosi galimybiy. Ypa¢ svarbu tai, kad $ias vystymosi
galimybes skatina Vakary Europos darbo rinkos poreikiai.

(%) Pasaulio bankas 2006. Pasaulio ekonominés perspektyvos.

(*) Remiantis Pasaulio banko duomenimis, 2001-2005 m. perlaidy srautai
padvigubéﬂ'o ir 2005 m. sudaré 249 mlrd. JAV doleriy, i§ kuriy besivys-
tancios Salys gavo 180 mlrd. — nuo keturiy iki penkiy karty daugiau
nei suteikta o%icialios pagalbos vystymuisi (Pasaulio bankas (2006 m.):
Tarptautiné migracijos darbotvarké ir Pasaulio bankas — Rizikos
valdymas ir naudos didinimas). Remiantis ,Oxfam“ skai¢iavimais,
metinis perlaidy | besivystancias 3alis srautas siekia 80 mlrd. JAV
doleriy (Tarptautinio vystymosi komiteto migracijos ir vystymosi
tyrimas, ,Oxfam*®, 2003 m.). Remiantis Pasaulinés tarptautines migra-
cijos komisijos duomenimis, besivystancios Salys kasmet gauna
93 mlrd. JAV doleriy perlaidy (Migracija ir vystymasis, Politikos
analizés ir tyrimy programa, 2003 m.). I§ viso perlaidos sudaro
2,2 proc. visy besivystanciy aliy bendrojo vidaus produkto (Tarptau-
tinis valiutos fondas, 2005 m.).
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2.3 Sioje nuomonéje pabréziama, kad jgyvendinant migra-
cijos ir vystymosi politika reikia laikytis gerai iSplétoto, visap-
usisko ir integruoto poziirio, kuris galéty sudaryti salygas
laiméti abiem puséms.

2.4 Vadovaujantis Siuo pozitriu, pripazZistama, kad néra
teigiamo ir neigiamo migracijos poveikio besivystancioms Salims
pusiausvyros, ir atitinkamai vertinami sgnaudy ir naudos veiks-
niai. Kai kuriose $alyse migracija sumazina per didelio gyventojy
skaiciaus ir nedarbo keliamas problemas, o samoningas kvalifi-
kuotos darbo jégos eksportas tampa biisimy perlaidy | kilmés
Salj, tiesioginiy uZsienio investicijy ir Ziniy perkélimo Saltiniu,
taciau kitose Salyse nuolatinis Zmogiskyjy istekliy nutekéjimas
labai stabdo vystymasi. Todél gerai valdoma migracija didina
teigiama migracijos poveikj ir kartu maZzina neigiama.

2.5  Komitetas pritaria pagrindiniy tarptautiniy vystymosi
organizacijy, pvz., Pasaulio banko, JK Tarptautinio vystymosi
departamento, ,Oxfam“ ir kity, vertinimams. Visuose juose
pabréziama, kad tarptautiné migracija teikia vystymosi galimybiy
— kilmeés Salyse mazina skurdg ir sudaro squgas ekonomikos
vystymuisi. Dél perlaidy smarkiai padidéja jas gaunanciy namy
tikiy pajamos ir jos yra labai veiksminga trumpalalke skurdo
mazinimo priemoné, kuri, jeigu valdoma protingai, gali netgi
skatinti ilgalaikj tvary vystymgasi. Pastarajj sustiprina tokios
,bendro vystymosi“ koncepcijos, kaip iseivijos filantropija, socia-
linés perlaidos, Ziniy perdavimas, tarptautiniai verslo tinklai.

2.6 Gerai valdomos migracijos ir vystymosi politikos priva-
lumu turéty biti jos sugebéjimas apsaugoti paZeidZiamas $alis, t.
y. beveik visg su Sacharos dykuma besiribojancia Afrika, nuo
migracijos keliamy vystymosi suvarZymy. Besivystancioms
Salims, kurioms tenka maziausiai perlaidy ir filantropy démesio,
migracija daznai kainuoja daugiausia: jos praranda aukstos kvali-
fikacijos ir talentingus Zmones. Nevaldomos emigracijos
keliamas problemas tam tikru mastu galima spresti pasitelkus
apykaitinés ir virtualios migracijos modelius. Migracijos ir vysty-
mosi politika gali atsizvelgti | tam tikry dél migracijos labai
nukendianciy sektoriy, pvz., $vietimo ar sveikatos apsaugos,
poreikius ir ypatumus. Jeigu pasitelkus grieztas migracijos
valdymo sistemas nebus uzkirstas kelias kvalifikuoty sveikatos
apsaugos darbuotojy mazéjimui vietovése, kurioms badinga
ZIVJAIDS, kity vystymosi pastangy rezultatai bus trumpalaikiai.
Paskirties ir kilmés 3aliy sudaromos dvisalés ir regioninés migra-
cijos partnerystés gali atlikti svarby vaidmenj apsaugant Siuos
didele reiksme jy vystymuisi turincius sektorius.

2.7  Komitetas pazyméjo, kad migracija kilmés ir paskirties
Salims daro didelj ir jvairy poveiki, kuris iryskéja tik praéjus
daugeliui mety nuo migracijos srauty pradzios. Vis didesnj susi-
rapinimg kelia kilmés Salyse liekantys migranty vaikai, jy svei-
katos ir §vietimo perspektyvos namy tkiuose, kuriuose yra tik

vienas i§ tévy. Visuomenés lygmeniu vietovéms, i§ kuriy
migruojama, bidinga iskreipta ly¢iy proporcija, kuri, Zinoma,
turés poveikj svarbiausioms socialinéms ir ekonominéms ilga-
laikio vystymosi salygoms. [ $iuos susirtpinima keliancius
aspektus reikia atsizvelgti planuojant ir jgyvendinant tarptautines
migracijos politikos priemones.

2.8  Komitetas pabrézia, kad esama paskirties ir kilmés Saliy
socialinés ir ekonominés tarpusavio priklausomybés. Paskirties
Salyse ekonomiskai geriau isitvirting migrantai linke daryti
daugiau perlaidy. Analogiskai — gerai socialiniu poZiariu inte-
gravesi migrantai, vykdydami filantroping veikly, darydami
socialinius pavedimus ir dalyvaudami apykaitinéje arba virtua-
lioje migracijoje, gali turéti didesne itaka savo kilmeés Saliy vysty-
muisi lyginant su migrantais, kurie maZziau integravesi. Todél
paskirties Salys turi apsvarstyti koncepcijas, uzkertancias kelig
proty praradimui: pradedant apskritai geresne socialine integracija,
baigiant darbo uzmokescio harmonizavimu ir konkreéiq darbo sglygy
gerinimu, jskaitant galimybe dalyvauti profsgjungose, ir daznai prob—
lemy keliancio teisinio migranty statuso sutvarkymu. Sis poZidiris
leidzia iki didZiausio galimo lygio i$plésti migranty nauda
paskirties Salies visuomenei ir tuo paciu metu didinti jy vysty-
mosi potencialg.

2.9  PanaSiai tarpusavyje susijusios ir nelegalios migracijos
ribojimo koncepcijos. Nelegali migracija kenkia paskirties 3alims,
nes yra susijusi su nelegaliu darbu. Ji taip pat kelia grésme nele-
galiems migrantams. Jie daznai atsiduria nestabilioje padétyje:
i$naudojimo pavojus, nepaprastai sunkios darbo salygos ir labai
menkos sveikatos apsaugos ir saugumo garantijos. Be to, nelegali
migracija turi neigiamy padariniy vystymuisi: galimybés inte-
gruotis paskirties Salyse mazos, o didelés $ios migracijos
sanaudos mazina perspektyvas daryti perlaidas | kilmés $alis. Vis
délto  dokumenty neturinfiy migranty, kurie integravosi
priimancioje Salyje, legalizavimas islieka reikalavimu Zmogis-
kumo pozitiriu ir ekonomine ir socialine batinybe. Pleciant lega-
lios migracijos galimybes didinamas jos vystymosi potencialas ir
kartu mazinama niSa nusikalstamoms organizacijoms, vykdan-
¢ioms kontrabandg ir prekybg Zmonémis. Taigi, legali migracija
iki maziausio galimo lygio sumazina i$naudojima.

2.10  Komitetas pripazista, kad migracija ,i§ Piety i Pietus” —
vyraujanti tarptautinés migracijos forma. Tarptautiniai migrantai
dazniausiai renkasi kaimynines $alis ir artimiausius regionus (°).
Be to, kadangi migracija yra susijusi su pavojumi ir jai reikia
finansiniy iStekliy, jgiidZiy ir tinkly, yra akivaizdu, kad judéjimas
valstybés viduje yra, ypa¢ neturtingy Zmoniy atveju, vyraujanti
migracijos forma (¢). Todél kuriant visapusiska migracijos ir
vystymosi politikos strategija taip pat turi bati atsizvelgiama |
galima regioninés ir vidaus migracijos poveikj skurdo mazinimui
ir ekonomikos vystymuisi.

() Ypa¢ didel¢ papildoma nasta tenka Piety Afrikai: ji yra viso regiono
gyventojy daznai pageidaujama imigracijos 3alis.

(°) Zr. Tarptautinio vystymosi departamento (DFID) pranesima: ,Pabé-
gimas nuo skurdo — kalp uztikrinti, kad migracija baty rezultaty-
vesné neturtingiesiems*

(http:// wwwdfg id.gov.uk/pubs|/files/migration-policy-paper-draft.pdf).
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2.11  Komitetas ragina valstybes nares taikyti 1990 m. Tarp-
tautinéje darbuotojy migranty ir jy $eimos nariy teisiy apsaugos
konvencijoje kodifikuotus standartus.

3. Migracija ir skurdo maZinimas — Galimybiy perlaidoms
sudarymas

3.1 Komitetas pripazista, kad migranty | kilmés $alis
Seimoms siunciamos perlaidos teikia vystymosi galimybiy.
Remiantis tyrimy duomenimis, perlaidos tiesiogiai didina jas
gaunandiy asmeny pajamy lygi, taigi, maZina skurda.

3.2 Vis délto nenustatyta, bet nemaza perlaidy dalis (nuo
vieno iki dviejy trecdaliy) keliauja neoficialiais kanalais. Tai turi
neigiamy padariniy ir migrantams, ir gavéjams, ir paskirties, ir
kilmés Salims. Dél mazos neoficialaus sektoriaus finansiniy
paslaugy teikéjy konkurencijos migrantai ir perlaidy gavéjai
negali pasirinkti — jie priversti uz operacijas mokéti didelius
jkainius, maZinanc¢ius migranty pajamas. Finansiskai silpnoms
besivystancioms 3alims perlaidos daznai yra pagrindinis uZsienio
valiutos Saltinis ir keliaudamos oficialiai per bankus jos gerina
finansinj vystymasi didindamos bendra vietos bankuose laikomy
indéliy ir S$io sektoriaus teikiamy kredity sumg (°). Todél
perlaidos skatina teigiamas makroekonomikos tendencijas.
Paskirties Salys paprastai saugumo problemas sieja su neoficialiu
banky sektoriumi; pinigy plovimas arba teroristy organizacijy
finansavimas daZniausiai vyksta pasinaudojant neoficialiais
finansiniy operacijy tvarkymo metodais.

3.3 Esama daug priezas¢iy, kodél migrantai perlaidoms siysti
daznai pasirenka ne oficialias banky paslaugas, o neteisétus
kanalus. Daugelis migranty pasirenka neteisétus pinigy perve-
dimo biuidus, kadangi oficialiy teikéjy paslaugos per brangios,
per létos, susijusios su daug biurokratiniy problemy arba tiesiog
neprieinamos. Jie taip pat nepasitiki savo kilmés Salies bankais
arba bijo valiutos keitimo kurso svyravimy. Neturtingi gavéjai,
ypa¢ gyvenantys tolimose, kaimo vietovése fiziskai neturi gali-
mybés pasinaudoti banky infrastruktiira. Daug kity neiSgali
sumokeéti banko saskaitos tvarkymo mokes¢io. Perlaidy mokes-
ial daro neproporcinga poveikj mazZas pajamas gaunancioms
Seimoms, nuolat siuncianéioms mazas pinigy sumas. Banky
tinkly paslaugos neprieinamos dokumenty neturintiems migran-
tams, nes norint atsidaryti banko saskaitg batina pateikti doku-
mentus.

3.4  Komitetas ragina valstybes nares, Komisijg, Parlamenta ir
Tarybg apsvarstyti toliau nurodytas iniciatyvas kaip vystymosi
skatinimo priemones:

3.4.1 Kilmés 3aliy bankai turéty suteikti uZsienyje gyvenan-
tiems ir dirbantiems migrantams galimybe turéti taupomgasias
saskaitas uZsienio valiuta.

(') Todel bisimas perlaidas pakeisdami vertybiniais popieriais bankai gali
pigiau ir ilgesniam laikotarpiui gauti 163y i3 tarptautiniy kapitalo rinky.

3.4.2  Banky paslaugas reikia padaryti prieinamas mazas
pajamas gaunancioms Seimoms — taikyti prieinamus banky
mokescius; banky paslaugas reikia teikti ir toms bendruome-
néms, kurios iki $iol tomis paslaugomis nesinaudojo. Ta bity
galima pasiekti susiejant bankininkystés paslaugas su placiau
paplitusia paslaugy pramone — pasto, mazmeninés prekybos
tinklais arba esamomis kredito unijomis. Vis délto mazéjanciy
perlaidy mokesciy nederéty kompensuoti banko naudai nustaty-
tais nepalankiais valiuty keitimo kursais.

3.4.3  Siekiant sumazinti perlaidy siuntimo sgnaudas turi bati
stiprinama perlaidy paslaugy teikéjy konkurencija. Paskirties
Salyse veikianCios NVO ir siy $aliy valstybés institucijos gali
skatinti konkurencija skleisdamos lyginamaja informacija apie
paslaugy teikéjy taikomus jkainius. Puikus tokios priemonés
pavyzdys — tinklalapis www.sendmoneyhome.org. Be to, finan-
sinio migranty rastingumo didinimas — batina veikla, kuriai
bendradarbiaudama su finansinémis institucijomis turi sudaryti
salygas pilietiné visuomené.

3.4.4  Patobulinus bankininkystés technologijas kilmés 3alyse
bty galima i§ esmés sumazinti banko sandoriy sgnaudas, padi-
dinti jy atlikimo greitj ir pagerinti sandoriy saugumg. Veiksmin-
gumas dar labiau padidéty, jei atokiose vietovése biity naudo-
jama informacijos perdavimo palydoviniu rysiu technologija,
kuri tapty sustiprinto valdymo ir elektroniniy pavedimy sistemy
pagrindu. Novatoriskas aprépties didinimo biidas — pradéti
sitilyti debetines korteles arba paslaugas teikti mobiliuoju tele-
fonu. Visoms Sioms pajégumy didinimo priemonéms reikia
investicijy, kurias baty galima skatinti teikiant oficialia pagalba
vystymuisi arba plétojant vieSojo ir privataus sektoriy partne-
ryste.

3.4.5  Griezti tapatybés nustatymo reikalavimai atgraso doku-
menty neturin¢ius migrantus, norincius atsidaryti banko
saskaitg. Bankai turéty apsvarstyti, kaip pagerinti banko paslaugy
priecinamuma (nelegaliems) migrantams. Valstybés narés turéty
aptarti, kaip protingai pakeisti bankininkystés sektoriaus regulia-
vimo aplinkg, kad $is procesas galéty vykti.

3.5 Perlaidy sgnaudy maZinimas — pirmasis reikalingas
zingsnis didinant jy poveiki vystymuisi. Antrasis Zingsnis —
srauto skatinimas. Todél paskirties Salys turéty kurti perlaidy
partnerystes su kilmés Salimis, gaunanciomis didelj perlaidy
kieki. Sios partnerystés galéty sudaryti tinkamas salygas diegti
priemones, kuriomis biity gerinamas banky prieinamumas
neturtingiems Zmonéms, stiprinamas finansiniy paslaugy teikéjy
sugebéjimas skatinti perlaidy srautus ir skatinama naudoti oficia-
lius pinigy perdavimo kanalus.
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3.6 Komitetas ragina Europos Sgjungoje veikiancius bankus
kurti banko paslaugy politika, kuriai baity biidinga tvirta jmonés
socialiné atsakomybé — pripaZistamas lemiamas banky
vaidmuo tenkinant migranty ir jy Seimy poreikius.

3.7  Komitetas tvirtai remia partnerystes, leidZiancias vykdyti
bandomasias iniciatyvas, kuriomis mazinant jkainius ir didinant
prieinamumg skatinama perlaidas naudoti vystymuisi. Toliau
pateikiami du pavyzdiniai modeliai.

3.7.1  Judriojo rysio tiekéjo GSM Association verslo organiza-
cija ir atsiskaitymy vykdymo bendrové MasterCard sukiiré
sistemg, teikiancia migrantams galimybe jnesti grynuosius
pinigus | mobiliojo telefono saskaitg ir nusiysti juos j uZsienyje
esancio mobiliojo telefono saskaita — gavéjas gauna teksto
zinute, kurioje prane$ama, kad pinigai gauti.

3.7.2  JK jsikiirgs bankas Lloyds TSB bendradarbiaudamas su
Indijjos banku ICICI leidzia Indijoje negyvenantiems indams
nemokamai daryti perlaidas | Indija, kol ICICI esancioje jy
saskaitoje i§laikomas tam tikras minimalus likutis.

3.8  Perlaidos pasirodé esancios veiksminga ir greita priemoné
pabégéliy ir auky problemoms kilmés Salyse spresti, ypac vyks-
tant konfliktams, krizéms ir po stichiniy nelaimiy. Humanita-
rinés pagalbos organizacijos ir tiesioginiai gelbétojai turi apsvars-
tyti, ar nevertéty i pokonfliktinés ir (arba) po stichiniy nelaimiy
teikiamos pagalbos paketus jtraukti galimybe pasinaudoti perlai-
domis.

4. Migracija ir nelygybés maZinimas — Legaliy migracijos
srauty reguliavimas nepakankamai iSsivysciusiy regiony
labui

41 Nors perlaidos gali iSsyk sumazinti jy gavéjy skurda,
perlaidy, kaip privaciy sandoriy, poveikis vystymuisi ribotas,
kadangi perlaidas i§ uZsienio paprastai gauna ne skurstantieji.
PrieSingai, Zmonés, galintys padengti pradines migracijos
iSlaidas, gyvena Siek tiek maZesnes nei vidutinés pajamas
gaunanciuose namy dkiuose. Be to, perlaidos dazniausiai
keliauja j didzigsias emigracijos $alis, vykdancias samoninga
zmogiskyjy istekliy eksporto politikg. | maziausiai i$sivysciusias
Salis patenka maziau nei trecdalis visy perlaidy. Nuolatinis
gaunamy perlaidy srautas labai priklauso nuo nenutriikstancio
emigracijos proceso ir todél jame labai atsispindi paskirties Saliy
imigracijos politikos ar ekonomikos augimo pokyciai.

4.2 Siekdamos, kad perlaidy srautas mazinty skurda ir tuo
paciu nelygybe, paskirties Salys turi ne tik, kaip minéta, geriau
valdyti ir skatinti perlaidy srautus, bet ir geriau valdyti perlaidas

siusian¢iy migranty srautus. Bet koks paskirties Salyse legaliai
priimamy migranty skaiciaus ribojimas turés neigiamo poveikio
i kilmés Salis siunciamy perlaidy srautui. Paskirties 3alys, beje,
gali veiksmingai nulemti $iy srauty kryptj, suteikdamos lengva-
tinj imigracijos statusa konkrecioms imigranty grupéms i§ tam
tikry kilmés Saliy arba regiony. Taip uztikrinama, kad dél esamy
migracijos tinkly Salyse nebiity regiony diskriminacijos, dar
labiau didinancios nelygybe kilmés Salyse. Todél paskirties Salis
kryptingai veikia kilmés Saliy maZiausiai iSsivysCiusiy regiony
labui, jiems taip padédama sumazinti nelygybe. Kitas biidas
uztikrinti, kad perlaidos pasiekty maziausiai iSsivysCiusius —
skatinti mazas pajamas gaunanciy namy tkiy narius emigruoti
ir sudaryti palankias salygas jy migracijos procesui.

5. Migracija ir bendras vystymasis

5.1  Bendras vystymasis apibtidinamas kaip migranty veikla,
papildanti vystymasi, bet jo nepakeicianti. Siai veiklai baidingi
pagal poreikius sudaromi planai, tvarumas ir sugebéjimas
uzmegzti iSeivijos grupiy rySius su bendruomenémis kilmés
Salyse. Investavimas | $vietimo ir pagrindiniy sveikatos prie-
ziiros paslaugy infrastruktiirg panaudojant perlaidy lésas yra
viena i§ bendro vystymosi formy, kuri daro jtaka jvairaus dydzio
pajamas turintiems gavéjy bendruomenés nariams. Todél Komi-
tetas remia vis gausesnj perlaidy panaudojima bendram vysty-
muisi.

5.1.1  Pavyzdiné iniciatyva — finansavimo kompensavimo
programa. Uz kiekvieng perlaida, kuriag migrantai skiria vietos
plétrai savo kilmés Salyse visi programoje dalyvaujantys instituci-
niai partneriai imoka tokio pat dydzio sumg (¥). Idealiu atveju
Sie partneriai — vystymosi pagalbos organizacijos, igyvendin-
damos programg pasitelkia savo valdymo patirtj ir kvalifikuotus
darbuotojus. Jos bendradarbiauja su vietos vyriausybe, kad baty
uztikrintas  testinumas. Sios  finansavimo kompensavimo
programos turéty bati visiskai vieSos ir lengvai prieinamos pasi-
telkus informavimo platformas, taip pat ir skatinancias perlai-
doms naudoti oficialius bankininkystés kanalus. Nustacius
s¢kmingas finansavimo kompensavimo programas, i jas reikéty
jtraukti papildomus ,kompensavimo® partnerius i§ privataus
sektoriaus. Dalyvauti Sioje veikloje ir prisiimti joms tenkancig
jmoniy socialinés atsakomybés dalj visy pirma turéty biiti skati-
namos jmonés, kuriose dirba daug migranty, bei finansiniy
paslaugy teikéjai, tarpininkaujantys siunciant perlaidas. Sios
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés naudingos visiems
dalyviams: poveikis vystymuisi didéja, nes didéja kolektyviniy
perlaidy apimtys, o jmonés ir bankai igyja klienty pasitikéjima.

(*) Siuo atveju galima pateikti i§ Zacatecas Valstijos Meksikoje kilusiy
migranty bendruomenés Jungtinése Amerikos Valstijose pavyzdi.
Igyvendinant programa ,Trys uz viena“, uZ kiekvieng migranty asocia-
cijy i gimting pervesta dolerj federaliné Meksikos vyriausybé skiria
vieng doleri, o Zacatecas Valstija dar viena. Bet kuriuo atveju, kad tokio
pobidzio iniciatyvos biity sékmingos, imigrantai privalo pilnai inte-
gruotis j priimanciy bendruomeniy visuomeninj gyvenima, kad baty
pajégiis burtis.
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Vis délto, Komitetas supranta, kad, plétojant kilmés ir
priimanciy Saliy bendradarbiavimg, reikéty atsizvelgti | visus
lygius: vyriausybes, valdzios institucijas, socialinius partnerius ir
pilietinés visuomenés organizacijas. Tokiu biidu plétojama anti-
korupciné praktika ir chartijos padéty uzkirsti kelig nusikals-
tamai pinigy pervedimo praktikai.

5.2 Plétojant kitos formos bendra vystymasi siekiama
perlaidas nukreipti i versla arba su investicijomis susijusig veikla.

5.2.1  Kilmés 3alys gali jvairiai skatinti didinti bendrg vysty-
mosi pagalbai skiriamy perlaidy srauta — | vietos versla inves-
tuojantiems migrantams taikyti mokes¢iy lengvatas, verslo inves-
ticijoms netaikyti importo muity ir t. t.

5.2.2  Komitetas ragina bankus ir vystymosi agentiiras vykdyti
bandomasias programas, kurios leisty perlaidas nukreipti |
mikrofinansavimo institucijas besivystanciose Salyse.

5.2.3  Kilmés ir paskirties Saliy bankai turéty biti skatinami
plétoti bendradarbiavimg perlaidy siuntimo  srityje, kuris suda-
ryty salygas papildomy finansiniy paslaugy kryZminiam parda-
vimui, pvz., teikti paskolas smulkiam verslui ar paskolas biistui
kartu su perlaidy paslaugomis.

5.2.4  Siekdamos remti ir plésti $ig veikla, vystymosi agen-
tiros ir pilietinés visuomenés organizacijos turéty informuoti
paskirties $aliy migranty bendruomenes apie investavimo gali-
mybes, rengti verslo mokymus ir sudaryti salygas kurtis tinklus,
migrantus susiejancius su kilmés Salies verslininkais, kuriems
reikia kapitalo. | priimancias Salis migrave verslininkai ir kilmés
Saliy verslininkai turéty jungtis { strateginius verslo ir vystymosi
tinklus.

5.3 Norint imtis kai kuriy pirmiau minéty priemoniy, bitina,
kad bendradarbiauty priimanciy Saliy ieivijos organizacijos. I3ei-
vijos ir kilmés 3alies rysiy tinklas daugiausiai gyvuoja atskiry
asmeny ar grupiy iniciatyva. Sie tinklai yra svarbus tiesioginiy
uZsienio investicijy, Ziniy ir technologijy perdavimo, filantro-
pijos ir socialiniy bei kultiriniy perlaidy Saltinis. Jie gali netgi
atlikti tam tikrg vaidmenj taikos palaikymo ir 3alies atstatymo
procesuose. Vis délto maziausiai iSsivysciusios $alys neturi pajé-
gumy surasti uZsienyje gyvenancius migrantus ir sukurti tinklus,
kurie jgalinty Siuos iSteklius panaudoti vystymuisi (perlaidoms,
investicijoms, igiidZiams, Zinioms).

5.4  Todel reikia siekti vystyti maziausiai isivysciusiy Saliy
iSeivijos organizacijy pajégumus ir skatinti maZiausias pajamas
gaunanciy visuomenés grupiy vystymasi.

5.5  Vystant pajégumus turi bati atsizvelgiama | tai, kad iSei-
vijos bendruomenés daugeliu atvejy yra neoficialios ir be
grieztos struktiiros; jy struktira skiriasi atsizvelgiant i Salis ir
joms budinga idiosinkraziné saveikos su kilmés $alimi dinamika.

5.6  Nustacius tinkamas iSeivijos grupes ir padidinus jy gali-
mybes prisidéti prie kilmés Saliy vystymosi galima sukurti
,smegeny trestus” (angl. brain trust). Tai pasiekiama jgyvendinant
zmogiskyjy iStekliy programas, leidZian¢ias migrantus (arba jy
palikuonis) pritraukti | vieSojo ar privataus sektoriy vykdomas
vystymosi programas. Vykdant programas pasinaudojama kalbi-
niais jgidziais, kultiirine kompetencija, besivystancioms Salims
suteikiama galimybé pasinaudoti pastaruoju metu igytais profesi-
niais jgudziais, Ziniomis ir ry$iais.

5.6.1  PrieS inicijuojant iSeivijos organizacijy ir maZiausiai i$si-
vysCiusiy kilmés Saliy pajégumy vystymo veiklg bitina nustatyti
Sias organizacijas bei tinklus ir juos suklasifikuoti. Todél Komi-
tetas rekomenduoja kurti savanoriskus registrus, j kuriuos biity
jtraukiami paskirties 3alyse gyvenantys kvalifikuoti migrantai i§
proty nutekégjimo paveikty Saliy ir $iuo metu paskirties Salyse
veikian¢ios migrantams i§ mazy ir vidutinio dydzio besivys-
tan¢iy Saliy priklausancios jmonés.

5.6.2 Kai tik bus nustatytos iSeivijos organizacijos, joms
turéty bati sudaryta galimybé uzmegzti rysius su kilmés salimis
ir prisidéti prie jy vystymosi. Paskirties 3alys ir tarptautinés
vystymosi organizacijos, kad palengvinty §j procesg turéty pasii-
lyti platformas ir forumus, apmokéti kelioniy ilaidas, teikti
stipendijas ir rengti verslo susitikimus.

5.7  ISeivijos bendruomeniy egzistavimas savaime neuztikrina
teigiamo poveikio kilmés $alies vystymuisi. Besivystancios 3alies
politinés, socialinés, ekonominés salygos ir atitinkamos politikos
priemoneés taip pat atlieka svarby arba net lemiamg vaidmenj.
Vis délto migranty organizacijas reikéty apskritai labiau jtraukti
sprendziant vystymosi klausimus. Todél vystymosi organizacijy
prasoma uzmegzti rySius su migranty organizacijomis ir aptarti
naudingo bendradarbiavimo galimybes.

5.8  Komitetas pritaria, kad siekiant vykdyti pirmiau minéta
vystymosi veikly bty sukurtas konkretus Migracijos ir vysty-
mosi fondas.
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6. Migracija ir proty nutekéjimo poveikio mazinimas —
Smegeny tresty kiirimas ir apykaitinés ir virtualios migra-
cijos skatinimas

6.1  Savanoriska zmogiskyjy iStekliy emigracija kilmes Salims
daznai biina ekonominiu poziiriu naudinga. Tarptautiné migra-
cija daugelyje kilmés Saliy palengvina per didelio gyventojy skai-
iaus ir nedarbo daroma spaudimg. Kai kurios $alys savo noru
sekmingai eksportuoja darbo jéga, kad uZsienyje sukurty
perlaidy, tiesioginiy uZsienio investicijy ir Ziniy perdavimo Salti-
nius. Vis délto nuolat prarandant Zmogiskuosius isteklius, ypac
aukstos kvalifikacijos ir talentingus, maZziausiai iSsivysciusioms
Salims, neturin¢ioms nei ekonominiy, nei instituciniy pajégumy
Siems iStekliams atkurti, iskyla vystymosi klitic¢iy.

6.2 Todél Komitetas visus veikéjus ragina pirmiausia imtis
reikiamy veiksmy proty nutekéjimo poveikiui mazinti ir tada kurti
planus, kaip uzkirsti kelig tolesniam Zmogiskyjy istekliy nuver-
téjimui paZeidziamos ekonomikos Salyse ir paZeidZiamuose
sektoriuose. Komisija naujame komunikate jau pabrezé, kad
proty nutekéjimo poveikio mazinimas yra susijes su apykaitinés ir
virtualios migracijos koncepcijomis (°). Kvalifikuoty darbuotojy
sulaikymo budai — etinio elgesio kodeksai, didesnés pajamos ir
kompensavimo fondai. Be to, tinkamai suplanavus gamybos
perkélimg i§ EBPO 3aliy j besivystancias Salis, Siose konkreciose
Salyse gali sumazéti migracinis spaudimas. Vis délto sprendziant
i besivystancias $alis perkelty jmoniy samdomy darbuotojy klau-
simg turéty biti atsizvelgiama j tuos pacius argumentus, kurie
buvo aptarti siekiant uzkirsti kelig proty praradimui iSsivysciusiose
paskirties Salyse.

6.3  Sudarant salygas apykaitinei ir virtualiai migracijai remia-
masi minétais iSeivijos grupiy pajégumais ir jy sugebéjimu
uzmegzti rysius su kilmés Salimi — sukurti smegeny trestq. Kvali-
fikuoti, paskirties 3alyse aukstajj isilavinima igije arba profesinj
mokymg baige migrantai kilmés Salims gali bati tikras turtas,
jeigu jiems sudaromos galimybés perkelti savo jgiidzius ir
paslaugas.

6.4  Smegeny tresto sukiirimo koncepcija neatsiejama nuo proty
nutekéjimo, nes bitent grynasis nuostolis kilmés Salyse leidzia
sukurti imigrantais besiremiancius smegeny trestus paskirties
Salyse. Svarbu yra tai, kad smegeny trestai gali i§ dalies sumazinti
kenksminga proty nutekégjimo poveikj kilmés Salyse. Kiekvienas
migrantas savo igiidZius arba organizacinius sugebéjimus kilmés
Saliai gali pasidlyti laikinai — laikinai sugrizdamas — arba
virtualiai — pasinaudodamas internetinio rysio programomis ir
interneto platformomis.

6.4.1  Todél reikéty atitinkamai suderinti vizy rezimus, kad
specialistai galéty lengviau judéti tarp paskirties ir kilmés Saliy.
Tarptautinés vystymosi organizacijos turéty parengti vystymosi

(°) Komisijos komunikatas dél apykaitinés migracijos ir Europos Sajungos
bei treciyjy aliy judumo partnerysciy.

programas, kurios leisty virtualiai perkelti aukstos kvalifikacijos
migranty paslaugas ir Zinias, pvz., kardiology, kurie paskirties
Salyse naudodamiesi internetu nagrinéty i§ kilmés Salies perduo-
damas ligos istorijas, geology, kurie suteikty galimybes naudotis
moderniausiomis paskirties Salyse esan¢iomis laboratorijomis,
arba finansy analitiky, kurie vertinty verslo planus, teikiamus
pagal mikrofinansavimo programas. Daugkartinio atvykimo vizy
suteikimas — priemoné, kuria galima sudaryti geresnes sglygas
apykaitinei migracijai.

6.4.2  Kita rimta paskata sugriZti ir (arba) dalyvauti apykaiti-
néje migracijoje — galimybé perkelti migranty pensijy iSmokas
ir socialinés apsaugos iSmokas i§ paskirties Salies j kilmés 3alj.

6.4.3  Besivystancias Salis reikia informuoti apie esamas
bendro vystymosi galimybes, taip pat reikia padéti joms ir jas
skatinti vystyti tinklinius rysius su uZsienyje gyvenanc¢iomis iSei-
vijos bendruomenémis.

6.4.4  Zinoma, norint jgyvendinti $ias koncepcijas biitina, kad
migrantai sékmingai integruotysi i paskirties Salies visuomene.
Paskirties Salys turi maZinti esamg proty praradimg (padétj, kai
migrantai dirba maziau kvalifikuota darbg negu galéty pagal
turimg iSsilavinimg ir kvalifikacijg) geriau jvertindamos migranty
jgidzius ir pripaZindamos kilmés Salyse igytus diplomus ir pazy-
méjimus. Tai padidins migranty jnasa i paskirties Salies visuo-
meng ir poveikj kilmés Saliy vystymuisi.

6.5 Tam tikruose sektoriuose, pvz., §vietimo ir sveikatos
apsaugos, turi biti laikomasi principo, kad emigracija reikia
reguliuoti. Norint $iuos ypa¢ paZeidZiamus sektorius apsaugoti
nuo proty nutekéjimo, reikia imtis priemoniy, kuriomis bty
valdomi migracijos patrauklumg ir atgrasuma lemiantys veiks-
niai.

6.5.1  Komitetas ragina issivysciusias 3alis nesamdyti darbuo-
tojy i§ Siy pazeidziamy besivystanciy Saliy. DidZiosios Britanijos
vyriausybé jgyvendino pavyzdinj etisko samdymo elgesio
kodeksa, kuriuo wvalstybinés ir privacios medicinos jstaigos
jpareigojamos nesamdyti naujy darbuotojy i§ besivystanciy 3aliy,
kuriy sveikatos apsaugos sektoriy yra iStikusi Zmogiskujy
istekliy krize.

6.5.2  Panasiai galima suderinti paskirties 3aliy darbo jégos
imigracijos politikos priemones, kad i§ rizikos grupei priklau-
sanciy besivystanciy Saliy atvykty kuo maziau aukstos kvalifika-
cijos Zmoniy.

6.6  Atsizvelgiant i tai, kokius iSteklius rizikos grupei priklau-
sandios ir ypal pazeidziamos besivystancios Salys gali skirti
kovai su proty nutekéjimu, §i reiskinj galima mazinti keliais
budais.
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6.6.1  Vienas jy — sukaupti Zmogiskyjy iStekliy pertekliy,
kuris leisty vykdyti | eksportg orientuota zmogiskyjy istekliy
vystymo strategija. Jy rengimui finansuoti blity galima naudoti
migruoti nusprendusiy aukstos kvalifikacijos specialisty i$einant
i§ darbo mokamg mokesti Sj mokestj turéty sumoketi
emigrantas arba paskirties $alis.

6.6.2  Prie§ migrantui i$vykstant sudarytais migranto ir kilmés
Salies susitarimais dél 1é8y kompensavimo (kompensavimo
fondai) galima atgrasyti nuo i§vykimo visam laikui, o kilmés
Saliai kompensuojamos issilavinimo suteikimo ir mokymo
islaidos ('°).

6.6.3  Taip pat galima kurti sutelktus smegeny trestus labiausiai
proty nutekéjimo paveiktoms kilmés $alims.

6.6.4  Aukstos kvalifikacijos specialistams, atvykstantiems
toliau mokytis arba specializuotis | i$sivysciusias $alis, priiman-
Cios Salys gali suteikti teisg griZti arba lengvai gaunamas trumpa-
laikes vizas. Sios apykaitinés migracijos sistemos gali skatinti grjz-
tamaja migracija j kilmeés Salis.

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

(") Daugiau informacijos apie galimybe jsteigti kompensavimo fondus,
vienjjan¢ius migrantus ir kilmés Salis, ieskokite EESRK tiriamojoje
nuomonéje ,Sveikata ir migracija“ (praneséjas Sukhdev Sharma, bend-
raprane$éjé Agnes Cser), OL C 256, 2007 10 27.

7. Migracijos ir vystymosi politikos integravimas ir poli-
tikos nuoseklumo uZtikrinimas

7.1  Kaip jau minéta, Komitetas pripaZista, kad migracija i§
Piety i Pietus ir regioniné migracija yra kur kas reik§mingesnés
negu tarptautiné migracija tarp besivystanciy ir iSsivysCiusiy
Saliy. Todél daugiau démesio reikéty skirti regioninéms migra-
cijos ir vystymosi strategijoms, kurias jau émési diegti Afrikos
Sajunga.

7.2 Komitetas nori pabrézti, kad ,migracijos ir vystymosi
politika“ reikia susieti su paskirties $aliy darbo jégos migracijos
ir integracijos politikg, nacionalinémis kilmés 3aliy vystymosi
strategijomis ir tarptautiniy vystymosi organizacijy skurdo mazi-
nimo strategijomis.

7.3 Komitetas pazymi, kad politikos nuoseklumas labai
naudingas siekiant uZsibrézty migracijos ir vystymosi politikos
rezultaty. Prekybos ir saugumo politika neturéty trukdyti migra-
cijos ir vystymosi politikos vystymosi skatinimo veiksmams.
Nemaziau svarbu ir tai, kad Komitetas ragina valstybes nares
siekti politikos nuoseklumo — nesilaikyti valstybés lygmeniu
vienos politikos, o Europos lygmeniu — kitos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Moldovos santykiy: organi-
zuotos pilietinés visuomenés vaidmuo

(2008/C 120/19)

2007 m. vasario 15 d. vykusios plenarinés sesijos metu Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone dél

ES ir Moldovos santykiy: organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m.
lapkricio 15 d. priémé savo nuomong. Praneséja Evelyne Pichenot.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 12 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 117 nariams balsavus uz, 2 —

pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Pilietinés visuomenés vaidmens skatinimas ES ir Moldovos
santykiuose

1.1.1  EESRK atsiZvelgia | nepaprastai sunkia Moldovos
padeét], kuri susidaré dél buvusios sistemos ir nesékmingo perei-
namojo laikotarpio sukelty sunkumy, ir jy jtaka Moldovos
visuomenés raidai. 2005 m. buvo labai svarbis Europos
Sajungos ir Moldavijos santykiams. Patvirtinus ES ir Moldovos
2005-2008 m. veiksmy plang, sostinéje ikirus ES delegacijg ir
paskyrus vyriausigjj igaliotinj deryboms dél Padniestres
konflikto, akivaizdziai pageréjo salygos jgyvendinti partnerystés
ir bendradarbiavimo susitarima. Esant S$ioms salygoms, $ia
pirmagja EESRK nuomone dél ES ir Moldovos bendradarbiavimo
siekiama paskatinti pilietinés visuomenés vaidmenj $iai dina-
mikai sustiprinti bei pradéti kurti bendra darbotvarke imantis
bendry iniciatyvy artimiausiu metu.

1.1.2  Glaudus ES ir Moldovos bendradarbiavimas bus galimas
tik tuomet, jei jos vienodai supras bendras vertybes, pvz.,
pagarba pagrindinéms laisvéms, jsipareigojimg kurti visiems
atvirg demokrating visuomene, pilietinés visuomenés partneriy
nepriklausomybe grindziamo dialogo principo pripazinimas. Vis
délto pilietiné visuomené ateityje bus viena Moldovos tapatybés
sudétiniy daliy. Jos pagrindas — kultdirinis lobynas, sukauptas
Salyje, kurioje susilieja jvairios kultiiros ir kalbos. Toks lobynas
yra svarbus privalumas.

1.1.3  Reikia pabrézti, kad, kaip ir kitose NVS panasia istoring
patirtj turinciose 3alyse, Moldovoje néra nepriklausomy pilie-
tinés visuomenés organizacijy tradicijos ir patirties. Taciau, atsiz-
velgdamas j vykstancius pokycius, Komitetas mano, jog biitina
uzmegzti rysius potencialiems partneriams, linkusiems palaips-
niui artéti prie bendry vertybiy, nustatyti.

1.1.4  EESRK primygtinai primena, kad kaimynystés politikos
ES ir Moldovos veiksmy plano () sékmé yra labai susijusi su
sugebéjimu jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas ir
suteikti joms galimybe dalyvauti jo jgyvendinime. Tad reikéty,

() Zr.B prieds.

kad Komisija aiskiai pasidlyty kriterijus, procediras ir prie-
mones, kaip sudaryti salygas geriau itraukti pilieting visuomene.
Vis délto EESRK dziaugiasi KiSiniovo Europos delegacijos pastan-
gomis pazinti Moldovos pilieting visuomeng. Tai palanki aplin-
2008 m. balandzio mén. vyksiantj veiksmy plano persvarstyma
ir i kitus sustiprintos partnerystés etapus.

1.1.5  EESRK rekomenduoja palaipsniui kurti ilgalaikius rysius
su Moldovos pilietine visuomene, pradedant struktiiruoti misy
santykius. Tam tikslui 2008 m. reikéty surengti konferencija,
kuriai parengti blity surengtas vizitas skaidrumo savo veikloje
siekiantiems partneriams nustatyti. Siame renginyje dalyvauty
vietos ir regiono subjektai ir blity siekiama kartu parengti dviejy
mety darbo plang, remiantis $iais pasitlymais:

— jvertinti tiek vyriausybés, tieck Europos Sagjungos Moldovoje
jdiegta informavimo ir konsultavimo sistema, kartu paren-
giant ataskaita skirtag veiksmy planui  jgyvendinti
2005-2008 m,;

— rengti ir ugdyti pilieting visuomene, kad testy partneryste
ir po 2008 m,;

— mokyti Moldovos organizacijas naudotis Europos finansi-
némis priemonémis;

Norint jgyvendinti tokj darbo plang reikia jsipareigoti finansuoti
pilietinés  visuomenés iniciatyvas skiriant 1ésy i§ Europos
Sajungos programy.

1.1.6  Po to, kai bus parengta 2008 m. konferencijos su
Moldovos pilietine visuomene ataskaita, reikéty imtis naujy
iniciatyvy ir testi ,Komiteto kaimynystés grupéje“ paZangos
siekiu grindziamus santykius, t. y. skiriant démesj esminiams
gero valdymo ir tvaraus vystimosi principams. Sis skatinimas
remsis jau iSdéstytais bendrosios lengvaty sistemos (,BLS plus)
susitarime principais, t. y.:

— 16 pagrindiniy JTO ir Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) konvencijy (3 dél Zmogaus ir darbuotojy teisiy;

(* 2005 m. vasario 9-10 d. priimta EESRK nuomoné dél Pasiiilymo parengti
Tarybos reglamentg, numatantj bendryjy preferenciniy muity tarify sistemos
taikymg, praneséjas A. Pezzini (OL C 221/15, 2005 9 8).
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— 11 pagrindiniy konvencijy dél aplinkos apsaugos ir gero
valdymo principy ().

1.1.7  Tokiu biidu Europos Sgjunga skatins Moldovos pilie-
tinés visuomenés organizacijas padéti taikyti Europoje priimtas
nepriklausomybés, atstovavimo ir skaidrumo normas. Reikéty,
kad Komisija, rengdama kiekvieng prane$ima apie NVP paZangs,
ir toliau skirty atskirg skyriy nagrinéjimui kaip laikomasi pagrin-
diniy teisiy, t. y. asociacijy ir Zodzio laisvés, bei jtraukty profe-
siniy sajungy teisés veikti tyrima.

1.1.8  EESRK prioritetas — pasiekti, kad moldavai patys
palaipsniui jsisavinty tarptautiniy ar Europos institucijy jiems
suteiktas priemones ir patirtj. EESRK pritaria Europos Tarybos
praSymui paremti pilieting visuomene kovoje su korupcija
(GRECO (¥ kreipimesi i3déstytas principas). Komitetas ragina
vykdyti bendradarbiavimg per sieng kovojant su organizuotu
nusikalstamumu.

1.1.9  EESRK remia Europos ir tarptautiniy paramos teikéjy
iniciatyva susitarti bei suderinti veiksmus. Komitetas rekomen-
duoja imtis prioritetiniy veiksmy pagrindinéms socialinéms
paslaugoms gerinti vykdant skurdo mazinimo programas ir ypac
primygtinai sitilo pagerinti gyvenimo salygas naslai¢iy namuose,
sumazinti antiretrovirusiniy vaisty kainas ir teikti reintegracijos
pagalbg prekybos Zmonémis aukoms.

1.1.10  Dél 2007 m. vasarg uZsitesusios sausros nulemto
prasto derliaus, sukélusio bankrotus ir jsiskolinimus, valstybé
atsidiiré  sunkioje padétyje. Vyriausybé kreipési tarptautinés
maisto pagalbos ir Maisto ir Zemés tkio organizacijos techninés
pagalbos. Komitetas mano, kad ypa¢ svarbu uzmegzti rysius su
aktyviomis Zemés tkio maisto produkty srityje veikian¢iomis
pilietinés visuomenés organizacijomis. Europos Komisija skyré
3 milijonus eury humanitarinés pagalbos pazeidziamiausiy Saliy
kaimo vietovéms paremti trumpu laikotarpiu.

1.1.11  ESRK mano, kad didziausias démesys turéty biti
skiriamas bendry Moldovos organizacijy tinkly ir projekty
kiirimui, j juos jtraukiant Padniestrés gyventojy organizacijas.
Komitetas ragina ES nenutraukti savo veiksmy siekiant ispresti
§j konflikta i§saugant teritorinj vientisumg ir testi savo pasienio
pagalbos misija.

1.1.12  RK rekomenduoja skatinti pilietinés visuomenés orga-
nizacijas keistis demokratine patirtimi, supazindinti misy
partnerius moldavus su EESRK publikacijomis internete (ypac
paskelbtomis rumuny kalba) ir su nacionaliniy ESRT darbais,
kuriuos galima rasti per EESRK tinklalapj. EESRK ragina nacio-
nalinius valstybiy nariy (ypa¢ Rumunijos ir Bulgarijos) ESRT ir
AICESIS (%) dirbti kartu siekiant priartinti Moldovos visuomeng

(’) Sarasas pateikiamas priede.

(*) Europos Tarybos kovos su korupcija valstybiy grupé (pranc. GRECO).

(°) Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby bei panasiy institucijy tarptau-
tiné asociacija (pranc. AICESIS).

prie Europos pilietinés visuomenés naudojamy priemoniy ir
patirties.

1.1.13  ESRK noréty, kad pageréty Moldovos pilietinés visuo-
menés dalyvavimas dialoge su Vakary Balkany regionu ir Juodo-
sios jiros regiono dialoge, ypa¢ vykdant tarpregioninj ir
pasienio bendradarbiavima Salia regiony, kurie bus strateginiai
artimiausioje ateityje. Europos Sajungos ir Moldovos bendradar-
biavimas vyksta pagal patvirtinto bendradarbiavimo su kaimyni-
némis $alimis ir Rusija programa.

1.2 Padidinti pagalbg, skiriamg paZangos ir susitaikymo siekiancioms
organizacijoms

1.2.1 Uzmegzti konstruktyvy socialinj dialoga

Atsizvelgdamas | nestabilius darbo santykius, EESRK primena,
kad Moldova jsipareigojo laikytis ne tik TDO konvencijy, bet ir
Europos Tarybos socialinés chartijos reikalavimy ir gali kreiptis
pagalbos pagal jos skundy nagrinéjimo tvarka. Komitetas reko-
menduoja, kad TDO pasiilyty atitinkamg teisminiy institucijy
techning pagalbg nesutarimams darbo klausimais spresti.

1.2.2 Sukonkretinti sipareigojima skatinti ry$ius su
Europos visuomene

EESRK ryztingai remia susitarimo dél vizy ir readmisijos suda-
ryma, kuris isteigs supaprastintg vizy i$davimo tvarka, ypac
siekiant padidinti pazanga skatinanciy pilieciy, t. y. universitety
darbuotojy, mokslininky, Zurnalisty ir pilietinés visuomenés
atstovy mainus. Jis sitlo iSplésti galimybes dalyvauti Bendrijos
programose, ypa¢ galimybe jaunimui dalyvauti Erasmus Mundus
programoje. 2007 m. spalio mén. pasiradyta sutartis dél supap-
rastintos vizy i§davimo ir readmisijos tvarkos (°) taip pat galés
padéti spresti klausimg dél labai didelio skai¢iaus Moldovos
pilieciy teikiamy prasymy Rumunijos pilietybei gauti.

EESRK ragina Moldovos vyriausybe jtraukti pilieting visuomeng j
Europos ir tarptautinius (PPO, ESBO, Europos Tarybos ir Fran-
kofonijos organizacijos) renginius. EESRK ragina valstybes nares
siekti kontakty ir mainy su pilietine Moldovos visuomene
(stipendijos studijoms universitete, partnerystés, tarpvalstybinis
bendradarbiavimas) ir juos finansuoti.

1.2.3 Atsizvelgti j ekologing padétj

EESRK rekomenduoja remti aplinkosaugos organizacijas, kurios
sickia, kad baty pradétos naikinti nepervezamos ginkly ir
amunicijos atsargos, karinés ir pramonés atliekos, taip pat
pradétas valyti uZterstas vanduo.

() Sias sutartis planuojama ratifikuoti 2007 m. pabaigoje.
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2. Pagrindiniai Moldovos socialinés ir ekonominés padéties
bruozai

2.1  Dél to, kad jos BVP yra mazdaug 1 000 doleriy vienam
gyventojui, Moldova yra skurdziausia Europos Zemyno $alis ir
vienintelé Pasaulio banko priskirta prie mazas pajamas turinciy
Saliy kategorijos. Moldovos gyventojy skaicius mazéja (2004 m.
buvo maziau nei 4 milijonai) dél didéjancio mirtingumo (ypac
vyry), mazéjancio gimstamumo ir didelio migracijos srauto.

2.2 Neturto lygis, buves labai aukstas nuo 1999 m. iki
2005 m., sumazgjo, taciau dar ir Siandien jis yra aukstas ir vidu-
tiniskai siekia apie 30 proc. Padétis geréja netolygiai ir dél to
atsiranda visiskas skurdas (2 doleriai per dieng), kurio aukos yra
didzioji dalis vaiky ir pagyvenusiy asmeny. Kaimo vietovése ir
mazuose miesteliuose skurde gyvena nuo 40 proc. iki 50 proc.
gyventojuy.

2.3 Dél mazameciy vaiky darbo, prekybos zmonémis, prosti-
tucijos ir dél to, kad neturi pastovios gyvenamos vietos pernelyg
daug vaiky patiria rizika bati i$naudotiems. Dél tokio neturto
lygio taip pat nepaprastai padidéjo vadinamasis socialiniy
naslaiciy reiskinys, kai Seimos vaikus atiduoda i naslai¢iy namus
dél to, kad neturi finansiniy galimybiy juos auginti.

2.4 Moterys patiria diskriminacija, kuri yra dar sunkesné dél
suprastéjusios socialinés padéties. Motery nedarbo lygis yra
aukstas, jos dirba Zemesnés kvalifikacijos ir sezoninius Zemés
tkio darbus ir gauna mazus darbo uzmokescius. Joms labiau nei
vyrams gresia skurdo pavojus, ypa¢ dél to, kad sumazéjo socia-
linés i¥mokos (sveikatos, $vietimo ir $eimos) ir dél pensijy lygio.
Tokia situacija ver¢ia moteris, $eimy motinas, priimti nelegalius
ar pavojingus pasidlymus, kurie kelia pavojy tapti prekybos
zmonémis aukomis. Daugelis tokiy auky yra jaunos darbo
ieskancios moterys.

2.5 2004 m. Moldova patvirtino augimo ir kovos su skurdu
programg, kurig parémé Pasaulio bankas, JTVP ir kiti paramos
teikéjai. 2006 m. gruodZio mén. jvairiy finansiniy institucijy ir
ES paramos teikéjai sukiré pavyzdinj koordinavimo metods
siekiant nuoseklaus ir veiksmingo iskelty salygy laikymosi ir
jsipareigojo ketveriems artimiausiems metams skirti viena mili-
jarda eury dotacijy ir paskoly.

2.6 Darbo rinkos nuosmukis

2.6.1  Moldovos darbo rinkos padétis labai pablogéjo paskuti-
niajame praéjusio amziaus desimtmetyje, kartu Zlungant ekono-
mikai. ISkart po 1998 m. Rusijos krizés labai sumazéjo
uzimtumas, kuris pradéjo augti nuo 2003 m. Darbingy asmeny
nedarbas nuo 11 proc. 1999 m. sumazéjo iki mazdaug 7,4 proc.
2006 m. pabaigoje. Mazdaug 35 proc. dirbandiy asmeny
uzsiima neoficialia veikla ().

2.6.2  Nors realus darbo uzmokestis augo, darbo uzmokescio
vidurkis vis dar labai Zemas ir 2006 m. rugséjo mén. buvo lygus
129 doleriams (%). Taciau reikia atsizvelgti ir i kitus pajamy Salti-
nius. Viena vertus, didelis Seimy skai¢ius gauna pajamy i§ kurio
nors uZsienyje dirbancio $eimos nario. Kita vertus, vis dar labai
daug nedeklaruoty darbo viety: remiantis oficialios statistikos

(') Moldovos valstybés institucijy statistikos duomenimis.
(®) Moldovos valstybés institucijy statistikos duomenimis.

organizacijos duomenimis, daugiau kaip 200 000 darbuotojy
(t. y. 15 proc. darbingy gyventojy) dirba neregistruotose
jmonése, be to, 35-40 proc. jteisintose jmonése dirbanciy
darbuotojy nedeklaruoja darbdaviai (ypa¢ dirbanciy statyby,
zemés Tikio ir miskininkystés srityse).

2.6.3  Daug Moldovos pilie¢iy paliko savo 3alj dél darbo
uzsienyje, didzioji jy dalis nelegaliai. Si masiné, i§ dalies sezo-
niné, anot vertinimy, iki 1 milijjono suaugusiy asmeny emigra-
cija sudaro mazdaug 30 proc. visos darbo jégos. Zmogiskojo
kapitalo praradimas ir $io praradimo poveikis socialinés
apsaugos sistemos finansavimui yra neigiamos $ios migracijos
bangos pasekmés. Atsizvelgiant i skurdo lygj, galima numatyti,
kad migracija dél darbo tebevyks ir artimiausiais metais.

2.7 Moldovos ekonomikos sunkumai
2.7.1 Rusijos jtakos sferoje esanti ekonomika

2.7.2 Dél iSoriniy veiksniy, t. y. rinky praradimo, priklauso-
mybés energetikos srityje, kvalifikuoty darbuotojy emigracijos ir
pramoninio Padniestrés regiono atsiskyrimo paskutiniajame
praéjusio amziaus deimtmetyje smarkiai krito Moldovos BVP.

2.7.3  Nepaisant nuo 2000 m. pastebimo augimo (iki
6-8 proc. per metus), ekonomika dar labai nestabili (2006 m.
ekonomika iSaugo 4 proc.) ir yra pavojus, kad 2007 m. augimas
dar labiau sulétés. Pagrindiné $io sulétéjimo priezastis —
2006 m. dujy tiekéjo Gazpromo padvigubinta dujy kaina.

2.7.4  Suerzinta Moldovos prezidento vykdomos Europai
palankios politikos Rusija, darydama politinj spaudima, pradéjo
taikyti draudima importuoti | savo rinkas Moldovoje pagamintg
vyng. 2006 m. Moldova buvo palikta be vieno i§ pagrindiniy
savo pajamy, gaunamy i§ eksporto, Saltiniy (Moldovos vynas
sudaro 35 proc. Moldovos eksporto, i§ jy 85 proc. — eksportas
i Rusijos rinka).

2.8 Ekonomikoje vyrauja Zemés iikio kilmés maisto produkty gamyba

2.8.1  Moldovoje vyrauja Zemés fikis. Zemés ikio maisto
produkty sektorius sudaro daugiau kaip 30 proc. BVP (°) ir
nemaza viso eksporto dalj (65 proc.). Seimos iikininkavimas
uztikrina svarbiausia dalj 168y miesty ir kaimy gyventojy pragy-
venimui. Zemés iikio kilmés maisto produkty pramoné uzima
svarbig vieta Salies ekonomikoje. Derliaus kokybé ir kiekybé
daro jtaka visiems lengvosios pramonés sektoriams (nuo
cheminiy trady iki stiklainiy ir pakuodiy).

2.9 Emigranty savo Seimoms pervedamy pinigy lemiama reikSmé

2.9.1  Batina pabrézti, kad po didelio ekonomikos nuosmukio
pastebimy ekonomikos augimo apraisky priezastis — ne ekono-
mikos atkdrimas, bet masinés  uzsienj dirbti i§vykusiy moldavy
siunciamos valiutos jplaukos (30 proc. Moldovos BVP): nuo
600 000 iki vieno milijono moldavy dirba Vakary Europoje
(Italijoje 19 proc.) arba Rusijoje (60 proc.). 2006 m. | savo 3alj
jie i8siunté 1 milijarda eury.

(°) Moldovos valstybés institucijy statistikos duomenimis.
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2.9.2  Kadangi investicjoms klimatas néra palankus, $ie jnasai
neskiriami naujai ekonominei veiklai finansuoti. Tokios didelés
finansinés jplaukos skatina nekilnojamo turto brangima, didele
importuojamy prekiy paklausa ir infliacija.

3. Demokratija, pagarba Zmogaus teiséms ir geras
valdymas

3.1 Zmogaus raida

3.1.1  Moldova pagal JTVP Zmogaus socialinés raidos indeksg
2006 m. uzémé 114-ta viets, t. y. ne tik Zemiausig Europoje,
bet ir Zemiausig i§ buvusiy Taryby Sgjungos respubliky.

3.1.2  Ziniasklaidos laisvés, pagarbos #mogaus teiséms stoka
ir teismy sistemos veikimo trikumai kliudo Moldovos pilietiy
iniciatyvoms ir pilietinés visuomenés gebéjimui organizuotis.

3.1.3  Ziniasklaidos nepriklausomybé buvo vienas pagrindiniy
klausimy, isskirty pastarojoje Europos Tarybos ataskaitoje
(2007 m. rugséjo mén.) (**). Nepaisant ZzodZio laisve uztikri-
nanciy teisés akty, vyriausybé tebedaro spaudimg Ziniasklaidai.
Zurnalistams, ypa¢ dirbantiems nepriklausomose televizijos ir
radijo stotyse, daznai grasinama. Buvo pranesta apie vyriausybe
kritikuojan¢iy Zurnalisty sulaikymo atvejus. Buvo panaikintos
kai kurios programos, miesty radijo ir televizijos stotys buvo
priverstinai privatizuotos, o jy turtas perduotas kitiems geriau
su valdZia sutariantiems Zurnalistams.

3.2 Aukstas korupcijos lygis

3.2.1  Organizuotas  nusikalstamumas yra  svarbiausia
saugumo problema, trukdanti institucijoms ir investicijoms.
Nusikaltéliy veikla yra labai kenksminga: vengimo mokéti
mokescius ir kontrabandos skatinimas, korupcija. Pagal Transpa-
rency International nustatyta pasaulio korupcijos indeksg 2006 m.
Moldova uzémé 81 vieta ir jai i§ 10 baly buvo skirta 3,2 tasko
sistemoje, panasiai kaip labai korumpuoty 3aliy reputacija turin-
Cios Salys. Tai, kad Salis Siame saraSe Siek tieck pakilo, rodo
vyriausybés ir pilietinés visuomenés siekj kovoti su korupcija.

3.3 Demokratiniy teisiy trapumas tradicinés autoritarinés valdZios
sglygomis

3.3.1  EESRK ragina Moldovos valdzios institucijas atsizvelgti
i tarptautiniy stebétojy (didelé mazdaug 100 ESBO stebétojy
komanda) i§vadas po 2007 m. birZelio mén. vykusiy vietos
rinkimy, kad iStaisyty padétj visose srityse, neatitinkanciose
Europos rinkimy normy ir surengty 2009 m. parlamento
rinkimus labiau demokratinémis sglygomis.

3.3.2  Europos Tarybos prane$imai ragina Moldova testi savo
pastangas, ypac stiprinant teismy nepriklausomybe ir veiksmin-
gumg, Ziniasklaidos pliuralizmg ir vietos demokratija. Moldova

(") Komisijos ataskaita dél Moldavijos isipareigojimy Europos Tarybai
laikymosi, 2007 m. rugséjis.

gavo Europos iniciatyvos demokratijai ir Zmogaus teiséms remti
(EIDHR) parama pagal 2002-2004 m. regiony projekty
programg ir nuo 2007 m. EIDHR parémé pilietinés visuomenés
iniciatyvas, kuriy tikslas buvo skatinti demokratija ir pagarbg
Zmogaus teiséms.

3.4 Padniestré, kaimynystés geopolitinis isSiikis

3.4.1  Padniestré, kuri tikisi Rusijos ir jos kariniy pajégy
paramos, kelia jtampa ir nesaugumg ES pasienyje ir regiono
geopoliting padétj daro keblia.

3.4.2  Ieskoti Padniestrés atsiskyrimo politinio sprendimo taip
pat yra vienas i§ ES veiksmy plano prioritety. Siame plane
skiriama daug démesio Siam kivircui, kadangi artinasi Rumu-
nijos ir Bulgarijos stojimas j ES ir Moldova taps ES pasienio vals-
tybe. ES jsitraukimas sprendziant §j klausimg dar labiau susti-
préjo paskyrus specialy atstovg (nuo 2007 m. kovo mén.
Kalman Mizsei), kuris turi stebétojo statusg vadinamosiose 5+2
formato derybose. Siuo metu derybos atsidiiré aklavietéje.

3.4.3  Be to, §is regionas yra vadinamas organizuoto nusikals-
tamumo kryzkele (prekyba ginklais, strateginémis medZiagomis,
pinigy plovimas, narkotikai ir prekyba Zmonémis), kurioje veikia
ne tik Padnestrés, bet ir Rusijos, Ukrainos bei kity $aliy krimina-
linés organizacijos.

3.5 Europos pasienio pagalbos misija Ukrainos ir Moldovos pasienyje
(ES PPM)

3.5.1  Ukrainos teritorijoje jsiterpusios Salies santykius su
Ukraina apsunkina Padniestrés konfliktas ir ES ir Rusijos santy-
kiai, ir dél to Moldovos padétis yra dar sudétingesné. Moldova
dél savo labai blogai saugomy sieny buvo peréjimo ir nelegalios
prekybos punktas bei is¢jimo | Juodgja jirg per Odesos uosty
langas.

3.5.2  Ukrainos ir Moldovos prezidenty bendru pragymu
2005 m. gruodzio mén. ES pradéta pagalbos ir sieny kontrolés
misija (ES PPM) buvo ryZtingas Zingsnis siekiant Salies stabilumo
ir kovojant su kontrabanda. Apie $imtg muitinés ir sieny
apsaugos pareigiiny i§ 17 ES 3aliy stebi savo kolegy moldavy ir
ukrainieciy darbg ir padeda jiems ir taip daro didelj spaudima
pasiskelbusiai Padniestrés vyriausybei. Sios misijos pastangos
nukreiptos j pavojuje esancius asmenis ir pavojaus zonas ir jg
vykdant buvo atlikta keletas tikrai sékmingy darby.

3.5.3 2006 m. lapkriCio mén. § misija, siekiant padidinti
sieny kontrolés veiksminguma, buvo apriipinta keitimosi infor-
macija automatizuota sistema. Misija buvo pratesta iki 2009 m.
lapkri¢io mén. EESRK noréty, kad bty nuolat stengiamasi
uztikrinti $ios sienos sauguma.
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4. Bendra Moldovos pilietinés visuomenés ir jos veiklos
apzvalga

4.1 EESRK 2004 m. misijos pagrindinés pastabos

4.1.1  Esant Sioms sunkioms politinéms ir ekonominéms sgly-
goms aplinkybés nebuvo palankios pilietinés visuomenés veiklai.
Nacionalinio ar vietos lygmens pilietinés visuomenés organiza-
cijy veikloje galin¢iy dalyvauti vyry ir motery skaicius labai
sumazéjo, ypac dél pakankamai gerg iSsilavinima turinciy jauny
suaugusiy Zmoniy emigracijos. Valstybiniy institucijy santykiai
su jomis buvo daugiau atsitiktiniai. Centralizuotos administra-
cinés struktiiros trukdé vystytis asociacijy kirimo judéjimams.
Be to, akivaizdziai visuomengje jsiSaknijes paternalizmas pagrin-
din¢ atsakomybe uz gyventojy gerovés kiirima patiki valstybei.
Prezidento pareigybé akivaizdZiai ikiinija didZiosios gyventojy
dalies troskima, kad jiems vadovauty stiprus Zmogus.

4.1.2  Pilietinés visuomenés organizacijy steigimo nuostatuose
néra jokios uZuominos apie susirinkimy teis¢, kuri minima tik
politiniy partijy nuostatuose. Taciau teisé ,kurti profesines sgjungas
ir j jas jungtis“ (42 straipsnis) atrodo tarsi laisvés jungtis i asocia-
cijas pripaZinimas (40 straipsnis). Nevyriausybiniy organizacijy
gyvavimo salygos pageréjo po to, kai pasirodé visuomeniniy orga-
nizacijy ir fondy jstatymas (1997). 1§ tiesy buvo galima stebéti
kaip susiduria, i§ vienos pusés, valstybés aparate ar valdancio-
siose partijose tam tikras pareigas einantys asmenys ir, i§ kitos
pusés, ekonominius ar politinius interesams atstovaujancios
organizacijos.

413  Anot stebétojy, ypa¢ Europos Tarybos stebétojy (1),
teismy sistema reglamentuojantys tesés aktai buvo reformuoti,
kad uztikrinty pagarbg teisei apskritai ir ypa¢ pilietinés visuo-
menés teiséms. Taciau Moldovg ir toliau stebi Europos Taryba,
ypac siekdama uztikrinti teismy nepriklausomuma.

4.2 Pilietinés visuomenés padéties 2007 m. vertinimas (remiantis
eksperty tyrimais ('?))

4.2.1 Remiantis jvairiais Saltiniais konstatuojamas ispiidingas
bendro NVO skaiCiaus augimas. Pagal EESRK atlikto tyrimo
rezultatus 2004 m. buvo apie 3 000 organizacijy, o 2007 m.

(") Europos Taryba, 2007 m. rugséjo 14 d. Moldovos laikymasis savo jsipa-

reigojimiy.

('*) Moldovos pilietinés visuomenés tyrimai: Europos Sajunga ir Moldovos
ilietiné visuomené — AETI ir ECAS konferencijos isvados, 2006 m.
irzelio mén.; Moldovos vyriausybés ir pilietinés visuomenés dialogo

dél ES ir Moldovos veiksmy plano jgyvendinimo stiprinimas, Eurazijos

fondo konferencijos isvados, Moldovos uzsienio reikaly ministerija ir

US AID, 2006 m. balandZio mén.; Nevyriausybinio sektoriaus stipri-

nimas Moldovos Respublikos konflikto teritorijoje, ,IMAC*, 2007 m.

vasario men,; Molcﬁ)vos nevyriausybiniy organizacijy vystymosi

tyrimas paramos teikéjy posédziui, JTVP projektas, 2007 m. geguzés
mén.; VieSosios nuomoneés tyrimas dél Moldovos Respublikos socia-
linés srities NVO, ES projektas, ,Transtec” 2006 m. geguzés-birzelio
mén.; Moldovos pilietinés visuomenés organizacijy finansinio
tvarumo didinimas, JTVP ir Soros 2005 m.; Apilausa ¢l nevyriausy-
biniy organizacijy vystymosi Moldovos Respublikoje; europos Tarybos
steb¢jimo ataskaita, 2007 m. rugséjo mén., Pereinamosios ekono-
mikos Salys 2007: Moldova, CEPS, George Dura ir Nio popescu,

2007 m.; Padétis Padnestréje, People in need (CZ), 2006 m. lapkricio

mén. — Vertéjo pastaba: neoficialus pavadinimy vertimas.

=

jau perZengta 7 000 organizacijy riba (**), nors tyrime pabré-
Ziama, kad ,su 54 proc. visy organizacijy nepavyko susisiekti“.
Vertinant pagal Siuos rezultatus, $iuo metu aktyviai veikia
maziau kaip 20 proc. uZregistruoty organizacijy. Be to, paste-
bimas didelis vietos ir regioniniy NVO skaiciaus augimas, taip
pat ir Padniestrés regione.

4.2.2  Geografiskai daugiausia NVO yra susitelke sostinés Kisi-
niovo regione, nors $is skaicius santykinai mazéja: ,Per pastaruo-
sius 4 metus buvo uZzregistruota 67 proc. nacionaliniy NVO ir
82 proc. vietos NVO* (*¥). NVO veiklos sritys susije su visais
Moldovos visuomenés aspektais, taciau prioritetiniy veiklos
kryp¢iy pasirinkimg daznai jtakoja iSorés réméjai.

4.2.3  Nesunku pastebéti, kad profesinés sajungos, darbdaviy
organizacijos ir skirtingy sri¢iy NVO mazai bendrauja tarpusa-
vyje. Tokia padétis yra dél tarpusavio nepaZzinojimo ir nepasiti-
kéjimo. Padniestréje tarp keliy NVO ir verslininky grupés uzsi-
mezge santykiai yra i$imtis i$ bendros padéties.

424  Nepaisant to, kad rengiant ES ir Moldovos veiksmy
plang nebuvo konsultuojamasi su visuomene, jam jsigaliojus
2005 m. prasidéjo naujas pilietinés visuomenés ir ypac asocia-
cijy veiklos etapas siekiant igyvendinti daugelj projekty.

5. Socialinés partnerystés kiirimo raida
5.1 Darbdaviy organizacijy apzvalga

5.1.1  Prekybos ir pramonés rtimai (PPR) nuo 1999 m. yra
svarbiausias jmoniy atstovavimo organas. Jie atstovauja daugiau
kaip 1 500 visy sektoriy jmoniy. Moldovos PPR nebeisduoda
kilmés pazyméjimus visiems NVS Saliy rinkai skirtiems produk-
tams, ir nebekontroliuoja eksporto j ES, kuris nuo Siol priklauso
nuo muitiniy, siekiant pasinaudoti BLS. Ji tampa visy pirma
prekybos rimais, teikiancias paslaugas jmonéms. PPR remia
Moldovoje pagaminty produkty eksporta ir padeda kurti
bendras Moldovos ir uZsienio jmones. Jie teikia jmonéms jvairias
paslaugas (). PPR jtraukti i oficialig delegacija Tarptautinéje
darbo organizacijoje (TDO) ir turi jsteige Europos informacijos
centrg. V. Tarlev, nuo 2001 m. einantis ministro pirmininko
pareigas, anksCiau uZémé svarbias pareigas Moldovos PPR.
Mazosios ir vidutinés jmonés, kuriose dirba maziau kaip
30 darbuotojy, yra susibiire j atskirg asociacij, turincig su PPR
glaudziy finansiniy ir organizaciniy rysiy.

5.1.2  Siuo metu yra susikiirusi Nacionaliné darbdaviy konfe-
deracija, kuri taip pat atstovauja Moldovai tarptautinése TDO
konferencijose ir kuri atstovauja darbdaviams Moldovos prezi-
dento organizuojamuose socialiniuose susitikimuose. Teigiamai
atsakydama j TDO pateiktg skunda, 2006 m. vyriausybé suteiké
mokes¢iy lengvatas darbdaviy jmokoms savo organizacijoms.

(") 2007 m. geguzés mén. JTVP atliktas tyrimas.
(") JTVP tyrimas, 2007 m., 3 p.
(**) 2007 m. geguzés mén. PPR informacinis pranesimas.
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5.1.3  Socialiniai partneriai sudaré tris naujas nacionalines
kolektyvines sutartis ir vienuolika sektoriy ir vietos kolektyviniy
sutar¢iy. Jy realus poveikis socialiniam dialogui yra ribotas,
kadangi PPR, net pripaZinti Tarptautinés darbdaviy organiza-
cijos, visy pirma yra jmonéms paslaugas teikiantys prekybos
ramai.

5.2 Profesiniy sgjungos raidos apZvalga

52.1 1ki 2000 m. Moldovos darbuotojams atstovavo
Moldovos Respublikos bendroji profesiniy sajungy federacija
(MRPSF, rum. FGSRM), pagal Taryby Sgjungos profesiniy
sgjungy pavyzdi 1990 m. sukurta centralizuota federacija.
2000 m. $i organizacija pasivadino Konfederacija, tapdama
Moldovos Respublikos profesiniy sajungy konfederacija (MRPSK,
rum. CSRM). Dél nesutarimy, kurie kilo tarp Zemés tkio,
pramonés ir paslaugy sektoriy, tarp moldaviskai ir rusiskai
kalbanciy gyventojy, tarp nacionalistinio desiniojo sparno ir
komunisty partijos, $ioje organizacijoje atsirado vidaus priestara-
vimy. 2000 m. keletas profesiniy sgjungy (14 pramonés federa-
cijy ir kultdiros bei valstybinio sektoriaus federacijos) pasitraukeé
i§ CSRM ir ikaré naujg konfederacija, kurig pavadino CSL SOLI-
DARITATEA. Po CSRM valdybos atsistatydinimo, organizacija
rado nauja lyderj — Petru Chiriac. Nepaisant to, kad Tarptautiné
laisvyjy profesiniy sajungy konfederacija (buvusi CISL), kurios
naré CSRM yra nuo 1997 m., bandé tarpininkauti, bandymas i§
naujo jungtis pasirodé nejmanomas. Priezastys: asmeniniai nesu-
tarimai, be to, nesutarimai dél profesinés sgjungos turto dalyby
ir, visy pirma, skirtingos deiniyjy, moldaviskai kalbancioms
partijoms artimesniy CSRM nariy, krik¢ioniy demokraty ir
demokraty ir Solidaritatea, kuri nuo pat pradziy buvo artimesné
daugiausia rusiskai kalbanciai komunisty partijai, politinés
kryptys.

5.2.2  Skilusios profesinés sajungos situacija tapo dar sudétin-
gesné po komunisty partijai sekmingy 2001 m. rinkimy ir jy
vadovo Vladimir Voronin iSrinkimo respublikos prezidentu. Dél
Solidaritatea sprendimo  bendradarbiauti  siekiant socialinés
pazangos ir CSRM pasirinktos kritiskesnés pozicijos, keliant
daugiau reikalavimy, valdzios institucijy ir dviejy sajungy santy-
kiai tapo jtempti. Vyriausybé, su komunisty partija ir administra-
cija susijusiy tarpininky padedama, pradéjo nuolat teikti pirme-
nybe Solidaritatea ir silpninti CSRM.

5.2.3 D¢l nuolatinio ir sistemingo valstybés institucijy kisi-
mosi CSRM, palaikoma buvusios CISL ir profesiniy sgjungy
federacijy (Tarptautinés maistininky profesinés sagjungos (TMPS)
ir Viesyjy paslaugy internacionalo (VPI)), buvo priversta 2004 m.
sausio mén. pateikti skundg Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) asociacijy laisvés komitetui (ALK) dél teisés j asociacijy
laisve pazeidimy. ALK savo 2006 m. tarpiniame pranesime
pareikalavo, kad bty atlikti jvairiy skunde minimy ki$imosi
atvejy nepriklausomi tyrimai. Prane$ime taip pat buvo paminéta,
kad Moldovoje néra mechanizmo, sudarancio salygas taikyti
atgrasancias sankcijas dél profesiniy sajungy laisvés pazeidimy ir
tokiu biidu uztikrinti, kad biity laikomasi tarptautiniy Sios srities
normy. 2005 m. TDO biuras surengé tyrimo vizitg. CISL, atsiz-
velgdama | $aliai nustatyta Bendrajg lengvaty sistema, 2005 m.
pateiké kritinj pranesimg ir atkreipé Europos Komisijos démesj i

Salyje isivyravusig padeéti. Iki Siol Moldovos vyriausybé nesiémé
jokiy priemoniy, kuriy turéty imtis siekdama pataisyti savo
teisés aktus ir suderinti juos su ALK rekomendacijomis. Nepai-
sant ALK pateiktame skunde i§vardinty fakty, Moldovos valdzios
institucijos mano, kad esminis $ios padéties susidarymo veiksnys
— dviejy profesiniy organizacijy konkurencija.

5.2.4 I8 tiesy valdzios institucijos vis atviriau ragina atkurti
viena centralizuotg profesing sajunga (Zr. prezidento V. Voronin
kalba Solidaritatea kongreso metu 2005 m.). Nuo 2005-2006 m.
palaipsniui  keitési $iy dviejy organizacijy jégy pusiausvyra
(2001 m. CSRM atstovavo 450 000 nariy, o Solidaritatea —
200 000 nariy). 2006 m. Solidaritatea akivaizdZiai tapo
didziausia organizacija. 2007 m. birZelio mén. buvo surengtas
bendras abiejy organizacijy kongresas. Tarptautiné profesiniy
sajungy konfederacija (TPSK) pranes¢, kad ji nesirengia CSRM
narystés perduoti naujai ,i§ naujo sujungtai organizacijai.
Pirmiausia §i turéty jrodyti savo nepriklausomybe nuo valdzios
institucijy ir aiskiai parodyti, kad yra pasirengusi laikytis asocia-
cijy laisvés ir kolektyviniy deryby laisvés principy.

6. Asociacijy apzvalga
6.1 Pagrindiniai 2004 m. EESRK tyrimo rezultatai

6.1.1  Nuo nepriklausomybés atgavimo 1991 m. Moldovoje
uzregistruota apie 2 800 vietos ir nacionaliniy NVO. Daug vals-
tybés registre ira$yty, ypa¢ ekonomikos subjekty ar valdzios
institucijy sukurty NVO atliko laiking pereinamojo laikotarpio
misija. Dél to jy negalima laikyti nepriklausomais pilietinés
visuomenés veikéjais. Taip pat reikia iskaityti ir organizacijas,
kurios kartu su opozicija komunistinei vyriausybei nuo 2001 m.
vadovavo didZiosioms manifestacijoms.

Kaip ir kitose pereinamojo laikotarpio 3alyse, daugiausia NVO
veiklos vyksta Salies sostinéje bandant daryti jtaka jtakingiems
pareigiinams. Tokiomis politinémis salygomis daugéja trukdziy
NVO veiklai, ypa¢ naujose NVO veiklos srityse, pvz., vykdant
jaunimo politikos, vartotojy apsaugos ir aplinkosaugos veikla.
Padnestréje jy veikla riboja griezta politiné kontrolé.

6.1.2  Keletas stambiy donory (Soros, USAID, Eurasia, Hebo,
British Peace Building) teikia parama S$vietimo, kultiiros ir
Zmogaus teisiy srityse.

6.1.3  Jaunimo organizacijos, kuriy nariy papildymo gali-
mybés mazéja dél emigracijos, reikalauja i savo vyriausybés
realios, o ne vien deklaruojamos Europai palankios politikos. Jie
tikisi, kad ES suteiks jiems galimybe dalyvauti mainy progra-
mose. Daugelis pilietinés visuomenés atstovy mano, kad dél
bisimyjy Bendrijos paramos programy neturéty biti deramasi ir
jos vykdomos vien kartu su vyriausybe (TACIS programos
pavyzdys), bet ir su aktyvig veiklg vykdanc¢iy NVO atstovais.

6.2 Asociacijy tinklo pastarojo meto raidos stebéjimy rezultatai
(remiantis eksperty tyrimais)

6.2.1  Per paskutinivosius rinkimus 2005 m. mazdaug
200 NVO pirmga kartg sukiiré vieningg ir nepriklausoma koali-
cija, kuri Salyje organizavo stebéjimo kampanijg. Si labai
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pastebima ir jtakg per Ziniasklaidg daranti ,Pilietiné koalicija
2005“ (*) vél susibfiré 2007 m. rinkimy metu, skatindama
didesnj gyventojy pasitikéjima nevyriausybinémis organizaci-
jomis.

6.2.2  Apibendrinant, Moldovoje galima i$skirti tris skirtingas
NVO grupes. Pirmoji grupé apima didzigsias, gerai apriipintas ir
Zinomas organizacijas, jsikiirusias sostinéje ir priklausancias
tarptautiniy organizacijy tinklams (V). Antrajai grupei priklauso
daugelis mazai nariy turin¢iy NVO, daznai vadinamy vieno
veikéjo organizacijomis (angl. one man show), vykdanc¢iy nedaug
veiklos, taciau siekianciy finansavimo. Trecioji grupé susidariusi
i§ keliy wvyriausybés jisteigty nevyriausybiniy organizacijy
(GONGO) — vyriausybés statytiniy NVO, kurios, kaip ir kitose
Salyse, yra jsteigtos ir visiSkai finansuojamos savo $alies vyriau-
sybiy.

6.2.3  Padniestréje $i GONGO grupé vyrauja, kadangi Smir-
novo rezimas ieSko sajungininky i§ pilietinés visuomeneés, siek-
damas paramos savo strategijai ir norédamas isilaikyti valdzioje.
Neseniai vienos ¢eky NVO atliktame tyrime (**) minimos dar dvi
grupés, susidariusios tarp 900 Padniestrés NVO, t. y. tradicinés
organizacijos, pvz., darbininky, motery ir jaunimo judéjimai bei
nedidelés, kontakty su KiSiniovu ir tarptautiniy organizacijy
tinklais nevengiancios NVO. Kai kurios i§ jy nusprendé jsiregist-
ruoti Moldovos valdZios institucijose, kad atitikty atrankos
salygas Europos paramai gauti.

6.3 Dabartiné konsultavimosi su pilietine visuomene tvarka ir derybos
su socialiniais partneriais

6.3.1  Nuo 2005 m. jvairios vyriausybés ministerijos uzmezgé
ar suintensyvino dialogg su tam tikra pilietinés visuomenés
dalimi ir naudojo tokias priemones: kas ménesj rengdamos
konsultacinius posédzius Uzsienio reikaly ir integracijos i
Europg ministerijoje ir 2006 m. balandzio mén. surengdamos
nacionaling konferencija, kurios metu buvo parengta 18 i$vady
siekiant pagerinti vyriausybés ir pilietinés visuomenés bendra-
darbiavimg. Tuo pat metu kitos ministerijos, ypa¢ teisingumo,
zemés tkio ir finansy, nuolat kontaktavo su pilietinés visuo-
menés grupémis. Siuo metu vykdoma nemazai projekty, ypac
kartu su JTVP, siekiant palengvinti registravimosi tvarkg ir page-
rinti daugelio NVO netvirtg finansing padéti.

6.3.2  Marian Lupu paskatintas Moldovos parlamentas
2006 m. jgyvendino ,parlamento ir pilietinés visuomenés bend-

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

(*%) Eurasia fondo vertinimo ataskaita (2005 m. spalio mén.).

("7) Zr.2005 m. US AID paskelbtame pranesime ,NGO Scores for Moldova“
cituojamus pavyzdzius.

('®) Ondrej Soukop, NGO ,People in need”, Prague 2007.

radarbiavimo koncepcijg“, turin¢ia labai ambicingus tikslus,
pasitilydamas nemazai bendradarbiavimo mechanizmy ir bidy,
pvz., ,nuolatinj konsultavimasi internetu®, posédzius ad hoc ar
vieSuosius klausymus dalyvaujant parlamento komitetams ir
meting konferencija.

6.3.3 Jau dveji metai, savo kaimyny rumuny ir bulgary
teigiamos patirties padrasintos, kelios NVO stengiasi aktyviai
dalyvauti jgyvendinant ES veiksmy plang jvairiose srityse. Tokig
ju veiklg paskatino ir Europos Parlamentas, 2007 m. geguZés
mén. patvirtindamas atitinkama pranesima.

6.3.4  Nereikéty stebétis, kad Moldovos socialinis dialogas
profesiniy santykiy srityje vyksta létai. Veiké ,Kolektyviniy
deryby respublikiné komisija“, kuri vykdé daugiau informacing
veiklg apie kitose institucijose priimtus sprendimus, taciau tai
nebuvo vieta, kurioje vyksta tikros konsultacijos ir dialogas.
Partneriai neturéjo jtakos $ios komisijos darbotvarkei, todél ¢ia
nebuvo galima aptarti skundo ar veiksmy, kuriy reikéty imtis
atsakant j ALK rekomendacijas. Komisija neturéjo nei savo sekre-
toriato, nei decentralizuoty regioniniy ar sektoriy struktiiry. Be
to, reikéty paminéti, kad CGSRM buvo sukdrusi jvairiy bendra-
darbiavimo su Padniestrés konfederacija programy, kurias remia
buvusi CISL ir Europos profesiniy sajungy organizacijos.

6.3.5 2006 m. buvo priimtas jstatymas dél nacionalinés
kolektyvinés konvencijos komisijos ir sektoriy ir teritorijy komi-
sijy veiklos. 12 i§ 18-os $ig nacionaling komisijg sudaranciy
nariy skiria socialiniai partneriai.

Baigiant reikéty pasakyti, kad dar per anksti vertinti tikruosius
neseniai sukurty konsultavimosi ir deryby mechanizmy rezul-
tatus ir vyriausybés inicijuoto bendradarbiavimo veiksmingumg.
Tai bus jvertinta ateityje, remiantis aiskiai apibréztais principais
ir metodais.

Kalbant apie ES ir Moldovos santykiy raidg atsizvelgiant i $iy
naujy socialinio ir pilietinio dialogo formy uZuomazgas, EESRK
noréty pradéti bendradarbiauto su Moldovos pilietine visuo-
mene.

Komitetas rekomenduoja 2008 m. surengti konferencija, kad
bendradarbiavimo pradzia sutapty su naujos ES ir Moldovos
Respublikos struktiiros kiirimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Lisabonos strategijos jgyvendi-
nimo: dabartiné padétis ir biisimos perspektyvos

(2008/C 120/20)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties
29 straipsnio 2 dalimi, 2007 m. rugséjo 27 d. nusprendé parengti nuomong dél

Lisabonos strategijos jgyvendinimo: dabartiné padeétis ir biisimos perspektyvos.

Komiteto biuras pavedé ad hoc biuro grupei, pavadintai ,Lisabonos grupe®, organizuoti Komiteto darbg siuo
klausimu. Praneséjai Joost van lersel ir Miklos Barabds.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 440-ojoje plenarinéje sesi-
joje, kuri vyko 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 13 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Joost van lersel, o Mikl6s Barabds bendrapraneséju, ir priémé $ia nuomong 122 nariams balsavus

uz, 1 — pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK nuomone, pageidautina jtraukti valstybiy nariy
organizuotg pilieting visuomene, pirmiausia jau isteigtas ()
nacionalines ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybas (ESRT),
kaip partneres jgyvendinant Lisabonos darbotvarke. Siuo tikslu
EESRK sitilo:

1.1.1  Kartu su vyriausybémis, visuomeninés grupés turi
skatinti kiirybinj poziiirj ir, atsiZvelgdamos j permainas, imtis
konkreciy veiksmingy praktiniy priemoniy. Kad Lisabonos
procesas buty sékmingas, o jo tikslai igyvendinti, reikia papil-
domy partnerys¢iy ir naujy aljansy (3). Todél Sioje nuomonéje
daugiausia kalbama apie nacionaliniy ESRT ir organizuotos pilie-
tinés visuomenés indeélj.

1.1.2  siekiant parengti ir jgyvendinti nacionalines reformy
programas (NRP) ir konkrecias 3aliai skirtas rekomendacijas,
pagal keleto valstybiy nariy gerg praktika informavimas, konsul-
tavimasis ir skaidrumas yra bitinas visose srityse.

1.1.3  Taip pat svarbu, kad organizuota pilietiné visuomené
buty kuo anksciau jtraukta rengiant kito, po 2010 m. prasidé-
siancio, etapo perspektyvas, kurios remtysi augimu, darbo viety
kiirimu, socialine sanglauda ir tvariu vystymusi.

1.1.4  EESRK pabrézia, kad veiksmingas jgyvendinimas leisty
placiau paskleisti informacija apie Lisabonos darbotvarke ir padi-
dinty ilgalaikj nuosekluma.

1.1.5  Valstybiy nariy ESRT vertéty keistis su EESRK nuomo-
némis dél NRP ir Lisabonos darbotvarkés. EESRK galéty paremti
§j procesa.

() Siuo pozifiriu ES instituciné struktiira yra labai skirtinga: ESRT veikia
daugelyje valstybiy nariy, daugumoje naujy valstybiy nariy veikia
trisalés komisijos (socialiniai partneriai ir vyriausybe), kelete valstybiy
nariy ESRT néra. EESRK bando sukaupti kuo daugiau atstovaujanciy
istaigy indéliy, kurie bus pridéti prie $ios nuomonés Europos Komisijos
skirtame bendrame pranesime.

(%) EESRK rezoliucija dél ,Atnaujintos Lisabonos strategijos igyvendinimo*
OLC97,2007 4 27.

1.1.6  Visos valstybiy nariy ESRT turéty bati jtraukiamos |
kasmetines Komisijos konsultacijas. Valstybiy nariy ESRT ir
pilietinés visuomenés organizacijos galéty pakviesti Komisijos
narius idéjoms ir pageidautiniems veiklos biidams aptarti nacio-
naliniu mastu.

1.1.7  Kalbant apie darbg Taryboje, EESRK domisi galimybe
dalyvauti Lisabonos metodikos darbo grupéje, Tarybos ekono-
minés politikos komitetui parémus.

1.1.8  EESRK siillo Europos Vadovy Tarybai suteikti EESRK
teise kiekvienais metais skelbti pranesima, kuriame bity i§dés-
tyta turima informacija apie organizuotos pilietinés visuomenés
ir valstybiy nariy ESRT, jeigu jos sukurtos, dalyvavima jgyvendi-
nant Lisabonos strategija, jskaitant konkreCius pasitilymus ir
pageidautinus patobulinimus (3).

1.1.9  EESRK pasitlymai sutampa su Europos Parlamento ir
Regiony komiteto veiksmais nacionaliniy parlamenty ir regiony
atzvilgiu. EESRK pritaria tolesniam bendradarbiavimo stipri-
nimui.

2. lzanga

2.1  Nuo 2005 m. Lisabonos procesas pazengé i priekj ir
turinio, ir instituciniu pozitiriu. Valstybés narés vis daZniau
laikosi vieningos nuomonés, kad reikia struktiriniy pakeitimy
konkurencingumo, Ziniomis pagristos visuomenés, tvaraus
ekonomikos augimo ir uzimtumo srityje.

(*) EESRK pazymi, kad jis jokiu biidu nesikisa j valstybése narése, visy
pirma Ispanijoje, galiojancias socialiniy partneriy konsultavimo proce-
diiras arba kompetencijas ir neabejoja jy teisétumu.
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2.2 Instituciniu pozitriu, atnaujintos Lisabonos strategijos
metodika buvo pakeista tinkamai. Buvo padaryti $ie pakeitimai:

— aiski integruoty gairiy darbotvarke,

— i8samios nacionalinés reformy programos (NRP),

— aiskiau iSdéstytas Komisijos vaidmuo,

— Komisija stebi valstybése narése vykstancius procesus,
— konkrecios $aliai skirtos rekomendacijos,

— tarpusavio spaudimas.

2.3 Kaip rodo praktika, tinkamai apibrézta ir suderinta
Europos darbotvarké ir svarbaus atviro koordinavimo metodo
pakartotinis taikymas laikantis subsidiarumo principo duoda
rezultaty. Valstybés narés vis labiau supranta viena kitg ir
kritiskai keiCiasi nuomonémis apie pertvarkymus. Pritaikius
naujg metodika, vis daugiau valstybiy nariy noriai Zvalgosi, kas
vyksta kitose valstybése ir svarsto geriausios praktikos pavyz-
dzius.

2.4 Nepaisant to, retorika ir realybé labai skiriasi. DidZiausia
problema — jgyvendinimas, kuris daznai biina neiSsamus arba
netikslus. DazZnai tritksta konkre¢iy uzdaviniy, jvertinamy tiksly

ir grafiko.

2.5  Be to, padétis valstybése narése labai skiriasi. Ne visos
valstybés narés noriai priima valstybiy partneriy ar Komisijos
kritines pastabas. Siuo metu vyksta daugiagalis stebéjimas —
valstybés narés jau nagrinéja viena kitos NRP.

2.6  Dauguma vyriausybiy paskyré koordinatoriy — asmeni,
atsakingg uz Lisabonos strategijos jgyvendinimg. Tokia nuostata
leis vyriausybéms ir Komisijai geriau koordinuoti bendradarbia-
vimg ir padidins proceso skaidrumg. DaZniausia $is ministras
arba valstybés sekretorius pats turi apibrézti savo funkcijas
vyriausybéje bei santykius su parlamentu ir visuomene.

2.7  Sakoma, kad Lisabonos strategija — geriausiai Europoje
saugoma paslaptis, nes Zodziai ,Lisabonos strategija“ vartojami
retai. Nuo jos atnaujinimo pradzios 2005 m., i§ dalies pertvar-
kant metodika, valstybése narése pagal suderintas gaires laips-
niskai vykdomos reformos.

2.8  Dabar procesas vyksta sklandziai, taciau bisimi dveji
metai lems, ar jis bus tesiamas ir gilinamas. Pirmiausia itin
svarbu, kad procesas turéty aiskig ir patvirtintg struktfirg, kurig
net ir nevyriausybiniai subjektai priimty kaip Europos lygmens
strategija, ir kad, remiantis $ia struktira, vykty pertvarka ir
vyriausybiy politikos konvergencija.

3. Bendra EESRK, valstybiy nariy ESRT ir organizuotos
pilietinés visuomenés atsakomybé Lisabonos procese

3.1 Lisabonos darbotvarke Europos visuomenei siekiama
sudaryti galimybes jveikti XXI a. problemas ir uZtikrinti jos
padétj ir vaidmenj, pasaulyje vis daugéjant jtaka daranciy
subjekty. Taip pat svarbu nusistatymas ir poZiiris.

3.2 Sio proceso negalima tiesiog palikti vien politikos
formuotojams, teisés akty rengéjams ir auksto lygio grupéms.
Tai turéty biti visy procesas visiems ir su visais dél dviejy
priezasciy:

— siekiant nustatyti kuo geresnius veiklos biidus pageidautina,
kad prisidéty daug visuomenés grupiy,

— igyvendinimas valstybése narése labai priklauso nuo visy
atitinkamy suinteresuoty subjekty bendradarbiavimo. Svar-
biausia — bendra atsakomybe.

3.3 Bendra socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés
organizacijy atsakomybé ir aktyvus jy dalyvavimas sustiprinty
procesa, nes tai apimty abu metodus — ,nuo bendro prie
atskiro“ ir ,nuo atskiro prie bendro“. Be to, jy dalyvavimas
suteikty daugiau bitinos kokybiskos visuomenés paramos.

3.4 Kol kas daugelyje valstybiy nariy nacionaliniy ekono-
mikos ir socialiniy reikaly taryby (ESRT) ir pilietinés visuomenés
galimybés dalyvauti Lisabonos procese buvo ribotos. Reikia
imtis papildomy veiksmy ir skatinti jy bendra atsakomybe. Vals-
tybése narése, kuriose néra nacionaliniy ESRT, reikéty rasti kitas
institucinio pilietinés visuomenés jtraukimo formas.

3.5  Socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés orga-
nizacijos turi dalyvauti visuose kalendoriniais metais vykstan-
¢iuose Lisabonos proceso etapuose, kurie susideda i§ vertinimo
(vykstancio etapo), NRP parengimo, jgyvendinimo ir tolesniy
veiksmy bei konkreciai Saliai skirty ilgalaikiy rekomendacijy.

3.6 EESRK nuomone, pageidautina keturiais baidais jtraukti
valstybiy nariy ESRT | Lisabonos darbotvarkeés jgyvendinima:

— uztikrinant patenkinama informavima ir konsultavimasi,
— kritiskai nagrinéjant jgyvendinima valstybiy nariy lygmeniu,
— pateikiant konkrecius pasitlymus,

— pasitelkus platesnes diskusijas valstybiy nariy lygmeniu,
pladiau skleisti informacija apie Lisabonos darbotvarke.

3.7 Salyse, kuriose néra nacionaliniy ESRT arba trisaliy komi-
sijy, reikia rasti kitus socialiniy partneriy jtraukimo j konsultavi-
mosi procesa biidus. Tai pasakytina ir apie organizuotg pilieting
visuomeng (*).

() Kaip pavyzdj galima paminéti Svedija, kurios vyriausybé keleta karty
per metus konsultuojasi su socialiniais partneriais (rengiant NRP) bei,
atskiruose posédziuose — su organizuota pilietine visuomene.
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3.8  Reikia pabrézti, kad tokj patj metody reikéty taikyti
regioniniu ir vietos lygmeniu, kuris daZnai bina lemiamas
realiam  jgyvendinimui. Siekiant teritorinés ir socialinés
sanglaudos turi bati skatinamos regioninio lygmens partnerystés
su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizaci-
jomis.

3.9  Be to, siekiant regioniniu ir vietos lygmeniu paversti Lisa-
bonos strategijos veiksmy planus tikrove, juos reikia veiksmingai
valdyti ir panaudoti struktiirinius fondus.

3.10  Kalbant apie patj EESRK, jo vaidmuo yra ketveriopas:
— pateikti organizuotos pilietinés visuomenés poziirj;

— Komitetas gali bati informavimo priemoné, i§déstanti nacio-
naliniy ESRT ir kity pilietinés visuomenés organizacijy
nuomones, ir suteikianti papildloma naudg Komisijos ir
Tarybos diskusijoms;

— EESRK, kartu su nacionalinémis ESRT, gali bati forumu
keistis nuomonémis ir geriausia praktika ir tapti forumu
diskusijoms tarp valstybiy nariy ESRT ir Komisijos (°);

— EESRK gali prisidéti prie Lisabonos proceso tiksly ir rezul-
taty skleidimo.

4. Darbas 2006m. pavasario Tarybos patvirtintomis priori-
tetinémis temomis

41 2007 m. liepos mén. plenarinéje sesijoje EESRK, kaip
praSoma, patvirtino keturias nuomones savo iniciatyva:

— ,Prioritetiniy gyventojy grupiy uZimtumas“ (°)
— ,Investicijos i Zinias ir inovacijas“ ()

— ,Verslo, visy pirma MVI, potencialas“ (%)

— ,Europos energetikos politikos apibrézimas* (°).

Rengiant $ias nuomones savo iniciatyva dalyvavo valstybiy nariy
ESRT. Jy jnasai pridéti prie nuomoniy. Véliau EESRK priémé dar
viena nuomone dél geresnés klimato kaitos strategijos integra-
cijos i Lisabonos strategija.

4.2 Siose nuomonése savo iniciatyva pateikiami ir teminiai
valstybiy nariy ESRT indéliai pagrindiniais Tarybos ivardytais
klausimais — konkreti informacija, skirta Komisijos pranesimui
ir padésianti surengti platesnes diskusijas artéjant 2008 m. kovo
mén. vyksian¢iam Lisabonos auksciausio lygio susitikimui.

4.3 Sia nuomone savo iniciatyva pirmiausia siekiama prisidéti
prie diskusijy Taryboje. Pagrindinis tikslas — nurodyti socialiniy

() Siuo atzvilgiu verta pazyméti, kad pastaruoju metu Europos Parla-
mentas kartu su valstybiy nariy parlamentais irgi sukiré koordinavimo
struktirg.

(°) ,Prioritetiniy gyventojy grupiy uzimtumas (Lisabonos strategija),
OL C 256, 2007 10 27, p. 93.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

() ,Investicijos j Zinias ir inovacijas (Lisabonos strategija)“, OL C 256,
2007 10 27, p. 17.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

() ,Verslo, visy pirma MV, potencialas (Lisabonos strategija)“, OL C 256,
2007 10 27, p. 8.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(°) ,Europos energetikos politikos apibrézimas (Lisabonos strategija),
OL C 256, 2007 10 27, p. 31.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

partneriy ir kity pilietinés visuomenés organizacijy vaidmenj
procese.

4.4  Rengiant EESRK nuomone praverté RySiy grupés su
Europos pilietinés visuomenés organizacijomis ir tinklais indélis.
Jis pridedamas prie Sios nuomonés.

5. Socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuo-
menés dalyvavimas

5.1 Labai svarbu, kad Lisabonos darbotvarké visuomenéje
bty aptariama vieSai kaip pageidaujama Europos darbotvarke,
atitinkanti valstybiy nariy aplinkybes, procediiras ir teisinius
reikalavimus.

5.2 Komisijos dokumentai turéty biiti tinkamai orientuoti
platesnéms visuomeneés diskusijoms skatinti. Ieskant naujy
produktyviy partnerys¢iy reikia susitelkimo ir jZvalgumo, infor-
mavimo ir komunikacijos.

5.3  Daugiau diskusijy ir skaidrumo reiskia pagilinti visuo-
menés Zinias. Tai gali skatinti kairybingumg ir atvirumg netradi-
ciniams pasitilymams ir sprendimams. Ivairiose Salyse naudingos
priemonés, praktika ir (arba) socialiniy partneriy derybos
sektoriy arba jmonés lygmeniu kartais duoda jdomiy mikroeko-
nominiy rezultaty.

5.4  Svarbiausia, kaip kompetentingi socialiniai partneriai ir
pilietinés visuomenés organizacijos procese gali biti jtraukti j
NRP ir ES rekomendacijy jgyvendinima.

5.5  Visy $iy subjekty dalyvavimas gali labiau suartinti vals-
tybiy nariy vidaus darbotvarkes. Sis suartéjimas pageidautinas
dél didéjancios Europos ekonomikos tarpusavio priklausomybés
ir su tuo susijusio poveikio, perZengianéio valstybés sienas.

5.6  Esama praktiniy jrodymy, kad Lisabonos procesas geriau
veikia tada, kai socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuo-
menés organizacijos aktyviai prisiima bendra atsakomybe. Lisa-
bonos procesui biitina palanki bendradarbiavimo kultara. Esama
zenkly, kad valstybése narése toks bendradarbiavimas prasideda.

5.7 Socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés organi-
zacijy dalyvavimo mastas valstybése narése ('°) skiriasi i§ dalies
dél nevienodo ESRT ir panasiy organizacijy teisinio reglamenta-
vimo ir i§ dalies dél skirtingo informavimo apie Lisabonos stra-
tegija ir konsultavimosi, kuris vis dar i§vystytas nepakankamai.

(") Zr. 3 i$nas.
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5.8  Komisija turéty skatinti visas valstybes nares j valstybés
lygmens konsultacijas jtraukti pilietinés visuomenés organiza-
cijas ir nacionalines ESRT, jei tokios yra.

5.9  Vykstant konsultacijoms su kai kuriomis valstybémis
narémis Komisija taip pat susitinka su socialiniais partneriais. Si
praktika turéty biti laipsniSkai iSplésta. Ja taikydama Komisija
galéty aktyviau atlikti stebéjimo funkcija. Be to, alyse, kuriose
vyriausybé priklauso ESRT arba trisalei komisijai, patartina, kad
Komisija su socialiniais partneriais susitikty atskirai.

510  Valstybiy nariy ESRT vertéty keistis konsultavimosi ir
dalyvavimo patirtimi ('"). Tai gali apimti:

— informavimg ir konsultavimgsi dél Lisabonos darbotvarkés
valstybiy nariy lygmeniu,

— ESRK nuomonés pateikimo vyriausybei bda,

— kokiu mastu $ios nuomonés atsispindi vyriausybés politi-
koje.

5.11  Siekiant skatinti vienoda valstybiy nariy ESRT praktika,
praversty dviSaliai arba trigaliai posédziai (forumai, apskritojo
stalo diskusijos).

5.12  EESRK galéty prisidéti rinkdamas visos Europos ESRT
informavimo ir konsultavimosi geros praktikos pavyzdzius ir
parengdamas valstybiy nariy socialiniy partneriy ir kity pilie-
tinés visuomenés organizacijy skatinamos jdomios praktikos ir
priemoniy sarasa.

5.13  Valstybiy nariy, kuriose néra ESRT, atveju, EESRK galéty
tiesiogiai bendradarbiauti su $iy Saliy pilietinés visuomenés orga-
nizacijomis, siysdamos savo narius j jvairias tiriamasias koman-
diruotes, pvz., organizuojant klausymus nacionaliniu lygiu.

6. Dalijimasis geriausia praktika

6.1  Neabejotinai tam tikrg papildomg naudg suteikty
konkretfis mikroekonominiai pavyzdziai, kai buvo pasiekti vals-
tybiy nariy tikslai arba juos tikimasi pasiekti dalyvaujant sociali-
niams partneriams ir valstybiy nariy organizuotai pilietinei
visuomenei.

6.2 Pavyzdziai:

Moksliniai tyrimai, inovacijos, Zinios

— Ziniomis grindZiamos visuomenés skatinimas,

— $vietimas visais lygiais, jskaitant profesinj mokyma. Nauji
iglidziai ir naujos galimybés,

(") Bidingas valstybiy nariy NRP stebéjimo pavyzdys — Graikijos ESRT,
ikairusi Lisabonos strategijos observatorijg. Tai — visuomenés matoma

priemoné paZangai arba nepakankamai pazangai stebéti. Kitos ESRT
suinteresuotos sekti $iuo pavyzdziu.

— susitarimy dél visg gyvenimg trunkancio mokymosi ir atviry
mokymo centry atnaujinimas,

— universitety, moksliniy tyrimy instituty ir MV] bendradarbia-
vimas,

— Europos technologijos instituto jsteigimas,

— inovacijy platformos dalyvaujant privaciam sektoriui.
Verslumas ir konkurencingumas

— naujy jmoniy steigimosi ir verslumo skatinimas,

— ypatingas démesys MV] — teisinés salygos, rizikos kapitalas,
— jmonéms taikomas ,vieno langelio“ principas,

— administracinés nastos mazinimas ir ypac sri¢iy, kuriose $is
mazinimas biity veiksmingiausias, nustatymas,

— e. vyriausybe,

— subsidijos MV] inovacijoms (,inovacijy investiciniai ¢ekiai®),
— konkre¢ios mokes¢iy priemonés.

Darbo rinka ir uZimtumas

— inovacinés darbo viety jaunimui ir vyresnio amZiaus
zmonéms kiirimo idéjos ir jvertinami tikslai,

— pazeidziamy grupiy socialiné integracija,

— ly¢iy lygybe,

— tvariy darbo viety kiirimo skatinimas,

— pageidautinos darbo ne visg darbo dieng koncepcijos,

— naujos Jankstumo ir uZimtumo garantijy“ jgyvendinimo
id¢jos ir budai,

— naujos partnerystés regioniniu ir vietos lygmeniu,
— socialinés ekonomikos jmoneés.

Be to, reikéty aptarti su energetika ir klimato kaita susijusias
konkrecias veiksmingas priemones, jskaitant grafikus.

Visais $iais atvejais vienoje arba kelete valstybiy nariy vyksta
suinteresuoty subjekty diskusijos. Valstybiy nariy ESRT ir orga-
nizuota pilietiné visuomené turi savo pozitrj | praktinj taikyma.
Vyriausybés pareigiiny ir politiky diskusijas neabejotinai pratur-
tinty tinkamais biidais pateikti platesniy visuomenés grupiy
pasitlymai, i§ kuriy bity matyti Europos visuomenés galimybiy
jvairove.
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6.3  Platesné diskusija su suinteresuotais subjektais padéty
nusistatyti naujus konkrecius atviro koordinavimo metodo
tikslus. Ji galéty apimti palyginamajg analize, rodikliy ir tarpu-
savio vertinimy sistema organizuotos pilietinés visuomenés daly-
vavimui jvertinti.

6.4  Komisijai ir Tarybai taip pat buty jdomu Zinoti, kokius
klausimus valstybiy nariy ESRT aptaria tarpusavyje. EESRK
galéty iSvardyti visai Europai svarbius klausimus. Kuo labiau Sios

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

diskusijos susijusios su konkreciomis koncepcijomis ir priemo-
némis, kuriomis skatinama siekti Lisabonos tiksly, tuo daugiau
démesio joms bus skiriama vyriausybés aplinkoje.

6.5  Svarbiausia — jgyvendinimas ir bidas, kaip jis uztikri-
namas nustatant siekius, jvertinamus uZdavinius ir grafikus.
Organizuota pilietiné visuomené ir ypa¢ valstybiy nariy ESRT
gali atlikti veiksmingg vaidmenj nustatydamos trikumus ir
padédamos rasti tvarius sprendimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos
direktyva dél akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktiiros ir tarify (Kodifikuota redakcija)

COM(2007) 587 galutinis

(2008/C 120/21)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. spalio 24 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo Tarybos direktyvos dél akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktiiros ir tarify (Kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasiiilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 12 d.
posédis), 129 nariams balsavus uz ir 6 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo doku-

mento.

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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