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Vadovaudamiesi EB sutarties 248 straipsnio 1 ir 4 dalimis bei 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamento
(EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento,
i dalies pakeisto 2006 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1995/2006, 129 ir

143 straipsniais,
Europos Bendrijy Audito Réimai 2007 m. rugséjo 27 d. posédyje priémé

2006 finansiniy mety metine biudZeto vykdymo ataskaita.

Ataskaita kartu su institucijy atsakymais | Audito Riimy pastabas buvo perduota institucijoms, atsakingoms

uZ sprendimo dél biudzeto jvykdymo priémima, bei kitoms institucijoms.

(2007/C 273/01)
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BENDRASIS [VADAS

0.1. Sis dokumentas dél 2006 finansiniy mety apima Audito
Rimy 30-3ja meting ataskaitg apie ES bendrojo biudzeto vykdy-
mg. Metiné ataskaita apie Europos plétros fondus yra pateikta
atskirai.

0.2. Metinés ataskaitos apie ES bendrojo biudZeto vykdyma
struktiira $iuo metu yra tokia: 1 skyrius — patikinimo pareiski-
mas; 2 skyrius — Komisijos vidaus kontrolés sistema; 3 skyrius
— pagrindinés pastabos apie biudzeto valdyma; 4-10 skyriai —
pajamos ir i§ ivairiy biudZeto skyriy, atspindin¢iy finansinés
perspektyvos antrastines dalis, finansuojama veikla ir 11 skyrius
— finansiniai instrumentai ir bankininkysté. Komisijos (ar
atitinkamai kity ES institucijy) atsakymai pateikti kartu su
ataskaita.

0.3. Pajamoms ir svarbiausioms i$laidy sritims skirtus skyrius
sudaro sios pagrindinés dalys:

— i$sami patikinimo pareiskimo srityje atlikto audito rezultaty
analizé pateikta specialiyjy jvertinimy forma,

— tolesniy pazangos, jgyvendinant Audito Riimy ir biudZeto
valdymo institucijy rekomendacijas, parengtas ankstesniy
audity pagrindu, perzitiry rezultatai,

— specialiyjy ataskaity, kurias Audito Ramai paskelbé po to, kai
buvo paskelbta paskutiné metiné ataskaita, sarasas.

0.4. Specialieji {vertinimai yra atliekami remiantis pagrindiniy
pajamy ir kiekvienos iSlaidy srities priezitiros ir kontrolés siste-
my veikimo jvertinimu bei Audito Riimy atlikto operacijy tes-
tavimo rezultatais. Bendras Audito Ramy atliktas visy $iy
sudétiniy daliy jvertinimas yra 1 skyriuje pateikto patikinimo pa-
reiskimo pagrindas. Jame nuo $iol teikiami Audito Ramy atlikto
priezitros ir kontrolés sistemy veikimo jvertinimo suvestiné len-
telé bei klaidy daznis kiekvienoje biudZzeto srityje. Be to, 4-9 sky-
riy prieduose yra pateikti duomenys, kuriais buvo remiamasi
vertinant ES biudZeto finansy valdyma bei uztikrinant tolesng
prieZziiira.

0.5. Kaip Audito Riimai ne kartg pazyméjo, pagrindiné Bendri-
jos biudzeto valdymas pirmiausia priklauso nuo to, ar Komisija ir
valstybés narés naudoja veiksmingas ir adekvacias vidaus kontro-
lés sistemas. Savo metinése ataskaitose Audito Riimai pripaZino,
kad per pastaruosius keletg mety Komisija déjo pastangas skatin-
dama ir taikydama tobulesnes kontrolés ir valdymo procediras.
2006 finansiniy mety metinéje ataskaitoje laikomasi tos pacios
tendencijos: joje pabréziama pasiekta pazanga — kartais reikSmin-
ga — ir i§rySkinamos didelés islaidy sritys, kuriose padétis ir toliau
lieka nepatenkinama.

0.6. Didziausia pazanga pasiekta Zemés Gikio srityje, kur Audi-
to Ramai atlike skai¢iavimus nustaté Zymy bendro klaidy lygio
operacijose sumazéjima, nors $is lygis vis délto islieka Siek tiek
aukstesnis nei reiksmingumo riba. Sis sumazéjimas rodo, kad to-
liau efektyviai veikia (ten kur tinkamai taikoma) Integruota admi-
nistraciné ir kontrolés sistema ir kad jdiegta bendros i§mokos
schema taip pat turi poveiki.

0.7. Nepaisant minétos pazangos, Audito Ramy atliktas kity
bendros Zemés tikio politikos islaidy sri¢iy, strukttiriniy priemo-
niy ir vidaus politiky auditas rodo, kad sudétingos taisyklés, ne-
aiskiis tinkamumo finansuoti kriterijai ir painds teisiniai
reikalavimai turi didelés jtakos operacijy teisétumui ir tvarkingu-
mui. Siose srityse, kurios sudaro didelg biudZeto dalj, paraisky at-
lyginti iSlaidas patikros, kuriy metu daugiausia remiamasi
paramos gavéjo pateikta informacija, daugeliu atvejy yra nepa-
kankamos skai¢iaus ir aprépties pozitiriais, be to daznai biina ne-
tinkamos kokybés.

0.8. 2006 metais buvo priimtas i§ esmés pataisytas Finansinis
reglamentas. Be to, buvo patvirtinti sugrieztinti sektoriy regla-
mentai, i§ dalies susije su 2007-2013 mety laikotarpiu. Siais
pakeitimais buvo siekiama supaprastinti sistemas ir procediiras
tuo pat metu sugrieztinant kontrolés priemones. Tuo biidu per
ateinantj laikotarpj jie gali prisidéti prie geresnio biudZeto
jvykdymo. Savo nuomonémis Audito Riimai prisidéjo prie $iy
jvairiy procesy, kuriy jgyvendinima jie ketina jdémiai stebéti.
Be to, Audito Ramai jvertino, kaip Komisija jgyvendina sa-
vo 2006 mety pradzioje priimtg veiksmy plang kuriant integ-
ruotg kontrolés sistema ir priéjo iSvados, kad Sio plano
poveikis taps akivaizdus ko gero tik per vidutinj ar ilgalaikj
laikotarpi.

0.9. Kaip pazyméta 1 skyriuje, Audito Rimai nustaté nuolating
pazanga Komisijai vykdant 2005 metais pradétg svarbig ir sudé-
tingg uzduotj - idiegti kaupimo principu grindZiama apskaitg. Ta-
¢iau kai kurie tritkumai kartojasi, ypa¢ informacijos apie iSankstinj
finansavimg ir neapmokétas saskaitas fakttiras registravimo ir ap-
dorojimo lygmenyje.

0.10. Pastaruoju metu jvyko reik§mingy poky¢iy — nuo Siol
valstybés narés privalés teikti atlikty audity ir gauty deklaracijy
metines suvestines, kai kurios valstybés narés savo iniciatyva skel-
bia nacionalines deklaracijas, o kai kurios nacionalinés audito ins-
titucijos rengia audito ataskaitas apie ES 1éSy valdyma.
Nacionalinés deklaracijos paprastai naudojamos atsiskaityti nacio-
naliniams parlamentams. Jos gali bati svarbios Komisijai, kai $i
vykdo bendrus biudzeto valdymo jgaliojimus ir ypac savo prie-
zitiros prievole. 2007 mety liepos mén. Nuomongje Nr. 6/2007
Audito Riimai mano, kad tinkamai jgyvendinus visus $iuos ele-
mentus, ES 1éSy valdymas ir kontrol¢ valstybése narése galéty pa-
geréti. Nuomonéje taip pat i§vardytos salygos, kuriomis Sie
elementai galéty duoti pridétine verte ir kuriomis Audito Riamai
galéty juos panaudoti atsizvelge j tarptautiniy audito standarty
reikalavimus.
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EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI PATEIKTAS AUDITO RUMUY PATIKINIMO PAREISKIMAS

I. Laikydamiesi Sutarties 248 straipsnio nuostaty, Audito Riimai i$nagrinéjo:

a) 2006 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ,galutines Europos Bendrijy metines finansines ataskaitas“ (), kurias
sudaro ,konsoliduota finansiné atskaitomybé“ (2) ir ,konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos” (3);

b) operacijy teisétumg ir tvarkingumg atsizvelgiant i Europos Bendrijy teising sistema.

Vadovybés atsakomybé

II. Pagal Sutarties 268280 straipsnius ir Finansinj reglamentg, vadovybé (%) yra atsakinga uz ,galutiniy Europos Bendrijy me-
tiniy finansiniy ataskaity“ parengima ir teisinga pateikima bei operacijy teisétumg ir tvarkinguma:

a)  Su ,galutinémis Europos Bendrijy metinémis finansinémis ataskaitomis* susijusi vadovybés atsakomybé apima tinkamos vi-
daus kontrolés nustatyma, vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansing atskaitomybe, kurioje néra
reik§mingy dél suk¢iavimo ar klaidy atsiradusiy netikslumy, tinkamy apskaitos politiky pasirinkima ir taikyma, atsizvelgiant
i Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintas apskaitos taisykles (°), ir apskaitiniy jvertinimy atlikimg pagal atitinkamas ap-
linkybes. Pagal Finansinio reglamento 129 straipsnj Komisija patvirtina ,galutines Europos Bendrijy metines finansines ata-
skaitas“ po to, kai jas konsoliduoja Komisijos apskaitos pareigtinas, atsizvelgdamas i kity institucijy (%) ir jstaigy () pateikta
informacijg, ir parengia su galutinémis konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis pateikiamg aiSkinamajj rasta, nurodyda-
mas, inter alia, kad jis turi pakankama patikinimag, jog $ios finansinés ataskaitos tikrai ir teisingai atspindi Europos Bendrijy
finansing padétj visais reikSmingais aspektais.

(1) ,Galutinés Europos Bendrijy metinés finansinés ataskaitos* sudaro 2006 finansiniy mety Europos Bendrijy metiniy finansiniy ataskaity I toma.

(?) ,Konsoliduotas finansines ataskaitas“ sudaro balansas, ekonominio rezultato ataskaita (su segmenty informacija), pinigy srauty lentelé, grynojo tur-
to pokyciy ataskaita, svarbiy apskaitos politiky santrauka ir kiti aiskinamieji rastai.

(3) ,Konsoliduotas biudzeto vykdymo ataskaitas“ sudaro konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos, biudzeto principy santrauka ir kiti aiSkinamieji
rastai.

(4) Europos institucijy ir jstaigy lygmenyje vadovybé yra institucijy nariai, agentiiry direktoriai, jgalioti ar perjgalioti leidimus duodantys pareigtinai,
apskaitos pareiglinai ir finansy, audito ar kontrolés padaliniy vadovai. Valstybiy nariy ir valstybiy naudos gavéjy lygmenyje vadovybé yra leidimus
duodantys pareigiinai, apskaitos pareigiinai bei mokéjimo, sertifikavimo institucijy bei igyvendinanciy agentiiry vadovai.

(°) Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintos apskaitos taisyklés yra pagristos Tarptautinés apskaitininky federacijos paskelbtais Tarptautiniais vieso-
jo sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, kai jy negalima pritaikyti, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos parengtais Tarptautiniais
apskaitos standartais (TAS) arba Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS). Pagal Finansinj reglamenta 2006 finansiniy mety ,kon-
soliduota finansiné atskaitomybé* yra antrg karta parengta pagal Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintas Sias apskaitos taisykles, kuriose kau-
pimu grindziamos apskaitos principai yra pritaikyti specifiniam Bendrijos kontekstui, o ,konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos* ir toliau i3
esmés yra rengiamos remiantis grynyjy pinigy judéjimu.

(6) Pries institucijoms priimant galutines metines finansines ataskaitas, jvairiis apskaitos pareigiinai jas pasiraso, tuo patvirtindami, kad jie turi pakan-
kama patikinima, jog finansinése ataskaitose pateikta tikra ir teisinga institucijy finansiné padétis. (Finansinio reglamento 61 straipsnis).

(7) Galutines metines finansines ataskaitas parengia atitinkami direktoriai ir jas nusiuncia Komisijos apskaitos pareigiinui kartu su atitinkamos valdy-
bos nuomone. Be to, atitinkami apskaitos pareigiinai jas pasiraso, tuo patvirtindami, kad jie turi pakankama patikinima, jog finansinése ataskaitose
pateikta tikra ir teisinga jstaigy finansiné padétis (Finansinio reglamento 61 straipsnis).
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b) Tai, kaip vadovybeé vykdo su operacijy teisétumu ir tvarkingumu susijusius jsipareigojimus priklauso nuo biudzeto vykdymo
pobiudzio. Tiesioginio centralizuoto valdymo atveju biudZeto vykdymo uzduotis atlicka Komisijos tarnybos. Pasidalijamojo
valdymo atveju vykdymo uzduotys yra patikimos valstybéms naréms, decentralizuoto valdymo — tre¢iosioms $alims, o ne-
tiesioginio centralizuoto valdymo — kitoms istaigoms. Bendro valdymo atveju biudzeto vykdymo uzduotimis pasidalija Ko-
misija ir tarptautinés organizacijos (Finansinio reglamento 53-57 straipsniai). Vykdymo uZduotys turi atitikti patikimo
finansy valdymo principa, todél reikalaujama, kad biity nustatoma, vykdoma ir palaikoma veiksminga ir efektyvi vidaus kont-
rolé, apimanti pakankamg prieZitrg ir tinkamas priemones, siekiant i§vengti paZeidimy ir suk¢iavimo, bei, prireikus, teismi-
nes procediras, susigraZinant neteisingai iSmokétas ar panaudotas lésas. Nepriklausomai nuo biudzeto vykdymo pobudzio,
Komisija yra paskutiné institucija, kuri atsako uz Europos Bendrijy finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir
tvarkinguma (Sutarties 274 straipsnis).

Auditoriaus atsakomybé

. Audito Rumai, atsizvelgiant i savo audito rezultatus, Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti finansiniy ataskaity pati-
kimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskima. I$skyrus IV dalyje minétg atvejj, Audito
Rimai auditg atliko remdamiesi IFAC ir INTOSAI tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais, pagal tai, kaip jie yra tai-
komi Europos bendrijos kontekste. Pagal Siuos standartus reikalaujama, kad Audito Riimai planuoty ir atlikty auditg tokiu badu,
kad baty gautas pakankamas patikinimas, jog ,galutinése Europos Bendrijy metinése finansinése ataskaitose” néra reik§mingy ne-
tikslumy, o operacijos i§ esmés yra teisétos ir tvarkingos.

IV. Nagrinéjant pajamas Audito Rimy audito darbo apimtis buvo ribota. Pirma, PYM ir BNP nuosavi istekliai yra pagristi ma-
kroekonomine statistika, o jg sudaran¢iy duomeny Audito Riimai negali audituoti tiesiogiai. Antra, tradiciniy nuosavy istekliy
auditai negali apimti importo, kuriam nebuvo taikytos muitinés prieZitiros procediros.

V. Atsizvelgiant i IIl dalyje apraSyta kontekstg, auditas turi biiti atliekamas taikant procediras, skirtas gauti audito jrodymus
apie sumas ir informacija galutinése konsoliduotose finansinése ataskaitose bei apie operacijy teisétumg ir tvarkinguma. Audi-
torius procediras pasirenka savo nuoziira, be kita ko atlikdamas galutiniy konsoliduoty finansiniy ataskaity reiksmingy netiks-
lumy ir operacijy reik§mingo neatitikimo Europos Bendrijy teisinés sistemos reikalavimams, dél sukéiavimo ar klaidy, rizikos
jvertinimg. Atlikdamas $iuos rizikos jvertinimus, auditorius tikrina su galutiniy konsoliduoty finansiniy ataskaity rengimu ir tin-
kamu jy pateikimu susijusig vidaus kontrolés sistemg bei idiegtas priezitros ir kontrolés sistemas, skirtas uZtikrinti operacijy tei-
sétuma ir tvarkinguma, siekiant pagal atitinkamas aplinkybes nustatyti audito procediiras. Siame kontekste audito metu taip pat
jvertinamas taikomy apskaitos politiky tinkamumas ir atlikty apskaitiniy jvertinimy pagristumas. Taip pat jvertinamas bendras
galutiniy konsoliduoty finansiniy ataskaity ir metiniy veiklos ataskaity pateikimas.

VL. Audito Riimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami, kad jie galéty pateikti savo patikinimo pareiski-
ma.

Nuomoné apie finansiniy ataskaity patikimumg

VI Audito Rimy nuomone, isskyrus VIII dalyje nurodytas pastabas, atsizvelgiant j Finansinio reglamento nuostatas ir Komi-
sijos apskaitos pareigino priimtas apskaitos taisykles, ,galutinése Europos Bendrijy metinése finansinése ataskaitose” visais reiks-
mingais aspektais yra teisingai pateikti Bendrijy finansiné baklé 2006 m. gruodzio 31 d. ir su tg dieng pasibaigusiais finansiniais
metais susijusiy operacijy rezultatai ir pinigy srautai.
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VII. Audito Rimai nustaté klaidy, turin¢iy jtakos sumoms, apskaitos sistemoje jrasytoms kaip saskaitos faktiros/islaidy ata-
skaitos ir i§ankstinis finansavimas, nes mokétinos sumos buvo mazdaug 201 milijonu eury, o bendra ilgalaikio ir trumpalaikio
iSankstinio finansavimo suma — mazdaug 656 milijonais eury didesnés.

IX. Nepriestaraujant VII dalyje iSreikstai nuomonei, Audito Rimai pazymi, kad i§ dalies dél sudétingos finansy valdymo siste-
mos ir nepaisant atlikty patobulinimy, dél kai kuriy institucijy ir Komisijos generaliniy direktoraty apskaitos sistemy trikumy
vis dar islieka finansinés informacijos kokybés rizika (visy pirma, atskyrimo ir i§moky darbuotojams atveju). Dél to reikéjo atlikti
kai kuriuos pataisymus po negalutiniy finansiniy ataskaity pateikimo.

Nuomoné apie operacijy teisétumg ir tvarkingumg

X. Audito Rimy nuomone, pajamy, jsipareigojimy ir mokéjimy administraciniy islaidy, pasirengimo stojimui strategijos, is-
skyrus SAPARD programa, srityse ir mokéjimy, uz kuriy valdyma ir kontrole yra tiesiogiai atsakingos Komisijos delegacijos, i$o-
rés veiksmy srityje reiksmingy klaidy néra. Siose srityse prieziiiros ir kontrolés sistemos jdiegtos uztikrinant tinkamg rizikos
valdyma. Be to, Audito Ritmams atlikus audita bendrosios Zemés {ikio politikos (BZUP) islaidy srityje paaiskéjo, kad Integruota
administravimo ir kontrolés sistema (IAKS), ja tinkamai taikant, yra veiksminga ribojant neteiséty islaidy rizika, visy pirma bend-
ros iSmokos sistemos atveju.

XI. Nepriestaraujant X dalyje iSreikstai nuomonei, Audito Riimai pabrézia, kad pasirengimo stojimui strategijos srityje vis dar
islieka reiksminga rizika neseniai j ES jstojusiy valstybiy ir $aliy kandidaciy jgyvendinanciy organizacijy lygmenyje, jgyvendinant
visas programas ir instrumentus.

XII.  Audito Riimai mano, kad kitose i$laidy srityse klaidy poveikis mokéjimams, nors ir skirtingy lygmeny, yra reik§mingas, o
Komisija, valstybés narés ir kitos Salys naudos gavéjos turi déti dar didesnes pastangas jdiegiant tinkamas priezitiros ir kontrolés
sistemas, siekiant geriau valdyti susijusi rizika. Sios sritys yra bendroji Zemés @ikio politika, struktiirinés priemonés, vidaus po-
litikos ir iSoreés veiksmai.

a) BZUP islaidy srityje Audito Riimai nustaté zymy visy klaidy poveikio operacijoms sumazéjimg. Taciau jis vis dar islieka giek
tiek auksciau reikmingumo ribos. Su BZUP dotacijomis susijusios ir | IAKS nejtrauktos tvirtinimo sistemos ir patikros at-
likus mokéjimus nesuteikia pakankamo patikinimo dél Bendrijos teisés akty laikymosi. Be to, paraiskas dél ES paramos vie-
toje ne visuomet tikrina uz mokéjimo agenttiry saskaity sertifikavima atsakingos nepriklausomos institucijos.

b)  Struktdriniy priemoniy srityje Audito Riimai nustaté, kad kontrolés sistemos valstybése narése paprastai yra neveiksmingos
ar riboto veiksmingumo, ir kad Komisija, sickdama sumazinti rizika, kad kontrolés sistemos valstybése narése neuzkirs kelio
per dideléms finansuoti ar netinkamoms islaidoms, vykdo tik riboto veiksmingumo priezitirg. Todél su struktiirinémis po-
litikomis susijusiy projekty islaidy kompensavima veikia reik§mingos klaidos.

¢) Atlikus auditg vidaus politiky srityje Audito Rimai nustaté, kad priezitros ir kontrolés sistemos nepakankamai sumazina
biidinga per dideliy i$laidy kompensavimo rizikg, todél yra daug klaidy mokéjimuose naudos gavéjams.

d) ISorés veiksmy srityje, nepaisant Komisijos priezitiros ir kontrolés sistemy patobulinimo, daug klaidy nustatyta jgyvendi-
nandiy organizacijy lygmenyje dél neistaisyty trikumy sistemose, skirtose siame lygmenyje uztikrinti operacijy teisétuma ir
tvarkinguma.
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XIII.  Audito Riimai pabrézia, kad jy auditas BZUP islaidy, struktiiriniy priemoniy ir vidaus politiky srityse rodo, jog painiis ar
neaiskiis finansavimo tinkamumo kriterijai, ar sudétingi teisiniai reikalavimai turi didelés jtakos operacijy teisétumui ir tvarkin-
gumui. Pavyzdziui, dél daznai sudétingy finansavimo tinkamumo salygy kaimo plétros agrarinés aplinkosaugos priemonése yra
daug daugiau klaidy nei su kaimo plétra nesusijusioje BZUP islaidy dalyje.

XIV. Audito Riimai atkreipia démesj | Komisijos atliktus jos vidaus kontrolés patobulinimus ir j jy teigiama poveikj priezitiros
ir kontrolés sistemy veikimo bei Komisijos generaliniy direktoriy deklaracijose pateikty atitinkamy i$lygy dél patikinimo povei-
kio jvertinimui. Ta¢iau Audito Riimai ir toliau Siuose jvertinimuose randa trikumy, visy pirma, susijusiy su jy poveikiu patiki-
nimui dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo.

2007 m. rugs¢jo 27 d.
Hubert WEBER
Pirmininkas

Europos Audito Ramai
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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AUDITO RUMU PASTABOS

PATIKINIMO PAREISKIMA PATVIRTINANTI INFORMACIJA

Ivadas

1.1. Pagal EB sutarties 248 straipsnio nuostatas Audito Riimai
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia finansiniy ataskaity pa-
tikimumo ir operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pa-
reiskimg (DAS). Be to, Sutartis igalioja Audito Ramus $j
pareiskima papildyti specialiaisiais kiekvienos svarbios Bendrijos
veiklos srities vertinimais.

1.2. Darbo, tikrinant Europos Bendrijy finansiniy ataskaity pa-
tikimumeg, tikslas — gauti pakankama patikinima, kad pajamos, is-
laidos, turtas ir jsipareigojimai buvo tinkamai jrasyti, o metinés
finansinés ataskaitos visais savo pagrindiniais aspektais patikimai
atspindi finansing bikle 2006 m. gruodzio 31 d. bei t3 diena pa-
sibaigusiy finansiniy mety operacijy rezultatus ir pinigy srautus
(zr. 1.6-1.37 dalis).

1.3.  Darbo, tikrinant operacijy teisétumg ir tvarkinguma, tiks-
las — sukaupti pakankamai tiesioginiy ar netiesioginiy jrodymy,
skirty pateikti nuomong, kad operacijos nepriestarauja taiko-
miems teisés aktams ar sutar¢iy nuostatoms, ir yra teisingai ap-
skai¢iuotos (kai dél horizontaliyjy klausimy, zr. $io skyriaus
1.38-1.42 dalis, o iSsamesnés informacijos rasite 2 ir 4-10 sky-
rivose).

1.4.  Audito Riimai dar kartg atkreipé ypatingg démesj | Komi-
sijos pastangas sustiprinti savo vidaus kontrolés sistemg ir toliau
testi veiksmy planus, patvirtintus atsizvelgiant i integruotos vi-
daus kontrolés sistemos gaires arba pridedamus prie 2006 finan-
siniy mety ir ankstesniy mety metiniy veiklos ataskaity ir jy
suvestinés ataskaitos (Zr. 2 skyriy).

1.5. Kadangi kelerius metus i3 eilés Komisija neteiké rengiamy
rodikliy (8), Audito Riimai taip pat pateikia tam tikrus rodiklius,
padedancius tiek bendrai, tiek kiekvienoje pajamy ir ilaidy srity-
je sekti vidaus kontrolés priemoniy tobulinimo pazangg (7r. $io
skyriaus bei 2 ir 4-10 skyriy priedus).

(8) Zr. 2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 1.51 ir 1.52 dalis bei
2006 m. metinés ataskaitos 2 skyriy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.5. 2006 m. Komisija ne tik vertino vidaus kontrolés standarty lai-
kymgsi, bet pirmg kartg paragino j 2006 m. metines veiklos ataskaitas
jtraukti skyriy, skirtg pagrindiniams rodikliams, kuriais remiantis gau-
namas pakankamas patikinimas (2.4 skyrius); struktiiriniy fondy atve-
ju Sie rodikliai apima ne tik valstybiy nariy sistemy vertinimus, bet ir
informacijg apie isteklius, kuriuos Komisija panaudoja siekdama gauti
operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimg, $iy veiksmy nasumg, re-
zultatus ir poveikj.

2006 m. trys ketvirtadaliai generaliniy direktoraty, jskaitant daugiau-
sia 1ésy isleidziancius departamentus, pateiké teisétumo ir tvarkingumo
rodiklius.

Nuo 2007 m. rengiant metines veiklos ataskaitas bus privaloma taikyti
rodiklius.
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AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

Finansiniy ataskaity patikimumas

Bendro pobiidzio informacija

1.6. Audito Ramy pastabos yra skirtos 2006 finansiniy mety
galutinéms metinéms finansinéms ataskaitoms, kurias rengia Ko-
misijos apskaitos pareigiinas ir patvirtina Komisija pagal 2002 m.
birzelio 25 d. Finansinio reglamento 129 straipsnio nuostatas ir
kurios iki 2007 m. liepos 31 d. buvo nusiystos Audito Rimams.
Finansines ataskaitas sudaro konsoliduota finansiné atskaitomy-
bé, visy pirma apimanti balansg, kuriame pateikiamas turtas ir
jsipareigojimai finansiniy mety pabaigoje, ir konsoliduotos biu-
dzeto vykdymo ataskaitos, apimancios finansiniy mety pajamas
ir i8laidas.

1.7. 2006 finansiniy mety metinés finansinés ataskaitos buvo
antrg kartg parengtos pagal kaupimo principu vykdomos apskai-
tos taisykles, kurias Europos Bendrijos pradéjo taikyti 2005 m. at-
sizvelgiant | Finansinio reglamento nuostatas (visy pirma,
123-138 straipsnius) (?). Palyginti su 2005 finansiniy mety me-
tinémis finansinémis ataskaitomis, pagrindiniai poky¢iai yra $ie:

— buvo konsoliduotos 24 agentiiry finansinés ataskaitos, paly-
ginus su Sesiolika 2005 m.,

— pateikiama i$samesné informacija apie jvairias Komisijos is-
laidy susigrgzinimo formas,

— kiekvienos institucijos ar jstaigos, kurios finansinés ataskai-
tos buvo konsoliduotos galutinése konsoliduotose finansiné-
se ataskaitose, apskaitos pareigiinas pasirasé savo finansines
ataskaitas, o Komisijos apskaitos pareigiinas pareiské gaves
pakankama patikinima, kad konsoliduotose finansinése atas-
kaitose visais reik§mingais aspektais Europos Bendrijy finan-
siné padétis atspindéta tikrai ir teisingai.

1.8. Audito Riimy prasymu Komisijos apskaitos pareigiinas
jiems pateiké rasta su vadovybés pareiskimais, kuriame patvirti-
nama, kad, su tam tikromis iSlygomis, galutinés finansinés ata-
skaitos yra i§samios ir patikimos (Zr. 1.30 ir 2.23-2.25 dalis).

(°) 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo fi-
nansinio reglamento (OL L 248, 2002 9 16, p. 1) su paskutiniais pa-
keitimais, padarytais Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1995/2006,
(OL L 390, 2006 12 30, p. 1).
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Audito apimtis ir metodas

1.9. Audito Rimai tesé Bendrijy apskaitos sistemos moderni-
zavimo auditg (19). Sio audito tre¢iajame etape (*1) Audito Rimai
susitelké ties:

— vertinimu, ar Komisijos taikytos priemonés, skirtos istaisyti
naujos finansinés informacijos pateikimo sistemos ir kai ku-
riy generaliniy direktoraty apskaitos sistemy trikumus (12),
prisideda prie pakankamo patikinimo dél finansiniy ataskai-
ty tikrumo ir teisingumo suteikimo (Zr. 1.13-1.21 dalis),

— 2006 finansiniy mety finansiniy ataskaity patikimumo tikri-
nimu, atsizvelgiant | pirma kartg 2005 finansiniy mety finan-
sinése ataskaitose nurodytus aspektus, kuriems buvo
pateiktos islygos (13) (iSankstinis finansavimas ir susijusios
garantijos, saskaitos faktaros/islaidy ataskaitos ir atskyrimas)
(zr. 1.22-1.37 dalis).

Peréjimo prie kaupimo principu vykdomos apskaitos
stiprinimas

Bendro pobiidzio rezultatai

1.10.  Siekiant sustiprinti peréjima prie kaupimo principu vyk-
domos apskaitos, Komisijos apskaitos pareigiinas patvirtino ke-
letg priemoniy, visy pirma, kas ménesj atlickamas patikras, kad
bity galima nustatyti trikumus i$ankstinio finansavimo apskai-
toje.

1.11.  Sios priemonés padéjo sustiprinti finansinés informacijos
pateikimo sistema ir apskaitos sistemas. Taciau tam tikry triku-
my vis dar yra, todél gali bati neuZztikrinta apskaitos duomeny ko-
kybeé (zr. 1.13-1.21 dalis). 1.1 lenteléje nurodyti tolesni veiksmai
dél Audito Ramy i8lygy dél finansiniy ataskaity patikimumo, ku-
rias jie pateiké 2005 finansiniy mety patikinimo pareiskime, bei
kiti Audito Rimy iskelti klausimai, kurie buvo i$spresti arba ku-
riuos vis dar reikia spresti atsizvelgiant | priemones, kuriy émési
Komisija, siekdama sustiprinti peréjimg prie kaupimo principu
vykdomos apskaitos.

(19) Zr. Komisijos komunikatg dél Europos Bendrijy apskaitos sistemos
modernizavimo (COM(2002) 755 galutinis, 2002 12 17).

(') Audito Riimy audito pirmojo etapo metu nustatyti faktai buvo pa-
teikti 2004 finansiniy mety metinéje ataskaitoje (Zr. 1.21-1.45 dalis),
antrojo — 2005 finansiniy mety metinéje ataskaitoje (zr. 1.5-1.58 da-
lis). Tolesniy etapy rezultatai bus pateikti vélesnése metinése ataskai-
tose.

(12) Zr. Audito Riimy 2005 finansiniy mety patikinimo pareiskimo VI,
VII ir VIII dalis.

(1%) Zr. Audito Riimy 2005 finansiniy mety patikinimo pareiskimo VI
dalj bei VII dalies a ir b punktus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.9. 2007 m. birZelio 21 d. Komisija paskelbé 2007 m. kovo 31 d.
apskaitos  sistemos  modernizavimo ~ pazangos  ataskaitg
(COM(2007) 343 galutinis), kurioje, inter alia, teigiama, kad projek-
tas buvo jgyvendinamas is esmés laikantis 2006—2007 m. projekto pla-
no, ir kurioje pateiktas atnaujintas ir iki 2008 m. pratgstas IT sistemy
tobulinimo planas. Padaryta paZanga gerinant apskaitos kontrolés ap-
linkg ir apskaitos duomeny kokybe visuose generaliniuose direktoratuo-
se. Didelé paZanga padaryta plétojant ABAC IT sistemg. Per metus dvi
institucijos ir SeSios agentiiros taip pat peréjo pric ABAC sistemos. Pa-
sirengta perkelti Europos plétros fondy (EPF) sgskaitas j ABAC, o Ko-
misijos tarnybos deda pastangas, kad galéty realiai naudotis Sia sistema
2008 m.

1.10.  Sios priemonés bus nuolat tobulinamos toliau vykdant projek-
tus, kuriais siekiama gerinti apskaitos informacijos kokybe.

1.11.  Komisija toliau tobulina savo apskaitos struktiirg ir sistemas.
Jos nuomone, j likusig rizikg tinkamai atsizvelgta, ji neturi reikSmingo
poveikio 2006 m. finansiniy ataskaity patikimumui.

Zr. pastabas dél 1.15-1.21 daliy, taip pat dél 1.28, 1.31, 1.33 ir
1.37 daliy.



1.1 lentelé - Tolesni veiksmai dél islygy,

pateikty Audito Riimy 2005 finansiniy mety patikinimo pareiskime dél finansiniy ataskaity patikimumo ir kelios kitos 2005
finansiniy mety metinéje ataskaitoje pateiktos pastabos

2005 finansiniy mety patikinimo pareiskime pateiktos islygos

Atsakymai 2005 finansiniy mety metingje ataskaitoje

Raida

Komisijos pastabos

Dél sudétingo proceso nebuvo nuosekliai taikoma esama
finansinés informacijos pateikimo sistema, visy pirma
atskyrimo atveju,

Baigiant 2006 finansinius metus atskyrimas, i§samesni testai ir
kontrolés priemoneés buvo atlikti remiantis kaupimo principu
vykdomos apskaitos pirmyjy mety patirtimi. Be to, Komisija
sustiprins savo kontrole, taikydama atskyrimo metodika.

Kad baty sustiprintos atskyrimo procediiros, Komisijos apskaitos
pareigiino tarny]gos generaliniams direktoratams pateiké ataskaitas ir
procediirg, kurig taikydami jie gali atlikti atskyrimo ex post testus. Taciau §j
testavimg atliko ne visi generaliniai direktoratai. Be to, ir vél buvo nustatyti
keli su atskyrimo procediiromis susije trikumai, turéje neigiama poveikj
negalutinéms ataskaitoms. Taciau véliau atlikus pataisymus, tai nebeturéjo
jtakos galutinéms ataskaitoms.

Zr. pastabg dél 1.18 dalies.

o apskaitos sistemos kai kuriuose Komisijos generaliniuose
direktoratuose neuztikrino finansinés informacijos kokybés.

Vietiniy sistemy tvirtinimas yra gana nauja praktika. Kadangi
situacija nuolat keiciasi, apskaitos tarnyby tvirtinimo grupé
turi sekti $ig raida. Todél nuo 2006 m. birZelio meén. ji taip pat
nustaté pokyciy vietinése sistemose tvirtinimo procediirg.
Apskaitos tarnybos jsipareigoja uztikrinti tolesnes priemones,
susijusias su 2005 finansiniy mety tvirtinimo ataskaitose
Elaminétomis rim¢iau  nagrinétinomis problemomis ir
ausimais.

Keliy vietiniy sistemy atveju apskaitos pareigiino tvirtinimas buvo salyginis
arba atidétas. Audito Riimams atlikus auditg pasitvirtino, kad Komisijos
apskaitos pareigiino sprendimai buvo tinkamai pagristi: neiSspresti
klausimai ir temos buvo svarbiis. Audito Riimai mano, kad atsizvelgdamas
j Sias isliekancias problemas, BiudZeto generalinis direktorius turéjo pateikti
specialig su jomis susijusig i3lyga.

Zr. pastabg dél 1.17 dalies.

AtsiZvelgiant | padarytg pazangg
2006 m. metinéje veiklos ataskaitoje is-
lyga nebuvo biitina.

Buvo nustatytos klaidos j apskaitos sistemg jrasytose iSanksti-
nio finansavimo ir saskaity faktiry/islaidy ataskaity sumose
pradzios ir pabaigos balansuose, dél to pradzios balanse gryno-
jo turto suma buvo didesné mazdaug 132 milijonais eury, o pa-
baigos balanso suma — mazdaug 314 milijony eury.

Komisija i$nagrinés klaidy turincias operacijas.

Atitinkamuose balanso straipsniuose nustatyta daug daznai pasitaikanéiy ir
finansinj poveikj turin¢iy klaidy, susijusiy su i$ankstiniu finansavimu ir sgs-
kaitomis faktfiromis/islaidy ataskaitomis. Taciau visame balanse jy nebuvo
daug.

Zr. pastabas dél 1.28 ir 1.31 daliy.

Atlikus auditg pasitvirtino Svietimo ir kultiiros generalinio di-
rektoriaus bendra islyga, susijusi su nepakankamu patikinimu
dél jo direktorato bendrg suma sudarancios dalies konsoliduo-
tame pradzios ir pabaigos balanse teisingumo.

Kadangi vietinéje apskaitos sistemoje nenuosekliai atsizvelgia-
ma j kaupimo principu vykdomos apskaitos reikalavimus, ski-
riasi pradzios ir pabaigos balansai. Vietiné sistema yra
keic¢iama, tai uztikrins tinkama operacijy jraSyma ateityje. Se-
nos klaidos yra taisomos ir $is procesas turéty biiti baigtas
2006 finansiniy mety pabaigoje.

Audito Riimy audito metu nustatyta, kad dél taikyty priemoniy pageréjo
apskaitos duomeny kokybé. Taciau kai kurie triikumai vis dar islieka (visy
pirma, nepakankamas dokumenty rengimas).

Zr. pastabas dél 1.19-1.21 daliy.

Kai kurios kitos su 2005 finansiniy mety metine ataskaita susi-
jusios pastabos

Atsakymai 2005 finansiniy mety metinéje ataskaitoje

Pokyciai

Komisijos apskaitos pareigiinas iki galo nesilaiké apskaitos tai-
sykliy Nr. 1, 2 ir 12 dél konsolidavimo apimties, naujos balan-
so struktiiros ir pateikimo bei perzitréto Bendrijy pensijy
1siElareigojimq traktavimo aspektais. Kadangi nuo apskaitos tai-
sykliy priemimo $iy problemy supratimas keitési, turéty bati at-
likti batini pataisymai.

Bus pritaikytos apskaitos taisyklés Nr. 1, 2 ir 12.

Siy apskaitos taisykliy pakeitimai buvo Komisijos apskaitos pareigiino pa-
tvirtinti 2006 m. spalio mén.

Turéty bati iSsamiau apibadintas i§ valstybiy nariy turimomis
Eareikalauti sumomis padengiamy isipareigofimq skirtingas po-
udis, visy pirma $iy sumy trumpalaikis ir ilgalaikis pobudis.

Skirtingas pobiidis yra nurodytas su balansu pateikiamame
aiskinamajame raste.

Audito Riimai iki Siol mano, kad turéty bati iSsamiau apibadintas i§ vals-
tybiy nariy turimomis pareikalauti sumomis padengiamy jsipareigojimy
skirtingas pobiidis, visy pirma jy mokéjimo metais.

Zr. pastabg dél 1.33 dalics.

Nors su konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis pateikia-
muose aiskinamuosiuose rastuose yra daugiau informacijos apie
galimus pataisymus, juose néra nustatoma islaidy suma, kuriai
gali bati taikomos tikrinimo ir saskaity patvirtinimo proceda-
ros.

Pataisymai, dél kuriy bus nuspresta vélesniuose sprendimuo-
se dél atitikties (EZUOGF Garantijy skyrius), Komisijos finan-
sinése ataskaitose yra jradyti kaip neapibréztas turtas.

Palyginus su 2005 finansiniais metais, su metinémis finansinémis ataskai-
tomis pateikiamuose aiskinamuosiuose rastuose yra daugiau informacijos
apie tai, kad operacijos tikriausiai bus véliau Eataisytos. Taciau kaip ir anks-
Ciau néra nustatytos islaidy sumos (ir sritys), kurioms gali biiti taikomos tik-
rinimo ir sgskaity patvirtinimo procediros.

Zr. pastabg dél 1.34 dalies.
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AUDITO RUMU PASTABOS

Apskaitos taisykliy pakeitimas

1.12.  Atsizvelgiant j Audito Ramy atlikto 2005 finansiniy mety
finansiniy ataskaity audito rezultatus, Komisijos apskaitos parei-
glinas, pasitares su apskaitos taisykliy patariamuoju komitetu, pa-
keité apskaitos taisykliy Nr. 1, 2 ir 12 nuostatas, susijusias su
konsolidavimo apimtimi, balanso struktiira ir pateikimu bei Bend-
rijy pensijy isipareigojimy traktavimu (14). 2006 finansiniy mety
finansinés ataskaitos buvo parengtos taikant ias apskaitos taisyk-
les.

Vietiniy pagalbiniy apskaitos sistemuy tvirtinimas

1.13.  Siuo metu 19 generaliniy direktoraty finansy valdymui ir
operacijy, kurios siun¢iamos j centring apskaitos sistema (ABAC)
vartotojo sasaja, jra§ymui naudoja savo IT sistemas.

1.14. 2006 finansiniais metais Komisijos apskaitos pareigfino
tarnybos atliko ankstesniais finansiniais metais nustatyty fak-
ty (15) perzilirg. Be to, pagal ciklinj metodg, vidurio laikotarpiu
apimsiantj visas Komisijos tarnybas, buvo i§samiai tikrinamos ki-
tos devynios tarnybos (19).

1.15.  Komisijos apskaitos pareigiinas negaléjo patvirtinti Euro-
peAid bendradarbiavimo tarnybos (17), Svietimo ir kultdros
generalinio direktorato ('8) bei ISorés santykiy generalinio

(14) Zr. 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 1.24, 1.25 ir 1.49 dalis.

(*%) Apskaitos pareiglinas nepatvirtino trijy vietiniy pagalbiniy apskaitos
sistemy ir atkreipé démesj j kitas nagrinétinas problemas. Dél i$sames-
nés informacijos zr. 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 1.20 ir
1.21 dalis.

(16) Personalo ir administracijos, Konkurencijos, Informacinés visuome-
nés ir Ziniasklaidos, Vidaus rinkos ir paslaugy, Mokes¢iy ir muity s3-
jungos, Energetikos ir transporto generaliniai direktoratai, Jungtinis
tyrimy centras bei Infrastruktiros ir logistikos biurai Briuselyje ir
Liuksemburge.

('7) Atnaujinta EuropeAid bendradarbiavimo tarnybos vietine CRIS siste-
ma pradéjo veikti 2007 m. sausio 22 d. Nauji tikrinimai bus atlikti
pries sistemos patvirtinima.

(1) Naujos Svietimo ir kultiiros generalinio direktorato sistemos SYM-
METRY plétojimas buvo atidétas iki 2008 m., o nauja veikiancios
APPFIN sistemos versija pradéjo veikti 2006 m. spalio meén. Nors
duomeny kokybé nuo 2006 m. lapkri¢io mén. pageréjo, kai kurie trii-
kumai vis dar islieka (pavyzdziui, nepakankamas dokumenty rengi-
mas). Papildomos tvirtinimo procediiros bus atliktos 2007 m.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.15.  Gali prireikti gana daug laiko, kol j vietines sistemas bus jdieg-
tos naujos programos ir kol bus istaisytos Siy sistemy problemos, ypac
tais atvejais, jeigu dél to reikia keisti IT sistemas. Be to, reikia ismokyti
darbuotojus jomis naudotis, siekiant uztikrinti, kad biity gauta numa-
tyta nauda.

Trys Audito Riimy paminétos tarnybos 2006 m. padaré didele pazan-
gg. EuropeAid bendradarbiavimo biuro atveju atliktas didelis su vietine
IT sistema CRIS susijes darbas, o mety pabaigoje dauguma pakeitimy
buvo jdiegti ir veiké patenkinamai.

Kalbant apie Svietimo ir kultiiros generalinj direktoratg, 2006 m. dau-
giausia pastangy buvo dedama diegiant atitinkamus tarpinius sprendi-
mus, kol bus pakeista generalinio direktorato vietiné IT sistema.

Naujasis modulis ABAC Delegation pradéjo veikti 2007 m. pradzio-
je.

2007 m. Komisijos apskaitos pareigiinas iSnagrinés visy trijy tarnyby
sistemas ir mety pabaigoje nuspres, ar jos pakankamai patobulintos, kad
jas buty galima patvirtinti.

Nors vertinant absoliuciais dydziais, klausimy, j kuriuos reikés atsiZvelg-
ti ir kuriuos reikia toliau nagrinéti, nesumaZéjo, generaliniy direktoraty,
kuriems taikomos Sios pastabos, skaicius beveik padvigubéjo (nuo 13 ge-
neraliniy direktoraty ir tarnyby 2005 m. iki 22-2006 m.). Tai reis-
kia, kad vidutinis sprestiny klausimy skaicius kiekviename generaliniame
direktorate itin sumazéjo. Atsizvelgiant j visy susijusiy generaliniy di-
rektoraty (tarnyby) padarytq pazangg, 2007 m. Sis skaicius turéty to-
liau mazéti.
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direktorato (1%) 2006 finansiniy mety vietiniy sistemy. Be to,
problemy ir klausimy, kuriuos reikéty nagrinéti papildomai, skai-
Cius ir svarba yra labai panasis j tuos, kurie buvo pateikti 2005
finansiniy mety galutinéje tvirtinimo ataskaitoje (29).

1.16. Trijose (2') i§ devyniy tarnyby, kurias i$samiai tikrino Ko-
misijos apskaitos pareigiino tarnybos, nustatyta reikSminga rizi-
ka atskyrimo procediiry atveju. Todél 2006 finansiniy mety
galutinéje patvirtinimo ataskaitoje buvo pateiktas tik sglyginis vie-
tiniy sistemy patvirtinimas. Taciau patikrinus trijy generaliniy di-
rektoraty (Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos, Energetikos
ir transporto bei Jungtinio tyrimy centro) atskyrimo procediiras
ir parengus tvirtinimo ataskaitas, apskaitos pareigtinas patvirtino
sistemas be jokiy pastaby, i§skyrus viena neapskaitinio pobtdzio
i8lyga dél Jungtinio tyrimy centro.

1.17.  Audito Ramy auditas patvirtino, kad Komisijos apskaitos
pareigiino sprendimai buvo pagristi: nei$sprestos problemos ir
klausimai buvo svarbas. Audito Riimai mano, kad atsizvelgiant |
Sias nei§sprestas problemas BiudZeto generalinis direktorius turé-
jo pateikti specialia su $iais klausimais susijusia islyga.

Atskyrimo procediiry stiprinimas

1.18. Kadangi 2005 finansiniai metai buvo pirmieji metai, kai
buvo pradétas vykdyti atskyrimas, néra jokiy metody, kuriais ga-
lima biity vadovautis tikrinant metody tinkamumg. Dél iy klia-
¢iy Komisijos apskaitos pareigino tarnybos generaliniams
direktoratams nurodé procediira, skirtg atlikti atskyrimo duome-
ny ex post testus, ir pirmg kartg pateiké ataskaita su duomenimis
i$ biudzZetiniy $altiniy ir bendrosios apskaitos. Tuo, visy pirma,
buvo sickiama uztikrinti atskyrimo metody ir procediiry nuosek-
lumg. Taciau kai kurie generaliniai direktoratai neatliko

(19) I3ores santykiy generalinio direktorato valdoma su avanso ataskaito-
mis susijusi informaciné sistema ABAC Delegations pradéjo veikti
2007 m. sausio 8 d. (i3skyrus su turtu susijusj modulj, kuris dar ne-
buvo baigtas). Papildomos tvirtinimo procediros bus atliktos
2007 m.

(29) Visy pirma, kai kurie bendro pobtidzio klausimai, susije su iSanksti-
nio finansavimo tvirtinimu, savalaikiu operacijy jra§ymu, ABAC Cont-
racts naudojimu, kai kuriy sric¢iy iSankstinio finansavimo apskaita,
duomeny vietinése ir ABAC sistemose suderinamumu, tarnybose pla-
Ciai paplitusia ziniy/supratimo apie kaupimo principu vykdoma ap-
skaita stoka.

(1) Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos generalinis direktoratas,
Energetikos ir transporto generalinis direktoratas bei Jungtinis tyri-
my centras.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.17.  Bendra islyga 2005 m. metinéje veiklos ataskaitoje pateikta tuo
metu, kai Komisija dar nebuvo baigusi rengti pirmyjy negalutiniy fi-
nansiniy ataskaity pagal kaupimo principais vykdomg apskaitg. Taip
pat atsizvelgta j gana nelengvus uzdavinius, kurivos turéjo spresti Ko-
misijos tarnybos taikydamos naujgsias apskaitos taisykles, ir sunkumus,
kurie kilo tvirtinant vietines sistemas.

Komisijos apskaitos pareigiinui rengiant 2005 m. metines finansines
atskaitas pirmieji naujosios sistemos pateikti galutiniai rezultatai buvo
patikrinti testais ir registruoti dokumentuose. Nuo tada daug padaryta
aiskinant, kaip taikyti naujgsias apskaitos taisykles rengiant metines fi-
nansines ataskaitas ir tobulinant vietines sistemas.

Atsizvelgiant j padarytq pazangg, islyga 2006 m. metinéje veiklos atas-
kaitoje nebuvo biitina.

1.18. 2006 m. Komisija déjo daug pastangy, kad pagerinty atskyri-
mo sumy skaiciavimg, kaip iSsamiau aprasyta 1.32 dalyje. Vis délto
kalbant apie operacijas, kurios dar vykdomos ir kuriy ciklas gali testis net
7 metus, neturint informacijos i EB lésy gavéjy apie jy atlickamg darbg
ir triikstant teisiniy priemoniy, kuriomis 1ésy gavéjai biity priversti pa-
teikti informacijg, kai kurioms tarnyboms buvo labai sunku atlikti at-
skyrimo metodikos testus.
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atskyrimo metodiky ex post testy (22). Tai turéjo neigiama poveikj
negalutinése ataskaitose pateikty apskaitos duomeny patikimu-
mui. Tadiau véliau atlikus pataisymus, tai nebeturéjo jtakos galu-
tinéms ataskaitoms (Zr. 1.32 dalj).

Su Svietimo ir kultiiros direktoratu susijusios priemonés

1.19. 2005 finansiniais metais Audito Rimy atliktas auditas pa-
tvirtino Svietimo ir kultiiros generalinio direktoriaus bendrgjg is-
lyga dél Sio generalinio direktorato finansiniy ataskaity i§samumo
ir teisingumo. Dél praleidimy, klaidingy jrasy ar jrasy du kartus
nebuvo jmanoma kiekybiskai jvertinti, ar $io generalinio direkto-
rato turto ir jsipareigojimy dalys buvo padidintos ar sumazin-
tos (23).

1.20. Siekiant iStaisyti su 2005 finansiniy mety finansinémis
ataskaitomis susijusius nustatytus trikumus, Komisijos apskaitos
pareigiino tarnybos sustiprino Svietimo ir kultiiros generalinio di-
rektorato ir neseniai jsteigtos Svietimo, garso ir vaizdo bei kulti-
ros vykdomosios jstaigos prieziiirg. Be to, buvo jsteigta speciali
grupé su apskaitos grupe, turéjusi atlikti visy 2006 m. neapmo-
kéty saskaity faktaryfislaidy deklaracijy i$samy vertinima ir
uztikrinti veiklos padaliniuose pradéty vykdyti operacijy teisin-
guma. Be to, buvo pasamdytas iSorés konsultantas, padésiantis
nustatyti 2005 finansiniy mety galutinése finansinése ataskaitose
aptiktas klaidas ir uzdaryti 2006 finansiniy mety saskaitas.

1.21. Taikant $ias priemones pageréjo apskaitos duomeny ko-
kybeé. Taciau atlikus vieng auditg (24) paaiskéjo, kad jvairts finan-
siniai duomenys nebuvo tinkamai paskirstyti tarp Svietimo ir
kultiros generalinio direktorato ir Vykdomosios jstaigos. Be to,
turéty bati geriau dokumentuotos atliktos patikros ir taisymai, at-
sizvelgiant | 2006 finansiniy mety sgskaity uzdarymg.

(22) EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba, Plétros generalinis direktora-
tas, Moksliniy tyrimy generalinis direktoratas, Energetikos ir transpor-
to generalinis direktoratas, Svietimo ir kultiiros generalinis
direktoratas bei Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji is-
taiga neatliko savo atskyrimo metodiky ex post testy.

(2%) Zr. Audito Rimy 2005 finansiniy mety patikinimo pareiskimo
VIII dalj.

(24) Svietimo ir kultiiros generalinio direktorato bei Svietimo, garso ir
vaizdo bei kultiiros vykdomosios jstaigos auditg atliko Komisijos vi-

daus audito tarnyba, prizitirint Audito RGmams.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.19. 2006 m. Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas itin pa-
gerino savo finansinés informacijos kokybg. Sio generalinio direktorato
bei Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomosios jstaigos islaidos
i$ viso sudaro apie 1,5 % EB biudzeto.

1.20.  Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas bei Svietimo, garso
ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji jstaiga émési veiksmy Reliose srityse ir:

— patobulino vieting sistemg, kad ta pati sgskaita faktiira ABAC sis-
temoje nebaity registruojama daugiau nei kartg,

tas faktiiras, kad nustatyty ir istaisyty visus dvigubus jrasus,
— patobulinta atskyrimo metodika,

—  dél nevisisko vietinés ir centrinés sistemos suderinimo kylanti rizika
sumazinta naudojant centrinés apskaitos sistemos duomenis kaip
pagrindg atskyrimui apskaiciuoti ir ataskaitoms apie iSankstinj fi-
nansavimg bei nejvykdytus jsipareigojimus (RAL) teikti.

1.21.  Kadangi si problema nedaro poveikio Komisijos finansiniy atas-
kaity tikrumui ir teisingumui, apskaitos tarnybos pataré Svietimo ir kul-
tilros generaliniam direktoratui bei Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros
vykdomajai jstaigai Siais metais neskirti daug démesio operacijy atsky-
rimui, bet sutelkti pastangas ir pagerinti bendry apskaitos duomeniy ko-

kybe.

Dél taikyty priemoniy bendra sistema (procediiros, IT sistemos ir ap-
skaitos kontrolé), kurig sukiiré ir diegia Svietimo ir kultiiros generalinis
direktoratas ir jo vykdomoji jstaiga, suteikia pakankamg patikinimg dél
apskaitos duomeny, naudoty rengiant 2006 m. finansines ataskaitas,
iSsamumo, tikslumo ir patikimumo.
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Konsoliduota finansiné atskaitomybé 2006 m.
gruodzio 31 d.

Bendros pastabos

1.22. 2006 m. Komisijos tarnybos déjo daug pastangy, siekda-
mos uZtikrinti naujy i$ankstinio finansavimo mokéjimy ir naujy
neapmokety saskaity faktfiry/islaidy ataskaity ir atskyrimo jrasy-
mo | apskaitg issamumg ir tikslumg.

1.23.  Audito Rimy audito metu nebuvo nustatyta jokiy reiks-
mingy su nematerialiuoju ir materialiuoju ilgalaikiu turtu, atsar-
gomis, finansiniais ir kitais jsipareigojimais, atidéjimais rizikai ir
mokeéjimais bei rezervais susijusiy trakumy. Taciau Audito Ra-
mai nustaté kelias kitas toliau pateiktas klaidas.

1.24.  Atlike auditg Audito Rimai padaré i§vadg, kad kai kuriuo-
se konsoliduotose institucijose (pavyzdziui, Europos Parlamente,
Regiony komitete) ir Komisijoje turéty biiti sustiprintos finansi-
niy mety pabaigoje atliekamos procediiros, kad biity i§vengta bii-
tiny taisymy po negalutiniy finansiniy ataskaity pateikimo.

1.25. Be to, Audito Riimai nustaté jraSymo i apskaita skirtumus
konsoliduotose institucijose ir Komisijos generaliniuose direkto-
ratuose (pavyzdziui, kai kurios agentiiros ir institucijos j apskaitg
jtrauké uz neiSnaudotas atostogas sukauptas sanaudas, taciau to
nepadaré Komisija ir Europos Parlamentas; Taryba pirmg kartg
neapibrézty jsipareigojimy dalyje pateiké kitas nei veiklos nuoma
daugiametes sutartis, ko nepadaré kitos konsoliduotos instituci-
jos; néra sistemingo Zemés ir pastaty vertés atskyrimo; joks ne-
apibréztas jsipareigojimas nebuvo jtrauktas j apskaita tuo atveju,
jei reikéty paaukstinti daugelio darbuotojy, kurie buvo jdarbinti
Zemesnése pareigose nei buvo numatyta pagal jy laiméto konkur-
so salygas, pareigas, belaukiant, kol byla bus i$spresta Europos
pirmosios instancijos teisme).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.24. Nors su Sia pastaba susijusios problemos nedaro poveikio kon-
soliduoty finansiniy ataskaity tikrumui ir teisingumui, Komisija sieks to-
liau gerinti savo mety pabaigos apskaitos procediiras.

1.25.  Audito Riamy minétos problemos nedaro poveikio konsoliduoty

finansiniy ataskaity tikrumui ir teisingumui. Nepaisant to, Komisija is-
nagrinés neisnaudoty atostogy ir daugiameciy sutarciy klausimus. Au-
dito Riimy nurodyti like skirtumai rodo, kad skirtingos konsoliduotos
institucijos, priimdamos su apskaita susijusius sprendimus, turi atsi-
Zvelgti j skirtingy lygiy reikSmingumo klausimus. Be to, tie keli atvejai,
kai nejmanoma atskirti Zemés ir pastaty vertés (tam tikrose Komisijos
delegacijose ir keliose kitose konsoliduotose institucijose) akivaizdziai ro-
do, kad tritksta informacijos atskiros institucijos lygmeniu, o ne tai, kad
konsoliduotose institucijose apskaitos tvarka yra nenuosekli.

2007 m. liepos 11 d. Pirmosios instancijos teismas atmeté prasymg, pa-
teiktg byloje T-58/05 dél pareigiiny jdarbinimo po 2004 m. geguzés
1 d. Tai reiskia, kad Siuo metu poveikio biudZetui néra — jis priklauso
nuo galimo apeliacinio skundo nagrinéjimo Teisingumo Teisme rezul-
tato. Rizika tolima, todél buvo manoma, kad néra biitina jtraukti ne-
apibréztg jsipareigojimg.
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Konsoliduotas balansas 2006 m. gruodzio 31 d.

Rizikos kapitalo operacijos

1.26.  Europos Bendrijy konsoliduotoje finansinéje atskaitomy-
béje rizikos kapitalo operacijos (211 milijony eury 2006 m. gruo-
dzio 31 d.) balanse yra priskirtos ,Investicijy“ kategorijai
(pardavimui skirtos investicijos). Jos yra vertinamos pradine ver-
te, atémus bet kokius atidéjimus vertés sumazéjimui, nes $iuo
metu negalima tiksliai nustatyti jy tikrosios vertés. Nors $is verti-
nimo metodas yra priimtinas esamomis aplinkybémis, jis néra
nuosekliai taikomas. Audito Riimai nustaté kelis atvejus, kai ope-
racijy valdytojo (Europos investicijy banko) turimos su vertés su-
mazéjimu susijusios negalutinés samatos, i§ viso sudarancios
21 milijong eury, nebuvo pateiktos Komisijai (zr. 11.10 ir
11.11 dalis).

ISankstinis finansavimas

1.27.  Atlikus 150 iSankstinio finansavimo operacijy, atrinkty i§
apskaitos sistemoje jrasytos i$ankstinio finansavimo populiacijos,
reprezentatyvios imties audita, Siame balanso straipsnyje nu-
statyta daug daznai pasitaikanciy ir finansinj poveikj turin¢iy klai-
dy. Tadiau visame balanse jy nebuvo daug. Dazniausios klaidos
yra:

— jradyta neteisinga iSankstinio finansavimo suma,

— jradytos iSankstinio finansavimo sumos, kurios buvo patvir-
tintos pries finansiniy mety pabaigg.

1.28. Be to, atlikus papildoma iSankstinio finansavimo nustaty-
mo ir tvirtinimo audito darbg rasta pabaigos balanso i§samumo
(tikslumo) trikumy:

— turéty bati perzitrétos neapmokéty galutiniy saskaity faktd-
ry ir susijusio iSankstinio finansavimo tvirtinimo apskaitos
vedimo instrukcijos, uztikrinant visose Komisijos tarnybose
suderintg metoda,

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.26. Per MEDA jgaliojimy (kurie apima Sias rizikos kapitalo ope-
racijas) laikotarpj informacijos pateikimo ir apskaitos standartai buvo
labai isplétoti. Europos investicijy bankas (EIB) ir Komisija stebéjo po-
kycius ir dabar kartu svarsto susidariusig padetj, iesko geriausio spren-
dimo ekonominés naudos poZioiriu, taip pat atsizvelgia j informacijg,
turimg pagal pries daugelj mety su galutiniais 165y gavéjais pasirasytas
sutartis (j kurias nejtraukti esami informacijos pateikimo standartai).

Be to, bus susitarta dél naujy informacijos pateikimo reikalavimy, tai-
kytiny metiniy vykdomyjy ataskaity turiniui, jais remdamasi Komisija
galés nuodugniau stebéti, kaip taikomas atitinkamas teisinis pagrindas
ir vykdomi jgaliojimai.

1.28.

— 2007 m. liepos mén. Sie nurodymai buvo atidZiai perzitiréti. Dél
nedidelio skaiciaus sgskaity faktiiry daroma isvada, kad apskaitos
metodas, kurj Komisijos tarnybos naudojo 2006 m. sgskaity uz-
darymui yra tinkamiausias turimas metodas. Tas pats metodas bus
taikomas uZdarant sgskaitas 2007 m. pabaigoje.
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— susigrazinimo pavedimai néra sistemingai pateikiami tuomet,
kai iSankstinio finansavimo tvirtinimo metu paaiskéja, kad
pinigai turéty bati susigrazinti i§ gavéjo. Dél to tam tikra
suma, kurios negalima tiksliai kiekybiskai jvertinti, padidéja
iSankstinis finansavimas ir sumazéja gautinos sumos,

— per mazai buvo atlikta vertés sumazéjimo testy, skirty sude-
rinti iSankstinio finansavimo verte su susigrazinamomis su-
momis, dél to gali biiti didesnis i$ankstinis finansavimas ir ta
pacia suma mazesnés islaidos, susijusios su iSankstinio finan-
savimo vertés sumazinimu (2°).

Gautinos sumos

1.29. Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo islai-
dy atveju Komisija jvedé naujg susigrazinimo procediirg (26) su
lentelémis, kuriose pateikiamos skolininky saskaitos. Audito Ra-
mams atlikus audito darbg, susijusj su skolininky sgskaitomis,
buvo suabejota $iy lenteliy i§samumu (¥7) (zr. 5.61 ir 5.62 dalis).

ISmokos darbuotojams

1.30. Europos Parlamento nariams i$ $aliy, kuriose nacionali-
nés institucijos netaiko pensijy schemos, Europos Parlamento
Biuras priémé laiking pensijy schema, kol bus nustatyta galutiné
Bendrijos schema visiems nariams (28). Taiau i §j teisiy | pensija
jsipareigojima neatsizvelgta konsoliduotame balanse. Kadangi
néra $iy teisiy j pensijg aktuarinio jvertinimo, finansinis poveikis
(atid¢jimui) ,ISmokoms darbuotojams” ir ekonominio rezultato
ataskaitai negali bati kiekybiskai jvertintas.

(2%) EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba, Informacinés visuomenés ir Zi-
niasklaidos generalinis direktoratas, Energetikos ir transporto genera-
linis direktoratas, Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas.

(26) Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005 (OL L 209, 2005 8 11, p. 1)
ir Komisijos reglamentas (EB) Nr. 885/2006 (OL L 171, 2006 6 23,
p- 90).

(27) Nepakankamos nuomonés sertifikatuose ir pagrindiniai tvirtinan¢iy-
ju institucijy atskaitose nustatyti faktai, nepakankamas kai kuriy jy at-
liktas darbas ir informacija kai kuriose jy ataskaitose.

(2%) 1981 m. lapkri¢io 4 d. isiplétusio Biuro sprendimas; 1982 m. gegu-
zés 24 d. ir 25 d. Biuro sprendimas, i3 dalies pakeistas 1995 m. rug-
séjo 13 d. sprendimu (PE 113.116/BUR.[rev. XVII/02-2004/Ann.III).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

—  Neéra numatyta, kad is anksto sumokétos lésos turi baiti susigrgZin-
tos, jas gavéjai turéty naudoti sutarciy jvykdymui. LéSos susigrgZi-
namos, jeigu naudos gavéjai nejvykdo savo jsipareigojimy arba
jeigu esama nedideliy skirtumy tarp sumokéty sumy ir galutiniy fi-
nansuoti tinkamy islaidy.

—  Vertés sumazéjimo testai nebuvo laikomi prioritetiniais, nes dau-
guma atitinkamy generaliniy direktoraty dirba su vieSosioms jstai-
gomis, taikomos banky garantijos, o praeityje pateikta gana mazai
susigrgzinimo pavedimy. Siekiant patvirtinti prielaidg, ateityje Siam
klausimui bus skirta daugiau démesio.

1.29.  Sios lentelés aiskiai susijusios su mokéjimo agentiiry skolininky
apskaitos knyga, o pagal Komisijos naujgsias gaires, taikomas nuo
2007 m., sertifikuojancios jstaigos privalo suderinti skolininky apskai-
tos knygg su lentelémis ir paaiskinti visus nustatytus neatitikimus.

Lentelés yra mokéjimo agentiiry metinés atskaitomybés dalis, todél jas
patvirtina sertifikuojancios jstaigos. Be to, Komisija daug dirbo siekdama
gauti pakankamg patikinimg.

2007 m. Komisija nuodugniai iSnagrinés Siuos atvejus, kad skolos biity
tinkamai jrasytos III priedo lentelése.

Zr. pastabas dél 5.61 ir 5.62 daliy.

1.30. Siuo metu persvarstoma Sios laikinos pensijy schemos ateitis.
Atsizvelgiant j netikrumg dél jos ateities ir j tai, kad neatliktas aktuari-
nis jvertinimas, ataskaitose negalima numatyti atitinkamo atidéjimo.
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Mokétinos sumos

1.31.  Atlikus 150 saskaity faktfry/islaidy ataskaity, atrinkty i§
apskaitos sistemoje jrasyty mokeétiny sumy populiacijos, repre-
zentatyvios imties auditg Siame balanso straipsnyje nustatyta daug
daznai pasitaikanéiy ir finansinj poveikj turinciy klaidy. Tadiau vi-
same balanse jy nebuvo daug. DazZniausiai j apskaita yra jrasytos
neteisingos saskaity faktfiry ar islaidy ataskaity sumos.

Atskyrimo procediira

1.32. Dél atskyrimo procediiry spragy (zr. 1.18 dalj) atsirado
trikumy negalutinése ataskaitose, kurie galutinése ataskaitose
buvo istaisyti.

I$ valstybiy nariy reikalautinos sumos

1.33. Visas turtas nuo 58,7 milijardo eury 2005 m. iSaugo iki
67 milijardy eury. Visi isipareigojimai nuo 120,9 milijardo eury
iSaugo iki 131,8 milijardo eury. Skirtumas bus finansuojamas bal-
savimu patvirtintomis biudZetinémis sumomis arba turéty biti
padengtas vélesniy finansiniy mety biudZetais. Kaip buvo nuro-
dyta pirmiau (2%), taip pat reikia atsizvelgti  skirtingg i§ valstybiy
nariy reikalautinomis sumomis padengiamy jsipareigojimy pobi-
dj, visy pirma tais metais, kai jas reikia sumokéti.

(29) Zr. 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 1.49 dali.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.31.  Audito Riimy nustatyty klaidy lygis buvo ribotas.

1.32. 2006 m. Komisija pagerino atskyrimo sumy vertinimg ir émé-
si Siy priemoniy:

— sukurta nauja atskyrimo ataskaita,

— labiau patobulinti atskyrimo metodai,

— tarnyboms pateikta nauja procediira ir kontrolinis sgrasas,

— parengtas apZvalgos dokumento ir generaliniy direktoraty taikomos
atskyrimo metodikos projektas, organizuoti giminingy generaliniy
direktoraty seminarai,

— Biudzeto generalinis direktoratas atliko patikras atrinktuose gene-
raliniuose direktoratuose,

— vertinant atskyrimo procediirg dalyvavo kelios vidaus audito struk-
tiros tarnybos.

1.33.  Esamas i$ valstybiy nariy reikalautiny sumy skirstymas j su-
mas, mokeétinas per ilgg laikotarpj, ir sumas, mokeétinas per trumpg lai-
kotarpj, yra pakankamas, ypa¢ jeigu jis derinamas su balanse pateikto
turto ir jsipareigojimy skirstymu j ilgalaikj bei trumpalaikj turtg ir jsi-
pareigojimus.
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Nebalansiniai straipsniai ir aiSkinamieji rastai

1.34. Palyginti su 2005 finansiniais metais, su metinémis finan-
sinémis ataskaitomis pateikiamuose aiskinamuosiuose rastuose
yra daugiau informacijos apie tai, kad Komisijos departamentai ar
valstybés narés tikriausiai véliau pakoreguos tam tikras operaci-
jas. Taciau kaip ir anksciau rastuose vis dar néra nurodytos islai-
dy sumos (ir sritys) kiekvienais kalendoriniais metais, kurias
priémé Komisija, bei i$laidy sumos (ir sritys), kurios gali bati ve-
liau tikrinamos ir atliekamas finansiniy sgskaity tvirtinimas (39).

Konsoliduota ekonominio rezultato ataskaita (su segmenty informacija)

1.35. Atsizvelgiant j specialy Audito Rimy prasyma, aiskina-
muosiuose rastuose dél 2006 finansiniy mety ekonominio rezul-
tato ataskaitos (') pateikiama daugiau informacijos apie
susigrazintas sumas dél neteiséty ar netvarkingy operacijy, visy
pirma, i§ galutiniy/tarpiniy pagalbos gavéjy, kur nustatyta dau-
giau nei 90 % klaidy. Taciau reikia papildomy priemoniy,
kad bty uztikrintas apskaitos duomeny ir aiskinamuosiuose ras-
tuose pateiktos informacijos i$samumas ir patikimumas
(#r. 2.23-2.25 dalis).

1.36. Tam, kad biity gautas pakankamas patikinimas, jog finan-
sinés ataskaitos yra patikimos, bitina atlikti i§samy biudZeto re-
zultaty ir ekonominio rezultato suderinimg. Taciau 2007 m.
liepos mén. Audito Rimams pateiktame suderinime vis dar yra
nepaaiskinty nedideliy skirtumy. Be to, jei metinése finansinése
ataskaitose biity pateikta §j suderinima atspindinti lentelé, jos
biity suprantamesnés.

Konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos

1.37. 2005 finansiniy mety biudZetinése lentelése pateikta ,ne-
jvykdyty” susigrazinimo pavedimy suma (6 175 milijonai eu-
ry) (32) nesutampa su atitinkama i§ ankstesniy finansiniy mety |
2006 m. metines finansines ataskaitas perkelta , Teisiy | iSmokas*
suma (6 180 milijony eury) (3?). Kadangi tai paZeidZia tgstinumo
principa, $is klausimas turéjo biiti isprestas pries finansiniy atas-
kaity parengima.

(3% Zr. 2002 finansiniy mety metinés ataskaitos 1.10 ir 1.11 dalis, 2003
finansiniy mety metinés ataskaitos 1.11 dalj, 2004 finansiniy mety
metinés ataskaitos 1.12 ir 1.13 dalis, 2005 finansiniy mety metinés
ataskaitos 1.57 dalj.

(31) Papildomos informacijos taip pat galima rasti ,Neapibrézto turto” ka-
tegorijoje (sukciavimas ir paZeidimai bei pajamy prognozés) ir kon-
soliduoty biudzeto vykdymo ataskaity aiskinamuosiuose rastuose.

(*?) Zr. biudzeto vykdymo ataskaity 2 lentele ,Konsoliduota 2005 finan-
siniy mety biudzeto pajamy vykdymo santrauka®.

(3% Zr. biudzeto vykdymo ataskaity 2 lentele ,Konsoliduota 2006 finan-
siniy mety biudzeto pajamy vykdymo santrauka®.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.34.  Finansiniame reglamente ir sektoriams taikomuose reglamen-
tuose, skirtuose Zemés wikiui ir struktiiriniams fondams, Komisijai su-
teikta teisé tikrinti visas islaidas praéjus daugeliui mety, kai jos buvo
patirtos. Ataskaitose neturéty biiti nurodyta, kad dél Sios teisés visas ati-
tinkamas islaidas tereikia priimti. Tais atvejais, kai potencialiai susigrg-
zintinas sumas galima kiekybiskai jvertinti, jos nurodytos konsoliduoty
finansiniy ataskaity 5.3 ir 5.4 aiskinamuosiuose rastuose.

1.35. ABAC apskaitos sistema adaptuojama siekiant padidinti jra-
Somos informacijos apie susigrgZinimus kiekj. Numatoma, kad Sie pa-
tobulinimai bus veiksmingi rengiant 2008 m. ataskaitas.

1.36. Komisija pripaZjsta, kad suderinimo procediirg reikia tobulinti.
Bus imtasi priemoniy nustatytiems tritkumams Salinti. Be to, Komisija
apsvarstys klausimus dél visisko suderinimo jtraukimo j metines finan-
sines ataskaitas.

1.37. 5 min. EUR skirtumas susijes su ankstesniais metais atlikto ko-
regavimo konsoliduotos jstaigos biudZetinése sgskaitose.
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Operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Audito Riimy metodas

1.38. Atsizvelgiant j nuolat kintancig audito aplinka ir j per dvy-
lika mety igyta patirtj, ikilo batinybé dar labiau patobulinti ir dar
geriau pritaikyti su DAS susijusia metodika. Esminé perzitiréto
DAS metodo sudedamoji dalis yra patikinimo modelis, pagristas
dviem pagrindiniais jrodymy Saltiniais:

a) Bendrijos institucijy, valstybiy nariy ir treiyjy aliy priezia-
ros ir kontrolés sistemy, taikomy surenkant ir panaudojant
Europos Sajungos lésas, nagrinéjimu; $ios sistemos turi pa-
teikti reprezentatyvig informacija apie pagrindiniy kontrolés
priemoniy vykdyma ir veikima, atsizvelgiant j jy savybe uz-
kirsti kelig klaidoms ar jas nustatyti ir iStaisyti;

b) pajamy ir iSlaidy operacijy reprezentatyviy iméiy patikromis
iki galutinio naudos gavéjo lygmens, siekiant pateikti tiesio-
ginius jrodymus apie mokéjimy teisétumg ir tvarkinguma.

Pagal nustatytg patikinimo modelj yra pateikiama nuomoné apie
pasitikéjima, gaunama vertinant priezitiros ir kontrolés sistemas
ir atlickant tiesioginius operacijy testus, kad bity gautas auksto
lygio patikinimas, kurio reikia operacijy teisétumo ir tvarkingu-
mo patvirtinimui.

1.39. Be iy pagrindiniy Saltiniy dar gali bati naudojami kiti du:

a) Komisijos generaliniy direktoriy metiniy veiklos ataskaity,
deklaracijy ir jy suvestiniy ataskaity, kuriose nurodoma, ar
Komisija turi pakankama patikinimg, kad jdiegtos sistemos
uztikrina operacijy teisétumg ir tvarkingumg, analizé;

b)  kity auditoriy, kurie néra susij¢ su Bendrijos valdymo ir kont-
rolés procesu, darbo nagrinéjimas (pavyzdziui, auksciausio-
sios audito institucijos valstybése narése ar treciosiose
Salyse) (34).

(*4) I$samesne informacija galima rasti Audito Riimy interneto svetainéje
WWW.eca.europa.eu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.38-1.39. Audito Riimy metinis patikinimo pareiskimas, kitas au-
dito darbas ir rekomendacijos yra nejkainojamas informacijos Saltinis
Komisijai, todél ji stengiasi kruopsciai taikyti pateiktas rekomendacijas.

BiudzZeto jvykdymo patvirtinimo institucijos ir Audito Riimy paskatinta
Komisija toliau palaiko iSsamy ir labai naudingg neoficialy dialogg su
Audito Riimais dél metiniy audity metu nustatyty klaidy poveikio.

Ji jau émési priemoniy, kad pagerinty kokybés kontrolg jgyvendindama
veiksmy plang dél integruotos vidaus kontrolés sistemos, kuriame pasiii-
lytos priemonés nustatytiems prieZiiiros ir kontrolés sistemy tritkumams
Salinti, ir kad dar labiau patobulinty Sias sistemas.

Todél reikia, kad visos valstybés narés bendradarbiauty, atsizvelgiant j
tai, kad pagal pasidalijamojo valdymo principg jos atsakingos uz tris
ketvircius Europos Sgjungos biudzeto.

Komisijos informacijos pateikimo sistema ir modernizuota apskaitos sis-
tema kiekvienais metais pateikiama svarbiy iSsamiy duomeny apie
Bendrijos istekliy valdymg, paaiskinamos patikinimo, kurj kasmet tei-
kia kiekvienas generalinis direktorius, priezastys, nurodomos pateiktos is-
lygos ir kitos pastabos, taip pat priemonés, kuriy imamasi po atlikto
audito darbo ir vykdytos kontrolés.

Audito Riimai audituoja konkreciais metais registruoty operacijy teisé-
tumg ir tvarkingumg. Generaliniai direktoriai teikia patikinimg dél dau-
giameciy kontrolés sistemy veikimo tais metais. Komisija pakankamai
jvertina sistemos tritkumus, dél kuriy 1éSos gali biiti iSmokétos nesilai-
kant butiny sglygy, taciau savo patikinimg ji grindzia informacija, ku-
rig gauna per tam tikrg laikotarpj, atsiZvelgdama j taisomgsias
priemones, kurios taikomos tokiems triikumams istaisyti, ir j daugiame-
tés sistemos pajégumg istaisyti Rlaidas praéjus kuriam laikui po lésy is-
mokéjimo.
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2006 finansiniy mety audito rezultatai

1.40. Kaip ir ankstesniais metais pagal jvairiy specialiyjy verti-
nimy iSvadas matyti, kad tose srityse, kuriose priezitros ir kont-
rolés sistemos i§ esmés yra taikomos tinkamai ir teisingai, Audito
Ramy savarankisky testy metu nustatyta, jog reikSmingy teisétu-
mo ir tvarkingumo klaidy operacijose rizika buvo nedidelé (Zr.
4.28, 5.65 dalis dél TAKS, 8.31 dalj dél delegacijy, 9.23 dalj is-
skyrus SAPARD ir 10.6 dalj). Audito Riimai mano, kad Siose sri-
tyse klaidos finansinj poveikj turi mazesnei nei 2 % atitinkamai
populiacijai (Zr. 1.2 lentelg). Be to, Audito Riimams atlikus gene-
raliniy direktoriy ir leidimus duodanciy pareigiiny deklaracijy
vertinimg pasitvirtino, kad nereikéjo pateikti jokiy iSlygy arba jos
buvo nereik§mingos (zr. 2.11 ir 2.12 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.40. Komisijos nuomone, 2006 m. padaryta paZanga taikant prie-
zidiros ir kontrolés sistemas, taciau ji pripazjsta, kad reikia imtis tolesniy
veiksmy. Veiksmy plano dél integruotos vidaus kontrolés sistemos jgy-
vendinimas ir teigiamas poveikis, kurj jis turéty turéti is sistemy gautam
patikinimui ateityje, dar kartq patvirtina, kad Komisija nori tobuléti dar
labiau.

1.2 lentelé - Specialieji operacijy teisétumo ir tvarkingumo vertinimai

Specialieji 2006 finansiniy mety metinés ataskaitos
vertinimai

Nuosavi iStekliai (1)

Priezitiros ir kontrolés
sistemy veikimas

Bendroji Zemés tikio IAKS
politika ne TAKS
Strukttiriniai veiksmai

Vidaus politika

[Sorés veiksmai

Pasirengimo stojimui Phare/ISPA
strategija SAPARD

Administracinés islaidos (?)

Sioje lenteléje apibendrinamas bendras atitinkamuose skyriuose aptarty prieziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas ir pateikiami pagrindiniai
Audito Rimy atlikty savarankisky testy rezultatai. Lenteléje iSryskinti svarbiausi komponentai, taciau joje negali bati pateikta visa atitinkama
issami informacija. Jos reikia ieskoti pagrindinéje ataskaitos dalyje, atsizvelgiant i su Audito Rimy audito metodu susijusig metodikg (zr. 1.38 ir

1.39 dalis).

Paaiskinimai

Priezitiros ir kontrolés sistemy veikimas

Patenkinama

I§ dalies patenkinama (3)

Nepatenkinama

Klaidos

2-5%

Daugiau nei 5 %

(') Dél apimties apribojimy Zr. 4.3, 4.4 ir 4.7 dalis.

Maziau nei 2 % (zemiau reikSmingumo ribos)

(2) Prieziiiros ir kontrolés sistemy veikimo atveju démesys j kai kuriuos tritkumus atkreipiamas 10.6 ir 10.25 dalyse.

(%) Sistemos yra i§ dalies patenkinamos, nustacius, kad kai kurios kontrolés priemonés veikia tinkamai, tuo tarpu kitos — ne. Tokiu biidu jos

i§ esmeés neleisty iSlaikyti priimtino klaidy operacijose lygio.
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1.41. Srityse, kuriose Audito Rimy audito metu buvo nu-
statyta, kad priezifiros ir kontrolés sistemos yra, geriausiu atveju,
tik i§ dalies pakankamos, Audito Riimy savarankisky testy metu
ir toliau nustatomas reik§mingas klaidy lygis (Zr. 5.65-5.78 dalis
isskyrus IAKS, 6.37-6.39, 7.30 ir 7.31 dalis, 8.31 ir 8.32 dalis dél
igyvendinanciy organizacijy bei 9.23 dalj dél SAPARD). Audito
Riimai mano, kad Siose srityse klaidos finansinj poveikj turi di-
desneinei 2 % populiacijai (zr. 1.2 lentelg). Be to, Audito Rimams
atlikus generaliniy direktoriy deklaracijy vertinimg pasitvirtino,
kad buvo pateiktos pagrindinés islygos ar, Audito Riimy nuomo-
ne, jos turéjo bati pateiktos atitinkamose srityse (Zr. 2.11 ir 2.12
bei 2.13-2.17 dalis).

1.42.  Specialigji islaidy vertinimai Bendrosios Zemés tikio poli-
tikos, struktiirinés ir vidaus politikos srityse rodo, kad sudétingi ar
neaiskiis tinkamumo kriterijai arba sudétingi teisiniai reikalavimai
gali turéti didelj poveikj operacijy teisétumui ir tvarkingumui (Zr.
5.44 dalj dél kaimo plétros i8laidy, 6.29 dalj dél struktiiriniy ope-
racijy ir 7.11 dalj dél vidaus politikos). Pavyzdziui, Audito Ramy
sistemy auditas rodo, kad kaimo plétros priemonése biina daug
klaidy dél daznai sudétingy tinkamumo salygy (3%). I§ kitos pu-
sés, bendrosios i§mokos schemos sukirimas ir jgyvendinimas ap-
riboja neteiséty mokéjimy rizikg. Taciau bendras su Zemés tikio
islaidomis susijusiy klaidy skaicius i§ esmés yra auksciau reiks-
mingumo ribos.

(*%) Audito Rimams atlikus savarankiskus testus paaiskéjo, kad klaidy ly-
gis, apskaiciuotas pagal imties dalj, apimancia tik su kaimo plétra ne-
susijusias Zemes Gikio i§laidas, yra Zemiau reik§mingumo ribos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.41.  Bendrijos finansuojamoms islaidoms Siose biudZeto srityse tai-
komi keli kontrolés procesai; kai kurie is jy taikomi pries islaidas patvir-
tinant Komisijai, kai kurie — patvirtinus islaidas. Antai vidaus politikos
srityje biidinga per dideliy deklaruoty islaidy kompensavimo rizika su-
mazinta i§ esmés padidinus ex post audity skaiciy; kalbant apie iSorés
pagalbg jgyvendinancias organizacijas, Komisija uztikrina, kad paramos
gavéjy mokéjimy prasymy patikros baty atliekamos pagrindiniais pro-
jekto jeyvendinimo etapais ir taip galéty buti aptiktos ir istaisytos su
iSankstiniais mokéjimais susijusios klaidos. Audito Riimy nustatyti fak-
tai rodo, kokia yra padétis konkreciu Siy kontrolés procesy momentu. Ti-
kétina, kad didelé Siy klaidy dalis bus istaisyta taikant daugiamete klaidy
iStaisymo sistemg.

Kalbant apie Zemés iikj, Komisija pastebi, kad klaidy lygis labai suma-
Zéjo ir beveik siekia reikSmingumo lygj. Kalbant apie ne kaimo plétrai
skirtas EZUOGF Garantijy skyriaus islaidas, kurios sudaro daugiau
kaip 85 % bendry islaidy, klaidy lygis yra Zemiau reikSmingumo lygio.

Kick tai susije su kitomis politikos sritimis, atlikdama auditus Komisija
atsizvelgs j potencialig rizikg. Metinése veiklos ataskaitose paprastai ais-
kiai nurodoma, kaip generaliniai direktoratai vertina valdymo ir kont-
rolés sistemy valstybése narése veiksmingumag, taip pat kokiy taisomyjy
priemoniy imamasi siekiant atlikti reikalingus patobulinimus. Genera-
liniai direktoriai pateikia islygas, jeigu esama svarbiy trilkumy, kelian-
¢iy Bendrijos biudZetui reikSmingg rizikg, kurios nebiity galima tinkamai
valdyti jprastais kontrolés sistemos taisomaisiais mechanizmais.

Taip pat Zr. pastabas dél 2.8-2.17, 2.36, 5.65, 6.38-6.40, 7.30,
7.31, 8.31, 8.32 ir 9.23 daliy.

1.42. Kartais siekiant politikos tiksly biitina nustatyti iSsamy regla-
mentavimg, taciau Komisija supranta, kad reikia supaprastinti taisyk-
les, kiek tai galima padaryti siekiant politikos tiksly. Jeigu teisiniai
reikalavimai islieka sudétingi, Komisija teikia rekomendacijas, kaip su-
paprastinti ir paaiskinti jy taikymg. Ar bus isvengta klaidy labai pri-
klauso nuo valstybiy nariy valdzZios institucijy rekomendacijy
igyvendinancioms jstaigoms ir naudos gavéjams, nuo kontrolés veiks-
mingumo ir nuo to, ar naudos gavéjai supranta, kad nesilaikant reika-
lavimy galima netekti dotacijos. Komisija ragina valstybes nares vykdyti
veiklg Siose srityse pagal Veiksmy plang dél integruotos vidaus kontrolés
sistemos.

Agrarinés aplinkosaugos priemonése, kurios susijusios su nedidele BZUP
islaidy dalimi, gali buti tritkumy (Zr. pastabg dél 5.72 dalies). Tritku-
mus galima tinkamai valdyti jprastais kontrolés sistemy taisomaisiais
mechanizmais. Be to, pateikti ateinanciam laikotarpiui taikomi teisés
akty pakeitimai.

Komisijos nuomone, jas kontroliuoti yra gana sudétinga, taciau Siy prie-
moniy tikslas Zemés ik susieti su aplinkosaugos klausimais ir jy pride-
tiné verté yra placiai pripaZjstami.
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2 SKYRIUS

Komisijos vidaus kontrolés sistema
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Komisijos suvestiné ataskaita 2.3-2.6
Metinés veiklos ataskaitos ir generaliniy direktoriy deklaracijos 2.7-2.18
Rengimo procesas 2.7
Generaliniy direktoriy deklaracijos 2.8-2.17
Teisétumo ir tvarkingumo rodikliai 2.18
Veiksmy planai 2.19-2.30
Bendras jvertinimas 2.19-2.22
Klaidy taisymas 2.23-2.25
Informacija apie klaidy taisymg, kurig galima gauti Komisijoje 2.26-2.30
Kontrolés standartai 2.31-2.34
Baziniy reikalavimy vykdymas 2.32
Veiksmingumas 2.33-2.34

Bendra i$vada ir rekomendacijos 2.35-2.37
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IVADAS IR AUDITO APIMTIS

2.1. Siame skyriuje kalbama apie Komisijos pastangas 2006
metais patobulinti jos generaliniy direktoraty priezitros ir kont-
rolés sistemy veiksminguma, siekiant uztikrinti su ES biudzetu su-
sijusiy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Konkreciai jame
nagrinéjama:

— kokiu mastu generaliniy direktoriy metinése veiklos ataskai-
tose ir deklaracijose, taip pat Komisijos suvestinéje ataskai-
toje pateiktus vadovybés pareiSkimus patvirtina Audito
Riumy audity metu nustatyti faktai (2.3-2.18 dalys),

— informacija apie iSieskojimus ir finansines pataisas
(2.23-2.30 dalys).

2.2. Siame skyriuje taip pat pateikiamos pastabos apie Komisi-
jos Veiksmy plang kuriant integruota vidaus kontrolés sistema
(2.19-2.22 dalys) ir apie Komisijos prieZitiros ir kontrolés siste-
my perzitirg (2.31-2.34 dalys).

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMAI

Komisijos suvestiné ataskaita

2.3. Be ataskaitos apie politikos pasiekimus ('), Komisija prié-
mé savo 2006 mety valdymo pasiekimams skirtg suvesting ata-
skaitg (2), kurioje teigiama, kad ,esamos vidaus kontrolés
sistemos, atsizvelgiant | 2005 mety metinése veiklos ataskaitose
apradytus apribojimus, suteikia pakankama patikinimg, kad ope-
racijos, uz kurias Komisija atsako pagal EB sutarties 274 straips-
nj, buvo teisétos ir tvarkingos. Taciau ji pripaZista, kad norint
pasalinti trikumus, kuriuos savo iSlygose pabrézé deleguotieji lei-
dimus duodantys pareigiinai, biitinos papildomos pastangos®.

() COM(2007) 67, 2007 2 28.
(2) COM(2007) 274, 2007 5 30.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.1. Be kity priemoniy, 2006 m. buvo priimtas veiksmy planas dél
integruotos vidaus kontrolés sistemos, 0 2007 m. kovo mén. paskelbtoje
pirmojoje pazangos ataskaitoje apZvelgta padaryta pazanga. Patobulin-
tos metiniy veiklos ataskaity gairés, kuriomis remiantis ataskaitose turi
biiti pateiktos tarnyby kontrolés strategijos, jy rezultatai bei teisétumo ir
tvarkingumo rodikliai (neprivalomi 2006 m.).

Imamasi jvairiy veiksmy prieZitiros ir kontrolés sistemoms tobulinti at-
sizvelgiant | Audito Riamy ir Komisijos vidaus auditoriy rekomendaci-
jas, taip pat Parlamento ir Tarybos rekomendacijas, pateiktas metinés
biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediiros metu.
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2.4. Komisijos atliktas kai kuriy horizontaliy klausimy jvertini-
mas atitinka Audito Rimy atliktg analize ir jy iSvadas dél tiesio-
ginio centralizuoto valdymo moksliniy tyrimy srityje
(Zr. 2.12 dalj), dél btinumo supaprastinti procediras (Zr. 1.42 da-
lj), dél batinumo toliau plétoti teisétumo ir tvarkingumo rodik-
lius (zr. 2.18 dalj) bei garinti metiniy veiklos ataskaity kokybe
(Zr. 2.7 ir 2.9 dalis). Taciau kai kuriose bendros zZemés tikio poli-
tikos dalyse, struktfiriniy priemoniy srityje ir kai kuriose i§orés
veiksmy dalyse Audito Riimy auditas atskleidé rimty priezitiros ir
kontrolés sistemy trikumy, kurie yra daug rimtesni, nei prie me-
tiniy veiklos ataskaity pridedamy generaliniy direktoriy deklara-
cijy islygos (zr. 2.13-2.17 dalis). Be to, Komisija nebuvo uzbaigusi
kity su finansiniy ataskaity patikimumu susijusiy problemy ana-
lizés, ypac¢ pagalbiniy vietiniy sistemy lygmenyje (zr. 1.13-1.17
dalis).

2.5.  Savo suvestingje ataskaitoje Komisija konstatuoja, kad ,kai
kuriais atvejais“ skirtumas tarp to, kaip patikinima, kurj galima
gauti i§ vidaus kontrolés sistemy, jvertino Audito Riimai ir pati-
kinimo, kurj pateiké atitinkami generaliniai direktoriai, atsirado
pirmiausia dél to, kad skirtingai buvo suprantami klaidy tipolo-
gija ir jy poveikis ir (arba) kad skirtingai buvo vertinami sistemy
trikumai. Savo ruoztu Audito Riimai mano, kad skirtumai pir-
miausia atspindi tai, kad Komisijos atliktame valdymo pasiekimy
jvertinime néra adekvaciai atsizvelgta | esamy kontrolés trikumy
poveiki, nors dauguma jy yra pripazinti jvairiuose veiksmy pla-
nuose ir metinése veiklos ataskaitose (Zr. 2.11 ir 2.19-2.22 da-
lis).

2.6. Pavyzdziui, kaip jau buvo minéta 2005 finansiniy mety
metinéje ataskaitoje (?), Audito Rimy auditai rodo, kad tam tik-
rose srityse esamos priezifiros ir kontrolés sistemos neuztikrina
klaidy prevencijos ar savalaikio jy aptikimo ir i§taisymo (Zr. 5.76,
6.39, 7.30, 8.31 (%) ir 9.23 dalis). Komisija atkreipia démesj

(}) Zr. 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 1.64 dalj.
(*) I3orés veiksmy srityje dauguma klaidy buvo aptiktos projekta jgyven-
dinanciy organizacijy lygmenyje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.4.  Generaliniai direktoriai savo deklaracijose pateikia islygas, kai di-
rektoraty ir valstybiy nariy atlikto sistemy veikimo audito metu sukaup-
ta informacija rodo esant svarbiy tritkumy, kelianciy Bendrijos biudZetui
reikSmingq rizikg, kurios negalima tinkamai valdyti jprastais kontrolés
sistemos taisomaisiais mechanizmais. Be to, generaliniai direktoriai gali
nuspresti pateikti islygg, jeigu kyla didelé rizika, kad bus pakenkta Bend-
rijos institucijy reputacijai. Todél Audito Rimy paminéti generaliniai di-
rektoriai nepateiké iSlygy, jeigu jy manymu rizika buvo valdoma
tinkamai, ir metinése veiklos ataskaitose paaiskino savo vertinimo prie-
Zastis.

Tritkumy gali biiti agrarinés aplinkosaugos priemonése, kurios susiju-
sios su nedidele BZUP islaidy dalimi (Zr. 5.72 dalj). Tritkumus galima
tinkamai valdyti taikant kontrolés sistemy taisomgsias priemones. Be to,
buvo padaryti ateinanciam laikotarpiui skirti teisés akty pakeitimai.

Taip pat Zr. pastabas dél 1.15, 1.17, 1.42, 2.13 ir 2.18 daliy.

2.5. Suvestinéje ataskaitoje Komisija nurodé, kad vertinant patiki-
nimg, kurj galima gauti is vidaus kontrolés sistemos, taip pat atsizvel-
giama | daugiametj Sios sistemos pobiidj, dél kurio klaidos gali biiti
taisomos praéjus kuriam laikui po lésy ismokéjimo, taip pat j taisomg-
sias priemones nustatytiems kontrolés tritkumams istaisyti.

Atitinkami generaliniai direktoriai su Audito Riimais aptaria skirtingo
supratimo atvejus, o prieZastis paaiskins savo 2007 m. ir vélesnése me-
tinése veiklos ataskaitose.

Suvestinéje ataskaitoje taip pat nurodyta, kad generaliniai direktoriai tin-
kamai atsizvelgia j Audito Riimy audity rezultatus — pagrindinj infor-
macijos Saltinj patikinimui gauti.

2.6. Kaip Komisijai pranesé valstybés narés ir kaip paskelbta atitin-
kamoje metinéje veiklos ataskaitoje, kontrolés rezultatai galutiniy nau-
dos gavéjy lygmeniu rodo, koks yra neteiséty iSmoky lygis Zemés iikio
islaidy srityje. Siekdama dar labiau padidinti patikinimg, kurj galima
gauti remiantis Sia informacija, Komisija nuo 2007 m. pritaiké



C 27330

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 11 15

AUDITO RUMU PASTABOS

i tai, kad jos tarnybos taiko daugiamete sistema, leidziancia klai-
das aptikti vienais metais ir iStaisyti kitais. Tac¢iau nepaisant iy ar-
gumenty Komisija neturi adekvacios ir patikimos informacijos
apie klaidy istaisymus galutiniy naudos gavéjy lygmenyje (Zr.
2.23-2.30 dalis).

Metinés veiklos ataskaitos ir generaliniy direktoriy deklaracijos

Rengimo procesas

2.7. 2006 m. metinés veiklos ataskaity rengimo gairés (°), taip
pat kolegy atliekamos perzitros (¢) rodo, kad Komisijos centri-
nés tarnybos deda rimtas pastangas, sickdamos isryskinti rysj tarp
vidaus kontrolés sistemy veiksmingumo ir to pagrindo, kuriuo re-
miantis deklaracijos yra parengiamos (), bei teikti bendrg infor-
macija apie tai, kaip reikia pristatyti teisétumo ir tvarkingumo
rodiklius (8).

(°) Komisijos centriniy tarnyby (SEC GEN, DG BUDG ir DG ADMIN) ras-
tas generaliniams direktoriams ir tarnyby vadovams — 2006 mety me-
tiniy veiklos ataskaity rengimo instrukcijos, SEC(2006) 1789,
2006 12 19.

(6) Tai procediira, kurig taiko generaliniy direktoraty $eimos ir koordi-
nuoja centrinés tarnybos, siekiant, kad deklaracijose formuluojamos i3-
lygos bty kuo nuoseklesnés ir darnesnés.

(7) Antai pagal 2 dalj ,Valdymo ir vidaus kontrolés sistemos®, norint ap-
rasyti biidingus valdymo, rizikos ir kontrolés aplinkos bruozus ir sa-
vybes turéty buti naudojamas ,vidaus kontrolés modelis* (Internal
Control Template, ICT). Vidaus kontrolés modelio parengimas numaty-
tas Vidaus kontrolés sistemos integravimo veiksmy plano 3 veiksme.

(%) Pagal 2005 m. suvestinés ataskaitos (COM(2006) 277, 2006 6 7)
4 daugiametj tikslg, jvairios generaliniy direktoraty $eimos turéty to-
liau tobulinti konkre¢ius bendrus teisétumo ir tvarkingumo rodikliy
modelius. 2006 m. pabaigoje tik Seima ,Sanglauda augimui ir uzimtu-
mui skatinti“ uzbaigé bendrg tiksly ir rodikliy pristatyma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Audito Riamy rekomendacijg, kad sertifikuojancios jstaigos turéty atlik-
ti didesnj darbg tikrindamos ir tvirtindamos patikrinimy statistikg ir po
mokéjimy atliekamas patikras.

Kiek tai susije su struktiiriniais veiksmais, Komisija is esmés pritaria Au-
dito Riimy nuomonei, kad nacionalines sistemas biitina tobulinti. Vis
délto esama jrodymy, kad nuo 20 iki 35 % sistemy yra patenkinamos,
apie 60 % sistemy reikalingi patobulinimai, kuriais baity iStaisyti reiks-
mingi pagrindiniy kontrolés priemoniy tritkumai, ir apie 10 % sistemy
turi rimty tritkumy (Zr. pastabg dél 6.35 dalies). Pastaraisiais atvejais
sustabdomi mokéjimai arba taikomas finansiniy klaidy istaisymas, jei-
gu valstybés narés pacios neatlieka biitiny pataisymuy.

Komisijos teigimu, tikétina, kad didelé dalis nustatyty klaidy bus istai-
syta taikant sistemos daugiamecius taisomuosius mechanizmus. Pagal
2007 m. metiniy veiklos ataskaity rengimo gaires reikés pateikti iSsa-
mesnés informacijos apie iSieskojimus. Visy pirma Komisija émési prie-
moniy, kad gauty geresnés informacijos apie valstybiy nariy atliktus
pataisymus. Taip pat Zr. pastabas dél 5.76, 6.39, 7.30, 8.31 ir
9.23 daliy.
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Generaliniy direktoriy deklaracijos

2.8.  Savo deklaracijose, pridedamose prie metiniy veiklos atas-
kaity, generaliniai direktoriai turi pareiksti, ar veiklai skirtos 1é3os
buvo panaudotos pagal patikimo finansy valdymo principus ir ar
juy tarnybose idiegtos vidaus kontrolés sistemos leidzia gauti pa-
kankamg patikinimg, kad vykdytos operacijos yra teisétos ir tvar-
kingos. Esant reik§mingiems vidaus kontrolés sistemy trikumams
prie savo pareiskimy jie turi pridéti iSlygas (°) ir parengti taisomy-
ju veiksmy planus.

2.9. Audito Rimy atlikta 2006 finansiniy mety metiniy veik-
los ataskaity ir generaliniy direktoriy deklaracijy analizé parode,
kad reik§mingumo kriterijai, taip pat islygy bei jy poveikio api-
bréztis buvo i esmés (19) aiskis. Audito Riimy auditas taip pat
parodé, kad metinése veiklos ataskaitose teikiamas geresnis prie-
zitiros ir kontrolés sistemy trikumy ir privalumy jvertinimas (7).

2.10. Visi generaliniai direktoriai pareiské gave pakankamga pa-
tikinimg, kad jiems paskirti itekliai buvo panaudoti numatytiems
tikslams ir kad jy jdiegta vidaus kontrolés sistema leido uztikrinti
vykdyty operacijy teisétuma ir tvarkinguma.

2.11. Audito Riimai pazymi, kad 15 i§ 40 deklaracijy yra po
vieng ar daugiau ilygy. 2005 metus (31 islyga) lyginant su 2006
metais (20 iSlygy) (12) bendras i8lygy skaicius sumazéjo. Didzioji
juy dalis atspindi jau ankstesniais metais (3) nustatytus trikumus
ir yra susijusi daugiausia su vykdyty operacijy teisétumu ir tvar-
kingumu. Svarbiausios iSlygos DAS kontekste yra pateiktos
2.1 lenteléje.

(°) Generaliniai direktoriai privalo pristatyti bendrg visy kartu paimty i3-
lygy poveiki visai deklaracijy visumai ir padaryti i$vada, i$ kurios bity
aiSku ar atsizvelgus i Sias ilygas deklaracijose iSreikstas patikinimas
gali bati paliktas.

(1°) Reiksmingumo kriterijus ir (arba) islygas (apibrézties ir (arba) povei-
kio prasme) DAS kontekste dar turéty pagerinti $ie generaliniai direk-
toratai: EAC, ECFIN, ENV, EPSO/EAS, ESTAT ir FISH.

(') Nepaisant to, kad generaliniai direktoratai tarpusavyje nederino vi-
daus kontrolés modelio naudojimo (zr. 2.7 dalj).

('2) Detali Audito Rimy analizé parodé, kad 2006 mety islygos apima 6
naujas ir 14 palikty ankstesniy islygy. Taciau, pavyzdziui, i8lygy, su-
sijusiy su Europos socialiniu fondu, skaicius padidéjo nuo 1 iki 8.

(13) Zr. 2003 ir 2004 mety metiniy ataskaity 1.67 dalis ir 2005 mety me-
tinés ataskaitos 2.17 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.8. Derinant Siuos du principus (pakankamo patikinimo dél patiki-
mo finansy valdymo ir teisétumo bei tvarkingumo) sukuriama tam tikra
vadovybés manymu priimtinos rizikos ir kontrolés pusiausvyra, nors vi-
sisko patikinimo negalima gauti ir negalima pasiekti visisko teisétumo
ir tvarkingumo.

2.9. Komisija tikisi, kad 2007 m. bus padaryta daugiau patobulini-
my, ypac dél to, kad metinése veiklos ataskaitose bus pradéta bendrai
naudoti vidaus kontrolés modelj (Internal Control Template), kuriuo
nustatomas aiskesnis kontrolés sistemy ir patikinimo rysys. Komisija taip
pat stengsis tobulinti reikSmingumo kriterijus ir, jei reikia, stiprinti pa-
tikinimo pagrindg.



2.1 lentelé — Komisijos generaliniy direktoraty metiniy veiklos ataskaitose pateikty duomeny, skirty Audito Riimy patikinimo pareiskimui, raida

Svarbiausios generaliniy direktoraty islygos

Siy ypaé svarbiy islygy
poveikis generalinio
direktoriaus patikinimui
Audito Rimy pozitiriu (')

Kiti Audito Riimy ir (arba) Komisijos audity metu

Metinés veiklos ataskaitose pateikti
duomenys, skirti Audito Rimy
iSvadoms (2)

Sektorius (itrauktos i deklaracijas) 2004 m. 2005 m. 2006 m. atskleisti reikimingi trikumai (nejtraukti i deklaracijas).
2004 m. 2004 m. 2005 m.
Nuosavi istekliai | — ,Hilton" jautiena x x A / A A
Bendra Zemés — IAKS Graikijoje x x x — Ribotas Komisijos prieziiiros veiksmy mastas
ikio politika ir laiku neatliktos neissamios patikros pagal
Reglamenta (EEB) Nr. 4045/89
N e | Be | Be
co | co
—  Kaimo plétros valdymo ir kontrolés sistemos vals-
tybése narése (5.65 dalis)
Struktiirinés — EZUOGEF Orientavimo skyrius: valdymo ir kont- x — Rizika, susijusi su 1994-1999 m. programa-
priemonés rolés sistemos valstybése narése (2000-2006 m.) vimo laikotarpio pabaiga irfarba reikimingi
trikumai jgyvendinant Reglamenty (EB)
Nr. 1994/97
— ESF: valdymo ir kontrolés sistemos valstybése narése x x x — Valdymo ir kontrolés sistemos valstybése narése
(2000-2006 m.) Jungtine Ispanija, Skotija (2000-2006 m.) (6.38 dalis) (%)
Karalyste (Jungtiné
Karalyste),
Svedija,
Slovakija,
Slovénija,
Latvija, Kalabrija
ir Lacio (Italija)
ZOFI: valdymo ir kontrolés sistemos valstybése x
narése (2000-2006 m.) Italija
B C C
ERPF: 2000-2006 m. valdymo ir kontrolés sistemos x x x
Graikija Jungtine Anglija ir Skotija
Karalysté ir (Jungtiné
Ispanija Karalysté)
INTERREG: 2000-2006 m. valdymo ir kontrolés x
sistemos Visos programos
(isskyrus I1IB
Siaurés Vakary
Europa ir Azo-
rai, Kanary salos
ir Madera)
Sanglaudos fondai: 2000-2006 m. valdymo ir x x
kontrolés sistemos Graikija Ispanija

zelelT D

s{upro sisnfenyo sodunfes sodomny
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Svarbiausios generaliniy direktoraty islygos

Siy ypaé svarbiy islygy
poveikis generalinio
direktoriaus patikinimui

Kiti Audito Riimy ir (arba) Komisijos audity metu

Metinés veiklos ataskaitose pateikti
duomenys, skirti Audito Rimy

iSvadoms (2)

Sektorius (itrauktos  deklaracijas) 2004 m. 2005 m. 2006 m. Audito Ramy pozitiriu () | arskleisti reiksmingi trikumai (neitraukti { deklaracijas). | 2004~ [ 2005 m. | 2006 m.
2004 m. [ 2005 m. | 2006 m. 2004 m. | 2005 m. 2006 m.
Vidaus politika, Nepakankamas patikinimas dél valdymo per na- x x — Preliminariis testai pagal netiesioginio cent- x
iskaitant moksli- cionalines agentrasfjo trikumai ralizuoto valdymo sistemg (Finansinio regla-
nius tyrimus mento jgyvendinimo taisykliy 35 straips-
nis) (%)
(Vidaus politiky sutarciy auditai vietoje) — néra x x x — Klaidy daznis visuomenés sveikatos srityje x
pakankamai jrodymy, kurie leisty nustatyti besikar- (6 bendroj
tojanciy klaidy, susijusiy su islaidy deklaracijy tiks- i programa)
Tumu, likutinj lygj
B B B B B B
Klaidy daznis (atitiktis reikalavimas) su moksliniy ty- x x x — Klaidy daznis 6 bendrosios moksliniy tyrimy x
rimy sutartimis susijusiy islaidy deklaracijose 5 bendroji 5 bendroji programos srityje (%) (4 dalis)
programa) programa
Europos pabégéliy fondo valdymo ir kontrolés siste- X x x
mos tritkumai Jungtine Jungtineé Italija
Karalysté ir Karalyste
Liuksemburgas
ISorés veiksmai Viena humanitariné organizacija nesilaiké viesy- x — Reikia papildomy patobulinimy, tam kad jgyven- x x
ju pirkimy sutar¢iy procediiry dinanciose institucijose visiskai veikty operacijy
teisétumo ir tvarkingumo prieZitiros ir kontrolés
sistemos (8.32 dalis).
A A A C B B
Sutarties partnerio juridinis statusas ir atsako- x
mybé jgyvendinant ES paramg UNMIK IV-jam
ramsciui Kosove
Pasirengimo ISPA: valdymo ir kontrolés sistemos x /
stojimui strategija Rumunija
B A A B A A
PHARE: rizika, budinga decentralizuotoms sis- x
temoms, tritkumai atlieckant sistemy ir operaci- | Rumunija ir Bul-
jy auditg garija
Administracinés Vidaus kontrolés standarty jdiegimas ES delega- x x — Priezitiros ir kontrolés sistemy trikumai ES dele-
oo . A A A o8 ; x A A A
ilai cijose gacijose (%) (10.15 dalis)
Paaiskinimai:

(1) Siy ypaé svarbiy islygy poveikis generalinio direktoriaus patikinimui Audito Riimy pozZifiriu:
A: pakankamas besalygiskas arba su nereik§mingomis islygomis patikinimas, kad vidaus kontrolés sistemos uztikrina operacijy teisétumg ir tvarkinguma.
B: pakankamas patikinimas, kad vidaus kontrolés sistemos uztikrina operacijy teisétumg ir tvarkingumag, su islyga (klaidos < 2 % ar sistemos trikumai, kuriy finansinis poveikis < 10 % atitinkamo biudzeto).
C: néra jokio patikinimo (klaidos > 2 % ar sistemos trikumai, kuriy finansinis poveikis >10 % atitinkamo biudZeto).

(%) Metinés veiklos ataskaitose pateikti duomenys, skirti Audito Riimy isvadoms:
A: pakankami (aiskiis ir nedviprasmiski) jrodymai, patvirtinantys Audito Riimy DAS isvadas.
B: pakankami jrodymai, patvirtinantys Audito Ramy DAS i§vadas po pataisymy (nereik§mingi netikslumai ar triikstama nereik§minga informacija).

C: Audito Rimy DAS isvadoms nepakankami jrodymai (reik$mingi netikslumai ar reik§minga tritkstama informacija, pavyzdZiui: nepakankamai atsizvelgta  pasidalijamojo valdymo problemas, pra¢jusiy finansiniy mety nagrinéjimas, kiekybinio jvertinimo stoka, netinkama naudoti

informacija).

(%) Taciau jtraukti j metines veiklos ataskaitas.
(4 BZUP islaidoms ten, kur tinkamai taikoma IAKS.
(5) BZUP islaidoms, kurioms IAKS netaikoma arba ten, kur IAKS taikoma netinkamai.

Saltinis:

Audito Riimai.

ST 11 £00C

11

s£urproy sisnjenyo sodunfes sodong

celesTD



C 27334

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 11 15

AUDITO RUMU PASTABOS

2.12.  Metiniy veiklos ataskaity iSvados dél nuosavy istekliy, vi-
daus politiky (jskaitant mokslinius tyrimus), pasirengimo stojimui
strategijos (14) ir administraciniy iSlaidy (Zr. 2.1 lentelg ir 4.28,
7.30, 9.23, 10.15-10.16 ir 10.25 dalis) i$ esmés nepriestarauja
atitinkamiems specialiesiems DAS jvertinimams.

2.13. Kita vertus, su svarbiomis ES biudzeto dalimis susijusios
generaliniy direktoriy i$vados dél ES islaidy teisétumo ir tvarkin-
gumo yra labiau teigiamos nei atitinkamos Audito Riimy audito
isvados.

2.14. Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktoriaus de-
klaracijoje teikiamas patikinimas dél bendros zemés tikio politi-
kos (zr. 2.1 lentelg) kai kuriais reik$mingais aspektais neatitinka
Audito Riimy i§vady. Zemés {ikio ir kaimo plétros generalinis di-
rektoratas savo deklaracijai paremti naudoja patikinimo model;.
Sio modelio komponentai yra i$vardyti metinéje veiklos ataskai-
toje (**). Audito Riimy auditas parodé, kad visi $ie komponentai
turi trikumy, apribojanciy patikinima, kurj galima gauti i§ miné-
tos deklaracijos. Antai Komisija gauna patikinimg i sudétiniy da-
liy, nesusijusiy su 2006 m. islaidomis (16), naudoja biisimy
pataisymy prognozes (neapibrézto turto), susijusias su einamai-
siais metais ir jskaito finansiniy pataisymy islaidas, kurias patiria
ne neteisétas iSmokas gave naudos gavéjai, o valstybés narés
(71 5.63-5.64 dalis).

('#) I3skyrus SAPARD.

(15) Pavyzdziui, EZUOGF Garantijy skyriui: 1) privaloma administraciné
strukttira valstybiy nariy lygmenyje; 2) detalios kontrolés ir atgrasy-
mo sistemos; 3) ex post patikros; 4) saskaity patvirtinimo procediiros.

(16) Pavyzdziui, saskaity patvirtinimo procediros (zr. 5.56-5.64 dalis) ir
patikros po mokéjimy (Zr. 5.48-5.53 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.13.  Audito Ramai audituoja konkreciais metais registruoty opera-
cijy teisétumg ir tvarkingumg. Generaliniai direktoriai teikia patikinimg
dél daugiameciy kontrolés sistemy veikimo tais metais. Komisija pakan-
kamai jvertina sistemos triikumus, dél kuriy léSos gali biiti iSmokétos ne-
silaikant biitiny sglygy, taciau savo patikinimg ji grindzia informacija,
kurig gauna per tam tikrg laikotarpj atsizvelgdama j taisomgsias prie-
mones, kurios taikomos tokiems tritkumams istaisyti, ir j daugiametés
sistemos pajégumg istaisyti Rlaidas praéjus kuriam laikui po 1ésy iSmo-
kéjimo.

Taip pat Zr. pastabas dél 2.5 ir 2.6 daliy.

2.14. Komisija atkreipia démesj, kad bendras klaidy lygis gerokai su-
mazéjo, o kalbant apie ne kaimo plétrai skirtas EZUOGF Garantijy sky-
riaus iSlaidas, kurios sudaro daugiau kaip 85 % bendry islaidy, klaidy
lygis yra Zemiau reiksmingumo lygio. Kalbant apie kaimo plétrg, agra-
rinés aplinkosaugos priemonése gali biiti aukstas reikSmingy klaidy
lygis.

Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktoriaus patikinimas grin-
dziamas visapuse Zemés uikio iSlaidy valdymo ir kontrolés sistema, kuri
uZtikrina, kad baty iSvengta neteiséty mokéjimy galutiniams naudos ga-
véjams arba kad tokie mokéjimai bilty nustatyti ir isieskoti. Si sistema
paremta Returiais papildomais lygmenimis, i§ kuriy kiekvienas veikia pa-
tenkinamai. Antai atitikties vertinimo procediiros daugiametis pobiidis
neturi poveikio patikinimui, kurj pagal Sig procediirg galima gauti 2006
finansiniams metams. Tiesa, kad finansinés pasekmés nustatomos tik
baigiant procediiras, taciau pirminiai 2006 m. atlikty audity nustatyti
faktai jau Zinomi. Be to, Komisijos auditai apima valstybiy nariy val-
dymo ir kontroleés sistemas, todél jie ne tik suteikia informacijos apie au-
dituotas islaidas, bet netiesiogiai suteikia informacijos apie biisimas
islaidas, kurias kontroliuoja konkrecios sistemos.

Komisijos finansinése ataskaitose neapibréztasis turtas registruojamas
siekiant parodyti potencialias gautinas sumas remiantis jos pacios atlik-
ty audity rezultatais, taciau tuo nesiekiama suteikti patikinimo dél ope-
racijy teisétumo ir tvarkingumo.
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2.15.  Struktiriniy politiky srityje Regioninés politikos bei Uz-
imtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generaliniy direkto-
riy deklaracijose nepakankamai jvertinti reik§mingi valdymo ir
kontrolés sistemy trikumai valstybése narése (zr. 6.38 dalj) ir
reik§mingas klaidy lygis projekto lygmenyje (zr. 6.39 dalj), ku-
rivos nustaté Audito Rimy auditai (Zr. 2.1 lentelg).

2.16.  Audito Rimai taip pat kelia klausima, ar Regioninés po-
litikos generalinio direktoriaus parengtas Europos regioninés plét-
ros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo bendras jvertinimas yra
suderinamas su salygomis, kurias jis pareiské valdymo ir kontro-
lés sistemy atzvilgiu atitinkamai 10 ir 9 valstybése narése (17). Tq
patj galima biity pasakyti apie Uzimtumo, socialiniy reikaly ir ly-
giy galimybiy generalinj direktoratg ('8). Be to, Audito Riimai pa-
zymi, kad $io generalinio direktorato metinéje veiklos ataskaitoje
teigiama, kad Europos socialinio fondo atzvilgiu ,audito nuomo-
né“ nebuvo suformuluota dél 17,5 % 2000-2006 mety laikotar-
pio ilaidy, o generalinis direktorius savo patikinima grindé
vadovybés pareiskimais.

(17) ERPF atzvilgiu Regioninés politikos generalinio direktorato metinés
veiklos ataskaitos analizé rodo, kad ,prie nuomonés buvo pateiktos i3-
lygos dél reik§mingy trikumy veikianciy pagrindinius sistemos kom-
ponentus® Cekijos Respublikoje, Graikijoje, Airijoje, Latvijoje,
Lietuvoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Slovakijoje ir Ispanijoje. Be
to, i8lyga dél darby apimties apribojimo buvo pareiksta Slovenijai.
Sanglaudos fondo atzvilgiu ,prie nuomonés buvo pateiktos islygos
del reiksmingy trikumy veikianciy pagrindinius sistemos komponen-
tus* Cekijos Respublikoje, Vengrijoje, Airijoje, Latvijoje, Lietuvoje,
Lenkijoje, Portugalijoje, Slovakijoje ir Ispanijoje. Be to, nepateikta jo-
kios tikslios informacijos apie nustatyty trikumy lygj ir pradétas fi-
nansiniy pataisymy procedaras, susijusias su 1994-1999 mety
programavimo laikotarpio uzdarymu.

(*8) Europos socialinio fondo (ESF) atzvilgiu, UZimtumo, Socialiniy reika-
ly ir lygiy galimybiy generalinio direktorato metinés veiklos ataskai-
tos analizé rodo, kad Sio generalinio direktorato nuomone
nacionalinés ir regioninés sistemos davé pagrista patikinima su ily-
gomis dél 73,39 % 2006 mety mokéjimy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.15.  Atsakingy generaliniy direktoriy metinése veiklos ataskaitose is-
déstytas valdymo ir kontrolés sistemy valstybése narése veiksmingumo
vertinimo pagrindas, nurodytos taisomosios priemonés reikalingiems pa-
tobulinimams atlikti, parodytas Bendrijos léSoms kylancios rizikos lygis.
Vertinimai pagrjsti iSsamiu audito darbu ir is esmés atitinka Audito
Riimy vertinimus. Kaip nurodyta pastabose dél 2.6 dalies, jie parodo,
kad apie 10 % kontrolés sistemy turi rimty tritkumy, todél dél jy kyla
didelé rizika. Siais atvejais mokéjimai valstybéms naréms gali biiti su-
stabdyti ir gali buiti taikomas finansiniy klaidy iStaisymas, jeigu valsty-
bé naré pati neatlieka biitiny pataisymy. Komisijos teigimu, tikétina, kad
didelé dalis nustatyty klaidy bus istaisyta taikant sistemos daugiamecius
taisomuosius mechanizmus.

2.16. Nors Regioninés politikos generalinio direktorato valdymo ir
audito tarnybos pateiké sglygines nuomones dél sistemy keliose valsty-
bése narése, atsizvelgdamos j reiksmingus tritkumus, turincius poveikj
pagrindiniams ty valstybiy nariy sistemy elementams, buvo prieita prie
isvados, kad, remiantis taisomosiomis priemonémis, kuriy imamasi, ir
atsizvelgiant j daugiametj kontrolés priemoniy veikimo pobiidj, tritku-
mai nebuvo tokie reikSmingi, kad dél jy biity reikéje pateikti oficialig is-
lygg generalinio direktoriaus deklaracijoje. Kalbant apie Europos
socialinj fondg, Komisijos nuomone, UZimtumo, socialiniy reikaly ir ly-
giy galimybiy generalinio direktoriaus bendras sistemy vertinimas yra
suderinamas su islygomis dél programy 7 valstybése narése. Vadovybés
pareiskimai padaryti siekiant panaikinti informacijos apie neaudituotas
operacijas triikumg, nes paprasciausiai nejmanoma, kad auditas kiek-
vienais metais apimty 100 % operacijy.
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2.17. EuropeAid bendradarbiavimo tarnybos metinéje veiklos
ataskaitoje ir deklaracijoje nepakankamai atsispindi Audito Riimy
nustatytas reiksmingas klaidy lygis ir trikumai prieZitiros ir kont-
rolés sistemose, skirtose uztikrinti projektg igyvendinanciy orga-
nizacijy lygmenyje vykdomy operacijy iSorés veiksmy srityje,
teisétumg ir tvarkinguma (Zr. 8.31 ir 8.32 dalis) (Zr. 2.1 lentelg).

Teisétumo ir tvarkingumo rodikliai

2.18. Trys ketvirciai (19) generaliniy direktoraty savo 2006 m.
metinése veiklos ataskaitose pateiké teisétumo ir tvarkingumo ro-
diklius. Audito Riimai pazymi, kad ne visi $ie rodikliai atitinka ti-
pinius modelius (rezultaty ir (arba) poveikio rodiklius), kurie
pateikti Komisijos centriniy tarnyby parengtose gairése. Audito
Rimai mano, kad generaliniai direktoratai turéty patobulinti
Sivos rodiklius, kad galima baty tiksliai jvertinti prieZiGros ir
kontrolés sistemy veiksmingumg bei operacijy teisétuma ir tvar-
kinguma (zr. 2.31-2.34 dalis).

VEIKSMU PLANAI

Bendras jvertinimas

2.19. 2007 m. kovo 7 d. Komisija pristaté veiksmy plano ku-
riant integruoty vidaus kontrolés sistemg (2°) pazangos ataskai-
ta (21); jos ivada yra i§ esmés teigiama. Komisija pareiske, kad
igyvendindama §j veiksmy plana, ji pasieké konkrecios pazangos,
ta¢iau yra bitina jveikti likusius i8§tikius. Nors jgyvendinimas tam
tikrose srityse vélavo, Komisija mano, kad iki 2007 mety pabai-
gos ,bus sukurtas pagrindas®, uztikrinsias tinkamga klaidy rizikos
valdymg ir tvirtesnj patikinima dél operacijy teisétumo ir tvarkin-
gumo.

2.20. Prie $ios pazangos ataskaitos pridétoje detalioje analizéje
(zr. 2.2 lentelg) Komisija jvertino, kad i§ 35 poveiksmiy 10 buvo
jvykdyti, 5 buvo beveik jvykdyti, 13 buvo vykdomi, 4 — dar ne-
pradeéti ir 3 —atmesti. Ji taip pat jtrauké 6 naujus poveiksmius, ku-
rie turi bati jgyvendinti iki 2007 mety pabaigos.

(*9) I3skyrus tik generalinius direktoratus BEPA, BUDG, DIGIT,
EPSO[EAS, ESTAT, MARKT, OIL, PMO ir SG, o tai reiskia, kad pra-
leistos svarbiausios leidimus duodancios tarnybos.

(20) COM(2006) 9, 2006 1 17.

(21) COM(2007) 86, 2007 3 7.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.17. Komisijos vidaus kontrolés sistema siekiama patikry sgnaudy ir
naudos pusiausvyros; ji sukurta taip, kad biity atsizvelgta j daugiametj
iSorés pagalbos islaidy pobiidj, uztikrinant, kad naudos gavéjy mokéji-
my prasymy kontrolé biity vykdoma pagrindiniais projekto jgyvendini-
mo etapais, o su iSankstiniais mokéjimais susijusios klaidos galéty biiti
aptiktos ir istaisytos.

2006 m. imtasi priemoniy kontrolés sistemoms stiprinti: iSplatintas pa-
taisytas praktinis sutarciy procediiry vadovas, programy sgmaty rengi-
mo vadovas, iSsamesnés ataskaity rengimo gairés delegacijoms,
sugrieztinta ex post kontrolé.

2.18. Nors 2006 m. metinése veiklos ataskaitose generaliniai
direktoriai neprivaléjo pateikti teisétumo ir tvarkingumo rodikliy
pagal tipinius modelius, kaip rekomenduota galiojanciose gairése
(D(2006) 12058), 2006 m. suvestinéje ataskaitoje paskelbta, kad de-
damos nuolatinés pastangos rengiant siuos teisétumo ir tvarkingumo ro-
diklius ir uztikrinant, kad giminingy politikos sriciy tarnybos laikytysi
nuoseklaus metodo. Nuo 2007 m. metinése veiklos ataskaitose bus pri-
valoma taikyti rodiklius.



2.2 lentelé — Komisijos Veiksmy plano kuriant integruotg vidaus kontrolés sistema jgyvendinimo bendra apZvalga

Audito Rimy atliktas

Audito Riimy atliktas poveikio

Nuoroda Sritis/veiksmai (poveiksmiai)/veiksmy plane nustatytas terminas Komisijos uzbaigimo jvertinimas igyvendinirr;\(l)el;)ttiirl;lémsa52006 1231 |, 006 12 31 preliminarus jvertinimas
Supaprastinimas ir bendrieji kontrolés principai
Numatyti taisykliy supaprastinimg 2007-2013 mety laikotarpiui, ypac struktiiriniy fondy islaidy a4 s . . S -
! tinkamumo finansuoti ir moksliniy tyrimy programy srityse (2006 12 31). Beveik baigtas Beveik igyvendintas Reikalingi tolesni veiksmat (')
Perzitirint Finansinj reglamentg pasitlyti vidaus kontrole kaip biudzZetinj principg, remiantis tar- . . . Tikslas ne visiskai pasiektas
2 pinstitucinémis konsultacijomis (2006 6 1). Atsaukias Nejgyvendintas (reikalinga tolesné priezitira)
3a Idiegti vidaus kontrolés modelius grieztai apibréziancius jvairius kontrolés komponentus, kurie Baiotas endintas Poveikis dar nepasicktas
gali bati naudingi atitinkamoje kontrolés aplinkoje (2006 5 31). 8 lgyv (reikalinga tolesné priezitira)
Pademonstruoti kaip generaliniai direktoratai gali gauti patikinimg dél vidaus kontrolés struktiiry " .
AP S o . S s : . . Poveikis dar nepasicktas
3b pasidalijamojo valdymo ir vidaus politiky srityse, atsizvelgiant | Komisijos lygmenyje parengtus Baigtas Igyvendintas g R
A . (reikalinga tolesné priezitira)
modelius ir strategijas (2006 9 30).
Organizuoti kolegy vykdomas perZitiras siekiant sukurti darnesnes ir nuoseklesnes kontrolés stra- . .
3¢ | tegijas kiekvienoje GD Seimoje (2007 3 31). Vykdomas Igyvendinamas
Pademonstruoti kaip generaliniai direktoratai gali gauti patikinima dél vidaus kontrolés struktiiry
3d iSorés politikos, administraciniy iSlaidy, pasirengimo stojimui pagalbos, EPF ir nuosavy istekliy sri- Vykdomas lgyvendinamas —
tyse, atsizvelgiant j Komisijos lygmenyje parengtus modelius ir strategijas (2007 12 31).
3e Organizuoti kolegy Vykdoma perzitiras siekiant sukurti darnesnes ir nuoseklesnes kontrolés stra- Dar nepradétas
tegijas kiekvienoje GD Seimoje (2007 12 31). p
Pradedant 2006 m. suvestine ataskaita Komisija aiskiai idéstys bendro patikinimo islygas ir su-
3N paz.mdl.ns su jomis biudzeto Yaldymg institucija, prl.deda.rr.la, kur rell.<1a, p.?ls%sklrstyrr.lq pagal sek- Nauja priemongé, jtraukta 2007 m. kovo 7 d.
torius ir valstybes nares, taip pat informacija apie atitinkamus finansinius pataisymus arba
mokéjimy sustabdymus (2007 12 31).
Pradéti tarpinstitucinj dialoga apie bazinius principus, kuriais remiantis turi biiti nustatomas ope- < . . Tikslas ne visiskai pasiektas
4 racijose toleruotinas rizikos laipsnis ir rengiamos bendros $ios rizikos valdymo gairés (2006 3 31). Atsauktas Neigyvendintas (reikalinga tolesné prieZitira)
Vadovybés deklaracijos ir audito patikinimas
Derybose dél 2007-2013 mety laikotarpio teisés akty siekti, kad biity skatinama vadovybeés dek-
laracijas netiesioginio centralizuoto valdymo srityje naudoti operatyviniu lygiu bei steigti nacio- . . Poveikis dar nepasicktas
5 . PSR s a0 e . . Baigtas Igyvendintas e R
nalinés koordinavimo istaigas, galincias teikti turimo patikinimo apzvalga, pvz. operatyviniy (reikalinga tolesné priezitira)
deklaracijy suvestiniy pagal politikos sritis forma (2006 6 30).
6a Parengti gaires, skirtas padidinti vadovybés deklaracijy veiksminguma moksliniy tyrimy ir kity vi- Atsauktas Neigyvendintas Tikslas ne visiskai pasiektas

daus politiky srityje (2006 9 30).

(reikalinga tolesné priezitira)
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Nuoroda

Sritis/veiksmai (poveiksmiai)/veiksmy plane nustatytas terminas

Komisijos uzbaigimo ivertinimas

Audito Riimy atliktas
igyvendinimo biklés 2006 12 31
jvertinimas

Audito Rimy atliktas poveikio
2006 12 31 preliminarus jvertinimas

6b

Papildyti gaires siekiant padidinti vadovybés deklaracijy veiksminguma iSorés veiksmy srityje
(200712 31).

Dar nepradétas

7a

Nustatyti sertifikavimo audity kriterijus moksliniy tyrimy ir vidaus politiky srityje, akcentuojant
,sutartas procediras” (2006 12 31).

Baigtas

Igyvendintas

Poveikis dar nepasiektas
(reikalinga tolesné prieZitira)

7b

Priimti sertifikavimo audity kriterijus, ten kur jie dar nebuvo idiegti, 2007-2013 mety laikotarpiui
pasidalijamojo valdymo srityje, taip pat numatant ,sutarty procediry” panaudojimag (2007 3 31).

Vykdomas

[gyvendinamas

7c

Prireikus iSplésti sertifikavimo audity kriterijus, akcentuojant ,sutartas procediiras® ir pritaikant jas
kitoms valdymo formoms (2007 12 31).

Dar nepradétas

Analizuoti galima papildoma i§ AAI gautg informacija apie su ES léSomis susijusig dabarting
praktika (2006 12 31).

Baigtas

Zr. 8N veiksma

8N

Pasinaudodama 3io veiksmo sukurtu postimiu Komisija ir toliau palaikys rysius su auk$¢iausiomis
audito institucijomis siekdama nustatyti, kaip panaudoti jy darba rengiant patikinima dél
programy vykdymo valstybése narése. Ji taip pat pradés svarbiausiy klausimy, su kuriais AAI
susiduria tikrindamos Bendrijos islaidas, precedenty tyrima (2007 12 31).

Nauja priemoné, jtraukta 2007 m. kovo 7 d.

Bendras audito metodas: keitimasis rezultatais i

r pirmenybés teikimas ekonominei naudai

9a.1

[vertinti galimus veiksmus, reikalingus skatinant keitimasi audito ir kontrolés rezultatais ir regist-
ruojant jy tolesne priezitirg vidaus politiky, jskaitant mokslinius, tyrimus srityje (2006 12 31).

Baigtas

Igyvendintas

Poveikis dar nepasiektas
(reikalinga tolesné priezitira)

9a.1N

Kad galéty kontroliuoti bendro duomeny jvedimo j centring apskaitos sistema ABAC pradinj eta-
pa, Komisija prizidiri kaip SeStosios pagrindy programos srityje keitimasis duomenimis ir valdy-
mo ataskaita panaudojami siekiant nustatyti pagrindinius veiksnius, leidZiancius keitimasi

duomenimis geriau integruoti j bendra kontrolés procesg (2007 12 31).

Nauja priemoné, jtraukta 2007 m. kovo 7 d.

9a.2

[vertinti galimus veiksmus, reikalingus skatinant keitimasi audito ir kontrolés rezultatais ir regist-
ruojant jy tolesng¢ priezitra struktiriniy fondy srityje 2007-2013 m. (2007 5 31).

Beveik baigtas

Igyvendinamas

9a.3

[vertinti galimus veiksmus, reikalingus skatinant keitimasi audito ir kontrolés rezultatais ir regist-
ruojant jy tolesne priezitirg kity politiky srityje (2007 12 31).

Vykdoma

Igyvendinamas

9b

I3laidoms, susijusioms su tiesioginiu valdymu, sukurti jranki, susieta su ABAC, kuris leisty Komi-
sijai keistis informacija apie visas kontrolés ir audito misijas pas visus juridinius asmenis
(2007 12 31).

Vykdomas

Igyvendinamas

9c

Vieso konkurso keliu sudaryti sutartj dél Komisijos lygmens sutar¢iy sistemos, siekiant suteikti ge-
neraliniams direktoratams pagalba, susijusia su metodikos, patikry diegimo ir kontrolés veiksmin-

Beveik baigtas

gumo priezitiros klausimais (2007 4 30).

Beveik jgyvendintas

Poveikis dar nepasicktas
(reikalinga tolesné priezitira)
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Nuoroda

Sritis/veiksmai (poveiksmiai)/veiksmy plane nustatytas terminas

Komisijos uzbaigimo jvertinimas

Audito Rimy atliktas
igyvendinimo biklés 2006 12 31
jvertinimas

Audito Rimy atliktas poveikio
2006 12 31 preliminarus jvertinimas

10a.1

[vertinti kontrolés sanaudas pasidalijamojo valdymo srityje: nustatyti bendra metodika
(2006 5 31).

Baigtas

Igyvendintas

Poveikis dar nepasiektas
(reikalinga tolesné prieZitira)

10a.2

[vertinti kontrolés sagnaudas pasidalijamojo valdymo srityje: pradéti iniciatyva paraginti valstybes
nares teikti informacija (2006 9 30).

Baigtas

Igyvendinamas

10a.3

[vertinti kontrolés sanaudas pasidalijamojo valdymo srityje: valstybés narés teikia informacija
(2007 2 28).

Vykdomas

[gyvendinamas

10a.4

[vertinti kontrolés sanaudas pasidalijamojo valdymo srityje: gautos informacijos analizé
(2007 9 30).

Dar nepradétas

10b

Atlikti pirmajj kontrolés sanaudy su tiesioginiu valdymu susijusiy iSlaidy srityje jvertinima
(2007 6 30).

Vykdomas

lgyvendinamas

10N

Siekdama toliau tirti kontrolés ekonoming nauda, Komisija i$nagrinés programy struktiros ir jy
tinkamumo reikalavimy poveikj kontrolés sagnaudoms, kad pasiremdama $ia konkrecia baze galéty
parengti detalia toleruotinos rizikos analiz¢ (2007 12 31).

Nauja priemong, jtraukta 2007 m. kovo 7 d.

11

Atlikti bandomajj privalumy jvertinima vidaus politiky kontrolés srityje (2007 6 30).

Vykdomas

Igyvendinamas

11N

Siekdama nustatyti, ar isieskojimo ir kompensavimo sistemos veikia efektyviai, Komisija,
nustaciusi, kokios sumos buvo isieskotos 2005 ir 2006 metais ir kaip jos sutiko su Komisijos
patikry metu nustatytomis klaidomis, tiesioginio valdymo srityje parengs klaidy tipologija ir
nustatys jy santykj su isieskojimais, finansiniais pataisymais ir mokéjimy korekcijomis, o
pasidalijamojo valdymo srityje ji i$nagrinés nacionaliniy priezitiros ir atskaitomybés sistemy
patikimumga (2007 12 31).

Nauja priemoné, jtraukta 2007 m. kovo 7 d.

Sektoriui bidingi tritkumai

12

Imtis $alinti $iuos trikumus, panaudojant metinius valdymo planus, pateikiant duomenis apie pa-
siektg pazangag metinése veiklos ataskaitose (2007 6 15).

Beveik baigtas

Beveik jgyvendintas

Poveikis dar nepasiektas
(reikalinga tolesné priezitira)

12N

Siekdama efektyviai teikti papildoma patikinima, Komisija 2007 metais atliks 300 audity Sesto-
sios pagrindy programos srityje — 2006 m. jy buvo atlikta 45). Be to, Komisija, pagal 16b veiks-
ma parengusi sisteminga SeStosios pagrindy programos naudos gavéjy populiacijos analizés ir
imties sudarymo metodika, imsis nustatinéti ir taisyti klaidas, susijusias su didziausia biudzeto dalj
gaunanciais naudos gavéjais. Tai taip pat leis 2007 mety pabaigoje susidaryti reprezentatyvy tri-
kumy lygio ir pobaidzio vaizdg visame moksliniy tyrimy biudZete (2007 12 31).

Nauja priemoné, jtraukta 2007 m. kovo 7 d.

Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos prasymu uzbaigti dabartiniy sektoriniu ir regioniniu lygiu
vykdomy struktariniy fondy patikry bei esamy pareiskimy vertés analiz, atsizvelgiant j metines
ataskaitas, kurios pagal 13 straipsnj turi biti pateiktos 2006 m. birZelio mén. bei Komisijos au-
dity rezultatus (2007 3 31).

Beveik baigtas

Beveik jgyvendintas

Poveikis dar nepasiektas
(reikalinga tolesné priezitira)
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Audito Riimy atliktas

Audito Rimy atliktas poveikio

Nuoroda Sritis/veiksmai (poveiksmiai)/veiksmy plane nustatytas terminas Komisijos uzbaigimo ivertinimas igyvendinirril‘?ezliirlfilémsaSZOOé 1231 2006 12 31 preliminarus jvertinimas

Metinése veiklos ataskaitose atnaujinti informacija, atspindincig kaip generaliniai direktoratai

13.2 gauna patikinimg i§ vidaus kontrolés struktiiry dél struktiriniy fondy ir Zemés tkio 2007-2013 Baigtas Igyvendinamas —
mety laikotarpiu (2007 12 31).
Skleisti pirmojo lygmens patikry gerosios praktikos patirtj, siekiant valdyti klaidy rizika
vykdomose operacijose ir rekomenduoti valstybéms naréms suintensyvinti jy vykdoma naudos . . Poveikis dar nepasiektas

14a P : 1 i . . . . . 1 - Baigtas Igyvendintas ey R
gavéjy informavimo veiklg, jskaitant informavimg apie patikras ir paramos atSaukimo rizika (reikalinga tolesné prieZitira)
(2006 6 30).
2007-2013 mety laikotarpio struktiiriniy fondy ir netiesioginio centralizuoto valdymo srityse

14b parengti naudos gavéjams ir (arba) tarpininkaujancioms jstaigoms kontrolés ir atsakomybés Vykdoma [gyvendinamas —
kontrolés grandinéje gaires. (2007 12 31).
Struktariniy fondy srityje su 8 (jei pakaks norinciyjy) valstybémis narémis sudaryti ,pasitikéjimo

15 sutartis®, kurios bity patikimas pagrindas naujyjy teisiniy akty jgyvendinimui ir patikinimo dél Vykdomas [gyvendinamas —
islaidy pagal dabartinius teisinius aktus pagerinimui (2007 12 31).
Pasiremiant esama patirtimi parengti iSorés auditoriy akreditavimo, mokymo ir priezitiros gaires . .

16a moksliniy tyrimy ir kity vidaus politiky srityje (2007 6 30). Vykdomas Igyvendinamas

16b Parengti bendrus rizikos ir reprezentatyvios imties tyrimo metodus moksliniy tyrimy ir kity vidaus Vvkdomas ndinama o
politiky bei iSorés veiksmy srityse (2007 12 31). Y Igyve s

16¢ Suderinti audito standartus ir informacijg apie klaidy lygj struktariniy fondy srityje (2007 12 31). Vykdomas [gyvendinamas —

(") Igyvendinant/interpretuojant teisinj pagrindg nereikéty pamirsti supaprastinimo tikslo.
Saltinis: Audito Riimai.
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2.21. Kaip pazyméta 2005 finansiniy mety metinéje ataskaito-
je (2%), Audito Rimai i$nagrinés veiksmy plano rezultatus tik tuo-
met, kai tik bus jmanoma jvertinti jo poveikj. Taciau Audito
Rimai pazymi, kad Komisijos veiksmy plano vykdymo terminai
(Zr. 2.19 dalj) yra optimistiniai, ir pabrézia, kad dauguma plano
veiksmy gali turéti tikrg poveikj Komisijos priezitiros ir kontrolés
sistemy veikimui tik per vidutinj ar ilgalaikj laikotarpi.

2.22. 2.2 lenteléje pateikta Audito Rimy atlikto veiksmy pla-
no kuriant integruotg vidaus kontrolés sistemg numatyty priemo-
niy preliminaraus jvertinimo bendra apzvalga. 2006 mety
pabaigoje $i analizé rodo, kad 4 veiksmai dar nebuvo pradéti, 16
buvo dar vykdomi, 15 (2%) atveju buvo batini tolesni veiksmai
(dar ne visiskai buvo pasiektas tikslas arba dar nebuvo juntamas
poveikis) ir 6 buvo neseniai jtraukti veiksmai. Audito Riimai ma-
no, kad kai kurie $iy veiksmy yra 2005 ir (arba) ankstesniy mety
suvestinése ataskaitose nustatyty (arba su jais susijusiy) veiksmy
tgsa (zr. 2.29 dalj) (24).

(22) Zr. 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.3 ir 2.24 dalis.

(2%) 11 18 jy buvo beveik arba visiskai jgyvendinti.

(24) Pavyzdziui, daugiamediai tikslai pateikti 2005 mety suvestinés ata-
skaitos (COM(2006) 277, 2006 6 7) 1 priede, i kurj taip pat buvo
jtraukti dar vykdomi ankstesniy suvestiniy ataskaity veiksmai. Antai:
1 tikslas —,sukurti veiksmingg vidaus kontrolés sistema kiekviename
generaliniame direktorate ir tarnyboje, 2 —,skatinti Komisijos atskai-
tomybe, panaudojant metines veiklos ataskaitas ir jy suvestines, griez-
tai pagristas vadovybés patikinimais“, 3 — ,jdiegti veiksmingg ir
integruotg rizikos valdyma ...% 4 — tikslus ir rodiklius paversti poli-
tikos ir valdymo jrankiais ..., 5 — uztikrinti priimty vidaus audito re-
komendacijy tolydy igyvendinima®, 8 — ,uztikrinti veiksmy plano
grieztus tolesnius veiksmus, susijusius su iSreik§tomis islygomis, visy
pirma dél 2006 metais numatomos pazangos®, 9 — ,sustiprinti ats-
kaitomybe jdiegiant bendra integruota vidaus kontrolés sistemg ..."
10 -, didinti efektyvuma ir stiprinti atskaitomybe uZtikrinant propor-
cinguma ir protinga pusiausvyrg tarp ex ante ir ex post patikry bei to-
liau derinant ir geriau orientuojant ex post patikras® ir 12 — ,taikant
supaprastinimo priemones siekti efektyvesnio finansinio valdymo*.
Taip pat zitréti 2002 finansiniy mety metinés ataskaitos 1 104 dalj,
ir 2003 mety ataskaitos 1.76 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.21. Komisijos Veiksmy plano dél integruotos vidaus kontrolés sis-
temos (1) paZangos ataskaitoje, Komisija nurodé, kad naujos papildo-
mos priemonés bus jvykdytos per pradinj veiksmy plano laikotarpj
(2007 m. pabaiga) ir kartu su jgyvendinamomis priemonémis jos uz-
tikrins, kad iki to termino sistema biity jdiegta, kad integruota vidaus
kontrolés sistema pradéty duoti planuoty rezultaty rengiant patikinimg.

2.22.  Veiksmy planas jgyvendinamas is esmés laikantis Komisijos nu-
statyto tvarkarascio, kuris apima 2006 m. ir 2007 m. 2008 m. pava-
sarj Komisija pateiks galuting veiksmy plano jgyvendinimo ataskaitg.
Bus jvertintas poveikis per ilgesnj laikotarpj. Komisija stebés $j poveikj
patikinimui, 0 2008 m. ataskaitoje bus pirmg kartg apZvelgtas jvairiy
priemoniy poveikis ir padarytos isvados dél biisimo integruotos vidaus
kontrolés sistemos konsolidavimo (Zr. COM(2007) 86).

(1) Zr. COM(2006) 9 galutinis, 2006 1 17.
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Klaidy istaisymas

2.23. Pagrindinis priezidiros ir kontrolés sistemy tikslas — uz-
kirsti kelig i§ ES biudzeto vykdomy operacijy klaidoms arba jas
aptikti ir iStaisyti. Kaip ir ankstesniais metais Audito Rtimy audi-
to metu rasti reik§mingy klaidy jrodymai svarbiausiose ES islaidy
srityse ir nustatyta, kad dauguma klaidy padaroma galutiniy nau-
dos gavéjy lygmenyje; todél, norint iStaisyti ES biudZzeto islaidas
veikiancias klaidas, visy pirma reikia imtis priemoniy $iame lyg-
menyje (2°).

2.24. Taciau jrodymai, kad pataisymai buvo atlikti, yra nepa-
kankami. 2006 mety metinése veiklos ataskaitose ir jvairiuose
2006 mety galutiniy konsoliduoty metiniy finansiniy ataskaity
skyriuose pateiktoje informacijoje néra pakankamy paaiskinimy,
kurie leisty atskleisti jvairiy komponenty dubliavimosi rizikg. Be
to, $i informacija neleidzia atskirti nelegaliy/netvarkingy islaidy
isieskojimus galutiniy/tarpiniy pagalbos gavéjy lygmenyje nuo
pataisymy, kuriy nasta uZ sistemy trikumus tenka valstybéms na-
réms.

(25) Taigi tokie susigraZinimai, kai pataisymams naudojama nustatyto dy-
dzio norma ar nustatyta mokéjimo suma, kurig sumoka valstybés na-
rés uz trukumus prieziiiros ir kontrolés sistemose, arba
galutiniai/tarpiniai pagalbos gavéjai savanoriskai sugrazina 1ésas, néra
betarpiskai svarbis priezitiros ir kontrolés sistemy veiksmingumo ro-
dikliai galutiniy/tarpiniy pagalbos gavéjy lygmenyje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.23.  Tais atvejais, kai priezidiros ir kontrolés sistemos buvo jvertintos
kaip neveiksmingos ir kai dél nustatyty tritkumy atsiranda rizika EB biu-
dZetui, Komisija taiko mechanizmus, kuriais naudojasi atlikdama prie-
zitiros funkcijg ir kuriais iS atsakingos valstybés narés isieskomos
atitinkamos sumos. Todél valstybés narés turi paskaty uztikrinti tinka-
mg kontrolg, kad isvengty galimo finansiniy klaidy taisymo.

Audito Riimy nustatytos klaidos struktiiriniuose fonduose randamos ne
atskiry pareiskéjy, bet ir jgyvendinanciy jstaigy lygmeniu, pavyzdziui,
nustatant bendro finansavimo normas. Siais atvejais valstybéms naréms
taikomas finansiniy klaidy istaisymas taikant nustatyto dydZio normg
rodo, kokiu mastu Komisijos vykdoma prieziiira veiksmingai apsaugo-
mas Bendrijos biudZetas.

2.24. Nors Zemés nikio sektoriuje informacija apie isieskojimus ir fi-
nansiniy klaidy taisymg is esmés tinkama, kituose sektoriuose jg reikia
pagerinti. Veiksmy plano 11N priemone, inter alia, siekiama nustatyti,
Lar isieskojimo ir kompensavimo sistemos veikia efektyviai“: nustacius
2005 m. ir 2006 m. isieskotas sumas bei jy rysj su kontrolés metu ras-
tomis Rlaidomis, pasidalijamojo valdymo srityje bus iSnagrinétas nacio-
naliniy stebésenos ir atskaitomybés sistemy patikimumas.

Komisija stengsis iSanalizuoti jvairias sistemas, kurios naudojamos lé-
Soms iieskoti, kad metinése ataskaitose pateikty geresnés informacijos
apie tokius isieskojimus.
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2.25. Kita vertus pateikta informacija yra nei$sami, kadangi joje
nenurodyta nei visa EB i§laidy pataisymy apimtis, nei kokia dalis
pateiktose sumose yra susijusi su 2006 mety ilaidomis (Zr. 5.61 ir
5.62 dalis). Taip, pavyzdZiui, yra struktiriniy veiksmy srityje, ne-
paisant to, kad yra jdiegti specialiis mechanizmai uZtikrinantys
reikalavimy neatitinkanciy dotacijy susigraZinimg tick Komisijos,
tiek valstybiy nariy lygmenyje (pvz., iSkeiiant neatitinkancias rei-
kalavimy dotacijas | atitinkancias reikalavimus arba panaudojant
susigrazintas sumas kompensacijoms arba biisimy islaidy dekla-
racijy sumazinimames).

Informacija apie klaidy taisymg, kurig galima gauti Komisijoje

2.26. 2006 metais sickdama uztikrinti informacijos apie klaidy
taisymg prieinamuma, i§samumg ir patikimuma, Komisija émési

igyvendinti keletg iniciatyvy.

2.27. Be veiksmy, kuriy ji émési EZUOGF Garantijy skyriaus at-
zvilgiu (zr. 5.52 ir 5.61 dalis), Komisija 2006 mety gruodzio mén.
i§ dalies pakeité Reglamentg (EB) Nr. 448/2001 (29) ir isleido ais-
kinamajj pranesima, kuriame nurodyta, kokios reikalaujama in-
formacijos apie atliktus pakeitimus ir sumas, kurias valstybés
narés privalo iSieskoti struktiriniy veiksmy srityje.

2.28. 2007 m. kovo mén. i veiksmy plang kuriant integruota
vidaus reikaly sistema buvo jtraukta nauja priemoné (11N)
(Zr. 2.20 dalj ir 2.2 lentelg). Naudodama $ig baze Komisija siekia
nustatyti, ar iSieskojimo ir kompensavimo sistemos veikia efekty-
viai, aiSkindamasi, kokios sumos buvo isieskotos 2005 m. ir
2006 m., ir gretindama jas su patikry metu nustatytomis klaido-
mis. Siame kontekste tiesioginio valdymo islaidy atzvilgiu ji pa-
rengs klaidy tipologija ir bandys nustatyti rysj su isieskojimais,
finansiniais pataisymais ir mokéjimy korekcijomis. Pasidalijamo-
jo valdymo i8laidy atzvilgiu ji tikrins nacionaliniy prieZitiros sis-
temy patikimuma.

(26) Reglamentas (EB) Nr. 1978/2006 (OL L 368, 2006 12 23, p. 89).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.25. Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato metinéje
veiklos ataskaitoje nurodyti 2006 m. priimti sprendimai dél finansiniy
klaidy taisymo Zemés fikio srityje ir kartu su kiekvienu sprendimu nuro-
dytos bendros sumos, kurios nebus finansuojamos i Bendrijos lésy.

Komisija pripazjsta, kad ji turi pateikti iSsamesniy jrodymy apie finan-
siniy Rlaidy istaisymg ir isieskojimus struktiiriniy veiksmy srityje, todél
émési priemoniy, kad pagerinty informacijos, kurig galima gauti Komi-
sijoje, kokybe ir kad i$ valstybiy nariy gauty informacijos, kuri, nepai-
sant teisés aktuose nustatyty reikalavimy, nebuvo teikiama nuosekliai.

2.27. 2007 m. sausio mén. Komisija taip pat rastu paprasé visy vals-
tybiy nariy pateikti 2006 m. informacijg ir suvesting viso
2000-2006 m. laikotarpio informacijq apie iSieskojimus ir atSauktg fi-
nansavimg bei apie iSieskotinas sumas 2006 m. pabaigoje.
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2.29. Taciau i§ tikryjy Sis 11N veiksmas yra ankstesniy Komi-
sijos horizontaliy plany (27), kuriuos ji laiké baigtais vykdyti, tasa
arba yra kaip nors kitaip su jais susijes (Zr. 2.22 dalj).

2.30. Kai kuriose savo ankstesnése metinése ataskaitose (28) Au-
dito Riimai atkreipé Komisijos démesj  trikumus surenkant pa-
tikimg informacija apie klaidy iStaisymus. Dél problemy
sudétingumo dar néra duomeny, kad $ie trikumai buvo pasalin-
ti, arba kad bus pasalinti artimiausiu metu.

(27) a) Baltosios knygos 96 veiksmas ,Veiksmingesnis neteisétai i§moke-
ty 163y isieskojimo valdymas“ (COM(2000) 200, 2000 3 1);
b) Komisijos suvestinés ataskaitos 2002 (COM(2003) 391, 2003 7 9)
5.3.2A veiksmas ,Grazintiny sumy iSieskojimas (...) turi bati numa-
tytas metiniame valdymo plane ... ir pagristas atitinkamais veiklos
rodikliais (...)* ir B veiksmas ,BiudZeto generalinis direktoratas
vadovaus véluojanciy iSieskojimy priezitiros procesui (...) jis rengs
valdymo  reikméms  reguliarius ir patikimus  statistinius
duomenis/rodiklius (...) ir tai atvers Komisijai galimybe susidaryti
bendrg nuomong apie veiksmy efektyvumg ir veiksminguma* ir
¢) papildyti 2004 m. suvestinés ataskaitos 5 tikslu (COM(2005) 256,
2006 6 15)ir 2005 m. suvestinés 4 tikslu (COM(2006) 277, 2006 6 7)
Lpaversti tikslus ir rodiklius politikos ir valdymo jrankiu (...)"

(28) Zr., pavyzdziui, 2004, 2003, 2002 finansiniy mety Audito Riimy pa-
tikinimo pareiskimuose ir 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos
6.41 dalyje isreiksta finansing islyga dél jvairiy skolininky.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.29. 11N priemoné yra platesnio pobiidZio priemoné nei ankstesnés
Audito Riimy nurodytos priemonés, nes ja nustatomas rysys su kontro-
lés metu nustatytais faktais.

2.30. Kaip nurodyta pastaboje dél 2.6 dalies, Komisija uZtikrins, kad
ateityje j metines veiklos ataskaitas biity jtraukta daugiau informacijos
apie taisymus, kurie buvo numatyti, pradéti arba paskirti per konkrecius
metus. Komisija skiria ypatingg démesj prevenciniy priemoniy kiirimui,
remdamasi prieZasciy, dél kuriy buvo taikyti taisymai, analize. Tai gali
biiti bendro pobiidZio priemonés, kaip antai teisés akty sistemos apibre-
zZimas, arba konkretesnés priemonés, pavyzdziui, atskiros finansinés pa-
tikros.
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KONTROLES STANDARTAI

2.31. Audito Riimai patikrino, kaip kai kuriose (2°) Komisijos
tarnybose buvo diegiami vidaus kontrolés standartai (39), ne vien
siekdami nustatyti kaip jgyvendinami minimalas (baziniai) reika-
lavimai, bet taip pat jvertinti sistemy veiksminguma garantuojant
operacijy teisétumg ir tvarkingumga (31).

Baziniy reikalavimy vykdymas

2.32. BiudzZeto generalinio direktorato parengta vidaus kontro-
lés sistemy padéties Komisijos tarnybose 2006 metais bendra ap-
zvalga rodo, kad generaliniai direktoratai tais finansiniais metais
vidutiniskai jvykdé 95 % visy baziniy reikalavimy. Kadangi bazi-
niai reikalavimai i§ esmés nesikeité (32), Audito Riimai pazymi,
kad lyginant su 2005 metais, vidaus standarty atitiktis yra stabili.
2.3 lenteléje pateiktas Audito Rimy atliktas vidaus kontrolés
standarty jgyvendinimo jvertinimas (i§ esmés atitinkantis Komi-
sijos analizg).

(29) 11 standartas ,Rizikos analizé ir valdymas®, 12 — ,Adekvati valdymo
informacija“, 14 — ,Pranesimas apie pazeidimus®, 17 — ,Priezitira“, 18
-, I8im¢iy registravimas®, 20 —,Vidaus kontrolés trikumy registravi-
mas ir $alinimas“, 21 — ,Audito ataskaitos* ir 22 — ,Vidaus audito
struktiira“.

(39 AGRI, AIDCO, BUDG, ECFIN, ECHO, ELARG, EMPL, FISH, INESO,
PMO, OIB, OIL, OPOCE, REGIO, RELEX, RTD ir TREN generaliniai di-
rektoratai.

(*") Betarpiska ir tiesioginj vidaus audito standarty poveikj nulemia biu-
dzeto vykdymo valdymo bidas. Pavyzdziui, Zemés tkio ir struktiri-
niy fondy srityje, kur nacionalinés ar regioninés valdzios institucijos
vykdo kasdienj valdyma, Komisijos vidaus kontrol¢ apima valdymo ir
kontrolés sistemy priezitirg valstybése narése.

(32) Baziniy reikalavimy skaicius padidéjo nuo 75 iki 79. 9 baziniuose rei-
kalavimuose, kurie buvo atrinkti 2006 metams, buvo padaryti tik ne-
dideli pakeitimai lyginant su 2005 metais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.32.  Net jeigu atrodo, kad 95 % vidurkis yra stabilus ir nepakites,
2006 m. generaliniams direktoratams buvo nustatyta naujy reikalavi-
my, susijusiy su 11 vidaus kontrolés standartu (visy pirma reikalavimas
parengti IT saugos planus remiantis IT sistemy rizikos analize) ir su 15
vidaus kontrolés standartu (du nauji reikalavimai verslo testinumo pla-
navimo srityje).



2.3 lentelé — Audito Riimy atlikta vidaus kontrolés standarty jgyvendinimo analizé (tiesiogiai susijusi su pagrindiniy generaliniy direktoraty vykdyty operacijy teisétumu ir
tvarkingumu, biiklé 2006 m. gruodzio 31 d.)

Mokejimy asigna-

Atitikimas

11 standartas

12 standartas

14 standartas

20 standartas

Generalinis direktoratas arba tarnyba vimy vykdymas Rizikos analizé Adekvati valdymo Pranesimas apie 17 standartas 18 standartas »Vidaus kontrolés 21 standartas 22 standartas
2006 m. ” i valdvmas® ” informacii A A di p ,Priezitira“ JISimciy registravimas® | tritkumy registravimas JAudito ataskaitos* ,Vidaus audito struktira“
(milijonais eury) ym ja pazeldimus ir Salinimas“
2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006
Zemés fikio ir kaimo plétros 53 465 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
BiudZzeto 1086 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Ekonomikos ir finansy reikaly 283 B A B B A B A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Plétros 2063 A A A A A A A A A B B A A A A A A A A A A A A A
Energetikos ir transporto 1161 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir 9478 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
lygiy galimybiy
ISorés rysiy 523 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
EuropeAid 3572 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Zuvininkystés ir jiiriniy reikaly 725 B A B B A | A | A A | A B A| A|A|A|A B A | A | A A | A B A A
Humanitarinés pagalbos 607 A | A Al A | A Al A | A A|A| A|A|A A | A | A A A | A A A
Informacinés visuomengs ir 1268 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
ziniasklaidos
Individualiy i$moky administra- 2611 A A B A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
vimo ir mokéjimo biuras
Infrastruktiiros ir logistikos biu- 332 A A | A| A A | A | A A | A | A A | A | A A | A| A A | A | A A | A | A A A
ras Briuselyje
Infrastruktaros ir logistikos biu- 70 A A B B B A | A A | A B A B A A | A| A Al A | A Al A | A A A
ras Liuksemburge
Leidiniy biuras 154 B A A B A A A B B B B A A A A A A B A
Regioninés politikos 19 766 A A | A| A | A A | A A | A | A A A A | A A A
Moksliniy tyrimy 3325 A B B B B A A A A B A A A A A A A A
Ivertinimas:
Atitikimas

A: Atitinka bazinius reikalavimus.

B: I3 dalies atitinka bazinius reikalavimus.

Saltinis: Audito Riimai.

s{upro sisnfenyo sodunfes sodomny 9¥/c/T D

S1 11 £00C
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Veiksmingumas
2.33. Nepaisant auksto baziniy reikalavimy vykdymo lygio, 2.33.  To reikia tikétis, nes vidaus kontrolés standartai is esmés susije
priezi@iros ir kontrolés sistemos Komisijos lygmenyje nepakanka- su Komisijoje atlickamomis operacijomis, o didzioji dalis klaidy susiju-
mai sumazina klaidy rizikos lygi, ypac kai kuriose zemés dkio, sios su iSlaidomis, kurias valdo valstybés narés arba jgyvendinancios or-
struktdiriniy politiky, vidaus politiky, iSorés veiksmy ir pasirengi- ganizacijos.
mo stojimui pagalbos srityse (Zr. 5.77, 6.38, 7.30, 8.32, 9.23 da-
lis ir 2.4 lentelg). Si analizé patvirtina viena Komisijos Vidaus Pastabos dél Zemés iikio srities pateiktos 5.63, 5.64 ir 5.77 dalyse.

audito tarnybos (33) 2006 mety metinés ataskaitos i§vadg (34).
Dél pasirengimo narystei pagalbos Zr. pastabg dél 9.23 dalies.

2.4 lentelé - Prieziiiros ir kontrolés sistemy veiksmingumo jvertinimas (!)

Politikos sritis Bendras jvertinimas
Nuosavi istekliai (2)

Zemés iikis

— Komisijos lygmuo
IAKS
ne JAKS

—  Valstybés narés lygmuo
IAKS
ne JAKS

Struktiirinés politikos

— Komisijos lygmuo

— Valstybés narés lygmuo

Vidaus politikos jskaitant mokslinius tyrimus

ISorés veiksmai

— Komisijos biistiné ir delegacijos

Pasirengimo stojimui pagalba

— Komisijos lygmuo
Phare/Turkija ir ISPA
SAPARD

— Nacionalinis lygmuo
Administracinés islaidos (%)

Sioje lenteléje apibendrintas bendras atitinkamuose skyriuose aptarty prieziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas. Joje isryskinti svarbiausi kom-
ponentai, taciau joje negali biiti pateikta atitinkama i§sami informacija. Jos reikia ieskoti pagrindingje ataskaitos dalyje, atsizvelgiant { su Au-
dito Ramy audito metodu susijusig metodikg (zr. 1.38 ir 1.39 dalis).

Paaiskinimai

I3 dalies patenkinama

Nepatenkinama

(1) Skirtumas tarp Komisijos ir kity lygmeny daromas tuomet, kai informacija yra svarbi.
(%) Dél apimties apribojimy Zzr. 4.3, 4.4 ir 4.7 dalyse.

(%) Ivertinimas apsiriboja Komisijos prieziiiros ir kontrolés sistemy veikimu.

Saltinis: Audito Réimai.

(3%) Vidaus audito tarnybos auditai leido konstatuoti aisky vidaus kont-
rolés sistemy pageréjima daugelyje sriciy. Taciau iki $iol dar yra rim-
ty trikumy, todél reikalingos tolesnés pastangos. Pavyzdziui,
tobulintinos sritys yra ex post patikros ir sutar¢iy valdymas.

(% COM(2007) 280, 2007 5 30.
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2.34. Komisijos Vidaus audito tarnybos atliktas generaliniy di-
rektoraty vidaus audito struktiiry patikrinimas parodé, kad dau-
guma $iy struktfiry (>*) i§ dalies ar visiskai atitiko (profesinius)
standartus, taciau toliau turéty bati dedamos pastangos gerinant
vidaus audito darbg (3¢). Audito Rumai atsizvelgia | Sioje
perzifiroje pateiktus nustatytus faktus ir pritaria atitinkamiems
pagerinimo pasitilymams, visy pirma pasitalymui, kuriame reko-
menduojama, kad, viena vertus, per trejy mety laikotarpj, kuris
baigiasi 2009 metais, vidaus audito struktiros pateikty bendra ge-
neraliniy direktoraty vidaus kontrolés sistemy jvertinimg, o kita
vertus, kad tas pats reikalavimas Komisijos lygmenyje bty taiko-
mas Vidaus audito tarnybai (37).

BENDRA ISVADA IR REKOMENDACIJOS

2.35. 2006 finansiniais metais Audito Rimai nustaté, kad Ko-
misijos prieZitiros ir kontrolés sistemos buvo toliau tobulinamos,
konkreciai metiniy veiklos ataskaity ir deklaracijy rengimo pro-
cesas (2.7 dalis), priezitiros ir kontrolés sistemy veikimas ir islygy
poveikis generaliniy direktoriy deklaracijose teikiamam patikini-
mui (2.9 ir 2.12 dalys).

2.36. Taciau Audito Riimy audity metu ir toliau nustatomi be-
sikartojantys triikumai kai kuriy generaliniy direktoriy metinése
veiklos ataskaitose ir deklaracijose teikiamuose jvertinimuose
(2.13-2.18 dalys) ir priezidros ir kontrolés sistemy veikime
(2.33 ir 2.34 dalys).

(*%) Reikalavimus Vidaus audito tarnybai nustato 22 vidaus kontrolés
standartas.

(%) Daugiau profesionalumo ir koordinavimo audito planavimo lygme-
nyje.

(37) Taip pat zr. 2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 1.76 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.34. Atlikdama savo funkcijas vidaus audito struktira (IAC) netei-
kia metinés nuomonés dél generaliniy direktoriy metiniy veiklos atas-
kaity, bet pataria dél metiniy veiklos ataskaity rengimo proceso
atsizvelgdama j savo darbo konkreciais metais pobiidj ir apimtj. IAC tu-
réty pareiksti nuomong dél kontrolés padéties tik sickdama prisidéti prie
metiniy veiklos ataskaity rengimo (Zr. SEC(2003) 0059).

Kiek tai susije su vidaus audito struktiiry funkcija, Siuo metu Komisija
nenumato keisti savo kontrolés struktiiros.

Komisijai jgijus daugiau patirties taikant dabarting vidaus kontrolés
struktiirg ir atsiZvelgiant j reikalingus isteklius, $j klausimg ateityje bus
galima nagrinéti dar kartg.

2.36. Metineése veiklos ataskaitose paprastai aiskiai iSdéstomas valdy-
mo ir kontrolés sistemy valstybése narése veiksmingumo vertinimas ir
nurodoma, kokiy taisomyjy priemoniy imamasi sickiant atlikti reika-
lingus patobulinimus. Generaliniy direktoriy vertinimai ir Audito Riimy
vertinimai, pavyzdZiui, susije su poreikiu padaryti islygas dél pateikto pa-
tikinimo, yra skirtingi is esmés dél kiekvienoje politikos srityje jdiegty
kontrolés sistemy daugiamecio pobudzio.
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2.37.  Audito Rimai rekomenduoja, kad Komisija ir toliau sti- 2.37.

printy savo generaliniy direktoraty prieZitros ir kontrolés siste-

mas, ir ypac turéty:

a) ropintis, kad metinése veiklos ataskaitose ir deklaracijose a) 2006 m. suvestinéje ataskaitoje Komisija jsipareigojo stebéti, kaip
biity pateikiamas nuoseklus ir grieztas priezitiros ir kontro- igyvendinami taisomieji veiksmai, kuriy imasi jgaliotieji leidimus
lés sistemy jvertinimas, apimantis su iSlygomis suderinamus duodantys pareigiinai susijusiems kontrolés tritkumams pasalinti.
teisétumo ir tvarkingumo rodiklius (2.13-2.18 dalys);

b) tinkamai vykdyti veiksmy plano kuriant integruota vidaus b) 2008 m. pavasarj Komisija pateiks galuting veiksmy plano jgy-
kontrolés sistemg tolesnes atitinkamas priemones, siekiant vendinimo ataskaitg. Sioje ataskaitoje bus pirmg kartg apZvelgtas
uztikrinti tikrg jy poveikj priezitros ir kontrolés sistemoms, jvairiy priemoniy poveikis patikinimui ir padarytos i$vados dél bii-
visy pirma rengiant adekvacig ir patikima informacija apie simo integruotos vidaus kontrolés sistemos konsolidavimo.
klaidy iStaisyma galutiniy naudos gavéjy lygmenyje
(2.19-2.30 dalys);

¢) padidinti prieziaros ir kontrolés sistemy veiksmingumag sie- c) Komisija pritaria rekomendacijai ir siekia uztikrinti, kad kontrolés

kiant pakankamai sumazinti klaidy rizikg (2.33 ir 2.34 da-
lys).

istekliai biity naudojami ekonomiskai ir kad kontrolés islaidos biity
pateisinamos pastebéty klaidy, atgrasomojo poveikio ir kitos koky-
binio pobiidzio naudos atzvilgiu.

Komisija toliau stengsis tobulinti prieZifiros ir kontrolés sistemas
konkreciai sickdama dar labiau sumazinti klaidy rizikg programo-
se, kurias valstybés narés jgyvendina pagal pasidalijamojo valdymo
principg. Komisijos veiksmy planu dél integruotos vidaus kontrolés
sistemos siekiama maksimaliai pagerinti bendradarbiavimg su vals-
tybémis narémis ir padidinti bendros kontrolés struktiiros veiksmin-
gumg. Veiksmingumas taip pat padidés dél naujy elementy,
jtraukty j 2007-2013 m. reglamentavimo sistemg.
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3 SKYRIUS

Biudzeto valdymas

TURINYS

[vadas

Pastabos
Taisomieji biudZetai leido sustabdyti mokéjimy biudzeto didéjima
Nejvykdyty biudZetiniy jsipareigojimy toliau daugéja
Sanglaudos fondo biudZeto jvykdymo lygis — mazZesnis, nei numatytas
Zemas pagal taisykle ,n + 2 metai* panaikinty jsipareigojimy lygis

Komisijos biudzZeto ir finansy valdymo ataskaita patobul¢jo, taciau joje pateikiama nevie-
nodo lygmens informacija

I§vados ir rekomendacijos

Dalys
3.1-3.2

3.3-3.15

3.3-3.6

3.7-3.11
3.12
3.13-3.14

3.15

3.16-3.21
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[VADAS

3.1. Sis skyrius skirtas klausimams, susijusiems su ES bendrojo
biudzeto vykdymu 2006-aisiais, paskutiniais 2000-2006 mety fi-
nansinés perspektyvos metais. Konkreciai jame nagrinéjamas
aukstas biudzeto jvykdymo lygis, taisomieji biudZetai, augantis
nejvykdyty biudZetiniy jsipareigojimy lygis ir maZesnio nei prog-
nozuotas Sanglaudos fondo biudZeto jvykdymo poveikis.

3.2. I$samesné informacija apie biudZeto struktiry ir veikimg —
ypac apie mokéjimy ir jsipareigojimy reik§me bei jy tarpusavio
santykj — pateikta $ios metinés ataskaitos I priede.

PASTABOS

Taisomieji biudZetai leido sustabdyti mokéjimy biudzeto didéjimg

3.3. 8 viso asignavimy jsipareigojimams (122,8 milijardo eu-
ry) ir mokéjimams (111,2 milijardo eury) 2006 m. buvo atitin-
kamai 4,1 ir 1,6 % daugiau nei 2005 m. Bendros asignavimy
jsipareigojimams ir mokéjimams sumos ir toliau isliko atitinka-
mai 0,7 ir 7,9 milijardo eury maZesnés, nei atitinkamos maksi-
malios finansinés perspektyvos ribos.

3.4. Per siuos metus priimtais SeSiais taisomaisiais biudZetais
bendra asignavimy jsipareigojimams suma buvo sumazinta
0,6 milijardo eury, o asignavimy mokéjimams suma — 4,6 mili-
jardo eury. Sj sumazinimg i§ esmés nulémé mazesni nei tikétasi
mokéjimai Zemés tkio (0,9 milijardo eury) ir struktariniy veiks-
my (3,3 milijardo eury) srityse. Toks asignavimy mokéjimams su-
mazinimo btdas yra patikimo biudZeto valdymo pavyzdys,
kadangi juo tokia pat suma sumazinamas biudZeto perteklius (1)
(o nuosavi iStekliai sugraZinami valstybéms naréms).

3.5. 2006 m. biudzeto vykdymo rezultatai pateikti I priedo IIT
ir IV diagramose, kur parodyta, kad:

— tiek asignavimy jsipareigojimams, tiek asignavimy mokéji-
mams panaudojimo lygis — atitinkamai 99 % ir 96 % — buvo
toks pat kaip ir 2005 m.,

(") Biudzeto perteklius parodo, kokia biudzeto dalis nebuvo panaudota.
Tai néra rezervas, kurj galima kaupti ir panaudoti islaidoms finansuoti
ateinanciais finansiniais metais. Nepanaudotos pajamos, kurios ir su-
daro pertekliy, yra iSskaitomos i§ nuosavy iStekliy sumos, numatytos
surinkti kitais finansiniais metais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.4. Komisija imasi priemoniy ir taiko aktyvaus biudzeto valdymo
metodq, kad nepakankamo biudzeto jvykdymo atvejy sumazéty iki ma-
Ziausio lygio. Ispéjimy apie biudZeto prognozes sistema padeda anksti
nustatyti galimas problemas. Dél jvykiy, kuriy nejmanoma numatyti,
priimami taisomieji biudZetai, kaip rekomendavo Audito Ramai. Tai-
kant $j metodg galutiniy mokéjimy jvykdymo lygis nuolat kilo ir siekia
beveik 100 %.

3.5.



2007 11 15

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 273/53

AUDITO RUMU PASTABOS

— strukt@riniy veiksmy srityje mokéjimy asignavimus sumazi-
nus 3,3 milijardo eury (tai yra daugiau uz $iai sriciai skirto
biudZeto metinj padidéjima), galutinis jvykdymo lygis buvo
99 %. Be taisomyjy biudZety jis baty buves 90 %. Sj suma-
Z¢jima i§ esmés nuléme tai, kad buvo uzlaikytos mokéjimy
paraiskos Ispanijoje ir i§mokos Jungtinei Karalystei dél jy val-
dymo ir kontrolés sistemy trikumy,

— 2,7 milijardo eury nepanaudoty mokéjimy asignavimy ne-
buvo panaikinti, o perkelti i§ 2006 § 2007 metus, o tai yra
tiek pat, kiek buvo perkelta i§ 2005 § 2006 metus,

— mety biudZeto perteklius buvo 1,9 milijardo eury, t. y. ma-
Zesnis nei 2005 metais (2,4 milijardo eury).

3.6. Issamig informacija apie biudZeto vykdyma 2006 metais
galima rasti Komisijos dokumente ,Biudzeto ir finansy valdymo
ataskaita — 2006 finansiniai metai“ (2) (zr. 3.15 dalj).

Nejvykdyty biudZetiniy jsipareigojimy toliau daugéja

3.7.  Nejvykdyty biudzetiniy jsipareigojimy — nepanaudoty ir
perkelty i tolesnius metus jsipareigojimy tam, kad baity panaudo-
ti, ypa¢ daugiametéms programoms, — padidéjo 12,6 milijardo
eury (10,6 %) ir sudaré 131,6 milijardo eury (zr. 3.1 lentelg). Apie
90 % padidéjimo (ir 71 % visos sumos) susije su struktiriniais
veiksmais, kuriy 23 % (2,9 milijardo eury) — su Sanglaudos fondu
(zr. 3.12 dalj).

3.8. 2006 metai buvo paskutiniai 2000-2006 mety programa-
vimo laikotarpio metai: mety pabaigoje jau buvo prisiimti visi $io
laikotarpio jsipareigojimai. Taigi 2006 mety pabaigoje nejvykdy-
ti biudZetiniai jsipareigojimai — tai visi nejvykdyti mokéjimai, ku-
riuos reikes jvykdyti per kelerius ateinancius metus (?). UZ visa
laikotarpj jie sudaro 28 % visy atitinkamy finansinés perspekty-
vos iSlaidy kategorijy sumy.

(?) http://ec.curopa.eu/budget/library/publications/fin_manag_account/
rep_budg_fin_manag_2006_en.pdf.

() Tuo pat metu kaip ir 2007-2013 mety laikotarpio pradzios
mokéjimus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Taciau remiantis Komisijos vertinimu i$ pradZiy turéti mokéjimy
asignavimai, o tai yra maZiau nei numatyti mokéjimai ES-10, buty
buvg visiskai panaudoti.

3.7.  Kaip Audito Ramai pastebi 3.10 dalyje, nejvykdyty jsipareigo-
jimy sankaupa per konkrety finansinés perspektyvos laikotarpj yra na-
tirali diferencijuotyjy islaidy pasekmé, kai jsipareigojimai prisiimami
per konkrety laikotarp, o mokéjimai gali biiti atliekami pasibaigus lai-
kotarpiui.



3.1 lentelé — Nejvykdyty biudZetiniy jsipareigojimy raida 2006 m.

Pagal tipg

Struktiiriniai . . Adminis- Pasirengimo
: ot : ot IS viso Zemeés iikis frukturinial Vu-i?us Sorcs travimo Atsargos stojimui Kompens- Apvalinimas
Nediferencijuoti | Diferencijuoti veiksmai politikos veiksmai o 8 jum acijos P
asignavimai asignavimai iSlaidos strategija

Perkelti jsipareigojimai

Perkeltas likutis 1254 117 826 119 080 1863 81704 14597 12 387 820 7710 -1

Mokéjimai -1006 -43576 -44 582 -1797 -31567 - 4804 -3561 -703 -2150

Nutraukti jsipareigojimai -56 -1674 -1730 -18 -707 - 430 -311 -13 =250 -1

Panaikinti jsipareigojimai -163 -163 -42 -5 -23 -21 -70 -4 2

2006 m. prisiimti jsipareigojimai

Prisiimti jsipareigojimai 56 465 64 595 121 060 49 865 44 579 10195 5867 6675 128 2678 1074 -1

Mokéjimai -55334 -6660 - 61994 -48 001 - 832 -4210 -1626 -5997 -128 -126 -1074

Panaikinti jsipareigojimai -15 -15 -2 -7 -2 -4 -1 1

Apvalinimas -1 -1 1 1 -1 -2
Nejvykdyti isipareigojimai 1144 130511 | 131655 1870 93171 15318 12734 707 0 7 857 0 -2

2006 m. pabaigoje

Saltinis: 2006 m. metinés finansinés ataskaitos.

s{upro sisnfenyo sodunfes sodomny vslel/T D

S1 11 £00C
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3.9. 2006 mety pabaigoje nejvykdyty biudZzetiniy jsipareigoji- 3.9-3.10. Komisija taip pat taiko nejvykdyty jsipareigojimy ir per
my likutis prilygsta 2,6 mety mokéjimams ir 2,0 mety jsiparei- metus prisiimty jsipareigojimy vidurkio santykj, kuris maziau priklauso
gojimams pagal 2006 mety biudZeto jvykdymo lygj. Sie skaiciai nuo isankstiniy mokéjimy ir vienkartiniy mokéjimy. Sis santykis prilygs-
yra atitinkamai 30 % ir 38 % didesni nei atitinkamu ankstesniojo ta mazdaug 2 mety jsipareigojimams (2006 m. — 2,1), o tai yra nor-
ciklo tarpsniu (t. y. 1999 metais, kurie buvo paskutiniai 1994- malu atsizvelgiant j taisykle ,n + 2 metai“.
1999 mety laikotarpio metai) ir rodo santykinai aukstesnj nejvyk-
dyty biudzetiniy jsipareigojimy lygj. 1999 m. buvo praéje ketveri metai, kai Europos Sgjungos valstybiy na-
riy padaugéjo nuo 12 iki 15, 0 2006 m. buvo praéje dveji metai, kai
3.10. Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai — tai natirali dife- istojo desimt naujy valstybiy nariy. Antra, dél jsipareigojimy ir moké-
rencijuoty i8laidy pasekmeé, kai islaidy programos vykdomos ke- jimy sistemos pertvarkymo (2000-2006 m. jsipareigojimai prisiima-
lerius metus i§ eilés, o jsipareigojimai kartais prisiimami kelerius mi automatiskai kiekvienais metais, o ne atsizvelgiant j vykdymg kaip
metus anksciau, nei atliekami atitinkami mokéjimai. Kai biudzeto 1994-1999 m.; mokéjimai atlickami kaip kompensacijos, o ne kaip is-
vykdymas nepakankamas — kaip tai nemazu mastu atsitiko ankstiniai mokéjimai) taip pat padidéjo su ankstesniu laikotarpiu susi-
1999-2003 m (%). ir kaip $iuo metu yra struktiiriniy veiksmy i§- jusiy nejvykdyty jsipareigojimy skaicius. Siomis aplinkybémis normalu,

laidy atveju plétros Salyse (Zr. 3.12 dalj) — nepanaudoti mokéjimy kad per laikotarpj susikaupia nejvykdyty jsipareigojimy.
asignavimai yra panaikinami, taciau nepanaudoti prisiimti isipa-

reigojimai yra perkeliami j tam tikra laikotarpj, paskui panaikina-

mi (Zr. 3.13 dalj). Nuo 1994 mety isipareigojimai virsijo

mokéjimus vidutiniskai 21 % (zr. 3.1 diagramg). To padarinys —

vis didéjanti nei buvo numatyta nejvykdyty jsipareigojimy san-

kaupa, kadangi tokia padétis kartojasi metai i§ mety.

3.1 diagrama - Diferencijuoti asignavimai 1994-2006 m.
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Finansiniai metai
B [sipareigojimai ™ Mokéjimai

—&—  Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai

(% Zr. 2003 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.12 dalj.
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3.11. Kaip buvo minéta 3.7 dalyje, struktiiriniai veiksmai —
struktfriniai fondai ir Sanglaudos fondas — sudaro didZiaja ne-
jvykdyty isipareigojimy dalj. Igyvendinant 2000-2006 mety
Strukt@riniy fondy programas, nejvykdyti jsipareigojimai sudaré
76,9 milijardo eury, prilygstanciy 2,6 mety mokéjimams pagal
2006 mety biudzeto jvykdymo lygj (zr. 3.2 diagramg). Tai reis-
kia santykinj, lyginant su 2005 m. pabaiga, sumazéjima suma,
prilygstancia 3,6 mety mokéjimams. Paramos gavéjai turi jvyk-
dyti mokejimus iki 2008 mety pabaigos (°). Taciau patirtis rodo,
kad biudzeto jvykdymo lygis prie§ programy uzdaryma sumazéja.
Tai reiskia rizikg, kad i$laidos turés biiti panaikintos pagal taisyk-
le ,n + 2 metai (zr. 3.13 dalj). I3 tiesy nepaisant padidéjusio biu-
dzeto, 2006 metais biudZeto jvykdymo lygis buvo Siek tiek
mazesnis nei 2005 metais (¢).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.11. NeZymus mokéjimy sumaZéjimas 2006 m., palyginti su
2005 m., nebuvo susijes su programavimo laikotarpio pabaiga. Turimi
2000-2006 m. programavimo laikotarpio programy vykdymo tenden-
cijy jrodymai nerodo jokiy reikSmingo létéjimo poZymiy.

3.2 diagrama - Struktiriniai fondai 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu
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(°) Komisija gali moketi iSmokas valstybéms naréms iki pat veiklos pro-
gramy uzdarymo; paraiskas §ioms iSmokoms reikia pateikti Komisijai
iki 2010 m. kovo mén. Taciau $ios iSmokos mokamos remiantis ga-
lutiniy naudos gavéjy mokéjimais, atliktais iki 2008 m. pabaigos.

(%) Apibendrinus ,2000-2006 m. susikaupe véluojantys mokéjimai su-
daro 29,6 milijardus eury”. Saltinis: Komisijos atlikta 2006 m. struk-
tiriniy fondy biudZeto vykdymo analizé. 2007 m. geguzés mén.,
15 p.

2003 2004 2005 2006
Finansiniai metai
== Mokéjimai
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Sanglaudos fondo biudzeto jvykdymo lygis — maZesnis, nei numatytas

3.12. Dél sunkumy, iskilusiy jsisavinant 1é3as, naujosiose vals-
tybése narése Sanglaudos fondo biudZzeto jvykdymo lygis buvo
maZesnis nei tikétasi. Taisomuoju biudZetu 0,5 milijardo eury
buvo sumazinta mokéjimy asignavimy suma, o nejvykdyty biu-
dZetiniy jsipareigojimy suma iSaugo nuo 12,5 milijardo eury
2005 metais iki 15,4 milijardo eury 2006 mety pabaigoje
(Zr. 3.3 diagramg). Tai prilygsta 5,1 mety mokéjimams pagal
2006 biudzeto jvykdymo lygj. Todél atitinkamas biudzeto jvyk-
dymo lygis greiciausiai galés bati pasicktas tik gerokai isibégéjus
2007-2013 mety laikotarpiui, kai valstybés narés turés parengti
naujas programas ir isisavinti papildomas susijusias islaidas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.12.  Savo pastabose dél 3.9 dalies Komisija nurodo nejvykdyty jsi-
pareigojimy ir per metus prisiimty jsipareigojimy vidurkio santykj. San-
glaudos fondo atveju 2006 m. pabaigoje Sis santykis sieké 3,9.

Sanglaudos fondo biudzeto vykdymas ES-10 paremtas 2002 m. Ko-
penhagos Europos Vadovy Tarybos sprendimais. Sanglaudos fondo biu-
dzeto jvykdymo lygis ES-10 buvo sglygojamas ne tik pradinio etapo
sunkumy jsisavinant lésas, bet ir palyginti ilgy pasirengimo jgyvendinti
infrastruktiiros projektus laikotarpiy. Taciau numatoma, kad per atei-
nancius kelerius metus biudZeto jvykdymo lygis ES-10 pakils. Daugu-
mos projekty galutiné jgyvendinimo data — 2010 m. pabaiga, tikimasi,
kad daugiausia projekty bus uzbaigiama 2011 ir 2012 metais.
2007-2013 m. Sanglaudos fondo projekty jgyvendinimo laikotarpiai
bus trumpesni, kadangi bus taikoma taisyklé ,n + 2 meta“ arba ,n + 3
metai” (taip pat zr. Audito Riamy pastabas 3.14 dalyje).

3.3 diagrama - Sanglaudos fondas
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Zemas pagal taisykle ,n + 2 metai” panaikinty jsipareigojimy lygis

3.13.  Struktiriniy fondy (isskyrus Sanglaudos fonda) nejvykdy-
tiems jsipareigojimams taikoma taisyklé ,n + 2 metai“, pagal ku-
rig reikalaujama, kad jsipareigojimai turi baiti panaikinti, jei
atitinkami mokéjimai nebuvo jvykdyti antryjy mety, einanciy po
ty mety, kai jsipareigojimai buvo prisiimti, pabaigoje. Valstybés
narés yra perspétos dél panaikinimo rizikos, tuo badu padedant
joms sutelkti démesj j véluojantj vykdyma. 2006 metais pagal tai-
sykle ,n + 2 metai“ i§ viso buvo panaikinta 217 miljjony eury
suma (2005 metais — 286 milijjonai eury). Lyginant su vidutine
per metus priimamy jsipareigojimy suma, panaikinama labai
maza dalis jsipareigojimy (apie 0,7 %).

3.14.  Audito Riimai paZymi, kad naujuoju 2007-2013 m. pro-
gramavimo laikotarpiu tvarka bus kei¢iama, suteikiant kai ku-
rioms valstybéms naréms (7) papildomus vienerius metus (n + 3)
teikti praSymams dél atitinkamy jsipareigojimy. Tuo pat metu
Sanglaudos fondui bus taikoma taisyklé ,n + 2/n + 3 metai“. Dél
pirmo pakeitimo ir toliau gali daugéti nejvykdyty biudzetiniy jsi-
pareigojimy, tadiau tikétina, kad §j poveikj sumazins antro pakei-
timo poveikis.

Komisijos biudZeto ir finansy valdymo ataskaita patobuléjo, taciau
joje pateikiama nevienodo lygmens informacija

3.15. Komisijos biudzeto ir finansy valdymo ataskaitoje patei-
kiama pagerinta informacija apie detaly biudzeto vykdymg, ne-
jvykdytus biudZetinius jsipareigojimus — iskaitant rodiklius — ir
mazZesnio nei numatyta vykdymo priezastis. Taciau, priesingai nei
2005 metais, nebuvo pateikta jokios informacijos apie bendra
stambesniy daugiameciy Bendrijos programy gyvendinimo lygj,
ir nebuvo atskirta informacija apie ES-15 ir ES-10 valstybiy nariy
islaidas. Be to, ataskaitoje triiksta nuoseklumo naudojant analize.
Pavyzdziui, maZesnis nei numatytas 1éy jsisavinimas Zemés ikio
srityje yra aiSkinamas i§samiau, nei kity sri¢iy atveju. Néra i$sa-
miai analizuojamas mazesnis nei numatytas biudZeto jvykdymo
lygis struktiriniy veiksmy srityje, dél kurio teko priimti taisomajj
biudzZety (8).

(7) Taisyklé ,n + 3 metai“ taikoma 2007-2013 m. laikotarpio islaidy at-
zvilgiu toms valstybéms naréms, kurios jstojo 2004 ir 2007 metais,
taip pat — Portugalijai ir Graikijai. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1083/2006 93 straipsnis.

(%) Tiesa, metinéje struktiiriniy fondy biudZeto vykdymo ataskaitoje yra
pateikta papildoma informacija apie struktarinius fondus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.13. Taisykle ,n + 2 metai” sickiama paskatinti vykdymg. Mazas pa-
naikinty jsipareigojimy skaicius rodo, kad taisyklé pasiteisina.

Taikant taisykle veiksmingai pagerintas fondy finansy valdymas, o nuos-
toliai (panaikintos sumos) sumaZinti iki maZiausio lygio, palyginti su
ankstesne sistema, kai jsipareigojimai buvo panaikinami tik uzbaigiant
programg.

3.15. Komisija atkreipia démesj j pastabas. Dél Finansiniame regla-
mente numatyto ataskaitos pateikimo termino (kovo mén. pabaiga) sun-
ku pateikti iSsamesng struktiiriniy veiksmy srities iSlaidy analize, todél
$i informacija pateikiama geguzés mén. skelbiamoje atskiroje struktiiri-
niy fondy ataskaitoje.

Ataskaitoje pateikiama vykdymo apZvalga pagal finansinés perspekty-
vos islaidy kategorijas, taip pat atskiras skyrius ,Pagrindiniy nepakan-
kamo biudZeto jvykdymo atvejy analizé pagal politikos sritis”, kuriame
siekiama iSsamiai apZvelgti biudZeto tikslinimus ir jyykdymo rezultatus.
Tai paprastai daroma cituojant biudZeto valdymo institucijai nurodytas
priezastis.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

3.16. Lyginant su 2005 metais, 2006 mety biudzZetas iSaugo, o
biudzeto jvykdymo lygis licka aukstas. Taciau pasirod¢, kad pir-
miniai struktariniy veiksmy mokéjimy asignavimai buvo Zymiai
didesni nei reikalaujama, ir galutinj biudzetg teko sumazinti tai-
somuoju biudzetu 3,3 milijardo eury, tokiu biidu panaikinant
gautaji padidéjima.

3.17. Nejvykdyty biudzetiniy jsipareigojimy diferencijuotoms
islaidoms suma iSaugo 10,7 % ir pasieké 130,5 milijardo eury. Tai
prilygsta 2,6 mety mokéjimams ir yra 30 % daugiau, nei palygi-
namu ankstesniojo laikotarpio tarpsniu (1999 m.). Naujuoju pro-
gramavimo laikotarpiu kai kuriose valstybése narése taisykle
,n + 2 metai“ pakeitus taisykle ,n + 3 metai*, atsiranda rizika, kad
ir toliau didés nejvykdyty biudzZetiniy jsipareigojimy lygis, nors ti-
kétina, kad §j poveikj sumazins Sanglaudos fondui taikoma tai-
syklé ,n + 2 metai“/,metai”.

3.18. Kaip buvo pabrézta 2005 metais (%), ir 2007, ir 2008 me-
tais batina padidinti ir be to auksta struktariniy fondy (kuriems
priklauso didzioji diferencijuoty islaidy ir nejvykdyty jsipareigo-
jimy dalis) jvykdymo lygj tam, kad naudos gavéjai valstybése na-
rése galety jvykdyti 2000-2006 m. programy mokéjimus iki
jiems nustatyto galutinio termino (2008 m. pabaigos). Tai pada-
ryti bus sudétinga, kadangi paprastai, artéjant programavimo lai-
kotarpio pabaigai, jvykdymo lygis sumazéja. Todél Komisija ir
valstybés narés turéty atsizvelgti j rizika, kad dél pavéluoto da-
bartiniy programy uzbaigimo, pavéluotai bus pradétos ir jgyven-
dinamos naujosios 2007-2013 m. programos — kaip tai atsitiko
dabartinio programavimo laikotarpio pradzios (19) atveju.

(°) Zr. 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 3.10 ir 3.16 dalj.

(19) Kaip nurodyta Komisijos dokumente COM(2002) 528 galutinis, p. 4:
,didele dalimi dél administraciniy ir finansiniy sunkumy, susijusiy su
1994-1999 m. laikotarpio programy uzbaigimu, buvo véluojama pradéti
vykdyti 2000-2006 m. laikotarpio programas”.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.16. Galutinis biudzZetas turéjo buti sumazintas, kadangi buvo su-
mazintos iSmokos Ispanijai ir Jungtinei Karalystei dél jy valdymo ir
kontrolés sistemy tritkumuy, o biudZeto jvykdymo lygis ES-10 buvo Ze-
mesnis nei tikétasi.

3.17. Nejvykdyty jsipareigojimy ir per metus prisiimty jsipareigojimy
vidurkio santykis yra apie 2, o tai yra normalu atsizvelgiant j taisykle
N+ 2 metai®.

1999 m. padétis néra lengvai palyginama su 2006 m. atsizvelgiant |
reglamentavimo sistemos pokycius ir plétrg (zr. 3.9 dalj).

3.18. Reikia atskirti islaidoms nustatytg terming (2008 m. pabaiga)
nuo valstybiy nariy galutiniy mokéjimo prasymy pateikimo termino
(2010 m. kovo mén.). Daugumai programy mokeétiny sumy likuciai bus
ismokéti 2010—-2011 m. Rengdamasi programy uzbaigimui, 2006 m.
Komisija paskelbé uzbaigimo gaires, taip pat rengia programy uzbaigi-
mui skirtus seminarus valstybése narése. Jeigu nesilaikoma islaidoms nu-
statyto termino, uzbaigdama programg Komisija panaikins neisleistas
sumas. Turimi 2000-2006 m. programavimo laikotarpio programy
vykdymo tendencijy jrodymai nerodo jokiy reiksmingo létéjimo poZymiy.
Komisija glaudZiai bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad biity
lengviau pradéti 2007-2013 m. laikotarpio programas.
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3.19. Ypatingas démesys turi bati skirtas Sanglaudos fondui,
kur dél nepakankamo jvykdymo lygio smarkiai iSaugo nejvykdy-
ty biudZetiniy jsipareigojimy suma. Galima manyti, kad padétj
dar labiau apsunkins naujojo programavimo laikotarpio pradzia.

3.20. Kaip buvo rekomenduota anksciau ('), Komisija, sitly-
dama bisimuosius mokéjimy biudzZetus, privalo geriau atsizvelg-
ti i valstybiy nariy jsisavinimo gebéjimus ir programavimo
laikotarpio i$laidy profilj. Sia prasme Komisija taip pat turéty skir-
ti reikiama démesj su patikimu finansy valdymu susijusiai rizikai.

3.21. BiudzZeto generalinio direktorato parengtoje biudzeto ir fi-
nansy valdymo ataskaitoje pateikta patobulinta, taciau i§samumo
pozitriu nenuosekli informacija. Audito Rimai rekomenduoja
teikti nuoseklaus lygmens informacija apie maZesnj nei yra nu-
matyta jvykdyma visose pagrindinése biudZeto srityse.

(11) Zr. 2005 finansiniy mety finansinés ataskaitos 3.21 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.19. Komisija atidZiai stebi Sanglaudos fondo padétj. Zemesnis nei
tikétasi Sanglaudos fondo biudZeto jvykdymo lygis ES-10 i§ dalies su-
sijes su palyginti ilgais pasirengimo jgyvendinti infrastruktiiros projek-
tus laikotarpiais ir i$ dalies — su pradinio etapo sunkumais (Zr.
3.12 dalj). 2007-2013 m. taikant taisykle ,n + 2 metai“ arba ,n + 3
metai susikaups maziau nejvykdyty jsipareigojimuy.

3.20. Patikimo finansy valdymo principu paremtu Komisijos biudze-
to planavimu kuo daugiau atsizvelgiama j valstybiy nariy jsisavinimo
pajégumus, ypatingg démesj skiriant ankstesniy mety biudZeto vykdy-
mui, prognozéms ir programos jgyvendinimo lygiui. Dél jvykiy, kuriy
nejmanoma numatyti, priimami taisomieji biudZetai. Galutiniy moké-
jimy jvykdymo lygis nuolat kilo ir siekia beveik 100 %.

3.21. Komisija atkreipia démesj j Sias pastabas (taip pat Zr. pastabas
dél 3.15 dalies).
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Specialusis jvertinimas patikinimo pareiskimo kontekste
Audito apimtis
Tradiciniai nuosavi istekliai

PVM ir BNPj nuosavi istekliai

Laikino biudZeto kompensavimas ir grynyjy pinigy srauto priemoné naujosioms vals-

tybéms naréms
Operacijy teisétumas ir tvarkingumas
Tradiciniai nuosavi istekliai

PVM ir BNPj nuosavi istekliai

Laikino biudZeto kompensavimas ir grynyjy pinigy srauto priemoné naujosioms vals-

tybéms naréms

Priezitiros ir kontrolés sistemos
Tradiciniai nuosavi istekliai
PVM nuosavi istekliai

BNPj nuosavi istekliai

Ivados ir rekomendacijos
Atsizvelgimas | ankstesnes pastabas

Specialiosios ataskaitos, paskelbtos po paskutinés metinés ataskaitos
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4.33
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4.1. Europos Sajungos biudzeto pajamas sudaro nuosavi istek-
liai ir kitos pajamos. Kaip parodyta 4.1 lenteléje, 4.1 diagramoje
ir 4.2 diagramoje nuosavi iStekliai yra pagrindinis biudzeto islai-

dy finansavimo Saltinis (94,4 %).

4.1 lentelé — 2005 ir 2006 finansiniy mety pajamos

(milijonais eury)

Pajamy tipas ir atitinkama biudZeto islaidy kategorija

Faktinés pajamos

2006 mety biudZzeto kaita

Faktinés pajamos

Pokytis %

2005 m. Pirminis biudzetas bGIiI(;thlertl;ss 2006 m. (2005-2006 m.)
(@) (b) (© (d) e=[(d) - @l/@
1 '.meiiciniai nuosavi istekliai (neto, be 25 % surinkimo 140631 142251 14 8889 150283 6.9
iSlaidy)
—  Zemés iikio mokesciai (10 skyrius) 1 350,8 763,5 863,4 1291,8 - 4.4
—  Cukraus ir izogliukozés mokesciai (11 skyrius) 695,1 556,2 150,6 151,6 -78,2
— Muito mokesciai (12 skyrius) 12017,2 12 905,4 13 874,9 13 584,9 13,0
2 PVM istekliai 16 018,0 15 884,3 17 186,1 17 206,2 7,4
— Einamqjt} finansiniy mety PVM istekliai 15 618.9 15 884,3 17 2003 17 219.8 102
(13 skyrius)
—  Ankstesniy finansiniy mety likuciai (31 skyrius) 399,1 0,0 -14,2 -13,6 -103,4
3 BNPj istekliai 70 860,6 80 562,5 70 451,4 70 132,1 -1,0
— Einamqjg finansiniy mety BNPj istekliai 68 811.6 80 562.5 68 9212 68 602,1 ~03
(14 skyrius)
— Ankstesniy finansiniy mety likuciai (32 skyrius) 2 049,0 0,0 1530,2 1530,0 -25,3
4 Likuciai ir korekcijos -130,6 0,0 0,0 -153 - 88,3
— JK korekcija (15 skyrius) -120,3 0,0 0,0 -6,0 -95,0
— ](Isiskslifllr(icuii())s galutinis apskai¢iavimas 103 0.0 0.0 40 _612
— JK korekcijos tarpinis apskaic¢iavimas (36 skyrius) 0,0 0,0 0,0 -53 ND
5  Kitos pajamos 6279,6 1297,7 4 852,0 6071,7 -33
— Pertekliu.s i§ ankstesniy finansiniy mety 3262.7 0.0 2502.8 2502.8 ~233
(30 skyrius)
— Ivairios pajamos (4-9 antrastinés dalys) 3016,9 1297,7 2 3492 3568,9 18,3
Bendroji suma 107 090,7 111 969,6 107 378,4 108 423,0 1,2

Saltinis: 2006 mety biudzetai ir taisomieji biudzetai; 2006 mety Europos Bendrijy metinés finansinés ataskaitos.
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4.1 diagrama - Faktiniy pajamy pasiskirstymas 2006 metais

3,3%

I§ viso pajamy — 108 423,0 milijono eury

Nuosavi resursai

[ BNPj istekliai
[ ] pvMistekliai
[TTTT Muitai

Zemés iikio mokesciai
I Cukraus mokesciai
Kitos pajamos

Perteklius

N «itos Ppajamos

15,8%

Saltinis: 2006 mety Europos Bendrijy metinés finansinés ataskaitos.

4.2 diagrama - Faktiniy pajamy raida 1991-2006 metais
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4.2. Nuosavi iStekliai yra trijy rasiy: tradiciniai nuosavi istek-
liai () (muitai, Zemés tkio mokesciai ir cukraus mokeséiai)
(14,0 %), nuosavi istekliai, apskaiciuoti pagal valstybiy nariy su-
rinktg pridétinés vertés mokestj (PVM), (15,8 %) ir nuosavi istek-
liai, apskaiciuoti pagal valstybiy nariy bendrasias nacionalines
pajamas (BNPj) (2) (64,6 %).

SPECIALUSIS JVERTINIMAS PATIKINIMO PAREISKIMO
KONTEKSTE

Audito apimtis

Tradiciniai nuosavi iStekliai

4.3. Pagrinding tradiciniy nuosavy istekliy surinkimo rizikg su-
daro: mokes¢iy mokeétojy vengimas mokeéti mokescius klaidinant
ar tiesiog gabenant kontrabandg, neteisingas mokescio apskaicia-
vimas ar negalé¢jimas jo nustatyti dél neaptikty muitinés sistemi-
niy klaidy ar trikumy, taip pat valstybiy nariy apskaitoje
padarytos nustatyty mokesciy jrasy klaidos ar praleidimai. Audi-
to Riimy atliekamas operacijy, kurios atsispindi finansinése atas-
kaitose, auditas negali aprépti nedeklaruoto ar muitinés kontrolés
iSvengusio importo.

4.4.  Audito Riimai patikrino operacijy pavyzdziy imtj, sudary-
tg i§ valstybiy nariy Komisijai pateikty deklaracijy, ir jvertino Ko-
misijos ir valstybiy nariy priezitros ir kontrolés sistemas.

4.5. Tuo tikslu 3eSiose valstybése narése (}) buvo patikrinta,
kaip organizuotos muitinés prieZidira ir nacionalinés tradiciniy
nuosavy iStekliy apskaitos sistemos bei jvertintas bendry komite-
ty (ACOR (%) ir Muitinés kodekso komiteto (%)) vykdomos prie-
zitiros vaidmuo.

(") Europos Sajungos tradicinius nuosavus isteklius surenka valstybés na-
rés, kurios surinkimo sgnaudoms padengti pasiliecka 25 % nuo bend-
ros jy sumos.

(2) PVM ir BNPj nuosavi itekliai — tai léSos, gaunamos taikant vienodus
mokescio tarifus visy valstybiy nariy suderintoms PYM apmokestini-
mo bazéms arba valstybiy nariy bendrosioms nacionalinéms paja-
moms, apskai¢iuotoms pagal Bendrijos nustatytas taisykles.

(%) Belgija, Pranciizija, Italija, Vengrija, Slovakija, Jungtiné Karalysté; be
to, buvo inagrinéta Suomijos tradiciniy nuosavy istekliy apskaitos
sistema.

(%) Nuosavy istekliy patariamasis komitetas, minimas Tarybos reglamen-
to (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000 (OL L 130, 2000 5 31, p. 1), i§ da-
lies pakeisto Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 2028/2004 (OL L 352,
2004 11 27, p. 1), 20 straipsnyje. Komitetas, kurj sudaro valstybiy na-
riy ir Komisijos atstovai, uztikrina rysj tarp Komisijos ir valstybiy na-
riy nuosavy iStekliy klausimais. Jis nagrinéja klausimus, susijusius su
nuosavy istekliy sistemos jdiegimu ir nuosavy istekliy jvertinimu.

(°) Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92 (OL L 302, 1992 10 19, p. 1)
247-249 straipsniai.
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PVM ir BNPj nuosavi iStekliai

4.6. Didziausia su $iomis dvejomis i§tekliy rasimis susijusi rizi-
ka atsiranda surenkant nacionalinése saskaitose naudojamus duo-
menis, taip pat naudojant samatas tais atvejais, kai statistiniy
duomeny néra, bei dél teisinés sistemos sudétingumo.

4.7. PVM ir BNPj nuosavi itekliai atspindi makroekonomikos
statistikg, o ja sudaranc¢iy duomeny negalima audituoti tiesiogiai.
Dél sios priezasties PVM ir BNPj nuosavy iStekliy auditas buvo at-
liekamas remiantis valstybiy nariy parengtais ir Komisijai pateik-
tais makroekonominiais suvestiniais rodikliais (prognozémis arba
galutiniais skaiciais) bei bandant jvertinti Komisijos naudojama
duomeny tvarkymo sistemg anksciau, nei $ie duomenys bus ga-
lutinai jtraukti i galutines finansines ataskaitas. Tokiu bidu audi-
tas apémé metinio biudzeto sudaryma bei jo vykdyma valstybiy
nariy jmoky lygmenyje. Auditas taip pat apémé Komisijos prie-
zitiros ir kontrolés sistemas, — leidZiancias gauti patikinima, jog
ES pajamos yra teisingai sudarytos ir surinktos, — bei ACOR (6) ir
BNPj (7) komitety priezitiros vaidmeni.

Laikino biudZeto kompensavimas ir grynyjy pinigy srauto
priemoné naujosioms valstybéms naréms

4.8. Beto, Audito Rimai patikrino, kaip yra jgyvendinamos tos
susitarimy nuostatos, kuriy paskirtis — kompensuoti naujosioms
valstybéms naréms jy biudzety disbalansus (8), remiantis ES-10
valstybiy nariy stojimo salygas nustatancio Akto 29 ir 30 straips-
niais (%). Sios nuostatos buvo parengtos kaip laikino biudZeto

(6) Zr. 4 i$nasy.

(7) BNPj komitetas minimas Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1287/2003 (OL L 181, 2003 7 19, p. 1) 4 straipsnyje. Komiteta
sudaro Komisijos ir valstybiy nariy atstovai. Kiekvienais metais komi-
tetas i$nagrinéja valstybiy nariy perduotus BNPj duomenis ir paskel-
bia nuomong dél iy duomeny tinkamumo nuosavy istekliy tikslams
patikimumo palyginamumo ir i§samumo pozitriais. Komisija konsul-
tuojasi su komitetu teikdama pasitlymus, kaip patobulinti BNPj ap-
skai¢iavimo metodika. Komitetas taip pat nagrinéja klausimus,
susijusius su BNPj apskaic¢iavimo bidais, BNPj duomeny perzitiromis
ir BNPj i$samumo problema.

(8) 1984 m. birzelio 25-26 d. Fontenblo Europos Vadovy Taryba padaré
i$vada, kad ,bet kuri valstybé nare, kuriai priskirta pernelyg sunki, ly-
ginant su jos santykine gerove, biudZeto nasta, turi teis¢ atitinkamu lai-
ku pasinaudoti korekcija“. Ji taip pat nurod¢, kad ,islaidy politika
galiausiai yra pagrindiné priemoné biudzeto disbalanso klausimams i3-
spresti®.

(°) Aktas dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos,
Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos,
Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir
Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir sutarciy, kuriomis jkurta Sa-
junga, pritaikomosios pataisos (OL L 236, 2003 9 23, p. 33).
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kompensacijos Cekijai, Kiprui, Maltai ir Slovénijai, taip pat kaip
grynyjy pinigy srauto priemoné visoms 10 stojanciyjy valstybiy
bei sudaré 3 386 milijonus eury sumg 1999 mety kainomis, kuri
turéjo biiti iSmokéta per 2004-2006 mety laikotarpj pagal Euro-
pos Bendrijy bendrojo biudzeto i§laidy straipsni.

Operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Tradiciniai nuosavi iStekliai

4.9. Tradicinius nuosavus iSteklius surenka valstybés narés ir
jrado j atskirg apskaitos sistema (,A saskaitos®), kurig palaiko na-
cionaliniy finansy ministerijy iZdo skyriai, ir kuri padaro isteklius
prieinamus Bendrijoms. Tais atvejais, kai muitai ar rinkliavos
buvo nesumokeéti ir kai nebuvo pateikta jokiy garantijy, arba kai
garantijos buvo pateiktos, taciau jie buvo uzgincyti, valstybés na-
rés gali sustabdyti $iy iStekliy prieinamumg ir jrayti juos j atskirg
saskaita (,B saskaitg“ (19)).

4.10. Audito Rimai nustaté, kad i§ esmés jy patikrintos opera-
cijos buvo teisétos ir tvarkingos. Taciau taip pat buvo aptikta klai-
dy ir trikumy.

4.11. Kaip ir ankstesniais metais Audito Rimy audito ir Komi-
sijos atlikty patikry metu buvo iSaiskinta besikartojanciy saskai-
tybos problemy, veikianciy B saskaitas. Kai kuriose valstybése
narése (') buvo aptikta pavéluoty ar netiksliy jrasy, spragy ir klai-
dingy panaikinimy. Dviejose i§ jy ('2) neuzginCytos ir garantija
padengtos muitinés skolos buvo sistemingai jraSomos i B sgskai-
tas, nors garantijomis padengtos jy dalys turéjo bati padarytos
prieinamos Komisijai. Be to, iki $iol tarp Komisijos ir Vokietijos
vyksta gincas dél pastarosios nesumokéto 22,7 milijono eury li-
kucio (13).

(9 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1150/2000, jgyvendinantis Sprendimg 94/728/EB, Euratomas dél
Bendrijos nuosavy istekliy sistemos.

(1) Belgija, Pranciizija, Italija, Vengrija, Slovakija, Suomija ir Jungtiné Ka-
ralysté.

('?) Belgija ir Jungtiné Karalysté.

(13) Zr. 4.1 prieda — Atsizvelgimas j ankstesnes Audito Riimy pastabas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.11. Komisija émési veiksmy Siems klausimams iSspresti. Europos
Teisingumo Teismui paskelbus sprendimg () pagal Komisijos ieskinj dél
pazeidimo, Belgija i$ dalies keicia nacionalines procediiras, kad garan-
tija padengtos sumos nebiity jrasomos j sgskaitas. Be to, Komisija tesia
garantija padengty sumy neteisingo tvarkymo, kurj ji nustaté patikrini-
mo Jungtinéje Karalystéje metu, tyrimg. Neseniai Vokietijoje atlikto pa-
tikrinimo metu Vokietija Komisijai pateiké daugiau informacijos, kuria
patenkinamai paaiskinami beveik visi Vokietijos atlikti B sgskaitos ap-
skaitos taisymai. Komisija tikisi, kad netrukus bus isspresti visi likg klau-
simai.

(') 2006 m. spalio 5 d. sprendimas byloje C-377/03.
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4.12. Valstybés narés taip pat turi kasmet pateikti Komisijai sg-
matas ty sumy, dél kuriy susigrazinimo kyla abejoniy (14). Ketu-
riose aplankytose valstybése narése (1°) néra rasytiniy nurodymuy,
kaip tos samatos turi biiti sudaromos, o tai gali paveikti jy koky-
be ir metai i§ mety naudojamy metody nuosekluma.

4.13. Siuo metu tos garantijos, kurios yra sudaromos su tarifi-
niy kvoty sistema susijusiam ir per importo ar eksporto licencija
valdomam Zemés tikio importui ir eksportui, yra nusavinamos ir
tampa atitinkamos valstybés narés istekliais. Audito Rimy nuo-
mone $ios garantijos turéty (1°) tapti Bendrijos nuosavy iStekliy
dalimi, o jas sudarancios sumos turéty biiti atiduotos naudoti Ko-
misijai. Audito Riimai ragina Komisijg issiaiskinti §j klausimg. Be
to, Audito Rimai nuo 2006 m. gruodzio mén. kelis kartus praseé
Komisijos juos informuoti apie minétas sumas; Komisija nesuge-
béjo pateikti patikimy duomeny (17).

PVM ir BNPj nuosavi iStekliai

4.14. Audito Riimai nustaté, kad valstybiy nariy jmokos buvo
paskaiciuotos ir sumokétos teisétai ir tvarkingai. Tac¢iau Audito
Rimai atkreipia démesj j 4.24-4.26 dalyse suformuluotas pasta-

bas.

Laikino biudZeto kompensavimas ir grynyjy pinigy srauto
priemoné naujosioms valstybéms naréms

4.15. Auditas nenustaté jokiy klaidy skai¢iuojant ir sumokant
su 4.8 dalyje minimomis kompensacijomis susijusias sumas.

PriezZifiros ir kontrolés sistemos

Tradiciniai nuosavi iStekliai

4.16. Audito Ramai i$nagrin¢jo Komisijos igyvendintas kont-
rolés priemones (18) ir atsizvelgé i jy rezultatus. Kaip ir ankstes-
niais metais, buvo konstatuota, kad Komisija taiké griezta
metodikg ir kad jos dokumentacija buvo tvarkinga. Patikros pa-
tvirtino, kad nuosavy istekliy surinkimo sistemos i§ esmés buvo
patenkinamos, taciau buvo nustatyta trikumy, veikianciy tranzi-
to procediirg ir B sgskaity tvarkymg.

(4) Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2028/2004 6 straipsnio 4 dalies
b punktas.

(*%) Belgija, Slovakija, Suomija ir Jungtiné Karalyste.

(*¢) Remiantis dabartinio Sprendimo 2000/597EB, Euratomas dél nuo-
savy istekliy 2 straipsnio 1 dalies a punktu, (OL L 253, 2000 10 7,
p. 42).

(17) Pagal Reglamento (EEB) Nr. 2220/85 31 straipsnj su pakeitimais
(OL L 205, 1985 8 3, p. 5), valstybés narés pranesa Komisijai per
praéjusiy mety laikotarpj nusavinty uzstaty bendrg skaiciy ir suma.

(*8) Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000, i§ dalies pakeisto Reg-
lamentu (EB, Euratomas) Nr. 2028/2004, 18 straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.12. Komisija perduos Audito Riimy pastebéjimus atitinkamoms
valstybéms naréms.

4.13.  Siekdama isaiskinti $j klausimg, Komisija Audito Riimy i$va-
das pateiks svarstyti atitinkamai instancijai.

Remiantis valstybéms naréms pateiktu prasymu, 2005-2006 biudze-
tiniais metais preliminari daliné nusavinty garantijy uz importo, kuriam
taikomos tarifinés kvotos, licencijas suma yra 1,05 min. eury. Sios su-
mos dydj valstybés narés dar gali koreguoti. Audito Riimams bus pra-
nesta, kai tik bus turimi naujausi duomenys.
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4.17. Audito Ramuy atlikti auditai vietose patvirtino, kad visos
Sesiose aplankytose valstybése narése (1°) patikrintos muitiniy
priezi@iros ir kontrolés sistemos bei tradiciniy nuosavy istekliy ap-
skaitos sistemos veikia gerai. Taciau taip pat buvo aptikta kai ku-
riy trikumuy.

4.18. Paprastai Bendrijos teisés aktuose néra rekomenduojami
konkretiis metodai ir néra nustatomas privalomas muitiniy kont-
rolés lygis. Kita vertus, valstybés narés privalo jgyvendinti pakan-
kamas kontrolés priemones, kad bity apsaugoti finansiniai
Bendrijy interesai (20). Taciau audity metu buvo nustatyta triku-
my valstybiy nariy atlikty patikry srityje. Pavyzdziui, vienoje vals-
tybéje naréje (%), daznis, kuriuo IT sistema pareikalaudavo
importuojamy prekiy fiziniy patikry, buvo labai mazas palyginus
su kitomis valstybémis narémis (22) — tik mazdaug 1 atveju i§
7 000 (0,014 %). Kitoje valstybéje naréje (2%), ekonominiy subjek-
ty, turinéiy teis¢ i supaprastintas procediiras (24), ex post patikros
buvo atlickamos reciau kaip kas treji metai, nors tradiciniams
nuosaviems iStekliams jy iSvengimo atveju nustatyta trejy mety
ieskininé senatis.

PVM nuosavi iStekliai

4.19. Komisija islaiké tinkama savo 2006 metais atlikty patik-
ry vietose daznj ir kokybe.

4.20. I8lygomis Komisija naudojasi kaip priemone, leidZiancia
iStaisyti abejones kelian¢ius duomenis valstybiy nariy teikiamose
PVM apyskaitose pasibaigus Bendrijos teisés aktais nustatyto ket-
veriy mety terminui. Ilygy skaicius iki siol islieka didelis: viena
ju buvo suformuluota dar 1989 metais (zr. 4.2 lentelg). 2006
mety pabaigoje 82 % visy galiojanciy i8lygy buvo suformuluotos
nuo 2002 mety ir jy galiojimo vidurkis buvo 3,4 mety. 2006 me-
tais atlikus darbg susijusi su iSlygomis, dél ES-25 PVM apmokes-
tinimo bazés poky¢io teko padaryti mazdaug 14 milijony eury
neigiama visy PVM istekliy korekcija.

(*°) Belgija, Prancizija, Italija, Vengrija, Slovakija, Jungtiné Karalysté.

(29 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos
(OLL 312,1995 12 23, p. 1) 2 straipsnio 1 dalis ir Reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 2028/2004 17 ir 18 straipsniai.

(21) Jungtiné Karalysteé.

(22) Kitose valstybése narése Audito Rimy auditas nustaté maziausiai
0,3 % fiziniy patikry lygi.

() Prancizija.

(24) Nustatytos Reglamento (EEB) Nr. 2913/92 76 straipsnyje; dél to, kad
formalumai ir procediiros yra supaprastinti, tokios procediiros yra di-
delés rizikos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.18. Valstybése narése iSankstinio isleidimo patikrinimy ir vélesniy
auditu grindziamy patikrinimy, kuriais grindziamos valstybiy nariy
muitinés kontrolés sistemos, santykis skiriasi. Dél to nejmanoma susi-
daryti viso vaizdo vien tik lyginant atskiry muitinés kontrolés sistemos
elementy taikymo daZnumg. Nors bendros rizikos valdymo sistemos vyk-
dant muitinj tikrinimg reikalavimas (2) daugiausia skirtas uztikrintu-
mui ir saugumui padidinti, jis turéty teigiamai paveikti Bendrijos
finansiniy interesy apsaugg. Komisija aptars Audito Riimy iSvadas su
atitinkamomis valstybémis narémis.

4.20. Komisija tikisi netolimoje ateityje panaikinti dvi senesnes, dar
1989 m. ir 1993 m. suformuluotas islygas. Dar trys islygos buvo su-
formuluotos 1995 m. Daugelis islygy panaikinama atliekant kitg pa-
tikrg po tos, kurios metu ji buvo suformuluota.

(2) 2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 648/2005, i$ dalies keiciantis Tarybos reglamentq (EEB) Nr. 2913/92,
nustatantj Bendrijos muitinés kodeksg (OL L 117, 2005 5 4, p. 13), ypac
jo jgyvendinimo nuostatos.
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4.2 lentelé - PVM islygos 2006 m. gruodzio 31 d.

Nepanaikinty islygy . o Nepanaikinty islygy S R
Valstybés narés skaicius 2005 m. 2006 r}; pateiktos 2006 njlv.lpanalklntos skaicius 2006 m. Senia};:l meta'lv,]kurlems
ngdiiO 31d. 1slygos 1slygos gI‘LlOdilO 31d. a1Komos 151ygos
Belgija 6 2 0 8 1989
Danija 1 1 1 1 1991
Vokietija 17 6 6 17 1999
Airija 10 4 2 12 1998
Graikija 13 4 1 16 1997
Ispanija 6 0 1 5 1999
Pranciizija 7 0 4 3 1993
Italija 11 3 1 13 1995
Liuksemburgas 1 0 0 1 1997
Nyderlandai 1 1 1 1 2002
Austrija 8 0 0 8 1995
Portugalija 5 8 3 10 1996
Slovakija 0 3 0 3 2004
Suomija 7 2 3 6 1995
Svedija 11 1 1 11 1998
ungtiné Karalysté 7 2 5 4 1995
Jung Yy
IS viso 111 37 29 119

BNPj nuosavi iStekliai

4.21. 2006 m. pradzioje buvo 63 nepanaikintos su 1995-2001
mety laikotarpiu susijusios specialios BNPj islygos (2°). Per tuos
metus buvo panaikinta 20 i$lygy, mety pabaigoje palickant 43
nepanaikinty iSlygy likutj (zr. 4.3 lentelg). 2006 metais, laukiant,
kol bus atlikta atnaujinty inventoriy analiz¢, buvo pateiktos bend-
ros i8lygos uz 2002, 2003 ir 2004 metus visy ES-15 valstybiy na-
iy atzvilgiu (26). Komisija tikisi pakeisti bendras islygas
specialiomis i§lygomis 2007 arba 2008 metais, priklausomai nuo
to, kaip spar¢iai bus atlickama inventoriy analizé, kuri bus pra-
deéta 2007 metais. Dél pokyciy, padaryty ES-15 valstybiy nariy
BNP/BNP;j (i$skyrus Graikija), po to kai buvo atliktas darbas su i3-
lygomis uz 1995-2001 mety laikotarpi, per visg laikotarpj teko
padaryti mazdaug 500 milijony eury neigiama visy BNPj istekliy
korekcija. I Sia suma buvo atsizvelgta i§mokant valstybiy nariy
PVM/BNPj liku¢ius 2004, 2005 ir 2006 metais.

(2%) Blygos, pateiktos dél BNPj istekliy, yra susijusios su valstybiy nariy
nacionaliniy saskaity agregatams skaiCiuoti naudojamais altiniais ir
metodais; jos leidzia pakoreguoti BNPj agreguotus duomenis praéjus
Bendrijos teisés aktais nustatytam ketveriy mety terminui. Bendra i3-
lyga apima valstybés narés duomeny visuma, o speciali iSlyga — atski-
rus Saltinius ir metodus.

(29) Iki Siol nebuvo pateikta jokiy islygy ES-10 valstybiy nariy atzvilgiu,
kadangi siy valstybiy 2004 mety BNPj duomenis galima bus perzi-
réti iki 2008 mety rugsé¢jo meén.
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4.3 lentelé — BNPj specialios iSlygos 2006 m. gruodzio 31 d.

Valstybés narés N;fg;ﬁfﬂgﬁfggg} Saidius | 2006 m. pateikos Flygos | 2006 m. panaikintos iSlygos N;%aggiﬁ?;gfggi sJaiclus

Belgija 3 0 3 0
Danija 5 0 2 3
Vokietija 3 0 3 0
Airija 4 0 0 4
Graikija 7 0 0 7
Ispanija 5 0 0 5
Pranciizija 8 0 5 3
Italija 4 0 0 4
Liuksemburgas 8 0 0 8
Nyderlandai 2 0 2 0
Austrija 1 0 1 0
Portugalija 4 0 4 0
Suomija 3 0 0 3
Svedija 0 0 0 0
Jungtiné Karalysté 6 0 0 6

IS viso 63 0 20 43

4.22. Kiekvienais metais iki rugséjo 22 dienos valstybés narés
privalo perduoti Komisijai (Eurostatui) agreguoty BNPj duomeny
bei jy sudétiniy daliy (BNPj klausimyno) skaitinius duomenis, api-
mancius pernykscius metus bei visus galimus ankstesniyjy mety
skaiciy pakeitimus. Kartu su $iais skaiciais valstybés narés privalo
pateikti ataskaitg apie BNPj duomeny kokybe (BNPj kokybés atas-
kaita). Joje pateikta informacija parodo, kaip buvo vykdomas ag-
regavimas ir ypa¢ — kokie padaryti reikmingi pakeitimai
procediirose ir pagrindiniuose naudotuose statistiniuose duome-
nyse, taip pat — kaip buvo kei¢iami anksciau pateikti duome-
nys (7).

4.23.  Gauty BNPj duomeny pagrindu, BNPj komitetas (28) pa-
teikia nuomone dél valstybiy nariy BNPj duomeny tinkamumo
nuosavy iStekliy tikslams (29). Dél valstybiy nariy pateikty BNPj
duomeny gali tekti koreguoti paskaiciuotus ankstesniy mety BNPj
likucius.

4.24. 2006 m. rugséjo 22 d. Graikija perdavé Komisijai BNPj
klausimyng, apimantj 1995-2005 finansinius metus. [ klausimy-
ng jtraukti perzitréti Graikijos BNP/PNPj (3°) duomenys rodé pa-
didé¢jimus nuo 13 % iki 26 %. Kadangi néra teisinés prievolés to
daryti, nei Komisija, nei BNPj komitetas negavo jokio iSankstinio
pranesimo apie $iuos padidéjimus.

(27) Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 12872003 2 straipsnio 2 ir 3 dalys.
(28) Zr. 7 i$nasa.

(2%) Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 5 straipsnis.

(39) BNP buvo naudojamas iki 2001 m. BNPj naudojamos nuo 2002 m.
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4.25. Komisijai paskelbus specialias islygas dél 1995-2001
mety laikotarpio, Graikija patvirtino 2000 metus kaip naujus ats-
kaitos metus BNPj skai¢iams perzitiréti; ankstesni tokie atskaitos
metai buvo 1988-ieji. Pagal jprasting praktika, kad atsizvelgty |
duomeny 3altiniy ir metodikos patobulinimus, nacionalinés sta-
tistikos institucijos mazdaug kas 5 metus atlieka pagrindines na-
cionaliniy sgskaity duomeny perzifiras, apimancias ir atskaitos
sgmaty atnaujinima.

4.26. Kadangi buvo padaryti tokios didelés apimties pakeiti-
mai ir kadangi Graikijos 2006 m. kokybés ataskaitoje triko in-
formacijos apie perziarétus skaiCius, BNPj komitetas savo
2006 m. spalio 25-26 d. iSreiské nuomone, kad neperzidréti
Graikijos BNP/BNPj duomenys turéty biiti naudojami nuosavy is-
tekliy tikslams tol, kol Komisija nebus patikrinusi naujy duome-
ny, remdamasi atnaujintu BNPj inventoriumi (3!). Bet koks
konkrecios valstybés narés BNPj sumazinimas — net jei jis nepa-
veikia visos BNPj nuosavy iStekliy sumos — reiskia, kad iki tol, kol
problema yra nustatoma ir i$sprendziama, padidéja kity valsty-
biy nariy jmokos. Kitas tokio sumazinimo poveikis gali bati ne-
pateisinamos maksimalios PVM apmokestinimo bazés ribos (>?)
nustatymas, dél ko kitos valstybés bus priverstos dar daugiau per-
mokeéti. Si padétis bus istaisyta tik tuomet, kai BNPj komitetas pri-
ims Graikijos BNPj skaiius. Tuomet Komisija turés paskaiciuoti
likucius ir likuciy korekcijas remdamasi $iais skaiciais.

4.27. Valstybés narés turéjo pristatyti savo atnaujintus ar nau-
jus BNPj inventorius Komisijai iki 2006 m. gruodzio 31 d. Po pir-
minio dokumenty patikrinimo Komisija nuo 2007 mety pradzios
tur¢jo atlikti patikras vietose. 2007 mety birzelio mén. pabaigoje
Sesios valstybés narés (33) nebuvo perdavusios savo i$samiy, nau-
jy ar atnaujinty BNPj inventoriy.

(*') Tai valstybiy nariy Komisijai teikiamas dokumentas, kuriame aprasy-
tos proceddros ir pagrindiniai statistiniai duomenys, naudojami BNPj
ir jy sudétiniy daliy skai¢iavimui pagal ESS 95.

(*2) Pagal Sprendimo 2000/597/EB, Euratomas 2 straipsnio 1 dalies
¢ punktg PVM apmokestinimo bazé, | kurig reikia atsizvelgti skai¢iuo-
jant valstybiy nariy PVM imokas, turi sudaryti ne daugiau kaip 50 %
kiekvienos valstybés narés BNP/BNP;.

(*%) Ispanija, Pranciizija, Italija, Kipras, Liuksemburgas ir Jungtiné
Karalysté.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.27. 2006 m. Komisija nuolat primindavo valstybéms naréms apie
batinybe laikytis termino, o netrukus po 2006 m. gruodZio 31 d. pa-
teiké dar vieng priminimg; priminimai taip pat buvo pateikti valstybiy
nariy nacionaliniy sgskaity direktoriy susitikimo 2007 m. sausio 31 d.
ir BNPj komiteto susitikimo 2007 m. balandZio 26 d. metu. Sio BNPj
komiteto susitikime valstybiy nariy, kurios dar nebuvo issiuntusios BNPj
inventoriy, delegatams buvo nurodyta, kad Sie inventoriai turi bati is-
siysti ne véliau kaip iki 2007 m. birzelio mén. pabaigos. Komisija svars-
to galimus tolesnius veiksmus.

Atsizvelgiant j darbo, reikalingo Siems inventoriams iSanalizuoti ir BNPj
patikroms 25 valstybése narése atlikti, apimtj, Sios patikros bus vykdo-
mos trejy mety laikotarpiu — nuo 2007 m. iki 2009 m.
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Ivados ir rekomendacijos

4.28. Nuosavy istekliy srityje Audito Riimai, atsizvelgdami j at-
likto audito apimtj (zr. 4.3, 4.4 ir 4.7 dalis), nustaté, kad i§ esmés
audituotose atspindimose operacijose nebuvo reik§mingy klaidy
ir kad audituotos priezitiros ir kontrolés sistemos i§ esmés veikia
gerai, iSskyrus 4.18 dalyje aprasytus per mazo patikry lygio atve-
jus ir 4.11 dalyje minimas B saskaitas veikiancias problemas.

4.29. Audito Ramai rekomenduoja Komisijai uztikrinti, kad
valstybiy nariy atlieckamy muitinés patikry lygis baty toks, kad
apsaugoty Bendrijos finansinius interesus (zr. 4.18 dalj).

4.30. Audito Riimai mano, kad 4.13 dalyje minimos nusavin-
tos garantijos turéty biiti perduotos naudoti Komisijai ir ragina ja
issiaiskinti §j klausima.

4.31. Kadangi Komisija neturi veiksmingy priemoniy, uztikri-
nanciy, kad valstybés narés teikia tinkamg ir savalaike informaci-
ja, leidziancig jai panaikinti su PVM nuosavy istekliy skaiciavimu
susijusias nepanaikintas i$lygas, ji turéty iSnagrinéti, kokiy kity
priemoniy ji galéty imtis, kad sudaryty spaudima toms valsty-
béms naréms, kuriy atzvilgiu jau ilga laika kaupiasi nepanaikin-
tos islygos, ir iSspresty §j klausimg (Zr. 4.20 dalj).

4.32. Dél kontrolés priemoniy, kurias Komisija naudoja BNPj
duomeny ir jy rinkimo sistemy srityje, Audito Rimai rekomen-
duoja Komisijai:

a) parengti informavimo apie BNPj duomeny perZifiras taisyk-
les, kurios leisty Komisijai ir BNPj komitetui i§ anksto susi-
pazinti su pagrindinémis perziaromis (Zr. 4.24 dalj);

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.28. Komisija uztikrins, kad baity iSnagrinétos atitinkamy valstybiy
nariy atzvilgiu Audito Riimy pareikstos nepatenkinamos isvados.

4.29. Komisija reguliariai tikrina valstybiy nariy muitinés kontrolés
sistemy tinkamumg, kad biudZeto valdymo institucijai galéty pateikti
patikinimg, jog jos atitinka Bendrijos teisinius reikalavimus ir saugo
Bendrijos finansinius interesus.

4.30. Sickdama isaiskinti §j klausimg, Komisija Audito Riimy isva-
das perduos svarstyti atitinkamai instancijai.

4.31. Nors Komisija primygtinai reikalauja, kad atskiros valstybés
narés nedelsdamos pateikty reikiamg informacijg, Nuosavy istekliy pa-
tariamajame komitete ji jau pradéjo kolektyvines diskusijas su valstybé-
mis narémis dél galimy mechanizmy Siam tikslui pasiekti. Komisija
teigiamai vertina Audito Riimy nuolatinj primygtinumg Siuo klausimu.

4.32.

a) Kadangi ypac svarbu tinkamai informuoti apie valstybiy nariy na-
cionaliniy sgskaity perZitiros politikg ir jg glaudZiai koordinuoti, §j
klausimg Komisija jvairiomis progomis aptaré su valstybémis na-
rémis (3). Komisija émési keliy veiksmy Siuo klausimu ir toliau
glaudZiai bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad biity uztik-
rintas geresnis informavimas ir koordinavimas.

(%) Pavyzdziui, Pinigy, finansy ir mokéjimy balanso statistikos komitetas pasifilé
gaires, kaip geriau informuoti apie esmines nacionaliniy sgskaity perZitiras.
Siose gairése siiiloma i§ anksto pranesti apie perZifiras, jei jmanoma, nuro-
dant jy galimg poveikj ir pateikiant tinkamus prieZastis perZiiirai atlikti pa-
grindZiancius  dokumentus, taip pat nurodant poveikj pagrindiniams
agregatams bei tolesniy perZiiiry tvarkarastj. Siiilomose gairése taip pat nu-
matomi informavimo apie esmines perZitiras dél sgvoky, apibrézciy ar klasi-
fikacijos Europos Sgjungoje pakeitimy ir koordinavimo mechanizmai. Sias
gaires 2007 m. geguzés 24 d. toliau aptaré Statistikos programy komitetas.
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b) igyvendinti suderinta nacionaliniy saskaity duomeny perzia-
réjimo politika, uztikrinant reguliarig lyginamajg analize (Zr.

4.25 dalj);

¢) uztikrinti, kad Graikijos inventoriaus patikros i§vados bty
padarytos pakankamai anksti, kad leisty jtraukti iStaisytus
duomenis i 2007 finansiniy mety ataskaitas (zr. 4.26 dalj).

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS

4.33.  Atsizvelgimo | Audito Riimy pastaryjy mety metinése

ataskaitose pareikstas pastabas rezultatai pateikti 4.1 priede.

SPECIALIOSIOS ATASKAITOS, PASKELBTOS PO
PASKUTINES METINES ATASKAITOS

4.34. Specialioji ataskaita Nr. 11/2006 apie Bendrijos tranzito

sistemg (OL C 44, 2007 2 27, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2007 m. balandzZio 26 d. Komisija su BNPj komitetu vél aptaré
nacionaliniy sgskaity perzitiros klausimg. Daugelis valstybiy nariy
remia gereshio esminiy perZitiry koordinavimo ir informavimo, js-
kaitant reguliarig bendrg lyginamgjg analizg, pvz., kas penkerius
metus, principg. Daug valstybiy nariy pranesé, kad yra dideliy
praktiniy sunkumy dél valstybése narése naudojamy skirtingy sta-
tistiniy sistemy, duomeny Saltiniy ir tyrimy bei skirtingo jy perio-
diskumo. Komisija tes diskusijas Siais Rlausimais su valstybémis
narémis.

Komisija baigé 2007 m. vasario mén. Eurostatui iSsiysto atnau-
jinto Graikijos BNPj inventoriaus dokumenty nagrinéjimg ir
2007 m. birZelio 20-26 d. atliko BNPj patikrg Graikijoje. Rem-
damasis Sios patikros rezultatais, Eurostatas tes diskusijas su Grai-
kijos statistikos institucijomis. Komisija tikisi prieiti isvadg dél
Graikijos BNPj duomeny tinkamumo iki 2007 m. rugséjo 22 d.,
kada turi biiti pateiktas oficialus BNPj pranesimas, kuris naudoja-
mas 2007 m. biudZeto procedirose.



4.1 PRIEDAS.

Atsizvelgimas j ankstesnes Audito Riimy pastabas

Audito Riimy pastabos

Padétis 2006 metais

Biitini papildomi veiksmai

Komisijos atsakymai

Tradiciniai nuosavi istekliai: Zemés iikio tarifinés kvotos

2003 finansiniy mety metinés ataskaitos 3.16 dalyje nurodyta, kad kai
kurios kvotos leidzia dideliam importuotojy skaiciui, kuriy visi susije
su pagrindiniu operatoriumi, pateikti savo atskiras paraiskas licencijai
gauti siekiant uZsitikrinti maksimalias kvotas.

Audito Riimy audito metu buvo atskleista, kad
2006 metais keliems su vienu pagrindiniu ope-
ratoriumi susijusiems importuotojams pavyko
pateikti savo atskiras paraiskas licencijai gauti.

Tokie veiksmai iskraipo konkurencija ir nepap-
rastai padidina valdymo tarnyby darbo kriivi
tiek Komisijoje tiek valstybéje naréje.

Sickdama pagerinti procediiring tvarkg Komisija
émési veiksmy ir priémé Komisijos reglamentg
(EB) Nr. 1301/2006, (jsigalioja nuo 2007 m.
sausio 1 d.), taciau tai problemos galutinai neis-
sprendé. Audito Riimai mano, kad Komisija tu-
réty igyvendinti papildomas priemones, kurios
neleisty su vienu operatoriumi susijusiems ke-
liems importuotojams teikti daugiau kaip vieng
paraiska tuo paciu laikotarpiu.

Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1301/2006, nustatanciu zemés iikio produk-
ty importo tarifiniy kvoty, kurioms taikoma importo licencijy sistema, admi-
nistravimo bendrgsias taisykles, buvo sustiprintos ir suderintos licencijy
taikymo nuostatos, be kita ko siekiant, kad paraisky negaléty pateikti opera-
toriai, nevykdantys iSorés prekybos atitinkamame sektoriuje. Remiantis regla-
mento 5 straipsniu, operatorius turi pateikti tokios prekybos su treciosiomis
Salimis atitinkamame sektoriuje jrodymg. Sios nuostatos taip pat taikomos pa-
valdziosioms jmonéms, jei jos atitinka pirmiau minétus reikalavimus.

Tuo paciu Komisijos tarnybos tesé veiksmus, siekdamos racionalizuoti ir su-
derinti reglamentuose nustatytas nuostatas dél importo tarifiniy kvoty atida-
rymo skirtingose rinkos organizavimo sistemose. Jy poveikis bus jvertintas
ateinanciais ménesiais. Prireikus, bus apsvarstytos tolesnés priemonés Siuo
klausimu.

Komisija ir Vokietija nesutaria dél galimy mokesciy

2004 finansiniy mety metingés ataskaitos 3.23 dalyje Audito Riimai pa-
zyméjo, kad 2003 m. Vokietija i§ savo B saskaitos isbraukeé kelis jra-
Sus, sudarancius 40,1 milijono eury, ir nepateike aiskaus Sio
sumazinimo pateisinimo.

2005 metais Audito Riimai pazyméjo, kad Komisija ir Vokietija nesu-
taria dél 22,7 milijono eury galimy mokesciy.

Ir 2006 metais nebuvo sutarta dél 22,7 milijono
eury likucio.

Vokietija turéty pateikti reikalingus jrodymus,
kad Komisija galety uzbaigti 3ig bylg.

Vokietija Komisijai pateiké daugiau paaiskinimy ir parodymy, kuriais tinka-
mai issprendziami beveik visi atlikti taisymai. Likusieji taisymai toliau tikri-
nami.

PVM nuosavi istekliai: nepanaikinty islygy finansinis poveikis

2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 4.14 dalyje Audito Riimai pa-
zyméjo, kad nepanaikinty islygy finansinis poveikis néra tiksliai jver-
tintas ir rekomendavo, kad Komisija turéty stengtis, kiek tai jmanoma,
jvertinti $iy iSlygy poveikj.

Kadangi tik retais atvejais i$lygy finansinj povei-
ki galima jvertinti nesunkiai, 2006 mety audito
metu Audito Riimai rekomendavo, kad j finan-
sing atskaitomybe biity jtrauktas iSlygy mecha-
nizmg paaiskinantis rastas, tam, kad skaitytojas
zinoty, su kokiu neapibréztumu yra sietina PVM
istekliy suma. Sia reEomendacijq Komisija prié-
mé ir | 2006 mety metines finansines ataskaitas
jtraukeé atitinkamg rastg.

Neéra.

Siekdama sumazinti islygy, kuriy finansinis poveikis nezymus, Komisija pri-
mins valstybéms naréms, kad jos gali prasyti leidimo arba neatsizvelgti j tam
tikras operacijas, arba taikyti apytikslius skaiciavimus, kai dél tikslaus skai-
ciavimo greiciausiai atsirasty nepagristai didelé administraciné nasta, paly-
ginti su poveikiu PYM apmokestinimo bazei.

BNPj nuosavi istekliai: kokybés ataskaitos

2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 4.17 dalyje Audito Riimai pa-
zyméjo, kad valstybés narés 2005 mety kokybés ataskaitose dar nein-
formavo apie savo BNPj ir jy sudétiniy daliy tyrimy rezultatus.

2006 metais pateikty kokybés ataskaity analizé
parodé, kad po 2006 m. liepos 3 d. BNPj posé-
dyje jvykusio aptarimo, valstybés nares, su
dviem iSimtimis, atsizvelgé i §i klausima.

Komisija turéty uztikrinti, kad visos be iSimties
valstybés narés pateikty prasomg informacija.

Komisija toliau dés pastangas siekdama uztikrinti, kad visos valstybés narés
atitikty Sios nuostatos reikalavimus dél BNPj kokybés ataskaity.
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Audito Riimy pastabos

Padétis 2006 metais

Biitini papildomi veiksmai

Komisijos atsakymai

BNPj nuosavi istekliai: tiesioginis tikrinimas

2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 3.35 dalyje, taip pat 2005 fi-
nansiniy mety metinés ataskaitos 4.16 dalyje Audito Rumai atkreipé
démesj i tai, kad Komisija vis dar nepakankamai tikrina BNPj duome-
nis ().

BNPj komitetas aptare §j klausimg 2006 m. lie-
pos mén. ir Komisija padaré i§vada, kad ji turéty
nustatyti sritis, kuriose reikéty atidziau tiesiogiai
tikrinti atitinkamas nacionalines sgskaitas, kuriy
pairindu parengiami BNPj klausimynuose (2)
teikiami skaiciai. Taciau 2006 metais toks me-
todas nebuvo idiegtas ir Komisija savo atsakyme
i 4.16 dalj nurode, kad ji vél atnaujins savo pa-
tikras valstybése narése tik po to, kai 2008 me-
tais bus ~parengti ir iSanalizuoti naujieji
inventoriai.

2007 metais Komisija turéty atlikti atidesnes tie-
siogines patikras BNPj inventoriy ir klausimyny
srityje.

Atlikus visas patikras pagal 2001 m. inventorius, valstybiy nariy buvo pa-
prasyta iki 2006 m. pabaigos pateikti naujus inventorius, kuriuose biity at-
sizvelgta j paskutines esmines nacionaliniy sgskaity perZitiras. Daugelis
inventoriy pateikti 2006 m. gruodzio mén., kai kurie bus gauti 2007 m. Dél
to 2006 m. negaléjo buti vykdomos siy inventoriy patikros.

ISanalizavusi naujus inventorius, 2007 m. Komisija vél pradés patikras vals-
tybése narése ir, remdamasi Audito Riimy pastabomis, vykdys tiesioginj tik-
rinimg nustatytose srityse, atsizvelgdama j ribotus tiek Komisijos, tiek valstybiy
nariy isteklius. Kaip ir anksciau, Komisija informuos Audito Riimus apie savo
veiksmus Sioje srityje.

BNPj nuosavi istekliai: nepanaikinty islygy finansinis poveikis

Specialiosios ataskaitos Nr. 17/2000 91 dalyje Audito Riimai nurodeé,
kad Komisija besglygiskai privalo kiekybiskai jvertinti i8lygy, paskelb-
ty BNPj atzvilgiu, poveiki.

Kadangi tik retais atvejais i$lygy finansinj povei-
ki galima jvertinti nesunkiai, 2006 mety audito
metu Audito Riimai rekomendavo, kad j finan-
sing atskaitomybe biity jtrauktas iSlygy mecha-
nizmg paaiskinantis rastas, tam, kad skaitytojas
zinoty, su kokiu neapibréztumu yra sietina PVM
istekliy suma. Sia reEomendacijq Komisija prié-
mé ir | 2006 mety metines finansines ataskaitas
jtrauke atitinkamg rastg.

Neéra.

(') Pagal Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 5 straipsni, Komisija patikrina valstybiy nariy Saltinius ir metodus, kuriuos jos taiko apskai¢iuodamos BNPj, ypa¢ jy palyginamumo, patikimumo ir i§samumo poziiiriais.

(?) Kiekviena valstybé naré parengia BNPj klausimyna, kuriame pateikia BNPj agregatg ir jo sudétines dalis sudarancius skaicius.

ST 11 £00C

i1 |

s£urproy sisnjenyo sodunfes sodong
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Bendra Zemés iikio politika

TURINYS

[vadas

Specialusis vertinimas patikinimo pareiskimo kontekste
Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS)
Padétis Graikijoje
Bendrosios i§mokos schema (BIS)
Bendroji i$moky uz plota schema (BIPS)
Kaimo plétra
Garantijy i$laidos
Laikinasis kaimo plétros instrumentas (LKPI)
Ex post mokeéjimy prekybininkams ir perdirbéjams analitiné patikra
Eksporto grazinamosios sumos
Komisijos saskaity patvirtinimas

I§vados ir rekomendacijos

Atsizvelgimas j ankstesnes pastabas
Neteiséty mokéjimy isieskojimas
Alyvuogiy aliejus

Specialiosios ataskaitos

Dalys
5.1-5.5

5.6-5.78

5.6-5.41
5.11-5.14
5.15-5.38
5.39-5.41
5.42-5.47
5.42-5.45
5.46-5.47

5.48-5.53
5.54-5.55
5.56-5.64
5.65-5.78

5.79-5.84
5.79-5.81
5.82-5.84

5.85
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[VADAS

5.1.  Siame skyriuje kalbama apie Audito Riimy atlikta Garanti-
jy fondo zemés akio ir kaimo plétros islaidy, kurios 2006 m. su-
daré 49 799 milijonus eury (2005 m. — 48 466 milijonus
eury (1)), auditg (5.1 diagramoje pateikta i$samesné informacija).
Pagal Sutartj visa atsakomybé uz ES biudZeto jgyvendinimg tenka
Europos Komisijai. Beveik visos Zemés tikio islaidos yra vykdo-
mos taikant pasidalijamajj valdymga. Tai reiskia, kad mokéjimus
galutiniams naudos gavéjams (Gkininkams, priva¢ioms jmonéms,
prekybininkams, asociacijoms arba vieSiesiems subjektams) atlie-
ka valstybiy nariy patvirtintos mokéjimo agentiros. Komisija tie-
siogiai valdo maziau nei 1 % islaidy.

5.1 diagrama — EZUOGF Garantijy skyriaus ilaidy pasiskirstymas pagal sektorius 2006 finansiniais metais

(milijonais eury)

Vynas Aviena ir ozkiena
Cukrus (1 487,1) (942,0)
(1520,7)
Vaisiai ir darZoveés

(1571,5)

Alyvuogiy aliejus
(2341,5)
Atsieta tiesioginé pagalba (')

Pienas (15 947,5)
(2463,4)
[vairiis
(3 412,1)
Jautiena ir verSiena
(3497,6)
Gradineés kultaros
Kaimo plétra (8 876,2)

(7739,1)

(1) BIS ir BIPS.
Saltinis: Komisijos 2006 finansiniy mety metiné finansiné ataskaita — II tomas.

(") Grynieji mokéjimai.
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5.2. Valstybiy nariy deklaruojamos islaidos tikrinamos pasitel-
kiant kelias kontrolés sistemas:

a) Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS) (2),
naudojama tikininky pateikty paraisky teisingumui tikrinti;

b) atskiry sektoriy specifinés kontrolés sistemos, pvz., alyvuo-
giy aliejaus ir kaimo plétros;

¢) zemés tikio produkty subsidijuojamo eksporto fizinés patik-
ros (3);

d) analitiné komerciniy dokumenty patikra po mokéjimy Ze-
més tkio produkty perdirbéjy ir prekybininky patalpose (%);

e) visoms deklaruotoms islaidoms taikoma saskaity patvirtini-
mo procediira, kuria tikrinamas metiniy finansiniy ataskaity
issamumas ir tikslumas (finansinis sprendimas) bei daugia-
mediu pagrindu — i8laidy teisétumas ir tvarkingumas (atitik-
ties sprendimai).

5.3.  Audito Ramai, siekdami gauti patikinima, kad Bendrijos fi-
nansinése ataskaitose atspindétos operacijos yra teisétos ir tvar-
kingos, atliko $iy priezitiros ir kontrolés sistemy auditus bei
testavo atsitikting mokéjimy imtj, pasirinktg i§ 30 mokéjimo
agentiiry islaidy (Siy agentiiry islaidos sudaré 68 % BZUP islaidy)
(zr. 5.1 lentelg).

(?) Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3508/92 (OL L 355, 1992 12 5, p. 1)
ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1782/2003 (OL L 270, 2003 10 21,
p. 1) dél iSmoky uz gyvulius ir pagalbos uz plotg.

(}) Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 386/90 (OL L 42, 1990 2 16, p. 6).

(*) Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 4045/89 dél mokéjimy, virsijanciy eks-
porto grazinamyjy iSmoky ribas, perdirbimo subsidijy, medvilnés, aly-
vuogiy aliejaus, tabako ir kai kuriy kaimo plétros priemoniy (OL L 388,
1989 12 30, p. 18).
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5.1 lentelé — Mokéjimo agentiiros pagal 2006 m. deklaruotas islaidas
Nr. Valstybé naré Mokéjimo agentiira D;ﬁ:;;::;:z:rqn;?; Pmcsir;:)izésf;l;ss nuo Riboti sertifikatai (2) I3brauktos saskaitos (%)
1 Pranciizija ONIC 4263,0 8,5 x
2 Italija AGEA 3307,3 6,6 x x
3 Graikija OPEKEPE 30832 6,2
4 Jungtiné Karalysté RPA 29252 5,8
5 Lenkija ARIMR 1964,8 3,9 x
6 Ispanija Andalucia 1 806,0 3,6
7 Airija DAF 17233 3,4
8 Pranciizija OFIVAL 1.646,2 3,3
9 Vokietija Bayern, Landwirtschaft 1260,4 2,5
10 Danija DFFE 1163,3 23
11 Pranciizija CNASEA 10253 2,0
12 Ispanija Castilla — La Mancha 912,9 1,8
13 Vokietija Niedersachsen 905,8 1,8
14 Vengrija MVH 890,2 1,8
15 Portugalija INGA 879,8 1,8 x
16 Suomija MMM 824,4 1,6
17 Jungtine Karalysté SERAD 679,5 1,4
18 Ispanija Aragén 560,2 1,1
19 Vokietija Nordrhein-Westfalen LWK 527,7 1,1
20 Italija AVEPA 498,4 1,0 x
21 Italija AGREA 426,8 0,9 x
22 Ispanija Catalufia 396,8 0,8
23 | Belgija BIRB 393,5 0,8
24 | Vokietija Schleswig-Holstein 371,3 0,7
25 Vokietija Hamburg-Jonas 313,5 0,6
26 Lietuva NMA 308,0 0,6 x x (%)
27 Vokietija Thiiringen 293,8 0,6 x
28 Belgija Région Wallonne 272,7 0,5 x
29 Vokietija Rheinland-Pfalz 215,1 0,4
30 Ispanija Galicia 175,4 0,4
12006 m. DAS jtrauktos MA Tarpiné suma 34 013,8 68,0
31 Austrija AMA 1234,6 2,5
32 Pranciizija ONIEP 1077,2 2,2
33 Ispanija Castilla - Léon 966,4 1,9
34 Pranciizija ONIOL 930,7 1,9 x
35 | Svedija SV 918,3 1.8
36 Ispanija Extremadura 686,9 1,4
37 Italija Region Lombardie 5434 1,1 x
38 Vokietija Baden-Wiirttemberg 514,5 1,0 x
39 Cekijos Respublika SAIF 497,5 1,0
40 Vokietija Mecklenburg-Vorpommern 4478 0,9 x
41 Nyderlandai PZ 447,4 0,9
42 Pranciizija VINIFHLOR 446,6 0,9 x
43 Vokietija Brandenburg 4437 0,9
44 Vokietija Sachsen-Anhalt 411,2 0,8
45 Italija FINPIEMONTE 381,5 0,8 x
46 Nyderlandai Dienst Regelingen 365,3 0,7
47 | Vokietija Sachsen 355,3 0,7 x
48 Jungtiné Karalyste DARD 350,3 0,7
49 | Ispanija FEGA 333,8 0,7
50 Jungtiné Karalysté NAW 333,5 0,7
51 Belgija ALV 277,2 0,6
52 Slovakija APA 266,1 0,5 x x
53 Vokietija Hessen 249,7 0,5
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Nr. Valstybé naré Mokéjimo agentiira ?ﬁﬁi?g:g:ij;‘q"}?f Pmc:;;z?ésj;lfs MU0 1 Riboti sertifikatai () | Isbrauktos saskaitos ()

54 Nyderlandai HPA 2335 0,5
55 Italija ARTEA 232,8 0,5 x
56 Pranciizija AUP 208,1 0,4 x
57 Vokietija BLE 178,0 0,4
58 Lenkija ARR 175,3 0,4
59 Ispanija Valencia 174,6 0,3
60 Slovénija AAMRD 1591 0,3
61 Pranciizija FIRS 153,9 0,3
62 Ispanija Navarra 137,1 0,3
63 Latvija RSS 136,6 0,3
64 Ispanija Murcia 125,5 0,3
65 Italija ARBEA 1243 0,2 x x
66 Pranciizija ONIGC 113,6 0,2 x
67 Pranciizija ONIVINS 108,6 0,2
68 Ispanija Canarias 99,0 0,2
69 Italija SAISA 91,4 0,2
70 Ispanija Asturias 85,2 0,2 x
71 Ispanija Pais Vasco 75,9 0,2
72 Estija PRIA 753 0,2
73 Pranciizija ODEADOM 74,8 0,1
74 | Nyderlandai PT 72,4 0,1
75 Pranciizija ONIFLHOR 68,6 0,1 x
76 Portugalija IFADAP 68,4 0,1 x x
77 | Ispanija Madrid 58,4 0,1
78 Nyderlandai PVE 54,3 0,1
79 Pranciizija ONILAIT 52,1 0,1
80 Kipras CAPO 48,5 0,1
81 Liuksemburgas Min. Agric. 46,9 0,1
82 Ispanija La Rioja 45,9 0,1
83 Ispanija Cantabria 44,2 0,1
84 | Nyderlandai DLG 44,0 0,1
85 Austrija ZA Salzburg 37,6 0,1
86 Ispanija Baleares 34,4 0,1
87 Vokietija Saarland 23,1 0,0
88 Jungtiné Karalyste FC 18,5 0,0
89 Vokietija Bayern, Umwelt 16,6 0,0 x x
90 Italija ENR 15,6 0,0
91 Malta MRAE 9,3 0,0
92 Pranciizija OFIMER 8,9 0,0
93 Vokietija Hamburg 7,2 0,0
94 Jungtiné Karalyste ccw 53 0,0
95 Vokietija Nordrhein-Westfalen LfE] 51 0,0
96 Vokietija Bremen 3,6 0,0
97 Ispanija FROM 2,4 0,0
98 Airija DCMNR 0,6 0,0

Tarpiné suma 16 033,4 32,0

IS viso 50 047,2 100,0

(

mokéjimo agentiiroms.

%) Apimantys sglyging iSvada, apimties ribotumg ar i$skirtines pastabas.
%) Saskaitos, iSbrauktos i finansinio sprendimo, kai sertifikuojancios jstaigos tur¢jo suteikti papildomos informacijos ar atlikti papildoma darba.
4 Isbrauktos tik tos saskaitos, kurios yra susijusios su kaimo plétros priemoniy srities islaidomis.

Saltinis: ~ Komisijos suvestiné ataskaita apie EZUOGF Garantijy skyriaus 2006 m. saskaity finansinj patvirtinimg.

Deklaruoti atitikties pataisymai, kurie Ispanijos atveju sieké 64,8 milijono eury, Italijos atveju — 152,1 milijono eury, o Nyderlandy atveju — 0,3, yra nejskaiciuoti, nes negaléjo biiti priskirti atskiroms
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5.4.  Audito Rimai taip pat nagrinéjo bendrosios i$mokos sche-
mg (zr. 5.15 dalj), pagal kurig 2006 m. naudos gavéjams buvo su-
mokeéti apie 14 200 milijony eury, jgyvendinancias sistemas (°).
Jie neatliko jokio bendros imoky uz plota sistemos (BIPS) siste-
my audito (Zr. 5.40 dalj), nes tikétis pageréjimo anksciau audituo-
tose valstybése narése dar buvo anksti. Nepaisant to, Audito
Rimai Sias valstybes nares jtrauké i savo tiesioginius operacijy
testus.

5.5.  Atsizvelgiant | susiriipinima dél mokéjimy, susijusiy su tie-
siogiai [AKS neapimtomis schemomis, teisétumo ir tvarkingumo,
Audito Ramai atliko specialiuosius pagalbos alyvuogiy aliejaus
gamybai auditus (taip pat GIS patikimumo pozitriu) (zr. 5.82 da-
lj) ir dZiovinty vynuogiy pagalbos (zr. 5.12 dalj) auditus.

SPECIALUSIS VERTINIMAS PATIKINIMO PAREISKIMO
KONTEKSTE

Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS)

5.6. IAKS yra pagrindiné bendrosios imokos schemos (BIS)
(zr. 5.15 dalj), bendrosios i§moky uz plota schemos (BIPS)
(Zr. 5.39 dalj) ir visy pagalbos uz plota ir i§moky uz gyvulius
schemy valdymo ir kontrolés priemoné. Ji apima beveik 70 % Ga-
rantijy fondo biudzeto.

5.7.  Kiekvienoje valstybéje naréje IAKS sudaro valdy ir parais-
ky duomeny bazé, zemés tikio paskirties sklypy atpazinimo ir gy-
vuliy registravimo sistemos, o BIS jgyvendinanciose valstybése
narése — dar ir teisiy i iSmokas registras. Sistema apima keletg rei-
kalavimy atitikimo kontrolés priemoniy: visy paraisky administ-
racing patikra, kryZming patikra naudojant duomeny bazes,
siekiant i$vengti atvejy, kai paraiska dél to paties Zemés ploto ar
gyvulio teikiama du kartus, ir maziausiai 5 % tkiy patikras vietoje.

(°) Reglamentas (EB) Nr. 1782/2003.
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5.8. IAKS patikry rezultatai, kuriuos mokéjimo agenttros pa-
teiké Komisijai, apima mokéjimy tkininkams teisétumg ir tvar-
kinguma, taciau Audito Rimai mano, kad juos turi patikrinti ir
patvirtinti nepriklausoma jstaiga. Klaidos, padarytos skai¢iuojant
teises | i$mokas, néra jtrauktos j IAKS patikry rezultatus, taciau
jos daro poveikj jvykdyty mokéjimy teisétumui ir tvarkingumui.
Vis délto mokéjimo agentiiry patikry metu aptiktos klaidos yra i3-
taisomos prie§ mokeéjima.

5.9. Remiantis statistika (Zr. 5.2 lentelg ir 5.2 diagramg), 28,9 %
(40 % — praéjusiais metais) visy valstybiy nariy pagalbos uz plota
paraisky, patikrinty 2005 m. ir sudaranciy galimybe gauti i§mo-
ka 2006 finansiniais metais, buvo su klaidomis. Tos klaidos pri-
lygsta 1,4 % mokéjimo agentiiry patikrinto Zemés ploto. Si
procentiné dalis ES-15 sumazéjo nuo 2,0 % 2004 m. iki 1,2 %
2005 m. Klaidy kiekio sumazéjimas yra susijes su BIS jdiegimu
desimtyje ES 15 priklausanciy valstybiy nariy (6), kuriose klaidy
kiekis sumazéjo iki 0,7 %; kitose penkiose valstybése narése klai-
dy kiekis islieka 1,8 % ir yra toks pats kaip naujose valstybése na-
rése.

5.10. Desimtyje valstybiy nariy, kuriose dalis ar visos i§mokos
uz gyvulius buvo atsietos nuo gyvuliy skai¢iaus, tikrintiny gyvu-
liy skaicius, atsizvelgiant | pagalbos schema, sumazéjo
35 %67 %, o klaidy kiekis pastebimai smukteléjo. Valstybés na-
rés nustaté, kad didziausioje karviy Zindeniy iSmoky schemoje
(Zr. 5.3 lentelg ir 5.3 diagramg) 0,7 % deklaruoty gyvuliy triko
arba neatitiko reikalavimy (2004 m. — 1,56 %); specialios jauciy
i$mokos atveju $is rodiklis buvo 1,23 % (2004 m. — 2,53 %), o
aviy ir ozky iSmokos atveju jis sumazéjo nuo 6,3 % 2004 m. iki
3,6 %.

(6) Austrija, Danija, Belgija, Vokietija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Por-
tugalija, Svedija ir Jungtiné Karalysté.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.8. Siekdama dar didesnio kontrolés sistemy veiksmingumo patiki-
nimo, kurj galima gauti remiantis IAKS patikry rezultatais, Komisija
pritaiké Audito Riimy rekomendacijas, kad sertifikuojancios jstaigos tu-
réty atlikti didesnj darbg tikrindamos ir tvirtindamos patikry statistikg
ir po mokéjimy atliekamas patikras. Nuo 2007 finansiniy mety pagal
Komisijos gaires sertifikuojancios jstaigos privalés analizuoti patikry vie-
toje rezultatus bei kontrolés statistikq ir pateikti Siy patikry vietoje re-
zultaty bei kontrolés statistikos ataskaitas.

5.9-5.10. Komisija noréty atkreipti démesj j Sig teigiamg klaidy skai-
Ciaus paraiskose mazéjimo ir per didelio gyvuliy skaiciaus bei ploto de-
klaravimo atvejy maZéjimo tendencijg ir mano, kad tai yra labai svarbus
teigiamas nawjausiy BZUP reformy poveikis.



5.2 lentelé — Pagalba uZ plota, pasariniy ir kity kultiiry plotus — 2005 m. vietoje tikrintos paraiSkos (2006 mokéjimo metai)

Pateiktos paraiskos

Patikrintos paraiskos

Paraiskos su pazeidimais

Atsitiktinai atrinktos patikros

Atsitiktinai atrinktos patikros su

pazeidimais
Valstybés narés Vidutinis Vidutinis
Skaicius Plotas (ha) plotas Skaicius % Plotas (ha) % plotas Skaicius % Plotas (ha) % Skaicius % Plotas (ha) % Skaicius % Plotas (ha) %
(ha) (ha)

Belgija 43 430 1057 350,81 24 2930 | 6,7 119 400,66 |11,3 41 609 |20,8 541,54 0,5 687 |[23,4 14 490,60 [12,1 107 | 15,6 75,39 0,5
Danija 69 474 2733746,86 39 4150 | 6,0 173 452,08 | 6,3 42 1273 |30,7 1217,04 0,7 889 |[21,4 3014898 17,4 291 | 32,7 230,86 0,8
Vokietija 386 237 16 825 485,63 44 21968 | 5,7 122330975 | 7,3 56 10088 | 45,9 7 021,09 0,6 4949 1225 | 232854,01 |19,0 2386 |48,2 1 980,38 0,9
Airija 129 187 4830161,00 37 7695 | 6,0 349 026,00 | 7,2 45 1863 | 24,2 2227,00 0,6 1422 |18,5 54 115,09 | 15,5 400 | 28,1 514,48 1,0
Italija 662 539 8412 971,00 13 38760 | 5,9 949 459,22 | 11,3 24 4087 (10,5 9176,00 1,0 9631 |24,8 | 116336,77 | 12,3 1074 |11,2 1761,90 1,5
Liuksemburgas 2006 122 846,14 61 130 | 6,5 8056,70 | 6,6 62 123 | 94,6 138,15 1,7 27 (20,8 1838,72 22,8 25 92,6 30,23 1,6
Austrija 132 244 2348 035,15 18 8131 | 6,1 187 720,67 | 8,0 23 1681 | 20,7 1303,90 0,7 2558 | 31,5 67 513,45 | 36,0 450 [17,6 332,11 0,5
Portugalija 138 883 2 445 810,32 18 7864 | 5,7 558 980,18 |22,9 71 2699 |343 6972,42 1,2 5257 166,8 | 33530479 [60,0 849 |16,1 4355,35 1,3
Svedija 84 454 3171490,67 38 5247 | 6,2 201 003,62 | 6,3 38 2472 [47,1 2832,65 1,4 1871 |35,7 77 435,86 | 38,5 833 | 44,5 687,06 0,9
Jungtiné Karalysté 198 078 15300 055,19 77 10357 | 5.2 1675942,00 [11,0 162 5675 | 54,8 9 258,00 0,6 2157 |20,8 | 181028,19 |10,8 1366 |63,3 147495 0,8
IS viso 2005 ES 10 () [ 1846 532 57 247 952,77 31 107232 | 58 5446 350,87 | 9,5 51 30570 |285 40 687,79 0,7 | 29448 | 27,5 |1111066,46 | 20,4 7781 |264 | 1144271 1,0
IS viso 2004 ES 10 | 1576 525 50678 823,20 32 102780 | 6,5 4389417,33 | 87 43 49 863 | 48,5 102 017,33 23 | 20114 | 19,6 | 806 796,95 | 18,4 8320 |414 9209,88 1,1
Graikija 318768 4111168,74 13 38503 | 12,1 1239 442,18 | 30,1 32 12003 | 31,2 29 577,44 2,4 7318 19,0 7855517 | 6,3 1425 [19,5 2080,74 2,6
Ispanija 451929 16 441 131,63 36 42912 | 95 1873 231,00 | 11,4 44 17002 |39,6 44 205,00 2,4 8788 120,5 | 339989,80 | 18,1 3189 |[36,3 4297,20 1,3
Pranciizija 391787 25481 183,83 65 22425 | 57 1791 403,51 7,0 80 10 467 | 46,7 12 305,08 0,7 5152 23,0 | 37674888 [21,0 518 |10,1 603,88 0,2
Nyderlandai 52358 828 546,15 16 6522 | 12,5 137 551,00 | 16,6 21 2598 |39,8 3150,89 2,3 841 (12,9 13 881,92 [10,1 340 | 40,4 501,79 3,6
Suomija 65219 2102180,12 32 4151 | 6,4 140 872,40 | 6,7 34 2329 | 56,1 1630,23 1,2 1022 | 24,6 29 836,58 | 21,2 513 |50,2 171,33 0,6
Malta 3961 4417,15 1 372 | 9.4 1061,77 | 24,0 3 301 | 80,9 217,86 |20,5 55 | 14,8 77,57 | 7.3 35 63,6 14,79 | 19,1
Slovénija 61169 388 952,48 6 5149 | 84 46779,93 [12,0 9 747 | 14,5 314,56 0,7 946 [18,4 509579 [10,9 146 | 154 49,56 1,0
IS viso 2005 ES 7 (1) | 1345191 49 357 580,10 37 120034 | 89 5230 341,79 |10,6 44 45447 | 37,9 91 401,06 1,7 | 24122 (20,1 | 84418571 | 16,1 6166 |25,6 7719,29 0,9
IS viso 2005 ES 17 | 3191723 | 106 605 532,87 33 227266 | 7,1 | 10676 692,66 |10,0 47 76 017 |334 132 088,85 1,2 | 53570 (23,6 (195525217 |18,3 | 13947 |26,0 | 19 162,00 1,0
Is viso 2004 ES 15 | 2 829 381 98 852 502,22 35 221028 | 7.8 938264537 | 9,5 42 93480 42,3 187 358,00 2,0 | 33644 |152 |138625527 (14,8 | 11268 |33,5 | 1989313 1,4
I$ viso 2003 ES 15 (?) | 2840153 98 843 983,00 35 230170 | 81 | 11309077,00 | 11,4 49 97729 (42,5 199 740,00 1,8 | 58241 |253 |1928924,38 |17,1 | 20766 |35,7 | 29 445,65 1,5
I$ viso 2002 ES 15 | 2894917 97 955 796,00 34 248572 | 8,6 | 11656029,00 |11,9 47 94717 | 38,1 198 079,00 1,7 | 58313 |23,5 |2361830,00 |20,3 | 26408 | 453 | 4131203 1,7
Cekijos Respublika 20 251 3490 297,79 172 1455 | 7,2 172 348,94 | 4,9 118 750 | 51,5 2491,00 1,4 285 | 19,6 33 305,74 |19,3 141 | 49,5 470,3 1,4
Estija 19136 846 403,60 44 1353 | 7,1 176 583,74 |20,9 131 927 68,5 5685,48 3,2 227 (16,8 582479 | 33 152 | 67,0 337,3 58
Kipras 41470 164 780,51 4 3138 | 7,6 49 274,20 |29,9 16 2812 |89,6 7 380,83 [15,0 300 9,6 2917,62 | 5,9 273 |91,0 521,5 17,9
Latvija 78 781 1498 451,19 19 6124 | 7.8 382704,18 |25,5 62 3233 | 52,8 11 084,54 2,9 911 [14,9 1242520 | 3,2 471 | 51,7 539,5 4,3
Lietuva 225 402 2568 705,71 11 12337 | 5,5 278 460,87 |10,8 23 4622 | 37,5 7927,10 2,8 3044 |24,7 3550547 [12,8 1236 |40,6 14263 4,0
Vengrija 205293 5048 877,59 25 14536 | 7,1 304 023,96 | 6,0 21 3983 | 27,4 6 159,56 2,0 3537 |243 | 10252546 | 33,7 1346 |38,1 21572 2,1
Lenkija 1484 624 14253 733,11 10 93323 | 6,3 1162866,47 | 8,2 12 11236 | 12,0 4271,06 0,4 | 17486 |18,7 | 125238,06 | 10,8 1817 [10,4 668,9 0,5
Slovakija 13 531 182519537 135 1575 | 11,6 484 524,83 | 26,5 308 790 |50,2 9796,42 2,0 334 | 21,2 45787,05 | 9,4 67 |20,1 343,0 0,7
IS viso 2005 ES 8 | 2088 488 29 696 444,87 14 133841 | 6,4 3010787 10,1 22 28353 | 21,2 54796 1,8 | 26124 [19,5 | 363529,39 |121 5503 |21,1 6 464,00 1,8
IS viso 2004 ES 10 (}) | 2077 233 29 371 245,00 14 124 668 | 6,0 3834 258,00 |13,1 31 40351 | 32,4 67 945,00 1,8 | 25945 |20,8 | 385051,43 | 10,0 9064 |34,9 9764,10 2,5
IS viso 2005 ES 25 | 5280211 | 136 301978 26 361107 | 6,8 | 13 687 480 10,0 38 104 370 | 28,9 186 885 1,4 | 79694 (22,1 |2318782 16,9 | 19450 |244 | 25626 1,1
I viso 2004 ES 25 | 4906 614 | 128 223 747 26 345696 | 7,0 | 13216 903 10,3 38 133831 | 38,7 | 25530200 1,9 | 59589 | 17,2 |1771306,70 | 13,4 | 20332 |34,1 | 2965723 1,7

(") 2005 m. Komisija Siuos duomenis patikslino.
() 2006 m. Komisija $iuos duomenis patikslino.
(}) 2007 m. Komisija $iuos duomenis patikslino.

NB 1:

Saltiniai:

2006 m. metinés veiklos ataskaita — DG AGRI.

TAKS paraiskas tikrinant nuotoliniu biidu naudojamos palydovinés ar i§ oro daromos nuotraukos.
NB 2: N metais atlikti testai yra susije su mokéjimais, atlickamais N + 1 metais.
TAKS statistika, kurig valstybes narés pateiké DG AGRI.
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5.2 diagrama — Pagalba uZ plota — Patikry vietoje rezultatai: patikrinty paraisky, kuriose buvo nurodyta
per didelé praSomos paramos suma, procentiné dalis

100,0 %
90,0%1 B
___________________________________________________________________ 5
80,0% 4
70,0%1" =
60,0%-/
_ -
50,0%+1" _ ]
400%{" B B _
30,0% 1" _
20,0% 4’
10,0 %
0,0 % = 2 55 [ J
,U %
BE | DK | DE | IE | IT | LU | AT | PT | SE | UK | EL | BS | FR | NL | FI |MT | SI | CZ | EE | cY | LV | IT | HU | PL | SK
ﬂparaigkos 20,8 %(30,7 %|45.9 %|24,2 %|10,5 %|94,6 %(20,7 %|34,3 %|47,1 %|54,8 %|31,2 %(39,6 %|46.7 %|39,8 %|56,1 %|80,9 %145 %|51,5 %|68,5 %|89.6 %|52.8 %|37,5 %|27.4 %(12,0%|50,2 %
Plotas 0,5%| 0,7%| 0,6%| 0,7%| 1,0%| 1,7%| 0,7%| 1,2%| 1,4%| 0,6%| 2.4%| 2.4%| 07%| 23%| 1,2%|20,5%| 0,7%| 1,4%| 3,2%(150%| 2.9%| 2,8%| 2.0%| 0,4%| 2,0%

Saltiniai: TAKS statistika, kuria valstybés narés pateiké DG AGRI, ir 2006 m. metiné DG AGRI veiklos ataskaita.




5.3 lentelé - ISmoky uZ karves Zindenes IAKS patikros — 2005 m. patikry vietoje rezultatai (2006 mokéjimo metai)

Bendras gyvuliy skaicius

Patikrinti i$ dalies atmesti

Patikrinti atmesti gyvuliai

Patikrinti gyvuliai

gyvuliai (atsitiktiné atranka)
raiskose s B tikrinty s atmesta atmesta

Belgija 397 513 35506 8,9 126 0,4 317 0,9 5071 14,3 1,3 35 0,7 36 0,7
Graikija 210982 92332 43,8 557 0,6 688 0,7 4080 4,4 1,9 27 0,7 29 0,7
Ispanija 1775937 302 457 17,0 471 0,2 1825 0,6 45712 15,1 2,6 70 0,2 90 0,2
Pranciizija 4232508 445 155 10,5 665 0,1 1565 0,4 73 247 16,5 1,7 84 0,1 280 0,4
Nyderlandai 72 344 12 047 16,7 17 0,1 358 3,0 2310 19,2 3,2 3 0,1 43 1,9
Austrija 550 638 56 238 10,2 336 0,6 517 0,9 8462 15,0 1,5 32 0,4 35 0,4
Portugalija 422 430 86 825 20,6 442 0,5 1201 1,4 11003 12,7 2,6 83 0,8 83 0,8
Suomija 46 311 7072 36,0 36 0,5 97 1,4 1454 20,6 3,1 6 0,4 6 0,4
Malta 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0
Slovénija 88 781 13 009 14,7 662 51 692 53 2337 18,0 2,6 121 5,2 121 5,2

ES-10 | 7797 444 1050 641 13,5 3312 0,3 7 260 0,7 153 676 14,6 2,0 461 0,3 723 0,5

Saltiniai: 1AKS statistika, kurig valstybés narés pateiké DG AGRL
Metinés veiklos ataskaita — DG AGRI.
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5.3 diagrama - IAKS karviy Zindeniy iSmoky patikros: tikrinty gyvuliy, kuriems rasta klaidy, procentiné dalis

6,00 %
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Belgija Graikija Ispanija Pranciizija ~ Nyderlandai  Austrija Portugalija Suomija Malta Slovénija

[] 15dalies atmesta
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Saltiniai: TAKS statistika, kurig valstybés narés pateiké DG AGRI ir 2006 m. metiné DG AGRI veiklos ataskaita.
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Padétis Graikijoje

5.11. Penktus metus i§ eilés generalinio direktoriaus deklaraci-
joje pareiskiama islyga, susijusi su nepakankamu IAKS jgyvendi-
nimu Graikijoje. Audito Riimai patvirtino, kad 2006 m. vis dar
nesiseké jgyvendinti pagrindiniy kontrolés priemoniy, kaip antai
paraisky tvarkymo, patikry procediiry, gyvuliy duomeny bazés
vientisumo ir Zemés tikio paskirties sklypy identifikavimo siste-
mos. Esant tokioms nepatenkinamoms kontrolés salygoms, per
metus Tkininkams yra i§mokama apie 850 milijony eury. Komi-
sija atliko su 1996-2005 m. laikotarpiu susijusius pataisymus,
kuriy bendra verté buvo 479 milijonai eury, kas sudaro mazdaug
6 % deklaruoty islaidy. Taip pat buvo atlikti pataisymai dZiovinty
vynuogiy atveju.

5.12. Pagal dziovinty vynuogiy pagalbos schemg augintojai pri-
valo pagaminti minimaly dZiovinty vynuogiy kieki, tenkantj vie-
nam hektarui (t. y. jie turi pasiekti minimaly derlinguma). Beveik
visos pagalbos i§mokos (apie 115 milijony eury kasmet) yra mo-
kamos Graikijoje.

5.13. Pastaraisiais metais Audito Rimy DAS audity metu, o
taip pat — 2006 m. specialiojo audito metu buvo nustatyta, kad
nuo 1999 m. Graikijos nacionalinés valdZios institucijos netinka-
mai taiké minimalaus derlingumo reikalavimy mazinimg Sultana
ir Korinto veislés razinoms, kurios apima didZiaja dalj dZiovin-
toms vynuogéms tenkancio ploto. Tik 2002-2003 derliaus me-
tais, kai blogas oras paveiké didele Graikijos dalj, $is sumazinimas
buvo paremtas draudimo bendroviy atliktu nuostoliy jvertinimu
ir buvo atliktas pagal taisykles. Kitais metais nacionalinés valdzios
institucijos sprendimus dél daugumos sumazinimy priémé nuro-
dydamos su stichinémis nelaimeémis () nesusijusias priezastis. Dél
Sios priezasties buvo atliekami mokéjimai minimalaus derlingu-
mo reikalavimy neatitinkantiems augintojams (ypac Sultana veis-
lés raziny atveju — apie 50 % visos produkcijos), nepatyrusiems
stichinés nelaimés poveikio.

(7) Ministerijos sprendimuose nurodytos kompensacijy priezastys: ,pras-
tos dirvozemio salygos®, ,Zemés sklypo aukstis vir§ jiros lygio®, ,kul-
tivavimo ir dZziovinimo budas“, ,vynuogyno augaly bisena®,
,vynuogyno amzius, lemiantis mazg atsparuma virusams, ir dirvos is-
sekimas®, ,persodinimas nebuvo atliktas naudojant dirvai ir regiono
oro salygoms pritaikytus sodinukus®, ,Sultana veislés razinos buvo au-
ginamos virusais uzkréstuose vynuogienojuose, nes persodinimo metu
buvo naudojami nesertifikuoti sodinukai*.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.11. Kalbant apie 2006 finansinius metus (2005 paraisky teikimo
metai), auditas patvirtina, kad vis dar esama svarbiy pagrindiniy IAKS
elementy veikimo Graikijoje tritkumy, pavyzdziui, paraisky procediiros,
patikry vietoje kokybés, gyvuliy duomeny baziy kokybés ir ypac Zemés
sklypy identifikavimo sistemos tritkumuy.

Siekdama apsaugoti Bendrijos finansinius interesus, Komisija tesia in-
tensyvig audito programg ir prireikus Graikijai taikys finansiniy klaidy
iStaisymg.

Be to, Komisija atidZiai stebi ir prizidri Graikijos veiksmy plang, kurj,
Komisijai pateikus detaly prasymg ir glaudZiai bendradarbiaujant, pa-
rengé Graikijos valdZios institucijos siekdamos istaisyti pirmiau pami-
nétus triikumus. Veiksmy plane numatyti grieZti terminai, per kuriuos
turi biiti imtasi jvairiy priemoniy, turinciy duoti pirmuosius rezultatus
2007 finansiniais metais (2006 paraisky teikimo metais).

5.13. Pastaraisiais metais Komisija atliko kelis dZiovinty vynuogiy
schemos Graikijoje patikrinimus ir Zino aprasytq padétj. Paskutiniais
metais Graikijos valdZios institucijos suteiké bendrgsias nukrypti lei-
dZiancias nuostatas ir pritaiké visai Graikijai vienodus privalomy pro-
dukcijos kiekiy sumaZinimus, kuriuos pagrisdamos nurodé nacionalinio
masto stichines nelaimes ir, kiek maZiau, kitas prieZastis.

Komisija mano, kad tai neatitinka Bendrijos teisés akty, todél atlikusi
patikras vietoje vykdo atitikties vertinimo procediiras.
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5.14. Komisija atliko nustatyto dydzio normos finansinius pa-
taisymus dél pagrindiniy kontrolés priemoniy neveikimo
1997-2002 m. (40 milijony eury). Vélesniy mety pataisymai dar
nebuvo pasitlyti ir Komisija dar nenustaté netinkamy mokéjimy
masto, kuris Sultana veislés raziny atveju gali bti reik§mingas.

Bendrosios iSmokos schema (BIS)

Kas ji ir kaip ji veikia?

5.15. BIS iSmokos tikininkams néra mokamos atsizvelgiant |
tai, kg jie pagamina ar kiek turi gyvuliy (). Vietoj to, siekiant gau-
ti visg pagalbos sumg, turi biiti imamasi tokiy veiksmy:

a) pirmaisiais metais pateikti paraiska dél teisiy i iSmokas sutei-
kimo (taip pat tais paciais metais pateikti mokéjimo paraiskg
(bendraja paraiska) kartu su reikalavimus atitinkanciy hekta-
ry deklaracija);

b) kai nustatomos teisés | iSmokas, pateikti bendrajg paraiska
(kiekvienais metais), kurioje deklaruojami visi hektarai, o pir-
miausia BIS reikalavimus atitinkantys hektarai;

¢) ukininkas savo sklypa privalo islaikyti gerose agrarinése ir
aplinkosauginése salygose (GAAB) bei jvykdyti tam tikrus
specifinius aplinkosauginius reikalavimus (kryZminio atitiki-
mo reikalavimus).

5.16. Kad buty pripazinti tinkamais pagal BIS, Gkininkai pir-
miausiai privalo gauti teises i i§mokas (°). Nacionalinés valdzios
institucijos pasirenka vieng i§ ES teisés aktuose nustatyty mode-
liy (Zr. 5.4 lentelg) ir suskaiCiuoja kiekvieno tikininko teisiy j i§-
mokas skai¢iy ir verte. Taikant istorinj modelj, kiekvienas
tikininkas gauna teises j i§mokas, kurios jvertinamos atsizvelgiant
i 2000-2002 mety ataskaitiniu laikotarpiu gautg viduting pagal-
bos sumg ir dirbtg Zemés plota. Taikant regioninj modelj, visy tei-
siy j iSmokas verté yra lygi nustatyto dydZzio sumai, o tkininkui
suteikiama teisé | i§mokg uZ kiekvieng reikalavimus atitinkantj
hektara, kuris deklaruojamas pirmais paraiskos metais. Misrusis
modelis sujungia istorinj ir nustatyto dydzio sumos elementus, o
jo dinaminiame variante istorinis elementas kasmet mazéja, kol
modelis beveik supanaséja su nustatyto dydzio sumos sistema.

(%) BIS apima $ias pagalbos schemas: paséliy, jautienos ir verSienos, avie-
nos ir ozkienos, pieno ir pieno produkty, ankstiniy augaly, sauso pa-
Saro, ryziy, séklos, bulviy krakmolo, medvilnés, alyvuogiy aliejaus,
tabako, apyniy ir cukriniy runkeliy.

(%) Kiekviena teisé j iSmokas ir vienas hektaras tikininko deklaruotos Ze-
més, iSlaikomos gerose agrarinése ir aplinkosauginése sglygose
(GAAB), sudaro galimybe gauti BIS ismoka.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.14.  Atitikties vertinimo procediiros dél likusiy mety vykdomos, o at-
sizvelgdama j tai, kad nuo 2008 m. tai bus jtraukta j bendrosios iSmo-
kos schemg (BIS), Komisija ketina pasiilyti du finansiniy klaidy
istaisymo priemoniy paketus — vienas bus taikomas metams, kuriems dar
netaikytas istaisymas (t. y. 2003-2005), o antrasis prireikus bus tai-
komas likusiam laikotarpiui, ypac atsiZvelgiant j tai, kad nuo minima-
laus derlingumo reikalavimy nukrypti leidZiancios nuostatos buvo
suteiktos nesilaikant paskutiniyjy mety Bendrijos teisés akty.

5.16. Pagal BIS taisykles valstybés narés turi didelg veiksmy laisve
savo nuoZiiira nustatyti sistemg pagal savo specifinius poreikius ir keti-
nimus. Jos gali savo nuoZifira pasirinkti pagrindinj modelj ir specialias
pasirinkto modelio jgyvendinimo taisykles, o regioninis modelis buvo nu-
statytas kaip galimybé nukrypti nuo istorinio modelio.



5.4 lentelé — BIS modeliai, pritaikyti audituotose valstybése narése

ES tiesioginiy imoky gavéjai pagal 2004

BIS paraiskos, pateiktos 2005 m (2).

2005 m. palyginimas su 2004 m., %

Valstybé nareé Taikytas modelis m. pareiskas () {puapralita)
Skaicius Plotas Skaicius () Plotas Skaicius Plotas
(1 000 ha) (1 000 ha) (4 %) %)

Danija Misrusis dinaminis 52 420 2329,00 69 474 2734,00 132,53 117,00
Vokietija Misrusis dinaminis 330 640 14 050,00 386 237 16 825,00 116,81 119,00
Liuksemburgas Misrusis statinis 1970 122,00 2006 123,00 101,83 101,00
f;vedija Misrusis statinis 59 440 2763,00 84 454 3171,00 142,08 115,00
Jungtiné Karalysté
JK — Anglija Misrusis dinaminis 70 031 7 425,00 116 500 8 248,00 166,00 111,00
JK — Skotija Istorinis 19 596 4 358,00 21 669 4 606,00 111,00 106,00
JK — Velsas Istorinis 16 821 1301,00 18 364 1 439,00 109,00 111,00
JK - S. Airija Misrusis statinis 24962 1017,00 41 545 1 007,00 166,00 99,00

IS viso 575 880 33 365,00 740 249 38 153,00 129,00 114,00

Saltinis:

(1) Danijos, Liuksemburgo, Vokietijos ir Svedijos duomenys yra valstybiy nariy duomenys, pateikti pagal Komisijos reglamentg (EB) Nr. 296/96. Siuo metu nagrinéjami Jungtinés Karalystés duomenys, siekiant juos suriisiuoti pagal mokéjimo agen-

tiira. Laikinai Anglijos, Skotijos, Velso ir S. Airijos duomenys yra paimti i§ IAKS kontrolinés statistikos, numatytos Reglamento (EB) Nr. 796/2004 76 straipsnyje.
(%) Duomenys, paimti i§ statistikos, pateiktos pagal Reglamento (EB) Nr. 796/2004 76 straipsni.

(}) Tam tikra BIS paraisky kiekio padidéjima, lyginant su paramos gavéjy tiesioginés pagalbos iSmokomis ankstesnése pagalbos schemose, paaiskina tai, kad kai kurios BIS paramos gavéjy kategorijos (pavyzdziui, vaisiy, darZoviy ir vartojimui skirty

bulviy gamintojai, Zirgy augintojai) uzsiémé zemés tkio veikla pries BIS sukiirimg, taciau negavo tiesioginés ES pagalbos.

(*) Tam tikrg ploto, kuriame taikomos BIS paraiskos, padidéjima, lyginant su plotu, deklaruotu kitose tiesioginése pagalbos schemose, paaiskina tai, kad kitoms pagalbos schemoms nepriskirti plotai $iuo metu yra deklaruojami pagal BIS ir tai, kad

pagal BIS tikininkas privalo deklaruoti visg jo Zinioje esancig Zeme.
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5.17. Valstybés narés turi sukurti nacionalinj rezerva (19), i§ ku-
rio jos skirstyty teises j iSmokas pradedantiems tikininkams, ypa-
tingoje padétyje atsidirusiems ar restruktfirizavimo arba vystymo
programy paveiktiems tkininkams.

Audito tikslai

5.18. Audito Rimai auditavo teisiy j i$mokas suteikimo siste-
mas deSimtyje valstybiy nariy ('*), kurios 2005 m. pradéjo taiky-
ti BIS (mokéjimai — 2006 m., biudZeto virSutiné riba -
15 088 milijonai eury (12), 27 % visy Zemés tkio islaidy) (3).

Audito tikslai buvo jvertinti, ar:

a) valstybése narése priimtos nacionalinés nuostatos atitinka ES
teisés aktus ir teisiy j i$mokas verté buvo teisingai apskaiciuo-
ta;

b) valstybés narés jdiegé adekvacias administracines procediiras
ir patikima viding kontrole, kad teisés j i§mokas biity teisin-
gai, i§samiai ir tiksliai nustatomos ir valdomos;

) valstybés narés jgyvendino patikimg BIS paraisky valdymo ir
kontrolés sistemg (14).

Teisiy j iSmokas vertés apskaiciavimas ir jy suteikimas

5.19. Teisingas teisiy j iSmokas vertés apskaiCiavimas ir suteiki-
mas yra biitina teisingy BIS iSmoky salyga. Neteisingai nustatytos
teisés j iSmokas lemia per dideles ar per mazas iSmokas pirmai-
siais metais ir, jei klaida neaptinkama, — visais vélesniais metais.

(19 Zr. Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 42 straipsni.

(') Teisiy i iSmokas apskaiCiavimas ir suteikimas buvo audituojamas
Austrijoje, Belgijoje (Flandrijoje), Vokietijoje (Bavarijoje), Italijoje
(AGEA), Danijoje, Airijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Svedijoje,
Jungtingje Karalystéje (Anglijoje, Skotijoje ir Siaurés Airijoje).

(12) Zr. Komisijos reglamento (EB) Nr. 118/2005 (OL L 24, 2005 1 27,
p. 15) V prieda.

(*?) Audito Rimai neauditavo kompleksinés atitikties, t. y. kaip tkinin-
kas laikosi jvairiy standarty, apimanciy aplinkos, visuomenés, augaly
ir gyviiny sveikat ir kitas sritis.

(14) Sis aspektas buvo audituojamas Austrijoje, Belgijoje (Valonijoje), Vo-
kietijoje (Brandenburge), Danijoje, Airijoje, Italijoje ir Jungtinéje Ka-
ralysteje (Velse).
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Desimties ménesiy taisyklé

5.20. Bendrijos teisés aktuose nustatyta, kad pareiskéjas privalo
pagal BIS deklaruota Zeme kasmet disponuoti ne trumpiau kaip
10 ménesiy. Priesingai $iai nuostatai, Jungtinéje Karalystéje pagal
BIS buvo suteiktos teisés | i§mokas ir pagalbos i§moka buvo su-
mokéta netikininkaujantiems Zemés savininkams, kurie didZiaja
mety dalj Zeme buvo i$nuomoje ir todél neatitiko reikalavimy. Pa-
vyzdziui, Siaurés Airijoje tokiems Zemés savininkams buvo su-
teikta daugiau kaip 176 000 teisiy j iSmokas (kuriy verté — 13,8
milijono eury) (*%).

5.21. Priesingai ES teisés nuostatoms, Jungtinés Karalystés val-
dzios institucijos mano, kad atsizvelgiant | nuomos sutarties sg-
lygas Zemés savininkams gali bati suteiktos teisés gauti BIS ir
(arba) kaimo plétros pagalbos iSmokg uz nuomininkui i$nuomota
ir jo dirbamg Zeme. Tacdiau pagal ES teis¢ tik dikininkas, t. y. as-
muo disponuojantis Zeme ir Zeméje vykdantis Zemés tikio veiklg,
turi teis¢ i BIS mokéjimus ir kaimo plétros pagalba.

(15) Zemés savininkams suteikty teisiy j i¥mokas verté ateityje Zymiai pa-
dideés (zr. 5.28 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.20. Reikeéty atsiZvelgti j bendrg atsiejimo koncepcijg.

Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 33 straipsnyje nustatyta, kad bend-
rosios iSmokos schema gali naudotis tik fikininkai, kaip apibrézta to re-
glamento 2 straipsnio a dalyje.

Taikant regioninj modelj, kuris priimtas keliy valstybiy nariy prasymu
kaip galimybé nukrypti nuo istorinio modelio, iSmokas leidziama mo-
kéti remiantis bendru pirmaisiais schemos taikymo metais deklaruotu Ze-
més iikio paskirties plotu; j modelj daugiausia jtrauktos pievos, taip pat
vaisiy ir darZoviy auginimui skirta Zeme. IS tiesy taikant $j modelj pa-
ramg gali gauti nauji naudos gavéjai, kurie anksciau negavo tiesioginés
paramos, jeigu jie, inter alia, disponuoja Zeme, jeigu Zemei taikomi
GAAB reikalavimai ir jeigu jie Zeméje vykdo Zemés tikio veiklg pagal Re-
glamento (EB) Nr. 1782/2003 2 straipsnyje pateiktg apibréztj. Tai gali
biiti taikoma Zemés savininkams, taciau tik tokiu atveju, jeigu jie vykdo
Zemés ikio veiklg.

IS tiesy pareiskéjas privalo disponuoti deklaruota Zeme ne trumpiau kaip
10 ménesiy. Jeigu Audito Riimy apraytais atvejais savininkas Zeme dis-
ponavo trumpiau kaip 10 ménesiy, ji neatitinka reikalavimy. Komisija
imsis priemoniy vykdydama atitikties vertinimo procediiras.

5.21. Komisija pritaria Audito Riimy pateiktam atitinkamy ES tei-
sés akty aiskinimui.

Viena is reikalavimy atitikimo sglygy — vykdyti Zemés tikio veiklg.

Valstybés narés privalo nustatyti, kurie asmenys turi bati laikomi oiki-
ninkaujanciais iikininkais (turinciais teisg j iSmokas). Jeigu Zemés savi-
ninkas prisiima ekonoming Gikininkavimo veiklos rizikg, neatmetama,
kad jis galéty buti laikomas ,vykdanciu Zemés tikio veiklg”.
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Teisiy | iSmokas konsolidavimas

5.22. ES teisés aktuose numatyta nustatyti referencines sumas
tikininkams tose teritorijose, kuriose atlickamas restrukttirizavi-
mas ir (arba) su vie$gja intervencija susijusios vystymo progra-
mos, kad bty iSvengta Zemés apleidimo ir (arba) tkininkams
biity kompensuota uz konkrecias nepalankesnes salygas siose te-
ritorijose. Kai Gkininkas tokiu biidu praranda Zemeg ir negali pa-
naudoti visy savo teisiy  iSmokas, jos gali bati konsoliduojamos,
t. y. keiciamos | mazesnj didesng verte turindiy teisiy skaiiy.

5.23. Kai kurios valstybés narés|regionai (Austrija, Airija, Vel-
sas ir Skotija) nesilaiké ES teisés akty. Jie pritaiké $ia nuostatg vi-
siems atvejams (1), kai 2005 m. Gikininkas turéjo maziau hektary
nei teisiy i iSmokas. Konsolidavimas buvo atliktas, Gikininko refe-
rencing suma susiejant su hektary skaiciui lygiu teisiy j i§mokas
skaic¢iumi, kas Gikininkui suteiké galimybe iSnaudoti visas savo tei-
ses j iSmokas. Velsas ir Skotija tokj neteisétg konsolidavimg taiké
tik pirmaisiais BIS metais, ta¢iau Austrijoje ir Airijoje jis ir toliau
buvo taikomas. 2005 m. tokiu biidu buvo konsoliduoti daugiau
kaip 200 000 ha. Sios praktikos poveikis vertinamas 60 milijony
eury per metus (17).

5.24. Siaurés Airijoje ir Anglijoje, taikanciose misryji model;,
konsolidavimo poveikis pasireiské, kai nusizengiant Bendrijos
nuostatoms ('8) Gkininkams buvo leista teises j iSmokas susieti su
dalimi 2005 m. deklaruoty reikalavimus atitinkanciy ploty. Tai
suteiké galimybe tikininkams jy istoring referencing suma paskirs-
tyti maZesniam hektary skai¢iui, t. y. jiems buvo skirta maziau, ta-
¢iau didesng verte turindiy teisiy, o Zemés savininkai galéjo savo
vardu pateikti paraiskas dél iSmoky uz Gkininkams nuomojama
Zeme.

(16) Ypac tais atvejais kai nuomos sutartys nebuvo atnaujintos.

(17) Finansinj poveikj Audito Riimai jvertino, naudodami viduting atitin-
kamy valstybiy nariy teisiy | iSmokas verte.

(*%) Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 59 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
regioniniame modelyje tikininko turimy teisiy j iSmokas skaicius turi
bati lygus pirmaisiais bendros i§mokos schemos taikymo metais jo
deklaruoty hektary skaiciui.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.23. Komisija jau nustaté Audito Riimy aprasytq praktikg ir  tai at-
sizvelgia vykdydama atitikties vertinimo procediiras.

5.24. [5j klausimg bus atsizvelgta vykdant atitikties vertinimo proce-
diiras.
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Nauji naudos gavéjai

5.25. ES teisés aktuose ('?) nustatyta, kad BIS yra taikoma tki-
ninkui, kuris, remiantis apibréztimi, gali bati fizinis arba juridinis
asmuo, kurio valda yra Bendrijos teritorijoje ir kuris vykdo Zemés
tkio veikla: gamyba, gyvuliy veisimg, Zemés tkio produkcijos au-
ginimg arba palaiko geros agrarinés ir aplinkosauginés biklés
(GAAB) Zeme.

5.26. Nors pareiskéjai gali igyti teise | BIS iSmokas vien savo
zeme palaikydami GAAB, tinkamumo salygos nebuvo vienodai
taikytos visoje Bendrijoje. Pavyzdziui, Liuksemburgas teises j i$-
mokas skyré tik tiems pareiskéjams, kurie valdoje i§ tikryjy vykdeé
zemés tikio veikla, naudodami nepriklausomam valdymui reika-
lingas masinas ir jrangg. Visos kitos valstybés narés, taikancios re-
gioninj ar misryji modelj, priémé ty Zemés savininky paraiskas,
kurie jsipareigojo palaikyti ar palaiké Zem¢ GAAB, taciau neturé-
jo jokiy zemés tkio masiny ar jrangos.

5.27. 54 lenteléje parodyta, kad tiesioginés pagalbos gavéjy
skai¢ius Zymiai iSaugo. Visy pirma regioninio modelio atveju, ga-
nykloms ir vaisiy bei darzoviy auginimui naudojamiems skly-
pams tapus tinkamais i§mokai gauti, BIS sukarimas lémeé Zenkly
hektary, pagal kuriuos yra mokama tiesioginé i§moka, ir naudos
gavéjy skaiciaus padidéjimg. Audito Ramai tarp tokiy naudos ga-
véjy taip pat démesj atkreipé j gelezinkelio bendroves (Anglijoje),
jodinéjimo[zirgy veisimo klubus (Vokietijoje ir Svedijoje) bei
golfo(laisvalaikio klubus ir miesto tarybas (Danijoje ir Anglijoje).

Salutiniai BIS padariniai

5.28. Teisés j iSmokas, suteiktos netikininkaujantiems Zemés sa-
vininkams, misriajame modelyje yra i$imtinai paremtos regioni-
niu nustatyto dydZio sumos BIS elementu. Dinaminiame $io
modelio variante tokiy teisiy j i§mokas verté i§ pradzZiy yra maza,
taciau dinaminio etapo pabaigoje $ie elementai turés daug dides-
ne verte: visy teisiy j iSmokas verté galiausiai susilygins. ES tiesio-
giné pagalba Zymiai persiskirstys i§ tkininkaujan¢iy asmeny
Zemés savininkams, kuriems teisiy i i§mokas verté padidés ketu-
ris kartus Danijoje bei Vokietijoje ir desimt karty Anglijoje. Ang-
lijoje teisiy | i¥mokas nustatyto dydzio suma 2005 m. buvo
28,20 eury uz hektarg, 0 2012 m. visy teisiy j iSmokas nomina-
lioji verté sieks apie 280 eury uz hektarg (29).

(19) Zr. Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 33 straipsnio 1 dalj bei 2 straips-
nio a ir ¢ dalis.

(29) Ypa¢ nepalankiose teritorijose $ios sumos yra 25,59 euro ir apie
230 eury; virzynése — 3,36 euro ir 30 eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.26. Pagal subsidiarumo principg konkretus geros agrarinés ir aplin-
kosauginés biiklés (GAAB) reikalavimy jgyvendinimas priklauso valsty-
biy nariy kompetencijai. Todél visoje ES néra vienodo jgyvendinimo
modelio. Liuksemburgas pasirinko grieZtesnes taisykles, kurias jis laiké
tinkamomis, taciau Sios taisyklés néra privalomos kitoms valstybéms na-
réms. Komisija nepriestarauja tokiam sprendimui.

5.27.  Naudos gavéjas turéjo atitikti teisiy j iSmokas kriterijus. Kad ga-
lety patvirtinti teisg j iSmokg, jis privalo disponuoti reikalavimus atitin-
kancia Zeme ir joje vykdyti Zemés nikio veiklg. Jeigu fizinio ar juridinio
asmens disponuojama ir deklaruota Zemé atitinka visas tinkamumo sg-
lygas, asmuo atitinka reikalavimus. Patys golfo klubai neatitinka reika-
lavimy. Taip pat aisku, kad, pavyzdziui, golfui ar kitai laisvalaikio
veiklai naudojamas plotas neatitinka reikalavimy ir kad reikalavimus
atitinka tik plotai, kuriuose vykdoma Zemés iikio veikla. Komisija imasi
tolesniy priemoniy dél Audito Riimy nustatyty atvejy.

5.28. Taip pat zr. Komisijos pastabas dél 5.20 dalies dél regioninio
modelio koncepcijos ir reikSmés iSsaugojimo tikslams.

Pirmiausia, modelj pasirenka pati valstybé naré. Taikant aprasytg mo-
delj taip pat perskirstoma pagalba, kadangi, siekiant mokéti nustatyto
dydzio iSmokas uZ visg reikalavimus atitinkancig Zemés iikio paskirties
zemg, 1) modelio taikymo sritis iSplésta tiems Zemés plotams, uz kuriuos
anksciau pagalba nebuvo mokama, 2) papildomai jtrauktos kai kurios
individualios istorinés teisés (skirtingos priklausomai nuo naudos gavéjy
ir pagal hektarg), kurios vienodai paskirstytos (papildomai jtrauktame)
plote.

Juridinis arba fizinis asmuo, kuris atitiko tinkamumo reikalavimus, jgi-
jo teisg j bendrgjg iSmokg.
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Perskirstomasis poveikis

5.29. Valstybés narés gali taikyti vadinamaja pagautés saly-
g3 (21), pagal kurig dkininkui pasibaigus referenciniam laikotar-
piui pardavusiam arba SeSeriems ar daugiau mety i§nuomojusiam
visg ar dalj savo valdos, gali iki 90 % bti sumazintas teisiy j i$-
mokas, kurios jam priklauso atsizvelgiant i jam tenkancig pagal-
ba referenciniu laikotarpiu (22), skai¢ius. Sio sumazinimo suma
priskiriama j nacionalinj rezerva. Sia salygg nusprendé taikyti tik
Belgija, Danija, Italija, Liuksemburgas ir Svedija (23). Kitose vals-
tybése narése Gkininkams leidZiama pasilikti visas pagautés teises
i iSmokas. Pagauté ne tik padidino visy @ikininky jnao j naciona-
linj rezerva dalj, bet ir lémé nevienodg ES tkininky traktavima.

5.30. Audito Ramai nustaté, kad imokos pagal pradedanciy
tikininky ir investicijy schemas sudaré galimybe gauti Zenkly ne-
jprastg pelna, tieck suderinama, tiek nesuderinamg su pagautés sa-
lygos taikymo sritimi.

5.31. ES teisés aktuose (24) nustatyta, kad valstybés narés gali i§
nacionalinio rezervo referencines sumas skirti pradedantiems tiki-
ninkams (2%), kurie zemés tikio veikla pradéjo po referencinio lai-
kotarpio. Skotijoje keliems pradedantiems iikininkams buvo
suteiktos teisés j iSmokas, nors pareiskéjas neatitiko pradedanciy
tkininky schemos kriterijy (26). Vienu atveju tkininkas A
2004 m. geguzés mén. perémé valda, uz kurig ankstesniam tiki-
ninkui B buvo skirtos 602 teisés i i$mokas, kuriy verté 2005 m.
sudaré 287 000 eury. Ukininkas A sékmingai pateiké savo

(21) Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003 42 straipsnio 9 dalis ir Ko-
misijos reglamento (EB) Nr. 795/2004 (OL L 141, 2004 4 30, p. 1)
10 straipsnis.

(22) Pagautés salyga galioja tik pries 2004 m. geguzés 15 d. jvykusiems
perdavimams. Salyga netaikoma po Sios dienos jvykusiems ir neatly-
gintiniems perdavimams.

*?)

(%) Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 42 straipsnio 3 dalis.
(2%) Zr. tikininko apibréztj 5.26 dalyje.
(*9)

statyta, kad pradedantis Gikininkas savo vardu ir savo rizika negali bati
vykdes jokios Zemes tikio veiklos, taip pat jis penkerius metus iki uz-
siimant nauja Zemes tikio veikla negali biti vykdgs juridinio asmens,
uzsiimancéio Zemes tikio veikla, kontrolés.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.29. IS tiesy valstybés narés turi galimybe tam tikromis sglygomis
grozZinti teises j iSmokas j nacionalinj rezervg. Keturios valstybés narés
pasinaudojo sia galimybe, o kitos — ne.

Pasirinkus Sig galimybe turi biiti laikomasi tam tikry sglygy (plg. Re-
glamento (EB) Nr. 1782/2003 42 straipsnio 9 dalj ir Reglamento
(EB) Nr. 795/2004 10 straipsnj). Pagautés sglygos taikymas néra pri-
valomas valstybéms naréms. Pagautés sglygos taikymo atvejy daznai la-
bai sumazéja dél pardavimo sutartyse nustatyty sglygy, nes pardavéjai
negali patvirtinti teisiy j iSmokg neturédami Zemés.

5.31. Kaip aprasyta, kininkas A nebuvo priskirtinas pradedantiems
wikininkams, todél teisiy j iSmokg skyrimo is nacionalinio rezervo atvejj
reikia patikrinti.

[ aprasytg praktikg atsizvelgiama vykdant atitikties vertinimo procedii-
ras.
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paraiskg pagal nacionalinio rezervo pradedanciy tikininky sche-
mg ir gavo 111 000 eury vertés teises | iSmokas, uz kurias jam
buvo visiskai sumokéta 2005 m. Ukininkas B deklaravo 410 (27)
i 602 teisiy j iSmokas uz 300 kilometry Skotijos aukstumose is-
sinuomodamas 410 ha nederlingg ganykla (28), kurioje jis laiké
85 avis. 2005 m. uzZ $ig naujg Zemés tikio veikla jam buvo sumo-
kéta 182 000 eury. Ukininkai A ir B buvo juridiniai asmenys, ku-
rie iki 2004 m. kovo mén. bendrai naudojo atitinkama valda.

5.32. Paprasto valdos perdavimo Seimos nariams referenciniu
laikotarpiu ar jam pasibaigus pakako padidinti valdai priskirty tei-
siy j iSmokas skaiciy ir verte. Airijoje 2002 m. baiges Zemés tikio
veikla Gkininkas i$nuomojo savo valdg stinui. Remiantis 2000 ir
2001 m. sumokétomis iSmokomis, tévui buvo skirtos 38 000 eu-
1y vertés teisés j iSmokas. Remiantis 2002 m. sumokétomis iSmo-
komis, jo siinus buvo pripazintas pradedanciu tkininku ir gavo
87 000 eury vertés teises j iSmokas. 2005 m. tévui neatlygintinai
perdavus savo zemg ir teises | iSmokas stinui, $iam galiausiai pri-
klausé 125 000 eury vertés teisés j iSmokas. Jei perdavimas ne-
bty jvykes, valdai bty buvusios skirtos 67 800 eury vertés teisés
j iSmokas.

ISmoky didéjimas dél investicijy

5.33. Teisés i iSmokas i3 nacionalinio rezervo gali bati suteik-
tos tikininkams, kurie investavo j gamybos pajéguma ar nusipir-
ko zemés sklypg. Skotijoje i§moka uz investicijas buvo
neproporcinga padarytoms investicijoms. Pavyzdziui, vienas tiki-
ninkas investavo j 1 802 ha zemés sklypa, esantj ypac¢ nepalan-
kioje teritorijoje, taciau imoka uZ investicijas buvo apskaiciuota
remiantis daug didesniu regiono vidurkiu kitokiai Zemei. Ukinin-
kas gavo 417 966 eury vertés teises i i¥mokas. Siaurés Airijoje
dkininkui buvo skirtos teisés | iSmokas, kuriy verté buvo
109 000 eury. Pasibaigus referenciniam laikotarpiui, jis perdavé
daugiau kaip 600 galvijy i valda, priklausancia Seimos nariui, ku-
riam pagal investicijy schema uZ tuos pacius gyvulius buvo skirti
140 000 eury.

(27) 192 teisés j iSmokas, kuriy verté sudaré 115 000 eury, buvo perduo-
tos pagal Reglamento (EB) Nr. 795/2004 17 straipsnio nuostatas tki-
ninko A dukteriai ir dviem kitiems tkininkams, atsizvelgiant i jiems
2003 m. parduotg Zemés sklypa. Sios teisés j i§mokas buvo perduo-
tos netaikant pagautés sglygos.

(2) Sio sklypo nuomotojas buvo aviy augintojas, valdes daugiau kaip
11 700 ha nederlingos ganyklos. Uz ja jam buvo suteiktos palyginti
mazos vertes teisés j iSmokas, kuriy kiekvienos verté sudaré 20 eury.
Panasioje padétyje kaip tkininkas B esantiems tikininkams jis i viso
iSnuomojo daugiau kaip 3 000 ha plota.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.32.  Jeigu valda buvo perduota referenciniu laikotarpiu, uZ tg patj Ze-
més plotg bus skirtos dvi teisés j iSmokas. Tokia padétis susidaro dél to,
kad tévui ir siinui referencinis laikotarpis (2000-2002) néra pasibai-
ges, todél per §j laikotarpj abu gali jgyti teises j iSmokg uz tg patj plotg.

[ aprasytq praktikg atsizvelgiama vykdant atitikties vertinimo procedii-
ras.

5.33.  Valstybés narés gali savo nuoZiira nuspresti, ar skirstant teises
j iSmokas taikyti investicijy sglygqg. Vis délto teisés j iSmokas turi baiti
skirstomos remiantis objektyviais kriterijais ir laikantis vienodo poZitirio
j visus itkininkus.

[ aprasytg praktikg atsiZvelgiama vykdant atitikties vertinimo procedii-
ras.
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5.34. ki 2003 m. vidurio reformos bruozai, o kartu schemos,
kuria teikiamos i§mokos investuotojams, egzistavimas, tapo vi-
suotinai zinomi. Jungtinéje Karalystéje 10 % pajamy padidéjimas
buvo laikomas pakankamu investavimo jrodymu. Paradoksalu,
kad 2002 m. didindami paskersty galvijy skaiciy (t. y. mazinda-
mi bandg) tkininkai gal¢jo atitikti §j investicijy kriterijy. Tai pa-
skatino zymy i$moky uz galvijus paraisky skaiciaus padidéjima.
Pavyzdziui, Siaurés Airijoje deklaruoty gyvuliy skaicius specialio-
sios iSmokos uz jautieng ir skerdimo i§mokos schemose 2004 m.
buvo daugiau nei 20 % didesnis uz 2000-2002 m. vidurkj. Dél
Sios priezasties daugiau kaip 82 % (10,5 milijono eury) iSmoky i§
nacionalinio rezervo buvo skirtos investuotojams. Tas pats rei$-
kinys buvo Skotijoje ir Anglijoje (atitinkamai, 85 % (34,4 milijo-
no eury) ir 78 % (94 milijonai eury)). Toks iSmoky vaikymasis ir
pagautés salygos netaikymas paaiskina, kodél jnasy i nacionalinj
rezervy dalis virsijo 3 %.

Teisiy j iSmokas ir mokéjimy patvirtinimas

Priimtina bendra valdymo ir kontrolés sistemos kokybé

5.35. 2005 m. valstybiy nariy tikininky paraisky apdorojimui
taikytas valdymo ir kontrolés sistemas veiké trys pagrindiniai po-
ky¢iai: buvo idiegtos privaloma geografiné informaciné sistema
(GIS), nauja teisiy j iSmokas nustatymo ir registravimo sistema ir
pradétos privalomos kompleksinio susiejimo patikros. Audito
Rimy auditas apémé pirmuosius du elementus. I$samios pasta-
bos ir bendras jvertinimas pateikti 5.2 priede.

5.36. Skotijoje teisiy j iSmokas nustatymo ir registravimo siste-
ma yra nepilna, kadangi joje neregistruojamas teisiy i iSmokas
perdavimas ar nestebimi minimalds teisiy patvirtinimo reikalavi-
mai (2%). Kai kuriose valstybése narése tais atvejais, kai po patik-
ros nustatytas plotas buvo nepakankamas, kad bity patvirtintos
visos teisés j i$mokas, mokéjimai buvo apskaic¢iuoti neteisingai.

(29) Standartiné teis¢ j iSmokas turi bati patvirtinama maziausiai karta per
tris metus, o teisé | nacionalinio rezervo i§mokas per pirmuosius pen-
kerius metus turi bati patvirtinama kasmet.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.34. Valstybés narés gali savo nuoZiiira nuspresti, kaip taikyti inves-
ticijy sqlygg. Taciau aprasytas ,investavimo® aiskinimas néra numatytas
atitinkamuose Bendrijos teisés aktuose.

IS tiesy ES teisés aktuose nurodytas gamybos pajégumy didinimas ir Ze-
més pirkimas, taciau kai kuriais atvejais (kaip aprasyta) pajamy padi-
déjimas nebiitinai rodo, kad padidéjo gamybos pajégumai.

Taip pat zr. Komisijos pastabas dél 5.29 dalies dél pagautés sglygos ne-
taikymo.

Sis atvejis nagrinéjamas vykdant atitikties vertinimo procediiras.

5.36. Komisija dél iy nustatyty triikumy imsis tolesniy priemoniy
vykdydama atitikties vertinimo procediiras.
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Ilgas delsimas nustatant teises j iSmokas ir atliekant mokéjimus

5.37. Visose aplankytose valstybése narése (i$skyrus Portugalija
ir Belgija) galutinés teisés j iSmokas buvo visiskai ar i dalies su-
teiktos po teisés akty nustatyto termino — 2005 m. gruodzio 31 d.
(didesné nei 8,3 milijardo eury verté). Todél kai kurios valstybés
narés negaléjo iki nustatyto termino 2006 m. birZelio 30 d. atlik-
ti mokéjimy visiems iikininkams. Si problema buvo ypa¢ svarbi
Anglijoje.

Permokos

5.38. Audito Rimy galutinio naudos gavéjo lygmenyje atlikto
audito metu buvo nustatyta 13 atsitiktinai atrinkty testuoty mo-
kéjimy i8 54 (24 %), kai teisiy j iSmokas apskaic¢iavimo metu buvo
remtasi neteisingu plotu ir (arba) reikalavimy neatitinkanciu plo-
tu. Ploty skirtumai buvo nuo 0,35 % iki 6,92 %, taciau bendras fi-
nansinis poveikis yra ribotas. Nepaisant to, reikia pazyméti, kad
dinaminiame modelyje netgi labai mazos klaidos gali turéti reiks-
mingg jtaka mokéjimams ateityje (Zr. 5.28 dalj).

Bendroji iSmoky uZ plota schema (BIPS)

5.39. Pagrindinis BIPS ir BIS skirtumas yra tas, kad BIPS néra
nustatomos teisés  iSmokas. Uz kiekvieng reikalavimus atitinkan-
Cios zemés hektarg yra mokama vienoda suma. Atéjus laikui, as-
tuonios valstybés narés, taikancios BIPS (39), privalés jdiegti BIS.

5.40. 2006 m. BIPS auditai buvo baigti aplankant likusias tris
valstybes nares, taikancias $ig sistemg (Estija, Kipras ir Latvija) (>!),
ir tris valstybes nares aplankant antra karta (Lietuva, Vengrija ir
Lenkija). I§ viso naudos gavéjo lygmenyje buvo testuoti 24 mo-
kéjimai.

(3% Cekijos Respublika, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija,
Slovakija.

(*1) Kitos penkios valstybés narés buvo audituotos praéjusiais metais. Zr.
2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 5.12-5.20 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.37.  Apskritai, dél pavéluoto nustatymo nebuvo véluojama ismokeéti
bendrgsias iSmokas fikininkams pagal BIS. Nesilaikant terminy bus tai-
komos Reglamente (EB) Nr. 883/2006, visy pirma jo 9 straipsnyje,
nustatytos taisyklés. Sumazinimai dél pavéluoty mokéjimy 2006 m. bus
taikomi tik Anglijoje.

5.38. Patys Audito Riimai pripazjsta, kad bendrosios iSmokos sche-
mos sukiirimas ir jgyvendinimas leidZia sumazZinti neteiséty iSmoky iki-
ninkams rizikg (Zr. 5.66 dalj).
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5.41. Estijoje keturiems audituotiems naudos gavéjams buvo
sumokéta uz didesnj plota negu buvo iSmatuota vietoje (viduti-
niskai 4,6 %); taip pat Estijos valdZios institucijos negaléjo pagris-
ti jy taikyto mazinimo koeficiento apskai¢iavimui naudoto
skaiciaus (3,51 %) (*2). Kipre yra besikartojanciy Zemés registra-
vimo sistemos trikumy (3ig sistemg pradéta taikyti 1926 m., o
véliau jvyke nataralts lauky riby poky¢iai joje neatsispindi), dél
kuriy atsirado du santykinai dideli nustatyto ploto skirtumai
(7,26 % ir 18,7 %). Vengrijoje mazinimo koeficientas buvo klai-
dingai apskaiciuotas, kas lémé sistemingas permokas 1,62 %.

Kaimo plétra

Garantijy iSlaidos

5.42. EZUOGF Garantijy skyriaus islaidos kaimo plétrai
2006 m. sudaré 5 623 milijonus eury (33). Sios 1és0s buvo skirtos
finansuoti daugelj priemoniy, tokiy kaip agrarinés aplinkosaugos
schemos, kompensacijos uz tkininkavimg maziau palankiose
tikininkauti vietovése, investicijas tikiams ir infrastruktairai kaimo
vietovése.

5.43. Audito Rimy auditas apémé administracines ir kontrolés
procediras ir 25 mokéjimy auditg galutinio naudos gavéjo lyg-
menyje aStuoniose valstybése narése.

5.44. Audito Rimy audito metu kiekio ir pobiidzio atzvilgiu
nustatytas didelis klaidy lygis Zemés tkio ir aplinkosaugos sche-
mose. Siy schemy ismokos priklauso nuo reikalavimy (daznai su-
détiniy), tokiy kaip geros tkininkavimo praktikos laikymasis,
atitikimo. Audito Riimai septyniais i§ astuoniy audituoty atvejy
nustaté, kad tkininkai nejvykdé savo isipareigojimy ar valdzios
institucijos kai kuriy reikalavimy atitikimo tinkamai nebuvo pa-
tikrinusios.

(32) Jei visy pagalbos i§moky suma virsija nacionalines BIPS ribas, pagal-
bos ismokos privalo biiti proporcingai sumazintos.

(**) Dar 3 810 milijony eury kaimo plétrai buvo ileisti i§ EZUOGF
Orientavimo fondo (zr. 6 skyriy).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.41. Kalbant apie Estijg, 2005 m. Komisija atliko IAKS auditg, ku-
rio metu dideliy tritkumy nenustatyta.

Audito Riimy nustatyti faktai atitinka Rlaidy lygj, apie kurj Estija pra-
nesé Komisijai.

Kipro atveju Komisija pritaria Audito Riimy iSreikStam susiraipinimui.
Tolesniy priemoniy dél Siy triikumy imamasi vykdant atitikties vertini-
mo procediirg. Atlikus 2005 m. auditg, papildomas IAKS auditas Ki-
pre numatytas antrgjj 2007 m. pusmetj. Be to, atsiZvelgdama j tritkumy
pobiidj, Komisija paprasé Kipro valdZios institucijy nedelsiant imtis prie-
moniy Siems tritkumams istaisyti.

Kalbant apie Vengrijg, Komisija iSnagrinés Audito Riimy nustatytus
faktus atsizvelgdama j Vengrijos pastabas ir prireikus imsis tolesniy prie-
moniy vykdydama atitikties vertinimo procediiras.

5.44. Komisijos nuomone, Audito Riimy nustatytas didelis klaidy ly-
gis, susijes su agrarinés aplinkosaugos priemonémis, néra biidingas
bendroms kaimo plétros islaidoms.

Kiek tai susijg su agrarinés aplinkosaugos priemonémis, Komisijos nuo-
mone, jas kontroliuoti yra gana sudétinga, taciau Siy priemoniy tikslas
Zemés Tk} susieti su aplinkosaugos klausimais ir jy pridétiné verté yra
placiai pripaZjstami.

Kalbant apie Audito Riimy nurodytus septynis is astuoniy atvejus, dau-
geliu Siy atvejy agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy buvo nesilaiko-
ma tik i$ dalies arba jsipareigojimy nesilaikymas neturéjo didelio
poveikio.

Komisija nustaté visapuse programg, skirtg nacionalinéms agrarinés ap-
linkosaugos priemoniy valdymo ir kontrolés sistemoms audituoti.
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5.45. Audito Rimai dviem atvejais negaléjo pareiksti nuomo-
nés, nes nepakako i§moka naudos gavéjams pagrindzianciy jro-
dymy. Vienu atveju nebuvo jmanoma patikrinti investavimo
tikrumo, o kitu atveju — nustatyti sasajos tarp deklaruoty islaidy
(paskoly paliikany normos subsidijos) ir finansinés pasalpos tiki-
ninkams.

Laikinasis kaimo plétros instrumentas (LKPI)

5.46. 2004-2006 m. kaimo plétros parama ES-10 buvo teikta
naudojant Laikingjj kaimo plétros instrumentg (LKPI), pagal kurj
2006 m. buvo sumoketi 2 116 milijjonai eury. Dviejose valstybe-
se narése — Latvijoje ir Vengrijoje —Audito Riimai atliko sistemy
auditus. Jokiy problemy nebuvo rasta Latvijoje.

5.47. Vengrijoje finansiniu pozifiriu svarbiausiai agrarinés ap-
linkosaugos priemonei (72,6 milijony eury) audito metu buvo
nustatyti kontrolés ir valdymo sistemy trikumai. Pavyzdziui,
2005 m. patikros vietoje buvo atliktos tik po pagrindinio derliaus
nuémimo (todél daug reikalavimy i§ viso nebuvo patikrinti); skly-
pai ne visuomet galéjo bauti patikimai ir atskirai identifikuoti;
maksimalaus bandos tankio salyga nebuvo patikrinta IAKS kryz-
miniy patikry (su gyvuliy duomeny bazémis) metu.

Ex post mokéjimy prekybininkams ir perdirbéjams
analitiné patikra

5.48. I8 valstybiy nariy reikalaujama vykdyti eksporto grazina-
myjy i$moky, perdirbimo subsidijy ir kai kuriy kaimo plétros is-
laidy komerciniy dokumenty patikry po mokéjimy metines
programas. Valstybés narés privalo jsitikinti, kad operacijos jvy-
ko bei buvo atliktos teisingai, ir imtis veiksmuy isieskoti dél pazei-
dimy ar nerfipestingumo prarastas sumas. Sios patikros
atlickamos pagal Reglamenta (EEB) Nr. 4045/89.

5.49. Komisija vaidina priezitiros ir koordinavimo vaidmeni,
jsitikindama, kad valstybiy nariy rizikos analizé ir kontrolés pro-
gramos yra tinkamos. Tai apima svarbiy ataskaity bei valstybiy
nariy pateikty kity dokumenty nagrinéjimg ir galimus apsilanky-
mus valstybése narése, siekiant patikrinti teisés akty jgyvendi-
nima.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.45. Komisija iSnagrinés Siuos atvejus vykdydama atitikties vertini-
mo procediiras.

5.47. Audity Vengrijoje metu Komisija nustaté panasiy tritkumy.
Nustatyty tritkumy poveikis buvo iSanalizuotas atitikties vertinimo pro-
cediiros metu, o tais atvejais, kai buvo nustatyta rizika Fondui, taikomas
finansiniy klaidy istaisymas.
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5.50. 2006 m. Komisija atliko specialius vizitus i atuonias vals-
tybes nares. 35 atitikties audity (>4) metu j atlickamg darbg buvo
jtraukta maziausiai viena patikra po mokéjimy. 2006 m. gruo-
dzio mén. pabaigoje Komisija tam tikroms priemonéms taip pat
pradéjo taikyti naujus suderintus metodus, skirtus Reglamento as-
pektams nagrinéti atitikties audity kontekste (). Jie turéty apim-
ti visas susijusias priemones, siekiant uZtikrinti metodo ir apimties
standartizavima. 2006 m. uz kaimo plétros atitikties auditus at-
sakingas padalinys neatliko jokiy su Reglamento aspektais susi-
jusiy audity, nepaisant to, kad kaimo plétra sudaro 16 % valstybiy
nariy pranesty potencialiy pazeidimy. Kitose srityse buvo atlikti
tiek horizontalis, tiek atitikties auditai.

5.51. Nepaisant to, kad Reglamente (EB) Nr. 40/2006 buvo nu-
statytas jpareigojimas skelbti faktiskai patikrintas islaidas, 2006
m. ne visos valstybés narés $ia informacija galéjo pateikti. Valsty-
bése narése vis dar skirtingai interpretuojamos ir taikomos nuo-
statos dél antriniy pieno supirkéjy, vieSojo sandéliavimo bei
daugiameciy kaimo plétros projekty patikry ir dél to, kas sudaro
uzbaigtg patikrg.

5.52. Savo 2005 finansiniy mety metingje ataskaitoje Audito
Ramai kritikavo Komisija uZ jos negebéjimg kiekybiskai jvertinti
patikry rezultaty neteiséty mokéjimy aptikimo ir isieskojimo po-
zitriu. 2006 m. lapkri¢io mén. pabaigoje Komisija doméjosi vals-
tybiy nariy lésy iSieskojimo informacija, ta¢iau nelabai sekmingai
— iki 3iol pateikti tik Sesiy valstybiy nariy atsakymai. Komisija vis
dar nezino, kiek potencialiy pazeidimy, apie kuriuos i§ pradziy
buvo pranesta pagal Reglamenta (EEB) Nr. 4045/89, pasibaigé
isieskojimu arba kodél taip nejvyko.

(*4) Italijai, Danijai, Nyderlandams, Vokietijai, Austrijai, Pranctizijai, Airi-
jai ir Jungtinei Karalystei.

(3% Zr. Audito Ramy 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 5.38 da-
lies b punkta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.50. 2006 m. uz kaimo plétrg atsakingas padalinys auditavo dau-
giausia tas priemones, kurioms netaikomas reglamentas, pavyzdZiui, ag-
rarinés aplinkosaugos priemones. Taciau horizontaliai atsakingas
padalinys iSnagrinéjo 21 kaimo plétros patikrg — tai atitinka 19 % visy
padalinio perzitiréty patikry. Kaimo plétra sudaro 8 % islaidy pagal re-
glamentg.

5.51. Komisija Zino apie skirtingg valstybiy nariy taikomg kontrolés
praktikg, taciau taikydamos skirtingg praktikg jos nepaZeidzia savo pa-
reigy pagal reglamentg.

5.52. Reglamento (EEB) Nr. 4045/89 jgyvendinimas priklauso nuo
potencialiy paZeidimy, nustatyty atliekant ex post patikras, skaiciaus
bei vertés ir yra pagal tai vertinamas. Siuo poZiiiriu Komisija Audito Ril-
mams pateiké tikslius duomenis.

Komisija tikisi, kad iki mety pabaigos ji Zinos, kiek neteisétai iSmokéty
lésy isieskojo visos atitinkamos valstybés nareés.

Tolesnés priemonés nustatyty paZeidimy atZvilgiu yra sistemingai per-
zitirimos Komisijos apsilankymy valstybése narése metu. Kalbant apie
atvejus, kurie priklauso 2006 m. atrinkty patikry imciai, priemonés, ku-
riy buvo imtasi, ir pateikti pagrindziantys paaiskinimai buvo bendrai
pripaZinti priimtinais.

Be to, remiantis Komisijos naujosiomis gairémis sertifikuojancios jstai-
gos nuo 2007 finansiniy mety privalo tikrinti, ar mokéjimo agentiiros
imasi tinkamy tolesniy priemoniy dél visy galimy paZeidimy, nustatyty
taikant Reglamentg (EEB) Nr. 4045/89.



C 273/102

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 11 15

AUDITO RUMU PASTABOS

5.53. 2007 m. sausio 1 d. valstybiy nariy metiniy ataskaity pa-
teikimo metu 2004-2005 m. ir ankstesniy mety laikotarpio pa-
tikras po mokéjimy buvo véluojama baigti Vokietijoje (Zemutiné
Saksonija), Italijoje (Zemés iikio politikos ministerija) ir Ispanijo-
je (Andaltizija).

Eksporto grgzinamosios sumos

5.54. Eksporto grazinamosios sumos, sumokétos ES Zemés
tikio produkty eksportuotojams, kompensuoja ES vidaus ir pa-
saulio rinky kainy skirtumg ir sudaro galimybe pervirsing pro-
dukcijg realizuoti pasaulio rinkose. 2006 m. graZinamosios
sumos sudaré 2 493 milijonus eury. I§ valstybiy nariy yra reika-
laujama fizigkai patikrinti 5 % eksportuojamos produkcijos, sie-
kiant jsitikinti, kad ji yra teisingai apibidinta ir uz ja gali bati
iSmokéta praSoma eksporto graZinamoji suma. Jos taip pat turi
atlikti patikras i$vykimo i3 ES vietose, jei jos skiriasi nuo viety, ku-
riose prekés buvo pateiktos fizinei patikrai (sukeitimo patik-
ros) (*9). Komisija stebi iy patikry kokybe ir skaiciy.

5.55. Valstybés narés privalo Komisijai pateikti duomenis, su-
sijusius su EZUOGF Garantijy skyriaus islaidomis ir informacija,
skirta saskaity patvirtinimui, taip pat — stebéjimui ir prognozavi-
mui (37). Audito Riamy atliktas $iy 2004-2005 m. duomeny ty-
rimas rodo, kad pateikta fiziniy ir pakeitimo patikry informacija
néra patikima. Taip pat buvo pazyméta, kad siuo klausimu Grai-
kija nepateikeé jokiy duomeny. Nyderlandy atveju buvo nustatyta,
kad vienos mokéjimo agentiros taikyta ,fiziniy patikry” apibréz-
tis apémé dokumenty patikras, dél ko uzregistruoty patikry skai-
Cius Zymiai padidéjo.

(3%) Reglamentas (EEB) Nr. 386/90.
(37) Reglamentas (EB) Nr. 2390/1999 (OL L 295, 1999 11 16, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.53. Ministerio Politiche Agricole ir Niedersachsen atsilikimas
néra labai svarbus finansiniu poZitiriu. Be to, jis reguliariai mazinamas.
Komisija atidZiai stebi paZangg.

2007 m. birZelio 11-15 d. Komisijos atlikto patikrinimo Ispanijoje
metu nustatyta, kad su 2004-2005 m. ir ankstesniu laikotarpiu susi-
jes atsilikimas Andaliizijoje visiSkai panaikintas.

5.54.  Vykdydama patikry stebéjimo veikly Komisija atlieka auditus
vietoje bei sistemingai lygina ir perZiiiri valstybiy nariy pateiktus meti-
nius statistinius duomenis, kurie rodo, kad paZeidimy lygis yra Zemas.

5.55. Reglamentas (EB) Nr. 2390/1999 susijes su apskaitos duo-
menimis, kuriuose visy pirma siekiama pateikti iSsamig informacijg apie
atskiras su valstybiy nariy islaidomis susijusias operacijas, juose taip pat
pateikiama kita jrasymo j apskaitos sistemg metu turima informacija
apie operacijg. Komisija Zino, kad dél Sios prieZasties informacija kartais
neissami. Nepaisant to, duomenys yra naudingi analizei ir auditui, bet
jie néra naudojami fiziniy patikry stebéjimui.

Siuo poZifiriu daug svarbesni iSsamils statistiniai duomenys, kuriuos Ko-
misija gauna kasmet, kurie yra sistemingai tikrinami biuruose ir audity
vietoje metu ir kurie laikomi labai patikima stebéjimo priemone.

Tritkstamy mokéjimy duomeny klausimas jau buvo pateiktas Graikijai
2005 m. spalio 19 d. raste ir Graikija Sig informacijg jtrauké
2005-2006 m. duomenis.

Kalbant apie Nyderlandus, Komisija laukia Sios valstybés narés atsaky-
mo.
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Komisijos sgskaity patvirtinimas

5.56. Zemés iikio iSlaidas paprastai bendrai valdo valstybés na-
rés ir Komisija. Pagalbos lésas moka valstybés narés, kurios véliau
gauna kompensacijg i§ Komisijos. Sios kompensacijos laikomos
iSankstiniais mokéjimais tol, kol Komisija nepatvirtina saskaity.
Dabartiné siam tikslui naudojama dviejy etapy patvirtinimo sis-
tema apima metinj finansinj sprendimg ir daugiamecius Komisi-
jos priimamus atitikties sprendimus.

Finansinis patvirtinimas

5.57. Priimdama 2006 m. finansinius sprendimus (*%) Komisija
patvirtino 91 mokéjimo agentiiros saskaitg i§ 98 (ir. 5.1 lentelg).
Sprendimai yra paremti nepriklausomy auditoriy (sertifikuojan-
Ciy jstaigy) sertifikatais, kuriuose démesys kreipiamas tik j i$sa-
mumg, tiksluma ir mokéjimo agentiiry sgskaity tikruma.
Mokeéjimy teisétumo ir tvarkingumo patikros (atitikties klausimai)
néra aiskiai suformuluotos reglamente ir Komisija nereikalauja,
kad sertifikuojancios istaigos jas atlikinéty. Todél siekiant gauti
tokj patikinima jy sertifikatais remtis negalima.

5.58. Sertifikuojancios istaigos pirmga karta bendrosios i§mokos
schemg turéjo audituoti 2006 m. Komisija tiksliai neapibrézé Sios
uzduoties apimties ir darby i§samumo lygio. Pavyzdziui, Italijos
sertifikuojancios jstaigos j savo darbg nejtraukeé teisiy j iSmokas
tikrinimo ir tai paminéjo savo sertifikatuose. Komisija $iuo klau-
simu nepateiké jokiy pastaby.

(*8) Deél kaimo plétros islaidy naujosiose valstybése narése Komisija prié-
mé atskira sprendima. Taip pasielgta siekiant geriau atspindeéti $ios sri-
ties finansinj valdyma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.57. Remiantis atitinkamais teisés aktais, sertifikuojancios jstaigos
suteiktame sertifikate nurodoma, ar gautas pakankamas patikinimas,
kad Komisijai perduotos sgskaitos yra tikros, issamios ir tikslios. Serti-
fikatas pagristas, inter alia, mokéjimo agentiiros administracinés struk-
tiros procediiry patikrinimu siekiant nustatyti, ar tokia struktira
pakankamai veiksmingai uZtikrinama, kad pries atliekant mokéjimus
biity patikrinta, ar laikomasi Bendrijos taisykliy. Sertifikatas yra visap-
usés BZUP islaidy valdymo ir kontrolés sistemos dalis, todél juo padi-
dinamas patikinimas dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Be to, nuo
2007 finansiniy mety sertifikuojancios jstaigos taip pat privalo pateikti
nuomong dél vidaus kontrolés sistemy veiksmingumo, t. y. ar mokéjimo
agentiiros jdiegta kontrolés sistema suteikiamas pakankamas patikini-
mas dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo.

5.58.  Sertifikuojancios jstaigos privalo jsitikinti, kad mokéjimo agen-
tiros teisiy j iSmokas tikrinimo procediiros yra veiksmingos. Taciau jos
neprivalo tiesiogiai tikrinti kiekvieno naudos gavéjo teisiy j ismokas tiks-
lumo, t. y. tikrinti kiekvienam imties naudos gavéjui atlikto mokéjimo
teisétumo ir tvarkingumo. 2006 m. visos sertifikuojancios jstaigos lai-
kési Sio reikalavimo ir auditavo mokéjimo agentiiry taikomas BIS teisiy
i iSmokas tikrinimo procediiras.

Su bendrosios ismokos schema susijusio darbo apimtis ir iSsamumas
tiksliai nustatyti Komisijos naujosiose pavyzdinés ataskaitos rengimo
gairése, kurios taikomos nuo 2007 finansiniy mety.
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5.59. Komisija labiausiai pasitiki sertifikuojancios istaigos serti-
fikaty ir ataskaity dokumenty perzitira. Audito Rimai nustaté,
kad laiko stygius ir kalby skai¢ius mazina Komisijos perzitiros
apimtj ir i§samuma (39). Septyniuose Audito Rimy perzitirétuose
sertifikatuose ir ataskaitose i§ trisdesimties (*°) turima informacija
Audito Rimams nesudaré galimybés padaryti i§vados dél reiks-
mingy klaidy mokéjimo agentiiros sgskaitose buvimo ar nebuvi-
mo.

5.60. Audito Rimai apsilanké septyniose sertifikuojanciose js-
taigose perzitiréti jy darbg (*!). Pagrindiniai aptikti trikumai buvo
susije su i$samiyjy testy apimtimi ir i§samumu, jgaliotyjy jstaigy
darbu, jskaitant patikras vietoje ir skolininky saskaity i§samumo
patikras. Sie tritkumai turéty biti pasalinti, siekiant suteikti dides-
nj patikinimo lygj, kuris gali biti gautas i§ sertifikuojanciy jstaigy
darbo. 2006 m. Komisijos tarnybos aplanké kity keturiy mokéji-
mo agentiiry sertifikuojancias istaigas (+?). Savo bendroje i§vado-
je jos tegaléjo konstatuoti, kad ,sertifikuojancios jstaigos audito
metodika, tikétina, suteikia pakankamg patikinima, kad baty ga-
lima priimti sprendimg patvirtinti sgskaitas*.

5.61. Komisija pradéjo taikyti naujajg iSieskojimo procedi-
ra (*3), kuri apima skolininky sgskaity lenteliy pildyma, ta¢iau ga-
lutinés $iy lenteliy pildymo gairés buvo pateiktos tik 2006 m.
lapkri¢io mén. Su skolininky sgskaity patikimumu susijusiame
Audito Riimy darbe abejojama iy lenteliy i$samumu: pastebimas
sertifikatuose pareiksty iSvady ir pagrindiniy ataskaity rezultaty
ribotumas, sertifikuojanciy jstaigy atlikto darbo nepakankamu-
mas ir kai kuriose ataskaitose pateiktos informacijos nei§samu-
mas. Be to, Komisijai sugretinant lenteles buvo padaryta
pakeitimy tose lentelése, kurios jau buvo pripazintos teisingomis.

(39) Ataskaitos ir sertifikatai turi biti perduoti Komisijai iki vasario 10 d.,
o sprendimas turi bati priimtas iki balandzio 30 d.

(*9) DAS populiacija sudaré 30 mokéjimo agentiiry. Kitose penkiolikoje
mokéjimo agentiiry, kuriy sertifikate buvo pareiksta sglyginé i§vada,
buvo tikrinamos tokios i§vados priezastys.

(*1) DAF Airijoje, AGEA ir AGREA Italijoje, BIRB Belgijoje, FAGA Ispani-
joje, ONIC Pranciizijoje, OPEKEPE Graikijoje.

(*2) ARBEA ltalijoje, IFADAP Portugalijoje, Ministere de I'Agriculture
Liuksemburge, MVH Vengrijoje.

(#3) Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005 (OL L 209, 2005 8 11, p. 1)
ir Komisijos reglamentas (EB) Nr. 885/2006 (OL L 171, 2006 6 23,
p. 90).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.59. Komisija atlieka bating audito darbg, kad gauty pakankamg
patikinimg, ar (remiantis pateikta informacija) mokéjimo agentiiry sgs-
kaitos yra tikros, iSsamios ir tikslios, t. y. ar jose néra reikSmingy Rlaidy.
Atskyrimas taikomas, kai negalima padaryti teigiamos isvados. Sis me-
chanizmas aiskiai skiriasi nuo atitikties vertinimo procediiry, kuriomis
siekiama, kad i$ Bendrijos 1ésy nebiity finansuojamos Bendrijos taisyk-
liy neatitinkancios islaidos.

Komisija galéjo jsitikinti, kad bendrose jos patvirtinty sqskaity islaidose
nebuvo reik§mingos klaidos. Tai apima 7 Audito Riimy nurodytas sgs-
kaitas.

5.60. Kalbant apie sertifikuojanciy jstaigy darbo apimtj ir iSsamumg,
pagal galiojancius teisés aktus Sios jstaigos privalo patikrinti mokéjimo
agentiiros administracing struktiirg tik siekdamos nustatyti, ar tokia
struktiira pakankamai veiksmingai uZtikrinama, kad pries atliekant mo-
kéjimus buty patikrinta, ar laikomasi Bendrijos taisykliy. Finansiniam
patvirtinimui to uZtenka ir tai neturéty biiti laikoma tritkumu.

2006 m. Komisijos atlikti auditai patvirtina (jvertinus metodikg ir at-
likus testus), kad sertifikuojanciy jstaigy ataskaitos ir sertifikatai yra is
esmés patikimi, nors kai kuriose srityse yra tobulintiny dalyky. Visiems
nurodytiems klausimams skirtas tinkamas démesys Komisijos naujosio-
se pavyzdinés ataskaitos rengimo gairése. Sertifikuojancios jstaigos pri-
valés Sivos klausimus nagrinéti iSsamiau, o nustatytus faktus pateikti
aiskiau.

5.61. Audito Ramy nurodytose lentelése (1) Komisijai pateikiama in-

formacija, kuri yra reikalinga norint taikyti naujgjj sgskaity patvirtini-
mo mechanizmg Tarybos reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32 ir
33 straipsniuose nurodyty pazeidimy atveju. Sios lentelés aiskiai susi-
jusios su mokéjimo agentiiry skolininky apskaitos knyga, o pagal Ko-
misijos naujgsias sertifikuojanciy jstaigy pavyzdinés ataskaitos rengimo
gairése, kurios turi biiti taikomos nuo 2007 m., mokéjimo agentiiros
privalo suderinti skolininky apskaitos knygg su lentelémis, kad galéty
paaiskinti visus nustatytus neatitikimus.

Lentelés yra mokéjimo agentiiry metinés atskaitomybés dalis, todél jas
patvirtina sertifikuojancios jstaigos. Be to, Komisija daug dirbo siekdama
gauti pakankamg patikinimg, kad skolos yra teisingai Klasifikuotos ir
jrasytos. Buvo jvertinti 2006 m. spalio 15 d. likuciai, o senosios 105
lentelés laikotarpio pabaigos likuciai suderinti su IIl priedo naujyjy len-
teliy laikotarpio pradzios likuciais 2005 m. spalio mén. viduryje. Tais
atvejais, kai suderinti nepavyko ir kai sumos buvo didelés, pakankamo
patikinimo nebuvo galima gauti, kaip atsitiko AGEA Italijoje atveju, ir
sgskaitos buvo atskirtos.

2007 m. Komisija nuodugniai isnagrinés Siuos atvejus, kad skolos baty
tinkamai jrasytos I1I priedo lentelése.

(1) Zr. Komisijos reglamento (EB) Nr. 885/2006 III priedg.
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5.62. Sprendimas dél nesuregulivoty pazeidimy sumy, kuriy
mokéjimas yra vienodomis dalimis priskiriamas Bendrijai ir vals-
tybéms naréms (,50:50 taisykle“) (+4), 2006 m. pirma kartg buvo
jtrauktas i finansinio patvirtinimo sprendimus, o Bendrijai ir vals-
tybéms naréms buvo priskirtas dviejy 130 milijony eury sumy
mokéjimas (+°). Taip pat Bendrijai buvo priskirta 100 % sumokeé-
ti papildoma 147 milijony eury sumg uz pazeidimus, kuriy su-
mas valstybés narés laiké neatgautinomis (+¢). Naujojoje
procediiroje numatyta, kad reik§mingy sumy mokéjimas Bendri-
jai yra priskiriamas remiantis valstybiy nariy pateikta informacija.
Tai reiskia, kad Komisija turi imtis tolesniy veiksmy, kad baty uz-
tikrintas tinkamas skoly priskyrimas Bendrijai.

Atitikties patvirtinimas

5.63. Atitikties sprendimy tikslas — tais atvejais, kai Komisija
aptinka neatitikimg Bendrijos taisykléms, tokiy islaidy nepripa-
zinti Bendrijos finansuotinomis. Atitikties patvirtinimu taip pat
naudojasi Zemés tkio generalinis direktorius, juo pasiremdamas
savo EZUOGF islaidy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pa-
reiskime. Sistemos analiz¢ atskleidé Siuos trikumus:

a) atitikties sprendimai nebuvo susij¢ su mokéjimais galuti-
niams naudos gavéjams tais metais, kuriais buvo priimti
sprendimai, — jie paprastai buvo susij¢ su kelis metus dary-
tomis i§laidomis ir vélavo keliais metais. 2006 m. pabaigoje
saskaity patvirtinimas nebuvo baigtas né vieniems po
1998 m. éjusiems metams;

(*4) Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32 straipsnio 5 punktas.

(*%) Bendrijos gali biti prajoma apmokéti papildomas sumas, kai likusios
saskaitos bus patvirtintos.

(*%) Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32 straipsnio 6 punktas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.62. Audito Ramy nurodyti rezultatai gauti taikant naujgjj sgskaity
patvirtinimo mechanizmg Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32
straipsnyje numatytiems paZeidimams.

Remiantis Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 49 straipsniu 2007 m.
taikyta naujoji 50:50 taisyklé visiems nesureguliuoty pazZeidimy atve-
jams, jeigu visos sumos nebuvo isieskotos iki 2006 m. spalio 16 d. Kai
kuriais Siais atvejais paZeidimai siekia devintgjj praéjusio amZiaus de-
simtmetj. Tai paaiskina, kodél patvirtina palyginti didelé suma. Tikima-
si, kad ateinanciais metais bus patvirtinamos daug maZesnés sumos, nes
bus nagringjami tik tie paZeidimy atvejai, kuriems tais metais sueis 4
arba 8 mety terminas.

Bet kuriai Saliai priskirtas sumas patvirtina sertifikuojancios jstaigos, tai
reiSkia, kad jos nuodugniai perZitiréjo Sias sumas. Be to, atlikdama mo-
kéjimo agentiiry auditus Komisija stebi, ar valstybés nareés teisingai tai-
ko $j naujg sgskaity patvirtinimo mechanizmg.

5.63.

a) 2006 m. pabaigoje buvo nebaigti tik 12 audity, atlikty 2002 m.
ir anksciau, kuriais remiantis galima taikyti finansiniy klaidy is-
taisymg laikotarpiui iki 2001 m. Tai reiskia, kad 2000 m. ir anks-
Ciau patirty islaidy atitikties vertinimo darbas is esmés baigtas.

Audito Riimy nurodytas daugiametis atitikties vertinimo procedii-
ry pobiidis neturi poveikio patikinimui, kurj taikant Sias procedii-
ras galima gauti dél 2006 finansiniy mety. Tiesa, kad finansinés
pasekmés nustatomos tik baigiant procediiras, taciau pirminiai
2006 m. atlikty audity nustatyti faktai jau Zinomi. Be to, Komi-
sijos auditai apima valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemas,
todél jie ne tik suteikia informacijos apie audituotas islaidas, bet ne-
tiesiogiai suteikia informacijos apie ateities islaidas, kurias kontro-
liuoja aptariamos sistemos.
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b) 2006 finansiniy mety DG AGRI metinés veiklos ataskaitos b) Kaip nurodyta DG AGRI 2006 m. metinéje veiklos ataskaitoje, re-
skyriuje apie patikinimg kalbama apie jo 2006 m. saskaitose miantis 2006 m. atlikty audity rezultatais galima daryti isvadg,
uzregistruotg neapibrézta turtg. Jis sieké 1 472 milijony eu- kad bendra su nacionaliniy kontrolés sistemy tritkumais susijusi pa-
ry (*7) sumg ir yra skirtas numatyti ateities finansiniy patai- detis yra palyginama su padétimi ankstesniais metais ir todél yra vi-
symy poveiki. Toks apskaitinis traktavimas patikslina siskai pateisinama, kad finansiniy istaisymy suma, reikalinga su
informacija finansinés ataskaitos adresatams, taciau negali 2006 m. islaidomis susijusiai rizikai padengti, apskaiciuota re-
Audito Rimams arba Komisijai suteikti patikinimo dél ope- miantis 1996—2001 m. laikotarpio grynyjy istaisymy koeficiento
racijy teisétumo ir tvarkingumo; vidurkiu.
Komisijos finansinése ataskaitose neapibréZtasis turtas registruoja-
mas siekiant parodyti (potencialias) gautinas sumas remiantis jos
pacios atlikty audity rezultatais, taciau tuo nesiekiama suteikti pa-
tikinimo dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo.
¢) finansiniy pataisymy sanaudas patiria valstybés narés, daz- c) Jeigu neteiséti mokéjimai yra nustatomi arba gali biiti nustatyti
niausiai finansing nasta perkeliant visiems mokes¢iy mokeé- vykdant atitikties vertinimo procediiras, valstybés narés privalo jy
tojams, o ne neteiséta mokéjima gavusiems naudos gavéjams; atzvilgiu imtis tolesniy priemoniy ir galutiniams naudos gavéjams
taikyti iSieskojimo priemones. Taciau net jeigu tai nejmanoma, pa-
vyzdZiui, dél to, kad istaisymas pagrjstas nacionalinés kontrolés sis-
temos triikumais ir negali biiti susietas su jokiu atskiru neteisétu
mokéjimu, finansiniy klaidy iStaisymas yra svarbi priemoné vals-
tybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemoms tobulinti, taigi ji pade-
da isvengti neteiséty mokéjimy arba juos nustatyti ir isieskoti is
galutiniy naudos gavéjy.
d) nebuvo jrodymy, kad Komisijos atlikty audity skai¢ius pa- d) 2006 m. is viso atlikti 354 auditai, i$ jy 184 atvejais atliktos pa-

kankamai atitiko Komisijos rizikos analizés metu nustatytos
rizikos dydj. Naudos gavéjo lygmeniu atlikti testai labiau pri-
klauso nuo jiems skirto laiko, o ne nuo auditoriui nustatyty
instrukcijy. Atlikti auditai neapima sistemingo patikrinimo,
ar galutinio naudos gavéjo lygmenyje deklaracijose pateikta
informacija egzistuoja ir ar ji yra tiksli;

(*7) Balanso 9 lenteléje.

tikros vietoje, 0 170 atvejy tokios patikros neatliktos. Komisijos
nuomone, Sie auditai pakankamai atitinka Komisijos rizikos ana-
lizéje nustatyty rizikg.

Komisija atlieka atitikties auditus, kad jvertinty nacionaliniy val-
dymo ir kontrolés sistemy kokybe. Prireikus Sie auditai gali apimti
atskiry byly testus galutiniy naudos gavéjy lygmeniu, taip pat pa-
tikras vietoje. Sis metodas atitinka tarptautinius audito standartus,
taip pat Komisijos audito vadovg.
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e) nefinansuotiny iSlaidy apskaiciavimui daugeliu atvejy yra
naudojamas vienodo dydZio normos metodas, kai iSieskoma
visos pagalbos sumos procentiné dalis. Atsizvelgiant j tai, kad
$is metodas yra pagristas kontrolés sistemos trikumy svar-
bumu, o ne pazeidimy verte, tikroji sasaja tarp atitikties
sprendimais iSieskoty sumy ir tikryjy neteiséty mokéjimy
sumy negali bati nustatyta.

5.64. Audito Riimai atliko trijy finansiniy pataisymy, kurie jei-
na i tris 2006 m. priimtus atitikties sprendimus, susijusius su
1999-2005 m. laikotarpiu ir apimancius 25 % atlikty pataisymy
sumos, auditg (*8). Pareiskiamos tokios pastabos:

a) atsizvelgiant j ribotus iSteklius, Komisijos atitikties auditai pa-
sirenkami remiantis rizikos analize. Dél dviejy mety ribos eg-
zistuoja rizika i$laidy nepatikrinti laiku, kad baty galima
atlikti pataisyma (*°). Audito Riimai nustaté, kad neteiséty
mokéjimy, kuriy didZiausia jvertinta suma yra 100 milijony
eury, pataisymai negaléjo bati atlikti, nes pazeidimai buvo
pastebéti pra¢jus terminui;

(*¥) Komisijos sprendimas 2006/334/EB (OL L 124, 2006 5 11, p. 21),
Komisijos sprendimas 2006/554/EB (OL L 218, 2006 8 9, p. 12) ir
Komisijos sprendimas 2006/932/EB (OL L 355, 2006 12 15, p. 96).

(#9) Pataisymai galimi ne anksciau kaip pries dvejus metus iki audito
rezultaty paskelbimo, Tarybos Reglamento (EB)
Nr. 12581999 7 straipsnio 4 punktas (OLL 160, 1999 6 26, p. 103).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

e)  Atitikties patvirtinimu siekiama, kad i$ Bendrijos 1ésy nebiity fi-
nansuojamos Bendrijos taisykliy neatitinkancios islaidos. Komisi-
jos nuomone, Sis tikslas pasiekiamas ir tais atvejais, kai finansiniy
klaidy istaisymas atlieckamas taikant vienodo dydzio normg, nes ne-
teiséty mokéjimy naudos gavéjams suma negali biiti kiekybiskai
jvertinta. Vienodo dydiio iStaisymai taikomi, kai faktiné neteiséty
mokéjimy naudos gavéjams suma negali biiti tiksliai apskaiciuota
arba ekstrapoliuota. Sj principg regulmnm patvirtina Teisingumo
Teismas. Todél Komisijos nuomone, Sis vienodo dydzio normos is-
taisymy metodas yra visiskai tinkamas.

5.64.

a)  Atliktini atitikties auditai nustatomi remiantis pagrindine rizikos
analize. Kalbant apie atitikties vertinimo procesq, i atranka atitin-
ka tarptautinius audito standartus. DG AGRI §iai uzduociai skiria
daugiau kaip 10 % visy darbuotojy.

Jeigu atitikties audity metu nustatomi trikumai, kurie yra susije su
finansine rizika EZUOGEF, bet koks finansiniy klaidy istaisymas
taikomas tik islaidoms, padarytoms pries 24 ménesius iki
11 straipsnyje numatyto rasto, kuriuo pranesama apie Komisijos
nustatytus faktus, perdawmo valstybéms naréms. Sig vadmamq]q
24 ménesiy taisykle priémé Taryba, kad uztikrinty valstybiy nariy
teisinj tikrumg. Sios taisyklés taikymo ypatybé yra ta, kad kai ku-
rioms islaidoms finansiniy klaidy istaisymas negali biiti taikomas,
nepaisant to, kad islaidos gali buti veikiamos tritkumuy.

Kalbant apie Audito Riimy audituotus atvejus, Komisija j gautg in-
formacijg reagavo laiku.
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b) laikotarpis, kurio Komisijai prireiké $iy sudétingy atvejy tvar-
kymui nuo pradinio audito iki saskaity patvirtinimo spren-
dimo, nagrinéty pataisymy atveju sieké nuo ketveriy iki
septyneriy mety. Todél buvo uzdelsta uzbaigti atitinkamy fi-
nansiniy mety saskaity patvirtinimo procediiras.

I$vados ir rekomendacijos

5.65.  Zemés iikio ir kaimo plétros Garantijy fondo islaidas vei-
kia klaidos, kuriy skai¢ius mazéja, taciau vis dar yra reik§mingas.
TAKS, kai ji tinkamai taikoma, yra efektyvi kontrolés sistema, lei-
dzianti apriboti klaidy ar neteiséty iSlaidy rizika. Taciau tai netai-
koma Graikijai.

5.66. BIS sukiirimas ir jgyvendinimas leidzia sumazinti neteisé-
ty iSmoky tkininkams rizika. Nepaisant to, kai kurios valstybés
narés nesugebéjo teisingai taikyti tam tikry BIS elementy: Austri-
ja, Airija ir Jungtiné Karalysté teisiy j iSmokas konsolidavimg at-
liko pazeisdamos reglamento nuostatas (Zr. 5.22-5.24 dalis).

5.67. Jungtiné Karalysté nesilaiké Bendrijos teisés akty suteik-
dama teises j iSmokas ir mokédama BIS ir kaimo plétros pagalbos
iSmokas Zemés savininkams uz Gkininkams iSnuomotus ir jy dir-
bamus Zemés sklypus (zr. 5.20 ir 5.21 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

b) Laikotarpis, kurio reikia atitikties vertinimo procediiroms pabaigti
priklauso nuo keliy veiksniy. Tokie veiksniai yra, pavyzdziui, atvejo
sudétingumas, dél kurio reikia atlikti papildomg darbg arba net at-
likti papildomus patikrinimus, valstybiy nariy terminy laikymasis
ir tolesnés priemonés Taikinimo institucijos rekomendacijy at-
Zvilgiu. Be to, esminis atitikties patvirtinimo procediiros principas
— visiskai gerbti valstybés narés teises j gynybg.

Audito Riimy teiginyje (,Todél buvo uzdelsta uzbaigti atitinkamy
finansiniy mety sgskaity patvirtinimo procediiras.”) neatsizvelgia-
ma j skirtumg tarp konkreciy finansiniy mety sqskaity patvirtini-
mo ir atitikties patvirtinimo. Atitiktis néra tvirtinama kiekvienais
finansiniais metais.

5.65. Komisija atkreipia démesj, kad bendras klaidy lygis visose
EZUOGF Garantijy skyriaus islaidose, kurias nustaté Audito Riimai la-
bai sumazéjo ir beveik siekia reikSmingumo lygj. Kalbant apie ne kaimo
plétrai skirtas EZUOGF Garantijy skyriaus islaidas, kurios sudaro dau-
giau kaip 85 % bendry islaidy, klaidy lygis yra Zemiau reikSmingumo
lygio. Klaidos kaimo plétrai skirtose islaidose daugiausia susijusios su
agrarinés aplinkosaugos priemonémis.

IAKS yra efektyvi kontrolés sistema, kuria apribojama neteiséty islaidy
rizika.

I padétj Graikijoje atsizvelgiama nuolat: atlickami auditai ir vykdomos
sgskaity patvirtinimo procediiros siekiant apsaugoti Europos Sgjungos fi-

plano jgyvendinimas.

5.66. Komisija Zino apie Sig praktikg ir pritaria Audito Riimy nuo-
monei. | bet kokig galimg rizikg Fondui bus atsizvelgta vykdant atitik-
ties vertinimo procediiras.

5.67. Valstybés narés privalo nustatyti, kurie asmenys turi biiti laiko-
mi tikininkaujanciais iikininkais (turinciais teisg j iSmokas). Jeigu Zemés
savininkas prisiima ekonoming fikininkavimo veiklos rizikg, neatme-
tama, kad jis galéty buti laikomas ,vykdanciu Zemés iikio veiklg”.
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5.68. Net jei bendra nacionaliné vir§utiné riba nebuvo virsyta,
ketvirtadalyje galutinio naudos gavéjo lygmenyje testuoty mokeé-
jimy buvo aptiktos permokos, nors bendras galutinis finansinis
poveikis yra ribotas (Zr. 5.38 dalj).

5.69. Audito Rimai atkreipé démesj, kad Jungtinéje Karalysté-
je, Vokietijoje, Svedijoje ir Danijoje tarp naujy naudos gavéjy
buvo gelezinkelio bendrovés, jodinéjimo/zirgy veisimo klubai,
golfo/laisvalaikio klubai ir miesto tarybos (zr. 5.25-5.27 dalis).
Teisiy | iS§mokas skyrimas Zemés savininkams, kurie niekuomet
nevykdé jokios Zemés tkio veiklos ir kurie tik palaiko Zeme
GAAB, lémé Zymy ES pagalbos persiskirstyma i§ Gikininky Zemes
savininkams, visy pirma dinaminiame misriajame modelyje (Zr.
5.28 dali). Jungtinés Karalystés valdZios institucijos nustaté netin-
kamus teisiy j investicijas i§ nacionalinio rezervo suteikimo kri-
terijus (Zr. 5.33-5.34 dalis).

5.70. BIS reglamentuose valstybéms naréms palikta veiksmy
laisvé pasirinkti, kaip suteikti teises j i$mokas i§ nacionalinio re-
zervo ir priimti sprendima, ar bus panaikinta netikéto pasipelni-
jimo galimybé (zr. 5.29-5.34 dalis). Kadangi | tuos pacius
klausimus skirtingose valstybése narése ar netgi jy viduje buvo at-
sizvelgiama labai skirtingai, schemoje naudos gavéjai negali bati
traktuojami vienodai.

5.71. Komisija | Sias pasekmes atsizvelgs, atlikdama ,sveikatos
patikrg“ (39), jvyksiancia 2008 m. kovo mén.

5.72. Kai dél kaimo plétros, Zemés tkio ir aplinkosaugos prie-
moniy atveju pasitaiko didelis klaidy kiekis, kadangi Gikininkai ne-
atitinka (daznai sudétingy) reikalavimy. Komisija turi tinkamai
atsizvelgti j $iy priemoniy reikalavimy tinkamuma.

(°9) 2006 m. geguzés 17 d. tarpinstitucinio susitarimo priede esanti de-
klaracija Nr. 3 dél finansinés sistemos perzitiros.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.69. IS tiesy, taikant regioninius modelius parama gali buti skirta
tiems, kurie praeityje jos negavo. Tai buvo aiskus ir sgmoningas konk-
reciy valstybiy nariy pasirinkimas siekiant perskirstyti paramg naujomis
atsiejimo aplinkybémis. Naujieji naudos gavéjai yra tie asmenys, kurie
vykdé aktyvig Zemés tikio veiklg atitinkamu referenciniu laikotarpiu (t. y.
pirmaisiais paraiskos teikimo metais). Tai, ar jie buvo Zemés savininkai,
ar ne, néra susije su klausimu, kam buvo suteiktos teisés j iSmokas.

5.70. IS tiesy valstybés narés turi galimybe tam tikromis sglygomis
groZinti teises j iSmokas j nacionalinj rezervg. Pasirinkus Sig galimybe
turi buiti laikomasi tam tikry sglygy.

Valstybés narés taip pat atsakingos uz BIS jgyvendinimg.

5.71.  Atlickant ,sveikatos patikrg” bus nuodugniai patikrinta, kaip
veikia paramos schemos, pradétos taikyti jgyvendinant 2003 m. BZUP
reformg.

5.72.  Komisijos nuomone, Audito Riimy nustatytas didelis klaidy ly-
gis, susijes su agrarinés aplinkosaugos priemonémis, néra biidingas
bendroms kaimo plétros islaidoms.

Kiek tai susije su agrarinés aplinkosaugos priemonémis, Komisijos nuo-
mone, jas kontroliuoti yra gana sudétinga, taciau Siy priemoniy tikslas
Zemés Tk} susieti su aplinkosaugos klausimais ir jy pridétiné verté yra
placiai pripazjstami.

Kalbant apie 2007-2013 m. programavimo laikotarpj, pagal naujai
priimtus teisés aktus (2) valstybés narés privalo ex ante uztikrinti, kad
biity galima tinkamai patikrinti ir kontroliuoti visas kaimo plétros prie-
mones ir susijusius jsipareigojimus, taip pat tinkamumo reikalavimus,
kuriuos jos ketina taikyti.

(2) Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006 48 straipsnis.
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5.73. Patikry po mokéjimy (°') pobadis ir isliekantys jy taiky-
mo triikumai riboja patikinima, kuris gali bati gautas dél ankstes-
niais metais atlikty mokeéjimy teisétumo ir tvarkingumo.

5.74. Tam, kad eksporto grazinamyjy imoky fiziniy ir sukei-
timo patikry sistema bty galima laikyti patenkinamai veikian-
Cia, reikia iStaisyti Audito Rimy ir Komisijos saskaity tvirtinimo
padalinio aptiktus trikumus.

5.75. Komisijos finansinio patvirtinimo sprendimai yra susije su
finansiniy ataskaity patikimumu. Sertifikuojanciy jstaigy isduo-
tuose sertifikatuose neatsizvelgiama j teisétumg ir tvarkinguma.
Paprastai $ios jstaigos ES fondy pagalbos paraisky netikrina vie-
tose. Siekiant padidinti patikinima, kuris gali bati gautas Sioje sas-
kaity patvirtinimo dalyje, Komisijos tarnybos turéty atlikinéti
daznus auditus aplankydamos pakankamai daug sertifikuojanciy
jstaigy ir uztikrinti visas salygas, kad Komisijos sertifikuojanciy js-
taigy iSduodamy sertifikaty ir ataskaity dokumenty perzitros
biity adekvacios ir i§samios.

(51) 2006 m. vykdyty operacijy patikros po mokéjimy bus atliekamos
nuo 2007 m. liepos mén. iki 2008 m. liepos mén. Sios patikros gali
apimti daugiau nei vien 2006 m. operacijas. Rezultatai Komisijai bus
pateikti véliausiai 2009 m. sausio 1 d. Tuomet Komisija juos perzid-
rés ir galés nuspresti iSlaidy nefinansuoti. Dél Sios priezasties Audito
Riimai negali gauti patikinimo dél 2006 m. EZUOGF operacijy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.73.  Komisijos nuomone, patikry po mokéjimy sistema veikia tinka-
mai. Jos pacios atlikti auditai patvirtina, kad remiantis Siomis patikro-
mis patikinimas gali buti gautas.

Nors 2006 m. patirtos islaidos ir islaidos, kurios kontroliuojamos pa-
tikromis po mokéjimy, gali nebuiti tiesiogiai susijusios, Siomis patikro-
mis padidinamas bendras patikinimas dél 2006 m. atlikty operacijy
teisétumo ir tvarkingumo, nes pati sistema veikia tinkamai. IS esmés jos
yra patikras pries mokéjimus papildantis kontrolés lygmuo, ir turi biiti
svarstomos atsizvelgiant j bendrg Zemés fikio islaidy valdymo ir kontro-
lés sistemg (taip pat Zr. Komisijos pastabas dél 5.77 dalies).

5.74. Reglamente (EEB) Nr. 386/90 numatytos fizinés ir sukeitimo
patikros yra sudétiné visos kontrolés grandinés, taip pat apimancios grg-
Zinamyjy iSmoky ex ante administracines patikras, ex post patikras
pagal Reglamentg (EEB) Nr. 4045/89 ir Komisijos atlickamus audi-
tus, dalis. Komisija mano, kad sistema veikia patenkinamai. Vertinant
pagal islaidy dalj, eksporto grgZinamuyjy iSmoky fiziniy ir kity patikry
paZeidimy, apie kuriuos pranesé valstybés narés, pastaraisiais metais
mazéjo ir Siuo metu jy lygis yra Zemas. Taciau atsizvelgiant j Audito
Riimy specialiojoje ataskaitoje Nr. 4/2007 nustatytas pagrindines prob-
lemas, svarstomi teisés akty pakeitimai.

5.75. Komisija lankosi sertifikuojanciose jstaigose (ir mokéjimo agen-
tirose) remdamasi rizikos analize, kurioje atsizvelgiama j problemy, su
kuriomis susiduria abi jstaigos, mastg. Si praktika bus tesiama 2007 fi-
nansiniais metais.

Laikoma, kad Komisijos atliekamos sertifikuojanciy jstaigy isduodamy
sertifikaty perZiiiros apimtis ir iSsamumas yra tinkami. Komisija atlieka
audito darbg, kad gauty pakankamg patikinimg, ar (remiantis pateikta
informacija) mokéjimo agentiiry sgskaitos yra tikros, iSsamios ir tiks-
lios. Atskyrimas taikomas, kai negalima padaryti teigiamos isvados.
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5.76. Nors saskaity patvirtinimo sistemy (o taip pat — patikry
po mokéjimy) tikslas — nepatvirtinti islaidy, kurios neatitinka
Bendrijos taisykliy, $iuo metu to nepavyksta padaryti mokeéjimy
galutiniams naudos gavéjams lygmenyje (52). Komisija iki Siol dar
nezino ir Audito Rimams priimtinu blidu neapskaiciavo, koks
yra Bendrai Zemés tikio politikai skirtomis 1éSomis finansuojamy
neteiséty mokéjimy lygis (°3).

5.77. Komisija turi uztikrinti, kad prieZitros ir kontrolés siste-
mos suteikty patikinima dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo
galutinio naudos gavéjo lygmenyje ir turi stengtis uZztikrinti, kad
neteiséti mokéjimai biity susigraZinami. Audito Ramai pasitilé
skirtingus biidus kaip tai pasiekti. Komisija nusprendé paraginti
sertifikuojancias jstaigas atlikti daugiau darbo tikrinant ir tvirti-
nant IAKS ir patikry po mokéjimy statistikg. Sio sprendimo pa-
sekmeés gali bati jvertintos tik véliau. Nepaisant to, Komisija, kity
asmeny darba naudodama kaip patikinimo $altini, turéty deramai
pasirfipinti, kad bty uZztikrintas jo patikimumas.

(°2) 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 5.56 dalis.

(°3) Siekiant jvertinti pazeidimy lygj, turéty biti nustatytas tinkamas im-
ties sudarymo metodas (Audito Rimy nuomonés Nr. 2/2004 deél
bendro audito modelio 48 dalis), o islaidy teisetumas ir tvarkingumas
turéty bati tikrinamas galutinio pagalbos gavéjo lygmenyje (Audito
Riimy nuomonés Nr. 1/2005 dél BZUP finansavimo 24 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.76.  Atitikties vertinimo procediira siekiama, kad is Bendrijos 1ésy
nebiity finansuojamos islaidos, kurios neatitinka Bendrijos taisykliy, taip
apsaugant Bendrijos biudZetg nuo islaidy, kurios neturéty biiti jam pri-
skirtos. Priesingai, tai néra mechanizmas neteisétai naudos gavéjams is-
mokétoms léSoms iSieskoti — uZ tai pagal pasidalijamojo valdymo
principg iSimtinai atsakingos valstybés narés.

Galutiniy naudos gavéjy lygmeniu atlieckamy patikry rezultatai, apie ku-
riuos Komisijai pranesa valstybés narés ir kurie skelbiami DG AGRI me-
tinéje veiklos ataskaitoje, pakankamai gerai parodo, koks yra neteiséty
mokéjimy lygis dideléje BZUP islaidy dalyje. Siekdama dar labiau pa-
didinti patikinimg, kurj galima gauti remiantis Sia informacija, Komi-
sija nuo 2007 m. pritaiké Audito Ramy rekomendacijg, kad
sertifikuojancios jstaigos turéty atlikti didesnj darbg tikrindamos ir tvir-
tindamos patikry statistikg ir po mokéjimy atliekamas patikras.

5.77. Visapusé Zemés iikio islaidy valdymo ir kontrolés sistema uz-
tikrina, kad biity isvengta neteiséty mokéjimy galutiniams naudos ga-
véjams arba kad tokie mokéjimai biity nustatyti ir isieskoti. Si sistema
paremta keturiais papildomais lygmenimis:

1.  Privaloma administracine struktiira valstybiy nariy lygmeniu, ku-
rios esmé — jsteigti mokéjimo agentiiras ir auksto lygio institucijas,
turincias teisg mokéjimo agentiirai suteikti akreditacijg ir jg atSauk-
ti. Sprendimas suteikti akreditacijg pagristas iSsamia iSorés audito
istaigos atlikta perZitira.

2. I$samiomis kontrolés ir atgrasanciy sankcijy sistemomis, kurias tai-
ko mokéjimo agentiiros, turincios bendry esminiy bruozy ir taikan-
cios specialias taisykles, pritaikytas kiekvieno tipo pagalbos rezimo
ypatumams.

3. Ex post patikromis, kurias atlicka nepriklausomos sertifikuojan-
¢ios jstaigos ir specialiis skyriai, atliekantys patikras pagal Regla-
mentg (EEB) Nr. 4045/89.

4. Sgskaity patvirtinimu, kurj atlicka Komisija (jskaitant metinj sgs-
kaity patvirtinimg ir daugiametes atitikties vertinimo procediiras).

Kartu sie keturi lygmenys sudaro pagrindg, kuriuo remdamasi Ko-
misija gali gauti pakankamg patikinimg, kad Zemés wikio srities
operacijy teisétumo ir tvarkingumo klaidy rizika valdoma veiksmin-
gai.
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5.78. Komisijos atitikties sprendimai nebuvo baigti né vieniems
po 1998 m. éusiems metams. Kadangi Sie sprendimai deél
2006 m. islaidy bus priimami ateityje, $ios islaidos yra negaluti-
nés, o patikinimas dél Bendrijos finansines ataskaitas pagrindzian-
¢iy operacijy teisétumo ir tvarkingumo galés biiti suteiktas tik
tuomet, kai bus parengta ir efektyviai taikoma saskaity patvirti-
nimo procedira.

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS

Neteiséty mokéjimy isieskojimas

5.79. Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 3/2004 dél neteiséty
mokéjimy iSieskojimo Audito Rimai nustaté rimty neteiséty mo-
kéjimy registravimo, iSieskojimo ir nuragymo sistemos trikumy.

5.80. Taryba ir Komisija i daugelj i§ iy pastaby atsakeé teigia-
mais veiksmais:

a) sukdre bendra specialiosios paskirties iSieskojimy padalinj ir
pavedé jam iSsprestifuzbaigti susikaupusias pazeidimy, ku-
riy kiekvieno suma virsija 0,5 milijono eury, bylas (°4). Ga-
lutinis to darbo rezultatas — Komisijos sprendimas (°°)
priskirti 317 milijony eury (*¢) mokéjima valstybiy nariy
biudZetams ir 176 milijonus eury mokéjima — Bendrijos biu-
dzetui;

(°%) Komisijai pranesta pries 1999 m. pradzia.
(°%) Komisijos sprendimas 2006/678/EB (OL L 278, 2006 10 10, p. 24).
(°%) 165 bylos, i3 kuriy 157 bylos susijusios su Italija.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.78. 2006 m. pabaigoje buvo nebaigti tik 12 audity, atlikty 2002
m. ir anksciau, kuriais remiantis galima taikyti finansiniy klaidy istai-
symg laikotarpiui iki 2001 m. Tai reiskia, kad 2000 m. ir anksciau pa-
tirty islaidy atitikties vertinimo darbas i$ esmés baigtas.

Komisija nemano, kad 2006 m. islaidos yra negalutinés ir kad patiki-
nimas dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo galés biiti suteiktas tik tuo-
met, kai bus parengta ir efektyviai taikoma sgskaity patvirtinimo
procediira. Taip vertinant atitikties vertinimo procediirg neatsizvelgiama
i tai, kad $i procediira yra tik viena, nors ir svarbi, visapusés Zemés iikio
islaidy valdymo ir kontrolés sistemos dalis.

Komisijos pastabose dél 5.77 dalies iSsamiai aprasyta sistema yra pa-
grindas, kuriuo remdamasi Komisija gali gauti pakankamg patikinimg,
kad Zemés wikio srities operacijy teisétumo ir tvarkingumo klaidy rizika
valdoma veiksmingai.

Kalbant konkreciai apie 2006 finansinius metus, jau Zinomi pirminiai
2006 m. atlikty audity nustatyti faktai. Apskritai, remiantis Siais fak-
tais galima daryti iSvadg, kad bendra su nacionaliniy kontrolés sistemy
tritkumais susijusi padétis yra palyginama su padétimi ankstesniais me-
tais.

5.80.
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b) pradéjo taikyti naujus ataskaity rengimo ir pazeidimy nagri- b) Nuo 2007 m. sausio 1 d. visos 27 valstybés narés sékmingai jgy-
néjimo reikalavimus (57) ir émési veiksmy, kad bty patiks- vendina naujgjj pazeidimams skirtg reglamentg (3), 0 2007 m. ge-
linta DG AGRI ir OLAF atsakomybé vykdant su pazeidimais guZés 23 d. vyko COCOLAF (#) darbo grupés posédis, kurio tikslas
susijusius finansinius tolesnius veiksmus (taciau susitarimo — valstybéms naréms pateikti iSsamias praktines gaires.
memorandumo projektas tarp aliy dar turi biiti pasirasytas);

2007 m. birzelio-liepos mén. tarnyby konsultacijy metu turi bati
apsvarstyta priemoné, kuria paaiskinamos visy susijusiy tarnyby
pareigos ir kurig tikimasi pradéti taikyti nedelsiant.

¢) 2006 m. spalio 16 d. pradétg naudoti metoda ,50:50“ (°%)
pritaiké mazdaug 2 600 byly, apie kurias buvo pranesta
anksciau nei 1999 m. ir kurios nevirsijo 500 000 eury vir-

Sutinés ribos, i§ viso sudaranciy 168,7 milijono eury su-
mg (*%).

5.81. Taciau vis dar ilicka keli svarbais nagrinétini klausimai: 5.81.

a) Komisija vis dar negali uzbaigti su suklastotais mésos ir
paukstienos eksporto atvykimo jrodymais susijusios
,Jordanijos/Irako* bylos, apimancios 35 milijonus eury jta-
riamy neteiséty mokeéjimy, kadangi 2007 m. birzelio mén.
vis dar vyko teismo procesas, visy pirma Europos Teisingu-
mo Teismo prejudicinio sprendimo procediira;

b) saskaity tvirtinimo procediiros ,50:50“ pritaikymas 2 600 b) Kalbant apie minéty sumy priskyrimg, Komisija pastebi, kad jj turi
mazesnés vertés specialiosios paskirties byly jpareigoja Ko- patvirtinti sertifikuojancios jstaigos, todél Sios jstaigos nuodugniai
misijg imtis tolesniy veiksmy, siekiant jsitikinti, kad pagal sia perZitiri 147 min. EUR sumg.
procediira Bendrijai priskirtos sumos yra teisingos;

Be to, Komisija jau imasi tolesniy priemoniy dél atvejy, kai jai buvo
priskirtos sumos atsizvelgiant j mokéjimo agentiiry auditus.

) vis dar nepadarytos diskusijos apie Komisijos antraja ataskai- c) Paskutinés diskusijos vyko Specialiajame Zemés iikio komitete (),
ta dél Tarybos reglamento Nr. 1469/95 (vadinamojo ,juodo- kuris 2006 m. birZelio 6 d. priémé savo isvadas (6).
jo saraso“) jgyvendinimo veiklos isvados, kadangi Europos
Parlamentas jokios nuomonés sia tema nepareiske.

2005 m. spalio 24 d. Komisijos ataskaita (7) buvo perduota Eu-
ropos Parlamentui (COCOBU (8)), taciau jos Europos Parlamen-
tas dar neapsvarsté.
(°7) Pagal Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1848/2006 (OL L 355,
2006 12 15, p. 56).

(°8) Padétis 2005 m. lapkricio 14 d.

(*9) 50 % finansiniy nuostoliy dél neisieskojimo turi atlyginti valstybés na- (%) Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1848/2006.
rés ir 50 % — Bendrijos biudZetas, jei isieskoti nepavyko pragjus (#) COCOLAF — Sukciavimo prevencijos koordinavimo patariamasis komitetas.
keturiems/astuoneriems metams po to, kai buvo pirma karta padary- (%) Specialyjj Zemés iikio komitetg (SCA) sudaro valstybiy nariy atstovai; SCA
tas administracinis ar teisminis konstatavimas ar nacionaliniai teismai rengia Tarybos sprendimus bendros Zemés nikio politikos klausimais.
nepriémé sprendimo. 2007 m. balandZio mén. priimtame saskaity (¢) Paskutinio dokumento numeris 7763/06.
patvirtinimo sprendime dél daugumos minéty byly néra priimtas (?) Antroji Komisijos Tarybos reglamento (EB) Nr. 146 9/95 taikymo ataskaita.
sprendimas, nes AGEA saskaitos Italijoje nebuvo patvirtintos. (8) COCOBU - Biudzeto kontrolés komitetas.
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AUDITO RUMU PASTABOS

Alyvuogiy aliejus

5.82. Savo ankstesnéje metinéje ataskaitoje (°%) Audito Rimai
pareiské susiriipinimg alyvmedziy kultivavimo geografinés infor-
macinés sistemos patikimumu. Audito Riimai pagrindinése vals-
tybése narése gamintojose (Italijoje, Ispanijoje, Graikijoje) atliko
alyvuogiy aliejaus gamybos pagalbos schemos specialyjj audita,
susijusj su 2004-2005 m. prekybos metais.

5.83. Audito metu buvo testuoti 50 mokéjimo atvejy, i§ kuriy
33 buvo tikrinti vietoje. AStuoni tkininkai (24 %) buvo deklarave
maziausiai 5 % daugiau alyvmedziy negu buvo suskaiciuota.
Dviem atvejais tai lémé reik§mingas permokas.

5.84. Audito metu buvo patvirtinta, kad anksciau nustatyti tr-
kumai islieka, ir kad né vienoje $iy trijy valstybiy nariy GIS néra
nei i$sami, nei patikima. Kadangi GIS duomenys yra naudojami
apskaiciuoti teises j BIS (¢1) i§mokas, atlikdami 2007 m. islaidy
audita Audito Ramai i §j aspekta kreips ypatingg démesi.

SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

5.85. Per pastaruosius dvylika ménesiy Audito Riimai paskelbé
viena ataskaitg apie zemés tkj: ,Eksporto grazinamyjy sumy fizi-
nés ir sukeitimo patikros” (Specialioji ataskaita Nr. 4/2007). Ja ga-
lima rasti Audito Riimy svetainéje (www.eca.europa.eu).

(60) Zr. 5.25-5.27 dalis.

(61) Hektary skaicius, i kurj atsizvelgiama nustatant teisiy i iSmokas skai-
Ciy, yra pagristas algoritmu, kuriuo apskai¢iuojamas alyvmedziy skly-
pu plotas pagal alyvmedziy padétj erdvéje panaudojant GIS pagrista
automatinj apdorojima.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.83-5.84. Pagalba buvo iSmokéta remiantis pagaminto alyvuogiy
aliejaus kiekiu. MedzZiy skaicius buvo vienas i§ daugelio schemos kont-
rolés sistemos elementy (gamykly kontrolé, derliaus kontrolé ir pan.).

Reglamente numatyta taikyti sankcijg pagalbos sumai tais atvejais, kai
skirtumas tarp deklaruoty medZiy ir suskaiciuoty medziy yra didesnis
kaip 5 %. Tais atvejais, kai Sios sankcijos nebuvo taikytos arba valstybés
narés jas taiké blogai, arba tais atvejais, kai alyvuogiy auginimo GIS ne-
buvo atnaujinta, vykdoma sgskaity patvirtinimo procediira arba jau tai-
komas finansiniy klaidy istaisymas.

Nuo 2000 finansiniy mety Komisija jau pritaiké finansiniy Rlaidy is-
taisymus, kuriy suma siekia apie 180 min. EUR, ir rengiasi atlikti dau-
giau svarbiy taisymy.

Nuo 2006 m. sausio 1 d. pagalba alyvuogiy aliejaus gamybai yra vi-
siskai atsieta ir integruota j bendrosios iSmokos schemg (tik Ispanija is-
laiké mazg susietos pagalbos elementg).

Siuo metu alyvmedziy sklypas turi biiti laikomas ,klasikiniu“ Zemés fikio
paskirties sklypu, kuris kontroliuojamas taikant IAKS. Dél to turéty la-
bai sumazéti klaidy rizika.



5.1 PRIEDAS

Pagrindiniy pastaby raida. Zemés akis.

2005 m.

2006 m.

Pastabos

Komisijos atsakymai

Pastabos

Rekomendacijos

IAKS

Pagalbos uz plotg schemos

Kaip ir ankstesniais metais, kai kuriy valstybiy nariy rizikos
analizés pagrindu atrinktose operacijose klaidy daznis buvo
mazesnis negu atsitiktinai atrinktose operacijose (5.8).

Ismoky uz gyvulius schemos

Apskritai nacionaliné i$moky uz gyvulius statistika islieka ne
tokia patikima kaip analogiska pagalbos uz plotg statistika
(5.24).

Su Graikijos IAKS susije DAS nustatytieji faktai rodo, kad nuo
praeity mety néra jokio Zymaus pageréjimo (5.10).

Komisijos auditai parodé, kad kai kurios valstybés narés
nuotolinio stebéjimo patikras uzregistravo kaip atsitiktines,
nors tikininkai zonos ribose buvo pasirinkti rizikos analizés
pagrindu.

neatsakyta

2005 m. Komisija tesé savo patobulintg audito programa.
Trikumy ieskoma atlickant saskaity tvirtinimo procediiras.
Graikijos valdzios institucijos sukiiré trikumy Salinimo
veiksmy plang, siekdamos uztikrinti, kad pagrindiniai IAKS
elementai blity patobulinti ir veiksmingai naudojami.
Graikijos valdzios institucijos i savo 2006 m. veiksmy plang
jtrauké naujos paraisky procediiros sukiirimg, pakeiciant
tkininky sajungy vaidmeni.

Penktus metus i§ eilés generalinio direktoriaus deklaracijoje
pareiskiama iSlyga, susijusi su nepakankamu IAKS
igyvendinimu Graikijoje. 2006 m. Komisija ir Audito Riimai
patvirtino, kad vis dar nepavyksta igyvendinti pagrindiniy
kontrolés priemoniy (5.11).

BIS

N/A

Jungtine Karalysté suteiké teis¢ gauti iSmokas didziaja mety
dalj Zeme nuomojusiems Zemés savininkams (5.20).

Priesingai taisyklems, kai kurios valstybés narés pritaiké nuo-
statg dél teisiy gauti iSmokg konsolidavimo visiems atve-
jams, kai 2005 m. tikininkas turéjo maziau hektary nei teisiy
gauti i§moka (5.23).

BIS sukélé tam tikrg Salutinj poveiki: pagalbos ismokos buvo
sumokeétos zemés savininkams ir naujiems naudos gavéjams
(5.28); daugelio valstybiy nariy ,Gkininkams* buvo leista pa-
silikti pagaute (5.29); netinkami investavimo kriterijai lémé
abejoting papildomy teisiy gauti i§moka paskirstyma (5.34).

Alyvuogiy aliejus

Audito Riimai konstatavo, kad visy valstybiy nariy nesugebé-
jimas atnaujinti GIS duomeny (tekstinés informacijos duome-
ny bazés, realaus alyvmedziy skaiciaus, naujy uzsodinimy ir
gamybos potencialo) aiskiai parodo, kad negalima laikyti, jog
GIS veikia visu pajegumu (5.25-5.26).

Komisija taip pat yra informuota apie alyvuogiy GIS triku-
mus ir yra susiriipinusi dél reformos igyvendinimo.

Apsilankymai vietoje pagrindinése valstybése narése gamin-
tojose atskleidé bendras problemas, kurios veikia GIS pati-
kimuma ir tikslumg, o kartu BIS iSmoky skaiciavimo
teisingumg (5.84).
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2005 m.

2006 m.

Pastabos

Komisijos atsakymai

Pastabos

Rekomendacijos

Ex post apZitiros

Komisija iki Siol negali pateikti pilnos ir palyginamos
informacijos apie patikrintas operacijas, nustatyty pazeidimy ir
isieskoty sumy verte. Ji atliko teisés akty pakeitimus, taciau
pastaryjy poveikis kol kas yra nezinomas (5.38).

Tesdami savo 2003 m. darbus (buvo tiriama, kaip Komisija
stebi Reglamento (EEB) Nr. 4045/89 patikras), Audito Riimai
dar karta aplanké septynias valstybes nares ir jvertino padary-
ta pazangg. Audito Rimai pripazino, kad nagrinéty patikry
bendroji kokybé pager¢jo, taciau pazyméjo, kad iki Siol yra
spragy iSieskant patikry metu nustatytas neteisétai iSmokétas
sumas bei ne laiku uzbaigiamos suplanuotos patikros po mo-
kéjimy. Dvi valstybés narés ir toliau nesugebéjo uzbaigti mini-
malaus reikalaujamo patikry skaiciaus (5.39).

Komisija emeési jvertinti kai kuriy valstybiy nariy suplanuoty
neatlikty patikry masta (is klausimas buvo akcentuojamas
ankstesnése Audito Riimy ataskaitose). Pirminiai rezultatai pa-
tvirtina, kad keturios valstybés narés nesugebéjo uzbaigti pri-
valomo patikry po mokéjimy skaiciaus, taciau jokiy taisomyjy
veiksmy iki $iol nebuvo imtasi (5.38).

Komisija mano, kad ji gauna pakankamai informacijos apie
patikrintas operacijas ir aptiktus pazeidimus.

Ataskaity teikimo sistemg dar patobulino Reglamento (EB)
Nr. 402006, suteikusio galimybe jvertinti potencialy pazei-
dimy lygi visoms ilaidy kategorijoms, priémimas.

Uz neteisety mokejimy isieskojima yra atsakingos mokéji-
mo agentiiros, bet ne patikras po mokéjimo vykdantys as-
menys.

I§ tiesy Komisija jau jvertino atsilikimo mastg. Taisomieji
veiksmai buvo pradéti aplankant dvi valstybes nares, kurio-
se atsilikimas yra Zymiausias. I$ iy dviejy valstybiy nariy
buvo pareikalauta sudaryti veiksmy planus siekiant panai-
kinti atsilikima.

Tokie veiksmy planai, apimantys aisky likusiy analitiniy pa-
tikry skaiciaus jvertinimg, atsizvelgiant j turimus isteklius, ir
aiskius galutinius terminus, turi bati pateikti Komisijai, o jy
vykdymas bus atidZiai seckamas.

Uz kaimo plétrg atsakingas atitikties padalinys neatliko jo-
kiy su Reglamento (EEB) Nr. 4045/89 klausimais susijusiy
audity (5.50).

Komisija vis dar nezino, kiek potencialiy pazeidimy, apie ku-
rivos i§ pradziy buvo praneSta pagal Reglamenta (EEB)
Nr. 4045/89, pasibaigé iieskojimu arba kodél taip nejvyko
(5.52).

Patikras atsiliekama vykdyti Vokietijoje, Italijoje ir Ispanijoje
(5.53).

Grgzinamosios eks-
porto islaidos

Grgzinamuyjy eksporto islaidy patikros:

Komisija, 2004 m. atlikdama auditg valstybése narése, nustaté
trikumus, taciau kol kas nepriémé galutinio sprendimo, ar tai-
kyti finansinj pataisyma (5.34).

Du tyrimai buvo uzbaigti neatlikus finansinés korekcijos
(Lenkija, Lietuva). Likusiems tyrimams, kuriuose buvo paste-
béti trikumai, $iuo metu yra atlieckamos saskaity tvirtinimo
procediiros.

Audito Ramams atlikus fizinius ir sukeitimo patikry audi-
tus, buvo paskelbta Specialioji ataskaita Nr. 4/2007.

Audito Riimy atliktas tyrimas rodo, kad fiziniy ir sukeitimo
patikry informacija néra patikima (5.55).

Kaimo plétra

Audito Riimai nuolat nustato daznai pasikartojancias klaidas,
atsiradusias todél, kad tkininkai nesilaiké savo jsipareigojimy
arba todél, kad valdzios institucijos nepatikrindavo pagrindi-
niy reikalavimy atitikimo (5.29).

Komisija atidZiai i$nagrinés Audito Riimy nustatytas prob-
lemas, kai bus gauti atsakymai i§ valstybiy nariy.

Zemés ikio ir aplinkosaugos priemoniy atveju Audito Ri-
mai nuolat nustato daznai pasikartojancias klaidas, atsiradu-
sias todél, kad tkininkai nesilaiké savo jsipareigojimy arba
todel, kad valdzios institucijos nepatikrindavo pagrindiniy
reikalavimy atitikimo (5.44).
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5.2 PRIEDAS

Prieziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas — Bendros i$mokos schema (BIS), valdoma IAKS (1)

Pagrindiné vidaus kontrolés priemoné

Valstybé naré Sﬁgﬁ;;ﬁiﬁf;(ir?;fjg?;iin]:)ir;irr(ﬂ: Rizikos analizé ir p_atiqu atrankos Patikry m.etodika, kokybeés kgntrolé ir Patikry ir rezultat.q .statistikos rengimas ir
wrikrint procediiros atskiry rezultaty ataskaitos patikimumas

Austrija 3/4/5

Belgija (Valonija) 3/4/14

Vokietija (Brandenburgas) 1/2/3

Italija 3/12

Airija

Velsas

- Patenkinama

I§ dalies patenkinama

[ Nepatenkinama

v

o N N

10
11
12

13

14

Paraisky registracijos procediiros nesuteikia pakankamy jrodymy apie tikraja gavimo datg ir (arba) néra adekvaciai kontroliuojamos.

[ administraciniams kryZminiams patikrinimams ir i§moky apskai¢iavimui naudojamg duomeny bazg referenciniy sklypy duomenys jrasomi tik paraisky teikimo mety pradzioje. Paraisky teikimo metais atlikti referenciniy sklypy pakeitimai
pries sumokant i§mokas néra jraSomi | duomeny baze.

Neteisingas iSmoky apskai¢iavimas, kai nustatytas plotas néra pakankamas visoms deklaruotoms teiséms j i§mokas.
Nepakankamos ar nevykdomos administracinés kryzminés patikros dél atidéto naudojimo Zemés ploty atitikimo teisés aktams.

Konsolidavimas buvo sistemingai taikomas ne ES teisés akty nustatytais atvejais ir lemé neteisétas iSmokas. (5 570 teisés | iSmokas Austrijoje, 4 552 teisés | i¥mokas Velse, daugiau kaip 150 000 teisiy j iSmokas Airijoje buvo paveiktos
neteisétos konsolidacijos).

Nezymis skirtumai tarp Komisijai pateiktos statistikos bei auditoriams perduoty pagrindZian¢iy duomeny ir Zymus delsimas perduodant statistikg Komisijai.
Reik$mingi skirtumai tarp Komisijai pateiktos statistikos bei auditoriams perduoty pagrindzianc¢iy duomeny ir Zymus delsimas perduodant statistika Komisijai.
Patikry atranka (2005-2006 kampanijos metais) buvo pagrista pasenusiais (2004-2005 kampanijos mety) paraisky duomenimis.

Aptikti kokybés kontrolés ir (arba) mokymy sistemos trikkumai.

I3skaitymai netinkamoms apmokeéti sritims sistemingai maZinami 5 % matavimo paklaidos dydziu.

Skirtingi Gikininkai gali pateikti paraiskas dél to paties sklypo pagal skirtingas ES paramos schemas.

Tam tikrais atvejais Zemés sklypy nustatymo sistema nesudaro galimybés nustatyti Zemés tikio paskirties sklypo padéties referenciniame sklype. Pagal nacionalines instrukcijas, referencinio sklypo reikalavimus atitinkantj Zemés plota
leidZiama virSyti ne daugiau kaip 5 % ar 0,5 ha paklaidos dydziu.

Kai Zemeés tikio paskirties sklypa sudaro du ar daugiau kadastriniai sklypai, matavimai atlickami ir paklaidos taikomos atskirai kiekvienam kadastriniam sklypui, o ne visam Zemés tikio paskirties sklypui. Todél taikomos neteisingos paklaidos
ribos.

Zemés sklypy identifikavimo sistema néra atnaujinama kadastro jstaigy ar sklypy apsodinimo miskais informacija.

(") Su kryzminiu atitikimu susij¢ aspektai néra jtraukti.
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6 SKYRIUS

Struktiirinés politikos

TURINYS

[vadas

Specialusis jvertinimas patikinimo pareiskimo kontekste

Struktiiriniy politiky ypatumai
Struktiiriniy politiky perspektyvos ir tikslai
Struktiriniy politiky finansavimo instrumentai
Strukt@irinéms politikoms skiriamos Bendrijos finansinés paramos apimtis ir forma
Struktiiriniy politiky projekty kofinansavimo klaidos
Projekty kontrolé struktiiriniy politiky srityje

Audito Rimy auditas

Pagrindiniai nustatyti faktai, susij¢ su Bendrijos vykdomo struktiriniy politiky finansavi-
mo tvarkingumu

Pagrindiniai nustatyti faktai, susij¢ su kontrolés sistemomis valstybése narése

Pagrindiniai nustatyti faktai tikrinant Komisijos audito veikla

I§vados ir rekomendacijos
I$vados

Rekomendacijos

Po paskutinés metinés ataskaitos paskelbta specialioji ataskaita

Dalys
6.1

6.2-6.36
6.2-6.24
6.2
6.3-6.8
6.9-6.11
6.12-6.15
6.16-6.24

6.25

6.26-6.31
6.32-6.35
6.36

6.37-6.45
6.37-6.39
6.40-6.45

6.46
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AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

[VADAS

6.1. Europos Sajunga jgyvendina kelias struktarines politikas.
Jomis siekiama sumazinti regiony iSsivystymo skirtumus.
2000-2006 mety programavimo laikotarpiu $ioms politikoms
buvo skirtas apie tre¢dalis viso Bendrijos biudzeto, t. y. antra pa-
gal dydj biudzeto dalis. Naujuoju 2007-2013 mety programavi-
mo laikotarpiu struktirinés politikos ir toliau bus vienos
svarbiausiy Europos Sajungos politiky.

SPECIALUSIS IVERTINIMAS PATIKINIMO PAREISKIMO
KONTEKSTE

Struktariniy politiky ypatumai

Struktiiriniy politiky perspektyvos ir tikslai

6.2.  2000-2006 mety programavimo laikotarpiu struktfiriné-
mis politikomis buvo siekiama:

— mazinti menkiau i$sivysciusiy regiony struktiirinj atotrikj
(1 tikslas),

— skatinti teritorijy, kuriose iskyla struktariniy sunkumy, eko-
noming ir socialing pertvarkg (2 tikslas),

— modernizuoti $vietimo ir uzimtumo sistemas (3 tikslas),

— skatinti Europos Sgjungos tarpregioninj bendradarbiavima
(Bendrijos iniciatyva Interreg III),

— skatinti krizés apimty miesty ir priemies¢iy ekonominj bei
socialinj gaivinimg (Bendrijos iniciatyva URBAN II),

— kovoti su diskriminacija darbo rinkoje (Bendrijos iniciatyva
EQUAL),

— skatinti kaimo vietoviy plétrg (Bendrijos iniciatyva LEA-
DER+),

— gerinti aplinkg ir transporto infrastruktiirg neturtingiausiose
valstybése narése, ir

— skatinti eksperimentines regionines programas (novatoriski
veiksmai).
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AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

Struktiiriniy politiky finansavimo instrumentai

6.3. Bendrijos struktairiniy politiky finansavimas vykdomas ko-
finansavimo principu, t. y. derinant su nacionaliniu finansavimu.
Europos bendrija uztikrina strukt@iriniy politiky finansavimg skir-
dama joms savo biudzeto asignavimus, kurie sudaro vadinamuo-
sius struktdrinius fondus ir Sanglaudos fonda. Yra keturi
struktdiriniai fondai:

— Europos regioninés plétros fondas (ERPEF),

— Europos socialinis fondas (ESF),

— Europos Zemés ikio orientavimo ir garantijy fondas
(EZUOGF - Orientavimo skyrius), ir

— Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI).

6.4. I3 ERPF remiami 1 ir 2 tikslo veiksmai, kofinansuojant in-
vesticijas j infrastrukttira, darbo viety kiirimg ir islaikyma, taip pat
i vietines vystymo iniciatyvas bei mazy ir vidutiniy imoniy veik-
la. I§ jo taip pat finansuojamos Bendrijos iniciatyvos Interreg II ir
URBAN IL

6.5. I8 ESF remiami 1, 2 ir 3 tikslo veiksmai — teikiama finansi-
né pagalba kovai su nedarbu, zmogiskyjy istekliy plétotei ir inte-
gracijos i darbo rinka skatinimui. I§ jo taip pat finansuojama
Komisijos iniciatyva EQUAL.

6.6. 1§ EZUOGF Orientavimo skyriaus remiami 1 tikslo veiks-
mai — kofinansuojami kaimo plétra ir Zemés tkio struktiiry mo-
dernizavimas. I§ jo taip pat finansuojama Bendrijos iniciatyva
LEADER+.

6.7. 1§ ZOFI remiami 1 tikslo veiksmai — kofinansuojamos kon-
kurencingumo stiprinimo Zuvininkystés sektoriuje priemonés sie-
kiant skatinti su $iuo sektoriumi susijusiy regiony vystyma.

6.8. I3 Sanglaudos fondo remiami aplinkos gerinimas ir trans-
porto infrastruktira tose valstybése narése, kuriose BNP vienam
gyventojui sudaro maziau kaip 90 % Europos Sajungos vidurkio.
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AUDITO RUMU PASTABOS

Struktiirinéms politikoms skiriamos Bendrijos finansinés
paramos apimtis ir forma

6.9. 2006 metais struktiirinéms politikoms Bendrijos skirta pa-
rama sudaré 32,4 milijardo eury. Apie 85 % Sios sumos buvo i3-
leista 1, 2 ir 3 tikslo veiksmams. Zr. 6.1 diagramg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.1 diagrama — 2006 metais struktiirinéms politikoms Bendrijos suteiktos paramos pasiskirstymas

6.10. Struktariniy politiky finansavimo vienetas yra projektas.
Projektai i§ struktairiniy fondy finansuojami pagal vadinamasias
veiklos programas. 2000-2006 mety finansavimo laikotarpiu buvo
545 veiklos programos, kuriy verté svyravo nuo maziau nei
500 000 eury iki daugiau kaip 8 milijardy eury. Su Siomis pro-
gramomis susijusiy projekty islaidos svyravo nuo keliy Simty
eury paramos atskiram naudos gavéjui iki $imty milijony eury —
stambiam infrastruktiiros projektui. I§ Sanglaudos fondo veiklos
programos néra finansuojamos — tik projektai. 2000-2006 mety
laikotarpiu buvo 1 094 Sanglaudos fondo projektai. Jy verté svy-
ravo nuo 50 000 eury iki daugiau kaip vieno milijardo eury.

6.11. Paprastai i§ struktdriniy fondy ar Sanglaudos fondo pro-
jektai finansuojami kompensuojant projekto sanaudas. Projekto sa-
naudos kompensuojamos remiantis islaidy deklaracija, kuria
parengia projekto teikéjas (). Paprastai projekto teikéjas pateikia
kelias tarpines islaidy deklaracijas ir vieng galuting deklaracija
projekto pabaigoje.

(") Projekto teikéjas gali bati privatus asmuo, asociacijos, privacios ar vie-
$os bendrovés arba vietos, regiono ar nacionalinés institucijos.

I:I 1 tikslas

B 2 cikoles

|: 3 tikslas

- Bendrijos iniciatyvos
- Sanglaudos fondas
B i

6.11. Bendras Komisijos finansavimas is struktiriniy fondy yra tei-
kiamas programos lygmeniu kaip kompensacija pagal sukauptas islaidy
deklaracijas, kurios paprastai teikiamos tris kartus per metus.
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Struktiiriniy politiky projekty kofinansavimo klaidos

6.12. Egzistuoja didelé neteisingo struktariniy politiky projek-
ty sanaudy deklaravimo, ir atitinkamai neteisingo jy kompensa-
vimo, rizika. Sios ataskaitos kontekste neteisingas komp-
ensavimas reiskia perdétg kompensavimg. Jo prieZastis gali bati:

— tinkamumo finansuoti klaida,

— tikrumo klaida,

— tikslumo klaida, arba

—  misri klaida.

6.13. Kaip sako pats pavadinimas, tinkamumo finansuoti klaida
reiskia, kad kompensuojant buvo pazeista kuri nors tinkamumo
finansuoti taisykle. Teisés aktuose yra detaliai nustatyta, kokios i3-
laidos atitinka kompensavimo i§ konkretaus fondo reikalavimus.
Operacijy tikrumo klaida padaroma tuomet, kai | kompensacija
jtraukiamos sanaudos, kurios néra patvirtintos saskaita fakttra ar
kitu tokia pat jrodomaja galig turin¢iu dokumentu. Tikslumo klai-
da padaroma tuomet, kai sanaudos kompensuojamos klaidinga
suma. Misri klaida — tai keliy klaidy derinys, pavyzdziui, tinkamu-
mo finansuoti ir tikslumo klaida.

6.14. Projekta taip pat gali veikti atitikties klaidos. Dazniausiai tai
sutar¢iy sudarymo ir reklamos reikalavimy neatitikimo klaidos.
Dauguma atvejy teisés aktuose néra apibréztas koks nors atitik-
ties klaidy poveikis projekty sanaudy kompensacijoms.

6.15. Taciau Audito Riimai mano, kad dél tam tikry atitikties
klaidy islaidos neturéty bati kompensuojamos. Pavyzdziui, kai
projektas turéjo biti paskirtas rangovui konkurso tvarka, taciau
tos tvarkos nebuvo laikytasi, Audito Rimai mano, kad toks pro-
jektas neatitinka vieSojo pirkimo reikalavimy, ir laiko jo islaidy
kompensavimg tinkamumo finansuoti klaida. Ta patj galima ap-
sakyti apie tuos atvejus, kai dél netinkamo vieSyjy pirkimy
procediiros taikymo ji paskelbiama negaliojancia. Jei negaliojanti
buvo tik dalis procediros, tuomet Audito Riimai, jverting tinka-
mumo finansuoti klaidg, stengiasi taikyti proporcingumo taisykle.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.12. Didelé biidinga rizika kyla dél, pavyzdziui, valdymo perdavimo
valstybiy nariy regioninéms ir vietos jstaigoms ir dél didelio naudos ga-
véjy skaiciaus. Jeigu pirmojo lygmens valdymo tikrinimo ir tvirtinimo
funkcijos yra veiksmingos, j Sig rizikg gali bati tinkamai atsiZvelgta.

6.15. Komisija taip pat mano, kad nepaskelbus Bendrijos viesyjy pir-
kimy taisyklése numatyto konkurso, projektas turi biiti laikomas is da-
lies arba visiskai netinkamu finansuoti. Siais ir kitais viesyjy pirkimy
taisykliy pazeidimy atvejais ji taiko finansiniy klaidy istaisymg remda-
masi gairése pateikta skale pagal paZeidimo sunkumg.
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Projekty kontrolé struktiiriniy politiky srityje

6.16. Struktiiriniy politiky srityje projekty kontrolé¢ vykdoma
dviem lygiais. Pirmasis kontrolés lygis — kontrolés sistema valsty-
béje nargje. Ji skirta uzkirsti kelig neteisingam projekto sgnaudy
kompensavimui ir kitiems pazeidimams. Antrasis lygis — Komisi-
jos priezitira. Jos paskirtis — sumazinti kontrolés spragy valstybé-
se narése rizikg.

6.17. Kontrolés sistema valstybéje naréje apima keturias pagrin-
dines kontrolés funkcijas. Sios funkcijos turi biiti aiSkiai apibréz-
tos ir priskirtos nepriklausomiems subjektams (pareigy atskyrimo
principas). Zr. 6.2 diagramg. Valstybés narés kontrolés sistema
turi uztikrinti apskaitos vykdyma taip, kad Komisijai pateiktas i3-
laidy deklaracijas galima bty palyginti su atskiry projekty ap-
skaitos ir patvirtinamaisiais dokumentais (audito sekos
reikalavimas).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.16. Valstybiy nariy kontrolés sistemos yra daugiamecio pobadzio.
Jomis turéty biiti uztikrinta, kad Komisijai biity patvirtintos tinkamos
islaidos, nuolat biity atliekami ex post auditai ir biity suteikta dekla-
racija dél uzbaigimo.

Komisijos vykdoma prieZiiira pagrista valdymo ir audito veikla, kuri taip
pat vykdoma daugiameciu pagrindu.

6.17. Be 6.2 diagramoje nurodyto ex post imties tikrinimo, audito
istaigos taip pat privalo atlikti sistemy auditus.

6.2 diagrama — Pagrindinés kontrolés priemonés valstybése narése

Kontrolés funkcijos

Kontroliuojancios jstaigos

s N
Kasdienis projekto operacijy tikrinimas » Valdymo institucija
. J
s N
Projekto iglaidy sertifikavimas > Mokéjimo agentiira

Projekto operacijy imties ex post tikrinimas

Galutinés projekto islaidy deklaracijos patvirtinimas

\d

Kontrolés jstaiga

\

6.18. [Ivairiose valstybése narése kontrolés diagramoje parody-
tos kontrolés funkcijos ir jas vykdancios kontroliuojancios istai-
gos buvo kuriamos labai jvairiais biidais. Kontroliuojancios
jstaigos paprastai yra jsikiirusios vyriausybiniy jstaigy patalpose.
Kai kuriose valstybése narése kontrolés funkcijos vykdomos na-
cionaliniu lygiu (centralizuota kontrol¢). Kitose valstybése narése
kontrolés funkcijos per tarpines jstaigas yra perduotos regioninio
ar vietinio lygmens subjektui arba su konkreciu sektoriumi susi-
jusiam subjektui (decentralizuota kontrolé) (2).

(?) Pareigy atskyrimo principas néra grieztai taikomas paskutinéms dviem
6.2 diagramoje nurodytoms funkcijoms — teisés aktuose néra reikala-
vimo, kad audito jstaiga ir projekto uzdarymo jstaiga bty atskiros
jstaigos.

Projekto uzdarymo jstaiga
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6.19. Pagrindines kontrolés priemones Audito Ramai jvertina
pagal $ig vertinimo skale:

— patenkinama,
— i§ dalies patenkinama, arba

— nepatenkinama.

6.20. Pagrindiniy kontrolés priemoniy vertinimo modelis lei-
dzia nustatyti, kokia yra tikimybé, kad atitinkama kontrolés sis-
tema aptinka klaida ir uzkerta jai kelig. Kadangi tikimybeé, kad
klaida bus aptikta ir jai bus uzkirstas kelias yra kontrolés priemonés
veiksmingumo matas, Audito Rimai, remdamiesi pagrindiniy
kontrolés priemoniy jvertinimais, taiko kontrolés sistemoms $ia
vertinimo skale:

— Veiksminga,
— riboto veiksmingumo, arba

— neveiksminga.

6.21. Kaip nurodyta anksciau, antrasis struktiriniy politiky
projektams taikomos kontrolés lygis yra Komisijos prieZitira. I
esmés ja sudaro auditai ir finansiniai pataisymai.

6.22. Komisijos auditas gali biiti veiksminga prieZifiros
priemoné:

— jeigu jis grindziamas valstybés narés kontrolés sistemos spra-
gy rizikos jvertinimu,

— jei jis duoda operatyviniu pozitriu naudingg rezultat; kitaip
sakant, jei jo metu yra sukuriamas patikimas pagrindas tai-
somosioms priemonéms arba jei pateikiamas pagristas pati-
kinimas, kad toks veiksmas nereikalingas,

— jel taisomyjy priemoniy imtasi remiantis audito rezultatais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.21. Komisijos vykdoma prieziiira apima ne tik audito darbg, dél ku-
rio rezultaty gali biiti taikomas finansiniy klaidy istaisymas, bet ir de-
rinimg su nacionalinémis audito jstaigomis, rekomendacijy teikimg,
metinius susitikimus su valdymo institucijomis ir audito jstaigomis re-
miantis metinémis jgyvendinimo ir kontrolés ataskaitomis, nuolatinj
programy stebéjimg (dalyvavimg stebésenos komitetuose, ad hoc susi-
rinkimuose ir pan.), taip pat kitas priemones pagal vidaus kontrolés
standartus.
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6.23. Taigi Audito Rimai vertina Komisijos auditus naudoda-
mi $ig kumuliacing vertinimo skale:

— buvo rimty trakumy jvertinant rizikg,

— rizikos jvertinimas buvo pakankamas, ta¢iau audito rezulta-
tas operatyviniu pozitiriu buvo mazai naudingas,

— rizikos jvertinimas buvo pakankamas, audito rezultatas ope-
ratyviniu pozitriu buvo naudingas, ta¢iau po audito nebuvo
imtasi taisomyjy priemoniy,

— rizikos jvertinimas buvo pakankamas, audito rezultatas ope-
ratyviniu pozitiriu buvo naudingas ir po audito buvo imtasi
taisomyjy priemoniy.

6.24.  Pirmoji uz struktiriniy politiky iSlaidy tvarkinguma atsa-
ko valstybé nar¢, taciau visos $ios atsakomybés grandinés pabai-
goje yra Komisija. Kitaip sakant, Komisijai tenka galutiné
atsakomybé uz Bendrijos i8laidy struktfirinéms politikoms tvar-
kinguma. Todél yra nepaprastai svarbu, kad Komisijos auditai, ku-
rie yra svarbiausia jos prieZitiros priemoné, biity veiksmingi.

Audito Riimy auditas

6.25.  Audito Rimai atliko 177 tarpiniy mokéjimy, atlikty 2006
metais, auditg. Jie buvo susij¢ su 167 struktiriniy fondy projek-
tais (77 ERPF projektais, 60 ESF projekty, 30 EZUOGF projek-
ty) ir 10 Sanglaudos fondo projekty. 167 strukttriniy fondy
projektai buvo vykdomi pagal 17 veiklos programy. Kiekvienai
veiklos programai atitinkama valstybé naré jdiegé maziausiai vie-
ng kontrolés sistema, kaip parodyta 6.2 diagramoje. Audito Rd-
mai tikrino $ias kontrolés sistemas, taip pat kontrolés sistema,
kurig valstybé naré jdiegé savo Sanglaudos fondo projektams. Au-
dito Ramai taip pat i§ dalies patikrino Komisijos priezitiros veiklg
— i3analizavo 15 Komisijos atlikty audity.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.24. Taikant pasidalijamgjj valdymg Komisija yra atskaitinga biu-
dZeto valdymo institucijai pagal EB sutarties 274 straipsnj ir Finansinj
reglamenty, taciau, kad buty uZtikrintas islaidy teisétumas ir tvarkingu-
mas, valstybés narés turi bendradarbiauti su Komisija visais kontrolés
grandinés etapais.

6.25. Komisija kompensuoja valstybéms naréms sukauptas projekty
islaidas pagal Komisijai pateiktas patvirtintas islaidy deklaracijas. Vals-
tybé naré moka projekty teikéjams jnasg, atitinkantj deklaruotas islai-
das, kaip nurodyta Komisijai pateiktose patvirtintose islaidy
deklaracijose.
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Pagrindiniai nustatyti faktai, susije su Bendrijos vykdomo struktiiriniy
politiky finansavimo tvarkingumu

6.26. Pagrindiniai nustatyti faktai, susij¢ su Bendrijos vykdomo
struktiriniy politiky projekty finansavimo tvarkingumu 2006
mety biudZetiniais metais, pateikti toliau 6.1, 6.2 ir 6.3 lentelése.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.26. Jeigu klaidos turi finansinj poveikj, daugiametis kontrolés siste-
mos pobiidis padeda kompensuoti biidingg rizikg, nes finansinés klaidos
gali biiti taisomos praéjus kuriam laikui po lésy iSmokéjimo. Nustaciusi
tritkumus Komisija imasi veiksmy: metinése veiklos ataskaitose nurodo
valstybes nares, sustabdo mokéjimus ir prireikus isiesko sumokeétas su-
mas.

Be to, Komisija gali skirtingai vertinti nustatyty fakty finansinj poveikj
remdamasi savo pacios tinkamy finansuoti iSlaidy skaiciavimu, nes jis
atliekamas remiantis jos pacios atliktais auditais ir atsizvelgiant j kitus
pateiktus patvirtinamuosius dokumentus.

6.1 lentelé — KryZminé jvestis: kompensacijos atitikimas ir teisingumas (')

Projektai, kurie buvo
Projektai, kuriuose laikymosi klaidy I$ viso
neteisingai kompensuoti teisingai kompensuoti
36 atvejai 45 atvejai 81 atvejis
buvo
20 % 25 % 46 %
41 atvejai 55 atvejis 96 atvejai
nebuvo
23 % 31% 54 %
77 atvejai 100 atvejai 177 atvejai
IS viso
44 % 56 % 100 %

(1) Si kryzminés jvesties lentelé sudaryta remiantis Audito Riimy projekty imtimi. Kadangi buvo audituojama po viena kiekvieno imties pro-
jekto kompensacijg, tiek sgvoka ,projekty imtis*, tiek ,kompensacijy imtis“ $iuo atveju reiskia ta patj.

6.2 lentelé — KryZminé jvestis. Kompensacijos teisingumas pagal fondus (1)

Fondas
Kompensacijy teisingumas — IS viso
ERPF ESF EZUOGF Sanglaudos fondas
Tinkamumo finansuoti | 12 atvejy 9 atvejai 3 atvejai 2 atvejai 29 atvejai
klaida 19% 15% 10 % 20% 16 %
5 atvejai 7 atvejai 0 atvejy 1 atvejis 13 atvejy
Tikrumo klaida J L : ] )
6% 12% 0% 10 % 7 %
2 atvejai 7 atvejai 1 atvejis 0 atvejy 10 atvejy
Tikslumo klaida : J J J )
3% 12% 3% 0% 6%
13 atvejy 12 atvejy 0 atvejis 0 atvejy 25 atvejai
Misri klaida
17 % 20 % 0% 0% 14 %
42 atvejai 25 atvejai 26 atvejai 7 atvejai 100 atvejai
Teisinga kompensacija
55 % 42% 87 % 70 % 56 %
K vi 77 atvejai 60 atvejy 30 atvejy 10 atvejy 177 atvejai
§ viso
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

(1) Si kryzminés jvesties lentelé sudaryta remiantis Audito Riimy projekty imtimi.
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6.27. 6.1 lenteléje parodyta, kad tik 31 % Audito Rimy pro-
jekty pavyzdziy imties nebuvo klaidy, kitaip sakant, jy iSlaidos
buvo teisingai kompensuotos ir juose nebuvo atitikties klaidy.

6.28. 6.2 lenteléje (7r. toliau) parodyta, kad visuose fonduose
sanaudos buvo gana daznai kompensuojamos neteisingai. Ta¢iau
paaiskéjo, kad tarp atskiry fondy ir neteisingos kompensacijos ri-
zikos yra tam tikra priklausomybé. Audito Rimy pavyzdziy im-
ties klaidy pasiskirstymas leidzia manyti, kad kompensuojant i§
ERPF ir ESF, buvo daroma daugiau klaidy nei kompensuojant i§
kity dviejy fondy.

6.29. Pagrindiné perdéty kompensacijy prieZastis keturiuose
fonduose buvo skirtinga. Zr. 6.2 lentelg. Audito Riimy imtyje
dazniausia neteisingo kompensavimo i§ ERPF priezastis buvo
misrios ir tinkamumo finansuoti klaidos. Misrios klaidos dazniau-
siai buvo tinkamumo finansuoti ir tikslumo klaidos. Taigi tinka-
mumo finansuoti klaida buvo daZniausiai pasitaikanti atskira
pagrindiné neteisingo kompensavimo i§ ERPF prieZastis. ERPF tin-
kamumo finansuoti klaidos dazniausiai yra susijusios su:

— neteisingo dotacijy koeficiento (santykio tarp Bendrijos ko-
finansavimo ir papildomojo nacionalinio finansavimo) taiky-
mu,

— nekompensuotiny sanaudy (pavyzdziui, susigrazinamo PVM)
jtraukimu,

— vieSojo pirkimo konkurso nebuvimu.

6.30. Lyginant su kitais strukttriniais fondais ir Sanglaudos fon-
du, Europos socialiniame fonde buvo didesnis tikrumo klaidy
santykis. Sias klaidas sudaré tai, kad daznai nebuvo dokumenty,
jrodanciy kaip buvo paskaiciuotos pridétinés iSlaidos ar kaip buvo
atliktas personalo i$laidy, kurios dazniausiai sudaro pagrindines
islaidas ESF i8laidy deklaracijoje, paskirstymas. Kai kuriais atve-
jais projekty teikéjai mégindavo taikyti nustatyto dydzio norma
personalo islaidoms ar bendrosioms islaidoms — toks supaprasti-
nimas tam tikromis aplinkybémis yra leidZziamas. Ta¢iau nagriné-
taisiais atvejais, buvo nustatyta, kad projekty teikéjai paprastai
netinkamai taiké nustatyto dydzio norma. Kai kuriais kitais, taip
pat su ESF projektais susijusiais atvejais, pagal pobudj klaidos de-
klaruojant pridétines ar personalo islaidas buvo tikslumo klaidos.
Kitaip sakant, tai buvo klaidos padarytos neteisingai apskaiciuo-
jant personalo ar pridétiniy iSlaidy vertes.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.27. 6.1 lenteléje nurodyta, kad 56 % projekty islaidos buvo teisin-
gai kompensuotos, atsizvelgiant j finansinio poveikio neturincias laiky-
mosi klaidas.

6.28. Komisija iSnagrinés nustatytus faktus ir imsis atitinkamy prie-
moniy. Ji atkreipia démesj, kad nedaugeliu atveju Audito Riimai nusta-
tytus faktus priskyré klaidoms remdamiesi tiksliu sudétingy galiojanciy
teisiniy nuostaty aiskinimu.

6.29. Atlikdami auditus Komisijos auditoriai nustaté, kad tinkamu-
mas finansuoti yra pagrindiné rizikos prieZastis, todél vykdydami audito
veiklg pagrindinj démesj skyré vadovybés atliekamy kasdieniy patikry
veiksmingumui.

6.30. Komisijos nuomone, patobulinus valstybiy nariy atliekamas
4 straipsnyje numatytas patikras, galéty buti sumazintas tokiy klaidy
skaicius. Todél atitinkamoms valstybéms naréms buvo perduotos reko-
mendacijos patobulinti 4 straipsnyje numatytas patikras, paskelbtos
bendrosios valdymo patikrinimy gairés.
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6.31. Toliau 6.3 lenteléje pateiktas klaidy poveikio 2006 biu-
dzetiniais metais Bendrijos finansuotiems struktiiriniy politiky
projektams jvertinimas. Be to, joje pateikti pagrindiniai paramet-
rai, naudoti apskaiciuojant klaidy poveiki.

6.3 lentelé — Kompensacijy tvarkingumo testavimo
rezultaty suvestiné

180

(177 kompensacijos, sudarancios
180 pavyzdziy)

Pavyzdziy imties dydis

Kompensacijy proporcija klaidy

0,
paveiktuose pavyzdziuose 4%

Daugiau kaip 12 % visos kompen-
sacijy sumos neturéjo biti iSmo-
keta

Apskaiciuotasis klaidy poveikis

Pagrindiniai nustatyti faktai, susije su kontrolés sistemomis valstybése
narése

6.32. Pagrindiniai su kontrolés sistemomis valstybése narése su-
sije nustatyti faktai yra pateikti 6.1 priede, kur Audito Rimy au-
dito imtj sudariusios 19 kontrolés sistemy yra jvertintos kaip
veiksmingos, riboto veiksmingumo ir neveiksmingos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.32.  Audito Riimai nenustaté reikSmingy sistemos tritkumy trijuose
Sanglaudos fondo projektuose, audituotose Lenkijoje, Cekijos Respubli-
koje ir Latvijoje.

Kalbant apie ERPF ir Sanglaudos fondui Ispanijoje taikomas sistemas,
iskaitant Audito Riimy nurodytas sistemas, 2006 m. pabaigoje Komi-
sija atliko visapusiskg audito darbg, siekdama jvertinti, kaip jgyvendi-
namas sutartas veiksmy planas, o Sio darbo rezultatas — svarbils
patobulinimai nacionalinés valdymo institucijos ir kai kuriy tarpiniy js-
taigy (ministerijy ir regioniniy jstaigy) lygmeniu, todél Ispanija bendrai
turéty biiti priskirta ,riboto veiksmingumo* kategorijai.

Komisija mano, kad EZUOGF Lenkijoje ir Ispanijoje taikomy sistemy
priskyrimas neveiksmingoms, kaip jas Rlasifikuoja Audito Riimai, yra
per grieztas.

Pavyzdziui, Lenkijoje Audito Riimy atliktas audito jstaigos vertinimas
paremtas faktu, kad buvo dar nepradétos ex post patikros. Si jstaiga jau
buvo pradéjusi sistemy auditg, o ex post patikros buvo atidétos dél pa-
véluoto islaidy patvirtinimo.

Ispanijoje ir Lenkijoje valdymo institucijos klasifikavimas is esmés pa-
gristas formaliais aspektais, pavyzdZiui, prastu patikry dokumentavimu.
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6.33. Kaip buvo paaiskinta anksciau, kontrolés sistemy suskirs-
tymas | kategorijas pagal jy efektyvuma yra pagristas Audito
Rumy atliktu kontrolés jstaigy veikimo jvertinimu. Tokie jverti-
nimai leido aptikti kai kuriuos trikumus. Pagrindiniai valdymo
institucijy darbo trikumai buvo tai, kad jos nepakankamai daz-
nai tikrino i$laidy tikrumg vietose, ir tai, kad jos nesugebéjo nu-
statyti, kad kai kurios islaidy deklaracijos nebuvo pagristos
tinkamais jrodomaisiais dokumentais. Pagrindinis mokéjimo
agentiiros darbo trikumas buvo tai, kad jos nesugebéjo nustatyti,
kad valdymo institucija netinkamai vykdo kasdienes patikras. Pa-
grindinis audito jstaigos darbo triikumas buvo tai, kad ji nesuge-
béjo atlikti pakankamai daug kokybisky patikry programy islaidy
srityje.

6.34. Kad pailiustruotume trokumus, kuriais remiantis galima
buvo jvertinti kontrolés sistema kaip neveiksmingg, panagrinési-
me viena audituoty atvejy. Sio pavyzdzio atveju valdymo institu-
cija regis veiké gerai: buvo tikrinamos vietose visos islaidy
deklaracijos. Taciau audito istaiga nustaté rimty klaidy projektuo-
se, kuriuos valdymo institucijos vardu buvo patikrinusi tarpiné js-
taiga. audito jstaiga informavo valdymo institucijg ir mokéjimo
agentiirg apie klaidas, kurios buvo tokios rimtos, kad audito is-
taiga rekomendavo sustabdyti visus tolesnius mokéjimus. I§ pra-
dziy mokéjimai buvo sustabdyti. Tac¢iau mazdaug po penkiy
savai¢iy valdymo institucija atnaujino mokéjimus, o mokéjimo
agentiira beveik dvejus metus ir toliau iSduodavo sertifikatus pa-
raiSkoms Komisijos iSmokoms gauti, kuriose buvo reik§mingy
pazeidimy. Taigi i3aiskéjo, kad valdymo institucijos ir mokéjimo
agentiiros veikimas buvo nepatenkinamas ir todél kontrolés sis-
tema neleido uzkirsti kelio kompensavimo klaidoms.

6.35. Toliau 6.4 lenteléje pateikta apibendrinta 19 kontrolés
sistemy klasifikacija. Sioje lenteléje skaiciai parodo, kiek sios im-
ties kontrolés sistemy atitinka kiekvieng i$ trijy kategorijy. Nepai-
sant to, kad $io audito imtis yra gana maza, 6.4 lenteléje pateikti
skaiciai atspindi bendra kontrolés sistemy veiksmingumo valsty-
bése narése vaizda. Jie leidzia Audito Rimams pakankamai jtiki-
namai pareiksti, kad i§ esmés kontrolés sistemos valstybése narése
yra neveiksmingos arba tik riboto veiksmingumo. Praktiskai to-
kius pacius faktus Audito R@imai nustaté ir ankstesniais metais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.33.  Atlikusi auditus Komisija kai kuriose nacionalinése sistemose
nustaté panasiy trikumy, kuriy atzvilgiu ji émési reikalingy priemoniy.

6.34. Komisija sutinka, kad Siy institucijy veikimas buvo nepatenki-
namas. Vis délto ji atkreipia démesj, kad paveiktame regione valdymo
institucija buvo pradéjusi nuodugnesnes patikras, taip pat buvo prade-
jusi taisyti netinkamas islaidas, kurios buvo nustatytos pries paskelbiant
Audito Riimy auditg. Ji dar kartg sustabdé mokéjimus, taciau tik po
22 ménesiy.

6.35. Uz struktiiring politikg atsakingi generaliniai direktoratai
atitinkamose metinése veiklos ataskaitose ~pateiké nacionaliniy
sistemy  veikimo  veiksmingumo  vertinimy  rezultatus  (Zr.
http:/[ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm). Remiantis ver-
tinimais, kurie i$ esmés pagrjsti Komisijos atlikto visapusisko audito dar-
bo visose valstybése narése rezultatais, sistemos skirstomos j Sias placias
kategorijas (iSreiksta procentais pagal Bendrijos lésy apimtj): nuo 20 iki
35 % sistemy yra patenkinamos, apie 60 % sistemy reikalingi patobu-
linimai, kuriais biity iStaisyti reikSmingi pagrindiniy kontrolés priemo-
niy trikumai, ir apie 10 % sistemy turi rimty trikumy. Taigi daugumg
sistemy vis dar reikia tobulinti, nors yra jrodymy, kad gana daug jy vei-
kia patenkinamai. Metinése veiklos ataskaitose taip pat nurodyta, kokiy
taisomyjy priemoniy imamasi siekiant atlikti reikalingus patobulinimus;
Sios priemonés apima tolesnius auditus, veiksmy plany stebéjimg, jga-
liojimy sustabdyti mokéjimus ir taikyti finansiniy klaidy istaisymg nau-
dojimg.
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6.4 lentelé — Kontrolés sistemy efektyvumas Audito Riimy
audito imtyje

Fondas

Kontrolés sistema

ERPF ESF EZUOGF

Sanglaudos
fondas

I8 viso

Neveiksminga 5 5

2

1

13

Riboto
veiksmingumo

0

Veiksminga 0 0

IS viso 7 8

19

Pagrindiniai nustatyti faktai tikrinant Komisijos audito veiklg

6.36. Pagrindiniai Komisijos audito veiklos patikrinimo faktai 6.36. Komisija pripazjsta, kad atliekant kai kuriuos auditus buvo do-
buvo nustatyti atlikus 15 audity, kuriuos vykdé DG REGIO ir DG kumentacijos triikumy, dél kuriy buvo sunku atlikti perZitirg, taciau ji
EMPL, analize. Sie 15 audity buvo jvertinti pagal 6.23 dalyje pa- nesutinka, kad tai galéty reiksti, jog nepasiektas operatyviniu poZiiiriu
teikta kumuliacing skale. Toliau 6.5 lenteléje pateikti apibendrin- naudingas audito rezultatas, kaip teigiama 6.5 lentelés 7 isnasoje.

ti rezultatai. Kaip matyti i§ $ios lentelés, vos daugiau kaip pusé

Audito Rimy i$nagrinéty Komisijos audity pasizyméjo visomis

veiksmingo priezitiros instrumento savybémis: adekvaciai buvo

jvertinta rizika, pasiektas operatyvumo pozitiriu naudingas audi-

to rezultatas ir po audito imtasi atitinkamy taisomyjy priemoniy.

6.5 lentelé — Komisijos audity imties jvertinimas

Audity skaicius

Audito jvertinimas
DG REGIO DG EMPL

Buvo rimty trikumy vertinant rizika. 0 0
Rizikos jvertinimas buvo pakankamas,
taciau audito rezultatas operatyviniu 1 0
pozitriu buvo mazai naudingas.
Rizikos jvertinimas buvo pakankamas,
audito rezultatas operatyviniu poZitriu 0 0
buvo naudingas, tafiau po audito
nebuvo imtasi taisomyjy priemoniy.
Buvo pakankamas rizikos jvertinimas,
operatyviniu poziiiriu naudingas audito 7 1
rezultatas ir po audito imtasi taisomuyjy
priemoniy (*).
Buvo rimty audito dokumentacijos
trikumy, neleidusiy jvertinti audito 2 4
rezultato (2).

IS viso 10 5

(1) Daznai véluojama imtis su audito rezultatu susijusiy tolesniy priemoniy. Zr. pa-

vyzdj 6.37 dalyje.

(%) Tai néra jvertinimas pagal 6.23 dalyje pateikta skalg, o tiesiog duomeny triku-
mo problema. Sie atvejai ¢ia pateikti siekiant issamumo ir todél, kad

dokumentacijos
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

I$vados

6.37. Yra didelé rizika, kad su strukt@rinémis politikomis susi-
jusiy projekty islaidos yra neteisingai deklaruojamos arba néra
tinkamos finansuoti. Norint $ig rizikg sumazinti, biitina, kad vals-
tybése narése bty jdiegtos veiksmingos kontrolés sistemos ir kad
Komisija uztikrinty jy veiksminga priezitirg.

6.38. Taciau:

— kontrolés sistemos valstybése narése i§ esmés yra neveiks-
mingos arba riboto veiksmingumo,

— Komisija, siekdama, kad bty sumazinta rizika, kad kontro-
lés sistemos valstybése narése neuzkirs kelio deklaruoty per
dideliy ar finansuoti netinkamy i$laidy kompensavimui, vyk-
do tik riboto veiksmingumo priezitir.

6.39. Taigi su struktiirinémis politikomis susijusiy projekty i3-
laidy kompensavima veikia reiksmingos klaidos. Audito Raimai
kaip 12 % visos sumos, kompensuotos pagal struktiiriniy politi-
ky projektus, netur¢jo biti kompensuota. Be to, labai didele iy
projekty dalj veiké atitikties klaidos, dél kuriy Audito Ramai ne-
laiké i8laidy netinkamomis kompensuoti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.37.  Siekiant veiksmingo pasidalijamojo valdymo taip pat reikia, kad
valstybés narés ir Komisija bendradarbiauty visais kontrolés grandinés
etapais. Komisijos veiksmy planu dél integruotos vidaus kontrolés siste-
mos siekiama maksimaliai pagerinti §j bendradarbiavimg ir bendros
kontrolés struktiiros veiksmingumg. Taciau atsizvelgiant j tai, kad pa-
tikry vietoje intensyvumas turéty atitikti Siy patikry ekonoming naudg,
tarpiniuose mokéjimuose bus vis tiek randama klaidy, net jeigu kontro-
lés struktiira bus veiksminga.

6.38.

— Komisija primena 6.35 dalyje iSdéstytas pastabas, kuriose nurodo,
kad 10 % kontrolés sistemy turi rimty triikumy, ir pateikia taiso-
mygsias priemones, kuriy Siais atvejais imasi.

— Komisijos nuomone, ji yra jdiegusi veiksmingas sistemas prieZiiiros
funkcijai atlikti. Komisijos audito darbas yra tik vienas is jos vyk-
domos priezitiros veiklos aspekty, taciau jo apimtis visapusiska.
6.35 dalyje nurodyto sistemy vertinimo rezultatai paremti sistermuy,
kurios atitinka 53 % ir 82 % numatyty ERPF ir ESF lésy, skirty
ES-15 programoms, ir 65 % ir 92 % numatyty Siy fondy 1ésy,
skirty ES-10 programoms, auditu. Kiek tai susije su EZUOGF
orientavimo skyriumi ir ZOFI, audituota atitinkamai 85 % ir
91 % sistemy, atitinkanciy numatytg bendrg jnasg. Kalbant apie
deklaruojamas ir kompensuojamas islaidas, Komisijos konkreciais
metais taikyty priemoniy rezultatai nebiitinai yra pastebimi tais pa-
Ciais metais.

6.39. Naudos gavéjo deklaruotoms struktiirinio fondo islaidoms tai-
komi keli kontrolés procesai; kai kurie is jy taikomi pries islaidas patvir-
tinant Komisijai, kai kurie — patvirtinus islaidas. Audito Riimy nustatyti
faktai rodo, kokia yra padétis konkreciu Siy kontrolés procesy momentu.
Komisija teigia, kad didelg iy klaidy dalj buty galima istaisyti taikant
daugiamete klaidy iStaisymo sistemg, visy pirma nacionalinéms ir Bend-
rijos audito jstaigoms nuolat atliekant auditg. Komisija pripaZjsta, kad
biitina pateikti duomeny, geriau patvirtinandiy, jog valstybés narés at-
lieka finansiniy klaidy taisymus po Komisijos ir paciy valstybiy nariy at-
likty audity.



2007 11 15

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 273/133

AUDITO RUMU PASTABOS

Rekomendacijos

6.40. Sios rekomendacijos skirtos tam, kad biity sustiprinta
klaidy prevencija ankstyvaisiais projekty etapais dirbant su pro-
jekty teikéjais ir uztikrinant efektyvy pirmojo lygmens kontrolés
priemoniy veikima.

6.41. Valstybés narés turéty stengtis uzkirsti kelig klaidoms ir
bendradarbiauti su projekty teikéjais nuo pat kiekvieno projekto
pradzios. Diegiant sistemas, leidziancias vykdyti su projektu su-
sijusius Bendrijos teisés akty reikalavimus, ir rengiant pirmasias
islaidy deklaracijas, valdymo institucija turéty pasirpinti projek-
ty teikéjy apmokymu ir parengti jiems atitinkamas gaires. Ypa-
tingas démesys turi bti skirtas tam, kad projekto teikéjas gerai
zinoty, kurios i$laidos yra tinkamos finansuoti, ir tai, kad reikia
vesti tokia apskaita, i§ kurios biity matyti, kaip jvairios islaidy su-
détinés dalys buvo apskaiciuotos ir paskirtos. Siuo pozifiriu ne-
paprastai svarbu kruopsciai perzitréti patikros lapus, siekiant
jsitikinti, kad jie yra tikslds ir i$sams.

6.42. Valstybiy nariy valdZios institucijos turéty pasiripinti
savo personalo apmokymu, susijusiu su projekty perzitréjimo ir
jvertinimo uZzduotimis, ir parengti jam atitinkamas gaires. Visy
pirma, valdymo institucijos personalas privalo gebéti perZitréti
sutarciy sudarymo procediiras ir sagnaudy apskai¢iavimo sistemas
tam, kad galéty jvertinti, ar su projektu susijusi sutartis buvo pa-
skirta teisingai ir ar i$laidy deklaracijos parengtos laikantis teisés
akty.

6.43. Komisija vykdydama auditus ir priezitra didZiausias pa-
stangas turéty skirti valdymo institucijy valstybése narése atlieka-
moms operacijoms, kadangi buvo nustatyta, kad tai yra viena
svarbiausiy funkcijy efektyviai igyvendinant struktirinius fondus.
Konkre¢iai Komisija turéty turéti reguliariai atnaujinama visy val-
dymo institucijy veiksmingumo jvertinimg, — kurj ji rengty pa-
ti ar gauty i§ kity Saltiniy — ir kuris jai leisty, atliekant audita,
didZiausias pastangas skirti maziausiai veiksmingoms ar didZiau-
sig rizika sudaranc¢ioms valdymo institucijoms.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.41. Komisija jau rekomendavo valstybéms naréms pradéti naudos
gavéjams skirtg informavimo veiklg ir imsis tolesniy atitinkamy priemo-
niy.

Pagal 2007-2013 m. laikotarpiui taikomg Komisijos jgyvendinimo re-
glamentg (Reglamentas (EB) Nr. 1828/2006) valdymo institucija pri-
valo uztikrinti, kad naudos gavéjai biity informuoti apie finansavimo is
fondy sglygas ir kad informacija bty saugoma ir perduota, kad valdy-
o institucija biity jsitikinusi, jog naudos gavéjas turi pajégumy jvyk-
dyti sglygas.

6.42. Komisija parengé kasdieniy valdymo patikry ir patikry, kurias
turi atlikti mokéjimo institucija pries patvirtindama islaidas, gerosios pa-
tirties gaires. Be to, Komisija padeda rengti valdymo institucijoms skir-
tus mokymus, kad jos geriau suprasty reglamentuose nustatytus
reikalavimus. Ji ir toliau tes Sig ir panasig veiklg.

6.43. Vykdydama prieZitirg Komisija jau dabar daug démesio skiria
valdymo institucijoms. Kaip minéta pirmiau, 2006 m. ji paskelbé pir-
mojo lygmens valdymo tikrinimo ir tvirtinimo rekomendacijas. Be to,
Komisija praso valdymo institucijy tam tikrose valstybése narése pasi-
naudoti saves vertinimo klausimynais ir jvertinti, kaip jos laikosi teisés
aktuose nustatyty reikalavimy.
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6.44. Komisija turéty sustiprinti struktariniy fondy srityje nau-
dojamos kontrolés sistemos griZtamosios informacijos mechaniz-
mus. Pavyzdziui, jei audito jstaiga islaidy deklaracijoje nustato
klaida, turi bati ne tik pranesta apie $ig klaidg, bet valdymo insti-
tucija turi imtis priemoniy iai problemai i§spresti ir numatyti bi-
da, kuriuo baity uzkirstas kelias siai klaidai ateityje. Tai reiskia, kad
iskilus problemoms ar klausimams, visos kontroliuojancios jstai-
gos turi dirbti i$vien. Komisija galéty sustiprinti griztamosios in-
formacijos mechanizmo svarbg, nurodydama kontroliuojan¢ioms
jstaigoms, kad kiekviena karta, kai nustatomas trikumas ar klai-
da, bitina imtis atitinkamy priemoniy, nesvarbu, ar jie biity nu-
statyti pacios Komisijos audito metu ar apie juos biity pranesusi
kita kontroliuojanti jstaiga. Be to, Komisijai vykdant audita, ji tu-
réty perzitréti trikumus ir klaidas, apie kuriuos buvo pranesta, ir
nustatyti, ar priemonés, kuriy buvo imtasi, buvo pakankamos,
kad bty pasalintos betarpiskos ir basimos iskelty problemy pa-
sekmés.

6.45. Komisija turéty aktyviai skatinti ir sudaryti palankias sg-
lygas naudotis naujuosiuose struktariniy fondy reglamentuose
nustatytais supaprastinimais, pavyzdzZiui, — nustatyto dydzio nor-
mos taikyma netiesioginéms Europos socialinio fondo islai-
doms (3). Tokie supaprastinimai sumazins klaidy tikimybe ir tuo
paciu administracing projekty teikéjy nasta.

PO PASKUTINES METINES ATASKAITOS PASKELBTA
SPECIALIOJI ATASKAITA

6.46. Po savo paskutinés metinés ataskaitos Audito Riimai pa-
skelbé specialiajg ataskaita, susijusia su struktrinémis politiko-
mis:

Specialioji ataskaita Nr. 1/2007 dél 2000-2006 m. struktariniy
fondy tarpinio laikotarpio procesy jgyvendinimo, su Komisijos
atsakymais.

(?) Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1081/2006 dél
Europos socialinio fondo, ir panaikinancio Reglamentg (EB)
Nr. 1784/1999 (OL L 210, 2007 7 31, p. 12), 11 straipsnio 3 dalies
b punktas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.44.  Kontrolés sistemoje jdiegti griztamosios informacijos mechaniz-
mai: nustatyti valdymo institucijos, mokéjimo institucijos ir audito js-
taigos atlikty patikry rezultaty Reitimosi reikalavimai, Komisijai
teikiamos metinés kontrolés ataskaitos. Tolesnés priemonés audito rezul-
taty atzvilgiu yra nuolatinis Komisijos ir valstybiy nariy diskusijy ob-
jektas metiniuose dvisaliuose audito koordinavimo susirinkimuose. Jos
taip pat yra jprasta sistemy audity dalis. Komisija toliau atliks nacio-
naliniy sistemy audito ataskaity perZiiirg ir tikrins, ar imamasi biitiny
tolesniy priemoniy.

6.45. Komisija jau émési veiksmy pagal Sig rekomendacijg. Svarbus
supaprastinimo elementas — teikti rekomendacijas, kaip supaprastinti re-
glamenty praktinj taikymg. PavyzdZiui, 2007-2013 m. laikotarpiui
Komisija rengia finansy inZinerijos operacijy bei ekonominés naudos
analizés pajamas gaunanciuose projektuose rekomendacijas.
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Kontrolés sistemy klasifikavimas

Veikimo jvertinimas:

Programa

Valdymo Mokéjimo Kontrolés Uzdarymo
institucijos agentiiros jstaigos jstaiga

EZUOGF - Saksonija-Anhaltas

EZUOGF - Lenkija

Kontrolés sistema yra:

Riboto
veiksmingumo

Neveiksminga

EZUOGF - Ispanija

Neveiksminga

ESF — 3 tikslas — Vokietija- Siaurés Reinas -Vestfalija

ESF - 3 tikslas — Vokietija- Zemutiné Saksonija

ESF — 3 tikslas — Pranctizija — Pietiis-Pirénai

ESF - 3 tikslas — Pranciizija — Siauré-Pa de Kalé

ESF - Slovénija

ESF — Vokietija — Tiuringenas

ESF — 1 tikslas — Ispanija
ESF - 3 tikslas — JK — Skotija

ERPF - Italija — Kampanija
ERPF - Ispanija — Baskija

ERPF — Graikija — Peloponesas

ERPF — Portugalija — Prieinamumas ir transportas

ERPF - Interreg — Austrija/Vengrija

ERPF — Ispanija — Valensija
ERPF — JK — Mersisaidas

Riboto
veiksmingumo

Neveiksminga

Neveiksminga

Riboto
veiksmingumo

Neveiksminga

Riboto
veiksmingumo

Neveiksminga

Neveiksminga

Neveiksminga

Neveiksminga

Riboto
veiksmingumo

Riboto
veiksmingumo

Neveiksminga

Neveiksminga

Neveiksminga

Sanglaudos fondas — Ispanija — 7 projektai

Neveiksminga

Paaiskinimas:
1§ dalies patenkinama

Nepatenkinama
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7 SKYRIUS

Vidaus politika, jskaitant mokslinius tyrimus

TURINYS

[vadas

Specialusis vertinimas patikinimo pareiskimo kontekste
Audito apimtis
Vidaus politikos ypatumai
Operacijy teisétumas ir tvarkingumas
Reik$mingas klaidy kiekis paramos gavéjy deklaruotose islaidose
Prieziaros ir kontrolés sistemos
[8laidy ataskaity audito sertifikavimas
Ex ante i8laidy ataskaity dokumenty perzitira

Komisijos ex post finansiniai auditai
Tolesni veiksmai, atsizvelgiant | anks¢iau pateiktas pastabas
I3vados

Rekomendacijos

Po paskutinés metinés ataskaitos paskelbtos specialiosios ataskaitos

Dalys
7.1-7.2

7.3-7.33
7.3-7.4

7.5=7.7

7.8-7.11
7.10-7.11
7.12-7.28
7.14-7.17
7.18-7.23
7.24-7.28

7.29
7.30-7.31
7.32-7.33

7.34
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[VADAS

7.1. Vidaus politika apima platy Europos Sgjungos (ES) veiks-
my, prisidedanciy prie vidaus rinkos vystymosi, spektra. 2006 m.
mokéjimai sudaré 9 014 milijony eury (7.1 diagrama). Pagrindi-
né veiklos sritis, sudaranti daugiau kaip puse visy islaidy, yra
moksliniai tyrimai ir technologijy plétra.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.1 diagrama — Mokéjimy pasiskirstymas pagal biudzZeto sritis 2006 m.

Visi mokéjimai - 9 013,7 milijono eury

teisingumo erdvé

Saltinis: 2006 m. finansinés ataskaitos.

7.2. Komisija tiesiogiai valdo didzigja visy islaidy dalj (*). Dau-
guma veiksmy jgyvendinami daugiametémis programomis, pagal
kurias privataus ar vieSojo sektoriaus paramos gavéjy vykdo-
miems projektams ar priemonéms yra paskirstomos dotacijos. Pa-
prastai jos yra mokamos dalimis: iSankstinis mokéjimas
susitarimo ar sutarties dél dotacijos pasirasymo metu, véliau — tar-
piniai ir galutinis mokéjimai, kuriais kompensuojamos tinkamos
apmoketi iSlaidos, apie kurias prane$é paramos gavéjai periodi-
nése islaidy ataskaitose.

(") Taciau kai kurios programos, pavyzdziui, Europos pabégéliy fondas ir
Sengeno priemoné, yra valdomos kartu su valstybémis narémis. Ko-
misija Socrates, Leonardo ir Jaunimo programy daliy valdyma paveda
nacionalinéms agentiiroms (apimancioms apie 70 % Svietimo ir kul-
tiros generalinio direktorato biudzeto).

Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra

Energetika, Euratomas ir aplinkos apsauga

Kitos struktiirinés operacijos

Transportas, vidaus rinka, pramoné, sveikata ir vartotojy
apsauga, kultiira, informacija ir komunikacija

Mokymai, jaunimo ir socialinés operacijos, laisvés, saugumo ir
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SPECIALUSIS VERTINIMAS PATIKINIMO PAREISKIMO
KONTEKSTE

Audito apimtis

7.3.  Auditas apémé operacijy, susijusiy su 2006 m. atliktais
mokéjimais visuose vidaus politikai priskiriamuose ES biudZeto
skirsniuose, teisétumo ir tvarkingumo tikrinimg. Specialusis ver-
tinimas yra pagristas:

a) atsitiktinés imties, apimancios 2006 m. Komisijos prisiimtus
9 jsipareigojimus ir atliktus 150 mokéjimy, savarankiskais
testais;

b) pasirinkty priezidiros ir kontrolés sistemy veikimo perzitira:
— projekto islaidy ataskaity audito sertifikavimu,

— pries i8laidy kompensavimg vykdoma islaidy ataskaity
perZitira,

— projekty ex post auditais;

) tolesniais veiksmais, atsiZvelgiant i pagrindines Audito Rimy
pastabas paskutiniuose patikinimo pareiskimuose.

7.4.  Audito Rimy savarankisko testo imtj sudaré 58 iSanksti-
niai mokéjimai (2), kuriems taikomos ne tokios grieztos mokéji-
mo salygos nei tarpiniams ir galutiniams mokéjimams. Todél
iSankstiniy mokéjimy testai apémé tik Komisijoje atliktg projekto
pasirinkimo procediiros, finansavimo sprendimo ir leidimo jvyk-
dyti mokéjima perzitrg. 1§ 92 tarpiniy ir galutiniy mokeéjimy (3)
62 moké¢jimams buvo atliekami dokumenty testai Komisijoje, o
30 mokéjimy buvo tikrinami paramos gavéjo patalpose.

(%) 32 — 3estajai moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy pro-
gramai, 5 — bendrai jmonei ,Galileo®, 4 — transeuropiniams tinklams
(transporto srityje), 4 — Socrates, 13 — kitiems tikslams.

(%) 17 — penktajai moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy pro-
gramai, 28 — $estajai moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrin-
dy programai, 2 — transeuropiniams tinklams (transporto srityje),
1 - eTEN, 4 — LIFE, 2 — Leonardo, 2 — Socrates, 1 — MEDIA, 35 - ki-
tiems tikslams (pavyzdziui, mokéjimai personalui ir ekspertams).
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Vidaus politikos ypatumai

7.5. ES parama moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai
apima platy moksliniy tyrimy spektra ir pasizymi didele finansa-
vimo schemy, kuriomis teikiama parama jvairioms teminéms sri-
tims ir projekty rasims, ivairove. Projektus vykdo moksliniy
tyrimy institutai ir universitetai, o taip pat — fiziniai asmenys,
jmonés ar vieSosios institucijos. Juose paprastai dalyvauja daug
moksliniy tyrimy partneriy, keliose ES valstybése narése veikian-
¢iy konsorciumo pagrindu, taciau palaikyti rysius su Komisija ir
prizitiréti sutarties finansinius bei administracinius klausimus yra
skiriamas vienas ,projekto koordinatorius*. Atskiruose projektuo-
se ES dotacijos partneriams sudaro nuo keliy imty eury iki de-
§im¢iy milijony eury. I§ daugiau kaip 15 000 galutiniy naudos
gavéjy mazdaug 2 % tenka daugiau kaip 40 % visy ES 1ésy.

7.6. Kitos priemonés apima jvairias vidaus politikos sritis, pa-
vyzdziui, dotacijas, skirtas paramos pilietybei veiksmams ar mo-
bilumui $vietimo ir mokymy sektoriuje. Sios dotacijos siekia nuo
2 000 eury iki 20 000 eury. Kita vertus, parama pagrindiniam ke-
liy ar gelezinkeliy infrastruktiiros transeuropinio transporto tink-
lo projektui gali sudaryti iki 10 milijony eury.

7.7. Pagrindiné operacijy teisétumo ir tvarkingumo rizika yra
tai, kad islaidy ataskaitose paramos gavéjai gali padidinti turétas
islaidas, kuriy Komisija véliau neaptinka ir neistaiso.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.7. Komisija i$ esmés pritaria Audito Riimy atliktai pagrindinés ri-
zikos pobiidzio analizei. Rizika, kad paramos gavéjai islaidy ataskaitose
padidins patirtas iSlaidas, i esmés kyla dél taikomos reglamentavimo
sistemos, kuri pagrista faktiniy islaidy kompensavimu. Nepaisant svar-
biy reglamentavimo sistemos patobulinimy, Sie veiksniai i§ esmés nepa-
kito ir ateinanciais metais toliau darys poveikj moksliniy tyrimy
pagrindy programy valdymui. Be to, daugelis dél to atsirandanciy klai-
dy gali biiti aptiktos tik atliekant auditus vietoje. Todél Komisija paren-
gé bendrg audito strategijg, siekdama geresnio islaidy teisétumo ir
tvarkingumo patikinimo daugiameciu pagrindu (Zr. Komisijos pastabas
dél 7.12 dalies).
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Operacijy teisétumas ir tvarkingumas

7.8.  Paramos gavéjy deklaruojamy islaidy padidinimas gali at-
sirasti dél siy klaidy:

— tinkamumo apmokéti — kompensuojamos taisykliy reikala-
vimy neatitinkancios islaidos,

— jvykimo — kompensuojamos nepakankamus pagrindziancius
jrodymus turincios islaidos,

— tikslumo — kompensuojamos neteisingai suskaiciuotos islai-
dos.

7.9. Klaidos gali taip pat daryti poveikj projektui, taciau netu-
réti jtakos iSlaidy kompensavimui. Daznai pasitaikantis atvejis —
Komisijos nesugebéjimas nustatytu laiku sumokéti kompensacija
paramos gavéjams. (ISsamios pastabos dél paveluoty Komisijos
mokéjimy pateiktos 7.1 priede).

Reiksmingas klaidy kiekis paramos gavéjy deklaruotose
iSlaidose

7.10. 26 tikrintose operacijose i§ 150 Audito Rimai aptiko
klaidas, darancias poveikj paramos gavéjy pateiktiems kompen-
savimo prasymams (Zr. 7.1 lentelg). Dauguma klaidy buvo rastos
trisdeSimtyje operacijy, audituoty paramos gavéjo patalpose. Daz-
niausiai pasitaikancios klaidos buvo:

— nepakankami prasomas kompensuoti i$laidas patvirtinantys
jrodymai, visy pirma susij¢ su i§laidomis personalui — papras-
tai didziausia atskira islaidy kategorija,

— Dbiudzete nustatyty dydziy naudojimas, neatitinkantis reika-
lavimo naudoti faktines islaidas,

— nepateisinamas netiesioginiy i$laidy projektui priskyrimas,

— prasymas kompensuoti i$laidas, neatitinkancias mokéjimo
laikotarpio,

— jvairiy netinkamy apmokéti islaidy jtraukimas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.9.  Komisija émési priemoniy, kad pagerinty mokéjimy atlikimg per
nustatytus terminus, zZr. 7.1 priedg.

7.10.  Audito Riimy atlikto audito metu nustatyta, kad dauguma klai-
dy buvo mokéjimuose, audituotose paramos gavéjo patalpose. Tokias
klaidas arba netinkamas apmoketi islaidas is tiesy galima aptikti tik at-
liekant patikras patalpose arba, maZesniu mastu, atliekant dokumenty
patikras.

Kai kuriais atvejais Komisija gali skirtingai vertinti nustatyty fakty fi-
nansinj poveikj remdamasi savo pacios atliktu reikalavimus atitinkanciy
islaidy skaiciavimu, nes jis atliekamas remiantis jos pacios atliktais au-
ditais ir atsizvelgiant j kitus paramos gavéjo pateiktus patvirtinancius
dokumentus.

7.1 lentelé - Operacijy testy rezultatai

Imties dydis 150
Klaidingy operacijy procentiné dalis 17 %
[vertintas klaidy poveikis populiacijai 2%-5%
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7.11. Klaidos daromos sudétingos teisinés sistemos kontekste
taikant daug (ne visuomet aiskiy) tinkamumo kriterijy. Kaip ir
ankstesniais metais, Audito Riimai nustaté, kad paramos gavéjai
savo iSlaidy ataskaitose daznai nesugeba pagristi personalo
islaidy.

PrieZiiiros ir kontrolés sistemos

7.12.  Komisija turi valdyti tikstancius paramos gavéjy ir jy vyk-
domy projekty. Daug teisétumo ir tvarkingumo klaidy gali bati
aptiktos (ir kartu iStaisytos) tik atliekant patikras vietoje. Taciau
dél pernelyg dideliy islaidy tokiy kiekvieno projekto patikry kas-
met atlikti negalima. Todél Komisijai reikia nuoseklios patikry
rasj ir daznumg nustatancios kontrolés strategijos, siekiant, kad
klaidy daznumas likty priimtinas, atsizvelgiant j susijusiy patikry
islaidas (%).

7.13. Audito Rimy pasirinkty prieZidiros ir kontrolés sistemy
apzvalgos rezultaty santrauka pateikta 7.2 priede.

(*) Nuomonés Nr. 2/2004 50-53 dalys.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.11. Komisija pripazjsta, kad pagrindZiant moksliniy tyrimy projek-
tams priskirtinas personalo iSlaidas daznai atsiranda neatitikimy ir klai-
dy. Ji émési svarbiy priemoniy, kad iSspresty $j Rlausimg, Zr. pastabas
dél 7.7 ir 7.12 daliy.

Kiek tai susije su septintgja bendrgja programa (7BP), paramos gavéjas
galés taikyti personalo islaidy vidurkj, jeigu jo metodologijg patvirtins
nepriklausomas auditorius ir priims Komisija. Tvirtindamas auditorius
taip pat patikrins, ar jdiegta patikima darbo laiko registravimo sistema.

Stengdamasi paaiskinti 7BP taikomas taisykles, Komisija nuo 2007 m.
balandZio mén. paskelbé keturis i$ Sesiy paramos gavéjams skirto vado-
vo skyriy, jskaitant finansiniy klausimy vadovg. Komisija numato pa-
skelbti likusius skyrius 2007 m. rugséjo mén. 7BP pradZioje Komisija
rengé informavimo dienas ir informacinius seminarus paramos gavé-
jams, kad paaiskinty procesq ir aiskiau idéstyty paramos gavéjy teises
bei pareigas.

7.12-7.13. Komisija parengé bendrg ex post audito strategijg Ses-
tajai pagrindy programai (6PP), kuria siekiama geresnio islaidy teisé-
tumo ir tvarkingumo patikinimo daugiameciu pagrindu. Sioje
strategijoje numatyta labai padidinti ex post audity skaiciy, jskaitant
sutarciy su svarbiausiais, t. y. gaunanciais didZiausias finansines iSmo-
kas, paramos gavéjais auditq.

Siy audity rezultatai bus nuodugniai iSnagrinéti; isieskotos visos para-
mos gavéjui neteisétai iSmokétos sumos, visos aptiktos sistemingos Rlai-
dos ekstrapoliuotos visoms kitoms neaudituotoms sutartims su tuo paciu
paramos gavéju. Jeigu audituojamasis subjektas neatsizvelgs j audito re-
zultatus dél sistemingy klaidy, Komisija nustatys delspinigius.

Sia strategija turéty biiti uztikrinta, kad likutiniy (neaptikty) klaidy ly-
gis biity labai sumaZintas.

Audituotos sutartys apims: 1) apie 200 rangovy, atitinkanciy didZiau-
sig biudZeto dalj (kartu atitinkamos sutartys sudaro daugiau kaip 40 %
biudzeto); 2) reprezentatyvigjg verte pagrjstg atsitikting imtj is likusios
populiacijos; ir 3) rizikg pagristq imtj, démesj skiriant rangovams, po-
tencialiai siejamiems su didesne rizika.

Igyvendinant $ig audito strategijq reikeés itin sustiprinti Komisijos auditg
atliekantj personalg, bus atlieckama daugiau audity, reikés sustiprinti
igyvendinimo procediiras, kuriomis atsizvelgiama j audito rezultatus.

Siuo metu svarstomi Sios kontrolés sistemos taikymo 7BP biidai. Dél
7BP jau imtasi priemoniy islaidy ataskaity audito sertifikavimo kokybei
pagerinti (zr. 7.17 dalj).
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ISlaidy ataskaity audito sertifikavimas

7.14. ES finansinése taisyklése reikalaujama, kad kartu su tam
tikras ribas virsijanciy dotacijy mokéjimo pragymais turi bati pa-
teikiama audito ataskaita ar sertifikatas (°). Tam tikrus kriterijus
atitinkantiems i$laidy kompensavimo prasymams $is reikalavimas
buvo pritaikytas $estojoje moksliniy tyrimy ir technologijy plét-
ros pagrindy programoje ir kai kuriose kitose vidaus politikos
programose. Todél tam tikroms vieSosioms jstaigoms i$laidy ata-
skaitos turi biiti patvirtintos nepriklausomo auditoriaus ar kom-
petentingo valstybés pareigfino.

7.15. 2005 m. Audito Riimai nagrinéjo audito sertifikaty nau-
dojimg islaidy ataskaitoms $estojoje moksliniy tyrimy ir techno-
logijy plétros pagrindy programoje (6). 2006 m. Audito Riimai
nagrinéjo audito sertifikaty naudojimga visose vidaus politikos sri-
tyse. Audito Riimai atliko $ios kontrolés priemonés veikimo testg,
audituodami penkiolikos operacijy imtj toje vietoje, kuriai buvo
suteiktas sertifikatas. Sio testo rezultatus Audito Riimai palygino

ataskaitas apie Sios kontrolés priemonés veikima.

Audito sertifikatai dar neveikia kaip patikima kontrolés priemoné

7.16. Devyniais i§ penkiolikos Audito Raimy tikrinty atvejy ser-
tifikatg suteikes auditorius pareiské besglygine i$vada, taciau Au-
dito Romai nustaté reikSmingg finansinj poveikj islaidy
ataskaitoms daranéiy klaidy ar reikalavimy neatitinkancias siste-
mas. Keturiais i§ devyniy atvejy paramos gavéjy naudojamos per-
sonalo islaidy apskaitos sistemos neatitiko sutar¢iy reikalavimy.
Vienu atveju i$laidos personalui buvo padidintos daugiau kaip
50 %. Kitais dviem atvejais paramos gavéjas naudojo iSlaidy
apskaiciavimo metodg, neatitinkantj sutartyje numatyty reikala-
vimy.

7.17.  Audito Rimy nustatyti faktai yra panass i pacios Komi-
sijos atliktus audito sertifikaty jvertinimus, kuriuose pastebima,
kad sertifikatus suteikianciy auditoriy darbas kartais yra per daug
pavirSutiniskas, néra atliekama pakankamai savarankisky testy,
reikia tobulinti paramos teikimo gaires siekiant mazinti netik-
rumg dél iSlaidy tinkamumo ir auditoriy nepriklausomumo, o
privalomo audito sertifikato pavyzdzio ir standartiniy techniniy
uzduodiy trikumas lemia nenuoseklius metodus.

(°) Europos Bendrijy bendrajam biudzZetui taikomo finansinio reglamen-
to jgyvendinimo taisykliy 180 straipsnis.
(6) 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 7.15-7.17 dalys.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.16. Moksliniy tyrimy srities generaliniai direktoratai bendrai prita-
ria Audito Riimy ivadai. Vis délto Komisija mano, kad, palyginti su
penktgjg pagrindy programa (5PP), audito sertifikatai padéjo sumaZinti
klaidy daznj Sestojoje pagrindy programoje.

7.17.  Atsizvelgdama j pastebétus 6PP audito sertifikaty patikimumo
tritkumus Komisija pagerino paramg sertifikavimo jstaigoms, paramos
gavéjams ir vykdantiesiems padaliniams Komisijoje. DG INFSO suren-
gé audito sertifikavimo klausimams skirtas konsultacijas (Clinics on au-
dit certificates), kuriose dalyvavo centriniai ir pavaldieji padaliniai ir
kuriy tikslas — uztikrinti, kad generaliniame direktorate audito sertifika-
tai bty tvarkomi nuosekliai atsiZvelgiant j sutartines nuostatas. Su re-
zultatais galima susipazinti generalinio direktorato intraneto svetainéje.

Kaip aprasyta pastabose dél 7.12 dalies, Komisija taip pat parengé 6PP
skirtg bendrg ex post audito strategijg, kuria siekiama geresnio islaidy
teisétumo ir tvarkingumo patikinimo daugiameciu pagrindu.
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Ex ante iSlaidy ataskaity dokumenty perzZiiira

7.18. Tarpiniy ar galutiniy mokéjimy projektams atveju prie$
kompensuodama deklaruotas islaidas Komisija atlieka islaidy
ataskaity, kurias pateikia paramos gavéjai, dokumenty perzitira.

7.19.  Audito metu buvo i$nagrinétos gairés ir procediiros, atas-
kaity bei stebéjimo priemonés ir dalijimasis dokumenty perzitry
rezultatais Moksliniy tyrimy (DG RTD), Informacinés visuome-
nés ir Ziniasklaidos (DG INFSO) bei Energetikos ir transporto
(DG TREN) generaliniuose direktoratuose. Audito Riimai patikri-
no $iy patikry veikima trisdesimciai operacijy, priklausanciy sa-
varankisko testo imdiai (7.3 dalis).

ISsamios procediiros, bet ribotas stebéjimas ir dalijimasis rezultatais

7.20. Visi audituoti generaliniai direktoratai turi i$samias rasy-
tines dokumenty perzitiros gaires bei procediiras ir naudojasi
standartiniais kontroliniais sgrasais.

7.21. DGRTD ir DG TREN naudodami stebéjimo jrankius (,ver-
tinimo lenteles”) teikia apibendrintg informacija apie patikros
metu patvirtintas ar atmestas islaidas, tac¢iau nenagrinéja klaidy
rasiy ir kiekio, nors tai galéty prisidéti prie rizikos analize pagris-
ty kontrolés priemoniy strategijos kirimo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Kalbant apie 7BP, Komisija pradéjo taikyti tris naujas priemones, kad
biity pagerinta audito sertifikaty kokybé: 1) principg ,dél procediiry su-
tarta“, kuris apima privalomas procediiras ir privalomg ataskaitg, kurig
turi teikti sertifikatus suteikiantys auditoriai; 2) privalomg islaidy ap-
skaiciavimo metodologijos, taikomos personalo islaidy vidurkiui apskai-
civoti, sertifikavimg ir 3) neprivalomg personalo islaidy ir netiesioginiy
islaidy metodologijos sertifikavimg. Sios priemonés skirtos uztikrinti, kad
pries patvirtinant mokéjimg paramos gavéjy islaidy apskaiciavimo me-
todologijos atitikty sutarties sglygas.

Kalbant apie su moksliniais tyrimais nesusijusig sritj, 2004 m. Aplin-
kos generalinis direktoratas programai LIFE parengé nepriklausomo iso-
rés audito ataskaitos Sablong su aiskiais nurodymais, patikslinanciais
sertifikavimo audito apimtj ir tikslg, audito metodologijg, auditoriaus
kompetencijg ir tikétinus audito rezultatus.

7.21.  Komisija suvokia, kad pagrindinés problemos susijusios su per-
sonalo islaidomis ir netiesioginémis islaidomis, ir tuo remdamasi siekia
parengti ir taikyti rizika pagristg kontrolés strategijg.
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7.22.  Generaliniy direktoraty dalijimasis patikry rezultatais gali
prisidéti prie rezultatyvumo ir efektyvumo didinimo, pavyzdziui,
nustatant bendras problemas ir skatinant koordinuotg poZitirj.
Audito Riimai nustaté, kad trys generaliniai direktoratai parodé
tik nezymias pastangas keistis patikry rezultaty informacija tiek
generaliniy direktoraty viduje, tiek tarp jy. Kadangi patikry rezul-
tatai néra atidziai stebimi, patirtimi keiciamasi tik diskutuojant
apie metodologijg ir bendrus dalykus.

7.23. Trimis i§ trisdeSimties perzitréty atvejy Audito Rimai i§-
laidy ataskaitose nustaté problemas, kurios gal¢jo biiti pastebétos
Komisijos ex ante patikry metu. Pirmuoju atveju paramos gavéjas
panaudojo netinkamg netiesioginiy islaidy priskyrimo metoda.
Kitu atveju Komisija pritaiké neteisingg kompensavimo koeficien-
tg. Treciuoju atveju Komisija i§ paramos gavéjo pareikalavo rei-
kalingy patvirtinan¢iy dokumenty, taciau mokéjimas buvo
atliktas pries jy gavimg.

Komisijos ex post finansiniai auditai

7.24. Po tarpiniy ar galutiniy mokéjimy Komisija atlieka ex post
projekty auditus galutiniy paramos gavéjy patalpose. Auditus at-
lieka generaliniy direktoraty padaliniai arba dazniau — Komisijos
vardu i$orés audito jmonés.

7.25. Audito Rimai i$nagrinéjo Komisijos pateiktus ex post au-
dity duomenis ir perzitiréjo dalijimosi audito rezultatais priemo-
nes uz vidaus politika atsakinguose generaliniuose direktoratuose.

Nepakankama ex post audity apréptis

7.26. 2005 m. Audito Ramai kritikavo, palyginti su praéjusiais
metais, Zymy Komisijos vidaus politikos projekty ex post audity
skaiciaus (7) sumazéjima. 2006 m. audity kiekis padidéjo iki pries
2005 m. buvusio lygio (7.2 lentelé). Taciau audituoty sutarciy da-
lis (2,3 %) islieka nepakankama, kad biity suteikta atsvara kitiems
priezitiros ir kontrolés sistemy elementy trikumams.

(7) 2005 m. finansiniy mety metinés ataskaitos 7.19-7.20 dalys.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.22.  Atliekant islaidy ataskaity patikras pagrindinis démesys is es-
més skiriamas formaliems aspektams. Todél Komisija pasirinko stan-
dartines procediiras ir kontrolinius sqrasus, kad uZtikrinty $iy patikry
rezultatyvumg ir efektyvumg. Komisija sutinka, kad jvertinus ekonomi-
ne naudgq keitimasis Siy patikry rezultatais gali biiti naudingas, ypac
moksliniy tyrimy srities generaliniams direktoratams, kurie dirba su tais
paciais arba panasiais paramos gavéjais.

7.23.  Parengtos ir reguliariai atnaujinamos gairés, jskaitant kontro-
linius sgrasus. Kad biity pagerintas patikry veiksmingumas, taip pat
mokomi darbuotojai.

7.24.  Siuo metu atlickama daugiau ex post audity. 6PP audity skai-
Cius numatytas atsizvelgiant j likutines klaidas ir jvertinus ekonoming
naudg.

7.26. Kaip Komisija nurodé 2005 m. finansiniy mety Audito Riimy
ataskaitoje, 2005 m. ex post audity skaicius buvo sumaZzintas dél vé-
lavimy, susijusiy su naujai paskirta iSorés audito bendrove. Todél
2005 m. turi biiti laikomi netipiskais metais. 2006 m. baigti 564
ex post auditai, tai daugiau nei 2004 m. (Zr. 7.2 lentelg).

Siekdama gauti dar geresnj patikinimg i ex post audity, Komisija pa-
rengé 6PP skirtg bendrg ex post audito strategijg, aprasytq pastabose
dél 7.12 dalies.



7.2 lentelé — Nuo 2004 iki 2006 m. atlikti ex post finansiniai auditai

Atlikty audity skaicius

Audituoty sutarciy skaicius Nebaigty ;’(ykf]ytl sutarciy Auditu?t.q suFaréiq verté | Nebaigty v]ykdyn sutarciy verté | Atlikus audita, neti.nkaml? ﬁpmoké(tii %§1aidq koregavi-| Audituoty (fl.ebgigqu ;rykdyti)
. Moksliniy tyrimy skaicius (milijonais eury) (milijonais eury) mai Komisijos naudai sutarciy dalis, %
Visos programos
programos
Generalinis 2004 m. 2005 m. 2006 m.
direktoratas
Audi- Audi- Audi-
2004 m. [ 2005 m. [ 2006 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. [ 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2004 m. [ 2005 m. | 2006 m. [ 2004 m. | 2005 m. [ 2006 m. | 2004 m. | 2005 m. 2006 m. Verte tuoty Verte tuoty Verte tuoty 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
(mln. | sutar- | (mln. | sutar- | (mln. | sutar-
eury) ¢y eury) ¢y eury) Ciy
dalis, % dalis, % dalis, %
Zemeés {ikis 5 7 5 6 20 7 245 153 158| 16,18| 22,67 13,96 42,54 35,48 36,56| 0,00 00| 1,68| 74| 126 9.1 24 | 131 4,4
Svietimas ir
kultira (%) 75 77 104 80 77 104 (1588411 748|13222| 24,10| 48,28 15,56 740,30 570,46 670,97 7,80 324 | 3,66| 76| 192|123 0,5 0,7 0,8
Uzimtumas ir
socialiniai
reikalai 25 33 31 27 37 35 | 1639 1553 1485| 11,53| 14,47| 14,93| 139,56| 131,11 186,67 0,19 | 1,7 | 037 | 26| 037 25 1,6 2,4 2,4
Aplinka 42 44 25 73 49 25 | 1748 1774| 1761| 35,07| 68,60 33,45| 385,87 431,30| 478,20 1,18 3,4 | 047 | 0,7 | 1,41| 42 4,2 2,8 1,4
Teisingumas,
laisvé ir
saugumas 8 11 11 47 46 54 901| 1055 426| 28,60 17,901 7,43| 117,00| 177,00 3525 2,53| 88| 1,10| 6,1 | 0,08| 1,1 52 4,4 12,7
Sveikata ir
vartotojy
apsauga 8 7 6 12 7 6 522 476 478] 6,29 5,34| 17,14| 153,90| 165,58 183,73| 0,36 | 58| 027| 51| 004]| 0.2 2,3 1,5 1,3
Energetika ir
transportas (2) 54 16 69 53 7 59 81 20 100 | 1077 1099| 1166| 87,09 21,49 66,48| 689,41| 899,46 929,551 995| 18| 085 00| 547 | 8.2 7,5 1,8 8,6
Imoneés ir
pramoné 43 8 52 34 1 44 64 8 69 | 1684| 1672 2369| 38,12| 22,28] 28,66| 221,96 305,75| 1179,00f 1,00 | 2,6 | 1,38| 62| 0,64| 22 3,8 0,5 2,9
Zuvininkysté
ir jiry reikalai 18 11 4 15 7 41 29 27 238 239 215 12,23| 50,25| 97,51| 270,01 174,51 203,30( 1,16 95| 1,39 28| 0,10| 01| 17,2 | 121 12,6
Informaciné
visuomeneg ir
Ziniasklaida 95 30 84 93 30 80 230 72 196 | 2320( 5727| 1810|115,37| 32,61 79,45] 745,00(2 030,00( 2 004,00| 820 | 7,1 | 471|144 | 6,42 81 9,9 1,3 10,8
Moksliniai
tyrimai 118 23 173 118 23 151 167 35 198 | 7696| 8906(12070({263,40| 38,25| 58,688 451,39|5032,43| 6 663,85| 2,79 | 1,1 | 0,72| 1,9 | 3,47| 59 2,2 0,4 1,6
IS viso| 491 267 564 | 313 68 334 | 828 | 400 | 821 (33954|34402|35160|637,99|342,15|433,247 956,94(9 953,07(12 571,08| 35,16 | 5,5 | 16,59 | 48 |21,19| 49 2,4 1,2 2,3

(1) Iskaitant Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomaja jstaiga.
(?) Isskyrus transeuropiniy tinkly (transporto srityje) projektus.
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7.27. DG RTD valdomi moksliniy tyrimy projektai sudaro dau-
giau kaip puse visy 2006 m. nebaigty vykdyti sutarciy vertés. Au-
dito Riimai anks¢iau buvo minéj¢ nepakankama DG RTD atlikty
penktosios moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy
programos (1998-2002 m.) ex post audity apréptj (8). Komisijos
vidaus audito tarnyba taip pat pazyméjo, kad 2005 m. buvo at-
likti tik du SeStosios moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pa-
grindy programos (2002-2006 m.) auditai, o 2006 m. audity
apreptis isliko nepakankama, atsizvelgiant j su moksliniy tyrimy
projektais susijusia rizika.

7.28. Kaip ir ex ante dokumenty perzitiry atveju, dalijimasis
ex post patikry rezultatais gali padidinti jy efektyvuma ir rezulta-
tyvuma. Audito RGimai nustaté, kad moksliniy tyrimy i$laidas val-
dantys generaliniai direktoratai (°) dalijasi audito rezultatais,
taCiau neturi rasytiniy procediiry. Audituoti kity vidaus politikos
sriciy generaliniai direktoratai (19) neturi rezultaty platinimo j ki-
tus generalinius direktoratus sistemos ir néra sukire jokiy proce-
diiry. 2006 m. lapkri¢io mén. Komisija jdiegé audito stebéjimo
sistemg, suteikiancia galimybe visy Komisijos departamenty at-
likty audity rezultatus registruoti centrinéje duomeny bazéje, pa-
sieckiamoje visy generaliniy direktoraty. Audito Riimai i$nagrinéjo
Sios priemonés naudojimg moksliniy tyrimy generaliniuose direk-
toratuose ir nustaté, kad ji yra naudojama tik DG ENTR.

Tolesni veiksmai, atsizvelgiant j anksciau pateiktas pastabas

7.29.  Ankstesniy mety patikinimo pareiskimuose Audito Rimy
pareiksty pagrindiniy pastaby jvertinimo rezultatai yra pateikti
7.1 priede. Pastabos yra susijusios su nepakankama Komisijos
ex post audity apréptimi, Komisijos mokéjimy paramos gavéjams
velavimu ir nepakankamomis Komisijos atliekamomis nacionali-
niy valdymo institucijy valdymo ir kontrolés sistemy patikromis
$vietimo ir kultfiros projektuose.

(8) 2004 m. finansiniy mety metinés ataskaitos 6.20 dalis ir 2005 m. fi-
nansiniy mety metinés ataskaitos 7.20 dalis.

(°) Moksliniai tyrimai; energetika ir transportas; informaciné visuomené
ir Ziniasklaida; jmonés ir pramoné.

(19) Teisingumas, laisvé ir saugumas; aplinka; $vietimas ir kulttira; sveika-
ta ir vartotojy apsauga.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.27.  Apie Sias problemas pranesta generaliniy direktoraty metinése
veiklos ataskaitose ir Komisijos apibendrinancioje ataskaitoje. Jau imta-
si veiksmy, kad biity istaisyta Si padétis ir iSvengta panasiy sunkumy
ateityje.

Taip pat zr. Komisijos pastabas dél 7.12 dalies.

7.28.  Moksliniy tyrimy srities generaliniai direktoratai sistemingai
dalijasi audito rezultatais. Dalijimosi audito rezultatais principai iSdés-
tyti 6PP skirtoje bendrojoje audito strategijoje. Siuo metu Siuos princi-
pus toliau tobulina speciali darbo grupeé.

Siekiant praplésti audito taikymo sritj, kaip numatyta audito strategijo-
je, | audito rezultatus dél sistemingy Rlaidy turi biiti atsiZvelgta ir gene-
raliniy direktoraty vykdomuose neaudituotose projektuose. Siuo poZiiiriu
svarbu, kad audito rezultatais buty dalijamasi sistemingai ir nuolat.
Moksliniy tyrimy srities generaliniai direktoratai §j klausimg padaré pri-
oritetiniu.

Komisijos naujoji audito stebéjimo sistema leidZia susieti auditus su ati-
tinkamo paramos gavéjo juridinio asmens byla Komisijos apskaitos sis-
temoje. Sistema jdiegta 2006 m. pabaigoje, o duomenys j jg bus
ivedingjami palaipsniui, taip pat pasinaudojant sgsaja su esamomis
konkreciy generaliniy direktoraty audito duomeny bazémis.

7.29. Zr. Komisijos pastabas dél 7.1 priedo.
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I$vados

7.30.  Audito Rimy atlikto audito metu buvo nustatytas reiks-
mingas klaidy kiekis vykdant mokéjimus paramos gavéjams. Ko-
misijos prieZitiros ir kontrolés sistemos nepakankamai sumazina
per dideliy deklaruoty i8laidy atlyginimo bidingg rizika.

7.31. Vidaus politikos finansy valdymo gerinimas reiskia ne-
menkg i$3Tkj. I$ vienos pusés, sistemai reikia tokiy priemoniy, ku-
rios pakankamai apsaugoty Europos bendrijos finansinius
interesus ir uztikrinty, kad léSos buvo naudojamos numatytiems
tikslams, i3 kitos pusés, finansinés kontrolés priemonés turi bati
proporcingos ir realistiskai suprojektuotos. Sistema, tokia kokia ji
yra dabar, dar néra ,skaidri, atspari ir lengvai administruo-
jama“ (11).

Rekomendacijos

7.32.  Siuo metu dauguma vidaus politikos islaidy atsiranda ten-
kinant paramos gavéjy islaidy kompensavimo prasymus, apiman-
Cius projekto ar priemonés vykdymui sunaudota laika
pagrindziancius dokumentus. Kad $i sistema veikty veiksmingai,
Komisija turi jgyvendinti Sias priemones:

— supaprastinti ir iSaiskinti paramos gavéjy atlickamo islai-
dy skai¢iavimo ir ataskaity apie jas teikimo taisykles
(7.8-7.11 dalys),

(*1) Nuomonés Nr. 1/2006 94 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.30.  Komisija toliau tobulina savo kontrolés sistemas atsizvelgdama
i veiksmy plang dél integruotos kontrolés sistemos. Siekiant sumaZinti
biidingg per dideliy deklaruoty islaidy kompensavimo rizikg pradétas
taikyti daugiametis metodas, taip pat numatyta iS esmés padidinti
ex post audity skaiciy (Zr. pastabas dél 7.12 dalies).

7.31. Komisija sutinka su Audito Riimy vertinimu, kad vidaus poli-
tikos finansy valdymg dar reikia gerinti. Komisijos bendroji ex post au-
dito strategija moksliniy tyrimy srityje skirta uztikrinti, kad likutiniy
(neaptikty) klaidy skaicius sumazéty iki priimtino lygio.

7.32.

—  Palyginti su ankstesnémis pagrindy programomis, 2007 m. ba-
landzio 10 d. Komisijos priimtos dalyvavimo 7BP taisyklés ir do-
tacijos susitarimo pavyzdys yra svarbus supaprastinimas. Paramos
gavéjams skirtas vadovas, visy pirma jskaitant finansiniy klausimy
vadovg, taip pat ataskaity rengimo gairés skirtos padéti paramos
gavéjams geriau suprasti taisykles.

Pradétas taikyti daugelyje projekty dalyvaujanciy paramos gavéjy
personalo islaidy vidurkio ir pridétiniy islaidy apskaiciavimo me-
todologijos ex ante sertifikavimo mechanizmas, kuriuo siekiama
padidinti paramos gavéjy islaidy kompensavimo prasymy patiki-
mumg bei tikslumg ir kuris yra svarbus Zingsnis siekiant supapras-
tinimo. Be to, juo sustiprinamas teisinis paramos gavéjy ir
Komisijos tikrumas, sumazinama su Sivo reikSmingu klaidy Salti-
niu susijusi rizika.
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— sertifikatus teikiantiems auditoriams suteikti gaires dél tinka-
mumo kriterijy ir su ES dotacijomis susijusiy apskaitos rei-
kalavimy, parengti pavyzdinj privaloma audito sertifikatg ir
iSaiskinti technines uzduotis (7.14-7.17 dalys),

— gerinti savo iSlaidy ataskaity dokumenty perzifira, tobulinant
klaidy stebéjimg ir skatinant dalijimasi patikry rezultatais
(7.18-7.23 dalys),

— atlikti tinkamg ex post audity kiekj, siekiant atsizvelgti i islai-
dy teisétumo ir tvarkingumo rizika, bei uztikrinti geresne au-
dito rezultaty vidine sklaidg (7.24-7.28 dalys),

— vykdyti mokéjimus laikantis Finansiniame Reglamente nusta-
tyty terminy (7.29 dalis ir 7.1 priedas),

— imtis tolesniy veiksmy dél Komisijos atlikty valdymo ir kont-
rolés sistemy audity nacionalinése agenttirose, valdanciose
$vietimo ir kultiros projektus, ir uztikrinti pakankamg vie-
toje atlickamy patikry kiekj (7.29 dalis ir 7.1 priedas).

7.33. Vis délto Audito Riimai pakartoja savo rekomendacija,
kad turéty biti toliau dedamos pastangos paprastinti $iy progra-
my taisykles ir ten, kur tai yra imanoma, kuo pla¢iau naudoti fi-
nansavimo vienkartinémis i$mokomis btda pereinant prie
rezultatais pagristos finansavimo sistemos (12).

PO PASKUTINES METINES ATASKAITOS PASKELBTOS
SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

7.34. Specialioji ataskaita Nr. 3/2007 dél Europos pabégéliy
fondo (2000-2004 m.) valdymo.

(12) Zr. 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 7.8 ir 7.29 dalis ir nuo-
monés Nr. 1/2006 58-61 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Komisija kuria ex post auditams skirtg tinklalapj, kad galéty pa-
teikti lengvai prieinamg informacijg ir rekomendacijas islaidy tin-
kamumo ir sertifikavimo klausimais.

Komisija parengé 7BP skirtg audito sertifikavimo procediirg rem-
damasi principu ,dél procediiry sutarta®. Pagal jg sertifikatus su-
teikiantys auditoriai privalo atlikti privalomas procediiras ir pateikti
ataskaitas pagal privalomg modelj.

— Kad pagerinty ex ante dokumenty perZiiiros kontrole, Komisija
nuolat perZiiiri ir atnaujina savo kontrolinius sgrasus. Bus imtasi
tolesniy priemoniy siekiant pagerinti dalijimgsi patikry rezultatais
jvertinus ekonoming naudg.

— Komisija didina ex post audity skaiciy, taip pat ir jgyvendindama
6PP skirtg bendrg audito strategijg, aprasytq pastabose dél 7.12
dalies. [diegiama nauja integruota IT sistema, kuri turéty padéti uz-
tikrinti geresng audito rezultaty sklaidg.

— Komisija toliau deda pastangas siekdama sumazinti véluojanciy
mokéjimy problemg, Zr. 7.1 priedg.

—  Priémus naujos kartos programas Svietimo, mokymo ir jaunimo sri-
tyse, DG EAC diegia patobulintg sistemg. Programose numatytos
visapusiskos patikros ir kontrolé atsizvelgiant j procediiras ir vidaus
kontrolés mechanizmus, kad biity uztikrintas ir patikrintas opera-
cijy teisétumas ir tvarkingumas bei veiklos atitiktis reikalavimams.

7.33.  Tolesnis supaprastinimas pagal galiojancig teisés sistemg yra
vienas i§ Komisijos prioritety.

Kalbant apie islaidy kompensavimo, visy pirma vienkartiniy iSmoky
naudojimo, taisykliy supaprastinimg, 2007 m. birZelio 4 d. Komisija
patvirtino vienkartiniy iSmoky naudojimg tarptautinio bendradarbiavi-
mo partneréms Salims pagal dotacijy susitarimus netiesioginiams veiks-
mams pagal 7BP.



7.1 PRIEDAS

Tolesnés priemonés, atsizvelgiant | pagrindines patikinimo pareiskimuose pateiktas pastabas

Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Komisijos atsakymas

1. Nepakankama Komisijos ex post audity apréptis

Komisija nuolat nejgyvendindavo savo tikslo atlikti 10 % penktosios
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy programos rangovy
(paramos gavéjy) audita. Audito Riimai nustaté atvejus, kai buvo ne-
pagristai delsiama uzbaigti auditus, véliau — pateikti rezultatus Komi-
sijai, o Komisija per vélai pradéjo susijusias isieskojimo procediiras.

Komisija dar nenustaté konkre¢iy $estosios moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros pagrindy programos audito tiksly.

(2003 finansiniy mety metinés ataskaitos 6.27-6.33 dalys ir 6.1 prie-
das; 2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 6.18-6.24 dalys ir
6.1 priedas; 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 7.18-7.23 da-

lys).

Komisija sukiiré specialig Sestosios moksliniy ty-
rimy ir technologijy plétros pagrindy progra-
mos audito strategija, pagrista i§samia paramos
gavejy populiacijos analize. Komisija iSplés sis-
teminiy rezultaty paieskq visoms svarbiausiy pa-
ramos gaveéjy sutartims.

Komisija turi uztikrinti tinkama patikrinimy ap-
répti, vadovaudamasi nuoseklia strategija, api-
mancia didziausiy paramos gavéjy ir rizikos
analize grindZiamu metodu atrinktos kity para-
mos gavéjy imties tikrinimu.

Bendra FP6 audito strategija, kurig jgyvendina
Komisija, sudaro tvirtg pagrindg spresti Audito
Rimy nustatytas problemas.

Komisija atkreipia démesj, kad Audito Riimy nuomone, 6PP skirta bendra au-
dito strategija yra geras pagrindas nustatytoms problemoms spresti.

Komisija taip pat nusprendé itin sustiprinti ex post audito funkcijas. Siomis
priemonémis bus iSplésta audito taikymo sritis.

DG EAC perzidiri savo audito strategijg ir taip tinkamai atsizvelgia j Audito
Riamy rekomendacijas.

2. Nuolatinis Komisijos vélavimas vykdyti mokéjimus

Reiksminga mokéjimy paramos gavéjams dalis Audito Rimy audituo-
tuose uz vidaus politikg atsakinguose generaliniuose direktoratuose (R-
TD, INFSO, TREN ir ENTR) buvo jvykdyta nepagristai véluojant —
pazeidziant Finansiniame reglamente nustatytus islaidy operacijy jvyk-
dymo terminus. Audito Rimai nustaté, kad DG EAC neturi patikimos
pavéluoty mokéjimy valdymo informacijos.

2005 m. vienuolika (t. y. 16 %) i§ 69 Audito Riimy audituoty mokeé-
jimy vidaus politikos srityje buvo jvykdyti pavéluotai. 2006 m. Audito
Riimai mokéjimo vélavimg nustaté 21 (t. y. 18,6 %) is 113 atvejy.

(2003 m. finansiniy mety metinés ataskaitos 6.22 dalis; 2004 m. fi-
nansiniy mety metinés ataskaitos 6.27 dalis; 2005 m. finansiniy mety
metinés ataskaitos 7.10 dalis).

DG RTD harmonizavo mokéjimy laiko registra-
teikimo tvarka. Sudétingu mokéjimo ekspertams
atveju generalinis direktoratas priémé specialy
veiksmy plang.

DG INFSO patobulino pavéluoty mokéjimy val-
dymo informacijg ir jvedé reguliarius mokymy
seansus, kuriais siekiama mazinti mokeéjimy
trukme.

DG TREN pradéjo sistemingai perZitirinéti mo-
kéjimo terminus, pagerino velavimy stebéjimg ir
émé placiau naudoti vidaus rysius informacijai
apie paveluotus mokeéjimus skleisti.

DG ENTR $iuo metu atidziai stebi laikg, kurio
reikia mokéjimams jvykdyti, ir yra pradéjes savo
finansiniy padaliniy vadovaujamus Ziniy gilini-
mo veiksmus.

DG EAC laukia, kol pasibaigs jo naujos apskai-
tos sistemos diegimas, kad galéty pradéti pave-
luoty mokéjimy stebéjima.

Siekdami iSspresti pavéluoty mokéjimy proble-
ma, generaliniai direktoratai turéty testi 2006 m.
pradeéty iniciatyvy vystyma. Generaliniy direkto-
raty dalijimasis patirtimi galéty padeti nustatyti
bendrus riipimus klausimus ir suiurti efektyves-
nes ir rezultatyvesnes kontrolés priemones.

Komisija toliau deda pastangas siekdama sumazinti véluojanciy mokéjimy
problemg. Generaliniai direktoratai palaipsniui pradeda naudoti iniciatyva
grindziamas valdymo ataskaitas, kad gﬁm sustiprintas mokéjimy atlikimo ter-
miny stebéjimas. Rengiami ir taikomi veiklos rezultaty rodikliai.
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Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Komisijos atsakymas

3. Nepakankami Komisijos vykdomi nacionaliniy valdymo institucijy (nacionaliniy agentiiry) valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimai $vietimo ir kultiiros projektuose

Komisija nejvykdé Finansinio reglamento reikalavimo atlikti valdymo
ir kontrolés sistemy patikras nacionalinése agentiirose pries joms pa-
tikint Europos bendrijos veiksmy jgyvendinima.

Komisijos atliekami sistemy auditai neapémé projekty patikry vietoje,
dél ko patikinimas galéjo biti suteiktas tik dél operacijy teisétumo ir
tvarkingumo. Audito ataskaitose buvo keli tritkumai, tokie kaip, netin-
kamas ar nenuoseklus rezultaty svarbumo klasifikavimas ir nepakan-
kami veiksmai iStaisyti nustatytus tritkumus.

(2005 m. finansiniy mety metinés ataskaitos 7.24-7.27 dalys).

2006 m. DG EAC tesé savo sistemy audity pro-
gramg, kurioje 96 i3 99 suplanuoty audity buvo
baigti iki 2007 m. kovo meén.

Pasamdyto iSorés auditoriaus uzduociy sarasa
papildé patikros vietoje. Tiriamieji tokiy patikry
veiksmai buvo pradéti Leonardo da Vinci profe-
sinio mokymo programoje, taciau 2006 m. pa-
baigoje i priekj buvo pazengta labai nezymiai.

Audito ataskaity turinys buvo aptariamas su au-
ditoriumi, siekiant prieiti bendra sutarima.

DG EAC turi imtis sistemingo tolesniy veiksmy
vykdymo, atsizvelgiant | audito ataskaitas, ir
vykdyti audity rezultaty perzZiiiras, jskaitant ais-
ky projektams poveikj daranciy klaidy lygio nu-
statyma.

2007 m. birZelio mén. DG EAC buvo pabaiges visus sistemy auditus, issky-
Tus vieng; vienai ataskaitai nesuteiktas tik galutinis patvirtinimas. Padarytos
isvados ir j jas atsizvelgta pries kreipiantis j nacionalines agentiiras dél naujy
programy. Rengiami tolesni auditai, kurie bus atlikti 2007 m.

Kiek tai susije su naujyjy programy jgyvendinimu, Komisija atsizvelgia j Fi-
nansinio reglamento reikalavimus analizuodama ir tvirtindama nacionaliniy
agentiiry pateiktas ex ante patikinimo deklaracijas pries sudarydama sutartis
su nacionalinémis agentiiromis. Prireikus Sioje analizéje atsizvelgiama j audi-
to rezultatus. Nacionalinés valdZios institucijos taip pat pateiks metines ex post
patikinimo deklaracijas dél 1ésy panaudojimo ankstesniais metais.
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7.2 PRIEDAS

Prieziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Vertinamoji sistema

Pagrindiné vidaus kontrolés priemoné

Tinkamos gairés Patikry tinkamumas | Rezultaty stebéjimas

[$laidy ataskaity audito
sertifikavimas

Ex ante islaidy ataskaity dokumenty

perzitira

Dalijimasis rezultatais

Bendras jvertinimas

Komisijos ex post finansiniai
auditai

Paaiskinimas:

NJA

Patenkinama
1§ dalies patenkinama
Nepatenkinama

Netaikoma arba nejvertinta
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8 SKYRIUS

ISorés veiksmai

TURINYS

[vadas

Specialusis vertinimas patikinimo pareiskimo kontekste
Audito apimtis
Su iSorés veiksmais susijusiy iSlaidy ypatumai
Operacijy teisétumas ir tvarkingumas
EuropeAid
DG ECHO
PrieZitiros ir kontrolés sistemos
Kontrolés strategijos komponentai
Rezultaty panaudojimas
Kontrolés strategijos koordinavimas

Vidaus auditas

I$vados ir rekomendacijos

Dalys
8.1-8.2

8.3-8.33
8.3

8.4-8.6

8.7-8.11

8.7-8.10
8.11
8.12-8.30
8.12-8.20
8.21-8.25
8.26-8.28
8.29-8.30

8.31-8.33
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AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

[VADAS

8.1. Sis skyrius skirtas i§ bendrojo biudzeto (1) finansuojamai
iSorés paramai. Pagrindinés sritys yra pagalba maisto produktais,
maisto sauga, humanitariné pagalba, nevyriausybiniy organizaci-
ju bendrasis finansavimas ir santykiai su Azija, Lotyny Amerika,
Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos $alimis, Vakary Balkanais,
Viduriniais Rytais ir VidurZemio jiiros pietinés pakrantés Salimis.
ISorés santykiy generalinis direktoratas ir Vystymosi generalinis
direktoratas yra atsakingi uz bendradarbiavimo vystymosi labui
politiky, nacionaliniy/regioniniy strategijy ir daugiameciy progra-
my nustatyma, o EuroAid bendradarbiavimo biuras (EuropeAid)
- uz jy igyvendinimg. Humanitarinés pagalbos generalinis direk-
toratas (DG ECHO) yra atsakingas uz humanitarinés pagalbos,
Plétros generalinis direktoratas (DG ELARG) — uz CARDS politi-
kos ir strategijos nustatyma bei jgyvendinimg (2).

8.2. I priedo III ir IV diagramose nurodytos 2006 m. iSleistos
1é30s, skirtos finansinés perspektyvos 4 islaidy kategorijai ,ISorés
veiksmai“ (isipareigojimai: 5 867 milijonai eury, mokéjimai:
5 186 milijonai eury).

SPECIALUSIS VERTINIMAS PATIKINIMO PAREISKIMO
KONTEKSTE

Audito apimtis

8.3. Audito tikslas buvo pateikti i$vada dél operacijy teisétumo
ir tvarkingumo iSorés veiksmy srityje. Audita sudaré Komisijos
priezitiros ir kontrolés sistemy, sukurty uztikrinti operacijy teisé-
tumg ir tvarkinguma, jvertinimas, pagristas delegacijose ir jgyven-
dinanciose organizacijose atlikty operacijy, testais. ] Audito Rimy
audito imtj nebuvo jtrauktos Komisijos biistinés operacijos, i§ es-
més susijusios su tiesiogine biudZetine parama ir daugiaregioni-
niais projektais. Audito metu buvo jvertinta Komisijos vardu
privaciy firmy atlikty iSorés audity sistema, kuri yra svarbus Ko-
misijos patikinimo dél su projektais susijusiy i$laidy komponen-
tas.

(") Europos plétros fondy parama nagrinéjama atskirai, kadangi ji néra fi-
nansuojama i§ bendrojo biudzeto.
(%) Bendrijos parama rekonstrukcijai, vystymui ir stabilizavimui.
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Su iSorés veiksmais susijusiy islaidy ypatumai

8.4. Didziausig (mazdaug 80 %) su iSorés veiksmais susijusiy is-
laidy dalj valdo Komisijos delegacijos atitinkamose tre¢iosiose $a-
lyse. Daugiausia jy vykdomy mokéjimy sudaro iSankstiniai
mokéjimai vystymo projektus jgyvendinancioms organizacijoms
(pavyzdziui, tarptautinéms organizacijoms, vyriausybinéms insti-
tucijoms ar nevyriausybinéms organizacijoms).

8.5. Remiami projektai yra i$sisklaide po daugiau nei 150 aliy,
o igyvendinanciy organizacijy dydis ir administraciniai pajégumai
yra labai jvairtis. Vykdant projektus atliekama daug atskiry mo-
kéjimy, kuriy taisyklés yra sudétingos, visy pirma konkursy ir tie-
kimo kilmés atveju.

8.6. Pagrindiné rizika teisétumui ir tvarkingumui — | praymus
del projekty gali bati jtrauktos netinkamos apmokeéti islaidos, ku-
rios gali bati neaptiktos.

Operacijy teisétumas ir tvarkingumas

EuropeAid

Delegacijose tikrintos operacijos

8.7. Audito Rimai apsilanké trijose Komisijos delegacijose (Ki-
nijoje, Jordanijoje ir Gvatemaloje), kad jvertinty jy prieZitros ir
kontrolés sistemas bei atlikty keliy operacijy, kuriy jgaliotas lei-
dimus duodantis pareigiinas buvo EuropeAid bendradarbiavimo
biuras, auditg.

8.8. Audito Riimai patikrino 20 mokéjimy (i§ viso sudaran-
¢iy 17 milijony eury) ir 7 konkursy (i§ viso sudaranciy 11 mili-
jony eury) imtj trijose delegacijose, pagrindinj démesj atkreipdami
i vietoje tikrintiems projektams skirtus mokéjimus, kompensaci-
jas (Zr. 8.9 dalj) ir didelés vertés sumas. Audito metu nustatyta ne-
daug klaidy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.4. Galutiniai mokéjimai, jskaitant iSankstiniy mokeéjimy patvirtini-
mg, paprastai atliekami pabaigus projektus ir Komisijai patvirtinus jy
galutines ataskaitas.
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Igyvendinanciose organizacijose tikrintos operacijos

8.9. Audito Ramai vietoje atliko 11 jgyvendinanciy organizaci-
jy valdomy projekty auditg. Jie patikrino 132 mokéjimy (i§ viso
sudaranciy 6,9 milijono eury) ir 20 konkursy (i§ viso sudaranciy
9,4 milijono eury) imtj. Atrinktos operacijos apémé visas pagrin-
dines i8laidy kategorijas.

8.10. Kaip ir ankstesniais metais, Audito R@imai konstatavo, kad
su projektais susijusiy nustatyty sutar¢iy sudarymo procediiry ir
tinkamy apmoketi islaidy taisykliy laikymasis priklauso didZiau-
sios rizikos sritims, reik§mingy klaidy nustatyta nagrinéty tarpi-
niy ir galutiniy mokéjimy operacijy imtyje:

a)  Audito Rimai konstatavo, kad devyniuose i§ vienuolikos vie-
toje audituoty projekty nebuvo tinkamai taikomos sutarciy
sudarymo procediiros. Nustatyty procediiry nesilaikymo pa-
vyzdys buvo sutarciy i$skaidymas, siekiant i$vengti grieztes-
niy konkursy procediry;

b) Audito Riimai aptiko netinkamy apmokeéti islaidy trijuose i§
vienuolikos audituoty projekty, pavyzdziui, buvo jtrauktos
netinkamy apmokeéti islaidy kategorijos, pereikvotos biudze-
to eilutés ir turéta islaidy kitu nei apibréztu projekty jgyven-
dinimo laikotarpiu;

¢) keturiuose i§ vienuolikos projekty triiko jrodymy (pavyz-
dziui, saskaity faktary, kvity ir banky i$rasy), kurie patvirtin-
ti patikrintus mokéjimus.

DG ECHO

8.11. DG ECHO (Humanitarinés pagalbos generalinio direkto-
rato) atveju nustatyta, kad tinkamy apmokeéti islaidy ir konkursy
procediiry taisyklése yra pateiktos dviprasmiskos kai kuriy daly-
ky apibréztys, kurios turéty bati patikslintos. Atlikus dviejy igy-
vendinanciy partneriy audita paaiskéjo, kad jie skirtingai suprato
keitimo kursus, jrengimy, pavyzdziui transporto priemoniy, nu-
sidévéjimg ir uz iSankstinius mokéjimus gautas paliikanas, todél
tinkamy apmokéti islaidy sumos skyrési gana panasiose situaci-
jose.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.10. Kai kurios Audito Riimy pastabos susijusios su galiojanciomis
sutartimis, pagal kurias neatlikti galutiniai mokéjimai, todél jas baigiant
pagal Komisijos kontrolés sistemg turéty biiti taikomi korekciniai veiks-
mai.

Komisija atlieka privalomus auditus ir (arba) rizikos analize pagristus
auditus, kad aptikty ir iStaisyty visas jgyvendinanciy organizacijy pada-
1ytas Rlaidas pries atlikdama galutinius mokéjimus arba net juos atli-
kusi. Paprastai Sie auditai atliekami patvirtinant sgskaitas.

8.11. Atsizvelgdama j partneriy darbuotojy mobilumg ir j operacijy
tipy jvairove, Komisija toleruoja tai, kad jgyvendinantys partneriai gali
skirtingai aiskinti tinkamumo kriterijus arba konkursy procediiry taisyk-
les. Tai pripazindama Komisija déjo daug pastangy siekdama paaiskin-
ti, kaip reikia suprasti jvairias finansines ir sutarciy taisykles: skelbé
informacinius leidinius, remdamasi partnerystés principu reguliariai ren-
gé partneriy mokymus ir atidZiau stebéjo, kad partneriai turéty daugiau
rekomendacinio pobiidZio informacijos.

Galimi skirtingi transporto priemoniy nusidévéjimo apskaiciavimo bii-
dai; paliikany uZ iSankstinius mokéjimus sgvoka paaiskinta Finansinio
reglamento jgyvendinimo taisyklése ir bus jtraukta j perZiirétg DG
ECHO ir humanitariniy organizacijy partnerystés pagrindy susitarimg.
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PrieZiiiros ir kontrolés sistemos

Kontrolés strategijos komponentai

8.12. Dél specifiniy su iSorés parama susijusiy i$laidy charakte-
ristiky (zr. 8.4-8.5 dalis), Komisija susiduria su rimtu i$§tkiu jgy-
vendinant sistemas, skirtas vykdyti efektyvia ir rezultatyvia Siy
islaidy kontrole. Be visy mokéjimy ex ante patikry, pagrindinés
priezidiros ir kontrolés sistemos apima:

— auditus, kuriy metu, paprastai profesionalios iSorés audito
firmos, atlieka sistemy perziirg ir projekty finansinés atskai-
tomybés sertifikavima. Jei jy reikia kaip jprasta pagal projek-
ty finansavimo susitarimy nuostatas, $ie auditai paprastai
atlickami paramos gavéjy iniciatyva,

— Komisijai skirtus papildomus projekty auditus. Jie atrenkami
kasmet pagal rizikos analize,

— su Komisijos tarnyby vykdyty mokéjimy dokumentais susi-
jusias ex post patikras,

— Komisijos biistinés darbuotojy atliekamus patikrinimus de-
legacijose.

Igyvendinanciy institucijy auditai

8.13. EuropeAid taiko dviejy etapy audito strategija, skirta pa-
tikrinti su projektais susijusiy islaidy teisétumg ir tvarkinguma.
Pirmajij patikinimo lygj sudaro daugumoje projekty finansavimo
susitarimy reikalaujami patikrinimo auditai, antrajj — pagal rizi-
kos analiz¢ atrinkty projekty papildomi auditai.

8.14. Paprastai finansiniy ir audito ataskaity reikalaujama pries
atlickant mokéjimus projektus igyvendinancioms organizacijoms.
Labai svarbu, kad $ie projektai baity pagristi, nes jie yra ypac svar-
bus mokéjimy kontrolés struktiiros komponentas. Todél ataskai-
ty kokybé, visy pirma, audito ataskaity kokybé yra ypa¢ svarbi
daugumos delegacijy mokéjimy patvirtinimo procese.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.12.  Pirminj patikinimo mechanizmg sudaro ex ante patikros, ku-
rias Komisijos tarnybos atlieka leidimo davimo proceso metu pagal tai-
kyting Finansinj reglamentg. Priklausomai nuo finansuojamo veiksmo
tipo, tokios patikros taip pat gali buti pagrjstos audito ataskaitomis.

Audito Riimy nurodyti elementai turéty buiti laikomi Komisijos jdiegtos
platesnés valdymo ir kontrolés sistemos, apimancios finansuotiny veiks-
my ex ante vertinimg, Siy veiksmy vykdytojy atrankg, jvairias skirtin-
gais valdymo ciklo etapais atliekamas patikras, jskaitant programos
igyvendinimo stebéjimg ir patikras vietoje, dalimi.
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8.15. Audito Ramai atliko 22 projekty dokumenty patikrini-
mus ir i$nagrinéjo projekty auditus aplankytose delegacijose. Ke-
turiy audity dokumenty patikrinimy metu paaiskéjo, kad
naudotose techninése uzduotyse nebuvo reikalaujama testuoti vi-
sus pagrindinius aspektus.

8.16. Visy desimties patikrinty delegacijy audito ataskaity atve-
ju audito apimtis buvo nepakankama. Nebuvo tikrinamos kai ku-
rios rizikos sritys, pavyzdziui, nustatyty sutar¢iy procediiry
laikymasis, o dviejuose i§ desimties audity pasamdyti auditoriai
nebuvo gave i§samiy techniniy uzduodiy.

8.17. Audito Riimai nustaté vidaus kontrolés trikumy astuo-
niose i§ vienuolikos vietoje tikrinty jgyvendinanciy organizacijy.
Pagrindiniai nustatyti trikumai buvo netinkamos finansinés pro-
cediiros, nepakankami dokumentai skiriant islaidas projektams ir
biudzeto eilutéms, iSankstiniy mokéjimy kaip faktiniy islaidy jra-
Symas | apskaitos sistemg ir netinkamas keitimo kursy taikymas.

8.18. DG ECHO paveda atlikti auditus savo jgyvendinanciy par-
tneriy bastiniy biuruose bei projekty auditus vietoje. Abiem at-
vejais yra atliekama vidaus kontrolés perzitra ir testuojama su
projektais susijusiy ilaidy imtis. DidZioji dalis audity yra atlieka-
mi partneriy bistinése. Kadangi tikrosios su projektais susijusios
islaidos gali bati veiksmingiau patikrintos vietoje, i auditus vieto-
je reikéty atsizvelgti rimciau.

Ex post patikros

8.19. EuropeAid turi ex post patikry, kurios atlickamos bastiné-
se ir yra skirtos atrinkty Komisijos tarnyby vykdyty mokéjimy pa-
tikrinimui, siekiant jvertinti, ar leidimus duodantys pareigtinai
taiké batinas kontrolés priemones. 2006 m. Komisija jvertino ex
post patikry nauda ir pakeité jy paskirtj. Taciau kadangi Sios pa-
tikros neapima projektus jgyvendinanciy organizacijy vykdyty
operacijy, jos gali tik ribotai prisidéti prie bendro patikinimo deél
sistemy ir procediiry bei operacijy teisétumo ir tvarkingumo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.15-8.16. Finansiniy audity tikslas — patvirtinti naudos gavéjo pa-
tirty islaidy teisétumgq atsizvelgiant j sutartines nuostatas, jskaitant kon-
kursy procediiras, jeigu to reikia pagal naudos gavéjo vykdomg veiksmg.

Konkursy procediiros buvo nurodytos atrinkty audity techninése uzduo-
tyse ir tokius aspektus auditoriai testavo audito metu. Sie elementai pa-
rodyti audito ataskaitoje pateiktose atitinkamose auditoriy darbo
programose.

Naujos tipinés sutartys ir islaidy tikrinimo, kurj turi atlikti naudos ga-
véjai, techninés uZduotys taikomos sutartims, pasirasytoms po 2006 m.
vasario 1 d. Jomis bus sustiprintas Audito Riimy nurodyty su sutarti-
mis susijusiy aspekty tikrinimas.

8.17. Igyvendinancios organizacijos nepriklauso Komisijos vidaus
kontrolés sistemai, su Komisija jas sieja sutartiniai santykiai dél konkre-
taus veiksmo jgyvendinimo. Komisijos stebéjimo ir kontrolés sistema sie-
kiama uztikrinti, kad sutarties partneriai laikytysi sutarties reikalavimuy;
prireikus ji apima atitinkamus partneriy vidaus kontrolés sistemy aspek-
tus.

Faktas, kad nustatytas trikumas jgyvendinanciy organizacijy lygmeniu,
nereiskia, jog Komisijos kontrolés sistema turi tritkumg ar kad Sio trii-
kumo nenustatys Komisija.

8.18. Vertinant biistinése ir vietoje atliekamy audity santykj reikia at-
sizvelgti j bendrg rizika pagristq kontrolés strategijg, kurig taikydama
Komisija ypatingg démesj skiria stebéjimo veiklai projekto jgyvendinimo
metu, kurig vykdo atsizvelgdama j eksperty atliktg nuodugnig tolesng
prieZitirg tiek vietos, tiek geografiniuose biistiniy biuruose. Be to, Komi-
sija iSsamiai analizuoja partneriy jvairiose ataskaitose pateiktg informa-
cijg.

2006 m. rugpjiicio mén. pasirasius naujq pagrindy sutartj pasikeité au-
dity santykis siekiant, kad daugiau audity buity atliekama vietoje ir kad
jie biity geriau susieti su biistinése atlickamais auditais.

8.19. Ex post kontrolés sistemos diegimas ir jos charakteristiky api-
bidinimas pagristas likutinés rizikos vertinimu ir sistemos sgveika su ki-
tomis kontrolés sistemos sudétinémis dalimis. Operacijy ex post patikros
suteikia papildomg patikinimg vertinant elementus, kuriems turi baiti
taikoma tokia kontroleé.

Tai apima mokéjimus, iSieskotas sumas ir Komisijos atlikty iSankstiniy
mokéjimy patvirtinimg. Vis délto tikrinant, pavyzdziui, iSankstinio mo-
kéjimo patvirtinimg, biitinai tikrinamos naudos gavéjo pateiktos jo pa-
ties vykdyty operacijy ataskaitos. [gyvendinanciy organizacijy vykdytos
operacijos priklauso kity patikry, pirmiausia audity, taikymo sriciai.
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Patikrinimai delegacijose

8.20. EuropeAid geografiniy direktoraty (3) finansy padaliniai
vykdo patikrinimy delegacijose programa, pagal kuria nagrinéja-
mos operacijoms atlikti skirtos jy finansinés sistemos, sutarciy su-
darymo bei priezitiros ir kontrolés sistemos. Be to, atliekami
delegacijy ir kai kuriy projektus jgyvendinanciy organizacijy vyk-
dyty operacijy testai. 2007 m. EuropeAid ketina jdiegti standar-
tizuotg $iy patikrinimy metodika. Taciau 2006 m. tik vienas
finansy padalinys vykdé patikrinimy programa savo delegacijose
ir jgyvendinanciose organizacijose. Vienas i§ kity dviejy padali-
niy 2006 m. neatliko jokio patikrinimo, o kitas apsilanké dviejo-
se delegacijose, bet né vienoje igyvendinancioje organizacijoje.

Rezultaty panaudojimas

Su kontrole susijusios informacijos rinkimas ir lyginimas EuropeAid

8.21. ISorés audito ataskaity kaip patikinimo 3altinio dél islai-
dy, uz kurias yra atsakingas EuropeAid, teisétumo ir tvarkingu-
mo verté priklauso nuo jy apimties ir su jais susijusiy tolesniy
veiksmy. Todél svarbu, kad $ie du aspektai bty i§samiai ir tinka-
mai dokumentuoti bei apie juos biity pranesta EuropeAid biisti-
nei.

8.22. Delegacijy iSorés pagalbos valdymo ataskaitose, pateikia-
mose bastinei kas $esis ménesius, turi biiti pateikta svarbi finan-
ataskaity imtj paaiskéjo, kad ta pati situacija isliko ir 2006 m., t. y.
informacija apie iSorés auditus buvo neiSsami (tik dviejose atas-
kaitose buvo informacijos apie rezultatus) ir nenuosekli pateikty
audity klasifikavimo atveju (planuojami ir (ar) atliekami, valdomi
delegacijy ir (ar) projektus jgyvendinanciy organizacijy).

(®) Geografiniai direktoratai — 1) Azija ir Centriné Azija; 2) Europa, pieti-
nés Vidurzemio jiiros 3alys, Viduriniai Rytai ir kaimynystés politikos
Salys; 3) Lotyny Amerika.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.20. Pries jgyvendinant dekoncentracijg (2001-2004) visos delega-
cijos turéjo biiti sistemingai tikrinamos.

Visi geografiniai direktoratai vykdo delegacijoms perduotos veiklos val-
dymo stebéjimg, taikydami jvairius patikry, patikrinimy ir audity deri-
nius.

Be patikrinimy, Sis stebéjimas pagristas reguliariai teikiamomis delega-
cijy ataskaitomis (iSorés pagalbos valdymo ataskaitomis), informaciniy
sistemy naudojimu, iSorés eksperty atlickama projekty valdymo stebéji-
o sistema, reguliariais rySiais su delegacijomis, o ji papildo vidaus au-
dito skyriy (IAC), vidaus audito tarnybos (IAS) ir tikrinimo tarnybos
veikla. Dél patikrinimy turi bti sprendZiama atsiZvelgiant j daugelio
mety perspektyvg, o jy skaicius skirtingais metais gali kisti priklausomai
nuo direktorato poreikiy ir prioritety. Pavyzdziui, pirmoji i§ dviejy Au-
dito Riimy nurodyty tarnyby 2007 m. yra numaciusi atlikti 4 patikri-
nimus, i$ kuriy 2 jau atlikti. Antroji tarnyba, kuri nuo 2003 m. nuolat
vykdo patikrinimy savo delegacijose programg, 2007 m. yra numaciusi
atlikti 4 tokius patikrinimus.

8.21. Dauguma projekty audity yra privalomi ir (arba) ex ante au-
ditai, t. y. jie atliekami, kai veiksmas vykdomas, yra numatyti Finansi-
niame reglamente, konkrecios programos teisiniame pagrinde (kurj
papildo EuropeAid finansinés ir sutarciy procediiros) ir yra nurodyti su
konvencijomis (pvz., finansiniais susitarimais su treciosiomis Salimis) ir
sutartimis susijusiuose dokumentuose.

8.22. ISorés pagalbos valdymo ataskaitose delegacijos atsiskaito uz
audito plany jgyvendinimg, taip pat prireikus akcentuoja bendro pobii-
dZio aspektus. Kiek tai susije su audito rezultaty panaudojimu, Euro-
peAid ir delegacijy santykiais uZtikrinami tinkami, reguliaresni ir
iSsamesni informacijos mainai.

Neseniai pakeistas ataskaity rengimo modelis, kurj delegacijos taiko jgy-
vendindamos 2007 m. metinj audito plang, yra iSsamesnis ir juo re-
miantis bus galima aiskiau iSskirti skirtingus audito proceso etapus bei
audito prieZastis.  iSorés pagalbos valdymo ataskaitas jtraukusios pro-
jektus jgyvendinanciy organizacijy atliktus auditus, kai kurios delegaci-
jos padaré daugiau, nei numatyta ataskaity rengimo reikalavimuose.
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8.23. Anksciau (*) Audito Riimai atkreipé démesj j i§samios in-
formacijos apie $iuos auditus trikumg EuropeAid biistinéje, visy
pirma, jy metu nustatytus rezultatus bei batinus ir atliktus korek-
cinius veiksmus. Sios informacijos pateikimas atnaujinamoje duo-
meny bazéje sudaryty galimybe ne tik visapusiskai suprasti audito
pagalbg ir jo naudg patikinimui, kuris yra pagrindiné ateinanciy
mety rizikos analizés informacija, bet taip pat $ig svarbig infor-
macija galéty gauti suinteresuotosios $alys. Tai blity ypac vertin-
ga, nes jvairis generaliniai direktoratai yra skirtingai su tuo susije.
Taciau 2006 m. i§samiis duomenys apie daugumg iSorés audity
ir vél nebuvo jrasyti { bendros Relex informacinés sistemos (CRIS
Audit) audito modulj.

8.24. Nors EuropeAid bistiné kasmet tikrina audity imtj, siek-
dama parengti bendras pastabas, rezultatai, aptiktos klaidos ir
vykdyti tolesni veiksmai vis dar néra sistemingai centralizuoti. To-
kiu budu Komisija vis dar visapusiskai nepasinaudoja $iy audity
vertingumu patikinimui dél su projektais susijusiy islaidy.

Komisijos tarnyby keitimasis audito informacija

8.25. Audito Rimy patikrinimui pasirinktos trys organizacijos
finansavima gavo daugiau nei i§ vieno generalinio direktorato.
Geresnis audity koordinavimas ir platesnis Komisijos tarnyby kei-
timasis audito informacija (pavyzdziui, naudojant CRIS Audit
modulj, Zr. 8.23 dalj) padéty i$vengti audito darbo dubliavimo-
si ir uztikrinty, kad netycia néra pakankamai jvertinama organi-
zacija visy i§ Komisijos gaunamy asignavimy atzvilgiu.

(% Zr. 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.9 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.23.  Esama iSorés audity planavimo ir centralizuoto stebéjimo siste-
ma pateikiama EuropeAid rizikos analizei ir audito strategijai biitina
informacija. Planavimg ir tolesnius veiksmus atsizvelgiant j audito re-
zultatus uZtikrina susijusios leidimus duodancios tarnybos biistinése arba
delegacijose. Audituojamam mokéjimui leidimas neduodamas, kol ne-
gaunami ir neiSnagrinéjami tokiy audity rezultatai. EuropeAid ketina
pasitelkti sukauptg patirtj ir toliau tobulinti esamg sistemg papildancios
priemonés CRIS-Audit modulio veikimg. Komisija nustaté iSsamesnj
2007 m. metinio audito plano ataskaity rengimo modelj.

Dél poreikio keistis audito informacija su kitomis Komisijos tarnybomis,
zr. Komisijos pastabas dél 8.25 dalies.

8.24. EuropeaAid parengé tinkamas priemones auditams atlikti, o
atlikdamas kokybés kontrole, konsoliduodamas ir panaudodamas siste-
mingus audito nustatytus faktus biuras taiko kelis mechanizmus.

meniu ir huo 2005 m. rengia per metus paskelbty audito ataskaity per-
Zifirg. Sios perZifiros tikslas — prisidéti prie bilstinése ir delegacijose
vykdomos audito veiklos stebéjimo, mokytis is klaidy ir sidilyti tinkamas
priemones audito sistemai tobulinti, remiantis, inter alia, audito nusta-
tyty fakty tipologijos analize (taip pat Zr. pastabas dél 8.23 dalies).

8.25. Audito Riimai teisingai akcentuoja poreikj keistis informacija
apie audito rezultatus; tai turéty biiti daroma tais atvejais, kai tikimasi,
jog toks dalijimasis turés aiskios pridétinés vertés.

Komisijos tarnybos reguliariai keiciasi su auditais, analizémis ir vertini-
mais susijusia informacija. Siuo metu $is poreikiu grindziamas keitima-
sis ir koordinavimas atrodo tinkamas. Prireikus Komisija pasirengusi
sustiprinti $j koordinavimg.
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Kontrolés strategijos koordinavimas

8.26. Kaip pazyméta Audito Rimy nuomongje Nr. 2/2004 (%),
bet kokia kontrolés sistema yra patikry pagal nustatyta intensy-
vumo lygj atlikimo sgnaudy ir $iy procediiry naudos derinys. Bi-
tina nustatyti strategija, kurioje blity apibrézta, kokia nauda
bendram patikinimui turéty jvairios galiojancios kontrolés pro-
cediiros, kad biity i§vengta bereikalingo dubliavimosi ir uZztikrin-
ta, jog atrankos budu taikytini metodai (pavyzdziui, projekty
auditai) yra tinkami. Be to, reikia efektyviy ataskaity teikimo sis-
temy, skirty pateikti patikima informacija apie vykdyta su kont-
role susijusig veiklg ir pagrindinius rezultatus, kad baty gauta
maksimali nauda ir priimti pagristi sprendimai dél batiny kont-
rolés bidy ir intensyvumo.

8.27. Bendroje Relex informacinégje sistemoje (CRIS) yra patei-
kiama informacija apie kasdieninj projekty valdyma. IS esmés dél
duomeny apibrézties trikumy sistema negali suteikti kai kurios
reikalingos finansinés informacijos analizés. Pavyzdziui, esama fi-
nansiné informacija pagal jgyvendinancios organizacijos tipg ar
finansavimo metoda yra nepakankama arba nenuosekli 8.28 da-
lyje nurodytai detalesnei rizikos analizei atlikti. EuropeAid sutin-
ka, kad reikia patobulinti CRIS.

8.28. 2006 m. EuropeAid pradéjo naudoti centrinj rizikos re-
gistra, kuris bus atnaujinamas kas tris ménesius. 2006 m. gruo-
dzio mén. pabaigoje buvo nustatyti kritinés rizikos atvejai, kurie
bus jragyti { 2007 m. metinj valdymo plana. Taciau kaip ir anks-
tesniais metais néra nurodyta, kad atliktoje analizéje buvo atsi-
zvelgta i iSorés auditoriy projekty audity metu nustatytus faktus,
konkrecia su jvairiy tipy igyvendinanciomis organizacijomis (ne-
vyriausybinémis organizacijomis, tarptautinémis organizacijomis,
vyriausybinémis institucijomis ir kt.) susijusia rizikg ir finansavi-
mo metodus (dotacijas, biudZeting parama, patikos fonda ir t. t.).
Be to, rizikos nustatymas néra sistemingai siejamas su Komisijos
vidaus audito tarnyby nustatytais faktais. Sie elementai biity su-
teike labai daug naudingos informacijos atliekant i$samia rizikos
analize, kuri taip pat buty padéjusi sukonkretinti su kontrole su-
sijusia veiklg.

(°) Audito Rimy nuomoné Nr. 2/2004 dél vieno bendro audito modelio,
50 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.26. Komisijos tarnybos suvokia, kad reikia turéti ir taikyti kontrolés
strategijg, kuri biity ekonomiskai naudinga, integruoty auditus, vertini-
mus, analizes, stebéjimo ir prieZiiiros veiklg. AtsiZvelgdama j Audito
Riimy nuomong Komisija parengé veiksmy plang ,Dél integruotos vi-
daus kontrolés sistemos®, kuriuo siekiama Komisijos tarnyboms pareng-
ti bendrg, suderintq metodg ir priemones. Jame numatyta jteisinti ir
derinti vidaus kontrolés strategijy, kuriomis siekiama pateikti bendrg vi-
daus kontrolés srauto ir susijusios atskaitomybés grandinés vaizdg ir do-
kumentais pagrjsti susijusios rizikos sprendimg, pateikimg. Dirbama
pagal veiksmy plang laikantis jo jgyvendinimo tvarkarascio.

8.27. Sistemos suteikta informacija, jskaitant informacijg pagal jgy-
vendinancios organizacijos tipg arba valdymo biidg, leidZia atlikti ati-
tinkamas su EuropeAid poreikiais susijusias analizes. Sistema nuolat
tobulinama atsizvelgiant j kintancius vadovybés poreikius.

8.28. Pacios organizacijos rengiamas metinis rizikos vertinimas yra
atliekamas atsizvelgiant j metinj valdymo plang ir yra auksto lygio ri-
zikos vertinimas, kuris papildo kitas iSsamesnes rizikos analizes, atlie-
kamas, pavyzdZiui, rengiant metinj audito plang. Atliekant $j vertinimg
pagrindinis démesys skiriamas likutinei rizikai atsiZvelgiant j jau jdieg-
tus mechanizmus. Faktas, kad Audito Riimy nurodyti elementai néra tie-
siogiai susije su rizikos formulavimu (akivaizdziai sintetinio pobiidzio),
nereiskia, kad j Siuos elementus nebuvo atsiZvelgta vertinant rizikg.
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Vidaus auditas

8.29. 2006 m. vidaus audito tarnyba (IAS) pateiké ataskaitas dél
EB-JT bendrojo finansinio ir administracinio susitarimo (FAFA) ir
dél jy 2003 m. atlikto EuropeAid vidaus kontrolés sistemos au-
dito tolesniy veiksmy. EuropeAid ir DG ECHO $iuo metu jgyven-
dina veiksmy plang, atsizvelgdami j su FAFA susijusias
patvirtintas rekomendacijas. Audito Riimai parengé ataskaitg dél
FAFA (¢) ir toliau domeésis $iuo klausimu. Kai dél vidaus kontro-
lés sistemos, EuropeAid jgyvendino dauguma IAS rekomendacijy
ir buvo gerokai pazenge jgyvendinant likusia dalj.

8.30. 2006 m vidaus audito skyrius (IAC), padedantis Euro-
peAid ir DG ECHO, atliko kelias uzduotis, visy pirma, su rizikos
auditus. IAC $iuo metu neteikia bendro metinio vidaus kontrolés
biklés EuropeAid ir DG ECHO jvertinimo. Toks periodinis bend-
ras jvertinimas baty naudingas patikinimas atitinkamiems gene-
raliniams direktoratams. Nors 2006 m. IAC buvo jsteigti du
papildomi etatai, neatrodo, kad su $iuo metu turimais papildo-
mais darbuotojais blity jmanoma per pasitilyta trejy mety laiko-
tarpj atlikti visus EuropeAid audito poreikiy jvertinime numatytus
auditus. Panasus DG ECHO audito poreikiy jvertinimas buvo
baigtas 2007 m. pradzZioje.

Ivados ir rekomendacijos

8.31. Audito Rimy audito metu nustatyta nedaug klaidy, ture-
jusiy jtakos delegacijose patikrintoms operacijoms (Zr. 8.8 dalj).
Taciau atlikus projektus jgyvendinanciy organizacijy imties tes-
tus, buvo aptiktas reik$mingas klaidy skaicius (zr. 8.9-8.10 da-
lis).

(6) Zr. 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.24-8.28, dalis ir 2006
finansiniy mety metinés ataskaitos dél i§ Europos plétros fondy finan-
suojamos veiklos 52 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.30. Atlikdamas savo funkcijas IAC neteikia metinés nuomonés dél
generaliniy direktoraty metiniy veiklos ataskaity, bet pataria dél meti-
niy veiklos ataskaity rengimo proceso atsiZvelgiant j savo darbo konkre-
Ciais metais pobiidj ir apimtj. IAC turéty pareiksti nuomong dél kontrolés
biiklés tik siekdamas prisidéti prie metinés veiklos ataskaity rengimo (Zr.
SEC(2003) 0059).

Teikdami patikinimg generaliniai direktoriai remiasi jvairiais informa-
cijos Saltiniais (jskaitant IAS, kity kontrolés jstaigy, taip pat IAC atlik-
tg auditg), kurie kartu padeda gauti patikinimg.

2006 m. EuropeAid vidaus kontrolés skyriuje jsteigus 2 papildomus
etatus buvo galima isplésti skyriaus darbo apimtj. IAC veikla 2006 m.
rodo, kad skyriaus 2006 m. darbo programa baigta kaip buvo numa-
tyta i$ pradziy.

8.31. Komisijos vertinimu, remiantis Audito Riimy aptiktomis klai-
domis, Komisijos atlieckamais auditais ir vykdoma kontrole, bendras klai-
dy finansinis poveikis galutiniams mokéjimams visiems iSorés
veiksmams yra priimtinas, nors padétis galéty biiti pagerinta.

Kai kurios Audito Riimy pastabos susijusios su galiojanciomis sutarti-
mis, pagal kurias neatlikti galutiniai mokéjimai, todél jas baigiant pa-
gal Komisijos kontrolés sistemg turéty biiti taikomi korekciniai veiksmai.
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8.32. Bendras Audito Ramy atliktas Komisijos prieZitiros ir
kontrolés sistemy 2006 m. jvertinimas pateiktas 8.2 priede. Kaip
paaiskinta 8.13-8.18 dalyse, vis dar buvo trikumy sistemose,
skirtose uztikrinti projektus jgyvendinanciy organizacijy opera-
cijy teisétumg ir tvarkinguma.

8.33. Kad siy trikumy biity maziau, Audito Rimai rekomen-
duoja:

a) projekty iSorés auditoriai savo darbg turéty atlikti atsizvelg-
dami { technines uzduotis, apimancias visas zinomas rizikos
sritis, jskaitant Komisijos reikalavimy dél sutar¢iy sudarymo
procediiry ir tinkamy apmoketi iSlaidy laikymasi, bei bty
nustatyti tiksls ataskaity rengimo reikalavimai (zr. 8.15 ir
8.16 dalis);

b) turéty biti patobulintos duomeny apibréztys ir jy jvedimo j
CRIS sistema taisyklés, kad joje biity pateikti patikimi ir nau-
dingi analitiniai jrasai apie visus projekty auditus, kuriuos at-
liko iSorés auditoriai ar Komisijos darbuotojai, siekiant, kad
informacija baty:

— geriau apibendrinta,

— susijusi su informacija apie atitinkamy projekty valdy-
ma,

— naudojama papildyti rizikos jvertinimo sistemg,

— galy gale, pasidalijama ,RELEX Seimoje” (Zr. 8.23, 8.25 ir
8.27 dalis);

¢) EuropeAid biistiné turéty atidZiau i$nagrinéti delegacijy pa-
teikta informacija apie auditus, kad bty uztikrintas jos i$sa-
mumas ir nuoseklumas. Be to, patikrinimus turéty atlikti visi
direktoratai (zr. 8.20, 8.22 ir 8.24 dalis);

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.32. Komisijos vidaus kontrolés sistema sukurta taip, kad biity atsi-
zvelgta j daugiametj iSorés pagalbos islaidy pobiidj, uztikrinant, kad pa-
ramos gavéjy mokéjimy prasymy patikros biity atliekamos pagrindiniais
projekto jgyvendinimo etapais, o su iSankstiniais mokéjimais susijusios
klaidos galéty biiti aptiktos ir istaisytos.

2006 m. imtasi priemoniy kontrolés sistemoms sustiprinti: iSplatintas
pataisytas praktinis sutarciy procediiry vadovas, apimantis biudZetg ir
EPF, programy sgmaty rengimo vadovas, iSsamesnés ataskaity rengimo
gairés delegacijoms, sugrieZtinta ex post kontrole.

Komisija suvokia, kad yra tobulintiny dalyky, taciau mano, kad Siuo
metu veikiancios sistemos suteikia pagristg patikinimg dél iSorés veiks-
my iSlaidy kaip visumos teisétumo ir tvarkingumo.

8.33.

a) 2006 m. vasario 1 d. jsigaliojusiomis naujomis tipinémis sutarti-
mis ir iSlaidy tikrinimo techninémis uzduotimis specialiai atsizvel-
giama j Audito Riimy paminétus aspektus.

b) Komisija ketina pasitelkti sukauptg patirtj ir toliau tobulinti esamg
sistemg papildancios priemonés CRIS-Audit modulio veikimg.

c) Komisija neseniai pakeité ataskaity rengimo modelj, kurj delegaci-
jos taiko jgyvendindamos 2007 m. metinj audito plang; dabar jis
yra iSsamesnis ir juo remiantis bus galima aiskiau iSskirti skirtin-
gus audito proceso etapus ir audito prieZastis.
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DG ECHO turéty patikslinti tinkamy apmokeéti i$laidy taisyk-
les, kad baity i§vengta skirtingy interpretacijy (zr. 8.11 dalj);

reikéty palyginti DG ECHO atlickamus jgyvendinanciy par-
tneriy bastiniy auditus ir auditus vietoje, kad bity galima
geriau suprasti su projektais susijusiy islaidy realybe
(7r. 8.18 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija toliau dirbo su susitarianciomis organizacijomis, kad ios
organizacijos geriau suprasty taisykles ir kad sumazéty skirtingo
aiskinimo atvejyy. 2007 m. birZelio mén. visiems partneriams is-
siysti informaciniai leidiniai siekiant paaiskinti esamas taisykles.

Perzitirétas biistinése ir vietoje atliekamy audity santykis, jis turéty
biiti vertinamas atsizvelgiant j bendrg kontrolés strategijg (Zr.
8.18 dalj).



8.1 PRIEDAS

Tolesnés priemonés, atsizvelgiant | pagrindines patikinimo pareiskime pateiktas pastabas

Audito Rimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Komisijos atsakymas

Klaidos jgyvendinanciy organizacijy atliktuose mokéji-
muose

Audito Riimai nustaté daug klaidy, atlik¢ jgyvendi-
nanciy organizacijy mokéjimy imties testus.

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.20 dalis)

Buvo perzitirétos finansiniy audity, kurivos atliks
paramos gavéjai, techninés uzduotys.

Vykdytas veiksmas vis dar nedavé efektyviy rezul-
taty 2006 m. tikrintiems mokéjimams.

Zr. Komisijos pastabas dél 8.10, 8.15, 8.16 ir 8.31 da-
liy.

Projekty iSorés auditai

[Sorés auditoriai neturéjo i§samiy techniniy uzduo-
Ciy, todél auditai neapémé kai kuriy rizikos sriciy,
pavyzdziui poreikio testuoti nustatyty sutarciy pro-
cediiry laikymasi.

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.15 dalis)

Naujose tipinése sutartyse del islaidy patikrinimo,
kurios jsigaliojo 2006 m. vasario 1 d., nagrinéjami
konkretiis Audito Rimy minéti sutarciy aspektai.

Bendras poveikis nebus matomas iki 2007 m. (su
dauguma audito ataskaity, nagrinéty del 2006 m.
DAS, susijusios sutartys buvo pasirasytos pries
2006 m. vasario mén.).

7r. Komisijos pastabas dél 8.10, 8.15 ir 8.16 daliy.

Informacija apie auditus ir jy rezultatus

Nei iSores pagalbos valdymo ataskaitose, nei kom-
piuterizuotoje informacijos valdymo sistemoje CRIS
(Common Relex Information System) nepateikiama i3sa-
mi ir sisteminga informacija apie projektus ir jy re-
zultatus.

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.9 ir
8.10 dalys)

2006 m.  CRIS sistema buvo jrajoma daugiau In-
formacijos apie auditus, bet to nepakanka. ISorés
pagalbos valdymo ataskaitose ir toliau triko nuo-
seklumo teikiant informacija apie auditus.

Nors CRIS sistemos naudojimas pageré¢jo, vis dar
néra jmanoma pasinaudoti galimais i§samaus cent-
rinio audity ir jy rezultaty registro privalumais.

Zr. Komisijos pastabas dél 8.23 dalies.

Rizikos jvertinimas

Atlikdamas rizikos jvertinimg EuropeAid turéty atsi-
zZvelgti  projekty audity metu nustatytus faktus bei
skirti jvairias jgyvendinanciy organizacijy risis ir fi-
nansavimo metodus.

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.23 dalies
a punktas)

Rizikos analizé pageréjo, sukiirus kas tris ménesius
atnaujinama centrinj rizikos registra.

Nors buvo sukurtas rizikos registras, vis dar néra
nuorodos j audito metu nustatytus faktus, i§samios
analizés pagal organizacijg ir finansavimo metoda.

Zr. Komisijos pastabas dél 8.28 dalies.

ST 11 £00C
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8.2 PRIEDAS
Prieziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas
Pagrindiné vidaus kontrolés priemoné
Sistema o N Bendras
Proceduro.s ir Valdym.o ex ante Vidaus auditai Operacijy ex post Kores auditai Valdymo jvertinimas
vadovai patikros kontrolé ataskaitos
EuropeAid
bendradarbiavimo biuras
Humanitarinés pagalbos
generalinis direktoratas N/A
(DG ECHO)
Komisijos delegacijos
N/A

Paaiskinimas:

Patenkinama

13 dalies patenkinama

N/A Netaikoma arba nejvertinta




2007 11 15 Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 273[167

9 SKYRIUS

Pasirengimo stojimui strategija
TURINYS

[vadas

Specialusis vertinimas patikinimo pareiskimo kontekste
Audito metodas ir apimtis
Audito metu nustatyti faktai
Operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Priezitiros ir kontrolés sistemos

I$vados ir rekomendacijos

Tolesniy veiksmy, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant j ankstesnes pastabas, pateiktas Specialio-
joje ataskaitoje Nr. 6/2003 dél poriniy projekty, kaip pagrindinés priemonés skatinant in-

stitucijy plétrg Salyse kandidatése, apzvalga
[vadas
Audito Riimy pastabos

Rekomendacijos

Dalys
9.1-9.6

9.7-9.25

9.7-9.10
9.11-9.22
9.11-9.15
9.16-9.22

9.23-9.25

9.26-9.37
9.26-9.28
9.29-9.36
9.37



C 273168 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2007 11 15

AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

[VADAS

9.1. Siame metinés ataskaitos skyriuje nagrinéjama finansiniy
perspektyvy 7 islaidy kategorija, apimanti pasirengimo stojimui
islaidas, susijusias su Vidurio ir Ryty Europos alims (') skirtais in-
strumentais (PHARE, ISPA ir SAPARD) bei su Turkijos pasirengi-
mo stojimui pagalbos programa.

9.2. Phare programa (?) ir Turkijos pasirengimo stojimui pro-
grama (%), kurias valdo Plétros generalinis direktoratas, teikia pa-
ramg institucinei plétrai ir investicijoms. ISPA priemoné (%), kurig
valdo Regionineés politikos generalinis direktoratas, buvo sukurta
siekiant palengvinti stojima aplinkos ir transporto srityse. SA-
PARD programa (%), kuria igyvendina Zemés iikio generalinis di-
rektoratas, skirta padéti nauda gaunancioms Salims spresti jy
zemés tkio sektoriy ir kaimo vietoviy struktfirinés pertvarkos
problemas bei prisidéti prie bendrosios Zemés tikio politikos jgy-
vendinimo.

9.3. PHARE, Turkijos ir ISPA programos bei projektai dazniau-
siai yra jgyvendinami naudojant decentralizuoto jgyvendinimo
sistema (DIS), Komisijos delegacijoms vykdant sprendimy dél vie-
$yjy pirkimy ir sutarciy skyrimo ex ante kontrole, arba naudojant
isplésting decentralizuoto jgyvendinimo sistema (EDIS), kai Ko-
misijos vykdoma konkursy ir sutar¢iy sudarymo ex ante kontrolé
néra taikoma (%). Esant decentralizuotam valdymui, mokéjimus
rangovams ir naudos gavéjams atlieka nacionalinés valdzios ins-
titucijos, o Komisija vykdo ex post kontrole.

(1) Astuonios 3alys, kurios ES valstybémis narémis tapo 2004 m. (Cekijos
Respublika, Estija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija, Slovénija ir Slo-
vakija), dvi Salys, kurios ES valstybémis narémis tapo 2007 m. sausio
1 d. (Bulgarija ir Rumunija) ir 3alis kandidaté Kroatija.

(?) Lenkija, Vengrija ir restruktarizacija Rytuose, Tarybos reglamentas (E-
EB) Nr. 3906/89 (OL L 375, 1989 12 23, p. 11).

(*) 2001 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2500/2001 de¢l
pasirengimo  stojimui finansinés paramos Turkijai (OL L 342,
2001 12 27, p. 1).

(%) Struktirinés pasirengimo stojimui politikos instrumentas, Tarybos re-
glamentas (EB) Nr. 1267/1999 (OL L 161, 1999 6 26, p. 73).

(°) Specialioji pasirengimo stojimui Zemés tikio ir kaimo plétros progra-
ma, Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1268/1999 (OLL 161, 1999 6 26,
p- 87).

(%) Pagal EDIS buvo akredituotos specialios jgyvendinimo agenttiros PHA-
RE ir ISPA programoms jgyvendinti, Komisijai nevykdant konkursy ir
sutar¢iy sudarymo ex ante kontrolés.
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9.4. SAPARD programa taip pat yra jgyvendinama decentrali-
zuotai, taCiau, jos atveju, projekty atrankai, konkursams ir sutar-
¢iy sudarymui néra taikoma Komisijos ex ante patvirtinimo
procediira. Pasirémusi savo pacios jvertinimais, Komisija patikéjo
programg valdyti $alims naudos gavéjoms. Uz jgyvendinimg ir
mokéjimg yra atsakingos akredituotos mokéjimo agenttiros, ku-
rios kompensuoja naudos gavéjy patirtas islaidas. Kiekviena mo-
kéjimo agentiira privalo kasmet pateikti Komisijai sertifikata dél
savo sgskaity ir nepriklausomos sertifikavimo jstaigos atlikto au-
dito ataskaitg. Komisija rtipinasi, kad sistemos bty tinkamos ir
gerai veikty, o finansiniy mety pabaigoje vykdo saskaity patvirti-
nimo procediiras.

9.5. 2006 m. mokéjimai pagal pasirengimo stojimui programas
i$ viso sudaré 2 277 milijonus eury. 9.1 diagramoje parodytas
2006 m. paskirty ir iSleisty 1é3y pasiskirstymas. AStuonioms Vi-
durio ir Ryty Europos $alims, kurios 2004 m. tapo Europos Sa-
jungos valstybémis narémis, po stojimo 1é$os naujoms islaidoms
nebebuvo skiriamos (iSimtis — SAPARD programa, pagal kurig kai
kurie jsipareigojimai buvo prisiimti iki 2004 m. pabaigos). Bul-
garijos ir Rumunijos atveju 2006 metai buvo paskutiniai metai,
kai buvo galima prisiimti jsipareigojimus. Ankstesni ISPA projek-
tai naujose valstybése narése yra traktuojami kaip Sanglaudos
fondo projektai. Komisija gali vykdyti su Siais projektais susiju-
sius mokéjimus iki 2010-2011 m. PHARE mokéjimai bus atlie-
kami bent jau iki 2009 m. pabaigos.

9.1 diagrama - Isipareigojimai ir mokéjimai 2006 m.

Isipareigojimai — 2 675 milijonai eury

CY (tcc) Sapard

ES solidarumo fondas
92

Turkija
500

Phare
941
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Mokéjimai - 2 262 milijonai eury

ES solidarumo fondas CY (tcc)

9.6. Nauja pasirengimo narystei pagalbos priemoné (IPA) pa-
keis PHARE, Turkijos, ISPA ir SAPARD programas finansiniy per-
spektyvy 2007-2013 m. laikotarpiu.

SPECIALUSIS VERTINIMAS PATIKINIMO PAREISKIMO
KONTEKSTE

Audito metodas ir apimtis

9.7. Auditas buvo pagristas dviem pagrindiniais informacijos
Saltiniais:

a) savarankiskais operacijy testais: i§ pasirengimo stojimui biu-
dzeto srities buvo atrinkti 80 operacijy pavyzdziai;

b) priezidros ir kontrolés sistemy veikimo jvertinimu Komisi-
jos biistingje, EB delegacijose ir nacionalinése jgyvendinimo
ir mokéjimo agentirose.
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Phare ir Turkijos programos

9.8. PHARE ir Turkijos programy atveju Audito Riimai:

a) i§ viso atliko 67 operacijy savarankiskus testus Komisijoje ir
Salyse naudos gavéjose: Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje,
Vengrijoje, Latvijoje (dokumenty perzitira), Lietuvoje, Lenki-
joje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Turkijoje;

b) jvertino priezitiros ir kontrolés sistemas (vidaus kontrolés
standarty jgyvendinimas, su ex post kontrolés veikla susijusi
sistema, programy uzbaigimas centriniu lygmeniu bei jvai-
riis operacijy, atrinkty savarankiskiems audito testams atlikti
Salyse naudos gavéjose, kontrolés testai).

ISPA

9.9. ISPA atveju buvo atlikti septyniy mokeéjimy ir viesyjy pir-
kimy procediiry, susijusiy su penkiais projektais Rumunijoje ir
dviem projektais Bulgarijoje (7), savarankiski testai. Buvo atlikta
Komisijos jdiegty priezitiros ir kontrolés sistemy perZitira, visy
pirma susijusi su EB delegacijy vykdoma ex ante kontrole (9.3 da-
lis) ir Regioninés politikos generalinio direktorato audito veikla.
Galiausiai, buvo analizuojama 3aliy pasiekta pazanga gaunant
EDIS patvirtinimg.

Sapard

9.10. SAPARD atveju audito metu buvo vertinamos prieziiros
ir kontrolés sistemos Komisijoje. Buvo patikrinta, kaip Komisija
atliko sertifikuojanciy jstaigy ataskaity perzitir, taip pat buvo at-
likti atrinkty mokéjimy (Sesiy Komisijos mokéjimy) pavyzdziy
operacijy testai. Be to, Audito Rimy auditas apémé su penkiais
projektais Rumunijoje susijusiy operacijy ir kontrolés testus, taip
pat buvo papildomai atrinkti penki projektai Latvijoje, apimantys
pagrindines audito metu vykdytas priemones. Siy audity metu
buvo tikrinami projekty dokumentai atitinkamose mokéjimo
agentdrose ir vertinamas projekty vykdymo vietoje teisétumas ir
tvarkingumas.

maziau kaip 1 % visy ISPA mokéjimy 2006 m.
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Audito metu nustatyti faktai

Operacijy teisétumas ir tvarkingumas

9.11. Su operacijomis susijusio audito metu nustatytos klaidos
nebuvo reiksmingos PHARE, Turkijos ir ISPA programoms. Ta-
¢iau SAPARD atveju buvo nustatytos reik§mingos klaidos.

Phare ir Turkijos programos

9.12. PHARE programos atveju Audito Rimai nustaté viena
reik§mingg klaida Slovakijoje, susijusig su neteisingo bendrojo fi-
nansavimo santykio taikymu. Be to, buvo nustatytos kelios for-
malios klaidos, kaip antai konkursy ir sutar¢iy sudarymo taisykliy
nesilaikymas.

ISPA

9.13. Tikrintos ISPA operacijos nebuvo veikiamos reiksmingy
klaidy. Buvo nustatytos tam tikros formalaus pobtdzio klaidos, i3
esmés susijusios su kai kuriy PRAG (&) reikalavimy nesilaikymu
(pavyzdziui, nebuvo pateiktas paaiskinimas, kodél vertinimo ko-
miteto posédziy nelanké balsavimo teis¢ turintys nariai arba ko-
del Oficialiajame leidinyje nebuvo skelbiamos numatomos
sutartys ir prane$imai apie sutar¢iy sudaryma).

Sapard

9.14.  Audito Riamy tikrintos SAPARD operacijos buvo veikia-
mos reik§mingy klaidy. Audito Ramai nustaté projekty atvejus,
kai Bendrijos pagalba gaunantys subjektai nevykdé savo sutarti-
niy prievoliy. Buvo nustatyta, kad Rumunijoje tikrintas projektas
neatitiko ES finansavimo reikalavimy todél, kad nebuvo laikoma-
si Komisijos nustatyty vieSyjy pirkimy taisykliy ir procediiry.
Tam tikry projekty atveju valdzios institucijy atliktos patikros vie-
toje nebuvo aiskiai pagristos jrodymais arba jos buvo netinkamai
atliktos, dél to vienu atveju netgi buvo atliktas mokéjimas kom-
pensuojant dar neuzbaigtg investicija.

(%) Praktinis PHARE, ISPA ir SAPARD sutar¢iy sudarymo procediiry
vadovas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.11. Komisija mano, kad SAPARD atveju, dél 9.14 dalyje nurody-
ty priezasciy, finansinj poveikj turinciy klaidy skaicius néra reikSmin-

gas.

9.13. Komisija nagrinéja Sio akivaizdaus reikalavimy nesilaikymo ap-
linkybes. Pagal PRAG taisykles paprastai reikia paskelbti prognozes, ta-
Ciau gali biiti iSimciy.

9.14. Dauguma nustatyty Rlaidy susijusios su vienu projektu Rumu-
nijoje. Nustatyta vieSyjy pirkimy procediiry klaida buvo susijusi su for-
maliais viesojo konkurso aspektais.

Komisija iSnagrinéjo, kaip vykdomi viesieji konkursai, ir atitinkamai j tai
atsizvelgé atitikties vertinimo proceso metu.

Kiek tai susije su patikromis vietoje, Rumunijos valdZios institucijos éme-
si veiksmy, kad patobulinty savo procediiras.



2007 11 15

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 273173

AUDITO RUMU PASTABOS

9.15. Kai dél Komisijoje patikrinty mokéjimy pavyzdziy, Audi-
to Rimai pakartoja savo praeitais metais pateiktg pastaba dél is-
laidy, patirty taikant vadinamajg ,riboto laiko procediirg (°)° (t. y.
pakeistas patvirtintas (akredituotas) procediras, pagal kurias ne
visos patikros yra atlickamos prie§ Sapard agentiirai patvirtinant
projektus), teisétumo ir tvarkingumo. Sios procediiros neakredi-
tavo kompetentingos Bulgarijos valdZios institucijos; jos oficia-
liai nenagrinéjo ir nepatvirtino Komisija. Komisija pripazino, kad
§i procediira neatitinka taisykliy ir todél neturéty bati taikoma.
Vis délto ji nusprend¢, kad, remiantis daugiausia (nepatikrinta)
Bulgarijos  valdZios institucijy  pateikta  informacija,
19 580 843,66 eury suma atitiko reikalavimus ir buvo i§mokéta
2006 m. lapkri¢io mén.

PrieZiiiros ir kontrolés sistemos

9.16. Pasirengimo stojimui biudZeto sriciai taikomy priezitiros
ir kontrolés sistemy vertinimas yra susijes su trimis skirtingais ge-
neraliniais direktoratais (9.2 dalis). Visy pasirengimo stojimui in-
strumenty atveju audito metu vél buvo nustatyta nacionaliniy
valdzios institucijy, susijusiy su projekty jgyvendinimu, kontro-
lés sistemy trikumy.

Phare ir Turkijos programos

9.17.  Audito Rimams patikrinus ex post kontrolés procediiras,
t. y. baigiamuosius auditus, susijusius su pagal 2000 ir 2001 m.
PHARE nacionalines programas finansuotais projektais ir per me-
tus atliktus pasamdyty iSorés auditoriy, nebuvo atskleista finan-
siskai reik§mingy klaidy. Tai patvirtino Audito Riimy operacijy
testy rezultatai.

(%) 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 9.10 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.15. Komisija apgailestauja, kad Bulgarijos valdZios institucijos lai-
ku nepranesé apie ,riboto laiko procediiros taikymg, taciau dar kartg pa-
brézia, kad $is kai kuriy Daugiamecio finansavimo susitarimo (1)
nuostaty pazeidimas yra formali klaida. Komisija privalo jvertinti (inter
alia) ,pazeidimo sunkumg ir finansing Zalg Bendrijai“ (2). 2007 m.
kovo 19-23 d. Komisija atliko patikrinimg Bulgarijoje. Atlikus tam tik-
1y pagal ,riboto laiko procediirg” patvirtinty projekty perZiiirg, nustatyta,
kad pries pasirasant sutartj su naudos gavéju buvo laikomasi visy akre-
dituotos procediiros kontrolés etapy reikalavimy, taigi islaidos pagal Sig
procediirg patvirtintiems projektams atitiko reikalavimus.

(1) A skirsnio 5 straipsnio 4 dalis.
(2) Zr. Daugiamecio finansavimo susitarimo A skirsnio 12 straipsnio 2 ir 4

dalis.
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9.18. EB delegacijy vykdoma konkursy ir sutar¢iy sudarymo
esant decentralizuotam valdymui ex ante kontrolé buvo veiksmin-
ga pagrindiné kontrolés priemoné uztikrinant operacijy teisétuma
ir tvarkinguma. Kai dél Phare ir Turkijos programy, Audito Ra-
mai su konkursais susijusiose bylose nustaté didelj taisomuyjy
veiksmy, kuriy turéjo bati imtasi delegacijoms atlikus ex ante
kontrole Bulgarijoje, Rumunijoje ir Turkijoje, skai¢iy. Tai rodo,
kad nacionalinés prieZitiros sistemos DIS institucijose vis dar yra
silpnos. Dél to, kad susijusiose delegacijose buvo nuolat vykdo-
ma ex ante kontrolé, $ie trikumai neturéjo rimty neigiamy finan-
siniy pasekmiy.

9.19. 2006 m. gruodzio mén. Rumunijoje EDIS akreditacija
gavo dvi i3 trijy PHARE jgyvendinimo agenttry. Taciau Bulgari-
joje PHARE skirtas EDIS akreditacijos suteikimas buvo toliau ati-
détas, o tai patvirtino Audito Rimy nustatytus faktus, kad
nacionalinés administracijos priezitiros sistemos DIS institucijose
yra silpnos.

ISPA

9.20. Komisija atidZiai prizitir¢jo ir prizitiri pagal ISPA taiko-
mas sistemas ir vykdomus projektus. Audito Rimams atlikus au-
ditg buvo suformuluotos rekomendacijos toliau tobulinti audito
priemones ir dokumentus (pvz., patikros lapus).

9.21. 2006 m. (Rumunijos atveju — birZelio mén., o Bulgarijos
— lapkri¢io mén.) ISPA valdymui jdiegtos sistemos leido Komisi-
jai atsisakyti ex ante patvirtinimo reikalavimo. Taciau kai kurioms
igyvendinimo agentiiroms patvirtinimas dar negaléjo bati suteik-
tas arba jis buvo suteiktas esant tam tikroms saugos garantijy sa-
lygoms. | savo Sprendimg Komisija jtrauké nemazai skirtingy
susijusiy institucijy turimy nagrinéti problemy. 2006 m. pabai-
goje Sios problemos vis dar buvo sprendziamos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.19. Komisija apgailestauja, kad véluojama suteikti EDIS akredita-
cijg Bulgarijoje, taciau patvirting, kad Siy vélavimy nebuvo galima is-
vengti, kadangi valdymo ir kontrolés struktiiros nebuvo tinkamos, kad
biity galima atsisakyti ex ante kontrolés. Siekdama uztikrinti patikimg
EB fondy finansy valdymg pagal EDIS, Komisija pries suteikdama EDIS
akreditacijg turéjo reikalauti, kad administracinés struktiiros biity pato-
bulintos. Rumunijoje 2007 m. balandZio mén. EDIS akreditacijg gavo
trecia jgyvendinimo agentiira.

9.20. Audito Riimy pasiiilymas dél patikros lapy bus apsvarstytas.

9.21. Problemos sprendZiamos vykdant stebéjimo veiklg, atliekant
mokéjimy prasymy patikras ir atliekant auditus.
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Sapard

9.22. Audito Riamams atlikus auditg Latvijoje ir Rumunijoje,
buvo nustatyta, kad SAPARD administracinéms ir kontrolés sis-
temoms buvo biidingos pagrindinés koncepcijos (19), taciau buvo
atskleisti $ie jy veikimo trikumai:

a)  pries keiciant akredituotas procedfiras Rumunijoje (informa-
cija apie Bulgarija zr. 9.15 dalyje) ir kaimo plétros plang Lat-
vijoje nebuvo suteiktas bitinas Komisijos pritarimas;

b) nepakankamas su vienu projektu Rumunijoje susijusiy patik-
ry tikslumas ir kokybé neleido aptikti klaidy, taigi jos ir ne-
buvo istaisytos (Zr. 9.14 dalj);

¢) kainy duomeny bazé, skirta patikrinti, ar pirkimai buvo at-
liekami priimtinomis kainomis, kurios turi jtakos kompen-
suotinai projekto sumai, Rumunijoje dar nebuvo sukurta. Si
pastaba jau buvo pateikta 2005 m. metinéje ataskaitoje (9.17
dalies ¢ punkte).

Ivados ir rekomendacijos

9.23. Audito Ramy patikrintos operacijos nebuvo veikiamos
reik§mingy klaidy, i§skyrus pagal SAPARD finansuojamas opera-
cijas. Tai atspindi su SAPARD sistemomis susijusiy tam tikry pa-
grindiniy kontrolés priemoniy veikimo trokumus (zr. 9.22 dalj).
PHARE, Turkijos ir ISPA programy atveju EB delegacijy vykdo-
ma konkursy ir sutar¢iy sudarymo esant decentralizuotam valdy-
mui ex ante kontrolé ir toliau buvo veiksminga kontrolés
priemoné, kompensuojanti vietos valdZios negebéjima valdyti
viesyjy pirkimy procesg sparciai didéjant finansavimo léSoms.

9.24.  Audito Rimy tolesnés priemonés atsizvelgiant i su pati-
kinimo pareiskimu susijusias pagrindines pastabas yra pateiktos
9.1 priede, o bendras prieziiiros ir kontrolés sistemy veikimo
2006 m. vertinimas pateiktas 9.2 priede.

(19) Tinkamas pareigy atskyrimas ir leidimo atlikti operacijas suteikimas,
tinkami dokumentai ir jrasai, kontrolé vietoje (fiziné kontrolé), ne-
priklausomos patikros.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.22.

) [ abu atvejus atsiZvelgiama atitikties vertinimo proceso metu.

o

c) Kainy duomeny bazé yra viena priemoné kainy priimtinumui jver-
tinti, 0 SAPARD atveju tai néra norminis reikalavimas pagal Dau-
giamet] finansavimo susitarimg. Taciau Komisija pritaria Audito
Riimy nuomonei, kad turint tokig duomeny bazg galéty biiti gau-
tas dar geresnis patikimo finansy valdymo patikinimas privaciyjy
pirkimy srityje.

9.23.  Kaip nurodyta Komisijos pastabose dél 9.11, 9.14 ir 9.22 da-
liy, Komisija laikosi nuomones, kad Audito Riimy nustatytos klaidos
SAPARD néra reikSmingos, iSskyrus galbat klaidas, susijusias su vie-
Saisiais konkursais Rumunijoje. Be abejonés, Komisija Zino apie poten-
cialig rizikg, susijusig su SAPARD, ir j jg atsiZvelgs atlikdama savo
auditus, taciau iki Siol néra nustaciusi fakty, jrodanciy, kad kyla bendra
reikSminga finansineé rizika.
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9.25. Audito Ramai rekomenduoja Komisijai:

a) atidziai prizitréti, kad efektyviai veikty nacionalinés prieziti-
ros ir kontrolés sistemos, visy pirma susijusios su konkursy
EDIS sistema Bulgarijoje ir Rumunijoje bei nacionalinio
bendrojo finansavimo 1é3y suteikimu laiku;

b) uztikrinti, kad Rumunijos ir Bulgarijos valdzios institucijos
nustatyty gerg struktiriniy fondy finansinio valdymo siste-
my, suteikian¢iy tinkama patikinima dél paraisky Bendrijos
pagalbai gauti teisingumo, tvarkingumo ir reikalavimy atiti-

kimo, lygi;

¢) SAPARD atveju —sekti pazanga gerinant Rumunijos valdzios
institucijy teikiamy kontrolés ataskaity kokybe;

d) vykdant nuodugny stebéjimg uztikrinti, kad be iSankstinio
Komisijos pritarimo SAPARD mokéjimo agenttiros neatlikty
akredituoty procediiry pakeitimy.

TOLESNIY VEIKSMU, KURIY BUVO IMTASI ATSIZVELGIANT
] ANKSTESNES PASTABAS, PATEIKTAS SPECIALIOJOJE
ATASKAITOJE NR. 6/2003 DEL PORINIY PROJEKTU), KAIP
PAGRINDINES PRIEMONES SKATINANT INSTITUCIJU
PLETRA SALYSE KANDIDATESE, APZVALGA

Ivadas

9.26. 2003 m. liepos mén. Europos Audito Riimai paskelbé
specialiaja ataskaitg Nr. 6/2003 dél poriniy projekty, kaip pagrin-
dinés priemonés skatinant institucijy plétrg Salyse kandidaté-
se (11). Pagrindiné iSvada buvo ta, kad poriniai projektai yra
tinkama institucijy plétros priemoné, kuri veiké kaip katalizato-
rius pradedant vykdyti reformas 3alyse kandidatése. Taciau tikrie-
ji projekty rezultatai neatitiko pernelyg optimistiniy tiksly.
Siekiant pagerinti 1ésy panaudojimo racionalumg ir pasiekiamus
rezultatus, specialiojoje ataskaitoje Komisijai buvo rekomenduo-
jama (i) skirti daugiau démesio realistisky ir pasiekiamy tiksly for-
mulavimui, (i) glaudZiau sekti pazanga, (i) supaprastinti
proceddiras, (iv) selektyviau naudotis poriniais projektais (v) pasi-
telkti sukauptas Zinias ir patirtj tvarumui palaikyti. Europos Par-
lamentas ir Taryba pritaré Sioms rekomendacijoms (2).

(1) OL C 167, 2003 7 17.
(*?) Europos Parlamento 2002 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo atas-
kaita (A5—-0200/2004), Tarybos susitikimas 2569 (6970/04).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.25.

d)

Problemos sprendziamos vykdant stebéjimo veiklg, atliekant moké-
jimy prasymy patikras ir atlickant auditus.

Siuo tikslu tgsiama stebéjimo ir audito veikla.

Komisija supranta, kad kai kuriais atvejais bty galima patobulin-
ti vietoje atliekamas patikras ir ataskaity teikimg, ir j tai atsizvel-
gia sgskaity patvirtinimo proceso metu.

Komisija isreiské susiripinimg Rumunijos ir Bulgarijos valdZios
institucijoms bei priminé, kad jos privalo iki stojimo datos Komi-
sijai pateikti bet kokius sitilomus procediiry pakeitimus pries juos
igyvendindamos.
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9.27. Siy tolesniy veiksmy apzvalgos, kuri buvo atlikta 2006 m.
viduryje, tikslas buvo jvertinti bendrg pasiekta pazangg taikant
poring priemong po to, kai buvo paskelbta Audito Riimy specia-
lioji ataskaita, bei jvertinti, kokiu mastu buvo jgyvendintos pra-
dinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos.

9.28. Komisija (DG ELARG) atlieka porinés priemonés jgyven-
dinimo tarpininkés ir koordinatorés vaidmenj ir tokiu badu, pa-
sitelkdama poriniy projekty vadova, nustato taisykles bei gaires,
kuriomis turi vadovautis porinio projekto partneriai. Sakiniai ge-
neraliniai direktoratai yra vidaus konsultacijy struktiros dalis; jie
dalyvauja pagalbos programavimo procese. Uz jgyvendinima yra
atsakingi tik porinio projekto partneriai, t. y. institucijos naudos
gavéjos ir valstybés narés.

Audito Riimy pastabos

9.29. Komisija i$nagrinéjo daugeli specialiojoje ataskaitoje
Nr. 6/2003 nurodyty pastaby. 2004 ir 2005 metais atlikusi po-
riniy projekty vadovo patikslinimus, Komisija nustaté taisoma-
sias priemones, pavyzdziui, porinio projekto partneriy patirty
projekto rengimo islaidy kompensavimas tik su sglyga, jei laiko-
masi terminy; atlyginimy poriniy projekty pataréjams reziden-
tams mokéjimas per tg pacia institucija kaip ir apmokant projekto
islaidas; naudojimosi jgalioty institucijy (t. y. ty institucijy, kurios
atlieka vieSojo administravimo jstaigy funkcijas) paslaugomis sg-
lygy nustatymas siekiant iSvengti nesaZiningos konkurencijos ir
islaikyti poriniy projekty viesajj pobiidj bei naudojimosi specialia
Twinning Light priemone vykdant ne tokius sudétingus projektus
skatinimas. Nuo 2005 m. vadovas taikomas ne tik PHARE, bet ir
CARDS, MEDA ir TACIS programoms.

9.30. Salies naudos gavéjos aktyvus dalyvavimas tiek vykdant
konkrecius projektus, tiek prisiimant bendrus politinius jsiparei-
gojimus, yra esminé bet kokio porinio projekto sékmingo jgyven-
dinimo salyga. Ji yra paminéta poriniy projekty vadove. Taciau
net 2006 m. kai kuriais projekty rezultatais taip ir nebuvo pasi-
naudota, nes nebuvo i$pildytos visos esminés projekto sekmingo
igyvendinimo sglygos arba vyriausybé naudos gavéja nebuvo su-
interesuota naudotis projekto rezultatais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.29. Komisija dZiaugiasi, kad Audito Riimai palankiai vertina Ko-
misijos jsipareigojimg islaikyti ir vystyti porinius projektus, kaip veiks-
mingg, patikimg ir gerg Europos institucijy plétros priemong. Toks
nuolatinis tikslinimas yra ypac svarbus, kadangi porinius projektus da-
bar galima jgyvendinti Europos kaimynystés politikos srityje.

9.30. Kiekvieno porinio projekto sékmé priklauso nuo visy suintere-
suotyjy Saliy, jskaitant atrinktas valstybiy nariy administracijas, bend-
radarbiavimo ir visisko jsipareigojimo.
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9.31. Projekty kirimo etapas Zymiai pasistiméjo i priekj nuo to
laiko, kai buvo pradéti jgyvendinti pirmieji poriniai projektai. Vé-
lesniy projekty apimtis yra labiau sukoncentruota, o tikslai — tiks-
liau apibrézti ir iSmatuojami. Vienas veiksniy, prisidedanciy prie
pazangos, yra tas, kad naudos gavéjai sukaupé daugiau patirties
igyvendinant ES projektus. Tadiau naudos gavéjams, kurie neturi
ankstesnés poriniy arba techninés pagalbos projekty jgyvendini-
mo patirties, vis dar yra sudétinga vykdyti pradinj projekto kari-
mo etapg, t. y. sudaryti projekto aprasymga. Dél to vis dar rengiami
sudétingi projektai, jiems keliant pernelyg ambicingus tikslus pra-
diniame poriniy projekty etape. Poriniy projekty, kuriuos sudaro
investiciniai komponentai, atveju dél viesyjy pirkimy procediiry
biidavo daznai atidedamas 3iy projekty jgyvendinimas, nes buvo
batina daryti Zymius projekty kirimo pakeitimus arba perkelti
tam tikrus komponentus i vélesnius projektus.

9.32. Poriniy projekty pataréjai rezidentai rengia ketvircio pa-
zangos ataskaitas, kurias dabar Komisija atidziai nagrinéja. Audi-
to Ramy tikrinty projekty atveju delegacijos reguliariai analizavo
ir komentavo $ias ataskaitas bei prireikus sialé imtis taisomyjy
veiksmy.

9.33.  Komisija nepakankamai supaprastino procediiras. | pori-
niy projekty sutartis vis dar yra jtraukiamos pernelyg detalios
veiklos biudZety samatos ir pateikiami visy projekte dalyvaujan-
Ciy eksperty gyvenimo aprasymai, todél veiklos derinimas, o tai
yra iprastiné projekto valdymo dalis pasibaigus pradiniam pro-
jekto etapui (pvz., seminarams skirty dieny ir turimy i$versti do-
kumenty skaiCiaus nustatymas), vis dar salygoja formalius
sutarties pakeitimus, o tai bereikalingai komplikuoja projekto val-
dyma.

9.34. Komisija neatsizvelge | Audito Rimy rekomendacija se-
lektyviau naudotis poriniais projektais. Priimant sprendimg kg pa-
sirinkti — porinius ar techninés pagalbos projektus — vis dar néra
vadovaujamasi i§samia analize.

9.35. [visus 2006 m. patikrintus projektus buvo jtrauktos prie-
mongs, palaikancios jy rezultaty tvaruma, pavyzdziui, instrukto-
riy apmokymy komponentai arba rezultaty vykdant vélesnj
projekta panaudojimas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.31.  Poriniai projektai pagrjsti Komisijos ir Saliy naudos gavéjy dia-
logu. Komisija pradéjo keletg iniciatyvy, kad padéty administracijoms
potencialioms naudos gavéjoms programuoti numatytus porinius pro-
jektus:

— 2006 m. atnaujintas 2004 m. kompaktinis diskas, kuriame pa-
teikti visi pagalbos pagal porinius projektus prasymai (projekty ap-
rasymai),

— 2005 m. bendrajame poriniy projekty vadove pateiktas naujas po-
riniy projekty prasymy (poriniy projekty aprasymy) Sablonas,

— dedama daugiau pastangy mokymo srityje, pavyzdziui, du kartus
per metus pradéta rengti vidinius mokymus poriniy projekty koor-
dinatoriams, taip pat mokymus vietoje.

9.33.  Sickdama, kad poriniy projekty valdymas tapty aiskesnis ir pa-
prastesnis, Komisija 2007 m. dar labiau supaprastino poriniy projekty
taisykles, jskaitant biudZeto pakeitimams taikomas taisykles. Poriniy
projekty vadove numatyta lanksti patvirtinty poriniy sutarciy keitimo
sistema. Kaip ir visy sutartiniy santykiy atveju, apie pakeitimus turi biiti
pranesta i§ anksto. Tai logiskas reikalavimas, kadangi labai dazZnai Siais
pakeitimais patikslinami ne tik privalomi rezultatai bet ir Bendrijos fon-
dy islaidy modelis.

9.34.  Poriniy projekty nustatymas ir rengimas yra bendro Komisijos
ir Salies naudos gavéjos proceso bei dialogo rezultatas, kurio galutinj pa-
tikrinimg atlieka ir kurj patvirtina Phare arba CARDS vadybos komi-
tetas.
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9.36. Apskritai poriniai projektai apima panasias intervencijos
sritis visose Salyse naudos gavéjose. Taciau Komisija vis dar nesi-
vadovauja sistemingu geriausios praktikos sklaidos metodu, jskai-
tant visiems prieinamos projekty ir jy rezultaty duomeny bazés
sukiirima. Néra sukurtas Ziniy ir patirties mainams biitinas pori-
niy projekty pataréjy rezidenty tinklas. Be to, néra sistemingai va-
dovaujamasi projekty rezultaty ex post jvertinimo metodu. Néra
nustatyta procedara, kuri pasibaigus projektui leisty patikrinti,
kaip buvo pasinaudota pasiektais rezultatais. Vykdomi tik temi-
niai programy jvertinimai, taciau jie néra skirti individualiems
projektams, tai — visos priemoneés jvertinimai.

Rekomendacijos

9.37. Audito Ramai rekomenduoja Komisijai:

a) apsvarstyti galimybe vyriausybéms naudos gavéjoms nu-
statyti grieztesnes naudojimosi projekto rezultatais salygas;

b) apsvarstyti veiksmingesnius bidus, kaip padéti naudos gave-
jams parengti savo pirmgjj projekta, jskaitant viesyjy pirki-
my planavimag;

c) apsvarstyti ne tokiy detaliy poriniy projekty sutar¢iy rengi-
mo galimybe, kad projekto valdymo metu bity daugiau
lankstumo;

d) uztikrinti pagristy sprendimy dél pasirinkimo tarp poriniy
projekty ir techninés pagalbos projekty priémima, geriau in-
formuojant naudos gavéjus apie $iy dviejy tipy projekty skir-
tumus;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.36. Komisija déjo daug pastangy siekdama skleisti gergjg poriniy
projekty patirtj: periodiskai skelbé naujausig informacijg poriniy projek-
ty srityje, iSleido naujg brositirg ir skaitmeninj vaizdo diskg apie pori-
nius projektus.

Atsizvelgiant | Audito Riimy specialioje ataskaitoje pateiktas pastabas,
2003 m. buvo paprasyta, kad Salys naudos gavéjos bendradarbiauty ir
sukurty poriniy projekty pataréjy rezidenty tinklg, taciau nesulaukus pa-
lankaus Saliy vertinimo, tinklo nebuvo jmanoma sukurti.

Komisija atlieka ne tik teminius jvertinimus, bet ir atsitiktinius indivi-
dualiy projekty jvertinimus.

9.37. Komisija palankiai vertina Audito Riimy rekomendacijas ir
sieks j jas tinkamai atsizvelgti toliau plétodama porinius projektus.

a) Komisija uztikrins, kad administracijos naudos gavéjos uZtikrinty
poriniy projekty rezultaty tvarumg. Jeigu nebus laikomasi Sios sg-
lygos, Komisija gali nutraukti projekto jgyvendinimg.

b) Komisija jau pradéjo keletq iniciatyvy, skirty potencialiems naudos
gavéjams padeéti, ir supranta, jog norint, kad viesieji pirkimai vykty
laiku, reikia geriau juos koordinuoti.

c) Komisija jsipareigojusi dar labiau supaprastinti biudZeto pakeiti-
mams taikomas taisykles, kad poriniy projekty valdymas tapty ais-
kesnis ir paprastesnis.

d) Komisija ir toliau akcentuos poriniy projekty ypatumus ir uztik-
rins, kad pasirinkimui tarp poriniy projekty ir techninés pagalbos
projekty biity skirtas ypatingas démesys.
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nustatyti (i) sisteminga projekty rezultaty ex post vertinimo ar
stebéjimo metodg, kuriuo galima baty nustatyti, ar yra nau-
dojamasi rezultatais; (i) poriniy projekty pataréjy rezidenty
tinklg; (iii) geriausios patirties sklaidai skirtg projekty rezul-
taty duomeny baze.

iii)

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija toliau atliks reguliarius poveikio vertinimus, kuriy re-
zultatai skelbiami metiniuose nacionaliniy kontaktiniy asme-
ny susirinkimuose.

Komisija apguailestauja, kad nepakankamai bendradarbiaujant
kitoms poriniy projekty suinteresuotosioms Salims, nebuvo
jmanoma sukurti tinklo, kaip buvo rekomenduota.

Dél duomeny bazés kiirimo kyla keli klausimai, susije su nuo-
latiniu asmeny, kurie teikty su poriniais projektais susisijusias
Zinias, bendradarbiavimu ir su duomeny apsauga.



9.1a PRIEDAS

Tolesnés priemonés atsizvelgiant i su patikinimo pareiskimu susijusias pagrindines pastabas — Pasirengimo stojimui strategija — Phare ir Turkijos dalis

Audito Rimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Komisijos atsakymas

Buvo daznai taikomi taisomieji veiksmai delegaci-
joms atlikus ex ante patikras.

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 9.13 dalis)

Delegacijos nuolat teiké pagalba siekdamos page-
rinti nacionaliniy valdZios institucijy darbo koky-

be.

2006 m. Audito Riimai vél nustaté, kad buvo daz-
nai taikomi taisomieji veiksmai delegacijoms atlikus
ex ante patikras.

Komisija deda visas pastangas sieckdama padéti naciona-
linéms valdZios institucijoms plétoti ir kurti atitinkamas
struktiiras ir procediiras, kad biity sustiprinti jy valdymo
ir kontrolés gebéjimai.

Buvo nepakankamai taikoma procediira, skirta pri-
minti nacionalinéms valdzios institucijoms, kad jos
privalo pateikti galutines deklaracijas. Triiko prieZidi-
ros tikslais rengiamy patikros lapy.

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 9.14 dalis)

Patikros lapai buvo parengti. Deklaracijy pateikimo
laikotarpis buvo pratestas.

Vis dar véluojama pateikti galutines deklaracijas.

Komisija reguliariai rastu primena, kad reikia laiku pa-
teikti galutines deklaracijas. Sis klausimas taip pat buvo
iskeltas bendruose stebésenos komitetuose. Dél Siy pastan-
gy dauguma galutiniy deklaracijy, kurias buvo véluojama
pateikti, gautos ir iSnagrinétos.

lgyvendinancios agentiros, kurioms buvo suteikta
EDIS akreditacija, ne visais atvejais buvo jgaliotos su-
sitarianciosios institucijos.

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 9.15 dalis)

Dél nacionaliniy teisés akty (susijusiy su nuosavy-
bés teisemis ir t. t.) jgyvendinancios agenttiros ne
visais atvejais oficialiai gali baiti susitarianciosiomis
institucijomis.

Si pastaba daugiau nebetaikoma.
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9.1b PRIEDAS

Tolesnés priemonés atsizvelgiant j su patikinimo pareiskimu susijusias pagrindines pastabas — Pasirengimo stojimui strategija — Sapard dalis

Audito Rimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

Sapard agentiira atliko jgyvendinimo ar mokéjimo
mechanizmy pakeitimus, negavusi iSankstinio Komi-
sijos pritarimo.

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 9.10 dalis)

Komisija priminé susijusioms nacionalinéms val-
dzios institucijoms jy prievole pranesti Komisijai
apie bet kokius sitlomus procediry pakeitimus
pries juos igyvendinant.

2006 m. Audito Riimai vél nustaté, kad buvo atlie-
kami procediriniai pakeitimai negavus iSankstinio
Komisijos pritarimo.

Komisija isreiské susirfipinimg Rumunijos ir Bulgarijos
valdZios institucijoms bei priminé, kad jos privalo (iki sto-
jimo datos) Komisijai pateikti bet kokius sitilomus proce-
diiry pakeitimus pries juos jgyvendindamos.

Viesyjy konkursy dokumentacija buvo nepakan-
kama, todél nebuvo galima uZtikrinti, kad pasitlymai
buvo gauti per nustatytus terminus ir kad jie buvo
tinkamai iSnagrinéti.

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 9.17 dalies
a punktas).

Komisija atsizvelgé j pastabas saskaity patvirtinimo
proceso metu.

2006 m. Audito Rimai vél nustaté trikumy taikant
vieSyjy pirkimy procediiras.

Komisija j tai atsiZvelgia sgskaity patvirtinimo proceso
metu ir prireikus sitilo finansiniy laidy istaisymg.

Sistemos (kaip antai kainy duomeny bazé), skirtos
patikrinti kainy, turin¢iy jtakos kompensuojamy
sumy dydZiui, pagristuma, buvo netinkamos.

(2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 9.17 dalies
¢ punktas).

Komisija priminé susijusioms nacionalinéms val-
dzios institucijoms, kad Sios turi jdiegti duomeny
baze.

Vis dar aptinkami su duomeny baze susij¢ triku-
mai.

Nors kainy duomeny bazé néra norminis reikalavimas, ji
galéty suteikti dar geresnj patikimo finansy valdymo pa-
tikinimg privaciyjy pirkimy srityje.
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9.2a PRIEDAS

PrieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas — Pasirengimo stojimui strategija — Phare ir Turkijos dalis

Pagrindiné vidaus kontrolés priemoné

Bendras
Ex post Valdymo ataskaity jvertinimas
kontrolés veikla teikimas

Susijusi sistema Procediiros Ex ante

. . . Vidaus auditai
ir vadovai kontrolé

Plétros generalinis direktoratas,
centrinés tarnybos

Komisijos delegacija

DIS jgyvendinimo agentiiros

Igyvendinimo agentiros, kurioms
suteikta EDIS akreditacija

Paaiskinimai:
I3 dalies patenkinama
N/A

Netaikoma: netaikoma arba nejvertinta

9.2b PRIEDAS

PrieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas — Pasirengimo stojimui strategija — Sapard dalis

Pagrindinés kontrolés priemonés

Preliminari Bend
L L endras
Susijusi sistema Parci administraciné | bend
are ) . . Valdymo . L . .
atskyriiljas Vidaus auditas Audito seka patikros ir techniné Patikros vietoje Ivertinimas
kontrolé
(jvertinimai)

Zemés Gkio generalinis

direktoratas NjA

NJA

NJA

Valdymo ir kontrolés
agentiira Latvijoje

Valdymo ir kontrolés
agentiira Rumunijoje

Paaiskinimai:
1§ dalies patenkinama
N/A

Netaikoma: netaikoma arba nejvertinta
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10 SKYRIUS

Administracinés iSlaidos

TURINYS

[vadas

Bendrijos institucijy ir jstaigy administracinés islaidos
Specialusis vertinimas patikinimo pareiskimo kontekste
I$vados patikinimo pareiskimo kontekste
Kiekvienai institucijai skirtos konkrecios pastabos
Audito apimtis
Parlamentas
Taryba
Komisija
Teisingumo Teismas
Audito Ramai
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
Regiony komitetas
Europos ombudsmenas ir Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas

I§vada dél konkreciy rizikos sri¢iy audito

Po paskutinés metinés ataskaitos paskelbtos specialiosios ataskaitos
Europos Sgjungos agentiiros

Europos mokyklos

Dalys
10.1

10.2-10.26
10.5-10.6
10.6
10.7-10.25
10.7-10.8
10.9-10.13
10.14
10.15-10.16
10.17
10.18
10.19-10.21
10.22-10.23
10.24
10.25

10.26
10.27-10.32

10.33-10.34
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[VADAS

10.1.  Siame skyriuje nagrinéjamos:
— Bendrijos institucijy ir jstaigy administracinés islaidos (1);
— agentiiros ir kitos decentralizuotosios jstaigos;

— Europos mokyklos.

BENDRIJOS INSTITUCIJU IR JSTAIG ADMINISTRACINES
ISLAIDOS

10.2. Institucijy administraciniy i$laidy auditas susideda i§ dvie-
jy daliy. Pirmoje dalyje pateikiamas specialusis vertinimas patiki-
nimo pareiskimo kontekste. Antrg dalj sudaro konkrecios
kiekvienai institucijai skirtos pastabos, kaip to reikalaujama pagal
Finansinio reglamento 143 straipsnio 4 dalj. Sios pastabos grin-
dziamos sri¢iy, kurios buvo atrinktos remiantis ankstesnése au-
dito i§vadose nustatyta rizika, auditais.

10.3.  Su siomis iSlaidomis susijusius asignavimus kiekviena ins-
titucija valdo tiesiogiai ir juos panaudoja asmeny, dirbanéiy ins-
titucijose, atlyginimams, iSmokoms ir pensijoms mokéti, taip pat
nuomos mokes¢iams, pirkimams ir jvairioms i§laidoms padengti.
2006 m. Europos Sajungos institucijy administracinés islaidos su-
daré 6 699 milijonus eury, kaip toliau nurodyta 10.1 lenteléje.

10.1 lentelé. Mokéjimai pagal institucijas

(milijonais eury)

2005 m. 2006 m.

Europos Parlamentas 1235 1440
Taryba 533 585
Komisija 3952 4150
Teisingumo Teismas 211 238
Audito Ramai 92 99
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 96 108
Regiony komitetas 64 69
Europos ombudsmenas 6 7
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas 2 3
IS viso 6191 6 699

10.4. Ankstesni Audito Rimy atlikti auditai parodé, kad nu-
statytos klaidos nebuvo reik§mingos. Tolesni veiksmai, kuriy
buvo imtasi atsiZvelgiant | ankstesnése metinése ataskaitose pa-
teiktas pastabas, yra nurodyti 10.2 lenteléje.

(") Komisija, Parlamentas, Taryba, Teisingumo Teismas, Audito Riimai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, Regiony komite-
tas, Europos ombudsmenas, Europos duomeny apsaugos priezitiros
pareigiinas (Finansinio reglamento 1 straipsnis).



10.2 lentelé. Atsizvelgimas j ankstesnése metinése ataskaitose pateiktas pastabas

Pastabos

Vykdyti veiksmai

Ar reikia imtis tolesniy veiksmy?

Apgyvendinimo islaidy, patirty komandiruotés metu, kompensavimas

2004 ir 2005 finansiniy mety metiniy ataskaity atitinkamai 9.6 ir 10.7 da-
lys:

I8 dalies pakeistuose, 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojusiuose Tarnybos nuo-
statuose teigiama, kad komandiruotés metu patirtos apgyvendinimo islai-
dos kompensuojamos iki maksimalios kiekvienai 3aliai nustatytos sumos,
pateikus patvirtinamuosius dokumentus (Tarnybos nuostaty VII priedo
13 straipsnis). Priesingai $iai taisyklei, visos institucijos, i$skyrus Teisingu-
mo Teisma, Audito Rimus ir Ombudsmeng, savo vidaus taisyklése numaté
vienodo dydzio sumos, siekian¢ios nuo 30 % iki 60 % maksimalios leisti-
nos sumos, i§mokéjima darbuotojams, kurie nepateikia jokiy patirtas apgy-
vendinimo islaidas pagrindzianciy jrodymy.

2005 m. gruodzio mén. Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetas bei Re-
giony komitetas atliko savo vidaus taisykliy
pakeitimus, kad Sios atitikty Tarnybos
nuostatus.

Parlamentas, Komisija ir Taryba turéty at-
likti savo vidaus taisykliy pakeitimus sie-
kiant uztikrinti, kad komandiruotés metu
patirtos apgyvendinimo islaidos baty kom-
pensuojamos pagal Tarnybos nuostatus.

Europos parlamento atsakymai

Kaip Parlamentas nurodé savo ankstesniuose atsakymuose j Audito Riimy pasta-
bas, jis turi tam tikry problemy, susijusiy su komandiruotémis, dél savo veiklos po-
biidzio ir Sios veiklos pasiskirstymo trijose darbo vietose. Taikant fiksuoty iSmoky
sistemg, atsizvelgiama j teisinius patarimus, pasiiilytus Parlamento biurui Siuo klau-
simu, taip pat Sia sistema siekiama tinkamos pusiausvyros tarp teisinio pagrindo rei-
kalavimy ir konkrecios institucijos darbo aplinkos poreikiy. Be to, dabar pradéjus
taikyti supaprastintas nuostatas, sumazés administraciniy islaidy, kurios randasi deél
ypac didelio komandiruociy skaiciaus valdymo. Taip pat Zr. Parlamento 2007m.
balandzio 24 d. rezoliucijos (*) 12 dalj, kurioje suteikiamas 2005 m. ataskaity pa-
tvirtinimas.

Tarybos atsakymai

Naujose Tarybos generalinio sekretoriato misijoms taikomose vidaus taisyklése ne-
benumatoma 30 procenty fiksuoto dydzio iSmoka. Pries jsigaliojant Sioms taisy-
kléms (numatoma 2007 m. spalio mén.), dél jy dar reikia oficialiai pasikonsultuoti
su personalo atstovais.

Komisijos atsakymai

Siekiant tinkamai atsizvelgti j Audito Riimy iSreikstg pastabg, Siuo metu perZitiri-
mas komandiruociy vadovas — Komisijos priimtos vidaus taisyklés, taikomos jos
darbuotojy komandiruotéms. Naujgsias taisykles numatyta priimti 2008 m. pra-
dzioje.

Papildomy pensijy schema Europos Parlamento nariams

2002 ir 2005 finansiniy mety metiniy ataskaity atitinkamai 9.17-9.20 da-
lys ir 10.2 lentelé:

Jei ketinama ir toliau taikyti papildomy pensijy schemg Europos Parlamen-
to nariams, reikia kiek jmanoma greiciau sukurti pakankamg teisinj pagrin-
dg. Schemoje reikéty nustatyti aiskias taisykles, kurios apibrézty Europos
Parlamento ir schemos dalyviy prievoles ir atsakomybe deficito atveju.

Papildomy pensijy schema yra minima
2005 m. rugséjo 28 d. Parlamento priimto
Europos  Parlamento  nariy statuto
27 straipsnyf'e. Statutas jsigalios pirmaja
Europos Parlamento kadencijos, praside-
sianc¢ios 2009 m., dieng. Néra nustatytos
taisyklés, kurios apibrézty Europos Parla-
mento ir schemos dalyviy prievollges ir atsa-
komybe deficito atveju.

Iki pirmosios Europos Parlamento kaden-
cijos, prasidésiancios 2009 m., dienos Sta-
tutas neturi teisinés galios ir negali suteikti
teisinio pagrindo Parlamento jnasui j ASBL
Eensijq onda. Turéty biti nustatytos atitin-

amos taisyklés, kurios apibrézty Europos
Parlamento ir schemos dalyviy prievoles ir
atsakomybe deficito atveju.

Europos parlamento atsakymai

Kaip Parlamentas nurodé savo atsakymuose j Audito Riimy pastabas dél 2005 m.,
faktas, kad Europos Parlamento nario statute (27 straipsnyje) teigiama, jog, jsiga-
liojus Siam Statutui, ,savanoriskas pensijy fondas isliks ir bus skirtas Parlamento
nariams arba buvusiems Parlamento nariams, turintiems ar turésiantiems su Siuo
fondu susijusiy teisiy“, yra besglygiskas teisinio Sio pensijy fondo pagrindo pripa-
Zinimas, jskaitant ir laikotarpj iki Statuto jsigaliojimo.

Darbo grupé, atsakinga uz tai, kad biity pradétos taikyti priemonés, skirtos Parla-
mento nario statutui jgyvendinti, tesia savo darbg, be kity dalyky, susijusj su tai-
sykliy, kurios apibrézty Europos Parlamento ir pensijy schemos dalyviy prievoles ir
atsakomybe deficito atveju, projekto parengimu.

Kvietimo dalyvauti konkurse, paskelbto Oficialiajame leidinyje, siekiant, kad biity
atliktas nepriklausomas pensijy fondo statistinis tyrimas, rezultatai pateikti Parla-
mento biurui. Tyrimas, kuris bus atliktas artimiausiu metu, sudarys galimybiy biu-
rui atitinkamai nustatyti priemones, siekiant garantuoti papildomy pensijy
mokéjimg po Statuto jsigaliojimo 2009 m., ir sudaryti susitarimg dél fondo ir Par-
lamento santykiy ir atitinkamy jsipareigojimy.
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Pastabos

Vykdyti veiksmai

Ar reikia imtis tolesniy veiksmy?

Tarybos atliekamas papildomy nepanaudoty kasmetiniy atostogy apmokéjimas

2004 ir 2005 finansiniy mety metiniy ataskaity atitinkamai 9.18 dalis ir
10.2 lentelé:

Taryboje iki 1997 m. gruodzio 31 d. suteiktos papildomos kasmetinés atos-
togos kaip kompensacija uz vir$valandzius yra apmokamos asmeniui iS¢jus
i pensijg, jei pareigiinas papildomy atostogy néra panaudojes. Kadangi A ir
B kategorijy personalas neturi teisés gauti kompensacijos uz vir$valandzius,
tokie mokéjimai neatitinka Tarnybos nuostaty 56 straipsnio.

Nors Generalinis sekretoriatas émési atitin-
kamy veiksmy, kad palaipsniui panaikinty
A ir B kategorijy personalui iki 1997 m.

ruodzio 31 d. suteiktas susikaupusias

ompensuojamasias atostogas, 2006 m.
mokejimai vis dar buvo atliekami siekiant
kompensuoti papildomas nepanaudotas
atostogas.

Turéty bt nutrauktas papildomy nepa-
naudoty kasmetiniy atostogy apmokéji-
mas.

Tarybos atsakymai

Tarybos generaliniam sekretoriatui Zinoma Audito Riimy pozicija dél atlyginimo uz
seniai sukauptas neisnaudotas kompensaciniy atostogy dienas ir jis visiskai sutinka
su Audito riimy pastabomis, kuriose pabréZiama, jog vykdomg sureguliavimo pro-
cesg reikia kuo greiciau uzbaigti Kaip pazyméjo Audito Riimai, Siuo tikslu duotas
privalomas nurodymas, kuriuo siekiama iki 2009 m. panaikinti likusias sukauptas
atostogas. Be to, nuo 1997 m. imtasi priemoniy siekiant uztikrinti, kad tokia si-
tuacija nebepasikartoty ateityje.

Taciau Generalinis sekretoriatas mano, kad Skirianciosios institucijos pareiga gerb-
ti atitinkamy asmeny jgytas teises bei laikytis Europos teisés pagrindiniy principy,
susijusiy su teisétais likesciai ir vienodomis sglygomis, reiskia, kad biitina islaikyti
sistemg, pagal kurig sukauptos atostogos panaikinamos suteikiant laisvg laikg bei
atlyginant uz trumpg pereinamgjj laikotarpj. Generalinis sekretoriatas Siuo metu na-
grinéja visas galimybes, kaip dar labiau paspartinti sukaupty atostogy panaikini-
mo procesq, tarp jy — sutrumpinti laikotarpj, per kurj Siuo metu galima Sias
sukauptas atostogas isnaudoti.

Tarybos nariy atstovy kelionés islaidy padengimas

2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 10.11 dalis:

Taryba nuo 2004 m. sausio 1 d. taikomu Sprendimu 190/2003 reformavo
savo sistema, skirtg Tarybos nariy atstovy kelionés ilaidoms padengti. Mo-
kama kompensuotina suma nevirsija kiekvienai valstybei narei nustatytos
skiriamy asignavimy sumos. Audito Riimai nustaté, kad naujoji sistema la-
bai sumazino Tarybai tenkancig atstovy islaidy apmokéjimo administravi-
mo nastg, taciau pazyméjo, jog pries atliekant 2005 m. liepos mén. daling
imoka nebuvo jvykdyta pakankamai patikry dél valstybiy nariy finansiniy
ataskaity pagristumo.

2006 m. vasario ir lapkric¢io mén. pateikto-
se vidaus audito ataskaitose buvo nu-
statytos  problemos,  susijusios  su
neaiskiomis tinkamumo taisyklémis ir ne-
tinkamu posédziy lankymo registravimu.
2006 m. situacija mazai pasikeité palyginti
su 2005 m.

Generalinis sekretoriatas planuoja tobulin-
ti posédziy lankymo registravimo sistema.

Turéty bati atliekamos papildomos patik-
ros ir kontrolé siekiant uztikrinti valstybiy
nariy finansiniy ataskaity pagristuma.

Tarybos atsakymai

Ivedus naujg Tarybos nariy atstovy kelionés islaidy atlyginimo sistemg, Tarybos se-
kretoriatas palaipsniui pradéjo grieztai tikrinti valstybiy nariy pateikiamas ataskai-
tas. Paaiskéjus netikslumams ar klaidoms, valstybiy nariy prasoma atlikti reikiamus
pataisymus ir ataskaitas pateikti is naujo.

Siuo metu Tarybos generalinis sekretoriatas:

—  tikslina sprendimg, visy pirma numatydamas aiskiau apibrézti atitikimo fi-
nansavimo reikalavimams taisykles,

—  dirbto laiko kontrolés sqrasus keicia elektronine leidimy sistema.

Komisijos tolesni veiksmai dél Seimos pasalpy mokéjimo

2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 10.12 dalis:

Darbuotojy, kurie gauna Seimos pasalpg ir neturi islaikomy vaiky, ne visuo-
met prasoma papildyti informacija naujausiais duomenimis. Nebuvo jrody-
my, patvirtinanc¢iy, kad 676 i§ 1605 Briuselyje isikiirusiy susijusiy
Komisijos darbuotojy buvo prasoma patvirtinti ar atnaujinti savo pirmines
deklaracijas. Taip pat nebuvo atlikta pakankamai patikry dél atvejy, kuomet
buvo galima gauti islaikomo vaiko valstybines pasalpas, o jei taip, jos turéjo
bati atskaiciuotos i3 iSmoky, mokamy pagal Tarnybos nuostatus, sumos.

Su jvairiomis pasalpomis susije tolesni
veiksmai vis dar yra i§ esmeés grindziami sa-
vanorisku darbuotojy informacijos perda-
vimu. Vis délto 2006 m. Komisija émeési
tolesniy veiksmy dél 231 atvejo 1§ 676 ir
planuoja per dvejus metus i$nagrinéti liku-
sius atvejus.

Komisija turi imtis papildomy veiksmy,
skirty Seimos pasalpy mokéjimui regulia-
riai tikrinti.

Komisijos atsakymai

Iki 2008 m. pradzios Komisija numato baigti nagrinéti likusius atvejus. Adminis-
travimo ir mokéjimy biuras kuria naujg informacing sistemg IRIS, kuria elektroni-
niu biidu bus dokumentuojamos procediiros ir kontroliuojama, kaip jy laikomasi.
Naujoji sistema pradés veikti palaipsniui nuo 2007 m. vidurio iki 2009 m.
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Pastabos

Vykdyti veiksmai

Ar reikia imtis tolesniy veiksmy?

Teisingumo Teismo vidaus audito tarnyba

2004 ir 2005 finansiniy mety metiniy ataskaity atitinkamai 9.21 ir 10.13 ir
10.14 dalys:

Audito Riimai pazyméjo, kad vidaus audito tarnybos vadovas yra atsakin-
gas uz leidimus duodanciy pareigiiny operacijy ex ante patikrinima. Ta pati
situacija buvo nustatyta 2005 finansiniais metais. Toks dalyvavimas vykdant
finansines operacijas nesuderinamas su visiskos nepriklausomybeés princi-
pu, kuriuo vadovaudamasis vidaus auditorius turi vykdyti savo su auditu su-
sijusias pareigas, kaip nustatyta Finansinio reglamento 86 straipsnyje.

2005 m. antroje puséje vidaus auditorius atliko kelis konkrecius auditus ir
pateiké rekomendacijas susijusioms tarnyboms. Tac¢iau Audito Rimams at-
lickant audita nebuvo galima gauti jokiy vidaus auditoriaus ataskaity.

2006 m. vidaus audito tarnybos vadovas ir
toliau buvo atsakingas uz leidimus duodan-
¢iy pareigliny operacijy ex ante patikrinima.
Vidaus audito tarnyba parenge dvi audito
ataskaitas ir keleta rekomendacijy, kurias
igyvendinus buvo sutaupyta nemazai lésy.

Siekiant uztikrinti visiskg vidaus audito tar-
nybos nepriklausomuma turéty biti reor-
ganizuotos  prieziiros ir  kontrolés
sistemos.

(') P6_TA-PROV(2007)0133 — 2007 m. balandzio 24 d. Europos Parlamento sprendimas dél 2005 finansiniy mety Europos Sgjungos bendrojo biudzeto jvykdymo patvirtinimo. I skirsnis. Europos Parlamentas (C6-0465/2006-2006/2071(DEC)).
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Specialusis vertinimas patikinimo pareiskimo kontekste

10.5.  Siekiant pateikti specialyjj vertinima patikinimo pareiski-
mo kontekste, audito metu buvo vertinama, ar institucijy admi-
nistraciniy i8laidy ataskaitose atspindimos operacijos yra teisétos
ir tvarkingos. Audito Riimai jvertino priezitiros ir kontrolés sis-
temas bei patikrino i§ visos administraciniy iSlaidy srities atsitik-
tine tvarka atrinktg 61 operacijy pavyzdi.

I$vados patikinimo pareiskimo kontekste

10.6. Kad ir turint omeny 10.9-10.12 dalyse nagrinéjamus
klausimus, 2006 m. visos institucijos buvo jdiegusios patenkina-
mas priezitros ir kontrolés sistemas, kaip to yra reikalaujama pa-
gal Finansinio reglamento nuostatas. Patikrinus atrinktus audito
pavyzdzius nebuvo nustatyta reikSmingy klaidy. Tagiau Audito
Rimai atkreipia démesj j institucijy priezidros ir kontrolés siste-
my trokumus, kurie turi bati i$taisyti, kaip nurodyta 10.25 daly-
je.

Kiekvienai institucijai skirtos konkrecios pastabos

Audito apimtis

10.7. Konkreciy 10.2 dalyje nurodyty rizikos sri¢iy auditas apé-
mé atitinkamy priezitiros ir kontrolés sistemy jvertinimg ir tam
tikrg skaiciy atrinkty audito pavyzdziy, susijusiy su:

i) pirkimams skirtomis deryby procediiromis (Komisijos infra-
struktdros ir logistikos biurai Briuselyje ir Liuksemburge, Par-
lamentas, Taryba, Teisingumo Teismas, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas bei Regiony komitetas);

i) islaidy padengimu ir i§moky mokéjimu institucijy nariams
(Parlamentas, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly ko-
mitetas bei Regiony komitetas);

i) bastinés vykdoma Komisijos delegacijy kontrole (Komisijos
iSorés santykiy generalinis direktoratas);

iv) taikomomis procediiromis, siekiant uztikrinti, kad baty igy-
vendinti minimalds vidaus kontrolés standartai (Taryba);

v) vidaus audito funkcija (Teisingumo Teismas).
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10.8. Nustatyti trikumai apibendrinti toliau, o i$vados dél jy
pateiktos 10.25 dalyje. Klaidos ir trikumai negali bati ekstrapo-
liuojami visos administraciniy i$laidy srities atzvilgiu, kadangi
konkrecios su kiekviena institucija susijusios audito sritys buvo
atrinktos remiantis Zinoma rizika.

Parlamentas

10.9. Nuo 1998 m. Audito Riimai buvo kelis kartus (2) atkrei-
pe démesj | trikumus, susijusius su Biuro (valdymo vieneto, kurj
sudaro Parlamento pirmininkas ir 14 pirmininko pavaduotojy)
nustatyta normine baze, reglamentuojancia padéjéjams skirty is-
moky mokéjima Europos Parlamento nariams. Padéjéjams skirty
iSmoky mokéjimo Europos Parlamento nariams islaidos 2006 m.
sudaré apie 132 milijonus eury.

10.10. 2004 m. buvo pakeistos Europos Parlamento nariy pa-
tvirtinamyjy dokumenty pateikimo nuostatos, o su jomis susiju-
sios prievolés buvo i§déstytos 2005 m. liepos mén. kvestoriy
pranesime, kuriame buvo reikalaujama, kad Europos Parlamento
nariai iki 2005 m. lapkricio 1 d. pateikty jiems skirtos imokos
panaudojima pagrindziancius dokumentus uZ laikotarpj nuo
2004 m. liepos mén. iki 2005 m. birzelio mén. Sis terminas vé-
liau buvo kelis kartus pratestas. Audito Rimy turimais duomeni-
mis, Europos Parlamento nariy pateikti patvirtinamieji
dokumentai, kuriuos atsakingas administracijos departamentas
pripazino esant pagristais jrodymais, aprépia tik 27,2 % (11,9 mi-
lijono eury) atitinkamy islaidy 2004 m. (liepos—gruodzio mén.) ir
22,5 % (27,1 milijono eury) atitinkamy i$laidy 2005 m. (uZ visus
metus).

10.11. 2007 m. kovo 23 d. kvestoriy pranesime su 2006 me-
tais susijusiy patvirtinamyjy dokumenty pateikimo terminas
buvo pratestas iki 2007 m. balandzio 30 d., nenurodant, kad do-
kumentai vis dar turi bati pateikti uz 2004 ir 2005 metus.
2007 m. geguzés 1 d. Biuras vis dar nebuvo émesis jokiy priemo-
niy siekdamas uZtikrinti, kad baty jvykdyta prievolé pateikti ati-
tinkamus patvirtinamuosius dokumentus.

(%) Specialiosios ataskaitos Nr. 10/98 1.37 dalyje, visy pirma — 2002 fi-
nansiniy mety metinés ataskaitos 9.22 dalyje, kurioje Audito Ramai
jau buvo pazyméje, jog vis dar islieka rizika, kad iSmokos nebus tin-
kamai panaudotos, nes 2000 m. balandZio mén. parengtos naujos
taisyklés nebuvo grieztai tatkomos. Pastaruoju metu Audito Riimai tai
pazyméjo 2005 finansiniy mety metinés ataskaitos 10.10 dalyje.

10.10-10.11. EUROPOS PARLAMENTO ATSAKYMAI

Kadangi neaiskus pradinis tekstas ir Sgjungos 2004 m. plétra turéjo po-
veikio, kvestoriams po issamiy politiniy ir techniniy konsultacijy reikéjo
parengti ir patvirtinti jgyvendinimo priemones. Atitinkamai biuras su-
tiko pratesti terming ir pavedé kvestoriams istirti techninés dokumenta-
cijos, kurig reikia pateikti siekiant jteisinti islaidas, supaprastinimo

biidus.

Atsizvelgiant j labai skirtingg padétj valstybése narése ir laikg, kurio
joms reikéjo siekiant jyykdyti naujus reikalavimus, neatrodé tinkama nu-
statyti galutinj jsipareigojimuy, susijusiy su taisykle, kuri tuo metu buvo
persvarstoma, terming.

Be to, 2006 m. rugséjo 25 d. biuras priémé naujq taisykliy rinkinj, pa-
vadintg kodeksu (Europos Parlamento nariy ir jy padéjéjy teisés ir pa-
reigos), kuris turéjo jtakos reglamentui, susijusiam su Parlamento nariy
padéjéjy iSmokomis (naujg patikslintg ir pataisytq leidimg biuras prié-
mé 2006 m. gruodzio 13 d.).

Atsizvelgdami j tai, kvestoriai pranesé visiems Parlamento nariams, kad
dokumentacija turi baiti pristatyta iki 2007 m. balandZio 30 d. Gauta
daug dokumenty ir Siuo metu jie tikrinami.
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10.12. Todél Audito Rimai pazymi, jog Biuras neuztikrino
efektyvaus nuostaty, pagal kurias turi bati pateikti atitinkami pa-
tvirtinamieji dokumentai, jgyvendinimo. Kadangi didzioji dalis
Europos Parlamento nariy padéjéjams skirty iSmokéty sumy vé-
liau nebuvo pagristos atitinkamais Europos Parlamento nariy pa-
tirtas iSlaidas patvirtinanéiais dokumentais, Audito Rimai mano,
jog nepakanka dokumenty, rodanciy, kad Europos Parlamento
nariai i§ tikryjy uzsakeé ar pasinaudojo vieno ar keliy padéjéjy pa-
slaugomis ir kad pareigos ar paslaugos, minétos Europos Parla-
mento nariy pasiradytose sutartyse, i§ tikryjy buvo jvykdytos ar
suteiktos. Biuras turéty imtis veiksmy, siekdamas gauti dokumen-
tus, kurie yra batini jrodant, jog islaidos buvo pagristos. Deramu
laiku nepateikus 3iy dokumenty, turéty biti imamasi atitinkamy
priemoniy, kaip antai laikinas mokéjimy nutraukimas ir (arba) ne-
pagristy sumy susigrazinimo pavedimy i§davimas.

10.13. 2006 m. vidaus auditorius baigé vykdyti Parlamento pir-
kimy procediiry integruotajj auditg. Audito metu buvo nustatyta
nemazai pirkimy procediroms skirty vidaus kontrolés ir valdy-
mo priemoniy veikimo trikumy, visy pirma susijusiy su plana-
vimu, taikomy teisés akty ir taisykliy laikymuysi, valdymo
informacijos patikimumu ir patikimu finansy valdymu. Buvo su-
darytas i§samus 144 atskiras priemones apimantis veiksmy pla-
nas. 2006 m. generalinis sekretorius jau buvo pradéjes vykdyti kai
kurias konkrecias priemones, pavyzdziui, buvo isteigtas pataria-
masis organas (pirkimy forumas) ir sukurtas centrinis sutarciy re-
gistras. Audito Rimams Parlamente i§nagrinéjus atrinktus su
pirkimais susijusiy deryby procediiry ir sutar¢iy pavyzdzius, buvo
patvirtinti Parlamento vidaus auditoriaus nustatyti faktai.

10.12. EUROPOS PARLAMENTO ATSAKYMAI

Butina priminti, kad pries atliekant mokéjimg, pavadintg Parlamento
nario padéjéjo iSmoka, turi biiti pateikti pagrindiniai privalomi doku-
mentai, pvz., uZpildyti prasymy blankai ir sudarytos Parlamento nario
ir padéjo (-y), paslaugy teikéjo ar mokéjimy tarpininko sutartys.

Kitus dokumentus, pvz., socialinio draudimo buvimo jrodymg, kai pa-
déjéjas yra samdomas darbuotojas, taip pat reikalaujama pristatyti per
trijy ménesiy laikotarpj. Visi Parlamento nariai vykdo Sias sglygas.

Papildomi dokumentai, kuriy reikalaujama nuo taisykliy pakeitimo
2004 m. ir naujesnio pakeitimo 2006 m. gruodZio 13 d., susije dau-
giausia su sutartimis su paslaugy teikéjais (mazdaug pusé padéjéjy) ir su
prievole pateikti sgskaitas faktiiras arba mokesciy ataskaitas Parlamen-
to nariams, kurie privalo persiysti Parlamento tarnyboms paslaugos tei-
kéjo israsytose sgskaitose faktiirose nurodyty sumy ataskaitos kopijg
kartu su deklaracija, patvirtinancia, kad jvykdyti visi mokestiniai ir so-
cialinio draudimo jsipareigojimai, biitini pagal taikomus nacionalinius
istatymus. Visiems Siems dokumentams pristatyti reikia daugiau laiko
nei numatyta. Kaip jau minéta, gauta daug dokumenty ir jie tikrinami.

Patikrinus dokumentus, Parlamento nariai, kurie nejvykdé prievolés pri-
statyti visus patvirtinamuosius dokumentus, susijusius su mokéjimais,
gaus individualius laiskus su paaiskinimais, ko dar triiksta. Jei Parla-
mento nariai nejvykdys prievolés pristatyti trikstamg dokumentacijg,
igaliotasis pajamas ir islaidas tvirtinantis pareigiinas gali nutraukti mo-
kéjimus ir generalinis sekretorius gali nuspresti susigrgZinti neteisingai
sumokétas sumas. Sie sprendimai priimami kartu su kvestoriais.

10.13. EUROPOS PARLAMENTO ATSAKYMAI

Svarbu pazyméti, kad viesyjy pirkimy procediiry auditas, kurj vykdé vi-
daus auditorius ir kurj jis baigé 2006 m., buvo pradétas 2003 m., ir tai
buvo pirmieji naujojo Finansinio reglamento jgyvendinimo metai.

I§ tiesy priemonés buvo jgyvendintos 2003 ir tolesniais metais. Taigi,
kalbant apie 2006 m. ir priemones, kurias nurodé Audito Riimai, rei-
kéty atkreipti démesj j tai, kad naujoji patariamoji institucija, VieSyjy
pirkimy forumas, — tai TarpZinybinés grupés vieSyjy pirkimy klausimais,
isteigtos 2003 m. siekiant teikti paramg pajamas ir islaidas tvirtinan-
tiems pareigiinams, pakaitalas ir kad centrinis sutarciy registras, prade-
tas taikyti 2006 m., — rezultatas naujoviy, vykdyty ankstesniais metais.
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Taryba

10.14. Taryboje i$nagrinéjus atrinktus su pirkimais susijusiy de-
ryby procediry ir sutar¢iy pavyzdzius, buvo nustatyta, kad sutar-
tis dél telekomunikacijy paslaugy teikimo Europos Vadovy
Tarybos susitikimy metu, kuri buvo sudaryta daugiausiai ketve-
riems metams, buvo pratesta dar vieneriems metams. Tarybos ad-
ministracija neteisingai pagrindé sutarties (kurios vertés sgmata —
900 000 eury) pratgsima Finansinio reglamento jgyvendinimo
taisykliy 126 straipsnio 1 dalies e punkto (?) atzvilgiu, kuris yra
susijes su ,papildomomis paslaugomis ir darbais, nejrasytais j i§
pradziy sudarytg sutartj, bet kurie dél nenumatyty aplinkybiy yra
batini“. Audito Rlmy manymu, prie$ baigiant galioti sutarciai tu-
réjo biti atlikta atviro konkurso procedira.

Komisija (%)

10.15. 2006 m. I3orés santykiy generalinio direktorato metiné-
je veiklos ataskaitoje nurodyta, kad 2006 m. buvo atlikti su dele-
gacijoms taikomomis priezitiros kontrolés priemonémis susije
patobulinimai, visy pirma jsteigus Ex post kontrolés padalinj ISo-
rés tarnybos direktorate. Ankstesniy mety generalinio direkto-
riaus i$lyga buvo panaikinta, taciau nepaisant 2006 m. pasiektos
pazangos, Audito Rimy audito metu buvo nustatyta, kad nebu-
vo tinkamai atsizvelgta i dviguby mokéjimy rizika.

(®) 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2342/2002, nustatantis i§samias Tarybos reglamento (EB, Eurato-
mas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taiko-
mo finansinio reglamento jgyvendinimo taisykles (OL L 357,
2002 12 31, p. 1).

(%) Uz didziausia dalj administraciniy i$laidy atsakingi Komisijos departa-
mentai yra $ie: Personalo ir administracijos generalinis direktoratas
(ADMIN), Vertimo rastu generalinis direktoratas (DGT), Vertimo Zo-
dziu generalinis direktoratas (SCIC), Komunikacijos generalinis direk-
toratas (COMM), [Sorés rySiy generalinis direktoratas (RELEX),
Infrastruktdros ir logistikos biuras Liuksemburge (OIL), Infrastrukta-
ros ir logistikos biuras Briuselyje (OIB), Individualiy i$moky adminis-
travimo ir mokéjimo biuras (PMO), Europos personalo atrankos
tarnyba (EPSO), Leidiniy biuras (OPOCE).

10.14. TARYBOS ATSAKYMAI

Nagrinégjama sutartimi nustatoma telekomunikacijy infrastruktiira (te-
lefono linijos ir skaitmeninio visuminiy paslaugy tinklo linijos), kuria
gali naudotis Zurnalistai ES auksciausio lygio susitikimy metu (viduti-
niskai 3 kartus per metus). Likus keliems ménesiams iki sutarties galio-
jimo pabaigos, leidimus duodancio pareigiino departamentas nustate,
kad Siam poreikiui patenkinti buitina pradéti viesyjy pirkimy procedirg.
Taciau biitent tuo metu visi sekretoriato administraciniai departamentai
turéjo sutelkti pastangas j projektus, susijusius su jsikiirimu naujajame
LEX pastate (skirtame 1 300 asmeny) 2007 m. pradZioje. Todél buvo
nuspresta galiojancig sutartj pratesti devyniems ménesiams.

Tarybos generaliniam sekretoriatui Zinoma, kad kaip teigiama Audito
Riimy ataskaitoje, pries baigiantis galioti sutarciai jis turéjo jvykdyti
naujg konkurso procediirg. Taciau atsiZvelgiant j iSimtines aplinkybes,
Tarybos generalinis sekretoriatas neturéjo kitos ieities, kaip pratesti ga-
liojancig sutartj kuo trumpesniam laikotarpiui.

Reikéty pazyméti, kad neseniai Tarybos generalinis sekretoriatas pradéjo
konkurso procediirg pirmiau minétam poreikiui patenkinti.

10.15. KOMISIJOS ATSAKYMAI

Generalinio direktoriaus nuomone, ex post kontrolés padalinys, atlikes
daug ex post patikry, veiksmingai padéjo gauti atitinkamo lygio pati-
kinimg dél finansy valdymo delegacijose kokybés. ISorés santykiy gene-
ralinis direktoratas nuolat tobulina pavyzdZiy atrankos metodologijg ir
tikrinimo metodus, o dviguby mokéjimy nustatymo klausimas bus na-
grinéjamas Sio proceso metu.
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10.16. 2006 m. buvo atlikti Infrastruktdros ir logistikos biuro
Briuselyje sutarciy ir pirkimy valdymo sistemos patobulinimai,
todél 2005 m. direktoriaus deklaracijoje pateikta islyga buvo pa-
naikinta. Nors 2005 ir 2006 metais nebuvo pateikta islygy, susi-
jusiy su Infrastruktiiros ir logistikos biuru Liuksemburge, 2007 m.
balandzio mén. vidaus audito tarnyba pranesé apie Infrastrukti-
ros ir logistikos biuro Liuksemburge pirkimy valdymo ir kontro-
lés trokumus. Audito Riimy Infrastruktaros ir logistikos biuruose
Liuksemburge ir Briuselyje atliktas atrinkty su pirkimais susijusiy
deryby procediiry pavyzdziy patikrinimas parodé, kad daugeliu
atvejy dél prasto pirkimy planavimo ir nepakankamos rinkos sa-
lygy analizés buvo deramasi tik su vienu tiekéju, o ne skelbiami
konkursai.

10.16. KOMISIJOS ATSAKYMAI

2005 m. parengus veiksmy plang, pirkimy valdymas buvo patobulintas
jau 2006 m.

Infrastruktiiros ir logistikos biure Briuselyje (OIB) Sie patobulinimai api-
ma: viding reorganizacijg, darbuotojy mokymg (privalomg), veiksmin-
gesnj 4 mety koreguojamojo plano valdymg taikant IT programg, vidaus
procediiry stiprinimg, vadovybés atliekamg saves vertinimg, jvertinant
pirkimy procediiros ir tolesnio veiksmy plano rengimo pagrindinius pri-
valumus ir triikumus, vidiniy informacijos ir gerosios patirties tinkly ir
sklaidos stiprinimg.

Tobulinimo procesas tgsiamas 2007 m.: stiprinami istekliai ir gerinama
darbuotojy kvalifikacija, tobulinamas planavimo procesas ir tobulina-
mas rinkos tyrimas, kuris atliekamas pries rengiant sudétingiausius ir
svarbiausius konkursus.

Pagal jgyvendinimo taisykliy 126 straipsnio 1 dalies b punktg deryby
procediiros leidZiamos dél tiekéjy suvarzymo tam tikrose srityse.

Lentelé. OIB ir OIL rinkos procediiros > 60 000 eury

2000 i
Skaicius, i$ viso 34 12
Taikyta deryby procediira 4 1
Suma, is viso 137,0 14,5
Suma, taikant deryby procediiras 2,5 0,07

Kick tai susije su Infrastruktiiros ir logistikos biuru Liuksemburge (OI-
L), vidaus audito tarnyba (IAS) savo ataskaitoje nurodé triikumus, ta-
Ciau nei viena pateikta rekomendacija nebuvo kritiska ir tai pateisino
islygos nebuvimg. Vis délto OIL parengé veiksmy plang, kuriuo turéty
biiti atsiZvelgta j Audito Rimy ir IAS nustatytus tritkumus.

Veiksmy planas, parengtas atsizvelgiant j IAS rekomendacijas, bus jgy-
vendintas ir netrukus bus galima jvertinti jo poveikj.
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Teisingumo Teismas

10.17. I3skyrus 10.2 lenteléje nurodyta su vidaus audito tarny-
ba susijusj klausimg, atlikus auditg nebuvo pagrindo pateikti ko-
kiy nors pastaby.

Audito Rimai

10.18. Audito Riimy auditg atlieka nepriklausoma iSorés audi-
to jmong¢, kuri pateiké ,pazyma dél finansiniy ataskaity tvarkin-
gumo ir teisingumo 2006 m. gruodzio 31 d.“ kartu su ,ataskaita
dél administraciniy ir apskaitos procediiry, finansy valdymo pa-
tikimumo ir vidaus kontrolés sistemos*. Ataskaitoje konstatuo-
jama, jog, auditoriaus nuomone, atlikus auditg ,nebuvo atskleista
fakty, kelianc¢iy abejoniy dél administraciniy ir apskaitos proce-
diiry ar vidaus kontrolés tinkamumo, ar finansy valdymo atitik-
ties taikomiems teisés aktams“. Pazyma ir ataskaita bus paskelbtos
Oficialiajame leidinyje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

10.19. I$nagrinéjus atrinktus su pirkimais susijusiy deryby pro-
cediiry ir sutar¢iy, kurias valdo bendros Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto bei Regiony komiteto tarnybos, pa-
vyzdzius, buvo atskleisti valdymo ir kontrolés trikumai. 2006 m.
su sutartimis, kurios buvo sudarytos pagal deryby procediirg, o ne
paskelbus konkursa, susijusios i$laidos sudaré didelg visy su pir-
kimais susijusiy islaidy procenting dali. BiudZeto -eilutése
Nr. 2 0 1 0 ,Draudimas®, 2 0 2 0 ,Vanduo, dujos, elektra ir $il-
dymas®, 2 0 3 0 ,Valymas ir priezitra“ir 2 2 0 0 ,Naujos techni-
nés jrangos ir jrengimy jsigijimas* $i procentiné dalis virsijo 50 %
visy jsipareigoty asignavimy sumos ir sudaré 6,4 milijono eury.
Si praktika neatitinka bendrosios Finansinio reglamento
89 straipsnyje pateiktos taisyklés, kad ,visoms viesyjy pirkimy su-
tartims sudaryti skelbiami konkursai siekiant uztikrinti kuo dides-
n¢ konkurencijg“. Deryby procediira yra i§imtis, kuri yra taikoma
esant grieztiems [gyvendinimo taisykliy 126, 127 ir 129 straips-
niuose nustatytiems apribojimams.

10.17. TEISINGUMO TEISMO ATSAKYMAI

Vienintelé Audito Riimy pateikta pastaba yra susijusi su vidaus auditu.
Siuo klausimu Teisingumo Teismas pabrézia, kad atsizvelgiant j Audito
Riimy anksciau pateiktas pastabas savo metinése ataskaitose, buvo is da-
lies pakeista administraciné patikrinimo ir audito sistemos organizacija.
Buvo sukurti du administraciniai nei hierarchiniais nei funkciniais ry-
Siais nesusije skyriai: vidaus audito skirius, kuriam vadovauja vidaus au-
ditorius, ir uZ patikrinimg atsakingas skyrius. Si nauja organizacijia
pradés veikti nuo 2007 m. spalio 1 d., kai Teisingumo Teismo admi-
nistracinio komiteto neseniai paskirti vidaus auditorius ir patikrinimo
skyriaus vadovas pradeés eiti savo pareigas.

10.19. EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO ATSAKYMAI

Visas kiekis tikrai sudaro +/— 50 proc. Taciau beveik pus¢ jo sudaro
elektra ir dujos. Si rinka atverta konkurencijai dar visai neseniai. Tar-
pinstituciné procediira buvo pradéta 2004 m., taciau nesékmingai.
EESRK dalyvauja naujoje tarpinstitucinéje procediiroje, kuri dar tesiasi.
Zodinio vertimo jrangos sistemos praplétimo naujose posédziy salése su-
tartis techninio suderinamumo tikslais buvo sudaryta su sistemos, kuri
jau buvo jrengta Ritose posédZiy salése, tiekéju. Tuo tarpu dél kity su-
tarciy, anksciau sudaryty po deryby procediiros, paskelbtas konkursas
(pastaty priezitiros sutartis, pastaty tikrinimas, lifty tikrinimas, lifty
prieZifira, higienos reikmeny tiekimas ir atlieky pasalinimas) ir keletu at-
vejiy pasirasytos naujos sutartys. Kalbant apie draudimo sutartis, 2003
m. tarpinstitucinio konkurso iniciatyva buvo nesékminga. EESRK ren-
giasi arba paskelbti savo konkursg, arba prisijungti prie tarpinstituciniy
sutarciy, 2008 m. siekiant sukurti naujq teising sistemg.

EESRK mano, kad jei dél sutarties nebuvo paskelbtas konkursas, tokj
sprendimg pateisino aplinkybés (pvz., ankstesnis konkursas buvo nesék-
mingas, techninis suderinamumas ir kt.) ir tai paaiskina, kodél tick daug
sutarciy buvo sudaryta be konkurso.
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10.20. Igyvendinimo taisykliy 123 straipsnio 2 dalyje reikalau-
jama, kad deryby procedirose kandidaty, pakviesty dalyvauti de-
rybose ar teikti paraiskas, skai¢ius nebfity mazesnis kaip trys, jei
pakankamas kandidaty skai¢ius tenkina atrankos kriterijus, ir kad
kandidaty, pakviesty pateikti paraiskas, skaicius turi bati pakan-
kamas, kad bty uztikrinta tikra konkurencija. 70 % audito metu
patikrinty sutar¢iy atveju tik vieno potencialaus tiekéjo buvo pra-
$oma pateikti paraiska. Audito Rimai mano, kad daugelio 3iy su-
tar¢iy (kuriy bendra verté — 1,8 milijono eury) atveju bty buve
galima daugiau nei vieno tiekéjo prasyti teikti paraiskas.

10.21. Deryby procediiry santykis su jgalioto leidimus duodan-
Cio pareigiino, atsakingo uz biudzeto 2 0 skyriy ,Investicijos j ne-
kilnojamajj turtg, pastaty nuoma ir susijusios islaidos“ ir 2 2 skyriy
,Kilnojamasis turtas ir susijusios islaidos*, sudaryty sutarciy skai-
¢iumi Zenkliai padidéjo palyginti su ankstesniaisiais metais. Jis
taip pat buvo Zymiai didesnis uZ vidutinj visoje institucijoje uz-
registruotg santykj. 2007 m. kovo mén. leidimus duodantis pa-
reiglinas dar nebuvo praneses institucijai apie priemones, kuriy
imtasi $iai tendencijai pakeisti, kaip to yra reikalaujama pagal Igy-
vendinimo taisykliy 54 straipsni.

Regiony komitetas

10.22. 10.19-10.21 dalyse pateiktos pastabos taikomos ir Re-
giony komitetui, nes jos yra susijusios su komitety bendros tar-
nybos valdomomis sutartimis.

10.20. EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO ATSAKYMAI

Audito Riimai atrinko 10 sutarciy, i$ kuriy 7 buvo sudarytos po deryby
su vienu potencialiu tiekéju. Dél trijy atvejy (Zodinio vertimo jrangos sis-
temos praplétimo, pastaty prieZitiros sutarties pratgsimo ir draudimo su-
tarciy) prasytume atkreipti démesj j 10.19 punkto pastabas. Vienas
atvejis yra susijes su Regiony komiteto asignavimy (kuriais nesidalijama
su EESRK) islaidomis ir neturi nieko bendra su EESRK jgaliojimus su-
teikianciu pareigiinu. Dviem atvejais konkursas teoriskai galéjo buiti pa-
skelbtas, taciau tai biity buve neckonomiska (plakatai ir reklaminiai
plakatai: nedideli kiekiai ir jau pasirasyta nauja pagrindy sutartis; tar-
nybiniai pazyméjimai: uZsakyti is tiekéjo, o per platintojus). Vienu at-
veju (sutartis dél JDE ,Belliard I ir II pastato atitikimo reikalavimams
tyrimo) Komitetas neturéjo kito pasirinkimo kaip tik jgyvendinti 2005
m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento rezoliucijg P6_TA(2005)0410,
reikalaujancig, kad §j auditq atlikty SICABEL. Todél $i sutartis buvo su-
daryta su SICABEL laikantis deryby procediiros, o Audito Riimai (AR)
apie tai buvo gerai informuoti.

10.21. EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO ATSAKYMAI

EESRK nemano, kad vyrauja neigiama su deryby procediiry pagal 20 ir
22 skyrius skaiciumi susijusi tendencija. Taciau 2006 m. galutinéje jga-
liojimus suteikiancio pareigiino metinés ataskaitos redakcijoje numato-
mos priemonés deryby procediiry skaiCiui sumazZinti. Daugiau
informacijos pateikiama 10.19 punkto pastabose.

10.22. REGIONY KOMITETO ATSAKYMAI

Regiony komitetas atkreipé démesj j Audito Riimy pastabas dél RK ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK) jungtiniy
tarnyby valdomy sutarciy ir yra pasiryZes pagerinti Jungtiniy tarnyby fi-
nansinio administravimo praktikg ir metodus. Siuo klausimu Regiony
Komiteto generalinis sekretorius rastu kreipési j EESRK generalinj sekre-
toriy, sitilydamas jgyvendinti keletg korekciniy priemoniy, ypac finansi-
nés grandinés ir paraisky konkursy procediiry srityse. Tikimasi, kad Sias
priemones abiejy Komitety susitarimu bus galima jgyvendinti kuo grei-
diau.
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10.23. Pagal komiteto taisykles gali biiti padengiamos jo nariy
kelionés islaidos, atitinkancios i§ tikryjy apmokeéty léktuvo bilie-
ty iSlaidas. Administracinés islaidos, susidariusios perkant tokius
bilietus, yra padengiamos pateikus kelioniy agentiros iSrasytg sas-
kaita faktiirg. Jvairiais atvejais kelionés islaidos biidavo padengia-
mos remiantis ranka iSraSytomis kelioniy agentiiry saskaitomis
faktGromis, kuriose bidavo pateikiama ta pati suma. Atlikus ex
post patikra komiteto administracija nustaté, kad $i suma viduti-
niskai 83 % virSydavo panaudoto avialinijy bilieto kaing. Nebuvo
jrodymy, kad | saskaitg faktiirg buvo jtrauktos faktinés pirkimo
administracinés i$laidos. Komiteto administracija atliko platy ty-
rimg $iai problemai iSsiaiskinti, kuris buvo uzbaigtas 2007 m. lie-
pos mén. Audito Rimy nuomone, $io tyrimo rezultatai nerodo,
kad su administracinémis islaidomis susijusios i§mokétos sumos
buvo pagristos.

Europos ombudsmenas ir Europos duomeny apsaugos
prieziiiros pareigiinas

10.24. Atlikus audita nebuvo pagrindo pateikti kokiy nors
reik§mingy pastaby.

ISvada dél konkreciy rizikos sri¢iy audito

10.25. Konkreciy rizikos sri¢iy auditas kai kuriose institucijose
atskleidé priezitiros ir kontrolés sistemy trikumy, susijusiy su kai
kuriy institucijy nariams mokamomis i§mokomis. Kai dél Euro-
pos Parlamento, Biuras turéty imtis atitinkamy priemoniy, jei ba-
tini dokumentai nepateikiami deramu laiku (Zr. 10.9-10.12 dalis).
Kai dél su pirkimais susijusios deryby procediiros, Audito Riimai
pazyméjo, kad daugeliu atvejy Komisija ir kitos institucijos nesi-
laikydavo bendrojo konkurencijos pagrindais vykdomy konkur-
sy principo (zr. 10.13, 10.14, 10.16, 10.19-10.21 dalis). Visy
pirma Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas bei Re-
giony komitetas i§ esmés nesilaiké principo, kad tik retais atvejais
galima naudotis deryby procediira, kaip yra i§déstyta Finansinia-
me reglamente. D¢l to gali padidéti rizika, kad islaidos bus netei-
sétos ir netvarkingos.

10.23. REGIONU KOMITETO ATSAKYMAI

Pagal Komiteto taisykles, jo nariams gali biiti kompensuojamos kelio-
nés islaidos, kurias sudaro léktuvo bilieto kaina ir susijusios administra-
vimo ilaidos, pateikus kelioniy agentiiros sgskaitg faktiirg su pridedamu
léktuvo bilieto originalu ir jlaipinimo talono originalu. RK taisyklés lei-
dzia nariams keliauti su bilietais, kuriems taikomos lankscios sglygos.
Komitetas jsitikino, kad nariai i$ tiesy sumokéjo kelioniy agentiiros sgs-
kaitose faktiirose nurodytas sumas, nors faktiné pirkty biliety kaina buvo
mazesné. Skirtumas tarp sumy, kurios nurodomos kelioniy agentiiros
sgskaitose faktiirose, ir faktiniy islaidy uZ bilietus atsiranda todél, kad,
kaip kelioniy agentiira nurodé 2007 m. vasario 9 d., ji garantuoja ga-
limybe keisti ir grgZinti bilietus, kad nariai galéty keliauti lanksciomis
sglygomis uz sumg, lygig oro linijy nustatytai bilieto, kuriam taikomos
lankscios sglygos, kainai.

Norédamas uZtikrinti visiskg skaidrumg, kompensuodamas islaidas Ko-
mitetas pradéjo taikyti keletq sglygy. Komitetas taip pat pareikalavo ati-
tinkamy nariy atsisakyti tokios kelioniy praktikos ir uZtikrinti, kad
prasymuose kompensuoti islaidas baity jrasoma faktiné kaina, nurodyta
ant isduoto kelionés bilieto.

10.25. EUROPOS PARLAMENTO ATSAKYMAI
Zr. 10.12 dalyje pateiktq atsakymg.
10.25. KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija deda pastangas, kad patobulinty pirkimy procediirg gerindama
rinkos tyrimg ir planavimg. Finansiniame reglamente (1) nurodyti atve-
jai, kuriais galima taikyti deryby procediirg, ir tiekéjo suvarZymas yra
vienas is jy (Zr. 10.16 dalj).

10.25. EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO ATSAKYMAI

Prasytume atkreipti démesj j 10.19, 10.20 ir 10.21 punkty pastabas.

() 2006 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1995/2006, i$ da-
lies keiciantis Reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos
Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento (OL L 390,
2006 12 30, p. 1).
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Po paskutinés metinés ataskaitos paskelbtos specialiosios ataskaitos

10.26. Specialioji ataskaita Nr. 2/2007 dél institucijy islaidy pa-
statams.

EUROPOS SAJUNGOS AGENTUROS

10.27. Agentiros veikia atskirai nuo Komisijos ir turi juridinio
asmens statusg. Komisija, dalyvaudama jy valdyboje ir sitilydama
ar paskirdama vykdomuosius direktorius, atlieka pagrindinj agen-
tary veiklos priezitros vaidmenj. Komisijos biudZetas taip pat yra
pagrindinis jy finansavimo $altinis, i§skyrus dvi agenttiras, kurios
pacios finansuoja savo veiklg (°). Komisija turi patvirtinti priemo-
nes, kuriy émési agentiiros, siekdamos igyvendinti Finansinj re-
glamentg ir Tarnybos nuostatus. Toliau pateikta informacija ir
pastabos susijusios su Komisijos vaidmeniu agentiry atZvilgiu.

10.28. Atlikus Europos Sajungos agentiiry ir kity specializuo-
tyjy istaigy () auditus, parengiamos specialiosios metinés ataskai-
tos. 2006 m. Europos Audito Rimai atliko 24 agentiiry auditg,
t. y. penkiomis daugiau (7) nei 2005 m. Jy biudzetai 2006 m. su-
daré 1 080,5 milijono eury, palyginti su 928,4 milijono eury
2005 m. Visy agentiiry bendras leistiny pareigybiy skaicius padi-
déjo nuo 2 588 2005 m. iki 3 212 2006 m. (Zr. 10.3 lentelg.)

(°) Vidaus rinkos derinimo tarnyba ir Bendrijos augaly veisliy tarnyba.

(%) Toliau — agentdiros.

(7) 2006 m. finansinis savarankiskumas buvo suteiktas $ioms agenti-
roms: Europos policijos koledZui, Europos gelezinkeliy agentiirai, Pa-
zangios energetikos vykdomajai jstaigai, Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo agentiirai ir Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdoma-
jai agentiirai.
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10.3 lentelé. ES agentiiros. Pagrindiniai duomenys

kitos decentralizuotosios jstaigos 1epriklauson.1um0
metai 2006 m. 2005 m. 2006 m. 2005 m.

Agentiiros
Europos profesinio mokymo plétros centras Salonikai 1977 16,8 16,6 95 91
E‘;rfgapsos gyvenimo ir darbo sqlygy gerinimo Dublinas 1977 19,8 18,8 94 94
Europos aplinkos agentiira Kopenhaga 1994 37,1 32,1 115 115
Europos mokymo fondas Turinas 1994 27 26,7 105 104
E:;;)rz(s)s narkotiky ir narkomanijos stebéjimo Lisabona 1995 13 13 77 77
Europos vaisty agentiira Londonas 1994 139 110,1 424 379
Europos Sgjungos jstaigy vertimo centras Liuks;ge;?bur- 1995 40,9 28,4 189 181
Bendrijos augaly veisliy tarnyba Anzé 1995 11,2 12,1 41 38
Vidaus rinkos derinimo tarnyba Alikanté 1995 211,7 218,4 675 675
Europos saugos ir sveikatos darbe agentiira Bilbao 1996 14,1 13,4 40 40
Europos pagrindiniy teisiy agentiira () Viena 1998 9,4 8,2 37 37
Europos rekonstrukcijos agentiira Salonikai 2000 271 276,5 108 114
Europos policijos koledzas (%) Bramshilas 2006 5 — 22 —
Eurojustas Haga 2002 14,7 13 112 87
Europos aviacijos saugos agentiira Kelnas 2003 65,7 57,5 328 200
Europos jiiry saugos agentiira Lisabona 2003 44,6 35,3 132 95
Europos maisto saugos tarnyba Parma 2003 40,2 36,7 250 194
E{l:rraopos tinkly ir informacijos apsaugos agen- Heraklionas 2005 6.8 6.8 44 33
Europos gelezinkeliy agentiira () Valansjenas 2006 14,4 — 95 —
Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras Stokholmas 2005 17,1 4,8 50 29
Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie
Europos Sajungos valstybiy iSorés sieny valdy- Varsuva 2006 19,2 — 28 —
mo agentiira (%)
Europos GNSS prieziiros institucija (3) Briuselis (¥) 2006 7 — 30 —
Vykdomosios jstaigos
Pazangios energetikos vykdomoji istaiga (%) Briuselis 2006 5,6 — 46 —
iq‘i?;iggig%aff)o ir vaizdo bei kultiiros vykdo- Briuselis 2006 292 . 75 .

IS viso 1080,5 928,4 3212 2588

1) Mokéjimy asignavimai.

2

4

(
(
(3
(

Laikinoji bastiné.

Ankséiau — Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras.
Agentiiros, kurios 2006 m. paprasé suteikti finansinj savarankiskuma.
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10.29. Komisijos i§ Bendrijos biudZeto mokamos subsidijos
néra pagristos pakankamai svariais agentfiry grynyjy pinigy po-
reikiy vertinimais. Tai kartu su asignavimy perkélimy skai¢iumi
sudaro nemazus grynyjy pinigy likucius (). Audito Raimai reko-
menduoja palaikyti agenttiroms mokamy subsidijy lygj remiantis

tikrais jy grynyjy pinigy poreikiais.

10.30. 2006 m. buvo i§ dalies pakeistas 2002 m. birZelio mén.
bendrasis Finansinis reglamentas (°). Atlikti pakeitimai yra susij¢
su biudzZeto principais, vidaus kontrolés sistemomis ir finansiniy
ataskaity pateikimu. Jie dar néra perkelti j agentiiry finansinj pa-
grindy reglamentg ir i jy konkrecius finansinius reglamentus.

10.31. Kol agentiirose bus idiegta nauja ABAC sistema, praeis
keleri metai (19). Siuo laikotarpiu Komisija turi uztikrinti, kad
agentiiry naudojama dabartiné SI2 sistema bty tinkamai prizia-
rima, kol nebus jdiegta naujoji sistema.

(8) Agenttry (isskyrus Vidaus rinkos derinimo tarnyba, Bendrijos augaly
veisliy tarnybg, Europos Sajungos jstaigy vertimo centrg ir Europos
GNSS priezitiros institucijg) turimy grynyjy pinigy suma 2006 m. pa-
baigoje sické 213 milijony eury, palyginti su 810 milijony eury asig-
navimais.

(9) 2006 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1995/2006, i§ dalies keiciantis Reglamentg (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZzetui taikomo
finansinio reglamento (OL L 390, 2006 12 30, p. 1).

(1) 2006 m. pabaigoje 14 agentiiry vis dar tur¢jo jdiegti ABAC sistema.
Komisija planuoja kasmet diegti ABAC sistemg daugiausia keturiose
agentiirose.

10.29. KOMISJOS ATSAKYMAI

Vadovaudamosi su Komisija sutartomis sglygomis ir laikotarpiais, agen-
tiiros Komisijai turi pateikti prasymus iSmoketi visg Bendrijos subsidijg
arba jos dalj, kartu pateikdamos pinigy srauty prognozes. Paprastai Ko-
misija mokéjimus atlieka dalimis; Komisija turi susigrgZinti sumas, ku-
rios nebuvo isleistos. Komisijos tarnybos nagrinéja galimybe j atitinkamg
teisés aktg (2) jtraukti nuostatas, kad Komisija galéty atsizvelgti j rea-
lius agentiiros poreikius per visus metus. Dél to planavimas turéty pa-
sidaryti tikslesnis, pageréti skaidrumas.

10.30. KOMISIJOS ATSAKYMAI

Atliekant dviejy agentiiroms skirty (3) finansiniy pagrindy reglamenty
perzitirg j juos bus jtraukti Tarybos patvirtinti bendrojo Finansinio re-
glamento pakeitimai, todél perziairg buvo galima pradéti tik priémus
bendrgjj Finansinj reglamentg ir jo jgyvendinimo taisykles. 2007 m. lie-
pos mén. Komisija priémé reguliavimo agentiiroms skirto reglamento
projekty ir pateiké jj kitoms institucijoms apsvarstyti ().

10.31. KOMISIJOS ATSAKYMAI

Palaipsniui atsisakoma SI2 modulio, taciau jis bus islaikytas iki
2008 m. gruodzio 31 d. Agentiiros gali savarankiskai pasirinkti ABAC
arba bet kurig kitg sistemg. Komisijos apskaitininkui tiesiogiai pavaldi
speciali projekto darbo grupé planuoja, analizuoja ir koordinuoja visg su
ABAC diegimu agentiiroje susijusig veiklg tiek laiko, tiek istekliy poZiii-
riu.

(2) 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2343/2002 dél finansinio pagrindy reglamento, skirto jstaigoms, mi-
nétoms Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos
Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento 185 straipsny-
je(OLL357,2002 12 31, p. 1).

(%) Reguliavimo ir vykdomosioms.

() 2007 m. geguzés mén. priimtas perzitirétas vykdomosioms agentiiroms skir-
tas finansinis pagrindy reglamentas jau svarstomas institucijose.
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10.32. 2006 m. dvi agent@iros nusprendé padengti visas su mo-
kykla susijusias savo darbuotojy vaiky islaidas, netaikydamos Tar-
nybos nuostaty VII priedo 3 straipsnio, o dél to susidaré nepagristi
skirtumai kity Bendrijos darbuotojy atzvilgiu. Tai rodo, kad Ko-
misijai bitina geriau prizitiréti, kaip agentiiros jgyvendina Tarny-
bos nuostatus.

10.32. KOMISIJOS ATSAKYMAI

Gairése pateiktos dvi pagrindinés rekomendacijos: i) priimti taisykles,
skirtas Tarnybos nuostatams jgyvendinti pagal Komisijos jgyvendinimo
taisykles, su nedideliais pakeitimais, kuriuos galima pateisinti specifi-
niais agentaros darbuotojy ypatumais; ir ii) nustatyti nuoseklesng dar-
buotojy politikg remiantis  kiekvienos agentiiros uZduotimis ir
reikalavimais. Reguliavimo agentiiros yra nepriklausomos Bendrijos js-
taigos, todél jos atsakingos uz tokiy taisykliy priémimg. Komisija gali
pritarti jgyvendinimo taisykléms, identiskoms Komisijos taisykléms arba
nuo jy nukrypstancioms, jei tai pateisinama specifiniais agentiiry ypa-
tumais (dydziu, darbuotojy struktiira, jgaliojimais ir pan.). Komisija
glaudZiai bendradarbiauja su agentiiromis, kad Komisijos jgyvendinimo
taisyklés agentiirose biity taikomos kuo daugiau. Bendradarbiaudama su
agentiromis Komisija taip pat parengé Komisijos jgyvendinimo taisy-
klémis pagristas pavyzdines jgyvendinimo taisykles, kuriomis siekiama
nustatyti bendrus principus ir taisykles, skirtas uztikrinti, kad su dar-
buotojais, kuriems taikomi Tarnybos nuostatai, biity elgiamasi vieno-
dai.

Kiek tai susije su agentiiros darbuotojy vaiky mokymusi, Komisija gai-
rése pasilé du sprendimo biidus: i) bendradarbiaujant su Europos mo-
kyklomis vietos nacionalinése arba tarptautinése mokyklose jsteigti
Europos skyrius (Europos mokyklinis lavinimas) arba ii) agentiiroms pa-
sirayti paslaugy sutartis su netoliese esanciomis tarptautinémis moky-
klomis.

Kalbant apie Europos mokyklinj lavinimg, nacionalinés valdZios insti-
tucijos Siuo metu turi galimybe atrinkti ir finansuoti vietos mokyklas, ku-
rios biity ,akredituotos” teikti Europos mokyklinj lavinimg pagal
suderintg programg, pagristg lavinimu gimtgja kalba. Atsizvelgiant |
Europos mokykly sistemos reformg, ateityje $i galimybé bus isplésta ir la-
biau jtvirtinta. Valstybés narés padengty bendras sio tipo mokyklinio la-
vinimo iSlaidas, o Komisija, jgyvendindama reformg, rengia metodg,
kurj taikant biity skirtas ES jnasas, proporcingas agentiiros darbuotojy
vaiky, besimokanciy pagal Sio tipo mokyklinio lavinimo sistemg, skai-
Giui.

Kalbant apie paslaugy sutartis, mokescius uZ mokslg agentiira mokéty
tiesiogiai mokyklai. Biity laikoma, kad mokykla néra nustaciusi mokes-
¢io uz mokslg, o atitinkami darbuotojai negauty pagal Tarnybos nuo-
staty VII priedo 3 straipsnj numatytos pasalpos mokymuisi.

Laikydamasi Sios pozicijos Komisija ne kartg priminé abiem aptaria-
moms agentiiroms, kad jy taikomas metodas néra numatytas gairése ir
neatitinka Tarnybos nuostaty. Paskutinj kartq Komisija tai padaré savo
pastabose dél daugiameciy agentiiry personalo politikos plany, kurie
buvo perduoti biudzeto valdymo institucijai pagal 2008 m. biudZeting
procediirg.
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EUROPOS MOKYKLOS

10.33.  Audito Rimy specialioji metiné ataskaita dél Europos
mokykly (neskelbiama Oficialiajame leidinyje) yra teikiama Val-
dytojy tarybai ir Europos mokykly direktoriams. 2006 m. moky-
kly biudzetas, kuris sieké 231,1 milijono eury, daugiausia buvo
finansuojamas i§ Komisijos dotacijy (127,1 milijono eury) ir vals-
tybiy nariy jnasy (50,7 milijono eury) (*'). Pagrindiniai su Euro-
pos mokyklomis susije duomenys pateikti 10.4 lenteléje.

10.4 lentelé. Europos mokyklos. Pagrindiniai duomenys

BiudZetas (%) (3)
(milijonais eury)

1§ Komisijos gauta dotacija (%)
(milijonais eury)

Su mokykla susijusiy
duomeny aibé (%)

Europos mokykla Salis

2006 m. 2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m. 2005 m.

Biuras Belgija 8,8 8,5 7,5 6,6 — —
Liuksemburgo I Liuksemburgas 34,1 33,3 21,5 19,4 3285 3190
Liuksemburgo II Liuksemburgas 6,9 6,6 3,7 3,7 922 891
Briuselio I (Uccle) Belgija 27,8 27,1 19,0 16,0 2954 2617
Briuselio II (Woluwé) Belgija 27,6 27,3 18,0 17,1 2919 3014
Briuselio III (Ixelles) Belgija 25,8 25,6 17,0 16,9 2 646 2781
Molas Belgija 10,9 10,7 6,1 6,0 654 622
Varezé Italija 16,5 16,4 8,4 8,4 1317 1318
Karlsrihe Vokietija 11,7 11,8 3,4 4,3 964 1044
Miunchenas Vokietija 18,5 18,7 1,0 0,9 1599 1557
Frankfurtas Vokietija 10,7 9,4 4,7 3,5 937 876
Alikanteé Ispanija 11,1 10,4 6,0 3,2 990 987
Bergenas Nyderlandai 10,0 10,8 5,4 5,0 563 626
Kulhamas Jungti“iéKaralys' 10,8 11,2 5.4 5.4 832 856
IS viso 231,1 227.8 1271 116,4 20 582 20 379

1

2

(
(
(3
(

4

Visos pajamos ir iSlaidos, kaip numatyta kiekvienos Europos mokyklos ir Biuro biudzZete, jskaitant visus pirminiams patvirtintiems biudZetams atliktus pakeitimus.
Saltinis: Europos mokyklos, 2006 m. galutinés finansinés ataskaitos.
Saltinis: Europos mokyklos, 2006 m. galutinés finansinés ataskaitos.
Saltinis: 2006 m. generalinio sekretoriaus Europos mokykly valdytojy tarybai skirta metiné ataskaita.
NB: bendry sumy skirtumai susidaro dél apvalinimo.

10.34.  Audito Rimai nenustaté reik§mingy klaidy, kurios leis-
ty suabejoti jy tikrinty finansiniy ataskaity patikimumu ir Siose
ataskaitose nurodomy operacijy teisétumu ir tvarkingumu.

(11) Saltinis: Bendrasis jvadas j 2007 m. Europos mokykly biudzeta.
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[VADAS

11.1.  Su bankininkyste susij¢ Bendrijy finansiniai instrumentai
naudojami ir valstybése narése, ir placiau — uz Europos Sajungos
riby vykdant iSorés politika. Jy pagrindiniai tikslai — skatinti eko-
noming plétra, gerinti infrastruktirg ir kurti darbo vietas, visy pir-
ma mazose ir vidutinése jmonése (MVI), pasitelkiant priemones,
padidinancias galimybes joms pasinaudoti finansais. Panasiose
operacijose dalyvauja likviduojama Europos angliy ir plieno bend-
rija.

11.2.  Audito Rimy auditas apémé bankininkystés priemones
Vidurzemio jros regione, ISorés veiksmy garantijy fondo veiki-
ma ir likviduojamos Europos angliy ir plieno bendrijos (EAPB (L))
veiklg.

BANKININKYSTES PRIEMONES VIDURZEMIO JUROS
REGIONE

Paaiskinamojo pobiidzio informacija

11.3.  ESir VidurZemio jiros regiono Saliy, kurios néra ES vals-
tybés narés, bendradarbiavimas prasidéjo mazdaug pries 30 mety
ir metams bégant palaipsniui stipréjo (). Europos ir VidurZemio
jiiros regiono valstybiy partnerysté (2) buvo jtvirtinta 1996 m. lie-
pos 23 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1488/96 (MEDA I). Nau-
jas i$ dalies pakeistas reglamentas (3) (MEDA TI) jsigaliojo 2000 m.
gruodzio mén (#). 2002 m. spalio mén. Europos investicijy ban-
kas (EIB) visas savo operacijas Vidurzemio jiros regione pradéjo
vykdyti pagal Europos ir VidurZemio jaros regiono valstybiy in-
vesticijy ir partnerystés programa (FEMIP).

(") Pavyzdziui, pasirasius protokolus — atskirus dvisalius finansinius ES ir
Vidurzemio jiros regiono Saliy susitarimus, ir priemus 1992 m. bir-
zelio 29 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1763/92, nustatantj finansi-
nio bendradarbiavimo su Vidurzemio jiros regiono 3aliy, kurios néra
ES valstybés narés, taisykles.

(%) MEDA reglamente 3alys partnerés ir teritorijos yra $ios: Marokas, Al-
zyras, Tunisas, Egiptas, Izraelis, Jordanija, Gazos ruozas ir Vakary
Krantas, Libanas, Sirija, Turkija, Kipras ir Malta. Kipras ir Malta tapo ES
valstybeémis narémis, o Turkija gauna specialig pasirengimo stojimui
pagalba.

(’) 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2698/2000
(MEDATI) (OL L 311, 2000 12 12, p. 1), i§ dalies keiciantis sengjj Re-
glamenty (EB) Nr. 1488/96 (MEDA ) (OL L 189, 1996 7 30, p. 1).

(%) Buvo sukurta Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné; ja bus
pradéta jgyvendinti 2007 m. (OL L 310, 2006 11 9, p. 1).
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11.4. Bankininkystés priemonés pagal MEDA reglamentg yra fi-
nansuojamos i§ ES biudZeto, o jas vykdo EIB. Tai — rizikos kapi-
talo operacijos, palikany kompensacijos tam tikroms EIB
paskoloms (%) ir techninés pagalbos finansavimas pasitelkiant
FEMIP paramos fonda (9).

11.5. Audito Rimy audito tikslas buvo jvertinti, ar susijusios
jas buvo atsiskaityta vadovaujantis atitinkamais reglamentais ir
procediiromis Komisijos ir EIB lygmeniu. Auditas apémé pagal
MEDA reglamentg finansuojamas operacijas ir kai kurias $iuo
metu vykdomas operacijas, finansuojamas vadovaujantis ankstes-
némis teisinémis nuostatomis, su kuriomis susijusios sumos dar
néra i$mokétos arba tos sumos yra didelés. Nustatyti faktai yra pa-
gristi 90 operacijy dokumenty patikromis — buvo atrinkta po
30 operacijy, susijusiy su visomis trimis bankininkystés priemo-
némis, pavyzdziy. Taip pat buvo atliktas priezitiros ir kontrolés
sistemos vertinimas. Pagrindiniai finansiniai duomenys pateikti
11.1 lenteléje.

11.1 lentelé - Pagrindiniai finansiniai duomenys

(milijonais eury)

2005 12 31 2006 12 31
Rizikos kapitalo operacijos
visy tebevykdomy operacijy grynoji verté 2239 210,8
Paskolos, kurioms taikomos palitkany kompensacijos
Paskoly sumos (visam VidurZzemio jiros regionui) 33482 3513,2
Paltikany kompensacijos (visam VidurZemio jiros regionui) néra duomeny (1) 479,5
Techniné pagalba — FEMIP paramos fondas
BiudzZetiniai asignavimai (visi) 105,0 105,0
Mokéjimai j patikos saskaitas 40,5 50,0

(") Bendra suma 2005 m. birzelio 30 d. sudaré 489 milijonus eury.
Saltinis: Europos investicijy bankas.

(°) 18 savo nuosavy iStekliy skiriamos EIB paskolos, kurioms i§ ES biu-
dzeto taikomos paliikany kompensacijos.

(6) FEMIP paramos fonda reikia skirti nuo FEMIP patikos fondo, kurj tie-
siogiai finansuoja ES valstybés narés, mokédamos jnasus, kuriy bendra
suma sudaro 32,5 milijono eury. Be to, Komisija i Patikos fonda yra
inesusi 1 milijona eury.
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Su Komisijos ir EIB atliekamu atskiry priemoniy valdymu susijusios
pastabos

Rizikos kapitalo operacijos

11.6. Svarbiausios rizikos kapitalo operacijos — tai salygiskai
grazintinos individualios ir bendrosios paskolos, taip pat dalyva-
vimas investiciniuose fonduose. Taciau dél savo pobudzio, t. y.
dél to, kad joms néra nustatyti grazinimo terminai ar konkreti pa-
likany norma, jos gali bati laikomos kvazinuosavo kapitalo in-
vesticijomis.

Rizikos kapitalo suteikimas sglyginémis paskolomis

11.7. I8 devyniy audituoty bendryjy paskoly trijy bendryjy pa-
skoly atveju pagal jas skirty atskiry paskoly suma, i§ viso suda-
ranti 16,8 milijono eury, virsijo EIB nustatyta ir Komisijos
patvirtinta Sioms paskoloms taikomg bendra 15 milijjony eury
vir$uting ribg.

Rizikos kapitalo suteikimas naudojantis investiciniais fondais

11.8. Audito Rimy audito metu buvo nustatyta, kad j rizikos
kapitalo operacijy portfelj jtraukti investiciniai fondai ne visiskai
atitiko MEDA reglamento nuostatas, nes:

— i portfelj jtraukti septyni investiciniai fondai, kurie yra pasis-
kirste uz ES riby (DZersyje, Gernsyje, Meno saloje ir Britani-
jos VirdZinijos salose). I§ viso Siems fondams yra skirta
36,2 milijono eury,

— investicijos i3 investiciniy fondy buvo skiriamos valstybéms,
nejtrauktoms | reikalavimus atitinkanciy teritorijy ir Saliy
partneriy s3ra$a (Jungtiniai Araby Emyratai ir Meno sala).
Taip atsitiko todél, kad su fondais susijusiose investavimo tai-
syklése nebuvo pateikti batini investavimo apribojimai.

11.9. Nebuvo investicijy teikimo tarp jvairiy fondy kontrolés
procediiros, todél buvo sunku patikrinti, ar buvo laikomasi bend-
ry virutiniy riby.

Rizikos kapitalo operacijy priezitiros, vertinimo ir atsiskaitymo uZ jas triikumai

11.10. Rizikos kapitalo operacijy priezitira praeityje nebuvo
tinkama. Nebuvo nuosekliai stebima, kaip tarpininkai vykdo savo
atskaitomybés prievoles, kaip antai finansiniy ataskaity, atskiry
paskoly sutar¢iy ir jrodymy dél iSmokéty sumy pateikimas,

KOMISIJOS ATSAKYMAI

11.6. Komisija § turtg galutinése 2006 m. ataskaitose priskyré par-
davimui skirtoms investicijoms.

11.7. Galiausiai visa skirta suma iSmokéta nebuvo.

11.8.

— Vykdydama 2003 m. EIB specialy prasymg, Komisija patvirtino,
kad investiciniai fondai turéty biiti iSdéstyti arba Europos Sgjun-
goje, arba vienoje i$ VidurZemio jiiros regiono Saliy partneriy.

— Komisija negauna iSsamiy investicijy fondy investicijy sqgrasy. Atei-
tyje Komisija uztikrins atitinkamus atsiskaitymo reikalavimus, kad
$i spraga biity uzpildyta.

11.9. Komisija Siuo metu pajégia vykdyti investicijy stebéseng ir jsi-
kisty, jeigu, jos nuomone, investicijy teikimas tarp fondy tapty proble-
ma.
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o dél to buvo vélai atliekami susigrazinimai ir iskilo abejoniy dél
rizikos kapitalo operacijy vertinimo. 2005 m. atlikus atitinkamos
EIB tarnybos viding reorganizacija, finansy priezira pageréjo,
nors vis dar reikia taisyti tam tikrus su praeityje atliktomis ope-
racijomis susijusius trikumus.

11.11. Europos Bendrijy negalutinése konsoliduotose finansi-
nése ataskaitose rizikos kapitalo operacijos buvo priskirtos ,.i§ EB
biudzeto ir EAPB (L) skiriamoms paskoloms®. Dél savo, kaip kva-
zinuosavo kapitalo investicijy, pobtdzio (Zr. 11.6 dalj), jos pagal
Komisijos apskaitos taisykle Nr. 11 (,Finansinis turtas ir jsiparei-
gojimai®) turéty biti priskirtos kategorijai ,pardavimui skirtos in-
vesticijos“ ir vertinamos naudojantis tikromis vertémis. Taciau jos
yra vertinamos pagal istoring verte atémus bet kokius atidéjimus
vertés sumazéjimui, kadangi jy tikrosios vertés Siuo metu nega-
lima patikimai nustatyti. Atidéjimai vertés sumazéjimui yra pa-
remti preliminariomis arba galutinémis nuraSomomis sumomis.
Nors toks vertinimo metodas yra priimtinas tokiomis salygomis,
jis néra nuosekliai taikomas. Audito Riimai nustaté keletg atvejy,
kai EIB nepateiké Komisijai turimy preliminariy vertés sumazéji-
mo sgmaty. Tai rodo, kad reikia atnaujinti Komisijos ir EIB susi-
tarimg, kad Komisija gauty visa svarbig informacija laiku tam, kad
ja galéty panaudoti taikant savo apskaitos taisykles. Be to, Komi-
sija turéty aktyviau priziGréti, kaip yra taikomas susitarimas, o ne
visiskai pasikliauti EIB teikiama informacija, kaip yra daroma $iuo
metu.

Paliikany kompensacijos

11.12. Paliikany kompensacijos yra mokamos i§ Bendrijos biu-
dzeto tam tikroms EIB paskoloms aplinkos srityje. I$ esmés susi-
jusios operacijos buvo valdomos patenkinamai, taciau buvo
nustatyta nemazai trikumy. Konkreciai, pastaruoju metu sudary-
tos sutartys dél paskoly, kuriy verté — 135 milijonai eury ir ku-
rioms buvo pritaikytos paliikany kompensacijos, siekiancios
26,8 milijono eury, sudaré salygas atlikti mokéjimus kita valiuta
nei euras, o tai prieStarauja MEDA II reglamento 6 straipsniui. Be
to, vienas projektas, kuriam buvo skirta 8,5 milijono eury pali-
kany kompensacija, buvo uzbaigtas, nors naudos gavéjas nepa-
teiké reikalingos ataskaitos, patvirtinancios, kad projektas buvo
sékmingai jvykdytas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

11.11. Komisija galutinése 2006 m. ataskaitose atliko biiting Sio tur-
to perklasifikavimg, jj priskirdama pardavimui skirtoms investicijoms.
Per MEDA jgaliojimy laikotarpj atskaitomybés ir apskaitos standartai
buvo labai isplétoti. Europos investicijy bankas (EIB) ir Komisija stebéjo
pokycius ir dabar kartu svarsto susidariusig padetj, iesko geriausio spren-
dimo ekonominés naudos poziiiriu, taip pat atsizvelgia j informacijg,
gaunamg pagal pries daugelj mety su galutiniais lésy gavéjais pasirasy-
tas sutartis (taigi, nejskaitant dabartiniy atskaitomybés standarty). Be
to, bus susitarta dél naujy metiniy vykdomyjy ataskaity turiniui
taikytiny atskaitomybés reikalavimy, sudarant galimybes Komisijai vyk-
dyti atitinkamo teisinio pagrindo ir jgaliojimo vykdymo nuodugnig
stebéseng.

11.12. Pagal MEDA II tik vienas mokéjimas pagal vieng projektq at-
liktas kita valiuta. Dél paskesniy Sios paskolos mokéjimy EIB paskolos
gavéjg informavo, kad kity mokéjimy negalés atlikti kita valiuta nei eu-
ro. Bankas rengia finansiniy sutarciy pakeitimus, kad biity laikomasi
reikalavimo dél euro.
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Techninei pagalbai skirtas FEMIP paramos fondas

11.13. Techninés pagalbos projektais naudos gavéjai yra remia-
mi jvairiais projekto ciklo etapais, t. y. projekto nustatymo, ren-
gimo ir vykdymo etapais. Apskritai techninés pagalbos projektai
yra valdomi tinkamai. I§ 30 patikrinty operacijy trimis atvejais
buvo nustatytos su reikalavimy atitikimu susijusios problemos,
nepaisant to, kad bendrajame susitarime nenumatytos leidzian-
¢iy nukrypti nuostaty taikymo galimybeés:

a) dviejy nagrinéty projekty atveju poveikio aplinkai jvertini-
mo tyrimai i§ viso kainavo 1,15 milijono eury, nors juos tu-
réty finansuoti projekty teikéjai;

b) techninés pagalbos vidurio laikotarpio i§orés vertinimas, ku-
rio verté — 0,2 milijono eury, taip pat buvo finansuojamas i3
techninei pagalbai skirto paramos fondo, nors tai neatitinka
bendrajame susitarime pateikto reikalavimus atitinkanéiy
techninés pagalbos projekty apibrézimo.

Atsiskaitymo biudZeto valdymo institucijoms prievolé

11.14. 1996 m. pradéjus vykdyti MEDA programa, Komisija
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia metine ataskaita, kurioje
yra iSdéstoma informacija apie per metus finansuotas priemones
(MEDA reglamento 15 straipsnis). Nors Komisija paskelbé bend-
ra meting bendradarbiavimo vystymosi labui ataskaita, ioje atas-
kaitoje néra pateikiama pakankamai informacijos apie pazangg,
kurios buvo pasiekta taikant finansinius instrumentus.

Banko sgskaity klasifikavimas Bendrijy finansinése ataskaitose

11.15. Biudzetinés 1éSos pervedamos j specialias Komisijos var-
du EIB turimas banko saskaitas (7), uZ kurias mokamos paliika-
nos. Bendrijy negalutinése konsoliduotose finansinése ataskaitose
Siose saskaitose turimos sumos buvo registruojamos kaip i§anks-
tinio finansavimo sumos. Si klasifikacija skyrési nuo tos, kuri
buvo taikoma apskaitoje panasiai vykdomy programy, kurias Ko-
misija paveda kitoms finansy jstaigoms, atveju. Tokiais atvejais
banko saskaitos buvo priskiriamos ,pinigams ir pinigy ekvivalen-
tams®,

(7) 2006 m. gruodzio 31 d. Siose specialiose banko saskaitose laikomy
lésy suma i§ viso sudaré 233,1 milijono eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

11.13. Europos direktyvose, susijusiose su poveikio aplinkai jvertini-
mu, nustatomi griezti reikalavimai, ypac dél viesyjy konsultacijy proce-
s0. Poveikio aplinkai jvertinimas yra sudétiné EIB investiciniy projekty
ciklo dalis. IS vietos Saltiniy finansuojami ir vykdomi poveikio aplinkai
jvertinimai daznai neatitinka ES direktyvy reikalavimy. Be to, nevyriau-
sybinés organizacijos kartais kritikuoja EIB, nes Sis néra pakankamai
grieztas dél Siy reikalavimy laikymosi. Kiek tai susije su EIB investicija,
siekiancia 0,2 min. eury, poveikio aplinkai jvertinimas buvo nustatytas
kaip paskolos ismokéjimo sglyga.

Ivertinusi nustatyty reikalavimy laikymgsi, Komisija pritaré vidurio lai-
kotarpio vertinimo finansavimui i Europos ir VidurZemio jiiros regiono
valstybiy investicijy ir partnerystés programos (FEMIP) paramos fondo
priemonés. Vidurio laikotarpio vertinimu sustiprinamos EIB investicijos,
nes dél jo pageréja techninés pagalbos operacijos. Taigi tieck Komisijos,
tick EIB nuomone, vidurio laikotarpio vertinimg tikslinga finansuoti is
FEMIP paramos fondo.

11.14. Komisija apsvarstys galimybe biudZeto valdymo institucijai
teikti iSsamesng informacijg.

11.15.  Galutinése 2006 m. ataskaitose buvo taikoma Audito Riimy
nurodyta klasifikacija.
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Ivados ir rekomendacijos

11.16. Pagal MEDA reglamentg vykdomy bankininkystés prie-
moniy, t. y. su technine pagalba susijusiy priemoniy ir paskoly,
kurioms teikiamos paliikany kompensacijos, valdymas buvo is es-
més patenkinamas. Taciau kai dél rizikos kapitalo operacijy, Au-
dito Ramai nustaté vykdymo ir priezitiros procediiry trakumy.
Taip pat buvo nustatyta trikumy, susijusiy su EIB visy svarbiy
duomeny perdavimu Komisijai tam, kad $i galéty pritaikyti visas
savo apskaitos taisykles. Rizikos kapitalo operacijy ir operacijy,
kurioms taikomos paliikany kompensacijos, atveju taip pat buvo
nustatyta, kad naudos gavéjai ne visada vykdydavo savo sutarti-
nes ir atskaitomybés prievoles. Turéty biti imamasi atitinkamy
veiksmy siekiant uztikrinti, kad finansiniai tarpininkai ir pasko-
los gavéjai vykdyty savo sutartines prievoles.

11.17. Komisijos ir EIB sudarytas rizikos kapitalo operacijy ir
palikany kompensacijy valdymo susitarimas turi bati tobulina-
mas ir atnaujintas.

11.18. Komisija turéty nustatyti grieZtesnes prieZiiiros proce-
diras, uztikrinanéias finansiniy duomeny i$samumg ir patikimu-
mg. Komisija turéty teikti i§samesng¢ informacija apie pazangs,
kurios buvo pasiekta taikant finansinius instrumentus, taip pat
nuosekliai tikrinti jvairias banko saskaitas, atidarytas pagal jgalio-
jimus nurodytiems veiksmams atlikti.

ISORES VEIKSMU GARANTIJJ FONDAS

11.19. TISorés veiksmy garantijy fondo (%) (,Fondo®), teikiancio
garantijas treciyjy Saliy gaunamoms paskoloms, paskirtis — nau-
dos gavéjui nevykdant jsipareigojimy iSmokéti kompensacijas
Bendrijos kreditoriams (%) ir tokiu bfidu iSvengti tiesioginiy

(®) 1994 m. spalio 31 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2728/94 (OL L 293, 1994 11 12, p. 1), su paskutiniais pakeiti-
mais, padarytais 2007 m. sausio 30 d. Reglamentu (EB, Euratomas)
Nr. 89/2007 (OL L 22, 2007 1 31, p. 1).

(%) 1§ esmes EIB, bet taikoma ir Euratomo iSorés paskoloms bei EB ma-
krofinansinés pagalbos paskoly treciosioms $alims teikimui.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

11.16. Komisija imsis atitinkamy veiksmy, siekdama uZtikrinti, kad
finansiniai tarpininkai ir paskolos gavéjai vykdyty savo sutartines
prievoles.

11.17. Komisija su EIB aptaria naujus atskaitomybés reikalavimus
pagal naujgsias apskaitos taisykles ir iesko geriausio sprendimo ekono-
minés naudos poZitiriu.

11.18. Komisija jpareigojo EIB vykdyti operacijas jos vardu ir suteiké
bankui tam tikrg atsakomybe uz valdymg, kuri aiskiai nustatyta kon-
vencijoje ir kurios turi biiti laikomasi. Komisija yra pasirengusi toliau
stiprinti savo EIB jgalioty veiksmy stebéseng laikantis konvencijos
nuostaty.

Komisija apsvarstys galimybg biudZeto valdymo institucijai teikti iSsa-
mesng informacijg.

Galutinése 2006 m. ataskaitose buvo taikoma Audito Riimy nurodyta
klasifikacija.
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pareikalavimy, nukreipty i Bendrijos biudZetg. DG ECFIN vykdo
administracinj Fondo valdyma, o EIB yra atsakingas uZ izdo val-
dyma (19). 2006 m. gruodzio 31 d. Fondo bendri itekliai sudaré
1 379 milijonus eury.

11.20. Audito Rimai nustaté, kad 2006 m. Garantijy fondas
buvo valdomas patenkinamai. 2006 m. Fondui nebuvo pateikti
jokie garantiniai pareikalavimai.

LIKVIDUOJAMA EAPB

11.21. 2002 m. liepos 23 d. nustojus galioti Europos angliy ir
plieno bendrijos steigimo sutarciai, EAPB turtas ir jsipareigojimai
buvo pervesti Europos bendrijai (). Jy grynoji verté, vadinama
likviduojama Europos angliy ir plieno bendrija (EAPB(L)), yra skir-
ta angliy ir plieno pramonés moksliniams tyrimams. 2006 m.
gruodzio 31 d. bendras EAPB(L) turtas sudaré 2 174 milijonus eu-
ry, palyginus su 2 214 milijony eury 2005 m. gruodzio 31 d.

11.22. Finansiniy EAPB(L) operacijy uzbaigimas tesiamas lai-
kantis atitinkamy teisés akty, tarp jy — daugiameciy finansiniy
gairiy.

ATSIZVELGIMAS [ ANKSTESNES PASTABAS

11.23. Zr. 11.1 priedq.

(19) EIB ir Europos bendrijos valdymo susitarimas, su paskutiniais pakei-
timais, padarytais 2002 m. balandzio 28 d. ir 2002 m. geguzés 8 d.

(1) Protokolas dél EAPB sutarties galiojimo pabaigos finansiniy padari-
niy ir dél Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo (OL C 80,
2001 3 10, p. 67).
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Atsizvelgimas j ankstesnes Audito Riimy pastabas

Audito Riimy pastabos

Bikle 2006 m.

Reikalingi tolesni veiksmai

Komisijos atsakymas

Su finansinio mechanizmo projektais susijusios konkrecios pastabos

Dalyvavimas vieSajame konkurse

2002 finansiniy mety metinés ataskaitos 10.33 dalyje buvo nu-
statyta preferencija jrengti elektros srovés transformatoriy ku-
riant véjo malliny sistema Ispanijoje (Galisijoje), kur pagal
koncesijos salygas véjo maliiny sistemos jrengimui buvo bati-
na, kad ja sudaryty 74 % Galisijos vietinés produkcijos (arba
80 % jskaitant inZinerinius statybos darbus). Tam, kad gauty
specialy regioninés valdzios leidima nusipirkti jranga Svedijoje,
naudos gavéjas turéjo jrodyti, kad gaminio nebuvo galima gauti
vidaus rinkoje. Komisijos buvo paprayta i$nagrinéti situacija
siekiant uztikrinti, jog pirmenybé nebuvo teikiama vietos gami-
niams.

Komisija i$nagrinéjo §j atvejj be EIB pagalbos ir nustaté, kad
buvo galimai pazeista atitinkama direktyva, bet nusprendé,
kad dabar netinkamas metas imtis tolesniy veiksmy.

Komisija iSnagrinéjo $j atvejj tiek viesyjy pirkimy, tiek laisvo prekiy ju-
déjimo poziiiriu. Ji nustaté galimg, bet nepatvirtintg tuo metu a{io-
jusiy vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimg, bet nenustaté jokiy laisvo
Erekiq judéjimo nuostaty pazeidimo pozymiy. Manoma, kad néra tin-

ama vieSyjy pirkimy klausimu imtis jokiy tolesniy veiksmy, nes pa-
gal galiojancius teisés aktus operatoriui tokios taisyklés nebiity
taikomos.

Komisijos vardu finansy jstaigy turimo turto apzvalga

2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 10.16 dalyje buvo nu-
rodyta, kad:

(10.16 dalies b punktas): inaso, skirto banko operacijai, kuria
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau atlieka Bosnijoje ir Hercegovi-
noje ir kuriai atlikti buvo sumokéta 44,25 milijono eury, Ko-
misija neuzregistravo kaip turto ir todél jis nebuvo irasytas i
saskaitas;

(10.16 dalies ¢ punktas): Europos rekonstrukcijos agentiirai
(ERA) buvo suteiktos ES lésos, kuriy bendra suma — 16 milijo-
ny eury, KfW valdomoms, Kosove, Juodkalnijoje ir Serbijoje at-
liekamoms banko operacijoms vykdyti. Nei Komisija, nei ERA
nejtrauké iy sumy j savo 2004 m. laikingsias finansines ata-
skaitas.

Panasi problema, susijusi su Komisijos vardu finansy jstaigy tu-
rimu turtu, buvo paminéta 2004 finansiniy mety metinés ata-
skaitos 10.17 ir 10.18 dalyse. Tokia apZzvalga turéty uztikrinti,
kad bty vykdoma reguliari ir tinkama turto priezitira.

Nepriestaraudama savo atsakymui dél Audito Ramy nustaty-
ty fakty, Komisija jtraukeé Sias sumas j savo 2004 m. galutines
finansines ataskaitas. Taciau 2005 m. sumos nebebuvo jtrau-
kiamos i finansines ataskaitas jy nepagrindus.

2006 m. Komisija jregistravo su Siuo dalyvavimu susijusia
46,1 milijono eury sumg kaip turtg ir gauta pelng jtrauke |
ekonominiy rezultaty ataskaita. Komisija nusprende (!) pa-
naudoti Sias sumas finansiniam dalyvavimui Europos fonde
Pietry¢iy Europai (3) (pelno siekianti privati SICAV) (%), nu-
pirkdama 922,5685 C klasés akcijy, kuriy kiekviena kainavo
po 50 000 eury. Akcijas Komisijos vardu nupirko (*) Europos
investicijy fondas, pasiraSydamas specialios patikos susitari-
ma. 2006 m. pabaigoje finansinis dalyvavimas buvo jvertin-
tas 49,4 milijono eury.

2005 m. idiegus nauja apskaitos sistema, Komisijai buvo su-
teikta galirny%é naudotis daline jos sgskaitose laikomo turto
apzvalga.

Komisif'a turi jgyvendinti efektyvias priezidiros ir

kontro!

¢és procediiras, taikomas su finansiniu da-

lyvavimu susijusiam turtui, kad uztikrinty, jog
toks turtas baty visuomet tinkamai registruoja-

mas.

Nuo 2006 m. Komisija uztikrina, kad turto registravimas ir stebése-
na finansinio dalyvavimo atvejais atliekami tinkamai, laiku ir pagal
teisingg Klasifikacijg. 44,250 mln. eury paskola Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau nebuvo jtraukta j 2005 m. turtg. Taciau 2006 m.
birzelio 19 d. pasirasydamos perkélimo susitarimus Komisija ir Euro-
pos rekonstrukcijos agentiira (ERA) jgaliojo perkelti neismokétas pas-
kolas i$ ,Europos fondy* j Europos fondg pietryciy Europoje (EFSE).
Suma jrasyta j turtg 2006 m. Komisijos balanse ir bus toliau stebima.

Komisija iSnagrinés veiksmus, kuriy reikia imtis padéciai pagerinti, ir
taikys atitinkamas priemones.

() 2006 m. birzelio 8 d. Sprendimas C(2006) 2307.

(2

25 000 eury, o tai yra dvigubai maziau nei didelés rizikos C klasés akcijy kaina (50 000 eury).

2

Fondas turi A klasés (privacios investicijos), B klasés (sutvirtinamasis dalyvavimas) ir C klasés (paramos teikéjai) akcijy. Nuostoliai pervedami visy pirma j C klasés akcijas, o jei pastarosios yra visiskai panaudotos, — i B klasés akcijas. Nustatyta mazesnés rizikos B klasés akcijy kaina sieké

Fondas pagal Liuksemburgo teis¢ yra jsteigtas kaip SICAV (Investiciné bendrové su kintamu akciniu kapitalu — specializuotas investicijy fondas, pranc. Société d'Investissment a Capital Variable — Fonds d'Investissement Spécialisé).
Tai nebuvo piniginis sandoris, nes turtas buvo inestas i§ esamy atnaujinamy paskoly, kurias valdo Vokietijos Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Sis turtas buvo nagrinéjamas 2004 m. metinéje ataskaitoje — susije Audito Riimy nustatyti faktai pateikti pirmiau.
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PAGRINDINE INFORMACIJA APIE BIUDZETA

1.  BIUDZETO SUDETIS

Biudzeta sudaro Europos bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos (Euratomo) islaidos. Jj taip pat sudaro bendradarbiavimo tei-
singumo ir vidaus reikaly srityse bei bendros uZsienio ir saugumo politikos administracinés islaidos, ir visos kitos islaidos, kurios, Tary-
bos nuomone, turéty bati padengtos i§ biudzeto, kad baty galima vykdyti Sias politikas.

2. TEISINIS PAGRINDAS

Biudzetas vykdomas vadovaujantis finansinémis Romos sutarciy (1) (2) nuostatomis (EB sutarties 268-280 straipsniai ir Euratomo su-
tarties 171-183 straipsniai) bei finansiniais reglamentais (3).

3. SUTARTYSE IR FINANSINIAME REGLAMENTE NUSTATYTI BIUDZETO PRINCIPAI

Visos Bendrijos pajamos ir i$laidos turi biiti jtrauktos j vieng biudzeta (vieningumas ir tikslumas). BiudZetas sudaromas kasmet tik viene-
riems finansiniams metams (metinis periodiskumas). Jo islaidos negali virSyti pajamy (subalansuotumas). Saskaitos parengiamos, vykdo-
mos ir pateikiamos eurais (apskaitos vienetas). Pajamos turi biti skirtos visoms i$laidoms finansuoti nei$skiriant tam tikry islaidy punkty
ir, kaip ir visos i§laidos, turi biti jtrauktos i biudZetg, véliau i finansing atskaitomybe, be jokiy pataisymy (universalumas). Asignavimai
klasifikuojami pagal antrastines dalis ir skyrius; skyrius sudaro straipsniai ir punktai (specifikacija). BiudZeto asignavimai naudojami va-
dovaujantis ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais (patikimas finansy valdymas). BiudZetas parengiamas ir vykdomas,
o sgskaitos pateikiamos laikantis skaidrumo principo (skaidrumas). Taciau yra keletas nedideliy iy pagrindiniy principy i$iméiy.

4. BIUDZETO TURINYS IR STRUKTURA

Biudzeta sudaro ,suvestiné pajamy ir iSlaidy ataskaita“ bei ,pajamuy ir iSlaidy ataskaity“ skirsniai kiekvienai institucijai. Yra astuoni skirs-
niai: I skirsnis — Parlamentas, I skirsnis — Taryba, IIT skirsnis — Komisija, IV skirsnis — Teisingumo Teismas, V skirsnis — Audito Rimai,
VI skirsnis — Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, VII skirsnis — Regiony komitetas ir VIII skirsnis — Europos ombudsmenas ir Eu-
ropos duomeny apsaugos prieZitiros pareigtinas.

Kiekviename skirsnyje pajamos ir i$laidos klasifikuojamos biudzeto eilutése (pagal antrastines dalis, skyrius, straipsnius ir, tam tikrais at-
vejais, punktus) pagal jy tipa ar paskirtj.

5. BIUDZETO FINANSAVIMAS (BIUDZETO PAJAMOS)

I§ esmés biudZetas finansuojamas i§ Bendrijy nuosavy istekliy: BNPj nuosavy iStekliy, PVM nuosavy istekliy, muity mokesciy, zemés tikio
mokesciy, cukraus ir izogliukozés mokesciy (*).

Be nuosavy istekliy yra kity, nereiksmingy pajamy (zr. I diagramg).

6.  BIUDZETO ASIGNAVIMU TIPAI
Numatytoms islaidoms padengti biudZete i$skiriami ie biudZeto asignavimy tipai:

a) diferencijuoti asignavimai (DA) skirti finansuoti daugiamecius veiksmus tam tikrose biudzeto srityse. Juos sudaro jsipareigojimy asig-
navimai (JA) ir mokéjimy asignavimai (MA):

— isipareigojimy asignavimai leidZia vieneriais finansiniais metais prisiimti teisinius jsipareigojimus veiksmams, vykdomiems ke-
lerius finansinius metus;

) Romos sutartis (1957 m. kovo 25 d.): Europos ekonominés bendrijos (EEB) steigimo sutartis.
2)  Romos sutartis (1957 m. kovo 25 d.): Europos atominés energijos bendrijos (Euratomo) steigimo sutartis.
) I$ esmés 2002 m. birzelio 25 d. Finansinis reglamentas (OL L 248, 2002 9 16).

) 2000 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentas 2000/597EB, Euratomas (OL L 253, 2000 10 7); 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamentas (EB, Eu-
ratomas) Nr. 1150/2000 (OL L 130, 2000 5 31); 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 (OL L 155, 1989 6 7);
1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva, bendra PVM sistema: vienodas vertinimo pagrindas (OL L 145, 1977 6 13); 1989 m. vasario 13 d.
Tarybos direktyva 89/130/EEB, Euratomas dél bendrojo nacionalinio produkto rinkos kainomis jvertinimo suderinimo (OL L 49, 1989 2 21), 2003 m.
liepos 15 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 dél bendryjy nacionaliniy pajamy rinkos kainomis suderinimo (OL L 181,
2003 7 19).
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— mokéjimy asignavimais finansuojamos islaidos, susijusios su einamiesiems arba ankstesniesiems finansiniams metams prisiim-
tais jsipareigojimais;

b) nediferencijuoti asignavimai (NDA) uZtikrina islaidy, susijusiy su kiekvieny finansiniy mety metiniais veiksmais, jsipareigojimus ir
mokéjimus.

Tokiu biidu svarbu nustatyti dvi kiekvieny finansiniy mety bendrgsias sumas:

a) bendroji asignavimy isipareigojimams (Al) suma (°) = nediferencijuoti asignavimai (NDA) + jsipareigojimy asignavimai ([A) (°);
b) bendroji asignavimy mokéjimams (AM) suma (°) = nediferencijuoti jsipareigojimai (NDA) + mokéjimy asignavimai (MA) (%).
BiudZeto pajamos yra skirtos padengti visus asignavimus mokéjimams. Isipareigojimy asignavimy nebitina padengti pajamomis.

Toliau pateikta schema (su fiktyviomis sumomis), kurioje parodytas $iy rtisiy asignavimy poveikis kiekvieniems finansiniams metams.

Asig?vimai isipareigojimams: 1, 2, 3 finansiniy mety Finansinis grafikas: sis grafilkas rodo, kuriais finansiniais metais turi biiti finansuojami
b“.ldnze“fosle l}umaFyF({s sumf)s, skirtos isipareigojimams asignavimai jsipareigojimams (Al), skirti 1, 2, 3 finansiniams metams: ND] finansuojami
prisiimti tais finansiniais metais. dalimis, paskirstytomis per kelis finansinius metus.
Legenda: o
[sipareigojimy Finansuotinos sumos (dalys):
Asignavimai asignavimai (|A)
isipareigojimams 1 fin. m. 2 fin. m. 3 fin. m. véliau
(A]) Nedif ot Ankstesniy fin. mety
ediferencijuoti T .
I:I asignavimai (NDA) isipareigojimy asign. v v v ;
] O o =}
17 11 9 7
= [A: 50
1fin. m.: AL: 150 D l l l l
= NDA: 100 >
— = = = )
100 10 15 20 5
= [A: 60
2 fin. m.: A[: 180 _ l l l
I NDA: 120 »
L g (1] O
120 12 30 18
= 1A: 65
3 fin. m.: Al: 215 > l 1
I NDA: 150 » D |:|
N 150 16 49
Visy rissiy asignavimai Vertikfi.lios finansinio grafiko bendros sumos rodo finansiniy mety asignavimus
mokéjimams (AM), tenkancius Siems finansiniams metams i§ paskirtyjy Al
Kiekvieniems finansiniams metams tenka: AM = NDA + mokéjimy asignavimai (MA),
2 Diferencijuoti o finansiniy mety mokéjimy asignavimus (MA) sudaro tais finansiniais metais numatyty
'i asignavimai (DA) finansuoti [A daliy suma.
£
=
) . | < U V v
2| =5 z z 2
e = - ~ \é’/ Asignavimai mokéjimams (AM)
T g g g2 g
8 g E g '% ) 'g _é 1 fin.m. 2 fin. m. 3 fin. m.
g R, 25| & g 22 MA /) MA: ,///// VAT
3 g & . Z 2 2 : :
5 34 s | F5| 2 (T Y | | s |
8 ) @ 6 W@ [m+0) = s |7 s |9 P
(=3 (=3 =3
z 2Ez £3|= 23
1 fin. m. 100 50 27 150 127
Legendos:
X L V Mokéjimy
2 fin. m. 120 60 38 180 158 Asignavimai /| asignavimai (MA)
mokéjimams
(AM) Nediferencijuoti
3 fin.m. 150 | 65 | 75 | 215 | 225 asignavimai (NDA)

(°) Svarbu skirti ,asignavimy jsipareigojimams* ir ,jsipareigojimy asignavimy“ bei ,asignavimy mokéjimams® ir ,mokéjimy asignavimy“ sgvokas. Savo-
kos ,jsipareigojimy asignavimai“ ir ,mokéjimy asignavimai yra vartojamos tik diferencijuoty asignavimy kontekste.
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7. BIUDZETO VYKDYMAS
7.1.  Atsakomybé uz vykdymg

Komisija vykdo biudzets, vadovaudamasi Finansiniu reglamentu, savo pacios atsakomybe ir nevirSydama paskirtyjy asignavimy; ji taip
pat suteikia kitoms institucijoms jgaliojimus vykdyti su jomis susijusius biudZeto skirsnius (¢). Finansiniame reglamente nustatytos biu-
dzeto vykdymo procediiros, bei institucijy jgaliojimus suteikian¢iy pareigliny, apskaitos pareigliny, avansy saskaity valdytojy ir vidaus
auditoriy pareigos. Dviejose pagrindinése srityse (EZUOGF — Garantijy skyriaus ir Struktiiriniy fondy) Bendrijos lé¢3os valdomos bendrai
su valstybémis narémis.

7.2.  Pajamy vykdymas
Numatytosios pajamos jskaitomos i biudzeta, atsiZvelgiant i pataisas, i§plaukiancias i3 taisomyjy biudZety.

BiudZeto pajamy vykdyma sudaro gautiny sumy nustatymas ir Bendrijoms grazintiny sumy (nuosavy iStekliy ir kity pajamy) susigrazi-
nimas. Jj reglamentuoja tam tikros specialios nuostatos (7). Faktinés finansiniy mety pajamos yra apibréziamos kaip bendra suma lésy,
surenkamy pagal einamyjy finansiniy mety gautinas sumas, ir iSieskojimy, atlikty pagal ankstesniyjy finansiniy mety neisieskotas gau-
tinas sumas.

7.3.  ISlaidy vykdymas

Samatinés islaidos yra jskaitomos i biudZeta.

Biudzeto iSlaidy vykdymas, t. y. asignavimy kaita ir panaudojimas, gali biti taip apibendrintas:
a) asignavimai jsipareigojimams:

i) asighavimy kaita: bendra finansiniy mety asignavimy jsipareigojimams suma sudaro: pradinis biudzetas (NDA ir [A) + taisomieji
biudzetai + paskirtosios pajamos + pervedimai + i§ ankstesniy finansiniy mety perkelti isipareigojimy asignavimai + neautoma-
tiski, dar nepaskirti perkélimai i§ ankstesniy finansiniy mety + i§ ankstesniy finansiniy mety like ir vél paskirti jsipareigojimy
asignavimai;

ii)  asignavimy panaudojimas: per finansinius metus galutinius asignavimus isipareigojimams galima naudoti jsipareigojimams prisi-
imti (panaudoti asignavimai jsipareigojimams = prisiimty jsipareigojimy sumay);

iii)  asignavimy perkélimas is vieny finansiniy mety j kitus: nepanaudoti finansiniy mety asignavimai gali bati perkelti j kitus finansinius
metus atitinkamos institucijos sprendimu. Asignavimai, gaunami kaip paskirtosios pajamos, perkeliami automatiskai;

iv) asighavimy anuliavimas: likutis yra anuliuojamas.
b) asignavimai mokéjimams:

i) asignavimy kaita: bendrg finansiniy mety asignavimy mokéjimams sumg sudaro: pradinis biudzetas (NDA ir MA) + taisomieji biu-
dzetai + paskirtosios pajamos + pervedimai + asignavimai, atkelti i§ ankstesniy finansiniy mety kaip automatiski arba kaip ne-
automatiski perkelimai;

(6) Zr. EB sutarties 274 straipsni, Euratomo sutarties 179 straipsnj ir Finansinio reglamento 50 straipsni.
(7) Zr. Finansinio reglamento 69-74 straipsnius ir 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000 (OL L 130, 2000 5 31).
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i) finansiniy mety asignavimy panaudojimas: finansiniy mety asignavimai mokéjimams yra skirti mokéjimams atlikti tais finansiniais
metais. Jiems nepriklauso asignavimai, perkelti i§ ankstesniy finansiniy mety (panaudoti asignavimai mokéjimams = mokéjimy,
jvykdyty pagal ty finansiniy mety asignavimus, suma);

iii) finansiniy mety asignavimy perkélimas j kitus finansinius metus: nepanaudoti finansiniy mety asignavimai gali bati perkelti | sekan-
¢ius finansinius metus pacios institucijos sprendimu. Asignavimai, gaunami kaip paskirtosios pajamos, perkeliami automatiskai;

iv) asighavimy anuliavimas: likutis yra anuliuojamas;

v)  bendra per finansinius metus jyykdyty mokéjimy suma: mokéjimai pagal finansiniy mety asignavimus mokéjimams + mokéjimai pa-
gal asignavimus mokéjimams, atkelti i§ praeity finansiniy mety;

vi) tikrosios vieneriy finansiniy mety islaidos: islaidos konsoliduotose biudzeto vykdymo ataskaitose (Zr. 7.4 dalj) = mokéjimai pagal
finansiniy mety asignavimus mokéjimams + finansiniy mety asignavimai mokéjimams, perkelti | sekancius finansinius metus.

7.4.  Konsoliduotos biudZeto vykdymo ataskaitos ir finansiniy mety likucio apskaiciavimas

Konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos parengiamos kiekvieny finansiniy mety pabaigoje. Jose yra apskai¢iuotas finansiniy mety
likutis, kuris jskaitomas i sekanéiy finansiniy mety biudZeta, naudojantis taisomuoju biudzetu.

8.  SASKAITU PATEIKIMAS

Atitinkamy finansiniy mety saskaitos ne véliau kaip iki sekanciy finansiniy mety spalio 1 d. pateikiamos Parlamentui, Tarybai ir Audito
Riumams; Sios sgskaitos sudaro finansing atskaitomybe arba biudZeto vykdymo ataskaitas kartu su ataskaita apie biudzeto ir finansy
valdyma.

9. ISORES AUDITAS

Nuo 1977 m. biudZeto i$orés auditg atlicka Europos Bendrijy Audito Riimai (8). Audito Riimai tikrina visy biudZeto pajamy ir islaidy sas-
kaitas. Jie pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai patikinimo pareiskima dél saskaity patikimumo ir dél jose atspindimy operacijy teisé-
tumo ir tvarkingumo. Jie taip pat tikrina, ar pajamos ir iSlaidos buvo teisétos ir tvarkingos, ir jsitikina, ar lé3os buvo patikimai valdomos.
Auditai gali buti atlikti prie§ uzdarant aptariamy finansiniy mety saskaitas; jie atliekami remiantis dokumentais ir, jei reikia, vietoje — Eu-
ropos Bendrijy institucijose, valstybése narése ir treCiosiose Salyse. Audito Rimai parengia kiekvieny finansiniy mety meting ataskaitg ir
taip pat gali bet kuriuo metu pateikti savo pastabas dél konkreciy klausimy ir, bet kuriai Europos Bendrijy institucijai prasant, pareiksti
nuomones.

10.  BIUDZETO [VYKDYMO TVIRTINIMAS IR TOLESNES PRIEMONES

Nuo 1977 m. yra taikomos tokios nuostatos (°): iki antryjy mety, einanciy po aptariamy finansiniy mety, balandzio 30 d. Parlamentas,
Tarybai rekomenduojant, patvirtina, kad Komisija jvykdé biudZetg. Tuo tikslu Taryba ir Parlamentas patikrina Komisijos pateiktas sgs-
kaitas, taip pat i$nagrinéja Audito Rimy meting ataskaitg ir specialigsias ataskaitas. Institucijos turi imtis visy reikiamy priemoniy, kad
bty atsizvelgta | sprendimuose dél biudZeto jvykdymo pareikstas pastabas, ir atsiskaityti uz taikytas priemones.

(®) 7r. EB sutarties 246, 247 ir 248, Euratomo sutarties 160a, 160b ir 160c ir Finansinio reglamento 139-147 straipsnius.
(°) Zr. EB sutarties 276 ir Euratomo sutarties 180b straipsnius.
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PAAISKINIMAI

FINANSINIU DUOMENU SALTINIAI

Siame priede pateikiami finansiniai duomenys yra paimti i§ Europos Bendrijy metiniy finansiniy ataskaity ir kity jvairiy Komisijos pa-
teikty finansiniy dokumenty. Geografinis paskirstymas nustatytas pagal Komisijos informacinés apskaitos sistemos (ABAC) 3aliy kodus.
Komisija pabréZia, jog visi duomenys, kuriuos pateiké valstybé naré, tiek duomenys apie pajamas, tiek apie islaidas, yra aritmetiniy ope-
racijy rezultatas, kuriuo nepakankamai perteikiama informacija apie nauda, kurig kiekviena valstybé naré gauna i§ Europos Sgjungos. To-
dél $ie duomenys turéty bati interpretuojami apdairiai.

PINIGINIS VIENETAS

Visi finansiniai duomenys pateikiami milijonais eury. Bendrosios sumos yra suapvalintos konkre¢iy ver¢iy sumos, kurios nebatinai ati-
tinka suapvalinamy ver¢iy suma.

SANTRUMPOS IR SIMBOLIAI

Al Asignavimai jsipareigojimams

AM Asignavimai mokéjimams

AT Austrija

BE Belgija

BNPj Bendrosios nacionalinés pajamos

cY Kipras

Cz Cekija

D BiudZeto antrastiné dalis

DA Diferencijuoti asignavimai

DE Vokietija

DIA Diagrama-nuoroda kitose diagramose (pvz. IIl DIA)
DK Danija

EAEB arba Euratomas Europos atominés energijos bendrija
EC Europos bendrija (Bendrijos)

EE Estija

EEC Europos ekonominé bendrija

EL Graikija

ELPA Europos laisvosios prekybos asociacija
ES Ispanija

ES Europos Sgjunga

ES-25 25 Europos Sgjungos valstybés narés
FI Suomija

FNR 2002 m. birzelio 25 d. finansinis reglamentas
FR Pranciizija

HU Vengrija
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VII

IE

IT
1A
LT
LU
LV
MA
MT
NDA
NL
OL
PL
PT
PVM
SE
SK
Skn.
Sl
UK

0,0

Airija

Italija

[sipareigojimy asignavimai
Lietuva

Liuksemburgas

Latvija

Mokéjimy asignavimai
Malta

Nediferencijuoti asignavimai
Nyderlandai

Europos Sgjungos oficialusis leidinys
Lenkija

Portugalija

Pridétinés vertés mokestis
Svedija

Slovakija

Biudzeto skirsnis

Slovénija

Jungtiné Karalysté
Duomenys tarp 0 ir 0,05

Néra duomeny
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DIAGRAMOS

2006 FINANSINIYU METU BIUDZETAS IR BIUDZETO VYKDYMAS 2006 FINANSINIAIS METAIS

I DIA 2006 m. biudZetas — numatytos pajamos ir galutiniai asignavimai mokéjimams
II DIA 2006 m. biudZetas — asignavimai jsipareigojimams

III DIA 2006 m. esami asignavimai jsipareigojimams ir jy panaudojimas

IV DIA 2006 m. esami asignavimai mokéjimams ir jy panaudojimas

V DIA Nuosavi iStekliai 2006 m. — Faktinés pajamos pagal valstybes nares

VI DIA 2006 m. kiekvienoje valstybéje naréje jvykdyti mokéjimai

DUOMENYS APIE ANKSTESNIU BIUDZETU (2002-2006 M.) VYKDYMA

VII DIA Asignavimy mokéjimams kaita ir panaudojimas 2002-2006 m. laikotarpiu pagal finansiniy perspektyvy islaidy
kategorijas
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I diagrama
2006 m. biudZetas — Numatytos pajamos ir galutiniai asignavimai mokéjimams

[dél pajamy kriterijy, Zr. 7.2 dalj ,Pagrindiné informacija apie biudZeta®; dél islaidy kriterijy, Zr. 7.3 dalj ,Pagrindiné informacija apie bendrajj biudzeta*,
ir dél detalesnés informacijos, Zr. IV diagramos a stulpelj]

(milijonais eury ir %)

numatytos ISLAIDOS:

(galutiniai asignavimai
mokeéjimams)

numatytos PAJAMOS:

Visos numatytos

pajamos: | mokéjimams:
107378,5 ()| 1073785 ()
3.840,2 (%)

111 218,7

Visi asignavimai

IT Nuosavi iStekliai | Asignavimai pa-

l pagal valstybes | gal institucijas

nares

Pajamos pagal riiis Asignavimai pagal iSlaidy kategorijas
Pagrindinés pajamos: Pagrindinés islaidos
118 viso nuosavy istekliy (pagal valstybes nares) Finansiniy perspektyvy islaidy kategorijos:
B Zemés ikio muitai 863,4 (0,8%) ||| 3 1. Zemes dkis 50 498,5 (45,4 %)
I |, Cukraus® ir ,izogliukozés“ mokesciai 150,6 (0,1 %) ||| 1 2. Struktiriniai veiksmai 32570,6 (29,3 %)
Il Muitai 138749 (12,9 %) [ 3. Vidaus politikos 10 807,8 (9,7 %)
[ PVM nuosavi istekliai 17 186,1 (16 %) ||| C 4. Isorés veiksmai 5731,3 (52 %)
I BNPj nuosavi iStekliai 70 451,5 (65,6 %) ||| = 5. Administracinés islaidos 77130 (6,9 %)
[ Kitos pajamos 23492 (2,2 %) ||| =3 6. Rezervai 386,0 (0,3 %)
Il Ankstesniy finansiniy mety perteklius 25028 (2,3%) ||| 1 7. Pasirengimo stojimui strategija 24380 (22%)
[18. Kompensavimas 1073,5 (1 %)
[ Asignavimai, skirti kitoms institucijoms 3043,0 (2,7 %)
Il Asignavimai, skirti Komisijai, 108 175,7 (97,3 %)
i$ kuriy — asignavimai pagrindinei veiklai 103 505,7 (93,1 %)
(1) Po taisomuyjy biudzety. (3) Po taisomyjy biudzety ir pervedimy tarp biudZeto antrastiniy daliy.
(%) CZ, HU, SK, SI, LU, LT, CY, LV, EE, MT pajamy jmokos kartu. (3) Paskirtosios pajamos, atkurtieji ir perkeltieji asignavimai.
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II diagrama

2006 m. biudZetas — Asignavimai jsipareigojimams

[po taisomyjy biudzety; dél detalesnés informacijos, Zr. Il diagramos b stulpelj]

Asignavimai pagal islaidy kategorijas

IS viso Asignavimy
jsipareigojimams

1227944
milijono eury

(milijonais eury ir %)

Pastaba:

Visy asignavimy jsipareigojimams bendros sumos ne-
atsveria 2006 m. pajamos, kadangi | isipareigojimy
asignavimus jeina sumos, kurias sudarys biudzeto pa-

jamos i§ vélesniy mety.

/1
2.
/3.
14
s.
Me.
7.
s

Pagrindinés islaidos
Finansiniy perspektyvy iSlaidy kategorijos:

Zemés {ikis

Struktiriniai veiksmai

Vidaus politikos

I3orés veiksmai
Administracinés islaidos
Rezervai

Pasirengimo stojimui strategija
Kompensavimas

50 236,6
44 659,6
10 898,2
6014,0
6913,6
278,0
27209
10735
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III diagrama

2006 m. esami asignavimai jsipareigojimams ir jy panaudojimas

(milijonais eury ir %)

Galutiniai jsipareigojimai

Asignavimy panaudojimas

y ) dalvs @ N Finansinés ganau- .
Skirsniai (skn.) ir antrastinés dalys (d.), atitinkantys 2006 m. Proc. Prisiimti ojimo Perkélimai | Proc. L Proc.
biudéeto )nomenklatﬁmje iryﬁrialisiniq perspiktyvq RS Smesl() (%) jsipareigojimai piocA 2007 m. (2)1 (%) Ao vt (%)
islaidy kategorijos Dalys (%)
e
(@) (b) (b)/(@) © ©/b) (d) (d)/(b) ®) ,(()c) — @ (©)/b)
Biudzeto nomenklatiira
I Parlamentas (I skn.) 1 368,5 1343,7 98,2 9,5 0,7 15,3 1,1
I Taryba (Il skn.) 626,1 574,7 91,8 17,8 2,8 33,6 5,4
Il Komisija (Ill skn.) (%) 120 235,3 118 609,3 98,6 837,2 0,7 788,8 0,7
II.1  Ekonomikos ir finansy reikalai (01 d.) 489,2 385,0 78,7 1,5 0,3 102,7 21,0
.2  Imonés (02 d.) 467,4 431,6 92,3 14,1 3,0 21,7 4,6
1.3 Konkurencija (03 d.) 103,0 100,0 97,1 2,5 2,4 0,5 0,5
.4  Uzimtumas ir socialiniai reikalai (04 d.) 11929,9 11 910,4 99,8 10,2 0,1 9,3 0,1
L5  Zemés iikis ir kaimo plétra (05 d.) 54 664,8 54276,6 99,3 51,6 0,1 336,6 0,6
.6 Energetika ir transportas (06 d.) 1539,2 1467,0 95,3 51,4 3,3 20,7 1,3
.7 Aplinka (07 d.) 367,5 349,2 95,0 8,1 2,2 10,2 2,8
[L.8  Moksliniai tyrimai (08 d.) 4031,9 39325 97,5 88,7 2,2 10,8 0,3
.9  Informaciné visuomené (09 d.) 1601,6 1528,4 95,4 66,0 4,1 7,2 0,4
.10  Tiesioginiai moksliniai tyrimai (10 d.) 6449 412,5 64,0 231,6 35,9 0,9 0,1
11 Zuvininkysté (11 d.) 1089,0 1055,7 96,9 3,6 0,3 29,7 2,7
[L.12 Vidaus rinka (12 d.) 79,4 74,9 94,3 1,8 2,2 2,7 3,4
[.13 Regionine politika (13 d.) 28 930,7 28 904,1 99,9 1,7 0,0 24,9 0,1
I1.14 Mokesciai ir muity sajunga (14 d.) 136,1 121,7 89,5 2,8 2,1 11,5 8,5
IL15 Svietimas ir kultdra (15 d.) 12250 1146,8 93,6 70,5 58 7,7 0,6
.16 Spauda ir komunikacija (16 d.) 214,8 205,9 95,8 2,4 1,1 6,5 3,0
.17 Sveikata ir vartotojy apsauga (T.17) 587,9 534,6 90,9 17,1 2,9 36,2 6,2
[L.18 laisve saugumas ir teisingumas 625,0 590,5 94,5 12,0 1,9 22,5 3,6
.19 ISorés santykiai (19 d.) 36523 36158 99,0 32,1 0,9 4,4 0,1
11120  Prekyba (20 d.) 85,6 83,1 97,1 1,6 1,8 1,0 1,1
Il1.21 Vystymasis ir santykiai su AKR Salimis
(21 d) 1389,3 12920 93,0 91,1 6,6 6,2 0,4
.22 Plétra (22 d.) 2 410,6 23541 97,7 40,1 1,7 16,4 0,7
111.23 Humanitariné pagalba (T.23) 663,4 662,4 99,9 0,6 0,1 0,3 0,0
.24 Kova su sukciavimu (24 d.) 65,9 61,6 93,5 0,1 0,1 4,2 6,3
111.25 Komisijos politikos krypciy koordinavimas ir
teisinés konsultacijos (25 d.) 225,6 218,5 96,9 5,5 2,4 1,6 0,7
.26 Komisijos administravimas (26 d.) 713,5 662,4 92,8 24,0 3,4 27,1 3,8
.27 Biudzetas (27 d.) 11536 1146,9 99,4 1,6 0,1 5,1 0,4
.28 Auditas (28 d.) 11,8 11,3 96,6 0,2 1,8 0,2 1,7
.29 Statistika (29 d.) 139,6 126,5 90,6 2,7 1,9 10,4 7,4
II1.30 Pensijos (30 d.) 947,7 947,1 99,9 0,0 0,0 0,7 0,1
[I.31 Rezervai (31 d.) 49,0 = = = = 49,0 100,0
v Teisingumo Teismas (IV skn.) 252,3 238,6 94,6 1,6 0,7 12,0 4,8
\ Audito Riimai (V skn.) 113,6 101,2 89,1 0,1 0,1 12,2 10,8
VI ](Ekonlz)rr)likos ir socialiniy reikaly komitetas 112,4 109,0 97,0 0,2 0,2 3,2 2,8
VI skn.,
vil Regiony komitetas (VII skn.) 74,4 72,9 97,9 0,1 0,2 14 1,9
VIII  Europos Ombudsmenas ir Duomeny
apsaugos priezitiros pareigtinas (VI skn.) 11,8 10,6 89,9 — — 1,2 10,1
IS viso asignavimy jsipareigojimams | 123 515,0 122 794,4 99,4 121 060,1 98,6 866,6 0,7 867,7 0,7
Finansinés perspektyvos
1 Zemeés {ikis 52618,0 50 236,6 95,5 49 865,2 99,3 2,5 0,0 368,9 0,7
2 Struktiiriniai veiksmai 44 617,0 44 659,6 100,1 44 578,8 99,8 46,4 0,1 34,4 0,1
3 Vidaus politikos 9 385,0 10898,2 (") 116,1 10 195,0 93,5 548,8 5,0 154,4 1,4
4 ISorés veiksmai 5269,0 6014,0() 1141 5867,2 97,6 131,3 2,2 15,5 0,3
5 Administracinés islaidos 6 528,0 (%) 6913,6 (1) 1059 6 674,6 96,5 112,0 1,6 127,0 1,8
6 Rezervai 458,0 278,0 60,7 127,6 45,9 — — 150,4 54,1
7 Pasirengimo stojimui strategija 3566,0 2720,9 76,3 2678,2 98,4 25,5 0,9 17,2 0,6
8 Kompensavimas 1074,0 1073,5 100,0 1073,5 100,0 = = = =
IS viso asignavimy jsipareigojimams | 123 515,0 1227944 99,4 | 121060,1 98,6 866,6 0,7 867,7 0,7
I$ viso asignavimy mokéjimams | 119 112,0 111 218,7 93,4 | 106 575,5 95,8 2660,9 2,4 19824 18

(') Galutiniai biudZeto asignavimai, atsizvelgus i pervedimus tarp biudzeto eiluciy, asignavimai, susij¢ su paskirtomis ar jsisavintomis pajamomis ir asignavimai, perkelti i§ praeity finansiniy mety. Todél

kai kuriose finansiniy islaidy perspektyvy kategorijose esantys asignavimai yra didesni uZ numatyta virduting ribg.

(?) Taip pat asignavimai, atitinkantys paskirtas ar jsisavintas pajamas.

(%) I skirsnyje (Komisija) antrastinés dalys (d.) atitinka institucijos nustatyta veikla (politikos sritis), skirta veikla pagristo biudzeto (ABB) vykdymui.

(*) 1999 m. tarpinstitucinio susitarimo priede nurodyta, kad $ios islaidy kategorijos riba yra pateikta grynaja darbuotojy jnasy pensijy schemoje suma, 2000-2006 m. laikotarpiu maksimaliai sudarancia

1

100 eury 1999 m. kainomis.
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IV diagrama

2006 m. esami asignavimai mokéjimams ir jy panaudojimas

(milijonais eury ir %)

Asignavimy panaudojimas
S . o . Galutiniai
Sklrsgilz21(;61?2‘112;2;1&1?:;:;S allryfsirgir)nsf;:lt; K;Jke?r;ziérggé " RifgEmimE () o e, i ojfr::)a:(ri(;c. IR el Proc. (%) Anuliavimai Proc. (%)
islaidy kategorijos A0 (%) 2007
(@) (b) (b)/@) © (©)/(a) d=@-0b-(@ (d)/(a)
Biudzeto nomenklatiira
I Parlamentas (I skn.) 1701,3 1 440,3 84,7 224,1 13,2 36,9 2,2
1I Taryba (Il skn.) 736,3 584,7 79,4 109,0 14,8 42,6 58
11 Komisija (III skn.) (2) 108 175,7 104 026,7 96,2 22827 2,1 1 866,3 1,7
IL.1  Ekonomikos ir finansy reikalai (01 d.) 455,2 3423 75,2 7.5 1,6 105,4 23,2
.2 [monés (02 d.) 478,0 330,3 69,1 58,1 12,2 89,6 18,8
I3  Konkurencija (03 d.) 110,4 97,4 88,3 11,4 10,3 1,5 1,4
[I.4  Uzimtumas ir socialiniai reikalai (04 d.) 9613,7 9563,8 99,5 28,3 0,3 21,6 0,2
.5  Zemés dikis ir kaimo plétra (05 d.) 54 002,8 53 581,8 99,2 78,3 0,1 342,7 0,6
.6 Energetika ir transportas (06 d.) 1481,7 1301,1 87,8 102,2 6,9 78,4 53
1.7  Aplinka (07 d.) 344,7 293,2 85,1 32,8 9,5 18,7 5,4
II.8  Moksliniai tyrimai (08 d.) 39983 33728 84,4 584,7 14,6 40,8 1,0
L9  Informaciné visuomené (09 d.) 1660,0 1426,5 85,9 207,8 12,5 25,7 1,5
[I.10 Tiesioginiai moksliniai tyrimai (10 d.) 625,5 392,7 62,8 223,2 35,7 9,6 1,5
IL11 Zuvininkysté (11d.) 977,4 788,8 80,7 45,0 4,6 143,7 14,7
I.12  Vidaus rinka (12 d.) 83,8 71,7 85,6 8,3 9,9 3,8 4,5
II.13 Regioniné politika (13 d.) 19 992,6 19 835,6 99,2 16,7 0,1 140,3 0,7
.14 Mokesciai ir muity sajunga (14 d.) 126,1 106,1 84,2 9,4 7,5 10,5 8,3
.15 Svietimas ir kultdra (15 d.) 1267,2 1108,2 87,5 119,6 9,4 39,4 3,1
IL16 Spauda ir komunikacija (16 d.) 236,4 188,7 79,8 30,5 12,9 17,3 7.3
.17  Sveikata ir vartotojy apsauga (T.17) 822,5 424,4 51,6 287,1 34,9 111,0 13,5
IIL.18 Laisvé, saugumas ir teisingumas 650,2 560,8 86,3 18,7 2,9 70,6 10,9
IL.19 ISorés santykiai (19 d.) 3530,3 3318,0 94,0 96,5 2,7 115,8 3,3
[L.20 Prekyba (20 d.) 91,8 79,8 87,0 8,0 8,7 3,9 4,3
[L.21 Vystymasis ir santykiai su AKR Salimis (21 d.) 1310,7 976,8 74,5 125,0 9,5 209,0 15,9
[1.22 Plétra (22 d.) 2166,1 21131 97,6 23,9 11 29,1 1,3
111.23 Humanitariné pagalba (T.23) 635,0 625,1 98,4 5,6 0,9 4,3 0,7
[I.24 Kova su sukciavimu (24 d.) 72,5 57,6 79,5 6,3 8,7 8,6 11,9
I11.25 Komisijos politikos krypciy koordinavimas ir
teisinés konsultacijos (25 d.) 240,7 209,7 87,1 26,6 11,0 4,4 1,8
.26 Komisijos administravimas (26 d.) 789,1 646,1 81,9 97,6 12,4 45,4 5,8
.27 BiudZetas (27 d.) 1162,6 11449 98,5 11,9 1,0 59 0,5
[1.28 Auditas (28 d.) 12,5 10,9 87,3 1,3 10,2 0,3 2,5
.29 Statistika (29 d.) 133,2 111,3 83,5 10,5 7,9 11,4 8,6
.30 Pensijos (30 d.) 947,7 947,0 99,9 0,1 0,0 0,7 0,1
IL.31 Rezervai (31 d.) 157,0 — — — — 157,0 100,0
v Teisingumo Teismas (IV skn.) 267,0 237,8 89,0 14,9 5,6 14,4 54
v Audito Riimai (V skn.) 119,9 99,4 82,9 7,4 6,2 13,1 11,0
VI E]l((o;lomikos ir socialiniy reikaly komitetas (VI 123,8 107,9 87,1 11,4 9,2 4,6 3,7
skn.
VI Regiony komitetas (VII skn.) 82,0 69,3 84,5 9,6 11,7 3,2 3,9
VIII  Europos Ombudsmenas ir Duomeny apsaugos
priez. pareigtinas (VIII skn.) 12,7 9,6 75,3 1,8 14,2 1,3 10,5
IS viso asignavimy mokéjimams 111 218,7 106 575,5 95,8 2 660,9 2,4 1982,4 1,8
Finansinés perspektyvos
1 Zemés {ikis 50 498,5 49798,8 98,6 271,3 0,5 428,5 0,8
2 Struktiriniai veiksmai 32570,6 323993 99,5 58,4 0,2 112,9 0,3
3 Vidaus politikos 10 807,8 9013,7 83,4 1317,9 12,2 476,2 4,4
4 [Sores veiksmai 57313 5186,2 90,5 213,1 3,7 332,0 58
5 Administracinés islaidos 7713,0 6699,7 86,9 785,1 10,2 228,2 3,0
6 Rezervai 386,0 127,6 33,1 = = 258,4 66,9
7 Pasirengimo stojimui strategija 2438,0 2276,7 93,4 15,0 0,6 146,3 6,0
8 Kompensavimas 1073,5 1073,5 100,0 = = = =
IS viso asignavimy mokéjimams 111 218,7 106 575,5 95,8 2 660,9 2,4 19824 1,8

(') Galutiniai biudzeto asignavimai, atsizvelgus j pervedimus tarp biudZeto eilu¢iy, asignavimai susij¢ su paskirtomis ar jsisavintomis pajamomis ir asignavimai, perkelti i praeity finansiniy mety.

(3) I skirsnyje (Komisija) antrastinés dalys (d.) atitinka institucijos nustatyta veikla (politikos sritis), skirta veikla pagristo biudZeto (ABB) vykdymui.




V diagrama
Nuosavi iStekliai 2006 m. — Faktinés pajamos pagal valstybes nares

Faktinés pajamos

(milijonais eury ir %)

4

BE cz DK DE EE EL ES FR IE T (a'¢ LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK H SE UK () EU 25
— Tradiciniai nuosavi iStekliai 15209 149,0 323,3] 29279 19,3 2044 11979 12826 2023| 15733 32,6 22,5 38,0 18,9 104,2 10,8 16444 1953 272,0 117,8 353 55,0 130,3 399,9] 25505 150283
— PVM istekliai 453,4 173,7 301,6| 32964 21,5 317,9] 1668,7| 29068 2451 16798 23,6 25,3 29,3 36,9 115,7 77 887,1 3854 414,9 226,4 47,8 58,6 246,8 456,9| 31788 17 206,2
19327 632,5| 1399,3| 13896,4 80,3 1162,8| 6127,8| 11026,4 914,0| 92473 86,5 95,7 1451 142,5 501,3 28,3| 3497,1| 15572 15634 909,4 174,6 254,8| 1071,2| 1812,7| 118727 70132,0
— Korekcija JK atveju 249,2 80,1 168,7 380,5 9.2 149,0 805,3| 1420,1 120,7| 1006,3 10,7 11,6 21,4 18,9 61,3 3.4 102,8 71,4 196,2 124,8 21,4 33,1 111,7 28,1|-5221,4 -153
ISVISO| 4156,1| 10353| 2193,0( 205012 1303 18341 9799,7| 166359 14820( 13506,8 1533 155,1 2338 217,2 7825 50,2| 6131,5| 2209,2| 2446,6| 13784 279,1 401,6| 1559,9| 2697,7| 12380,6| 102351,2
41% 1,0 % 2,1%| 200% 0,1% 1,8 % 9,6 % 16,3 % 1,4 % 13,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,8% 0,0 % 6,0 % 22% 2,4% 1,3% 0,3 % 0,4 % 1,5% 2,6% 12,1 % 100,0 %

(") Jungtinés Karalystés bendriesiems nuosaviems istekliams (17 602,0 milijono eury) taikoma (5 221,4 milijono eury) korekcija.

Si korekija yra igimtinai taikoma bendryjy nuosavy istekliy PVM ir BNPj sudedamosioms dalims proporcingai jy dydziui.

Sios korekcijos finansavimo nasta tenka kitoms valstybéms naréms.

ST 11 £00C
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VI diagrama
2006 m. kiekvienoje valstybéje naréje jvykdyti mokéjimai (?)

Pastaba: 2006 m. jvykdyti mokéjimai = mokéjimai i§ 2006 m. einamyjy asignavimy su i§ 2005 m. perkeltais mokéjimais.

AIX

Finansiniy perspektyvy islaidy kategorijos (milijonais eury ir %)

Tredio-
BE cz DK DE EE EL ES FR IE T cY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK H SE UK ‘i°: f: I8 viso
t ()

— Zemés iikis 956,1| 498,3| 11648 65669 756 3071,2| 6681,4{10091,7| 1736,4| 54860 51,4| 1366 3088 463 8409 94| 1220,1f 12749 2141,6| 951,3| 1599 277,5| 8182| 924,6| 4307,8 1,0| 4979838
— Struktiiriniai veiksmai 310,5| 463,6] 124,9| 43895 142,5 3590,5| 57670 22354| 4755| 4531,0] 14,7| 1406 191,8] 208 6912 16,3 4650 3045|1963,1| 25339 93,5] 2680| 3167 3083| 30232 175 323993
— Vidaus politikos 9643 51,4 1625 962,7| 501 142,6| 3455 713,4| 822 7588 189 620 2285 738 1235 10| 3932| 2104| 2753 1245| 766| 599 103,1| 2940 737,4| 19892 90137
— Korés veiksmai 93,1 0,0 23| 167 0,0 09| 170| 100 06| 256 5,4 0,0 0,0 0,3 0,3 3,4 4,1 1,3 0,7 0,9 0,0 0,3 1,6 18] 10,9| 49888 5186,2
— Rezervai — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 127,6 127,6
— Pasirengimo stojimui strategija 124 952 10 180 208 — 0,2 03 = 3,0 300 599 552 02 1335 0,3 02| 3940 03| 174 694 = 0,0 12| 13912 22767
— Kompensavimas —| 2019 — — 33 — — — — —| 1341 3,9 7,2 —|  319] 1029 — —| 5143 —| 61,0 130 — — — —| 10735
1S VISO| 2336,4| 1310,3| 1455,5(11953,8| 292,3( 6 805,212 811,0/13 050,8| 2294,7(10804,4| 227,6| 403,0] 791,5| 141,55 18215 142,0| 2082,6| 1791,3| 5289,0| 3610,9| 4084| 6881| 1239,6| 1528,6| 8080,5| 85153 998758
23%| 13% 15% 120%| 03%| 68% 128% 131%| 23%| 108% 02% 04%| 08% 01% 18% 01% 21% 18% 53% 36% 04% 07% 12% 1,5% 81% 85% 100,0%

(") Geografinis suskirstymas yra ne pagal mokéjimus valstybéms naréms, bet pagal iSlaidy priskyrima atsizvelgiant | ABAC Komisijos kompiuterizuotos apskaitos sistemos duomenis.
(?) Sumas, stulpelyje ,Treciosios 3alys ir kt.“ sudaro ilaidos, susijusios su projektais, jgyvendintais uz ES riby ir prisidedant treciosioms Salims. Taip pat ¢ia jeina islaidos, kuriy negalima geografiskai priskirti.

s{upro sisnfenyo sodunfes sodomny
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VII diagrama

Asignavimy mokéjimams kaita ir panaudojimas 2002-2006 m. laikotarpiu pagal finansiniy perspektyvy islaidy kategorijas

Finansiniy perspektyvy islaidy kategorija

(milijonais eury)

2002 2003 2004 2005 2006
Ivykdyti mokejimai Tslaidy Turimi Jvykdyti Turimi Jvykdyti Turimi Ivykdyti Turimi Ivykdyti Turimi

kategorijos (") asignavimai mokéjimai (1) asignavimai mokéjimai (1) asignavimai mokéjimai (1) asignavimai mokéjimai (1) asignavimai

— Zemeés fikis 44 940,0 43 520,6 45095,7 44 379,2 44 308,3 43 579,4 48 908,0 48 465,8 50 498,5 49798,8
— Struktiriniai veiksmai 31 603,3 23 499,0 31 837,8 28 527,6 34 635,1 34198,3 32 838,3 32763,2 32 570,6 32 399,3
— Vidaus politikos 7 956,8 6 566,7 7 256,8 5671,8 8992,1 7 255,2 9753,6 79721 10 807,8 9013,7
— ISorés veiksmai 4969,8 4423,7 4898,9 4285,8 5098,0 4605,8 54354 5013,1 5731,3 5186,2
— Administracinés islaidos 5856,6 5211,6 6087,1 5305,2 6927,2 5856,4 7 301,2 6191,4 7 713,0 6 699,7
— Rezervai 651,8 170,5 363,8 147,9 442,0 181,9 346,0 140,1 386,0 127,6
— Pasirengimo stojimui strategija 2 600,9 17524 27985 2239,8 32199 30529 3546,5 2984,6 2 438,0 2276,7
— Kompensavimas = = = = 1409,5 1 409,5 1305,0 1305,0 1073,5 1073,5
IS VISO 98 579,3 85 144,5 98 338,7 90 557,5 105 032,1 100 139,4 109 434,0 104 835,2 111 218,7 106 575,5

(*) Turimi asignavimai = Finansiniy mety asignavimai mokéjimams + asignavimai, perkelti i§ pra¢jusiy finansiniy mety.

ST 11 £00C
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II PRIEDAS

Nuo 2002 m. Audito Riimy patvirtintos atskaitos ir nuomonés

Vadovaujantis sutarciy nuostatomis, Audito Rimai turi parengti suteikia Audito Rimams galig pareiksti pastabas konkreciais klau-
meting ataskaitg. Taip pat sutartys ir kiti galiojantys teisés aktai simais ir teikti nuomones kurios nors institucijos prasymu. To-
reikalauja, kad Audito Riimai pateikty specialigsias metines ata- liau pateikiamos nuo 2002 m. Audito Riimy patvirtintos atskaitos
skaitas dél tam tikry Bendrijos struktiiry ir veiklos. Be to, sutartys ir nuomongs.

Pavadinimas Leidinys

Metinés ataskaitos ir patikinimo pareiskimai

Dvidesimt penktoji 2001 finansiniy mety metiné ataskaita: OL C 295,2002 11 28
— 1§ bendrojo biudzeto finansuojamos veiklos ataskaita ir patikinimo pareiskimas
— i3 Sestojo, septintojo ir astuntojo Europos plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos ataskaita ir

patikinimo pareiskimas
Dvidesimt Sestoji 2002 finansiniy mety metiné ataskaita: OL C 286,2003 11 28
— i§ bendrojo biudzeto finansuojamos veiklos ataskaita ir patikinimo pareiskimas
— i§ Sestojo, septintojo ir astuntojo Europos plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos ataskaita ir

patikinimo pareiskimas
Dvidesimt septintoji 2003 finansiniy mety metiné ataskaita: OL C 293, 2004 11 30
— i§ bendrojo biudZzeto finansuojamos veiklos ataskaita ir patikinimo pareiskimas

— 1§ 3estojo, septintojo, astuntojo ir devintojo Europos plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos

ataskaita ir patikinimo pareiskimas
Dvidesimt aStuntoji 2004 finansiniy mety metiné ataskaita: OL C 301, 2005 11 30
— biudzeto vykdymo ataskaita ir patikinimo pareiskimas

— i§ Sestojo, septintojo, astuntojo ir devintojo Europos plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos
ataskaita ir patikinimo pareiskimas

Dvidesimt devintoji 2005 finansiniy mety metiné ataskaita: OL C 263, 2006 10 31

— Dbiudzeto vykdymo ataskaita ir patikinimo pareiskimas

— 1§ 3estojo, septintojo, astuntojo ir devintojo Europos plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos
ataskaita ir patikinimo pareiskimas

Trisdesimtoji 2006 finansiniy mety metiné ataskaita: Paskelbta Siame Oficialiajame

leidinyje (OL

— biudzeto vykdymo ataskaita ir patikinimo pareiskimas inyje (OL)

— i§ Sestojo, septintojo, astuntojo ir devintojo Europos plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos
ataskaita ir patikinimo pareiskimas

Specialiosios ataskaitos

Pajamos

— Specialioji ataskaita Nr. 11/2006 apie Bendrijos tranzito sistema OL C 44,2007 2 27

Bendroji Zemés iikio politika

— Specialioji ataskaita Nr. 5/2002 dél i$moky ir mokéjimy schemy plétojimo bendrame jautienos OL C 290, 2002 11 25
ir versienos rinkos organizavime
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Pavadinimas

Leidinys

— Specialioji ataskaita Nr. 6/2002 dél Komisijos valdomos ES paramos aliejiniy augaly sékly sek-
toriui audito

— Specialioji ataskaita Nr. 7/2002 dél bendro banany sektoriaus rinkos organizavimo patikimo fi-
nansy valdymo

OL C 254, 2002 10 22

OL C 294, 2002 11 28

— Specialioji ataskaita Nr. 1/2003 dél eksporto kompensacijy iSankstinio mokéjimo
— Specialioji ataskaita Nr. 4/2003 dél kaimo plétros: parama maziau palankioms teritorijoms

— Specialioji ataskaita Nr. 9/2003 dél sistemos, skirtos nustatyti subsidijy uz Zemés tikio produkty
eksporta (eksporto kompensacijy) tarifus

— Specialioji ataskaita Nr. 12/2003 dél bendro dziovinty pasary sektoriaus rinkos organizavimo
patikimo finansy valdymo

— Specialioji ataskaita Nr. 13/2003 dél paramos medvilnés gamybai

— Specialioji ataskaita Nr. 14/2003 dél Komisijos apskai¢iuojamy tikiy pajamy (EB sutarties 33 str.
1 dalies b punktas)

OL C 98, 2003 4 24
OL C 151, 2003 6 27

OL C 211, 20039 5

OL C 298,2003129

OL C 298,2003 129

OL C 45, 2004 2 20

— Specialioji ataskaita Nr. 3/2004 dél neteisétai iSmokéty bendrosios Zemés tikio politikos iSmoky
isieskojimo

— Specialioji ataskaita Nr. 6/2004: galvijy identifikavimo ir registravimo sistemos jdiegimas Euro-
pos Sgjungoje

— Specialioji ataskaita Nr. 7/2004 dél bendro Zaliavinio tabako rinkos organizavimo (BRO)

— Specialioji ataskaita Nr. 8/2004 dél Komisijos priemoniy ir iSlaidy kovai su snukio ir nagy liga
valdymo ir priezitros

— Specialioji ataskaita Nr. 9/2004 dél kaimo plétros politikos miskininkystés priemoniy

OL C 269, 2004 11 4

OL C 29,2005 2 4

OL C 41, 2005217

OL C 54,20053 3

OLC 67,2005 318

— Specialioji ataskaita Nr. 3/2005 dél kaimo plétros: agrarinés aplinkosaugos islaidy patikrinimas

OL C 279,2005 11 11

— Specialioji ataskaita Nr. 7/2006 dél investicijy | kaimo plétra: ar jos padeda efektyviai spresti
problemas kaimo vietovése?

— Specialioji ataskaita Nr. 8/2006: ar esama didesnés pazangos? Europos Sgjungos paramos vaisiy
ir darZoviy augintojy veiklos programoms veiksmingumas

OL C 282, 2006 11 20

OL C 282, 2006 11 20

— Specialioji ataskaita Nr. 4/2007 dél siunty, kurioms taikomos eksporto grazinamosios i§mokos,
fiziniy ir sukeitimo patikry su Komisijos atsakymais

Rengiama skelbti

Struktarinés politikos
— Specialioji ataskaita Nr. 3/2002 dél Bendrijos uzimtumo iniciatyvos ,Integra“

— Specialioji ataskaita Nr. 4/2002 dél vietiniy uzimtumui skirty veiksmy

OL C 263, 2002 10 29

OL C 263, 2002 10 29

— Specialioji ataskaita Nr. 7/2003 dél paramos programy rengimui jgyvendinimo 2000-2006 m.
struktiriniy fondy srityje

OLC174,20037 23

— Specialioji ataskaita Nr. 4/2004 dél Bendrijos iniciatyvos transeuropinio bendradarbiavimo sri-
tyje ,Interreg III* programy rengimo

OL C 303, 2004 12 7

— Specialioji ataskaita Nr. 1/2006 apie Europos socialinio fondo indélj kovojant su ankstyvu pa-
sitraukimu i3 $vietimo sistemos

OL C 99, 2006 4 26

http: [[www.eca.eu.int
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XIX

Pavadinimas

Leidinys

Specialioji ataskaita Nr. 10/2006 apie 1994-1999 m. laikotarpio 1 ir 3 tikslo programy (struk-
tiriniai fondai) ex post jvertinimus

OL C 302, 2006 12 12

Specialioji ataskaita Nr. 1/2007 dél 2000-2006 m. struktiiriniy fondy tarpinio laikotarpio pro-
cesy igyvendinimo

OL C 124,2007 6 5

Vidaus politikos, jskaitant mokslinius tyrimus

Specialioji ataskaita Nr. 2/2002 dél Socrates ir Europos Bendrijos jaunimo veiksmy programy

OL C 136, 20026 7

Specialioji ataskaita Nr. 11/2003 dél aplinkosaugos finansinio instrumento (LIFE)

OL C 292,2003 122

Specialioji ataskaita Nr. 1/2004 dél moksliniy tyrimy ir technologijy plétros netiesioginiy veiks-
my pagal penktaja bendraja programa (FP5), skirta moksliniy tyrimy ir technologijy plétrai
(1998-2002 m.), valdymo

OL C 99, 2004 4 23

Specialioji ataskaita Nr. 6/2005 dél transeuropinio transporto tinklo (TEN-T)

OL C 94, 2006 4 21

Specialioji ataskaita Nr. 3/2007 dél Europos pabégéliy fondo valdymo (2000-2004 m.)

OL C178,2007 7 31

ISorés veiksmai

Specialioji ataskaita Nr. 1/2002 dél makrofinansinés paramos (MFP) tre¢iosioms Salims ir struk-
tirinés pertvarkos priemoniy (SPP) Vidurzemio jiros baseino Salyse

OL C121, 20025 23

Specialioji ataskaita Nr. 2/2003 dél treciosiose Salyse jgyvendinamos maisto saugumo politikos,
finansuojamos i§ Europos Sgjungos bendrojo biudzeto

Specialioji ataskaita Nr. 8/2003 dél i§ EPF finansuojamy infrastruktiros darby vykdymo

Specialioji ataskaita Nr. 10/2003 dél Komisijos vykdomo plétros paramos Indijai pries skurda,
uztikrinancios nuolating naudg, valdymo efektyvumo

Specialioji ataskaita Nr. 15/2003 dél i§ EPF finansuojamy mikroprojekty programy audito

OL C 93,2003 417

OL C 181, 2003 7 31

OL C 211, 2003 9 5

OL C 63,2004 311

Specialioji ataskaita Nr. 10/2004 dél EB iSorinés pagalbos valdymo jgaliojimy perdavimo Ko-
misijos delegacijoms

OL C 72,2005 3 22

Specialioji ataskaita Nr. 2/2005 apie Europos plétros banko biudZeting parama AKR $alims: Ko-
misijos vykdomas skyriaus ,vieSyjy finansy reforma“ valdymas

Specialioji ataskaita Nr. 4/2005 dél Komisijos vykdomo ekonominio bendradarbiavimo Azijoje
valdymo

OL C 249, 200510 7

OL C 260, 2005 10 19

Specialioji ataskaita Nr. 2/2006 dél pagal TACIS programg finansuojamy projekty vykdymo Ru-
sijos Federacijoje

Specialioji ataskaita Nr. 3/2006 dél Europos Komisijos humanitarinés pagalbos po cunamio
Specialioji ataskaita Nr. 5/2006 dél MEDA programos

Specialioji ataskaita Nr. 6/2006 Komisijos vykdomo vystymo bendradarbiavimo aplinkos as-
pektai

OL C119,2006 519

OL C 170, 2006 7 21
OL C 200, 2006 8 24

OL C 235, 2006 9 29

Specialioji ataskaita Nr. 5/2007 Komisijos vykdytas CARDS programos valdymas

Rengiama skelbti

Pasirengimo stojimui strategija

Specialioji ataskaita Nr. 5/2003 dél aplinkosaugos projekty Salyse kandidatése finansavimo pa-
sirengimo stojimui priemonémis PHARE ir ISPA

OLC167,20037 17
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Pavadinimas

Leidinys

—  Specialioji ataskaita Nr. 6/2003 dél porinio projekto — pagrindinés institucinés plétros Salyse kan-
didatése paramos priemonés

OLC167,20037 17

— Specialioji ataskaita Nr. 2/2004 dél pasirengimo stojimui i ES paramos: ar tinkamai valdyta SA-
PARD programa?

— Specialioji ataskaita Nr. 5/2004 apie PHARE paramos, kurios paskirtis — padéti Salims kandida-
téms pasirengti valdyti struktarinius fondus

OL C 295, 2004 11 30

OL C15,20051 20

— Specialioji ataskaita Nr. 4/2006 dél PHARE investiciniy projekty Bulgarijoje ir Rumunijoje

OL C 174, 2006 7 26

Administracinés islaidos

— Specialioji ataskaita Nr. 3/2003 dél Europos institucijy invalidumo pensijos tvarkos

OL C 109, 200357

— Specialioji ataskaita Nr. 1/2005 dél Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) valdymo

— Specialioji ataskaita Nr. 5/2005 — Parlamento, Komisijos ir Tarybos vertimo Zodziu islaidos

OL C 202, 2005 8 18

OL C 291, 2005 11 23

— Specialioji ataskaita Nr. 9/2006 dél Komisijos, Parlamento ir Tarybos vertimo rastu iSlaidy

OL C 284, 2006 11 21

— Specialioji ataskaita Nr. 2/2007 dél institucijy islaidy pastatams

OL C 148,2007 7 2ir
OLC178,2007 7 31

Finansiniai instrumentai ir bankininkysté

Specialiosios metinés ataskaitos

EAPB finansinés ataskaitos
— EAPB 2001 m. gruodzio 31 d. finansiniy mety finansinés ataskaitos

— EAPB 2002 m. liepos 23 d. finansiniy mety finansinés ataskaitos

OL C158,20027 3

OL C127,2003 5 29

EAPB metiné ataskaita
— EAPB 2001 finansiniy mety metiné ataskaita ir patikinimo pareiskimas

— EAPB finansiniy mety, pasibaigusiy 2002 m. liepos 23 d., metiné ataskaita ir patikinimo pareis-
kimas

OL C302,2002125

OL C 224,20039 19

Euratomo tiekimo agentiira

— Ataskaita apie Euratomo tiekimo agenttiros 2001 finansiniy mety finansines ataskaitas

— Ataskaita apie Euratomo tickimo agenttiros 2002 finansiniy mety finansines ataskaitas

— Ataskaita apie Euratomo tiekimo agentiiros 2003 finansiniy mety metines finansines ataskaitas
— Ataskaita dél Euratomo tiekimo agenttiros 2004 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity
— Ataskaita dél Euratomo tiekimo agenttiros 2005 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity

— Ataskaita dél Euratomo tiekimo agenttiros 2006 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity

OL neskelbta
OL neskelbta
OL neskelbta
OL neskelbta
OL neskelbta

OL neskelbta
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XXI

Pavadinimas

Leidinys

Jungtinis Europos toras (JET)

— Ataskaita dél JET bendrosios jmonés 2001 m. finansiniy ataskaity

OL neskelbta

Europos gyvenimo ir darbo sqlygy gerinimo fondas (Dublinas)

— Ataskaita apie Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo 2001 finansiniy mety finan-
sines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo 2002 finansiniy mety finan-
sines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo 2003 finansiniy mety meti-
nes finansines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo 2004 finansiniy mety meti-
nes finansines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo 2005 finansiniy mety meti-
nes finansines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo 2006 finansiniy mety meti-
nes finansines ataskaitas

OL C 326, 2002 12 27

OL C 319, 2003 12 30

OL C 324, 2004 12 30

OL C 332,2005 12 28

OL C 312,2006 12 19

Rengiama skelbti

Europos profesinio mokymo plétros centras (Salonikai)

— Ataskaita apie Europos profesinio mokymo plétros centro 2001 finansiniy mety finansines ata-
skaitas

— Ataskaita apie Europos profesinio mokymo plétros centro 2002 finansiniy mety finansines ata-
skaitas

— Ataskaita apie Europos profesinio mokymo plétros centro 2003 finansiniy mety metines finan-
sines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos profesinio mokymo plétros centro 2004 finansiniy mety metines finan-
sines ataskaitas

— Ataskaita dél Europos profesinio mokymo plétros centro 2005 finansiniy mety metiniy finan-
siniy ataskaity

— Ataskaita dél Europos profesinio mokymo plétros centro 2006 finansiniy mety metiniy finan-
siniy ataskaity

OL C 326, 2002 12 27

OL C 319,2003 12 30

OL C 324, 2004 12 30

OL C 332,2005 12 28

OL C 312,2006 12 19

Rengiama skelbti

Europos mokyklos

— Ataskaita apie Europos mokykly 2001 finansiniy mety finansines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos mokykly 2002 finansiniy mety finansines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos mokykly 2003 finansiniy mety metines finansines ataskaitas
— Ataskaita dél Europos mokykly 2004 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity
— Ataskaita dél Europos mokykly 2005 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity

— Ataskaita dél Europos mokykly 2006 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity

OL neskelbta
OL neskelbta
OL neskelbta
OL neskelbta
OL neskelbta

OL neskelbta

Europos centrinis bankas (ECB, Frankfurtas)

— Ataskaita atlikus Europos centrinio banko valdymo efektyvumo 2001 finansiniais metais audita

OL C 259, 2002 10 25
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Ataskaita atlikus Europos centrinio banko valdymo efektyvumo 2002 finansiniais metais auditg
Ataskaita atlikus Europos centrinio banko valdymo efektyvumo 2003 finansiniais metais auditg

Ataskaita apie Europos centrinio banko valdymo efektyvuma 2004 finansiniais metais

OL C 45, 2004 2 20
OL C 286, 2004 11 23
OL C119, 2006 519

Sengeno sutarciy valdymas

Specialioji metiné ataskaita apie meting finansing atskaitomybe, susijusig su Tarybos generalinio
sekretoriaus (vyriausiojo jgaliotinio) vykdomu sutar¢iy, jo sudaryty tam tikry valstybiy nariy var-
du ir skirty Valdymo padalinio pagalbos tarnybinei stociai jdiegti bei veikti ir SIRENE tinklo 1I
etapui (Sengeno sutartims) jgyvendinti, valdymu 2001 m. gruodzio 31 d.

Specialioji metiné ataskaita apie Sengeno sutarciy 2002 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

OL neskelbta

OL neskelbta

,Sisnet” sutarciy valdymas

Specialioji metiné ataskaita apie meting finansing atskaitomybe, skirta Tarybos generalinio se-
kretoriaus pavaduotojo vykdomam sutarciy, sudaryty jo vardu tam tikry valstybiy nariy nau-
dai ir susijusiy su Sengeno aplinkai skirtos rysiy infrastruktiiros, Zinomos ,Sisnet* pavadinimu,
jdiegimu bei veikimu, valdymui 2001 m. gruodzio 31 d.

Specialioji metiné ataskaita apie ,Sisnet” 2002 finansiniy mety finansines ataskaitas

Su ,Sisnet” jgyvendinimu susijusios 2003 mety finansinés atskaitomybés specialioji metiné atas-
kaita

Specialioji metiné ataskaita dél su ,Sisnet” sistema susijusiy 2004 mety finansiniy ataskaity
Ataskaita apie su ,Sisnet sistema susijusias 2005 mety finansines ataskaitas

Ataskaita apie su ,Sisnet” sistema susijusias 2006 finansiniy mety metines finansines ataskaitas

OL neskelbta

OL neskelbta
OL neskelbta

OL neskelbta
OL neskelbta
OL neskelbta

Bendrijos augaly veisliy tarnyba (Anzé)

Ataskaita apie Bendrijos augaly veisliy tarnybos 2001 finansiniy mety finansines ataskaitas
Ataskaita apie Bendrijos augaly veisliy tarnybos 2002 finansiniy mety finansines ataskaitas

Ataskaita apie Bendrijos augaly jvairovés biuro 2003 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Bendrijos augaly veisliy tarnybos 2004 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Bendrijos augaly veisliy tarnybos 2005 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Bendrijos augaly veisliy tarnybos 2006 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

OL C 326, 2002 12 27
OL C 319, 2003 12 30
OL C 324, 2004 12 30

OL C 332,2005 12 28
OL C 312,2006 1219

Rengiama skelbti

Vidaus rinkos derinimo tarnyba (Alikanté)

Ataskaita apie Vidaus rinkos derinimo tarnybos 2001 finansiniy mety finansines ataskaitas
Ataskaita apie Vidaus rinkos derinimo tarnybos 2002 finansiniy mety finansines ataskaitas

Ataskaita apie Vidaus rinkos derinimo tarnybos 2003 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita dél Vidaus rinkos derinimo tarnybos 2004 finansiniy mety metiniy finansiniy atas-
kaity
Ataskaita dél Vidaus rinkos derinimo tarnybos 2005 finansiniy mety metiniy finansiniy atas-
kaity

Ataskaita dél Vidaus rinkos derinimo tarnybos 2006 finansiniy mety metiniy finansiniy atas-
kaity

OL C 326, 2002 12 27
OL C 319, 2003 12 30
OL C 324, 2004 12 30

OL C 332,200512 28
OL C 312,2006 12 19

Rengiama skelbti
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Europos saugos ir sveikatos darbe agentiira (Bilbao)

Ataskaita apie Europos saugos ir sveikatos darbe agentiiros 2001 finansiniy mety finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Europos saugos ir sveikatos darbe agenttiros 2002 finansiniy mety finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Europos saugos ir sveikatos darbe agentiros 2003 finansiniy mety metines fi-
nansines ataskaitas

Ataskaita dél Europos saugos ir sveikatos darbe agentiiros 2004 finansiniy mety metiniy finan-
siniy ataskaity

Ataskaita dél Europos saugos ir sveikatos darbe agentiiros 2005 finansiniy mety metiniy finan-
siniy ataskaity

Ataskaita dél Europos saugos ir sveikatos darbe agentiiros 2006 finansiniy mety metiniy finan-
siniy ataskaity

OL C 326, 2002 12 27

OL C 319, 2003 12 30

OL C 324, 2004 12 30

OL C 332,2005 12 28

OL C 312,2006 12 19

Rengiama skelbti

Europos aplinkos agentiira (Kopenhaga)

Ataskaita apie Europos aplinkos agenttiros 2001 finansiniy mety finansines ataskaitas
Ataskaita apie Europos aplinkos agenttiros 2002 finansiniy mety finansines ataskaitas
Ataskaita apie Europos aplinkos agentiiros 2003 finansiniy mety metines finansines ataskaitas
Ataskaita apie Europos aplinkos agentiiros 2004 finansiniy mety metines finansines ataskaitas
Ataskaita apie Europos aplinkos agenttiros 2005 finansiniy mety metines finansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos aplinkos agentiiros 2006 finansiniy mety metines finansines ataskaitas

OL C 326, 2002 12 27
OL C 319, 2003 12 30
OL C 324, 2004 12 30
OL C 332,2005 12 28
OL C 312,2006 12 19

Rengiama skelbti

Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centras (Lisabona)

Ataskaita apie Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centro 2001 finansiniy mety fi-
nansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centro 2002 finansiniy mety fi-
nansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centro 2003 finansiniy mety me-
tines finansines ataskaitas

Ataskaita dél Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centro 2004 finansiniy mety meti-
niy finansiniy ataskaity

Ataskaita dél Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centro 2005 finansiniy mety meti-
niy finansiniy ataskaity

Ataskaita dél Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centro 2006 finansiniy mety meti-
niy finansiniy ataskaity

OL C 326, 2002 12 27

OL C 319, 2003 12 30

OL C 324,2004 12 30

OL C 332,2005 12 28

OL C 312,2006 12 19

Rengiama skelbti

Europos vaisty agentiira (Londonas)

Ataskaita apie Europos vaisty agentfiros 2001 finansiniy mety finansines ataskaitas
Ataskaita apie Europos vaisty agentiiros 2002 finansiniy mety finansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos vaisty agenttiros 2003 finansiniy mety metines finansines ataskaitas

OL C 326, 2002 12 27
OL C 319, 2003 12 30

OL C 324,2004 12 30
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— Ataskaita apie Europos vaisty agentiiros 2004 finansiniy mety metines finansines ataskaitas
— Ataskaita apie Europos vaisty agentiiros 2005 finansiniy mety metines finansines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos vaisty agentiiros 2006 finansiniy mety metines finansines ataskaitas

OL C 332,2005 12 28
OL C 312,2006 12 19

Rengiama skelbti

Europos Sgjungos jstaigy vertimo centras (Liuksemburgas)

Ataskaita apie Europos Sajungos jstaigy vertimo centro 2001 finansiniy mety finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Europos Sajungos istaigy vertimo centro 2002 finansiniy mety finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Europos Sgjungos istaigy vertimo centro 2003 finansiniy mety metines finansi-
nes ataskaitas

Ataskaita apie Europos Sgjungos jstaigy vertimo centro 2004 finansiniy mety metines finansi-
nes ataskaitas

Ataskaita apie Europos Sgjungos istaigy vertimo centro 2005 finansiniy mety metines finansi-
nes ataskaitas

Ataskaita apie Europos Sgjungos jstaigy vertimo centro 2006 finansiniy mety metines finansi-
nes ataskaitas

OL C 326, 2002 12 27

OL C 319, 2003 12 30

OL C 324, 2004 12 30

OL C 332,2005 12 28

OL C 312,2006 1219

Rengiama skelbti

Europos mokymo fondas (Turinas)

Ataskaita apie Europos mokymo fondo 2001 finansiniy mety finansines ataskaitas
Ataskaita apie Europos mokymo fondo 2002 finansiniy mety finansines ataskaitas
Ataskaita apie Europos mokymo fondo 2003 finansiniy mety metines finansines ataskaitas
Ataskaita apie Europos mokymo fondo 2004 finansiniy mety metines finansines ataskaitas
Ataskaita apie Europos mokymo fondo 2005 finansiniy mety metines finansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos mokymo fondo 2006 finansiniy mety metines finansines ataskaitas

OL C 326, 2002 12 27
OL C 319, 2003 12 30
OL C 324, 2004 12 30
OL C 332,2005 12 28
OL C 312,2006 12 19

Rengiama skelbti

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiira (Viena) — Rasizmo ir ksenofobijos apraisky stebéjimo centras

Ataskaita apie Europos rasizmo ir ksenofobijos apraisky stebéjimo centro 2001 finansiniy mety
finansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos rasizmo ir ksenofobijos apraisky stebéjimo centro 2002 finansiniy mety
finansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos rasizmo ir ksenofobijos apraisky stebéjimo centro 2003 finansiniy mety
metines finansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos rasizmo ir ksenofobijos apraisky stebéjimo centro 2004 finansiniy mety
metines finansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos rasizmo ir ksenofobijos apraisky stebéjimo centro 2005 finansiniy mety
metines finansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos pagrindiniy teisiy agentiiros 2006 finansiniy mety metines finansines
ataskaitas

OL C 326, 2002 12 27

OL C 319, 2003 12 30

OL C 324, 2004 12 30

OL C 332,2005 12 28

OL C 312,2006 1219

Rengiama skelbti

Europos rekonstrukcijos agentiira (Salonikai)

Ataskaita apie Europos rekonstrukcijos agentiiros 2001 finansiniy mety finansines ataskaitas

Ataskaita apie Europos rekonstrukcijos agentiiros 2002 finansiniy mety finansines ataskaitas

OL C 326, 2002 12 27
OL C 319, 2003 12 30
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Ataskaita apie Europos rekonstrukcijos agentiiros 2003 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Europos rekonstrukcijos agenttiros 2004 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Europos rekonstrukcijos agenttiros 2005 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Europos rekonstrukcijos agentiiros 2006 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

OL C 41, 2005 2 17
OL C 332,2005 12 28
OL C 312,2006 12 19

Rengiama skelbti

Europos jiiry saugos agentiira (Lisabona)

Ataskaita apie Europos jiry saugos agentiiros 2003 finansiniy mety metines finansinés ataskai-
tas

Ataskaita apie Europos jiiry saugos agentiiros 2004 finansiniy mety metines finansines ataskai-
tas

Ataskaita apie Europos jiry saugos agentiros 2005 finansiniy mety metines finansines ataskai-
tas

Ataskaita apie Europos jiry saugos agentiiros 2006 finansiniy mety metines finansines ataskai-
tas

OL C 324, 2004 12 30
OL C 332, 2005 12 28
OL C 312,2006 1219

Rengiama skelbti

Europos aviacijos saugos agentiira (Kelnas)

Ataskaita apie Europos aviacijos saugos agenttiros 2003 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Europos aviacijos saugos agenttiros 2004 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Europos aviacijos saugos agentfiros 2005 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita apie Europos aviacijos saugos agentfiros 2006 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

OL C 324, 2004 12 30
OL C 332,2005 12 28
OL C 312,2006 12 19

Rengiama skelbti

Europos maisto saugos tarnyba (Parma)

Ataskaita apie Europos maisto saugos tarnybos 2003 finansiniy mety metines finansines ata-
skaitas

Ataskaita dél Europos maisto saugos tarnybos 2004 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskai-
ty
Ataskaita dél Europos maisto saugos tarnybos 2005 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskai-
g
Ataskaita dél Europos maisto saugos tarnybos 2006 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskai-
ty

OL C 324, 2004 12 30
OL C 332,2005 12 28
OL C 312,2006 1219

Rengiama skelbti

Eurojustas

Ataskaita apie Eurojusto 2002 finansiniy mety finansines ataskaitas
Ataskaita apie Eurojusto 2003 finansiniy mety metines finansines ataskaitas
Ataskaita dél Eurojusto 2004 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity
Ataskaita dél Eurojusto 2005 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity

Ataskaita dél Eurojusto 2006 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity

OL C 319,2003 12 30
OL C 324, 2004 12 30
OL C 332, 2005 12 28
OL C 312,2006 1219
Rengiama skelbti

Konventas

Ataskaita apie Konventg dél Europos Sgjungos ateities generalinio sekretoriaus parengtas meti-
nes finansines ataskaitas nuo 2002 m. vasario 21 d. iki gruodzio 31 d.

Ataskaita apie Konvento dél Europos Sgjungos ateities generalinio sekretoriaus parengtas
2003 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansines ataskaitas

OL C122,2003 5 22

OL C157,2004 6 14
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Bendra jmoné ,Galileo“ (Briuselis)
— Ataskaita apie bendros jmonés ,Galileo“ metines finansines ataskaitas 2003 m. gruodzio 31 d.  OL neskelbta

— Ataskaita dél bendros jmonés ,Galileo“ 2004 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety fi- OL neskelbta
nansiniy ataskaity

— Ataskaita dél bendros jmonés ,Galileo“ 2005 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety fi- OL neskelbta
nansiniy ataskaity

— Ataskaita dél bendros jmonés ,Galileo“ 2006 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety fi- OL neskelbta
nansiniy ataskaity

Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiira (Heraklionas)

— Ataskaita apie Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros 2005 finansiniy mety metines OL C 312, 2006 12 19
finansines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros 2006 finansiniy mety metines Rengiama skelbti
finansines ataskaitas

Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras (Stokholmas)

— Ataskaita apie Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro 2005 finansiniy mety metines finan- OL C 312, 2006 12 19
sines ataskaitas

— Ataskaita apie Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro 2006 finansiniy mety metines finan- Rengiama skelbti
sines ataskaitas

Europos prieziiiros institucija GNSS (Briuselis)

— Ataskaita apie Europos priezifiros institucijos GNSS 2006 finansiniy mety metines finansines Rengiama skelbti
ataskaitas

Europos gelezinkeliy agentiira (Valensjenas)

— Ataskaita apie Europos gelezinkeliy agentiiros 2006 finansiniy mety metines finansines ataskai- Rengiama skelbti
tas

Europos policijos koledZas (Bramshilas)

— Ataskaita apie Europos policijos koledZo 2006 finansiniy mety metines finansines ataskaitas ~ Rengiama skelbti

Europos operatyvinio bendradarbiavimo valdymo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSoriniy sieny agentiira (Varsuva)

— Ataskaita apie Europos operatyvinio bendradarbiavimo valdymo prie Europos Sgjungos valsty- Rengiama skelbti
biy nariy ioriniy. sieny agenttiros 2006 finansiniy mety metines finansines ataskaitas

Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomaji jstaiga (Briuselis)

—  Ataskaita apie Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomosios jstaigos 2006 finansiniy mety Rengiama skelbti
metines finansines ataskaitas

PaZangios energetikos vykdomoji agentiira (Briuselis)

— Ataskaita apie Pazangios energetikos vykdomosios agenttiros 2006 finansiniy mety metines fi- Rengiama skelbti
nansines ataskaitas
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Nuomonés

Nuomoné Nr. 1/2002 dél pasitilymo pataisyti Vidaus rinkos derinimo tarnybos (Alikanté) finan-
sinj reglamenta

Nuomoné Nr. 2/2002 dél pasitilymo priimti Tarybos reglamentg dél finansinio reglamento, tai-
komo Europos Bendrijy bendrajam biudZetui

Nuomoné Nr. 3/2002 dél pasitlymo priimti Tarybos reglamentg, taikomg Eurojusto biudzetui

Nuomoné Nr. 4/2002 dél pataisyto pasitilymo priimti Tarybos reglamenta, i§ dalies pakeiciantj
reglamenty (Euratomas, EAPB, EEB) Nr. 549/69, nustatantj Europos Bendrijy pareigiiny ir kity
tarnautojy kategorijas, kur taikomos Bendrijy privilegijy ir imunitety protokolo 12 straipsnio,
13 straipsnio 2 dalies ir 14 straipsnio nuostatos

Nuomoné Nr. 5/2002 dél pasitlymo priimti Tarybos reglamenta, jvedantj specialiasias priemo-
nes, skirtas nutraukti Europos Bendrijy Komisijos pareigiiny tarnybg, kurios yra Komisijos re-
formos dalis

Nuomoné Nr. 6/2002 dél pasitlymo priimti Tarybos reglamentg, jvedantj specialias priemones,
skirtas nutraukti Europos Sajungos Tarybos generalinio sekretoriato pareigiiny tarnyba

Nuomoné Nr. 7/2002 dél pasitlymo priimti Tarybos reglamentg, jvedantj specialias priemones,
skirtas nutraukti Europos Parlamento pareigtiny ir politinése frakcijose dirbancio laikino perso-
nalo tarnyba

Nuomoné¢ Nr. 8/2002 dél pasitilymo priimti perzitiréta Finansinj reglamenta, tatkoma Europos
rekonstrukcijos agentiiros biudzetui

Nuomoné Nr. 9/2002 dél bendrosios Zemés wikio politikos finansavimo

Nuomon¢ Nr. 10/2002 dél Komisijos pasitilymo pataisyti Bendrijos struktiiry steigiamuosius ak-
tus priémus nauja Finansinj reglamenta

Nuomoné Nr. 11/2002 dél pasitlymo priimti Komisijos reglamentg dél finansinio reglamenta-
vimo pagrindy, skirty struktiiroms, nurodytoms Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél bendrajam biudZetui taikomo Finansinio reglamento 185 str.

Nuomoné Nr. 12/2002 dél pasitilymo priimti Tarybos reglamenta dél Finansinio reglamento, tai-
komo devintajam Europos plétros fondui pagal AKR-ES partnerystés susitarima, pasirasyta
2000 m. birzelio 23 d. Kotonu

Nuomoné Nr. 13/2002 dél Komisijos reglamento projekto, kuriuo nustatytos i§samios taisyk-
lés, skirtos jgyvendinti 2002 m. birzelio 25 d. Komisijos reglamentg (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo Finansinio reglamento

Nuomoné Nr. 14/2002 dél pasitilymo priimti Tarybos reglamentg, i§ dalies pakeiciantj Europos
Bendrijy pareigiiny tarnybos reglamenta ir kity Europos Bendrijy tarnautojy jdarbinimo salygas

OL neskelbta

OL C92,2002 417

OL neskelbta

OL C 225,2002 9 20

OL C236,2002101

OL C 236,2002 101

OL C 236,2002 101

OL neskelbta

OL C 285,2002 11 21

OL C 285,2002 11 21

OLC12,2003117

OLC12,2003117

OLC12,2003117

OL C 21, 2003 1 28

Nuomoné Nr. 1/2003 dél pasitilymo priimti Vidaus rinkos derinimo tarnybos (prekiy zenklai ir
dizainas) BiudZeto komiteto reglamenta, kuriuo nustatytos biurui taikomos finansinés nuosta-
tos (,Finansinis reglamentas®)

Nuomoné Nr. 2/2003 dél pasitlymo priimti Bendrijos augaly veisliy biuro administracijos ta-
rybos reglamenta, kuriuo nustatytos biurui taikomos finansinés nuostatos (,Finansinis reglamen-
tas”)

Nuomoné Nr. 3/2003 dél Europos maisto saugos tarnybos finansinio reglamento projekto

OL neskelbta

OL neskelbta

OL neskelbta
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— Nuomoné Nr. 4/2003 dél Europos Sajungos jstaigy vertimo centrui (CTOU, Liuksemburgas) tai-
komo finansinio reglamento projekto

— Nuomoné Nr. 5/2003 dél pasiiilymo Tarybos reglamentui, Kipro, Estijos, Vengrijos, Latvijos, Lie-
tuvos, Maltos, Lenkijos, Cekijos Respublikos, Slovakijos ir Slovénijos jstojimo proga jvedan¢iam
specialigsias laikinas priemones, skirtas Europos Bendrijy pareigiinams samdyti

— Nuomoné Nr. 6/2003 dél Europos vaisty vertinimo agentiiros finansinio reglamento projekto

— Nuomoné Nr. 7/2003 dél pasitilymo priimti Tarybos reglamentg, i§ dalies pakeiciantj Reglamen-
ta (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000, jgyvendinantj Sprendima 2000/597/EB, Euratomas, dél
Bendrijy nuosavy iStekliy sistemos

— Nuomoné Nr. 8/2003 dél pasitlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendima, jstei-
giantj veiksmy programa, skirtg skatinti veiklg Bendrijos finansiniy interesy apsaugos srityje

— Nuomoné Nr. 9/2003 dél Komisijos reglamento dél vykdanciyjy agentiiry standartinio finansi-
nio reglamento, taikant Tarybos reglamenta (EB) Nr. 58/2003, nustatantj vykdanciyjy agentiiry,
kurioms patikétos tam tikros uzduotys valdant Bendrijos programas, nuostatus, projekto

— Nuomoné Nr. 10/2003 dél pasitilymo priimti Tarybos reglamenta, i§ dalies pakeiciantj regla-
mentg (EB, Euratomas) Nr. 2728/94, isteigiantj Garantijy fonda iSorés veiksmams

OL neskelbta

OL C 224,20039 19

OL neskelbta

OL C 318, 2003 12 30

OL C 318, 2003 12 30

OLC19, 20041 23

OLC19, 20041 23

— Nuomoné Nr. 1/2004 dél pataisyto pasitlymo priimti Tarybos reglamenta, i§ dalies pakei¢ian-
¢io Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity Europos Bendrijy tarnautojy jdarbi-
nimo salygas

— Nuomoné Nr. 2/2004 dél vieno bendro audito modelio (ir pasitlymas dél Bendrijos vidaus kont-
rolés sistemos)

OL C 75,2004 3 24

OL C 107, 2004 4 30

— Nuomoné Nr. 1/2005 dél Tarybos reglamento dél bendros Zemés tikio politikos finansavimo pa-
sitilymo

— Nuomoné Nr. 2/2005 dél Tarybos reglamento, nustatancio bendrasias nuostatas dél Europos re-
gioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, pasitlymo

— Nuomoné Nr. 3/2005 apie Komisijos reglamento projekta (EB), pataisantj 2002 m. gruodzio 23 d.
Komisijos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatantj i§samias 2002 m. birZelio 25 d.
Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui
taikomo finansinio reglamento jgyvendinimo taisykles

— Nuomoné Nr. 4/2005 dél Tarybos sprendimo dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos ir
dél Tarybos reglamento dél jgyvendinimo priemoniy, skirty biudzeto disbalansui koreguoti, pa-
gal Tarybos sprendimo [...] dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos 4 ir 5 straipsnius,
pasidilymy

— Nuomoné Nr. 5/2005 dél 2004 m. rugséjo 16 d. Bendrijos Augaly jvairovés biuro valdybos pri-
imto Biuro finansinio reglamento pataisos projekto

— Nuomoné Nr. 6/2005 dél reglamento, i§ dalies kei¢ian¢io Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentus (EB) Nr. 1073/1999 ir (Euratomas) Nr. 1074/1999 dél Europos kovos su suk¢iavimu tar-
nybos (OLAF) atliekamy tyrimy, pasitlymo

— Nuomoné Nr. 7/2005 dél Komisijos reglamento, i§ dalies pakei¢ian¢io Reglamentg (EB)
Nr. 1653/2004, dél vykdomyjy agentiiry apskaitos pareigiiny etaty, projekto

OL C 121, 2005 5 20 ir
OLC167,20057 7

OL C 121, 2005 5 20

OL C 124, 2005 5 23

OLC167,20057 7

OL neskelbta

OL C 202, 2005 8 18

OL C 249, 2005 10 7
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— Nuomoné Nr. 8/2005dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél administracinés savi- OL C 313, 2005 12 9
tarpio pagalbos, siekiant apsaugoti Bendrijos finansinius interesus nuo sukéiavimo ir bet kokios
kitos neteisétos veikos, pasitilymo

— Nuomoné Nr. 9/2005 dél Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iancio Reglamenta (EB, Euratomas) OL C 313, 2005 12 9
Nr. 2728/94, isteigiancio ISorés veiksmy garantijy fonda, pasialymo [COM(2005) 130 galuti-
nis]

— Nuomoné Nr. 10/2005 dél Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iancio 2002 m. birzelio 25 d. Ta- OL C 13, 2006 1 18
rybos reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui tai-
komo finansinio reglamento, projekto

— Nuomoné Nr. 11/2005 apie Komisijos reglamento (EB, Euratomas) projekta, i§ dalies kei¢iantj OL C 13, 2006 1 18
Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatantj i§samias Tarybos reglamento (EB, Eura-
tomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZzetui taikomo finansinio reglamen-
to jgyvendinimo taisykles

— Nuomoné Nr. 1/2006 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatancio jmoniy, OL C 203, 2006 8 25
moksliniy tyrimy centry ir universitety dalyvavimo Septintosios pagrindy programos veiksmuo-
se ir moksliniy tyrimy rezultaty sklaidos taisykles (2007-2013 m.), pasitlymo

— Nuomoné Nr. 2/2006 apie Tarybos sprendimo dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos OL C 203, 2006 8 25
pasitilyma

— Nuomoné Nr. 3/2006 dél Tarybos reglamento, nustatancio specialias laikingsias Europos Bend- OL C 273, 2006 11 9
rijy pareigtiny jdarbinimo priemones dél Bulgarijos ir Rumunijos stojimo, pasitlymo

— Nuomoné Nr. 4/2006 dél Tarybos reglamento, i§ dalies keic¢iancio 2002 m. birZelio 25 d. Re- OL C 273, 2006 11 9
glamentg (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo
finansinio reglamento, projekto

— Nuomoné Nr. 5/2006 dél Europos mokykly finansinio reglamento pakeitimo pasitilymo OL neskelbta

— Nuomoné Nr. 6/2006 dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo i§ dalies kei¢ciamas OL C 302, 2006 12 12
2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 804/2004/EB, stei-
giantis Bendrijos veiksmy programa, skatinancig veikla Bendrijos finansiniy interesy apsaugos
srityje (Herkulio programa II), ir pratgsiamas jos galiojimas, pasitlymo

— Nuomoné Nr. 7/2006 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ dalies keic¢iancio Re- OL C 8, 2007 1 12
glamentg (EB) Nr. 1073/1999 dél Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) atliekamy ty-
rimy, pasitlymo

— Nuomoné Nr. 8 dél Tarybos reglamento, panaikinancio Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2040/2000 OL C 8, 2007 1 12
dél biudzeto vykdymo tvarkos, pasitilymo

— Nuomoné Nr. 1/2007 dél Komisijos reglamento (EB, Euratomas), i§ dalies keiciancio Reglamen- OL C 46, 2007 2 28
tg (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatantj i$samias Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento jgy-
vendinimo taisykles, projekto

— Nuomoné Nr. 2/2007 dél Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iancio 9-ajam Europos plétros fon- OL C 101, 2007 5 4
dui taikomg finansinj reglamentg, projekto

— Nuomoné Nr. 3/2007 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢ianc¢io Tary- OL C 101, 2007 5 4
bos reglamentg (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio pagal-
bos ir dél pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uZztikrinti teisingg muitinés ir
zemés tkio teisés akty taikymga, pasitlymo

http: [[www.eca.eu.int



XXX Europos Sajungos oficialusis leidinys 2007 11 15

Pavadinimas Leidinys

— Nuomoné Nr. 4/2007 dél Komisijos reglamento (EB), i§ dalies keiCianc¢io Reglamentg (EB) OL C 216, 2007 9 14
Nr. 1653/2004, nustatantj vykdomuyjy agentiiry standartinj finansinj reglamentg, taikant Tary-
bos reglamenta (EB) Nr. 58/2003, nustatantj vykdomuyjy istaigy, kurioms pavedamos tam tikros
Bendrijos programy valdymo uzduotys, istatus, projekto (SEC(2007) 492 galutinis)

— Nuomoné Nr. 5/2007 dél Tarybos reglamento dél Euratomo tiekimo agentiirai taikomo Finan- OL neskelbta
sinio reglamento pasitlymo

— Nuomoné Nr. 6/2007 dél valstybiy nariy metiniy apibendrinimy, valstybiy nariy nacionaliniy OL C 216, 2007 9 14
deklaracijy ir su ES léSomis susijusio nacionaliniy audito institucijy audito darbo
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