Europos Sgjungos

ISSN 1725-521X

oficialusis leidinys

Leidimas
lietuviy kalba

C175

50 tomas

Informacija ir pranesimai 2007 m. Tiepos 27 d.

PraneSimo Nr.

2007/C 175/01

2007/C 175/02

2007/C 175/03

2007/C 175/04

2007/C 175/05

2007/C 175/06

2007/C 175/07

Kaina:
18 EUR

Turinys Puslapis

1 Parengiamieji aktai
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
436-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva, i§
dalies kei¢iancia Direktyva 92/84 EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify
suderinimo COM(2006) 486 GAIULINIS ........cccerruuriteemmiiiiteeeiiieee e et ee e e e e eeeeniineeeens

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimg dél 2008-2012 m. Bendrijos statistikos programos COM(2006) 687 galutinis —
20060229 (COD) ..o,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos reglamenta dél ketvircio statistiniy duomeny apie Bendrijos laisvas darbo vietas COM(2007)
76 QAMULIS ....eeeeieiiiete e et ettt ettt e et e et e e e e e e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos reglamenta, i§ dalies keiCiantj Reglamentg (EB) Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy statis-
tiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo i Europos Sajunga istojus Bulgarijai ir Rumunijai COM
(2007) 95 galutinis — 2007/0038 (COD) ....cccommumuiieeeiiiiiieeeiaiiete e et ettt e e e e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Paslaugy vidaus rinkos: su darbo rinka
ir vartotojy apsauga susije refkalavimal ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiii e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Socialinio poveikio vertinimy turinio,
procediiry ir metody kokybés standarty socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés nariy pozitriu

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél 1997 m. geguzés 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1997/7/EB dél vartotojy apsaugos, susijusios su nuotolinés
prekybos sutartimis, igyvendinimo COM(2006) 514 GalUtinis ..............ccermruirereemnciieeeeeniieeeeennnes

11

21

(Tésinys kitame puslapyje)



PraneSimo Nr.

2007/C 175/08

2007/C 175/09

2007/C 175/10

2007/C 17511

2007/C 175/12

2007/C 175/13

2007/C 175/14

2007/C 175/15

2007/C 175/16

2007/C 175/17

2007/C 175/18

2007/C 175/19

Turinys (tésinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva i§ dalies keiciancia Tarybos direktyva 78/855/EEB dél akciniy bendroviy jungimo ir
Tarybos direktyva 82/891/EEB dél akciniy bendroviy skaidymo, dél reikalavimo, kad jungiant arba
skaidant bendroves nepriklausomas ekspertas parengty ataskait COM(2007) 91 galutinis —
200710035 (COD) .o,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos reglamenta, i§ dalies kei¢iantj Reglamenta Nr. 11 dél diskriminacijos panaikinimo transporto
ikainiy ir sglygy atzvilgiu jgyvendinant Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 79 straipsnio
3 dalj ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos
COM(2007) 90 galutinis — 2007/0037 (COD) ...v.vverveeeeeereeeeeeeseeeeeeeeeeeseeeeeeeee e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva, susijusia su ratiniy Zemés tikio ir misky tkio traktoriy apdvietimu ir $viesos signaly
jtaisy sumontavimu COM(2007) 192 galutinis — 2007/0066 (COD) .......uvvveeeeeiiiieeeeanaaiiiiiiiiieeeee

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos reglamenta dél pavojingy cheminiy medziagy eksporto ir importo COM(2006) 745 galutinis
20060246 (COD) .....vveeeeeeseeereeeeeeeeeeeeeeeeees e seeee st eeeeseee s s eee e ee s s e s eeeeees e e e e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento pasitilymo dél augaly apsaugos produkty pateikimo j rinkg COM(2006) 388 galutinis —
2006/0136 COD ..ottt ettt e e e e e e e e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancig Direktyvg 2003/87/EB, jtraukiant aviacijos veikla i Siltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimo leidimy prekybos sistemg Bendrijoje COM(2006) 818 galutinis —
20060304 (COD) ..ot

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos reglaments,
nustatantj konkrecias taisykles vaisiy ir darzoviy sektoriui ir i§ dalies kei¢iantj konkrecius reglamentus
COM(2007) 17 galutinis — 2007/0012 (CINS) ....eeeeimumiiieeeiiiiiite ettt e e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva i§ dalies kei¢iancig Direktyvos 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy
ir akumuliatoriy atlieky nuostatas, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais COM
(2007) 93 galutintis — 2007/0036 (COD) ......vvveereereereeseeeeeeseeeseeseseeeseesseeseeseesesseeseeeseeseeseeeseae

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Darbo teisés moder-
nizavimas jgyvendinant 21-ojo amziaus uzdavinius* COM(2006) 708 galutinis ...............covvuvvveeennnnne.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos rekomendacijg dél Europos kvalifikacijy sarangos mokymuisi visg gyvenimg kirimo COM
(2006) 479 galutinis — 2006/0163 (COD) ..........cooveeeemrseeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeoeeees e,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES
strategijos remti valstybes nares mazinant alkoholio daroma Zala COM(2006) 625 galutinis .................

33

40

44

47

(T&sinys treciajame virselyje)



PraneSimo Nr.

2007/C 175/20

2007/C 175/21

2007/C 175/22

Turinys (tésinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentg dél bendry taisykliy teikiant oro susisiekimo paslaugas Bendrijoje (pakeistas)
COM(2006) 396 galutinis — 2006/0130 (COD) .......v.vveeeeeeeeeereeeeeereeeeeemeeeeee oo 85

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos saugaus eismo automobiliy
keliais politikos ir profesionaliy vairuotojy. Saugios ir saugomos automobiliy stovéjimo vietos ............. 88

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bisimy teisés akty dél e. prieinamumo 91



2007 7 27

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C175/1

[

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

436-OJOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2007 M. GEGUZES 30-31 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos direk-
tyva, i§ dalies keiCianc¢ig Direktyva 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy
akcizo tarify suderinimo

COM(2006) 486 galutinis

(2007/C 175/01)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2006 m. rugséjo 26 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg, is
dalies keiciancig Direktyvg 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m. balandzio 19 d. priémé savo nuomong. Praneséjas
Edgardo Iozia.

436-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (2007 m. geguzés 30 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 78 nariams balsavus uZz ir 10 pries.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas mano, kad buty klaidinga atlikti automatiskg
revaliorizacija pagal 12 ES valstybiy nariy infliacijos dydj nuo
1992 m,, nes 1995 m. j Sgjunga istojo trys naujos valstybés
narés, 2004 m. geguzés 1 d. — desimt naujy valstybiy nariy, o
2007 m. sausio 1 d. — dar dvi valstybés narés.

1.2 Komitetas mano, kad, siekiant suderinti 27 ES valstybiy
nariy akcizo tarifus, turéty bati apsvarstyta galimybé nustatyti
maksimalius tarifus: tai baty priemoné veiksmingai kovoti su
kontrabanda ir sukéiavimu ir suvienodinti mokescius, tokiu
budu siekiant sukurti tikrai veikian¢ig bendrajg rinka. Vartotojy,
kurie neturéty bati laikomi kontrabandininkais tik todél, kad
perka alkoholinius gérimus ten, kur jie kainuoja pigiau, interesus
apginti galima tik laipsniSkai suderinant mokescius.

1.3 Komitetas rekomenduoja, kad valstybéms naréms,
iSskyrus jprastus akcizo mokescius ir PVM, biity grieztai
uzdrausta vartojimui taikyti papildomus mokescius, kurie, kaip
nusprendé Europos Teisingumo Teismas ('), kartais neteisingai
vadinami ,Bendrijos mokesciais“.

(") C-437\1997 Evangelischer Krankeshausverein Wien (EKW).

1.4  Komiteto nuomone, pasiilyme néra pakankamai
pagristas Sutarties 93 straipsnio, kaip teisinio pagrindo, pasirin-
kimas, suteikiant Tarybai jgaliojimus vieningai patvirtinti prie-
mornes suderinti valstybiy nariy jstatymus mokes¢iy politikos
srityje. Palieckant valstybéms naréms teis¢ savo nuozitira nustatyti
tarifus, kurie yra didesni negu minimalus dydis, $iuo pasitlymu
i§ viso niekas nesuderinama.

1.5  Komitetas mano, kad Komisija daro klaida, nesuteikdama
pasifilymui pakankamai svarbos ir Sitaip pateisindama tai, kad
nebuvo atliktas poveikio vertinimas ir nebuvo konsultuojamasi
su suinteresuotais subjektais. Visi Komitete jvykusio klausymo
dalyviai ne tik prieStaravo Komisijos pasialymui, bet ir ragino
Komisijg ateityje atlikti i§samy poveikio jvertinima.

1.6 Komitetas mano, kad pasidlymo reikéty atsisakyti ir
ragina Komisija biisimame darbe atnaujinti nuorodas j Direkty-
voje 92/83 nustatytus Kombinuotosios nomenklatiiros kodus ir
persvarstyti klasifikavimo metodus.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Pasialymas dél Tarybos direktyvos, i§ dalies kei¢iancios
Direktyva 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams
taikomy akcizo tarify suderinimo, nustato minimalius alkoholio
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ir jvairiy alkoholiniy gérimy kategorijy akcizo tarifus. Pagal Sios
direktyvos 8 straipsnj, Komisija turi nuolat atlikti perzitras ir
parengti ataskaita, ir, jei reikia, pasitilymg dél pakeitimy.

2.2 2004 m. geguzés 26 d. Komisija paskelbé ataskaita,
kurioje buvo pasakyta, kad norint uZtikrinti gerai veikiancig
vidaus rinkg ir uZzkirsti kelig sukéiavimui ir kontrabandai,
kuriuos skatina skirtingos valstybiy nariy mokesciy sistemos,
batina labiau suvienodinti minimalius valstybiy nariy akcizo
tarifus. Po to kilusios diskusijos metu buvo parengta iniciatyva,
kurig paskatino Tarybos raginimas ,pateikti pasitilyma dél mini-
maliy akcizo tarify patikslinimo, siekiant i$vengti minimaliy
Bendrijos tarify tikrosios vertés sumazéjimo; pasifilyti suteikti
pereinamuosius laikotarpius ir leidZiancias nukrypti nuostatas
toms valstybéms naréms, kurioms gali biti sunku padidinti savo
tarifus. Taryba taip pat pridiiré, kad ,Komisija turéty tinkamai
atsizvelgti i bendra politinj $io ypatingo klausimo opuma*“.

2.3 Todél Komisija sitilo direktyva i§ dalies pakeisti taip:

— revaliorizuoti minimalius tarifus, taikomus alkoholiui, tarpi-
niams produktams ir alui, kad baty atsizvelgta i 1993-
2005 m. infliacija, kuri siekia mazdaug 31 proc., revaliori-
zuoti tarifai galioty nuo 2008 m. sausio 1 d;

— nustatyti pereinamuosius laikotarpius iki vieneriy mety toms
valstybéms, kuriose tarifai bus didinami daugiau kaip
10 proc., ir iki dvejy mety toms, kurios juos padidins
daugiau kaip 20 proc;

— pratesti perzifiros laikotarpj pagal direktyvos 8 straipsnj nuo
dvejy iki ketveriy mety.

2.4 Svarbiausias pasitlymo tikslas, Tarybos pageidavimu, yra
atkurti tikrgja tarify verte, buvusig 1992 m., kuri Komisijos
nuomone, leisty ,uZztikrinti tinkamg vidaus rinkos be fiskaliniy
sieny veikima“,

3. Pastabos

3.1  Nesant poveikio jvertinimo Komitetas nusprendé isklau-
syti gamintojy susivienijimy, vartotojy ir profesiniy sajungy
nuomones. Klausymo metu visi dalyviai saké, kad juos suglu-
mings §is pasitlymas dél direktyvos. Kai kurios organizacijos
taip pat nurodé, kad $is pasialymas tik padidinty nevienody
salygy taikymga alkoholiniams gérimams, o tai bity akivaizdziai
nenaudinga $iy mokesciy mokétojams. Kita vertus, gérimy,
kuriems akcizo tarifai netaikomi, gamintojai ragino nekeisti
dabartinés struktiros, kuri, be kita ko, buvo apibrézta Bendro-
sios Zemés tkio politikos sutartyse.

3.2 Klausymo dalyviai () taip pat sutaré, kad reikia atsizvelgti
i socialinius ir sveikatos apsaugos aspektus, taCiau jie neturéty
lemti mokesciy politikos. Jie taip pat paragino remti ,atsakingo
alkoholio vartojimo® kampanija siekiant sumazinti piktnaudzia-
vimo grésme — tai reikalavimas, kuriam pritaria ir Komitetas.
Taip pat buvo pabrézta, kad Sis Europos pramonés sektorius
pirmauja pasaulyje ir sudaro toli grazu ne menkiausig Europos
BVP dalj, taip pat turi didele jtaka tiesioginiam ir netiesioginiam
uZimtumui.

3.3 I§ pirmo Zvilgsnio direktyva atrodyty jprasta priemong,
tiesiog pakeicianti skaicius, atsiZvelgiant i infliacijg nuo 1993 m.
Tadiau ji skirta labai painiam ir opiam klausimui, kuris atsklei-
dzia, jog valstybiy nariy politika ir interesai yra svarbesni uz
tikra Bendrijos fiskaling konvergencija. Komitetas keletg karty
pareiské norg siekti mokes¢iy politikos suderinimo, nes tai yra
nepaprastai svarbu vartotojams, nes tik taip jie galés pasinaudoti
bendrosios rinkos teikiamais privalumais.

3.4 2006 m. lapkricio 7 d. ir 28 d. ECOFIN posédziuose,
svarstant §j pasiilyma kaip vieng darbotvarkés klausimy, vél
pradétos nesibaigiancios valstybiy nariy diskusijos priminé
1992 m. padéti, kai buvo nuspresta priimti direktyva, nusta-
tancig tik minimalius tarifus ir nenumatancia galimybés surasti
bendrus principus, kurie leisty suderinti ir suvienodinti akcizo
tarifus.

3.5  Isigilinus tampa aisku, kad valstybése narés i§ tiesy taiko
labai skirtingus tarifus. 2004 m. geguzés 26 d. ataskaitoje buvo
apzvelgtos priemonés, taikomos jvairiy kategorijy produktams
25 valstybése narése ir Salyse kandidatése Rumunijoje ir Bulgari-
joje, kurios 2007 m. sausio 1 d. tapo Europos Sgjungos
narémis (*). Skirtumas tarp didZiausiy ir maziausiy tarify sudaré
net 1 100 proc.!

3.6 Pavyzdziui, vyno tarifai svyravo nuo 0 iki 273 eury;
putojan¢io vyno — nuo 0 iki 546 eury uz hektolitrg (hl); alaus
— nuo 0,748 uZ kiekvieng Plato laipsnj (), t. y. nuo 1,87 iki
19,87 eury uz hektolitrg/alkoholio laipsni; neputojanciy ir puto-
janciy tarpiniy produkty — nuo 45 eury iki 497 eury uZz hekto-
litrg; gryno alkoholio — nuo 550 eury iki 5 519 eury uz hekto-
litra, kas atitinka nuo 220 eury iki 2 210 eury uz hektolitra
400 stiprumo alkoholiniams gérimams.

() CEPS — Europos alkoholiniy gérimy pramonés organizacija, AICV —
Sidro ir vaisinio vyno pramonés susivienijimas, Europos aludariai ir
Europos vyno gamintojy susivienijimas.

() Zr. priede: lentelés, kurias Komisija paskelbé 2004 m. geguzés 26 d.

savo Pusitlyme priimti Tarybos direktyvg, iS dalies keiciancig Direktyvg

92L/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify
suderinimo.

Interneto enciklopedijoje Wikipedia nurodoma, kad Plato laipsniais

matuojamas tirpalo tankis. Dél savo paprastumo Plato skale ypac¢

daznai taikoma alaus pramonéje. Plato laipsniai apibidina tirpalo tankj
ir yra cukraus kiekio vandenyje svorio[svorio procentais ekviva-
lentas. Kitaip sakant, jeigu litras alaus misos pagal Plato skale turi

12 laipsniy, ekstrakto tankis (arba cukraus kiekis misoje) atitinka litro

tirpalo, kuriame yra 12 proc. cukraus, kai specifinis vandens svoris

normalioje temperatiiroje jiiros lygyje yra 1 kg/l, tankj. Méginyje yra
mazdaug 120 gramy ekstrakto.

—
=
=
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3.7  Minimaliy tarify revaliorizavimas, kaip sitilo Komisija,
leisty sumazinti jvairiose valstybése narése taikomy tarify
atotriki nuo 1100 proc. iki mazdaug 800-1 000 proc.
Teiginys, kad $i priemoné uztikrins veikiancia vidaus rinka,
atrodo mazy maziausiai pernelyg drasus. Komitetas mano, kad
bty tikslingiau sidilyti ne tik minimaly, bet ir maksimaly tarifg
— priemone, kuri leisty veiksmingiau kovoti su kontrabanda ir
sukciavimu.

3.8 Taip pat nejtikina ir primygtinis teiginys, kad atsi-
zvelgiant | infliacija koreguojant minimalius tarifus nedidés
tikroji verté. Komisija baty pateikusi i§samesnés informacijos
parengdama akcizo tarify taikymo valstybése narése dinamiskg
modelj nuo 1985 m.,, t. y,, nuo to laiko, kai baltojoje knygoje
buvo pateiktas pasitlymas dél tarify suderinimo. I§ tikryjy
butent dél sios priezasties kai kuriose valstybése narése, i$skyrus
vieng ar dvi iSimtis, vos baigus galioti leidZiancioms nukrypti
nuostatoms, padidéjo mokescio tikroji verté. Komitetas kritigkai
vertina valstybiy nariy praktika prie akcizo mokescio pridéti
papildomus mokescius, kai kuriais atvejais vadinamus ,Bendrijos
mokesciais“.

3.9  Kad tokia padétis yra i§ tiesy, patvirtina pacios Komisijos
paskatinimu atliktas tyrimas (), kuriame buvo aiskiai pasakyta,
kad visos valstybés narés, i$skyrus tris, kasmet arba kas keletg
mety didino savo mokes¢iy verte.

3.10  Tas pats tyrimas, kuriame vertinamas paklausos elastin-
gumas kainy poky¢iams, parodé, kad koreguojant minimalius
tarifus pagal infliacija:

— tarify pakeitimas biity labai naudingas stipriems alkoholi-
niams gérimams — ypac Siaurés Salyse, bet taip pat ir Jung-
tinéje Karalystéje bei Airijoje;

— esant palyginti dideliam elastingumui kainoms stipriy alko-
holiniy gérimy vartojimas didés sparciau nei kryzminio
paklausos elastingumo (santykio tarp tam tikry produkto
rasiy paklausos ir kity produkto rasiy kainos) () atveju;

— esant dideliam elastingumui kainoms, labiausiai nukentéty
alus ir vynas: Siaurés Salyse labai stipriai sumazéty vyno, o
Vokietijoje, Belgijoje, Pranciizijoje ir Liuksemburge — alaus
vartojimas.

3.11 Baty idomu palyginti $io tyrimo, kuris buvo atliktas
15 valstybiy nariy ES, rezultatus su minimaliy tarify skirtumy
poveikiu 27 valstybiy nariy ES.

() Ivairiy alkoholiniy gérimy konkurencijos tyrimas, galutiné ataskaita,
Customs Associates Ltd., 2001 m. vasario mén.

(°) Produkty paklausos, atsizvelgiant | kainy poky¢ius, santykis rodo
geérimy konkurencijos lygi.

3.12  Komitetas svarsto, ar Komisija ir toliau turéty tenkintis
administratoriaus vaidmeniu sprendziant §j itin opy klausima, ar
ji ver¢iau turéty pateikti pasitlymy, atskirais atvejais tardamasi
su valstybémis narémis, kaip sumazinti didelius konkurencijos
iSkraipymus, kuriy priezastis yra itin suskaidyta mokesciy
sistema.

3.13 Rengdama pasiilyma i§ dalies pakeisti Direktyvy
92/84/EEB Komisija taip pat visiskai neatkreipé démesio | tai,
kad 1992 m. 12 nariy turinc¢ioje Europos bendrijoje skirtumas
tarp vienam gyventojui tenkanciy pajamy nebuvo toks, kad
galiojantys tarifai tapty varginanciais. 27 nares turin¢ioje Euro-
poje Sajungoje, kur atlyginimy ir pensijy dydziai labai skiriasi,
vienodi mokesciai senose ir naujose valstybése narése biity
neteisinga priemoné, kurios poveiki pajus tik gaunantys
mazesnes pajamas. Namy dkiy, kurivos sudaro dirbantys
asmenys ir pensininkai, kuriy atlyginimai ir pensijos nevirsija
100-150 eury per ménesj ir kurie jau patyré nuo 50 iki
300 proc. padidéjusiy alkoholio mokesciy tarify poveiki, atveju
tolesnis 31 proc. Suolis be abejonés neigiamai paveiks vartojima.
Visy pirma atsizvelgiant | tai, kad Europos Sajungos gretas
papildé 12 naujy nariy, Komitetas nemano, kad bty teisinga
automatiskai koreguoti tarifus pagal infliacijos dydj, kuris
15 nariy ES buvo fiksuojamas nuo 1992 m.

3.14  Isskyrus keletg labai rety i$imciy, sitloma sistema pries-
tarauja visoms kovos su infliacija politikos priemonéms, priim-
toms valstybése narése, kurios prie§ kurj laikg panaikino pensijy
ir atlyginimy indeksavimo pagal infliacijos dydj mechanizmus,
kur tokie mechanizmai veiké. Komisija tinkamai nepaaiskino,
kodél toks mechanizmas turéty biti iSsaugotas tik mokesciy ir
akcizy srityje.

3.15  PrieSingai, Komitetas mano, kad galiojantis mokesciy
rezimas neatlicka savo paskirties ir mano, kad revaliorizacija
pagal infliacijos dydj (12, 25 ar 27 nariy ES?) biity visiSkai
nereikalinga baudZianti priemoné, ypa¢ gaunantiems maziausias
pajamas, kaip ir visi netiesioginiai mokes¢iai, kurie maZzina
grynasias mokes¢iy mokétojy pajamas.

3.16  Kadangi saikingas vyno vartojimas yra kai kuriy vals-
tybiy nariy kulttirinio ir istorinio paveldo dalis, tai pasakytina ir
apie kity Europos tauty vartojamus alkoholinius gérimus. Sj
klausima ir visus jo aspektus reikéty svarstyti Zvelgiant i§ gerokai
platesnés perspektyvos.

3.17  Komitetas gerbia kai kuriy valstybiy sprendimg taikyti
grieztas mokestines priemones alkoholiui ir tabakui tikriausiai
dél pasitaikancio piktnaudziavimo Siais produktais, ypac tarp
jaunimo. Kai kurios valstybés narés tvirtai pareiské savo
mokes¢iy politika privalancios atsizvelgti j visuomenés sveikatg.
Taciau sprendimai, kuriuos jos pasirinko, neturéty daryti jtakos
kity valstybiy nariy pasirinkimui ir motyvacijai.
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3.18  Siuo poziiiriu Komitetas jau isdésté savo pozicija iSsa-
mioje nuomongéje ('), kurioje pabréziama, kad: ,veiksmingiausia
kova su piktnaudziavimu yra $vietimo, informavimo ir mokymo
programos, pirmiausia skirtos piktnaudZiaujantiesiems alko-
holiu.

3.19  Komiteto nuomone, suteikiant Tarybai jgaliojimus
vieningu balsavimu priimti mokes¢iy rezimy suderinimo prie-
mones, jgyvendinant vidaus rinkg arba tobulinant jos veikimg
pagal 14 straipsnio taikymo sritj nevykdomi Sutarties
93 straipsnio reikalavimai. Akivaizdu, kad minimaliy tarify didi-
nimas neprisideda prie mokes¢iy suderinimo, o tik papras¢iau-
siai nustato minimaly lygj, kurj kiekviena valstybé naré gali
didinti kiek ji pati nori. Tai, kad priémus Direktyva 92/84/EEB
skirtumai tarp realiy tarify dar labiau padidéjo, rodo, kad taikant
Sig direktyva mokes¢iy suderinimo nepavyks pasiekti.

4. Kova su suk¢iavimu ir kontrabanda

4.1  Viena i§ svarbiausiy neigiamy didelio mokesciy skirtumo
pasekmiy yra ne tik neveiksminga vidaus rinka, bet ir ryskéjanti
tendencija vengti mokéti mokescius: i§ dalies — sumokant juos
valstybéje naréje, kuri néra galutiné prekés vartojimo vieta, arba
visiSkai — jveZant prekes i§ treciyjy Saliy, arba keiCiant prekiy
paskirties vieta, kai jos gabenamos tranzitu per valstybe, kurioje
jos néra apmokestintos.

4.2 Atsiradus elektroninei prekybai atsirado ir kita galimo su
mokesciais susijusio suk¢iavimo sritis, mat elektroniniy parda-
vimy nejmanoma kontroliuoti, o politikos priemonés, skirtos
kovoti su suk¢iavimu dél alkoholio apmokestinimo néra koordi-
nuojamos; kai kuriose valstybése narése tai néra laikoma didele
problema, ir beveik be iSimties visi $ie sunkumai labiausiai riipi
didziausius mokescius taikantiems regionams.

4.3 Po plétros Europos Sajungos sienos priartéjo prie vals-
tybiy, kuriose mokesciai yra gerokai mazesni uz ES vidurki,
todél proporcingai atsirado daugiau galimybiy sukciauti. Kai
kuriose 1§ saliy, kurios $iuo metu turi bendrg sieng su ES, klesti
korupcija, kuri kai kuriais atvejais apémusi ir pacias muitinés
institucijas. Batina dar labiau stiprinti kovos su kontrabanda
priemones, tadiau jei akcizo tarifai bus didinami taip, kaip tai
numatyta pasiiilyme, tarptautiniy kontrabandos tinkly pelnas
dar labiau padidés.

44  Dar 1992 m. Sajunga suprato kovos su sukciavimu
prekémis, kurioms taikomi akcizo mokes¢iai, problema ir
1992 m. vasario 25 d. paskelbé Tarybos direktyva dél bendryjy
procediiry, susijusiy su akcizais apmokestinamais produktais, ir
dél tokiy produkty laikymo, judéjimo ir kontrolés. Kadangi $i
direktyva nedavé gery rezultaty, 2004 m. ji buvo i§ dalies
pakeista 2004 m. lapkricio 16 d. Tarybos direktyva
2004/106/EB, i§ dalies pakeitusia ir Direktyva 77/799/EEB dél
valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos

(') OLC 69,2006 3 21 (pranesé¢jas C. Wilkinson).

tiesioginio apmokestinimo, tam tikry akcizo mokes¢iy ir drau-
dimo jmoky apmokestinimo srityje.

4.5  Komitetas vienoje savo nuomoniy $iuo klausimu teigé (%),
kad siekiant veiksmingai kovoti su suk¢iavimu ,biitina moderni-
zuoti, stiprinti, supaprastinti ir padaryti veiksmingesne valstybiy
nariy tarpusavio bendradarbiavimo ir informacijos mainy prie-
mong administruojant akcizo mokescius®.

4.6  Toje palioje nuomonéje pabréziama, kad ,uZtikrinti
veiksmingg bendrosios rinkos veikimg ir $iuo atveju procediras,
kurios padéty nustatyti sukéiavimo ir mokesciy vengimo atvejus
ir su jais kovoti, trukdo noras apsaugoti nacionalinius valstybiy
nariy interesus“. Be to, teigiama, kad ,néra abejoniy, kad
daugybé sukciavimo atvejy yra tiesiogiai susije su (kartais dide-
liais) jvairiose valstybése narése taikomy akcizo tarify skirtu-
mais*.

,Komitetas pasinaudoja galimybe ir nurodo vieningumo
principo, pagal kurj $iuo metu priimama daugelis Bendrijos
sprendimy dél mokes¢iy jstatymy, trikumus ir kartoja, kad
mokescius, kurie turi jtakos bendrosios rinkos veikimui arba
iskraipo konkurencijg, keisti batina kvalifikuotos daugumos
principu®.

4.7  Komitetas daugelj mety pabrézé, kad biutina laikytis Siy
pagrindiniy principy:

— stiprinti mokes¢iy administravimo institucijy administracinj
bendradarbiavima ir nuolatinj dialoga, tarpusavio parama,
§iuo metu vykdoma kovojanciy su sukéiavimu institucijy
mokyma, taip pat siekiant, vienody mokymo standarty,
bendru pagrindu organizuojant policijos pajégy ir mokesciy
institucijy tinkly veiklg ir bendra duomeny baziy naudojima;

— sudaryti sglygas mokes¢iy derinimo procesams tiesioginiy
mokes¢iy ir sudétingesnéje akcizy srityje;

— atsisakyti vieningumo principo tam tikrais mokesciy klausi-
mais, pirmiausia tais, kuriuos yra paprasciausia jgyvendinti;

— atsisakyti PVM mokescio modelio, kuris sudaro daugiau gali-
mybiy sukdiauti, ir

— nedidinti mokesc¢iy nastos.

4.8  Pavyzdziui, 2004 m. vien keliautojai arba kontrabandi-
ninkai i Svedija jvezé mazdaug 164 min. litry alaus, t. y. beveik
tiek pat, t.y. 173 mln. litry, kiek jo pardavé valstybés monopolis
(Systembolaget), o patirti akcizo mokes¢iy ir PVM nuostoliai
sudaré mazdaug 190 mln. eury. Nuo 2002 m., kai buvo atsisa-
kyta specialaus rezimo, ribojancio alkoholio jsigijima uZsienyje,
$iy pirkimy padidéjo 40 proc. Nustatyta, kad per pastaruosius

(*) OLC112,2004 4 30, p. 64 (praneséjas A. Pezzini).
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dvejus metus kontrabanda iSaugo dvigubai. Alaus, kurj keliau-
tojai pirko Vokietijoje ir jvezé | Danijg, kiekis sudaro mazdaug
95 min. litry ir kartu su 10 proc. kontrabandiniy prekiy tai yra
mazdaug 30 proc. viso Salyje suvartojamo alaus, kuris nebuvo
apmokestintas Danijoje. 2005 m. keliautojai i Suomija jvezé
daugiau kaip 42 min. litry alkoholiniy gérimy, t. y. 10 proc.
suvartojamo kiekio, todél valstybé neteko daugiau kaip 50 mln.
eury biudzeto jplauky. I Austrijg i§ Vokietijos ir Cekijos buvo
jvezta trisdesimt min. litry alkoholiniy gérimy, j Jungting Kara-
lyste — daugiau kaip 100 mln. (nejskaitant didelio masto kont-
rabandos) ().

5. Alkoholiniams gérimams taikomy akcizy struktiira

5.1 2004 m. ataskaitoje Komisija nurodé kai kuriuos konkre-
Cius klausimus, iSryskéjusius per tam tikra laikotarpj jgyvendi-
nant Direktyva 92/84/EEB, ypa¢ pabréziant iuos tris:

— valstybéms naréms leidZiama taikyti skirtingus akcizus
neputojantiems ir putojantiems alkoholiniams géri-
mams;

— biitinybé atnaujinti nuorodas j Direktyvoje 92/83/EEB
nustatytus Kombinuotosios nomenklatiros kodus
apibréziant alkoholiniy gérimy akcizy kategorijas, atsi-
zvelgiant j $iy kody pakeitimus nuo 1992 m.;

— alkoholiniy gérimy skirstymas pagal kategorijas, nuro-
dytas Direktyvoje 92/83/EEB, sudaré salygas jvairiose vals-
tybése narése skirtingai klasifikuoti tuos pacius produktus ir
skirtingai juos apmokestinti.

5.2 Dél pirmojo klausimo: Komisija grindzia savo pasitlyma

panaikinti galimybe putojantiems ir neputojantiems vynams

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

() Sialomo minimaliy akcizo tarify didinimo poveikis alui, Oksfordo economics,
2007 m. vasario mén.

taikyti skirtingg tvarka teigdama, kad $iuo metu tapo maziau
aktualis argumentai, kuriais remiantis buvo pasirinktas toks
sprendimas, t. y. putojantys vynai buvo laikomi prabangos
produktais (nors, prieSingai, tokiais baty galima laikyti kai
kuriuos neputojancius vynusl).

5.3  Dél antrojo klausimo: Direktyvos 92/83/EEB (dél akcizy
struktiiry suderinimo) 26 straipsnyje teigiama, kad Sioje direkty-
voje pateikiamos nuorodos j tuos Kombinuotosios nomenkla-
tiiros kodus, kurie galioja $ios direktyvos priémimo metu (t. y.
1992 m. spalio 19 d.). Tac¢iau Komisija siiilo naudotis kuo anks-
tesnés datos Kombinuotosios nomenklatiiros kodais ir, ateityje
priimant sprendimus dél pakeitimo, vadovautis Direktyvos
92/12[EEB 24 straipsnio nuostatomis (pasitelkiant Akcizy komi-
teta, panasy i ta, kuris suformuotas energetikos produktams).

5.4  Dél treciojo klausimo: siekdama i$spresti daugelio Sios
srities subjekty minimg problema, susijusia su nepakankamai
tikslia direktyvos formuluote, kurioje néra tiksliai nurodyta, koks
distiliuoto alkoholio kiekis leistinas ,kituose fermentuotuose
gérimuose®, Komisija siiilo, kad apmokestinimo akcizo mokes¢iu
srityje alkoholiniy gérimy apibréztis biity maziau priklausoma
nuo Kombinuotosios nomenklatiiros klasifikacijos.

5.5  Komitetas mano, kad pakeitimai, kuriy praso Sios srities
subjektai, sickdami supaprastinimo ir konkurencijos apsaugos,
yra pagristi ir tikslingi. Jis pritaria pasitlymams, kuriuos anks-
Ciau pateiké Komisija, ir klausia, kodél Sie pakeitimai nebuvo
priimti tuo tikslu pakeiciant Direktyva 92/84/EEB.

5.6 Komitetas sitlo atSaukti §j pasiilyma priimti direktyva ir
rekomenduoja  priimti  Komisijos  siilomus  Direktyvos
92/83/EEB pakeitimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Sie pakeitimai svarstymo metu buvo atmesti, nors jiems pritaré maziausiai ketvirtadalis balsavusiyjy nariy:

4.6 punktas

I8braukti:

JToje pacioje nuomonéje pabréZiama, kad ,uZtikrinti veiksmingg bendrosios rinkos veikimg ir Siuo atveju procediiras, kurios padéty
nustatyti sukéiavimo ir mokesciy vengimo atvejus ir su jais kovoti, trukdo noras apsaugoti nacionalinius valstybiy nariy interesus".
Be to, teigiama, kad néra abejoniy, kad daugybé sukciavimo atvejy yra tiesiogiai susije su (kartais dideliais) jvairiose valstybése
narése taikomy akcizo tarify skirtumais.“

Paaiskinimas

Sprendimo priémimo tvarka yra nepaprastai opus politinis klausimas, dél kurio reikés susitarti biisimoje Sutartyje. [vedus
bendra valiuta ir paskui praradus galimybe vykdyti pinigy politika pagal Salies ekonoming padétj valstybéms naréms
mokes¢iy politika liko vienintelé ekonomikos formavimo priemoné. Kol nebus tolesnés pazangos didinant ekonoming ir
socialing sanglauda, nereikéty sidilyti, kad reikalavimai visoms ES valstybéms naréms bty nustatomi balsy dauguma ar
netgi kvalifikuota dauguma.

Be to, atsisakius vieningo balsavimo taisyklés reiksty, jog kai kurios Salys, bitent dél Sios taisyklés galincios toliau remti
savo svarbiausius fikio sektorius (tokius kaip vyndarysté ir (arba) tam tikrose valstybése — aludarysté), privaléty sutikti su
kitokiu sprendimy priemimo scenarijumi, prarasdamos $iuo metu turimg ir naudojama galimybe blokuoti savo naciona-
liniy interesy neatitinkancig politika.

Balsavimo rezultatai:
Balsavo uz 21
Balsavo pries 54

Susilaiké 4

4.7 punktas

1§ dalies pakeisti taip:
Komitetas daugelj mety pabrézé, kad bitina laikytis iy pagrindiniy principy:

— stiprinti mokes¢iy administravimo institucijy administracinj bendradarbiavimg ir nuolatinj dialogg, tarpusavio parama,
$iuo metu vykdomg kovojanciy su suk&iavimu institucijy mokyma, taip pat siekiant, vienody mokymo standarty,
bendru pagrindu organizuojant policijos pajégy ir mokesciy institucijy tinkly veikla ir bendra duomeny baziy naudo-
jima;

— sudaryti geresnes salygas vartotojams pasinaudoti savo teisémis nuotoliniu biidu perkant visus vidaus rinkoje esancius

produktus;

— sudaryti salygas mokesciy derinimo procesams tiesioginiy mokesciy ir sudétingesnéje akcizy srityje;

— atsisakyti vieningumo principo tam tikrais mokesciy klausimais, pirmiausia tais, kuriuos yra paprasciausia jgyvendinti,
kadangi tai biitina nuosekliai Europos mokesciy politikai;

— atsisakyti PVM mokescio modelio, kuris sudaro daugiau galimybiy sukciauti, ir

— nedidinti mokes¢iy nastos.
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Paaiskinimas

1 paaiskinimas:

2 paaigkinimas:

Bent formaliai maksimaliy tarify koncepcijg reikéty atskirti nuo derinimo, akcizo tarify suderinimo ir
laipsnisko suderinimo koncepcijy. Nors taikant maksimaly tarif biity galima, kaip teigiama 3.5, 3.6 ir
3.7 punktuose, sumazinti dabar esantj tarify skirtuma ir padidinti realy suderinima, skaitant dabarting
punkto formuluote galima pagalvoti, kad maksimalus tarifas yra tas pats, kas objektyvus tarifas. Teikiamu
pakeitimu norima to iSvengti.

Dabartiné problema i3 tiesy susidaré todél, kad kai kurios Salys (pvz. Airija, Jungtiné Karalysté, Suomija
ar Svedija) taiko didelius tarifus ir taip atsiranda didZiuliai tarify skirtumai palyginti su kaimyninémis
Salimis.

Be to siiiloma ,alkoholinius gérimus® pakeisti tinkamesniu terminu ,alkoholio turinciais gérimais“. Tam
tikry alkoholiniy gérimy galima rasti vaistinése, o juk jie neturi nieko bendro su $iame punkte aptaria-
mais gérimais.

Be to, veiksmingai plétoti vidaus rinkg ir kovoti su suk¢iavimu galima leidZiant Europos Sgjungos pilie-
¢iams naudotis teise pirkti Siuos gérimus, kaip ir kitus maisto produktus, nuotolinés prekybos biidu. Tai
padéty sukurti legalius platinimo kanalus, kuriuos kontroliuoty mokesciy ar sveikatos apsaugos institu-
cijos. Taip vartotojai daugiau suzinoty apie Siuos produktus ir baty laikomasi Sutartyje numatyto laisvo
prekiy judéjimo principo, kuris taikomas ne tik profesionaliai prekybai, bet ir privaciy asmeny sando-
riams. Judéjimo laisvé reiskia, kad vienos valstybés narés vartotojai gali isigyti prekiy kitos valstybés narés
teritorijoje, jeigu laikomasi minimaliy standartiniy saziningy taisykliy, reglamentuojanciy vartojimo
prekiy pirkima ir pardavima.

Komitetas neseniai pareiské, kad kuriant vidaus rinkg pirmenybé turéty bati teikiama bendrosios rinkos
naudos vartotojams propagavimui ir raginimui ja pasinaudoti (Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomoné dél bendrosios rinkos perzitros. OL C 93, 2007 4 27 (nuomoné INT/332).

Patikslinimas btinas, nes, kaip nurodama kitoje $io punkto dalyje, PVM mokes¢io modelis paskatino
gausius teisminius gincus, kurie kilo dél spragy teisés aktuose ir klaidy juos jgyvendinant Europos ir
nacionaliniu lygiu. Todél, jeigu nuomonéje aptartas procesas bus pradétas, labai svarbu uztikrinti veiksmy
koordinavimg.

Balsavimo rezultatai:

Balsavo uz 20
Balsavo prie§ 55

Susilaiké 4
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimg dél 2008-2012 m. Bendrijos statistikos programos

COM(2006) 687 galutinis — 2006/0229 (COD)

(2007/C 175[02)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. sausio 19 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasisilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimg dél 2008-2012 m. Bendrijos statistikos programos.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m. balandzio 19 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Sergio

Santillan.

436-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (2007 m. geguzés 30 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 159 nariams balsavus uz, 5 —

pries ir 1 susilaikius.

1. ISvados

1.1  EESRK palankiai vertina pasitilyma dél penkeriy mety
(2008-2012 m.) statistikos programos ir pritaria, kad suderinti
ir palyginami statistiniai duomenys yra reikalingi, kad placioji
visuomené suprasty Europg, kad pilieciai galéty dalyvauti disku-
sijose, 0 ekonominiy operacijy vykdytojai — bendrojoje rinkoje.

1.2 EESRK pabrézia bitinybe, atsizvelgiant j biudzeto gali-
mybes, Eurostatg ir nacionalines statistikos institucijas apripinti
be kuriy jie negaléty gerai atlikti vis sudétingesniy su statistine
informacija susijusiy uzduociy ir iSryskinti Europos Sajungos,
tarptautinio masto dalyvio, svarbos.

1.3 Komitetas mano, kad batina dar labiau pabréiti su
Europos pilieciy gerove susijusius aspektus, ir Siuo tikslu sidilo
iSplésti statistikos programg jtraukiant $ias sritis:

— vaikystés politika;

— gyventojy senéjimas ir vyresnio amZiaus Zmoniy padeétis;

— darbo ir $eiminio gyvenimo suderinimas;

— socialiné politika, sudaranti atskirg skyriy.

1.4 Gali atrodyti, kad 2008-2012 m. statistikos programoje
nepakankamai démesio skiriama statistinés informacijos geri-

nimui $vietimo ir profesinio mokymo srityse turint omenyje jos
svarba jgyvendinant Lisabonos tikslus.

1.5  Reikéty parengti ir socialinés ekonomikos statistinius
duomenis atsiZvelgiant j sparty jos vystimasi Europos Sajungoje.

1.6  Be to, kai kuriose srityse $iuo metu turima statistiné
informacija yra nepakankama ir penkeriy mety programoje
joms turéty biti skiriamas didesnis démesys, visy pirma:

— imigracijai ir prieglobs¢iui. Siais klausimais, kurie darosi vis
svarbesni, néra pakankamai patikimy statistiniy duomeny;

— nusikalstamumui ir baudZiamajai teisenai;

— uZimtumui. Nors $ioje srityje yra statistiniy duomeny apie
aktyvius gyventojus, uzimtumg, nedarbg ir pan., sparciai

vystantis darbo rinkai, kuriai biidingos vis naujos ekono-
minés veiklos sritys ir naujos profesijos bei nauji darbo
sutarciy tipai, biitina nuolat atnaujinti tyrimy ir darbo $ioje
srityje metodus.

1.7 EESRK primena, kad pagal Sutartj ,Bendrijos statistiné
informacija (...) netampa pernelyg sunkia nasta kio subjek-
tams“ (), o tai reikia, kad:

a) viena vertus, stengiamasi jmonéms, ypac MV], neuzkrauti
nereikalingy ar pernelyg dideliy islaidy;

b) kita vertus, nepriimama pakartotiniy prasymy dél duomeny.
Turéty bati taikomas toks pagrindinis principas, kad
konkretiis duomenys pateikiami tiktai kartg, o paskui i$plati-
nami ir paskirstomi kitoms statistikos institucijoms laikantis
Bendrijos statistinius duomenis reguliuojanéiy principy
(statistiniy duomeny konfidencialumo ir kt.).

1.8  Kalbant apie statistinius duomenis, susijusius su iSorés
prekyba, reikéty iStaisyti pastebétus netikslumus tarp skaiciy,
zyminciy vienos konkrecios Salies eksportg i kitg $alj, ir ty, kurie
Zymi antrosios $alies importg i§ pirmosios. Kitaip tariant, skai-
¢ius, Zymintis Salies A eksporta j $alj B, neatitinka to, kuris Zymi
Salies B importg i§ Salies A.

1.9  Atsizvelgdamas | didele Europos Sgjungos, kurig sudaro
27 valstybés narés, jvairove, EESRK pabrézia butinybe pasis-
tengti kuo geriau suderinti statisting terminologija.

1.10  EESRK nuomone, siekiant uztikrinti didesnj statistiniy
duomeny neutralumg ir kity statistikos praktikos kodekse nusta-
tyty principy (batent statistiniy duomeny konfidencialumo)
laikymasi, ypa¢ svarbu kontroliuoti privaciy agentiiry, kurios
tiesiogiai arba netiesiogiai veikia Europos statistikos sistemoje,
veiklg.

(") Europos bendrijos steigimo sutarties 285 straipsnio 2 dalis.
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2. Pasiiilymo turinys

2.1  Tarybos reglamente (EB) Nr. 322/97 () numatyta
parengti daugiamete Bendrijos statistikos programa (BSP) (),
kurioje biity nustatyti veiksmy, numatyty ne ilgesniam kaip
penkeriy mety laikotarpiui, atlikimo baidai, pagrindinés sritys
bei tikslai ir kuri bty visy Bendrijos statistiniy duomeny
rengimo pagrindas. BSP yra jgyvendinama vykdant metines
darbo programas, kuriose iSsamiau iSdéstyti kiekvieny mety
darbo tikslai, ir priimant specialius teisés aktus svarbiems veiks-
mams vykdyti. Rengiama BSP vidurio laikotarpio paZzangos atas-
kaita ir, pasibaigus programos galiojimo laikotarpiui, atliekamas
oficialus vertinimas.

2.2 Siuo pasiiilymu priimti sprendima, kurio teisinis
pagrindas yra EB sutarties 285 straipsnis, siekiama parengti
i$samig oficialiy Bendrijos statistiniy duomeny strateging
programa, kuri apimty produkty ir paslaugy rengima bei
tickima vartotojams, statistiniy duomeny kokybés gerinimg ir
tolesng Europos statistikos sistemos (ESS) plétra (¥).

2.3 Pagrindinis oficialiosios Bendrijos statistikos tikslas yra
nuolat stiprinti Bendrijos politikos sriciy plétojima, stebéseng ir
vertinimg remiantis patikima, objektyvia, palyginama ir nuose-
klia faktine informacija. Kai kuriose srityse Bendrijos institucijos
statisting informacijg tiesiogiai naudoja ir pagrindinéms politikos
sritims valdyti.

2.4 2008-2012 m. Bendroje statistikos programoje (BSP)
vadovaujamasi $iais pagrindiniais politikos prioritetais:

— klestéjimas, konkurencingumas ir ekonomikos augimas,

— solidarumas, ekonominé ir socialiné sanglauda bei tvarus
vystymasis,

— saugumas,
— tolesné Europos Sgjungos plétra.

2.5 Rengdama §j pasiGlymg priimti sprendima, Komisija
konsultavosi su suinteresuotomis Salimis: ES valstybémis
narémis, ELPA Salimis ir $alimis kandidatémis bei ESS techni-
némis darbo grupémis. Europos statistinés informacijos ekono-
mikos ir socialinje srityje patariamasis komitetas (CEIES) (°) ir
Pinigy, finansy ir mokéjimy balanso statistikos komitetas
(CSMEB) (°) taip pat pateiké nuomones dél $io pasitlymo.

(3 OLL52,1997222,p.1.

(’) 3 straipsnio 1 dalis.

(*) Partnerysté, kurioje dalyvauja Eurostatas, nacionalinés statistikos insti-
tucijos ir kitos visy valstybiy nariy nacionalinés institucijos, atsakingos
uz Europos statistiniy duomeny rengimg ir platinima.

() Ikurtas Tarybos sprendimu 91/116/EEB (pakeistu Tarybos sprendimu
97/255/EB).

(°) Tkurtas Tarybos sprendimu 91/115/EEB (pakeistu Tarybos sprendimu
96/174[EB).

2.6  Kalbant apie programoje minimg metodg ir galimybe
pasirinkti, ar taikyti ,ribotaji, ar ,iSsamyji* metods, Komisija
pritaré antrajam atsizZvelgdama | tris faktorius: ESS gebéjimus ir
veiksminguma, valstybiy nariy, atsakingy uZ statistiniy veiksmy
igyvendinima, patiriamas ilaidas ir jmonéms bei namy tkiams
tenkancig nastg atsakinéjant i tyrimy klausimus.

3. Bendros pastabos

3.1  Praeityje EESRK ne kartg turéjo proga pareiksti nuomone
del statistikos programy () ir jvairiy Europos Sgjungos statis-
tikos politikos aspekty. Apskritai, Komitetas visg laikg pabrezé
statistikos sistemos svarbg siekiant ekonominiy socialiniy ir poli-
tiniy Sajungos tiksly ir batinybe remti ir kartu stiprinti Euros-
tatg, pagrindinj Sios sistemos funkcionavimo elementg, ir nacio-
nalines statistikos institucijas tose srityse, kurios priklauso vals-
tybiy nariy kompetencijai.

3.2 EESRK dar karta patvirtina savo kriterijus ir, kalbant apie
§iuo metu nagrinégjama sprendima, dar karta pabrézia tris
aspektus, kurie yra bitini siekiant sukurti kuo geresng statistikos
sistema: ES kaip pasaulinio dalyvio vaidmuo, Lisabonos tiksly
jgyvendinimas ir, galiausiai, plétra, kadangi batinybé koordinuoti
27 valstybiy nariy statistinius duomenis yra precedento istorijoje
neturintis uzdavinys. Trumpai tariant, Sajungos sé¢kmé priklauso
ir nuo jos statistikos sistemos veiksmingumo.

3.3 Kalbant apie iSteklius, penkeriy mety (2008-2012 m.)
programoje numatytas 274,2 min. eury finansinis paketas, o tai
yra 24,3 proc. daugiau palyginti su 2003-2007 m. programai
numatytais veiklos iStekliais. Vis délto reikéty atsizvelgti ir i kitus
i 8ig sumg nejtrauktus aspektus (¥). Jei biity jskai¢iuotos adminis-
tracijos islaidos ir valstybiy nariy ar kity jstaigy bendras finansa-
vimas, bendra jsipareigojimy asignavimy suma pasiekty
739,34 mln. eury.

3.4  Statistikos valdymas. Remiantis statistikos praktikos
kodeksu (%), nacionalinés ir Bendrijos statistikos institucijos jsipa-
reigoja:

a) kurti institucing ir organizacing aplinka, kuria skatinamas
oficialius statistinius duomenis rengianc¢iy ir platinanciy
nacionaliniy ir Bendrijos statistikos institucijy veiksmingumas
ir patikimumas;

() 1998 m. EESRK parengé nuomone dél Pasiiilymo priimti Tarybos spren-
dimg dél 1998-2002 m. Bendrijos statistikos programos, OL C 235, 1998
7 27, p. 60, 0 2002 m. — dél Pasiilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimg dél 2003-2007 m. Bendrijos statistikos programos, OL
C125,2002527,p.17.

() I8laidas darbuotojams ir administravimui, veiklos isteklius pagal kitas
statistikos biudzeto eilutes, kurios gali biti papildomai pridétos, kad
bty patenkinti nauji reglamentavimo poreikiai 2008-2012 m. laiko-
tarpiu (Edicom tipo veikla), veiklos isteklius, kuriuos pagal savo
biudzeto eilutes suteikia kiti generaliniai direktoratai, iteklius naciona-
liniu ir regiony lygiu. Eurostatas perskirstys nuosavus veiklos ir Zmogis-
kuosius isteklius, %ad bity laikomasi visy programos prioritety.

(°) Komisijos rekomendacija dél nacionaliniy ir Bendrijos statistikos insti-
tucijy nepriklausomumo, vientisumo ir atskaitomybés COM(2005)
217 galutinis.
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b) laikytis Europos standarty, gairiy ir geros praktikos tuose
procesuose, kuriuos nacionalinés ir Bendrijos statistikos insti-
tucijos taiko sistemindamos, rinkdamos, tvarkydamos bei
platindamos oficialius statistinius duomenis ir siekdamos
jgyti gero valdymo ir veiksmingumo reputacija, kad susti-
printy statistiniy duomeny patikimuma;

¢) uztikrinti, kad Bendrijos statistiniai duomenys atitikty
Europos kokybés standartus ir tenkinty juos vartojanciy
Europos Sajungos institucijy, vyriausybiy, moksliniy tyrimy
institucijy, pilietinés visuomenés organizacijy, jmoniy ir
apskritai visuomenés poreikius.

3.5 2008-2012 m. Bendrijos statistikos programa siekiama
igyvendinti 32 bendro pobudzio tikslus (pateiktus pasidlymo
[ priede) ir numatoma apie 90 konkreciy tiksly bei veiksmy
(Il priedas), apimanciy bendraja politika ir 18 konkreciy dabar-
tinés ES politikos sri¢iy.

3.5.1  Programoje apibrézti Siose pagrindinése srityse numa-
tyti veiksmai:

— laisvas prekiy judéjimas

— Zemés Tkis

— laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas

— vizy, prieglobscio, imigracijos ir kitos su laisvu asmeny judé-
jimu susijusios politikos sritys

— transportas

— bendrosios konkurencijos, apmokestinimo ir teisés akty deri-
nimo taisyklés

— ekonomikos ir pinigy politika

— uZimtumas

— bendroji prekybos politika

— muitiniy bendradarbiavimas

— socialiné politika, $vietimas, profesinis mokymas ir jaunimas
— kultdra

— visuomenés sveikata

— vartotojy apsauga

— transeuropiniai tinklai

— pramoné (jskaitant informacinés visuomenés statistinius
duomenis)

— ekonominé ir socialiné sanglauda

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

— moksliniai tyrimai ir technologijy plétra
— aplinka
— vystomasis bendradarbiavimas

— ekonominis, finansinis ir techninis bendradarbiavimas su
trec¢iosiomis Salimis

4. Konkrecios pastabos

41  Atsizvelgiant | aukstus siekius, iSkeltus 2008-2012 m.
programoje, kurioje numatytas glaudus Eurostato ir 27 valstybiy
nariy statistikos institucijy veiklos koordinavimas, reikéty
pabrézti butinybe pagrindinj démesj skirti statistiniy duomeny
rengimui ir kuo veiksmingiau panaudoti turimus ribotus iste-
klius.

4.2 Sio pasiiilymo priimti sprendimg 4 straipsnyje kalbama
apie prioritety statistikos srityje nustatyma atsizvelgiant i bati-
nybe kuo veiksmingiau panaudoti ribotus iSteklius. Taciau Siame
straipsnyje nenurodoma nei kokiais kriterijais vadovautis, nei
kokiy priemoniy imtis nustatant $iuos prioritetus. Be to, pasi-
rodo, sudétinga juos apibrézti, kai tuo pat metu rekomenduo-
jama stiprinti esamas arba kurti naujas veiklos sritis.

4.3 EESRK pritaria teiginiui, kad ,greitas interneto pajégumo
ir naudojimo vystymasis ateityje taps svarbiausia statistiniy
duomeny platinimo priemone. Todél Zymiai iSsiplés potencialiy
vartotojy tinklas ir bus sukurtos naujos platinimo gali-
mybeés“ (1%). Siekiant Sio tikslo ir atsiZvelgiant j tai, kad Eurostato
interneto tinklalapis prisideda prie Europos Sgjungos jvaizdzio,
duomenys turéty bati pateikiami ir skaitomi kuo papras¢iau ir
patraukliau, kiek tik leidZia siuolaikinés technologijos.

4.4 EESRK pritaria bitinybei stiprinti Eurostato ir naciona-
liniy statistikos institucijy bendradarbiavima (*!). Vis délto Komi-
tetas pastebi, kad Siame pasitlyme priimti sprendimg nenuro-
domos jokios konkrecios $io bendradarbiavimo stiprinimo prie-
mones.

4.5  Europos statistikos duomeny taikymo sritis ir prioritetai.
EESRK pabrézia, kad, sprendziant pagal Sios nuomonés
3.5.1 punkte numatyty veiksmy sarasa, statistikos sistema yra
labiausiai orientuota i ekonominius aspektus ir teikia nepakan-
kamai informacijos apie socialinius aspektus, kurie turi tiesio-
ginés jtakos Europos Sajungos pilie¢iy gyvenimui. EESRK taip
pat atkreipia démesi, kad socialiné politika labiau negu kitos
sritys susijusios su $vietimu, profesiniu mokymu ir jaunimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ipriedo 3.6 punktas. Platinimas.
(") I'priedo 3.6 punktas. Platinimas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg dél ketvir¢io statistiniy duomeny apie Bendrijos laisvas darbo vietas

COM(2007) 76 galutinis

(2007/C 175[03)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. balandZio 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentq dél ketvircio statistiniy duomeny apie Bendrijos laisvas darbo vietas.

2007 m. balandZio 24 d. Komiteto biuras pavedé Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 436-ojoje plenarinéje sesi-
joje, kuri vyko 2007 m. geguzés 30-31 d. (2007 m. geguzés 31 d. posédis), pagrindine praneiéja paskyre

Susanna Florio ir priémé $ig nuomone vieningai.

1. Bendroji informacija

1.1  Institucijoms, tkio subjektams ir socialinés veiklos vykdy-
tojams nepaprastai svarbi yra galimybé gauti patikimus ir koky-
biskus statistinius duomenis, kad baty galima stebéti ir vertinti
konkreciy jstatyminiy priemoniy veiksmingumg ir priimti
sprendimus ateityje.

1.2 Norint apsispresti, kuri politikos kryptis blity geriausia,
bitina turéti kiek jmanoma tiksliau ir nuodugniau esama padétj
atspindincig informacija.

1.3 Tai ypac pasakytina apie Europos uZimtumo statistinius
duomenis, kurie naudojami analizuojant, kaip valstybéms
naréms sekasi siekti Lisabonos tiksly.

1.4  Norint suprasti padétj Europos Sajungos darbo rinkoje
nepaprastai svarbu zinoti, kuriuose sektoriuose ir regionuose yra
laisvy darbo viety. Laisvos darbo vietos yra atitinkamo {ikio
sektoriaus struktiirinio kitimo rodiklis, kuriuo galima pasinau-
doti nustatant, kuriuose Europos regionuose triiksta darbo jégos,
arba, kitu atveju, kur sparCiai auga ekonomika ir didéja
uzZimtumas.

1.5  Laisvos darbo vietos yra jtrauktos i pagrindiniy Europos
ekonominiy rodikliy (PEER) rinkinj. Jos yra rodiklis, kuris, jeigu
yra operatyviai pateikiamas, gali biti naudingas Europos centri-
niam bankui (ECB) ir Europos Komisijai jvertinti Gikio tendencijy
poveikj atskiriems sektoriams ir pinigy politikos sprendimus.

1.6 Vienas svarbiausiy dar 2005 m. kovo mén. vykusioje
Europos Vadovy Taryboje atnaujintos Lisabonos strategijos uzda-
viniy yra sukurti daugiau ir geresniy darbo viety. Igyvendinant §j
uzdavinj nei§vengiamai sustipréjo geresniy statistiniy duomeny
apie darbo jégos paklausg poreikis.

1.7 Norint laikytis Integruoty ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo gairiy 2005-2008 m. ir Bendrosios ekonomikos ir
uZimtumo politikos gairiy, jgyvendinant Europos uzimtumo
strategija, reikalingi visos Europos Sgjungos suvestiniai struktiri-
niai duomenys apie laisvas darbo vietas pagal tikio sektoriy, kad
biity galima analizuoti darbo jégos paklausos lygj ir struktiira.

1.8 Turédamos patikimus ir daznai atnaujinamus statistinius
duomenis atskiros valstybés narés galés jvertinti padétj darbo
rinkoje ir priimti net ir konkre¢iam regionui pritaikytus
uzimtumo politikos sprendimus.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Nacionaliniai statistiniai duomenys apie laisvas ir uzimtas
darbo vietas yra renkami nuo 2003 m. pagal dZentelmeniska
susitarimg. Nors $is susitarimas garantavo valstybiy nariy lanks-
tumg ir savarankiSkuma, jis ne visiSkai atitiko statistiniy
duomeny vartotojy poreikius.

2.2 Siuo metu keturios valstybés narés dar nenusiunté
duomeny Eurostatui, o pateiktus duomenis ne visada galima
tinkamai palyginti. Ketvir¢io duomenys visai neatitinka ECB ir
Komisijos poreikiy dél duomeny aprépties, aktualumo ir deri-
nimo.

2.3 Todél pateikdama pasitlyma dél reglamento komunikatu
(COM(2007) 76 galutinis), parengtu Uzimtumo komiteto inicia-
tyva, Komisija tikisi, kad bus priimtas reglamentas, kuris leis
rinkti aktualius ir palyginamus statistinius duomenis apie laisvas
darbo vietas.
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2.4 Rengiant pasitlyma, taip pat konsultuojantis ir su eksper-
tais bei Statistikos programy komitetu (SPK), buvo jvertintos
jvairios  galimybés. Galiausiai pasiilyme dél reglamento
nuspresta, kad artimiausiu metu metiniy struktiiriniy statistiniy
duomeny klausimas ir toliau bus sprendziamas vadovaujantis
dZentelmenisko susitarimo principu.

2.5  Todél pasitlyme daugiausiai kalbama apie ketvircio statis-
tiniy duomeny apie laisvas darbo vietas rinkimo jgyvendinimo
priemones. Remiantis su $iuo reglamentu susijusia patirtimi, bus
jvertinta galimybé ateityje parengti nauja reglaments, skirtg
metiniy statistiniy duomeny poreikiui.

2.6  Statistiniy duomeny iSsamumo lygj pagal ekonominés
veiklos r@i§is nustatyti galima taikant Siuo metu galiojancia
bendrg Europos bendrijos ekonominés veiklos riisiy klasifika-
vimo sistemg (NACE).

2.7  Kiek jmanoma laikantis nustatyty kokybiniy standarty
valstybés narés gali laisvai naudoti administracinius duomenis
arba riboti Tkio sektoriy, kuriems renkami duomenys, ivairove,
taip sumazinant nastg jmonéms. (5 straipsnis).

2.8  Komisija (8 straipsnis) sitilo numatyti ekonominio pagris-
tumo tyrimus, kuriuos atlikty valstybés narés, kurioms sunku
pateikti duomenis apie:

a) vienetus, kuriuose dirba maziau nei 10 darbuotojy; ir (arba)
b) tokig veikla:
i) Zemés Tikj, miskininkyste ir Zuvininkyste,

ii

=

vie$gjj valdyma ir gynyba; privalomajj socialinj draudima,
iii) Svietima,

iv) sveikatos prieziiira ir socialinj darba,

v) mena, pramoging veikla, poilsio organizavima, ir

vi) narystés organizacijy veikla, kompiuteriy, asmeniniy ir
namy fikio reikmeny remontg ir kita asmeninio aptarna-
vimo veiklg.

2.9  Per pirminj etapa (pirmuosius trejus metus) valstybés
narés gali gauti finansing paramg i§ ES. Finansavimas bus
vykdomas per Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo
programa — PROGRESS () (9 straipsnis). Todél kol bus jgyven-
dinamas dZentelmenisko susitarimo etapas, taip pat galima
racionalizuoti ir gerinti statistiniy duomeny rinkima.

(") Priimta 2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimu 1672/2006/EB. Pagal 1 skirsnj,UzZimtumas®, su statistika susi-
jusiy priemoniy finansavimas buvo konkre¢iai paminétas: ,[...] gerinti
uZimtumo padéties ir perspektyvy suvokimg, tuo tikslu visy pirma [...]
rengiant statistinius duomenis bei bendruosius rodiklius, numatytus EUS".

3. I$vados ir rekomendacijos

3.1 EESRK pabrézia, kaip svarbu, kad turimi Europos
uzimtumo statistiniai duomenys bty kiek jmanoma nuose-
klesni ir patikimesi. Todél EESRK vertina ir palaiko Komisijos
pastangas parengti teisinj pagrindg, kad ES lygmeniu bty
galima gauti naujus, palyginamus ir aktualius statistinius
duomenis.

3.2 Siekiant Lisabonos strategijos ekonominiy, o ypac
uzimtumo, tiksly, visi statistiniy duomeny vartotojai bei tkio
subjektai, socialinés veiklos vykdytojai ir institucijos ES ir nacio-
naliniu lygiu privalo turéti galimybe gauti patikimg ir veiks-
minga statisting parama.

3.3 EESRK taip pat pritaria, jog teisingai buvo pasirinkta
teisiné priemoné, t. y. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas, nes pasitlymo tikslas, kaip ir didZiosios statistinés
veiklos dalies atveju, turi bati i$samiai ir vienodai jgyvendinamas
visoje Europos Sgjungoje.

3.4  Sprendimg pasitlyme dél reglamento numatyti tik
ketvir¢io statistiniy duomeny rinkimg ir toliau taikyti dZentel-
meniskg susitarimg metiniams  struktiriniams duomenims
neabejotinai paskatino gerai pagristas noras pamaZu pereiti nuo
neformalaus susitarimo prie ES reglamento dél statistiniy
duomeny rinkimo. Pereinamojo laikotarpio metu turi biti
atidziai stebimi rezultatai, ir EESRK tikisi, kad artimiausiu metu
pavyks parengti i§samy ir patikimg pagrindg metiniy ir ketvir-
tiniy statistiniy duomeny apie ES darbo rinkos galimybes
rinkimui.

EESRK apgailestauja, kad kol kas néra poveikio jvertinimo,
ta¢iau tikisi, kad Komisija ji parengs prie§ priimant antrinj
igyvendinimo reglamentg, nes i§ principo padidés islaidos ir
nasta Europos bendrovéms, bet nebus kompensuojamas kitos
tyrimy veiklos sumazinimas.

3.5 Vis délto EESRK mano, kad stengiantis supaprastinti
statistiniy duomeny rinkimg ir mazinti sgnaudas, buvo priimtas
ne visai aiSkus sprendimas, kad statistiniy duomeny rinkimas
bity pasirinkamas sektoriuose, kurie vadinami sezoniniais,
batent Zemés tikio, Zuvininkystés ir miskininkystés sektoriuose.

3.6  Taciau dél duomeny koregavimo pagal sezong iskyla
daug klausimy dél tokiy statistiniy duomeny patikimumo, nes
kituose pramonés sektoriuose ir (arba) vieSajame sektoriuje,
sezoninés sutartys naudojamos jau daugelj mety (tekstilés
pramong, zemés tukio ir maisto pramonés, turizmas ir pan. ...).
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3.7 Be to, visose ES Salyse darbo sutartimis $iuo metu galima
jfforminti deSimtis jvairiausiy darbo santykiy formy. Todél
naudinga Zinoti, apie kokias laisvy darbo viety rasis kalbama
(neribotos trukmés sutartys, terminuotos sutartys, sutartys dél
darbo ne visg darbo diena, projektai, partnerystés sutartys ir

pan.).

3.8  Teisinis pagrindas, kuris biity artimesnis realioms darbo
rinkos galimybéms, jos tendencijoms ir kai kuriy sektoriy bei
regiony silpnosioms vietoms, leisty geriau pasirinkti strategijas,
kurias reikéty jgyvendinti siekiant Lisabonos tiksly.

2007 m. geguzés 31 d., Briuselis.

3.9  Tai dar viena priezastis, kodél EESRK mano, kad ypac
tose srityse biitinos konsultacijos su Europos socialiniais partne-
riais ir reikalingas jy tiesioginis dalyvavimas.

EESRK teigiamai vertina Parlamento tikrinimo teis¢, kuri bus
panaudota pasitlymo atzvilgiu — sitilomas teisés aktas bus
priimamas bendro sprendimo tvarka kartu su Europos Parla-
mentu. [gyvendinimo reglamentams bus taikoma komitologijos
procediira pagal reguliavimo procediirg su tikrinimu, vadovau-
jantis Tarybos sprendimais 1999/468/EB ir 2006/512/EB nusta-
tyta tvarka.

Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

1. Izanga

1.1 Europos

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos reglamenta, i§ dalies keiciantj Reglamenta (EB) Nr. 1059/2003 dél bendro terito-

riniy statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo j Europos Sajunga istojus Bulgarijai ir
Rumunijai

COM(2007) 95 galutinis — 2007/0038 (COD)

(2007/C 175/04)

2007 m. balandzio 25 d. Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties
262 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasia-
lymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, i§ dalies keiiantj Reglamentg (EB) Nr. 1059/2003 dél
bendro teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo j Europos Sgjungg jstojus Bulgarijai ir Rumu-
nijai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras pavedé Ekonominés ir pinigy sgjungos skyriui
organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 436-oje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (2007 m. geguzés 30 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré
Umberto Burani ir priémé $ig nuomone vieningai.

mentg, t. y. reglamento priede jterpti minétoms naujoms valsty-

béms naréms skirtas lenteles.

Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)

Nr. 1059/2003 valstybéms naréms nustatytas bendras terito-

riniy statistiniy vienety klasifikatorius (vadinamasis ,NUTS").

1.2 Pirma karta reglamentas i§ dalies buvo pakeistas 2005 m., 2.1
i Europos Sgjunga jstojus desimciai naujy valstybiy nariy. Istojus
Bulgarijai ir Rumunijai, bitina dar kartg i§ dalies keisti regla-

2. Pastabos ir iSvados

batini ir yra tik techninio pobadzio.

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

EESRK susipazino su Komisijos pasitilymu ir jam pritaria,
kadangi istojus naujoms valstybéms naréms, Sie pakeitimai yra
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Paslaugy vidaus rinkos: su darbo
rinka ir vartotojy apsauga susije reikalavimai

(2007/C 175/05)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2005 m. rugséjo 29 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél Paslaugy
vidaus rinkos: su darbo rinka ir vartotojy apsauga susijusiy reikalavimy.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. geguzés 3 d. priémé savo nuomone. Pranesé¢ja Karin Alleweldt.

436-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 30 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 110 nariy balsavus uz, 2 — pries ir 2 susilaikius.

1. Tikslas

1.1 ES direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje (') siekiama,
kaip numatyta Lisabonos strategijoje, skatinti konkurencinguma,
augima ir uZimtumga. Pasiilymas sukélé daug diskusijy dél to,
kokia turéty bati laisvé teikti paslaugas. 1ki $iol daug priestara-
vimy kelia pasitilymo poveikis valstybiy darbo rinkoms, sociali-
néms sglygoms ir vartotojy apsaugos reikalavimams. I$samig
pozicija dél Komisijos pasiilymo EESRK pateiké 2005 m.
vasario mén. nuomonéje (). Sioje nuomonéje nagrinéjamas ne
pats Komisijos dokumentas, bet jo poveikis uZimtumui ir varto-
tojy interesams, jeigu paslaugy vidaus rinka bus sukurta taip,
kaip yra siiloma.

1.2 Laisvé teikti paslaugas yra viena i§ keturiy vidaus rinkos
laisviy, kurios yra skatinamos ES sutartimi ir kurios jau seniai
tapo politine tikrove. ES paslaugy direktyvoje i$déstyta Komisijos
strategija siekiama pasalinti visas klifitis teikti paslaugas. Tam
tikra prasme dokumentas néra tiesiogiai skirtas darbo rinkai ar
vartotojy apsaugai. Taciau kuo placiau jgyvendinamas laisvés
teikti paslaugas principas, tuo labiau iSryskéja jvairiy valstybiy
nariy sistemy skirtumai. Nepaisant to, priimta santykinai nedaug
teisés akty, kuriais ES lygmeniu bty ginami darbuotojy ir
vartotojy interesai. Siose srityse virSesni yra nacionaliniai socia-
linés apsaugos ir uZimtumo teisés aktai, kurie jvairiose valsty-
bése gali pakankamai skirtis. Be to, kaip numatyta paslaugy
direktyvoje, lygiagreciai arba nepriklausomai galioja tam tikros
kilmés Salies ir 3alies, kurioje paslauga teikiama, nacionalinés
priemonés, kuriy poveikis paaiskés tik ateityje tas priemones
igyvendinant.

1.3 Socialinis stabilumas ir vartotojy pasitikéjimas yra svarbi
Europos integracijos dalis ir baitina sékmingo paslaugy vidaus
rinkos gyvavimo salyga. Diskusijos dél Paslaugy direktyvos turi
rimty trikumy, nes i§ esmés neanalizuojamas direktyvos
poveikis nacionalinéms socialinéms salygoms, uZimtumui ir

(") 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/12 B%EB dél paslaugy vidaus rinkoje.
() CESE 137/2005, OLC 221, 2005 9 8.

vartotojy interesams. EESRK, be kita ko, kritikavo tai, kad
nebuvo pateikti statistiniai duomenys apie perZengiantj sieng
judéjimg, kuri skatina laisvé teikti paslaugas ir isisteigimo
laisvé (}). Be to, beveik néra patikimy duomeny apie galimus
valstybiy nariy darbo rinky struktarinius pokycius. Dél to yra
labai mazai apibendrinanciy statistika pagristy poveikio jverti-
nimy ir atskiry daznai neteiséto ar tik i§ dalies teiséto pobiidzio
atvejy tyrimy. Objektyviam poveikio vertinimui vienos kurios
nors riiSies tyrimy nepakanka.

1.4 Paslaugy vidaus rinkos sukiirimas yra svarbi Lisabonos
strategijos dalis. Sio sektoriaus augimo galimybés galéty paska-
tinti darbo viety kiarima. Didesné konkurencija, kurig sukelia
paslaugy rinkos liberalizavimas, turés teigiamo poveikio, kadangi
paslaugy pasitila bus didesné, o kainos mazesnés. Turi biti
nuolat gerinama samdomuyjy darbuotojy socialiné apsauga ir
uztikrinama derama vartotojy apsauga. Tas pats pasakytina ir
apie $iuo metu valstybiy nariy taikomus kokybés ir saugos stan-
dartus (taip pat ir aplinkos apsaugos srityje). Poveikis uzimtumui
atskiruose sektoriuose ir valstybése narése bus skirtingas. Siuo
pozitiriu svarbiausias yra poveikis mazoms ir vidutinéms
jmonéms.

1.5  Sios nuomonés savo iniciatyva tikslas yra atskleisti dabar-
tinés paslaugy vidaus rinkos strategijos poveikj darbo rinkoms,
uzZimtumo salygoms ir vartotojy apsaugai ir tuo bidu praktiskai
padéti §j poveikj patirsiantiems subjektams bei ES institucijoms.
Dviejuose ankstesniuose bendrajai rinkai skirtuose EESRK klau-
symuose $ie du aspektai nebuvo patys svarbiausi (*).

() Zr.CESE 137/2005, 3.2 punktas — OL C 221, 2005 9 8.

(*) 2001 m. rugséjo 19 d. EESRK surengeé klausyma dél placios vidaus
rinkos strategijos. 2004 m. geguzés 24 d. rengiant nuomong dél ES
paslaugy direktyvos vykusiame klausyme buvo nagriné¢jami Sesi klau-
simai, jskaitant profesing atsakomybe, ,vieno langelio” principg ir statis-
tinius metodus.
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1.5.1  Su laisve teikti paslaugas“, kuri ES teisés aktuose
numatoma kiekvienai paslaugai, kuriag vienos valstybés narés
tkio subjektas teikia kitos valstybés narés dkio subjektui (°),
susijusios trys klausimy grupés:

— duomenys apie kiekybinj poveikj uZimtumui, pokycius
sektoriuose ir valstybése, kuriuos gali paskatinti atskiry
paslaugy pirkimas i§ iSorés tiekéjy, perkélimas arba
importas;

— nauji su uzimtumo salygomis susije sunkumai, nes teikiant
vis daugiau perZengianciy sieng paslaugy, sparciai didéja ir |
uZsienj siunciamy dirbti darbuotojy judumas;

— vartotojy interesai ir $iy interesy paisymas paslaugy vidaus
rinkos strategijoje;

— S§iuo pozidiriu svarbios mazos ir vidutinés jmonés (MVI), nes
jos yra pagrindinis uzimtumo Saltinis.

1.6 Sig nuomone reikéty vertinti, viena vertus, kaip tolesniy
diskusijy pagrinda, o, kita vertus, kaip indélj { Europos Komisijos
galuting ataskaita dél vidaus rinkos perzitros (%) ir | diskusijas
dél Vidaus rinkos patariamojo komiteto (IMAC) (). Ji pagrista
§iuo metu turimais duomenimis ir praktine eksperty bei su
nagrinéjamais klausimais susijusiy subjekty patirtimi ir likes-
Ciais. Sios Zzinios buvo sukauptos 2006 m. balandZio mén.
Vienoje vykusio klausymo metu ir pasinaudojus ty paciy mety
rudenj beveik 6 000 ekonomikos, profesiniy sajungy, jvairiy
interesy grupiy, mokslo ir ministerijy ekspertams iSplatintu
klausimynu. ] klausimyng atsaké daugiau nei 150 Zmoniy. Si
nuomoné jokiu biidu nepretenduoja tapti objektyviu tyrimu ir
negali tokio tyrimo pakeisti. Ja labiau siekiama informuoti,
kokius $iuo metu svarbius klausimus ir galimus poky¢ius ateityje
turéty nuodugniau iSnagrinéti Bendrosios rinkos observatorija
(BRO); tai savo ruoZtu turéty paskatinti ES institucijas ir kitus
subjektus priimti atitinkamus politinius sprendimus ir atlikti
analitinius tyrimus.

2. ES paslaugy akio dinamika

2.1  Europos Komisija pazyméjo, kad vidaus rinkos strategija
kiiré paskatinta nepakankamos perzengianciy sieng paslaugy
plétros ES. Tikimasi, kad dinamiskesné paslaugy vidaus rinka
paskatins uzimtuma ir bus naudinga vartotojams ir jmonéms.
Kaip §j dinamiskuma apibrézti konkreciai?

2.2 Dar reikia iSspresti problems, kaip statistiniais duome-
nimis atspindéti perzengianciy siena paslaugy tkj. Iki Siol Euros-
tatas ir valstybiy nariy statistikos tarnybos rémési ,mokéjimy
srauty” statistika, t. y. paslauga laikoma eksportuojama ar impor-

(°) Pagal EB sutarties 50 straipsnj, paslauga yra bet kokia nepriklausoma
gkonominé veikla, vykdoma uz uzmokestj.

(°) Sios ataskaitos laukiama Portugalijai perémus pirmininkavimg ES
Tarybai.

(") Vidaus rinkos patariamasis komitetas.

tuojama, jeigu jvyksta su ja susijes tarptautinis atsiskaitymas.
Nors, viena vertus, paslaugy tkiui badingas intensyvus bendra-
darbiavimas: Zinias perduoda, paslaugomis keiciasi, didelius
tarpuskaitos sandorius atitinkamose $alyse atlicka jmoniy padali-
niai, tinklo partneriai ir teisiSkai nepriklausomi tkio subjektai,
kuriy bendradarbiavimas yra tik ilgalaikis. Tokiose tinklinése
struktdirose partneriai Ziniy, darbo laiko ir paslaugy perdavima
savo jsisteigimo Salyse laiko klientui teikiama paslauga, net jei
néra tarptautinio mokéjimo sandorio.

2.3 EESRK pozitriu, su paslaugy tikiu yra susije daug daugiau
mainy, todél jo poveikis vidaus rinkai daug didesnis, nei galima
manyti remiantis dabartine oficialigja statistika. Todél EESRK
mano, kad ES turéty uzsakyti moksliniais principais pagrista
bazinj tyrimg, kuriuo bity nustatyta, kaip ES valstybése narése
tam tikry paslaugy tkio $aky jmonés organizuoja bendradarbia-
vimg su jmonémis kitose Salyse. Remiantis tokiu tyrimu ir
naudojantis ekstrapoliacijos metodu ateiciai turéty buti nusta-
tytas tikrasis ES paslaugy rinkos dydis. Igyvendinant §j projekta
turéty dalyvauti ir Europos statistikos tarnybos — jos turéty
parengti visy paslaugy kainy indeksus ir supazindinti su jais
visas ES valstybes nares.

2.4 PavyzdZiui, remdamasi $iuo metu turima informacija,
Komisija nustaté, kad paslaugy sektoriuje sukuriama 56 proc. ES
BVP, jame dirba 70 proc. visy darbuotojy, taciau $iame sekto-
riuje vykdoma prekyba sudaro tik 20 proc. visos ES vykdomos
prekybos. Paslaugy Tkio naSumas ES didéja daug léciau nei
JAV ().

2.5  Pasaulio rinkoje $is trakumas néra akivaizdus, kadangi ES
yra prekybos paslaugomis lyderé ir $i pozicija linkusi stipréti
pakankamu grei¢iu. 2003 m. ES dalis pasaulio paslaugy rinkoje
buvo 26 proc., JAV dalis — tik Siek tiek daugiau nei 20 proc.
Nepaisant spartaus Indijos ir Kinijos, kurios tampa vis svar-
besnés prekybos partnerés, vystymosi, iy Saliy bendra dalis
pasaulio paslaugy rinkoje yra tik Siek tiek didesné kaip 5 proc.
1997-2003 m. ES dalis Sioje rinkoje iSaugo 1,8 proc.; tai buvo
didZiausias padidéjimas tarp visy pirmaujanciy Saliy.

2.6  Démesys atkreipiamas | tai, kad ES prekybos trikumai
pirmiausia yra susije su prekyba Europos Sagjungos viduje. Sioje
srityje ivados taip pat néra visiskai pagristos skaiciais. 2000-
2003 m. ES vidaus prekyba paslaugomis padidéjo 10,8 proc., o
prekyba su ne ES prekybos partneriais per § laikotarpj iSaugo
tik 6,4 proc. Taigi vidaus rinkos lyginamasis vystymasis yra labai
akivaizdus, ypa¢ atsizvelgiant i fakta, kad visais 2003 m. ekono-
mika patyré nuosmuki. Be to, buvo atsizvelgta i kainy mazéjima
paslaugy sektoriuje.

(¥ Siyir 3.5 ir 3.6 punktuose pateikty duomeny $altinis — Europos Komi-
sija, 2004 ir 2005 m.
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2.7 EESRK ragina Komisijg paskubéti rengti su tolesniu
paslaugy vidaus rinkos kiirimu susijusj poveikio jvertinimg. Siuo
poziiriu bity naudinga atlikti privalumy, trikumy, galimybiy ir
grésmés analize (angl. SWOT).

3. Efektyvesnés paslaugy vidaus rinkos poveikis uzimtumui

3.1  Poveikio uZimtumui vertinimas yra susijes su augimo
prognozémis. Vieng pirmyjy ES paslaugy direktyvos poveikio
analiziy 2004 m. spalio mén. paskelbé Nyderlandy ekonominés
politikos analizés biuras (°). Analizéje vadovaujamasi jprasta
EBPO prielaida, kad atsisakius reguliavimo, sustipréja augimas, o
kartu ir didéja ir uZimtumas. Sioje analizéje pateikiama jdomi
isvada, kad kliatis yra ne pats reguliavimas, bet reguliavimo jvai-
riarsiskumas. Sios analizés autoriai tikisi, kad taikant Paslaugy
direktyva prekybos paslaugomis apimtis gali padidéti 15-
30 proc., o tiesioginés uZsienio investicijos i §j prekybos sektoriy
gali pasiekti 20-35 proc.

3.2 2005 m. pavasarj konsultavimo jmoné ,Copenhagen
Economics“ paskelbé tyrimg ('%), kurj uzsaké Europos Komisija.
Siame tyrime pateikiami keli iskalbingi pastebéjimai dél poveikio
uzimtumui. Jame teigiama, kad dél prognozuojamo vartojimo
padidéjimo 0,6 proc. ES BVP bendras darbo viety skaicius 25 ES
valstybése narése iSaugty mazdaug 600 000. Taip pat tikimasi,
kad augs gamybos lygis, o darbo uzmokestis vidutiniskai padidés
0,4 proc.

3.3 ,Copenhagen Economics“ i§vados sukélé priestaravimy
pirmiausia todél, kad jos buvo parengtos zZvelgiant daugiau is
pasitilos tasko ir buvo susietos tik su prielaida, kad panaikinus
bet kokj reguliavima didéja paklausa ir mazéja kainos. Siame
tyrime neatsizvelgiama | veiksnius, kurie galéty kliudyti
paklausos augimui, pvz., perkamosios galios sumazéjimg ar kitus
vartotojy elgesio pasikeitimus. Be to, gin¢ytinas sektoriy pasirin-
kimas. D¢l kity poveikio uZimtumui vertinimy — tokiy verti-
nimy néra arba jie yra pagristi bendrovés ,Copenhagen Econo-
mics“ tyrimu, taigi juose pateikiamos tos pacios i§vados ().
Reikéty atkreipti démesj i tai, kokia jtaka siekiant veiksmin-
gesnés vidaus rinkos daro moksliniai tyrimai ir naujovés, kvalifi-
kacijos kélimas ir rysiy technologijy naudojimas.

3.4  Papildomy 600 000 darbo viety sukiirimas, be abejo,
bity teigiamas rezultatas, taCiau, atsizvelgiant | didelius

(°) Laisvas paslaugy judéjimas ES, Kox et al, CPB ataskaita Nr. 69, 2004 m.
spalio mén.

(") Kliti¢iy paslaugy vidaus rinkai ekonominis jvertinimas, ,Copenhagen
Economics®, 2005 m. sausio mén.

(") ,Lisabonos darbotvarkés vystymas. Produktyvumo, paslaugy ir tech-
nologijy tyrimai“, Viena, 2006 m.; §j tyrima uzsaké Austrijos tkio ir
darbo ministerija.

likescius, toks rodiklis labiau atrodo kuklus ('?). Vis délto daug
svarbiau yra tai, kad tokio darbo viety padidéjimo poveikis skir-
tingiems sektoriams, valstybéms ir darbuotojy grupéms gali bati
gana skirtingas. Taciau apie tai kol kas néra jokios informacijos.
Padedamas Bendrosios rinkos observatorijos ir atsizvelgdamas i
Sioje nuomonéje savo iniciatyva pateiktus argumentus EESRK
noréty aiskiau apibiidinti darbo rinkai jtakos turincius struktiri-
nius poky¢ius.

3.5  Pateikus EESRK klausimyng, paaiskéjo, kad tokia informa-
cija labai domimasi. Paaiskéjo 90 proc. respondenty manant,
kad informacijos apie poveikj uZimtumui paslaugy vidaus
rinkoje nepakanka. Misy klausimai pirmiausia buvo susije su
sektoriais, kuriuos darbo viety sumazéjimas ar padidéjimas ypac
paveikty. 60 proc. respondenty tikéjosi bendro pageréjimo ar
pageréjimo konkreciuose sektoriuose. Siuo pozifiriu dazniausiai
buvo minimos verslo ir teisinio konsultavimo paslaugos. Kitos
paminétos paslaugos: prekybos, amaty ir (arba) MVI, transporto,
sveikatos, Zemés tkio ir miskininkystés, pramonés, vietimo,
turizmo, konkreciam asmeniui pritaikytos paslaugos, taip pat
statybos ir turto valdymo paslaugos. 44 proc. respondenty teigé
manantys, kad darbo viety sumazés. Jie mané, kad darbo viety
skai¢ius labiausiai mazés pramonés sektoriuje, po to — viesyjy
paslaugy, statybos ir turto valdymo, Zemés tkio ir miskinin-
kystés, verslo paslaugy, pagrindiniy ir auksciausios kokybés
maisto produkty, konkre¢iam asmeniui pritaikyty paslaugy,
prekybos ir (arba) mazmeninio pardavimo, turizmo ir tekstilés
pramonés sektoriuose.

3.6 Atsakymuose i klausima, kuo $is procesas bus naudingas,
buvo jdomiy kontrasty. Galima daryti prielaida, kad svarbiausia
bus prisitaikyti prie rinkos ir kad nukentés tie, kuriems nepavyks
prisitaikyti prie naujy liberaliy salygy ir valstybiy sienas perZen-
giancios rinkos. Kvalifikuoti darbuotojai turés daugiau galimybiy
uz nekvalifikuotus, o jauni ir judds specialistai — uZ vyresnius
ir maziau lankscius. Darbo vietos, kurioms galioja auksti sociali-
niai standartai, nukentés labiau nei socialiniu pozitiriu neapsau-
gotos darbo vietos ar savisamda, kurie ateityje taps vis svarbesni.
D¢l kainos nukentés kokybé, maziau svarbis bus auksti profesi-
niai standartai, nepalankioje padétyje atsidurs daug socialinei
apsaugai iSleidzian¢ios valstybés. Daugiausia naudos turéty
tikétis naujosios valstybés narés, o maziausiai — senosios. Vietos
ir mazi paslaugy teikéjai susidurs su dideliy daugianacionaliniy
kompanijy spaudimu. Dél vartotojy vienareik§miskos iSvados
padaryta nebuvo.

3.7 MV] ateitis — savaime kylantis klausimas: ar dél perzen-
gianciy sieng paslaugy plétros bus sukurta daugiau darbo viety,
ar dél kainy ir konkurencinio spaudimo MVI bus stumiamos i§
rinkos ir dél to sumazés darbo viety? Du trecdaliai (66 proc.)
respondenty optimistiskai vertino darbo viety bikle ateityje.
Taciau 55 proc. mané, kad dél konkurencijos kai kurios jmonés
turés nutraukti verslg. Taciau dauguma (69 proc.) mané, kad
paslaugy rinkos liberalizavimas ateityje neturés esminio poveikio
MV], nes jy veikla labiau priklauso nuo kity veiksniy.

(") Kritika pateikta patikimuose $altiniuose, kuriuose net ios prognozés
laikomos nerealiomis.
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Apibendrinant galima pasakyti, kad tikimasi teigiamy rezultaty,
nors jie turéty bati gana kuklds. Taciau buvo nurodyta, kad
pagrindiniai s¢kmés ar iSlikimo rinkoje veiksniai turéty bati
darbuotojy gebéjimai, jy sugebéjimas taikyti naujoves ir
teikiamos paslaugos kokybé. Manoma, kad padidés suderinimo
poreikis (moksliniy ir profesiniy kvalifikacijy, valdymo reikala-
vimy, kainy ir darbo uZmokescio, socialiniy jmoky, jmoniy
pelno mokesciy ir ES, ir bendry tarptautiniy standarty).
Manoma, kad gerovés standartai ir vartotojy bei aplinkos
apsauga pablogés. Buvo pareikstas susiriipinimas, kad dideliems
paslaugy teikéjams monopolizavus rinkg ims nykti vietos kultd-
rinés ypatybés.

3.8 84 proc. respondenty mang, kad savarankiskai dirbantys
asmenys ateityje turés daugiau galimybiy dirbti tarpvalstybinéje
rinkoje.

4. Nauji su darbo ir jdarbinimo salygomis susij¢ uzdaviniai

4.1  Beveik visais atvejais perzengiancios sieng paslaugos susi-
jusios su darbuotojy judumu. Kadangi $iuo pozitriu salygos ES
mazai suderintos, socialinés salygos konkrecios Salies rinkoje ar
jmongje gali skirtis. ES direktyva dél darbuotojy komandiravimo
buvo nustatyti minimaliis pagrindiniai reikalavimai dél vienody
salygy taikymo komandiruojamiems ir vietiniams darbuotojams.
Be to, su darbo ir socialine teise susije klausimai nebuvo jtraukti
i ES paslaugy direktyvos taikymo sritj. Tai nereiskia, kad auganti
perZengianciy sieng paslaugy rinka Siuo poZidriu neturés
poveikio. Kolektyviniy sutar¢iy taisyklés tebéra nesuderintos
(isskyrus aspektus, kurie yra reguliuojami Direktyva dél darbuo-
tojy komandiravimo). Kadangi darbo teis¢ nejtraukta | ES
Paslaugy direktyvos taikymo sritj, darbuotojams netaikomas
,darbo vietos“ principas; pasirinktoms teisinéms formuluotéms
buvo smarkiai prieStaraujama ir jos néra nedviprasmiskos. Tai
paaiskés tik perkeliant direktyvos nuostatas i valstybiy nariy
teise. Galy gale, darant prielaidg, kad paslaugy vidaus rinka bus
sekmingai vystoma, atsiras naujas reiSkinys — daZnesnis ir
galbiit ilgiau trunkantis darbuotojy komandiravimas.

42  Deja, Sioje nuomonéje savo iniciatyva nepateikiamos
aplinkybeés, kuriomis remiantis galéty ir turéty vykti svarstymai
dél darbuotojy komandiravimo direktyvos. Svarbiausias klau-
simas yra toks: kokiy naujy problemy atsiras arba kaip keisis
dabartinés problemos, kai paslaugy teikimo sektoriaus darbuo-
tojai i§ daugiau kaip vienos valstybés narés dazniau (ir galbat
ilgesnj laikg) dirbs toje pacioje darbo vietoje, tadiau jiems bus
taikomos i§ dalies kitokios darbo salygos. Tiesa, $ia padétimi
buty galima ir pasinaudoti, atsizvelgiant, pvz., i bendrovés
,Copenhagen Study“ prognoze dél darbo uzmokescio didéjimo.
Tikrai nesiekiama jteigti, kad rinkos dalyviai ir politikai sickia
socialinio dempingo — siekiama tik pateikti tikrajj jvykiy
vaizda.

43 82 proc. respondenty saké, jog tikisi, kad dél padidéju-
sios perzengianciy sieng paslaugy apimties (ir didesnio i kitas
valstybes komandiruojamy darbuotojy skai¢iaus) jy kilmés 3alyse
pasikeis idarbinimo sglygos. 20 proc. respondenty tikéjosi, kad
jdarbinimo salygos pagerés, 17 proc. — kad pablogés. Tik
7 proc. respondenty mané, kad darbo vietos taps saugesnés.
56 proc. respondenty tikéjosi, kad atsiras daugiau darbo viety,
kuriose bus taikomas lankstus darbo grafikas, ir trumpalaikio
darbo viety.

4.4  Atsakymuose | atvirus klausimus iSryskéjo peréjimo prie
lankstaus darbo grafiko aspektas. Daugelis respondenty tikéjosi,
kad visu etatu dirbanc¢iy darbuotojy sumazés ir padaugés dalj
darbo laiko, pagal sutartis ir tariamos savisamdos principu
dirbanciy darbuotojy. Taip pat buvo nurodyti galimi privalumai:
kalby mokymasis, naujos perspektyvos ir paskatos jgyti naujy
gebéjimy, taip pat didéjantis darbo uzmokestis ir darbo viety
skai¢ius. Nepaisant to, vyravo nuogastavimai, kad iSaugs konku-
rencija, pablogés darbo salygos, darbo laikas taps ilgesnis ir
lankstesnis, padaugés socialinés nesantaikos, neteisétos veiklos ir
darbo uzmokestis sumazés. Socialinés gerovés sistema turéty
susidurti su problemomis. MaZiau judiems darbuotojams, ypac
moterims, ateityje turéty biti sunkiau, ir dél didéjancio judumo
Seimos turéty patirti problemy. | klausima, ar dél paslaugy
vidaus rinkos liberalizavimo sumazés darbo uzmokestis, 50 proc.
respondenty atsaké teigiamai, 43 proc. — neigiamai, o 7 proc.
mang, kad didesnio poveikio nebus, arba kad tai priklauso nuo
sektoriaus.

4.5 ] klausimg, ar Direktyva dél darbuotojy komandiravimo
pakankamai uZtikrinama socialiné apsauga, 48 proc. respon-
denty atsaké teigiamai, 52 proc. — neigiamai. Jei reikéty naujy
priemoniy, dauguma respondenty (65 proc) noréjo ES
lygmeniu taikomy priemoniy, tre¢dalis — 3alies lygmeniu
taikomy priemoniy, 2 proc. mané, kad reikia priemoniy abiem
lygmenimis. Atsakymuose i atvirg klausimg, kurias problemas
reikéty labiausiai iSskirti, daZniausiai minétos Sios problemos:
suderinimo  socialinéje srityje trikumas (jskaitant profesiniy
kvalifikacijy pripazinima) ir dél to atsirandancios nevienodos
salygos. Kai kurie respondentai ragino Direktyvos dél darbuotojy
komandiravimo taikymg isplésti ir sektoriy, ir teisés akto dalyko
pozitriu. Taip pat i$skirtos Sios problemos: netinkamas koman-
diravimo taisykliy taikymas, teisinis neapibréztumas, neteisétos
veiklos plitimas, taip pat stebésenos ir baudZiamojo persekio-
jimo trikumai. Paminétos ir saugos bei sveikatos apsaugos
darbo vietoje, socialinés apsaugos sistemos ir kovos su tariama
savisamda problemos. Taip pat buvo kritikuotos nereikalingos
biurokratinés procediros, klittys 3alies lygmeniu ir Salies izolia-
vimosi tendencijos. Buvo teigiama, kad iskils sunkumy, jei nebus
skiriama pakankamai démesio kalbiniams ir kult@iriniams skirtu-
mams.
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4.6 Koks bus poveikis bendroviy lygmeniu, jei remiantis
paslaugy teikimo sutartimis bus jdarbinami darbuotojai i§ skir-
tingy Saliy (kai kada — remiantis skirtingomis Saliy teisés
aktuose numatytomis salygomis)? 6 proc. respondenty mang,
kad ypatingo poveikio nebus, 23 proc. — kad dar anksti spresti.
24 proc. respondenty mané, kad darbo salygy skirtumai
jmonése padidés, 34 proc. — kad bus sunkiau laikytis socialiniy
ir jdarbinimo nuostaty, 13 proc. — kad 3aliy teisés aktuose
numatyta teis¢ dalyvauti priimant sprendimus ne visiskai taiky-
tina komandiruojamiems darbuotojams. Sio klausimo komenta-
ruose paminéti nauji aspektai. Atsiranda naujy su darbo uzmo-
kesciu ir socialinémis sglygomis susijusiy sunkumy, pavyzdziui,
uZ ta patj darbg mokant skirtingg darbo uzmokestj ar sumazi-
nant jmonés savanoriskai teikiamas socialines lengvatas. Taip
pat daznai buvo reiskiama viltis, kad darbo sglygas ir kokybe
galima pagerinti perimant geriausia patirtj. Siuo poZifiriu, norint
vykdyti socialinj dialoga jmoniy lygmeniu, reikia daugiau Ziniy.
Darbo kokybei, komandiniam darbui ir komandos solidarumui
gali pakenkti bendravimo problemos. Tam tikromis aplinky-
bémis kai kuriems darbuotojams gali biti sunku suZinoti savo
teises. Sékmingam verslui taip pat gali kliudyti per dideli skir-
tumai (konfliktai, biurokratinés procediiros, darbo kokybé), o
teisiniy nuostaty laikymasis gali paskatinti nepagristus reikala-
vimus ir didesnj piktnaudZiavima. Paslaugy liberalizavimas taip
pat vertinamas kaip galimybé lengviau rasti kvalifikuoty darbuo-

tojy.

4.7 Atsakymus i klausimg dél konkre¢iy praktiniy pavyzdziy
sunku apibendrinti, nes juose, siekiant geriau suprasti problema,
buvo pateikta daug informacijos. Kadangi tokiy atsakymy
daugiausia, galima paminéti tik kelis pavyzdzius, atskleidZiancius
iki tol nejvardytas problemas. Pavyzdziui, nurodoma, kad su
nelaimingais atsitikimais pramongje susij¢ teisés aktai ir proce-
diiros yra neaiskis, jvardijamos problemos, susijusios su koman-
diravimu toje pacioje jmongje, skirtingy darbo sutarciy taikymu,
kity Saliy kolektyviniy sutarciy taikymu, pozitiriu j darbuotojus
migrantus.

5. Vartotojy interesai paslaugy vidaus rinkoje

5.1  Paslaugy vidaus rinka turéty bati naudinga ir vartoto-
jams. Si nauda yra susijusi su galimybe gauti paslauga (kaina,
prieiga, pasiiila), kokybe, skaidrumu (informacija ir pasitikéjimuy),
taip pat teisinémis garantijomis (atsakomybe ir vartotojy
apsauga). Ar $iuo metu tinkamai jgyvendinami Sie aspektai? Ar
jie bus skatinami pasitilymais dél paslaugy vidaus rinkos jgyven-
dinimo, ar, vartotojo pozitiriu, yra problemisky tendencijy? Taip
pat reikéty vartotojo pozitiriu jvertinti praktinius perZengianciy
sieng paslaugy vartojimo pavyzdZius.

5.2 Vartotojy apsaugos pozitriu ES direktyva dél darbuotojy
komandiravimo vertintina nevienareik§miskai. EESRK 2006 m.
balandzio mén. klausyme buvo iSsakytos nuomongés, kad varto-

tojy apsaugos nuostatos yra tiesiog nusikalstamai nepakan-
kamos. Buvo ir palankiy nuomoniy, daugiausia dél pazangos
pasitlos srityje. Vertinant apskritai, vartotojy apsaugai néra
skiriamas tinkamas démesys ir tikriausiai tai paaiskés tik jver-
tinus direktyvos poveikj jvairiose valstybése narése. Vis délto
vartotojy pasitikéjimas yra svarbus ES paslaugy vidaus rinkos
s¢kmes veiksnys.

5.3  Klausimyne respondenty buvo praSoma i§ eilés pagal
svarba surikiuoti 5.1 punkte paminétus vartotojams palankios
paslaugy vidaus rinkos poZymius (galimybé gauti paslauga,
kokybé, skaidrumas ir teisinis aiSkumas), pirmiausia, jy paciy
nuomone, po to — atsiZvelgiant j tai, kaip Sie aspektai regla-
mentuoti ES paslaugy direktyvoje. Nors kokybé ir teisinis
aiskumas respondentams buvo asmeniskai svarbiis (1 ir 2 vieta),
ju nuomone, kalbant apie ES paslaugy direktyva svarbiausias
aspektas buvo galimybé pasinaudoti paslaugomis, maZiausiai
svarbus buvo teisinis aiSkumas. Tik 23 proc. respondenty buvo
patenkinti $io aspekto jgyvendinimu, 77 proc. mané, kad $ig
sritj reikia tobulinti.

5.4  Nors pagal ES paslaugy direktyvg i§ esmés nepanaiki-
namos teisinés vartotojy apsaugos priemonés, galiojancios
Salyje, kurioje paslauga teikiama, buvo ne kartg pareiksta, kad
tos priemonés turi trikumy. [ klausima, ar Saliy vartotojy
apsaugos teisés aktams ateityje iskils grésmé, 52 proc. respon-
denty atsaké teigiamai. DaZniausiai minéta, kad blogéja teisiy
igyvendinimas, ypa¢ skundy ir reikalavimy sumokéti kompensa-
cija pozitriu. Tai galima sieti su atsakymais  kita klausimg, kai
76 proc. respondenty teigé, kad administracinio darbo ir atsako-
mybés srityse yra problemy. 51 proc. respondenty bigstavo dél
bendro vartotojy apsaugos lygio sumazéjimo. Manyta, kad
didZiausias pavojus iskilo tiems nacionaliniams standartams,
kurie yra aukstesni nei minimaliis ES reikalavimai. Respondentai
mang, kad pavojus taip pat kyla profesinei veiklai taikomoms
administracinéms nuostatoms, pvz., apsaugai nuo piktnaudzia-
vimo bei reikalavimy sumokéti kompensacija pagrindg nustatan-
¢ioms taisykléms, kurios vartotojams yra ypac svarbios, nes atei-
tyje jos bus nustatomos remiantis kilmés Salies principu.
Nuogastaujama, kad bus sumaZintas garantijy teikimas ir
pablogés paslaugy kokybé. Daug respondenty taip pat bijojo
netekti teisés i informacija, pvz., informacija apie produkta (Zala
aplinkai, atsakomyb¢, bendrosios nuostatos dél skaidrumo),
kainas, paslaugos teikéja (subjekto saziningumas, teikéjo kvalifi-
kacijos lygis, reikalingos garantijos ir apsaugos mechanizmai),
garantijos salygas, atsakomybe ir kt.

5.5  Kitas klausimas buvo dél pageidautinos ir bitinos varto-
tojui skirtos informacijos apie perzengiancias sieng paslaugas.
Siuo pozitiriu respondentams svarbiausia informacija apie
teisines garantijas, kompensacijas ir teis¢ skystis. Po to —
duomenys apie paslaugos teikéja ir (arba) kilme, kainy
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skaidrumas ir tiksli informacija apie paslaugos kokybe ir
produkto ir (arba) garantijos patikimumg. Daugelj respondenty
jautési sutrikdyti diskusijos dél kilmés Salies principo, todél jie
pra$é informacijos apie tai, koks jstatymas taikomas ir | kokig
priezitros institucija ar skundy nagrinéjimo tarnyba kreiptis.

5.6 Tik 25 proc. respondenty buvo susidire su Europos
vartotojy konsultavimo tarnybomis ar ES bendradarbiavimu
vartotojy apsaugos srityje. Jy pozifiris dazniausiai buvo
teigiamas, nors buvo nurodyti ir trikumai, pvz., tarpvalstybiné
pagalba uZtikrinant teises ar surandant atitinkamg institucija
nacionaliniu lygmeniu. Kritikuotos procediiros — kaip per daug
biurokratiskos ir brangios, o bendradarbiavimas vartotojy
apsaugos srityje buvo jvertintas kaip pernelyg menkas ir nepa-
kankamai veiksmingas, ypa¢ sudétingais atvejais. Susidaré
jspudis, kad informacija apie Europos vartotojy konsultavimo
tarnybas ar bendradarbiavimo galimybes platinama nepakan-
kamai gerai.

5.7  ES paslaugy direktyvoje patariama naudoti neprivalomus
standartus ir sertifikavimg, kurie turéty pagerinti paslaugy
kokybe. 54 proc. respondenty teigiamai jvertino sitlyma,
46 proc. jis pasirodé abejotinas. Neprivalomiems kokybés stan-
dartams pritariantys respondentai mané, kad tai — veiksminga
priemoné, kuri pasiteisins rinkos ir vartotojy atzvilgiu. Kritikai
vieningai mané, kad néra jokiy garantijy, kad Sie standartai bus
iSlaikyti be valstybés prieziiros. Todél pirmenybé teikiama
aiskioms teisinéms nuostatoms. Nors garbingi verslininkai nepri-
valomy standarty laikosi, tokie standartai nesaZiningiems versli-
ninkams néra svarbiis. O tai labai svarbu perZengianciy sieng
paslaugy judéjimo atzvilgiu.

5.8  ES paslaugy direktyva taip pat nustatoma kilmés salies ir
paskirties 3alies institucijy vykdomos bendros priezitiros sistema.
Mes noréjome Zinoti, ar tokia sistema padidino vartotojy pasiti-
kéjimg. 82 proc. respondenty atsaké teigiamai, 18 proc. —
abejojo. Akivaizdu, kad buvo rimty abejoniy, kaip §i sistema bus
i§ tikryjy jgyvendinama.

5.9  Galiausiai, buvo dar viena galimybé atkreipti démesj j
nei$sprestus  klausimus  dél  vartotojy  apsaugos  biisimoje
paslaugy vidaus rinkoje. Taigi respondentai teigia, kad pagrin-
diné su garantijjomis, atsakomybe (pvz., nemokumo atveju),
garantiniais reikalavimais (netinkamas suderinimas, jrodinéjimo
pareiga) ir reikalavimy iSmokéti kompensacija vykdymu (per léta
eiga, procediiros per sudétingos, reikia geresnio suderinimo)
susijusi problema yra nepakankamas teisinis aiSkumas ir
apsauga. Antroje vietoje nurodyta pakankamos informacijos apie
paslaugg ir jos teikéja uZtikrinimo problema. Bendry kokybés
standarty ir galimybés palyginti gebéjimus ir kvalifikacija nebu-
vimas taip pat paminétas kaip trikkumas. Respondenty
nuomone, vartotojy apsaugos priemonés buvo daZnai netin-
kamai jgyvendinamos arba tam tikrose srityse jy triko (pvz.,
privaciy pensijy ir sveikatos apsaugos paslaugy srityse). Svarbiis

ir socialiniai klausimai (minimalaus darbo uZmokescio atsisa-
kymas, darbas ,3esélinéje ekonomikoje”, migracija), taip pat
aplinkos apsaugos ir saugos standarty maZzéjimas. Respondentai
mang, kad reikéty nustatyti minimaly visiems prieinamy viesyjy
paslaugy lygi, kuris uztikrinty socialing integracija. Respondentai
taip pat biigstavo dél konkurencijos iSkreipimo vietiniy paslaugy
teikéjy atzvilgiu (pvz., dél skirtingy socialiniy iSlaidy) ir su
valiuty skirtumais susijusiy problemy.

6. Pagrindinés iSvados

6.1  Atsakymai | klausimyne pateiktus klausimus leidzia
manyti, kad tikrai norima spresti naujas su darbo rinka,
uZimtumu ir vartotojy apsauga susijusias paslaugy vidaus rinkos
problemas. Buvo nurodyta daug galimy problemy, taciau taip
pat daug ir basimy galimybiy. Vertinant apskritai, abiem aspek-
tams turi bati skiriama daugiau démesio ir informuojama apie
ES paslaugy direktyvos, kuri netrukus bus patvirtinta, jgyvendi-
nima.

6.2  Viena akivaizdi problema yra statistiniy duomeny apie
perZengianciy sieng ES paslaugy tkj analizé. Siekiant nustatyti
galimg uZimtumo dinamika, bitini tikslds duomenys. Todél
EESRK dar karta ragina atlikti specialy visuomenés nuomonés
tyrima, kuris yra vienintelis problemos sprendimo biidas.

6.3 90 proc. respondenty teigé, kad nepakanka informacijos
apie galimg naujosios vidaus rinkos strategijos poveikj
uZimtumui. 60 proc. respondenty tikéjosi teigiamo poveikio
uZimtumui, 44 proc. mané, kad sumazés darbo viety. Vertinant
apskritai, Zmonés tikéjosi darbo viety perkélimo. Bty naudinga,
kad BRO, stebédama paslaugy vidaus rinka, vykdyty diferenci-
juotg atskiry sektoriy stebésena ir daugiausia démesio skirty su
pramone susijusioms paslaugoms, $vietimui, tam tikroms libera-
lizuotoms vieSosioms paslaugoms, konkre¢iam asmeniui pritai-
kytoms paslaugoms ir amatams. Siuo pozifiriu svarbu nurodyti,
kas gaus daugiausia naudos. Bty naudinga nuodugniai i$nagri-
néti kvalifikuoto ir nekvalifikuoto darbo santykj bei kvalifikuoty
judziy ir maziau judziy darbuotojy galimybes. Pirmasis klau-
simas svarbus valstybéms naréms ir tam tikry sektoriy pozZitriu.
Pastarasis klausimas yra ypatingas uzdavinys darbo rinkoms ir
socialinés apsaugos sistemoms.

6.4 Dauguma respondenty prognozavo, kad MV] dirbs
s¢kmingai ir kad bus sukuriama vis daugiau darbo viety, taciau
mané, kad ES paslaugy direktyva §j procesa veiks nedaug.
Respondentai mané, kad iskils naujy sunkumy, kuriuos reikés
spresti geresne darbo kokybe, darbuotojy kvalifikacijos gerinimu
ir naujovémis. Kai kurie respondentai teigé, kad siekiant spresti
konkurencijos problemas, turi biti toliau derinamos bendrosios
salygos. Buvo pareikstas susirtipinimas, kad dideliems paslaugy
teikéjams monopolizavus rinkg i§nyks vietos ir kultdrines
ypatybés.
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6.5  Dauguma respondenty (82 proc.) tikéjosi, kad dél vidaus
paslaugy rinkos plétros pasikeis valstybiy darbo ir jdarbinimo
salygos. Tai jvyks ne dél nezinojimo apie ES paslaugy direktyva,
bet dél nepakankamo derinimo ir naujy rinkos veiksniy.
Dauguma respondenty tikéjosi, kad atsiras daugiau darbo viety,
kuriose bus taikomas lankstusis darbo grafikas, ir trumpalaikio
darbo viety. Galima nauda — geresnés galimybés jsidarbinti,
kalby mokymasis ir apskritai profesinis ugdymas.

6.6  Siuo poziiiriu svarbios siuo metu galiojancios komandira-
vimo nuostatos. Nepakankamas $iy nuostaty jgyvendinimas
daznai buvo laikomas problema. Taciau pusé respondenty mang,
kad, atsizvelgiant | naujus uZzdavinius, $iuo metu galiojanciy
teisés akty nepakanka socialinei apsaugai uZtikrinti. Tai paaiskéjo
nuodugniai i§nagrinéjus padétj jmoniy lygmeniu. Kuo nesude-
rinta sritis didesné, tuo daZniau nevienodai vertinamas tas pats
darbas. I3 dalies $i padétis buvo vertinama ir kaip galimybé, jei
gera praktika paskatinty pagerinti darbo sglygas kilmeés salyje.
Apibendrinant galima pasakyti, kad nevienodos darbo salygos ar
teisinés nuostatos jmonéje ar darbo vietoje yra problema, kurig
bendrovés turi spresti. Sioje nuomonéje Direktyva dél darbuo-
tojy komandiravimo nesvarstoma. Siuo poZiiiriu svarbu paste-
béti, kad, respondenty nuomone, nelygybé didés, taip pat daugés
ir dél jos kylanciy priestaravimy. Sig problema turi spresti ES ir
valstybiy nariy teisékiiros institucijos (ypa¢ atsizvelgdamos |

ir ES socialinio dialogo dalyviams.

6.7 D¢l didéjancio darbuotojy judumo teikiant perzengian-
Cias sieng paslaugas ir maZzéjancio savo teisiy Zinojimo padidés
konsultavimo paslaugy paklausa. Tokios paslaugos turi biti
teikiamos visoje ES. Svarbus informacijos Saltinis galéty bati
Europos informacijos centrai ir darbuotojy klausimy duomeny
bazé, kuria ypa¢ domisi EESRK.

6.8  ES paslaugy direktyva vartotojai vertina skirtingai. Kai
kurie teigiamai, kai kurie — neigiamai. I§ atsakymy matyti, kad
didelé reiksmé teikiama kokybei ir teisiniam aiskumui, taciau,
respondenty nuomone, Sie aspektai ES paslaugy direktyvoje
skatinami nepakankamai. Tik 23 proc. respondenty buvo paten-
kinti dabartine vartotojy apsaugos padétimi.

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

6.9  Pagrindinés problemos: teisinis aiSkumas ir teisiy jgyven-
dinimas. Nors ES paslaugy direktyva nacionalinés vartotojy
apsaugos nuostatos nekei¢iamos, 52 proc. respondenty mané,
kad nacionaliniai teisés aktai ateityje gali bati pakeisti. Respon-
dentai nor¢jo, kad garantijy uZtikrinimg, atsakomybe ir greitg
reikalavimy i$mokéti kompensacija sprendimg reglamentuo-
jantys teisés aktai biity aiSkiis. Respondentai mané, kad $ig sritj
reglamentuojantys teisés aktai yra nepakankami; taip pat isreiks-
ta nuomoné, kad basima konkurencija neigiamai paveiks
aukstus 3aliy standartus. Ne maziau svarbia laikyta galimybé
gauti pakankamai informacijos apie paslaugg ir jos teikéja. Kitas
respondenty nurodytas trikumas — bendry kokybés standarty
stygius (poziiris | savanoriska paZyméjimy sistemg buvo nevie-
nareik§mis) ir galimybés palyginti gebéjimus ir kvalifikacijg
nebuvimas. Respondenty nuomone, vartotojy apsaugos prie-
monés daznai netinkamai taikomos ar kai kuriose srityse
(privaciy pensijy ir sveikatos apsaugos paslaugy) jy tritksta.

6.10  Nedaug respondenty buvo susidiire su Europos varto-
tojy konsultavimo tarnybomis ar tarpvalstybiniu bendradarbia-
vimu. I§ esmés buvo pritariama dabartinei praktikai, taciau buvo
pastebima, kad ji yra nepakankama, nes esamos priemonés néra
pakankamai veiksmingos ir nelabai naudingos jgyvendinat teises
ar sudétingais atvejais.

6.11  Vartotojy apsaugos aspektams paslaugy vidaus rinkoje
turéty bati teikiama daugiau reikSmés. Akivaizdus teisinis neais-
kumas perzengianciy sieng paslaugy srityje turéty bati spren-
dziamas parengiant informavimo nacionaliniu ir ES lygiu strate-
gija. Turi bati atsizvelgta i tikslios informacijos apie paslauga ir
jos teikéja poreiki. [ tai taip pat reikia atsizvelgti jgyvendinant ES
paslaugy direktyva.

6.12  EESRK Bendrosios rinkos observatorija kartu su
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriumi toliau stebés,
kaip paslaugy vidaus rinka veikia valstybiy nariy tapusavio
prekybos paslaugomis plétote, uzimtumg ir vartotojy apsauga.
Atsizvelgiant | Sioje nuomonéje pateikiamas i$vadas galima pasa-
kyti, kad reikéty atidZiau stebéti tam tikrus sektorius ir proceso
metu pasinaudoti klausimyno rezultatais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Socialinio poveikio vertinimy
turinio, procediiry ir metody kokybés standarty socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés
nariy poZiiiriu

(2007/C 175/06)

Nepaprastasis ir jgaliotasis ambasadorius, Vokietijos Respublikos nuolatinis atstovas ES Wilhelm Schonfelder,
Tarybai pirmininkaujancios Vokietijos vardu, paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
parengti nuomone dél Socialinio poveikio vertinimy turinio, procediiry ir metody kokybés standarty socialiniy

partneriy ir kity pilietinés visuomenés nariy poZitiriu.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. geguzés 3 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Daniel Retureau.

436-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 geguzés 30-31 d. (2007 geguzés 31 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 102 nariams balsavus uz, 3 — pries ir

5 susilaikius.

1. IZanga

Pirmininkaujanti Vokietija savo praSymu parengti tiriamaja
nuomone¢ Socialinio poveikio vertinimy turinio, procediiry ir metody
kokybés standartai partneriy ir kity pilietinés visuomenés nariy
poZiiiriu parodo Vokietijos vyriausybés valig, kartu su pirminin-
kausian¢iomis Portugalija ir Slovénija, daugiau démesio skirti
geresniam reglamentavimui ir testi 2004 m. SeSiy pirmininka-
vusiy Saliy deklaracijoje numatyta darba. Todél visy naujy
projekty iSsamus poveikio vertinimas (!) bus svarbiausia Vokie-
tijos veiksmy plano dalis. Vertinant bus atsizvelgiama | socialinj
poveikj reglamentavimo procesui (3. Poveikio vertinima galima
apibiidinti kaip metodg veiksmy laukiamam ar realiam poveikiui
nustatyti. Poveikio vertinimu siekiama patobulinti duomeny
baze, kuria remiantis priimami sprendimai ir taip pagerinti
sprendimy priémimo kokybe (%).

2. Bendrosios pastabos

Europos Komisijos konferencijoje, skirtoje tolesniam poveikio
vertinimo plétojimui Europos Sajungoje (jvykusioje 2006 m.
kovo 20 d. Briuselyje), buvo pasakyta, kad visuotinai pripaZis-
tama, jog Europos Komisijos poveikio vertinimo sistemos pama-
tiniai principai yra tvirti; be to, jie turi apimti ekonominj, socia-
linj ir aplinkosauginj poveikius (*). Pirmiausia, poveikio verti-
nimai buvo panaudoti tobulinant Europos Sajungos pirminés
teisés akty reguliavimo sistema. Atsizvelgiant j ES teisés akty
socialinj aspektg ar pasekmes, neatsiejama dalis yra socialinés
darbotvarkés laikymasis. Europos pilieciai tikisi, kad Europa bus
socialiné, bendroji rinka — suderinta socialiniu pozifiriu; pilie-

(") Santrumpa IPV.

(3 Pirmininkavimo programa ,Europa — sékme drauge® (2007 m.
sausio 1 d.-birzelio 30 d), kurig parengé Vokietijos Federaliné
Vyriausybé (zr. taip pat

http:/[www.eu007.de).

I$trauka i§ ,Europos valdymo reforma: tvaraus poveikio vertinimo
vaidmuo*, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Mancesterio universitetas, 2002.
Europos Parlamentas sidlo jtraukti ketvirtajj poveikio vertinimo
aspekta, t.y. pagrindines teises. Klausimas lieka nei$sprestas: ar pagrin-
dines teises i§skirti, ar integruoti ji i tris jau pasitlytus aspektus. Bet
kuriuo atveju, poveikj pagrindinéms teiséms biitina jvertinti.

—_ o~
EN >}
=

¢iai jvairiais biidais pareiks norg tapti neatsiejama Europos priar-
tinimo prie pilieciy dalimi.

2.1 Europos Komisijos iniciatyva jgyvendinti poveikio vertinimus.
Trumpa retrospektyva

Europos Komisijos 2003 m. iniciatyva poveikio vertinimo
procediirg jgyvendinti visuose svarbiausiuose projektuose, t. y.
tuose, kurie numatyti Komisijos metinéje politikos strategijoje
arba darbo programoje, remiasi nuostata, kad $ie pasitlymai gali
daryti ekonominj, socialinj poveikj ir (arba) poveikj aplinkai, ir
tam gali prireikti tam tikry reguliavimo priemoniy jiems jgyven-
dinti (°). Si iniciatyva buvo pradéta siekiant, kad iki 2005 m.
poveikio vertinimai bity palaipsniui jdiegti | teisékiros
procesa (°).

Nuo 2003 m. apskritai paskelbta nemazai informacijos apie PV,
ta¢iau konkreciai apie PV socialinius aspektus — nedaug.

2.2 PV socialiniai aspektai — trumpa Europos Komisijos darbo
apzvalga

221  Logiska, kad Svietimo ir kultiiros generalinis direkto-
ratas ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy genera-
linis direktoratas i savo PV jtraukia socialinius aspektus. Be to,
proporcingos  analizés  principas (') lemia skirtingag socialiniy
aspekty integracijos i kitas sritis laipsnj. Dél to kyla klausimas,
ar batina socialinius aspektus (jskaitant su ES socialine darbot-
varke susijusius klausimus) laikyti svarbiausiais, t.y., net ir

() .Socialiniy aspekty jtraukimas i poveikio vertinimus“, 13 p. Doku-
mentg parengeé Instituto per la ricerca sociale, 2006 m. sausio mén. Sis
institutas trejeta mety (nuo 2003 iki 2005 m.) rengé Komisijos doku-
mentus (sprendimus, reglamentus, komunikatus ir direktyvas).

2005 m. birzelio mén. Europos Komisija paskelbé ,Poveikio verti-
nimo gairés®, nuoroda SEC (2005)791. Taip pat zr.
http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

Proporcingos analizés princi{)as susijes su skirtingais informacijos i$sa-
mumo lygiais numatant galima pasidlymo poveiki. Tai reiskia, kad
analizés iSsamumas bus proporcingas galimo poveikio svarbai. COM
(2002) 286 galutinis.

—
>
s

—
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pasitilymy, nesusijusiy su socialiniais klausimais arba galin¢iy
turéti menkas socialines pasekmes, atveju. Empiriskai, Istituto
per la ricerca sociale (Zr. 2 i§nasa) tyrimas rodo, kad, atliekant
PV neatsizvelgus | socialinius aspektus visas démesys nukrypsta |
ekonoming sritj. Pagal §j tyrima tik vienas tre¢dalis PV apima
socialinius aspektus ir tai tik pavirSutiniskai arba i§ viso neatsiz-
velgia i juos (%).

222 Ir plika akimi matyti, kad tais atvejais, kai priemonés
socialiné svarba yra akivaizdi, socialiniai aspektai yra placiai
svarstomi ir pakankamai gerai i§vystyti visame poveikio verti-
nimo dokumente (°). Akivaizdu, kad uZimtumo klausimas yra
dazniausiai minima ir pabréZiama socialiné pasekmé (*°).

2.2.3  Remiantis Istituto per la ricerca sociale duomenimis,
socialiniy aspekty svarstymo mastas nebitinai biina propor-
cingas politikos turiniui ir jos galimam poveikiui. Daznai pasi-
taiko, kad sie poveikiai apibtidinami tik pavir§utiniskai ir remiasi
bendro pobidzio prielaidomis. Tokios sgsajos retai biina apta-
riamos atsizvelgiant | konkrety priemonés turini, tiksling gyven-
tojy grupe ir suinteresuotas teritorijas, konkrediai pasirinktas
politines priemones ir jgyvendinimo proceso poveikj ('!). Sio
instituto atliktame tyrime taip pat teigiama, kad kelete PV
nebuvo numatyta jokia sasaja su kitomis politikos sritimis ar ES
politika. Poveikio analizés reikalauja dideliy istekliy. Taigi, jos
turi bati i§samios ir atspindincios tikrove, kadangi priesingu
atveju vers abejoti teisés akty nauda.

2.3 Suinteresuoty subjekty vaidmuo PV

2.3.1  Teisés akto projekto poveikio vertinimas néra tik pazy-
méjimas ,varnele“. Ji batina ir stebéti; biity gerai, kad tai daryty
teisés aktg taikantys asmenys arba glaudziai bendradarbiaujant
su jais, pirmiausia tais, kurie bus tiesiogiai susij¢ su tai susije.
Kadangi socialinis aspektas yra vienas i§ trijy ES politikos verti-
nimo kriterijy, bitina parengti standarting tvarka (skaidrig ir
paprastg) tikslinei informacijai apie PV surinkti. Galima paminéti
keleta galimybiy:

— Konsultacijos internetu: plataus masto konsultacijos inter-
netu néra tinkamas bidas konkretiems, socialines pasekmes
turintiems teisés aktams aptarti. Konsultacijose internetu
turéty dalyvauti tik tiesiogiai aptariamu klausimu suintere-
suoti asmenys. Tikslinéms konsultacijoms surengti biitinas
teminis tinklas (teminés PV tinklo bendruomenés?), minimali
strukttira, koordinavimas ir stebésena;

— Konsultacijos, vykstancios suinteresuoty subjekty forumuose:
kadangi laikas ribotas, i galimybé neuztikrinty pakankamo
tikslumo;

() ,Socialiniy aspekty jtraukimas | poveikio vertinimus®, p. 28.
(°) Tenpat, 30 p.
(*°) Tenpat, 31 p.
(") Tenpat, 77 p.

— Oficialiy patariamyjy platformy konsultacijos: dél to kyla
klausimas, ar pakviesti tokius organus kaip Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetg i socialinj PV procesa
(tokia nuostata galéty bati taikytina ir tvaraus vystymosi
srities PV) ar ne. I§ esmés tokie organai buvo sukurti interesy
pliuralizmui ir politikos kryp¢iy sgsajoms nustatyti;

— Tikslinés konsultacijos su atitinkamais suinteresuotais subjek-
tais: §i galimybé reikalauja daug pilietinés visuomenés orga-
nizacijy.

3. Pagrindiniai metodologiniai teiginiai

3.1  Turi biti pateikta daug klausimy rekomenduotinai meto-
dologijai nustatyti:

— Kokie dabar pazangiausi metodai, t.y. kokie Europos Komi-
sijos pasiekimai j PV jtraukiant socialinius aspektus?

— Ar dél visy sitilomy teisés akty projekty atlieckamas socialinio
poveikio vertinimas ir ar kiekvienam projektui batina atlikti
ad hoc tyrima?

— Koks yra suinteresuoty subjekty vaidmuo? Koks geriausias
bidas jiems dalyvauti §iame procese?

— Koks Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
kaip organizuotos pilietinés visuomenés atstovy asambléjos
ir strategiSkai geriausio forumo rysiams palaikyti ir daly-
kiskai bendrauti vaidmuo?

— Kokiu mastu Komisija, vertindama savo pasifilymy socialinj
poveiki, atsizvelgé | socialiniy partneriy ir pagrindiniy NVO
indéli? Kaip baty galima juos geriau jtraukti?

— Ar atliekant socialinio poveikio vertinimus nereikéty numa-
tyti tikslesnio elgesio kodekso ar etikos taisykliy, nei tos,
kuriomis $iuo metu vadovaujasi Europos Komisija?

— Kokios turéty bati socialinio poveikio tyrimo rengimo
nuostatos (atliekant vidaus tyrimg ar naudojantis iSorés
eksperty paslaugomis paskelbus konkursa. Sio pastarojo
budo atveju, kokiais kriterijais vadovautis?

Ar nereikia numatyti ir parengti tikslesnj, nei dabar Komisijos
taikomas, elgesio kodeksa arba $iy socialinio poveikio vertinimo
atlikimo etikos taisykles?

— Kokiais kriterijais turéty bati grindziami socialiniai PV?
— Kokia tvarka turéty bati atliekami PV (pacios organizacijos
atlikty arba bity perkamos iSorés paslaugos organizuojant

konkursus; jeigu taip, tai kokie kriterijai turéty bati taikomi)?

— Koks geriausias socialiniy partneriy ir NVO bendravimo
biidas rengiant projektus?

4. Vidaus pastabos

41  Atsizvelgdami | pasidlymy dél teisés akty sudétinga ir
svarby socialiniy pasekmiy vertinima, visi suinteresuoti dalyviai,
t.y. socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijy
atstovai turéty apsvarstyti Siuos metodologinius klausimus:

— Kokia turéty bati tokio tyrimo forma ir jo mastas?
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— Ar tokio vertinimo metu jvertinama daug sriciy (pvz.,
,Geresné teisékiira“, 7alioji knyga dél teisés normy, regla-
mentuojanéiy sutuoktiniy turto rezimg, kolizijos, jskaitant
jurisdikcijos ir tarpusavio pripazinimo klausimus), o gal
vertéty démesj skirti aiskaus socialinio turinio klausimams
(pvz., uosto paslaugoms, saugiai laivybai, zaliajai knygai dél
darbo teisés modernizavimo)?

— Ka tai reiskia parengiamojo darbo ir projekto rengimo
poZitriu?

— Ar mums batina laikytis ,mokslinio“ poZidrio, jskaitant
apklausas, klausimynus, viesuosius klausymus, pokalbius su
Europos Komisija arba konsultantais, kurie jau paskelbé
poveikio vertinimus, ir konsultacijas su socialiniais partne-
riais? O gal reikéty laikytis ,impresionistinio pozirio,
kuriuo remiantis buty galima uzduoti bendresnius klau-
simus, pvz., ar visuomet svarstomos pasitlymy socialinés
pasekmés? Ar socialiniai partneriai ir socialinés NVO mano,
kad pakankamai démesio skiriama pasitlymy socialiniam
aspektui?

— Atsizvelgdami i batinybe laikytis ,mokslinio pozitirio (pava-
dinime minimi ,kokybés standartai®), ar turime nustatyti
aiskius standartus, pagristus praktiniais atvejais ir patirtimi,
o gal mums pirmiau reikia parengti $iuos standartus?

4.2 VieSasis klausymas suteiké socialinéms NVO, socialiniams
partneriams ir kitiems organizuotos pilietinés visuomenés daly-
viams ir ekspertams galimybe pareiksti savo nuomong ir aptarti
nuomonés projektg, kad Europos institucijoms apskritai ir
Komisijai konkre¢iai blity pateikta aiski informacija.

4.3 Galiausiai, atsizvelgiant j tai, kad socialiniai PV yra ES
sprendimy priémimo proceso pirmaeilés svarbos dalis, Komi-
tetas turéty pasitlyti, kaip patobulinti $ia procediira ir geriau
integruoti i ja pilietinés visuomenés organizacijas.

5. Socialiniai rodikliai: bendros pastabos ir metodologiniai
klausimai

5.1  Jau yra keletas nacionalinio ir tarptautinio lygio jvairiy
socialiniy rodikliy sistemy, taCiau batina jsitikinti, ar jos
praversty ir bty tinkamos konkreciais poveikio analizés tikslais.

5.2 Per pastaruosius trisdeSimt mety nemazai valstybiy
parengeé socialinius rodiklius kaip alternatyva ekonomikos poli-
tikos tinkamumui ir poveikiui jvertinti, remiantis pagrindiniais ir
kiekybiniais duomenimis, siekiant ,valdyti“ socialing raidg kartu
su ekonominiu vystymusi ir gebéjimo vertinti socialing gerove ir
jos raidg ugdymu.

5.3  Dél to gerokai padaugéjo socialiniy statistiniy duomeny,
pirmiausia tokiose svarbiose kolektyvinés atsakomybés srityse
kaip $vietimas, sveikatos ir socialiné apsauga, aplinka, bistas,
transportas, moksliniai tyrimai ir nedarbas. Taliau, jeigu $ie
duomenys nebus sisteminami, apibendrinami ir aiSkinami, jie
savaime netaps socialiniais rodikliais.

5.4 Rodikliai yra tik statistiniai duomenys, kurie ypa¢ svarbis
siekiant gauti daugiau informacijos, kuriais remiantis priimami
sprendimai ir (arba) imamasi veiksmy ('?). Kalbant apie poveikio
analize, tai néra tik socialiniy statistiniy duomeny i§ jvairiy

('3 Bernard Perret, Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives,
CERC darbo dokumentas, No. 2002/01, (tik pranciizy kalba)
www.cerc.gouv.fr.

Saltiniy rengimas kiekvienai Saliai, bet $iy duomeny sistemi-
nimas dabartinei padéciai konkreciais klausimais, kurie buvo
atrinkti pagal jy tinkamumg poveikio analizei, jvertinti.

5.5  Galimas dalykas, kad kai kuriose srityse bus galima atlikti
vos keleta tyrimy ir apklausy, arba jie bus fragmentiski, ir dél to
ekonominés naudos analizés atlikti bus nejmanoma. Pavyzdziui,
zinoma, kad tam tikros pesticidy rtsys kenkia sveikatai, o tam
tikras ribines vertes vir$ijancios jy koncentracijos sukelia sunkias
ligas. Nors sprendimas sumazinti cheminiy pesticidy naudojima
turéty teigiama poveikj gyventojy ir su $iais pesticidais dirbanciy
asmeny sveikatai, pagal proporcingo poveikio tyrima nejma-
noma pateikti tiksliy duomeny apie ilgalaike Sios politikos
nauda.

5.6 Viena vertus, socialiniai ir sveikatos aspektai aiskiai patei-
sinty sitlomg priemong ir gerokai sustiprinty ekonominius
argumentus (sumazéty Zemés tikio gamybos sanaudos ir padi-
déty konkurencingumas). Be to, paremiant pasitilyma, bty
galima paminéti ir pagrinding teisg i sveikg aplinka.

5.7  I§ esmés, dabar turime galimybe naudotis daugybe socia-
liniy statistiniy duomeny, kurie buvo diversifikuoti ir pagal
kintantj viesyjy diskusijy profilj jvairiose 3alyse (darbo sglygas,
jaunimo, vyresnio amZziaus Zmoniy ir motery uZimtuma, nusi-
kalstamumga, nevienodas pajamas, diskriminacija darbe ir perké-
limg). Nors dar visai neseniai keletas socialiniy rodikliy buvo
imami i§ $ios statistiniy duomeny gausos, laimei, per pastaruo-
sius deSimt mety, susiklos¢ius naujoms socialinéms ir ekonomi-
néms salygoms, kurioms esant pabréZiamas valstybés vaidmuo
socialinéje politikoje ir reguliuojant rinka, jy svarba yra pripazjs-
tama iS naujo.

5.8  Tadiau, jeigu socialiniai rodikliai naudojami atsietai, jie ne
visada biina naudingi; jie jgyja kur kas didesnés svarbos inte-
gravus juos j platesnj konteksts, pavyzdziui, socialing ir ekono-
ming raida arba tvary vystymasi. Jie dabar gaunami ne tik i§
vienos valstybés, bet vis i§ jvairesniy Saltiniy, pvz., NVO ir strate-
giniy tyrimy centry, kuriems vadovauja svarbiausi fondai. Jie
taip pat pristatomi vis jvairesniais bidais — pradedant statistiniy
duomeny atranka teminiams tyrimams ir baigiant jy rengimu
sudétiniams teminiams arba bendriesiems rodikliams sukurti.

5.9  Daug tarptautiniy organizacijy skelbia socialinius rodik-
lius ir statistinius duomenis bei lygina valstybiy nariy duomenis.
ES Salims svarbiausios organizacijos yra EBPO, JTVP, Europos
Komisija, pirmiausia Eurostatas, UNESCO, Pasaulio bankas ir
TDO (isvardytos ne pagal svarbg).

5.10 Tokia saltiniy jvairovée kelia nemazai problemuy:
pirmiausia, statistiniy duomeny kokybés problemg — ne visos
Salys turi modernias statistikos tarnybas; antroji problema susi-
jusi su palyginamumu, o treioji — savoky suvienodinimu.
Rodikliy pasirinkimas ES $aliy socialinei konvergencijai nustatyti
yra didelés svarbos politinis klausimas. Palyginimui skirti
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rodikliai yra nesaligki: jie atspindi ne tik prioritetus, bet kartais
suteikia informacija apie tai, kokios visuomenés pageidaujama ir
tokia informacija, atsizvelgiant i viena ar kitg valstybe, pagristai
gali skirtis. Nedarbo pavyzdys rodo, kad kai kuriy rodikliy
poveikis politikos orientavimui gali bati pastebimas ir gal bat
net neigiamas (*). Nepaisant to, atsizvelgiant  dabarting padétj,
rodikliy sistemos kirimas paliktas specialisty kompetencijai. (')

5.11 JTVP itin sukritkavo BVP ir augimo kaip socialinés
gerovés rodikliy taikyma; Jungtiniy Tauty vystymo programa,
paskatinta Amartya Sen dokumento dél skurdo, bado ir demo-
kratijos ir jo svarbios analizés dél iSimtinai ekonominiy ir kieky-
biniy rodikliy taikymo, uz kuriuos jis gavo Nobelio premija
ekonomikos srityje, sukiiré savo ZSRI (zmogaus socialinés raidos
indeksas).

5.12  Duomenys apie galimybe prieiti prie geriamojo vandens,
motery ir vyry raStinguma, sveikatos sistema ir kampanijy, nukr-
eipty prie§ pandemijas, dalyvavimg demokratijos procese, Iytis ir
gyvenimo trukme, perinatalinj ir kiidikiy mirtinguma, rezultatai
yra svarbiis visuomenés gerovés lygiui ir aplinkosaugos padéciai
nustatyti. TaCiau Sie duomenys néra tiesiogiai palyginami su
BVP.

5.13  Todél JTVP pirmieji sudétiniai ZSRI indeksai iSprovo-
kavo placias diskusijas ir prie§taravimus, kadangi ,turtingos”
Salys kartais uzimdavo gerokai Zemesng¢ vieta pagal ,bendrajg
nacionaling laime“. Nepaisant to, atsiZvelgiant i indekso patiki-
mumg (jis apima $vietima, gyvenimo trukme ir pajamas, pakore-
guotas atsizvelgiant i skurda), jis tapo labiausiai priimtina i$im-
tinai ekonominiy rodikliy alternatyva.

5.14  Socialiniai statistiniai duomenys neabejotinai papildo
ekonominius statistinius duomenis ir, kadangi visuomené skiria
daug démesio pagrindiniams socialiniams klausimams, jie tampa
ir politiskai svarbis ir j tai vyriausybéms bitina atsizvelgti.

5.15  Nepaisydami siauros ekonomiskos mastysenos ir
trumpy arba vidutinés trukmés finansiniy laikotarpiy, privalome
visiskai objektyviai pripazinti, kad tam trukdo kitos Kliditys,
pirmiausia socialiniy klausimy jvairové, sudétingos jy tarpusavio
sasajos ir skaitmeniné iSraiSka, siekiant jy integravimo j ekono-
mikos politika.

5.16  Galétume intuityviai padaryti panasias isvadas dél aplin-
kosauginiy rodikliy, skirty pakartotiniam iSorés veiksniy

(%) Kaip teigia Jean-Baptiste de Foucault Joelle Affichard ,Statistiniy
rodIi)klit; svarba socialinés politikos kryptims® (Institut Paris la Défense):
Visuomet yra pavojus, kad kova su nedarbu bus nukreipta | kova su
nedarbo skaiciais.

(') Bernard Perret ,Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives®,
CERC darbo dokumentas, No. 2002/01, (tik pranciizy kalba)
www.cerc.gouv.fr.

integravimui j ekonomikos augima. Galiausiai reikéty atsisakyti
augimo modelio, pagal kurj kertami neliesti miskai, jei poveikio
tyrime baty nagringjami visi socialiniai ir aplinkosaugos
aspektai, kurie, kaip mes dabar zinome, yra kur kas svarbesni uz
ekonominius ir finansinius aspektus. Antra vertus, i§orés veiks-
nius, pavyzdziui, klimato kaitg, biojvairovés praradimg, Zmoniy,
uzsidirban¢iy renkant ar naudojant medicininius augalus,
likimus, sparty dirvozemio alinimg ir atsirandancig dirvozemio
erozijg, itin sunku jvertinti pinigais. Nors trumpalaikis auditas
galéty gerokai pagerinti padéti, jeigu vél baty atsizvelgiama
Siuos iSores veiksnius, ilgalaiké perspektyva gali bati itin liidna,
ne tik atitinkamam regionui ar $aliai, bet ir visai planetai.

5.17  Socialiniy ir aplinkosaugos aspekty taikymo poveikio
analizéms objektyvios ribos yra akivaizdzios ekonominés
naudos metodo atveju, kuris taikomas daugeliui ,geresnés teisé-
kiiros“ vertinimams ir ES poveikio tyrimams (). Nors tam
tikras rodiklis (pavyzdziui, didelio skaic¢iaus darbo viety prara-
dimas arba galimybiy pakartotinai jsidarbinti trikumas) gali bati
taikomas socialiniam poveikiui jvertinti, pats socialinis poveikis
nebiitinai biina politiniy sprendimy priémimo procesg lemiantis
veiksnys. Ji daznai sudaro aspektai, kuriuos sunku nurodyti skai-
Ciais, pirmiausia, kai poveikio tyrimy vertinimai nurodomi
trumpalaike arba geriausiu atveju vidutinés trukmés pinigine
israiska. Ilgalaike padétj yra kur kas sunkiau suvokti: kaip galima
jvertinti tokj aspektg kaip tikéting ekonoming naudg sumazéjus
mirtingumui, susijusiam su tar$a i§ laivy jaroje (*¢)?

5.18  Galiausiai diskusijose socialiniais klausimais vartojamos
savokos, kurios kartais biina tik neaiskiai apibréztos. Pavyzdziui,
lankstumo ir uZimtumo saugumo garantijos rodiklis skirtingose
Salyse buty apibréziamas skirtingai, priklausomai nuo to, ar jis
remiasi sukaupta patirtimi, ar noru $ig sgvoka aptarti
Europos (V) ar nacionaliniu lygiu pagal konkreciomis salygomis
sukurtus ,nacionalinius“ modelius, kuriuos sunku perkelti i kitas
socialines salygas. [ kokius veiksnius reikéty atsizvelgti, o svar-
biausia kokias vertes, teigiamas ar neigiamas, jiems priskirti?
Itraukiant ar iSbraukiant konkrecius rodiklius, gali paaiskéti
uzsléptos vertés ir ideologijos (**). Problema dar pagiléja, kai
stengiamasi kurti sudétinius rodiklius: kokie rodikliai turéty biti
jtraukti, koks koeficientas turéty bati priskirtas kiekvienam jy ir
kokia gauta tikroji sudétinio rodiklio reiksmé?

(V%) Pavyzdziui, BZU reformos poveikio tyrimas banany bendrosios rinkos
organizavimui rodo, kad bus negriZtamai prarasta desimtys tiikstanciy
visos darbo dienos darbo viety, nesukuriant ES atokiausiuose augin-
tojy regionuose, kur nedarbo lygis ir taip didelis, jokiy alternatyviy
darbo viety. Nepaisant didziuliy socialiniy sagnaudy ir PPO nurodzius,
buvo nuspresta testi bendrosios rinkos organizavimo reforma.

Zr. poveikio tyrimg Siuo klausimu; kur iSgelbétus gyvenimus ir
iSvengtas ligas stengiamasi nurodyti pinigine israiSka. Vélesniame
poveikio tyrime (rengiant pesticidy direktyva) jau nesistengiama to
padaryti.

Zalioji knyga dél darbo teisés modernizavimo.

Ekos Research Associates Inc., Socialiniy rodikliy kaip vertinimo prie-
mgniq taikymas, 1998 m. (praneSimas parengtas Kanados vyriau-
sybei).
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5.19  Sudétiniai rodikliai gali apimti ir kokybinij, ir kiekybinj
aspektus, gali bati suskirstyti pagal amziy, lytj ir kitus svarbius
kriterijus, taciau visuomet turi bati lengvai suprantami. Paim-
kime vieng pavyzdj: kaip sukurti gyvenimo kokybés Europoje
rodiklj? Galétume jtraukti tokius aspektus kaip pajamos, gyve-
nimo trukmé, sveikatos sistemos veiksmingumo suvokimas,
pensijos, vidutinis i$silavinimo lygis ir pasitenkinimas darbu.
Galétume dar jtraukti nedarbo lygj, nepakankamg uZimtuma
arba biisto salygas. Kokia reikSmé turéty bati priskirta kiek-
vienam veiksniui?

5.20  Kaip matome, rodikliy kirimas néra tik techninis klau-
simas. Jis glaudZiai susijes su tam tikros visuomenés bendry
vertybiy sistema arba gyvenimo baidu. Tam reikalingos konsulta-
cijos su socialinémis organizacijomis ir galiausiai atspindi
konkrety ideologinj ir politinj poZidirj. Siuo metu keletas socia-
liniy rodikliy metody i§ esmés apima visuomeninius tikslus,
atspindin¢ius socialines vertybes ir standartus, pagal kuriuos
galima vertinti veikla. Esminé $io metodo dalis yra identifikacija
ir reitingavimas rengiant konsultacijas ir tariantis dél palygina-
mosios analizés daugelyje socialiniy sriciy. Siame procese
priimami sprendimai dél rezultaty ir pasiekimy, o taip dél jy
tarpusavio sgsajy. Kitaip sakant, kad socialiniai rodikliai tapty
politikos varomaja jéga, procesas turi biiti produkto dalis. (EKOS
Inc. Associates 1998: 18 p.).

521  Kyla dar vienas klausimas: statistinés analizés subjekto,
t.y. asmeny, bendruomeniy ar namy tkio, pasirinkimas pagrin-
diniu ekonominiu ir socialiniu vienetu. Panasus klausimas kyla ir
dél renkamy duomeny apie konkrecias etnines grupes, nes tai
susije su problemomis dél nediskriminavimo reikalavimo; taciau
jis praversty diskriminavimo pobiidZiui ir mastui nustatyti,
siilant politika, skirta ji sumazinti ir laikui bégant visiskai panai-
kinti.

5.22  Statistiniai duomenys gali bfiti renkami, o rodikliai
kuriami siekiant jvertinti esama politika arba jvairiom galimy-
béms ankstyvajame tarpsnyje iStirti. Pastaruoju atveju gali
prireikti bendresnio pobaidZio statistiniy duomeny politikos tiks-
lams ir priemonéms jiems pasiekti nustatyti, o nustacius svar-
biausius statistinius duomenis ir rodiklius, juos susiaurinti.
Taciau atrankos procesas taip pat glaudziai susijes su empiriniais
klausimais. Tai néra tikslusis mokslas ir tie patys statistiniai
duomenys, apimantys ekonominius ir ne ekonominius
duomenis, gali bati aiskinami labai jvairiai.

5.23  Pavyzdziui, kiekvieno socialinio rodiklio, kuris buvo
taikomas ,Visuomené i§ pirmo Zzvilgsnio: EBPO socialiniai rodik-
liai — 2005 m. leidinys“ (Zr. trumpa bibliografijg) atzvilgiu,
EBPO surinko neapdorotus duomenis apie:

— Bendrojo konteksto rodiklius, ty. nacionalinés pajamos,
tenkancCios vienam gyventojui, amZiaus priklausomybés
santykis, vaisingumo lygis, uZsienieCiai ir uZsienyje gime
gyventojai, vedybos ir skyrybos;

— Savarankiskumo rodikliai: uzimtumas, nedarbas, bedarbiy
namy tkiai, dirbancios motinos, darbinés veiklos i§mokos,
minimalios i§mokos, i§sivalinimo igijimas, pensinis amZius,
jaunimo neveiklumas, sveikatos sutrikimy turintys studentai;

— Teisingumo rodikliai: skurdas, nevienodos pajamos, vaiky
skurdas, vyresnio amziaus Zmoniy pajamos, valstybés socia-
linés islaidos, privacios socialinés islaidos, bendros socialinés
iSlaidos, senatvés pensijos pakeitimo norma, paZadéta
pensija;

— Sveikatos rodikliai: gyvenimo trukmé, gyvenimo trukmé,
pakoreguota pagal sveikatos bukle, kadikiy mirtingumas,
bendros islaidos sveikatos prieZitirai, ilgalaiké priezifira;

— Socialinés sanglaudos rodikliai: subjektyvi gerové, socialiné
atskirtis, priklausymas grupéms, nepilnameciy gimdymai,
narkotiky vartojimas ir su tuo susij¢ mirties atvejai, savizu-

dybeés.
5.24  Savo ruoztu, Eurostatas taiko Siuos socialinius rodiklius:

— struktiiriniai rodikliai:

— uzimtumas: uZimtumo lygis, pagyvenusiy darbuotojy
uZimtumo lygis, vidutinis amZius iSeinant i§ darbo
rinkos, vyry ir motery atlyginimy skirtumas, mokesciy
norma mazus atlyginimus gaunantiems asmenims, darbo
kasty mokesciy dydis, nedarbo grésmé, zemy atlyginimy
grésmeé, visg gyvenima trunkantis mokymasis, nelaimingi
atsitikimai  darbe (sunk@is ir mirtini), nedarbo lygis
(bendras ar pagal Iytj);

— socialiné sanglauda: netolygus pajamy pasiskirstymas,
skurdo grésmés lygis, nuolatinio skurdo grésmés lygis,
uZimtumo lygio regionuose pasiskirstymas, mokyklas
mete jaunuoliai, ilgalaikio nedarbo lygis, bedarbiy namy
tkiy gyventojy skaicius;

— tvarus vystymasis:

— skurdas ir socialiné atskirtis: skurdo grésmés pakitus
socialiniam statusui lygis, pinigy triikumas, patekimo i
darbo rinka galimybés, kiti socialinés atskirties aspektai;

— visuomenés senéjimas, amziaus priklausomumo rodiklis,
pensijy pakankamumas, demografiniai poky¢iai, viesyjy
finansy stabilumas;

— visuomenés sveikata: gyvenimo nuo gimimo be funk-
ciniy sutrikimy trukmé pagal lyti, Zmoniy sveikatos
apsauga ir gyvensena, maisto kokybé ir sauga, cheminiy
medziagy tvarkymas, rizika sveikatai dél aplinkos salygy;

— darbo rinka:
— suderintas nedarbo lygis,

— darbo sgnaudy indeksas.
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5.25  Kokiu mastu $io nebaigtinio saraso rodikliai gali bati
veiksmingai integruoti i pagrindinius 2006 m. kovo mén. atvi-
rojo koordinavimo metodo (AKM) tikslus:

— skatinti socialing sanglauda, vyry ir motery lygybe ir lygias
galimybes visiems kuriant socialinés apsaugos sistemas ir
igyvendinant atitinkama, visiems prieinama, finansiskai
perspektyvia, lanksciag ir veiksmingg socialinés integracijos
politika;

— veiksmingai ir abipusiskai sgveikauti su Lisabonos tikslais,
skatinant ekonomikos augima, kurti daugiau ir kokybis-
kesniy darbo viety ir stiprinti socialing sanglauda, kartu
jgyvendinant Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategija;

— gerinti valdyma, skaidrumg ir suinteresuoty subjekty dalyva-
vima formuojant, jgyvendinant ir stebint numatyta politika.

5.26  Taciau tam tikry rodikliy koncepcijos ir jy nustatymui
taikomi metodai turi buti pakankamai tikslas. Pavyzdziui, kalbé-
dama apie skurdg, UzZimtumo, pajamy ir socialinés sanglaudos
taryba (CERC) (**) pabrézé Sios koncepcijos daugiaaspektiskuma.

5.26.1  Skurdo savoka apima daug aspekty: nepakankamos
piniginés pajamos, blogos gyvenimo salygos, nepakankamas
ziniy, kultGros ar socialinés apsaugos lygis. Nustatant skurdo
lygi, kiekvienam $iy aspekty gali bati taikomi du pozitiriai:

— Pirmasis — pradéti nuo maziausiy poreikiy nustatymo.
Asmenys, kuriy maziausi poreikiai néra patenkinami,
laikomi gyvenanciais skurde;

— Antrasis pozifiris — santykinai apibrézia skurdg. Remiantis
1984 m. Europos Vadovy Tarybos pasirinktu pozifiriu buvo
parengta skurdo apibréztis, kuri buvo taikoma atliekant
Europos Sajungos statistinius tyrimus. Skurde gyvenanciais
laikomi asmenys, kuriy pajamos ir istekliai (materialiniai,
kultiiriniai ir socialiniai) yra nepakankami gyventi salygomis,
kurios valstybéje naréje, kurioje jie gyvena, yra laikomos
priimtinomis.

5.27  Reziumuojant ir darant i§vadg, socialiniy rodikliy tikslas
— atkreipti vieSosios nuomonés ir sprendimus priimanciy
asmeny démesj j nepakankamai jvertintas arba menkai suvoktas
socialines problemas. Atkreipti sprendimus priimanciy asmeny
démesj | esminius klausimus yra itin svarbu, kad pastarieji
paprastai susiduria su labai gausiu jvairios informacijos srautu.
O, kaip labai teisingai pastebéjo Herbert Simon, — informacijos
perteklius Zudo informacija.

5.27.1  Funkciniu pozitriu, rodikliy sistemos tikslas yra ,opti-
maliai agreguoti (apibendrinti) informacija“.

5.28  Rodiklis yra kur kas daugiau nei statistiniai duomenys:
Rodikliy sistema — tai ne vien duomeny sankaupa. Taip yra dél

keleto priezasciy:

(") http:/[www.cerc.gouv.fr.

1) Turi bati sudaryta galimybé kiekvieng atskirg rodiklj pagristi
remiantis sudétingy procesy, kuriuos jis privalo apibendrinti,
analize.

>

Rodikliai turi pasizyméti ,ekspresyviomis“ savybémis, tai yra,
jie turi nenugincijamai atstovauti tikrove ir atspindéti realia
padétj. Kai kuriy tyréjy zodziais, rodikliai prilygsta ,metafo-
roms*.

3) Atsizvelgiant i jy tiksla (atkreipti sprendimus priimanciy
asmeny démesj | esminius jvykius ir tendencijas ir taip daryti
poveikj politikai), naudingiausi rodikliai yra susij¢ su dydziais,
kuriy svyravimai gali bati nurodyti aiskia (teigiama arba
neigiama) verte. Taip pasiekiamas ,norminis aiskumas®. Kaip
prieSingg pavyzdj galime paminéti ne visg darbo dieng
dirbamo darbo didéjima, kurj ne visi laiko teigiamu reiskiniu,
isskyrus atvejus, kai toks yra paties darbuotojo pasirinkimas.
Dél $io aiskumo kriterijaus i§ sistemos gali bati iSbrauktas
tam tikras skaiCius maziau svarbiy misy projektui rodikliy,
pavyzdziui, susijusiy su gyvenimo biidu ar kultiiros tendenci-
jomis (aprangos ar muzikinio skonio ir pan.), nors pastarieji
taip pat daro poveikj darbo ir ekonomikos organizavimui.

=

Praktiniu pozitiriu pageidautina, kad rodikliai bty pasiren-
kami pagal funkcijas. Jie daugiau ar maziau tinka Siomis
trimis paskirtimis: atlikti palyginimus tarptautiniu ar skir-
tingy regiony mastu, palyginti reiskinius, jvykusius skirtingu
metu ir jvertinti visuomeninés veiklos/vieSyjy paslaugy
kokybés ir teikimo lygj.

1
~

Galiausiai, rodikliai turi bati suskirstyti i kategorijas ir subka-
tegorijas pagal struktiiruotg sistemg, kuri yra lengvai supran-
tama. Ypac reikia atskirti konteksto, priemoniy ir rezultaty
rodiklius bei objektyvius ir subjektyvius rodiklius.

5.29 I3 esmés bet kurio rodiklio ypatumai yra Sie:

— Aiskumas: rodiklis yra naudingas tik tuo atveju, jei nekyla
jokiy abejoniy dél reiskinio, kurj jis apibdina (klasikinis
prieSingas pavyzdys: duomenys, susij¢ su nusikaltimais ir
pazeidimais, atspindi tiek nusikalstamumo raidg, tiek ir poli-
cijos tarnyby veikla), pobudzio.

— Reprezentatyvumas: rodiklis bus daug naudingesnis, jei jis
vienu skaitmeniu teisingai apibiidins daug reiskiniy.

— Norminis aiskumas (Zr. pirmiau).

— Patikimumas, reguliarumas: informacija, reikalinga rodikliui
parengti, turi bati teikiama nuolat, atlickant patikimus
tyrimus.

— Galimybé palyginti tam tikru laikotarpiu irfarba erdvéje (tarp
Saliy, regiony, pan.): palyginimo galimybé glaudziai siejasi su
aiskumu ir patikimumu.
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5.30  Rodikliy sistemos ypatumai:

— I$samumas: biitina atsizvelgti j esminius stebimo reiskinio
aspektus.

— Pusiausvyra: kiekvienai sri¢iai skirty rodikliy skaiCius ir
statusas turi atitikti jos santyking svarbg. Negalima nepateisi-
namai iSskirti kurj nors realybés aspekta, neatkreipiant
démesio j kitus.

— Atranka irfarba hierarchija: rodikliy neturi bati daug arba jie
turi bati aiskiai iSdéstyti hierarchine tvarka.

6.  EESRK ragina itraukti ES teisés akty ir politiniy iniciatyvy
socialinio poveikio vertinimg | visas politikos sritis. Kitaip
tariant, Komisija turéty nuodugniai jvertinti visy iniciatyvy
socialinj poveiki, neatsizvelgdama i tai, kokioje srityje ir kuris
GD ja vykdo. Tai labai svarbu, jei Europa i$ tikryjy nori sukurti
ysocialing Europg“ ir pelnyti savo pilieCiy parama. Iniciatyva
L,geresné teisékiira“ suteikia tinkamg pagrindg siekti pazangos
Sioje srityje.

6.1  Atliekant § vertinima reikéty atskirai i$nagrinéti konkre-
Cias grupes, kurioms nauji teisés aktai gali turéti jvairaus pobi-
dzio poveikj. Ypatingas démesys turi bati skiriamas socialiai
paZeidziamoms grupéms — moterims, asmenims su negalia ar
etninéms mazumoms. Tam tikrais atvejais, priklausomai nuo
svarstomos iniciatyvos pobiidzio, gali prireikti individualiai istirti
poveikj, daromg konkretiems pogrupiams (pavyzdziui, aklie-
siems).

7. I8vados

7.1  Atsizvelgiant i tai, kas buvo anks¢iau minéta ir { 2007 m.
kovo 28 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
surengto vieSojo klausymo rezultatus, galima daryti isvada, kad
vertinti socialinj rodiklj remiantis tik vienu kriterjjumi yra
nejmanoma dél kai kuriy sgvoky daugiaaspektiskumo. I§ tiesy,
diskutuojant  socialiniais ~ klausimais ~ vartojamos  neaiskiai
apibréztos sgvokos, kurios jvairiose Salyse daZniausia suvo-
kiamos nevienodai, arba jose susiklos¢iusi skirtinga socialiné
padétis. Be to, nereikia uzmirsti, kad kai kuriy rodikliy taikymas
arba jy nepaisymas yra susijes su aiSkiomis arba ne tokiomis
aiskiomis vertybémis arba ideologijomis. Rodikliy pasirinkimas
turi aiSkig empiring konotacija, kuri, i§ esmés, turéty priestarauti
bet kokiam nelanks¢iam mastymui.

7.2 Zinoma, pagirtina (reikia argi net biitina), kad stengia-
masi atkreipti sprendimus priimanciy politiky démesj | numa-
tomy teisés akty socialinj poveikj, taciau tuomet kyla metodolo-
ginio pobiidZio problema, kadangi dél informacijos pertekliaus
informacija netenka prasmés. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomone, biitina skirti ypatingg démesj meto-
dologijai, kurios principus dar reikia nustatyti.

2007 m. geguzés 31 d., Briuselis.

7.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad dabartiniame svarstymy etape ypac¢ svarbu atkreipti
Europos Komisjjos ir kity veikéjy démesj i kokybés kriterijus,
kuriais turi atitikti rodiklis, t. y.:

— aiSkumas,
— reprezentatyvumas,
— norminis aiSkumas,

— patikimumas ir reguliarumas, neuZmirstant galimybés paly-
ginti tam tikru laikotarpiu ir (arba) erdvéje ar tai, kad paciai
rodikliy sistemai budingas i$samumas, pusiausvyra, atranka
ir (arba) hierarchija.

7.4  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ragina Europos Komisija Europos Sgjungos teisékiros ir poli-
tikos iniciatyvy socialinio poveikio vertinimg integruoti i visas
Bendrijos politikos kryptis ir nekelti klausimo, kuris generalinis
direktoratas turéty nuspresti biitina ar ne atlikti tokj socialinio
poveikio vertinimg. Tai yra labai svarbu, jei i§ tiesy siekiame
sukurti ,socialing Europa” ir sulaukti pilie¢iy paramos.

7.5  Komitetas turéty visapusiSkai atsizvelgti tiek | veiksmy
plang ir poveikio vertinimg, tiek i pasitlyma priimti nauja teisés
akta, dél kurio jis turi parengti nuomone. Kai tik bus paskelbtas
komunikatas, pateikiamas kartu su teisés aktu, vertéty nedelsiant
pradéti darba.

7.6 Labai svarbu reguliariai vertinti visus teisés aktus, dél
kuriy buvo atliktas preliminarus poveikio vertinimas, o
prireikus, pakoreguoti jy igyvendinimo tvarkg bei | i darba
jtraukti socialinius partnerius, o, jei reikia, ir susijusias NVO. Tai
yra bitina tikrinant, ar taikomi rodikliai pagristi ir ar jy derinys
atlickant socialinio poveikio vertinima yra tinkamas. Be to,
batina padaryti i§vadas arba prireikus paskatinti teisés akty
leidéjus aptarti galimybe persvarstyti.

7.7  Kai kuriais konkreciais ir itin didelés socialinés svarbos
atvejais (pavyzdziui, darbo teisés) reikéty numatyti konsultacijas
su socialiniais partneriais dar ankstyvesniame etape, kad bty
galima nustatyti tinkamiausius rodiklius, kurie leisty atlikti
i$samy ir kuo objektyvesnj poveikio vertinima.

7.8  Iniciatyva ,Geresné teis¢kiira“ yra neabejotinai tinka-
miausia platforma siekiant pazangos $ioje srityje. Iniciatyvos
esmé — pateikti batinus ir veiksmingus teisés aktus, kuriy
pasekmes biity galima numatyti, jos buty aiskios adresatams, ir
kurios bity jtrauktos j poveikio vertinimg ir patikra, kuriuos
atlieka konsultacinés Bendrijos institucijos (EESRK ir RK) ir, atsi-
Zvelgiant j teisés akto pobiidj, socialiniai partneriai bei nagrinéja-
moje srityje kompetentingos NVO.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél 1997 m.

geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1997/7/EB dél vartotojy apsaugos, susiju-
sios su nuotolinés prekybos sutartimis, jgyvendinimo

COM(2006) 514 galutinis

(2007/C 175/07)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. rugséjo 21 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél 1997 m. geguzés 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1997/7/EB dél vartotojy apsaugos, susijusios su nuotolinés prekybos sutar-
timis, jgyvendinimo.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. geguzés 3 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Pegado Liz.

436-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 30 d. posédis), Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone¢ 61 nariui balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. Santrauka

1.1 Siuo komunikatu dél Direktyvos 1997/7/EB jgyvendinimo
Komisija ne tik pranesa Tarybai, Europos Parlamentui ir EESRK
direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ ir jgyvendinimo rezul-
tatus, bet ir pradeda vieSgsias konsultacijas su suinteresuotomis
Salimis, siekdama suzinoti jy nuomone. Vis délto Komisija
neteikia pasiilymo persvarstyti direktyva, kol nebus baigtas
vartotojy acquis communautaire tiriamasis persvarstymo etapas.

1.2 Nors ir pazymédamas, kad, palyginti su direktyvoje
nustatytais galutiniais terminais, direktyva paskelbti buvo véluo-
jama, EESRK teigiamai vertina $ig iniciatyva ir pritaria didelei
daliai Komisijos pastaby, kuriy daugelis i§ esmés jau yra iSdés-
tytos paties Komiteto nuomonése, pirmiausia nuomonése dél
pasitlymy dél bendros nuotolinés prekybos direktyvos ir ypac
dél nuotolinés prekybos finansinémis paslaugomis direktyvos.
Komitetas taip pat pritaria, kad Sios srities taisykles reikia sude-
rinti su kituose teisiniuose dokumentuose jtvirtintomis nuosta-
tomis, kurios kai kada biidavo priimamos nesuderinus ir neat-
likus bendro planavimo.

1.3 Vis délto EESRK laikosi nuomonés, kad vertéty nedelsiant
persvarstyti Sias taisykles kartu persvarstant ir taisykles dél
nuotolinés prekybos finansinémis paslaugomis ir kai kuriy elek-
troninés prekybos aspekty nelaukiant kol bus persvarstyta Bend-
rijos acquis, reguliuojanti vartojimo sutartis, kad visos skirtingos
nuostatos tapty prieinamesnés ir suprantamesnés.

1.4 Todél EESRK ragina Komisijg atlikti i§samig su visuomene
konsultuojantis gauty atsakymy analiz¢ ir ja papildyti patikimais
statistiniais duomenimis apie nuotolinés prekybos masta vidaus
rinkoje, o tuomet surengti vieSus klausymus su suinteresuotomis
Salimis.

1.5  Komitetas pritaria daugumai Komisijos pasitilymy tobu-
linti direktyvos formuluotes ir struktiirg, taciau dar karta patvir-
tina ankstesnése nuomonése isreiksta pozicija, kad direktyva turi

biti taikoma ne vien jmoniy ir vartotojy santykiams, ir kad
vertéty i§ naujo apsvarstyti §j aspekta tam, kad jis bity sude-
rintas su pagrindiniais elektroning prekyba reguliuojanciy teisés
akty taikymo srities aspektais.

1.6 EESRK nesutinka su tuo, kaip Komisija vertina naudoji-
mosi ,biitiniausios salygos” nuostata padarinius, ir nelaiko Sios
nuostatos direktyvos igyvendinimo problemy priezastimi. Gerai,
kad $ios problemos pabréziamos. Vis délto Komitetas neatmeta
galimybés siekti visiSko teisinio suderinimo reglamentavimo
bidu, jeigu vartotojams biity uZtikrinta geresné apsauga.

1.7  Siekdamas prisidéti prie i$samaus nuotolinés prekybos
taisykliy persvarstymo ir Zinodamas dabartinio vidaus rinkos
vystymosi etapo ypatybes, EESRK pateikia daug konkre¢iy reko-
mendacijy ir mano, kad jas verta apsvarstyti. Jomis siekiama
padidinti vartotojy apsaugg ir pasitikéjima uztikrinant tokia pat
minéty sandoriy apsaugg, kokia naudojasi sandorius tiesiogiai
sudarantys vartotojai.

1.8 EESRK taip pat pabrézia, kad susitarianc¢ioms Salims,
pirmiausia maZiau informacijos turintiems vartotojams, turéty
biiti suteikiama reikiama informacija ir turéty biiti sukurta veiks-
minga nuobaudy uZ teisés nuostaty nesilaikymg taikymo
sistema.

2. Svarbiausios komunikato nuostatos

21 2006 m. rugs¢gjo 21 d. komunikatu dél 1997 m.
geguzés 20 d. direktyvos 1997/7/EB igyvendinimo (COM
(2006) 514 galutinis) Komisija, nors ir véluodama mazdaug
SeSerius metus, ketina atsiskaityti Tarybai, Europos Parlamentui
ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui uz direk-
tyvos perkélimg j nacionaling teis¢ ir jgyvendinima mazdaug
10 mety laikotarpiu nuo jos paskelbimo ir taip jgyvendinti
direktyvos 15 straipsnio 4 dalies reikalavima.
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2.2 Ivardydama keletg direktyvos jgyvendinimo sunkumy (),
daugiausia kylanc¢iy dél ,formuluotés ir vertimo i kai kurias
kalbas problemy (,vertimo problemy®), Komisija pateikia
pastabas kg ji laiko ,dideliais nacionaliniy jstatymy skirtumais,
atsirandanciais dél naudojimosi bitiniausia sglyga“ ir direktyvos
netinkamumu apimti ,naujas technologijas ir prekybos formas®.

2.3 Galiausiai Komisija parengé ,klausimyna“, kuriuo siekia
uztikrinti, kad biity ,konsultuojamasi su visuomene“ — suintere-
suotomis $alimis ir patvirtinamos arba paneigiamos Komisijos
pateiktos pastabos. Komisija pritaria, kad galima surengti viesuo-
sius klausymus. Klausimynas turi bati grazintas iki 2006 m.
lapkricio 21 d.

2.4 Nors ir pripazindama, kad taikytos taisyklés atskleidzia
direktyvos sudarymo trikumus ir aiskinimo problemas, Komisija
nemano, kad yra tikslinga pateikti kokj nors direktyvos persvars-
tymo pasitlyma, kol nebus baigtas vartotojy acquis communau-
taire tiriamasis persvarstymo etapas. Konkreti data tam nenuma-

tyta.

2.5 Rengiant $ia nuomong¢, Komisija minéty konsultacijy
metu pateiké gautus 84 atsakymus ir paskelbé darbo doku-
menta, kuriame apibendrino daug gauty atsakymy. Likusius
atsakymus Komisija sitilo baigti analizuoti artimiausiu metu ir
atlikti i§samesnj poveikio tyrima.

3. Pagrindiniai EESRK komentarai dél Komisijos pastaby
3.1 Bendri komentarai

3.1.1  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai, bet apgailestauja,
kad tai nebuvo padaryta laikantis numatytos datos (2001 m.
birzelio mén.) arba gerokai véliau, praéjus maziausiai ketveriems
metams nuo perkélimo j nacionaling teise (2004 m. birZelio
mén.), ir mano, kad dauguma Siuo metu iskelty klausimy galéjo
bati sprendZiami ir iSspresti bent jau prie§ trejus metus, ir tai
bity dave akivaizdzig nauda.

3.1.2  EESRK pazymi, kad daugelis dabar komunikate keliamy
klausimy jau aptarti ankstesnése EESRK nuomonése, kurios
buvo priimtos tuo metu, kai direktyva buvo tik rengiama.

Nuomongéje dél pasitlymo dél Tarybos direktyvos dél vartotojy
apsaugos nuotolinés prekybos sutar¢iy derybose (nuotolinéje
prekyboje) (), EESRK ispéjo, kad reikia persvarstyti kai kurias

(') Komisija samoningai nusprendé neteikti pastaby dél ,,i§ anksto neuzsa-
kyty prekiy arba paslaugy teikimo®, ,mokéjimo kortelémis” ir ,teisinés
ir administracinés priezitiros“.

() EESRK nuomoné, paskelbta OL C 19/111, 1993 1 25, pranes¢jas
Roberto Bonvicini.

direktyvos 2 straipsnyje iSdéstytas sgvokas, pirmiausia tas, kurios
v psny) 4 p

yra susijusios su direktyvoje reglamentuojamomis sutartimis ir
pacia ,vartotojo“ sagvoka.

EESRK taip pat buvo pareiskes pozicija, kad Komisija turéty
aiskiau pasisakyti dél direktyvoje numatytos teisés atsisakyti
sutarties, kuri, jo nuomone, turéty biti latkoma susijusia su teise
pagalvoti, neturéty bati painiojama su vartotojy teise nutraukti
sutartj ir neturéty Siai teisei pakenkti, jeigu sutartis dar nebuvo
jvykdyta arba jeigu buvo nustatyta nesazininga praktika.

EESRK taip pat atkreipé démes; j tai, kad teisé atsisakyti sutarties
per septynias dienas yra ne tokia palanki, kokia numatyta kitose
direktyvose bei tuometiniuose kai kuriy valstybiy nariy teisés
aktuose, ir pataré Komisijai suderinti pasinaudojimo $ia teise
laikotarpius. Apie EESRK raginimg paaiskinti teisés pagalvoti
taisykles buvo priminta nuomongje dél pasitlymo dél nuoto-
linés prekybos finansinémis paslaugomis (%).

Be to, kazkada seniai panasi kritika buvo pareiksta labai
gerbiamy specialiy moksliniy leidiniy (%) atzvilgiu.

3.1.3  EESRK yra netikéta, kad Komisijai akivaizdziai triiksta
informacijos apie jvairiy valstybiy nariy direktyvos perkélimo j
nacionaling teise nuostaty jsigaliojimo datas (°). Komitetas taip
pat kelia nuostaba, kad netgi nustacius sunkius kai kuriy vals-
tybiy nariy padarytus pazeidimus perkeliant direktyva j naciona-
ling teis¢, neteko girdéti, kad Siy valstybiy nariy atzvilgiu baty
pradétas procesas dél siy pazeidimy, ir nebuvo pranesta apie $io
proceso rezultatus.

3.1.4  Komitetas mano, kad visuomenés jtraukimo procesas
bty atspindétas geriau, jeigu konsultacijos su visuomene bty
surengtos prie§ priimant Komunikatg, o ne po to, nes tuomet
Komisija savo komentary ir pastaby negaléty gristi vien subjek-
tyviais ,jspudziais” ar ,nuomonémis* (°).

Komitetas taip pat primena 2000 m. kovo 10 d. ataskaita deél
vartotojy  skundy dél nuotolinés prekybos (COM(2000)
127 galutinis) ir rekomenduoja atlikti panasy darbg, bet §j kartg
remtis objektyvia visy per konsultacijas su visuomene gauty
atsakymy analize, atnaujinti bei palyginti duomenis ir taip
sukurti objektyvy svarstymy pagrinda.

(*) EESRK nuomoné, paskelbta OL C 169/43, 1999 6 16, pranes¢jas
Manuel Ataide Ferreira.

(*) Zr. Nuotoliniu biidu perkanciy vartotojy apsauga, Berndo Stauderio
1999 m. redaguota CEDOC surengto seminaro protokolg. Pacius svar-
biausius dokumentus pateiké Hansas Micklitzas, Jules Stuyckas, Peteris
Rottas ir Geraintas Howellsas (Bruylant, 1999 m.).

(°) Belgijos (?), Vengrijos, Latvijos ir Lietuvos.

(°) Zr., pvz., Nr. 3 (2) ,Komisija tiki ...“ 3 dalj ,Komisija tiki....
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3.1.5 Dabartinémis aplinkybémis EESRK pritaria Komisijos
siilymui ir ragina surengti vie$uosius klausymus, kuriuose daly-
vauty visos suinteresuotos $alys, bet uztikrinti, kad $is klausimas
nebiity jtrauktas i platesnes diskusijas dél Bendrijos vartotojy
acquis, apie kurj buvo parengtas ilgas, mazdaug 800 puslapiy,
techninis tyrimas (’), pavyzdziui, Komisijos Zalioji knyga (%).

3.1.6  Atsizvelgdamas | iki $iol taikant CFR sistema padarytg
pazanga (°), EESRK abejoja, ar naudinga ir ar patartina persvars-
tant $ig direktyva remtis uzbaigtu darbu, konsultacijomis dél
visos Bendrijos vartotojy teisés acquis ir galiausiai priimamais
sprendimais, net ir i§vardytais naujausioje Komisijos pateiktoje
sutrumpintoje redakcijoje ('9).

3.1.7  Be to, EESRK sitllo galimybe persvarstyti Bendrijos prie-
monés, kuri ateityje bus naudojama persvarstant direktyva,
teisinj pobadi, jeigu manoma, kad baty galima laikytis salygy
uztikrinti, kad pagrindiniai pakeitimai Sioje srityje baty daromi
priimant reglaments, o tai ir bity teisingausia priemoné ('),
kartu i$saugant pagrindinj tiksla: atkurti suinteresuoty 3aliy pusi-
ausvyrg ir lygybe, ypac tais atvejais, kai tiesioginiai sandoriai
sudaromi verslo patalpose.

3.2 Konkrecios pastabos

3.2.1  Komisijos pastabas dél direktyvos galima suskirstyti |
dvi dalis:

() EB vartotojy teisés vadovas — lyginamoji analizé, Prof. dr. Hans Schulte-
Nolke, dr. Christian Twigg-Flesner ir dr. Martin Ebers, 2006 m. gruo-
dzio 12 d., Bielefeldo universitetas (parengta Europos Komisijai pagal
paslaugy teikimo sutartj Nr. 17.020100/04/389299 ,Bendrijos varto-
tojy acquis lyginamoji analizé. Vadovas su komentarais*).

(%) 2007 m. vasario 8 d. COM(2006) 744 galutinis, dél kurio EESRK jau
sudaré tyrimo grupg¢ nuomonei parengti, kurios praneséju bus paskirtas
Adams.

(°) Tam tikroje geriausioje pastarojo meto teorijoje abejojama $ios sistemos
reikalingumu (Zr. Europos sutarciy teisés poreikis — empirinés ir teisinés
perspektyvos, Jan Smits, Europa Law Publishing, Groningenas, 2005 m.).

(") 18 Komisijos 2003 m. geguzés mén. jvardyty 22 Bendrijos teisés akty
bus persvarstomos tik 8 firektyvos.

(") Nusprendus taikyti reglamenta, biity galima istaisyti jvairius Komisijos
apibadintus aspektus, kai nuotolinés prekybos direktyva nebuvo
perkelta arba guvo neteisingai perkelta | nacionaling teisg, pvz.,

4 straipsnio 2 dalj dél sgziningumo principo, 6 straipsnj dél kompen-
sacijos laikotarpio sutarties atsisakymo atveju ir atvejy, kai sutarties
atsisakyti negalima.

a) pastabos dél formuluoiy ir struktiiros,

b) pastabos dél jgyvendinimo.

A) Formuluotés ir struktiira

3.2.2  Kalbant apie direktyvos formuluotes ir struktiirg,
EESRK pritaria Komisijai iais aspektais:

a) kai kurias sgvokas ir apibréztis reikia pataisyti ir aiskiau
isdestyti jy prasme ('?);

=

siekiant i§vengti skirtingo aiSkinimo, reikia aiskiau i§deéstyti
laikotarpius ir iSankstinés informacijos pateikimo taisykles;

(e
~

tam tikras nuostatas reikia suderinti su Direktyva dél nesazi-
ningos komercinés veiklos (**);

=

reikia suteikti tikslesne¢ informacija apie padidinto tarifo
paslaugy kaing;

e) batina i$samiau apradyti, suklasifikuoti ir apibrézti sutarties
atsisakymo arba ,persigalvojimo“ laikotarpj, kurio paskirtis
dviguba: apsaugant sutartyje numatytq ketinimg jsitikinti, kad
vartotojas davé iSsamy sutikimg ir taikyti nuobaudas tais atvejais,
kai tiekéjas nesilaiko formalumy, kuriuos turi jvykdyti sickdamas
atlikti pareigg pateikti informacijg (**), kad sutarties atsisakymo
arba ,persigalvojimo” laikotarpis baty suderintas su pana-
Siomis, bet teisiskai skirtingomis savokomis, pvz., teise pagal-
voti (arba ,susidométi), sutarties atsisakymo teise ir teise
nutraukti sutartj;

f) taip pat reikia §j laikotarpi, jo apskai¢iavimo buds, jo
taikymo poveiki, ypa¢ finansinj (kompensacija, grazinimg ir
t. t.), bidg, kuriuo sutartys tampa niekinémis nenustaius $io
termino, konkrediai numatyto arba numanomo, taip pat ir
Sios taisyklés iSimtis suderinti sutartyse (*°);

(") Pvz., sgvokas ,pardavimo schema®, ,rySio priemoniy operatorius®,
Jteisés | nekilnojamajj turtg“, o labiausiai — savokas ,dalj laiko naudo-
jamas turtas®, Jnuolatiniai prekybos agentai“, ,transportas®, iskaitant
automobiliy nuoma, ,ypatingos aplinkybés®, ,ilgalaiké forma“ ir kt.

(") 2005 m. geguzés 11 d. Direktyva 2005/29/EB, OL L 149, 2006 6 11,
EESRK nuomoné OL C 108, 2004 4 30.

(") Zr. Cristine Amato: ,Per un diritto europeo dei contratti con i consu-
matori“ [,Dél Europos vartotojy sutariy teisés‘], p. 329, Giuffré,
Milanas, 2003 m.

(**) Reikia pazyméti, kad priimdama Direktyva 97/ 7|EB, Taryba paskelbé
pareiskima, kuriuo Komisija raginama istirti galimybe suderinti dabar-
tinése vartotojy apsaugos direktyvose taikomus apsisprendimo laiko-
tarpiy apskaiciavimo metodus.
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g) ypa¢ reikia persvarstyti, ar tikslinga direktyvos netaikyti
,aukcionams®, nepamirstant, kad ta pati j skirtingas kalbas
iSversta ir jvairiy valstybiy nariy teisés tradicijoje jtvirtinta
savoka turi skirtingg teising reikSme (*%), ir atsizvelgti i tai,
kad internete rengiami ,aukcionai“ kelia konkre¢iy problemy,
kurios rengiant direktyva dar nebuvo Zinomos (V).

3.2.3  Vis délto EESRK nepritaria Komisijai dél:

a) visisko bendros direktyvos dél nuotolinés prekybos netai-
kymo finansinéms paslaugoms ('%);

b) ,nuotolinés prekybos® ir ,elektroninés prekybos direktyvy
atskyrimo tinkamumo, nes jy turinys i§ dalies kartojasi, o jy
taisyklése jvairiais pagrindiniais aspektais jtvirtinti praktikoje
tapaciais atvejais taikomi sprendimai priestarauja vienas
kitam (**); vienintelis pagrindas — vidiné teisiniy teksty
Jkilmé“ néra ta pati arba néra tinkamai suderinta jvairiy
zinyby.

3.24  EESRK taip pat rekomenduoja Komisijai pasistengti
supaprastinti visas nuostatas, susijusias su nuotoline prekyba,
kurios Siuo metu i3sklaidytos jvairiuvose dokumentuose, ir
pasiekti, kad jos tapty prieinamesnés ir suprantamesnés.

B) Igyvendinimo klausimai

3.2.5 Kalbant apie direktyvos igyvendinimg ir atsiZvelgiant
EESRK Zzinomg kai kuriy valstybiy nariy patirtj, EESRK sutinka
su dauguma Komisijos pastaby ir joms pritaria, bet mano, kad,
siekiant ne pavirSutiniskai, o iSsamiai apZvelgti atvejus, kuriais
direktyva skirtingai arba nesuderinamai perkeliama j valstybiy
nariy nacionaling teis¢ arba valstybés narés jg skirtingai arba
nesuderinamai aiskina, reikia nuodugnesnio darbo.

Todél EESRK ragina Komisijg, iSnagrinéjus klausimyno atsa-
kymus, atlikti §j tyrimg ir paskelbti rezultatus.

(') Pvz., Portugalijoje ,leildo” reik§mé néra tokia pat kaip sagvokos ,vente
aux enchéres®, ,auction” ir ,vendita all'asta“, taikomos anglosaksy ar
Italijos teiséje.

Gottingeno universiteto prof. Gerardo Spindlerio straipsnis Interneto
aukcionai ir vartotojy apsauga: Nuotolinés prekybos direktyvos atvejis,
paskelbtas zurnalo German Law Journal 2005 m. 6 rinkinio Nr. 3
p. 725 ir toliau, yra itin svarbus ir vertas démesio.

Taip teigiama nuomongje dél pasitlymo dél direktyvos dél nuotolinés
prekybos vartotojams skirtomis finansinémis paslaugomis (EESRK
nuomoné paskelbta OL C 169/42, 1999 6 16), praneséjas Manuel
Ataide Ferreira. Sig nuomong¢ dviejuose svarstymuose pareiské ir
Europos Parlamentas.

2000 m. birzelio 8 d. Direktyva 2000/31/EB, OL L 178, 2000 7 17;
§is pozitris, beje, buvo i§déstytas nuomongje dél direktyvos, paskelb-
toje OLC 169/36,1999 6 16, pranes¢jas Haraldas Glatzas.

(17

~

(18

=

(19

~>

Reikia pridurti, kad Komisija dar nepateiké statistiniy duomeny,
pagal kuriuos baty galima jvertinti nuotolinio pardavimo varto-
tojams dalj visuose tarptautiniuose sandoriuose arba i§ kuriy
baty matyti Sios verslo risies dalis visuose kiekvienoje valstybéje
naréje su vartotojais sudaromuose sandoriuose. Sios informa-
cijos nejmanoma pakankamai objektyviai parengti pagal naujau-
sius Eurobarometro surinktus duomenis (*%), taliau ji bitina
jvertinti kriterijus, pagal kuriuos bus nustatoma, ar konkrecias
nuostatas jtraukti | direktyva ir ar direktyvoje numatytos iSimtys
tikslingos.

3.2.6  EESRK susiriipings Komisijos pozicija, kurioje ji jvardija
nemazai direktyvos perkélimo j nacionaling teise problemy,
taciau kartu reiskia abejones dél jos svarbos vartotojy pasitiké-
jimui teigdama, kad direktyva nesukels jokiy permainy, ir
neskelbia aktyvesniy priemoniy $ioms su perkélimu susijusioms
problemoms spresti.

3.2.7  Pirmiausia ir svarbiausia, kalbédama apie Direktyvos
97/7/[EB taikymo sritj, Komisija pati pripaZista, kad direktyvoje
numatytos iSimtys i valstybiy nariy teis¢ buvo perkeltos skir-
tingai ir kad keletg $iy i8imciy reikéty persvarstyti. Todél EESRK
ragina Komisijg Sioje srityje imtis konkretesniy priemoniy.

3.2.8 D¢l naudojimosi ,batiniausios sglygos“ nuostata pada-
riniy, EESRK nesutinka su Komisija, kad visi jos i§vardyti atvejai
kyla dél neteisingo 14 straipsnyje numatytos sglygos jgyvendi-
nimo.

3.2.8.1  EESRK mano, kad dauguma pastebéty tikryjy priesta-
ravimy kyla ne dél netinkamai jgyvendinamos bitiniausios
salygos nuostatos, o dél jau minétos direktyvos struktaros,
formuluociy, perkélimo i nacionaling teis¢ ir vertimo trikumy.

3.2.8.2  EESRK laikosi nuomonés, kad bitiniausios salygos
nuostata, kuria remdamosi ir, kaip numatyta 153 straipsnyje,
visa laika laikydamosi Sutarties, valstybés narés gali nustatyti
grieZtesnius minimalaus derinimo reikalavimus negu direktyvose
numatyti Bendrijos reikalavimai, yra naudinga priemoné, uztik-
rinsianti auksto lygio vartotojy apsauga ir padésianti uztikrinti,
kad baty atsizvelgiama | kiekvienos valstybés narés sistemos
kultiros, socialines ir teisés ypatybes.

3.2.8.3  EESRK siilo, kad jeigu i tikryjy buvo uZtikrinta
didesné vartotojy apsauga, tam tikros teisés sritys galéty bati
visapusiskai suderintos ir netgi geriau bty parengti reglamentg
kaip priemong vienodumui uZtikrinti, bet $is derinimas gali bati
taikomas ir aptariamai direktyvai.

(%) Zr. specialy 2006 m. rugséjo mén. Eurobarometro leidima Nr. 252
Vartotojy apsauga vidaus rinkoje, kurj uzsaké Sveikatos ir vartotojy
apsaugos GD ir koordinavo Komunikacijos GD.
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() Neaptarti klausimai

3.29

EESRK mano, kad persvarstant direktyva biity galima i§

naujo jvertinti ir kitus, Komisijos neminimus aspektus.

3.2.10

a)

Konkrediai tai yra:

klausimas, ar tikslinga persvarstyti direktyva dél nuotolinés
prekybos finansinémis paslaugomis kartu su $ia direktyva ir
tuo paciu metu; EESRK reiskia aisky nepritarimag 2006 m.
balandzio 6 d. Komisijos komunikatui (COM(2006)
161 galutinis);

klausimas, ar verta palikti ,i$skirtinj“ nuotolinio rysio prie-
moniy naudojimo pobudj, ar jis turéty bati ,vyraujantis®
(2 straipsnio 1 dalis);

praS§ymo sudaryti sutartj kaip kvietimo pirkti teisinis
pobudis ir pagrindinis jo salygy ir ypatybiy kaip sudeda-
myjy pacios prekybos sutarties daliy pobidis;

visa direktyvoje nereglamentuojama arba prastai reglamen-
tuojama ,pareigos jrodinéti“ sistema, atitinkanti valstybiy
nariy teisés, reglamentuojancios bendruosius sutarties su
vartotojais, principus, iSskyrus atvejus, kai vartotojai pasi-
naudoja 11 straipsnio 3 dalyje numatyta tvarka pakeisti
pareigg jrodinéti;

santykiy su ,vartotojais“ iSlaikymas kaip vienintel¢ direk-
tyvos tema, nepaisant diskusijos, ar teisinga apibréztis
(aspektas, kuriam ne visi pritaria). Klausimas paprastai biina
susijes su tam tikra prekybos rt$imi, kuriai bidingi tam tikri
ypatumai, o ne vien su vartotoju, kaip teisingai numatyta
elektroninés prekybos direktyvoje;

aiskesné informacija, kas turima omenyje vartojant sgvokas
,nuotolinio ry$io priemonés“ ir ,organizuotos nuotolinés
prekybos arba paslaugy teikimo programos®, ir batinybé
nuodugniau jvertinti tolesnio §io kriterijaus taikymo
motyvus ir prieZastis, kodél $i speciali apsauga neturéty biiti
taikoma vartotojams, nuotoliniu biidu perkantiems i§ Sias
priemones tik kartais naudojanciy jmoniy;

klausimas, ar verta palikti tikriausiai nemotyvuotg iSimti,
kuria vadovaujantis direktyva netaikoma atostogy paketams
ir pakaitinio naudojimosi turtu sutartims bei nuotolinei
prekybai maisto produktais;

h) remiantis Direktyva dél garantijy, persvarstytinas klausimas

—-
=

=

=

[a—
Rag

=

~

dél sgrase nenurodytos iSankstinés informacijos, kurig reikia
suteikti vartotojams apie prekiy priezifirg ir dél komerciniy
garantijy klientams (*');

taisyklés dél teisés naudoti, pareigos riipintis ir prekeés
kokybés praradimo ar pablogéjimo rizikos sutarties atsisa-
kymo laikotarpiu, o graZinimo atveju, jos gabenimo i§
jmonés vartotojui arba atgal, nesvarbu, kokia priezZastis
(vartotojas apsisprendzia neimti prekés arba preké neatitinka
reikalavimy, yra su broku, sulauzyta (sudauzyta), pagal
garantijy direktyvoje nustatytas taisykles;

sutartims sudaryti vartojamos kalbos klausimas, kuris
daugiau neturéty bati ,valstybiy nariy susitarimo reikalas”
(8 dalis);

galutiniy terminy apskai¢iavimui suderinti batina ,darbo
dienos“ apibréztis Europos bendrijos teisés aktuose, ypac
tarptautinés prekybos atveju, arba nuoseklus visy galutiniy
terminy nustatymas kalendorinémis dienomis;

forma, kuria pranesama, kad sutarties atsisakoma (ar reikia
jrodymy, kad $i informacija buvo gauta, ar ne) ir atitinkami
teisiniai padariniai;

rizikos, kai nesilaikoma sutarties ir taisykliy dél nesugebé-
jimo jvykdyti sutarties laiku arba dél i§ dalies jvykdyto jsipa-
reigojimo pristatyti prekes arba suteikti paslaugas, preven-
cija (%:

klausimas, ar palikti galioti i§imtj dél prekiy, kurios buvo
gaminamos pagal vartotojo reikalavimus;

bitinybé labiau atsizvelgti j vis placiau taikomg telefonu
arba mobiliuoju telefonu vykdomo verslo modelj (mobilioji
prekyba), apsvarstant ir bendrag sutikimo sistemg (opt-in),
kuria baity apsisaugoma nuo neuzsakyty pasitlymy;

1999 m. geguzés 25 d. Direktyva 1999/44/EB, OJ L 171, 1999 7 7.

Nuomongje dél siilomos direktyvos dél nuotolinés prekybos EESRK
jau karta teigé, kad vartotojams reikéty suteikti informacijos dél gali-
mybés taikyti garantijy taisykles, ypac tais atvejais, kai sutartis nevyk-
doma arba ja vykdyti véluojama.

Siuo klausimu EESRK jau pareiské savo pozicija dél direktyvos dél
nuotolinés prekybos, jspédamas Komisija, iad reikia i§ naujo jtvirtinti
finansiniy interesy apsaugg ir sutarties nevykdymo rizikos prevencija,
pvz., nustatant nuobaudas. EESRK taip pat sitlé Sio sektoriaus
imonéms jkurti garantijy fonda Siems atvejams padengti.
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p) nuoroda i direktyvoje iSdéstytas taisykles dél prekiy klasto-
jimo, sertifikavimo ir nuotolinés prekybos atveju itin apribo-
jamy autoriy teisiy bei su jomis susijusiy teisiy apsaugos;

q) klausimas isplésti pareiga teikti informacijg visoms suintere-
suotoms $alims, ypa¢ pabréZiant pazeidZiamiausias vartotojy
grupes, pvz. nepilnamecius, pagyvenusius arba nejgalius
asmenis, kaip jau numatyta direktyvoje dél nesaziningos
komercings veiklos;

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

1) batinybé numatyti veiksmingas ir pakankamai atgrasancias
taisykles uz direktyvoje numatyty pareigy nevykdyma.

3.2.11  EESRK laikosi nuomonés, kad biitina deramai apsvars-
tyti Siuos klausimus norint pasiekti direktyvoje sitilomos garan-
tijos, kitaip tariant, nuotoliniu biidu jsigyty prekiy ir paslaugy
vartotojai turi biiti apsaugoti taip pat, kaip ir sutartis tiesiogiai
sudarantys vartotojai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva i$ dalies kei¢ian¢ia Tarybos direktyva 78/855/EEB dél akciniy bend-

roviy jungimo ir Tarybos direktyva 82/891/EEB dél akciniy bendroviy skaidymo, dél reikalavimo,
kad jungiant arba skaidant bendroves nepriklausomas ekspertas parengty ataskaity

COM(2007) 91 galutinis — 2007/0035 (COD)

(2007/C 175/08)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. kovo 29 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig Tarybos direktyvg 78/855/EEB dél akciniy bendroviy jungimo ir Tarybos direk-
tyvg 82/891/EEB dél akciniy bendroviy skaidymo, dél reikalavimo, kad jungiant arba skaidant bendroves nepriklau-
somas ekspertas parengty ataskaitg.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. geguzés 3 d. priémé savo nuomone. Praneséja Maria Candela Sanchez Miguel.

436-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (30 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 143 nariams balsavus uz, 26 — pries ir 12 susilaikius.

1. Ivadas

1.1  Komisija pasitilymg i§ dalies pakeisti akciniy bendroviy
jungimui ir skaidymui taikomus teisés aktus pateiké vykdydama
bendroviy teisés modernizavimo ir jmoniy valdymo gerinimo
Europos Sajungoje programa ('). Joje numatytas veiksmy planas
artimiausiu, vidutinés trukmés ir ilgalaikiais laikotarpiais i3
esmés pakeisti teisés aktus, o ne apsiriboti dabar svarstomy su
bendroviy teise susijusiy direktyvy pasitlymy priémimu.

1.2 Be to, kalbant apie platesn¢ sritj, Administracinés nastos
mazinimo Europos Sajungoje veiksmy programos (%) III priede
sitiloma jgyvendinti de$imt konkrediy ,paspartinty veiksmy*,
kurie leisty Siek tiek sumazinti nastg iSlaikant tg patj teisés aktais
uztikrinamg apsaugos lygj. Toks ir yra $io pasitlymo tikslas,
kuriuo siekiama tik panaikinti reikalavimg parengti eksperto

(") Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui COM(2003)
284 galutinis.
() COM (2007) 23 galutinis.

ataskaitg dél jungimo ir skaidymo projekty, jei ,visi“ akcininkai
tam pritaria.

1.3 Precedentu galima laikyti Direktyvos 2005/56/EB dél
ribotos atsakomybés bendroviy jungimuysi, perZengianciy vienos
valstybés ribas (°), 8 straipsnio 4 dalj, kurioje teigiama, kad
eksperto ataskaitos dél jungimosi projekty nereikalaujama, jei
taip nusprendzia visi nariai. Vadovaujantis ta pacia logika, Direk-
tyva 77/91/EEB, apibrézZianti bendroviy teisés nuostatas, susiju-
sias su ribotos atsakomybés akciniy bendroviy steigimu ir jy
kapitalo palaikymu ir keitimu (¥), paskutiniais daliniais pakeiti-
mais papildyta dviem naujais straipsniais, 10a ir 10b, kuriuose
numatyta galimybé apmokéjima kitaip nei grynaisiais pinigais
vykdyti be eksperto ataskaitos laikantis tam tikry salygy, uZtikri-
nanéiy tikrajg jneSamo turto verte.

() OLL310,20051125,p. 1.
() Direktyva 2006/68/EB, OL L 264, 2006 9 25.
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2. Pasiiilymo turinys

2.1  Siuo pasiiilymu i§ dalies pakeisti direktyvas dél akciniy
bendroviy jungimo ir skaidymo siekiama suderinti minéty direk-
tyvy ir direktyvos dél bendroviy jungimuysi, perZengianciy vienos
valstybés ribas, nuostatas dél eksperto ataskaitos dél jungimo
arba skaidymo projekty salygy pateikimo tuo atveju, jei tam
pritaria visi akcininkai arba vertybiniy popieriy, suteikianciy
balsavimo teisg, turétojai.

3. Pastabos dél pasiialymo

3.1  EESRK susidoméjes stebi paprastinimo darbus, ypac susi-
jusius su Europos jmones slegian¢ios administracinés nastos
palengvinimu. Laikydamiesi to paties pozifirio, mes nagrinéjome
ir §i pasitilyma, kuris akcininkams suteikia ypatingas garantijas,
kadangi tuo atveju, kai jungimo arba skaidymo projektus
norima vykdyti be eksperto ataskaitos, biitinas jy bendras suta-
rimas.

3.2 Taciau Komitetas atkreipia démesj | problemas, visy
pirma susijusias su stambiyjy imoniy jungimu, kadangi jy akci-
ninkai yra labai jvairGis, daugiausiai investuotojai. Kadangi
akcijos tiesiogiai nevaldomos, smulkieji akcininkai gali atsidurti
sudétingoje padétyje ir bati priversti sutikti su jy vertybinius
popierius valdanciy subjekty susitarimais. Galiojanciuose teisés
aktuose yra numatyta teisé nepritarti arba atsiskirti, jei nesutin-
kama su vykdomy operacijy ekonominiais rezultatais, ypa¢ kai
kei¢iamasi akcijomis. Jei nebus eksperto ataskaitos dél jungimo
projekto, Sia teise bus gerokai sunkiau pasinaudoti.

3.3 Komitetas taip pat mano, kad kreditoriai ir jmoniy
darbuotojai yra pazeidziami, kadangi nesant objektyvios atsa-
kingy eksperty parengtos ataskaitos, jie gali atsidurti neaiskioje
padétyje. Kreditoriai, kuriy reikalavimai néra uztikrinti, gali pasi-
naudoti savo teise nepritarti, kai tik bus paskelbti pranesimai
apie jungimg. Taiau reikia pripazinti, kad nei direktyvoje dél
jungimo, nei direktyvoje dél skaidymo nereglamentuojamos
dirbanciyjy teisés. Tuo tarpu direktyvoje dél jungimysi, perZen-
gianCiy vienos valstybés ribas, jiems suteikiama galimybé pasi-
naudoti dalyvavimo teise (16 straipsnis), taigi, pasitelkus
tinkamas informavimo formas, skatinti siekti geresniy rezultaty.

3.4  Teisés akty veiksmingumas priklauso nuo to, ar jie uztik-
rina visy su teisiniais veiksmais ($iuo atveju jungimu arba skai-

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

dymu) susijusiy Saliy teises, kadangi Sie veiksmai yra sudétingi ir
batina skatinti priemones, kurios galéty jiems suteikti daugiau
skaidrumo nesukeldamos jvairiy $aliy konflikty. Eksperto atas-
kaitos visy akcininky bendru sutarimu turéty bati atsisakoma
laikantis Direktyvos 2006/68/EB 10 b straipsnyje numatyty
atitinkamy salygy, ty. tuo atveju, jei inasa sudaro vertybiniai
popieriai, pinigy rinkos priemonés arba turtas, kurj neseniai
jvertino nepriklausomi ekspertai, o nurodytg verte galima patik-
rinti ir ji buvo nustatyta pagal tai sriciai taikomas taisykles.

4. I8vados

4.1  EESRK pripazista, kad pasiiilymas i dalies pakeisti direk-
tyvas dél akciniy bendroviy jungimo ir skaidymo atitinka siekj
mazinti Europos bendroves slegiancia administracing nastg.
Taciau jis rekomenduoja atsizvelgti | tai, kad tokio pobudzio
teisiniai veiksmai daZniausiai yra susije su stambiomis akcinémis
bendrovémis, kuriy akcininky arba valdytojy, arba investuotojy
interesai skiriasi. Investave akcininkai stengiasi kiek jmanoma
labiau padidinti savo akcijy rinkos verte.

4.2  Sitlomame pakeitime turi bati atsizvelgta | visy su
jungimo ir skaidymo veiksmais susijusiy aliy bendrus interesus.
Tokiu atveju eksperty vertinimas uztikrina didesnj skaidrumg ir
jungimo arba skaidymo projektuose pateiktiems pasitilymams
suteikia daugiau patikimumo, jei vertinimas yra grindZiamas
eksperto atsakomybe ir atlickamas nustacius objektyvius
projekty turiniui taikomus kriterijus.

43 Be to, Komitetas mano, kad eksperty dalyvavimo Siuose
procesuose tvarka visy pirma nustatoma antrosios direktyvos
10, 10a ir 10b straipsniuose, kuriuose nurodoma, kad eksperto
ataskaita gali bati neteikiama tais atvejais, kai akcijos yra nese-
niai jvertintos ir jy verte galima patikrinti.

4.4 Komitetas taip pat mano, kad reikia atsizvelgti i 10-osios
direktyvos turinj, viena vertus, todél, kad ji neseniai parengta, o
kita vertus, todél, kad ji labiau atitinka naujuosius kriterijus,
kurie nustatyti jmoniy reglamentuose dél akcininky ir kredi-
toriy, tai pat dirbanciyjy, kurie yra sudétiné jmonés struktiros
dalis, interesy apsaugos. Todél Komitetas mano, kad pasialymo
turinj reikéty papildyti atsizvelgiant | pirmiau minétos direk-
tyvos 16 straipsnj, kadangi tai labiau atitiks siekj suderinti nacio-
nalines taisykles, taikomas jungimui ir skaidymui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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PROJEKTAS

Sie pasifilymai dél pakeitimy, kurie balsuoti buvo teikiami kartu, buvo atmesti diskusijy metu, bet jiems pritaré ketvirta-
dalis balsavusiyjy:

1) I8braukti 3.2 punkty:

Paaiskinimas

I3 dalies keiCiant direktyvas dél akciniy bendroviy jungimo ir skaidymo siekiama jas suderinti su direktyva dél jungimysi,
perZengianciy vienos valstybés ribas, visy pirma nuostatas dél eksperto pateikiamos ataskaitos dél bendroviy jungimo arba
skaidymo salygy projekta, jei visi akcininkai ir vertybiniy popieriy, suteikianciy balsavimo teise, turétojai to pageidauja.
Pasitilymas supaprastinti procediiras padeda skatinti jmoniy produktyvuma ir konkurencinguma, taciau nesumazina smul-
kiyjy bendrovés akcininky ir kreditoriy apsaugos.

Suderinus §j klausima, 3.2 punkte iSkeltos problemos tampa neaktualios. Vertybinius popierius valdancius subjektus renka
akcininkai, visy pirma dél paciy akcininky interesy apsaugos. Todél nebekyla pavojus, kad bus priimtas smulkiyjy akci-
ninky interesams prieStaraujantis sprendimas, kadangi jy pritarimas yra taip pat numatytas

2) Isbraukti 3.3 punkta:

Paaiskinimas

Kalbant apie 3.3 punkta reikia patikslinti, kad ir jmoniy jungimas, ir jy skaidymas yra specifinés jmoniy problemos. Kredi-
toriai turi negincijama ir pripaZintg teis¢ pasinaudoti savo teise nepritarti, kai tik bus paskelbtas pranesimas arba apie
jungima arba jungimo projektas. Komisijos siilomas teisés aktas néra susijes su $ios teisés panaikinimu, o tik su procediiry
paprastinimu. Todél kalbant apie darbuotojy teises, faktas, ar projektas ir atsakingy eksperty ataskaita parengti ar ne, padé-
ties nekeicia. Antra vertus, eksperty ataskaitai parengti reikalingas lésas, kuriy suma kartais biina gana didelé, baity galima
panaudoti darbo sglygy ir darbuotojy teisiy gerinimui.

3) ISbraukti 3.4 punkty:
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Paaiskinimas

Nuomonés projekto 3.4 punkte daroma nuoroda i 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2006/68/EB, i§ dalies kei¢ian¢ios Tarybos direktyvos 77/91/EEB nuostatas, susijusias su ribotos atsakomybés akciniy bend-
roviy steigimu ir jy kapitalo palaikymu ir keitimu, 10a straipsni. Sis straipsnis $iuo atveju néra taikomas ir néra kei¢iamas
pasitilyme priimti direktyva. Direktyvos 2006/68/EB 10a straipsnyje apibréziamos salygos, kuriomis pripaZintas nepriklau-
somas ekspertas pareiskia savo nuomone dél tikrosios vertes, ir galimybé administravimo arba valdymo organo iniciatyva
ir atsakomybe véliau atlikti pervertinimg. Tuo atveju, jei pervertinimas neatlickamas, smulkiesiems akcininkams, kuriems
priklauso ne maziau kaip 5 proc. kapitalo, suteikiama teis¢ prasyti nepriklausomo eksperto jvertinimo. Kadangi minétame
straipsnyje reglamentuojamas ypac retai pasitaikantis, taciau aiskiai apibréztas atvejis, t. y. kai bitinas visy akcininky prita-
rimas, nelieka galimybés kilti aliy konfliktams, kaip nurodoma nuomonés 3.4 punkte.

4) IS dalies pakeisti 4.1 punktg taip:

,4.1 EESRK pripazjsta, kad pasiiilymas i$ dalies pakeisti dn'ektyvas dél akciniy bendqu jungimo ir skaidymo atitinka siekj
mazinti Europos bendroves slegmnaq admmlstmcmg nastq ir todel pmana nagrme}amam teisés aktm Taaauj-ts—rekemen—

Paaiskinimas

Bus isdéstytas ZodZiu.

5) ISbraukti 4.2 punktg:

Paaiskinimas

Sitiloma iSbraukti 4.2, 4.3 ir 4.4 punktus atsizvelgiant j argumentus, pateiktus pagrindziant pasitlymg isbraukti 3.2, 3.3 ir
3.4 punktus.

6) Isbraukti 4.3 punkty:

Paaiskinimas

Atsizvelgiant j argumentus, pateiktus dél 3.2, 3.3 ir 3.4 punkty i§braukimo, siiloma iSbraukti 4.2, 4.3 ir 4.4 punktus.

7) I8braukti 4.4 punkty:

Paaiskinimas

Atsizvelgiant j argumentus, pateiktus dél 3.2 3.3 ir 3.4 punkty iSbraukimo, siiloma isbraukti 4.2, 4.3 ir 4.4 punktus.

Balsavimo rezultatai:
Balsavo uz: 44
Balsavo pries: 104
Susilaiké: 28
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos reglamenty, i$ dalies keiiantj Reglamentg Nr. 11 dél diskriminacijos panaikinimo

transporto jkainiy ir salygy atZvilgiu jgyvendinant Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties

79 straipsnio 3 dalj ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 852/2004 dél maisto
produkty higienos

COM(2007) 90 galutinis — 2007/0037 (COD)

(2007/C 175/09)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. kovo 11 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasisilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentq, i$ dalies keiciantj Reglamentg Nr. 11 dél diskriminacijos panaikinimo transporto jkainiy ir
sglygy atzvilgiu jgyvendinant Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 79 straipsnio 3 dalj ir Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos.

Komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti Komiteto darbg siuo
klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 436-ojoje plenarinéje sesi-
joje, ivykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 30 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Panagiotis

Gkofas ir priémé $iag nuomong vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pateiktame pasitilyme i§ dalies kei¢iami du regla-
mentai: Reglamentas Nr. 11 dél diskriminacijos panaikinimo
transporto jkainiy ir salygy atzvilgiu igyvendinant Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutarties 79 straipsnio 3 dalj ir
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 852/2004
dél maisto produkty higienos.

1.2 EESRK pritaria Bendrijos priemonéms teis¢kiirai gerinti,
ta¢iau mano, kad konkurencingumui sustiprinti ir Lisabonos
tikslams jgyvendinti biitina sumazinti administracing jmoniy
nasta, tenkancig dél esamy teisés akty. Komisijos komunikatas
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui Geresnio reglamentavimo
Europos Sgjungoje strateginé apzvalga ir Komisijos komunikatas
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui Administracinés nastos
mazinimo Europos Sgjungoje veiksmy programa, be abejo, padeda
siekti Sio tikslo.

1.3 Pirmasis pakeitimas taikomas labai seniai priimtam
Reglamentui Nr. 11 dél diskriminacijos panaikinimo transporto
ikainiy ir salygy atzvilgiu jgyvendinant Europos ekonominés
bendrijos steigimo sutarties 79 straipsnio 3 dalj. EESRK pritaria
tam, kad bity panaikintas jpareigojimas teikti informacijg apie
marSrutus, atstumus, jkainius ir kitas gabenimo salygas ir leista
naudoti vaztara$cius, kuriuose biity pateikiama informacija apie
likusius reikalavimus, susijusius su dabartiniu vaztos dokumentu,
nes tai sumazinty nereikalingg administracing jmoniy nasta ir
kartu uztikrinty, kad svarbiausia informacija baty ir toliau priei-
nama.

1.4  EESRK taip pat pritaria, kad Reglamentas Nr. 11 bty i§
dalies pakeistas i$braukiant 5 straipsnj, 6 straipsnio 1 dalies

penktg ir 3esta jtrauka, 6 straipsnio 2 dalies trecia sakinj, o
6 straipsnio 3 dalj pakei¢iant tokiu tekstu: ,Jeigu jau parengtuose
dokumentuose, pvz., vaZtaras¢iuose arba bet kuriuose kituose
vaztos dokumentuose pateikiama visa $io straipsnio 1 dalyje
nurodyta informacija, ir $ie dokumentai kartu su vezéjy jraSymo
ir apskaitos sistemomis leidZia patikrinti visus transporto ikai-
nius ir sglygas, kad galima bty panaikinti Sutarties 75 straipsnio
1 dalyje nustatyty rosiy diskriminacija arba jos i$vengti, veZéjai
neprivalo pateikti naujy dokumenty.”

1.5  EESRK sutinka su Reglamento Nr. 852/2004 pakeitimu,
pagal kurj tam tikroms jmonéms netaikomos Reglamento (EB)
Nr. 852/2004 5 straipsnio 1 dalies nuostatos, taciau jos turi
laikytis visy kity reglamento nuostaty. Reglamento (EB)
Nr. 852/2004 5 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad visos
jmoneés, kurios visy pirma yra maZosios jmonés, daugiausia
parduodancios savo produktus tiesiogiai galutiniam vartotojui,
pvz., kepyklos, mésinés, parduotuvés, prekyvietés, restoranai,
barai ir labai maZos jmonés, kaip apibrézta 2003 m. geguzés 6 d.
Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB dél labai mazy,
mazyjy ir vidutiniy jmoniy apibrézimo, turi diegti, jgyvendinti
ir vykdyti nuolating procediirg arba procediiras, pagristas rizikos
veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky sistemos (RVASVT)
principais.

1.6 EESRK taip pat mano, kad ir mazoms jmonéms, apibréz-
toms 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijoje
2003/361/EB dél labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy
apibrézimo neturéty biti taikomos minétos nuostatos kaip ir
pirmiau nurodytoms jmonéms, parduodancioms savo maisto
produktus tiesiogiai galutiniam vartotojui, pvz. kepykloms,
mésinéms, parduotuvéms, prekyvietéms, restoranams, barams.



C175/38

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 27

1.7 I8 dalies keiciant Reglamento Nr. 852/2004 5 straipsnj
reikéty numatyti du parametrus: kad tos pacios islygos bity
taikomos ir mazoms jmonéms, kuriose nustatytas maksimalus
dirbanciyjy skaiCius nevirsija 50 (tai yra skaiCius, kuris yra
pernelyg didelis, kad bty galima netaikyti RVASVT principy), o
jei joms bus taikomas $is reglamentas, numatytos atskiros
nuostatos ar konkretis apribojimai maitinimo jmonéms.

1.8  Pirmasis reikalavimas galéty bati jpareigojimas grieztai
laikytis higienos reikalavimy, specialiyjy higienos reikalavimy,
nustatyty Reglamento Nr. 852/2004 4 straipsnyje, ir atitinkamai
parengti darbuotojus, kad bty uZtikrinta pagaminty maisto
produkty higiena ir jmonés galéty lengviau jvykdyti savo teisi-
nius jpareigojimus.

1.9  Kalbant apie nuostaty netaikyma mazosioms maitinimo
jmonéms, turin¢ioms ne daugiau kaip 50 darbuotojy, antrasis
reikalavimas galéty biiti — papildomas jpareigojimas, kad bitent
tokiy jmoniy maisto produkty gamyboje (gamybinése patalpose/
virtuvéje) dirbanciyjy skaiCius negali virSyti 10 asmeny per
pamaing. [moné turés i§ anksto parengti maisto gamyboje
dirbanéiy asmeny sgrasy.

1.10  Diferencijuojant ir tikslinant jmones laikomasi Direk-
tyvos Nr. 2003/361/EB nuostaty ir kartu tam tikroms jmonéms,
pavyzdziui, kepykloms, mésinéms, parduotuvéms, prekyvietéms,
restoranams ir barams, nustatomi gamybos ir darbo pamainomis
apribojimai, kad bty patenkintos salygos, bitinos uZtikrinti
visuomenés sveikata.

2. lzanga

2.1 Komisija paprasé EESRK pateikti nuomone dél dviejy
reglamenty keitimo: Reglamento Nr. 11 dél diskriminacijos
panaikinimo transporto ikainiy ir salygy atzvilgiu jgyvendinant
Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 79 straipsnio
3 dalj ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos.

2.2 Kalbant apie Reglamento Nr. 11 dél diskriminacijos
panaikinimo transporto ikainiy ir salygy atzvilgiu jgyvendinant
Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 79 straipsnio
3 dalj, turi biti iSbraukti pasene reikalavimai ir kiti reikalavimai
pakeisti taip, kad sumaZéty jmoniy administraciné nasta. Regla-
mento 5 straipsnyje buvo nustatyta, kad transporto jmonés (taip
pat valstybiy nariy vyriausybés) iki 1961 m. liepos 1 d. turi
pateikti informacija apie transporto tarifus, jkainius ir salygas.
Reglamento 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad turi biti i$duo-
damas vaztos dokumentas, kuriame blity nurodyta informacija
apie siuntéja, gabenamy prekiy pobadi, prekiy kilmés ir paskir-
ties vieta, taip pat turi biti nurodytas planuojamas marsrutas
arba nuvaziuotinas atstumas, jskaitant, jei batina, sienos kirtimo
punktus. Kadangi informacija apie planuojamg marsruta arba
nuvaziuoting atstumg ir tam tikrais atvejais sienos kirtimo

punktus néra reikalinga reglamento tikslams pasiekti, jos gali
bati atsisakyta. Reglamento 6 straipsnio 2 dalies treciajame saki-
nyje nustatyta, kad veZéjas turi turéti kopija, kurioje bity nuro-
dytos visos galutinés transporto iSlaidos ir visos kitos islaidos
bei nuolaidos ar kiti veiksniai, turintys jtakos transporto jkai-
niams ir salygoms. Sis sakinys gali biiti isbrauktas, nes dabar i
informacija pateikiama vezéjy apskaitos sistemose, taigi néra
batinybés pildyti tokj dokumentg ir ji saugoti. 6 straipsnio
3 dalyje turi biti padaryta aiski nuoroda j vaztarascius, kurie yra
labai gerai Zinomi ir daznai naudojami vidaus transporto sekto-
riuje. Si nuoroda suteikia transporto jmonéms daugiau teisinio
aiskumo, nes patikslina, kad vaztaras¢iy, jei juose nurodyta visa
6 straipsnio 1 dalyje nustatyta informacija, pakanka.

2.3 Kita ,supaprastintos procediiros priemoné“ susijusi su
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 852/2004
dél maisto produkty higienos. Siekiama maZosioms maisto
produkty sektoriaus jmonéms, galin¢ioms kontroliuoti maisto
produkty higieng laikantis kity Reglamente (EB) Nr. 852/2004
nustatyty maisto produkty higienos reikalavimy, netaikyti reika-
lavimo diegti, igyvendinti ir vykdyti nuolating procediira arba
procediiras, pagristas rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy
valdymo tasky sistemos (RVASVT) principais. Si islyga taikoma
labai mazoms jmonéms, kurios maisto produktus daZniausiai
parduoda tiesiogiai galutiniam vartotojui.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria pasitlymui i§ dalies keisti Reglamentg Nr.
11 dél diskriminacijos panaikinimo transporto jkainiy ir salygy
atzvilgiu igyvendinant Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutarties 79 straipsnio 3 dalj, kuriame numatyta iSbraukti pase-
nusius reikalavimus ir taip pakeisti kitus reikalavimus, kad suma-
7éty administraciné jmoniy nasta.

3.2 EESRK mano, kad i§ dalies keiCiant Reglamentg (EB)
Nr. 852/2004 turéty buti atsizvelgta ir | maZasias jmones,
kurios yra apibréztos 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomen-
dacijoje Nr. 2003/361/EB. Praktika parodé, kad tokioms
jmonéms biitinas tam tikras lankstumas.

3.3 Reikia pripazinti, kad tiek labai mazoms jmonéms, tiek
tam tikroms maZosioms jmonéms nejmanoma nustatyti
RVASVT kriterijy; joms galima nustatyti tik svarbius valdymo
taskus, nes dokumenty saugojimas yra sudétinga uzduotis, labai
apsunkinanti jmones.

3.4  Rekomendacijoje Nr. 2003/361/EB nustatyta, kad labai
mazos jmonés — tai jmonés, kuriose dirba maZiau nei
10 darbuotojy ir kuriy metiné apyvarta nevirsija 2 min. eury. Si
apibréztis atsizvelgiant | darbuotojy skai¢iy galbiit ir teisinga
tam tikrose valstybése narése, tatiau 2 mln. eury apyvarta yra
pernelyg didelé palyginti su atitinkamy ES valstybiy nariy
darbuotojy skai¢iumi.
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3.5 Be to, Rekomendacijoje Nr. 2003/361/EB pateiktoje
apibréztyje jmonés nediferencijuojamos, nei$skiriamos maiti-
nimo ir komercinés imonés, bent jau atsizvelgiant | darbuotojy
skaiciy, taCiau komercinéms jmonéms buvo nustatytas 2 mln.
eury apyvartos kriterijus, kadangi tam tikry valstybiy nariy
prekybos jmoniy, turin¢iy vos tris darbuotojus, metiné apyvarta
gali biiti didesné nei 1,5 mln. eury. Sis tritkumas buvo pasalintas
tik tam tikrai imoniy kategorijai. Todél atrodo logiska Sioje
nuomongéje atsizvelgti j tai, kad gamybos jmones, veikiancias
daugumoje valstybiy nariy, galima laikyti labai maZomis
jmonémis tik tada, jei jose dirba maziau nei 10 darbuotojy ir jy
metiné apyvarta nesiekia 2 mln. eury. Yra valstybiy nariy, kuriy
maitinimo jmonése dirbama dviem pamainomis, gerokai virsi-
jamas 10 darbuotojy skaiCius, taciau metiné apyvarta kur kas
mazesnés nei 500 000 eury.

4. Specialiosios pastabos

41 EESRK mano, kad nuoroda | Rekomendacija
Nr. 2003/361 dél jmoniy apibréZzimo dokumente, pirmiausia
dél RVASVT principy taikymo, turéty biiti pateikta kitaip.

4.2 I3 dalies kei¢iant Reglamento Nr. 852/2004 5 straipsnj
reikéty numatyti du reikalavimus: kad Sios nuostatos biity
taikomos ir mazosioms jmonéms, kuriose nustatytas maksi-
malus dirbanciyjy skaiCius nevirsija 50 (tai yra skaiCius, kuris
yra pernelyg didelis, kad baty galima netaikyti RVASVT
principy), ir, jei jos taikomos, turéty biiti numatyta konkreti
nuostata ar apribojimai maitinimo jmonéms.

4.3 Pirmasis reikalavimas galéty biti jpareigojimas grieztai
laikytis higienos reikalavimy, specialiyjy higienos reikalavimy,
nustatyty Reglamento Nr. 852/2004 4 straipsnyje, ir atitinkamai
parengti darbuotojus, kad bty uztikrinta pagaminty maisto
produkty higiena ir jmonés galéty lengviau jvykdyti savo teisi-
nius jpareigojimus.

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

4.4 Kalbant apie nuostaty netaikymg mazosioms maitinimo
jmonéms, turin¢ioms ne daugiau kaip 50 darbuotojy, antrasis
reikalavimas galéty bati — papildomas jpareigojimas, kad batent
tokiy jmoniy maisto produkty gamyboje (gamybinése patalpose/
virtuvéje) dirbanciyjy skaiCius negali vir§yti 10 asmeny per
pamaing. Imoné turés i§ anksto sudaryti maisto gamyboje
dirbanciy asmeny sgrasa.

4.5  Diferencijuojant ir tikslinant jmones laikomasi Direktyvos
Nr. 2003/361/EB nuostaty ir kartu tam tikroms jmonéms,
pavyzdziui, kepykloms, mésinéms, parduotuvéms, prekyvietéms,
restoranams ir barams, nustatomi gamybos ir darbo pamainomis
apribojimai, kad buty patenkintos sglygos, bitinos uZtikrinti
visuomenés sveikatg.

4.6  Komiteto nuomone, Reglamento (EB) Nr. 852/2004
5 straipsnio 3 dalis turéty bati tokia:

4.6.1 ,Nepazeidziant kity Sio Reglamento reikalavimy i3
dalies keiciama 1 dalis, kad ir mazosioms maitinimo jmonéms,
kepykloms, mésinéms, parduotuvéms, prekyvietéms, restora-
nams ir barams, kurios apibréitos Rekomendacijoje
Nr. 2003/361/EB, buty galima netaikyti RVASVT principy,
taciau jos turi grieZtai laikytis maisto produkty higienos reikala-
vimy ir specialiyjy reikalavimy bei atitinkamai parengti darbuo-
tojus, kad bty uZtikrinta pagaminty maisto produkty higiena ir
jmonés galéty lengviau jvykdyti savo teisinius jpareigojimus.
Svarbiausia salyga, kurios bitina laikytis — saugoti visuomenés
sveikatg.”

4.6.2 ,Be to, kad maZosioms maitinimo jmonéms, kepy-
kloms, mésinéms, parduotuvéms, prekyvietéms, restoranams ir
barams, kuriuose dirba maziau nei 50 darbuotojy, bty galima
netaikyti minéty nuostaty, maisto gamyboje (gamybinése patal-
posefvirtuvéje) negali dirbti daugiau nei 10 darbuotojy per
pamaing.”

Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva, susijusig su ratiniy Zemés iikio ir misky iikio traktoriy ap$vietimu ir
$viesos signaly jtaisy sumontavimu

COM(2007) 192 galutinis — 2007/0066 (COD)

(2007/C 175[10)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. geguzés 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg, susijusig su ratiniy Zemés tikio ir misky iikio traktoriy apSvietimu ir Sviesos sighaly
jtaisy sumontavimu.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasiiilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 436-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 30 d. posédis), nusprendé
pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento 162 nariams balsavus uz, 1 — prie$ ir 8 susilaikius.

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg dél pavojingy cheminiy medZiagy eksporto ir importo

COM(2006) 745 galutinis — 2006/0246 (COD)

(2007/C 175[11)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 133 ir 175 straipsniais, 2006 m. gruodzio 21 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentq dél pavojingy medZiagy eksporto ir importo.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Antonello Pezzini.

436-0ji plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 30 d. posédis) Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 148 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1 susilai-
kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) visada pritaré aktyviam vaidmeniui, kurj Europos Komi-
sija atlieka kuriant ir jgyvendinant Roterdamo konvencija dél
sutikimo, apie kurj praneSama i§ anksto, procediros (IPS),
taikomos tam tikroms pavojingoms cheminéms medziagoms ir
pesticidams tarptautinéje prekyboje, ir Stokholmo konvencija
dél patvariyjy organiniy terSaly (POT).

1.2 Komitetas pritaria Komisijai, kad, siekiant pagerinti
zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj importuojanciose
Salyse, ypa¢ besivystanciose Salyse, biitina laikytis suderinto
pozitrio ir taikyti lanksty, aisky ir skaidry, sklandZiomis ir

vienodomis procediiromis grindZiama mechanizma, kuris be
papildomos administracinés nastos ir nevéluojant padéty
tinkamai informuoti pavojingas chemines medziagas importuo-
jancias Salis.

1.3 Komitetas mano, kad grieztesnés nuostatos, numatytos
Reglamente (EB) Nr. 304/2003, dél netinkamo teisinio pagrindo
panaikintame Teisingumo Teismo sprendimu, kurios $iuo metu
jtrauktos | naujgjj pasitilyma priimti reglamentg, yra ypac svar-
bios bendrai saugai ir pavojingy cheminiy medziagy tvarkymui.

1.4  Komitetas pritaria Komisijos siekiui pasinaudoti regla-
mento teisinio pagrindo pakeitimu Bendrijos veiklos nuostaty
veiksmingumui ir teisiniam apibréztumui stiprinti nuosekliai
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laikantis Reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél teisés akty, susi-
jusiy su cheminémis medziagomis (REACH), kuris ijsigalios
2007 m. birzelio mén.

1.5  Komitetas mano, kad naujuose teisés aktuose turéty biiti
numatyta tvarka, pagal kurig biity, pirma, parengtos jgyvendi-
nimo gairés bei informaciniai dokumentai ir, antra, rengiami
mokymo kursai apie Bendrijos standartus, kuriuose dalyvauty
kompetentingi Komisijos tarnyby ir Jungtinio tyrimy centro
(JTC) ir, visy pirma, muitiniy pareigiinai.

1.5.1  Komitetas pabrézia, kad ypa¢ svarbu, jog etiketéje ir
techniniame duomeny lape pateikiama informacija baty uZra-
Syta importuojancios Salies kalba.

1.6  Komitetas visiSkai pritaria ketinimui numatyti galimybe
laikinai vykdyti eksporta tuo paciu metu toliau stengiantis gauti
aisky sutikimg.

1.7  Komitetas mano, kad esminiai veiksniai, kurie padéty
uztikrinti veiksmingg, sklandy ir skaidry siilomy priemoniy
funkcionavima, yra mutiniy kontrolés vykdymo sistemos ir
muitinés institucijy ir paskirtyjy nacionaliniy institucijy (PNI)
glaudus bendradarbiavimas jgyvendinant reglamentg.

1.8 Komitetas pabrézia, kad, patobulinus siilomg Kombinuo-
tagja nomenklatfirg ir parengus specialiai muitinés institucijoms
skirta EDEXIM duomeny bazés versijg, bitina vykdyti apie tai
informuojancias akcijas ir rengti nuolatinius ir Bendrijos lygiu
suderintus mokymo kursus.

1.8.1  Siuo poziiiriu Komitetas mano, kad Komisijos, o ypa¢
JTC, $iuo metu turimy Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy visiskai
nepakanka, kad biity galima:

— parengti informavimo ir suderinto mokymo priemones bei
nustatyti gaires skirtingy kategorijy naudotojams;

— uztikrinti, kad tarpiniams ir galutiniams naudotojams, visy
pirma dirbantiesiems, skirtuose techniniuose saugos
duomeny lapuose biity pateikiama tiksli informacija;

— plétoti dialoga ir techning pagalbg importuojancioms Salims,
visy pirma besivystanc¢ioms ir pereinamosios ekonomikos
Salims;

— atkreipti pilietinés visuomenés démesj | kylantj pavojy ir
priemones, taikomas siekiant jo iSvengti.

2. Pagrindimas

2.1  Komitetas prie§ keleta mety (') palankiai jvertino tikslus
ir priemones, numatytus Roterdamo konvencijoje (3, kuria
nustatoma sutikimo, apie kurj prane$ama i§ anksto, procediira,
taikoma pavojingy cheminiy medziagy eksportui ir importui
kartu tobulinant informacijos teikimg ir numatant techning
pagalba Sioje srityje besivystancioms Salims.

2.2 Komitetas pritaré valstybiy nariy pozicijai, pagal kurig
Lsiekiant suteikti realig pagalbg besivystancioms Salims, leistina
perzengti konvencijos nuostaty ribas* ().

2.3 2003 m. sausio 18 d. priimto ir ty paciy mety kovo 7 d.
jsigaliojusio Reglamento (EB) Nr. 304/2003 dél pavojingy
cheminiy medziagy eksporto ir importo pagrindinis tikslas —
igyvendinti Roterdamo konvencija dél sutikimo, apie kurj prane-
$ama i§ anksto, procediiros, taikomos tam tikroms pavojingoms
cheminéms medZiagoms ir pesticidams tarptautinéje prekyboje.

2.3.1  Vis délto tam tikros $io reglamento nuostatos perZengé
konvencijos nuostaty ribas.

2.4 Konkrediai, reglamente numatyta, kad eksportuotojas,
prie§ iSvezdamas viena i§ cheminiy medziagy, esanciy regla-
mento sgraSe, apie tai praneSa savo valstybés narés paskirtajai
nacionalinei institucijai. Pastaroji, patikrinusi, ar pateikta infor-
macija i§sami, persiuncia ja Komisijai, kuri informacija uzregist-
ruoja savo EDEXIM duomeny bazéje kaip pranesimg apie Bend-
rijos eksporta tiksliai nurodydama i§vezama medziaga ir Salj
importuotoja.

2.5 [ ES importuojant chemines medZiagas i§ treciyjy vals-
tybiy, Komisija taip pat gauna atitinkama i§samy pranesimg apie
eksporta, patvirtina ji gavusi ir uZregistruoja EDEXIM duomeny
bazéje.

2.6 Apskritai, Komisija jpareigojama uztikrinti veiksmingg
reglamento taikymg. Kitaip tariant, ji privalo prizitréti ir tvarkyti
pranesimus apie eksportg ir importa.

(") 2002 m. birzelio 20 d. EESRK nuomon¢ dél Pasialymo priimti Tarybos
reglamenta dél pavojingy cheminiy medzZiagy eksporto ir importo. OL
C241,2002107,50p.

(* 1998 m. rugséjo 11 d. pasiradyta ir 2004 m. vasario 24 d. isigaliojusi
Roterdamo konvencija reguliuoja tam tikry pavojingy cheminiy
medZziagy ir pesticidy eksportg ir importg remdamasi pagrindiniu
principu, pagal kurj cheming medZiagg importuojanti salis duoda
iSankstinj sutikima (IPS tvarka). Siuo metu konvencijoje numatyta IPS
tvarka taikoma daugiau kaip 30 cheminiy medZiagy).

() Zr.1 i$nasoje nurodytos nuomonés tekstg.



C 175/42

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 27

2.7  Bendrijos prane$imo apie eksporta tvarka Siuo metu
taikoma 130 chemijos produkty ir produkty arba medZiagy
grupiy, iSvardyty Reglamento (EB) Nr. 304/2003 1 priedo
1 dalyje (%).

2.8 Reglamente yra taip pat numatyti tikslds pakavimo ir
zenklinimo reikalavimai.

2.9  Be to, Reglamente (EB) Nr. 304/2003 numatytos sank-
cijos, taikomos pazeidimy atveju. Patikslinta, kad Sios sankcijos
turi bati ,veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios, o jas
nustato valstybés narés.

2.9.1 2006 m. gruodzio 18 d. buvo priimtas Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy
(REACH), kuris jsigalios 2007 m. birZelio 1 d. (°).

2.10  Europos Bendrijy Teisingumo Teismas savo sprendi-
muose dél byly C-94/03 ir C-178/03 (abu priimti 2006 m.
sausio mén.) nurodé, kad Reglamento (EB) 304/2003 teisinis
pagrindas turi biti dvigubas ir apimti ne tik 175 straipsni, bet ir
ES steigimo sutarties 133 ir 175 straipsnius, todél Reglamentas
turi bati panaikintas. Taciau Teismas taip pat nusprendé, kad
minétas reglamentas turéty galioti tol, kol per priimtina terming
bus priimtas naujas reglamentas, turintis tinkamus teisinius
pagrindus.

2.11  2003-2005 m. ataskaitoje (°), parengtoje vadovaujantis
Reglamento (EB) Nr. 304/2003 21 straipsniu ir pateiktoje
2006 m. lapkricio 30 d., nagrinéjami $ie aspektai:

— reglamento jgyvendinimo veiklos paZanga;
— su jvairiomis procediiromis susijusios problemos;

— pakeitimai, kuriuos bitina atlikti siekiant palengvinti regla-
mento taikyma.

2.12  Siuo metu visose valstybése narése priimti teisés aktai ir
sukurtos administracinés sistemos, biitinos reglamentui taikyti ir
jo laikytis. Iki $iol pateikti 2 273 prane$imai apie eksporta (i
kuriy daugiau kaip 80 proc. i§ Vokietijos, Jungtinés Karalystés,
Nyderlandy, Pranciizijos ir Ispanijos), o eksportuojanciy vals-
tybiy skaicius 2003-2005 m. i§augo nuo 70 iki 101.

2.13  Silpnaja sistemos grandimi galima laikyti muitiniy kont-
rolés sistemas. Todél paskirtosios nacionalinés institucijos ir
muitinés tarnybos turéty glaudziau bendradarbiauti, reguliariai
keistis informacija ir parengti tikslesnes nuostatas, visy pirma
dél konkreciy eksportuotojams keliamy reikalavimy, bei naudoti
veiksmingesnes kontrolés priemones, susijusias su Kombinuotaja
nomenklatiira ir Europos Bendrijy integruotu tarifu (TARIC).

(*) I3 dalies pakeisto Komisijos reglamentu (EB) Nr. 777/2006.
() Zr.ITACANr. 3,2006 m. gruodis, 8 p. — Roma, Sergio Gigli.
(%) Zr.2006 m. lapkricio 30 d. COM(2006) 747.

2.14  Komitetas pritaria Komisijai, kad siekiant gerinti Zmoniy
sveikatos ir aplinkos saugos lygi importuojanciose 3alyse, ypac
besivystanciose Salyse, butina laikytis suderinto pozidrio ir
taikyti lanksty, aisky ir skaidry, sklandZiomis ir vienodomis
procediromis grindziamg mechanizmg, kuris be papildomos
administracinés nastos ir nevéluojant padéty tinkamai infor-
muoti importuojancias valstybes apie i§ ES veZamas pavojingas
chemines medziagas.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Nagrinéjamame pasiilyme, be teisinio pagrindo klau-
simo, dél kurio buvo panaikintas Reglamentas (EB)
Nr. 304/2003, numatyta keletas pakeitimy, susijusiy su:

— nauju teisiniu pagrindu;

— naujomis apibréztimis. Batina iSplésti apibréztj ,eksportuo-
tojas“ ir patikslinti apibréztj ,preparatas®;

— nauja aiskaus sutikimo procediira;
— muitiniy vykdomos kontrolés sugrieztinimu;

— naujosiomis komitologijos taisyklémis (7).

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas dar kartg patvirtina visiSkai pritarigs Bendrijos
tvaraus vystymosi strategijos priemonéms, taip pat ir savano-
riskai SAICM (%) sistemai, ir pabréZia, kaip jis jau ne kartg yra
pareiskes savo nuomonése (), susijusiose su REACH reglamento
priemimu, kad bitina laikytis prevencinio pozitirio tvarkant
chemines medziagas siekiant iSvengti galimo kenksmingo jy
poveikio gyventojy sveikatai ir aplinkai.

4.2 Batent todél EESRK pritaré REACH sistemos diegimui, ir
ypa¢ gamintojy, importuotojy ar naudotojy atsakomybés uz
dokumentacijos apie chemines medZiagas rengima, vélesnj jos
uZregistravimg ir pirminj rizikos vertinimg didinimui. EESRK
dziaugiasi, kad sukurta Europos registracijos sistema ir jsteigta
Bendrijos institucija, kuriai pavestas jos valdymas (*°).

42.1 Kadangi specialiuose teisés aktuose dél pavojingy
cheminiy medZiagy numatyta teikti informacija, EESRK ragina
Komisija persvarstyti cheminiy medziagy, kelianciy grésme
zmoniy sveikatai ir aplinkai, sgras ir pakeisti jas maZziau pavo-
jingomis medziagomis ir preparatais, kurie jau yra gaminami ir
patikrinti atlikus konkre¢ius mokslinius tyrimus ir jdiegus tech-
nologines naujoves.

() Zr.sprendima 1999/468/EB, pakeista 2006 m. liepos mén.

(®) SAICM: Strateginis poZitris j tarptautinj cheminiy medziagy valdyma
— JTPE.

() Zr. EESRK nuomones 524/2004 ir 850/2005 dél teisés akty, susijusiy
su cheminémis medziagomis (REACH). OL C 112, 2004 4 30 ir OL
C294,200511 25.

(") Zr. EESRK nuomone 524/2004, 3.1 punktg. OL C 112, 2004 4 30.
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4.3 EESRK visada pritaré aktyviam vaidmeniui, kurj Europos
Komisija atliecka kuriant ir jgyvendinant Roterdamo konvencijg
dél sutikimo, apie kurj praneSama i§ anksto, procediros (IPS),
taikomos tam tikroms pavojingoms cheminéms medziagoms ir
pesticidams tarptautinéje prekyboje, ir Stokholmo konvencijg
dél patvariyjy organiniy terSaly (POT), kuriomis siekiama
uzdrausti gaminti ir naudoti tam tikras chemines medZiagas,
tarp jy 9 tipy pesticidus. Neseniai Komitetas parengé nuomong
Siuo klausimu ().

4.4  Komitetas mano, kad grieZtesnés nuostatos, kurios
numatytos Reglamente (EB) Nr. 304/2003, dél netinkamo
teisinio pagrindo panaikintame Teisingumo Teismo sprendimu,
ir kurios $iuo metu jtrauktos | naujajj pasitilyma priimti regla-
mentg ('), yra ypal svarbios bendrai saugai ir pavojingy
cheminiy medziagy tvarkymui.

4.5 Be to, Komitetas mano, kad tikslinga i§ dalies pakeisti
reglamentuojancias nuostatas, kad bty i§vengta veiklos nesklan-
dumy ir baty iSsprestos jgyvendinimo problemos, iSdéstytos
2003-2005 m. laikotarpio ataskaitoje.

4.6  Todél Komitetas pritaria Komisijos siekiui pasinaudoti
reglamento teisinio pagrindo pakeitimu remiantis Teisingumo
Teismo sprendimu (savo pozicija Siuo klausimu Komitetas
idésté ankstesnéje nuomongje (**)) Bendrijos veiklos nuostaty
veiksmingumui stiprinti ir uZtikrinti eksportuotojams ir impor-
tuotojams teisinj apibréztumg ir didesnj skaidruma.

4.7 EESRK mano, kad, tobulinant apibréztis ,eksportuotojas®,
Lpreparatas“ ir ,cheminé medziaga, kuriai taikoma IPS tvarka®,
buty tikslinga uztikrinti naujojo Bendrijos reglamento teisinj
apibréztuma, aiskuma ir skaidruma.

4.8  Siekdamas supaprastinti ir palengvinti biurokratines
procediras bei sutrumpinti terminus, EESRK visi$kai pritaria
galimybei laikinai vykdyti eksportg, tuo paciu metu toliau sten-
giantis gauti aisky sutikima ir tam tikromis sglygomis atleisti
nuo $io reikalavimo, kai cheminés medziagos eksportuojamos |
EBPO 3alis.

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

(") Zr.nuomone NAT/331, EESRK 23/2007. OL C 93, 2007 4 27.

('?) Pagal Bendrijos nuostatas eksportuojant chemines medZiagas arba
parazitocidus, kuriy naudojimas ES yra uzdraustas arba grieztai regla-
mentuotas, ir junginius, kuriuose yra iy medziagy, butina pateikti
pranesimg ir importuotojo i§duotg aisky sutikima. Si taisyklé taikoma
medzZiagoms, kurios atitinka biitinas salygas, pagal kurias joms galima
taikyti [PS tvarka, netgi jei jos nejeina i konvencijos taikymo sritj ir
nepriklauso medziagoms, kurioms jau buvo taikyta IPS tvarka.

(")) Zr.1i$nasg, 5.10 punkta.

4.9  Komitetas taip pat pabréZzia, kad labai svarbu prasymus
del sutikimo i§davimo ir dél reguliaraus jy persvarstymo pateikti
tarpininkaujant Komisijai, nes taip bus i§vengta nereikalingo
veiklos sutapimy ir dubliavimosi atvejy, o importuojancioms
valstybéms nekils neaiskumy ar abejoniy. Komitetas mano, kad
Siuo tikslu Komisijos ir ypa¢ JTC tarnyboms reikia skirti tiek
finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy, kad jy pakakty parengti sude-
rintas informavimo ir mokymo priemones, gaires ir saugos
duomeny lapus jvairiy kategorijy vartotojams, bei plétoti dialogg
su importuojanciomis Salimis, ypa¢ besivystanciomis valsty-
bémis, siekiant nustatyti ir i$siaiskinti problemas, susijusias su
pranesimais apie importg ir eksporta.

4.9.1  Atsizvelgiant | tai, kokios rimti gali bati pavojingy
cheminiy medziagy sukelty nelaimingy atsitikimy padariniai, ir
remiantis Tarptautinés darbo organizacijos tarptautinémis
konvencijomis $iuo klausimu (%) siekiant apsaugoti tarpinius ir
galutinius vartotojus, ypa¢ dirban¢ius MV] ir Zemés tikio sekto-
riuje, informacija jy etiketése ir saugos duomeny lapuose turi
biiti pateikta Salies importuotojos kalba.

4.10  Komitetas mano, kad esminiai veiksniai, kurie padéty
uztikrinti veiksmingg, sklandy ir skaidry sitlomy priemoniy
funkcionavimg, yra muitiniy kontrolés sistemos ir muitinés insti-
tucijy ir paskirtyjy nacionaliniy institucijy (PNI) glaudus bendra-
darbiavimas jgyvendinant reglamentg. Kartu su tokiais patobuli-
nimais kaip ,jspéjamyjy Zenkleliy“ jtraukimas i Kombinuotajg
nomenklatiirg ir specialiai muitiniy tarnyboms skirtos EDEXIM
duomeny bazés versijos sukiirimas, batina papildomai vykdyti
sisteminga ir Bendrijos lygmeniu suderintg informavimo ir
mokymo veiklg.

411 Komiteto nuomone, naujuosiuose teisés aktuose turi
bati numatyta parengti jgyvendinimo gaires ir informacinius
dokumentus bei mokymo priemonés apie Bendrijos standartus,
visy pirma naujosioms ES valstybéms naréms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Zr. 1990 m. TDO 7 ir 8 tarptautines konvencijas: Nr. 170 dél saugos
naudojant chemines medziagas ir Nr. 174 dél Stambiy pramoniniy
avarijy prevencijos.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento pasiilymo dél augaly apsaugos produkty pateikimo j rinka

COM(2006) 388 galutinis — 2006/0136 COD

(2007/C 175[12)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsnio 2 dalimi ir 152 straipsnio 4 dalies
b punktu, 2006 m. rugséjo 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél augaly apsaugos produkty pateikimo
rinkg.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Joost van Oorschot.

436-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 31 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 65 nariams balsavus uz, 1 prie§ ir 1 susilaikius.

1. I$vady ir rekomendacijy santrauka

1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiiilyma parengti
nauja reglamentg dél augaly apsaugos produkty (fungicidy,
insekticidy, herbicidy ir kity Zemdirbystei ir sodininkystei skirty
produkty) pateikimo j rinka.

1.2 Be prioriteto pateikti j rinkg veiksmingus ir geros
kokybés augaly apsaugos produktus iskyla kitas, dar svarbesnis
prioritetas — tausiai ir patikimai tuos produktus naudoti. Todél
EESRK dZiaugiasi, kad Komisija, pateikusi §j pasitilyma priimti
reglamenta, pateiké pasiilyma priimti direktyvg dél tausaus
augaly apsaugos produkty naudojimo.

1.3 EESRK pazymi, kad pasitilyme priimti reglamenta nuolat
pabréziama augaly apsaugos produkty neigiamy padariniy
zmonéms ir aplinkai prevencija bei apribojimas. Komiteto
nuomone, augaly apsaugos produkty neigiamo poveikio
aplinkai ir Zmonéms prevencija yra labai svarbi. EESRK atkreipia
démesj i ta fakta, kad reikia atsizvelgti ne tik i tausy naudojimg
bet ir | ekonominius interesus. Siuo metu dauguma vartotojy vis
labiau domisi ne tik ekologiskais Zemés tkio produktais, bet ir
jy isigijimu iStisus metus bei uz prieinamg kaing. Todél varto-
tojui sauglis produktai yra bitina sglyga. Tam reikia dideliy
pastangy Zemés tkio gamybos vertés grandinéje. Todél bitina
pakankama patikimy ir kokybisky augaly apsaugos produkty
pasitila.

1.4 EESRK nerimauja dél augaly apsaugos produkty patvirti-
nimo kriterijy jvedimo remiantis veikliyjy medziagy baidingomis
savybémis ir dél pasekmiy naujovisky ir geresnés kokybés
produkty karimui. Grieztai taikant $iuos kriterijus gali atsitikti
taip, kad medZiaga, neatitinkanti vieno kurio nors kriterijaus,
bet pazangesné kity kriterijy atZvilgiu, gali biti neregistruojama.
EESRK ragina rizika vertinti labiau atsizvelgiant j faktinj naudo-
jima ir poveiki.

1.5  EESRK laikosi nuomonés, kad pasitilymas jvesti registra-
cija pagal zonas ir abipusj pripaZinima yra pirmas Zingsnis link
visisko leidimy suderinimo Europoje. EESRK sitilo jvesti abipusj
registracijos pripazinima pagal zonas kaimyninése Salyse, kuriy
Zemés tkio ir klimato sglygos yra panasios.

1.6 EESRK pritaria principui atlikti augaly apsaugos
produkty, kuriy sudétyje yra keistinomis pripazinty medziagy,
lyginamajj vertinima. Taciau $iy medziagy atveju EESRK ragina
reCiau atlikti vertinimus ir taikyti normaly duomeny apsaugos
laikotarpj, kad pramoné baty skatinama investuoti i Sias
medZiagas ir taip bty i$vengiama trikdziy Zemés tkio sekto-
riuje.

1.7 Pranes¢jo nuomone, pasiiilyme priimti reglaments néra
pakankamai paskaty registruoti mazo naudojimo augaly
apsaugos produktus. EESRK sitilo dvi priemones padéciai iStai-
syti: visy pirma, jdiegti sistema, pagal kurig pirmajam pareiskéjui
baty nustatytas ilgesnis duomeny apsaugos laikotarpis, jeigu
jregistruojama daugiau mazo naudojimo bady; antra, jis praso
Komisija padéti valstybéms naréms parengti atnaujinama sgrasa,
kuriame bty pateikta informacija apie visus registruojamus
(mazo) naudojimo bidus.

2. Ivadas

2.1 Bendrosios pastabos

2.1.1  Augaly apsaugos produktai yra skirti augaly apsaugai ir
augaly sveikatai stiprinti. Jie padeda Zemdirbiams padidinti
derlingumg, o gamybos metodai tampa lankstesni. Tai uztikrina
lanks¢ig saugiy (maisto) produkty uz prieinama kaing gamyba
regione.
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2.1.2  Didelé Europos vartotojy dauguma tampa reiklesné
maisto kokybei ir maisto produkty pasialai iStisus metus. Varto-
tojams maisto sauga — bitina salyga ir savaime suprantamas
dalykas. Todél Zemés tikio produkty grandiné susiduria su dide-
liais i3Skiais. Batina pakankama saugiy, kokybisky augaly
apsaugos produkty, galin¢iy atitikti Sios didelés vartotojy grupés
reikalavimus, pasiila.

2.1.3  Kita vertus, augaly apsaugos produkty naudojimas gali
daryti itakg Zemés tkio ekosistemoms, kelti pavojy naudotojy
sveikatai, turéti poveikj maisto produkty kokybei ir pakenkti
vartotojy sveikatai, pirmiausia tais atvejais, kai augaly apsaugos
produkty kenksmingy likuciy licka maisto produktuose ir
augaly apsaugos produktai naudojami netinkamai (nesilaikoma
geros praktikos).

2.2 Reguliavimo sistema

2.2.1  Nagrinégjamame pasililyme priimti reglaments numa-
toma pakeisti dabarting Direktyva 91/414/EEB dél augaly
apsaugos produkty pateikimo j rinka, kuria siekiama uZkirsti
kelig pavojui jo Saltinyje, taikant ypa¢ i§samia kiekvienos veiklio-
sios medzZiagos ir tos medziagos turin¢iy produkty keliamos
grésmés vertinimo procediirg prie§ leidZiant Siais produktais
prekiauti ir juos naudoti.

2.2.2  Pasiilymu taip pat numatoma panaikinti dabarting
Direktyva 79/117/EEB, draudZiancia pateikti { rinka ir naudoti
augaly apsaugos produktus, turinfius tam tikry veikliyjy
medZiagy.

2.2.3  Augaly apsaugos produkty Bendrijos reguliavimo
sistema apima ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 396/2005 dél didziausiy pesticidy likuciy kiekiy augalinés ir
gyviininés kilmés maiste bei paSaruose ar ant jy, i§ dalies
kei¢iantj Tarybos direktyva 91/414/EEB, kurioje nustatomi
didZiausi veikliyjy medziagy likuciy kiekiai Zemés tikio produk-
tuose.

2.2.4  Pasitlymas priimti reglamentg pateikiamas kartu su
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, nustatancia Bendrijos
veiklos sistema tausiam pesticidy naudojimui uZtikrinti (COM
(2006) 373 galutinis). Taip siekiama reguliuoti pesticidy naudo-
jimg ir platinima, kadangi $ie etapai nenumatyti nagrinéjamame
pasitilyme priimti reglamenta.

2.3 Pasiilymo prielaidos

2.3.1  Komisijai jvertinus Direktyva 91/414/EEB, Europos
Parlamentas ir Taryba 2001 m. paprasé perziaréti ig direktyva
ir:

— nustatyti veikliyjy medziagy patvirtinimo kriterijus;

— sugrieztinti  didelés  grésmés medziagy  patvirtinimui

taikomus kriterijus;

— nustatyti supaprastintg procediira mazos grésmés medZia-
goms;

— nustatyti lyginamojo vertinimo ir pakeitimo principa;

— gerinti abipusio pripaZinimo procediira nustatant augaly
apsaugos produkty registracijos zonas.

2.3.2  Pasibaigus intensyviam penkeriy mety konsultacijy su
suinteresuotosiomis Salimis laikotarpiui, ir atlikus poveikio verti-
nima, 2006 m. liepos mén. Komisija pateiké pasitlymg i§ dalies
pakeisti Direktyva 91/414/EEB. Supaprastinimo ir didesnio ES
valstybiy nariy teisés akty suderinimo tikslais ji nusprendé direk-
tyva pakeisti reglamentu.

2.4 Trumpas pasiiilymo dél reglamento turinys

2.41  Bendrijoje leisting naudoti veikliyjy medziagy sarasa
nustaté Maisto grandinés ir gyviiny sveikatos nuolatinis komi-
tetas. Veikliosios medziagos tvirtinamos vadovaujantis aikiais
kriterijais, kuriais siekiama uZtikrinti auksta Zmoniy, gyviny ir
aplinkos apsaugos lygi.

2,42 Vertinant veikligsias medZiagas, bent vienas naudojimo
budas turi nekenkti produkto naudotojui ir vartotojui, o pats
produktas — nedaryti neleistino poveikio aplinkai. Yra nustatyti
aiski@is jvairiy vertinimo etapy ir sprendimy priémimo dél veik-
liyjy medziagy tvirtinimo terminai.

2.43  Valstybés narés islieka atsakingos uz augaly apsaugos
produkty registracija jy Salyje. Jos registruoja produktus remda-
mosi patvirtintu veikliyjy medziagy sarasu.

2.44  Svarstydamos pateiktas paraiskas registruoti Salyje, vals-
tybés narés prireikus turéty taikyti vienodus kriterijus ir atsiz-
velgti i Salies aplinkybes.

245 Kalbant apie mazos ir jprastinés rizikos medZiagas,
Komisija numato jvesti ,registravimo pagal zonas“ sistemg, pagal
kurig bus privalomas augaly apsaugos produkty abipusis regist-
racijos pripaZinimas. Vadovaujantis $ia sistema, valstybé nare,
esanti bet kurioje i3 trijy sitlomy klimato zony (Komisija skirsto
Europos Sgjungg | tris zonas), galés priimti sprendimg dél
medziagos registracijos Salyje. MedZiaga registruojama tik tose
valstybése narése, kuriose jos gamintojas pateiké paraiska dél
abipusio registracijos pripaZinimo.
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3. Bendrosios pastabos

3.1 Augaly apsaugos produkty svarba kokybisky maisto produkty
tiekimui ES

3.1.1  Nagrinéjamo dokumento preambuléje i§vardijami teigi-
niai, paskating parengti §j pasitlyma priimti reglamenta. Taip
pat reikéty aiskiai nurodyti, kaip svarbu uztikrinti pakankamg
augaly apsaugos produkty pasiiila siekiant saugiy, kokybisky
maisto produkty tiekimo reikliems Europos vartotojams.

3.2 Laikinoji registracija laikantis tam tikry sglygy

3.2.1  Nagrinéjamame dokumente nenumatyta galimybé vals-
tybei narei leisti atlikti laikingja registracija nacionaliniu lygiu.
Dél to geresnés medziagos, palyginti su $iuo metu naudoja-
momis medziagomis, | rinkg gali patekti véliau. Komisija sten-
giasi iStaisyti padétj numatydama trumpesnius terminus, kurie
turéty padéti naujas medziagas greiCiau jtraukti i leistiny
medZiagy s3rasa.

3.2.2  EESRK siilo reglamente numatyti galimybe laikinai
registruoti produktus nacionaliniu lygiu tais atvejais, kai nebuvo
laikomasi nustatyty terminy dél administraciniy vélavimy ir kai
buvo latkomasi reikalavimo, numatyto Reglamente (EB)
Nr. 396/2005 dél didziausiy likuciy kiekiy.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Rizikos vertinimas taikant medziagy patvirtinimo kriterijus

4.1.1  Pasialymo 4 straipsnyje nagrinéjami veikliyjy medziagy
tvirtinimo kriterijai ir pateikiama nuoroda i II priedg. GrieZtai
taikant $iuos kriterijus gali bati atsisakyta registruoti produkty
dél vienos veikliyjy medziagy savybés, kadangi produktas visada
turi atitikti visus reikalavimus.

4.1.2  Tokie augaly apsaugos produkty patvirtinimo kriterijai,
kurie remiasi tik veikliyjy medziagy bidingomis savybémis ir
kuriais neatsizvelgiama nei | faktinj naudojima, nei kenksmin-
gumo lygj, menkina principa, kad sprendimai turi bati priimami
remiantis rizikos vertinimu. Todél i§ rinkos gali laipsniskai
i$nykti nemazai patikimy produkty ir naudojimo bady, kurie
galéty praversti tais atvejais, kai prireikia daug produkty.

4.1.3  Tokiu budu 4 straipsniu bus uZkirstas kelias paZangiy
produkty patekimui j rinka, jeigu jie, nors ir yra tobulesni pagal
visus kriterijus, bet neatitinka nors vieno kurio nors reikalavimo.
EESRK tokiai pozicijai negali pritarti, kadangi ji bereikalingai
stabdo naujoviy diegima naujy ir geresniy medziagy srityje. Jis
laikosi nuomonés, kad budingus tvirtinimo kriterijus reikia

taikyti tik nustatant keistinas medZiagas, o ne todél, kad is
anksto biity atmesti produktai neatlikus i§samaus vertinimo.

4.2 Registracijos pagal zonas ir abipusio pripaZinimo isplétimas

4.2.1  EESRK mano, kad registracijos pagal zonas ir abipusio
pripaZinimo sistema yra svarbus Zingsnis suderintos europinés
augaly apsaugos produkty pateikimo j rinka sistemos link.

4.2.2  Ivedus privaloma abipusj registracijos pripazinima tai
paciai zonai priklausanciose valstybése narése, kartu taikant
jprasta nacionaling registravimo procediirg, buity i$vengta darby
pasikartojimo valstybése narése ir uztikrinta greitesné paZangiy
ir ekologisky augaly apsaugos produkty pasiiila.

4.2.3  EESRK situlo numatyti abipusio registracijos pripaZi-
nimo galimybe ir zonos kaimyninése 3alyse, kuriose gamybos
salygos yra panasios.

424  Kalbant apie produkty naudojimg Siltnamiuose ar
apdorojima nuémus derliy, Komisija sitlo numatyti galimybe dél
privalomo valstybiy nariy abipusio registracijos pripaZinimo
kiekvienoje zonoje (39 straipsnis). EESRK laikosi nuomonés, kad
$ig tvarka, kuri yra integruotos augaly apsaugos kertinis akmuo,
reikéty taikyti ir sekly apdorojimui.

4.3 Lyginamojo vertinimo pritaikymas

4.3.1  Kalbant apie augaly apsaugos produktus, kuriy sudétyje
yra didesnj pavojy kelian¢iy medziagy (kurios yra keistinos),
valstybé naré privalo atlikti lyginamajj vertinima per ketverius
metus nuo produkto jregistravimo (48 straipsnis). Tokio jverti-
nimo tikslas — rasti alternatyvia medZiaga kenksmingesnei
medziagai pakeisti, i§skyrus atvejus, kai $ios medziagos varto-
jimas yra biatinas nuolatinei apsaugai atsparumo issivystymo
atveju.

4.3.2  EESRK mano, kad a) keisting medziagy lyginamasis
vertinimas ketverius metus nuo jy jregistravimo ir b) duomeny
apie keistinas medziagas saugojimas septynerius metus nesu-
teikia pramonei pakankamo saugumo, dél to Sie produktai gali
bati anksti paSalinti i§ rinkos, o tai gali neigiamai paveikti
tinkamy produkty pasiiily atsparumo ir mazo naudojimo atve-
jais.

4.3.3  EESRK ragina reciau rengti lyginamuosius vertinimus ir
keistinoms medziagoms taikyti jprasty duomeny saugojimo
laikotarpj, kad pramoné bity neprarasty noro investuoti i Sias
medziagas ir taip bty i§vengta trikdziy Zemés tkio sektoriuje
bei kitose ar¢iau vartotojo esanciose vertés grandinés dalyse.
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4.4 Nepakankamos paskatos mazam naudojimui

441 49 straipsnyje numatyta galimybé, visy pirma profesio-
naliems naudotojams ir profesionalioms Zemés fikio organizaci-
joms, prasyti iSplésti augaly apsaugos produkto registracija
mazam naudojimui. Be to, pagal §j straipsnj valstybés narés turi
sudaryti ir nuolat atnaujinti maZo naudojimo sarasa.

4.4.2  EESRK palankiai vertina § straipsnj, bet mano, kad jis
nepakankamai skatina pacius registracijos turétojus stengtis, kad
buty isplésta registracija mazam naudojimui.

4.43  EESRK sifilo skatinti registracijos turétojus pratesiant
duomeny saugojimo laikotarpj, kurie pirmieji po registracijos
praso i$plésti registracija keletui mazo naudojimo produkty.

444  EESRK sitlo, kad Europos Komisija padéty sudaryti
pagrindinj Europos mazo naudojimo sarasa ir leisty juo
naudotis valstybéms naréms vietoje saraso, minimo 49 straipsnio
6 dalyje.

2007 m. geguzés 31 d., Briuselis.

4.5 Informacijos teikimas

4.5.1  Pasitlyme priimti reglamentg numatytas jpareigojimas
prie§ produkto naudojimg informuoti visus kaimynus, kuriuos
gali veikti purskaly dreifas, taip pat tuos, kurie pareikalavo bati
apie tai informuojami (30 straipsnis).

4.5.2  EESRK nuomone, skaidrus augaly apsaugos produkty
naudojimas yra gera praktika, taCiau toks jpareigojimas infor-
muoti paZeidzia pasitikéjimg teisés aktais, kuriais remiantis $ie
produktai pateikiami j rinkg. I§ tiesy sitloma naudoti tokius
produktus, kurie jvertinti kaip saugiis, tuo tarpu jpareigojimas
informuoti ver¢ia manyti prieSingai.

4.5.3  EESRK mano, kad Sio straipsnio jgyvendinimas neuZztik-
rina augaly apsaugos produkty naudotojy ir kaimyny abipusio
supratimo, veikiau atvirk$¢iai, griauna kaimo bendruomeniy
socialing sanglauda, kadangi jpareigojimas informuoti gali versti
manyti, jog naudojami produktai néra saugiis naudoti. Todél $i
nuostata gali sukelti priesingg poveiki.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvy, i$ dalies keiiancig Direktyva 2003/87[EB, jtraukiant aviacijos veikla j
Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy i§metimo leidimy prekybos sistemg Bendrijoje

COM(2006) 818 galutinis — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175/13)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2007 m. vasario 8 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig Direktyvg 2003/87[EB, jtraukiant aviacijos veiklg j Silthamio efektq sukelianciy
dujy ismetimo leidimy prekybos sistemg Bendrijoje.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2008 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Richard Adams.

436-oje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (2007 m. geguzés 31 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 50 nariy balsavus uz, 8 pries ir 4 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas teigiamai vertina pasitilyma priimti direktyva,
kurioje pateikiamas nuodugniai apsvarstytas ir pragmatiskas
poZitiris j sparciai augancios aviacijos pramonés iSmetamy Silt-
namio efekta sukelian¢iy dujy kiekio ribojima ir kompensavima.

1.2 Ttraukiant aviacijg | Bendrijos prekybos iSmetamyjy
terSaly leidimais sistema, potencialiai sustipréja pati sistema ir

sutvirtinama kaip pranasus kovos su CO, iSmetimu pasaulyje
pavyzdys.

1.3 Sis pasitilymas yra realistiskas. Juo pripazistamas stiprus
politinis, ekonominis ir vartotojy spaudimas toliau plésti
kelioniy léktuvu ir oro transporto (vok. keleiviy ir kroviniy
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vezimo oru) sektoriy kompensuojant vieng svarbiausiy Zalingy
aviacijos pramonés iSorés poveikio veiksniy taikant prekybos
iSmetamuyjy tersaly leidimais sistemos rinkos mechanizma.

1.4  Taciau $is pasidlymas turi ir trokumy. Jis visiSkai
priklauso nuo Bendrijos prekybos iSmetamyjy terSaly leidimais
sistemos, kurig kritikavo daugelis suinteresuoty subjekty, kuri
dar turi pasiteisinti ir savo ruoztu priklauso nuo teisingo CO,
iSmetimo leidimy skirstymo, iSradingy ir pazangiy investicijy |
CO, kiekio mazinimg bei valstybiy nariy nacionaliniy paskirs-
tymo plany vykdyma.

1.5  EESRK pritaria tam, kad nuo 2012 m. i sistema bity
jtraukti visi skrydZiai i Europg ir i§ jos (taip teigia komuni-
katas), taciau mano, kad Europos operatoriams tai turéty biiti
taikoma nuo 2011 m..

1.6 Atkreipiamas démesys j tai, kad direktyvoje numatoma |
sisteng jtraukti i§ Kioto bendro igyvendinimo ar varios plétros
mechanizmy (angl. JI/CDM) gautus ,iSorés“ lankscius projekty
kreditus. Parama anglies dioksido mazinimui, patvirtintoms atsi-
naujinancios energijos ir energijos vartojimo efektyvumo progra-
moms besivystanciose Salyse yra teigiamas reiskinys, su salyga,
jei bus iSsaugota griezta kontroleé.

1.7  Komitetas pripaZista, kad tai sudétingas klausimas, taciau
mano, kad pasitlymas yra Siek tiek painus ir jame nepakan-
kamai aiSkiai i§déstyti privalumai. Pasitilyme jvairiais bhdais ir
jvairiais lygmenimis kreipiamasi | visa ES, atskiras valstybes
nares, jvairius pramonés sektorius ir visuomen¢. Pirmiausia
reikéty pabrézti teigiamg direktyvos potencialg remti ir stiprinti
Bendrijos prekybos i$metamuyjy terSaly leidimais sistema. Be to,
pazymima, kad reikés ir kity Komisijos padaliniy, visy pirma
atsakingy uZ transporta, energetikg ir mokslinius tyrimus, akty-
vios ir papildomos paramos.

1.8  Todeél EESRK rekomenduoja:

1.8.1  Itraukus aviacija j Bendrijos prekybos iSmetamuyjy
terSaly leidimais sistema, pasinaudoti galimybe persvarstyti
sistemng, iStaisyti esamas klaidas ir sustiprinti silpnas sritis, kad ji
padéty kurti tikrg ir veiksminga prekybos anglies dioksido leidi-
mais rinkg, kuri yra vienas svarbiausiy aspekty, remiant ES jsipa-
reigojima iki 2020 m. 20 proc. sumazinti i$metamo CO, kiekj.

1.8.2  Sumazinti sitilomg didZiausig i$metamyjy terSaly riba,
siekiant jpareigoti aviacijos sektoriy atlikti pataisas, kurios leisty
ji geriau palyginti su kitomis Bendrijos prekybos iSmetamuyjy
terSaly leidimais sistemai priklausanciomis pramonés $akomis.

1.8.3  Panaikinti arba gerokai sumazinti sitilomg nemokama
leidimy i§davimg naudotojams, reikalaujant, kad visi (arba
dauguma) leidimy bty parduodami aukcione.

1.8.4  Taikyti bendrg ribg kreditams pagal JI/CDM sistemas
isigyti, siekiant gerokai sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj
Europos Sgjungoje.

1.8.5  Apsvarstyti iSankstinj planavimg atsiZvelgiant i tai, kaip
direktyvos poveikis bus pristatytas visuomenei. Tai ne tik suteiks
daugiau informacijos apie aviacijos poveikj klimato kaitai, bet ir
turéty paskatinti pateikti atviresn¢ informacija apie sistemos
finansines pasekmes vartotojams ir naudotojams ir sumaZinti
rizika pasinaudoti netikétai dideliu pelnu.

1.8.6  Valstybés narés turéty buti paprasytos savanoriskai
kompensuoti valstybés vadovy, vyriausybés vadovy ar vyriau-
sybés ministry skrydziy metu i$metamus terSalus, kuriems $iuo
metu yra taikomos iSimtys administraciniais sumetimais
(daugiausiai kariniy daliniy rengiami skrydziai), kad bity paro-
dytas teigiamas pavyzdys.

1.8.7  Labai svarbiu laikyti papildoma darba, susijusi ne su
Bendrijos sistemai priklausanciomis anglies dioksido kiekio
mazinimo priemonémis. Tai apimty teisiniy kliti¢iy mokes¢iams
panaikinimg ir reglamentavima, visy pirma aviacijoje naudojamo
kuro, i$metamo azoto oksido kiekio apribojima, oro eismo
valdymo pagerinima ir mokslinius tyrimus, susijusius su
didesniu varikliy ir sklandmens veiksmingumu.

2. Jzanga

2.1  Aviacija buvo ir iSlieka svarbi sudétiné augancios pasaulio
ekonomikos dalis. Daugeliu poZifiriy aviacijos vystymasis —
s¢kmés istorija. Nuo 1960 m. kasmetinis aviacijos sektoriaus
augimo vidurkis buvo 9 proc., — t. y. 2,4 karty didesnis uz
pasaulio BVP augimg. Sis augimas tebesitesia ir pagal esamas
tendencijas iki 2020 m. oro transporto sektorius iSaugs
dvigubai.

2.2 Si sékmé neiSvengiamai lémé ir tam tikras problemas,
pvz., oro uosty augimg ir jy poveikj vietos lygmeniu, tadiau
klimato kaitos salygomis vis daugiau démesio skiriama klau-
simui, kaip aviacijos sektoriaus i§metamos Siltnamio efektg suke-
lian¢ios dujos prisideda prie visuotinio atilimo. Aviacijos
pramoné paslaugy sektoriuje sukuria mazdaug 0,6 proc. ES
ekonomikos pridétinés vertés, bet iSmeta 3,4 proc. ES $iltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy. Nuo 1990 m. ES aviacijos iSmetamy
terSaly kiekis iSaugo 87 proc., nors tuo paciu laikotarpiu visy
Saltiniy i$metamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis suma-
Z&jo 3 proc.
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2.3 Tarptautiniams skrydZiams tradiciskai netaikomas kuro
mokestis ir jie nejtraukti i Kioto protokolo tikslus. Atsizvelgiant
i ilga orlaiviy eksploatacijos laikotarpj ir tolesnes techninio ir
eksploatacinio veiksmingumo galimybes, aviacijos sektoriaus
augimas reiskia, kad didés ir jo i¥metamy $iltnamio efektg suke-
lianc¢iy dujy kiekis, taip sumenkinant kity sektoriy, maZinanéiy
iSmetamuyjy terSaly kieki, pastangas. Nors i§ esmés buvo gerokai
patobulintas aviacijos saugos ir apsaugos reglamentavimas, koor-
dinavimas ir vykdymas, ta¢iau sunku susitarti tarptautiniu mastu
aplinkos klausimais, kurie gali daryti poveikj ir komerciniams
interesams.

2.4 Jau kurj laika Komisija iesko biidy kaip paskatinti arba
priversti sumazinti aviacijos iSmetamy Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy kieki. 2005 m. ji priémé komunikata dél Aviacijos
poveikio Klimato kaitai maZinimo ('). 2006 m. balandZio mén.
EESRK savo nuomonéje dél $io komunikato (3 pri¢jo i§vads, jog
reikia papildomy politikos priemoniy aviacijos poveikiui klimato
kaitai kontroliuoti ir pasitilé, inter alia, aviacija jtraukti j Bendrijos
prekybos iSmetamyjy terSaly leidimais sistema. PanaSaus
pozitrio laikési Aplinkos ministry taryba, Europos Vadovy
Taryba ir Europos Parlamentas. Siuo metu Komisija pasiiilé $ioje
nuomonéje svarstomg direktyva, kuria aviacija jtraukiama j
Bendrijos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimy
prekybos sistema.

3. Siilomos direktyvos santrauka

3.1  Sitlomos direktyvos izangoje pazymima, jog aviacijos
iSmetamy terSaly kiekio didéjimas iki 2012 m. daugiau kaip
ketvirtadaliu sumazinty tersaly mazinimo, kurj ES isipareigojo
igyvendinti pagal Kioto protokols, nauda aplinkai. Pasiekti tarp-
tautinj susitarimg dél veiksmy néra paprasta, taCiau siiloma
direktyva siekiama pateikti pasaulio lygmens veiksmy modelj ir
tai yra vienintelé tokig galimybe sitilanti iniciatyva.

3.2 Siuo pasiiilymu keiciama Direktyva 2003/87/EB, nusta-
tanti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema,
jtraukiant aviacija i Bendrijos sistema. Prie pasiilymo pridétame
poveikio jvertinime nustatyta, kad prekyba iSmetamyjy terSaly
leidimais yra veiksmingiausias sprendimas mazinant aviacijos
poveikj klimatui, priemonés turéty ,tik menka poveikj progno-
zuojamam paklausos prieaugiui“, taigi, ir iSmetamyjy dujy
kiekiui (*). Taigi reikia suprasti, kad pasitlymu siekiama ne apri-
boti aviacijos augima per se, bet uZtikrinti, kad tam tikras jos
daromas Zalingas poveikis aplinkai baty kompensuotas veiks-
mais daugiausiai kituose ekonomikos sektoriuose.

(") 2005 m. rugséjo 27 d. COM(2005) 459 galutinis.
() NAT/299 Aviacijos poveikis klimato kaitai.
(}) Zr. poveikio vertinimo santrauka 5.3.1 punkte.

3.3  Esama ES prekybos iSmetamyjy terSaly leidimais
sistema (*) sujungia mazdaug 12 000 energijai imliy pramonés
jrenginiy, kurie i§meta 50 proc. bendro ES CO, kiekio. Pagal
sitilomg direktyva oro veZéjai gaus leidimus kasmet i$mesti tam
tikrg kiekj, kuriam, remiantis vidutiniu aviacijos pramonés
kasmet i§metamy teraly kiekiu per tris metus (2004-2006 m.),
nustatyta auksciausia riba. Naudotojai gali parduoti perteklinius
leidimus arba pirkti leidimus Bendrijos prekybos iSmetamyjy
terSaly leidimais sistemos rinkoje, pvz., i§ iSmetamy dujy kiekj
sumazinusiy pramonés jrenginiy arba treciyjy Saliy $varios ener-
gijos projekty pagal Kioto protokolo mechanizmus.

3.4  Sitloma direktyva bus taikoma nuo 2011 m. ES vidaus
skrydziy iSmetamiems terSalams, o nuo 2012 m. — visiems
skrydziams | visus ES oro uostus ir i§ jy. Ji bus taikoma tiek ES,
tiek uZsienio orlaiviy naudotojams. Apytikriai apskaiciuota, kad
priemus sitlomg direktyva bilietas | abi puses Europoje gali
pabrangti 1,8-9 eurais, kiek daugiau iSaugty skrydziy dideliais
atstumais biliety kaina, pvz., bilieto j Niujorka (pirmyn ir atgal)
kaina gali iSaugti 8-40 eury. Kadangi $io mokescio poveikis
kainy pozitriu lanksciai oro linijy pramonei yra labai nedidelis,
laikoma, kad $i sistema daro mazai jtakos augimui.

3.5  Reikéty pazyméti, kad Komisija pripaZista, jog aviacijos
jtraukimas | Bendrijos prekybos iSmetamuyjy terSaly leidimais
sistema yra viena priemoniy, kurios galima imtis tarptautiniu
lygmeniu spresti didéjancio aviacijos iSmetamy terSaly poveikio
klimatui problemg. Ji sitilo, 2008 m. atlikus i§samy poveikio
jvertinima pateikti pasitilyma, susijusj su i$metamu azoto
oksidu. Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (TCAO) taip
pat ketina pateikti papildomus pasiGlymus 2007 m. rugséjo
mén. vyksiancioje TCAO asambléjoje, taciau atrodo, kad didéja
spaudimas siekiant susilpninti ir sumenkinti ES iniciatyva.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK pritaria nuostatai, kad aviacijos jtraukimas j PTS
yra pirmasis tarptautinis Zingsnis priversti oro transportg mokéti
tam tikrg aplinkos apsaugos sgnaudy, kurias jis i§ pat pradziy
eksternalizuodavo, dalj. Pritariama ir ne ES naudotojy jtrau-
kimui. Be to, pagal sitilomg sistema bus reikalaujama, kad orlai-
viams, kurie ne taip ekonomiskai vartoja kura, baty paskirstyta
daugiau leidimy, $iek tiek paskatinant siekti techninio ir eksploa-
tacinio efektyvumo. Kadangi pigiy skrydziy oro vezéjy apkrovos
veiksnys vidutiniskai 10 proc. didesnis uz tradiciniy oro veZéjy,
pasiiilymo poveikis pigiy skrydziy oro veZzéams taip pat bus
Siek tiek mazesnis, nors ir skatinantis visus oro vezéjus laisvas
vietas pardavinéti su nuolaida.

() Zr. glausta Bendrijos prekybos ismetamuyjy tersaly leidimais sistemos
apraSyma I priede.



C 175/50

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 27

4.2 Komitetas pripazjsta, kad veiksmai dél veiksmingesniy
skrydzio marsruty, alternatyviy degaly, geresnés konstrukcijos ir
didesniy apkrovos veiksniy, Siek tiek prisidés ir sulétins i§me-
tamo SESD kiekio augima. Nepaisant to, kad dauguma iy prie-
moniy buvo intensyviai taikomos aviacijoje nuo 1990 m., tuo
laikotarpiu vis tiek daugiau kaip 85 proc. padidéjo iSmetami
kiekiai; ir tokia santykiné dalis toliau didéja dél gerokai padidé-
jusio keleiviy skaiciaus ir skraidinamy kroviniy.

4.3 Sioje direktyvoje sifiloma spresti aviacijos sektoriaus didé-
jancio poveikio klimato kaitai klausimg ir jtraukti aviacija  PTS
sistemg. ES-PTS sistema numato tik tarptautinj, su rinka susijusj
didelio masto CO, reguliavimo ir kompensavimo mechanizmg,
ta¢iau bandomuoju laikotarpiu, kuris baigsis 2007 m., susidré
su didelémis pradinémis problemomis. Tokig padétj didele
dalimi nulémé pernelyg daug leidimy, kuriuos valstybés narés
skyré nemokamai. Kad ES-PTS pasiekty savo tikslg tapti rinkos
priemone dél i§metamo CO, kiekio sumazinimo, labai svarbu,
kad Komisija, visoms valstybéms naréms parémus, ryZtingai
nustatyty CO, kvotas, jas taikyty ir uztikrinty jy laikymasi.

4.4 I3 esmés, aviacijos jtraukimas galéty bati labai naudingas
PTS sistemai. Aviacija kainos poZitiriu néra tokia jautri kaip
pramonés procesai ir energija gaminancios pramonés jmonés,
kurios $iuo metu iSmeta didZiausia CO, kiekj. Aviacijos iSme-
tamam CO, kiekiui (nei$vengiamai) didéjant, PTS sistemai bus
skirtos naujos 1é3os, kurias bus galima investuoti j tolesnj anglies
dioksido mazinima kituose sektoriuose. Nors pati aviacija turi
ribotg galimybe 3j kiekj mazinti, ji gali nukreipti léSas, kad kitos
pramonés jmonés galéty jj mazinti.

4.5 Pavyzdziui, Komisija apskaiciavo, kad jgyvendinus direk-
tyva 183 mln. metriniy tony realiai sumazéty SESD iki 2020 m.,
palyginti su neveikimo scenarijumi. To laikotarpio anglies diok-
sido kainos prognozavimas yra netikslus ir priklauso nuo
grieztos skirstymo tvarkos, taiau jeigu aviacijos pramoné tuo
laikotarpiu jsigijo 100 mln. tony uz viduting 30 eury kaing, i3
esmés ji skyré 3 mlrd. eury CO, sumazinti.

4.6 2007 m. EESRK pradéjo jgyvendinti i§samig programa,
skatinancig imtis veiksmy ir propaguoti geriausig klimato kaitos
praktika pilietinéje visuomenéje; neatsiejama $ios programos
dalis — siekis toliau maZinti imetama SESD kiekj. Nors Komi-
tetas pripaZista, kad Sis pasitlymas pragmatiniu poZitriu yra
geriausias biidas aviacijai | anglies dioksido mazinimo strategija
jtraukti, jis vis tik noréty pabrézti, kad sialoma direktyva is
esmés nieko nedaro, kad oro susisiekimo sektorius sumazinty
nuolat didéjantj SESD kiekj. Tokia padétis lemia pagrinding

,pateikimo“ problema. Aviacijos pramoné jau dabar yra greiciau-
siai augantis iSmetamy SESD 3altinis Europoje ir §ia direktyva
nuolaidZiaujama pramonei, atkakliai nuolat didinanciai iSme-
tama SESD kickj, nereikalaujant jo riboti. Visuomenei teks
suprasti, kad direktyva gali skatinti skirti nemenkas lésas, kurios
bus skirtos CO, kompensaciniam sumazinimui.

5. Konkrecios pastabos

5.1  AtsiZvelgiant j iSdéstytg siekj gerokai sumazinti pramonés
iSmetamga terSaly kieki, sitilomos direktyvos terminologija néra
tiksli. Kadangi oro vezéjai leidimus iSmetamy terSaly kiekiui,
vir§ijan¢iam didziausig skirta kieki, gali jsigyti uz ,rinkos* kaing,
poveikis aviacijos iSmetamam SESD kiekiui sumazinti bus mini-
malus; gal bt iki 2020 m. bus pasiektas realus 3 proc. sumazi-
nimas arba maZesnis nei per vienerius metus aviacijos i$metamo
SESD kiekio augimas. Komisijos turimi duomenys rodo, kad
nedidelis biliety kainy padidéjimas turés menkg poveikj kelioniy
lektuvais paklausai.

5.2 Komisija, skirdama didZiausig pradiniy nemokamy
leidimy dalj oro vezéjams ir leisdama pirkti papildomus pagal
bendra PTS sistemg (atvira sistema vietoje uzdaros, skirtos susi-
siekimui orui — arba gali bati skirta visam transportui), Komi-
sija pritaria status quo ir beveik nieko nedaro, kad sustabdyty
nuolatinj ir greita aviacijos sektoriaus i$metamo SESD kiekio
augima. Taiau problemos esmé yra ta, kad toks apribojimas
§iuo metu yra nepriimtinas nei politiskai, nei ekonomiskai. Kad
bty pasiekta nors menka paZanga, Komisija apskaiciavo, kad ne
tik jtraukus aviacijg  PTS sistema veiksmingai sumazéty iSme-
tamo anglies dioksido kiekis, bet ir, kompensuojant padidéjusius
aviacijos i$metamus CO, kiekius sumazéjusiais kity sektoriy
i$metamais CO, kiekiais, rinkai baity padarytas tikras postiimis
ir atsirasty 1éSy naujiems moksliniams tyrimams ir taikomo-
sioms programoms CO, kiekiams sumazinti kitose srityse.

5.3  Komisija atkreipia démesj | tai, kad ,uzdaros“ prekybos
leidimais sistemos, ty. tik aviacijos sektoriuje, leidimo kaina
baty 114-325 eurai, palyginti su apskai¢iuotais 30 eury uz tona.
Tokia uzdara sistema galéty padidinti skrydziy trumpais atstu-
mais bilieto kaing 8-30 eury. Nors tai galéty bati laikoma realis-
tiskesniu badu daryti jtakq paklausai, paremti kuro efektyvuma
ir mokslinius tyrimus i$metamiems terSalams sumazinti, vargu
ar jam bus pritarta ES lygiu, kai esama jrodymy dél skirtingy
transporto prioritety. Dar labiau abejotina, ar pasaulyje bus
pritarta uzdarai arba ,tik transporto” sistemai.
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5.4  Siolomoje direktyvoje Komisija pripaZino, tadiau 5.7  Kadangi Komisija pasirinko atvirg papildomo pirkimo

nusprendé neatsizvelgti j patikimg tyrimg, kad orlaiviy i$metami
terSalai nuo dviejy iki keturiy karty daro didesne 7alg klimatui
nei kitos pramonés jmonés (). (Taip yra didele dalimi dél to,
kad didziausia terSaly dalis yra i$metama virSutiniuose atmos-
feros sluoksniuose ir dél ismetamy kity terSaly, i§skyrus CO,,
pvz., kondensaciniy valkéiy arba azoto oksidy, poveikio). Turi
bati imtasi papildomy veiksmy azoto oksidy kiekiui sumazinti
arba juos kompensuoti.

5.5  Oro vezéjai jau naudojasi i§imties, pagal kuria aviacijos
kuras néra apmokestinamas, teikiama nauda, o nemokamai
skirstomi pradiniai leidimai dél anglies dioksido imetimo toliau
didins valstybés remiamas lengvatas, palyginti su kitais trans-
porto sektoriais. Kyla grésmé, kad naudotojai PTS sistemos
jvedima panaudos kainy pakélimui visiems. Jeigu Komisija
visuomenei pateikty aiskig informacija apie realy sistemos finan-
sinj poveikj pramonés sanaudoms, gal biit tai susvelninty nepa-
grista pelno siekima.

56 Be to, reikéty pamastyti apie direktyvoje sitilomas
Li8imtis“. Pavyzdziui, pasitlymas valstybés vadovy, vyriausybés
vadovy ar vyriausybés ministry skrydziams taikyti iSimtis
skamba itin netinkamai, nes $i asmeny grupé turéty biti pavyz-
dziu visiems. Nors esama administraciniy prieZas¢iy sidlyti tokig
i8imtj (daugiausiai kariniy daliniy rengiamiems skrydziams),
valstybiy nariy reikéty paprasyti savanoriskai kompensuoti Siuos
iSmetamus terSalus, kaip tai nusprendé padaryti keletas vals-

tybiy.

2007 m. geguzés 31 d., Briuselis.

(*) TKKG santrauka politikos formuotojams, 2007 m., Klimato kaitos mokslas.
http:/|www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm.

sistemg, todél, atrodo, mazai pateisinama bazing sistemos datg
nenustatyti tg, kuri biity artimesné dabartinio ES isipareigojimo
del Kioto protokolo pirmojo etapo (pagal kurj 2008-2012 m.
laikotarpiu 8 proc. sumazinti iSmetamg kiekj, palyginti su
1990 m. duomenimis) ir bisimy jsipareigojimy (pvz., iki
2020 m. 30 proc. sumazinti, palyginti su 1990 m. duomenimis)
terminams. 2005 m. pasirinkus baziniais referenciniais metais
sektoriui jau suteikiamas atspirties taskas, kuris yra apie 100
proc. aukstesnis uz Kiota. Zinoma, atsizvelgiant i tai, kad aviacija
yra pirmasis sektorius, jtrauktas i ES prekybos iSmetamuyjy
terSaly leidimais sistema sektoriy lygiu, ir pirmasis transporto
sektorius, bty teisinga skirti pradinj leidimg laikantis ty paciy
principy, kurie nustatyti ES SESD taisyklése.

5.8  Neatrodo, kad si direktyva padaryty didelj poveikj ir sulé-
tinty visy aviacijos i$metamy terSaly kiekio didéjimg. Nepaisant
to, kad ji, taikant PTS, galéty stabilizuoti grynaji iSmetamg CO,
kiekj ir dél to baty galima skirti iSteklius tolesniam mazinimui,
dar reikia pateisinti sgnaudas ir administraciniu poZzitiriu sudé-
tingg jos igyvendinimg. Sitloma direktyva yra ne tik aplinko-
saugos pozitriu figos lapelis aviacijos sektoriui — ji gali gerokai
i$plésti visuomenés suvokima $ia tema, numatyti nemaZas léSas
anglies dioksidui sumazinti ir priemone internalizuoti Sias iSorés
aplinkosaugos sgnaudas, kurias aviacijos pramoné iki Siol igno-
ravo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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I PRIEDAS

Siuos pakeitimus asambléja atmeté, bet uZ juos balsavo daugiau nei ketvirtadalis nariy:

1.8.2 punktas
I3 dalies pakeisti taip:

1.8.2  Sumagint-Siuloma didZiausia iSmetamyjy terSaly riba—kad—aviacijo ab nasesnis §
nustatoma_tokia, kad biity “suderinama_su kitomis Bendrijos ES prekybos 1smetam1gq tersalq letdlmz sistemos
pramonés Sakomis.

Balsavimo rezultatai
Uz 18

Pries 33

Susilaiké 9

1.8.3 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

L1.8.3  Apriboti-arba—gerokaisumazinti sStulomq nemokamg leidimy isdavimg naudotojams;

one reikéty vykdyti vadovaujantis ES PTS tatsyklerms ir orientaciniais doku-

mentais.”

Balsavimo rezultatai

Uz 13
Pries 24
Susilaiké 6

II PRIEDAS

2005 m. Europos Sajunga pramonés jmonéms, iSmetancioms daugiausia Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, sukairé Europos
anglies dioksido emisijy rinkg. Ji yra panasios sistemos, kuria nuo 2008 m. pagal Kioto protokola naudosis valstybés
signatarés, pirmtake. ES PTS yra skirta parengti Europos tautas laikytis Kioto protokolo.

Sistema paremta skirstomais SESD leldlmals vadmamals ES leldlmals konkretlems pramonés sektorlams pagal nacionali-

apima 2005-2007 m., o antrasxs — sutampa su Kioto protokolo plrmuo]u jsipareigojimo la1kotarp1u (2008-2012 m.).

Pirmajame ES PTS etape dalyvaus ES 7 300 jmoniy ir 12 000 sunkiosios pramonés jrenginiy. Tai elektros energijos
jmoneés, naftos perdirbimo jmonés, gelezies ir plieno gamintojai, celiuliozés ir popieriaus pramoné, taip pat cemento,
stiklo, kalkiy, plyty ir keramikos gamintojai.

PTS nustato, kiek kiekviena ES valstybé gali per metus iSmesti anglies dioksido (CO,) ir tada kiekviena valstybé savo
ruoZtu paskirsto nacionalinius leidimus toms bendrovéms, kuriy fabrikai ir gamyklos (elektrinés, statybos medziagy
gamintojai ir kitos sunkiosios pramonés jmonés) daugiausia i$meta anglies dioksido.

Kiekvienas leidimas suteikia savininkui teis¢ iSmesti vieng anglies dioksido tong. Bendrovés, nepanaudojusios visy savo
leidimy, t. y. i$metusios mazesnj kieki, turi teis¢ leidimus parduoti. Bendrovés, iSmetusios didesnj terSaly kiekj nei nusta-
tyta, virSyta kiekj turi kompensuoti nusipirkdamos leidimus arba sumokédamos baudg — po 40 eury uZ tona.

Kad biity galima administruoti prekyba leidimais ir patvirtinti priklausancius kiekius, PTS reikalauja visy ES valstybiy nariy
sukurti nacionaliniy leidimy registra, kuriame nurodytos visy bendroviy, kurios jtrauktos i sistema, saskaitos.

Rinka veikia per brokerius ir elektroninius aukcionus, kuriuose leidimais prekiaujama kasdien. Dazniausiai prekiaujama
leidimy iSankstiniais sandoriais, t. y., leidimais, kurie bus pristatyti ateityje. Sios biisimos datos sutampa su kalendoriniy
mety, kuriems leidimai i§duoti, pabaiga.
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COM(2007) 17 galutinis — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

2007 m. vasario 14 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 36 ir 37 straipsniais, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentg,
nustatantj konkrecias taisykles vaisiy ir darZoviy sektoriui ir i§ dalies keiiantj konkrecius reglamentus.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Mario Campli.

436-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ig nuomong¢ vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK nuomone, reformos tikslai — jei jie visi bus
gyvendinti — gali tapti $ios svarbios Zemés tkio, pramonés ir
maisto pramonés S$akos vystymo Europos Sajungoje darnios
politikos pagrindu.

1.2 EESRK teigiamai vertina tai, kad patvirtintas svarbiausias
gamintojy organizacijy vaidmuo organizuojant bendrg vaisiy ir
darzoviy sektoriaus rinka.

1.3 EESRK mano, kad finansavimas yra svarbiausia darnios
politikos dalis, galinti uZztikrinti Europos vaisiy ir darzoviy sekto-
riaus konkurencingumg; todél jis ragina Komisija i$samiau
apsvarstyti finansinj naujoviy poveiki, kad ir kokios teigiamos ir
priimtinos jos baty.

1.4 EESRK pastebi, kad naujy ir svarbiy priemoniy jtrau-
kimas j veiklos programas (VP) de facto mazina investicijoms ir
uzimtumui skiriamas léas.

1.5 EESRK remia Komisijos strategija iki 2013 m. visg
pirmaji ramstj paversti darnia ir subalansuota visuma; $iam
tikslui pasiekti jis ragina Komisijg vaisiy ir darZoviy sektoriui
numatyti tinkamus tokio peréjimo biidus, kad visi $io sektoriaus
suinteresuoti tikio subjektai biity supazindinti su nauja sistema,
o Europos vartotojui biity uZtikrinta tiek kokybés, tiek kiekybés
pozitiriu tinkama pasitla.

1.6 EESRK pritaria Komisijos politikai, kuria siekiama akty-
vios aplinkos apsaugos; jis rekomenduoja taikyti lankscias prie-
mones, kuriomis jvertinama ir skatinama ivairiy Gkio subjekty
veikla ir metodai. Kalbant apie tam tikry vartotojy grupiy skati-
nimg vartoti daugiau vaisiy ir darZoviy, rekomenduojama kryp-
tingesné horizontalios rémimo politikos strategija.

1.7  EESRK rekomenduoja ilaikyti prekybos standartus
siekiant apsaugoti vartotojus, ypa¢ maisto higienos ir produkty
kilmés pozitriu.

2. Komisijos svarstymai ir pasiiilymai

2.1  Komisija kelia $iuos tikslus:

— didinti ES vaisiy ir darZoviy sektoriaus konkurencinguma ir
orientacijg i rinka arba, kitais ZodZiais tariant, padéti siekti
tvarios gamybos, kad produkcija biity konkurencinga tiek
vidaus, tiek uZsienio rinkose;

— sumazinti kriziy sukeliamus vaisiy ir darzoviy augintojy
pajamy svyravimus;

— didinti vaisiy ir darZoviy suvartojimg ES;

— toliau jgyvendinti sektoriuje pradétas jgyvendinti priemones,
skirtas aplinkai tausoti ir saugoti;

— supaprastinti ir, jei jmanoma, sumazinti administracing nasta
visiems suinteresuotiems subjektams.

2.2 Reformos struktiira paremta trimis pagrindiniais rams-
Ciais:

— biudzZeto neutralumu;

— bendros rinkos organizavimo (BRO) suderinimu su 2003 m.
BZUP reforma ir véliau priimtais reglamentais;

— BRO struktiiros konsolidavimu stiprinant gamintojy organi-
zacijas (GO).

2.2.1  Komisija atkreipia démesj i tai, kad pirmiau minéti
reformos tikslai buvo nustatyti atsizvelgiant i batinybe suderinti
juos su PPO nuostatomis, taip pat pertvarkyta BZUP ir remiantis
finansine perspektyva.

2.2.2  Pasak Komisijos, vaisiy ir darZoviy gamybai 27 ES
Salyse tenka 3,1 proc. Bendrijos biudzZeto ir ji sudaro 17 proc.
visos ES zemés tikio produkcijos.
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2.2.3  Reformos pasitlyme numatyta, kad $vieziems vaisiams
ir darZovéms skiriamos 1&3os ir toliau sudarys 4,1 proc. gamin-
tojy organizacijy pateiktos  rinkg produkcijos vertés, o naciona-
linés perdirbty produkty virSutinés ribos bus perkeltos j bendro-
sios iSmokos dkiui schemg atsizvelgiant j tradicines kiekvienos
Salies i8laidas, o naujosioms valstybéms naréms — atsiZvelgiant
i dydzius, dél kuriy buvo susitarta stojimo sutartyse.

2.2.4  Regionuose, kuriuose gamintojy organizacijos néra
labai i$vystytos, leidziama teikti papildomg nacionaling finansing
pagalba.

2.2.5  Bendras veiklos programy finansavimas isliks 50 proc.;
i8imtj sudarys kai kurie ypatingi atvejai, kai finansavimas padidés
iki 60 proc. (tarptautinés priemonés, remiantis tarpsakiniu bend-
radarbiavimu jgyvendinamos programos, ekologiné gamyba,
naujyjy ES valstybiy gamintojai, veiklos programy sujungimai,
atokiis regionai, taip pat regionai, kuriuose gamintojy organiza-
cijos pateikia rinkai maziau nei 20 proc. iSauginty vaisiy ir
darzoviy).

2.2.6  Komisija gali 100 proc. finansuoti ne daugiau kaip
5 proc. iSaugintos produkcijos, kuri i$imama i§ rinkos ir nemo-
kamai paskirstoma labdaros organizacijoms ir fondams, bausmiy
atlikimo jstaigoms, mokykloms ir vieSosioms $vietimo instituci-
joms bei vaiky atostogy stovykloms, taip pat ligoninéms ir
seneliy namams.

2.2.7  Numatyta panaikinti Reglamento Nr. 1782/2003
51straipsnj, tuomet bus galima vaismedziais ir darzovémis apso-
dintus plotus jtraukti | bendrosios i§mokos Tikiui schema.

2.2.8  Valstybés narés taip pat turi nustatyti orientacines
sumas ir reikalavimus pagalbai gauti atitinkanciy hektary skai¢iy
pagal bendrosios i$mokos Tkiui schemg remdamosi tam tikru
laikotarpiu, kuris yra tipiskas kiekvieno vaisiy ir darZoviy
produkto rinkai, taip pat tinkamais nediskriminuojanciais krite-
rijais.

2.2.9  Komisija numato, kad bent 20 proc. bendry VP islaidy
turi sudaryti i8laidos Zemés tikio aplinkosaugos priemonéms.

2.2.10  Pasiilymas neturés poveikio galiojancioms uZsienio
prekybos nuostatoms; ta¢iau sitiloma panaikinti eksporto grazi-
namyjy i$moky mokéjima.

2.2.11  Dalis vaisiy ir darzoviy sektoriaus nuostaty, kurios
numatytos aptariamame pasifilyme, jau jtrauktos | pasitlyma
priimti reglamenta dél bendro bendrosios rinkos organizavimo
(pasitilymas $iuo metu nagrinéjamas Taryboje).

2212  Komisija savo reformos pasiiilyme taip pat numato
pakeisti prekybos standartus, ypa¢ susijusius su produkty
kokybe, klasifikavimu, svoriu, dydZiu, tara, pakuote, jpakavimu,
saugojimu, gabenimu, pateikimu, prekyba rinkoje ir Zenklinimu.

Komisijos pasitilymas patvirtina svarbiausig GO vaidmenj vaisiy
ir darzoviy sektoriuje:

— keiciant produkty sarasus, dél kuriy galima bty kurti GO,

— perduodant GO atsakomybe uz kriziy valdymo priemones,
kurioms skirtos islaidos gali sudaryti ne daugiau kaip vieng
trecdalj veiklos programos islaidy,

— numatyti tiesioginio pardavimo, kurj nustato valstybés narés,
lygi ne maZesnj kaip 10 proc.

2.213  Siuo pasiiilymu pripaZistamos tarpsakinés organiza-
cijos, jame numatyta galimybé iSplésti GO nuostaty taikymo sritj
ir jtraukti tuos gamintojus, kurie néra GO nariai, jei GO kontro-
livoja ne maziau kaip 60 proc. produkcijos, pateikiamos toje
gamybos Sakoje.

2.2.14  Komisija sidilo valstybéms naréms parengti nacionaling
strategija, leisiancig jvertinti GO veiklos programas.

2.2.15  Kiekvienoje veiklos programoje turi biiti numatytos
privalomos paramos jaunuoliams iki 18 mety amZiaus prie-
mones.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK nuomone, reformos tikslai — jei jie visi bus
gyvendinti — gali tapti $ios svarbios Zemés tikio, pramonés ir
maisto pramonés Sakos vystymo Europos Sajungoje darnios
politikos pagrindu. Komisija, pateikdama reformos priezastis,
pabrézia, kad ,ES 25 yra 9,7 mln. Gkiy, i§ jy 1,4 mln. augina
vaisius ir darzoves. Sis sektorius uzima 3 proc. ES Zemés iikio
paskirties ploty ir uzaugina 17 proc. Zemés dkio produkcijos.
Vaisiy ir darzoviy sektoriui spaudimg daro didelés koncentracijos
mazmeniniai prekybos tinklai, taip pat iSaugusi konkurencija su
treCiyjy Saliy gamintojais. [...] Vaisiy ir darZoviy sektoriui
skiriama apie 3,1 proc. bendrosios Zemés tkio politikos
biudzeto [...]“ (). EESRK savo ruoZtu pabrézia, kad vaisiy ir
darzoviy sektorius pagal Zemés dkio naudmeny plotus yra
didZiausig uzimtumo lygj uztikrinantis Zemés tkio sektorius. Be
to, vaisiy ir darzoviy sektorius susiduria su tarptautine konku-
rencija (PPO derybos, biisima EUROMED laisvosios prekybos
zona nuo 2010 m.), kuri darys vis didesng¢ jtakg vaisiy ir
darzoviy auginimui Europoje.

3.2 Beje, Europos Audito Riimai savo specialioje ataskaitoje
Nr. 8/2006, pavadintoje ,Ar esama didesnés pazangos? Europos
Sajungos paramos vaisiy ir darZoviy augintojy veiklos progra-
moms veiksmingumas®, kurioje kritiskai jvertino gamintojy
organizacijy veiksmus ir pastebéjo, kad pavyko ,pasiekti paste-
bimos pazangos, palyginti su pradine padétimi, ir pareikalavo
geriau kontroliuoti skiriamos pagalbos veiksmingumg ir kryptin-
gesnés politikos siekiant sustiprinti gamintojy organizacijas.

(") Komisijos tarnyby darbo dokumentas SEK(2007) 75 — Planuojama
bendro $vieziy ir perdirbty vaisiy ir darzoviy rinkos organizavimo
reforma. Poveikio analizés apzvalga. Bendrosios $vieziy bei perdirbty
vaisiy ir darZoviy rinkos organizavimo reformos link — Santrauka ir
poveikio vertinimas.
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3.3  Komitetas atkreipia démesj i atotriikj tarp minéty tiksly
ir jy jgyvendinimui skirty finansiniy istekliy, nors tai yra biitina
bet kokios darnios politikos sudedamoji dalis; tai dar kartg
patvirtina, kad, turint omenyje VidurZemio jiros regiono
gamybg, Bendroji Zemés tikio politika yra nesuderinta.

EESRK pastebi, kad Komisija parengé savo pasitilymus nevirsy-
dama biudZeto 1ésy. Be to, jis pastebi, kad Komisija, panaikin-
dama galimybes pasalinti i§ rinkos produktus ir panaikindama
eksporto grazinamasias i§mokas, padidina lésas, kurios gali biti
skirtos biisimoms veiklos programoms finansuoti, taciau esama
pavojaus, kad jos liks nepanaudotos ir jy negalés investuoti
veiksmingiau dirbancios gamintojy organizacijos.

3.4 Be to, EESRK pastebi, kad $iuo pasitilymu, viena vertus, |
veiklos programas jtraukiamos naujos, didelés politinés ir
ekonominés svarbos priemonés (rinkos kriziy valdymas,
aplinkos apsaugos politika, produkty vartojimo skatinimas), kita
vertus, bendro finansavimo lygis padidinamas (ki 60 proc.) tam
tikroms priemonéms, kurios jvardytos kaip strateginés.

Si nauja politika kartu su Bendrijos finansine parama, kuri yra
skiriama veiklos programoms ir negali virsyti 4,1 proc. kiek-
vienos gamintojy organizacijos rinkoje parduodamos produk-
cijos vertés, de facto mazina investicijoms skirtas 1é3as.

3.5  Komitetas taip pat pastebi, kad visiskai atsiejus finansing
paramg perdirbamiems produktams, labai tikétina, jog sumazés j
rinka pateikiamos produkcijos verté ir galiausiai sumazés finan-
siniai iStekliai, palyginti su dabartine padétimi.

3.6 D¢l minéty priezasciy Komitetas mano, kad reikia pada-
ryti ne maziau kaip tris pataisymus, taciau bendras poveikis
biudZetui turi iSlikti neutralus:

— | gamintojy organizacijy veiklos programas nejtraukti rinkos
kriziy valdymo finansavimo,

— turéty biti leidZiama nukrypti nuo 4,1 proc. virSutinés ribos
esant bendram 60 proc. finansavimui, jei tvirtas pozicijas
turincios gamintojy organizacijos gali toliau atlikti savo vaid-
menj ir atsilaikyti prie§ stambiy mazmeninés prekybos
jmoniy tinklus (3,

— ijtraukti bendras dviejy arba daugiau gamintojy organizacijy,
tarp jy tas, kurioms skiriamas 60 proc. Bendrijos bendras
finansavimas, priemones, kad biity skatinamas gamintojy
organizacijy bendradarbiavimas ir pasitilos koncentracija.

3.7  EESRK atkreipia démesj j Komisijos pasitilyma kriziy
valdymg perduoti gamintojy organizacijoms ir ragina Komisijg
parengti skaidrius kriziy valdymo kriterijus ne valstybiy nariy
gamintojams paremti ir uZtikrinti, kad tam skirtomis priemo-

() OL C 2552005 10 14, p. 44, nuomoné CESE 381/2005 — DidZiyjy
mazmeninés prekybos tinkly sektoriaus — tendencijos ir poveikis
tkininkams ir vartotojams.

némis galéty pasinaudoti visi gamintojai, kad bet kuri interven-
cija, susidarius kritinei padédiai, biity veiksminga ir leisty i$ tiesy
susigraZinti ankstesnes rinkas.

3.8 EESRK zinoma, kad Komisija ne kartg atkreipé démesj |
savo ilgalaike strategija, pagal kurig iki 2013 m. bendras visy
tipy rinky organizavimas turi bati jtrauktas | bendrosios
iSmokos schemg. EESRK yra jsitikings, kad, be kita ko, iki Siol
patvirtintos reformos sudaro galimybe apsvarstyti tinkamg perei-
namagjj laikotarpj ir taip atsizvelgti i atskiry valstybiy nariy ir
produkty ypatybes. EESRK supranta, kad pernelyg greiti
veiksmai turéty neigiamo poveikio uzimtumui ir perdirbamajai
pramonei, kuriai netrukus bus taikoma sudétinga restruktiriza-
cijos strategija, apimanti galbit ir jmoniy uzdarymg, taCiau
siilomoje reformoje nenumatytos jokios konkrecios pagalbinés
priemoneés.

3.9  EESRK atkreipia démesj i tai, kad Komisija, sickdama
suderinamumo su PPO nuostatomis, mano, jog bitina pakeisti
Reglamento Nr. 1782/2003 51 straipsnj. Tai lemty papildoma
konkurencija jsisteigusiy vaisiy ir darzoviy augintojy ir galimy
naujy gamintojy sektoriuje. EESRK nuomone, kad nebiity dirb-
tinai kliudoma siekti sektoriaus pelningumo, pereinamuoju
laikotarpiu labai svarbu leisti valstybéms naréms atrankos badu
ir toliau taikyti 51 straipsnj tam tikroms jautriosioms prekéms
arba nustatyti naujas teises tiems vaisiy ir darZoviy augintojams,
kuriems ankstesnéje gamyboje jy nereikéjo.

3.10 EESRK atkreipia démesj j tai, kad Komisija siilo,
vykdant prekyba su tre¢iosiomis $alimis, panaikinti $iam sekto-
riui eksporto graZinamasias iSmokas ir nurodo, kad tai lemia
apskritai nevienoda ES politika jvairiy Zemés tkio sektoriy
atzvilgiu. Jis rekomenduoja Komisijai vengti bet kokiy komer-
ciniy nuolaidy, susilpninanéiy Bendrijos pirmumo principa, ir
uztikrinti grieztg tarifiniy kvoty administravimg bei i$saugoti
apsaugos salyga, kadangi ES importuoja pasaulio mastu daugiau-
siai vaisiy ir darZoviy; 70 proc. ES importo sudaro importas i§
Saliy, kurios naudojasi lengvatiniais prekybos susitarimais, o kai
kurie sektoriaus produktai yra vadinami jautriosiomis
prekémis®.

311 Nors EESRK ir pritaria supaprastinimo tikslui, taciau
mano, jog svarbu prekybos rinkoje i§saugoti standartus, kadangi
tai yra svarbi priemoné tiek vartotojy apsaugai, turint omenyje
produkty saugg ir kilme, tiek ir rinkos reguliavimui dél $iy stan-
darty svarbos. Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes EESRK pabrézia,
kad labai svarbu, jog ES pavykty | tarptautines prekybos
nuostatas jtraukti atsekamumo principg, kuriuo bity grin-
dziamas grésmés visuomenés sveikatai ir augaly apsaugai
valdymo jvertinimas.
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3.12  Be to, EESRK mano, jog bitina, kad Europos Sgjunga
skatinty tarptautiniu lygiu nustatyti ir pripaZinti aplinkos ir
socialinius  standartus atsizvelgiant | gamyboje dirbancius
darbuotojus.

3.13  EESRK pritaria Komisijos politikai, kuria sickiama akty-
vios aplinkos apsaugos. EESRK mano, kad, uZuot nustacius
maksimalias ribas ir procentinius dydzius, daug veiksmingiau
bty taikyti bendro finansavimo sistema, numatancia privaloma
minimaly pagrinda bei diferencijuotas normas, kuri bty
naudinga $iuos tikslus jgyvendinti padedancioms veiklos progra-
moms.

3.14  EESRK kaip ir Komisijai svarbus tikslas skatinti tam
tikras vartotojy grupes vartoti vaisius ir darZoves; Komitetas
ragina Komisija pagal horizontalia paramos programa parengti
konkrecig skatinimo strategija, taciau abejoja, ar tikslinga veiklos
programose nustatyti privalomas paramos priemones, kadangi
taikymo sritis nei$vengiamai bty labai nedidelé.

4. Konkrec¢ios pastabos

4.1  Komitetas pastebi, kad Komisijos pasitlymas nepadeda
spresti raudonyjy vaisiy, skirty perdirbamajai pramonei, gamin-
tojy problemos. EESRK mano, kad svarbu sukurti raudonyjy
vaisiy perdirbimo sektoriaus tiesioginés paramos sistema,
panasig | tas, kurios taikomos kitoms perdirbimui skirtoms
vaisiy ir darzoviy rGi§ims (pvz., rie$utams).

4.2 EESRK pritaria, kad prieskoniniai augalai bity jtraukti j
produkty, kuriy gamintojy organizacijg galima jsteigti, sarasa ir
ragina Komisija isitikinti, ar Siame pasitlyme pateiktas sarasas
atitinka visy ES regiony poreikius.

43  Atsizvelgdamas | ankstesng patirti igyta skirstant
produktus labdaros organizacijoms, EESRK atkreipia Komisijos

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

démesj i batinybe numatyti greitas ir veiksmingas jgyvendinimo
priemones.

4.4  EESRK ragina Komisijg taikant nemokamo paskirstymo
priemones apsvarstyti ir kitokig nei su maistu susijusia paskirtj.

4.5  EESRK praso Komisijos atsizvelgti j ypatingus sunkumus,
su kuriais susiduria naujyjy valstybiy nariy gamintojai dél
bendro kriziy valdymo finansavimo.

4.6  EESRK nuomone, minimalios gamintojy tiesioginio
pardavimo normos nustatymas prieStarauja reformos tikslams,
todél rekomenduoja nekeisti ankstesnio reglamento redakcijos.

4.7  EESRK nepriestarauja, kad valstybés narés rengty nacio-
naling veiklos programos strategija, be kita ko siekiant, kad bty
geriau naudojamos esamos vieSosios struktiiros, taciau mano,
kad Sios strategijos atitinkamoms valstybéms naréms neturi biiti
privalomos ir neturéty biti skelbiamos kaip pataisyti pozityviy
veiksmy nacionaliniu lygiu sarasai.

4.8  Be to, EESRK atkreipia démesj i tai, kad kai kuriais atve-
jais Bendrijos politika, padedanti pasiiilos koncentracijai, tarp jy
ir GO susiliejimu, gali prieStarauti Bendrijos ar nacionalinés
valdZios priemonéms apsaugoti konkurencijg. Todél jis ragina,
igyvendinant konkurencijos taisykles, atsizvelgti | vaisiy ir
darzoviy rinkos Europos aspektg.

4.9  EESRK rekomenduoja Komisijai isteigti Kainy ir prekybos
praktikos observatorijg, kurios veikla galéty pagerinti rinkos
skaidruma visy suinteresuotyjy subjekty labui.

4.10  EESRK mano, kad sitiloma reforma sukuriamas neprik-
lausomas bendras sektoriaus rinkos organizavimas, todél ragina
Komisijg | reglamenta dél bendro bendrosios rinkos organiza-
vimo nejtraukti jokiy papildomy konkre¢iy nuostaty dél vaisiy
ir darzoviy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvy i§ dalies keicianc¢ig Direktyvos 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy
bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky nuostatas, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgalio-
jimais
COM(2007) 93 galutinis — 2007/0036 (COD)

(2007/C 175[15)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 punktu, 2007 m. balandzio
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg is dalies keiciancig Direktyvos 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei
baterijy ir akumuliatoriy atlieky nuostatas, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgalioji.

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis jau i§désté savo pozicija pasitilyme nagrinéjamu klausimu nuomongje,
priimtoje 2004 m. balandzio 28 d. () 436-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d.
(2007 m. geguzés 30 d. posédis), 159 nariams balsavus uz ir 11 susilaiké, nusprendé naujos nuomonés siuo
klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis rémé pirmiau minétame dokumente.

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") 2003/0282 COD, OL C 117, 2004 04 30.

vV —

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Globalizacijos isSukiy ES ir jos
teikiamy galimybiy

(2007/C 175/16)

Vokietijos pirmininkavimo Europos Sgjungai laikotarpiu Jo Ekscelencija Vokietijos federalinis ekonomikos ir
technologijy ministras Michael Glos 2006 m. rugséjo 26 d. laisku paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komiteto parengti nuomone dél Globalizacijos isSiikiy ES ir jos teikiamy galimybiy.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m.
geguZzés 4 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Henri Malosse, bendrapraneséjis Staffan Nilsson.

436-0ji plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 31 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomoneg vieningai.

1. Santrauka

ES gali bati laikoma globalizuoto pasaulio laboratorija. Ji buvo
sukurta demokratiniu badu, nesiekia hegemonijos, gerbia
nuomoniy ir kultdry jvairove ir siekia ekonominés ir socialinés
sanglaudos bei rinky atvérimo. Net jei nauja pasaulio santvarka
ir negali biti identiska Siam pavyzdziui, Europos Sajunga privalo
puoseléti savo vertybes ir principus, siekdama sukurti visuotinio
valdymo sistema, grindziamg pagrindiniais Europos kiirimo
pasiekimais. Siekdama pelnyti pasitikéjima, ES turi atspindéti
savo vertybes ir iSdéstyti savo integracijos modelj be jokios
arogancijos ar noro vieSpatauti. Jei Sgjunga neturés vizijos ar

NN =

bendros strategijos, kaip priimti globalizacijos i$$tkius ir pasi-

naudoti jos teikiamomis galimybémis, Europos tautos gali pasi-
justi paliktos likimo valiai ir imti abejoti Europos nauda.

1.1 ,Planetos teisinés valstybés“ sukiirimas

Visy pirma, Europa turi energingiau dalyvauti ,teisinés valstybés
kirimo darbuose ne skrajojant padebesiais, o atsiZzvelgiant j
realig padétj ir dedant daug pastangy, kad bity panaudotos
visos priemonés sukurti humanistiskg globalizacija, kurios
pagrindas bity ne jégy santykis, o daugiasaliskumas, pagrindinés
Zmogaus teisés, visy pirma su darbu susijusios teisés ir darbo
salygos, atsakingas miisy gamtinio paveldo valdymas, didesnis
finansy rinky skaidrumas, aukstas sveikatos priezitiros ir maisto
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saugos lygis visoms gyventojy grupéms, ypa¢ labiausiai paZei-
dziamoms, kultiiros ir kalby jvairové, Ziniy skleidimas ir daliji-
masis jomis su visais.

1.2 Bati pavyzdziu kitiems

Antra, ES gali ir privalo skatinti regioning integracijg. I$ tikryjy,
dauguma pasaulio valstybiy, i$skyrus kelias, yra jsitraukusios j
jvairius vienijimosi procesus, pradedant paprastu bendradarbia-
vimu konkreciose srityse ir baigiant tikrais integracijos procesais,
panasiais | vykstancius ES. Globalizacija tikriausiai biity lengviau
valdyti, jei ES turéty daugiau pasekéjy ir jei daugiau nuosekliy
regioniniy sgjungy, taip pat besiremianciy pliuralizmu, pagarba
jvairovei ir bendro sutarimo siekiu, plétoty tarpusavio dialoga, o
ne vadovautysi jégy santykio logika. Regioniné integracija taip
pat negincijamai yra perspektyvi iSeitis silpniausiems pasaulio
regionams, kurie negali susidoroti su riboty rinky problema ir
Siandien nepajégia atlikti svaraus vaidmens.

1.3 Subalansuoti ir atsakingi prekybiniai santykiai

EESRK mano, kad plétojant tarptautinius prekybinius santykius
dvisalés strategijos yra naudingos tik tuo atveju, jei jos papildo
daugiasale PPO strategija. EESRK ragina siekti pazangos pate-
kimo j rinkas, abipusiskumo, kovos su prekybai iSkylan¢iomis
klititimis ir neteiséta praktika srityse. EESRK siiilo plétoti dialoga
dél kity visuotinio valdymo aspekty, turin¢iy poveikj prekybai
(ypa¢ socialiniai ir aplinkosaugos standartai). ES taip pat turi
padéti igyvendinti visaapimancig strategija, kuri leisty visoms
besivystan¢ioms Salims, visy pirma Afrikoje, pasinaudoti globali-
zacijos proceso teikiamomis galimybémis.

EESRK taip pat mano, kad sprendZiant problemas ES lygiu reikia
i$samiai jvertinti kiekvienos naujos prekybinés nuolaidos
poveiki, tinkamiau naudoti prekybos apsaugos priemones, ypac
siekiant apsaugoti ES gamintojy interesus, ir skatinti imtis
bendry veiksmy iSorés rinkose. Komitetas laikosi nuomonés,
kad Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas
turi tapti strategine pertvarkos priemone, skirta padéti nuo
globalizacijos nukentéjusiems asmenims ir regionams bei
sulaukti nacionaliniy fondy paramos.

1.4 Spartinti integracijg iSsaugant kultiiry jvairove

Kuo Europa bus darnesné ir labiau integruota, tuo labiau ja bus
pasitikima ir labiau atsizvelgiama i jos raginimg plétoti daugia-
polj ir patikimg visuotinj valdyma. Siandien globalizacija gali
padéti plétoti Europos integracijos proces3, kadangi ji vercia
mus integracija vykdyti sparciau. Siuo metu lenktynés jau vyksta.
Naujoviy diegimas, ziniy skleidimas visiems ir demokratijos
vystymas galéty uztikrinti misy sékme. Jau seniai laikas visiskai
uzbaigti vidaus rinkos karimo darbus, sujungti $vietimo ir

moksliniy tyrimy tinklus ir pradéti vykdyti naujas bendras poli-
tikas, visy pirma energetikos, aplinkosaugos ir moksliniy tyrimy
srityse.

1.5 Siekti, kad organizuota pilietiné visuomené skatinty globalizacijg
LZmogaus veidu*

Pati Europa privalo savo piliecius labiau jtraukti i veikla ir juos
skatinti aktyviau dalyvauti, kartu plétodama civilizacijy dialoga
pasaulio mastu. Ir Siandien nepakankamai pasitelkiama organi-
zuota pilietiné visuomené, jos organizacijos ir institucijos,
pavyzdziui EESRK. Si galimybé vykstant globalizacijai igyja
ypatingg reikSme, kadangi tarptautiniai santykiai néra vien tik
atskiry valstybiy reikalas, nuo jy neatsiejami Ziniasklaida, sociali-
niai partneriai, jmonés, mokslo tyrimy ir kultiros pasaulis,
asociacijos ir visos kitos pilietinés visuomenés jégos.

2. Globali strategija globalizacijos i$$ukiams priimti

2.1  Nuo pat pradziy Europos projektas buvo grindZiamas
atvirumo principu. LaipsniSkai naikinant vidines sienas, Europos
Sajungai pavyko sukurti didel¢ vidaus rinks, modernizuoti
ekonomiky, i§vystyti infrastruktiras ir tapti vienu i§ tarptautiniy
prekybos mainy lyderiy.

2.2 Europos integracija neapsiriboja vidaus rinka. Europos
Sajunga turi bendras taisykles, nuosavas teising ir teisming
sistemas, Pagrindiniy teisiy chartija ir bendra jvairiy sri¢iy poli-
tikg. Atskirai reikéty paminéti ekonominés ir socialinés
sanglaudos politikag — valstybiy ir regiony solidarumo principo
vektoriy. Ja siekiama sumazinti atotriikj tarp jvairiy i$sivystymo
lygiy, kuris dar labiau padidéjo po paskutiniy plétros etapy.

2.3 Siandien globalizacijos is3fikiai priimami  kitame
kontekste ir visai kitomis sglygomis, kurioms badinga — anks-
tyvoji visuotinio valdymo formos stadija, noras siekti hegemo-
nijos ir didéjanti jtampa tarp iSsivysciysiy Saliy ir naujai besifor-
muojanciy ekonomiky. Tokia visuotiné pusiausvyra pateikia
Europos Sgjungai s i§ esmés kitokius uzdavinius.

2.4 1§ pradziy Europos projektas nebuvo ,eurocentriskas®.
Pirmyjy sutarciy kiiréjai jau mané, kad Europos Bendrijos galéty
biiti atviros visoms Europos tautoms, iSsilaisvinusioms i§ dikta-
taros, ir taip galéty tapti naujos pasaulio santvarkos, pagristos
teisine valstybe, atvirumu ir pasitikéjimu, pavyzdziu.

2.5  Taigi, globalizacija turi daug sasajy su ES valstybiy nariy
pasiekimais, kuriuos lémé jy abipusis rinky atsivérimas, tokiais
kaip galimybé pasinaudoti santykiniais pranaSumais ir masto
ekonomija bei naujos vystymosi dinamikos ir naujy rinky teikia-
mais privalumais.
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2.6  Bet globalizacija pateikia ir daugelj naujy i$8ukiy. Norint
Siuos i8Stkius priimti, batina rasti sprendimus ir atlikti
pertvarkas, kurios daznai bina gana sudétingos, kadangi yra
daug sunkumy ir asimetrisky patekimo j rinkg salygy, vyksta
proty nutekéjimas ir reikia iSsaugoti daugiakalbyste ir kultfiry
jvairove, migracija, labai skiriasi darbo ir gamybos salygos,
vyksta iki Siol negirdéto masto kapitalo ir finansy rinky interna-
cionalizacija, konkuruojama pasaulio mastu, todél iskyla grésmé
iSsivysciusiy Saliy socialiniams pasiekimams, taip pat susidu-
riama su rimtomis problemomis aplinkosaugos, sveikatos prie-
Zitiros ir saugumo srityse.

2.7 Globalizacijos poveikis ne visur vienodas. Ji skatina
atskiry pasaulio daliy ekonominj ir socialinj vystymasi, bet
kliudo Siam vystymuisi kitose dalyse, biitent issivysciusiuose
regionuose, susidurian¢iuose su didesne konkurencija ir nepa-
kankamai i$sivysciusiose Salyse.

2.8  Norédama priimti $iuos i$8tkius, ES privalo jrodyti, kad
ji Zino, kaip pasinaudoti globalizacijos teikiamomis galimybémis,
0 ne paprasCiausiai prie jos prisitaikyti Ji taip pat privalo pasi-
naudoti visomis $io proceso teikiamomis galimybémis ir nusta-
tyti, koks jo poveikis atskiriems regionams, sektoriams ir gyven-
tojy kategorijoms, kad kartu su valstybémis narémis, socialiniais
partneriais ir kitais pilietinés visuomenés suinteresuotais subjek-
tais nuspresty, kokie konkretiis veiksmai leisty sékmingai atlikti
bitinas pertvarkas.

2.9  Globalizacijos i§$Tkiams priimti reikia ne tik ekonominés
strategijos. Politiniai, socialiniai, aplinkosaugos ir kultiros klau-
simai tarpusavyje yra glaudZiai susije. Todél ES pasirinktas spren-
dimas taip pat turi bati susijes su minétomis sritimis, kadangi
priesingu atveju jis gali bati nepakankamai tvirtas ir jtikinantis.

2.10  Regioninés integracijos strategija yra budingas ES
bruozas ir ji Europos Sgjungai suteikia galimybe PPO kalbéti
valstybiy nariy vardu. Pasaulyje yra kity regioninés integracijos
pavyzdziy, bet né vienu atveju nebuvo pasiektas panaSus j
Europos integracija lygis. Taigi, i§skyrus Kariby jiry Salis vieni-
jantj CARICOM, Sios regioninés sgjungos PPO neuZima
vieningos pozicijos. O permainos $ioje srityje biity labai palan-
kios siekiant labiau struktiiruoto ir veiksmingesnio visuotinio
valdymo.

2.11  Europos Sajungoje atskiry gyventojy kategorijy ir
atskiry valstybiy nariy pozitris | globalizacija skiriasi. Si
poZitiriy jvairové gali praturtinti, bet globalizacija spartéja ir ji

pateikia vis didesnio masto i$skius, todél Siuo metu biitina
bendra Europos Sajungos strategija ir konkretiis pasitlymai.

3. Padéti nustatyti veiksmingesnes visuotines taisykles,

skatinancias globalizacijg ,,Zzmogaus veidu“

3.1 Vertybés, sudarancios Europos projekto pagrinda — visy
pirma jvairové ir kolegialumas, teisiné valstybé, subsidiarumas,

ekonomikos, socialiniy reikaly ir tvaraus vystymosi pusiausvyra
— $iuo metu néra pakankamai paplitusios tarptautiniu mastu.

3.2 Plétojant tik subnacionalinius rySius nejmanoma aprépti
visy globalizacijos reiskinio aspekty, kadangi $is reiSkinys taip
pat susijes su migracija, finansy srautais, tar§a ir klimatui
daroma Zala, informacijos kanalais, taip pat ir internetu. Globali-
zacija yra susijusi ne vien su valstybémis. Daugianacionalinés
jmonés, finansy rinkos, Ziniasklaida, mokslo pasaulis, organi-
zuota pilietiné visuomené ir jos institucijos, socialiniai partneriai,
NVO ir daugelis kity subjekty taip pat yra tam tikru poZitriu
globalizuoti.

3.3 Todél batina, kad ES ir toliau ryZtingai dalyvauty visuo-
tinio valdymo procese, t. y.:

— atnaujinant PPO Dohos derybas, kuriy tikslas — platesnis
prekybos atvérimas kartu nustatant taisykles, kurios uZztik-
rinty labiau suderintus ir teisingesnius mainus;

— plétojant  ir veiksmingai jgyvendinant kitas pasaulines
sutartis, pavyzdziui, TDO konvencijas (dél darbo teisés),
UNESCO konvencijas kultfiros klausimais (dél jvairovés),
Kioto protokolg dél aplinkosaugos, TATENA sprendimus
energetikos srityje, PINO konvencijas dél intelektinés nuosa-
vybés, PSO — dél sveikatos priezidros ir kitas;

— Jungtinems Tautoms koordinuojant jvairias  visuotinio
valdymo priemones, kad biity nubréztos teisinés valstybés
gairés su reguliavimo ir teisiniais mechanizmais, pagristais
pliuralizmu.

3.4  Todél tarptautinés prekybos taisykliy srityje visy pirma
reikés:

— parengti PPO susitarimg dél prekybos palengvinimo (,Trade
Facilitation Agreement) ir nustatyti Siuos standartus:
muitinés taisykliy ir procediiry, procediry paprastinimo ir
palengvinimo, visy pirma jdiegiant vieno langelio (,Single
Window*) sistema, veiksmingy bei skaidriy taisykliy skati-
nimo ir informacinés jrangos naudojimo;

— konsoliduoti sveikatos apsaugos ir fitosanitarijos priemoniy
(SFP) bei PPO SFP susitarimy (dél maisto produkty sanita-
rinés saugos, gyviny sveikatos ir augaly apsaugos)
priemima, diegima ir jy laikymasi bei uztikrinti gyviny
apsaugg ir gerove;
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— veiksmingiau kovoti su piratavimu ir klastojimu, daranciais
didelg ir vis platesnio masto zalg Europos gaminiams, visy
pirma parengiant tikrg intelektinés nuosavybés konkrecios
apsaugos strategija, pagristg TRIPS susitarimu;

— pazangg prekybos srityje susieti su socialiniy, etiniy ir aplin-
kosaugos normy laikymusi;

— prisidéti prie sparciai augancios ekonomikos Saliy (visy
pirma Kinijos ir Indijos) ir besivystanciy 3aliy pajégumy Siose
srityse didinimo.

3.5 Su kitais susitarimais susije tikslai

3.5.1  Net jei sprendziant visus Siuos prekybos klausimus
bity padaryta didelé pazanga, vien to nepakakty, kad bty
uztikrintos tikro ,tvaraus vystymosi“ salygos, o juk § tiksla
Dohoje sudarytoje darbotvarkéje buvo aiskiai suformulavusi
PPO. Kad biity priartéta prie $io tikslo, prireiks kity susitarimy.
Europos Sajunga gali tapti ir jy varomaja jéga. Jie visy pirma
susije su aplinkosaugos, saugumo, pagrindiniy teisiy, darbo
salygy ir kulttiry jvairovés problemomis.

3.5.2  Ypatingai svarbu apsaugoti aplinka nuo didéjanciy
pavojy (gyvenamosios aplinkos, riisiy apsauga, kova su $iltnamio
efektu ir tarsa ir t. t). Sis tikslas perzengia visas sienas ir yra
glaudziai susijes su pacia globalizacijos sgvoka. Jis turéty tapti
vienu i§ esminiy prekybos deryby temy ir j jj turi bati horizon-
taliai atsizvelgiama vykstant kitoms deryboms. Sis poreikis turi
tapti vienu i§ svarbiausiy Europos Sgjungos prioritety ir ES
privalo:

— imtis iniciatyvos persvarstyti Kioto susitarimus dél $iltnamio
dujy iSmetimo sumaZzinimo, kad juos pasirasyty visos
pasaulio valstybés, sickdamos sustabdyti visuotinio atsilimo
procesg (Tarpvyriausybinés klimato kaitos grupés (TKKG)
ataskaitoje, parengtoje tarptautiniu lygiu, pritarta ES tikslui);

— kartu su kitais plétoti mokslinius tyrimus ir diegti aplinko-
saugos technologijas, galin¢ias padéti naujus pasaulio porei-
kius tenkinti pasitelkus pazangius, su procesais, gaminiais ir
paslaugomis susijusius gebéjimus, naudingus daugeliui sriciy
(Zemés Tkiui ir kaimo vietovéms, vandeniui ir energijai,
pramonei ir atlieky perdirbimui, biistui ir miesty vystymui ir
kt.).

3.5.3  Didesng¢ ir jvairaus pobudzio svarbg jgavo su saugumu
susije poreikiai. Reikia paminéti sveikatos apsauga, visy pirma
pastangas jveikti pandemijas, kova su nusikalstamumu, branduo-
ling priezitirg, elektroniniy duomeny mainy apsaugg, gaminiy,
visy pirma maisto, saugg. Globalizacijos jokiu badu nereikia
susieti su saugumo sumazéjimu. Todél reikia surasti veiksmingas
taisykles, kurios uztikrinty saugesnes sglygas plétoti prekyba,
vykdyti pagrindines valstybiy uzduotis ir saugesnes gyvenimo

salygas. Si paZanga yra neatsiejama nuo valdymo formy geri-
nimo, kovos su korupcija ir visomis kitomis grésmémis.

3.54  Visame pasaulyje reikia derama démesj skirti sociali-
niam globalizacijos aspektui, visy pirma reikia i§ tikryjy taikyti
visuotines darbo normas, pagristas TDO konvencijomis (%).
Bendradarbiaudama su TDO, pasitelkusi deramo darbo ir
teisingos bei saziningos prekybos sgvokas, ES gali nustatyti
pagrindines vertybes ir gerg praktika. Atéjo laikas spresti
konkretaus TDO konvencijy taikymo klausima, prireikus nusta-
tant jurisdikcijg.

3.5.5  Nevyriausybiniai veikéjai, jmonés ir socialiniai partne-
riai besivystanciose Salyse émési jgyvendinti jvairias daug vilciy
suteikiancias socialines iniciatyvas. Reikia pamineéti, kad daugelis
Europos imoniy vykdo politika, pagrista plétojant EBPO veikla
nustatytais pagrindiniais principais ir TDO socialinémis
normomis. Atskirai reikia paminéti nevyriausybiniy veikéjy
iniciatyvas uZimtumo, $vietimo, sveikatos ir gyvenimo bei darbo
salygy srityse. Jos vykdomos taip pat ir plétojant regiony socia-
linj dialoga. Europos Sgjunga turéty teikti didesng parama tokio
pobiidzio iniciatyvoms, ypa¢ vykdomoms AKR $alyse. Tokios
programos, kuriose aktyviai dalyvauja pilietinés visuomenés
atstovai, taip pat ir netgi pirmiausia regiony lygiu, tai pat turéty
dazniau tapti bitina salyga Europos Sgjungos paramai gauti.

3.5.6  Did¢jant finansy rinky internacionalizacijai ES privalo
laikytis vieningos pozicijos, kad TVF tapty rimta stabilizavimo
priemone. Euro zonos $alys turéty pasiryzti vieningam atstova-
vimui TVF, kadangi tai Europai suteikty daugiau svorio. Tuo pat
metu ES, vadovaudamasi EBPO konvencijomis, turi siekti, kad
visuotinio valdymo priemonés bity pasitelktos kovojant su
pinigy plovimu ir suk¢iavimu.

3.5.7  Siekiant jdiegti tauty gerove uZtikrinantj visuotinj
valdyma, ypac svarbus yra $vietimo ir Ziniy pasidalijimo klau-
simas. Norint uZtikrinti pliuralizma ir vystant kultiry dialoga,
reikia vykdyti UNESCO projektus ir teikti paramg tinklams,
kurie leisty kuo didesniam skaiciui asmeny keistis patirtimi ir
pasidalyti Ziniomis. Nustatant ES geresnio visuotinio valdymo
strategija, deramg démesj reikia skirti kultiiry jvairovei ir daugia-
kalbystei, kurios yra Europos privalumas, bet joms $iuo metu
iskilo pavojus.

(") TDO konvencijos: Konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés
jungtis | organizacijas gynimo, Konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis |
organizacijas ir vesti kolektyvines derybas, Konvencija Nr. 29 dél
priverstinio darbo, Konvencija Nr. 105 dél priverstinio darbo panaiki-
nimo, Konvencija Nr. 138 dél minimalaus jdarbinamojo amziaus,
Konvencija Nr. 182 dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo, Konven-
cija Nr. 100 dél vienodo atlyginimo, Konvencija Nr. 111 dél diskrimina-
cijos darbo ir profesinés veiklos srityje.
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3.5.8  Pagrindiniy teisiy srityje ES kartu su kitais turi siekti,
kad gerbiant kultiiry jvairove bity veiksmingai jgyvendinamos
Jungtiniy Tauty Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos nuostatos
ir i$pléstas Tarptautinio baudZiamojo tribunolo vaidmuo.

3.6 ES indélio savitumas

3.6.1  Vardan stipresnio visuotinio valdymo ES taip pat gali
pasinaudoti savo patirtimi tokiose srityse, kurios galéty bati itin
svarbios siekiant kuo platesnio pritarimo visuotiniam valdymui:

— subsidiarumas, leidZiantis atsakomybe patikéti tinkamam
lygiui, taigi, valstybéms, regionams ir pilietinés visuomenés
atstovams suteikiantis tikras veiklos galimybes,

— sudétingos Sgjungos valdymo praktika, pasireiskianti skir-
tingo greitumo procediiry taikymu ir pagarba kultiiry jvai-
rovei,

— konsultavimasis su ekonominiais ir socialiniais atstovais
priimant sprendimus ir jy dalyvavimas sprendimy priémimo
procese.

3.6.2  Europos Sajunga, plétodama politinius, ekonominius ir
prekybinius santykius su savo partneriais, turéty visuomet, kai
tik yra galimybé, pirmenybe teikti regionus apimanciai strate-
gijai. Tokios pozicijos ji Siuo metu jau laikosi AKR $aliy
atzvilgiu. Toks Europos Sajungos ir kity regioniniy struktiiry
tarpusavio ry$iy plétojimas, kuriame atsispindi lenktyniavimo
dvasia ir abipusis atvirumas, biity naudingas visoms susijusioms
Salims, taip pat papildyty bei tuo paciu reikSmingai sustiprinty
daugiagalig PPO struktiira.

4. Bendros ES strategijos kiirimas tarptautinés prekybos

srityje
4.1 Daugiasaliskumas ar dvisaliskumas?

Sis klausimas aptariamas 2006 m. spalio 4 d. Europos Komisijos
komunikate ,Globalioji Europa: konkuravimas pasaulyje*.

4.1.1  Sunkumai, su kuriais susidiiré PPO, sickdama pazangos
jgyvendinant Dohos darbotvarke, ir netgi pacios darbotvarkeés
ribotumas turéty paskatinti Europos Sgjunga imtis naujy inicia-
tyvy. Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
dziaugiasi, kad Europos Komisija 2006 m. spalio mén. komuni-
kate rekomendavo nustatyti nauja prekybos strategija, kurioje
bty atsizvelgta ir | dvisalius, ir | daugiasalius aspektus.

4.1.2  Tinkamiausias baty daugiasalis globalizacijos problemy
sprendimas, kadangi jis geriausiai uZtikrina subalansuotus ir
tvarius rezultatus. Todél Komitetas pritaria Komisijos nuomonei
dél savaiminiy daugiagaliskumo ir PPO privalumy. Toliau reikia
siekti sékmingai jgyvendinti Dohos darbotvarke, kuri yra sudé-
tiné kity darby dalis, jpareigojanti visas dalyvaujancias valstybes
laikytis bendry taisykliy.

4.1.3  Komitetas pabrézia, kad batina veiksmingai paremti
Komisijos pasitilymus. Turédama omenyje nuolatinius sunkumus
PPO struktiroje vykstanciose derybose, Komisija laikosi
nuomones, jog ES turéty aktyviau ieskoti kity papildomy spren-
dimy, jskaitant ir dvisalio pobiidzio. Svarbiausia biity plétoti
diskusijas su sparciai besivystanc¢iomis Salimis, kuriy augimo
tempai yra auksti (Kinija, Indija, ASEAN $alimis, MERCOSUR
$alimis, Persijos jlankos Salimis), o taip pat stiprinti strateginius
ry$ius su kaimyninémis valstybémis (Rusija, Ukraina, Moldova
bei Vidurzemio jiros regiono valstybémis) ir sékmingai pertvar-
kyti ry$ius su AKR (Afrikos, Kariby jiros, Ramiojo vandenyno)
Salimis sudarant regioninés partnerystés susitarimus, dél kuriy
§iuo metu deramasi.

4.1.4  EESRK skeptiskai zitri j $ias iniciatyvas ir pabréZia, kad
jei tarptautiné ES strategija bus vykdoma taikant dvisalius spren-
dimus, tai neatstos daugiasaliy sprendimy, kurie privalo likti
pagrindinis tikslas, kadangi ji atspindi Europos vertybes.

4.1.5 Reikia ne tik siekti, kad Sie sprendimai atitikty PPO
jsipareigojimus,  kuriuos atkreipdama démesj teisingai pasielgé
Komisija, bet ir uztikrinti, kad Sie sprendimai

— neuzkirsty kelio sékmingai daugiasaliy deryby eigai,

— priesingai, palengvinty tokias derybas, kadangi taikant dvisa-
lius sprendimus uZsimegzty iSsamesnés diskusijos ir bity
rastos panasios pozicijos.

4.1.6  Todél bet koks dvisalis ES sprendimas turéty tik papil-
dyti daugiasalj sprendimg siekiant:

— sudaryti geras salygas daugiaSaléms deryboms visy pirma
pabréziant pagrindinius ES privalumus (Dohos ,netektys®,
prekybos praktika, kova su klastojimu, vieSieji pirkimai ir t.
t.),

— pazangos kitose visuotinio valdymo srityse: politikoje, socia-
liniy reikaly srityje, aplinkosaugoje, kultiiros politikoje, ener-
getikoje.

4.1.7  Vis dar reikia daug ka patikslinti ir suderinti, visy pirma
kriterijy taikymo nuostatas ir politika tam tikry Saliy (ypac
Kinijos, Kor¢jos, Indijos arba Rusijos) atzvilgiu.

4.2 Santykiy su kaimyninémis valstybémis ir ypatingy santykiy stipri-
nimas

42.1 Vykdant nuoseklia kaimynystés strategija ir atsi-
zvelgiant | bendrus interesus, reikia plétoti privilegijuota partne-
ryste ir ypatinga démesj skirti ES kaimyninéms Salims (visy
pirma Rusijai, Ukrainai, Baltarusijai, Moldovai, VidurZemio jaros
regiono $alims).

4.2.2  Plétojant transatlantinj dialogg, ES ir Jungtinés Valstijos
turéty padaryti pazanga siekdamos surasti bendra globalizacijos
vizijg ir sukurti tvirta pagrindg bendradarbiavimui ir prekybai.
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423  Plétodama dvisalius santykius, ES taip pat privalo toliau
remti regioning integracija kituose Zemynuose (pavyzdziui, AKR,
MERCOSUR, ASEAN 3alyse ir t. t.). Regioniné integracija suda-
ryty salygas tobulinti pasaulinés prekybos struktiirg bei balansg
ir paspartinti PPO deryby eiga. ES integracijos patirtis, nepaisant
jos originalumo, turéty ir toliau skatinti plétoti bei remti kitas
regionines sgjungas, kurios batinos siekiant tvarios ir strukti-
ruotos globalizacijos. Si strategija biity ypa¢ tinkama besivys-
tanciy Saliy, kaip, pavyzdziui, AKR Salys, atveju. Derybas dél
partnerystés susitarimy jose reikéty vesti skatinant regioninés
integracijos procesus, kurie negincijamai yra svarbiausias
veiksnys siekiant $iy Saliy nepalikti likimo valiai globalizacijos
metu. Siuo pozitiriu labai reiksmingas ir viltj teikiantis yra
teigiamas CARICOM pavyzdys. Taigi, ES turéty vienodai remti
administracinius regiony integracijos pajégumus ir pilietinés
visuomeneés atstovy grupes.

424  Taip pat galima bandyti pasinaudoti gera arba bloga
kity Saliy arba regioniniy grupiy patirtimi. ES privalo ir toliau
skatinti regioniniy grupiy sudarymg, kurios nors ir vystosi
nevienodu grei¢iu ir siekia skirtingy tiksly, taciau eina panasiu
kaip ir ES keliu; tokios grupéms priklauso Mercosur ir ASEAN.

4.2.5 Igyvendinant dvisale strategija, reikia nenuvertinti pilie-
tinés visuomenés atstovy vaidmens ir veiklos. EESRK dalyva-
vimas Komisijos inicijuotame Pilietinés visuomenés dialoge,
kuris yra deryby PPO struktiiroje tolesnés veiklos dalis, ir EESRK
veikla, vykdoma tarpininkaujant jvairioms jos sukurtoms struk-
tiiroms, $iuo poZitriu yra strategiskai svarbis ir turéty sulaukti
didesnio pripazinimo.

4.3 Atsakingesné prekybos liberalizacija

431 Reikia taip pat siekti, kad atlickant visy susitarimy
poveikio tyrimus privalumy, suvarzymy ir nuolaidy poZitriu
deramas démesys biity skiriamas ty susitarimy ekonominéms ir
socialinéms pasekméms, ypac atskiry sektoriy atzvilgiu (taip pat
ir Zemés tkiui bei pramonés $akoms, kuriose dirba daug darbo
jégos). 1 $iuos Europos Komisijos iniciatyva, prasidéjus bet
kurioms naujos deryboms, vykdomus tyrimus deréty aktyviau
jtraukti vietos ekspertus ir pilietinés visuomenés atstovus. Taip
pat reikés iSplétoti Komisijos komunikate paminétg rizikos
valdymo strategija.

4.3.2  Komitetas pritaré sprendimui jkurti Europos prisitai-
kymo prie globalizacijos padariniy fondg. Juo nuomone Sis
fondas turi tapti strategine pertvarkos priemone, skirta padéti
nuo globalizacijos nukentéjusiems asmenims ir regionams. Net
jei 8i priemoné tik papildo nacionalines finansavimo priemones,
jos vaidmuo neturi likti nepastebétas ir privalo pasiekti kriting
mase finansiniy iStekliy prasme. Komitetas primygtinai praso,
kad §j fonda, kaip ir Europos socialinj fonda, valdyty Trisalis
komitetas, j kurio sudétj bity jtraukti socialiniai partneriai.

4.3.3  Sprendziant Siuos klausimus, ypatinga démesj reikia
skirti Zemés tkio sektoriui. Reikéty neapsiriboti vien Zemés tikio
gamyba ir neuZmir§ti Zemés tkio pramonés, kuri sukuria
14 proc. Europos pridétinés vertés ir 4 milijonus darbo viety.
Kad baty pasiekta susitarimo PPO derybose, nuo 2003 m. atlie-
kama esminé BZUP pertvarka, dél kurios su $ia sritimi susijusiy
profesijy atstovai daug ka prarado. Taigi, sudarant bisimg PPO
susitarimg, turés biiti pareikalauta sudaryti galimybes abipusiam
patekimui | rinkas ir atitinkamai bei reik§mingai sumaZinti
i$mokas Jungtiniy Amerikos Valstijy gamintojams.

4.4 Bendri veiksmai iSorés rinkose

4.4.1  Valstybés narés taip pat turéty aktyviau pritarti tikros
bendros patekimo j pasaulines rinkas strategijos tikslams ir prie-
monéms, visy pirma siekdamos i§spresti Sias tris problemas:

442  Pirma, nepaisant Europos politinés, ekonominés, finan-
sinés ir euro naudojimu pagristos pinigy integracijos, daZniausiai
taikomos nacionalinés eksporto kredito draudimo sistemos. ES
turéty remti $iuos nacionalinius mechanizmus, siekdama juos
koordinuoti ir suderinti jy taikyma visoms Europos jmonéms,
visy pirma MVL

4.43  Antra, pas pagrindinius miisy prekybinius partnerius
vienos po kity lankosi delegacijos, kurios dazniausiai yra nacio-
nalinés ir konkuruoja tarpusavyje. Sitilome ne atsisakyti iy
dvisaliy strategijy, kuriy pagrinda daznai sudaro istoriskai susi-
kloste rySiai, o jas papildyti, kai tai ekonominiu poZitriu
naudinga, ir joms suteikti daugiau vertés rengiant Europos
masto atskiry sektoriy populiarinimo vizitus, kurie sustiprinty
misy bendrg identitetg.

4.4.4 Kad prekybos apsaugos (visy pirma antidempingo)
priemonés bity labiau Zinomos ir geriau panaudojamos, joms
reikia skirti didesnius isteklius.

5. Vykdyti didesne integracija, kad globalizacija suteikty
naujas galimybes Europos tautoms

ES globalizacijos keliamas problemas turi spresti vykdydama
savo ekonoming integracijg, plétodama solidarumg ir nuolat
stengdamasi pagerinti konkurencinguma, t. y. igyvendindama
pagrindinius Europos Lisabonos strategijos tikslus. Vykstant
globalizacijos procesui, Europos Sgjunga tik tuomet pajégs atlikti
svary vaidmenj kity svarbiausiy Zemyno masto prekybos
partneriy atzvilgiu, jei jis taps stipresné.

5.1 Stiprinti patraukly Europos jvaizdj

5.1.1  Visy pirma reikia biiti pajégiems sukurti pakankamai
integruota, veiksminga ir konkurencingg vidaus rinkg. Bity
beprasmiska siekti, kad misy pasauliniai partneriai mums
suteikty nuolaidy, jei Europos Salys jy nedaro vienos kitoms.
Sioje srityje reikia nuveikti dar labai daug.
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5.1.2  Vis dar nejveikta daugelis seny kliti¢iy ir Europos
jmonés nejgijo priemoniy, kurios joms suteikty galimybe pajusti
savo ,europietiSkumg“. Du tre¢dalius BVP sudarancios paslaugos
i$ esmés vis dar neperzengia nacionaliniy rinky riby. Paskutiniai
prie§ desimt mety atlikti ir niekada nepakartoti rimti tyrimai
rodo, kad vykstant valstybiy nariy vieSiesiems pirkimams, ar
buty isigyjama jranga, paslaugos, darbai arba bet kokie su
gynyba susije dalykai, 90 proc. vieSojo sektoriaus pirkimo
konkursy laimi nacionaliniai tiekéjai.

5.1.3  Reikia imtis priemoniy, kad Europos teisynui nekenkty
sterili valstybiy nariy konkurencija: dempingas, i§mokos, ,nacio-
naliniy laimétojy“ politika, nauji barjerai ir kliditys. Plétojant ES
pramonés politika, kuri apimty ir gynybos sritj, ES igyty puikia
galimybe globalizuotame pasaulyje uZimti tvirtesng pozicija
ekonomikos ir technologijy srityje. Batina sustiprinti ir ES
konkurencijos politika bei Europos Sajungoje sukurti skaidrig
mokesciy ir socialing sistema, kovoti su dvigubu apmokesti-
nimu, stambiausiais konkurencijos iskraipymais ir suk¢iavimu ES
PVM srityje.

5.1.4  Nepakanka infrastruktiry — transporto, energetikos,
naujyjy technologijy, technologijy parky, moksliniy tyrimy
centry — kurios i§ tiesy biity Europos masto, todél Europai
Siandien sunku pasidlyti geriausias galimybes investuoti, nors ji
ir islieka pirmaja pasaulio rinka.

5.2 Kelti europieciy kvalifikacijos lygj ir gerinti jy i$silavinima
kuriant novatoriskg visuomeng, kurioje Zinios baty prieinamos
visiems

5.2.1  Europoje mazai Zaliavy ir ji negali konkuruoti su
likusiu pasauliu vykdydama socialinio, aplinkos arba mokesciy
dempingo politikg. Ji taip pat negali tapti pasaulio ,prekybos
centru®, o Azijai leisti atlikti ,pasaulio fabriko” vaidmenj. Jos
ateitj visy pirma lems sugebéjimas diegti naujoves ir vystyti
versla, jos gyventojy, motery ir vyry, gabumai. Ilgalaikés investi-
cijos i visa gyvenima trunkantj mokymasi yra harmoningo vysti-
mosi garantas. Todél reikia sudaryti salygas ne tik mokymuisi ir
§vietimui, bet ir laisvai pasirenkamam judumui Europos Sajun-
goje, kuris neatsicjamas nuo daugiakalbystés ir profesinés
veiklos, taip pat ir vieSajame sektoriuje, plany Europos ir tarp-
tautiniu mastu.

5.2.2  Europos Salys dar yra pernelyg uzdaros. EESRK sifilo
igyvendinti plataus masto projektus: skatinti veiksmingg jvairia-
kalbystés ugdyma mokykloje, jaunimo, o taip pat ir vyresniyjy
klasiy moksleiviy, amato besimokanciy ar jauny darbuotojy
juduma, Europos universitetus, visg gyvenima trunkancio moky-
mosi galimybes visoje Europoje, sudaryti bendra bet kokios
kvalifikacijos pripazinimo sistema.

5.2.3  Taigi, Europoje reikia vykdyti plataus masto iniciatyva
§vietimo, mokymosi ir Ziniy skleidimo srityje. Ypatinga démesj

reikés skirti nuo jmoniy restruktiirizacijos ir perkélimo nukenté-
jusiems asmenims ir vietovéms, sutelkiant pastangos juos
mokyti ir kurti naujas darbo vietas.

5.3 Numatyti konkrecias priemones, kurios padéty jveikti globaliza-
cijos problemas

5.3.1  Globalizacijos i3tkis vercia ES stiprinti gaminiy ir
paslaugy konkurencinguma. Sgjungos ekonominiai interesai yra
ne tik labai svarbis, bet ir jvairiis. Kad islikty viena i§ pasaulinés
prekybos lyderiy, Europos Sajunga turi sustiprinti savo pozicija
ne tik auk$¢iausios klasés gaminiy ir paslaugy, kurie sudaro pusg
jos eksporto ir tre¢dalj pasaulinés paklausos, srityje, bet ir teik-
dama kito pobiuidzio gaminius ir paslaugas, tenkinancius gyven-
tojy poreikius.

5.3.2  Artimiausiais metais, jgyvendinant naujaja Europos
Sajungos ,po Lisabonos“ strategija, pagrindiniu prioritetu turéty
bati ES verslumo ir naujoviy skatinimo politika bei $vietimas,
mokymasis ir Ziniy skleidimas. EESRK sitilo parengti veiksmy
Siose srityse plang, kad baty sutelktos valstybiy nariy ir ES
pastangos, valstybinis ir privatus finansavimas.

5.3.3  Jau per vélu tobulinti ES 2007-2013 m. biudZeta.
Belicka stengtis jj kuo geriau panaudoti, t. y.:

— plétojant valstybinio ir privataus sektoriy partneryste, uztik-
rinti konkrety prioritetiniy transeuropiniy tinkly finansa-
vimg,

— pagerinti ES pajégumus paskoly ir garantijy srityje ir vystyti
naujoviskesne struktiiriniy fondy finansy inZinerijg, kuri Siuo
metu apsiriboja paprastomis subsidijomis.

5.3.4  Euras yra didelis Europos privalumas. Jis ne tik bendra
trylikos valstybiy nariy valiuta, bet ir stipri tarptautiné rezerviné
ir mokéjimo valiuta. Siuo metu euras vis didesniame skaiciuje
valstybiy visame pasaulyje laikomas patikima ir naudinga alter-
natyva doleriui. Dabar miisy jmonéms lengviau sudaryti preky-
bines sutartis ir pageréjo jy finansinis saugumas. Euras tapo
konkrecia vidine ir iSorine susivienijusios Europos israiska. Eurui
triiksta veiksmingo sprendimy ekonominés politikos klausimais
priémimo centro, todél iandien iSkyla klititys teigiamam povei-
kiui, kurio baty galima tikeétis.

5.3.5  Europos Sgjungos sanglaudos pagrinda sudaro biitent
bendros politikos kryptys. Siandien anglies ir plieno nebegalime
laikyti sanglaudos pagrindu, bet ekonominiai ir socialiniai
subjektai turi labai daug vil¢iy, kad ES prisiims didesnius isipa-
reigojimus energetikos politikos (iStekliy tausojimas, tiekimo
saugumas, papildomos investicijos j Svarias energijos riis, ener-
gijos efektyvumas ir tausojimas) ir aplinkosaugos srityse. Siose
dviejose srityse iSties btina imtis aktyvesniy Europos veiksmy
vykdant konkrecias bendras politikos kryptis.
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5.3.6  Europos Sajunga taip pat privalo vykdyti labiau visuo-
ting ir nuoseklesne politika migracijos klausimais jgyvendindama
koordinuotas integravimo ir priémimo politikos kryptis,
pagristas Europos pagrindiniy teisiy chartija ir Zenevos konven-
cijomis dél teisés j prieglobstj, bet kartu ir veiksmingiau kovo-
dama su nelegaliais tinklais. ES taip pat turéty aktyviau skatinti
kurti darbo vietas kvalifikuotiems darbuotojams besivystanciose
Salyse, vykdydama partnerystés ir regioninés integracijos, ateityje
galin¢ios suteikti judumo, tobulinimosi ir naujos prekybos gali-
mybiy, politikg.

5.4 Suteikti globalizacijai ,Zmogaus veidg*

54.1 Imdamasi veiksmy globalizacijos keliamiems sunku-
mams jveikti, Europos Sajunga gali vél sutelkti Europos piliecius
ES integracijos projektui jgyvendinti.

5.42  Taigi, Komitetas pabréZia, kad socialinius partnerius ir
jvairius organizuotos pilietinés visuomenés atstovus biitina akty-
viai jtraukti jgyvendinant naujg visuoting strategija, kurig jis
rekomenduoja vykdyti siekiant jveikti globalizacijos keliamus
sunkumus. Taryba ir Komisija turi uZztikrinti didesnj skaidruma,
taip pat ir prekybos deryby srityje. EESRK ypa¢ pageidauty kartu
su savo partneriais, atstovaujanciais treciyjy Saliy pilietinei visuo-
menei, dalyvauti jgyvendinant tiek daugiasales, tiek ir dviSales
iniciatyvas.

5.4.3  Kalbant konkreciai, EESRK ragina socialinius partnerius
ir kitus pilietinés visuomenés atstovus jtraukti:

— kartu su pilietinés visuomenés organizacijomis rengiant
Europos informacines kampanijas ir diskusijas globalizacijos
problemy tema,

— | nuolat vykstancius informavimo ir konsultavimosi semi-
narus Komisijos ir Tarybos numatytos naujosios tarptautinés
strategijos tema (panaSius seminarus EESRK rengé Europos
Konvento tema),

— rengiant naujy prekybos susitarimy ekonominiy ir socialiniy
pasekmiy poveikio jvertinimg ir valdant Prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fonda,

2007 m. geguzés 31 d., Briuselis.

— vykdant dviSaliy deryby su regioninémis grupémis, tokiy
kaip, pavyzdziui, ekonominés partnerystés susitarimai su
AKR regionais, stebésena, kadangi Sioje srityje EESRK gali
pritaikyti savo ir pilietinei visuomenei atstovaujanciy
partneriy i§ treCiyjy Saliy patirtj,

— jgyvendinant jvairias politikos kryptis, kurios bitinos
siekiant stiprinti ES politikas (bendroji rinka, bendradarbia-
vimo strategijos, sanglauda, euras ir kt.),

— skatinant uZzmegzti veiksmingg socialinj dialoga, vykstantj
Saliy ir regiony, taip pat ir tarptautiniu lygiu, skirtg jvairiems
prisitaikymy ir reformy, kuriuos reikia atlikti ES, aspektams.

5.4.4  EESRK pasisako uz tai, kad visuotinés svarbos paslaugy
uzduociy klausimas baty sprendziamas Europos lygiu ir nebiity
apsiribota paprastu bendradarbiavimu, o telkiami iStekliai
ekonominio saugumo, civilinés saugos ir aplinkosaugos, iSorés
sieny muitinés priezidros, policijos ir netgi gynybos srityse,
neleidziant Sios koncepcijos piktybiskai prazudyti ,nacionalinése
tvirtovése®, kurios priesinasi naujoms Europos reformoms.

5.4.5 EESRK pasisako uz labiau dalyvaujamaja strategija
bendros rinkos klausimu, kuri skatinty asociacijy iniciatyvas,
socialinj dialoga, jmoniy socialing atsakomybe, socialinj ir profe-
sinj bendrg reguliavimg ir savireguliavimg (visy pirma paslaugy,
prekybos, finansy rinky, aplinkosaugos, energetikos, socialiniy
aspekty, vartotojy teisiy srityse).

5.4.6  Patys organizuotos pilietinés visuomenés atstovai
privalo imtis tiesioginio ir savarankisko vaidmens siekdami
plétoti rysius su savo kolegomis Salyse ir regioninése sajungose,
kurios yra Europos Sajungos prekybos partneriai.

5.4.7  Zmogiskasis globalizacijos, o taip pat ir Europos inte-
gracijos aspektas neatsiejamas nuo pilieciy ir organizuotos pilie-
tinés visuomenés. Jei juos geriau informuosime, su jais konsul-
tuosimés ir nuolat jtrauksime | veiklg, tautos nesipriesins strate-
gijai, kurig nustatant jos dalyvavo ir kuri bus joms priimtina.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Darbo teisés
modernizavimas jgyvendinant 21-ojo amzZiaus uzdavinius“
COM(2006) 708 galutinis
(2007/C 175/17)
Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m.
lapkri¢io 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Zaliosios
knygos ,Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21-ojo amZiaus uZdavinius®.
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. geguzés 2 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Daniel Retureau.
436-oje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 30 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 140 nariy balsavus uz, 82 — pries ir 4 susilaikius.
1. Izanga

1.1  Darbo teisés modernizavimo Zaligja knyga siekiama:

— nustatyti pagrindinius i$§kius, aiSkiai parodancius esamos
teisinés ir sutaréiy sistemos atotriikj nuo darbo pasaulio
tikrovés. Daugiausia démesio skiriama darbo teisés taikymui
asmeniniams, o ne kolektyviniams darbo santykiams;

— pradéti diskusijas siekiant i$siaiskinti, kaip darbo teisé galéty
padéti skatinti lankstumg, suderintg su saugiu uZimtumu,
nepaisant darbo sutarties formos, kartu prisidédama prie
darbo viety kiirimo ir nedarbo mazinimo;

— skatinti diskusijas apie tai, kaip jvairtis sutartiniai santykiai ir
visiems darbuotojams taikytinos darbuotojy teisés galéty
atne$ti naudos darbuotojams ir jmonéms palengvindami
darbo keitimo procesg, skatindami mokytis visg gyvenimg ir
ugdydami visos darbo jégos kirybinguma;

— prisidéti prie geresnio teisinio reguliavimo skatinant darbo
teisés modernizavima, nepamirstant atsizvelgti i bendra
naudg ir sgnaudas, o ypac¢ j sunkumus, su kuriais gali susi-
durti mazos ir vidutinés jmonés.

1.2 Siuo tikslu Zaliojoje knygoje numatoma atitinkamai
aptarti labai jvairias sritis: tri§alius darbo santykius, darbuotojy,
turinéiy savarankiskai dirbanciy asmeny statusg, taciau ekono-
miniu pozitiriu priklausomy nuo juos jdarbinusios jmonés,
padéti, darbo laiko direktyvos persvarstyma ir opy nedeklaruo-
jamo darbo klausimga.

1.3 Galimy darbo teisés modernizavimo krypciy, dél kuriy
ES gali imtis veiksmy, papildanciy tuos, kuriuos vykdo valstybés
narés, atzvilgiu zaliosios knygos pagrindiné mintis yra ta, kad
standartiné sutartis (neterminuota darbo sutartis dél darbo visg
darbo dieng) ir su ja susijusi apsauga (atleidimo i§ darbo
motyvai, jspéjimo laikotarpis, iSeitinés pasalpos) gali biti netin-
kamos daugeliui darbuotojy ir darbdaviy, nes varzo jmoniy gali-

mybes greitai prisitaikyti prie rinkos ir gali trukdyti kurti naujas
darbo vietas, todél bitina i§ dalies pakeisti jos salygas.

1.4  Komisija pranesa, kad Zalioji knyga, kurioje sprendziamas
savarankisko darbo teisés klausimas, bus pagrindas diskusijy,
papildysian¢iy komunikatg dél lankstumo ir uZimtumo garan-
tijy, kuris turéty bhti paskelbtas 2007 m. birzelio mén. ir
kuriame bus plétojama §i kai kuriose valstybése narése jau
priimta sgvoka, kiek Zinoma, iSorinj ir vidinj darbuotojy lanks-
tumg siejanti su saugumu, kurio mastas ir finansavimas kol kas
néra kitaip iSaiSkinti. Antrajji pusmetj bus svarstoma daugiau
temy, j kurias biatinai reikéty jtraukti jstatymy arba kolektyvi-
nése derybose jau jtvirtintus lankstumo elementus ir lankstumo
bei uzimtumo garantijy finansavimag nesivadovaujant jokiu
konkreciu modeliu.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Komitetas su susidoméjimu priémé Komisijos iniciatyva
pradéti svarstymus apie tai, kaip darbo teis¢ dera su Lisabonos
strategijos tikslais, kurie, be socialinés sanglaudos ir tvaraus
vystymosi, apima tvaraus augimo, kuriam btdinga daugiau ir
geresniy darbo viety, siekj. Taciau jis apgailestauja, kad konsulta-
cijoms skirta mazai laiko ir daugelis parengiamuyjy darby nebus
atlikta.

2.2 2003 m. lapkri¢io mén. Wimo Koko ataskaitoje pabrézta,
kad reikia skatinti darbo rinkos lankstuma ir sauguma visy
pirma gerinant darbo organizavimg ir standartines bei nestan-
dartines darbo sutartis padarant patrauklesnes tiek darbuoto-
jams, tiek darbdaviams, kad nesusiformuoty dviejy pakopy
darbo rinka. Uzimtumo garantijos sgvoka reikéty atnaujinti ir
i$plesti, kad ji apimty ne tik uZimtumo apsauga, bet ir skatinty
darbuotojus tobuléti ir nekeisti darbo vietos. Svarbu sukurti kuo
daugiau darbo viety ir pagerinti najuma sumaZinant naujy
jmoniy karimo klittis ir skatinant geresnj numatyma ir restruk-
tarizavimo valdyma.
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2.3 Naudinga prisiminti pacius jvairiausius Tarybos patvir-
tinty uZimtumo grupés iSvady aspektus, kadangi jos padeda
susidaryti visapusiskesng nuomone apie darbo rinkos reformas,
kuriomis siekiama atitikti persvarstyta Lisabonos strategija; is
Komisijos Zaliosios knygos tokios nuomonés susidaryti nega-
lima, kadangi joje daugiausiai démesio skiriama siauriems sava-
rankisko darbo teisés klausimams. I§ tikryjy, Zaliojoje knygoje
tik i§ dalies nagrinéjami W. Koko iskelti klausimai ir neminimas
socialinés darbotvarkés ,saugesnés aplinkos* klausimas.

2.4  Santirus poziaris gali dar labiau sumazinti Europos
pilieciy, kurie ir taip jau vis skeptiskiau vertina Europos socialinj
modelj, pasitikéjimg. Komisijos nuomone, reikéty numatyti
pakeisti standartinése sutartyse (neterminuotoje darbo sutartyje
(NDS) dél darbo visa darbo diena) nustatyta lankstumo lygi,
ypal ispéjimo laikotarpio, individualaus ar kolektyvinio atlei-
dimo i§ darbo islaidy ir procediiry arba neteiséto atleidimo i§
darbo apibrézties atzvilgiu, kadangi Sie aspektai nuo seno yra
darbuotojo profesinio saugumo pagrindas.

2.5  Komitetui susiriipinimg kelia i§vada, kad dabartiné darbo
teisé neatitinka persvarstytos Lisabonos strategijos, kadangi daro
kliatis uzimtumui, ir kad kol kas $i darbo teisé negali uZtikrinti
pakankamo jmoniy ir darbuotojy prisitaikymo.

2.6 Komitetas konstatuoja, kad 2000 m. sukurta strategija
nepasieké visy savo tiksly. Vis délto, jo nuomone, tokios padé-
ties priezastis reikéty analizuoti apdairiai, nesutelkiant démesio
vien tik i darbo teis¢. Persvarstyta Lisabonos strategija turéty biti
siekiama, kad Europa tapty konkurencingesné, taciau kartu
galinti uZtikrinti visiSka uZimtuma visuomengje, kuri labiau
linkusi derinti Seiminj gyvenima su darbu, geriau pritaikyta pasi-
rinkti profesing veikla, investuojanti j Zmoniy prisitaikyma ir
kovojanti su socialine atskirtimi. Darbo teisés modernizavimas
yra tik viena i§ daugelio priemoniy, leidZianc¢iy pasiekti Siuos
tikslus.

2.7 Komitetas, prie§ pareikidamas savo nuomong dél gairiy,
kuriy reikéty laikytis modernizuojant Europos darbo teisg,
stengsis dar karta jvertinti pacios Komisijos teiginius ar inicia-
tyvas, pvz., ataskaitg, kurios ji paprasé profesoriaus Alain Supiot
ir apie kurig Siame kontekste per mazai kalbama, arba 2006 m.
lapkri¢io 30 d. ir gruodzio 1 d. EPSO tarybos iSvadas dél
Jtinkamo darbo visiems“. Profesoriaus A. Supiot ataskaita buvo
sickiama atlikti plataus masto ir konstruktyvia uZimtumo ir
darbo teisés ateities tarpkultiirinéje ir tarpdalykinéje Bendrijos
sistemoje analize, taciau Zalioje knygoje | ja nepakankamai atsiz-
velgta.

2.8 Kokias i§vadas galétume daryti remdamiesi viesais statisti-
niais duomenimis, susijusiais su darbo teisés apsauginés funk-
cijos atlikimu, turint omenyje tiksla sukurti ,daugiau ir geresniy
darbo viety“?

2.9 A Supiot grupés galutingje ataskaitoje iSkeliama keletas
temy, apimanciy pagrindinius darbo santykiy raidos klausimus:

konkurencijos globalizacija ir ekonominé veikla, vartotojy
elgsenos ir jprociy poveikis, rinky liberalizavimas, technologijy
pokyciai ir tai, kad keiciasi patys darbuotojai: jie labiau issilaving
ir aukstesnés kvalifikacijos, savarankiskesni ir mobilesni, didesni
individualistai; nepamirStama nauja jmoniy praktika, susijusi su
zmogiskyjy itekliy valdymu, darbuotojy atlyginimu, darbo laiko
jvairiapusiskumo ir lankstumo reikalavimais. A. Supiot ataskai-
toje svarstomas lankstumo ir saugumo klausimas ir ypa¢ svarbi
darbo keitimo tema paskelbiant, kad ,atsisakoma linijinés profe-
sinés veiklos modelio®.

2.10 1§ daugelio konkre¢iy demokratiniy reikalavimy, kurie
pagal socialing teis¢ perkelti j socialing ir ekonoming sritj, A.
Supiot grupé atkreipé démesij  keturis klausimus, visiskai nepra-
radusius aktualumo ir zaliosios knygos (") sukeltose diskusijose:

— lygybés reikalavimas, jskaitant vyry ir motery lygybés ir
apskritai nediskriminavimo klausima, lieka aktualus, kadangi
tik vadovaujantis tokia nuostata galima lengviau iSspresti
neuztikrintumo ir dviejy pakopy darbo rinkos problemas;

— laisvés reikalavimas, kai reikalaujama apsaugoti darbuotojg
nuo priklausomybés, padeda iSspresti dél paslépty darbo
santykiy, fiktyviy savarankiskai dirbanciy asmeny ir neoficia-
laus darbo kilusias problemas;

— individualaus saugumo reikalavimas yra atsakas j vis didé-
jantj socialinj netikruma pacia placiausia prasme, kurj patiria
darbuotojai ar socialines paSalpas gaunantys asmenys;

— kolektyvinés teisés, kurios realizuojamos darbuotojams daly-
vaujant darbo procese igyvendinant galutinj tikslg ir kartu
prisidedant prie ekonomikos vystymosi.

2.11  Komitetas mano, kad Komisija, remdamasi ankstesniais
reikalavimais, turéty inicijuoti diskusijas dél darbo teisés moder-
nizavimo ir su darbo sutartimi paprastai susijusiy apsaugos
nuostaty (sveikatos apsaugos ir saugos, nelaimingy atsitikimy
darbe, darbo laiko organizavimo, mokamy atostogy ir pan.).

2.12  Zaliojoje knygoje atkreipiamas démesys i daugeliui Saliy
biidinga esamos teisinés ir sutarciy sistemos atotriikj nuo darbo
pasaulio tikrovés, kuri susiklosté per sglyginai trumpg laikotarpj
baigiantis devintam ir prasidedant de$imtam desimtmeciui.
Tadiau niekur neminimas istoriskai susiformaves apsauginis ir
emancipuojantis darbo teisés vaidmuo placiaja prasme, jskaitant
kolektyviniy deryby jtaka su visais joms biidingais bruozZais,
susijusiais su jvairiy valstybiy nariy kultiiriniais, socialiniais,
ekonominiais ir teisiniais ypatumais.

(") Au déla de lemploi, lammarion leidykla, 1999 m., p. 294 ir tolesni.
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2.13  Islaikyti tam tikra pusiausvyrg tarp Saliy yra ne tik
darbo teisés, bet ir socialinio dialogo uzdavinys.

2.14  Bet kokie samprotavimai, kad daug apsaugos priemoniy
numatanti darbo teis¢ yra augimo ir uzimtumo klifitis, yra
pernelyg supaprastintas pozidris, pagal kurj darbo teisé téra
paprasta darbo rinkos politikos priemoné arba ekonominis
rodiklis.

2.15  Kadangi darbuotojai visada priklauso nuo darbdaviy,
reikéty dar kartg pabrézti apsaugini ir emancipuojantj darbo
teisés vaidmeni. Jos taikymas turéty biiti geriau uztikrintas, kad
darbuotojai i$vengty sunkumy atsizvelgiant j naujas globaliza-
cijos ir gyventojy senéjimo keliamas problemas. Sioje srityje tam
tikras vaidmuo tenka ir Europos Sajungai jos valstybiy nariy
atzvilgiu.

2.16 2000 m. Komisija émési iniciatyvos, kuri turéjo sukelti
diskusijas, ar reikia jvertinti pagrindinius teisés sistemos ir kolek-
tyviniy sutar¢iy aspektus siekiant uztikrinti, kad jos atitikty $iuo-
laikiskg organizacijg, taciau kartu gerinty darbo santykius.

217 Si  tobulinimo iniciatyva nebuvo tesiama, nors
akivaizdu, kad ji turéjo bati jgyvendinta iki galo, kad baty
pasiektas tikslas modernizuoti ir pagerinti darbo salygas. Po
keleto mety §j klausima vél iskélé dabartiné Komisija, taciau kitu
poZzitriu.

2.18  Komitetas jaucia pareigg atkreipti démesj | jvairius
akivaizdzius trikumus, kurie labai silpnina Zaliojoje knygoje
iSdéstytus argumentus ir perspektyvas. Komitetas pabrézia kai
kuriuos klausimus, kurie, deja, nepakankamai gerai i$nagrinéti
arba visai nepaminéti:

— spartaus ekonomikos augimo siekis néra nesuderinamas su
Europos integracijos socialiniu aspektu ir jos vystymusi;

— darbo teis¢ sudaro ne vien tik savarankisko darbo sutartys,
bet ir kolektyvinés darbo teisés nuostatos;

— tinkamo darbo savoka, jtvirtinta ES ir Tarptautinés darbo
organizacijos (TDO) bendradarbiavimo isipareigojimuose ir
ES valstybiy nariy bei Saliy kandidac¢iy teigiamos pastangos
2006 m. birZelio mén. priimant TDO rekomendacija Nr.
198 dél darbo santykiy, kurioje sitilomi tinkami apibrézimai
ir veiklos principai siekiant panaikinti su darbo santykiais
susijusj netikruma ir uZtikrinti sazZininga konkurencija bei
veiksminga darbuotojy apsauga, neturéty likti tusciais
Zodziais (%);

— socialiniai partneriai nacionaliniu ir Europos lygiu savo
kolektyvinémis sutartimis ir susitarimais jau prisidéjo prie

(%) Darbdaviy grupé nepalaike TDO rekomendacijos dél darbo santykiy
Nr. 198.

naujy sutartiniy jdarbinimo formy, jskaitant ir nestandar-
tines, taip parodydami savo gebéjimg darbo santykius pritai-
kyti prie naujy aplinkybiy ir numatyti lankscias formas su
atitinkamomis garantijomis;

— socialinis dialogas yra bendro reguliavimo priemoné, todél
reikéty jj skatinti ir daryti veiksmingesnj, kad jis padéty
geriau apibrézti lankstuma darbo sutartyse;

— darbo santykiy saugumas yra didesnio nasumo salyga,
kadangi, esant netikrumui, naujos darbo vietos nekuriamos.
Mobilumas ir lankstumas gali padidinti produktyvumg ir
saugumg, taciau dél pakeitimy neturéty atsirasti daugiau
dirbanciy vargsy.

— atsakymo nereikéty ieskoti samprotavimuose, kurie suprie-
S§ina darbuotojus jiems uzkraunant atsakomybe patiems
spresti nedarbo problema, kai jy pasirengimas neatitinka
reikalaujamy jgidziy;

— numatytas naujas standartinés sutarties tipas, kuriuo turéty
bati i$sprestas ,savy” ir ,paSaliec¢iy“ darbuotojy konfliktas,
negali jiems uzkrauti atsakomybés patiems spresti dviejy
pakopy darbo rinkos problemg. Be to, tokio pobidzio
sutartis, jeigu ji bity jteisinta, nepanaikinty tikry darbo viety
karimo kliaciy.

2.19  Komitetas mano, kad atéjo laikas atlikti visapuse ir
rimtg analize, visy pirma paremtg:

— valstybiy nariy teisiniy sistemy jvertinimu atsizvelgiant i
sukurtas apsaugines nuostatas, jy tikslus, veiksminguma,
galimybe pasinaudoti teisminémis ir neteisminémis gincy
sprendimo institucijomis bei procediiromis;

— socialinio dialogo indéliu j darbo teisés modernizavimg ir
tobulinima, tinkama darbg ir kova su neoficialiu darbu, taip
pat darbo rinkos veikimo ir darbo jmonése organizavimo
atitinkamais lygmenimis (Europos, nacionaliniu, regiony,
jmoniy ir jmoniy grupiy bei tarpvalstybiniu) klausimu;

— vieSyjy paslaugy ir aktyvaus vaidmens, kurj veiksmingos ir
kokybiskos vieSosios paslaugos atlicka uzimtumo ir augimo
pozitiriu, jvertinimu;
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— imoniy valdymo, darbuotojy dalyvavimo ir darbininkams
atstovaujanciy institucijy (ypa¢ jmoniy komitetuose) kont-
rolés ir perspéjimo mechanizmy prisitaikant prie poky¢iy ir
vykdant restruktiirizavima jvertinimu;

— tikrai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny statuso pripazinimu,
kadangi jie atlieka svarby vaidmenj skatindami verslininkyste
ir MVI steigima, jskaitant ir socialing ekonomikg, bei atitin-
kamos apsaugos ekonomiskai priklausomiems darbuotojams
uztikrinima, atsizvelgiant | tam tikry savarankiskai dirbanciy
asmeny veiklos specifikg (pavyzdziui, tiesioginiu pardavimu
besiverciantys asmenys);

— 2006 m. TDO rekomendacijos dél darbo santykiy (Nr. 198)
propagavimu;

— neoficialaus darbo poveikiu ir pasitelkiant kovos su tokia
praktika priemones, kurios apimty ir geresnj kompetentingy
institucijy (socialinis Europolas?) koordinavimg Europos

lygiu;

— migracijos srauty, kuriuos reikés geriau koordinuoti,
poveikiu;

— padétimi, kurioje visi laimi (angl. win-win), t. y. tinkamai
taikyti lankstumg atsiZvelgiant j jmoniy poreikius ir darbuo-
tojy, kurie gali vél perimti gyvenimo valdymg i savo rankas,
poreikius bei pageidavimus;

— svarstymais ir iniciatyvomis dél pradinio ir visa gyvenimg
trunkancio darbuotojy ugdymo ir mokymo neatsizvelgiant |
tai, ar jie dirba, ar jiems gresia restruktiirizavimas, ar jie
griZta j darbo rinka po tam tikros pertraukos dél asmeniniy
priezas¢iy, ir profesinés veiklos garantijy uzuot déjus viltis |
tam tikrus pasitlymus dél tariamos ,vienodos sutarties®.

2.20  Pirmininkaujancios Vokietijos darbotvarké, 2007 m.
sausio mén. neoficialiame uzZimtumo ir socialiniy reikaly
ministry susitikime dar karta iSkeltas darbo kokybés klausimas ir
9 uzimtumo ministry neseniai paskelbtas rastas, kuriuo siekiama
suteikti naujg postiimj socialinei Europai ir kurio priede pateikti
pasitilymai dél uzimtumo ir lankstumo bei uzimtumo garantijy
politikos, atvéré galimybes Komiteto pageidaujamai i$samiai
analizei ir Europos integracijos socialinio aspekto atnaujinimui.

3. Konkretios pastabos — atsakymai j Europos Komisijos
pateiktus klausimus arba su jais susije komentarai

3.1 Kokie, jisy manymu, turéty buti nuoseklios darbo teisés reformos
darbotvarkeés prioritetai?

3.1.1 Darbo teis¢ néra praradusi savo apsauginés funkcijos
tick darbuotojy, tiek ir darbdaviy atzvilgiu. Pirmiesiems ji yra
patikimas pagrindas, kuriuo remiantis sudaroma teisiskai ifor-
minta darbo sutartis, kurioje numatoma tinkama jy teisiy ir

pareigy pusiausvyra atsizvelgiant | darbdavio, kuriam jie
pavaldis, valdymo ir jsakymo galias. Antriesiems ji uZtikrina
labai svarby teisinj sauguma aiSkiai nustatydama skirtingus stan-
dartiniy sutar¢iy tipus, kuriuose nustatytos arba nurodytos
pagrindinés taikytinos nuostatos kiekvienu konkreciu atveju,
jskaitant vienasalj sutarties nutraukima. Be to, pavyzdZiui, civi-
linés atsakomybés srityje darbo teisé teikia darbuotojams ir darb-
daviams garantijas ir teisinj sauguma, uZtikrindama i$mokas ir
darbuotojo nejgalumo pripazinima bei nustatydama ribotg civi-
ling atsakomybe, jei buvo laikytasi saugos normy. Kolektyvinés
derybos ir patariamosios institucijos padeda islaikyti gerus darbo
santykius ir, kilus gin¢ui, rasti tinkamus sprendimus.

3.1.2  Kalbant apie pageidautinus pirmaeilius pakeitimus,
reikéty, kad darbo teis¢je, atsizvelgiant i kiekvienos valstybés
narés jstatymus ir jai biidinga praktika, bty numatytas naujy,
vis labiau plintanciy lanks¢iy darbo sutaréiy reguliavimas
siekiant pakitusiomis salygomis i$saugoti apsauginj ir darbo
santykius reglamentuojantj sutarciy vaidmenj bei uZtikrinti, kad
pateisinamo atleidimo, darbo jvykio ar profesinio susirgimo
atveju Salys bus deramai teisiskai apsaugotos. Be to, moderni
darbo teisé turéty sudaryti dirbantiesiems salygas uzZsitikrinti
teises j profesing karjerg visu darbinés veiklos laikotarpiu, kad jie
galéty derinti visg gyvenimg trunkantj mokymasi su jvairiomis
darbo sutar¢iy formomis, kurios vienu ar kitu momentu geriau-
siai atitikty jy asmeninius poreikius suderinti darbg ir privaty
gyvenimg, siekti paaukstinimo arba persikvalifikavimo ir pan.,
taip pat uZztikrinti, kad darbdaviai turés ilgalaikés naudos, kurig
teikia patenkinty darbuotojy darbas.

3.1.3  Darbo teisés reformomis turi biiti skatinamos teigiamos
priemonés Zmoniy, visiSkai atskirty nuo darbo rinkos, labui.
Todél $ios reformos turi biti naudojamos — nesukuriant nepati-
kimy darbo santykiy — rasti naujy bidy patekti i darbo rinka,
taip pat skatinti visa gyvenimg trunkancio mokymosi galimybes
ir socialines bei ekonomines iniciatyvas, kuriomis siekiama
profesinés integracijos.

3.1.4 Tikslinga taip pat nustatyti geresnj trisaliy darbo
santykiy reguliavima tiksliau apibréziant visy dalyvaujanciy Saliy
teises ir pareigas, kartu ir civilinés ar baudziamosios atsako-
mybés srityje. Tais atvejais, kai darbuotojai yra ekonomiskai
priklausomi nuo vieno pagrindinio darbdavio, kuriam jie i§
tikryjy pavaldds darbo procese, turéty bati numatytos atitin-
kamos apsauginés nuostatos, ginancios juos darbo jvykiy ir
profesiniy susirgimy atveju bei uZtikrinancios socialing apsauga.
Tadiau nuostatas Sioje srityje reikia keisti nuodugniai apsvarscius
ir atsizvelgiant i jvairiy savarankiskai dirbanc¢iy ekonomiskai
priklausomy asmeny grupes (pvz., besiverciancius tiesiogine
prekyba), kad jie neprarasty savo pajamy $altinio ir jy lakescius
tenkinancios darbinés veiklos.



2007 7 27

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C175/69

3.1.5 Be to, batina kovoti su nedeklaruotu darbu ir darbo
santykius formuoti laikantis teisés reikalavimy. AtsiZvelgiant j tai
tikslinga stiprinti darbo inspekcijos pajégas ir skatinti veikla,
uztikrinancig taikomy teisiniy arba sutartiniy nuostaty veiks-
minguma.

3.1.6 2006 m. birzelio mén. tarptautinéje darbo konferenci-
joje priimta TDO rekomendacija Nr. 198 dél darbo santykiy yra
geras jkvépimo Saltinis valstybéms naréms, siekian¢ioms sude-
rinti darbo teisés nuostatas ir technologinius, ekonominius bei
socialinius poky¢ius, kurie jau daugiau kaip dvidesimtj mety i3
esmés keicia pasauling gamybg, paslaugas ir prekyba. ()

3.2 Ar darbo teisés ir kolektyviniy sutarciy pritaikymas padéty page-
rinti lankstumg ir uZimtumo garantijg bei sumazinti darbo rinkos
susiskaidymg? Taip/Ne

3.2.1  Patirtis rodo, kad, nesant tinkamo reguliavimo, lanks¢iy
darbo sutarciy plétra didina darbo rinkos susiskaidymg ir netik-
rumg, kadangi, pavyzdziui, labiausiai paplitusiose sutartyse (dél
darbo ne visa darbo dieng) numatyti mazesni atlyginimai, neten-
kinantys pagrindiniy dirbanciyjy poreikiy, ir maZesnés socialinés
apsaugos garantijos (menkesnés galimybés gauti nedarbo
pasalpg, papildoma pensija ar mokytis visa gyvenima). Turéty
bati atsizvelgta ir | darbo dienos trukme, kadangi jei, dirbant ne
visg arba visg darbo dieng, darbo laikas i§skaidomas, darbuotojai
praktiskai netenka galimybés ne darbo valandas naudoti asmeni-
néms reikméms.

3.2.2  Patirtis taip pat rodo, kad pagal labiausiai paplitusias
lanks¢ias darbo sutartis (terminuotas ir darbo ne visg darbo
dieng) jsidarbinti daznai sitloma asmenims, kurie labiau noréty
jsidarbinti nuolatiniam darbui. Nors $ios sutartys gali biiti gera
profesinés veiklos pradzia jaunimui bei puiki galimybé derinti
darbg ir Seiminj gyvenimg arba studijas ir darba, jos ne visada
pasirenkamos savo noru. Vyresnio amziaus darbuotojams labai
sunku jsidarbinti net ir pagal terminuotas sutartis. Dél darbo
rinkos susiskaidymo negalima kaltinti darbuotojy, kadangi jis
atsiranda dél darbdaviy, kurie galiausiai vienasaliskai nuspren-
dzia, kokio tipo sutartj pasitlyti kandidatui, pasirinkimo. Darbo
teisé privalo kovoti su jaunimo, motery ir pagyvenusiy darbuo-
tojy diskriminavimu, kai menkinamos jy galimybés patekti |
darbo rinka ir siilomi Zemesni atlyginimai.

3.2.3  Siekiant savanori$kai pasirenkamo, nediskriminuo-
jancio lankstumo, kuris uztikrinty didesnj saugumg ir leisty
darbuotojams savarankiskai tvarkyti gyvenimg (Siuo metu pagal
terminuotas sutartis jsidarbines jaunimas priverstas gyventi pas
tévus, nes buty nuoma jiems per brangi, o, kai nepilnos $eimos
narys priverstas dirbti ne visg darbo dieng, neretai jis (ji) tampa
skurdo auka), biitina pradéti nuodugnias darbo teisés reformas
laikantis atsakymuose i pirmg klausima pateikty gairiy ir pirme-
nybe teikiant socialiniam dialogui, kuris, priklausomai nuo $alies
ir atitinkamo lygmens, gali biiti trisalis arba dvisalis.

(’) Darbdaviy grupé nepalaiké TDO rekomendacijos dél darbo santykiy
Nr. 198.

3.3 Ar taikomos reglamentavimo priemonés (jstatymai ir (arba) kolek-
tyvinés sutartys) trukdo jmonéms ir darbuotojams siekti iSnaudoti
galimybes padidinti nasumg ir prisitaikyti prie naujyjy technolo-
gijy bei pokyciy, susijusiy su tarptautine konkurencija, ar juos
skatina? Kaip biity galima pagerinti MV taikytiny teisés akty
kokybe nekeiciant jy tiksly?

3.3.1  Komitetas negali atsakyti uz 27 valstybes nares. Taciau
jis pateikia keleta konkreciy pastaby. Konkurencinéje kovoje
daZniausiai laimima arba nuolat diegiant naujoves, arba uZtikri-
nant auks¢iausia gaminiy kokybe.

3.3.2  Esminiai naSumo faktoriai yra darbuotojy kvalifikacija,
taigi, jy mokymas ir jgyta patirtis, bei naujy technologijy
diegimas. Visa tai priklauso nuo vie§y ir privaciy (pastaryjy
trikumas labai jauCiamas Europoje) investicijy | Svietima ir
mokyma, mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla.

3.3.3  Todél reglamentuojancios (teisinés ar sutartinés kaip
socialiniy partneriy mokymo veiklos planas) nuostatos privalo
biti orientuotos | tolesnio $vietimo ir mokymo skatinimg ir
naujy technologijy jsisavinimg dirbant arba vystant profesing
karjera, o jy taikymo sritis turi tolygiai apimti visas dirbanciy
pagal sutartis darbuotojy kategorijas. Imoné, kuri nori kelti
darbuotojy kvalifikacijg ir palaikyt jos lygi, turés jdéti pastangy
kartu su valdzios ar kitomis susijusiomis institucijomis. Imoné
tokiu bidu jgis konkurencinj pranasuma, o darbuotojai turés
daugiau galimybiy jsidarbinti kitur. [giidZiy ir kvalifikacijos lygio
keélimg gali skatinti teisés aktai, numatantys arba palengvinantys
finansavima, mokymo tvarka, konkreciai apibréZiantys teis¢ ir
paskatas mokytis (numatant mokymosi atostogas, sutaupyto
laiko panaudojimg), teis¢ j profesinés karjeros vystyma (kei¢iant
sutartis ir darbdavius) laikantis galiojanciy arba naujai priimamy
jstatymy ir taikomos praktikos, bei kolektyvines derybas (¥).

3.3.4  Teisés aktais ir vietiniu finansavimu galima skatinti
jmones, pvz., MV], jungtinémis pajégomis kelti darbuotojy kvali-
fikacija ir organizuoti jy mokyma, kad islaidos pasiskirstyty teri-
toriniu lygmeniu. Reikia atsizvelgti ir j tai, kad labai mazos
jmonés (LM]) ir savarankiskai dirbantys asmenys patys nepajégia
organizuoti ir finansuoti laiko reikalaujan¢iy mokymo kursy ir
visg patirtj jgyja tik vykdydami profesing veikla.

3.3.5 Taciau darbo teis¢ gali reguliuoti tik ribotg skaiciy
faktoriy (mokymasi visg gyvenimg, darbuotojy ijtraukima),
bitiny siekiant jvaldyti naujgsias technologijas ir prisitaikyti prie
pramonés ir visuomenés pokyciy. Kiti faktoriai — aukstasis
mokslas, moksliniai tyrimai, rizikos kapitalas, verslo inkubatoriai
ir naujoviy centrai — taip pat turi atlikti svary vaidmenj
Europos, regiony ir nacionaliniu lygmeniu jgyvendinant konku-
rencingg ir suderintg pramonés politikg.

() Zr. EBPO pagal tarptauting mokiniy vertinimo programa (PISA)
2003 m. ir 2006 m. §vietimo sistemy veiksmingumo tyrimo duomenis.
Aukstas vietas uzima Siaurés Europos 3alys, tarp kuriy pirmauja
Suomija.
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3.4 Kaip biity galima jstatymais arba kolektyvinémis sutartimis
palengvinti darbuotojy jdarbinimg pagal nuolatines ir terminuotas
sutartis siekiant didesnio Siy sutarciy teikiamo lankstumo ir kartu
visiems uztikrinant tinkamus uzimtumo ir socialinés apsaugos
standartus?

341 Su tokiu pozitriu sunku sutikti, jeigu lankstumas
reiskia jvairesnes arba maziau patikimas jdarbinimo formas.
Pagal apibrézimg, lankstumas ir uZimtumo garantijos suteikia
galimybe susieti jvairius lankstumo ir saugumo uzimtumo srityje
bidus siekiant darniai sustiprinti darbuotojy ir jmoniy gebéjima
prisitaikyti apsaugant juos nuo rizikos. Taigi, lankstumas ir
uzimtumo garantijos yra daugiau negu pusiausvyra tarp iSorinio
lankstumo ir socialinés apsaugos sistemos. Kuo lankstesné
sutartis, tuo mazesné uzimtumo garantija, todél prireikia uztik-
rinti daugiau saugumo (suteikti socialing apsauga, uZtikrinti
profesing karjera, iSsaugoti darbo vieta visa profesinés veiklos
laikotarpi). (°)

3.4.2  Svarstant §j klausimg daroma prielaida, kad lankstumas
kuria naujas darbo vietas. Taciau Sis teiginys néra pagristas
jokiais pavyzdziais ar jrodymais. Saugumas labiau priklauso nuo
socialinés teisés, kuri Zaliojoje knygoje neaptariama.

3.5 Ar verta numatyti galimybe suderinti lankstesnius uZimtumo
garantijos teisés aktus ir gerai suplanuotg paramg bedarbiams
kompensuojant prarastas pajamas (t. y. pasyvios darbo rinkos
politikos priemonémis), kartu taikant aktyvios darbo rinkos poli-
tikos priemones?

3.5.1 I8 tikryjy gerai suplanuota parama bedarbiams bet
kokiomis sglygomis ir nepriklausomai nuo uZztikrinamos
uzimtumo apsaugos lygio batinai turi bati lydima rimty
mokymo kursy arba persikvalifikavimo galimybiy uZtikrinimo.
Be to, tai reiskia, kad reikalinga specialiai pritaikyta parama
jmonéms, kurios yra pasiruo$usios jdarbinti Zmones, kurie néra
darbo rinkos dalyviai (ilga laika nedirbancius asmenis ir kt.).
»Aktyvi darbo rinkos politika“ nereiskia, kad darbuotojas, neno-
rédamas prarasti paSalpos, privalés sutikti su kiekviena jam
sitiloma, net maZesnés kvalifikacijos reikalaujancia ir maziau
apmokama, darbo vieta.

3.5.2  Istorijos raida lémé, kad skirtingose 3alyse susiklosté
jvairios socialinés salygos, o kolektyviniy deryby vaidmuo jose
ir priimami sprendimai néra vienodi. Subsidiarumas darbo teisés
srityje turi atlikti svarby vaidmeni, ypa¢ igyvendinant Europos
direktyvas, priimtas remiantis tiek bendru europiniu susitarimu,
tiek Bendrijos iniciatyvomis. Neabejotina, kad ir Bendrijos lygio
institucijos privalo laikytis savo isipareigojimy skatinti derybas,
pateikti konkreciy pasiilymy savo kompetencijos srityse ir
,geresnio teisinio reguliavimo® nepainioti su ,reglamentavimo
panaikinimu®.

() Siuo poziiiriu svarbu priminti, kad Europoje 78 proc. darbo sutaréiy
yra neterminuotos sutartys dél darbo visa darbo diena, o 18,4 proc.
darbuotojy dirba ne visg darbo dieng neterminuotos darbo sutarties
pagrindu. Terminuotos darbo sutartys sudaro mazdaug 14,5 proc.
Europos Sajungos darbo jégos, o 2 proc. ES 27 darbo viety yra laikinos.
Vis délto daugiau kaip 60 proc. naujy darbo sutarciy yra lankscios
sutartys.

3.6 Kokj vaidmenj galéty atlikti jstatymai ir (arba) kolektyviniai suta-
rimai dél kuriy susitaria socialiniai partneriai, skatinant galimybes
mokytis ir keisti sutartines jdarbinimo formas tam, kad per
visiskai aktyvaus profesinio gyvenimo laikotarpj darbuotojai buty
kuo labiau judiis?

3.6.1  Siekiant uZtikrinti mokymasi visg gyvenimga ir profe-
sinio persikvalifikavimo galimybes, bitina turéti rimtas, ilgalai-
kiam naudojimui parengtas standartines priemones. Standarty ir
kolektyviniy deryby svarba jvairiose Salyse skiriasi priklausomai
nuo jose priimto ,modelio* arba susiklos¢iusiy teisiniy ir socia-
liniy salygy, nuo atstovaujanciy organizacijy stiprybés, nuo
tradicijy ir taikomos praktikos, nuo socialinés istorijos raidos ir
priemoniy, kuriomis gali bati uZtikrintas labai ilgalaikis socia-
liniy partneriy pasiekto kompromiso salygy laikymasis. Taip
darbuotojams bus sukurtas tikras saugumo statusas.

3.6.2  Sistemos, kurig reikia igyvendinti, nuostatos bus
jradytos | darbo sutartis, o jos funkcionavimg turéty uZztikrinti
institucijos, kurios padeda keiCiant profesijg, teikia finansing
paramg (dél finansavimo formos deramasi arba tariamasi), ir
vieSos kolektyvinés ar savitarpio pagalbos pagrindu organi-
zuotos mokymo jstaigos bei jmonése atlickamas profesinis
mokymas (mokomosios jmonés) pripaZistant taip igyta kvalifi-
kacijg.

3.6.3  Kaip tik Sioje srityje darbo teis¢ galéty veiksmingai
ir uztikrinant sauguma, leidZiantj organizuoti savo gyvenima,
planuoti ateitj ir kurti projektus. Taip ji tiesiogiai dalyvaus gerin-
dama nasumg ir darbo kokybe.

3.7 Ar reikia paaiskinti valstybiy nariy vartojamas jdarbinimo ir
savarankisko darbo teisines apibréztis siekiant palengvinti bona

fide jdarbinimo santykiy keitimg savarankisku darbu ir atvirksciai?

3.7.1  Remiantis pakankamai nuodugniai atliktais lyginamai-
siais tyrimais, galima pradéti svarstymg, taciau, i§ visko spren-
dziant, $is klausimas labai teorinis, kadangi $iuo metu nenuma-
tytas darbo teisés arba socialinés apsaugos nuostaty derinimas.
Nacionalinés apibréztys ir atitinkama teismo praktika jau veikia,
todél manome, kad tikslinga jas i$saugoti, nes tai yra summa
divisio tarp darbo teisés ir civilinés (komercinés) teisés.

3.8 Ar bitina numatyti ,pagrindines teises, nustatancias darbo
sglygas visiems dirbantiesiems, neatsiZvelgiant j jy darbo sutarties
formas? Koks, jisy nuomone, biity tokiy biitiny reikalavimy
poveikis darbo viety karimo procesui bei darbuotojy apsaugai?

3.8.1  Viskas priklauso nuo to, kas bus jrasyta i ias ,pagrin-
dines darbo salygas nustatancias teises. Jei tai darbo trukmés,
valandy keitimo, atlyginimo klausimai, tai juos nustato atitin-
kamos formos sutartys ir pagal jstatymus taikytinos bendrosios

salygos.
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3.8.2  Jei tai klausimai, susij¢ su teisémis dalyvauti jmonés
valdyme, pagrindinémis laisvémis, lygybés ir nediskriminavimo
principu, su teisémis | apsaugg nenumatytais atvejais — jvykus
nelaimingam atsitikimui, susirgus, netekus darbo ir pan., —
akivaizdu, kad jie neapibréziami darbo sutartyje, kadangi
priklauso pagrindiniy teisiy sric¢iai. Todél visiskai nepriimtina
numatyti juos jtraukti i ,bhtinus reikalavimus“ arba padaryti
Jlankstesnius*.

3.9 Ar manote, kad reikia patikslinti daugiaaliy darbo santykiy Saliy
atsakomybés sritis siekiant nustatyti, kas yra atsakingas uZ darbo
teisés nuostaty laikymosi uZtikrinimg? Ar veiksminga ir perspek-
tyvu taikyti subsidiariosios atsakomybés principg siekiant priversti
subrangovus laikytis Sios atsakomybeés? Jeigu ne, ar galite pasiiilyti
kokiy nors kity bidy, kaip tinkamai apsaugoti darbuotojus trisa-
livose darbo santykiuose?

3.9.1 Darbo teisés pagrindas yra vieSoji socialiné tvarka,
kurios nuostatos privalomos visoms $alims. UZsakovams reikia
turéti tam tikrus jgaliojimus subrangovams kontroliuoti arba
stebéti, be to, jie turi imtis atsargumo priemoniy jraSydami j
sutartis tam tikrus principus (dél galiojanciy socialiniy ir tech-
niniy standarty laikymosi). Kitaip jie nenoromis gali tapti darbo
teisés ar kity statyboms ar darbovietéms taikomy nacionaliniy
standarty pazeidéjy bendrininkais.

3.9.2 Dirbanciyjy teises geriausiai uZtikrinty bendros Saliy
atsakomybés sistema, kurioje uzsakovai turéty galimybe kelti
ieskinj nesilaikantiems jsipareigojimy subrangovams. Be Sios
paramos savarankiskai gintis biina labai sudétinga, ypa¢ kai
subrangovas isisteiges kitoje, neretai treciojoje $alyje, o darbuo-
tojai dirba statybvietéje, vadovaujami uzsakovo. Nustatant darbo
salygas ir uzmokescio garantijas, bendros atsakomybés taisyklé
turéty bati taikoma visais atvejais — kai uZsakovas yra privatus,
juridinis asmuo ar misri imoné.

3.9.3  Bitina gerinti uZsienyje dirbanciy darbuotojy apsauga.
Ne nacionaliniai subrangovai turéty prisidéti jmokomis j kasas
arba institucijas, skirtas darbuotojy sukauptiems fondams apsau-
goti darbdavio nemokumo atveju. UZsakovo teisiniuose jsiparei-
gojimuose turéty taip pat biiti numatyta, kad valstybése narése
jo subrangovo nemokumo atveju uZsakovas apmoka grizimo
islaidas.

3.9.4 Rimta trialiy ar daugiasaliy darbo santykiy problema
biina tai, kad darbuotojai ir darbininkai $iuo atveju daugiau rizi-
kuoja vienai i§ grandinés daliy tapus nemokia, juo labiau, kad
atsakomybé pasiskirsto keletui Saliy. Subrangos darbams
samdant kity Saliy darbuotojus, pakankamg apsauga ir visy
teisiy, jskaitant atlikto darbo apmokéjimg ir socialines jmokas,
garantija uZtikrina tik bendra atsakomybé, numatyta teisiniy
normy, tenkanti, viena vertus, uzsakovui ir, kita vertus, bet
kuriam i§ jo subrangovy. Atitinkamos nacionalinés garantijy
sistemos, sukurtos remiantis direktyva dél darbuotojy apsaugos
jy darbdaviui tapus nemokiam, turéty biiti gana veiksmingos ir
netgi pritaikytos tre¢iyjy Saliy jmonéms, jeigu $iy Saliy naciona-
linés garantijy sistemos yra nepakankamos ar jy visiskai néra.
Tokiu atveju bendra uzsakovy atsakomybé atitinkamai suma-
Zéty. Be to, nacionalinése teisinése sistemose turi biiti numatytas

mechanizmas, leidZiantis panaudoti dalj uZsakovo mokéjimy
subrangovams, prisidedant prie kito mechanizmo, skirto uztik-
rinti subrangovy nejvykdyty finansiniy jsipareigojimy savo
darbuotojy atzvilgiu jvykdyma tuo atveju, kai ty darbuotojy
darbdavys tampa nemokus (%).

3.10 Ar bittinai reikalingas tikslesnis per laikino jdarbinimo agentiiras
jdarbinty darbuotojy statuso paaiskinimas?

3.10.1  Neturint Bendrijos teisinés sistemos, gali kilti pavojus,
kad bus piktnaudZiaujama apeinant teisés aktus, reguliuojancius
komandiravimo laikinam darbui tvarka. Baty naudinga Taryboje
aktyviai siekti susitarimo, leisian¢io Europos mastu nustatyti
taisykles laikino jdarbinimo agentiiry veiklos principams regu-
liuoti.

3.11 Kaip biity galima pakeisti biitinus reikalavimus, susijusius su
darbo laiko organizavimu siekiant didesnio darbdaviy ir darbuo-
tojy lankstumo ir kartu uZtikrinant aukstus darbuotojy sveikatos
ir saugos standartus? Kokius darbo laiko organizavimo aspektus
Bendrija turéty nagrinéti pirmiausia?

3.11.1  Galiojanti 1993 m. priimta direktyva, i$skyrus atvejus,
kuriems taikomi Teisingumo Teismo sprendimai, yra tinkama
apsaugg uZtikrinanti sistema, kurig dar galima, prireikus,
vykdant jvairaus masto kolektyvines derybas, patobulinti, papil-
dyti ar praplésti nacionaliniu lygmeniu.

3.11.2  Svarstant §j klausimg susiduriama su priezastiniu
ry$iu, siejan¢iu darbo jvykiy ir grésmés sveikatai pavojy su darbo
laiko trukme arba jo valandy paskirstymu. I§ tikryjy, toks rysys
yra: realios darbo laiko trukmés sumazinimas ilgalaikéje perspek-
tyvoje leisty pagerinti darbuotojy sveikata, visy pirma todél, kad
sumazéty streso ir nuolatinio nuovargio lygis, o kartu padidéty
galimybés sukurti naujy darbo viety.

3.12 Kaip Bendrijoje gali biiti uZtikrinamos tarptautinéje aplinkoje
dirbanciy darbuotojy, visy pirma pasienio darbuotojy, uZimtumo
teisés? Ar manote, kad ES direktyvose reikia vartoti labiau sude-
rintas ,darbuotojo” apibréztis siekiant uZtikrinti, kad Sie darbuo-
tojai galéty pasinaudoti savo uZimtumo teisémis neatsizvelgiant
tai, kurioje valstybéje naréje jie dirba? Ar manote, kad valsty-
béms naréms reikéty palikti teise pacioms spresti § klausimg?

3.12.1  Zr. atsakyma i 1 klausimg ir TDO rekomendacija Nr.
198. Dél $iuo metu isliekanciy nuomoniy skirtumo apibrézties
nustatymas turéty bati paliktas valstybiy nariy kompetencijai,
nes tai susije ne vien su darbo sutartimis, bet ir su socialinés
teisés taikymu (kas turi teis¢ naudotis, kokios yra socialiniy
paslaugy teikimo salygos).

() Zr. 1980 m. soalio 20 d. Tarybos direktyva 80/987/EEB dél valstybiy
nariy jstatymy, susijusiy su darbuotojy apsauga jy darbdaviui tapus
nemokiam, suderinimo (OLL 283 1980 10 28, p. 23).
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3.12.2  Neatrodyty, kad gali kilti sunkumy dél Europos direk-
tyvy, kuriose apibréziami asmenys, turintys teis¢ j socialines
paslaugas atsizvelgiant | teisés akty pobudj. Prie§ numatant
pakeitimus, jeigu jie reikalingi, biitina atlikti i§samy $io klausimo
tyrimg.

3.13 Ar manote, kad reikia sustiprinti administracinj bendradarbia-
vimg tarp jgaliotyjy institucijy siekiant padidinti jy veiksmin-
gumg tikrinant, kaip laikomasi Bendrijos darbo teisés nuostaty?
Ar manote, kad Siame bendradarbiavime galéty dalyvauti sociali-
niai partneriai?

3.13.1  Socialiniy partneriy dalyvavimas yra batinas, nes jie,
veikdami EB steigimo sutarCiy ir pagrindiniy teisiy chartijos
dvasioje, vaidina reikSmingg vaidmenj socialiniame dialoge
stebédami, kaip jgyvendinama Bendrijos darbo teisé ir kaip jos
laikomasi.

3.14 Ar manote, kad reikia tolesniy ES lygmens iniciatyvy, remianciy
valstybiy nariy kovg su nedeklaruojamu darbu?

3.14.1 Norint gerai suprasti skirtingose Salyse vykstancius
reiskinius, turéty bati stiprinamas Eurostato vaidmuo. Susidaro
jspudis, kad, apskai¢iuojant nacionalinj BVP, nepakankamai
atsizvelgiama j neoficialiai atlickamo ir nedeklaruoto darbo vaid-
menj. SprendZiant i§ tam tikry tyrimy, tokig padétj lemia nacio-

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

naliniy salygy ypatumai, todél batina remti ir skatinti prie-
mones, kuriy Sioje kovoje imasi pacios valstybés narés.

3.14.2  Vis délto, susiduriant su nepakankamai istirtais reiski-
niais, reikéty tiksliau nustatyti, kokie rysiai sieja Sias darbo
formas ir produkty klastojimg, kokia jtaka neoficialiam darbui
daro organizuotas nusikalstamumas, kaip jis susijes su nelegalia
imigracija. Todél suprantamas siekis aktyvinti Bendrijos teisiniy
institucijy bendradarbiavima ir stiprinti ES vaidmenij, kadangi
Sios darbo formos daro Zalg tiek vidaus rinkai, tiek konkurencin-
gumui.

3.14.3  Socialiniams partneriams tenka nepaprastai svarbus
vaidmuo sprendziant nedeklaruojamo darbo problemg ir mazi-
nant Se$éline ekonomika. Reikéty imtis veiksmy ES lygmeniu ir
paskatinti socialinius partnerius valstybése narése drauge jgyven-
dinti valstybinius ir atskiry sektoriy projektus ir, bendradarbiau-
jant su valdZios institucijomis, iSspresti minétas problemas.
Bendrijos lygiu socialiniai partneriai galéty drauge analizuoti
geros praktikos pavyzdZius valstybése narése ir apie juos infor-
muoti.

3.14.4  Kovojant su nedeklaruojamu darbu reikalingas tarp-
valstybinis bendradarbiavimas ir valstybiy nariy valdzios institu-
cijy prieZitira, taip pat reikia skelbti informacija apie nuobaudas
uZ nedeklaruojama darbg arba pasipelnymg i3 tokio darbo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Sie pakeitimy pasifilymai svarstant buvo atmesti, tatiau uZ juos balsavo daugiau nei ketvirtadalis nariy:

Pakeisti visag nuomong $iuo tekstu:

LSiandien Europa susiduria su didZiulémis problemomis, pavyzdZiui, ekonomikos pokyciais pereinant nuo pramoninés prie Ziniomis
paremtos ir j paslaugas orientuotos ekonomikos, globalizacija, sparti technologijy pazanga, Europos gyventojy senéjimas, mazé-

jantis gimstamumas ir visuomenés bei jos poreikiy pokyciai.

Norint jveikti Sias problemas ir islaikyti milsy Europos socialin modelj, reikia inter alia modernizuoti darbo teisg.

Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) labai pritaria Komisijos Zaliajai knygai, kuria pradedami vieso-
sios diskusijos dél darbo teisés modernizavimo. Sios Zaliosios knygos rengimas praturtins biisimg Komisijos komunikatg dél lanks-
tumo ir uZimtumo garantijy. Pusiausvyra tarp lankstumo ir uZimtumo saugumo turéty atitikti tiek darbuotojy, tiek jmoniy porei-

kius.

Darbo teisés modernizavimas turéty paremti Lisabonos strategijos tikslus dél augimo, konkurencingumo, daugiau ir geresniy darbo
viety kiirimo, taip pat dél socialinés jtraukties. Siekiant Siy tiksly, Komitetas siiilo:

1. ISlaikyti esamg darbo sutarciy formy jvairove, su sglyga, kad bus sukurta stabili teisiné bazé, kurioje bus atsizvelgta tiek
darbuotojy, tiek j jmoniy, ypac MVI, poreikius. Nors 78 proc. darbo sutarciy yra neterminuotos ir dél darbo visg dieng, taciau
naujy, lanksciy sutarciy skaicius auga visoje Europoje. Lankscios darbo sutartys, tokios kaip darbas ne visg dieng, taip pat
terminuotos darbo sutartys gali padéti ugdyti darbo jgiidzius, kuriy negalima jgyti mokyklos suole, kartu jos padidina tikimybe
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sudaryti neterminuotg darbo sutartj visq dieng. Lankscios darbo sutartys gali biti gera pradZia tolesniame jauny asmeny gyve-
nime, taip pat puiki galimybé derinti darbg ir Seiminj gyvenimg ir todél gali padéti kurti integruojancig darbo rinkg. Siems
darbuotojams labai svarbi apsauga nuo diskriminacijos, numatyta Europos direktyvose dél darbo ne visg dieng ir terminuoto
darbo remiantis Europos socialiniy partneriy susitarimais.

2. Darbo teisés modernizavimas turi vykti daugiausia valstybiy nariy lygiu. Kadangi darbo teisé yra tik dalis lankstumo ir
uZimtumo saugumo, tai tinkama pusiausvyra tarp lankstumo ir saugumo turi biiti apibrézta atitinkamoje nacionalinéje teisés
bazéje valstybés narés sglygas. Nacionalines reformas reikéty papildyti Europos lygmes priemonémis, kurios skirtos didinti
sgmoningumg pasitelkiant geriausig praktikg ir palengvinant keitimgsi ja.

3. Biitina remti svarby socialiniy partneriy vaidmenj nacionaliniu, sektoriy ir jmoniy lygiu, siekiant modernizuoti darbo teisg bei
rasti pusiausvyrg tarp lankstumo ir uZimtumo saugumo. Kolektyvinés derybos turi biiti paremtos socialiniy partneriy neprik-
lausomumu, jos vyks labai skirtingai atsizvelgiant j jvairioms valstybéms naréms biidingg pramonés santykiy istorijg ir
kultiirg.

4. Neterminuoty darbo sutarciy atveju reikéty derinti lankstesng uZimtumo apsaugg ir aktyvig darbo rinkos politikg, uztikrinancia
paramg, pritaikytg individualioms darbuotojy, kelianciy savo kvalifikacijg atsizvelgiant j darbo rinkos poreikius, reikméms.
Reikeéty skirti didziausig démesj uZimtumo garantijoms, o ne konkreciy darbo viety apsaugai. Reikia remti teigiamas prie-
mones, kurias jgyvendina socialiné ekonomika ir jmones, siekiant integruoti j darbo rinkg tuos, kuriuos labiausiai paveiké
atskirtis. Glaudi trisalé darbdaviy, darbuotojy ir vieSojo sektoriaus partnerysté padeda nustatyti mokymo poreikius ir dalytis
finansine nasta. UzZimtumui palankios socialinés apsaugos sistemos tiek dirbantiems pagal darbo sutartj, tiek ir savarankiskai
dirbantiems asmenims padéty palengvinti peréjimg nuo vieny darbo formy prie kity.

5. Savarankiskas darbas labai skatina verslumo iniciatyvg, Sioje srityje Europa, lyginant su daugeliu jos konkurenty pasaulyje,
atsilieka, ir tai yra geriausias Siuolaikinés ekonomikos dinamiskumo rodiklis. Taciau reikia aiskiai atskirti savarankiskai dirban-
cius asmenis, kurie yra ekonomiskai priklausomi, nuo fiktyviai savarankiskai dirbanciy asmeny fiktyviai savarankiskai dirbantys
asmenys turéty turéti, pvz., kalbant apie socialing saugg, saugos ir sveikatos reikalavimus darbe ir darbo vietos apsaugg tokj
pat apsaugos lygj kaip ir pagal darbo sutartj dirbantieji.

6. Nedeklaruojamas darbas iskreipia konkurencijg ir griauna nacionalines socialinés apsaugos sistemas bei mokesciy sistemas.
Nedeklaruojamas darbas yra sudétingas reiskinys ir jo prieZastys yra jvairios. Todél norint kovoti su nedeklaruojamu darbu,
biitinas tinkamas politikos priemoniy kompleksas, j kurj jeina darbo teisés suderinimas, administraciniy pareigy maZinimas,
darni atlyginimy politika, mokesciy paskatos, vieSosios infrastruktiiros ir vieSyjy paslaugy gerinimas, bet kartu ir kontrolé bei
atgrasomosios priemonés. Todél Europos Komisija turéty imtis iniciatyvos, siekiant sukaupti geriausios praktikos pavyzdZiy ir
palengvinti jy sklaidg valstybése narése siekiant paskatinti imtis priemoniy pries nedeklaruotg darbg.”

Paaiskinimas

Bus paaiskinta Zodziu.

Balsavimo rezultatai:
Uz 89

Pries 126

Susilaike 7

Naujas 3.9.2 punktas
Jtraukti nauja punkta.
,UZsakovai apskritai neturi jokios jtakos tam, kaip subrangovas kasdien laikosi jsipareigojimy savo darbuotojams, be to, jie neZino

subrangovo finansinés padéties ir negali daryti jai jtakos, todél negali patikrinti, ar subrangovai gali laikytis savo jsipareigojimy
darbuotojams. Todél jie negali jvertinti su tuo susijusios finansinés rizikos.”

Paaiskinimas

Komisijos klausimas Zaliojoje knygoje yra bendro pobiidzio ir neliecia tarptautiniy santykiy. Todél a$ sitlau jterpti papil-
doma bendro pobiidzio punktg tarp 3.9.1 ir 3.9.2. Siuo atveju tiks ir 3.9.2 punktas, smulkiai aprasantis bendros taisyklés
iSimtis (tarptautiniai santykiai).

Balsavimo rezultatai:

Uz 75

Prie§ 122

Susilaike 12
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos rekomendacija dél Europos kvalifikacijy sgrangos mokymuisi visa gyvenimg
kiirimo

COM(2006) 479 galutinis — 2006/0163 (COD)

(2007/C 175[18)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. spalio 19 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos rekomendacijg dél Europos kvalifikacijy sgrangos mokymuisi visg gyvenimg kiirimo.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. geguzés 2 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Jose Isaias Rodriguez Garcia-Caro.

436-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (2007 m. geguzés 30 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 156 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 1 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Komitetas mano, kad pasifilymas, nustatantis Europos
kvalifikacijy saranga, yra reikalingas, nes tinkamas kvalifikacijy ir
kompetencijos skaidrumas, vienoje valstybéje naréje iSduoty
pazyméjimg leidZiant naudoti kitoje valstybéje naréje, skatina
juduma ES ir uZztikrina standartizuoty ir placig galimybe patekti
i Europos darbo rinkg. Taciau Komitetas nustaté ir Siame doku-
mente i§désté su sitilomu modeliu susijusias problemas, kurios
gali trukdyti jj jgyvendinti.

1.2 EESRK atkreipia démesi | tai, kad pasitilymui priimti pasi-
rinkta teisiné forma yra rekomendacija, kuri, kaip nurodyta
Europos bendrijos steigimo sutarties 249 straipsnyje, néra
teisiskai privaloma.

1.3 EESRK mano, kad modeliy aprasai, pirmiausia ten, kur
kalbama apie profesing kvalifikacija, turéty bati aiSkesni ir
paprastesni, kad juos suprasty placioji visuomeng, verslininkai ir
ekspertai; be to, turéty bati pateiktas priedas, kuriame bty
nurodyti atskaitos taskai, kuriais valstybés narés galéty gristi
savo nacionalines kvalifikacijy sgrangas ir taip uZztikrinti kurtiny
orientaciniy sistemy suderinamuma.

2. Jzanga

2.1  Pasiilymas, dél kurio teikiama EESRK nuomong, atitinka
2000 m. Lisabonos Europos Vadovy Tarybos susitikime nusta-
tytus tikslus; io susitikimo metu buvo prieita prie i§vados, kad,
siekiant pritaikyti Europos $vietimo ir profesinio rengimo
sistemas taip, kad buty galima pasiekti su Europos konkurencin-
gumu, augimu, uZimtumu ir socialine sanglauda susijusius
Tarybos nustatytus tikslus, reikia pagerinti kvalifikacijy skai-
drumg ir skatinti visg gyvenimg trunkantj mokymasi.

2.2 Si iSvada buvo pripazinta 2002 m. Barselonos Europos
Vadovy Tarybos susitikime. Siame susitikime nuspresta, kad vals-

tybés narés turi skatinti bendradarbiavima formalaus, neforma-
laus ir savaiminio mokymosi srityse ir sukurti salygas pereiti i3
vienos srities | kitg. Manyta, kad tai biitina salyga norint sukurti
Europos visg gyvenima trunkancio mokymosi erdve, pagrista
Bolonijos proceso pasiekimais aukstojo mokslo srityje, taip pat
siekiant, kad Europos $vietimo ir profesinio rengimo sistemos
iki 2010 m. tapty pasauliniu kokybés standartu.

2.3 Tais paciais metais Sevilijoje vykusio susitikimo metu
Europos Vadovy Taryba paragino Komisija, glaudZiai bendradar-
biaujant su Taryba ir valstybémis narémis, parengti $vietimo ir
profesinio mokymo kvalifikacijy pripazinimo saranga.

2.4 2004 m. Tarybos ir Komisijos tarpinéje ataskaitoje ,Svie-
timas ir profesinis rengimas 2010“ pabréZta batinybé parengti
Europos kvalifikacijy sarangg. 2004 m. Kopenhagos Europos
Vadovy Tarybos susitikime taip pat pabrézta, kad pirmenybe
bitina teikti atviros, lankscios, skaidrumu ir abipusiu pripazi-
nimu pagristos Europos kvalifikacijy sarangos, kuri turéty tapti
bendru $vietimo ir profesinio rengimo standartu, rengimui.

2.5 2005 m. pavasarj Bergene jvykusioje uz aukstajj moksla
atsakingy ministry konferencijoje, kurios metu buvo patvirtinta
Europos aukstojo mokslo kvalifikacijy saranga, pabrézta, kad
svarbu uztikrinti Europos aukstojo mokslo erdvés ir Europos
kvalifikacijy sarangos papildomuma.

2.6  PersvarsCius Lisabonos strategija, 2005-2008 m.
uzimtumo gairése pabréziama bitinybé uZtikrinti lankscius
mokymosi badus, didinant stazuotojy ir studenty judumo gali-
mybes, kvalifikacijy skaidrumg ir patvirtinant neformaly moky-
masi visoje Europoje.

2.7 2005 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos susitikime
buvo paraginta priimti Europos kvalifikacijy saranga 2006 m.
2006 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba $ig rezoliucijg ratifi-
kavo.
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2.8 Sis pasiiilymas ir, svarbiausia, Europos kvalifikacijy
saranga (EKS) apibiidinantys aprasai buvo parengti remiantis:
konsultavimosi metodiniais klausimais procesu, kuriam, bendra-
darbiaudama su Europos profesinio rengimo plétros centru
(angl. CEDEFOP) ir Bolonijos proceso testinio darbo grupe,
vadovavo Komisija; darbo dokumentu Kuriant Europos kvalifika-
cjy sgrangg mokymuisi visg gyvenimg ('), kurj rengiant prisidéjo
32 3alys, dalyvaujancios programoje ,Svietimas ir profesinis
rengimas 2010% socialiniai partneriai, sektoriy organizacijos,
§vietimo jstaigos ir NVO; 2006 m vasario mén. Budapeste vyku-
sios konferencijos diskusijomis; darbais, kuriuos atliko Komisijai
padedancios eksperty grupés ir konsultantai.

2.9 Ivertinus pasitlymo dél EKS galimy formy poveikij, buvo
nuspresta pasirinkti Europos Parlamento ir Tarybos rekomenda-
cijos forma.

2.10 2006 m. rugséjo mén. pabaigoje Europos Parlamentas
patvirtino pranesima dél Europos kvalifikacijy sarangos suka-
rimo ().

3. Pasiiilymo santrauka

3.1  Pasilyme dél rekomendacijos pateikta orientaciné prie-
mong, kuri leis palyginti skirtingy nacionaliniy kvalifikacijy
sistemy kvalifikacijy lygmenis. Ji pagrista astuoniais atskaitos
lygmenimis, kurie apib@idinti mokymosi pasiekimy pozitiriu; jie
apima bendrajj lavinima, suaugusiyjy $vietima, profesinj rengima
ir aukstgjj moksla. Pasitilyma sudaro rekomendacijos tekstas,
apibrézimai ir du priedai (viename pateikti aprasai, apibréziantys
EKS lygmenis, kitame — $vietimo ir profesinio rengimo kokybés
uztikrinimo principai).

3.2 Europos Parlamentas ir Taryba valstybéms naréms reko-
menduoja:

— naudoti EKS kaip orientacing priemone kvalifikacijy lygme-
nims palyginti;

— iki 2009 m. nacionalines kvalifikacijy sistemas susieti su EKS
ir rengti nacionalines kvalifikacijy sarangas;

— uztikrinti, kad iki 2011 m. visuose naujuose kvalifikacijos
suteikimo ir ,Europass‘ dokumentuose biity pateikta
nuoroda i atitinkamg EKS lygmenj;

— nustatant ir aprasant kvalifikacijas taikyti mokymosi pasieki-
mais pagristus metodus;

— skatinti neformalaus ir savaiminio mokymosi pripazinimg;

() SEC(2005)957.
() A6-0248/2006, praneséjas Mann.

— paskirti nacionalinj centra rySiams tarp nacionaliniy kvalifi-
kacijy sistemy ir EKS remti ir koordinuoti, siekiant:

— susieti abiejy sistemy lygius;

— susiejimo proceso metu skatinti ir taikyti kokybés uztik-
rinimo principus;

— uztikrinti taikomos metodologijos skaidruma ir rysius
tarp lygiy;

— teikti suinteresuotosioms $alims informacija ir uZtikrinti
jy dalyvavima.

3.3 Europos Parlamentas ir Taryba remia Komisijos keti-
nimus:

— padéti valstybéms naréms ir tarptautinéms sektoriy organi-
zacijoms naudoti atskaitos lygmenis ir EKS principus;

— sudaryti EKS patariamaja grupe, kuri prizitréty, koordinuoty
ir uztikrinty kvalifikacijy sistemy siejimo su EKS proceso
kokybe ir darnuma;

— stebéti patvirtintas priemones ir per penkerius metus
Europos Parlamentui ir Tarybai pranesti apie igyta patirtj ir
atsiliepimus.

3.4 1 priede apibrézti 8 atskaitos lygmenys, pagristi asmens
mokymosi pasiekimais remiantis tuo, kg asmuo Zino, supranta
ir geba daryti. Sie aspektai lygmeny aprase vadinami Ziniomis,
gebéjimais ir kompetencija.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas pritaria pasitlymui dél rekomendacijos, dél
kurio pateikiama $i nuomoné. Komitetas mano, kad tinkamas
kvalifikacijy ir kompetencijos skaidrumas, vienoje valstybéje
naréje gauta pazyméjima pripazistant ir leidZiant naudoti kitoje
valstybéje naréje, skatina judumga ES ir uZztikrina standartizuotg
ir placiag galimybe patekti j Europos darbo rinkg sudarant gali-
mybes pazyméjimus gauti vienoje valstybéje naréje, o naudoti
— kitoje.

4.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo
nuomonés dél pasitlymo (%) dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (*) iSvadose
pritaré idéjai sukurti bendra visy kvalifikacijy (aukstojo mokslo,
profesinio rengimo ir mokymo bei neformalaus ir savaiminio
mokymosi) pripazinimo sistema. Komitetas mano, kad Europos
kvalifikacijy saranga yra svarbus Zingsnis kvalifikacijy pripazi-
nimo ir skaidrumo pozitriu.

() Zr. 2002 m. rugséjo 18 d. EESRK nuomong dél Profesiniy kvalifikacijy
pripaZinimo,, prane$éjas Ehnmark (OL C 61, 2003 3 14).
(*) COM(2002) 119 galutinis.
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43 EKS, pagrista mokymosi pasiekimais, turéty priartinti
§vietimg ir profesinj rengima prie darbo rinkos poreikiy, padéti
patvirtinti neformaly ir savaiminj mokymasi ir skatinti, savo
ruoZtu, keistis kvalifikacijomis bei $vietimo ir profesinio
mokymo sistemomis tarp jvairiy Saliy bei jy naudojima. EESRK
nuomone, $ie aspektai, taip pat atskaitos lygmeny poveikis
uzimtumui, yra didziausi $ios iniciatyvos privalumai.

4.4 Europos kvalifikacijy sgranga turéty tenkinti individua-
laus mokymosi reikalavimus: Ziniy ir gebéjimy pripazinimg ir jy
socialing integracijg, jsidarbinimo galimybes, Zmogiskyjy istekliy
vystymg ir naudojimg. Vienas Europos kvalifikacijy sgrangos
prioritety turéty bati neformalaus ir savaiminio Europos
darbuotojy issilavinimo pripazinimas.

4.5  Komitetas tikisi, kad EKS padarys Europos $vietimo ir
profesinio mokymo sistemas aiskesnes ir labiau prieinamas pilie-
Ciams. ES darbuotojams ir jy galimiems darbdaviams reikia
orientacinés sgrangos, kuri leisty jiems palyginti vienoje valsty-
béje naréje jgyta kvalifikacija su atskaitos kvalifikacijomis tos
valstybés narés, j kuria jis ruosiasi persikelti ir joje dirbti. Todél
Komitetas dziaugiasi pasitilymo poveikiu Salinant tarptautiniam
judumui kylancias klititis. Europos kvalifikacijy saranga turéty
skatinti judumg tarp profesinio rengimo sistemy, profesinio
rengimo ir bendrojo i$silavinimo (jskaitant aukstajj issilavinima)
sistemy.

4.6  Kalbant apie EKS teising forma, Komitetas teigiamai
vertina Komisijos atliktg teisinj poveikio vertinima (°) ir pazymi,
kad vélesnes rekomendacijas dél $vietimo, profesinio rengimo ir
judumo daugiau ar maZziau parémé valstybés narés. Vis délto
Komitetas mano, kad rekomendacija — subjekto teisiskai nejpa-
reigojantis teisés aktas — gali bati tik trumpalaiké priemoné, ir
ji nepadés pasiekti vidutinés trukmés laikotarpio tiksly, ypac
atsizvelgiant i tai, kad atskaitos lygmenis kiekviena valstybé naré
turi tvirtinti esant neaiskiai nacionalinei kvalifikacijy sarangai
(NKS).

4.7 Be to, remiantis 2006 m. vasario mén. vykusios Buda-
pesto konferencijos rezultatais, penkios ES narés jau sukiiré
nacionaling kvalifikacijy sarangg, kitos jg kuria ar pareiské keti-
nancios ja kurti, dar kitos nacionalinés kvalifikacijy sarangos
kurti savo Salyje neketina.

4.8  Sis pradinis principas reiskia, kad, Komisijos nuomone,
gali bati labai sunku iki galo jgyvendinti projekta ir, nesant
nacionalinés kvalifikacijy sarangos, EKS triiksta turinio. Doku-
mente Kuriant Europos kvalifikacijy sgrangg mokymuisi visg

(°) COM(2006) 479 galutinis.

gyvenimg (°) Komisija pazyméjo, kad remiantis EKS, bty opti-
maliausia, kad kiekviena 3alis sukurty bendrg nacionaling kvalifi-
kacijy sgranga ir susiety $ig nacionaling sgrangg su EKS.

4.9  Komitetas mano, kad pirmenybe reikéty teikti veiks-
mingam jvairiy kvalifikacijy rasiy, jgyjamy formalaus, neforma-
laus ir savaiminio mokymosi srityse, patvirtinimui ir pripazi-
nimui visose $alyse ir §vietimo sektoriuose, uztikrinant didesnj
skaidrumg ir kokybe. Si nuomoné sutampa su 2002 m.
birzelio 27 d. Tarybos rezoliucijoje pareikita nuomone dél visg
gyvenima trunkancio mokymosi (). Taip pat reikéty priminti,
kad sioje rezoliucijoje Taryba ragina Komisija sukurti sistema
kvalifikacijoms aukstojo issilavinimo ir profesinio rengimo
srityse pripazinti. Todél Komitetas, atsizvelgdamas | § nauja
argumenty, pabréZia, kad astuonis EKS atskaitos lygmenis bitina
sukurti iki proceso pabaigos ir negalima dél jy karimo leisti
spresti valstybéms naréms, remiantis rekomendacijos teisiniu
principu.

410  EESRK mano, kad Komisija turéty issiaiskinti proceso
vertinimus, jei viena ar daugiau valstybiy nariy nepatvirtinty
nacionalinés kvalifikacijy sgrangos ar nesusiety jos su EKS.
Atsizvelgdamas | tai, Komitetas mano, kad Komisija turéty anali-
zuoti §ig galimybe ir jos galimus sprendimus, siekiant bati pasi-
rengus reaguoti  nenumatytas situacijas. Galutiniame doku-
mente valstybéms naréms turéty bati numatytos paskatos Siai
priemonei patvirtinti.

4.11  EESRK neragina sukurti vienodos ES $vietimo ir profe-
sinio rengimo sistemos, taip pat nesirengia valstybéms naréms
nurodyti, kokias kvalifikacijas jy Svietimo centrai turéty suteikti.
Komitetas nori pabrézti bitinybe suvienyti valstybiy nariy
veiksmus siekiant skaidrumo, pripazinimo ir kvalifikacijy perke-
limo. Tam reikia sukurti gerai veikiancius kokybés (visy pirma
kvalifikacija suteikian¢iy $vietimo jstaigy) garantijy mecha-
nizmus valstybése narése. Jei nebus laikomasi Sio veikimo
principo, studento ir (arba) staZuotojo judumas neteks prasmeés
ir bus kliudoma darbuotojy judumui.

Nacionaliniu ir regioniniu lygiu su nacionalinémis kvalifikacijy
sarangomis susije sprendimai turéty biti priimami kartu su
socialiniais partneriais. Sie partneriai ir atsakingos valdZios insti-
tucijos turéty nustatyti ir taikyti nacionalinés kvalifikacijy
sgrangos kiairimo principus, taisykles ir tikslus. Reikéty atsiz-
velgti ir i Sioje srityje dirbanciy pilietinés visuomenés organiza-
cijy vaidmenj.

() SEC(2005) 957.
() OLC163/1200279.
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412 Pasitlyme sialoma sukurti EKS patariamaja grupe, kuri
bity atsakinga uZ proceso prieZiiira, koordinavimg ir kokybiska
bei nuosekly kvalifikacijy sistemy ir EKS susiejimg. Atsizvelg-
damas | tai ir sickdamas uZtikrinti vienodus kriterijus susiejant
nacionalines sistemas ir EKS, Komitetas mano, kad patariamoji
grupé, atsizvelgiant i siilomy nariy specializacijg, taip pat turéty
bati atsakinga uZ nacionaliniy lygmeny ir orientacinés sgrangos
susiejimo patvirtinimg prie§ galutinai nustatant tokia sasaja.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Dokumento angly kalba 9 puslapio pabaigoje nuro-
domos 25 ES valstybés narés. Po paskutinio plétros etapo turéty
biti nurodytos 27 valstybés narés.

5.2 Komitetas mano, kad galutinés datos, nurodytos reko-
mendacijose valstybéms naréms, ypa¢ 2 punkte, yra per anks-
tyvos, atsizvelgiant | su nacionalinéms kvalifikacijy sgrangomis
susijusig padétj valstybése narése. Komitetas supranta, kad galu-
tiné data laisvai pasirenkama, bet pazymi, kad, atsizvelgiant |
dabarting padétj, laikotarpis turéty bti ilgesnis.

5.3  Tarp pagal 3 punkta Komisijai patikéty uzduociy —
patvirtinty priemoniy stebésena ir Europos Parlamento ir
Tarybos informavimas apie igyta patirtj, taip pat galimas reko-
mendacijos persvarstymas. Komitetas mano, kad, siekiant
visiSkai jvykdyti Europos bendrijos steigimo sutarties 149 straips-
nio 4 dalj ir 150 straipsnio 4 dalj, ataskaita turéty bati teikiama
ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.

5.4 I priede pateikty aprasy klausimu — kadangi Sie kriterijai
naudojami lygmenims susieti, Komitetas mano, kad jie turi bati
aprasyti paprasciau, kad baty suprantamesni, aiSkesni ir konkre-
tesni, vartojant ne tokig moksliska kalba, kuri biity artimesné
profesinio rengimo kalbai. Be priedo, kuriame pateikti aprasai,
galéty bati pateiktas antrasis, aiskinamasis priedas, kuris leisty
nustatyti kvalifikacijai tinkamg lygj ir taip palengvinty vélesnj
$iy kvalifikacijy lyginamaji perkélima tarp valstybiy nariy.

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

5.5  Aigkas apibrézZimai leidzia lengviau suprasti svarstomame
dokumente vartojamas sgvokas. Komitetas mano, kad kai kurie
Komisijos dokumente Kuriant Europos kvalifikacijy sqgrangg moky-
muisi visg gyvenimg (%) pateikti apibréZimai aiSkesni nei pateikti
svarstomame dokumente. Kalbant konkre¢iau, Komitetas siiilo
,gebéjimy” apibrézima pakeisti pirmiau minéto dokumento
47 puslapyje pateiktu apibrézimu.

5.6 Komitetas pritaria paskutiniy trijy EKS lygmeny ir akade-
miniy Bolonijos kvalifikacijy sarangos lygmeny (bakalauro,
magistro ir daktaro) pr11yg1n1mu1 Siy trijy mokymosi etapy
metu jgytos Zinios, gebéjimai ir kompetencija turéty bati klasifi-
kuojami pagal iSsilavinimo lygj, igyta universitetiniy studijy
metu.

5.7  Komitetas sutinka, kad valstybése narése visais §vietimo ir
profesinio rengimo lygiais reikia toliau taikyti kokybés kriterijus.
Komitetas yra iSdéstes $ig nuostatg nuomonéje dél pasitlymo dél
Tarybos rekomendacijos dél Europos bendradarbiavimo uztikri-
nant aukstojo mokslo kokybe (°) ir nuomonéje dél Europos
Parlamento ir Tarybos pasiilymo dél rekomendacijos dél
tolesnio Europos bendradarbiavimo uZtikrinant aukstojo mokslo
kokybe (1%). Pastarojoje nuomonéje Komitetas pabrézé, kad
,aukstos kokybés $vietimo ir mokymo reikalavimas yra gyvy-
biskai svarbus, kad biity pasiekti Lisabonos strategijos tikslai.”

5.8  Komitetas pritaria visam $io pasidlymo II priede
pateiktam tekstui. Vis délto Komitetas mano, kad, siekiant prisi-
taikyti prie dabartiniy kokybés tendencijy visose srityse, II
priedo antrastiné dalis turéty bati ,Testinio kokybés gerinimo
§vietimo ir profesinio rengimo srityje principai®, atitinkamai
pakeiciant ir priedo teksta.

5.9  Komitetas rekomenduoja valstybéms naréms, jy $vietimo
ir profesinio rengimo centrams ir socialiniams partneriams
dirbti remiantis Europos kokybés valdymo fondo (EKVF) nusta-
tytu modeliu. Sis patvirtintas modelis, kurj remia ES, galéty biiti
atskaitos sistema, kuria $vietimo institucijos galéty gristi savo
testinius kokybés gerinimo procesus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() SEC(2005)957.

() Zr. 1997 m. spalio 29 d. EESRK nuomong dél Europos bendradrabiavimo
uZtikrinant quStO}O mokslo kokybe, praneséjas Rodriguez Garcia-Caro
(OLC19,19981 21).

(") Zr. 2005 m. balandzio 6 d. EESRK nuomone dél Aukstojo mokslo
kokybés uztikrinimo, CESE 387/2005, pranes¢jas Soares (OL C 255,
2005 10 14).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
ES strategijos remti valstybes nares maZinant alkoholio daromg Zalg

COM(2006) 625 galutinis

(2007/C 175/19)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. spalio 24 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES strate-
gijos remti valstybes nares maZinant alkoholio daromg Zalg.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. geguzés 2 d. priémé savo nuomoneg. Praneséja Jillian van Turnhout, bendrapraneséjis
Thomas Janson.

436-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 30 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 96 nariams balsavus uz, 14 — pries ir 6 susilai-

kius.

1. Santrauka

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) teigiamai vertina Komisijos komunikatg dél ES strate-
gijos remti valstybes nares mazinant alkoholio daroma Zala. Vis
délto EESRK apgailestauja, kad Komisija anaiptol neparengé
LiSsamios strategijos”, kurig 2001 m. birZelio 5 d. Tarybos i§va-
dose buvo raginama parengti.

1.2 Sioje nuomonéje nagrinégamas visuomenés sveikatos
klausimas, susijes su alkoholio daromos Zalos mazZinimu:
zalingas ir pavojingas alkoholio vartojimas bei nepilnamediy
girtavimas didina alkoholio daromg 7alg.

1.3 EESRK tikéjosi, kad Komisija i$samiau ir skaidriau i$na-
grinés visas poveikio jvertinime jvardytas reikiamas ES politikos
sritis ir sunkumus, kuriuos kai kurios valstybés narés patyré
pagal ES rinkos taisykles vykdydamos kokybiska visuomenés
sveikatos politika dél alkoholio.

1.4  EESRK ragina Komisijg pripaZjstant jsipareigojimus pagal
Sutartj tvirtai imtis vadovavimo iniciatyvos ir aktyviai remti vals-
tybiy nariy pastangas sukurti auksto lygio sveikatos apsaugg
mazinant alkoholio daromg Zalg ir uZtikrinti, kad Bendrijos
veiksmai papildyty nacionalines politikos priemones.

1.5  EESRK pripazista, kad kultiriniai jprociai Europoje yra
skirtingi. Ivairiomis siilomomis iniciatyvomis ir veiksmais
reikéty j Siuos skirtumus atsizvelgti.

1.6  EESRK teigiamai vertina tikslg sukurti bendrg jrodymy
bazg, iskaitant duomeny rinkimui skirtas standartizuotas

apibréztis, suteiksiancig ES tvirta papildomos naudos aspekts.
EESRK apgailestauja, kad | daugelj prioritetinémis pripaZinty
sriciy nejtraukti konkretiis tikslai, apimantys aiskius iSmatuo-
jamus planinius rodiklius ir tvarkarascius.

1.7 EESRK apgailestauja, kad komunikate Komisija nepripa-
Zista, kad viena i§ alkoholio daromos didelés zalos priezasciy
yra ta, jog alkoholis yra psichikg veikiantis narkotikas, toksiska
medziaga, kai yra vartojamas be saiko, ir kai kuriems asmenims
sukelia priklausomybe.

1.8  EESRK tvirtai remia vaiky teises ir mano, kad dél vaiky
pazeidziamumo ir specialiy poreikiy bitina ypatinga jy apsauga
ir priezidira, jskaitant derama teising apsaugg. EESRK rekomen-
duoja remiantis JT Vaiko teisiy konvencija Sioje strategijoje
apibrézti vaikg kaip aStuoniolikos mety neturintj asmenj.

1.9 EESRK ragina, siekiant didesnés vaiky apsaugos, jtraukti
konkrety tiksla sumazinti alkoholio produkty, reklamos ir
pardavimo skatinimo informacijos prieinamumg vaikams.

1.10  EESRK ragina Komisijg apsvarstyti alkoholio daromos
zalos padarinius ekonomikai. Neigiami padariniai priestarauja
Lisabonos strategijos tikslams ir daro poveikj darbo vietoms,
visuomenei ir ekonomikai.

1.11  EESRK pritaria Alkoholio ir sveikatos forumo sukd-
rimui, kuris gali bati naudinga platforma visy suinteresuoty
subjekty dialogui ir paskatinti imtis konkreciy veiksmy alko-
holio daromai zalai sumazinti. EESRK dziaugtysi galimybe Alko-
holio ir sveikatos forume dalyvauti stebétojo teisémis.
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1.12  EESRK primygtinai reikalauja, kad $vietimo ir sgmonin-
gumo ugdymo iniciatyvos buty jtrauktos | bendrg integruoty
strategija alkoholio daromai Zalai mazZinti.

1.13  EESRK yra susiriipings, kad tyrimais gauti jrodymai apie
veiksmingas alkoholio daromos Zalos mazinimo priemones
neatitinka sitilomy Bendrijos veiksmy. Tai kelia nerimg. Visame
komunikate 3$vietimas ir informavimas daznai minimi kaip
planuojamos priemonés. Vis délto tyrimais jrodyta, kad tokios
priemonés alkoholio daromg Zalg mazina labai menkai.

2. Pagrindimas

2.1  Europos Sgjunga turi teis¢ ir pareiga spresti dél zalingo ir
pavojingo alkoholio vartojimo kylancias visuomenés sveikatos
problemas. EB sutarties 152 straipsnio 1 dalyje teigiama ('):
»Zzmoniy sveikatos auksto lygio apsauga uZtikrinama nustatant ir
jgyvendinant visas Bendrijos politikos ir veiklos kryptis“. Joje
toliau teigiama, kad ,Bendrija, savo veikla papildydama valstybiy
nariy politika, siekia gerinti visuomenés sveikata, uzkirsti kelig
Zmoniy negalavimams ir ligoms bei pasalinti pavojaus Zmoniy
sveikatai Saltinius".

2.2 2001 m. Taryba priémé rekomendacija dél jaunimo, visy
pirma vaiky ir paaugliy, alkoholio vartojimo (%), kuria paragino
Komisija sekti, vertinti ir stebéti padéties raida ir taikomas prie-
mones bei parengti ataskaity dél batinybés imtis tolesniy
veiksmy.

2.3 2001 m. birzelio 5 d. i§vadose Taryba paragino Komisija
pateikti i§samios Bendrijos strategijos, skirtos alkoholio keliamai
zalai sumazinti, pasitlymus, kuriais baity papildyta nacionaliné
politika. S raginimg Taryba pakartojo 2004 m. birZelio
ménesj. (°)

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) teigiamai vertina Komisijos komunikatg ES strategija
remti valstybes nares mazinant alkoholio daroma Zzalg (*).

(") Europos bendrijos steigimo sutartis
http:f/europa.eu.int/ eur-lex/en/treaties[selected/livre235.html.

(» 2001 m. birzelio 5 d. Tarybos rekomendacija (2001/458/EB). Visa
ataskaita paskelbta tinklalapyje
http:/[ec.europa.eu/comm/health.

(*) 2001 m. ir 2004 m. Tarybos i§vados
http:/[ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/lsa/80729.pdf.

(*) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES strate-
gijos remti valstybes nares maZinant al%qoholio daromg Zalg (COM
(2006) 625 galutinis). Siam komunikatui priklauso du i§samis Komi-
sijos uzsakymu parengti pranesimai: P. Anderson ir A. Baumberg Alko-
holis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu, St. Ives: Kembridzsyras: Alko-
holio studijy institutas, 2006 m. (http://ec.europa.eufhealth-eu/doc/
alcoholineu_sum_lt_en.pdf) ir i$sami ekonominé alkoholio poveikio
ES ekonomikos vystymuisi analizé, kuri yra poveikio jvertinimo proce-
daros dalis  (http:/[ec.europa.cu/health/ph_determinants/life_style/
alcohol/documents/alcohol_com_625_al_en.pdf). ,RAND Report*.

3.1.1  Ivairiose 3alyse alkoholio vartojimas ir jo daroma Zala
labai skiriasi kiekio, sio reiskinio formos ir jo keliamo pavojaus
sveikatai ir visuomenei pozitiriu. Remdamasis pirmiau isdésty-
tomis mintimis, EESRK mano, kad Bendrijos veiksmai atsi-
zvelgiant | valstybiy nariy kompetencija turéty biti laikomi
bendromis gairémis, kurios remtysi visoms $alims priimtinomis
koncepcijomis visy formy alkoholio daromai Zalai maZinti.
Laikydamasi $iy bendry gairiy, kiekviena valstybé naré numatys
priemones, bidus ir mastg, kuriais $is darbas turi biti atliktas.

3.2 Vis délto EESRK apgailestauja, kad komunikate nepateikta
JiSsami strategija“, kurig Tarybos iSvadose buvo raginama
pateikti, nors karimo procesas buvo ilgas ir esama aiskiy
jrodymy apie ES lygmens problemas, kylancias dél alkoholio
vartojimo, jy poveikj sveikatai, socialinei Europos piliediy
gerovei ir ekonominiam klestéjimui.

3.3  Taryba paragino Komisija pateikti pasitlymy dél Bend-
rijos veiksmy visose susijusiose politikos srityse siekiant uztik-
rinti auksto lygio sveikatos apsaugy. Atsizvelgiant j valstybiy
nariy kompetencija, ios susijusios politikos sritys apima akcizo
mokes¢ius, transportg, reklamg, rinkodarg, rémima, vartotojy
apsaugg ir mokslinius tyrimus.

3.4  EESRK teigiamai vertina pripazinima, kad Zzalingas ir
pavojingas  alkoholio vartojimas yra pagrindinis sveikata
lemiantis veiksnys ir viena pagrindiniy blogos sveikatos ir anks-
tyvos mirties prieZas¢iy Europos Sajungoje. Daugeliu su alko-
holiu susijusiy atvejy néra ,saugios® alkoholio vartojimo

ribos. ()

3.5  EESRK apgailestauja, kad komunikate Komisija nepripa-
Zista, kad viena i§ alkoholio daromos didelés zalos priezasciy
yra ta, jog alkoholis yra psichika veikiantis narkotikas, toksiska
medziaga, kai yra vartojamas be saiko, ir kai kuriems asmenims
sukelia priklausomybe. Tai apmaudu, kadangi strategija buvo
rengiama Komisijos Visuomenés sveikatos direktorate, kurio
kompetencija medicinos srityje yra didelé.

3.6 EESRK teigiamai vertina pripazinima, kad Zalingas ir
pavojingas alkoholio vartojimas daro neigiamg poveikj ne tik
gerianciajam, bet ir kitiems Zmonéms — $is poveikis susijes su
eismo jvykiais, suzalojimais ir smurtu. EESRK pripazista, kad
paZeidZiamiausia rizikos grupé yra vaikai ir kad kitos paZei-
dziamos grupés — asmenys, turintys mokymosi arba psichinés
sveikatos sutrikimy, ir nuo alkoholio bei kity narkotiky priklau-
somi asmenys.

(’) Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu.
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3.7  Daugelyje Saliy susiduriama su rimta problema —
Seiminiu smurtu (%). EESRK primygtinai ragina atkreipti ypatinga
démesj | § klausima, kadangi Seiminis smurtas yra glaudZiai
susijes su girtavimu (). Seiminio smurto atvejy gali pasitaikyti ir
nevartojant alkoholio, tadiau esant tam tikroms aplinkybéms
girtavimas gali paskatinti kai kuriuos asmenis smurtauti. Girta-
vimas gali bati daZnesniy ir sunkesniy smurto atvejy prieZastis.
Pastebéta, kad gydant nuo priklausomybés nuo alkoholio mazéja
smurto atvejy tarp partneriy arba sutuoktiniy. Girtavimo mazi-
nimas naudingas ne tik aukoms ir smurtautojams, bet ir tokiose
Seimose augantiems vaikams.

3.8  Europos likimas priklauso nuo sveiky ir produktyviy
gyventojy. Todél EESRK yra labai susiriipings dél jrodymy, kad
vis daugiau jaunimo turi Zalingo ir pavojingo alkoholio varto-
jimo sukelty sveikatos sutrikimy (%).

3.9  Nors Europoje ir toliau esama skirtingy kultdriniy alko-
holio vartojimo jprociy, jauny suaugusiyjy ir vaiky gérimo jpro-
ial vienodéja. EESRK yra susirtipings, kad per pastaruosius
desimt mety Zalingas ir pavojingas alkoholio vartojimas tarp
jauny suaugusiyjy ir vaiky daugelyje valstybiy nariy padidéjo,
ypal padaugéjo epizodiniy iSgertuviy — besaikio girtavimo.
Tokius Zzalingus girtavimo jprocius skatina visuomenei priim-
tinas gyvenimo biidas, kai alkoholio yra visur ir visada.

3.10  EESRK ragina Komisija pripazinti, kad nors ir saikingai,
bet nuolat i§geriantys asmenys, kartais piktnaudziaujantys alko-
holiu, didina alkoholio daromg Zalg, pvz., vairuoja i§gére, smur-
tauja vieSose vietose, girtauja sporto ir kituose specialiuose
renginiuose. Dél minéty kartais pasitaikanciy Zalingy piktnau-
dziavimo alkoholiu atvejy, kuriuos sukelia dauguma saikingai
gerianCiy asmeny, gali kilti rimty visuomenés sveikatos ir
saugumo problemy (°).

3.11  Strategijoje aiskiai atkreipiamas démesys | Sutartimi
nustatyta ES kompetencija papildyti nacionalines visuomenés
sveikatos apsaugos priemones. Joje taip pat pazymima, kad
Europos Teisingumo Teismas keleta karty pakartojo, jog

(%) 2006 m. kovo 16 d. EESRK nuomoné Seiminis smurtas pries moteris (OL
C110,2006 5 9) ir 2006 m. gruodzio 14 d. EESRK nuomon¢ Vaikai —
netiesioginés Seiminio smurto aukos (OL C 325, 2006 12 30). Pranes¢ja
Renate Heinisch.

() Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZitiriu.

() Alcohol-related harm in Europe — Key data October 2006, Briuselis,
MEMO/06/397, 2006 m. spalio 24 d. Saltinis: Global Burden of Disease
Project (Rehm et. al. 2004).

(°) Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu.

alkoholio keliamos Zalos mazinimas yra svarbus ir pagristas
visuomenés sveikatos tikslas, kurio reikia siekti naudojant
deramas priemones ir remiantis subsidiarumo principu.

3.12 1 tai atsizvelgdamas EESRK tikéjosi, kad Komisija pateiks
iSsamesne ir skaidresne visy susijusiy ES politikos sri¢iy analize.

3.13  Komisijos atliktame poveikio jvertinime buvo jvardytos
visos susijusios ES politikos sritys ir sunkumai, kuriuos tam
tikros valstybés narés patyré vykdydamos kokybiska visuomenés
sveikatos politika maZinant piktnaudziavimg alkoholiu. Sie
sunkumai kilo dél tarptautinés veiklos, pvz., privataus importo
ir tarptautinés reklamos. Vis délto alkoholio daromos Zzalos
mazinimo strategijoje nepateikiama pasitlymy, kaip $ig prob-
lemg i$spresti.

4. Zalingy padariniy apZvalga

4.1  Pasaulio mastu Europos Sgjunga yra regionas, kuriame
suvartojama daugiausia alkoholio. Kasmet vienam asmeniui
tenka 11 litry gryno alkoholio (*°). Nors ir pastebima bendro
suvartojimo mazéjimo tendencija, alkoholio vartojimo jprociai
tampa Zalingesni.

4.2 EESRK pazymi, kad dauguma vartotojy paprastai geria
neprarasdami atsakomybés jausmo, taciau yra susiriipings, kad
55 mln. ES suaugusiyjy (15 proc. suaugusiy gyventojy), kaip
nustatyta, nuolat vartoja Zalingg alkoholio kiekj ('). Apskai-
¢iuota, kad ES dél zalingo alkoholio vartojimo mazdaug
195 000 Zmoniy mirsta eismo jvykiuose, nuo kepeny ligy,
vézio ir t. t. Europos Sgjungoje Zalingas alkoholio vartojimas yra
trecioji pagal svarbg ankstyvos mirties ir ligy priezastis (*3).

4.3 Zalingas alkoholio vartojimas taip pat daro jtaka ekono-
mikai — didéja sveikatos priezitiros ir socialinés islaidos, praran-
dami gamybos pajégumai. Apskaiciuota, kad 2003 m. dél alko-
holio padarytos zalos ES ekonomika prarado 125 mlrd. eury ir
tai atitinka 1,3 proc. BVP, jskai¢iuojant su nusikaltimais, eismo
jvykiais, sveikatos prieZifira, pirmalaike mirtimi, ligy prevencija
ir gydymu susijusias iSlaidas (*%).

5. Prioritetinés temos

5.1  EESRK apgailestauja, kad komunikate j keturias i§ penkiy
prioritetiniy sri¢iy nejtraukti konkretiis tikslai su aigkiais iSma-
tuojamais planiniais rodikliais ir tvarkarasiais.

(*%) Ten pat.

(") Vyrai — daugiau negu 40 g alkoholio, t. y. 4 gérimai per diena,
moterys — daugiau negu 20 g, t.y. 2 gérimai per dieng.

(") Alcohol-related harm in Europe — Key data October 2006, Briuselis,
MEMO/06/397, 2006 m. spalio 24 d. Saltinis: Global Burden of Disease
Project (Rehm et. al. 2004).

(*}) Ten pat.
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Vaiky apsauga

5.2 Vaikams alkoholis daro ypa¢ didele Zalg. Nustatyta, kad
Seimose alkoholis neigiamg poveikj daro 5-9 mln. vaiky, kad
alkoholis sukelia 16 proc. Siurkstaus elgesio su vaikais ir nesira-
pinimo jais atvejy ir kad dél alkoholio poveikio kasmet gimsta
apie 60 000 per mazo svorio kadikiy (*4).

5.3  Komisija pripazista vaiko teises ir remia bitinus pagrin-
diniy vaiky poreikiy tenkinimo veiksmus. Komisija jvardija vaiky
teises kaip prioritetg ir nurodo, kad vaikai turi teis¢ | veiksminga
apsauga nuo ekonominio i§naudojimo ir visy formy netinkamo
elgesio ().

5.4  EESRK tvirtai remia vaiky teises ir mano, kad vaikams
dél jy pazeidziamumo ir specialiy poreikiy bitina ypatinga
apsauga ir prieziora, jskaitant deramg teising apsauga. EESRK
taip pat pripazino svarby Seimos vaidmenj ir valstybiy nariy
pareigg padéti tévams atlikti vaiky auginimo pareigas (*°).

5.5  EESRK pripazista, kad alkoholio daroma zala vaikams
gali turéti sunkiy neigiamy padariniy, jskaitant nepriezifira,
skurda, socialine atskirtj, netinkamg elgesj su jais ir smurtg. Sie
padariniai gali turéti poveikio dabartinei ir bisimai vaiky svei-
katai, i§silavinimui ir gerovei.

5.6  EESRK ragina nustatant prioritetus jtraukti vaiky apsauga
nuo alkoholio daromos Zalos | konkrecius siilomos ES vaiko
teisiy strategijos tikslus ir i konsultavimosi procesa.

5.7 EESRK rekomenduoja remiantis JT Vaiko teisiy konven-
cija ir komunikatu dél ES vaiko teisiy strategijos kirimo ES alko-
holio daromos Zalos mazinimo strategijoje apibrézti vaika kaip
astuoniolikos mety neturintj asmenj.

5.8  EESRK ragina Komisijg skatinti vietos bendruomenés
veiksmus, nes neabejotini tyrimy jrodymai byloja, kad sie
metodai atlicka didelj vaidmenj maZzinant nepilnamediy girta-
vimg ir alkoholio daromg Zala. Veiksminga bendruomenés veikla
apima vietos politikos ir praktikos formavimg, pasitelkus infor-
mavimg ir $vietimg, i ja jtraukiami visi tiesiogiai susije suintere-
suotieji subjektai (7).

(") Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu.

(") Komisijos komunikatas dél ES vaiko teisiy strategijos kiirimo, COM
(2006) 367 galutinis.

(") 2006 12 13 EESRK nuomon¢ ,ES vaiko teisiy strategijos kirimas“ (OL
C 325,2006 12 30).Praneséja Jillian van Turnhout.

('7) Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu.

5.9  EESRK ragina Komisija pripazinti visy ES valstybiy nariy
1995 m. patvirtinta PSO Europos alkoholio chartija (*%), ypac
etinj principg, kad ,visi vaikai ir paaugliai turi teis¢ augti nuo
neigiamy alkoholio vartojimo padariniy apsaugotoje aplinkoje ir
biti kuo labiau apsaugoti nuo alkoholiniy gérimy reklamos®.

5.10  ES Tarybos rekomendacijoje valstybés narés raginamos
sukurti veiksmingas priemones reklamos, rinkodaros ir mazme-
ninés prekybos srityse ir uZtikrinti, kad alkoholio produktai
nebiity kuriami arba reklamuojami tikslingai vaikams ir paau-
gliams. Atsizvelgdamas i tai, EESRK atkreipia démesj j Europoje
vyraujantj paaugliy polinkj vartoti gaiviuosius gérimus ar limo-
nadg primenancius alkoholinius gérimus (angl. alkopops) (**).

5.11  Vis didéjantis besaikis girtavimas ir faktai, kad vaikai
anksti pradeda vartoti alkoholj, patvirtina, jog dabartinés poli-
tikos priemonés neduoda norimo rezultato. Komunikate Komi-
sija pripazista, kad reikia apsvarstyti tolesnius veiksmus, kuriais
siekiama pazaboti nepilnamediy girtavima ir Zalingus jaunimo
gérimo jprocius.

5.12  EESRK ragina, sickiant didesnés vaiky apsaugos, jtraukti
konkrety tiksla sumazinti alkoholio produkty, reklamos ir
pardavimo skatinimo informacijos prieinamuma vaikams.

5.13  EESRK teigiamai vertina komunikate pateiktg alkoho-
liniy gérimy grandinés dalyviy pareiskimg ir nora aktyviau
jgyvendinti reguliavimo ir savireguliavimo priemones. Svarbus
suinteresuotyjy alkoholio pramonés subjekty vaidmuo — uztik-
rinti, kad jy produktai biity gaminami, platinami ir pateikiami j
rinka atsakingai, ir Siais veiksmais prisidéti prie alkoholio
daromos Zalos mazinimo.

5.14  EESRK ragina, kad, siekiant apsaugoti jaunimg, valsty-
béms naréms turéty bati palikta galimybé lanksciai naudoti
mokescius konkreciy alkoholiniy gérimy, pvz., ypa¢ jaunimo
pameégty alkoholiniy gérimy ,alkopops®, keliamoms proble-
moms spresti

Su alkoholiu susijusiy keliy eismo jvykiy skaiciaus maZinimas

5.15  EESRK teigiamai vertina konkrety tiksla mazinti keliy
eismo jvykiy skaiciy siekiant per desimt mety (2000-2010 m.)
perpus (nuo 50 000 iki 25 000) sumazinti Europos keliuose
zastanciyjy skaiciy (*°). Su alkoholio vartojimu susije keliy eismo
jvykiai taip pat gali sukelti ilgalaike negalig.

(*®) Pasaulio sveikatos organizacijos Europos alkoholio chartija. Kopen-
haga: Pasaulio sveikatos organizacija, Europos regiono biuras, 1995 m.

(") Alkoholinis gérimas ,alkopops yra populiariosios Ziniasklaidos
sugalvota sgvoka, skirta apibiidinti buteliuose parduodamus alkoho-
linius gérimus, primenancius nealkoholinius gérimus ir limonada (
http:/[en.wikipedia.org/wiki/Alcopop).

(*") EESRK nuomoné dél Europod saugaus eismo automobiliy keliais politikos ir
profesionaliy vairuotojy (TEN/290).Praneséjas Thomas Etty.
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5.16  EESRK sutinka, kad daznai ir nuolat taikant atsitiktinius
iskvépto oro matavimo testus su alkoholio vartojimu susijusiy
eismo jvykiy skaiciy galima sumazinti daug veiksmingiau ir kad
§vietimo ir informavimo kampanijos yra pagalbiné strategija,
kurig taikant sunku veiksmingai mazinti Zastanciyjy su alko-
holio vartojimu susijusivose keliy eismo jvykiuose asmeny
skaiciy (*!). EESRK rekomenduoja taikyti maksimalig leisting
alkoholio kiekio kraujyje norma, ty. 0,5 mg/ml arba maziau, o
pradedantiesiems ir komerciniy transporto priemoniy vairuoto-
jams nustatyti Zemesnes ribas, laikantis ES keliy eismo saugumo
rekomendacijos (*). Kartu su grieZtesniais teisés aktais dél alko-
holio kiekio kraujyje turi biti tatkomos veiksmingos kontrolés ir
jgyvendinimo priemonés.

Alkoholio suaugusiesiems daromos Zalos ir jo poveikio darbo vietoje
prevencija

5.17  EESRK ragina Komisija apsvarstyti alkoholio daromos
7alos padarinius ekonomikai. Sie padariniai priestarauja Lisa-
bonos strategijos tikslams ir turi poveikio darbo vietoms, visuo-
menei ir ekonomikai.

5.18  EESRK pripaZista, jog reikia veiksmingiau reguliuoti
alkoholio prieinamuma, platinimg ir reklama, pvz., alkoholio
prekybos viety darbo laika, pasitlymus ,du gérimai uz vieno
kaing“ ir amZiaus ribas. EESRK mano, kad savireguliavimas $ioje
srityje netinka.

5.19  Darbo vieta — tai aplinka, kurioje su alkoholio daroma
zala gali susidurti ne tik atskiri, bet ir tretieji asmenys. Alkoholio
daroma 7zala taip pat turéty bati mazinama darbo vietoje taikant
sveikatos ir saugumo taisykles; tai pirmiausiai darbdavio pareiga.
Taikant alkoholio politika darbo vietoje biity galima sumazinti
su alkoholio vartojimu susijusiy keliy eismo jvykiy, pravaiksty
skai¢iy ir padidinti darbo pajégumus (*).

5.20  EESRK ragina darbdavius, profesines sajungas, vietos
valdZios institucijas ir kitas tiesiogiai susijusias organizacijas $ia
problema vertinti rim¢iau ir bendradarbiauti siekiant sumazinti
alkoholio daroma zala darbo vietose. Valstybése narése esama
pavyzdziy, kai socialiniai partneriai glaudziai ir ilga laika bendra-
darbiauja siekdami sukurti darbo vietas be alkoholio (*#).

Informavimas, Svietimas ir sgmoningumo ugdymas

5.21 EESRK teigiamai vertina Komisijos pripaZinima, kad
vienas pagrindiniy $vietimo ir informavimo vaidmeny —
sutelkti visuomenés paramg veiksmingoms intervencijos priemo-
néms jgyvendinti. Antras svarbus komunikate pripazistamas

(*) Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu.

(*) 2004 m. balandzio 6 d. Komisijos rekomendacija 2004/345/EB dél
teisés akty jgyvendinimo keliy eismo saugumo srityje, OLL 111, 2004
47

(*)) Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu.
(* Pvz., zr. www.alna.se.

vaidmuo — teikti patikima ir aktualia informacija apie Zalingo ir
pavojingo alkoholio vartojimo keliamus pavojus ir padarinius
sveikatai.

5.22  EESRK ragina $vietimo ir sgmoningumo ugdymo inicia-
tyvas jtraukti i bendrg integruotg strategija. Svietimas neturéty
bati orientuotas tik | jaunimg; svarbu pripaZinti, kad Zalinga
alkoholio kiekj vartoja visy amziaus grupiy zmonés. Sios inicia-
tyvos turéty skatinti jaunuolius pasirinkti sveika gyvenimo buda
ir mazinti alkoholio Zavesj ir besaikj alkoholio vartojima — abu
Sie aspektai daznai pateikiami Ziniasklaidoje.

Bendra jrodymy bazé

5.23  EESRK teigiamai vertina Komisijos remiama siekj
sukurti bendrg jrodymy baze, nustatancia standartizuotas
apibréztis, tatkomas duomenims apie alkoholio vartojima ir
alkoholio daromg Zzalg atsizvelgiant j lyc¢iy skirtumus, amzZiaus
grupes ir socialinius sluoksnius. EESRK taip pat pritaria alko-
holio politikos priemoniy ir komunikate pateikty iniciatyvy
poveikio jvertinimui. EESRK noréty paraginti sukurti iSmatuo-
jamus rodiklius, kuriais remiantis biity nustatoma paZanga
mazinant alkoholio daromg 7alg Europoje. Sioje srityje siillomos
priemonés liudija ypatingg ES lygmens veiksmy nauda.

6. Valstybiy nariy veiksmy iSdéstymas

6.1 Kadangi Komisija, rengdamasi kurti $ig ES strategija,
pavedé atlikti i$samig Siuolaiking analiz¢, apimancia moksliniy
tyrimy metu gautus duomenis apie tai, kaip veiksmingiausiai
sumazinti alkoholio daroma Zalg, stebétina, kad strategijoje j
$iuos duomenis neatsizvelgiama (**).

6.2  EESRK yra susiriipings, kad moksliniais tyrimais gauti
jrodymai apie veiksmingas alkoholio daromos Zalos mazinimo
priemones neatitinka sidlomy Bendrijos veiksmy. Tai kelia
nerima. Visame Komisijos komunikate $vietimas ir informavimas
daznai minimi kaip planuojamos alkoholio daromos Zalos mazi-
nimo priemonés. Vis délto moksliniais tyrimais jrodyta, kad
§vietimas ir informavimas alkoholio daromg Zalg mazina labai
menkai.

6.3  EESRK atkreipia démesj | tai, kad iSdéstydama valstybiy
nariy igyvendinamus veiksmus Komisija nejtrauké dviejy veiks-
mingy strategijy — kainy politikos nustatant didelius alkoholio
mokescius ir alkoholio reklamos reguliavimo teisés aktais —
kurias kai kurios valstybés narés sékmingai taiko alkoholio
daromai Zalai sumazinti.

(*) Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu.
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7. Veiksmy derinimas ES lygmeniu

7.1  EESRK ragina Komisija pripaZjstant jsipareigojimus pagal
Sutartj tvirtai imtis vadovavimo iniciatyvos ir aktyviai remti vals-
tybiy nariy pastangas sukurti auksto lygio sveikatos apsauga
mazinant alkoholio daromg Zalg ir uZtikrinti, kad Bendrijos
veiksmai papildyty nacionalinés politikos priemones.

7.2 EESRK teigiamai vertina Komisijos vaidmenj sudarant
valstybéms naréms galimybes keistis geriausia praktika ir jsipa-
reigojimg tobulinti ES politikos krypéiy, daranciy poveikj alko-
holio keliamai 7alai, darna.

7.3 EESRK pritaria Alkoholio ir sveikatos forumo sukdrimui.
Jei forumas atliks Komisijos komunikate jam numatytg vaid-
menj, jis gali biiti naudinga platforma suinteresuotyjy subjekty
dialogui ir paskatins imtis konkre¢iy veiksmy alkoholio daromai

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

zalai mazinti. EESRK dZiaugtysi galimybe Alkoholio forume biiti
stebétoju.

7.4  Iskyrus sieki sukurti isamesne Europos lygmens
jrodymy bazg, ES alkoholio daromos Zalos mazinimo strategija
i§ esmés grindziama tolesnémis valstybiy nariy priemonémis,
skirtomis mazinti alkoholio daromg Zala. Vis délto ES vidaus
rinkos taisyklés kai kurioms valstybéms naréms ir toliau kels
problemy ir tikriausiai sulétins alkoholio daromos Zalos mazi-
nimo tempus. EESRK apgailestauja, kad ES alkoholio daromos
Zalos mazinimo strategijoje nesitloma veiksmy Siam trokumui
iveikti.

7.5  EESRK ragina Komisija isipareigoti atlikti poveikio svei-
katai vertinima kaip geriausios praktikos priemone, uZztikri-
nancia auksto lygio apsauga kitose Bendrijos politikos srityse.
Tai sustiprinty jsipareigojimus pagal Sutarties 152 straipsni.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Sie pakeitimai, surinke bent ketvirtj balsy ,u#", diskusijy metu buvo atmesti (Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 3 dalis):

1.1 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

JEuropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) teigiamai vertina Komisijos komunikatg dél ES strategijos remti

Balsavimo rezultatai:

Uz 31
Pries 67

Susilaiké 6

1.5 punktas

I$braukti:

vaLstybes nares mazinant alkoholio daromg Zalg: ir pritaria Kormst)os pastulymut parengtl bendrq 1ssamu; stmteguq, kaip suma-
zmn v1501e Europo;e plktnaudzmwmo ulkohollu daromq zalq. o apen a—kat—Romisija—anaipto
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Balsavimo rezultatai:
Uz 29

Pries 74

Susilaiké 5

1.11 punktas
Isbraukti punkta:

Balsavimo rezultatai:
Uz 27

Pries 80

Susilaiké 2

3.5 punktas

I$braukti:

Balsavimo rezultatai:
Uz 30

Prie§ 82

Susilaiké 4

6.2 punktas
I8braukti punkta:

Balsavimo rezultatai:
Uz 31

Pries 81

Susilaiké 3

7.4 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

JISskyrus siekj sukurti iSsamesng Europos lygmens jrodymy bazg, ES alkoholio daromos Zalos mazinimo strategija is esmés grin-

dzmma tolesnemls valstybug narn; pnemonemls skmomls mazmtl alkoholw daromq zalq %s—éeke—E—S—wdeiﬁ—kaes—a%sykles—kw

Balsavimo rezultatai:
Uz 28

Pries 83

Susilaiké 4
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg dél bendry taisykliy teikiant oro susisiekimo paslaugas Bendrijoje
(pakeistas)

COM(2006) 396 galutinis — 2006/0130 (COD)

(2007/C 175/20)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalimi, 2006 m. rugsé¢jo 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél bendry taisykliy teikiant oro susisiekimo paslaugas Bendrijoje (pakeistas).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. geguZés 7 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Thomas
McDonogh.

436-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 31 d. posédis), Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 58 nariams balsavus uzZ ir 4 susilaikius.

Rekomendacijos

1. Turéty biti reikalaujama, kad visos oro transporto jmonés,
turincios su vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy (SVPSJ),
jsipareigoty juos vykdyti tinkamai.

2. Oro uostai, aptarnaujantys pagal SVPSI vykdomus skry-
dzius, ir susitariancioji valstybé turéty sudaryti susitarimus dél
paslaugy lygio.

3. Pagal SVPS] vykdomy skrydziy keleiviams turéty bati
mokamos didesnés kompensacijos nei numatyta Reglamente
(EB) 261/2004, kadangi kitos transporto risys jiems gali bati
neprieinamos.

4. Konkursy dél SVPS] taisyklése turéty biiti numatyta, kad
juose dalyvauja maziausiai du konkurso dalyviai.

5. Europos teritorijoje skrydis | priekj turéty kainuoti tiek
pat, kiek skrydis atgal. Jeigu skrydzio j priekj ir skrydzio atgal
kaina skiriasi gerokai, tokj skirtuma reikia pagristi.

6.  Pagal SVPSI vykdomy skrydziy bilietai turéty bati grazi-
nami ir atlyginami, kaip ir kity skrydziy bilietai, taikant atitin-
kamas sglygas.

7. Bilieto kainos sudétinés dalys, pavyzdziui, oro uosto ir kiti
mokesciai ir pan., turi biiti aiskiai nurodytos ant bilieto.

8. a) Ivairiy transporto rii$iy derinimo metodas turéty uztik-
rinti vienodas salygas visoms transporto rii$ims;

b) Aviacijai tenka neproporcingai didel¢ nasta kalbant apie
islaidas saugai. Sig padétj reikia iStaisyti.

9.  Turéty biti iSsaugota nuoroda | greitaji gelezinkelio trans-
porta, nes kelete valstybiy nariy tokie traukiniai nekursuoja.

10.  Komisija turéty atlikti patikrinimus, kad nustatyty, ar
nacionalinés aviacijos reguliavimo institucijos eina savo pareigas
vienodai ir saZiningai ir ar jy veiksmai neiskraipo konkurencijos.

11.  Reikéty jvesti per keleta Europos oro uosty vykstanciy
keleiviy vienkartinj patikrinimg, kaip i§ pradziy sitilé Komisija.

12, Turéty bati numatyta pakeisti keleiviy tikrinimo oro
uostuose tvarka, jvedant paspartintos registracijos sistema
(taikant biometrijg), kad baty lengviau patikrinti daznai skrai-
dancius keleivius.

13.  Pries ménesj iSankstinius bilietus jsigijusiems vartotojams
turéty biti numatytas pasirinkimo laikotarpis, leidZiantis juos
anuliuoti per 48 valandas nemokant baudos. Bilietg anuliavu-
siam vartotojui turéty biti taip pat graZinami ir visi oro uosto
mokesciai.

1. JZanga

1.1  Nuo ,tre¢iojo nuostaty rinkinio® jsigaliojimo praéjus
daugiau nei deSimtmeciui galima pasakyti, kad Sis rinkinys
paskatino neregéta oro susisiekimo plétra Europoje. Senosios
monopolijos i$nyko, buvo sukurta kabotazo sistema Bendrijoje
ir visose rinkose suintensyvéjo konkurencija, i§ kurios naudos
turi vartotojai.

1.2 Nepaisant minétos pazangos daugelis Bendrijos oro
laivyno bendroviy ir toliau nepajégia keleiviams sitlomy viety
skai¢iaus suderinti su paklausa (pasidila virSija paklausa); be to,
minétoms bendrovéms kliudo pernelyg didelis rinkos suskai-
dymas. ,Treciojo nuostaty rinkinio“ nenuoseklus taikymas vals-
tybése narése ir vis nepanaikinami apribojimai teikiant oro susi-
sickimo paslaugas Bendrijoje turi tokiy pasekmiy:

1.3 Neéra sukurta vienody salygy: rinkos veiksmingumui turi
jtakos konkurencijos iSkraipymai (t. y. skirtingas veiklos licencijai
nustatyty reikalavimy taikymas, ES oro vezéjai diskriminuojami
atzvelgiant | jy nacionaling priklausomybe, taikomos nevienodos
salygos sprendziant dél marsruty j trecigsias alis ir t. t.);
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1.4  Nenuosekliai taikomos taisyklés, kuriomis yra nustatoma
orlaiviy su jgula nuoma i§ treciyjy Saliy — dél to iskraipoma
konkurencija ir sulaukiama socialiniy padariniy;

1.5  Keleiviai negali naudotis visais vidaus rinkos teikiamais
prana$umais, nes triiksta skaidrumo dél kainy arba tie prana-
$umai yra apribojami diskriminaciniais veiksmais, kuriy imamasi
atsizvelgiant j gyvenamaja vieta.

2. Pasiiilymo srityje taikomos teisinés nuostatos

2.1  Pasitlymu sickiama persvarstyti reglamentus ir parengti
suvestinj jy teksta.

2.2 Pasitlymu sustiprinama vidaus rinka, t. y. skatinama
atitinkamomis priemonémis Europos oro veZé¢jams, kurie yra
pajégiis varZytis su savo konkurentais tarptautiniu lygiu, sukurti
intensyvesnés konkurencijos aplinka.

2.3 Keletas sitlomyjy pakeitimy gali turéti poveikio aplinkai,
nes juose vyrauja tendencija dar labiau intensyvinti oro eismg.
EESRK supranta, kad nuolat didéjantis oro eismas tampa svarbia
priezastimi, dél kurios didéja i$metamy Siltnamio dujy kiekiai;
dabar $iuo klausimu yra rengiama nuomoné. Nepaisant to, kg
batina nuveikti susiklos¢ius tokiai padéciai, Komitetas vis tik
remia vienody salygy sudaryma oro bendroviy sektoriuje, kaip
sitiloma Siame Komisijos pasitilyme.

3. Poveikio jvertinimas

3.1  Persvarstant ,trecigjj nuostaty rinkinj“ nebuvo siekiama i$
esmés pakeisti teisinés sistemos — tenoréta numatyti keleta
pakeitimy, kurie skirti iSkilusiems klausimams spresti.

3.2 Jeigu pasirinktis ,jokiy keitimy“ — tada nekei¢iami trys
reglamentai, $iuo metu sudarantys vidaus oro susisiekimo rinkos
Ltre€igji nuostaty rinkinj“.

3.3 ,Keitimo“ pasirinktis — tai kelis kartus atliktas ,treciojo
nuostaty rinkinio* keitimas siekiant uztikrinti vienodg ir veiks-
mingg minétame rinkinyje nustatyty taisykliy taikymg. Turéty
biti numatyta pakeisti keleiviy tikrinimo oro uostuose tvarka,
jvedant paspartintos registracijos sistemg (taikant biometrija),
kad biity lengviau patikrinti daznai skraidancius keleivius.

3.4  Reglamento projektu biity uztikrinimas vienodas ir veiks-
mingas Bendrijos teisés akty taikymas vidaus oro susisiekimo
rinkoje, nes jsigalioty grieZtesni ir tikslesni taikymo kriterijai
(pvz., nustatyti veiklos licencijoms, orlaiviy nuomai, su viesgja
paslauga susijusiems isipareigojimams ir oro eismo srauty
paskirstymo taisykléms). Be to, minétu pasitilymu biity page-
rintas vidaus rinkos veikimas, nes bity panaikinti kol kas galio-
jantys apribojimai teikti oro susisickimo paslaugas (Sie apribo-
jimai buvo nustatyti valstybiy nariy anksciau sudarytuose dvisa-
livose susitarimuose) ir Bendrijai biity suteikta teisé¢ su trecio-

siomis Salimis derétis dél skrydziy laisviy Bendrijoje. Pasitlymu
i$pleciamos vartotojy teisés, t. y. skatinama, kad baty didinamas
kainy skaidrumas, ir dar labiau suvarZomas diskriminavimas.

3.5  Patirtis, sukaupta ,treCigjj nuostaty rinkinj“ diegiant
vidaus oro susisiekimo rinkoje, jrodé, kad valstybés narés teisés
aktus aiSkina ir juos taiko skirtingai. Dél to, kad valstybés narés
teisés aktus aiskina ir juos taiko nenuosekliai, sunkiai sekasi
Bendrijos oro veZéjams nustatyti vienodas salygas.

3.6  Pasiilyme numatyta supaprastinti teisés akta.

4. I$samus pasiiilymo paaiskinimas

4.1  Suteikiant ir atSaukiant veiklos licencijg taikomy reikala-
vimy sugrieztinimas. Finansinis oro laivyno bendroviy pajé-
gumas yra tikrinimas laikantis skirtingy reikalavimy — vienos
valstybés narés, iSdavusios licencija, jie grieztesni, kitoje —
taikomi ne tokie griezti reikalavimai.

4.2 Pasitilyme yra nustatoma, kad valstybés narés turi griez-
tinti veiklos licencijy prieZitirg ir sustabdyti tokiy licencijy galio-
jima arba jas atSaukti, jeigu toliau nesilaikoma reglamento reika-
lavimy (5-10 straipsniai).

4.3 Pasitlymo projektas buvo parengtas taip, kad bty numa-
tyta galimybé ateityje iSplésti Europos Aviacijos saugos agentiiros
(toliau — EASA, angl. EASA) kompetencijg prizitirint sauga ir
(arba) i8duodant licencijas, siekiant uztikrinti kuo veiksmingesne
ir nuoseklesng oro vezéjy priezitirg.

5. Pasiiilyme nustatomi grieZtesni orlaiviy nuomos reikala-
vimai

5.1  Jeigu orlaiviai i§ treciyjy Saliy nuomojami su jgula, tada
ES oro laivyno bendrovés veiklg gali vykdyti kur kas lanksciau.
Tadiau tokia praktika sudaro tam tikry nepatogumy ir net gali
biti labai pavojinga saugos pozifiriu, kaip rodo jvairlis pasta-
ruoju metu jvyke nelaimingi atsitikimai.

5.2 Ne visos valstybés narés, jvertindamos i§ treciyjy Saliy
iSnuomoty orlaiviy sauga, laikosi vienodai griezty reikalavimy.
Todél labai svarbu, kad licencijas i§duodanti institucija uztikrinty
visapusiska 13 straipsnio (orlaivio nuoma su jgula arba be jos)

vykdyma.

6. Pasinlyme aiskiau i§déstomos taisyklés, kurios taikomos
su vieSgja paslauga susijusiems jsipareigojimams

6.1  Taisyklés, kurios taikomos su viesgja paslauga susijusiems
jsipareigojimams, buvo persvarstytos siekiant, kad biity suma-
zinta administraciné nasta, pernelyg didelio démesio nebuty
skiriama su vie$gja paslauga susijusiems isipareigojimams ir kad
i konkursus biity jtraukiama kuo daugiau dalyviy.
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6.2  Komisija, sickdama, kad pernelyg didelé reik§mé nebiity
suteikiama su vieSgja paslauga susijusiems jsipareigojimams,
atskirais atvejais gali prasyti, kad bity parengta veiklos ataskaita,
kurioje baty nurodytos visos su vieSgja paslauga susijusiy isipa-
reigojimy aplinkybés, o ty jsipareigojimy pagristumas turéty
bati jvertintas ypac kruopsciai tais atvejais, kai juos ketinama
nustatyti ty marsruty atzvilgiu, kuriuose jau teikiamos vezimo
greituoju geleZinkelio transportu paslaugos ir kuriais naudo-
jantis kelioné trunka ne ilgiau nei tris valandas. Pasitilymo
salygos buvo pakeistos, t. y. ilgiausia koncesijos galiojimo
trukmé buvo pratesta nuo trejy iki ketveriy mety.

7. Konkurencija

7.1 Siekiant uztikrinti vidaus rinkos ir iSoriniy jos aspekty
darng, jskaitant bendro Europos dangaus aspektus, treciyjy Saliy
oro laivyno bendrovéms patekimas | Bendrijos vidaus rinkg
turéty biti tvarkomas nuosekliai, t. y. Bendrijos lygiu rengiant
derybas su treciosiomis $alimis dél skrydziy teisiy.

7.2 Kol kas galiojanc¢iuose dvisaliuose valstybiy nariy sudary-
tuose susitarimuose nustatyti apribojimai bus atSaukti, dél to
bus panaikintas Bendrijos oro vezéjy diskriminavimas jiems
naudojant bendrgjj koda ir nustatant kainas, kai Bendrijos oro
vezéjai vykdo skrydZius marsrutais j trecigsias Salis, jeigu vezéjai
leidziasi ne jy, o kitos valstybés narés teritorijoje esanciose vieto-
vése.

8. Pasiiilymu skatinamas kainy skaidrumas ir sgZininga
kainy politika

8.1  Daznai pasitaikantis dalykas, kuris kliudo suvokti visas
sudedamasias kainos dalis — kainos skelbimas | jg nejtraukiant
mokes¢iy, rinkliavy ir papildomy mokesc¢iy uz degalus. Jeigu
neuztikrinamas reikiamas kainos skaidrumas, iskraipoma konku-
rencija ir todél vartotojai turi mokeéti didesnis vidutines kainas.
Komisija kol kas ir toliau nustato atvejy, kad keleivis buvo
diskriminuojamas atsizvelgiant i jo gyvenamaja vietg.

2007 m. geguzés 31 d., Briuselis.

8.2  Pasiilyme yra nustatoma, kad | oro susisickimo kaing
turi jeiti visi mokami mokesciai ir rinkliavos, o placiajai visuo-
menei oro vezéjai turi pateikti i$samig informacija apie oro susi-
sickimo kainas ir tarifus bei susijusias salygas.

8.3  Oro susisickimo kainos turi buti nustatomos keleivio
nediskriminuojant pagal jo gyvenamaja vieta Bendrijoje arba
pilietybe. Be to, siekiant uZztikrinti prieiga prie informacijos apie
oro vezéjy nustatyty oro susisiekimo kainy, negalima diskrimi-
nuoti atsizvelgiant | tai, kur yra kelioniy organizatoriaus jsistei-
gimo vieta.

8.4  Skrydziy kainos turéty biiti nurodytos aigkiai. Siuo metu
pridedama daug papildomy mokesciy, kurie gali labai padidinti
galuting kaing. Vienas tokiy mokes¢iy — tai oro uosto mokes-
Ciai, kuriuos, kaip Zinoma, oro transporto jmonés iSpucia siek-
damos padidinti savo pajamas.

Europoje $ias kainas daznai iSkraipo valiuty skirtumai, nors $iuo
metu, jvedus eury, tai turéty pasitaikyti reciau. Vis délto, sunku
paaigkinti, kodél pigiau skristi j tam tikras vietoves, pvz.,
Londong, Romg ir Madrida, nei i§ jy.

Skrydziy i priekj ir atgal kainos skiriasi visoje Europoje
skrendant beveik visais marsrutais.

8.5  Mes visiskai sutinkame su pasitlymu, kad EASA turi bati
suteiktas tinkamas finansavimas, Zmogiskieji iStekliai ir igalio-
jimai rengti privalomas taisykles visose ES Salyse. Tai mes
sitiléme anksciau parengtame dokumente ().

8.6  Su viesgja paslauga susije isipareigojimai yra reikalingi ir
vis dar pageidaujami skatinant teikti paslaugas i labiau izoliuotas
vietoves. Taciau taisyklés ir reglamentai, skirti oro transporto
jmonéms, gaunancios su vieSgja paslauga susijusius jsipareigo-
jimus, nebuvo taikomi labai grieztai. Nors su vieSgja paslauga
susijusiuose jsipareigojimuose nurodomas skrydziy skaiius
ir orlaivio keleiviy viety skaiCius, néra numatyta baudy uz
grafiko nesilaikyma ir atidétus skrydzius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() OLC309,20061216,p.51-54.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos saugaus eismo automo-
biliy keliais politikos ir profesionaliy vairuotojy. Saugios ir saugomos automobiliy stovéjimo vietos

(2007/C 175/21)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomong savo dél Europos saugaus eismo

automobiliy keliais politikos ir profesionaliy vairuotojy.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. geguzés 7 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Thomas

Etty, kurj véliau pakeité Eduardo Chagas.

436-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 30 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 118 nariy balsavus uz, 4 — pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Kad automobiliy keliai tapty saugesni, sumazéty nusikals-
tamumas veZant krovinius keliais ir sunkveZimiy vairuotojy
sveikatos ir saugumo sumetimais visoje Europoje profesiona-
liems vairuotojams turéty biiti jrengta saugesniy ir geriau
saugomuy stovéjimo viety.

1.2 Tarptautiné keliy transporto sajunga (IRU) ir Europos
transporto darbuotojy federacija (ETF) parengé bendrus krite-
rijus, kuriems buvo pritarta, jie yra realds ir, statant tokius
poilsio infrastruktiiros objektus, j juos turi biti atsizvelgta.

1.3 EESRK pritaria Europos Parlamento iniciatyvai, kurig
parémé Europos Komisija, parengti eksperimentinj projekta gali-
mybéms patikrinti ir skirti prading pagalbg jrengti profesiona-
liems vairuotojams skirtas saugias ir saugomas stovéjimo vietas.

Komitetas rekomenduoja, kad:

1.4 Komisija, projektuodama ir bendrai finansuodama trans-
europinius keliy tinklus, atsizvelgty i saugiy, saugomy, profesio-
naliems vairuotojams skirty automobiliy stovéjimo viety klau-
simg;

1.5  tvirtinant keliy infrastruktiiros projektus, bendrai finan-
suojamus i§ Europos regioninés plétros fondo, taip pat bty
atsizvelgta i saugiy ir saugomy, profesionaliems vairuotojams
skirty automobiliy stovéjimo viety klausima. Europos investicijy
bankas, skirdamas paskolas keliy infrastruktiirai, turéty laikytis
tokiy paciy rekomendacijy;

1.6  valstybés narés apsvarstyty §j klausima jgyvendindamos
Saugaus eismo automobiliy keliais veiksmy plang;

(N. B. Kalbant apie Siuos tris pasifilymus, ypatingas démesys
turéty bhti atkreiptas i tai, kad profesionaliems vairuotojams
reikalinga daugiau poilsio infrastruktiiros objekty, pirmiausia
atsizvelgiant | tai, kad intensyvéja transporto srautas tarp
Lsenyjy” ir ,naujyjy“ valstybiy nariy.)

1.7 Komisija nuo dabar iki 2009 m. balandZio mén. jver-
tinty, ar vertéty Europos Sgjungai parengti teisés akty dél tam

tikry Sio klausimo aspekty ir privalomos teisinés galios netu-
rindiy teisés akty tose srityse, kurios pirmiausia priklauso vals-
tybiy nariy kompetencijai. Toks jvertinimas leisty Komisijai ir
valstybéms naréms, baigus igyvendinti 2.9, 2.10 ir 2.11 punk-
tuose minimus eksperimentinius projektus, imtis skubiy sude-
rinty veiksmy. [vertinimas turéty bati atliktas pagal Sutarties
71 straipsnj, taciau atsiZvelgiant ir j darbo laiko, darbuotojy
sveikatos apsaugos ir saugai skirty priemoniy sasajg. Tai galéty
bati ir priemonés dél saugiy ir saugomy, profesionaliems
vairuotojams skirty automobiliy stovéjimo viety.

1.8 Komisija $iam darbui pasitelkty socialinius partnerius.

1.9  Komisija turéty iSanalizuoti, kaip bty galima sustiprinti
organizuotos pilietinés visuomenés iniciatyvas svarstyti saugiy ir
saugomy stovéjimo viety jrengimo klausimg ir padéti jas jgyven-
dinti bei paremti suinteresuotas organizacijas, kad jos padéty
savo nariams kuo optimaliau panaudoti esamus ir naujai
statomus poilsio infrastruktiiros objektus. Pavyzdziui, Komisija
galéty padéti jiems kurti duomeny baze apie poilsio infrastruk-
tiiros objektus ir tobulinti $iuos duomenis, kad informacija jy
nariams tapty prieinamesné, taip pat ir internetu. Kitas pavyzdys
yra saugiy ir saugomy stovéjimo viety sertifikavimo sistema
(besinaudojanti bendrais IRU ir ETF kriterijais) bei kasdieninio
informavimo sistema apie dar neuzimtas automobiliy stovéjimo
vietas. Komisija, kartu valstybémis narémis ir suinteresuotomis
organizacijomis, galéty rasti biidus laiku informuoti vairuotojus.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Europos saugaus eismo automobiliy keliais politika, jskai-
tant ,Trecigja Europos saugaus eismo automobiliy keliais
programg“ (2003 m.) ir ,Europos keliy eismo saugumo veiksmy
programg. Laikotarpio vidurio ataskaita“ (2006 m.), skirta tiks-
linei auditorijai, be kita ko, motociklininkams, péstiesiems ir
jaunimui, taip pat ir profesionaliems vairuotojams. Taciau Komi-
sija neatkreipé démesio | keletg svarbiy klausimy; vieng jy socia-
liniai partneriai laiko itin aktualiu. Tai poilsio vietos profesiona-
liems vairuotojams, kurios priklauso keliy infrastruktiiros saugos
sriciai. Pirmiausia, saugios, saugomos poilsio vietos.
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2.2 Kodél $is klausimas toks svarbus? Galima pateikti bent
tris atsakymus.

2.3 Pirmasis — saugaus eismo automobiliy keliais problema.
Neseniai jsigaliojo naujasis Reglamentas Nr. 561/2006 dél vaira-
vimo ir poilsio rezimo. Reglamento 12 straipsnyje netiesiogiai
pripazjstama, kad profesionaliems vairuotojams visame ES greit-
keliy tinkle turi bati skirta pakankamai saugiy ir saugomy
poilsio infrastruktiiros objekty (). Be $io, su ES reglamentu susi-
jusio argumento, reikéty paminéti nacionalinius teisés aktus,
draudzian¢ius tam tikrose valstybése narése sunkiasvoriy
sunkveZimiy eismg savaitgaliais. Tam reikia, kad pageréty vals-
tybiy nariy informacijos teikimas ir (arba) jos koordinavimas.

2.4 Antra, vezant krovinius keliais padaroma nemazai nusi-
kaltimy. Nors valstybiy nariy statistiniai duomenys keletu
aspekty yra nei§samis ir sunkiai palyginami, atrodo, kad daugéja
(sunkveZimiy ir kroviniy) vagys¢iy ir vairuotojy uZpuolimy.
[vair@is $altiniai rodo, kad apie 40 proc. nusikaltimy, susijusiy su
tarptautiniais veZimais automobiliy keliais, jvykdoma greitke-
livose jrengtose stovéjimo vietose. Siuo metu Europos trans-
porto ministry konferencija ir Tarptautiné keliy transporto
sajunga atlieka tyrimg ir netrukus pateiks naujausius duomenis
apie profesionaliy vairuotojy uzpuolimus ir smurtg prie§ juos
poilsio vietose.

241  Neseniai (2007 m. geguZés mén.) Parlamentas paskelbé
studijg ,Krovininiy automobiliy ir jy kroviniy organizuotos
vagystés Europos Sgjungoje” (3, kurioje apskaitiuota, kad dél
vagysCiy patiriami nuostoliai siekia daugiau nei 8,2 milijjardus
eury arba 6,72 eurus nuo kiekvieno reiso su kroviniu. Studijoje
teigiama, kad kiekvienais metais ES greitkeliuose tokio nusikals-
tamumo aukomis tampa apie 9 000 profesionaliy vairuotojy.

2.5 I tredia, turéty bati atsizvelgta j sunkvezimiy vairuotojy
sveikata ir sauga. Pavarges vairuotojas kelia grésme saugiam
eismui automobiliy keliuose. Tadiau vairavimo laiko ribojimas
yra svarbus transporto politikos aspektas pirmiausia dél konku-
rencijos. Geriausiu atveju dabartiniuose teisés aktuose $iam
atskiram aspektui yra skirta labai kukli vieta.

2.6  Esama ir kity klausimy. PavyzdZiui, transporto prie-
moniy, kuriy masé yra mazesné nei 3,5 t, profesionaliems
vairuotojams netaikomi Europos reglamentai dél vairavimo
trukmés, poilsio laikotarpiy ir grei¢io ribotuvy. Tokia tvarka
taikoma nepaisant to, kad didéja tokios rtisies transporto prie-
moniy srautas, jskaitant itin vertingus krovinius, ir daznéja su
jais susije nelaimingi atsitikimai.

—_
—

12 straipsnis. Tais atvejais, kai saugiam eismui keliuose nekeliamas
pavojus ir siekiant sudaryti galimybes transporto priemonei pasiekti
sustojimui tinkama vieta, vairuotojas gali tiek nukrypti nuo 6-
9 straipsniy reikalavimy, kad uZztikrinty asmeny, pacios transporto
priemongs ar jos krovinio sauguma. Atvykes i sustojimui tinkamg vieta,
vairuotojas nedelsiant jraSymo jrangos registracijos lape ar spaudinyje
arba darbo grafike ranka jra3o $io nukrypimo prieZastj.

Preliminari redakcija, 2007 5 3, IP/B/TRAN/IC/2006-194. Studija
Europos Parlamento transporto ir turizmo komiteto uzsakymu atliko
NEA Transport Research and Training.

—
S
~

2.7 Ir dar kyla klausimas dél socialiniy aspekty taikymo
palengvinimo su sunkveZimiy vairuotojais susijusiuose teisés
aktuose, kuriems iki $iol nebuvo skirtas pakankamas démesys.

2.8  Galiausiai, saugios ir saugomos stovéjimo vietos, ES greit-
keliuose jrengtos pakankamais atstumais viena nuo kitos, galéty
turéti teigiama poveikj aplinkai ir prisidéty prie sklandesnio
€ismo srauto.

2.9  Vyksta diskusija dél profesionaliems vairuotojams skirty
saugiy, saugomy poilsio viety svarbos. Vienas svarbiausiy Sios
diskusijos klausimy yra neseniai (2006 m.) keliy transporto
sektoriaus darbdaviy ir profesiniy sajungy, IRU (Tarptautiné
keliy transporto sgjunga) ir ETF (Europos transporto darbuotojy
federacija) Europos Sajungai ir valstybiy nariy nacionalinéms,
regioninéms ir vietos valdZios institucijoms pateiktas prasymas
jrengti pakankamai infrastruktiiros objekty, kurie atitikty jy
kartu parengtus kriterijus.

2.10  Parlamente  vykusiuose naujojo Reglamento
Nr. 561/2006 svarstymuose aptartas ir saugiy, saugomy stové-
jimo viety klausimas. Ypatingas démesys buvo skirtas nusikalsta-
mumui, susijusiam su kroviniy vezimu automobiliy keliais.
Parlamento iniciatyva ir Komisijai pritarus, eksperimentiniam
projektui buvo skirta 5,5 mln. eury. Siuo metu projektas
rengiamas. Jis apima galimybiy studijas ir numato prading
pagalba saugioms stovéjimo vietoms jrengti.

2.11  Europos Komisija 2006 m. pavedé atlikti Galimybiy
studijg dél keliy transporto operatoriams skirty saugiy stovéjimo viety
tinklo organizavimo transeuropiniame keliy tinkle; studija buvo
baigta 2007 m. pradZioje (*).

2.12  Pradiné pagalba buvo skirta penkiems pavyzdiniams
projektams. Pagrindiniai tikslai: nustatyti saugiy stovéjimo viety
bendrus reikalavimus ir bent dvejose valstybése narése jrengti
keleta naujy saugiy stovéjimo aiksteliy. Tarp pagrindiniy nagri-
nétiny klausimy yra vieSyjy ir privaciy partnerysciy pavyzdziai.

2.13  Europos Komisija jvertins eksperimentinj projekta, kai
tik jis bus baigtas jgyvendinti iki 2009 m. balandzio mén. Ji
pakvies suinteresuotas $alis dalyvauti $iame vertinime; Sias $alis
ji jtrauks ir i projekto jgyvendinimg. 2009 m. Komisija, remda-
masi vertinimu, gali pateikti politiniy pasitlymy (teisés aktai,
teisiSkai neprivalomi jstatymai, koordinavimas, keitimasis
geriausia praktika ir pan.).

2.14  Parlamentas i§ 2007 m. biudZeto papildomai skyré
2 mln. eury saugiy ir saugomy stovéjimo viety sertifikavimo
sistemai vystyti.

(*) NEA transporto moksliniai tyrimai ir konsultavimas 2007 m. sausio
mén., Rijswijk, Nyderlandai.
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2.15 Neseniai EESRK trumpai apsvarsté profesionaliems
vairuotojams skirty saugiy, saugomy stovéjimo viety klausima
savo nuomoneése TEN/217 (%) ir TEN/270 (°).

2.16  Laisvy automobiliy stovéjimo viety klausimas yra nagri-
néjamas ir 2007 m. kovo 20 d. Parlamento pranesime ,Keliy
infrastruktiiros saugumo valdymas“ (2006/0182/COD, pirminé
redakcija).

3. Konkre¢ios pastabos

3.1  Komitetas mano, kad Komisija, nustatydama vairavimo ir
poilsio laikg, taip pat prisiémé atsakomybe sudaryti profesiona-
liems vairuotojams galimybes laikytis iy taisykliy. Tai reiskia,
kad pagrindiniuose Europos greitkeliuose tinkamos stovéjimo
vietos turi bati jrengtos tokiais atstumais, kad prireikus vairuo-
tojai galéty laikytis nustatyty poilsio laikotarpiy.

3.2 Tokiy tinkamy stovéjimo viety kriterijams, kuriuos
2006 m. kovo mén. parengé Tarptautiné keliy transporto
sajunga ir Europos transporto darbuotojy federacija, yra pritarta
ir jie yra realds. Juose deramai atsiZvelgta i keleta politiniy reko-
mendacijy, i§déstyty 2.10 punkte minétoje galimybiy studijoje.
Kriterijai apima dvi poilsio infrastruktiros objekty rsis: viena
rasis atitinka bazines nuostatas, o kita — numato labiau priva-
lomus objektus, skirtus strateginiams centrams. IRU ir ETF
pasitilé dar kitus objektus ir paslaugas, kurios yra itin rekomen-
duojamos arba néra privalomos poilsio viety operatoriams, jei
bity pakankama jy paklausa. Komitetas mano, kad kriterijai
lemia tinkamg pusiausvyrg tarp saugaus eismo automobiliy
keliais, vairuotojy ir kroviniy saugumo ir darbuotojy saugos ir
sveikatos apsaugos.

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

(*) Nuomoné dél visy transporto riisiy saugumo, CESE 1488/2005, 2005 m.
gruodzio 14 d., Zr. 3.10 punkta. OL C 65,2006 3 17.

() Nuomoné dél keliy infrastruktiros saugumo valdymo, CESE
613/2007, 2007 m. balandzio 26 d., Zr. 4.8 punktg.

3.3 Siuo metu ES, tiek ,senosiose”, tiek ,naujosiose” valsty-
bése narése, stovéjimo viety, atitinkanciy IRU ir ETF kriterijus,
nepakanka. Vidurio ir Ryty Europoje $ios stovéjimo vietos turéty
bati jtraukiamos | naujy greitkeliy planavimo ir statybos etapa.
Ypatinga démesj reikéty skirti ES iSorés sieny kirtimui, nes ten
vairuotojai sugaiSta daugiausia laiko.

3.4  Europos Komisija ir valstybés narés turéty skubiai spresti
klausima dél susiklosciusios padéties, atsizvelgdamos | savo
atitinkamas atsakomybés ir kompetencijos sritis. Komitetg sudo-
mino Parlamento ir Komisijos iniciatyvos, jis tikisi, kad Komisija
ir valstybés narés netrukus imsis veiklos ir pradés formuoti poli-
tikos kryptis, kurias reikés i$plétoti, kai bus jgyvendinti
2.11 punkte minéti eksperimentiniai projektai.

3.5  Komitetas su malonumu pastebi, kad organizuota pilie-
tiné visuomené, o svarbiausia keliy transporto pramonés sociali-
niai partneriai, konstruktyviai ir konkreciai apsvarsté saugiy,
saugomy stovéjimo viety klausimg. Tokia padétis skatina Komi-
sija analizuoti, kaip buty galima sustiprinti 3ig iniciatyvg ir
padéti ja igyvendinti bei paremti suinteresuotas organizacijas,
kad jos padéty savo nariams kuo optimaliau panaudoti esamus
ir naujai statomus poilsio infrastruktiiros objektus. Pavyzdziui,
Komisija galéty padéti jiems kurti duomeny baze apie poilsio
infrastruktiros objektus ir tobulinti $iuos duomenis, kad infor-
macija tapty prieinamesné, taip pat ir internetu. Kitas pavyzdys
yra kasdieninio informavimo sistema apie dar neuZimtas auto-
mobiliy stovéjimo vietas. Komisija, kartu valstybémis narémis ir
suinteresuotomis organizacijomis, galéty rasti biidus laiku infor-
muoti vairuotojus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Biisimy teisés akty dél e.
prieinamumo

(2007/C 175/22)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. vasario 26 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Biisimy teisés akty dél e.

prieinamumo.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. geguZzés 7 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Bernardo

Hernandez Bataller.

436-oje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (geguzés 30 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 136 nariams balsavus uZ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK remia Komisijos veiksmus dél e. prieinamumo ir
ragina testi pradétg darbg bei, atsizvelgdamas i didelj susidomé-
jima $ia tema, pasilicka galimybe priimti papildomg nuomone.

1.2 EESRK mano, kad Komisija turéty priimti daugelj inicia-
tyvy Bendrijos lygiu siekdama:

— sutvirtinti esamus teisés aktus, kad jie tapty nuoseklesni ir
rislesni ir biity iSvengta dabartiniy skirtumy ir neatitikimy
tarp valstybiy nariy, visy pirma elektroniniy rysiy (ypac
universaliyjy paslaugy) ir vieSyjy pirkimy srityje. Kartu
stiprinti reglamentavimg priimant naujas virSvalstybines
teisines priemones vadovaujantis Europos bendrijos steigimo
sutarties 13 ir 95 straipsniais, kuriuose prieinamumo reika-
lavimas priskiriamas vieSosioms paslaugoms keliamiems
reikalavimams;

— e. pricinamumg horizontaliai perkelti ir j kitas Bendrijos
politikos sritis;

— priimti neprivalomas e. prieinamumo priemones, kurios
pagerinty Zmoniy su negalia ir vyresnio amZiaus Zmoniy
gyvenimo kokybe.

1.3 O Pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo jgyvendi-
nant tinkama e. prieinamumo politika yra svarbus, turint
omenyje jy jtaka tokioms papildomoms priemonéms kaip
elgesio kodeksai ar bendras reguliavimas.

1.4  Paramos veiksmai turéty biti sutelkti tose srityse, kurios
palengvinty Zmoniy su negalia ir vyresnio amziaus Zmoniy
prieiga prie informacinés visuomenés ir paskatinty juos naudotis
naujomis technologijomis — puikia sékmingos socialinés inte-
gracijos priemone, kuri padéty i$vengti e. atskirties ir pagerinty
gyvenimo kokybe.

1.5  Valstybiy nariy valdzios institucijos, vadovaudamosi virs-
valstybinémis gairémis, turéty priimti jvairias paramos prie-
mones, kurios finansuoty nejgaliyjy ir vyresnio amZiaus Zmoniy

organizacijy dalyvavimg skaitmeniniame pasaulyje ir taip
palengvinty jy prieinamuma.

2. lzanga

2.1  Europos Komisija savo raStu papras¢ EESRK parengti
tiriamajg nuomone dél Bisimy teisés akty dél e. prieinamumo
ypatinga démesj skiriant vyresnio amziaus Zmonéms.

Gebéjimas jveikti technines kliditis ir sunkumus, su kuriais susi-
duria Zmonés su negalia ir kitos visuomenés grupés bandydami
lygiomis salygomis pasinaudoti informacinés visuomenés paslau-
gomis, vadinamas ,e. prieinamumu®. Si savoka priklauso
platesnei ,e. jtraukties* sampratai, kuri apima kitas ekonomines,
geografines ar i$silavinimo klifitis.

2.2 Visy pirma siekiama nustatyti antrinés teisés akty tipa,
kuriuo remiantis bus igyvendinamas ES tikslas sukurti visiskai
integruota visuomeng atsiZvelgiant j $iuo metu sparciai vykstan-
Cius ekonominius ir socialinius poky¢ius.

2.3 Be abejonés, Sis teisés akto projektas glaudziai susijes su
pagrindiniais teisiniais dokumentais, kuriuose jtvirtinti Europos
principai ir vertybés, pvz., Europos bendrijos steigimo sutarties
13 straipsniu, arba Sutarties dél Konstitucijos Europai pream-
bulés antra ir ketvirta pastraipomis bei I-3-3, 1-81 ir II-
86 straipsniais, kuriuose, be kity nuostaty, pateikiamos konkre-
¢ios nuorodos | visy gyventojy indélj siekiant demokratiskumo
ir socialinés pazangos.

2.4 Be to, ES institucijoms ir jstaigoms pasirenkant pozicijg ir
darant sprendimus jau sukauptas solidus teisynas, kuri, nors yra
padrikas, padeda palaipsniui formuoti Bendrijos politika, skirta
aktyviai kovoti su diskriminacija ir siekti e. prieinamumo:

— 2002 m. gruodzio 2 d. Tarybos rezoliucija dél e. prieina-
mumo Zzmonéms su negalia. Komisija joje raginama atsiz-
velgti  informacinés visuomenés Zmonéms su negalia sutei-
kiamas galimybes ir visy pirma pradéti Salinti bet kokias
klititis.
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— Telekomunikacijy Taryba savo ruoZtu isreiské batinybe page-
rinti e. prieinamumg Europoje (!), o Socialiniy reikaly Taryba
savo 2003 m. rezoliucijoje dél e. prieinamumo (% paragino
valstybes nares imtis visy biitiny priemoniy, kurios leisty
sukurti atvirg, visa apimancig ir visiems prieinamg Ziniy
visuomeng.

2.4.1 2005 m. Komisija paskelbé komunikatg ,i2010“ (%)
siekdama nustatyti naujg Europos informacinés visuomenés
pagrindy strategija, o véliau — komunikata dél e. prieina-
mumo (), kuriame pasitilé keletg politiniy iniciatyvy e. prieina-
mumui skatinti.

2.42  Konkrediai kalbant, komunikate dél e. prieinamumo
siilomi trys skirtingi $io klausimo sprendimo biidai:

— skatinti prieinamumo kriterijy nustatyma vykdant vieSyjy
pirkimy sutar¢iy sudarymo procediras;

— uztikrinti prieinamumo sertifikavima;
— pagerinti galiojanciy teisés akty taikyma.

Praéjus dvejiems metams po Komisijos komunikato paskelbimo
numatyta atlikti jvertinima siekiant i$siaigkinti, ar reikalingos
papildomos priemonés.

2.43  Komitetas priémé nuomone dél minéto komunikato (%),
kurioje aptaré¢ Siuos aspektus: darnieji standartai ir saveika,
vieSieji pirkimai, sertifikavimas ir tre¢iosios 3alies atliktas verti-
nimas pagal atitikties deklaravima, teisés akty taikymas, integra-
cija, prieiga prie interneto, informacing visuomene apibréZiantys
teisés aktai ir nauja pagrindy strategija.

2.5 O dar véliau, 2007 m. kovo 22 d., priimtos Tarybos
rezoliucijos dél saugios informacinés visuomenés strategijos
Europoje $eStame punkte pabréziama bitinybé ,ypatinga démesj
(...) skirti tiems vartotojams, kurie turi specialiy poreikiy arba
yra mazai informuoti tinkly ir informacijos saugumo klausi-
mais®, tarp kuriy yra ir vyresnio amziaus Zmonés bei Zmonés su
negalia.

(") 2002 m. Tarybos rezoliucija dél e. Europos veiksmy plano: prieiga prie
visuomeniniy tinklavieciy ir jy turinys. OL C 86, 2002 4 10.

(*) Tarybos rezoliucija 14892/02.

(®) COM(2005) 229 galutinis. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,i2010 — Europos informaciné
visuomené augimui ir uZimtumui skatinti. OL C 110, 2006 5 9, p- 83.

() COM(2005) 425 galutinis.

(*) Nuomoné CESE 404/2006, priimta 2006 m. kovo 15 d. plenarinéje
sesijoje. Prane$¢jas Miguel Cabra de Luna. OL C 110, 2006 5 9.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK su dideliu susidoméjimu priémé §j Komisijos
pradymga parengti tiriamajg nuomone ir pritaria minciai, kad, net
jei Bendrijos veiksmai, kuriais skatinama integracija i informa-
cing visuomene, i§ esmés turéty bati vykdomi laikantis visa
apimancio pozitrio, kai kuriy grupiy, pvz., vyresnio amZiaus
Zmoniy ar zmoniy su negalia (%), veiksmingai integracijai i infor-
macing visuomene, turéty bati skiriamas ypatingas démesys.

Be to, EESRK, atsizvelgdamas i didelj susidoméjimg Siame
nuomoneés projekte aptariamu klausimu, pasilieka teis¢ parengti
papildomg nuomone.

3.1.1 Be to, tai visiSkai atitinka minétos Rygoje priimtos
Ministry deklaracijos () 8 punkta, kuriame teigiama, kad, norint
veiksmingai spresti e. jtraukties klausima, iki 2010 m. skirtumas
tarp visy internetu besinaudojanciy ES gyventojy vidurkio ir
internetu besinaudojanciy vyresnio amzZiaus Zmoniy, Zmoniy su
negalia, motery, Zemesnj i$silavinima turin¢iy Zmoniy grupiy,
bedarbiy bei menkiau i8sivysciusiy regiony gyventojy vidurkio
turéty sumazéti perpus.

EESRK mano, kad svarbiausia — Bendrijos lygiu imtis veiksmy
e. prieinamumo srityje atsizvelgiant | reik§mingus pastaryjy
mety politinius ir socialinius poky¢ius, kad galimybé naudotis
informacijos ir rysiy technologijomis (IRT) bty pripazinta pilie-
tine teise vieSyjy paslaugy srityje.

Sie Bendrijos veiksmai turéty apimti teisines priemonés, kurios
sustiprinty jau esamus teisés aktus, ir kitas neprivalomas prie-
mones jvairiose politikos srityse, atsizvelgiant | Bendrijos lygiu
jgyvendinamy veiksmy papildomg nauda.

EESRK pritaria §iems Bendrijos veiksmams, kadangi:

— socialiniu pozitriu jie padéty iSplésti pilieciy teises, o ekono-
miniu poZitiriu — pagerinty masto ekonomija, vidaus rinkos
funkcionavima, konkurencinguma labai svarbiame sektoriuje
ir paskatinty naujoves;

— valstybiy nariy pozidiriy jvairové ir susiskaldymas sukelia
tam tikry problemy, visy pirma dél skirtingo esamy direk-
tyvy perkélimo. Todél jas bitina iSaiskinti, ypa¢ vieSyjy
pirkimy ir universaliyjy paslaugy srityje;

— Sie veiksmai neturéty trukdyti kuo veiksmingiau jgyvendinti
jau priimtas rémimo priemones.

(°) Nuomonés CESE 404/2006 3.4 punktas. ,Nejgalieji — tai labai skir-
tingy Zmoniy grupé. Taciau galima pagristai teigti, kad, norédamos
pasinaudoti IRT, daugiausia sunkumy patiria $ios nejgaliyjy grupés:
asmenys, turintys pazinimo ir mokymosi sunkumy, jutimo negalig
turintys asmenys (kurtieji ir neprigirdintieji, aklieji ir silpnaregiai, akli
kurtieji, kalbos sutrikimy turintys asmenys) ir fizing negalig turintys
asmenys®. OL C 110, 2006 5 9.
Europos Sgjungos Ministry deklaracija dél e. jtraukties, priimta
Rygoje 2006 m. lapkricio 11 d., igyvendinant ,i2010“ iniciatyva,
atvirtino politinj isipareigojima pagerinti e. prieinamuma.
t(tip: /[ec.europa.cu/information_society/events/ict_riga_2006/
index_en.htm.

—
S
-~
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3.2 Kalbant apie teisés akty, reglamentuojanciy e. prieina-
mumo klausimus, teisinj pagrindg, rekomenduojama remtis:

— viena vertus, Europos bendrijos steigimo sutarties
13 straipsniu, kuris suteikia Tarybai bendrg jgaliojima priimti
bet kokias Bendrijos kovos su diskriminacija priemones;

— kita  vertus, Europos bendrijos steigimo  sutarties
95 straipsniu, kadangi aptariami klausimai, susije su vidaus
rinkos sukiirimu ir funkcionavimu, todél teikiami pasitilymai
turés uztikrinti aukstg apsaugos lygi.

Dél to neturéty nukentéti horizontalus su e. prieinamumu susi-
jusiy klausimy poveikis.

3.2.1 Deja, kol nejsigaliojusi Sutartis dél Konstitucijos
Europai, 3ie aktai negalés bati priimti vadovaujantis III-
124 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta, kad ,Taryba, gavusi
Europos Parlamento pritarima, sprendZia vieningai“. Kadangi
§iuo metu galiojan¢iame Europos bendrijos steigimo sutarties
13 straipsnyje numatyta, kad Taryba gali priimti Siuos aktus
vieningai tik prie§ tai pasitarusi su Europos Parlamentu, dél jy
nebus organizuojamos plataus masto demokratinés diskusijos ir
jiems nebus suteiktas didesnis teisétumas, kurj turi ES teisés
aktai, priimti taikant bendro sprendimo procediirg.

3.2.2  Vis délto ketinimas $iuos aktus skubiai priimti Taryboje
balsuojant vieningai yra labai girtinas, kadangi visi $ig sritj regla-
mentuojantys teisés aktai turi bati priimami laikantis subsidia-
rumo principo. Suprantama, vieningas ES vyriausybiy pritarimas
rodo, kad jy nacionalinés institucijos veiksmingiau prisidés prie
jy igyvendinimo ir vystymo vietos lygiu. Be to, tai reiskia, kad
jgyvendinant priemones bus siekiama ne tik pasalinti Sioje
srityje esamas Kklititis, bet ir aktyviai skatinti jtrauktj, kadangi
Europos bendrijos steigimo sutarties 13 ir 95 straipsniais
paremti Bendrijos veiksmai turi bti iniciatyvaus pobiidzio.

3.2.3  Siuo poziiiriu tinkama reglamentavimo forma biity
direktyva atsizvelgiant j placias valstybiy nariy savaveiksmis-
kumo galimybes, kurias jie paprastai turi pasirinkdami prie-
mones vir§valstybiniu lygiu nustatytiems tikslams pasiekti.

3.3 Kalbant apie konkrety bisimos Bendrijos reguliavimo
sistemos turinj, batina jtraukti toliau i$vardytus tikslus suskirs-
tant juos i bendro pobiidzio ir konkrecius.

3.4 Bendro pobudzio tikslai turéty biti Sie:

a) skatinti IRT paslaugy saveika taikant bendrus standartus ir
specifikacijas, kad Europos standartizavimo institucijos,
priimdamos ir taikydamos minétus standartus, atsizvelgty |
prieinamumg;

— stiprinti e. priecinamumo nuostatas direktyvose dél elek-
troniniy ry$iy atsizvelgiant | INCOM (integruojanciy
komunikacijy grupés) (¥) rekomendacijas ir kartu skatinti
e. prieinamumga Siose srityse: direktyvos dél audiovizua-
liniy paslaugy (,Televizija be sieny”) reforma, dél kurios
Komitetas jau pateiké savo nuomong (°), arba, pvz., direk-
tyva dél autoriaus teisiy informacinéje visuomengje;

b) palengvinti prieiga prie IRT tinkly apriipinant atitinkama
galiniy jrenginiy jranga ir infrastruktiiromis tas Europos
vietoves ir regionus, kurie patiria skaitmening atskirtj. E.
jtraukciai turéty bati numatytos konkrecios struktiiriniy
fondy, Kaimo plétros fondo bei neseniai jsteigto Moksliniy
tyrimy ir taikomosios veiklos fondo 1é3os, kad iki 2010 m.
90 proc. ES teritorijos turéty prieiga prie IRT;

¢) uztikrinti, kad IRT produktais ir paslaugomis galéty naudotis
visi visuomenés nariai, kitaip sakant, kad jy dizainas ir
veikimas bty pritaikytas socialiai remtinoms visuomenés
grupéms, visy pirma Zmonéms su negalia ir vyresnio
amziaus zmonéms. Siuo tikslu reikéty nustatyti dviejy lygiy
atsakomybe jtraukiant ir valdzios institucijas, ir privaty
sektoriy.

3.4.1  Viena vertus, ES ir valstybiy nariy valdZios institucijos
pagal savo igaliojimus turéty nustatyti veiklos kriterijus vidaus
rinkoje IRT sektoriuje veikiancioms jmonéms, visy pirma stan-
dartizavimo srityje, ir siekti, kad ty kriterijy baity laikomasi.

3.4.2  Pagal galimybes Sie kriterijai turéty bati taikomi ir
bendrai prekybos politikai, kad prieinamumo nauda baty
juntama ne tik Europos, bet ir pasaulio mastu. Be to, turéty bati
parengti | kiekvienos socialiai remtinos grupés poreikius atsiz-
velgiantys elgesio kodeksai siekiant skatinti jmoniy socialinés
atsakomybés kultiira Sioje srityje.

3.4.3 Kita vertus, iskyla batinybé pagrindinius pilietinés
visuomeneés dalyvius jtraukti j technologijy naujoviy diegima ir
dalijimasi gera praktika, susijusia su prieiga prie IRT ir jy panau-
dojimu, kuriant tarptautinius tinklus, kurie sujungty universitety
moksliniy tyrimy centrus ir §iame sektoriuje veikian¢iy jmoniy
moksliniy tyrimy centrus. Be kity priemoniy, $iuo tikslu reikéty
inicijuoti ES ir nacionaliniy institucijy bendrai finansuojamus
metinius projektus ir moksliniy tyrimy srityje skatinti kokybés
kultiirg, jskaitant ir Europos premijos, kuri bity skiriama uz
naujas kokybiskas technologijas, palengvinancias e. jtrauktj, jstei-
gima.

(®) Integruojanciy komunikacijy grupé (INCOM) buvo sukurta 2003 m. Ja
sudaro valstybiy nariy, telekomy operatoriy, vartotojy organizacijy ir
standartizacijos institucijy atstovai.

(°) Nuomoné CESE 486/2006. OL C 185, 2006 8 8.
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3.5  Konkretiis tikslai turéty bati sie:

a) iSplesti direktyvos dél universaliyjy paslaugy, kuri apima gali-
mybe naudotis taksofonais, gauti skubig pagalbg ir informa-
cija apie abonenty numerius, taikymo sritj jtraukiant placia-
juoscio rysio technologijas ir mobiliuosius telefonus, kaip ne
karta yra sitiles EESRK;

b) uzdrausti vieSosioms administracijoms naudotis tais IRT
produktais ir paslaugomis, kurie neatitinka galiojanciy priei-
namumo reikalavimy, ir j busimus ES teisés aktus dél viesyjy
pirkimy jtraukti privalomas nuostatas dél prieinamumo;

¢) suderinti IP tinklams, kurie apima pagalbos tarnybas ir inte-
raktyvia skaitmening televizija, keliamus prieinamumo reika-
lavimus;

d) uztikrinti (kaip Komitetas jau yra ragings (%), kad valstybés
narés visiSkai priimty Interneto prieinamumo iniciatyvos
gairiy antraja versija ir jtraukty ja i visas vieSasias tinklavietes;

e) skatinti naudoti ,tinklavie¢iy karimo priemones®, atitinkan-
Cias jau minéta Interneto prieinamumo iniciatyvos gairiy
antraja versija.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Vyresniy nei 65 mety amziaus Zmoniy grupé vis didéja
palyginti su kitomis amZiaus grupémis. Nedidelis gimstamumas,
gyvenimo kokybés geréjimas ir gyvenimo trukmés ilgéjimas yra
pagrindinés $io reiskinio priezastys. Todél Tarybai pirmininkau-
jancios valstybés gyventojy senéjimo klausima jtrauké j jgyvendi-
nant bendras pirmininkaujanéiy valstybiy programas sprestiny
klausimy sgras.

4.2 Dabartingje visuomenéje kai kurie veiksniai, pavyzdziui,
tai, kad nyksta didelés Seimos, daugéja nepilny Seimy, stiprina
vyresnio amziaus zmoniy izoliavimo tendencijas. Skatindama
priemones, kuriomis siekiama sumazinti dabarting skaitmening
atskirt, informaciné visuomené suteikia naujy galimybiy panai-
kinti socialinj izoliavima, ir tomis galimybémis vyresnio amZiaus
Zmonés turéty pasinaudoti.

Tai ypa¢ akivaizdu e. prieinamumo srityje. Kaip teigiama Rygoje
vieningai priimtoje Ministry deklaracijoje, tik 10 proc. vyresniy
nei 65 mety amziaus Europos gyventojy naudojasi internetu.

4.3  Nepakanka visiems uztikrinti prieiga prie interneto.
Norint skatinti socialing vyresnio amZziaus Zmoniy ir Zmoniy su
negalia jtrauktj | informacing visuomeng, reikia pasidlyti

(") Nuomonés CESE 404/2006 7.5.1 punktas.,EESRK ragina visas vals-
tybes nares oficialiai priimti Interneto prieinamumo iniciatyvos gairiy
2-aja versija tokia, kokia ji yra, ir jtraukti ja i visas vieasias tinklavietes®.
OLC110,200659.

laikantis subsidiarumo principo taikyti horizontalig socialing
politika, pagrista lygybe ir gyvenimo kokybés uztikrinimu, opti-
mizuojant paslaugas, skatinant vyresnio amZziaus Zmones daly-
vauti informacinéje visuomenéje, naikinant skaitmeninio moky-
mosi ir naudojimosi nemokama programine jranga kliitis.

Vyresnio amZiaus Zzmoniy ir Zmoniy su negalia prieigos prie
informacinés visuomenés palengvinimas gali paskatinti jy inte-
lektualing veiklg ir palengvinti gyvenima, jei jiems baty
teikiamos $ios paslaugos:

— nemokamos konsultacijos;

— dokumenty pristatymas | namus;

— individuali arba pensininky ir nejgaliyjy centrams teikiama
teisiné konsultacija;

— rekreaciné ir laisvalaikio veikla;

— speciali pagalba vyresnio amZziaus Zmonéms ir supazindi-
nimas su vietos socialinémis tarnybomis;

— mokymas ,virtualiose auditorijose*;

— atostogy programos;

— pasirenkamosios telemedicinos paslaugos.

EESRK pabrézia IRT svarbg, kadangi Sios technologijos, skatin-
damos vyresnio amziaus Zmones ir Zmones su negalia jsitraukti
i ekonominj ir socialinj gyvenima per jiems atstovaujancias orga-
nizacijas, taip gali padéti pagerinti dabarting padétj ES. Organi-
zuotos pilietinés visuomenés atstovy dalyvavimas gali turéti
lemiamos reik§més tam tikrais klausimais, pavyzdziui, bendro
reguliavimo, elgesio kodeksy rengimo arba socialinés jmoniy
atsakomybés srityse.

4.4  EESRK nuomone, biitina priimti priemones, leisiancias
jgyvendinti tuos projektus ir iniciatyvas, kurie padéty vyresnio
amZziaus Zmonéms ir Zmonéms su negalia dalyvauti informaci-
néje visuomenéje ir juos supazindinty su naujosiomis technolo-
gijomis, galin¢iomis jiems padéti integruotis | visuomene,
i$vengti skaitmeninés atskirties ir pagerinti jy gyvenimo kokybe.
Konkreciai kalbant reikia:

— sukurti ir vystyti skaitmeninius tinklus, padedancius jvairiy
organizacijy ir asociacijy valdymo sistemas padaryti profesio-
nalesnes ir veiksmingesnes. Tiems tinklams turi bati skirti
batini istekliai ir jie privalo atitikti Zmoniy su negalia ir
vyresnio amziaus Zmoniy grupiy poreikius, ir
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— igyvendinti bandomasias programas, pagristas pritaikymu ir
priemonémis, kurios vyresnio amZiaus Zmonés ir Zmoneés su
negalia suteikty galimybe gyventi aktyviai ir nepriklausomai,
kadangi jie integruotysi j informacing visuomeng.

4.5  ES politikoje jgyvendinant Jungtiniy Tauty principus dél

vyresnio amzZiaus Zmoniy ir skatinant tinkama prieigg prie $vie-

timo ir mokymo programy, galima sustiprinti ekonoming, socia-
ling ir teritoring sanglaudg.

4.6 Persvarstydama ,naujg pozitrj, kurio turi laikytis, ir

rengdama atitinkamus teisés aktus Komisija turés atsizvelgti |

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

vyresnio amziaus Zmoniy poreikius, kad buty lengviau priei-
namos paslaugos, teikiamos panaudojant kuriamus produktus, o
standartizavimo institucijos ir pramonés jmonés turés atsizvelgti
i Siuos aspektus savo veiklos srityse.

4.7 Aplinkos apsaugos pozitiriu naudinga iSplésti informa-
ciniy technologijy naudojimg, kadangi kai kurias paslaugas
gaunant in situ ir keliaujama maziau, Komisija turéty apsvarstyti
Sia galimybe, kad ateityje galéty pasidlyti didesnio masto virs-
valstybiniy e. prieinamumo priemoniy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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