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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

435.0JE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2007 M. BALANDZIO 25-26 D.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Vertés ir tiekimo grandinés plétros
Europos ir pasaulio mastu

(2007/C 168/01)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2006 m. liepos 6 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél Vertés ir tiekimo grandinés
plétros Europos ir pasaulio mastu.

Sis sprendimas buvo patvirtintas 2006 m. spalio 26 d.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2007 m. kovo 6 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Joost van lersel. Bendrapraneséjis
Enrico Gibellieri.

435-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandZio 25-26 d. (balandzio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 130 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 4 susi-

laikius.

I dalis. I$vados ir rekomendacijos

A.  EESRK reikalauja didesnio sprendimus priimanciy institu-
cijy démesio vertés ir tiekimo grandiniy vystymo koncepcijai
arba, tiksliau sakant, tinklu sujungty pramonés jmoniy sgveikos
sampratai bei interaktyvaus ES ir valstybiy nariy pozitrio siuo
klausimu.

B.  Sie dinamiski procesai reikalauja prisitaikymo ir prisitaiko-
mumo i$naudojant visus jmoniy aspektus, jskaitant produkto
apibrézimg ir dizaina, paslaugas, rinkodarg ir finansiniy bei
7mogiskyjy iStekliy valdyma. Sios uzduotys yra daznai pave-
damos atlikti kitiems. Sujungimas tinklu reiskia, kad jmonés
tampa vis labiau tarpusavyje susijusios pasaulio mastu ir kad
gamyba bei paslaugos tampa vis labiau integruotos.

C.  Sie dalykai jmones veikia labai skirtingai priklausomai nuo
ju dydzio, padéties tiekimo grandinése (tinkluose) ir sektoriy,
kuriuose jos vykdo veikly. Stambios tarptautinés bendrovés
paprastai uzima gerg vieta visuose $iy tinkly kirimo proceso
etapuose, o palyginti mazi ir vidutiniai tiekéjai, kurie jsiterpia
pradiniame arba tarpiniame etape (pirmas, antras, trecias ...
tiekéjas), daznai susiduria su II dalyje apraSytomis klititimis.

Siame dokumente tokie tiekéjai vadinami PT] (pradinémis ir
tarpinémis jmonémis — §is terminas sukurtas specialiai Siai
nuomonei) ().

D. Dauguma privataus sektoriaus darby yra atlickami ,mazes-
nése“ jmonése (Zr. C punkta). Pazangiausios ir kirybiskiausios i3
§iy jmoniy turi lemiamos reik§més tinklo ekonomikai. Sios
plétros apimtis yra tokia reik§minga, kad ji daro didelj poveikj ir
makroekonominiam, ir makroekonominéms lygmeniui.

E. EESRK laikosi nuomonés, kad biitina gerinti aplinka,
kurioje PT] vykdo veiklg. Sioje nuomonéje (7r. 1l dalies 3 ir
4 punktus) nustatomi pagrindiniai uZdaviniai ir pateikiama
nemazai pasitilymy politikos klausimais, pavyzdziui:

— potzidrio j PT] keitimas;

(") Taigi 8i nuomoné nelie¢ia mazy ir vidutiniy jmoniy (MVI), kaip nustaté
Komisija ir dauguma valstybiy nariy. Minimos mazesnés jmonés yra
tiekéjai, kurie gali turéti kelis $imtus darbuotojy, o vidutiniai tiekéjai —
net tikstan¢ius darbuotojy. Abiejy risiy jmonés uzima pradines arba
tarpines padétis tiekimo grandinése; kitaip tariant, jos néra galutiniai —
paprastai didesni — gamintojai (paslaugy tiekéjai). Si nuomoné neap-
répia zaliavy tiekéjy, paprastai stambiy jmoniy, nors jos uzima prading
padétj gamybos procesuose.
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— $iy jmoniy bendradarbiavimo ir tarpusavio pasitikéjimo didi-
nimas;

— salygy pasinaudoti finansavimu sudarymas;

— prisiri§imo* ir atsiskyrimo* (angl. lock-in ir lock-out)
poveikio mazinimas;

— intelektinés nuosavybés teisiy laikymosi uztikrinimas;

— kova su konkurencijos i8kreipimu nuosekliai, veiksmingai ir
laiku taikant ES prekybos apsaugos priemones, kad bity
iSvengta nesgziningo importo;

— kvalifikuoty jauny Zmoniy, ypa¢ dirbanciy inZinerijos srityje,
pritraukimas j PT[;

— naujo tipo ES pramonés politikos jgyvendinimas, iskaitant
jos pozitirj i sektorius;

— Septintosios bendrosios programos optimalaus naudojimo
salygy sudarymas;

— tikslingy teisés akty priémimas ir biurokratijos mazinimas.

F.  Kadangi triksta visuotinai taikomo PT] apibrézimo, sunku
iki galo suvokti jy svarbg pramonés permainy ir globalizacijos
procesuose. Turéty biiti daroma daug daugiau sickiant geriau
informuoti apie jy atliekamg vaidmenj. Jeigu kurie nors (visi)
pasitilymai pagal E punkta bus jgyvendinti, daug bitiny salygy
turi patenkinti pacios jmonés, kitas — politikos formuotojai, o
dar daugiau — abi $ios grupés kartu. Bet kokio pobudzio spren-
dimai turi bati daromi glaudZiai bendradarbiaujant su visais
atitinkamais suinteresuotais subjektais. Be to, Europos ir nacio-
naliniai komitetai turéty sugebéti perduoti jtikinama bendrg
orientacija politikos formuotojams.

II dalis. Pagrindimas
1. IZzanga

1.1 Klaidinga manyti, kad tiekimo grandiniy atsiradimas yra
modernus rei$kinys, nes jos viena ar kita forma egzistavo nuo
organizuotos gamybos pradzios.

1.2 Tadjau reikia pazyméti, kad didelis susidoméjimas tiekimo
grandinémis, nuoZmios aplinkos, kurios priezastis buvo techno-
loginé pazanga ir globalizacija bei visi su tuo susij¢ rinkas
veikiantys veiksniai, rezultatu, iSsivysté per keleta pastaryjy
desimtmeciy. Sia tema placiai diskutuojama daugelyje publika-
cijy ir konferencijy visame pasaulyje. Tradicinés linijinés sekos
pakei¢iamos sudétingais tinklais ir integruotais gamybos proce-
sais, kurie daznai veikia daugelyje jmoniy bei 3aliy.

1.3 Pastaruoju metu vertés ir tiekimo grandinés vis labiau
viena su kita susipina. Apskritai, $iuo metu daugelyje sriciy yra
susidares vienas pasaulinis jy tinklas. Tai pateisina termino
ytinklai“, o ne ,grandinés“ vartojima, nes pirmasis, be abejonés,
yra trumpalaikiSkesnis.

1.4 Vertés karimo tinklai (arba tiesiog ,vertés tinklai“) patys
tampa globalesni ir platesni. Dalis $io proceso yra visos Europos
vertés tinklas, kurj padidino pastaroji ES plétra.

1.5  Dabar suprantama, kad siekiant patenkinti jmoniy porei-
kius paties veiklos gerinimo jau nebepakanka. Imoniy viduje
vykdomy programy nauda, nors yra svarbi ir pageidaujama,
nesuteikia galimybés joms pasinaudoti tuo, ka suteikia viena
pasauliné verslo veiklos vykdymo sistema. Jmonés privalo ieskoti
sprendimy iSoréje, jeigu jos nori i8likti moderniame pasaulyje.

1.6 Todél tinklo valdymas ir logistika Siuo metu uZzima
svarbig vietg, jmonés skiria vis daugiau laiko ir pinigy optima-
liam pelnui uZtikrinti racionalizuodamos ir koordinuodamos vis
sudétingesnj veiklos ir paslaugy, kurios yra gyvybiskai svarbios
modernios pramonés ir komercinéms operacijoms, tinklg.

1.7 Vadovy atsakomybés ir bitiny darbo jégos ijgudziy
prigimtis i§ esmés pasikeité visuose lygiuose, nes prireiké spren-
dimy, uztikrinan¢iy optimaly pirkéjy, tiekéjy ir jmoniy bendra-
darbiavimo lygi.

1.8 Sis siuolaikinis issivystymo lygis veikia visy kategorijy
(dideles, vidutines ir mazas) jmones nepaisant sektoriy skirtumy
ir sgveikos. Tadiau atrodo, kad stambiy tarptautiniy bendroviy
padétis dabartiniame procese yra geresné negu PT[ ().

1.9 [§ tiesy, du trecdaliai privataus sektoriaus darbuotojy
Europoje dirba mazoms ir vidutinéms jmonéms. Daugelis i§ jy
yra PTI. Todél Sios rasies jmoniy gerové turi ne tik mikroekono-
ming svarbg, bet ir makroekonominj poveiki.

1.10  Nors $ios nuomonés tema yra vertés ir tiekimo gran-
dinés plétra, pirmiausia démesys sutelkiamas j pazangias (auksto
techninio ir kokybés lygio) PTI, turincias potencialg augti ir
vykdyti veikla tarptautiniu mastu, arba tas, kurios jau dalyvauja
pasaulingje rinkoje ().

1.11  Todél turi bati sukurti ir pagerinti metodai bei prie-
moneés, kad Sios risies jmonéms biity sukurta sveika ir subalan-
suota aplinka, leidZianti joms klestéti ir gauti didZiausig naudg i§
ju pajegumy.

1.12  Nors jvairiuose sektoriuose tiekimo grandinés (tinklai)
skiriasi, buvo prieita prie i$vados, kad reikia iliustruoti Siame
dokumente atliktg tyrimg kurio nors vieno sektoriaus analize.
Todél Sios nuomonés 2 priedas skirtas pristatyti problemos
nagrinéjimo atvejj automobiliy pramonéje, kuris gerai iliustruoja
kai kuriuos ypa¢ svarbius klausimus. Sis sektorius buvo pasi-
rinktas todél, kad jis i$siskiria tiekimo grandiniy (tinkly) sudétin-
gumu, kaip nurodyta 1 priede.

() Zr.Cpunktgir 1 i$nasg.
() Zr.11i$nasy.
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1.13  Europos jmonés daZnai pasirenka galimybe perduoti
kitoms vieng arba kelias tieckimo grandinés grandis. Véliau jos
importuoja kity jmoniy rezultatg ir, pries paleisdamos jj i vertés
tinkla, prideda prie jo savo verte. Labai svarbu sukurti salygas,
kurios visame procese leisty iSlaikyti kuo aukstesnj pelno,
uzZimtumo ir praktinés patirties lygj Europoje. Tai yra esminé
salyga, nes praktiné patirtis vis daZzniau tampa visateisiu
gamybos veiksniu, kuris veikia per vertés kiarimo tinklus
daugiausia naudojant neribojamg sieny, o ne paprastg tarpvals-
tybinj finansavima ().

1.14  Siame dokumente aptariami biidai, kaip ES gali geriau
prisidéti prie svarbiy Europos tiekimo grandinés daliy (pridétinés
vertés) palaikymo (°).

2. Vertés tinklai ir pramonés permainos

2.1  Pramonés permainos glaudZiai susijusios su tinklo visuo-
menéje  vykstanCiu vertés kiarimu, kur svarbus vaidmuo
skiriamas paslaugoms, pvz., konsultavimui, inZinerijai, logistikai
ir rinkodarai. Kadangi vertikali integracija yra sulétéjusi, proceso
metu vykstantis vertés kiirimas daznai pereina tiekéjui. Sis
procesas tampa dar labiau daugialypis, kadangi daugelis iy
tiekéjy taip pat yra globaliy tinkly, kurie sukuria naujg tarpu-
savio priklausomybe tarp tiekéjy, dalys.

2.2 Tadiau kg i§ tikryjy reiskia terminas ,pasaulinis“? Be svar-
baus JAV ir Japonijos vaidmens, pastaraisiais de§imtmeciais |
sceng jsiverzé kiti pasaulio regionai, pvz. vadinamosios BRIC
Salys (Brazilija, Rusija, Indija, Kinija). TaCiau reikéty atkreipti
démesj | tai, kad egzistuoja $ios grupés dviejy pakopy narysté
bei jtaka, ypa¢ Indijos ir Kinijos, ,dramatiskai krecianti visg
tiekimo granding ir vertés kiirimo geografinj masta” (°).

2.3 Atsizvelgdama | tai, ES turi stiprinti savo gebéjima
konkuruoti kurdama pridéting verte, kadangi kainos pagrindo
konkurencija yra netikroviska ir neatitinka Sgjungos socialiniy ir
stabilumo vertybiy.

(*) Zr. kartu su Siomis eilutémis ,Trys globalizacijos raundai, Ashutosh
Sheshabalaya (autoré), ,The Globalist®, 2006 m. spalio 19 d. leidinys
(http:/fwww.theglobalist.com/DBWeb printStoryld.aspx?Storyld=5687).

(’) Sios nuomonés uzmojis remiasi ankstesnémis ir rengiamomis nuomo-
némis: Paslaugos ir Europos gamybos pramonés Sakos: sgveika
ir poveikis uzimtumui, konkurencingumui bei produktyvumui
(CCMI/035 — CESE 1146/2006 — OL C 318, 2006 12 23); Naujovés:
poveikis pramonés poky¢iams ir EIB vaidmuo (CCMI/038, rengiamay);
Pramonés poky¢iy teritorinis valdymas: socialiniy partneriy vaidmuo
ir konkurencingumo bei naujoviy programos indélis (CCMI/031 —
CESE 1144/2006 — OL C 318, 2006 12 23); Europos logistikos poli-
tika (TEN/240, rengiama); Pasitilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél tiekimo grandinés saugumo didinimo —
prekiy pervezimo (TEN/249 — CESE 1580/2006, dar nepaskelbta OL);
Didelis mazmeninés prekybos sektorius — tendencijos ir poveikis vals-
tie¢iams bei vartotojams (NAT/262 — CESE 381/2005 — OL C 255,
2005 10 14).

(°) Zr. 4 i$nasa.

2.4  Tiekimo grandinés ir tinklai pleciasi, nes pramoniniai
procesai vis daZniau pasiZymi produkcijos linijy suskaidymu ir
produkty specializacija naudojant technologijy ir pritaikymo
atskiram vartotojui skirtas priemones. Gamintojai gali standarti-
zuoti pagrindines produkty dalis ir kartu palikti erdve pritai-
kymui. Sis procesas vadinamas masinés gamybos pritaikymu.

2.5  Siuos veiksmus skatina gamybos pramonés ir paslaugy
saveika (), kuri lemia riby tarp sektoriy i$nykima. Informacijos
ir rysiy technologijos (IRT) prie to prisideda plésdamos saveika
ir elektroniniu biidu teikiamas paslaugas.

2.6 Europos jmonés turéty siekti kurti tiekimo tinklus, kurie
apdoroty ,i8pléstinius produktus® (produkty ir paslaugy sistema),
orientuotus | didelés pridétinés vertés niSos rinkas. Net pacios
gamyklos turi tapti dalyvaujanciais prekyboje sudétingais
produktais.

2.7 Nauji technologiniai ciklai dar labiau akcentuoja Zmogis-
kyjy isStekliy vadybos svarbg visuose lygmenyse ir pabréZia
testinio mokymosi, kaip pagrindinio konkurencingumo ir gebé-
jimo jsidarbinti elemento, biitinuma.

2.8 Produkty gyvavimo ciklas trumpéja ir keiciasi dél dideé-
jancios paslaugy bei gamybos saveikos ir dél to, kad konkuren-
cija ir bendradarbiavimas (iki konkurencijos) daugelyje sri¢iy
jgauna pasaulinj masta.

2.9  Sie pokyiai stipriai veikia jmoniy struktiirg ir dinaminius
ju santykius. Joms daznai reikalinga adaptacija ir reorganiza-
cija. Gamybos procesy specializacija, gamybos pritaikymas ir su
gamyba susijusiy paslaugy plétojimas vis dazniau lemia paslaugy
pirkima i§ treCiyjy Saliy. Kita vertus, uZsakomosios paslaugos
gali paskatinti tolesne specializacijg ir decentralizacija.

2.10  Kartu su $iais procesais vyksta koncentracija per susi-
liejimus ir sigijimus; kuo toliau procesai vyksta nuo vartotojy,
tuo didesné koncentracija ir susivienijimas.

2.11  Pasaulio mastu vyksta uZsakomyjy paslaugy atsira-
dimas ir jmoniy perkélimas (%). Sparciai auganti ekonomika
naujose valstybése narése ir Azijoje labai prisideda prie $io
proceso. Kiekviena i3 $iy valstybiy sitilo savo kainy pranasumus

() Sis klausimas i§samiai aptartas EESRK nuomonéje dél Paslaugy ir
Europos pramonés Saky: sqveikos ir poveikio uzimtumui, konkurencingumui
bei produktyvumui (CCMI/035, CESE 1146/2006).

(®) CCMI nuodugniai istyré jmoniy perkélima, jo apimtj ir rezultatus,
issukius ir galimybes. Sio darbo rezultatai (nuomoné, informaciné
ataskaita, iSorinis tyrimas, konferencija) yra pristatyti leidinyje ,Perké-
limas — i$§tkiai ir galimybés“. (ISBN: 92-830-0668-2;
http://www.eesc.europa.eu/documents/publications/index_en.asp?
culture=EN&id=141&details=1).
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ir rinky galimybes. Azija tampa negin¢ijjamu nebrangios produk-
cijos ir paslaugy teikimo centru. Kinijoje ir Indijoje plétojama
nepriklausoma technologija. | tokius procesus gali bati jtrau-
kiamas veiklos perkélimas, susijes su darbo viety praradimu. Tai
darbuotojams gali sukelti nesaugumo jausma. Kita vertus,
jmoniy perkélimas gali padidinti uzimtuma Europos jmonése (°).

2.12  Sudétingi plétros procesai, atsirandantys dél sandoriy,
susiliejimy ir jsigijimy, vykstanciy visame pasaulyje, rodo, kad
perkélimas, kaip pokyciy gamybos ir paslaugy linijoje rezul-
tatas, néra linijinis arba vienakryptis procesas. Gamybos islaidos
sudaro tik platesnio svarstomy klausimy spektro dalj. Svarbs ir
kiti veiksmai, kuriy neaprépia $ios nuomonés tema. Jie apima
sudétine logistika, dideles gabenimo islaidas, aplinkosaugos
problemas, reglamentavimo sistemas, intelektinés nuosavybés
apsaugg ir Zaliavy prieinamuma, taip pat technologija ir specialig
ekspertize. Ivertinus visus $iuos aspektus, kartais naudingiau
gamyba ir paslaugas grazinti j Europa.

2.13  Kita vertus, perkélimas taip pat gali paveikti naujoviy
diegimo veikla, kuri paskatinty Europos praktinés patirties
praradima. I§ tikryjy perkélimas ilgainiui gali suardyti Europos
pramonés Saky naujoviy diegimo pajégumus, jeigu nebus sustip-
rinta ES Ziniy ir moksliniy tyrimy bazé. Siuo poziiiriu didéjantis
inZinieriy skaiius Indijoje ir Kinijoje (45 proc. visy pasaulio
inZinieriy) parodo esme.

2.14  Be to, tai, kad jauni labai kvalifikuoti Zmonés palieka
Europg arba teikia pirmenybe darbui stambiose bendrovése (19),
gali lemti kvalifikuoty Zmoniy trikumg PTI.

2.15  Daznai stambiy bendroviy padétis yra geresné negu PT]
ir leidzia joms susidoroti su pirmiau minétais uZdaviniais.
Apskritai jos turi palyginti geresnes galimybes pasinaudoti
bankais ir kapitalo rinkomis, jvairiais biidais bendradarbiauja su
kitomis jmonémis, turi galimybe pasinaudoti didelémis rinkomis
ir vadovauja paslaugy pirkimo i§ treciyjy Saliy procesui. Tadiau
jos ne tokios lankscios kaip maZesnés jmonés.

(°) Imoniy perkélimo tyrimy tinklas, transatlantinis 6 moksliniy tyrimy
instituty konsorciumas, neseniai atliko naujausig dvimetj tyrima apie
pasikeitimus verslo perkélimo srityje. Roterdame jsikiirgs Erasmus stra-
teginis atnaujinimo centras atliko tyrimus Nyderlandy jmonése ir pri¢jo
Sios isvados: ,Verslo perkélimo veikla neturéjo poveikio darbo viety
skai¢iui Danijos jmonése 57 proc. jmoniy perkélimo atvejy. Taciau
39 proc. veiklos perkélimo atvejy tai reiské uzimtumo nuostolius, o
naujy darbo viety Nyderlanduose buvo sukurta tik 4 proc. perkélimo
atvejy. Tyrimai rodo, kad vidutiniskai 37,8 naujy darbo viety buvo
sukurta jmoniy perkélimo vietose ir vidutiniskai 3,5 prarasta Nyderlan-
duose. Kitaip tariant, kiekvienai darbo vietai, kuri buvo prarasta Nyder-
lavnduose, 10,8 naujy darbo viety buvo sukurta uzsienyje*.

(") Zr. 3.22 punkta.

3. IsSikiai PT]

3.1  Visi rodikliai rodo, kad gamybos suskaidymo, pritaikymo
individualiam vartotojui ir globaliy tinkly kairimosi procesas
tesis. Daugelyje sriCiy stambios tarptautinés jmonés veikia kaip
strateginés lyderés, taciau daug darbo atlieka vis augantis PT]
skaicius.

3.2 Kartais PT], nepaisant didelio potencialo, be pagrindo
priima trumpalaikiskesnius sprendimus, turi dirbti labai sunkiai,
kad pasiekty naujas rinkas, neretai priklauso nuo reguliariy
dideliy vartotojy uzZsakymy ir daznai neturi tokiy gery galimybiy
pasinaudoti kapitalo rinkomis. Be to, joms daznai gresia tiekimo
grandinés sutrikimai, nes stambieji klientai nuolat reikalauja
sumazinti kainas. Kituose punktuose atkreipiamas démesys i

reik§mingiausius i$§tkius, su kuriais jos susiduria.

Teisingo poZiario suradimas

3.3 Daugelis gerinimo priemoniy salyginai mazy ir vidutiniy
jmoniy sistemos salygomis paprasCiausiai priklauso nuo
nuostaty visuomenéje ir paciose jmonése. Kai kurios valstybés
narés ir regionai yra geriau nusiteike $io tipo jmoniy atzvilgiu
negu kitos. Todél turéty biuti skatinamas dalijimasis geriausia
praktika.

PT] tarpusavio pasitikéjimas ir bendradarbiavimas

3.4 PTI turi bati skatinamos bendradarbiauti ir rengti
bendrus projektus. Toks bendradarbiavimas ir tokie projektai
gali sustiprinti jy padétj rinkoje bei palengvinti tiekéjy derybas
su stambiais vartotojais. Jie taip pat galéty padéti kompensuoti
neigiamus prisiri§imo prie tinklo (lock-in) ir atsiskyrimo nuo jo
(lock-out) padarinius.

3.5 Turéty bati remiamas atviro Saltinio programinés
jrangos (") naudojimas ir laisvas pri¢jimas prie inZinerijos tech-
nologijy bei standarty. Labai svarbi PT] sgveika su moksliniy
tyrimy institutais.

3.6 Imoniy grupés ir tinklai aplink svarbiausias jmones bei
pramonines zonas, esanlias labai industrializuotose ir aukstyjy
technologijy aplinkose, gali bati labai naudingi ('), nes jie

(") Zr. naujausia tyrima dél atviro 3altinio programinés jrangos poveikio
IRT sektoriuje, kurj parengé MERIT Europos Komisijai (DG ENTR)
2007 1 26 (galutinis pranesimas parengtas 2006 11 20);
http:/[ec.europa.eufenterprise/ict/policy/doc/2006-11-20-flossim-
pact.pdf.

(") Vienas i3 daugelio pavyzdziy yra Eindhoven-Leuven regionas, kuriame
universitety ir jmoniy saveika (sukoncentruoty pirmaujancioje tarp-
tautinéje bendrovéje Philips) sukuria palankig apﬁnkq daugeliui auks-
tosios technologijos MVI.
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skatins jmoniy bendradarbiavimo programas. Kaimyniniy
universitety ir technologijos instituty bei atitinkamy vietiniy ir
regioniniy institucijy bendradarbiavimas vaidina lemiama vaid-
menj. ,Pramoninés zonos“ aplink technologinius centrus,
mokslo parkus ir universitetus gali bati labai naudingos mazes-
néms jmonéms.

Finansiné aplinka

3.7  Bankai ir finansiniai tarpininkai pladigja prasme turéty
bati skatinami prisiimti rizika. Statistikos duomenys rodo, kad
JAV finansy pasaulis yra pozityviau vertina rizikg, ir tai pasitei-
sina. Atviras pri¢jimas prie kapitalo rinkos Europoje yra bitinas,
juo labiau, kad daugeliu atvejy finansiné nasta, egzistuojanti
gamybos procese, veria pereiti nuo dideliy jmoniy prie
mazesniy tiekéjy.

3.8 Pavyzdziui, paslaugy pirkimas i§ tre¢iyjy Saliy automo-
biliy pramonéje sukélé finansing problemg daugeliui jmoniy,
nes tiek kirimo procesas, tiek atsipirkimo laikotarpis yra ilgi:
kiirimo laikotarpis daznai trunka 3-5 m., o atsipirkimo — 5-
7 m. JAV §i problema yra i§ dalies i§spresta suteikiant lengvesnj
prigjimg prie privataus kapitalo, o daugelyje besivystanciy Saliy
— mnaudojant labai palankias mokesciy taisykles ir valstybés
pagalba. Sioje srityje salygas Europoje ypac reikia gerinti, visy
pirma tas, kurios susijusios su PT] ir jy poreikiais finansuoti
mokslinius tyrimus ir technologijy plétra technologinéms naujo-
véms vystyti. Be vyriausybiy taikomy priemoniy, bankai, jskai-
tant Europos investicijy banka (EIB), glaudziai bendradarbiau-
jantj su partneriais visoje Europoje, ir privatus nuosavas kapi-
talas taip pat gali suvaidinti svarby vaidmeni.

3.9  EESRK su dideliu susidoméjimu susipazino su Komisijos
komunikate ,Bendrijos Lisabonos programos jgyvendinimas:
MV] augimo finansavimas — Europos pridétinés vertés sutei-
kimas“ (**) pateiktomis gairémis. Reikalingas patogesnis tiltas
tarp finansiniy institucijy bei privataus kapitalo fondy ir MVI.

LPrisirisimo” ir ,atsiskyrimo“ padariniai

3.10  Priklausomybé nuo stambiy vartotojy yra pagrindas
susirGipinti, ypa¢ vienos pramonés regionuose, kai PTI yra
priklausomos (arba nepriklausomos) nuo tiekimo grandiniy.
Bendradarbiaudamas su stambiomis jmonémis tiekéjas daznai
turés laikytis reikalaujamos technologijos. Tickimas vienam dide-
liam klientui gali jpareigoti tiekéja taikyti viena konkrecia tech-
nologija.

("*) COM(2006) 349 final, kurj i$nagrinéjo Komisija savo informacinio
pranesimo, pavadinto ,Verslo potenciafas, ypa¢ MV] (Lisabonos strate-
gija)“ (INT/324, ruoSiamas), informacinio pranesimo ribose. Sis prane-
Simas yra dalis darbo, atlikto reaguojant j 2006 m. kovo 23-24 d.
Europos Vadovy Tarybos prasymg, pateikta EESRK (pirmininkau-
jancios valstybés isvady 12 punktas), kad jis 2008 m. pradZioje
parengty pranedimo santrauka, palaikant partneryste dél augimo ir
uZimtumo.

3.11  Panaiai gali atsitikti nepriklausomiems tiekéjams, nes
jie neturi priemoniy, reikalingy patekti j papildomas rinkas ir
dalyvauti kitose tiekimo grandinése arba tinkluose.

3.12  Tadiau stambios jmonés nenori biati visiskai priklau-
somos nuo vieno tiekéjo, nors taip kartais atsitinka. Buvo atvejy,
kai stambieji automobiliy gamintojai pageidauja turéti vieng
tiekéja, kuris atlikty mokslinius tyrimus ir galutiniam produktui
kurty ir gaminty naujas sudedamgsias dalis ir sistemas. Taciau
tiekéjy konkurencija daznai yra nuoZmi.

3.13  Kai kuriais atvejais, daugiausiai automobiliy pramongje,
buvo pastebéta, kad techninio vystymo iSlaidos buvo perke-
liamos tiekéjui, kuris taip pat buvo prasomas dalintis Ziniomis
su konkurentais. Tai gali biiti problema ypa¢ monopolijos netu-
rintiems tiekéjams.

3.14  Prisiri§imo” ir ,atsiskyrimo” poveikis yra linkes pléstis,
nes IRT programy skai¢ius didéja, nors minimas poveikis
bidingas ne vien tik IT. Daznai licencijas sunku jsigyti. Viena
vertus, standartizacijos ir saveikumo trikumas ir, kita vertus,
nepakankamas atviro 3altinio technologijos naudojimas kliudo
investicijoms.

3.15  Siuo atveju (2r. 3.6 punkta) bendradarbiavimas ir susi-
grupavimas taip pat gali padéti jveikti trikumus, atsirandancius
i§ pirmiau minéty procesy, ypac vienos pramonés regionuose.

Intelektinés nuosavybés teisés (INT)

3.16  Intelektiné nuosavybé yra itin svarbi ('¥). INT apsauga
iskelia ypatinga uzdavinj PTI, kuriy daugelis yra mazos ir vidu-
tinés jmonés. Problemos, su kuriomis susidiré Sios jmonés,
finansuodamos mokslinius tyrimus ir technologijy plétra,
apskritai jau buvo primintos ir reikalai neturéty bati bloginami
sukuriant padeétj, kai rezultatais pasinaudoja konkurentai.

3.17  Patentai vaidina gyvybiskai svarby vaidmenij. Daugelyje
nuomoniy EESRK isreiské didelj susiriipinimg dél ,pasikarto-
jan¢iy nesékmingy bandymy jvesti Bendrijos patentg“, kurios
sumazino ES moksliniy tyrimy politikos patikimumg ir neleido
paskatinti ,moksliniy tyrimy naujoviy gerinti konkurencin-
gumag” (*¥). Nesékmingas bandymas imtis $io svarbaus klausimo
labai pabrangina naujoviy apsauga (ypac kai lyginama su JAV ir
Japonija), i$ tikryjy padaro jas nejperkamas PTI.

(* Zr. 2 priedo 16 punktg, kur kalbama apie INT piktnaudziavimg ir klas-
toijmg automobiliy tiekimo srityje.

(*) Zr. nuomones CESE 89/2007 (dar neskelbta OL), 1.1.4 punktas, ir
CESE 729/2006 (OL C 195, 2006 8 18), 3.3.4 punktas.
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3.18  Brangias INT apsaugos procediiras vis labiau apsunkina
neveiksmingumas, daznai atsirandantis dél to, kad netaikomi
teisés aktai. Kalbant apie prekybinius santykius su Kinija, klasto-
jimas turi bati laikomas prioritetiniu klausimu. Dél Sios klasto-
jimo problemos daug aukstosios technologijos jmoniy nelinke
didinti savo investicijy Kinijoje arba net jy atsisako (*9).

3.19 2 priede iliustruojamas INT piktnaudziavimo ir klasto-
jimo mastas automobiliy atsarginiy daliy srityje.

Pasinaudojimas naujomis galimybémis: jgiidZiy ir verslumo svarba

3.20  Specializuotos PT] turi savo privalumus. Atsiranda
naujy galimybiy pereiti nuo plataus masto operacijy prie decent-
ralizacijos ir sukurty pagal uzsakymg nuostaty su sglyga, kad
taip pat yra formuojami atitinkami jgtidZiai.

3.21  Ver¢ia susirfipinti tai, kad visoje Europoje dauguma
baigusiyjy aukstasias mokyklas teikia pirmenybe darbui stam-
biose bendrovése. Egzistuoja akivaizdus poreikis skatinti Zmones
dirbti PTI gerinant karjeros perspektyvas. Problema dél PT] yra
ypa¢ rimta, kadangi bendras baigusiyjy aukStgsias mokyklas
skaicius yra nepakankamas, pvz., inZinerijos srityje.

3.22  Vadinamoji ,dvejopo mokymo sistema“ — mokymasis
ir darbas, — $iuo mety egzistuojanti kai kuriose valstybése
narése, pvz., Vokietijoje, Austrijoje ir Liuksemburge (,duale
Ausbildung), gali bti labai vertinga PTI.

3.23  Darbuotojy kvalifikacijos ir jgiidziy gerinimas yra
batinas; patys Zmonés ir jmonés gali padéti kurti standartus (*7).
Siuo poziiriu gali biiti naudingas darbo vietos aplinkos geri-
nimas. Siuolaikinis zmogiskyjy istekliy valdymas, jskaitant regu-
liarig $vietimo bei mokymo programy perzitra, gali padéti kurti
darbo vietas. ] Siuos klausimus turi bati atkreiptas démesys
sektoriuose, jskaitant socialiniy partneriy dialoga.

(') NRC Handelsblad, vienas svarbiausiy Nyderlandy laikrasciy, 2006 m.
lapkricio 4 d.

("7) ,Zinios turi bati identifikuojamos, igyjamos, saugomos, gilinamos ir
padalinamos siekiant padidinti firmos verte bei efektyvuma. Tai
reiskia, kad jmonés turi tapti ,mokymosi organizacijomis®, o darbo
vietos turi bti pakeistos | nuolatinio darbo ir mokymosi aplinkg*.
Siuo tikslu KNOWMOVE projekte ,sukurtas ir eksperimentiskai
isbandytas Ziniy valdymo principas, kad galima registruoti, tvarkyti
ir i§saugoti senesniy darbuotojy patirtj ir geros praktikos pavyzdzius
saugykloje, prieinamoje kiekvienam jmonés darbuotojui‘.

(Zr. http:/[www.clepa.be/htm/main/promo%20banner/CLEPA%
20events/maintopics_KnowMove%202%20Final%20Event.htm,
kurioje pristatoma konferencija ,Augimo, naujoviy ir uZimtumo
apsaugojimas kintamoje automobiliy pramonéje®, kurig suorganizavo
CLEPA kaip galutinio KNOWMOVE platinimo etapo dalj.

3.24  Nesukiirus tiesioginio rysio tarp veiksmingy $vietimo
sistemy ir darbuotojy jgiidziy kokybés negali bati i§ naujo jver-
tinta $vietimo, naujoviy ir moksliniy tyrimy trikampio svarba.
Siuo pozifiriu nauja ES iniciatyva ,Regiony ekonominiai poky-
Ciai“ gali daugiausiai padéti, nes joje pabréZiamas regioninis
aspektas ir moksliniy tyrimy, technologiniy igtdziy ir ekono-
miniy grupiy poveikis (*¥).

3.25  Siekiant pasinaudoti visais PT[ sifilomais privalumais
gerinant jgiidZius ir versluma, negalima nepaisyti teritorinio
aspekto svarbos. Globalizacija, kuri reiskia nuolat didéjantj inter-
nacionalizavimg, kartu iSkelia reikalavimg stiprinti atitinkamg
regioninj artumg. Tai paskatinti gali:

— regioninés strateginés programos;
— teritorinis socialinis dialogas;

— iniciatyvos i§ apacios | vir§y ir regioninés partnerystés, skati-
namos regioniniy ypatybiy;

— mokslininky mobilumas tarp jmoniy ir universitety.

3.26  Svarbiausia yra verslumas. Jis neatsiejamas nuo kirybis-
kumo ir lankstumo, t. y. gebéjimo greitai prisitaikyti prie
kintan¢iy aplinkybiy. Mazos ir vidutinés jmonés turi didesnj
gebéjima reaguoti j sunkumus negu didelés. Sie veiksmai gali
nemazai pasitarnauti siekiant pasinaudoti tinkly susiskaidymu ir
pritaikymu individualiems poreikiams (*%).

4. Politiniai pasiiilymai

4.1  Siekiant pagerinti papildomos vertés ir tiekimo grandinés
veiksminguma, bitina sukurti patikimg verslo aplinka PTI.
EESRK laikosi nuomonés, kad egzistuoja dvi pagrindinés prie-
mongés, kurios palaikys PT] dalyvavima pasauliniuose tinkluose:
naujo tipo pramonés politika (jskaitant pozitr j sektorius) ir
Septintoji pagrindy programa.

Pramonés politika

4.2 PTI turéty bati sistemiskiau jtraukiamos j pramonés poli-
tikos sistemg. Komisija ir Taryba turéty atlikti iSankstinius bei
tikslesnius basimy teisés akty poveikio aukstosios technologijos

(*%) Sig iniciatyva, skirta 2007-2013 m. laikotarpiui, 2006 m. lapkricio 8 d.
priemé Komisija, vadovaudamasi ,Teritorinio bendradarbiavimo®
tikslu. (http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/
Qcochangeﬁndexien.cfm).

Zr., pavyzdziui, Nematomi cempionai, 500 geriausiy pasaulyje neZinomy
jmoniy pamokos, Hermann Simon (Harvard Business School Press,
1996). Nematomuose cempionuose pateikiami daugiausiai Vokietijos
pasauliniy lyderiy savo rinkoje aprasymai, pvz., buteliy etikeciy klija-
vimo masinos, gelezinkeliy modeliai, smilkalai, puodyniy molis ir
muziejy demonstraciniai stendai.

(19

<2
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jmonéms vertinimus, pvz., techninio vystymosi ir standarty
nustatymo srityje. ,Pramoné“ pernelyg daznai apsiriboja stam-
biomis bendrovémis. Su PT] — daznai nepastebimomis —
turéty bati tariamasi atskirai.

4.3  EESRK pabrézia IRT svarbg PT]. Komitetas visiskai
sutinka su Komisijos tikslais, kuriuos ji nustaté savo komunikate
,Pasitikéjimo verslo verslui elektroninémis prekyvietémis didi-
nimas“ (%).

4.4  Komisija taip pat suk@iré Europos elektroninio verslo
rémimo tinklg, skirtg MV] (eBSN). EESRK sutinka su pagrindi-
niais eBSN tikslais, kuriais siekiama sutelkti Europos elektroninio
verslo ekspertus ir dalintis patirtimi bei gera praktika.

4.5  Gyvybiskai svarbus ES pramonés politikos aspektas yra
atviras dialogas apie sektoriy ateities kryptis ir technologijas,
kaip numatyta Europos technologijos platformose. Nors ribos
tarp sektoriy nyksta, i sektorius orientuotas pozitris vis dar yra
gana tinkamas ir sitlo sveikintinas galimybes PTI.

4.6  Naujoviy svarba negali bati pervertinama. EESRK remia
Komisijos pasitilyma plésti naujovéms pritariancias rinkas,
pradedant nauja svarbiausios rinkos iniciatyva, nukreipta j naujy
pazangiy produkty ir paslaugy perspektyviose srityse kiirimo
bei rinkodaros palengvinima (*').

4.7  Svarbu, kad PT] dalyvauty technologijos platformose.
Tikimasi, kad bus rasti baidai ir priemonés, leidZiancios pasalinti
kliatis Sioje srityje. Turi bati nustatyta strateginiy moksliniy
tyrimy darbotvarké jtraukiant j ja PTI. Nepaisant to, tradicinés
Siy firmy silpnybés, pvz., tarpusavio pasitikéjimo, laiko, galimy
atstovy ir daZnai strateginio susitelkimo trtikumas yra taip pat
jauc¢iamas kasdieninéje ty platformy praktikoje.

4.8  Siekiant nustatyti strateging moksliniy tyrimy darbot-
varke, ateities gamybos auksto lygio grupé (**) atliko tyrima,

(%) COM(2004) 479 final. )

(*) Zr. Komisijos komunikata Ziniy taikymas praktikoje: jvairialypé ES
naujoviy strategija (COM(2006) 502 final), Naujovéms atvira, Siuolaikiska
Europa (COM(2006) 589 final) ir Ekonominé reforma ir konkurencin-
gumas: pagrindinés mintys i$ Europos konkurencingumo 2006 m. pranesimo
(COM(2006) 697 final). Savo ruoztu CCMI rengia nuomong savo
iniciatyva, pavadinta Naujovés: poveikis pramonés pokyciams ir EIB
vaidmuo (CCMI/038).

Ateities gamybos HLG (angl. ,Manufuture”) yra ateities gamybos
Europos technologijos platformos vadovaujantis organas, pradéjes
veikly 2004 m. gruodzio mén. siekiant pasidlyti strategija, kurios
pagrindas biity moksliniai tyrimai ir naujovés, gebancios padidinti
Europoje vykstancios transformacijos greitj, apsaugoti aukstos pridé-
tinés vertés uzimtuma ir uzkariauti didziaja pasaulio gamybos pajé-
gumy dalj ateities Ziniy skatinamoje ekonomikoje. Daugiau informa-
cijos ieskokite:

http:/fwww.manufuture.org/platform.html.
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kuriame yra panasiy idéjy dél pokyciy, viena vertus, susijusiy su
naujais pridétinés vertés produktais ir gamybos bei paslaugy
junginiu, kita vertus, — su paZangiomis gamybos formomis (¥).

4.9  Be to, ,prisiri§imo” ir ,atsiskyrimo“ poveikis, susijes su
tickimo grandinémis, daznai slopina veiksmingg dalyvavima
platformose, kai PT] — net tos, kurios turi nemaza potencialg,
— negali dalyvauti sgveikiose sistemose.

410  EESRK laikosi nuomoneés, kad turéty bati sukurta PT[
skirta strateginé vizija, kuri galéty padéti apeiti klititis, kurios
atsiranda  kaip bendradarbiavimo arba nebendradarbiavimo
rezultatas. Saveikumas turéty bati tikslas, kurj galima pasiekti:

a) ad-hoc iniciatyva, nukreipta j programinés jrangos tiekéjy
bendradarbiavimg, kad baty galima aptarnauti daugiau
klienty;

b) mazinant reikalingy Sioms jmonéms (*) jrankiy kaing arba
net teikiant juos nemokamai, o viso to tikslas — suteikti PT[
galimybe apripinti daugiau klienty (**).

411  Pagal EESRK tg patj tiksla galima remti sukuriant ES
foruma, skirta PT] bendradarbiavimui, siekiant sujungti kirybis-
kumg ir naujoves visoje Europoje.

4.12  Pagrindinis klausimas yra palengvinti salygas pasinau-
doti finansinémis rinkomis.

4.12.1  EESRK mano, kad bankai ir kiti finansiniai tarpininkai,
pvz., rizikos kapitalo fondai, turéty bati skatinami prisiimti
didesne rizika, pavyzdziui, investuojant i aukstosios technolo-
gijos PTL.

4.12.2  Konkretus pavyzdys buty bandymas palengvinti PT]
salygas pasinaudoti kapitalo rinka ir privaciu kapitalu sutrumpi-
nant ilgus kirimo bei atsipirkimo laikotarpius. Siame kontekste

() Savo ataskaitoje, isleistoje 2006 m. rugséjo meén. (tik angly kalba), atei-
ties gamybos auksto lygio grupé jrodinéja, kad kadangi yra paklausa
gaminamiems Ipagal uzsakymg produktams su trumpais pristatymo
terminais, verslas turi persiorientuoti nuo fiziniy produkty projekta-
vimo ir pardavimo prie produkty ir paslaugy, kurios sujungtos galéty
Eatenkinti vartotojy ir tiekimo sistemos poreikius, kartu sumazinant
endras tarnavimo laiko iSlaidas ir poveikj aplinkai (zr. 4 punktas,
15 psl). Naujoviska gamyba,apima naujus verslo modelius, naujus
,gamybos inzinerijos* budus ir galimybe gauti pelng i§ naujoviskos
gamybos moksly bei technologijy“ (vykdomasis apibendrinimas,
9 psl.). ,Tinkliné ir integruota gamy%a akeicia tradicing procesy seka su
sudétingais gamybos tinklais, kurie daznai veikia vienu metu daugelyje
jmoniy ir saliy (5 punktas, 15 psl.)“
Pateikiamas pavyzdys yra Skaitmeninio verslo ekosistemos.
Du sékmingi pavyzdZiai yra universalios diagnostikos masina, kuri padaro
garazus sgveikius, ir GSM, kurios sékmé susijusi su tuo, kad pacioje
pradzioje pramoné susitar¢ dél pagrindiniy formaty, standarty ir
mainy metody.
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Europos investicijy bankas (EIB) ir Europos investicijy fondas
(EIF) turéty bati skatinami sudaryti geresnes salygas pasinaudoti
rizikingo skolinimosi instrumentais, rizikos kapitalu ir garantijy
programomis (*).

4.12.3  EESRK tiki, kad finansinés institucijos, tokios kaip EIB,
gali vaidinti didesnj rémimo vaidmeni, ypa¢ konsorciume, kuris
apima vietinius bankus, gerai Zinancius savo regiono jmones.

4.12.4 Naujo tipo pramonés politikos ir pramoniniy bei
moksliniy tyrimy partnerys¢iy pozitriu EIB kartu su moksliniy
tyrimy generaliniu direktoratu $iuo metu rengia naujg jungting
finansing priemon¢, vadinama rizikos pasidalinimo finansine
priemone (angl. RSFF). Jos tikslas — pagerinti salygas pasinau-
doti skolos finansavimu, ypa¢ privataus sektoriaus moksliniams
tyrimams ir su tuo susijusiai veiklai esant aukStesniam negu
vidutinis rizikos faktoriui, kurio neapima rinka.

413 Uz mokesc¢iy politika yra atsakingos valstybés narés.
Nepaisant to, ES lygiu reikéty aptarti pageidaujamas mokesciy
priemones, nukreiptas j Europos jmoniy padéties stiprinimg
pasauliniuose pridétinés vertés ir tiekimo tinkluose.

414  ES privalo j savo prekybos politikos tikslus integruoti
mazesniy ir vidutiniy jmoniy INT apsaugg atsizvelgdama | atsi-
randanciy (dideliy) rinky neobjektyvias ir nepatikimas nuostatas
Europos jmoniy atZvilgiu.

4.15  Zmogiskieji istekliai yra lemiantys. Labiau nei kada
nors §vietimo sistemos yra batinas nenutriikstamo tkio augimo
ramstis. Svietimas, profesinis mokymas ir visa gyvenima trun-
kantis mokymas yra bendra asmeny, jmoniy, socialiniy
partneriy ir visuomeniniy institucijy atsakomybé (¥).

416  Socialiniy partneriy diskusijose sektoriuose turéty bti
svarstomas profesiniy kvalifikacijy pazangai pritaikyty mokymo
programy tobulinimas, jskaitant mokymy programy, skirty
reikalingai profesinei kvalifikacijai jgyti, vystyma. Jose taip pat
turéty biti atsizvelgiama | pramonés permainy regioninj aspektg
ir ES iniciatyva ,Regiony ekonominiai pokyciai® (*¥).

(%) MV] turi biiti palengvintos salygos pasinaudoti naujomis finansavimo
galimybémis, sitlomomis konkurencingumo ir naujoviy programoje
(CIP), nuosavo kapitalo ir garantijy pozitriu, kuriai vadovauja Europos
investicijy fondas (EIF), taip pat ir naujoje iniciatyvoje, sukurtoje vyks-
tant bendradarbiavimui tarp EIF ir DG Regio (JEREMIE), skirtoje page-
rinti salygas naudotis finansavimu MV], veikianciose regioninés pFétros
zonose.

ES struktiiriniai fondai (daugiausiai Europos socialinis fondas) ir
programos (pavyzdzZiui, Visa gyvenimg trunkantis mokymasis, 2007-
2013 m.), remia strateginj pozifirj, nukreipta j Zmogiskojo ir fizinio
kapitalo stiprinimg. Be to, Europos globalizacijos padariniy fondas
(EFG) yra sukurtas tam, kad teikty papildoma parama darbuotojy,
kurie liko be darbo dél dideliy poky¢iy pasaulinés prekybos strukta-
roje, perkvalifikavimo ir darbo paieskos srityje.

(%) Zr.18 i$nasy.
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Septintoji pagrindy programa

417  Septintojoje pagrindy programoje, kuri susijusi su naujo
tipo pramonés politikos tikslais, ypatingas démesys turéty bati
skiriamas sgsajoms su mazomis ir vidutinémis jmonémis, jskai-
tant atitinkama RSFF priemonés, sukurtos bendromis pastan-
gomis su EIB, naudojima (*). Pazangiuose IRT projektuose,
finansikai remiamuose pagal Septintaja pagrindy programa, PT]
dalyvavimas yra svarbiausias siekiant suteikti joms galimybe
prisijungti prie pazangiy tinkly ir jsijungti i bendradarbiavimo
procesg.

418 EESRK pozidriu, Septintoji pagrindy programa gali
prisidéti prie nenutriikstamos naujoviy politikos kirimo jtrau-
kiant glaudZius Ziniy centry (universitety, technologijos instituty,
profesinio mokymo mokykly) rysius su pramonés veikla. Pridé-
tinés vertés ir tiekimo grandinés arba tinklai yra batini tokiai
politikai, nes programa yra skirta padéti kurti naujus ,iSplésti-
nius produktus® (kitaip vadinamus ,produktais ir (arba) paslau-
gomis“ arba ,produktais, apimanciais paslaugas®) ir naujus
procesus. Viso to tikslas — sukurti vieng veikiant] tinklg Euro-
poje, kuris biity naudingas ir PTI.

4.19  EESRK pazymi, kad sunku sudominti mazas ir vidutines
jmones MTTP programomis, nes biurokratinés procediiros
uztrunka ne maziau kaip vienerius metus ir yra pernelyg ilgos
Sioms jmonéms.

420  Baty labai naudinga sukurti tinkamas sglygas stiprioms
tinklo jmonéms su skaidriomis jungiamosiomis struktiiromis
plétoti. EESRK pritaria, kad Septintoji pagrindy programa turéty
padéti sistemingai vystyti optimalaus tinklo schemas ir opera-
cijas, veikiancias dinamiskoje ir sudétingoje pramoninéje aplin-

koje.

421 Taip pat turéty bhti skatinamas logistikos ir tiekimo
grandinés struktiry kirimas strateginiu ir veiklos vykdymo

lygiu.

422 Atskiry technologijos pramonés sriciy, kurios fiziskai
yra priklausomos nuo Europos moksliniy tyrimy programos gali
padéti didinti tvary nasuma ir veiksmingumga siekiant islaikyti
konkurencinj pranasuma.

423  Tarp daugelio kity aspekty, | kuriuos turi atsizvelgti
verslo jmonés, siekdamos pasinaudoti visais ES moksliniy
tyrimy programy privalumais, yra atitinkamy tinkly sukdrimo
svarba. Nors $iuo metu PT] apie tai nemasto, jmoniy bendradar-
biavimas dar nepradéjus konkuruoti gali pasirodyti labai
naudingas; tas pats pasakytina ir apie bendradarbiavimo santykiy
rémimg.

(*) Siekiant sukurti i didesne rizikg orientuotus finansinius produktus, EIB
dabar dirba naujo jungtinio finansinio instrumento, vadinamo rizikos
pasidalinimo finansine priemone (RSFF), srityje kartu su Komisija
(moksliniy tyrimy generaliniu direktoratu). Jo tikslas yra pagerinti
salygas pasinaudoti skolos finansavimu, ypac privataus sektoriaus
moksliniams tyrimams ir su tuo susijusiai veiklai, esant aukstesniam
negu vidutinis rizikos faktoriui, kurio neapima rinka. RSFF bus priei-
namas legaliems gavéjams, nepaisant jy dydZio ir nuosavybés. Si prie-
mone taip pat rems Europos moksliniy tyrimy iniciatyvas, pvz., moks-
liniy tyrimy infrastruktairas, Europos technologijos platformas (ETP),
jung{(ines technologijos iniciatyvas arba projektus, vykdomus pagal
Eureka.
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424  Taigi, Septintaja pagrindy programa siekiama prisidéti
prie i Zinias orientuotos pramonés, besivadovaujancios Europos
standartais, kurie yra svarbiis siekiant bendradarbiavimo, susi-
jungimo ir sgveikumo.

425  EESRK mano, kad Septintojoje pagrindy programoje
sitilomos didelés galimybés, leidZiancios pagerinti papildomos
vertés ir tiekimo tinkly produktyvumag, ir ragina suinteresuotus
subjektus uztikrinti jos visiska jgyvendinimg. Tai susij¢ ne tik su

2007 m. balandzio 25 d., Briuselis.

technologijomis, kurios pagerina tinklo sgveikumg (daugiausiai
IRT), bet ir su kitomis suteikian¢iomis galimybes technologi-
jomis, pvz., nanotechnologijomis.

426  Kartu su plétra pramonés politikos srityje, Septintojoje
pagrindy programoje taip pat yra svarbios regiony ir vietos
salygos bei veiksmai, ypa¢ susije su PT] bendradarbiavimu su
didelémis jmonémis, gretimais universitetais, technologijos insti-
tutais ir profesinio mokymo centrais (*°).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Zr. EESRK nuomong Pramonés pokyciy teritorinis valdymas: socialiniy
partneriy vaidmuo ir konkurencingumo bei naujoviy programos indélis
(CCMI/031 — CESE 1144/2006; OL C 318, 2006 12 23), ypac jo
skyrius: 1 (I3vados ir rekomendacijos) ir 4 (Integruotas teritorinis
pozitris (ITP) ir numatymo sistemos, skirtos vietiniams ir regioni-
niams moksliniams tyrimams bei naujovéms).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos metropoliniy zony: socia-
linés ir ekonominés pasekmés Europos ateidiai

(2007/C 168/02)

2006 m. lapkricio 7 d. Federaliné transporto, viesyjy darby ir urbanistikos ministerija ES pirmininkaujancios
Vokietijos vardu pateiké Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui prasymg parengti tiriamaja
nuomong dél Europos metropoliniy zony: socialinés ir ekonominés pasekmés Europos ateiciai.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2007 m. kovo 20 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Jan van
lersel.

435-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandzio 25-26 d. (balandZio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 125 nariams né vienam nebalsavus pries ir
5 susilaikius.

Si nuomoné yra nuomonés ECO/120 ,Europos metropolinés zonos: socialinés ir ekonominés pasekmés

Europos ateiciai“ () tesinys. Abi jos sudaro nuoseklig visuma.

1. ISvados

1.1 Per pastaruosius penkiasdesimt mety Europa smarkiai
pasikeité, o globalizacija paspartino § procesa, padarydama
esming jtakg Europos traukos centrams, t. y. jos metropolinéms

ir geriausiai pasinaudoti poky¢iy suteiktomis galimybémis.

1.2 EESRK mano, kad Taryba ir Komisija turéty apsvarstyti ir
parengti bendras gaires, skirtas metropoliniy zony ir $ios srities
nacionaliniy iniciatyvy vystymui. Tinkamai struktiiruotos disku-
sijos Europos mastu padéty suderinti tarpusavyje nacionalinius
metodus, kurie taip pat galéty motyvuoti suinteresuotuosius
subjektus regionuose.

1.3 EESRK laikosi nuomonés, kad geriau struktiruotos disku-
sijos apie Europos metropolines zonas ir tarp jy turéty paska-
tinti tas sritis paCioms sékmingai jgyvendinti Lisabonos ir
Geteburgo strategijas, ir tai galéty bati atspindéta nacionalinése
reformy programose.

1.4 EESRK pazymi, kad pastaraisiais metais vyko aktyvios
diskusijos. Rysys tarp dideliy metropoliniy zony ir Lisabonos
strategijos labiau nei bet kada anksCiau pabrézia Siy dideliy
metropoliniy zony socialines ir ekonomines pasekmes. Tai yra
zingsnis | prieki.

1.5  Daugelyje aliy ir regiony valstybinés institucijos, privatus
sektorius ir pilietiné visuomené bando sukurti metropoliniy
zony darniam vystymuisi biitinas sglygas ir uZtikrinti $iy zony

() OLC 302,2004127,p.101.

(*) Reikia aiskiai skirti ,metropolijos“ ir ,metropoliniy zony“savokas.
PaFrastai metropolija yra suprantama kaip labai didelis miestas arba
aglomeracija, o metropolinés zonos — tai visuma, kurig sudaro vienas
labai didelis miestas arba keli svarbiis policentriniai miestai, apsupti kity
savivaldybiy ir kaimo vietoviy. Taigi, metropolinés zonos uzima daug
didesnj plota negu metropolijos.

konkurencinguma Europoje ir pasaulyje. Ypac vertéty atkreipti
démesj i Vokietijoje vyraujancias tendencijas. Prie tokio pobi-
dzio diskusijy objektyvumo prisideda universitety ir kiti tyrimai,
atliekami federaliniu lygiu. TarpZinybinése konferencijose dél
metropoliniy zony dalyvavo nacionalinio ir regiony lygio
valdZios institucijos.

1.6 Komisijos miesty politika ir Tarybos teritorinés darbot-
varkés projektas rodo daromg pazanga. Tai sudaro pagrindg
auksty tiksly siekianciai miesty politikai. Darbotvarkéje pabre-
ziami tam tikri dideléms metropolinéms zonoms biidingi
ypatumai. Vis délto EESRK pazymi, kad Teritorinés darbotvarkeés
projekte $iuo pozitriu vis dar tritksta ryZtingy veiksmuy.

1.7  Nors skirtingy Saliy struktiiros ir pozZitiris skiriasi, dideliy

miesty zony i$§ikiai ir siekiai yra labai panasis.

1.8 Metropolinéms zonoms subalansuotai vystytis trukdo
savimonés stoka ir netinkamas valdymas. Veikian¢ios administra-
cinés institucijos dazniausiai jau gyvuoja seniai. Jos uzkerta kelia
lanks¢iam prisitaikymui.

1.9 Norint, kad metropoliniy zony vystymas biity sékmingas,
batina, kad procese dalyvauty keleto lygiy — nacionalinio,
regiono ir miesto — valdZios institucijos. Tai reiskia, kad privalo
teisétai veikti decentralizuotos valstybinés institucijos ir kad
tokiu atveju biity lengviau vykdyti privaciojo sektoriaus ir nevy-
riausybiniy institucijy iniciatyvas.

1.10  EESRK dar karta konstatuoja, kad néra Europos lygiu
surinkty lyginamyjy socialiniy, ekonominiy ir aplinkosauginiy
duomeny apie metropolines zonas. EESRK mano, kad, renkant
duomenis Europos ir nacionaliniu lygiu, bitina kasmet atlikti
Europos metropoliniy regiony statisting apzvalga ekonominiu,
socialiniu ir aplinkosauginiu pozitriu siekiant geriau suprasti
kiekvieno tokio metropolinio regiono bikle ir padéti sutelkti
atitinkamus miesty suinteresuotus subjektus.
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2. Rekomendacijos

2.1  EESRK ragina Komisija parengti Zaligja knyga dél metro-
poliniy zony, papildancia Teritoring darbotvarke ir Sanglaudos
politikos strategines gaires, sickiant paskatinti Europos lygio
objektyvia analize pagristas diskusijas.

2.2 EESRK mano, kad dideliy metropoliniy zony isstkius,
siekius, valstybiy nariy sukaupty patirtj ir Zinias reikia sutelkti
bendriems europiniams tikslams ir skleisti pazangiausig prak-
tikg.

2.3 EESRK yra isitikings, kad Komisija turi priimti sprendima,
jpareigojantj Eurostata kaupti patikimus ir palyginamus
duomenis apie ES metropolines zonas kiekvienais metais, ir
Siam tikslui Eurostatui skirti papildoma finansavima.

2.4  Kad Eurostatas galéty kuo greitiau atlikti $ig uzduoti,
EESRK sitilo pavesti Europos teritorijy planavimo stebéjimo
tinklui (angl. — ESPON) ar kitai kompetentingai organizacijai
atlikti bandomajj tyrima siekiant isbandyti galimus skirtingus
metropoliniy zony riby nustatymo pagal bendrus kriterijus
metodus ir pasitlyti sudaryti duomeny, kuriuos bty galima
rinkti nedelsiant, siauram naudojimui skirtg sarasy, taikomg
metropolinéms zonoms, kurios 1995-2005 m. laikotarpiu
turéjo daugiau nei vieng milijona gyventojy, pasinaudojant i$sa-
miais duomenimis, kurie buvo surinkti atliekant Europos
tyrimus dél darbo jégos (%).

3. Pagrindimas

3.1 Savo 2004 m. nuomonéje EESRK atkreipé démesj j
metropoliniy zony socialines ir ekonomines pasekmes (4), kuri,
jo pastebéjimu, buvo nepakankamai jvertinta.

3.2 Sia nuomone buvo siekiama atkreipti ES institucijy
démesj | vykstan¢ia — kartais jspiidingg — gyventojy ir ekono-
minés veiklos koncentracija Europos ir pasaulio metropolinése
zonose.

3.3 Savo 2004 m. nuomonéje EESRK pasiilé metropoliniy
zony vystymosi klausimg jtraukti | ES darbotvarke. EESRK
pirmasis pabrézé tiesioginj ry$j tarp metropoliniy zony vaid-
mens ir Lisabonos strategijos jgyvendinimo. Metropolinés zonos
yra pasaulinés ekonomikos laboratorijos. Jos yra ekonomikos
svarbiausioji jéga ir kiirybingumo bei naujoviy diegimo centrai.

(’) Pirmasis sékmingas mokslinis tyrimas jau buvo atliktas pagal
INTERREG II C programa (2000 m.). Jo metu buvo nagrinéjama
14 metropoliniy zony Europos Siaurés Vakaruose. EESRK daro
nuorodg | GEMACA (Europos metropoliniy zony lyginamyjy tyrimy
grupés) atlikta tyrima.

(% Nuomoné dél Europos metropoliniy zony: socialinés ir ekonominés pasekmés
Europos ateiciai, OL C 302, 2004 12 7,p. 101.

3.4 Be to, pagrindiniai i$§tkiai, kuriuos Europa turés priimti
artimiausiais metais, bus susitelke metropolinése zonose. Jose
susiduriama su skurdo, socialinés atskirties ir erdvinés segrega-
cijos reiskiniais, kurie turi poveikio uzimtumui ir (tarptautiniam)
nusikalstamumui (°).

3.5  Metropoliniy zony jtaka didina jy jvairialypé tarpusavio
saveika Europos ir tarptautiniu lygiu. Metropoliniy zony suda-
ryti tinklai prisideda prie Europos integracijos stiprinimo.

3.6 Savo 2004 m. nuomonéje EESRK pazyméjo, kad triksta
lyginamuyjy tyrimy, kuriuose biity pateikti pakankami duomenys
apie tokiy zony privalumus ir trikumus, suvarzymus ir gali-
mybes.

3.7 Batent dél to 2004 m. EESRK primygtinai ragino
apibrézti Europos metropolines zonas ir pateikti atitinkamus
lyginamuosius duomenis, jskaitant Lisabonos strategijos pagrin-
diniy rodikliy jvertinima kiekvienoje tokioje zonoje.

3.8  Ziniomis paremta ekonomika ir glaudiis visuomenés
tinklai didina miesty patrauklumg Zmonéms ir tkinei veiklai.
Kai kuriose valstybése narése vyksta aktyvios nacionalinés ir
regioninés diskusijos dél politikos, taikytinos dideléms metropo-
linéms zonoms, ir dél jy valdymo. Kartais tokias diskusijas lydi
konkretlis veiksmai, kurie kyla tiek pagal principa ,i§ apacios i
virsy", tiek ir pagal principg ,i§ virSaus j apacig”.

4. Komisijos atsakas 2004 m.

41 2004 m. EESRK ragino Komisija vykdyti integruotus
mokslinius tyrimus, kuriuose dalyvauty atitinkami Komisijos
nariai, ir teikti reguliarius pranesimus dél metropoliniy zony
socialinés ir ekonominés btiklés ir dél jy vietos Europos mastu.
Tokiu budu biity galima geriau jvertinti dideliy miesty priva-
lumus ir trikumus siekiant geriau suformuluoti geresng politika
ir sudaryti palankesnes sglygas pazangiosios praktikos sklei-
dimui.

42 Atsakydama | EESRK rekomendacijas Komisija pranesé,
kad ji sutinka su dviem EESRK teiginiais dél svarbaus metropo-
liniy zony vaidmens siekiant Lisabonos strategijos tiksly ir dél
to, kad néra patikimy lyginamyjy duomeny apie $iuos teritori-
nius vienetus Europos mastu (%).

4.3 Nepaisant $io bendro pozitrio, Komisija nepradéjo taikyti
tikslingesniy ir labiau integruoty metody metropoliniy zony
klausimu. Miesty politika yra nuosekliai jgyvendinama, taciau
joje nedaromas skirtumas tarp ,miesty” ir ,metropoliniy zony“.
Statistikos jstaigy teikiami duomenys yra nepakankami ir
rengiami pagal nacionalines nuostatas. Jy vis dar negalima paly-
ginti Europos mastu.

(*) EESRK nuomoné dél Imigracijos Europos Sgjungoje ir integracijos politikos:
regiony ir vietos valdZios institucijy bei pilietinés visuomenés organizacijy
tarpusavio bendradarbiavimas, OL C 318, 2006 12 23, p. 128.

(®) Nuoroda j Komisijos Regioninés politikos generalinio direktorato atsa-
kyma i EESRK nuomong savo iniciatyva dél Europos metropoliniy zony:
socialinés ir ekonominés pasekmés Europos ateiciai.
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5. Nacionalinés diskusijos ir iniciatyvos

5.1  Pastaruoju metu buvo imtasi keleto nacionaliniy ir regio-
niniy iniciatyvy, kuriose pabréZiamas metropoliniy zony raida.
Daznai $ios iniciatyvos apima jvairias priemones, kurias naudo-
jant remiamas geriau suderintas infrastruktiiros vystymas,
erdvinis planavimas, ekonominiai ir socialiniai aspektai, taip pat
transporto ir telekomunikacijy infrastruktiros tarp paciy metro-
poliniy zony, vystymas. Toliau pateikiama keletas konkreciose
valstybése igyvendinamy iniciatyvy pavyzdziy. Si apzvalga, be
abejonés, néra baigtiné.

5.1.1  Nuo 1993 m. Vokietijoje vyksta i§sami diskusija dél
metropoliniy zony. Siekiant tinkamai ir objektyviai parengti
dideliy metropoliniy zony atlickamy funkcijy sarasg ir suskirs-
tyti tokias zonas pagal §j sara3g, buvo atlickami universitetiniai
tyrimai ir rengiamos diskusijos.

5.1.1.1  Sie Vokietijoje atliekami moksliniai tyrimai sudaré
prielaidas pakeisti tradicinj pozitirj, kai nacionaliniame Zeméla-
pyje vaizduojami miestai, savivaldybés ir Zemés (vok. — Ldnder),
j alternatyvy pozitirj, pagal kurj pateikiamas naujai pavaizduotas
Vokietijos Zemélapis (vok. — Leitbilder). Remiantis gairémis ir
veiksmy programomis, numatytomis teritorijy planavimo politi-
koje (1992 ir 1995 m.), kurioje pabréziama metropoliniy zony
svarba ir paskirtis, 2006 m. birZelio 30 d. buvo priimtas tarpZi-
nybinés konferencijos, kuriai priklauso federacijos ir Zemiy teri-
torijy planavimo ministrai, sprendimas, pagal kurj Vokietijoje
yra 11 metropoliniy regiony. Pirmoji tarpZinybiné konferencija
$iuo klausimu jvyko 2003 m.

5.1.1.2  Vokietijos metropoliniy zony Zemélapis atskleidzia
esantj nesuderinamumg tarp dabartinio administracinio suskirs-
tymo ir geografiniy metropoliniy zony riby. Pavyzdziui,
Niurnbergo metropolinis regionas apima Niurnbergo miesta ir
visas aplinkines miesto tipo gyvenvietes ir kaimo bendruomenes.
Kiti ~ regionai, pavyzdziui, Frankfurtas/Reinas/Mainas ir
Hamburgas, i§ dalies apima keliy Zemiy teritorijg. Dar kiti,
pavyzdziui, Miunchenas ir Riro sritis, priklauso tai paciai Zemei.
Daugeliu atveju | regionus skirstoma pagal temas, pavyzdziui,
kultiiros, sporto, tvarumo ir krastovaizdZio srityse. Visais atvejais
teritorija apima didesnius ar maZesnius miestus ir kaimo
vietoves. Taip galima aiskiai nustatyti aptariamy metropoliniy
zony teritorijy ribas.

5.1.1.3 (Kol kas) néra numatyty jokiy specialiy nacionaliniy
priemoniy. Buvo paprasyta, kad metropoliniy zony atstovai
apibidinty ir pademonstruoty savo specifinius aspektus.
Siekiama Vokietijos metropolines zonas vystyti kaip autonomi-
nius vienetus Europos ir tarptautinéje aplinkoje. Akivaizdu, kad
nacionaliné politika, pavyzdziui, geleZinkeliy ar aviacijos, galéty
biti naudojama Siems aukstiems zony tikslams pasiekti.

5.1.1.4  Siekiant paremti $io naujo poZitirio teisétuma, metro-
poliniy zony buvo paprasyta sukurti demokrating atstovavimo
sistemng, atsiZvelgiant | kiekvienos jy ypatybes ir siekiamus
tikslus. Jos gali laisvai apsispresti dél procediiry tiesioginiu balsa-

vimu kaip Stutgarte arba netiesioginiu atstovavimu kaip Niurn-
bergo regiono miestuose ir savivaldybése.

5.1.1.5  Tokiy metropoliniy zony — nors jy ypatumai ir
skiriasi — atveju reikia aptarti Siuos politikos tikslus: konkuren-
cingumui reikalingos kritinés masés uZtikrinimas, veiksmingo
valdymo salygy sukiirimas, atsakomybés sric¢iy pasidalijimo iSais-
kinimas, policentrinés erdvinés organizacijos sukirimas,
tinkamos pusiausvyros tarp miesty plétros ir kaimo vietoviy
apsaugos suradimas, transporto infrastruktiiros vystymas ir
mobilumo uztikrinimas, naujoviy diegimo ir verslo centry
rémimas, technologiniy ,pavojy“ ir stichiniy grésmiy valdymas,
bitiny vieSyjy investicijy gavimas, tarptautinés prieigos geri-
nimas, regiono populiarinimo uZtikrinimas.

5.1.2  Jungtinégje Karalystéje susidoméjimas aktyvesniu
metropoliniy zony vystymu atsirado amziaus pradzioje. 2004 m.
buvo paskelbtas vyriausybés memorandumas dél metropoliniy
zony, iSskyrus Londong, konkurencingumo (’). Buvo siekiama
sudaryti salygas ,miesty-regiony” autonomijai tarptautinéje
aplinkoje stiprinti. Taflau procesas nutriiko i§ esmés dél
neigiamy referendumo rezultaty dél Niukastlio regiono regio-
ninés asambléjos isteigimo.

5.1.21  Siuo metu JK daugiausiai diskutuojama dél dviejy
aspekty: atsakomybés sri¢iy padalijimo tarp nacionalinio ir
regioninio lygmens bei tankiausiai apgyvendinty miesty ir muni-
cipalitety pripazinimo bisimomis metropolinémis zonomis.
Taciau kol kas neatsisakoma minties kurti miestus-regionus.
Nepaisant dviprasmiskumo vykstanciose diskusijose, $iuo klau-
simu netrukus bus isleista baltoji knyga ir rengiama nauja, pripa-
Zintais kriterijais pagrista, j Vokietijos modelj panasi erdvinés
organizacijos forma.

5.1.2.2  Privalome atskirti decentralizavimo politikg ir parama
metropolinéms zonoms vystyti. Pastarajai sri¢iai bidingas lanks-
tumas, ir yra sudaryti savivaldybiy aljansai, siekiant kuo geriau
i$naudoti galimybes ir priimti bendrus is$tkius. Siaurés keliu
vadinama iniciatyva, vystoma Siaurés Anglijoje (Mancesteris,
Liverpulis, Lidsas, Sefildas, Niukaslis ir Jorkas) pagal principa ,i$
apacios i vir§y“, yra tinkamas tokio proceso pavyzdys. Vykstant
tokiai plétrai daugelis susitarimy sudaroma metropolinés zonos
viduje.

5.1.2.3  Kaip atsakas | vietines ir regionines iniciatyvas
biitinas ir principas ,i§ virSaus | apacig“, nes daugelis strateginiy
sprendimy gali biti priimami tik bendru sutarimu. Tokie spren-
dimai gali bati priimami parengiant tokias tris darbotvarkes:
konkurencijos darbotvarke geriausiems ir prasciausiems regio-
nams remti, socialing darbotvarke, skirta maziau palankias
salygas turintiems gyventojams, ir aplinkosaugos darbotvarke,
kuri apimty gyvenimo kokybés gerinimo ir gamtos istekliy
i$saugojimo priemones. Siose trijose srityse metropolinés zonos
yra laikomos tinkamiausiu geografiniu lygmeniu minétoms poli-
tikos sritims jgyvendinti.

() Konkurencingi miestai: kokia pagrindiniy miesty biiklé? (Pagrindiniai miestai
— tai_uz Londono riby esancios metropolinés zonos, dazniausiai —
Salies Siaurés Rytuose).
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5.1.3  Pranciizijoje tokio pobiudzio diskusijos vyksta nuo
1960 m. Iki dabartinio laikotarpio buvo imtasi labai nedaug
konkrec¢iy priemoniy, kadangi buvo nepakankamai jvertintas
diskusijy politinis aspektas. Kalbant bendriau, toks politinio
aspekto stygius pastebimas visoje Europoje.

5.1.3.1 2004 m. DIACT (%) paskelbé metropoliniy projekty,
kuriuose biity numatytas bendradarbiavimo tarp dideliy miesty
skatinimas ir metropoliniy regiony ekonominio vystymosi
rémimas, konkursg. I§ atitinkamy ministerijy direktoriy ir
eksperty sudaryta taryba atrinko penkiolika vietinés valdZzios
institucijy parengty metropoliniy projekty. Projektai buvo baigti
2006 m. 2007 m. metropoliniy projekty sutartims bus paskirta
finansiné valstybés parama, skirta struktfiriniy priemoniy
igyvendinimui. Siais veiksmais DIACT pripazista svarby metro-
poliniy regiony vaidmenj regiony konkurencingumo srityje.

5.1.4 Itah;o;e ir Ispanijoje regionalizacijos srityje daroma
pazanga. Si raida, nors tiesiogiai ir néra susijusi su metropoli-
némis zonomis, sukuria naujas (teisines) metropoliniy zony
valdymo galimybes.

5.1.41 1990 m. Italijoje iSleistame istatyme taikant metoda
L8 vir§aus | apacig“ buvo nustatyta 14 metropoliniy zony. [sta-
tymas nebuvo igyvendintas. 1999 m. nauju jstatymu iteisintos
8 apacios j virsy“ iniciatyvos siekiant sukurti metropolines
zonas. Bolonijos regione buvo sukurta viena asambléja, kuri
apima 20 savivaldybiy ir turi bendra biudZets. Galiausiai,
2001 m. po konstitucinés reformos buvo jteisintas trijy metro-
poliniy zony aplink Romg, Neapolj ir Milana sukiirimas. Sios
reformos jgyvendinimas neseniai buvo atnaujintas.

5.1.4.2  Ispanijoje teritorines diskusijas lemia regioniné auto-
nomija. Sioje srityje autonominés bendruomenés turi igskirtinius
jgaliojimus. Dél to Sios bendruomenés yra atsakingos ir uZ
metropolines zonas. Kartu su pagrindiniy miesty stiprinimo
procesu vyksta ir centrinés valdzios, autonominiy bendruo-
meniy ir metropoliniy zony, pavyzdziui, Madrido, Barselonos ir
Valensijos, jégy i$bandymas. Atskiras modelis yra Bilbao, kurio
metropolizacija vainikavo sékmé, nes jam badinga vieSa ir
privati partneryste.

5.1.4.3  Metropolinés zonos néra biidingos tik dideléms vals-
tybéms ir jos neapsiriboja tik viena atskira valstybe. Geriausi to
pavyzdziai yra metropoliné zona susidariusi regione ,Centrope*,
kuriam priklauso Viena, Bratislava, Brno ir Gjor, t. y. keturiy
valstybiy regionai (!), ir Kopenhagos ir Malmés metropoliné
zona (Danija ir Svedija). Abi $ios zonos pleciasi. Nyderlanduose
Siuo metu vyksta i$samios diskusijos dél tinkamiausio aglomera-
cijos Randstad valdymo, siekiant panaikinti administracinj susis-
kaidyma, kuris trukdo infrastruktfiriniam, erdviniam, socialiniam
ir ekonominiam vystymuisi.

(°) DIACT — Tarpministeriné teritorijy planavimo ir konkurencingumo
delegacija (pranc. — Délégation Interministérielle g ' Aménagement et ¢ la
Compétitivité des Territoires (buv. DATAR).

5.1.5  Naujose valstybése narése vyksta panadi raida, kaip ir
pirmiau minétose Salyse. Lenkijos vyriausybé nustaté keletg
metropoliniy zony ar miesty-regiony. Labai vaizdingas pavyzdys
yra Katovicy regionas, kuriam neseniai buvo suteiktas specialus
metropolinés zonos statusas. Taciau dél tinkamo regioninio
valdymo stygiaus miesty ir didmiesciy vystymasis daZniausiai
vyksta nekontroliuojamai, todél padrikai. Dél Sios prieZasties
tam tikri didmiesciai stengiasi pasinaudoti decentralizuotos poli-
tikos tradicija puoseléjanciy saliy praktika ir patirtimi.

5.1.6  Budami gerai matomi ir aktyviis vietos ir regiony lygio
verslo atstovai, prekybos ir pramonés riimai (PPR), ypa¢ esantys
sostinése ir miestuose-regionuose, taip pat dalyvauja metropoli-
zacijos procese. Prekybos riimai prisideda prie savo regiony
patrauklumo ir ekonominés bei kultfirinés jtakos didinimo, taip
pat nepalikdami nuoSalyje gyvenimo kokybés ir aplinkosaugos
klausimy.

6. Europinés tendencijos

6.1  ES lygiu José Manuel Barroso pirmininkaujamos Komi-
sijos prioritetinis tikslas yra Lisabonos strategijos jgyvendinimas.
Siuo procesu suinteresuoti visi Komisijos nariai. Regioninés poli-
tikos generalinis direktoratas Lisabonos strategija laiko ,naujos
pakraipos“ regioninés politikos, kurios prieSakyje yra miesty
vystymasis, Serdimi.

6.1.1  Visiems ES programomis besinaudojantiems regionams
prioritetais tapo ,Lisabona“ ir miesty vystymasis. Sios
programos néra skirtos vien tik metropolinéms zonoms. Joms
viena tinkamiausiy programy yra programa URBACT. (’)

6.1.2  Be Regioninés politikos generalinio direktorato, specia-
lias daznai metropolinéms zonoms svarbias programas vykdo ir
kiti generaliniai direktoratai, pavyzdziui, Moksliniy tyrimy gene-
ralinis direktoratas ir Transporto generalinis direktoratas,
kadangi jiems taip pat labiau nei anks¢iau stiprig jtaka daro
Lisabonos tikslai. Metropolinés zonos néra tiesiogiai susijusios,
taciau visos miesty veiklos rezultaty gerinimo programos tinka
ir metropolinéms zonoms.

6.1.3 2006 m. birZelio mén. Tarybos darbo grupé paskelbé
pirmajj Teritorinés darbotvarkés projekta ('°). Dokumente patei-
kiamas geras Europos visuomenés urbanizacijos tendencijy apra-
Symas. Vis délto triksta aiSkaus miesty ir metropoliniy zony
atskyrimo.

(') Komisija kaip tik rengia vadova miesto klausimais.

(") Europos Sgjungos teritorijos biiklé ir perspektyvos: siekiant stipresnés Europo.
teritorinés sanglaudos atsizvelgiant j Llsagonos ir Geteborgo strategijy 1:lks%7
preliminarus dokumento projektas, 2006 m. birZelio 26 d.
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6.2 Kelete neoficialiy teritorijy planavimo ministry tarybos
posédziy buvo diskutuojama apie (dideliy) miesty prob-
lemas ("). Pagal Siuo metu galiojancios Sutarties antrastinés
dalies ,Aplinka“ 175 straipsnio 2 dalj teritorijy planavimas
priklauso Sgjungos kompetencijai ('2).

6.3  Europos Parlamentas ('’) pabrézia, kad miestuose ir
miesty aglomeracijose arba rajonuose gyvena 78 proc. visy
Europos Sgjungos gyventojy ir kad miestams budingi didZiausi
ir dazniausiai pasitaikantys sunkumai bei juose kuriama ateitis.
Parlamentas mano, kad miestai yra svarbiausi regiony ir vietos
lygio vystymosi bei Lisabonos ir Geteborgo tiksly siekimo
veikéjai.

6.3.1  Europos Parlamentas ragina visus tiesiogiai ir netiesio-
giai su miesto klausimais susijusius Komisijos generalinius direk-
toratus derinti savo veikly, siekiant nustatyti konkrecias miesty
problemas visose veiksmy srityse ir bendrai pristatyti teigiama
igyvendinamy politikos kryp¢iy poveikj. Parlamentas siilo
jsteigti tarpzinybing darbo grupe ir paskelbti ,teritorinj dialoga*“.

6.4 Regiony komitetas vis primygtiniau stengiasi atkreipti
Europos institucijy démesj | problemas, su kuriomis susiduria
metropoliniai regionai. Komiteto i§vados grindZiamos tais
paciais susirGipinimg kelianciais faktais ir principais, kaip ir
Europos Parlamento bei EESRK i$vados.

6.4.1 Regiony komitetas pabrézia funkcionaliy regiony*
realijas ir partneriy bendradarbiavima perZengiant administra-
cines ribas — nacionalines, regionines ir vietines, — kuris,
jigyvendinant ES politikos kryptis, turéty biiti remiamas specia-
liomis paskatomis, pavyzdziui, remiant strateginio vystymo
projektus, apimancius didelg teritorijg. Labai svarbu kurti naujus
ir stiprinti esamus metropoliniy zony ir miesty teritorijy tinklus,

(") Pirmasis neoficialus teritorijy planavimo ir vidaus reikaly ministry
tarybos poseédis, kuriame buvo i$samiai diskutuojama apie miesty
problemas, buvo surengtas 2004 m. lapkri¢io mén. Roterdame. Po jo,
2005 m. geguzés mén. jvyko Liuksemburgo neoficialus ministry
tarybos posédis dél ES teritorijos biiklés ir perspektyvy. Kitas neoficialus
ministry tarybos posédis jvyks 2007 m. geguzés mén. Leipcige.

(") 175 straipsnis

,1.  Taryba 251 straipsnyje nustatyta tvarka, pasikonsultavusi su

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu,

sprendzia, kokiy veiksmy Bendrijai reikia imtis, kad bty pasiekti

174 straipsnyje nurodyti tikslai.

2. Nukrypdama nuo 1 dalyje numatytos sprendimy priémimo

tvarkos ir nepaZeisdama 95 straipsnio, Taryba, remdamasi Komisijos

pasiilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, Ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu, vieningai
priima:

a) i§ esmeés fiskalinio pobiidzio nuostatas;

b) priemones, turincias jtakos:

— miesty ir kaimy planavimui,

— kiekybinio vandens istekliy valdymo priemonéms arba tiesio-
giai ar netiesiogiai ty iStekliy buvimui,

— Zemés naudojimui, iSskyrus atlieky tvarkyma;

¢) priemones, turincias nemazai jtakos valstybéms naréms, kai $ios
renkasi skirtingus energijos 3altinius ir savo energijos tiekimo

bendrg struktiirg.”

Europos Parlamentas. 2005 spalio 13 d. Rezoliucija dél urbanistinio

aspekto plétros kontekste, OL C 233, 2006 9 28, p. 127.

(13

~

ypa¢ vykdant dabartiniu planavimo laikotarpiu Interreg III
iniciatyva i§vystyta bendradarbiavimg, kuris bus igyvendintas
2007-2013 m. laikotarpiu siekiant teritorinio bendradarbiavimo

ikslo (4.

6.5 2006 m. kovo ir rugséjo mén. deklaracijose METREX
tinklas (*) pabrézé, kad reikia apibrézti metropolines zonas ir
jas pripazinti svarbiausiais Europos Sgjungos Teritorinés darbot-
varkés elementais. Jis ragina Europos lygiu surinkti lyginamuo-
sius duomenis apie metropolines zonas. Be to, jis praso Komi-
sijos parengti Zaligja knyga, kuri apimty tris pagrindinius
aspektus: ekonominj konkurencinguma, socialing sanglaudg ir
aplinkos apsauga. METREX tinklas mano, kad kai kurias svarbias
problemas, su kuriomis susiduria Europa, pavyzdziui, klimato
kaita, gyventojy senéjimas ar imigracija, galima veiksmingai ir
integruotai i§spresti tik metropoliniu lygmeniu. Be to, jis mano,
kad metropolinés zonos gali suvaidinti svarby vaidmenj jgyven-
dinant Lisabonos tikslus, ypa¢ susisijusius su Europos konkuren-
cingumo uZtikrinimu pasauliniu mastu.

6.6  Per pastaruosius 15 mety smarkiai iSaugo Briuselyje
atstovaujamy regiony skaicius ('). Jy rengiamose konferenci-
jose daznai aktyviai diskutuojama apie metropoliniy zony vysty-
mgsi ir rodiklius.

6.7 Buvo ijkurta Briuselyje atstovaujamy regiony grupé
,Lisabonos regionai“.

6.8  Pastaraisiais metais pagal ESPON programg buvo gauti
i$samesni duomenys, informacija, rodikliai ir pranesimai apie
Europos regionus. Nepaisant to ir atsizvelgiant j fakta, kad regio-
ninés administracinés ribos labai skiriasi nuo metropoliniy zony
riby, tokio — nors ir kokybisko — darbo rezultatai uz metropo-
liniy zony vystyma, planavimg ir valdyma atsakingiems asme-
nims nesuteikia informacijos ir tyrimy, kurie tokiems asmenis
yra bitini, siekiant nustatyti tinkamiausias politikos sritis tokiy
zony galimybéms didinti.

6.9  Regioninés politikos generalinis direktoratas ir Eurostatas,
siekdami surinkti patikimus ir palyginamus rodiklius, pradéjo
projekta ,Miesty auditas”, vykdomag tam tikruose miestuose (V).
EESRK teigiamai vertina pastangas surinkti duomenis apie
metropolines zonas. Tafiau pateiktos informacijos pobidis nelei-
dzia jos naudoti placiu mastu (**).

(") Re’giong komiteto nuomoné dél Sanglaudos politikos ir miesty: miesty ir
aglomeracijy indélis skatinant regiony ekonomikos augimg ir darbo viety
kiirimg, OL C 206, 2006 8 29,p. 17.

(") METREX — Europos metropoliniy regiony ir zony tinklas, t. y. asocia-
cija, vienijanti apie penkiasdesimt dideliy metropoliniy regiony.

(") Nuo 20 1990 m. iki 199 2006 m.

(") Nustatyti trys geografiniai lygiai: centrinis miestas, didesné metropo-
liné zona (DMZ) ir miesto kvartalas. Pasak uZ projekta atsakingy parei-
gliny, DMZ apytikriai atitinta funkcionaly metropolinj regiona.

("®) Faktiskai, santykinai nedaug rodikliy pateikiama visoms DMZ tais
Eaéiais metais. DMZ Eeogra inés ribos nustatomos pagal nacionalinius

riterijus. Tai neuZztikrina palyginamojo rodikliy pobiidzio Europos
lygiu. Sie apribojimai iki $iol nebuvo skelbti. Rodikliai pateikiami ne
naujy mety (naujausi rodikliai — 2001 m.). Siuo metu Eurostatui
skiriamos 1é0s igyvendinti Siam dideliam projektui, i kur jeina
27 valstybés, 258 miestais, 260 DMZ ir 150 rodikliy, be abejoneés, yra
nepakankami.
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7. Vykstanti aktyvi diskusija

7.1  EESRK pazymi, kad pastaraisiais metais diskusijos dél
metropoliniy zony itin suaktyvéjo dél dviejy prieZasciy. Viena
vertus, didmies¢iy skaic¢iaus didéjimas visame pasaulyje parode,
kad labai spar¢iai vystosi nauja metropoliné organizacija (**).
Kita vertus, diskusijas skatina pripazjstamas rySys tarp dideliy
metropoliniy zony ekonominio, socialinio ir aplinkos vystymosi
bei Lisabonos strategijos.

7.2 Politinés ir socialinés diskusijos dél tinkamiausiy metody
vyksta visose valstybése narése, nepriklausomai nuo jy dydzio ir

vystymosi lygio.

7.3 Visy pirma Sios diskusijos vyko atsizvelgiant j nacionali-
nius aspektus. Taciau daugeliu atvejy valdZios institucijos pripa-
Zista, kad tam tikry metropoliniy zony tikroji teritorija nesu-
telpa | nacionalines ribas. Jau buvo pateikti Kopenhagos/Malmés
ir Vienos/Bratislavos pavyzdziai, taciau reikéty paminéti ir kitas
Prancizijos valdZios institucijy nustatytas metropolines zonas:
Mecas|Liuksemburgas/Sarbriukenas ir  Lilis/Courtrai. ~ Visoje
Sajungos teritorijoje auga pasienio regiony, galinciy tapti metro-
polinémis zonomis, skai¢ius.

7.4 Nors diskusijos pastaraisiais metais suaktyvéjo, EESRK
pazymi, kad $ios naujos struktiiros dar yra ankstyvos stadijos.

7.5  Didzioji dauguma miesty ir metropoliniy zony, norinciy
jtvirtinti savo svarbg Europos ir tarptautiniu lygiu, duomenis
apie save pateikia naudodamiesi nacionaliniais ir regioniniais
skaiciais ir ne visuomet Zino savo paciy teritorijos tikrajj dydi.
Viena to prieZasCiy yra tarp metropoliniy zony ir administra-
cinio (-y) regiono (-y) esantys skirtumai.

7.6 EESRK pazymi, kad, nepaisant skirtingy nacionaliniy ir

regioniniy metody, yra aiskus sutarimas dél susijusiy problemy.

Dazniausiai diskutuojama dél $iy problemy:

— kritinio metropoliniy zony, miesty-regiony ar miesty ir savi-
valdybiy tinklo dydzio;

— miesto vietoviy ir kaimo vietoviy, sudaranciy metropoling
zong, pusiausvyros;

— metropoliniy zony funkcijy;

2007 m. balandzio 25 d., Briuselis.

(") Siandiena miestuose gyvena daugiau nei 3 milijardai asmeny.
400 didmiesciy gyventojy skaicius virsija 1 milijong tuo tarpu, kai
praéjusiame amzZiuje tokiy didmiesciy buvo tik 16.

— $vietimo ir mokymy;
— karybiskumo, moksliniy tyrimy ir naujoviy;

— verslo susivienijimy ir jmoniy konkurencingumo tarptauti-
nése rinkose;

— tarptautiniy investicijy pritraukimo ir salygy joms sudarymo;

— pagrindinés infrastruktdros, jos finansavimo ir vieSosios bei
privacios partnerystés;

— Europoje ir visame pasaulyje metropolines zonas jungianciy
transporto ir telekomunikacijy tinkly;

— kultairos jtakos;

— daugiakulttirinés visuomenés (imigracijos) ir problemy, susi-
jusiy su skurdu ir atskirtimi;

— galimybiy jsidarbinti ir darbo viety kairimo;
— pramoninés gamybos ir didelés pridétinés vertés paslaugy;

— klimato kaitos, energijos efektyvumo, tarSos mazinimo ir
atlieky tvarkymo;

— su gamybos restruktirizavimu  susijusio apleisty zony
valymo nuo taros ir naujo jy vystymo;

— nesaugumo, nusikalstamumo ir tarptautinio terorizmo
pavojy mazinimo;

— skirtumy tarp regionui priklausanciy teritorijy mazinimo ir
centro ir periferijos partnerystés bei

— sudétingos valdymo problemos.

7.7 Gyventojai ne visada jaucia, kad jie gyvena metropolinéje
zonoje. Europos metropolinéms zonoms triksta politinio teisé-
tumo. Anksciau sukurtos administracinés struktiiros nebeten-
kina reikalavimy (jos priklauso pragjusiems laikmeciams), taciau
nacionalinés vyriausybés yra linkusios taikstytis su suinteresuoty
subjekty, ypa¢ dabartiniy politiniy ir administraciniy organy,
prieSinimusi naujoms struktGroms. Be to, metropolinés zonos
susiduria su itin didelémis problemomis. Kad bty galima jas
jveikti ir tinkamai valdyti Siuos poky¢ius, beveik visur biitina
sukurti naujg valdymo sistemg siekiant bendros strategijos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



C 168/16

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 20

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Teritorinés darbotvarkés

(2007/C 168/03)

Federaliné transporto, statybos ir miesty plétros ministerija Tarybai pirmininkausiancios Vokietijos vardu
2006 m. lapkri¢io 7 d. papras¢é Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta parengti tiriamaja

nuomong dél Teritorinés darbotvarkés.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. kovo 20 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Luis Miguel

Pariza.

435-0je plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandzio 25-26 d. (2007 m. balandZio 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémeé $iag nuomone vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK nori padékoti Tarybai pirmininkaujanciai
Vokietijai uz parengiamajj darbg ir pastangas konsultuotis dél
Teritorinés darbotvarkeés ir uztikrinti jos skaidruma.

1.2 EESRK mano, kad jau laikas nuo dabartinio neoficialaus
koordinavimo Taryboje etapo pereiti prie naujo, pagristo glau-
desniu politiniu bendradarbiavimu. AtsiZvelgiant | atlikta darbg
ir naujas ESPON planuojamas priemones, turéty bati daromi
tolesni Zingsniai integracijos link suteikiant Komisijai aiskius
jgaliojimus, kuriais remdamasi ji galéty jgyvendinti savo inicia-
tyvos teise.

1.3 EESRK mano, kad, pasibaigus Taryboje vykstantiems
svarstymams dél Teritorinés darbotvarkés, turéty bati priimti
konkretesni politiniai sprendimai, o norint to pasiekti, reikia,
kad siame procese aktyviau dalyvauty Europos Komisija, kadangi
ji geriausiai gali uztikrinti skirtingy Europos Sgjungos teritorinés
sanglaudos koncepcijy nuoseklumg ir suderinamuma.

1.4  Norint ES lygiu igyvendinti teritorinés sanglaudos tiksla,
batina Komisijoje turéti atskirg stipry skyriy, kuris analizuoty,
vertinty ir teikty politinius pasitlymus, patvirtinancius euro-
pinés teritorinés sanglaudos koncepcijos papildoma nauda.

1.5  Komitetas sitlo uztikrinti $ios veiklos testinuma pasi-
baigus Vokietijos pirmininkavimui. Komisija turéty iSnagrinéti,
apibendrinti ir jgyvendinti Teritoring darbotvarke remdamasi
veiksmy programa, kurioje biity atsizvelgiama j valstybiy nariy
ir regiony jgaliojimus teritorijy planavimo srityje.

1.6  Siuo metu Europos Komisija rengia ketvirtaja ataskaita,
kurioje turéty bati iSnagrinétas Bendrijos 1é3y teritorinis poveikis
ir nustatytos sanglaudos politikos ir Teritorinés darbotvarkeés
tiksly sasajos. EESRK nuomone, priémus Sutartj dél
Konstitucijos, reikéty skatinti tarpvalstybinio bendradarbiavimo
programas.

1.7 Teritorinés darbotvarkés valdymas turéty bati tolygiai
paskirstytas jvairiems vietos administracijos lygiams — vietos,
regiony, nacionalinei ir Bendrijos valdZiai, | $ig veiklg jtraukiant
ir organizuoty pilieting visuomeng, su kuria turi bti i§ anksto
konsultuojamasi.

1.8 EESRK siilo, kad Ministry Taryba Teritorinei darbotvarkei
pirmiausia taikyty atvirgjj koordinavimo metodg, turintj konkre-
Cias gaires, o véliau, priemus Sutartj dél Konstitucijos, Sie klau-
simai biity nagrinéjami taikant Bendrijos metoda.

1.9 EESRK noréty, kad ES artimiausiu laiku priimty Sutartj
dél Konstitucijos, kurioje numatyti teritorinés sanglaudos tikslai,
ir sitilo, remiantis bendru sutarimu dél Teritorinés darbotvarkeés,
Leipcigo neoficialaus Tarybos posédzio iSvadose rekomenduoti
palaipsniui jg jgyvendinti nenurodant, kad ji yra neprivaloma.

1.10  Taigi, EESRK praso Europos Komisija pasifilyti Ministry
Tarybai testi Teritorinés darbotvarkés integravimg j dabarting
teising baze.

2. Konsultacija Tarybai pirmininkaujancios Vokietijos
prasymu

2.1  Federaliné transporto, statybos ir miesty plétros ministe-
rija Tarybai pirmininkausian¢ios Vokietijos vardu 2006 m.
lapkri¢io 7 d. paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteta parengti tiriamaja nuomone dél teritorinés darbot-
varkes.

2.2 Neoficialiame ministry susitikime dél teritorinés
sanglaudos ir miesty plétros, kuris bus surengtas 2007 m.
geguzés 24-25 d. Leipcige, Europos ministrai ketina priimti poli-
tinj dokumentg ES teritoriné darbotvarké (ESTD) ('), pagristg
dokumentu Teritorijy buklé ir Europos Sgjungos perspek-
tyvos (°). Siame pamatiniame dokumente analizuojami pagrin-
diniai ES i8kile erdvés planavimo i$stkiai ir remiamasi pavyz-
dziais, kuriais aiSkinami baidai, kaip geriau panaudoti Europos
teritorinés jvairovés galimybes siekiant tvaraus ekonomikos
augimo. ESTD apims rekomendacijas, kaip veiksmingiau
panaudoti Europos teritoring jvairove, ir pasiiilymus dél erdvés
planavimo politikos veiksmy programos.

(") http:/[www.bmvbs.de/territorial-agenda.
() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf.
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2.3 Nuo 1995 m. EESRK toliau i$vardytuose dokumentuose
rémé glaudy bendradarbiavima Europos teritorinio planavimo
politikos srityje:

— Europa 2000+ bendradarbiavimas Europos teritorinio vystymo
srityje — OL C 133, 1995 5 31, p. 4.

— Teritorinis planavimas ir tarpregioninis bendradarbiavimas Vidur-
Zemio jiros regione — OL C 133, 1995 5 31, p. 32 + priedas
(CES 629/94 fin)

— Europa 2000+ bendradarbiavimas Europos teritorinio vystymo
srityje — OL C 301, 1995 11 13, p. 10.

Kitose, naujesnése nuomonése taip pat pritariama didesniam
jtraukimui | Europos integracijos teritoring dimensijg ir dides-
niam démesiui jai:

— FEuropos  didmiesciy vietovés: socialinis ir ekonominis poveikis
Europos ateiciai — OL C 302, 2004 12 7, p. 101.

— Teminé miesto aplinkos strategija — OL C 318, 2006 12 23,
p. 86.

— Struktiirinés  politikos poveikis ir pasekmés Europos Sgjungos
sanglaudai — CESE 84/2007.

— Bilsto ir regioniné politika — CESE 42/2007.

3. Teritoriné darbotvarké — nuo ZodZiy prie darby

3.1  Pirmasis neoficialus ministry susitikimas dél teritorijy
planavimo ir apskritai teritorinés politikos buvo surengtas
1989 m. Nante.

3.2 Tokio pobudzio susitikimai rengiami kas Se$i ménesiai
besikei¢ian¢iy ES  pirmininkaujanciy  valstybiy iniciatyva.
1993 m. LjeZe jvykusiame susitikime buvo nuspresta parengti
Europos erdvés plétros perspektyva (EEPP) (°), kuri buvo
priimta 1999 m. Potsdame ir kurioje numatyta bendra reko-
menduojama uZ teritorijy planavimg ir teritoring politikg atsa-
kingy ministry neoficialiy susitikimy struktiira.

3.3 2004 m. lapkri¢io mén. Roterdame surengtame neoficia-
liame ministry susitikime dél teritorinés sanglaudos ministrai
susitaré | darbotvarke jtraukti suvestinio dokumento Teritorijy
biiklé ir Europos Sajungos perspektyvos rengimg.

3.4  Teritoriné darbotvarké — tai strateginé programa,
nustatanti ES teritorijy vystymo prioritetus. Ji prisideda prie
ekonomikos augimo ir tvaraus vystymosi stiprindama teritoring
sanglaudg, kuri gali bati apibidinta kaip sanglaudos politikos
gebéjimas prisitaikyti prie poreikiy ir ypatumy, susijusiy su
konkreciais geografiniais sunkumais ir galimybémis, ir uZtikrina
subalansuotg ir tvary ES teritorijos vystymasi.

3.5 Teritorinés sanglaudos tikslas buvo jtrauktas |
2003 m. birzelio mén. Sutarties dél Konstitucijos Europai

() http:/|europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24401.htm.

projekto I1I-116 straipsnj kaip treciasis ekonomineés ir socialinés
sanglaudos politikos aspektas. Teritorinis Bendrijos politikos
krypciy aspektas taip pat nagrinéjamas Treciojoje sanglaudos
ataskaitoje, kurig 2005 m. pateiké Komisija. Sis naujas teritorinis
sanglaudos aspektas jtrauktas ir { 2006 m. priimtas Bendrijos
sanglaudos politikos strategines gaires.

3.6 2005 m. geguzés mén. Liuksemburge surengtame neofi-
cialiame ministry susitikime ministrai patvirtino  Sias
Teritorinés darbotvarkés temas ir prioritetus:

— miesty vystymo pagal policentrinj modelj skatinimas;

— miesto ir kaimo vietoviy partnerystés stiprinimas;

— tarpnacionaliniu mastu konkuruojan¢iy pazangiy regioniniy
branduoliy skatinimas;

— transeuropiniy technologiniy tinkly stiprinimas;
— transeuropinio rizikos valdymo skatinimas;

— ekologiniy sistemy ir kultfiros istekliy stiprinimas.
3.7  Pagrindiné veikla turi apimti:

— teritoriniu pozifiriu nuoseklesniy ES politikos krypciy skati-
nimg;

— Europos teritorinés sanglaudos priemoniy skatinima;
— teritorinés sanglaudos valstybése narése stiprinima;

— bendrg ministry veikla.

4. Europos erdvés plétros perspektyva (EEPP)

4.1  EEPP — tai rekomendaciné programa, bendra jvairioms
teritorijy vystymo ir planavimo procese dalyvaujancioms suinte-
resuotoms Salims (ES, valstybiy nariy, regiony ir vietos orga-
nams), remianti policentrinés Europos teritorinj aspekts ir labai
reikalinga ES sektoriy politikos ,teritorializavimg“. Tai nepriva-
loma tarpvyriausybiné iniciatyva, priimta 1999 m. Potsdame
surengtame ministry susitikime. Praktiskai EEPP buvo jgyvendi-
nama tik kuriant Europos teritorinio planavimo tinklg
(ESPON) (%) ir netiesiogiai pagal INTERREG programas.

4.2 EEPP tikslai:

— Europos lygmeniu nustatyti pagrindinius teritorinés veiklos
principus siekiant tvaraus ir subalansuoto Europos teritorijy

Vystymo;

— prisidéti prie ekonominés ir socialinés sanglaudos, kuri teri-
torijoje jgyja tam tikrg forma ir tikroviskuma;

— saugoti Europos gamtos iSteklius ir kultiiros pavelds;

— Europos teritorijoje uztikrinti geriau subalansuotg konkuren-
cija.

() http:/[www.espon.eu.



C168/18

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 20

43 Tarpusavyje saveikauja ir didelj spaudimg teritorijy
vystymui daro keturios pagrindinés sritys:

— miesto vietoviy vystymas. Daugiau nei trys ketvirtadaliai
Europos gyventojy gyvena miestuose;

— kaimo ir kalnuoty vietoviy, kurios uzima mazdaug tris
ketvirtadalius Europos teritorijos, vystymas;

— transporto ir infrastruktiiros pasiskirstymas teritorijoje;
— Europos gamtos ir kultiiros paveldo apsauga.

4.4  Remiantis anksciau iSdéstytais tikslais, EEPP nustatytos
Sios gairés:

— policentrinis teritorijy vystymas;
— stipresné miesto ir kaimo vietoviy partnerysté;

— vienodos galimybés naudotis transporto ir rysiy infrastruk-
tiira bei Ziniomis;

— apdairus Europos gamtos ir kultiiros paveldo valdymas.
4.5  Numatyta keletas konkre¢iy priemoniy:

— kiekvienoje valstybéje naréje panaudojant struktdrinius
fondus ir jgyvendinant teritorijy planavimo politika atsiz-
velgti | EEPP politikos gaires;

— vykdyti bandomaja tarpvalstybinio, tarptautinio ir tarpregio-
ninio bendradarbiavimo veikla pagal INTERREG;

— atsizvelgti | kity sektoriniy politikos kryp¢iy (pvz., trans-
porto) teritorinj poveikj;

— stiprinti Europos bendradarbiavimg miesty planavimo poli-
tikos srityje;

— pradéti naudoti Europos teritorinio planavimo tinklg
(ESPON).

4.6 ESPON — Europos teritorinio planavimo tinklas

4.6.1 ESPON (Europos teritorinio planavimo tinklas) yra
taikomoji moksliniy tyrimy programa teritorijy vystymo srityje,
kurig finansuoja INTERREG ir valstybés narés. Programos tikslas
— pateikti politikos Europos, nacionaliniu ir regioniniu
lygmeniu formuotojams sistemingy ir naujy Ziniy apie terito-
rines tendencijas ir politikos kryp¢iy, turinéiy jtakos Europos
regionams ir teritorijoms, poveiki, t.y. Ziniy, galinciy betarpiskai
pagristi formuojamas ir jgyvendinamas politikos kryptis.

4.6.2  Visi pagal ESPON programg atlikti taikomieji tyrimai
apima 29 Europos Saliy teritorija: 27 ES valstybiy nariy ir
Norvegijos bei Sveicarijos.

4.6.3 Numatyta gerokai padidinti biudZeta: 2000-2006 m.
laikotarpiui buvo skirta 7 milijonai eury, o pagal naujg 2013 m.
ESPON programg (2007-2013 m. laikotarpiui) skiriama 34 mili-
jonai eury; $i suma, atsiZvelgiant j nacionalinius inaSus, gali
siekti 45 milijonus eury.

5. Pastabos
5.1 Teisinis pagrindas ir Bendrijos metodas

5.1.1  Nagrinéjant bet kurj teritorinj aspekta, svarbiausia, kad
bendras Europos metodas atnesty papildomos naudos. Paskuti-
niais desimtmeciais igyta patirtis ir poreikis atsizvelgti j teritorinj
Europos integracijos aspekta rodo, kad politikos kryptys, daran-
Cios jtaka bendram Europos teritoriniam metodui, turéty biti
palaipsniui ,sukolektyvintos*.

5.1.2  Europos Sajunga jgyvendina nemazai Bendrijos poli-
tikos kryp¢iy, turinciy poveikj teritoriniu lygmeniu. Paiminétina
konkurencijos politika, transeuropiniai transporto tinklai, teleko-
munikacijos ir energetika, aplinkos politika, Zemés tikio politika,
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros politika, regioniné poli-
tika, EIB investicijos ir kt. Vis délto ES dar triksta bendro
metodo, pagal kurj biity analizuojamas, vertinamas ir derinamas
$iy politikos krypciy poveikis Europos teritorijai.

5.1.3  Bendram Europos teritoriniam metodui reikia bendry
europiniy tiksly ir gairiy. Akivaizdu, kad $ios Europos teritorinio
planavimo gairés duoty papildomos naudos Siems tikslams:
aplinkos apsauga, policentrinis ir tvarus miesty vystymas, trans-
europiniai tinklai ir europiniai planai, skirti su gamtiniais, tech-
nologiniais ir klimato poky¢iais susijusiy nelaimiy prevencijai.

5.1.4  Pagal ,Bendrijos metod3“ () Komisija savo iniciatyva
arba kity Bendrijos organy iniciatyva rengia konkrecius pasii-
lymus, kuriuos priima Ministry Taryba, o tam tikrais atvejais —
pagal bendro sprendimo procediirg Ministry Taryba kartu su
Europos Parlamentu.

5.1.5  Kai kurioms politikos kryptims Taryba taiké vadinamajj
Latvirgjj koordinavimo metoda“, numatantj ne tokig intensyvig ir
konkrecia politinés veiklos forma kaip Bendrijos metodas.
EESRK mano, kad, sprendziant Teritorinés darbotvarkés klau-
simus, atvirasis koordinavimo metodas galéty bati naudingas
pirmasis Zingsnis prie§ pradedant taikyti Bendrijos metodg. Atvi-
rasis koordinavimo metodas gali bati naudojamas tol, kol bus
priimta Sutartis dél Konstitucijos, numatanti galimybe pasinau-
doti Bendrijos metodu.

5.1.6  Taciau, kaip parodé Europos patirtis kitose politikos
kryptyse, $i sistema gali duoti naudg tik tuomet, kai Komisijai
skiriamas tikrai aktyvus vaidmuo ir yra nustatyti labai aigkis
tikslai bei gairés.

5.1.7 Koks bebaty Sutarties dél Konstitucijos Europai, i
kurios III dalies pavadinimg jtraukta teritoriné sanglauda (kuriai
EESRK pritaria), likimas, rengiant bendra Europos teritorinj
metoda, jei pripaZistama, kad $i sritis ir toliau priklauso Europos
Sajungos kompetencijai, teisiniu pagrindu turéty biti laikomi Sie
dabar galiojancios Sutarties (EB sutarties) straipsniai:

— 2 straipsnis, kuriame Sgjunga kelia sau $iuos tikslus: skatinti
ekonoming ir socialing pazangg, auksto lygio uZimtumg ir siekti
darnios bei tvarios plétros.

() MEMO/02/102 — http://europa.eu/rapid/searchAction.do.
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— 16 straipsnis, kuriame kalbama apie socialing ir teritoring
sanglauda teikiant visuotinés ekonominés svarbos paslaugas.

— 71 straipsnis, kuriame kalbama apie bendra transporto poli-
tika.

— 158 straipsnis, kuriame skelbiama, kad, siekdama skatinti
visokeriopg darnig plétrg, Bendrija plétoja ir vykdo savo veiklg,
padedancig stiprinti jos ekonoming ir socialing sanglaudg.

— 175 straipsnio 2 dalies b punktas, kuriame paZzymima, kad
Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu, priima priemones,
turin¢ias jtakos miesty ir kaimy planavimui.

5.2 Regioniné politika

5.2.1  Bendrijos regioniné politika yra viena svarbiausiy
ekonominés ir socialinés sanglaudos, ekonominés konvergen-
cijos ir apskritai Europos integracijos priemoniy.

5.2.2  EESRK visada rémé $ig politika, kurios tikslas yra suma-
zinti Europos regiony skirtumus (tai sékmingai jgyvendinama).

5.2.3  Regioniné politika — viena sé¢kmingiausiy Bendrijos
politikos krypciy — turi bati ir toliau vykdoma, nes po plétros
atsirado naujo pobudzio skirtumy.

5.2.4  Si regioniné politika néra nesuderinama (netgi visiskai
priesingai) su veiksminga teritorinés sanglaudos politika, siiloma
Teritoringje darbotvarkéje, kuri turi biti jgyvendinama naujuoju
2007-2013 m. laikotarpiu.

5.3 Plétra

5.3.1 Du pastarieji plétros etapai lémé naujus i88Tkius
Europos teritorijai: valstybiy nariy skai¢ius nuo 2004 m. iSaugo
nuo 15 iki 27, gyventojy skaicius padidéjo 28 proc. (nuo 382
iki 490 milijony), o plotas — 34 proc. (nuo 3,2 iki 4,3 min.
km?). Sie nauji mastai ir Europos teritoriniy savybiy jvairové
rodo, kad iskilo neatidéliotina baitinybé apZzvelgti $ig teritoring ir
geografing padétj ir galimus pokycius.

5.3.2  Du pastarieji plétros etapai yra didelis teritorinis i$3kis,
kurj Europos Komisija privalo nuodugniai i§nagrinéti.

5.3.3  Gerokai padaugéjo vidaus ir iSorés sienomis atriboty

regiony. Pasienio regionai — tai integracijos i$3tkis, taciau kartu
ir neabejotina pertvarkos galimybé.

5.4 Europos teritorija

5.4.1  Europos teritorijai tenkantys i§$tkiai ir kylantys pavojai
turi bati sprendziami pasitelkus europinj metoda. Neabejotinai

naudinga turéti bendrg Europos teritorijos vizijg, todél $io pobi-
dzio bendra vizija turéty bti pripaZinta svarbia strategine biiti-
nybe.

5.4.2  Verta pazyméti keletg biidingy $ios teritorijos poZzymiy:
— iStisiné: be sieny;

— baigtiné: neatnaujinama;

— jvairialypé: sudaryta i3 jvairiy daliy;

— tvari: nesikeicia staiga;

— pazeidziama: neapsaugota nuo pavojy ir katastrofy;

— nepanaikinama: negali staiga pasikeisti jos paskirtis.

Taigi dél savo fizinés ir geografinés struktiiros teritorija yra
esminis strateginés reik§més dalykas. ] Komisijos poveikio jverti-
nimus reikéty jtraukti §j teritorinj metodg, dél kurio reikés bend-
radarbiauti su ESPON.

5.5 Valdymas

5.5.1  ES turéty turéti tinkama valdymo sistema, kuri uztik-
rinty jvairiy lygmeny teritorinés valdzios veiklos pusiausvyra,
kadangi Europos teritorijoje svarbus vaidmuo tenka ir vietos bei
regiony valdZios institucijoms, ir nacionalinéms bei ES lygmens
valdzios institucijoms. Turi bati laikomasi subsidiarumo
principo ir kartu uztikrintas vientisumas ir holistinis, bendras ir
visuotinis metodas.

5.5.2  Pilietiné visuomené, naudodamasi struktiirinémis
procediiromis, taip pat turéty jvairiais lygiais dalyvauti sociali-
niame ir pilietiniame dialoge. Siuo metu daugelyje valstybiy
nariy ir Europos regiony isteigtos ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybos (arba panasiis organai), kurios kartu su sociali-
niais partneriais ir kitomis pilietinés visuomenés organizacijomis
turéty atlikti svarby vaidmenj konsultavimo ir valdymo siste-
mose sprendZiant teritorinio pobtidZio klausimus.

6. Teritoriné darbotvarké: teritorijy biiklé ir Europos
Sgjungos perspektyvos

6.1  Teritoriné darbotvarké pagrista dokumentu ,Teritorijy
biklé ir Europos Sgjungos perspektyvos®, kuriame tiksliau nei
dokumenty suvestinéje kiekviena $esis ménesius Tarybai pirmi-
ninkavusi valstybé naré pateiké savo pasitlymus. Dokumente
yra 197 punktai, kuriuose i§vardyti visi su teritorija susij¢ i83i-
kiai, todél tai ypa¢ naudingas vadovas, kurio pagrindu Komisija
turéty pateikti pasitilyma dél veiksmy plano.

6.2  Siekiant igyvendinti Europos kompleksiskumo idéja
remiantis 8 straipsnyje iSvardytomis ES teritorinés strategijos
gairémis, Teritoriné darbotvarké turéty apimti valstybiy nariy
teritorines  strategijas, joje turéty buti atsiZvelgiama | kity
Bendrijos politikos kryp¢iy teritorinj aspekta siekiant papildo-
mumo ir sinergijos.

6.3  Rengiant ES teritoring darbotvarke daugiausia démesio
turéty bati skiriama ekonominio, socialinio ir aplinkos tvarumo
principais pagristam poZitiriui.
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7. Teritorinés darbotvarkés tikslai
7.1 Teritoriné sanglauda

7.1.1  Teritorinés sanglaudos tikslas yra idiegti Europos terito-
rinj metoda, kuris tapty pagrindu, kuriuo remiantis bty sude-
rinti valstybiy nariy ir regiony parengti ir jgyvendinami terito-
rijy strateginiai planai.

7.1.2  Visy pirma daugiausia démesio turéty bati skirta terito-
rijy planavimui poveikj darantiems teritorinés sanglaudos klausi-
mams; antra, klausimams, susijusiems su miesty ir regiony
planavimu. Kaip 1994 m. nurodé CEMAT (°), teritorijy plana-
vimas — tinkamiausia priemoné tvaraus vystymosi uzdaviniams
igyvendinti teritorijy lygmeniu.

7.1.3  Taigi, reikéty imtis priemoniy teritorijy planavimo
koncepcijai, metodikai ir terminijai iSaiSkinti. Teritorijy plana-
vimas — daug sri¢iy apimantis ypatingos svarbos metodas,
darantis poveikj jvairioms sritims, visy pirma aplinkai, trans-
portui ir ry$iams, blistui, gyvenamiesiems ir pramoniniams stati-
niams bei kt.

7.2 Ekonominé ir socialiné sanglauda

7.2.1  Atsizvelgdamas | Lisabonos strategijos nuostatas,
EESRK sitilo uZtikrinti geriau subalansuota Europos teritorijos
ekonominj vystimasi, kad naudos gauty visi jos pilieciai ir
regionai, tarp jy regionai, turintys nuolatiniy gamtiniy ir struk-
tariniy klitciy ().

7.2.2  Visose Europos politikos kryptyse turéty bati keliamas
socialinés sanglaudos uZzdavinys. EESRK sifilo j Teritorinés
darbotvarkés tikslus jtraukti socialinés sanglaudos tikslus,
kadangi Europos teritorija — tai vieta, kurioje gyvena Zmonés ir
kurioje jie igyvendina savo galimybes bei susiduria su proble-
momis.

7.2.3  Miesty ir didmies¢iy sriciy policentrinis vystymas ir
konstruktyvus su ja ir su periferiniy bei kaimo vietoviy vystymu
susijusiy klausimy sprendimas galéty padéti pasiekti didesne
socialing pusiausvyrg Europoje. Teritorinio metodo pagrindiniais
tikslais taip pat turéty tapti kova su skurdu ir socialine atskir-
timi, imigranty integravimas (*), basto politikos skatinimas, lygiy
galimybiy uztikrinimas ir aukstos kokybés vieSyjy paslaugy
sukdrimas.

7.3 Klimato kaita ir gamtiniai pavojai

7.3.1  Visuose naujausiuose prane§imuose dél klimato kaitos
atkreipiamas démesys | $ios problemos rimtumg. Pasaulinis atsi-
limas — tikras faktas, o ne kieno nors nuomoné. Pastebima vis
daugiau klimato kaitos sukelty reiskiniy. Teritorijy planavimo

(°) Europos Tarybos ministry, atsakingy uZ teritorijy planavima, konferen-
cija.

() EIJESRK nuomoné ,Kaip geriau integruoti regionus, turin¢ius nuolatiniy
gamtiniy ir struktiriniy kliac¢iy“, 2005 9 8, OL C 221, p. 141.

() EESRK nuomon¢ dél imigracijos i ES ir integracijos politikos: regiony ir
vietos valdzios institucijy bei pilietinés visuomenés organizacijy bend-
radarbiavimas, 2006 12 23, OL C 318, p. 128.

sektorius turéty priimti §j naujg i$0kj ir siekti susilpninti bei
panaikinti kai kuriuos teritorijoje klimato kaitos sukeltus reigki-
nius.

7.3.2  Turéty bati parengtas planas, kaip jveikti galimus
pavojus ir gamtines katastrofas Europoje. Tai ne mokslinés
fantastikos sritis. Naujausiame ekonomisto sero Nicholas
Stern (°) pranesime, uZsakytame Britanijos vyriausybeés, akivaiz-
dziai parodyta, jog kovai su klimato kaita turéty biiti panaudotas
1 proc. pasaulio BVP, kad biity i§vengta su klimato kaita susi-
jusiy pasauliniy iSlaidy ir rizikos, dél kurios bity prarasta 5 proc.
pasaulio BVP. Sis skaicius gali pasiekti 20 proc., jei toliau spar-
¢iai plésis patys zalingiausi atsilimo reikiniai.

7.3.3  Klimato kaita gali pakenkti sanglaudai ir konkurencin-
gumo didinimui, gyvenimo kokybei ir tvariai plétrai gerokai
anksciau nei $iuo metu numatyta, kaip patvirtinta naujausiame
2007 m. vasario 2 d. Paryziuje pristatytame Jungtiniy Tauty
eksperty grupés praneSime dél klimato kaitos. EESRK siilo j
klimato kaitos poveikj atsiZvelgti planuojant teritorijas.

7.3.4  Galimai rizikai reikéty priskirti technologiniy katastrofy
(radiacinés, cheminés arba bakteriologinés krizés) rizika, sukelta
nelaimingy atsitikimy arba teroristy iSpuoliy, taip pat reikéty
numatyti galimo masinio gyventojy perkélimo pavojy.

7.4 Transeuropiniai tinklai

7.4.1  Transeuropiniy transporto tinkly (TEN-T) idéja pirma
karta buvo iskelta devintajame desimtmetyje kartu su bendrosios
rinkos idéja. Kalbéti apie bendraja rinka ir judéjimo laisve yra
prasmés tik tuo atveju, jei skirtingi nacionaliniai ir regioniniai
transporto tinklai bus susieti vienas su kitu $iuolaikiska ir veiks-
minga visg Europg apimandia infrastruktiiros sistema.

7.4.2  Nuo 1992 m. Sutarties XV antrastiné dalis (154, 155 ir
156 straipsniai) buvo skirta transeuropiniams tinklams. Pasta-
ryjy penkiolikos mety veiklos rezultatai nuvilia ar net kelia susi-
riipinima. Siuos neigiamus rezultatus i§ dalies galima paaiskinti
finansavimo sunkumais ir politinés valios stoka. EESRK apgailes-
tauja, kad vyriausybés pasmerké politinei uzmarsciai 2003 m.
Augimo iniciatyva (%), kurioje buvo numatyta nutiesti svarbiau-
sius transeuropinius tinklus. EESKR kyla klausimas, kaip
Europos teritorijos ir jos infrastruktiros koncepcijos nebuvimas
susijes su nepatenkinamais transeuropiniy transporto, telekomu-
nikacijy ir energetikos tinkly rezultatais?

7.4.3  EESRK nori pabrézti, kad vienas pagrindiniy uzdaviniy
— uztikrinti, kad visi asmenys ir regionai galéty tinkamai
naudotis transporto tinklais ir juos pasiekti, naudodamiesi suba-
lansuotu paneuropiniu tinklu, uZtikrinanéiu gerg susisiekima su
mazais miesteliais, kaimo vietovémis ir saly regionais.

(°) STERNO pranesimas. Seras Nicolas Stern, 2006 12 30, ,N. Sterno
apzvalginio pranesimo santrauka“. Naujosios ekonomikos fondas.

(") Briuselio Europos Vadovy Tarybos ivados, 2003 m. gruodzio 12 d.,
2-5 punktai.
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7.44  Siuo metu Europa neturi tinkamo energetikos (elektros,
naftos ir dujy) tinklo. Jei $is tinklas nebus sukurtas, gali biiti
padaryta didelé Zala ekonominei veiklai ir sudarytos nelygios
galimybés kol kas iy tinkly neturintiems regionams ir teritori-
joms.

7.4.5  Formuojant Europos energetikos politika, turi bati
atsizvelgta | teritorinj aspekta, kad bity apsaugoti gamtiniai
istekliai ir uztikrinta socialiné ir teritoriné sanglauda.

7.4.6  Siekiant jgyvendinti Lisabonos strategija, visos terito-
rijos ir pilieciai turéty turéti galimybe naudotis informacinés
visuomenés teikiama nauda ir jos tinklais, laisvo judéjimo
mokslo ir mokymosi srityse galimybémis. Sis principas turéty
tapti vienu svarbiausiy ES teritorinés darbotvarkes tikslu.

7.5 Aplinkos apsauga

7.5.1  Tikslas apsaugoti Europos fizing ir gamting aplinkg ir
biologing jvairove gali bati jgyvendintas tik tuo atveju, jei bus
patvirtintas visos teritorijos bendras politinis principas. Siuo
poziiiriu papildomos naudos Europai klausimas yra itin svarbus.

7.5.2  Teritoriné darbotvarké turéty tapti naujos daug veiks-
mingesnés aplinkosaugos ir biologinés jvairovés i$saugojimo
politikos pagrindu ().

7.6 Kultiiros paveldas

7.6.1  Europa turi milZiniSkos reik§més kulttros pavelda, kurj
ES privalo apsaugoti. Europos regionams badinga didelé
kultdiros jvairové, kuri yra kertinis Europos istorijos ir tapatybés
akmuo.

7.6.2  Teritoriné darbotvarké turéty sudaryti galimybe apsau-
goti §j turtingg ir jvairy kultiiros pavelda, kuris taip pat yra
esminis ekonomikos vystymosi ir socialinés sanglaudos veiksnys.

2007 m. balandZio 25 d., Briuselis.

(') EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato ,Biologinés jvairovés
mazéjimo sustabdymas iki 2010 m. ir jos iSsaugojimas ateityje. Ekosis-
temy funkcijy i$saugojimas zZmoniy gerovei* COM(2006) 216 galu-
tinis, OL C ...

8. ES teritorinés strategijos gairés

8.1  ES teritorinés strategijos gairés, laikantis subsidiarumo ir
proporcingumo principy, turéty prisidéti prie maksimalaus
ekonominio nasumo, socialinés sanglaudos ir aplinkos tvarumo

tiksly jgyvendinimo.

8.2 Nepazeidziant valstybiy nariy ir regiony jgaliojimy terito-
rijy planavimo politikos srityje, Bendrijos teritorijai skirtos
tvarios teritorinés strategijos gairés sudaro Europos teritorijos
pavyzding sistema ir turi apibrézti teritorinés sanglaudos turinj
ir prasme.

8.3  Teritorinés strategijos gairés, skirtos ekonominei, socia-
linei ir teritorinei sanglaudai pasiekti, visy pirma turéty
apibrézti:

— Europos koncepcija dél transporto ir rysiy infrastruktiros,
padésiancios sukurti transeuropinius transporto tinklus
(TEN-T);

— Europos koncepcija dél energetikos politikos, ypa¢ dél trans-
europiniy energetikos tinkly (TEN-E);

— Europos koncepcija dél fizinés ir gamtinés aplinkos apsaugos
ir i§saugojimo ypatingg démesj skiriant biologinei jvairovei ir
kulttiros turtams;

— Europos koncepcijg dél kovos su Zzalingais klimato kaitos
sukeltais rei$kiniais ir su galimais pavojais bei katastrofomis
Europos teritorijoje remiantis bendraja politika;

— policentring ir tvarig regiony ir miesty planavimo koncep-
cija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos: 2005 mety
konkurencijos politikos ataskaita

SEC(2006) 761 galutinis

(2007/C 168/04)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. birzelio 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél 2005 mety konkurencijos

politikos ataskaitos.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. kovo 27 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Istvan Garai.

435-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. balandZio 25-26 d. (balandzio 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 115 nariy balsavus uz, 40 — prie§ ir

12 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Sioje nuomonéje nebuvo jmanoma aptarti visos Konku-
rencijos generalinio direktorato veiklos (!). Trumpai aptarta tik
keletas pasirinkty byly; teismy sprendimai dél piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi ir atitinkamy susitarimy, susijungimy
(koncentracijos) ir valstybés pagalbos bylos visiskai nenagrinétos,
kadangi tokiai analizei reikia nuodugniai istirti tiksly jmoniy
elgesj rinkoje ir kaip jj vertina valdZios institucijos. Tafiau i§
ataskaitos aiskiai matyti, kad Konkurencijos generalinis direkto-
ratas aktyviai svarsto bylas ir taiko procediiras, stengdamasis
rasti tinkamus ir jgyvendinamus iSkilusiy problemy sprendimus.
Kritikuotinais laikytume kai kuriuos sektoriaus svarbos klausimus,
susijusius su Lisabonos strategijoje ir lydin¢iuose dokumentuose
apibtidintais tarptautinio konkurencingumo reikalavimais, kurie
visiSkai nepateisino Komisijos jiems skirto démesio. EESRK
nuomone, § teiginj iliustruoja 2005 m. ataskaitos tolesnio
darbo dokumentas ,Laisvosios profesijos — didesniy reformy
galimybé“ ir Komisijos darbo dokumentas ,Valstybiy nariy
pazanga, persvarstant ir naikinant nepagristus konkurencijos
apribojimus laisvyjy profesijy srityje. EESRK mano, kad Lisa-
bonos strategijos raginimg liberalizuoti paslaugas reikéty taikyti
visy pirma tarptautinés svarbos (infrastruktdiros, rysiy, trans-
porto, t.t.) paslaugoms, ir kur kas maziau taip vadinamoms lais-
vosioms profesijoms (jskaitant architektus, advokatus, gydytojus,
inZinierius, buhalterjus ir vaistininkus), kadangi dauguma jy yra
smulkdis vietos masto verslininkai ir, laikantis subsidiarumo
principo, priklauso valstybiy nariy kompetencijai (7r. Teisin-
gumo Teismo sprendimg sujungtose bylose C-94/04, C-202/04
Cipolla-Macrino (%). Niekas negali paneigti, kad tam tikri apri-
bojimai yra batini, kad bfity patenkinti visuomenés likesciai:
auksta kvalifikacija, didelé patirtis ir patikimumas. EESRK palan-
kiai vertina tai, kad jvairios valstybiy nariy laisvyjy profesijy
rinkos yra tiriamos siekiant jvertinti esamy apribojimy mastg ir
grieztumga. Taciau reikia pabrézti, jog butina istirti ne vien
ekonominj poveikj konkurencijos struktiirai, bet ir galimas libe-
ralizavimo pasekmes socialinei struktiirai. Taciau tai netrukdo
nacionalinéms konkurencijos institucijy procediiroms, taiko-
moms uZ antimonopoliniy taisykliy pazeidima, kuriomis

() Siuo atzvilgiu verta paminéti Konkurencijos generalinio direktorato
tarptauting veikla, kadangi daugelyje sriciy ir daugeliu klausimy jis
atlieka ES ,taikomosios ekonominés diplomatijos* funkcija.

(3 OLC94,2004417irOLC179,2004 7 10.

siekiama uzkirsti kelig profesiniy asociacijy bandymams nusta-
tyti kainas.

1.2 EESRK buvo patarta labiau remtis Komitete atstovaujamy
Konkurencijos generalinio direktorato veikla stebinciy pilietinés
visuomenés asociacijy ir organizacijy didele profesine patirtimi;
Komitetui netgi buvo pasidlyta kartais atlikti tyrimus, kaip
vykdomos su bylomis dél susijungimy, piktnaudziavimo domi-
nuojandia padétimi ir valstybés pagalbos susijusios procediros.
Komisijos Konkurencijos generalinis direktoratas galéty prisidéti
prie $iy tyrimy reguliariai suteikdamas EESRK informacijg apie
savo politinius tikslus ir netgi, laikydamasis konfidencialumo
reikalavimy keliamy apribojimy, apie savo byly nagrinéjimo
veiklg.

1.3 Reikéty rengti reguliarius EESRK atstovy ir Konkurencijos
generalinio direktorato pareigiino, atsakingo uZ rysius su varto-
tojais, susitikimus. Informacijos mainai galéty padéti uztikrinti
nuolatinj dialogg su vartotojy apsaugos organizacijomis. Konku-
rencijos generaliniam direktoratui apibendrinus energetikos
(dujy ir elektros) ir finansiniy paslaugy (mazmeninés bankinin-
kystés ir jmoniy draudimo) sektoriy tyrimus (*), apie jy rezul-
tatus turéty bati informuoti EESRK atstovai (geriausiai darbo
grupéje), kad galéty juos analizuoti ir komentuoti.

1.4  EESRK pripazista, kad batina apibendrinti jo pozZidrj i
konkurencijos politikos poveikj ekonominéms ir socialinéms
vertybéms, priskiriamoms Komiteto kompetencijai. Todél arti-
miausiu metu bus pradéti darbai rengiant nuomoneg, kurioje,
remiantis Lisabonos darbotvarke, biity apibréztos konkurencijos
ir konkurencingumo sgvokos, paaiskinta, kg jos i§ tikryjy reiskia,
ir jvertintas jy galimas poveikis valstybiy nariy visuomenei.

1.5  Konkurencijos generalinis direktoratas, pradéjes diskusijas
dél EB sutarties 82 straipsnio (piktnaudziavimas dominuojancia
padétimi) taikymo, paskelbé tyrima dél vienos dominuojancios
bendrovés antikonkurencinio elgesio, kenkiancio jos konkuren-
téms ir konkurencijai apskritai. Sis dokumentas buvo placiai
aptariamas. Komisija pazadéjo testi tyrimg dél isnaudotojisko pikt-
naudZiavimo dominuojancia padétimi, i kurj ypac jautriai reaguoja

() Zr. ataskaitos 35 punkta 24 puslapyje ir 115 punkta 45 puslapyje.
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vartotojai ir rinkoje dominuojandiy bendroviy tiekéjai (MVI).
EESRK mano, kad Komisija turéty jau dabar pradéti rengti disku-
sijy dokumentg dél tokio elgesio, kurj pagal 82 straipsnj galima
laikyti piktnaudziavimu dominuojancia padétimi; $is doku-
mentas biity pagrindas diskusijoms. Véliau, nustacius iSsamius
abiejy rusiy piktnaudziavimo dominuojancia padétimi — anti-
konkurencinio elgesio ir i$naudotojisko piktnaudziavimo —
pozymius, piktnaudziavima dominuojancia padétimi reglamen-
tuojanciy taisykliy iSvadas reikéty sujungti | vieningas gaires.

2. Jzanga

2.1  Laisvoji rinka ne visada padeda pasiekti geriausiy rezul-
taty. Konkurencijos iskreipimas daro Zala darbuotojams, vartoto-
jams, jmonéms ir ekonomikai apskritai. Konkurencijos politika
ir konkurencijos teis¢ yra priemoné, leidzianti vyriausybéms
nustatyti teisingas rinkos salygas ir materialinémis bei procediri-
némis taisyklémis uZztikrinti administracinés teisés taikyma.

2.2 Pateikiant EESRK nuomon¢ dél ataskaitos, jdomu pami-
néti, kad modernios demokratinés valstybés, kuriose veikia
rinkos ekonomika, turi du pagrindinius poveikio ekonomikai
priemoniy komplektus:

— Pramonés politika, kuri daro jtaka rinkos dalyviams taikant
mokes¢iy lengvatas, teikiant subsidijas bei kitokig pagalbg ir
tiesiogiai prisideda prie ekonomikos.

— Konkurencijos politika (siaurgja prasme), kuria ne tik apibre-
ziama, kokio pobiidzio veikla yra nepageidaujama, bet ir
siekiama uZtikrinti teisingas rinkos salygas, suteikia galimybe
teisminiam nagrinéjimui ir visy pirma teisés, kuri apima ir
sankcijas, taikymui.

2.1.1  Konkurencijos generalinis direktoratas turi galimybe
igyvendinti abi Sias politikos kryptis: Europos bendrijos steigimo
sutarties (EB sutartis) 81, 82 ir 86 straipsniy (*) taikymas
atitinka jprastag konkurencijos institucijos veikla.

2.3 Galima pateikti ir dar viena svarbia pastabg: placiai
priimta, kad s3Zininga, neiSkreipta ir gyvybinga rinkos dalyviy
konkurencija, ko gero, yra geriausia garantija vartotojams, kad
prekiy kokybé ir jvairové pateisins jy liikescius. Vis délto nega-
lima pamirsti, kad ,vartotojy naudg“ lemia ir daugelis kity aplin-
kybiy: bendra visuomenés buklé, palankis arba nepalankis
materialiniai, dvasiniai ar moraliniai veiksniai ir pan. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (toliau — EESRK
arba Komitetas) Konkurencijos generalinio direktorato ataskaitg
vertina pagal bendra kontekstg ir ja aptars atsizvelgdamas |
Komiteto kompetencijai priskiriamas vertybes.

3. EB sutarties 81 ir 82 straipsniy taikymas

3.1  Kai Europos Komisija, vadovaudamasi Romos sutarties
81 ir 82 straipsniais, susijusiais su piktnaudziavimu dominuo-
jancia padétimi (konkurencijos apribojimais), vykdo savo teisés

(*) Komisija EB sutarties 86 straipsnio nuostatas taiko valstybéms naréms,
0 ne jmonéms.

akty taikymo jgaliojimus, jos veiksmai yra nukreipti i valstybése
narése veikiancias jmones (°) ir gali bati prilyginti beveik teismo
jurisdikcijai, kadangi ji a posteriori vertina jmoniy veiklg rinkoje
pagal konkurencijos teisés nuostatas. Si veikla, kurig nuo
septinto de§imtmecio pradzios vykdo Europos Komisijos genera-
linis direktoratas (Konkurencijos GD), iprasminama Komisijos
sprendimais, kuriy pagrindu ir vadovaujantis Pirmosios instan-
cijos teismo bei Europos Teisingumo Teismo (apeliacinio skundo
atveju) sprendimais per 40 mety buvo sukurta patikima teismo
precedenty sistema. Precedenty teis¢, sukaupta priimant su jvai-
riomis rinkos salygomis susijusius sprendimus, yra vienas i§
svarbiausiy Bendrijos teisyno elementy.

3.2 I 2005 m. ataskaitos aiskiai matyti, kad Konkurencijos
GD puikiai supranta visus svarbius ekonominés konkurencijos
ES ir uZ jos riby aspektus ir savo vaidmenj uztikrinant teisinj
sauguma Sioje srityje. Juo labiau, kad nacionalinés konkurencijos
institucijos ir teismai taip pat gali taikyti ES pagrinding precedenty
teise. Taigi, $ios taisyklés nuolat formuoja Europos ir nacionaling
teising praktika.

EESRK noréty pateikti pastabas dél iy 2005 m. iniciatyvy,
pasitilymy ir tyrimy:

3.2.1  Reglamentas dél teisés susipazinti su Komisijos doku-
mentais antimonopolinése ir susijungimy bylose. Tai visuomet
opus procedirinis klausimas ir Komisija nuolat tobulina detales.
Europos Komisijos nuomone, svarbu uztikrinti su antimonopoli-
némis ir susijungimy procediiromis susijusioms jmonéms gali-
mybe susipaZinti su jos rengiamais dokumentais, t. y. ir su
spausdintais dokumentais, ir su jy elektronine versija. Naujuoju
reglamentu pakeiCiamas ankstesnis, 1997 m. priimtas doku-
mentas.

3.2.2  Raginimas galimiems pareiskéjams suteikti informacija,
kad konkurencijos taisyklés biity veiksmingiau jgyvendinamos.
[domu pazyméti, kad Sis raginimas buvo paskelbtas Sioje
nuomonéje nagrinéjamoje ataskaitoje. Joje pabréziami sunkumai,
su kuriais susiduria konkurencijos institucijos stebédamos
rinkas, o pilietinés visuomenés organizacijos ir profesinés asocia-
cijos raginamos aktyviai dalyvauti inicijuojant ir vykdant tyrimus
(pvz., rinkti informacija), susijusius su rimtais konkurencijos
teisés pazeidimais.

3.2.3  Diskusijy dokumentas dél EB sutarties 82 straipsnio dél
piktnaudziavimo dominuojania padétimi taikymo. Konkuren-
cijos GD ketino inicijuoti specialisty diskusijas dél didele jtaka
rinkoje turinéiy bendroviy antikonkurencinés veiklos, kuria
daromas poveikis konkurenty elgesiui siekiant vienpusés naudos.
D¢l sio diskusijy dokumento, kuris bus basimy gairiy pagrindas,
buvo pateikta per 100 pastebéjimy. Daugumoje jy pabréziama
batinybé atlikti ekonoming rinky ir suinteresuoty subjekty
analize. Tokio teiginio paneigti negalima, taciau daugelis dalyviy

(*) Imonés nebatinai turi bati kurios nors valstybés narés teritorijoje.
Didelis Europos konkurencijos teisés pranasumas yra tas, kad ji suteikia
teise taikyti sankcijas remiantis papras¢iausiai konkurencija ribojancio
elgesio ar susitarimo poveikiu.
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pabrézé, kad svarbu pripazinti principg, kuriuo remiantis nerei-
keéty trukdyti pazangioms jmonéms jgyvendinti savo rinkos stra-
tegijas. Taigi, vadovaujantis $ia madinga teorija, uZuot griezZtai
uzdraudus piktnaudziavimg rinkoje, skatinamas didesnis atlai-
dumas (sveikos nuovokos principas arba taisyklé) agresyvioms,
tadiau pazangioms jmoniy strategijoms. Vis délto, atsizvelgiant |
Europos teismy praktika (%), toks pozitiris priestarauja Europos
lygiu vyraujanciam principui netoleruoti antikonkurenciniy
veiksmy rinkoje, kuriais siekiama iSstumti nepageidaujamus
konkurentus (°). Be jokios abejonés, pagrindiné konkurencijos
politikos dilema — kokiy riby pagrindiniai rinkos dalyviai neturi
teisés perzengti? Kadangi EESRK vaidmuo — ginti pilietinés
visuomenés (MVI (%), darbuotojy, vartotojy, t.t.) interesus, jis
nekantriai laukia $iy diskusijy rezultaty, pabrézdamas savo skep-
tiskg pozitirj | agresyvias verslo strategijas apskritai.

3.2.4  Poveikio analizés gairése numatyta, kad visos Europos
Komisijos metinés darbo programos teis¢kiiros ir politinés
iniciatyvos bus nagrinéjamos atsiZvelgiant j jy galimas teigiamas
arba neigiamas pasekmes konkurencijai. Kalbama apie iniciatyva,
kuria siekiama ,ivengti nereikalingy ar neproporcingy konku-
rencijos apribojimy“ ES teisés akty rengimo etape. Pastangos
nustatyti galimas pasekmes rinkoms (kurioms?) rodo, kaip glau-
dziai ,stiprios“ ar ,tobulos® (t. y. saZiningos ir neiskreiptos)
konkurencijos savoka susijusi su Komisijos pozicija. EESRK
mano, kad ,konkurencija“ reikéty suprasti daug platesne prasme
ir kad ilgalaikiai interesai, ypa¢ vartotojy, darbuotojy ir mazyjy
bei vidutiniy jmoniy, gali labai skirtis nuo skubiy ,tobulos”
konkurencijos siekiy (°).

3.2.5  Zalioji knyga dél ieskiniy dél Zalos, patirtos pazeidus
EB antimonopolines taisykles. Savo 2006 m. spalio 26 d.
nuomonéje EESRK iSsaké teigiamg poZiir $iuo klausimu. Komi-
sijos Zzalioji knyga dél ieskiniy dél Zalos, patirtos pazeidus EB
antimonopolines taisykles, buvo palankiai sutikta ir sukélé
placias diskusijas dél batinybés atlyginti Zalg nukentéjusiems
nuo antikonkurencinés komercinés veiklos. Neseniai paskelbtoje
nuomonéje INT/306 EESRK, be kita ko, tvirtina, kad siekiama
apsaugoti visus susijusius vidaus rinkos dalyvius. Kadangi vyksta
laisvas prekiy judéjimas, batina uZtikrinti daugiau ar maziau
vienoda sutartyse numatyty teisiy ir pareigy jgyvendinima visose
valstybése narése. Be to, reikéty labiau suderinti jvairiy Saliy
teisés sistemas pasienio prekybos srityje.

() Zr.2002 m. vasario 28 d. Pirmosios instancijos teismo (treciosios kole-
gijos) sprendima Compagnie générale maritime ir kt. byloje prie§ Europos
Bendrijy Komisijg, ECR 2002, p. 1I-01011.

(') Zr. AKZObyla. OLL 374/1,1985 12 31, 74-79 punktai.

(°) Pastarosios labai daznai nukencia nuo dominuojancia padétj rinkoje
uzimanciy jmoniy nevarzomos veiklos.

() Zr. Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen e.V.Berlin Stellungnahme
zum Diskussionspapier der Kommission zur Anwendung von Art 82 EG auf
Behinderungsmissbriuche (nuomoné dél Europos Komisijos diskusijy
dokumento dél EB sutarties 82 straipsnio (i§stGimimas i§ rinkos)
taikymo), 2006 3 21.

3.2.5.1  Antra, batina atsizvelgti j Europos konkurencijos
institucijas ir nacionalines konkurencijos institucijas (NKI), kuriy
uzdavinys — apibrézti draudziamg komercing veiklg ir uz tokiag
veiklg teisés aktus pazeidZiancioms jmonéms taikyti sankcijas.

3.2.6  Pradéti neseniai liberalizuoty dujy ir elektros sektoriy
tyrimai. Jie tikrai padés issiaiSkinti dabarting padétj $iuose itin
svarbiuose ir plataus masto sektoriuose, kuriems liberalizavimas
ilgai buvo laikomas panacéja. Pats laikas atlikti nesaliska vietos,
nacionaliniy ir platesnio masto rinky tyrima ir i$siaigkinti
daugelj monopolijos atvejy, kurie turi neigiamy pasekmiy varto-
tojams, darbuotojams ir jmonéms.

3.2.7  Elektroninis rySys. Auga nepasitenkinimas Europos
elektroninio rysio rinkomis, kurios vis labiau integruojamos.
Mobiliojo rysio operatoriy taikomi mokes¢iy uz naudojimasi
mobiliojo rysio telefonais uZsienyje didmeniniai tarifai pernelyg
auksti. Todél Konkurencijos GD pradéjo tyrimus pateikdamas
operatoriams priestaravimo pareiskimus. Negalutinése tyrimo
i$vadose teigiama, kad dvi i§ trijy pagrindiniy Vokietijos jmoniy
piktnaudZiavo dominuojan¢ia padétimi taikydamos ,nesazi-
ningas ir per dideles kainas.

3.2.7.1  Sia proga EESRK noréty atvirai pareiksti, kad teiginys
Lper didelés kainos* ir jo pagrindiné mintis palaipsniui prasisk-
verbé j EB sutarties 82 straipsnio (%) interpretavima, nors sutar-
tyje tiesiog kalbama apie nesgZiningy kainy nustatymg, o tai
reiskia — neteiséty arba nepagristy. 1ki $iol Komisija atsisaké
atlikti tyrima dél dominuojancia padétj rinkoje uZimanciy
jmoniy piktnaudZiavimo taikant pernelyg aukstas kainas ir imtis
atitinkamy veiksmy todél, kad nenoréjo nustatyti ,gery“ ir
,blogy* () kainy (visy pirma jvairiose Salyse teikiamoms paslau-
goms). Vis délto mobiliojo rysio operatoriai patenkina vis didé-
jancig tarptautinio rySio paslaugy paklausa (tarptinklinis rysys),
o vartotojai darosi vis jautresni kainai, kurig turi mokéti. Jie visai
pagristai mano, kad net menkai pakeltos kainos gali bati
laikomos ,nesaziningomis*, net jei jos néra ,per didelés. EESRK
su susidoméjimu laukia Komisijos i§vady ir sprendimy, susijusiy
su $iuo ir kitais panasiais atvejais.

3.2.8  Sprendimas, kuriuo jmonei ,AstraZeneca“ skiriama
bauda uz piktnaudziavimg valstybinémis procediiromis ir taisy-
klémis. Paskyrusi 60 milijony eury bauda jmonéms ,AstraZe-
neca AB“ ir ,AstraZeneca Plc“ (AZ) uz EB sutarties 82 straipsnio
(ir Europos ekonominés erdvés sutarties 54 straipsnio) nuostaty
pazeidima, Komisija priémé nauja pozicija dél EB sutarties
82 straipsnio aiskinimo. PiktnaudZiaujama buvo taip: tarpusa-
vyje susijusios jmonés, siekdamos ilaikyti intelektinés nuosa-
vybés teisiy apsauga, kadangi taip jos galéjo toliau sidlyti
produktus didele kaina daugelyje rinky, piktnaudziavo proceda-
romis ir taisyklémis taikydamos Tarybos reglamentg ir gavo
papildomg apsaugos liudijimg savo produkto opoms gydyti
~Losec”

(') Zr. EB sutarties 82 straipsni.

(") Zr. Commission practice concerning excessive pricing in Telecommunications
(Komisijos veiksmai, susije su telekomunikacijy sektoriuje taikomomis
pernelyg aukstomis kainomis), Competition policy (Konkurencijos poli-
tikos informacinis biuletenis), 1998, Nr. 2, p. 36.
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patentui. [monés piktnaudziavo teikdamos klaidinancig informa-
cijg atitinkamoms sprendimus priiman¢ioms valdZios instituci-
joms ir tarnyboms. Po tokiy veiksmy buvo pratesta patento
apsauga ir todél produkto ,Losec” patento galiojimo laikas nega-
l¢jo biti laikomas pasibaigusiu. Dél Sios priezZasties ,Losec”
nebuvo galima priskirti nepatentuotiems vaistams, o tai
sutrukdé maZesnéms jmonéms, galin¢ioms prekiauti Siais opas
gydanciais vaistais, ji gaminti uz daug mazesne kaing negu sialé
»AstraZeneca“ imonés. Taigi, pratesus patento galiojimo laika,
buvo netiesiogiai pakenkta vartotojams.

3.2.8.1  Si procediira, taikoma nustacius Bendrijos taisykliy
dél piktnaudziavimo dominuojancia padétimi pazeidima, nauja
yra tuo, kad Komisija savo sprendimu nutaré, jog konkurentai
turi galimybe pasinaudoti patento apsaugos pratgsimo proce-
diira, taciau vis tiek turi bati tatkomas EB sutarties 82 straipsnis.
Jmonés ,AstraZeneca“ buvo uzémusios dominuojanci padétj
atitinkamose Europos (ir kitose) rinkose ir piktnaudziavo, taiky-
damos nesgZiningai pradétas procediras.

3.2.8.2  Pasinaudodamas proga EESRK noréty pabrézti, kad
tokig rinkos praktikg biity galima veikiau priskirti ,nesaziningos
komercinés praktikos” (*3) kategorijai, kuri iki $iol nepriklauso
Konkurencijos generalinio direktorato kompetencijai. ~Siuo
konkreciu atveju buvo piktnaudZiaujama dominuojancia padé-
timi, taciau daugeliu kity atvejy jmonés elgiasi panasiai, nepai-
sant jy itakos rinkoje, ir liecka nenubaustos. Kalbant apie inte-
gruotas Bendrijos rinkas, taip pat reikia pasistengti uZtikrinti
didesng vartotojy ir konkurenty, kurie daznai yra MV], apsauga.
Komisijos sprendimas ,AstraZeneca“ byloje Zada paZanga $ia
kryptimi.

3.2.9  Sprendimas dél stebéseng atliekanio patikétinio buvu-
sioje ,Microsoft” byloje. Si garsi byla susilauké didelio atgarsio ir
Amerikos jmonés i§ jos pasimoké. Jos suprato, kad Europos
teisiné sistema atlieka ,prizitirétojo” vaidmenj ir stebi net galin-
giausius rinkos dalyvius, esancius uZz Europos Sgjungos riby.
Paskutinis sprendimas rodo, kaip lanks¢iai Komisija stengiasi
rasti ir rengia abipusiai priimtinus sprendimus, kad Europos
taisykles pazeidusi jmoné galéty vél prisitaikyti prie normaliy
konkurencijos salygy. Buvo paskirtas patikétinis (") stebéti, kaip
informaciniy technologijy pramonés milziné vykdo sprendimu
paskirtas priemones; §i priemoné yra pasiskolinta i§ susijungimy
kontrolei naudoty procediiry. Ji parodo Konkurencijos GD gera-
noriskumg sprendziant konfliktus bendradarbiavimo keliu.

3.2.10  Pradéti finansiniy paslaugy sektoriy tyrimai. Komi-
tetas pritaria pradétiems tyrimams mokéjimo korteliy ir mazme-
ninés bankininkystés paslaugy sektoriuje (einamosios saskaitos,
mazyjy ir vidutiniy jmoniy finansavimo priemonés) bei konkre-

taus reiskinio — verslo draudimo (Zr. 2.2.10.2 punktg) tyri-
mams.
3.2.10.1  Pirmiau minéty bankininkystés paslaugy sektoriuje

konkurencijg silpnina klititys patekti j rinka, realiy pasirinkimo
galimybiy stygius ir, tikriausiai, naudojimasis dominuojancia
padétimi.

(") Zr. 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy
atzvilgiu vidaus rinkoje 8 konstatuojamaja dalj.

(%) Patiketinis buvo parinktas ,Microsoft” jmonei pritarus ir net padengus
susijusias iSlaidas.

3.2.10.2  Verslo draudimo sektoriaus tyrimo metu ,visy
pirma bus nagringjamas draudiky ir draudimo sgjungy bendra-
darbiavimo mastas, nustatant standartines draudimo polisy
salygas (*%). Nors daugeliu atvejy toks bendradarbiavimas gali
bati veiksmingas, galimai konkurencija ikraipancios bendradar-
biavimo formos gali apriboti klienty galimybes derétis dél drau-
dimo salygy, be to, gali apriboti konkurencijg ir naujoves Sioje
rinkoje*.

3.2.11 Komisijos pasiiilymas dél reikalavimy vieSosioms
paslaugoms ir sutartims dél keleiviy vezimo keliy, geleZinkeliy ir
vidaus vandeny transportu. Persvarstytas pasitilymas dél reikala-
vimy vieSosioms paslaugoms ir sutartims dél keleiviy vezimo
gali paskatinti dalyvauti Sioje srityje veikiancias MV] ir pagerinti
jy padétj vietos transporto rinkoje.

3.2.12  Isteigtas naujas Karteliy direktoratas, atsakingas uz
kova su karteliais. EESRK visiskai pritaria pazangai, pasiektai
profesionaliai nagrinéjant kartelinius susitarimus.

3.2.13  Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Reglamentais Nr. 1/2003
ir 773/2004 dél Bendrijos taisykliy dél piktnaudziavimo domi-
nuojandia padétimi paZeidimy jvesta nauja sistema, skirta nusta-
tyti galimus antikonkurencinius ketinimus rinkos dalyviams
sudarant susitarimus bei galimas tokiy susitarimy pasekmes.
Imonés nebeturi galimybés informuoti Europos Komisija ar uZ
konkurencijg atsakingas valstybiy nariy institucijas apie planuo-
jamos bendros jmonés, bendradarbiavimo (horizontalaus ir
vertikalaus) susitarimy galima antikonkurencinj pobidj ir suzi-
noti preliminarig konkurencijos institucijos pozicija. Tai reiskia,
kad jmonés nebegauna Konkurencijos GD atskirosios iSimties
Lpatvirtinimo® ar ,nedraudziamumo patvirtinimo“ forma, kaip
budavo iki 2004 m. geguzés 1 d., o turi pacios kontroliuoti
visus numatytos sutarties aspektus ir isiaiskinti, ar atitinka visus
ar dalj kriterijy, numatyty EB sutarties 81 straipsnio trecioje
pastraipoje (), kad nebiity pakenkta atitinkamoms rinkoms.
Siose salygose taip pat patikslinama, kad, jeigu toks susitarimas
(dazniausiai dél bendros jmonés steigimo) sudaromas tam
tikroje rinkoje ir teikia naudos jos dalyviams, ta nauda reikia
dalytis su vartotojais.

3.2.13.1  EESRK noréty pabrézti, kad 2.2.13 dalies paskuti-
niajame sakinyje suformuluotos salygos nesilaikymas suteikia
pagrindg manyti, kad praktika yra antikonkurenciné. Vertindama
susitarimus, prieStaraujancius 81 straipsnio pirmosios pastraipos
nuostatoms, Komisija sunkinancia aplinkybe turéty laikyti visus
jrodymus, kad jmoniy praktika buvo siekiama pakenkti vartoto-
jams.

(") http:t[/ec.europa.eu/c0mm/competition/antitrust/others/sector_inqui—
ries/tinancial_services/communication_en.pdf.
(**) 81 straipsnio trecioji pastraipa skelbia: ,Taciau Sio straipsnio 1 dalies
nuostatos gali baiti paskelbtos netaikytinomis:
— jmoniy susitarimams arba tokiy susitarimy riisims;
— imoniy asociacijy sprendimams arba tokiy sprendimy rasims; ir
— suderintiems veiksmams arba tokiy veiksmy rasims, kurie
padeda tobulinti prekiy gamyba ir paskirstyma arba skatinti
technikos ir ekonomikos pazanga, kartu sudarydami salygas
vartotojams saZziningai dalytis gaunama nauda, ir kurie:
a) atitinkamoms jmonéms nenustato jokiy apribojimy, nebitiny
Siems tikslams pasiekti;
b) nesuteikia tokioms jmonéms galimybés panaikinti konkuren-
cija didelei atitinkamy produkty daliai®.
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4. Koncentracijos kontrolé

41  Svarbi Komisijos funkcija yra i$nagrinéti numatomas
rinkos struktiras ir dominuojanciy padétj susidarancig
jungiantis jmonéms, norincioms sutelkti vystymosi, gamybos ir
prekybos pajégumus, kad sustiprinty savo pozicija rinkoje ir
uzimty geresne padétj. Koncentracija — tai ne tik jmoniy susi-
jungimai, bet ir bendry jmoniy steigimas, jeigu pagrindinés
valdymo galios yra sukoncentruotos vienoje valdymo strukti-
roje, o jvairGis dalyviai tam tikroje rinkoje veikia kaip vienas
dalyvis. Koncentracija siekiama visy pirma didinti veiksmin-
guma, sparciau plétoti gaminius, mazinti sgnaudas ir efektyviau
valdyti. Taclau konkurencijos pozitriu koncentracija gali turéti
neigiamy pasekmiy, kadangi jtakos rinkoje sutelkimas daznai
lemia dominuojancig padéti, kuri daznai kelia piktnaudziavimo
pavojy. Susijungimai kartais turi neigiamy pasekmiy. Keletas
tyrimy parodé, kad susijungimai ne visada skatina veiksmin-
gumg ar augimg. Kartais jie gali padaryti ilgalaikj neigiama
poveikj jmonés pelnui ir vertei. Kartu gali tekti panaikinti daug
darbo viety. Todél vertinant susijungimus labai svarbu atsizvelgti
i uzimtumo ir socialinés politikos (pavyzdziui, darbo viety) klau-
simus. Geriausias biidas jvertinti, ar dél planuojamos koncentra-
cijos gali bti iSkraipyta konkurencija — patikrinti, ar jvairiis
prijungimo aspektai atitinka EB sutarties 81 straipsnio
3 pastraipos nuostatas (Zr. 12 i$nasg). Jeigu besijungianciy
jmoniy rinkos struktira ir jtaka rinkoje atitinka straipsnyje
numatytus kriterijus, susijungimas laikomas priimtinu. Sgsaja
tarp koncentracijos kontrolés (kuri daugiausia budinga
pramonés politikai) ir piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
taisykliy yra labai svarbi ir valdZios institucijos ja remiasi grieZtai
taikydamos konkurencijos politika.

4.1.1  Jeigu jmoniy metiné apyvarta virsijja tam tikras Europos
Sajungos ir (arba) pasaulio ribas, jos privalo oficialiai pranesti
Komisijai apie bendra ketinima didinti jtaka rinkoje, o Konku-
rencijos GD imasi I, o kartais ir II etapo procediiry. Pareiga
pranesti Komisijai nepriklauso nuo tvirtos rinkos. Komisija
svarsto, ar tam tikra koncentracija galéty gerokai sumaZinti
konkurencijg, ar ne, pvz., igyjant arba stiprinant dominuojancia
padéti.

4.2 Vienas i§ pagrindiniy susijungimo kontrolés tiksly (arba
numatomy rezultaty) yra Europos gamintojy ir platintojy konku-
rencingumo tarptautinéje rinkoje skatinimas ('°). Budinga ES prak-
tikos problema yra ta, kad dél susijungimy jmonés uzima tokia
tvirta padétj bendrojoje rinkoje, kad yra linkusios nebepaisyti
konkurencijos taisykliy. Komisija stengiasi sumazinti tokig rizikg
iSkeldama jvairiy salygy leidimui gauti (tai taip vadinamos
Jkonkurencijos gynimo priemonés), pavyzdZiui, jmonés turi
sutikti pradéti turto pardavimo, intelektinés nuosavybeés teisiy
pardavimo, platinimo nutraukimo kai kuriose $alyse ir kt. proce-
daras. Kaip bebity, atliktas jspiidingos koncentracijos statistikos
tyrimas, i§ kurio nejmanoma nustatyti, ar:

(") Pagrindinis susijungimo kontrolés tikslas — uZztikrinti, kad koncentra-
cija smarkiai nepakenkty konkurencijai didelése bendros rinkos dalyse.
Pavyzdziui, pagal Europos konkurencijos teis¢ konkrecios bendrovés
didesnis konkurencingumas pasaulio rinkose néra pakankamas argu-
mentas, leisiantis susijungima, kuris galéty iSkraipyti konkurencija ES.

— imonés pranesé apie visus ar dauguma realiai vykdomy susi-
jungimy, virSijanciy nustatytas ribas;

— Konkurencijos GD gali nustatyti, ar jmonés, gavusios leidima
ir jvykdziusios susijungimy projektus per keletg pragjusiy
mety piktnaudZiavo padidéjusia jtaka rinkoje ar ne.

43 2005 m. spalio mén. Konkurencijos GD paskelbé konku-
rencijos gynimo priemoniy susijungimy atvejais tyrimg. Tyrime
apradyti jpareigojimai, kuriuos Komisija paskyré leidima siekian-
¢ioms gauti jmonéms, ir kuriais norima sumazinti galimas anti-
konkurencines pasekmes. Tyrime pateikiamas ir i$samus Siy
jpareigojimy ex post jvertinimas. Daugiau nei 40 proc. patvir-
tinty atvejy nustatyta rimty nei$spresty klausimy (neuzbaigtas
i$parduodamo verslo perdavimas, netinkamas jmoniy akcijy
dalies pardavimas ir t.t). Tai gali bati vertinama kaip primi-
nimas, kaip svarbu i$siaigkinti, kokiu bhidu suinteresuotos
jmonés, gavusios leidima susijungti ir jgijusios didesne¢ itaka
rinkoje, gali vykdyti antikonkurencing veikla, pazeisdamos EB
sutarties 82 straipsni.

5. Valstybés pagalba

5.1  Vienas pagrindiniy Konkurencijos GD uZdaviniy yra
stebéti valstybiy nariy veiklg ir analizuoti, kokioms jmonéms jos
skiria finansing paramg ir kuo remiantis. Kadangi Europos
Sajunga siekia uZztikrinti ,vienodas konkurencijos salygas“ visoms
vidaus rinkoje veikian¢ioms jmonéms, valstybiy pramonés poli-
tikoje buvo stengiamasi kruopsciai apibrézti ,valstybés pagalbos
sgvoka ir nuosekliai jos laikytis. Tiriamas yra ne vien tiesioginis
finansavimas: pasirinktinai teikiamos mokesciy lengvatos ir jvai-
riausios lengvatos imonéms Europos Komisijos nuomone gali
bati laikomos nepriimtinomis, jeigu taip yra iSkraipoma konku-
rencija.

5.2 Vykdydamas savo veikla, 2005 m. Konkurencijos GD
stengési geriau iSaiskinti valstybés pagalbos teikimo Europos
Sajungos valstybése narése tikslus ir taisykles. Tokios iniciatyvos
tikslas buvo prisidéti prie sekmingo Lisabonos strategijos jgyven-
dinimo, kad pagalba bty naudojama visos Europos Sgjungos
ekonomikos konkurencingumui didinti. Siekdamas pagerinti
suinteresuotyjy subjekty (t. y. valstybiy valdZios institucijy,
jmoniy ir jy organizacijy) veiklos koordinavima ir nukreipti vals-
tybinius fondus j tuos sektorius, kuriuose jie gali bati veiks-
mingai panaudoti, Konkurencijos GD inicijavo valstybés
pagalbos veiksmy plang (7). Pagrindiniai Sio plano principai yra
ne nutraukti dabarting praktika, o padéti igyvendinti pazangia
patirtj, kurig valstybés narés galéty perimti. Stai keletas pastaby:

5.2.1  Ataskaitoje pateikti ,geri ir blogi“ pavyzdZiai rodo, kad
yra labai daug jvairiy argumenty, kuriuos nurodydamos jmonés
gali gauti finansing pagalba. EESRK, suprantama, visi$kai pritaria,
kad ,valstybés 1éSos bty naudojamos veiksmingai ir ES pilieciy
naudai: didinty ekonominj veiksminguma, skatinty plétrg ir
kurty tvarias darbo vietas, skatinty socialing ir regiony

(*’) http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/.
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sanglaudg, gerinty bendrojo ekonominio intereso paslaugas,
skatinty tvarig plétra ir kultiry jvairove” (*¥). Taliau, atsizvelg-
damas | sudétingas salygas dél neiSvystytos infrastruktiros,
mazosioms ir vidutinéms jmonéms nepalankiy verslo sglygy ir
kity aplinkybiy, ypa¢ naujosiose valstybése narése, EESRK negali
pritarti tikslui sumaZinti valstybés pagalba.

5.2.2  Atrodo, kad kai kuriose valstybése narése ir toliau
manoma, kad svarbu sudaryti palankias finansines salygas kriti-
néje padétyje atsidiirusioms tradicinéms jmonéms ir, skyrus
pagalba, jas iSgelbéti ar restruktiirizuoti. Uzimtumo atZvilgiu
EESRK negali kritikuoti tokio Zingsnio. Ta¢iau galima paminéti
keletg atvejy, kai Komisija pati iSreiské abejone, ar tikslinga teikti
pagalbg nuo bankroto iSgelbétoms jmonéms, kad jy ekonominé
padétis vél tapty stabili.

5.2.3  Vadovaujantis teisiniy priemoniy paketu, priimtu liepos
mén. ir suderintu su valstybés pagalbos veiksmy planu, ,jmonés,
atlikdamos vieSyjy paslaugy uZzduotis, nustatytas ir pavestas
joms valstybés institucijy, galéty gauti valstybés paramag visoms
patirtoms i$laidoms, jskaitant pagrista pelng“. Kadangi tokios
priemonés gali padéti spresti (tikriausiai vietinés reik§més MVI)
finansinius sunkumus, jos laikytinos geru pavyzdziu, kaip vals-
tybés 1ésos gali bhti veiksmingai panaudotos ir naudingos ES
jmonéms ir pilieCiams.

6. Europos konkurencijos tinklo (EKT) veikla

6.1 2005 metais buvo pradétos visiskai taikyti Tarybos regla-
mentu Nr. 1/2003 i§ dalies pakeistos su susijungimais ir pikt-
naudziavimu dominuojancia padétimi susijusios procediros. Tai
reiskia, kad:

— jeigu yra daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai, valstybiy nariy konkurencijos institucijos ir teismai
turi taikyti jmonéms tiesiogiai taikomas ES materialinés
teisés nuostatas, reglamentuojancias piktnaudziavima domi-
nuojandia padétimi, ir atitinkamus susitarimus (81 ir
82 straipsniai) bei precedenty teisg;

— kartu Komisija pasistengé uzmegzti nuolatinius, glaudzius ir
abipusius ry$ius su visomis nacionalinémis konkurencijos
institucijomis, paskatino jvairias NKI uZmegzti tarpusavio
ry$ius, siekdama sukurti derama bendryjy politikos klausimy
forumg ir turéti tinkamy priemoniy bendradarbiavimui
konkreciais atvejais.

2007 m. balandzio 26 d., Briuselis.

(*8) SEC(2006) 761 galutinis.

6.2 I§ Sioje nuomonéje svarstomos ataskaitos matyti, kad
nacionaliniai teismai beveik nedalyvauja taikant Europos konku-
rencijos teise, ir tikétina, kad ir artimiausiu metu Sioje srityje bus
susiduriama su sunkumais. Viena vertus, tai galima paaiskinti
tuo, kad pirmosios instancijos institucijos, kuriy kompetencija
apima konkurencijos teisg, visose valstybése narése yra skir-
tingos. Kita vertus, iki Siol buvo galima taikyti vien nacionaling
konkurencijos teis¢; nors teisés akty derinimas padaré didele
jtaka valstybiy nariy teisés sistemoms, daugelio valstybiy nariy
nacionaliné teisé tebesiskiria nuo ES teisés. Siuo metu panasu,
kad bylos 3alys pacios atsisako kelti bylas nacionaliniuose teis-
muose (*).

6.3  Kita, ne visiems matoma prieZastis yra ta, kad valstybés
narés i§ tikryjy negali pasinaudoti Europos teismy praktika, kuri
yra tikrasis konkurencijos teisés $altinis. Procesinéje teis¢je yra
sukaupta glausty jvairiy procediiriniy aplinkybiy santrauky ir
nuorody j atitinkamus precedentus, taciau iki $iol nei Komisija,
nei Europos Bendrijy Teisingumo Teismas néra parenge panasiy
materialinés teises vadovy (*°). Jei norime, kad valstybiy nariy
teismai placiau taikyty ES straipsnius dél piktnaudziavimo domi-
nuojancia padétimi ir atitinkamy susitarimy, visy pirma reikéty i
vieng vadovg sudéti svarbiausiy (ir daZniausiai cituojamy) teismo
byly pavyzdzius, ji papildyti sgvoky ir apibrézéiy paaiskinimais ir
Pirmosios instancijos teismo bei Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo nutarimy deklaracijomis ir iSvadomis. Be abejonés, §
rinkinj reikés i$versti | visas oficialias kalbas ir nuolat atnaujinti.
Komitetas jsitikings, kad nesurinkus ir neiSleidus teismo prak-
tikos rinkiniy visomis valstybése narése vartojamomis kalbomis ir
nesurengus visiems suinteresuotiems nacionaliniams teiséjams, advo-
katams ir ekspertams skirty konkurencijos teisés mokymy, ES
konkurencijos teisés taisyklés valstybése narése nebus taikomos.

6.4  Kalbant apie ry$iy su nacionalinémis konkurencijos insti-
tucijomis uzmezgimg ir bendradarbiavimg su jomis, Komisija (ir
ypad, zinoma, Konkurencijos generalinis direktoratas) per gana
trumpa laika sugebéjo sukurti tvirtu pagrindu grindziamg
Europos konkurencijos tinklg (EKT). Ataskaitoje aprasyti forumai
ir darbo grupés yra gerai veikiancios bendradarbiavimo sistemos
grandys; $ioje sistemoje nacionalinés konkurencijos institucijos
labai daznai pacios, be Briuselio tarpininkavimo uzmezga rysius
su savo kolegomis i§ analogisky institucijy (netgi bylas nagriné-
janciy pareigiiny lygmeniu). Galima pagristai teigti, jog tokio
integracijos masto dar néra pasiekusi né viena ES oficialios
struktiiros grandis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Jeigu besibylinéjancios jmonés registruotos kelete valstybiy nariy, o
rinkos veikla vykdoma ne vienoje salyje, gali buti netgi neaisku, kurios
valstybés teismai yra kompetentingi nagrinéti byla.

(*) Zymiausi advokaty biurai jau surinko io pobudzio tekstus, taciau
akivaizdu, kad jie skirti vien jy paciy naudojimui.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Diskusijose buvo atmesti $ie pakeitimai, uz kuriuos balsavo maziau kaip vienas ketvirtadalis balsavimo teis¢ turinciy nariy:

3.2.10.1 punktas

I$braukti:

Paaiskinimas

Sis punktas neaigkus. Sunku suprasti, apie kokias kliditis, kokias pasirinkimo galimybes ir kokia dominuojanciz padétj
kalbama.

Europos bankininkystés sektorius, be abejonés, yra vienas konkurencingiausiy Europos ekonomikoje. Sis konkurencin-
gumas naudingas ir vartotojams, ir paciam sektoriui.

Jei kalbama apie kliatis didesnei mazmeninés bankininkystés (retail banking) integracijai Europoje, tai pagrindinés klititys
kyla dél nepakankamo teisés akty, susijusiy su vartotojy apsauga, ir mokes¢iy rezimy suderinimo. Reikéty pabrézti tokio
suderinimo batinybe. Svarbus Zingsnis bus Bendrosios mokéjimo eurais zonos (SEPA — Single Euro Payments Area) sukii-
rimas, kadangi tai lems didelius poky¢ius kredito korteliy ir tarptautiniy mokéjimy srityje.

Paaiskinimg pateiké Krzysztof Pater:

I$braukti §j punkta sitloma todél, kad:

— tekstas nepakankamai tikslus, gali susidaryti jsptdis, kad Komitetas nepritaria natdraliai susiformavusioms kliatims
patekti j banko paslaugy rinka, kuriy tikslas — uzZtikrinti atitinkamg patikimumo lygj;

— neaiSku, kam skirti ZodZiai apie realiy pasirinkimo galimybiy stoka — banko paslaugy rinka yra vienas labiausiai
konkurencingy Europos ekonomikos sektoriy;

— jeigu bty nustatyta naudojimosi dominuojancia padétimi atvejy (kenkianciy klienty interesams), tai galima neabejoti,
kad Sioje nuomonéje per 20 karty pagirtas uz savo veikla Konkurencijos GD nedelsdamas imtysi biitiny priemoniy
uzkirsti kelig neigiamoms tokios veiklos pasekméms;

— tekstas jraSytas greta pagrindiniy nuomonés teiginiy, taigi, i$braukus ji, nuomoné nenukentés, o taps nuoseklesné ir
aiskesné.

Paaiskinimg pateiké Umberto Burani:

Teiginys, jog bankininkystés paslaugy sektoriuje konkurencija yra ,silpninama“ paprasCiausiai neatitinka tikrovés, bet kas
gali lengvai tuo jsitikinti. Nepaaikinama, kokios ar kokio pobiidzio yra Sios ,klititys, kurios bet kuriuo atveju neegzistuoja
(nes jeigu egzistuoty, jos turéty bati i$vardytos). Kalbant apie ,pasirinkimo galimybes®, visoje Sajungos teritorijoje egzis-
tuoja tikstanciai banky, kurie ar$iai konkuruoja tarpusavyje tiek paslaugy kokybés, tiek tarify srityje. Kalbant apie ,domi-
nuojancia padétj“, vartotojai vis dar gali pasirinkti i§ visy rasiy ir dydziy banky, nuo stambiy tarptautiniy banky iki
privaciy banky ir vietos kooperatyvy. Jeigu tokia padétis bity i§ tiesy, nacionalinés ir Europos konkurencijos institucijos
jau seniai bity émusios veiksmy, o to iki $iol neatsitiko. Visame punkte kartojami stereotipai dél ribojamos laisvés sudaryti
vieSyjy darby rangos sutartis, nepateikiant jokiy jrodymy ar pavyzdziy.

Balsavimo rezultatai:
Uz 66

Pries 71

Susilaiké 25
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, nustatancia dirvoZemio apsaugos sistemg ir i§ dalies keiiancig
Direktyva 2004/35/EB

COM(2006) 232 galutinis — 2006/0086 COD

(2007/C 168/05)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu, 2006 m. lapkri¢io 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg, nustatancig dirvoZemio apsaugos sistemg ir is dalies keiciancig Direktyvg 2004/35/EB

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. kovo 21 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Staffan Nilsson.

435-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandzio 25-26 d. (balandzio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 118 nariy balsavus uz, 2 — prie§ ir 7 susi-

laikius.

1. Svarbiausios nuomonés nuostatos

1.1  EESRK palankiai vertina Europos Sajungos lygmeniu
sukurtg dirvozemio apsaugos teming strategija ir i§ esmés
pritaria, kad biity parengta pagrindy direktyva.

1.2 Strategijoje reikia sutelkti démesj j tas sritis, kuriose prob-
lemos opiausios ir kuriose ariamajai Zemei kyla didZiausias
pavojus, ty. Zemés naudojimo paskirties pakeitimas (kai
dirbamos Zemés plotuose statomi gyvenamieji namai, tiesiami
keliai ir pan.), dirvoZemio tar§a pramonés rajonuose ir dirvo-
Zemio sandarinimas. ES strategijoje biitina atsizvelgti i subsidia-
rumo principg.

1.3 ISlaidas dél dirvozemio degradacijos visy pirma turéty
atitinkamai padengti tie, kurie padaré Zalg, o ne Zemés naudo-
tojai.

1.4 Jei pagrindy direktyvos tikslas — uZtikrinti bendra
pagrindy, reikéty suvienodinti jvairiy valstybiy nariy siekius
norint i§vengti konkurencijos iSkreipimo.

1.5  Zemés ir misko naudojimas taikant gera tkininkavimo
praktika padeda i$saugoti ir gerinti dirvozemio kokybe.

1.6 Zemés ikio paskirties Zemé, skirta maisto produkty
gamybai, apibréZiama kaip naudojimasis nattraliu Zemés plotu,
kuriam tam tikras poveikis neivengiamas.

1.7 EESRK astriai kritikuoja faktg, kad Komisija vis dar nepa-
teiké naujo persvarstytos direktyvos pasiilymo dél nuoteky
dumblo, ir reikalauja, kad Komisija kuo skubiau paskelbty direk-
tyva, kuri yra vienas i§ politikos, kurios tikslas — saugoti Zemés
tkio paskirties Zeme, kertiniy akmeny, ir uzkirsty kelig didéjan-
Ciai tar$ai pavojingomis medZiagomis.

1.8  DirvoZemio atkiirimas, numatytas 1 straipsnyje, kuriame
apibréziamas direktyvos tikslas ir taikymo sritis, turéty bati
nagrinéjamas atsiZvelgiant i realia padétj, ir kiekvienu konkre¢iu
atveju turéty bati priimamas atskiras sprendimas.

1.9 Pagal 3 straipsnio nuostatas formuojant nacionaling
sektoriy politikg, reikia uZtikrinti, kad nebaty iskreipiama
konkurencija tarp valstybiy nariy.

1.10 4 straipsnyje numatytos priemoneés, kuriy privalo imtis
valstybés narés, turi bati pagristos.

1.11 12 straipsnis turéty biti performuluotas kalbant apie
tai, kad kai kuriais atvejais busimasis pirkéjas galéty isipareigoti
pateikti ataskaita.

1.12 22 straipsnyje numatytos baudos taip pat turi biti
pagristai proporcingos padarytai Zalai. EESRK nepritaria, kad uz
vieng kartg padaryty zala gali biti baudziama keleta karty.

1.13  Remiantis 23 straipsniu, Zemés naudotojas pagristai
naudoti Zalos iStaisymo priemones gali tik tuo atveju, kai jis pats
yra atsakingas uZ padaryta Zala.

1.14  Nepriklausomy eksperty komitetas, sudarytas i§ vieSojo
ir privataus sektoriaus eksperty, turéty padéti sékmingiau
igyvendinti dirvoZemio strategija.

2. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

2.1  DirvoZemj galima laikyti neatsinaujinanciu gamtos ite-
kliumi, o dirvoZemio kokybé daugelyje ES teritorijy sparciai
blogéja. Sj reiskinj lemia Zmogaus veikla, visy pirma pramoné,
turizmas, miesty plétra arba transporto sistemos infrastruktiros
ir tam tikra tkininkavimo ar miskininkystés praktika.

2.2 Dirvozemis yra visai ES svarbus isteklius ir, jo netauso-
jant Bendrijos lygiu, bus pakenkta darniam Europos vystymuisi
ir ilgalaikiam konkurencingumui. Ivairios Bendrijos politikos
kryptys padeda saugoti dirvozemi, taciau tritksta vieningos poli-
tikos. Tik devyniose ES valstybése narése priimti dirvoZemio
apsaugai skirti teisés aktai, kuriuose daznai numatyti tik konkre-
Cios grésmés, biitent tarSos, atvejai. Be to, dirvoZemio degrada-
cija labai veikia ir kitas ES bendro intereso sritis — vandenj,
zmoniy sveikatg, klimato kaita, gamtos ir biologinés jvairovés
apsauga, maisto sauga.
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2.3 Todél Europos Komisija sitlo Europos dirvozemio
apsaugos strategija, kurig iSdésté komunikate kartu pateikdama
pasitilyma priimti pagrindy direktyva ir atlikti poveikio verti-
nimg. Pagrindy direktyvoje nustatyti bendri principai, veiksmai
ir tikslai. Komisija ragina valstybes nares jvertinti dirvoZzemio
degradacija, nuolat spresti $ig problema, jgyvendinti atsargumo
priemones ir jtraukti dirvoZemio apsaugos aspektg i kitas poli-
tinés veiklos sritis. Komisija laikosi gana lankstaus pozitrio leis-
dama valstybéms naréms apibrézti konkrecius tikslus Sioje
srityje ir numatyti priemones jiems pasiekti atsizvelgdama j tai,
kad dirvozemio degradacijos lygis jvairiose Europos vietose labai
skirtingas: nustatyta 320 jvairiy dirvoZemio tipy.

2.4 Valstybés narés raginamos nustatyti vietoves, kurioms
gresia erozija, organiniy medziagy mazéjimas, tankinimas, jdrus-
kéjimas ir nuosliauzos. Jy bus reikalaujama nustatyti tikslus,
kurie padéty mazinti pavojy Siose vietovése, ir parengti jy
jgyvendinimo priemoniy programas. Be to, jos privalés uzkirsti
kelig bet kokiai papildomai tarsai, sudaryti jy teritorijoje esanciy
uzterSty sklypy sarasa ir parengti nacionalines valymo strate-
gijas. Parduodant sklypa, kuriame yra arba buvo vykdoma galinti
terti veikla, pardavéjas arba biisimas pirkéjas privalés pateikti
ataskaitg apie dirvozemio bikle administracijai ir kitai sandorio
Salial. Galiausiai, valstybés narés raginamos riboti arba susvel-
ninti dirvoZemio sandarinimo poveikij, pavyzdziui, reikalaujant
atgaivinti apleistus pramoninius sklypus.

3. Bendros pastabos

3.1  EESRK pritaria Komisijos komunikatui dél Dirvozemio
apsaugos teminés strategijos, kuris yra 2002 m. priimto komu-
nikato (") tasa, ir pasidlymui parengti direktyva, nustatancig
pagrindg dirvoZemio apsaugai. Jau 2000 m. nuomonéje savo
iniciatyva dél nuoteky dumblo naudojimo Zzemés dkyje (%)
EESRK kreipési | Komisijg sitilydamas imtis iniciatyvos siekiant
nustatyti minimalius dirvoZemio apsaugos standartus Bendrijos
lygiu.

3.2 Ketverius metus Komisija vykdé atvira ir plataus masto
procediiry — rengé diskusijas ir daug jvairiy konsultacijy siek-
dama parengti dirvoZemio apsaugos strategija. EESRK taip pat
turéjo galimybe stebéti $ig procediirg. Sioje nuomonéje patei-
kiamos pastabos — tai visy pirma reakcija j pasitilyma parengti
pagrindy direktyva, dél kurios vykdomos konsultacijos su
EESRK. Jos taip pat susijusios su Komisijos komunikatu.

3.3  Dirvozemis ir jo funkcijos yra nejkainojamas gamtos iste-
klius, lemiantis gyvybés cikla ir netgi Zmogaus ilikima.
Zmogaus veikla jvairiais biidais daro jtaka dirvozemio funkci-
joms ir jy naudojimui. Europos lygio direktyvoje reikia sutelkti
démesj | tas sritis, kuriose ariamajai Zemei kyla didZiausias
pavojus: pasikeitusi dirvoZemio naudojimo paskirtis, dirvozemio
tarSa pramonés rajonuose, dirvoZemio sandarinimas ir erozija.

(') COM (2002) 179 galutinis.
() CES119/2000,0LC 14,2001 1 16, p. 141-150.

3.4  DirvoZemis ir jo funkcijos bei tam tikros politikos sritys
yra susijusios su dvejopo skirtingo pobiidZio Bendrijos ir nacio-
naliniais teisés aktais: vandens pagrindy direktyva, nitraty direk-
tyva, teisés aktais, reglamentuojanciais chemines medzZiagas, ir
kt. Kai kurios valstybés yra parengusios konkrecius teisés aktus,
reglamentuojancius dirvoZemio stebéseng ir dirvozemio tipo bei
uzterStumo nustatyma. Todél Komisijos pasitilymu turi biti ne
pabloginama padétis, o Sioms valstybéms uztikrinamas pakan-
kamas lankstumas.

3.5 Komisija pabrézia, kad islaidas dél dirvozemio degrada-
cijos turi padengti ne Zemés naudotojai, o visuomené ar kiti
subjektai. EESRK noréty pabrézti, kad atsakomybe uz padaryty
zalg turi prisiimti tas, kuris ja padaré, ir nebitinai tai biina
zemés naudotojas. Daugeliu atvejy Zemés naudotojai patiria oro
tarSos ir kai kuriy sektoriy keliamos tar§os (pramoniniy tersaly,
potvyniy ir kity i$metamyjy terSaly) padarinius ir susiduria su
kenksmingu jy poveikiu, uz kurj jie visiskai néra atsakingi.

3.6 EESRK pastebi, jog visame savo dokumente Komisija
pabrézia, kad investicijas, biitinas uZtikrinti dirvoZemio apsauga,
turi atlikti Zalg padargs asmuo ir, Zinoma, toks pozitris yra
teisingas, kadangi jis padéty uztikrinti vienodas atsakomybés
salygas. Be to, tai apimty ir kitas, ne tik su dirvoZemio apsauga
susijusias, teisékiiros sritis.

3.7  EESRK pritaria konkrecios dirvoZemio apsaugos strate-
gijos priémimui ir, ja remiantis, pagrindy direktyvos karimui.
Pagrindy direktyva padéty sukurti vienodos apsaugos sglygas,
kurias reglamentuoty bendros taisyklés, sprendziant problemas,
kurios galéty turéti tarpvalstybinj pobiidj. Jei i§ tiesy siekiama
sustiprinti dirvoZemio apsauga, $i politikos sritis turi bati
jtraukta ir j kitus teisés aktus.

3.8 Komisija taip pat mano, kad iSlaidy ir naudos santykis
priklausys nuo siekiamy tiksly ir nuo to, kaip bus i$naudotos
esamos galimybés, pavyzdziui, bendrosios Zemés tikio politikos
aplinkos srityje. EESRK nori atkreipti démesj i tai, kad dar
neaisku, kaip valstybés narés, atsizvelgdamos j vienoda teisinj
apibréztuma, supras ir taikys BZUP numatytg kompleksinj susie-
jima. Jei pagrindy direktyvos tikslas — uztikrinti dirvozemio
apsaugos bendrg pagrinda ir iSvengti, kad susijusiems dalyviams
tekty labai skirtingi ekonominiai jpareigojimai, tai direktyvoje
taip pat turéty buti sickiama panasiy tiksly, kad bity iSvengta
konkurencijos iskreipimo.

3.9  Kaip didziausig neigiamg jtakg dirvozemio degradacijai
darancia zmogaus veikla Komisija paminéjo netinkamg dkinin-
kavimo ir miskininkystés praktika. Ir prieSingai, Zemés tkyje ir
miskininkystéje taikant gera tkininkavimo praktika, dirvoZemio
funkcijos iSsaugomos ar netgi pagerinamos. Grésmé ariamajai
Zemei taip pat susijusi su Zemeés naudojimo paskirties pasikei-
timu, pramonés plétra, transporto infrastruktiromis, oro tarsa,
troposferos ozonu ir kitokio pobiidZio tar$a. Biitina atsizvelgti |
Siuos aspektus, nors teritorijy planavimas (miesty planavimas)
— ne ES, o valstybiy nariy kompetencijos sritis.
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3.10  Rinkos jégos ir $iuo metu vykdoma Zemés tikio politika
padéjo skatinti struktirinius pokyc¢ius ir specializacija bei gana
aiskiai atskirti paséliy auginimg ir gyvulininkyste, o tai gali lemti
organiniy medziagy dirvoZemyje mazéjimg. Nauja bendroji
zemés tkio politika ir ja nustatytos nuo gamybos apiméiy
nepriklausanéios i§mokos dar labiau sustiprina $ig tendencija.

3.11 Komisija mano, kad vykdomas ekologinis, ekstensyvus
tkininkavimas ir $ioje srityje taikomas integruotas pozitris gali
daryti teigiama jtaka dirvoZemiui. Tokia nuomoné yra Siek tiek
pavirSutiniska. Viskas priklauso nuo jgyty Ziniy ir akininkavimo
budy. Maisto produkty gamybai skirta Zemé, pagal apibrézima,
turi bGti natirali Zemé, naudojama dirbimui. Vadinasi, tam tikras
poveikis yra nei§vengiamas ir su tuo reikia susitaikyti, jei norima
gaminti maisto produktus. Poveikis Zemés tikio paskirties dirvo-
zemiui priklauso nuo mety laiko ir klimato salygy, tadiau tai
nereiskia, kad reikia taikstytis su trgSy naudojimu, erozija,
humuso sluoksnio mazinimu ir pan. Tinkamai tkininkaujanti
zemeés tkio jmoné, kuri naudojasi iki $iol sukaupta patirtimi,
gali prisidéti prie dirvozemio kokybés i§saugojimo ir gerinimo.
Nedaugelis verslininky turi tokia ilgalaike perspektyva tiek inves-
ticijy, tiek Zemés naudojimo pozitriu, kokig turi dkininkai ir
miskininkai. Reikéty remti ir skatinti tokj aukstg su dirvoZemio
apsauga susijusio Tkininky samoningumo lygj, naudojant
konsultavimo sistemas bei savanoriskas priemones ir paskatas.

3.12  Komisija taip pat mano, kad direktyva dél atsakomybeés
uz aplinkos apsauga (}) padeda stiprinti aplinkos apsauga. Tai
teigiamas ir teisingas Zingsnis. TaCiau taip pat reikia priminti,
kad tai nesuderinama su pozitriu, kurio $iuo metu yra laiko-
masi, kad, vienintelj kartg padarius Zala, galima sulaukti trejopos
bausmés: nustojama mokéti i§mokas, taikoma baudZiamoji atsa-
komybé ir patiriamos administracinés ilaidos.

3.13  EESRK pritaria minciai, kad, siekiant tvaraus dirvozemio
naudojimo, reikia sukurti bendrg Europos dirvozemio strategijg.

3.14 Kad § strategija blity sékmingai igyvendinta, dirvo-
Zemio apsaugos klausimams nagrinéti baty galima sukurti
nepriklausomy eksperty grupe, kurig sudaryty vieSojo ir priva-
taus sektoriaus atstovai.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK labai kritiskai vertina tai, kad Komisija vis dar
nepristaté i§ dalies pakeisto direktyvos pasitilymo dél nuoteky
dumblo naudojimo Zemés kyje ir leistino sunkiyjy metaly
kiekio, kurj Komisija rengia jau keleta3 mety. Komunikate dél
dirvozemio apsaugos nurodoma, kad siekiamas tikslas — §j
pasifilyma pristatyti 2007 m. 2002 m. paskelbtame pirmajame
komunikate dél teminés dirvoZzemio apsaugos strategijos nuro-
doma, kad jo persvarstymas turéty bati jtrauktas | dirvoZemio
strategijg. Taigi, gerokai véluojama jgyvendinti vieng pagrindiniy

(’) Direktyva 2004/35/EB.

priemoniy, skirty stiprinti dirvoZemio apsauga ir uZtikrinti
maisto produkty sauga. Todél reikéty $ig pakeistg direktyvy dél
nuoteky dumblo naudojimo bitinai paskelbti tuo pat metu kaip
ir dirvozemio apsaugos strategija.

41.1 Siuo metu galiojancioje direktyvoje dél nuoteky
dumblo (Yyra leidziamas pernelyg didelis nuotekose esantis
sunkiyjy metaly kiekis, kuris gali bati patekes | Zemés tkio
paskirties Zeme. EESRK nori priminti 2000 m. priimtg
nuomong savo iniciatyva dél Tarybos direktyvos 86/278/EEB dél
nuoteky dumblo naudojimo Zemés iikyje persvarstymo, kurioje
buvo reikalaujama nustatyti grieZtus reikalavimus dél leistino
sunkiyjy metaly kiekio. Be to, tritksta informacijos apie tarsg
kitomis cheminémis medZiagomis, jy tarpusavio saveikg ir
poveikj dirvoZzemiui bei maisto produkty saugai, kai Sios
medziagos patenka j dirbama Zeme.

4.1.2  EESRK mano, kad tai yra labai rimta problema, ir
primena 2006 m. lapkri¢io mén. medicininiame leidinyje ,The
Lancet“ dviejy mokslininky pristatytg tyrima. Nors $is tyrimas
yra vienintelis, jo rezultatai parod¢, kad aplinkoje esancios gerai
zinomos nuodingos medziagos gali daryti iki Siol nepastebéty
poveikj embriono ir mazy vaiky smegeny vystymuisi. Moksli-
ninky manymu, $j reiskinj blity galima susieti su rimtais pakiti-
mais: autizmu, démesio sutrikimais, hiperaktyvumo sindromu ir
vystymosi sutrikimais. Siy cheminiy medziagy taip pat galima
aptikti buityje naudojamose priemonése. [vairiais budais jos
patenka | kanalizacijos sistemas. Mums dar labai triiksta Ziniy
apie jy poveikj dirvozemiui, kai nuoteky dumblas naudojamas
treSimui.

4.1.3 EESRK nuomone, teigiama yra tai, kad Komisija,
atrodo, atsisaké savo ankstesnio poZzitrio, pagal kurj geriausias
nuoteky dumblo naudojimo bidas aplinkos poziariu — jo
paskleidimas ant dirvos. Apie tai kalbama komunikate dél
teminés atlieky strategijos (°). Siame dokumente Komisija dar
kartg patvirtina, kad, priémusi dirvoZemio apsaugos strategija, ji
sieks pristatyti persvarstyta direktyvos pasitilyma dél nuoteky
dumblo. Vis délto EESRK mano, kad to laukti nereikéjo. Prie-
Singai, reikéjo gerokai anksCiau pasidlyti i§ esmés persvarstyti
direktyva dél nuoteky dumble esanciy leistiny sunkiyjy metaly
ir kity terSaly kiekio, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad Komisija savo
pasitilyme priimti direktyva nurodo, jog bitina riboti dirvoze-
miui pavojingy medziagy naudojima.

414 Nuoteky dumblo naudojimas Zemés ikyje ir terSaly
koncentracija yra vienas svarbiausiy klausimy dirvoZzemio
apsaugos ir maisto produkty saugos srityje. Todél labai svarbu
i$siaiskinti, kas — Zemés naudotojas ar nuoteky dumblo gamin-
tojas, t. y. miestai ir savivaldybés — turi prisiimti atsakomybe uz
galimg Zalg dirvoZemiui. Persvarstytoje direktyvoje dél nuoteky
dumblo reikéty tiksliai nustatyti atsakomybés ir Zalos atlyginimo

salygas.

() 86/278]EEB.
(*) COM (2005) 666 galutinis.
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41.5 Be to, dirvozemio apsaugos sriciai labai svarbu, kad
buty parengti aiSkiau apibrézti nauji teisés aktai, reglamentuo-
jantys saugesnj cheminiy medZiagy naudojima, ypal badus,
kuriais visuomené $alina nuoteky dumbla jj paskleisdZiant ant
dirvos. Siekiant apsaugoti dirvozemij, batina pavojingas
chemines medziagas pakeisti maziau kenksmingomis.

4.1.6  EESRK ragina Komisijg kuo skubiau parengti persvars-
tyta direktyvos pasitlymg ir atlikti rizikos analiz¢, apimancia
daugiau klausimy negu nagrinéjamoje direktyvoje. Tai turéty
bati vienas svarbiausiy dirvoZzemio apsaugos uzdaviniy ariamo-
sios Zemés srityje siekiant uzkirsti kelig tarSai ir uZtikrinti
didesn¢ maisto produkty sauga.

4.2 Direktyvos dél dirvozemio apsaugos 1 straipsnyje nuro-
doma, kad ,tokios priemonés — tai minéty procesy $velninimo
ir degradavusiy dirvozemiy atkiirimo bei i§valymo bent tiek,
kad jie atitikty esamus ir numatomus naudojimo poreikius, prie-
monés“. EESRK pritaria $iam principui, taciau abejoja, ar
pagrindy direktyvoje reikéty vartoti pasakyma ,bent tiek". Sj
klausimg reikéty nagrinéti atsizvelgiant i realig padétj ir atskirai
svarstant kiekviena konkrety atvejj.

4.3 EESRK mano, kad pagal dabarting 3 straipsnio redakcija
valstybéms naréms galéty bati sudarytos salygos rengti konku-
rencija iSkreipian¢ia nacionaling sektoriy politika. Svarbu, kad
straipsnyje biity numatytas jvertinimas, taciau bet kurios prie-
mongs turi atitikti reikalavimus, batinus tinkamam vidaus rinkos
veikimui, t. y. bendras taisykles ir vienodas konkurencijos

salygas.
4.4  Komitetas taip pat mano, kad, remiantis 4 straipsnio
nuostatomis, uztikrinama praktiskai begaliné intervencijos gali-

mybé. Pirmiau minétose pastabose dél Zemés tikio paskirties
zemés EESRK aiskiai nurodé, kad dirbamajai Zemei neisven-

2007 m. balandzio 25 d., Briuselis.

giamai daromas poveikis, kuris priklauso nuo veiksniy, nesusi-
jusiy su Zemés naudotojy daromu poveikiu: mety laiko, klimato
ir pan. ] tai atsizvelgiant, valstybéms naréms keliami reikalavimai
turi bati tinkamai pagristi. Be to, turéty bati tam tikra sasaja
tarp jvairiy valstybiy nariy veiksmy. Tai dera ir su 9 straipsnyje
numatytomis nuostatomis dél proporcingy priemoniy, skirty
dirvozemio funkcijoms i§saugoti.

4.5 12 straipsnyje nurodoma, kad sklypo savininkas arba
bisimasis pirkéjas turi parengti dirvoZemio biklés ataskaita.
EESRK nuomone, pradyti blisimo pirkéjo pateikti tokia ataskaitg
bity klaidinga. Kadangi valstybiy nariy teisés aktai skirjasi,
bitinas tam tikras lankstumas. Todél $io straipsnio formuluote
reikéty keisti.

4.6 17 straipsnyje kalbama apie savanoriska keitimasi infor-
macija, kur{ Komisija numaciusi igyvendinti. Komisija turéty
stengtis uZtikrinti, kad i§ tiesy biity kei¢iamasi panasia patirtimi
ir sieckiama suderinto pozitrio, uztikrinan¢io vienodas konku-
rencijos salygas. Savanoriskai keiCiantis informacija, bitinas ir
aktyvus Komisijos dalyvavimas.

4.7 22 straipsnyje nurodoma, kad valstybés narés nustato su
baudomis susijusias taisykles. EESRK manymu, teisinio apibréz-
tumo pozitriu svarbu, kad Sios baudos buty pagristai propor-
cingos padarytai zalai. Negalima sutikti su nuostata, kad uz
vieng kartg padaryta Zalg galima nubausti keletg karty jvairiomis
bausmémis.

4.8 23 straipsnyje sitloma i§ dalies pakeisti Direktyva
2004/35/EB ir numatyta, kad vieSoji valdZios institucija jparei-
goja Zala padariusj subjekta imtis susidariusiai padéciai iStaisyti
reikalingy priemoniy. EESRK mano, kad Sios nuostatos galima
laikytis tik tuo atveju, jei pats Zemés naudotojas padaré Zalg, o
tai dokumente néra aiskiai apibrézta.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitrios DIMITRIADIS
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PRIEDAS

Komiteto nuomonés

Asambléja atmeté Siuos pakeitimus, taciau jie vis tik surinko daugiau nei ketvirtadalj balsy

1.1 punktas
I3 dalies pakeisti taip:

LEESRK dZiaugiasi, kad Europos Sqjungos lygiu sukurta dirvoZemio apsaugos teminé strategija, ir #-esmés pritaria Komisijos
pasiiilymo tikslui, t.y. dirvoZemio apsaugai ir tausiam jo naudo;lmut—EESRK pageldautl; kad stulomo;e pagrindy direktyvoje biity
tinkamai atsizvelgta j subsidiarumo ir proporcingumo principus

Balsavimo rezultatai

Uz 47

Prie§ 54

Susilaiké 13

Skyriaus pateiktos nuomonés tekstas, surinkes daugiau nei ketvirtadalj balsy, buvo atmestas ir pasirinktas asambléjos
priimtas pakeitimas:

1.15 punktas

LEESRK ragina nacionalinius ir regioninius teisés akty leidéjus bei Komisijg sistemingai vertinti esamus su_dirvoZemio apsauga
susijusius teisés aktus.”

Balsavimo rezultatai
Uz isbraukima 74
Prie§ 33

Susilaiké 15
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

— Pasiiillymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatan¢io maisto priedy, fermenty
ir kvapiyjy medZiagy leidimy suteikimo procediira

— Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél maisto fermenty ir i§
dalies keic¢iancio Tarybos direktyva 83/417/EEB, Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1493/1999, Direk-
tyva 2000/13/EB ir Tarybos direktyva 2001/112/EB

— Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kvapiyjy medziagy ir tam tikry
kity aromatiniy savybiy turinfiy maisto ingredienty naudojimo maisto produktuose ir ant jy ir
i§ dalies keifiancio Tarybos reglamenty (EEB) Nr. 1576/89, Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 1601/91, Reglamenta (EB) Nr. 2232/96 ir Direktyva 2000/13/EB

— Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél maisto priedy

COM(2006) 423 galutinis — 2006/0143 (COD)
COM(2006) 425 galutinis — 2006/0144 (COD)
COM(2006) 427 galutinis — 2006/0147 (COD)
COM(2006) 428 galutinis — 2006/0145 (COD)

(2007/C 168/06)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 ir 95 straipsniais, 2006 m. rugsé¢jo 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatancio maisto priedy, fermenty ir kvapiyjy medziagy leidimy suteikimo proce-
diirg Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél maisto fermenty ir i§ dalies keiciancio Tarybos direk-
tyvg 83/417/EEB, Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1493/1999, Direktyvg 2000/13/EB ir Tarybos direktyvg
2001/112/EB Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kvapiyjy medziagy ir tam tikry kity
aromatiniy savybiy turinciy maisto ingredienty naudojimo maisto produktuose ir ant jy ir i§ dalies keiciancio Tarybos
reglamentg (EEB) Nr. 1576/89, Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1601/91, Reglamentg (EB) Nr. 2232/96 ir Direk-
tyvg 2000/13/EB Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél maisto priedy

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. kovo 21 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Antonello Pezzini.

435-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandzio 25-26 d. (2007 m. balandZio 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 127 nariams balsavus uZ ir 4 susi-

laikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas teigiamai vertina pasitlymy paketa dél priedy,
fermenty ir kvapiyjy medziagy ir dél bendros leidimy suteikimo
procediros, nes juo prisidedama prie veiksmingos ir konkuren-
cingos vidaus rinkos, uZtikrinancios auksto lygio Zmoniy
gyvybés ir sveikatos apsauga.

1.2 Komitetas mano, kad aiskios, suderintos saugos verti-
nimo taisyklés, kuriomis nustatomi konkretis laikotarpiai ir
priimtini jkainiai, yra naudingos ir vartotojams, ir gamintojams,
ypac maziesiems gamintojams.

1.3 Komitetas teigiamai vertina Komisijos plang supaprastinti
ir suderinti priedy, fermenty ir kvapiyjy medziagy sektorius bei
skatinti jy darng patvirtinant viena bendra leidimy jas naudoti
suteikimo procediira.

1.4 Komiteto nuomone, bendra visos ES leidimy suteikimo
procediira vidutiniu ir ilgu laikotarpiu bty labai naudinga bend-
rajai rinkai, taciau reikia atsizvelgti i naujyjy normy poveikj
importuojamiems produktams.

1.4.1  Europa ir eksporto, ir importo srityje nuolat konku-
ruoja pasaulio rinkoje, o sitilomos taisyklés daugeliu atvejy yra

sunkiau jgyvendinamos nei Codex Alimentarius nustatytos taisyk-
lés, todél yra iskreipiama konkurencija Europos jmoniy, ypac
mazyjy, nenaudai.

1.5  Komitetas teigiamai vertina pasirinktg procediirs, t. y., kai
Bendrijos s3raso pakeitimams taikoma komitologijos procedira
su sglyga, kad bus uztikrintas aukstas skaidrumo lygis, nuolatinis
dialogas su gamintojais ir vartotojais bei greiti naujoviy diegimo
ir produkty kiirimo mechanizmai.

1.6 Komitetas pritaria, kad reikia remti EMST (Europos
maisto saugos tarnybos) darba, sickiant skaidraus rizikos verti-
nimo, grindZiamo moksliniais duomenimis ir objektyviais moty-
vais ir taip apsaugoti vartotojus.

1.7  Komitetas rekomenduoja sukonkretinti procediiras ir
stiprinti Zmogiskuosius ir finansinius EMST isteklius ir, laikantis
konfidencialumo, uztikrinti aukstesn¢ kokybe, skaidrius ir
nepriklausomus vertinimus.

1.8 Komitetas taip pat mano, kad valstybés narés veiksmin-
gomis metodikomis, apimanciomis atitinkamos pramonés $akos
teikiamus duomenis, turéty atkakliau stebéti priedy, fermenty ir
kvapiyjy medziagy vartojima.
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1.9  Komitetas mano, kad leisting priedy, fermenty ir
kvapiyjy medziagy sarasus reikéty persvarstyti nuolat, su salyga,
kad persvarstymas bus grindZiamas nuolatiniu struktfirizuotu
dialogu su vartotojais ir gamintojais bei nepareikalaus papil-
domy laiko ir lésy sgnaudy.

2. Priezastys

2.1  Mokslo ir technologijy pazanga teikia galimybes gaminti
geresnés kokybés produktus, kadangi, be kita ko, juose naudo-
jamas mazas fermenty, kvapiyjy medziagy ir priedy kiekis. Si
paZanga taip pat teikia galimybiy iSvengti netinkamo Siy
medziagy naudojimo.

2.2 Siekdama toliau tobulinti Bendrijos teisés aktus remiantis
principu ,nuo kio iki stalo, Komisija Maisto produkty saugos
baltojoje knygoje, dél kurios Komitetas pateiké nuomone (),
paskelbé ketinimg atnaujinti ir sukonkretinti galiojancius teisés
aktus, reglamentuojancius maisto priedus ir kvapigsias
medziagas ir parengti specialigsias nuostatas dél fermenty
(Baltosios knygos 11 ir 13 veiksmai).

2.3 Komitetas visuomet rémé tikslg uZztikrinti sklandy vidaus
rinkos veikima, kartu uZtikrinant auksto lygio Zmoniy gyvybés
ir sveikatos apsauga, ir nuolat pritaré, kad reikia laikytis visuo-
tinio ir integruoto poZiiirio j ES maisto sauga.

2.4 Komiteto nuomone, visa Europos maisto grandiné ,nuo
tikio iki stalo“ turi bati grindZiama teisés aktais. Kiekviena
maisto grandinés grandis turi bati vienodai stipri, o Komisija
turi uztikrinti patikimg Bendrijos teisés akty jgyvendinima ().

2.5  Bendros fermenty, kvapiyjy medziagy ir maisto priedy
leidimy procediiros priémimas yra viena pagrindiniy Komisijos
pasitilymy paketo naujoviy, taigi, Komitetas teigiamai vertina
Komisijos supaprastinimo plang, kuriuos siekiama suderinti
Siuos sektorius. Taip bus atsisakyta daugelio atskiry valstybiy
nariy leidimy suteikimo procediry, panaikintos dvigubos
leidimy sistemos ir gerokai sumazinta administraciné ir biuro-
kratiné nasta.

2.6  Maisto priedus reglamentuojantys teisés aktai Europos
lygmeniu jau suderinti. Siuo metu teisés aktais leidziama naudoti
apie 330 maisto priedy ir vis dar gausu prasymuy leisti naudoti
naujus priedus arba taikyti naujus priedy naudojimo badus.

2.6.1  Vertinant $iuos prasymus, ypa¢ siekiant priimti su
rizikos valdymus susijusius sprendimus, reikia gana i$samios
informacijos apie atitinkamy medziagy naudojima ir savybes.

() Zr. 2000 m. geguzés 26 d. EESRK nuomong CES 585/2000, praneséjas
Ataide Ferreira. OL C 204, 2000 7 18.
() Zr.1i8nass.

2.7 Suderinus kvapiyjy medziagy ir fermenty procediras,
bus lengviau taikyti leidimy suteikimo procediras, sumazinti
techniniy duomeny lapy atnaujinimo ir pakuodiy Zenklinimo
pakeitimo islaidas.

2.8 Siuo metu dél skirtingy maisto fermentus reglamentuo-
jan¢iy valstybiy nariy teisés akty vyraujantis teisinis neapibréz-
tumas gali iSkraipyti maisto fermenty rinkg ir jvairiose valsty-
bése narése padidinti administravimo ir finansing nastg. Be to,
nesant derinimo iniciatyvos, ir toliau bus taikoma skirtingo lygio
apsauga dél valstybiy nariy nevienodo rizikos suvokimo, saugos
vertinimo ir skirtingy maisto fermentus reglamentuojanciy teisés
akty.

2.8.1  Reikia pazyméti, kad nesant suderinty ES taisykliy, gali
iskilti kliti¢iy laisvam prekiy judéjimui ir prekybai, taciau saugos
vertinimy ir leidimy naudoti maisto fermentus suteikimo deri-
nimui gali prireikti dideliy investicijy, visy pirma padengti
leidimy suteikimo i§laidoms, kurios, manoma, sieks mazdaug
150-250 000 eury (*) vienam fermentui.

2.8.2  Maisto fermenty pramoné nuolat kuria technologijas ir
procesus, skirtus maisto gamybos naujovéms plétoti ir gamybai
gerinti. Vis délto reikéty pakankamai jvertinti galimg cheming
alergijos, toksiskumo ir liekamojo mikrobiologinio aktyvumo
rizikg. Dél Sios galimos rizikos biitina nuolat atlikti vartotojy
saugos vertinimus, ypa¢ i§ genetiskai modifikuoty organizmy
pagaminty fermenty.

2.9  Kalbant apie teisés aktus, reglamentuojancius kvapigsias
medZiagas ir tam tikrus kitus aromatiniy savybiy turinius
maisto ingredientus, naudojamus maisto produkty gamyboje,
administruojant ,leisting medziagy sarasg“, kuriame jregistruota
mazdaug 2 600 kvapiyjy medziagy, bitina taikyti efektyvesng
leidimy suteikimo procedirg.

2.9.1 Kvapigsias medZiagas reglamentuojanciy teisés akty
derinimas neabejotinai sutvirtins Europos Sgjungos pozicija
derybose su tre¢iosiomis Salimis dél kvapiyjy medziagy jtrau-
kimo i Codex Alimentarius sistemg ir neleis kad nukentéty
Europos jmonés, ypa¢ MV].

2.9.2  Sukiirus bendra integruota ES kvapiyjy medziagy rinka,
Europos kvapiyjy medziagy gamybos ir kiirimo pramoné galés
i8laikyti pirmaujancia padéti.

2.9.3  Vis délto, reikéty jvertinti ir papildoma darbg, kurj
reikés atlikti siekiant jgyvendinti naujus kvapiyjy medziagy
zenklinimo standartus.

2.10  Komitetas mano, kad Europos maisto saugos tarnybai
reikéty skirti daugiau iStekliy ir priemoniy bei sukurti naujas
procediiras, kuriomis baty uZtikrinamas nepriklausomas,
skaidrus ir aukstos kokybés maisto priedy, fermenty ir kvapiyjy
medziagy saugos vertinimas.

() Zr.SEC(2006) 1044, 3.3 punktg.
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2.11  Peréjus nuo sprendimy priémimo, grindziamo bendro
sprendimo su Europos Parlamentu procediira, prie komitologijos
procediros ir i leidimy suteikimg jtraukus komitetus, reikés
taikyti aiskius ir skaidrius kriterijus, pagal kuriuos bty galima
jvertinti, ar saugios savybés, kurios, kaip teigiama, vartotojams
teikia naudos.

2.12  Kaip Komitetas pabrézé ankstesnése nuomonése (%),
norint sugebéti jvertinti maisto saugos srityje padaryta pazangg
ir nuspresti, ar naujoji sistema atitinka liikescius, batini sie verti-
nimo kriterijai: padidéjes ar sumazéjes vartotojy pasitikéjimas,
maisto kriziy atsiradimas ir jy sprendimo baidai, glaudesnis suin-
teresuoty subjekty bendradarbiavimas ir kt.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Komisijos pateiktu pasialymy paketu siekiama aiskiau
isdéstyti esamus teisés aktus, reglamentuojanéius maisto priedus
ir kvapigsias medZziagas, ir nustatyti naujas taisykles dél
fermenty. Kitu pasitlymu, remiantis Europos maisto saugos
tarnybos (EMST) pateiktomis mokslinémis nuomonémis,
siekiama nustatyti bendras leidimy suteikimo procediiras visuose
trijuose sektoriuose.

3.2 Maisto priedai. Naujosios taisyklés skirtos supaprastinti
ir patobulinti leidimy naudoti maisto priedus suteikimo sistema,
kurig dabar reglamentuoja Direktyva 89/107/EEB. Remiantis
Reglamentu 178/2002/EB, leidimai jtraukti priedus i naujaji leis-
ting medziagy sara$a buty grindZiami EMST atliktu maisto
saugos rizikos vertinimu. Viename i§ pasitilymy siekiama perzia-
réti techninius dabartinés leidimy suteikimo sistemos aspektus ir
numatomos naujos Bendrijos nuostatos dél kituose prieduose
naudojamy priedy.

3.3 Fermentai. Sitiloma nauja teisiné maisto fermenty verti-
nimo, tvirtinimo ir stebéjimo sistema, pagal kurig, remiantis
palankia EMST moksline nuomone, biity kuriamas visy leistiny
fermenty, kurie galutiniame maisto produkte atlieka technolo-
ging funkcijg, sgralas. Taip pat iSdéstytos maisto fermenty
zenklinimo nuostatos, taCiau numatyta netaikyti Zenklinimo
reikalavimy maisto fermentams, kurie naudojami kaip pagal-
binés perdirbimo medziagos.

3.4  Kvapiosios medZiagos. Numatyta perZitiréti Direktyva
88/388/EEB nustatytas bendrgsias taisykles ir suderinti jas su
technologijy ir mokslo pazanga. Direktyva bus kei¢iama nauju
reglamentu, kuriuo, bus nustatytos aiskesnés taisyklés dél:

— didziausiy leisting tam tikry medzZiagy kiekiy, remiantis
EMST nuomone;

— kvapiyjy medziagy ir Zaliavy, kurias leidZiama naudoti
maisto produktuose ir ant jy, ,Bendrijos sgraso;

— grieZtesniy kvapiyjy medZiagy ir aromatiniy savybiy turin¢iy
maisto ingredienty naudojimo salygy;

— aiskiy ir vienody Zenklinimo taisykliy.

(*) Zr. 2001 m. kovo 28 d. nuomone CES 404/2001, praneséjas
Verhaeghe. OL C 155, 2001 5 29.

3.5 Bendra leidimy suteikimo procediira. Pasitilyme reko-
menduojama nustatyti bendra maisto priedy, fermenty ir
kvapiyjy medziagy leidimy suteikimo procediira, grindziamg
Europos maisto saugos tarnybos pateiktais rizikos vertinimais ir
rizikos valdymo sistema. Vadovaujantis reguliavimo komiteto
procediira, | jvairius leidimy suteikimo etapus jtraukiamos vals-
tybés narés ir Komisija. Pasitlyme Komisijai patikimas uZzda-
vinys, remiantis EMST moksliniais vertinimais, rengti ir atnau-
jinti jvairius kiekvienos atitinkamy medziagy kategorijos ,leis-
tiny medzZiagy saraus. Medziagos jtraukimas | vieng i§ Siy
sarady reiskia, kad bendru lygmeniu leista j3 naudoti visiems
Bendrijos rinkoje veikiantiems tikio subjektams.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas iS esmés teigiamai vertina Komisijos pasiii-
lymus tuo atveju, jei bus apsaugoti vidaus rinkos veiksmingumas
ir konkurencingumas ir uztikrinta auksto lygio Zmoniy gyvybés
ir sveikatos apsauga.

4.2 EESRK mano, kad siloma priemoné — reglamentas —
suteiks geresnes garantijas nei direktyva, kuri leisty skirtingai
aiskinti taisykliy jgyvendinima.

4.3 Komiteto poziriu, galimybé gauti bendra leidimg, galio-
jantj visoje Europos Sajungoje, vidutiniu ir ilgu laikotarpiu gali
bati labai naudinga vidaus rinkai.

431 Vis délto reikia atsizvelgti | naujyjy normy poveikj
importuojamiems produktams ir j tai, kad Europa yra didelis
pasaulio rinkoje konkuruojantis importuotojas, o Bendrijos
taisyklés yra sunkiau jgyvendinamos uz Codex Alimentarius $iuo
metu nustatytas taisykles. Todél pastarajj reikéty i§ dalies
pakeisti, kad nenukentéty Europos jmonés.

4.4  Komisijos sprendimas Bendrijos saraSo pakeitimams
taikyti komitologijos procediira gali biti teigiamas Zingsnis ir
pramonei, ir pilietinei visuomenei tuo atveju, jei bus uztikri-
namas didelis skaidrumas ir bus jmanoma plétoti naujoves, kurti
naujus, geresnius produktus, visy pirma kovos su alergijomis
poZiiiriu.

4.5  Komitetas teigiamai vertina, kad EMST atlickama rizikos
vertinima planuojama gristi skaidriomis procediromis, moksli-
niais duomenimis ir objektyviais motyvais.

4.6 Naujos EMST pavestos funkcijos turi bati vykdomos
vadovaujantis konstruktyvesnémis procediiromis, skiriant pakan-
kamai Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy ir tuo, laikantis konfi-
dencialumo, uztikrinti auksta kokybe, skaidrius ir nepriklau-
somus vertinimus.



2007 7 20

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 168/37

5. Konkrecios pastabos
5.1 Bendra leidimy suteikimo procediira

5.1.1  Komitetas mano, kad jgyvendinimo priemonés, jskai-
tant paraiskos turinj, jos parengimg ir pateikima, paraisky galio-
jimo patikros priemones ir 9 straipsnyje numatyta informacija,
turéty biti jtrauktos § EMST nuomone.

5.1.2  Kalbant apie Bendrijos sgraso atnaujinima, leidimy
suteikimo sistemos galutiniai terminai turéty bati trumpesni —
reikéty nuo devyniy iki trijy ménesiy sumazinti laikg, skirtg
Komisijai reglamento projektui parengti, kad visas nagrinéjimo
ir patvirtinimo ciklas blity uzbaigtas per 12 ménesiy.

5.1.3  Analogiskai reikéty nustatyti galutinj terming, iki kurio
EMST arba Komisija tam tikrais atvejais galéty pratesti vertinimo
laikotarpj. Ilgiausias leistinas laikotarpis turéty bati nurodytas
reglamente.

5.1.4  Komitetas mano, kad bendroje leidimy suteikimo
procediiroje turéty bati numatyta periodiskai persvarstyti ir
atnaujinti sgrasus, ribojant sgnaudas bei pastangas ir remiantis
nuolatiniu struktruotu dialogu su gamintojais ir vartotojais.

5.1.5  Bendrijos leidimy suteikimo sistema jokiomis aplinky-
bémis neturi bfiti naudojama techninéms prekybos klititims
pateisinti. Todél neturi bati leidZiami brangiai kainuojantys
bandymai ir importo bei eksporto sertifikavimo procediiros.

5.2 Maisto priedai

5.2.1 Reikia aiskiau iSdéstyti ,pagristo  technologinio
poreikio“ ir ,privalumy ir naudos vartotojui“ kriterijus
(5 straipsnis).

2007 m. balandzio 25 d., Briuselis.

5.2.2 20 straipsnyje nurodyta ant pakuotés teikiama informa-
cija turi bati aiski ir atpaZistama placiajai visuomenei ir vienoda
visoje Bendrijoje.

5.3 Fermentai

5.3.1  Komitetas teigiamai vertina tai, kad visi maisto
fermentai, atliekantys technologing funkcija, jtraukti j reglamenta
ir kad prie§ jtraukima i Bendrijos leisting fermenty sgrasa turés
biti patvirtinti.

5.3.2  Komitetas mano, kad vienas i§ fermenty vertinimo
kriterijy, kaip ir priedy atveju, turéty bati ,privalumai ir nauda
vartotojui®.

5.3.3  Komitetas nori pabrézti, kad reikéty vengti sudétin-
gumo, todél Zenklinimas Bendrijos lygmeniu turi bati aiskus ir
vienodas, naudingas ir gamintojams, ir vartotojams.

5.3.4  Komitetas mano, kad reikia vengti vertikaliuose teisés
aktuose naudoti leisting medziagy saraSus, kadangi tai sukurty
dviguba leidimy suteikimo tiems patiems fermentams sistema.
Turi biti kuo grei¢iau pakeistos ankstesni direktyvos ir regla-
mentai, juose pateikiant vienodas nuorodas j naujajj reglamenta.

5.4 Kvapiosios medZiagos

5.4.1  Komitetas mano, kad vertinimo kriterijai turéty bati
panasiis i priedy vertinimo kriterijus, jskaitant ,privalumus ir
naudg vartotojui®.

5.4.2  Komitetas pabréZia, kad, kaip numatyta 14 straipsnyje
dél maisto kvapiyjy medziagy pobadzio ir kilmés, vartotojams
reikia pateikti aiskesne informacija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui ES tausiosios Zuvininkystés jgyvendinimas taikant didZiausio ilgalaikio sugau-
namo kiekio principa

COM(2006) 360 galutinis

(2007/C 168/07)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. liepos 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui — ES tausiosios Zuvininkystés jeyvendinimas taikant didZiausio ilgalaikio sugaunamo

kiekio principg

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klau-
simu organizavimg, 2007 m. kovo 21 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Sarr6 Iparraguirre.

435-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandZio 25-26 d. (balandzio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 131 nariui balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Nors ilgainiui ES Zuvininkystés valdymo politika taikant
naujgjj didziausio ilgalaikio sugaunamo kiekio principg duos
naudos, EESRK nuomone, ji gali turéti ekonominio ir socialinio
pobiidzio padariniy, kurie gali bati pernelyg skaudiis Europos
zvejybos sektoriui. Todél Komitetas sidllo visus $io principo
igyvendinimo uZ ir prie§ apsvarstyti itin atidZiai atsizvelgiant j
ekonominius, socialinius ir aplinkos aspektus.

1.2 Kadangi tiksliai jvertinti didziausig skirtingy zuvy iStekliy
ilgalaikj sugaunama kiekj yra nelengva, EESRK rekomenduoja,
kad Komisijos daugiameciuose planuose biity numatytas atitin-
kamas kasmetinis koregavimas, laikantis laipsniskumo ir lanks-
tumo principo, kuriam turéty pritarti visi suinteresuoti sektoriai.
Atsizvelgiant j tai turéty bati kuo skubiau pasikonsultuota su
regioninémis patariamosiomis tarybomis, ES Zuvininkystés ir
akvakultiiros patariamuoju komitetu ir Socialinio dialogo jury
zuvininkystés klausimais komitetu uZztikrinant, kad jy nariams
pakaks laiko pateikto pasitilymo terminams aptarti.

1.3 Todél EESRK rekomenduoja, kad Komisija imtysi visy
atsargos priemoniy nustatydama kasmetines atitinkamos i§Zve-
jojamy Zuvy populiacijos normas, leisiancias ilgainiui uztikrinti
didziausig ilgalaikj sugaunama kiekj misrioje Zvejyboje.

1.4 Europos Komisijos argumentui, kad $i Zvejybos valdymo
politika padés pasiekti prekybos pusiausvyrg, Komitetas nepri-
taria, kadangi tuscig tiekimo rinkos dalj, kurig uzpildydavo
Bendrijos jmoné, nedelsiant uzpildys importas i treciyjy Saliy.
Todél EESRK primygtinai ragina Komisija neprarasti budrumo
stebint ir kontroliuojant 3j  Bendrijos rinkg patenkantj importa.

1.5  Komitetas yra tos nuomongs, kad Komisija ir valstybés
narés turéty atsizvelgti i Sioje nuomonéje minimus Kkitus
aplinkos veiksnius®, kurie taip pat daro poveikj jiry ekosistemy
pokyciams. Komitetas taip pat rekomenduoja, kad biity nustatyti
apribojimai, lygiaver¢iai tiems, kuriuos Komisija ir valstybés
narés siekia nustatyti ekonominiams Zuvininkystés sektoriaus
dalyviams.

1.6 Kalbant apie koregavima, kurio pageidaujama siekiant
igyvendinti didZiausio ilgalaikio sugaunamo kiekio principa,

Komitetas mano, jog du Komisijos pasitlytieji bdai papildo
vienas kita, kadangi valstybéms naréms teks jgyvendinti prie-
mones, kurios yra labiausiai tinkamos atsizvelgiant i ekonomi-
nius ir socialinius padarinius atitinkamiems Zvejybos sektoriams.
EESRK iSreiskia susiriipinima dél Europos Zvejybos fondo, kuris
neturi pakankamy priemoniy spresti dél poveikio, kuris bus
patirtas jgyvendinant naujajg valdymo sistema, kylancia prob-
lemas.

2. Pagrindimas

2.1  Komisijos komunikate dél ES tausiosios Zuvininkystés
igyvendinimo  taikant  didZiausio ilgalaikio  sugaunamo  kiekio
principg (), apie kurj kalbama Sioje nuomonéje, pateikiama
Komisijos pozicija dél Zuvininkystés sektoriaus ekonominés
veiklos gerinimo vadovaujantis bendra Zuvininkystés politika.

2.2 Komisija numaciusi $ig ekonoming veikla gerinti sily-
dama palaipsniui atsisakyti pernelyg intensyvios Zvejybos,
kadangi, jos nuomone, tai biity ekonomiskai naudinga Zvejybos
pramonei, nes sumazéty sgnaudos, biity sugaunama daugiau
Zuvy, iSaugty Zvejybos pelningumas ir sumazéty iSmetamy Zuvy
kiekis.

2.3 Komisija mano, kad, norint pasiekti Siuos tikslus, batina
kitaip valdyti Europos Zvejyba: aktyviai siekti rezultaty, o ne
vien tik stengtis i§vengti nesékmiy.

2.4 Komisija nubrézé naujas ES Zvejybos valdymo politikos
gaires, kuriy pagrindg sudaro didZiausio ilgalaikio sugaunamo
zuvy istekliy kiekio uztikrinimas kiekvienais metais.

2.5  Siy naujy politikos gairiy pagrindg sudaro Europos Bend-
rijy ir valstybiy nariy tarptautinis politinis jsipareigojimas,
priimtas Pasauliniame auks¢iausiojo lygio susitikime tvaraus
vystymosi klausimais, surengtame 2002 m. rugséjo mén. Joha-
nesburge, ,iSlaikyti arba atkurti i$naudotus isteklius taip, kad
biity garantuotas didZiausias ilgalaikis sugaunamas kiekis, Siuos
uzdavinius jgyvendinant kiek jmanoma greiciau ir, jei galima, ne
véliau, kaip iki 2015 mety*.

(") COM(2006) 360 galutinis, 2006 7 4.
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2.6 Todél reikia siekti pereiti prie ilgalaikés valdymo sistemos,
kuri leisty geriausiai panaudoti Europos gyvujy jury istekliy
nafumo galimybes. Tai visiSkai atitinka platesnj bendrosos
zvejybos politikos tiksla: uztikrinti tvarias ekonomines, aplinko-
saugos ir socialines salygas.

2.7 Komunikate nurodoma, kad teigiamy ekonominiy rezul-
taty galima pasiekti tik tada, jeigu pereinamuoju laikotarpiu bus
Zvejojama saikingiau. Visos suinteresuotos Salys turi dalyvauti
permainy tempo pasirinkimo procese. Finansiné parama, tokia,
kaip numatyta pagal pasitilymg dél Europos Zvejybos fondo, turi
padéti susvelninti socialinius ir ekonominius padarinius pereina-
muoju laikotarpiu.

3. Bendros pastabos

3.1 Komisija, priimdama sprendimg diegti Bendrijoje
didzZiausiu ilgalaikiu sugaunamu kiekiu pagrista Zvejybos
valdymo sistema, vadovavosi principu, kad paprasciausiai buvo
pernelyg daug Zvejojama neatsizvelgiant | Zuvy iSteklius.

3.2 Pripazindamas, kad per pastaruosius 30 mety, visy pirma
dél pernelyg intensyvios Zvejybos, Europos vandenyse gerokai
sumazéjo kai kuriy Zuvy istekliai, Komitetas pritaria pozitiriui,
kad reikéty pereiti prie tausesnés Zvejybos.

3.3 Komisija mano, kad Zzuvy istekliy valdymo sistemy,
paremty didZiausio ilgalaikio sugaunamo kiekio principu,
jgyvendinimas apsaugoty iSteklius nuo sunaikinimo ir tuo paciu
leisty didinti Zuvy isteklius.

3.4  EESRK mano, kad $is principas teisingas, kadangi Zuvy
populiacijos didziausias ilgalaikis sugaunamas kiekis — tai
biomasés kiekis (Zuvy kiekis), kurj galima taip eksploatuoti, kad
istekliai nebfity paveikti. Todél Komitetas visiskai pritaria $iais
principais grindZiamai Zuvininkystés valdymo politikai.

3.5  Taciau Komitetas noréty atkreipti Komisijos démesj | tai,
kad bet kuris valdymo sistemos pakeitimas susijes su rizika, ir
todeél reikéty ypac kruopsciai pasverti privalumus ir trikumus.

3.6 Komunikate itin i$samiai aptariami zuvy iStekliy valdymo
sistemos, pagristos didZiausio ilgalaikio sugaunamo kiekio
principu, privalumai, visy pirma privalumai aplinkos apsaugos
atzvilgiu, ta¢iau jame iSsamiau nenagrinéjami sistemos socialiniai
ir ekonominiai privalumai Zuvininkystés sektoriaus atzvilgiu, o
trikumai visai neminimi.

3.7  Vienas i§ Komisijos nurodyty privalumy, su kuriuo nesu-
tinka EESRK, tas, kad 3i Zvejybos valdymo politika pagerins
prekybos balansg; taip yra todél, kad tustuma, atsirandancia
Bendrijos jmonéms pasitraukus i§ verslo dél reikalavimo tenkinti
didziausio ilgalaikio sugaunamo kiekio rodiklius, nedelsiant
uzpildys ne Europos Sajungos operatoriai, kadangi Zuvininkystés
produkty rinkos variklis — poreikis uZtikrinti nuolatinj tiekimg.

3.8 Bendras principas, kurio laikosi Komisija naujos valdymo
sistemos atzvilgiu — sumazinti i§Zvejojamos Zuvy populiacijos
dal. Siekiant, kad Zuvy uZaugty daugiau ir kad Zvejojant bty
uztikrinta didesné jy verté bei Zuvy sugaunama daugiau, reikia
sumazinti jiroje sugaunamy Zuvy dalj.

3.9 Nepaisant to, komunikate pripazjstama, kad sunku nusta-
tyti zZuvy populiacijy dydj, ir nors Zvejyba (i§Zvejojama Zuvy
populiacijos dalis) turi didele jtaka Zuvy iStekliy sveikatai,
svarbiis ir kiti veiksniai, pavyzdZiui, aplinkos poky¢iai ir jauny
zuvy antpladis.

3.10 Todél komunikate pateikiama ilgalaiké Zuvy istekliy
atk@irimo  strategija siekiant Zvejybos veiklos ir Zuvy istekliy
naumo pusiausvyros, ir sidloma tai daryti palaipsniui, mazinant
zvejybos laivy skaiciy arba ty laivy Zvejybos pastangas.

3.11 Norint $ig strategija igyvendinti taip, kad Zvejai naudo-
dami zuvy iSteklius pasiekty didZiausig ilgalaikj sugaunamg
kiekj, remiantis turimomis mokslininky rekomendacijomis
pirmiausia batina nustatyti kiekvienai Zuvy rasiai tinkamas tiks-
lines Zvejybos normas ir metinj i$Zvejojamos Zuvy populiacijos
dalies lygj, iSreik$tus metrinémis tonomis. Taip pat turime nusta-
tyti koeficienta, pagal kurj kiekvienais metais biity atlickamas
kasmetinis koregavimas siekiant uZsibrézto rodiklio. Kaip numa-
tyta bendroje Zuvininkystés politikoje, Sie sprendimai turéty bati
igyvendinami per daugiamecius planus.

3.12  Bendrijos Zvejybos valdymas $iuo metu jgyvendinamas
vadovaujantis saugos ir atsargumo principais Zuvy iStekliy
atzvilgiu. Metiniai bendri leistini sugauti Zuvy kiekiai ir suga-
vimo kvotos nustatomos remiantis lyginamaisiais moksliniais
praneSimais, o bendroje Zuvininkystés politikoje numatyti
iStekliy atkarimo planai jgyvendinami siekiant grazinti mazéjan-
Cius zuvy isteklius j tvary biologinj lygmeni.

3.13  EESRK mano, kad valdymo sistemos pakeitimas yra
svarbus Zzingsnis, nes $iuo atveju nustatomas biologinio pobi-
dzio tikslas, pranokstantis dabartinés valdymo sistemos tikslus.
Sis pakeitimas savo ruoztu taip pat reiskia, kad kasmet atliekant
koregavima bus gerokai sumaZinama i§Zvejojamos Zuvy popu-
liacijos dalis, dél to be abejonés reikés sumazinti Zvejybos
laivynus ir zvejybing veikla, ir Bendrijos Zvejybos jmonés patirs
nuostoliy. EESRK iSreiskia susirtipinima, kad Europos zZvejybos
fondas neturi pakankamai priemoniy $iems nemaziems nuosto-
liams kompensuoti. Taciau, jei bus pasiekti numatyti tikslai,
padétis galéty bati itin palanki toms Zvejybos jmonéms, kurios
tes savo veiklg.

3.14  Vadovaudamasis $iuo pozitriu EESRK nori atkreipti
Komisijos démesj j tai, kad didziausio ilgalaikio sugaunamo
kiekio jvertinimas jvairiy Zuvy rsiy atzvilgiu labai neapibréZtas.
Turédamas omeny $j neapibréztuma Komitetas rekomenduoja,
kad Komisija siekty, jog jos atlickamas kasmetinis daugiameciy
plany koregavimas biity pagristas.



C 168/40

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 20

3.15  Todél sudétingiausia yra rasti budus, padésiancius Zvejy
bendruomenéms ir jmonéms i§gyventi tinkamai tvarkoma prisi-
taikymo etapg. Komiteto nuomone, tam reikés daug daugiau ir
jvairesniy paramos priemoniy nei tos, kurias iki $iol sitlé Komi-
sija. Sios priemonés yra visiskai pagristos, nes uztikrina, kad po
ankstyvojo peréjimo laikotarpio ateityje bus jgyvendintas
tausesnés Zvejybos modelis.

3.16  Taciau Komitetas bet kuriuo atveju mano, kad, kaip
nurodyta komunikate, reikia, jog visi asmenys, kuriems tai
aktualu, dalyvauty priimant sprendimus dél daugiameciy plany,
jy igyvendinimo vietos ir poveikio; todél reikéty nuolat konsul-
tuotis su regioninémis patarjamosiomis tarybomis. Be to, EESRK
mano, kad | Siuos pasitarimus reikéty jtraukti ES Zuvininkystés
ir akvakultiiros patariamajj komitetg bei Socialinio dialogo jiiry
zuvininkystés klausimais komiteta.

4. Specifinés pastabos

4.1  Norint jgyvendinti didZiausio ilgalaikio sugaunamo kiekio
principu pagrista Zvejybos valdymo sistema, biitina iSanalizuoti
(kaip tai padaryta komunikate) grupe kity klausimy, turinciy
tiesioginj poveikj $ioms sritims ir jy valdymui:

— poveikis aplinkai ir jo jtaka pokyciams jiry ekosistemose;
— valdymo sistemos taikymas miSriai Zvejybai;
— daugiameciy plany valdymas.

4.2 Poveikis aplinkai ir jo jtaka pokyciams jiiry ekosistemose

42.1 Komunikate pripaZistama, kad labai neaisku, kokig
jtaka jiry ekosistemy raidai turés klimato ir ory poky¢iai ir kad
Sie bei kiti aplinkos veiksniai, be abejo, gali paveikti Zuvy ite-
klius.

42.2  Nors Komisija negali nustatyti visy galimy padariniy
aplinkai, ji mano, kad daugeliu atveju didZiausia poveikj turi pati
zvejyba, ir kad jeigu Zuvy iStekliai bus eksploatuojami sten-
giantis Zvejoti maziau, Zuvy populiacijos taps atsparesnés ekolo-
giniams poky¢iams.

4.2.3  Todél komunikate laikomasi pozitrio, kad reikia toly-
giai ir tausiai mazinti Zvejybg siekiant uZtikrinti, kad, mazinant
i§zvejojamos zuvy populiacijos dalj ir atkuriant iSteklius, baty
jgyta daugiau Ziniy apie ekosistemas ir jy naSumo galimybes,
kurios padéty pakoreguoti ilgalaikio valdymo tikslus.

4.2.4  EESRK sutinka su $iuo principu tik tuo atveju, jei tikrai
bus tolygiai ir tausiai maZinama i§Zvejojamos Zuvy populiacijos
dalis ty Zuvy rsiy, kurioms tai reikalinga. Komisija pripaZista,
kad dél bandymy reguliuoti Zuvy biomase norint pasiekti pagei-
daujama jos lygj, Sioje pramonés Sakoje greitai gali susidaryti
nepriimtina, nestabili padétis.

4.2.5  Vis délto Komitetas mano, kad ,kiti aplinkos veiksniai®,
kurie komunikate néra net paminéti, pavyzdziui, kenkéjy
elgsena, tara, naftos ir dujy telkiniy Zvalgymas bei jy eksploata-
cija, véjo turbinos jiroje, jiros smélio ir visy kity iStekliy gavyba
ir t. t., taip pat daro itaka poky¢iams jiry ekosistemose.

4.2.6  EESRK ragina Komisija uZtikrinti, kad Zuvininkystés ir
jurininkystés reikaly direktoratas, kuris yra atsakingas uz ES juri-
ninkystés politika, nustatyty apribojimus, lygiavercius tiems,
kuriuos jis siekia nustatyti ekonominiams dalyviams Zuvinin-
kystés sektoriuje, kuriy veikla taip pat daro jtaka zuvy istekliy
dydziui ir poky¢iams jary ekosistemose.

4.3 Valdymo sistemos taikymas misriai Zvejybai

431 MiSri Zvejyba yra sritis, kuriai sunkiausia taikyti
didziausio ilgalaikio sugaunamo kiekio principu pagrista
zvejybos valdymo sistema.

4.3.2  Komunikate pripazZijstama, kad tai yra sunku, ir misrios
zvejybos valdymo sistema néra iSsamiau nagrinéjama. EESRK
mano, kad reikéty stiprinti Komisijos rySius su regioninémis
patariamosiomis tarybomis bei Zuvininkystés ir akvakultiiros
patariamuoju komitetu $ios Zvejybos klausimais.

4.3.3  Komunikate nurodoma, jog svarbu islaikyti jiry ekosis-
temy pusiausvyra, ir EESRK visiskai su tuo sutinka. Bty labai
pavojinga vienos rusies suzvejoti maziau, kad padidéty kitos
rusies sugaunami kiekiai.

434  Sistemos sudétingumg lemia tai, kad, kaip nurodyta
komunikate, visy ekosistemos riisiy Zvejyba paprastai turéty bati
vykdoma kaip Zvejyba (pagal tiksling Zuvy sugavimo norma),
leidZianti ilgainiui uztikrinti didZiausig ilgalaikj sugaunama kiekj.
Tai reiskia, kad kalbant apie didZiausio ilgalaikio sugaunamo
kiekio normas, nustatytas skirtingy Zuvy iStekliams misrios
zvejybos ekosistemoje, daugiameciuose planuose bus nustatyti
didziausi sugaunamy zuvy kiekiai pagal tas Zuvy risis, kurioms
nustatytos zemiausios ilgalaikés normos, kad bty pasiektas
didZiausias ilgalaikis sugaunamas kiekis.

4.3.5 Komunikate taip pat nurodoma, kad siekiant i§vengti
atsitiktinio Zuvy istekliy pereikvojimo atsiradus Zuvy priegaudai,
gali prireikti kai kurivose daugiameciuose planuose numatyti
papildomy priemoniy, pavyzdziui, pakeisti Zvejybos jranga,
numatyti uzdaras zonas bei sezonus.

43.6 EESRK nuomone, nors toks valdymo sistemos
principas atitinka platesnio pobiidZio bendros Zuvininkystés
politikos tiksla, Komisija vis délto turéty atlikti labai i§samy
jvairiy normy didZiausiam ilgalaikiam sugaunamam kiekiui
pasiekti jvertinima ir pasikonsultuoti su visomis misrioje Zvejy-
boje dalyvaujanciomis Salimis dél daugiameciy plany ekono-
miniy ir socialiniy padariniy.

4.4 Daugiameciy plany valdymas
4.4.1 Daugiameciy planai

4.4.1.1 Komunikate nurodoma, kad $iuos planus rengs Komi-
sija pasikonsultavusi su atitinkamais sektoriais, remdamasi nesa-
liskomis mokslinémis rekomendacijomis ir visiskai atsizvelg-
dama j siilomy priemoniy ekonominij, socialinj ir aplinkosau-
ginj poveiki.
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4.41.2  Juose bus nustatoma tiksliné Zvejybos norma ir prie- — nekeisti Zvejybos laivyno dydZio, taciau mazinti laivy suZve-

monés §iam rodikliui palaipsniui pasiekti siekiant sumazinti bet
kokj Zzalinga Zvejybos poveiki ekosistemai. Misrios Zvejybos
planuose reikéty numatyti technines priemones, uZztikrinancias,
kad visy zuvy iStekliy Zvejyba atitikty jiems nustatytus atitin-
kamus rodiklius ir galimybes eksploatuoti kai kuriuos zuvy iste-
klius maziau, nei laikantis didZiausio ilgalaikio sugaunamo
kiekio principo, taip siekiant kity Zuvy rasiy naSumo padidé-
jimo.

4.4.1.3  Tais atvejais, kai moksliné rekomendacija nepadeda
jvertinti, kokie veiksmai reikalingi, kad biity pasiektos didZiausio
ilgalaikio sugaunamo kiekio salygos, daugiameciuose planuose
bus numatytas atsargumo principas.

4414 Be to, planai ir juose nustatytos normos turi biti
reguliariai persvarstomi.

4.4.1.5  EESRK mano, kad Sios naujos Zuvininkystés valdymo
politikos gairés, kurios galéty turéti aiskiy privalumy tuo atveju,
jei buty pasiektas didziausias ilgalaikis sugaunamas kiekis visy
zuvy itekliy atzvilgiu, gali sukelti drastisky padariniy Zuvinin-
kystés sektoriui: sugaunamy zuvy kiekiai gali netrukus sumazéti,
o dél to sumazéty laivynas, darbo viety skaicius ir taip susilp-
néty Zvejy bendruomeniy ekonominé struktiira.

4.41.6 Todél Komitetas ragina Komisija uZtikrinti, kad
konsultacijos, kurias ji ketina surengti su Zuvininkystés sekto-
riaus atstovais, blity gana lankscios nustatant daugiamediy plany
igyvendinimo tempus ir sudarant galimybes Zvejams laipsniskai
prisitaikyti prie $ios naujos valdymo sistemos.

4.41.7 MiSrios Zuvininkystés klausimu EESRK laikosi
nuomoneés, kad daugiausia lankstumo reikéty parodyti tuo
atveju, kai zuvy iSteklius galima nevarzomai eksploatuoti,
kadangi jy buklé yra gera.

4.4.2 Pokyciy valdymas

4.4.2.1  Parengus ir priémus daugiamecius planus, nustatan-
Cius tam tikrus tikslus Zuvy istekliy atzvilgiu, valstybés narés,
siekdamos jgyvendinti $iuos tikslus, turés nuspresti dél pokyciy
tempo ir dél peréjimo proceso valdymo.

4.42.2  Komunikate pateikiami du $iy permainy igyvendi-

nimo bidai:

— mazinti Zvejybos apimtis (sugaunamy Zuvy kiekius) iki tokio
lygio, kuris batinas norint uZtikrinti didZiausio ilgalaikio
sugaunamo kiekio norma. Taikant §j principa Zvejyba tebesi-
verciantys laivynai turés didinti ekonominj veiksminguma,
dél to bus prarandami Zvejybos laivai ir darbo vietos.

2007 m. balandzio 25 d., Briuselis.

jojimo pajégumus (pavyzdziui, apriboti laivo dydi, Zvejybos
jrangos galinguma) ir galbat apriboti Zvejybos jiroje dieny
skai¢iy. Taikant § principg bty iSsaugotas dabartinis
uzimtumo lygis, taCiau sumaZzéty ekonominis veiksmin-
gumas.

4.42.3  Kiekviena valstybé naré gali pasirinkti ekonominj
principg arba strategija, o Bendrija turi pateikti valdymo sistema,
kurios paskirtis — palaipsniui atsisakyti pernelyg intensyvios
zvejybos naudojant Europos Zvejybos fondo finansing prie-
mone.

4.42.4  Komunikate matyti, kad Komisija akivaizdziai palaiko
pirmaji principa, kurio pagrindg sudaro nacionalinio Zvejybos
laivyno pajégumy mazinimas, kadangi $iuo atveju biity lengviau
vykdyti stebésena ir kadangi patirtis rodo, jog laivyno pajégumy
mazinimas yra lengviau priimamas visuomenés ir ji paprasciau
igyvendinti nei kitus sprendimus.

4.42.5 EESRK pripazjsta, kad laivyno pajégumy mazinimas
— pats veiksmingiausias biidas palaipsniui atsisakyti pernelyg
intensyvios Zvejybos. Taclau Komitetas mano, kad kiekviena
valstybé naré, iSanalizavusi ekonominius ir socialinius padarinius
ir atsizvelgusi | tai, kad abiem variantais galima naudotis vienu
metu kol bus pasiekti didZiausio ilgalaikio sugaunamo kiekio
zuvy istekliy rodikliai, turéty pasirinkti tokj principa, kuris jai
labiausiai tinka.

4.42.6 EESRK sutinka su pasialymu, kad ekonominiai ir
socialiniai poky¢iy padariniai baty analizuojami ne Europos, o
regioniniu lygiu, kadangi atskiry valstybiy nariy Zvejybos
laivyny ypatumai gali labai skirtis.

4.4.2.7  Daugiameciai planai bus grindZiami Zvejyba sutel-
kiant démesj j kartu gaudomy Zuvy iStekliy grupes, ir Siuose
planuose turi biiti tokie veiksniai kaip kasmetinio Zvejybos gali-
mybiy kitimo apribojimai taip uZtikrinant stabily ir sklandy
peréjimg prie naujos tvarkos.

4.42.8 Pagaliau komunikate teigiama, kad visy daugiameciy
plany, kuriy tikslas yra didZiausias ilgalaikis sugaunamas kiekis,
parengimui reikia nemazai laiko. Todél Bendrija nuo 2007 m.
turéty priimti valdymo sprendimus, uZztikrinancius, kad nebaty
didinamos né vieny Zuvy itekliy, kurie jau dabar pereikvojami,
zvejybos normos. EESRK nuomone, Europos Komisija, pries
priimdama bet kokj sprendimg dél 2007 m., turéty konsultuotis
su regioninémis patariamosiomis tarybomis, ES Zuvininkystés ir
akvakultiros patariamuoju komitetu ir Socialinio dialogo jiiry
zvejybos klausimais komitetu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 ir 133 straipsniais, 2006 m. gruodzio 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentq, draudZiantj pateikti j Bendrijos rinkg ir importuoti j jg bei eksportuoti iS jos Raciy ir
Suny kailius bei dirbinius, kuriy sudétyje yra tokiy kailiy

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. kovo 21 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Daniel Retureau.

435-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandZio 25-26 d. (balandzio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 128 nariams balsavus uz, 1 — pries ir

5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas pritaria $io dokumento (reglamento) teisiniam
pagrindui (EB steigimo sutarties 95 straipsnis) ir formai.

1.2 Remiantis EB steigimo sutartimi, Europos Komisijai nesu-
teikti jgaliojimai imtis veiksmy prie§ Ziaury elgesj su gyvinais
(be to, vykdoma ne ES teritorijoje), todél tokio pobiidzio prob-
lema ji gali spresti tik jgyvendindama prekybos irvidaus rinkos
kailiy srityje jai suteiktus jgaliojimus ir atsizvelgdama | batinybe
suderinti skirtingus nacionalinius teisés aktus.

1.3 Komitetas pritaria Europos Komisijos nuomonei, kad tik
visiskas uzdraudimas gali uzkirsti kelig drabuziy ir Zaisly impor-
tuotojams dideliais kiekiais | Europos Sajungos teritorijg jveZti
kaciy ir Suny kailius bei dirbinius, kuriy sudétyje yra tokiy
kailiy, ir sukurti kliitis plataus masto draudziamy kailiy netei-
sétai prekybai.

1.4  Komitetas pageidauty, kad sgvoka ,kailis“ bty tiksliai
apibrézta teisiniu poZitiriu, aiskiai atskiriant kailio ir atskiry jo
daliy (plauko, odos) savokas tam, kad uzdraudimas galéty bati
taikomas visiems jmanomiems kaciy ir $uny kailiy panaudojimo
bidams.

1.5 Komitetas pabrézia, kad bitina pasirinkti veiksmingus
kontrolés badus ir taikyti komitologijos procediira priimtinausiai
kontrolés tvarkai nustatyti.

2. Pagrindimas

2.1  Pasitlyme priimti reglamenta, kuris grindziamas EB stei-
gimo sutarties 95 straipsniu (vidaus rinka), Europos Komisija
sitilo uzdrausti Europos Sgjungoje gaminti, importuoti, ekspor-
tuoti kaciy ir Suny kailius bei jais prekiauti.

2.2 Reglamento pasitlyme nagrinéjami pilietinei visuomenei,
Europos Parlamentui rpimi klausimai ir ES pirmininkaujanti
Vokietija §j reglamentg laiko prioritetiniu.

2.3 Atrodo, kad bitent Azijoje katés ir Sunys auginami ir
skerdziami baisiomis salygomis, o véliau jy kailis naudojamas

gaminant drabuZius, aksesuarus arba Zaislus. Tokiy kailiy aptikta
ir Europos vidaus rinkoje.

2.4 Paprastai kailiai yra chemiskai apdorojami, nudazomi ir
véliau parduodami nuslepiant dirbinio kilme. Pagal i§vaizda,
tekstiirg arba atliekant DNR tyrimg moksliskai sunku nustatyti,
kokio gyviino kailis yra tokiu biidu apdorotas, kadangi perdir-
bimo proceso metu sunaikinama DNR struktdra. Atrodo, kad,
taikant lyginamaji metodg, tik masés spektrometrija gali padéti
nustatyti tikslia kailio kilme. Kadangi gali bati labai sudétinga
atlikti muitinés patikrinimus, reglamento pasitlymo 4 straips-
nyje numatytos leidzian¢ios nukrypti nuostatos.

241 4 straipsnyje yra numatyta, kad nebus baudziama uz
drabuziy arba dirbiniy, kuriy sudétyje yra uzdrausty kailiy, turé-
jimg asmeniniam naudojimui. Komiteto nuomone, siekiant
i$vengti biurokratiniy problemy, reikéty aiskiai nurodyti, kad
reglamentas netaikomas, kai turima, naudojama asmeniniais
tikslais arba disponuojama mazais kiekiais tokiy asmeniniy
daikty.

2,42  Komitologijos procedira gali buti taikoma dél ne
tkiuose pagamintos odos, skirtos kailiams gaminti ir atitinkamai
zenklinamos, naudojimo.

2.5  Remiantis proporcingumo principu ir atsizvelgiant § tai,
kad importuojama nelegaliai ir slaptai, kad prekeés etiketéje nuro-
doma klaidinga informacija ir kad drabuziy ar daikty sudétyje
gali bati $uny ir kaciy kailio, vienintelé jmanoma priemoné yra
visiSkas gaminimo, importo ir prekybos uzdraudimas.

2.6 Daugelis valstybiy nariy ir kai kurios ES nepriklausancios
Salys jau priémé jvairaus pobiidzio ir svarbos draudziancius
teisés aktus. Bendrijos veiksmai grindZiami poreikiu suderinti
vidaus rinka.

2.7  Sukurta draudziamy kailiy nustatymo ir nustatymo
metody informacijos ir stebésenos sistema. Komitologijos proce-
dira suteiks galimybe sudaryti priimtiny kontrolés priemoniy
sarasa.
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2.8  Valstybés narés turés nustatyti proporcingas ir atgrasan-
Cias sankcijas.

3. Bendros pastabos

3.1  Komitetas pritaria reglamento teisiniam pagrindui ir
formai. I§ tiesy, gyviiny gerovés nuostatos, taikomos naminiams
gyvuliams, negali bati taikomos Sunims ir katéms.

3.2 Visuomenés raidoje taip susiklosté, kad Sie gyviinai Euro-
poje tapo naminiais gyviinéliais, kurie neauginami mésai, kailiui
ar darbams atlikti, i$skyrus atvejus, kuomet kai kuriy veisliy
$unys naudojami lydéti ir vedZioti Zmones su negalia, ieskoti
dingusiy, nuosliauzy ar sniego uZgrity asmeny arba kartu su
zmonémis vykdomai kitai naudingai veiklai, dél kurios jie tampa
tik dar patrauklesni visuomenei.

3.3  Remiantis EB steigimo sutartimi, Europos Komisijai nesu-
teikti jgaliojimai imtis veiksmy prie§ Ziaury elgesj su gyvinais
(be to, vykdoma ne ES teritorijoje), todél tokio pobudzio prob-
lema ji gali spresti tik atsizvelgdama j kailiy prekybos ir vidaus
rinkos suderinimo srityje jai suteiktus jgaliojimus ir pasalindama
kliatis kailiy prekybai, atsiradusias dél skirtingy nacionaliniy
teisés akty, kuriuos reikia suderinti, kad bity i§vengta rinkos
susiskaldymo.

3.4  Pasitlymas, kuriame bty apsiribojama Zenklinimo reika-
lavimais, praktikoje biity neveiksmingas, kadangi iskyla dideliy

2007 m. balandZio 25 d., Briuselis.

techniniy sunkumy atpazinti perdirbta katés ir Suns kailj. Komi-
tetas pritaria Europos Komisijos nuomonei, kad tik visiSkas
uzdraudimas gali uzkirsti kelig drabuziy ir Zaisly importuoto-
jams dideliais kiekiais j Europos Sgjungos teritorija jvezti kaciy
ir Suny kailius bei dirbinius, kuriy sudétyje yra tokiy kailiy, ir
sukurti kliGitis plataus masto draudziamy kailiy neteisétai
prekybai.

3.5 Priéemus §j reglamentg, PPO turéty biti apie jj infor-
muota, kadangi tai yra netarifines kliitis nustatantis tesisés
aktas. Jis neprieStarauja tarptautinés prekybos taisykléms.

4. Specialios pastabos

4.1  Komitetas pageidauty, kad sgvoka ,kailis baty tiksliai
apibrézta teisiniu poZidriu, aiskiai atskiriant kailio ir atskiry jo
daliy (plauko, odos) savokas, kad uzdraudimas galéty biti
taikomas visiems jmanomiems kaciy ir Suny kailiy panaudojimo
bidams.

42  Komitetas mano, kad bitina nurodyti, jog muitinéje
reikia vengti tikrinti fizinius asmenis, kurie kerta vidines sienas
arba atvyksta i§ ES nepriklausanciy Saliy su labai nedideliu
kiekiu grieztai asmeninio naudojimo daikty; riibo iskeitimas,
pardavimas ar atidavimas labdaros organizacijai taip pat neturéty
bati tapatinami su prekyba, priskiriama reglamento taikymo
sriciai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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(2007/C 168/09)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 133 straipsniu ir 175 straipsnio 1 dalimi,
2006 m. lapkri¢io 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél metalinio gyvsidabrio eksporto uzdraudimo ir

saugaus laikymo

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. kovo 21 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Frederik Adrian Osborn.

435-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. balandzio 25-26 d. (balandzio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 126 nariams balsavus uZ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pritaria aktyviam Europos Sgjungos dalyva-
vimui remiant tarptautines pastangas visame pasaulyje apriboti
gyvsidabrio gamybg ir naudojima ir garantuoti saugius jo saugo-
jimo ir Salinimo baidus. Siuo tikslu svarbu siekti, kad Europos
veiksmai savo teritorijoje bty tinkamas pavyzdys, kaip reikéty
spresti gyvsidabrio klausima, ir remti geresniy kontrolés prie-
moniy skatinimg visame pasaulyje.

1.2 Todél Komitetas pritaria Siame reglamento projekte isdés-
tyto konkretaus Komisijos pasiilymo pagrindiniam tikslui, t. y.
uzdrausti gyvsidabrio eksportg i§ Europos ir reikalauti, kad
visoje Europoje gyvsidabrio perteklius biity saugiai laikomas
saugyklose. EESRK nuomone, metalinio gyvsidabrio eksporto is
Europos uzdraudimas ir reikalavimas ji saugiai laikyti pries Sali-
nant yra ypa¢ svarbiis ir pateikiami paciu laiku, atsizvelgiant |
tai, kad $iuo metu palaipsniui atsisakoma gyvsidabri naudojancio
chloro ir $army gamybos proceso.

1.3 Zvelgdamas i ateitj, Komitetas primygtinai ragina Komi-
sijg kuo greiciau igyvendinti kitus gyvsidabrio strategijos
punktus ir kurti priemones gyvsidabrio naudojimui gamybos
procesuose ir produkty sudétyje mazinti Europoje ir uZtikrinti
saugy atlieky srautuose aptinkamo gyvsidabrio $alinima.

1.4 Komiteto nuomone, $is teisinis uzdraudimas turéty jsiga-
lioti kuo greiciau, o iki to laiko Komisija ir atitinkamos jmonés
turéty bati skatinamos imtis visy jmanomy priemoniy, kad
eksportas biity sumazintas iki minimumo.

1.5  Komitetas pritaria, kad gyvsidabrio laikymo priemonés,
kurias Komisija siilo $iame reglamente, yra $iuo metu pacios
pazangiausios. Kompetentingos institucijos turi atlikti visy gyvsi-
dabrio saugykly saugumo jvertinimus, kuriuose turéty bati
numatyta reguliariai stebéti vietas, kuriose tokios saugyklos yra
eksploatuojamos. Komitetas ragina Komisija reikalauti, kad vals-
tybés narés teikty pazangos ataskaitas sprendziant §j klausima, ir
buti pasirengusiai pasialyti kitas priemones, paaiskéjus, kad
gyvsidabrio laikymo priemonés yra nepakankamos.

2. Nuomonés pagrindas

2.1  Gyvsidabris yra viena sudétiniy Zemés plutos daliy,
kurios aptinkama apie 0,05 mg/kg, nelygu vietai. Gyvsidabrio
taip pat yra Zemiausiuose biosferos sluoksniuose. Gyvsidabris
kaupiasi augaluose, dél to jo gali biti ir iSkastiniame kure —
anglyje, naftoje ir dujose.

2.2 Aplinkoje gyvsidabrio labai padaugéjo prasidéjus
pramonés amziui. Deginant iSkastinj kura, issiskiria dideli gyvsi-
dabrio kiekiai. Be to, gyvsidabris i§gaunamas i§ mineraly
(daugiausia i§ cinoberio) ir yra jvairiais biidais naudojamas
pramonéje. Gyvsidabris, kurj isskiria pramoniniai procesai ir
iSmesti produktai, taip pat patenka j aplinka. I§ anksciau gyvsi-
dabrio yra like sgvartynuose, kasykly atliekose, uZzterStose
pramoninése aikstelése, dirvoZemyje ir nuosédose. Net ir tie
regionai, kuriuose gyvsidabrio tarSos néra, pavyzdziui, Arktis,
patiria poveikj dél transkontinentinio ir pasaulinio gyvsidabrio
transporto.

2.3 Gyvsidabris, patekes j aplinka, joje islieka, cirkuliuodamas
tarp oro, vandens, nuosédy, dirvoZemio ir jvairiy floros ir
faunos rasiy. Jis gali virsti (pirmiausia dél mikrobinés medziagy
apykaitos) metilgyvsidabriu, kuris kaupiasi organizmuose (bioa-
kumuliacija) ir koncentruojasi maisto grandinéje (biologinis
koncentravimasis), ypa¢ vandens gyviny (Zuvy ir jiry
zinduoliy) maisto grandingje. Todél metilgyvsidabriui yra
skiriamas didZiausias démesys. Beveik visas Zuvyje esantis gyvsi-
dabris yra metilgyvsidabris.

2.4 Siuo metu visame pasaulyje aptinkamo gyvsidabrio
kiekiai jvairiausiose aplinkos terpése ir maiste (ypa¢ Zuvyje)
kenkia Zmonéms, augalijai ir gyviinijai. Kai kuriuose pasaulio
krastuose, jskaitant tam tikrus Europos regionus, nemaza gyven-
tojy dalis patiria salytj su gyvsidabriu, kurio kiekiai gerokai
virija saugias normas. Pasaulio mastu visuotinai sutariama, kad
reikéty mazinti arba, jei jmanoma, palaipsniui nutraukti gyvsi-
dabrio i8metimg  aplinkg kiek jmanoma greiciau.
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2.5  Nors pasaulyje gyvsidabrio suvartojimas sumazéjo (Siuo
metu jo paklausa pasaulio mastu yra dvigubai maZesné nei
1980 m.) ir nepaisant zemy kainy, gyvsidabrio gavyba kasybos
pramonéje kai kuriose pasaulio Salyse dar néra nutrikusi.
Pirminé gyvsidabrio gamyba Europoje jau yra nutraukta, bet jis
iki $iol i$skiriamas kaip 3alutinis produktas kity gavybos procesy
metu.

2.6  Dideli gyvsidabrio kiekiai | pasauling rinka taip pat
patenka dél to, kad Europoje buvo pertvarkytos arba uzdarytos
gyvsidabri naudojusios chloro ir sarmy pramonés jmonés. Sis
liekamasis gyvsidabris paprastai pigiai parduodamas Ispanijos
jmonei Mifias de Almadén, kuri savo ruoztu jj parduoda kitoms
pasaulio 3alims.

2.7 Kad ir kaip stengtysi, nei Euro Chlor, nei Almadén negali
uztikrinti, kad pagal $ig sutartj i§ ES eksportuojamas gyvsidabris
nepadidins pasaulinés tarSos, kadangi iSvezus ji uz Almadén
jmonés riby prarandama jo kontrolés. Todel kitose Salyse gali
padidéti gyvsidabrio naudojimas nereglamentuojamuose proce-
suose ir produktuose ir iSaugti gyvsidabriu uztersty atlieky arba
iSmetamuyjy tersaly kiekis. Atsizvelgiant j tai, reikéty siekti, kad
§ie nemazi perteklinio gyvsidabrio kiekiai, atsirade atsisakius
gyvsidabri naudojanciy chloro ir $army pramonés procesy,
nepatekty  pasaulio rinka.

3. Komisijos pasiiillymo santrauka

3.1 2005 m. sausio 28 d. Komisija priémé Komunikatg
Tarybai ir Europos Parlamentui dél Bendrijos strategijos dél
gyvsidabrio (COM(2005) 20 galutinis). Strategijoje sitloma
dvidesimt veiksmy visiems gyvsidabrio bivio ciklo aspektams
i$nagrinéti. Du i§ strategijoje pasitlyty veiksmy susije su gyvsi-
dabrio eksportu ir laikymu.

3.2 Sie du veiksmai jtraukti j Komisijos pasitilyma priimti
reglamenta dél metalinio gyvsidabrio eksporto uzdraudimo ir
saugaus laikymo. Pasitilymu siekiama uZzdrausti metalinio gyvsi-
dabrio eksportg i§ Bendrijos bei uztikrinti, kad Sis gyvsidabris
vél nepatekty j rinka ir baity saugiai laikomas. Tai atitinka Bend-
rijos strategijoje dél gyvsidabrio nustatytus 5 ir 9 veiksmus.
Svarbiausias tikslas — apriboti tolesnj jau ileisto gyvsidabrio
wpasaulinio telkinio“ augima.

3.3 Pagal siilomg reglamentg gyvsidabrio eksportas i§ ES
buty draudziamas nuo 2011 m. liepos 1 d. Nuo tos pacios
datos chloro ir Sarmy pramonéje nebenaudojamas gyvsidabris,
valant gamtines dujas gautas gyvsidabris ir spalvotyjy metaly
gamyboje susidargs gyvsidabris turés bati saugiai laikomas
saugyklose.

3.4  Komisija dél $io pasitlymo daug konsultavosi, o Minas de
Almadén y Arrayanes, S.A. (MAYASA), Ispanijos vyriausybé bei
Europos chloro ir Sarmy pramonés jmonés — pagrindiniai
tiesioginj poveikj patiriantys suinteresuoti subjektai — susitaré
paisyti $io draudimo nuo pasitlytos datos. Komisija pabrézé,
kad CEFIC (Europos chemijos pramonés jmoniy organizacija)
pati pasisitilé uztikrinti saugy gyvsidabrio i§ chloro ir $army
pramonés jmoniy laikyma saugyklose nuo 2011 m. liepos 1 d.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas visiSkai pritaria tikslui, pagal kurj Europa turi
tapti pasaulinio masto lydere skatinant sumazinti gyvsidabrio

iSleidimg ir emisijas j aplinkg, uzdraudZiant gyvsidabrio gamybg
ir naudojimg ir raginant jj pakeisti kitomis medZiagomis, proce-
sais ir produktais, kurie bity saugesni. Komitetas yra isitikines,
kad REACH reglamentas galéty palengvinti $ias pastangas.

42 Komitetas su pasitenkinimu pareiskia, kad kasyba ir
gyvsidabrio gavyba i§ ridy, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, visoje
Europos Sgjungoje jau yra nutraukta. Komitetas mano, kad
Komisija turéty ir toliau stebéti §j klausima ir bati pasirengusi
jvesti uzdraudima paaiskéjus, jog Europoje ketinama atnaujinti
tokig gyvsidabrio gavyba komerciniais tikslais. EESRK taip pat
rekomenduoja Komisijai apsvarstyti tolesnes priemones, kurios
neskatinty gyvsidabrio, kaip 3alutinio kity mineraly kasybos
produkto, gamybos, ir uZztikrinti saugy perteklinio gyvsidabrio
laikyma saugyklose ir $alinima.

4.3 Atsizvelgdamas | kitas pasaulio 3alis, Komitetas pritaria
aktyviam Europos Sajungos dalyvavimui remiant tarptautines
pastangas visame pasaulyje apriboti gyvsidabrio gamybg ir
naudojimg ir garantuoti saugius jo laikymo ir $alinimo bidus.
Siuo tikslu svarbu siekti, kad Europos veiksmai savo teritorijoje
baty tinkamas pavyzdys, kaip reikéty spresti gyvsidabrio klau-
simg, ir remti geresniy kontrolés priemoniy skatinima visame
pasaulyje.

4.4  Atsizvelgiant | tai, metalinio gyvsidabrio eksporto i§
Europos uzdraudimas ir reikalavimas jj saugiai laikyti saugyklose
pries alinant yra naudingas Zingsnis. Tai ypac svarbu ir padaryta
paciu laiku, nes antraip j pasaulio rinka, Europoje atsisakius
gyvsidabri naudojanciy chloro ir $army pramonés procesy,
patekty dideli perteklinio gyvsidabrio kiekiai. Todél Komitetas
pritaria $iame reglamento projekte i§déstyto konkretaus Komi-
sijos pasililymo pagrindiniam tikslui, t. y. uzdrausti gyvsidabrio
eksportg i§ Europos ir reikalauti, kad visoje Europoje gyvsi-
dabrio perteklius biity saugiai laikomas saugyklose.

4.5 Tadlau to nepakanka. Komitetas tikisi, jog Komisija ir
toliau ieskos priemoniy gyvsidabrio naudojimui gamybos proce-
suose ir produkty sudétyje mazinti Europoje ir uztikrinti saugy
atlieky srautuose aptinkamo gyvsidabrio Salinimg. Be to, EESRK
ragina, kad Komisija apsvarstyty tolesnius veiksmus, kuriy
reikéty imtis tarptautiniu mastu, kad baty skatinamas geresnis
gyvsidabrio valdymas visame pasaulyje, iskaitant derybas dél
atitinkamy bendradarbiavimo priemoniy remiant gyvsidabrj
pakeicianciy technologijy perdavima, sprendimy dél gyvsidabrio
surinkimo ir laikymo taikymg ir, galbat, tarptautinio susitarimo
dél gyvsidabrio valdymo ir kontrolés sudaryma.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komitetas nurodo, kad Sis pasitilymas taikomas tik meta-
linio gyvsidabrio eksportui (1 straipsnis). EESRK mano, kad
reikéty kuo skubiau toliau svarstyti galimybe pritaikyti §j drau-
dimg taip pat ir gyvsidabrio junginiams bei produktams, kuriy
sudétyje yra gyvsidabrio, kaip nurodoma 5 straipsnyje. Reikéty
nustatyti $io svarstymo grafika. Taip pat reikéty toliau nagrinéti
priemones, kurios leisty reikalauti visoje Sajungoje pakeisti
gyvsidabrj kitomis maziau toksinémis ar ter§ianc¢iomis medzia-
gomis, esanciomis produkty sudétyje ir naudojamomis gamybos
procesuose.
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5.2 I§ pradziy Komisija pasitlé draudimg pradéti taikyti nuo
2011 m. Parlamentas rekomendavo ankstesn¢ datg, t. y. 2010 m.
NVO primygtinai reikalauja, kad draudimas jsigalioty dar anks-
iau. Komiteto nuomone, $is teisinis draudimas turéty jsigalioti
kuo greiciau, o iki to laiko Komisija ir atitinkamos jmonés turéty
biti skatinamos imtis visy jmanomy priemoniy, kad eksportas
bity sumazintas iki minimumo.

5.3  Komisija sitilo (2 straipsnis), kad gyvsidabris, kuris jau
nebenaudojamas chloro ir $army pramonéje, valant gamtines
dujas gautas gyvsidabris ir spalvotyjy metaly kasybos bei
lydymo operacijy metu susidares gyvsidabris bty saugiai
laikomas saugyklose. 3 straipsnyje nurodomas poZeminis
laikymas Siam tikslui pritaikytose druskos kasyklose arba
laikinas laikymas jrenginiuose, specialiai skirtuose metaliniam
gyvsidabriui. Sie jrenginiai turi atitikti jiems numatytus saugumo
ir praktinio valdymo reikalavimus. Siuos jrenginius valstybés
narés jsirengia pacios arba kartu su kitomis valstybémis narémis,
kuriy salygos jiems jrengti yra palankesnés. Kaip ir eksporto
uzdraudimas, $ios nuostatos yra skirtos uZtikrinti, kad gyvsi-
dabrio, naudoto pagrindiniuose pramonés procesuose, pertekli-
niai kiekiai baty Salinami i§ rinkos ir saugiomis salygomis
laikomi saugyklose.

5.4  Komitetas pritaria $ioms gyvsidabrio laikymo priemo-
néms, nes jos Siuo metu yra pacios pazangiausios. Komiteto
nuomone, svarbu, kad visy sitlomy gyvsidabrio saugykly
poveikio aplinkai ir saugumo vertinimai, kuriuos turi atlikti
kompetentingos institucijos, baty atlikti i$samiai ir grieztai, taip
pat juose turéty bhiti numatyta reguliari tokiy viety stebésena
pradéjus saugyklas eksploatuoti. Komitetas ragina Komisijg
reikalauti, kad valstybés narés teikty pazangos ataskaitas spren-
dziant § klausimg, ir bati pasirengusiai pasidlyti kitas prie-
mones, paaiskéjus, kad Sios gyvsidabrio laikymo priemonés yra
nepakankamos.

5.5 Svarbu, kad gyvsidabrj naudoje operatoriai turéty
padengti ir saugaus jo laikymo sgnaudas. Komitetas atkreipia
démesij | tai, kad perteklinio gyvsidabrio, atsiradusio nutraukus
chloro ir Sarmy gamybos procesus, laikymo priemonés turi bati

2007 m. balandzio 25 d., Briuselis.

igyvendinamos pasikonsultavus ir susitarus su atitinkamomis
pramonés imonémis ir kad Eurochlor papildomai prie reglamento
rengia savanoriska susitarima, kuris savo narius jpareigoja
naudoti saugiag gyvsidabrio laikymo jranga. Komitetas pritaria
Siai atsakingy pramonés jmoniy grupés iniciatyvai. Jeigu Sioms
gyvsidabrio laikymo priemonéms pritars visos atitinkamos
jmonés ir jeigu jy saugumas galés bati uZtikrintas skaidriu badu,
kurj galima stebéti, Komitetas pritaria, jog tai baity pats geriau-
sias biudas veiksmingam jgyvendinimui garantuoti. Komitetas
rekomenduoja Komisijai istirti galimybe pasirasyti panasius susi-
tarimus su kitais svarbiausiais metalinio gyvsidabrio gamintojais,
pavyzdziui, su elektros energijos gamybos bei spalvotyjy metaly
kasybos ir lydymo pramonés jmonémis.

5.6  Komitetas pabrézia, kad naujyjy gyvsidabrio laikymo
priemoniy stebésena ir jgyvendinimo uztikrinimas yra ypac
svarbus dalykas. Igyvendinus saugaus laikymo ir Salinimo reika-
lavima, gyvsidabris nustos biiti tik turtu, kurj galima parduoti, ir
taps jsipareigojimu, kurio vykdymas pareikalaus i§ jo laikytojy
tam tikry sanaudy. Esant tokioms aplinkybéms gali atsitikti taip,
kad nesaziningi operatoriai vengs jpareigojimo Salinti gyvsidabrj
laikantis tinkamy reikalavimy ir jj teiks nelegaliems sgvartynams.
Tokiy padariniy i$vengti padés griezta registracija ir prieZitira.

5.7  Komitetas ragina Komisijg apsvarstyti tolesnius veiksmus,
skirtus kuo skubiau jgyvendinti kitus gyvsidabrio strategijos
punktus. EESRK pozidriu, itin svarbu skatinti kuo skubiau
palaipsniui atsisakyti naudoti gyvsidabrj ap$vietimo prietaisuose,
juvelyriniuose dirbiniuose, danty gydymui ir kosmetikos produk-
tuose ir paspartinti priemones, skirtas sumazinti arba pasiekti,
kad apskritai nebaity gyvsidabrio emisijy i§ dideliy kura degi-
nanciy jrenginiy, krematoriumy ir kity objekty, kurie yra Zinomi
oro tarSos gyvsidabriu Saltiniai. Tikriausiai reikés ir kity prie-
moniy uZtikrinti, jog nemazi atlieky srautuose aptinkami gyvsi-
dabrio kiekiai, uzuot i$sisklaide ir terSe platesnes aplinkos terito-
rijas, patekty i saugyklas arba biity Salinami. Zinoma, visas Sias
papildomas priemones reikia i§samiai jvertinti, apskaiciuojant
papildoma $ios veiklos masta sprendziant gyvsidabrio klausima
pasauliniu mastu ir siilomy sprendimy sgnaudas bei padarinius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos spren-
dimg dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

COM(2006) 815 galutinis — 2006/0271 (CNS)

(2007/C 168/10)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. sausio 12 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiailymo priimti Tarybos sprendimg

dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. kovo 23 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éja Maureen O’Neill.

435-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandzio 25-26 d. (2007 m. balandZio 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 129 nariams balsavus uz ir 4 —

pries.
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Atsizvelgiant j Sutarties 128 straipsnio 2 dalj, dabartiniy
uzimtumo gairiy galiojimas 2007 m. turi bati patvirtintas
Tarybos sprendimu, priimtu pasikonsultavus su Europos Parla-
mentu, Regiony komitetu ir EESRK.

1.2 EESRK pritaria pasitlymui 2005-2007 m. uZimtumo
gaires toliau taikyti 2007 m., atsiZvelgiant | nurodytas susiriipi-
nimg keliancias sritis ir rekomendacijas.

1.3 EESRK primygtinai rekomenduoja darbo grafikg ir tvarka,
kuriuos reikia patvirtinti, laiku iSplatinti jvairiems suinteresuo-
tiems subjektams siekiant, kad $io proceso teikiama nauda bity
kuo didesné, tikintis geranorisko pozitirio ir maksimalaus suin-
teresuoty subjekty dalyvavimo bei paliekant pakankamai laiko
veiksmams ES ir nacionaliniu lygiu dokumento rengimo etape.

1.4 EESRK rekomenduoja daugiau démesio skirti specialiy
poreikiy turin¢iy asmeny jtrauk¢iai j naujasias uZimtumo gaires,
nustatant konkrecius tikslus ir labiau atsiZvelgiant | socialinés
politikos reikalavimus. EESRK pabrézia, jog socialiniai partneriai
ir pilietiné visuomené turéty biiti kuo anksciau jtraukti { Komi-
sijos gairiy rengimg ir su jais turéty bhti konsultuojamasi
priimant galuting dokumento redakcija.

1.5 EESRK rekomenduoja Komisijai nedelsiant imtis prie-
moniy, kurios leisty kartu su EESRK parengti uzimtumo gaires,
Siuo tikslu uzZmezgant oficialius ir neoficialius rySius siekiant,
kad ateinanciais trejais metais uzimtumo gairés bty rengiamos
taikant iniciatyvy metoda.

1.6  EESRK ragina nustatyti daug toliau siekiancius ir jverti-
namus tikslus, kuriuos bity galima palyginti naujose gairése
Europos Sajungos ir valstybiy nariy lygmeniu, ir suteikti Komi-
sijai daugiau vykdymo uztikrinimo jgaliojimy.

1.7 EESRK rekomenduoja siekti, kad atitinkamos IRT
sistemos bty jdiegtos visose valstybése narése ir uztikrinty gali-
mybe tobulinti duomeny rinkima, palengvinty stebéseng ir jver-
tinimg, kuriuos atlieka ir valstybés narés, ir Komisija.

1.8 EESRK ir toliau rekomenduoja | nacionalines reformy
programas jtraukta daugiau konkreciy pavyzdziy dél apibrézty
tiksly, jgyvendinimo grafiky, islaidy ir biudZeto 1é3y.

2. Komisijos sprendimo pasiiilymas

2.1 2007 m. pradZioje, vykstant konsultacijy procesui, Komi-
sija pateike EESRK pasiilyma, praSydama ivertinti 2007 m.
,Valstybiy nariy uzimtumo politikos gaires®, kurios turi bati tvir-
tinamos Tarybos sprendimu.

2.2 Komisija siolo, kad uZimtumo gairés (!), nustatytos
2005-2008 m. laikotarpiui remiantis Sutarties 128 str., bity
toliau taikomos 2007 m. ir kad valstybés narés { jas atsizvelgty
jgyvendindamos savo uZimtumo politikg (3.

2.3 Sialydama priimti §j sprendima, Komisija rémési 2005 m.
atnaujinta Lisabonos strategija, grindZiama nauju valdymo etapu
ir integruotu gairiy paketu, kuris galios iki 2008 m. Jose numa-
tyti ekonominiai, socialiniai ir aplinkos apsaugos apsektai.

2.4 Valstybés narés turéjo parengti nacionalines reformy
programas, kurias jvertino Komisija. Metinéje ataskaitoje iverti-
nama pazanga, pasiekta laikantis gairiy, ir pateikiamos i§vados,
kuriomis buvo remtasi teikiant pasiilyma vadovautis tomis
paciomis gairémis.

3. Ankstesnés EESRK pastabos

Savo pastabas apie gaires EESRK iSdésté pateikdamas dvi
nuomones (}). Démesys atkreiptas j $iuos susiriipinimg kelian-
Cius dalykus:

— Dél labai intensyvaus gairiy rengimo ir priémimo tvarka-
ras¢io nebuvo galimybés surengti tikry debaty ir §j svarby
klausima apsvarstyti su suinteresuotais subjektais ES ir nacio-
naliniu lygmeniu, todél tai turéjo poveikio demokratiniams
procesams rengiant nacionalines programas.

(") COM(2005) 141 galutinis, Integruotos ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo gairés (2005-2008 m.)

(*) COM (2006) 815 galutinis, Pasiiilymas priimti Tarybos sprendimg dél vals-
tybiy nariy uZimtumo politikos gairiy.

(*) EESRK nuomoné dé]pUZimtumo gairiy 2005-2008 m. (praneséjas Henry
Malosse), OL C 286, 2005 11 17, ir EESRK nuomoné dél UZimtumo
gairiy (praneséjas Wolfgang Greif), OL C 195, 2006 8 18.
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— Kadangi galiojanciose gairése pabréziama, kad valstybés
narés turi numatyti savus tikslus, nuolat nerimaujama dél to,
kad uzimtumo politikos priemoniy nebegalima vertinti
remiantis aigkiais ir apskai¢iuojamais tikslais, kaip ankstes-
nése programose, todél buvo parengtos nacionalinés
reformy programos, nekeliancios pernelyg dideliy uzimtumo
politikos, darbuotojy teisiy ir isipareigojimy tiksly.

— Didesnj démesj reikéty skirti jaunimo integravimui i darbo
rinkg, visy pirma garantuoti jiems pirmajj darbg, suteikiantj
ateities perspektyvy.

— Nuolatinj démesj reikia skirti kovai su diskriminacija dél
amziaus, negalios arba etninés kilmés.

— Pereinant prie Ziniomis paremtos ekonomikos reikia griez-
Ciau ir tikslingiau jgyvendinti profesinio mokymosi ir visa
gyvenima trunkancio mokymosi programas, siekiant prisitai-
kyti prie naujy technologijy, pertvarkant pramonine baze ir
suteikiant galimybe jgyti kitur pritaikoma kvalifikacija.

— Turéty bati siekiama didesnio nuoseklumo investuojant j
mokslinius tyrimus, technologijy plétra ir naujoves, kad biity
paspartintas ekonomikos vystymasis ir atsirasty naujy darbo
viety.

— Nepakankamai démesio buvo skirta ly¢iy lygybei ir batinybei
derinti profesinj ir Seiminj gyvenima.

— Reikia skirti daugiau démesio klausimams, susijusiems su
demografiniy poky¢iy poveikiu ir sunkumais, atsirandanciais
dél darbingy gyventojy senéjimo.

— Btina stiprinti ir stebéti imigracijos politikos jgyvendinimg
ir jos jtaka nacionaliniam darbo jégos planavimui.

— Uzimtumo politikos priemonéms sékmingai jgyvendinti
nacionaliniu ir Europos lygiu svarbu gauti tinkamg finansa-
vimg.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Ankstesnése EESRK nuomonése pritariama integruoty
2005-2008 m. gairiy priémimui ir nuolat pabréziama, jog jy
sekmingas jgyvendinimas priklausys nuo to, ar valstybés narés
tinkamai vykdys savo jsipareigojimus ir ar nacionaliniu
lygmeniu jgyvendins prioritetus, dél kuriy buvo susitarta. Ypac
didelj démesj reikia skirti realiam socialiniy partneriy ir pilie-
tinés visuomenés dalyvavimui visais dokumento rengimo ir
jgyvendinimo etapais.

42 EESRK pripazista pazanga, kuri buvo pasiekta ekono-
mikos augimo srityje ES-25 Salyse, taikant konkrecias uzimtumo
priemones (%), taliau nerimauja dél vis dar pasitaikanéiy skir-
tumy jgyvendinant skirtingas priemones visoje Sgjungoje bei
tam tikrose valstybése narése ir laikosi nuomonés, jog nesiimant
skubiy veiksmy ir nenustacius prioritety nebus ir poveikio, kuris
lemty ryskesnius pokycius.

4.3  EESRK noréty, kad Komisija imtysi ryZztingesnio vaid-
mens rengiant nacionalinius ir visos Europos tikslus ir stebint

(*) Atnaujintos Lisabonos strategijos ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui
igyvendinimas. ,Rezultaty pateikimo metai“, COM(2006) 816 galutinis.

bei vertinant pazangg, nes tai galéty sustiprinti metines naciona-
liniy reformy programy ataskaitas kiekvienoje valstybéje naréje
ir suteikti joms papildomg nauda.

4.4 EESRK pritaria Komisijos pasitlymams finansiskai remti
uZimtumo gairiy jgyvendinimg i§ struktiriniy, socialinio ir
globalizacijos fondy. EESRK ir toliau pabréZia atitinkamo finan-
savimo Europos ir nacionaliniu lygmeniu svarbg nustatant
uZimtumo iniciatyvy prioritetus.

45 EESRK dar karta pabréZia savo susirGpinimg dél
pazangos stokos ir noréty, jog 2008-2010 m. uZimtumo gairése
biity numatytos priemonés ir pakeitimai, atspindintys poreikj jas
tobulinti.

5. Susiriipinimg tebekeliancios sritys

2005 m. priimtose augimo ir uZimtumo gairése numatyti tam
tikri tobulintini klausimai. EESRK yra susirtipings, kad kai kurie
tikslai iki Siol néra pasiekti, o nacionaliniu lygmeniu néra nusta-
tyti prioritetai. Komitetas noréty, kad naujose gairése, kurios
turéty biti paskelbtos 2008 m., $ie trikumai baty pasalinti.

— Per §j laikotarpj vargu ar pavyks pasiekti bendra 70 proc.
visuotinio uzimtumo tikslg. Nors motery uZimtumas jau
beveik pasieké sitiloma 60 proc. lygj, ji sudaro darbas ne visg
darbo dieng, lankstaus darbo laiko ir laikino darbo vietos.

— Pagyvenusiy (pagal Komisijos apibrézimg 45-65 m. amziaus)
darbuotojy uzimtumas taip pat nepasieks numatyto 50 proc.
tikslo, nors Sioje srityje paZanga yra padaryta.

— Negalig arba specialiy poreikiy turinéiy Zmoniy integracija i
darbo rinkg ir jiems skirty strategijy rengimas vis tebevyksta
vangiai.

— Nuolatinj nerimg kelia vis didéjantis jaunimo nedarbo lygis,
todeél reikia imtis tinkamy priemoniy padéciai gerinti.

— Svietimo bazé, atsizvelgiant i Siuolaikiskg darbo rinka, taip
pat yra itin opus klausimas, kadangi triksta darbuotojy,
igijusiy bazing ir tarping kvalifikacija, o turimi jgudziai ir
kvalifikacija neatitinka darbo rinkos poreikiy.

— Taip pat labai svarbu, kad profesinio mokymo ir visg gyve-
nima trunkancio mokymosi priemonés biity jgyvendinamos
veiksmingai ir bty laikomasi realaus jsipareigojimo dél
finansinés paramos tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus
lésomis.

— Visy amziaus grupiy darbuotojai, o ypa¢ pagyvene darbuo-
tojai, vis dar yra nepakankamai raginami naudotis visg gyve-
nima trunkan¢io mokymosi priemonémis. Tai itin opus
klausimas, susijes su darbo jégos sugebéjimu prisitaikyti.

— Daugelyje valstybiy nariy susiriipinima kelia darbuotojy
migranty, kurie kompensuoja pagrindiniy profesijy trikuma
darbo rinkoje, integracija.
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— Nors EESRK remia darbuotojy judumg Europos Sgjungos
teritorijoje, jam susiriipinimg kelia poveikis, kurj dél kvalifi-
kuoty darbuotojy perkélimo ir atitinkama kompetencija
turin¢iy asmeny i$vykimo i§ vienos ES Salies i kitg patiria
kilmeés 3alis. Sis poveikis turi biiti stebimas ir imamasi prie-
moniy garantuoti patyrusios ir kvalifikuotos darbo jégos
pusiausvyra, kuri uztikrinty tvarumg.

— Reikéty istirti poveikj galimybéms isidarbinti vietos lygiu
atsakant | klausimg, kodél bedarbiai nesiekia uZimti Siy
laisvy darbo viety.

— Vis dar triiksta suvokimo, kad Ziniy ekonomika remiasi
moksliniais tyrimais ir naujovémis.

— Valstybés narés skiria per mazai démesio integruotam poZiii-
riui | ,viso gyvenimo ciklg“. EESRK ragina valstybes nares
déti daugiau pastangy, kad baty galima geriau suderinti
$eimyninj gyvenima ir profesing veiklg. Tai visos visuomenés
uzdavinys. Konkreciai kalbant, sukfirus daugiau vaiky prie-
Zifiros jstaigy bus galima suderinti Seimyninius ir profesinius
jsipareigojimus ir sudaryti moterims salygas testi apmokama
darbg ar po pertraukos greitai sugriZti | darbo rinkg ().

— Valstybés narés turéty sparciau rengti strategijas, kaip page-
rinti darbuotojy ir jmoniy prisitaikyma ir, svarbiausia, lanks-
tumo ir uzimtumo saugumo sistemos (flexicurity) teikiamy
galimybiy potencialg ().

— Taip pat reikéty spresti ,nedeklaruoto darbo® poveikio ir jo
padariniy valstybei narei ir atskiram asmeniui klausima.

— ,Padoraus darbo“ () darbotvarké ir Darbo kokybés (¥)
principai priimti ir jgyvendinami dar ne visose valstybése
nareése.

— Lyginant su JAV, vidutinis darbo nasumo lygis Europoje vis
dar menkas. Pagal jj galima spresti apie investicijy | Zmogis-
kaji kapitalg ir idéjas rodiklj ir lygj.

2007 m. balandZio 25 d., Briuselis.

(*) EESRK nuomoné dél 2005-2008 m. uZimtumo gairiy (praneséjas Henry
Malosse), OL C 286,2005 11 17, p. 41, 3.2.3 punktas.

(®) EESRK nuomoné ,Lankstumas ir uzimtumo saugumas. Danijos
modelis” (prane$éjas Anita Vium) OL C 195, 2006 8 18.

() 2006 m. gruodzio 19 d. EESRK nuomoné dél komunikato ,Skatinti
padory darba visiems“ (CESE 92/2007), praneséjas Tom Etty.

(°) Gerinti darbo kokybe, COM(2003) 728 galutinis, Komisijos komunikatas
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ,Gerinti darbo kokybe: pazangos apzvalga“.

— Nors ES vieojo sektoriaus investicijy lygis yra beveik toks
pat kaip JAV, investicijos i§ privataus sektoriaus yra gerokai
mazesnes.

6. Komisijos veiksmai

6.1  Gavusi ir apsvars¢iusi valstybiy nariy parengtas metines
ataskaitas, Komisija priémé komunikatg dél atnaujintos Lisa-
bonos strategijos ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui
igyvendinimo ,Rezultaty pateikimo metai“, kuriame apzvelgiama
pasiekta pazanga. Siais metais komunikate pridedamas i§samus
priedas, rekomenduojantis konkrecius veiksmus, kuriy galéty
imtis kiekviena valstybé naré. Tai yra svarbus indélis, papildantis
bendrg gairiy poveikio jvertinima, taCiau ir jame pabréZiami
EESRK susirfipinimg keliantys klausimai dél skirtumy igyvendi-
nant gaires ir delsimo tai daryti. Komisija turéty veikti ryZtingiau
nustatant jvertinamus tikslus, koordinuojant veiklg ir skatinant
pazanga.

6.2  EESRK pritaria pasitlytam ,poveikio jvertinimui®, kurj
Komisija kartu su kitomis tarnybomis atliks jvertindama trejy
mety programa, kad buty galima spresti apie jos veiksminguma
ir padaryti jtaka naujy 2008-2010 m. laikotarpio uzimtumo
gairiy rengimui.

6.3  EESRK pritaria pasitlymui rengti konsultacijas dél naujy
uzimtumo gairiy, kurios turéty prasidéti po to, kai 2007 m.
gruodzZio mén. bus paskelbtas Komisijos parengtas projektas, o
galutiné pasialymo redakcija Taryboje turéty bati priimta
2008 m. birZelio mén. EESRK pabrézia, kad svarbu ES ir nacio-
naliniu lygiu konsultuotis ir j §j procesg kuo anksciau jtraukti
valstybes nares bei visus suinteresuotus subjektus.

6.4  EESRK akcentuoja, jog svarbu 2007 m. kuo anksciau
apsvarstyti §j ,poveikio jvertinima“, kad bty galima jsigilinti  jo
turinj, gauti informacijos ir aktyviai reaguoti, norint paveikti
gairiy ir nacionaliniy programy rengima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Link
Europos Sajungos biisimos jiiry politikos: Europos vandenyny ir jiiry vizija

COM(2006) 275 galutinis

(2007/C 168/11)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. birZelio 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Link Europos
Sgjungos biisimos jiry politikos: Europos vandenyny ir jiiry vizija

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m. kovo 22 d. priémé savo nuomone¢. Praneséja Bredima
Savopoulou ir bendrapraneséjai Eduardo Manuel Chagas ir Jens Nilsson.

435-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. balandZio 25-26 d. (balandZio 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 157 nariams balsavus uZ ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Zaliojoje knygoje idéstytas naujas poziiiris | jiirg
Europos Sgjungoje, kuriam reikéty pritarti. Pirma kartg
sausumos savoka besiremiantis ES politikos mentalitetas yra
visiSkai pakei¢iamas. Simboliné Zaliosios knygos pagrindiné
mintis — Europa, kuri visuomet buvo jariné valstybé ir liks ja,
atvercia nauja puslapj ES jliry srityje.

1.2 Zalioji knyga skatina holistinj, visus sektorius apimantj,
strateginj pozifirj | vandenynus. Siekj fragmentiskg pozitrj
pakeisti placia vizija vertéty svariai paremti.

1.3 Konstruktyvus Zaliosios knygos pradas kur kas svarbesnis
nei galimi jos trikumai. EESRK pritaria daugumai Zzaliojoje
knygoje i8déstyty pasitlymy (dél Zuvininkystés, uosty, laivy
statybos, jiry transporto, pakrantés regiony, atviros jiros ener-
gijos, moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos, aplinkos,
turizmo, ,mélynosios“ technologijos), pateikdamas konkrecias
pastabas.

1.4  EESRK pritaria esminiam ES jiriniy paslaugy ir uosty
vaidmeniui globalizuotoje ekonomikoje. Jis pritaria Zaliosios
knygos nuostatai, pripazistanciai, kad laivyba yra tarptautinio
pobiidzio veikla, kurig turéty reglamentuoti pasaulio mastu
taikomos taisyklés. ES turi imtis konstruktyviy veiksmy
neigiamam laivybos jvaizdziui visuomenéje pakeisti ir labiau
vertinti laivy ir jurininky indélj visuomenei. EESRK pritaria
nuomonei, kad valstybés narés turéty nedelsdamos ratifikuoti
pagrindines tarptautines jiry konvencijas (TJO ir (arba) TDO) ir
uztikrinti, kad jos bty tinkamai jgyvendintos.

1.5  Jary sektoriaus subjekty grupéms turéty priklausyti svar-
biausia vieta blisimoje ES jiry politikoje. EESRK mano, kad ES
turéty pavesti atlikti tyrima Sioms jary sektoriaus subjekty
grupéms nustatyti ir palyginti jas su kity sriciy jury sektoriaus
subjekty grupémis. Jury sektoriaus subjekty grupés padés iSsau-
goti jiiry srities prakting patirtj ES.

1.6  Pagrindiné integruotos jiry politikos nuostata — daugiau
investuoti i jurininky mokyma ir parengima, kad baty saugiai
teikiamos veiksmingos ir kokybiskos paslaugos. Galimas

kvalifikuoty jtrininky trikumas gali turéti pavojingy padariniy
ES jiry saugos infrastruktirai ir jeigu ES ir vyriausybés nesiims
bendry pastangy $iai problemai spresti, tokiy padariniy tikimybé
didés. Jeigu nebus jarininky pasitilos, Europai vis dazniau truks
Zmoniy, turin¢iy bitiny Ziniy ir patirties pagrindinei, itin svar-
biai saugos pozitriu laivybos veiklai (laivy apZitira, matavimai,
teisé, draudimas, laivy plaukiojimo reguliavimo paslaugos, gelbé-
jimas, pakrantés apsauga ir laivo vedimas) vykdyti. Be to, visos
jury sektoriaus subjekty grupés gali suskilti arba persikelti j kitus
regionus.

1.7  EESRK atkreipia démesj i tai, kad Europos socialinés
apsaugos teisés aktai daugeliu klausimy (pvz., Direktyva dél
kolektyviniy atleidimy i§ darbo (), Direktyva dél jmoniy perda-
vimo (3, dél informavimo ir (arba) konsultavimosi (}) ir dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (*))
netaikomi Zvejams ir jurininkams. Nepaisant prieZasciy, nulé-
musiy tokias i§imtis, svarbu nutraukti $ig diskriminacija, jeigu tai
jmanoma. Todél jis ragina Komisija dar kartg jvertinti Sias
i$imtis, glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais.

1.8 Dél visuotinio atsilimo, nulemiancio klimato kaita, galéty
iSnykti salos, biity uzlietos pakranciy teritorijos, iSsekty Zuvy
iStekliai, i8nykty jiry mikroorganizmai, o tai turéty jtakos
maisto grandinei; iki 2050 m. jaros lygis galéty pakilti 7 metrais.
EESRK ragina Komisijg apskritai $ig problemag svarstyti kartu su
tarptautinémis organizacijomis. Europos Komisija turi atsizvelgti
i bendrg aplinkos aspekta jgyvendinant visus savo veiksmus: ne
tik sprendziant su jaromis susijusius klausimus, bet ir rengiant
pasitilymus Europos Parlamentui ir Tarybai.

(") 1998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 98/59/EB dél valstybiy nariy
jstatymy, susijusiy su kolektyviniu atleidimu i§ darbo, suderinimo,
OLL225,1998812,p.16-21.

(*) Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty
darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy
perdavimo atveju, suderinimo.

(*) Direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsul-
tavimosi su jais sistemos sukirimo Europos bendrijoje (OL L 80,
2002 3 23).

(*) 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva.
OLL18,19971 21, p. 1-6.
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1.9 EESRK mano, kad { org iSmetamy terSaly klausimo spren-
dimas gali lemti nenumatytas pasekmes ir atskiry politikos sriciy
nesuderinamumga. Oro tarSa yra sudétingas klausimas ir vieno
terSalo kiekio sumazinimas gali lemti neigiama poveikj kitiems
terfalams, pavyzdziui, iltnamio dujoms (SD). Pageidautina
laikytis tarptautinio holistinio pozitirio siekiant visuotinés ilga-
laikés aplinkosauginés naudos.

1.10  EESRK atkreipia démesj i tai, kad laivybos pramoné
naudoja prastos kokybés bunkerinj kurg, nes naftos perdirbimo
jmonés geresnés kokybés netiekia. Jis ragina Komisijg spresti
bunkerinio kuro kokybés klausima, kad laivy j ora imetamy
terSaly srityje ivykty esminis pokytis.

1.11  EESRK supranta, kad mintis apie Europos bendrgjg jiiry
erdve susijusi tik su virtualia jary erdve, kurioje ES vidaus
laivybos paslaugoms bty taikomi supaprastinti administraciniai
ir muitinés formalumai, panasis | tuos, kurie taikomi vidaus
rinkoje vezimams keliy ar gelezinkelio transportu. Po to, kai bus
gauti Komisijos paaiskinimai ir jie bus aiskiai i§déstyti komuni-
kate, EESRK S§iai minciai gali pritarti, jeigu ji atsizvelgs i
UNCLOS ir TJO konvencijy laikymasi tarptautiniuose vandenyse,
jskaitant ,Jaivybos laisve ir taikaus plaukiojimo teis¢ iskirtinése
ekonominése zonose.

1.12  EESRK tvirtai pritaria ,kokybiskas paslaugas teikian¢iy“
pakrantés valstybiy, kurios yra trikstama kokybés grandinés
grandis, sukdrimui. ,Kokybiskas paslaugas teikiancios* pakrantés
valstybés turéty teikti laivams svarbiausias paslaugas: jrengti
tinkamus  jrenginius atliekoms rinkti, prieglobs¢io vietas
nelaimés istiktiems laivams, suteikti taikaus plaukiojimo teisg,
sudaryti tinkamas salygas jiirininkams ir leisti naudotis naviga-
cijos priemonémis. Sig koncepcija Europos Sajunga turéty idés-
tyti TJO, kad bty parengti tinkami pakrantés valstybiy veiklos
jvertinimo kriterijai.

1.13  EESRK pritaria Zaliosios knygos nuostatai, pripazistan-
ial jos galimg vaidmenj jgyvendinant jiry politikg, jskaitant
teritorijy planavimg. Ji gali padéti propaguoti ES jiirinj identiteta,
jurinés kultiiros paveldg ir atkreipti visuomenés démesj | visuo-
tinj atsilima.

1.14  Zalioji knyga yra pirmasis ES politikos formuotojy
bandymas perkelti akcentg nuo sausumos prie jiros. EESRK nori
padékoti Komisijai uz atstatyta pusiausvyra ir atsakyti jai perfra-
zuotu Temistoklo posakiu: ,Europa gyvuos tol, kol ji turés laivus
ir joras“ (,turésime krastg ir tévyne tol, kol turésime laivus ir
jlras®).

1.15  EESRK praso Komisijos konsultuotis su juo rengiant

bisima veiksmy plana dél zaliosios knygos.

2. Jzanga

2.1  Per penkiasde$imt mety ES parengé keleta su jiromis
susijusiy politikos kryp¢iy: jiry transporto, uosty, laivy statybos,

zuvininkystés, jury aplinkos, pakrantés regiony, atviros jiros
energijos. Taciau $ios politikos kryptys buvo vystomos atskirai,
nesinaudojant jy sinergija. Atéjo laikas Sias politikos sritis
sujungti ir sukurti nauja placia ateities vizijg.

2.2 2006 m. birzelio 7 d. Europos Komisija paskelbé Zaliaja
knyga Link Europos Sgjungos biisimos jiry politikos: Europos vande-
nyny ir jiry vizija. Pirmininko Jose Manuel Barroso iniciatyva
turéty biity svarstoma atsizvelgiant j Europos Komisijos strategi-
nius tikslus (2005-2009 m.), kur nurodyta, kad batina sufor-
muoti visapusiskg jiry politikg, skirta sukurti klestincia jhiry
ekonomikg ir aplinkg tausojanciu biidu i$naudoti visg jurinés
veiklos potenciala. Komisijos nariui Joe Borg buvo pavesta vado-
vauti specialiai Komisijos nariy jiry politikos grupei.

2.3 Zaliojoje knygoje keliami labai svarbiis ir jvairiis klau-
simai taikant integruota holistinj poZitirj, sudarantj galimybes
susieti sektorius tarpusavyje. Pasibaigus konsultacijoms su suin-
teresuotais subjektais, Zalioji knyga inicijavo vieng i§ placiausio
masto ES istorijoje konsultacijy, klausiant pilieciy, kokios jie
tikisi su vandenynais ir jiromis susijusios veiklos.

24  Nuo devintojo desimtmecio pradzios EESRK atidziai
stebéjo ES kelig rengiant atskiry sektoriy politikg ir prisidéjo prie
jy formavimo nuolat rengdamas nuomones. Dabar jis pritaria
Komisijos vertinimui, kad biitina nauja strateginé ateities vizija.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Kontekstas

3.1.1  Zaliojoje knygoje i§déstytas naujas pozifiris i jiirag Euro-
poje, kuriam reikéty pritarti. Visiskai netikslu misy planeta
vadinti Zeme, nes didZigj jos dalj sudaro vandenynas. Zaliosios
knygos paantraté yra svarbi ir rodo Komisijos ketinimus
paskelbti 7aligja knyga. Pirma karta sausumos sgvoka besire-
miantis ES politikos mentalitetas yra visiskai pakeic¢iamas.
Simboliné Zaliosios knygos iniciatyvos pagrindiné mintis yra
svarbiausia: Europa pirmiausia yra jiriné valstybé. ES jiry
kultdira yra turtinga ir jos nereikéty pamirsti. I$ antikos istorijos
matome, kaip viena po kitos atsirado jiriniy tauty, kuriy lopsys
yra Europa: graikai, italai, ispanai, britai, portugalai, skandinavy
tautos (vikingai), vokietiai (Hanzos lyga), olandai. Siandien
Graikija, Kipras ir Malta priklauso pasaulio valstybiy pirmajam
laivy registro desimtukui.

3.1.2  Zalioji knyga dienos 3viesa isvysta dideliy struktiiriniy
permainy, susijusiy su pasaulio prekyba jira, metu: gigantiski
laivai, milzinisko dydZio uostai ir terminalai, moderni logistika,
kompiuterizuota prekyba, tolesnis narveliniy konteineroveZiy
vystymas, taCiau daugiau formalumy nustatyta jguloms, kad per
rekordinj laika pasiekty uostus, didéja Siuolaikinio piratavimo ir
terorizmo atvejy bei didéja spaudimas jmoniy socialinei atsako-
mybei. Siame sektoriuje globalizacija su visomis jos pasekmémis
(teigiamomis ir neigiamomis) yra akivaizdi.
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3.1.3  Zalioji knyga turi biti svarstoma atsizvelgiant ir i atsi-
randancias naujas pramonines valstybes (BRIC — Brazilija,
Rusija, Indija ir Kinija), zlugusias PPO derybas, 40 proc. pasaulio
laivyno nuosavybe, kuri priklauso Ramiojo vandenyno
pakranciy Salims, o dar 40 proc. — europieciams. Visa §i disku-
sija prasideda tuo metu, kai auga naftos kainos, nuolat kalbama
apie energijos tickimo patikimumg, alternatyvius energijos $alti-
nius ir baiminamasi visuotinio klimato atsilimo.

3.1.4  Yra daug su jira susijusiy aspekty ir Zmogaus veiklos
rasiy (Zuvininkysté, aplinka, transportas, moksliniai tyrimai ir
taikomoji veikla, jiros dugno tyrinjimai, energetika, laivy
statyba, uostai, turizmas). Zaliojoje knygoje svarstomos sudé-
tingos jiry veiklos ir laivybos tarpusavio sasajos ir pritariama
labiau integruoto pobadzio politikos formavimui.

3.2 Ekonominiai aspektai

3.2.1  EESRK pritaria Zaliojoje knygoje nurodytai didéjanciai
Europos jiry aspekto svarbai ir §i knyga atverCia naujg ES
puslapj jury srityje. Komunikate pabréziama esminé laivybos
paslaugy svarba Europos ekonomikai, ES pilieciy, | kuriuos
daznai biudavo neatsizvelgiama, kasdieniniam gyvenimui ir
gerovei. EESRK pritaria teiginiui dél laivybos ir uosty tarptau-
tinio konkurencingumo globalizuotoje aplinkoje ir batinybés
pasaulio rinkoje visiems nustatyti vienodas tarptautines veiklos
salygas. Jiry transportas ir uostai yra pagrindinés logistikos
grandinés dalys, kurios bendrgja rinka sujungia su pasaulio
ekonomika. I§ tikryjy jie yra pasaulio lyderiai, o ne saulélydzio
pramonés jmonés. Abi Sios sudétinés dalys yra svarbiausi
Lisabonos politikos aspektai, dél kuriy Europa tampa konkuren-
cingiausiu prekybos subjektu pasaulyje. EESRK atkreipia démesj
i tai, kad neseniai ES tapo sékmingos specializuoty laivy
statybos pavyzdziu.

3.2.2  Zalioji knyga taip pat turés teigiama poveikj laivybos
jvaizdZiui ir didZiausiy pasaulyje jiry sektoriaus subjekty grupiy
formavimui. Jiry sektoriaus subjekty grupéms turéty priklausyti
svarbiausia vieta bsimoje ES jiry politikoje. EESRK mano, kad
ES turéty pavesti atlikti tyrimg Sioms jiry sektoriaus subjekty
grupéms nustatyti ir palyginti jas su kity sriciy jury sektoriaus
subjekty grupémis. Jury sektoriaus subjekty grupés padés iSsau-
goti jiiry srities prakting patirtj ES.

3.2.3  ES turéty skatinti iniciatyvas, skirtas teigiamam laivybos
ir uosty jvaizdziui plaiojoje visuomenéje formuoti. Reikéty
spresti griis¢iy uostuose problemg ir kitus klausimus, trukdan-
Cius veiksmingai teikti paslaugas. Turéty bati investuojama j
uostus ir susisiekimg sausuma sukuriant Europoje veiksmingas ir
vientisas logistikos grandines. Per pastargji desimtmetj iSaugusi
pakrantés laivyba turéty bati toliau stiprinama integruotoje
Europos transporto sistemoje.

3.24 Nors pripazZistama, kad beveik 90 proc. ES iSorés
prekybos vyksta jiira, o prekyba Bendrijos viduje sudaro daugiau
kaip 40 proc. ir Europos gyventojai kontroliuoja daugiau kaip
40 proc. pasaulio prekybos laivyno, zaliojoje knygoje akcentuo-
jama tik pakrantés laivyba ir jiry magistraliy koncepcija. Taciau
nereikéty sumenkinti aktyvesnio ES laivybos dalyvavimo preky-
boje tarp treciyjy Saliy ir kity Zemyny.

3.3 Socialiniai aspektai

3.3.1  Globalizacija kelia ypatingy problemy uzimtumui jiry
sektoriuje. EESRK visiskai pripazista, kad svarbu i$saugoti
Europos laivybos prakting patirtj; tai i§ esmés bitina ir paciai
pramonei, ir siekiant i$saugoti jiry sektoriaus subjekty grupes,
kurios gyvybiskai svarbios Bendrijos ekonominiams ir sociali-
niams interesams. NemaZai priemoniy, kuriomis galima pati-
kimai remtis, yra jgyvendinamos nacionaliniu, ES ir tarptautiniu
mastu; Siuo pozitriu svarbus vaidmuo tenka socialiniams
partneriams. Visos Sios priemonés gali svariai prisidéti prie
Europos laivybos praktinés patirties ir ES jarininky jsidarbinimo
galimybiy didinimo. EESRK ragina Komisijg kartu su valstybémis
narémis siekti, kad baty kuo daugiau paskleista informacijos
apie §ig pramong, jos darbuotojus ir padidintas jy autoritetas.

3.3.2  Pagrindiné integruotos jiry polittkos nuostata —
saugiai teikiamos veiksmingos ir kokybiskos paslaugos. Galimas
kvalifikuoty jirininky trikumas gali turéti pavojingy padariniy
ES jiry saugos infrastruktirai ir jeigu ES ir vyriausybés nesiims
bendry pastangy $iai problemai spresti, tokiy padariniy tikimybé
didés. Jeigu nebus jarininky pasitilos, Europai vis dazniau truks
Zmoniy, turin¢iy bitiny Ziniy ir patirties pagrindinei, itin svar-
biai saugos pozitiriu, laivybos veiklai (laivy apZitira, matavimai,
teisé, draudimas, laivy plaukiojimo reguliavimo paslaugos, gelbé-
jimas, pakrantés apsauga ir laivo vedimas) vykdyti. Neturint
tokios pasitilos, visos jiry sektoriaus subjekty grupés gali suskilti
arba persikelti { kitus regionus.

3.3.3  Galimybé buvusiems jirininkams gauti darbg krante
yra svarbus veiksnys pritraukti asmenis jgyti jirininko profesija.
Europos bendrijos laivy savininky asociacijos (ECSA) ir Europos
transporto darbuotojy federacijos (ETF) parengtas profesijy klasi-
fikatoriaus projektas padéty Europos jurininkams parodyti
karjeros planavimo galimybes, kad laivyba tapty patrauklia
profesine sritimi. Si koncepcija turéty biiti skatinama ir taikoma
nacionaliniu mastu.

3.3.4  Tinkama ES struktiira, skatinanti Europos jiry prakting
patirt] ir mokymg, turés teigiama poveikj visai jiry sektoriaus
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subjekty grupei (). Batina imtis veiksmy toliau remti eiliniy,
norinéiy tapti mechanikais, rengima ir investuoti i specialigsias
jureivystés mokyklas (jurininky mokymas ir rengimas) visoje ES,
uztikrinant ,geriausios praktikos* mokyma ir jgadziy, atitin-
kanciy technologijy vystymasi (pvz., e. laivyba), ugdyma.

3.3.5 2006 m. vieningai priimta TDO darbo jiiroje standarty
konvencija (DJSK) (%), pakei¢ianti 30 pagrindiniy TDO konven-
cijy, taps tvirtu, i§samiu ir globaliu jarininky darbo standarty
pagrindu. EESRK remia tarp ES socialiniy partneriy vykstancias
derybas, kad ES teisés aktai, taikant socialiniy partneriy susita-
rimg, buty perkelti { DJSK, atsizvelgiant | TDO konvencijoje
numatytas nuostatas dél palankesniy salygy netaikymo. Bisi-
moje ES jury politikoje turéty bati reikalavimas, numatantis, kad
valstybés narés turi ratifikuoti ir jgyvendinti DJSK, kuri yra Juri-
ninky teisiy deklaracijg. Taip pat ir Komisija yra skatinama
uzmegzti visus galimus rysius, siekiant uztikrinti, kad 2005 m.
nepriimta TDO konvencija dél darbo sglygy Zvejybos laivuose
bty priimta 2007 m.

3.3.6  EESRK mano, kad rengiant tam tikras nacionalines
salygas atitinkancias kampanijas yra galimybiy pagerinti bendrg
supratima apie laivybg ir jarininkus. EESRK gali padéti propa-
guoti ES jhry identitetg ir kultGros paveldg. Europos kultiiry
dialogo mety proga (), Europos laivybos diena arba Europos
vandenyny diena padéty europieciams daugiau suzinoti apie $io
sektoriaus svarba.

3.3.7  Reikéty i§samiau apsvarstyti mintj dél jiros sektoriaus
subjekty grupiy jvairiy Saliy skiriamo finansavimo parengti
mokymo programas, uZtikrinant pakankamos Europos jiry
praktinés patirties, kuria véliau bity galima pritaikyti susijusioje
veikloje krante, isaugojima.

3.3.8  EESRK apgailestauja, kad Zaliojoje knygoje néra darbuo-
tojams, dirbantiems jvairiose jiry veiklos srityse, jau nekalbant
apie transportg ir Zuvininkyste, taikomy socialiniy aspekty. Jis
ragina Komisijg atsizvelgti j kity jary veiklos rasiy (pvz., laivy
statybos, laivy vedimo, uosty, energetikos, jiros dugno tyriné-
jimo) socialinius aspektus.

3.4 Aplinkosaugos aspektai

3.4.1  EESRK pritaria Zaliojoje knygoje iddéstytam poZiiriui,
kad Europos jury iStekliai yra gyvybiskai svarbiis jos konkuren-
cingumui ir uzimtumui padidinti. Jis susirGipines, kad jary
aplinka vis dazniau kencia nuo Zmoniy veiklos ir stichiniy

(°) Pagal BIMCO/ISF (BIMCO: Baltijos ir tarptautiné jiry taryba/ISF:
Tarptautiné laivybos federacija) tyrima tradiciniy jiriniy tauty laivy
mechaniky amzius nuolat didéja, nors néra jokiy duomeny, kad
paklausa jy paslaugoms mazéty.

(%) http://www.ilo.org/public/english/standards/norm/mlc2006 /index.htm.

() JK pirmininkavimo dokumente (2005 m. gruodzio mén.) nurodyta,
kad Europos Sajungoje imamasi daug naujovisky iniciatyvy ir vertéty
labiau akcentuoti geriausios praktikos mainus.

nelaimiy. Jos apsauga yra sine qua non, kad misy planeta islikty
tvari ilgg laikg. EESRK mano, kad integruotas visus sektorius
apimantis pozZitiris bty svarbi visy suinteresuoty subjekty prie-
moneé valdyti aplinkosaugg tvariu badu ir igyvendinti kuo
didesng mazesniy sektoriy saveika.

3.4.2  Jury aplinkos biologiné jvairové turi bati apsaugota
taikant darnig ES politika, numatancia visy suinteresuoty
subjekty atsakomybe, atsakomybés grandine. Komisija raginama
imtis mokslinio tyrimo, kad bfity gauti moksliniai duomenys
apie tai, kaip jiry aplinka ir biologiné jvairové galéty pagerinti
Zmoniy gyvenimg. Pageidautina laikytis tarptautinio holistinio
metodo siekiant visuotinés ilgalaikés aplinkosauginés naudos.

3.4.3  Atsizvelgiant j holistinj pozitirj, EESRK ragina Komisija
spresti jiry tarSos i§ sausumoje esanciy Saltiniy (pramoning,
miesto, kaimo veikla), kurie sudaro 80 proc. visos jiry tar$os,
klausimg. Be to, atrodo, jog Zzaliojoje knygoje ignoruojama
didelé jiiry tarfos i§ pramoginiy laivy dalis. Si problema turéty
biiti skubiai sprendziama. EESRK mano, kad bitina parengti ES
politika kovai su nuodingy atlieky kontrabanda jiira (ekspor-
tuojant | trecigsias Salis). Sio tikslo taip pat siekiama igyvendi-
nant Tarptauting konvencija dél atsakomybés ir kompensacijos
uz 7alg, susijusiag su pavojingy ir kenksmingy medziagy vezimu
jura (HNS konvencijg), laivy eismo stebésenos direktyva ir
sitloma direktyva dél aplinkos apsaugos pagal baudziamaja
teise.

3.4.4  Viena i§ nenumatyty pasekmiy ir neatitikimy tarp poli-
tikos sri¢iy yra susijusi su i org iSmetamy terSaly klausimu.
Didziojo aStuoneto Salys nurodé (2006 m. liepos mén.), kad
transporto | org iSmetami terSalai yra prioritetiné sritis ir reikia
imtis skubiy veiksmy pasaulinio atSilimo klausimui spresti.
Pastarajame Komunikate dél pasaulio klimato kaitos apribo-
jimo (%) konkreciai numatyta apriboti transporto priemoniy
i$metamus tersalus ir kitas $iltnamio dujy emisijas. Oro tar$a yra
sudétingas klausimas ir vieno terSalo kiekio sumaZinimas gali
lemti neigiama poveikj kitiems terSalams, pavyzdziui, Siltnamio
dujoms (SD). EESRK remia nuostatg sumazinti laivy iSmetamg
CO, kieki. Taciau jy poveikis neturés didelés jtakos, jeigu tolygiai
nebus mazinami krante vykdomos veiklos metu iSmetami
kiekiai, kurie kur kas labiau prisideda prie visuotinio atsilimo.
Remiantis neseniai paskelbta JK Sterno ataskaita (°), transporto
priemonés i$meta tik 14 proc. Siltnamio dujy, i§ jy — 1,75 proc.
sudaro jary ir gelezinkelio transporto iSmetami kiekiai pasaulyje.

() (COM(2007) 2 (2007 1 10). NAT/310: Kaip iveikti klimato kaitos
problemas — pilietinés visuomenés vaidmuo (2006 m. rugséjo 27 d.).

(°) NAT/276: Nuomoné Tvaraus Zemés iikio, miskininkystés ir Zuvininkystés
vystymo ir dél klimato kaitos keliamos problemos (2006 1 27).
http:/[www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/stern_review_report.cfm.
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3.4.5 Nemazai ankstesniy nuomoniy EESRK yra pabréZes,
kad ES valstybés narés turéty nedelsdamos ratifikuoti tarptau-
tines konvencijas dél jiry saugos ir aplinkos apsaugos, bei uztik-
rinti tinkamg jy vykdyma. Nors jiry transportas yra energijos
pozitiriu efektyviausia ir ekologiskiausia transporto rasis, EESRK
remia tarptautiniu mastu vyraujancig nuostatg j org iSmetamy
terSaly kiekj sumazinti labiau nei privaloma tvarka numatyta
pastaruoju metu priimtos MARPOL konvencijos ('°) VI priede.
Priemonés | jira iSmetamiems terSalams sumaZinti turi biti
ekonomiskai efektyvios ir dél jy Europa neturéty pereiti nuo
vandens transporto prie labiau aplinkai kenkiancios transporto
rusies. Pasitarusi su socialiniais partneriais ES turéty skatinti
eksploatuoti nebetinkamy laivy (tiek prekybos, tiek kariniy)
iSmontavimo jmoniy steigimo politika.

3.4.6  EESRK remia Teminés jiiry aplinkos apsaugos ir iSsau-
gojimo  strategijos tikslg. Aplinkosaugos pozidriu, visg ES jiry
teritorijg vertéty suskirstyti | regionus, kad biity galima nustatyti,
ko reikia kiekvienam regionui (taip vadinamas jiry teritorijy
planavimas), pripazistant, kad tai kas batina ir geriausia vienam
regionui, gali bati nereikalinga kitam regionui. EESRK pritaria
zaliosios knygos nuostatai, kad ji yra forumas keistis nuomo-
némis jgyvendinant bendruosius jiry politikos formavimo
principus, jskaitant teritorijy planavima.

4. Konkrecios pastabos
4.1 Geresnis reglamentavimas

4.1.1  Pagirtina, kad yra pripaZijstama geresnio reglamenta-
vimo bitinybé, vengiant atskiry sri¢iy bendros politikos tarpu-
savio nenuoseklumy (pvz., transporto ir (arba) aplinkos, trans-
porto ir (arba) konkurencijos), ir ketinimas siekti vienody tarp-
tautiniy reglamentavimo ir vykdymo uztikrinimo salygy. Be to,
reikéty remti savireguliavimo kaip teisés akty papildymo, idéja.

4.1.2  EESRK visi§kai pritaria Zaliojoje knygoje iSdéstytam
pozitiriui, kad ES lygio veiksmy reikéty imtis tik tuo atveju, jeigu
jie duoda papildoma naudg. ES jau buvo kritikuota uZ tendencija
sueuropinti keleta klausimy, kurie galéjo biti tinkamai i$spresti
nacionaliniu arba tarptautiniu lygiu. [ $ig kritika reikéty rimtai
atsizvelgti, kai blisimos politikos sritys svarstomos ,geresnio
reglamentavimo® kontekste.

4.2 ISorés rySiai

42.1 Kalbant apie pasitlyma dél basimo ES dalyvavo tarp-
tautinése jiry organizacijose subjekto teisémis kartu su kitomis
savo valstybémis narémis, ES valstybiy nariy praktinis indélis j

(") Stern apival%oje apskaiCiuota, kad neveikimo sgnaudos siekia
5-20 % pasaulio BVP. 1973 m. Tarptautiné konvencija dél ter§imo i§
laivy (MARPOL), pataisyta jos 1978 m. protokolu (MARPOL 73[78),
ir.
http:/fwww.imo.org/Conventions/contents.asp?doc_id=678&topic_id=258.

tokias tarptautines organizacijas kaip TJO, TDO, yra labai verti-
namas ir jis turéty biiti ne menkinamas, bet didinamas. Siuo
metu yra galimybiy ES valstybéms naréms glaudziau bendradar-
biauti ir koordinuoti savo veikla tarptautinése organizacijose.
EESRK pritaria EK siekiui panaudoti politinj spaudimg treio-
sioms $alims, kad jos ratifikuoty ir vykdyty pagrindines tarptau-
tines jury konvencijas (pvz., Konvencija dél bunkerinio kuro,
Konvencija dél kompensacijos uz Zalg susijusig su pavojingy ir
kenksmingy medziagy vezimu jira (HNS konvencija), 1996 m.
Atsakomybés pagal jirinius reikalavimus ribojimo konvencija).

4.2.2  Veiksminga ir efektyvi ES jiry iSorés santykiy politika
turéty uztikrinti tinkamg tarptauting laivybos paslaugy darbo
struktiirg. PPO derybos dél paslaugy (GATS) buvo svarbios
uztikrinti galimybe patekti j rinkg. Nors Doha deryby raundas
laikinai sustabdytas, jurinis susitarimas dél neveikimo, uzker-
tantis kelig naujoms PPO valstybiy nariy protekcionistinéms
priemonéms, turéty toliau galioti. Jurinis dviSalis susitarimas su
Kinjja sukdré tinkamg darbo struktira konstruktyviems santy-
kiams su Kinija uZmegzti; panasiai turéty bati susitarta ir su
Indija.

4.2.3  Zaliojoje knygoje laikomasi nuomonés, kad JT Jiiry
teisés konvencija (") (UNCLOS konvencija) pagrista teisiné
sistema turi biti toliau vystoma priimant naujus i8§tkius. EESRK
mano, kad UNCLOS konvencija siekiama subtilios pusiausvyros
tarp interesy, kurie nesuzlugdyty pirmiausia tokiy koncepcijy
kaip ,laivybos laisvé* ir ,taikaus plaukiojimo teis¢“ i$skirtinése
ekonominése zonose (IEZ). Kitos pakranciy valstybés galéty sekti
pavyzdziu ir pirmenybe teikti ,laivybos laisvei“ dél ne tokiy
palankiy motyvy. Tai galéty turéti rimty pasekmiy prekybai jira
kai kuriuose svarbiuose pasaulio strateginiuose vandeny
keliuose.

4.3 Bendra Europos jiiry erdvé

43.1 Galima tik pritarti minciai ES laikyti viena Salimi
muitinés ir administraciniais tikslais, jeigu ji numato UNCLOS ir
TJO konvencijy laikymasi tarptautiniuose vandenyse, iskaitant
Jaivybos laisve® ir ,taikaus plaukiojimo teisg” i§skirtinése ekono-
minése zonose. EESRK supranta, kad mintis apie Bendrg Europos
jiry erdve siejama tik su virtualia jiry erdve, kurioje ES vidaus
laivybos paslaugoms bty taikomi supaprastinti administraciniai
ir muitinés formalumai, panasis i tuos, kurie taikomi vidaus
rinkoje atliekamiems veZimams sunkveZimiais arba traukiniais
arba vykdant vidaus laivybg. Po to, kai bus gauti Komisijos
paaiskinimai ir jie bus aiskiai iSdéstyti komunikate, EESRK Siai
minciai gali pritarti (*9).

(") http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_o-
verview_convention.htm.

(*) Zr. TENJ258 Nuomoné dél Europos jiiry uosty politikos (OL C 325,
2006 12 30).
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4.4 Jiros aplinka

4.41 Regiony ir vietos oro kokybés klausimas turéty bati
sprendziamas MARPOL konvencijoje nurodytais bidais, gal bat
sukuriant papildomas iSmetaly sieringumo kontrolés zonas
(SECA). Mazo sieringumo kurui gaminti reikalinga papildomai
investuoti j naftos perdirbimo jmones ir biitina energija pasalinti
sierai, kuri gali padidinti CO, kiekius ir paspartinti visuotinj atsi-
limg. Be to, neracionalu jvairiose pasaulio teritorijose ir uostuose
taikyti begale skirtingy i§metamy ter$aly kontrolés lygiy.

4.4.2  Kalbant apie laivy keliama oro tar§a, tvirtinimas, kad
laivy j org iSmetamo azoto oksidy kiekiai bus didesni, palyginti
su visa sausumoje vykdoma veikla 2020 m., yra gincytinas.
EESRK ragina Komisijg atsizvelgti i klimato kaitos pasekmes
laivybai ir itirti laivybos kelius Arktyje.

443  Jury aplinkos ir vandeny biologinés jvairovés, neprik-
lausancios nacionalinei jurisdikcijai, apsauga tapo svarbiu tarp-
tautinés bendruomenés prioritetu. Atsizvelgiant j tai, bitina
paaiskinti UNCLOS ir Biologinés jvairovés konvencijos s3saja. ES
ir jos valstybés narés turéty aktyviai dalyvauti rengiant JT
pasaulio jiry aplinkos vertinima.

4.4.4  Europos Komisija pasitlé ilgalaike aplinkos apsaugos
strategija VidurZemio jiirai iSvalyti ir apsaugoti. Sios unikalios
ekosistemos biikle blogéja, nes didéja neigiamas poveikis
aplinkai, keliantis grésme¢ Zmoniy sveikatai ir su jira susijusiai
ekonominei veiklai. Baltijos ir Juodosios jiroms, kurios i§ esmés
yra uzdaros, taip pat turi bati skiriamas ypatingas démesys, atsi-
zvelgiant | didelius Siomis jiromis plukdomus Rusijos naftos
kiekius, apskritai intensyvéjantj eisma ir sausumos Saltiniy ir
upiy eutrofikacija. Be to, vyksta svarbiis debatai (Rusija/Vokietija)
dél Baltijos jroje statyti sitilomo vamzdyno poveikio aplinkai.
Pirmiau nurodytas problemas gilina ES taisykliy taikymo sriciai
nepriklausanti karo laivy veikla, kuri vis dazniau daro Zzalg
aplinkai ir turizmui.

4.5 Zuvininkysté

4.5.1  Zuvininkystés sektorius (’) yra itin priklausomas nuo
tvarios jiiry aplinkos, ir $io sektoriaus ateitis susijusi su optima-
liai biologiniu, ekonominiu ir socialiniu poZitriu veikiandia jiry
ekologine sistema.

4.5.2  Atsakingos Zuvininkystés kodeksas (FAO) galéty bati
visy Zuvininkystés administracijy veiklos pagrindas. Zuvinin-
kystés sektorius turi parengti geresnes priemones (pvz., jranga,
zuklés priemones) selektyvumui padidinti ir Zalai jiiros dugnui
sumazinti. Atsizvelgiant | integruota poZitrj, bitina sukurti
saugomas jlry teritorijas biotopui nuo nereglamentuojamos ir
neteisétos Zvejybos apsaugoti bei turéti tikslesnius statistinius
duomenis apie Zuvy sugavimg. Geresnis teritorijy planavimas
galéty padéti vystyti jiry turizmg, apsaugoti Zuvininkyste, suda-

(") NAT/333: Nuomoné dél ES tausiosios Zuvininkystés. NAT/316:
2006 m. rugséjo 25 d. nuomoné dél Zvejybos pramonés ekonominés
adéties pagerinimo. NAT/280: 2005 m. gruodzio 16 d. nuomoné dél
Eendros zuvininkystés politikos ir jiros teisés. (OL C 318, 2006 12 23
irOLC 65,2005 3 17).

ryti salygas regiony plétrai ir didesniam uZimtumui kaimo
vietoviy jiry sektoriuje.

4.6 Europos pakrantés apsauga

4.6.1 EESRK abejoja dél papildomos naudos Siame etape
propaguoti Europos pakrantés apsaugos idéjg. Greitai pasirody-
sian¢ioje galimybiy studijoje bus pateikta naudinga informacija
apie Komisijos nuomoneg $iuo klausimu. Atsizvelgdamas | vals-
tybiy nariy jvairiy nacionaliniy organy esamus struktiirinius,
funkcinius ir kompetencijos sri¢iy skirtumus, EESRK mano, kad
norimus tikslus galima pasiekti ir valstybiy nariy atitinkamoms
institucijoms glaudziau bendradarbiaujant saugumo, nelegalios
imigracijos, nelegalios prekybos ir nelaimingy atsitikimy bendry
tyrimy srityse.

4.7 Europos registras

4.7.1  Susiripinimg kelia pasitlymas dél papildomo ir nepri-
valomo Europos registro (pvz., EUROS). ES véliava, nors ir
patrauklus Europos vienybés ir identiteto simbolis, bet pernelyg
ankstyvas Zingsnis, kol valstybiy nariy ekonominé, mokes¢iy ir
socialiné politika néra suderinta. Toks pasitilymas galéty bati
bendro ES derinimo pamatas labai tolimoje ateityje. Be to,
savokos ,papildomas Europos registras“ vartojimas yra gana
painus ir kyla klausimas, kokia bus papildoma tokio registro
nauda, palyginti su nacionaliniu registru pagal EB laivybos
gaires. Konstruktyvios priemonés ir kitos paskatos gali bati
racionalizuotos taikant gaires ir prieinamos visiems nacionali-
niams registrams. Sukiirus specialy Europos registra, kartu
reikéty pripazinti ir stiprinti Europos socialing teisg, kurios
nuostatos taikomos $iam naujam registrui.

4.8 ,Kokybiskas paslaugas teikiancios“ pakrantés valstybés

4.8.1  EESRK tvirtai pritaria ,kokybiskas paslaugas teikianciy“
pakrantés valstybiy, kurios yra trikstama kokybés grandinés
grandis, suktrimui. ,Kokybiskas paslaugas teikiancios“ pakrantés
valstybés turéty teikti esmines paslaugas laivams. Pavyzdziui,
,kokybiskas paslaugas teikianti“ pakrantés valstybé vykdo tarp-
tautinius jsipareigojimus, ratifikuodama ir jgyvendindama tarp-
tautines konvencijas, laikosi TJO/TDO gairiy dél tinkamy salygy
jurininkams sudarymo, jrengia atitinkamg jranga atliekoms
pius, nelaimés istiktiems laivams skiria prieglobscio vietg (o ne
atsisako jos skirti, rizikuodamos sukelti ekologing nelaime),
uztikrina, kad bty imtasi visy veiksmy palengvinti laivams
saugiai ir taikiai plaukti per jos vandenis, ir skiria paskatinimus
kokybiskiems laivams, jplaukiantiems | jos uostus ar plaukiojan-
tiems jos vandenyse. Gaila, bet kai kurios pakrantés valstybés
apskritai neprisiima isipareigojimo dél io svarbaus vaidmens.
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4.8.2  Zaliojoje knygoje sitiloma galimybé parengti pakrantés
valstybéms skirtus i§matuojamus kriterijus ir geriausig praktika.
Sig koncepcija ES valstybés narés turéty isdéstyti TJO, kad biity
parengti tinkami kriterijai pakrantés valstybiy veiklai jvertinti.

4.8.3  EESRK remia Regiony komiteto pasialymga (**) sukurti
Europos pakrandiy ir saly fonda, apimantj keletg jaros veiklos
risiy.

4.9 Turizmas pakranciy teritorijose

49.1  EESRK atkreipia démesj | tai, kad Europa yra labiausiai
turisty lankoma pasaulio vieta. Jis remia nuostatg pakrantés vals-
tybése vystyti alternatyvy geros kokybés turizmg. Zaliojoje
knygoje pripazistama, kad tvarus turizmas lems turizmo
paslaugy jvairove, ,iSlaisvinant® jiry pakrantes, apripinant
zvejus alternatyviais pajamy Saltiniais ir vystant kultiiros pavelda
iSsaugancig veikla. EESRK visiskai pritaria pirmiau nurodytoms
iniciatyvoms.

4.10 Socialiniai klausimai

4.10.1  EESRK atkreipia démesj | tai, kad Europos socialinés
apsaugos teisés aktai netaikomi Zvejams ir jrininkams, t. y.

2007 m. balandZio 26 d., Briuselis.

(") RKnuomoné 258/2006 (2007 m. vasario 13-14 d.).

direktyvos dél kolektyviniy atleidimy i§ darbo, dél jmoniy perda-
vimo, dél darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais).
Toks teisés akty netaikymas i§ pradziy buvo pateisinamas tuo,
kad socialiniai teisés aktai pirmiausia biidavo skirti sausumos
pramonés jmonéms, neatsiZvelgiant j darbo jaroje ypatumus.
EESRK ragina Komisija dar kartg jvertinti Sias iSimtis glaudZiai
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais.

4.11 [laipinimo | laivus susitarimai

411.1 Keletas ES valstybiy nariy, siekdamos didesnio
saugumo, nusprendé su treciosiomis $alimis sudaryti dvisalius
jlaipinimo j laivus susitarimus. EESRK mano, kad ES valstybiy
nariy koordinuotas pozifiris i tokias iniciatyvas yra pageidau-
tinas; pageidautinas ir koordinuotas darbo pasiskirstymas tarp
valstybiy nariy, jskaitant karinius jiry laivynus, taikant Sias
taisykles. Kita galimybé — ES wvalstybés narés galéty nedels-
damos ratifikuoti Kovos su neteisétais veiksmais (SUA) proto-
kolus. SUA protokolais siekiama panasiy tiksly kaip ir Platinimo
saugumo iniciatyva, taciau apima svarbias priemones laivybos
subjekty teisétiems komerciniams interesams ir jarininky
Zmogaus teiséms apsaugoti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendros ES uosty politikos

(2007/C 168/12)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2006 m. liepos 6 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél Bendros ES uosty

politikos.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. kovo 22 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Jan Simons.

435-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandzio 25-26 d. (2007 m. balandZio 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 137 nariams balsavus uz, 2 —

pries ir 7 susilaikius

1. I$vados

1.1  Sioje nuomonéje savo iniciatyva nagrinégjami Europos
jury uosty politikos klausimai, kuriems galéty pritarti suintere-
suoti uosty sektoriaus subjektai. Todél §i nuomoné savo inicia-
tyva buvo rengiama glaudziai bendradarbiaujant su suintere-
suoty subjekty organizacijomis, kurios buvo pakviestos pareiksti
savo nuomone 2006 m. lapkricio 20 d. ir 2007 m. vasario 20 d.
viesuosiuose klausymuose (').

1.2 Klausymy metu pripazinta, kad jgyvendinant Europos
jury uosty politikg reikéty atsizvelgti | Sias temines sritis:

a) tvaraus uosto ir su uostu susijusiy pajégumy vystymo uZztikri-
nimas;

b) aiskiy ir skaidriy uosto investicijy finansavimo salygy uZztikri-
nimas;

¢) patekimo j uosto paslaugy rinkg procediiry patikslinimas;

d) veiklos klit¢iy, ribojan¢iy uosto darbo veiksminguma, Sali-
nimas;

e) palankiy ir saugiy darbo salygy ir padéties uztikrinimas bei
konstruktyviy darbo santykiy uostuose palaikymas;

f) bendro konkurencingumo skatinimas ir teigiamo uosty jvaiz-
dzio karimas.

() Sios organizacijos buvo pakviestos dalyvauti klausymuose:
European Association for Forwarding, Transport, Logistic and Customs
Services (CLECAT), European Community Shipowners’ Association
(ECSA), European Community Association of Ship Brokers and Agents
(ECASBA), European Shippers’ Council (ESC), Association of European
Chambers of Commerce and Industry (EUROCHAMBRES), European
Maritime Pilots’ Association (EMPA), European Boatmen’s Association
(EBA), European Tugowners Association (ETA), European Transport
Workers Fegeratlon (ETF), International Dockers’ Council (IDC), Euro-
pean Sea Ports Orgamsatlon (ESPO), European Federation of Inland
Ports (EFIP), Federation of European Private Port Operators (FEPORT),
European Harbour Masters’ Committee (EHMC) and Federation of
European Tank Storage Associations (FETSA), EUROGATE.

1.3 Sios temos i§ esmés atitinka Europos Komisijos konsulta-
cijy dél Europos jiiry uosty politikos metu nagrinétas temas.
Sios konsultacijos, turinCios pasibaigti iki 2007 m. birzelio,
buvo inicijuotos atSaukus du Komisijos direktyvos projektus dél
patekimo j uosto paslaugy rinka ().

1.4  Svarstant direktyva dél uosty paslaugy, buvo pateikta
i$sami informacija apie tam tikras sritis: uosty finansavimg ir
patekimo j uosto paslaugy rinka procediiras. Todél netrukus
turéty paaiskeéti konkretiss $iose srityse pasiektos pazangos rezul-
tatai.

1.5  Veiklos Klititys, visy pirma susije su administracinémis
procediiromis ir tolimojo susisiekimo transportu, gali bati Sali-
namos vykdant Siuo metu igyvendinamas iniciatyvas, pvz.,
muitiniy tarnyby modernizavimo, geleZinkelio liberalizavimo ir
vidaus vandeny keliy transporto (NAIADES) programas. Apie
juos galéty buti uZsiminta ir placiau persvarstant Baltaja knyga
dél transporto () ir Komisijos komunikatg dél logistikos (*).

1.6 Europos Sajunga gali gerokai paremti Europos uosty pati-
kimumo ir saugumo standartus teikdama tikslingg (finansing)
parama mokymo ir $vietimo programoms bei jgyvendindama
galiojancius saugos teisés aktus.

1.7  Labai svarbu plétoti tinkamg socialing uosty politika. Tai
turi bati daroma glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais
partneriais, kurie uZ tai yra pirmiausiai atsakingi. Svarbios

(® Zr. dvi EESRK nuomones $iuo klausimu: EESRK nuomoné dél Pasiii-
lymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél patekimo §
uosto paslaugq rinkg (OL C 48, 2002 2 21, p. 122-129) ir EESRK
nuomoné dél Pasitlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél patekimo j uosto paslaugy rinkg COM(2004) 654 galu-
tinis — 2004/0240 (COD) OL C 294, 2005 11 25, p. 25-32.

Taip pat Zr. EESRK nuomong dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél jirininky rengimo ir jdarbinimo (OL C 80,
2002 4 3, p. 9-14) ir EESRK nuomoneg dél galimybeés ateityje patekti |
Europa jiira: poky¢iai ir kaip jiems pasiruosti (OL C 157, 2005 6 28,
p. 141-146).

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Judumas
vidaus rinkoje — atviri keliai europie¢ams. Europos Komisijos 2001 m.
baltosios knygos del transporto politikos laikotarpio vidurio apzvalga®,
COM(2006) 314 galutinis.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly Komltetm ir Regiony komitetui ,Krovininio
transporto logistika — tvariojo judumo pagrindas“, COM (2006) 336
galutinis.

—
~

—
=
=
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priemonés, kuriomis nacionalinés valdZios institucijos ir sociali-
niai partneriai gali naudotis formuodami tinkama socialing poli-
tika, yra Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijos dél
darbo uostuose, kurios taip pat gali padéti uztikrinti vienodas
konkurencijos salygas. Komisija turi paraginti valstybes nares
ratifikuoti Sias sutartis.

1.8  ES gali sukurti jaunimui paskatas pasirinkti su uostu susi-
jusia profesija panasiai kaip ji imasi priemoniy skatinant jaunimga
rinktis jurines profesijas. Profesionaliai rengiant jarininkus
galima uZtikrinti, kad ateityje bus parengta pakankamai profe-
sionaliy locmany, kapitony ir kity profesionaliy uosto darbuo-

tojy.

1.9 Be to, Europos socialinis dialogas jury uosty klausimais
gali turéti papildomos naudos, jei tam tikroms atstovaujamo-
sioms Europos suinteresuoty subjekty organizacijoms pavyks
parengti programa, atitinkancig bendrus interesus.

1.10  ISsami diskusija apie tvary uosty vystymasi yra gyvy-
biskai svarbi Europos jiiry uosty politikai. Svarbi uosty pareiga
— siekti auksty aplinkos kokybés standarty. Uostus reikéty
skatinti ir toliau i $ig sritj investuoti. Taciau $iuo metu jau yra
aisku, kad sunkumus i§ esmés lemia taip pat ir ES aplinkos teisés
akty neaiSkumas.

1.11  Reikeéty atlikti i§samesnius tyrimus siekiant nustatyti, ar,
jgyvendinant teritorijy planavimo programas, galima uZtikrinti
daugiau teisinio apibréZtumo ir uZtikrinti naujas uosty vysty-
mosi galimybes. Be to, reikia pripazinti, kad uostai daznai
statomi arti vietoviy, kuriy gamta labai grieztai saugoma, todél
pleciant uostus bitina jg saugoti ir i tai atsizvelgti.

1.12  EESRK supranta, kad jury politikos Zaliojoje knygoje
apibrézta sgvoka ,bendra Europos jiry erdve reiskia virtualiajg
jury erdve. Jei $i koncepcija atspindi Komisijos vizija ir ji tai
aiskiai pabrézia, EESRK gali jai pritarti, jeigu tarptautiniuose
vandenyse (atviroje juroje) laikomasi Jungtiniy Tauty jiry teisés
konvencijos (UNCLOS) ir Tarptautinés jiry organizacijos
konvencijy, iskaitant laivybos laisve“ ir ,taikaus plaukiojimo
teise“ i§skirtinéje ekonominéje zonoje (IEZ).

1.13  Galiausiai, ES turéty remti priemones, kuriomis
siekiama i8laikyti bendra ES uosty konkurencingumg pasaulio
mastu, ir skatinti iniciatyvas, kuriy tikslas — atkurti teigiama
uosty jvaizdj placiosios visuomenés akyse tikintis sulaukti jos
paramos. Tam bitina lakytis iuolaikisko poZitirio ir atsizvelgti |
kultiirinj, turizmo ir uostamies¢iy pramogy potencialg.

1.14 D¢l Europos jiry uosty politikos nebitina rengti naujus
teisés aktus. Viena vertus, ,teisiSkai neprivalomi jstatymai“ (°)
gali biti ypa¢ tinkama teisés akty alternatyva, kita vertus —
reikéty atsizvelgti j kiekvieng konkrety atvejj.

(°) Teisiskai neprivalomi jstatymai remiasi taisyklémis, pateikiamomis
teisinés galios neturinciuose teisés aktuose, kurie taciau gali turéti netie-
sioginj teisinj poveikj ir kuriuos taikant tikimasi praktinio poveikio.
Eoléiek yra, pavyzdziui, aikinamieji komunikatai, gairés ir praktikos

odeksai.

1.15  Europos jury uosty politikoje apskritai turéty bati
vengiama bereikalingo kiSimosi; jg vykdant démesj reikéty
sutelkti i Siuos punktus: a) prireikus taikyti Sutarties nuostatas,
b) uztikrinti, kad uostai galéty tinkamai atlikti savo viesajj vaid-
menj, ¢) skatinti j rinka orientuota veiklg ir d) gerinti teigiamg
sektoriaus jvaizdj visuomenéje. Prireikus, reikéty persvarstyti
galiojancius ES teisés aktus, kurie trukdo tinkamai ir tvariai

vystyti jliry uostus.

2. Europos S3jungos jiiry uosty problemos

2.1  Direktyvos projektas dél uosto paslaugy labiausiai kriti-
kuotas uz tai, kad jame neatsizvelgta j rinkos poky¢ius ir su jais
susijusias  Europos uosty problemas. Uostus valdyti buvo
sitiloma pagal visiems vienodg modelj ir nenagrinéjamas socialinis
uosty aspektas. Negalima j iuos veiksnius neatsizvelgti rengiant
i§samesne Europos jiry uosty politikos analize (°).

2.2 Jury uostai yra vienas sparCiausiai auganciy Europos
ekonomikos transporto sektoriy. Tai ypa¢ taikytina vezimui
konteineriais. Taciau jy pajégumy lygis kai kuriuose Europos
regionuose dar nepakankamas, dél ko kyla dideliy perkrovos
problemy ().

2.3 Todél batina kiek galima geriau i$naudoti esamus ir,
prireikus, kurti naujus uosty pajégumus (¥). Be to, turi bati
uztikrinta optimali uosty jplauka i§ jliros pusés (gilinimas) ir
sukurta pakranéiy teritorijos infrastruktiira. Dél akivaizdziy prie-
ZasCiy uostai gali bati tik pakranciy regionuose, jskaitant upiy
ziotis, kur vyksta jnirtinga kova dél kiekvieno kvadratinio metro.
Uostams yra suprantamas jy daromas poveikis aplinkai, todél
pastaraisiais metais buvo daug investuojama siekiant auksty
aplinkos kokybés standarty. Taciau nepaisant to, vietos bendruo-
menés ir miestai priesinasi uosty plétrai ir jZvelgia tik neigiamus
jiry uosty aspektus bei ne visada pastebi jy teikiamg papildoma
naudg ir teigiamus poky¢ius. Be to, ES aplinkos teisés akty neap-
ibréztumas trukdo jgyvendinti svarbius uosto vystymo planus,
todél labai véluojama juos jgyvendinti.

2.4 Uosto pajégumams vystyti reikia dideliy investicijy. Vals-
tybéms naréms taupant biudZeto 1é3as, biitina pritraukti privaty
kapitalg siekiant finansuoti uosto infrastruktiirg ir suprastruk-
targ. Tam reikalingi privaciy investuotojy ilgalaikiai jsipareigo-
jimai.

(°) I8samesné apZvalga apie rinkos vystymasi ir i§3kius pateikta ESPO and
ITMMA, Factual Report on the European Port Sector, 2004.

() Naujausi duomenys pateikti Ocean Shipping Consultants: The European
and Mediterranean Containerport Markets to 2015, 2006.

(®) EESRK nuomoné dél galimybés ateityje patekti | Europa jiira: poky¢iai ir
kaip jiems pasiruosti, OL C 157, 2005 6 28, p. 141-146.
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2.5  Europos uosty sektoriui biidingas ne tik spartus augimas,
bet ir globalizacija bei konsolidacija. Europos jiry uostai dirba
kartu su tarptautinémis laivybos bendrovémis. Be to, susifor-
mavo stambios terminaly operatoriy grupés, sitlancios savo
paslaugas jvairiuose Europos uostuose (°).

2.6 Konkurencija tarp Europos uosty turéty bati nukreipta
logistikos grandines ('°). Sukiirus vertikalias integracijos strate-
gijas, ne toks aiskus tapo tradicinis logistikos grandinés
uzduociy paskirstymas. Europos uostai vis labiau konkuruoja
vieni su kitais tiekimo grandiniy viduje ir tapo ,natiiralios gyvy-
binés erdvés” logistikos paslaugoms. Kad galéty optimaliai veikti,
jury uostai turi apimti visas transporto risis.

2.7 Budami intermodalinés sankirtos, jiry uosty veiksmin-
gumas labai priklauso nuo sausumoje ir jiroje teikiamy
paslaugy. Be to, jliry uostai yra tinkama vieta atlikti pasienio
kontrole tokiose srityse kaip laivybos sauga, saugumas, muitiné,
visuomenés sveikata, aplinkos kokybé, socialiniai privalumai,
socialinés salygos laive ir pan. Daugelis $iy patikrinimy susije tik
su jury sektoriumi; ne visuomet jie yra pakankamai koordinuo-
jami ir derinami tarpusavyje.

2.8 Dél pirmiau minéty procesy jiry uosty valdymo institu-
cijos, vykstant reformoms, daugeliu atvejy persvarsto savo tradi-
cinj uosto institucijos vaidmeni.

3. ES uosty politikos temos

3.1. Kaip jau pirmiau minéta, jgyvendinant Europos jiiry
uosty politika, visy pirma turi biiti skatinamas tvarus augimas,
kuriama patraukli investiciné aplinka, didinimas teisinis apibréz-
tumas, jiiry uostai geriau integruojami j tiekimo grandine, stipri-
namas bendras konkurencingumas. Be to, ia politika turéty bati
uztikrinama tinkama socialiné politika bei konstruktyvis sociali-
niai santykiai, kad Sie aspektai padéty kurti teigiama uosty
jvaizdj, galintj juos paversti patrauklia darbo vieta.

3.2.  §j bendra tiksla galima suskirstyti j SeSias temines sritis,
kurias pripazino Europos Komisija:

a) Tvaraus uosto ir su uostu susijusiy pajégumy vystymo uztik-
rinimas;

b) Aiskiy ir skaidriy uosto investicijy finansavimo sglygy uztik-
rinimas;

¢) Patekimo  uosto paslaugy rinka procediiry patikslinimas;

(°) Taiypac taikytina kroviniy perveZzima konteineriuose, nes 70 proc. $ios
rinkos jau 2002 m. valdé 3esi svarbiausi operatoriai (ESPO ir ITMMA,
p- 38), taciau su $iuo reiskiniu taip pat susiduriama sausy biriy ir gene-
raliniy kroviniy rinkose.

(') I$samiau apie tai zr. EESRK nuomong (TEN/262) dél Europos Komi-
sijos komunikato , Krovininio transporto logistika Europoje — tvariojo
judumo pagrindas“, COM(2006) 336 galutinis.

d) Veiklos kliticiy, ribojan¢iy uosto darbo veiksmingumg, Sali-
nimas;

e) Saugios bei patikimos eksploatacijos ir optimaliy darbo
salygy uostuose rémimas;

f) Bendro konkurencingumo skatinimas ir teigiamo uosty jvaiz-
dzio visuomenéje kiirimas.

Toliau pateikiamame skyriuje iSsamiau nagrinéjamos Sios
teminés sritys.

4. Tvaraus uosto ir su uostu susijusiy pajégumy vystymo
uztikrinimas

41 Uostai daznai statomi arti vietoviy, kuriy gamta labai
grieztai saugoma. Patirtis rodo, kad ekologines ir ekonomines
vertybes sunkiai sekési suderinti ne vienam uostui ir kad dél to
kilo ne vienas konfliktas. Taciau Europos jiry uostai padaré
nemaza pazanga siekdami auksty aplinkos standarty ir tobulin-
dami aplinkosaugos vadybos sistemg ('!) ir pastaraisiais metais
su NVO ir vietos suinteresuotais subjektais sékmingai sudaré
konstruktyvius susitarimus, kurie buvo naudingi ir gamtai, ir
uostams.

42 Vis délto, dél gamtos apsaugos teisés akty neapibréz-
tumo, daugelj projekty labai véluojama jgyvendinti. Bendrai
pripazjstama, kad $is vélavimas daugiausia susijes su $iuo metu
galiojan¢iy ES teisés akty, pavyzdZziui, pauksciy direktyvos,
buveiniy direktyvos arba vandens pagrindy direktyvos, neap-
ibréztumu. Pagrindiniy sgvoky apibGdinimas ilieka neaiskus ('),
todél valstybése narése jos aiSkinamos skirtingai.

4.3 Europos Komisija, parengdama esamy teisés akty aiski-
nimo gaires, gali padéti iSspresti $ia problema. Be to, ji turéty
skatinti Europos jiry uostus prisiimti atsakomybe uZ aplinkos
valdyma, pavyzdziui, sektoriy iniciatyvomis, tokiomis kaip
ECOPORTS (**), skatindama geriausios praktikos sklaidg.

4.4  Nepakankamas démesys ekonominiams aspektams ir
teisés akty sistemose nustatytos tvarkos priestaravimai, taikomai
teritorijoms, kuriose numatyta plésti uosta, taip pat yra didelé
problemy prieZastis. Igyvendinant darny vystimasi batina rasti
pusiausvyrg tarp ekonominiy, socialiniy ir ekologiniy reikala-
vimy, ko iki $iol dar nepavyko pilnai pasiekti.

M Zr, pavyzdziui, ,ESPO Environmental Survey 2004 m. — Review of
European Performance in Port Environmental Management*.

(") Pavyzdziui, skirtingai aikinami pauksciy ir buveiniy direktyvy nusta-
tyti tinkami vertinimai, ankstesni susitarimai, alternatyvy analizé, vadi-
namos privalomos virSesnio visuomenés intereso prieZastys, kompensavimo
reikalavimai.

(") Europos Komisijos remiamas projektas ECOPORTS truko iki 2005 m.
ir buvo skirtas paskatinti uosto institucijas pacias imtis reguliuoti
aplinkosaugos klausimus. Dabar §j darbg tgsia ECOPORTS fondas
(http:/[www.ecoports.com).
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4.5  Esminiai galiojan¢ios ES aplinkosaugos teisés trikumai
iSryskéjo neseniai paskelbtame tyrime (*#), kurj, kaip Jiry trans-
porto koordinavimo platformos (angl. Maritime Transport
Coordination Platform) projekto dalj, finansavo Europos Komisija.
Siame tyrime pateikiamos konkrecios politinés rekomendacijos,
skirtos uztikrinti didesnj uosty vystymo projekty teisinj apibréz-
tumg, taip pat sukurti nuosekly strateginio uosty vystymo terito-
rijy tinklg.

4.6  Europos Komisija savo neseniai pateiktoje Zzaliojoje
knygoje dél jary politikos (**) pristato jiry teritorinio planavimo
idéja (1), kuri, kartu su integruota pakranciy zony vadyba, misy
supratimu, teritoriniuose vandenyse, yra skirta kontroliuoti didé-
jancig konkurencijg tarp jirinés veiklos, skatinancios naudoti
Europos pakranciy vandenis, ir siekti didesnio teisinio apibréz-
tumo.

4.6.1  Galima tik pritarti idéjai, taciau iSimtinai muitinés ir
administraciniu poZitiriu, kad ES yra viena 3alis, jei tarptauti-
niuose vandenyse (atviroje jiiroje) ji laikysis Jungtiniy Tauty jiry
teisés konvencijos (UNCLOS) ir Tarptautinés jiry organizacijos
konvencijy, jskaitant laivybos laisve“ ir ,taikaus plaukiojimo
teisg“ i8skirtinéje ekonominéje zonoje (IEZ). EESRK supranta,
kad koncepcija ,bendra Europos jiry erdvé“ reiskia virtualiaja
jury erdve, kurioje bus supaprastinami administraciniai ir
muitinés formalumai, skirti ES vidaus jiiros paslaugoms, nusta-
tant joms panasia tvarka i ta, kuri taikoma keliy, gelezinkelio ar
vidaus navigacijos vidaus rinkoje transportui. Jei $i koncepcija
atspindi Komisijos vizijg ir ja aiSkiai paaiSkina, EESRK gali jai
pritarti (V7).

4.7 Dabartinj jiry uosty metods, pateikta transeuropiniy
transporto tinkly (TEN-T) programoje, biity galima persvarstyti
siekiant didesnés Europos skiriamos paramos gyvybiskai svar-
biems sausumos infrastruktiiros projektams, kurie yra svarbis
uostams. Bendro intereso projektai pagal TEN-T, atsizvelgiant |
ES aplinkos teisés aktus, galéty bati laikomi virSesnio visuo-
menés intereso projektais (*®), kadangi TEN-T projektuose atsiz-
velgiama j aplinkos reikalavimus.

4.8  Taciau pirmiau apradyti sprendimai neturéty lemti centra-
lizuoto uosty planavimo ES lygiu ar apsiriboti tik nacionaline
uosty politika. I§ esmés, jie turéty skatinti taikyti metoda is
apacios j virsy siekiant, kad projekty pasialymus teikty uosty
valdymo institucijos bendradarbiaudamos, kai tai yra reikalinga,
su regiony ar nacionalinémis institucijomis ir atsizvelgdamos |
objektyvius ekonominius vertinimus, atitinkancius bendrus
metodinius standartus ir galiojancius teisés aktus.

(") E. Van Hoydonk, MTCP report on the impact of EU environmental law on
waterways and ports, 2006 m.

(%) Zalioji knyga ,Link Europos Sajungos biisimos jiry politikos: Europos
vandenyny ir jiiry vizija“, COM(2006) 275 galutinis.

(') Pagal zaligja knyga, teritoriniam planavimui skiriamas svarbus

vaidmuo mazinant jiry ir pakrandiy teritorijy pazeidziamumg. I§sami

teritorinio planavimo sistema pagerinty stabilig reguliavimo aplinka

sektoriuose, | kuriuos biitina daug investuoti siekiant padaryti poveikj

ekonominés veiklos vietai. Visos jiry veiklos koordinavimas taikant

jliry teritorinio planavimo sistemg padéty uztikrinti tvary pakranciy

regiony ekonominj ir aplinkos vystimasi.

("7) Zr. TEN/255 nuomoneg deél zaliosios knygos ,Link Europos Sajungos
biisimos jiiry politikos“ (OL C 93,2007 4 27).

(*®) Tai siiloma pirmiau minétame TTCP tyrime.

s

5. Aiskiy ir skaidriy uosty investicijy finansavimo salygy
uztikrinimas

5.1  Pagrindinéms investicijoms | jiry uostus ES lygiu reikia
sukurti aigkias finansines teisines salygas. Visy pirma batinas
salygy, pagal kurias uostams skiriamos vieSosios 1éSos neiskrei-
piant konkurencijos, teisinis apibréZtumas. Visi suinteresuoti
subjektai pritaria, kad pati veiksmingiausia priemoné — nusta-
tyti valstybés pagalbos gaires.

5.2 Valstybés pagalbos gairiy tikslas — iSaiskinti EB sutartyje
jtvirtintas nuostatas dél valstybés pagalbos teikimo (tai yra 73,
86, 87 ir 88 straipsniai), kurios taikomos uostams. Siose gairése
reikia nurodyti, kokiais atvejais vieSosios 1éSos laikytinos vals-
tybés pagalba; turéty biti pranesta Europos Komisijai dél jy
patikrinimo. Jei pagalba atitinka kriterijus, nustatytus EB stei-
gimo sutarties i§imtyse, Europos Komisija gali pripaZinti, kad ji
atitinka sutarties nuostatas.

5.3 Bendrai pripazjstama, kad tolesniy investicijy arba
testinés veiklos vieSasis finansavimas nelaikytinas valstybés
pagalba ir dél to valstybés narés neturéty biti jpareigojamos
pranesti Komisijai apie tokius finansavimo mechanizmus:

a) infrastruktiiros sukidrimas ir eksploatavimas (jskaitant prie-
7ilirg) uZ uosto zonos, jungiancios uosta su sausumos bei
jiros prieigomis. Jiros prieigos prieZitira apima valymo ir
gilinimo darbus ir $iy prieigy valyma ledlauziais;

b) kompensacija uz uosto valdymo institucijos veiklg, kuri néra
ekonominio pobiidzio ir kuri paprastai priklauso uosto

cijai, atliekant oficialias uzduotis uoste ir uz jo riby.

5.4  Tadiau uosto infrastruktfiros apriipinimas ir eksploatacija
yra daug sudétingesnis dalykas. Viena vertus, galima isskirti
prieigos ir saugos infrastruktiirg ir, kita vertus, uosto vidaus
infrastruktiirg. Pirmoji gali bati apibréziama kaip infrastruktiira,
kuri i§ jiros ir sausumos pusés sudaro prieigg prie uosto, jskai-
tant jplauka i§ atviros jiros ir apsauginius objektus, sausumos
kelio jungtj su vieSuoju transportu ir infrastruktiira, susijusig su
uosto zonai bitinomis tiekimo paslaugomis. Uosto vidaus
infrastruktiira apima visus statinius uosto teritorijoje, kurie
palengvina paslaugy teikimg laivams ir jy kroviniams.

5.5  Siuo pozifiriu svarbu nustatyti, ar uosto infrastruktiira
uostui yra visuotinés svarbos, ar ji svarbi konkre¢iam naudotojui
ar operatoriui. Gairése turéty biiti nustatytas tinkamas diferenci-
javimas.
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5.6  Sutariama dél pagalbos teikimo uosto suprastruktiros
apripinimui ir eksploatacijai, t. y. Zemés ploty naudojimui,
pastatams, mobiliai ir stacionariai jrangai, skirtai paslaugoms
teikti. VieSasis finansavimas $ioje srityje bendrai laikomas vals-
tybés pagalba.

5.7  Jei remiamasis tuo, kad galima aiskiai skirti investicijas ir
veiklg, neatsizvelgiant j tai, ar jos finansuojamos pagal valstybés
pagalbos nuostatas ar ne, atrodo logiska laikytis principo, pagal
kurj uosto valdymo institucijai buty uZztikrintas visiskas finan-
sinis savarankiskumas, leidZiantis i§ naudotojy susigraZinti inves-
ticijy ir veiklos iSlaidas, kurios nebuvo finansuojamos valstybés
pagalbos lésomis.

5.8 Be to, reikéty pakeisti skaidrumo direktyvos (*)
nuostatas, kad ja blity galima taikyti visiems uostams. Tokiu
biidu uosto valdymo institucijos biity priverstos nurodyti viesyjy
lésy srautus savo saskaitose ir vesti dvi atskiras apskaitas, jei
teikty vieSasias ir jprastines ekonomines paslaugas. Pastarasis
dalykas tampa ypac svarbus dél galimybés gauti vieSajj finansa-
vimg visuotinés ekonominés svarbos jsipareigojimams kompen-
suoti.

6. Patekimo j uosto paslaugy rinkg procediiry tikslinimas

6.1  Atsizvelgiant | du ES Komisijos teisés akty projektus dél
patekimo | uosto paslaugy rinkg ir remiantis esama ES teisine
struktiira, vertéty parengti gaires ir apsvarstyti, kokiomis prie-
monémis galéty pasinaudoti uostai ir kaip jos turéty biti jgyven-
dinamos.

6.2 Daugeliui uosty bty labai naudingos gairés ir rekomen-
dacijos dél atrankos tvarkos, pvz., konkursy ar kity priimtiny
priemoniy, koncesijy ir Zemés nuomos sutarciy salygy, t. t., o
ne teisés aktai.

6.3  Tokios gairés galéty biti naudingos ir aiskinant Siy
paslaugy (pvz., laivavedybos uZduoties daliy), kurios atlieka
vie$yjy paslaugy funkcija, pavyzdziui, siekiant uZztikrinti bendra
uosto saugumg, teisinj status.

7. Veiklos kliti¢iy, ribojan¢iy uosto darbo veiksminguma,
galinimas

7.1  Be pirmiau minéty su nepakankamais infrastruktiiros
pajégumais susijusiy struktdiriniy problemy, daznai kalbama apie
uosty veiksminguma mazinancias veiklos kliditis. Jos pasireiskia:

(*) Direktyva Nr. 1980/723EB, pakeista Direktyva Nr. 2000/52/EB.

pirma, administracijos biurokratija vykdant kontrole ir patikri-
nimus ir, antra, neveiksmingu susisiekimu su atokiomis teritori-
jomis.

7.2 Pritariama minciai, jog ES turéty ir toliau modernizuoti
muitines (*°) ir uztikrinti, kad jos muitiniy, jiros saugumo,
saugos, visuomenés sveikatos ir aplinkos kokybés politikos
kryptys bty tinkamai koordinuojamos ir derinamos, be reikalo
neperkeliant tam tikros vieSyjy institucijy atsakomybés uostams.

7.3 Komisijos pasiilyta ,Bendrosios jiros erdvés* idéja galéty
padéti uztikrinti, kad administraciniy ir muitiniy procediiry
pozitiriu pakrantés laivyba bus prilyginta vidaus vandeny trans-
portui. Tadiau ja neturéty biiti bandoma jvesti teisés akty apribo-
jimy ES tarptautiniams vandenims (atvirai jirai), kurie priesta-
rauty laisvosios laivybos principui, taikaus plaukiojimo teisei
arba nustatyti su tarptautinémis taisyklémis ir nuostatomis nesu-
derinamus apribojimus. Sitlymas ES laikyti viena Salimi, taciau
tik muitiniy ir administraciniu poZidriu, yra vertinamas
teigiamai. EESRK supranta, kad ,bendrosios Europos jiros
erdvés” sgvoka apibrézia virtualig jiiros erdve, kurioje bus supap-
rastinti ES vidaus juros paslaugoms taikomi administraciniai ir
muitiniy formalumai, jsteigiant panasig i keliy ir gelezinkeliy
bendrojoje rinkoje transportui taikomg tvarka.

7.4 Be to, Komisija turéty labiau stengtis Salinti likusias susi-
siekimo su atokiomis teritorjjomis klifitis jgyvendindama vidaus
vandeny navigacijos programa NAIADES, gelezinkeliy paketa ir
keliy transporto veiksmingumo didinimo politika. Beje, kalbant
apie Sias transporto riisis, deréty nepamirsti socialinés politikos
arba skirti jai labai mazai démesio, deja, tai pasakytina apie
pastarojo meto Komisijos dokumentus, susijusius su vidaus
laivyba (Europos Komisijos 2001 m. baltosios knygos dél trans-
porto politikos laikotarpio vidurio apzvalga, NAIADES
programa).

8. Gery ir saugiy darbo salygy ir konstruktyviy darbo
santykiy uostuose rémimas

8.1  Veiksmingas uosty eksploatavimas priklauso nuo patiki-
mumo ir saugumo — aspekty, kuriuos, nepaisant technologijy
pazangos, vis dar lemia Zmogiskasis faktorius. Tuo galima paais-
kinti, kodél uostuose reikia kvalifikuotos ir gerai parengtos
darbo jégos, kuri bitina visoms paslaugoms ir veiklos riisims
sausumoje ir laivuose. Tai biitina salyga, keliama neatsiZvelgiant
i tai, ar uostai ir paslaugy imonés yra valstybés ar privati nuosa-

vybeé.

8.2  Socialiniai partneriai privalo atlikti svarby vaidmenj
ugdant ir i§saugant pirmiau minétus gebéjimus. Europos Komi-
sija privalo remti Europos lygiu jy pastangas uztikrindama
salygas socialiniam dialogui.

(% Siuo metu yra keletas pasiiilymy, kuriais siekiama modernizuoti
muitines, jskaitant du pasitlymus priimti teisés aktus dél Muitiniy
kodekso persvarstymo ir Muitiniy 2013 veiksmy programos:
http:/[ec.europa.cu/taxation_customs/customs/policy_issues/
customs_strategy/index_en.htm.
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8.3 Europos uostai privalo uztikrinti aukstus patikimumo ir
gerinant teikdama tinkamg (finansing) parama mokymo bei
kvalifikacijos kélimo programoms ir jgyvendindama privalomus
saugos teisés aktus. Be to, ji gali skatinti jaunimg pasirinkti darbg
uostuose, panasiai kaip ji imasi priemoniy patraukti jaunimg
rinktis su jira susijusias profesijas; kartu su kitomis priemo-
némis tai gali sudaryti salygas turéti ateityje pakankamai gerai
parengty locmany.

8.4  Gerai uosty politikai labai svarbiis konstruktyviis sociali-
niai santykiai. Todél ir Sioje srityje Europos Komisija privalo
sudaryti palankias salygas.

8.4.1  Siekiant $io tikslo, Europos Komisija, prie§ ragindama
valstybes nares ratifikuoti Sias dvi konvencijas, visy pirma turéty
nustatyti, ar Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos
Nr. 137 ir 152 dél darbo uostuos atitinka Sutarties ir Bendrijos
acquis principus.

8.5  Siekiant uztikrinti optimalias darbo salygas uostuose ir
apskritai sukurti teigiama socialinj klimat, batinas tinkamas
socialinis dialogas. Toks dialogas jau vyksta daugumoje Europos
uosty ir reikéty ji vykdyti ten, kur dar jo néra. Jei Europos suin-
teresuotus subjektus atstovaujancios susijusios organizacijos

2007 m. balandzio 26 d., Briuselis.

galés susitarti dél bendros darbotvarkes, tai toks dialogas galéty
turéti papildomos naudos Europos lygiu.

9. Bendro konkurencingumo skatinimas ir teigiamo uosty
jvaizdZzio visuomenéje kiirimas

9.1  Atsizvelgdama i esming¢ uosty sektoriaus svarbg Europai,

Europos Sgjunga kelia tiksla didinti bendra konkurencinguma ir

remti teigiama Sio sektoriaus jvaizdj, visy pirma nagrinéjant

pirmiau minétus klausimus, tadiau ir imantis konkreciy, toliau

i$vardyty priemoniy.

9.2 Vykdydama savo uzsienio politika, ES turéty skirti
ypatingg démesj ne ES, o kaimyniniy $aliy uostuose pasitaikan-
tiems nesaZiningos konkurencijos atvejams. Tai ypa¢ pasakytina
apie Baltijos jiros, Juodosios jiros ir VidurZemio jiiros uostus.

9.3 ES turéty taip pat atkurti teigiamg Europos pilieciy
poZifirj i uostus, pabrézdama uosty teikiamg nauda Europos
prekybai, gerovei, sanglaudai ir kultirai ir skatindama visuo-
menés paramag uostams.

9.4  Galiausiai, ES gali skatinti uosty bendradarbiavima ir
keitimasi geriausia praktika bei naujovémis, remdama pragma-
tiskus, praktinius, j pramong¢ orientuotus moksliniy tyrimy
projektus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Krovininio transporto logistika — tvariojo judumo pagrindas“

COM(2006) 336 galutinis

(2007/C 168/13)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. birzelio 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Krovininio
transporto logistika — tvariojo judumo pagrindas”

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. kovo 22 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Rafael
Barbadillo Lopez.

435-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. balandZio 25-26 d. (balandZio 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 150 nariy balsavus uz, 2 — prie§ ir 5 susi-

laikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Siekiant i8laikyti ir didinti ES konkurencingumg, batinas
veiksmingas transporto  sektorius. Krovininis transportas
laikomas prekybos ir gerovés varomgja jéga. Siekiant jvairiy
transporto risiy efektyvumo ir bendradarbiavimo, bitinas $iuo-
laikiskas sudétingy transporto srauty valdymas.

1.2 Logistika vaidina pagrindinj vaidmenj uZztikrinant tvaryjj
juduma ir prisideda prie aplinkos kokybés gerinimo ir energijos
efektyvumo, kad krovininis transportas tapty efektyvesnis, veiks-
mingesnis ir konkurencingesnis. Logistika negali biiti laikoma
subjektu, kontroliuojanciu ir valdan¢iu transporto granding;
pazangis logistikos sprendimai gali lemti veiksminga vienariisio
ir daugiari§io transporto grandiniy planavimg, organizavima,
kontrole ir vykdyma.

1.3 Infrastruktiira formuoja vidaus transporto rinkos
vystymui biting fizinj tinkla; siekiant jj optimizuoti, bitina
i$spresti dvi problemas: sumazinti transporto gristis ir pagerinti
prieinamumg, panaudojant visus finansavimo Saltinius. Efekty-
viai ir racionaliai naudojant infrastruktiirg galima uztikrinti
tvaryjj judumg. Taciau visos priemonés racionalizuoti infrastruk-
tiros naudojimg turéty apimti ir privaciam keleiviniam trans-
portui skirtas logistikos priemones. Krovininis transportas néra
vienintelis tvariojo judumo pagrindas.

1.4 Transporto paslaugy teikéjai ir naudotojai logistines prie-
mones naudoja siekdami optimizuoti transportg ir padaryti
prekybos sandorius efektyvesnius ir veiksmingesnius, mazinant
tuscig rida.

1.5  Transporto logistikai reikalingi kompetentingi ir gerai
parengti darbuotojai ir vadybininkai, galintys laikytis sveikatos ir
saugos teisés akty; todél turéty biti parengti pagrindinio ir auks-
tesnio lygio logistikos mokymo planai, aktyviai dalyvaujant
socialiniams partneriams.

1.6 Transporto sektoriuje sunaudojama didelé iskastinio kuro
dalis, todél pirmenybé turi biti teikiama priklausomybés nuo

iskastinio kuro ir iSmetamy CO, dujy kiekio mazinimui. Siuo
tikslu turéty bati sukurta speciali transporto moksliniy tyrimy,
technologijy plétros ir naujoviy programa, kuri, skatinant alter-
natyviy energijos Saltiniy naudojima, turi bati pakankamai
finansuojama. Taip pat turi bati jgyvendinama politika, kuria
bty atskiriamos transporto rasys (ypa¢ mokes¢iy pozidiriu) ir
skatinamas aplinka tausojandiy technologijy isisavinimas ir
taikymas.

1.7 Logistikg reikéty laikyti sektoriaus vykdoma komercine
veikla; valdzios institucijos turéty bati atsakingos uz tinkamy
bendry salygy, kurios uztikrinty, kad prekiy judéjimas baty kuo
efektyvesnis, veiksmingesnis ir konkurencingesnis, sukirima.

1.8 Sektorius sékmingai dalyvavo nustatant trumpyjy
nuotoliy laivybos trukdzius ir juos Salinant. Si patirtis turéty
biti taikoma ir kitoms transporto rasims, jei sickiama panasiy
rezultaty.

1.9 Naujosios technologijos (ypa¢ Europos palydovinés navi-
gacijos sistema GALILEO), kurios ateityje turéty padéti sekti ir
stebéti krovinius, yra svarbios vystant veiksmingg ir efektyvig
Siuolaiking logistikg. Taciau technologijy plétra neturéty tapti
kliatimi prekybai; jos turi sgveikauti visoje ES ir turi biti priei-
namos MV]. Moksliniai tyrimai, technologijy plétra ir naujovés
turéty baiti Septintosios bendrosios programos prioritetas, nes
technologinés naujovés gali suteikti sektoriui naujy galimybiy.

1.10  Kad biity galima susidaryti pagrista nuomone apie logis-
tikos padét ir jos raida, turi bati kaupiama i$sami transporto
logistikos statistika apie visas transporto rasis ir jy veikla.

1.11  Turi bati iSsprestos geleZinkeliy transporto saveikos
problemos, kad biity galima sukurti gelezinkeliu gabenamiems
kroviniams skirta tinklg ir patobulinti valdymo sistemas (page-
rinti jy efektyvuma, veiklos rezultatus ir konkurencingumg kity
transporto rasiy atzvilgiu).
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1.12  Kokybés etalonai ir ,vieno langelio* administravimo
istaigos padés vystyti ES transporto logistika, kadangi logistikos
veiklos rezultaty ES vertinimas i§ esmés taps vienodas, o koordi-
nuotai ir vienodai jgyvendinant administracines procediras
muitinés formalumai taps paprastesni.

1.13  Labai svarbu, kad Komisija, rengdama veiksmy plany
projektus, i juos jtraukty skirtingas transporto rais; tai biitina
salyga siekiant Siuose planuose numatyty tiksly.

2. Jzanga

2.1  Logistika vaidina pagrindinj vaidmenj uZtikrinant tvaryjj
judumg ir prisideda siekiant §varesnés aplinkos ir didesnio ener-
gijos efektyvumo, dél kuriy krovininis transportas tampa efekty-
vesnis ir konkurencingesnis.

2.2 2001 m. baltosios knygos vidurio laikotarpio apzvalgoje
Komisija pabrézé, kad krovininio transporto sektorius yra ypac
svarbus: jis yra prekybos ir ekonominés gerovés ES varomoji

jéga.

2.3 2001-2006 m. (nuo baltosios knygos paskelbimo iki jos
vidurio laikotarpio apZzvalgos) igyta patirtis parodé, kad kroviniy
gabenimo keliais paslaugy sunku atsisakyti; bandymai paskirstyti
srautg kitoms transporto riisims nebuvo sékmingi.

2.4 ES socialinis ir ekonominis vystymasis ypa¢ priklauso
nuo zmoniy ir prekiy judumo, siekiant apsaugoti aplinkg.
Kalbant apie vystymasi, reikia pabrézti batinybe sukurti ir islai-
kyti infrastruktdiros tinkla, kuris atitikty didéjancius ES reikala-
vimus.

2.5  Tvaryjj judumg galima uZztikrinti efektyviai ir racionaliai
naudojant transporto tinklus keleiviams ir prekéms pervezti.

2.6 Uztikrinant tvaryjj judumg svarbus ir krovininis trans-
portas. Spartus krovininio transporto augimas neabejotinai prisi-
deda prie ekonominio vystymosi ir uzimtumo, taciau abejotina,
ar vien krovininis transportas sukelia griistis, nelaimingus atsiti-
kimus, triuk$ma, tar$a, didéjancia priklausomybe nuo importuo-
jamo iSkastinio kuro ir energijos nuostolius.

2.7 Todél bet kokios iniciatyvos, skirtos racionaliai naudotis
infrastruktiira, turi numatyti ir su privaciu keleiviniu transportu
susijusias logistikos priemones — siekiant sukurti palankias
salygas masinio transporto naudojimui pagal poreikius. Krovi-
ninis transportas néra vienintelis tvariojo judumo pagrindas.

2.8 Be to, paaiskéjo, kad visuomenei keliy transportas reika-
lingas ne kaip viena i§ galimybiy, bet todél, kad kol kas keliy

transportas yra greiCiausia, lanksciausia ir efektyviausia trans-
porto rasis. Buvo bandyta perkelti srautus i geleZinkelio ir jary
kelius, taciau iy bandymy rezultatai nebuvo teigiami, isskyrus
trumpyjy nuotoliy jiros ir upiy laivybos sektorius.

2.9  Pagrista manyti, kad transporto paslaugy teikéjai ir varto-
tojai dar nepasinaudojo logistinémis transporto optimizavimo
priemonémis, skirtomis jy sandoriy veiksmingumui ir efekty-
vumui tobulinti. Taciau pazangiis logistikos sprendimai gali
pagerinti jvairiy transporto rasiy ir jy deriniy efektyvuma.

2.10  Jei bus vykdoma spontaniska, transporto naudotojy
nuomone pagrista transporto derinimo politika, per vidutinés
trukmés ir ilgalaikj laikotarpj tam tikros transporto risys turéty
tapti daug funkcionalesnés ir konkurencingesnés. Siekiant
didesnio tam tikry transporto rasiy konkurencingumo ir
didesnés jy dalies, palyginti su visomis transporto riimis, turi
bati padidintas tokiy transporto riisiy efektyvumas.

2.11  Transporto parkai optimizuoja pakrauty transporto
priemoniy ridg ir i8laiko minimaly kasdienei veiklai biting
tuscios ridos lygi.

2,12 IStaisyti kroviniy judéjimo tarp krovinio kilmés ir
paskirties viety pusiausvyra, net taikant pazangius logistikos
sprendimus, yra sunku — i$veZamy ir atveZamy kroviniy kiekis
visada skirsis, nepaisant transporto sprendimy. Visoms trans-
porto rasims triiksta kroviniy, kuriais biity galima pakrauti griz-
tancias transporto priemones.

2.13  Kalbant apie aplinkg tausojancias transporto risis, pagal
Komisijos energijos efektyvumo veiksmy plana ('), Komisijos
vykdytuose transporto ir aplinkos tyrimuose vieSasis transportas
neatskiriamas nuo privataus keliy transporto. Tai rodo, kad
intensyviu, neribojamu automobiliy naudojimu prisidedama prie
griis¢iy, tarSos, energijos suvartojimo ir kt.

2.14  Logistikos jtraukimas i transporto politika néra naujas
dalykas. Svarbiausi teigiami poky¢iai logistikos sektoriuje jvyko
tradicinéms transporto jmonéms prisitaikant prie rinkos reikala-
vimy. Pazanga logistikos sektoriuje yra susijusi su transporto
jmoniy lankstumu ir gebéjimu prisitaikyti sprendziant su iSorés
veiksniais (kuriuos lemia kiti gamybos sektoriai) susijusias prob-
lemas.

2.15  Transporto imonés ir jy klientai pirmieji taikys logis-
tinés paramos priemones. Logistika néra vientisa sistema, kuri
kontroliuoja ir valdo transporto granding — jmonés savo spren-
dimams ir veiksmams naudoja logistines priemones (savo
prekybos santykiy plotméje).

(") COM(2006) 545 galutinis, Komisijos komunikatas Efektyvus energijos
vartojimo planas: iSnaudoti potencialg.
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2.16  Dél daugiamilijoninés apyvartos, su kuria yra susijes
logistikos sektorius, jo verté daznai nepagristai padidinama ir
logistika laikoma atskira veikla. Taciau taip teigiant nepaisoma
fakto, kad didziausia Sios apyvartos dalj sudaro transporto ir su
juo susijusios veiklos apyvarta; batent $is sektorius i§ tikryjy
investuoja i ilgalaikj turta, palaiko fiksuotas sanaudas ir perveza
prekes.

2.17  Komisija ir Parlamentas prisidéty prie krovininio trans-
porto logistikos Europoje vystymo, jei jiems pavykty sukurti
veiklos sistema, kurioje transporto rasys funkcionuoty darniai.
Jie turi sudaryti palankias salygas suartinti transporto rasis ir
Sios priemonés neturi kliudyti jokiai transporto riiiai.

3. Bendros pastabos

3.1  Kaip buvo pabrézta, baltosios knygos vidurio laikotarpio
apzvalgos pagrindinis aspektas yra su skirtingomis transporto
rasimis susijes bendradarbiavimas, t. y. veiksmingas skirtingy
transporto rii$iy naudojimas atskirai ir jy derinimas, kuris leis
pasiekti auksta judumo ir aplinkos apsaugos lygi.

3.2 EESRK teigiamai vertina tai, kad komunikate pabréziama,
jog biitinas su skirtingomis transporto riimis susijes bendradar-
biavimas ir veiksminga, vientisa Europos transporto sistema,
kuri naudotojams teikty geriausias transporto paslaugas. Taciau
buty pernelyg anksti teigti, kad dabartiniy gamybos sistemy
salygomis krovininiam keliy transportui yra konkurencingy
alternatyvy, iSskyrus specialigsias riisis.

3.3 EESRK taip pat sutinka, kad krovininio transporto logis-
tikos plétra visy pirma yra su verslu susijusi veikla, kuri yra
transporto sektoriaus uzduotis. ValdZios institucijos turéty bati
atsakingos uz reikiamy bendryjy salygy sudaryma ir leisti
komercinés logistikos vidaus veikly organizuoti pacioms
jmonéms.

3.4  EESRK mano, kad jtraukiant logistikos aspektg | trans-
porto politikg reikia tinkamai atsizvelgti i skirtingas transporto
rasis; su logistika susije argumentai turéty bati kiekvieno spren-
dimo pagrindas.

3.5 EESRK taip pat mano, kad tinkamas transporto rusiy
papildomumas ir pazangiis logistikos sprendimai leis veiks-
mingai planuoti, valdyti, kontroliuoti ir organizuoti vienartisiy ir
daugiarsiy transporto grandiniy darba.

3.6  Komisija turéty labiau pabrézti kiekvienos transporto
riidies jmoniy pastangas optimizuoti savo efektyvumg ir veiklos
rezultatus. Todél jury ir gelezinkeliy transportg reikia remti
skatinant $iy sektoriy konkurencingumga (ne reguliavimo panai-

kinimg) ir neapribojant kity transporto rasiy. Keliy transportg
reikia vertinti kaip kitoms transporto rasims svarby sektoriy,
kuris stiprina koordinavima ir jvairiarfi$iskumg. Keliy transporto
sektoriuje biitina taikyti priemones, kurios leisty lanksciai ir uz
tinkama kaing teikti paslaugas.

3.7  Transporto politika bitina isipareigoti siekti kokybés,
saugos, aplinkos apsaugos ir transporto efektyvumo bei uztik-
rinti, kad naudotojas galéty laisvai pasirinkti jam tinkama risj.

3.8  Kaip nurodyta komunikate, pastaraisiais metais atsirado
tam tikry jdomiy tendencijy, pvz., logistikos paslaugy pirkimas
i§ iSorés paslaugy teikéjy. Kroviniy siuntéjy ir paslaugy teikéjy
bendradarbiavimas vyksta aktyviai integruojant organizacines ir
IT struktiiras.

4. Veiklos sritys
4.1 Trukdziy nustatymo ir Salinimo biidai

41.1 EESRK mano, kad nustatant galimus trukdZius ir jy
$alinimo budus biitinas visy dalyviy dalyvavimas, taip pat daliji-
masis Ziniomis ir geriausia patirtimi ir bendradarbiavimas
rengiant politikos programas.

4.1.2  Nors, kaip teigiama komunikate, trumpyjy nuotoliy
laivybos sektoriuje trukdziai buvo sékmingai nustatyti ir pasa-
linti, i§samaus konkreciy klit¢iy, trukdanciy Europoje greiciau
vystyti krovininio transporto logistika, sarago néra.

4.1.3  Tadiau pripazZjstama, kad egzistuoja jvairis aspektai,
tiesiogiai kliudantys keliy krovininio transporto sektoriui ir ribo-
jantys jo veikl, taip pat triiksta suderinty teisés akty klausimais,
kurie yra svarbiis kuriant saZininga, konkurencingg rinka issiplé-
tusioje ES.

4.2 Informacijos ir rysiy technologija (IRT)

42.1  Pazangiosios transporto sistemos padeda uztikrinti
efektyvesnj ir racionalesnj infrastruktiros naudojimg ir taip
sumazinti avarijy skaiciy, griistis ir saugoti aplinkg.

4.2.2  Europos palydovinés navigacijos sistemos GALILEO,
kuri pradés veikti 2010 m., priemonémis — pvz., krovinio
stebéjimo ir sekimo priemone ,pazangus automobilis® (3), kuria
skatinamos naujosios transporto priemoniy technologijos,
programa SESAR, kuri pagerins oro transporto valdyma bend-
rame Europos danguje, Europos gelezinkeliy eismo valdymo
sistema (EGEVS), kuri padidins valstybiy nariy geleZinkeliy
tinkly saveika ir turés teigiamg poveikj logistikai — galés
naudotis visos transporto risys.

(*) Komisijos komunikatas dél pazangaus automobilio iniciatyvos ,Geriau
informuoti apie paZangesniy, saugesniy ir ekologiskesniy transporto
priemoniy IRT“, COM (2006) 59 galutinis.
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4.2.3  Pagrista, kad uztikrinant bendrosios rinkos vientisuma,
yra svarbu, kad techniniai sprendimai netapty klititimi prekybai,
bet, vienas kitg papildydami, pagristi sgveikos standartais, pléto-
tysi visoje ES. Gamintojy ir tkio subjekty placiai pripazistami
bendrieji standartai ir skirtingy sistemy sinergija yra pagrindiniai
budai dar didesniam logistikos efektyvumui pasiekti.

424  Svarbu nustatyti tokias technologijy ir programinés
jrangos jdiegimo kainas, kurios nekliudyty MV] visapusiskai
dalyvauti rinkoje.

4.2.5  EESRK sutinka, kad pagal Septintaja bendrajg programg
krovininio transporto logistika ir toliau turéty islikti prioritetinis
tyrimy objektas, nes Siuolaikinés technologinés naujovés gali
suteikti sektoriui naujy galimybiy.

4.3 Logistikos mokymas

43.1  EESRK mano, kad profesinis transporto logistikos
mokymas neturi biiti ribojamas; transportas ir logistika turi tapti
skirtingais, vienas kita papildanciais dalykais.

4.3.2  Vertéty nustatyti aiSky logistikos kvalifikacijos apibre-
7img, nes iki $iol néra jokiy statistiniy duomeny ar aiskiy
apibrézimy. Todél nustatant tinkamus mokymo pagrindus yra
svarbus socialiniy partneriy vaidmuo.

4.4 Statistiniai duomenys

4.4.1 EESRK mano, kad riboty statistiniy duomeny apie
logistika nepakanka, reikia nuodugnesnés skirtingy transporto
rasiy ir jy veiklos analizés.

442  Vertéty susidaryti pagrista nuomong apie padétj
ir jos raida per tam tikra laika, bet taip pat turéty bati patei-
kiami ir i§samils duomenys apie transporta ir sandéliavima.
2008-2012 m. (*) Bendrijos statistikos programoje nurodoma,
kad vienas i§ ES statistikos aspekty turéty biti geriau iSdéstytas
— suskirstymas pagal transporto riSis, pirmiausia keliy trans-
porto.

4.5 Naudojimasis infrastruktiira

4.5.1 Infrastruktiros kokybé — svarbiausia krovininio trans-
porto logistikos savybé.

(’) COM(2006) 687 galutinis, Pasitlymas priimti Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimg dél 2008-2012 m. Bendrijos statistikos programos.

4.5.2  ES socialinis ir ekonominis vystymasis ypa¢ priklauso
nuo Zmoniy ir prekiy judumo.

4.5.3  Europiniai transporto tinklai yra pagrindinis veiksnys
vystant vidaus transporto rinka, taciau $iy tinkly padétis ES vals-
tybése narése néra vienoda. Todél reikia pabrézti, kad ne visi
europiniai transporto tinklai patiria griistis ir kad reikia spresti
skirtingas problemas.

4.5.4  EESRK sutinka, kad su skirtingomis transporto rii§imis
susijusios logistikos grandinés, optimaliai panaudojant skirtingy
transporto ri8iy infrastruktiirg bei taikant ir vienarGi$io, ir
daugiariisio transporto principus, gali padéti panaikinti gristis
tam tikruose koridoriuose.

4.5.5 EESRK mano, kad vertéty apsvarstyti problema, susi-
jusig su kai kuriy tolimy ir labiausiai nutolusiy regiony ir aliy
padétimi. Kad infrastruktiira pasiekty Sias zonas, biitina paanks-
tinti ijgyvendinimo terminus ir europiniy tinkly statybai skirti
daugiau Europos biudZeto 1é3y, ypac didelj démesj skiriant tran-
zito per Pirénus ir Alpes gerinimui. Geresnis bendras susisie-
kimas padidins konkurencijg, o tai pagerins regiony vystymosi
perspektyvas.

45.6  Europos Sajunga turéty svarstyti ne tik skiriamy
biudzeto 1é3y padidinimo klausima, bet ir misrios infrastruk-
tiiros statybos ir eksploatavimo finansavimo sistemos galimybe.
Si sistema privaciam kapitalui turéty suteikti stabiluma ir teisines
garantijas, jeigu kainodaros sistema bus parengta atsizvelgiant |
visy dalyviy interesus.

457 Kai trukdziy atsiranda dél tinkamos infrastruktiiros
nebuvimo ar netinkamo jos naudojimo, reikalingas sprendimas.

4.6 Eksploatacinés savybés

4.6.1 Kokybés pripazinimas

4.6.1.1  Siekiant jvertinti ir kontroliuoti paslaugy kokybe
Europos lygiu, sektoriui vertéty nustatyti krovininio transporto
logistikos etalonus, jei jie bus naudojami kaip lyginamoji prie-
mong, kuria galés naudotis jmonés ir vartotojai.

4.6.1.2 I8 tikryjy Europos etalony rinkinio sudarymas leisty
suvienodinti logistikos funkcionavimo vertinima.

4.6.1.3  Taciau EESRK mano, kad naujais kokybés standartais
sektoriuje neturi biiti skatinama didesné biurokratiné nasta ir
nereikalingos islaidos.
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4.6.2 Kroviniy  gabenimo  geleZinkeliu paslaugy 4.7.3 Daugiarti§é atsakomybé
tinklas
4.7.3.1  EESRK sutinka, kad, isant atsak ¢ -
4.6.2.1 EESRK sutinka, kad, sukfirus gelezinkeliy tinklg, 73 sutinka, kad, nepaisant atsakomybés spren

kuriame kroviniy vezimui bity skirtas iskirtinis démesys ir
kuriame biity galima rezervuoti koridorius kroviniy veZimui,
patikimumo ir efektyvumo trikkumo (kurio prieZastis inter alia
— nepakankama techniné ir administraciné saveika) problemas
spresti buity lengviau, taciau visiskai jy i$spresti nepavykty.

4.7 Ivairiariisiy grandiniy skatinimas ir supaprastinimas

4.7.1 ,Vieno langelio* administraciné jstaiga ir
,Bendra Europos jiry erdveé”
4.71.1 EESRK remia ,vieno langelio* administravimo

jstaigos, arba ,vieno langelio” principo sukiirima, ypac jvairia-
rusiy logistikos srauty atzvilgiu, kai visi muitinés formalumai (ir
kiti susij¢ formalumai) tvarkomi koordinuotai.

4.7.2 DaugiartG$iSkumo skatinimas

4.7.2.1  EESRK remia 21 trumpyjy nuotoliy laivybos skati-
nimo centro plétra siekiant jtraukti jvairiy logistikos sprendimy
skatinimg vidaus vezimo grandinése.

2007 m. balandzZio 26 d., Briuselis.

dimo, skirto Europai, Komisija taip pat galéty atkreipti démesj i
papildomg nauda, kurig transporto dokumentui, skirtam daugia-
riiSiams veZimams, suteikty standartizavimas.

4.8 Pakrovimo standartai

4.8.1 Komisija émési iniciatyvos pasidilyti bendrus Europos
jvairiarGi§io pakrovimo jrenginiy standartus, skirtus kroviniy
gabenimui ES viduje (*). tai priemoné pakrovimo jrenginiy
matmeny ir svoriy sistemai suderinti, tatiau norint jg jgyven-
dinti bitina atsiZvelgti j dabartines transporto tinkly savybes ir
Sias priemones naudoti nepakenkiant saugumui.

5. Ateities veikla

5.1  Krovininio transporto logistikos veiksmy plane, kuris bus
parengtas 2007 m., turéty bati atsizvelgta j jvairiy transporto
rusiy atstovy (kurie turi dalyvauti Komisijai rengiant bet kokias
su reguliavimu susijusias iniciatyvas), pasitlymus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

PRIEDAS

Si skyriaus nuomonés teksto dalis buvo atmesta dél asambléjos priimty pakeitimy, tadiau uz ja buvo atiduota ne maziau

kaip V4 balsy:

4.5.8 punktas

,4.5.8 EESRK siiilo laikinus valstybiy nariy valdZios institucijy taikomus eismo apribojimus pakeisti Europos Sgjungos reguliuo-
jamais apribojimais, kuriems nustatyti reikéty patvirtinti Bendrijos taisykles. Si priemoné turéty biiti derinama su apribo-
jimy netaikymu minimaliems europiniams keliy tinklams, kad keliy transportas galéty judeti be apribojimy atsiZvelgiant
net tik j veZéjy, bet ir kity besinaudojanciy kelio tinklais poreikius.

Balsavimo rezultatai:

93 nariai balsavo uz Sios teksto dalies i§braukimg, 49 nariai balsavo pries ir 6 susilaike.

(*) COM(2003) 155 galutinis, i§ dalies pakeistas COM(2004) 361galutinis.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél

trumpyjy nuotoliy laivybos skatinimo programos vidurio laikotarpio apZvalgos [COM(2003) 155
galutinis]

COM(2006) 380 galutinis

(2007/C 168[14)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. liepos 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél trumpyjy
nuotoliy laivybos skatinimo programos vidurio laikotarpio apZvalgos [COM(2003) 155 galutinis].

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. kovo 22 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Eduardo
Chagas.

435-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandzio 26 d. (balandZio 25 d. posédis), Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 108 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. ISvados

1.1 EESRK jau keleta karty iSreiské pritarima priemonéms,
kuriomis siekiama vystyti trumpyjy nuotoliy laivybg (TNL),
kadangi Sis sektorius, turintis didelj vystymosi ir darbo viety
kiirimo potencialg, gali bati alternatyva kitoms aplinkg labiau
terSianc¢ioms transporto ri§ims. TNL vystymas galéty padéti
sumazinti eismo gristis, eismo jvykiy skaiciy, akusting ir oro
tarsg.

1.2 Savo nuomonéje dél 2003 m. pristatytos programos
EESRK pabrézé, kad batina didinti jgalioty atstovy (angl. focal
points), kurie palaikyty rysius su pramonés sektoriumi ir paleng-
vinty Sios transporto riiSies integracijg i jvairiartiSio transporto
logistikos sistema, vaidmenj. EESRK ragina valstybes nares ir
socialinius partnerius déti dar daugiau pastangy jgalioty atstovy
tinklui vystyti.

1.3 Todél Komisija ir valstybés narés turi kuo skubiau
prisiimti jiems tenkancia atsakomybe sudaryti jvairiy riisiy trans-
portui vystyti bitinas sglygas: ne tik sukurti infrastruktira, kuri
suteikty galimybe naudoti jvairiara§j transporta, bet ir panaikinti
spraga, kurios pramoné nesugebéjo uzpildyti — nebuvo papil-
domai bendradarbiaujama siekiant ekonominio, socialinio ir
aplinkos tvarumo.

1.4 Vertindamas 2003 m. priimtoje trumpyjy nuotoliy
laivybos skatinimo programoje sitlomus veiksmus, EESRK
pazymi, kad pasiekta paZanga, ir ragina skubiai jgyvendinti kitus
numatytus veiksmus, visy pirma, pasalinti nustatytas klidtis.
Sustiprintos jgalioto atstovo funkcijos ir i§plésta jo veiklos sritis
jtraukiant vidaus daugiara§j transportg ir su juo susijusig logis-
tikg padéty pasiekti norimy rezultaty.

1.5  EESRK mano, kad ¢ia nagrinéjamame komunikate turéty
bati minimas ir bendros ES jiros erdvés sukdrimas, kadangi tai

labai padéty TNL tapti svarbia Bendrijos vidaus kroviniy trans-
porto dalimi. Todél bty visiskai logiska laivyba tarp Bendrijos
uosty laikyti vidaus, o ne tarptautiniu transportu, ir jai taikyti
paprastesnes muitinés procediiras.

2. Prielaidos

2.1  Atsiliepdama | Europos transporto ministry tarybos
Komisijai ir valstybéms naréms pateiktg praSymga uztikrinti Sios
transporto risies vystymg ir jg veiksmingai integruoti  jau esan-
Cias daugiarisio transporto grandines, 2003 m. Europos Komi-
sija priémé trumpyjy nuotoliy laivybos (TNL) skatinimo
programa (').

2.2 Sioje programoje numatyta 14 veiksmy — 5 teisiniai,
4 techniniai ir 5 eksploataciniai, kurie, savo ruoztu, suskirstyti i
praktines priemones ir pateikiamas jy jgyvendinimo grafikas.

2.3 Tuo metu EESRK priimtoje nuomonéje (%) buvo pabrézta,
kad biitina grieztai laikytis Komisijos pasitilyty terminy, o nepa-
Salinus kai kuriy trukdziy, trumpyjy nuotoliy laivyba negaléty
biiti naudojama plétojant jvairiarai§j transporta.

3. Komisijos komunikatas

3.1  Komisijos priimtame komunikate analizuojant iki Sios
dienos pasiektg pazanga vertinama 2003 m. programoje pasit-
lyty priemoniy jgyvendinimo eiga ir sitilomos tolesniy veiksmy
gairés.

3.2 Teisiniai veiksmai

— Direktyva dél tam tikry prane$imo formalumy, nustatyty j
valstybiy nariy uostus jplaukiantiems ir (arba) i§ jy iSplau-
kiantiems laivams (TJO FAL (%): direktyvos perkélimas |
nacionaling teis¢ yra beveik baigtas.

(') COM(2003) 155 galutinis.
(%) CESE1398/2003, praneséjas E. Chagas. OL C 32,2004 2 5.
(}) Tarptautingés jiiry organizacijos forma.
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— ,Marco Polo“ finansavimo programos (naujas konkretus
veiksmas — jury greitkeliy nustatymas, kartu apibrézta ,jiiry
greitkelio“ samprata; pirmieji jury greitkeliai bus pradéti
eksploatuoti 2010 m.) igyvendinimas jpuséjo.

— Vis dar laukiama, kol bus priimtas Komisijos pateiktas pasiii-
lymas priimti direktyva dél jvairiarisio kroviniy gabenimo
vienety.

— Direktyvoje 2005/33/EB numatomi patobulinimai aplinko-
saugos poZiiiriu, visy pirma susije su iSmetamais SOx, NOx
ir kenksmingy daleliy kiekiais.

3.3 Techniné veikla

— Parengtas trumpyjy nuotoliy laivybos muitinés procediiry
vadovas.

— Ipuséjo trumpyjy nuotoliy laivybos pazangai iskylanciy
kliti¢iy nustatymas ir Salinimas (pavyzdziui, administraciniy
kliti¢iy Salinimas).

— Nacionaliniy programy derinimas ir Bendrijos muitinés
procediry kompiuterizavimas: nuo 2003 m. veikia nauja
kompiuterizuota tranzito sistema (angl. NCTS); $io veiksmo
igyvendinimas jpuséjo.

— Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra: trumpyjy nuotoliy
laivybos teminis tinklas REALISE savo darba baigé 2005 m.
pabaigoje. Sio veiksmo jgyvendinimas jpuséjo.

3.4 Eksploatavimas

— ,Vieno langelio“ administracinés istaigos. Igyvendinta
daugiau nei pusé Sio veiksmo.

— Trumpyjy nuotoliy laivybos jgalioti atstovai. Tai nacionaliniy
jury administracijy atstovai, kurie konsultuojasi su Komisija.
Jgyvendinta daugiau nei pusé $io veiksmo.

— Europoje veikia Trumpyjy nuotoliy laivybos skatinimo
centrai. Jie sitilo neutralius ir objektyvius trumpyjy nuotoliy
laivybos sprendimus. Igyvendinta daugiau nei pusé Sio
veiksmo. Toliau bus pleciama $iy centry veiklos geografiné
apréptis, kad bent jau baty uZtikrintas jy finansinis
saugumas.

— Formuojamas teigiamas trumpyjy nuotoliy laivybos jvaizdis
(pasinaudojama, pavyzdziui, Europos trumpyjy nuotoliy
laivybos tinklu). Igyvendinta daugiau nei pusé $io veiksmo.

— Statistiné informacija: Eurostatas jau tikrina pirmaja prie-
mone. Si priemoné leis palyginti jvairias transporto riisis ir
gauti naudingy duomeny. Dabar turimos konvertavimo
matricos turés bati toliau tobulinamos.

3.5 Darydama iSvada, kad buvo pasitlyti tinkami veiksmai,
Komisija mano, kad kai kuriais atvejais biitina nustatyti naujus
tikslus ir naujus jvykdymo terminus. Yra atvejy, kai, jos
manymu, tikslus reikia sukonkretinti arba i$plésti. Be to, atkrei-
piamas démesys, kad Bendrijos uostus batina labiau integruoti i
logistikos grandine.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK jau keleta karty iSreiské pritarimg priemonéms,
kuriomis siekiama vystyti trumpyjy nuotoliy laivyba, kadangi Sis
sektorius turi didelj vystimosi bei darbo viety kiirimo potencialg
ir gali baiti alternatyva kitoms aplinka labiau ter$iancioms trans-
porto radims. TNL vystymas galéty padéti sumazinti eismo
griistis, eismo jvykiy skaiciy, akusting ir oro tarsg.

42 Vykdomos programos ir TNL skatinimo priemonés davé
svariy rezultaty: nuo 2000 m. vidutinis metinis augimas siekia
3,2 proc. (8,8 proc. — konteineriais vezamy kroviniy) ir pasa-
linta dauguma nustatyty kliaéiy, trukdanciy sparciai vystyti TNL
sektoriy. I§ 161 nustatytos klifities nepasalintos liko tik 35.
Galima daryti prielaida, kad tarp 35 nepasalinty kliaciy yra ir
pacios sudétingiausios, o tai dar kartg jrodo, kad reikia ryztingai
siekti uzsibrézty tiksly.

4.3 2006 m. gruodzio 11 d. jvykusiame posédyje Taryba
patvirtino i§vadas dél Komisijos komunikato ir rekomendacijas
dél teisinés sistemos, TNL vystymo ir skatinimo stiprinimo, vals-
tybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimo bei apskritai pritaré
vidurio laikotarpio apZvalgoje siilomoms priemonéms.

4.4  Vertindama programos igyvendinimo rezultatus praéjus
beveik trejiems metams nuo jos patvirtinimo, Komisija mano,
kad programos ,jgyvendinta daugiau nei pusé“, ir teigia, kad
reikia siekti didesnés TNL integracijos i ,logistikos granding".
Deja, akivaizdu, kad véluojama jgyvendinti daugelj sitlomy prie-
moniy. Vienas tokio vélavimo pavyzdziy — 14 programos
veiksmas dél statistiniy duomeny pateikimo, kuris buvo pasii-
lytas jau 1992 m. komunikate. Eurostatas $iuo metu tikrina
pirmaja priemone.

4.5  Savo nuomonéje () dél 2003 m. pristatytos programos
EESRK pabrézé, kad batina didinti jgalioty atstovy (angl. focal
points), kurie palaikyty rysius su pramonés sektoriumi ir paleng-
vinty $ios transporto rusies integracija i ivairiarase logistikos
sistema, vaidmenj. EESRK ragina valstybes nares ir socialinius
partnerius déti dar daugiau pastangy igalioty atstovy tinklui

vystyti.

4.6 Nors Komisijos tekste ir naudojama jvairiarii§és tickimo
grandinés samprata, i§ tiesy negalima teigti, kad tokia grandiné
egzistuoja: jvairiy logistikos sistemy visuma ir jvairiaraisiai tinklai
patys savaime nesudaro logistikos grandinés. Koordinavimo ir
jvairiy transporto sektoriy bendradarbiavimo trikumas —
pagrindiné klititis kuriant ir vystant darnig ir tvarig Bendrijos
transporto politika.

() Zr.2i8nasq.
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4.7  Todél Komisija ir valstybés narés turi kuo skubiau
prisiimti joms tenkancia atsakomybe sudaryti palankias salygas
jvairiy rasiy transportui vystyti: ne tik sukurti infrastruktira,
kuri suteikty galimybe naudoti jvairiarGi§j transporta, bet ir
panaikinti spraga, kurios pramoné nesugebéjo uzpildyti —
nebuvo papildomai bendradarbiaujama siekiant ekonominio,
socialinio ir aplinkos tvarumo.

5. Konkrecios pastabos
5.1 Teisiniai veiksmai

5.1.1 I8 visy pasidlyty priemoniy nebuvo igyvendinta tik
viena — nauji Europos jvairiariisio kroviniy gabenimo vienetai.
Pasitlymu rimtai suabejojo daugelis ekonomikos subjekty, kurie
iSreiské nuomone, kad nauji gabenimo vienety modeliai turi biti
naudojami ne tik Europoje, bet ir tarptautiniu mastu. EESRK tai
pat atkreipé démesj i kai kuriuos susiriipinima kelian¢ius klau-
simus, kuriuos reikéty tinkamai i$spresti. Komisija neseniai
pradéjo diskusija dél $io pasitilymo, i§ kurios matyti, kad doku-
mento pakeitimai, kurjais ketinama uztikrinti, kad, jvedus nauja
konteineriy modelj, nereikés keisti esamy modeliy, galéty
iSspresti kai kuriuos susiriipinima kelian¢ius klausimus.

5.1.2  ,Marco Polo“ ir toliau turés biiti svarbiausia finansa-
vimo programa atidarant naujas arba pleciant jau esamas linijas.
[ programa jtraukus naujg konkrety veiksmg, skirtg jiry greitke-
liams, atsirasty galimybé tai ijgyvendinti. Taciau ilicka abejoniy
del ,jary greitkeliy” sampratos. Jei pritariama, kad jiry greitkeliy
sampratg reikia taikyti ne tik TEN-T, reikéty, kad jos jvedimas
bty skaidrus ir neskatinty konkurencijos iSkreipimo.

5.1.3  Pramonés pastangos aplinkos apsaugos veiksmingumo
srityje davé teigiamy rezultaty. Nors jiry transportas ir prana-
Sesnis uZ kitas transporto risis, reikia ir toliau tobulinti jo
aplinkos apsaugos veiksminguma. Reikéty didinti ir skatinti
investicijas | mokslinius tyrimus ir aplinka tausojanciy degaly ir
varikliy gamyba. Sios srities Bendrijos teisés aktai turéty biti

2007 m. balandZio 25 d., Briuselis.

persvarstyti atsizvelgiant | galimus pokycius. Be to, reikéty inves-
ticijy kai kuriems Bendrijos laivyno sektoriams modernizuoti.

5.1.4 EESRK nesupranta, kodél komunikate neminimas
bendros ES jiros erdvés sukiirimas, nors apie tai kalbama
kituose dokumentuose: Zaliojoje knygoje dél jary politikos,
2001 m. baltosios knygos vidurio laikotarpio apzvalgoje ir
komunikate dél krovininio transporto logistikos. Tokia nuoroda
labai padéty TNL tapti svarbia Bendrijos vidaus kroviniy trans-
porto dalimi. Todél buty visiskai logiska laivyba tarp Bendrijos
uosty laikyti vidaus, o ne tarptautiniu transportu, ir jai taikyti
paprastesnes muitinés procediiras.

5.2 Techniné veikla

5.2.1  ESSRK pazymi, kad, jgyvendinant pasitlytas technines
priemones, pasiekta didelé pazanga, ir ragina Komisija bei vals-
tybes nares toliau jas jgyvendinti. Ypa¢ svarbu, kad bity
tesiamas jvairiy administraciniy jstaigy ry$iy grupiy darbas
siekiant rasti sprendimus, kaip pasalinti likusias klititis.

5.3 Eksploatavimas

5.3.1  Viena svarbiausiy Komisijos pateikty iSvady dél prie-
moniy tatkymo — trumpyjy nuotoliy laivybos skatinimo centry
veiklos srities iSplétimas siekiant, kad ji apimty daugiarasio
Zemés transporto ir juo susijusios logistikos rémimg. Labai
svarbu plétoti glaudesnj jvairiy logistikos sektoriy bendradarbia-
vimg ir skatinti juos bendradarbiauti tarpusavyje.

5.3.2  Kad TNL baty nasesné, jgalioti atstovai taip pat gali
padéti ieskoti sprendimy vietos ir (arba) regiony lygiu. Bitina
skatinti dalyvauti socialinius parnerius ir Jary pramonés foruma.
5.3.3  Galiausiai, labai svarbu patikima, nuosekli ir i§sami
statistiné informacija. Kaip minéta pirmiau, sis poreikis jau buvo
i$sakytas 1992 m. komunikate. EESRK pripaZista, kad minétoje
srityje pastaruoju metu padaryta paZanga, ir ragina Komisija bei
valstybes nares skirti dar daugiau démesio $iam klausimui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél keliy infrastruktiiros saugumo valdymo

COM(2006) 569 galutinis — 2006/0182 (COD)

(2007/C 168/15)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 71 straipsnio pirmosios dalies ¢ punktu,
2006 m. lapkri¢io 10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél keliy infrastruktiiros saugumo valdymo.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo siuo klausimu organizavima, 2007 m. kovo 22 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Jan Simons.

435-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. balandzio 25-26 d. (balandzio 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone vieningai.

1. ISvados

1.1  Komitetas pritaria Komisijos iniciatyvai, kuria siekiama
suformuoti trecigji keliy eismo saugumo politikos ramstj, t. y.
keliy infrastruktiros saugumo valdyma. Sitlomos direktyvos
tikslas — greta veiksmy, skirty vairuotojams ir transporto prie-
moniy biklés gerinimui, uZtikrinti, kad saugumo klausimai
tapty neatskiriama visy transeuropiniy transporto tinkly (TEN-T)
keliy infrastruktfiros planavimo, projektavimo ir eksploatacijos
sudedamaja dalimi. Visi sie aspektai keliy eismo saugumo politi-
koje yra vienodai svarbis.

1.2 Nors Komitetas supranta, kad su keliy infrastruktiira susi-
jusiy priemoniy poveikis tose vietose, kuriose yra sukurta gera
infrastruktiira, apskritai bus maZesnis nei veiksmy, skirty
vairuotojams ir transporto priemonéms, taciau jis jsitikines, kad,
siekiant pagerinti keliy sauguma ir sumazinti eismo jvykiy auky
skaiiy, ¢ia taip pat reikia panaudoti visas priemones.

1.3 Komiteto nuomone, treciajam keliy eismo saugumo poli-
tikos ramsciui sitilomos priemonés neturéty apsiriboti vien
transeuropiniais tinklais, o blity jgyvendinamos visy valstybiy
nariy keliy, esan¢iy uz miesty zonos riby, atzvilgiu, nes nusta-
tyta, kad juose jvyksta ypa¢ daug eismo jvykiy. Kadangi
siekiamas tikslas — kiek jmanoma sumazinti eismo jvykiy auky
skai¢iy, o nustatyta, kad daugiausia gyvybiy potencialiai galima
JiSgelbéti“ (Zuvusiy skaiciy buty galima sumazinti ne 600, o
1 300 Zmoniy) kaip tik TEN-T nepriklausanciose infrastrukti-
rose, turime teis¢ tikétis, kad Komisija skirty daug daugiau
démesio Siam aspektui. Komitetas mano, kad Europos bendrijos
steigimo sutarties 71 straipsnio pirmosios dalies ¢ punktas yra
tinkamas pagrindas Siam tikslui.

1.4 Todél Komitetas ragina valstybes nares pritarti direktyvos
taikymo srities iSplétimui visiems keliams, esantiems uZ miesto
zonos riby.

1.5 Komisija savo iniciatyvai pristatyti pasirinko direktyvos
forma. Komitetas mano, kad siilomy priemoniy veiksmingumo
atzvilgiu direktyvos paskelbimu nebus pasiektas norimas rezul-
tatas, nes Sis dokumentas palicka valstybéms naréms pernelyg
daug veiklos laisvés, todél jis nebus taikomas visose Salyse

vienodai. Kadangi Komisijos sickia nuo 2000 iki 2010 m.
perpus sumazinti Zuvusiyjy Europos keliuose skaiciy, Komitetas
mano, kad reikalingas dokumentas, turintis didesng¢ privalomaja
teising galia nei direktyva, kurio nuostaty privalo laikytis visi
suinteresuoti valstybés ir privatiis subjektai.

1.6  Buatinybé laikytis subsidiarumo principo, kaip numatyta
1.3 punkte nurodytame teisiniame pagrinde, néra kliaitis. Prie-
Singai, kadangi $iuo atveju batina uZtikrinti vienodg taikyma,
reikalingas Bendrijos isikiSimas.

1.7 Komitetas taip pat nori pabrézti keliy eismo jvykiy prie-
ZasCiy tyrimo svarba. Tik tyrimais bus galima tiksliai nustatyti,
kuriais atvejais keliy infrastruktiiros projektiniai matmenys
tampa eismo jvykiy prieZastimi, ir imtis veiksmingy priemoniy.

2. Ivadas

2.1 Iki pra¢jusio amziaus desimtojo desimtmecio eismo
jvykiai buvo laikomi reiskiniu, kuris badingas miisy visuomenés
tipui ir ekonomikos nulemtam judriam gyvenimo badui.

2.2 Europos bendrijos vaidmuo tuomet buvo pakankamai
ribotas. Ji negaléjo rezultatyviai veikti, nes nebuvo aiskiai
apibréztos kompetencijy ribos. Daugiausia, kg ji galéjo nuveikti,
— tai priimti direktyvas, ypa¢ techniniy standarty srityje, siek-
dama tobulinti transporto priemoniy saugos jrangg (privalomi
saugos dirZai, greicio ribotuvai sunkveZimiuose ir pan.).

2.3 XXI amziaus pradZioje | $ia problema imta Zitréti i§
esmés kitaip. Tyrimai rodo, kad Europos pilie¢iams vis labiau
ripi keliy eismo saugumas. Keliy transportas $iuo poZitriu yra
ypatingai svarbus, kadangi jis pirmauja pagal Zmoniy auky
skaiciy.

2.4 2000 m. Europos Sajungoje, kuriai tuo metu priklausé
15 valstybiy nariy, eismo jvykiuose Zuvo 40 000 Zmoniy ir per
milijong septynis $imtus tikstanciy buvo suZeisti. Su eismo
jvykiais susijusiy tiesioginiy apskai¢iuojamy sgnaudy suma
iSaugo iki 45 milijardy eury per metus, o netiesioginés
sanaudos, jskaitant auky ir jy Seimos nariy fizines ir psichines
traumas, kasmet sudaro 160 milijardy eury.
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2.5  Priémus Mastrichto sutartj, Europos bendrijai buvo suda-
rytos geresnés teisinés salygos, leidZiancios jai priimti priemones
keliy eismo saugumui gerinti, taciau igyvendinti i§ tikryjy
bendra politikg Sioje srityje vis dar sunku, kadangi batina taikyti
subsidiarumo principa.

2.6 2001 m. baltojoje knygoje ,Europos transporto politika
iki 2010 m.: laikas spresti“ ir 2003 m. komunikate dél Europos
keliy saugos veiksmy programos labai daug démesio skirta prie-
monéms, kuriomis galima pagerinti keliy saugumg. Kartu su
veiksmais, skirtais vairuotojams ir transporto priemonéms,
infrastruktirai skirtos priemonés yra trediasis pagrindinis Sios
strategijos elementas.

2.7 Siuo metu néra nei vienos Europos masto iniciatyvos,
skirtos keliy saugumo infrastruktiroms. Tiesa, pazanga uztikri-
nant keliy sauguma buvo pasiekta tuose keliuose, kuriuose
jrengtos informacijos ir rysiy technologijy (IRT) pagrindu
veikiancios eismo valdymo ir kontrolés sistemos, taciau $ios
priemonés dar néra sistemingai jgyvendinamos.

2.8 Todél dar reikia daug nuveikti gerinant infrastruktiiry
saugumg. TaCiau pastebima, kad nacionalinés valdZios institu-
cijos linkusios mazinti keliy infrastruktirai skiriamas 1é3as, nors
eismo dalyviai vis daugiau démesio kreipia j keliy kokybe ir
eismo saugumo lygi.

2.9  Todél Komisija, siilydama nagrinégjamga direktyva, siekia
uztikrinti, kad saugumo klausimai tapty neatskiriama visy trans-
europiniy transporto tinkly (TEN-T) keliy infrastruktiiros plana-
vimo, projektavimo ir eksploatavimo sudedamaja dalimi. Jos
tikslas — greta poveikio ekonomikai ir aplinkai vertinimo, jvesti
ir poveikio keliy saugumui vertinima.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas mano, kad Komisijos siekiamas tikslas — nuo
2000 m. iki 2010 m. perpus sumazinti eismo jvykiy auky
skaiciy (nuo 40 000 2000 m. iki 25 000 2010 m.) — yra gana
aukstas. Tokj ivertinimg jis jau pateiké savo 2003 m.
gruodzio 10 d. nuomonéje dél Komisijos komunikato ,Europos
keliy saugos programa — perpus sumazinti eismo jvykiy
keliuose auky skaic¢iy Europos Sajungoje iki 2010 m.: bendra
atsakomybé“.

3.2 Reikia priminti, kad 2005 m. keliy eismo jvykiy auky
skai¢ius vis dar buvo 41 500 asmeny, nors per minimg laiko-
tarpj buvo jgyvendinta daug priemoniy, skirty keliy saugumui
gerinti. Todél Komitetas, kuris yra isitikings, kad kiekviena eismo
jvykio auka — tai auka, kurios buvo galima iSvengti, tikisi, kad,
sieckdama nustatyto tikslo, Komisija imsis daug aktyvesniy
veiksmy. Pavyzdziui, biity galima Europos mastu pradéti didele
kampanija uz keliy eismo saugumga ir rekomenduoti visoms
valstybéms naréms jgyvendinti grieZtesnes priemones siekiant
sumazinti keliy eismo jvykiy auky skaiciy.

3.3 Komiteto nuomone, veiksmingiausios yra tos Bendrijos
priemonés keliy eismo saugumui gerinti, kurios skirtos vairuo-
tojams ir transporto priemonéms. Jis mano, kad su keliy infrast-
ruktdiros gerinimu, t. y. treigja eismo saugumo valdymo sritimi,
susijusios priemonés yra ne tokios veiksmingos, todél, atsi-

zvelgiant | padétj atitinkamoje valstybéje naréje, jy poveikis
mazinant eismo jvykiy auky skai¢iy bus silpnesnis. Vis délto
Komitetas mano, kad, siekiant mazinti auky skaiciy, turi biti
igyvendintos visos priemonés, pavyzdziui, ES valstybése narése
taikyti keliy infrastruktiiros dydzio ir Zenklinimo standartus.

3.4  Komiteto pozitrj i direktyvos priémimo pasekmes patvir-
tina 2003 m. direktyvos pasialymo poveikio analizé, kurig atliko
teminis tinklas ROSEBUD. Sios analizés i§vados parodé, jog
pagristai galima tikeétis, kad jgyvendinus direktyva dél infrastruk-
tiros saugumo transeuropiniy tinkly keliuose per vienerius
metus Zuvusiyjy eismo jvykiuose skaiCius sumazés daugiau nei
600 Zmoniy, o suZeistyjy skai¢ius sumazés per 7 000 asmeny.
Tadiau jei $i direktyva bty taikoma visiems keliams, esantiems
uZ miesty zonos riby, auky skaiCius sumazéty mazdaug
1 300 asmeny per metus, taip kasmet sutaupant 5 milijardus
eury.

3.5  Komitetas mano, kad Europos bendrijos steigimo sutar-
ties 71 straipsnio pirmosios dalies ¢ punktas yra tinkamas
pagrindas $iam tikslui. Todél jis ragina valstybes nares pritarti
direktyvos taikymo srities i§plétimui visiems keliams, esantiems
uZ miesty zonos riby.

3.6 Siulomoje direktyvoje pateikti visi batiniausi elementai,
kurie, Komisijos nuomone, reikalingi siekiant gery rezultaty
saugumo srityje ir kurie padés pla¢iu mastu jgyvendinti proce-
diiras, savo veiksminguma patvirtinusias praktikoje. Komisija
jvardijo keturias Sios srities procediiras, kurioms tenka pagrin-
dinis vaidmuo kiekvienoje infrastruktiiros saugumo valdymo
sistemoje: poveikio keliy saugumui vertinimas, keliy saugumo
auditai, labai pavojingy kelio ruozy (juodyjy démiy) nustatymas
ir saugumo patikrinimai atliekant jprastg keliy priezitira. Komi-
tetas labai abejoja priemoniy veiksmingumu, jeigu jos bus pasia-
lytos direktyvos forma, nes keturios minétos procediiros tikriau-
siai nebus vienodai taikomos visose Europos Sajungose valsty-
bése narése.

3.7  Komisija mano, kad kaip tik direktyva yra tinkamiausia
priemoné, kuri leis vienu metu pagerinti saugumg ir apriboti
administracines i$laidas, kartu iSsaugant skirtingas valstybiy
nariy tradicijas, vertybes ir jose galiojancius standartus. Komi-
tetas nepritaria tokiai nuomonei dél priezasciy, pateikty $io
dokumento 3.4 ir 3.5 punktuose.

3.8  Direktyva nebus galima pasiekti norimo poveikio,
kadangi valstybéms naréms suteikiama pernelyg daug laisvés,
todél ji nebus vienodai igyvendinama. Atsizvelgiant | Komisijos
tikslg iki 2010 m. (lyginant su 2000 m.) perpus sumazinti Zuvu-
siyjy keliuose skaiciy, Komiteto nuomone, Komisija turi priimti
uz direktyvg labiau jpareigojancia teising priemoneg, kurios
nuostaty privalo laikytis visi suinteresuoti valstybés ir privatis
subjektai.

3.9  Komisija laikosi nuomonés, kad priémus sitlomoje direk-
tyvoje pateiktus pasitilymus, sanaudos padidés labai nedaug ir
bus greitai kompensuotos sumazéjus eismo jvykiy skaiiui.
Komitetui kyla klausimas, kuo pagristas $is Komisijos tvirti-
nimas.
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4. Konkrec¢ios pastabos

4.1  Komiteto nuomone, keliy infrastruktiirai — treCiajam
keliy eismo saugumo politikos rams¢iui (taip pat ir kitiems
dviems rams¢iams — vairuotojams ir transporto priemonéms)
— sitlomos priemonés neturéty apsiriboti vien transeuropiniais
tinklais, o bity jgyvendinamos visuose keliuose, esanciuose uz
miesty zonos riby, nes nustatyta, kad juose jvyksta ypa¢ daug
eismo jvykiy.

4.2 Sie duomenys yra 2006 m. balandzio 12 d.-geguzés 19 d.
internetu  atliktos vieSos konsultacijos rezultatas. Didelé
apklausos dalyviy dalis siailé iSplésti direktyvos nuostaty taikymo
sritj keliams, nepriklausantiems transeuropiniamas tinklams,
kadangi kaip tik Siuose keliuose bity galima idgelbéti daugiausia
Zmoniy gyvybiy.

4.3 Sidlomoje direktyvoje nustatytos procediiros, susijusios
su poveikio keliy saugumui vertinimais, saugumo didinimu keliy
tinkle, keliy saugumo auditu ir saugumo patikrinimais. Kiek-
viena valstybé naré privalo pateikti vienoda forma iSdéstytus
reikalaujamus procediiry duomenis, gautus laikantis prieduose
pateikty nurodymy. Komiteto nuomone, toks teisés aktas, kaip
direktyva, palieka valstybéms naréms pernelyg daug pasirinkimo
laisvés, todél nebus jmanoma tinkamai palyginti direktyvos
poveikio rezultaty.

4.4 Pavyzdziui, direktyvos 1 priede esanciame punkte
,Poveikio keliy eismo saugumui vertinimas“ nurodyta, kad j tam
tikrus informacijos elementus valstybés narés gali tik atsizvelgti
atliekant vertinima. Si rekomendacija valstybéms naréms palieka
tokig veiksmy laisve, kad tikrai abejotina, ar gautus rezultatus i§
viso bus galima lyginti.

4.5  Analogiska pastabg galima padaryti ir direktyvos II priede
pateikty kriterijy, taikomy atliekant keliy saugumo auditg, klau-
simu. Ir juos taikydamos valstybés narés turi labai daug teksto
aiskinimo galimybiy.

4.6  Kalbant apie saugumo patikrinimus, be jau pasakyty
argumenty galima pridurti ir tai, kad direktyvos Il priede
pateikty kriterijy ir vertinimo elementy, kurie turi biti pateikti

2007 m. balandZio 26 d., Briuselis.

tikrinimo grupés ataskaitoje, sarase randame eismo jvykiy proto-
koly analizg. Komitetas laikosi nuomonés, kad analizuoti reikia
ne tiek eismo jvykiy protokolus, kiek $iy ivykiy prieZastis. Deja,
kaip tik Sis aspektas néra nagrinéjamas nei siilomos direktyvos
7 straipsnyje, nei jos IV priede, kuriame kaip tik smulkiai i§var-
dyti duomenys, kurie turi biiti nurodyti eismo jvykiy protoko-
luose.

4.7  Kaip Komitetas pabrézé savo 2003 m. gruodzio 10 d.
nuomonéje dél Komisijos komunikato ,Europos keliy saugos
veiksmy programa — perpus sumazinti eismo jvykiy keliuose
auky skaic¢iy Europos Sajungoje iki 2010 m.: bendra atsako-
mybé“, zemélapiy, kuriuose biity paZymétos mirtiny eismo
jvykiy vietos, ypa¢ nurodant juose ,juodasias démes®, sudarymas
ir atlikta jvykiy priezas¢iy analizé padéty sukaupti labai daug
naudingos informacijos. Be to, toje pacioje nuomonéje Komi-
tetas ragino atkreipti démesj j organizacijos ,Euro-Rap“ veikla. Ji
leidZia jvairiy Europos Saliy Zemélapius, kuriuose nurodytas skir-
tingy keliy pavojingumo lygis. Sie Zemélapiai rengiami remiantis
eismo jvykiy statistiniais duomenimis.

4.8  Komitetas pataria Komisijai | siilomg direktyva jtraukti
valstybéms naréms skirta rekomendacija padidinti 3alia pagrin-
diniy keliy esanciy saugomy automobiliy stovéjimo aiksteliy,
kuriomis galéty naudotis visi eismo dalyviai, taip pat ir asmenys
su negalia, skaiciy. Batina uztikrinti tokiy automobiliy stovéjimo
aiksteliy apsauga, nes jei jos néra, vairuotojai tes kelione toliau,
o tai gali biti, pavyzdziui, reglamento dél vairavimo ir poilsio
laiko reikalavimy pazeidimo prieZastis ir sukelti grésme eismo
saugumui.

4.9  Komitetas mano, kad nepakankamai démesio skirta greit-
keliy apsvietimo klausimui. Pageidautina, kad valstybés narés
suderinty savo politika Sioje srityje, sickdamos pagerinti keliy
sauguma.

410  Galiausiai Komitetas nori atkreipti Komisijos démesj i
tai, kad valstybéms naréms sudarius Zemélapius su pazymétomis
infrastruktiiros ,juodosiomis démémis®, t. y. keliy ruozais,
kuriuose ypa¢ dazni eismo jvykiai, eismo dalyviai turéty gerg
priemong, padedancia ugdyti sgmoninguma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



C 168/74

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 20

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancig Direktyva 97/67/EB dél visiSko Bendrijos pasto
paslaugy vidaus rinkos suformavimo

COM(2006) 594 final — 2006/0196 (COD)

(2007/C 168[16)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 47 straipsnio 2 dalimi, 55 ir 95 straipsniais,
2006 m. gruodzio 1 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Pasisilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, iS dalies keiciancig Direktyvg 97/67/EB dél visisko
Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos suformavimo

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. kovo 22 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Raymond
Hencks.

435-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandZio 25-26 d. (balandzio 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 131 nariui balsavus uz, 26 — pries ir 8 susi-

laikius.

1. Rekomendacijos

1.1  Teikdama direktyvos pasitlymg, dél kurio parengta i
nuomoné, 2009 m. sausio 1 d. Komisija ketina pradéti paskutinj
pasto rinkos atvérimo etapa visose Europos Sgjungos valstybése
narése i$saugant bendrg dabartinj universaliyjy paslaugy mastg
ir panaikinant i$imtines teises teikti rezervuotgsias paslaugas,
kurios finansuoja minétas universaligsias paslaugas.

1.2 Pagrindiné problema, kylanti organizuojant §j paskutinj
etapa — numatyti veiksmus, kurie padéty uztikrinti sékmingg ir
konkurencingg pasto sektoriaus darba, kad jis ir toliau pilie¢iams
ir jmonéms Europoje teikty aukstos kokybés universaligsias
paslaugas uZ prieinamg kaing, siekiant uZimtumo, tvaraus vysti-
mosi ir uZtikrinant ekonomikos konkurencinguma bei tenkinant
pilieciy poreikius nepriklausomai nuo jy geografinés, finansinés
ar kitokios padeéties.

1.3 EESRK nuomone, Komisijos pasiilyme pateiktos prie-
monés negali uZtikrinti saugaus reikiamo ilgalaikio universaliyjy
paslaugy finansavimo kiekvienoje valstybéje naréje, ypac tose
valstybése, kuriose susiklos¢iusios sudétingos geografinés ir
demografinés sglygos, todél $iuo metu negalima nutraukti finan-
savimo per rezervuotyjy paslaugy sektoriy, daugelyje valstybiy
nariy jrodZiusj savo paslaugy veiksmingumg ir teisingumg.

1.4 EESRK nepritaria, kad universaliyjy paslaugy likutinés
sanaudos bty kompensuojamos jvedant rinkliavg, didinant
tarifus vartotojams arba skiriant valstybés subsidijas, tuo tarpu
uz dabartines paslaugas vartotojai ir mokes¢iy mokétojai speci-
finiy iSlaidy nepatiria.

1.5  EESRK kol kas abejoja sistema ,play or pay“, pagal kurig
visi veiklos vykdytojai privalo teikti universaligsias paslaugas,
nuo kuriy gali bati atleisti tie, kurie prisideda prie universaliyjy
paslaugy finansavimo, abejoja ir kompensacijy fondo nauda.

1.6  Komisija turéty aiSkiau apibrézti pagrinds, kuriuo
remiantis biity vykdomas pasto paslaugy liberalizavimas. Tai
iSankstiné salyga, kuri turi biti jvykdyta prie§ panaikinant rezer-

vuotyjy paslaugy sektoriy, biiting universaliyjy paslaugy finansa-
vimui.

1.7  Atsizvelgiant | visas abejones ir pavojus, susijusius su
visiSku pasto rinkos atvérimu, blity nerealu nustatyti galutinj
terming 2009 m. sausio 1 d., juolab kad valstybiy nariy, isto-
jusiy i ES tik 2004 metais, pasto veiklos vykdytojai neturéty
pakankamai laiko prisitaikyti prie naujy salygy.

1.8 EESRK praso:
— pratesti dabartinés direktyvos galiojimo terming;

— numatyti galimg visiSkg pasto sektoriaus liberalizavimg
2012 m. sausio 1 d., jeigu iki to laiko bus pateikta patikimy
finansavimo pasitlymy, kurie, lyginant su rezervuotyjy
paslaugy sektoriumi, suteikty papildomos naudos ir biity
priimti glaudziai bendradarbiaujant su visomis susijusiomis
Salimis;

— | universaligsias paslaugas jtraukti specifiniy pasto siunty
siuntimg akliems ar silpnaregiams bei jy organizacijoms.

2. Jzanga

2.1 Socialiniu ir ekonominiu pozitriu pasto paslaugos labai
svarbios ekonominei, socialinei ir teritorinei sanglaudai bei Lisa-
bonos strategijos igyvendinimui. Jos tiesiogiai padeda uZtikrinti
socialinius rysius ir pagrindines asmens teises, tauty ir teritorijy
jungimasi i bendrg struktiira bei solidarumg, Europos ekono-
mikos konkurencingumg ir tvary vystymasi.

2.2 Komisijos duomenimis, ES pasto tarnybos kasmet apdo-
roja 135 milijardus siunciamy vienety, bendra iy paslaugy
apyvarta sudaro apie 88 miljjardus eury, t. y. apie 1 proc.
Bendrijos bendrojo vidaus produkto (BVP). Du trecdalius Sios
apyvartos sudaro pajamos uZ paSto paslaugas, o likusi dalis
gaunama uZ siuntiniy siuntimg, greitojo pasto ir susijusias
paslaugas.



2007 7 20

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 16875

2.3 Universaliosios pasto paslaugos, uztikrinancios galimybe
visiems pilie¢iams nepriklausomai nuo jy geografinés, finansinés
ar kitos padéties, gauti kokybiskas, patikimas paslaugas uz priei-
namg kaing yra pagrindinis Europos socialinio modelio ir
Lisabonos strategijos siekis. Aukstos kokybés universaliosios
paslaugos bitinos ir pilietiams, ir Gkio subjektams, kurie yra
pagrindiniai pasto paslaugy uZsakovai, pageidaujantys, kad kiek-
vienas laiskas ir siuntinys pasiekty adresata nepriklausomai nuo
to, kur jis gyvena ar kas jis yra.

2.4 Reformos, technologijy pazanga ir didesnis pasto sekto-
riaus automatizavimas padéjo gerokai pagerinti Siy paslaugy
kokybe, padidinti veiksmingumg ir atsizvelgti i klienty poreikius.

2.5  Tokie poky¢iai, prieStaraujantys pesimistinéms progno-
zéms, kad pasto paslaugy rinka — tai nuolatinj nuosmukj pati-
rianti rinka, rodo, kad rinkos dalyviai jZvelgia augimo galimybe
plétojant naujas paslaugas, pvz., apsipirkimg neiSeinant i§ namy,
elektroning prekyba ir hibridinj pasta.

2.6 Atvirk$¢iai nei kitose tinklo pramonés Sakose, pasto
profesijoje, ypa¢ pristatant pasta, reikia daug ranky darbo ir
tiesioginio rysio su klientais. Pasto sektorius svarbus uzimtumo
poZitriu. Manoma, kad daugiau nei 5 milijonai darbo viety
Europos Sajungoje tiesiogiai priklauso nuo pasto sektoriaus arba
glaudziai su juo susije. Darbo sanaudos paprastai yra fiksuotos ir
sudaro didesnigja bendros islaidy sumos dalj (+/- 80 proc.).
Todél darbuotojai ypatingai jautriai reaguoja i racionalizavimo
priemones, priimamas jgyvendinant liberalizavimg ir didinant
konkurencingumg.

2.7  Galiausiai EESRK nori dar karta pabrézti, kad Eurobaro-
metro reguliariy tyrimy duomenimis, dauguma naudotojy
patenkinti pasto paslaugy kokybe.

3. Kontekstas

3.1  Laipsniskas ir kontroliuojamas pasto sektoriaus liberaliza-
vimas, inicijuotas 1992 m. birZelio 11 d. paskelbta zaligja knyga
dél vienos bendros pasto paslaugy rinkos plétros ir 1993 m.
birzelio 2 d. komunikatu dél Bendrijos pasto paslaugy plétros
gairiy, prasidéjo beveik pries 10 mety, priemus Direktyva
97/67 [EB, vadinamg Pasto direktyva.

3.2 Pasto direktyvoje, kurios galiojimo terminas baigsis
2008 m. gruodzio 31 d., buvo nustatytos pasto paslaugy vidaus
rinkos plétros bendrosios taisyklés, kuriomis reglamentuojamos:

— universaliosios paslaugos;
— rezervuotyjy paslaugy sektorius (monopolis);

— tarify nustatymo principai ir universaliyjy paslaugy apskaitos
skaidrumas;

— kokybés standartai;

— techniniy standarty suderinimas;

— nepriklausomy nacionaliniy reguliavimo institucijy kiirimas.

3.3 Universaliosios paslaugos

3.3.1 Pagal $ig direktyva valstybés narés privalo visiems
naudotojams uZ prieinama kaing, kiekvieng darbo dieng ir ne
maziau kaip penkias dienas per savaite visoje teritorijoje uztik-
rinti paslaugy minimuma:

— pasto siunty iki 2 kg ir pasto siuntiniy iki 10 kg surinkima,
rusiavimg, pervezimg ir pristatyma,

— registruotyjy ir jvertintyjy siunty paslaugas,
— prieiga prie pasto tinklo paslaugy visoje teritorijoje.

3.3.2 Tokios Bendrijos taisyklés uztikrina kiekvienam
Europos Sajungos gyventojui teis¢ gauti rysio paslaugas neprik-
lausomai nuo jo gyvenamosios vietos geografiniy ir demogra-
finiy ypatumy.

3.3.3  Taip apibudintos universaliosios paslaugos, apimancios
nacionaliniu ir tarptautiniu mastu teikiamas paslaugas, privalo
atitikti tam tikrus kokybés standartus, visy pirma taikomus
pristatymo terminams, paslaugy reguliarumui ir patikimumui,
kuriuos nustaté valstybés narés (vidaus paslaugoms) ir Parla-
mentas ir Taryba (Bendrijoje teikiamoms tarptautinéms paslau-
goms).

3.4 Rezervuotosios paslaugos

3.4.1 Jeigu valstybé naré mano, kad jpareigojimai teikti
universaligsias paslaugas jy teikéjui sudaro per didele finansing
nasta, ji gali jam suteikti monopolj surinkti, riiSiuoti, perveZti ir
pristatyti vidaus pasto siuntas, o jeigu tai biitina universalio-
sioms paslaugoms iSlaikyti — ir reklaminio bei tarptautinio
pasto siuntas,

— sveriandias iki 50 gramy (arba tas, kuriy pasto islaidos ne
daugiau kaip 2,5 karto didesnés uz greiciausiosios katego-
rijos pirmosios svorio pakopos korespondencijos siuntos
valstybinj tarifg).

4. Komisijos pasiiilymas priimti direktyva

4.1  Perspektyvinés studijos, kuria Komisija pavedé parengti
vienai tarptautinei konsultavimo jmonei (}), i§vadose teigiama,
kad pasto paslaugy vidaus rinkos visiskas suformavimas visose
valstybése narése iki 2009 m. atitinka tikslg iSlaikyti aukstos
kokybés universaligsias paslaugas. Taliau studijoje nurodoma,
kad siekiant i$vengti rizikos, susijusios su universaliyjy paslaugy
i$laikymu, dauguma valstybiy nariy turéty imtis tam tikry ,lydi-
muyjy“ priemoniy.

(") Pasto paslaugy vidaus rinkos visisko suformavimo 2009 metais
poveikis universaliosioms paslaugoms, Price Waterhouse & Coopers.
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4.2 Direktyvos projekte numatyta iki 2009 m. sausio 1 d.
visiSkai atverti pasto rinkg i§saugant bendrg pagrindiniy Siuo
metu teikiamy universaliyjy paslaugy lygi visiems vartotojams
visose ES valstybése narése.

43  Nuo 2009 m. sausio 1 d. valstybés naréms nebebus
leidziama suteikti i§imtiniy ar specialiy teisiy (rezervuotyjy
paslaugy sektoriuje) kurti ar teikti pasto paslaugas.

4.4 Valstybéms naréms nebereikés bitinai i§ anksto skirti
universaliyjy paslaugy teikéjg ar teikéjus. Nustaciusios laiko apri-
bojimus, $ias paslaugas jos galéty patikéti rinkos jégoms, pacios
numatydamos, kokiuose regionuose ar kokias paslaugas konkre-
Ciai rinkos jégos negali uZtikrinti, ir rengti vieSuosius pirkimus,
kad $ios paslaugos bty teikiamos kuo ekonomiskiau.

4.5 Tais atvejais, kai reikalingas iSorinis universaliyjy
paslaugy finansavimas, valstybés narés galéty rinktis $ias alterna-

tyvas:
— sudaryti vieSyjy pirkimy sutartis;

— kompensuoti i§ valstybés 1é8y tiesioginémis valstybés subsidi-
jomis;

— isteigti kompensacijy fonda, finansuojamg i3 paslaugy teikéjy
ir (arba) vartotojy mokesciy;

— taikyti ,play or pay” tipo mechanizma, pagal kurj leidimas
suteikiamas tik prisiémus jpareigojima teikti universaligsias
paslaugas arba finansuoti kompensacijy fonda.

4.6 Nagrinéjamoje direktyvoje numatyta nauja nuostata,
kuria remiantis valstybés narés privalo jvertinti biitinybe visiems
veiklos vykdytojams uZtikrinti galimybe skaidriomis ir nediskri-
minuojanciomis salygomis naudotis toliau iSvardytais pasto
infrastruktiiros elementais ir paslaugomis: pasto kody sistema,
adresy duomeny baze, pasto déZutémis, surinkimo ir pristatymo
dézutémis, informacija apie adresy pasikeitima, peradresavimo ir
grazinimo siuntéjui paslaugomis. Minétomis nuostatomis nere-
glamentuojamas riiavimas ir pristatymas.

5. Bendrosios pastabos

5.1 EESRK visuomet teigiamai vertino tai, kad pasto
paslaugy, priesingai nei kity sektoriy liberalizavimas vyko be
spaudimo, laipsniskai ir buvo kontroliuojamas. Komitetas dZiau-
giasi, kad projekte remiamos kiekvienam pilie¢iui uztikrinamos
pagrindinés universaliosios paslaugos. Vis délto EESRK pagei-
dauja, kad j universaligsias paslaugas baty jtrauktas nemokamas
pasto siunty, kurias siuncia ar gauna aklieji ar silpnaregiai
asmenys, siuntimas.

5.2 Komisija mano, kad pagrindiné problema, kylanti organi-
zuojant Europos Sgjungos pasto rinkos visisko atvérimo pasku-
tinj etapg — numatyti veiksmus, kurie padéty uZztikrinti
sekminga ir konkurencinga pasto sektoriaus darba, kad jis ir
toliau teikty aukstos kokybés paslaugas Europos pilie¢iams ir
jmonéms uZ prieinamg kaing.

5.3  EESRK nuomone, Komisijos pasiilyme pateiktos prie-
moneés negali uztikrinti saugaus reikiamo ilgalaikio universaliyjy
paslaugy finansavimo kiekvienoje valstybéje naréje, ypac¢ tose
valstybése, kuriose susiklos¢iusios sudétingos geografinés ir
demografinés salygos, todél $iuo metu negalima nutraukti finan-
savimo per rezervuotyjy paslaugy sektoriy, daugelyje valstybiy
nariy jrodziusi savo paslaugy veiksmingumg ir teisinguma.

5.4  EESRK nepritaria, kad universaliyjy paslaugy likutinés
sanaudos bity kompensuojamos jvedant rinkliavg, didinant
tarifus vartotojams arba skiriant valstybés subsidijas, tuo tarpu
uz dabartines paslaugas vartotojai ir mokes¢iy mokétojai speci-
finiy i8laidy nepatiria.

5.5  EESRK kol kas abejoja sistema ,play or pay“, pagal kurig
visi veiklos vykdytojai privalo teikti universaligsias paslaugas,
nuo kuriy gali bati atleisti tie, kurie prisideda prie universaliyjy
paslaugy finansavimo. Tokio pobudzio sistema praktiskai isban-
dyta tiktai Suomijoje ir reik§mingy rezultaty nedavé. Be to,
kompensacijy fondo steigimas taip pat neatrodo tinkama iSeitis.
Tokia sistema bandyta taikyti tik vienoje valstybéje naréje —
Italijoje, ir ji nepasiteisino.

5.6  Ta patj galima pasakyti apie universaliyjy paslaugy finan-
savimg valstybés subsidijomis. Tai apsunkina ir taip didelj spau-
dimg patiriantj valstybés biudZeta ir didina vartotojy ir
(arba) mokes¢iy mokétojy prievoliy nasta.

5.7  Galiausiai EESRK pabrézia, kad nebuvo nagrinéti Komi-
sijos pateikty alternatyviy finansavimo pasitlymy jgyvendina-
mumo galimybés ir veiksmingumas. Pasitlymus taikant
tokiomis sglygomis valstybéms naréms kilty pavojus atsidurti
aklavietéje: rinka buty visiskai liberalizuota, o universaliosios
paslaugos nebebiity uZtikrinamos.

5.8  Todél pries pradedant bet kokj nauja liberalizavimo etapa,
reikéty apibrezti aiskias ir stabilias taisykles bei pagrindg. Rezer-
vuotosios paslaugos, prireikus, galés biiti panaikintos tik nusta-
Cius tokj pagrindg, kuris visy pirma numatyty i$ tiesy veiks-
mingas ir ilgalaikes universaliyjy paslaugy finansavimo prie-
mones, kurios bity aiskiai apibréztos ir iSanalizuotos kiekvie-
noje valstybéje naréje. Tai iSankstiné sglyga, kurig privaloma
vykdyti prie§ panaikinant vienintelj iki Siol akivaizdZiai veiks-
mingg finansavimo bidga — atitinkamas rezervuotasias
paslaugas.

5.9  Per pastaruosius de$imt mety pasto sektoriuje panai-
kintos desimtys tikstanciy darbo viety (Komisijos duomenimis
— 0,7 proc.), daugelis kity darbo viety pakeistos laikinomis
darbo vietomis, Zzmonés dirba blogomis darbo salygomis rasia-
vimo centruose, pristatymo tarnybose ir pasto skyriuose.

5.10  Nors tokig jvykiy raida i§ dalies lemia jvairtis veiksniai
(naujosios technologijos, konkurencija su kitomis rysiy priemo-
némis, pvz., elektroniniais rySiais), pagrindiné jos priezastis yra
rinkos atvérimas.
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5.11  Todél dar reikia pagristi Komisijos teiginj, kad dél isau-
gusios konkurencijos visiskas pasto paslaugy vidaus rinkos
suformavimas leis skatinti darbo viety kiirimo potenciala, padé-
siantj kompensuoti prarastas darbo vietas tradiciniy pasto
veiklos vykdytojy struktairose.

5.12  Projekte dél sektoriaus augimo potencialo nepatei-
kiamas joks kitas pasitlymas, iskyrus pasitilyma valdyti tradi-
ciniy pasto paslaugy nuosmukj, kuris akivaizdziai yra negriz-
tamas procesas. Sios paslaugos nesiejamos su Lisabonos strategi-
joje keliamais Ziniy visuomenés poreikiais ir nenagrinéjamas
poveikis energijos efektyvumo pozitiriu.

513  Komisijos pasiilyme numatoma pagrindines regulia-
vimo funkcijas pavesti valstybéms naréms, todél Bendrijos pasto

paslaugy vidaus rinka galiausiai taps 27 nacionaliniy struktiiry
ir rinky junginiu, kurio nesies Bendrijos sanglauda. EESRK dar

2007 m. balandZio 26 d., Briuselis.

karta iSreiskia savo nuostatg kurti Bendrijos pasto sektoriy,
turintj visoje Sgjungoje taikomas konkurencijos ir universaliyjy
paslaugy teikimo taisykles.

5.14  Atsizvelgdamas j visas abejones ir pavojus, susijusius su
visisku pasto rinkos atvérimu, EESRK $iuo metu negali pritarti
galutinio termino — 2009 m. sausio 1 d. — nustatymui, juolab
kad valstybiy nariy, jstojusiy | ES tik 2004 metais, pasto veiklos
vykdytojai neturéty pakankamai laiko prisitaikyti prie naujy
salygy.

5.15  EESRK praso pratesti dabartinés direktyvos galiojimo
terming ir numatyti galima visiska pasto sektoriaus liberaliza-
vimg 2012 m. sausio 1 d., jeigu iki to laiko bus pateikta pati-
kimy finansavimo pasitilymy, kurie, lyginant su rezervuotyjy
paslaugy sektoriumi, suteikty papildomos naudos ir baty priimti
glaudziai bendradarbiaujant su visomis susijusiomis $alimis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Transporto miesty ir didmiesciy
aglomeracijose

(2007/C 168/17)

Vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 29 straipsnio 2 dalimi, Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas 2006 m. sausio 19 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél Viesojo kelei-
vinio transporto ir regiony keleivinio geleZinkeliy transporto padéties Europoje, ypac naujosiose valstybése narése

2006 m. lapkricio 7 d., prie§ baigiant darba dél Komiteto nuomonés savo iniciatyva, Tarybai pirmininkau-
sianti Vokietija paprasé parengti tiriamaja nuomone dél Transporto miesty ir didmies¢iy aglomeracijose.

EESRK biuras nusprendé, kad penkis i§ dvylikos iskelty klausimy turéty nagrinéti TEN skyrius. Sis pareiské
nuomong, kad bity naudinga susieti $iuos klausimus su $iuo metu nagrinéjama tema viesojo Releivinio trans-
porto ir regiony keleivinio geleZinkeliy transporto padétis Europoje, ypac naujosiose valstybése narése, ir $ig temgq atitin-
kamai i§plésti.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. kovo 22 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Lutz Ribbe.

435-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. balandzio 25-26 d. (2007 m. balandZio 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 106 nariams balsavus uz, 2 —
pries ir 30 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK labai susirfipings atkreipia démesj j smarky vietos
vieSojo keleivinio transporto (VVKT) dalies mazéjima sparciai
augancio bendro miesto transporto srityje; tai vyksta ir 15 seny-
jy, ir — ypac sparciai — naujosiose ES valstybése narése.

1.2 Didéjantys transporto, ypac lengvyjy automobiliy, srautai
miestams sukelia daugybe problemy. Dauguma jy neisspresta,

todél reikalingi suderinti Komisijos, valstybiy nariy ir savival-
dybiy veiksmai siekiant uzkirsti kelig $iai tendencijai.

1.3 40 proc. visy su transportu susijusiy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy i$metama Europoje. Taigi miesto transporto
politika daro poveikj, juntama ir uz miesty riby.
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1.4  EESRK mano, kad miestuose biitina gerinti gyvenimo
kokybe ir aplinkosaugg, siekiant klimato apsaugos ir efektyvaus
energijos naudojimo tiksly dél dviejy priezasciy: svarbiausia
kiekvieno miesty planavimo arba transporto politikos prielaida,
Komiteto nuomone, — uzkirsti kelig eismo didéjimui arba jj
bent jau apriboti; antra, privalu kiek jmanoma uzZtikrinti juduma
aplinkai Zalos nedaran¢iomis priemonémis, pvz., skatinti VVKT,
dviraciy arba pésciyjy eismg.

1.5  Miestai turi ilikti tinkami gyventi; jie negali bati ,orien-
tuoti j automobilius®. Visy transporto riisiy skatinimo tuo paciu
metu laikas pra¢jo, nes tam triiksta lésy ir erdvés. Todél EESRK
ragina vietos valdzZios institucijas, valstybiy nariy vyriausybes ir
Komisijag | § principg atsizvelgti visuose teisés aktuose ir
paramos programose.

1.6 Vietos valdzios institucijy miesty ir teritorijy planavimo
specialistai turés ateityje sustabdyti tolesne nekontroliuojama
miesty plétrg ir funkcinj suskirstyma, siekiant iSvengti trans-
porto eismo atsiradimo. Siuo tikslu taip pat turéty biiti naudo-
jamos aukstesnio lygmens valstybinio ir regioninio planavimo
priemonés, suderinus jas su gyvenvieCiy plétra tarp miesty ir
juos supandiy rajony, siekiant jau i§ pat pradziy uzkirsti kelig
transporto eismui atsirasti.

1.7 Be to, Komitetas ragina aiskiai i§déstyti pagal svarbg
tikslus ir teikti pirmenybe VVKT, dviradiy ir pésCiyjy eismui, o
ne lengvyjy automobiliy infrastruktiirai. Tik taip galima bus
pagerinti didmies¢iuose gyvenimo kokybe ir aplinkos salygas.

1.8  Taigi, Komiteto nuomone, pagrindiné sritis, kurioje
Komisija, Europos Parlamentas, Saliy vyriausybés ir vietos
valdzios institucijos turéty imtis veiksmy, yra teikiamy vieSojo
transporto paslaugy plétra. To reikia dél daugelio prieZasciy:
batina imtis prevenciniy priemoniy, siekiant apsaugoti aplinka
ir visuomenés sveikatg; biitina uztikrinti svarbiausig juduma;
batina uztikrinti pagrindiniy paslaugy teikimg visiems gyvento-
jams, ypa¢ Zmonéms su negalia.

1.9 Siekiant i$vengti tolesniy neigiamy pasekmiy gyvenimo
kokybei ir aplinkai, jgyvendinant integruotg politikg, didesnis
prioritetas turi bati skiriamas vieSojo keleiviy transporto sistemy
vystymui. Tai pasakytina apie visus, o ypa¢ apie mazdaug 40
proc. Europos namy tikiy, neturin¢iy nuosavy lengvyjy automo-
biliy. Sis Europos Komisijos pastebéjimas ir supratimas, sufor-
muluotas beveik prie§ desimt mety komunikate ,Pilieciy tinkly
plétojimas” ('), iki $iol, deja, beveik neturéjo poveikio realiai poli-
tikai. Apskritai EESRK priverstas padaryti i$vada, kad tarp
daugelio oficialiy pareiskimy uz VVKT ir $iy pareiskimy jgyven-
dinimo realiomis politinémis priemonémis yra didelis atotriikis.

(') Pilieciy tinkly plétojimas — kodél vietos ir regioninis vieSasis
transportas yra svarbus ir kaip Europos Komisija numato ji vystyti;
COM(1998) 431 galutinis, 1998 7 10.

1.10  EESRK praso Komisija planuojamoje Zaliojoje knygoje
dél miesto transporto pateikti reikiamy politiniy priemoniy,
nustatanciy aiskias gaires ir programas, kurios skatinty batiny
tiksly jgyvendinima, paketa. Siame pakete taip pat turéty biiti
jvertintos priezastys, dél kuriy nebuvo igyvendinta daugelis
paskelbty tinkamy ,pilie¢iy tinkly“ priemoniy.

1.11  Valstybés narés turi jausti pareigg finansuoti socialines
paslaugas, kuriy jos reikalauja i§ transporto jmoniy (pvz.,
mazesnés vaziavimo kainos mokiniams, pensininkams, asme-
nims su negalia ir kt.) ir remti vietos valdZios institucijy investi-
cinius projektus. Kaip nurodyta Teminéje strategijoje dél miesty
aplinkos, savivaldybés turéty parengti padedancius tausoti
aplinkg miesto transporto planus. | juos turéty biti jtrauktas
privalomas tikslas laipsniskai pereiti prie aplinkai nekenkiancio
transporto (vietos vieSojo keleivinio transporto, dviradiy ir
pésciyjy eismo), atitinkan¢io batiniausius Europos Sajungos
reikalavimus, kurie dar turés biiti nustatyti. Be kita ko, ie planai
turéty apimti kiekybinius tikslus, susijusius su VVKT, pésciyjy ir
dviraciy eismo dalies didinimu bendro transporto srityje. Savi-
valdybéms, neparengusioms tokiy plany, neturéty bati teikiama
finansiné parama i§ Bendrijos fondy.

1.12  Norint laikytis ES siektiny verciy ir miesty oro kokybés
ir smulkiyjy kietyjy daleliy koncentracijos bei triukmo mazi-
nimo taisykliy, svarbu suteikti pirmenybe patrauklios viesojo
transporto  sistemos, apimancios informacijos sistemas ir
remiantis naujomis technologijomis parengtus pasitilymus (pvz.,
biliety pirkimas mobiliaisiais telefonais, autobuso arba taksi
iSkvietimas mobiliaisiais telefonais), karimui, konsultacijoms
judumo klausimais ir rinkodarai. Turi bati skubiai stiprinamos
aplinkai zalos nedarancio transporto transporto jungtys (t. y.
autobusy, traukiniy ir dviradiy eismo saveika) ir geriau derinami
tvarkarasciai.

1.13  EESRK siiilo Komisijai, Tarybai, o ypa¢ Regiony komi-
tetui, iStirti, kodél vienuose miestuose buvo sékmingai pléto-
jamas aplinka tausojantis miesto transportas, o kituose padétis ir
toliau prastéjo. EESRK isitikines, kad tai susije ne tik su pinigais,
bet ir — daugiausia — su politiniu sgmoningumu, transporto
bei apgyvendinimo politikos srityje priimamais sprendimais.
Dirbti $ia kryptimi yra ne maziau svarbu, nei kaupti ir skleisti
geriausios praktikos pavyzdzius, pvz., apie tai kalbama ES
CIVITAS projekte.

2. Pagrindinés nuomonés sudedamosios dalys ir jos
rengimo prielaidos

2.1  Pastaraisiais metais ir miestuose, ir uz jy riby eismas labai
iSaugo; be to, daznai pastebimi ryskiis vadinamyjy kokybiniy
skirtumy pokyciai: vis daugiau keliaujama automobiliais ir
santykinai ar absoliuciai vis maziau — vieSuoju transportu. Tai
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susije su dauguma Europos didmies¢iy ir miesty aglomeracijy.
,VieSasis transportas“ (VVKT) $ioje nuomonéje — autobusy,
tramvajy ir gelezinkeliy transportas, kurj planuoja arba plana-
vimo paslaugas perka viesasis sektorius, ir kurj vykdo privacios,
komunalinés arba valstybinés jmonés.

2.2 Nuo 6-ojo iki 10-ojo desimtmecio daugelio Vakary
Europos $aliy ir savivaldybiy vykdoma transporto politika buvo
skirta beveik vien tik keliy infrastruktfiros ir motoriniy trans-
porto priemoniy eismo vystymui, o vie$ojo transporto sektorius
susidiré su dideliais nepritekliais. Daugelis papildomy veiksniy,
pvz., skirtingos miesto ir kaimo vietoviy Zemés sklypy kainos,
netinkamas teritorinis ir regioninis planavimas, mokesciy teisés
aktai bei jmoniy sprendimai isikurti verslo ir prekybos zonose
priemies¢iuose lémeé transporto eismo didéjima ir kelio tarp
darbo, mokymo, paslaugy ir laisvalaikio viety pailgéjima.

2.3 Tokios raidos padariniai yra daugeriopi ir nepriimtini tiek
ekonominiu ir socialiniu, tiek sveikatos ir aplinkosaugos
pozitiriu: sumazéjo darbo viety, asmenys, negalintys arba neno-
rintys turéti nuosavo automobilio, keliaudami patiria didesniy
sunkumy, dar daugelyje Europos miesty Zmonés su negalia
beveik neturi galimybiy naudotis vieSuoju transportu, o aplinkos
tarsa, lémusi visuoting klimato kaitg, kelia grésme tiek aplinkai,
tiek ekonomikai.

2.4 Si padétis ypa¢ akivaizdi daugelyje dideliy miesty ir
miesty aglomeracijose, kuriuose gyvenimo salygos dél didéjancio
automobiliy eismo blogéja: vietos gyventojai skundZiasi
triuk§mu ir uZterStu oru, didelés teritorijos yra paaukotos auto-
mobiliams ir su jais susijusiai infrastruktarai, o tai blogina gyve-
nimo kokybe. EESRK primena, kad apie 80 proc. europieiy
gyvena miestuose, taigi, daugelis susiduria su Siomis proble-
momis. Tadiau ir vairuotojai nepatenkinti dél to, kad kasdien
tenka stovéti didelése, transporto spiistyse ir sunku rasti auto-
mobilio stovéjimo viety, tai tik du tipiski atvejai.

2.5 40 proc. visy su transportu susijusiy Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy i$metama Europos miestuose (%), daugiausia dél
automobiliy eismo. Piko valandomis, t. y. kai miestuose kyla
daugiausia transporto problemy, vietos vieSojo keleivinio trans-
porto efektyvumas energijos pozidriu yra desimt karty didesnis
(taigi ir iSmeta maZiau terSaly) nei lengvieji automobiliai (3).
Peré¢jimas nuo lengvyjy automobiliy prie VVKT, dviraciy ir
pés¢iyjy eismo galéty padéti gerokai sumazinti problemy. Tik
siekdamos i§vengti transporto eismo ir pereidamos nuo lengvyjy
automobiliy prie vieSojo transporto priemoniy valstybés narés ir
ES galés jvykdyti savo jsipareigojimus mazinti terSaly i$metimg
kaip numatyta Kioto protokole ir kitose sutartyse.

() GD TEN gairés 2006/TREN/029.
() Zr. UITP: ,Visuomeninio transporto vaidmuo maZinant Siltnamio
efektg ir gerinant energijos naudojima“, 2006 m. kovo mén.

2.6 Pastaraisiais metais buvo pateikta daugybeé oficialiy doku-
menty ir mokslo darby; daugumoje jy teigiama, kad miestuose
turi i8likti tinkamos gyvenimo salygos, todél, nors lengvieji auto-
mobiliai yra svarbis Siuolaikinéje visuomenéje, miestai neturi
bati ,orientuoti | automobilius“ ir jie nepageidautini. Pagrindinis
modernaus miesty transporto planavimo ramstis turéty bati
vieSasis transportas ir individualus, aplinkai nekenkiantis trans-
portas (dviraciai ir pésciyjy eismas).

2.7 Gerai veikiancios Europos transporto sistemos prielaida yra
tinkamas, aplinkg tausojantis vietos ir regiony keleivinis transportas.
Jis prisideda prie ekonominio vystymosi ir uzimtumo bei sumazina
transporto spiistis. Be to, naudodamas maZiau energijos, sukeldamas
maZiau triukSmo ir iSmesdamas nedaug terSaly, jis prisideda prie
aplinkos atsinaujinimo. Jis maZina socialing atskirtj sudarydamas gali-
mybes Zmonéms, nesinaudojantiems lengvaisiais automobiliais, pasiekti
darbg, mokyklas, parduotuves, medicinos jstaigas ir laisvalaikio centrus;
kartu pripazjstama, kad moterys, jaunimas, vyresnio amZiaus Zmones,
bedarbiai ir Zmonés su negalia yra ypac priklausomi nuo viesojo trans-
porto. Patrauklus ir aplinkg tausojantis viesasis transportas miestams
yra gyvybiskai svarbus. Sios Komisijos komunikato ,Pilieciy tinkly
plétra“ (*) pastabos, suformuluotas beveik prie§ desimt mety, i§
esmés apibendrina visa tai, kas $ia tema turéty buti pasakyta
politiniu pozitriu. EESRK tada pritar¢ komunikatui ir dabar
palaiko siame dokumente i$déstytus argumentus bei pripaZista
vietos vie$ojo keleivinio transporto ir neterSianciy aplinkos
transporto risiy svarba.

2.8  Taciau beveik niekas nepasikeité. PrieSingai, pastaraisiais
desimtmediais buvo orientuojamasi j keliy tiesybg ir automobiliy
transportg, o tai daugeliu atvejy paskatino plétoti miestuose ir
uZ jy riby erdvines ir ekonomines struktiiras, optimaliai pritai-
kytas automobiliy transportui arba nuo jo priklausomas, todél
jas biity sunku pakeisti. Dél $iy isigaléjusiy struktary, kurios
dabar kuriamos ir naujosiose valstybése narése, stokojant tikros
politinés valios skatinti transporto politikos struktirinius poky-
Cius (°), iki Siol tebéra i§ esmés neiSspresta problema dél
neigiamy transporto raidos tendencijy sustabdymo arba net
pakeitimo priesinga linkme. Vis délto neigiamy tendencijy jvei-
kimas kelete miesty (pvz., Freiburge ir Miunsteryje, Vokietijoje, ir
Delfte, Nyderlanduose), remiantis stumk-trauk principu paremta
transporto politika, rodo, kad politinés priemoneés gali paveikti
raidg ir ja pakeisti.

2.9  Komunikate dél pilieciy tinkly () Komisija pareiske, kad
nori suteikti pirmenybe VVKT, vietos bei regiony keleivinio gele-
zinkeliy transporto plétrai ir netgi atkreipti démesj | poreikj

() COM(1998) 431, 1998 7 10.

() Inter alia dél transporto priemoniy gamybos pramonés svarbos visos
Europos ekonomikai.

(°) Zr.COM(1998) 431 galutinis.
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igyvendinti vadinamaja stumk-trauk strategija, skirta apgalvotai i§
aglomeracijy i$stumti lengvuosius automobilius ir ryZtingai
skatinti naudotis VVKT. Vis délto atsizvelgiant i dabarting raidg
reikia padaryti iSvada, kad Komisijai nelabai pavyko igyvendinti
savo reikalavimy. EESRK apgailestauja, kad politinés priemonés
apéme tik pareiSkimus, moksliniy tyrimy projekty ir bandomuyjy
projekty jgyvendinima.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Dabartiné vieSojo transporto padétis naujosiose valstybése narése
ir prisijungianciose Salyse

3.1.1  Palyginti su Vakary Europos $alimis, daugelyje Vidurio
ir Ryty Europos (VRE) Saliy padétis, susijusi su aplinka tauso-
jan¢iu ir socialiai priimtinu transporto valdymu, yra geresné. Dél
istoriniy ir politiniy priezas¢iy VRE Salyse transporto sektorius
buvo plétojamas laikantis kity principy nei Vakary Europoje.
Daugelj mety gerokai daugiau keleiviy keliavo vieSuoju trans-
portu, o ne lengvaisiais automobiliais; tai susij¢ su miesty,
regiony ir tolimuoju transportu.

3.1.2  Nors, zlugus ,geleZinei uzdangai“, pastebima ypa¢ ryski
tendencija sekti Vakary Europos vystymosi modeliu, daug
aplinkos rodikliy, susijusiy su teritorijy naudojimu ir transportu,
rodo, kad, palyginti su Vakary Europos 3alimis, VRE 3alyse
padétis vis dar islieka geresné.

3.1.3  Nepaisant to, VRE $aliy transporto sektoriaus tenden-
cijos Siuo metu kelia didelj susiripinima: daugéja lengvyjy auto-
mobiliy savininky, o nekontroliuojama miesty plétra ir
priemies¢iy augimas, kurie taip pat daro neigiamg poveikj
vie$ajam transportui ir miesty centry gyvybingumo islaikymui,
jgauna grésmingg mastg. EESRK mano, kad vietos valdzios insti-
tucijos, valstybés narés, Komisija bei Europos Parlamentas turi
imtis veiksmy, ir uzkirsti kelig $ioms nepageidautinoms tenden-
cijoms VRE Salyse.

3.1.4  VRE valstybiy vyriausybiy jgyvendinamoje transporto
politikoje daugiausia démesio skiriama naujy greitkeliy ir auto-
strady tiesybai. Kalbant apie miesty transportg, reikia pazyméti,
kad daugelis valstybiy vyriausybiy visiskai atsitrauké nuo VVKT,
kuris anks¢iau buvo organizuojamas centralizuotai ir valdomas
valstybés, reikaly ir jauciasi visiSkai uZ tai neatsakingos. Dauge-
lyje VRE 3aliy néra tokios paramos investicijoms, kuri pvz.,
skiriama Vokietijoje pagal vietos transporto finansavimo ista-
tyma i§ federacijos biudZeto, kad vietos valdzios institucijos
galéty plésti vieSajj transportg ir didinti jo patrauklumg. EESRK
mano, kad tikslinga plétoti tokias paramos sistemas. Be to, paly-
ginti su 15 ES valstybiy nariy, daugelis VRE 3aliy smarkiai atsi-
lieka tokiose srityse kaip klienty poreikiy tenkinimas, komfortas,
informavimas ir rinkodara vieSajame transporte. Taigi reikia
spresti ir Siuos klausimus.

3.1.5  Skirstant ribotas ES lésas, pvz., i§ ERPF, kurios yra
skirtos investicijoms | VVKT, gali iskilti daugiau problemy.
Pirmiausia valstybiy vyriausybés turi ,savo® prioritetus ir juos
pristato Briuselyje kaip savo veiklos programy dalj; Sie prioritetai
nebitinai turi bati suderinti su savivaldybiy nustatytais priorite-
tais. Be to, tyrimo grupé buvo patikinta, kad paraisky dél VVKT
ir regiony keleivinio gelezinkeliy transporto projekty finansa-
vimo teikimo procediiros daug sudétingesnés nei keliy tiesybos
investicijy projekty. Nors vykdoma palyginti nedaug VVKT
projekty, taciau i§ dalies kyla konkurencija tarp dideliy projekty,
tokiy kaip metro sistemy statyba ir gerokai pigesniy tramvajy ir
autobusy sistemy plétimas.

3.1.6  EESRK mano, kad dél mazéjanciy viesyjy lésy bitina
atsizvelgti | iSlaidy ir ekonominés naudos santykj ir vie$ojo
transporto srityje, o uZ skirtas 1éas pasidlyti kiek galima
daugiau patraukliy keleviy pervezimo galimybiy, jrengiant daug
stoteliy, sukuriant tanky marsruty tinklg ir tinkamai sujungiant
miesto ir regiony tinklus. Tramvajy sistemoms reikia — daugeliu
atveju uztikrinant tg patj efektyvumg — tik apie 10 proc. metro
sistemy investicijy, o ir vélesnés iSlaidos yra mazesnés. VRE
Salyse neturéty biiti kartojamos daugelio Vakary Europos miesty
klaidos, kokias padaré¢ pvz., Nantes miestas Pranciizijoje, atsisa-
kydamas puikiausios tramvajy ir troleibusy sistemos ir dabar vél
iSleisdamas milijonus eury tramvajy sistemai, kad ispresty
transporto problemas.

3.1.7  Apradyta raida VRE Salyse vis labiau panéséja i 15 ES
valstybiy nariy transporto plétra. O $i jau daugeli mety laikoma
netvaria ir neatsakinga.

3.2 Pastaryjy desimtmeciy miesty transporto raida

3.2.1  Pastaraisiais deSimtmediais miestuose jvyko milzinisky
poky¢iy. Dél jy VVKT sektorius susidiiré su didziule konkuren-
cija:

— lengvasis automobilis jau seniai yra ne prabangos, o placiai
prieinama, vis patogesné ilgalaikio naudojimo preké; kartu
EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad 40 proc. ES namy
takiy neturi automobilio arba nenori jo turéti;

— lengvyjy automobiliy ir su jais susijusiuose ekonomikos
sektoriuose veikia labai jtakingos lobisty grupés;

— keliauti lengvuoju automobiliu labai patogu: automobilis
beveik visada yra po ranka, tikslg galima pasiekti be persé-
dimo, kadangi vis daugiau automobiliy jrengiami oro kondi-
cionieriai, keleiviai yra apsaugoti nuo oro sglygy poky<iy.
Taigi, palyginti su VVKT, lengvieji automobiliai turi daugiau
pranasumy ir yra daug patogesni;
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— be abejo, augantis eismas turi didele jtaka ivairiy miesto
rajony funkciniam suskirstymui: Zmonés viename miesto
rajone (ar netgi priemiestyje) gyvena, kitame — dirba,
tre¢iame — apsiperka, o dar kitame — leidZia laisvalaiki. Sia
tendencijg aiskiai iliustruoja prekybos centry atsiradimas
miesty pakras¢iuose;

— daugelj mety miestuose buvo skiriamos didelés investicijos
norint sudaryti geriausias salygas lengvyjy automobiliy
eismui: buvo platinamos gatvés, statomos daugiaaukstés
automobiliy  stovéjimo  aikstelés, diegiamos  techninés
sistemos, siekiant patenkinti nuolat augancio eismo porei-
kius;

— kita vertus, daug dideliy miesty (pvz., Hamburgas, Vakary
Berlynas arba Nantes) atsisaké tramvajy;  daugelyje
didmies¢iy buvo nesirtipinama VVKT sistemomis ir dvirati-
ninky bei pés¢iyjy poreikiais;

— daugelyje miesty buvo pernelyg mazai investuojama j VVKT
arba | dviraciy ir pésCiyjy eismo infrastruktiirg, kad baty
sukurta patraukli alternatyva automobiliams;

— daZnai miesty vie$ojo transporto sistemos ir regiony trans-
porto sistemos nepakankamai sujungtos ir koordinuojamos,
daugelyje didmies¢iy triiksta pavieniy marSruty jungdiy,
todél kelias tarp priemies¢iy ir miesty daliy veda per centra,
ir, palyginti, su kelione automobiliu, tokia kelioné laiko
atzvilgiu néra patraukli.

3.2.2  Zinoma, EESRK supranta, kad néra visiems Europos
miestams tinkan¢iy bendry sprendimy; jvairds miestai ir
regionai vystési skirtingai. Pastaraisiais metais ar net desimtme-
Ciais kai kurie miestai skyré daug démesio VVKT sistemoms ir
dviratininky bei pésciyjy eismui plétoti, pvz., Briuselio dviraciy
infrastruktiira labai skiriasi nuo Amsterdamo arba Miunsterio
dviradiy infrastruktiiros. Tai rodo ir dviraciy eismo dalis visame
transporte. Naujy tramvajy linijy jrengimas Freiburge, Mulhauze
arba neseniai ParyZiuje ir kituose miestuose paskatino daugelj
vairuotojy pakeisti transporto priemong.

3.2.3  Yra teigiamy pavyzdziy ir naujosiose valstybése narése.
Antai savivaldybés sékmingai jveiké pereinamajj laikotarpi ir
daug démesio skyré VVKT. Krokuva (Lenkija) neabejotinai yra
toks pavyzdys (). Tai akivaizdziai parodé atsakingos uz Sios
nuomoneés rengima tyrimo grupés apsilankymas Krokuvoje.
Krokuvoje nepriklausomiems transporto planuotojams ir
aplinkos apsaugos grupéms pavyko jtikinti miesto savivaldybés
tarybag modernizuoti ir pagerinti VVKT, net esant labai nedide-

() ES Komisija rémé $iy priemoniy jgyvendinima pagal Caravelle
programa kaip CIVITAS iniciatyvos dalj.

liam finansavimui. Nepaprastai tankaus tramvajy tinklo islai-
kymas, modernizavimas ir netgi tam tikras i$plétimas, naujy
tramvajy jsigijimas, autobusy parko ir stoteliy atnaujinimas,
pradéta diegti jranga, VVKT suteikianti pirmumo teisg, atskiros
autobusy ir tramvajy eismo juostos, nuosekli VVKT valdymo bei
veiklos pertvarka ir dalinis perorientavimas jau davé rezultaty.
Susigrazinta beveik 90 proc. iSlaidy, o tai yra gerokai daugiau
uz vidutinj lygj. Sanaudy padengimo lygj buty galima dar labiau
pagerinti, jei savivaldybés transporto jmoné neprarasty nemazai
pajamy dél to, kad vyriausybé priémé sprendimg tam tikroms
keleiviy grupéms (moksleiviams, studentams, pensininkams,
asmenims su negalia ir kt.) sumazinti vaziavimo kainas, taciau
neskiria kompensacijy dél negauty pajamy patirty nuostoliy.

3.2.4  Zinoma, EESRK néra pries tokj vaziavimo kainy suma-
zinimg tam tikroms keleiviy grupéms, taciau mano, kad su tuo
susijusios iSlaidos neturi tapti nasta transporto jmonéms.

3.2.5  Vis délto Krokuvos sékmés analizé taip pat atskleidzia
ir savivaldybéms bei VVKT operatoriams kylancias problemas:
daznai nepakankamas politiky supratimas (deja, tai pasakytina
apie visus valdZios lygmenis), nevienodas skirtingy transporto
priemoniy socialinis statusas (lengvieji automobiliai laikomi
modernia transporto priemone, o VVKT — i$¢jusiu i§ mados,
skirtu zmonéms, kuriy finansiniai iStekliai riboti ir negalintiems
jsigyti automobilio), miesty plétros techniniy padariniy trans-
portui nepaisymas, nepakankamas miesty transporto ir miesty
apylinkiy transporto suderinimas.

3.2.6  Kai kuriuose miestuose aiskiai pastebima, kad poziaris
bent jau i§ dalies pakito; investuojama i labiau aplinkg tausojan-
Cias transporto riisis; EESRK pritaria tokiems poky¢iams. Komi-
tetas noréty pabréZti, kad atsizvelgiant j vieSyjy 1ésy trikuma ir
didelj neigiamg automobiliy transporto poveikj miesty centrams,
batina atsisakyti tuo paciu metu skirti parama visoms trans-
porto ri§ims. Laikantis beveik prie§ desimt mety suformuluoty
komunikato ,Pilieciy tinkly plétra“ idéjy, lengvyjy automobiliy
reik§mé miestuose turi biiti sumazinta; reikia ne tik dideliy
pastangy, siekiant didinti VVKT, dviraiy ir pésciyjy eismo
infrastruktiiros patraukluma, bet ir samoningai mazinti naudoji-
masi automobiliais, nes plétoti ir lengvyjy automobiliy, ir VVKT
infrastruktiirg triksta 168y bei erdvés.

3.2.7  Tik aiskiai pagal svarbg suskirscius pagrindinius VVKT,
dvira¢iy ir peésCiyjy eismo tikslus (kaip atsvarg automobiliy
eismui) buty galima pagerinti didmies¢iuose gyvenimo ir
aplinkos kokybe. Dél to  su VVKT susijusius klausimus batina
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atsizvelgti prie§ priimant sprendimus dél teritorijy naudojimo ir
dél kity transporto r$iy jsisavinimo politikos ir planavimo
procese bei nustatant finansavima.

3.2.8  Priemoniy, kurias turéty igyvendinti vietos valdZios
institucijos, yra per daug, kad EESRK galéty jas visas iSvardyti
Sioje nuomongje. Siekiant didinti VVKT patraukluma, neuztenka
vien kokybiskai ir kiekybiskai patobulinti paslaugy ypatybes,
pvz., reisy daznuma, spartg, §vara, sauguma, informacijg. Tinka-
mumas; ir priecinamumas (ypa¢ svarbu asmenims su negalia,
motinoms su vaikais ir t. t.) turi bati svarbiausi planavimo reika-
lavimai. Ypa¢ svarbu atsizvelgti | prieinamumo aspekta, siekiant
sukurti patrauklias galimybes keisti transporto priemoneg ir taip
keleiviams uztikrinti nenutriikstamo pervezimo i§ vienos vietos |
kitg sistema. Prieinamos biliety kainos taip pat yra svarbus trans-
porto priemonés pasirinkimo kriterijus. Politinius sprendimus
priimancioms institucijoms turéty biiti pateikta dar konkretesniy
nei $iuo metu praktiniy idéjy dél kokybés gerinimo priemoniy.
Priemonés, susijusios su kity transporto priemoniy naudojimu,
apima ketinimus rengti maZziau stovéjimo viety (taCiau bran-
gesniy) miesty centruose ir daugiau (kartu pigesniy) — prie gele-
zinkelio ir tramvajy galiniy stociy, ketinimus jrengti atskiras
eismo juostas autobusams ir tramvajams, t. y. ketinimus natiira-
liai sumaZzinti erdve automobiliams. (Rengiant automobiliy
stovéjimo viety mazinimo planus, batina ir ateityje uZtikrinti
tam tikrg specialiy automobiliy stovéjimo viety skaiciy labai
riboto judumo Zmonéms, kurie gali judéti tik specialiai jrengtais
automobiliais.) Londone, Stokholme (po referendumo) pradéta
imti mokestj i§ vairuotojy, vaZiuojanciy i miesto centrg (arba
tam tikromis gatvémis). Pasiekta gery rezultaty. Si galimybé siuo
metu svarstoma Madride ir kituose Europos didmiesciuose.

3.2.9  Antai didZioji Londono automobiliy kams¢iy mokescio
dalis investuojama | miesto autobusy tinkla. Vien dél Sios prie-
mongés itin pageréjo vieSojo transporto paslaugy kokybé, suma-
zéjo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis (10 proc.), ener-
gijos suvartojimas (20 proc.) ir azoto oksido bei smulkiyjy
kietyjy daleliy kiekis (16 proc.) ().

3.2.10  Nepaisant minéty gery pavyzdziy ir placiai zinomos
geriausios praktikos, kuri buvo apibrézta ir skatinama, pvz., ES
CIVITAS projekte, pavyzdziy bendra politika, deja, dar nepléto-
jama sutelkiant démesj j tikrg miesto transporto politikos atnau-
jinima. Kiekviena dieng Vakary Europos miestai brangiai moka
uz transporto politikos klaidas. Dabar Sias klaidas ima kartoti
Vidurio ir Ryty Europos valstybés.

(¥ Zr. UITP (FN2).

3.2.11  EESRK nuomone, turéty bati nustatyti sie kiekvieno
miesty planavimo ir transporto politikos prioritetai: pirma,
reikia uzkirsti kelig eismo didéjimui arba ji bent jau apriboti;
antra, privalu kiek jmanoma uztikrinti judumg aplinkai neken-
kianc¢iomis priemonémis arba sudaryti tam sglygas, pvz., skatinti
VVKT, dviradiy arba pés¢iyjy eisma.

3.2.12  D¢dl to reikia diegti jvairiy planavimo ir organizavimo
priemoniy derinj ir kartu priimti atitinkamus sprendimus dél
investicijy. Europos miestuose esama daug pavyzdziy, rodanciy,
kad tvarus transporto planavimas gali duoti rezultaty ir leidZia
pagerinti gyvenimo salygas miestuose, nepakenkiant ekono-
mikos nasumui. Vis délto aisku, kad daugelis miesty dél kompe-
tencijos stokos arba kity politikos prioritety iki Siol nesugebéjo
igyvendinti $iy priemoniy.

3.2.13  EESRK rekomenduoja Komisijai, Tarybai ir ypac
Regiony komitetui itirti prieZastis, kodél vieniems miestams
pavyko igyvendinti tvaraus miesto transporto sektoriaus kiirimo
priemones, o kituose padétis ir toliau blogéja. EESRK supranta,
kad tai susij¢ ne vien su pinigais, o daugiausia su politiniu sgmo-
ningumu ir transporto bei apgyvendinimo politikos sprendi-
mais. Tobulinti $ig sritj tiek pat svarbu, kaip ir kaupti bei skleisti
geriausios praktikos pavyzdzius.

3.3 Tarybai pirmininkaujancios Vokietijos iskelti klausimai

3.3.1 Transporto ir gyvenvieliy kiarimo sri¢iy plana-
vimo koordinavimas (Kaip biity galima sude-
rinti gyvenvieciy ir VVKT tinkly klirimg?)

3.3.1.1  Be jokios abejonés, daugeliu atvejy reikéty tinkamiau
koordinuoti planavima. Aisku, transporto ir gyvenvieciy kirimo
sritys viena nuo kitos priklausomos ir $i sgsaja jau seniai
zinoma. Taigi teritorijy naudojimo ir statybos darby planavimas,
i§ esmés priklausantis savivaldybiy kompetencijai, yra vienas
pagrindiniy veiksniy, nuo kurio priklausys ateities eismo rasis ir
apimtis. Geriau suderintomis valstybinio ir regioninio planavimo
priemonémis ateityje reikéty skatinti taip plétoti gyvenvietes,
kad biity galima i$vengti transporto eismo ir uzkirsti kelia chao-
tiskai miesty plétrai bei verslo ir prekybos zony kirimuisi
priemiesciuose, miesto centro nenaudai.

3.3.1.2  Dél transporto infrastruktiiros, pvz., naudojant nasius
VVKT tinklus, itin padidéty naujy bei esamy gyvenamuyjy rajony
ir pramonés rajony patrauklumas. Tai galima gana lengvai
jrodyti remiantis Zemés sklypy kainy poky¢iais. Ji taip pat yra
iSankstiné salyga, kad aplinkai nebaty daroma papildoma Zala.
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3.3.1.3  EESRK neabejoja, kad ne tik didmiesciy sritys, bet ir
visi miestai turi daugiau démesio nei iki Siol skirti ,vidaus
plétrai“, t. y., prie§ pradédami naudoti pakrasc¢iy arba uzmiesc¢iy
plotus, visy pirma turéty i§naudoti plotus miesto centre. Si
koncepcija atitinka ES dirvoZemio apsaugos strategijos tikslus.

3.3.1.4  Sickiant susigraZinti miesty gyvenamasias erdves,
svarbu kurti mazai transporto reikalaujancias, sutankintas, jvai-
rios naudojimo paskirties gyvenvieciy struktairas su atitinkamais
prekybai ir verslui numatytais plotais, taip pat pripazinti ir
plétoti gerokai létesnj ir kitiems eismo dalyviams pritaikyta auto-
mobiliy eisma. Siam tikslui reikia visur mazinti greitj ir plésti
,gyvenamasias zonas“, kuriose péstieji ir dviratininkai turi
pirmumo teis¢ motoriniy transporto priemoniy atZvilgiu, taip
pat pésciyjy zonas. Socialiniu ir kultfiriniu poZitiriu aukstesnio
lygio miesty rajonuose, turin¢iuose decentralizuota parduotuviy
ir laisvalaikio paslaugy struktiirg, eismas yra ypa¢ nedidelis.

3.3.2 Veiksmingo, patrauklaus vietos vie§ojo kelei-
vinio transporto uztikrinimas, siekiant mazinti
dél privataus transporto kylanéias problemas
aglomeracijoms (rinkos reguliavimas, finansa-
vimas, klienty poreikiy tenkinimas)

3.3.2.1  Vienintelis biidas sumazinti aglomeracijoms privataus
transporto keliamas problemas yra kurti veiksmingas, keleiviams
patrauklias VVKT sistemas. Siuo atveju veiksmingos ir patrauk-
lios reiksty tai, kad bus uZztikrinta paslaugy kiekybé ir kokybe, t.
y. kelionés taps kiek jmanoma paprastesnés ir malonesnés.

3.3.2.2  Komitetas negali Sioje nuomonéje iSvardyti visy reika-
lingy priemoniy, susijusiy su rinkos reguliavimu, finansavimu,
klienty poreikiy tenkinimu. Taciau aisku, kad transporto riisies
patrauklumas priklauso ne tik nuo paslaugy kiekybés ir kokybés,
bet ir nuo jy kainos. Politikai daznai skelbé ketinimus jtraukti
transporto iSorés islaidas. Be abejo, Sitaip padidéty VVKT konku-
rencingumas.

3.3.2.3  Klientai dazniau pirmenybe teiks VVKT, o ne auto-
mobiliui tik tada, jei bus sudarytos galimybés nebrangiai keliauti,
t. y. jei bus suteiktos aukstos kokybés paslaugos uz deramg
kaing. To bus galima pasiekti tik nuolat didinant VVKT veiks-
mingumg. Pasiekus auksCiausig veiksmingumo lygj bus galima
padidinti ir sgnaudy padengimo lygj. Taciau politiniu lygiu
neturi bti sickiama i§ mokescio uzZ vaziavimg visiskai padengti
VVKT investicines ir veiklos sgnaudas, nes toks vienasalis
jmonés valdymo sanaudy skaiciavimas neatspindi miesto trans-
porto iSorés iSlaidy jtraukimo. EESRK mano, kad ypa¢ svarbu,
jog politikai ir transporto srityje pagaliau iteisinty faktines
sgnaudas atitinkancias kainas, j kurias, Zinoma, labai svarbu
jtraukti iSorés islaidas. Politiky pakankamai daZnai planuotas
transporto iSorés iSlaidy jtraukimas vienareik§miai padéty gerinti
VVKT konkurencinguma.

3.3.2.4  Saliy lygmeniu priimti sprendimai dél infrastruktiiros
(pvz., dél greitkeliy, skirty vietos ir regiony transportui, konku-
ruojan¢iam su VVKT), nustatytos mokestinés priemonés
(nustatyto dydzio mokes¢io lengvata uZ atstumg vykstant |
darbg ir atgal automobiliu, degaly apmokestinimas, aplinko-
saugos mokesciai, skirti finansuoti vie$gjj transportg ir t. t.) ir ES
paramos politikos kryptys (pvz., dél transeuropiniy tinkly) yra
pagrindiniai veiksniai, darantys didele jtaka transporto prie-
moniy pasirinkimui ir sudarantys sglygas sukurti tokig VVKT
sistemg, kurig galima finansuoti ir pritaikytg vartotojy porei-
kiams (tankus tinklas ir tinkamas tvarkarastis).

3.3.2.5  Siekiant sukurti veiksmingo, patrauklaus VVKT
sistema, sumazinti individualiy motoriniy transporto priemoniy
ir krovininio transporto (reikia atskirti nuo individualaus
dvira¢iy arba pésCiyjy eismo, juos reikéty skatinti) nastg,
slegiancig miesty aglomeracijas, reikia parengti darny teritorijy ir
eismo plang. Jame turéty biti atsizvelgta | jvairiy risiy ir paskir-
ties transporto reikmes, pateiktas regioniniy sasajy su uzmiescio
sritimis jvertinimas. Tinkamai pagal svarba suskirs¢ius pagrindi-
nius tikslus ir parengus reikiamas strategijas, turéty biti jgyven-
dintos, priimant politinius sprendimus ir bendradarbiaujant, jvai-
rios reikalingos priemonés. Dél to svarbu susieti planavimo ir
finansavimo gebéjimus. Kitos miesty gyvenamujy erdviy susigra-
zinimo prielaidos — mazai transporto reikalaujancios, sutan-
kintos, jvairios naudojimo paskirties gyvenvieciy struktiros su
tam tikrais prekybai ir verslui numatytais plotais, taip pat léto
eismo pripaZinimas ir plétojimas.

3.3.2.6  Siekiant patraukliai ir praktiskai sujungti i§ kaimo
vietoviy ir i§ toliau atvykstantj individualy transporta su miesto
vieSojo transporto tinklais, turéty bati sudarytos galimybeés (zr.
3.2.8 punkta) nebrangiai ir patogiai statyti automobilius pritai-
kytose automobiliy stovéjimo aikstelése, jrengtose tinkamuose
priemies¢iy transporto mazguose (angl. park and ride).

3.3.2.7  EESRK nuomone, siekiant mazinti eismg ir skatinti
kity transporto risiy naudojimg, reikéty Europos Sajungoje
aukstu lygiu laipsniSkai suvienodinti degaly mokescius, kad bity
uztikrintos vienodos konkurencijos sglygos ir sukurti VVKT
finansavimo Saltiniai.

3.3.3 Dviradiy ir péséiyjy eismo skatinimas

3.3.3.1  Ivertinus kelioniy skaiCiy (ne pagal atstumag) kas
treCiu atveju keliaujama tik pésciomis arba dviraciu. Tai aiskiai
rodo dviradiy arba pés¢iyjy eismo svarbg Europos miestuose.
Kita vertus, jveikiant daugiau nei pus¢ visy trumpesniy nei 5 km
atstumy naudojamasi automobiliu, nors daugeliu atvejy §i
atstumg biity galima daug grei¢iau nuvaziuoti dvira¢iu. [rengus
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lengviau prieinamas VVKT stoteles, pagerinus dvira¢iy stovéjimo
viety ir jy vezimo su savimi salygas, galéty biiti sudarytos prie-
laidos miesty centruose vaziuoti net ir didesnius atstumus keletu
aplinkai nekenkianciy transporto priemoniy ir taip bity galima
pakeisti transporto priemonés pasirinkimg. (Klausimas, kaip
Europos lygiu buity galima skatinti tarptautinj dviraciy eisma, bus
atskirai svarstomas tiriamojoje nuomonéje ,Tarptautinio dviraciy
eismo skatinimas“ TEN/277, R/CESE 148/2007).

3.3.3.2  VieSojo transporto priemoné miesto dviraciai (angl.
Citybike)suteikia galimybe vazinéti dviraciu visame mieste. Siuos
miesto dviracius galima pasiskolinti mieste jrengtose vieSosiose
dviraciy stotelése ir grazinti bet kurioje stoteléje. Reikia tik uZsi-
registruoti, pvz., kreditine kortele. Mokestis uZ naudojimasi turi
biti labai nedidelis.

3.3.3.3  Kelionés dviraciu ir pésciomis ne tik nekenkia
aplinkai, bet ir yra naudingos sveikatai. Kadangi misy visuome-
néje dél nepakankamo judéjimo didelés islaidos tenka sveikatos
prieZitirai, todél ir dél sveikatos politikos priezas¢iy turéty bati
skatinamas dviraciy ir pésciyjy eismas.

3.3.3.4  Akivaizdu, kad tam reikalinga atitinkama aukstos
kokybés infrastruktiira. Dviraciy infrastruktira apima ne tik
miesty dviraciy takus, bet ir saugias dvira¢iy laikymo aiksteles
bei kitas paslaugas (pvz., galimybe veZztis dviratj VVKT priemo-
némis ir traukiniais). Geriausias dviraciy infrastruktiros kirimo
Europoje pavyzdys — Nyderlandai. Tad reikéty uzduoti klau-
simg ne dél savivaldybiy galimybiy Sioje srityje, o dél to, kodél
jos iki Siol nesugebéjo jgyvendinti palyginti pigiy priemoniy,
uztikrinanciy kelioniy dviraciu ir pés¢iomis patraukluma.

3.3.3.5 Dviradiy ir pésciyjy eisma ypac reikéty skatinti aglo-
meracijose, kuriose turéty biti gerinamos gyvenimo bei buvimo
salygos ir kuriuose jau seniai turéjo biti jgyvendintos ES direk-
tyvos dél oro kokybés ir triuk§mo mazinimo. Lyginant peréjima
prie kity transporto priemoniy naudojimo jvairiuose Europos
didmiesciuose ir aglomeracijose paaiskéja, kad dviraliy bei
pésciyjy eismo infrastruktiiros biklé ir tokiy kelioniy skatinimo
bei jy jvaizdZio gerinimo priemonés ypa¢ svarbios siekiant
uztikrinti, kad tokios kelionés sudaryty didziaja kasdieniy
kelioniy dalj. Sios priemonés apima apriboto eismo ir uzdrausto
eismo zonas, tanky tinklg, dviratininky ir pésciyjy pirmumo
teise nereguliuojamose ir $viesofory reguliuojamose sankryzose,
platesniy Saligatviy, kelio Zenkly, sustojimo ir poilsio viety,
dviraciy laikymo viety ir ,dviraciy stociy“ jrengima, visuomenés
informavimo kampanijas (,Pés¢iomis j mokykla“ dienos,
konkursas ,Dviraciu j darbg®, dienos be automobilio, galimybé
vezti dviraCius VVKT). Taip pat reikéty paskirti vietos valdzios
pareigiing, kuris bty atsakingas uz dviraCiy ir pés¢iyjy eismo
klausimus.

3.3.4 Siuolaikiniy informacijos, rysiy ir valdymo
technologijy taikymas

3.3.4.1  Transporto telematika gali padéti pereiti prie VVKT ir
geriau iSnaudoti esamus pajéegumus. Taip transportas tapty
saugesnis ir daryty maZesnj poveikj aplinkai. Tadiau anksciau
aplinkosaugos problemos ir peré¢jimas prie kity transporto prie-
moniy naudojimo nebuvo laikomos transporto telematikos
kiirimo ir taikymo prioritetais. EESRK isreiskia susirGipinima,
kad milijonai eury, skirty moksliniams tyrimams ir technologijy
vystymui subsidijuoti ir parama Sioje srityje veikiau padéjo
uztikrinti tolygesnius motoriniy transporto priemoniy judéjimo
srautus, taciau nesumazino eismo poveikio aplinkai. Be to, pajé-
gumy didinimas esant tolygesniems eismo srautams, nepaska-
tino atsisakyti naujy keliy tiesybos arba esamo keliy tinklo
plétros. Bandymai skatinti per spiistis vietoj automobiliy
naudotis VVKT neleidzia tolygiai i$naudoti vieSojo transporto
sistemy, todél VVKT atzvilgiu duoda priesingus rezultatus.

3.3.42  EESRK yra uZ tai, kad baty apibrézti su VVKT susije
transporto telematikos prioritetai ir taip sudarytos salygos
jrengti visapuses transporto ir keleiviy informavimo sistemas.
Komitetas taip pat mano, kad transporto telematika galéty
padéti valdyti transporto priemoniy parkus ir gerinti miesty
logistika  (uztikrinti, kad transporto priemonés nevaZiuoty
tuscios, taip pat susieti atskiras keliones). Be to, integruoto trans-
porto planavimo procese turéty biti naudojamos telematikos
sistemos, padedancios pasiekti didesnj sistemy nasumg ir taip
i$vengti esamos infrastruktiiros plétojimo ir naujos kiirimo. I3
esmés telematikos taikymas transporto srityje bty tikslingas tik
tada, jei leisty sumazinti kelioniy lengvaisiais automobiliais ir
kitomis motorinémis transporto priemonémis skaiciy.

3.3.5 Poveikio miesty aplinkai mazinimas

3.3.5.1 Judanéiy arba stovinciy automobiliy eismo poveikj
miesty aplinkai (pvz., tarSa smulkiosiomis kietosiomis dalelémis,
triuk§mas, Zemés naudojimas) galima sumazinti tik silomomis
priemonémis, skatinan¢iomis pasirinkti aplinkai Zalos nedaran-
¢ias transporto priemones, t. y., dviraciy, pésciyjy ir VVKT eisma
ir jgyvendinus ES direktyvas dél sveikatos ir miesty patrauklumo
didinimo. DaZniausiai svarbiy ir naudingy techniniy priemoniy,
pvz., suodziy filtry, nepakanka, norint sumazinti poveikj miesty
aplinkai. Vietos valdzios institucijoms teks imtis struktiriniy
transporto politikos pakeitimy.

4. Komiteto pasiiilymai

Tinkamas VVKT plétojimas jmanomas tik tada, jei Europos
Komisija, valstybés narés ir vietos valdZios institucijos imsis
suderinty veiksmy, kad biity parengta veiksminga viesojo trans-
porto politika, kurioje biity kritiskai jvertintas automobiliy
eismo dominavimas.
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41 Komisija turéty dar karta apsvarstyti 1éSy regioninés
plétros priemonéms skirstymo taisykles. EESRK sitlo numatyti,
kad tam tikra, didelé ERPF lésy dalis (kaip ir Sanglaudos fondo
atveju) turi bati skirta investicjoms | vieSojo transporto
projektus.

42 Kol su individualiy motoriniy transporto priemoniy
naudojimu susijusias iSlaidas nevisiskai padengia keliy ir kiti
mokesciai, ketinimas susigrazinti visas geleZinkelio transporto
techninés priezitiros i$laidas neturi pagrindo.

4.3 Transporto sektoriuje svarbiausia jtraukti iSorés iSlaidas ir
kartu taikyti skatinancias rinktis tinkamas transporto riiSis prie-
mones, t. y. reikiamg kainy sistemg (transporto priemoniy,
degaly, stovéjimo viety, keliy mokesciai), kad biity sustabdytas
vieSojo transporto sektoriaus smukimas ir pasiektas lazis didi-
nant $io sektoriaus paslaugy pasiiila, tinklo apréptj, paslaugy
paklausg ir gerinant investuoty 1é8y susigraZzinimo salygas.
EESRK ne kartg pabrézé savo pozitrj, kad turéty bati jtrauktos
ir iSorés iSlaidos. Komisija $iuo klausimu taip pat yra ne kartg
padariusi oficialiy pareiskimy. Ta¢iau nebuvo imtasi jokiy prie-
moniy. Be kita ko, numatytoje parengti Zaliojoje knygoje dél
miesty transporto Komisija turéty pagaliau pateikti atinkama
pozicijg ir nedelsdama imtis reikiamy veiksmy.

4.4  EESRK ragina Komisija parengti | Marco Polo programa
panasia konkre¢ig ES paramos programa, kurios tikslas bty
skatinti mazinti individualiy motoriniy transporto priemoniy
eisma ir didinti vieSojo transporto eismg. Be kity dalyky, Sios
paramos programos léSomis galéty biti finansuojami ypac
pazangiis vietos ir regiony vieSojo keleivinio transporto bando-
mieji projektai (ypa¢ VRE valstybése). Sie bandomieji projektai
turéty bati susije su marSrutais, turinciais dideliy, iki $iol neis-
naudoty galimybiy veZti keleivius. Jie turéty apimti Siuos tikslus:
modernizuoti infrastruktiira (jskaitant nauja statyba), atnaujinti
transporto priemones, parengti patrauklius kelioniy tvarkaras-
Cius ir tinkamai suderinti $io sektoriaus darbg su kitomis vietos
ir regiony vie$ojo transporto paslaugomis. Taip pat ir miestuose
turéty bati teikiama parama pavyzdinéms iniciatyvoms.

4.5  Vertéty parengti konkre¢ig ES paramos programa, kurios
tikslas bty skatinti judumg bei miesty ir (arba) regiony vystymo
planavimg. Sios paramos programos 1ésomis galéty biti finan-
suojami bandomieji projektai, kurie neleisty atsirasti chaotis-
koms gyvenvieCiy statyboms, o skatinty esamy gyvenvieciy
centry ir pakopomis suskirstyty centriniy sriciy vystyma bei
apibrézty gyvenvieciy asis, kurias i§ tikryjy biity galima sujungti
su patraukliu VKGT arba VVKT tinklu.

4.6  Be to, siekiant pagerinti statistiniy duomeny rinkimg,
EESRK rekomenduoja jtvirtinti nuostatg dél privalomo prane-

$§imo apie kiekvienos valstybés narés pasirinktus vieojo trans-
porto parametrus ir nuolatinio geriausios vieSojo transporto
sektoriaus praktikos skleidimo. Tinkamas pagrindas Siems pasi-
lymams igyvendinti yra Komisijos iniciatyva ijkurta Europos
vietos transporto informacijos tarnyba (ELTIS) ir jos interneto
tinklalapis (www.eltis.org). ELTIS pateiktg atskiry priemoniy
pavyzdziy sgrasg reikéty reguliariai papildyti pavyzdziais is
naujyjy valstybiy nariy ir valstybiy kandidaciy.

4.7  Europos Komisija ir Taryba turéty apsvarstyti galimybe
jpareigoti vietos valdZios institucijas parengti tvaraus miesty
transporto planus. Siuose planuose turéty biiti nustatytas priva-
lomas tikslas — pereiti prie maziau aplinkai kenkianciy trans-
porto risiy naudojimo (vietinis vieSasis keleivinis transportas,
dviraciai, éjimas pésciomis). Sie planai turéty atitikti Europos
Sajungos batiniausius reikalavimus, kurie dar turi bati nustatyti.
Jei savivaldybés tokiy plany neparengty, joms nebity teikiama
parama i$ Bendrijos fondy.

Reikalingi valstybiy nariy lygmens veiksmai

4.8  EESRK praSo naujyjy valstybiy nariy prisiimti atsako-
mybe uZ vietos keleivinj gelezinkelio transportg bei VVKT ir jj
remti, pvz., pasinaudojant savivaldybiy transporto finansavimo
teisés aktais. Jos neturi atsisakyti teikti savivaldybéms finansing
ir organizacing parama.

4.9  Nepriimtina yra transporto bendrovéms uZzkrauta finan-
siné nasta, susijusi su (nors ir tinkamais) socialinés politikos
sprendimais (pvz., vaZiavimo kainy lengvatos socialiai silpnes-
néms gyventojy grupéms). EESRK mano, kad tai rodo neatsa-
kingg vyriausybiy poziari j VVKT.

4.10  Valstybés narés turéty jausti pareiga padengti transporto
jmoniy i8laidas socialinéms paslaugoms, kurias valstybés narés
reikalauja teikti (pvz., lengvatos mokiniams, pensininkams,
asmenims su negalia ir t. t.).

4.11  Valstybés narés turéty paspartinti individualiy motori-
zuoty transporto priemoniy iSorés islaidy jtraukima, kad uz
gautas léSas biity galima gerokai iSplésti vieSojo transporto
paslaugy pasitilg ir pagreitinti peréjima prie kity transporto risiy
naudojimo.

4.12  Valstybés narés, prireikus, kartu su Europos Komisija,
turéty pabandyti kuo placiau skleisti geriausia VVKT vystymo
praktika. Viena VVKT sektoriaus problemy — pinigy trikumas,
taCiau jei nebus keliamas sgmoningumas, ieskoma naujy idéjy ar
nustatyti tam tikri kriterijai, ne visuomet padés net ir didelés
pinigy sumos.
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Reikalingi savivaldybiy lygmens veiksmai

4.13  Siekiant sukurti veiksmingo, patrauklaus VVKT sistema,
sumazinti individualiy motoriniy transporto priemoniy ir krovi-
ninio transporto nasta, slegiancig aglomeracijas, reikalingas
darnus teritorijy ir eismo planavimas. Viena vertus, reikia siekti
iSvengti transporto eismo, kita vertus, skatinti aplinka tausojan-
Cias transporto priemones. Be to, pirmiausia turi biti atsizvelgta
i ivairiy rasiy bei paskirties transporto reikmes ir pateiktas
regioniniy s3sajy su uzmiescio sritimis jvertinimas.

414  Laikydamosi pagal svarbg suskirstyty tiksly ir atitin-
kamai parengty strategijy, priimdamos politinius sprendimus ir
bendradarbiaudamos, savivaldybés turéty igyvendinti jvairiausias
priemones.

415  Vietos valdzios institucijos turéty pacios uzsibrézti
aiskius tikslus, kaip ir kiek jos numato padidinti VVKT ir

2007 m. balandzio 25 d., Briuselis.

aplinkai nekenkiantj dviraciy bei pésCiyjy eisma ir kiek bus
sumazinta absoliuti individualiy motoriniy transporto prie-
moniy eismo dalis. Dél to svarbu susieti planavimo ir finansa-
vimo gebéjimus.

4.16  Rengiant perspektyvinius vieSojo transporto, kuris yra
komunaliniy visuotinés svarbos paslaugy dalis, planus batina
atsizvelgti ir | Zemés isigijimo, pvz., vieSojo transporto marsru-
tams ir stoteléms, politikg.

4.17  Pilieciy ir naudotojy draugijy dalyvavimas planavimo
procese yra labai svarbus vieSojo transporto sistemy sékmei
uztikrinti Todél EESRK vietos valdzios institucijoms rekomen-
duoja kuriant vietos vie§ojo transporto sistemas jtraukti kuo
daugiau pilieciy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Dviradiy transporto per sieng
skatinimo

(2007/C 168/18)

Vokietijos federaciné susisickimo ministerija, atsizvelgdama j biisima Vokietijos pirmininkavima ES, vadovau-
damasi Europos bendrijos sutarties 262 straipsniu, 2006 m. lapkri¢io 7 d. paprasé Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomone dél Dviraciy transporto per sieng skatinimo

2006 m. lapkricio 21 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pavedé Transporto, energetikos,
infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 435-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2007 m. balandZio 25-26 d. (2007 m. balandZio 25 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré
Jan Simons ir priémé $ig nuomong 128 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 8 susilaikius.

1. Isvados

1.1 Europos dviradiy transporto politikos vis dar néra.
Europos Komisija, skatindama aplinkg tausojantj ir tvary judumga
ir energijos naudojimg, per subsidijy programas remia tokiy
projekty mokslinius tyrimus, vystyma ir igyvendinima.

1.2 EESRK rekomenduoja dviradiy transporta jtraukti j trans-
porto ir infrastruktiiros politikg ir basimoje Zzaliojoje knygoje
dél miesto transporto skirti joms deramg démes;j.

1.3 Europoje kiekviename traukinyje, jskaitant ir tarptauti-
nius greituosius traukinius, turéty buti skirta vieta, be kity
daikty, ir dviratiams vezti.

1.4  Naudojantis Europos subsidijomis, turéty bati jdiegti biiti-
niausi dviraciy transporto infrastruktiros kokybés standartai.

1.5  EESRK rekomenduoja numatyti ir ES subsidijas dviraciy
transporto infrastruktiirai kurti ir vystyti. Kai kuriuose Europos
miestuose ir Salyse jau sukurta kokybiska infrastruktra.
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1.6  Europos Komisija turéty ir toliau subsidijuoti keitimasi
informacija ir geriausia praktika, visuomenés informavimo
kampanijas, skatinancias vazinéti dviraciais, ir reikalauti, kad
dviraciy transporto politikg (pvz., dviraciy ir vieSojo transporto
suderinamumg) bty integruota j visus jos subsidijuojamus
transporto projektus.

1.7 Reikia skatinti, kad ir Europos lygmeniu bty parengtos
ir jgyvendintos atitinkamos dviraciy (dviratininky) saugaus
eismo taisyklés, taip pat skirtos dviraCiy transporto infrastruk-
tirai ir kitiems eismo dalyviams.

1.8 Dviradiy transporto politika turi bati jtraukta toliau
vystant Europos teritorijy planavimo (ir ypa¢ miesty plétros),
aplinkos, ekonomikos, sveikatos, mokymo ir $vietimo politika.

1.9  Europos Komisija turi tinkamai organizuoti duomeny dél
dviraciy transporto Europoje stebésena ir rinkima bei skatinti,
kad tyrimo metodai biity suderinti.

1.10  Europos Komisija turi toliau subsidijuoti EuroVelo trasy
jrengima, kad buty jgyvendintas Europos dviradiy marsruty
tinklas TEN (transeuropinis tinklas).

1.11  Rekomenduojama, kad kuri nors Europos organizacija,
kurig subsidijuoty Europos Komisija, imtysi EuroVelo projekty
administravimo bei sekretoriato vaidmens, perimty jvairias
esamas EuroVelo trasas. Taip siekiama uZtikrinti nuolating infrast-
ruktliros priezidirg ir centralizuotg informacijos teikimg dvirati-
ninkams.

2. lzanga

2.1  Vokietijos federaciné susisieckimo ministerija, atsizvelg-
dama | biisimg Vokietijos pirmininkavimg ES, papras¢ EESRK
pateikti tirlamaja nuomon¢ dél dviraciy transporto per siena.
Ministerija iSkelia tris klausimus.

2.2 Sioje tirlamojoje nuomonéje pirmiausia nagrinéjama
dabartiné ES dvira¢iy transporto politikos padétis (treciasis
ministerijos klausimas), akcentuojant dviraliy transportg kaip
kasdien naudojamg susisickimo priemone. Toliau aptariamos
galimybeés, kaip patobulinti dvira¢iy transporto per sieng infrast-
ruktlirg antrasis ministerijos klausimas) ir Europos bendradarbia-
vimg i8pléiant trasy tinklg (pirmasis ministerijos klausimas).
Dviradiy turizmas aptariamas atsizvelgiant | du pastaruosius
klausimus.

3. Siuo metu vykdoma veikla ES dviradiy transporto poli-
tikos srityje

3.1 1ki Siol dviraciy transporto politika beveik nebuvo
laikoma atskira sritimi. Europos lygiu apie dviraciy transportg
pradéta diskutuoti nagrinéjant aplinkos apsaugos klausimus, kai
tam tikras aplinkosaugos judéjimas, atsiZvelgdamas | Zalingg

intensyvéjancio transporto srauto poveikj, pareikalavo tinka-
mesnés dviraciy transporto politikos. ES aplinkos komisaré Ritt
Bjerregaard 12 punkty programoje (') Europos vietos valdzios
institucijas paragino priimti dviraciy transportui palankig poli-
tika.

3.2 2001 m. Transporto baltojoje knygoje ir jos 2006 m.
vidurio laikotarpio jvertinime démesys skiriamas kitoms trans-
porto risims. TaCiau Europos Parlamentas atsiliepé | baltajg
knyga (3 ragindamas Europos Komisija daugiau investuoti, kad
dviratininkams bty sudarytos geresnés galimybés veZti su
savimi dviracius vieSuoju transportu.

3.3 2005 m. Dubline vykusioje EuroVelo-miestas konferenci-
joje uz transporta atsakingas Komisijos narys Jacques Barrot
pabrézé, kad, nepaisydama taikomo subsidiarumo principo,
Europos Komisija turéjo skatinti vazinéti dviraciais Europoje.
Dviradiy transportas galéty turéti didesne jtaka siekiant naujos
transporto riiSiy pusiausvyros. Jis laikosi nuomonés, kad
Europos Komisija turi daug nuveikti Sioje srityje: parengti finan-
savimo programas, gerinti eismo sauguma keliuose, veiksmin-
giau teikti informacija sprendimus priimancioms institucijoms ir
skatinti bendradarbiavimg.

3.4  Europos Komisija remia iniciatyvg CIVITAS (miestas-
gyvybingumas-darnumas, angl. Clty VITAlity Sustainability) moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétros srityje. Iki $iol 17 valstybiy
36 miestuose buvo jgyvendinti projektai, skirti labiau aplinka
tausojanciai miesto transporto sistemai idiegti. I$ aStuoniy
priimty kompleksiniy sprendimy grupiy viena susijusi su skati-
nimu maziau naudotis automobiliais, o daugiau — dviraciais (°).
Pazangios energetikos Europai programa Europos Komisija
remia STEER projektus, kuriais skatinamas aplinka tausojancios
energijos naudojimas transportui. Du projektai skirti keistis
informacija dviraciy transporto politikos srityje (%).

3.5  Zaliojoje knygoje ,Sveikos mitybos ir fizinio akty-
vumo skatinimas: antsvorio, nutukimo ir chronisky ligy
prevencija Europos Sgjungoje” (°) Europos Komisija ragina
ieskoti atsakymy | klausimus, kaip vie$oji politika gali padéti
uztikrinti, kad fizinis aktyvumas biity integruojamas j kasdieng
veikla. Taip pat keliamas klausimas, kokiomis priemonémis,
pvz., planuojant gyvenamyjy rajony teritorija, reikéty skatinti
kurti fizinei veiklai palankig aplinka.

3.6 Daug atsakymy i Siuos klausimus jau buvo rasta ,dviraciy
transporto pasaulyje”. Ekspertai vis daZzniau vaZinéjimg dviraciu
sieja su sveikata, o ne vien dél to, kad tai gali prisidéti prie svei-
katai naudingo kasdienio fizinio aktyvumo. Aplinkosaugos poli-
tikos aspektu dviraciy transportas gali padéti sumaZinti miesto

(") Europos Komisija, DG XI ,Vazinéjimas dviraciais: kelias pirmyn mies-
tams ir miesteliams®, Liuksemburgas, 1999.

(* 2003 m. vasario 12 d. rezoliucija — EP Regiony politikos, transporto ir
turizmo komitetas, prane$éjas Juan de Dios Izquierdo Collado, 2002 m.
gruodzio 9 d., Prane$imas del Komisijos beﬂtosios knygos ,Europos
transporto politika 2010 metams: laikas nuspresti FINAL A5-0444/
2002; http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/|
NONSGML+REPORT+A5-2002-0444+0+DOC+WORD+VO0//
EN&language=EN.

() Zr.www.civitas-initiative.org.

(*) 1Zr. www.http/[ec.europa/energy/intelligent/projects/steer_en.htm#po-
icy.

() C(%’M(2005) 637 galutinis.
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oro uzter§tumg kietosiomis smulkiomis dalelémis, taciau dél
prastos miesto teritorijy oro kokybés Zmonés i§ tiesy nenori
vazinéti dviraiais.

3.7  Judumo valdymui tampant vis labiau integruotam,
daugiau démesio skiriama dviracio teikiamiems privalumams
sprendZiant transporto spisciy problemas. Paaiskéjo, kad trans-
porto spiistis lemia ne tik kasdienés kelionés i§ namy i darbg ir
atgal, bet ir vykstant praleisti laisvalaikj ar atostogas. Kiti veiks-
niai — tai masto ekonomija (pvz., ligoniniy susijungimai ir
dideli uzmiescio prekybos centrai) ir dél to atsirandantys dideli
atstumai. Tad dviraciy transportas tampa galblit ne tokiu
patraukliu.

3.8 Dazna problema — nauja ar i$plésta infrastruktiira susi-
kerta su esamomis ar planuojamomis jrengti dviraciy trasomis.
Tai lemia nejveikiamas kliitis dviratininkams, taip pat tiems lais-
valaikiu keliaujantiems dviratininkams, kurie dél pagrindinés
transporto infrastruktros gali keliauti tik savo gyvenamojoje
vietovéje ar mieste. Siai problemai reikia skirti démesio ir ieskoti
sprendimy, kai kuriama nauja infrastruktira, ypac skirta keliams
ar gelezinkeliams. Irengiant naujas infrastruktiiras, visada reikéty
jrengti ir dvira¢iy takus, jeigu tai technikai jmanoma.

3.9  Atsizvelgiant | tai, kas buvo paminéta anksciau, pabréz-
tina, kad tokios priemonés kaip batiniausi kokybés standartai
turéty bati jdiegtos kuriant Europos subsidijomis remiama
dviraciy taky infrastruktiira. Siekiant sukurti jaukia gyvenamaja
aplinka, miestai kaip paskatomis gali pasinaudoti tinkama,
patogia ir saugia dviraliy transporto infrastruktiira, tarp jy
dviraciy trasomis ir jy stovéjimo vietomis miesty centruose.

3.10  Nyderlandai Europoje laikomi pirmaujancia valstybe
dviraciy srityje ir todél laikytina pavyzdziu kitoms valstybéms.
Nyderlandai $ig reputacija jgijo ne vien dél didziausio keliautojy
dviraciais procento Europoje, bet taip pat dél Bendrojo (genera-
linio) dviraciy plano (1990-1997). Kitos Europos valstybés
paseké Nyderlandy pavyzdziu ir matydamos Nyderlandy vyriau-
sybés skiriama démesj ir isipareigojimus (jskaitant finansing
pagalbg) parengé tinkamg dviraciy transporto politika.

3.11  Bendrasis olandy dvira¢iy planas, kalbant apie keliones
dviraciais, aiSkiai parodé, kad tinkama dviraciy transporto poli-
tika turi ne tik uZztikrinti gerus (patogius, greitus ir saugius)
dviraciy takus, bet ir sudaryti galimybe statyti dviracius saugiai ir
patogiai namuose arba Salia namy, stotyse, vieSojo transporto
sankirtose, autobusy stotelése ir galutinio kelionés tikslo vietose.

312  Prie§ keleta mety Europos transporto ministry konfe-
rencija (ETMK) uzsakeé atlikti tyrimg dél nacionalinés transporto

politikos ETMK valstybése narése (%). I$ Sio tyrimo aiskéja, kad
tlk kelete Saliy néra jokios dviraciy transporto politikos (').
Zinoma, kiekvienoje alyje skiriasi nacionalinés politikos mastas,
padétis ir jtaka. ETMK duomenimis, kelioné dviraciais Europoje
vidutini$kai sudaro 5 proc. visy kelioniy. Taciau Danijos
(18 proc.) ir Nyderlandy (27 proc.) padétis rodo, kad i dalis gali
biiti gerokai didesné (%).

3.13  Sie skirtumai nacionaliniu lygiu, atsizvelgiant ir i skir-
tumus vietos lygiu, parodo, kad vyriausybés vykdoma politika
gali daryti poveikj dviraciy naudojimui. Pirmiausia dviraciai gali
bati dazniau naudojami vietoj privaciy automobiliy kelionéms
nuo 5 iki 8 km. Europoje daugiau nei pusei tokiy trumpy
kelioniy naudojami automobiliai. Net 30 proc. kelioniy iki 2 km
naudojami automobiliai (°).

3.14  Pagrindinis dviraciy transporto politikos tikslas —
skatinti Zmones trumpoms kelionéms naudoti dviraciais. Taciau
dabar démesys skiriamas ir ilgesniy atstumy kelionéms; atkrei-
piamas démesys ir | greiciausiai jveikiamus, tiesius didesniy
nuotoliy dviraciy takus didmiesciy rajonuose.

3.15  Galimybé daugiau naudoti dviracius vykstant j trumpas
keliones — tai pagrindas skaiCiavimams, kaip gera dviradiy
transporto politika gali prisidéti sprendziant klimato kaitos
problema. PavyzdZiui, pastarojo meto skai¢iavimy duomenimis,
vaziuojant trumpus nuotolius masina (iki 7,5 km) i$metama iki
6 proc. visy automobiliy iSmetamuyjy dujy (*°).

3.16  Vazinédami nuosavu, skolintu ar i§sinuomotu dviraciu,
zmoneés gali prisidéti prie daznesnio naudojimosi vie$uoju trans-
portu. Keliautojas dviraciu savo tikslg, esantj toliau nuo stoties,
autobuso stotelés arba savo gyvenamosios vietos, nesinaudo-
damas masina gali pasiekti per kelias minutes.

3.17  Kai kuriy kelionés dviraciu skirtumy jvairiose Europos
valstybése negalima paaiskinti vien socialinémis, geografinémis,
klimato ar kultiiros sglygomis, nors jos daro tam ijtaka ('').
Reik$mingas veiksnys Salyse, kuriose vaZinéjama dviraciais, yra
svarus asociacijy, padedanciy skatinti tinkamg dviraciy trans-
porto politika, vaidmuo. Jos daznai pateikia iniciatyvas, kuriy
pagrindu sukuriamos nacionalinés strategijos.

(°) ETMK, Nacionaliné strategija, skirta dviraiams ropaguoti (strategijos
dél aplinkg tausojancio keﬁawmo mieste jgyvendinimas: kelias pirmyn),
OECD Pubhcanons Service, 2004.

(') ETMK, Nacionaliné strategija, skirta dvira¢iams propaguoti, p. 43.

(®) ETMK, Nacionaliné strategija, skirta dviraciams propaguoti, p. 20.

(°) ETMK, Nacionaliné strategija, skirta dvira¢iams propaguoti, p. 24.

(" Zr. http://www.fietsersbond.nl/urlsearchresults.asp?itemnumber=1.

(') Pastaraisiais metais Nyderlanduose atliktas tyrimas rodo, kad
imigrantai (1ska1tant ir antros kartos imigrantus), pvz., i§ Maroko, vidu-
tiniskai maziau vazinéja dviraciais nei olandai. Zr. ,Het ﬁetsgebrulk
van allochtonen nader belicht*, Fietsberaad, Leidinio numeris 11a,
2006 lapkricio mén. Zr. http: //www fietsberaad.nl.
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3.18 Dviradiy transporto politikos stebésenai ir jvertinimui
Europos lygiu trukdo naudingy ir prieinamy statistikos
duomeny stygius. Ne vien asociacijos, bet ir ETMK ragina
atidziau rinkti duomenis apie dviraciy transporto politikg ir jy
naudojimg ('3 (zr. 9 i$nasa). Sprendimas nebejtraukti svarbiy
statistiniy duomeny apie dvira¢iy naudojimg i statisting knygute
,ES energetika ir transportas skaiciais“ buvo ivertintas nepalan-
kiai.

3.19  Nors automobiliy sistema (globaliné padéties nustatymo
sistena) jau gana jprasta, navigacijos sistemas, kurios aprépty
visas dviradiy trasas, sukurti daug sudétingiau, nes skaitmeni-
niuose Zzemélapiuose paprastai nenurodomos dviraciy trasos,
kurios nebuvo i§vardytos ar perkeltos | skaitmeninj pavidalg.
Taclau Sioje srityje pasiekta didelé pazanga tose valstybése,
kuriose daug keliaujama dviraciais, pvz., suteikiant galimybe
planuoti keliones dviraciy trasomis internetu (*°).

3.20  Europos dvira¢iy gamybos ir atsarginiy daliy pramonés
metiné apyvarta siekia 8 500 000 000 eury, joje (tiesiogiai arba
netiesiogiai) dirba apie 130 000 Zmoniy. Prie Sio skaiciaus
reikéty pridéti daugiau nei 25 000 dviraciais prekiaujanciy
parduotuviy ir jgaliotyjy atstovy bei jy darbuotojus (). Be to,
Sie duomenys neapima aukstyjy technologijy moksliniy tyrimy.
Ekonominé dviraciy turizmo svarba auga, ypa¢ nepalankiose
ekonominése salygose atsidiirusiuose regionuose, kur nedidelés
jmoneés, ikurtos prie ilgy trasy, pelnosi i§ dviraciy turizmo (*°).

3.21  Europos dviraCiy transporto politikos vis dar néra.
Europos Komisijos rengiamoje Zaliojoje knygoje dél miesto
transporto, kaip teigiama, bus aptartas ir dviraCiy transportas.
Tai suteikia puikia galimybe kompensuoti Europos dviraciy
transporto politikos ir jos jtraukimo i kitas politikos sritis stoka,
ateityje pripaZistant dviratj svarbia miesto transporto rasimi.

3.22  Tiriamojoje nuomonéje dél Transporto miesty ir didmiesciy
aglomeracijose (TEN/276, CESE 273/2007), be dviraciy ir pés¢iyjy
eismo skatinimo (3.3.3 punktas), svarstomas ir transporto bei
basty planavimo koordinavimas (3.3.1 punktas). Dviraciy trans-
porto politika turi bati jtraukta | gyvenviediy planavima

4. Dviraciy transporto infrastruktiiros per sieng gerinimas

4.1  Europoje kyla sunkumy dviraciy transportui per sieng,
ypa¢ kai dviratininkas nori savo dviratj pasiimti keliaudamas |
uZsienj tarptautiniais greitaisiais traukiniais, nes jie yra svarbus
infrastruktiiros elementas dviraciais keliaujantiems turistams. Taliau
Europoje tokiais traukiniais dviraciy veZti paprastai biina nejma-
noma.

(") ETMK, Dviraciy transporta skatinanti nacionaliné politika, 24 p.

() Zr., pvz., www.radroutenplaner.nrw.de ir http://www.fietserbond.nl/
fietsrouteplanner.

(") Pagal 2003 m. duomenis, kuriuos pateiké COLIBI (Europos dviraciy
pramongés asociacija) ir COLIPED (Europos dviejy raty daliy ir priedy
pramonés asociacija).

(**) Saltinis Les Lumsdon 2006 m. lapkricio 9 d. pranesimas baigiamojoje
Siaurés juros dviraciy trasos konferencijoje apie turizma, eﬁonomini
atgimimg ir Europos subsidijas; Zr. http://www.northsea-cycle.com ir
http//www.uclan.ac.uk/facs[lbs/research/institutes_and_centres/trans-
port/docs/Northseacycleconf.doc.

4.2 Nors dviratiy turizmas auga ir ji konkreciai skatina
Europos Komisija, taip pat nacionalinés ir regioninés valdZios
institucijos kaip aplinka tausojancig bei svarbig (ypa¢ ekono-
miskai silpnesniems regionams) turizmo rsj, dviratininkai,
norintys keliauti traukiniu j savo atostogy ar tarptautinés
kelionés dviraciu paskirties vieta, tikétina, susidurs su rimtomis
kliaitimis. Nepaisant to, kad oro linijy bendrovés mielai skraidina
dviracius, ir keltuose yra tinkami jrenginiai dvira¢iams veZti
(nors dviratininky takai iki uosty ar i§ jy bei jy Zenklinimas ne
visada tinkami), geleZinkelius valdancios jmonés atsisako leisti
veZzti dviradius tarptautiniais greitaisiais traukiniais.

43  Taiau $ios problemos sprendimo jau ieskoma —
Europos Parlamentas didele balsy persvara 2007 m. sausio mén.
pareikalavo ('), kad visi traukiniai Europoje turéty jrengta jvai-
rios paskirties vieta, pvz., nejgaliyjy veziméliams, slidéms ir
dviraciams vezti. Rekomenduojama, kad kiekviename Europos
traukinyje, jskaitant ir tarptautinius greituosius traukinius, bty
numatytos vietos dviraciams veZti.

44  Dviratiy eismo saugumas Europos valstybése uZtikri-
namas labai skirtingai. Pirmiausia taip yra dél to, kad kai kuriose
valstybése tritksta dviraciy taky, ir dviratininkai turi vaziuoti tuo
paciu keliu kaip ir automobiliai bei sunkveZimiai, vaZiuojantys
50 km/val, 80 km/val. ar dar grei¢iau. Tai neskatina Zmoniy
vazinéti dviraciais. Reikia skatinti, kad ir Europos lygmeniu bty
parengtos ir jgyvendintos atitinkamos saugaus eismo taisyklés,
skirtos dviratininkams, jy transporto priemonéms, dviraliy
transporto infrastruktiirai ir kitiems eismo dalyviams.

4.5  Skiriasi ir esamos dviraCiy transporto infrastruktiiros
kokybé. Turistai dviratininkai nenorés keliauti j valstybes, kurias
jie laiko nesaugiomis, jei jie jprate prie saugesnés infrastruktaros
savo Salyje. Rekomenduojama bitiniausius kokybés standartus
(pvz., dviraciy taky plotj, pritaikyta ir kitoms pedalinéms trans-
porto priemonéms ('), Zenklinima) nustatyti tai dviraciy trans-
porto infrastruktiirai, kuri jrengiama naudojantis Europos subsi-
dijomis, ir skirti subsidijas tokiai dvira¢iy transporto infrastruk-
tlrai vystyti, kuri jau pasiteisino kai kuriuose Europos miestuose
ir valstybése.

4.6  Nors kai kuriuos kelioniy dviraciais skirtumus jvairiose
Europos valstybése ir miestuose lemia socialiniai, geografiniai,
klimato ir kultdiros ypatumai, pagrindiné skirtumy priezastis —
transporto politika. Todél labai svarbu keistis informacija, gera
praktika ir rengti visuomenés informavimo kampanijas, skati-
nancias vazinéti dviracCiais. Rekomenduojama, kad Europos

(% Zr.  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP//
TEXT+TA+P6-TA-2007-0005+0+DOC+XML+VO/[EN.

(*”) Pvz., dvivieciai dviraciai, transportiniai triraiai, aerodinaminiai dvira-
Ciai, kuriais vazinéjama atsilo3us ir dengti triraciai.
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Komisija ir toliau subsidijuoty keitimasi informacija ir gera prak-
tika, taip pat siekty, kad dviratiy transporto politika (pvz.,
dviradiy ir vieSojo transporto suderinamuma) bty privaloma
integruoti | visus jos subsidijuojamus transporto projektus.

4.7  Vazinéjimas dviraciu — tai populiarus uzsiémimas, kuris
gali biti skatinamas kaip sveiko ir aplinkg tausojancio gyvenimo
bido dalis, dviraciy transporto politika jtraukiant ir  kitas poli-
tikos sritis nei transportas. Dviradiy transporto politika reko-
menduojama jtraukti vystant ne vien Europos transporto ir
infrastruktiiros politikg, bet ir teritorijy planavimo (ir ypac
miesty plétros), aplinkos, ekonomikos, sveikatos, mokymo ir
§vietimo politikos kryptis. Europos Komisija turéty tinkamai
organizuoti duomeny apie vazinéjima dviraciais Europoje stebé-
seng ir rinkimag bei skatinti moksliniy tyrimy metody suderi-
nima.

5. Europos bendradarbiavimas pleCiant EuroVelo trasy
tinklg

5.1  EuroVelo — tai projektas, kurj 1995 m. inicijavo Europos
dviratininky federacija (EDF (*%). Siekiama iplétoti 12 tarptau-
tiniy dviraciy ilgyjy trasy Europoje — ir ES valstybése narése, ir
uZ jy riby. Bendras siilomy trasy ilgis — 66 000 km. Trasoms
daugiausia naudojamos esamos vietinés ir regioninés trasos. Visa
Zemyng apimancio projekto perspektyva ir Europos dviraciy
trasy tinklo vizija — tai svarbiausi privalumai, iSryskéje pradéjus
rengti projekta.

5.2 Tai paskatino vietos, regionines ir nacionalines valdZios
institucijas bendradarbiauti kuriant tarptautines ilggsias dviraciy
trasas. Praéjusiais metais buvo atidaryta EuroVelo 6, besitesianti
nuo Atlanto vandenyno iki Juodosios jiros. INTERREG fondai
suvaidino esminj vaidmenj kuriant $ias trasas. Tg patj galima
pasakyti ir apie Siaurés jiiros dviraciy trasg, kuri buvo baigta
jrengti kaip INTERREG projektas 2006 m. pabaigoje, ja EDF
laiko EuroVelo 12.

5.3  Pagrindiné EuroVelo idéja — iSvystyti ir palaikyti pripa-
zintg Europos dviraciy trasy tinklg kaip TEN (transeuropinis
tinklas), panasy j gelezinkeliy ir keliy tinkla. Aisku, Sito siekiama
ne tiek kaip Europos transporto politikos tikslo, bet labiau dél
turizmo ir regioninés plétros Europoje. Be ilgalaikio vadova-
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vimo, trasy koordinavimo ir informavimo, kitas svarbus tikslas
yra tolesné tinklo plétra. 2002 m. buvo paskelbtos gairés visais
esminiais EuroVelo trasy kirimo aspektais, ir tai pasirodé esant
labai naudinga uZzkertant kelig netinkamoms investicijoms.
Europos Komisija turéty toliau subsidijuoti EuroVelo trasy
kirima, siekiant uzbaigti Europos dviraciy trasy tinklg (TEN).

5.4  Siaurés jiiros dviraciy grupés partneriai dar nepadaré
galutiniy i$vady, kaip uztikrinti trasos testinuma ateityje, jos
valdyma ir daugelio projekto dalyviy (mazdaug 70 regiony
astuoniose valstybése) bendradarbiavimg. Sis klausimas taip pat
svarbus, atsizvelgiant  kitas tarptautines ilgasias dviraliy trasas,
kurios buvo jrengtos projekty léSomis (daznai 50 proc. lésy skir-
davo ES), dél kuriy bendradarbiavimo ir bendros rinkodaros dar
nepriimtas joks sprendimas.

5.5  Vienas i§ placiai svarstyty galimy problemos sprendimy,
sekant nacionaliniy organizacijy pavyzdziu, — pavesti Europos
organizacijai, pvz., Europos dviratininky federacijai vadovauti,
koordinuoti trasas ir administruoti jas, kai bus baigti infrastruk-
taros ir Zenklinimo darbai. Pasak EDF, ilgalaiké trasy kokybeés
prieZitira, kai jos jau bus sukurtos, yra esminis klausimas, kurj
reikia spresti tarptautiniu, Europos lygmeniu. Europos Komisijai
remiant, reikéty kuriai nors Europos organizacijai pavesti
EuroVelo projekty administravimg bei sekretoriato darbg ir
perimti jvairias esamas Europos dviraciy trasas. Taip sickiama
uztikrinti infrastruktiros (jskaitant Zenklinima) nuolating prie-
7ilirg ir centralizuotg informacijos (jskaitant tg, kur galima gauti
pagalba, jei dviratis sugenda ar susiklosto kritiska padétis)
teikima dviratininkams. Kaip ir daugeliui kity Europos iniciatyvy
ir bendradarbiavimo projekty, bus reikalinga ES finansiné
parama.

5.6  Nors Europos dviratininky federacijos iStekliai riboti, ji
aktyviau dalyvavo EuroVelo projekte, kad rasty Sios problemos
sprendima ir ji jgyvendinty. Tai apima bendradarbiavimg toliau
vystant Zenklinimo sistema EuroVelo 6 projektui, kad $i bty
nedviprasmiska ir galéty biti pritaikoma visose valstybése, taip
pat pastangas, kad $ig Zenklinimo sistemg pripaZinty
UNECE (). Zenklinimo sistema, kurig nustaté EDF EuroVelo 6

jdiegimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Zr. http://www.ecf.com/14_1.

(*) Zr. http://www.unece.org/trans/main/welcwp 1.html.
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