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(Rezoliucijos, rekomendacijos, gairés ir nuomonés)

NUOMONES

AUDITO RUMAI

NUOMONE Nr. 2/2007

dél Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iancio 9-ajam Europos plétros fondui taikoma finansinj
reglamenty, projekto

(Teikiama pagal EB sutarties 248 straipsnio 4 dalies antrg pastraipg)
(2007/C 101/01)

EUROPOS BENDRIJJ AUDITO RUMAI,

atsizvelgdami j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
248 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdami | AKR valstybiy ir Europos bendrijos bei jos vals-
tybiy nariy partnerystés susitarimg, pasirasytag 2000 m. birzelio
23 d. Kotonu, Benine (%), (toliau — AKR ir EB partnerystés susita-
rimas), pataisyta 2005 m. birzelio 25 d. Liuksemburge pasiragytu
susitarimu (2),

atsizvelgdami | 2005 m. birzelio 25 d. AKR ir EB Ministry Tary-
bos sprendima Nr. 5/2005 dél pereinamojo laikotarpio priemo-
niy, taikomy nuo pataisyto AKR ir EB partnerystés susitarimo pa-
siraSymo dienos iki jo jsigaliojimo dienos (3),

atsizvelgdami | 2001 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos sprendima
2001/822[EB dél uzjario 3aliy bei teritorijy ir Europos bendrijos
asociacijos (%),

() OLL 317, 2000 12 15, p. 3.

() OLL 287, 2005 10 28, p. 4.

() OLL 287, 2005 10 28.

(4 OLL 314,2001 11 30, p. 1 ir OL L 324, 2001 12 7, p. 1.

atsizvelgdami j vidaus susitarima tarp Taryboje posédziavusiy
valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy dél Bendrijos pagalbos finan-
savimo ir administravimo vadovaujantis AKR ir EB partnerystés
susitarimo finansiniu protokolu ir dél finansinés pagalbos skyri-
mo uZjirio Salims ir teritorjjoms, kurioms taikoma EB sutarties
IV dalis (3),

atsizvelgdami { 2003 m. kovo 27 d. 9-ajam Europos plétros fon-
dui (EPF) taikomg finansinj reglamentg (6),

atsizvelgdami j Audito Rimy nuomong Nr. 12/2002 dél Tarybos
reglamento dél 9-ajam Europos plétros fondui pagal 2000 m. bir-
zelio 23 d. Kotonu pasirasyta AKR ir ES partnerystés susitarimg
taikomo finansinio reglamento, pasitilymo (7),

atsizvelgdami § 2002 m. spalio 7 d. AKR ir EB Ministry Tarybos
sprendima Nr. 2/2002 dél Kotonu susitarimo IV priedo 28, 29 ir
30 straipsniy jgyvendinimo (%),

°) OLL 317,2000 12 15, p. 355.

Q!

() OLL 83,2003 41,p.1.

() OLC 12,2003 117, p. 19.
() OLL 320, 2002 11 23, p. 1.
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atsizvelgdami | 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentg 3. Pasifilyme nepagrindziama, kodél sialomi pakeitimai ,yra

(EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendra-
jam biudZetui taikomo finansinio reglamento ('), (toliau — Bend-
rasis finansinis reglamentas), su pakeitimais, padarytais
2006 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentu (EB, Euratomas)
Nr. 1995/2006 (2),

atsizvelgdami | Audito Riimy nuomong Nr. 4/2006 dél Tarybos
reglamento, i§ dalies kei¢ianc¢io 2002 m. birzelio 25 d. Regla-
mentg (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy
bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento, projekto (3),

atsizvelgdami 2006 m. lapkricio 27 d. Komisijos pasitilyma dél
Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iancio 9-ajam Europos plétros
fondui taikomg finansinj reglamentg (%),

atsizvelgdami { 2007 m. sausio 15 d. Audito Rimams pateikta
Tarybos prasyma parengti nuomong dél sio pasitlymo,

PRIEME SIA NUOMONE:

1. Kaip nurodyta aiskinamajame memorandume, Reglamen-
to, i§ dalies kei¢ian¢io 9-ajam Europos plétros fondui taikoma fi-
nansinj reglamentg, pasitilymu siekiama perkelti ribota skai¢iy ne-
seniai patikslintame Bendrajame finansiniame reglamente atlikty
pakeitimy.

2. Pagrindinis siilomy pakeitimy tikslas:

a) sudaryti galimybes pavesti nacionalinéms valstybiy nariy vie-
Sojo sektoriaus jstaigoms veiklos igyvendinimo uZzduotis
esant decentralizuotam valdymui:

— jie suteikia galimybe taikyti netiesioginj igyvendinima
decentralizuoto valdymo atvejais (sitlomas 14 straips-
nio pakeitimas),

— jie suteikia uzduociy delegavimo valstybiy nariy jstai-
goms galimybe decentralizuoto valdymo atvejais (sitilo-
mas 13 straipsnio pakeitimas),

— jie jpareigoja Komisijos atsakingajj jgaliojimus suteikian-
tj pareigiing patvirtinti sutartis ir samatas decentra-
lizuoto valdymo atvejais (sitilomi 54 straipsnio 3 dalies,
80 straipsnio 4 ir 5 daliy pakeitimai).

b) atsizvelgti j numatomus pataisyto Kotonu susitarimo IV prie-
do pakeitimus panaikinant nuorodas i konkre¢ius IV priedo
straipsnius (74 ir 76—78 straipsniy pakeitimai).

1

OL L 248, 2002 9 16, p. 1.
2 OL L 390, 2006 12 30, p. 1.
OL C 273, 2006 11 9, p. 2.
COM(2006) 721 galutinis.

3

AAA,.\

4

batini ir juos reikia skubiai padaryti, kad baty lengviau jgyven-
dinti 9-3ji Europos plétros fonda“. Visy pirma, pasitlymo konsta-
tuojamosiose dalyse nenurodomos priezastys, kodél yra batina
sudaryti galimybes pavesti nacionalinéms valstybiy nariy viesojo
sektoriaus jstaigoms veiklos jgyvendinimo uzduotis $io devintojo
EPF jgyvendinimo etapo metu.

4. Kaip nurodoma antroje pasiilymo konstatuojamojoje
dalyje, devintajam EPF taikomame finansiniame reglamente
,pagrindiniu dokumentu laikomas“ Bendrasis finansinis regla-
mentas. Todél neaisku, kodél pasitilyme nesitiloma perkelti atitin-
kamy Bendrojo finansinio reglamento pakeitimy, kurie neseniai
buvo padaryti Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1995/2006, sie-
kiant sustiprinti Bendrijos finansiniy interesy apsaugg bei atskai-
tomybés principg, kaip antai:

— 28astraipsnio dél poreikio taikyti efektyvig ir rezultatyvig vi-
daus kontrole, atitinkancig kiekviena valdymo bida,

— 29 straipsnio 2 dalis dél finansy valdymo ataskaitos paskel-
bimo Oficialiajame leidinyje,

— 60 straipsnio 7 dalis dél jgaliojimus suteikiancio pareigiino
metinés veiklos ataskaitos turinio, aiskiai jvardijant jgalioji-
mus suteikiancio pareigiino atsakomybe uz bet kokios isly-
gos dél ataskaitoje pateiktos informacijos tikrumo ir teisin-
gumo nurodyma,

— 61 straipsnio 1 dalies e punktas dél apskaitos pareigino iga-
liojimy patikrinti, kaip laikomasi apskaitos sistemy patvirti-
nimo kriterijy,

— 61 straipsnio 2a-2c daliy dél apskaitos pareigiino prievolés
pasiradyti finansines ataskaitas,

— 166 straipsnio 2 dalis dél dienos, kada pradedami jgyvendin-
ti finansavimo susitarimai. Tai — diena, susijusi su atitinkamu
finansavimo susitarimu, o ne su atitinkamu finansiniu jsipa-
reigojimu, kaip biidavo anksciau.

5. Be to, Bendrojo finansinio reglamento 143 straipsnio 2 ir
5 daliy pakeitimai dél Audito Ramy patikinimo pareiskimo ir
metinés ataskaitos pateikimo kalendorinio plano nebuvo perkelti
i pateikta pasitilymg, todél lieka nei$spresta nejvykdomo kalen-
dorinio plano problema, kuri jau buvo minéta Audito Rimy nuo-
monés Nr. 12/2002 3 dalyje, ir tokiu bidu i§ naujo sukuriami
nuostaty, kurios atitinkamai taikomos Bendrajam biudZetui ir
EPF, skirtumai.
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6. Audito Rimai noréty atkreipti démesj | savo pateiktg
Nuomone Nr. 12/2002, kurioje jie skatina teisés akty leidéjg
biiti novatoriska ir patvirtinti vieng bendrg finansinj reglamenta,
taikomg visiems $iuo metu galiojantiems ir ateityje kuriamiems
Europos plétros fondams, kuris, kaip ir Bendrasis finansinis
reglamentas, bty i dalies kei¢iamas, jei tokia batinybeé iskilty.

Tokia priemoné uztikrinty vienodo metodo laikymasi, i§vengiant
Europos plétros fondy jgyvendinimo trukdziy rizikos. Tai taip pat
zenkliai supaprastinty valdyma. Audito Rimai taip pat paragino
teisés akty leidéjg rengti aiskius ir nesudétingus teisés aktus, ku-
riuose démesys bty skiriamas esminéms, Europos plétros fon-
dams jgyvendinti batinoms nuostatoms.

Sig nuomong Audito Riimai priémé Liuksemburge 2007 m. kovo 8 d. jvykusiame Audito Riimy

posédyje.

Audito Riamy vardu
Pirmininkas
Hubert WEBER
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NUOMONE Nr. 3/2007

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iancio Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos ir dél pastaryjy
bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uZtikrinti teisingg muitinés ir Zemés iikio teisés
akty taikyma, pasiiilymo

(Pagal EB sutarties 280 straipsnio 4 dalj)
(2007/C 101/02)
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EUROPOS BENDRIJU AUDITO RUMAI,

atsizvelgdami | Europos Bendrijy steigimo sutartj, ypa¢ i jos
280 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdami j Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ da-
lies keiciancio Tarybos reglamentg (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy
nariy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos ir dél pasta-
ryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uZztikrinti teisinga
muitinés ir Zemés tkio teisés akty taikymg, pasialyma (%),

atsizvelgdami | 2007 m. vasario 23 d. Tarybos prasyma Audito
Riimams parengti nuomong,

PRIEME SIA NUOMONE:

IVADAS

1. Reglamento projekto tikslas — uztikrinti deramg Bendrijos
muitinés ir Zemés tkio teisés akty taikyma, apriipinant Komisija
ir valstybiy nariy muitines bei kitas institucijas veiksmingesnémis
priemonémis, padésianciomis uzkirsti kelia muitinés ir Zemés
tikio teisés aktus pazeidzianc¢ioms operacijoms, jas tirti ir uz jas
patraukti baudziamojon atsakomybeén. Siekiant $io tikslo, regla-
mento projekte sitiloma:

a) dabarting sistemg, kai savanoriskai kei¢iamasi duomenimis
kiekvienu konkreciu atveju be iSankstinio naudg gaunancios
valstybés narés prasymo papildyti automatinio ir (arba) struk-
tirinio keitimosi informacija sistema;

b) sukurti centrinj Europos duomeny registra, padésiantj kom-
petentingoms valstybiy nariy institucijoms nustatyti, ar pre-
kiy siuntos, jskaitant konteinerius ir (arba) transporto prie-
mones, nepazeidzia muitinés ir (arba) Zemés tikio teiseés akty;

¢) leisti naudoti muitinés informacing sistema (MIS) operatyvi-
nés ir (arba) strateginés analizés tikslams bei jtraukti | ja
informacija apie konfiskuotas prekes ir grynyjy pinigy
kontrole;

d) uztikrinti funkcinj suderinamumg tarp MIS ir nacionaliniy ri-
zikos analizés sistemy;

e) sukurti centring duomeny bazg FIDE (muitinés byly identifi-
kavimo sistemg), leidZiancia identifikuoti privatiems asme-
nims ar ikio subjektams bet kurioje valstybéje naréje uzves-
tas tyrimo bylas ir uZ jas atsakingus pareigtinus;

f)  suderinti Tarybos reglamentg (EB) Nr. 515/97 (2) su duome-
ny apsaugos taisyklémis.

() COM(2006) 866 galutinis, 2006 m. gruodzio 22 d.
() OLL 82,1997 322,p.1.

2. Audito Rimai i$nagrinéjo Komisijos pasitilyma, atsizvelg-
dami i savo atlikto audito rezultatus.

BENDROS PASTABOS

3. Audito Ramai mano, kad pasitlymas prisidés siekiant re-
glamente nustatyto tikslo, su salyga, jei Komisija imsis veiksmy,
kad bty kuo greiciau jdiegta IT infrastruktiira bei jos praktiniam
taikymui batinos duomeny bazés ir programiné jranga. Taciau
siilomame reglamente néra sprendziami svarbhs klausimai,
kuriuos jau anksciau kélé Audito Ramai ir kurie iki $iol néra
iSspresti. Jie pateikti toliau — 4, 5 ir 6 dalyse.

4. Audito Raimai tarp rizikos informacijos sistemos
(RIF) ir tarpusavio pagalbos pranesimy nustaté galima dubliavima
ir rekomendavo, kad OLAF ir DG TAXUD racionalizuoty infor-
macijos perdavima ir tolesng¢ priezitira bei parengty labiau integ-
ruotg metodg (3).

5. Audito Rimai nustaté, kad konkreciu tarpusavio pagalbos
muitinés ir Zemés Tkio sektoriuose procediros atveju OLAF ne-
vykdo sistemingos tolesnés priezitros (4). 2007 m. vasario mén.
padetis lieka tokia pati.

6. Audito Rimai atkreipia démesj j savo Specialiojoje atas-
kaitoje Nr. 11/2006 apie Bendrijos tranzito sistemg pateikta re-
komendacijg (°), kad Komisija turéty imtis priemoniy, leidzian-
¢iy pagerinti informacijos apie suk¢iavimg Saltiniy patikimumg ir
geriau juos panaudoti rengdama rizikos valdymo strategijas. Tai-
gi Komisija turéty stengtis patobulinti tarpusavio pagalbos pra-
nesimy ir muitinés informacinés sistemos i§samuma ir kokybeg.

SPECIALIOS PASTABOS

7. Reglamento projekto 2 straipsnio 1 dalies pirmojoje jtrau-
koje muitinés teisés aktai yra apibréziami kaip Bendrijos nuosta-
ty, taikomy importo ir eksporto pridétinés vertés mokesciams, vi-
suma. Audito Riimai pritaria tokiam pozi@iriui, ta¢iau mano, kad
siekiant atitikties Neapolio I konvencijoje pateiktai Bendrijos
muitinés teisés akty apibrézéiai (%), Siame straipsnyje taip pat tu-
réty biti nuoroda j Bendrijos lygiu priimty nuostaty dél suderin-
to akcizo mokescio taikymo importui visuma bei i jy jgyvendini-
mo taisykles.

(}) Zr. 2005 mety metinés ataskaitos (OL C 263, 2006 10 31, p. 1)
4.12 dalj ir 4.27 dalies a punktg.

(*) Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 1/2005 32 ir 85 dalis (OL C 202,
2005 8 18).

(%) Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 11/2006 74 dalj (OL C 44, 2007 2 27).

(6) Konvencija dél muitinés administracijy tarpusavio pagalbos ir bend-
radarbiavimo, parengta vadovaujantis Europos Sajungos sutarties
K.3 straipsniu (OL C 24, 1998 1 23).
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8. Prie 15 straipsnio pridéjus nauja 2 dalj, i 2 straipsnio 1 da- 11. Audito Ramai mano, kad reglamento projekto

lj reikéty jtraukti savoky ,siuntimas palaipsniui®, ,siuntimas regu-
liariais intervalais®, ,nustatytas formatas®, ,laisvas formatas* api-
bréztis. Be to, suteikta galimybé rinktis siuntimg ,reguliariais
intervalais“ priestarauja dabar galiojanciai 15 straipsnyje nustaty-
tai prievolei nedelsiant siysti kitoms suinteresuotoms valstybéms
naréms visg pagrinding informacija, susijusia su operacijomis, ku-
rios sudaro ar, jy nuomone, gali sudaryti saglygas muitinés ar Ze-
més tkio teisés akty pazeidimams.

9. Audito Riimai mano, kad 18 straipsnio naujoje 7 dalyje
sudaryta galimybé tarpusavio pagalbos pranesimus panaudoti sie-
kiant atlikti strateging analiz¢ gali padéti padidinti OLAF veiks-
minguma. Ta¢iau Audito Rimy manymu, pasitlymo 18a straips-
nyje galima buvo Zengti toliau ir operatyvinés bei strateginés
analizés bei rizikos valdymo tikslais suteikti Komisijai neribota
prieiga prie informacijos apie visas (o ne vien jautriy prekiy) pre-
kiy risis jau jdiegtose ar numatytose diegti sistemose (1), tuo pat
metu uZtikrinant atitinkamg asmens duomeny apsaugg.

10. 18b straipsnyje néra aiskiai pateiktas nuolatinés infra-
struktiiros teisinis pagrindas, kuris uZtikrinty bendras muitinés
operacijas, kuriose gali dalyvauti, kaip skelbiama aiskinamajame
memorandume, kompetentingy tarptautiniy ar regioniniy orga-
nizacijy, Europos Sajungos institucijy, istaigy ar treciyjy Saliy at-
stovai ar rySiy pareigiinai.

23 straipsnio 2 dalis savo esme nesiskiria nuo dabar galiojancio
straipsnio ir kad galéty biiti geriau paaiskintas MIS tikslas, nuro-
dant, kad dabar operatyviné ir strateginé analizé taip pat leidZia
padidinti kompetentingy institucijy bendradarbiavimo ir kontro-
lés procediiry veiksminguma.

12. Audito Riimai sifilo Komisijai jtraukti j 41b straipsnio
2 dalies b punktg ir 41c straipsnio 2 dalies b punktg akcizo mo-
kesciy identifikavimo numerj (SEED identifikavimo numerj), kaip
numatyta Reglamente dél administracinio bendradarbiavimo ak-
cizy srityje (2) ir Direktyvoje 92/12[EEB (3), siekiant sudaryti pa-
lankesnes salygas Komisijai ar valstybés narés kompetentingoms
institucijoms vykdyti tyrima.

13. Nors Komisija nurodé¢, kad silomas reglamento projek-
tas neturi finansinio poveikio pajamoms, Audito Riimai mano,
kad sumazindamas suk¢iavimg jis turéty teigiama poveikj tradi-
ciniams ir PVA iStekliams ir kad $is poveikis turéjo biiti apskai-
Ciuotas pasitlymo jstatymo numatytoje finansinéje ataskaitoje,
tokiu budu sudarant sglygas tiksliau ivertinti $io projekto
rentabilumg.

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2007 m. kovo 21 d. jvykusiame Audito Riimy

posédyje.

Audito Riimy vardu
Pirmininkas
Hubert WEBER

(") Pavyzdziui, nauja kompiuterizuota tranzito sistema (NKTS), eksporto
kontrolés sistema (EKS), automatiné importo sistema (AIS) ir akcizais
apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés sistema (AAPGKS).

(%) Tarybos reglamento (EB) Nr. 2073/2004 22 straipsnio 2 dalies a punk-
tas (OL L 359, 2004 12 4, p. 1).

(®) 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyvos 92/12[EEB dél bendros
tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais produktais, ir jy
laikymu, gabenimu bei kontrole (OL L 76, 1992 3 23, p. 1), i§ dalies
pakeistos 1992 m. gruodzio 14 d. Tarybos direktyva 92/108/EEB
(OLL 390, 1992 12 31, p. 124), 15a straipsnio 2 dalies a punktas.
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