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I
(Parengiamieji aktai)
433-0JOJE PLENARINE SESIJA, 2007 M. VASARIO 15 D.-16 D.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendima, kuriuo jsteigiamas Bendrijos statistinés informacijos politikos
Europos patariamasis komitetas
COM(2006) 653 final — 2006/0217 (COD)
(2007/C 97/01)
Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. gruodzio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg, kuriuo jsteigiamas Bendrijos statistinés informacijos politikos Europos patariamasis
komitetas.
Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 433-oje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (2007 m. vasario 16 d. posédis), pagrindine praneséja paskyré Susanna
Florio ir priémé $ig nuomone 105 nariams balsavus uz, 0 pries ir 2 susilaikius.
1. IZanga

1.1  Sioje nuomonéje EESRK nori isreiksti savo pozicija dél
Komisijos pateikto Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimo ('), kuriuo siekiama reformuoti Europos ekonomikos ir
socialinés informacijos patariamajj komiteta (CEIES).

1.2 Nuo pat jkiirimo CEIES yra konsultacinis organas, skati-
nantis statistikos rengéjy ir naudotojy dialogg Europos lygiu.

1.3 Pagrjsdama savo pasitlyma, Komisija pabrézia, kad
konsultacijy, vykdyty siekiant reformuoti patariamaji komitetg,
metu i$ryskéjo kai kurie bendri prioritetai:

— sukurti veiksmingesnj ir maZesnj organa,

— reformuotas CEIES pagerinty Bendrijos statistiniy duomeny
kokybe,

— reformuotas CEIES turéty atlikti aktyvesnj strateginj vaid-
menj, kurio tikslas — padéti Tarybai, Europos Parlamentui ir
Europos Komisijai koordinuoti Bendrijos statistinés informa-
cijos politikos tikslus ir prioritetus,

(') COM(2006) 653 def. — 2006/0217 (COD).

Europos statistika susijusiems dalyviams, iskaitant pilieting
visuomeng.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Europos Komisijos sprendimo pasiilymu isteigiamas
naujas CEIES, 1 straipsnyje jvardijamas kaip ,Bendrijos statistinés
informacijos politikos Europos patariamasis komitetas®, kuris
padéty Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos Komisijai koor-
dinuoti Bendrijos statistinés informacijos politikos tikslus ir
prioritetus.

2.2 Sprendimo pasifilyme taip pat numatytas aktyvesnis pata-
riamojo Komiteto vaidmuo rengiant Bendrijos statistikos
programa. Komisija konsultuosis su komitetu, o pastarasis
pateiks nuomone dél:

— programos tikslingumo atsizvelgiant i Europos integracija,
poky¢ius ir | Bendrijos veikla, susijusig su ekonomine, socia-
line ir technine pazanga,

— programos igyvendinimui reikalingus iSteklius, jskaitant
islaidas.

2.3 Be to, CEIES uzdavinys — atkreipti Komisijos démesj |
sritis, kuriose, jo manymu, reikéty plétoti naujg statisting veikla,
ir patarti Komisijai, kaip geriau tenkinti naudotojy poreikius
informacijos kokybés srityje.
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2.4 Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos prasymu
komitetas teikia nuomone dél klausimy susijusiy su:

— naudotojy poreikiais rengiant Bendrijos statistinés informa-
cijos politika,

— Bendrijos statistikos darbo programos prioritetais,

— turimy statistikos duomeny vertinimu,

— statistikos duomeny kokybe ir sklaida.

2.5  Komitetas taip pat teikia ataskaitas Europos Parlamentui,

Tarybai ir Komisijai apie naudotojy poreikius ir duomeny teikéjy

patiriamas ilaidas.

2.5.1  Komisija kasmet teikia ataskaita apie tai, kaip buvo
atsizvelgta j komiteto nuomones.

2.6 Europos Komisijos sprendimo pasitlymu siiloma suma-
zinti CEIES nariy skai¢iy nuo $iuo metu esanciy 79 iki 25. 4
straipsnyje nurodoma, kad 14 nariy j naujgjj komitetg skiria
Komisija, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu ir Taryba.
Kiekviena valstybé naré turi pasidlyti du aukstos kvalifikacijos
statistikos srities kandidatus, o Komisija, atrinkdama 14 nariy,
turi siekti, kad biity tinkamai atstovaujama pilietinei visuomenei,
jskaitant mokslo bendruomeng, ir deramai atsiZvelgta j jvairias
Bendrijos statistikos programoje numatytas statistikos sritis.

2.6.1  Desimt nariy tiesiogiai skiria toliau iSvardyti organai,
kuriems jie priklauso:

— vienas Europos Parlamento atstovas;

— vienas Tarybos atstovas;

— vienas Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
atstovas;

— vienas Regiony komiteto atstovas;
— vienas Europos centrinio banko atstovas;
— du Statistikos programy komiteto atstovai;

— vienas narys, atstovaujantis Europos pramonininky ir darb-
daviy konfederacijy sgjungai (UNICE);

— vienas narys, atstovaujantis Europos profesiniy sajungy
konfederacijai (ETUC);

— vienas narys, atstovaujantis Europos amaty, mazyjy ir vidu-
tiniy jmoniy asociacijai (UEAPME);

2.6.2  Eurostato generalinis direktorius yra Komiteto ex-
officio narys.

2.7 Siekiant parengti nuomones ypa¢ sudétingais statistikos
klausimais, reforma numato naujove — galimybe sudaryti
laikinas darbo grupes, kurioms pirmininkauty vienas i§ CEIES
nariy.

2007 m. vasario 16 d., Briuselis.

2.8 Siuo Komisijos pateiktu sprendimo pasiiilymu panaiki-
namas ankstesnis Tarybos sprendimas 91/116/EEB.

3. Pastabos ir iSvados

3.1 ESissiplétus iki 27 valstybiy, be kity reformy, iskilo bati-
nybé reformuoti CEIES. Tai pripaZista ir $ios struktiiros atstovai.
I§ tiesy, biitina, kad tokio pobtidzio struktiira ne tik kuo geriau
atspindéty jvairias nacionalines realijas, bet ir gebéty kuo geriau
tenkinti Europos statistikos naudotojy ir teikéjy poreikius.

3.2 Strateginio CEIES vaidmens stiprinimas nustatant ir verti-
nant prioritetus bei galimybé sukurti ad hoc darbo grupes yra
svarbiis Zingsniai, kuriais $iai struktiirai bus suteikti jgaliojimai ir
uztikrintos batinos 1ésos.

3.3 Galima pritarti tikslui sukurti veiksmingesnj ir maZesnj
komitetg, taCiau taip pat batina uztikrinti jo nariy savarankis-
kumg, sprendimy svarumg ir neutralumg. Todél EESRK kyla
abejoniy dél siilomos naujos komiteto sudéties. Jei Sios struk-
taros tikslas, kaip yra siiloma — skatinti statistikos naudotojy ir
rengéjy dialoga, tai, EESRK manymu, j jo sudétj turéty ieiti
gerokai maZiau institucijy atstovy.

3.4  Be to, sillomu biidu sudarant komiteta negalima uztik-
rinti, kad realiai bus isreiksta tokiy institucijy kaip Europos
Parlamentas arba, pavyzdziui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné, kadangi jose yra atstovaujama jvai-
riems politiniams interesams ir interesy grupéms.

3.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas yra
Europos Sajungos organas, kurio tikslas — atstovauti jvairiems
socialiniams ir ekonominiams interesams bei pilietinés visuo-
meneés dalyviams. Tai, kad naujajame Bendrijos statistinés infor-
macijos politikos Europos patariamajame komitete EESRK, kaip
ir kitoms Europos institucijoms, atstovaus tik vienas narys,
vercia galvoti, kad tokiu badu siekiama sumazinti Sio komiteto,
kaip Europos patariamojo organo, reik$me.

3.6 Dél EESRK atlickamo vaidmens ir sudéties, konsultacijy
procese turéty biti labiau atsizvelgiama j jo nuomong ne tik dél
jo institucinés reik§més, bet ir dél jo gebéjimo isreiksti Europos
pilietinés visuomenés pozitrj.

3.7  Sprendimo pasiilyme numatyta, kad pilietinei visuo-
menei atstovaus 14 Komisijos paskirty nariy, tatiau nenuro-
domi, kokie bus atrankos kriterijai juos parenkant i§ jvairiy
Europos asociacijy. Prie pastaryjy prisijungs dar 10 nariy, atsto-
vaujanciy institucijoms, ES socialiniams partneriams ir Euros-
tatui.

3.8 EESRK pritaria CEIES reformoms, taliau praso, kad
Komisijos pasitilyme biity pripazintas ir jvertintas jo pataria-
masis vaidmuo Bendrijos statistinés informacijos srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél aplinkos kokybés standarty vandens politikos srityje, iS dalies
keician¢ig Direktyva 2000/60/EB

COM(2006) 397 final — 2006/0129 (COD)

(2007/C 97/02)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu, 2006 m. rugséjo 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél aplinkos kokybés standarty vandens politikos srityje, is dalies keiciancig Direktyvg
2000/60/EB.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. sausio 25 d. priémé savo nuomoneg. Pranesé¢jas Stéphane Buffetaut.

433-ioje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (2007 m. vasario 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 188 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 9

susilaikius.

1. Kodél reikalinga aplinkos kokybés standarty direktyva

1.1 I3 esmés sitloma priimti antring direktyva atsizvelgiant j
Vandens pagrindy direktyva (2000/60/EB). Pagrindy direktyvoje
buvo apibréita kovos su chemine vandens tarSa strategija. I3
tikryjy, dél Sios tarSos gali suirti vandeny ekosistemos ir nelikti
biologinés jvairovés ir buveiniy. Be to, terSalai gali kauptis
maisto grandinéje, o Zmonés vandenyje esanciy terSaly poveikj
gali patirti ne tik vartodami zuvj arba kitus vandens produktus
ir gerdami vandeni, bet ir sportuodami ar pramogaudami.

1.2 Reikeéty pabrézti ir tai, kad, uzdraudus terSalus norminiais
aktais, jie dar ilgai gali islikti aplinkoje, jie gali biti perneSami
dideliu atstumu ir daryti poveikj vietovéms, kurioms i§ pradziy
lyg ir negrésé tarsa.

1.3 Pazymétina, kad $iy terSaly Saltiniai yra labai jvairls:
namy tikio veikla, Zemés tikis, deginimas, pramoné ir pan.

1.4  Pirmajame etape Komisija pateiké 33 medziagy, laikomy
prioritetine problema visoje Bendrijoje, s3rasa (Sprendimas
2455/2001/EB). Teikiamu direktyvos pasitlymu siekiama uZtik-
rinti ,auksto lygio apsaugg” nuo rizikos, kurig $ios 33 priorite-
tinés medziagos ir kai kurie kiti terSalai kelia vandenyje arba per
JE

1.5 Siuo tikslu direktyvos projekte nustatomi aplinkos
kokybés standartai. Jame nurodyta, kad nemazai iSmetamyjy
terSaly kontrolés procediiry, bitiny Siems standartams pasiekti,
jau buvo patvirtintos jvairiais pastaryjy mety Bendrijos teisés
aktais.

1.6  Pasidlyme taip pat numatyta panaikinti kai kurias galio-
jancias antrines direktyvas, visy pirma todél, kad mokslo ir tech-
nikos srityje padaryta paZanga, be to, esama terSaly, kurie iki
Siol nebuvo reglamentuojami.

2. Aplinkos kokybés standarty nustatymo metodas

2.1  Komisija sidlo ir tarpusavyje susieja du vertinimo krite-
rijus:

— metinis vidurkis;
— didziausia leistina koncentracija.

2.2 Taigi, aplinkos kokybés standartas apibréziamas ne tik
atsizvelgiant | didZiausia leisting koncentracija siekiant i§vengti
rimty negriZtamy, per trumpg laika dél stiprios tarSos atsira-
dusiy padariniy ekosistemoms, bet ir j metinj vidurkj, kuriuo
sieckiama i§vengti negriztamy ilgalaikiy padariniy, atsirandanciy
dél nuolatinés nestiprios tar3os.

2.3 Komisija siiilo, kad daugumos medzZiagy standartai bity
taikomi pavir§iniame vandenyje esantiems terSalams. Taciau
Komisija atkreipia démesj i tai, kad kai kuriy medziagy, kurios
gali kauptis maisto grandinéje, atzvilgiu, AKS vertés, nustatomos
tik pavirSiniam vandeniui, gali bati nepakankamos, kad bity
i$vengta netiesioginio poveikio ir antrinio apsinuodijimo. Todél
sitilo, kad trijy i§ $iy medziagy (heksachlorbenzeno, heksachlor-
butadieno ir gyvsidabrio) aplinkos kokybés standartus biotai
nustatyty valstybés narés.

3. Europos Sgjungos ir valstybiy nariy kompetencijos pasi-
dalijimas

3.1  Komisija sitlo, kad aplinkos kokybés standartai vandens
politikos srityje turi biiti nustatomi Bendrijos lygiu, kad visy
valstybiy nariy aplinkos apsaugos lygis biity vienodas ir visiems
tkio subjektams biity uZztikrintos vienodos salygos. Apskritai
Komisija mano, kad dabartinés i$metamyjy terSaly kontrolés
priemoneés turéty buti tinkamos, kad valstybés narés galéty
igyvendinti kokybés standartus. Jeigu prireikty papildomy prie-
moniy, valstybéms naréms turéty biti palikta galimybé atitin-
kamas kontrolés priemones jradyti | priemoniy programas,
kurios turi bati parengtos atskirai kiekvienam upés baseinui atsi-
zvelgiant i Pagrindy direktyvos 2000/60/EB 11 straipsni.
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4, Sitilomos priemonés

4.1  Direktyvos esmé:

— aplinkos kokybés standarty nustatymas jvedant pereinamaja
virSijimo zong;

— i8metamyjy terSaly, iSleidimo ir nuotékiy sarago sudarymas
siekiant patikrinti, ar sickiama sumazinimo tiksly;

— kai kuriy galiojan¢iy antriniy direktyvy panaikinimas;

— prioritetiniy pavojingy medZiagy i§ 14 svarstomy medziagy
nustatymas atsizvelgiant i Sprendimg 2455/2001/EB.

5. Bendrosios pastabos

5.1  Komitetas, be abejonés, pritaria tikslui neleisti tersti
vandens pavojingomis medZziagomis, galin¢iomis sukelti didelj
pavojy ir negriZtamy padariniy.

5.2 EESRK mano, kad svarbu, jog Komisija ir toliau turéty
tvirtg ir moksliskai pagrista kompetencija greitai nustatyti visas
medziagas, galincias sukelti Zalingg pavirSiniy vandeny tars, ir
parengti rizika ribojancius kokybés standartus didZiausiems
tokiy medziagy kiekiams atskirai arba kartu su kitomis medzia-
gomis nustatyti. EESRK atkreipia démesj | Siame pasitlyme
nurodytg pradinj prioritetiniy medZziagy ir standarty saralg ir
jam pritaria. Jis sitlo numatyti tvarka, pagal kuria baty skaidriai
atlickamas i§samus mokslinis metinis vertinimas siekiant nusta-
tyti, ar turéty bhti | s3rasy jraSytos kokios nors naujos
medziagos ir ar kokioms nors medziagoms turéty biiti taikoma
nauja didZiausia leistina koncentracija. Pirmiausia turéty bati
istirtos kitos medziagos, nustatytos prioritetiniame sarage pagal
OSPAR ar kitus susijusius tarptautinius susitarimus.

5.3 EESRK sunerimg¢s, kad dar nenustatyti galutiniai $vino,
nikelio ir jy junginiy kokybés standartai. Darbui Sioje srityje
turéty biti teikiama pirmenybé ir nustatyta atitinkama koncent-
racija, kad jg, jei jmanoma, laiku bity galima jrasyti j $ig direk-
tyva prie$ baigiant rengti jos galuting redakcija.

5.4  Galutinis vandens kokybés pagerinimo tikslas — apsau-
goti biotg ir maisto granding, jskaitant Zmones. Jeigu bity
jmanoma patikimai, nuosekliai ir veiksmingai nustatyti visy
teraly koncentracija biotoje, i§ esmés bty geriau nustatyti stan-
dartus ir taip stebéti. Taciau apskritai vis dar sunku tai padaryti
ir $iuo metu daugumai prioritetiniy medziagy labiau taikytina ir
patikimesné yra didziausios pavirSiniame vandenyje leistinos
koncentracijos nustatymo tvarka. (Pasitilymas, kad atitikties
stebésena turi remtis metine vidutine didZiausia leistina koncent-
racija, yra realistiSkas, gerai parengtas ir visiSkai pateisinamas).

5.5  Tadiau yra keletas toksisky medziagy, kurios turi tenden-
cija kauptis maisto grandingje. Tik pavirSinio vandens standarto
dar nepakanka tinkamai apsaugai nuo toksisko $iy medziagy
poveikio uztikrinti. Pageidautina nustatyti $iy medZiagy stan-
darta, pagrista leistina didZiausia medziagos koncentracija Zuvy,
moliusky, véziagyviy ir kitos biotos audiniuose, kaip sitlo Komi-
sija. Sios medziagos apima heksachlorbenzena, heksachlorbuta-
dieng ir metilo gyvsidabrj. Kitos medziagos gali bati nustatytos
ateityje. Vis dar néra iki galo sutarta dél standarty nustatymo
metody pagal Sig tvarka, todél Komisija tik sitilo leisti valsty-
béms naréms nustatyti tokius standartus trims kol kas aiskiai
nurodytoms medZziagoms.

5.6  Turint tik tiek Ziniy, reikia su tokia nuostata sutikti.
Nepaisant to, EESRK ragina Komisijg ir toliau remti papildomus
kai kuriy toksiniy medziagy bioakumuliacijos rei$kinio moksli-
nius tyrimus ir pasirengti placiau taikyti biotoje esanciy toksiniy
medziagy didZiausios koncentracijos standartus, kai tik mokslo
rezultatai ir stebésenos metodai taps patikimesi. Siuo metu
stebésena taip pat turéty uZztikrinti, kad nuosédy ir biotos tar§os
lygis faktiskai nedidéty.

5.7  Teigiamai vertintinas ketinimas sudaryti i§leidimo, i$me-
timo ir nuotékiy, atsiradusiy dél Zmogaus veiklos, sarasa, kuriuo
siekiama nustatyti, ar laikomasi tarSos sumazinimo arba nutrau-
kimo tiksly. I§samy gamtiniy terSaly sarasa sudaryti baty sunku.
Vis délto tam tikrais atvejais biity naudinga nustatyti ry$j tarp
gamtinés tar3os ir tarSos, atsiradusios dél Zmogaus veiklos.

5.8  Sudarant 3 sgrasg reikéty siekti nuoseklumo ir nedub-
liuoti kity galiojanciy pavirsiniy vandeny apsaugos dokumenty.

5.9  Pereinamyjy virijimo zony klausimas vertinamas realiai,
tatiau $io vertinimo negalima laikyti pakankamu. Galiausiai
atrodo, jog bus sudétinga uztikrinti, kad nekils pavojus likusiy
vandens telkiniy aplinkos kokybei. Jei pereinamuyjy zony sgvoka
bus jvesta, reikés sukurti aiskia metodiks, kuria remiantis bus
nustatomos tokios zonos ir tar§os matavimo tasky padetis.

5.10  EESRK nuomonéje bei Direktyvoje kiek jmanoma turéty
biiti atsizvelgiama ir daroma jtaka toms valstybéms, kurios néra
ES nares, taCiau kuriy teritorijoje yra upiy istakos (Baltarusija,
Rusija, Ukraina; upés: Nemunas, Neris, Daugava ir kitos) ir ezery
krantai. Nemung taip pat terSia Kaliningrado anklavas. Jeigu uz
ES teritorijos esancios valstybés nesaugos vandens, kai kuriy ES
valstybiy nacionalinés pastangos gali bati bergzdzios, ir 2015
mety uzduotys nebus jvykdytos. Si aspekty reikéty jtraukti j
EESRK nuomone.
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6. Konkrecios pastabos

6.1  Tvarkarastis. Direktyvos pasiiilymo 4 straipsnio 5 dalyje
nustatoma, kad iki 2025 m. turi biiti nutrauktas iSmetimas arba
i§ rinkos turi biti pasalintos prioritetinés pavojingos medziagos.
Tadiau aplinkos kokybés tikslai turi biiti pasiekti iki 2015 m.
igyvendinant Vandens pagrindy direktyva. Kai kuriais atvejais
igyvendinti tikslus iki nurodytos datos gali bati sunku, tuo
labiau, kad $ig antrine direktyvg véluojama priimti. Vis délto,
valstybés narés turi déti visas pastangas, kad pasiekty §j tiksla,
turint omenyje tai, kad tam tikrais atvejais, bus galima pasinau-
doti laikinomis atleidimo priemonémis.

6.2 Valstybiy nariy vaidmuo

Teigiamai vertintina tai, kad reikalingas papildomas priemones
priimti nuspresta pavesti valstybéms naréms, kadangi dazniau-
siai Sios priemonés yra susijusios su konkretaus regiono ar
vietovés padétimi. Vis délto §j lanksty pozidrj deréty taikyti
kartu su sistema, pagal kurig bty teikiama patikima griZztamoji
informacija, kaip Komisija rekomenduoja savo komunikato 4
veiksme (').

6.2.1  Nepaisant to, Komisijos komunikatas (3 punktas)
skamba gana optimistiskai, kai jame vertinamos teisinés prie-
mongs, kuriomis valstybés narés gali pasinaudoti jgyvendin-
damos Vandens pagrindy direktyvos tikslus, susijusius su priori-
tetinémis medziagomis, ypa¢ kai kurie reikSmingi taros Saltiniai
néra tinkamai reglamentuojami, pavyzdziui, pasklidieji, kuriuos
sukelia namy tkio produktai arba paslaugy sektoriaus veikla,
nors jiems reglamentuoti reikéty naujy direktyvy dél produkty ir
Stai dél kokiy dviejy priezasc¢iy:

6.2.2  Siomis aplinkybémis sunku jsivaizduoti, kad valstybés
narés galéty priimti naujas nuostatas, kurios nebitinai bity
nuoseklios, ypac jei numatoma $ias nuostatas jtraukti j naujus
europinius teisés aktus.

6.3 Geriamojo vandens istekliy apsauga

6.3.1  Priémus sitloma direktyva, bus panaikinta Direktyva
75[440[EB dél pavirsinio vandens, skirto geriamajam vandeniui
imti, kokybés valstybése narése reikalavimy. Keiciant teisés
aktus, reikéty uztikrinti, kad naujoji direktyva nepriestarauty
direktyvai dél Zmonéms vartoti skirto vandens (3.

2007 m. sausio 15 d., Briuselis.

() COM(2006) 398 final.
(%) Direktyva 98/83/EB.

6.4 Stebésena

6.4.1  Sickiant pazangos jgyvendinant Direktyvos tikslus ir
norint visoje Europoje uZztikrinti vienodas salygas, reikés nusta-
tyti darnesnius ir patikimesnius stebésenos standartus. EESRK
laukia naujy pasitlymy dél Informacijos apie vandenj teikimo
sistemos, kurie netrukus turéty bati pateikti, ir tikisi, kad jie bus

naudingi prizidrint, kaip jgyvendinama Direktyva dél priorite-
tiniy medziagy.

7. Direktyvos dél aplinkos kokybés vandens politikos
srityje ir REACH reglamento darna

7.1  Batina uztikrinti, kad Sios direktyvos nuostatos deréty su
REACH reglamentu, net jei Komisija i§ esmés tikéjosi, kad
derybos dél REACH, taigi, ir jo igyvendinimas bus sékmingi.
Nustatant aplinkos kokybés standartus vandens politikos srityje
reikia atsizvelgti i tai, kad j rinka bus pateikiamos naujos
cheminés medziagos.

8. ISvada

8.1  Komitetas pritaria pasitlytam prioritetiniy medziagy
sarasui ir su jomis susijusiems standartams. Taciau jis sitilo imtis
veiksmy ir sgrasg papildyti trikstamais $vino ir nikelio standar-
tais bei numatyti griezta reguliarios sgraso ir standarty perZitiros
procediira, kad prireikus ji baty galima greitai ir veiksmingai
pakoreguoti.

8.2 EESRK pritaria bendrai direktyvos pasitlymo esmei.

8.3  Aplinkos kokybés tikslus jgyvendinti iki 2015 m. bus
nelengva. Tadiau EESRK primygtinai reikalauja, kad valstybés
narés déty visas pastangas Siems tikslams pasiekti.

8.4  Komiteto jsitikinimu, jgyvendinant S$ig direktyvg ir
vykdant joje numatytus tikslus, daug démesio reikéty skirti
informaciniy pranesimy ir valstybiy nariy veiksmy kontrolés
sistemai. Jis pritaria Komisijos iniciatyvai sukurti Europos
vandens informacijos sistema (angl. Water Information System
for Europe (WISE).

8.5  Komitetas rekomenduoja stebéti, kad naujasis pasitilymas
deréty su S$iuo metu galiojanciais dokumentais, ir priimti
reikiamus europinius teisés aktus, reglamentuojancius tam tikrus
tarSos Saltinius, kurie néra jtraukti | galiojancius teisés aktus
(pavyzdziui, pasklidZiuosius, atsirandan¢ius dél namy dkio
produkty).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Biologinés
jvairovés mazéjimo sustabdymas iki 2010 m. ir jos i$saugojimas ateityje Ekosistemy funkcijy iSsau-
gojimas Zmoniy gerovei

COM(2006) 216 final

(2007/C 97/03)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m.
geguzés 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos
komunikato Biologinés jvairovés maZéjimo sustabdymas iki 2010 m. ir jos iSsaugojimas ateityje. ERosistemy funkcijy
iSsaugojimas Zmoniy gerovei

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. vasario 25 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Lutz Ribbe.

433 plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (vasario 15 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 137 nariams balsavus uz, 7 — pries ir 5 susilaikius.

1. Komiteto i§vady ir rekomendacijy santrauka

1.1 Tiek EESRK, tiek Komisija vienodai apibiidina susidariusia
padéti: bitina isaugoti biologine ivairove, tai yra svarbiausias
uzdavinys, kuris néra vien tik etinis ir moralinis jsipareigojimas.
Yra pakankamai ekonominiy priezasciy, dél kuriy bitina veikti
greitai ir veiksmingai. Ekonominiai nuostoliai, kuriuos lémé
ekologiniy sistemy sumazéjimas, $iuo metu skai¢iuojami Simtais
milijardy eury. Tai yra iStekliy eikvojimas, kurio misy ekono-
mika negali sau leisti.

1.2 Raiy mazéjimg lémé milijonai paskutiniaisiais desimtme-
Ciais priimty atskiry sprendimy; absoliuti $iy sprendimy
dauguma buvo priimta laikantis galiojanciy jstatymy. Nelegaliy
priemoniy, turéjusiy poveikio biologinés jvairovés sumazéjimui
Europoje, dalis yra nedidelé.

1.3 Biologinés jvairovés vystymosi tendencija — nepaisant
politiniy pazady — deja, vis dar islieka neigiama, taCiau to nega-
lima pateisinti Ziniy, kaip kovoti su r@isiy nykimu, trikumu. Lig
Siol triko politinés valios i§ tikryjy jgyvendinti priemones,
kurios seniai pripaZistamos biitinomis. Tai rodo patirtis, igyta
tinklo Natura 2000 veiklos metu.

1.4 Komisija savo komunikate teisingai jvardija prieZastis, tai
lemé ir ,prastos valdanciosios struktiiros ir nuvertinantis tradicinés
ekonomikos poZiiiris j natiiraliy turty ir ekosistemy funkcijy ekonoming
vertg“. Visa tai ir faktas, kad etinés ir moralinés biologinés jvai-
rovés i§saugojimo prieZastys planavimo ir politiniy svarstymy
procesuose buvo maziau svarbios, lémé dabartinj padéties paast-
réjima.

1.5  Tarp atliktiny veiksmy ir tikrovés yra didZiulé praraja,
kurig reikia jveikti siekiant i§vengti galimybés prarasti pasitike-
jima.

1.6 EESRK pritaria pateiktam veiksmy planui ir pripaZista,
kad jame pateiktos 160 (!) priemoniy yra tikslingos; daugelis $iy

priemoniy néra naujos, jos jau seniai jtrauktos i darbotvarke.
Pagaliau, ateitis parodys, ar parengus $ig veiksmy programa poli-
tikai i3 tikryjy galés ,is esmés” pakeisti politika, kadangi pripaZis-
tama, kad tokie veiksmai yra bitini, o gal pasitvirtins daugelio
gamtosaugininky bikstavimai, kad politikai ir vél diskutuos $ia
visuomenei labai aktualia tema, taciau tai ir liks tik ZodZiai.

1.7  Pagrindinis Komisijos komunikato aspektas, dél kurio
EESRK noréty pareiksti kritikg — strateginiy debaty nebuvimas
dél 2006 m. geguzés 18 d. () tiriamojoje nuomonéje iskelto
klausimo, kodél siekiant iSsaugoti biologing jvairove egzistuoja
tokie dideli skirtumai tarp veiksmy, kuriy reikia imtis, veiksmuy,
kurie buvo paskelbt, ir tikrovés. EESRK apgailestauja, kad Komi-
sijos komunikate ir veiksmy plane i $ig problema beveik visiskai
neatsizvelgta.

1.8 EESRK atrodo ypa¢ svarbu pirmiausiai imtis 4 politikos
srities, biitent ,Ziniy bazés gerinimo®, siekiant, kad ir pilie¢iai, ir
politikai suprasty tikruosius savo veiksmy padarinius.

1.9 Svarbu atkreipti démesj i bitinybe teikti Salims, ES
kaimynéms, pagalbg gerinti biologinés jvairovés apsauga, o ES ir
atskiroms valstybéms naréms vengti bendro finansavimo tokiy
projekty, kuriy jgyvendinimas galéty paspartinti biologinés jvai-
rovés mazéjima ES nepriklausanciose Europos Salyse.

1.10  EESRK pritaria Komisijos apraytai visuotinés ES atsako-
mybés idéjai. Tuo metu, kai ES ir valstybés narés maZiau nei
0,004 proc. savo ekonominiy istekliy skiria atitinkamoms visuo-
tinés biologinés jvairovés vystymosi ir i$saugojimo priemonéms,
ir toliau didé¢ja jy atsakomybé uz pasaulinés biologinés jvairovés
naikinima (pvz. atograzy miskai). Ateityje padétj dar labiau gali
pabloginti biokuro rinkos vystymasis.

() OLC195,2006 8 18, p. 96.
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1.11  EESRK nepalankiai vertina tai, kad tikrajj veiksmy plana
kaip ,techninj prieda®, taigi, kaip atskira SEK dokuments, bus
galima gauti tik angly kalba. Jis ragina Komisijg pasirapinti, kad
veiksmy planas biity iSverstas | visas oficialias kalbas ir kuo
daugiau Zmoniy galéty su juo susipaZinti internetu ar gauti jj
spausdintine forma.

1.12  Dabartiné Biologinés ivairovés eksperty grupé turi
stebéti, ar veiksmy plano tikslai yra igyvendinami. EESRK mano,
kad ypa¢ svarbu | Sig veikla daug aktyviau jtraukti pilieting
visuomeneg.

2. Pagrindinés Komisijos dokumento dalys ir prielaidos

2.1  Po to, kai ES 1998 m. savo biologinés jvairovés strategi-
joje nurodé milziniskg biologinés jvairovés nykimo masta,
2001 m. ES valstybiy ir vyriausybiy vadovai susitaré siekti iki
2010 mety sustabdyti dramatiskg biologinés jvairovés (ES)
nykima (). Siame auksciausiojo lygio susitikime Europos visuo-
menei buvo paZadéta siekti atkurti buveines ir natdralias
sistemas.

2.2 Siame komunikate, prie kurio pridedamas ir ,Biologinés
jvairovés i$saugojimo veiksmy planas®, Komisija dar kartg issa-
miai ir vaizdZiai apralo dabarting padétj biologinés jvairovés
i$saugojimo, tiksliau besitgsiancio biologinés jvairovés mazéjimo,
srityje. Sis mazéjimas, kaip byloja visi Europos aplinkos agen-
tiros tyrimai ir nacionaliniai gyviiny ir augaly, kuriems gresia
i$nykimas, ,raudonieji sarasai“, kaip ir anksciau, kelig didziulj
susirlipinimg. Komisija komunikate teigiama, kad dar esame
labai toli nuo nustatyto tikslo ,sustabdyti biologinés jvairovés
mazéjima iki 2010 m.“, o vis dar neigiamg tendencija priesinga
linkme nukreipti galésime ,tik i§ esmés pakeisdami politikg ir prak-
tikg“.

2.3 Komisija taip pat teigia, kad ,strategijos buvo jgyvendinamos
nepakankamai sparciai ir placiai, ji ragina ,tiek visoje Bendrijoje, tiek
valstybése narése strategijas (...) jgyvendinti sparciau”, kadangi ,labai
gali bati, kad 2010 metams uzsibréztas pasaulio tikslas nebus
pasiektas”.

2.4  Komisijos nuomone, nepasiekus tikslo, kilty dvigubai
daugiau problemy, kadangi biologinés jvairovés i§saugojimas yra
ne tik etinis ir moralinis isipareigojimas pasauliui, bet tikslingas
ir biitinas jau vien ekonominiu pozitriu. Komunikate tiksliai
nurodoma, kad biologiné jvairové yra ekologiniy sistemy funk-
cijy pagrindas, joms priklauso ,pvz., maisto, kuro, pluosto ir vaisty
gamyba, vandens, oro ir klimato reguliavimas, dirvoZemio derlingumo
palaikymas, maistiniy medZiagy apytaka®. .(...) du trecdaliai ekosis-
temy funkcijy visame pasaulyje nyksta“, o su tuo susije finansiniai

() Zr. Pirmininkaujancios valstybés narés isvados, Geteborgo Europos
Vadovy Taryba, 2001 m. birZelio 15-16 d.

nuostoliai — reikia pripazinti, kad juos labai sunku nustatyti —
kaip teigiama Komisijos komunikate, sudaro ,Simtus milijardy

eury”.

2.5  Toliau Komisijos komunikate klausiama, kas iki $iol buvo
padaryta ir ar tai buvo sékminga. Komisijos zvilgsnis krypsta ne
tik | pacig ES, bet apibtidinama pasauliné padétis ir visuotiné ES
atsakomybe.

2.6 Komunikato esmé — issiaiskinti, kokiy veiksmy reikéty
imtis ateityje. Atsizvelgiant i tai, buvo parengtas ES veiksmy
planas (tiesa, tai yra tik priedas, pateikiamas kaip SEK doku-
mentas), kuriame nagrinéjamos keturios pagrindinés politikos
sritys, nustatoma deSimt prioritetiniy tiksly ir jvardijamos
keturios ,,pagrindinés pagalbinés priemonés*.

2.6.1  Pirma politikos sritis — Biologiné jvairové ES. Sioje
srityje nustatomi 5 i§ 10 prioritetiniy tiksly, batent:

— apsaugoti svarbiausias ES buveines ir rasis,

— i8saugoti ir atkurti biologing jvairove ir ekosistemy funkcijas
,Natura 2000“ nepriklausanciose ES kaimo vietovése,

— i8saugoti ir atkurti biologing jvairove ir ekosistemy funkcijas
,Natura 2000“ nepriklausanciose ES jiiry vietovése,

— siekti, kad regioniné ir teritoriné plétra labiau atitikty biolo-
ginés jvairovés poreikius ES ir

— smarkiai sumazinti invaziniy svetimy rii$iy ir svetimy geno-
tipy poveikj ES biologinei jvairovei.

2.6.2 2 politikos sritis skirta temai ES ir biologiné jvairové,
kadangi biologinés jvairovés mazéjimas neapsiriboja ES terito-
rija, o ES ir valstybés narés, viena vertus, pagal tarptauting teisg
yra isipareigojusios visame pasaulyje saugoti biologine ivairove,
kita vertus, dél savo prekybos santykiy taip pat yra atsakingos
uZ vystymasi pasauliniu mastu. Sioje srityje nustatyti kiti trys
prioritetiniai tikslai:

— smarkiai sustiprinti tarptautinio valdymo biologinés jvairovés
ir ekosistemy funkcijy srityje efektyvuma,

— teikiant ES iSoring pagalba labiau remti biologing jvairove ir
ekosistemy funkcijy i$saugojima ir

— smarkiai sumazinti tarptautinés prekybos poveikj pasaulio
biologinei jvairovei ir ekosistemy funkcijoms.

2.6.3 3 politikos sritis apima Biologing jvairove ir klimato
kaitg ir nustato $j tiksla:

— padéti biologinei jvairovei prisitaikyti prie klimato kaitos.
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2.6.4  Komunikato ir atitinkamo veiksmy plano 4 politikos
sritis — Ziniy bazé, joje raginama siekti desimto, paskutinio
prioritetinio tikslo:

— smarkiai sustiprinti Ziniy apie biologinés jvairovés i$saugo-
jima ir naudojimasi ja baz¢ ES ir pasaulyje.

2.6.5 Keturios pagrindinés pagalbinés priemoneés:
— uztikrinti tinkamg finansavima,

— gerinti ES sprendimy priémimo procesg,

— skatinti partnerystes bei

— visuomenés §vietimg, sgmoningumg ir dalyvavima.

3. Bendros pastabos dél Komisijos komunikato nuostaty

3.1  EESRK teigiamai vertina tai, kad 2006 m. geguzés 22 d.,
taigi, praéjus keturioms dienoms po to, kai buvo priimta EESRK
tirlamoji nuomoné dél biologinei jvairovei iSsaugoti skirtos
ES kampanijos pilietinés visuomenés vaidmens ir indélio,
buvo pateiktas komunikatas ir parengtas veiksmy planas. EESRK
pastebi, kad abiejuose dokumentuose dabartinés padéties ir prie-
Zas¢iy analizé beveik visiskai sutampa.

3.2 EESRK atkreipia démesj j tai, kad atskiros rtisiy ir biotopy
sumazéjimo prieZastys, t. y. intensyvesnis Zemés naudojimas
arba anksciau ekstensyviai naudoty gyvenamuyjy teritorijy atsisa-
kymas, dirvozemio sandarinimas ir uZstatymas ir pan., jau seniai
yra Zinomos ir moksliskai pagristos dokumentais. Jos remiasi
ekonominiy dalyviy sprendimais ir priemonémis arba politiniais
sprendimais, kurie buvo priimti laikantis galiojanciy jstatymuy.
Nelegaliy priemoniy keliamas pavojus biologinei jvairovei paly-
ginti yra nedidelis. Taigi, tai yra visi$kai teiséti politiniai, techni-
niai ir subjektyviis sprendimai, dél kuriy nyksta biologiné jvai-
rové; juos daznai remia arba inicijuoja ES, valstybiy nariy ir savi-
valdybiy sprendimai ir pagalbos priemonés.

3.3 EESRK ir Komisijos komunikate i§déstyta nuomoné dél
padéties ir tyrimo sutampa, taip pat ir dél paaiskinimo, kodél
biologing jvairove biitina iSsaugoti. Komisija savo komunikate
jvardija etines, moralines ir ekonomines prieZastis, o EESRK savo
tiriamojoje nuomonéje kalba apie krastovaizdzio ir biologinés
jvairovés ,prasme” ir ,naudg”.

Biologiné jvairové: politinés ambicijos ir tikrové

3.4  Vertinimui pateiktas Komisijos komunikatas priklauso
ilgam politiniy dokumenty, kuriuose skelbiami veiksmai biolo-
ginés jvairovés mazéjimui sustabdyti, saragui. Daznai buvo dali-
jami atitinkami politiniai pazadai, paskutinj kartg tai jvyko
2006 m. gruodzio mén. vykusiame ES aplinkos ministry susiti-
kime, kuriame buvo pritarta Komisijos komunikatui.

3.5  Deja, EESRK turi konstatuoti, kad labai daznai tarp nory
ir tikrovés tvyro praraja, o visuomeneé tai, Zinoma, suvokia. Pvz.,
2006 m. gruodzio pabaigoje uz Zuvininkyste atsakingi ministrai
nustaté menkiy sugavimo kvotas, kurios, visy () jiros biology
nuomone, yra pernelyg didelés ir labai tikétina, kad dél to iSnyks
menkiy iStekliai. Nepaisant to, buvo kalbama apie ,gera rezul-
tatg“. Tai byloja arba apie labai skirtingg problemos bei priezas-
ties ir poveikio santykio vertinima, arba apie tai, kad, nors $ia
tema ir kalbama, taciau i§ tikryjy ir toliau sgmoningai vykdoma
politika, kurios rezultatas — biologinés jvairovés mazéjimas.

3.6  Komitetas daugelyje savo nuomoniy 3ia tema atkreipé
démesj | $ig problemg ir ispéjo apie pavojy prarasti pasitikéjima
tokia politika.

3.7  Visiskai akivaizdu, kad Komisijos ir EESRK nuomonés
skiriasi vertinant klausima, kaip biologinés jvairovés mazéjimo
problemos svarba supranta ir vertina plaioji visuomené, atsa-
kingi politikai ir svarbiausi ekonomikos dalyviai, o ypac, kaip
politinémis priemonémis stabdomas mazéjimas. EESRK neabe-
joja tuo, kad imamasi veiksmy biologinés jvairovés mazéjimui
sustabdyti. Ir nenori apkaltinti nei visuomenés, nei politiky, kad
jie samoningai priima sprendimus siekdami sumazinti biologing
jvairove. Taciau, atrodo, labai sunku jvertinti ilgalaikius kai kuriy
sprendimy padarinius ir i§ to padaryti i§vadas. Galima pateikti
pavyzdi, kuris dar karta iliustruoja padéti: tai naujosiose valsty-
bése narése, tarp jy ir Lenkijoje, 2004-2006 m. igyvendintos ir
2007-2013 m. kaimo vietoviy vystymo programose numatytos
priemonés dirvozemio melioracijos srityje. ,Zemés tukio paskir-
ties vandens iStekliy tvarkymo“ priemonés, kurios finansuo-
jamos i ES 1é3y, visy pirma apima techninj upiy sléniy pertvar-
kyma. Tai lemia daugybe¢ neigiamy padariniy — pirmiausia
biologinés jvairovés mazéjima. Deja, Sios priemonés planuo-
jamos ir jgyvendinamos teritorijose, kurias numatoma jvardyti
kaip ,Natura 2000“ teritorijas.

3.8  Komisija kalba apie tai, kad biologinés jvairovés klausimai
ir Lisabonos strategijoje biity labai svarbiis, o Regiony komitetas
nuomoneéje dél $io komunikato ,palankiai vertinga 2006 m. kovo
23-24 d. Tarybos isvadas, kuriose raginama 2010 m. tikslus jtraukti
i visas politikos kryptis, formuojamas pagal Lisabonos darbotvarke®.
EESRK, tiesa, abejoja, ar i§ tikryjy taip yra. Jis ne kartg pastebéjo,
kad ,ekonomikos politikoje“ labai menkai atsizvelgiama i biolo-
ginés jvairoves vaidmenj ir reikSme. Lisabonos strategijos doku-
mentuose, kaip rodo vieno jvertinimo rezultatai, apie tokias
savokas kaip ,biologiné jvairové* ir ,gamtos apsauga“ vos uZzsi-
menama arba jos i§ viso neminimos; tg patj galima pasakyti ir
apie nacionalines reformy programas.
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3.9  Komisija visiSkai teisi komunikate kalbédama apie prastas
valdancigsias struktfiras ir nuvertinantj tradicinés ekonomikos
poZzitirj | natraliy turty ir ekosistemy funkcijy ekonoming verte.
Jei verté i§ tikryjy bity pripaZinta ir ,iSorés islaidos“ jtrauktos i
sanaudas, tokios problemos nebiity.

3.10 EESRK jau pirmiau minétoje tiriamojoje nuomonéje
atkreipé démesj | tai, kad $iuo metu daugéja nesutapimy tarp
jvairiy ekonomikos augimg skatinanciy strategijy ir biologinés
jvairovés. Ekonomikos augimas $iuo metu daZnai suprantamas
pernelyg bendra prasme kaip apim¢iy augimas, o tokiam ekono-
mikos augimui gali kliudyti arba jj apsunkinti biologinés jvai-
rovés i§saugojimas. Daugeliu atvejy, kai priimami, pvz., su
planavimu susije sprendimai ir techniniai sprendimai, gamtos
apsauga ir biologiné jvairové daznai suprantama ne kaip ekono-
minio vystymosi galimybé, o kaip Sio vystymosi kliatis ar
stabdys. Tik taip galima paaiskinti ,spaudimg®, kuris vis dar
daromas, i§ dalies netgi dar stipriau, ES direktyvai dél laukiniy
pauksciy apsaugos, Direktyvai dél natdiraliy buveiniy ir laukinés
faunos bei floros apsaugos ir siy direktyvy rezultatui — Natura
2000 tinklui. Nors uZ aplinkos apsaugg atsakingas Komisijos
narys Stavros Dimas $iuo metu nepritaria minéty direktyvy
keitimui (), taciau aiSku, kad daZnai manoma, jog gamtos
apsauga kelia konkurencija, kai sprendZiama dél Zemés naudo-
jimo, ir, kad ji yra vystymosi stabdys, o ekonominés raidos
pagrindu ji laikoma labai retai. Finansinés iSlaidos ir jsipareigo-
jimai, susije su Natura 2000 tinklo jgyvendinimu, laikomi nasta,
0 ne investicija i ateitj, kitaip tariant, tam neskiriamos reikiamos
priemonés.

3.11  Be sio ,ekonominio“ gamtos apsaugos ir biologinés jvai-
rovés suvokimo, kuris visiskai priestarauja Komisijos jvardytoms
ekonominéms priezastims siekti biologinés jvairovés i$saugo-
jimo, yra dar viena problema, kurig sukélé patys uz gamtos
apsaugg atsakingi asmenys ir kuri lémé konflikto paastréjima su
Zemés savininkais ar naudotojais. EESRK daug karty vaizdZziai
parodé, kad budas, kaip, pvz., buvo planuojamas, o dabar
igyvendinamas Natura 2000 tinklas, yra puikiausiais pavyzdys,
kokiu atveju gamtos apsauga yra nejmanoma. Taciau ministrai
nacionaliniu arba regiony lygiu staiga pradeda kritikuoti teisinj
pagrindg, kur jie patys anksciau sukdaré. Politiky paZadéti pinigai
tkininky kompensacijoms neskiriami, o sprendimai priimami
neatsizvelgiant | su tuo susijusius Zemés savininkus ar naudo-
tojus, uzuot tuo ,pasinaudojus”. Tokia gamtos apsauga nejtikina
zmoniy ir kelia nepasitikéjimg ja.

3.12  Tadiau daugelis pavydziy rodo, kad protingai bendradar-
biaujant biity galima pasiekti puikiy rezultaty, jei politikai ir
administracijy darbuotojai laikytysi duoty pazady ir kurty tikras
partnerystes.

(*) Tam EESRK pritaria.

ES finansiniai sprendimai — neigiamas pavyzdys

3.13 2005 m. gruodzio meén. vykusiame ES auksciausiojo
lygio susitikime dél 2007-2013 m. finansinés perspektyvos
priimti finansiniai sprendimai sumazinti ypa¢ svarbaus antrojo
BZUP ramscio finansavima, skirtg biologinei jvairovei iSsaugoti,
rodo, kad politiniy svarstymy procese, nepaisant visy deklaracijy
ir tiksly, biologinés jvairovés atsisakoma. Praéjus pusei mety po
ES auksciausiojo lygio susitikime priimty finansiniy sprendimy,
Komisija veiksmy plane nuostatg ,uztikrinti tinkamg finansavimg*
,Natura 2000“ tinklui pateikia kaip vieng keturiy pagrindiniy
pagalbiniy priemoniy; nors turinio ir formos poZitriu reikala-
vimas yra teisingas, taciau tai, deja, neturi nieko bendro su poli-
tine tikrove. PrieSingai, tai rodo, kad Zodziai neatitinka veiksmy.

3.14  EESRK ne kartg yra pareiskes, kad BZUP antrajam rams-
Ciui skiriama pernelyg mazai 1é8y, nors buvo priskirta papil-
domy uzduodiy, pvz., finansuoti Natura 2000 tinkla ir jgyven-
dinti vandens pagrindy direktyva. Ka turi galvoti eilinis pilietis
apie tokig akivaizdZiai prieStaringg, konfliktus vietos lygiu
provokuojancig politika?

3.15  Todél RK visigkai teisus savo nuomonéje teigdamas, kad
,2008 m., kuomet numatyta patikslinti 2007-2013 m. finansines
perspektyvas, daug daugiau lésy baty skirta tvariam Zemés ukiui ir
gamtovaizdZio iSsaugojimui®.

3.16  Ta patj galima pasakyti ir apie i§ esmés teisingg Komi-
sijos reikalavima ,uZtikrinti, kad plétrai skiriamos Bendrijos léSos
biologinei jvairovei duoty naudos, o ne Zalos; uz planavimg ir plétrg
atsakingi pareigiingi turéty bendradarbiauti, atsizvelgdami j biologing
jvairove“. EESRK tvirtai remia §j daznai kartojama reikalavimg.
Tadiau ir ¢ia akivaizdus neatitikimas tarp (tikro) deklaravimo,
kad imamasi veiksmy, ir kasdieninés politinés praktikos, nes i3
esmés niekas nepasikeité. Kaip ir anks¢iau (i§ dalies ES skiriant
bendra finansavimg), infrastruktiiros projektai buvo jgyvendi-
nami gamtos apsaugos poZiliriu vertingiausiose teritorijose; ir,
nepaisant biiting gamtos apsaugai skirty kompensaciniy ir
pakaitiniy priemoniy, rezultatas — biologinés jvairovés maZzé-
jimas (zitiréti ES padéties aprasyma).

3.17  Be to, EESRK mano, kad struktiiriniams fondas nusta-
tytas reikalavimas turi bati taikomas visoms ES islaidoms, jei
siekiama paciy iskelto tikslo — vykdyti nuoseklig politika.

3.18  Pagaliau EESRK mano, kad tai turéty bati taikoma
visoms sritims, kurios priklauso ES kompetencijai. Toks atsparos
taskas galéty biiti Zemés Tkio politika. Kaip rodo dabartiné
padétis, galiojanciy teisiniy nuostaty nepakanka biologinei jvai-
rovei uZtikrinti. Jei Zemés tkio iSmokos bus susietos ,tik“ su
galiojanciais jstatymais, aiSku, kad tokia tvarka biologinés jvai-
rovés neskatins.
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319  Siuo metu tiesioginés iSmokos iikininkams, kurios
sudaro didzigja Zemés tkio biudzeto dalj, dél savo pobiidzio
neskatina biologinés jvairovés, o yra skirtos padéti tkininkams
pasirengti pasaulio rinky keliamiems i$§kiams. EESRK ne kartg
pabrézé, kad ,Europos zemés tikio modelio®, kuris, be kita ko,
apima ir biologinés jvairovés i§saugojimg, nejmanoma igyven-
dinti pasaulio rinkos salygomis. Neverta tikétis, kad galima
padéti dkininkams tapti konkurencingais pasaulio rinkoje ir
kartu manyti, kad jie skatins biologing jvairove.

320 Todél Komitetas reikalavo, kad, kol pasaulio rinkos
salygos yra nepalankios gamtg tausojanciam Zemés tikiui, poli-
tikai turi ypatingai stengtis, kad pagalba Zemés ikio priemo-
néms biity tiek padidinta, kad visi ES tkininkai biity suintere-
suoti naudoti aplinka tausojancius gamybos budus (¥). Ir vél
zodziai prasilenkia su darbais.

321  Aigku, kad politiné padétis biologinés jvairovés
apsaugos srityje i§ esmés skiriasi nuo kity politikos sriciy, pvz.,
finansy ir stabilumo politikos. Sioje srityje Komisija, i5 dalies
susidurdama su didziuliu pasipriesinimu, bando priversti laikytis
aiskios politinés linijos ir yra numatytos priemonés (Zr. Mast-
richto kriterijai), reikalaujancios laikytis kurso, kuris laikomas
teisingu. Taciau biologinés jvairovés i§saugojimas iki $iol téra tik
tusti politiky ZodZiai.

3.22  Todél EESRK savo tirilamojoje nuomonéje daugiausia
démesio skyré klausimui, kokios visuomeninés sglygos 1éme,
kad visi yra uz biologinés jvairovés i§saugojimg, bet, nepaisant
to, biologiné jvairové spariai nyksta. Buvo prieita iSvados, kad
visuomené¢ (ir daugelis politiky) pernelyg mazai supranta apie
biologinés jvairovés prasme ir naudg. Jei abi priezastys, kodél
reikia i$saugoti biologing jvairove, nebus suprastos ir joms nebus
pritarta, jokios atitinkamos politinés priemonés nebus veiks-
mingos. Todél EESRK pageidavo, kad politinis akcentas bty
informuoti apie bitinybe i$saugoti biologing jvairove. Nors
pateiktas ES veiksmy planas ir nagrinéja Sias problemas 4 poli-
tikos srityje ir ,pagrindinése pagalbinése priemonése®, taciau ne
taip i§samiai, kaip reikéty.

3.23  EESRK 3iuo atveju nenoréty Kkartoti savo 2006 m.
geguzés 18 d. nuomonéje pateikty su tuo susijusiy teiginiy. Jis
gali tik prasyti Komisijos, Tarybos ir Parlamento dar kartg
perziuréti joje iSdéstytas nuostatas. Dramatiska biologinés jvai-
rovés vystymosi padétis yra Zinoma ir apskritai ja kiekvienu
atskiru atveju lémé teiséti veiksmai. Nors ES ir émési tam tikry
priemoniy, ta¢iau jos buvo neveiksmingos ir dél to, kad jos
buvo taikomos nenoromis arba jy apskritai nebuvo imtasi. Kaip
ir anks¢iau priimama daug sprendimy, nors jy rezultatas prie-
Singas.

() 2002 m. kovo 21 d. EESRK nuomoné dél BZUP ateities, OL C 125,
2002 527, p. 87-99.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Faktas, kad veiksmy plane pateikiama daugiau kaip 160
jvairiy pasialymy kaip pagerinti padéti, visy pirma, rodo, jog iki
siol daugelyje politikos sri¢iy ir jvairiais lygiais esama trikumy.
Tadiau tuo paciu metu reikia kelti klausima, ar visos priemonés
yra vienodai svarbios ir ar visy priemoniy reikia imtis vienu
metu. Toks klausimas nereiskia, kad EESRK mano, jog bent
vieng pateikty priemoniy yra klaidinga. Jis tik abejoja, ar jos
visos 1§ tikryjy yra rimtai jgyvendinamos.

4.2 Komitetas mano, kad svarbiausia yra nedelsiant ir i$sa-
miai i$nagrinéti 4 politikos sritj: kuo skubiau turi bati patobu-
linta Ziniy apie tikrg biologinés jvairovés reik§me ir tikruosius
ilgalaikius tam tikry sprendimy padarinius biologinei jvairovei
bazé. Tik esant atitinkamam Ziniy lygiui ir realiai pritariant poli-
tikams ir visuomenei, gali atsirasti politiniu pozitiriu bitinas
démesys Siai sriciai siekiant i§ esmés pakeisti politikg ir praktika,
ir tokie pakeitimai, Komisijos nuomone, yra gyvybiskai svarbiis.
Itin sunku atsakyti | klausimg, ko $iuo metu labiau triksta —
atitinkamy Ziniy ir idéjy ar politinés valios ir gebéjimy jgyven-
dinti priemones.

4.3 ES bus vienareik$miskai vertinama pagal tai, ar ji nori
pasiekti savo veiksmy plane iddéstytus tikslus, tarp jy ir siekj
kitaip suformuoti sektoriy ir islaidy politikg. Daugelis suintere-
suoty Saliy skeptiskai nusiteike gruodZio ménesio finansiniy
sprendimy atzvilgiu, nes abejoja, ar rimtai bus imamasi $iy
pakeitimy. Sj skepticizma sustiprina faktas, kad netgi ten, kur
ekonominiai interesai nekliudo veiksmingai saugoti biologing
jvairove, praeityje beveik nebuvo pasiekta teigiamy rezultaty.

4.4  Kaip pavyzdj reikéty paminéti vieng problema, kuri
Komisijos dokumente visiskai neminima, nors ji yra labai svarbi
daugeliui rusiy, kurioms gresia pavojus, biitent — medzioklé.
27 ES 3alyse, Sveicarijoje ir Norvegijoje kiekvienais metais
nuSaunama arba pagaunama apie 102 mln. pauks¢iy, i§ kuriy
apie 37 miln. yra pauksciai giesmininkai. Sie skaiciai paimti i
medzioklés statistikos. Aisku, kad daug dél medzioklés Zuvusiy
migruojanciy pauksciy yra labai svarbus mirtingumo veiksnys.

4.5  Tokiy pauksciy risiy, pavyzdziui, pempiy, dubelty, dryz-
galviy krykliy, dirviniy vieversiy, putpeliy, paprastyjy purpleliy
ir ozeliy nykstuky, visoje Europoje ar jos dalyse mazéja, todél
Sie pauksciai neturéty biiti medziojami. Taip pat reikéty atsiz-
velgti | tai, kad migruojanciy gyviny rusiy medzioklé daugelyje
Saliy yra nedidelés gyventojy grupés laisvalaikio uzsiémimas. Tai
nepateisinama ekonominémis priezastimis, nes medziojama tik
dél malonumo. Ir vis délto — arba bitent todél — negalima
pasigirti sékme. Tai dar kartg parodo, kaip sunku patiems keisti
jprocius, o dar sunkiau imtis esminiy permainy.
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4.6 Graikijos sala Tilos yra ypa¢ geras pavyzdys, kg galima
pasiekti uzdraudus medziokle. Nuo 1993 m. Sioje saloje nebe-
medziojama, o tai 1émé itin didelj rasiy jvairovés ir istekliy
pagauséjima. ES $ig iniciatyva, be kity priemoniy, parémé taip
pat finansuodama LIFE projekta.

4.7  Baigdamas EESRK noréty dar kartg pabrézti, kad jis
pritaria Komisijos minétai visuotinés atsakomybés idéjai.
Tadiau jis pastebi, kad ES savo veiklos Sioje srityje dar negali
vainikuoti laurais. Komisija komunikate pastebi, kad $iuo metu
LSkiriamos 1éSos sudaro maZiau nei vieng Simtgjg Bendrijos ir valstybiy
nariy viso metinio pagalbos plétrai biudZeto“, ty. panaudojama
maziau nei 0,004 proc. visy tarptautiniams biologinés jvairovés
iSsaugojimo projektams skirty islaidy.

4.8  Kita vertus, bendra atsakomybé uz biologinés jvairovés
naikinima tenka kitoms pasaulio $alims. Komunikate pateiktas
atograzy misky naikinimo pavyzdys. EESRK atkreipia démesj |
fakta, kad misky naikinimas sukelia priesingus padarinius ne tik
biologinés jvairovés apsaugos pozitriu, bet taip pat ir klimato
apsaugos pozitriu: 20 proc. CO, tar§os viso pasaulio mastu
sukelia misky naikinimas.

4.9  EESRK atkreipia démesj i akivaizdy pavojy Zemdirbystés
ir gyvulininkystés sektoriams dél spartaus genetiniy iStekliy,
naudojamy maisto gamybai, skurdinimo.

410  EESRK yra itin susiriipings, kad, pvz., igyvendinant ES
biokuro strategija gali biti ir toliau masiSkai naikinami atograzy
miskai, jei vietoj gamtai ir aplinkai nekenksmingu bidu paga-
minty vietos produkty bus naudojamos pigiis importuoti
produktai. Malaizija $iuo metu per metus pagamina apie
5 mln. t. palmiy aliejaus, Siam tikslui skirtoms plantacijoms
pasodinti nuo 1985 iki 2000 m. Salyje buvo iskirsta apie 90

2007 m. vasario 15 d., Briuselis.

proc. visy drégnyjy atograzy giriy. Palmiy plantacijoms bus
iSkirsta dar 6 mln. ha drégnyjy atograzy giriy, o Indonezijoje
netgi 16,5 min. ha. Palmiy aliejus yra skirtas eksportui. Vokie-
tijos Schwibisch-Hall mieste esanti Siluminé jégainé, kuri patei-
kiama kaip energetikos politikos pavyzdys, kurui naudoja
daugiau nei 90 proc. palmiy aliejaus!

4.11  Be $iy turinio ir strategijos poZitiriu skirtingy vertinimy,
EESRK noréty atkreipti démesj j du svarbius formalius dalykus:

4.11.1  Su tuo susij¢ ir suinteresuoti subjektai labai piktinasi,
kad, norédami gauti bendro pobudzio informacija apie t3 pacia
politikos sritj, yra priversti jos ieskoti jvairiuose ES dokumen-
tuose. Kad biity laikomasi administracinio reikalavimo uztikrinti,
kad Komisijos dokumentai biity trumpi, pats veiksmy planas,
kuris Komisijos komunikato turinyje minimas kaip 1 priedas,
prie Komisijos komunikato nepridedamas. Ji galima gauti kaip
atskira SEK dokumentg, o tituliniame lape net nejrasytas jo
pavadinimas ,Veiksmy planas“. Nuoroda daroma tik i ,techninj
prieda“. Veiksmy planas i$spausdintas tik angly kalba (jo néra
kitomis oficialiomis kalbomis), taip pat jis i§spausdintas sunkiai
jskaitomu Sriftu. Visa tai piktina. Todél EESRK ragina Komisija
pasirtipinti, kad veiksmy planas biity iverstas i visas oficialias
kalbas ir kad kuo daugiau Zmoniy galéty su juo susipazinti
internete arba gauti spausdintine forma.

411.2 Komisija dabartinei Biologinés jvairovés eksperty
grupei siilo stebéti, ar veiksmy plano tikslai yra jgyvendinami.
Taciau EESRK rekomenduoja aktyviau jtraukti pilieting visuo-
meng, biitent dél pirmiau minétos ir tiriamojoje nuomonéje
i$samiai aprasytos problemos, nes pernelyg mazai Zinoma apie
$ig sritj ir dél to pernelyg mazai ja domimasi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 4 28

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (Kodifikuota redakcija)

COM(2006) 543 final — 2006/0170 (COD)

(2007/C 97/04)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2006 m. spalio 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés (Kodifikuota redakcija).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. sausio 25 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Frederik Adrian Osborn.

433-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (2007 m. vasario 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong, 188 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 8

C97/12
susilaikius.
1. Izanga

1.1  Komisijos pasilymu siekiama kodifikuoti 1996 m.
rugséjo 24 d. Tarybos direktyva 96/61/EB dél tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés ir nemazai vélesniy tos direktyvos pakei-
timy.

1.2 Komitetas tvirtai remia nuolat atlickama visy sri¢iy ES
teisés akty kodifikavimg. Jis pritaria Komisijai ir kitoms instituci-
joms, kad taip kodifikuoti teisés aktai tampa skaidresni, geriau
suprantami juos taikantiems asmenims ir aiSkesni visuomenei.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Siuo atveju kodifikavimas bus naudingas dar ir todél, kad
jis laiku sujungs visus Europos teisés aktus dél tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés i vieng bendrg direktyva pries pateikiant
naujus pasiiilymus, kai bus perzitiréta dabartiné tarSos preven-
cijos ir kontrolés sistema. Todél Europos institucijoms ir kitoms
suinteresuotoms $alims bus lengviau svarstyti visus naujus pasit-

lymus.

2.2 Atsizvelgdamas | Sias salygas, Komitetas primena
2003 m. gruodzio mén. pateikta savo ankstesng nuomong su
pastabomis apie pazanga igyvendinant tar§os integruotg preven-
cijg ir kontrole (*). Tuo metu Komitetas isreiské susirtipinima
daugeliu problemy, jau nustatyty jgyvendinant direktyva. Jos yra
susijusios su delsimu ir painiava perkeliant direktyva i nacionali-
nius teisés aktus, vilkinimu ir nepakankamai skaidriomis saly-
gomis, nustatytomis jrenginiams, kuriems taikoma TIPK, sunku-
mais uZtikrinant eksploatuojamy jrenginiy nuoseklius patikri-
nimo standartus, leidimo salygy vykdyma, ir daugeliu kity
ripimy klausimy.

() OLC 80,2004 3 30, p. 29-34.

2.3 Po to, Komisija parengé veiksmy plana, padedantj siekti
spartesnés pazangos visoje Sajungoje, o Komitetas, atsizvelg-
damas | Komisijos atliktus dabartinius tyrimus, susijusius su
igyvendinimu, patenkintas daugelio Sgjungos Saliy spartesniais
veiksmais Sioje srityje.

2.4  Tadiau Komiteta dar neramina nemazai jgyvendinimo
aspekty. Jis itin sunerimg¢s, nes atrodo, jog nemaZzai valstybiy
nariy susiduria su nemenkais sunkumais siekdamos, kad visi jy
jrenginiai iki 2007 m. pabaigos atitikty TIPK salygas, kaip reika-
lauja direktyvos nuostatos. (Daugumai Europos S$aliy buvo
skirtas desimties mety laikotarpis direktyvai visapusiskai jgyven-
dinti; netgi naujoms valstybéms naréms buvo skirti mazdaug
treji metai pagrindinei jrenginiy kontrolés sistemai idiegti). Jis
sunerimes ir dél nepakankamai skaidrios informacijos dél prie-
zas¢iy, nulémusiy, kad kai kurios kompetentingos institucijos
isdaveé leidimus eksploatuoti jrenginius, kurie toli grazu neatitiko
informaciniuose dokumentuose (BREF) nustatyty emisijos
ribiniy ver¢iy. Pagrindiné integruoto vertinimo koncepcija siekti
protingy kompromisy atsizvelgiant | emisijas i skirtingg aplinka,
ne visuomet bina jgyvendinama veiksmingai. Nerimg kelia ir
skirtinga patikrinimy daZnio ir stebésenos tvarka.

2.5  Savo ruoztu EESRK tikisi ir toliau teikti pastabas véles-
niais TIPK teisés akty perZifiros etapais. Siuo metu jis noréty
paskatinti Komisijg ir kitas institucijas pasirengti apsvarstyti svar-
bias naujas priemones, kad, atsiZvelgdamos i labai skirtingus
igyvendinimo bidus, kaip paaiskéjo i§ Komisijos dabartiniy
tyrimy, uZtikrinty veiksmingesnj teisés akty jgyvendinima.
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2.6  TIPK gali rimtai patobulinti jmoniy veiklos standartus
visoje Europoje, atsizvelgiant | vietos salygas ir aplinkybes.
Tadiau praeis dar nemazai laiko, kol TIPK taps svarbia permainas
ir patobulinimus skatinancia jéga, sickiant su veikla susijusio
aplinkosaugos veiksmingumo. Kad ja pasitikéty ir jmonés, ir
likusi pilietinés visuomenés dalis, labai svarbu, kad igyvendi-
nimas bty skaidrus ir visoje Europoje vykty nuosekliai. Kitokiu
atveju, nevyks jokie kaitos procesai siekiant didesnio veiksmin-
gumo, net jeigu investicijos ir suteikia tam galimybes, nevyks

2007 m. vasario 15 d., Briuselis.

sazininga konkurencija, gilés nepasitikéjimas visa sistema kaip
priemone aplinkosaugos veiksmingumui padidinti ir geresnei
aplinkosaugos kokybei visoje Europoje uZtikrinti.

2.7  Esamy teisés akty kodifikavimas Sioje direktyvoje yra
savaime naudingas. Tadiau jis turéty bati tik buidas parengti kitas
priemones, kuriy gali prireikti tolesniems patobulinimams
igyvendinti pasibaigus dabartiniam persvarstymui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybos direk-
tyva dél grynaveisliy veisliniy galvijy (kodifikuota redakcija)

COM(2006) 749 final — 2006/0250 (CNS)

(2007/C 97/05)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 ir 94 straipsniais, 2006 m. gruodzio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiilymo priimti Tarybos
direktyvg dél grynaveisliy veisliniy galvijy (kodifikuota redakcija)

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. sausio 25 d. priémé savo nuomoneg. Pranesé¢jas Gilbert Bros.

433-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (2007 m. vasario 15 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 184 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 16 susilaikius.

1. JZanga

1.1 Siuo pasiilymu siekiama kodifikuoti 1977 m.
liepos 25 d. Tarybos direktyva 77/504/EEB dél grynaveisliy veis-
liniy galvijy. Nauja direktyva pakeis jvairius aktus, kuriy
nuostatos buvo | ja jtrauktos; $is pasitlymas nekeicia kodifikuo-
jamy teisés akty turinio, nes jame tik sujungiami sie aktai, atlie-
kant kodifikavimui bitinus formos pakeitimus.

2. Bendros pastabos

2.1  Komitetas mano, kad yra labai naudinga visus tekstus
sujungti j viena direktyva. Kuriant Zmoniy Europg, Komitetas,

2007 m. vasario 15 d., Briuselis.

kaip ir Komisija, daug démesio skiria tam, kad Bendrijos teisé
biity paprastesné ir aiskesné ir tapty suprantamesné ir prieina-
mesné visiems pilie¢iams, suteikdama jiems naujy galimybiy ir
leisdama pasinaudoti konkreciomis jiems suteiktomis teisémis.

2.2 Buvo uztikrinta, kad sujungiant nuostatas nebus daroma
jokiy esminiy pakeitimy ir kad vienintelis sujungimo tikslas —
pateikti Bendrijos teisés aktus aiskia ir skaidria forma. Komitetas
visi§kai pritaria $iam tikslui ir, atsiZvelgdamas | minétus patiki-
nimus, sutinka su pasitilymu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvg dél butiniausiy darbo jrenginiy naudojimui taikomy darbuotojy saugos
ir sveikatos reikalavimy (antroji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB

16 straipsnio 1 dalyje) (kodifikuota redakcija)
COM(2006) 652 final — 2006/0214 (COD)

(2007/C 97/06)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. lapkri¢io 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél butiniausiy darbo jrenginiy naudojimui taikomy darbuotojy saugos ir sveikatos
reikalavimy (antroji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (kodifikuota
redakcija)

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. sausio 22 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Xavier Verboven.

433-ojoje plenaringje sesijoje, {vykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (2007 m. vasario 15 d. posédis) Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 181 nariams balsavus uz, 2 — pries ir

11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas i§ esmés pritaria nagrinégjamam pasitlymui,
ragina Komisijg atsizvelgti j dvi pateiktas pastabas ir atitinkamai
pakeisti teksta konstatuojamojoje dalyje bei pageidauty, kad
pasitilymg skubiai patvirtinty Europos Parlamentas ir Taryba.

2. PaaiSkinimas
2.1 Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1.1  Siuo pasiiilymu siekiama kodifikuoti 1989 m. lapkricio
30 d. Tarybos direktyva 89/655/EEB dél biitiniausiy darbo jren-
giniy naudojimui taikomy darbuotojy saugos ir sveikatos reika-
lavimy. Nauja direktyva pakeis jvairius aktus, kuriy nuostatos
buvo i ja jtrauktos ('). Komisija mano, kad Sis pasitlymas
nekeicia kodifikuojamy teisés akty turinio, nes jame tik sujun-
giami $ie aktai, atliekant kodifikavimui biitinus formos pakeitimus.

2.2 Pastabos

2.2.1  Saugos ir sveikatos reikalavimy laikymasis naudojant
darbo jrenginius yra svarbus prevencijos priemoniy aspektas.
Nuo 1989 m. Sios taisyklés derinamos minimaliai. 1989 m.
lapkricio 30 d. direktyva buvo i§ dalies pakeista daugelj karty,
siekiant joje numatyti kuo daugiau galimy situacijy darbe
(daugiausia dél darbo aukstyje) ir kad ji atspindéty ,platesnj
pozitri“ i darbuotojy sveikata, pagrista ergonomikos principais.
Dél $iy jvairiy pataisymy gali susidaryti sunkumy ja taikant

2007 m. vasario 15 d., Briuselis.

(") Tarybos Direktyva 89/655/EEB, Tarybos Direktyva 95/63/EB bei
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2001/45/EB.

praktikoje, nors Komisija neoficialiai riipinosi, kad taikomos
taisyklés biity koordinuojamos.

2.2.2  Atliekant kodifikavimg negali bati jokiy esminiy pasi-
keitimy. I$nagrinéjes pasitilymg Komitetas mano, kad svarsto-
mame tekste laikomasi $io pagrindinio principo, taciau pateikia
Sias pastabas:

— Skaitant  Direktyvos ~ 2001/45/EEB  konstatuojamosios
dalies 10) ir 11) punktus akivaizdu, kad batina specialiai
apmokyti darbuotojus, kuriems tenka naudoti darbo jrengi-
nius darbui aukstyje. Komitetas pageidauty, kad pasitlymo
kodifikuoti teisés akta konstatuojamoje dalyje nebity
praleista tokia rekomendacija.

— Komiteto nuomone ir vadovaujantis 2003 m. liepos 22 d.
Tarybos Sprendimu 2003/C 218/01, Sis pasitlymas turéty
buti pateiktas Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamajam
komitetui. Apie tokig konsultacijg turéty biiti uzsimenama
direktyvos aprasomojoje dalyje vadovaujantis iki siol taikyta
praktika.

2.2.3 Be pirmiau minéty pastaby Komitetas mano, kad

Komisijos pasitilymas racionaliai sujungia galiojancias nuostatas,

todél jos tampa aiskesnés ir nekyla esminiy problemy.

2.2.4  Komitetas i§ esmés pritaria nagrinégjamam pasitlymui,

ragina Komisija atsizvelgti j dvi pateiktas pastabas ir atitinkamai

pakeisti teksta konstatuojamojoje dalyje bei pageidauja, kad
pasifilymg skubiai patvirtinty Europos Parlamentas ir Taryba.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su asbesto poveikiu
darbe (Kodifikuota redakcija)

COM(2006) 664 final — 2006/0222 (COD)

(2007/C 97/07)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. gruodzio 12 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su asbesto poveikiu darbe

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. sausio 22 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Xavier Verboven.

433-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (vasario 15 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 192 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 6 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pritaria nagrinéjamam pasitilymui ir noréty,
kad Parlamentas ir Taryba kuo skubiau jj priimty.

1.2 Be to, Komitetas patvirtina savo pageidavima, kad vals-
tybés narés ratifikuoty TDO konvencija Nr. 162 dél saugos
naudojant asbestg.

2. Aiskinamasis rastas
2.1 Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1.1  Siuo pasiiilymu siekiama kodifikuoti 1983 m. rugséjo
19 d. Tarybos direktyva 83/477/EEB dél darbuotojy apsaugos
nuo rizikos, susijusios su asbesto poveikiu darbe (antroji atskira
Direktyva, kaip numatyta Direktyvos 80/1107/EEB 8 straips-
nyje). Nauja direktyva pakeis jvairius teisés aktus, kuriy
nuostatos buvo j ja jtrauktos (!); Komisijos nuomone, ji nekeicia
Siy teisés akty turinio, apsiribojama jy sujungimu, atliekant tik
kodifikavimui batinus formos pakeitimus.

2.2 Bendros pastabos

2.2.1  Asbesto poveikis vis dar yra svarbus rizikos faktorius,
su kuriuo susiduria daugelio kategorijy darbuotojai, ypac
dirbantys statybos sektoriuje. Manoma, kad i§ viso XX amZiuje
Europoje buvo sunaudota keliasdesimt milijony tony asbesto.
Nors 1999 m. Europos Sajunga nusprendé uZzdrausti asbesto
naudojimg, jo poveikis dar bus jauiamas deSimtmecius, nes
isliko daug pastaty, kuriuos statant asbestas buvo naudotas. Be
to, asbesto poveikio rizika kelia jvairGs nebenaudojami asbesto
turintys jrenginiai bei atlieky tvarkymas.

2007 m. vasario 15 d., Briuselis.

(") Tarybos direktyva 83(477[EEB, Tarybos direktyva 91/382/EEB,
Tarybos direktyva 98/24/EB (tik jos 13 straipsnis) ir Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2003/18/EB.

2.2.2  Komitetas keleta karty nagrinéjo klausimus, susijusius
su darbuotojy apsauga nuo asbesto poveikio. Ypa¢ norétume
priminti 1999 m. kovo 4 d. priimta nuomone savo inicia-

tyva (7).

2.2.3  Pirmoji direktyva, skirta darbuotojy apsaugai nuo
rizikos dél asbesto poveikio darbe, buvo priimta dar 1983 m.
Siekiant i$plésti jos taikymo sritj, sustiprinti prevencijos prie-
mones ir sumazinti ribines poveikio vertes, ji daugelj karty buvo
i§ dalies pakeista. Tiems, kam S$is teisés aktas skirtas, pakeitimai
gali kelti tam tikry taikymo sunkumy.

2.2.4  Kodifikuojant negali bati daromi jokie esminiai turinio
pakeitimai. I$nagrinéjes pasitlymg Komitetas mano, kad Sis
dokumentas yra parengtas nuosekliai laikantis $io pagrindinio
principo. Racionaliai sujungus skirtingas galiojancias teisines
nuostatas, jas lengviau suprasti ir dokumento tekstas nekelia
jokiy rimty problemy.

2.2.5 Komitetas noréty, kad Komisija nedelsiant pradéty
konsultacijas su socialiniais partneriais ir su Darbuotojy saugos,
higienos ir sveikatos patariamuoju komitetu darbo vietose.

2.2.6  Todél Komitetas pritaria nagrinéjamam pasitlymui ir
noréty, kad Parlamentas ir Taryba kuo skubiau jj priimty.

2.3 Specialios pastabos

2.3.1  Komitetas primena 1999 m. kovo 4 d. priimta savo
nuomong ir dar kartg patvirtina siekigs, kad valstybés narés rati-
fikuoty TDO konvencijg Nr. 162 dél saugos naudojant asbestg.
Siuo metu konvencija yra ratifikavusios tik 10 valstybiy nariy i§
27. Europos Sajungos valstybéms naréms ratifikavus TDO
konvencija, sustipréty jos autoritetas, ji tapty pasaulio mastu
svarbi darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimo priemoné.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() OLC138,1999518,p.24.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos logistikos politikos

(2007/C 97/08)

2005 m. lapkri¢io 17 d. ES Tarybai pirmininkausiancios Suomijos vardu Suomijos UZsienio prekybos ir
vystymosi ministré Mari Kiviniemi kreipési j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg ir pagal
Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnj paprasé parengti nuomong dél Europos logistikos politikos.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. sausio 11 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Virgilio

Ranocchiari.

433-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 82 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Veiksminga transporto sistema yra biitina salyga siekiant
i$saugoti ir didinti Europos konkurencinguma. Tik uZtikrinus
auksta transporto riisiy efektyvumo lygj ir glaudzig jvairiy rasiy
transporto saveikg galima valdyti sudétingus transporto srautus
Siuolaikinéje visuomenéje. Pazanglis ir integruoti logistikos
sprendimai gali padéti optimizuoti kroviniy veZimo paslaugas ir
taip skatinti ekonomikos augima ir Europos konkurencingumg
pasaulyje.

1.2 Pirmininkavusios Suomijos iniciatyva ir 2006 m. birZelio
mén. paskelbtas Komisijos komunikatas (') aiskiai rodo, kad
veiksminga logistika gali baiti priemoné, stiprinanti ir naudojanti
aplinkos apsaugos ir konkurencijos sinergijas. Tai galima pasiekti
optimizuojant racionaly transporto priemoniy ir infrastrukttiros
naudojimg siekiant i§vengti bereikalingo transporto priemoniy
naudojimo. Todél, EESRK nuomone, svarbu pasinaudoti visy
dalyviy — logistikos jmoniy ir jy darbuotojy, klienty jmoniy ir
jy darbuotojy bei jstaigy ir organizacijy — Ziniomis.

1.3 Tokios pastangos turéty remtis Komisijos parengtu strate-
giniu logistikos, kuria sickiama augimo ir konkurencingumo,
planu. Planas turéty aiskiai nustatyti valdZios institucijy ir
jmoniy uzduotis, jis turéty biti skirtas visoms transporto risims
ir jame turi biti atsizvelgiama j visus ekonominius, socialinius ir
aplinkosaugos interesus, transporto politika ir regionines
salygas.

1.4 Transporto logistikai reikia daug darbuotojy ir vadovau-
jan¢io personalo — kompetentingy ir issilavinusiy Zmoniy.
Todél strateginiame plane turéty bati iSsamiai nagrinéjamos
mokyklinio ir pomokyklinio mokymosi sglygos logistikos
srityje. Taip pat turéty baiti nagrinéjamos galimybés skatinti
mokslinius tyrimus ir infrastruktiiros vystyma.

1.5  Todél darbo rinkos galéty atlikti svarby vaidmenj i$sau-
gant ir vystant konkurencingas ir pramonés poreikiams pritai-
kytas logistikos paslaugas. Nuolat bendradarbiaudami socialiniai

(") Krovininio transporto logistika — tvariojo judumo pagrindas, COM
(2006) 336 final, 2006 6 28.

partneriai gali daryti teigiamg poveikj darbo rinkos procediiroms
ir veiksmingumui logistikos srityje. Jie galéty turéti bendry tiksly
— uztikrinti darbo viety stabiluma, tinkamas darbo sglygas ir
gerinti produktyvuma.

1.6 Ankstesnis Komisijos metodas spresti transporto spiis¢iy
problema tam tikruose ES keliuose reglamentuojant transporto
rasiy dalj pagal 1998 m. padét], atrodo, nelabai atitinka dabar-
ting transporto rinkos raida.

1.7 Siuo metu pagrindinis uzdavinys — siekti jvairiariisio
transporto naudojimo, kur tik ji jmanoma, ir visiSkai i§naudoti
kiekvienos atskiros transporto riisies efektyvuma ir tinkamuma.
Tam reikia sudaryti atitinkamas technines, praktines ir ekono-
mines sglygas. ES uzdavinys — jgyvendinti tokig Bendrijos poli-
tikg, kuri sukurty ar iSplétoty Sias iSankstines sglygas. Tai taip
pat reiskia, kad tokia basima politika transporto srityje turi bti
parengta taip, kad uZztikrinty saugias, neteriancias aplinkos ir
veiksmingas transporto sistemas.

2. Nuomonés rengimo priezZastys

2.1  Komitetui pateiktame praSyme parengti tiriamaja
nuomone dél Europos logistikos politikos Suomija nurodé
daugelj priezasciy, kodél $i sritis yra labai svarbi Europos konku-
rencingumui, be to, atkreipé démesj j $iuos aspektus:

2.2 Pasaulio ekonomika iSgyvena pereinamajj laikotarpi.
Paskutinis globalizacijos etapas prasidéjo deSimtajame praéjusio
amziaus deSimtmetyje, kai greitai besivystancios Azijos ekono-
mikos atsivéré tarptautinei rinkos ekonomikai. Tai lémé
pramonés jmoniy gamybos ir teikiamy paslaugy perkélima.
Europoje kinta pramonés gamybos ir paslaugy rinky struktira;
Siuos pakitimus lemia ES plétra, ekonomikos augimas ES kaimy-
ninése 3alyse ir atsigaunanti Rusijos ekonomika. ES turi skubiai
ir ryztingai — kaip numato Lisabonos strategija — reaguoti i

P
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2.3 Sie poky¢iai turi jtakos ir Europos transporto sektoriui. komunikatas ,Krovininio transporto logisttka — tvariojo

Pirma, visy valstybiy nariy transporto rinkos turi biiti sékmingai
integruotos | Bendrijos transporto rinka. Todél EESRK siilo
ypatingas démesj skirti Salims, kurios vis dar techniskai inte-
gruotos i buvusios Soviety Sgjungos transporto sistema. Antra,
turi bati pasalintos ES viduje likusios judumo apribojimo Kklititys
ir veiksmingai organizuojama pervezimo veikla. Trecia, siekiant
iSnaudoti visg ES kaimyniniy Saliy ekonominj potencialg, turi
bati i§vystytas susisiekimas su Siomis Salimis. Dabartinés klifitys
pasienyje su ES nepriklausan¢iomis valstybémis rodo, kad labai
svarbu $ias problemas iSspresti. Krovininis transportas daznai
kerta ES sienas ir dél to démesys tinkamos infrastruktiiros ir
technologijy vystymui ES ir ES nepriklausanciose valstybése
tampa itin svarbus.

2.4 Vienas ES Lisabonos strategijos tiksly — kad Europa
tapty konkurencingiausia pasaulio ekonomika. Siuolaikiné, gerai
veikianti ir veiksminga transporto sistema yra gyvybiskai svarbi
tvariam ekonomikos vystymuisi. Didinant ES jmoniy konkuren-
cinguma taip pat biitina gerinti transporto kokybe, punktualuma
ir veiksmingumg. Staigus kroviniy pervezimo — ypac¢ keliais —
padidéjimas daugelyje Europos $aliy lemia transporto spistis.
Tai sudaro papildomas Europos pramonés sgnaudas. Be to, tokie
poky¢iai turi neigiamos jtakos natfiraliai gyvenamajai aplinkai.

2.5 ES déo daug pastangy, siekdama atverti logistikos
paslaugy rinkas ir integruoti Europos transporto tinklus. Taciau
rezultatai dar néra patenkinami, yra daug klit¢iy, trukdanciy
siekti paZangos. Bendrijos transporto politikoje logistikai neski-
riamas deramas démesys, nors pramonei ir prekybai tenkancios
su logistika susijusios sgnaudos yra didelés ir sudaro nemaza
jmoniy bendros apyvartos dalj. Logistikos sektorius taip pat
sukuria nemazai darbo viety Europoje.

2.6 Veiksminga logistika yra priemoné, skirta stiprinti ir
naudoti aplinkos apsaugos ir konkurencingumo sinergijas. Tai
galima pasiekti kuo racionaliau naudojant transporto priemones
ir infrastruktiirg siekiant i§vengti bereikalingo transporto eismo.

2.7 Geresné logistika taip pat gali turéti teigiamos jtakos ES
regiony vystymuisi, kadangi ji sumazina geografinés padéties
reik§me ir skatina regiony ekonomikos vystymasi ir konkuren-
cinguma; siekiant tvaraus judumo, transporto logistika, galéty
atlikti svarby vaidmenj.

3. IZzanga

3.1  Suomijos ir Europos Komisijos bendradarbiavimo rezul-
tatas — 2006 m. birzelio mén. Komisijos paskelbtas

judumo pagrindas“ (3. Dokumente nagrinéjamos salygos,
batinos norint glaudziau susieti logistikg ir transporto politikg.

3.2 2006 m. kovo mén. paskelbtame konsultaciniame doku-
mente (*) Komisija svarsto keletg klausimy, susijusiy su biisimais
poky¢iais logistikos srityje ir jy svarba sklandziai veikian¢iam ES
transporto sektoriui. Ypa¢ didelis démesys skiriamas intermoda-
lumui, t. y. jvairiariisio transporto naudojimui.

3.3 Dokumente teigiama, kad lyginant Europos (ES-15) ir
Siaurés Amerikos BVP ir logistikos islaidas (jskaitant transportg),
logistikai tenkanti BVP dalis Europoje iSaugo nuo 12,2 proc.
1998 m. iki 13,3 proc. 2002 m. Per ta patj laikotarpj Siaurés
Amerikos logistikos i§laidos sumazéjo nuo 11 iki 9,9 proc.

3.4  Komisijos konsultaciniame dokumente pateikiama nuro-
domos priemonés, kuriy ji émési anks¢iau. Moksliniy tyrimy ir
technologijy vystymo srityje pastaraisiais metais buvo vykdoma
nemazai projekty, skirty jvairiarGi§io transporto naudojimui ir
logistikai. Siais projektais siekiama geriau suprasti sasajas tarp
logistikos sprendimy ir transporto paslaugy (*).

3.5 2001 m. Komisijos baltojoje knygoje () pateikiama
esminé informacija apie ES transporto sistemg ir idéjos, pamas-
tymai bei pasitilymai, kaip iki 2010 m. pagerinti transporto
padétj. Dokumente jvardijami kiekybiniai tikslai kiekvienai trans-
porto risiai. ki 2010 m. jvairioms transporto riisims tenkancios
rinkos dalys turés atitikti 1998 m. rodiklius. Ypa¢ pabréziama
intermodalumo, t.y. jvairiar@isio transporto naudojimo reik$mé,
pirmiausia veZant krovinius Europoje tolimais atstumais.
Siekiama daugiau kroviniy gabenti geleZinkeliu ir vandens
keliais. Siam tikslui jgyvendinti skirta ir Marco Polo programa.
Tacdiau reikia rasti lankscius techninius ir logistinius sprendimus
koncepcijai ,nuo dury iki dury” jgyvendinti. Baltojoje knygoje
teigiama, kad dél prekiy perkrovimo sugaistas laikas ir su tuo
susijusios papildomos iSlaidos neigiamai veikia konkurencin-
guma. Kadangi keliy transporto tinklas yra labai iSvystytas, suda-
romos palankesnés salygos vezimui keliais, todél krovinius i3
esmés galima nugabenti | bet kurig paskirties vietg. Minétos
pastabos susijusios su iSvystyta transporto infrastruktira ir
taikytinos pirmiausia 15 senyjy ES valstybiy nariy. Naujyjy ES
valstybiy nariy keliy tinklas yra menkiau i§vystytas, keliy kokybé
dazniausiai prasta. Siose Salyse yra milziniskas transporto
sistemos vystymo potencialas, jj reikéty i§naudoti remiant inves-
ticijas j infrastruktiirg.

(%) Krovininio transporto logistika — tvariojo judumo pagrindas, COM
(2006) 336 final, 2006 6 28.

Gl Kl(znsultacinis dokumentas apie daugiarti$j pervezima skatinancia logis-
tikg.

(*) Pavyzdziui, projektai SULOGTRA, PROTRANS, EUTRALOG, FREIGT-
WISE, POLLOCO ir t.t.

() Baltoji knyga ,Europos transporto politika iki 2010 m.: metas spresti®,
COM(2001) 370, 2001 9 12.
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3.6  Komisijos komunikatas (°) dél baltosios knygos vidurio
laikotarpio jvertinimo patvirtina ,su skirtingomis veZimo
risimis susijusio bendradarbiavimo® svarbg ir atrodo, kad yra
pragmatiskesnis jvairiy transporto risiy pusiausvyros pozitriu.

4. Pirmininkavusios Suomijos démesys tolesniam logistikos
plétojimui biisimoje Europos logistikos politikoje ir
logistikos sektoriaus raidos tendencijos

4.1  Komisijai pateikti Suomijos parengiamieji dokumentai
apima naujy tendencijy logistikos sektoriuje tyrima ir ataskaitg
apie vadinamgjj EuLOG (euroregioninis logistikos tinklas)
projekta. Pagrindinis projekto tikslas — parengti diskusijy doku-
mentg, kuriame biity iSsamiai i§déstyta patikima informacija apie
pageidaujamg Europos logistikos ir transporto politikos raidg
ateityje bei apie $iam tikslui pasiekti bitinas politikos kryptis.

4.2 Pramoné pirmiausia iSaugs besivystanciose Salyse: Kini-
joje, Indijoje, Brazilijoje ir Rusijoje. Didés tiek vezamy prekiy
kiekis, tiek ir vezimo atstumai. Pasauliniy tiekimo grandiniy
kontrolé sudétinga, todél gali biti, kad atitinkami sprendimai
bus priimami Azijoje. Kadangi konkurencija tarp ekonomikos
zony stipréja, infrastruktliry pajégumai tampa vis svarbesniu
konkurencingumo veiksniu. Didéjanti gamyba ir vartojimas Ryty
Europoje taip pat vercia kroviniy veZimui naudoti kitus gabe-
nimo biidus nei keliy transportas. Todél tampa vis svarbiau ES
pasienio su tuo regionu valstybése plétoti kroviniy paskirstymo
jvairioms transporto rii§ims centrus. Kartu tai yra proga optimi-
zuoti ES transporto sistemos islaidas. Siekiant tvarios plétros, ES
institucijos privalo remti $ig teigiamg tendencijg ir skatinti ekolo-
gisky transporto priemoniy naudojima.

4.3  Kalbant apie gamyba ir paslaugas, tiekimo grandiniy
struktiirg lemia klienty pasirinkimas. Tiekimo grandinés viena
nuo kitos skiriasi ne tik dél produkty savybiy, bet ir dél klienty
poreikiy bei likesciy. Sistemos integracija yra susijusi su techno-
loginiais bei organizaciniais aspektais ir yra grindZiama
ziniomis. Tiekimo tinkly vystymas reikalauja naujoviy diegimo,
tiek produkty, tiek ir procesy atzvilgiu. Paslaugy skaicius Vakary
Salyse didés, o gamyba bus perkelta j kitas tinklo dalis. Bitina
surinkti tikslius duomenis apie produkty ir paslaugy poveikj
aplinkai. Todeél siekiant didinti veiksmingumg ir mazinti atliekas
iSaugs produkty atsekamumo ir lokalizavimo svarba. ISaugs
pakartotinio naudojimo ir atlieky sunaikinimo (angl. reverse
logistic) reik§mé, kadangi turés bati kontroliuojamas produkty
perdirbimas arba sunaikinimas.

4.4 Informacijos ir rysiy sistemos leidzia kontroliuoti svar-
biausius informacijos srautus tarp logistikos grandiniy plana-
vimo, valdymo ir jgyvendinimo. Informacijos ir rysiy technolo-
gijos leidZia pagerinti saugumo lygj ir logistikos paslaugas kartu
sumazinant iSlaidas. Tam biitinos naujos paZangios technolo-
gijos ir standartizuotos sgsajos. Kadangi objekto padéties nusta-
tymas pagal radijo daznius vis labiau plinta, tai suteikia nemazai
galimybiy pagerinti tiekiamy produkty lokalizavimg, atseka-
mumg ir sauguma.

(%) Viesasis klausymas dél baltosios knygos dél Europos transporto poli-
tikos vidurio laikotarpio jvertinimo.

4.5  Rentabilumas visada yra labai svarbus. Transporto
sanaudos dar didés dél didéjanciy darbo sgnaudy ir naftos kainy,
del transporto spiisciy ir infrastruktiry naudojimo mokesciy bei
nuolat didéjanciy saugumo reikalavimy. Pakartotinis naudojimas
ir atlieky sunaikinimas taip pat turés jtakos rentabilumui. Néra
tiksliy duomeny apie logistikos sanaudas, todél sprendimai
priimami remiantis daline informacija. Turi biti parengti realiy
sanaudy apskai¢iavimo modeliai. Logistikos sanaudos turi biti
jtrauktos i jmoniy pajégumo rodiklius. Esant tokioms aplinky-
béms, svarbiausig reik§me faktiniy logistikos operacijy sgnaudy
nustatymui turés Europos Komisijos parengtas sgnaudy apskai-
¢iavimo modelis jgyvendinant direktyva dél vadinamosios euro-
vinjetés, kuriame bus atsizvelgta j iSorés ir infrastruktiros
naudojimo sanaudas.

4.6  Politinémis priemonémis siekiama sukurti prekybai ir
pramonés konkurencingumui palankia aplinka. Reglamenta-
vimas yra biitina Europos valstybiy ekonomikos dalis, taciau jis
turi bati racionalus ir turi skatinti vystymasi bei konkurencin-
guma. Politikos, teisés akty ir investicijy | infrastruktiras deri-
nimas yra biitinos iSankstinés sglygos Salinant bendros rinkos
jgyvendinimo kliaitis. Nors regiony valdzios institucijy vaidmuo
ateityje taps vis svarbesnis reglamentuojant ir investuojant j
transporto sritj, taciau, rengiant Sios srities politika, jos turi
atsizvelgti i veiklos salygy raidg pasaulio mastu.

4.7  Valdzios institucijos turés skatinti naujoves ir jy diegima.
Logistiniu pozidriu tiekimo grandiniy valdymas ir nauji verslo
modeliai yra svarbiausios vystymo sritys. Vystant tiekimo gran-
dines dar daug reikia nuveikti saugumo, produkty lokalizavimo,
atsekamumo ir jvairiarii$iy operacijy srityje. Verslo logistikos
sektoriuje batini nauji gebéjimai, pvz., bendradarbiaujant ir dali-
jantis rizika.

5. Bendrosios pastabos

5.1  Logistikos sgvoka daznai vartojama tiksliai nepaaiskinant
jos turinio ir reik§meés. Néra vienodos sgvokos apibrézties. Logis-
tikos terminas i§ pradZiy buvo vartojamas karybos srityje.
Kroviniy logistika (arba transporto logistika) baty galima
apibrézti kaip process, apimantj veiksmingo ir rentabilaus
zaliavy, pusgaminiy ir gatavy produkty judéjimo j priekj ir atgal
i§ kilmés vietos j vartojimo vieta, tam, kad biity patenkinti
klienty poreikiai, planavimg, igyvendinima, kontrole ir suderi-
nimg laiko pozitiriu. Si apibréztis apima ir apibréztj, kurig Komi-
sija naudoja konsultaciniame dokumente.

5.2 EESRK jzangoje pazymi, kad Tarybai pirmininkausianti
Suomija gausiais argumentais pagrindzia veiksmingos Europos
logistikos rinkos reik8me ir jtikinamai teigia, kad Europos trans-
porto politikoje logistika turi uzimti gerokai svarbesng¢ viets.
Komitetas $iam vertinimui pritaria, todél yra pasirenges $ia
iniciatyva visapusiSkai remti.
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5.3  Atnaujinta Lisabonos strategija yra didelis istkis, kurj
jveikti batinas Europos ekonomikos augimas, o tam pasiekti
batinas prekybos augimas, nuolatinis racionalizavimas ir
naujoviy diegimas pramonéje. Tai vis labiau priklauso nuo tarp-
tautinés jtakos ir konkurencijos veiksniy.

5.4  Beveik visose visuomenés srityse asmeny ir kroviniy
vezimas yra labai svarbus ekonominei veiklai, gamybai ir
prekybai. Laiko ir sanaudy veiksniai turi lemiamos reik§més ne
tik ekonominiams sprendimams dél verslo vietos pasirinkimo,
bet ir asmeniniams sprendimams. Visuomenés struktiiros poky-
¢ial lemia transporto poreikj, o kartu Sie pokyciai lemia, ar bus
sukurtos naujos transporto galimybés, ar ne.

5.5  EESRK mano, kad vis labiau globalizuotoje ekonomikoje
logistika ir su ja susijusios sanaudos jgauna vis didesn¢ svarbg
ne tik kaip konkurencingumo ir racionalizavimo priemoné, bet
ir turi jtakos aplinkos apsaugai. Rinky, uZimtumo, $vietimo,
paslaugy ir tt prieinamuma, kurj skatina didéjantis judumas,
galima uztikrinti tik turint veikiancig transporto sistemg.

5.6  Todél EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad trans-
portas yra esminis veiksnys siekiant i§saugoti ir didinti Europos
konkurencinguma. Tik uZtikrinus auksta transporto rasiy veiks-
mingumo lygj ir su skirtingomis vezimo rasimis susijusi bendra-
darbiavimg, galima tinkamai valdyti sudétingus Siuolaikinés
visuomenés transporto srautus. Pazangis ir integruoti logistikos
sprendimai gali padéti pagerinti kroviniy vezimo paslaugas ir
taip skatinti ekonomikos augima ir Europos konkurencingumg
pasaulyje.

5.7  Todél reikia nepamirsti, kad logistika yra prekybos veikla,
priklausanti nuo jmoniy ir klienty paklausos, ir kad logistikos
paslaugas turi teikti privatus sektorius. Tai reiskia, kad sio sekto-
riaus vystymasi i§ esmés lemia su transportu susije klienty porei-
kiai. Kaip pavyzdj buty galima paminéti perdirbimo pramone,
kuriai reikia vis daugiau transporto paslaugy siekiant sumazinti
tiek pusgaminiy, tiek ir gatavy produkty sandéliavima. Didéjan-
Cios prekybos internetu apimtys ir Europos pasto rinky liberali-
zavimas yra tos sritys, kuriose iSaugs greity ir laiku teikiamy
transporto paslaugy, taigi ir logistikos, poreikis. Taip pat svarbu
pabrézti, kad tokia raida turi vykti tvariai, numatant konkrecias
taisykles, uztikrinancias, kad bus laikomasi socialiniy ir aplinko-
saugos reikalavimy.

5.8  Klienty apsisprendimui dél transporto paslaugy didelés
jtakos turi daugelis veiksniy, tarp jy ir veZamo krovinio pobidis.
Vertingos, duzios arba greitai gendancios prekés gabenamos
sunkvezimiais arba léktuvais. Mazaverciai, sunkiis arba dideliy
gabarity kroviniai gabenami vandens keliais arba geleZinkeliu.

Laiko aspektas (nustatytu laiku) ir transporto risies keitimy skai-
Cius taip pat turi didelés jtakos transporto riiSies pasirinkimui.

5.9  Tokios nuostatos taip pat vyrauja Komisijos komunikate
del baltosios knygos vidurio laikotarpio jvertinimo, kurioms
Komitetas pritaria. EESRK nagrinés §j komunikatg atskiroje
nuomonéje, taciau jis noréty jau dabar pateikti keleta pastaby.
Konsultaciniame dokumente, kuris ileistas pries pasirodant
komunikatui, pagrindinis démesys buvo skirtas jvairiartsio
transporto naudojimui, kaip ir 2001 m. baltojoje knygoje,
kurioje rekomenduojama dalj keliais vezamy kroviniy perduoti
gelezinkelio ir vandens transportui.

5.10  EESRK palankiai vertina, kad Komisija jvairiarfiSio trans-
porto naudojimo nelaiko savitiksliu, o priemone, padedancia
derinti jvairias transporto riisis.

511 Konsultaciniame dokumente dél baltosios knygos
vidurio laikotarpio jvertinimo Komisija patvirtino siekj atkurti
1998 m. transporto raSiy pusiausvyrg. 2001 m. baltojoje
knygoje buvo pabrézta, kad Europos Sajunga turi imtis prie-
moniy jveikti didéjantj transporto riSiy disbalansg. Augantis
keliy ir oro transporto populiarumas lemia vis didesnj trans-
porto tinkly apkrovimg. Tuo padiu metu nepakankamas gelezin-
kelio ir trumpyjy nuotoliy laivybos pajégumy naudojimas
stabdo realiy alternatyvy kroviniy vezimui keliais atsiradimag.
Zinant problemas, kylancias dél eismo spiis¢iy tam tikrose
Europos Sgjungos dalyse, negalima nutyléti, kad periferiniai
regionai neturi prieigos prie centriniy rinky.

5.12  Komisijos nuomone, ilgainiui tai sudaré transporto
paskirstymo disbalansg, kuris lemia spiistis pirmiausia svarbiau-
siuose transeuropiniuose koridoriuose ir miestuose. Komisija
mano, kad siekiant i$spresti $ig problema, véliausiai iki 2010 m.
biitina pasiekti du pagrindinius tikslus:

— uztikrinti reglamentuojamg transporto rusiy konkurencija;

— vystyti jvairiy transporto riisiy bendras strategijas, siekiant
veiksmingo jvairiarti§io transporto naudojimo.

5.13  EESRK sukritikavo minéta pozitrj savo 2002 m.
nuomongéje () dél baltosios knygos. Kalbédamas apie pirmaji
tiksla, Komitetas pabrézé, kad nagrinéjant transporto spusciy
problema, kuri yra svarbiausia baltosios knygos tema, nejverti-
nama tai, kad su tuo susijusi tik labai nedidelé Bendrijos dalis,
pirmiausia teritorijose, kuriose gyventojy tankumas yra labai
didelis (viena i§ problemos priezas¢iy). Todél atrodo, kaip jau
pirmiau buvo teigiama, kad nedera nustatyti bendra vienoda
transporto politikg visai Bendrijos teritorijai; i§ tikryjy reikia
kiekvienai teritorijai pritaikytos politikos. EESRK ir dabar laikosi
Sios nuomonés.

() Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél baltosios
knygos ,Europos transporto politika 2010 m: laikas spresti“ (COM
(2001) 370 final) — OL C 241, 2002 m. spalio 7 d.
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5.14  Klaidinga jvairioms transporto riisims tenkancios rinkos
pasidalijimg laikyti kiekybiniu tikslu. Bendra kroviniy, vezamy
ES jvairiomis transporto rii$imis, apimtis nesudaro tokios didelés
rinkos, kurioje konkuruoty keliy, geleZinkeliy transportas, trum-
pyjy nuotoliy laivyba, vidaus vandeny keliai ir vamzdynai.
Naujausi statistikos duomenys, kuriais remiantis galima kieky-
biniu pozitriu palyginti jvairiy transporto raSiy pervezamy
kroviniy rinkos dalj, tiksliai neatspindi tikrosios padéties trans-
porto rinkoje. Reikia remti pazangesniy statistikos metody
kairimg, leidzianciy skirti ilgyjy ir trumpyjy nuotoliy transporta.

5.15  Pagrindinis uzdavinys — siekti jvairiy transporto risiy
naudojimo kai tai jmanoma ir visiskai i$naudoti kiekvienos
transporto risies veiksminguma ir tinkamuma. Apskritai tam
batini pazangiis logistiniai sprendimai. Tolimoje perspektyvoje
Sios pastangos gali duoti teigiamy rezultaty: daug racionaliau
bus naudojami bendri transporto pajégumai ir Zala aplinkai bus
maZesné, o kai kuriuose keliuose tai gali i§ dalies sumazinti
spistis. Taciau, Komiteto nuomone, negalima nekreipti démesio
i tai, kad tam biitina Siuolaikiné ir gerai veikianti infrastruktira.

516  EESRK paZymi, kad Komisija komunikate dél 2001 m.
Baltosios knygos vidurio laikotarpio apzvalgos, kuris pasirodé
rengiant $ig nuomone, didZiausias démesys sutelkiamas  visap-
usiska metoda, kai kiekvienai transporto rii$iai numatyta tam
tikra vieta siekiant parengti transporto politikg, kuri padés
didinti tarptautinj kombinuotojo transporto konkurencinguma
ir pateiks sprendimus, kurie leis integruoti daugiau transporto
rasiy, siekiant i§vengti spusciy ir silpny logistikos grandinés
viety.

6. Veikian¢ios logistikos rinkos svarba

6.1  Transportas — nepriklausomai nuo jo risies — yra
geriausiai matoma logistikos grandinés dalis, todél natairalu, kad
nagrinéjant logistikos temg jam skiriama daugiausia démesio.

6.2 Logistika valdo pramonés apripinimo prekémis ir infor-
macija granding bei gatavy produkty paskirstyma. Si veiklos
grandiné turi patenkinti klienty norus ir likes¢ius biidama tvari
aplinkos ir socialiniu poZidiriu.

6.3  Ivairiart$io transporto naudojimas ir integracija yra dvi
esminés transporto sektoriaus sgvokos. Materialinis bendradar-
biavimas yra susijes su perkrovimu, dél kurio brangsta kroviniy
vezimas ir atsiranda rizika. Kad toks bendradarbiavimas galéty
vykti, perkrovimas turi bati supaprastintas. Tai yra ir techninis,
ir organizacinis klausimas.

2007 m. vasario 15 d., Briuselis.

6.4  Norint uztikrinti bendradarbiavima, bitina veikti dauge-
lyje sri¢iy. Batinas transporto ra$iy organizacinis bendradarbia-
vimas, bendras pozitiris | transporto mazgy vystyma, jvairiari-
Sius kroviniy vezéjus ir daugiaraSes sistemas. Turi biti pléto-
jamas visapusiskas pozifiris siekiant jgyvendinti veiksminga ir
konkurencinga logistikos sistema bei uztikrinti tvary transportg.

6.5  Taigi, logistika yra pramonés ir prekybos veiklos dalis.
Siuo metu pastebima tendencija pereiti nuo pajégumais paremto
pristatymo prie pristatymo, paremto uZsakymais. Produktai
pritaikomi klienty norams. Auksti reikalavimai keliami trumpam
tickimo terminui, greitam planavimui bei tikslumui ir lanks-
tumui. Prekyba tampa vis labiau globalizuota ir daug subran-
govy jtraukiami i tickimo granding. Prekiy verté tiek padidéja,
kiek jmonés sumazina sandéliavima, sieckdamos mazinti kapitalo
susaistyma.

6.6  Tam bitinas greitas ir punktualus tiekimas tiek gamybos
procese, tiek paskirstant prekes galutiniams vartotojams ir griz-
tamajame etape. Veiksmingos logistikos poreikis auga. Gebé-
jimas optimaliai i$naudoti ir susieti transporto grandines yra
svarbiausi klausimai siekiant sékmingo medziagy ir produkty
srauty reguliavimo ir valdymo.

6.7  Visos transporto rii§ys yra svarbios ir turi biti siekiama
jas derinti. Toks jvairiarii$iy transporto priemoniy naudojimas i
dalies reikalauja naujo mastymo, kad baty galima skirtingas
transporto riisis optimaliai susieti tarpusavyje.

6.8  Terminaly jrengimas, tinkly kirimas, elektroniniy
duomeny apdorojimas bei abipusis pasitikéjimas sukuria naujas
transporto rinkos dalyviy bendradarbiavimo galimybes.

6.9  Kiekviena transporto risis turi savo istorijg, o poky¢ius
liberalizavimo link lemia techninés, ekonominés ir su prekyba
susijusios salygos. ES vaidmuo buvo ir yra labai svarbus Siame
nuolatiniame permainy procese.

6.10  Visos imonés supranta veiksmingos logistikos svarbg
gamybos ir transporto grandinéms. Daugelis sektoriy intensyviai
dirba $ioje srityje, todél $ios pastangos turéty biti skatinamos ir
remiamos, kadangi jy rezultatai gali turéti teigiamos jtakos ir
platesniame tvaraus judumo kontekste.

6.11  Atsizvelgdamas | visas $ias priezastis, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas visiskai pritaria Tarybai
pirmininkaujan¢ios Suomijos ketinimui i darbotvarke jtraukti
Europos logistikos klausima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. geguzés 31
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél saugios
informacinés visuomenés strategijos — Dialogas, partnerysté ir teisiy suteikimas

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2007 m. sausio 11 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Antonello
Pezzini.

433-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 16 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ia nuomoneg 132 nariams balsavus uz, né vienam pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas yra jsitikings, kad informacijos saugumas kelia
vis didesnj riipestj jmonéms, vieSojo valdymo institucijoms,
vieSosioms ir privacioms organizacijoms ir pavieniams asme-
nims.

1.2 Komitetas i§ esmés pritaria atlikty tyrimy rezultatams ir
argumentams sukurti nauja tinkly ir informacijos saugumo ir
kovos su atakomis ir jsiskverbimu, kuriems néra jokiy geogra-
finiy riby, strategija.

1.3 Komitetas mano, kad, atsizvelgiant j $iy reiskiniy mastg ir
i ju poveikj ekonomikai ir asmens privatumui, Komisija turéty
déti daugiau pastangy paZangiai ir suderintai strategijai igyven-
dinti.

1.3.1  Komitetas tai pat atkreipia démesj, kad Komisija nese-
niai priémé naujg komunikatg dél informacijos saugumo ir arti-
miausiu metu pateiks kita dokumentg $iuo klausimu. Komitetas
mano galésiantis pateikti i§samesn¢ nuomong, kurioje bus atsiz-
velgta { visus $iuo klausimu pateiktus komunikatus.

1.4  Komitetas ypal pabrézia, kad informacijos saugumas
negali biiti atsicjamas nuo asmens duomeny apsaugos stipri-
nimo ir pagrindiniy laisviy, kurias uztikrina Europos Zmogaus
teisiy konvencija.

1.5  Komitetas, atsizvelgdamas j dabarting padéti, kelia klau-
simg, kokia papildoma naudg teikia pasitlymas palyginti su
2001 m. patvirtintu integruotu ES poziGriu, kuriuo buvo
siekiama panasiy tiksly kaip ir ¢ia nagrinéjamame komuni-
kate (V).

(") EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
tinkhz ir informacijos saugumo: Europos politinio poZitirio pasitilymas OL C
48,20022 21, p. 33.

1.5.1  Poveikio analizés ataskaitoje (), kuri buvo pateikta
pasitilymo priede, sitiloma 2001 m. priimtg dokumenta papil-
dyti keletu jdomiy pozitiriy. Kadangi dokumentas buvo
paskelbtas tik viena kalba, jo perskaityti negaléjo daugelis
Europos pilieciy, kurie savo nuomong¢ formuoja remdamiesi
oficialiu jvairiomis Bendrijos kalbomis paskelbtu dokumentu.

1.6 Komitetas primena pagrindines 2005 m. Tunise vykusio
auksciausio lygio susitikimo dél informacinés visuomenés
i$vadas, kurios buvo patvirtintos 2006 m. kovo 27 d. vykusioje
JT asambléjoje:

— suteikti lygias galimybes naudotis informacija;
— skatinti naudoti IRT taikiems tikslams;

— jgyvendinti priemones demokratijai, sanglaudai ir geram
valdymui stiprinti;

— uzkirsti kelig Zmogaus teisiy paZeidimams (%).

1.7  Komitetas pritaria, kad Bendrijos dinamiskoje ir integruo-
toje strategijoje greta dialogo, partnerystés ir atsakomybés biity
numatyta:

— prevencijos veiksmai;

— peréjimas nuo informacijos saugumo prie informacijos
apdraudimo (%);

— sukurti patikima ir pripazintg ES teising ir reguliavimo
sistema, kuri numatyty sankcijas;

— skatinti techninj standartizavima;

() ,Poveikio ataskaita“ neturi tos pacios reik§més, kaip ,strateginis doku-
mentas®.

() JT, 2006 3 27, 57 ir 58 rekomendacijos. Nr. 15, galutinis dokumentas
priimtas Tunise.

(*) Zr. Emerging technologies in the context of security, JRC (Europos Sgjungos
Jungtiniy moksliniy tyrimy centras) — Pilie¢iy gynimo ir saugumo insti-
tutas (IPSC), strateginiai tyrimai, 2005 m. spalio mén., Europos
Komisija,
http:/[serac.jrc.it.



C 97/22

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 4 28

— skaitmeniné vartotojy atpazintis;

— atlikti informacijos saugumo Europos lygmens analiz¢ ir
perspektyvinius tyrimus atsizvelgiant j daugiafunkciniy tech-
nologijy konvergencija;

— Europos ir nacionaliniy rizikos vertinimo mechanizmy
kirimas;

— Priemonés, trukdanéios informacinéms monokultiiroms
susidaryti;

— koordinavimo Bendrijoje — tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu
— stiprinimas;

— sukurti rysiy koordinavimo centra ,IRT saugumas“ (angl. ICT
Security Focal Point), jungiantj daugelj generaliniy direktoraty;

— sukurti Europos tinkly ir informacijos saugumo sistema
(angl. European Network and Information Security Network);

— naudotis visomis Europoje atlickamy tyrimy informacijos
saugumo srityje galimybémis;

— paskelbti ,Europos informacijos saugumo dieng*;

— pradéti eksperimentinio pob@idZio informacijos saugumo
akcijas visose jvairiy lygiy mokymo jstaigose.

1.8  Komitetas mano, kad siekiant sukurti dinamiskg ir inte-
gruotg Bendrijos strategijg, biitina numatyti pakankamai lésy
iniciatyvoms ir veiksmams, kuriy tikslas — sustiprinti koordina-
vimg Bendrijoje ir reiksti vieningg Europos pozicija pasaulyje.

2. Pagrindimas

2.1  Informacinés visuomenés saugumas — esminis i§$kis
stiprinant pasitikéjima tinklais ir elektroniniy rysiy paslaugomis
bei siekiant pastaryjy patikimumo, kadangi tai yra pagrindiniai
ekonomikos ir socialinio vystimosi veiksniai.

2.2 Tinklai ir informacinés sistemos turi bfiti apsaugoti
siekiant i§saugoti konkurencingumga ir komercinius gebéjimus,
uztikrinti elektroniniy rysiy vientisuma ir testinuma, uZkirsti
kelig suk¢iavimui ir uztikrinti teiséta privatumo apsauga.

2.3 Elektroniniai rysiai ir su jais susijusios paslaugos sudaro
didziausig telekomunikacijy sektoriaus dalji; 2004 m. apie
90 proc. Europos jmoniy naudojosi interneto paslaugomis, o
65 proc. iy imoniy sukdré savo interneto svetaines, taciau
statistika rodo, kad tik pusé Europos gyventojy nuolat naudojasi
interneto paslaugomis ir tik 25 proc. $eimy nuolat naudojasi
prieiga prie placiajuoscio rysio ().

(’) 2010 e. saugios informacinés visuomenés strategija — GD Informa-
ciné visuomené ir Ziniasklaida, informacinis biuletenis Nr. 8
(2006 m. birzelio mén.)
http:/[ec.europa.eufinformation_society/doc/factsheets/001-dg-glance-

it.pdf.

2.4 Nepaisant to, kad investicijos sparciai auga, islaidos
saugumui sudaro tik nuo 5 iki 13 proc. visy investicijy j infor-
maciniy technologijy plétra. Sie skaiciai yra labai mazi. Neseniai
atlikti tyrimai parodé, kad vidutiniskai i§ 30 interneto protokoly
(IP), naudojanciy tas pacias pagrindines struktdras, 23 paZzei-
dziami, kai susiduria su kity protokoly atakomis (°). Be to,
suskai¢iuojama, kad kasdien perduodama iki 25 milijony nepa-
geidaujamo elektroninio pasto laisky (spam) (). Komitetas palan-
kiai vertina neseniai pateikta Komisijos pasiilyma, kuriame
nagrinéjama $i problema.

2.5 Kalbant apie kompiuteriy virusy problema (%), reikéty
paminéti, kad sparciai ir dideliu mastu plito ,kompiuteriy
kirminai“ (worms) (°) ir ,$nipukai“ (spyware) (') kartu su nuolat
besivystanciomis elektroniniy rysiy sistemomis ir tinklais, kurie
nuolat sudétingéjo ir todél tapo dar labiau pazeidziami, visy
pirma dél jvairialypés jrangos, mobilaus rysio ir GRID tinkly
(GRID infoware) (') konvergencijos. DDoS (Distributed Denial of
Service) neteisétos atakos, tapatybés vagystés internetu, duomeny
vagystés (phishing) ('?), piratavimas internete (") ir kt. — infor-
macinés visuomenés saugumo problemos, kuriy sprendimus
Europos Komisija stengési apibrézti jau 2001 m. komuni-
kate ('), dél kurio Komitetui buvo suteikta galimybé pateikti
nuomong (*) ir pasidilyti tris priemones:

— konkrecias saugumo priemones;

(°) Proceedings of the First International Conference on Availability, Reliability
and Security (ARES'06) — Tomas 00 ARES 2006 m., leidéjas IEEE
Computer Society.

() Spam — nepageidaujamas elektroninis pastas. Pirmoji anglisko trum-
pinio spam reiksmé buvo spiced pork and ham (kiauliena su prieskoniais
ir kumpis), t.y., konservuota mésa, kuri buvo placiai vartojama Antrojo
pasaulinio karo metais ir tapo pagrindiniu JAV kariniy pajégy ir Jung-
tinés Karalystés gyventojy produktu. Keleta mety vartojant §j produkta,
kuris buvo platinamas be apribojimy, Zodis spam Zmonéms sukeldavo
nemalonius pojicius.

Kompiuteriu virusas — ,kenkéjiska“ programiné jranga, kuria

paleidus galima pakenti informacijos rinkmenoms ir juos nukopijuoti

daZniausiai apie tai neZinant vartotojui, virusai gali daugiau ar
maziau pakenti kompiuterio operacinei sistemai ir net pacios
maziausios Zalos atveju bus netinkamai i$naudota atmintiné (RAM,

CPU), bei uzimti vietg kietajame diske

(www.wikipedia.org/wiki/Virus_informatique).

Kirminas — ,kenkéjiska“ programiné jranga galinti kurti savo kopijas.

Elektroninio pasto kirminas — trikdanti tinklo ataka, kurios metu

nukopijuojami kliento elektroninio pasto dézutéje esantys (pvz., MS

Outlook) adresai, po to Siais adresais siunciami $imtai elektroniniy

laisky, kuriais platinama virusiné programa.

(") ,Snipukai“ — programiné jranga jrasanti vartotojo veiksmus ir insta-
liuojama automatiskai be vartotojo Zinios, pritarimo ir kontrolés.

(") GRID infoware — suteikia galimybe naudotis, riiSiuoti, kaupti labai jvai-
rius kompiuteriy isteklius, pasklidusius po visa pasaulj (superkompiu-

teriai, blokiniai (compute clusters), atminties sistemos, (}uomenq bazés,

priemonés, Zmogiskieji istekliai), ir juos sujungti i vieng bendra baze,
naudojamg didelés apimties skaiCiavimams atlikti ir pritaikyti jvai-
rioms taikomosioms programoms, kurioms reikia daug duomeny.

Duomeny vagystés (phishing) — informatikoje taip vadinama isilau-

zimo forma, naudojama asmens ir konfidencialiems duomenims netei-

sétai gauti siekiant pavogti tapatybe ir i$siysti klaidinancius elektroni-
nius laiskus naudojant autentiskus duomenis.

(") Piratavimas internete (piracy) — $is terminas naudojamas interneto
Lpiraty®, kai programiné jrangos apsauga, draudZianti daryti kopijas,
sulauzoma ir tampa prieinama internete.

() COM(2001) 298 final.

(**) Zr.1i8nasa.
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— reguliavimo sistemg, kurioje blity numatyta duomeny ir
privatumo apsauga;

— kova su elektroniniais nusikaltimais.

2.6 Tinkly sistemos elektroniniy ataky registracija, identifika-
vimas ir prevencija — sudétingas uzdavinys ieskant tinkamy
sprendimy, kadangi programiné jranga nuolat tobuléja, keiciasi
tinklo protokoly ir siilomy paslaugy jvairove, o kartu sudétin-
géja ir elektroninés atakos formos (°).

2.7 Investicijy | saugumag neapciuopiama graZa ir nepakan-
kama vartotojy atsakomybé, deja, neleido tinkamai jvertinti
rizikos ir déti visy galimy pastangy saugumo kultarai vystyti.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Komunikatu dél saugios informacinés visuomenés strate-
gijos (V) Komisija siekia pagerinti informacijos sauguma sukur-
dama dinamigka ir integruoty strategija, kurioje nurodoma:

a) uztikrinus geresnj sauguma, stiprinti vieSojo valdymo institu-
cijy ir Komisijos dialogg remiantis valstybiy nariy elektro-
ninio rysio politikos ir geriausios patirties lyginamuoju verti-
nimu;

b) Komisijai atliekant skatinamajj vaidmenj ir aktyviau dalyvau-
jant Europos tinkly ir informacijos saugumo agentiirai
(ETISA), kuri atsakinga uz tinkly ir informacijos saugumg,
geriau supazindinti pilie¢ius ir MVI su veiksmingomis
apsaugos sistemomis;

¢) uzmegzti dialoga apie reglamentavimo biidus ir priemones
siekiant uztikrinti saugumo ir pagrindiniy teisiy pusiausvyra,
jskaitant teis¢ | privatuma.

3.2 Be to komunikate numatyta, kad, remiantis tinkamu
duomeny rinkimg reglamentuojanéiu teisiniu pagrindu dél
saugumo paZeidimy, vartotojy pasitikéjimo ir informacijos
saugumo pramonés plétojimo, ETISA uZmegs patikima partne-
ryste su:

a) valstybémis narémis,

b) vartotojais,

(') Multivariate Statistical Analysis for Network Attacks Detection. Guangzhi
Qu, Salim Hariri*, 2005 m. JAV, Arizonos valstija.
Interneto technologijy laboratorija, ECE (Elektroninés ir kompiuteriy
inZinerijos) fakultetas, Arizonos universitetas, http://www.ece.
arizona.edu/~hpdc
Mazin Yousif, ,Intel“ Korporacija, JAV. — Darbas parengtas i3 dalies jj
finansuojant ,Intel“ Korporacijos IT moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos tarybos stipendija.

(') 2006 m. geguzés 31 d. COM(2006) 251 final.

¢) informacijos saugumo pramore,
d) privaciu sektoriumi,

kuriant daugiakalbj europinj informacijos ir perspéjimo apie
pavojy portala, kurio tikslas uZtikrinti strateging privataus sekto-
riaus, valstybiy nariy ir mokslininky partneryste.

32.1 Be to, komunikatas suinteresuotiems subjektams
numato daugiau atsakomybés saugumo poreikio ir galimo pavo-
jaus atzvilgiu.

3.2.2  Tarptautinio bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo su
treciosiomis $alimis atzvilgiu ,tinkly ir informacijos saugumas
yra aktualus visam pasauliui, tai vercia Komisijg tiek tarptautiniu
lygmeniu, tiek ir bendradarbiaujant su valstybémis narémis, déti
daugiau pastangy skatinant pasaulinj bendradarbiavima tinkly ir
informacijos saugumo klausimais* (*¥). Taciau §is teiginys neatsis-
pindi numatytuose dialogo ir partnerystés plétojimo bei atsako-
mybés suteikimo veiksmuose.

4. Pastabos

4.1  Komitetas pritaria svarstymams ir teiginiams, pagrin-
dziantiems integruotg ir dinamiska Europos strategija, kuria
sickiama pagerinti tinkly ir informacijos sauguma. Jis mano, kad
saugumo klausimas yra esminis siekiant skatinti palankesnj
pozitirj | informaciniy technologijy (IT) diegimg ir pagerinti jy
patikimuma. EESRK savo pozicija i§désté daugelyje pateikty
nuomoniy (*°).

41.1 Komitetas dar kartg pabrézia (*%), kad ,internetas ir
interneto technologijos (tokios kaip mobilieji telefonai arba vis
labiau populiaréjantys delniniai kompiuteriai, galintys prisijungti
prie interneto ir turintys daugialypés terpés funkcijg) yra svar-
biausios Ziniomis grindziamos ekonomikos, elektroninés ekono-
mikos bei elektroninés vyriausybés vystymo priemonés®.

(*%) Zr. COM(2006) 251 3 punkty, priespaskuting pastraipa.
(") Zr. siuos dokumentus:

— EESRK nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvg dél duomeny, tvarkomy teikiant viesgsias elektroniniy
1y$iy  paslaugas, saugojimo ir i§ dalies pakeiGiancig Direktyvg
2002/58/EB — OL C 69, 2006 3 21 p. 16;

— EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-
mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui déF i2010 — Europos informaciné visuomené augimui ir
uZimtumui skatinti — OL C 110, 2006 5 9 p. 83;

— EESRK nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimg sukurti daugiamete Bendrijos programg, skatinancig
saugesnj naudojimgsi internetu bei naujosiomis interneto technologi-
jomis OL C 157, 2005 6 28 p. 136;

— EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-
mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél tinkly ir informacijos apsaugos: Pasiiilymas priimti poli-

_ tinj sprendimg Europos lygiu OL C 48, 2002 2 21 p. 33.

(*) Zr.19 iSnasos trecig jtrauka.
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4.2 Pritarti ryZtingesniems Komisijos pasiiilymams

42.1 Komitetas vis délto mano, kad Komisijos sitilomas
pozitiris, kuriuo siekiama sukurti integruotg ir dinamiska strate-
gija remiantis atviru ir visas suinteresuotas Salis apimanciu
dialogu, ir glaudesne jy, o visy pirma vartotojy, partneryste ir
didesnés atsakomybés jiems suteikimas, galéty bati dar iSpléstas.

4.2.2  Tokio pozitirio Komitetas laikési ankstesnése savo
nuomonese: ,Kad $i kova bity efektyvi, j jg turéty bati jtrau-
kiami visi interneto vartotojai. Interneto vartotojus reikty mokyti
bei informuoti apie apsaugos priemones bei metodus, naudo-
jamus apsaugai nuo pavojingos ar nepageidaujamos informacijos
gavimo, taip pat ir nuo to, kad jie patys netapty Sios informa-
cijos perdavimo punktais. Komiteto nuomone, veiksmy plano
prioritetu, atsizvelgiant | mokyma ir informavimg, turéty bati
interneto naudotojy mobilizavimas“ (*!).

4.2.3  Komitetas mano, kad vartotojai ir pilieciai turéty daly-
vauti tik uZtikrinant biiting informacijos ir tinklo apsauga bei
privatuma ir vartotojy teis¢ naudotis saugia prieiga uz prieinamg
kaing.

424  Reikéty pabrézti, kad informacijos saugumo siekis
susijes su vartotojy sanaudomis ne tik laiko, sugaisto klititims
padalinti ar jas apeiti, poZitriu. Komiteto manymu, reikéty
numatyti reikalavimg automatiskai visuose kompiuteriuose insta-
liuoti antivirusines apsaugos sistemas, kurias vartotojas pasi-
rinkty paleisti ar ne, ta¢iau nuo pat gaminio jsigijimo tokia gali-
mybé biity numatyta.

4.3 Kurti dinamiskg ir paZangig Bendrijos strategijg

43.1 Be to, EESRK mano, kad Europos Sgjunga turéty kelti
aukstesnius tikslus ir sukurti paZangia, integruotg ir dinamiska
strategija, grindZiamga $iomis naujomis iniciatyvomis:

— diegti sistemas, uZtikrinancias skaitmening vartotojy atpa-
zintj, kadangi jy pernelyg daZnai reikalaujama tapatuma
patvirtinan¢iy duomeny;

— uztikrinti saugias prieigos prie IRT (*), leidZianciy rasti
konkrecius ir greitus sprendimus, salygas, kurios yra bendra
Europos Sajungos saugumg lemiantis veiksnys;

— imtis prevenciniy veiksmy jvedant minimalius informaciniy
sistemy ir tinklo saugumo reikalavimus ir eksperimentinio
pobiidzio informacijos saugumo akcijy visose ir jvairiy lygiy
mokymo jstaigose;

7r. 19 i$nasos tredig jtrauka.

ETSI (Europos telekomunikacijy standarty institutas), Zr. visu pirma
2006 m. sausio 16-17 d. seminara. Be to, ETSI parengé specifikacijas
dél neteiséto kisimosi (TS 102 232; 102 233; 102 234), interneto
prieigos prie belaidzio LAN (TR 102 519) ir elektroniniy parasy, taip
pat parengé saugumo algoritmus GSM, GPRS ir UMTS.

—
IS
5
NN

Europos lygiu sukurti patikimg ir pripaZintg teising ir regu-
liavimo sistema, kuri baty taikoma informatikos srityje ir
tinklams. Tokia sistema leisty Zengti Zingsnj nuo informa-
tikos saugumo informatikos patikimumo link;

— tobulinti Europos ir nacionalines rizikos vertinimo sistemas
ir uztikrinti geresnj jstatymy bei kity teisés akty nuostaty
jigyvendinimg, kad biity baudziama uZ su privadiu gyvenimu
ir informacijos rinkmenomis susijusius nusikaltimus;

— imtis veiksmy, kurie padéty i§vengti informaciniy monokul-
tiry, naudojanciy lengvai ,piratuojamus® produktus, atsira-
dimo. Remti jvairias daugiakultiires naujoves siekiant sukurti
bendrg informacing Europos erdve (SEIS, Single European
Information Space).

43.2  Komitetas mano, kad reikéty sukurti centrg ,IRT
saugumas®, skirta generaliniy direktoraty rysSiams palaikyti (*)).
Sis centras galéty plétoti veikla:

— Komisijos vidaus tarnyby lygiu;

— valstybiy lygiu: parengus horizontaliai tatkomus sprendimus,
susijusius su sgveikumo, tapatybés valdymo, privataus gyve-
nimo apsaugos, laisvos prieigos prie paslaugy ir informacijos
aspektais bei minimaliais saugumo reikalavimais;

— tarptautiniu lygiu: kad Europa galéty pareiksti vieninga
nuomong JTO, G8, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijoje, Tarptautinéje standartizacijos organizacijoje.

4.4 Stiprinti ES atsakingo koordinavimo priemones

4.41  Komiteto jsitikinimu, taip pat labai svarbu sukurti
Europos tinkly ir informacijos saugumo tinklg, kuris padéty
skatinti apklausas, tyrimus ir seminarus apie saugumo mecha-
nizmus ir jy saveikuma, apie pazangig kriptografija ir privatumo
apsauga.

442  Komiteto nuomone, siekiant optimizuoti Europos
moksliniy tyrimy vaidmenj S$iame ypatingai paZeidZiamame
sektoriuje, reikéty parengti naudingg Sios informacijos sant-
rauka:

— Europos saugumo moksliniy tyrimy programos (ESRP) (%),
jtrauktos | 7-3ja MTTPD pagrindy programa,

() Sis centras rySiams tarp GD palaikyti galéty baiti finansuojamas
remiantis TSI specialiosios bendradarbiavimo programos pagal Septin-
taja bendraja moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstra-
cinés veiklos programg arba ES saugumo moksliniy tyrimo programos
(PERS) prioritetais.

(*) Zr. 7-aja MTTPD programg. Specialioji bendradarbiavimo programa;
teminiam saugumo prioritetui 2007-2013 m. laikotarpiui skirtas 1.35
mlrd. eury biudZetas.
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— Safer Internet Plus programos ir

— Europos programos dél ypatingos svarbos infrastruktiros
objekty apsaugos (EPCIP) (¥).

4.4.3  Be to, sitiloma paskelbti Europos informacijos saugumo
diena, kurig remty nacionalinés $vietimo kampanijos mokyklose
ir informacijos kampanijos, skirtos naudotojams ir susijusios su
IT informacijos apsaugos procediiromis, aisku, nekalbant apie
informacija, susijusig su technologine pazanga placioje ir nuolat
kintanc¢ioje kompiuteriy srityje.

4.4.4  Komitetas ne kartg yra pabréZes, kad ,nuo elektroninés
prekybos saugumo lygio priklauso jmoniy apsisprendimas savo
veikloje naudoti IRT. Nuo elektroniniy sandoriy saugumo lygio
taip pat labai priklauso vartotojy pasiryZimas interneto tinklala-
pyje paskelbti savo kreditinés kortelés duomenis® ().

445 Komitetas yra jsitikines, kad, atsizvelgiant | didziulj
sektoriaus augimo potenciala, reikia sukurti jam skirta politika,
o esama politika pritaikyti prie naujy poky¢iy. Bitina sukurti
integruota informacijos saugumo strategija, sujungiancia visas
Europos iniciatyvas ir panaikinancig ribas tarp sektoriy bei
uztikrinancia tolygia ir saugia IRT sklaida visuomenéje.

4.4.6  Komitetas mano, kad tokios svarbios strategijos, kaip
Siuo metu nagrinéjama, jgyvendinamos itin létai dél valstybiy
nariy biurokratiniy ir kultGiriniy kliti¢iy, kurios trukdo priimti
bitinus sprendimus Bendrijos lygiu.

447  Komitetas taip pat mano, kad Bendrijos iStekliy nepa-
kanka daugeliui prioritetiniy projekty, kurie konkreciai padéty
iSspresti naujas su globalizacija susijusias problemas tik tuomet,
jei bty jgyvendinami Bendrijos lygiu.

4.5 Siekti didesniy Bendrijos garantijy vartotojy apsaugos srityje

4.5.1  Komitetas supranta, kad valstybés narés technologines
saugumo priemones ir saugumo valdymo procediras émeési
jgyvendinti atsizvelgdamos | savo paliy poreikius ir démesj
skiria skirtingiems aspektams. Tai viena i§ prieZasciy, kodél
sunku rasti bendrg ir veiksminga saugumo problemy sprendima.

(*) 2005 m. lapkricio 17 d. COM (2005) 576.
(%) Zr. 19 i$nasos antrg jtrauka.

Nors saugumo klausimy jvairios valstybés narés atskirai spresti
negali, i§skyrus kai kuriuos administracinius tinklus, tarp vals-
tybiy nariy sistemingas bendradarbiavimas nevyksta.

452  Be to, Komitetas pastebi, kad Taryba savo pamatiniu
sprendimu 2005/222[JAL pateiké teisminiy institucijy ir kity
kompetentingy  institucijy  bendradarbiavimo  pagrindines
nuostatas, kuriomis, suartinus nacionalines baudZiamosios teisés
nuostatas dél ataky prie§ informacines sistemas, sickiama uztik-
rinti vienoda valstybiy nariy pozitirj j:

— neteisétg prieigg prie informaciniy sistemy;

— neteisétg jsikiSima | sistema siekiant sukelti tycinj rimta
informacinés sistemos veikimo sutrikdyma ar nutraukima;

— neteisétg jsiki$img | informacinéje sistemoje esancius
kompiuterinius duomenis siekiant juos iStrinti, sugadinti,
pazeisti, pakeisti, nuslépti arba uzkirsti prieiga prie jy;

— kurstymg, bendrininkavima ir pasikésinima, susijusj su
pirmiau i§vardytais nusikaltimais.

4.5.3  Pamatiniame sprendime taip pat patikslinami kriterijai,
leidziantys nustatyti juridiniy asmeny atsakomybe ir galimas
sankcijas, kurios taikomos atsakomybe nustacius.

4.5.4  Kalbant apie dialoga su valstybiy nariy institucijomis,
Komitetas pritaria Komisijos pasitilymui, kad Sios valdZios insti-
tucijos turéty palyginti valstybiy nariy tinkly ir informacijos
saugumo politika, jskaitant ir konkreciai vieSajam sektoriui
skirta saugumo politikg. Sis pasiilymas jau buvo pateiktas
2001 m. EESRK nuomongéje (¥').

4.6 Siekti bendresnés saugumo kultiiros

4.6.1  Siekiant apginti klienty teis¢ | privatumo apsauga ir
konfidencialuma, reikia jtraukti informacijos saugumo pramone,
kuri uztikrinty, kad jy jrenginiy priezitirai naudojamos sistemos
ir duomeny kodavimas neatsilicka nuo technologijy
pazangos (*).

() Zr.19 i$nagos ketvirta jtrauka.
(**) Zr. Direktyva 97/66/EB dél asmens duomeny tvarkymo telekomunika-
cijy srityje (OLL 24/1998).
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4.6.2  Didesnio visuomenés informavimo kampanijy klausimu
Komitetas mano, kad batina sukurti tikrg ,saugumo kultiirg*,
kuri visiskai nepriestarauty informacijos, komunikacijos ir
iSraiskos laisvei. Daugelis naudotojy nezino apie rizika, susijusia
su skaitmeniniu piratavimu, o daugelis operatoriy, pardavéjy ir
tiekéjy nepajégiis jvertinti, ar sistema turi trikumy ir kokio jie
masto.

4.6.3 Nors privatumo ir asmens duomeny apsauga yra
prioritetiniai tikslai, vartotojai taip pat turi teisg i tikrai veiks-
mingg apsauga nuo netinkamo asmens profiliavimo ,$nipukais*
ir ,riktais“ (angl. spyware ir web bugs) ar kitais budais. Su tuo
daznai susijes elektroniniy pasto $iuksliy (daugybé nepageidau-
jamy Zinudiy (¥)) siuntinéjimas taip pat turéty bati sustabdytas.
Nuo tokiy jsibrovimy kencia su tuo susije asmenys (*°).

4.7 Siekti, kad Europos agentiira biity stipresné ir aktyvesné

4.7.1  Komitetas pritaria veiksmingesniam ir stipresniam
Europos tinkly ir informacijos saugumo agentiiros (ETISA) vaid-
meniui skleidZiant informacija ir ypa¢ informuojant bei rengiant

2007 m. vasario 16 d., Briuselis.

(*) Angl. spamming.

(*°) Zr. EESRK nuomones dél elektroniniy rysiy tinkly (OL C 123,
2001 4 25, p. 50), dél elektroninés prekybos (OL C 169, 1999 6 16, p.
36) ir dél elektroninés prekybos poveikio bendrajai rinkai (OL C 123,
2001 4 25, p. 1).

operatorius ir naudotojus, kaip jis nurodé savo neseniai pareng-
toje nuomonéje (*') dél vieSyjy elektroniniy rysiy paslaugy
teikimo.

4.7.2  Galiausiai, sitilomos iniciatyvos dél visy suinteresuoty
subjekty grupiy didesnés atsakomybés turi biti jgyvendinamos
grieztai laikantis subsidiarumo principo. I§ tikryjy, $is uzdavinys
turéty tekti valstybéms naréms ir privaciam sektoriui atsi-
zvelgiant j jy konkrecias kompetencijos sritis.

4.7.3  ENISA turéty gauti Europos tinkly ir informacijos
saugumo tinklo (angl. European Network and Information Security
Network) parama imantis bendry veiksmy ir turéti galimybe
naudotis jvairiomis kalbomis parengtu Bendrijos portalu, skel-
bian¢iu apie informacijos saugumo pavojus, skirtu teikti asme-
niska, saveikia ir vartotojui palankia informacija, ir orientuotu j
visy amZziaus grupiy individualius naudotojus bei mazas ir vidu-
tines jmones.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Zr. 19 i$nasos pirma jtrauka.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
ES elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemos persvarstymo

(2007/C 97/10)

2006 m. birzelio 29 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos
komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
ES elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemos persvarstymo

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. sausio 11 d. priémé savo nuomong. Prane$¢jas Thomas
McDonogh.

433-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 (2007 m. vasario 16 posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 139 nariams balsavus uZ ir 1 susilaikius.

1. Komunikato pristatymas
1.1 Santrauka

Komunikate pateikiama ataskaita, kaip veikia elektroniniy rysiy
tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos direk-
tyvos (!). Jame iSaiskinama, kaip buvo igyvendinami sistemos
tikslai ir nustatomos sritys, kurias reikéty keisti. Sitlomi pakei-
timai aptariami su juo susijusiame Komisijos tarnyby darbo
dokumente (?). Atitinkamame poveikio jvertinime (°) patei-
kiamos ivairios galimybés, apsvarstytos prie§ padarant komuni-
kate pateiktas i$vadas.

1.2 Reguliavimo sistemos struktiira

Bendros Europos informacinés erdvés su atvira ir konkurencinga
vidaus rinka kirimas yra vienas pagrindiniy Europos uzda-
viniy (*) jgyvendinant platesnio masto ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo strategijg. Elektroniniais rySiais grindZiama
visa ekonomika, ir ES lygiu jie yra administruojami pagal
2003 m. jsigaliojusig reguliavimo sistema.

Sioje sistemoje nustatytos vienodos, visiems elektroniniu bdu
vykdomiems fiksuotiems ar belaidZiams, duomeny ar balso,
interneto ar integrinio grandyno perjungimo, transliuojamiems
ar asmeniniams ry$iams bendros taisyklés (°). Ja sickiama paska-
tinti konkurencija elektroniniy rysiy rinkose, kad vidaus rinka
veikty geriau ir blity apsaugoti Europos pilie¢iy interesai (°).

Svarbiausius $ios sistemos teisiniy priemoniy bruoZzus

() Direktyvos 2002/19/EB, 2002/20/EB, 2002/21/EB, 2002/22/EB (OL L
108, 2002 4 24, p. 7) ir 2002/58/EB (OL L 201, 2002 7 31, p. 37).

) SEC(2006) 816.

%) SEC(2006) 817.

% COM(2005) 24, 2005 2 2.

°) Komercinio pobuidzio paslaugos, pvz. informacinés visuomenés
paslaugos ir transliacija, kurios gali buti teikiamos naudojant duomeny
perdavimo infrastruktiira, yra reguliuojamos kitomis Bendrijos priemo-
némis (pvz., Elektroninés komercijos direktyva 2000/31/EB ir Televi-
zijos be sieny direktyva 89/552/EEB). Direktyvoje 2000/31/EB, nusta-
tancioje informacijos apie techninius standartus ir reglamentus patei-
kimo tvarkg, informacinés visuomenés paslaugos apibtidinamos kaip
,bet kokios paslaugos, paprastai teikiamos uZ atlygj per nuotolj, elek-
troninémis priemonémis atskiru paslaugos gavéjo prasymu duome-
nims apdoroti ir saugoti“ (1 straipsnis).

() COM(2003) 784 final.

o~

galima apibendrinti taip:

— Pagrindy direktyva nustato ES elektroniniy rysiy paslaugy
ir tinkly reguliavimo politikos pagrindinius principus, tikslus
ir procediiras.

— Prieigos direktyva nustato procediiras ir principus, kaip
jpareigoti didele jtaka rinkai turin¢ius operatorius prisiimti
konkurencijg skatinancius tinkly sujungimo ir prieigos prie
jy isipareigojimus.

— Leidimy direktyva vietoje individualiy ar grupiniy licencijy
jsteigia bendryjy leidimy sistema palengvinancia patekima j
rinkg ir sumazinancia administracing operatoriy nasts.

— Universaliyjy paslaugy direktyva nustato minimaly
pagrindiniy elektroniniy rysiy paslaugy prieinamumo ir jper-
kamumo lygj ir uztikrina pagrindines elektroniniy rysiy
paslaugy naudotojy ir vartotojy teises.

— Direktyva dél privatumo ir elektroniniy ry$iy nustato
privatumo ir asmens duomeny, tvarkomy naudojantis viesai-
siais rysiy tinklais, apsaugos taisykles.
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— Komisijos Konkurencijos direktyva sustiprina Sutarties 86
straipsniu grindZiamas teisines priemones, kurios per keleta
mety liberalizavo telekomunikacijy sektoriy (j §j persvars-
tyma nejtraukta).

— Komisijos rekomendacijos dél atitinkamy  rinky
pateikial8 rinkos sektoriy, kuriuos turés itirti nacionalinés
reguliavimo institucijos, sarasa.

Be to, Komisija priémé Sprendimg dél radijo spektro (622/
2002/EB), kuriuo siekiama uztikrinti spektro prieinamumg ir
veiksminga naudojima vidaus rinkoje.

1.3 Sistemos jvertinimas: uZdaviniy jgyvendinimas
Rinkos plétra

Nuo 1998 m., kai rinkos buvo visiskai atvertos konkurencijai,
naudotojai ir vartotojai gavo naudos i§ didesnio pasirinkimo,
mazesniy kainy ir novatorisky produkty bei paslaugy. 2005 m.
IRT sektoriaus verté sieké 614 milijardy eury (). Makroekono-
miniu pozitiriu IRT taip pat padeda didéti visos Europos ekono-
mikos nasumui ir konkurencingumui, taigi skatina ekonomikos
augimga ir darbo viety kiirima.

Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Atsiliepimai j Komisijos ,Kvietimg pareik$ti nuomong® (¥) dél
reguliavimo sistemos poveikio apskritai buvo teigiami. Vartotojai
ir pramonés grupés pritaré sistemos principui, nors pateiké
kritikos dél jos jgyvendinimo. Daugelis ragino supaprastinti
rinkos tyrimy procediiras ir apskritai pritaré naujoms spektrui
suderinti skirtoms institucinéms priemonéms (°).

Naujoviy diegimas, investicijos ir konkurencija

Europos investicijos | §j sektoriy pastaraisiais metais buvo
didesnés negu kituose pasaulio regionuose (2005 m. — 45 mili-
jardai eury) (**). Pagrindiné varomoji jéga vis délto yra

() COM(2006) 68, 2006 2 20.

(*) Pareik$tos nuomonés pateiktos
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/
documentation/public_consult/review/index_en.htm.

() Sprendime 676/2002/EB dél radijo spektro numatomas techninis
spektro naudojimo salygy suderinimas (per Radijo spektro komiteta);
strateginés konsultacijos dél radijo spektro poﬂitikos teikiamos per
Radijo spektro politikos grupe.

(") Zr. 6 iSnasa.

konkurencija. Veiksmingai ir konkurencija skatinanciu bidu ES
reguliavimo sistema taikiusios valstybés pritrauké daugiausia
investicijy (). Didziausia placiajuoscio rysio skvarba dazniausiai
budinga valstybéms, kuriose yra stipri jsitvirtinusiy rinkos
dalyviy ir kabelinio rysio operatoriy konkurencija ('?).

Santrauka

Komisija mano, kad efektyvesniu spektro valdymu baty
atskleistas visas jo potencialas, o tai skatinty teikti novatoriskas,
jvairias ir prieinamas paslaugas Europos pilie¢iams ir sustiprinty
Europos IRT pramonés konkurencingumg. Kitais atZvilgiais
Komisija mano, kad tinkamiausias investicijy, naujoviy diegimo
ir rinkos plétros skatinimo biidas yra visiskai ir veiksmingai
taikomi reguliavimo sistemos principai ir lanks¢ios priemonés.

1.4 Siilomi pakeitimai

Dabartiné reguliavimo sistema davé nemazai naudos, taciau kai
kurioms jos sritims batina skirti démesio, kad ji blity veiks-
minga ir kita deSimtmetj. Pagrindinés dvi sritys, kuriose reikéty
daryti pakeitimy, yra dvi:

— Komisijos spektro valdymo politikos principo taikymas elek-
troniniams rysiams, kaip i$déstyta 2005 m. rugséjo mén.
komunikate (*%);

— procediiry nastos, susijusios su rinky, kurioms taikomas ex
ante reguliavimas, tyrimu, maZinimas.

Be $iy dviejy sri¢iy, komunikate jvardijami kiti pakeitimai,
kuriais siekiama:

— stiprinti bendrajg rinka,
— stiprinti vartotojy ir naudotojy interesus,
— gerinti saugumg ir

— panaikinti pasenusias nuostatas.

(") Europos Komisijos Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos genera-
linio direktorato uzsakymu London Economics kartu su Pricewaterhouse-
Coopers atliktas tyrimas ,Elektroniniy rysiy reguliavimo sistemos jverti-
nimas. Ekonomikos augimas ir investicijos ES elektroniniy rysiy sekto-
riuje” (turi bati paskelbtas).

Zr. susijusio Komisijos tarnyby darbo dokumento 2 skirsnij.
COM(2005) 411, 2005 9 6.

N
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2. Ivadas

2.1  Komitetas tvirtai remia Komisijos pasitilymus dél ES elek-
troniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemos persvars-
tymo. Komitetas taip pat pripazjsta, kad Komisija atliko
nuodugny darbg sujungdama eksperty tyrimy ir konsultacijy su
visais suinteresuotais subjektais rezultatus Komunikate dél ES
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemos
persvarstymo (COM(2006) 334 final ir su juo susijusiame Komi-
sijos tarnyby darbo dokumente (**). Taciau Komitetas noréty,
kad Komisija atsizvelgty i Sioje nuomonéje issakytas abejones ir
toliau pateikiamas rekomendacijas.

2.2 Reguliavimo sistemg reikia suderinti su IRT sektoriaus
plétros strategija ir remti gyvybiskai svarby elektroniniy rysiy
indélj i Sajungos ekonominj ir socialinj gyvenima. Todél Komi-
tetas tvirtai pritaria sistemos persvarstymo tikslui — remti
52010 — Europos informaciné visuomené augimui ir
uzimtumui skatinti“ iniciatyva (*’), kurioje idéstyta kaip IRT
sektorius gali dalyvauti jgyvendinant Lisabonos strategija skatin-
damas augima, konkurencinguma ir darbo viety kirima. Visy
pirma, mes pripaZjstame, kad reguliavimo sistema svarbi
bendros Europos informacinés erdvés sukirimui, kuri sudaro
galimybe teikti saugy, didelés spartos placiajuostj ry$j uz priei-
nama kaina, gausiag ir jvairia medZiagg bei skaitmenines
paslaugas; pasaulinio lygio IRT tyrimy ir naujoviy rezultatus,
panaikinancius atotriikj nuo svarbiausiy Europos konkurenty; ir
informacing visuomeng, apimancia visus visuomenés sluoksnius,
teikiancia aukstos kokybés visuomenines paslaugas ir gerinancia
gyvenimo kokybe.

2.3 Komitetas pripazjsta, kad reguliavimo sistema buvo
sekminga nuo pat jos jteisinimo pradzios. Jis pazymi, kad susi-
formavo visos Europos telekomunikacijy pramoné, daugelyje
rinky iSaugo paslaugy konkurencija, naujoviy diegimo lygis yra
aukstas ir ES telekomunikacijy paslaugy faktinés sanaudos suma-
7éjo. Komitetas taip pat pastebéjo, kad pastaraisiais metais
iSaugo investicijos | $ig rinkg ir investavimo lygis Europoje
pralenké investavimo rodiklius JAV bei Azijos ir Ramiojo vande-
nyno regione. Tai, kad auk$¢iausias investicijy lygis nustatytas
tose Salyse, kurios laiku ir veiksmingai pritaiké $ia reguliavimo
sistema, liudija, kad ji yra naudinga. Nepaisant $io teigiamo
poveikio, Komitetas taip pat paZymi, kad skaitmeninés atskirties
problema tampa vis opesné visoje Europoje.

2.4  Komitetas atkreipia Komisijos démesj | ankstesnes EESRK
nuomones, kuriose remiama reguliavimo sistema ir pateikiamos

() SEC(2006) 816. )

(**) COM(2005) 229 final, Zr.
htép: ||ec.europa.eufinformation_society/eeurope/i2010/i2010/
index_en.htm.

rekomendacijos elektroniniy rysiy sektoriaus plétrai ir augimui
skatinti ('), kad biity pasiekta pazanga jgyvendinant i2010 stra-

tegija.

Sioje nuomonéje Komitetas nori iddéstyti savo poZidirj i sritis,
kelian¢ias ypatinga susiripinima, ir pateikti keleta rekomenda-
cijy.

3. Rekomendacijos

3.1  Laikantis bendrojo reguliavimo principo, visuotiniai inte-
resai — visuomenés gerové — turéty turéti virSenybe pries
privadius ir verslo interesus. Komitetas taip pat mano, kad pati
rinka viena negali deramai reguliuotis visuomenés labui. Todél
reikalinga stipri reguliavimo sistema, remianti didesnio pilieciy
skaiciaus interesus, kaip to siekia Lisabonos strategija.

3.2 Atsizvelgiant | 2.1 punkte minimus veiksnius, Europa
turéty kuo grei¢iau pereiti prie i rinka orientuoto poziirio j
spektro valdyma suteikdama daugiau teisiy rinkos dalyviams,
labiau skleisdama spektro prekyba ir mazindama biurokratines
bangy skyrimo procediras.

3.3 Siekiant sukurti nuosekly ir integruota visos Europos
spektro valdyma, reikéty isteigti Europos spektro agentiir.

(") Zr. EESRK nuomones dél:

— Komisijjos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél elektroninio verslo politikos pritaikymo besikei¢iancioje
aplinkoje: Go Digital iniciatyvos pamokos ir ateities i$$tkiai —
OL C 108, 2004 4 30, p. 23.

— Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo sukurti
daugiamete Bendrijos programa, skatinancig saugesnj naudoji-
masi internetu bei naujosiomis interneto technologijomis — OL
C157,2005 6 28, p. 136.

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komi-
tetui ,Sujungti Europa dideliu grei¢iu: nacionalinés placiajuoscio
rysio strateiijos“ — OL C 120, 2005 5 20, p. 22.

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél 12010 — Europos informaciné visuomené augimui ir
uZimtumui skatinti — OL C 110, 2006 5 9, p. 83.

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
del e. prieinamumo — OL C 110, 2006 5 9, p. 26.

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél atotrikio jdiegiant placiajuostj ry$j mazinimo — CESE
1881/2006.

— Komisijjos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél saugios informacinés visuomenés strategijos — ,Dialogas,
partnerysté ir teisiy suteikimas® — R/CESE 1474/2006,
rengiamas $iuo metu.
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3.4  Supaprastindama pranesimo reikalavimus, numatytus
pagal 7 straipsnio procediirg, Komisija kartu turéty jdémiau
stebéti nacionaliniy reguliavimo institucijy (NRI), siekianciy
pajvairinti pasidila, jgyvendinamas reguliavimo priemones.
Kalbant apie konkurencinguma, Europos Komisija dalj savo
kontrolés jgaliojimy perdavé nacionalinéms institucijoms.

3.5 Komisija turéty atsizvelgti i skirtingas nacionaliniy rinky
salygas ir gerbti nacionaliniy reguliavimo institucijy turima
darbo Siomis salygomis patirti. Todél Komitetas rimtai abejoja
dél pasitlymo suteikti veto teisg Komisijai pagal 7 straipsnio
procediirg ir pabrézia, kad biitina ypa¢ atsargiai naudotis tokiais
igaliojimais.

3.6  Komitetas yra rimtai susirGipings, kad palankus regulia-
vimo sistemos pozifiris | stambius tarptautinio masto paslaugy
teikéjus ir tinklo operatorius galiausiai gali lemti oligopolijos
susidarymga. Reguliavimo sistemoje turi biti tinkamai atsizvelgta
i § susirtipinima keliantj klausima, kad joje nebiity neteisingai
isskiriamos tarptautinés jmonés.

3.7  Siekdama vidaus rinkos vystymo pazZangos ir derindama
reguliavimo pozitrio politikg ir nuoseklumg, Komisija turéty
dazniau naudotis Rysiy komitetu ir Radijo spektro komitetu bei
Europos elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo grupe
ir Radijo spektro grupe.

3.8  Siekdamas gerai informuoti vartotojus apie jiems sitiloma
paslaugy pasirinkima, Komitetas sitilo skatinti nacionalines regu-
liavimo institucijas kurti interneto priemones, kurios gali padéti
vartotojams palyginti rinkoje konkuruojanciy teikéjy elektro-
niniy rysiy paslaugy ir kainy pasitlymus.

3.9  Sitlomoje Universaliyjy paslaugy Zaliojoje knygoje, kuria
planuojama paskelbti 2007 m., turéty bati pripazinta biitinybe
sumazinti vis didéjantj atotriikj infrastruktiiros ir paslaugy srityje
tarp labiausiai ir maZiausiai i$sivysCiusiy ES regiony. Jei $io
atotriikio problema nebus i$spresta jsipareigojimais teikti univer-
saligsias paslaugas remiantis dar nustatytinomis priemonémis ir
per tam tikra laikg atlikta analize, reikés rasti alternatyvias prie-
mones, pvz., panaudoti ES struktiriniy fondy remiamas nacio-
nalines investicijy programas.

3.10  Komitetas yra jsitikings, kad dél didéjancios placia-
juosCio rySio paslaugy svarbos ekonominiam ir socialiniam
vystymuisi, placiajuostis rySys turéty bati jtrauktas | universa-
liyjy paslaugy apibrézties taikymo sritj (7).

3.11  Be to, kartojant Komiteto nuomonés dél atotriikio jdie-
giant pladiajuostj ry§j mazinimo (**) rekomendacijas, Komisija
turéty patikslinti, kokia minimali sparta ir paslaugy kokybé
turéty bati budinga placiajuosciam rysiui.

('7) COM(2005) 203 ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/22(EB dél universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy, susi-
jusiy su elektroniniy rysiy tmklpls ir paslaugomis.

(") Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél atotriikio
jdiegiant placiajuost] ry$j mazinimo — CESE 1181/2006.

3.12  Komitetas primygtinai ragina Komisijg kartu su naciona-
linémis reguliavimo institucijomis parengti visoje Bendrijoje
taikomg nuobaudy uZz nusikaltimus elektroniniy rysiy saugumui
tvarkg. Reikia taip pat apsvarstyti mechanizmus, kurie padéty
vartotojams skubos tvarka (individualiai arba kolektyviai) pasi-
naudoti ,ieskinio pareiskimo teise” prie§ pavienius pazeidéjus.

3.13 Uz sios reguliavimo sistemos taikymo srities riby Komi-
tetas ragina Komisija sistemingai tirti saugumo pazeidimus, pvz.,
nepageidaujamus elektroninius laiskus, duomeny vagyste (angl.
,phishing) ir kompiuterinj jsilauzima, vykdomus uz ES riby, ir
ieskoti sprendimy tarpvalstybiniu lygmeniu.

4. Pastabos
4.1 Pritarimas reguliavimo sistemai ir jos persvarstymui

41.1  Siekiant sukurti darniai veikiancia visos Europos elek-
troniniy rysiy tinkly ir paslaugy rinka, reikia geros reguliavimo
sistemos, susiejancios sudétingus politinius, socialinius ir ekono-
minius veiksnius, kuriuos bitina suderinti. Dabartiné regulia-
vimo sistema pasitvirtino kaip veiksminga priemoné kuriant
konkurencinga, novatoriskg ir sparciai augancia rysiy paslaugy
rinkg Europoje, tuo paciu metu buvo isreikStas noras islaikyti
paslaugy teikéjy, vartotojy poreikiy ir nacionaliniy interesy pusi-
ausvyrg.

4.1.2  Dabartiné reguliavimo sistema isigaliojo prie§ trejus
metus, todél atéjo laikas persvarstyti jos sglygas atsizvelgiant j
sukaupta patirtj ir ateities i$8kius. Komisijos iSnagrinéti
eksperty tyrimai (*’) ir plataus masto konsultacijos su visomis
suinteresuotomis Salimis suteiké i§samios informacijos persvars-
tymo procesui; be to, Komisijos pasiilymai rodo, kad buvo
atsizvelgta | visus veiksnius.

4.1.3  Komunikate ir atitinkamame Komisijos tarnyby darbo
dokumente i§déstytuose pasitlymuose pristatomi suderinti ir
tikslingi dabartinés reguliavimo sistemos pakeitimai.

4.1.4  Komitetas atkreipé démesj | pasitilymus pasalinti tam
tikras pasenusias reguliavimo sistemos nuostatas.

4.2 Spektro valdymas

4.2.1  Per pastargjj deSimtmetj labai iSaugo radijo spektro kaip
gamybos veiksnio svarba elektroniniy rysiy paslaugy ir tinkly
(pavyzdziui, judriojo, belaidzio ir palydovinio rysio, televizijos ir
radijo transliacijy) ir kitose taikymo srityse (trumpojo veikimo
nuotolio jtaisai, gynybos ir transporto sistemos, lokalizavimas
radijo bangomis, GPS ir ,Galileo” palydoviné sistema). Apskai-
Ciuota, kad bendra ES elektroniniy rysiy paslaugy, priklausanciy
nuo radijo spektro naudojimo, verté virija 200 miljjardy eury,
t. y. sudaro 2-2,5 proc. Europos metinio BVP.

(") Iskaitant ,Rengiantis kitiems elektroniniy rySiy reguliavimo etapams.
Analizé* (2006 m.); ,,Elektrommq rysm reguliavimo sistemos jverti-
nimas. Ekonomikos augimas ir investicijos ES elektroniniy rysiy sekto-
riuje, London Economics ir PricewaterhouseCoopers (2006 m.).
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4.2.2  Kadangi praktiskai visas ES spektras jau yra paskirstytas
tam tikram tiksliniam naudojimui ar naudotojams, dazniy
paskyrimas bet kokiai naujai sri¢iai jmanomas tik dabartiniy
naudotojy saskaita. Spektro politika privalo atsizvelgti ne tik |
elektroniniy rysiy poreikius, bet ir i visas kitas spektro naudo-
jimo sritis, jskaitant mokslinius tyrimus, aeronautika, jiry
laivyba, kosmosa, garso ir vaizdo sektoriy (medZziaga), gynybos
pramong, Zemés stebéjimg, medicing, integracija, keliy sauguma,
mokslo sritj ir t. t. VarZymosi dél radijo spektro politika vis
dazniau yra kuriama ir nustatoma visai Europos Sajungai.

423 Sparti technologijy plétra, kurig lydéjo duomeny perda-
vimo skaitmeninis formatas, ir rySiy paslaugy konvergencija
léemé tai, kad s3saja tarp radijo prieigos platformy ir paslaugy,
kuriomis tradiciskai rémési spektro valdymas, tapo maziau aiski.

4.2.4  Technologinés naujovés labai sumazino tarp skirtingy
spektro naudotojy atsirandanciy trukdziy rizika sumazindamos
batinybe suteikti i$skirting prieiga prie spektro istekliy ir sudary-
damos galimybe dazniau taikyti bendryjy leidimy sistema nusta-
tant nedidelius techninius spektro naudojimo apribojimus. Siy
naujovisky technologijy naudojimas galéty sumazinti spektro
prieigos kliatis ir padidinti jo naudojimo veiksminguma.

4.2.5 Kritine batinybé sudaryti salygas didziulei visos
Europos spektro paklausai taikant atsirandancias elektroniniy
ry$iy paslaugy technologijas, ir nemaziau svarbi batinybé apsau-
goti kitoms kritinés svarbos sritims reikalinga spektra reikalauja
iSsamaus ES spektro valdymo mechanizmy pertvarkymo.

4.2.6  Nepraktiska yra tikétis, kad skirtingos Europos regulia-
vimo institucijos, kurios $iuo metu administruoja spektro skirs-
tyma, pateiks suvienodinta Europos spektro rezima. Baty tiks-
linga jgalioti centring institucija — Europos spektro agentlirg —
koordinuoti, vadovauti ir kontroliuoti $iy kritinés reik§més
istekliy valdyma. Kadangi jos veikla glaudzZiai susijusi su pagrin-
dinémis pilie¢iy teisémis, §i agentfira privalo Europos Parla-
mentui ir Tarybai pateikti savo veiklos ataskaitg.

4.2.7  Komerciniy interesy turintiems subjektams turéty bati
suteikta daugiau laisvés nustatyta tvarka prekiauti spektru
siekiant, kad elektroniniy rysiy srityje komercinis spektras bity
veiksmingai naudojamas didZiausios ekonominés naudos
duodantiems tikslams.

4.3 Vidaus rinka ir konkurencija

4.3.1  Vidaus rinkos sukdirimas yra viena svarbiausiy Europos
geroveés ir gyvenimo kokybés augimo varomuyjy jégy. Susiedama
orientavimg, vadovavimg ir vykdyma, reguliavimo sistema
sudaro politikos pagrindg elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
vidaus rinkos progresui. Tai buvo pasiekta tuo paciu metu atsi-
zvelgiant | kiekvienos nacionalinés valstybés skirtingas aplin-
kybes ir laukiancius i$§tikius bei skatinant didesn¢ konkurencija
ir investicijas | tinklus ir paslaugas.

432 Vidaus rinkos kiirimo procesas turéty visada uztikrinti,
kad visuotinis interesas — visuomenés gerové — turéty vire-
nybe prie§ privacius ir verslo interesus. Pati rinka viena negali
deramai reguliuotis visuomenés labui. Tai ypa¢ badinga paslaugy
kokybés klausimams ir silpnos konkurencijos sglygoms. Todél
reikalinga stipri reguliavimo sistema, remianti didesnio pilieciy
skaiciaus interesus, kaip to siekia Lisabonos strategija, ir pasiiilyti
jiems moderniausig technologijg uZ geriausig kaing.

433  Dauguma paslaugy teikéjy ir tinklo operatoriy veiklg
vykdo vienoje nacionalinéje rinkoje. Vis délto, Komitetas yra
rimtai susiriipings, kad palankus reguliavimo sistemos pozitris j
stambius tarptautinio masto paslaugy teikéjus ir tinklo operato-
rius galiausiai gali lemti oligopolijos susidaryma, kai keletas
dideliy bendroviy dominuos ES rinkoje. Reguliavimo sistemoje
turi bati tinkamai atsizvelgta j §j susiripinima keliantj klausima,
kad joje tarptautinés jmonés nebiity neteisingai iSskiriamos
nacionaliniy operatoriy saskaita.

4.3.4  Nors gali biti, kad centralizuotas Europos lygio regu-
liuotojas, panasiai kaip bankininkystés sektoriuje, leisty greiciau
ir nuosekliau baigti kurti vidaus rinka elektroniniy rysiy srityje,
taip pat tikétina, kad $iuo metu nacionalinése reguliavimo insti-
tucijose (NRI) dirbanciy specialisty patirties ir sprendimy prara-
dimas kai kuriose Salyse turés neigiamo poveikio, todél naciona-
linis priesinimasis i§ tiesy gali trukdyti baigti kurti vidaus rinka.

4.3.5 Kol kas baty geriausia, jeigu dabartinis decentralizuoto
reguliavimo reZimas bty sustiprintas Komisijai dazniau krei-
piantis | Komitetg ir politikos kiirimo patariamasias struktiras,
kurios jau yra sukurtos. Geriau susitarti dél bendro poziirio nei
bandyti jteisinti ,vieno kurpaliaus“ metodg.

4.3.6  Nors tai nejeina j reguliavimo sistemos taikymo sritj,
Komitetas yra susiripings tuo, kad elektroniniy rysiy tinklais
sparciai plintanti tarptautiné informaciniy paslaugy pasitla gali
lemti nepageidauting nekokybiskos informacinés medzZiagos
pasklidima. Komisija turéty apsvarstyti, kaip ES politika galéty
remti kokybiskos informacinés medziagos, ypa¢ atspindincios
turtingg ES kultdiros jvairove, kiirima ir skleidima.

4.4 Vartotojy teisés

4.4.1  Kadangi sitlomos paslaugos tampa vis sudétingesnés ir
atsiranda naujy visoje Europoje teikiamy paslaugy, svarbu
tinkamai informuoti vartotojus apie pasirenkamas paslaugas.
Siekiant uZztikrinti paslaugy kokybe ir kainy skaidruma, privalu
suteikti vartotojams tinkama informacija apie konkuruojancius
pasialymus. Be to, vartotojy teises reglamentuojantys teisés aktai
turi bati nuolat atnaujinami, kad atspindéty naujg rinkos dina-
mikg. Komitetas sitilo skatinti nacionalines reguliavimo institu-
cijas kurti standartizuoty duomeny interneto priemones, kurios
gali padéti vartotojams palyginti rinkoje konkuruojanciy opera-
toriy elektroniniy rysiy paslaugy ir kainy pasialymus.
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442  Pripazistama, kad Universaliyjy paslaugy direktyva
privaloma atnaujinti, ir pritariama Komisijos pasitlymui kitais
metais pateikti Zaliosios knygos diskusijy dokuments. Taciau
svarbu, kad maZiau i$sivysciusiuose regionuose gyvenantys pilie-
iai dar labiau nenukentéty dominuojancia padétj uzimancius
paslaugy teikéjus atleidus nuo jpareigojimo teikti universaligsias
paslaugas. Skaitmeninés atskirties problema taps dar didesné, kai
nauji verslo modeliai paskatins internetinés televizijos paslaugy
plitima tarp ty pilieciy, kurie yra prisijunge prie sparciojo placia-
juoscio rysio.

4.4.3  Jeigu biity nuspresta, kad jpareigojimas teikti universa-
ligsias paslaugas nebéra s3ziningas ir praktiskas biidas garantuoti
pagrindiniy XXI amziaus elektroniniy ry$iy paslaugy, pavyz-
dziui, placiajuostés prieigos, teikimg, privaloma rasti alternaty-
vius finansavimo mechanizmus skaitmeninei atskir¢iai 3alinti,
galbiit panaudojant ES struktirinius fondus.

4.5 Saugumas

451  Komitetas primena savo nuomong dél Komunikato dél
Saugios informacinés visuomenés strategijos (COM(2006) 251) ir
Komiteto raginimg sukurti integruota informacijos saugumo
strategijg, kurioje biity susietos Europos iniciatyvos.

2007 m. sausio 11 d., Briuselis.

4.5.2  Elektroniniy ry$iy tinkly saugumo paZeidimai turi
didelio neigiamo poveikio vartotojy pasitikéjimui ir pasitenki-
nimui paslaugomis. Be to, saugumo pazeidimai gali pazeisti ES
pilieciy teises j privatuma. Svarbu, kad siekdama apsaugoti
tinkly sauguma ir pilieciy teises Komisija veikty jtaigiai. Mes
pritariame reguliavimo sistemos persvarstyme sidlomoms prie-
monéms Siems opiems klausimams spresti.

4.5.3  Elektroniniy rysiy saugumas yra itin svarbus informa-
cijos technologijy ir paslaugy diegimui ir plétrai. Visoje Europoje
reikia taikyti dideles nuobaudas siekiant uzkirsti kelig $iai nusi-
kalstamumo riiiai, kuri menkina vartotojy pasitikéjima ir
stabdo informacinés visuomenés vystimasi. Komitetas primyg-
tinai ragina Komisija kartu su nacionalinémis reguliavimo insti-
tucijomis sukurti visoje Bendrijoje taikomg nuobaudy uZ nusi-
kaltimus elektroniniy rysiy saugumo srityje tvarka. Reikia taip
pat apsvarstyti mechanizmus, kurie padéty vartotojams pasinau-
doti ,teise imtis priemoniy“ prie§ pazeidéjus.

4.5.4  Be saugumo problemy, kurias sukelia ES teritorijoje
esantys asmenys, | Europos tinkly ir pilie¢iy sauguma nuolat
késinamasi uz Sgjungos riby. Reikia imtis visy priemoniy ir
persekioti tokius pazeidéjus, taip pat ir laikant valstybes, kuriy
teritorijoje pazeidéjai organizuoja tokius i§puolius, atsakingomis

uZ padarytg Zala.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato pagal EB
steigimo sutarties 138 straipsnio 2 dalj dél darbo juroje standarty stiprinimo

COM(2006) 287 final

(2007/C 97/11)

2006 m. birzelio 16 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straips-
niu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komuni-
kato pagal EB steigimo sutarties 138 straipsnio 2 dalj dél darbo jiiroje standarty stiprinimo

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo siuo klausimu rengima, 2007 m. sausio 11 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Thomas Etty.

433-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (vasario 15 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 190 nariy balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. Izanga

1.1 2006 m. konsoliduota Konvencija dél darbo jiiroje stan-
darty yra viena i§ pagrindiniy Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) naujy priemoniy, kurioje numatytos nuostatos ir dél jari-
ninky teisiy i tinkamas darbo salygas apsaugos, ir dél sazininga
laivy savininky konkurencija uZztikrinanciy salygy.

1.2 Konvencija yra tinkama laivybg uZtikrinancio tarptautinio
reglamentavimo sistemos ketvirtasis ramstis ir papildo tris
pagrindines juros konvencijas, kurias priémé Tarptautiné jlry
organizacija (IMO) — tarptauting konvencijag dél Zmogaus
gyvybés apsaugos jiroje (SOLAS), tarptauting konvencija dél
jurininky kvalifikacijos (STCW) ir tarptauting konvencija dél
tersimo i§ laivy prevencijos (MARPOL).

1.3 Naujoji konvencija pakeis 68 galiojancias TDO prie-
mones jiiros sektoriuje. Si konvencija isigalios, kai ja ratifikuos
30 TDO valstybiy nariy, kurioms tenka ne maziau kaip 33 %
pasaulio tonazo.

2. Pastabos

2.1  Konvencijoje jtvirtinti darbo standartai, taikomi dirbantie-
siems jiry laivuose, kuriy bendras registruotas tonazas yra 500
ir daugiau tony ir kurie vykdo tarptautines keliones arba plau-
kioja i skirtingy valstybiy uostus. Tai yra:

— Bitiniausi reikalavimai laivuose dirbantiems jarininkams
— Idarbinimo salygos

— Apgyvendinimas, rekreacinés paslaugos, maistas ir maiti-
nimas

— Sveikatos apsauga, medicininé priezifira, gerové ir socialiné
apsauga

— Laikymasis ir vykdymas.

2.2 EESRK noréty padékoti Komisijai uz paramg, suteikta
darbui TDO, kuriam pasibaigus buvo priimta Konvencija, ir uz
jos bendradarbiavimg su valstybiy nariy vyriausybémis ir darb-
daviy bei darbuotojy organizacijomis atsizvelgiant j trisale TDO
struktiirg. Padéjus tvirta pagrinda, buvo sukurta nauja priemoné,
kurig reikéty ratifikuoti valstybéms naréms, prireikus pritaikant
Bendrijos teisyna.

2.3 EESRK atkreipia démesj, kad Konvencija buvo priimta
pasiekus trapig pusiausvyrg darant sprendimus tarptautiniu lygiu
ir trisaléje struktiiroje. Komisijos veiksmai turéty bati skirti
stiprinti ir propaguoti §j pasiekimg ir vengti bet kokiy Zingsniy,
kurie trukdyty ji sékmingai jgyvendinti.

2.4 EESRK galéty pritarti Komisijos pasiryzimui paskatinti
valstybes nares kuo greitesniam ratifikavimo  procesui.
Akivaizdu, kad 27 valstybés narés, kurioms priklauso 28 proc.
pasaulio laivyno, $itaip pasielgusios padaryty didele pazanga.

2.5  Ratifikavimas yra valstybiy nariy kompetencija, kadangi
ES néra TDO naré. EESRK atkreipia démesj ir iSreiskia susidomé-
jima Komisijos sprendimu paskatinti socialinius partnerius
Europos lygmeniu dalyvauti derybose siekiant susitarimo. Jei
pavykty pasiekti tokj susitarima, valstybés narés galéty greiciau
atlikti ratifikavimg. TEN skyriaus nuomone, $ig konvencija vals-
tybés narés turéty ratifikuoti kuo greiciau, galbat 2008 m.

2.6  Socialiniy partneriy derybos jau prasidéjo. Esant tokioms
aplinkybéms, EESRK mano, jog kol kas nereikéty reiksti
nuomoneés toliau i§vardytais trim klausimais, kuriuos savo
komunikate pateiké Komisija, dél:

— Bendrijos teisyno pritaikymo

— Papildomy teksty priémimo

— Darymo daugiau nei numatyta Konvencijos nuostatose.
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Tokios pozicijos reikéty laikytis ir jpareigojimo taikyti Konven-
cijos B dalj (Gairés) klausimu.

Socialiniams partneriams nesusitarus, EESRK turéty i§ naujo
apsvarstyti $iuos dalykus.

2.7 Konvencijoje numatytos trifalés struktiros klausimu
EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad Sutartyje toks mecha-
nizmas nenumatytas. Atsizvelgdama j tai, EESRK noréty

2007 m. vasario 15 d., Briuselis.

pareiksti, kad bet koks Komisijos jsivaizduojamas sprendimas
dél trisalio sprendimy priémimo proceso koordinavimo Bendri-
joje jokiu budu neturéty sumenkinti triSaliy TDO susitarimy
nacionaliniu lygiu.

2.8 EESRK noréty rekomenduoti Komisijai paremti TDO
eksperty posédzius, skirtus plétoti veiklos gaires dél véliavos ir
uosto valstybés kontrolés.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Japonijos santykiy: pilietinés
visuomenés vaidmuo

(2007/C 97/12)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, remdamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, savo plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. sausio 17 d., nusprendé parengti nuomone dél ES ir
Japonijos santykiy: pilietinés visuomenés vaidmuo.

Europos Komisijos naré, atsakinga uZ iSorés santykius ir Europos kaimynystés politika, Benita Ferrero-
Waldner 2006 m. balandzio 6 d. laisku paskatino $ia iniciatyva.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m.
sausio 24 d. priémé savo nuomong. Prane$éja Eve Pddrendson.

433-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (vasario 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 112 nariy balsavus uz, 3 — pries ir 28 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1  Europos Komisija paragino Komitetg iSanalizuoti Japo-
nijos pilietinés visuomenés raidg ir apsvarstyti, kokiais bidais
Europos Sajunga (ES) galéty bendradarbiauti su Japonija, kad
toliau stipréty jy tarpusavio santykiai.

1.2 ES ir Japonija turi daug bendry vertybiy ir interesy. Yra
nemazai sri¢iy, kuriose bendradarbiavimas oficialiu lygiu jau
tapo tradicija ir sékmingai vystomas.

1.3 Japonijos susidoméjimas regioniniu bendradarbiavimu
laikantis ,funkcionalios integracijos* modelio tampa vis svar-
besnis.

1.4 Japonijos pilietinés visuomenés vaidmuo laipsniskai
jgauna vis didesne¢ svarbg, nors dazniausiai ji sutelkia démesj j
vietos ir regiono klausimus.

1.5  Siuo metu yra tik keletas sriciy, kuriose uzmegzti glaudiis
rySiai tarp ES ir Japonijos pilietiniy visuomeniy, nors vis

didesnés bendry isSukiy jZvalgos rodo, kad atéjo laikas vystyti
intensyvesnius rySius.

1.6 Norint uzmegzti aktyvesnius ir tvirtesnius rysius, prireiks
nemazai laiko, o geriausiy partneriy suradimas turés lemiamos
reik§més.

1.7  Pirmas svarbus Zzingsnis Sia kryptimi baty susitikimas
bendroms problemoms nustatyti ir galimiems sprendimo
biidams rasti.

1.8 Apskritai turéty bati jprasta i atitinkamus seminarus ir
panasius renginius kviesti abiejy partneriy atitinkamas pilietines
visuomeneés organizacijas.

1.9  Ilgainiui galima blity numatyti surengti labiau struktd-
ruotg dialogg remiantis apskritojo stalo modeliu.
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1.10  Abu Japonijoje veikiantys Europos institutai (toliau —
ES centrai) jau yra pagrindas bendradarbiavimo rysiams
uZmegzti ir partnerystei kurti.

1.11  Reikéty sumazinti finansavimo poreikius vis daZniau
taikant tokias technologijas kaip vaizdo konferencijos ir inter-
neto telefonija.

2. Jzanga

2.1  Po to, kai ankstesnis bendradarbiavimas tapo intensy-
vesnis, 2001 m. ES ir Japonija nusprendé paskelbti bendradar-
biavimo tarp ES ir Japonijos desimtmeti, pavadintg ,Misy
bendros ateities karimas“ (!). Priimtame veiksmy plane yra
keturi skirsniai (,tikslai®). Galutinis tikslas (IV tikslas) buvo pava-
dintas ,Tauty ir kultGiry suartéjimas® ir apémé pilietinés visuo-
menés ry$iy plétojimg ir tarpregioniniy mainy skatinima. III
tikslas (Kova su pasaulio ir visuomenés problemomis) taip pat
yra svarbus.

2.2 Labai sékmingi buvo pastarojo meto renginiai, kurie
susije su pilietinés visuomenés rysiais: 2005 m. paskelbti keiti-
mosi programos ,Zmonés Zmonéms* metais, dviejy ES centry
atidarymas  Japonijoje () Tokijo apylinkése () ir Kansai
mieste (%), taip pat 2005 m. balandZio mén. Briuselyje jvykes
bendras simpoziumas, skirtas aptarti veiksmy plano ,Misy
bendros ateities kirimas“ jgyvendinimo paZanga bei galimas
permainas, kuriy gali prireikti vertinant besikeiCian¢ig padétj
Japonijoje, ES ir kitur.

2.3 Sios nuomonés tikslas — apsvarstyti Japonijos pilietinés
visuomenés raidg ir ieskoti bady, kaip ES pilietiné visuomené ir
pirmiausia EESRK galéty bendradarbiauti toliau stiprinant ES ir
Japonijos rysius (°).

2.4  EESRK pilieting visuomene apibtidina kaip visas organiza-
cines struktiras, kuriy nariy tikslai ir atsakomybé yra visuotinés
svarbos ir kurie yra tarpininkai tarp valstybés institucijy ir

pilieciy (©).

(") ,Masy bendros ateities kirimas“, ES ir Japonijos veiksmy planas,
priimtas 2001 m. dvisaliame Europos Sajungos ir Japonijos susitikime
Briuselyje.

(*) ES centrus finansuoja ES; jy tikslas — uZzpildyti abipuses Japonijos ir ES
Ziniy spragas, kad visy fakultety studentai jgyty Ziniy apie Europos
Sajungg.

(’) Dalyvauja Sios institucijos: Hitotsubashi universitetas, Tarptautinis
krikscioniskasis universitetas, Tokijo uZsienio studijy universitetas ir
Tsuda kolegija
http:/[www.euij-tc.org.

(*) Dalyvauja $ios institucijos: Kobés universitetas, Kwansei Gakuin
universitetas ir Osakos universitetas
http://euij-kansaijp/index_en.html.

(®) Zr. Komisijos nares Ferrero-Waldner laiskg D/06/468, rasyta 2006 m.
balandzio 6 d.

(°) I8samesné apibréZtis pateikta COM (2005) 290.

3. Prielaidos

3.1  Japonija yra pagrindinis Ryty Azijos veikéjas, regiono,
kurio ekonominé svarba auga, regioninis bendradarbiavimas
sparCiai geréja, taciau kartu didéja su saugumu susijusios prob-
lemos. Didéjant Ryty Azijos regiono, skaitant Kinija, svarbai ES,
glaudesni ES ir Japonijos santykiai sudarys pusiausvyra ir apims
intensyvesnj bendradarbiavima regioniniais klausimais (7).

3.2 Japonija taip pat yra vienas i§ ES strateginiy partneriy.
Nors Europa ir Japonija yra prieSingose Zemés rutulio pusése, o
juy abiejy kultaros sudétingos ir labai skirtingos, yra daug bendry
vertybiy. Tiek Europa, tiek ir Japonija yra dideli ekonominiai
subjektai, siekiantys didesnio vaidmens tarptautiniu mastu.
Turime daug bendry pamatiniy vertybiy ir mus sieja daug
bendry interesy ir problemy. Abiejy partneriy visuomenés yra
demokratinés. Mes suinteresuoti jtvirtinti ir gilinti santykius bei
abipusj supratima.

3.3  Ekonomine prasme Japonija yra penkta pagal dydj ES
eksporto rinka (6,6 proc.) ir ES yra antra pagal dydj Japonijos
eksporto rinka. Siuo metu Japonijos BVP augimas yra 2,7 proc.
per metus, o nedarbas — apie 4,5 proc. Japonija sukuria apie
14 proc. pasaulio BNP (Kinija — 3,4 proc.), o pajamos, tenkan-
Cios vienam gyventojui, siekia 32 230 JAV doleriy (Kinijoje —
780 JAV doleriy).

3.4 Ankstesniais bendradarbiavimo etapais svarbiausi bendry
klausimy aspektai buvo susij¢ su prekyba ir kitais ekonomikos
veiksniais, tarp jy ir su nemaZzomis abipusémis uZsienio investi-
cijomis. Ekonomikos reformos yra svarbios abiem $alims kaip
priemoné konkurencingumui globalizuotame pasaulyje gerinti,
kartu i$saugant savo socialinius modelius ir atsizvelgiant i tvary
augima.

3.5 Siuo metu yra daug sektoriy, kuriuose ES ir Japonijos
bendradarbiavimas yra gerai iSvystytas. Pavyzdziui, esama nuola-
tiniy forumy, kuriuose diskutuojama apie misy pramonés poli-
tikg, moksla ir technologijas, informacines technologijas,
uzimtumg, socialinius klausimus, elektroning prekyba, moksli-
nius tyrimus, pagalba vystymuisi ir aplinkos apsauga. 2006 m.
Japonijos socialiniai partneriai vis labiau doméjosi jmoniy socia-
line atsakomybe. Be to, ES ir Japonijos dialoge dél reglamenta-
vimo reformos (pradétame prie§ 12 mety) nuosekliai aptariami
visi reglamentavimo klausimai. Konkretesné informacija apie kai
kurias programas pateikta I priede. Siame dialoge dalyvauja daug
Europos Komisijos generaliniy direktoraty, taip pat ES valstybés
narés.

() Jau yra nemazai regioniniy institucijy, kuriy veikloje yra numatytas
dalyvavimas Europoje vykdomoje veikloje. Azijos ir Europos vadovy
susitikimas (ASEM) ir Azijos-Europos fondas (ASEF) yra svarbiis pavyz-
dziai. Dalyvavimas tokiy organizacijy veikloje galéty dar labiau padi-
dinti ES ir Japonijos pilietinés visuomenés bendradarbiavimo verte.
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3.6  Japonijoje laipsniskai plinta reiskinys, kurj baty galima
pavadinti santykiy su Europa ,artimumo pojuciu“. Vis délto ten
dar mazai Zinoma apie neseniai | Europos Sgjunga istojusias
valstybes.

4. Pilietinés visuomenés raida

4.1  Kaip jau pirmiau paminéta, Japonijos ir ES (%) kultdra ir
socialinés salygos labai skiriasi. Todél nenuostabu, kad Japonijos
pilietinés visuomenés organizacijos taip pat yra kitokios.
AkivaizdZiausias skirtumas yra tai, kad dar visai neseniai Japoni-
joje valstybé dominavo formuojant pilieting visuomeng; be
socialiniy partneriy, organizacijas turédavo patvirtinti institu-

cijos, kurios jas véliau prizitrédavo.

4.2  Tokig padétj visuomené rémé, nes susivienijus elitinei
centralizuotai biurokratijai ir pagrindiniams pramonés intere-
sams (kuriuos parémé parlamentarai) leido greitai ir veiksmingai
priimti ir jgyvendinti politinius sprendimus; visa tai prisidéjo
prie ekonomikos augimo (°). Esant tokioms aplinkybéms pilie-
tinés visuomenés vaidmuo valdyme buvo labai ribotas. Net tokiy
savoky kaip ,pilietiné visuomené®, ,valdymas“ ir ,atskaitin-
gumas”“ nebuvo populiariuose to meto Zodynuose.

4.3 Devintojo desimtmecio pabaigoje sprogo vadinamasis
,ekonominis burbulas®, sukéles defliacijg ir ekonomikos sastingj,
kuris jveiktas tik visai neseniai. Véliau, deimtajame desimtme-
tyje, Japonijoje kilo keletas skandaly, susijusiy su aukstus postus
uzimanciais biurokratais, lémusiy sumazéjusj visuomenés pasiti-
kéjima valstybés ir svarbiausiy pramoniniy interesy domina-
vimu. Sie skandalai ir netinkamai organizuoti gelbéjimo ir atsta-
tymo darbai po DidZiojo Hanshin-Awaji Zemés drebéjimo
Kobéje 1995 m. parodé visuomenei kai kuriy pilietinés visuo-
menés organizacijy veiksminguma (ir galimybes). Tai paskatino
1998 m. priimti naujag Ne pelno organizacijy (NPO) istatyma,
kuriuo buvo pripazinta, kad pilietinés visuomenés organizacijos
gali atlikti svarby vaidmeni siekiant gero valdymo (*°). Siuo jsta-
tymu buvo pasalinta daug NPO vystymosi kliti¢iy ir gerokai
sumazéjo biurokratiné priezitira, kuri buvo tapusi didele nasta.
Tai buvo viena i§ permainy, padéjusiy sumazinti Japonijos visuo-
menéje ir politikoje reguliavimg ir centralizavima.

4.4 Nuo tada pilietiné visuomené pradéjo keistis; gana spar-
Ciai daugéjo pilietinés visuomenés organizacijy; didZiausias
augimas biidingas toms organizacijy grupéms, kurios pabrézia
esancios nepriklausomos nuo institucijy. Dabar Japonijoje svars-

(%) Japonijos kultiiros istorija yra labai ilga, kuriai didele jtaka padaré tai,
kad ilgus amzius Japonija buvo atkirsta nuo kity pasaulio $aliy.

() Si sékmé léemeé ,rezultaty teisétumo® principo isitvirtinima, kuriuo
remiantis teisétumas buvo grindziamas rezultatais siekiant tiksly; tai
buvo daroma ,pastangy teisétumo*, grindZiamo demokratinio dalyva-
vimo procesu, sgskaita. }

(") Japonijos pozifiriu, ES taip pat buvo kriziy, pvz., jvykiai, nuléme Z.

Santero vadovaujamos Komisijos atsistatydinima, ES valdymo
persvarstyma ir Jidesni pilietinés visuomenés dalyvavima politikos
formavimo procese.

toma, kaip geriau panaudoti visas galimybes, kurias turi Japo-
nijos visuomené. Tai padés didinti pilietinés visuomenés organi-
zacijy svarbg ir jtakg. Pradedama geriau suprasti dalyvaujamosios
demokratijos procesa, visus teisés akty projektus dabar galima
aptarti internete; taciau, anot pilietinei visuomenei atstovau-
janéiy organizacijy, neatrodo, kad pilietinés visuomenés
(neskaitant socialiniy partneriy) pozZitiris pakankamai daZnai
daryty jtaka galutiniams sprendimams.

4.5  Vykstant diskusijoms apie Japonijos pilieting visuomene,
ji paprastai skirstoma j 2 pagrindines grupes. Pirma grupé —
nevyriausybinés organizacijos (NVO), pirmiausia teikiancios
paslaugas vystymosi srityje ir atlieckan¢ios humanitarinj darbg
uzsienyje. Didele jy veiklos dalj finansuoja vyriausybé (UZsienio
reikaly ministerija); jos, vykdydamos oficialigsias pagalbos vysti-
muisi programas (OPP), glaudziai bendradarbiauja su instituci-
jomis ir nuolat rengia posédzius su vyriausybe, kad skatinty
glaudy dialogg ir bendradarbiavimg. Taciau jy finansiniai ir
zmogiskieji itekliai yra riboti.

4.6  Greta jy dar yra nevyriausybinés organizacijos, kuriy
veikla yra labai jvairiapusiska; ji apima socialinius partnerius,
verslo ir profesines organizacijas ir tas, kurios dirba aplinko-
saugos, vartotojy apsaugos, Zemés tkio, kultiiros ir kituose
sektoriuose. Sie suinteresuoti subjektai vis aktyviau dalyvaus
socialiniame dialoge, kuris prasideda Japonijos arba uzsienio
kapitalo jmonése dél jy socialinés atsakomybés, laikydamiesi
savanoriskumo principo. Be to, sveikatos apsaugos sektoriaus
organizacijy vaidmuo yra labai svarbus. Kartais ir jos gauna vals-
tybés finansavima. Dauguma jy yra tiesiogiai susijusios su vietos
ir regiony lygio sprendimy paieska sprendziant vietos ir regiony
problemas; jos dirba vietos bendruomeniy labui. Dél to maziau
yra nacionaliniy ne pelno organizacijy.

4.7  Jaunimui taip pat tinkamai atstovauja studenty ir kitos
organizacijos.

5. Siandieniniai Japonijos ir ES pilietinés visuomenés orga-
nizacijy rySiai

5.1  Nors tarp ES ir Japonijos valdZios institucijy nuolat palai-
komi aktyviis rySiai (Zr. pirmiau 3.5 dalj ir priedus), kuriy svarbg
savo kalbose nuolat pabrézia abiejy pusiy politiniai vadovai,
daugumos pilietinés visuomenés organizacijy rysiai néra labai
gilas. Taiau esama sriciy, kuriose tie rySiai yra ir tvirti, ir
aktyvis.
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5.2 Socialiniai partneriai

Darbdaviai — Nippon Keidanren (Japonijos verslo asociacija)
yra jvairiasaké ekonominé organizacija, jkurta 2002 m. geguzés
mén. susijungus Keidanren (Japonijos ekonominiy organizacijy
federacija) ir Nikkeiren (Japonijos darbdaviy asociacijy federa-
cija). Tarp 1662 jos nariy yra 1 351 jmoné, 130 pramonés
asociacijy ir 47 regioninés ekonominés organizacijos (pagal
2006 m. birzelio 20 d. duomenis).

Profesinés sgjungos yra palyginti silpnos, tiek dél savo nariy
skaiciaus, tiek dél iStekliy. Apie 20 proc. darbuotojy yra profe-
siniy sgjungy nariai. Du trecdalius jy vienija didziausia profe-
siniy sajungy organizacija (RENGO (")). RENGO turi savo biurg
Briuselyje. Ji gali naudotis Europos profesiniy sgjungy konfedera-
cijos informacija ir daznai siuncia savo atstovus dalyvauti valsty-
bése narése vykstanciuose profesiniy sajungy susitikimuose.

5.3  Pastaruosius 10 mety kasmet vyksta ES ir Japonijos
verslo dialogo apskritasis stalas (darbdaviy susitikimas), kuriame
svarstomas ekonominiy ir prekybiniy santykiy gerinimas ir vis
pladiau aptariami globalinés svarbos klausimai, tarp jy ir energe-
tika. Jo rekomendacijos pateikiamos metiniame dviSaliame ES ir
Japonijos vir$iniy susitikime politiniams vadovams, kurie pasi-
renge atsiZvelgti j juos. Be to, ES ir Japonijos verslo organizacijos
jau seniai rengia dialogus jvairiais klausimais.

5.4 Jau SeSerius metus ES ir Japonijos vartotojy organizacijos,
sprendZiancios pasaulinés svarbos uZdavinius, rengia susiti-
kimus, pvz., maisto saugos ir Zenklinimo klausimais. Kiti bend-
radarbiavimo pavyzdziai — kasmet vykstantys Zurnalisty,
pilieciy judéjimy atstovy, NVO ir aplinkosaugininky dialogai.
Reikia paminéti ir mokslininky bendradarbiavimg, vystoma tarp
universitety, aukstyjy mokykly ir mokslinio tyrimo jstaigy,
kuriy tarpusavio rysiai, neseniai isteigus Japonijoje du ES insti-
tutus, sustiprés. Japonijos mokslo jstaigos palaiko itin glaudzius
tarpusavio rysius, taip pat ir rySius su panaSiomis institucijomis
ES.

5.5  Pripazjstant asmeniniy rysiy bitinybe geresniam tarpu-
savio supratimui, ES ir Japonija susitaré, kad 2005 m. biity
paskelbti mainy programos ,Zmonés Zmonéms‘ metais. Tai
buvo labai sékmingas projektas, jvyko apie 1900 renginiy, ir
§iuo metu yra diskutuojama dél tolesnio darbo pagal $ia
programg. Bus nelengva i$saugoti pasiektus rezultatus ir jais
toliau remtis vystant savo veikla.

5.6  Sie tarpusavio ry$iai yra labai naudingi ir rodo, kad
galima uzmegzti ilgalaikius rySius, jei abi pusés turi aiskius
bendrus uZzdavinius, atsizvelgiant i besikei¢iantj pasaulj, kuriam
bidingi globaliis veikimo principai ir standartai bei didéjantys

(") 6,5 mln, darbuotojy yra RENGO nariai (pagal 2006 m. birZelio mén.
duomenis).

konkurencingumo reikalavimai. Sie rysiai apima tvary vystymasi
(pirmiausia ,Zalivosius pirkimus“ ('), susijusius su energetikos
sauga, ir gamtinius iSteklius), pagalba vystimuisi (ES ir Japonija
yra didZiausios vystymosi paramos teikéjos pasaulyje), vis labiau
senéjancig visuomene (ir atitinkamas pasekmes pensijoms, svei-
katos apsaugai ir socialinei paramai), imigracija, darbg jvairiatau-
téje visuomenéje, darbo ir Seimos santykiy pusiausvyrg ir
uzimtumo klausimus. Imoniy socialiné atsakomybe, kaip ir lyciy
pusiausvyra, yra ta sritis, kurioje lengviau galima pastebéti
bendrus interesus. Vertéty keistis nuomonémis pirmiau nurody-
tais klausimais.

5.7  EESRK palaiko neoficialius rysius su Kansai mieste
esanciu ES centru. Siuo metu tai vieninteliai EESRK rysiai, nors
daugelis Komiteto nariy turi tam tikrg bendradarbiavimo su
Japonijos organizacijomis patirtj.

6. Galimi veiksmai, skirti kurti ir palaikyti ES ir Japonijos
pilietinés visuomenés organizacijy rysius

6.1  Pasitinkant bendrus i$Sukius, akivaizdu, kad pilietiné
visuomené privalo atlikti svarby vaidmenj tiek igyvendinant
bendras iniciatyvas ES ir Japonijoje, tiek ir ES ir Japonijos santy-
kiuose. Dvisalése diskusijoje dalyvaujancios pilietinés visuomenés
organizacijos, uzimdamos aiskia pozicijg, prisideda prie ES ir
Japonijos politinio proceso stiprinimo. Nekyla abejoniy, kad yra
dar nemazai galimybiy nuveikti gerokai daugiau siekiant jgyven-
dinti tikslus, numatytus atitinkamuose ES ir Japonijos veiksmy
plano (**), apimancio ir pilieting visuomeng, skyriuose; $is darbas
galéty gerokai praturtinti ES ir Japonijos santykius.

6.2  Svarbiausias ry$iy su Japonijos pilietinés visuomenés
organizacijomis tikslas — geriau paZinti ir suprasti vieniems
kitus; tai padés toliau vystyti bendradarbiavimg. Tik tada galé-
sime pradéti tinkamai bendradarbiauti ir prisidéti stiprinant
dabartinius tvirtus misy atitinkamy valdzZios institucijy tarpu-
savio rysius. Tai nebus greitas procesas, taCiau vertéty kreiptis
paramos | Europos Komisijg ir Japonijos valdZios institucijas ir
surengti pirmajj susitikimg bendroms problemoms nustatyti ir
tolesniam vystimuisi aptarti, o taip pat numatyti, kokios organi-
zacijos galéty geriausiai atstovauti abiem Salims (**); po $io
pradinio susitikimo, turéty vykti kryptingas darbas, jskaitant ir
bendrus veiksmus. Tarp $io susitikimo dalyviy turéty biti ES ir
Japonijos pilietinés visuomenés atstovai, kurie galéty padéti
tolesnio bendradarbiavimo pagrindus. Kalbant apie ES, EESRK ir
socialiniai partneriai ES lygiu turéty deleguoti didele dalj atstovy
i § susitikima.

(*) ,Zalieji pirkimai* — tai tokia sistema, kurioje vieSieji pirkimai turi
apimti nemaza dalj ekologisky produkty.

(") Zr. 2.1 dalj auksciau.

(") Nors kai kurie partneriai, tokie kaip Japonijos tarptautiniy mainy
centras (JCIE) ir EUIJ, galéty padeéti, i§ pradZiy taip pat prireiks Japo-
nijos valdZios konsultacijy.
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6.3  Komisija turéty svarstyti galimybe kviesti ES ir Japonijos
pilietinés visuomenés organizacijas (PVO) dalyvauti visuose
atitinkamuose seminaruose ir panasiuose renginiuose; tai paska-
tinty panasiai elgtis ir Japonijos valdzios institucijas. llgainiui tai
padéty didinti partneriy tarpusavio supratimg ir kurti tinklg,
kuris praversty jvairiems rySiams uZmegzti. Informacija apie
tokius renginius turéty biiti nuolat jtraukiama j Komisijos ir
Japonijos partneriy susitikimy darbotvarke.

6.4 Itin svarbu pasirinkti tinkamas diskusijy, kuriose daly-
vauja PVO, temas. Jei oficialiuose susitikimuose nustatomi klau-
simai, kuriuos svarstant biity naudinga dalyvauti PVO, Komisija
ir Japonijos valdZios institucijos turéty svarstyti galimybe jparei-
goti EESRK pasirtipinti, kad kartu dalyvauty partneriai i§ Japo-
nijos. Tokiuose bendruose susitikimuose profesinés sajungos
galéty, pavyzdziui, aptarti pagrindinius TDO standartus. I§
pradziy Sis darbas galéty bti skiriamas grupéms, sudarytoms ad
hoc pagrindu; prireikus reikéty apsvarstyti galimybe steigti nedi-
deles ad hoc patariamasias grupes (*°).

6.5  Pripazindamos didéjancig regioninio bendradarbiavimo
svarbg Japonijai, ES pilietinés visuomenés organizacijos taip pat
galéty perduoti savo patirtj ir padéti jvairaus i$sivystymo valsty-
béms siekti didesnés integracijos laikantis ,funkcionalios integra-
cijos“ doktrinos. Atsizvelgiant i kai kuriy naujyjy valstybiy nariy
patirtj kuriant gerai veikiancias pilietinés visuomenés organiza-
cijas ir skatinant valdzios institucijas jtraukti jas i konsultacijy ir
sprendimy priémimo proces, biity galima rasti nemazai domi-
naniy pavyzdziy. Sékminga ES veikla suvarZyti ir sumaZinti
galimybes varzytis ir konfliktuoti galéty praversti sprendZiant
regioninio saugumo klausimus.

6.6  Dviejy ES centry atidarymas Japonijoje (ES centras Toki-
juje ir ES centras Kanzai mieste) sudaro salygas abiem puséms
uzmegzti glaudesnius tarpusavio rySius ir geriau paZinti vienai
kita, pavyzdziui:

— EESRK galéty biti institucija, teikianti paramg ir informacija.

— tai padéty vystyti rysius tiems, kurie noréty juos uzmegzti
(konkrec¢iam tikslui) viename ar kitame regione.

2007 m. vasario 16 d., Briuselis.

(") Kalba, kaip ir kitose srityse, kels sunkumy.

— taip pat galéty bati sitiloma kviesti vieni kitus dalyvauti
seminaruose (arba kitokio pobudZio renginiuose) kaip prane-
$¢jus ir dalyvius.

— EESRK nariai galéty papasakoti apie ES veikly, kurioje jie
dalyvauja: apie sprendimy priémimo procesa ES, pilietinés
visuomenés organizacijy reikSme ES ir nacionaliniu lygiu,
socialiniy partneriy vaidmenyj, apie tai, kaip imonés dalyvauja
aptariant ir jgyvendinant jvairius ES jstatymus.

— EESRK galéty nuolat sidlyti ES centrams galimybes dalyvauti
stazuotése.

Kansai mieste esantis ES centras jau svarsto galimybe surengti
keleta bendry seminary konkreciais klausimais. Atsizvelgiant j
Sias salygas, galéty biiti svarstomi tokie klausimai kaip maisto
produkty Zenklinimas, aplinkosauga ir visuomenés senéjimas.

6.7  Svarbu atkreipti démesj i tai, kad universitetai (ir panasios
jstaigos) Japonijos visuomenei yra labai svarbis ir teikia kitokiy
galimybiy glaudesniems rysiams su PVO uZmegzti. Jie galéty
padéti jtraukti jaunima, kuris bus svarbus veiksnys uZmezgant
ilgalaikius rysius.

6.8  EESRK taip pat turéty sudaryti nedidele rysiy grupe, kuri
padéty atnaujinti informacija ir palaikyti rySius su Japonijos
partneriais. Kai pilietinés visuomenés ilgainiui geriau paZins
viena kitg, reikéty apsvarstyti nuolat veikiancio organo, pavyz-
dziui, apskritojo stalo, steigima.

6.9  Reikéty palaikyti rysius su ES ir Japonijos jungtiniu parla-
mentiniu  komitetu uZtikrinant, kad pilietinés visuomenés
vaidmuo ir potencialas bity tinkamai jvertinti ir prireikus
naudojami siekiant bendros naudos.

6.10  Kaip visada, finansavimo klausimas bus svarbiausias. Vis
délto tokiy renginiy islaidos neturéty biti didelés, ir naujos tech-
nologijos, tarp jy vaizdo konferencijos ir internetiné telefonija,
daznai galéty padéti sumazinti iSlaidas, pirmiausia, kai kalbama
apie kontaktus tarp nedideliy steigtiny ad hoc grupiy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto rezoliucija dél Atnaujintos Lisabonos strategijos
igyvendinimo

(2007/C 97/13)

2006 m. kovo 23-24 d. Europos Vadovy Taryba pirmininkavu-
sios valstybés i§vadose (12 punktas) palankiai jvertino Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto iniciatyvg prisiimti
didesn¢ atsakomybe uz Lisabonos strategija Bendrijos lygiu.
Europos Vadovy Taryba paragino Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetg testi darba ir paprasé iki 2008 m. pradzios
parengti suvesting ataskaita partnerystei, siekiant augimo ir
uzimtumo, paremti. Sioje rezoliucijoje EESRK glaustai pateikia
savo pozicij atnaujintos Lisabonos strategijos atZvilgiu ir
nurodo savo darbus $iuo klausimu:

Atnaujintos Lisabonos strategijos jgyvendinimas

2007 m. vasario 14 d. Biuro posédyje Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas nusprendé Sig rezoliucija pateikti
pavasario Europos Vadovy Tarybos susitikimui. Plenarinéje sesi-
joje, ivykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (vasario 15 d. posédis)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig
rezoliucija 125 nariams balsavus uz ir 10 susilaikius.

1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina Europos Komisijos tolesnj darba,
susijusi su valstybiy nariy pateiktomis nacionalinémis
reformy programomis (NRP). Taciau EESRK baiminasi, kad
2005 m. Lisabonos strategijos taip ir nepavyko atgaivinti
uztikrinant, kad apie strategija bus paskleista visiems
suprantama informacija ir strategija bus paremta. EESRK
pabrézia didele valstybiy nariy politinés atsakomybés uz
Taryboje bendrai prisiimtus jsipareigojimus svarby. Be
pirmiau minéty valstybiy nariy jsipareigojimy, taip pat
reikalingos veiksmingos partnerystés ir nauji aljansai su
socialiniais partneriais ir pilietine visuomene. Turi biti
uztikrintas veiksmingas daugialygmeninis valdymas, jskai-
tant konsultacijas su suinteresuotais subjektais, kurj atidZiai
stebés Europos Komisija.

1.1  EESRK mano, kad dabartinis vertinimo metodas turéty
bati papildytas skaidria valstybiy nariy rezultaty jgyvendinant
strategija lyginamaja analize. Tuo tikslu kiekvienai valstybei narei
individualiai parengtos rekomendacijos turéty buti apsvarstytos
tam klausimui skirtose diskusijose ir, galbit, perzitirétos Tary-
boje, kad biity galima nustatyti svarbiausias sritis, kuriose atei-
tyje bus imamasi veiksmy.

1.2 EESRK nuomone, apibréziant ir jgyvendinant NRP, nacio-
naliniu lygiu turi bati laiku surengtos konsultacijos su pilietine
visuomene, kad visos suinteresuotos $alys, siekdamos tikros
partnerystés ir dalyvavimo, prisiimty atsakomybe uZ §j procesa.
Nacionalinés ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos ir pana-
Sios organizacijos savo Salyse turéty vaidinti svarby vaidmeni.

1.3 EESRK visiskai pritaria nuostatai, kad atnaujintai strate-
gijai reikéty skirti daugiau démesio. Sig vasarg EESRK pateiks
keturis informacinius pranesimus dél Investicijy j Zinias ir naujoves,
Verslo potencialo, visy pirma MVI, Prioritetiniy gyventojy grupiy
uZimtumo ir Europos energetikos politikos, kuriais bus remiamasi
rengiant 2008 m. suvesting ataskaita, skirta Europos Vadovy
Tarybai. Sie pranesimai bus rengiami glaudziai bendradarbiau-
jant su nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tary-
bomis bei panasiomis pilietinés visuomenés organizacijomis.

1.4  EESRK pabrézia, kad, norint visiskai igyvendinti atnau-
jinta Lisabonos strategija, biitina vykdyti koordinuota makroeko-
nomikos politikg, aktyviai skatinancia ekonomikos augima ir
uzimtumg. Dabartinés teigiamos ekonomikos perspektyvos
neturéty sumenkinti Tarybos siekiy igyvendinti strategija. Vals-
tybiy nariy ekonomikos tarpusavio priklausomybé reiskia, kad
struktirinés reformos turéty biti jgyvendintos Europos lygiu.
Todél nacionalinés reformy programos turéty bati jtrauktos |
visos Europos makroekonomikos politikos sistemg, prie kurios
turéty prisidéti visos suinteresuotos alys. Visuomet reikia atsiz-
velgti | padétj pasaulyje.

1.5  EESRK pabrézia, kad tuo paciu metu reikéty uztikrinti
nuolatines pramonés permainas, darbo ir gyvenimo kokybe.
Turéty bati siekiama susieti konkurencingumg, socialing
sanglaudg ir darny vystymasi. Tuo tikslu Europa ir valstybés
narés turéty paaiskinti atnaujintos Lisabonos strategijos esme
taip, kad placioji visuomené aiskiai suprasty jos tikslus. Tam
reikalingas veiksmingas bendravimas, kurio iki Siol triko.

2. EESRK nuomone, visa strategijja — tai kintantis
procesas, kurj reikia nuolat derinti su valstybémis narémis,
Taryba ir Europos Komisija. Siekiant $io tikslo turi bati
svarstomi Sie klausimai:

2.1 Nacionaliniu ir regiony lygiu

— nacionaliniuose biudZetuose reikéty aiskiau nustatyti su Lisa-
bonos strategija susijusius prioritetus, jskaitant jiems skirtus
isteklius;

— visa §vietimo ir profesinio mokymo sistemy grandiné turéty
bati kruopsciai iSnagrinéta ir bendrojo isilavinimo ir moks-
linio bei techninio ugdymo programy turinys turéty biiti
kiek jmanoma aukstesnio lygio, siekiant sudaryti Zmonéms
salygas prisitaikyti prie aplinkos poky¢iy ir skatinti pilieciy
aktyvumg, geresniy darbo viety kiirima, verslumg ir naujoviy
diegima;

— batina atkreipti démesj | demografinius pokycius ir jy
poveikj finansams, darbo rinkai ir sveikatos apsaugai;
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— pazangios darbo rinkos reformos turéty bati vykdomos
laikantis lankstumo ir uzimtumo garantijy nuostaty, skati-
nanciy konkurencingumg ir kartu suteikianciy atitinkamga
socialing apsaugg;

— reikéty jgyvendinti Barselonos tikslus dél investicijy j moksli-
nius tyrimus ir technologijy plétra;

— valstybés narés turi pasinaudoti geriausios praktikos mainais,
kurie taip pat gali paskatinti Europos tiksly susiejimg.

2.2 Europos lygiu

— Taryba ir Komisija turéty nustatyti suderinty prioritety
grafikus ir terminus;

— reikalinga bendra energetikos politika;
— labai svarbu daugiau démesio skirti klimato kaitai;

— Europos fondai (Regioninis fondas, Socialinis fondas ir 7-oji
bendroji moksliniy tyrimy programa) ir kitos ES finansinés

2007 m. vasario 15 d., Briuselis.

priemonés turéty bati nukreiptos | Lisabonos strategijos
prioritetus;

2.3 Visais lygiais

— formuojant su Lisabonos strategija susijusig politikg ir nusta-
tant tolimesnius veiksmus, butinas labiau apibréztas ir
konkretesnis bendradarbiavimas su socialiniais partneriais ir
kitais suinteresuotais subjektais;

— batina geresnio reglamentavimo programa ir gerai veikianti
vidaus rinka, padedanti siekti ekonominio, socialinio ir
aplinkos apsaugos vystymo tiksly, atsizvelgiant | permainas
pasaulyje.

3. EESRK ragina Furopos Vadovy Taryby visapusiskai

remti pirmiau iSdéstyty poZiirj ir praSo i atnaujintos Lisa-

bonos strategijos jgyvendinimg labiau jtraukti organizuota
pilietine visuomene.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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