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II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALUY
KOMITETAS

431-OJE PLENARINEJE SESIJOJE, IVYKUSIOJE 2006 M. GRUODZIO 13-14 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos reglaments, i§ dalies kei¢iantj Reglamenta (EB) Nr. xxx/2006 dél pediatrijoje

naudojamy vaistiniy preparaty, i§ dalies kei¢iantj Reglamenta (EEB) Nr. 1768/92, Direktyva
2001/20/EB, Direktyva 2001/83/EB ir Reglamentg (EB) Nr. 726/2004

COM(2006) 640 final — 2006/0207 (COD)

(2006/C 325/01)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 95 straipsniu, 2006 m. lapkri¢io 9 d. nusprendé pasikon-
sultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentq, i§ dalies keiciantj Reglamentg xxx/2006 dél pediatrijoje naudojamy vaistiniy preparaty, i§ dalies
keiciantj Reglamentg (EEB) Nr. 1768/92, Direktyvg 2001/20/EB, Direktyvg 2001/83/EB ir Reglamentg (EB)
Nr. 726/2004

Komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui parengti $ig nuomong.

Kadangi darbas skubus, Komitetas savo 431-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d.
(gruodzio 13 d. posédyje), pagrindine pranesé¢ja paskyré Renate Heinisch ir priémé Sia nuomong 125

nariams balsavus uZ ir 1 susilaikius.

1. ISvada

1.1 Tarybos sprendimas 2006/512[EB, kuris buvo priimtas
2006 m. liepos 17 d. ir i§ dalies keicia Tarybos sprendima
1999/468/EB, remiasi Sutarties 202 straipsniu. Sprendimu
2006/512/EB jvesta naujoji naudojimosi jgyvendinimo igalioji-
mais procediira — reguliavimo procediira su tikrinimu.

1.2 Visi teisés aktai, kurie susij¢ su reguliavimo tvarka, bet
dar bendra sprendimo tvarka netape tikru teisés aktu pagal
Sutarties 251 straipsnj, jsigaliojus Komitologijos sprendimui
2006/512[EB, turi biiti i§ dalies pakeisti. Sis Reglamentas xxx/
2006 dél pediatrijoje naudojamy vaistiniy preparaty oficialiai
buvo priimtas 2006 m. spalio 23 d., tatiau dar nejsigaliojo, nes
néra paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

1.3 Komisijos pasitlymu siekiama pakeisti Reglamentg xxx/
2006 dél pediatrijoje skirty vaistiniy preparaty, kad biity patvir-

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

tintos dvi vykdymo priemongés, t. y. 20 straipsnio 2 dalis ir 49
straipsnio 3 dalis pagal naujg reguliavimo procedarg su tikri-
nimu, kurios papildo §j reglamenta neesminémis nuostatomis:

— 20 straipsnio 2 dalyje, siekdama patikslinti priezasciy,
kuriomis remiantis taikomas atidéjimas, apibrézimg ir

— 49 straipsnio 3 dalyje dél didZiausiy finansiniy nuobaudy
dydzio ir jy surinkimo salygy bei bady.

2. Rekomendacija

2.1  Sis Komisijos pasiiilymas visiskai atitinka tvarka, pagal
kurig Komisijai turi bati perduoti jgyvendinimo jgaliojimai ir
naudojimosi jais tvarka. EESRK visiskai pritaria Komisijos pasiii-
lymui.

Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos direk-

tyvg, i§ dalies keifiancig Tarybos direktyvos 2002/38/EB nuostatas dél pridétinés vertés mokescio

priemoniy, taikomy radijo ir televizijos transliacijy ir tam tikroms elektroninémis priemonémis
teikiamoms paslaugoms, taikymo laikotarpio

COM(2006) 739 final — 2006/0245 (CNS)

(2006/C 325/02)

Vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. lapkri¢io 30 d. Taryba
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiailymo priimti Tarybos
direktyvg, i$ dalies keiCiancig direktyvos 2002/38/EB nuostatas dél pridétinés vertés mokescio priemoniy, taikomy radijo
ir televizijos transliacijy ir tam tikroms elektroninémis priemonémis teikiamoms paslaugoms, taikymo laikotarpio

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyriui organizuoti darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé savo 431-ojoje plena-
rinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d., pagrindiniu praneséju skirti Umberto Burani ir priémé

$§ig nuomone 102 nariy (-lams) balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. Ivadas

1.1 2002 m. geguzés 7 d. Taryba priemé direktyva
2002/38/EB, i§ dalies kei¢iancig pagrinding direktyva
77/388/EB, nustatantia PVM sistemg. Sis pakeitimas susijes su
pridétinés vertés mokes¢iu, taikomu radijo ir televizijos translia-
cijy paslaugoms ir tam tikroms elektroninémis priemonémis
teikiamoms paslaugoms. Dokumente numatomos priemongs,
kurios, jei nebus pratestos, baigs galioti 2006 m. birzelio 30 d.

1.2 Priimdama $ig direktyva Taryba buvo numadiusi, kad
priemonés dél $iy paslaugy teikimo vietos ir kai kurios ne ES
jmoniy veikla lengvinancios priemonés turéty biiti persvarstytos
prie$ pasibaigiant pirmajam trejy mety galiojimo laikotarpiui, t.
y. prie§ pasibaigiant direktyvos galiojimo terminui. 2006 m.
geguzés 25 d. Europos Komisija pateiké ataskaita, kurioje pritaré
priimtoms priemonéms ir pasitlé pratesti jy galiojima iki
2008 m. gruodzio 31 d. Taciau Taryba nusprendé $iy priemoniy
galiojima pratesti tik iki 2006 m.

1.3 Komisija atkreipé démesi j tai, kad, pasibaigus direktyvoje
aptariamy priemoniy galiojimo terminui, gali kilti nepageidau-

2006 m. gruodzio 13 d. Briuselis,

jamy pasekmiy, kitaip tariant, jei nebus pateikta naujy pasia-
lymy, Sioje srityje gali susidaryti teisinis vakuumas. Be to, Komi-
sija pastebi, kad léta jstatymy leidybos procediros mokesciy
srityje eiga trukdo iki 2006 m. pabaigos parengti naujas prie-
mones; taigi, Komisija dar karta pakartoja savo pasiiilyma
pratesti direktyvos galiojimo terming iki 2008 m. gruodzio 31
d.

2. Komiteto nuomoné

2.1  Komitetas susipazino su Komisijos pateiktais argumentais
ir mano, kad kol kas néra batina i§samiai nagrinéti direktyvoje
numatytas priemones. Atsizvelgdamas j tai, kad reikia nedelsiant
priimti $ig sritj reglamentuojancius teisés aktus, ir pritardamas
Komisijos argumentams dél $io teisés akto pagristumo, EESRK
gali tik pritarti pasialymui pratesti direktyvos galiojimo
terming. Kadangi istatymy leidybos procediira mokes¢iy srityje
léeta, Komitetas mano, kad dviejy mety laikotarpio(t. y. iki
2008 m. gruodzio 31 d.) vos pakanka ar net yra per trumpas
naujiems pasitilymams $iuo klausimu parengti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir nacionaliniy administracijy
praktikos ir s3sajy

(2006/C 325/03)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2006 m. sausio 19 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél ES ir nacionaliniy administracijy

praktikos ir sgsajy

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. lapkri¢io 14 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Joost van Iersel.

431 plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 gruodzio 13-14 d. (2006 gruodzio 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 102 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 48 susilai-

kius.

1. Santrauka

1.1 Ministry Taryba ES sprendimy priémimo procese turi
lemiamg balsa. Taciau nacionalinis koordinavimas ir politikos
formavimas niekuomet nebuvo i$samiai aptarti ES lygiu.
Europos Sgjunga unikali suvereniteto pasidalijimo pozZitriu.
Todél ES reikalauja skaidraus daugiapakopio valdymo daugelyje
sri¢iy. EESRK laikosi nuomonés, kad geras ES valdymas
priklauso nuo tinkamai apibréZty ir veiksmingy nacionalinés
politikos ir administraciniy procediiry, taip pat nuo geresnés
teisékiiros, teisés akty igyvendinimo ir vykdymo. Sios proce-
diiros taip pat padidins skaidrumg ir iSaiskins, kokj poveikj ES
teisé ir politika daro visuomenei apskritai. Analizuojant naciona-
ling praktika matyti, kaip i§ esmés skirtingai politiniu ir adminis-
traciniu  pozitiriu valstybés narés tvarko ES reikalus. Tokia
analizé turéty paskatinti apsvarstyti su ES susijusias vyriausybiy
procediras (politines ir administracines). Baty galima nurodyti,
kokia praktika bfity jdomiausia ir geriausia. Atvira diskusija
visoje Europoje apie tai, kaip geriausiai tvarkyti Europos reikalus
nacionaliniu lygiu taip pat baty naudinga diskusijai apie geresne
teisékiirg, jgyvendinimg ir vykdymg. EESRK pritaria nuolatiniam
nacionalinés administracinés praktikos ir procediiry tyrimui.

2. Jzanga

2.1 2005 m. EESRK priémé nuomong dél geresnés teisékiiros
ir nuomone dél ES teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo patobu-
linimo. Abi nuomonés remiasi principu: teisingje valstybéje ista-
tymas geras tada, kai jis gali bati ir yra jgyvendinamas (). ES
teisé turi bhti kuriama skaidriai, demokratiskai ir atvirai, taip
sustiprinant ES legitimumga. Vyriausybiy vidaus procediiros taip
pat yra $io proceso dalis.

2.2 Keista ir labai gaila, kad po tick Europos integracijos
mety ne visos valstybés narés dar yra pakankamai jtraukusios ES
teis¢ ir politika | savo nacionalinés politikos formavimo politinj
ir administracinj lygius tose srityse, kuriose jos yra jsipareigoju-
sios vykdyti bendra politikg ir bendrus sprendimus.

(') OLC 24,2006 01 31.

2.3 LeidZiant teisés aktus, juos perkeliant j nacionaling teise
ir jgyvendinant valstybéms naréms tenka lemiamas vaidmuo. Tai
reiskia, kad labai svarbu ir tai, kaip valstybés narés Siuos
procesus valdo: kuo geresné organizacija, tuo geresni rezultatai
pasickiami Europos Sgjungos, paciy valstybiy nariy ir visos
visuomeneés labui.

2.4 Nacionaliniu lygiu baitina veiksmingai ir skaidriai spresti
ES klausimus, kadangi 25 valstybés narés, pasizymincios savita
administravimo  kultGira ir tradicijomis ir savitu proceso
valdymu, turi laikytis bendrojo acquis, o tai reiskia, kad
kurdamos ES teisg, ja perkeldamos j nacionaling teisg, jgyvendin-
damos ir vykdydamos, valstybés narés turi i$pildyti panasius
reikalavimus.

2.5  Koordinavimo ir politikos formavimo nacionaliniu lygiu
problema dar niekada nebuvo aptariama ES lygiu, viena vertus,
del galiojancio subsidiarumo principo, kita vertus, dél Briuselyje
ir sostinése sprendimus priimanciy subjekty suinteresuotumo
stokos. Stebina tai, kad, i§skyrus retas iSimtis, akademinis
pasaulis taip pat skyré nedaug démesio Siems aspektams. Taciau
aisku, kad nacionaliniu lygiu organizuojamas ir veikiantis koor-
dinavimo ir politikos formavimo badas irgi gali turéti esminés
jtakos sprendimy priémimui Briuselyje ir ES teisés perkélimui j
nacionaling teis¢ ir jos jgyvendinimui. Todél diskutuojant apie
geresne teisékiira ir teisés jgyvendinima reikéty pagalvoti, kaip
bity galima organizuoti koordinavima ir formuoti politika
nacionaliniu lygiu.

2.6 Sis klausimas néra vien techninis. Tai — politiné prob-
lema, nes reikéty siekti diskusijy dél organizacijos ir vidaus
procediiry valstybése narése gerinimo ir dél galimo naujo vals-
tybiy nariy ir Komisijos atitinkamy kompetencijos sriciy apibré-
zimo. Be to, $ie procesai valstybése narése turéty vykti skaidriau
ir atviriau, jie taip pat yra reikalingi, kad bity galima pagerinti
ES ir visuomenés bendravimg bei i$sklaidyti pilie¢iy nerima ir
nepasitikéjima.
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2.7 Dél suprantamy priezas¢iy Komisija iki Siol nepradéjo
diskutuoti dél nacionaliniy vidaus procediiry. Taciau 2001 m. (3
Komisija teisingai pazyméjo: laikas pripazinti, kad Europos
Sgjunga peréjo nuo diplomatinio prie demokratinio proceso, o
jos politika giliai isiSaknijusi valstybiy nariy visuomenéje ir
kasdieniame gyvenime. Taryba turi stiprinti savo gebéjimg visus
ES politikos aspektus koordinuoti Tarybos ir valstybiy nariy

lygiu.

2.8 2004 m., siekiant paskatinti tinkama priimty ES teisés
akty jgyvendinimg ir vykdyma, tiesiogiai valstybéms naréms
skirtoje Komisijos rekomendacijoje pateikiama praktiniy pasid-
lymy dél ES teisés perkélimo | nacionaling teis¢ (}). Kai kurie i3
$iy pasitlymy taip pat gali bati labai naudingi norint pagerinti
nacionalines koordinavimo ir politikos formavimo priemones
rengiant ES teisés aktus ir jgyvendinant bendrus uZsibréZtus
politinius tikslus.

2.9 Nekyla jokiy abejoniy, kad bitinybé valstybése narése
racionalizuoti politines ir administracines procediiras dar labiau
sustipréjo:

— jvedus ES teisés jgyvendinimo ,pazangos lentelg®,

— ES jsitraukus j dar daugiau sriciy,

— po deryby dél Sutarties dél Konstitucijos, ir

— po ES plétros ir dél biisimos naujy valstybiy nariy narystés.

Taciau dar reikia nemazai nuveikti.

3. Bendras kontekstas

3.1  ES néra valstybé ir neketina ja tapti. Komisija yra centriné
institucija, aigkiai apibréZtose srityse turinti iniciatyvos teise.
Tarybai tenka lemiamas vaidmuo priimant sprendimus dél teisé-
kairos ir biudzeto, kuriems daznai gali turéti jtakos Europos
Parlamentas kaip vienas i§ teisés akty leidéjy ir Teisingumo
Teismas kaip ES teisés sergétojas. Taigi né viena institucija neat-
lieka lemiamo vienvaldZio vaidmens. ES veikiau yra sudétingas
darinys, pasizymintis daugelio subjekty tarpusavio priklauso-
mybe. Ji yra unikali dél sukurto nacionaliniy ir federaliniy
kompetencijos sri¢iy tinklo.

3.2 Europos Sajunga taip pat unikali suvereniteto pasidali-
jimo pozZitriu. Tai reiskia, kad ES daugelyje sri¢iy bitinas
skaidrus valdymas ir administravimas jvairiais lygiais, taciau dar
yra daug neaiskumy dél jy poveikio sudétiniy ES daliy, t.y. vals-
tybiy nariy, administracijai (*). Tai taikytina ne tik bendros atsa-
komybés reikalaujantiems klausimams, kuriuos kartu gali spresti

(3 Europos valdymo baltoji knyga, COM(2001) 428 final.

(’) 2004 m. liepos 12 d. Komisijos rekomendacija dél vidaus rinkos direk-
tyvy perkélimo j nacionaline teis¢ (2005/309/EB).

(*) Coordinating European Union Affairs: How do different actors manage multi-
level complexity?, Adriaan Schout ir Andrew Jordan, 2006 m. geguzés 29
d. Tyrime nagrinéjama Komisijos, Vokietijos, Jungtinés Karalystés ir
Nyderlandy koordinavimo praktika. Ji atskleidzia, iad yra daug litera-
tiros apie pavienius $ios bendros temos aspektus, o tai patvirtina, kad
iki iol nebuvo atlikta bendra 25 valstybiy nariy praktikos analizé.

valstybés narés ir ,Briuselis, bet ir tiems klausimams, uz kuriuos
atsakingos pacios valstybés narés, pvz., Lisabonos strategijos
igyvendinimas.

3.3 Pastaraisiais deSimtmeciais vis daugiau sri¢iy ES perima |
savo kompetencijos sferg. Tai dinamiskas procesas, kuriame
dalyvauja valstybiy nariy vyriausybés, taciau vis dazniau
isitraukia ir regiony valdZia, socialiniai ir tkio subjektai bei pilie-
tiné visuomené. Neseniai buvo pradéti jgyvendinti su ,tre¢iuoju
rams¢iu® susije teisingumo ir vidaus reikaly klausimai. Tadiau
Komisija, norédama istaisyti jgyvendinimo trikumus naciona-
liniu lygiu, iki Siol negali taikyti pazeidimy procediry valsty-
béms naréms Siose srityse (°).

3.4  Nors ES teisé ir ES lygiu priimti sprendimai neretai daro
tiesioginj poveikj pavieniams pilie¢iams, jmonéms ir organizaci-
joms, daugelyje valstybiy nariy Europos Sgjunga vis dar supran-
tama visy pirma kaip tarptautiné organizacija uZ nacionalinés
valstybés riby, o kai kuriose Salyse netgi tiesiog kaip uZsienio
politika. Tai kelia sumaistj ir sukuria nepalanky atotriki.
Sunkumus, su kuriais ES susiduria valstybiy nariy politinéje ir
administracinéje aplinkoje, didele dalimi lemia bitent toks
poZitiris.

3.4.1  Politikoje svarbiausia yra nacionaliniy parlamenty pozi-
cija ir vaidmuo. DazZniausiai vis dar egzistuoja atotriikis tarp jy
informuotumo ir jsipareigojimo laipsnio bei sprendimy
priémimo ES lygiu. Tai irgi didina atotrikj tarp ES ir visuo-
menes.

3.4.2  Kitas Siame kontekste pazymétinas aspektas — politiky,
nacionaliniy administracijy ir jtraukty privaciy subjekty suvo-
kimo ir jsipareigojimy neatitikimas.

3.4.3  Tre¢ia, dél skaidrumo stokos formuojant politika gali
kilti neaiskumy, kaip ir kada tiksliai nacionaliniu ir ES lygiu turi
biti apibréZta ir suderinama valstybiy nariy pozicija. [vairiose
ministerijose Europos reikaly skyriai, kurie nors ir nagrinéja
esminius klausimus, o ne vien tik koordinavima, paprastai yra
daugiau ar maziau atskirti nuo vidaus reikaly skyriy. Tai gali
turéti neigiamos jtakos tam, kaip atsakingai ir atidZiai pastarieji
vertins su Europos reikalais susijusius aspektus. Su panasiais
koordinavimo sunkumais taip pat susiduria nacionaliniy parla-
menty nuolatiniai komitetai.

3.4.4  Ketvirta, sprendimai Europos klausimais valstybiy nariy
lygiu daznai priimami atskirai nuo vykdomuyjy departamenty ar
agentiiry ir pernelyg atitolus nuo regiony ir vietos valdzios.

() Zr. neoficialus teisingumo ir vidaus reikaly ministry susitikimas tema
,Sprendimy priémimo proceso tobulinimas teisingumo ir vidaus
reikaly srityse®, kuris jvyko 2006 m. rugséjo 20-22 d. Tampere mieste.
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3.5 Galima pateikti pakankamai pavyzdziy, patvirtinanciy,
kad valstybés narés gana nenoriai pritaiko savo administracines
ir politines procedaras. Ta¢iau nepakeitus procediry atsi-
zvelgiant  augantj ES kompleksiskumag ir svarba, gali kilti nuola-
tiniy nesutarimy jvairiais sprendimy priémimo lygiais.

3.6 Specifiniai politiniai interesai ir tradicijos bei nacionalinj
ir partijos politikos atspalvi turinti retorika paprastai vaidina
svarbiausig vaidmenj darbotvarkéje. Tai sudaro sglygas dirbti-
niam atotrikiui tarp Briuselyje priimamy sprendimy Dbei
siekiamy nacionaliniy interesy ir procediiry.

3.7  Tokia tendencija yra pagrindiné susiklos¢iusios ypa¢ para-
doksalios padéties priezastis, kai valstybiy nariy vyriausybés
Europos Sgjungoje, t.y. ,Briuselyje”, susitaria dél politiniy tiksly
ir teisés akty, taCiau jiems nepritaria, kai tik apie tai pradedama
diskutuoti nacionaliniu lygiu.

3.8 Toks atotriikis gali labai trikdyti interesy grupes ir visuo-
meng apskritai. Si problema tikrai pagilins ir $iaip jau didele ES
legitimumo kriz¢, kadangi visuomenés nuomoné ir likesciai
tiesiogiai priklauso nuo to, kaip kokybiskai ir patikimai politiniai
Bendrijos tikslai jgyvendinami nacionaliniu lygiu.

3.8.1  Siame kontekste EESRK taip pat atkreipia démesj, kad
galima ES legitimumo krizé neturéty bt aiskinama visy pirma
komunikavimo problemomis. Pirminé koncepcija, siekiant susi-
grazinti ES pilieciy pasitikéjima, islieka tokia pati kaip ir anks-
Ciau - spresti opias ES problemas.

3.9  Atsizvelgiant j tai reikia pazyméti, kad jvairios socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijos paprastai pagal
daugiau ar maziau pana$ig schemg atskiria ,Briuselio” ir Salies

politika.

3.10  ES reputacija gali bati suzlugdyta, nes nacionaliniu lygiu
iSsakyta kritika dazniausiai skiriama ,Briuseliui ir Komisijai ir
labai retai valstybéms naréms, kurios yra pagrindiniai integra-
cijos subjektai.

3.11  Nacionaliniai lobisty sluoksniai linke panasiai elgtis, kai
iskyla ES teisés perkélimo j nacionaling teisg ir jos jgyvendinimo
klausimas. Kartais jy elgesj diktuoja galimybés, atsiveriancios
Taryboje nelengvai pasiekus kompromisus, kurie tam tikroms
valstybéms suteikia nacionalinius savaveiksmiskumo jgaliojimus.
Kitais atvejais lobistai tik pasinaudoja nacionaliniy teisés akty
leidéjy nepagristai sudarytomis galimybémis, o tai skatina perte-
klinj reglamentavima ir rinktis pacias palankiausias nuostatas.

3.12  Orientuotis | nacionalinius interesus sprendziant ES
klausimus taip pat gali paskatinti tendencija vietoje grieztai
privalomy teisés akty taikyti lankstesnes priemones, pvz., atvi-
rojo koordinavimo metody: kuo daugiau erdvés nacionalinéms
interpretacijoms, tuo didesni skirtumai tarp valstybiy nariy.

4. Koordinavimas nacionaliniu lygiu

4.1  Atrodo, kad dar visai neseniai daugelyje valstybiy nariy
procesy ir procediiry paprastinimo ir jy derinimo nacionaliniu
lygiu problemg pirmiausiai spontaniSkai spresdavo viena ar
keletas ministerijy, nesistengiant sukurti gerai struktiiruoto
mechanizmo. Visos valstybés narés plétoja daugiau ar maziau
struktiiruotg koordinavimo tvarka (ir atitinkamus organus),
taciau dazniausiai jie pasitelkiami tik paskutiniame sprendimo
priémimo nacionaliniu lygiu etape. Ankstesnieji etapai dazniau-
siai organizuojami ne taip tvarkingai.

4.2 Tokia susidariusi padétis atskleidzia sudétinga vyriausybiy
bendradarbiavimo modelj, o ne dinamiskesnj ES teisékiros
procesa, lydimg jo metu vykstanciy sudétingy deryby. I§ tikryjy,
Europos integracija padéjo uZmegzti placius ir intensyvius
kontaktus, leidziancius palaikyti daugybe rysiy tarp vieSojo ir
privataus sektoriaus subjekty, dalyvaujanéiy Europos teisékiros
procese, administracinése derybose ir procedirose. Uzmegzta
daug rysiy rengiant Europos teisés aktus — visy pirma konsul-
tuojantis su ekspertais ir interesy grupiy atstovais — taip pat
derantis dél naujy teisés akty priémimo, perkeliant Bendrijos
teise | nacionaling teis¢, jgyvendinant jg ir vykdant, nacionali-
niams teismams ir Europos Teisingumo Teismui prizidrint, kaip
laikomasi Bendrijos teisés, ir galiausiai su Europos teisés akty
leidimo organais diskutuojant apie pavieniy valstybiy nariy
patirtj Bendrijos teisés srityje. Sios procediiros taip pat reikalauja
auk$to profesionalumo laipsnio bendrai kuriant nacionaliniy
administracijy struktiiras.

4.3  Iskyla vis didesné batinybé nacionaliniu lygiu uZtikrinti
atitinkamg valdyma ir koordinavimg bei sukurti veiksmingg
tarptautinj tinklg, kadangi ES politiniai tikslai ir sprendimy
priémimas yra glaudziai susij¢ ir persipyne su nacionalinés poli-
tikos tikslais. Puikus pavyzdys — Lisabonos strategija: ji buvo
numatyta ES lygiu, taciau ES sprendimy priémimas yra susijes
tik su ribota strategijos dalimi. Atsakomybé uz svarbiausius
aspektus ir toliau tenka valstybéms naréms. Vis délto neaisku,
koks bus galutinis rezultatas, nes dél privalomy saveikaujanciy
Bendrijos ir nacionalinés politikos derinimo procediiry stokos,
valstybés narés nejgyvendina ar tik i§ dalies jgyvendina sude-
rintus tikslus.

4.4  Sprendimas intensyvinti Europos integracija, paremtas ne
viename ES auksCiausio lygio susitikime ir daugybéje Tarybos
posédziy, glaudziai bendradarbiaujant su Europos Komisija,
turéty atsispindéti politinéje ir administracinéje valstybiy nariy
struktiroje. Taciau $iuo klausimu atskiry wvalstybiy nariy
nuomonés i§ esmés skiriasi (°). Dél istorinés kiekvienos 3alies
raidos skiriasi beveik visi politinio gyvenimo ir vyriausybés
veiklos aspektai.

(°) ,De Omzetting van Europese richtlijnen: Instrumenten, technieken en
processen in zes lidstaten vergeleken“ (Europos direktyvy perkélimas j
nacionaling teis: lyginamoji $esiy valstybiy nariy priemoniy, metody ir
procesy studija), prof. dr. B. Steunenberg ir prof. dr. W. Voermans,
Leideno universitetas, Nyderlandai, 2006. Sioje lyginamojoje studijoje
pateikiama iSsami padéties Nyderlanduose analizé ir rekomendacijos,
joje taip pat nagrinéjama padétis Danijoje, Prancizijoje, Vokietijoje,
Italijoje, Ispanijoje ir Jungtinéje Karalystéje.
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4.5  Siems aspektams priskiriami: vyriausybés procediiros ir
pagrindinés koncepcijos, ministerijy hierarchija, ministerijy
kompetencija ir centralizuota ar decentralizuota valstybés struk-
tira.

4.6 Ypac juntami politiniai valstybiy nariy skirtumai ES klau-
simais susije su:

— ministro pirmininko ar vyriausybés vadovo pareigomis ir
jgaliojimais,

— ministry kabineto vaidmeniu ir funkcijomis,

— ministro pirmininko ir uZsienio reikaly ministro ir (arba)
Europos reikaly ministro santykiu,

— koalicinémis arba daugumos vyriausybémis ir jy prioritetais,

— vyriausybés ir parlamento santykiu bei nacionaliniy parla-
menty vaidmeniu Europos integracijos procese,

— démesiu, kuris skiriamas geresnei teisékiirai ES ir teisés akty
jgyvendinimui.

4.7  Skiriasi ir ministerijy kompetencijos sritys, jy tarpusavio
ir vidaus darbo metodai:

— ministro pirmininko (vyriausybés vadovo) tarnybos struktira
ir jos institucinis statusas,

— Kinijos siena“ tarp Europos reikaly ir kity ministerijy skyriy
— ar ji yra, ir jei taip, koks jos mastas,

— momentas, kada ministerijose atsiranda realus susidoméjimas
konkreciu pasitilymu,

— koordinavimo laipsnis ir lygis sprendZiant ,Briuselio” klau-
simus,

— momentas, kai pradedamas konkretaus pasitlymo koordina-
vimas,

— uZsienio reikaly ministerijos vaidmuo ir atitinkamai kity
ministerijy nepriklausomybés laipsnis,

— (nuolatinis) valstybés tarnautojy mokymas,

— konsultavimosi su suinteresuotais visuomenés subjektais
budas deryby ir jgyvendinimo etape,

— jprastinis direktyvy jgyvendinimo bidas: priimant formalius
nacionalinés teisés aktus arba maziau sudétingus vyriausybés
nutarimus.

4.8  Darbo tarp nacionaliniy ministerijy pasidalinimas taip
pat gali turéti rimty pasekmiy Tarybai. Galima paminéti vieng
pavyzdj: Konkurencingumo taryboje kartais dalyvauja keturiy ar
penkiy ministerijy atstovai i§ vienos 3alies. Tai neleidzia kurti
ilgalaikés strategijos, trukdo vadovavimui ir skatina politikos
susiskaldyma.

4.9  Padétis tampa dar sudétingesné, kai kompetencijos
sritimis yra dalijamasi nacionaliniu ir regiony lygmeniu, kaip tai
budinga, pavyzdziui, federalinéms sistemoms. Dar daugiau
maiSaties nesunkiai gali sukelti sudétingi ir kartais stokojantys
skaidrumo nacionalinio ir regiony lygmens santykiai.

410  Komisijos ir Tarybos sekretoriato netinkamos praktikos
pavyzdziai taip pat neleidZia naudotis veiksmingomis sprendimy
priémimo procediiromis valstybése narése. Pavyzdziui, Tarybos
galutiniy dokumenty projekty perdavimas véliausiame etape
pries posédj, kurio metu juos ketinama nagrinéti, kliudo taikyti
net pacias veiksmingiausias nacionalines sprendimy priémimo
procediiras.

411  Skirtingas darbo tarp ministerijy ir departamenty pada-
lijimas valstybése narése daznai kliudo sukurti veiksmingus tarp-
tautinius tinklus ar uzmegzti ilgalaikius asmeninius santykius su
atsakingais valstybés tarnautojais visoje Europoje.

412 Kasdieniné patirtis vis dar rodo, kad didelés dalies teisi-
ninky apskritai ir daugelio nacionaliniy teiséjy, kurie turéty
preciziSkai atsizvelgti i Europos teisés aktus, Zinios yra nepakan-
kamos. Tai neskatina nacionaliniy administracijy savaime
jtraukti Europos Sajungg, kaip politinj ir institucinj lygmenj, i
nacionalinés politikos formavima.

5. Dabartinés tendencijos

5.1  Nesibaigiancios pazeidimy procediros, svarbiausia Komi-
sijos pareiga — iStaisyti ES teisés akty igyvendinimo naciona-
liniu lygiu trikumus, ir pasiteisinusios ES ,pazangos lentelés”
taikymas ES teisés perkélimui | nacionaling teis¢ paskatino
suvokti, kad nacionalines procediiras biitina pritaikyti prie ES
reikalavimy.

5.2 Acquis communautaire ivedimo procesas iki 2003 m.
deSimtyje naujyjy valstybiy nariy taip pat priverté panasiai
atkreipti démesi tg patj klausima.

5.3  Sitlomoje Sutartyje dél Konstitucijos, inter alia, sickiama
susieti valstybiy nariy nacionalines politines procediras su ES
teisés akty rengimu, be kita ko nacionalinius parlamentus
pakankamai anksti jtraukiant j ES procediras.

54 Nors koordinavimo procediiros retkarciais patobuli-
namos, tenka pripazinti, kad daugelis nacionaliniy administra-
cijy paprastai nenori keisti savo vidaus biurokratiniy procediiry,
o ypac jy praktinj naudojima aptarti tarpusavyje arba ES lygiu.
Subsidiarumas — taip vadinasi principas, kuriuo vadovaujamasi.

5.5  Greta subsidiarumo yra dar viena aplinkybé, daznai
apsunkinanti ES ir valstybiy nariy santykius: ES sprendimy
priémimo ciklas paprastai skiriasi nuo politikos formavimo
nacionaliniu lygiu ciklo.
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5.6  Nepaisant to, kad valstybése narése diskutuojama apie
koordinavimo procediiry pritaikyma ('), valstybiy nariy metodai
ir praktika skiriasi.

5.6.1  Pavyzdziui, Danijoje parlamentas labai anksti jtrau-
kiamas | ES teisés akty rengimo ir ES politikos formavimo
procesa, todél su ES susijes darbas yra sistemingesnis, labiau
matomas ir skaidresnis. Be to, Danijoje jau gana seniai pradéta
veiksmingai pritaikyti administracines procediiras ir kurti nacio-
nalinés ir ES teisés tarpusavio sasajas.

5.6.2  Jungtinéje Karalystéje yra numatyta tvarka, kaip ES
reikalus priartinti prie nacionalinés politikos formavimo, be kita
ko sukuriant veiksmingag ministerijy koordinavimo sistemg ir
ministry kabinetui suteikiant placius jgaliojimus ES teisés srityje.
Bendruomeniy rimai turi galimybe iSsamiai perZitiréti ES teisés
aktus, o Lordy rimai aktyviai dalyvauja rengiant Bendrijos teisés
ir ES politikos komentarus.

5.6.3 Tuo tarpu Pranciizijoje ir Ispanijoje parlamentas
paprastai jtraukiamas vélai. Tai turi poveikio ES vaidmeniui
visuomenés debatuose. ES teisé ir politika pirmiausia yra nacio-
naliniy administracijy ir politinés vadovybés reikalas. Reikéty
atkreipti démesj | tai, kad didZioji Ecole nationale d'administration
(ENA) dalis persikélé i§ Paryziaus | Strasbiira, o tai rodo augancia
ES itaka Prancizijoje.

5.6.4  Keletas nesékmiy jgyvendinant ES teis¢ Nyderlanduose
sukélé didesnj susidoméjimg ES reikaly tvarkymu ir procedi-
romis. Ministerijose pradéta vidaus procediiry reorganizacija,
susiejant ,nacionaling® ir ,Europos” interesy sritis, ir pasirodo,
kad praktikoje $is procesas yra gana nelengvas. Tas pats pasaky-
tina ir apie pastangas veiksmingiau ir tinkamesniu laiku jtraukti
parlamentus | ES reikaly sprendima. Liuksemburgo parlamente
Sios procediros jau sékmingai pritaikytos.

5.6.5  Naujosiose valstybése narése pasiteisino tos procediiros,
kurios buvo jvestos arba pritaikytos pasiruos§imo narystei
Europos Sgjungoje metu, kai j nacionaling teis¢ buvo perimamas
acquis, ir kurios liko nepakeistos. Vykdant plataus masto partne-
rystés projektg, kuriame dalyvauja ekspertai i§ ,senyjy“ ir
Jnaujyjy” valstybiy nariy, naujosioms valstybéms naréms pade-
dama pradéti taikyti geriausig ES teisés akty jgyvendinimo prak-
tika. Toks projektas taip pat galéty paskatinti kuo anksciau ES
klausimus jtraukti j sprendimy priémimo procesa.

5.6.6  Federalinése valstybése, pavyzdziui, Vokietijoje ir Ispani-
joje, aisku, néra lengva jveikti atotriikj tarp regiony — federa-
liniy Zemiy ir provincijy — ir Europos. Kartais iskyla rimty
problemy, ypac tais atvejais, kai uz ES teisés akty jgyvendinimg
yra atsakingi vien tik regionai (taip yra Vokietijoje). Visos federa-

() Zr. Steunenberg en Voermans, Leidenas, 2006 m.

linés Zemés turi savo atstovybe Briuselyje, kad turéty galimybe
tiesiogiai jsitraukti | joms svarbiy ES klausimy sprendima.

5.7  Ivedus ir pladiai taikant ,nacionaliniy eksperty” sistema,
uztikrinan¢ig nenutrikstamg nacionaliniy administracijy ir
Komisijos saveika, galima tikétis sustiprinti naudingus naciona-
linio lygmens ir ,Briuselio” tarpusavio rysius.

5.8  Europos Komisija teikia paramg daugeliui sékmingy
bendradarbiavimo tinkly, jungianéiy valstybiy nariy administra-
cijas bei Europos Komisijg ir nacionalines administracijas (pavyz-
dziui, SOLVIT, vartotojy tinklus ir pan.). Komisija siuo metu taip
pat kuria Vidaus rinkos informacijos sistemg (VRIS), kuria keti-
nama padéti valstybiy nariy administracijoms lengvai taikyti
vidaus rinkos taisykles.

“«

5.9  ,Nacionaliniy reguliavimo institucijy“ sistema jvairiose
srityse, pavyzdziui, konkurencijos, telekomunikacijy, energetikos
ir kitose, padeda suvienodinti sutartos ES politikos jgyvendinima
valstybése narése.

5.10  Apskritai, vis dar yra esminiy skirtumy tarp Saliy,
kurios kuria naujas struktiiras Europos Sgjungos ir nacionalinio
ES klausimy sprendimo sgveikai gerinti, ir tokiy $aliy, kurios iki
Siol nepersvarsto savo struktiiry ir procediiry. Sie procesai
pirmiausia priklauso nuo politinés valios.

6. Isvados ir rekomendacijos

6.1 Isvados

6.1.1  Nacionaliniy administracijy struktiros modelis yra
kiekvienos 3alies istorijos raidos rezultatas. Todél skirtumai tarp
Saliy susije su beveik visais politinio ir visuomeninio gyvenimo
aspektais. Taip didZigja dalimi bus ir ateityje. Taciau $ie skirtumai
nebitinai turi kliudyti pritaikyti arba net suvienodinti proce-
diiras ir darbo metodus, taikomus rengiant ir jgyvendinant ES
teise ir sutartg ES politika.

6.1.2  EESRK laikosi nuomonés, kad tinkamai apibréztos ir
veiksmingos nacionalinés politinés ir administracinés proce-
diiros, kartu su geresne teisékiira, jgyvendinimu ir vykdymu, yra
neatsiejama gero ES valdymo dalis.

6.1.3  Todél labai pageidautina, kad nacionaliniy procediry
pritaikymas ir tobulinimas bity vertinamas atsiZvelgiant
Europos lygmens procediras ir ES teikiamus geresnés teisékiros,
ES teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo prioritetus, nes didZigja
dalimi $ie tikslai priklauso nuo teigiamo pozitrio nacionaliniu
lygiu visose valstybése narése.
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6.1.4 Uz ES klausimy sprendimo organizavimg valstybése
narése atsakingos pacios valstybés narés. Taciau biity Zengtas
svarbus Zingsnis  prieki, jei politinés jégos ir nacionalinés admi-
nistracijos ES reikalus laikyty neatsiejama vidaus politikos
formavimo dalimi ir jei jos vieSai pripazinty, kad pacios sudaro
Europos Sgjunga, ir atitinkamai veikty. Politiné valia $iuo atveju
yra lemiamas veiksnys.

6.1.5  Toks zingsnis visi$kai atitikty ES ir nacionalinés poli-
tikos santykiy specifika ir jy pasekmes, kurios yra susijusios ir
kaip niekada anks¢iau tarpusavyje priklausomos. Pripazinus ES
kaip politinj ir administracinj lygmenij, ir jj jtraukus j vidaus
politikos formavimg taip pat baty galima padéti uZtikrinti
geresng ES teisékiira.

6.1.6  Kai kuriose valstybése narése, biitent Danijoje, 0 nese-
niai ir Liuksemburge, Komisijos pasitilymai | politing darbot-
varke yra jtraukiami ankstyvame etape. Siame procese siste-
mingai dalyvauja Danijos parlamentas. Kitose valstybése narése
sitilomi panasiis prisitaikymo bidai. Taciau biity teisinga teigti,
kad daugelis nacionaliniy parlamenty, darniai jsipareigodami
vykdyti ES politika, nesijaucia patogiai.

6.1.7  Sialomoje ,Sutartyje dél Konstitucijos® taip pat yra
siekiama nacionalinius parlamentus j ES procediiras jtraukti
ankstyvame etape. Neseniai parlamentai tiesiogiai i§ Komisijos
gavo Sias mintis atitinkancius pasilymus dél ES politikos ir
teisés akty (%). Sie procediiriniai poky¢iai turéty skatinti naciona-
linio lygio diskusijas dél Europos politikos ir teisés akty bei jy
reik§més daugelyje valstybiy nariy ankstesniame etape nei ligi
Siol.

6.1.8  Didesnis démesys politinei diskusijai ir konsultacijoms
ankstyvame etape valstybése narése gali paskatinti vyriausybes
prisiimti jsipareigojimus derantis konkreciais klausimais.

6.1.9  Apskritai, visuomené reikalauja skaidrumo, kuris gali
paskatinti pasitikéjima ir teisétuma. Todél pageidautina, kad vals-
tybiy nariy administracinés ir politinés procediros ES klausimais
bity suderintos su Siuo reikalavimu. Veiksmingos ir skaidrios
procediiros ne tik paskatinty laikytis teisinés valstybés principy,
bet ir pagerinty Europos Sajungos ir verslo sektoriaus, socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés bendravimg, taip uZtikrin-
damos geresnj tarpusavio supratimg ir galimybes dalyvauti bei
prisiimti jsipareigojimus ().

6.1.10  Todél skaidrumas ir bendravimas turi labai didelés
reik§meés valstybése narése jau vykstanc¢ioms ar naujoms konsul-
tacijoms su valstybiy nariy privadiomis interesy grupémis,
kurios kartais nepakankamai jvertinamos.

() Zr. 2006 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos i§vadas.

() Reikéty pazyméti, kad Danijoje i§ pradZiy vieSoji nuomoné apie Sutartj
dél Konstitucijos buvo gana gera, ]izadangi joje buvo numatytos demo-
kratiskesnés ir skaidresnés procediiros. O Pranciizijoje vyriausybeés ir
socialiniy partneriy diskusijy Europos klausimais forumas ,Comité de
dialogue® nebeturi jokios praktinés reik§més.

6.1.11 Bendras visy institucijy prioritetas — pagerinti
normine aplinkg. Tokiems jy prioritetams priskiriama bendro-
sios rinkos darna, o nuo 2000 m. — Lisabonos strategijos
igyvendinimas. Visus $iuos tikslus bty galima lengviau pasiekti,
jei sprendimy priémimo procesai baity veiksmingiau susiejami
nacionaliniu ir ES lygiu.

6.1.12  Nors subsidiarumo principas yra giliai jsitvirtings ES
teorinése sgvokose ir praktikoje, visada biitina atsizvelgti i tai,
kad ES teisés administravimas ir jgyvendinimas bei atitinkami
valstybiy nariy jsipareigojimai daznai tiesiogiai paveikia ES $alis
ir jy visuomeng. Tai reiskia, kad vieSojo ir privataus sektoriaus
partneriai suinteresuoti tuo, kaip kiekviena atskira Salis tvarko
savo santykius su ES. Kitaip tariant, nacionaliniy administracijy
struktira ir darbo metodai yra ES, kaip visumos, valdymo
proceso dalis.

6.1.13  Komisijai taip pat bty labai naudinga, jei bty
taikomos atitinkamos procediiros ir valstybése narése bty
stebimi ES reikalai, nes tai galéty uztikrinti geresne¢ jos darbo
kokybe.

6.2 Rekomendacijos

6.2.1  Be nuomonéje ,Kaip patobulinti ES teisés akty igyven-
dinimg ir vykdyma“ (1) pateikty pasidlymy, EESRK taip pat
rekomenduoja, sickiant susidaryti bendra vaizda, visose 25 vals-
tybése narése iSsamiai iSanalizuoti nacionalinio ir regiony
lygmens procediras ir praktika ES klausimais, atsizvelgiant tiek i
politinj, tiek  administracinj aspekta.

6.2.2  Ypatingg démesj reikéty atkreipti | visus 4 skyriuje
(,Koordinavimas nacionaliniu lygiu“) ivardytus aspektus, aiski-
nancius, kaip veikloje dalyvauja nacionaliniai sprendimus poli-
tiniu ir administraciniu lygiais priimantys subjektai. Komisija, be
intensyvéjancios veiklos, susijusios su geresne teisékiira, ES teisés
igyvendinimu ir vykdymu, gali imtis iniciatyvy ir atlikti svarby
vaidmenj teikdama parama Sioje srityje.

6.2.3  Analizés bus naudingos siekiant pradéti diskusija dél
vyriausybiy, politiniy ir administraciniy procediry veiksmin-
gumo sprendziant ES klausimus. Susidarius bendra vaizda, bus
galima i$skirti pageidautinus ir geriausius praktikos pavyzdzius.
Tai padés sukurti tvirta pagrinda visos Europos atvirai diskusijai
apie tai, kaip geriausia tvarkyti Europos reikalus nacionaliniu
lygiu. Sie Zingsniai bus naudingi ir diskusijai dél geresnés teisé-
kiros ir ES teisés jgyvendinimo bei vykdymo.

(*% OLC 24,2006 1 31. Sioje nuomonéje EERSK tvirtina, kad nors valsty-
béms naréms turéty bati ,ir toliau palikta prerogatyva spresti dél jose
taikomy teisés akty jgyvendinimo metody ir procediiry, kitas bendra-
darbiavimo tarp ES institucijy ir nacionaliniy valdzios institucijy [...]
zingsnis yra nacionaliniy administraciniy gebéjimy taikyti politika
stiprinimas ir suderinimas® (Zr. 4.2.1 ir 4.2.4 punktus). 4 skyriuje
pateikiami pasitilymai $iuo klausimu.
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6.2.4  Atlikti bendra analiz¢ ir padaryti lengvai jvykdomas
isvadas yra nepaprastai sudétinga. Nacionalinés ir regiony
valdzios institucijos vis dazniau kalba apie butinybe keistis
nuomonémis ir Ziniomis apie tinkama ES reikaly tvarkyma.
EESRK pritaria nuolatiniam nacionalinés administracinés prak-
tikos ir procediiry tyrimui. Taip pat biity galima skatinti dvisalj
nacionaliniy valdzios institucijy keitimasi nuomonémis, pvz.,
remiantis IMPEL (). Ziniy centro ir Solvit tinklo pavyzdZiais.

6.2.5  Be to, reikéty sistemingai atsizvelgti ir  jmoniy, socia-
liniy partneriy ir pilietinés visuomenés pastabas. Visos $ios Salys
yra labai susidoméjusios geresnés teisékiiros procesu, teisés akty
jgyvendinimu ir vykdymu, kurie nuo pat pradZiy taip pat reika-
lauja skaidrumo ir veiksmingy konsultacijy nacionaliniu lygiu.

2006 m. gruodzio 14 d., Briuselis

(") ,Europos Sajungos aplinkos apsaugos jstatymy jgyvendinimo ir
vykdymo uztikrinimo darbo tinklas“ (IMPEL) buvo jsteigtas 1992 m.
Tai neformalus Europos reguliuojanciy institucijy tinklas, kuris riipi-
nasi aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimu ir vykdymu. 30 éaﬁ)it;
— visos Europos Sajungos valstybés narés, dvi stojancios valstybés —
Bulgarija ir Rumunija, dvi Salys kandidatés — Kroatija ir Turkija, bei
Norvegija — dalyvauja tinklo veikloje kartu su Europos Komisija.

6.2.6  Reikéty toliau plétoti ir diegti vidaus rinkos informa-
cijos sistemg (VRIS), kuria stengiamasi padéti valstybiy nariy
administracijoms keistis informacija ir siekiama, kad vidaus
rinkos taisyklés bty kuo geriau taikomos.

6.2.7  Baty naudinga parengti ES vadova dél nacionalinio
lygmens procediiry ir praktikos. Toks vadovas, kuriame bty
atsizvelgiama | Ziniy centro rezultatus, galéty tapti gairémis,
nurodanciomis, kaip apskritai turéty biiti tvarkomos naciona-
linés procediiros, geriau kuriami, jgyvendinami ir vykdomi teisés
aktai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Toliau pateiktas Skyriaus nuomonés tekstas buvo atmestas, atiduodant pirmenybe assembléjos priimtiems pakeitimams,
taciau jis gavo ne maziau kaip vieng ketvirtadalj balsy.

1.1  Ministry Taryba ES sprendimy priémimo procese turi lemiama balsg. Taciau nacionalinis koordinavimas ir politikos
formavimas niekuomet nebuvo i§samiai aptarti ES lygiu. Europos Sajunga unikali padalinto suvereniteto pozitriu. Todél
ES reikalauja skaidraus daugiapakopio valdymo daugelyje sriciy. EESRK laikosi nuomonés, kad geras ES valdymas priklauso
nuo tinkamai apibrézty ir veiksmingy nacionalinés politikos ir administraciniy procediiry, taip pat nuo geresnés teisé-
kiiros, teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo. Sios procediiros taip pat padidins skaidrumg ir igaiskins, kokj poveikj ES teisé
ir politika daro visuomenei apskritai. Analizuojant nacionaling praktika matyti, kaip i§ esmés skirtingai politiniu ir admi-
nistraciniu pozidiriu valstybés narés tvarko ES reikalus. Tokia analizé turéty paskatinti apsvarstyti su ES susijusias vyriau-
sybiy procediiras (politines ir administracines). Biity galima nurodyti, kokia praktika yra jdomiausia. Atvira diskusija visoje
Europoje apie tai, kaip geriausiai tvarkyti Europos reikalus nacionaliniu lygiu taip pat bity naudinga diskusijai apie geresng
teisekiir, jgyvendinimg ir vykdyma. EESRK siiilo jsteigti Ziniy centra, kuriame valstybés pareig@inai, politikai, Komisija ir
akademikai kaupty Zinias ir rinkty duomenis apie nacionalines procediiras, skatinty keistis nuomonémis ir diskutuoti.
Reikéty atsizvelgti ir j jmoniy, socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy pastabas.

Balsavimo rezultatai: 74 balsai uz tai, kad pastraipa bty i§ dalies pakeista, 59 — pries pakeitimus ir 16 susilaikeé.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Atnaujinta
ES turizmo politika: glaudesné partnerysté Europos turizmui skatinti“

COM(2006) 134 final

(2006/C 325/04)

2006 m. kovo 17 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Atnaujinta ES turizmo politika: glaudesné partnerysté Europos turizmui skatinti

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. lapkri¢io 14 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Juan Mendoza, bendrapranesgjis
Paulo Barros Vale.

431-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (gruodzio 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 75 nariams balsavus uz, 6 — pries ir 14

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina Komisijos komunikatg ,Atnaujinta ES turizmo
politika: glaudesné partnerysté Europos turizmui skatinti ir
remia Komisijos siekj suformuoti aiskig turizmo politikg ir stra-
tegija keletui ateinanciy mety.

1.2 Komitetas vertina Komisijos pastangas glaustai apibend-
rinti daugybe dokumenty, nuomoniy ir diskusijy parengiant
pladiajai visuomenei i$samy ir aisky atnaujintos turizmo poli-
tikos aprasyma.

1.3 Komisija teisingai sieja $ig nauja turizmo politika su
atnaujinta Lisabonos strategija nustatydama, kad $ios politikos
tikslas - skatinti konkurencingumg ir darny vystyma.

1.4 Mes taip pat pripazistame Komisijos komunikate igkeltus
sunkumus ir pritariame siilomoms priemonéms. Laikantis
silomo pozitirio, visi dalyviai turi dalyvauti kurdami jvairaus
pobiidZio partnerystes ir konkurencingo bendradarbiavimo
formas, ir $is dalyvavimas vertinamas kaip naujosios turizmo
politikos kertinis akmuo.

1.5  Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisijos sumanymas
jgyvendinti $ig naujg politikg per partneryste, naujy paramos
priemoniy kirimg ir suinteresuoty subjekty koordinavima yra
tinkamas, bet mano, kad reikia labiau i$vystyti konkrety metoda
ir jgyvendinimo priemones. Jmoniy generalinis direktoratas
turéty imtis aktyvesnio vaidmens ir vadovauti daugelio Europos
masto iniciatyvy jdiegimui.

1.6 EESRK dar kartg rekomenduoja toliau plétoti $ig bendra-
darbiavimo politikg jsteigiant Europos turizmo tarybg ir svars-
tant Europos turizmo agentiiros isteigimo galimybes.

1.7 Komitetas teigiamai vertina Komisijos ketinima pagerinti
esamy finansiniy priemoniy naudojima, ta¢iau mano, kad reikia
sukurti programa tiksliai nustatytiems turizmo tikslams jgyven-
dinti. Komitetas mano, kad konkre¢iu pavyzdziu socialinio
turizmo srityje galéty bati bendras pasienio regiony patirties
fondas, kuriam sukurti jau yra susidariusios prielaidos ir kuris
galéty biti jgyvendintas bandomuoju projektu.

1.8 EESRK deda dideles viltis j $iuo metu rengiamg turizmui
skirta Europos darbotvarke 21, kuri turéty papildyti ir sustiprinti
bendrg darnaus Europos turizmo vystymo politika. Manoma,
kad geros praktikos duomeny baziy, susijusiy tiek su darniu
vystymu, tiek su kitais veiksniais, pvz., turizmo kokybe, kiirybis-
kumu ir konkurencingumu, kiirimas yra tinkamos priemonés,
kurias Komisija turéty skatinti.

1.9  Kalbant apie statistikg, EESRK sitlo jsteigti turizmo
observatorijy tinkla, kuris suteikty ne tik duomeny pagal sekto-
rius, bet ir kurty strategine,  ateitj orientuotg vizijg bei numa-
tyty bisimus veiksmus.

1.10  EESRK yra pasirenges ir toliau dirbti turizmo srityje
laikydamasis Komisijos komunikate i§déstyty gairiy; jis ragina
kitas Europos institucijas, valstybes nares, vietos ir regiony
valdZios institucijas, sektoriy suinteresuotus subjektus — jmones
ir profesines sajungas — ir placigja visuomene dirbti kartu
siekiant suprasti ir paremti turizmg kaip visuoting teis¢ ir ekono-
ming veikla, turinig strateginés svarbos Europos ateiciai.

2. Komisijos komunikatas

Norédami padéti geriau jvertinti ir suprasti, kg Komisija nori
pranesti visiems Europos subjektams ir institucijoms, glaustai
apibendrinsime Komunikato tekstg ir jame iskeltus svarbiausius
klausimus.
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2.1 Turizmas ir atnaujinta Lisabonos strategija

2.1.1  Ekonomikos augimo ir uZimtumo skatinimo uZda-
vinys. Komisijos komunikato 1 skyrius sieja Europos turizmo
politika su bitinybe jgyvendinti atnaujintg Lisabonos strategija.
Aigkiai pripazjstamas dabartinis turizmo vaidmuo islaikant ir
kuriant darbo vietas, ir turizmas yra teisingai apibréziamas kaip
ekonominé veikla, kuri ir toliau prisidés, galblt net daugiau
negu dabar, prie visisko uzimtumo. Komisijos komunikate anali-
zuojama sektoriaus struktfira ir pabréziama paslaugy ir profe-
sijy, kurios prisideda prie jo plétros, jvairové ir svarbus labai
mazy jmoniy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy indélis j turizma.
Komunikate pazymima, kad ypatingas turizmo pobiudis skatina
darbo viety lankstumg, bet nepamir§tama, kad reikia diegti
kompensuojamgsias priemones $io sektoriaus darbo viety stabi-
lumui ir kokybei uztikrinti.

Kaip pabrézia Komisija, turizmas yra labai svarbus Europos
regiony vystymosi veiksnys, o darna daro teigiama poveikj jvai-
rioms ekonomikos ir socialinéms sritims. Siuo atzvilgiu turizmui
skirta Europos darbotvarké 21, $iuo metu rengiama Komisijos
iniciatyva, be jokios abejonés taps tinkamu vadovu ir priemone
darniam turizmo vystymui uZtikrinti.

Kitas veiksnys, kurj reikia turéti omenyje kalbant apie turizmo
indélj | Lisabonos strategija, yra ES plétra ir jos teigiama jtaka
darbo viety kiirimui ir ekonomikos augimui.

Taciau Siems tikslams jgyvendinti reikia visy privaciyjy ir viesyjy
subjekty dalyvavimo ir partnerystés kiekvienu lygmeniu, o tai
yra Komisijos siilomos naujosios turizmo politikos kertinis
akmuo.

2.1.2  Turizmui iSkylantys uZdaviniai. Komisijos komuni-
kate iSdéstomi jvairiis bendro pobidzio uzdaviniai, su kuriais
susiduria Europos turizmas, atsirade dél radikaliy Europos ir
pasaulio visuomenés poky¢iy.

Pirmasis uzdavinys yra susijes su radikaliai besikei¢iancia visuo-
menés struktdra, kai gerokai iSaugs keliaujanciy vyresniy kaip
penkiasdesimt mety Zmoniy skaiCius, ir turizmas turés prisitai-
kyti prie naujy Sios gyventojy grupés poreikiy.

Kitg didele problemg lemia tai, kad kitos pasaulio vietos tampa
turistinémis, o tai reiskia, kad batina pritaikyti gaminius ir
paslaugas prie naujos rinkoje susiklosciusios padéties.

Galiausiai, turizma reikia vystyti esant darnioms ekonominéms,
socialinéms, kultiirinéms ir aplinkos salygoms.

Komisijos komunikate pazymima, kad konkurencingumo didi-
nimas yra tinkamas $iy uzdaviniy sprendimo biidas Lisabonos
strategijos tikslams jgyvendinti.

2.1.3  Dialogas ir partnerysté. Komisijos komunikate pasisa-
koma uZ visy suinteresuoty subjekty dialogg ir partneryste
konkurencingumo didinimo tikslui jgyvendinti. Partnerysté
visais lygmenimis yra bitina ir svarbiausia visos turizmo veiklos
sudétiné dalis.

2.2 Naujoji Europos turizmo politika. Komunikate Komi-
sija sitlo patvirtinti nauja Europos turizmo politika, kad buty
padidintas konkurencingumas ir sukurta daugiau ir geresniy
darbo viety darniomis salygomis Europoje ir visame pasaulyje.
Siam tikslui pasiekti ji ragina plétoti dialoga, koordinavima ir
partneryste visais lygmenimis.

2.2.1  Integruojamosios priemonés, turinfios poveikj
turizmui. Komisijos komunikate iSskiriamos trys priemoniy
rusys:

— geresnis reglamentavimas pladiai taikant poveikio vertinima,
atliekant pasitlymy priimti teisés aktus atrankg ir supaprasti-
nant galiojancius ES teisés aktus;

— visy Bendrijos politikos sri¢iy, daranciy poveikj turizmui,
koordinavimas; konsultavimasis ir aktyvaus dialogo uzmez-
gimas su visomis suinteresuotomis Salimis;

— geresnis esamy Europos finansiniy priemoniy naudojimas:
ERPF, Sanglaudos fondas, ESF, Europos Zemés tikio fondas
kaimo plétrai ir kiti gali paskatinti darny turizmo vystymga.

Komisijos komunikate siiloma pagrindines uzduotis pavesti jos
specializuotiems skyriams, kurie koordinuoty vieSojo ir priva-
¢iojo sektoriaus iniciatyvas. Taip pat jiems bty pavesta islaikyti
turizmo sektoriaus interaktyvigja informacija ir skatinti visy
suinteresuoty subjekty bendradarbiavima, kad turizmas galéty
pasinaudoti visomis Bendrijos finansinémis priemonémis.

2.3 Darnaus turizmo skatinimas. Komisijos komunikate
pasiilymo priimti turizmui skirt3 Europos darbotvarke 21
rengimas yra vertinamas kaip esminis naujosios turizmo poli-
tikos formavimo aspektas. Siuo metu pasiiilymas yra rengiamas;
jis turéty bati baigtas rengti 2007 m.

Kol bus baigta rengti $i strategija, Komisija numato nedelsiant
jgyvendinti jvairius konkrecius veiksmus. Ypa¢ vertéty paminéti
priemones, skirtas keistis gera praktika jvairiose turizmo srityse:
prieinamumo ir darnos, sporto, kultiiros, ekonomikos pagyvé-
jimo, ES plétros, vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo
ir socialinio turizmo Europoje, kurioms buvo skirtos ne maziau
kaip septynios EESRK nuomonés savo iniciatyva.

2.4 Suvokimo apie turizmg ir jo matomumo gerinimas.
Komisijos komunikate sitilomos jvairios pagrindinés politikos
kryptys, kad bendroje Europos politikoje iSaugty turizmo strate-
giné svarba. Sios priemonés skirtos:

— padaryti turizmo statistika, ypa¢ papildomg turizmo
duomeny apskaitg (PTDA), geriau prieinama;

— toliau propaguoti Europos turistines vietas, pavyzdZiui, per
Komisijos Siuo tikslu sukurta interneto portalg, kuris arti-
miausioje ateityje be jokios abejonés taps vertinga priemone
turizmo produktams, kultiiros ir sporto renginiams propa-
guoti ir suteiks daugybe galimybiy reklamai;
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— pagerinti turizmo, kaip bendro tikslo, matomuma kartu su
valstybémis narémis vykdant jvairias jungtines priemones,
jskaitant nuo 2002 m. reguliariai rengiama metinj Europos
turizmo forumg. Komisija aiskiai ketina ir toliau deéti
pastangas skelbdama savo pasitlymus, i§vadas arba papras-
Ciausiai aptardama Siam sektoriui svarbius klausimus. Taip
pat reikia pazyméti, kad kiekvienu pirmininkavimo Tarybai
laikotarpiu  buvo imamasi jvairiy priemoniy Europos
turizmo matomumui ir svarbai didinti.

2.5 Komunikato i$vada

Komisijos komunikatg uZbaigiamas bendro pobiidzio pastaba,
kad visi vieSieji ir privatieji suinteresuoti subjektai turi bendra-
darbiauti siekdami priimti ir praktiskai jgyvendinti turizmo poli-
tikos kryptis. Pakartojama, jog partnerysté visais lygmenimis yra
konkurencingumo didinimo prielaida, kuri ilgalaikéje perspekty-
voje uztikrins darny Europos turizmo sektoriy. Todél yra aisku,
kodél Komisija parengé §j Komunikatg.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Turizmas pelnytai jtraukiamas | visy Europos institucijy
tiek strateginius, tiek techninius dokumentus, bet $is démesys vis
dar neatitinka dabartinés turizmo, kaip ekonominés veiklos,
reiksmés ir jo biisimojo potencialo Europoje. Sis vaidmuo
perzengia grynai ekonominiy svarstymy ribas, nes apima
akivaizdzius socialinius ir kultGrinius veiksnius ir su Europos
pilieciy paveldu ir integracija susijusius klausimus, turint
omenyje, kad turizmas apima kelis sektorius ir daro poveikj
daugeliui strategijy, politikos kryp¢iy ir Bendrijos priemoniy.

3.2 Svarbu pazyméti, kad, nors turizmas S$iuo metu néra
jtrauktas j bendra Europos Sajungos politikg, daugelis skirtingy
Europos institucijy pristato priemones ir veiksmus, kurie daro
jtakg turizmui, arba naudojasi juo kaip priemone kai kuriems
svarbiausiems ES tikslams pasiekti. Naujoji dar nepriimta
Sutartis dél Konstitucijos yra zZingsnis pirmyn pripaZistant papil-
dantj ir koordinuojantj nacionalinés politikos vaidmenj skatinant
jmoniy konkurencingumg ir pripazistant ekonominj turizmo
aspekta.

3.3 Turizmo klausimas buvo nagrinéjamas Siose skirtingose
Europos institucijose:

— Europos Parlamentas priémé keletg labai skirtingy rezoliu-
cijy dél turizmo ir jo jtakos uzimtumui ir ekonomikai,
pavyzdziui, Rezoliucija dél turizmo ir vystymosi ir Rezoliu-
cija dél Europos darnaus turizmo perspektyvy ir naujy

isstkiy.

— Europos Sajungos Taryba jvairiomis progomis turizmo
klausimg nagrinéjo i§vadose ir veiksmy planuose i§ esmés
siekdama pabréZti tvarumo, konkurencingumo ir darbo viety
kiirimo turizmo sektoriuje batinybe. Ypatingai reikéty pami-
néti 2006 m. liepos 7 d. Tarybos priimtas i$vadas dél Komi-

sijos komunikato dél atnaujintos ES turizmo politikos,
kuriose i politika vertinama palankiai, o Komisija raginama
aktyviau imtis jvairiy politikos kryp¢iy derinimo vaidmens.

— Europos Komisija paskelbé jvairius komunikatus, isteigé ir
sustiprinimo Europos turizmo forumus bei jiems vadovavo,
rengé konferencijas jvairiomis temomis, pavyzdziui, socia-
linis turizmas ir turizmui skirta Europos darbotvarké 21, ir
organizavo daug kitokios veiklos.

— Regiony Komitetas pateiké nuomones, pavyzdziui, dél
Komisijos komunikaty ,Bendras darbas dél Europos turizmo
ateities“ ir ,Svarbiausios kryptys siekiant Europos turizmo
tvarumo®.

— Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
visada ypatingai doméjosi ir toliau domésis su turizmu susi-
jusiais klausimais, kaip matyti i§ 11 nuomoniy dél turizmo,
priimty nuo 1999 m., aktyvaus Komiteto dalyvavimo ivai-
riuose Komisijos susauktuose Europos turizmo forumuose ir
jvairiuose su turizmu susijusiuose renginiuose, bei jy popu-
liarinimo, pavyzdziui, 2005 m. Pasaulio turizmo dieng pazy-
mint Briuselyje, o 2006 m. — Ledén mieste. Ypatingai
svarbus EESRK bendradarbiavimas su kitomis institucijomis
dél visy iniciatyvy, kuriy jos émési turizmo srityje.

3.4  Dabartinés EESRK nuomonés tikslas ne tik kritigkas
Komisijos komunikato jvertinimas ir atitinkamy rekomendacijy,
i$plaukianciy i§ vélesniy diskusijy, pateikimas, bet ir esamy
iniciatyvy analizé ir aiSkas pasitlymai. Nors Komunikatas jver-
tintas teigiamai, nuomonéje stengiamasi sutelkti démesj |
konkrecias priemones, kurios visos kartu sudaro turizmo poli-
tika. Nors tiesiogiai ir nesusije su turizmu, taciau kai kurie
dabartinés Europos politikos aspektai turi lemiamos jtakos
turizmo plétojimui: laisvas Zmoniy, paslaugy ir prekiy jude-
jimas, transportas, aplinka ir kt. Visos $ios priemonés privalo
bati jtrauktos kuriant konkurencingg ir tvarig turizmo politika.

3.5  Apskritai, §ia nuomone norima pasakyti, kad:

— turizmas yra kiekvieno pilie¢io teis¢, kaip nurodoma Pasauli-
niame turizmo etikos kodekse, ir i§ jo galima pasisemti geros
praktikos pavyzdziy;

— i teisé taip pat tiesiogiai ir netiesiogiai kuria turtg ir rentabi-
luma, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy, todél turizmas yra
strateginé Europos pramoné, kuri pasirodé esanti patikima;

— sektoriaus subjekty teikiamy paslaugy kokybé ir vartotojy
atsakomybé vietos bendruomeniy atzvilgiu yra vertybés,
kurias privalome islaikyti, kadangi tai sudaro tolesnio jo
veikimo pagrinds;

— turizmas daro ar turéty daryti teigiama jtakg vietos ir
regiony ekonomikai bei socialinéms, kultGirinéms ir aplinkos
salygoms ir todél tampa priemone, leidZian¢ia suprasti kitas
kultiiras, skirtingas bendrabiivio ir elgesio normas bei skati-
nancia tarpregioninj bendradarbiavima;
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— turizmas yra dinamiskas sektorius ir svarbus $iuo metu ir
ateityje uzimtumo Saltinis, turintis potencialo kurti geros
kokybés, nuolatines, socialines teises uztikrinan¢ias darbo
vietas;

— turizmas néra apsaugotas nuo problemy, pavyzdZiui, perte-
kliaus ir sezoniskumo reikiniy, dél kuriy prarandamas
konkurencingumas;

— esame jsitiking, kad turizmui skirta Europos darbotvarké 21
yra bitina, joje pateikiama aiski vizija ir numatyti toli
siekiantys tikslai;

— Europos turizmo modelis yra vidiné batinybé, ir jis galéty
tapti visuotiniu atramos tasku, jei bhity pagristas ne dar
gausesnémis taisyklémis, o kokybe, tvarumu, prieinamumu
bei kitomis savybémis, kurios baty biidingos turistinéms
kelionéms ir visiems suinteresuotiems subjektams;

— Europos turizmo modelis turtinamas pleciant kelioniy,
turizmo supratimo bady ir iSraiskos formy jvairove;

— Sis miasy palaikomas Europos turizmo modelis yra veiks-
minga taikos ir tauty savitarpio supratimo skatinimo prie-
mone.

4. Konkrec¢ios pastabos

4.1  Komisijos komunikate pateikiama bendra pamatiniy
nuostaty, i8stkiy, politikos krypciy, svarbiausiy priemoniy ir
Europos naujosios turizmo politikos metody apZvalga. Siekiant
jtraukti visa tai | gana trumpa Komunikats, Zinoma, reikéjo
atlikti didelj darbg apibendrinant medziaga ir atliekant reikiama
daugelio dokumenty, nuomoniy ir diskusijy analize. Reikéty
pabrézti, kad svarbiausias tikslas — aiSkiai informuoti visuo-
meng apie Komisijos pagrindinj pozifirj i turizma ir tam tikras
priemones, kurias ketinama jgyvendinti Siame sudétingame
sektoriuje — yra pasiektas.

42 Atrodo, kad Komunikate pateikti $ig naujg turizmo poli-
tikg remiantys argumentai yra tinkami, nes jie grindziami atnau-
jinta Lisabonos strategija ir dviem svarbiausiomis jos aSimis:
augimu ir uZimtumu. Jei $iy tiksly siekimas sudaro bendrajg
Bendrijos strategija, tai reiskia, kad turizmo indélis i ios strate-
gijos jgyvendinima sustiprinty jos vaidmenj ir sukurty tinkama
pagrindg jos vystymuisi.

43  Galbat Komisijos komunikate taip pat bty naudinga
iSanalizuoti ir turizmo vaidmenj svarbiausiose Bendrijos deklara-
cijose ir Sutartyje dél Konstitucijos stengiantis pamatyti, kaip
tuose dokumentuose yra apibrézta dabartiné turizmo politika ir
kokia naujosios Europos turizmo politikos reik§mé. Nederéty
pamirsti, kad valstybés narés ir regionai keletg karty nurod¢, kad
jie nori iSlaikyti savo atsakomybe turizmo srityje, taciau vis dar
leidzia Europos Sajungai biti varomaja jéga tam tikrose bendry
interesy srityse siekiant padidinti Europos turizmo sektoriaus
konkurencinguma. Pavyzdziui, §iuo metu yra jgyvendinamas ir
tobulinamas reikalavimas isteigti ir tvarkyti interneto portala,

populiarinantj Europa kaip turisting vieta. Bendros priemonés
yra reikalingos tada, kai vidaus sienos tampa pralaidesnés.

4.4  Zinoma, Komisijos minéti issiikiai yra patys svarbiausi, su
kuriais turizmas susidurs ateinanciais desimtmeciais. Jy sarasas
galéty bati ir ilgesnis, bet svarbiausias konkurencingumo didi-
nimo i§8kis, Zinoma, yra pakankamai plataus masto, kad
apimty kitus svarbius i8$tkius, kuriuos reikia priimti, pavyz-
dziui, kokybés gerinimas, sezoniskumo mazinimas ar turizmo
pramonéje dirban¢iy Zmoniy jgiidZiy gerinimas. [gyvendinant
integruota mokymosi visa gyvenimg programg yra ypatingai
svarbu uztikrinti turizmo sektoriaus darbuotojy profesinj
mokyma ir kvalifikacijos kélimg. Tai padidins sektoriaus konku-
rencingumg ir uztikrins auksta teikiamy paslaugy kokybe.

4.5  Komisijos komunikate keleta karty raginama bendradar-
biauti ir, kaip nurodyta pavadinime, siiloma, kad partnerystés
stiprinimas biity naujosios turizmo politikos ramstis ir skiria-
masis bruoZzas. Ypa¢ svarbu pabréZti profesiniy sajungy ir darb-
daviy organizacijy, kurias yra bitina jtraukti | partnerystés susi-
tarimus ir kviesti dalyvauti visose diskusijose ir forumuose, vaid-
menj siekiant kartu su jomis jgyvendinti bendrasias priemones,
skirtas turizmo sektoriui gerinti. Bty naudinga sukurti ir geros
turizmo praktikos duomeny bazg, kuri leisty keistis sékminga
patirtimi ir tapty visy suinteresuoty subjekty bendradarbiavimo
dalimi. Taip pat vertéty skatinti turisty lankomy viety ir miesty
nuolatiniy tinkly kiirima, kurj ikvépé bendras tikslas gerinti
konkurencinguma. Komitetas pritaria ,Geriausios Europos turis-
tinés vietos“ apdovanojimo jsteigimui ir ragina i $ig savoka
jtraukti tinkamg socialiniy ir darbo santykiy valdyma bei profe-
siniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy dalyvavimg atrinktoje
vietoje.

4.6 Komisija imasi jgyvendinti $ig naujaja politika remdamasi
bendradarbiavimu ir pradédama taikyti naujas konkrecias
paramos ir dalyviy koordinavimo priemones. Tadiau, gali reikéti
pateikti daugiau iSsamesniy duomeny apie realius Siy trijy
metody taikymo badus. Imoniy GD, EESRK nuomone, turi
atlikti svarby vaidmenj jgyvendindamas $iuos uzdavinius, susiju-
sius su turizmg tiesiogiai ar netiesiogiai veikian¢iy politikos
krypéiy koordinavimu, taciau Komisija turi nustatyti, kuri insti-
tucija uz §j koordinavima turi bati atsakinga. Komitetas taip pat
mano, kad Komisija turi vaidinti aktyvesnj vaidmenj jgyvendin-
dama iniciatyvas visos Europos mastu. Reikéty priminti, kad
batent EESRK keliomis progomis sitilé isteigti Europos turizmo
taryba ir iSnagrinéti Europos turizmo agentiiros jsteigimo
galimybes.

4.7 Komisijos komunikate labai aiskiai teigiama, kad konku-
rencingumo didinimas yra Europos turizmo sektoriaus tikslas ir
batinybé. Auganti pasauliné konkurencija Siame sektoriuje
maZina operatoriy pelninguma. Taigi, norint iSlaikyti pirmau-
jancig Europos padétj pasaulingje turizmo pramonéje, ateityje
reikés dideliy pastangy siekiant atnaujinti, pakelti kokybe, paska-
tinti karybiskumg ir pagerinti visy veiksniy ir dalyviy produkty-
vuma.
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4.8  Komitetas mano, kad, zZvelgiant i§ vartotojy, jmoniy ir
sektoriaus  suinteresuoty subjekty perspektyvos, Komisijos
komunikate neskiriama pakankamai démesio Informacijos ir
rys$iy technologijy (IRT) vaidmeniui naujajame turizmo scenari-
juje. Siekiant pagerinti tokiy technologijy taikyma, darbas moks-
liniy tyrimy ir plétros srityse per keleta ateinanciy mety turéty
tapti turizmo sektoriaus prioritetu.

4.9  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui tobulinti reglamen-
tavimo sistema, bet reikia turéti omenyje, kad mazesnis regulia-
vimas ne visada yra geresnis reguliavimas. Jei $iame sektoriuje
darbo srityje taikomi reglamentai ir standartai bus pritaikyti,
reikés sustiprinti kolektyvines sutartis socialiniy partneriy nuro-
dytose srityse.

410  Akivaizdus noras priimti konkrecias priemones ir ypa¢
pagerinti esamy Europos finansiniy priemoniy naudojima yra
svarbus, bet reikia pasitlyti daugiau konkretesnés informacijos ir
programg siekiant tiksliai jgyvendinti Europos turizmo tikslus,
kurie yra tiksliai apibrézti Komunikate. Kitaip tariant, batina
uztikrinti, kad turizmui skirtos finansinés priemonés biity efek-
tyviai ir veiksmingai panaudotos.

411 Komisijos komunikate Turizmui skirta Europos
darbotvarké 21 yra labai svarbi, nes manoma, kad sis doku-
mentas bus su darnaus turizmo plétra susijusiy strategijy,
programy ir veiksmy pagrindas. Tikimasi, kad ilgas dokumentas

2006 m. gruodzio 14 d., Briuselis

be abejonés suteiks aiSkesnés informacijos daugeliu skirtingy
klausimy, jskaitant ir ekonomines, socialines bei aplinkos
apsaugos problemas. Siame dokumente deréty atidZiai apsvars-
tyti svarbiausius klausimus dél augimo riby, nuoseklaus turis-
tiniy kelioniy skai¢iaus augimo tempo, pakranciy ir kity jautriy
gamtos viety apsaugos, konstruktyviy ir tvariy pasialymy
igyvendinimo.

412  Komisijos komunikate didelis démesys skiriamas
turizmo statistikai, bet statistinius duomenis gali reikéti papildyti
tyrimais, kuriuose taikomas aiskus, strateginis ir j ateitj orien-
tuotas metodas, padedantis nustatyti tendencijas, daryti iSvadas
ir numatyti basimus veiksmus. Vienos ar daugiau | tinklg
sujungty turizmo observatorijy jsteigimas Europos lygiu galéty
padéti patenkinti §j sektoriaus poreikj. Reikia, kad Europos
turizmo statistikoje daugiau démesio baty skiriama kintamiems
duomenims apie uzimtuma.

413  Komisijos komunikate aiskiai teigiama, kad reikia gerinti
turizmo matomumg, suvokimg apie ji ir palankumg jam
Europos visuomengéje. Kaip jau pastebéta EESRK nuomonéje,
pavadintoje Katovicy deklaracija, Nuomonéje dél turizmo ir
kultdiros: dvi jégos, skatinancios augimg ir kituose EESRK doku-
mentuose, rengiamy komunikacijos kampanijy metu raginama
informuoti ir skatinti visus Europos piliec¢ius, ypa¢ jaunus
Zmones.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos potencialo islaisvinimo ir
stiprinimo moksliniy tyrimy, vystymo ir naujoviy diegimo srityje

(2006/C 325/05)

2006 m. rugpjicio 9 d. rastu Vokietijos $vietimo ir mokslo ministré Annette Schavan Tarybai pirmininkau-
siancios Vokietijos vardu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamajg
nuomong dél: Europos potencialo ilaisvinimo ir stiprinimo moksliniy tyrimy, vystymo ir naujoviy diegimo srityje

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas paskyré Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriy

atlikti paruosiamajj darba.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 431-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (2006 m. gruodzio 13 d. posédis), paskyré pagrindiniu praneséju
Gerd Wolf ir priémé $ig nuomone 125 nariams balsavus uz, 1 pries ir 2 susilaikius.

Turinys

1. Santrauka ir rekomendacijos

2. Bendrieji aspektai

3. Finansiniai klausimai ir procediros

4. Struktiriniai aspektai ir pagrindinés salygos

5. Zmogiskasis veiksnys — Zmogiskasis kapitalas — Moksli-
ninkai ir inZinieriai

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1  Komitetas teigiamai vertina rengiantis Vokietijos pirmi-
ninkavimui Tarybai Vokietijos $vietimo ir mokslo ministrés
pateikta prasymg parengti tiriamaja nuomong¢ dél Europos
potencialo islaisvinimo ir stiprinimo moksliniy tyrimy, vystymo
ir naujoviy diegimo srityje. Jis mano, kad j basima Europos $vie-
timo, moksliniy tyrimy ir naujoviy diegimo politikos kiirimg
svarbu ir naudinga laiku jtraukti ir Komiteto, atliekancio tarpi-
ninko vaidmenj plétojant rysius su organizuota pilietine visuo-
mene, nuomong §ia placia ir jvairialype tema.

1.2 Kalbant apie abu neseniai Komisijos paskelbtus komuni-
katus ('), skirtus plaiam naujoviy aptarimui, taip pat atsi-
zvelgiant | puikia Aho ataskaitg (%), pateikiamoje nuomonéje
daugiausia démesio skiriama moksliniy tyrimy ir vystymo klau-
simams, nes tai absoliu¢iai biitinos tvariy naujoviy diegimo
gebéjimy prielaidos, taip pat batinam mokymui. Tuo siekiama
i$vengti pernelyg didelio dubliavimosi su minéty leidiniy turiniu.

1.3 Auks¢iausi moksliniai ir techniniai laiméjimai ir jy paver-
timas konkurencinga ekonomine jéga yra lemiamos salygos,
galincios uZztikrinti miisy ateitj, pvz., susijusia su energetika ir
klimato problemomis, i8laikyti ir gerinti dabarting miisy pozicija
pasaulio aplinkoje, kad plétotume Europos socialinj modelj, o
nesudarytume jam pavojaus.

(") COM (2006)502 final, 2006 09 13. Ziniy taikymas praktikoje: jvairia-
lypé ES naujoviy strategija, COM (2006)509 final, 2006 10 12.
(3 EUR 22005 ,Creating an Innovative Europe“, ISBN 92-79-00964-8

1.4 Siuo metu Europa turi jsisgmoninti savo kaip aukiciau-
sias pozicijas turin¢ios moksliniy tyrimy ir naujoviy erdvés
tradicijg ir ja atgaivinti. Tam reikia labiau skatinti reikiamus jos
pilie¢iy gebéjimus, gerokai daugiau investuoti | mokslinius
tyrimus ir vystyma, didinti jy veiksminguma, stiprinti pramonés
pasirengimg naujovéms ir gebéjima jas diegti ir Salinti kliatis,
stabdancias $iuos procesus.

1.5  Svarbiausia salyga siekiant Sio tikslo — pazangai atvira
visuomeniné aplinka, kurioje $is pozitiris galéty bati kuo veiks-
mingiau jgyvendinamas, kad visais politiniais lygmenimis bty
sukurtos reikiamos sglygos, priimami kryptingi sprendimai, taip
pat kuriamos darbo vietos ir biity daugiau pasitikéjimo ir opti-
mizmo pramonés atzvilgiu siekiant pritraukti bitinas investi-
cijas.

1.6 Tam reikia labiau negu iki Siol priartinti piliecius prie
mokslo ir technikos laiméjimy, geriau i$naudoti turimus talentus
ir intensyviau juos remti. Jau pradiniy mokykly, o tuo labiau
viduriniy mokykly mokymo planuose reikia skirti daug daugiau
démesio mokslui ir technologijoms.

1.7  Remiantis konkreciais pavyzdziais ir praktine patirtimi,
vaikus ir paauglius reikia laipsnikai supazindinti su mokslo ir
technikos teikiama nauda ir pagrindinémis $iy sri¢iy savokomis
bei désniais. Turin¢ius gabumy mokslui ir technologijoms reikia
skatinti pasirinkti atitinkama profesija ir studijas, apie kurias
zinoma, kad jos yra sunkios, taip pat suteikti solidy Ziniy
pagrinda.

1.8  Taip pat universitetuose ir techninio profilio aukstosiose
mokyklose reikia uZtikrinti specializuoty mokslinj ir techninj
isilavinimga, kuris baty bent jau lygiavertis geriausiems tarptauti-
niams standartams: svarbiausias moksliniy tyrimy ir naujoviy
kapitalas yra auksciausios kvalifikacijos abiejy ly¢iy motyvuoti
mokslininkai ir inZinieriai, i§laikantys ir vystantys savo profesing
kompetencija mokydamiesi visg profesinj gyvenima.
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1.9  Batina, kad Bendrija, valstybés narés ir verslas Siems
mokslininkams ir inZinieriams suteikty patrauklias galimybes
dirbti, profesines paskatas, karjeros galimybes ir deramas saugos
garantijas planuojant gyvenima. Sios priemonés turi atitikti ir
visuomenés investicijas | $iy Zmoniy i$silavinimg, ir jy asme-
nines investicijas i itin sunkias ir sudétingas studijas. Tik taip bus
galima pasiekti, kad dabartinis ,proty nutekéjimas“ viena kryp-
timi, kuris daznai kritikuojamas, baty pakeistas Europos naudai
ir prasidéty visuotinis gabiausiyjy judéjimas j Europa.

1.10  Galiausiai batina sudarant tinkamas teisines, administra-
cines ir finansines salygas skatinti pramonés, ypa¢ mazy ir vidu-
tiniy jmoniy, norg ir pasirengimg investuoti j mokslinius
tyrimus, vystyma ir sukurti Sioms investicjoms patrauklig
aplinka ir padidinti jy pelninguma.

1.11  Ypatingy pastangy reikia siekiant, kad nauji moksliniy
tyrimy ir vystymo rezultatai baty grei¢iau perkeliami | naujus
produktus arba procesus. Siuo tikslu firmos, vykdydamos perso-
nalo politikg, turi uZztikrinti, kad turéty pakankamai kompeten-
tingos mokslo ir technikos srityse ir galéty dalyvauti naujoviy
diegimo procese arba bent jau galéty vertinti naujas idéjas arba
galimybes ir prie jy prisitaikyti.

1.12  Ypac¢ daug démesio turéty bati skiriama ne tik finan-
siniy ar mokestiniy priemoniy ar teisés akty, susijusiy su atsako-
mybe, priemimui, bet ir akademinio pasaulio ir verslo judumui |
abi puses. Ypa¢ naudinga biity jvesti naujg patrauklia judumo
arba stipendijy teikimo sistemg, apimancia akademing ir
pramonés sritis, skirtg Ziniy perkélimui, mokymui ir kvalifika-
cijos kelimui.

1.13  Sia sistema, analogiska aukstyjy mokykly déstytojy
moksliniy atostogy programoms, bity sudaromos galimybés
auksciausios kvalifikacijos mokslininkams ir inZinieriams tam
tikram laikui dirbti pramonéje (ir atvirksciai) suteikiant garantijg,
kad jie galés sugrizti i ankstesnj karjeros kelig. Taip bity suda-
ryta galimybé asmenims migruoti tarp akademinio ir verslo
pasaulio ir geriausiai skatinamas reikiamas Ziniy perdavimas.

1.14  Kity konkre¢iy rekomendacijy ir gautos informacijos
pavyzdziai:

1.14.1  Barselonos tikslg, suformuluotg Lisabonos strategijai
igyvendinti, turi labai rimtai vertinti visi jame paminétieji daly-
viai, kad nelikty paskutinéje vietoje vykstant moksliniy tyrimy ir
vystymo investicijy pasaulinéms varzyboms. Siame tiksle numa-
tyta, kad bendrosios i$laidos, skiriamos Sajungoje moksliniams
tyrimams ir vystymui, turi bati padidintos, kad 2010 m. suda-
ryty apie 3 proc. BVP. Du trecdalius reikiamos investicijy apim-
ties turéty finansuoti privatus sektorius.

1.14.2  Remiantis dabartiniu  2007-2013 m. Bendrijos
biudZeto planu, pagal 7-gja bendrgja moksliniy tyrimy, techno-
logijy plétros ir demonstravimo veiklos programa (Septintoji

bendroji programa) Bendrijos skiriamos 1&3os sudaryty tik apie
2 proc. pagal Barselonos tikslg i§ viso siekiamy investicijy |
mokslinius tyrimus ir vystyma. Komiteto nuomone, to neuZteks
siekiant i$samiai panaudoti didelj Bendrijos paramos multiplika-
toriaus ir integracijos poveikius valstybiy nariy teikiamos
paramos politikai kurti, uztikrinti reikiama pasirengimg inves-
tuoti | pramoneg ir pasiekti, kad tos investicijos duoty derama
prieaugi.

1.143  Todél $i Bendrijos finansavimo dalis pirmiausia
2008 m. persvarstant ES biudZeta turéty bati padidinta apytik-
riai iki 3 proc. Tai biity ypa¢ veiksminga Bendrijos priemoné
norint Lisabonos ir Barselonos tikslus, kuriy svarba né kiek
nesumazéjo, pasiekti grei¢iau, negu kad galima juos pasiekti
dabar. Tai reikalinga ir dél greitai didéjanciy JAV, Kinijos ir kity
valstybiy pastangy vykdyti mokslinius tyrimus.

1.14.4  Bendrijos teisé, reglamentuojanti valstybés pagalbos
teikima, turéty biiti sudaryta taip, kad valstybés narés bty skati-
namos ir joms suteikiama pakankamai laisvés labiau, veiksmin-
giau negu iki Siol skatinti universitety, mokslo tiriamuyjy jstaigy
ir pramonés moksliniy tyrimy ir vystymo projektus, kai reikia,
padéti jiems kurti tinklus ir mazinti Sios srities biurokratija.

1.14.5  Skatinant moksliniy tyrimy ir vystymo priemones,
pavieniy valstybiy nariy biudZeta reglamentuojandiais teisés
aktais turéty bati sudaromos galimybés lanks¢iau nukreipti lésy
srautus moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai, pvz., leisti
perkelti skirtas 1é3as | kitus kalendorinius arba biudZeto metus.

1.14.6  Pastangos siekiant sukurti Bendrijos patentg turéty
pagaliau duoti rezultaty, o kalbos problema biity galima i$spresti
remiantis ilgamete tarptautinés mokslo bendruomenés praktika.

1.14.7  Naujovés ir pazanga grindziami fundamentaliaisiais
moksliniais tyrimais, taikomaisiais moksliniais tyrimais ir j
produktus orientuotu vystymu, taCiau tarp minéty kategorijy
néra tiksliy riby.

1.14.8  Todél reikia dar labiau susieti tokius ramscius kaip
$vietimas, moksliniai tyrimai ir taikymas pramonéje. Todél
Komitetas teigiamai vertina planus, susijusius su Europos tech-
nologijy institutu (ETI), turinciu padéti vystyti Bendrijos ir vals-
tybiy nariy naujoviy diegimo gebéjimus, auksciausiu lygmeniu
susiejant mokymo, moksliniy tyrimy ir naujoviy diegimo veikla.

1.14.9  Vis délto Bendrija turi pakankamai skatinti ir funda-
mentaliuosius mokslinius tyrimus; $iuo poZitiriu gery postimiy
teikia Septintosios bendrosios programos specialioji programa
Ldéjos”.

1.14.10  Zinoma, pazanga ir nuolatinés naujovés grindziamos
ne tik mokslu ir technika, bet ir visy dalyviy motyvacija, naujais
verslo modeliais ir tinkamais valdymo metodais.
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1.1411  Zmonéms, atsizvelgiant i jy gabumus, rezultatyvuma
ir karybinguma, reikia suteikti geriausias galimybes vystytis ir
rodyti iniciatyva. Tam bitina uZtikrinti, kad firmos arba instituto
darbuotojai turéty galimybe teikti idéjas ir pasitlymus ir uZ tai
jiems baty deramai atlyginama. Tai svarbiis socialiniy tyrimy,
ekonomikos ir apskritai valdymo kultiiros klausimai.

1.14.12  Siekiant skatinti naujus moksliniy tyrimy projektus,
novatoriskas technologijas, gamybos procesus arba verslo mode-
lius, reikia susitaikyti su tam tikra nesékmés rizika. Pazanga ir
rizika yra dvi to paties medalio pusés.

1.14.13  Per daug sustabaréjusios teisinés struktiiros vienodi-
nant organizacines formas, moksliniy tyrimy programas ir
darbo metodus gali trukdyti evoliucijai ir naujovéms. Moksliniy
tyrimy laisvé yra pagrindiné kirybingo mokslo, naujy atradimy
ir novatorisky metodiky salyga, taciau ir ji ribojama teisiskai
reglamentuojant etines problemas ir tinkamg skirty 1é3y panau-
dojima.

1.14.14  Reikia supaprastinti administracines moksliniy
tyrimy ir vystymo skatinimo procediras, siekiant sumazinti
reikalavimy srautg teikti jvairius, daznai besidubliuojancius
praSymus, ekspertizés aktus, priezitiros ir audito ataskaitas,.

1.14.15  Galiausiai, nuoroda daroma ir | iSsamy Sios
nuomonés teksta, kuriame pagrindZiamos rekomendacijos;
nagringjami kiti labai konkretiis aspektai ir pateikiama atitin-
kamy rekomendacijy.

2. Bendri aspektai

2.1  Kalbant apie abu neseniai Komisijos paskelbtus komuni-
katus (}), skirtus iSsamiam naujoviy aptarimui (7r. 4.12.1
punktg), taip pat atsizvelgiant i puikia Aho ataskaita (*), pateikia-
moje nuomongje daugiausia démesio skiriama moksliniy tyrimy
ir vystymo klausimams, nes tai absoliuciai biitinos tvaraus
naujoviy diegimo prielaidos, taip pat tam batinam mokymui.
Tuo siekiama i$vengti pernelyg didelio dubliavimosi su minéty
leidiniy turiniu.

2.2 Europa yra modernaus mokslo ir moksliniy tyrimy
lopsys (°). Mokslas ir moksliniai tyrimai, jy metodika ir
mastymo badas lémé dabartinés misy Europos visuomenés
raida, jos gyvenimo budg ir gyvenimo lygi; sie veiksniai buvo
Europos kultiiros erdvés simbolis (¢). Jais pasiekty rezultaty

’) Zr.1i8nass.

) Zr. 2 i$nasa.

°) Galima kalbéti ir apie mokslo istakas apskritai jtraukiant graiky-egip-
tieciy kultiiros sluoksnius ir tam tikru laiku vyravusius abipusius indy-
araby kulttiros sluoksniy mainus.

(°) Sie procesai labai iSsamiai ir jvairiapusiSkai apibidinti Komiteto

nuomongéje savo iniciatyva ,Mokslas, visuomen¢ ir pilieciai Europoje”

(OLC 221,2001 8 7).

~——
T2

sékmés receptas buvo laisva iSradingos amatininkystés ir vers-
lumo saveika su moksliniais metodais ir sistemomis.

2.3 Beveik kartu su mokslo ir technikos paZanga vyko
lemiama visuomeniné ir politiné raida modernios valstybés link
- su valdzios galiy pasidalijimu, demokratija, pagrindinémis
teisémis ir socialiniais teisés aktais..

2.4 Siy bendry procesy rezultatas — juose dalyvaujanciose
valstybése ir regionuose gyvenanciy Zmoniy gyvenimo sglygos
pasikeité taip, kaip nebuvo pasikeitusios nickada per visg
Zmonijos istorijg.

2.5  Per pastaruosius 135 metus vidutiné gyventojy gyvenimo
trukmé () pailgéjo daugiau nei du kartus (¥). Per pastaruosius
50 mety konkre¢iam Zemés plotui tenkantis Zemés akio
produktyvumas padidéjo trigubai. I§vystytos pramonés valsty-
bése kalbama apie tai, kad maisto nepritekliy pakeité antsvoris,
informacijos trikumg — jos antplidis, o vaiky mirtinguma —
visuomeneés senéjimas.

2.6 Moksliniais tyrimais, vystymu ir inovacijomis sukurti
modernios judZios pramoninés visuomenés gebéjimai ir laimé-
jimai apima visas Zmogaus vystymosi ir gyvenimo kokybés
sritis.

2.7 Jei moksliniy tyrimy ir vystymo tiesioginis tikslas ieskoti
naujy, gilesniy Ziniy, taigi iStirti neZinomus ir patvirtinti
spéjamus arba zinomus dalykus, bei kurti naujus gebéjimus, tai
$iy siekiy rezultatai ypa¢ dideliu, iki $iol nematytu mastu prisi-
déjo prie Zmoniy gerovés. Sia perkeltine prasme moksliniy
tyrimy ir vystymo tikslas - tarnauti Zmoniy gerovei.

2.8  Kitas lemiamas pasiektos paZzangos veiksnys buvo sukurti
ir intensyviai naudojami energija naudojancius pramoninius
procesus ir masinas: energija i§laisvino Zmones nuo sunkiausio
fizinio darbo ir tapo modernios makroekonomikos Zaliava.

2.9 Remdamasis tuo, kas pasakyta anksiau, Komitetas
pateikia pirma svarbig rekomendacija: Visuomené turi suprasti
lemiamg $iy pasiekty laiméjimy poveikj miisy gyvenimo badui,
jy atsiradimo sglygas ir su jais susijusius mokslo, technikos ir
kultiiros pasiekimus ir gerbti jy egzistencing svarbg — §is suvo-
kimas turi tapti bendry lavinimo standarty dalimi! Siekiant jver-
tinti mums jau savaime suprantamu tapusj standarta ir jo atsira-
dimo salygas, reikia taip pat prisiminti daug Zemesne gyvenimo
kokybe, taip pat skurdg, Siandien vyraujantj tam tikrose treciojo
pasaulio dalyse, o anks¢iau, nesant visy dabartiniy laiméjimy,
vyravusig ir tose $alyse, kuriy pramoné dabar i$vystyta.

() Vokietijoje.
() Ypac¢ sumazéjus vaiky mirtingumui.
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2.9.1 Reikia taip orientuoti mokymo planus ir turima visy
mokykliniy pakopy pamoky laikg, kad remiantis vaizdingais ir
jdomiais paaiskinimais ir mokomaja medziaga vaikams ir paau-
gliams bty laipsniskai diegiamas mastymas apie moksla ir tech-
nikg, jie priartinami prie turimy Ziniy lobiy () ir supazindinami
su lemiamga reik§me misy kasdieniam gyvenimui turin¢iu moks-
lininky darbu ir technikos raida. Gaby abiejy ly¢iy jaunimg
reikia jtikinti pasirinkti mokslo ir technikos studijas, o tuomet
jiems suteikti kuo geresnj specializuotg mokslinj ir techninj issi-
lavinimg aukstosiose mokyklose bei universitetuose ir toliau
kelti jy kvalifikacija vis3 gyvenimg trunkancio mokymosi
programomis. Pasiekti rezultatai yra basimos paZangos
pagrindas.

2.10  I3vardytieji dalykai priklauso ne tik Europai, nors minéti
laiméjimai pasaulio mastu, deja, dar nevienodai ir nepakankamai
prieinami visiems Zmonéms, gyventojy grupéms ir tautoms.

2.10.1  Siuo atzvilgiu reikia pabréziti svarby modernios
Ziniomis grindziamos visuomenés pozymj: kitaip negu anksciau
(kitaip negu, pvz., Kinijoje, kur silko gamyba buvo saugoma kaip
didZiausia paslaptis), surinktos Zinios, didZiausia miisy vertybé,
beveik nemokamai (%) perteikiamos susipazinti, pvz., universite-
tuose ir techninése aukstosiose mokyklose viso pasaulio studen-
tams (net ir stipendijy forma), vadovéliuose, publikacijose,
patenty dokumentuose, specializuotose konferencijose, interneto
publikacijose, specializuotuose Zurnaluose ir t. t.

2.10.2  Atvirai pateikiamos jgytos Zinios — ne tik nauda
keiciantis mokslo pazangai butinomis Ziniomis, bet ir unikali,
labai veiksminga vystymosi pagalba, kuri, pvz., jau nuo XIX a.
padéjo Japonijai ir panasioms Salims savo pastangomis i§ vidu-
ramziy gyvenimo budo ir visuomenés struktiiros per itin
trumpg laikg pasiekti gyvenimo lygj, panasy j Europos.

2.10.3  Vis délto 3is nemokamas igyty Ziniy prieinamumas
turi ribas — jos atsiranda ten, kur iSkyla poreikis vélesnés
ekonominés naudos forma atsiimti | mokslinius tyrimus ir
vystymg investuotas 1éSas ir kartu sukuriant reikiamg pranasuma
rinkoje stiprinti atitinkamy valstybiy makroekonomikos konku-
rencinguma.

2.10.4  Siuo tikslu dauguma isvystytos pramonés valstybiy
turi subalansuotg teising sistema, kurioje ribotg laikg apsaugoma
intelektiné nuosavybé ir kurios kulminacijos taskas yra patenty

() Cia kalbama ne tiek apie daugelio formuliy i§mokimg ir jvaldyma, kiek
apie fundamentaly technikos suvokimg ir elementariy gamtos désniy
supratima, vis délto nepamirstant ir kiekybiniy rysiy reiksmes bei mate-
matikos naudos.

(1) Vis délto zr. 2.8.3 punkta: tam tikrais atvejais (i) patentais apribojama
naudojimo teisé arba ja galima jsigyti pagal licencija, arba (ii) jmonés
tam tikrg laika saugo informacija kaip komercing paslaptj — kartais
sekmingai, kartais — ne.

teis¢. Sia tema Komitetas jau ne karta yra pateikes
nuomones (1), ne kartg reikalavo jvesti Europos bendrijos
patentg ir aiskiau jsisgmoninti ekonoming ir kultiring intelek-
tinés nuosavybés reikSme. Galiausiai juk intelektinés nuosavybés
pripaZinimas ir apsauga — paskatos ir teisingas atlygis naujos
technikos i$radéjams ir naujy kiiriniy kiiréjams.

2.11  Kokias i§vadas galima padaryti kuriant Europos bend-
rijos politika? Visy pirma iskyla svarbus ir labai konkretus klau-
simas — kokig bendrojo vidaus produkto (BVP) dalj investuoti j
mokslinius tyrimus ir vystyma, kad tai nepriestarauty subalan-
suotai bendrajai politikai.

2.11.1  Atsakyma i §j klausimg lemia Europos konkurenciné
padétis pasaulyje, t. y. jis gladi daznai cituojamoje Lisabonos
strategijoje (*2).

2.11.2  Sia tema Taryba jau 2002 m. kovo mén. Barselo-
noje (¥) priémé orientacinius sprendimus (**) ir suformulavo
§iuo metu visuotinai Zinoma 3 proc. tikslg, kuris reiskia, kad
bendros Sajungos ilaidos moksliniams tyrimams ir vystymui
turi bati padidintos, kad 2010 m. pasiekty beveik 3 proc. BVP
lygi. Du tre¢dalius $iy naujy investicijy turéty finansuoti privatus
verslas (Tarybos sprendimo 47 punktas). Kalbama ne tik apie
dideles pacios Bendrijos investicijas j mokslinius tyrimus ir
vystymg, bet ir apie poreikj sukurti paskatas valstybéms naréms
ir pramonei daugiau investuoti j 3ig sriti. Sj tiksla Komitetas
pabréZtinai rémé daugelyje nuomoniy (**), bet, deja, aiskéja, kad
jis bus pasiektas tik nedaugelyje valstybiy nariy. Tai nerimg
keliantis faktas.

2.11.3  Be to, 2006 m. spalio mén. pabaigoje paskelbtoje
STERN apzvalgoje (*°) ,Klimato kaitos ekonomika“ konstatuojama,
kad siekiant tik sulétinti $iltnamio efekta sukelianciy dujy
nulemta pasaulinj atsilima reikéty skirti apie 1 proc. BVP, kuris
apima ir kitas tam tikslui reikalingas moksliniy tyrimy ir
vystymo veiklos kryptis.

2.11.4  Zinoma, klimato kaita ir jos santykis su bendra ener-
gijos naudojimo ir vartojimo bei tvaraus energijos tiekimo prob-
lema néra vienintelé tarpusavyje susijusiy problemy grupé. Taip
pat fiziniy ir psichiniy ligy jveikimas, nejgaliyjy gyvenimo
palengvinimas, demografiniy poky¢iy poveikis, jskaitant sené-
jimo mokslinius tyrimus, ir aplinkos apsauga ir bendry misy

(") Zr. (OLC 112, 2004 4 30), (OL C 112, 2004 4 30), (OL C 65, 2006 3
17) ir OL C 324, 2006 12 30, (dar nepaskelbta Oficialigjame leidinyje ).

(") http://consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
00100-r1.d0.htm.

(") http:/[consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
71067 pdf

(**) kurie, pvz., 3 proc. tikslas, iki siol néra iki galo pasiekti.

() OLC 95,2003 4 23.

(*) http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm
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gyvenimo pagrindy ir europiniy vertybiy uZtikrinimas yra
svarbiy moksliniy tyrimy temy pavyzdZziai. Komitetas ankstes-
nése savo nuomonése $iomis temomis pateiké isamias reko-
mendacijas, pvz., dél Septintosios bendrosios moksliniy tyrimy
ir technologijy plétros programos ir jos ,Konkre¢iy programy®.

2.12  Bitent dél pasaulinés konkurencijos, su ja susijusio
visuotinio investicijy { mokslinius tyrimus ir vystyma didinimo
ir konkuravimo dél geriausiy mokslininky ir inZinieriy Europos
bendrija turi geriau i$naudoti ir toliau stiprinti savo moksliniy
tyrimy, techninés plétros ir naujoviy galimybes. Visy pirma
kalbama ne apie Europos vidaus, bet apie pasauling konkuren-
cijal ()

2.13  Konkurencingg Europos padétj galima ilaikyti tik
tuomet, jei ir ateityje pirmausime (**) moksliniy tyrimy, techno-
logijy vystymo ir naujoviy srityje, esant visuomeninei ir kultd-
rinei demokratijai, teisinei valstybei, verslo laisvei, planavimo
uztikrintumui, norui siekti rezultaty ir jy pripaZinimui. Reikia
stiprinti ir plétoti Europos moksliniy tyrimy erdve. Nors i tiesa
patenka | bendras politines deklaracijas, tiek Bendrijos, tiek
daugumos valstybiy nariy lygmeniu, deja, dar aiskiai triksta
tikry veiksmy ja jtraukiant i realius prioritetus (pvz., sudarant
moksliniy tyrimy biudZetus) ir | teisines sistemas (pvz., tarify
struktiirg, mokesciy (1) teisés aktus).

2.14  Kitos valstybés, susiduriancios su panaSiomis proble-
momis, pvz., JAV, Japonija ir netgi gveicarija, sékmingai ne tik
daugiau, bet ir veiksmingiau investuoja j mokslinius tyrimus,
technologijy vystyma ir naujoves. Tai rodo, kad JAV yra
patraukli Europos mokslininkams ir inZinieriams, dél to per
daug specialisty ir talenty emigruoja i JAV (,proty nutekéjimas®)
remiantis $iaip jau pageidautinu abipusio judumo principu.

2.15  Batent kalbant apie JAV S&is faktas rodo ne tik prana-
Sesnés moksliniy tyrimy sistemos finansinj pajéguma, bet ir silp-
nina Europg, o JAV — stiprina. Be to, palyginti su Europa, JAV
moksliniy tyrimy ir vystymo politikai bidingas atviresnis ir
drasesnis elgesys su naujomis koncepcijomis ir metodais,
didesnis pasirengimas rizikuoti. Jai motyvacija teikia ne tik
ekonominis konkurencingumas, bet ir nuosekli nacionaliné
saugumo strategija (**) ir su ja susijusios didelés investicijos |
mokslinius tyrimus ir vystyma, o tai duoda abipusiy rezultaty.

(*7) Bild der Wissenschaft 9/2006, S. 109.

(') Komitetas jau ne kartg (pvz., OL C 65, 2006 3 17) pazyméjo, kad
Barselonoje apibréztas 3 proc. tikslas dél pasaulinés konkurencijos
investuojant | mokslinius tyrimus ir vystyma yra ,judantis taikinys;
kas jj pasiekia per vélai ir toliau lieka paskutinis.

(") Visy pirma jauny mokslininky iri inZinieriy padétis, susijusi su jy paja-
momis ir sutartimis

(*) JAV Gynybos departamentas (DoD) didele apimtimi skatina moksliniy
tyrimy projektus universitetuose ir moksliniy tyrimy centruose.

2.16  Tad Europai $iuo metu bitina atgaivinti savo kaip
moksliniy tyrimy ir naujoviy erdvés lyderés tradicija, daug
daugiau investuoti | mokslinius tyrimus ir vystyma, skatinti
atitinkamus pilie¢iy gebéjimus, atlyginti uz rezultatyvuma ir
Salinti iskylancias kliditis.

2.17  Svarbiausia salyga siekiant Sio tikslo — visuomeniné
aplinka, kurioje 3is pozitris galéty biti kuo veiksmingiau pléto-
jamas, kad visais politiniais lygmenimis bty sukurtos reikiamos
salygos, priimami kryptingi sprendimai. Tik tada mokyklos ir
universitetai atliks savo uzduotj pasaulinés konkurencijos
kontekste ir atsiras pakankamai daug jauny Zmoniy, pasisven-
tusiy mokslui ir technikai.. Tik tada pramoné pakankamai pasi-
tikés reikiamomis investicijomis ir optimistiskai jas vertins.

3. Finansiniai klausimai ir procediiros

3.1 Investicijy Saltinis. Moksliniai tyrimai, naujovés, kvalifi-
kuotas ir veiksmingas gabiy asmeny lavinimas — bisimos
visuomenés gerovés salyga, tad visuomené turi suteikti tam
reikalingas investicijas. Europos Sgjungoje Sias investicijas teikia
Bendrija, valstybés narés, verslas ir (mazg dalj) privatiis fondai.

3.2 Bendrijos parama

3.2.1  Septintoji bendroji moksliniy tyrimy, technologijy
plétros ir demonstravimo veiklos programa. Europos bend-
rija pagrinding paramos (*') moksliniams tyrimams ir vystymui
dalj suteiks pagal Septintaja bendraja programa. Siai programai
2007-2013 m. skirtas biudZetas sudarys (*) mazdaug 50 mird.
EUR (¥), t. y. mazdaug 5,8 proc. viso $iam laikotarpiui skirto
Bendrijos biudZeto.

(*') Be Sios programos, dar esama kity Komisijos tarnyby vykdomy
programy, pvz., Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programos
(2007-2013), programos ,Pazangi energija Europai*.

(**) COM(2006) 364 galutinis; sprendima dar turi patvirtinti Europos
Parlamentas ir Tary%a,

(®) ir dar apie 2 mlrd. EUR, skirty i§ Euratomo Septintosios bendrosios
programos.
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3.2.2  Si suma sudaro mazdaug 0,06 proc. Bendrijos BVP —
tik 2 proc. Barselonos tikslo (Zr. priedg). Komiteto nuomone,
to neuzteks siekiant iSsamiai panaudoti didelj Bendrijos paramos
svertinj poveikj ir integracijos naudg valstybiy nariy teikiamos
paramos politikai kurti, uZtikrinti reikiamg pramonés pasiren-
gimg investuoti ir pasiekti, kad tos investicijos duoty derama
prieaugi.

3.2.3  Komitetas labai apgailestauja, kad nebuvo vadovauja-
masi jo rekomendacija (*) padidinti Septintajai bendrajai
programai skirtg Bendrijos biudzeto dalj.

Todél Komitetas praso Europos Vadovy Tarybg ir Europos Parla-
mentg 2008 m. perziiirint ES biudZety Sioje srityje pasiekti
aiskig pazangg ir padidinti Septintajai bendrajai programai
skirtg Bendrijos paramos kiekj iki 3 proc. Barselonos tikslo.

3.2.4  Europos investicijy bankas. Be to, Komitetas paZymi,
kad Europos investicinio banko paramos léSos turéty biti labiau
panaudojamos moksliniams tyrimams, vystymui ir naujo-
véms (), ypa¢ skirtoms sukurti reikiamg infrastruktiirg ir
perkelti Zinias naudoti pramonéje.

3.2.5 Europos struktiirinis fondas. Tai dar svarbiau naudo-
jant Europos struktiirinj fonda. Ypa€ naujosioms valstybéms
naréms dar reikia sparciai vytis sengsias kuriant reikiamg moks-
liniy tyrimy infrastruktiira ir susiejant jg su moderniy aukstyjy
technologijy jmoniy kairimusi.

3.3 Valstybiy nariy ir verslo parama; Bendrijos pagalba

3.3.1 Daugiau investicijy i§ verslo. Zinant, kad Bendrijos
paramos dalis struktariniu poZzifiriu kukli, ypa¢ svarbu, kad ir
valstybés narés, ir Europos verslas (**) pakankamai, t. y. daugiau
negu iki $iol, investuoty j mokslinius tyrimus, vystyma, Sioms
sritims reikalinga iSsilavinima ir taip atskleisty ir stiprinty
Europos galimybes vykdyti mokslinius tyrimus, vystymg ir
naujoves, naudotysi Europos moksliniy tyrimy erdve ir bent
kiek priartéty prie Barselonos tikslo. Daugelyje valstybiy nariy
dar daug ka reikia nuveikti ir tai reikia daryti kuo skubiau.

3.3.2  Patikimos ir tinkamos pagrindinés salygos. Reikia
ne tik didesnio finansavimo, bet ir patikrinti visas kitas pagrin-
dines salygas, kad naudojantis skirtomis 1é$omis biity pasiektas

() CESE 1484/2005 (OL C 65,2006 3 17).

(*) CCMI kaip tik rengia $iuo klausimu nuomone

(*) Komisijos pastaruoju metu atliktas tyrimas parodé, kad 2005 m.
Europos firmos 5,3 proc. padidino savo investicijas | mokslinius
tyrimus ir vystyma. Tuo galima pasidziaugti.

kuo geresnis rezultatas. Ypa¢ reikia patikrinti, kiek naudingi ar
zalingi su moksliniais tyrimais nesusij¢ aspektai bei reikalavimai,
ir uztikrinti kuo didesnj planavimo uZtikrintumg ir valstybés
reikalavimy patikimuma.

3.3.3 Bendrijos paramos priemonés. Sioje srityje ir Bend-
rija gali politikos priemonémis suteikti nemaza paramg, ypac
priimdama tam tinkamus reglamentus arba direktyvas, sukur-
dama optimalias pagrindines salygas ir protingai naudodama
Septintajai bendrajai programai skirtos paramos svertinj poveiki.

3.3.4 Bendrijos pagalbos teisés aktai Kaip numatyta
EB sutarties 87-88 straipsniuose, Bendrijos pagalbos teisés
aktais reglamentuojamas valstybéms naréms leidziamos teikti
valstybés pagalbos (¥) moksliniy tyrimy ir vystymo darbams
pobiidis, apimtis ir administracinés procediiros. Siy pagalbos
teisés akty sureguliavimas — dar vienas lemiamas svertas daryti
poveikj valstybiy nariy moksliniams tyrimams skiriamai paramai
ir optimaliai panaudoti pagal Septintgja bendrgja programg
skiriamg paramg. Todél Bendrijos pagalbos teikimo teisés aktai
turi baiti sudaryti taip (*%), kad valstybés narés bity skatinamos
ir joms padedama kuo veiksmingiau skatinti universitety, moks-
liniy tyrimy organizacijy ir pramonés moksliniy tyrimy ir
vystymo projektus, mazinti $ios srities biurokratija.

3.3.5 Pasaulinio konkurencingumo pirmenybé. Ypac
reikia uzkirsti kelig padéciai, kai siauri, sukeliantys dideles biuro-
kratines sgnaudas ir tik | Europos vidaus konkurencijos padétj
orientuoti valstybinio moksliniy tyrimy ir vystymo skatinimo
apribojimai kenkia Europos bendrijos konkurencingumui pasau-
lyje. Atvirksciai, kadangi Bendrijos paramos dalis gana maza (%),
valstybéms naréms turi bati sudaryta galimybé dosniai ir neda-
rant biurokratiniy kliticiy skatinti Europos moksliniy tyrimy
erdvei biiting bendra universitety, moksliniy tyrimy instituty ir
pramonés veikla.

3.3.6  MVI ir besikuriancios jmonés. Biitina toliau stiprinti
MV] ir ypa¢ besikurianciy jmoniy galimybes kurti naujoves ir
apskritai suteikti didesnes paskatas pramonei daryti daugiau
atitinkamy investicijy. Be to, Komitetas pabréZia savo rekomen-
dacijas (*°) dél ES ,Daugiametés jmoniy ir verslininkystés, ypac

() Taip pat zr. (OL C 80, 2004 3 30) ir (OL C 65, 2006 3 17).

(*¥) Siuo klausimu 2006 m. lapkricio 22 d. Komisijos tinklalapyje pasirodé
Komisijos pateiktas pranesimas spaudai (IP/06/1600) bei dar vienas
dokumentas (be datos ir nepaZenklintas) ,Bendrosios valstybés
pagalbos salygos, skirtos moksliniams tyrimams, vystymui ir naujo-
vems.“ Komitetas lig Siol nesusidaré nuomonés apie tai ir negali to
patikrinti remdamasis auksciau pateikiamomis rekomendacijomis.

(*) Zr.3.2.2 punkta.

(*) (OLC 234,2005 9 22)
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mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MVI), programos” ir dél $iuo pozitriu
ypa¢ svarbios paramos Ziniomis grindZiamos ekonomikos
srityje. Atsizvelgiant | tai, kad 98 proc. visy ES jmoniy yra
mazos ir vidutinés jmonés, yra visiskai aisku, kad naujoviy
stiprinimas $iy jmoniy kategorijai yra labai svarbus.

3.3.7 JAV pavyzdys. Kaip orientacinj pavyzdj galima
pateikti pasauliniy konkurenty, ypa¢ JAV, $ios srities skatinimo
politika.

3.4  Valstybiy nariy biudZeto teisés aktai. Kitas svarbus su
finansavimo klausimais susijes aspektas — ar pavieniy valstybiy
nariy biudZeto teisés aktai padeda veiksmingai naudoti lésas.
Jeigu taip néra, Bendrija turéty daryti poveiki, kad atitinkamy
valstybiy nariy biudZeto teisés aktai geriau negu iki 3iol atitikty
moksliniy tyrimy ir vystymo poreikius.

3.4.1 Lankstesni léSy skyrimo planai ir biudZeto teisés
aktai. Ypal didesniy plétros projekty atveju ir apskritai darant
visas investicijas { mokslinius tyrimus ir vystyma reikéty i§vengti
padéties, kai nedalykiskai nustatytais valstybiniais 1é5y skirstymo
planais (pvz., darant viengubo jraSo apskaita) skatinama priimti
projektui netinkamus sprendimus. Kadangi vykdant projektus
visiskai naujose technikos srityse bendry iSlaidy (t. y. ir lésy
paskirstymo atitinkamiems kalendoriniams metams) nejmanoma
gana tiksliai suplanuoti, o tokiu atveju pagal valstybinius,
susietus su kalendoriniais metais 1éSy skirstymo planus,
projektui skirtos léSos nebus panaudotos. Tai vercia taikyti
netinkamas optimizavimo procediras ir yra neveiksminga. Todél
batina rasti geresnius sprendimus ir juos jtvirtinti valstybiy nariy
biudZeto teisés aktuose, kuriais, pvz., biity leidziama perkelti dalj
skirty 1ésy i kitus kalendorinius arba biudZeto metus.

3.5 Mokescius ir atsakomybe reglamentuojantys vals-
tybiy nariy teisés aktai. Bendrija turéty imtis veiksmy, kad ir
valstybiy nariy mokescius bei atsakomybe reglamentuojantys
teisés aktai bfity geriau orientuoti i tikslg skatinti pramong
daugiau investuoti j mokslinius tyrimus ir vystyma bei uZtik-
rinti, kad pradedant taikyti novatoriskus metodus arba
produktus biity jmanoma bent apytiksliai prognozuoti finansing
rizikg.

3.6  Pakankamas valstybiy nariy teikiamas pradinis finan-
savimas. Valstybés narés turéty pasiripinti, kad jy moksliniy
tyrimy jstaigoms bity suteikta pakankamai pradinio finansa-
vimo, kad jos apskritai galéty pasinaudoti pagal Septintaja bend-
raja programg teikiamo bendro finansavimo galimybe.

3.7  Apskaita, sagnaudy nustatymas ir jvertinimas. Vals-
tybés paramos gavéjy, t. y. jvairiy moksliniy tyrimy jstaigy,
apskaitos sistemos, sgnaudy nustatymas ir jvertinimas turéty
bati patikrintas, ar atitinka moksliniams tyrimams ir vystymui
budinga specifiky. Ypa¢ reikia patikrinti, ar mikroekonominius
aspektus, pritaikytus gamybos pramonei, galima nepakeistus
perkelti | organizacijas, kuriy produktas yra Zinios, ir ar jie neis-
kreips sgnaudy, pateikimo ir jvertinimo.

3.8  Politiniai ir visuomeniniai prioritetai. Apskritai biitina
politiniu lygmeniu ir nuomone¢ formuojancioje Zziniasklaidoje
sukurti jvaizdj, kad pakankami ir veiksmingi moksliniai tyrimai
ir vystymas — biisimos gerovés, t. y. ir darbo viety, socialiniy
paslaugy ir konkurencingumo, pagrindas, ir $iuo jvaizdziu vado-
vautis. Tai apima ir sprendimus dél reikiamy investicijy
biudzeto, ir visas mokymo, darbo teisés, darbo salygy, mokesciy
teisés, tarify teisés ir kt. aktais nustatytas pagrindines salygas,
bendra visuomenés poZitirj | mokslo ir technikos pazangg, susi-
jusig su didelémis galimybémis, bet nei§vengiamai ir su tam tikra
likutine rizika net ir laikantis atsargos principo. Per didelé
rizikos baimé lemia sastingj, mokslo gebéjimy praradimg ir
regresg.

4. Struktiiriniai aspektai ir pagrindinés salygos

41 Bendrieji aspektai (*'). Didziausig reikSme turi ekono-
miné, politiné, socialiné ir kultfiriné aplinka, kurioje geriausiai
galima atskleisti karybinguma, iSradingumg, verslo inicia-
tyvas (*) ir kurioje sudarytos galimybés pritraukti j Europos
moksliniy tyrimy erdve ir joje iSlaikyti geriausius mokslininkus
ir inZinierius. Tai apima visy pirma biitinas priemones, padedan-
Cias iSlaikyti ir kurti kuo geresnes gero mokslo ir moksliniy
tyrimy salygas.

42 Nauwjy idéjy ir koncepcijy iSbandymas. Mokslu ir
moksliniais tyrimais stengiamasi gauti geriausias ir naujausias
id¢jas, procediiras ir rezultatus; Galima taip pat paminéti neprik-
lausomg atgaminimg (arba paneigima), taigi,sertifikuojant*
naujus atradimus, jy sklaidg, gilinimg ir plétrg pagrindinis tikslas
turi biiti sékmingas skverbimasis | netyrinétas sritis. Todél reikia
sudaryti galimybes taikyti ir puoseléti pliuralistinius () ir tarp-
disciplininius moksliniy tyrimy metodus, vertinimo procediras,
moksliniy tyrimy struktiras ir taip skatinti bei panaudoti vysty-
mosi procesa (**) naujoms idéjoms, rezultatams ir organizavimo
formoms gauti.

31

(*!) I8 dalies pagal (OL C 95,2003 4 23).

(*» Taip pat zr. 3.4 punktg.

(**) Taip pat zr. toliau minimg punkta ,Bendradarbiavimo projektai*.

(**) Taip pat zr. (OL C 221, 2001 8 7) ,Mokslas, visuomené ir pilieciai®,
4.7 punkta:,Mokslas — tai Zingsnis | nezinig, jame asmeny ir grupiy
taikomi metodai kinta ir vienas kita papildo pagal poreiki, gabumus ir
temperamentg. Mokslininkai — tai vadybininkai, inZinieriai, kolekci-
ninkai, intrigantai, Zaidéjai stiklo karoliukais arba menininkai. Atlikti
tyrimus — tai apgraibomis ieskoti riike, intuityviai nujausti, tyrinéti
nezinoma teritorija, rinkti ir tvarkyti duomenis, rasti naujus Zenklus,
aptikti aukstesnio lygmens rysius ir pavyzdzius, atpazinti naujas
sasajas, kurti matematinius modelius, reikiamas sgvokas ir simboliy
kalbg, projektuoti ir konstruoti naujus prietaisus, ieskoti paprasty
sprendimy ir harmonijos. Tai — patvirtinti, uztikrinti, pleésti, apibend-
rinti ir atgaminti.
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4.3 Vertinimo kriterijai ir laisvé. Vertinimo kriterijais turi
bati skatinamos naujovés ir toleruojama nesékmés rizika,
kadangi sékmés negalima i anksto garantuoti. Per daug sustaba-
réje ,nuo bendro prie atskiro® reikalavimai arba teisinés struk-
tiiros vienodinanios organizacines formas, moksliniy tyrimy
programas ir darbo metodus gali trukdyti evoliucijai ir naujo-
véms, tad jy reikia vengti. Naujovéms reikia pakankamos verslo
laisvés, kad naujy idéjy nenustelbty per dideli ribojantys reikala-
vimai. Moksliniy tyrimy laisvé, taip pat ir laisvé nuo netinkamy,
ribojanciy (*) arba net ideologiniy reikalavimy — pagrindiné
kiirybingo mokslo ir naujy atradimy salyga, taciau ir ji ribojama
teisiskai reglamentuojant etines problemas ir tinkama skirty lésy
panaudojima.

431 ,Nuo atskiro prie bendro“. Kiekvienos moksliniy
tyrimy politikos priemonés principas turéty bati Sis: kuo
daugiau ,nuo atskiro prie bendro®, o ,nuo bendro prie atskiro*
— tik tiek, kiek reikia, t. y. kuo daugiau decentralizuoti, o cent-
ralizuoti tik tiek, kiek reikia. Galiausiai svarbu individualaus
idéjy rezervo, kirybingumo ir bitino planavimo, derinimo ir
orientavimo pusiausvyra reikiamai susiejant iSteklius, kad bty
galima jgyvendinti didesnius projektus, kuriuose vyrauja darbo
pasidalijimas.

4.3.2  Bendradarbiavimo projektai. Ypa¢ ambicingi ir daug
zadantys moksliniy tyrimy ir vystymo projektai arba aukstyjy
technologijy projektai apima tarptautinj jvairiy moksliniy
tyrimy organizacijy, firmy ir t. t. bendradarbiavima, jskaitant
jvairiy paramos teikéjy skiriama finansavima. Kai labai skiriasi jy
vidaus organizaciné struktiira, vertinimo sistemos, personalo
politika, biudzeto taisyklés (*) ir t. t., tai gali trukdyti sekmingai
bendradarbiauti. Bitina, kad visi dalyvaujantys veikéjai bity
pasirenge atsiZzvelgti | abipusius poreikius ir konkre¢iam
projektui vykdyti, jeigu reikia, susitarti dél taisykliy, nukryps-
tan¢iy nuo jy iprastiniy paprociy, atsisakyti ypatingy priorite-
tiniy reikalavimy ir pasiekti susitarimus, kuriems esant biity
galima dirbti.

433  Atviro koordinavimo metodas. Nors punktu ,Naujy
idéjy ir koncepcijy i§bandymas“ rekomenduojama jvairové ir
aptariami per didelio vienodinimo siekiant evoliucinés pazangos
trikumai, vykdant bendradarbiavimo projektus ir apskritai
bendradarbiaujant Europos viduje reikia bendradarbiaujanciose
institucijose islaikyti tam tikra minimaly taikytiny taisykliy ir
etalony vienoduma. Reikia atidZiai taikyti atviro koordinavimo
metodg siekiant reikiamos pusiausvyros tarp $iy prieStaringy
aspekty..

(*) Taip pat zr. (OL C 65, 2006 3 17) 4.13.2 punktg ,Chartija“ ir i§nasg.
(*°) Taip pat zr. punkta ,Lankstesni lésy skyrimo planai ir biudZeto teisés
aktai.

44  Administraciniy procediiry supaprastinimas () ir
sumazinimas. Vengti besidubliuojanciy arba panasiy instan-
cijy gebéjimy (*®). Atlickant mokslinius tyrimus ir vystyma
nei$vengiamai reikia vykdyti ir planavimo, verslo, administra-
cines uzduotis bei atlikti ekspertizes, tai turi daryti Zinomi ir
patyre mokslininkai ir inZinieriai. Vis délto reikalaujamy admi-
nistraciniy procediiry taip padaugéjo ir jos taip issiplété, kad su
jomis susijusios sanaudos i§ tikrosios moksliniy tyrimy veiklos
atima didele pajégumy dalj. Ypac iSsiplété reikalaujamos paraisky
teikimo, ekspertiziy atlikimo, priezitros ir audito procediros,
atsirado neproduktyvi verslo veikla ir i§ tikrosios moksliniy
tyrimy veiklos atima dalj pajégumy. (*). Be to, didesnis verti-
nimo procediiry skai¢ius nekompensuos trikstamy investicijy j
$vietimg, mokslinius tyrimus ir vystyma.

441  Todél Komitetas dar karta skubiai ragina (*) Komisijg ir
valstybes nares intensyviai spresti §j klausimg ir stengtis, kad
procediiros biity veiksmingesnés ir geriau koordinuojamos (ypac
su dalyvaujanc¢iomis valstybiy nariy instancijomis ir tarp jy).
Ypa¢ rekomenduojama sumazinti per didelj atskirai veikianciy
vertikaliy, horizontaliy ir panasiy leidimy suteikimo, regulia-
vimo ir prieZitiros institucijy (ir procediiry) skaiiy.

4.5 AukStos kokybés kompetencijos skatinimas ir
konkurencija. Komitetas teigiamai vertina Komisijos, valstybiy
nariy ir moksliniy tyrimy organizacijy pastangas ypac remti itin
aukstos kokybés darbus ir programy projektus. Tai dazniausiai
atitinka ketinima pasiekti kuo geresnius moksliniy tyrimy ir
vystymo rezultatus ir pastangas Europoje islaikyti arba | Europa
pritraukti didZiausiy laiméjimy pasiekusius asmenis. Vis délto tai
susije su administraciniy procediiry skaiciaus didé¢jimum, todél
vis aktualesné tampa bitinybé gerokai sumazinti bendra visy $iy
procediiry skaiCiy, o palias procediras — racionalizuoti ir
supaprastinti. Cia ypa¢ aktualus posakis ,Maziau kartais yra
geriau®.

4.6 Nykstancios moksliniy tyrimy kategorijy ribos. Kaip
daug karty pabrézta, jau nebegalima aiskiai atskirti fundamenta-
liyjy moksliniy tyrimy, taikomyjy moksliniy tyrimy ir vystymo
kategorijy, taCiau esama produktyviy sistemy ir uZtikrinamas
griztamasis rySys. Tad jeigu moksliniy tyrimy ir vystymo skati-
nimo teisinéje sistemoje bus ir toliau skirstoma j Sias kategorijas,
reikia pasiriipinti, kad atitinkamos organizacijos turéty pakan-
kamai laisvés priimti sprendimus nustatant atitinkamas dalis.
Nepaisant to, aisku, kad fundamentaliyjy moksliniy tyrimy
rezultaty beveik nejmanoma numatyti arba planuoti, o tikslinga,
suplanuota veiksmy seka galima atlikti tik apibrézus tikslg ir
pakankamai paaiskéjus veikimo badui.

(*) Taip pat zr. pvz., 1.2 punktg. (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje ).

(*) Pagal CESE 1674/2004.

(*) Sia tema Vokietijos aukstyjy mokykly asociacija pastaruoju metu
askelbé trumpa fy inamaja apzvalga: Moksliniai tyrimai ir praktika 9
06, p. 516 (www.forschung-und-lehre.de).

(*9) 5.18 skyrius (OLC 110, 2004 4 30).
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47 Nuo désniy suvokimo iki novatorisko produkto,
novatoriSko proceso ir novatorisky paslaugy. Ypatingy
pastangy reikia siekiant, kad nauji fundamentaliyjy ir taikomuyjy
moksliniy tyrimy ir vystymo rezultatai baty grei¢iau perkeliami
i naujus produktus, procesus arba paslaugas. Nors tai — viena
pagrindiniy problemy, jai i$spresti, deja, néra universalaus
recepto. Vis délto galima apibrézti keletg principy ir rekomen-
duoti keleta priemoniy.

4.7.1  Turbit svarbiausia priemoné — gerinti akademinio
pasaulio ir pramonés juduma (Zr. 5.5 ir tolesnius punktus) ir
apskritai skatinti abipusj supratima ir abipuse Siy dviejy
Jkulttry® (1) skverbti.

4.7.2  Taip pat ir privatus verslas turi jsipareigoti plétoti
atitinkamg jmoniy kultfirg, labiau siekti moksliniy tyrimy ir
vystymo rezultaty ir parodyti daugiau drgsos novatorisky
produkty srityje (taip pat Zr. 4.5 punkta). Firmos turi orientuoti
savo personalo politika, kad turéty arba iSplétoty bent jau tokia
moksling ir techning kompetencija, kuri joms leisty priimti
sprendimus ir prisitaikyti. Be to, jos turi stengtis sudaryti naujo-
véms palankia aplinkg ir taip skatinti bei panaudoti savo
darbuotojy kiirybines galimybes. Moksling patirtj galima perkelti
arba nusipirkti tik tada, kai ji egzistuoja, yra Zinoma ir suvo-
kiama (*3).

473  Cia galéty padéti patobulintos, internetu viesai priei-
namos informacinés sistemos, kurios besidomintiems asmenims
leidzia nuo bendryjy savoky pereiti prie Europos moksliniy
tyrimy rezultaty ir originaliy publikacijy bei jy autoriy ir rasti
reikiamus kontaktus. Tai méginama daryti kai kuriose Cordis (*)
dalyse. Tokios informacinés sistemos turéty biti kuo geriau
prieinamos (*) ir Zmonéms su negalia ir taip pat atsizvelgti |
senéjancia visuomene.

474  Tadlau lygiai taip pat svarbu, kad moksliniy tyrimy
institutai bendradarbiauty su atitinkamose srityse dirbanciomis
firmomis. Bendradarbiauti tampa lengviau dél nedidelio
atstumo (¥), kadangi i§ Sios glaudZios kaimynystés
(.sektoriy®) sukuriami tiek priverstiniai, tiek siekiami rysiai ir
partnerystés. Deramomis programomis reikia toliau skatinti §
sektoriy kiirimasi. Taciau pastangos vietos ir regiony lygiu remti
ziniy perdavimg ir uzmegzti rysius turi bati pripazjstamos ir
remiamos. Kaip pavyzdj galima paminéti ,Science Cities (*)"“.

(") Nepainioti su ,dviem kultiromis“ pagal G. P. Snow — tiksliaisiais ir
humanitariniais mokslais.

(*) Citata i§ EESRK nuomonés dél Europos moksliniy tyrimy erdvés. (OL

C204,20007 18).

http://cordis.europa.eu

Zr. taip pat Europos regioninés plétros fondo taisykles

Panasiai kaip tarpdisciplininiy moksliniy tyrimy temy atveju.

www.sciencecities.eu
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4.7.5 Todél Komitetas teigiamai vertina planus (¥) ikurti
Europos technologijy instituta (ETI), turintj padéti vystyti
Bendrijos ir valstybiy nariy naujoviy pajégumus, auk$¢iausiu
lygmeniu susiejant mokymo, moksliniy tyrimy ir naujoviy
veiklg. ETI turéty plétoti savo veikla visy pirma mokslo ir
naujoviy partnerysciy pagrindu. Komitetas rekomenduoja
skatinti, remti ir teikti pirmenybe iniciatyvoms ,nuo atskiro prie
bendro*.

4.7.6  Valstybés narés turéty irgi imtis ryZtingesniy skatinimo
priemoniy. Sios priemonés turéty apimti jau minétas besiku-
rianCias jmones, moksliniy tyrimy jstaigy ir jau veikianciy
jmoniy bendradarbiavimg (*).

4.8  Fundamentaliyjy moksliniy tyrimy svarba. Sios skati-
nimo programos jokiu bdu negali bati jgyvendinamos funda-
mentaliy moksliniy tyrimy sgskaita. Todél Komitetas dar karta
reiskia paramg labai svarbiai programai ,Idéjos* ir pagal ja
veikianciai Europos moksliniy tyrimy tarybai. Tuomet i§ vienos
naujos idéjos gali iSsivystyti iStisa naujoviy banga ir prasiskverbti
j daugelj technikos sriciy. (*) Pramoné irgi suvokia fundamenta-
liyjy moksliniy tyrimy, jy skatinimo reik§me ir juos remia. (*%)

4.8.1  Tai taip pat atitinka Komiteto ne kartg pareikstas reko-
mendacijas naujoviy trikampyje, sudarytame i§ fundamenta-
liyjy moksliniy tyrimy, taikomyjy moksliniy tyrimy ir
plétros (produkty ir procesy kirimo), visiems trims bitiniems
rams¢iams (taip pat ir pakankamai skatinant fundamentaliuosius
tyrimus) suteikti atitinkamg svorj.

(*) Sia tema Komitetas rengia nuomone savo iniciatyva.

(*) Vis délto ¢ia esama ir principiniy prieStaravimy, minéty jau JO C
309, 2006 12 16 7 dalyje. Pvz.,

— Ne tik fundamentalieji, bet ir visi ilgalaikiai moksliniai tyrimai ir
vystymas bresta tada, kai kuo anksciau paskelbiami jy rezultatai
ir taip kitoms tyrimy grupéms sudaromos galimybés imtis juos
tikrinti. Be to, reikia panaudoti tiesiogiai ir abipusiskai bendrau-
jant mokslo bendruomenei atsirandancig sinergija, ypac tais
atvejais, kai daug laboratorijy bendradarbiauja pagal ta pacia
moksliniy tyrimy ir vystymo programa.

— Taip pat ir valstybé turi reikalauti paskelbti jos remiamy moks-
liniy tyrimy rezultatus ir taip uZztikrinti paramos teikimo ir
konkurencijos teisinguma.

— Firma, atsizvelgdama j savo konkurencing padéti, prieSingai,
dazZniausiai turi biti tol suinteresuota, kad jos produkto kiirimo
rezultatai biity slapti, kol galés pateikti rinkai parengta nauja
produktg.

(*) Taip patzr., 7 ir 8 dalis. JO C 309, 2006 12 16).

(") plg.: Ekonominé fundamentaliyjy tyrimy ir universitety bei pramonés
santykiy nauda. Literatiiros apzvalga ir naujausi rezultatai. Jungtinés
Karalystés Mokslo ir technologijos biurui SPRU — Science and Techno-
logy Policy Research instituto parengtas pranesimas. Alister Scott, Grové
Steyn, Aldo Geuna*, Stefano Brusoni, Ed Steinmueller, 2002 m.
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4.9 NovatoriSkas produktas. Net ir jgyvendinus visas Sias
rekomendacijas, remiantis moksliniais tyrimais ir vystymu
igytomis Ziniomis ir galimybémis, realizuoti, panaudoti arba
pagaminti ir pateikti j rinkg novatoriskg produkta ar novatoriskg
procesa ar paslaugg lieka privataus verslo uzduotis. Tam reikia
daug iSankstiniy investicijy ir pakankamai laiko, be to, rinkos
ekonomika lemia akivaizdzia rizika, visy pirma MVL. Vis délto ir
Siuo klausimu Bendrija ir valstybés narés, vykdydamos patikima
politikg, Salindamos administracines kliditis, teikdamos ekono-
mines, ypa¢ mokestines, paskatas, pakankamg apriipinimg
rizikos kapitalu vykdydamos protingas, veiksmingas ir nebiuro-
kratines skatinimo programas ir nuolat stengdamosi sukurti
technikai ir naujovéms palankig visuomening aplinka, gali daug

padéti.

49.1  Pateikti | rinka naujoviskus produktus (technikg,
paslaugas) bty galima ir per vieSuosius pirkimus, $iuo atveju tai
bty galimybé suteikti impulsg vieSyjy jstaigy moderniza-
vimui (*!).

4.10  Intelektiné nuosavybé ir Bendrijos patentas. Silpnoji
ES pusé yra ta, kad ji neturi Bendrijos patento. Sis tritkumas
lemia daug didesnes ilaidas ir kitas klititis apsaugant intelekting
nuosavybe. Jis taip pat lemia du kitus didelius trikumus:
didesnes patento jregistravimo ir patentinés apsaugos islaidas ir
net galimos patento apsaugos praradimg — pastargjj dél delsimo
ir potencialiy pareiskéjy atbaidymo.

410.1 Kalbos problema. Viena i§ kliticiy ES susitarti dél
Bendrijos patento jvedimo yra kalbos problema. Todél Komitetas
rekomenduoja kalbos klausima spresti laikantis ilgalaikés tarp-
tautinés mokslo ir technikos bendruomenés tradicijos. Taciau
nederéty to laikyti pastangomis ar bent jau taip suprasti, kad
siekiama kliudyti arba riboti Europos kalby jvairove - vertingg ir
Komiteto remiamg (*?) Europos kulttirinés jvairovés simbolj.

410.2 Naujovéms nekenksmingas iSankstinio paskel-
bimo terminas. Kartu Komitetas vél primena, kad biitina jvesti
naujovéms nekenksmingg iSankstinio paskelbimo terming (**) ir

(') Yra zinoma, kad su naujovémis susije Suoliai yra rizikingi, gali atsirasti
vélavimas, iSlaidy palee]lmas arba sumanymai gali Zlugti; dél to gali
atsirasti vieSos kritikos, taciau gahaus1a1 tai galima jvertinti tik Zvelgiant
i ilgalaikes sekmeés perspektyva ( avyzd21a1 Airbus 380, Vokietijos
keliy rmkhavq sistema ar ﬁa UMTS licencijos) .
Zr : Dél naujos daugiakalbystés pagrindy strategijos. JO C 324, 2006
12 30.
Tai reiskia, kad iSradéjui per tam tikrg laikg paskelbus naujus moksliniy
tyrimy rezultatus negalima to vertinti kaip novatoriskumo praradimo.
Taip pat zr. (OL C 95, 2003 4 23) 5.2 punktg; (OL C 110, 2004 4 30)
2.5.1-2.5.2 punktus.

—
5
=

(53

~

taip ispresti batinybés mokslininkams greitai paskelbti gautus
rezultatus ir apribojimo, kurio laikantis galima patentuoti tik
naujus, dar nezinomus i§radimus, priestaravima.

4.11  Ypatinga naujyjy valstybiy nariy padétis. Nors naujo-
sios valstybés narés turi konkurencinj maZesniy atlyginimy
pranasumga (Zinoma, trikumas — Zemesnis daugumos pilieciy
gyvenimo lygis), jose maziau iSplétota moksliniams tyrimams ir
vystymui bitina infrastruktira.

411.1  Todél Komitetas ne karta (*) rekomendavo gerokai
didesne dalj Bendrijos struktiriniy fondy 1é$y panaudoti
mokslo infrastruktiirai sukurti. Siam tikslui labai naudingos biity
Europos investicijy banko léSos.

4.11.2  Vis délto ir naujosios valstybés narés turéty déti visas
pastangas kuo greic¢iau uzpildyti minétg spraga ir pasiekti 3 proc.
tikslg. Pagrindinis Bendrijos tikslas turi bati aktyvi pagalba
naujosioms valstybéms naréms kuriant jy moksliniy tyrimy
sistema ir skatinant jaunus mokslininkus.

4.12 Naujovés () bendrgja prasme. Pirmiau pateiktose
pastabose ir rekomendacijose naujovés daugiausia buvo apta-
riamos kaip mokslinés ir techninés veiklos ir iniciatyvy pada-
rinys, o dabar reikia paminéti novatorisky idéjy ir metody
verslo, prekybos ir socialinius aspektus (*°) bei galimybes. Be
abejo, Sie aspektai ir galimybés turi ne maZesng reik§me gerovés,
konkurencingumo ir Lisabonos strategijos atzvilgiu bei papildo
mokslo ir technikos aspektg. PraSomoje pateikti tiriamojoje
nuomonéje jos daugiausia susijusios su ekonominés ir socialinés
politikos klausimais, kurie bus aptariami Komiteto nuomonéje
dél Lisabonos strategijos. (be to, Zr. kitg skyriy).

4.12.1  Siame kontekste Komitetas pritaria Komisijos komuni-
katams (*’) (zr. 1.2 punktg): 2006 m. rugséjo 13 d. komunikatui
,Dél ziniy taikymo praktikoje: jvairialypé ES naujoviy strategija“

(*) Taip pat (OLC 65,2006 3 17).

(*) Remiantis Komisijos pasitilymu dél Europos technologijy instituto
ikiirimo, inovacijos — tai ,proceso rezultatai ir pats procesas, kurio
metu sukuriamos naujos idéjos, orientuotos j visuomeninius ir ekono-
minius poreikius, ir i$ kurio atsiranda nauji produktai, paslaugos arba
verslo modeliai, sékmingai pateikiami j esamas rinkas ar}i)a sukuriantys
naujas rinkas.“ Prafomoje pateikti tiriamojoje nuomonéje daugiausia
kalbama apie mokshmus techninius procesus arba produktus.

Zr. 55 i$nasa. Trumpesnis angliskai kalbanciose Salyse vartojamas
apibrézimas skamba taip: inovacijos yra sékmingas naujy idéjy panau-
dojimas.

(*7) COM (2006) 502 final. ir COM(2006) 589 final., 1 ir 2 i$nasas.

(56
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ir 2006 m. spalio 12 d. komunikatui, visiskai remdamas jy
kryptis ir $ioje nuomonés patikslindamas kai kuriuos punktus.
(Pirmasis komunikatas susijes su Aho ataskaita (**).) Komitetas
taip pat atkreipia démesj | savo pasidlymus (*), susijusius su
naujoviska uzimtumo politika.

5. Zmogiskasis veiksnys — Zmogiskasis kapitalas — Moks-
lininkai ir inZinieriai (*°)

5.1  Asmeniniai aspektai — motyvacija. Cia Komitetas
pazymi konkreCiai Siai temy grupei skirt3 nuomoneg (*') dar
karta patvirtindamas ir pabrézdamas joje pasakytus teiginius.
Kaip ir anksc¢iau, Komitetas joje paskelbé, kad zmogiskasis kapi-
talas yra jautriausias ir vertingiausias moksliniy tyrimy, vystymo
bei naujoviy isteklius, tad svarbiausia uzduotis — motyvuoti
jaunima siekti mokslinio arba techninio issilavinimo ir suteikti §j
isilavinimg kuo geresnj.

5.2 Universitetai ir techninés aukStosios mokyklos.
Reikiamg i$silavinima suteikiancios jstaigos — lemiama salyga
siekiant patenkinti gery mokslininky ir inZinieriy poreikj. Todél
reikia sukurti ir iSlaikyti pakankamg skaiCiy gerai aprupinty,
patraukliy universitety, ypa¢ techniniy, kuriuose déstyty puikis
déstytojai ir kurie baty susije su moksliniais tyrimais ir prak-
tika (7). Sie universitetai turi konkuruoti su geriausiais JAV ar
kity ne Europos Saliy universitetais. Jie turi baiti pakankamai
patraukliis ir geriausiems studentams ne i§ Europos Saliy. Sioje
srityje ETI irgi galéty atlikti naudingg vaidmeni.

5.3  Judumas. Kadangi sékmingai uzbaigus aukstajj iSsilavi-
nimg Europos vidaus ir iSorés judumas jauniems mokslininkams
ir inZinieriams $iandien jau praktiskai laikomas bitino kvalifika-
cijos kélimo dalimi, tampa batini du papildomi reikalavimai:

53.1 Uz judumg turi bati atlyginama, uZ jj negalima
bausti. Deja, vis dar esama daug ir netgi neseniai isleisty ()
tarify, mokes¢iy, draudimo ir apripinimo teisés normuy,
kuriomis daromas visiskai priesingas poveikis. Sioje srityje
bitina sistemingai ir tikslingai tikrinti bei taisyti visus reikiamus
aspektus ir Salinti kliditis. Be to, reikia atsiZvelgti j tai, kad Seima
turi baiti kartu, ir taikyti minétas pataisytas normas visai Seimai.

(**) Esko Aho [ EUR 22005 . http://europa.eu.int/invest-in- research/

(%) Zr. (OL C 195, 2006 8 18) nuomone dél Lankstumo ir uZimtumo
saugumo — Danijos modelis

() Sis apibiidinimas taikomas abiem lytims, t. y. ir mokslininkéms bei
inZinieréms.

(*) ,Mokslininkai Europos moksliniy tyrimy erdvéje: profesija, placios
kar]eros galimybés®, CESE 305/2004 (OLC 110, 2004 430).

() Biity naudinga dar geriau susieti universitetus ir neuniversitetines
moksliniy tyrimy jstaigas, ypac siekiant jtraukti jy jrangg ir infrastruk-
tiirg susiejant mokslinius tyrimus ir praktikg.

() Pvz., Vokietijoje.

5.3.2  Judumas neturi bati vienos krypties eismo gatvé,
lemianti ,proty nutekéjimg‘. Todél deramu apripinimu ir
darbo aplinka uztikrinamos mokslininky ir inZinieriy sékmés
galimybés, pajamos ir karjeros galimybés turi biti orientuotos i
siilomas ne Europos valstybése, kurios intensyviai su ja konku-
ruoja.

5.4  Karjera. Visuomenei ir atskiriems mokslininkams inves-
tuojant | norimy plataus profilio, sudétingy fundamentaliyjy ir
itin specializuoty Ziniy igijima, ta pati visuomené, kuriai atsto-
vauja politikai, prisiima atsakomybe uz kuo geresnj $iy investi-
cijy panaudojima. Si atsakomybé — tai riipinimasis deramg isi-
lavinima jgijusiy mokslininky karjera suteikiant jiems patrauk-
lias specializavimosi galimybes be pavojaus patekti | profesing
nuosale. Kvalifikuoty mokslininky ir inZinieriy nedarbas arba
netinkamas uZimtumas — tai makroekonominiy investicijy
$vaistymas ir jauny mokslo elito karty atbaidymas skatinant
rinktis su mokslu ir technika nesusijusias profesijas arba
emigruoti i§ Europos!

5.4.1 Doktorantai. Atsizvelgiant j reikiama visaver¢iy moks-
liniy ir techniniy studijy trukme ir jas baigus rengiamg daktaro
disertacija ir atsizvelgiant j tai, kad mokslo ir technikos disertaci-
joms bitinas gebéjimas savarankiskai dirbti ir panaudoti visas
profesines jégas, reikia uZ tas profesines jégas deramai ir atlyginti
(taip kartais daroma inZinieriy atveju). Daugeliu jvairiy aspekty
zalinga per ilgam laikui atimti i§ gabiausiy jauny mokslininky
finansing nepriklausomybe nepakankamai jiems atlyginant
daktaro disertacijos rengimo laikotarpiu (*). InZinieriai ir
mokslininkai, igije visavertj akademinj iSsilavinima — ne
pameistriai ir ne praktikantai.

5.4.2  Uztikrinant tolesng karjerg svarbu sukurti patrauklius
samdos plano modelius ir alternatyvias profesines specializavi-
mosi galimybes. Be to, siame kontekste dar svarbiau tai, kas
pasakyta pirmiau pateiktoje pastraipoje.

54.3 Zmonéms bitina suteikti deramas galimybes.
Pazanga ir nuolatinés naujovés grindZiamos ir visy dalyviy
motyvacija, naujais verslo modeliais ir teisingais valdymo meto-
dais. Zmonéms, taigi ir visiems firmy ir mokslinio tyrimo insti-
tuty darbuotojams, atsizvelgiant | jy gabumus, rezultatyvuma ir
kiirybinguma, reikia suteikti geriausias galimybes plétoti savo
talenta ir rodyti iniciatyva; taip pat batina sukurti kiirybinguma
skatinan¢ig socialing aplinka. Tai svarblis socialinés politikos,
socialiniy tyrimy, Seimos politikos, mikroekonomikos ir
apskritai valdymo kultiiros klausimai. Sioje srityje buvo pripa-
Zinta ir prasmingos darbo bei gyvenimo pusiausvyros svarba
kairybingumui ir produktyvumui (%°).

(*) Taip pat zr. (OL C 110,2004 4 30).
(%) Zr. leidinio Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 257, 2005 m. lapkricio
4d,C1
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5.5 Mokslo jstaigy ir pramonés sgsajos. Geriausia Ziniy
perdavimo ir keitimosi patirtimi priemoné — atitinkamy specia-
listy protas, todél jau ilgg laikg universitetai, moksliniy tyrimy
istaigos ir pramon¢ stengiasi intensyviau keistis asmenimis. Nors
ir esama sunkumy bei kliticiy, Siuos mainus bitinai reikia
stiprinti.

5.5.1  Deja, iki siol sunkiai sekasi (*) jveikti daugelj kliaciy —
tarify teisés normas, profesiiros pakvietimo déstyti kultiira,
karjeros kriterijus ir t. t. Sioje srityje, atsiZvelgiant  i§ esmés
Zinomas problemas, reikéty i§ naujo bandyti paveikti arba modi-
fikuoti esamas procediiras ir pasalinti tarifines klititis. Vis délto
tai néra vien tik tarify ir labai skirtingo pajamy lygio, bet ir
pramonés bei mokslo jstaigy darbo kultiros skirtumy klau-
simas. Nors kai kurie skirtumai gliidi jau paciame organizacijy
pobidyje, svarbi uzduotis — pasiekti pastebimai didesn¢ perso-
nalo skverbtj ir bendradarbiavimg. Komitetas rekomenduoja

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

(*) Pvz., Zr. ,Moksliniai tyrimai ir praktika“ (Vokietijos aukstyjy mokykly
asociacijos pavedimu; www.forschung-und-lehre.de) 4/06 p. 208, ir
,Moksliniai tyrimai ir praktika“ 7/06 p. 402.

imtis naujy svarstymy ir $iuo svarbiu klausimu pagaliau pasiekti
teigiamy rezultaty.

5.5.2  Ypac daug démesio turéty bati skiriama ne tik finansi-
niams-techniniams, mokes¢iy teisés ir civilinés atsakomybés
aspektams, bet ir abipusiam akademinio pasaulio ir verslo
judumui. Komitetas atitinkamai dar karta rekomenduoja sukurti
stipendijy arba paramos sistemg, kuria baty galima skatinti
terminuotg (pvz., 1-3 mety trukmeés) abipusj darbuotojy
judumg (suteikiant garantijas, kad bus galima griZti i ankstesnj
karjeros kelig) tarp pramonés ir mokslo jstaigy panasiai, kaip
akademinéje srityje suteikiamos metinés atostogos. Taip biity ne
tik skatinamos abipusés pazintys ir specifikos supratimas bei
Ziniy mainai, bet ir atveriama galimybé ilgesnio laikotarpio
mainams. Nors Komitetas Zzino, kad $ie sugrjZimo procesai
abiem suinteresuotoms S$alims néra lengvi (), ty stipendijy
teikiamais privalumais turéty biiti sudaromos galimybés jveikti
Sias problemas; be to, Cia galéty atsiverti dar vienas karjeros
etapas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitrios DIMITRIADIS

() Zr., pvz., ,Profesija ir galimybés®, leidinio Frankfurter Allgemeine Zeitung
Nr. 251, 2006 m. spalio 28 d., C1.



C 325/28

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2006 12 30

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél dviradiy arba triraiy motoriniy transporto priemoniy valdymo
mechanizmy, signaliniy lempucdiy ir rodytuvy identifikavimo

COM(2006) 556 final — 2006/0175 (COD)

(2006/C 325/06)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. spalio 19 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasisilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvg dél dviraciy arba trivaciy motoriniy transporto priemoniy valdymo mechanizmy, signaliniy lempuciy
ir rodytuvy identifikavimo (kodifikuota redakcija)

2006 m. spalio 25 d. Komiteto biuras pavedé Transporto, energetikos ir infrastruktiiros skyriui organizuoti
Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 431-ojoje plenarinéje sesi-
joje, ivykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (2006 m. gruodzio 13 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Jan Simons ir priémé $ig nuomong 117 nariy balsavus uZ ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Pilieciy Europoje labai svarbu, kad Bendrijos teisé bty
suprantama ir skaidri. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija
pabrézé, kad yra butina kodifikuoti teisés aktus, kurie buvo
daznai keiCiami, ir sudaré tarpinstitucinj susitarima, kuriuo

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

nusprendé taikyti pagreitinto priémimo tvarka. Kodifikuoja-
muose teisés aktuose negali biiti daromi esminiai pakeitimai.

1.2 Sis svarstomas Komisijos pasifilymas visiskai atitinka
kodifikavimui keliamus tikslus ir jam taikomas taisykles. EESRK
$iam pasitlymui pritaria.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui Tvaraus Europos vyno sektoriaus link

COM(2006) 319 final

(2006/C 325/07)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. birzelio 22
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui — Tvaraus Europos vyno sektoriaus link

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2006 m. lapkric¢io 8 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Adalbert Kienle.

431-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (14 d. gruodzio posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 107 nariy (<lams) balsavus uz, 2 pries ir 4

susilaikius.

1. I8vady ir rekomendacijy santrauka

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
dziaugiasi, kad Komisija pateiké ataskaita dél Europos vyno
rinkos organizavimo reformos. EESRK ypa¢ dZiaugiasi, kad
Komisija sitilo i§ esmés ilaikyti specifinj vyno rinkos organiza-
vima, o tada gali bati svarstoma ,esminés reformos* galimybé.

1.2 Kadangi Europos vynai, palyginti su treCiyjy Saliy, visy
pirma ,naujojo pasaulio” vynais, prarado tiek vidaus, tiek svarbiy
eksporto rinky dalj, siekiant pagerinti Europos vyny konkuren-
cinguma ir susigraZinti prarastas rinkas, reikia pakeisti bendrg-
sias teisines salygas. Komisija, jgyvendindama vyno rinkos orga-
nizavimo reformg ir su ja susijusias uzsienio prekybos taisykles,
privalo geriau atsizvelgti { Europos vyno sektoriaus kaip pasau-
linio lyderio vaidmen;.

1.3 EESRK noréty priminti savo nuomong (!), pateikta
1999 m. sausio 27-28 d., kurioje jis jau jvertino Europos Komi-
sijos pasitlymus kaip nepakankamus. Daugelis nuomonéje
pateikty iniciatyvy, ypa¢ susijusiy su konkurencingumu, inter-
vencinémis priemonémis, regioniniy skirtumy paisymu, infor-
mavimu, $iandien yra kaip niekad aktualios.

1.4  Komitetas pabrézia, kad vynas ir vynuogininkysté yra
svarbi ir neatsiejama Europos kultiiros ir gyvenimo btdo dalis.
Vynininkysté formuoja daugelio Europos vynuogininkystés ir
vynininkystés regiony gyventojy tapatumg, jy visuomening bei
ekonoming aplinkg.

1.5  Todél, Komiteto nuomone, labai svarbu, kad jgyvendinant
reforma biity atsiZvelgiama ne tik | ekonominius padarinius, bet
ir uzimtuma, socialing struktiira, aplinkg - visy pirma taikant
rovimo programas - taip pat vartotojy apsauga, ir sveikata.

1.6  Komitetas taip pat atkreipia démesj i tai, kad ES daugiau
nei 1,5 mln. Seimos tkiy, daugiausia smulkiy, verdiasi vynuogi-
ninkyste ir vyno gamyba, tai sukuria darbo vietas, bent jau

() OLC1011999 412, p. 60-64.

sezono metu, daugiau kaip 2,5 mln. Zmoniy. Todél Komitetas
siekia, kad reformos metu pirmiausia bity jgyvendintos tos prie-
mongés, kurios daro teigiama poveikj vyndariy pajamoms ir
uZimtumui Europos vynininkystés sektoriuje.

1.7  EESRK mano, kad Europos Komisijos pasitlymas skirti
vyna gaminancioms valstybéms naréms nacionalinj paketa
gerokai prisidéty prie subsidiarumo principo taikymo ir padéty
atsizvelgti i regioninius skirtumus. EESRK savo pasitilymuose dél
finansiniy priemoniy paskirstymo tarp Bendrijos priemoniy ir
nacionalinio paketo laikosi $iy principy ir nepritaria Zingsniams
vyno rinkos politikos pakartotino nacionalizavimo link.

1.8 EESRK tikisi, kad Europos Komisija pateiks konkreciy
pasitilymy dél priemoniy, susijusiy su vartotojy informavimu ir
pardavimy rémimu tiek vidaus rinkoje, tiek eksporto rinkose.

2. Komisijos svarstymai ir pasiiilymai

Reformos tikslai

2.1  Komisija numato $iuos reformos tikslus: konkurencin-
gumo didinimas, Europos vyny jvaizdZio gerinimas, anksciau
prarasty rinky susigraZinimas ir naujy uzkariavimas, papras-
tesniy taisykliy kiirimas, vynininkystés regiony visuomeninio ir
politinio vaidmens jvertinimas.

2.1.1  Komisija taip pat numato kita tolesnj tiksla - atkurti
rinkos pusiausvyra ir, atsizvelgdama i tai, nustato tam tikras
priemones, pvz., biitinybe i§rauti nemazai vynmedziy.

Bendras vyno rinkos organizavimas Siandien

2.2 Komisija savo dokumente analizuoja dabarting rinkos
padéti, apraso problemas, susijusias su dabartine bendro vyno
rinkos organizavimo tvarka, ir, atsizvelgdama | tai, sidlo prie-
mones.
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Keturios galimybés

2.3 Komisija apsvarsté keturias galimybes, kaip galima bty
reformuoti ES vyno rinkos organizavima:

— i8laikyti status quo atlikus tam tikrus nedidelius pakeitimus,
— igyvendinti reforma pagal BZUP reformos model;,

— panaikinti vyno rinkos reglamentavima,

— atlikti esming bendro vyno rinkos organizavimo reforma.

2.3.1  Komisija, remdamasi savo vertinimais, prieina prie
i$vados, kad i§ minéty keturiy galimybiy daugiausia pranasumy
teikia esminé reforma ir kad batina iSlaikyti specifinj vyno
rinkos organizavima.

Esminé bendro vyno rinkos organizavimo reforma

2.4 Kaip alternatyva Komisija sitilo du reformos variantus:
vienos ir dviejy pakopy reforma. Pasirinkus A varianta, reikéty
skubiai (arba iki 2010 08 01) panaikinti auginimo taisykles
nenustatant pereinamojo laikotarpio taisyklés. Pasirinkus B
variantg, prie§ panaikinant sodinimo teises, reikéty iSnaikinti
daug vynuogyny, kad bty galima jgyvendinti struktiirinj
pertvarkyma.

Rinkos valdymo priemoniy panaikinimas ir perspektyvesniy priemoniy
jdiegimas

2.5  Europos Komisija siiilo nedelsiant panaikinti Sias prie-
mones:

— paramg uZ $alutiniy produkty distiliacijg,

— geriamojo vyno ir dvejopos paskirties vynuogiy distiliacija
krizés atveju,

— Pparamg uZ privaty saugojima,

— paramg uZ vynuogiy misa, skirt3 vyno sodrinimui arba
vynuogiy sul¢iy gamybai.

Nacionalinis paketas

2.6 Komisija siiilo, kad kiekvienai vyna gaminanciai valstybei
narei biity numatytas nacionalinis finansinis paketas, apskai-
Ciuotas pagal objektyvius kriterijus. I3 iy 1éSy valstybé galés savo
nuoziira finansuoti nurodytame sgrale jrasytas priemones,
kurios atrodys labiausiai tinkamos atsiZvelgiant  jos padétj.

Kaimo vietoviy vystymas

2.7 Europos Komisija siilo, kad daugelis $iy pertvarkymo ir
restruktiirizacijos priemoniy bity jgyvendinamos pagal kaimo
plétros planus ir tam reikia pervesti finansines 1é3as i§ specialaus
vyno sektoriaus biudZeto j antrajj ramstj.

Kokybés politika ir geografinés nuorodos

2.8  Komisija sitilo i§ esmés pakeisti kokybe reglamentuo-
jancia teising baze siekiant geriau suderinti ES kokybés politika
su tarptautinéms taisykléms, visy pirma TRIPS sutartimi.

Vyno gamybos technologijos

2.9  Komisija siiilo liberalizuoti vyno gamybos technologijas
atsizvelgiant visy pirma j Tarptautinés vynuogiy ir vyno organi-
zacijos (OIV) standartus.

Sodrinimas

2.10  Komisija silo uZdrausti sodrinimg sacharoze derinant
tai su paramos nemokéjimu uz misos koncentrato naudojima,
taip pat gerokai apriboti Siaurinéms vynininkystés teritorijjoms
taikomg sodrinimo marza.

Zenklinimas

2.11  Komisija sitillo supaprastinti Zenklinimg reglamentuojan-
ias nuostatas nustatant bendrg teisinj reglamentavima, kuris
bity taikomas visoms skirtingoms vyno kategorijoms ir su
jomis susijusiems duomenims.

Realizavimo skatinimas ir informavimas

2.12  Komisija ketina vykdyti atsakinga realizavimo ir infor-
mavimo politika. Biitina i$naudoti visas teisés aktuose numatytas
galimybes.

Aplinkos apsauga

2.13  Komisija ketina uZtikrinti, kad vyno sektoriui taikomos
tvarkos reforma padés sumazinti vynuogiy auginimo ir vyno
gamybos poveikj aplinkai.

PPO

2.14  Komisijai ypa¢ svarbu, kad naujasis BRO baty sude-
rintas su PPO taisyklémis. Su tuo susijes galiojanciy interven-
ciniy priemoniy panaikinimas ir leidimas gaminti vyna Europos
Sajungoje i§ importuotos misos ir maiSyti i§ treCiyjy Saliy
jveZtus vynus su ES vynais.

3. Bendrosios pastabos
Reformos tikslai

3.1 EESRK i esmés pritaria minétiems Europos Komisijos
keliamiems tikslams. Taciau, Komiteto nuomone, kai kuriuos
dalykus reikia suderinti.

3.1.1  EESRK primena, kad savo ankstesnéje nuomonéje tarp
kity jis paminéjo ir Siuos tikslus:

— gerinti $io sektoriaus tvary konkurencinguma,

— panaikinti intervencines priemones kaip dirbting galimybe,
padedancia realizuoti pertekling produkcija,

— atsizvelgti j regioninius skirtumus,

— skleisti informacija apie saikingo vyno vartojimo privalumus.
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3.1.2  Komiteto nuomone, bitina atlikti platesnj tyrima, ar
globalizuotoje vyno rinkoje atsisakius veiksmingos iSorés
apsaugos apskritai dar jmanoma pasiekti rinkos pusiausvyra.

3.1.3  Ypatinga reikSm¢ reikia skirti Europos gamintojy
konkurencingumo didinimui. Reikia stiprinti Europos ekono-
mikg, remti pastangas, gerinancias kokybe ir labiau orientuotis |
rinkos padéties vystimasi ir vartotojy lakescius.

3.1.4  Komiteto nuomone, bitina sukonkretinti ekonominius
tikslus ir juos papildyti socialiniais ir uzimtumo tikslais. Visu
pirma svarbu siekti pagerinti vynininkystés tkiy pajamas.
Ypatinga démesj reikia skirti jauny vynininkystés jmoniy savi-
ninky tobulinimo galimybéms. Bitina atkreipti démesj j nuola-
tiniy ir sezoniniy darbuotojy jdarbinimo galimybes ir pagerinti
tinkamo jy atlygio salygas.

3.1.5  Komitetas kritiskai vertina Ministry Tarybos kompeten-
cijy perdavima Komisijai, pvz., naujesniy vyno gamybos metody
registracija, kadangi Komisija netinkamai atstovavo Europos
vyno gamintojy interesams vedant derybas dél dvisaliy sutarciy.

3.1.6  EESRK mano, kad reikia padidinti finansines léSas
siekiant tinkamai atsizvelgti | dviejy naujy Saliy, gaminanciy
vyna, stojimg i ES.

Dabartinis bendras vyno rinkos organizavimas: ex-post analizé

3.2 EESRK nuomone, bitina i§samiai patikrinti Komisijos
analize ir su ja susijusias priemones, kadangi rinkos dalyviams ir
nepriklausomoms organizacijoms kyla abejoniy dél Sios
analizés.

3.2.1  Komitetas mano, kad tobulinti ir plésti rinkos stebéjima
yra batina norint surinkti vyno rinkos organizavimui geresniy
duomeny apie vyno gamyba, prekyba ir vartojimg. Iki Siol
naudoti bendrieji duomenys yra svarbis, taciau nepakankami.
Taip pat bitina naujausia informacija apie gamybos struktiiry
poky¢ius, realizavimo kelius ir vartotojy elgsena.

3.2.2  Reikia patikrinti Komisijos teiginj, kad yra struktirinio
pertekliaus didéjimo tendencija. Komitetas atkreipia démesj j tai,
kad reikia jvertinti sandélio atsargy didéjima, net ir atsiZvelgiant
i tai, kad daugiau gaminama rii$inio vyno.

Keturios galimybés

3.3 EESRK pasilicka sau teis¢ i§samiai istirti Sias keturias gali-
mybes, taciau po preliminarios analizés pritaria Komisijos pasi-
rinkimui. Taciau reikia pakeisti formuluote ,esminés reformos*
galimybeé.

3.3.1  Komitetas labai aiskiai pabrézia, kad Europos Komisija
sitilo ilaikyti specifinj vyno rinkos organizavimg. Reikia atsiz-
velgti | visus vyno rinkos organizavimo aspektus - nuo gamybos
iki vartojimo, ypac i priemones, susijusias su vartotojy apsauga,
sveikatos apsauga ir vartotojams teikiama informacija.

Esminé reforma

3.4  EESRK mano, kad naujoji vyno rinkos organizavimo
tvarka turi pradéti galioti 2008 metais. Taciau, Komiteto
nuomone, laipsniskas paramos mazinimas yra bitinas norint
sudaryti jmonéms galimybes laipsniskai prisitaikyti prie naujy
bendryjy salygy.

3.4.1  EESRK ryZtingai atmeta pasitilymg daugiau kaip trecdalj
biudzeto skirti vynmedzZiy i§rovimo programai, tad Sios 1é3os jau
nebus skirtos rinkos priemonéms igyvendinti ar priemonéms,
skirtoms konkurencingumui stiprinti. Siuo metu vynmedziy
rovimas pripazjstamas kaip rinkos organizavimo priemoné (Zr.
toliau), todél vynuogyny regionams ji turéty bati sitiloma kaip
savanoriSka priemoné pagal bendrasias Bendrijos nuostatas.

3.4.2  Komitetas nepritaria visiskam sodinimo taisykliy libera-
lizavimui, nes tai daro Zalg vyno rinkos reformos ekonomi-
niams, socialiniams, aplinkosaugos politikos ir krastovaizdzio
i$saugojimo tikslams. Negalima remti vynininkystés perkélimo i3
kultiiriniy vynuogyny landsafty i plotus, kuriuose tkininkavimo
sanaudos yra mazesnés. Jei Europos vynuogiy auginimo taisyk-
lés, kurios siejamos su draudimu sodinti vynmedzius, toliau
nebus taikomos, tuomet reikia sukurti bendrg palankesne struk-
tlira, kad vynuogiy auginimo zonos galéty suderinti savo augi-
nimo taisykles su Europos vyno rinkos organizavimo tikslais.

3.43  Komitetas neigiamai vertina tai, kad Komisija kalbé-
dama apie ,rinkos sektoriy atgavimg“ nenurodo, kokiy veiksmy
reikia imtis jgyvendinant esming reforma. Triksta biidy ir prie-
moniy norint jgyvendinti §iuos remtinus tikslus.

Rinkos priemoniy panaikinimas ir perspektyvesniy priemoniy taikymas

3.5 EESRK primena savo ankstesnj reikalavimg panaikinti
intervencines priemones kaip dirbting gamybos pertekliaus reali-
zavimo galimybe ir palankiai vertina su $iuo tikslu susijusius
pasitlymus.

3.5.1  Komitetas rekomenduoja jmonéms, norin¢ioms visiskai
arba i§ dalies atsisakyti gamybos, sitilyti savanoriskg priemong -
iSrovimg kaip strukttirinés programos dalj jtraukiant i ja ir vyno
gamybos regiony socialinius komponentus.
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3.5.2  Komitetas nepritaria, kad nedelsiant biity nutrauktas
intervenciniy priemoniy taikymas. Todél jis rekomenduoja
nacionaliniame finansiniame pakete numatyti 2008-2010 m.
laipsnisko paramos mazinimo laikotarpiu sidlyti:

— distiliacija geriamojo alkoholio gamybai (dabartinis 29 str.) ir
— paramg uZ privaty saugojimg (dabartinis 24 str. ir toliau).

3.5.3  EESRK mano, kad bitina palikti reikalavima distiliuoti
Salutinius produktus siekiant uZtikrinti vyno produkty kokybe ir
iSvengti galimy piktnaudziavimo atvejy.

3.5.4 Komitetas mano, kad nacionaliniame pakete bitina
numatyti kriziy prevencijai skirtas priemones, grindziamas
bendra gamintojy atsakomybe.

3.5.5  Komitetas mano, kad bitina pradéti taikyti perspekty-
vias priemones norint pasiekti numatytus tikslus. I$ jy paminé-
tinos:

— platus rinkos stebéjimas,

— informacinés vidaus rinkos programos siekiant informuoti
vartotojus apie saikingo vyno vartojimo pranasumus ir jspéti
dél piktnaudziavimo,

— eksporto rémimo programos sukiirimas,

— informavimo programos, skirtos tre¢iyjy Saliy vartotojams,
ir

— moksliniy tyrimy programos, tarp jy ir jgyvendinamos
bendradarbiaujant su tre¢iosiomis $alimis.

3.5.6  Komitetas pabrézia, kad rinkos organizavimo prie-
mongés turi duoti nauda visy pirma tiems, kurie nori ir toliau
vystyti vynininkyste Europoje, o ne tiems, kurie dél vienokiy ar
kitokiy priezasciy nori jos atsisakyti.

Nacionalinis paketas

3.6 EESRK pritaria $iam pasitlymui, kadangi jis atitinka jo
keliamus reikalavimus atkreipti didesnj démesj i regioninius skir-
tumus ir nuosekliau jgyvendinti subsidiarumo principg vyno
sektoriuje. Taciau reikia ir toliau taikyti nuoseklias Bendrijos
nuostatas, kuriy pakakty siekiant i$vengti pakartotinés nacionali-
zacijos ir i§saugoti Europos vyno sektoriaus europietiska pobidi.

3.6.1 Savo ankstesnéje nuomonéje (CES 68/99) Komitetas
pareikalavo, kad paciy valstybiy nariy kompetencijai turi
priklausyti apsisprendimo, kokias perplanavimo programos prie-
mones pasirinkti ir taikyti jy teritorijose esantiems vynininkystés
regionams, teisé. Svarby vaidmenj gali atlikti gamintojy organi-
zacijos, Sakinés asociacijos ir panasiy tiksly siekiancios asocia-
cijos.

3.6.2 EESRK primena, kad jis ragino parengti specialig
programg, skirtg remti nepalankioje padétyje, pvz., Slaituose ir

staciose ikalnése, esancius vynuogynus. Itin nepalankiose
klimato salygose esancios teritorijos taip pat turéty bati
remiamos pagal $ig programa.

3.6.3  EESRK pritaria platiam priemoniy sgrasui, kuris savo
apimtimi yra platesnis nei Komisijos pateiktasis. Jis nurodo savo
nuomone (CES 68/99), kurioje ragino gerokai i$plésti programa,
skirta remti vynininkyste ir pateikima j rinka.

3.6.4  EESRK taip pat mano, kad, siekiant kuo didesnio veiks-
mingumo, i§ nacionaliniy pakety 1éy turi bati finansuojamos
nuoseklios ir suderintos priemonés. Todél Sios priemonés turi
bati jtraukiamos j visos vyno gamybos grandinés, apimancios
vynuogynus, perdirbimg ir produkto pateikima j rinka, planus.
Taip pat reikéty finansuoti priemones, leidZiancias gamintojams
uztikrinti bendrg gamybos potencialo valdyma ir pasinaudoti
alternatyviomis realizavimo galimybémis. EESRK mano, kad uz
$iy projekty valdyma turés atsakyti vyno gamintojy organiza-
cijos.

3.6.5 BiudZeto paskirstymas nacionaliniam paketui - kaip jau
buvo padaryta restruktirizavimo atveju - turi vykti laikantis
ploty, apsodinty vynuogynais, schemos. Laipsniskai maZinant
parama, reikia numatyti pakankamus finansinius isteklius besi-
baigiantiems rinkos mechanizmams, kad jmonés, kurios iki Siol
taiké tokias priemones, galéty laipsniskai prisitaikyti prie naujy
bendryjy salygy.

3.6.6  Reikia apibrézti ES vyno rinkos organizavimo naciona-
linio paketo priemones. Valstybés narés privalo savo biudzZete
(vynuogynais apsodinty ploty schema) pasirinkti tokias prie-
mones, kurios padidinty jy vynininkystés sektoriaus konkuren-
cinguma. Apie Sias programas turi biiti pranesta Briuseliui. Atsa-
komybé uz tinkama jy igyvendinimg tenka valstybéms naréms.

3.6.7  Komitetas sitilo skirti ES bei Bendrijos ir nacionalinio
paketo skatinimo priemones:

3.6.7.1  Bendrijos priemonés:
— rinkos stebéjimg Europos mastu,

— informavimo programos, skirtos vartotojams vidaus rinkose
ir eksporto rinkose,

— eksporto, skirto ne ES $alims, programa,

— moksliniy tyrimy programos

3.6.7.2  Nacionalinis paketas:

— parama, skiriama uZ misos naudojima sodrinimui,
— distiliacija laikantis 29 str. nuostaty (2008-2010),

— parama uZ Salutiniy produkty distiliacijg (2008-2010),
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— visiskas ir laikinas vynmedziy iSrovimas,

— tiesioginés i$mokos, skiriamos uZ tam tikrus vynuogyny
plotus,

— ,zaliasis derlius®,
— parama, skirfama uZ vynuogiy sul¢iy gamyba,
— vynuogyny restruktiirizacija, pertvarkymas ir perkélimas,

— priemonés, gerinancios apskaitos ir pateikimo j rinka struk-
tras (pvz., integruotas jmoniy ir jmoniy struktiiry asociacijy
tinklas),

— informavimo programos, skirtos vartotojams vidaus rinkoje,
— priemonés, skirtos kokybés gerinimui,

— programos, skirtos nepalankioje padétyje esancioms teritori-
joms, $laituose arba staciose jkalnése, taip pat teritorijos,
kurioms biidingos ekstremalios klimato salygos,

— kriziy valdymas (kriziy prevencija ir jy valdymas, draudimo
fondai).

Kaimo plétra

3.7 Daugelyje savo nuomoniy Komitetas pabrézé antrojo
ramscio svarbg biisimam kaimo vietoviy, apimanciy ir Europos
vynuogyny regionus, vystymui.

3.7.1  Atsizvelgdamas | § esminj tikslg, Komitetas pasisako uz
tai, kad sprendziant konkrecias vyno sektoriaus problemas, visos
priemonés, apie kurias diskutuojama vyno rinkos reformos
metu, bity finansuojamos i§ vynininkystés biudzeto. Todél nega-
lima sumazinti biudZeto nei mazinant asignavimus, nei perke-
liant lésas.

Kokybés politika ir geografinés nuorodos

3.8 Kadangi Sie Komisijos pasitilymai yra nepaprastai svarbis
ir galiausiai jie turi panaikinti dabarting kokybés sistemg, EESRK
tikisi, kad Europos Komisija pateiks imitaciniy modeliy, kurie
parodys, koks bus iy pasitlymy poveikis vyno rinkos reformos
tikslams tiek konkurencingumo gerinimo, tiek ir kokybés skati-
nimo, taip pat ir vartotojy apsaugos aspektu.

3.8.1 EESRK reikalauja, kad i§ pradziy bty jgyvendintos
galiojan¢ios TRIPS sutarties nuostatos, visy pirma geografiniy
nuorody apsaugos registras, o tik po to diskutuoti apie galiojan-
¢ios Europos kokybeés sistemos pakeitimus.

Vyno gamybos technologijos

3.9  EESRK pasiilymuose pastebi prietaravimy, kurie turi
bati pasalinti.

3.9.1 Komiteto nuomone, biitina jvesti tarptautiniu lygiu
patvirtintg vyno kaip produkto apibréztj. Tam reikia pripaZinty
gamybos metody.

3.9.2  Bet kokiy procediry, kurios priimtos kurioje nors
pasaulio 3alyje, registracija prieStarauja grieZtesniam Tarptautinés
vynuogiy ir vyno organizacijos patvirtinty standarty laikymuisi.

3.9.3 Komitetas pasisako uz tai, kad grieZtesnis vyno
gamybos technologijy derinimas su Tarptautinés vynuogiy ir
vyno organizacijos standartais baty jtrauktas | strategines
dvisales arba tarptautines prekybos sutartis.

3.9.4 Komitetas prieStarauja numatytam leidimui gaminti
Europoje vyna i§ importuotos vynuogiy misos ar misos
koncentrato arba maiSyti ES pagamintus vynus su kity Saliy
vynais.

Sodrinimas

3.10  EESRK savo nuomonéje, priimtoje 1999 metais, parei-
kalavo atsizvelgti i skirtingas auginimo vietos, klimato ir oro
salygas Europos Sajungoje. Komitetas atkreipia démesj j tai, kad
§i tematika yra labai sudétinga ir ji neturéty skaldyti Europos
vynininkystés sektoriaus ar netgi uzkirsti kelio reformy pasitly-
mams.

3.10.1  Todél Komitetas vertina Komisijos pasidlymus atsiz-
velgdamas | savo ligSioling nuomone, Komisijos paskelbtas
analizes, silomg vyno gamybos technologijy liberalizavima,
vyno gamybos technologijy pripazinima dviSalése sutartyse ir |
reformos tikslus, ypac i konkurencingumo didinimg ir gamybos
i$laidy mazinima. Svarstant Komisijos pasiilymo ,uz* ir ,pries*,
Komitetas pritaria tolesniam galiojanciy sacharozés naudojimo
taisykliy taikymui ir paramos skyrimui uZ misos koncentrata.

Zenklinimas

3.11  EESRK nuomone, pasitlymai yra labai sudétingi, todél
jis tikisi, kad Europos Komisija pateiks tiksly pasitilyty pakeitimy
poveikio modeliavima.

3.11.1  EESRK atkreipia démesj | tai, kad Zenklinimo teisés
aktai buvo pakeisti visai neseniai po ilgus metus trukusiy disku-
sijy. Jis ragina Europos Komisija paaiskinti, kokiy yra naujy
aspekty, kurie nebuvo jvertinti ka tik pasibaigusios diskusijos
metu.

3.11.2  Komitetas pritaria Zenklinimo taisykliy supaprasti-
nimui, jei tai padés geriau informuoti vartotojus. Taciau tokie
pakeitimai neturéty didinti konkurencijos iskreipimo pavojaus
arba klaidinti vartotojy ir sukelti begale teisminiy gincy. Atsi-
zvelgiant j Siuos aspektus, reikia patikrinti Komisijos pasitilymg
dél neprivalomo reikalavimo nurodyti paprasty stalo vyny,
kuriems keliami maZesni reikalavimai nei r@$iniam vynui ar
vynui su geografine nuoroda, vynuogiy veisle ir derliaus metus.
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3.11.3 Komitetas atkreipia démesj | tai, kad plediantis
Europos Sgjungai didéja kalby jvairové, dél to gali atsirasti
prekybos klitc¢iy, pavyzdZziui, taip $iuo metu yra su sulfity
nuoroda. Todél etiketéje nurodant privalomg informacijg, pvz.,
priedus, reikia sudaryti sglygas nurodyti juos naudojant visiems
suprantamus simbolius.

Realizavimo skatinimas ir informacija

3.12  Savo nuomonéje CES 68/99 EESRK pareikalavo, kad
informacija apie saikingg vyno vartojima ir piktnaudziavimo juo
pavojus biity svarbus vyno rinkos organizavimo ramstis.

3.12.1 Kadangi Komisijos pasiilymai yra labai neaiskas,
EESRK ragina Europos Komisijg pateikti konkrecias priemones
dél vartotojy informavimo ir realizavimo skatinimo vidaus
rinkoje ir eksporto rinkose, kurios papildyty nepakankamas
galiojancias salygas ir padéty susigraZinti prarastas rinkas arba
iSplésti esamas.

3.12.2  Ypatingg démesj reikia skirti placiam informavimui
apie saikingo vyno vartojimo kaip sveikos mitybos ir $iuolai-
kinio gyvenimo biido sudedamosios dalies privalumus.

3.12.3  Reikia sustabdyti uZsienio prekybos balanso blogé-

jima, pastebimg jau daugelj mety, ir gerokai pagerinti jj taikant
eksporto rémimo programas.

2006 m. gruodzio 14 d., Briuselis

Aplinkos apsauga

3.13  EESRK savo nuomonéje CES 68/99 pareikalavo atlikti
issamesne analize.

3.13.1  Vynininkystés regionai paprastai yra unikalas kultiri-
niai landSaftai, kuriuos vyndariai privalo puoseléti taikydami
aplinka tausojancius dkininkavimo metodus. Vynininkysté yra
istisy regiony gyvenimo kultiiros dalis, ekonominis, socialinis ir
kultdrinis jy gyvenimas yra tiesiogiai susijes su vynininkyste.

3.13.2  Todél reforma turi placiai atsizvelgti i klausimus, susi-
jusius su aplinkos apsauga, socialine struktiira, ekonomika ir
gyvenimo kokybe.

PPO

3.14  EESRK savo nuomonéje CES 68/99 nepritaré leidimui
maisyti i§ treCiyjy Saliy importuotg produkcija su ES gaminiais
arba gaminti vyng ES naudojant ne ES gaminius, nes tai daro
zalg Europos gamintojams ir kelia piktnaudziavimo pavojy
vartotojams. Jis apgailestavo, kad Komisija nepateikia pasitlymy,
padedanciy didinti konkurencingumg tarptautinéje prekyboje,
ypac eksporto rinkose. Komitetas dar kartg patvirtina $ig kritika
atsizvelgdamas j biisimg vyno rinkos reforma.

3.141 Remdamasis savo ankstesnémis analizémis, EESRK
reikalauja, kad Komisija, jgyvendindama vyno rinkos organiza-
vimo reformg, susijusig visy pirma su uZsienio prekybos taisy-
klémis, labiau atsizvelgty j Europos vyno sektoriaus kaip pasau-
linio lyderio padeét].

Zemés {ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyriaus
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarybos reglamento, i§ dalies
keitiancio Reglamentg (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
paramos kaimo plétrai

COM(2006) 237 final 2006/0082 (CNS)

(2006/C 325/08)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 37 straipsniu ir 299 straipsnio 2 dalimi, 2006 m. liepos
13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasitilymo dél
Tarybos reglamento, i$ dalies keiciancio Reglamentq (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) paramos kaimo plétrai

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2006 m. lapkri¢io 8 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Adalbert Kienle.

431-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (gruodzio 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 127 nariams balsavus uz, 3 - pries ir 4 susi-

laikius.
1. Nuomonés santrauka ir rekomendacijos

1.1  EESRK nuomone, pasiiilymas pakeisti EZUKPF regla-
mento du straipsnius yra logiska pasekmé, priémus Europos
Vadovy Tarybai nutarimg dél 2007-2013 m. finansinés perspek-
tyvos. Skiriant 1éas i§ sanglaudos fondo, yra svarbu atskirai
vertinti valstybés narés ekonominj pajéguma. Galima pritarti
iSimtiniam pasitlymui atleisti Portugalija nuo bendro finansa-
vimo atsizvelgiant i jos padét.

1.2 EESRK naudodamasis proga, kad teikiamas Komisijos
pasitilymas, sitilo atidZiai istirti Europos Vadovy Tarybos spren-
dima dél EZUKPF 1é8y sumazinimo, taip pat kai kurioms valsty-
béms naréms taikomas specialias taisykles, susijusias su lésy,
skirty kaimo plétrai, dydZiu ir naudojimu.

2. Jzanginés pastabos
2.1 2007-2013 m. ES finansinés perspektyvos

2.1.1 2005 m. gruodzio 19 d. ES valstybiy ir vyriausybiy
vadovai po ilgy deryby susitaré¢ dél 2007-2013 m. ES finansinés
perspektyvos. Kompromisas, pasiektas 2006 m. birzelio 14 d.
tarpinstituciniu susitarimu, kurj pasiragé¢ Europos Parlamentas,
Taryba ir Europos Komisija, greta finansinés paramos, numa-
tytos pavieniuose punktuose, apima nemazai ir kity nuostaty.

2.2 Dabartinis EZUFKP reglamento teisinis pagrindas

2.2.1  Kai kurie Sie susitarimai susij¢ su parama kaimo plétrai,
kuri aptariama 2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1698/2005 dél Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) paramos kaimo plétrai.

222 2005 m. gruodzio mén. priimti susitarimai Komisijos
pasitilymu turi baiti jtraukti i Reglamenta (EB) Nr. 1698/2005
(EZUFKP reglamentg). Siuo Komisijos teikiamu projektu

siekiama i3 dalies pakeisti EZUFKP reglamenta, kad tos EZUFKP
reglamento nuostatos, kurios priestarauja 2005 m. gruodzio
mén. finansinés perspektyvos nuostatoms, biity suderintos su
finansinés perspektyvos formuluotémis.

3. Svarbiausios Komisijos pasiiillymo nuostatos
3.1 Komisijos pasiiilymo tikslas

3.1.1  Siuo projektu Europos Komisija siekia 2005 m. gruo-
dzio 19 d. Tarybos sprendimo dél 2007-2013 m. finansinés
perspektyvos ir EZUFKP reglamento atitikties. Tam biitina
pakeisti du EZUFKP reglamento straipsnius. Numatyti pakeitimai
susije su 69 straipsnio 6 dalimi ir 70 straipsniu.

3.2 Sanglaudos fondo asignavimy ribos

3.2.1 Dabartinés redakcijos EZUFKP reglamentas apriboja
bendrus metinius asignavimus, skiriamus i§ sanglaudos rémimo
fondo (jskaitant EZUFKP lésas) valstybei narei nevirsijant 4 proc.
valstybés narés BVP (EZUFKP reglamento 69 straipsnio 6 dalis).
2007-2013 m. finansinés perspektyvos nutarime (40 punktas)
bendrieji metiniai asignavimai, skiriami i§ sanglauda skatinanciy
fondy, atsizvelgiant | BNP (bendrosios nacionalinés pajamos)
vienam gyventojui, apribojami nuo 3,2398 % iki 3,7893 % BVP.

3.3 Taisyklés is sanglaudos rémimo fondy skiriamy lésy, apribojimui
apskaiciuoti

3.3.1 Tarybos sprendime dél 2007-2013 m. finansinés
perspektyvos  pateikiamos papildomos techninio pobudzio
taisyklés. Pvz., didZiausia pervedimo riba yra sumaZinama 0,09
BVP procento, skaiCiuojant nuo kiekvieno BNP vidurkio,
tenkancio vienam gyventojui padidéjimo 5 procentais, palyginti
su ES vidurkiu 2001-2003 m.
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3.3.2  Beto, 2010 m. numatoma atlikti perzitira. Jei ja atlikus
bus nustatyta, kad 2007-2009 m. kurios nors valstybés narés
sukauptas BVP skiriasi daugiau nei 5 proc. nuo numatyto
sukaupti BVP, taip pat ir dél keitimo kursy pasikeitimy, sumos,
skirtos tuo laikotarpiu tokiai valstybei narei, bus atitinkamai
koreguojamos. Taciau koreguoti galima tik iki tam tikros maksi-
malios sumos - pridedant ar mazinant neturi bati virSyta 3
mlrd. eury suma.

3.3.3  Toliau aptariamos taisyklés, kaip reikéty atsizvelgti |
Lenkijos zloto vertg.

3.4 IS dalies atleisti Portugalijg nuo bendro nacionalinio finansavimo

341 EZUFKP reglamento 70 straipsnyje numatyta, kad
EZUFKP léSos gali tik papildyti privaloma bendrg nacionalinj
finansavimg (skirtingo dydzio sumos). Tac¢iau 2005 m. gruodZio
mén. finansiniame susitarime numatyta Portugalijai skirti 320
mln. eury kaimo plétrai, atleidziant ja nuo bendro nacionalinio
finansavimo (63 punktas). Komisijos pasitilymu, §j susitarimg
reikia jtraukti i dabarting EZUFKP reglamento 70 straipsnio
redakcijg. Minéto straipsnio 4 dalyje numatyta iSimtis atokiau-
siems regionams ir mazosioms Egéjo jiiros saloms, pagal kurig
EZUFKP jnasas gali biiti didinamas iki 85 proc. Toje pacioje
straipsnio dalyje dabar reikia jtvirtinti i§imtj, pagal kurig Portu-
galijai skiriama 320 mln. eury ir netaikomas EZUFKP lésy
bendro finansavimo reikalavimas.

4. Bendrosios pastabos
4.1 Teisiniy pagrindy atitiktis biitina

41.1 EESRK pabrézia, kad visiskai akivaizdu, jog teisiniy
pagrindy deréjimas yra butinas. Komisijos pasitlymo dél
Tarybos reglamento, i§ dalies keiCiancio Reglamenta (EB)
Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés ikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) paramos kaimo plétrai COM(2007) 2013 final yra
logiska Tarybos sprendimo dél 2007-2013 mety finansinés
perspektyvos pasekmé. Komisijos pasitlymo formuluotés
atitinka 2005 m. gruodZio mén. Tarybos priimtus nutarimus ir
jos logiskai jtrauktos j EZUFKP reglamento struktiira.

4.2 Galimybé jvertinti Tarybos nutarimo dél finansinés perspektyvos
turinj

42.1  Sis reglamento pasifilymas yra gera proga Europos
Parlamentui, Europos Komisijai ir Regiony komitetui bei EESRK
i$sakyti savo pozitrj dél Tarybos finansinés perspektyvos nuta-
rimy turinio, jei jie dar nejtraukti j tarpinstitucinj susitarimg.

4.3 Stiprinti ES sanglaudos politikg

43.1 EESRK visada rémé sanglaudos tikslus, padedancius
stiprinti ekonoming ir socialing ES sanglauda ir maZinti regiony
vystymosi skirtumus. Konvergencijos tikslas, svarbi sanglaudos

politikos dalis, numato, kad remiant silpniausiai isivys¢iusiy
valstybiy nariy ir regiony augima lemiancias salygas ir veiksnius,
jos gali priartéti prie ES vidurkio.

432  EESRK atkreipia démesj j tai, kad sanglaudos politika
jigyvendinama per fondus (Europos regioninés plétros fondas
(ERPF), Europos socialinis fondas (ESF), Sanglaudos fondas), o
fondy parama skirstoma atsizvelgiant j regiono ekonoming galig
ir geografing padét]. Regionai, kuriy BVP yra Zemesnis nei 75
proc. ES vidurkio ir atitinka konvergencijos tikslo reikalavimus,
turi teise gauti parama, o kiti regionai — teis¢ gauti paramga
pagal regiony konkurencingumo ir uZimtumo tikslus. I§ viso 25
ES valstybése yra 846 regionai, iSsidéste 18 ES valstybiy nariy,
kuriems taikoma konvergencija. Be 9 i§ 10 naujy ES valstybiy
(i3skyrus Kipra), ES konvergencijos regiony taip pat yra Vokieti-
joje, Ispanijoje, Pranciizijoje, DidZiojoje Britanijoje, Portugalijoje,
Belgijoje, Austrijoje, Graikijoje ir Italijoje.

4.3.3  EESRK pritaria nuostatoms dél valstybiy nariy diferen-
cijuoto ekonominio pajégumo vertinimo apskai¢iuojant vir§uting
sanglaudos tikslams skiriamy 1é8y ribg. Tokia diferenciacija,
uzuot taikius bendra 4 proc. dydzio apribojima, atitinka konver-
gencijos ir paramos nustatymo principg, leidziantj silpniausiai
i$sivysCiusioms valstybéms naréms gauti santykinai daugiau
finansiniy iStekliy. Tad virSutinés ribos nustatymas atsizvelgiant j
ekonominj Salies pajégumg yra prasmingas.

4.4 Kaimo plétros rémimas turi buti tinkamas atsiZvelgiant j paramos
dydj ir skyrimg

441 Antrasis bendrosios Zemés ikio politikos ramstis,
kaimo plétros rémimas, EESRK nuomone, yra labai svarbi poli-
tika, kurios svarba pastaraisiais metais pagristai iSaugo, o ateityje
turés dar labiau didéti. Tai atsispindi Komisijos ir valstybiy nariy
pasisakymuose, taciau $ie politiniai ketinimy protokolai jokiu
biidu nejeina | atitinkama ,antrojo ramscio“ finansavimg 2007-
2013 mety laikotarpiu. EESRK tai vertina labai kritiskai ir Sias
problemas aptars tinkamu metu.

442  Vykstant deryboms dél 2007-2013 m. finansinés
perspektyvos, nemazai valstybiy sugebéjo iSsideréti specialiy
taisykliy, susijusiy su kaimo plétrai skirty 16§y suma ir paskirs-
tymu. I$ bendros kaimo plétrai skirtos 69,75 mlrd. eury sumos,
4,07 mlrd. eury buvo skirta astuonioms $alims. Austrija gavo
1,35 mird. eury, Svedija 820 min. eury, Airija ir Italija po 500
mln. eury, Suomija 460 min. eury, Portugalija 320 min. eury,
Pranciizja 100 mln. eury ir Liuksemburgas 20 mln. eury.
EESRK pastebi, kad $is nenumatytas 1éSy skyrimas yra politiné
nuolaida, taciau ji rodo $iy valstybiy aktyvias pastangas ir jy
teikiamg svarbg kaimo plétrai. Be esminiy problemy, susijusiy su
nejprastu tokio dydzio 1&8y skyrimu vykstant deryboms, EESRK
taip pat jZvelgia kaimo plétros politikos suskaidyma, nulemtg
skirtingy asignavimy ir nevienodo atskiry valstybiy nariy akty-
vumo.
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443  Atsizvelgdamas | Europos Komisijos ataskaitoje apibii-
dinta sunkig Portugalijos Zemés Gkio padétj (COM(2003) 359
final, 2003 06 19) EESRK pritaria Tarybos susitarimui atleisti
Portugalija nuo bendro finansavimo reikalavimo, skiriant jai 320

mln. eury. Kaimo plétrai taikomas bendro finansavimo principas
yra teisingas, taCiau néra dogma. EESRK ir ateityje kiekvienu
atskiru atveju kritiskai vertins bendro finansavimo inaso dydj,
struktdirg ir su tuo susijusias iSimtis.

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamenty i§ dalies keiciantj Reglamenta (EB) Nr. ...[... dél teiginiy apie maisto
produkty maistingumg ir sveikuma

COM(2006) 607 final — 2006/0195 COD

(2006/C 325/09)

2006 m. lapkricio 10 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentq i§ dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. .../[... dél teiginiy apie maisto produkty
maistingumg ir sveikumg

2006 m. spalio 25 d. Komiteto biuras pavedé Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyriui organizuoti
Komiteto darbg siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 431-ojoje plenarinéje sesi-
joje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (gruodzio 13 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Pana-

giotis Gkofas ir priémé $ig nuomone 110 nariy balsavus uz, 3 — pries ir 16 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui i§ dalies pakeisti
Reglamento dél teiginiy 25 straipsnj, nurodantj Komiteto darbo
tvarka, kuria reikia vadovautis siekiant priimti priemones, reika-
lingas Reglamentui jgyvendinti.

1.2 EESRK sutinka, kad i 25 straipsnj bity jtrauktos 3 ir 4
pastraipos, kadangi jose numatyta naujos reguliavimo proce-
daros su tikrinimu taikymas priimant bendro pobtdzio prie-
mones, kuriomis siekiama i§ dalies pakeisti neesminius Regla-
mento dél teiginiy elementus. Norint, kad minétose pastraipose
numatyta tvarka tapty i$samesné, $is pakeitimas yra batinas.

1.3 EESRK remia naujg reguliavimo procediiros su tikrinimu
taikyma atitinkamiems Reglamento dél teiginiy straipsniams,
kadangi naujoji tvarka yra aiskesné ir veiksmingesné nei prie§ tai
buvusi tvarka.

1.4 EESRK mano, kad Reglamentas dél teiginiy, kuriame
nagrinéjami teiginiai apie maisto produkty maistinguma ir svei-
kuma, pateikiami etiketése pristatant ir reklamuojant maisto

produktus, turéty biti jgyvendinamas nedelsiant. Esant tokioms
aplinkybéms, EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti, jog naujos
reguliavimo procediiros su tikrinimu taikymas tam tikriems
Reglamento dél teiginiy straipsniams netapty pernelyg ilgomis
procediiromis, kurios trukdyty veiksmingai ir laiku jgyvendinti
Reglamentg.

1.5 EESRK pastebi ir mano, kad ateityje Komisija turéty
nagrinéti reguliavimo sistemos supaprastinimo klausimg, atsiz-
velgdama | maisto saugg ir vartotojy apsaugg. EESRK pritaria
Komisijos ketinimams perZziaréti ir atnaujinti dabartinius ES
maisto Zenklinimo teisés aktus (!) ir pabrézia esamy Zenklinimo
nuostaty svarbg geresnio reguliavimo kontekste.

1.6 EESRK pritaria tam tikros Europos reguliavimo sistemos
jvedimui, kuris atitinka vartotojy apsaugos interesus ir skatina
vidaus rinkos darng ir veiksminga jos veikimg.

(") Bendrieji maisto Zenklinimo reikalavimai yra pateikti horizontaliuose
teisés aktuose (Direktyva 2000/13/EB ir su ja susije tekstai), kuriuose
daugelis nuostaty yra sukurtos 1978 m.Vertikalis teisés aktai apima
kitas konkrecias nuostatas.



C 325/38

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2006 12 30

2. Jzanga

2.1  Taryba paragino EESRK parengti nuomoneg dél pasitilymo
i$ dalies pakeisti Europos Parlamento ir Tarybos Reglamenta (EB)
Nr. ...[... dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir svei-
kumg (toliau — Reglamentas dél teiginiy (}), kad jis bty sude-
rintas su naujuoju Tarybos sprendimu (EB) 2006/512, i§ dalies
kei¢ianciu Sprendima 1999/468/EB toliau — Sprendimas dél
komitologijos), nustatantj Komisijos naudojimosi jai suteiktais
jgyvendinimo jgaliojimais tvarka. Tarybos sprendime (EB)
2006/512 buvo nustatyta nauja Komiteto darbo tvarka, pava-
dinta reguliavimo procediira su tikrinimu, skirta Sprendimui
1999/468[EB, nes pastarajame buvo numatytas tik ribotas
naudojimosi tokiais suteiktais jgaliojimais procediiry skaicius.

2.2 Reglamente dél teiginiy, kuriame nagrinéjami teiginiai
apie maisto produkty maistingumg ir sveikumg, pateikiami
etiketése, pristatant ir reklamuojant maisto produktus, visada
nurodoma reguliavimo procediira, Komisijai suteikiant jgyvendi-
nimo jgaliojimus, todél jis turi bati suderintas, jei bitina, su
nauja Komiteto reguliavimo procediira su tikrinimu, kaip nusta-
tyta vadovaujantis Tarybos sprendimu 1999/468/EB.

3. Bendros pastabos

3.1  EESRK i§ principo pritaria Komisijos pasitlymui taikyti
reguliavimo procediirg su tikrinimu, priimant bendro pobudzio
priemones, kuriomis siekiama i§ dalies pakeisti neesminius regla-
mento dél teiginiy elementus.

3.2 EESRK yra isitikings, kad Reglamentas dél teiginiy yra
priimamas tokiu metu, kai mitybos ir sveikatos problemy suvo-
kimas sukuria tikslios ir i§samios vartotojams skirtos informa-
cijos poreikj. Komitetas nurodo, kad Reglamento dél teiginiy
sekmé priklauso nuo to, ar bus uztikrinta auksto lygio vartotojy
apsauga ir tuo pat metu pagerintas vartotojy pasirinkimas
siekiant, kad vietos ir importuoti gaminiai biity saugts bei tiks-
liai ir aiSkiai paZenklinti.

3.3 Reglamentas dél teiginiy papildo Direktyvos 2000/13/EB
bendrasias nuostatas, kuriose draudziama naudoti informacija,
kuri galéty suklaidinti vartotojus ar pagal kuria maisto produk-
tams bitu galima priskirti medicininiy savybiy ir kuri apibrézia
konkrecias teiginiy apie maisto produkty maistingumg ir svei-
kumg naudojimo nuostatas. Komitetas mano, kad Sis regla-
mentas dabar yra ypa¢ svarbus ir kad ji reikéty jgyvendinti
nedelsiant, kadangi vis didesné svarba teikiama sveiko gyvenimo
bido ir sveikos mitybos sgsajai, ir reikia tokios informacijos,
kuri padéty vartotojams padaryti ,sveikg pasirinkima®

3.4  EESRK yra jsitikings, kad Komisija, vadovaudamasi savo
visuomenés sveikatos programa, kartu su reguliavimo sistema

() Siuo metu laukiama Tarybos galutinio sprendimo dél pirminio jsta-
tymo galig turin¢io dokumento (COM(2003) 424 final).

turéty skatinti informavimo kampanijas sveikatos ir mitybos
srityje.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK mano, kad Reglamento dél teiginiy 25 straipsnio,
kuriame apraSoma Komiteto tvarka, pakeitimai yra labai svarbiis,
kadangi $ia tvarka vadovaujamasi priimant bendro pobiidZio
priemones, kuriomis siekiama i§ dalies pakeisti neesminius
pagrindinés priemonés, priimtos naudojantis bendro sprendimo
procediira, elementus.

4.2 EESRK yra jsitikings, kad naujosiose 25 straipsnio pastrai-
pose bus pateiktos i§samesnés ir smulkesnés nuorodos j Tarybos
sprendimo 1999/468/EB atitinkamus straipsnius, tvarka taps
veiksmingesné ir bus padidinti Reguliavimo komiteto jgyvendi-
nimo jgaliojimai. Svarbiausia, naujosiose pastraipose bus aiskiau
nustatyti Komisijai suteikti jgaliojimai ir pabréziamas Europos
Parlamento ir Tarybos vaidmuo atidZiai tiriant priemones dar
pries jy priémima.

4.3 EESRK pritaria 3 ir 4 pastraipy jtraukimui | 25 straipsni,
kuriose jvedama nauja Komisijos naudojimosi jai suteiktais
igyvendinimo jgaliojimais procediiry kategorija. Tai suteikia
Parlamentui ar Tarybai galimybe priestarauti tokiy rengiamy
priemoniy, kurios virsija Komisijos igyvendinimo jgaliojimus
arba nesilaiko subsidiarumo ir proporcingumo principy,
priémimui.

4.4  Komitetas pritaria galimybei pateisinamais ar iSimtiniais
atvejais sutrumpinti ar pailginti procediros atlikimo terminus
(kaip teigiama Sprendimo 1999/468/EB, i§ dalies pakeisto
Sprendimu 2006/512/EB, 5 straipsnio a punkte).

4.5  EESRK pritaria Reglamento dél teiginiy pakeitimams, kad
reguliavimo procediirg su tikrinimu buty galima taikyti Sio Regla-
mento straipsniams, pagal kuriuos reikalaujama priemoniy,
numatyty Sprendimo dél komitologijos procediiros 5 straipsnyje
(reguliavimo  procediira), priémimo (Tarybos sprendimas
1999/468/EB).

4.5.1  Komitetas mano, kad $is pakeitimas bus teigiamas ir
veiksmingas, nes jis bus taikomas naujai reguliavimo procediirai
su tikrinimu, kai reikés nustatyti bendras teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikumg naudojimo salygas.

4.5.2  Komitetas yra isitikines, kad $is pakeitimas padés uztik-
rinti, kad igyvendinant Reglamentg dél teiginiy bus ilaikyta
auksto lygio vartotojy apsauga, ypa¢ sukuriant konkrecias mais-
tingy medziagy jvertinimo apra$ymus, kuriuos turi atitikti tam
tikry kategorijy maisto produktai, kad baty galima juos jvertinti
pagal teiginius apie maisto produkty maistinguma ir sveikuma.
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4.5.3  EESRK pabrézia konsultacijy su vartotojy grupémis ir
prekiautojais maisto produktais bei jy atstovais reik§me kuriant
arba atnaujinant teiginiy apie maisto produkty maistingumg ir
sveikuma naudojimo salygas ir i§ dalies keiciant prieda, kuriame
i$vardyti leistini teiginiai.

4.6 EESRK rekomenduoja Komisijai ateityje apsvarstyti, ar
nereikéty supaprastinti teiginiy apie maisto produkty maistin-
gumg, susijusiy su sveikatos apsaugos klausimais, priémimo ir jy
mokslinio pagrindo patvirtinimo tvarka (¥). Be to, EESRK yra

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

() Zr.OLC 110, 2004 4 30, p. 18-21.

isitikings, kad reikia supaprastinti reguliavimo sistema, atsi-
Zvelgiant | maisto saugg ir vartotojy apsaugg.

4.7  EESRK pabrézia, kad Reglamentas dél teiginiy privalo
bati pragmatiskas ir yra susiriipings, kad kai kurios nuostatos,
susijusios su teiginiy pagrindimu, gali biti pernelyg sudétingos.
Komitetas yra jsitikings, kad svarbu suderinti vartotojy poreikj
gauti geriau moksliskai pagrista ir aiskesng¢ informacijg ir maisto
pramonés galimybes kurti bei pateikti j rinka maisto produktus,
kuriy savybés biity naudingos ir svarbios vartotojams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamenty, i§ dalies kei¢iantj Reglamentg (EB) Nr. ...[... dél maisto produkty papil-

dymo vitaminais ir mineralais bei tam tikromis kitomis medZiagomis
COM(2006) 606 final — 2006/0193 (COD)
(2006/C 325/10)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. lapkricio 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg, i$ dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. .../... dél maisto produkty papildymo vitami-
nais ir mineralais bei tam tikromis kitomis medZiagomis.
2006 m. spalio 25 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras pavedé Zemés iikio, kaimo
plétros ir aplinkos skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.
Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 431-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (2006 m. gruodzio 13 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré
Jozsef Kapuviri ir priémé $ig nuomone 107 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados 3. Bendros pastabos

1.1 EESRK mano, kad naudinga reglamente nustatyti regulia-
vimo procediira su galimybe vykdyti prieziirg. EESRK pritaria
Europos Komisijai, kad labai svarbu Bendrijos teis¢ supaprastinti
ir padaryti aiSkesne.

2. Ivadas

2.1  Pasitlymu siekiama Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mente (EB) Nr. ...[... dél maisto produkty papildymo vitaminais
ir mineralais bei tam tikromis kitomis medZiagomis nustatyti
reguliavimo procediirg su galimybe vykdyti priezifirg visais atve-
jais, kai Komisija yra jgaliota priimti norminamojo pobidZzio
priemones, kaip apibrézta Sprendimo 1999/468/EB, nustatancio
Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais
tvarkg, 2 straipsnyje su pakeitimais, padarytais Tarybos spren-
dimu 2006/512/EB.

2.2 Ivedant nauja komitologijos procediira, bitinas is dalinis
pakeitimas. Naujoji procediira tai yra reguliavimo procedira su
galimybe vykdyti priezitira.

2.3 Sioloma atlikti tik tuos pakeitimus, kurie yra batini
norint reglamenta suderinti su sprendimu dél naujos komitolo-
gijos procediiros.

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

3.1 EESRK mano, kad reglamente nustatyti reguliavimo
procediirg su galimybe vykdyti prieZitira yra naudinga. EESRK
pritaria Europos Komisijai, kad labai svarbu Bendrijos teis¢
supaprastinti ir padaryti aiskesne.

3.2 Reguliavimo procediira su galimybe vykdyti prieZifirg
padeda veiksmingiau pakeisti neesmines reglamento nuostatas,
kartu iSbraukiant kai kurias tokias nuostatas arba jrasant naujas
neesmines nuostatas.

3.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
2004 m. kovo mén. priemé nuomong, kurioje apibréziama jo
pozicija dél maisto produkty papildymo vitaminais ir mineralais
bei tam tikromis kitomis medZiagomis. Todél néra bitina
pateikti naujg Komiteto pozicija klausimu, kuris nagrinéjamas
Siame pasitilyme i§ dalies pakeisti reglamentg, siekiant atnaujinti
informacija.

3.4 Naujos taisyklés dél reguliavimo procediiros su galimybe
vykdyti priezitira turi bati taikomos nuo 2006 m. liepos 23 d.

3.5 Manydamas, kad svarstomo kodifikavimo atveju néra
atliekami esminiai reglamento pakeitimai, o siekiama suteikti
aiskumo ir skaidrumo Bendrijos teisés aktams, Komitetas pritaria
Siam tikslui ir, remdamasis pirmiau pateiktais teiginiais, pritaria
§iam pasitlymui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-
menty, i$ dalies keiiantj Reglamentus (EEB) Nr. 404/93, (EB) Nr. 1782/2003 ir (EB) Nr. 247/2006 dél
banany sektoriaus

COM(2006) 489 final — 2006/0173 (CNS)

(2006/C 325[11)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2006 m. spalio 26 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-
mentg, i$ dalies keiciantj Reglamentus (EEB) Nr. 404/93, (EB) Nr. 1782/2003 ir (EB) Nr. 247/2006 dél banany
sektoriaus

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2006 m. lapkri¢io 8 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Espuny Moyano.

431-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (gruodzio 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 134 nariams balsavus uz ir 6 — susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pripaZjsta, kad bitina reformuoti dabarting
pagalbos Bendrijos banany augintojams sistemg, todél palankiai
vertina Komisijos pasifilyma. Vis délto mano, kad dar anksti
vertinti 2006 m. sausio 1 d. jsigaliojusio naujo importo rezimo,
kuriam biidingas bendras muity tarifas ir j kurj minétame pasid-
lyme deramai neatsizvelgta, poveikj augintojy pajamoms.

1.2 Komitetas sitilo pasitilymo penkta konstatuojamaja dalj i§
dalies pakeisti taip:

2006 m. sausio 30 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 247/2006,
nustatancio  specialias  Zemés kio priemones  atokiausiems
Sgjungos regionams, Il antrastinéje dalyje numatyta parengti
atokiausiems regionams skirtas Bendrijos paramos programas,
kuriose pateikiamos konkrecios priemonés vietinei Zemés iikio
produkty gamybai remti. Siame reglamente numatyta persvarstyti
tas paramos programas ne véliau kaip iki 2009 m. gruodzio 31
d. Teioy inds calyo ingios_itakos_pracyvenimeo—salti

S5t 6 GRO pragyy

Sian—pateiks—ataskaitg: Vis _ délto, siekdama atsizvelgti |
ypatinga Bendrijos banany augintojy padéti, Komisija savo
konkrecig ataskaitg pateiks anksciau numatytos datos, jei dél
importo rezimo pakeitimy sumazés augintojy pajamos. Si
priemoné biity geriausiai pritaikyta banany auginimui kiekvie-
name i§ minéty regiony remti numatant gana lanksty ir decentra-
lizuotg banany auginimui remti skirty biidy taikymg. Galimybé
jtraukti paramg uZ bananus | Sias paramos programas turéty padi-
dinti paramos Zemés ukio gamybai Siuose regionuose strategijy
darng.

1.3 Komitetas sitilo 3 straipsnio 2 punkte jrasyti naujg 3 bis
dalj i§ Reglamento (EEB) Nr. 247/2006 28 straipsnio:

Jei dél pakeisto importo rezimo pablogés banany augintojy
ekonominés sglygos, ne véliau kaip 2009 m. gruodzio 31 d.

Komisija pateiks konkreCig ataskaitg, prie kurios, prireikus,
bus pridéti atitinkami pasifilymai.

1.4 Komitetas sitlo pakeisti Reglamento 247/2006 30
straipsnj jraSant $ig pastraipa:

Europos Komisija galés leisti valstybéms naréms j paramos
programas jtraukti specialy avansy mokéjimo rezimg, skirtg
banany augintojams.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Banany sektorius yra labai specifinis, todél jam taikomas
atskiras BRO. Sio sektoriaus i$skirtinumas susijes su tuo, kad
didzioji dalis produkcijos iSauginama atokiausiuose Bendrijos
regionuose, kuriuose, kaip pripazjstama Sutarties 299 straipsnio
2 dalyje, susiduriama su daug specifiniy sunkumy ir kurie savo
produkcija apriipina tik 16 proc. Bendrijos rinkos, bei su tuo,
kad pasaulio banany rinka i§ esmés yra oligopolija, kadangi
prekyba kontroliuoja penkios stambios jmonés.

2.2 Siuo Europos Komisijos pasitilymu, kuris buvo priimtas
po ilgo konsultavimosi proceso pacioje institucijoje ir uZ jos
riby, radikaliai pakei¢iama dabartiné pagalbos Bendrijos banany
sektoriui sistema. Dabartiné vidinés paramos sistema, pagrista
kompensaciniy i$moky principu kasmet i§mokant skirtingo
dydzio sumas, kurios priklauso nuo banany kainy lygio, bus
pakeista pagalba, teikiama nacionaliniy pakety pavidalu; $i
pagalba atokiausiems regionams bus integruota | Posei
programas, o kitoms Bendrijos gamybos zonoms — j vienkar-
tinés i§mokos sistema.

2.3 Siuo pasiiilymu reformuojami trys Bendrijos reglamentai:
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2.3.1  Reglamentas 404/93 dél bendro banany rinkos organi-
zavimo. Panaikinama Il antrastiné dalis (gamintojy organizacijos
ir koncentracijos mechanizmai), IIl antrastiné dalis (kompensa-
cinés pagalbos sistema, veiklos programos ir iSrovimo i§moka) ir
kai kurie IV ir V antrastiniy daliy straipsniai, kurie, peréjus nuo
tarifinémis kvotomis reglamentuojamos sistemos prie vien tik
tarifais reglamentuojamos sistemos, tapo nebeaktualiis. Pakei-
¢iami kai kurie V antradtinés dalies straipsniai: panaikinamas
Banany valdybos komitetas (nuorodos i §j komitetg bus skirtos
Svieziy vaisiy ir darzoviy vadybos komitetui) ir isbraukiamas
reikalavimas, vadovaujantis Reglamentu 404/93, pateikti meting
ataskaita.

232 Reglamentas 1782/2003 dél 2003 m. BZUP reformos.
Kei¢iami atitinkami straipsniai siekiant ne atokiausiuose regio-
nuose iSaugintus bananus jtraukti | vienkartinés iSmokos
sistema. Todél koreguojama $iy $aliy nacionaliné virSutiné riba:
Graikijos (+ 1,1 mln. eury), Portugalijos (+ 0,1 mln. eury) ir
Kipro (+ 3,4 mln. eury). Sios valstybés narés nustatys orienta-
cines sumas ir skai¢iy hektary, kuriems, remiantis reprezentaty-
viuoju 2000-2005 m. laikotarpiu, bus skirta vienkartiné
ismoka.

2.3.3  Reglamentas 247/2006 dél Zemés dkio Posei
programy. Posei programy biudZetas iSaugo 278,80 mln. eury:
Poseican — 141,1 mln. eury, Poseidom — 129,1 min. eury, o
Poseima — 8,6 min. eury.

2.4 Komiteto nuomone, Komisija savo pasitilymu, kuriame

beveik nebekalbama apie banany BRO, o finansing pagalbg Siam
produktui siiloma priskirti bendram Posei programy biudZetui

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

banany sektoriui neskiriant atskiro skyriaus, tam tikra prasme
atsisako atsakomybés uz Bendrijos banany auginimo sektoriy.

2.5  Komitetas palankiai vertina Komisijos pasiilyma dél
fiksuoto dydzio nacionaliniy biudZeto pakety sistemos, taciau
baiminasi, kad bendro biudZeto gali nepakakti, jei, jvedus nauja
importo rezima ir labiau liberalizavus rinka, Bendrijoje smarkiai
nukristy kainos, ir dél galimy rinkos poky¢iy, kuriuos lems $iuo
metu vykstancios tarptautinés derybos dél prekybos.

3. Konkrecios pastabos

3.1 Komisija turéty rasti alternatyvy sprendima siekdama
i$saugoti Bendrijos bendrasias nuostatas dél banany augintojy
organizacijy, kadangi Europoje $io produkto auginimas labai
suskaidytas. Dauguma augintojy yra smulkds, jie savo vaisius
parduoda turguose ir susiduria su didele konkurencija, o tai
reiskia, kad reikalinga labiau koncentruota pasitila. Komiteto
nuomone, Bendrijos bendrasias nuostatas dél augintojy organi-
zacijy galima bty iSsaugoti paliekant kai kurias Reglamento
(EB) Nr. 404/93 II antrastinés dalies nuostatas, ypac jos 5, 8 ir 9
straipsnius.

3.2 Bananas — labai nasi kultora, reikalaujanti prieZitros
iStisus metus, o tai lemia nuolatines islaidas, visy pirma didelei
darbo jégai ir laistymo sistemoms. Todél reikéty islaikyti dabarti-
niame reZime nustatyta avansy sistema.

3.3 Komisijos pasitilyme turéty biti konkreciau kalbama apie
ataskaitos turinj, kuriuo bus remiamasi imantis atitinkamy prie-
moniy dél naujo importo rezimo Zemdirbiams praradus
pajamas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos reglamenty, i§ dalies keiciantj Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés

apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems

asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, ir Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 574/72,
nustatantj Reglamento (EEB) Nr. 140871 jgyvendinimo tvarka

COM(2005) 676 final — 2005/0258 (COD)

(2006/C 325[12)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. vasario 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg, i dalies keiciantj Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos
sisterny. taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams,
judantiems Bendrijoje, ir Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 574/72, nustatantj Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 jgyvendi-
nimo tvarkg

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2006 m. lapkricio 7 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Rodriguez Garcfa-Caro.

431-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (2006 m. gruodzio 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 140 nariams balsavus uZ, né

vienam nariui nebalsavus pries ir 2 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina pasiilyma i§ dalies pakeisti Reglamentg
Nr. 1408/71 ir tikisi, kad tai bus vienas i§ paskutiniy, o galbat
paskutinis pakeitimas, dél kurio jam tenka iSsakyti savo
nuomong. Tai reik$ty, kad Reglamentas Nr. 883/2004 visiskai
jsigalioty tik Europos Parlamentui ir Tarybai priémus naujg
jgyvendinimo  reglaments,  kuris  pakeisty = Reglamentg
Nr. 574/72.

1.2 Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
skatina valstybes nares ir Parlamentg supaprastinti naujojo regla-
mento procediirg, kad ji baty veiksmingesné negu Reglamento
Nr. 883/2004 priémimo procedira. Europos darbuotojy
judumo metais tai biity geriausias Europos Sajungos institucijy
indélis.

2. Jzanga

2.1  Isigaliojus Reglamentams Nr. 1408/71 ir Nr. 574/72 dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo dirbantiems asmenims ir jy
$eimos nariams, judantiems Europos Sgjungoje, jie buvo ne
karta keiciami siekiant juos pritaikyti prie pakeisty valstybiy
nariy teisés akty ir atsizvelgiant  jvairius Teisingumo Teismo
sprendimus socialinés apsaugos srityje.

2.2 Siais pakeitimais atnaujinama socialinés apsaugos koordi-
navimo sistema Bendrijos lygiu, kad jos teritorijoje judantys
Europos pilieciai nenukentéty dél savo teisiy socialinés apsaugos
srityje naudodamiesi viena i§ pagrindiniy ES teisiy — laisvai
judéti ir apsigyventi.

2.3 Pagrindinis pakeitimas Europos Sajungos valstybiy nariy
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srityje buvo padarytas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 883/2004 (). Sis
reglamentas pakeicia Reglamenta Nr. 1407/71, taciau jis dar
netaikomas, kadangi laukiama, kol bus priimtas reglamentas,
pakeiciantis Reglamenta Nr. 574/72. Dél pasiilymo priimti
reglamenta, nustatantj Reglamento Nr. 883/2004 (3 jgyvendi-
nimo tvarka, jau pradéta teisiné procediira, o Komitetas neseniai
priemé nuomong () dél sio pasitlymo.

2.4 EESRK jau pateiké nuomone dél reglamento dél socia-
linés apsaugos sistemy koordinavimo (¥).

3. Pasiiilymo turinys

3.1  Pasitlymu, dél kurio Komiteto praSoma pateikti
nuomong, siekiama atnaujinti Reglamento Nr. 1408/71 priedus
atsizvelgiant | valstybiy nariy nacionaliniy socialinés apsaugos
teisés akty pakeitimus. Kartu norima supaprastinti Bendrijos
teisés akty socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srityje
taikyma.

3.2 Siuo klausimu Komisijos parengtame dokumente nesii-
lomi jokie Reglamento Nr. 574/72 pakeitimai.

3.3 Sitlomi pakeitimai, atsizvelgiant i jy jvairy pobudj ir
siekiant supaprastinti darbo dokumentg, bus pateikti konkreciy
pastaby skyriuje.

() OLL166,2004 4 30.

() COM(2006) 16 final.

(}) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasii-
lymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, nustatantj
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordi-
navimo jgyvendinimo tvarks. Pranes¢jas Wolfgang Greif CESE
1371/2006

(*) OLC 75,2000 2 15. Pranes¢jas Rodrkguez Garcka-Caro.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Apskritai Komitetas palankiai vertina pasiilyma, dél
kurio yra paprasytas pateikti nuomone, kadangi jame sitilomi
pakeitimai pateikiami atsizvelgiant { jvairiy valstybiy nariy teisés
aktus. Bet koks Europos Sgjungos socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo pakeitimas bus sutiktas palankiai, jeigu jis bus
naudingas Sgjungos pilie¢iams ir supaprastins bei pagerins jy
santykius su jvairiomis valdZios institucijomis, | kurias jiems
tenka kreiptis dél savo teisiy.

42 Nors jau pradéta reglamento dél Reglamento
Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarkos priémimo procedira,
Komitetas mano, kad bendros pastabos, kurias jis pateiké savo
nuomonéje dél kity daliniy Reglamenty Nr. 1408/71 ir
Nr. 574/72 pakeitimy, kurie buvo priimti 2005 m. rugséjo 28—
29 d. () EESRK plenaringje sesijoje, vis dar aktualios ir reikia jas
priminti. Sios pastabos $iuo metu yra visiskai pagristos.

43  Mums pateiktas pasitlymas dél pakeitimo pavadintas
,Pasitilymu priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, i3
dalies keiciantj Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1408/71 dél socia-
linés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims, savaranki$kai dirbantiems asmenims ir jy Seimos
nariams, judantiems Bendrijoje, ir Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 574(72, nustatantj Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 igyvendi-
nimo tvarkg“.

4.4  Pirmame pasiilymo straipsnyje numatomi kai kuriy
Reglamento Nr. 1408/71 priedy pakeitimai, o Reglamentas
Nr. 574/72 visai neminimas. Todél siilome pataisyti pasifilymo
pavadinimg iSbraukiant uzuoming apie Reglamentg Nr. 574/72,
kad pavadinimas labiau atitikty pasitilymo turinj.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Pirmame straipsnyje sitloma pakeisti Reglamento
Nr. 1408/71 L, I bis, III, IV ir VI priedus.

5.2 Siekiant integruoti Svedijos teisés akty pakeitimus socia-
linés apsaugos ir socialinio draudimo jmoky srityje i§ dalies
kei¢iama I priedo I dalis, kurioje apibréZiamos sgvokos ,pagal
darbo sutartj dirbantis asmuo® ir ,savarankiskai dirbantis
asmuo®.

5.3 Atsizvelgiant j Nyderlandy ligos draudimo teisés akty
pakeitimus, kei¢iama I priedo II dalis, kurioje kalbama apie
asmenis, kuriems taikomas Sis reglamentas, ir aiskinamas
savokos ,Seimos narys* apibréZimas. Si sgvoka apima sutuoktinj,
registruotg partnerj ir vaika iki astuoniolikos mety.

(’) OLC 24,2006 1 31. Pranes¢jas Rodrkguez Garcka-Caro.

5.4  Dél jvairiy Lietuvos ir Slovakijos socialiniy pensijy ista-
tymo pakeitimy pakeistas II bis priedas dél specialiy nejmokiniy
i$moky. Priedas suderintas su atnaujintais Lietuvos nacionaliniais
teisés aktais: Slovakijos nacionaliniai teisés aktai suderinti, o
pasalpa iSlaikyta tik jgyty teisiy atveju.

5.5  Kei¢iama III priedo A dalis, kurioje kalbama apie iki $iol
taikomas socialinés apsaugos konvencijy nuostatas, i$braukiamas
187 punktas dél Italijos ir Nyderlandy bendrosios konvencijos.

5.6  Kadangi Slovakijoje invalidumo pensijy dydis priklauso
nuo draudimo laikotarpio trukmeés, kei¢iama IV priedo A dalis,
kurioje i$vardyti reglamento 37 straipsnio 1 dalyje nurodyti
teisés aktai, pagal kuriuos invalidumo imoky suma nepriklauso
nuo draudimo laikotarpio trukmés.

5.7  Pakeitus Ispanijos teisés aktus, kei¢iama IV priedo B dalis,
kurioje kalbama apie specialias sistemas savarankiSkai dirban-
tiems asmenims, kuriems taikomos specialios nuostatos dél
kitoje valstybéje naréje igyty draudimo laikotarpiy sumavimo.

5.8  Slovakijos ir Svedijos atveju kei¢iama IV priedo C dalis.
Siame priede minimi atvejai, kai gali biiti atsisakyta dvigubo
ismoky skaiciavimo, kadangi rezultatai biity tokie patys. Slova-
kijos atveju kalbama apie pensija netekus maitintojo, o Svedijos
atveju — apie minimalios uZtikrinamosios pensijos, kuri
priklauso nuo gyvenimo toje 3alyje laikotarpiy, apskaiciavima.

5.9 Dél pasikeitusiy Svedijos teisés akty atnaujinta IV priedo
D dalis, kurioje i§vardytos imokos ir susitarimai dél to paties
pobiidzio i$moky, kurias galima gauti pagal dviejy ar keliy vals-
tybiy nariy jstatymus, sumavimo. Be to, priede pateikiamas
Suomijos ir Liuksemburgo dvisalis susitarimas.

5.10  Pakeistas ir VI priedas, kuriame iSdéstytos konkrecios
kai kuriy valstybiy nariy teisés akty jgyvendinimo nuostatos. I§
dalies keic¢iami tie skirsniai, kuriuose kalbama apie sias valstybes
nares:

— Skirsnis ,E. Estija“ turéty biti papildytas tévystés iSmoky
apskai¢iavimo taisyklémis.

— Skirsnyje ,Q. Nyderlandai“ turéty biti nurodyta, kad naujoji
sveikatos priezifiros reforma jsigalioja nuo $iy mety.

— Skirsnyje ,W. Suomija“ turéty biti nurodyta Suomijos darbo
pensijy teisés akty reforma.

— Skirsnyje ,X. Svedija“ turéty biiti pateikiami naujuose socia-
linio draudimo ir pensijy reformos teisés aktuose padaryti
pakeitimai.
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5.11 Reglamento Nr. 140871 priedy pakeitimai i§ esmés
susije su jvairiy valstybiy nariy teisés akty pakeitimais. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas palankiai vertina
visus i$moky Bendrijos pilie¢iams mokéjimo tvarkos patobuli-
nimus.

5.12  Vis délto norétume pabréiti, kad priedy ir specifiniy
atvejy Reglamentuose Nr. 1408/71 ir Nr. 883/2004 skaiciaus
didinimas néra geriausias btdas siekti socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo nuostaty supaprastinimo. Nuostaty tobu-
linimas ir paprastinimas buvo pagrindiniai Reglamento
Nr. 883/2004 tikslai ir, Komiteto nuomone, reikéty testi darbg
Sia linkme.

5.13  Komisija pateiké pasiilymg dél reglamento, i§ dalies
kei¢ian¢io Reglamentg Nr. 883/2004, sickdama apibrézti jo

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

priedo XI () turini. Sis priedas atitinka Reglamento Nr. 1408/71
VI priedg. Tac¢iau Komitetas pastebi, kad Siy priedy skirsniuose
,W. Suomija“, apie kurig kalbama ir Sios nuomonés 5.10 punkte,
yra neatitikimy.

5.14  PasiGlymo priimti reglamenta, dél kurio teikiama 3i
nuomong, I priedo 6 ¢ punkte raSoma taip: ,..jei asmuo dél
darbo kitoje valstybéje naréje yra igijes pensijy draudimo laiko-
tarpiy...“ O pasidlymo priimti reglaments, i§ dalies keiciantj
Reglamentg Nr. 883/2004, XI priedo skirsnyje ,W. Suomija“
raSoma taip: ,..jei asmuo yra igijes pensijos draudimo laiko-
tarpiy, pagristy darbu pagal darbo sutartj arba savarankisku
darbu kitoje valstybéje naréje...”.

5.15  Komiteto nuomone, reikéty suvienodinti abi redakcijas
ir suderinti tekstus, kadangi kalbama apie tokj patj atvej.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(°) COM(2006) 7 final, SOC/238. Rengiama EESRK nuomoné. Pranes¢jas
Wolfgang Greif.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Savanoriskos veiklos, jos vaidmens
Europos visuomenei ir poveikio

(2006/C 325[13)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. balandzio 6 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Savanoriskos veiklos, jos

vaidmens Europos visuomenei ir poveikio

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. lapkricio 7 d. priémé savo nuomoneg. Praneséja Erika Koller. Bendrapraneséja Soscha

Grifin zu Eulenburg.

431-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (gruodzio 13 d. posédis) Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 127 nariams balsavus uz, 9 — pries ir 17 susilaikius priemé $ig

nuomone.

1. Rekomendacijos ir iSvados

1.1  EESRK ragina Komisija paskelbti Savanoriy metus ir kiek
jmanoma greiciau ileisti Baltaja knyga dél savanoriskos veiklos
ir aktyvaus pilietiskumo Europoje; tai padéty pabrézti iy reis-
kiniy tarpusavio saveika, jy mastg ir svarbg. Kadangi savanoriai
dazniausiai vykdo veiklg vietoje, $i Baltoji knyga turi biti i§plé-
tota j strategija, nurodancig, kaip gali bati didinamas Europos
savanoriskos veiklos mastas, skatinamas aktyvus pilietiskumas
Europoje ir Europos tapatybeé.

1.2 Valstybiy nariy vyriausybés turéty bati skatinamos kurti
nacionaling savanoriy politik ir strategija, nustatancig, kaip gali
biiti tiesiogiai skatinama ir pripazjstama savanoriska veikla. Sioje
nacionalinéje savanoriy politikoje taip pat turi bati numatyta
atitinkama savanoriskos veiklos infrastruktiira. Siuo atveju ES
gali nubrézti metmenis ir skatinti valstybes nares dazniau keistis
pazangia patirtimi.

1.3 Visose valstybése narése batina siekti sudaryti teising
sistema, kuri numatyty teis¢ j savanoriskg veikla, nepriklausomai
nuo esamos teisinés ar socialinés padéties. Visiems savanoriams
turi bati uztikrintos lygios galimybés, taip pat ir Zmonéms su
negalia. Kai kuriose valstybése narése teisiné sistema vis dar
trukdo savanoriskos veiklos vystymui, todél i veikla nesulaukia
didesnés visuomenés paramos. Kartais tokiam vystymui kliudo
netgi teisés aktai, pvz., draudimai arba apribojimai uZsiimti tam
tikra veikla. Siuos apribojimus reikia i$nagrinéti ir skatinti sava-
noriska veiklg sukuriant teising sistems, kuri numatyty, pvz.,
draudimo ir i§laidy kompensavimo taisykles.

1.4 Komiteto nuomone, ne tik vyriausybés, bet ir kiti dalyviai
— parlamentai, regiony ir vietos organizacijos, pilietinés visuo-
menés organizacijos — turéty pripaZinti savanoriskos veiklos
svarbg ir aktyviai padéti jg skatinti, nes tai pabrézty savanoriskos
veiklos vaidmenj ir padéty jai pelnyti didesnj visuomenés pripa-
Zinima.

Be to, Komitetas noréty atkreipti Komisijos démesj visy pirma i
tai, kad pilietinés visuomenés organizacijos atlicka pagrindinj
vaidmenj vykdant savanoriska veiklg.

1.5 Kartu Komitetas mano, kad pageidautina pabrézti
mokyklos ir pilietinés visuomenés santykius siekiant skatinti
pasirengimg savanoriskai veiklai. Todél pradinio mokymo metu
bitina daugiau laiko skirti pedagoginei veiklai, kurios tikslas
ugdyti socialinj sgmoningumg ir dalyvauti sprendZziant visuotinés
svarbos socialinius klausimus. Pavyzdziui, bty galima paraginti
vyresnius nei 15 mety jaunuolius dalyvauti prasmingoje ir
naudingoje ,socialiniy ir ekologiniy mety“ veikloje, jiems pasia-
lant praktiniy uZsiémimy. Ypatingas démesys turéty bati
skiriamas nevyriausybinéms organizacijoms, skatinanc¢ioms
vaikus pirma kartg imtis savanoriskos veiklos.

1.6 ES deda pastangas, kad biity pripazintas neinstitucinis ir
neformalus mokymasis, visy pirma tam panaudodama Europass
priemone ir rekomendacija dél bendryjy gebéjimy. Ypatingg
démesj ji turéty skirti gebéjimy, jgyty vykdant savanoriskg
veikla, pripazinimui. Jei baty sukurtas jaunimo Europass, tai
paskatinty jaunimo savanoriskos veiklos pripazinima.

1.7 EESRK kviecia visas valstybes nares, o taip pat ir pacia ES
kurti savanoriy politika, kuri apimty savanoriskos veiklos skati-
nimo strategija ir konkrecias programas, pateikty pasialymy dél
kryptingos paramos ir numatyty visuomenés informavimo
kampanijas, taip pat remty pilietinés visuomenés ir jmoniy
partneryste bei skatinty vieSai pripazinti savanoriy atliktus
darbus. Tam reikia sukurti atitinkamga teising sistema, kuri
skatinty savanoriskg veikla. ES galéty nubrézti metmenis ir
pateikti medziagos apmastymams bei skatinti valstybes nares
keistis pazangia patirtimi.

1.8 Mums reikia patikimy ir palyginamy Europos masto
duomeny, rodanciy savanoriskos veiklos apimtj, svarbg ir socia-
ling bei ekonoming verte. Toks tyrimas turéty biiti vykdomas
remiantis viena savanoriSkos veiklos apibréztimi. Jis turéty
nagrinéti savanoriy poreikius ir motyvacija, taip pat ir motyvus
ty Zmoniy, kurie nenori jsitraukti | Sia veiklg. Europos lygiu
biitina rasti biidy, kaip savanoriskos veiklos jnasas i nacionalines
pajamas ir jos poveikis visuomenei galéty tapti labiau paste-
bimas. Cia Eurostat galéty atlikti iniciatoriaus ir koordinatoriaus
vaidmenj: visos ES valstybiy nariy statistikos tarnyboms deréty
turéti tokius duomenis.
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1.9  EESRK rekomenduoja, kad Europos Sgjungos finansa-
vimo sistema, taip pat politikos sritys ir programos labiau nei
ligi Siol remty savanorisky veikly. Siuo tikslu ypa¢ reikalinga
Europos infrastruktiira savanoriskai veiklai remti. Siuo metu
Europos savanoriy tarnyba (EST) yra vienintelis savanoriskos
veiklos paramos $altinis Europos Sajungoje. Dalyvaudami jos
veikloje apie 40 000 jaunuoliy nuo 18 iki 25 mety amZiaus
dirbo 31 Europos ir jos partneriy valstybéje nuo Sesiy ménesiy
iki vieneriy mety. Besivystanciose Salyse savanoriy veikla finan-
suojama i§ pagalbos vystymuisi lésy. EESRK mano, kad $iy
pagalbos altiniy nepakanka, ir siekia, kad Europos Sajunga
laikytysi aktyvesnio, nuoseklesnio ir darnesnio pozitrio dél
savanoriskos veiklos, visy pirma siekiant, kad Europos savanoriy
programos biity prieinamos visoms gyventojy grupéms ir neap-
siriboty vien tik jaunimui skirtomis ilgalaikémis savanoriy tarny-
bomis.

1.10  EESRK taip pat pageidauty, kad baty parengtos reko-
mendacijos dél konkreciai vyresnio amZiaus Zmoniy savano-
riskos veiklos. Jose, pavyzdziui, biity sitlomi partnerystés ir
pasikeitimo patirtimi bandomieji projektai, galintys tapti
pirmomis iniciatyvomis.

1.11  Be to, savanoriska veikla, vykdoma jgyvendinant
Europos projektus, turéty biti prilyginta finansiniam jnasui.
Apskritai reikéty supaprastinti prasymy dalyvauti Europos
projektuose blankus, kad juose nelikty biurokratizmo ir kad
savanoriy organizacijos tikrai galéty dalyvauti tokiuose projek-
tuose.

1.12  Informacijos sklaida turi biti stiprinama ir plétojama:
pernelyg daznai informacija, deja, nepasiekia suinteresuotyjy.
Todél reikia pasinaudoti visais informacijos kanalais. Pavyzdziui,
baty galima sukurti interneto svetaing, kurioje baity kaupiama
susijusi informacija. Vienu kompiuterio pelés spusteléjimu ji
bty prieinama i§ visy esamy savanoriy svetainiy. Europos sava-
noriy organizacijy tinklams ¢ia tenka ypatinga reiksmé. Jie uztik-
rina, kad organizacijos keistysi informacija, skleisty paZangia
patirtj ir perduoty ES institucijoms savanoriy bei jy tarnyby
norus ir reikalavimus. Savanoriy organizacijy tinklai turi bati
kryptingai remiami, kadangi yra infrastruktiiros savanoriskai
veiklai skatinti dalis.

1.13  Europos Sgjunga labai prisidéty skatinant savanoriska
veiklg ir didinant jos pripaZinimg visuomenéje, jei dalyvauty
gruodzio 5 d., kurig Jungtinés Tautos paskelbé Tarptautine sava-
noriy diena, ikilmése ir pripazinty bei $vesty §ig savanoriskos
veiklos dieng. Tarptautiniai savanoriy metai (2001 m.) parodg,
kaip visuomenei svarbios veiksmingos ir valstybés remiamos
programos. Jeigu, kaip sidlo EESRK, Europos lygiu bty
paskelbti savanoriskos veiklos metai, tai taip pat padéty Europos
lygiu jvertinti ir pripaZinti daugybés savanoriy veikla vietoje ir
suzadinty savanoriams priklausymo Europai jausma.

1.14  Siekiant labiau jvertinti savanoriskos veiklos reik§me
valstybiy nariy vystymuisi, EESRK rekomenduoja Europos lygiu
priimti chartija, nustatancig savanorisky organizacijy vaidmeni,
jy teises ir pareigas. Kad biity stiprinama savanorisky organiza-
cijy ekonominé padétis valstybése narése, EESRK rekomenduoja,
priimant Bendrijos teisés aktus, sukurti teisinj pagrinda, pagal
kurj Sios organizacijos buty atleidziamos nuo pridétinés vertés
mokescio. Sitlant apibrézti Europos chartijoje savanorisky orga-
nizacijy vaidmenj, teises ir pareigas siekiama sukurti vienodas
gaires toms organizacijoms, kurioms gali biiti suteiktas ypatingas
teisinis statusas ir ekonominés bei kitos iskirtinés teisés.

2. Ivadas

2.1  SavanoriSka veikla yra nejkainojama visuomenei. Daugiau
kaip 100 milijony Europos savanoriy skiria savo laisvalaikj
daugybei veiklos sriciy, jy veiksmai teikia naudg tretiesiems
asmenims ir tarnauja visuomenés labui. Pilietinés visuomenés
organizacijy veikla, kurig vykdo vien tik arba daugiausia savano-
riai, sulaukia vis didesnio jmoniy, valstybiniy institucijy ir ypac
paciy pilieciy pripazinimo (').

2.2 Tadiau tikroji savanoriskos veiklos verté yra daug didesné
nei teikti paslaugas ir tenkinti socialinius poreikius. Motyvacija,
kuria paremta $i veikla, t. y., savo iniciatyva prisidéti prie visuo-
tinés gerovés ir kartu ja kurti, skatina tokias vertybes, kaip altru-
izmas ir solidarumas, o tai sudaro atsvarg izoliacijai ir egoizmui,
kurie vis labiau biidingi Siuolaikinei visuomenei.

2.3 SavanoriSka veikla tiek vietos, tiek ir Europos lygiu yra
glaudziai susijusi su aktyviu pilietiskumu, sudaran¢iu demokra-
tijos branduolj. Pilieciai dalyvauja visuomenés gyvenime ne tik
jsitraukdami | politinj gyvenima, bet ir tikslingai spresdami
visuomenés problemas. Dalyvaudami visuomeninéje veikloje, jie
gali igyvendinti konkrecig kirybing valig. Dirbdamas kitiems
savo laisvalaikiu arba atlikdamas savanoriska veikly bendram
labui zZmogus daznai patiria didel¢ finansing rizikg arba net
pavojy sveikatai. Tai yra biitent tokia aktyvaus Sgjungos pilietis-
kumo forma, kuri misy visuomenés pilie¢iams leidZia labai
aiskiai pajusti, kad jie priklauso savo visuomenei. Todél savano-
riska veikla gali biti vienu geriausiy dalyvavimo pavyzdziy, taigi,
esmine aktyvaus pilietiskumo sudedamaja dalimi ir netgi bitina
salyga.

2.4 Be to, savanoriska veikla skatina asmeninj tobuléjima:
vystosi socialinis samoningumas, bendrieji gebéjimai ir jgtidziai,
todél savanoriams atsiveria daugiau galimybiy darbo rinkoje ir

(") Pavyzdziui, Europos Sajungos Komisijos finansuota studija EUYOU-
PART 2003-2005 m. (fél jaunimo dafyvavimo visuomenés gyvenime
rodo, kad visose aStuoniose dalyvavusiose Europos valstybése
jaunimas labiau pasitiki pilietinés visuomenés organizacijomis nei
valstybinémis institucijomis:
http:/[www.sora.at/images/doku/euyoupart_finalcomparativereport.pdf
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aktyviam dalyvavimui visuomeniniame gyvenime. [vairiais veiks-
mais savanorika veikla sudaro salygas neinstituciniam (3 ir
neformaliam (}) mokymuisi. Jis greta oficialaus mokymosi ()
atlieka svarby vaidmenj jgyvendinant mokymasi visa gyvenima.

2.5  Savanoriska veikla sudaro svarbig misy valstybiy ekono-
mikos nacionalinio produkto dalj. Labai daZnai nacionaliniuose
statistikos duomenyse $is jnasas licka nepastebétas, kadangi jis
ne visada paremtas piniging verte turinciais prekiy mainais ir
néra vienos metodikos jo ekonominei vertei nustatyti. Taciau kai
ji nustatoma, paaiskéja, kad savanoriskos veiklos ekonominé
verté ir jnasas | ekonomika yra didZiuliai (°). Pavyzdziui, Jungti-
néje Karalystéje savanoriskos veiklos ekonominé verté vertinama
7,9 proc. BVP, Sioje veikloje dalyvauja 38 proc. gyventojy. Airi-
joje ir Vokietijoje daugiau kaip 33 proc. gyventojy, o Lenkijoje
18 proc. gyventojy vienaip ar kitaip dalyvauja savanorisko darbo
veikloje.

2.6  Be to, tarptautiné savanoriy tarnyba, veikianti Europos ir
pasauliniu mastu, gali daugiau pasitarnauti ugdant tauty solida-
ruma ir tarpusavio supratimg bei sudaryti salygas kultiiry
dialogui. Todél EESRK labai pritaria Komisijos ketinimui plésti
Europos savanoriy tarnybg, jai suteikti daugiau veiksmingumo ir
stengtis padaryti taip, kad jos darbas bty labiau pastebimas.

2.7 Solidarumas, atsakomybés uz kitus jausmas ir noras
jaustis naudingu yra esminé savanoriskos veiklos motyvacija. Si
veikla kuria socialinius rySius, prisideda prie visuomenés
sanglaudos ir gerina gyvenimo kokybe bei socialing pazanga
Europoje. Taigi ji jkainija Europos integracijos vertybes, nusta-
tytas Europos bendrijos steigimo sutarties 2 straipsnyje ir
Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje. Be to, savanoriska
veikla yra svarbus dalyvaujamosios demokratijos, kuri Sutartyje
dél Konstitucijos Europai pripazjstama sudedamaja ES demokra-
tinio gyvenimo dalimi, i§raiSkos bidas. Savanoriska veikla, kaip
ir patys savanoriai, tarnauja visuomenés gerovei. Taigi, atsi-
zvelgiant | jos svarbg, savanoriska veikla turéty biiti deramai
pripazinta visose Europos Sajungos valstybése narése.

2.8 EESRK 2002 m. informaciniame pranesime ,Darbas
ligoniy slaugos namuose — savanoriskos veiklos Europoje
pavyzdys“ (prane$éja Soscha Grifin zu Eulenburg) jau nagrinéjo
savanoriskos veiklos temg.

(2

-

Neinstitucinis mokymasis: mokomasi i§ kasdieniniy situacijy darbo
aplinkoje, Seimoje, laisvalaikiu. Mokymasis néra sisteminis (tiksly,
trukmés ir mokymosi priemoniy prasme) ir $iuo atveju paprastai neis-
duodami diplomais ar paZyméjimas. Neinstitucinis mokymasis gali bati
tikslingas, taciau daugeliu atvejy jis biina neplanuotas (arba ,be iSanks-
tinio ketinimo*, atsitiktinis).

(*) Neformalus mokymasis: mokomasi ne $vietimo ar ugdymo jstaigoje.
Taciau toks mokymas gali bati sisteminis (tiksly, trukmés ir mokymosi

riemoniy prasme). Besimokanciajam neformalus mokymasis yra tiks-
ingas.

(*) Formalus mokymasis: paprastai mokomasi §vietimo arba ugdymo
jstaigoje ir sistemingai (tiksly, trukmés ir mokymosi priemoniy
prasme). Ji baigus iSduodamas diplomas ar paZyméjimas. Besimokan-
¢iajam oficialus mokymasis yra tikslingas. Saltinis: COM(2001) 678.

(°) Pagal Europos savanoriy centro parengta tyrima ,Facts & Figures

Research Project* (Statistikos ir informacijos rinkimo tyrimo projektas),

2004-2006 m.:

http:/fwww.cev.be/facts&figures.htm

Be to, savanoriSka veikla kitais pozifiriais buvo nusviesta EESRK
darbuose, taciau atskiros nuomonés Sia tema ligi $iol nebuvo
rengta (9).

2.9 Europos Sgjungoje vis labiau pripaZjstamas savanoriskos
veiklos jnasas visuomeningje, kulttiros ir aplinkosaugos srityse, o
savanoriSkos organizacijos vis labiau jtraukiamos i sprendimy,
visy pirma politiniy, priémimo process, sprendZiant $vietimo ir
visa gyvenima trunkancio mokymosi, sveikatos ir vartotojy
apsaugos, vystymo, prekybos ir kitus klausimus. EESRK pritaria
Sioms iniciatyvoms, taiau mano, kad lig siol pasiektos pazangos
toli grazu nepakanka.

2.10  EESRK palankiai vertina tai, kad savanorika jaunimo
veikla tapo 2001 m. Komisijos inicijuoto politinio proceso ir
atviro koordinavimo metodo prioritetu. Jis ragina Komisijg
remiantis padaryta paZanga toliau vystyti savanoriska veikla ir
horizontalius aspektus nagrinéti taikant holistinj poZitirj.

211 2001 m. tarptautiniu lygiu buvo Zengtas pirmas
zingsnis, kai JTO paskelbé $iuos metus Tarptautiniais savanoriy
metais. Tie metai atkreipé visuomenés démesj j savanoriskg
veikla, vél padrgsino Zmones j jg jsitraukti ir atskleidé badus,
kaip atsakingi politikos pareigiinai gali ja pripaZinti, remti ir
skatinti. JTO iniciatyva kasmet gruodZio 5 d. minima Tarptau-
tiné savanoriy diena. Europos Sgjunga turéty atkreipti Europos
pilie¢iy démesj j §j svarby renginj.

2.12  Taciau apskritai Komitetas mano, kad Europos Komisija
ir valstybés narés turéty daugiau démesio skirti savanoriskai
veiklai, todél pritaria Margot Wallstrom praSymui EESRK
parengti atskira nuomone $ia svarbia tema.

3. SavanoriSkos veiklos samprata ir bruozai

3.1  Praktikoje ir mokslo darbuose savanoriska veikla daznai
apibréziama skirtingai. 1§ tiesy sudétinga vienoje apibréztyje
aprépti jvairius savanoriskos veiklos aspektus. Europos Sajungos
valstybése vartojamoms skirtingoms apibréztims yra bendri trys
svarbiis kriterijai:

— savanoriska veikla vykdoma laisva valia ir savo iniciatyva, ji
jokiu bidu negali bati privaloma. Tai uZtikrina, kad sava-
noris jsipareigoja vykdyti $ig veiklg ir susitapatina su ja;

Sie EESRK darbai gali biiti siejami su savanoriskos veiklos tema:
EESRK nuomoné ,Jaunimo politika“, praneséja Jillian van Turnhout
(OL C 28 2006 2 3, p. 35-41).,

EESRK nuomon¢ ,Veiklaus jaunimo programa 2007-2013“, prane-
$¢jas José Isakas Rodriguez Garcia-Caro (OL C 234, 2005 9 22, p.
46-51.

EESRK nuomoné ,Europos pilietybé ir priemonés ja padaryti matoma
ir veiksmingg*, praneséjas Bruno Vever (dar nei§spausdinta OL).
EESRK nuomoneé ,Aktyvaus pilietiskumo veiklos programa“, prane-
$¢jas Daniel Le Scornet (OL C 28, 2006 2 3).

—
>
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— savanoriska veikla yra neatlygintina ir vykdoma ne dél finan-
siniy paskaty, tadiau savanoriy patirtos islaidos gali bati
kompensuojamos;

— savanoriska veikla vykdoma turint tikslag veikti kity Zmoniy,
isskyrus savo Seimg, arba kity visuomenés grupiy labui ir
taip blti naudingu visuomenei kaip visumai (nors kartu
negincytina, kad savanoriska veikla yra itin naudinga sava-
norio asmenybei ugdyti).

Nesutariama, ar §i apibréztis turi apimti tik nuolatos vykdoma
veikla, ar ji taikoma ir kaimyninei pagalbai bei pastaraisiais
metais besikuriantiems ,laiko bankams, ir ar ji taikytina tik
savanoriskai veiklai, vykdomai laikantis oficialiy reikalavimy ir
atitinkanciai tam tikra struktiirg. Tadiau trys pirmiau minéti
pagrindiniai kriterijai yra biitina salyga, pagal kurig veikla galéty
biti laikoma savanoriska veikla, nesvarbu, ar tai bty savano-
riskas darbas vietos bendruomenés labui ar organizuota sava-
noriy tarnybos veikla. Apskritai galima teigti, kad skirtingas
savanoriskos veiklos apraiskas geriausiai galima apibadinti
taikant placig apibreézti.

3.2 Nekeliamas tikslas savanoriska veikla pakeisti apmokama
darba. Yra netgi pageidautina uZtikrinti, kad savanoriska veikla
nebus vykdoma vietoj apmokamo darbo. Savanorigka veikla
igyja ypatingg verte dél savo jnaso kuriant visuomenés gerove.
Savanoriska veikla taip pat néra vien tik socialiné paslauga arba
skirta vykdyti pagrindines valstybés uzduotis. Savanoriska veikla
teikia papildoma nauda

— kuriant socialinius ir visuomeninius rySius; kiekvienas
asmuo, kuris imasi savanoriskos veiklos, labiau sutapatina
save su visuomene, labiau solidarizuojasi su kitais visuo-
menés nariais;

— pilie¢iams aktyviai dalyvaujant bendruomenés formavime.

3.3 Savanoriska veikla pasireiskia daugeliu jvairiy bady, todél
ja taip sunku suskirstyti j kategorijas. | savanoriskg veikla
jsitraukia jvairiausios visuomenés grupés, nors kiekvienoje ES
valstybéje naréje tai vyksta skirtingu mastu: jvairiose srityse
savanoriska veikla vykdanciy asmeny skaicius, jy profilis
(amzius, kilmé, iSsilavinimas ir kt.) skirtingose Salyse smarkiai
skirjasi.

3.4  Salia oficialios, tam tikra kryptimi vykdomos veiklos taip
pat vykdoma neoficiali veikla, t. y. tokia veikla, kuri licka nepas-
tebéta (pvz., daznai migranty vykdoma savanoriska veikla).

3.4.1  lvairiems savanoriskos veiklos biidams taip pat priski-
riama:

— dalyvavimas visuomeniniame gyvenime ir pilietiné veikla;

— veikla, susijusi su visuomenés interesy gynimu, informavimo
kampanijy rengimas, atstovavimas teismuose ir vartotojy
apsauga;

— labdaringa veikla, pagalba kitiems asmenims, ypa¢ netoliese
gyvenantiems vyresnio amZiaus Zmonéms ir nejgaliesiems,
arba dalyvavimas teikiant pagalbg vystymuisi;

— veikla, atitinkanti tiesioginius bendrus interesus, visy pirma
susiklos¢ius ypatingoms  situacijoms, pvz., po gaivaliniy
nelaimiy ir kt,;

— tarpusavio pagalba ir savipagalbos grupés;
— dalyvavimas religinése bendruomenése;

— jvairiy ,garbés“ pareigy uzémimas visuomenéje, todél dalyva-
vimas politiniame ir moksliniame gyvenime, vadovavimas
nedideléms asociacijoms ar sporto draugijoms ar veikla jose.

3.4.2  Be to, savanoriska veikla galima suskirstyti pagal sava-
noriy veiklos sritis, pavyzdziui: sportas, kultiira, socialiniai
reikalai, sveikata, $vietimas, jaunimas, aplinkos apsauga, civiliné
sauga, politika, vartotojy apsauga, vystomasis bendradarbiavimas
ir kt.

3.5 Savanoriy tarnybos yra ypatingas savanoriskos veiklos
bidas: jau i§ pat pradziy jos yra ribotos laiko pozifiriu ir jose
savanoriai daznai veikia skirdami visg savo laika, t. y. kitaip nei
daugeliu savanoriskos veiklos atvejy jie nevykdo kitos veiklos,
tokios kaip mokymasis arba darbiné veikla. Savanoriskoje veik-
loje asmenys dalyvauja nuolat, kai turi laisvo laiko, o savanoriy
tarnyby veikla paprastai grindziama kartu sudarytomis taisy-
klémis ir pasiskirstytomis pareigomis, kurios daznai i§déstomos
projekto partneriy, iskaitant ir patj savanorj, sudarytoje sutar-
tyje. Yra keliy tipy savanoriy tarnybos. Jos apibiidinamos vado-
vaujantis $iais kriterijais:

Savanoriska veikla apima jvairias savanorisko darbo riis,
kurias galima apibudinti Siais aspektais: ji yra prieinama visiems,
neapmokama, atliekama laisva valia, jai blidingas mokymosi
aspektas (neformalaus mokymosi patirtis) ir ji yra naudinga
visuomenei.

Savanoriy tarnyba yra savanoriskos veiklos forma, ja apibiidina
Sie papildomi pozymiai: ji numatyta tam tikram laikui, aiskiai
apibrézti jos tikslai, turinys, uZduotys, struktiira ir bendrosios
salygos, teikiama reikiama parama ir teisiné bei socialiné
apsauga.

Valstybés organizuojama savanoriy tarnyba yra tokia sava-
noriy tarnyba, kurig organizuoja valstybé arba ji organizuojama
valstybés 1éSomis, pvz., socialinéje arba civilinés saugos srityje.

Civiliné tarnyba yra privalomos karinés tarnybos alternatyva,
kurig sitilo kai kurios $alys, taciau ji nesavanoriska ().

3.6 Akivaizdus skirtumas tarp apmokamos ir neapmokamos
savarankiskos veiklos: jei savanoriskas darbas, remiantis JT ir
TDO pateiktais apibrézimais, atlickamas ne pelno siekianciy
organizacijy labui, uz jj daZnai yra gaunamas maZesnis nei
rinkoje nustatytas atlygis, tuo tarpu uZ neapmokamg savano-
riska veika néra atlyginama, nors padengiamos su sia veikla susi-
jusios islaidos. Aiskinant $iy veiklos riisiy teisinj statusa, reikéty
i 8 skirtuma atsizvelgti siekiant palengvinti savanoriy bei
stazuotojy, kuriy paslaugomis, pagal privaloma studijy tvarka,
gali naudotis NVO, padétj

(') COM(2004) 337 final.
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Pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) ir JTO agentiiry
apibrézima, savanoriska veikla laikomas darbas ne pelno organi-
zacijose, t. y. savanoriSkose draugijose ar nevyriausybinése
humanitarinio pobtidzio arba ne pelno organizacijose, kurj
atlicka savanoriais vadinami darbuotojai, dazniausiai gaunantys
atlyginima. Jie ar jos yra samdomi (-os) darbuotojai (-os), kuriy
darbo savanoriska pobidj lemia tai, kad jy atlyginimas daznai
Zemesnis nei nusistovéjes darbo rinkoje, o tai ir apibréZia bei
sudaro jy darbo savanoriskuma. PavyzdZiui, asmuo, atsakingas
uz skubig humanitaring pagalbg teikiancios organizacijos logis-
tika ar pabégéliy teisiy gynimo organizacijos teisininkas yra
samdomi darbuotojai, taciau jy gaunamas atlyginimas maZesnis
nei tas, kurj jie galéty gauti jsidarbing darbo rinkos sglygomis
transporto jmonéje ar teisiniy paslaugy bendrovéje.

Daznai tekste minima Europos savanoriy tarnyba (EST), pabré-
ziant, kad ja reikia vertinti ir plésti. Tai tokia tarnybos forma, kai
jaunimas uZ nedidel¢ pinigy sumg ir padengiant pragyvenimo
islaidas (apgyvendinimas, maitinimas) dirba NVO ar draugijose,
o gaunami pinigai laikomi stazuotés stipendija. Tokiu badu
jaunimas jdarbinamas NVO ar draugijose pagal aukstojo mokslo
programa (kadangi beveik visi, studijuojantys tarptautinio ar
Europos pobiidzio disciplinas, privalo stazuotis uZsienyje).

Jaunimo dalyvavimas humanitariniuose ar visuotinés naudos
projektuose uz vienkarting i$moka yra abi puses praturtinanti
veikla. Pagristai siekiant tiksliau apibrézti teisinj skiriamos
iSmokos statusa, negalima sutapatinti skirtingy neatlygintino
darbo ir savanoriskos veiklos sgvoky.

3.7 Sioje nuomonéje neaptariamas savanoriskas darbas, uz
kurj mokama pagal TDO ir JTO apibréztis, pavyzdziui, Gydytojy
be sieny veikla.

3.8  Pastaraisiais metais savanoriska veikla jgyja vis jvairesnes
formas ir yra grindziama labai jvairia motyvacija. DidZiausig
jtakg tam turéjo naujos visuomenéje atsiradusios vertybés arba
joje vykstantys procesai. Savanoriska veikla kelia vis didesnj susi-
doméjimg, didéja ir paklausa, taciau léSy daugiau neskiriama,
infrastruktiira taip pat nevystoma adekvadiai, o visuomenés
pripazinimas nedidéja taip sparciai, kaip norétysi.

3.8.1 Daugeliui savanoriy prasmingas laisvalaikio leidimas,
socialiniy gebéjimy vystymas, patirties igijimas ir perdavimas yra
patraukliis savanoriskos veiklos privalumai. Ziniy igijimas arba
geresnis saves ir savo gebéjimy paZinimas vis daZniau tampa
savanoriskos veiklos motyvacija, ypa¢ siekiant atremti Ziniy
visuomengje iSkylancius i38ukius. Imtis savanoriskos veiklos
uzsienyje taip pat skatina kultfiriniai mainai ir galimybe iSmokti
uzsienio kalbg. Vienijantis Europai, Sitokiu budu skatinamas
kultiry tarpusavio supratimas. Savanoriy pasienio projektai,
pavyzdziui, keitimasis savanoriais savanoriy birzose Europos
regionuose gali biti labai svarbis Europos pilietiskumo karimui.

3.8.2  Pilietinés visuomenés organizacijoms ir savanoriy cent-
rams lengviau rasti savanoriy, jei jie atsiZvelgia | naujas misy

visuomenés realijas: jaunimo kultiiros pokyc¢ius, interneto
sklaidg ir galimybes uZsiregistruoti | savanorius internetu. Reikia
ieskoti naujy biidy bendrauti su jaunimu, pvz. naudojantis
trumpy pranesimy (SMS) paslauga, kaip pirma Zingsnj  savano-
riska veikla jaunimui pasidlyti trumpalaike veikla, atsizvelgti i
naujus laisvalaikio jprocius bei susidoméjusiy pilieciy turimg
laisvg laikg, kryptingai atsizvelgti i tam tikras visuomeneés
grupes, pvz., migrantus, ilgalaikius bedarbius arba pensininkus,
kuriy nuolat daugéja.

3.9  Apibendrinant galima teigti, kad savanoriska veikla yra
horizontalus reigkinys, susijes su jvairiomis visuomenés gyve-
nimo sritimis ir svarbus daugeliui pilie¢iy. Vis délto reikia
pabrézti, kad tokios veiklos reciau imasi nepalankioje socialinéje
padétyje esantys arba socialing atskirtj patiriantys asmenys.

4. Bendras socialinis ir ekonominis savanoriskos veiklos
vaidmuo Europos visuomenéje

4.1  Tarptautinégje specialiojoje literatiiroje  savanoriskos
veiklos vaidmuo dazniausiai analizuojamas remiantis jos visuo-
menine ir ekonomine funkcija. Kaip minéta, pati Sios veiklos
verté atsiranda dél jos indélio kuriant aktyvy pilietiskumg, o jos
poveikj daznai sunku kiekybiskai jvertinti: sunku tiesiogiai iSma-
tuoti dalyvavimg visuomeninéje veikloje, priklausymo visuo-
menei jausmg, saves tapatinimg su visuomene, solidarumg, atsa-
komybés uz visuomeng jausmg, socialinés sanglaudos skatinima.

4.2 Tinkamas biidas, apraSytas moksliniy tyrimy darbuose
pilietinés visuomenés tema (pvz., R. Putnam, 2000 m. (%), yra
vadinamasis socialinis kapitalas, prie kurio gerokai prisideda
savanoriSka veikla. Socialiniai tinklai, pilie¢iy rysiai, vertybés ir
pozitiris bei jy tarpusavio pasitikéjimas yra labai svarbiis sociali-
niam (ir ekonominiam) regiony vystymui. Jei tam tikrame
regione yra gausu pilietinés visuomenés arba savanorisky organi-
zacijy, tai ten kiti ekonominiai ir socialiniai rodikliai paprastai
taip pat yra geresni. Savanoriska veikla labai didina socialinj
visuomeneés kapitalg, nes kuria socialinius tinklus ir rysius.

4.3  Todél greta visuotinai naudojamy kiekybiniy Salies
plétros rodikliy (pagrindiniy ekonominiy rodikliy, pavyzdziui,
ekonominis augimas ir finansinis stabilumas), turi atsirasti nauji
ir alternatyvas rodikliai, jvertinantys socialinj kapitala bei socia-
ling sanglauda ir taip pabréziantys savanoriskos veiklos jnasa.
Taip pat turéty biiti apskaiCiuota savanoriskos veiklos ekono-
miné verté, kaip rekomenduojama Jungtiniy Tauty vadove,
kuriame kalbama apie ne pelno organizacijas nacionaliniy
saskaity sistemoje.

4.4 Taip bus atsiZvelgiama ir i tvarios plétros tiksla pasauliniu
mastu, kuriuo siekiama ne tik ekonominés sékmés, bet ir
aplinkos tvarumo, solidarumo ir demokratijos. Tai taip pat
atitinka tikslus, iSkeltus Lisabonos strategijoje, kuri bendrame
tvarios plétros kontekste ekonomikos, socialiniy reikaly ir

() Robert D. Putnam, Bowling Alone — The Collapse and Revival of American
Community (Zaisti boulingg po viena: amerikie¢iy visuomenés
nuosmukis ir atgimimas); New York, Simon and Schuster, 2000 m.
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aplinkos sritis laiko neatskiriamomis ir siekia geriau panaudoti
$iy sriciy saveikas. Siose trijose srityse savanoriai atlieka pagrin-
dinj vaidmenj: skatina socialing sanglauda, vykdo veiklg aplinko-
saugos srityje bei vél padeda grizti i darbo rinkg (ilgalaikiams)
bedarbiams.

45 2005 m. pavasario Europos Vadovy Tarybos priimtas
Europos jaunimo paktas, kuris yra sudétiné atnaujintos Lisa-
bonos strategijos dalis, skatina jaunimg imtis savanoriskos
veiklos (°).

4.6  Remiantis tarptautiniais moksliniy tyrimy darbais ir
patirtimi, savanoriska veiklg jvairiose srityse galima skatinti dar
geriau ir kryptingiau.

4.6.1  Pavyzdziui, jau formuojant vaiky visuomeniskumag, juos
galima lavinti ir aukléti taip, kad véliau jie tapty aktyviais visuo-
menés nariais. Tkvépimo Saltiniu $iame procese laikytina socia-
lines programas vykdanciy organizacijy, kuriy nariai yra
daugiausia vaikai ir jaunimas, veikla.

4.6.2  Savanoriska veikla gali atlikti ypatinga vaidmenj kovo-
jant su jaunimo nedarbu ir ilgalaikiu nedarbu bei apskritai
pradedant profesing veikla.

Savanoriai gali kryptingai kaupti svarbig darbo rinkoje reikalingg
patirtj ir Zinias bei kurti kontakty tinklg. Salia veiklos socialinéje
ir sveikatos apsaugos srityse, kurios laikomos tradicinémis sava-
noriskos veiklos sritimis, savanoriai tarnybos metu gali igyti
bendryjy gebéjimy ir Ziniy vieSyjy rysiy, komunikacijos, savi-
raiskos, socialiniy jgidziy, organizacinés vadybos, profesinio
lavinimosi ir kitose srityse.

Jie turi galimybe iSbandyti jvairius socialinius vaidmenis, i§mokti
priimti tinkamus sprendimus, spresti problemas, jsisavinti darbo
kultiirg, i8bandyti savo teisingumo pojatj ir gebéjima vadovauti.
Savanoriska veikla gali tapti svarbia $iy Zmoniy biografijos ir
profesinés karjeros dalimi. Taigi, savanoriska veikla yra svarbi
neformalaus ir neinstitucinio mokymosi priemoné, papildanti
formaly mokymasi, Svietimg ir ugdyma. Si veikla joje dalyvau-
jantiems asmenims, ypac¢ jaunimui, taip pat gali suteikti daugiau
galimybiy darbo rinkoje.

4.6.3  Aktyviems vyresnio amZiaus Zmonéms savanoriska
veikla yra svarbi dél dviejy priezasciy: viena vertus, vyresnio
amziaus pilieciai gali ir toliau dalyvauti visuomenés gyvenime,
dalytis savo gyvenimo patirtimi ir jaustis vis dar reikalingi. Tai
taip pat daro teigiama poveikj jy sveikatai ir gyvenimo kokybei.
Antra vertus, savanoriSka veikla gali skatinti geresnj karty tarpu-
savio supratimg, sudarydama salygas jauniems ir seniems
zmonés dirbti kartu, keistis nuomonémis ir remti vieni kitus.

(°) 2005 m. pavasario Europos Vadovy Taryba priémé Europos ;aummo
pakta, kuris yra sudétiné atnaujintos Lisabonos strategijos dalis. Siuo
paktu siekiama pagerinti jaunimo ugdyma, mokymg, judumg, profesing

integracijg ir socialing 1traukt;, sudarant salygas suderinti profesing

Velki} su Seimyniniu gyvenimu. Todél Europos Vadovy Taryba paragino

Sajunga ir valstybes nares skatinti ja g) unimo mobllumq Salinant klititis

stazuotojams, savanoriams ir darbuotojams bei jy Seimy nariams.

2005 m. kovo 22-23 d. Briuselis, Europos Vadovy Tarybai pirminin-

kaujancios valstybés narés i§vady 1 priedas (7619/05).

4.6.4  SavanoriSka veikla gali suteikti galimybe jvairioms uz
visuomenés riby esancioms grupéms dalyvauti ir integruotis |
visuomene. Siuo atveju visiskai nesvarbu, ar savanoriai veikia jy
labui, ar jie patys dél savo veiklos sugrizta i visuomene. Si sava-
noriskos veiklos suteikiama atsakomybé yra svarbi visy pirma
socialiai atskirtoms gyventojy grupéms ir migrantams. Deja, §j
procesa stabdo kai kuriy valstybiy nariy teisés aktai; pavyzdziui,
yra tokiy valstybiy nariy, kuriose migrantai negali uZsiimti sava-
noriska veikla.

4.6.5 Reikia taip pat nepamirsti jvairiy savipagalbos grupiy
reik§més. Pagrindinis jy poZymis — jvairiausiose srityse panasiy
problemy turintys Zmonés susiburia ir, keisdamiesi savo asme-
nine patirtimi, padeda vieni kitiems.

4.6.6  Darbdaviai ir jmonés taip pat atlicka tam tikrg vaid-
menj skatinant savanoriska veiklg. Viena vertus, jy tarnautojai ir
specialistai, vykdydami savanoriska veiklg uz jmonés riby, igyja
socialinés patirties, didéja jy kirybingumas bei motyvacija dirbti
ir jie taip jauciasi labiau susij¢ su jmone. Kita vertus, jmonés vis
labiau suvokia savo socialing atsakomybe: abipusiai naudingos
savanorisky organizacijy, vietos ir nacionaliniy institucijy bei
jmoniy partnerystés padeda sutelkti pajégumus vietoje ir kartu
veikti kuriant visuomenés gerove. Socialiniy parteriy dialogas,
abipusis mokymasis ir kolektyvinés sutartys gali padéti savano-
riskai veiklai, kuri yra sudétiné socialinés atsakomybés dalis,
pelnyti platesnj pripazinimg ir sulaukti didesnio palaikymo.

4.6.7  EESRK susirlipings stebi, kad daugelyje valstybiy nariy
nesant teisinés ,savanoriskos veiklos“ apibrézties arba net jos
teisinio pagrindo, visuomené nepakankamai vertina savanoriskas
jstaigas ir savanoriskg veikla. Kartais atsitinka netgi taip, kad Sios
veiklos galimybés yra nepanaudojamos, kai, pavyzdziui, savano-
riskas darbas nepripaZjstamas kaip jaunimo ir bedarbiy jtrauk-
ties arba migranty integravimo priemoné. Be to, savanoriy
padétis daZnai yra probleminé, ypa¢ mokesciy pozidriu, kalbant
apie socialing apsaugg arba draudimg. Bitina reikalauti, kad bty
priimti teisés aktai, kurie aiSkiai apibréZty savanoriy teisinj
statusa ir kiekvienam Salies gyventojui suteikty teise vykdyti
savanoriSkg veikla. Be to, valstybés narés raginamos 3alinti darbo
teisés trikumus, kurie kliudo pasinaudoti savanoriy padéjéjy
pagalba atlickant svarby, visuomenei naudingg darba, ypac
iStikus nelaiméms. Dar labai daznai tik nuo darbdavio geros
valios priklauso, ar darbuotojui bus suteiktos specialiosios
atostogos.

4.6.8  EESRK rekomenduoja aiskiai nustatyti jvairiy subjekty
— valstybés, rinkos sektoriaus ir savanoriy organizacijy —
santykius ir uzduotis. Nors savanoriska veikla atlieka tikrai
svarby vaidmenj misy visuomenése, ji neprivalo uzZtikrinti
pagrindiniy socialiniy paslaugy teikimo arba pakeisti valstybés
veiksmus. Politinés veiklos tikslas turi bti savanoriskos veiklos
skatinimas, jos negalima institucionalizuoti, nes kitaip ji netekty
prasmeés ir savo ypatingos svarbos, pagristos laisvu Zmogaus
pasirinkimu.
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4.6.9  Taciau EESRK pozidiriu, viena vertus, valstybés uzduotis
yra uztikrinti savanoriskai veiklai reikalingg infrastruktira, ir,
nors uz savanoriskg veiklg néra nemokama, taciau ja vykdant
bina i8laidy, ty. jai reikalingos 1éSos. Kai kuriy Europos $aliy
patirtis rodo, kad kryptingai plétojama savanoriskos veiklos
infrastruktiira labai didina tos veiklos masta ir gerina kokybe.
Taciau pinigai reikalingi savanoriy organizacijy teikiamai
paramai, konsultacijoms, savanoriy motyvacijai, jy mokymui,
apgyvendinimui, maitinimui ir pagalbai jiems bei prireikus
islaidy kompensavimui, bet $ios investicijos atsiperka su kaupu.
Valstybé, atlikdama strateginj programy planavimg, zadindama
visuomenés doméjimasi savanoriska veikla ir koordinuodama,

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

gali suvaidinti teigiama vaidmenj. Kad savanoriska veikla tapty
labiau Zinoma, valstybé privalo finansuoti tyrimus ir daug
démesio skirti pasaulézitros, kuria grindZiama savanoriska
veikla, skiepijimui mokykloje.

4.6.10 Kita vertus, visi dalyvaujantys subjektai (valstybe,
profesinés sgjungos, jmonés ir savanoriy organizacijos) turi
veikti iSvien, remdamos ir skatindamos savanoriska veiklg bei
sickdamos didinti visuomenés pripazinima. Veiksminga savano-
risky organizacijy tinkly veikla taip pat yra bitina keiCiantis
pazangia patirtimi ir sutelkiant jégas, kaip ir jvairiy sektoriy
dialogas ir bendradarbiavimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Siam pakeitimui pritaré daugiau nei ketvirtadalis balsavusiyjy nariy, bet jis buvo atmestas diskusijy metu:

3.6 punktas
Isbraukti 3.6 punkta

Paaiskinimas

Si nuomoné yra labai svarbi, kadangi ji — viena i§ nedaugelio EESRK nuomoniy, kurioje taip i§samiai apraSytos savano-
riskos veiklos institucijos. Joje pateikti apibrézimai, pavyzdziai ir teorija yra tokie svarbis, kad ateityje, rengdami
nuomones Sia tema, mes, norédami tam tikra veikla priskirti savanoriskai veiklai arba visuomenei naudingam darbui,

metodologiskai naudosimés $ios nuomonés medziaga.

Sitllomu pakeitimu siekiama i$braukti JTO ir PDO naudojamus apibrézimus. Mano nuomone, nagrinéjamame dokumente
EESRK neturéty naudoti $iy apibrézimy, kadangi Komisijos pasitilyme, dél kurio EESRK rengia $ig nuomong, kalbama tik
apie gryniausia savanoriskos veiklos forma, tai yra, savanoriska veikla, uz kuria savanoris negauna jokio atlyginimo.

Plenarinei sesijai priémus mano pakeitima, nuomoné taps aiskesné, joje neliks bereikalingos skaitytoja galin¢ios suklaidinti

painiavos, ir ji sutrumpés.

Balsavimo rezultatai
Uz 53

Pries 61

Susilaike 24
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui Augimo ir uZimtumo
partnerystés jgyvendinimas — paversti Europg jmoniy socialinés atsakomybés pavyzdziu

COM (2006) 136 final

(2006/C 325[14)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. kovo 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui, Tarybai bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui Augimo ir uZimtumo partnerystés
igyvendinimas — paversti Europg jmoniy socialinés atsakomybés pavyzdZiu

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. lapkricio 7 d. priémé savo nuomone. Praneséja Evelyne Pichenot.

431 plenarinéje sesijoje, vykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (2006 m. gruodzio 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémeé $ig nuomong¢ 153 nariams balsavus uz, 21 — pries ir 14

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Imoniy socialiné atsakomybé — Europos socialinio
modelio sudedamoji dalis — labai svarbi kiekvienam Europos
pilie¢iui. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
dziaugiasi, kad tokio poziirio laikosi Komisija ir savo komuni-
kate pabrézia, kad ,ISA atspindi pacios Europos Sajungos
vertybes. Todél Komitetas isitikings, kad kiekvienam Europos
pilieciui reikéty uZztikrinti galimybe gauti patikima ir kuo iSsa-
mesne informacijg apie jmoniy ir teritorijy deklaracijas ir veiklg.
Kokybiskai parengtos ataskaitos kiekvienam vartotojui, indéli-
ninkui, $alies gyventojui padéty tinkamai pasirinkti. Akivaizdu,
kad jau dabar, kai pateikiama kokybiska visuomenei skirta infor-
macija ir uZtikrinamas atsekamumas, prekés ir paslaugos
sulaukia didesnio investuotojy, vartotojy ir vartotojy asociacijy
palankumo. Vykdant tvarigja plétra $i tendencija taps tik svar-
besné.

1.2 Igyvendinant Ziniy apie Europg skleidimo veiksmy plang
biity galima sukurti informacinj ISA portalg. Sis europinis
portalas leisty sukurti registra, kuriame buty pateikta turima
informacija apie jmoniy skaiciy ir pobidj, nagrinéjamas sritis ir
suinteresuotus subjektus. Jis padéty visy valstybiy nariy suintere-
suotoms Salims isisavinti ISA. Ypac¢ pageidautina, kad jame bity
nuolat informuojama apie naujyjy valstybiy nariy jmonése
igyvendinamus geros praktikos pavyzdzius. Jis tapty bendra ISA
vertinimo priemone. Sj daugiasalj savanoriskai sudaromg
registra — priemone, kuri bitina Europos aljansui uz ISA
sukurti — turéty bendrai finansuoti Europos Komisija. Jame
sukaupta ,ISA praktika ()* (geros praktikos pavyzdziy duomeny
bankas) leisty keistis jmonése ir teritorijose jgyvendintos geros
praktikos patirtimi.

1.3 Kadangi ISA dalyvauja igyvendinant Lisabonos strategija
(skatina naujoviy diegimg, konkurencinguma, uZimtumg ir
darbo viety kirimg), EESRK sitlo valstybéms naréms jtraukti

(") Pagal graiky kalbos Zodj Praxis, kuriuo jvardijama Zmoniy veikla, galinti
daryti poveikj aplinkai ar lemti socialiniy santykiy pokycius.

ISA skatinimg j jy nacionalinius reformy planus ir, Zinoma, j
nacionalines tvaraus vystymosi strategijas. Jis primena, kad [SA
yra savanoriSka praktika, padedanti uZtikrinti darbo teis¢ ir
nacionaling socialing teis¢ ir, prireikus, remianti tarptautines
darbo normas. EESRK ragina valstybiy nariy ir ES vieSosios
valdZios institucijas skatinti naujy veiklos sektoriy kairimg ir
plétojima, kurj lemia [SA politika. Jis ragina valstybes nares ir ES
skatinti atsakingg jmoniy pozitrj viesyjy pirkimy metu (politika,
kai pasirenkamas socialiai naudingesnis ir aplinkos atzvilgiu
saugesnis sprendimas).

1.4 Europoje sukaupta nemazai patirties, susijusios su tvariu
vystymusi arba ISA. Si jvairové yra vienas i§ ekonomikos dina-
miskumo aspekty, taciau ji trukdo laikytis suderinto europinio
pozitirio. EESRK pritaria komunikate keliamam siekiui atnaujinti
valstybiy nariy atstovy auksto lygio grupés dél ISA veikla ir joje
diskutuoti apie tai, kaip pagerinti keitimasi gera praktika. Tadiau,
pries ieskant konvergencijos galimybiy, reikia jvertinti naciona-
linés praktikos padéti. Toks vertinimas, kuriame bty atsizvelgta
tiek i vykdoma vieSaja politika, tiek | galiojancius teisés aktus,
turéty akcentuoti, atsizvelgiant | jvairove, vieSosios politikos
pasiektus rezultatus siekiant sudaryti JSA skatinancias salygas.

1.5  Europos Komisija mano, kad Europos jmonés visur, kur
jos vysto savo veikla, privalo veikti atsakingai, laikydamosi ES
vertybiy ir pripaZinty tarptautiniy normy, ypa¢ susijusiy su
orumo nezeminancio darbo reikalavimais. Pritardamas Siai
nuostatai, EESRK ragina Europos tarptautinio verslo jmoniy
socialinius partnerius dalyvauti tarptautiniame socialiniame
dialoge sudarant tarptautinius pagrindy susitarimus (TPS) dél
ISA. Kadangi $ie TPS gali bati sudaromi tik remiantis TDO
deklaracijos principais ir tarptautinio verslo jmonéms skirtomis
EBPO gairémis, juos pasirasancios jmonés prisidés prie tikstant-
mecio tiksly igyvendinimo.
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1.6  EESRK remia socialinio dialogo sektoriy iniciatyvas,
kuriomis stengiamasi integruoti ISA | pramonés permainy
valdyma. Jis ragina pramonés sektorius uztikrinti, kad Siose
iniciatyvose dalyvauty visy valstybiy nariy atstovai.

1.7  Komitetas jsitikings, kad ISA iniciatyva pavyzdiné yra tik
tuomet, kai ji integruota | strategija ir jgyvendinama visais
jmonés hierarchijos lygiais. Jis ragina jmones, norincias remti
Aljansg, kiek jmanoma aktyviau dalyvauti jo veikloje jtraukiant
ir norincius dalyvauti darbuotojy atstovus bei Europos darbo
taryba, jei ji jkurta jmongje.

1.8 EESRK pritaria, kad Komisijos siekiama [SA sklaida turéty
vykti per MV], taciau ragina jvairias jmones, jskaitant socialinés
ekonomikos srities atstoves, diegti [SA atsiZvelgiant | jy ivairove.

1.9  Siekdamas, kad vertinimas biity kuo tikslesnis, EESRK
ragina Europos jmones kurti ir tobulinti jvairias vertinimo ir
informavimo priemones: EMAS, GRI ir ISO 26000. Jis primena,
kad sertifikavimas negali biti privalomas, ir, kai jmoné turi gali-
mybe biti sertifikuota, ar ji bus sertifikuojama priklauso tik nuo
jos vadovy laisvos valios. Kad biity uztikrintas vertinimo ir serti-
fikavimo agentiiry veiklos teisétumas ir patikimumas, $ios agen-
tiros privalo atlikti vertinima remdamosi Zinomais ir patikrin-
tais kriterijais, kurie yra grindZiami pagrindiniais teisés aktais,
pateiktais 2004 m. suinteresuoty subjekty forumo sudarytame
saraSe. EESRK skatina agentiiry sektoriuje jgyvendinamas savire-
guliacijos iniciatyvas.

1.10  EESRK pazymi, kad komunikato priedas parengtas
bendra Komisijos ir tam tikros verslo atstovy dalies iniciatyva,
nesikonsultavus su kitomis suinteresuotomis 3alimis. Todél jis
mano, kad darbdaviy organizacijos privalo skleisti informacijg ir
uztikrinti, kad nacionaliniu bei vietos lygiu bty skatinama
Aljansui priklausanciy jmoniy veikla [SA srityje.

1.11  EESRK kviecia iSorés suinteresuotus subjektus prisidéti
rengiant naujus forumo posédzius ir dalyvauti Aljansui priklau-
sanciose jmonése rengiamose diskusijose. Siekdamas kuo veiks-
mingiau tenkinti pilie¢iy ltikescius, jis rekomenduoja rengti
nacionalines daugiasales diskusijas, kuriose biity nagrinéjami
geros praktikos pavyzdziai, visy pirma tie, kurie bus paskelbti
europiniame interneto portale.

1.12  EESRK pageidauty, kad kuo iSsamiau bity aptarti [SA
srityje pasiekti rezultatai. Tai reikia atlikti kuo skubiau siekiant
uztikrinti naujos, orientuotos i pavyzdinj lygi, strategijos patiki-
mumg. Tai galima atlikti nagrinéjant nacionalines ir Bendrijos
lygio darnaus vystymo strategijas, nes abi sgvokos siejasi su
vienu aspektu, tik jmoniy ir teritoriniy vienety socialiné atsako-
mybé pasireiskia vietos lygiu, o darnus vystymas — auksciausiu
lygiu. Sj klausima reikéty ijtraukti i suinteresuoty subjekty
forumo pirmyjy (2006 m. pabaigos) posédziy, kuriuose noréty
aktyviai dalyvauti EESRK, darbotvarke.

1.13  EESRK sitlo Komisijai ateinancius metus paskelbti
Europos ISA metais.

2. Nuomonés rengimo motyvai

2.1 Europinis [SA kontekstas po Lisabonos Europos Vadovy Tarybos
susitikimo

2.1.1 2000 m. Lisabonos ir 2001 m. Geteborgo Europos
Vadovy Tarybose buvo nurodyti trys Europos veiksmy jmoniy
socialinés atsakomybés srityje aspektai. Europos pozitriu ISA
yra savanoriska iniciatyva, jgyvendinama nepriklausomai nuo
Bendrijos teisyno, kuris islieka pagrindu, reguliuojan¢iu sociali-
nius (darbo teisés), visuomeninius (vartotojo teisés) ir aplinko-
sauginius (aplinkos teisés) aspektus. Aplinkosaugos srities sava-
noriskos priemonés Europoje (EMAS, Ecolabel) buvo parengtos
ir taikomos jau anksciau.

2.1.2 2001 m. liepos mén. Europos Komisija paskelbé Zaligja
knyga ,Europos teisiné bazé jmoniy socialinés atsakomybés
(ISA) srityje“ (?), kurioje apibrézé [SA savoka. EESRK 2002 m.
kovo mén. parengé savo nuomone dél Sios Zaliosios knygos (°).
Sioje Zaliojoje knygoje kiekviena valstybé naré raginama jnesti
savo indélj svarstant §j klausimg. Remdamasi sukaupta
medziaga, 2002 m. liepos mén. Komisija parengé pirmajj komu-
nikata dél jmoniy socialinés atsakomybés, pavadinimu [moniy
indélis i tvarig plétrg. Taip pavadintame dokumente buvo
pabrézta, kad ISA yra mikroekonominis tvaraus vystymosi
makroekonominés sgvokos turinio aspektas.

2.1.3 Komisija organizavo jvairiy suinteresuoty subjekty
foruma dél ISA Europos Sajungoje, kurio tikslas — nustatyti
bendras rekomendacijas Sioje srityje. Pirmg kartg socialiniai
partneriai, moksliniy tyrimy organizacijos ir suinteresuotos $alys
kartu pradéjo dialogg ir aptarimo procesa. Tai buvo isskirtinis
bandymas, Komisijai suteikus jgaliojimus, surengti pilietinj
dialoga. Po ilgai trukusio darbo komisijose ir keturiy plenariniy
sesijiy, 2004 m. birZelio 29 d. forumas pateiké baigiamaja atas-
kaita. Forumas pripazino, kad darniame vystyme dalyvauja ne
tik jmonés, bet ir jvairiis suinteresuoti subjektai. Sioje ataskaitoje
pateikti devyni punktai rekomendacijy, skirty jmonéms, suinte-
resuotiems subjektams, vieSosios valdZios organams ir Europos
Sajungos institucijoms. Siose rekomendacijose nurodyta, kaip
skleisti informacija ir organizuoti mokyma apie ISA, kaip
jtraukti ja i kiekvieno subjekto veiklg ir kaip uZtikrinti palan-
kiausig ISA aplinkg. Europos pramoninky ir darbdaviy konfede-
racijy sagjunga (UNICE) palankiai jvertino pasiektus rezultatus,
Europos profsajungy konfederacija (CES) su tam tikromis isly-
gomis pritaré galutinei ataskaitos teksto redakcijai, o kitos $alys

() COM (2001) 366 final. )

(}) 2002 m. kovo 20 d. EESRK nuomon¢ dél Zaliosios knygos ,Europos
teisiné bazé jmoniy socialinés atsakomybés srityje”, praneiéja Renate
Hornung-Draus. Bendrapranes¢jai Ursula Engelen-Keffer ir Jean-
Franéois Hoffelt (2002 m. geguzés 27 d. OL C 125)
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pareiské esancios nepatenkintos. Kaip priminta 2006 m. kovo
22 d. komunikate: ,Forumas sulauké didelio dalyviy pritarimo,
tadiau, kita vertus, iSaiskéjo dideli verslo atstovy ir verslui
nepriklausian¢iy suinteresuoty subjekty nuomoniy skirtumai“.

2.1.4 2003 m. birzelio mén. direktyva 2003/51/EB, i§ dalies
keicianti dvi direktyvas dél metinés finansinés atskaitomybés ir
jmoniy konsoliduotos finansinés atskaitomybés atvéré galimybe
skelbti nefinansinés veiklos rodiklius, bitent, aplinkosaugos ir
personalo politikos srityje. Siekdamas skatinti ISA, 2005 m.
birzelio mén. EESRK priémé nuomone (*) dél bendrosios socia-
linés atsakomybés (BSA) informavimo ir vertinimo priemoniy.

2.1.5 Antrasis komunikatas, pavadinimu Augimo ir
uzZimtumo partnerystés jgyvendinimas — paversti Europg
jmoniy socialinés atsakomybés pavyzdziu, paskelbtas 2006 m.
kovo 22 d (). Jis ir nagrinéjamas $ioje nuomonéje. Komunikatg
papildo priedas ,Europos aljansas uz [SA“.

2.1.6 2006 m. geguzés mén. komunikate Skatinti padory
darba visiems () Komisija ,pripazista svarby ISA vaidmeni, nes
ji papildo teisés aktus, palengvina kolektyvines derybas ir prisi-
deda stiprinant darbo sglygy kontrolg. Ji mano, kad elgesio
kodeksai ir kitos [SA priemonés privalo biiti paremti priemo-
némis, dél kuriy susitarta tarptautiniu lygiu (EBPO, TDO). Ji
ragina jmones, Europos aljansa uZ [SA ir kitas dalyvaujancias
Salis vystyti iniciatyvas, kad bity prisidedama prie padoraus
darbo visiems skatinimo“. Be to, Taryba savo 2006 m. birZelio
mén. integruotose Lisabonos strategijos jgyvendinimo gairése
rekomendavo valstybéms naréms raginti jmones skatinti jy
socialing atsakomybe.

2.1.7  Taryba, 2006 m. birZelio mén. pateikusi nauja darnaus
vystymosi apibrézima (’), savo pagrindiniuose politikos princi-
puose numato jmoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimg“
siekiant ,Sustiprinti socialinj dialogg, jmoniy socialing atsako-
mybe ir privaciojo bei vieSojo sektoriy partneryste skatinant
bendradarbiavima ir bendrg atsakomybe, kad bty uztikrintas
tvarus vartojimas ir gamyba“. Sio komunikato 31 punkte patiks-
linta: ,Jmoniy vadovai ir kiti pagrindiniai suinteresuoti subjektai,
jskaitant darbuotojy organizacijas ir nevyriausybines organiza-
cijas, turéty dalyvauti kartu su politikais skubiai svarstant
tvariam vystymuisi batinas vidutinés trukmés ir ilgalaikes poli-
tikos kryptis bei imtis ambicingy komerciniy veiksmy, neapsiri-
bojanciy tik galiojanciais bitiniausiais teisiniais reikalavimais.
2007 m. Komisija pateiks pasitlyma dél $io proceso skatinimo.
Laikantis Europos aljanso dél jmoniy socialinés atsakomybés
principy, turéty bati stiprinamas jmoniy socialinés ir aplinko-
sauginés atsakomybés bei atskaitomybés suvokimas ir iSma-
nymas®“.

(% 2005 m. birzelio 8 d. EESRK nuomoné dél bendrosios socialinés atsa-
komybés (BSA) informavimo ir vertinimo priemoniy globalizuotoje
ekonomikoje. Praneséja Evelyne Pichenot, (2005 m. lapkricio 17 d. OL
C 286).

(°) COM (2006) 136 final.

() COM (2006) 249 final.

(") Komunikatas 10117/06

2.2 Pagrindiniy komunikato nuostaty santrauka

2.2.1 2006 m. kovo mén. komunikatas (*) papildo ankstes-
nius acquis ir suteikia ISA daugiau politinio svorio. Siame komu-
nikate naujoji Komisija pritaria Europos aljanso uz ISA kiarimui
ir sitilo atgaivinti jvairiy suinteresuoty subjekty forumo susiti-
kimus. Ji remia Aljanso kiirima: Komisija ,skelbia apie savo
parama Europos aljansui uz ISA, mintj $iam sumanymui dave
aktyviai JSA remiancios jmonés® ir sitlo atnaujinti jvairiy suinte-
resuoty subjekty forumo susitikimus: ,Komisija ir toliau mano,
kad dialogas su suinteresuotais subjektais ir tarp jy paciy yra
labai svarbus, ir sidlo atgaivinti reguliarius susitikimus jvairiy
suinteresuoty subjekty forume siekiant nuolat stebéti, kaip
Europos Sajungoje daroma pazanga dél [SA“.

2.2.2  Komisija pabréZia, kad Aljanse ji nevaidina reik§mingo
vaidmens. Aljansas Komisijai ,nesuteikia jokiy naujy finansiniy
isipareigojimy“. Komisija patikslina, kad ,Aljansas néra teisinis
dokumentas, ir jo nepasiradys nei jmonés, nei Komisija ar kita
valstybiné institucija“; jis tik ,suteikia politing globa naujoms
arba esamoms dideliy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy bei suintere-
suoty subjekty ISA iniciatyvoms®.

2.2.3  Priede, kuris ne toks reikmingas kaip komunikato
tekstas, Aljansas apibréziamas kaip verslo bendruomenés inicia-
tyva, kurios esmé yra partnerysté: ,Europos Komisija remia
verslo bendruomeng, kuri deda Europos Aljanso uz ISA
pamatus. Sis Aljansas yra atviras visoms tokus pat tikslus turin-
¢ioms jmonéms. Sios iniciatyvos esmé yra partnerysté. Si
partnerysté yra pagrista susitarimu, kad Europos augimo ir
uZimtumo strategija visiSkai atitiks didéjancios pasaulinés
konkurencijos uZdavinius, demografines tendencijas ir tvarig
ateitj“. Jame laisvu noru gali dalyvauti visos, didelés ar maZzos,
Europos jmonés. 2006 m. rudenj UNICE tinklavietéje uzregist-
ruota jau Simtas jmoniy.

2.2.4  Komisija mano, kad ,ISA yra i§ esmés savanoriska
verslo iniciatyva, todél papildomi isipareigojimai ir administraci-
niai reikalavimai verslui duoty priesinga rezultatg ir priestarauty
geresnio reguliavimo principams. Néra abejonés, kad savano-
riskam susivienijimui uZ [SA nedera nustatinéti naujy privalomo
pobiidzio taisykliy, taciau savaime suprantama, kad jmong,
diegianti ISA, privalo grieztai laikytis istatymo ir bus kruopsciai
kontroliuojama kompetentingy institucijy.

2.2.5 Komisija tvirtai jsitikinusi, kad jos parama Aljansui
palengvins [SA sklaida Europos jmonése. Kadangi procesas
remiasi pasitikéjimu, kurio negalima uZtikrinti potvarkiu, jo
sekme galés uztikrinti tik jmonés vadovavimo kokybeés lygis.

() COM (2006) 136 final.
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2.2.6  Imoniy dalyvavimas Aljanse yra visiskai deklaratyvus ir
nereikalauja jokio formalaus jsipareigojimo. Stojimo papras-
tumas turéty skatinti imones aktyviai jungtis i Aljansa.

2.2.7  Komisija ,pripaZista, kad be aktyvios ne verslo atstovy
paramos ir konstruktyvios kritikos ISA nesuklestés. Todeél
nepriklausanéiy verslui suinteresuoty subjekty aktyvi parama ir
konstruktyvi kritika labai padeda plétoti §j procesa.

2.2.8  Aljanso ikarimas negali pakeisti visy suinteresuoty
subjekty dialogo. Skatindama §j dialogg, Komisija ,sifilo atgai-
vinti reguliarius susitikimus jvairiy suinteresuoty subjekty
forume siekiant nuolat stebéti, kaip Europos Sgjungoje daroma
pazanga dél [SA“. Siuose susitikimuose bus galima aptarti susi-
dariusig padéti: ,Po mety, po diskusijy jvairiy suinteresuoty
subjekty forume, Komisija vél jvertins ISA plétra Europoje®. Sioje
nuomongéje, pabréZiant atitinkamus rekomendacijy punktus,
bandoma nurodyti pasirengimo kitam vertinimo terminui gaires.

2.3 Kai kuriy reikSmingy komunikato punkty aptarimas

2.3.1 Imoniy vaidmuo jgyvendinant Lisabonos strate-
gija

2.3.1.1 Komisija laikosi nuomonés, kad jmonés, biidamos
geroveés ir darbo viety kiréjos, teikia prekes ir paslaugas, uztikri-
nancias visuomenei papildomg nauda. Ji ragina Europos jmones
Jabiau jsipareigoti palaikyti [SA. EESRK pritaria Komisijos
nuostatai, kad jmonés, kurios savanoriskai imasi [SA iniciatyvos,
padeda jgyvendinti atnaujinta Lisabonos strategijg. Sios savano-
riskos ISA iniciatyvos gali padéti vieSosios valdZios institucijoms
jgyvendinti kai kurias integruotas gaires socialinés integracijos,
visg gyvenima trunkanc¢io mokymo, naujoviy diegimo ir vers-
lumo skatinimo srityse, pvz., kovojant su diskriminacija ir skati-
nant jvairove, ypac kai reikia jdarbinti asmenis su daline negalia,
numatant kvalifikacijos vystymo poreikius, jdarbinant darbuo-
tojus i§ skurdziy miesto rajony, pramonés ir prekybos rimams
remiant jaunus jmoniy vadovus, ypal moteris arba, neseniai j
Salj atvykusius imigrantus.

2.3.1.2  Savo neseniai parengtoje nuomonéje (°) Komitetas
tvirtino, kad ,Europos socialinis modelis turéty pateikti demo-
kratinés, ekologiskos, konkurencingos, solidarios ir socialiai inte-
gruotos gerovés erdvés visiems Europos pilie¢iams idéja“. Komi-
sija ragina Europos jmones imtis su ISA susijusiy veiksmy kurie
neatnesa joms greito finansinio pelno, taciau stiprina Europos
konkurencinguma ir padeda jgyvendinti tiikstantmecio vysty-
mosi tikslus: pavyzdziui, jdarbinti nepalankioje socialinéje padé-
tyje esancius asmenis, mazinti tar§os lygj ir geriau uZtikrinti

(°) 2006 m. birzelio 4-5 d. nuomoné dél socialinés sanglaudos: sukonkre-
tinti Europos socialinio modelio turinj. Praneséjas Ernst Erik Ehnmark,
(CESE 493/2006).

pagrindines Zmogaus teises besivystanciose Salyse. EESRK labai
pritaria Siam raginimui.

2.3.1.3  EESRK taip pat pritaria glaudziam Lisabonos strate-
gijos, tvaraus vystymosi ir [SA ry$iui. Taliau, kaip jis yra
pabréZes savo neseniai parengtoje nuomongéje (1%, bitina geriau
iSryskinti ir paaiskinti Lisabonos strategijos jgyvendinimo ir
tvaraus vystymosi strategijos sasajas. Igyvendinant $ias strategijas
esminis vaidmuo tenka vieSosios valdZios institucijoms, kurios
nustato palankiausig aplinkg vystymuisi ir naujovéms makroeko-
nominiu lygmeniu diegti (nacionaliniai reformy planai, naciona-
linés darnaus vystymosi strategijos). Atsakingosios jmonés daly-
vauja Siame procese veikdamos mikroekonominiu lygiu. Tokiu
bidu diegiama jmoniy ISA, skatindama pazangiy procesy pléto-
jima ir atsakingo valdymo strategijas, prisideda prie tvaraus
vystymo Europos ir pasaulio mastu.

2.3.2 1SA sklaida visose norinciose ja diegti imonése.

2.3.2.1 2006 m. kovo mén. komunikate visos, didelés ir
mazos, jmonés raginamos diegti [SA. EESRK isitikines, kad ypac
didelés reik§més Siai sklaidai turi ISA skatinimas mazose ir vidu-
tinése jmonése (MV]). Per du pastaruosius metus buvo isban-
dytos konkrecios priemonés ir biity tikslinga $ig patirtj apibend-
rinti poveikio tyrime, leidZian¢iame atsekti $ios praktikos raida.

2.3.2.2  lvairiy suinteresuoty subjekty forumo i§vadose buvo
pabrézta, kad rekomendacijos skirtos visy tipy jmonéms (taip
pat ir MVI bei socialinés ekonomikos srities jmonéms), atsi-
zvelgiant | jy pobtdzio jvairove. EESRK pritaria teiginiui, kad
MVI ir labai mazos jmonés, naudodamos tinkamas priemones,
gali dalyvauti ISA strategijoje. Be to, jis pabrézia, kad dalyvauti
gali ne tik akcinés bendrovés, bet visy tipy jmonés — individua-
lios ir vieSosios jmonés, savitarpio pagalbos bendrijos, amati-
ninky, gamintojy ir Zemés iikio kooperatyvai, bendros jmonés,
socialinés ekonominés asociacijos ir pan. Jis ragina visy Siy
formy jmones prisijungti ir dalyvauti Aljanso veikloje. Kiekvie-
noje jmonéje nuo pat jos jsteigimo turéty bati diegiamas ISA
skatinantis poZidiris.

2.3.3 Vidaus suinteresuoty subjekty vaidmuo

2.3.3.1 Komunikate yra paminétas socialinio dialogo [SA
tema veiksmingumas ir konstruktyvus Europos jmoniy tarybos
vaidmuo nustatant geros praktikos pavyzdzius. Todél EESRK
apgailestauja, kad Aljanso kirimo momentu nebuvo kreiptasi j
socialiniam dialogui atstovaujancias profesines ir atskiry
pramonés sektoriy organizacijas.

(") 2006 m. geguzés 22 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui dél tvaraus vystymosi strategijos
perzidiros. Veiksmy programa.
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2.3.3.2  EESRK () mano, kad ,remiantis Europos socialinés
rinkos modeliu, i jmones Zifirima ne kaip j paprasciausias kapi-
talo bendroves ar sutarciy sudarymo istaigas, bet taip pat — ir
daug labiau — kaip | bendrijas, kuriose turéty vykti socialinis
dialogas“. Daznai iniciatyva diegti [SA pareiskia imonés vado-
vybé. Taciau geros praktikos iniciatyvos neturéty biti vien
jmonés vadovy reikalas. EESRK isitikings, kad europiné ISA
iniciatyva — tai ne filantropinis sprendimas, o dialogo su visais
imongje dirbanciais jvairiy lygiy darbuotojais rezultatas. ISA yra
svarbi jmonés vadovui, bet taip pat ir vadovaujanciam perso-
nalui bei visiems dirbantiesiems, ypa¢ vykstant jy dialogui su
iSorés suinteresuotais subjektais. Komitetas isitikines, kad ISA
tikrai pasiteisins tik jei ji bus integruota j jmonés strategijg ir
jgyvendinama visy jmonés dalyviy. Kadangi ISA pagal apibreé-
7img yra savanoriska, nepriklausoma nuo jstatymo veikla, ji
pakliista teisei, kartu perZengdama jos taikymo srities ribas.

2.3.3.3  Bitent todél labai svarbiis bendrieji tarptautiniai susi-
tarimai (BTS) dél ISA. Dél $iy susitarimy derasi ir juos pasiraso
jmonés vadovybé arba jmoniy susivienijimo valdybos atstovai ir
dirbanciyjy atstovai. Pastaryjy vaidmenj atlieka tarptautinés arba
Europos atskiry pramonés Saky federacijos arba nacionaliniy
profsajungy ar Europos darby taryby federacijos. Abiejy socia-
liniy partneriy paraai juos jpareigoja taikyti ISA principus
jmonés santykiuose su iSorés suinteresuotais subjektais — jvai-
riais rangovais ir teritorinémis bendruomenémis.

2.3.3.4 EESRK pritaria komunikato teiginiui, kad ,Reikia
toliau stiprinti darbuotojy, jy atstovy ir profsajungy vaidmenj
ISA plésti ir imtis“. Jis ragina jmones, norincias paremti Aljansa,
kuo aktyviau dalyvauti [SA ir jtraukti norincius darbuotojy

atstovus. Jei jmonéje isteigta Europos darby taryba, bitent ji
privalo imtis $io vaidmens.

2.3.3.4.1 Neseniai paskelbtoje nuomonéje (') EESRK teigeé:
,EESRK pritaria Europos Sajungos jmoniy socialiniam aspektui
bet EDT atlickamam vaidmeniui. Diskutuojant tvaraus vystymosi
ir Europos socialinio modelio klausimais daugiausia démesio
skirta Europos Sajungos specifikai. Pasaulinés ekonomikos sgly-
gomis jmonés socialiné atsakomybé — tai vienas i§ jos atsa-
kymy | globalizacijos keliamas problemas, kuriy neigiamas
pasekmes biity galima sumazinti, jei visos valstybés, priklausan-
Cios Pasaulinei prekybos organizacijai, laikytysi pagrindiniy
TDO standarty” ir ,Be labiausiai pazeidZiamy asmeny apsaugos
ir gerovés, Europos socialiniam modeliui btdinga pagarba
asmens orumg visur ir visais atvejais uZtikrinanCioms teiséms.
Moderniojoje Europoje piliecio teisémis i§ tiesy turi biti galima

(" 2005 m. birzelio 8 d. EESRK nuomoné dél bendrosios socialinés atsa-
komybés (BSA) informavimo ir vertinimo priemoniy. Praneiéja
Evelyne Pichenot, (2005 m. lapkricio 17 d. OL C 286).

(') 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK nuomoné dél Europos darbo tarybos:
naujas vaidmuo skatinant Europos integracija. Pranes¢jas Edgardo
Maria lozia (OL C 318,2006 12 23), 1.11 ir 1.13 punktai.

naudotis visur, jskaitant darbo vieta, ypa¢ tarpvalstybinése
jmonése”.

2.3.3.5  EESRK ragina jmones ir profesinio mokymo jstaigas
jtraukti { mokymo programas Svietima darnaus vystymosi ir [SA
temomis.

2.3.4 Veiksmai atskiruose pramonés sektoriuose

2.3.41 Komisija ir toliau rems su ISA susijusius suintere-
suoty subjekty, ypac socialiniy partneriy ir NVO veiksmus, visy
pirma sektoriy lygiu. Ji pabrézia svarby pramonés sektoriy
socialinio dialogo komitety vaidmenj. EESRK pritaria Sioms
iniciatyvoms. Jis ragina pramonés sektorius uZtikrinti, kad Siose
iniciatyvose dalyvauty visy valstybiy nariy atstovai.

2.3.5 Paversti Europa [SA pavyzdziu

2.3.5.1  Komunikate teigiama, kad reikia ,paversti Europg ISA
pavyzdziu®, tatiau né ZodZziu neuZsiminta apie tai, kaip jvertinti
pasiekta kokybés lygi. Taciau norint teigti, kad pasiektas tam
tikras tobulumo lygis, reikés turéti vienokig ar kitokig metodika,
leidziancia jvertinti Europoje pasiekta ISA kokybe. Europai, be
jos jmoniy teikiamy ataskaity, reikéty turéti galimybe lyginti
savo ISA su kity regiony rezultatais. Visy pirma biity galima
sukurtame portale sukaupti informacija apie jmoniy skaiciy ir
tipa, nagrinéjamas temas ir suinteresuotus subjektus.

2.3.5.2  Siekiant paversti Europg ISA pavyzdziu, Europos
aljanso veikloje turéty bfiti numatyta sukurti atitinkamas prie-
mones. Akivaizdu, kad jau dabar, kai pateikiama kokybiska
visuomenei skirta informacija ir uZtikrinamas atsekamumas,
prekés ir paslaugos sulaukia didesnio investuotojy, vartotojy ir
vartotojy asociacijy palankumo. Vykdant tvarigjg plétra si
tendencija taps tik svarbesné.

2.3.5.3  EESRK pageidauty kad kuo i§samiau biity apsvars-
tytas [SA pasiekto lygio vertinimo badas. Tai reikia atlikti kuo
skubiau, siekiant uZtikrinti naujy veiksmy, orientuoty | pavyz-
dinj lygj, patikimuma. Sj klausima reikéty jtraukti j jvairiy suin-
teresuoty subjekty forumo pirmyjy (2006 m. pabaigoje
rengiamy) posédziy darbotvarke. 2006 m. gruodzio 7 d. Briuse-
lyje vykusio suinteresuotyjy subjekty forumo metu Komisija
pristaté iki Siol vykdyty imoniy socialinés atsakomybés inicia-
tyvy ,kompendiuma*, t.y. sarasa. EESRK teigia, kad jis gali istirti
tai, kas buvo atlikta konkreciose srityse ir uzmegzti institucinj
bendradarbiavimg su Komisija, visy pirma [SA portalo valdymo
srityje.
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2.3.5.4  Sgvokos dar galutinai neapibréztos ir néra bendro
susitarimo dél priemoniy. Vis délto, kai kurios valstybés narés
jau vykdo politikg, kuria siekiama didesnio jmoniy skaidrumo
del ISA. Gilesnis valstybiy nariy vykdomos nacionalinés poli-
tikos pazinimas leisty ES pagyvinti tarpusavio pasikeitimo patir-
timi procesa. Komunikate sitilomas auksto lygio nacionaliniy
atstovy grupés dél ISA veiklos atnaujinimas yra sveikintinas
zingsnis, juo labiau kad jos veikloje aktyviai dalyvaus naujosios
ir busimos valstybés narés. Ataskaita apie viesaja [SA skatinimo
politikg galéty bati jtraukta | 2007 m. numatyta paskelbti atas-
kaitag apie Europos tvaraus vystymo strategijos igyvendinima
(Europos Sajungoje ir valstybése narése).

2.3.6 Informavimas ir skaidrumas

2.3.6.1 EESRK atkreipé démesj | Komisijos pareiksta siekj
gerinti skaidrumg ir vartotojy informavima. Tadiau jis pabréZia,
kad $is skaidrumas ir informacija apie [SA neturi apsiriboti
vartojimo prekéms keliamais sveikatos apsaugos reikalavimais.
Vartotojai gali tapti veiksniu, skatinanciu atsakingg vartojimo
prekiy gamyba ir paslaugy teikima. Todél jiems reikia gerai
Zinoti ne tik, ar jy vartojamos prekés atitinka sveikatos apsaugos
reikalavimus, bet ir ar jos pagamintos laikantis socialiniy ir
aplinkos apsaugos normy. Be to, reikalavimas didinti skaidruma
turi bati keliamas visiems ekonomikos sektoriams. Pageidautina,
kad vartotojas Zinoty, ar jo vartojamos prekés pagamintos
laikantis socialinés atsakomybés normy. Pageidautina, kad inves-
tuotojai ir indélininkai Zinoty, ar jmonés, kuriy akcijas jie igyja,
laikosi socialinés atsakomybés principy. Pageidautina, kad 3alies
gyventojas Zinoty, ar jrenginiai, infrastruktiiros ir visa kita paga-
minta laikantis socialinés atsakomybés reikalavimy, ypa¢ aplin-
kosaugos normy. Jau dabar per socialiai atsakingus investicinius
fondus finansiniai pareigiinai domisi nefinansiniais jmoniy
veiklos aspektais. Jie, kartu su nefinansinés veiklos vertinimo
agentiiromis, yra pagrindiniai [SA skatintojai. Kai kurie
pramonés sektoriai organizuojasi ir deda bendras pastangas
nustatyti savo srities profesinius standartus kaip, pavyzdziui,
statybos sektorius, priémes Aukstosios aplinkosaugos kokybés
standartus. Ypatingai tersiantys, pvz., aliuminio, naftos produkty
ir popieriaus gamybos sektoriai, vis labiau riipinasi savo veiklos
poveikiu aplinkai. EESRK jsitikines, kad tikslinga skatinti tokias
savireguliavimo iniciatyvas.

2.3.6.2 Imonés savo finansiniam patikimumui (investicijy
pobidis, apskaitos ir kontrolés vykdymo skaidrumas) ir savo
pasiekimams socialiniu ir aplinkosaugos pozitriu (darbo salygos,
gamtos ir teritorijy apsauga vertés grandinéje) jvertinti naudoja
skirtingus metodus. Biidamos skirtingos ir viena kitg papildan-
¢ios, jos turi uztikrinti sinergija.

2.3.6.3  Siekiant uZztikrinti vertinimo ir sertifikavimo agentiiry
veiklos teisétumg ir patikimuma, bitinas visy principy skai-
drumas. Imonés privalo Zinoti, kokiais kriterijais remiantis jos
yra vertinamos. Todél EESRK pritaria socialiai atsakingo investa-
vimo principy (**) paskelbimui. Svarbu, kad $ios agentiiros savo
vertinimus atlikty pagal kriterijus, kurie remiasi pagrindiniais
teisés aktais, pateiktais 2004 m. suinteresuoty subjekty forumo
sudarytame sgraSe. Agentiry veikla turi bhti vykdoma kiek
jmanoma skaidriau. CSRR-QS standarto priémimas buvo
bandymas nustatyti profesing savireguliacijg. EESRK ragina ir
toliau Zengti Sia kryptimi. Neseniai paskelbtoje savo nuomo-
néje ('#) EESRK ragina Europos jmones kurti ir tobulinti jvairias
vertinimo ir informavimo priemones: EMAS, GRI ir ISO 26000.
EESRK pabrézia, kad negalima leisti, kad tarptautiniai standartai
keisty jmoniy socialinés atsakomybés savokg, sumenkindami jg
iki paprasto nuostaty ir konvencijy taikymo, kaip tai gali atsitikti
su ISO standartu. Nors agentiiry veiklos svarba labai didelé,
jmonés neprivalo pakliisti privaciai nustatytoms normoms,
kuriy tikrinimas maZzoms ir vidutinéms jmonéms brangiai
kainuoja. Kai yra jrangos sertifikavimo galimybé, tik nuo jmonés
laisvos valios turi priklausyti, ar jis bus vykdomas, nes $i proce-
diira negali bti privaloma.

2.3.6.4 Komunikate pabréziama, kad ,didesnj vaidmenj
turéty atlikti NVO, vartotojai ir investuotojai skatinant atsakin-
gumg versle ir uz jj atlyginant®, arba perspéti apie iskilusias
problemas. Todél iSorés dalyviams turi biiti teikiama patikima
informacija. Komunikate Aljansg remiancios jmonés raginamos
teikti informacija apie [SA visoms suinteresuotoms Salims, visy
pirma vartotojams, investuotojams ir visuomenei, o dideléms
jmonéms sitiloma pateikti savo su [SA susijusia strategija, inicia-
tyvas ir rezultatus ar geriausios praktikos pavyzdzius visuomenei
lengvai prieinamu biidu. EESRK primena savo su informacijos
apie [SA sklaida susijusj pasitilyma (**) sukurti Europos informa-
cinj portalg, kuriame bty pateikta informacija apie didZiyjy
jmoniy [SA patirtj. Laikydamasis nuomonés, kad tre¢iosios $alies
atliekamas tyrimas pagerins informavimg ir uZtikrins skaidrumg,
EESRK numaté, kad jmoniy pateikta informacija turés patikrinti
patikima trecioji Salis, pavyzdZiui, Europos institucijy stebétojas.
Sis tyrimas galéty biti vykdomas véliau, analizuojant Europos
interneto portale paskelbtus duomenis.

(V) Zr. Socialiai atsakingo investavimo principy (pranc. ISR) tinklaviete
ranciizy kalba:
(") http:/[www.unpri.org/principles/french.html
(**) 2005 m. birzelio 8 d. EESRK nuomoné dél bendrosios socialinés atsa-
komybés (BSA) informavimo ir vertinimo priemoniy globalizuotoje
ekonomikoje. Praneséja Evelyne Pichenot, (2005 m. lapkricio 17 d.,
OL C 286).
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2.3.6.5 Komunikate patikslinama, kad jmonés savo paramg
Aljansui gali pareiksti be jokiy oficialiy reikalavimy ir Europos
Komisija nesudarys ji remianciy bendroviy saraso. Siuo metu,
praéjus septyniems ménesiams nuo Aljanso isteigimo, apie ji
informuojama tik UNICE, Europos jmoniy socialinés atsako-
mybés tinklo (CSR Europe) ir kai kuriy nacionaliniy darbdaviy
organizacijy interneto tinklavietése. EERSK apgailestauja, kad 3i
informacija sunkiai prieinama ir tinkamai nepateikta suintere-
suotoms 3alims.

2.3.7 Konkurencingumas ir tvarus vystymasis

2.3.7.1  Socialiai atsakinga jmoné gali igyti konkurencinio
pranasumo uzsitikrindama gera jvaizdi, o tai ypatingai domina
vartojimo prekiy sektoriaus jmones.

2.3.7.2  Socialiai atsakingos jmonés — palanki terpé naujo-
véms diegti ir kiirybinei veiklai plétoti. Jy prekés ir paslaugos
yra kokybiskesnés ir klientai jas labiau vertina. Jos taip pat gali
igyti lyginamajj pranasuma.

2.3.7.3  Integruoto ISA proceso uZztikrinimas padeda nuspéti
galimus pavojus ir geriau valdyti krizes, arba visai jy i§vengti,
ypa¢ piktnaudziavimo atvejais ir valdant pramonés ar technolo-
gijy rizikg. Pavyzdziui, labai sumazéja nelaimingy atsitikimy,
darbo vietose uztikrinus personalo sauga — tinkamai jj mokant
ir padarius reikiamas investicijas. ISA praktika pasireiskia tuo,
kad stipriai sumaZzéja reali ar spéjama rizika. EESRK atkreipia
démesi i tai, kad kai kurios draudimo bendrovés | tai atsizvelgia,
nustatydamos jmoky dydj, ir ragina finansy sektoriy taip pat
taikyti tokig praktika.

2.3.7.4  ISA principy taikymas gerina sprendimy priémimo
procesa jmonéje ir jos valdyma, o tai ilgainiui pagerina ir jos
nasuma. Zmogiskyjy istekliy valdymas numatant visa gyvenima
trunkantj mokyma ir pensinio amZiaus Zmoniy jdarbinimg
uztikrina optimaliausia Zmogiskojo kapitalo jmonéje panaudo-
jima ir sudaro salygas senti iSlaikant aktyvy gyvenimo buda.
EESRK atkreipia démesj j Europos apskaitininky bendruomenés
iniciatyvas, kuriomis siekiama skatinti socialiai atsakinga
valdyma, teikiant informacijg aplinkosaugos ir personalo klausi-
mais, kurie yra esminiai jmonés strategijos analizés elementai.

2.3.7.5 EESRK primena, kad ilgalaikis konkurencingumas
daznai priklauso nuo veiksmy, reikalaujanciy islaidy artimiausiu
laikotarpiu. Todél jis ragina jmones nesiekti vien tik trumpa-
laikés naudos.

2.3.7.6  Jis ragina valstybes nares ir ES skatinti atsakingg
jmoniy pozitirj vieSyjy pirkimy metu (politika, kai pasirenkamas
socialiai naudingesnis ir aplinkos poZitiriu saugesnis spren-
dimas).

2.3.7.7  Makroekonomikos mastu, socialiniy ir aplinkos prob-
lemy sprendimas salygoja naujy veiklos sektoriy atsiradima ir

plétojima, kurie savo ruoZtu sudaro salygas vystyti ekonomikg ir
kurti naujas darbo vietas. Galima, pavyzdziui, paminéti veiks-
minga aplinkosaugg, asmenims teikiamas paslaugas, miesto
struktdiros ir transporto sgsajas. EESRK ragina valstybiy nariy ir
ES vieSosios valdzios institucijas sudaryti salygas tokiems sekto-
riams kurti ir vystyti.

2.3.8 Naujosios valstybés narés

2.3.8.1 Nors kai kurios naujos valstybés narés jau stengiasi
veikti Sia kryptimi, jmonés, tvirtinancios, kad pasieké didelés
pazangos igyvendinant [SA, yra jsikiirusios senosiose valstybése
narese.

2.3.8.2  EESRK mano, kad bitina informuoti apie naujyjy
valstybiy nariy jmonése, visy pirma MV], igyvendintus geros
praktikos pavyzdzius, ir tinkamai jais pasinaudoti.

2.3.8.3  Naujyjy valstybiy nariy jmonés, veikusios skirtin-
gomis ekonominémis ir kultlrinémis salygomis, gali daug ko
pasimokyti i§ jmoniy, esanciy panasiuose senyjy valstybiy regio-
nuose, patirties. Kai socialinés atsakomybés iniciatyvos jgyvendi-
namos 3alyje, neturincioje ilgametés rinkos socialinés ekono-
mikos patirties, jai reikéty semtis patirties i§ valstybiy, kuriy
istoriné raida buvo panasi.

2.3.8.4  Todél ypa¢ svarbu, kad visy valstybiy nariy ir Saliy,
siekian¢iy narystés, jmonés biity supazindintos su naujyjy vals-
tybiy nariy jmoniy geriausios praktikos pavyzdziais.

2.3.8.5 Tai pat reikia skatinti visuomenés nariy, kaip skir-
tingy suinteresuoty grupiy, informavima darnaus verslo (tai yra
socialiai atsakingo verslo, kuris moksliskai formuojamas deri-
nant socialines humanistines (etines) vertybes ir ekonominius
pasiekimus) klausimais, nes nuo jy aktyvumo ir dalyvavimo
labiausiai priklauso [SA principy jgyvendinimo sparta ir kokybeé.

2.3.9 Tarptautiné ISA dimensija

2.3.9.1  EESRK pritaria Komisijos nuostatai skatinti [SA plétra
pasaulio mastu siekiant, kad jmonés kuo aktyviau prisidéty
jgyvendinant JTO tikstantmecio tikslus. Jis taip pat pritaria
Komisijos nuostatai dél tarptautiniy kriterijy—pavyzdziy, kuriais
remiantis biity vertinama socialiai atsakinga jmoniy veikla, tai
yra, ijgyvendinti TDO principy deklaracijg dél tarptautinio verslo
jmoniy (TVI) ir socialinés politikos, TV skirtas EBPO gaires, JTO
pasaulinj jmoniy susitarimg (Global Compact), JTO Socialiai
atsakingo investavimo principus ir kitas priemones ir iniciatyvas;
skatinti griezty aplinkosaugos standarty taikyma;atsizvelgti i
tvaraus vystymosi principus sudarant dviSalius prekybinius ir
bendradarbiavimo susitarimus; taikyti prekybos paskatas uztikri-
nant pagrindines Zmogaus ir (arba) darbo teises, aplinkosaugos
reikalavimus ir valdymo principus; stiprinti bendradarbiavimg su
TDO oraus darbo skatinimo klausimu; skatinti [SA jgyvendinant
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Naujaja strategija Afrikai; stebéti su Sia sritimi susijusias tarptau-
tines iniciatyvas (JT specialiojo atstovo Zmogaus teiséms veikla,
ISO socialinés atsakomybés orientacinius standartus, Kimberley
proceso sertifikavimo schema). Sie paskatinimai yra tuo reiks-
mingesni, kad kai kuriose Salyse jie gali padéti Zengti Zingsnij
realios socialines teisés link.

2006 m. gruodzio 14 d., Briuselis

2.3.9.2  EESRK mano, kad laisvosios ekonominés zonos,
kuriose sukurtos investicijoms palankios sglygos, neturéty veikti
pazeisdamos nacionalinés darbo teisés nustatyty apribojimy. ISA
skiriamas démesys $iose zonose neatstoja butinybés laikytis
pagrindiniy TDO konvencijy nuostaty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Vaikai — netiesioginés Seiminio
smurto aukos”

(2006/C 325[15)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2006 m. balandZio 21 d. nusprendé parengti nuomone ,Vaikai — netiesioginés Seiminio

smurto aukos*

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2006 m. lapkric¢io 7 d. priémé savo nuomone. Praneséja Renate Heinisch.

431-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (2006 m. gruodzio 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 105 nariams balsavus uz, 4 —

pries ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Si papildomoji nuomoné remiasi 2006 m. kovo 16 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto priimtos
nuomonés dél Seiminio smurto prie§ moteris, kurioje nagriné-
jamas tik vyry-partneriy smurtas prie§ moteris, apibréZtimis ir
tyrimais (). Sioje nuomonéje taip pat nagrinéjama tik tam tikra
Seiminio smurto dalis, biitent partneriy smurto poveikis vaikams — Sio
smurto liudininkams. Nuomonéje nenagrinéjamas tiesioginis Seiminis
smurtas prieS vaikus, kurio kaltininkés labai daznai yra moterys —
motinos. Nors aplinka, kurioje vyrauja fizinis ir psichinis
smurtas, sukelia sunkiy padariniy augantiems vaikams, taciau
jlems — netiesioginéms Seiminio smurto aukoms — vis dar
skiriama mazai démesio. Atsizvelgiant j vaiky teis¢ augti (visy
pirma bati aukléjamiems) be smurto, taip pat | jy teis¢ | ripyba
ir apsauga, toliau tai testis negali.

1.2 Dél to EESRK primygtinai praSo Europos Sajungos
Tarybai pirmininkaujanciy valstybiy nagrinéjant temg ,Seiminis
smurtas prie§ moteris“ kartu nagrinéti ir tema ,Vaikai — netie-
sioginés Seiminio smurto aukos*.

Skirta Europos Sgjungos Tarybai pirmininkaujan¢ioms valsty-
béms, Komisijai.

1.3 2006 m. balandZio 4-5 d. Monake surengta konferencija
buvo pradéta vykdyti Europos Tarybos trejy mety programa

(') 2006 m. kovo 16 d. EESRK nuomoné savo iniciatyva dél Seiminio
smurto prie§ moteris; prane$éja Renate Heinisch (OL C 110, 2006 5
9, p. 89-94), 2.3.4 ir 2.3.5 punktai.
URL: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/0j/2006/c_110/
¢_110200605091t00890094.pdf

(2006-2008 m. ,Kuriame Europg vaikams ir su vaikais
(Building a Europe for and with Children). Si programa ne tik
propaguos vaiky teisiy apsauga, bet ir ripinsis ,vaiky apsaugos
nuo smurto” problema. Siekiant dar labiau atkreipti démesj j §j
svarby projekta (pasitelkus Ziniasklaidg), EESRK sitilo kartu su
Europos Taryba, Europos Parlamentu, Regiony komitetu ir
UNICEF vykdyti bendra akcija.

Skirta Europos Tarybai, Europos Parlamentui, Regiony komi-
tetui, UNICEF.

1.4 Nors didZiausia atsakomybé uz kova su Seiminiu smurtu
tenka valstybéms naréms, taCiau, atsiZvelgiant | vaiky teisiy
svarba ir | tai, kad valstybés i Sias problemas reaguoja skirtingai,
EESRK mano, kad turéty bati parengta bendra Europos strate-
gija.

Sios bendros Europos strategijos pagrindu turi tapti pirmasis ES
lygiu atliktas Seiminio smurto masto ir padariniy tokioje aplin-
koje augantiems vaikams tyrimas, kurio metu taip pat nagri-
nétos netiesiogiai smurta patirianciy vaiky apsaugos ir pagalbos
jiems galimybés ir priemonés.

Skirta Europos Komisijos Teisingumo, laisvés ir saugumo gene-
raliniam direktoratui.
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1.5 Kova su smurtu prie§ vaikus (turint galvoje Seiminj
smurtg) gali bati tik tada veiksminga, jei bus vykdoma naciona-
liniu lygiu. Dél to kiekviena valstybé naré rengdama ir vykdy-
dama atitinkamus nacionalinius kovos su $eiminiu smurtu
veiksmy planus turéty i juos jtraukti ir temg ,Vaikai — netiesio-
ginés Seiminio smurto aukos“. Ypatingag démesj reikéty skirti
Sioms sritims:

— istirti Seiminio smurto mastg ir padarinius tokioje aplinkoje
augantiems vaikams;

— i8tirti, netiesiogiai smurtg patirianc¢iy vaiky apsaugos ir
pagalbos jiems galimybes ir priemones;

— nustatyti, kokios specialios pagalbos priemonés turi bati
parengtos netiesiogiai smurtg patiriantiems vaikams, kaip
atskirai grupei;

— sujungti ir bendrai vykdyti visy veiklos sri¢iy priemones,
viena vertus, ypa¢ motery namy ir motery konsultavimo
tarnyby, ir, kita vertus, nepilnameciy reikaly tarnyby, $eimos
byly teismy, vaiky apsaugos tarnyby ir Seimos konsultavimo
tarnyby jgyvendinamas priemones;

— rengiant teisés bendrauti su vaiku ir globos teisés normas
atsizvelgti | Seiminio smurto kitima;

— atsizvelgti | ypatinga smurta patyrusiy motery migranciy
vaiky padétj;

— uztikrinti mokymg ir kvalifikacijos kélimg visy kompeten-
tingy profesijy atstovy ir susijusiy veiklos sri¢iy specialisty,,
pavyzdziui, teikian¢iy pagalba vaikams ir jaunimui, dirbanciy
konsultavimo ir apsaugos tarnybose, intervencijos tarnybose,
mokyklose, vaiky darZelivose ir laisvalaikio centruose, svei-
katos apsaugos sistemoje, policijoje ir teismuose, kuriy uzda-
vinys — nustatyti, kad vaikai tikrai patiria Seiminio smurto
zalg ir jiems teikti veiksmingg pagalba;

— parengti ir naudoti specialias prevencines priemones, susiju-
sias su tema ,Vaikai — netiesioginés Seiminio smurto aukos;

— rengti informavimo akcijas potencialiems tiesioginiams
smurto prie§ vaikus liudytojams (kaimynai, tévy draugai ar
kiti Seimos nariai) siekiant jveikti $iy asmeny abejinguma
Ziaury elgesj patyrusiy vaiky atzvilgiu;

— paskirti pareiginus, kurie baty vaiky ir valstybiniy Dbei
nevalstybiniy istaigy, teikianciy paramg, tarpininkai, kaip tai
vyksta daugumoje Saliy, kuriose jau yra jsteigtos vaiky
ombudsmeno tarnybos (3);

— informaciniy akcijy metu viesai skelbti nacionalinius veiklos
planus ir { juos jtrauktas priemones bei projektus.

Skirta valstybéms naréms.

2. PaaiSkinimas
2.1 Kodél papildomoji nuomoné?

2.1.1  Si papildomoji nuomoné remiasi 2006 m. kovo 16 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto priimtos

(%) Europos vaiky teisiy ombudsmeny tinklas (ENOC):
http:f/www.ombudsnet.org/

nuomoneés dél $eiminio smurto prie§ moteris, kurioje nagring-
jamas tik vyry-partneriy smurtas prie§ moteris, apibréztimis ir
tyrimais. Sioje nuomonéje taip pat nagrinéjama tik tam tikra Seiminio
smurto dalis, biitent partneriy smurto poveikis vaikams — Sio smurto
liudininkams. Nuomonéje nenagrinéjamas tiesioginis, betarpiskas
Seiminis smurtas prieS vaikus, kurio kaltininkés labai daznai yra
moterys — motinos. Empiriniai tyrimai rodo, kad daugelyje
Europos $aliy maziausiai pusg¢ Seiminio smurto atvejy vaikai
buvo $alia ir apie tris ketvirtadalius motery, kurios pabéga |
motery namus, prieglobscio iesko kartu su vaikais (*). Empirinés
i$vados ir statistiniai duomenys taip pat aiskiai jrodo, kad pries
moting nukreiptas tévo smurtas visuomet daro Zalos vaikams,
nors jie ir nepatiria tiesioginio, betarpisko Seiminio smurto.
Tadiau vaikais — netiesioginémis Seiminio smurto aukomis vis
dar per mazai riipinamasi ir jie jokiu biidu nesulaukia reikiamo
démesio, pagalbos ir paramos, Sia papildomgja nuomone
siekiama $ig padétj pakeisti atkreipiant démesj i ,vaikus — netie-
siogines $eiminio smurto aukas“, aprasant ypatinga jy padétj,
jvardijant problemas ir pateikiant rekomendacijas, kaip pagerinti
padétj ir $iy vaiky teises.

2.2 Smurto pries vaikus sgsaja su Seiminiu smurtu

2.2.1  Smurtg vaikai visy pirma patiria savo aplinkoje, ypac
Seimoje. Batent &ia tikimybé vaikams tapti smurto aukomis arba
liudininkais, t. y. suaugusiyjy smurto aukomis arba suaugusiyjy
tarpusavio smurto liudininkais, yra didZiausia.

2.2.2  Nors tiesioginis smurtas prie§ vaikus (fiziné, seksualiné
ir psichiné prievarta, taip pat nesiripinimas vaiku) Seimoje arba
ribotoje socialingje Seimos aplinkoje jau keleta mety tiek
Europos, tiek valstybiy nariy lygiu pripazintas problema, t. y.
laikomas vienu sunkiausiy vaiky teisiy pazeidimu, kuriam turi
bati uzkirstas kelias arba uz kurj turi biti baudziama, taciau
vaikams — netiesioginéms $eiminio smurto aukoms — iki $iol
neskiriama pakankamai démesio ().

2.2.3  Seiminis smurtas suprantamas kaip partnerio prievarta,
fizinis arba psichinis (jskaitant seksualinj) smurtas santuokoje ir
nesantuokinéje partnerystéje (°). Tai dazniausiai yra vyry smurtas
prie§ moteris. Didzioji dalis smurta patirian¢iy motery —
motinos. Smurtavimo prie§ jas metu dazniausiai vaikai biina
drauge arba netoliese (9).

() Atitinkami jrodymai pateikti B. Kavemann/U. Kreyssig (vad.): Hand-
buch Kinder und hiusliche Gewalt. Wiesbaden 2006.

(*) Tai liudija dauguma vykdant DAPHNE programa remty ir remiamy
projekty. Naujausia Europos Tarybos veiklos, kuria sickiama skatinti
vaiky teises | apsauga nuo visy smurto formy, apZzvalga pateikta
2005 m. UNICEF moksliniy tyrimy centro Innocenti paskelbtame
pranesime ,Europos Tarybos veikla, skirta vaiky teisiy j apsaugg nuo
visy smurto formy skatinimui®.

() Dél apibrézties masto, prieZasciy ir padariniq zitiréti EESRK nuomonés
dél Seiminio smurto pries moteris 1 i§nasg.

() Zr. A. Mullender/R Morley: Children living with domestic violence.
Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda. London
1994.
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2.2.4  Smurtas prie§ motinas — smurto prie§ vaikus forma.
Vaikai, $eiminio smurto liudininkai, matantys, kaip tévas, patévis
ar motinos partneris musa ir Ziauriai elgiasi su motina, visuomet
yra ir psichinio smurto aukos. Net jei smurtas tiesiogiai nenu-
kreiptas prie§ vaikus, smurtas prie§ motina jiems visuomet
zalingas ().

2.2.5 Be to, daugelio moksliniy tyrimy metu jrodyta, kad
$eiminis smurtas prie§ moteris ir Ziaurus elgesys su vaikais
daznai pasireikia tose paciose Seimose (). Su savo partnerémis
Ziauriai besielgiantys vyrai neretai pakelia rankg ir prie§ vaikus.
Smurtg patyrusios moterys taip pat gali kartais smurtauti prie§
savo vaikus, kadangi jos gyvena aplinkoje, kurioje smurtas yra
jprastas reiskinys.

2.2.6  Be to, Ziaury elgesj patirian¢ios moterys daZnai biina
taip sugniuzdytos, kad negali tinkamai prizitiréti savo vaiky ir
jais pasirtipinti. Daugelis ilgg laikg Ziaury partnerio elgesj pati-
rianiy motery neturi galimybés kokiu nors biadu apsaugoti
vaikus.

2.2.7  Seiminis smurtas kelia grésme ir daro Zala ne tik
motery gyvenimui, bet ir vaiky gerovei.

2.3 Seiminio smurto poveikis vaikams

2.3.1  Aplinka, kurioje vyrauja fizinis ir psichinis smurtas, gali
sukelti sunkiy padariniy augantiems vaikams. Vaikai (net ir
mazameciai), matydami tévo, patévio ar motinos partnerio
smurtg ir motinos bejégiskuma, patys jauciasi bejégiai ir sutrike,
taciau i§ dalies ir atsakingi uZ tai, kas vyksta. Daznai jie mano,
kad jie patys kalti dél $io smurto. Kartais jie bando jsikisti ir
apginti motinas ir dél to patys patiria Ziaury elgesi.

2.3.2  Buvo atlikta daug Sios problemos tyrimy (visy pirma
angly ir amerikie¢iy gyvenamose vietovése) (). Net jei dél
smurto ne kiekvienam vaikui i$sivysto elgesio sutrikimy, o be
to, néra patikimy empiriniy kriterijy, kurie sudaryty galimybe
nustatyti su kiekvienu konkreciu atveju susijusios rizikos laipsnj
ir masta, vis délto galima jrodyti, kad susidirimas su smurtu ir
poveikis vaikui yra aiSkiai tarpusavyje susije.

2.3.3  Visy pirma reikéty paminéti $iuos Zalingus veiksnius:
gyvenimas grésme keliancioje aplinkoje, negaléjimas numatyti
naujus i§puolius, baimé dél motinos gyvybés, atitinkamy situa-
cijy metu patiriamas bejégiskumas, izoliacijos pojutis dél daznai

() Zr. E. Peled e.a. (vad): Ending the cycle of violence. Community
response to children of battered women. Thousand Oaks, CA 1995.

(®) Zr. A. Mullender/R. Morley: Children living with domestic violence.
Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda. London
1994.

(°) Daugelj $iy tyrimy pristaté, jvertino ir palygino Jeffrey L. Edleson: Ar
vaiky namuose matomas suaugusiyjy smurtas pagal jstatymus turéty
bati laikomas blogu elgesiu su vaiku?
http:/[www.mincava.umn.edu/link/documents/shouldch/shouldch.shtml.

pasitaikan¢io priesako neprasitarti paSaliniams asmenims, loja-
lumo tévams problema, Zala tévy ir vaiky santykiams.

2.3.4  Dél to vaikams gali kilti rimty problemy ir i$sivystyti
elgesio sutrikimy: psichosomatiniy simptomy ir psichiniy sutri-
kimy, pavyzdzZiui, saves menkinimas, nerimas, miego sutrikimai,
mokymosi sunkumai, baimé ir agresyvumas, net mintys apie
savizudybe.

2.3.5  Jei kaltininkai Ziauriai elgiasi ne tik su savo partnere,
bet ir su vaikais, atitinkami sutrikusio vystymosi ir psichiniy
sutrikimy simptomai gali dar labiau sustipréti.

2.3.6  Aplinka, kuriai badingas $eiminis smurtas, gali pakeisti
augandiy vaiky pozitir | smurta ir paskatinti jy paciy smurtinj
elgesi. Stebédami tévy elgesj arba patys patyre smurtg vaikai gali
perimti problemas kelianc¢ius suaugusiyjy elgesio modelius. Vadi-
namasis ,uzdaras smurto ratas“ gali sudaryti salygas tam, kad
berniukai i§ suaugusiyjy perims smurtautojy, o mergaités —
auky vaidmenis ir suauge jie taip pat taps Seiminio smurto kalti-
ninkais ir aukomis.

2.3.7  Ypac sunkiy padariniy vaikams sukelia matyta motinos
zmogzudysté, kurig jvykdeé jos partneris.

2.4 EESRK tyrimas ir pasiilymai

2.41  Aplinkoje, kuriai biidingas $eiminis smurtas, augantys
vaikai patyria tiesioging arba netiesioging $io smurto jtaka. Juos
veikia daug 7alingy veiksniy, kurie gali turéti svarbiy, ilgalaikiy
pasekmiy jy gerovei ir elgesiui.

2.4.2  llga laikg sios pasekmés buvo nepakankamai jvertintos.
Nepaisant pastaraisiais metais pradétos diskusijos apie $ias prob-
lemas, vaikams — Seiminio smurto aukoms, iki $iol neskiriama
pakankamai démesio.

2.43  Atsizvelgiant | vaiky teis¢ augti ir visy pirma bati
aukléjamiems be smurto, taip pat i jy teis¢ i ripyba ir apsauga,
tai toliau testis negali (*°).

244 EESRK pasiolymai visy pirma yra susij¢ su Siomis
sritimis:

2.45  Aplinkoje, kuriai budingas Seiminis smurtas, auganciy
vaiky padéties tyrimas ES valstybése narése

(") Tai nurodyta JT vaiko teisiy konvencijoje, kurig 1989 m. priéme JT
generaliné asambléja ir kuri $iuo metu ratifikuota visame pasaulyje
(isskyrus dvi salis). 2006 m. liepos mén. paskelbtas Komisijos komuni-
katas dél vaiko teisiy padéties ES (COM2006) 367 final).2006 m. gruo-
dzio 12-13 d. EESRK nuomoné¢ dél Komisijos komunikato del ES
vaiko teisiy strategijos kiirimo
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2451 ES valstybése narése skiriasi aplinkoje, kuriai
bidingas Seiminis smurtas, auganciy vaiky padéties problemos
pripazinimo lygis ir mastas, taip pat skiriasi ir intervencinés bei
prevencinés priemonés (''). Tai atitinka EESRK nuomonéje deél
Seiminio smurto pries moteris apraSyta padétj ES ('2).

2.4.5.2  Norint plétoti mokslinio ir politinio pobadzio disku-
sijg Europos bendrijos mastu batina disponuoti tikslia, nauja
informacija apie visuomenés pozidrj i §j Seiminio smurto reis-
kinj, apie su juo susijusias teisés akty nuostatas ir priemones,
vaiky apsaugos ir pagalbos jiems strategijas, taip pat apie inter-
vencines ir prevencines priemones.

2.4.6 Moksliniy tyrimy projekty, skirty smurto pries
vaikus btdams, mastui ir padariniams vaikui
nustatyti, jgyvendinimas

2.4.6.1  Daugelyje ES valstybiy nariy moksliniy tyrimy sritis
,Vaikai ir Seiminis smurtas* laikytina ,terra incognita® (*%). Yra tik
keletas pavieniy tyrimy, kuriose nagrinéjama aplinkoje, kuriai
bidingas Seiminis smurtas, auganciy vaiky padétis. Taip pat
labai mazai istirtos pagalbos ir paramos gavimo galimybés ir
kliaitys.

2.4.6.2 Visose ES valstybése narése turéty buti vykdomas
duomeny apie aplinkoje, kuriai biidingas S$eiminis smurtas,
augancius vaikus rinkimas ir su tuo susij¢ moksliniy tyrimy
projektai. Siekiant uZztikrinti tyrimo metody ir iSvady palygina-
mumg, veiksmus reikéty koordinuoti ().

2.4.7 Pagalbos vaikams — netiesioginéms $eiminio
smurto aukoms — skatinimas

2.4.7.1  Nors pastaraisiais metais Zymiai pageréjo apsaugos ir
pagalbos priemonés Seiminio smurto aukomis tapusioms mote-
rims, iki $iol pernelyg maZzai pagalbos teikiama $iy motery
vaikams.

2.4.7.2  Siekiant teikti veiksminga pagalbg Siems vaikams,
svarbu atskirti netiesioginj smurta, kurj vaikai patiria kaip
smurto liudininkai, nuo tiesioginio smurto, kurj vaikai patiria
dél ziauraus tévy elgesio ir prievartos, taip pat ir seksualinés.

(") Tai liudija apie Airija, DidZiaja Britanija, Danija, Svedija ir Vokietija

arengti prane$imai ir informacija. Dabartinés padéties Vokietijoje ir

£a1 kuriose kitose valstybése narése i§sami apZvalga pateikta Barbara

Kavemann ir Ulrike Kreyssig isleistoje knygoje ,Handbuch Kinder und
hiiusliche Gewalt", Vysbadenas, 2006 m.

(") Zr. EESRK nuomonés dél seiminio smurto pries moteris 2.3.2 punktg (1
1snasa)

(") Net ir neseniai (2006 m. vasario mén.) paskelbtos ataskaitos dél
tarpasmeninio smurto paplitimo moksliniy tyrimy Europoje ir jo
poveikio sveikatai ir Zmogaus teiséms (State of European research on
the prevalence o{ interpersonal violence and its impact on health and
human rights) yrluKe ,smurtas prie§ vaikus ir jaunimg“ neuZzsime-
nama apie $ias problemas
(http f/)Www .cahrv.uni-osnabrueck.de/reddot/CAHRVreportPrevalence

(") Pavyzdzml vykdant DAPHNE programa arba pasitelkus tokia insti-
tucija kaip ES moksliniy tyrimy tinklas ,,Koortf uoti veiksmai pries
Zmogaus teisiy pazeidinéjima (CAHRVY)", kuris tiria visas tarpasme-
ninio smurto formas (tarp lyciy ir tarp karty) ir kurj finansuoja
Europos Komisija jgyvendindama $estaja pagrindy programg
(Zr. www.cahrv,uni—osnabrueck.de),

Nepaisant to, kad 3ie veiksmai daZnai sutampa, netiesiogiai
Seiminj smurtg patyrusius vaikus reikéty laikyti ,atskiromis
aukomis, kurioms turi biiti parengtos specialios pagalbos prie-
mones.

2.47.3  Seiminio smurto atvejais nei smurtaujantis vyras, nei
smurtg patirianti moteris negali tinkamai jvertinti vaiky padéties.
Dél to vaikams reikia konsultacijy ir valstybiniy bei nevalsty-
biniy jstaigy paramos. Pavyzdziu galéty biiti Svedijoje taikoma
tvarka: $vedy vaikai ir jaunuoliai iki 18 mety turi savo ombuds-
meng (Barnombudsmannen), kuris, be kita ko, nuolat palaiko
ry$ius su vaikais ir jaunimu, kad galéty suzinoti jy nuomong ir
poziarj (**).

2474  Labai daznai kaimynai, tévy draugai ar kiti Seimos
nariai tampa smurto prie§ vaikus liudytojais. Jei jie laikytysi
aktyvios pozicijos, daugelio nelaimiy biity galima iSvengti. Vis
délto praktikoje jie labai retai iesko biidy padéti Ziaury elgesj
patiriantiems vaikams. Siekiant jveikti § abejinguma, reikia
veikti nuosekliai ir rengti informavimo akcijas, kurios skatinty
teigiamus potencialiy smurto liudytojy jausmus.

2.48 Bendradarbiavimo vaiky apsaugos ir motery
apsaugos srityse gerinimas

2.48.1  Regis, motery ir jy vaiky apsauga nuo Seiminio
smurto yra labai glaudziai susijusios sritys. Bet yra isties dideliy
motery apsaugos bei pagalbos joms ir vaiky apsaugos bei
pagalbos jiems interesy konflikty.

2.48.2  Vis dar esama motery namy, motery konsultavimo
tarnyby ir vaiky apsaugos centry, nepilnameciy reikaly tarnyby
tarpusavio nepasitikéjimo.

2.48.3  Empiriniu bidu surinkti duomenys aiskiai jrodo
bendradarbiavimo poreikij, t. y,, net ir apsaugojus motinas nuo
grasinimy ir Ziauraus elgesio, dél teisés bendrauti su vaiku ir
globos teisés reikalavimy, su smurtaujanciu partneriu jau i$sisky-
rusios moterys gali baiti priverstos ir vél su juo bendrauti. Taigi
gali vél iskilti pavojus moterims ir vaikams (*°).

(%) Zr. ombudsmeno kalbg ,Fizinés vaiky bausmés (Corporal Punish-
ment of Children), kurioje atkreipiamas démesys ir i vaiky, tapusiy
$eiminio smurto hudmmf{als padetj (tik angliskai)
(http:/[www.bo.se/files/in %20english, %20publikationer, %20pdf]
corporal %20punishment %200fg %20children060501.pdf)
Siuo metu tokios tarnybos veikia ir kitose 3alyse; zr. Europos vaiky
ombudsmeny tinklo (ENOC) tinklalapj:
http://www.ombudsnet.org/.
Zr. M. Hester|l. Radford: Domestic violence and child contact arrange-
ments in England and Denmark. Bristol 1994. 70 proc. motery, kuriy
vaikai palaikeé rySius su tévu, vél patyré smurtg ir (arba) joms buvo
grasinta tévo lankymosi arba susitikimo su juo (perduodant vaikus)
metu, pragjus net ir vieneriems metams po skyryby; 55 proc. vaiky
patyré smurta tévo lankymosi metu.

(16

<
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2.4.8.4 Basimomis programomis ir nuostatomis turi bati
siekiama tinkamo motery namy ir motery konsultavimo
tarnyby bendradarbiavimo su nepilnameciy reikaly tarnybomis,
Seimos byly teismais, vaiky apsaugos tarnybomis ir $eimos
konsultavimo tarnybomis.

2.4.9 Rengiant teisés bendrauti su vaiku ir globos
teisés normas turi bati labiau atsizvelgiama j
Seiminio smurto kitimag

2.49.1 ES valstybiy nariy Seimos teisés akty nuostatos
parengtos remiantis prielaida, kad abu tévai bendradarbiaus ir
bendrai riipinsis vaiku ir po iSsiskyrimo, be to, atitinkamai
numatoma, kad vaikas turés teise bendrauti su abiem tévais.

2.49.2  Seiminio smurto atveju, kai smurtaujantis sutuoktinis
ilga laikg nuolat pazeidZia savo partnerés ir vaiko teises ir daro
jiems fizing ir psiching Zalg, nebelieka galimybiy uztikrinti anks-
¢iau minétomis nuostatomis paremtas vaiko teises, susijusias su
partneryste, kuriai bidinga atsakomybé ir pagarba, ir gebéjimu
atskirti poros tarpusavio konfliktus nuo tévy lygmens konflikty.

2.49.3  Dél to nagringjant bylas dél vaiko globos nustatymo
turi bati grieZéiau nei anksciau atkreiptas démesys | tipiskus
$eiminio smurto grésmés aspektus, visy pirma atsizvelgiant |
tikimybe, jog iSsiskyrus smurto grésmé neiSnyksta. Motery ir
vaiky apsauga ir saugumas turi bati svarbiausi sprendimo
aspektai.

2.49.4  Priimant sprendimg dél motery teisés biiti saugioms
ir sulaukti paramos dél vaiky teisés | apsaugg ir gerove ir dél
vyry teisiy, pirmenybé turi biti teikiama apsaugai nuo smurto,
o ne teisei palaikyti rysius.

2.410 Ypatingi reikalavimai:
motery migranciy vaikai

2.410.1 Tam tikra Seiminio smurto atvejy dalj sudaro
smurtas prie§ moteris migrantes ir jy vaikus, kuriems dél issisky-
rimo su Seimos nariais, pasitraukimo i§ jprastos socialinés
aplinkos, kurioje nebity smurto, dél neteiséto buvimo 3alyje
statuso, menky kalbos Ziniy ir sunkiy gyvenimo salygy jy socia-
linéje aplinkoje gali dazniau iskilti smurto grésme.

smurtg  patyrusiy

2006 m. gruodzio 14 d., Briuselis

2.410.2  Nors Seiminio smurto atvejy pasitaiko visose 3alyse,
visose kultiirose ir visuose socialiniuose sluoksniuose be iimties,
ta¢iau moterys ir vaikai yra labiausiai pazeidziami visuomenéje
ir kultdroje, kurioje vyry ir motery lygybé néra uZtikrinama,
kurioje labai grieztai nustatyti lyCiy vaidmenys ir egzistuoja
kultiiros normos, pagrindziancios vyry teises motery atzvilgiu.

2.410.3 Batent nuo buvimo 3alyje statuso priklausanti
teisiné padétis riboja galimybes imtis veiksmy. Tai visy pirma
pasakytina apie neteisétai Salyje gyvenancias moteris migrantes
ir jy vaikus.

24104 Todél rengiant visas intervencijos, pagalbos ir
paramos priemones ypatingg démesj reikéty skirti motery
migran¢iy ir jy vaiky padéciai. Be to, kartu su socialiniais
partneriais ir organizuotos pilietinés visuomenés organizacijomis
turi bati jgyvendintos specialios iy asmeny grupiy informavimo
ir jy saugumo gerinimo akcijos.

2.4.11 Su Seiminiu smurtu susijusiy profesijy atstovy
mokymo ir kvalifikacijos kélimo gerinimas

2.4.11.1  Kad baty apginti vaiky interesai, turi bati uZtikrintas
aukstas visy kompetentingy profesijy atstovy ir susijusiy veiklos
sri¢iy specialisty, pavyzdZiui, teikian¢iy pagalba vaikams ir
jaunimui, dirban¢iy konsultavimo ir apsaugos tarnybose, inter-
vencijos tarnybose, mokyklose, vaiky darZelivose ir laisvalaikio
centruose, sveikatos apsaugos sistemoje, policijoje ir teismuose,
profesinis lygis.

2.4.12 Seiminio smurto prevencijos svarba

24121  Visi projektai ir priemonés, galintys uzkirsti kelig
Seiminiam smurtui prie§ moteris, daro poveikj ir aplinkoje,
kuriai biidingas Seiminis smurtas, gyvenanciy vaiky padéciai (7).

24122 Be to, sprendZiant vaiky, netiesioginio $eiminio
smurto auky, problema turi bati jgyvendinamos specialios
prevencinés priemonés. Tai taip pat apima ir informacinius
dokumentus, skirtus visy susijusiy sri¢iy darbuotojams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(V) Zr. EESRK nuomong savo iniciatyva dél Seiminio smurto pries moteris.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,ES vaiko
teisiy strategijos kiirimas*

COM(2006) 367 final

(2006/C 325[16)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. liepos 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato

,ES vaiko teisiy strategijos kiirimas*

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. lapkricio 7 d. priémé savo nuomone. Prane$¢ja Jillian van Turnhout.

431-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (gruodzio 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone vieningai.

1. Santrauka

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina Komisijos komunikatg ,ES vaiko teisiy strate-
gijos kiirimas“. Visy pirma Komitetas pritaria pasitlymui sukurti
iSsamig ES strategija, padedancia veiksmingai plétoti ir saugoti
vaiko teises Europos Sajungos vidaus ir uzsienio politikoje, bei
remti valstybiy nariy pastangas Sioje srityje.

1.2 Taciau EESRK apgailestauja, kad Komunikate nenurodyta,
jog strategijoje bus iSdéstyti tik batiniausi reikalavimai, ir nepa-
teikiami i$samds tikslai su aiskiais uzdaviniais ir jy jgyvendinimo
terminai.

1.3 EESRK pritaria, kad $iai Strategijai paremti biity stei-
giamos komunikate siGlomos struktiiros, tarp jy Vaiko teisiy
skyrius Komisijoje ir vaiko teisiy koordinatoriaus pareigybé;
Komisijos tarpZinybiné grupé; Europos vaiko teisiy forumas;
interneto diskusijy ir darbo platforma; vykdoma veikla, kad i
procesa biity tiesiogiai jtraukiami vaikai, ir vaiko teisiy komuni-
kacijos strategija. EESRK sieks aktyviai dalyvauti Siuose svar-
biuose forumuose.

1.4 Vis délto Komitetas apgailestauja, kad nei ES, nei kitur
pasaulyje neskiriama daugiau démesio mergaiCiy, vaiky su
negalia, migranty, prieglobs¢io prasytojy ir pabégéliy vaiky
padéciai.

1.5  EESRK dziaugiasi, jog pripaZistama, kad valstybés narés
yra jpareigotos laikytis tarptautiniy sutar¢iy, ir ragina strategijoje
stipriau akcentuoti, jog valstybés narés turi skubiai jgyvendinti

dabartinius Europos ir tarptautinius jsipareigojimus vaiko teisiy
srityje, ypa¢ isipareigojimus pagal Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencija.

1.6 EESRK reikalauja strategijoje atsizvelgti i tai, jog patys
vaikai ir jy poreikiai yra labai skirtingi, ir ypatingg démesj
atkreipti j vaiky skurdo ir diskriminacijos klausimus. EESRK
rekomenduoja suteikti prioritetg lyginamyjy rodikliy sukdarimui
ir nuosekliy duomeny rinkimui valstybése narése. Jis ypac ragina
deramai apsvarstyti tinkamo vaiky iki SeSeriy mety ,ankstyvo
ugdymo“ klausimg ir sukurti papildomus, vaiky priezitros
tarnyboms ir dienos centrams skirtus kokybinius tikslus.

1.7 EESRK ragina Vaiko teisiy koordinatoriui suteikti tinkamg
statusg ir politinius svertus, kad bity uztikrinti tiksly, kuriuos
jis turi pasiekti, jgyvendinimas; taip pat ragina prisiimti politi-
nius jsipareigojimus Siam Komunikatui jgyvendinti ir parengti
zaligja knyga bei Strategija. Komitetas sitilo Europos Parlamentui
apsvarstyti specialios priemonés sukiirimg Strategijai ir joje
sitlomiems veiksmams finansuoti.

2. Pagrindimas

2.1  Vaiko teisés yra dalis Zmogaus teisiy, kurias ES ir vals-
tybés narés yra isipareigojusios gerbti pagal tarptautines ir
Europos sutartis, ypa¢ JTVTK ir neprivalomus protokolus (%),
jskaitant Tikstantmecio plétros tikslus (3 ir Europos Zmogaus
teisiy konvencija () (EZTK). ES aiskiai pripazino vaiko teises
Europos pagrindiniy teisiy chartijos (¥) 24 straipsnyje.

(") JT Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais,
revencijos, sustabdymo ir baudimo; Vaiko teisiy konvencijos JT Proto-

Eolas dél prekybos vaikais, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos;
Vaiko teisiy konvencijos JT Protokolas dél vaiky jtraukimo j ginkluotus
konfliktus.

(3 JT Generaliné Asambléja, Jungtiniy Tauty tikstantmecio deklaracija,
penkiasdesimt penktoji sesija, 2000 m. rugséjo 18 d.

(’) Visas tekstas skelbiamas internete
http:/fwww.echr.Council of Europe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts.

(*) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 364,
2000 12 18, internete
http://europa.ew.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html.
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2.2 Savo Komunikate dél strateginiy tiksly 2005-2009 m.
Komisija jvardijo vaiko teises kaip vieng svarbiausiy prioritety.
,Ypatingas prioritetas turi bati suteiktas veiksmingam vaiky
teisiy gynimui tiek kovojant su ekonominiu vaiky i$naudojimu,
tiek su bet kokiu blogu elgesiu su vaikais, o Europos Sajunga
Sioje srityje turi bati pavyzdys visam pasauliui“. (¥) Tokiomis
aplinkybémis 2005 m. balandZio mén. Komisijos pagrindiniy
teisiy, kovos su diskriminacija ir lygiy galimybiy grupés nariai
nutaré imtis konkrecios iniciatyvos vaiko teiséms plétoti, saugoti
ir jgyvendinti ES vidaus ir i§orés politikoje.

2.3 2006 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba paprasé
valstybiy nariy ,imtis bliting priemoniy greitai ir pastebimai
sumazinti vaiky skurda, suteikiant lygias galimybes visiems
vaikams nepaisant jy socialinés kilmés.”

2.4 Siuo Komunikatu jgyvendinami pirmiau minéti spren-
dimai.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina Komisijos komunikatg ,ES vaiko teisiy strate-
gijos karimas, kuriame didelis démesys skiriamas visiems
vaikams iki 18 mety amzZiaus. Komitetas pritaria $iai reik§mingai
Komisijos iniciatyvai sukurti vaiko teisiy politikos formavimo
pagrindus. Komitetas ypa¢ pritaria Komisijos sitilymui sukurti
isamiag ES strategija, padedancig veiksmingai propaguoti ir
saugoti vaiko teises Europos Sajungos vidaus ir iSorés politikoje
bei remti valstybiy nariy pastangas Sioje srityje.

3.2 Europos likimas vis labiau priklauso nuo jos gebéjimo
puoseléti vaikams palankia ir juos palaikancia visuomene. Siuo
Komunikatu pripazistama, kad propaguoti ir saugoti vaiko teises
yra esminés svarbos Europos Sgjungos ateiiai dalykas ir kad
kuriant ES | vaikus orientuotas visuomenes reikia atsizvelgti |
poreiki dar labiau plétoti ir stiprinti Europos integracijg. Vaikai
turi bati svarblis ne kaip basimi suaugusieji ir biisimas darbo
jégos Saltinis; reikia pripazinti, kad vaikysté — tai svarbus ir
vertingas gyvenimo laikotarpis.

3.3 EESRK apgailestauja, jog Sutarties dél Konstitucijos
Europai priémimo procesas atsidiiré aklavietéje, turint omenyje,
kad Pagrindiniy teisiy chartijoje ir Sioje Sutartyje vaiko teisés yra
aiskiai pripazistamos. Todél ES steigimo sutartyse yra nedidelis
skai¢ius vaiko teises reglamentuojanciy teisiniy nuostaty, ir tai
turi jtakos galimoms biudZeto léSoms.

() Strateginiai tikslai 2005-2009 m. 2010 m. Europa: Partnerysté
Europos atnaujinimui — gerové, solidarumas ir saugumas. COM(2005)
12,2005 1 26.

3.4 Atsizvelgdamas | daugybe i$8ukiy, su kuriais tenka susi-
durti Siuolaikinés visuomenés vaikams ir jaunuoliams, EESRK
praéjusj desimtmetj reguliariai prisidéjo plétojant jaunimo poli-
tika Bendrijos lygiu. (). Jis taip pat inicijavo svarbias diskusijas,
kuriose buvo nagrinéjami pagrindiniy sri¢iy klausimai, pavyz-
dziui, jaunimo uZimtumas, socialiné integracija, $vietimas,
judumas, NVO dalyvavimas ir vaidmuo.

3.5  EESRK pritaria pozitiriui, kuriuo pripazistama, jog gyvy-
biskai svarbu i$skirti vaiko teises ir jy savaime nejtraukti |
Zmogaus teisiy visuma. EESRK laikosi nuomonés, kad vaikams
dél jy pazeidZiamumo ir ypatingy poreikiy turi biiti suteikiama
speciali apsauga ir priezitira, jskaitant atitinkama teising apsaugg.

3.6 EESRK skatina kuo skubiau numatyti Strategijoje
nuostatg, pripazistancia Seimos ir, visy pirma, abiejy tévy, vaid-
mens svarbg ir valstybiy nariy jsipareigojimg padéti tévams
vykdyti pareigas aukléjant vaikus pasitelkiant ne tik finansines,
bet ir kitas galimas priemones.

3.7  EESRK palankiai vertina tai, kad buvo priimta savokos
apibréztis, pagal kurig vaikais laikomi jaunuoliai iki 18 mety
amziaus, vadovaujantis Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija
(JTVTK). Ateityje reikés derinti ir koordinuoti ES politikos,
skirtos 15-18 mety vaikams, kryptis, kadangi $is amZius
patenka | nepilnamecio sgvokos ES apibrézti. Strategijoje turéty
bati dar karta paminéti svarbis Europos jaunimo pakto ir
jaunimui skirto atvirojo koordinavimo metodo tikslai.

(°) 1996 m. vasario 28 d. EESRK nuomoné dél vaikams skirtos Europos
kultiiros politikos. Praneséjas Sklavounos (OL C 153, 1996 5 28)
1998 m. liepos 2 d. EESRK nuomoné dél vaiky iSnaudojimo ir
turizmo sekso tikslais. Praneséjas Sklavounos (OL C 284, 1998 9
14)

2000 m. lapkricio 29 d. EESRK nuomoné dél baltosios knygos
»Jaunimo pof)tlka“ Prane$é¢ja Hassett-van Turnhout (OL C 116, 2001
420

2002 m. balandzio 24 d. EESRK nuomoné dél ,Pasitlymo prnmtl
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél 2004 mety aske

bimo Europos $vietimo per sporta metais“. Pranesé¢jas Koryﬁtﬁ

C 149, 2002 6 21)

2002 m. balandzio 25 d. EESRK nuomoné dél Europos Komisijos
baltosios knygos ,Naujas akstinas Europos jaunimui“. Prane$¢ja
Hassett-van Turnhout (OL C 149, 2002 6 21)

2003 m. rulgsejo 24 d. EESRK nuomoné dél ,Pasiilymo priimti
Europos Parlamento ir tarybos sprendima dél Bendrl)os Velksmq
programos, skatinancios institucijy veikla ES lygiu jaunimo srityje”.

Prane$éja Hassett-van Turnhout (OL C 10, 2004 1 14)

2004 m. 1gruodzm 16 d. EESRK nuomoné dél karty santykiy. Prane-
$¢jas Bloch-Lainé (OL C 157, 2005 6 28)

2005 m. kovo 10 d. EESRK nuomoné dél ,Pasiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, isteigiantj programa
Veiklus jaunimas 2007-2013 mety laikotarpiui“ Praneséjas Rodrkguez
Garcka-Caro (OL C 234, 2005 9 22)

2005 m. geguzés 11 d. EESRK nuomoné dél ,Pasiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél pedlatrl)o;e naudo-
jamy vaisty, i§ dalies keiciancio Reglamentg (EEB) Nr. 1768/92,
Direktyvg 2001/83/EB ir Reglamenta (EB) Nr. 726/2004". Pranei¢jas
Braghin (OL C 267, 2005 10 27).

2006 m. gruodzio 12 d. EESRK nuomonés savo iniciatyva dél ,Vaiky —
netiesioginiy Seiminio smurto auky", pranes¢ja Heinisch.
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3.8  EESRK ragina Komisija nustatyti batiniausius reikala-
vimus ir i$samius tikslus su aigkiais uzdaviniais ir terminais, skir-
tais Komunikatui jgyvendinti.

3.9  Europai svarbu, kad vaikai jausty nuolatinj jsipareigojima
padeéti kurti integruota, konkurencingg, saugia ir socialine aprép-
timi grindziama Europa. Jeigu norime, kad vaikams Europos
Sgjunga nebity tuscias ZodZziy Zaismas, ji turi tapti jiems brangi,

poreikius.

3.10  EESRK dziaugiasi, jog Komisija pripaZista vaiko poreikj
isreiksti savo pozitirj jy gyvenimui jtaka daranciose diskusijose ir
sprendimuose, kaip nurodoma JTVTK 12 straipsnyje. Bet kuri
jaunimui skirta politikos kryptis turi remtis pamatiniu vaiky
dalyvavimo principu, ty. principu, kuris yra pabréziamas
Europos ir tarptautiniu mastu (7).

3.11 EESRK taip pat pritaria Komisijos pasiGlymui | $§
procesy tiesiogiai jtraukti vaikus. Valstybés narés ir institucijos
turi skirti tinkamus iSteklius, paramg ir sukurti mechanizmus,
palengvinancius vaiky dalyvavima kuriant ir jgyvendinant $ig
strategija. ] §j procesa vaikai turi biti jtraukiami ankstyvajame jo
etape ir taikant jy amziui tinkamus metodus, pavyzdziui,
meniné veikla, nesudétingos diskusijos ir pan. Turéty bati akcen-
tuojamas pagrindinis tokio darbo tikslas, ty. jtraukti socialiai
nuskriaustus vaikus, vaikus, priklausancius tautinéms mazu-
moms, bei vaikus su negalia ir uZztikrinti $iems vaikams lygias
galimybes.

3.12  Horizontalus pozidiris plétojant politika uztikrins geriau
suderintg ir veiksmingesne strategija. Valstybés narés, rengdamos
politikos priemones, pavyzdziui, uZimtumo gaires, reguliariai
konsultuojasi su darbdaviy ir profesiniy sgjungy organizacijomis.
Be to, §i iniciatyva bus sékminga, jei prie jos prisijungs visos
atitinkamos Salys, visy pirma vaikai, vaiky organizacijos, taip pat
tévai, socialiniai partneriai, regiony ir vietos valdZios institucijos
ir valstybés narés.

3.13  Todél EESRK tikisi, kad 3is Komunikatas gali padéti
pagrindg veiksmingesnei sprendimus priimanciy pareigtiny,
vietos ir regiony valdZios institucijy, nevyriausybiniy organiza-
cijy ir vaiky organizacijy partnerystei Europos ir nacionaliniu
lygmenimis. Realus ir nuolatinis vaiky ir vaiky organizacijy
jtraukimas | politikos kryp¢iy kiirima ir jgyvendinima uzZtikrins,

(') 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija; Jungtiniy Tauty dekla-
racija dél 1985 m. paskelbimo jaunimo metais, ,Taika, dalyvavimas,
vystymasis®; 1992 m. Europos chartija dél jaunimo dalyvavimo
Europos miesty ir regiony institucijy veikloje; Europos Tarybos
Ministry Komiteto rekomendacija ,Dél jaunimo dalyvavimo ir pilietinés
visuomenés ateities”, 1997 m. vasario 4 d. rekomendacija Nr. R (97) 3.
1999 m. vasario 8 d. Tarybos posédyje priimta Tarybos ir ministry
rezoliucija dél jaunimo (OL 1999/C42/01).

kad démesys bus skiriamas tikriesiems vaiky poreikiams ir kad
vaikai pasijus atsakingi uz strategijos ateitj.

3.14  Vaikai sudaro jvairialype grupe. Todél EESRK rekomen-
duoja, kad ES ir valstybiy nariy lygmeniu vykdant politika bty
atsizvelgiama | vaiky skirtinguma ir jy skirtingus poreikius,
pavyzdziui, jtakos vaikams gali turéti geografiné vietove, jy
amzius, lytis, priklausymas etninei grupei, religija, kultira, kalba,
negalia ir Seimos sudétis. Reikés atkreipti ypatinga démesj j
skurdo, socialinés atskirties, negalios, diskriminavimo ir rasizmo
poveikj ir  tautinéms mazumoms priklausanciy bei pabégéliy
vaiky padétj ir pacioje ES, ir visame pasaulyje.

3.15  EESRK pritaria teiginiui, jog vaiko gyvenamoji vieta taip
pat turi jtakos jo padéciai. Vaikai gali bati socialiai nuskriausti
dél neturé¢jimo galimybiy pasinaudoti jy gyvenamoje vietovéje
teikiamomis paslaugomis, pavyzdziui, gauti geros kokybés issila-
vinimo, sveikatos prieZitiros, biisto ir apgyvendinimo, socialiniy,
vieSojo transporto paslaugy, Zaidimo ir poilsio galimybiy, infor-
macijos ir galimybiy dalyvauti pilietinés visuomenés gyvenime.
EESRK siiilo strategijoje numatyti konkrecius tikslus, kurie uztik-
rinty vaikams visose geografinése vietovése vienodas galimybes;
tai pareikalaus sustiprinti kova su vaiky skurdu.

3.16  Komitetas apgailestauja, kad neskiriama daugiau
démesio mergai¢iy, vaiky su negalia, migranty, prieglobs¢io
prasytojy ir pabégéliy vaiky padéciai tiek ES, tiek pasaulyje.

3.17  Atsizvelgiant | Komisijos isipareigojimg integruoti nejga-
liuosius, aiskiai patvirtintg 2003 m. Zmonéms su negalia skir-
tame Europos veiksmy plane (%), negalios klausimai turéty bati
jtraukti i strategija, uztikrinant visavertj vaiky su negalia dalyva-
vimg lygiomis teisémis ir jy integravima.

3.18  EESRK pritaria Komisijos i§vadai dél motery padéties
2007 m. ir mano, kad nors ir padaryta pazanga jtraukiant
moteris | sprendimy priémimo visais lygiais process, vis tik
didelj susirtipinimg kelia rimtos ir nuolatinés klititys (jy yra daug
ir jvairiy), iki $iol trukdancios moterims siekti pazangos ir daly-
vauti priimant sprendimus, tarp jy — skurdo feminizacija, lygiy
galimybiy gauti sveikatos priezifirg, i$silavinima, mokyma ir
darba nebuvimas, ginkluoti konfliktai ir saugumo stoka. (%)

3.19  EESRK apgailestauja, kad néra kalbama apie struktdras,
skatinancias visavertj vaiky iki $eseriy mety ,ankstyva ugdyma ir
vystyma“, nepaisant, kad vaiky prieZitira visg dieng yra ilgalaikis

(%) COM(2003) 650 final, 2003 10 30.

() JT Ekonomikos ir socialiné taryba, komisija dél motery padéties
2007 m.: didZiausias démesys skiriamas diskriminacijai ir smurtui pries
mergaites.
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ir prioritetinis ES politikos tikslas ir ES nustaté kiekybinius
tikslus. EESRK ragina $ig sritj batinai jtraukti | sitlomg strategija,
kadangi ji daro didziule ijtaka vaiky gyvenimui ir gerovei ir
aiskiai priklauso minéto Komunikato kompetencijai ('°). Komi-
tetas visy pirma ragina kuo skubiau nustatyti papildomus koky-
binius vaiko priezitiros jstaigy tikslus, kurie atsizvelgty i vaiko
teises ir jy gerove ir remtysi ankstesne Ministry Tarybos ir EK
vaiky priezitiros tinklo veikla. (%)

3.20 EESRK pritaria Europos Sgjungoje vykdomai veiklai
vaiky skurdui mazinti. Vis délto valstybés narés turéty skatinti
priimti i830kj visiSkai i$naikinti vaiky skurdg ir nustatyti grel-
Glausiai vykdytinus tikslus. Siai uzduociai jvykdyti reikia iSsa-
mios, ilgalaikés ir visais reikiamais iStekliais aprtpintos veiksmy
programos, skirtos jvairius vaiky skurdo aspektus apimantiems
klausimams spresti. Vaiky skurdas daro didelj poveikj jvairioms
sritims, pavyzdziui, vaiky sveikatai, i$silavinimui ir netgi ateities
,gyvenimo galimybéms“ bent kada nors i8bristi i§ skurdo. Todél
démesj reikéty skirti taip pat ir paramai, kuri bty teikiama
mazas pajamas gaunantiems ir vaiky turintiems darbuotojams,
taip pat nedirbantiems asmenims. Valstybés narés turi nedels-
damos igyvendinti politines priemones, skirtas jvairiems Siy
klausimy aspektams spresti.

3.21  Kitas svarbus uzdavinys — vaiky, kurie palikti ar gali
bati palikti be Seimos priezitros, globa. Tokig padétj lemiantys
veiksniai {vairiose salyse yra skirtingi, taciau apima Seimos
igirima, skurda, ZIV ir (arba) AIDS, elgsenos, priklausomybés
arba tévystés problemas. Strategijoje turéty biiti numatytas uzda-
vinys nustatyti aiskias prevencijos strategijos kryptis ir $eimos
rémimo programas.

3.22  Kiti valstybiy nariy laukiantys uZzdaviniai, kur bty
naudinga numatyti tikslus bei paskatinti mokytis i§ geriausios
praktikos pavyzdziy, apima jaunimo justicijos ir Seimos teisés
sritis, taip pat skatinti sveikai maitintis siekiant pagerinti sveikata
ir kovoti su vaiky nutukimu bei propaguoti Seimai palankig
darbo politika.

3.23  Turi biti imamasi priemoniy saugoti ir skatinti gerbti
vaiky, apgyvendinty globos istaigose, teises. Strategijoje turéty
biti nuostata, numatanti parengti Europos vaiky globos gaires ir

(") Komunikato tikslas — sukurti i§samig ES strategija, padedancig veiks-
mingai plétoti ir saugoti vaiko teises Europos Sgjungos vidaus ir
uzsienio politikoje bei remti valstybiy nariy pastangas Sioje srityje; taip
pat visuose valstybés ar privaciy institucijy veiksmuose, susijusiuose su
vaikais, pirmiausia turi biiti vadovaujamasi vaiko interesais, ir §is tikslas
visiskai atitinka Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47
straipsnio nuostatas.

(") 1992 m. kovo mén. Ministry Tarybos rekomendacija dél vaiky prie-
Zitiros (92/241[EEB, patvirtinta 1992 m. kovo 31 d.); ir EK vaiky prie-
zitiros tinklo parengti ir 1996 m. Europos Komisijos isleisti ,Kokybi-
niai mazy vaiky priezitiros tarnyby tikslai“.

kokybés standartus ('?) atsiZvelgiant | tarptautiniy organizacijy
— UNICEF, PSO ir Europos Tarybos — sifilomus standartus,
rekomendacijas ir protokolus.

3.24  EESRK pritaria neseniai paskelbtam Jungtinéms Tautoms
skirtam nepriklausomo eksperto Paulo Sérgio Pinheiro prane-
§imui apie smurtg prie§ vaikus. (")) PraneSime ,valstybés ragi-
namos uzdrausti visy formy smurtg prie§ vaikus bet kuriomis
aplinkybémis, jskaitant visas kiino bausmes, Zalingas tradicijas
— ankstyvas ir priverstines vedybas, moters iSoriniy lyties
organy Zalojimg, vadinamuosius garbés nusikaltimus — seksua-
linj smurtg ir kankinimus bei bet kokj nezmoniskg ar Zeminantj
elgesj arba bati taip baudZiamam® ('*). EESRK ragina Komisija
pagalvoti apie specialaus atstovo dél smurto prie§ vaikus pasky-
rimg, tokiu biidu skatinant remti tame pranesime pateikty reko-
mendacijy jgyvendinima.

4. Vaiky teisés ES lygiu

4.1  EESRK dZiaugiasi, jog pripazistama, kad valstybés narés
yra jpareigotos laikytis tarptautiniy sutar¢iy, ypa¢ Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos (JTVTK), kurig ratifikavo visos
valstybés narés. Faktiskai, pasaulio lygmeniu JTVTK dar neratifi-
kavo tik JAV ir Somalis. Taip pat labai svarbios yra pagrindinés
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijos dél vaiky
darbo uzdraudimo.

4.2 EESRK apgailestauja, kad Komunikate neakcentuojama,
jog biitina, kad valstybés narés kuo skubiau jgyvendinty savo
dabartinius Europos ir tarptautinius jsipareigojimus vaiko teisiy
srityje, ypa¢ prisiimtus pagal Jungtiniy tauty vaiko teisiy konven-
cija. EESRK yra jsitikines, jog dar daug reikia nuveikti ES vals-
tybiy nariy lygmeniu, kad bty uZtikrintas jsipareigojimy, pvz.,
susijusiy su JTVTK, Europos Zzmogaus teisiy konvencija ir
Europos Tarybos teisés aktais,vykdymas teisés akty leidybos ir jy
igyvendinimo srityse. Sis darbas turéty biiti integruotas i
sitilomg dabartiniy ES veiksmy poveikio vaiky teiséms verti-
nima. Sioje srityje biity galima pasinaudoti nuomonémis dél
vaiky padéties, kurias kas penkeri metai rengia nevyriausybinés
organizacijos ir vyriausybés, kuriose kalbama apie Jungtiniy
tauty vaiko teisiy konvencijos igyvendinimg ir kai kurias pateikia
visos ES valstybés narés; prireikus baty galima atlikti dar vieng
analize.

(") Tai bty galima padaryti bendradarbiaujant su Europos Taryba, kuri
2005 m. Parlamentinéje Asambléjoje kartu su Ministry Komitetu
priémé rekomendacijas dél globos jstaigose gyvenanciy vaiky. Zr.
Ministry Komiteto rekomendacuq Nr. R (2005) 5 deél globos jstaigose
gyvenanciy vaiky teisiy.

(") www.violencestudy.org

(") JT Sesiasdesimt pirmoji sesija. Vaiko teisiy propagavimas ir apsauga,
A611299.
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43  EESRK dziaugiasi Komisijos pasitlymu iSanalizuoti
kliti¢iy, trukdanciy vaikams laisvai naudotis savo teisémis, mastg
ir priezastis. Bus svarbu ne tik ,jvertinti dabartiniy veiksmy efek-
tyvumag“, bet ir pasinaudojus lyginamyjy duomeny analize,
palengvinti jvertinti valstybiy nariy pazanga, padaryta igyvendi-
nant JTVTK, kaip nurodoma Poveikio jvertinime.

4.4  EESRK rekomenduoja suteikti prioriteta lyginamyjy
rodikliy suk@irimui ir nuosekliy duomeny rinkimui valstybése
narése. Pagal atvirgjj koordinavimo metodg siuo metu kuriamas
vaiko gerovés rodiklis (ar rodikliy grupé) bei statistiniai
duomenys apie su pajamomis susijusj skurds, materialinius
nepriteklius ir bistg (*) Taip pat daug skirtingy duomeny
grupiy egzistuoja valstybése narése. (') Plétojamuose rodikliuose
privalo atsispindéti vaiky iSgyvenimai ir interesai, o tai galima
pasiekti sudarant vaikams palankias salygas dalyvauti nustatant
rodiklius.

4.5 EESRK pritaria Komisijos pasitlymui integruoti vaiko
teises rengiant EB teisines ir neteisines priemones, kurios galéty
daryti vaikams jtakg. Bus svarbu nustatyti pagrindines sritis,
turincias esminés jtakos vaikams, jskaitant sritis, kurios tradi-
ciskai nesiejamos su vaikais, pvz., vieSasis transportas, taciau
faktigkai daro didelj poveikj jy gyvenimui.

4.6  EESRK rekomenduoja, jog valstybés narés prisiimty
tarpusavio jsipareigojimus, susijusius su JTVTK jgyvendinimu,
bei keistysi geriausia praktika taikydamos atviro koordinavimo
metoda.

4.7  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui sukurti Europos
vaiko teisiy forumg ir jdiegti interneting diskusijy ir darbo plat-
forma. Komitetas sieks kuo aktyviau dalyvauti $iame svarbiame
forume.

4.8  EESRK dziaugiasi Komunikate sitlomomis artimiausiomis
priemonémis, skirtomis spresti skubias problemas. Be iSvardyty
priemoniy, Komitetas pabrézia, jog biitina kuo skubiau parengti
priemone, kuri leisty vykdyti tarptautinj teisétvarkos institucijy
bendradarbiavima tikrinant personalo ir savanoriy, kurie dirba
su vaikais, duomenis, susijusius su jy teistumu. EESRK ragina
strategijos rengéjus pagalvoti apie asmeny, teisty uZ lytinj nusi-
kaltima prie§ vaikus, ES registro sukirima, kuris turéty bati
prieinamas teisétvarkos institucijoms.

4.9  EESRK pritaria Komisijos pasiilymams parengti vaiko
teisiy komunikacijos strategija ir informacija apie vaiko teises
teikti vaikams palankiu biidu. Komitetas ragina, jog $i medziaga
bity grindziama JTVTK ir kad visos informacinés kampanijos
bty vykdomos atsizvelgiant | vaiky amziy, vykty daugeliu
kalby ir bity prieinamos vaikams su negalia;

(") Pamatiniy rodikliy paketas ir sklandi socialiné integracija, pensijy ir
sveikatos apsaugos paketai, 2006 m. birzelis.

(") Pvz., Septintajame metiniame pranesime 2005 ,Lygios galimybés
visiems®, parengtame Darbo ir pensijy departamento, JK, yra daug
jvairiy su vaikais ir jaunimu susijusiy rodikliy.

4.10  EESRK pritaria Komisijos pasifilymui isteigti tarpZiny-
bing grupe. Komitetas sieks paskirti savo atstovg | Sia grupe.
Komitetas dZiaugiasi Komisijos pasitlymu isteigti Vaiko teisiy
skyriy Komisijoje ir paskirti Vaiko teisiy koordinatoriy. EESRK
pabrézia, jog vaiko teisiy koordinatorius atliks svarby vaidmenj
uztikrinant strategijos sékmingg jgyvendinima.

4.11  EESRK ragina skirti $iems naujiems forumams ir struk-
tiroms bitinus finansinius bei Zmogiskuosius iSteklius, suteikti
koordinatoriui tinkama statusg ir politinius svertus, kad bty
uztikrintas tiksly, kuriy siekiama Siuo institutu, jgyvendinimas,
taip pat prisiimti politinj jsipareigojima jgyvendinti § Komuni-
kata ir parengti Zaligja knyga bei strategijag. Komitetas sitlo
Europos Parlamentui pagalvoti apie specialios priemonés suki-
rimg strategijai ir joje sitilomiems veiksmams finansuoti.

412 EESRK pritaria Komisijos pasifilymui kiekvienais metais
pateikti paZzangos ataskaita. Komitetas reikalauja, kad su juo
biity konsultuojamasi rengiant $ia ataskaitg ir kad ji bty viesai
skelbiama.

5. Vaiko teisés tarptautiniu lygiu

5.1  EESRK dziaugiasi, jog démesys skiriamas vaikams, gyve-
nantiems tiek ES, tiek ir uZ jos riby. Ta¢iau EESRK apgailestauja,
jog skaitant Komunikata susidaro ispiidis, kad daugiau reik§més
suteikiama ,padéciai pasaulyje, nei ,padéciai Europos Sajun-
goje, be to, daugiau reik§més teikiama tarptautiniam dialogui, o
ne dialogui valstybés viduje. Komitetas rekomenduoja, kad stra-
tegijoje biity pasiekta pasaulinés padéties bei ES vidaus ir vals-
tybiy vidaus veiksmy ir dialogo pusiausvyra.

5.2 Europos Sajunga ir jos valstybés narés, sudarydamos
dvisalius susitarimus ir bendraudamos su ES nepriklausan¢iomis
Salimis, turéty sistemingai atsizvelgti i JT Vaiky teisiy komiteto
rekomendacijas.

5.3  EESRK dZiaugiasi, jog pripaZistama, kad beveik visuotinis
JTVTK ratifikavimas pasaulio mastu yra itin solidus Europos
Komisijos ir ne ES 3aliy tarpusavio isipareigojimy pagrindas;
taCiau apgailestauja, kad Komunikate neiSnaudota galimybé
remtis tuo, kad visoms ES valstybéms naréms ratifikavus
konvencija atsirado pagrindas valstybéms naréms imtis veiksmy
ir keistis geriausia praktika.

5.4  EESRK rekomenduoja numatyti, koks vystymuisi skirtos
ES pagalbos finansavimo procentas biity investuojamas |
vaikams naudingas priemones.
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6. Padéka 7.2 (vert. pastaba — tekstui lietuviy kalba netaikoma).

6.1  Siame procese EESRK konsultavosi su keletu vaiky tinkly
bei organizacijy ir noréty jiems padékoti uz jy indélj. (/)
7.3 (vert. pastaba — tekstui lietuviy kalba netaikoma).

7. Pastabos dél terminologijos (*%)

7.1  Posakis ,seksualinis tvirkinimas“ turéty bati pakeistas
Lseksualiniu i$naudojimu. 7.4 Reikeéty paaiskinti savokos ,uZterStos patalpos” reikSme.

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
skyriaus
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(') Eurochild, SOS Kinderdorf, Pasaulio skauciy ir merginy vadoviy
asociacija (WAGGGS), Europos informacijos biuras, JT vaiko teisiy
komiteto pirmininkas Jaap Doek ir Thomas Coram tyrimy centras.

(*®) Visos nuorodos paimtos i§ COM(2006) 367 final .41 dalies.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-
menty, i§ dalies keiCiantj Reglamentg (EB) Nr. 2201/2003 dél jurisdikcijos ir nustatantj taikytinos
teisés taisykles bylose, susijusiose su santuoka

COM(2006) 399 final

(2006/C 325[17)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. rugséo 20 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiilymo priimti Tarybos
reglamentg, iS dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 2201/2003 dél jurisdikcijos ir nustatantj taikytinos teisés taisykles
bylose, susijusiose su santuoka

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. lapkricio 7 d. priémé savo nuomone. Vienintelis pranes¢jas Daniel Retureau.

431-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (gruodzio 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 108 nariams balsavus uz, 2 - pries ir 1 susi-

laikius.

1. Nuomonés santrauka

1.1 Komitetas, kai su juo buvo konsultuojamasi dél pirmo-
sios iniciatyvos, i§ esmés pritaré Reglamento Nr. 2201/2003
daliniam pakeitimui jtraukiant jurisdikcijos ir taikytinos teisés
klausimus, kurie papildyty reglamentg, nustatantj teismo spren-
dimy, susijusiy su santuoka ir vaiky globa, pripazinimo taisyk-
les. Savo pozicijg jurisdikcijos ir taikytinos teisés klausimu jis jau
buvo pareiskes nuomonéje dél Zaliosios knygos dél santuokos
nutraukimo ir sitilo susipaZinti su nuodugniai $j klausimg nagri-
néjancia savo nuomone (').

1.2 Vis délto jis abejoja, ar tikslinga atskirai svarstyti bendro
turto (pastaty, baldy ir kity turtiniy teisiy) pasidalijimo klausima,
i Sio pasidalijimo nuostaty taikymo sritj ratiae personae jtraukiant
ir nesusituokusias poras, kurios gali turéti bendry vaiky.

1.3 Galbat  baty  logiskiau  viename  Reglamente
Nr. 2201/2003 apibrézti visas santuokos nutraukimo pasekmes
ir klausimus, susijusius su bendry vaiky globa, o naujai priimtg
reglamenta skirti klausimams, susijusiems su nesusituokusiy,
taciau sutartinéje ar faktinéje partnerystéje gyvenanciy pory
skyrybomis. Tada taikytina teis¢ baty aiskesné ir lengviau
suprantama, o vieno galutinio teismo sprendimo, kuriuo
dazniausiai nustatomos visos skyryby ar separacijos salygos,
pripazinimas biity paprastesnis.

2. Komisijos pasiiilymai

2.1  Tarybai pateiktos dvi Komisijos iniciatyvos dél santuokos
nutraukimo byloms taikytinos teisés. Viena jy susijusi su susi-
tuokusiy pory separacija (gyvenimu skyrium) ir ja sickiama i§
dalies pakeisti 2005 m. sausio 1 d. jsigaliojusji Reglamentg
Nr. 2201/2003, antra skirta atvejams, susijusiems su pory,
siekianciy santuokos panaikinimo ar separacijos, arba pory,
kurios gyvena kartu kitokios nei vedybiné sutarties pagrindu,
bendro turto pasidalijimu.

2.2 Teisinis $io pasiilymo pagrindas yra Sutarties 61
straipsnio ¢ punktas, suteikiantis Bendrijai jgaliojimus nustatyti
teisminio bendradarbiavimo priemones civiliniy byly srityje,
kaip numatyta 65 straipsnyje.

() 2005 m. rugséjo 29 d. EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél
santuokos nutraukimui taikytinos teisés ir jurisdikcijos. Prane$éjas Daniel
Retureau (OL C 24,2006 1 31).

2.3 Europos Komisijos narys Franco Frattini, kalbédamas apie
Sias dvi iniciatyvas, pasaké: Sios iniciatyvos palengvins pory gyve-
nimg ES ... Jos sustiprins teisinj saugumg, o sutuoktiniai geriau Zinos,
kokia teisé taikytina jy santuokos formai ir jy skyryby procediirai.
Jomis siekiama ne suderinti su skyryby bylomis susijusius labai skir-
tingus nacionalinius teisés aktus, o uZtikrinti teising apsaugg, lanks-
tumg ir teismy prieinamumg.

2.4 Kadangi skyryby skaicius Europos Sajungoje labai didelis,
vis daugiau pilie¢iy kasmet susiduria su taikytina teise ir jurisdik-
cija.

2.5  Isigaliojusiame Tarybos reglamente (EB) Nr. 2201/2003,
kuris nuo 2005 m. kovo 1 d. panaikino ir pakeité Tarybos regla-
menta (EB) Nr. 1347/2001, nebuvo taikytinai teisei skirty
taisykliy. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2201/2003 leidzia
sutuoktiniams pasirinkti viena i§ keliy skirtingy jurisdikcijos
varianty. Kai su santuoka susijusi byla patenka i kurios nors
valstybés narés teismg, taikytina teisé nustatoma pagal tos vals-
tybés nacionalines jstatymy kolizijai taikomas taisykles, kurios
grindZiamos labai nevienodais kriterijais. Dauguma valstybiy
nariy nustato taikyting teise remdamosi siejanciy kriterijy,
kuriais sickiama uZtikrinti, kad bylai bus taikoma ta teisiné
tvarka, su kuria ji turi glaudZiausig ry$j, skale. Kitos valstybés
narés su santuoka susijusioms byloms sistemingai taiko savo
nacionalinius jstatymus (lex fori). Belgijoje partneriams leidZiama
pasirinkti, ar jie nori taikyti uZsienio valstybés, ar Belgijos jsta-
tymus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sioje nuomonéje nagrinéjama iniciatyva susijusi su teise,
taikytina skyryby, separacijos (gyvenimo skyrium) ar ,tarptau-
tinés“ santuokos (skirtinga pilietybe turin¢iy asmeny arba tos
pacios Salies pilietybe turin¢iy, taciau ne savo pilietybés valsty-
béje naréje gyvenanciy asmeny poros) pripazinimo negaliojancia
bylose, taip pat sprendziant bendry nepilnameciy vaiky globos
klausimus. Ji skirta klausimams, susijusiems su jteisintos
santuokos su kitos valstybés pilietybe turin¢iu asmeniu nutrau-
kimu neperZengiant Reglamento Nr. 2201/2003 rationae mate-
rige taikymo srities riby.
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3.2 Komitetas pripaZista, kad pasitlymas padés pilieciams
rasti tinkamus sprendimus ir uZtikrins teising apsauga, nuostaty
lankstumg ir nuspéjamuma bei teismy prieinamuma. Jis pritaria
teisiniam pagrindui, kuris nuolat taikomas sprendziant civilinés
ir komercinés teisés klausimus.

3.3 Kai kuriy 3aliy nacionaliné teisé, prieSingai nei daugumos
valstybiy teisés aktai, nereikalauja, kad sutuoktiniai baty skir-
tingos lyties, ta¢iau Komitetas pazymi, kad reglamento pakei-
timu siekiama ne suderinti nacionalinius teisés aktus, o nustatyti
teise, taikyting visais konkreciais atvejais, kai nagrinéjamos pory,
kuriose vienas partneriy turi kitos valstybés pilietybe, bylos, ir
uztikrinti, kad teismas galéty priimti sprendimus i§vengdamas
exequatur. Todél net esminiai skirtingy $aliy nacionalinés teisés
skirtumai i§ tikryjy netrukdo taikyti Komisijos sitilomo pakeisto
reglamento.

3.4  Komitetas jau pateiké nuomone dél santuokos nutrau-
kimui taikytinos teisés, neseniai paskelbus Zaligja knyga siuo
klausimu, todél, i§sakydamas savo pastabas dél Sio pasitlymo, jis
daugiausia remiasi savo nuomonés teiginiais. Jis dar karty
pabréZia minéto reglamento svarbg skirtinga pilietybe turin-
¢ioms poroms, nes jame paaiSkinamos ir supaprastinamos krei-
pimosi | teisma salygos uZtikrinant laisva teismo sprendimy
judéjima vidaus rinkoje.

3.5 Jis atkreipia démesi i tai, jog pasitilyme pripaZjstama kad,
atsizvelgiant j tai, ar sutuoktiniai susitaria ar nesusitaria dél juris-
dikcijos ir taikytinos teisés, susidaro dvi skirtingos situacijos, ir j
tai, kad pataisytas reglamentas suteikia daugiau privalumy ir
didesnj lankstuma pirmuoju atveju, tadiau gana mechaniskai
taiko taisykles antruoju atveju. Tai skiriasi nuo Zaliojoje knygoje
dél santuokos nutraukimo tokiems atvejams numatyty nuostaty,
pagal kurias, sutuoktiniams nesusitarus, sitilomi lankstesni
sprendimai. Komitetas pageidauja i§saugoti §j lankstuma, nors ir
pripazista, kad Komisijos pasifilymas pasizymi paprastumu ir
padeda i§vengti per ilgy procediry.

3.6  Pasiilyme numatyta jurisdikcijos prorogacija ieskovams
susitarus dél Sio punkto. Jame visiskai atmetama nukreipimo
treCiosios valstybés teise procedira, kurios taikymui tam
tikromis salygomis (kai pirmasis teismas, | kurj buvo kreiptasi,
kompetentingas priimti sprendimg dél bylos nukreipimo kitai
jurisdikcijai, kai teisiama skubos tvarka) Komitetas (kaip jis teigé
savo nuomonéje dél Zaliosios knygos dél santuokos nutrau-
kimui taikytinos teisés) vis délto linkes pritarti.

3.7  VieSosios tvarkos iSimties klausimu pasitlyme teiséjui
suteikiama galimybé nepripaZinti uZsienio teisés institucijos
sprendimo i$skirtiniais atvejais, jeigu jis akivaizdziai priestarauja
teismo vietos valstybés vieSajai tvarkai. Taciau ir tarp valstybiy

2006 m. gruodzio 13, Briuselis

nariy teisés gali bati neatitikimy, todél vienoje Salyje pripazintas
teismo sprendimas gali biiti nepripazintas kitoje, o tai trukdyty
laisvam teismo sprendimy judéjimui.

3.8 Komitetas mano kad, kalbant apie treciyjy Saliy priimty
teismo sprendimy pripazinima, reikéty patikslinti, jog teismo
sprendimai, kuriy pripaZinimo siekiama, turi bati priimti vado-
vaujantis Europos pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
konvencija, 2000 m. Nicoje Tarybos priimta chartija ir grieztos
teisinés sutuoktiniy lygybés principu. Kiekviena valstybe, i kurig
baty kreipiamasi su praSymu pripazinti teismo sprendimg,
nustaciusi, kad jis neatitinka pagrindiniy Europos Sajungos teisés
nuostaty, turéty sustabdyti sprendimo priémimg priimdama
sprendima dél ,vieSosios Bendrijos politikos neatitikimo®.

3.9  Siekiant uztikrinti vienodg pripazinimg visose valstybése
narése, jokia nacionaliné vieSosios tvarkos iSimtis neturéty biti
prieSpastatoma kitai valstybei. PrieStaravimai galimi tik Bendrijos
vieSosios tvarkos iSimties atveju. Tai padéty i§vengti poziirio,
kad savavaliskai atsisakoma pripazinti tam tikro teismo priimtg
sprendima.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Komisija pateiké du skirtingus pasiGlymus todél, kad
skiriasi kiekvieno iy teisés akty projekty rationae personae
taikymo sri¢iy mastai. Pasitlymas dél turto pasidalijimo
taikomas visoms susituokusioms ar nesusituokusioms, poroms.

4.2 Gali kilti klausimas, ar tikslingas sitlomas atskyrimas;
sutuoktiniy turto rezimo panaikinimo atvejams spresti reikalingi
ypatingi sprendimai, priimami atsizvelgiant | rezimo pobidj
(teisinis rezimas, kai nesudaryta vedyby sutartis, ar teisinis
rezimas sudarius sutartj) ir galimos sutuoktiniy tarpusavio
dovanos, kurios gali priklausyti nuo ypatingy nuostaty kity
dovany atzvilgiu, ypa¢ kai sprendimas susijes su palikimu.

43  Gal but logiskiau bity atskirti procediiras ir viename
Reglamente Nr. 2201/2003 nustatyti santuokos panaikinimo
pasekmiy, jskaitant turto pasidalijimg, ir bendry vaiky globos
klausimy sprendimo taisykles, o kitame reglamente spresti klau-
simus, susijusius su nesusituokusiy, kartais vienos lyties, ir sutar-
tingje (PACS sutartis Pranciizijoje) arba faktinéje partnerystéje
(gyvenimas kartu nesusituokus) gyvenanciy pory skyrybomis.

4.4  Tada taikytina teis¢ tapty aiSkesné ir suprantamesné, o
teismo sprendimai baty lengviau pripazjstami. Tai svarbu todél,
kad vieno teismo sprendimas daznai reguliuoja visas skyryby ar
separacijos salygas, taciau negalima pamirsti, kad batina i$spresti
ne tik ,netipisky” pory turto, bet ir jy vaiky likimo klausimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamenty dél tiekimo grandinés saugumo didinimo

COM(2006) 79 final — 2006/0025 (COD)

(2006/C 325[18)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalimi, 2006 m. balandzio 4 d.,
antradienj, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasizilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq dél tiekimo grandinés saugumo didinimo

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2006 m. lapkri¢io 10 d. priémé savo nuomone¢. Prane$éjas Jan
Simons.

431-ojoje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (2006 m. gruodzio 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 115 nariy balsavus uz ir 1 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Patvirtinus saugumo taisykles aviacijos ir jiry transporto
sektoriuose, Komisija parengé pasitlyma dél reglamento, kuriuo
siekiama didinti tiekimo grandinés sauguma sausumoje valsty-
béms naréms dalyvaujant privalomai, o jmonéms — savano-
riskai.

1.2 Pagal Komisijos apibréZimg ,tiekimo grandiné apima visg
transportg ir su transportu susijusias operacijas ir procesus,
prasidedanc¢ius gamybos vietoje ir besibaigiancius krovinio
paskirties vietoje“. Komisija taip pat nurodo, kad sitilomas regla-
mentas skirtas tik kroviniy transportui, o keleivinio transporto
saugumas, prireikus, galéty biiti nagrinéjamas véliau.

1.3 Komisijos pasiilymo tikslas yra ne tik padidinti tiekimo
grandinés saugumg, bet ir sukurti bendra sistemg metodiskam
europiniam poZitiriui | sauguma $ioje srityje, nesukeliant pavo-
jaus bendrai transporto rinkai ir esamoms saugumo priemo-
néms. Taip pat siekiama vengti nereikalingy administraciniy
procediry ir kliti¢iy Europos ir valstybiy nariy lygiu.

1.4  Komitetas mano, kad, norint uZztikrinti jvairiy vidaus
kroviniy transporto ri$iy (vidaus vandeny, automobiliy keliy,
gelezinkeliy ir vamzdyny) sauguma, reikia koordinuoto
pozitirio, kadangi Sios transporto rusys glaudziai tarpusavyje
susijusios, o visos tiekimo grandinés tvirtumas priklauso nuo
silpniausios jos grandies.

1.5  Atsizvelgiant j Lisabonos strategija, visos sitilomos prie-
monés turi biti veiksmingos ir neturi sudaryti biurokratiniy
klin¢iy ir (arba) iskreipti konkurencijos tarp transporto rusiy
arba jy viduje. Komitetas labai abejoja, ar Siuos tikslus bus
jmanoma pasiekti vadovaujantis siilomu reglamentu. Visa
koncepcija atrodo itin biurokratiska. Be to, Komitetas mano, kad
sitilomy priemoniy igyvendinimo nasta bus uzkrauta atitinkamy
sektoriy darbdaviams ir darbuotojams. Todél reikéty tiksliau
nustatyti nauda, susijusig su ,saugaus tkio subjekto” statusu, taip
pat Sio statuso poveikj tiekimo grandinei, siekiant i§vengti
didesniy jos sutrikimy ir nedidinti visos ekonomikos islaidy, jei
neuztikrinama atitinkama nauda.

1.6  Siuo poziiiriu Komitetas taip pat pastebi, kad néra pasiii-
lymy, kaip deramai apsaugoti fizing infrastruktfira nuo teroristy
iSpuoliy. Turi bhti parengti ne tik pasilymai, kaip didinti
tiekimo grandinés sauguma, bet ir, kaip veiksmingiau apsaugoti
fizing infrastruktiira, kadangi Salies vidaus transporto priemonés
naudojasi tiltais, tuneliais, viadukais ir vamzdynais.

1.7 Komitetas mano, kad Komisija teisingai sidilo atsakomybe
uZ saugumo priemoniy taikyma perduoti valstybéms naréms. Be
to, jis pritaria pasitilymui kiekvienoje valstybéje naréje jkurti
specialig institucija, kuri koordinuoty, jgyvendinty ir prizifiréty
reglamento projekte sitilomy tiekimo grandinés saugumo prie-
moniy taikymg. Vis délto, Komiteto nuomone, atsiZvelgiant j
Sios specialios institucijos vaidmens svarbag, Komisijos pasii-
lymas labai nei§samus.

1.8 Komitetas pageidauty, kad, rengdama naujus pasitlymus
saugumo srityje, Komisija perZitiréty jau esamas kiekvienos
kroviniy transporto riiies saugumo priemones bei Sios srities
rekomendacijas ir | jas deramai atsizvelgty. AtsiZvelgiant i skir-
tingas jvairiy transporto priemoniy ypatybes (pvz., keliy trans-
porto sektoriui priklauso 500 000 jmoniy, kuriy didzioji dalis
yra mazos jmongs), igyvendinamas priemones reikéty pritaikyti
atskiroms transporto rii§ims.

1.9  Zinodamas prognozuojamg siiilomy priemoniy poveikj
atskiroms transporto rasims, Komitetas mano, kad Komisijos
pasitlymas baty buves daug ijtikinamesnis, jeigu jame bity
aiskiau iSdéstyti prana§umai, kuriuos tikio subjektai igis pradéjus
taikyti naujgsias priemones. Esant dabartinei padéciai, abejotina,
ar jie apskritai jgis kokiy nors pranasumy, nes $iuo metu nebéra
sistemingos tarptautinio transporto kontrolés prie sieny.

1.10  Numatyta, kad valstybés narés turés parengti bitiniau-
sius saugumo reikalavimus, kuriuos dkio subjektai turés uztik-
rinti pagal ,saugaus tkio subjekto” statusa. Komiteto nuomone,
néra jokios garantijos, kad tokia priemoné padés sukurti sude-
rintg minimaliy standarty sistema visoje Europos Sajungoje ir
kartu uztikrins vienodas konkurencijos salygas.
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1.11  Numatyta, kad sitlomas priemones finansuos pacios
valstybés narés. Komitetas mano, kad, remiantis subsidiarumo
principu, toks pozitris teisingas. I$laidas investicijoms j saugumg
ir su juo susijusias einamasias islaidas turi padengti patys dkio
subjektai; sios islaidos, Komiteto nuomone, turi biti jskai¢iuotos
i ju nustatytas kainas arba tarifus. Be to, Komitetas laikosi
nuomonés, kad Komisija savo pasiilyme daugiau démesio turéty
skirti su ,saugaus tkio subjekto“ statusu susijusiems privalu-
mams.

1.12  Kalbant apie Europos Komisijos vaidmenj, Komitetas
mano, kad Sgjunga turi skirti pakankamai finansiniy itekliy,
kad ne ES Salys taip pat galéty imtis reikiamy veiksmy tokiam
paciam saugumo lygiui kaip ir valstybése narése pasiekti. Komi-
tetas mano, kad tai yra svarbu, kadangi vidaus kroviniy trans-
porto pobudis yra tarptautinis.

2. lzanga

2.1 2006 m. vasario 27 d. Komunikate Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui dél tiekimo grandinés saugumo didinimo
(COM(2006) 79 final) Komisija mini terorizmg kaip vieng
didziausiy grésmiy demokratijai ir laisvei.

2.2 Komisija mano, kad, nors buvo imtasi sustiprinty
saugumo priemoniy, iSlieka didelis teroristy iSpuoliy pries
kroviniy transportg pavojus. Europoje buvo ypa pagerintas
aviacijos ir oro uosty, jiry ir uosty terminaly saugumas.

2.3 Reglamentu (EB) Nr. 2320/2002 sukuriama teisiné
Europos aviacijos ir oro uosty saugumo sistema. Reglamentu
(EB) Nr. 725/2004 sprendziami laivy ir uosty ijrenginiy
apsaugos klausimai, o Direktyva 2005/65/EB nustatomos prie-
monés, gerinancios visos uosto teritorijos sauguma.

2.4 Siuo klausimu yra pasisakes ir Komitetas. Jis priémé
kelet3 nuomoniy, visy pirma oro ir jiry transporto srityse.
Prane$é¢jai buvo A. Bredima-Savopoulou (uosty, laivy ir uosto
jrenginiy saugumo klausimais) ir T. McDonogh (civilinés) avia-
cijos saugumo klausimais). Vidaus transporto klausimas buvo
svarstomas 2005 m. gruodzio 14 d. priimtoje tiriamojoje
nuomonéje dél Visy transporto riisiy saugumo (praneséjas Jan
Simon:s).

3. Komisijos pasiiilymas

3.1 Komisija nurodo, kad reikalingas didesnis sausumos
kroviniy transporto saugumas, ir pazymi, kad Siuo metu néra
taisykliy, taikomy bendrai Europos sausumos transporto tiekimo
grandinei. Siuo poziiiriu Komisija apibrézia tiekimo granding
kaip apimancig visg transportg ir su transportu susijusias opera-
cijas ir procesus, prasidedancius gamybos vietoje ir besibaigian-
Cius krovinio paskirties vietoje.

3.2 Komisija sitlo papildyti dabartines Bendrijos transporto
saugumo priemones siekiant padidinti tiekimo grandinés

sausumos transportu saugumga. Sios priemonés valstybéms
naréms biity privalomos, o tiekimo grandinés dkio subjektai
galéty jas taikyti savanoriskai. Komisija taip pat pazymi, kad Sis
pasiiilymas netaikomas keleivinio transporto saugumui, visy
pirma masinio transporto sistemoms, kurio, prireikus, galéty
bati imamasi véliau.

3.3 Pateiktas reglamento projektas taikomas Sioms kroviniy
transporto radims: vidaus vandeny, geleZinkelio ir keliy trans-
portui.

3.4  Kartu su $iuo pasitlymu priimti reglamenta Komisija
pateikia ir komunikata, kuriame i$vardijamos pagrindinés
kroviniy transporto saugumo problemos ir iSdéstomos prie-
zastys, kodél reglamento projektas laikomas realistiskiausia ir
labiausiai sutelkta priemone didinti Europos kroviniy transporto
sauguma.

3.5 Komunikate dél tiekimo grandinés saugumo didinimo
Komisijos i§déstyti tikslai yra Sie:

— padidinti saugumga visoje tiekimo grandinégje netrukdant
laisvam prekiy srautui;

— sukurti bendra sistema metodiskam europiniam poZitiriui
nesukeliant pavojaus bendrai transporto rinkai ir esamoms
saugumo priemonéms;

— vengti nereikalingy administraciniy procediiry ir kliticiy
Europos lygiu ir valstybése narése.

3.6  Komisijos silomos priemonés Siems tikslams pasiekti
yra $ios:

— jdiegti privalomg sistemg, pagal kurig valstybés narés priva-
lety sukurti saugumo (,saugaus tkio subjekto“) kokybés
etikete, kuri galéty bati skirta batiniausius saugumo lygius
atitinkan¢iam tiekimo grandinés dkio subjektui ir bty
abipusiSkai pripazjstama vidaus rinkoje;

— privalomomis valstybéms naréms nuostatomis jvesti savano-
risko dalyvavimo sistema, pagal kurig tiekimo grandinés
tkio subjektai pagerinty sauguma uZ tai gaudami tam tikrg
paskatinima;

— suteikti tiekimo grandinés tkio subjektams konkrecia atsako-
mybe uZ saugumo pagerinima Europos krovininio trans-
porto srityje;

— ,saugiems {kio subjektams“ suteikti galimybe pasinaudoti
palengvinimais atliekant saugumo kontrole ir issiskirti i§ kity
varzovy saugumo srityje, o tai jiems suteikty komerciniy ir
konkurenciniy pranasumy;

— sudaryti salygas taikant komitologijos procediirg nuolat
atnaujinti ir gerinti saugumo reikalavimus, jskaitant pripa-
zintus tarptautinius reikalavimus ir standartus.

3.7  Sioje nuomonéje Komitetas siekia i$nagrinéti Komisijos
silomas priemones ir jvertinti, kiek i§ tikryjy galima pasiekti
jose numatytus tikslus.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Prie§ pradedant nagrinéti konkrety komunikato ir pasi-
lymo dél reglamento turinj, svarbu patikslinti vartojama termi-
nija. Pvz., tekste angly kalba vartojamas terminas security. [
olandy kalbg jis verciamas beveiliging, o | vokie¢iy — Sicherheit.
Kai kuriomis ES kalbomis neskiriamos saugumo uZtikrinimo
(beveiliging) ir saugumo (veiligheid) savokos. Vokieciy kalba $ios
savokos skiriamos, todél redakcijoje vokieciy kalba savoka
Sicherheit (saugumas) turés bati pakeista | Sicherung (saugumo
uztikrinimg), nes projekte kalbama apie tickimo grandinés
saugumo uZtikrinima, o ne apie patj sauguma.

4.2 Komisija mano, kad, patvirtinus europinius teisinius avia-
cijos, oro uosty, laivy ir uosty terminaly saugumo pagrindus,
atéjo laikas nustatyti taisykles ir vidaus transporto rasims.

4.3 Komitetas mano, kad Komisija deramai neatsizvelgé i tai,
kad, kaip ji pati pripazista, oro ir jiry transporto riSiy pobidis
labai skiriasi nuo vidaus vandeny, geleZinkelio ir automobiliy
keliy transporto. Oro ir jliry transportui biidingas mazas tikio
subjekty skai¢ius. Vidaus vandeny transporto ir kroviniy gabe-
nimo keliais sektoriuose veikian¢iy mazy, daznai vieno asmens,
jmoniy skaiCius, priesingai, yra milziniSkas (apie 500 000) ir jos
veikia rinkoje, kurioje pelno marza labai maza ir daznai
neigiama. Jei jtrauktume produkty gamintojus, esancius pacioje
tiekimo grandinés pradZioje, procese dalyvaujanciy jmoniy skai-
¢ius padidéty iki mazdaug 4,7 mln. Komiteto nuomone, tai dar
viena klititis imtis veiksmy pagal Komisijos nurodytas gaires.

4.4  EESRK nuomone, Komisija teisingai mano, kad, pasitel-
kiant vienintele visa apimancig operacija, sausumos transporto
tiekimo grandinei taikyting saugumo taisykliy ir priemoniy
praktikoje jdiegti nejmanoma. Komisijos nuomone, realiau biity
nustatyti batiniausiy saugumo reikalavimy sistema, kad, atsi-
zvelgiant | technologijy pazanga ir rizikos pokycius, baty uztik-
rintas pakankamas saugumo lygis eksploatavimo aplinkoje.

4.5  Grandinés tvirtumg ar paZeidZiamumg lemia silpniausia
jos grandis. Taip yra ir tiekimo grandinés saugumo atveju. Komi-
sija teigia, kad kiekvienas tikio subjektas arba kiekviena tiekimo
grandinés grandis yra atsakinga tik uz savo veiklos sauguma ir
kad jvairiy Gkio subjekty taikomos individualios saugumo prie-
monés sukuria visos grandinés saugumg. Komitetas mano, kad
kiekvienas tikio subjektas turéty prisiimti atsakomybe uZ jam
priklausancig tiekimo grandinés grandj, ir pabrézia, kad teroristy
iSpuoliy pavojus kyla ne tik atskiroms grandims (arba, kitaip
sakant, atskiriems tkio subjektams), bet ir perkrovimo jrengi-
niams bei infrastruktirai (pastariesiems tikriausiai dar labiau).

4.6  Komiteto nuomone, ypa¢ nepakankamai buvo jvertintas
fizinei infrastruktarai kylantis pavojus; $ia infrastruktira turi
saugoti valstybiy nariy valdZios institucijos. Komitetas mano,
kad néra tikslo investuoti j atskiry tiekimo grandinés grandZiy
sauguma, jei vyriausybé kartu neinvestuoja | auksto lygio fizinés
infrastruktiiros sauguma.

4.7  Zinodama, kokiam dideliam jmoniy skaiciui $is pasif-
lymas gali padaryti poveiki, Komisija mano, kad planuojamos
priemoneés gali buti veiksmingos tik kiekvienoje valstybéje naréje
sukiirus specialiy kompetentingg institucijg, kuri koordinuoty,
igyvendinty ir priziaréty reglamento projekte sitlomy tiekimo
grandinés saugumo priemoniy taikymg. Darydamas prielaida,
kad pateiktas pasiilymas i§ tikryjy yra tinkamas, Komitetas
mano, jog $iuo klausimu, atsizvelgiant j tai, kad kompetentingos
institucijos vaidmuo yra lemiamas, Komisijos pasifilymas yra
labai nei$samus.

4.8  Komitetas mano, kad, norint sukurti vienodas salygas
visoje ES, svarbu kiekvienoje valstybéje naréje ,saugaus tkio
subjekto” statusa vertinti pagal vienodus kriterijus. Norédamas
jgyti § statusa, vezéjas, pvz., i§ Lenkijos, turi jvykdyti tuos pacius
reikalavimus, kaip ir Portugalijos arba Graikijos veZéjas. Tai
vienintelis biidas palengvinti abipusj ,saugaus tkio subjekto
statuso pripazinimg. Komisijos pasitilyme pateikiama nepakan-
kamai apsaugos priemoniy, taikyting kuriant Sias vienodas
salygas. Tiesa, Komisija priede pateiké butiniausiy reikalavimy,
kuriuos reikia jgyvendinti, sara3g, taciau Komitetas mano, kad
jame nepateikiama apsaugos priemoniy, galin¢iy uZtikrinti
vienodas salygas.

4.9  Komisijos pasitilymas pateikiamas kaip tik $iuo Lisabonos
strategijai kritiSku metu, kai valstybés narés ragina radikaliai
sumazinti biurokratija krovos ir transporto jmonéms. Nors
Komisijos ketinimai, kuriais remiantis buvo parengtas $is pasia-
lymas, tikrai suprantami, administraciné nasta jgyvendinant §j
reglamentg teks atitinkamo sektoriaus darbdaviams ir darbuoto-
jams. Komiteto nuomone, &8y turi skirti tiek nacionalinés, tiek
tarptautinés valdzios institucijos.

410 Be to, pasilyme mazai kalbama apie planuojamo
,saugaus tkio subjekto” kokybeés sertifikato poveikj Salies vidaus
transporto sektoriaus darbdaviams ir darbuotojams. Darbuotojus
reikés iSmokyti, kaip elgtis jvairiose situacijose, o jmonés turés
imtis visy brangiai kainuojan¢iy saugumo priemoniy ir vargu, ar
galés tas iSlaidas perkelti kroviniy siuntéjams arba klientams.

411 Komitetas mano, kad Komisijos pasitlyme nepakan-
kamai konkre¢iai nurodoma galima nauda igijus ,saugaus tkio
subjekto” statusa. Kalbama ir apie praktinj $iy pranasumy reali-
zavimg, ir apie jy apimtj.

4.12  Komitetui jdomu, ar, rengdama $§j reglamento projekta,
Komisija pakankamai gerai Zinojo priemones, kuriy jvairiuose
sektoriuose jau buvo imtasi. Panagrinékime bent vieng sritj, kad
ir labiausiai pazeidziamg. Kroviniy transporta automobiliy
keliais reglamentuoja Europos sutartis dél pavojingy kroviniy
tarptautiniy vezimy keliais (ADR), o ADNR nuostatos (regla-
mentuojanéios pavojingy kroviniy gabenimg Reinu) taikomos
kroviniy gabenimui vidaus vandenimis (Zr. 1 straipsnio
10 punktg). Panasis susitarimai taikomi kroviniy gabenimui
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gelezinkeliu. Komiteto nuomone, visy pirma patartina apsvars-
tyti, ar, uzuot teikus pasiilyma dél naujo reglamento, nebity
lygiai taip pat veiksminga kruopsciai suderinti esamas prie-
mones. Neaisku, ar Komisija pagalvojo apie $ig galimybe, taciau
ja deréty apsvarstyti, kadangi baitina mazinti biurokratijg.

413  Komisija mano, kad, jmonei igijus ,saugaus dkio
subjekto” statusa, jos atzvilgiu labai sumaZzés kroviniy tikrinimy
uostuose ir kertant siena. Taciau Komisijos pasitlyme nepatei-
kiama garantijy, kad tai jvyks, ir neminimi jokie susitarimai $ioje
srityje. Komitetas mano, kad, ypa¢ atsizvelgiant | pastangas,
kuriy bus tikimasi i§ Gkio subjekty ir pavieniy jmoniy, reikia
pateikti galimy dalyvavimo $ioje sistemoje pranasumy garantijy,
nes, kalbant apie laukimo pasienyje laika, néra jokios galimos
naudos, kadangi nuolatiniai patikrinimai prie vidaus sieny jau
praeityje.

4.14  Komitetas pabrézia, kad saugumo priemonés neturéty
pazeisti kai kuriy pagrindiniy teisiy, pvz., teisés j jmonés atsto-
vavimg arba teisés j naryste profesinéje sajungoje, ar sudaryti
sunkumy kai kuriems asmenims, kurie, nors jmonei ir neprik-
lauso, laikinai yra susij¢ su jos veikla (pvz., pakrovimo ir iskro-
vimo metu).

4.15  Komitetas noréty atkreipti démesj j problema, i§kylancig
ypa¢ tarptautinio keliy transporto srityje. Vairuotojai daZznai
mano, kad automobiliy stovéjimo aikstelés yra nesaugios, ir
nebedrista jose sustoti pernakvoti. Todél sunku laikytis vaira-
vimo ir poilsio laikg reglamentuojanciy taisykliy, taigi, saugumas
keliuose maZzéja. Komiteto nuomone, bitina kur kas daugiau
investuoti | automobiliy stovéjimo aiksteliy saugumo uZtikri-
nimg, ypac atsizvelgiant | tai, kad tarptautiniy kroviniy vezéjai
automobiliy keliais jose sustoja nakvynei. Komitetas ragina
Komisija i$nagrinéti §j klausimg ir pateikti pasidlymy dél
saugumo padidinimo.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Prie§ nagrinédami Komisijos sitilomas saugumo didinimo
priemones, turétume apzvelgti, kokios saugumo priemonés jau
taikomos atskiroms vidaus transporto risims.

5.2 Vidaus vandeny transporto sektoriuje pakrauti ir iskrauti
daznai naudojami uostai. Tokiais atvejais jau taikomas ISPS
kodeksas (Tarptautinis laivy ir uosto infrastruktiiros saugumo
kodeksas).

5.3  Pagal ilgamete gelezinkeliy darbo tradicija asmeny ir
kroviniy saugumas visuomet yra svarbiausias. Todél reikéty
sustiprinti lankstaus ir konkretaus rizikos ivertinimo principg..
Imantis saugumo priemoniy, ypatingg démesj reikés skirti pazei-
dziamoms vietoms — stotims ir manevrinéms stotims. Tarptau-
tiné gelezinkeliy sajunga (Zinoma prancizisku akronimu UIC)
turés parengti rekomendacijas dél tarptautinio kroviniy gabe-
nimo gelezinkeliais saugumo.

5.4  Kroviniy vezimo keliais sektorius, apimantis ir profesio-
nalius veZéjus, ir pavienius veZéjus, yra labai paZeidziamas, nes
ji sudaro labai daug mazy ir labai mazy jmoniy. Koordinuojanti
tarptautiné organizacija Tarptautiné keliy transporto sgjunga
(IRU) parengé saugumo gaires, kuriose pateiktos rekomendacijos
jmoniy vadovams, vairuotojams ir siunté§jams. IRU taip pat
parengé teisinj pagrinda, kuriuo remiantis galima sudaryti sava-
norisko bendradarbiavimo su muitine sutartis.

5.5  Pagrindiniai principai, kuriais grindZiamos 3.4 punkte
minimos saugumo gairés, yra Sie:

— saugumo priemonés negali biiti tokios grieztos, kad pada-
ryty jprastinj versla nejmanoma;

— rengiant numatomas jgyvendinti naujas saugumo priemones,
bitina atsizvelgti i siekiamus tikslus, jgyvendinimo sgnaudas
ir galima poveikj keliy eismui;

— nepriimtinas vienaalis priemoniy jgyvendinimas valstybése;
— saugumo priemonés turi biiti aiskios ir priimtinos;

— atsizvelgiant | tarptautinj transporto pobiidj, saugumo prie-
monés turi bati jgyvendinamos vienodai, proporcingai,
vengiant diskriminacijos ir stengiantis nekliudyti arba kuo
maziau kliudyti judéti efektyviausiems prekiy srautams.

5.6 Komitetas nori pabrézti, kad saugumo pozZidiriu ir vamz-
dynai yra pazeidziami. Komisija neatsiZvelgia i $ig transporto
ri$], kurios administravimas, nors ir sudétingas reikiamy
saugumo priemoniy poZidiriu, yra jmanomas, nes tkio subjekty
yra mazai. Todél Komitetas rekomenduoja papildomai apsvars-
tyti vamzdyny saugumg. Vamzdynai — tai ne tik transporto
riidis, bet ir infrastruktiira.

5.7  Taikydamas tg pacia iSlyga kaip ir minétame 3.7 punkte,
Komitetas neabejotinai mato privalumy kiekvienoje valstybéje
naréje jkuriant specialig kompetentinga institucijg, kuri koordi-
salyga, kad $iai institucijai bty suteikta ne tik atsakomybe, bet
ir pakankamai galiy veikti. Sis klausimas reglamento projekte
néra konkrediai paminétas. Komitetas rekomenduoja panaudoti
prilmamo reglamento — galingos teisinés priemonés —
teikiamg galimybe ir $iuo klausimu priimti konkretesnes
nuostatas, kad visose valstybése narése jis buty sprendziamas
vienodai.

5.8  Reglamento projekte siiloma, kad valstybés narés priimty
nuostatas, pagal kurias centriné institucija suteikty ,saugaus ikio
subjekto statusg tikio subjektams, dalyvaujantiems tam tikruose
aiskiai nurodytuose tiekimo grandinés veiksmuose. ,Saugaus
tkio subjekto“ statusas gali bati suteikiamas trejiems metams,
taciau gali bati ir atnaujinamas, jeigu atitinkamas saugus tkio
subjektas ir toliau atitinka reglamento projekte numatytus bti-
niausius reikalavimus. Suteikus ,saugaus tkio subjekto* statusg,
atitinkamam tkio subjektui turéty bati taikoma ne tokia griezta
saugumo kontrolé.
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5.9  Komitetas mano, kad $iuo klausimu Komisijos bandomas
sudaryti jspiidis yra per daug optimistiskas. Reglamento projekte
aiskiai nekalbama nei apie sistema, apimancia specialios kompe-
tentingos institucijos sukiirimg kiekvienoje valstybéje naréje, nei
apie procediirg ir kriterijus, kurie bity naudojami suteikiant
pareiskéjams,saugaus tikio subjekto” statusg.

5.10  Tik pridétame komunikate kalbama apie tai, kad dkio
subjektai privalo laikytis tam tikry batiniausiy saugumo stan-
darty. Remdamosi ,saugaus ikio subjekto” sistema, valstybés
narés turi pacios nuspresti, kokie tie batiniausi standartai turi
bati. Tokia priemoné, kai valstybé naré pati nustato reikalavimus
Sioje srityje, néra pritaikyta uztikrinti, kad visoje ES biity sukurta
suderinta bitiniausiy standarty sistema. GreiCiau atvirksciai:
Komitetas baiminasi, kad, jeigu nebus nustatyti reikalavimai dél
batiniausiy standarty formos ir turinio, susidarys tarpusavyje
nepalyginamy taisykliy sistema,. Kaip minéta 2.8 punkte, Komi-
tetas yra susiriipings, ar tokiu biidu jmanoma sukurti vienodas
salygas. Komitetas rekomenduoja Komisijai ypatingg démesj
skirti klausimui, kaip uZtikinti, kad ,saugaus tkio subjekto
statusas ir jo reik§mé visose valstybése narése baty vienodi.

5.11  Sialoma abipusio ,saugaus tikio subjekto” statuso pripa-
Zinimo sistema taip pat gali lemti nevienoda aiskinimg jvairiose
Sajungos vietose ir tokiu biidu prisidéti prie konkurencijos
iskreipimo.

5.12  Komitetas noréty atkreipti démesj i tai, kad ,saugaus
tikio subjekto“ sgvoka, atsizvelgiant | konkrecias transporto
rasis, gali reiksti skirtingus dalykus. Pvz., geleZinkeliy srityje téra
kelios didelés jmonés, o keliy transporto sektoriy sudaro apie
500 000 jmoniy, kuriy dauguma yra mazos.

5.13  Komitetas néra jsitikings dél ,saugaus dkio subjekto
statuso teikiamos naudos, i§déstytos Komisijos pateikto regla-
mento projekto 6 straipsnyje. Numatyta, jog valstybés narés
,saugiems tkio subjektams“ leidZia pasinaudoti palengvinimais
ir supaprastinimais, susijusiais su saugumo kontrolés priemo-
némis (,paspartintomis procediromis®). Komisijos teigimu, tai

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

reik$ty ir mazesng saugumo kontrole. Komitetas mano, kad
pasiilyme priimti reglamenty naudojamos formuluotés yra
tokios neaiskios ir nekonkrecios, kad kyla daug abejoniy, ar tai
apskritai galima igyvendinti praktikoje.

5.14  I§ konteksto aisku, kad Komisijos pasitilyme numatyty
priemoniy igyvendinima kokiu nors bidu turés finansuoti vals-
tybés narés. Komitetas mano, kad tai valstybéms naréms bus
didelé nasta. Bitina issiaiskinti valstybés narés ir ,saugaus tkio
subjekto“ atsakomybés ir bendradarbiavimo ribas. Kadangi
atitinkamos tikslinés grupés yra sunkiai palyginamo pobudzio,
Komisijos sifilomos sistemos sukirimo ir islaikymo sanaudos
bus didelés.

5.15  Akivaizdu, kad valstybiy nariy valstybés institucijos
padengs taisykliy jgyvendinimo proceso formavimo ir prieZitiros
iSlaidas. Be to, Europos Sgjunga turés skirti 1éSy kai kurioms ne
ES falims, kad jos taip pat galéty pasiekti tokj patj saugumo lygi
kaip ir valstybés narés. Komitetas mano, kad tai yra svarbu, nes
vidaus kroviniy transporto pobidis yra tarptautinis.

5.16  ISlaidas investicijoms j saugumg ir su juo susijusias eina-
masias iSlaidas personalo, draudimo ir informaciniy priemoniy
srityje turéty padengti patys tkio subjektai, kurie $iy saugumo
priemoniy imasi. Sios islaidos turi biiti jskai¢iuotos i jy nusta-
tytas kainas arba tarifus. Siuo klausimu negalima pamirsti, kad,
suteikus jmonéms ,saugaus kio subjekto” statusa, joms turéty
biti taikomos maZesnés draudimo jmokos. Dar reikia iSanali-
zuoti tokig padéti, kai transporto rinkoje tuo pat metu veiks
ysaugiis tkio subjektai“ ir tokio statuso neturintys subjektai; dél
to rinkoje gali atsirasti subjekty, teikianciy saugias, taciau bran-
gesnes paslaugas, ir subjekty, nepatirianciy islaidy dél aukstesniy
standarty laikymosi ir todél galin¢iy teikti pigesnes paslaugas.

5.17  Sidlomo reglamento projekto 11 konstatuojamosios
dalies redakcijoje olandy kalba teisingai vartojamas terminas
,gevestigd* (jsisteigusiems). Komitetas atkreipia démes; i tai, kad

tame paciame dokumente kitomis kalbomis (pvz. lenky k.
kalbama apie ,vykdancius veikla“, o tai reiskia visai kg kita.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
2010 e. vyriausybés veiksmy plano: e. vyriausybés plétros spartinimas Europoje visy labui

COM(2006) 173 final

(2006/C 325[19)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. balandzio
25 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komuni-
kato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél i2010
e. vyriausybés veiksmy plano: e. vyriausybés plétros spartinimas Europoje visy labui

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo siuo klausimu organizavima, 2006 m. lapkric¢io 10 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Bernardo
Herndndez Bataller.

431-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (gruodzio 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 114 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 2

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos pateiktam veiksmy planui, nes
ji igyvendinant ES vieSojo administravimo institucijos skatins
ziniomis pagrista ekonomika, lemsiancig tvary ekonomikos
augima, kartu kiekybiskai ir kokybiskai didinant uZimtumg ir
socialing sanglauda.

1.2 EESRK mano, kad jgyvendinant veiksmy plang bty
galima iSvengti ivairiy socialiniy grupiy marginalizacijos, atsi-
zvelgiant ir j asmeninius, ir j uZimtumo aspektus, ir pagerinti
uzimtumo kokybe ir stabilumg, jveikti skaitmening nelygybe,
skatinti visuotinj vietos paslaugy prieinamuma, visapusiskai
tenkinti silpnesniy grupiy poreikius ir galiausiai pagerinti socia-
ling sanglaudg atsizvelgiant j nelygybés formas, su kuriomis susi-
duriama pirmg karta. Turéty bhti imamasi atitinkamy prie-
moniy, kad Zmonés netapty ,antros risies pilieciais“.

1.3 Valdzios institucijos, pereinanc¢ios prie skaitmeniniy
paslaugy, turés tapti modernesnés gerindamos savo teikiamy
paslaugy kokybe, lankstuma ir kiekybe, kad baty efektyviai
naudojami vieSieji i$tekliai, mazinamos sanaudos, vartotojai bty
patenkinti, tarpusavyje koordinuojamas viesyjy administracijy
darbas ir bty maziau biurokratijos.

1.4 EESRK primygtinai rekomenduoja nustatyti tikslus, kad
bity tenkinamas kriterijus, susijes su prieigos prie placiajuoscio
ry$io visuotine apréptimi, ir kad bty skatinama naudotis inter-
netu kaip informacijos ir komunikacijos priemone. Visuomenés
pasitikéjimas $ia priemone priklausys nuo apsaugos laipsnio,
kurj bus jmanoma uZtikrinti naudojantis ja, ir tai turés jtakos e.
vyriausybei ir paslaugoms, kurios galés biti teikiamos visuo-
menei.

1.5  EESRK apgailestauja, kad veiksmy plane visiskai nemi-
nimas organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo siekiant
tiksly, susijusiy su visuomenés dalyvavimu demokratiskai
priimant sprendimus. Organizuota pilietiné visuomené, kaip
dalyvaujamosios demokratijos ramstis, turi vaidinti pagrindinj
vaidmenj biisimosios skaitmeninés demokratijos sglygomis.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Siame komunikate Komisija pateikia e. vyriausybés
veiksmy plana, kuris priklauso iniciatyvai i2010 — Europos
informaciné visuomené augimui ir uZimtumui skatinti, ir kuris padés
jgyvendinti Lisabonos darbotvarke ir kitas Europos bendrijos
politikos kryptis.

2.2 Ji mano, kad e. vyriausybés kiirimo procesa svarbu
paspartinti siekiant modernizavimo ir naujoviy, nes atsiranda
naujy poreikiy ir reikalavimy, pavyzdziui, poreikis nenutriks-
tamai gauti tarptautines vieSasias paslaugas, kurios batinos
pilie¢iy mobilumo ir verslo galimybéms Europoje didinti.

2.3 Siuo veiksmy planu Komisija siekia:

— kuo grei¢iau suteikti realios naudos visiems pilieCiams ir
jmonéms;

— uztikrinti, kad dél susiskaldymo ir sgveikos trikumo e.
vyriausybé nacionaliniu lygiu nesukurty naujy kliti¢iy bend-
rajai rinkai;

— padidinti e. vyriausybés naudinguma ES lygiu, sudarant vals-
tybéms naréms galimybes pasinaudoti masto ekonomija ir
bendradarbiauti sprendziant bendrus Europos uzdavinius;

— uztikrinti visy ES suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima
kuriant ir teikiant e. vyriausybés paslaugas.

2.4 Veiksmy plane daugiausia démesio skiriama penkiems
pagrindiniams e. vyriausybés tikslams, o 2010 m. nustatyti
konkretiis tikslai:

— socialinés jtraukties skatinimas pasitelkus e. vyriausybe, kad
iki 2010 m. visi pilieciai turéty galimybe lengvai naudotis
patikimomis ir naujoviskomis paslaugomis.
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Tai susije su kovos su skaitmenine atskirtimi sunkumais ir gali-
mybe igyvendinti socialinés jtraukties politikg pasitelkus IRT,
kad visi pilieciai, jskaitant socialiai remtinas grupes, gauty visap-
usiska nauda.

— iki 2010 m. siekiama uZtikrinti didesnj vartotojy pasitenki-
nima, skaidrumga ir atskaitomybe, maziau biurokratijos ir
daugiau nasumo.

Todél Komisija tikisi sukurti poveikio (naudos) matavimo
sistema, kuria sudaryty lyginamoji analizé taikant bendrus rodik-
lius (i8matuotus nacionaliniu ar Europos lygiu) ir atvejy analize
pagristas mokymas taikant i$matuojamus rodiklius.

Ji taip pat ketina placiau informuoti ir dalytis patirtimi, kad baty
uztikrintas ilgalaikis tvarumas.

— iki 2010 m. 100 proc. viesyjy pirkimy bus galima vykdyti
elektroniniu  btidu  (faktiskai elektroniniu badu bty
vykdoma 50 proc. visy viesyjy pirkimy), taip pat sutariama
bendradarbiauti dél kity plataus poveikio paslaugy pilie¢iams
teikimo internetu, pavyzdziui, pilie¢iy juduma skatinanciy
paslaugy (geresniy darbo paieskos visoje Europoje paslaugy,
socialinés apsaugos paslaugy, susijusiy su pacienty duomeny
administravimu ir elektroniniais receptais) ir PVM grazinimu.

— Siomis priemonémis siekiama sukurti salygas pilieCiams ir
verslo jmonéms iki 2010 m. naudotis patogia, saugia ir
suderinta patvirtinta prieiga prie vieSyjy paslaugy visoje
Europoje, pavyzdziui, suderintomis nacionalinémis asmens
tapatybés kortelémis arba sukurtomis viesyjy paslaugy elek-
troninio identifikavimo ir tapatybés patvirtinimo sistemy
reguliavimo priemonémis.

— iki 2010 m. ketinama pateikti veiksmingy viesy diskusijy ir
dalyvavimo demokratisko sprendimy priémimo procese
priemones, skirtas daugeliui klausimy ir problemy spresti —
nuo jtraukties iki kokybisko sprendimy priémimo proceso.

3. Bendros pastabos

3.1  Apskritai Komitetas teigiamai vertina Komisijos veiksmy
plana, kuriame yra keletas plataus uzmojo uzdaviniy, kuriuos i§
tikryjy reikia pasiekti. Komitetas pritaria komunikate apibréz-
tiems tikslams ir jo politiniam savalaikiskumui, nes komunikatas
paskatins siekti Lisabonos strategijos tiksly uztikrinant, kad
Europa tapty konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis
pagrista ekonomika pasaulyje.

3.2 EESRK pakartoja nuostaty ('), kad norint, jog Lisabonos
tikslai tapty realiai pasiekiami, Europos Sajunga turés pasidilyti
darny, dinamiskg ir paZzangy metods, taikoma ir Sgjungos tiks-

(') EESRK nuomoné dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo gerinimo, OL
€120, 2005 05 20, p. 79-88. 2004 m. spalio 27 d. priimta plenarinéje
sesijoje. Pranes¢jas Bruno Vever. Bendrapranesé¢jai Ernts Er1E Ehnmark
ir John Simpson.

lams, ir instituciniam dinamiskumui. e. vyriausybés duotas
postamis, aisku, yra naudingas siekiant $iy tiksly.

3.3 Visuotinés prieigos prie placiajuoscio rysio jgyvendinimas
yra prioritetas ir todél ty vietoviy, kuriose paklausa dar nepaten-
kinta, infrastruktfira turi bti patobulinta, kad buty uZtikrinta
galimybé naudotis Siomis paslaugomis ir skatinama naudotis
placiajuosciu rysiu ir judriojo rysio paslaugomis.

3.4  Veiksmy plane nurodyty priemoniy jgyvendinimas jvai-
riais teritoriniais lygiais ir naudojimasis visy institucijy sukaupta
patirtimi turés akivaizdZios jtakos vidaus rinkos veikimui,
pirmiausia vie$osioms sutartims ir tiems ES pilietybés kasdieni-
niams aspektams, kurie pagerins Europos visuomenés gyvenimo
kokybe ir gerove.

3.4.1  Veiksmy planas yra susijes su Pagrindiniy teisiy charti-
joje iSdéstytomis pagrindinémis teisémis, pavyzdziui, ,gero
administravimo®, ,asmens duomeny apsaugos®, ,teise naudotis
jdarbinimo tarnyby paslaugomis®, ,sveikatos apsaugos” ir ,gali-
mybe naudotis bendrus ekonominius interesus tenkinan¢iomis
paslaugomis®.

3.4.2  EESRK tikisi, kad veiksmy plano tiksly jgyvendinimas
uztikrins dabartinj $iy teisiy apsaugos laipsnj ir uzkirs kelig
tolesniam jy apsaugos griovimui, kurj sukélé technologijy plétra.

3.5  Reikia nemazai apsaugos priemoniy visuomenés pasitike-
jimui vyriausybe didinti. Sios priemonés turi biiti proporcingos,
pakankamos ir atitinkanc¢ios saugomy duomeny ir veiklos
sanaudas, pobadj ir svarba.

3.6 EESRK jau iddésté savo nuomone dél batinybés laikytis
Europos politikos pozidrio j tinkly ir informacijos sauguma (3
ir mano, kad investicijos i didesnj tinkly sauguma lemia socia-
lines sgnaudas ir i$mokas, kuriy rinkos kainos adekvaciai neats-
pindi.

3.7  Artimiausiu metu EESRK pateiks i§samesng¢ analize dél
tinkly saugumo i2010 veiksmy plane (3).

3.8 ES institucijy ir valstybiy nariy vieSojo administravimo
institucijy bendradarbiavimo tvarka, uztikrinanti veiksmy plano
jigyvendinamuma ateityje, turi biti sustiprinta sukuriant atitin-
kamas struktiras, taip pat padésiancias veiksmingai jvertinti
rezultatus.

3.9 Vertéty sukurti jvairiy vieSojo administravimo institucijy
bendradarbiavimo struktiiras, kad visuomené galéty naudotis
naujomis paslaugomis nepriklausomai nuo to, kuri administra-
vimo institucija jas teikia. Be to, tai leisty bendrai vystyti
programas ir geriau integruoti esamus sprendimus.

() EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-
mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui delptmklo ir informacijos saugumo: pasitilymas dél Europos
[)ohtlkos pozitrio. OL C 48, 2002 2 21, p. 33—41. Priimta 2001 m.

pkricio 28 d. plenarme}e sesijoje. Prane$¢jas Daniel Retureau.
3.2.1.3.11 punktas.

(*) Nuomonés projektas (OL C 318, 2006 12 23). Pranes¢jas Antonello
Pezzini.
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3.10 EESRK pakartoja nuostata, kad bitina Europos lygiu
paskatinti Europos viesgsias paslaugas (*) (iskaitant muitinés
paslaugas, Galileo programa, Europos sveikatos draudimo kortele
ir teisminj bendradarbiavimg civilinése bylose, pavyzdziui,
renkant jrodymus, perduodant ir jteikiant dokumentus, bei kitas
naujas paslaugas, pavyzdziui, europinis automobilio registracijos
numeris ar vairuotojo pazyméjimas) suvienijant jvairias vieSojo
administravimo institucijas $iuose sektoriuose.

3.11  Vienas i§ veiksmy plano trikumy yra tas, kad nepa-
kanka vir§valstybiniy ekonominiy priemoniy (IST, IDA), pade-
danciy igyvendinti plane sitilomus Zmoniy ir technologijy
mainus. Sis klausimas yra itin aktualus naujosioms valstybéms
naréms ir toms, kurios dar derasi dél biisimos narystés ES.

3.12  Atsizvelgiant i Sias salygas ir siekiant i§vengti skirtingos
ES valstybiy nariy paZzangos spartos sprendZiant e. vyriausybés
klausimus, pirmiausia turéty buti parengta ad hoc instituciné
iniciatyva apsvarstyti galimybe sukurti fondg Sioms vieSojo
administravimo institucijoms modernizuoti ir skirtingy teisiniy
salygy klausima — nustatant ilgesnius jgyvendinimo terminus,
— kad baty uztikrinta, jog Sios administravimo institucijos
laikosi plane nustatyty tiksly.

3.13  EIB ir Komisija turéty apsvarstyti ir ekonomines prie-
mones Europos ekonomikos augimui spartinti atsiZvelgiant i $io
veiksmy plano igyvendinima.

4. Konkrecios pastabos

41 Dél didéjancio IT naudojimo visuomenéje kyla ne tik
vystymosi ir konkurencingumo sunkumy, bet ir socialinés ir
teritorinés  sanglaudos bei lygiy galimybiy igyvendinimo
sunkumy. Viena i§ nelygybés formy, turinciy didZiausig poveikj
asmeny ir regiony ateiciai, yra skaitmeniné atskirtis.

4.2 Pirmiausia turi biti uzkirstas kelias skaitmeninei atskir-
dial, ji sumazinta arba visiskai panaikinta. Tam prireiks skubios
ir aktyvios politikos skaitmeninéms paslaugoms skatinti ir teikti,
pirmiausia vietovése, kurios atsilieka naujy technologijy srityje.
Be to, konkretioms socialinéms grupéms turéty biiti parengtos
intensyvios IT rastingumo programos, jskaitant profesinj

mokyma.

4.3 EESRK mano, kad reikia sukurti, administruoti, vystyti ir
prizitiréti visa reikiama infrastruktiira ir iSteklius, jskaitant
zmogiSkuosius iSteklius, bitinus jvairiy vieSojo administravimo
institucijy darbui IRT mokymo ir gebéjimy ugdymo srityje
remti, kad visoje ES biity sukurta veiksminga organizaciné struk-
tira. Tai padéty skatinti ir didinti skaitmeninj rastingumg ir
naudojimasi internetu.

43.1 Didinant skaitmeninj rastinguma reikés jvairiy prie-
moniy, pavyzdziui, sukurti ir tinkamai priZitréti gerai jrengtas ir
visiSkai skaitmeninio rastingumo kurso déstymui parengtas
klases, parengti déstytojus, suteikti prisijungimo pagalbg arba
sekmingai besimokantiems studentams skirti ,interneto Zinovo*

(*) 2006 m. rugséjo 14 d. plenaringje sesijoje priimta nuomoné (OL C
318, 2006 12 23). Praneséjas Bruno Vever.

Cekius, kurie galéty bati panaudoti i§ dalies finansuoti IRT
prekiy ir paslaugy (pirmiausia interneto) isigijima ir galimybe
jomis naudotis.

432  Skaitmeninio raStingumo priemoniy turinys ir
paslaugos turéty bati pagristos mokymo priemoniy koncepcija,
jgyvendinimu, priezitira ir kontrole ir parama interneto kursy
rengimui.

4.3.3  Turéty bati remiamos tokios priemonés kaip ,virtualiy
universitety” kiirimas vidutinio lygio interneto naudotojams ir
mokymo priemoniy jvairiomis kalbomis Siai tikslinei grupei
pateikimas. VieSojo administravimo institucijy skaitmeninés
paslaugos gali skatinti kalby jvairove, kalby mokymasi ir daugia-
kalbyste ES.

4.4  VieSojo administravimo institucijy interneto portalai
turéty atitikti auk$Ciausius tarptautiniu mastu pripazZintus
prieigos standartus. Pirmiausia turi biti laikomasi auk$ciausiy
Internetiniy tinklalapiy prieinamumo iniciatyvos (WAI) stan-
darty ir skatinamos visos teisekiiros, technologinés ir organiza-
cinés priemonés, kurios sudaro prieigos prie IRT galimybe ir
uztikrina vieSojo administravimo institucijy sgveikg visoje
Europos Sgjungoje.

4.5  Salinant psichologines kliditis, kurios kartais atskiria
zmones, turi bati $alinamos ir fizinés kliatys. EESRK laikosi
nuomones, kad galimybé patekti j fizines patalpas ir prieiga prie
komunikacijos sistemy ir priemoniy, Zenkly kalbos teisinis
pripaZinimas yra svarbiausi etapai, kurie $iuo metu jgyvendi-
nami, kad vyriausybé tapty prieinama eiliniam Zmogui Euro-
poje.

4.6 Skaidrumas reiskia, kad bus skatinamas laisvas informa-
cijos srautas, uZtikrintas objektyvumas, laiku pateikta tiksli infor-
macija ir i$vengta bet kokios neskaidrios administracijy veiklos.

4.7  Atitinkama aktuali vieSa informacija yra demokratiniy
vyriausybés ir plaCiosios visuomenés santykiy pagrindas. Tai
vienintelis biidas Zmonéms suzinoti kg veikia valdZia, dalyvauti
sprendimy priémimo procese, jvertinti valdyma ir veiklos rezul-
tatus.

4.8  Galiausiai svarbu nukreipti visa IRT potencialg uztikrinti
geresne valdymo forma, kuri biity veiksmingesné ir artimesné
zmonéms, ja taikant bty teikiamos naudingos ir kokybiskos
skaitmeninés paslaugos, o atskiri Zmonés ir verslo jmonés subu-
riami i informacing visuomeneg.

4.9  Visose valstybése narése Siomis priemonémis per tam
tikra laikotarpj turéty biti bent jau:

— uztikrinta asmeny ir verslo jmoniy teisé su vie$ojo adminis-
travimo institucijomis bendrauti elektroniniu badu;

— nustatyta tvarka, uZtikrinanti, kad internetiniy paslaugy
pasiiila atitinka paklausg ir sukurtas i§samus teikiamy elek-
troniniy paslaugy katalogas;
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— garantuota, kad yra tinkamos struktiros, uZtikrinancios
asmenims ir jmonéms galimybe naudotis vie$ojo administra-
vimo institucijy teikiamomis paslaugomis.

410 ES jmonéms, pirmiausia MV], teks daznokai suteikti
technologijy jdiegimo paslaugas pasitelkiant technologijy plétros
konsultantus techninéms priemonéms igyvendinti ir teikiant
profesionalias, klienty poreikius atitinkancias konsultacijas ES
verslo sektoriams, pirmiausia labiausiai atsilickantiems IRT
srityje, ir nacionaliniu, regiony ir vietos lygiais steigiant ,techno-
logijy plétros agentiiras“.

411  Tokios priemonés turi biiti paremtos kitomis priemo-
némis propaguojant technologijas, susijusias su IRT mokymo ir
gebéjimy ugdymo priemonémis ir paskatomis, kad MV] naudo-
tysi kokybiska interneto prieiga ir apskritai IRT.

412 IRT taikymg paspartinancios priemonés gali padéti ES
MV] integruotis j Ziniomis pagrista ekonomikg, paskatindamos
kurti naujoviska, produktyvig aplinka, uztikrindamos dinamis-
kesnius jmoniy tinklus ir veiksmingai kurdamos, taikydamos ir
perduodamos technologijas ir Zinias.

413 ES gamybos sektoriams taikomi technologiniai ar
valdymo sprendimai gali bati akivaizdziai spar¢iau rengiami: a)
taikant lyginamaja analize IRT iSsivystymo laipsniui jvairiuose
gamybos sektoriuose jvertinti; b) steigiant bendrus technologijy
ar procesy vystymo centrus (sektorinius IRT sprendimy bran-
duolius); ¢) kuriant paslaugy centrus, skirtus jvairiy gamybos
sektoriy MV, kurie juos susiety su moksliniais tyrimais ir tech-
nologijy plétra bei IRT naujovémis (sektoriy IRT dirbtuvés); d)
skatinant kurti B2B (verslas verslui) ir B2C (verslas klientui)
jmoniy tinklus; e) skatinant kurti IRT rizikos kapitalo finansa-
vimo mechanizmus ir panasias priemones; f) kuriant tinklala-
pius, kuriuose buty pateiktas paslaugy, kurias galéty gauti prisi-
registrave sektoriai ir jmonés, sgrasas; g) kuriant MV] skirtus
internetinius skaitmeninius forumus ir katalogus.

414  Turéty bati remiamas centry, besispecializuojanciy
apsaugos problemy prevencijos, sprendimo, ankstyvo nustatymo
ir aktyvaus jy Salinimo, kartu su IRT moksliniais tyrimais, tech-
nologijy plétra ir naujovémis susijusiose srityse, steigimas sitlant
konkrecius ES jmonéms ir administravimo institucijoms skirtus
sprendimus, kad bity jgytas pasitikéjimas tinklu ir paspartintas
naudojimasis e. prekyba ir e. vyriausybe.

2006 m. gruodzio 14 d., Briuselis

4.15  Politinés partijos ir organizuota pilietiné visuomené jau
gali sparciai ir veiksmingai bendrauti su visuomene; jos ragina
savo vyriausybes patvirtinti naujas priemones, kad naujosios
komunikacijos priemonés, pirmiausia internetas, tapty jprastu
badu susisiekti su vyriausybe ir spresti klausimus, padéty tiesio-
giai dalyvauti priimant kolektyvinius sprendimus, naudotis poli-
tinémis teisémis ir, atsizvelgiant j aplinkybes, netgi balsuoti.

416  EESRK apgailestauja, kad veiksmy plane visiskai nemi-
nimas organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo siekiant
tiksly, pirmiausia ty, kurie susij¢ su aktyvesniu demokratisku
pilieciy dalyvavimu ir sprendimy priémimu Europoje.

4.17  EESRK ketina remti iniciatyvg dél prieinamumo skati-
nimo Europos lygiu, uZtikrinti jos tolesnj jgyvendinima ir kont-
role siekdamas sumazinti skaitmening atskirtj ir technologinj
atsilikima, kurj kai kuriuose visuomenés sektoriuose gali lemti e.
vyriausybés jdiegimas.

418 Kad sis tikslas bty pasiektas, turi bati skatinamos
reformos sklandziam informacijos srautui, komunikacijai tinklais
ir tiesioginiam visuomenés ir valdzios dialogui skatinti didinant
socialinj ir demokratinj kapitalg bei stiprinant vieSas skaitme-
nines struktiiras.

4.19  Demokratijos kokybé dazniausiai priklauso nuo to, kaip
vyriausybé dirba. Vyriausybé turi bati Siuolaikiska, lanksti ir
struktiruota atsizvelgiant i problemas, su kuriomis susiduria
visuomené, kad galéty jas numatyti ir spresti. Vyriausybés darbas
turi bati skaidrus, kelti visuomenei pasitikéjimg ir ugdyti suvo-
kima, kad vyriausybé yra arti Zmoniy.

4.19.1  EESRK, biidamas dalyvaujamosios demokratijos Sali-
ninkas, mano, kad $is dalyvavimas skatina pilietiskumo ugdyma,
gerina vadovavimo salygas ir politinés sistemos biikle.

4.19.2  Reikia kruops¢iai jvertinti dabarting technologijomis
ir Ziniomis pagristos visuomenés padétj ir jos raidg taikant
griezta moksling ir statisting analiz¢, ypatinga démesj skiriant
konkrecius poreikius turin¢iy valdzios institucijy technologijy
skvarbai, kad baty aiskiai nustatytos tvirtintinos priemonés
skaitmeninei atskirciai veiksmingai pasalinti, o placioji Europos
visuomené, o svarbiausia tokios valdZios institucijos tarpusavyje
intensyviau naudoty ir taikyty IRT.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto NUOMONE dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva i§ dalies keitiancia Direktyva 2006/.../EB, nustatancia techninius reikala-
vimus vidaus vandeny keliy laivams

COM(2006) 646 final — 2006/0210 (COD)

(2006/C 325/20)

2006 m. lapkriio 16 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig Direktyvg 2006/ .../EB, nustatancig techninius reikalavimus vidaus
vandeny keliy laivams

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé 2006 m. spalio 25 d. pavesti Transporto,
energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyriui atlikti §ios nuomonés parengiamajj darbg.

Kadangi darbas skubus, Komitetas savo 431-oje plenarinéje sesijoje, kuri jvyko 2006 m. gruodzio 13-14 d.
(2006 m. gruodzio 13 d. posédis), pagrindiniu prane$éju paskyré Jorg Rusche ir priémé $iag nuomong

vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas - kaip
yra patvirtines - teikia didZiausig reik§me vidaus vandeny keliy
laivams taikomy reikalavimy suderinimui.

1.2 Kaip jau yra minéjes savo nuomonéje dél direktyvos
pakeitimo 2006/..[EEB dél techniniy reikalavimy, taikomy
vidaus vandeny keliy laivams, Reinas yra daugiausiai naudo-
jamas vandeny kelias pasaulyje. Salygos ir techniniai reikalavimai
vidaus vandeny keliy laivy pagal perzitirétos Konvencijos dél
laivybos Reino upe 22 straipsnj yra nuolat atnaujinami Laivybos
Reino upe centrinés komisijos (CCNR). CCNR konsultuodamasi
su ne vyriausybinémis organizacijomis i§ viso pasaulio j savo
teisés akty tobulinimg jtraukia ir pilietinés visuomenés atstovus,
ty. laivy savininkus, profesines sajungas, laivy statyklas ir
tiekéjus.

1.3 Patobulintos taisyklés turéty padéti iSvengti iSkreiptos
konkurencijos ir uztikrinti reikiamg saugos lygi, jos turéty bati
i§ esmés perkeltos | direktyvos 2006/..[EEB nuostatas, nusta-
tancig techninius reikalavimus vidaus vandeny keliy laivams.

1.4 Kad tai galéty greitai jvykti, batina, kaip siilo Komisija,
priimti direktyvos 2006/...[EEB pakeitimus, nustatanius techni-
nius reikalavimus vidaus vandeny keliy laivams.

1.5  Be to, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas reko-
menduoja, kad CCNR Komitetui, jsteigtam pakeitus direktyva
2006/...[EEB, biity suteiktas stebétojo statusas, siekiant darniau
tobulinti techninius reikalavimus.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1 Siuo pasiiilymu dél reglamento siekiama pagreitinti ir
supaprastinti kity tarptautiniy organizacijy, ypa¢ Laivybos Reino

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

upe centrinés komisijos (CCNR) darbg, taikant vidaus vandeny
keliy laivams keliamy techniniy reikalavimy tobulinimui komi-
tologijos procediira.

2.2 Siekiant tai igyvendinti, siloma pakeisti su procedromis
susijusius direktyvos straipsnius ir jos II prieda, leidZiancius
lanksciai priderinti Bendrijos teis¢ prie reikalavimy, kurie batini
norint gauti laivy techninius sertifikatus pagal i§ dalies pakeistos
Reino laivybos konvencijos 22 straipsni.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos Parlamentas ne kartg yra pabrézes, kad jis laiko
svarbiu glaudy visy tarptautiniy organizacijy, atsakingy uz bend-
radarbiavimg vidaus vandeny transporto srityje. Tai ypa¢ pasaky-
tina apie Bendrijos ir Laivybos Reino upe centrinés komisijos
(CCNR) bendradarbiavima.

3.2 Valstybés narés ir Komisija laikosi nuomonés, kad Bend-
rijos ir Laivybos Reino upe centrinés komisijos (CCNR) bendra-
darbiavimas turi bati kuo veiksmingesnis ir glaudesnis. Todél
baty naudinga CCNR suteikti stebétojo statusa ES komisijoje/
komitete. Komitetas gali savarankiskai nuspresti, kaip jis
tinkamai jtrauks CCNR j savo veiklg.

3.3 Pasiilymo priimti direktyva Konstatuojamosios dalys ir
Direktyvos 2006/...[EEB 20 str. 1 dalies nuostatos dél techniniy
reikalavimy vidaus vandeny keliy laivams pabréZia svarby CCNR
vaidmenj ir biitinumg derinti Bendrijos ir CCNR taisykles.

3.4  Todél rekomenduojama suteikti CCNR stebétojo statusg
Komitete. Pazymétina, kad Europos Komisija jau turi stebétojo
statusa CCNR ir turi teis¢ dalyvauti CCNR techniniy komitety
veikloje.

Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglaments, i§ dalies kei¢iantj Tarybos reglamentg Nr. 3922/91 dél techniniy reika-
lavimy ir administracinés tvarkos suderinimo civilinés aviacijos srityje

COM(2006) 645 final — 2006/0209 (COD)

(2006/C 325/21)

2006 m. lapkricio 15 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 71 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg,is dalies keiciantj Tarybos reglamentg Nr. 3922/91 dél techniniy reikalavimy ir
administracinés tvarkos suderinimo civilinés aviacijos srityje

2006 m. lapkricio 21 d. Komiteto biuras pavedé Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyriui organizuoti Komiteto darba siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 431-ojoje plenarinéje sesi-
joje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 13-14 d. (gruodzio 13 d. posédis), pagrindiniu prane$éju paskyré Jan

Simons ir priémé Sig nuomone vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui priimti regla-
menty, kadangi ,reguliavimo procedirg su tikrinimu“ labiau
jtrauks teisés aktus priimancias institucijas | vykdomyjy akty
kontrole.

1.2 Atsizvelgiant | greit3 ES-OPS reglamento (i§ dalies
pakeisto Reglamento Nr. 3922/91) jsigaliojima, Komitetas reko-
menduoja skubiai priimti §j Komisijos pasitilyma.

2. lzanga

2.1  Siuo pasiiilymu Komisija siekia i§ dalies pakeisti Tarybos
reglamenta (EEB) Nr. 3922/91 dél techniniy reikalavimy ir admi-
nistracinés tvarkos suderinimo civilinés aviacijos srityje ('), tam
kad jis atitikty 1999 m. birZelio 28 d. Tarybos sprendima
1999/468/EB, nustatantj Komisijos naudojimosi jai suteiktais
jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (}), su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2006 m. liepos 17 d. Tarybos sprendimu
2006/512/EB ().

2.2 Sprendimu 2006/512/EB jvesta naujoji naudojimosi
igyvendinimo jgaliojimais procedira — reguliavimo procediira
su tikrinimu.

2.3 Reguliavimo procedira su tikrinimu batina  taikyti
bendro pobiidzio priemonéms, skirtoms i§ dalies pakeisti nees-
mines pagrindiniy dokumenty, priimty laikantis Sutarties 251
straipsnyje nurodytos tvarkos, nuostatas, inter alia ibraukiant kai
kurias tokias nuostatas arba jrasant naujas neesmines nuostatas.

(") OLL 373,1991 12 31, p. 4. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Reglamentu

() OLL184,1999717,p.23.

() OLL 200,20067 22,p.11.

2.4 Naujoji reguliavimo procediira daugiausia taikytina panai-
kinat, i§ dalies pakei¢iant arba pakeic¢iant pagrindinio teisés akto
priedus arba juos priderinant prie mokslinés ar techninés
pazangos. Taiau jprastiné reguliavimo procedara toliau bus
taikoma tais atvejais, kai Komisija valstybei narei suteiks nukr-
ypti leidZiancias pagrindinio teisés akto arba jo priedy nuostaty
taikymo nuostatas.

2.5 Reglamento (EEB) Nr. 3922/91 8 straipsnio 1, 3 ir 4
dalys bei 11 straipsnis Komisijai suteikia teis¢ taikant regulia-
vimo procediirg panaikinti, i§ dalies pakeisti arba pritaikyti III
priedo bendruosius standartus.

2.6 Todél reikia i§ dalies pakeisti § reglaments, siekiant
priimti jgyvendinimo priemones taikant naujgja reguliavimo
procediirg su tikrinimu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sprendimu 2006/512/EB nustatoma Komisijos naudoji-
mosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka. Priémus $i
sprendima, naujgja komitologijos procedira, ,reguliavimo proce-
diirg su tikrinimu®, siekiama labiau jtraukti Taryba ir Parlamenta
i Komisijos priimamus ,norminamojo pobiidZio“ sprendimus.

3.2 I8 tiesy, § naujoji tvarka gali bati taikoma esant trims
salygoms:

— pagrindinis teisés aktas buvo priimtas laikantis EB sutarties
251 straipsnyje nustatytos tvarkos;

— pagrindiniu teisés aktu numatoma priimti bendro pobiidzio
priemones;

— Siomis priemonémis siekiama i§ dalies pakeisti neesmines
pagrindinio dokumento nuostatas, inter alia iSbraukiant kai
kurias tokias nuostatas arba jrafant naujas neesmines
nuostatas.
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3.3 Komitetas mano, kad Komisijos pasitilymas yra tinkamas,
kadangi ,reguliavimo procediirg su tikrinimu® labiau jtrauks
teisés aktus priimancias institucijas i vykdomyjy akty kontrole.

3.4  Tarybos sprendimas 2006/512/EB taikomas nuo
2006 m. liepos 23 d. ir apima vykstancias teisékiiros proce-
daras. Todél Komisija sitilo papildyti ES-OPS reglamenta $iuo
pasitlymu.

2006 m. gruodzio 13 d., Briuselis

3.5  Atsizvelgiant | greita ES-OPS reglamento (i§ dalies
pakeisto Reglamento Nr. 3922/91) jsigaliojima, Komitetas reko-
menduoja skubiai priimti §j Komisijos pasiilyma.

4. Konkredios pastabos

Néra.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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