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ADAPT

ERPF

ESF

HERMIN modelis

MTTV

Persikélimo efektas

PradzZios ataskaita

Priezitiros komitetai

Savaimingumas

SF

Suvestiné ataskaita

GLOSARIJUS

Darbo jégos prisitaikymas pramonés pokyciams (Bendrijos iniciatyva, skatinant uzim-
tumg ir darbo jégos prisitaikyma pramonés pokyciams).

Europos regioninés plétros fondas

Europos socialinis fondas

Makroekonominis modelis, naudojamas SF intervencijy poveikiui modeliuoti.
Moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla

Efektas gautas projekto teritorijoje kitos teritorijos saskaita.

Ataskaita, apibrézianti metodologinius klausimus, tokius kaip vertinimo tikslai, me-
todologinis pagrindas, klausimynai ir kontaktinés organizacijos.

Pokytis, kurj tiesioginis naudos gavéjas patyré po vieSosios intervencijos ar kurj skel-
biasi patyres dél vieSosios intervencijos ir kuris biity jvykes ir be intervencijos.

Struktiriniai fondai

DG REGIO (skirta 1 tikslui) ir DG EMPL (skirta 3 tikslui) suvestiné ataskaita apie ERPF
ir ESF finansuojamy operacijy ex post jvertinimg.
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SANTRAUKA
L Audito metu buvo tikrinami Komisijos struktariniy fondy intervencijy i 1 ir 3 tikslo regionus

1994-1999 m. programavimo laikotarpio ex post jvertinimai, apimantys daugiau nei 245 milijardy eury suma,
jskaitant atitinkamas privataus ir vieSojo sektoriy investicijas.

1L Ex post jvertinimo tikslas — palyginti tikruosius i$laidy rezultatus su uzsibréztais tikslais. Tai toks me-
chanizmas, kai vienu programavimo laikotarpiu igytos izvalgos panaudojamos uztikrinant didesnj basimy SF
islaidy efektyvuma. Ex post jvertinimus atliko Komisija, remdamasi samdytais iSorés konsultantais.

IIL. Audito tikslas buvo patikrinti, ar, uzbaigus ex post jvertinima, Komisija galéjo ivertinti su tikslais susi-
jusiy intervencijy poveikj ir ar rezultatai bei rekomendacijos padéjo persvarstyti programas, skirtas laikotar-
piui nuo 2000 mety.

IV. Audito iSeities taskas buvo kiekvieno fondo galutiné suvestiné ataskaita. Siose ataskaitose apibendrinti
visi fondy poveikio jvertinimai bei pateikti duomenys, kurie galéty bati naudingi priimant sprendimus dél to-
lesnio planavimo laikotarpio. Sekantis audito Zingsnis buvo jvertinti galimybes atsekti visy atskleisty ydy i3-
takas iki pat techniniy uzduodiy ar iki problemy, kilusiy atlickant vertinima.

V. Pats struktiiriniy fondy islaidy vertinimas yra savaime sudétingas procesas. Taciau audito metu buvo
nustatyti vertinimo proceso trikumai, kuriy negalima pateisinti vien $iais savaiminiais sunkumais.

VL Audito Riimai nustaté Siuos struktiiriniy fondy intervencijy 1 tikslo regionuose jvertinimy trikumus:

— pateikti prieStaringi pagrindZiantys duomenys,

— struktdriniy fondy i$laidy rezultatyvumo jvertinimas nepakankamai pagristas dar ir dél valstybiy nariy ren-
kamy duomeny apie veiklos apimtis ir rezultatus stygiaus,

— ne visiskai pavyko jvertinti efektyvumg, lyginant i§ struktiiriniy fondy finansuojamy projekty vieneto
sgnaudas,

— vertinimas didzia dalimi buvo paremtas makroekonominiu modeliu (HERMIN), kuris buvo visai netinka-
mas dél savo ribotumo.

VIL Audito Riimai nustaté, kad vykdant Europos socialinio fondo operacijas pagal 1 ir 3 tikslus:

— i§ dalies buvo remtasi nepatikimais arba nei§samiais duomenimis,

— kai kurios i§vados buvo padarytos be rimty patvirtinanciy duomeny ir tuo bidu sukompromituota Sioms
iSvadoms pagristi naudota metodologija.

VIIL Panasu, kad Komisija nenumaté kai kuriy vertinimo sunkumy, gliidin¢iy jos pacios parengtose tech-
ninése uzduotyse. Be to, Komisija neadekvaciai reagavo j trikumus, nustatytus jos atliktuose ex post jvertini-
muose. Audito Rimy nustatyti faktai rodo, kad biita vertinimy priezitros trikumy.

IX. Kita vertus, jvertinimuose atskleista naudingy Ziniy apie ERPF ir ESF finansuojamy intervencijy valdy-
mo sistemas.
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X. Tadiau, nors jvertinimai ir leido suformuluoti kai kurias naudingas rekomendacijas, skirtas basimiems

struktiriniy fondy programavimo laikotarpiams, Komisija negaléjo visapusiskai pasimokyti i§ 1994-1999
mety programuy patirties.

XL

Audito Riimai rekomenduoja:

ateityje atliekant jvertinimus, Komisija turéty uztikrinti, kad turimi duomenys ir paskirtosios lésos atitikty
nustatytus tikslus, kad pastarieji bty realistiski; taip pat, kad baty atitinkamai parengtos techninés
uzduotys,

Komisija turéty skirti ypatingg démesj vertinimo metodams, naudojamiems vertinant fondy ekonominj
poveiki. Naudodama makroekonominj metoda ji turi tinkamai atsizvelgti | nagrinéjamy ekonomiky ypa-
tybes. Idealiu atveju ji turéty panaudoti visus projekto lygmeniu sukauptus detaliuosius duomenis,

reikéty tinkamai atsizvelgti j derinimg su kitais struktiriniy fondy vertinimui svarbiais tyrimais,

i basimuosius jvertinimus galima baty jtraukti kai kuriuos konkrecius klausimus, pavyzdziui, susijusius
su privataus sektoriaus jnasais, ,finansinés inzinerijos“ priemonémis, vertinimo projekto sanaudomis, pro-
jekto paraiskos ir patvirtinimo procesais ir nacionaliniy ar regioniniy institucijy atliktais vidaus vertinimais,

Komisijos jvertinimy priezitira turéty biiti pagerinta, pavyzdziui, per bendradarbiavimg su moksliniy ty-

rimy institutais ir universitetais.

[VADAS

1. Nuo 1996 m. Komisija tobulino strukttiriniy fondy verti-
nima, naudodama tik vieng sistema. Komisija apibrézia terming
,vertinimas“ kaip ,nuomoné apie intervencijas pagal jy rezultatus, po-
veikj ir reikmes, kurioms tenkinti jos skirtos“ (). Svarbiausias vertini-
mo veiklos tikslas yra paremti sprendimy priémima, teikiant in-
formacija ir nuomones apie ES intervencijy svarba,
ekonomiskuma, efektyvuma, rezultatyvumg, naudingumg ir tva-
rumg. Tokia informacija esmiskai svarbi tobulinant esamas ar ren-
giant naujas intervencijas bei nustatant politinius prioritetus ir
skirstant isteklius.

2. Vertinimai atliekami jvairiais (SeSeriy mety) programavi-
mo ciklo lygmenimis ir etapais, i§ kuriy patys svarbiausi yra:

a) ex ante vertinimai, kurie yra atliekami prie§ intervencija igy-
vendinant ir yra skirti prisidéti prie intervencijos rengimo ir
prie islaidy efektyvumo;

() SEC(2000) 1051, 2000 7 26: Komisijos komunikatas ,Akcentuoti re-
zultatus: Sustiprinti Komisijos veiklos jvertinimag“.

b) tarpiniai vertinimai, atliekami jgyvendinimo metu siekiant pa-
gerinti intervencijos valdyma;

¢) ex post jvertinimai, atliekami uzbaigus intervencija ir yra skir-
ti jvertinti pasiektus rezultatus ir pamokas ateiciai.

3. Audito Ramai atliko Komisijos atlikty 1994-1999 m.
programavimo laikotarpio intervencijy 1 ir 3 tikslo regionuose ex
post jvertinimy auditg. Sio audito tikslui ex post jvertinimo apim-
tis yra tokia, kaip nustatyta MEANS kolekcijoje (2), butent: ,Ex
post jvertinimu perZitirima ir jvertinama visa programa, ypac vis-
apusis jos poveikis. Jo tikslas — parengti ataskaitg apie iStekliy pa-
naudojimg bei intervencijy efektyvumg ir rezultatyvumg ir apie
igyvendinto poveikio mastg, lyginant su planuotuoju. Atliekant §j
jvertinima, svarbiausiais tikslas yra nustatyti, kurie rezultatai ir pa-
dariniai pasiekti, o kurie nepasiekti. I$ jo norima padaryti i§vadas,
kurias galima biity apibendrinti ir pritaikyti kitoms programoms
ir regionams.” (%) Siais principais ir buvo pagristas aptariamasis ex
post jvertinimas.

() MEANS programg inicijavo Komisija, kaip atsaka i poreiki sukurti ver-
tinimo metodologija. MEANS kolekcija sudaro 6 leidiniai, skirti socia-
liniy ekonominiy programy vertinimui.

(}) MEANS kolekcija, Nr. 1, p. 53.
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4. Ex post jvertinimo uzduotis priklauso ,procesui®, kurj be
jos sudaro dar ex ante jvertinimas ir tarpiné perZitira. Be to, jver-
tinimai vykdomi jvairiais lygmenimis — tiek nacionaliniu, tiek te-
miniu — véliau jie apibendrinami suvestinéje ataskaitoje. Abeji Sie
vertinimai yra svarbi struktiriniy fondy valdymo, — ypa¢ progra-
muojant ir perZitirint Bendrijos paramg — sudedamoji dalis. Ver-
tinimo proceso atsakomybé tenka Komisijai (partnerystéje su
valstybémis narémis). Batent Komisija sprendzia, kuriuos vertini-
mo aspektus reikia atlikti savomis pajégomis ir kuriuos perleisti
rangovams. Bet kuriuo atveju, bendra ir galutiné atsakomybé ten-
ka Komisijai.

5. 1994-1999 m. laikotarpiu per struktarinius fondus (1)
buvo numatyta suteikti paramos uz 136,4 milijardo eury ,tiks-
lams® ir 14,5 milijardo eury ,Bendrijos iniciatyvoms.“ I priede pa-
teikta pirmosios sumos analizé pagal valstybes nares ir tikslus ir
antrosios sumos analizé pagal Bendrijos iniciatyvas. Prie iy lésy
prisidéjo ne maziau kaip 95 milijardai eury privataus ar vieSojo
sektoriaus investicijy (?), tad bendroji investicijy suma buvo pa-
didinta iki daugiau kaip 245 milijardy eury.

Vertinimo sistema

6. Ex post jvertinimai buvo atlickami Komisijos vardu ir jai
vadovaujant. Vadovaujantis vieSyjy pirkimy procedira, kiekvie-
nai nustatytai tiksly ir Bendrijos iniciatyvy grupei buvo isrinktas
vyriausiasis konsultantas. Daugeliu atvejy Siems konsultantams
atskirose valstybése narése buvo priskirtos vertintojy koman-
dos (3), kuriy uzduotis buvo atlikti batinus atitinkamy programy
jvertinimus, remiantis bendraja metodologine sistema. Be to, ver-
cionaliniai vertintojai parengé nacionalines ataskaitas, o samdyti
konsultantai parengé kiekvienos tiksly grupés jvertinimo ataskai-
tas. Sios ataskaitos buvo baigtos rengti laikotarpiu nuo 2003 m.
pradzios iki 2004 m. vidurio.

Svarbiausieji kiekvienam jvertinimui nustatyti tikslai

7. Uz vertinimg atsakingas DG pasirinko plataus spektro me-
todikg, aprépiancia didelj klausimy sarasy. Bendrieji vertinimy
tikslai buvo Sie:

a) jvertinti operacijy rezultatus ir poveikj valstybése narése, ly-
ginant su jy tikslais ir numatytuoju poveikiu Zmonéms ir sis-
temorms;

(") Apimancius Europos regioninés plétros fonda (ERPF), Europos socia-
linj fonda (ESF), Europos Zemes tikio orientavimo ir garantijy fonda
(EZUOGF) ir Zuvininkystés orientavimo finansinj instrumenta
(ZOFI).

(?) Suvestiné ataskaita, p. 53.

(%) Toliau vadinami ,nacionaliniais vertintojais*.

b) isnagrinéti Bendrijos veiksmy poveikj ir efektyvumg spren-
dziant konkrecias struktiirines problemas ir, kiek tai jma-
noma, nustatyti Bendrijos pagalbos pridedamajg verte.

8. Siekiant iy bendryjy tiksly, techninése uzduotyse (TchU)
suformuluoti pagrindiniai klausimai, susij¢ su $iomis temomis:
strategijy tinkamumo, rezultatyvumo, efektyvumo, poveikio, val-
dymo ir jgyvendinimo sistemy, Bendrijos pridétinés vertés ir pa-
moky, i§mokty i§ dabartinio ir naudingy biisimajam programa-
vimui. Darbo struktiiravimo tikslais uzduotyse taip pat nustatytos
konkrecios uzduotys bei nurodyti kai kurie darbo metodai ir in-
formacijos $altiniai.

9. Taigi planuodami savo darba vertintojai galéjo remtis $io-
mis Komisijos kiekvienam tikslui nustatytomis techninémis uz-
duotimis. 2002 m. sausio mén. ios uzduotys buvo papildytos
1 tikslo pradzios ataskaita ir metodologiniu vadovu. 2002 m.
gruodzio ménesj jos buvo papildytos metodologijos pazangos
ataskaita, taip pat j kiekvieng nacionaling vertinimo ataskaitg
jtrauktais vertinimo klausimais. Tuo badu, vertintojai naudojosi
literatiros apzvalgomis, klausimynais, tarpininky apklausomis,
konkreciy atvejy studijy analize bei kitais savo nuozitira pasirink-
tais srities tyrimais.

AUDITO APIMTIS

10. Bendrasis audito tikslas buvo istirti, ar jvertinimuose
buvo pateikta Komisija dominanti informacija, leidzianti jvertinti
intervencijy poveikio dydj, lyginant su tikslais ir ar rezultatai ir re-
komendacijos buvo naudingi perzitrint tolesniy programavimo
laikotarpiy programas.

11. Audito metu didZiausias démesys skirtas1 tikslo ERPF in-
tervencijy bei 1 ir 3 tikslo ESF intervencijy ex post jvertinimams,
kuriuos atliko atitinkamai Regiony politikos generalinis direkto-
ratas (DG REGIO) ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimy-
biy generalinis direktoratas (DG EMPL). Buvo i$nagrinétos svar-
bios suvestinés ataskaitos bei pavyzdiniai nacionaliniai
jvertinimai, atitinkantys $ivos atrinktus tikslus ir instrumentus (*),
kuriems i§ viso buvo skirta 124 milijardai eury, tai yra 82 % visos
1994-1999 m. programavimo laikotarpiui numatytos struktri-
niy fondy paramos (°).

(*) Nagrinéti iy valstybiy nariy nacionaliniai jvertinimai: 1T: Belgija,
Graikija, Ispanija, Vokietija, Italija, Airija, Portugalija, 1T ir 3T (ESF):
Ispanija, Pranciizija, Italija, Vokietija, Jungtiné Karalysté.

(°) Bendruosius skaicius zr. 5 dalyje.
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12. Kiekvieno atskiro ivertinimo atveju, auditu siekta atsaky-
ti i tris klausimus:

a) Ar vertinimas atliktas kokybiskai?

b) Kokiu mastu buvo iaiskinti trikumai, kuriuos salygojo tai-
kytos vertinimo sistemos ir priezitiros ydos?

¢) Ar po jvertinimo pateiktos rekomendacijos buvo svariai pa-
gristos, naudingos ir tinkamos atsizvelgti tolesniais progra-
mavimo laikotarpiais?

13. Be to, auditas jvertino ataskaity kokybe ir i$baigtumg pa-
gal tai, ar jos atspindéjo politiky tikslinguma, priemoniy efekty-
vumg ir poveikj, taip pat tai, kaip priemonés jtakojo valdymo sis-
temas. Jis taip pat jvertino, ar pakankamas buvo Komisijos

14. Pirmoji $ios ataskaitos dalis yra skirta ERPF intervencijy
1 tikslo regionuose ex post jvertinimui (15-80 dalys), o antroji da-
lis apima ESF operacijy, vykdyty pagal 1 ir 3 tikslus ex post jver-
tinimg (81-113 dalys).

DG REGIO ATLIKTAS 1 TIKSLO EX POST IVERTINIMAS

15. Prie§ pradédami detaliai nagrinéti jvertinimo kokybe, pa-
teikiame trumpa Komisijos jvertinimo iSvady apzvalga
(zr.1 langelj).

1 langelis
DG REGIO atlikto jvertinimo bendrosios i$§vados

Suvestingje ataskaitoje pripazZistama, kad struktiiriniai fondai turé¢jo
teigiama poveikj 1 tikslo regiony BVP ir kad jy bendrasis efektyvu-
mas, lyginant su visa ES, padidéjo. Joje teigiama, kad pozityviojo po-
veikio mastas Zymia dalimi priklausé ir nuo instituciniy pajégumy, ir
nuo tokiy veiksniy, kaip antai ekonomikos struktiira ir atvirumas ir,
kad ,3ie aspektai be abejonés yra lemiami — ypa¢ ekonomikos gebé-
bes“. Taciau joje taip pat pazymima, kad dél aliy ir konteksty skir-
tingumy, dél prieinamy priezitiros duomeny nepakankamumo, taip
pat dél to, kad nebuvo aiskiai apibrézty tiksly, buvo nejmanoma api-
bendrinti rezultatus bei parengti patikimg ir i§samy 1 tikslo pasieki-
my vaizdg.

Ataskaitoje pateiktame bendrame priimty strategijy tinkamumo jver-
tinime daroma i$vada, kad | 1994 metais 1 tikslui pasirinktg strategi-
nj pozitrj reikéty ,Zitréti kaip j apskritai tinkama kiekvienai valsty-
bei narei“. Ataskaitoje pateikta nuomong, kad: ,DidZiausia strategijy
kritika buvo tai, kad jos sudaré ne ka daugiau, kaip jy daliy sumg.
Nors kickviena jy atskirose srityse adekvaciai atitiko nustatytus po-
reikius, taciau triiko nuorody j tai, kaip Sie atskiri elementai prisideda
prie visuotinai svarbios vystymo strategijos.”

Rezultatyvumo klausimu ataskaitoje nurodyta, kad dél duomeny tri-
kumo analizé didzia dalimi buvo paremta greiciau ,kokybinémis i3-
vadomis, nei kiekybiniais rezultaty palyginimais su tikslais“. Bendra-
jame ataskaitos komentare sakoma: ,Yra pagrindo manyti, kad
didzioji dalis rezultatyviausiy veiksmy buvo ,integracinio pobtdzio®.
Daugiausia 1¢8y buvo skirta esamy ekonominio vystymo veiklos mo-
deliy vystymui, o ne pagrindo naujoms veikloms karimui, siekiant
nustatyty tiksly ar skatinant naujoviskus metodus.”

Poveikio klausimu daugumos regiony atvejais ataskaitoje remtasi ma-
kromodeliavimo metodu, siekiant jvertinti struktiiriniy fondy povei-
ki ekonominei ir socialinei sanglaudai. Joje pripazinta, kad: IS anali-
zés aiskéjantys rezultatai nei§vengiamai tam tikra dalimi isplaukia i3
modeliavimo proceso metu iskelty prielaidy.“ Ataskaitoje pazyméta,
kad kai kuriais atvejais poveikio mastas santykinai priklausé ir nuo
Bendrijos struktiriniy fondy skirty 1ésy dydzio ir tuo pat metu nuo
kity veiksniy, kaip antai dotacijy pradiniams veiksniams, ekonomi-
niy struktiiry, nagrinégjamos ekonomikos konkurencingumo lygio ir
L,atvirumo® laipsnio. Ataskaitoje pateiktos bendros i§vados apie struk-
tiriniy fondy poveikio priklausomybe nuo kity iSoriniy veiksniy. Joje
pripazistama, kad nors buvo darbo viety kiirimas buvo Zymus, taciau
tikriausiai Zymis buvo ir (paramos) savaimingumo bei (jmoniy) per-
sikélimo efektai. Taciau pastaryjy reiskiniy nebuvo né bandyta jver-
tinti kiekybiskai.

Suvestinéje ataskaitoje taip pat buvo pateikta pastaby apie valdyma ir
igyvendinimg. Ataskaitoje suformuluota tokia $iuos aspektus apibi-
dinanti i§vada: ,Valdymo ir jgyvendinimo mechanizmai, nors ir ne be
trikumy, i§ esmés buvo tinkami, o partnerystés principo taikymas lei-
do pasiekti nemenkos naudos. Dauguma atvejy sprendimy priémimo
struktiiroms nepavyko itvirtinti ryskios strateginés krypties. Taciau
programavimo metodika ir vieSojo valdymo sektoriaus pajégumy bei
valdymo biidy tobulinimas leido pasiekti ap&iuopiamos naudos ir pa-
didinti pridéting verte.”

Audito Riimy atliktas vertinimo kokybés jvertinimas

Preliminarios pastabos

16. Yra svarbu pripazinti, kad dél pasirinktos plataus spek-
tro metodikos radosi savaiminiy suvarzymy, kuriy pagrindiniai
yra Sie: laiko apribojimai, ribotas kiekybiskai pabrézty tiksly skai-
¢ius, detaliy rezultato/poveikio rodikliy stoka. Be to, daznai buvo
sunku i3skirti tiesiogiai programoms ir susijusioms priemonéms
priskirting jtaka, kadangi tiksliniai regionai gavo nauda i§ kity
veiksmy, kurie galéjo bati efektyviis vykdant panasius tikslus.
Taip pat buvo sunku nustatyti ir i§matuoti struktiriniy fondy i§-
laidy netiesioginius poveikius. Vis délto Audito Rtimai mano, kad
kai kuriy vertinimo proceso trikumy negalima priskirti vien
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tik savaiminiams suvarZzymams, bet kad juos sglygojo vertinimo
proceso ydos, kurias batina 3alinti, ypa¢ iki prasidedant
2000-2006 mety programavimo laikotarpio ex post vertinimui.

Problemy, kurios nuo 1994 mety iskilo regionams, kaita

17. Suvestinés ataskaitos pradzioje pateikiama trumpa BVP
vienam gyventojui, nedarbo ir uzimtumo lygiy kaitos jvairiuose
vertintuose regionuose analizé (!). Ataskaitoje daroma i$vada,
kad: ,kuriant naujas darbo vietas padidéjes uzimtumo darbo rinkoje ly-
gis anaiptol nesglygojo BVP vienam gyventojui lygio padidéjimo* (2).
Tokia i§vada galéty biiti svarbi ta prasme, kad ji galéty atkreipti
politikos rengéjy démesi i tai, jog dalyvavimo darbo rinkoje lygio
pakelimas nepadéjo reik§mingai sumazinti BVP lygiy skirtu-
mus (3); struktariniy fondy atZvilgiu $i i§vada yra ypac svarbi.

18. I§ suvestingje ataskaitoje pateiktos informacijos sunku
spresti, kiek pagristas yra auk$¢iau cituotas teiginys. Yra nemaza
regiony, kuriuose BVP vienam gyventojui lygis padidéjo, padide-
jus dalyvavimo darbo rinkoje lygiui. Kita vertus, yra regiony, ku-
riuose tiek BVP vienam gyventojui lygis, tiek dalyvavimo darbo
rinkoje lygis tik nezymiai smuko ar iSaugo. Audito Rimai bandé
jvertinti auk$ciau, 17 dalyje, suformuluoty teigini, pritaike suves-
tinéje ataskaitoje skelbiamiems duomenims statistinius metodus.
Sios analizés techninés detalés pateiktos II priede, o svarbiausios i-
vados trumpai apibendrintos Zemiau.

19. Gauti rezultatai rodo, kad uZimtumo pokyciai statistiniu
pozitriu turéjo didelj poveikj tikrajam BVP vienam gyventojui ly-
giui. Antai per vertinimo laikotarpi uzimtumo lygio padidéjimas
vienu procentu atitiko su BVP vienam gyventojui lygio padidé-
jima 0,24 %. Sis rezultatas priestarauja auk$¢iau minétai suvesti-
nés ataskaitos iSvadal. Jis taip pat leidZia manyti, kad pakelus da-
lyvavimo darbo rinkoje lygi, i$ tikryjy galima bty sumazinti BVP
lygiy skirtumus — ir $is rezultatas biity reik§mingas zvelgiant i§
politinés perspektyvos.

20. Norédami labiau jsitikinti $io rezultato tikrumu, Audito
Ramai atliko tokia pat analize 145 regiony, apie kuriuos egzista-
vo nuosekliis duomenys, atzvilgiu (i$ tiesy tai nebuvo vien 1 tiks-
lo regionai). Si analizé davé labai panasius rezultatus visoje Euro-
pos Sajungoje, kurie taip pat pateikti II priede. Sie rezultatai
patvirtina, kad pagrindiniy duomeny informacija nebuvo

(") Suvestiné ataskaita, p. 61-64.

(?) Suvestiné ataskaita, p. 62.

() Cia reiskia dirbanciyjy procenting dalj lyginant su darbingo amZiaus
gyventojais.

tinkamai iSanalizuota, ir leidzia daryti i$vada, kad tarp BVP padi-
déjimo ir uzimtumo darbo rinkoje lygio padidéjimo yra priklau-
somybé, kuri suvestinéje ataskaitoje neisryskinta.

Priimty strategijy tinkamumas

21. Antrajame suvestinés ataskaitos skyriuje iSnagrinétas pri-
imty strategijy tinkamumas subalansuotumo tarp regiony ir pro-
gramy, taip pat tarp jvairiy fondy, pozitriu. Planuotosios ir tik-
rosios struktiriniy fondy islaidos (%) i$nagrinétos pagal valstybes
nares ir fondy tipus, taciau ne pagal atitinkamus regionus, skir-
tingai nei toje pacioje ataskaitoje tai padaryta BVP vienam gyven-
tojui bei uzimtumo ir nedarbo lygiy jvairiuose 1 tikslo regionuo-
se atzvilgiu. Sis triikumas apriboja galimos analizés patikimuma,
kaip tai paZyméta pacioje ataskaitoje, pateikiancioje regresijos
analizés, kurioje yra lyginami Bendrijos asignavimai vienam gy-
ventojui ir vienai valstybei narei su BVP vienam gyventojui (°). Dél
to ataskaitoje pateikti rezultatai statistikos poZitiriu yra nereiks-
mingi, taigi jy verté yra ribota.

22. Kita vertus, Audito Riimai ataskaitoje pateiktiems duo-
menims taikeé Siek tiek skirtingus statistinius metodus. Techninés
Sios analizés detalés pateiktos IIT priede, o svarbiausi klausimai
trumpai apibendrinti Zemiau.

23, Analizés rezultatai patvirtina jZvalgg, kad valstybiy nariy
BVP vienam gyventojui didé¢jimas tiesiogiai proporcingas ES skir-
ty lésy vienam gyventojui lygiui. Tai reiskia, kad taikant platesnio
spektro metodika, imanoma atlikti patikimus jvertinimus net re-
miantis tais be reikalo apribotais duomenimis, kurie buvo naudo-
jami nagrinéjant § ypatingai svarby klausima.

24. Sioje suvestinés ataskaitos dalyje pateiktas jvertinimas is
esmés yra paremtas 1994 metais planuoty islaidy palyginimu su
apskaiciuotomis tikrosiomis islaidomis 1999 metais. Tadiau, deja,
pateiktuose duomenyse yra nemaza rimty klaidy ar neatitikimy,
apribojanciy galimybe Siais duomenimis pagristi teisingas i$vadas.
Antai 5 valstybiy nariy atveju tikryjy i$laidy skaicius, jrasytas stul-
pelyje ,i§ viso“ (atitinkamoje suvestinés ataskaitos lentel¢je)

(%) Suvestiné ataskaita, 2.1 lentelé, p. 75, 2.5 ir 2.6 lentelés, p. 88-89.
(°) Suvestiné ataskaita, p. 75.
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skiriasi nuo j jvairius ES, atitinkamai vie$ojo ir privataus sektoriy
islaidoms (atspindétoms toje pat lenteléje) skirtus stulpelius jra-
Syty skaiciy sumos. Sie neatitikimai apibendrinti 1 lenteléje. Neati-
tikimo procentas, kuris yra jrasytas paskutiniame $ios lentelés
stulpelyje yra svarbus ir rodo, kad kokybés kontrolé formuluo-

jant ataskaitos turinj ir rezultatus buvo neadekvati.

25. Nepaisant visy $iy neatitikimy, iskraipanciy islaidy vie-
nam gyventojui pagrindu parengtus duomenis (), $ie duomenys
vis délto leidZia padaryti kelias naudingas i§vadas, kurios kai ku-
riuose kontekstuose skiriasi nuo suvestinéje ataskaitoje padaryty
i$vady. 2 lenteléje parodytos islaidos vienam gyventojui, pateiktos
nuo maziausiyjy iki didziausiyjy kiekvienai kategorijai.

1 lentelé

Neatitikimy, nurodyty 24 dalyje, suvestiné

Stulpeliy suma (') PaSk:llErtli k(’]e)ndra Skirtumas (1) Neatitikimy procentas
Vokietija 41015 48 243 7228 -15
Italija 34 804 30 547 -41257 14
JK 3961 4803 842 -18
Pranciizija 3339 4019 680 -17
Austrija 1116 1040 -76 7
() Milijonais eury.
2 lentelé
Tikrosios islaidos (1)

5 viso tikryjy/1 gyvent. ES 1 gyvent. Viesyjy tikryjy/1 gyvent. Privaciyjy tikryjy/1 gyvent.
Austrija 3866 | Airija 1653 | Nyderlandai 1822 | Austrija 2458
Nyderlandai 3438 | Graikija 1580 | Austrija 1033 | Vokietija 1299
Vokietija 2933 | Portugalija 1403 | Graikija 739 | Nyderlandai 1039
Airija 2926 | Ispanija 1143 | Airija 703 Belgija 705
Graikija 2716 | Vokietija 884 | Portugalija 621 | Airija 570
Portugalija 2472 | Austrija 657 | Ispanija 582 | Portugalija 448
Ispanija 1725 Italija 652 Pranciizija 485 Graikija 396
Belgija 1587 | Prancizija 621 | Belgija 456 | Prancizija 205
Pranciizija 1579 JK 605 JK 381 JK 174
Italija 1445 | Nyderlandai 578 | Vokietija 311 | Ispanija na
JK 1407 | Belgija 427 | Italija na Italija na
Vidurkis/1 gyvent] 2 104 1033 419 377

(1) Tokie patys duomenys, kaip ir paskelbtieji suvestinéje ataskaitoje, buvo panaudoti rengiant 2 lentelg. To pasekmé buvo tai, kad 1 lenteléje
jvardyty valstybiy nariy trijy stulpeliy suma néra pridéta prie stulpelio ,i§ viso®.

(1) Siame kontekste skaitiai 1 gyventojui buvo paskai¢iuoti atsizvelgiant
i bendraji nacionalinj gyventojy skaiciy.
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26. Lentelése parodyta, kad visy tikryjy 1ésy vidurkis buvo
2 104 eurai vienam gyventojui. ES struktiriniai fondai prisidéjo
prie mazdaug pusés $ios sumos, o trys i§ keturiy sanglaudos vals-
tybiy nariy sugebéjo prisidéti mazdaug 50 % daugiau nei
1033 eury vienam Zmogui vidurkis. Ypatingai svarbus yra pri-
vaciojo sektoriaus indélis, ypa¢ norint pabrézti ilgalaikj paramos
regionams poveikj. Pasirodo, kad kai kurie 1 tikslo regionai to-
kiose valstybése narése, kaip, pavyzdziui, Austrija, Vokietija ir Ny-
derlandai, sugebéjo puikiai derinti privacias investicijas ir struk-
tirinius fondus, o Austrija ir Vokietija netgi gerokai virsijo ES
struktariniy fondy vidurkj.

27. Taciau ataskaitoje nebuvo nagrinéti veiksniai, nuléme ak-
tyvesnj privadiojo sektoriaus dalyvavima. Antai nebuvo pasiais-
kinta, ar tg aktyvumg nulémeé pasirinktyjy projekty pobudis, ar
turimy Zmogiskyjy iStekliy gebéjimai ar pats faktas, kad privacia-
jam sektoriui fondai skyré kitokios riisies paramg. Audito Rimy
nuomone §iuos aspektus bity verta panagrinéti i$samiau.

28. Tinkamumo jvertinimas beveik nebuvo grindziamas for-
malizuotais metodais ('), o nacionaliniy vertintojy naudoti bidai
buvo labai skirtingi ir daugiausia apra§omojo pobudzio. Ex post
jvertinimuose praktiskai nebuvo aiskiai parodyta, kaip struktari-
niy fondy intervencijos atitiko ,rinkos defektus“. Be to, tinkamu-
mo atzvilgiu nebuvo i§samiai iSnagrinéti strategijos poky¢iai, jvy-
ke per programavimo laikotarpj.

Rezultatyvumo jvertinimas

29. Atskiri skyriai nacionaliniuose jvertinimuose ir trecias su-
vestinés ataskaitos skyrius buvo skirti jvertinti struktairiniy fondy
rezultatyvumg remiantis tuo mastu, iki kurio buvo pasiektas pla-
nuotasis poveikis ir numatytieji tikslai. Buvo i$nagrinétos Sios
penkios temos: transportas, mazos ir vidutinés jmonés, moksli-
niai tyrimai ir taikomoji veikla, $vietimas ir mokymas bei kaimo
plétra. Taip pat buvo iSnagrinétos dvi horizontalios temos, susi-
jusios su aplinka ir lygiomis galimybémis.

30. Analizé pagrista 1 tikslo programy pavyzdziy imtimi, su-
darancia 70 % visos $iy programy vertés. Taciau buvo smarkiai
akcentuotas kokybinis jvertinimas, antai nustatant Bendrijos ina-
o pridéting verte ,taip ar ne“ pagrindu. Tokie jvertinimai ir

(") Norint atlikti tokj jvertinima, pirmiausia reikia bendroje sistemoje
identifikuoti ir iSnagrinéti prieZastinius rysius tarp jvairiy poreikiy,
strateginiy tiksly, programy/poprogramiy/priemoniy tiksly ir istekliy
skyrimo. I3 principo tam taip pat biitina parengti poreikiy ir nepaten-
kinamy socialiniy ekonominiy situacijy, kurioms skiriama Bendrijos
parama, klasifikacijg, taip pat savaimingy veiksniy hierarchijg, i kuria
bitina atsizvelgti norint uZztikrinti, kad iStekliai paskirti optimaliai pa-
gal tenkintinus poreikius.

nuomonés neretai klasifikuojami pernelyg abstrak¢iai, tad juos ne
visuomet blina jmanoma objektyviai patikrinti. Net nebita pa-
stangy parengti konkretesnius tikslus, nustatant Siam tikslui pa-
siekti tinkamus kriterijus, taip pat nebuvo surinkti papildomi duo-
menys detaliam nagrinéjimui. Daugeliu atvejy nebuvo atsizvelgta
j tokius svarbius gilesnio rezultatyvumo vertinimo veiksnius kaip
savaimingumo ir persikélimo efektai, o jei sie aspektai ir buvo mi-
nimi, jie nebuvo pakankamai detaliai nagrinéjami.

31. Nors kai kuriuose ataskaitos skirsniuose yra pateiktos pa-
gristos ir naudingos pastabos, apskritai imant, Audito Rimai ma-
no, kad $is esminis suvestinés ataskaitos skyrius (2) neturi tvirto
pagrindo, kadangi jame triksta kai kuriy duomeny, daugeliu at-
vejy pateiktos silpnos i$vados, taip pat nepakankamai jtikinamai
jvertinti kity teminiy studijy, kurias DG REGIO uzsaké
1994-1999 m. struktariniy fondy programai, rezultatai arba to-
kiy jvertinimy apskritai néra.

32. Antai skirsnyje skirtame transporto ex post ivertinimui,
lentelése, rodanciose planuotuosius ir tikruosius valstybiy nariy
pagerinty keliy kilometrus, néra mazdaug apie pusés planuotyjy
duomeny informacijos arba ji yra nepilna, todél yra nejmanoma
tvirtai pagristi ivadas apie pasiektus rezultatus, lyginant juos su
planuotaisiais. Taciau ataskaitoje daznai cituojamas su tuo paciu
programavimo laikotarpiu susijes struktariniy fondy poveikio
transporto infrastruktiroms teminis jvertinimas (3), kuris patei-
kia i§samesnj ir grieztesnj rezultaty jvertinimg pagal valstybes
nares.

33. Ypatingos svarbos ex post vertinimui turi teminéje trans-
porto jvertinimo ataskaitoje nustatytas transporto programy po-
veikis uzimtumui. Paskai¢iuota, kad bendrg tiesioginj ir netiesio-
ginj poveikj uzimtumui sudaro 2,3 milijony asmeny mety (*). Be
to, yra manoma, kad studijoje pateikta ekonominé transporto
programy nauda yra didelé. Airijoje nustatytasis keliy projekty
griZztamosios ekonominés naudos koeficientas siekia 13 %, o Is-
panijoje net 23 % (%).

(?) 3 skyrius.

(%) Teminis jvertinimas yra jvertinimas, kuriame horizontaliu pjaviu ana-
lizuojamas konkretus klausimas (tema) vienos ar keliy, jgyvendinty
programy, kurios buvo jgyvendintos jvairiose valstybése narése ar re-
gionuose, keliy intervencijy kontekste.

(*) Struktdriniy fondy poveikio transporto infrastruktiroms teminis jver-
tinimas, Galutiné ataskaita, 2000 m. lapkritis, p. 8.

(°) Pavyzdziui, Airijos atveju Sis rezultatas reiskia, kad kiekvieniems
100 eury, investuoty j kelio statyba ir priezitirg, kelyje sutaupyto lai-
ko verté, sutaupytos 1éSos eksploatuojant automobilj ir jvairiapusé
saugumo nauda sudaré 13 eury kiekvienais metais. Tuo biidu investi-
cija i§ tikryjy atsipirko per astuonerius metus. (Struktiiriniy fondy po-
veikio transporto infrastruktiroms teminis jvertinimas, p. 8).
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34. [ Sias dvi svarbias transporto teminio jvertinimo ataskai-
toje pateiktas iSvadas suvestinéje ataskaitoje neatsizvelgta. Be to,
apskaiciuotasis poveikis uzimtumui teminiame jvertinime neati-
tinka ex post studijos jvertinimo. Pagal Audito Riamy atliktus ex
post jvertinimo skai¢iavimus (*), (naudojant HERMIN modelj ir
kity regiony jvertinimus) bendrasis struktiriniy fondy poveikis
uzimtumui 1994-1999 mety laikotarpiu yra 1,62 milijono dar-
bo viety, o tai neatitinka teminio jvertinimo ataskaitoje apskai-
¢ivotyjy 2,3 milijono darbo viety, juo labiau, kad transporto i$-
laidos sudaro tik apie 20 % visy struktiriniy fondy islaidy.

35. Priesingai, strukttiriniy fondy poveikio mazoms ir vidu-
tinéms jmonéms teminio jvertinimo rezultatai yra naudojami su-
vestinéje ataskaitoje, kur pasakyta: ,Strukttiriniy fondy poveikio
mazoms ir vidutinéms jmonéms teminiame jvertinime rekomen-
duojama ateityje pereiti nuo dotacijy islaidy prie finansinés inzi-
nerijos metody, tokiy kaip, pavyzdziui, pradzios ir rizikos kapi-
talo fondy, paskoly, palikany normy subsidijy, kadangi Sie
metodai yra tvaresni per ilga laikotarpj“ (?). Tai svarbi teminio
jvertinimo i§vada ir yra gerai, kad ji yra pabrézta ex post jvertini-
me (3). Taciau ataskaitoje $is klausimas néra placiau nagrinéjamas,
nors tai leisty padaryti svarbiy implikacijy ateities programoms.

36. Suvestinéje ataskaitoje pazymima, kad struktiiriniy fon-
dy poveikio mazoms ir vidutinéms jmonéms teminiame jvertini-
me teigiama, kad ,be Bendrijos paramos, 70 % investiciniy pro-
jekty apskritai nebaty vykdomi, arba biity maZesnés apimties
arba biity atidéti“. Teminiame jvertinime ,taip pat vertinama, kad
tokia pagalba prisidéjo prie 300 000 papildomy darbo viety su-
karimo, net atsizvelgus i savaimingumo ir pakei¢iamumo efek-
tus. 1 tikslo ex post jvertinimas neleidZia atgaminti $iy skaiciy dél
to, kad néra palyginamy ir patikimy duomeny, kurie leisty pagris-
ti $iuos skai¢iavimus“ (4). Turint omenyje, kokie svarbiis yra jvai-
riis rezultatai ir kad abi studijas parengé tas pats sutarties dalyvis
ta pacia tema, kad jos apémé tg patj laikotarpj ir tik isleistos jos
buvo su dviejy ar trijy mety skirtumu, vertéjo giliau panagrinéti
juy skirtumus.

37. Papildant tai, kas kg tik pasakyta, skirsnyje, skirtame
,Bendrajai analizei“ suvestinéje ataskaitoje pateikiamas jvertintas
dél struktiriniy fondy veiklos mazose ir vidutinése jmonése

(1) Zr. skirsni, skirta poveikiui.

(%) Suvestiné ataskaita, p. 105.

(}) Komentaras siuo klausimu buvo toks:,Si rekomendacija gali pasirody-
ti visiskai logiska, taciau kontekstas, kuriame ji taikoma, suteikia jai
ypatingos svarbos®. (Suvestiné ataskaita, p. 105).

(%) Suvestiné ataskaita, p. 108.

sukurty darbo viety skaicius. ,I$ turimy duomeny galima daryti
i$vady, kad 1 tikslas prisidéjo prie mazdaug 800 000 darbo viety
sukdrimo. Tai bendras skaicius, kuriame neatsizvelgta j pakeicia-
mumo, savaimingumo ar daugiklio efektus. Ivertinti bendrg re-
zultatyvuma konkreciais skaiciais yra nejmanoma* (%). Siai isva-
dai nebuvo skirtas pakankamas démesys, ypa¢ atsizvelgiant i
skai¢iavimus pateiktus teminéje studijoje apie mazas ir vidutines
jmones. Be to, ex post jvertinimo lentelése, kur pateikiama uzim-
tumo analizé pagal valstybes nares néra duomeny apie Ispanija,
dél to pateikiamas jvertinimas yra aiskiai nepakankamas (6). Sj as-
pekta atliekant ex post jvertinimg vertéty panagrinéti giliau.

38. ,Kitose temose*, kurias apima suvestinés ataskaitos rezul-
tatyvumo skirsniai, yra naudinga, kad ir trumpa, jvairiy svarbiy
klausimy, nagrinéjamy jvairiose antrastinése dalyse, apZvalga. Ta-
Ciau silpnoji Sio jvertinimo pusé yra ,netvirti lyginamieji duome-
nys, sglygoje kokybinj, o ne detaly, projektais paremty jverti-
nima“ (). Kai kuriy $iy kokybiniy jvertinimy sasajos su kitais
teminiais jvertinimais, kaip antai moksliniy tyrimy ir technologi-
jy vystymo, galéjo biiti geriau i$naudotos. Techninése uzduotyse
buvo nurodyta, kad: ,Bus atlikta plataus masto literatfiros apzval-
ga, siekiant apibrézti esminius struktiriniy fondy jgyvendinimo
klausimus® (8). Taciau biidas, kuriuo $ios implikacijos buvo pa-
teiktos ir palygintos su véliau nustatytais faktais, tur¢jo trikumy.
Tais keliais atvejais, kai j jas buvo atsizvelgta, suvestinés ataskai-
tos kokybé akivaizdziai pageréjo.

39. Pavyzdziui ex post jvertinime sakoma, kad moksliniy ty-
rimy ir technologijy vystymo teminiame jvertinime pazymima,
kad bty tikslingiau sutelkti veikla j regionams biidingy inovaci-
niy strategijy vystyma, tuo biidu iSnaudojant esamus MTTV pa-
jégumus, uzuot stengusis ,pildyti technologijy spragas“. Ex post
jvertinime nurodoma, kad taip buvo atsitike daugelj karty, tuo
tarpu rezultatai buvo nepalyginti sékmingesni tais atvejais, kai bii-
davo i$naudojami vietiniai pajégumai (%). Sis pavyzdys aiskiai pa-
rodo, kaip svarbu remtis tuo, kas jau buvo jrodyta ankstesnése
ataskaitose ir studijose — kaip tai rekomenduojama kriterijuose,
parengtuose pagal MEANS programg ir jos vélesnj variantg bei
jtrauktuose j $io ex post jvertinimo technines salygas (1).

(°) Suvestiné ataskaita, p. 130.

(6) Dar viena citata i§ ataskaitos: , Teigiama, kad efektyviausias darbo vie-
ty karimo ir jy islaikymo mechanizmas yra tiesioginé parama gamy-
binéms investicijoms, taciau neatsizvelgus i savaimingumo ir pakei-
¢iamumo efektus, bendrasis efektyvumas negali bati jvertintas®.
(Suvestiné ataskaita, p. 130).

(’) Duomeny nepakankamumo implikacijas ir kai kuriuos bendrus ko-
mentarus nagrinésime toliau $ioje ataskaitoje.

(%) Techninés uzduotys, p. 90.

(°) Suvestiné ataskaita, p. 111.

(19) Techninés uzduotys, p. 11.
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40. Nacionaliniai jvertinimai dazniausiai nebuvo grindziami
formalizuota ar kiekybine poveikio analize. Be to, nacionaliniai
vertintojai retai naudojo kity 3aliy atliktos kiekybinés analizés
rezultatus.

Efektyvumo jvertinimas

41. Sios suvestinés ataskaitos antrastinés dalies tikslas buvo
i$nagrinéti stambiy projekty, vykdomy remiant 1 tikslo regionus.
Analizé buvo grindZiama geografijos ir temy pozitiriu gerai at-
stovaujamy, mazdaug 60 projekty pavyzdziy imtimi (). Efekty-
vumas suvokiamas kaip poveikis, pasiektas racionaliomis sagnau-
domis. ,Svarbiausias tikslas — nustatyti vieneto sgnaudas, t. y.
sanaudas, reikalingas rezultato vienetui pasiekti. Analizéje déme-
sys taip pat turéty bati skirtas galutiniy naudos gavéjy vykdomy
stambiy projekty valdymo kokybei. ES lygmeniu vieneto sgnau-
dos turéty biiti nagrinéjamos visuose 1 tikslo regionuose. Dideli
vieneto sgnaudy skirtumai tarp regiony turéty, jei reikia, biti pa-
aiskinti, be to, turéty buti nustatyta priimtiny vieneto sgnaudy
skalé, kurig véliau galima biity naudoti kaip pagrindg lyginamo-
sios analizés studijoms.” (2). Sie tikslai yra svarbiis, nes sudaro es-
ming¢ efektyvaus projekty valdymo Europos Sajungoje salyga.

42. Taciau daugeliu atvejy ex post jvertinimais Sie tikslai ne-
buvo pasiekti. Suvestinéje ataskaitoje tai pripazjstama, ir paaiski-
nama, kad projekto valdytojai mané, jog i§ esmés buvo nejma-
noma nustatyti, kokie buvo konkretis ivairiy projekty indéliai ir
dél to buvo nejmanoma apskai¢iuoti vieneto sgnaudas (?). Toks
bendro pobiidzio teiginys reiksty, kad apie struktiriniy fondy fi-
nansuojamus stambiuosius projektus yra tiek mazai Zinoma, kad
praktiskai nejmanoma pasiekti techninése uzduotyse suformu-
luotg tikslg. Taciau vis délto turéty bati rasta galimybé nustatyti
bent iprastiniy rezultaty palyginamas sgnaudas, pavyzdziui, ga-
myklos kvadratinio metro statybos ar kelio kilometro tiesimo
sgnaudas.

43, Kai kurie daliniai rezultatai pristatyti trijose lentelése, su-
sijusiose su keliy statyba valstybése narése, aplinkos projektais Is-
panijoje ir vienos darbo vietos sukiirimo sgnaudomis pramoni-
niuose projektuose (*). Taciau $ie rezultatai yra nepakankamai
vertinti ar nagrinéti: antai nebuvo atsizvelgta | darbo sgnaudy
skirtumy ir regionams badingy geografiniy ypatumy poveiki, pa-
vyzdziui, keliy statybai.

44, Suvestingje ataskaitoje pateikta patikimai pagristy i§vady
apie projekty igyvendinimo grafikus bei biudZetiniy riby laikyma-
si. Siose i§vadose sakoma, kad, pirma, tik trecdalis i§ 60 nagriné-
ty projekty buvo uzbaigti pagal i§ pradziy nustatytus grafikus, o
daugiau nei tre¢dalis vélavo istisus metus. Antra, apie dviem trec¢-
daliams i$nagrinéty projekty buvo virSytas i§ pradziy numatytas
biudzetas, o penktadalio projekty sanaudos buvo vir§ytos 30 %

(') Daugiau nei 25 milijony eury infrastruktiiros darbams ir daugiau nei
15 milijony eury gamybiniy investicijy projektams.

(?) Techninés uzduotys, p. 13.

(®) Suvestiné ataskaita, p 143.

() Suvestiné ataskaita, 4.6, 4.7 ir 4.8 lentelés.

lyginant su i§ pradziy numatytosiomis. Taciau analizéje pateiktos
tik kelios bendro pobtidzio pastabos, kuriose tik menkai jvertinta
arba visai nejvertina galutiniy naudos gavéjy vykdyto valdymo
kokybé kaip to reikalaujama techninése uzduotyse (°). Be to, ne-
buvo jvertintas santykinis vieSyjy-privaciyjy partnerysciy santy-
kinis efektyvumas ir naudotos sutarciy sudarymo procediros.

Struktiiriniy fondy poveikio jvertinimas

45, Suvestingje ataskaitoje teigiama, kad svarbiausia strukti-
riniy fondy uzduotis yra daryti poveikj ilgalaikiam ekonomikos
pasitilos potencialui (¢). Poveikis pasitlai daromas per keletg ka-
naly, kuriais siekiama: a) padidinti investicijas, skirtas fizinéms in-
frastruktiiroms gerinti ir tuo biidu skatinti privaciojo sektoriaus
gamybine veiklg; b) investicijomis | mokyma padidinti Zmogiska-
ji kapitalg ir tuo biidu taip pat prisidéti prie privaciojo sektoriaus
gamybinés veiklos; c) orientuoti vie$aja finansing pagalbg i priva-
tyji sektoriy investicijoms stimuliuoti ir tuo bidu didinti gamy-
bos veiksniy naSuma bei mazinti sektoriaus gamybos ir kapitalo
sgnaudas (7).

46.  Toliau ataskaitoje aptariama, kiek svarbiis yra vadinamie-
ji ,teigiamieji iSoriniai veiksniai®, kitaip sakant, ,salygos, kurioms
esant privacios bendrovés gauna naudos i joms pacioms nieko
nekainuojanciy papildomy gamybos veiksniy“, leidzian¢iy padi-
dinti ekonomikos nagumg bei konkurencingumo —sanaudy san-
tykj. Sie svarstymai yra svarbiis ex post jvertinimui. Taciau anali-
zéje visiSkai nebuvo atsizvelgta | kofinansavima i§ privaciojo
sektoriaus pusés, kadangi kilo neaiskumy dél jo ,varomyjy me-
chanizmy* (%). D¢l tokio riboto poZitirio kai kuriy struktiriniy
fondy islaidy poveikis smarkiai sumenkinamas, kadangi atmeta-
mas vienas svarbiausiy ilgalaikiy poveikiy pasiiilai. S teiginj pui-
kiai pademonstruoja suvestinéje ataskaitoje aprasytas pavyzdys,
kai viena (°) vystymo bendrove, kofinansuodama islaidas pritrau-
ké nemazas papildomas privaciojo sektoriaus investicijas. Studi-
jos autoriai, uzuot sutelke démesj j labiau apc¢iuopiamg strukta-
riniy fondy islaidy poveikj privaciojo sektoriaus investicijoms,
mégino jvertinti vadinamuosius ,iSorés veiksnius®, pasitelkdami
riboto patikimumo vertinimo priemones, nes neturéjo studijy,
teikian¢iy nagrinéjamiems regionams reikalingus elastingumo
matavimus.

(%) Kaip nurodyta anksciau.

(%) Suvestiné ataskaita, p. 71.

(7) Suvestiné ataskaita, p. 72.

(%) ,Atsizvelgimas | privaciojo sektoriaus kofinansavima yra diskutuoti-
nas veiksnys, kadangi poveikio jvertinimas remiasi formaliu makroe-
konominiu modeliu. Be to, kadangi mechanizmus, naudojamus jtrau-
kiant privataus sektoriaus kofinansavimo islaidas j bendrijos pagalbos
kontekstg, gaubia auksto lygio neaiskumas, mes atsisakome juos nau-
doti savo analizéje.“ (Suvestiné ataskaita, p. 71).

() Siuo konkreciu atveju (UK-Speke Garston Project) buvo pritraukta
223 milijonai svary sterlingy papildomy privataus sektoriaus investi-
cijy, kurios leido sukurti 4 600 tiesiogines darbo vietas. (Suvestiné
ataskaita, p. 204).
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47. Vertinant strukttiriniy fondy jtaka ekonominei ir sociali-
nei sanglaudai, keturioms valstybéms naréms (Graikijai, Airijai,
Portugalijai ir Ispanijai) ('), naujosioms Ryty Vokietijos Zeméms ir
Siaurés Airijos regionams (2) buvo pritaikytas HERMIN modeliu
paremtas makroekonominis modeliavimas. Sis metodas buvo
skirtas jvertinti 1 tikslo programy poveikj bendrajam vidaus pro-
duktui ir uzimtumui.

48. Alternatyvus vertinimo scenarijus biity naudoti mikro-
ekonominius projekty duomenis ir iSsiaiskinti bendraji, suvestinj
struktariniy fondy poveikj regiono ar valstybés nares pagrindu.
Taciau, nepaisant to, kad visuose 1 tikslo regionuose reikalaujama
naudoti standartizuotus duomenis, pasirodo, kad yra sunku su-
rinkti mikroekonominius duomenis. Dél $iy priezasciy poveikius
bandoma vertinti tik pagal makroekonominius modelius, dél ko
atsiranda daugybé suvarzymy ir prielaidy, kurie dél auksciau is-
déstyty priezas¢iy gali i§ esmés sumenkinti jvertinimo reik§me, o
tuo paciu ir i§ jo i$plaukiancias politines pasekmes.

49. Pagrindiniai sunkumai, kurie buvo nustatyti nagrinéja-
mam ex post jvertinimui taikant HERMIN makromodelj yra Sie:

a) Modelio struktiiroje pernelyg pabréztas pramonés sektorius,
tuo tarpu daugumos nagrinéty regiony ar valstybiy nariy
ekonomikos per pastarajj desimtmetj spar¢iau vystési rinkos
paslaugy, kaip antai turizmo, ir, kai kuriais atvejais, finansy
sektoriaus srityse. Siy paslaugy varomieji mechanizmai ski-
riasi nuo veikianciyjy pramonéje, kuri tapo jautresné globa-
lizacijai. Todél makroekonominis modelis turéty bati per-
orientuotas j §j aspekta. Naudojant §f modelj i § aspekta
atsizvelgta nebuvo, o suvestinéje ataskaitoje beveik néra duo-
meny, kad jis buvo identifikuotas kaip didelé spraga, nepai-
sant to fakto, kad turizmas yra toks svarbus didelés dalies tir-
ty regiony ekonomikoms.

b) Naudotasis modelis yra pagristas metiniais duomenimis, pra-
dedant 1980 metais. Taciau dél spartaus per intervencijy lai-
kotarpj vykusio $iy regiony strukttry kitimo nustatyty para-
metry nepastovumas gali tapti rimtu Sia makromodeliu
pagrista metodikg menkinanciu veiksniu. Taip pat ir j §j
veiksnj nebuvo atsizvelgta.

(") Keturios valstybés narés, kurios istisai sudarytos i3 1 tikslo regiony.

(?) Italijos atveju techninése sutartyse numatytas HERMIN modelis nebu-
vo parengtas dél ,sunkumy susitarti“. Likusiems regionams, kurie ne-
tur¢jo parengto HERMIN modelio, buvo naudojamas vadinamasis
,nuo atskiro prie bendro“ skai¢iavimas.

¢) Buvo labiau remtasi planuotomis, o ne tikrosiomis islaido-
mis (?), kas bty labiau pagrista, jei biity rengiama ex ante
projekcija, bet ne ex post jvertinimas.

d) Poveikiy jvertinimai yra Zymiai pamazinti, kadangi modelis
neatspindéjo nei privaciojo sektoriaus kofinansavimo (taip
pat Zr. 46 dalj), nei privaciojo sektoriaus investicijy, kurias
salygojo struktiriniy fondy intervencijos. Pavyzdziui, jei
struktdriniai fondai suteikia paramg gamyklos statybai, po-
veikis regiono ekonomikai neapsiriboja pastato pastatymu,
bet yra taip pat susijes su nuolatinémis darbo vietomis, ku-
rioms sukurti panaudojamos privaciojo sektoriaus investici-
jos po to kai gamykla pastatyta.

e) Suvestingje ataskaitoje esminis vaidmuo vertinant struketri-
niy fondy poveikj yra skirtas ilgalaikiam struktariniy fondy
poveikiui vieSosioms infrastruktiroms ir Zmogiskajam kapi-
talui (teigiamieji iSoriniai veiksniai). HERMIN modelis reika-
lauja, kad teigiamyjy iSoriniy veiksniy elastingumas biity nu-
statytas kitomis, specialiomis studijomis. Ta¢iau, kadangi 3is
elastingumas nebuvo nustatytas né vienam i§ nagrinéjamy ES
regiony, buvo pasiremta empirine literatiira, daugiausiai pa-
grista JAV regiony duomenimis, kurioje, kaip pazyméta atas-
kaitoje, ,3iek tiek dviprasmiskai pateikiami duomenys apie
iSorinius veiksnius“ (). To pasekmé yra tai, kad néra aisku,
kurie vertinimai pagristi prielaidomis, o kurie — faktais.

f)  Aiskinantis papildomuma, HERMIN modeliavimas leidZia
palyginti padétis su struktiiriniy fondy parama ir be jos. Sce-
narijuje be strukttiriniy fondy paramos daroma prielaida, kad
nebuvo isleistos nei ES 1é3os, nei kofinansavimo sumos. To-
kios prielaidos efektyvumas yra diskutuotinas (5).

50. Taigi pasirodé, kad HERMIN modelis, taip kaip jis buvo
taikomas, néra tinkamas vertinti struktiiriniy fondy intervencijy
1 tikslo regionuose poveikiui.

(}) Ataskaitoje teigiama: ,Idealiu atveju turéjome remtis tikrosiomis Bend-

rijos paramos sistemos i§laidomis. Taciau duomeny apie jas kiekvie-
noje Salyje ar regione pagal prioritetus ir pagal metus neturéjome. Dél
tolydumo naudojome planuotasias BPS islaidas pagal BPS
1994-1999 m. sutar¢iy dokumentus. Nors $iuose dokumentuose ran-
dame gana tikslias bendrasias iSlaidy sumas, jose ne visuomet atsis-
pindi tikslus realiyjy islaidy ex post pasiskirstymo vaizdas.“ (Suvestiné
ataskaita, p. 150).

Suvestiné ataskaita, p. 161.

1§ tikryjy kai kuriose studijose teigiama, kad ES finansavimas atgraso
nacionalinius investuotojus, ir kad esa be BPS asignavimy ekonomi-
nio augimo sparta buty palankesné, nei toji, kuri buvo apskaiciuota
pagal HERMIN modelj.

—_——~
CRE
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51. Audito Ramai palygino HERMIN modeliavimy, skirty tir-
ti nedarbo lygio kitima, rezultatus su tam tikromis i§ anksto nu-
statytomis hipotezémis (1). Sios analizés rezultatai (2r. IV priedg)
Zymiai skiriasi nuo kituose altiniuose skelbiamy nedarbo lygio
tyrimy rezultaty.

52. Pagaliau, daugeliu atvejy nebuvo jvertintas tarpiniy tiks-
ly igyvendinimo lygis.
53. Vienintelé pastaba suvestinéje ataskaitoje strateginiy tiks-

ly ir konvergencijos klausimu yra tai, ,.kad bendroji konvergen-
cija tarp valstybiy nariy didéja, taciau tarp ES regiony ji vyksta la-
bai nevienodai. Galima tik svarstyti, ar konvergencija vyksta dél
struktdiriniy fondy paramos ar ne dél jos“ (2).

Valdymo sistemy jvertinimas

54. Numatyta, kad 1 tikslo programoms pritaikytos valdymo
ir jgyvendinimo sistemos turi suvaidinti lemiamg vaidmenj uztik-
rinant struktiriniy fondy rezultatyvumga bei efektyvumg ir didi-
nant jy poveiki. [ §j aspektg buvo atsizvelgta tiek techninése uz-
duotyse, tieck metodologiniame vadove, taip pat nacionaliniuose
jvertinimuose (*). Nacionalinése jvertinimo ataskaitose aprasytas
poveikis valdymo sistemoms. Tadiau jose taip pat pateikti atvejai,
kai poveikis valdymo sistemoms galéjo biiti labiau ap¢iuopiamas.

55. Sio klausimo svarba pabréziama suvestinés ataskaitos re-
komendacijy skirsnyje (*): valdymo problemos nagrinéjamos bent
trylikoje i§ astuoniolikos rekomendacijy.

56. Suvestingje ataskaitoje pateikta keletas reik§mingy jZval-
gy apie ES struktiiriniy fondy valdyma bei nuorody i kai kurias
Teminio partnerystés principo jvertinimo, atlikto 1999 metais, i3-
vadas. Tai gali prisidéti uztikrinant vertinimo testinuma ir leidzia
gauti patikimus duomenis, pagrindziancius teminiame jvertinime
suformuluotas pastabas. Taciau kai kuriose srityse suvestinés ata-
skaitos i§vados prieStarauja teminiam jvertinimui.

57. Suvestinéje ataskaitoje parodytas vidutinis prieZitiros ko-
mitety nariy skaiCius pagal valstybes nares. Bendrasis vidurkis
buvo 44, taciau tas vidurkis Zymiai svyravo: nuo maziausiai 15 iki

(1) Sijautrumo analizé buvo atlikta Ryty Vokietijos, Ispanijos, Graikijos,
Airijos ir Portugalijos atzvilgiu.

(?) Suvestiné ataskaita, p. 183-184.

(%) Juose parodytas struktiriniy fondy teigiamas poveikis daugiamecio
programavimo tobuléjimui: pradéta taikyti programos koncepcija ir
jvestas tikslais paremtas valdymas; sukurtos valdymo struktiros ir
procediiros, kaip antai priezidros ir rodikliy sistemos, viesojo sekto-
riaus darby kokybés uztikrinimo sistemos, viesyjy pirkimy valstybés
paramos srityje procediiros, vertinimo sistemy, pajégumy ir kultiiros
tobulinimas, projekty atrankos procediiros ir kontrolés sistemos.
Struktairiniai fondai stimuliuoja geriau valdymui pritaikyty struktiry
ir pajégumy kirima.

(4) Suvestiné ataskaita, 9.1 skirsnis.

daugiausiai 85. Ataskaitos i$vadose pazyméta, kad i didelj nariy
skai¢iy zitréta kaip  rimtg kliaitj, kenkiancig priezitiros komitety
efektyvumui ir kad toks pozitris galioja visoms valstybéms na-
réms (°). Temingje studijoje, priesingai, padaryta iSvada, kad néra
jrodymy, kad didelis nariy skaicius kaip nors mazinty efektyvu-
mg. Kadangi skirtingose ataskaitose pateikiamos labai skirtingos
isvados, baty tikslinga giliau panagrinéti §j suvestinés ataskaitos
aspekta bei suformuluoti konkretesnes rekomendacijas ateiciai.

58. Kita su teminiu jvertinimu susijusi sritis — jvairiy fondy
valdymas. Atitinkamose abiejy ataskaity i§vadose sakoma, kad
fondai vykdé savo veikla remdamiesi skirtingais principais ir skir-
tingais finansiniais reikalavimais ir kad dél to tarp fondy buvo
silpna sinergija. Si svarbi i$vada patvirtina jau anks¢iau Audito
Rumy iSreikstas pastabas (°) ir pabrézia batinybe skatinti glaudes-
ne sinergija.

59.  Ydy taip pat turi ir atliktas bendro valdymo sistemy re-
zultatyvumo jvertinimas. Suvestinéje ataskaitoje teigiama, kad
,Nacionaliniuose jvertinimuose pripazinta, kad tik maziau nei pu-
séje reikalavimus atitinkanciy valstybiy nariy buvo tinkamos val-
dymo sistemos®. Si isvada yra svarbi ir galima buvo tikétis, kad
bus detaliai jvertinti tiek sekmingo, tiek nepatenkinamo valdymo
atvejai. Ir nors kai kurie iskelti klausimai buvo nagrinéjami, ap-
skritai imant, ataskaitoje triksta aiskumo, kas i§ tikryjy buvo
nustatyta.

60. Partnerystés principo struktiriniy fondy srityje 1999 m.
teminiame jvertinime teigiama, kad $is principas suteiké strukta-
riniy fondy jgyvendinimui keletg svarbiy privalumy (7). Suvesti-
néje ataskaitoje pazymima, kad ,Apskritai imant, Siuos privalu-
mus taip pat pripazino ir valstybés narés, dalyvavusios
igyvendinant 1994-1999 mety 1 tikslo programa, o darbas ho-
rizontalioje partnerystéje buvo jvertintas kaip Bendrijos progra-
mavimo pridétinés vertés dalis” (8). Tai reik§mingas rezultatas. Ta-
¢iau nors kai kuriems atvejams démesio buvo skirta, pavyzdziui,
trumpuose komentaruose apie neigiama patirtj ar iskilusius sun-
kumus, pasiremiant minétais pavyzdziais, galéjo biiti placiau ap-
tarta, kaip padidinti partnerystés principo efektyvuma.

(°) Suvestiné ataskaita, p. 196.

() Nuomoné Nr. 2/2005 apie Tarybos reglamento pasiiilyma, nustatantj
bendrasias Europos plétros fondo, Europos socialinio fondo ir San-
glaudos fondo nuostatas (COM(2004) 492 galutinis, 2004 7 14)
(OL C 121, 2005 5 20, p. 18); Specialiosios ataskaitos Nr. 7/2003 apie
2000-2006 mety programavimo laikotarpio paramos jgyvendinimo
struktiriniy fondy srityje 90 dalis (OL C 174, 2003 7 23, p. 22).
Kaip antai: didesnis programy rengimo ir jy priezitiros efektyvumas,
rezultatyvesné projekty atranka, didesnis sprendimy ir sprendimy pri-
émimo proceso teisétumas ir skaidrumas, didesnis jsipareigojimas ir
didesnis jsitraukimas programy rezultaty atzvilgiu ir pan. Zr. Teminj
partnerystés principo jvertinimg, II d.

(%) Suvestiné ataskaita, p. 188.

—_
)
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61. Projekty sitilymo ir atrankos procesai buvo minimi kaip
sukéle daugiausiai administraciniy sunkumy. Pateikta nemaza pa-
vyzdziy, rodanciy, kad $ios procediros stokoja skaidrumo ir kad
Komisija privalo kuo skubiau isleisti geriausios praktikos gaires.
Pateikta lentelé, rodanti projekty atrankos procesy trukme kiek-
vienoje valstybéje naréje, taciau apie tris valstybes nares duome-
ny néra. Procesy trukmé kitose valstybése narése svyruoja nuo
dviejy iki devyniy ménesiy, o vidutiné trukmé yra penki méne-
siai. Pateikti duomenys rodo, kad reikia dar nemazai nuveikti, kad
projekty sifilymo procesai biity supaprastinti. Siuo klausimu ne-
buvo atliktas joks tyrimas, kuris leisty i3siaiskinti, ar tikslingiau
bty taikyti projekty konkurencijos ar jy jrasymo j laukimo eile
principg.

62. Taip pat bitina rimtai i$nagrinéti priezitiros ir kontrolés
procediiras. Suvestingje ataskaitoje teigiama, kad ,Panasu, kad
1994-1999 mety 1 tikslo valstybiy nariy finansy kontrolés sis-
temos veiké palyginus gerai, ta¢iau 1997 m., derinantis prie nau-
jojo Finansinio reglamento, teko padaryti kai kuriuos pakeitimus.
Daugelyje valstybiy nariy finansy kontrolés sistemos pasiteisino
ir veiké santykinai efektyviai. Imant apskritai, finansy kontrolés
sistemos veiké patikimai ir jas taikant buvo laikomasi 5 % taisyk-
lés* (1). Sis teiginys priestarauja jvairioms Audito Riimy ataskai-
toms (2), kuriose nurodoma, kad 1994-1999 m. strukttiriniy fon-
dy programoje biita rimty ydy.

63. Kitas prieZitiros proceso aspektas, sukeliantis administra-
ciniy problemy, yra susij¢s su nefinansinémis priezidiros ir verti-
nimo sistemomis. Priezitira yra grieztai kritikuojama. Suvestinéje
ataskaitoje daroma i§vada, kad ,priezitira ir toliau liko silpnoji vie-
ta, nepaisant to, kad po pirmojo programavimo laikotarpio buvo
nuolat pabréZziama batinybé sustiprinti jos vaidmeni. Turimi duo-
menys yra padriki, prieStaringi, atspindintys daugiausiai medzia-
ginius rezultatus ir daugeliu atveju nepatikimi“ (3). Ten pat pazy-
mima: ,Visose valstybése narése programos igyvendinimo
pradZioje nustatyti tikslai buvo nepakankamai kiekybiskai api-
brezti“ (*). IS desimties sarase esanciy valstybiy nariy septyniose
nustatytas per mazas kiekybinio apibrézimo laipsnis. Astuntojoje
$is laipsnis svyravo, o dviejose likusiose jis buvo tinkamas tik pro-
gramos jgyvendinimo pradzioje. Apie kiekvieng valstybe nare pa-
teiktos trumpos suvestinés. Taciau daugiau nepateikta jokios
informacijos.

64. Suvestingje ataskaitoje taip pat paZymima, kad
1994-1999 m. programoms priziaréti jdiegtos kompiuterinés
sistemos ,buvo daznai kritikuojamos dél to, kad i jas nebuvo pa-
kankamai integruotos skirtingos programos ir skirtingi fondai.

(') Suvestiné ataskaita, p. 218.

(%) 2003 finansiniy mety metinés ataskaitos 5.22, 5.33-5.34 dalys ir 5.32
dalies d punktas (OL C 293, 2004 11 30, p. 162). 2004 finansiniy
mety metinés ataskaitos 5.30 dalis (OL C 301, 2005 11 30, p. 143).

(®) Suvestiné ataskaita, p. 224.

(%) Suvestiné ataskaita, p. 219.

Tai turéjo pasekmiy valdymo institucijy galimybei susidaryti
bendrg programy pazangos vaizda, taip pat tai salygojo sunku-
mus vélesniems vertinimams® (°). Sie nustatyti faktai taip pat ver-
¢ia suabejoti ankstesnéje ataskaitoje padaryta i$vada, esg progra-
mos finansy valdymas buvo tinkamas, kadangi priezitros
informacija, kuri yra tokia svarbi valdymo proceso dalis, buvo
jvertinta kaip ,padrika, prieStaringa ir nepatikima*“ (3).

65. Suvestinéje ataskaitoje taip pat pateikti keli trumpi ko-
mentarai apie ,vidaus jvertinimus“ (°). Juose yra tokia pastaba:
,Siuos vidaus jvertinimus atliko ministerijos ar regiony instituci-
jos talkinant universitetams ir i$orés organizacijoms. Turint ome-
nyje priezitros sistemy silpnumg, galima biity stebétis $iy jverti-
nimy mastais. Taciau gal bat jie teatspindi isisgmonintag
jsipareigojima atlikti jvertinimg. Nepaisant to, $io jvertinimo re-
zultatais daZnai buvo remtasi vykdant programy valdyma“ (7). At-
sizvelgiant { §j teiginj, biity buve naudinga daugiau démesio skirti
Siems vidaus jvertinimams ir geriau panaudoti ministerijy bei re-
giony institucijy gautus rezultatus. Taciau suvestinéje ataskaitoje,
priesingai, yra pateiktos tik kelios bendros, ex post jvertinimui i§
esmés mazai reik§mingos pastabos.

66. Suvestingje ataskaitoje pazyméta, kad 2000-2006 mety
laikotarpio atzvilgiu bandyta spresti 1994-1999 mety laikotar-
piu i8kilusia priezitiros problema (5).

Vertinimo sistemos adekvatumas

Techninés uzduotys

67. Turint omenyje jvairias suvestinéje ataskaitoje jvardytas
problemas, bitina atskirai panagrinéti pradines technines uzduo-
tis. Jose, kaip ir pradzios ataskaitoje bei metodologiniame vado-
ve, esama trikumy. Biitent:

a) jose nenagrinéjamas nepakankamai kiekybiskai apibreézty
tiksly klausimas. Be to, techninése uzduotyse ir metodologi-

niame vadove neatsizvelgta i tai, kad nepakanka tinkamy ro-
dikliy;

%) Suvestiné ataskaita, p. 221.

Cia turimi omenyje $iuo metu vykdomi jvertinimai.

Suvestiné ataskaita, p. 222.

Pavyzdziui, ,yra aiskiy jrodymy, kad partnerystés sutartys pageréjo ir
kad jy padaugéjo ir kad vis dazniau sprendimy priémimo atsakomybé
yra perduodama programy partneriams* (Suvestiné ataskaita, p. 246).
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b) be to, jose nebuvo reikalaujama, kad vertintojas rinkty papil-
domus duomenis apie efektyvumo rodiklius. Techninése
uzduotyse (') numatyta atlikti perzitirg vietoje ,prireikus tuo
atveju, jei valstybése narése duomeny néra“, taciau $is klau-
simas metodologiniame vadove nebuvo sukonkretintas (2);

¢) nepakankamas démesys buvo skirtas grynyjy rezultaty jver-
tinimui (%), i8skyrus kai kuriuos ekonominius poveikius;

d) techninése uzduotyse nepakankamas démesys skirtas rezul-
tatyvumo ir bitent savaimingumo efekto klausimui, o tai yra
negerai, nes savaimingumo efektas yra daznai laikytinas
reikmingu veiksniu svarbiose srityse, kaip antai verslo inves-
ticijy subsidijy, tiesioginés pagalbos uzimtumui ir profesi-
niam mokymui, kuri palengvina galimybe jsidarbinti;

¢) Nepakankamas démesys buvo skirtas galimy sasajy tarp stra-
tegijos tinkamumo, rezultatyvumo ir poveikio (4) analizei.
Taip pat nepakankamai buvo nagrinéjamas rysys tarp nusta-
tyty tiksly — net jei jie nebuvo kiekybiskai apibrézti — ir po-
reikiy, kurie tenkinami per Bendrijos paramos sistema,
klasifikacijos;

f)  Isskyrus tai, kad buvo taikytas HERMIN modelis ir buvo pa-
darytos nuorodos i kritinio paplitimo analizg, rekomenduota
Latvejy tyrimams® (°), techninése uzduotyse ir pradzios atas-
kaitoje nebuvo pasiiilyta jokiy kity jvertinimo metody;

g) nepateikta jokiy aiskiy nuorody, kokia metodikg reikéty tai-
kyti ,specifiniais valstybiy nariy klausimais®, kurie minimi
techninése uzduotyse (9).

68. Be to, techninése uzduotyse nebuvo pakankamai akcen-
tuota, kad prioritetus baitina skirti ekonominés ir socialinés san-
glaudos Europos Sgjungoje ir maziau i$sivysciusiy valstybiy na-
riy konvergencijai, nepaisant to, kad $ie prioritetai jvardyti
pagrindiniuose struktiiriniy fondy tiksluose. Pradzios ataskaitoje
nebuvo skirta vietos kai kuriems klausimams, susijusiems su tai-
komais vystymo modeliais, augima stelbianciais veiksniais, j ku-
riuos biitina atsizvelgti, ir kanalais, kuriais galima daryti poveikj
regiony ekonomikai (7). O juk i ex post jvertinima tiesiog biitina
buvo jtraukti konvergencijos ir skirtumy mazéjimo tarp regiony,
- salygoty tokiy veiksniy, kaip investicijos | infrastruktiira,

(1) Techninés uzduotys, p. 16.

(%) Metodologinis vadovas, p. 16-17.

(®) Grynieji poveikiai apskai¢iuojami i§ visuminiy poveikiy atimant visus
savaimingumo bei persikélimo/pakei¢iamumo efektus.

(%) Ypac sgsajy tarp poveikio analizés ir strategijos rezultatyvumo ir tin-
kamumo analizés.

(°) Pradzios ataskaita, p. 7.

(6) Techninés uzduotys, p. 102-109.

(7) Pradzios ataskaita, p. 13. Taip pat ir metodologiniame vadove patei-
kiami pamatiniai klausimai, kaip, pavyzdziui: ,koks buvo bendras
struktiriniy fondy poveikis remiant regiony konvergencija
1994-1999 mety laikotarpiu? Kokie buvo ekonominiai struktariniy
fondy investicijy i konvergencijg ir pajamy lygius poveikiai?“ (p. 24).

$vietimo sistemos bei moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos pa-
jégumy tobuléjimas, — empirinius tyrimus.

69. Be to, i jvertinimo tikslus baty buve tikslinga jtraukti spe-
cialiy atvejy tyrimy, leidZianciy nustatyti regiony vystymo politi-
ky gaires, kaip, pavyzdziui, ekonominio augimo grupavimas ir
centrai, aprasus ir analize.

70. Vertinimo pradZioje strategijos tinkamumui nagrinéti
buvo pateiktas problemy ir klausimy sarasas. Taciau nei techni-
nése uzduotyse (%) pateiktos vertinimo gairés, nei metodologinés
gairés nebuvo pakankamai tikslios ir konkrecios.

Komisijos vykdytos prieZiiiros adekvatumas

71. Sutartyje (bendrojoje) tarp Komisijos ir jvertinimui atlik-
ti atrinkty konsultanty, pazyméta, kad vertinimo techniné pagal-
ba turi biti teikiama vadovaujant ir prizitrint Komisijos pareigii-
nams. Ivertinimo kokybe turéjo iSnagrinéti Komisija, remdamasi

pagal MEANS programa parengtais kriterijais.

72. Rengiant technines uzduotis, tvirtinant metodologija ir
detalyjj darbo plana (pradzios ataskaitoje) bei nagrinéjant nacio-
nalines ataskaitas ir suvesting ataskaita, dalyvavo DG REGIO va-
dovaujama iniciatyviné grupé, i kurig buvo jtraukti ir kity DG at-
stovai. Talkinti iniciatyvinei grupei buvo paskirti keturi ekspertai,
kuriy pagrindiné uzduotis buvo uztikrinti, kad rengiami jvertini-
mai bty puikios kokybés. Taciau jie buvo paskirti pernelyg pa-
véluotai, dél to jy darbas negaléjo Zymiai pagerinti jvertinimy
kokybes.

73. Nesilaikyta sutartimis patvirtinto tvarkaras¢io. Kadangi
jvairios ataskaitos buvo parengtos pavéluotai, nacionalinés ata-
skaitos ir suvestiné ataskaita buvo pateiktos Komisijai ne per nu-
matyta 12 ménesiy laikotarpi, t. y. 2002 mety lapkricio 12 d., o
tik 2003 m. balandzio mén. ir buvo paskelbtos ty paciy mety ge-
guzés mén. Pasirodo, kad nuo pat pradziy tvarkarastis buvo per-
nelyg glaustas ir kad jame nebuvo skirta pakankamai laiko i$na-
grinéti santykinai didelj skaiciy atskaity pakeitimy bei pataisy,
kuriy reikalavo ekspertai ir iniciatyvinés grupés nariai. I3 Sio fak-
to darytinos rimtos i§vados blisimy ex post jvertinimy atzvilgiu.

74. Techninése uzduotyse buvo reikalavimas (%), kad kiekvie-
na valstybé nar¢ i§nagrinéty dvi konkrecias temas, ir buvo pateik-
tas sitilomy temy sarasas. Nepaisant to, $is aspektas nebuvo ak-
centuotas né vienoje nacionalinéje jvertinimo ataskaitoje. Nors
kai kuriuose paskiruose skyriuose ir pateikiama statistiniy duo-
meny ar net trumpa $iy temy analizé, $ios temos nebuvo i§nagri-
nétos specialiai, kaip to reikalaujama techninése uzduotyse.

(%) Techninés uzduotys, p. 94-95 (1T).



2006 12 12

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 302/17

75. Galima daryti bendrg i$vads, kad Komisijos vykdoma
vertinimo proceso priezitirg batina tobulinti. Pavyzdziui, kadangi
i$ pat pradziy galima buvo nuspéti, kad nepakaks patikimy duo-
meny ir efektyvumo rodikliy, Komisija turéjo uztikrinti, kad bty
imtasi atitinkamy priemoniy $iam esminiam suvarzymui pasalin-
ti. Be to, atsizvelgiant | pernelyg glausto tvarkaras¢io bei savaimi-
nius suvarzymus, jvertinimag baty buve tikslinga sutelkti j svar-
biausius aspektus, uzuot bandzius atlikti tokj platy, visa apimantj
programavimo laikotarpio jvertinima.

Ivertinimo rekomendacijy svarba biisimiesiems programavimo
laikotarpiams

76. Dél ankstesniuose Sios ataskaitos skirsniuose atskleisty
problemy, ex post jvertinimo proceso teikiamos galimybés pa-
rengti vertingas rekomendacijas buvo ribotos. Ta¢iau nors $io
proceso metu buvo parengta mazai rekomendacijy dél progra-
mos turinio, buvo parengta svarbiy bei aktualiy rekomendacijy
del struktariniy fondy valdymo ir jy igyvendinimo (?).

77. Ataskaitoje rekomenduojama: ,PrieZitiros komitetai turé-
ty uzsiimti ne tiek finansy valdymo klausimais, kiek strateginiu
orientavimu® (?). Taciau priezifiros komitetai turéty gebéti vykdy-
ti Sias abejas funkcijas, kaip to reikalaujama reglamentuojanciuo-
se teisés aktuose.

78. [vertinimuose suformuluotos rekomendacijos
2000-2006 m. programavimo laikotarpiui, kuriose daugiausia
nagrinéjami valdymo sistemy klausimai. Jos aprépia platy temy
spektra ir dauguma $iy temy gerai atitinka konkrecig nagrinéja-
mos valstybés narés situacijg.

79. Kalbant apie 2000-2006 m. programas, svarbiausi daly-
kai, kuriy galima pasimokyti i§ ankstesniojo laikotarpio ex post
jvertinimo, yra susij¢ su programy jgyvendinimu, ypac su pareng-
tomis atvejy studijomis, skirtomis jvertinti struktariniy fondy
operacijy rezultatyvuma ir efektyvuma.

80. Suvestinéje ataskaitoje buvo pasitilyta palyginus nedaug
bendro pobtdzio rekomendacijy laikotarpiui po 2006 mety. Ta-
¢iau nepaisant to, jos iSlieka svarbios ir todél naudingos. Pavyz-
dziui, ataskaitoje yra teigiama, kad ,Galéty bti dazniau atlickami
nepriklausomi testiniai vertinimai, kaip objektyvus iSorinis jna-
Sas“ (). Si rekomendacija yra aktuali, tatiau biity gerai jei

(") Pavyzdziui, ataskaitoje pritarta idéjai: ,suteikti valstybéms naréms, ku-
rios turi efektyvias priezitiros sistemas savo lygmenyje daug platesnes
teises taikyti savo nuosavus prieZitiros reikalavimus ES remiamoms
iniciatyvoms. Tai leisty sumazinti sgnaudas ir gauti naudingesnius
duomenis.“ (Suvestiné ataskaita, p. 249).

(?) Suvestiné ataskaita, p. 249.

(%) Suvestiné ataskaita, p. 251.

ji baty priimta dar prie§ prasidedant ¢ia nagrinéjamam ex post ver-
tinimo procesui.

DG EMPL ATLIKTAS EUROPOS SOCIALINIO FONDO
OPERACIJY (PAGAL 1 IR 3 TIKSLUS) EX POST IVERTINIMAS

81. Atliekant 1 tikslo regiony jvertinima, kuriam vadovavo
DG REGIO, buvo atliekamas kitas jvertinimas, kuriam vadovavo
DG EMPL ir kuris apémé Europos socialinio fondo operacijas pa-
gal 1, 3 ir 4 tikslus bei Bendrijos iniciatyvas Employment ir Adapt.
Sio jvertinimo techninése uzduotyse buvo numatyta panaudoti
1 tikslo regiony jvertinimo rezultatus. Taciau nepaisant to, kad
buvo taikomos organizacinés nuostatos, turéjusios palengvinti
veiksminga abiejy jvertinimy koordinavima, beveik néra jrody-
my, kad Sis tikslas praktiskai buvo pasiektas.

2 langelis
DG EMPL atlikto jvertinimo bendrosios iSvados

[vertinimo tikslas buvo nustatyti Europos struktiiriniy fondy opera-
cijy poveikj valstybése narése asmeny ir sistemy lygmenyse. Juo taip
pat stengtasi i§analizuoti Bendrijos veiksmo poveikj ir rezultatyvuma
konkreciy struktiriniy problemy atzvilgiu bei nustatyti Bendrijos pri-
dedamaja verte. Siy tiksly jgyvendinimui skirtoje metodologijoje, be
kita ko, reikalaujama, kad vertintojai nurodyty, ar atvejai, kuriuos jie
privaléjo jvertinti, patvirtina ar paneigia tam tikras hipotezes.

Ataskaitoje nurodyti privalumai, kuriuos galima baty apibendrinti
taip. Didelé dalis ESF asignavimy buvo skirta ilga laikg nedirbantie-
siems, kadangi ilgalaikis nedarbas buvo sunkiai sprendziama prob-
lema. Naudos gavéjy padéties darbo rinkoje pageréjimas buvo pro-
porcingas investuoty 1é3y dydziui. Keliose valstybése narése Zymiai
pageréjo uzimtumo tarnybos bei i§augo $vietimo ir mokymo pasiila.
Panaudotos lé3os leido sustiprinti kai kuriuos politinius prioritetus,
kaip antai lygiy galimybiy, darbo jégos pritaikymo bei nejgaliyjy uz-
imtumo. Europos socialinio fondo veikla leido labiau pritraukti so-
cialinius partnerius ir regionines valdzios institucijas. Fondo veikla pa-
déjo pagerinti gebéjimus valdyti ir jgyvendinti intervencijas darbo
rinkoje visais lygmenimis;

Taciau ataskaitoje taip pat minimos kai kurios negerovés: veiksmai
buvo rengiami pagal turimas 1¢3as, o ne pagal politinius prioritetus ir
buvo jgyvendinami nepriklausomai nuo svarbiy politiniy debaty. Di-
delé dalis paramos buvo sutelkta j mokymg ir buvo skiriama paslau-
gy tiekéjams, kas, atskirai paémus, néra pats geriausias bdas padéti
ilgg laikg nedirbantiems. Todél visiskai tikétina, kad su intervencija
buvo susijes Zymus savaimingumo efektas. Pagaliau administraciniai
mechanizmai buvo jvertinti kaip sudétingi, tuo tarpu vertinimo kri-
terijai buvo neefektyvis ir nestruktiruoti.
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Audito Riimy atliktas vertinimo kokybés jvertinimas 86. Nepatenkinama yra ir $iy duomeny analizé. Tarp to, kas

Trikumy, iSkraipanc¢iy duomenis ir analize, apzvalga

82. ESF intervencijy jtaka daznai pasireiskia papildomu arba
potencialiu poveikiais, kurie yra neap&iuopiami ir dél to sunkiai
kiekybiskai pamatuojami (*). Nepaisant $ios savaiminés proble-
mos, svarbiausias bet kurio jvertinimo tikslas turéty biiti povei-
kio analizé ir su ja susijes rezultatyvumo bei efektyvumo nagri-
néjimas. Sis ex post jvertinimas ir buvo skitas siam tikslui pasiekti.

83. Salia ESF intervencijy poveikio analizés suvestinéje atas-
kaitoje pateikiamas ESF naudos gavéjy skaicius pagal valstybes
nares ir pagal tikslus (2). Papildant nacionalines jvertinimo ata-
skaitas, ex post jvertinime bandyta pagristi kai kurias i§ anksto su-
formuluotas hipotezes (3). Sie argumentai aptariami tolesnése

dalyse.

84. Vienas svarbiausiy reikalavimy, keliamy ESF intervencijy
ex post jvertinimui yra susijes su programos naudos gavéjy skai-
¢iumi per 1994-1999 mety laikotarpj. Ataskaitoje pateiktoje len-
teléje apskaiciuota, kad buvo 52 milijonai naudos gavéjy. Taciau
papildomos pastabos prie Sios lentelés kelia rimty abejoniy dél
pateikty skaiciy (4). Netikrumas dél pateikty duomeny sumazina
kai kuriy tolesnése jvertinimo dalyse daromy svarbiy i$vady
patikimuma.

85. Suvestingje ataskaitoje (%) taip pat pateikiami ESF inter-
vencijy poveikio asmenims skaiciavimai. Si informacija yra po-
tencialiai svarbi keletu aspekty, antai apskaiciuojant programy
vieneto sanaudas bei nustatant kiek naudos gavéjy dar dirba po
12 ménesiy. Taciau yra veiksniy, rimtai ribojanciy $ios informa-
cijos naudingumag, pavyzdziui tai, kad néra paaiskinimo kaip tie
duomenys buvo gauti. Ataskaitoje paprasciausiai sakoma: ,Koe-
ficientai, kuriais buvo paremti $ie skaiCiavimai, buvo i$vesti na-
grinéjant jvairius atskirus konkrec¢ius atvejus bei apzvelgiant lite-
ratirg“ (2). Toks pareiskimas nelaikytinas pakankamu, todél yra
batina detalesné informacija apie jvairius atliktus skaiciavimus,
kad galima baty jvertinti apskaiciuoty dydziy, kaip, pavyzdziui,
orientaciniy vieneto sgnaudy ar programy jgyvendinimo lygio,
panaudojimo galimybes.

(") Pavyzdziui, darbo jégos ,lankstumo* gerinimas per mokymg.

(?) Suvestiné ataskaita, p. 124.

(%) Suvestiné ataskaita, p. 125-126.

(%) Pavyzdziui, Siose pastabose raSoma, kad skaiciai Prancizijoje, kur nau-
dos gavéjy yra 17 milijony, buvo tikrinami du kartus ,dvigubu skai-
¢iavimu®, o skaiciai Nyderlanduose, kur naudos gavéjy yra 8,7 milijo-
no, taip pat tikrinti du kartus su nacionaliniais tikrintojais. Be to, jose
nurodyta, kad tritksta didelio kiekio duomeny apie Vokietija, Airijg ir
Jungting Karalyste (nors apie pastargja nurodyta, kad joje yra 7,9 mi-
lijono naudos gavéjy, o Airijoje — 680 000 naudos gavéjy).

teigiama jvertinime ir to, kas parodyta pridétoje lenteléje, yra
priestaravimy. Pavyzdziui, tekste teigiama, kad ,apskritai imant,
vieneto sgnaudos nedirbantiesiems ir jauniems darbuotojams
buvo mazesnés, t.y. mazdaug 6 000 eury vienam dirbanciajam, o
nejgaliesiems ir ilgalaikiams bedarbiams jos buvo Zymiai dides-
nés ir labiau svyravo“ (?). Taciau lenteléje parodytos nedirbanciy-
ju mokymo vieneto sanaudos yra didZiausios (6 000 eury), o ne-
jgaliyjy integravimo vieneto sanaudos — maziausios (4 000 eury).
Be to, jei tarp jvairiy programy ar jy viduje yra vadinamieji ,di-
deli svyravimai®, paprastai yra pateikiamas ty svyravimy diapazo-
nas. Sio skirsnio analizé yra menkaverté, nes joje, uzuot nusta-
Cius atitinkamy dydziy diapazonus ir atlikus i$samesng $iy
jvairiais atvejais nustatyty svyravimy tyrima, per daznai yra pasi-
remiama vienu skaic¢iumi.

87. Tokie priestaravimai tarp komentary ir pateikty skaiciy
aptinkami kitose 3 skyriaus dalyse (Zr. kelis pavyzdzius 3
langelyje).

3 langelis

Pavyzdziui, ataskaitoje teigiama, kad: ,ESF islaidos vienam gyventojui
buvo didziausios Airijoje, Portugalijoje ir Graikijoje (visos jos — istisai
1 tikslo valstybés) ir Ispanijoje“('). Taciau 3.1 lenteléje pateiktos ESF
islaidos vienam gyventojui per metus Portugalijoje sudaro 2 086 eu-
rus, o Vokietijoje 405 eurus, tuo tarpu Airijoje jos, esa, sudaro 12 eu-
ry, o Graikijoje — 17 eury. Skaiciai lenteléje aiskiai neatitinka tekste
pateikty argumenty. Dar svarbesnis yra $is teiginys: ,ESF islaidy Svie-
timui dalis lyginant su nacionalinémis $vietimo islaidomis visose 3a-
lyse buvo mazesn¢, nei tas pacias islaidas lyginant su aktyviyjy darbo
rinkos politiky islaidomis. DidZiausios Sios islaidos buvo Graikijoje ir
Portugalijoje*(?). Taciau 3.1 lentelés ESF $vietimo islaidy stulpelyje
matome, kad Graikija negavo jokios iSmokos.

Pavyzdziui 3.2.3 dalyje(3) teigiama, kad: ,Nacionaliniy i$laidy darbo
rinkos mokymams dalis lyginant su BVP svyravo nuo 0,2 % Liuksem-
burge iki 0,58 % Svedijoje“(*). Taciau 3.3 lenteléje matome, kad iglai-
dos mokymams Danijoje sudaré 0,94 % BVP, kone dukart tiek, kiek
Svedijoje. Kitas pavyzdys — 3.2.6 dalis(’), kuriame aptariamos islai-
dos nejgaliyjy integravimui. Tekste yra toks teiginys: ,ESF parama
buvo ypac didelé Portugalijoje, Ispanijoje, Graikijoje ir Austrijoje.“ Ta-
Ciau 3.6 lenteléje parodyta, kad Ispanija ir Graikija visai negavo ESF
paramos nejgaliesiems. Dar vienas pavyzdys — 3.2.7 dalis, kuriame
aptariamos §vietimo islaidos. Jame teigiama, kad: ,ESF indélis didZiau-
sias buvo Graikijoje, Airijoje ir Portugalijoje”(°). Taciau 3.7 lenteléje
parodyta, kad Graikija visai negavo ESF paramos vietimui ir moky-
mui.

(Suvestiné ataskaita: (') p. 78, () p. 79, () p. 81, () p. 81, (°) p. 84, (°) p. 85).
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ESF operacijy vertinimas pazyméta, kad esama ,rimty visas keturias prielaidas patvirtinan-
¢iy jrodymy“ (zr. 3 lentelg (). Taciau pateikti duomenys nepatvir-
88. [vertinime dalyvavusiy vertintojy buvo paklausta, ar is- tina ty rimty jrodymy buvimo. Pavyzdziui, tik 7 i§ 30 vertintojy
tirtieji atvejai patvirtino, ar paneigé kai kurias iskeltas hipotezes, teigé, kad yra ,rimty pirmajg prielaida patvirtinanciy jrodymy".
suformuluotas remiantis iSankstine literatiiros apzvalga ir jverti- Panasu, kad reikéty atlikti objektyvesnj $iy rezultaty jvertinimg.

nimo pradzZios ataskaitos teiginiais. Suvestinéje ataskaitoje

3 lentelé

Pastabos apie hipotezes, i$nagrinétas tiriant poveikio asmenims jtakos atvejus

Néra nei
Rimti Kai kurie patvir- Keletas Rimti Be nuo-
patvir- patvir- tinanciy, panei- panei- monés
tinantys tinantys nei panei- gianciy giantys Siuo
jrodymai jrodymai gianciy jrodymy jrodymai tarpsniu
irodymy

1. Pasiekto poveikio lygis yra susijes
su esamomis nacionalinés ar regioninés
rinkos salygomis (pavyzdZiui, rezultatai 7 14 8 0 1 0
priklauso nuo ekonominio ciklo ir pa-
klausos bei nedarbo lygio).

2. Poveikio lygis yra susijes su tiksli-
niy naudos gavéjy grupiy savybémis
(pavyzdziui, mokymo priemonés veiks-
mingesnés griZtanciy | darbo rinkg mo- 8 18 3 0 0 1
tery ir i$silavinusiy imigranty atvejais,
negu nekvalifikuoty darbuotojy ir jauni-
mo atvejais).

3. Poveikio lygis yra susijes su veiks-
mo tipu. Vienus veiksmus smarkiai pa-
veikia savaimingumo efektas, kiti yra 5 17 6 1 0 1
veiksmingi smulkiu mastu, taciau ne-
sprendzia plataus masto problemy.

4. Poveikio lygis yra glaudziai susi-

jes su kai kuriais programy struktiros ir
valdymo aspektais, kaip antai su studijy,
apibréZianciy tikslig intervencijy apréptj 3 17 7 1 0 1
kokybe (pavyzdziui, mazos tiksliai api-
bréztos programos gali bati veiksmin-
gesneés, nei pataus masto programos).

(") 3 lentel¢je i§ dalies atkartota suvestinés ataskaitos 4.8 lentelé.
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Lygiy galimybiy jvertinimas

89. Kalbant apie 1994-1999 m. laikotarpio ESF poveiki,
Techninése uzduotyse taip pat buvo reikalaujama jvertinti, kokiu
mastu ESF operacijos prisideda jgyvendinant lygias galimybes (7).
Sis aspektas nagrinéjamas ataskaitos 7 skyriuje. Taciau ten pat nu-
rodyta, kad: ,Nustatytas svarbus faktas, kad visoje ES nebuvo sis-
temingai renkami duomenys pagal Iyt bei pagal atskirus ESF tiks-
lus ir Bendrijos iniciatyvas® (3). Tai smarkiai sumaZzino ex post
vertintojy galimybes jvertinti §j aspekta. Sunku sutikti su tuo, kad
galima §j ataskaitos rezultata vadinti ,svarbiu nustatytu faktu*, jei,
uZuot paprasciausiai konstatavus, kad néra duomenuy, $ia spraga
galima buvo atskleisti per preliminary tyrima ir ja uZpildyti atli-
kus tyrimus vietose bei gyventojy apklausas.

Kiti nagrinéti aspektai

90. Kalbant apie Europos socialinio fondo operacijy poveikj
individams, nebuvo atskirai nagrinétos ,jungtinés priemonés“ (3),
nepaisant to, kad joms buvo skirta didelé ESF istekliy dalis (18 %).
Dél Sios priezasties suvestingje ataskaitoje randame tik gana kuk-
lias i§vadas: ,Dauguma atvejy vertintojai nustaté teigiamus rezul-
tatus. Taciau buvo taikyta tokia vertinimo metodika, kai sickiama
nustatyti rezultatyviausias programy dalis, o ne bandoma vertinti
jungtiniy priemoniy efektyvuma, lyginant su vienos priemonés
intervencijomis* (#).

91. Suvestinéje ataskaitoje suformuluota keletas i$vady apie
aktyviy darbo rinkos politiky poveiki, — ypa¢ 1 tikslo valstybése
narése — taCiau néra dorai paaiskinta, kaip $iy isvady buvo prieita.

92. Kalbant apie Europos socialinio fondo finansinj jnasg su-
vestinéje ataskaitoje (°) daroma i§vada, kad ,jungtinis nacionali-
niy asignavimy ir ESF istekliy skyrimas, ko gero, nepaskatino nei
jvairiy Saliy i$laidy modeliy konvergencijos, nei normuy, susiejan-
¢iy iStekliy skyrima su konkreciomis ekonomikos ir darbo rinkos
salygomis, priémima“ (). Taciau sunku pasakyti, kaip galima bty
pagristi tokias iSvadas, turint omenyje, kiek daug klaidy yra ati-
tinkamose lentelése irfarba netikslumy analizéje. Kita vertus, io-
je ataskaitos dalyje pateikiama kita svarbi isvada: ,Sios aplinkybés
leidZia spéti, kad, ko gero, ne visos ESF intervencijos buvo papil-
domo pobiidzio. Panasu, kad papildomumas, ta prasme, kad ESF
kofinansuojamos intervencijos kitokiu badu apskritai ko gero ne-
buty jmanomos, buvo geriau garantuotas ten, kur ESF iStekliai
buvo nukreipti ir sutelkti { konkrecius intervencijy tipus ir kai i3-
laidos ir atitinkamos nacionalinés programos buvo santykinai

(1) Cia daugiausia turima omenyje vyry ir motery lygybé.

(?) Suvestiné ataskaita, p. 173.

(?) Jungtinés priemonés gali bati intensyvaus orientavimo ir intensyvaus
mokymo veiksmai, profesinés patirties ir mokymo veiksmai arba jdar-
binimo skatinimo ir mokymo veiksmai.

(%) Suvestiné ataskaita, p. 122.

() 3.2.8 dalis.

(%) Suvestiné ataskaita, p. 86.

negausios ir mazesnés apimties, nei kitose valstybése narése su
panasiomis darbo rinkos salygomis.” Taigi ir vél, remiantis $iame
skyriuje pateiktais duomenimis kyla klausimas, kokiu biidu buvo
prieita tokios i§vados, ypac jei atsizvelgsime i neatitikimus tarp
analizés ir lentelése pateikty duomeny.

93. Panasi problema, kaip pries tai minétoji, iskyla dél hipo-
teziy dél ESF poveikio naudojamoms sistemoms. Teigiama esa
septynios hipotezés pagristos jtikinamais patvirtinanciais jrody-
mais (7). Be to ir pateikty duomeny analizé deja rodo, kad $i i$-
vada neturi rimto pagrindo.

Komentarai apie bendra Komisijos atliktg jvertinimg

94. Net ir atsizvelgus i tai, jog vertintojai susidiré su jvairiais
suvarzymais, biitina suformuluoti kritinius komentarus apie Ko-
misijos pacios atlikta ex post jvertinima, kuris, apskritai imant,
buvo teigiamas.

95. DG EMPL ataskaitos jvertinimas buvo grindziamas astuo-
niais efektyvumo kriterijais ir keturiais galimais kokybés lygiais,
biatent: puikus, geras, priimtinas ir nepriimtinas. Né vienas taiky-
ty kriterijy nebuvo jvertintas kaip ,puikus” ar ,nepriimtinas*. Ke-
turi kriterijai buvo jvertinti kaip ,geri“, biitent: poreikiy patenki-
nimas (meeting needs), adekvati apréptis (relevant scope), adekvati
metodologija (defensible design) ir ataskaitos aiskumas (clear report).
Kiti keturi kriterjjai, t. y. duomeny patikimumas (reliable data),
analizés pagristumas (sound analysis), rezultaty patikimumas (cre-
dible results) ir i§vady nesaliskumas (impartial conclusions) buvo
jvertinti kaip ,priimtini.

96. Reiksminga tai, kad DG EMPL keturis pastaruosius krite-
rijus jvertino kaip maZziau patenkinamus nei keturi pirmieji. Ta-
¢iau turint omenyje problemas, iskilusias dél ataskaitoje pateikty
duomeny patikimumo bei priestaravimy komentuojant Siuos
duomenis, kaip tai yra parodyta $ioje ataskaitoje, Audito Rimai
yra tos nuomongés, kad jvertinimo ataskaita buvo nepatenkinama,
ypac patikimy duomeny, pagristos analizés, patikimy rezultaty ir
nesalisky i§vady pozitriais.

Kitos jZvalgos i$ nacionaliniy ataskaity

97. Vertéty pateikti keletg aktualiy pastaby apie nacionaliniy
jvertinimo ataskaity tikslus ir rezultatus:

a) ivertinimo rezultatai, susije su poveikiu individams, daugiau-
sia buvo kokybinio pobiidZio; ne visada buvo atsizvelgta j sa-
vaimingumo efektg;

(7) Suvestiné ataskaita, p. 144.
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b) nebuvo sistemingai i§nagrinéti kokybinio poveikio aspek- 100. Europos uZimtumo strategijos srityje ivertinimo atas-

tai (1) (soft outcomes);

¢) ten kur nebuvo taikomi integruoti ar miSriis metodai, re-
miantis jvertinimais galima padaryti tik keleta bendry i§vady
apie atskiry priemoniy turinj ar efektyvumg;

d) sistemingai nebuvo jvertinti tokie svarbiis veiksniai, kaip in-
délis i tvary vystymg ir socialing bei ekonoming sanglaudg;

e) nepadarytos konkrecios isvados, jvertinus kofinansuojamas
priemones, skirtas padéti tokioms tikslinéms grupéms, kaip
ilga laika nedirbantieji ir i darbo rinka norintys patekti
jaunuoliai;

f) tik keliais atvejais galima buvo palyginti likescius su rezul-
tatais; jvertinima atlikti trukdé tai, kad triiko konkreciy pra-
diniy tiksly ir rodikliy ir tai, kad nebuvo tiksliy duomeny;

g) aiskinant kai kuriuos rezultatus beveik nebuvo atsizvelgiama
i papildomuma tarp ESF ir kity veiksmy. Beveik visai nebuvo
tiesiogiai nagrinéti atskiry ESF naudos gavéjy produktyvumo
padidéjimo privalumai juos samdancioms bendrovéms.

98. Tikrintose nacionalinése ataskaitose ne visuomet buvo
pateikta iSsami ESF intervencijy poveikio nacionalinéms politi-
koms analizé. Tadiau jose bendrais bruozais yra pazyméta, kad
ESF turéjo poveikj aktyviyjy darbo rinkos politiky tobulinimui, o
atskirais atvejais net nurodytas konkretus tiesioginis poveikis. Ta-
¢iau kitais atvejais buvo pateiktas kitoks jvertinimas: biitent, kad
yra sunku jrodyti, jog ESF paskatino aktyviyjy darbo rinkos po-
litiky pokycius.

99. Visose nacionalinése jvertinimo ataskaitose randame
daugiau ar maziau detalizuotus apraSymus, kokj poveikj patyré
uzimtumo, pradinio §vietimo ir mokymo, nuolatinio §vietimo ir
mokymo paslaugy sistemos; akreditacijos sistemos ir poreikiy
prognozavimo mechanizmai. Poveikis sistemoms daznai buvo
susijes su konkretesnés politikos kontekstu. Apskritai buvo sun-
ku nustatyti grynajj ESF operacijy poveikj (?); tik keliais i$skirti-
niais atvejais grynasis poveikis buvo i§ tikryjy apibréztas (3).

(") Pavyzdziui, kvalifikacijy jgijimas ir sunkiai kiekybiskai apibréziami po-
veikiai, kurie nagrinéjami JK jvertinimo ataskaitoje (atspindintys ,link
darbo rinkos nueitg atstumg®).

(%) Tokia pastabg padaré ir kai kurie kiti vertintojai (Ispanija, Italija).

(}) Pavyzdziui, Ispanijos atvejais.

kaitose buvo isryskinta teigiama ESF jtaka keliose valstybése na-
rése, kaip antai Graikijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Portugalijoje ir
Ispanijoje. Taciau ataskaitose taip pat paZymima, kad Vokietijos
atveju Europos uzimtumo strategijai taikoma ,nuo bendro prie at-
skiro“ metodika, gali bati nesuderinama su Europos socialiniam
fondui taikoma ,nuo atskiro prie bendro“ metodika (¥). Bendres-
niu lygiu suvestinéje ataskaitoje pazyméta, kad Europos uzimtu-
mo strategijoje sitilomas strateginis pagrindas yra efektyvesnis
ESF intervencijoms programuoti (°).

101. Nacionalinése jvertinimo ataskaitose pateikiami kai ku-
rie svarbiis duomenys apie bendrijos pridéting verte (¢), taciau kai
kuriose nacionalinése ataskaitose nebuvo nagrinéti kai kurie nu-
matyti klausimai.

102. Tik keliais atvejais buvo detaliau i$nagrinétos politiniy
sprendimy finansinés implikacijos. [ suvesting ataskaitg jtraukti
kai kuriy priemoniy vieneto sanaudy apskaiciavimai, taciau jie yra
pagristi nepatenkinamais duomenimis. Ten kur buvo atsizvelgta |
sanaudy klausimus, buvo atskleista potencialiai svarbiy fakty, ku-
riuos vertéty panagrinéti atskirai. Pavyzdziui, ataskaitoje teigia-
ma, kad Ispanijoje ,Sis, anot kai kuriy eksperty, iStekliy padidéji-
mas beveik du kartus, po to kai buvo suteikta ESF parama,
salygojo stambaus masto i$eikvojimus. Papildomu asignavimy
Saltiniu buvo pasinaudota ne tiek naujy priemoniy igyvendini-
mui, kiek operacijy masto i§plétimui.“ Panasiai ir Italijoje, nemen-
kos buvo su ESF susijusiy jgyvendinimo operacijy, partnerysciy
stiprinimo ir naujy valdymo metody sgnaudos (7).

Vertinimo sistemos adekvatumas

103. Techninése uzduotyse i§vardytos svarbiausios jvertini-
mo temos: pagrindiniai 1994-1999 mety programavimo bruo-
7ai ir pasiekimai; ESF jtaka nacionalinéms politikoms; ESF opera-
cijy rezultatyvumas ir jy poveikis asmenims ir sistemoms.

(%) Vienas toks pavyzdys buvo cituotas Vokietijos atveju.

(°) EUS ypac skatina stiprinti saitus tarp programy finansavimo mecha-
nizmy ir kity politikos instrumenty, kaip antai nacionaliniy teisés akty
ir programy, tame tarpe pasyviyjy darbo rinkos politiky.

Pavyzdziui, Vokietijoje remiami tikslai nukreipti i nuskriaustyjy gy-
ventojy sluoksnius, j tvary vystyma, j lygais galimybes ir finansiniy
sverty poveikj naujosioms Zeméms. Taip pat ir kitose nacionalinése
ataskaitose buvo isryskinta daugelis kity temy.

(7) Nacionaliné ataskaita, p. 95.

—_
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104. Komisija parengé ir, praéjus metams, paskelbé ataskai-
ta, kurioje nagrinéjami metodai, kurie buvo panaudoti vertinant
rezultatus ir jy poveikj asmenims ir sistemoms. Si ataskaita buvo
skirta paruosti dirva biisimiesiems jvertinimams, taciau lieka ne-
aisku, ar tas tikslas buvo pasiektas. I$ tikryjy $i ataskaita turi jvai-
riy triakumy. Ji buvo parengta, nepasirémus pakankamai i§samia
apklausa apie metodus, naudotus vertinant grynajj poveikj asme-
nims. Tiesa, ataskaitoje yra pasifilytas modelis poveikiui siste-
moms tirti, leidziantis klasifikuoti ESF islaidas ir numatomus ati-
tinkamus jy poveikius (pajégumas, gebéjimas ir reagavimas) (1),
taCiau lieka klausimy, kuriuos dar reikéty i§nagrinéti (Zr. ataskai-
tos p. 35).

105. Ataskaitos dalyje, skirtoje ,politinio ir strateginio jver-
tinimo ESF srityje (Methods for policy and strategic evaluation in the
ESF field)“ (2), nebuvo pateikta né vienos konkrecios rekomenda-
cijos dél politikos analizés, tik nuorodos | MEANS. Taip pat nie-
ko nebuvo pasakyta apie tai, kokius metodus reikéty taikyti, at-
renkant tinkamus rodiklius jvairiuose strateginiuose lygmenyse.

106. Reikéty pastebeéti, kad techninése uzduotyse ne visuo-
met aiskiai apibréztos svarbios kai kuriy vertinimo uzduociy s3-
lygos. Pavyzdziui: uzduociy, susijusiy su rezultatyvumu, aprasy-
mai perdém abstraktiis; tai ypa¢ pasakytina apie pamatines
savokas, poveikio matavimo mechanizmy atrankg ir naudotinus
vertinimo metodus. Antai nebuvo pateikta né vienos konkrecios
nuorodos dél taikytiny skai¢iavimo metody, nustatant tiesioginio
poveikj asmenims ES lygmeniu pagal veiklos jvairiose valstybése
narése rezultatus. Nustatant uzduotis nebuvo reikiamai atsizvelg-
ta i galima neatitikimg tarp kiekybiskai apibrézty tiksly ir turimy
duomeny. Be to, nebuvo numatyta jokio konkretaus veiksmo,
skirto poveikiui asmenims jvertinti, tuo atveju, kai néra konkre-
Ciai apibrézty rodikliy, arba kai néra atlikti aktualiis statistiniai
jvertinimai. Paaiskinimy néra ir kituose, po techniniy uzduociy
parengtuose metodiniuose dokumentuose.

107. Ne visuomet buvo adekvaciai iSnagrinéti pokyciai, vei-
kiantys programavimg. Pavyzdziui, $is klausimas nebuvo nagri-
nétas Siaurés Airijai, Mersisaido regionui ir Ispanijai skirtose stu-
dijose. Net tais atvejais, kai programavimg veikiantys pokyciai
buvo nurodyti, jy analizé toli grazu nebuvo optimali. Kai kuriais
atvejais vertintojai nepateiké aiskaus reik§mingy poky¢iy ir jy
adekvatumo jvertinimo (3).

108. Komisija neatliko jokios iSankstinés apklausos ar zval-
gomojo tyrimo ir dél to jai buvo dar sudétingiau numatyti prob-
lemas, su kuriomis susidiiré vertintojai.

109. Néra aiskiy jrodymy, kad iniciatyviné grupé suvoke,
kiek mazai nacionaliniai vertintojai turi duomeny, kokj tai gali

(") Metody ataskaita, p. 24—40.
(?) Metody ataskaita, p. 44—49.
(}) Zr. Pranciizijos, Ispanijos ir Italijos jvertinimus.

turéti poveikj galutiniams jvertinimams ir kokias sukurti vélavi-
mo problemas. Iniciatyviné grupé nesiémé jokiy priemoniy prob-
lemai spresti.

110. Kaip ir 1 tikslo jvertinimo atveju, biitina pagerinti Ko-
misijos vykdoma vertinimo proceso priezitira (Zr. 75 dalj).

Ivertinimo pabaigos rekomendacijos

111. Baigus 1994-1999 m. ex post jvertinimg daugumos
valstybiy nariy atzvilgiu buvo pateiktos i§ esmés tik rekomenda-
cijos dél valdymo sistemy ir dél procediiry. Jose palie¢iami labai
jvairts klausimai ir apskritai jos yra gerai pritaikytos konkre¢ioms
situacijoms.

112. Maziau buvo 2000-2006 m. skirty rekomendacijy dél
kofinansuojamy politiky turinio. Ten, kur tokios rekomendacijos
buvo pateiktos, jos regis buvo svarbios (¥).

113. Suvestingje ataskaitoje yra pateiktas privalumy ir triku-
my sgrasas kiekvienam tikslui (%) ir svarbiausios rekomendacijos
2000-2006 m. laikotarpiui bei laikotarpiui po 2006 m. (%). Nors
Sios rekomendacijos yra gana abstrakcios, kai kuriais atvejais jos
regis yra prasmingos, pavyzdziui, kai jose iSry$kinami potencia-
las skirtumai tarp ES-15 ir ES-10 ar formuluojamas politinis at-
sakas atsizvelgiant i teritorinius skirtumus.

ISVADOS

114.  Vertinimo procesas yra nepaprastai svarbus, nes leidZia
surinkti informacija ir suformuluoti i$vadas apie ES intervencijy
tikslingumg, naudinguma, ekonomiskuma, efektyvuma, rezulta-
tyvuma ir poveikj. Tuo badu jis sudaro pagrinda sprendimy pri-
émimo procesui, nustatant politikos prioritetus ir skirstant resur-
sus. Taciau norint, kad §is procesas bity sékmingas, bitina laikytis
tam tikry iSankstiniy salygy, kaip antai: nustatyti aiskius politikos
ir programy prioritetus, reguliariai parengti tikslius, patikimus ir
uzsibréztus tikslus atitinkancius efektyvumo rodiklius. Be to, bii-
tina uztikrinti, kad procesui vykdyti baty skirti adekvatis resur-
sai, tiek laiko, tiek techniniy kompetencijy prasme.

(% Stai keletas pavyzdziy: biitinybé sustiprinti sasajas tarp planuoty tiks-
ly ir vietinio socialinio-ekonominio konteksto (Italija); geriau apibréz-
ti naudos gavéjus (Pranciizija); plétoti integruotus intervencijy meto-
dus (JK); i$plésti programas j labiau inovacinius ir drasesnius veiksmus
(Ispanija); sustiprinti numatomuosius veiksmus mokymo srityje (Ispa-
nija); daugiau démesio skirti nuskriaustiesiems regionams ir labiau at-
sizvelgti | kintamuosius, kaip antai nedarbas, ilgalaikis nedarbas ir so-
cialin¢ atskirtis (Ispanija).

(%) Suvestiné ataskaita, p. 188-189 1 ir 3 tikslams.

(%) Suvestiné ataskaita, p. 198-204.



2006 12 12

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 302/23

115. Sis Audito Riimy ex post jvertinimo auditas atskleidé
rimty trikumy naudotoje bendroje metodikoje ir atliktuose
jvertinimuose:

a) 1994-1999 m. programavimo laikotarpiu nustatyti tikslai
stokojo aiskumo ir darnumo;

b) nepakankamai buvo parengta efektyvumo rodikliy; nebuvo
imtasi visy reikiamy priemoniy $iam trikumui pasalinti, pa-
vyzdziui, nebuvo renkami papildomi kiekybiniai duomenys;

¢) dél sios priezasties ne visais atvejais buvo pasiekta reikiama
pusiausvyra tarp kiekybinés ir kokybinés analizés;

d) dél tokios padéties buvo padarytos adekvacia analize nepa-
remtos i$vados;

e) be to, jvertinime kartais buvo apeitos kai kurios temos, ku-
rias ex post jvertinime apZzvelgti verta, pavyzdziui, savaimin-
gumo, konvergencijos ir kitos jvairios valstybiy nariy pasit-
lytos temos.

116. Sioje dalyje pateikiame i$vadas apie jvairias jvertinimo
temas, susijusias su 1 tikslo jvertinimu:

a) naudoty strategijy tinkamumo jvertinimo analizé nukentéjo
dél rimty prieStaravimy tarp jvairiy duomeny (paskelbty su-
vestingje ataskaitoje), lyginant planuotas islaidas su apskai-
¢iuotomis tikrosiomis i$laidomis. Netgi atsizvelgus j tai, kad
nebuvo pakankamai i$samiy duomeny, galima buvo atlikti
gilesne analiz¢, kurioje geriau atsispindéty su struktariniais
fondais susijusios privataus sektoriaus investicijos;

b) nepakankamai grieztai buvo nagrinéjamas rezultatyvumas —
i§ dalies dél to, kad remtasi neadekvaciomis ar nei§samiomis
analizémis, ir dél to, kad nebuvo atsizvelgta  kai kurias svar-
bias teminiy studijy i§vadas;

¢) nagringjant efektyvumg apsiribota kai kuriomis bendro po-
biidzio pastabomis, tuo tarpu nebuvo pasiekti tokie jvertini-
mo tikslai, kaip orientaciniy sgnaudy nustatymas ir didZiyjy
projekty valdymo kokybés nagrinéjimas;

d) jvertinant priemoniy poveikj pirmiausia buvo remtasi inte-
gruoty makroekonominiy modeliy naudojimu, kuris turi
savy apribojimy. Konkrediai naudotas makroekonominis
modelis (HERMIN) neleido atlikti korekeijy, reikalingy norint
atsizvelgti j nagrinégjamy ekonomiky ypatybes (tokias, pavyz-
dziui, kaip stambus turizmo sektorius). Be to, $is modelis
smarkiai apribojo kai kuriy esminiy kintamyjy dydziy aps-
kai¢iavima (pavyzdziui, kadangi neturéta tikry duomeny apie
atitinkamus Europos regionus, iSoriniams elastingumo

veiksniams apskaiciuoti pakaitiniai duomenys buvo pasiren-
kami i3 studijy apie JAV ekonomika).

Tuo tarpu 3 tikslo jvertinimas i§ dalies buvo paremtas nepatiki-
mais arba nei§samiais duomenimis, be to jame yra aiskiy priesta-
ravimy tarp pateikty duomeny ir atitinkamy komentary. Kita ver-
tus, kai kurios suformuluotos hipotezés nebuvo jtikinamai
pagristos, o tai kélé abejoniy dél joms parengti naudotos
metodikos.

117. Daugelis ivertinimo ydy gali bati pateisintos vertinimo
vykdymo aplinkybémis, bitent, ribotu informacijos kiekiu ir su-
varzymais dél glausty terminy. Buvo galima i§ anksto numatyti
$iuos suvarZymus ir Siems jvertinimams skirti pakankamus istek-
lius arba galima buvo sumazinti jvertinimo mastg tiek, kad jis tap-
ty jvykdomas. Be to, turéty bati patobulinta Komisijos vykdoma
vertinimo proceso priezitira.

118. Nepaisant viso to, ex post jvertinimuose buvo pateikta
keletas vertingy jZvalgy, ypac dél struktiiriniy fondy jgyvendini-
mo valdymo sistemy. Taciau i§ esmés dél metodikos ribotumo ir
duomeny stygiaus Komisija rengdama i$samig fondy efektyvumo,
rezultatyvumo ir poveikio analize susidiiré su rimtais sunkumais.
Pastarasis suvarZymas nebuvo adekvaciai nuspétas jvertinimo
pradzioje. Sias problemas dar labiau pagilino kai kurie Komisijos
vykdomo vertinimo proceso trikumai. D¢l $ios priezasties, nors
buvo parengtos kai kurios vertingos ir naudingos rekomendaci-
jos buisimiems programavimo laikotarpiams, Komisija negaléjo
visapusiSkai pasinaudoti 1994-1999 mety programavimo laiko-
tarpio patirtimi.

REKOMENDACIJOS

119. Vertéty perzifiréti ex post jvertinimy apimtis, procedi-
ras ir metodus, ir tai padaryti reikéty gana skubiai, dar iki paren-
giant sekantj ex post jvertinimo sutariy pluosta Sio
2000-2006 m. programavimo laikotarpio pabaigoje.

120. Siekiant pagerinti vertinimo procesa, biitina jvesti tobu-
lesnes kokybés kontrolés procediiras ir Komisija privalo jas tin-
kamai vykdyti, kad problemos, su kuriomis susidurta vykdant sio
laikotarpio jvertimus, nebeiskilty atliekant basimuosius ex post
jvertinimus. Tokios procediros turéty uZtikrinti:

a) reguliary svarbiy ir patikimy duomeny surinkimg ir jy priei-
namuma visais jvertinimo proceso etapais;

b) techniniy uzduociy adekvatumg ir kad rangovai naudoty tin-
kamus metodus ir procediiras;

¢) kad vertinimo procesui biity skiriami adekvatis resursai ir
laikas;
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d) kad Komisija vykdyty tinkamg stebéjima ir priezitira, siek-
dama uztikrinti viso proceso kokybe.

121. Antroje eiléje ypatingg démesj bitina skirti tinkamy
ekonominio poveikio vertinimo ir matavimo priemoniy parinki-
mui. Struktiriniy fondy poveikio analizei naudojant makroeko-
nominio modeliavimo metoda, biitina jj pritaikyti, taip, kad buty
atsizvelgta | nagrinéjamy valstybiy ekonomines ypatybes. Sis re-
komendacija ypatingai svarbi tod¢l, kad ateityje vertinimas bus is-
pléstas ir apims desimt naujy valstybiy nariy. Dél sios aplinkybés
Audito Rimai mano, kad apibendrinto makroekonominio mo-
deliavimo metodo (pavyzdziui, pagrjsto HERMIN modeliu) tinka-
mumas turéty biti i§ naujo jvertintas. Komisija turéty i$nagrinéti
galimybe didesnj démesj skirti metodams, grindZiamiems mikro-
ekonominiais, i§ projekty gautais duomenimis. Taip pat gali bati,
kad i$samesnis kai kuriy konkreciy temy jvertinimas leisty leng-
viau nustatyti geriausius metodus ir padaryti papildomas ivadas
apie kai kuriuos konkrecius klausimus, tokias kaip, pavyzdziui,
grupavimo (clustering) veiksmingumas ar augimo centry jtaka re-
giono vystymui bendrojo konvergencijos tikslo kontekste.

122. Trecioje eiléje yra biitina didesnes pastangas déti atsklei-
dziant sgry$j tarp ex post jvertinimy ir teminiy studijy bei uztik-
rinant, kad jy rezultatai nepriestarauty vieni kitiems. Jei pasirodo,
kad rezultatai priestaringi, tuomet §j aspekta biitina jdémiau pa-
nagrinéti. Aptariamuose jvertinimuose, ten, kur vertintojai i §j sa-
ry$j atsizvelgé, jvertinimo kokybé buvo Zymiai geresné.

123. Ketvirtoje eiléje galima bty pateikti rekomendacijy,
skirty ateities jvertinimams, ypac 1 tikslo regiony srityje:

a) ypatinga démesj vertéty skirti prieZastims, dél kuriy privataus
sektoriaus investicijy i struktdriniy fondy finansuojamus
projektus dydis smarkiai skiriasi jvairiose valstybése narése.

Jas i8siaiskinus, bty atskleisti skirtingi jvairiy 1 tikslo regio-
ny ekonominio vystymosi mechanizmai;

b) kitas svarbus nagrinétinas klausimas yra tas, ar vertéty sub-
sidijy i3laidas ateityje pakeisti finansinés inzinerijos priemo-
némis, kaip antai pradZios ir rizikos kapitalo fondais, pasko-
lomis, paltkany normy subsidijomis, kurios gali pasirodyti
tvaresnés ir efektyvesnés per ilgg laikotarpj;

¢) didesné démesj reikia skirti vieneto sgnaudy bei jvairiy tipy
projekty orientyry nustatymui;

d) kaip pabrézé vertintojai, dar didesnj démesj baitina skirti pro-
jekty pateikimo ir tvirtinimo procediroms;

e) ateityje atliekant ex post jvertinimus daugiau démesio reikéty
skirti atitinkamy ministerijy ar regiony valdzios institucijy
atliekamiems vidaus jvertinimams.

124. Pagaliau yra svarbu sustiprinti Komisijos galimybes
adekvaciai ir efektyviai prizitreti jvertinimo procesg, naudojant
sudétingus makroekonominius modelius. Sia prasme galima biity
numatyti, kad atitinkami generaliniai direktoratai pradéty glau-
dziau bendradarbiauti su moksliniy tyrimy institutais ir universi-
tetais, besispecializuojanciais $ioje jvertinimy srityje. UZtikrinant,
kad baty vykdomi tikslai ir kad tokie, kaip is ex post jvertinimai
generuoja verte uZ pinigus, nepaprastai svarbi yra tinkama ir lai-
ku atlikta samdomy konsultanty priezitra.

125. Apibendrinant galima daryti i§vada, kad ex post jverti-
nimas neturi apsiriboti vien tik jvairiy jvertinimy, atlikty uzduo-
tais laiko intervalais, kompiliavimu, taciau turéty bati traktuoja-
mas ir valdomas kaip sudétiné viso proceso dalis. Ir $iuo pozitriu
glaudesnis ilgalaikis bendradarbiavimas su moksliniy tyrimy in-
stitutais ar universitetais, jgalinantis sukurti efektyvesne sistema,
leidZiancig integruoti konkrecias ataskaitas ir rekomendacijas pa-
rengtas kiekvienu jvertinimo proceso etapu, galéty duoti ap&iuo-
piamos naudos.

Sig ataskaita Audito Riimai priémé Liuksemburge, 2006 m. liepos 20 d. jvykusiame Audito

Riumy posédyje.

Audito Rimy vardu
Hubert WEBER
Pirmininkas



IS struktiiriniy fondy skirtos paramos pasiskirstymas. IStekliai, skirti pagal BPS 1994-1999 m. laikotarpiui

I PRIEDAS

(milijonais eury)

Belgija Danija Vokietija Graikija Ispanija Pranciizija Airija Italija senglti_gas Nyderlandai | Portugalija Il(l::aglt;gtéé Austrija Suomija Svedija 1§ viso

1T 748,50 13 985,30 {14 333,90 (26 965,80 | 224540 | 576230 |15236,20 153,80 [14333,90 | 2419,70 171,50 96 356,30
2T 349,40 123,00 1 604,80 247480 | 3 866,40 1 498,20 15,40 666,20 4693,40 104,40 165,40 189,30 15 750,70
3T[4T 476,50 308,40 1 990,00 1888,60 | 328220 1757,40 23,60 1105,70 3 460,50 408,30 354,10 537,60 15592,90
%Tliininkysté 25,10 143,20 76,30 122,20 194,40 137,60 1,10 47,70 90,80 2,10 23,80 41,40 905,70
5Tb 78,90 55,30 1257,30 680,40 | 2293,30 923,30 6,10 153,70 837,20 424,90 201,00 142,70 7 054,10
6T 475,90 260,70 736,60

IS viso | 1678,40 629,90 |18913,70 |14 333,90 (32131,80 |11 881,70 | 5762,30 |19 552,70 46,20 2127,10 |14 333,90 |11501,60 | 1111,20 | 1220,20 | 1171,70 | 136 396,30

Saltinis: Specialioji ataskaita Nr. 16/98 (OL C 347, 1998 11 16).

I$ struktiiriniy fondy skirtos paramos pasiskirstymas. Bendrijos 1994-1999 m. iniciatyvoms skirti iStekliai (')

(milijonais eury)

INTERREG II 35623
LEADER 1I 17772
ADAPT 1646,4
PME 10925
URBAN 894,5
PESCA 301,5
RECHAR II 465,0
RESIDER 1I 610,9
REFEX 609,2
EMPLOI 1858,5
Konver 7349
REGIS II 615,0
PEACE 303,1
IS viso 14 471,0
) Programuy, susijusiy su struktariniais fondais, pavadinimai; daugiau informacijos pateikta

Komisijos biudZeto B2 poskirsnyje.

Saltinis: Specialioji ataskaita Nr. 16/98 (OL C 347, 1998 11 16).
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II PRIEDAS

BVP ir uzimtumo lygis

1. Buvo atlikta kartotiné regresin¢ analizé, siekiant patikrinti suvestinés ataskaitos teigini, esa ,padidéje BVP vienam gy-
ventojui lygiai i§ esmés nebuvo dél naujy darbo viety kiarimo padidéjusio uzimtumo lygio rezultatas® ().

2. Siekiant, kad palyginimas bty kuo grieztesnis, $ioje analizéje buvo naudojami tie patys duomenys, kokie buvo pa-
skelbti suvestinéje ataskaitoje. Kaip ir ataskaitoje, skaiCiuojant priklausoma kintamaja kiekvienam 1 tikslo regionui
1993-2000 m. laikotarpiu buvo naudojamas BVP vienam gyventojui svyravimo lygis, o pagrindines aiskinamgsias kinta-
mgsias sudaré uZimtumo lygio svyravimai ir nedarbo lygio svyravimai tuose paciuose regionuose 1993 ir 1999 metais. Re-
zultatai pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé ()

BVP vienam gyventojui svyravimy regresija, lyginant su uZimtumo lygio svyravimais (CEMPL) ir nedarbo lygio
svyravimais (CUNEMP)

Regresijos parametras Koeficientas Tipiné paklaida T testas [Tikimybé]
C1 1,7615 1,2361 1,4251 [0,161]
CEMPL 0,24563 0,14237 1,7252 [0,092]
CUNEMP 0,051927 0,027418 1,8939 [0,065]
BE -16,8803 6,2156 -2,7158 [0,009]
IR 38,2350 6,5314 5,8540 [000]
DX 26,9660 2,9504 9,1398 [000]
R-kvadratu 0,74449 | R-kvadratu patikslintas 0,71546
Tipiné regresijos paklaida 6,1411 | Stat. F (5,44) 25,6414 [000]
Priklausomos kintamosios 6,3647 | Priklausomos 11,5126
vidurkis kintamosios tipinis
nuokrypis
Likutiné kvadraty suma 1 659,4 | Logaritmineés tikimybés -158,5015
lygtis
Inform. kriterijus Akaike —-164,5015 | Schwarz Bayesian -170,2376
kriterijus
Savaimingumo statistika 2,3210

(") Skaiciavimui panaudota 50 pastaby. BE, IR ir DX yra nuorodinés kintamosios Belgijai, Airijai ir Vokietijai. C1 yra iSeities ordinaté.

3. Preliminarus duomeny jvertinimas parodé, kad per nagrinétajj laikotarpi, trijuose konkreciuose regionuose BVP vie-
nam gyventojui svyravimy lygis Zymiai skyresi nuo kity regiony. Todél siuos regionus regresijos pozitiriu teko traktuoti ypa-
tingai, kadangi priesingu atveju biity sunku padaryti bendras i§vadas apie esamas sgsajas. Minétieji regionai — tai Airija, kur
BVP vienam gyventojui iSaugo nuo 81 % iki 115 % ES vidurkio; kitas regionas buvo Belgijos Hainauto provincija, kur BVP
vienam gyventojui sumazéjo nuo 82 % iki 71 %; trecioji kategorija tai Vokietijos 1 tikslo regionai, kuriuose BVP vienam gy-
ventojui i$augo nuo mazdaug 50 % iki beveik 70 % ES vidurkio laikotarpio pabaigoje (pavyzdziui, Tiuringijoje BVP vienam
gyventojui iSaugo nuo 52 % 1993 m. iki 70 % 2000 metais). Kad galima bty atsizvelgti j tokius didelius BVP vienam gy-
ventojui svyravimus, buvo jvestos specialios statistinés (arba nuorodinés) kintamosios, kas leido pakoreguoti iy trijy labai
dideliy regiony funkcija.

4. 1 lenteléje parodyti regresijos rezultatai atskleidZia keleta svarbiy aspekty, kuriuos vertéty panagrinéti. Apskritai imant,
74 % BVP vienam gyventojui svyravimy skirtumy salygoja ,aiskinamosios” kintamosios. Abi svarbiausios aiskinamosios kin-
tamosios, t. y. uZimtumo lygio svyravimai (CEMPL) ir nedarbo lygio svyravimai (CUNMP), statistiniu poZitiriu yra reik§min-
gos. CEMPL atveju apskaiciuotas koeficientas yra 0,24, o tai reiskia, kad kickvienas uzimtumo ar dalyvavimo lygio padide-
jimas vienu procentiniu punktu yra susij¢s su BVP vienam gyventojui padidéjimu 1 tikslo regionuose ketvir¢iu procentinio
punkto — todél, jei niekas daugiau nesikeicia, $i suma sumazina BVP atotriikj.

(") Suvestiné ataskaita, p. 62.
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5. Sie rezultatai diametraliai priesingi suvestinéje ataskaitoje padarytai i§vadai. Jie isvesti is 1 tikslui priklausan¢iy regio-

ny rezultaty analizés ir sudaro naudingg rodiklj, kaip galima sumazinti BVP skirtumus padidinant dalyvavimo lygius. Tai
nepaprastai svarbus rezultatas, Zvelgiant i§ politikos perspektyvos.

6. Kitas pazymétinas 1 lentelégje pateikty rezultaty bruozas yra tai, kad nedarbo lygio svyravimai veikia BVP vienam gy-
ventojui svyravimus. Sis poveikis (kuris taip pat nagrinéjamas sekancioje dalyje), nors kiekybiskai ir nezymus ir beveik ne-
paisytinas, yra taip pat reik§mingas statistiniu pozifiriu. Apskritai imant, 1 tikslo regionuose nedarbas siek tick sumazé¢jo ir
tai galéty paaiskinti Siuos rezultatus.

7. Kad galima biity geriau i$nagrinéti svarbiausiy 1 lentelés rezultaty, susijusiy su uZimtumo lygio ir BVP vienam gyven-
tojui svyravimy poveiki, 2 lenteléje pateikti ne vien 1 tikslo, o visy ES-15 regiony regresijos rezultatai, kuriy duomenis vi-
suomet turéjo Eurostatas. Sie 145 regiony rezultatai i$vesti 1§ siek tiek kitokiy duomeny nei 1 lenteléje. Nebuvo pasitenkinta
vien tik paprastu svyravimo nustatymu tarp tiriamojo laikotarpio pradzios ir pabaigos, o buvo skai¢iuojamas svyravimo vi-
durkis per visg laikotarpj. Laikyta, kad toks rodiklis geriau atspindi visus pokycius, jvykusius per keleta mety, $iuo atveju,
per penkerius metus nuo 1996 iki 2000 m. (3] laikotarpj pradéti anksciau nebuvo galimybeés, nes stigo statistiniy duomeny
is kai kuriy regiony).

2 lentelé (1)

BVP vienam gyventojui svyravimy vidurkio regresija, lyginant su uZimtumo lygio svyravimy vidurkiu
(ACEMPL) ir nedarbo lygio svyravimy vidurkiu (ACUNEMP)

Regresijos parametras Koeficientas Tipiné paklaida Testas T [Tikimybe]
C 52110 0,12999 40,086 [000]
ACEMPL 0,24119 0,63540 3,7959 [000]
ACUNEMP —-0,0019479 0,012260 -0,1588 [0,874]
ID 4,7009 0,85873 54743 [000]
LD 5,4309 0,84670 6,4142 [000]
BED -0,64276 0,25885 —-2,4831 [0,014]
DED -1,3747 0,17517 -7,8479 [000]
R-kvadratu 0,62600 | R-kvadratu patikslintas 0,60974
Tipiné regresijos paklaida 0,84193 | Stat. F(6,138) 38,4979
[000]
Priklausomos kintamosios 5,2359 | Priklausomos kintamo- 1,3477
vidurkis sios tipinis
nuokrypis
Likutiné kvadraty suma 97,8204 | Logaritminés tikimybés -177,2101
lygtis
Inform. kriterijus Akaike —-184,2101 | Schwarz Bayesian kri- -194,6286
terijus
Savaimingumo statistika 1,6353

(") Skaic¢iavimui panaudotos 145 pastabos. ID, LD, BED, DED yra nuorodinés kintamosios Airijai, Liuksemburgui, Belgijai ir Vokietijai. C yra
iSeities ordinaté.

8. I3 $iy rezultaty matome, kad uzimtumo lygio svyravimy vidurkio koeficientas yra praktiskai toks pat, kaip ir anks-
tesniu atveju, t. y. 0,24, o tai reiSkia, kad ir visuose regionuose uzimtumo lygio padidéjimas 1 % siejasi su 0,24 % BVP vie-
nam gyventojui padidéjimu. Taip pat ir is rezultatas, kaip ir visa regresijos lygtis, yra statistiniu pozifiriu reikSmingas. (Liuk-
semburgui buvo jvesta papildoma nuorodiné kintamoji, vélgi, todél, kad BVP vienam gyventojui padidéjimas nuo 161 %
1996 m. iki 199 % 2000 m. Zenkliai skiriasi nuo kity regiony vidurkio).
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9. Nedarbo lygio svyravimy poveikis taip pat yra neZymus ir, $iuo atveju, statistiniu pozitiriu nereik§mingas ir neigia-
mas. Sie rezultatai leidzia daryti prielaidg, kad nedarbo lygio svyravimy jtaka BVP vienam gyventojui svyravimams yra ne-
didelé — gal bt dél to, kad bedarbiai jau jtraukti vertinant darbo jéga ir skai¢iuojant naudojama BVP, ir dél to, kad sio tipo
statistinése analizése yra sunku jvertinti pasikeitimus, jvykstancius kai bedarbiai tampa dirbanciaisiais. Be abejo, $ia tema ver-
téty panagrinéti nuodugniau.
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III PRIEDAS
BVP augimas ir struktiriniai fondai
1. Buvo atlikta kartotinés regresijos analiz¢, sickiant istirti sasaja tarp BVP vienam gyventojui metinio svyravimo vidur-

kio 1 tikslo regionuose (priklausoma kintamoji) ir tikryjy ES iSlaidy vienam gyventojui tuose paciuose regionuose kiekvie-
noje valstybéje naréje. Buvo remtasi tokiais pat duomenimis ir tuo paciu laikotarpiu (1993-1999 m.), kaip ir suvestinéje
ataskaitoje.

2. Reikia pazymeti, kad svyravimo lygiy modeliavimas yra sudétingas statistinis veiksmas, kuriuo daznai tik nezymia
dalimi paaiskinami priklausomos kintamosios svyravimai. Nepaisant to, 1 lenteléje pateikti rezultatai rodo, kad 53 % pri-
klausomos kintamosios svyravimy gali biiti paaiskinti Bendrijos é3y, tenkanéiy vienam gyventojui, skirtumais. Sis rezulta-
tas yra statistiniu poZitiriu reik§mingas: jis reiskia, kad regionuose, kuriems i§ tikryjy teko daugiau ES struktiiriniy fondy i3-
laidy vienam gyventojui, per ta patj laikotarpj buvo nustatytas didesnis vidutinis BVP vienam gyventojui augimas.

3. Nors pavyzdziy imtis yra nedidelé (o tai apsunkina statistinj jvertinima), reikia turéti omenyje, kad kiekvieng i§
11 pastaby sudaro duomenys, surinkti daugelyje regiony, taigi jie sudaro didesn¢ informacing baze, nei galéty pasirodyti i3
pirmo Zzvilgsnio. Sie rezultatai priestarauja ataskaitoje paskelbtiesiems; dél to vertéty §j klausimg panagrinéti nuodugniau.
1 diagramoje parodyta tikryjy verciy kreive ir esamos regresijos pagrindu ekstrapoliuoty verciy kreivé.

1 lentelé

BVP vienam gyventojui svyravimy vidurkio regresija, lyginant su ES struktiiriniy fondy vienam gyventojui
svyravimo vidurkiu (EUSFPC)

Regresijos parametras Koeficientas Tipiné paklaida Testas T [Tikimybeé]
C ~2,0780 0,90194 ~2,3040 [0,047]
EUSFPC 2,8192 0,88559 3,1834 [0,011]
R-kvadratu 0,52963 | R-kvadratu patikslintas 0,47737
Tipiné regresijos paklaida 1,2355 | Stat. F (1,9) 10,1340 [0,011]
Prlklau.somos kintamosios 0,53688 P{rlklausoynos . 17089
vidurkis kintamosios nuokrypis
Likutiniy kvadraty suma 13,7371 t’oggﬁisrltmmes tikimybés -16,8304
Inform. kriterijus Akaike ~18,8304 f{c.hwﬁrz Bayesian ~19,2283
riterijus
Savaimingumo statistika 1,8219
1 diagrama
Tikryjy ir ekstrapoliuoty verciy kreivés
—— ACGDPPC
(BVP vienam gyventojui metiniy svyravimy
vidurkis)
------ Ekstrapoliuota

Pastabos
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IV PRIEDAS

HERMIN modeliavimas ir nedarbas

1. HERMIN modelis buvo taikomas remiantis ,vidurkio® prielaida (vidurkis-vidurkis), susijusia poveikiais pasiiilai ar pa-
sitilos elastingumui Zmogiskojo kapitalo ir infrastruktiiry srityje. Siy rezultaty patikimumas buvo patikrintas panaudojant
jautrumo analizg, kuri buvo atlikta kity dviejy hipoteziy pagrindu:

nulis-nulis: — antraeiliai neoklasikiniai poveikiai (indukuojami santykiniy kainy svyravimo),

— jokio poveikio pasifilai (infrastruktiiry ir Zmogiskojo kapitalo pagerinimo pozidiriu) arba silpnas pro-
dukcijos ir produktyvumo veiksniy elastingumas infrastruktiiry ir Zmogiskojo kapitalo srityje;

auksta-auk$ta:  —  Zymiai didesni poveikiai pasitilai (infrastruktiiry ir Zmogiskojo kapitalo srityje), kurie tesiasi ilgiau, nei
nustatytas Bendrijos paramos sistemos laikotarpis.

2. HERMIN nedarbo lygio modeliavimai Ryty Vokietijai, Ispanijai, Graikijai, Airijai ir Portugalijai i§ryskino nedarbo ly-
gio svyravimus, kurie skiriasi priklausomai nuo pasirinktos hipotezés. Norédami geriau jvertinti rezultaty tinkamuma, Au-
dito Riimai konvertavo nedarbo lygio sumazéjimus (ar padidéjimus) | grynai sukurtas (ar prarastas) darbo vietas. Nedarbo
lygio sumazéjimo (ar padidéjimo) konvertavimo i sukurtas (ar prarastas) darbo vietas rezultatai parodyti 1 lenteléje.

1 lentelé
HERMIN modeliavimas
Grynai sukurtos darbo vietos
Hipotezé ,nulis-nulis* Hipotezé ,vidurkis-vidurkis* Hipotezé ,auksta-auksta“
Ryty Vokietija 822308 729923 635755
Ispanija 1051135 241789 - 806026
Graikija 303 034 190 825 65969
Airjja 86679 64 621 36 335
Portugalija 497 445 250 502 -253299
3. Rezultaty pagristuma bitina jvertinti atsiZvelgiant j $ias pastabas:

a)  Naujyjy Vokietijos Zemiy atveju, nepaisant to, kad pagal ,nuo atskiro prie bendro“ metoda surinkti dar ne visi reika-
lingi duomenys, galima daryti i§vada, kad grynai sukurty darbo viety skaiciai, i§vesti naudojant HERMIN, Zymiai virsija
duomenis, gautus vykdant tiesioging paciy projekty prieZitirg (apie 500 000 sukurty ar islaikyty darbo viety) (*).

b)  Airijos atveju, palyginimas su kitais duomenimis rodo, kad 64 621 grynai sukurty darbo viety skaicius, priskiriamas
Bendrijos paramos sistemai, sprendziant pagal kitus turimus jrodymus, regis, yra pamazintas. Skaiciai, gauti vykdant
priezitirg, rodo, kad jmonéms skirta veiksmo programa (VP) prisidéjo sukuriant i3 viso 212 000 darbo vietas ir i3 kuriy
90 000 sukurtos grynai. Be to, visuose ekonomikos sektoriuose buvo sukurtos i§ viso 395 075 (2) naujos darbo vietos.
Vertintojai taip pat pazymi, kad bitina pazvelgti | situacija placiau nei vien i§ Bendrijos paramos sistemos pozicijos,
pabandyti jvertinti su BPS susijusius politinius veiksnius, tokius kaip, pavyzdziui, tiesioginiy uZsienio investicijy skati-
nimo priemones ir atlyginimy didinimo pristabdymg. Kitaip sakant, HERMIN modelyje neatsizvelgta i Siuos aspektus ir
dél to Bendrijos paramos sistemai priskiriamas didesnis poveikis nei deréty.

o)  Atsizvelgus i viduting hipotezg, Ispanijos 1 tikslo BPS, kuri yra pati didZiausia i3 visy BPS, yra nepalyginti maziau re-
zultatyvi negu naujyjy Zemiy 1 tikslo BPS darbo viety kiirimo pozifiriu. Siuo atzvilgiu ji pranoksta pastaraja tik tuo
atveju, jei poveikj paklausai laikysime dominuojanciu. Taciau pagal $ig hipoteze per 1994-1999 m. laikotarpj grynai
sukurty darbo viety skaicius, priskirtinas 1 tikslo BPS, sudaryty 40 % uZimtumo padidéjimo Ispanijoje 1995-2000 me-
tais, o toks rezultatas nuteikia optimistiskai.

d)  Taikant viduting hipotezg ir poveikio paklausai hipotez¢ Portugalijoje, apskaiciuotasis grynai sukurty darbo viety skai-
¢ius yra daug didesnis nei tas, kurj pateikia nacionalinés valdzios institucijos (). Taciau $is klausimas nebuvo nagriné-
tas.

() Vokietijos jvertinimo ataskaita (1 tikslas) (p. 42, 48, 70, 72, 85, 86).
(?) Airijos jvertinimo ataskaita (p. 61, 92).
(%) Prognozavimo ir planavimo departamentas.
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e) Ta patj galima pasakyti ir apie Graikija, kur nacionaliniy institucijy apskaiciuotieji grynai sukurty darbo viety skaiciai
Zymiai vir$ija pagal HERMIN modelj gautus nedarbo mazéjimo skaicius (pagal visas hipotezes). Nacionalinéje ataskai-
toje teigiama, kad per 1994-1999 m. laikotarpj BPS priskirtinas metinis darbo jégos grynasis uzimtumo padidéjimas
sudaré 1,7 % (1), kitaip sakant, BPS leido grynai sukurti daugiau nei 400 000 darbo viety.

f)  Taikant ,auksta-auksta“ hipotez¢ BPS Ispanijoje ir Portugalijoje, skaiCiai, atspindintys darbo viety praradima, regis, yra
nepatikimi.

(") Nacionaliné ataskaita, p. 210.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

SANTRAUKA

VL Komisija gerai Zino tyrimo trikumus, kuriy pagrindiné
priezastis — riboti duomenys, ir imsis veiksmy, kad pagerinty b-
simy ex post jvertinimy jgyvendinamuma.

VIL Nors patirta tam tikry sunkumy su duomenimis, darant
jvertinimo i§vadas buvo panaudota jvairaus pobiidzio informa-
cija (valstybiy nariy tarpinés ir galutinés ataskaitos, pokalbiai, dar-
biniai seminarai nacionaliniu lygiu ir atskiry atvejy nagrinéjimai).

VIIL Komisija mano, kad techninés uzduotys atitiko tiksla, ta-
Ciau vertinant iSkilo dideliy keblumy, ypa¢ gaunant reikalingus
duomenis. Komisija jvertino ir teigiamus, ir neigiamus atlikto dar-
bo aspektus.

Nepaisant to, Komisija sutinka, kad parengiamoji analizé bity pa-
déjusi nustatyti kai kuriuos su informacija susijusius sunkumus,
kuriuos aprasé Audito Riimai.

X. Nors buvo patirta sunkumy, jvertinimy rezultatai buvo
nagrinéjami tarpinés apzvalgos proceso metu, kaip ir buvo
numatyta.

XL Komisija mano, kad ateityje ex post vertinimai turi bati
kryptingesni, visapusiskai atsizvelgiant | duomeny ir istekliy
ribotuma.

Komisija mano, kad makroekonominiai modeliai yra tinkama
priemoné didelio masto intervencijy ekonominiam poveikiui
jvertinti. HERMIN modeliuose, sukurtuose jvairioms susijusioms
Salims, kiek jmanoma atsizvelgiama j paramg gaunanciy 3aliy
ekonomikos nacionalinius ypatumus. Taciau kaip ir bet kokios
vertinimo priemonés atveju, modelj galima dar tobulinti, siekiant
iSspresti ribotumo problema, ypa¢ mikroekonominiy duomeny
atzvilgiu.

Komisija sutinka, kad ex post ivertinimuose turi bati visapusiskai
atsizvelgiama j turimus teminius tyrimus.

Ateityje vertinimai turéty apimti maziau vertinimo klausimy. Tai
padés pagilinti tam tikry sri¢iy analiz¢ ir palengvins Komisijos at-
lickamg priezifirg.

IVADAS

1. Audito Raimai pasteb¢jimus dél vertinimo apskritai ir dél
ex post jvertinimo konkreciai yra pateike kelis kartus, batent Spe-
cialiojoje ataskaitoje 15/1998 dél struktiriniy fondy intervenci-
jos vertinimo 1989-1993 m. ir 1994-1999 m. laikotarpiais ir
Specialiojoje ataskaitoje 7/2003 dél paramos planavimo jgyven-
dinimo 2000-2006 m. laikotarpiu pagal struktfriniy fondy sis-
tema. Siuose ankstesniuose darbuose Audito Riimai pripazino

ypatingus tokius vertinimus ribojancius veiksnius ir suformulavo
bendrai patenkinamg jvertinima, nurodydami tobulintinus aspek-
tus. Komisija teigiamai vertina Audito Riimy konstruktyvia kriti-
kg Sia tema.

4. Ateityje ex post vertinimui Komisija perzitirés uzduoties or-
ganizavimg, ypatinga démesj skirdama duomeny surinkimui ir
suvestinés ataskaitos parengimui.

Atliekant ESF ex post vertinima, buvo naudojamos valstybiy nariy
parengtos tarpinés ir galutinés 1994-1999 m. programavimo lai-
kotarpio ataskaitos.

REGIONUY GD ATLIKTAS 1 TIKSLO EX POST [VERTINIMAS

15. 1 langelis. Ex post jvertinimas néra oficiali Komisijos atas-
kaita. Nepaisant to, Komisija remia pagrinding ataskaitos i§vada,
kuria patvirtina Komisijos trec¢iosios ekonominés ir socialinés san-
glaudos ataskaitos duomenys.

16. Audito Ramai pripazista, kad atliekant ex post vertinima
susiduriama su konkreciais sunkumais, ypac su kiekybiniy duo-
meny trikumu. Komisija sutinka, kad ateityje ex post vertinimus
biity galima patobulinti. Siuo tikslu Komisija, pries pradédama
kitg ex post vertinimy serijg, ketina pradéti platesne metoding dis-
kusijg su valstybémis narémis ir akademiniu pasauliu. Pagrindiné
problema, kurig reikia i$nagrinéti, — ar reikéty sukoncentruoti ver-
tinimg, nagrinéjant maziau aktualiy vertinimo klausimy. Siai uz-
duociai duomeny ribotumas darys mazesnj poveikj.

17. Nors regiony konvergencijos rodikliai skiriasi, 1 tikslo re-
gionuose augimg skatina ne tik didéjantis uZimtumas, bet ir na-
$umo didéjimas. Kiti empiriniai tyrimai atskleidZia, kad nagumas
yra pagrindinis veiksnys, apibréziantis ilgalaikj augimo tempa (ne-
bent biity stebimas nuolatinis migranty atvykimas).

18. Komisija teigiamai vertina Audito Riimy atliktg regresi-
ne analize. Taciau ji paremta tik vienu i§ aiskinamuyjy kintamuyjy.
Siekiant i§vengti neobjektyviy rezultaty, reikalinga kity aiskina-
muyjy kintamyjy kontroliné analizé.

19. Kity Komisijos atlikty tyrimy, pavyzdZiui, 3-iosios san-
glaudos ataskaitos, i§vados taip pat skyrési nuo suvestinés ataskai-
tos i§vady. Tiesa sakant, situacija yra nevienoda, kadangi pagrin-
dinis augimo veiksnys kai kuriose valstybése narése yra uzimtumo
augimas, o kitose valstybése narése — nafumo augimas (Zr. 3-iaja
sanglaudos ataskaitg, 3—4 psl.).
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20. Komisija sutinka, kad vertintojas galéjo tinkamiau panau- 32. Sie du vertinimai skyrési savo mastu ir apréptimi. Pavyz-

doti turimus duomenis apie dalyvavimo laipsnij, bendraji vidaus
produkta (BVP) ir na§uma. Taciau $i priklausomybé buvo nagri-
néjama ir kituose tyrimuose.

21. Duomenys apie planuojamas ir realias islaidas negali bati
i$skaidyti pagal regionus, kadangi nemaza pagalbos dalis yra su-
teikiama per nacionalines programas, kaip antai transporto,
moksliniy tyrimy, nacionalinés pagalbos schemas arba Zmogis-
kujy istekliy programas, o valstybés narés neveda statistikos, kaip
Sie duomenys paskirstomi regionams. Todél regresiné analizé ne-
iSvengiamai apimty tik dalj ES iSlaidy. Tai buvo neiSvengiamas
Sios vertinimo dalies apribojimas.

23. 3-iojoje sanglaudos ataskaitoje (147 psl.) Komisija paro-
dé, kad tarp suteiktos struktiirinés pagalbos sumy ir realaus BVP
augimo 1 tikslo regionuose buvo tam tikras rysys.

24. Kaip jau buvo nurodyta, vertinant buvo susidurta su di-
deliu duomeny ribotumu, ypac nacionaliniy duomeny apie finan-
savimg privaciomis ir vieSomis léSomis atzvilgiu. Pateikti duome-
nys buvo daugiausia pagristi vertinimo procedaromis, dél ko kai
kuriais atvejais atsirado klaidy ir neatitikimy.

26. Privaciojo sektoriaus indélis priklauso nuo bendry visos
Salies ir konkretaus regiono ekonominiy aplinkybiy. ES strukti-
riniy fondy sverto poveikis skirtingose Salyse smarkiai skiriasi.

27. Sios problemos nagrinéjima apsunkina duomeny apie
privatyji sektoriy nepatikimumas.

28. Kalbant apie ex ante vertinimg, pagrindinis klausimas yra
rinkos nepakankamumas. Nors vertintojo sudarytame metodikos
vadove tinkamumo jvertinimas minimas, techninése uzduotyse
nebuvo reikalaujama formalaus ir nuodugnaus tinkamumo
jvertinimo.

30. Atlikdami vertinimus, vertintojai visy pirma turéjo rem-
tis valstybiy nariy turima informacija ir duomenimis. Jeigu nebu-
vo galima gauti duomeny, pvz., apie savaimingumg, atsizvelgiant
j ribotg uzduodiai skirta biudzets, techninése uzduotyse nebuvo
reikalaujama, kad vertintojai patys surinkty tokius duomenis.

Kalbant apie Bendrijos jnaso pridéting verte, Komisija mano, kad
Sios sgvokos turinys priklauso nuo skirtingy valstybiy nariy situa-
cijy. PavyzdzZiui, programavimo metodas gali bati naujas vienoje
valstybéje nar¢je, taciau jau naudojamas kitoje valstybéje naréje.
Panasu, kad tokiomis aplinkybémis tinkamiausias yra kokybinis
vertinimas.

31. Apribojimai smarkiai priklauso nuo duomeny ir biudze-
to ribotumo. Nors kity teminiy tyrimy rezultaty nagrinéjimas
biity gerokai sustiprings i§vadas, ex post vertinimas buvo neabe-
jotinai visapusiskesnis.

dziui, teminis transporto srities jvertinimas taip pat pagristas San-
glaudos fondu ir apima visus tikslus.

33. Gerai zinoma, kad struktiriniy fondy intervencijy povei-
kio uzimtumui vertinimas yra sudétingas ir, taikant skirtingas me-
todikas, galima gauti skirtingus rezultatus. Todél juos aiskinti rei-
kia atsargiai. Komisija tgsia metodinj darba, susijusj su uzimtumo
poveikio vertinimu, siekdama padidinti rezultaty nuoseklumg.

34, Metodai, naudoti vertinant uzimtumo poveikj suvestiné-
je ataskaitoje ir teminéje vertinimo ataskaitoje, néra palyginami.
HERMIN modelis yra pagristas keliomis stipriomis prielaidomis ir
taip pat apima pasitilos poveiki, susijusi su investicijomis j fizinj
ir zmogiskajj kapitalg, o tuo tarpu transporto tyrimu nagrinéja-
mas tiesioginis ir netiesioginis trumpalaikis poveikis.

35.-36. Kaip nurodyta pirmiau, gerai Zinoma, kad struktdiri-
niy fondy intervencijy poveikio uzimtumui vertinimas yra sudé-
tingas ir kad, taikant skirtingas metodikas, galima gauti skirtin-
gus rezultatus. Atliekant teminj MVI tyrima, buvo atlikta
nuodugnesné MV intervencijy analizé ir analizuotos kitos inter-
vencijos, nepatenkancios i 1 tikslo sritis.

37. Valstybiy nariy duomeny stebésena buvo bitinas tyrimo
indélis. Atsizvelgiant j laiko ir biudzeto apribojimus, nebtity buve
jmanoma uzpildyti duomeny spragy ir nepakankamumo.

38. Atsizvelgiant i platy vertinimo mastg, atliekant ad hoc ap-
klausas ar kitokius tyrimus vietoje nebuvo jmanoma nuodugniai
i$nagrineti visy klausimy.

39. Komisija sutinka, kad atliekant vertinima pagrindiniu
analizés atspirties tasku turéty biiti naudojami atlikti tyrimai ir tu-
rima literatfira. TaCiau teminiai tyrimai buvo atliekami kitokiomis
aplinkybémis, batent kaip jvesties duomenys rengiant
2000-2006 m. programas, o ex post vertinimas buvo suplanuo-
tas véliau.

40. Formalizuoty kiekybiniy metody naudojimas reikalauja,
kad valstybés narés turéty tvirtus ir pakankamus duomenis. Kaip
Audito Rimai nurodo, tokiy duomeny 1994-1999 m. progra-
mavimo laikotarpiu daznai triko.

41. Techninése uzduotyse (TU) $iai sri¢iai iSkeltas tikslas
buvo gana riboto masto.

42. Nepaisant patirty sunkumy gaunant duomenis dél to,
kad buvo nagrinéjami skirtingi, ta¢iau tarpusavyje jvairiai susije
statybos darby tipai, vertintojai stengési nustatyti palyginamas
vieneto sanaudas kai kurioms sritims, kaip antai keliy tiesimui,
aplinkosaugos projektams ir darbams, sukurtiems jgyvendinant
pramongés projektus.
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43 Komisija sutinka, kad analizé galéty bati nuodugnesné.
Véliau atliktas Sanglaudos fondo ex post jvertinimas papildé sia
tema. 1998 m. Komisija parengé vadova ,Infrastruktiiros projek-
ty sanaudas lemianciy veiksniy supratimas ir stebésena. Vartoto-
jo vadovas®“.

44.  TU formuluotés leido suprasti, kad $ios uzduotys yra
ypac sunkios ir galima padaryti tik dalines i§vadas. TU nebuvo rei-
kalaujama atlikti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés bei
viesyjy pirkimy procediiry jvertinimo. [ viesojo ir privaciojo sek-
toriy partnerystés aspekta buvo atsizvelgta Sanglaudos fondo
ex post vertinime.

46. Vertintojas | makroekonominj modelj nejtrauké priva-
taus bendro finansavimo, kadangi modeliu buvo siekiama i§ma-
tuoti kiekybinj ES ir vieSojo sektoriaus bendrai finansuojamy i3-
laidy poveikj ekonomikai, jskaitant privacias investicijas.
Privaciojo sektoriaus investicijos laikomas rezultatu, o ne atskiru
strategijos indéliu. Komisija daro nuorodas i savo atsakymus i
24-27 punktus. Komisija pritaria Audito Rimy susiriipinimui dél
sunkumy, kylanciy apibréziant iSorés parametrus. Atliktas pasi-
rinkimas buvo pagristas tarptautiniais tyrimais, i§ kuriy galima
nustatyti elastingumo verciy skalg. Tuo metu, kai buvo atlieka-
mas tyrimas, nebuvo jokios realios poveikio analizés atlikimo
alternatyvos.

48. Kai kurie Audito Ramy pastebéjimai, i$vardyti
48-49 punktuose, buvo pateikti Audito Rimy specialiojoje atas-
kaitoje  7/2003 dél paramos planavimo jgyvendinimo
2000-2006 m. laikotarpiu pagal struktairiniy fondy sistema. Ko-
misija daro nuorodas i savo atsakymus, pateiktus Sioje ataskaitoje.

Audito Rimy pasiiilyta alternatyva nebuvo jmanoma. Mikroeko-
nominiy duomeny surinkimo reikalavimai nebuvo standartizuo-
ti tiek, kiek to reikéty tokio pobiidzio analizei. Komisija sutinka,
kad ateityje makroekonominiai vertinimai turéty biiti labiau pa-
gristi mikroekonominiy duomeny analize.

49.

a) Tai buvo HERMIN modelio prielaidos vertinimo metu. Ta-
Ciau, toliau tobulinant modelj, didesnj démesj reikéty skirti
1 tikslo $aliy paslaugy sektoriaus svarbai.

b) Modelio struktiirinio nestabilumo problema bus jdémiai i§-
nagrinéta biisimame makroekonominiame tyrime.

¢) Komisija pripazista, kad modeliavimo rezultatai bity buve
tikslesni, jeigu baty turimi duomeny apie realias iSlaidas rin-
kiniai. Vertinimo metu apie visus regionus buvo Zinomi ir
panaudoti tik duomenys apie jsipareigojimus.

e) HERMIN modelyje naudojamos elastingumo vertés, susiju-
sios su fizinio ir Zmogiskojo kapitalo investicijomis, yra pa-
gristos jvairiausiais akademiniais tyrimais. Modelyje buvo

jvertinti skirtingi scenarijai, remiantis aukstomis, vidutinémis
ir Zemomis vertémis. Naudojant tokj jautrumo testg, apskai-
¢iuojama poveikio verciy skale.

Visuose makroekonominiuose modeliuose susiduriama su
duomeny problema. Sis modeliavimas buvo pagristas geriau-
siais turimais duomenimis. Komisija sutinka, kad reikia déti
daugiau pastangy, kad bty pagerinti modelyje naudojami
elastingumo duomenys.

f)  Siekiant jvertinti nuokrypj nuo bazinio scenarijaus, HERMIN
modelyje priestaringas scenarijus yra apibréziamas kaip si-
tuacija, kai nenaudojami Bendrijos strukttiriniai fondai. Ta-
Ciau gali biti nagrinéjami kiti papildomi scenarijai, pvz., tik

finansavimo).

50. Komisijos nuomone, nepaisant galimy trakumy, HER-
MIN pobiidzio modeliai yra vertinga priemong, padedanti supras-
ti ir jvertinti sanglaudos politikos poveikj. Sj poZifirj patvirtina tai,
kad modelj naudoja vis daugiau valstybiy nariy ir kad néra itiki-
namy jo alternatyvy. HERMIN modelj galima pagerinti, ir Komi-
sija stengiasi ji patobulinti 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiui.

51. Komisija mano, kad yra sudétinga nustatyti kokia nors
tiesing priklausomybe tarp uzimtumo didéjimo arba mazéjimo ir
sukurty arba panaikinty darbo viety. Darbo rinkos mechanizmai
yra daug sudétingesni ir turéty biiti atsargiai i$nagrinéti pries da-
rant grieztas i§vadas.

52. Ir $iuo atveju vertinimas priklausé nuo duomeny koky-
bés ir valstybiy nariy nustatyty tiksly. Dél tokiy duomeny triku-
mo vertinimas daugeliu atvejy buvo sudétingas arba nejmanomas.

56. Skirtingy vertinimy, iSkeliant skirtingus klausimus ir tai-
kant skirtingus metodus, i§ dalies priestaraujancios arba skirtin-
gos rekomendacijos yra normalus ir produktyvus ekonominiy ir
sociologiniy tyrimy reigkinys.

57. Ex post vertinimo rekomendacijos skirti daugiau démesio
tinkamam ir veiksmingam stebésenos komitety dydziui nepries-
tarauja teminés studijos rekomendacijoms uztikrinti jy sudéties
jtrauktj.

59. Ex post vertinimas Siuo atveju buvo pagristas tik daliniu
tyrimu. Komisija sutinka, kad i§vados dél valdymo sistemy buvo
pakankamai jdomios ir galéty biiti atidZiau i§nagrinétos. Atskirg
Sio klausimo vertinimg 2003 m. atliko Komisijos tarnybos
(,Struktariniy fondy jgyvendinimo metody efektyvumas.
2003 m. gruodzio mén.”).
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60. Kaip ir kiti teminiai vertinimo tyrimai, partnerystés prin-
cipo tyrimas buvo sukurtas siekiant gauti informacija
2000-2006 m. programavimo laikotarpiui. Ex post vertinimo
metu programavimas jau buvo baigtas. Todél labiau i$nagrinéti
$ig tema ex post vertinime, nors gal ir pageidautina, nebuvo
svarbu.

61. Vertinimo uzduotys ir biudZetas buvo neabejotinai riboti.

Audito Ramy iskelti klausimai buvo nagrinéjami tyrime, minima-
me atsakyme | 59 punktg. Projekty atrankos tvarka daznai yra
vienas i§ audito metu tikrinamy valdymo ir kontrolés sistemy as-
pekty, kadangi tai yra svarbi patikimo finansy valdymo salyga.

Komisija linkusi manyti, kad ateityje ex post vertinimas turéty
apimti maziau klausimy.

62. Komisija sutinka, kad valstybiy nariy strukttriniy fondy
valdymo ir kontrolés sistemos 1994-1999 m. tur¢jo trikumy.
Taciau besibaigiant laikotarpiui, jvedus Kontrolés reglamenta
2064/97, sistemos buvo patobulintos, ir tobulinimai buvo tesia-
mi 2000-2006 m. laikotarpiu.

63. Valstybés narés ir Komisija sutinka, kad struktairiniy fon-
dy programy stebésena 1994-1999 m. laikotarpiu buvo silpna.
2000-2006 m. laikotarpiu buvo nemazai nuveikta stengiantis is-
spresti §j klausimg. Pirma kartg visoms struktiriniy fondy prog-
ramoms buvo atliktas sistemingas jvertinimas (jskaitant ex ante ir
tarpinj vertinimg). Tai leido gerokai pagerinti struktiiriniy fondy
rodikliy ir stebésenos sistema.

64. Sistemy generuoti finansiniai duomenys buvo visapusis-
kai patikimi. Taciau to negalima pasakyti apie stebésenos duome-
nis, nors vélesniais programavimo laikotarpio etapais tokius duo-
menis tapo lengviau gauti.

65. Teisés aktais nebuvo teisiskai reikalaujama ,vidaus jver-
tinimy*, taciau jie buvo atliekami reaguojant | konkrecius valsty-
biy nariy jvardytus poreikius. Tai buvo teigiamas Salutinis ex post
vertinimo produktas, kuris $iuo metu placiai kartojamas.

66. 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu reglamentu
buvo pirma karta patikslintos taisyklés ir reikalavimai. Tuo rem-
damasi, Komisija parengé i§samius stebésenos ir vertinimo ele-
menty darbo dokumentus. Ex ante vertinimai, sistemingai atlieka-
mi visoms programoms ir tikslams, buvo pagrindiné valstybiy
nariy galimybeé investuoti j rodikliy ir kiekybiniy tiksly nustaty-
mg. Daugelis valstybiy nariy sukdiré IT sprendimus, palengvinan-
¢ius reguliary ir sistemingg ataskaity rengima naudojant kiekybi-
n¢ informacija. Tarpinis vertinimas sudaré galimybe pataisyti ir
patobulinti jy naudojamus rodiklius.

67.

a)  Techninése uzduotyse buvo nurodyta, kad ,valstybiy na-
riy turimi duomenys gali bati nei§samis, ypac jeigu vals-
tybé naré neplanuoja atlikti ex post vertinimo..."“

b)  Tolesnio duomeny rinkimo masta ribojo laikas ir turimi
istekliai.

Q) Naudojant mikroekonominius metodus, kyla metodiniy
sunkumy vertinant grynajj poveiki. Taciau reikia toliau
dirbti 3ia linkme.

d)  Komisija sutinka, kad vertinant efektyvumg tai yra svarbus
klausimas. Taciau tam buty reikéje atlikti tolesnius tyrimus,
kurie yra brangiis. Visgi Komisija ragina valstybes nares
imtis tokio darbo.

e) Galima strategijos, efektyvumo ir poveikio saveika nagri-
néjama ex ante vertinimuose.

f) ir g) Komisijos nuomone, techninése uzduotyse geriau nustatyti
tik vertinimo klausimus, metodinj pasitilyma paliekant ga-
limiems rangovams.

68. Buvo atlikta nemazai konvergencijos tyrimy. Vieno to-
kio neseniai atlikto darbo rezultatai buvo apibendrinti Komisijos
sanglaudos ataskaitose.

69. Tai galéjo bati dar vienas jdomus metodas, ta¢iau nebu-
vo biitinas. Komisijos nuomone, blisimiems vertinimams turi biiti
nustatyti tikslas prioritetai, apribojant klausimy masta.

70. Komisija mano, kad TU ir metodinis vadovas atitiko
tiksla.
72. Mokydamasi i§ ex post vertinimo, Komisija $iuo metu eks-

perty patarimus naudoja ankstesniuose tyrimy, kuriems reikalin-
ga stipri metodika, etapuose.

73. Atliekant 1994-1999 m. ex post vertinimg, buvo susi-
durta su tam tikrais sunkumais, ypa¢ gaunant reikalingus
duomenis.

75. Komisija Siame vertinime naudojo jprastinius valdymo
metodus, kaip antai formalig tarpiniy ataskaity sistema, valdymo
komiteto priezitirg, reguliarius darbinius susirinkimus ir eksperty
dalyvavima. Sio proceso rezultatas buvo priimtinos kokybés atas-
kaita.
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Ex post vertinimas buvo pakankamai sudétingas. Komisija sukaup-
ta patirtj panaudos tinkamiau spresdama $ia problema ateityje.

Komisija sutinka su Audito Rimy nuomone, kad ateityje vertini-
mai turéty apimti maziau vertinimo klausimy. Tokiu badu bus
galima pagilinti analiz¢ tam tikrose srityse ir tai palengvins Ko-
misijos atlickama priezitrg.

76. Tiek vertinimo santraukoje, tiek 9 skirsnio rekomenda-
cijose pateikiama kur kas daugiau nei tik rekomendacijos dél val-
dymo. Rekomendacijos skirtos struktairiniy fondy intervencijoms
1 tikslo regionuose ir biitinai yra bendro pobtidzio. PabréZiamas
moksliniy tyrimy ir plétros vaidmuo, poreikis skirti daugiau dé-
mesio dideliy 1 tikslo regiony vidaus skirtumams, poreikis geriau
koordinuoti struktiriniy fondy intervencijas kaimo teritorijy fon-
dams ir pan.

77. Komisija sutinka su vertintoju, kad stebésenos komitetai
daugiau démesio turéty skirti strateginiams klausimams. Tai ne-
turéty sumenkinti kity uzduodiy, kurias komitetai turi atlikti pa-
gal reglamentus.

80. Komisija 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu at-
sizvelgs | Audito Riimy akcentuojamas rekomendacijas.

UZIMTUMO GD ATLIKTAS ESF VEIKLOS EX POST [VERTINIMAS
(PAGAL 1 IR 3 TIKSLUS)

81. 2002 m. spalio mén. buvo surengtas Regiony ir UZim-
tumo generaliniy direktoraty bei ESF ex post vertinimo vertintojy
koordinacinis susitikimas. Sio susitikimo metu buvo sutarta, kad
ESF ex post vertintojai galés naudotis ERPF ex post vertintojy su-
rinkta medziaga. Taip ir buvo daroma véliau. Du 3iy ex post ver-
tinimy vadovai buvo vienas kito valdymo grupiy nariai ir gauda-
vo dokumentus, dalijamus kitiems valdymo grupés nariams. ESF
vertintojai naudojo turima ERPF vertinimo medZiaga.

2 langelis. ESF ex post vertintojai naudojo ivairiausius infor-
macijos Saltinius.

82. Vien tik suvestinéje ataskaitoje pateikta daug informaci-
jos apie ESF istekliy naudojima (pobadij, kiekj ir poveikj) pagal
skirtingas tikslines grupes ir priemoniy rasis valstybése narése (vi-
sy pirma Zr. suvestinés ataskaitos 2 skirsnj).

84. Lenteléje nurodytas gavéjy skaicius yra pagristas valsty-
biy nariy stebésenos sistemy pateikta informacija. Su kai kuriy
duomeny tikslumu susijusios problemos suformuluotiems nau-
dingiems pastebéjimams rimtesnés jtakos neturéjo.

Visas gavéjy skaicius yra reik§mingas tik i) atskaitomybés; ii) ri-
botos sgnaudy ir rezultato santykio analizés atzvilgiu.

Ex post vertinimas, formuluojant i§vadas ir darant rekomendaci-
jas, nebuvo pagristas vienu informacijos 3altiniu.

85. Komisija pripazista, kad biita problemy vertinant ESF ga-
véjy skaiciy. Nepaisant to, ji mano, kad lenteléje yra politikos for-
muotojams naudingos informacijos.

Nepaisant to, kad ex post vertintojas jau pakankamai taisyklingai
nurodé du informacijos $altinius, naudotus sudarant lentele, i$sa-
mesnis paaiskinimas apie tai, kaip Sie skai¢iai buvo gauti, biity bu-
ves naudingas.

86. Pastabos tekste taikomos isamesnei informacijai nei tai,
kuri pateikiama pridétoje lenteléje. Lenteléje nurodyti vidurkiai, o
tekste pateikiamas i$skaidymas pagal pogrupius.

Komisija laikosi nuomonés, kad nors néra pateikta plati verciy
skal¢, analizés verté dél to nesumazéja.

87. 3 skirsnio tikslas — pateikti konteksto informacija apie
ESF veiksmus, o visi skai¢iai apie ESF realiai pateikiami 2 skirsnyje.

3 langelis. Sie negausiis teksto nesutapimo atvejai nepanei-
gia lenteléje pateikty duomeny tikslumo ir naudingumo.

88. Lenteléje aiSkiai parodyta bendra parama apibréztai
hipotezei.

I$nagrinéjus 3 lentele, matyti, kad:

a) didziausias atvejy, priestaraujanciy bet kuriai hipotezei, skai-
Cius yra 118 30;

b) bent du trecdaliai rezultaty patenka i kategorijas ,tvirti pa-
grindZiamieji jrodymai* arba ,yra pagrindziamuyjy jrodymy*
(20/30, 21/30 ir 26/30).

89. Atliekant vertinimo darbg, deréty nustatyti duomeny
nepakankamumg.

Techninése uzduotyse aiskiai nurodyta, kad vertinimas visy pir-
ma turéty biti atlieckamas naudojant antrinius duomenis i§ turi-
my $altiniy (turimus duomenis bei informacijg i§ tarpiniy ir ga-
lutiniy vertinimy bei i§ valdanciyjy institucijy ataskaity ir
stebésenos sistemy) ir kad vertintojai neturéty uzsiimti brangiu
pirminiy duomeny rinkimu. Reik§mingiems papildomiems tyri-
mams vietose bei atrankiniams tyrimams biity reikéje specialiy i3-
tekliy, ir dél to baty gerokai padidéjusios papildomos islaidos,
ypac atsizvelgiant j poreikj surinkti informacija apie visg progra-
mavimo laikotarpj. Prie§ pradedant basimg 2000-2006 m. laiko-
tarpio ESF ex post vertinimg, bus atlikta parengiamoji analizé.

90. Suvestingje ataskaitoje pateiktos kelios nuorodos apie
Ljungtiniy priemoniy” reik§minguma efektyvumo prasme.
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92. Visy pirma, vertintojai zodzius parinko atsargiai ir pabre-
7¢, kad jy atliktos i$vados yra preliminarios: ,atrodo, kad bendras
nacionaliniy i$laidy ir ESF istekliy paskirstymas nepaskatino kon-
vergencijos...“ Antra, duomenys (3 skirsnio ir 2 priedo lentelés)
i3 tiesy rodo, kad néra i8laidy struktiros konvergencijos tarp vals-
tybiy bendro nacionaliniy i$laidy paskirstymo atzvilgiu. Trecia,
kaip pirmiau minéta atsakyme i 87 punkta (jskaitant 3 langelj),
3 skirsnio lentelése pateikti Audito Riimy minimi duomenys yra
tikslas ir pagrindzia vertintojy kompetentingus pastebéjimus. To-
kie pastebéjimai taip pat pagristi darbo rinkos tendencijy analize,
pateikta suvestinés ataskaitos 2 priede (ne tik 3 skirsnyje). Komi-
sija jau nurodé, kad pateiktuose pavyzdziuose buvo minimas ri-
botas teksto nesutapimo atvejy skaicius, kurie nepaneigia duome-
ny tikslumo.

93. 3 lentelés atveju apie atskirus atvejus, minimus 88 daly-
je, duomenys rodo, kad suformuluota hipotezé apskritai yra
patvirtinama.

95. Komisija mano, kad jos kokybés jvertinimas buvo tikslus
ir proporcingas, atsizvelgiant ir | teigiamus, ir neigiamus atlikto
darbo aspektus (uzuot akcentavus tik kelis negausius neigiamus
aspektus).

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir tai, kad rezultatai ir i$-
vados buvo pagristos jvairiausiais informacijos $altiniais, Komisi-
ja laikosi savo nuomoneés dél kokybés jvertinimo.

97.

a) Nenuostabu, kad kai kurie vertinimo rezultatai yra kokybi-
nio pobiidzio, kadangi jvertinime naudojami antriniai infor-
macijos $altiniai, kurie buvo apibendrinti, ir pirminiai koky-
binio pobidzio $altiniai (pokalbiai su susijusiais asmenimis ir
nacionaliniai darbiniai seminarai vertinimo i§vady tema). Kai
kuriais atvejais rezultaty aprasymas gali bati tik kokybinio
pobiadzio. Savaimingumo jvertinimas nebuvo privalomas
valstybiy nariy 1994-1999 m. programavimo laikotarpio
analizés objektas ir nebuvo jtrauktas i technines uzduotis.
Todél logiska, kad paciame ex post jvertinime buvo galima
pateikti tik savaimingumo vertinimus, kuriuos buvo jma-
noma gauti.

b) JK ataskaitoje pateikiama nemazai abstrak¢iy i$vady
jrodymuy.

Kitose nacionalinése ataskaitose taip pat minima koncepcija.

¢) Suvestinéje ataskaitoje ir nacionalinése ataskaitose, kuriomis
ji pagrista, pateikta nemazai pastebéjimy dél ESF veiklos tu-
rinio (finansinio, pagal tikslines grupes, pagal priemoniy ri-
Sis) ir efektyvumo, pastabos i§ nacionaliniy vertinimo atas-
kaity, pastabos, i$sakytos per pokalbius su susijusiais
asmenimis.

Informacija apie efektyvumg taip pat galima gauti i§ atskiry
atvejy tyrimuy.

d) Tvarus vystymas 1994-1999 m. programy kiirimo metu dar
nebuvo struktiiriniy fondy prioritetas ir todél nebuvo jtrauk-
tas kaip atskira techniniy uzduociy tema.

Socialiné ir ekonominé sanglauda i technines uzduotis nebu-
vo jtraukta. Ji buvo tiriama Sanglaudos ataskaitoje.

e) Kiekvienoje Audito Riimy nagrinétoje nacionalinéje ataskai-
toje yra nemazai duomeny apie ilgg laikg nedirbanciuosius ir
jaunuolius. Suvestingje ataskaitoje taip pat pateikta informa-
cija apie dvi pirmiau minétas ,tikslines grupes®.

f)  Kaip jau minéta, ex post vertintojai kai kuriais atZvilgiais buvo
priklausomi nuo valstybiy nariy pateiktos informacijos. Fak-
tas, kad kai kurioms programoms triko ,konkre¢iy pradiniy
tiksly“ buvo dar vienas vertintojus ribojantis veiksnys.

g) ESF ir ERPF ex post vertintojai tarpusavyje bendradarbiavo, o
ESF ex post vertintojai naudojo ataskaitas, pateiktas jiems
1 tikslo vertintojy. Nei i§ valstybiy nariy, Sioms atliekant
1994-1999 m. programavimo laikotarpio jvertinimg, nei
techninése uzduotyse nebuvo reikalaujama jvertinti ESF nau-
dos gavéjy produktyvumo padidéjimo teikiamy pranasumy
juos samdancioms bendrovéms. Todél nenuostabu, kad $i
tema palie¢iama tik retkarciais.

98. Suvestinéje ataskaitoje nurodyta nemazai veiksniy, turin-
¢iy jtakos aktyviyjy darbo rinkos metody tobulinimui, pvz., ESF
istekliy lygis, struktariniy fondy planavimo procediros, ESF or-
ganizacinés priemonés. Taip pat gana konkreciai aprasytas ESF
poveikis Europos uzimtumo strategijos kontekste.

Kaip jau buvo nurodyta, grynojo poveikio analizé nebuvo priva-
loma tema valstybéms naréms 1994-1999 m. laikotarpiu. Todél
normalu, kad $i tema neminima valstybiy nariy vertinimo atas-
kaitose. Kadangi buvo reikalaujama, kad vertintojai neuzsiimty di-
delés apimties pirminiy duomeny rinkimu, ex post vertintojy ne-
galima kritikuoti, kad jie tokiy duomeny nepatieke.

100. Stipresniais Europos uzimtumo strategijos (EUS) strate-
giniais metmenimis nustatomi tiksliniai rezultatai, pagal kuriuos
galima spresti apie pazanga. Pazangai jvertinti buvo sukurtos ge-
resnés institucinés struktiros. Be to, EUS skatinami glaudesni ry-
$iai tarp ES programy finansavimo mechanizmy ir kity strategi-
niy priemoniy, teisés akty ir nacionaliniy programy.
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101. Komisija yra jsitikinusi, kad kiekvienoje nacionalinéje
ataskaitoje buvo nagrinéjami techninéje uzduotyje nurodyti Bend-
rijos pridétinés vertés aspektai (finansinis ir sverto poveikis, poli-
tikos ir institucinis poveikis, socialinis kultiirinis poveikis ir tiksly
poky¢iai). Taciau ji pripaZista, kad $ie aspektai kartais buvo na-
grinéjami kituose nacionaliniy ataskaity skirsniuose.

Be to, nacionalinése ex post vertinimo ataskaitose (ir suvestinéje ex
post vertinimo ataskaitoje) $ie ivairts aspektai sujungiami i bend-
ra Bendrijos pridétinés vertés analize.

102. Nacionalinése ir suvestinéje ataskaitoje pateikiama daug
informacijos apie finansinius isteklius, panaudotus ESF veiklai.

Ir Ispanijos, ir Italijos atzvilgiu vertintojy i§vados apskritai buvo
teigiamos.

Ispanijos ex post vertintojas ataskaitoje nurodo, kad ,apskritai su-
sidaro vaizdas, kad Ispanijos institucijos 1994-1999 m. laikotar-
piu ESF fondus naudojo tinkamai ir veiksmingai. Daugelis pro-
gramy buvo atliktos ir uzbaigtos taip, kaip ir buvo planuota“
(74 psl.).

Italijos atveju vertintojas padaré i§vada, kad ,kai kurios i3 $iy i$-
laidy reikalingos tam, kad bty pagerintas jgyvendinimo proceso
efektyvumas ir skaidrumas; kitas tikriausiai biity galima sumazin-
ti supaprastinant procediirg”. (Procediiry supaprastinimo tema
yra keliama kitam 2000-2006 m. programavimo laikotarpiui).

104. Komisija tiki, kad ataskaitoje iSties pateikiama biisimy
ex post vertinimy atlikimui naudinga medziaga.

Ataskaitoje gana i$samiai apZvelgiami metodai, naudoti vertinant
ESF pobidzio veiksmus tiek asmenims, tiek sistemoms skirty
veiksmy atzvilgiu.

Kalbant apie metodus, taikytus vertinant grynajj poveikj asme-
nims, ataskaitoje pateikta daug nuorody apie priemones, naudo-
tas vertinant grynajj poveikj asmenims (ypac zr. 14-16 psl., nors
daugiau nuorody galima rasti 10, 12, 21 ir kituose puslapiuose).

105. Kalbant apie rekomendacijas dél politikos analizés, me-
tody ataskaita aiskiai rodo, kad vertintojai nurodé konkrecias re-
komendacijas, susijusias su politikos analizés sritimi, pavyzdziui,
atidZiai stebéti ESF intervencijy ir kuriamy nacionaliniy bei kity
regioninio lygmens intervencijy tarpusavio rysius.

Be to, metody ataskaitoje gana i§samiai aptariami politikos ana-
lizés ,loginiai modeliai“ ir sukuriami vertinimo klausimai dél ESF
veiksmy pagrindimo.

Nebuvo tikimasi, kad ex post vertintojai pasitilys metods, kaip at-
rinkti tinkamus skirtingy strateginiy lygmeny rodiklius, kadangi

tokie rodikliai jau buvo nustatyti visam programavimo laikotar-
piui Komisijos 2000 m. ileistuose rekomendaciniuose
dokumentuose.

106. Komisija mano, kad vertinimo uzduotys yra tinkamai
apibréztos techninése uzduotyse. Nacionaliniy ex post vertinimo
ataskaity ivados yra pagristos jvairiapusiais Saltiniais (pokalbiais,
atskiry atvejy nagrinéjimais ir pan.) Suvestinéje ataskaitoje patei-
kiama bendra nacionalinése ataskaitose nurodyty rezultaty ana-
lizé. Rangovas pateiké paaiskinima apie tai, kaip Sie informacijos
Saltiniai buvo naudojami formuluojant Komisijai pateikto pasia-
lymo i$vadas.

Aprasius visus ESF veiksmy aspektus ir a priori jtvirtinus visus ver-
tinimo aspektus, techniné uzduotis tapty nejvykdoma ir
nelankséia.

Kalbat apie ,konkrety veiksma®, skirta poveikiui asmenims jver-
tinti, kai néra konkreciai apibrézty rodikliy arba kai néra neseniai
atlikty aktualiy statistiniy jvertinimy, kaip jau minéta, visa verti-
nimo sistema, kuria vadovaujasi ex post vertintojas, buvo sukurta
taip, kad i$vadas biity galima daryti i§ daugybés informacijos 3al-
tiniy (valstybiy nariy vertinimo ataskaity, nacionaliniy darbiniy
seminary, tiesioginiy pokalbiy su programose dalyvaujanciais as-
menimis, atskiry atvejy nagrinéjimy).

Kokybiniy tiksly ir turimy duomeny nesutapimo lygis sudarant
technines uzduotis nebuvo Zinomas, todél biity nelogiska tikétis,
kad techninés uzduotys biity sudarytos kitaip.

Pagrindinis rangovas, bendradarbiaudamas su nacionaliniais ran-
govais, sudaré nacionaliniu lygmeniu atliktino darbo veiklos
rekomendacijas.

107. Techninése uzduotyse nebuvo reikalaujama, kad vertin-
tojai iSnagrinéty ,alternatyviy naujy programy tinkamuma®, ta-
¢iau buvo reikalaujama jas tik aprasyti. Kiekvienu i§ paminétyjy
atvejy ex post vertintojas apra$é naujy programy pokycius, pagris-
tus turima informacija.

108. Pries atliekant naujg uzduotj, nagrinéjama parengiamo-
sios analizes galimybe.

109. Komisija mano, kad nacionaliniy vertintojy patirti sun-
kumai gaunant reikalingus duomenis nesumazino bendros verti-
nimo kokybés. Vertinimo struktiiroje buvo numatytas jvairiy in-
formacijos $altiniy naudojimas. Buvo ne tik perzitirétas valstybiy
nariy vertinimo ataskaity turinys, bet ir | nacionalines ex post ver-
tinimo ataskaitas buvo jtraukta medziaga i§ programy baigimo
ataskaity, atskiry atvejy nagrinéjimo, nacionaliniy darbiniy semi-
nary ir tiesioginiy pokalbiy.

Kalbant apie vélavimg, iniciatyviné grupé neturéjo galimybeés pa-
greitinti pagrindiniy ESF programy, kuriy jgyvendinimas priklau-
so nuo valdanciyjy institucijy, uzbaigimo.
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Pradedant vertinima, ex post vertintojui buvo pateiktos visos vals-
tybiy nariy 1994-1999 m. laikotarpiu parengtos jvertinimy ata-
skaitos. Be to, ex post vertintojui buvo jteikti rekomendaciniai lais-
kai, siekiant palengvinti kontaktus su nacionaliniais ESF
administratoriais.

111. Ateityje Komisija imsis visy reikalingy veiksmy, kad uz-
duotis bity sékmingai parengta ir atidZiai stebima bei
kontroliuojama.

ISVADOS
115.

b) Tolesnio duomeny rinkimo masta ribojo laikas ir turimi
istekliai.

Nepaisant to, buvo surinkta gana daug papildomy kokybi-
niy duomeny, pvz., interviu ir darbiniy seminary metu. Taip
pat buvo perziarétos valstybiy nariy 1994-1999 m. laiko-
tarpiu parengtos nacionalinés programy baigimo ataskaitos
ir jvertinimy ataskaitos.

) Siekiant, proporcingy ir nuodugniai apgalvoty i§vady, buvo
naudojami jvairiis informacijos altiniai.

Kai kuriais atvejais apraSomi rezultatai gali bati tik kokybi-
nio pobtidzio. Tadiau tai pasakytina ne apie visus rezultatus:
jvertinimo rezultatuose pateikiama nemaZzai kiekybinés
informacijos.

d) Padarytos i§vados pagristos vertintojy naudotais antriniais
Saltiniais (kurie buvo apibendrinti) ir pirminiais kokybinio
pobiidzio informacijos 3altiniais (pokalbiais su susijusiais as-
menimis ir nacionaliniais darbiniais seminarais vertinimo is-
vady tema).

Taip pat Zr. atsakymg | 88, 92 ir 96 punktus.

e) Techninése uzduotyse nebuvo numatytas savaimingumo
jvertinimas.

Bendrai tariant, vertinimo uzduotis negali apimti visy temy
ir turi baiti orientuota j pagrindinius tikslus ir sritis, atsizvel-
giant i teisés aktuose numatytus isipareigojimus, ribota laika
ir iSteklius bei numatomg rezultaty panaudojima. Sios uz-
duoties metu sukaupta patirtis ir gautos pamokos bus panau-
dotos 2000-2006 m. laikotarpio ex post vertinime.

116.

a) Sios problemos nagrinéjima apsunkino duomeny apie priva-
tyjj sektoriy nepatikimumas.

b) Analizg ribojo galimybé gauti duomenis ir nepakankamas jy
palyginamumo, atsirandantis dél skirtingy metody ir masto.

¢) Buvo déta pastangy jvertinti efektyvumg remiantis ribotu
projekty skaic¢iumi.

d) HERMIN modeliuose buvo atsizvelgta j ekonomikos sri¢iy
ypatybes, taciau bus imtasi papildomo darbo, kad baty i3-
spresti apribojimai.

Komisija mano, kad kel ataskaitos rengimo nesutapimai ataskai-
tos 3 skirsnyje nekélé abejoniy dél duomeny, kuriais buvo pagris-
tos isvados, tikslumo, galiojimo ir naudingumo. Lentelése pateik-
ti duomenys, kuriuos Audito Rimai nagrinégjo 88 ir
92 punktuose, rodo, kad suformuluotoms hipotezéms patvirtinti
apskritai pakanka jrodymy.

Su kai kuriy duomeny iSsamumu susijusios problemos suformu-
luotiems naudingiems pastebéjimams rimtesnés jtakos neturéjo.

117. Komisija mano, kad vertinimas buvo atliktas pagal
tvirta modelj, naudojant jvairius informacijos $altinius, ir kad pa-
darytos i§vados yra patikimos.

Ateityje Komisija imsis visy reikalingy veiksmy, kad uzduotis
buty sékmingai parengta ir atidZiai stebima bei kontroliuojama.

7Zr. pirmiau pateikta atsakyma j 111 punktg.

118. Ateityje Komisija imsis visy reikalingy veiksmy, kad uz-
duotis baty sékmingai parengta ir atidziai stebima Dbei
kontroliuojama.

3. REKOMENDACIJOS

119. Bisimiems ex post vertinimams bus atliekama parengia-
moji analizé arba galimybiy studijos, siekiant jvertinti galimybe
gauti reikalingus duomenis ir numatyti, kokius rezultatus galima
pasiekti turint konkrety biudzetg per nustatytg laikotarpi.

120. Komisija sutinka, kad kokybés kontrolés procediiros,
taikytos 1994-1999 m. ex post vertinimams, turéty bati dar
patobulintos.

Komisija pripazista, kad, atliekant basimas struktiiriniy fondy ex
post vertinimo uzduotis, parengiamoji analizé gali bati naudinga,
kadangi ji gerokai palengvinty rangovy atlickamg vertinimo
darbg.

a) Pagrindinius duomenis, naudojamus ex post vertinimams, su-
renka ir pateikia valstybés narés, naudodamos stebésenos sis-
temg. Galimybé gauti patikimus duomenis gali apriboti ver-
tinimg, ta¢iau 2000-2006 m. laikotarpiu Sioje srityje buvo
padaryta pazangos.
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b) Techninémis uzduotimis Komisijai turi bati turi sudaryta ga-
limybeé jvertinti kandidato sugebéjima atlikti vertinima ir tai,
ar pasitilytas konkretus metody ir priemoniy derinys gali pa-
déti gauti pageidaujamus rezultatus.

Komisija sutinka su Audito Ramy nuomone, kad techninés
uzduotys vaidina svarby vaidmenj gaunant patikimus ir ko-
kybiskus vertinimo rezultatus.

¢) Atsizvelgiant j biudZeto ir laiko apribojimus, basimieji ex post
vertinimai bus tikslingiau nukreipti i pagrindinius vertinimo
klausimus ir bus parengti bei pradéti anksciau nei
1994-1999 m. uzduotis.

Remiantis 1994-1999 m. patirtimi, bus sustiprintos stebésenos ir
kontrolés priemonés, o procesas bus pradétas anksciau.

121. Komisija mano, kad makroekonominiai modeliai yra
tinkama priemoné didelio masto intervencijos ekonominiam po-
veikiui jvertinti. HERMIN modelis buvo sukurtas specialiai $iam
tikslui XX amziaus desimtojo desimtmecio pradzioje. Ta¢iau kaip
ir bet kuris kitas ekonominis modelis, jis turi biti toliau tobuli-
namas, ypa¢ mikroekonominiy duomeny, naudojamy vertinant
ekonoming fizinio ir Zmogiskojo kapitalo investicijy graza, at-
zvilgiu. Komisija mano, kad ateities ex post vertinimai turéty biiti

kryptingesni.

122. Komisija sutinka, kad ex post vertinimuose turéty bati
visapusiskai atsizvelgta i turimus teminius tyrimus. Naudojant
juos, reikia prisiminti, kad tokie ex post vertinimai ir teminés stu-
dijos buvo atlikti siekiant skirtingy tiksly, todél jy rezultatai gali
skirtis.

123.

a) Komisija sutinka, kad privacios investicijos yra pagrindinis
ekonominio vystymosi stimulas. Taciau patirtis rodo, kad
privaciojo sektoriaus sverto poveikis jvairiose Salyse skiriasi,
atsizvelgiant i konkrecias ekonomines salygas.

b) Sis metodas negali biiti taikomas universaliai, kadangi vals-
tybiy nariy ir regiony ekonominés salygos smarkiai skiriasi.

¢) Komisija zino, kad reikalingas tolesnis sistemingas darbas
Sioje ypac sudétingoje srityje.

d) Komisija Zino, kad Sioje srityje taip pat reikia toliau dirbti.

e) Valstybiy nariy uzsakytos ex post vertinimy ataskaitos buvo
vienas i§ pagrindiniy 1994-1999 m. vertinimy informacijos
Saltiniy. Nors uz ex post vertinima visy pirma yra atsakinga
Komisija, bendradarbiavimas su valstybémis narémis ateityje
turéty bati sustiprintas, o vidaus vertinimai galéty vaidinti
svarbesnj vaidmeni.

124. Komisija émesi veiksmy pagerinti proceso prieZitira.

125. Komisija sutinka, kad, atliekant strukttiriniy fondy ex
post vertinima, turi bati visapusiSkai panaudotos Zinios, gautos
per visa programavimo laikotarpj, ir todél priima idéja, kad pa-
rengiamoji analizé turéty prisidéti prie uzduoties rangovams pa-
lengvinimo ir ateities struktairiniy fondy ex post vertinimy koky-
bés pagerinimo.

Komisija jau dabar pla¢iu mastu bendradarbiauja su moksliniy ty-
rimy institutais bei universitetais ir nori numatyti tolesnes uzduo-
tis Audito Rimy minétais tikslais.
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NUOMONE Nr. 6/2006

dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2004 m. balandZio 21 d.
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 804/2004/EB, steigiantis Bendrijos veiksmy
programga, skatinancia veikla Bendrijos finansiniy interesy apsaugos srityje (Herkulio programa II),
ir pratesiamas jos galiojimas, pasiiilymo

(teikiama pagal EB sutarties 248 straipsnio 4 dalies antrg pastraipg)
(2006/C 302/02)

EUROPOS BENDRIJU AUDITO RUMAI,

atsizvelgdami j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac¢ i jos
280 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdami j Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo
i$ dalies kei¢iama ir praple¢iama Bendrijos veiksmy programa,
skatinanti veikla Bendrijos finansiniy interesy apsaugos srityje,
pasitilyma (1),

atsizvelgdami | Tarybos prasyma pateikti nuomong dél io pasit-
lymo, kurj Audito Rimai gavo 2006 m. liepos 14 d.,

atsizvelgdami { 2003 m. lapkri¢io 11 d. Audito Rimy nuomong
Nr. 8/2003 dél pirmosios Bendrijos veiksmy programos,

kadangi sitilomas sprendimas remiasi Sutarties 280 straipsnio 4
dalimi, kurioje numatyta, kad: ,Taryba [...], pasikonsultavusi su
Audito Riimais, nustato bitinas priemones Bendrijos finansi-
niams interesams kenkiancio suk¢iavimo prevencijos ir kovos su
juo srityse®,

kadangi pagrindinis Komisijos pasitlymo tikslas yra testi Herku-
lio programg (?) busimu septyneriy mety laikotarpiu
(2007-2013 m.). Orientacinis 98,5 milijono eury biudzZetas turé-
ty bati vidutini§kai per metus paskirstomas { mazdaug 14 milijo-
ny eury dalis. Si programa Europos kovos su suké&iavimu tarny-
bai skiria finansinius i$teklius, kuriuos ji panaudos valstybéms
naréms perduotos paslaugy platformos veikimui. Tokiu bidu bus
remiamas kovos su suk¢iavimu koordinavimas Europos Sajungos
lygmeniu (3),

PRIEME $1A NUOMONE:

1. Vertinat programos pagrindinius sektorius (techning pagal-
ba, mokymo veiksmus ir keitimasi teisine informacija kovos
su sukéiavimu srityje) nebuvo laikomasi Finansinio regla-
mento 27 straipsnio 3 dalies nuostaty, kurios tiksly jgyven-
dinimg numato kontroliuoti veiklos rodikliy pagalba. Vietoj

(") 2006 m. birzelio 28 d. COM(2006) 339 galutinis.

(?) Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 804/2004/EB
(OL L 143, 2004 4 30).

(®) Audito Ramy specialiosios ataskaitos Nr. 1/2005 50 ir 76 dalys
(OL C 202, 2005 8 18).

to, veiksmai buvo vertinami atsizvelgiant i jy lygi, nenaudo-
jant i$matuojamy rodikliy. Dél to tebéra sudétinga nustatyti,
ar numatyti programos rezultatai buvo jgyvendinti ir jvertin-
ti jos poveiki.

Pasitilymo 7 straipsnio a dalyje numatyta, kad Europos ko-
vos su suk¢iavimu tarnyba véliausiai iki 2010 m. gruodzio
31 d. yra jpareigota pateikti ataskaitg apie programos jgyven-
dinima ir tinkamuma jg testi. 7 straipsnio b dalyje numatyta,
kad programos rezultaty jvertinimg galima atidéti iki
2014 m. gruodzio 31 d. Audito Riimai mano, kad i data yra
per daug tolima. Todél Audito Ramai ragina véliausiai iki
2010 mety atlikti nepriklausoma jvertinima, kuris apimty ir
tarpiniy programos tiksly jgyvendinimo jvertinimg. Be to,
pagal Sutarties 280 straipsnio 5 dalj Komisija savo metinéje
ataskaitoje turéty pateikti informacija apie Herkulio progra-
mos II finansuotus veiksmus ir pasiektus rezultatus. Siekiant
palengvinti galutinj programos jvertinima, biitina supapras-
tinti ir patikslinti bendrus kriterijus, kurie yra nustatyti prie
pasitlymo pridedamame priede.

Vie$yjy sutarciy nuostatos, pateiktos Finansinio reglamento
5 antradtingje dalyje numato Europos kovos su sukéiavimu
tarnybai galimybe valdyti $ig programa. Tokia procediira turi
biiti sveikintina, nes tokiu bidu Tarnybai yra suteikiama ga-
limybeé geriau kontroliuoti programos jgyvendinimag.

Programos struktira, kuri yra iSdéstyta teisinéje finansinéje
ataskaitoje, yra iSreiksta veiklos tikslais, o pastarieji yra su-
skirstyti i atskirus veiksmus. I$ pirmo Zvilgsnio ji atitinka Fi-
nansinio reglamento 27 straipsnio 3 dalies reikalavimus. Ta-
Ciau teisingje ataskaitoje pateikta struktiira yra nesuderinta su
programos valdymo struktiira, kuri yra sudaryta i§ trijy at-
skiry daliy. Mazai tikétina, kad paskyrus programos koordi-
natoriy bus aiskiau suvokta, kaip jgyvendinami tikslai, kurie
yra formalds ir jvairts, arba — kaip bus vykdomos veiklos,
kurios neatitinka konkrecios valdymo tikrovés. Todél pagei-
dautina, kad nustatyti tikslai baity i$ naujo suformuluoti ir la-
biau susieti su tais tikslais, kuriy siekia vadovai. Jeigu tai ne-
bus padaryta, bus labai sunku idiegti veiklos rezultaty
rodiklius.
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Po to, kai Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba émési veiks-
my kovodama su cigareciy kontrabanda, 2004 m. birZelio
9 d. Komisija, desimt valstybiy nariy ir didZiausias gaminto-
jas tabako sektoriuje pasieké susitarimg (). Pagal §j susitari-
ma per 12 mety gamintojas turés sumokéti mazdaug
1,25 milijardo JAV doleriy. Si suma, kuria Komisija dalijasi
su susitarimg pasirasiusiomis $alimis, yra kaip tik skirta ,su-
teikti papildomus finansavimo 3altinius iniciatyvoms kovai

su kontrabanda ir pinigy padirbinéjimu*. Taigi remiantis su-
sitarimu, metinj Herkulio programos II biudZeta sudaro maz-
daug 6 milijonai eury. Nors nuostata dél papildomo finansa-
vimo kovai su suk¢iavimu tabako sektoriuje yra sveikintina,
batina imtis atitinkamy priemoniy, siekiant pasiripinti pa-
kankamais iStekliais kovai su suk¢iavimu kituose tokio pat
jautrumo sektoriuose.

Sig nuomong Audito Riimai priémé Liuksemburge, 2006 m. spalio 26 d. jvykusiame Audito

Rimy posédyje.

Audito Riimy vardu
Hubert WEBER
Pirmininkas

(") Philip Morris grupé (PMI).
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