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II

(Parengiamieji aktai)

REGIONUY KOMITETAS

62-0JOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [IVYKUSIOJE 2005 M. LAPKRICIO 16-17 D.

Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél Sanglaudos politikos ekonomikos
augimui ir darbo viety kiirimui skatinti: Bendrijos strateginés gairés 2007-2013 m.

(2006/C 115/01)
REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS i Komisijos komunikatg Sanglaudos politika ekonomikos augimui ir darbo viety
kiirimui skatinti: Bendrijos strateginés gairés 2007-2013 m. COM (2005) 299 final;

ATSIZVELGDAMAS j Europos Komisijos 2005 m. liepos 5 d. sprendima konsultuotis su komitetu siuo
klausimu pagal EB steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalj;

ATSIZVELGDAMAS i Regiony komiteto pirmininko 2005 m. geguzés 19 d. sprendimg pavesti Teritorinés
sanglaudos politikos komisijai parengti nuomone siuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS i Komisijos komunikatg Trecioji sanglaudos pazangos ataskaita: naujoji partnerysté
siekiant augimo, darbo viety kiirimo ir sanglaudos COM (2005) 192 final (SEC (2005)632);

ATSIZVELGDAMAS | nuomone dél Komisijos komunikato Trecioji ekonominés ir socialinés sanglaudos
pazangos ataskaita. Nauja partnerysté siekiant sanglaudos: konvergencija, konkurencingumas ir bendradar-
biavimas, (COM (2004) 107 final — CdR 120/2004 final. (*));

ATSIZVELGDAMAS i savo nuomong dél finansiniy perspektyvy — Komisijos komunikatg Tarybai ir Parla-

mentui Kurti bendrg ateitj 2007-2013 m. — iSsiplétusios Europos Sgjungos politiniai isSiikiai ir biudZeto 1éSos
(COM (2004) 101 final — CdR 162/2004 final ());

ATSIZVELGDAMAS i savo nuomong dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento pasiiilymo dél Europos regio-
ninés plétros fondo, (COM (2004) 495 final — 2004/0167 (COD) — CdR 233/2004fin (*));

ATSIZVELGDAMAS i savo nuomong dél Tarybos reglamento, jsteigiancio Sanglaudos fondg, pasiiilymg (COM
(2004) 494 final — 2004/0166 (AVC) CAR 234/2004fin (4);

ATSIZVELGDAMAS j savo nuomon¢ dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento pasiiilyo dél Europos socia-
linio fondo (COM (2004) 493 final — 2004/0165 (COD) — CdR 240/2004 fin (°);

() OLC 318, 2004 12 22, p. 1.
() OL C 164, 2005 7 5, p. 4.

() OL C 231 2005 9 20, p. 19.
() OL C 231 2005 9 20, p. 35.
)

°) OL C 164 2005 7 5, p. 48.
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ATSIZVELGDAMAS j savo nuomong¢ dél Tarybos reglamento pasiiilymo dél Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bendryjy nuostaty, (COM (2004) 492 final —

2004/0163 (AVC — CdR 232/2004 fin ();

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. rugséjo 2 d. RK Biuro patvirtintg Birmingamo deklaracija dél Sanglaudos
politikos ir nacionaliniy pamatiniy plany Lisabonos strategijai jgyvendinti;

ATSIZVELGDAMAS j komiteto nuomonés projekta (CdR 140/2005), patvirtintg 2005 m. rugséjo 30 d.
Teritorinés sanglaudos politikos komisijos (praneséjas Alain Rousset, Akvitanijos regiono tarybos pirmi-

ninkas (FR/ESP));

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkri¢io 16-17 d. (2005 m. lapkri¢io 16 d.

posédis), priémé $ig nuomoneg.

I. Bendrosios pastabos

REGIONUY KOMITETAS:

1)

2)

atkreipia démesj j Bendrijos strateges gaires (BSG), priim-
tass Europos Komisijos 2005 m. liepos 5d.;

pritaria, kad remiantis Konvergencijos tikslu ir, atsilie-
kan¢iy regiony vystymui vienareikSmiskai suteikiamas
prioritetas, kurj i§ esmés padiktavo deSimties valstybiy
nariy jstojimas j ES; ES pareiga solidarizuotis $iy regiony
atzvilgiu ir pagreitinti jy ekonominj ir socialinj vystymasi,
kaip kad ir buvo daroma vykdant ankstesnes programas;

taip pat pritaria jsipareigojimui vykdyti Europos
sanglaudos politika visy Europos regiony atzvilgiu,
remiantis  biisimuoju  konkurencingumo ir uZimtumo
tikslu; taciau pabrézia, kad prioritetas turi bati teikiamas
periferiniams ir (arba) maziau konkurencingiems regio-
nams, kad bity sumazZintas iSsivystymo atotriikis tarp
regiony ir paciuose regionuose; i§ tikryjy sanglaudos poli-
tikos pagrindinis tikslas i yra panaikinti atotriikj regiony ir
vietoviy iSsivystymo lygio, o ne remti konkurencingiausius
regionus;

apgailestauja, kad Bendrijos sanglaudos gairése neatski-
riami konvergencijos regionams suteikiami prioritetai nuo
ir prioritety, suteikiamy regionams, atitinkantiems biisimg
konkurencingumo ir uzimtumo tikslg; konkurencingumo
ir uzimtumo tikslas turi bati nukreiptas | projektus, skirtus
didinti regiony konkurencingumg (moksliniai tyrimai,
naujovés, $vietimas| mokymas, priecinamumas| transportas,
informacijos ir komunikacijos technologijos (IKT), visuo-
tinés svarbos paslaugos), kartu reikia baigti dabartiniu
metu kritikuojamag praktika skirti nedideles sumas, bet kuo
daugiau paramos gavéjy;

pritaria faktui, kad sanglaudos politika yra laikoma Lisa-
bonos strategijos igyvendinimo priemone regioniniu lygiu,
taCiau primena absoliucig bitinybe, kad sanglaudos poli-

() OL C 231 2005 8 20, p. 1.

6)

10)

11)

12)

tika pirmiausia baty atotriikio tarp regiony ir vietoviy isi-
vystymo paalinimo priemong;

pabrézia esming Sio dokumento svarbg Bendrijos
sanglaudos politikos 2007-2013 m. karimui ir Sios poli-
tikos kontrolei Europos lygiu, atsizvelgiant | nustatytus
tikslus ir prioritetus;

pabrézia batinybe, kad regioninei ir sanglaudos politikai
buty parengtas strateginis dokumentas Europos lygiu,
koks, beje, jau prie§ kelis metus buvo parengtas Europos
uzimtumo strategijai;

yra susiriipines dideliu atotrikiu tarp Siame dokumente
skelbiamy tiksly ir menky 1é3y, kurias kai kurios valstybés
narés ketina skirti jy jgyvendinimui pagal 2007-2013 m.
finansing perspektyva;

taip pat nuogastauja, kaip valstybés narés pasinaudos $iuo
dokumentu, jeigu finansiné perspektyva neatitiks sprestiny
uzdaviniy masto;

pripazijsta, kad nors reikia laikytis subsidiarumo principo,
paliekant valstybéms naréms galimybe pritaikyti BSG prie
savo poreikiy ir konkredios padéties, taciau svarbu, kad
valstybés narés nefinansuoty nacionalinés politikos sriciy i$
Europos struktiiriniy fondy;

susiriipinimg kelia tai, kad dél tokio nukrypimo gali
uztrukti Bendrijos sanglaudos politikos jgyvendinimas, o
pastaroji yra viena i§ Bendrijos politikos sric¢iy, labiausiai
matomy Europos pilie¢iams;

todél apgailestauja, kad Europos Komisija, spaudziama
valstybiy nariy, nusprendé nepateikti nacionaliniy $io
dokumento versijy, kurios grindzZiamos teritoriniy tyrimy
programos, kurig vykdé valstybés narés per Europos terito-
rijy planavimo observatorijos tinklg (ETPOT), rezultatais ir
kuri leido patikrinti ES ir valstybiy nariy tiksly, susijusiy su
teritorine sanglauda, strateginj suderinamuma.
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1. Bendrijos strateginés gairés (BSK) ir Lisabonos strategija

REGIONUY KOMITETAS:

1.1 dar karta patvirtina, jog remia Lisabonos strategija, ir
pazymi Europos Komisijos pasiryzima BSG sudaryti pagal $ig
strategija, taciau apgailestauja, kad | antrg plang nustumiami
aplinkosaugos prioritetas ir Geteborgo strategija;

1.2 pritaria trims svarbiausiems Europos Komisijos
silomiems prioritetams (padaryti Europg ir jos regionus
patrauklesnius investicijoms, kelti Ziniy lygj ir gerinti naujoves
kaip esminius augimo faktorius ir padéti kurti daugiau ir koky-
biskesniy darbo viety);

1.3 tadiau apgailestauja, kad skelbiant Siuos pagrindinius
prioritetus nebuvo paminéta darnaus konkurencingumo sgvoka;
dar karta patvirtina savo jsipareigojima uztikrinti, jog toks pats
démesys bty skiriamas trims darnaus vystymosi (ekonominio,
socialinio ir aplinkosaugos) rams¢iams;

1.4 dar kartg pabréZia, kad pagrindinis Lisabonos strategijos
silpnoji vieta, kaip ir Europos uZimtumo strategijos, yra jos
jgyvendinimas, butent jos jgyvendinimas valstybése narése;
apgailestauja, kad néra gero decentralizuoto bido ir kad koor-
dinavimo biidas neleido jtraukti j jos jgyvendinima regiony ir
vietos valdzios institucijy; apgailestauja, kad jgyvendinant $ig
strategija tarpusavyje bendradarbiavo tik vyriausybés ir nebuvo
atsizvelgta i vis didéjancia socialiniy partneriy vaidmens svarbg
Lisabonos procese;

1.5  todél pritaria Europos Komisijos norui, jog pagrindinj
vaidmenj, jgyvendinant $ig strategija, vaidinty regiony ir vietos
valdzios institucijos, ir dZiaugiasi tuo, kad jgyvendindama savo
tikslus ji tai susieja su sanglaudos politika;

1.6  todél primygtinai teigia, kad reikia jtraukti BSG, pagal
kurias valstybés narés ir regionai nustatys savo sanglaudos poli-
tikos strateginius prioritetus, i ,Lisabonos strategijos naciona-
lines veiksmy programas®, ir kad baty pabrézta regiony ir
vietos lygiy svarba teritorijy strateginiam vystymuisi;

1.7  tikisi, kad skiriant Bendrijos pagalba, be prioritetiniy
konvergencijos regiony, struktdriniai fondai baty skirti
biasimajam konkurencingumo ir uZimtumo tikslui, ypac
siekiant paspartinti periferiniy ir maziau konkurencingy
regiony vystymasi, taip pat §ioms prioritetinéms sritims: moks-
liniams tyrimams, naujovéms, $vietimui bei mokymui ir
paslaugy prieinamumui (transporto, informacijos ir komunika-
cijos technologijy, visuotinés svarbos paslaugy); kiekvienas
Europos regionas privalo turéti galimybe parengti regioniniu ir
vietos lygiu savo paties Lisabonos darbotvarke;

1.8  jispéja dél Europos fondy naudojimo nacionaliniy ar
Bendrijos politikos sri¢iy finansavimui arba bendram finansa-

vimui (transeuropiniai transporto tinklai, Moksliniy tyrimy ir
taikomosios veiklos pagrindy programa, Konkurencingumo ir
naujoviy programa), kuris priklausyty tik nuo nacionalinio
konkurencingumo  siekio, nepaisant  visos  teritorinés
sanglaudos, todél tai nebiity sanglaudos politika; jeigu atsiliku-
siems i regionams bty suteiktas prioritetas teisétai naudoti
struktdirinius fondus tokiems tikslams finansuoti, tai vis délto
biity Zalinga, nes regionai, atitinkantys biisimojo konkurencin-
gumo ir uzimtumo tikslo kriterijus, negaléty sutelkti lésy, reika-
lingy tikriesiems regiony vystymo prioritetams;

1.9  patvirtina savo reikalavimg ir ateityje sudaryti privataus
bendro finansavimo galimybes;

1.10  taip pat primena, kad dabartiniu programavimo laiko-
tarpiu sektoriy politikos turi padéti jgyvendinti sanglaudos
politika, o nuo 2007 mety, priesingai, sanglaudos politika turés
padéti jgyvendinti sektoriy politikas;

1.11  todél tikisi, kad BSG formavimas pagal Lisabonos stra-
tegija nesuteiks valstybéms naréms galimybés pasinaudoti
sanglaudos politika ir finansuoti savo nacionalinés politikos
sritis, nepaisant ekonomings, socialinés ir teritorinés sanglaudos
principy, taikomy jy teritorijai;

1.12  todél ispéja dél pavojaus i§ naujo nacionalizuoti Bend-

rijos sanglaudos politika;

1.13  todél reikalauja, kad BSG biity nustatyti aiskas ir tiks-
liai nukreipti teritorinés sanglaudos tikslai, kad toks pavojus
bity kuo mazesnis;

2. Sanglaudos politikos teritoriné dimensija

REGIONUY KOMITETAS:

2.1  apgailestauja, kad sanglaudos teritoriné dimensija néra
atskiras prioritetas ar horizontalus prioritetas, persidengiantis
su trimis pagrindiniais prioritetais, nurodytiems Siame doku-
mente, ir kad ji néra visy BSG pagrindinis principas kaip, kad
yra ekonominés ir socialinés sanglaudos atveju;

2.2 dar karta pazymi, kad teritoriné dimensija yra regio-
ninés ir sanglaudos politikos pagrindas;

2.3 todél yra nustebintas, kad skyrius apie teritorine
dimensijg apima tik miestus ir kaimo vietoves ir Siame doku-
mente jai nesuteikiamas toks prioritetas, kaip Europos Komi-
sijos treciojoje sanglaudos ataskaitoje, nors regionuose vyks-
tantys procesai leidzia ir valdZios institucijoms ir visuomenei
vietoje jvertinti Europos Sajungos politikos poveiki; dar karta
pabrézia, jog bitina kad regioninés programos apimty ir miesto
dimensijg;
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2.4 reikalauja, kad bity atsizvelgta i tokig darnaus konku-
rencingumo savoka, kaip ji yra suformuluota Europos Sgjungos
sutartyje ir | policentrinés Bendrijos teritorijy planavimo
perspektyvos savoka, kas turéty leisti pritaikyti vykdomos poli-
tikos pobiidj ir intensyvuma prie objektyvios teritorijy konku-
rencingumo padéties;

2.5  reikalauja, kad teritoriné dimensija taip pat apimty
nuolatiniy gamtiniy kliti¢iy turin¢ius regionus (salos, kalnuotos
ir retai apgyvendintos vietovés), periferinius regionus, kaimo ir
miesto skurdZiausias zonas ir rysio stiprinima tarp miesto ir
kaimo vietoviy. Be to pabrézia strateging miesty ir miesty zony
svarba, siekiant jgyvendinti Lisabonos tikslus ir net skurdziau-
siose miesty teritorijose sukurti saugias, darnias ir tvarias bend-
ruomenes;

2.6 $iuo klausimu laukia Europos Komisijos komunikato dél
sanglaudos politikos strateginiy gairiy miesty dimensijos islei-
dimo;

2.7 i§ esmés primena apie regioniniy ir vietos bendruo-
meniy prisijungima prie teritorinés sanglaudos tikslo kaip
biting ir neatskiriamg indélj | ekonominés ir socialinés
sanglaudos tiksla;

2.8  apgailestauja, kad visame dokumente maZai vietos
skirta teritorijy bendradarbiavimui; taip pat nerimauja, kad vals-
tybés narés ketina maziau skirti 1éSy Siam esminiam regioninés
ir sanglaudos politikos tikslui;

2.9  dar kartg primena remigs pasienio bendradarbiavima
kaip esming Europos integracijos priemong; noréty, kad $i
priemoné apimty $ias sritis: kulttira, aplinkosauga, administra-
cijy mainus, civiling sauga ir sveikatos apsauga;

2.10 rekomenduoja pradéti tikrg nacionalinj bendradar-
biavima, nepaisant jprasto bendradarbiavimo tarp valstybiy
nariy siekiant jgyvendinti kokius nors veiksmus, kadangi toks
bendradarbiavimas yra tikroji teritorinés sanglaudos priemoné;

2.11  reikalauja suteikti nacionaliniam bendradarbiavimui
tikrg teritorijy struktiirizavimo ir sujungimo strateginj pobtdj;
primena, kad Europos teritorijy planavimo observatorijos
tinklas sitilo daugybe btidy, kaip nukreipti nacionalinj bendra-
darbiavima keliomis svarbiausiomis kryptimis; praso, kad regio-
ninés ir vietos valdZios institucijos aktyviau dalyvauty ne tik
administruojant programas, bet ir nustatant intervencijos priori-
tetus;

2.12  praso valstybiy nariy nemazinti Europos Komisijos
sitilomo nacionalinio bendradarbiavimo biudzeto;

2.13  rekomenduoja daugiau vietos skirti tarpregioninei
sriciai ir primena, kad labai svarbu galéti disponuoti tiksliniu
biudZetu;

3. Finansiniy iStekliy ir skelbiamy tiksly atitiktis

REGIONUY KOMITETAS:

3.1  pirmiausia primena batinybe, kad Europos Sajunga
turéty biudZety, atitinkantj jos ambicijas, butent tikslus, kurie
buvo nustatyti Europos Vadovy Tarybos susitikimo Lisabonoje
metu;

3.2 todél nerimauja dél didelio skelbiamy strateginiy tiksly
ir menky finansiniy priemoniy, kurios gali bati skirtos, spren-
dziant pagal paskutines tarpvyriausybines derybas, neatitikimo
pavojaus;

3.3 todél apgailestauja, kad Europos Komisija nesiiilo labiau

sutelkti Bendrijos intervencijy j tas sritis ir teritorijas, kurioms ji
gali turéti tikrg sverto poveiki;

3.4  taip pat mano, kad, turint omenyje bisimaji regioninio
konkurencingumo ir uZimtumo tikslg, bty naudinga nustatyti
ERPF (Europos regioninés plétros fondo) ir ESF (Europos socia-
linio fondo) pagalbos kriterijus; jeigu pripaZistama, jog ESF
skirtas visoms Europos teritorijoms, kenéian¢ioms dél akivaiz-
dziy bedarbystés ir socialinés atskirties priezaséiy, tai savo
ruoZtu bitina, kad ERPF, skirdamas savo finansavima, atsiz-
velgty i tam tikrg teritoriniy kriterijy skai¢iy;

3.5 todél sialo, kad struktirinés léSos pirmiausia bty
skiriamos maziausiai konkurencingiems ir neturtingiems regio-
nams, remiantis Bendrijos kriterijais, taciau juos jvertinus pagal
aiskius ir objektyvius teritorinius kriterijus;

3.6  galiausiai apgailestauja, kad nebuvo pasiekta susitarimo
dél finansinés perspektyvos per 2005 m. birZelio 16-17 d.
vykusj Europos Vadovy Tarybos susitikimg; primena pavojus,
kuriuos gali sukelti toks uZsiteses nesutarimas $iuo klausimu,
rengiant biisimajj 2007-2013 m. programavimo laikotarpi;

II. Rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS:

1.  pabrézia Europos Komisijos atlikta darba pristatant stra-
teginj dokumentg, taciau abejoja dél to, kaip valstybés narés jj
panaudos;

2. dar karta pareiSkia remigs konvergencijos regionams
suteiktg prioriteta, susijusj su ES plétra (desimt naujy valstybiy
nariy);
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3. mano, kad regioniné ir sanglaudos politika neturéty apsi-
riboti vien valstybiy nariy vykdomu sektorinés politikos sriciy,
Lisabonos strategijoje laikomy prioritetinémis, finansavimu; is
tiesy sanglaudos politikos pagrindinis tikslas yra pasalinti
atotriikj tarp regiony ir vietoviy, o ne remti konkurencingiau-
sius regionus;

4. mano, kad Lisabonos strategijos s¢kmé pirmiausia ir is
esmés priklauso nuo to, ar ji bus nukreipta i regioninj ir vietos

lygiu;

5. mnoréty, kad regionai, atitinkantys blisimojo konkurencin-
gumo ir uzimtumo tikslo kriterijus, galéty sutelkti Bendrijos
paramag j tikry regioninés plétros strategijy, igyvendinamy
regioniniu lygiu, finansavima;

6. nerimauja, kad nepakankamai atsizvelgiama j realig teri-
toring dimensijg, kuri vis délto yra tikrosios Bendrijos
sanglaudos politikos egzistavimo priezastis;

7. todél didziausia démesj skiria teritorinés sanglaudos
tikslui, kuris ypa¢ svarbus issiplétus Europos Sajungai;

2005 m. lapkric¢io 16 d., Briuselis

8.  praso labiau suderinti Europos Sgjungos bei jos valstybiy
nariy konkurencingumo reikalavimus ir Bendrijos erdvés terito-
rinés sanglaudos poreikius;

9. mano, kad tai galima pasiekti nustacius, kad visi Europos
regionai yra tinkami, taip pat realig teritoring dimensijg inte-
gravus | valstybiy nariy Nacionalines strategines remiamy teri-
torijy programas (NSRTP), siekiant sutelkti Bendrijos paramg |
periferinius ir (arba) maziau konkurencingus regionus;

10. rekomenduoja apskritai skirti didesne svarba teritori-
niam bendradarbiavimui, ypa¢ nacionaliniam bendradarbia-
vimui, papildomai jam suteikiant strateginj pobudj pagal Bend-
rijos erdvés teritorijy suformavima ir atitinkamai skiriant
biudzeto lésy;

11.  galiausiai primena remigs Europos Komisijos
pasitlymus dél finansinés perspektyvos 2007-2013 m. laiko-
tarpiui; mano, kad Bendrijos strateginése gairése suformuluoti
tikslai negalés buti pasiekti be realistinio Bendrijos biudzeto,
leidZiancio testi tikraja regioning ir sanglaudos politika visoje
Europos Sgjungoje.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Valstybés pagalbos veiksmy plano — MaZesné ir tikslingesné vals-
tybés pagalba: 2005-2009 m. valstybés pagalbos reformos programa

(2006/C 115/02)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg dél VALSTYBES VEIKSMU PLANO Mazesné ir tikslingesné valstybés
pagalba: 2005-2009 m. valstybés pagalbos reformos programa, COM(2005) 107 final;

atsizvelgdamas | 2005 m. birzelio 8 d. Europos Komisijos sprendima konsultuotis su Komitetu $iuo klau-
simu, vadovaujantis Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirmaja pastraipa;

atsizvelgdamas j 2005 m. vasario 22 d. Biuro sprendima pavesti Ekonominés ir socialinés politikos komi-
sijai parengti nuomong $iuo klausimu;

atsizvelgdamas j 2005 m. liepos 18 d. Komisijos sprendimg dél Sutarties 86 straipsnio 2 dalies taikymo
valstybés pagalbai, kuri yra tam tikroms jmonéms, kurioms patikéta teikti visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas, skirta kompensacija uz vieSgsias paslaugas, Komisijos direktyva ...[...[EB, i§ dalies pakeiciancia
Direktyva 80/723/EEB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo, ir Bend-
rijos programa dél valstybés pagalbos, kuri yra kompensacija uz viesasias paslaugas;

atsizvelgdamas j nuomong dél valstybés pagalbos regionams gairiy persvarstymo (CdR 77/2005 fin);

atsizvelgdamas { nuomong¢ dél Komisijos sprendimo dél Sutarties 86 straipsnio taikymo valstybés pagalbai,
kuri yra kompensacija uZ vieSgsias paslaugas, direktyvos, i§ dalies pakeiciancios Komisijos direktyva
80/723[EEB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo, projekta ir Bend-
rijos programos dél valstybés pagalbos, kuri yra kompensacija uz vieSgsias paslaugas, projekta (CdR
155/2004 fin) ();

atsizvelgdamas i savo nuomone¢ dél Baltosios knygos dél visuotinés svarbos paslaugy (CdR 327/2004 fin)

) ()

atsizvelgdamas i Regiony komiteto rezoliucijg dél Lisabonos strategijos atgaivinimo, priimtg 2005 m.
vasario 24 d.;

atsizvelgdamas § CdR 225/2005 rev. 1 nuomoneés projekta, kurj 2005 m. rugséjo 23 d. priémé Ekono-
minés ir socialinés politikos komisija (pranesé¢jas Gabor Bihary, Sostinés generalinés asambléjos narys,
Sostinés generalinés asambléjos Europos integracijos ir uZsienio reikaly komiteto pirmininkas (HU/ESP);

62-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkricio 16-17 d. (lapkri¢io 16 d. posédis), priémé
§ig nuomong:

() OL C 43,2005 2 18, p. 13.
() OL C 164, 2005 7 5, p. 53.
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Regiony komiteto nuomoné

REGIONUY KOMITETAS,

pritaria Europos Komisijos pozZitiriui surengti nemazai plataus
masto konsultacijy dél valstybés pagalbos politikos reformos ir,
pasitelkus Regiony komitetg, jtraukti j jas Europos vietos ir
regiony valdZios institucijas;

pakartoja savo ankstesng pozicija dél valstybés pagalbos regio-
nams gairiy persvarstymo;

1. Siuolaikiné valstybés pagalbos politika, atsizvelgiant j
Lisabonos strategija dél augimo ir darbo viety

REGIONY KOMITETAS

1.1  pritaria, kad valstybés pagalbos politika turéty bati
glaudziai susijusi su Lisabonos strategijos tikslais ir taip pat
sveikina jos perorientavima i selektyvesnj horizontalyjj metoda
(vengiant konkreciy tiksliniy regiony poreikiy nepaisymo) ir jo
sukoncentravimg | pagrindines politikos kryptis, pavyzdziui,
naujoves bei mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla, Zmogiskajj
kapitala, verslininkyste, bendros ekonominés svarbos paslaugas,
regioning pagalbg, subalansuota aplinka, transporta, energetikg
bei informacijos ir rysiy technologijos infrastruktiiras;

1.2 mano, kad rinkos sutrikimo kriterijus, Komisijos sufor-
muluotas valstybés pagalbai pagristi, yra jdomus, taciau jis
neatitinka ES sutarties, néra aiskiai apibréZtas ir negali biti
taikomas tais atvejais, kai néra susiformavusiy rinky. Tadiau jis
nepritaria tam, kad rinkos veikimo sutrikimai tapty pagrin-
diniu pagalbos leistinumo jvertinimo kriterjjumi. Be to, taikyti
rinkos sutrikimy kriterijy galima tik tuo atveju, jei valstybés
narés ir regiony bei vietos valdzios institucijos, laikantis subsi-
diarumo principo, turi pakankamg veiksmy laisve rinkos
veikimo sutrikimams apibrézti ir sprendimams dél jy padariniy
likvidavimo priimti;

1.3  primena, kad RK rezoliucijoje dél Lisabonos strategijos
atgaivinimo, priimtoje 2005 m. vasario 24 d., nurodoma, kad
,uzuot siekusi sumazinti valstybés pagalbos dydi, ES turéty susi-
telkti ties efektyvesne wvalstybés pagalba aukstos kokybés
paslaugy teikimui ilgalaikéje perspektyvoje’; mano, kad i3
tikryjy baty klaidinga démesj skirti bendrosioms valstybés
pagalbos sanaudoms nediferencijuojant valstybés pagalbos rasiy
ir jy atitinkamos naudos siekiant bendry interesy;

1.4 nurodo, kad valstybés pagalba gali gerokai padéti
laikytis vieSyjy paslaugy jsipareigojimy, kuriuos nustaté vietos
ir regiony valdzios institucijos ir mano, kad, vykdant valstybés
pagalbos taisykliy reforma, reikéty atsizvelgti j tai ir | valstybés
pagalbos poveikj rinkos veikimui;

1.5  atkreipia démesj, kad EB steigimo sutarties 81 ir 82
straipsniais  dél konkurencijos taisykliy taikymo jmonéms
siekiama apsaugoti konkurencija rinkoje kaip biida vartotojy
gerovei didinti. Regiony komitetas, manydamas, kad sgvokos
,konkurencija“ apibrézimas turi bati vienodas ir nuoseklus
visoje Steigimo sutartyje, apgailestauja, kad Valstybés pagalbos
veiksmy plane néra jokios nuorodos j vartotojy gerovés tiksla;

1.6 su susiripinimu atkreipia démesj i tai, kad poveikio
prekybai tarp valstybiy nariy nebuvimas nebelaikomas priorite-
tiniu kriterijjumi valstybés pagalbos teikimui. RK mano, kad
vietos ir regiony valdzios institucijy skiriamos dotacijos bend-
rovéms vieSyjy paslaugy jsipareigojimams vykdyti ne visais
atvejais turi poveikj prekybai valstybiy nariy tarpusavio bendro-
joje rinkoje arba kenkia konkurencijai, t.y., sukuria arba susti-
prina atitinkamos bendrovés (bendroviy) dominuojancia padétj
rinkoje;

1.7  pabrézia, kad Europos Sgjunga turi bati tarptautiniu
mastu konkurencinga pritraukdama vidaus investicijas ir mano,
kad valstybés pagalbos taisykliy nuostatos turi geriau atspindéti
tikraja verslo padétj atviroje globalizuotoje ekonomikoje bei
turéty bati pakankamai lankscios, kad valstybiy nariy regionai
galéty konkuruoti dél uzsienio (ne ES) investiciniy projekty su
Sajungai nepriklausanciais regionais, kuriems skiriama didelé

pagalba;

1.8 mano, jog valstybés pagalba biina svarbesné tais laiko-
tarpiais, kai ekonomikos augimas biina létesnis, ir dél to sitilo
apsvarstyti lankscias taisykles, kuriose biity i tai atsizvelgta;

1.9 taip pat mano, kad, ekonomiskai integruotoje srityje,
kuo valstybé naré biina maziau ekonomiskai iSsivysciusi, tuo
dazniau valstybés pagalba gali bati pateisinta kaip BVP
procentiné dalis, siekiant plésti vieSasias paslaugas arba teikti
panasias vie$gsias paslaugas, kaip ir kitose valstybése narése, be
to, jis mano, kad bet kurios valstybés narés tam tikri regionai
(pirmiausia menkiau i3sivyste ir pereinamojo laikotarpio
regionai) turéty pasinaudoti konkre¢iomis palankiomis nuosta-
tomis teikiama nauda;

1.10  siilo Europos Komisijai sustiprinti savo priimty spren-
dimy valstybés pagalbos srityje poveikio analiz¢, pirmiausia
atsizvelgiant | tai, kad Valstybés pagalbos veiksmy planas
remiasi valstybés pagalbos analizés ,ekonominiu principu;

1.11  apgailestauja, kad Valstybés pagalbos veiksmy plane
neatsispindi privaciy ir valstybiniy partnerys¢iy ypatumai, susije
su valstybés pagalba;
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2 Démesys pagrindiniams prioritetams
REGIONUY KOMITETAS,

2.1  pritaria ketinimui supaprastinti ir itvirtinti bendrosios
iSimties  reglamentus pagalbos priemonéms mokymo ir
uzZimtumo srityje bei atkreipia démesij j tai, kad jos taip pat
leidzia suderinti sgvoky apibrézimus, pvz., ,nepalankioje
padétyje atsidarusio darbuotojo” apibrézimg, kuris, kalbant apie
jvairias bendrasias iSimtis, gali bati skirtingas;

2.2 mano, kad skirtumas tarp konkretaus ir bendrojo
mokymo dazniausiai biina dirbtinis ir dél to siiilo ateityje nedi-
ferencijuoti valstybés pagalbos intensyvumo pagal §j kriterijy;

2.3 pritaria Komisijos pastangoms papildyti neaiskumus,
likusius priemus Altmark nutartj (°), patvirtinant nemazai prie-
moniy dél vieSyjy paslaugy jsipareigojimy finansavimo taisy-
kliy. Regiony komitetas mano, kad $ios priemonés, privercian-
Cios vietos ir regiony valdzios institucijas geriau apibudinti jy
vieSyjy paslaugy sutartis, lems didesnj skaidrumg ir demokra-
ting atskaitomybe administruojant visuotinés ekonominés
svarbos paslaugas;

2.4 su malonumu atkreipia démesj, kad Europos Komisija
pritaria Regiony komiteto reikalavimui netaikyti valstybés
pagalbai, skirtai ligoninéms ir socialinio biisto bendrovéms,
pranesimo tvarkos;

2.5  pabrézia, kad pasitlymas dél viesyjy paslaugy teisinés
sistemos, kuri padéty apibrézti tikslius principus, tampa labiau
reikalingesnis nei bet kada. Tokig sistema turéty sudaryti:

— kriterijai, pagal kuriuos visuotinés ekonominés svarbos
paslaugos (VSP) biity skiriamos nuo ne ekonominiy VSP;

— VSP principai ir bendri jsipareigojimai, pvz. universali
paslauga, testinumas, kokybé, efektyvumas, prieinamumas
ir naudotojy bei vartotojy apsauga;

— prekybos iskraipymy apribojimo kriterijai;

— vietos ir regiony valdZios institucijy teisés patiems teikti
visuotinés ekonominés svarbos paslaugas pripazinimas ir
pagrindiniai finansavimo principai;

— vertinimo mechanizmai;

2.6  pritaria Komisijos ketinimui ileisti bendrosios iSimties
reglamenta, kad dél tam tikros riiSies pagalbos nereikéty
prane$ti Komisijai, ir mano, kad 3is busimasis reglamentas
uztikrins geresnj valdyma;

(’) Byla C-280/00, 2003 7 24.

2.7  remia ketinimg i$plésti bendrasias iSimtis, kad pagalba
biity panaudota MV] ir technologijy plétrai bei moksliniams
tyrimams remti;

2.8 mano, kad dél procediriniy reikalavimy maZziausios
ribinés vertés iSimtj labai sunku taikyti praktiskai. Todel bet
koks de minimis ribos padidinimas turéty bati suderintas su
dabartiniy taisykliy, nustatanc¢iy de minimis reikalavimus, supap-
rastinimu  ir paaiskinimu, ypa¢ aiskiai apibréziant Siuos
aspektus:

i) ar de minimis pagalbai nustatyta ribiné verté taikoma sava-
rankiskoms jmonéms, ar atskiriems juridiniams vienetams,

i) kaip skirtingose valstybése narése atsizvelgiama | veiksmus,
kuriuos daugiau nei vienoje valstybéje naréje atlieka tas pats
de minimis pagalbg gaunantis juridinis vienetas ir

iii) koks yra EB pagalbos statusas, apibréziant, ar pasiekta de
minimis riba.

Todél remia maziausios ribinés vertés padidinimg ir praso, kad
toks padidinimas remtysi kaupiamgja infliacija nuo paskutinio
padidinimo, jvykusio 2001;

2.9 mano, kad labai iSaugus pagalbos lésoms, kurias
valstybé skiria nesiekiantiems pelno organams, Komisija turéty
aiskiau ir tiksliau nurodyti tokius organus, pagal atitinkamg
Teisingumo Teismo precedenty teisg;

2.10 mano, kad Informacijos ir rysiy technologijos (IRT)
infrastruktfiros patobulinimas bus toks pats svarbus kaip ir
patobulinta transporto ir energetikos infrastruktiira; pastebi,
kad, nepaisant to, rinkos salygos IRT vystyti skiriasi, ir dél to
atkreipia démesj i biitinybe parengti konkrecias gaires, kurios
numatyty didesnj lankstumg teikiant pagalbg bendram IRT
vystymui;

2.11.1  dziaugiasi, kad Europos Komisija 2005 m.
rugpji¢io 24 d. pradéjo vieSas konsultacijas dél Aplinkos
apsaugai skirtos valstybés pagalbos gairiy perziaréjimo, bet
apgailestauja, kad atsakymams skirtas trumpas galutinis
terminas yra 2005 m. spalio 10 d.;

2.11.2  pritaria dabartiniy gairiy taikymo srities i$plétimui,
apimanc¢iam ,vartotojy sveikata“, o $i savoka, kaip mano
Regiony komitetas, reiskia civiliy gyventojy apsauga ir juy
Laplinka“, ,darbuotojy apsauga“ ir ,darbuotojy sveikatg®;

2.11.3  pritaria aiskioms taisykléms, reglamentuojancioms
bendrovéms numatyta pagalba aplinkosaugai skirtoms investici-
joms, siekiant kovoti su kity bendroviy sukelta tarsa;

2.11.4  pritaria, kad reikia palaikyti didesnj pagalbos inten-
syvumag MVI;



2006 5 16

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C115/9

2.11.5 mano, kad batina palaikyti didesnj pagalbos inten-
syvumg tiems regionams, kurie, kalbant apie acquis communau-
taire nustatyty aplinkosaugos reikalavimy laikymasi, atsilieka
dél ekonominiy pokyciy;

2.12  pritaria Europos Komisijos 2005 m. rugs¢o 21 d.
surengtoms vieSoms konsultacijoms dél valstybés pagalbos
naujoviy diegimo srityje taisykliy pertvarkymo (COM 2005
(436), taciau apgailestauja, kad pasiilymams teikti buvo numa-
tytas per trumpas terminas — 2005 m. lapkricio 21 d;

2.12.1  atsizvelgdamas | tikslg siekti supaprastinimo, remia
nuostatg, kad naujovés bty jtrauktos | dabarting Bendrijos
valstybés pagalbos moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai pagrindy programa (*), o ne bty rengiamas naujas
konkreciy taisykliy rinkinys;

2.12.2  pritaria tikslui teikti naujovéms diegti skirtg valstybés
pagalbg mazoms ir vidutinéms jmonéms;

2.12.3 ragina ir toliau kaupti leistinas lé3as, skirtas
naujovems diegti ir regioninei pagalbai;

2.12.4  stebisi, kodél naujoves diegti pradedama numatant
vien tik ,[50 %] iSimtis socialinéms jmokoms ir vietos/regiony
mokes¢iams (t.y. nesusijusiems su pelnu);

2.12.5 pritaria nuostatai, kad ,valstybés pagalbos MVI ir
(arba) tolimos nuo rinkos veiklos atveju galéty bati taikomos
ne tokios grieztos procedirinés taisyklés ir tokiais atvejais
galéty biti netaikomas reikalavimas pranesti© (COM (2005)
436 (24 jzanginé nuostata);

2.12.6  kelia abejoniy pernelyg didelis Komisijos démesys
yrinkos veikimo sutrikimo“ klausimui. Komitetas pritaria, kad
naujoviy diegimo veikla tikrai yra ypatinga, nes jos daznai biina
tolimos rinkai: ,Patirtis rodo, kad labai sunku i§ anksto Zinoti,
kurie naujoviski produktai ir paslaugos bus sékmingi rinkoje.”
COM (2005) 436 (18 jzanginé dalis);

2005 m. lapkri¢io 16 d., Briuselis

(*) Oficialusis leidinys C 45, 1996 2 17, p. 5-16

3 Valstybés pagalbos praktikos ir tvarkos modernizavimas
REGIONUY KOMITETAS

3.1  pritaria Komisijos pasiilymams uztikrinti geresnj vals-
tybés pagalbos valdymg; pirmiausia remia geriausios praktikos
gairiy i8leidimg pasikonsultavus su valstybémis narémis ir suin-
teresuotomis $alimis;

3.2 nurodo, kad atsakomybés pasidalijimas su valstybémis
narémis yra vienas svarbiausiy valstybés pagalbos reformos
klausimy ir dél to pritaria Valstybés pagalbos veiksmy plano
nuostatoms, kurios stiprina valstybiy nariy jsipareigojima;

3.3 mano, kad turéty biti jvertintas pasifilymas kai kuriose
valstybése narése sukurti nepriklausomas valstybés pagalbos
prieZidiros institucijas, atkreipiant démesj | jy procedaring
nauda ir kokias funkcijas tos institucijos atliks, bei praso pasi-
tarti su vietos ir regiony valdZios institucijomis dél Sio verti-
nimo;

3.4  ragina sukurti valstybés nacionalinés pagalbos institucijy
tinklg, kad baty uZtikrintas nuolatinis informacijos srautas ir
keitimasis geriausia praktika, kuris galéety padidinti valstybiy
nariy jsipareigojima ir buty skatinamas geresnis valdymas;

3.5 remia apibudintg tam tikro lankstumo sistemg, sude-
rintg su grieztu tvarkara$Ciu, atskiriant nesudétingus atvejus
nuo ty, kuriuos reikia nuodugniau tirt;

3.6  atsizvelgiant | paskelbta Procediirinio reglamento
659/1999 perziaréjimg, reikalauja sustiprinti treiyjy Saliy
(naudos gavéjy ir ieskovy) teises atlickant procediras po
ieskinio pateikimo.

3.7  praSo konsultuotis dél pagalbos, skirtos gelbéjimui ir
pertvarkymui, gairiy vertinimo ar keitimo, kaip nurodyta 2007-
2008 m. programoje, taip pat dél kity atitinkamy reformy,
kurios turi jtakos vietos ir regiony valdZios institucijoms.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné savo iniciatyva dél Konkurencingumo ir decentralizacijos

(2006/C 115/03)

REGIONUY KOMITETAS,

remdamasis Biuro sprendimu, priimtu 2005 m. sausio 21 d., pagal EB sutarties 265 straipsnio 5 dalj
pavesti Ekonominés ir socialinés politikos komisijai parengti nuomong Siuo klausimu;

atsizvelgdamas j Auksto lygio eksperty grupés ataskaitg ,Priimant i$8tkj — Lisabonos strategija augimui ir
uZimtumui skatinti“(2004 m. lapkri¢io mén.), parengta pirmininkaujant p. Wim Kok;

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg pavasario Europos Vadovy Tarybai ,Dirbti kartu augimo ir darbo
viety labui — nauja Lisabonos strategijos pradzia“ (KOM(2005) 24 galutinis);

atsizvelgdamas i Komisijos komunikatg ,Reglamentavimo gerinimas augimui ir uZimtumui Europos
Sajungoje skatinti“ (COM(2005) 97 final);

atsizvelgdamas i savo nuomong dél Lisabonos strategijos vertinimo vidutinés trukmés laikotarpiu (CdR
152/2004 galutinis) (*);

atsizvelgdamas j 2005 m. vasario 24 d. rezoliucija dél Lisabonos strategijos atnaujinimo (CdR 518/2004
galutinis) (3);

atsizvelgdamas j 2005 m. geguzés 19-20 d. Vroclave (Lenkija) vykusiame Europos regiony ir miesty
vadovy susitikime priimtg Vroclavo deklaracija (CdR 158/2005);

atsizvelgdamas i savo nuomonés projektg dél Integruoty ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairiy
(2005-2008 m.), apimanciy Komisijos rekomendacija dél valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekonomineés
politikos gairiy (pagal EB sutarties 99 straipsni) ir pasitlyma dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy
uzimtumo politikos gairiy, (CdR 147/2005 fin.);

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg (COM(2000) 196 final) dél veiksmy vietos lygiu siekiant
uzimtumo — Europos uzimtumo strategijos vietos dimensija;

atsizvelgdamas j Komisijos komunikata (COM(2001) 629 final) dél Europos uZimtumo strategijos vietos
dimensijos stiprinimo;

atsizvelgdamas i savo nuomone dél Komisijos komunikato dél veiksmy vietos lygiu siekiant uzimtumo —
Europos uzimtumo strategijos vietos dimensija (CdR 187/2000 fin);

atsizvelgdamas j Ekonominés ir socialinés politikos komisijos 2005 m. rugséjo 23 d. priimtg nuomonés
projekta (praneséjas — p. Anders Gustav, Solnos meras (SE/ELP), CdR 23/2005 rev. 2);

kadangi:

1) vietos ir regiony valdzios institucijoms turi biiti numatyta reikalinga administraciné ir finansiné
kompetencija bei skirti istekliai, kad jos galéty atlikti savo jprasta vaidmenj skatinant ir valdant
konkurencinguma, naujoves ir sanglauda regioninés ir vietinés plétros tikslais.

() OL C 164, 2005 7 5, p. 91
() OL C 164, 2005 7 5, p. 91.
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2) Ypatingoms atskiry valstybiy nariy salygoms pritaikyta decentralizacija stiprina vietos ir regiony
savivaldg ir demokratijg, taigi, ji padeda siekiant uzkirsti kelig dél globalizacijos ir pasauliniu mastu
vykstanciy ekonominiy ir socialiniy poky¢iy atsirandan¢iam visuomenés susirtipinimui.

3) Trisaliai susitarimai tarp Europos, nacionalinio ir regiony lygiy, jeigu batina, atsizvelgiant j miesty
problemas, yra tinkama priemoné siekiant geresnio dalyvavimo ir uzduociy paskirstymo tarp visy
dalyviy, prisidedanciy prie Europos regiony politikos jgyvendinimo.

4) Jeigu taikant metodg ,nuo atskiro prie bendro®, vietos ir regiony valdZzios institucijos bus jtraukiamos

i Siuo tikslu sudaryty nacionaliniy programy rengimg ir jgyvendinima, kadangi jos vaidina lemiama
vaidmenj kuriant augimui palankig aplinka, bus galima efektyviau priimti globalizuotos ekonomikos
issukius, kurie buvo nagringjami 2005 m. kovo 23 d. Briuselyje vykusio Europos Vadovy Tarybos
posédzio metu priimtoje Lisabonos strategijos atnaujinimui skirtoje ,Partnerystéje siekiant augimo ir
uzZimtumo®.

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. spalio 16-17 d. (2005 m. spalio 16 d. posédis),

priémé $ig nuomoneg.

1. Regiony komiteto pozicija

REGIONUY KOMITETAS 1.1

Konkurencingumo stiprinimas regionuose, miestuose ir bend-
ruomeneése

1.1.1  konstatuoja, kad Europos Vadovy Tarybos apibréztas
Lisabonos strategijos tikslas — didinti ES konkurencingumg ir
augimg, sukurti daugiau ir geresniy darbo viety bei uZtikrinti
darny ekologinj ir socialinj vystymasi. ki 2010 m. Europos
Sajunga turéty tapti pasaulinio masto lydere. Pra¢jus penke-
riems metams nuo Lisabonos strategijos priémimo dienos,
Europos Komisija konstatuoja, kad Sioje srityje pasickta labai
mazai. Todél Lisabonos strategijai bitini nauji impulsai, o vals-
tybéms naréms reikéty numatyti didesng atsakomybe uZ Sios
strategijos tiksly jgyvendinima.

1.1.2  Siuos aspektus jtraukia j nuomong savo iniciatyva dél
konkurencingumo ir decentralizacijos. Sioje nuomonéje biitina
nurodyti decentralizacijos svarba augimui ir nustatyti svarbiau-
sius vietos ir regiony lygiais veiksmingus faktorius siekiant
stiprinti konkurencinguma ir augima. Ta¢iau konkurencingumo
stiprinimas neturi uzkirsti kelio darniam vystymuisi. Visos vals-
tybés, pilieciai ir bendruomenés, miestai ir regionai atsako uz
darny vystymasi. Nors nuomonéje nustatomi prioritetiniai
reikalavimai konkurencingumui, tadiau ir toliau reikéty siekti
darnaus vystymosi.

1.1.3  Atkreipia démesj j tai, kad bendruomenés, miestai
arba regionai gali turéti jtakos nuomonéje paminétiems svar-
biausiems konkurencingumo stiprinimo faktoriams. Debatai
konkurencingumo klausimais turi apimti ir mikroperspektyva,
be to, bitina nurodyti, koks gali biiti konkretus vietos ir

regiony lygiy indélis. Todél nuomonéje taip pat sialomos
konkrecios priemonés, kurias galima taikyti siekiant stiprinti
konkurencinguma vietos ir regiony lygiais.

1.2 Europai reikia daugiau verslininky ir besivystanciy maZyjy
jmoniy

1.2.1  konstatuoja, kad po Antrojo pasaulinio karo keletg
desimtmeciy Europoje vyko ypatingo vystymosi procesai.
Vakary Europoje gamyba vienam gyventojui iSaugo nuo 40 %
JAV lygio, kuris buvo pasiektas baigiantis karui, iki
70 % 1970 m., ir nuo to laiko $is rodiklis santykinai nepasi-
keité. Augimo ir socialiniy sistemy kiirimo procesai vyko tuo
paciu metu, o paskutiniaisiais metais iskilusios socialiniy
sistemy finansavimo problemos sutapo su silpnu ekonomikos
augimu.

1.2.2  pabrézia, kad pokario mety jvykiai lémé tai, kad atsi-
rado daug dideliy, pasauliniu mastu svarbiy jmoniy su geromis
ateities perspektyvomis, taciau remiantis vien tik jomis,
Europos konkurencingumo uZztikrinti negalima. Europai biitina,
kad $iuo metu konkurencingos jmonés galéty issilaikyti pasau-
linés konkurencijos salygomis, be to, visy pirma reikia jsteigti
naujas, konkurencingas jmones, galincias sukurti naujas darbo
vietas vietoj ty, kurios buvo panaikintos kitose, i§stumtose i§
rinkos, perkeltose | uZsienj arba sumaZzéjusios gamybos
jmonése.

1.2.3  atkreipia démesj j tai, kad dauguma maZzyjy imoniy
jkuriamos vietos lygiu. Jmoniy, kurias numatoma jkurti, skai-
¢ius ir mazyjy jmoniy plétra labai priklauso nuo to, kokia yra
vietos verslo kultlira, pozifiris | verslininkyste ir darbuotojy
istekliai, Zinios ir finansavimo galimybés.
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1.3 Konkurencingumas atsiranda vykstant procesui ,nuo atskiro prie
bendro®

1.3.1  mano, kad vietos ir regiony valdzios institucijos kaip
vieSojo sektoriaus dalyviai ir demokratinés institucijos yra labai
svarbios aplinkai, kuri lemia jmoniy ik@irimg, ir salygoms,
kuriomis tos jmonés sékmingai dirba. Jos yra jmoniy ir pilieciy
demokratijos centrai; $ie debatai ir bendradarbiavimas siekiant
priartinti prie pilie¢iy demokratija vaidina lemiamg vaidmenj
visos Europos vystymosi procesuose. Kalbant apie bendruo-
meniy ir regiony svarbg Europos augimui, negalima sumenkinti
didelés ir lemiamos valstybiy nariy atsakomybés Sioje srityje, ir
aiSku, kad batina iSplésti diskusijg dél konkurencingumo ir
augimo strategijy, Europos Sgjungos pilieCiams nurodant kuo
artimesne perspektyva, paremtg darbuotojy, verslininky ir
darbo ieskanciy asmeny poreikiais. Todél konkurencingumo
stiprinimas turi biiti paremtas subsidiarumu ir decentralizacija.
Sprendimai turéty bati paremti vietos ir regiony vystymosi
dinamikos vietoje pripazinimu ir atsiZvelgimu j ja bei priimami
kuo labiau atsizvelgiant i jvykiy eiga.

1.3.2  pabrézia, kad vietos ir regiony administracijos
vaidmuo siekiant konkurencingumo tiksly ivairiose valstybése
narése skirtingas. Tose valstybése narése, kur decentralizacija
yra gerokai pazengusi i priekj, o vietos administracijos
finansiné pozicija santykinai nepriklausoma (didelé vietos
islaidy dalis dengiama tiesiogiai i§ fiziniy asmeny ir jmoniy
mokesciy ir i§ mokes¢iy gaunamo pelno), akivaizdu, kad vietos
lygiu esama tvirto akstino skatinti uzimtuma, darbo viety
kokybe, versluma ir palankias verslo salygas, mokymo ir
naujoviy paslaugas ir aplinkos kokybe. Tokiu bidu stiprinamas
vietos ir regiony lygio jsipareigojimas jgyvendinti konkurencin-
gumo tikslus. Tikroji ,nuosavybé“, kaip pavadino Europos
Vadovy Taryba, atsiranda tik igijus tikrasias galimybes dalyvauti
ir daryti itaka. Tai, kad vietos administracija yra ar¢iau Zmoniy,
lemia didesnj skaidrumg ir veiksminguma jgyvendinant konku-
rencingumo tikslus. [ valstybiy nariy nacionaliniy reformy
programy parengiamajj darbg turéty bati jtrauktas vietos ir
regiony lygiy vaidmens jvertinimas jgyvendinant jvairias ekono-
minés ir uzimtumo politikos gaires.

1.3.3  atkreipia démesj i tai, kad Europos regioning jvairove
reikéty laikyti svarbesne vertybe. Visy pirma reikéty atsizvelgti j
skirtingas atskiry regiony salygas. Pavyzdziui, didmiesciy, besi-
vystanciy regiony, kalnuoty vietoviy, kaimo vietoviy, nepalan-
kioje padétyje atsidfirusiy regiony arba vietoviy, kurias paveikeé
poky¢iai, salygos yra visiskai skirtingos. Visiems atvejams
tinkancio europinio modelio néra. Pavyzdziui, besivystantys
regionai yra labai svarbiis visos ES plétrai, batina pripazZinti jy
potencialg. Kalbant apie augima, visada atsiras regiony, kurie
yra toliau pazenge nei kiti, taciau bet kuriuo atveju naudoda-
miesi lyginamaisiais atskiry regiony privalumais, atsakingi poli-
tikai gali skatinti ir kity regiony vystymasi atsizvelgdami j
pastaryjy situacija. Europa turi siekti, kad nebaty klitciy
geresnéje padétyje esaniy regiony ir menkiau iSsivysciusiy
regiony plétrai. Konkurencinguma ir versluma galima susti-

printi tik visy pirma atsizvelgiant j esamas Europos regiony,
miesty ir bendruomeniy salygas ir galimybes.

1.3.4  pabrézia, kad nepaisant Europos bendruomeniy ir
regiony skirtumy, visi jie turi savo potencialg, yra suinteresuoti
stiprinti konkurencinguma bei taip pat yra uz tai atsakingi.

1.4 Konkurencingumo stiprinimo faktoriai

1.4.1  pabrézia, kad dinamiska ekonomika sudaro konkuren-
cingos Europos Sgjungos esme. Ivairiuose pranesimuose buvo
isdestyti faktoriai, prisidedantys prie jmoniy ijkirima ir plétra
skatinancios aplinkos. P. Kok ataskaitoje iSdéstomos biuro-
kratij3 mazinanc¢ios priemonés, kuriomis siekiama pagerinti
teisés akty kokybe, palengvinti naujy jmoniy steigimg ir sukurti
verslui palankig aplinkg. Komisijos darbo dokumente [moniy
politikos lyginamoji analizé (SEK(2004) 1427) taip pat minimi
keli faktoriai, pavyzdziui, galimybés gauti finansavimg ir
naujoviy bei Ziniy skleidimo reik§mé. Be to, Komisijos komuni-
kate Reglamentavimo gerinimas augimui ir uZimtumui Europos
Sgjungoje  skatinti (KOM(2005) 97) taip pat atkreipiamas
démesys | didel¢ reglamentavimo reik§me verslo aplinkai, todél
rekomenduojama sumazinti biurokratija ir taikyti geriau sude-
rintus teisés aktus.

1.42  mano, kad regionai, miestai ir bendruomenés daugeliu
atvejy gali prisidéti stiprinant faktorius, kurie turi teigiamos
jtakos konkurencingumui. Komitetas visy pirma atkreipia
démesj i $iuos faktorius, kuriems didzZiausios jtakos gali turéti
vietos ir regiony valdZios institucijos:

a) visuomenés sugebéjimas orientuotis j struktiirinius
pokyc¢ius. Nevienodai sugebama orientuotis ne tik j létus,
bet ir j staigius struktrinius pokycius, pvz., imoniy
uzdarymg dideliu mastu. Stiprios bei gerai veikiancios vietos
ir regiony valdzios institucijos ir nuolatiniam mokymuisi
pasirengusi visuomené turi geresnes salygas sékmingai
jveikti struktarinius poky¢ius.

b) poziiiris  versly ir verslininkyste. Kai kuriems regionams
bidinga auksto lygio verslo kultiira, kuri yra jy konkuren-
cingumo priezastis; nepaisant to, kad siekiant tokio kulttiros
i$sivystymo lygio, reikia laiko, vis délto galima ja sukurti ir
puoseléti.

¢) Istatymy ir teisés akty tikslingumas ir taikymas. Verslo
reglamentavimo aplinka turi biti tikslinga ir tinkamai pritai-
kyta prie atitinkamy poreikiy; taikant teisés aktus, visy
pirma reikéty atsizvelgti | objektyvuma ir problemy
suvokima. Esant $ioms salygoms, svarbu, kad viesojo admi-
nistravimo institucijos sugebéty prisidéti prie konkurencin-
gumo stiprinimo.

d) Galimybé naudotis naujovémis ir moksliniy tyrimy
rezultatais. Moksliniy tyrimy rezultatus batina pladiau
panaudoti rinkos reikalavimus atitinkanc¢iy produkty gamy-
boje ir sparciau taikyti naujoves. Todél bitinas nuolatinis
visuomenés mokymasis bei verslg skatinanti vietos bei
regiony kultiira.
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e) Ziniy bei Zmogiskyjy istekliy buvimas Besimokanti
visuomené turi sudaryti paprastesnes Ziniy skleidimo gali-
mybes. Sudarius galimybes lengviau susirasti darbg bei
suk@irus lankstesne darbo rinka, verslininkai turéty turéti
galimybe lengviau uZmegzti rySius su darbo ieskanciais
asmenimis.

f) Vietos ir regiony rinky vaidmuo. Konkurencingumo
negalima atskirti nuo pasaulinio, europinio, nacionalinio,
regiony arba vietos konkurencijos masto. Stiprinti konku-
rencinguma siekianti valdZios institucija raginama sudaryti
salygas vystyti vietos ir regiony rinky didelio masto konku-
rencinguma. Vietos ir regiony administracijos atsako uz
veiksmingy vietos ir regiony rinky skatinima.

Galimybé gauti finansavimg. Mazyjy jmoniy srityje specia-
lizuojasi pernelyg mazai finansy istaigy, todél sumazéja
tokiy jmoniy galimybés gauti finansavimg ir rizikos kapitalg.
Siekiant vystyti verslo kultiirg, batini regioniniai tarpininkai
ir paslaugy teikimo pasitlymai, kuriais reikéty stengtis
imonéms palengvinti galimybes gauti finansavima.

wQ

h) Vietiniy ir regioniniy mokes¢iy poveikis verslui. Vals-
tybés tarnybai reikalingos mokestinés pajamos, kad ji galéty
atlikti savo pareigas; tuo paciu metu mokesciy tarifai turi
tiesioginj poveikj sanaudoms, pavyzdziui, darbui. Valdymui
ir administravimui reikia nustatyti tokio lygio apmokesti-
nimo normas, kad neigiamas poveikis ekonomikai bity kuo
mazesnis, tatiau tuo paciu metu baty uztikrintos reikalingos
pajamos.

1.4.3  atkreipia démesj i tai, kad vietos ir regiony valdZios
institucijos sudaro didel¢ Europos ekonomikos dalj. Europos
konkurencingumui turi jtakos ir mokes¢ius surenkancio bei
finansavimg gaunancio viesojo sektoriaus veikla. Sie faktoriai
yra ypa¢ svarblis vieSojo administravimo institucijy konkuren-
cingumui:

a) vieSojo valdymo efektyvumas. Sustiprintas vieSojo sekto-
riaus produktyvumas turi teigiamos jtakos konkurencin-
gumui. Efektyviau panaudojant iSteklius galima teikti geros
kokybés paslaugas. Siekiant stiprinti efektyvumg, reikia
konkurencingo administravimo, lemiancio aukstos kokybés
paslaugy teikima mazomis sgnaudomis.

b) Ivairios paslaugy teikimo galimybés. Laikantis subsidia-
rumo principo, vietos ir regiony valdzios institucijos gali
laisvai pasirinkti, kokiu badu vykdyti vieSuosius pirkimus.
Daug alternatyviy budu gali uZtikrinti aukstos kokybés
paslaugy teikimg, o konkurencingo administravimo pozymis
yra noras pastoviai jvertinti ir iStirti jvairias paslaugy
teikimo galimybes, siekiant didesnio efektyvumo.

1.4.4  mano, kad vietos ir regiony valdzios institucijos turi

stiprinantiems faktoriams: valdzios struktory iSplétimui, verslo
kultiiros sukdirimui, konkurencingo administravimo ir besimo-
kancios visuomenés sukirimui bei geresnéms galimybéms
jsidarbinti ir teikti paslaugas.

1.4.5  konstatuoja, kad konkurencingumg stiprinanciy bend-
ruomenés, regiono arba didmiescio faktoriy jtakos mastas taip
pat priklauso nuo formalios kompetencijos, atskiry valstybiy
nariy teisés akty apimties, ekonomikos struktiiros ir daugelio
kity salygy, lemianciy vietos arba regiony politikos galimybes.
Taciau nepaisant labai skirtingy salygy batina pabreézti, kad
visos Europos vietos ir regiony valdZios institucijos gali imtis
konkurencijos stiprinimo priemoniy. Net jeigu kompetentinga
yra kita institucija, visada galima siekti glaudesnio bendradar-
biavimo su atsakinggja institucija. Regiony komitetas toliau
isdésto 27 konkreciy konkurencingumo stiprinimo priemoniy
variantus.

1.5 Konkrecios konkurencingumo stiprinimo priemonés

Konkurencingas vadovavimas

1.5.1  Vadovavimo, kuriuo galima sékmingai ijveikti
struktdirinius_pokycius, sukdrimas. Kaip rodo patirtis, batinas
atviras dialogas ir platus bendradarbiavimas su visais dalyviais.
,Vadovavimas“ susijes ne tik su politiniu vadovavimu, bet ir su
visais bendruomenés arba regiono valdzios atstovais. Svarbu
sukurti nuolatinj ir ilgalaikj bendradarbiavimg ir santarve tarp
skirtingy visuomenés dalyviy bei aiskiai nurodyti uzduotis ir
kompetencijos sritis. Savaime suprantama, kad $is vadovavimas
apima ir pilieting visuomeng¢ bei ekonomikg. Bendradarbia-
vimas pagrindZia strateginj vystymga, prisidedantj prie platesnio
ziniy panaudojimo, socialinio tinklo iplétimo ir didesnio pasi-
tikéjimo sékminga regiony veikla. Vietos ir regiony valdzios
institucijos turi turéti nuolat atnaujinamg supratimg apie
bendrg kontekst, kad bty pasirengusios  galimiems
struktiiriniams pokyc¢iams.

1.5.2  Visy pirma reikia atsizvelgti j plétros klausimus.
Visiskai normalu, kad vietos ir regiony lygiais visy pirma disku-
tuojama apie teiktinas paslaugas, kurioms skiriami vieieji
finansai. Taciau esant $ioms salygoms, negalima neatsizvelgti j
bendro ekonominio vystymosi tendencijas. Politiné vadovybé
atsakinga uz tai, kad biity atsizvelgta | vystymosi klausimus —
visy pirma j rysj tarp vietos ir regiony konkurencingumo bei
globalizuoto pasaulio gerovés. Europa praturtéjo dél prekybos,
taciau $iuo metu visy pirma dél konkurencijos daznai nerimau-
jama, be to, Zmonés vis reciau pastebi atsirandancias galimybes.
Saugumo jausmas stipréja, kai vystymosi klausimams skiriamas
isskirtinis démesys, o politikai dazniau diskutuoja apie esamas
visuotinés gerovés didinimo galimybes.
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1.5.3  Vietos ir regiony veiksmu plany plétojimas siekiant
didesnio augimo. Nacionaliniai veiksmy planai sudaromi Lisa-
bonos proceso kontekste. Augima taip pat turi planuoti ir
miestai, bendruomenés bei regionai. Nepaisant skirtingy vietos
ir regiony salygy butina sudaryti veiksmy planus, kad buty
stiprinamas konkurencingumas ir panaudoti lyginamieji atskiry
Europos regiony pranasumai.

1.5.4  Aktyvus ir konstruktyvus dalyvavimas atskiry valstybiy
ir Europos plétros politikoje. Siekiant jgyvendinti europinius ir
nacionalinius plétros planus, batinas aktyvus vietos ir regiony
valdzios institucijy dalyvavimas. Europos Sajungoje atskiri
lygiai priklauso vienas nuo kito ir tik jgyvendinant konstruk-
tyvy bendradarbiavimg Europos Sajunga, valstybés narés ir
vietos bei regiony valdZios institucijos gali aktyviai prisidéti
prie visisko ES potencialo i§vystymo. Tai visy pirma svarbu
Salyse, kurioms skiriama Europos Sgjungos struktairiniy fondy
parama.

1.5.5  Mokytis i§ geriausiy pavyzdziy. Pagrindinis paZangos
faktorius — atviros strategijos ir veiklos btidai, kurie yra tinka-
miausi tam tikram miestui arba regionui. Savy salygy ir strate-
gijy tinkamuma galima jvertinti palyginus jj su sékmingomis
strategijomis. Sitaip palyginti galima, pavyzdziui, atlikus tiks-
lingus tyrimus jtraukiant ekonomiky, universitetus, aukstasias
mokyklas ir vietinius leidinius. Taikant lyginamaja analize, tiks-
linga atlikti ir kritiska tam tikro miesto arba regiono pajégumo
patikrinima.

1.5.6  Pripazjsta, kad jvairové ir regioninis savitumas — tai
svarbiis regiony konkurencingumo stiprinimo faktoriai. Vietos
ir regiony valdzios institucijos turéty labiau stengtis siekiant
padidinti vietos ir regiony patrauklumg, paremta lyginamaisiais
regiono pranaSumais. Taip pat ir Europos jvairove reikéty
panaudoti kaip pranasuma konkurencijos atzvilgiu.

Verslo kultiara

1.5.7  Mokyklose pradéti déstyti verslininkystés discipling.
Gyvenimui pasirengti skirtas mokymasis — tai ne tik moky-
masis atlikti darbuotojo vaidmenj. Moderniai $vietimo sistemai
verslininkysté yra svarbi kaip mokyklose déstoma disciplina
arba neatskiriama disciplinos dalis. [gydami Ziniy apie verslinin-
kyste ir verslo praktikg moksleiviai daugiau suZino apie visuo-
menines sasajas ir i$plecia savo uzimtumo perspektyva. Taip
pat ir dialogas su vietos ir regiony lygiy darbdaviais padeda Sias
Zinias geriau pritaikyti prie darbo rinkos poreikiy.

1.5.8  I3plésti konsultacijy, skirty versla pradedantiems asme-
nims, jskaitant patyrusius verslininkus, pasitilg. Verslininkams,
kurie turi idéjy ir yra pasirenge jas jgyvendinti, turi bati suda-
ryta galimybé lengvai gauti tinkamas konsultacijy paslaugas. Be
to, darbuotojams, kurie nori dirbti savarankiskai, reikia infor-
macijos ir konsultacijy. Be to, patirtis, jgyta zlugus verslui, gali
biti naudinga pradedant nauja, sékmés sulauksiantj versla.

1.5.9  Verslui skirty informacijos ir konsultaciniy centry
(First-stop-shops) steigimas siekiant prisidéti prie jo konsultaci-
jomis ir finansavimo klausimy aptarimu. Ne tik pradedantie-
siems, bet ir patyrusiems verslininkams reikia konsultacijy ir
paramos. Veikian¢ios jmonés konkurencingumo i$saugojimui
bitinos didelés pastangos, taip pat labai vertinga profesionali
parama ir konsultacijos. Parama gali biiti reikalinga ir palaikant
ry$ius su valdZios institucijomis, Siame kontekste informacijos
ir konsultacinis centras kaip pirmoji jstaiga, i kurig kreipiamasi,
gali atlikti tarpininko vaidmenj. Taip pat svarby vaidmenj
vaidina finansavimo gavimo galimybés. Daugeliui verslininky
gali labai padéti centras, kurio specializacija — kapitalo gavimo
galimybés. Vietos banky skaiCius vis maZzéja, todél banky
atstovai taip pat gauna vis maziau informacijos apie salygas
vietoje. Nors su kapitalo gavimu susijusi problema egzistuoja
valstybiy nariy arba ES lygiais, taciau bendruomenés ir regionai
gali prisidéti mazinant tos problemos poveiki.

1.5.10  Issamesnis vie§ojo administravimo institucijy darbuo-
tojy informavimas verslininkystés® klausimais. Vietos ir
regiony administracijai reikia daugiau Ziniy apie verslo salygas,
kad ji galéty skatinti versla bei verslininkyste ir neuzkirsty jai
kelio. Taciau tai nereiskia, kad reikéty abejoti valdzios institu-
cijy igaliojimais arba tam tikromis salygomis. Daugiau Zinantis
apie atskiras sudétines visuomenés dalis valstybés tarnautojas
paprasciausiai turi geresnes sglygas priimti apgalvotus spren-
dimus.

1.5.11  Konsultaciniy organy, kuriy veikloje dalyvauja darb-
daviy ir darbuotojy atstovai, steigimas. Vietos ir regiony demo-
kratijos organai sprendimus priima savarankiskai, remiantis
jgaliojimais, kuriuos jiems suteiké rinkéjai. Siekiant priimti kuo
konkretesnius sprendimus, biitinas nuolatinis dialogas su jvai-
riais visuomenés dalyviais ir pilieciais. Siekiant uztikrinti
uzZimtumg ir padidinti augima, butinas dialogas su vietos ir
regiony ekonomikos atstovais bei darbuotojais. Konsultacinio
organo, apimancio politikos ir ekonomikos sritis bei darbuo-
tojus, pastangomis galima iSplésti politiniy sprendimy
priémimo pagrinda.

Besimokanti visuomené

1.5.12  Skatinti bendradarbiavimg tarp Svietimo jstaigy,
jmoniy, organizacijy ir darbuotojy. Mokymasis tesiasi ir baigus
mokykla, todél batina skatinti visa gyvenima trunkantj
mokymasi, kad kvalifikacija atitikty jai keliamus naujus reikala-
vimus. Pavyzdziui, vietos mokymosi centrai gali suteikti
daugiau informacijos apie mokymosi galimybiy pasidla ir
paklausg. Svietimo pasiila turi biti pritaikyta prie jmoniy ir jy
darbuotojy poreikiy. Visy pirma reikéty organizuoti daug
daugiau vakariniy kursy.
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1.5.13  I$plésti bendradarbiavimg su universitetas ir auksto-
siomis mokyklomis. Reikéty skatinti aukstajj iSsilavinima, taip
pat reikéty sudaryti daugiau galimybiy akademiniam mokymui
ir kvalifikacijos kélimui. Reikéty tobulinti bendradarbiavima su
universitetais ir aukstosiomis mokyklomis, kad placiau bty
taikomi moksliniy tyrimy rezultatai ir biity atsizvelgta i ekono-
mikos ir vieSojo sektoriaus poreikius. Augimg skatina aukstyjy
mokykly ir visuomenés saveika pagal amerikietiskajj modelj,
todél bendruomenés ir regionai turéty stengtis ja jgyvendinti.
Taciau tuo paciu metu reikéty labiau skatinti tarpuniversitetinj
bendradarbiavima.

1.5.14  Prisidéti informuojant apie moksliniy tyrimy rezul-
tatus. 13§tkis Europai — tai ir platesnis atliekamy moksliniy
tyrimy pritaikymas praktikoje. Moksliniy tyrimy rezultaty ir
naujoviy skleidimui skirtus centrus reikéty sukurti prie jmoniy,
kurios gali panaudoti Sias naujas Zinias ir idéjas.

1.5.15  Skatinti verslo konsorciumy formavimasi. Geogra-
finiu atzvilgiu arti viena kitos esancios tos pacios $akos jmonés
gali sudaryti verslo grupes, kuriose tarp jmoniy vyksta pasikei-
timas paslaugomis, darbuotojais ir idé¢jomis. Konsorciumai gali
salygoti geriausios patirties plétra ir sustiprinti konkuren-
cinguma, netgi kai vyksta glaudi saveika tarp atskiry asmeny ir
tos pacios Sakos bei tos pacios srities jmoniy. Tai reikéty paska-
tinti sudarant daugiau galimybiy perimti geriausig patirtj ir
pasirinkti kvalifikuotus darbuotojus. Skatinimas sudaryti grupes
turéty biti svarbi regiony ir vietos planavimo sudétiné dalis.

Konkurencingas valdymas

1.5.16  Miesto ir kaimo planavima panaudoti kaip priemone,
skirtg aktyviai stiprinti konkurencingumg. Miesto ir kaimo
planavimas yra labai svarbus vietos rinkos susiformavimui.
Planavimas turi jtakos jmoniy tarnybiniy patalpy buvimui ir
jsisteigimo galimybéms. Taip pat ir nuo klientams sudaryty
galimybiy pasiekti jmones ir pasinaudoti siilomomis paslau-
gomis priklauso, ar rinka veikia. Esant $ioms sglygoms, svarby
vaidmen] vaidina ir vieSasis transportas. Europai budinga isistei-
gimo laisvé, taciau praktikoje netinkamai panaudotas vietos ir
regiony planavimas gali apsunkinti jmoniy isisteigimg. Planuo-
jant vietos ir regiony lygiais, batina didesniu mastu siekti ne tik
miesty, bet ir kaimy teritorijy augimo ir plétros.

1.5.17  Siekti padidinti vieSyjy paslaugy efektyvumg. Didele
dalj Europos ekonomikos sudaro paslaugos, kurioms skiriami
viesieji finansai ir kurios teikiamos vietos ir regiony lygiais. Siy
iStekliy panaudojimo badas turi jtakos ne tik pilie¢iams skir-
toms paslaugoms, bet ir konkurencingumui. Efektyvesnis
mokestiniy pajamy panaudojimas turi teigiamos jtakos ne tik
bendrai ekonomikos, bet ir uzimtumo padéciai. Dél nuolatinio
sitilomy vieSyjy paslaugy efektyvumo stiprinimo auga produk-
tyvumas, padaugéja galimybiy nustatant mokes¢iy normas ir

pakyla paslaugy lygis. Siekiant stiprinti vieSyjy paslaugy
pasiiilos efektyvuma, taip pat reikia tikslaus stebéjimo ir jverti-
nimo bei galimybés palyginti ir procesus testi atsiZvelgiant j
geros praktikos pavyzdzius.

1.5.18  Jvertinti sprendimo pasekmes verslo aplinkai. VieSo-
sios istaigos turi atsizvelgti j savo sprendimy poveikj jvairiems
pilie¢iams arba, pvz., aplinkai. Panasiai kaip ir atlickant
pasekmiy aplinkai jvertinimg, taip pat reikéty jvertinti ir
poveikj ekonomikai bei uzimtumui. Taip pat reikéty perzitréti
esamus teisés aktus, kad bty panaikinti teisés aktai, kurie
salygoja nereikalingas sanaudas ir kenkia jmoniy konkurencin-
gumui.

1.5.19  Ivertinti ir istirti jvairias paslaugy teikimo galimybes.
Laikantis subsidiarumo principo, vietos ir regiony valdzios
institucijos turéty siekti veiksmingesnio paslaugy teikimo, jver-
tindamos ir iStirdamos jvairias paslaugy teikimo galimybes,
tokias kaip paslaugy pirkimas i treciyjy Saliy, kurios galéty
stimuliuoti vietos ir regiony rinkas.

1.5.20  Tobulinti vie§uosius pirkimus. Viesieji pirkimai turéty
biti i$plesti ir tapti aktyvia bei viesa priemone siekiant didesnés
konkurencijos. Viesiesiems pirkimams bitina suteikti daugiau
jgaliojimy, kad jvertinant teikiamus pasitlymus, bty patobu-
linta kokybé ir baty lengviau numatyti tolesnius procesus.
Daugeliu atvejy biity galima jsteigti centrines vieSyjy pirkimy
tarnybas, kuriy veikloje dalyvauty kai kurios valdZios institu-
cijos, kad Sitaip biity galima uztikrinti auksta kokybe.

1.5.21  Skelbiant vieSuosius pirkimus, skatinti mazgsias
imones. VieSuosius pirkimus reikéty koordinuoti ne tik jtrau-
kiant jvairias savivaldas, bet taip pat reikéty atsizvelgti i tai, kad
skelbiant viesuosius pirkimus, tie pasifilymai bity mazosioms
jmonéms tinkamos apimties. Todél didelés apimties vieSuosius
pirkimus reikéty padalyti i kelis kuo mazesnés apimties uzsa-
kymus, kurie taip pat baty tinkami mazosioms jmonéms.

susijusios biurokratijos daZnai papras¢iausiai yra pernelyg daug.
Reikéty kuo labiau standartizuoti vieSyjy pirkimy blankus,
regiony, nacionaliniu ir taip pat europiniu lygiu reikéty nusta-
tyti vienodas normas. Informacijos technika reikéty placiau
naudoti ne tik vieSyjy pirkimy, bet ir maZesnés apimties
pirkimy procese.

1.5.22  Pladiau pasinaudoti Elektronine vyriausybe. Reikéty
iSplesti elektronines paslaugas (,Elektroning vyriausybe®), kad
biity sutaupytos pilie¢iy, jmoniy ir administravimo islaidos. Dél
Elektroninés vyriausybés veiklos tobuléja paslaugos, atsiranda
galimybé laisvai naudotis pagrindiniy uzduociy atlikimui skir-
tais iStekliais ir supaprastinamas tarp vieSyjy jstaigy didéjantis
pasikeitimas informacija internetu.
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1.5.23  Skatinti uZimtumg ir maZinti priklausomybe nuo
socialiniy imoky. Visas ekonomines ir socialines bei politines
priemones, kuriy buvo imtasi vietos ir regiony lygiu, batina
geriau panaudoti siekiant sukurti darbo vietas, padidinti
uZimtumg ir sumazinti priklausomybe nuo socialiniy i$moky.
Darbo vietos sukiirimas — visada geriausia priemoné siekiant
i$spresti socialines problemas. Biitina nuolat jvertinti socialinés
politikos aspekta uzimtumo poveikio atzvilgiu, kad minétus
procesus biity galima pagerinti. Taip pat reikéty $ia tema orga-
nizuoti techninius susirinkimus, kuriy déka bty keiciamasi
geriausia patirtimi.

1.5.24  Uzimtumo didinimas. Prie uzimtumo didinimo galéty
prisidéti, inter alia, vaiky globos galimybiy i$plétimas ir socia-
linés priemonés, kad bedarbiai imigrantai biity geriau integruoti
i darbing veiklg ir tapty savarankiski. Esant Sioms sglygoms,
svarby vaidmenj taip pat vaidina vienodas pozifiris | vyrus ir
moteris: teigiami pokyciai ly¢iy lygybés srityje dideliu mastu
yra svarbiis augimui. Taip pat ir vyresni darbuotojai, kurie yra
vyresni nei pensinio amziaus ir noréty dirbti toliau, yra
vertingas iSteklius ir visuomené neturéty jiems trukdyti, bet
atvirk$¢iai — Siuo aspektu jos reakcija turéty biti teigiama.

Esamos darbo vietos ir paslaugos

1.5.25  Prie darbo rinkos iSplétimo prisidéti tobulinant viesaji
transportg. Didmiesciy ekonomikos pazanga yra paremta, inter
alia, didele esama darbo jégos ir darbo viety pasitla bei tuo,
kad miestuose yra mazi atstumai, be to, gerai i§vystytas viesojo
transporto tinklas. Taigi, darbo ieskantys asmenys greiciau
suzino apie darbo viety pasitla. Batina atsizvelgti | atskiro
darbuotojo galimybes patekti i didZigja darbo rinka ir tinkamai
jvertinti jy svarbg. Todél bitina iSplésti infrastruktiirg ir vieSojo
transporto tinklg, kad baty galima lengviau atvykti | darbo
vieta. Pasienio regionuose bitina uztikrinti, kad reguliarios
kelionés tarp gyvenamosios vietos ir darbo vietos, kai naudo-
jantis vieSojo transporto priemonémis kertamos regiono ribos,
nebiity brangesnés nei reguliarios kelionés vieno regiono terito-
rijoje.

1.5.26  Bitina uztikrinti platy placiajuoséio rysio paslaugy
prieinamumg. Vietos ir regiony valdzios institucijos gali
prisidéti pleciant | rinkg orientuotas placiajuoscio rysio
paslaugas. Dél placiajuoscio rysio galima lengviau pasinaudoti
galimybémis gauti paslaugas, be to, jis supaprastina nuotolinj

darba.

2005 m. spalio 16 d., Briuselis

2. Rekomendacijos dél vietos ir regiony konkurencin-
gumo stiprinimo

REGIONY KOMITETAS

2.1  pageidauja ir ateityje svarstyti vietos ir regiony konku-
rencingumo klausimus ir ragina Europos bendruomenes,
miestus ir regionus $iais klausimais diskutuoti savo demokrati-
niuose organuose. Konkurencingumas atsiranda vykstant
procesui ,nuo atskiro prie bendro®, taigi, $ig Europos ateiciai
labai svarbia diskusija biitina jgyvendinti ir vietoje, nes esant
Sioms salygoms, minétas nuostatas batina jgyvendinti prak-
tiskai.

2.2 ragina Europos bendruomenes, miestus ir regionus
perziaréti Sioje nuomongéje pasitlytas konkrecias konkurencin-
gumo stiprinimo priemones bei parengti vietos ir regiony
augimo planus, orientuotus i konkurencinguma. Sie planai
turéty apimti prie atitinkamy vietos ir regiony salygy pritai-
kytas priemones.

2.3 ragina valstybes nares pripazinti bendruomeniy ir
regiony vaidmenj augimo ir konkurencingumo atzvilgiu bei
suteikiant daug galimybiy jgyvendinti plétros politikg vietos ir
regiony lygiais, uZtikrinti vietos ir regiony plétros dinamikg. [
valstybiy nariy nacionaliniy reformy programy parengiamajj
darba turéty bati jtrauktas vietos ir regiony lygiy vaidmens
jvertinimas jgyvendinant jvairias ekonominés ir uzimtumo poli-
tikos gaires. Sanglaudos politika turéty bati orientuota i Lisa-
bonos strategijos tiksly siekimg, taciau jrasant konkrecia
nuostatg dél miesty ir vietos institucijy praktinio vaidmens.

2.4  ragina valstybes nares ir Komisijg pripazinti svarby
auganciy Europos regiony ir pagrindiniy didmies¢iy vaidmenj
visos Europos Sajungos plétrai. Atsiliekantiems regionams
reikia Europos ekonomikos lyderiy paramos.

2.5  ragina Komisija aktyviai siekti jgyti daugiau Ziniy apie
regiony augimg ir Europos konkurencinguma. Bitina vykdyti
strategine veikla, kad sékmingais pavyzdziais baty galima pasi-
naudoti ne tik Europoje, bet ir kitose pasaulio dalyse. Taip pat
reikéty skatinti teming lyginamajg analiz¢, kurig atlickant vienas
su kitu palyginami atitinkami regionai.

2.6  ragina Komisijg pateikti metines regiony konkurencin-
gumo ataskaitas, kuriose aprasoma regiony buklé ir kurios
prisidéty prie teminés lyginamosios analizés palengvinimo ir
geros praktikos nustatymo. Regiony komitetas taip pat sifilo
Komisijai savo paramg.

2.7  Kketina aktyviai dalyvauti rengiantis pavasario Europos
Vadovy Tarybai ir jvertinant nacionalinius veiksmy planus.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, jstei-
gian¢io Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programg (2007-2013 m.)

(2006/C 115/04)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS [ Pasiiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, isteigiancio Konkurencin-
gumo ir naujoviy pagrindy programg (2007-2013 m.) COM(2005) 121 final — 2005/0050 (COD),

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. balandzio 6 d. Europos Komisijos sprendimg, vadovaujantis Europos
bendrijos steigimo sutarties 265 ir 156 straipsniais, pasikonsultuoti su juo $iuo klausimu,

ATSIZVELGDAMAS | 2005 m. geguzés 19 d. savo pirmininko sprendima nurodyti Ekonominés ir socia-
linés politikos komisijai parengti nuomoneg $iuo klausimu,

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomong CdR 150/2005 rev. 2, kurig 2005 m. rugséjo 23 d. priémé Ekono-
minés ir socialinés politikos komisija (pranes¢jas Harry Dijksma, Flevoland provincijos Tarybos narys (NL|
LDAE),

KADANGI jis neseniai parengé nuomones dél daugumos specifiniy programy, jeinan¢iy j Komisijos
siiloma Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa, bei dél kity su ja susijusiy klausimy, tad netiks-
linga dar kartg i§déstyti Siuos vis dar aktualius pozitirius,

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkricio 16-17 d. (lapkri¢io 16 d. posédis), priémé

$ig nuomone.

KNP — sveikintinas dalykas

1. Regiony komitetas su pasitenkinimu konstatuoja, kad $iuo
Pasitilymu dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, jstei-
gian¢io Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa
(2007-2013 m.) (toliau — KNP), Europos Komisija pritaria jo
siekiui gerinti Europos Sgjungos sektoriy politikos skirtingy
sri¢iy derinima, skirti daugiau démesio MV] bei stiprinti konku-
rencinguma.

KNP — valdymas daugeliu lygiy

2. Komisija mano, kad jos pasitilymas visiskai atitinka subsi-
diarumo ir proporcingumo principus. Remdamasis esama prak-
tika, Komitetas i§ esmés pritaria Komisijos pateiktiems argu-
mentams. Vis délto, jis mano, kad jgyvendinimo srityje decent-
ralizuotos valdzios institucijoms néra suteiktas tas vaidmuo,
kuris joms priklauso jau vien dél joms tenkancios atsakomybeés
geresniame Europos valdyme.

3. Komiteto nuomone, KNP pagerins dabarting padeéti.
Taciau jis mano, kad KNP vis dar yra pozidrio ,i§ virSaus i
apacig“ pavyzdys, o Siuo metodu ne visuomet pasiekiama
geriausiy rezultaty.

4. Vykdydama adekvacia pagrindy politika, Europos Sgjunga
turi skatinti valdzios institucijas ir jmones naujame tarptautinés
padéties kontekste mobilizuoti visas savo pajégas ir biiti palan-
kiausiy salygy iniciatoriais bei kairéjais, vadovautis ne tik
pozitiriu ,i§ virSaus | apacig®, bet ir pozitiriu ,i§ apacios  virsy®,
o ne sidlyti labai detalias programas, parengtas laikantis

pozitrio ,i§ virSaus j apacia“, nes taip valdzios institucijoms-
partneréms palickamas tik paprasty statisty vaidmuo.

5. Ekonomikos globalizacija vyksta Zaibisku grei¢iu. Komi-
teto nuomone, Europos konkurencingumo ir naujoviy pagrindy
politikos, ~disponuojancios pakankamai dideliu  biudzetu,
vaidmuo islieka svarbiausias, net jei bus i§ naujo perskirstytos
ES, valstybéms naréms ir decentralizuotos valdzios institucijoms
tenkancios uzduotys.

6.  ES finansiné parama, — i§ dalies dél to, kad ji veikia kaip
svertas, — sukuria didel¢ Europos pridéting verte. Komitetas
mano, kad KNP reikia suteikti biudZets, kurio pakakty $iai poli-
tikai jgyvendinti visoje Europoje. Lisabonos strategijos tikslams
jgyvendinti bitina, kad visais valdymo lygiais biity prisiimti
politiniai ir finansiniai jsipareigojimai.

7. Siuo atzvilgiu Komitetui kyla klausimas, ar Lisabonos stra-
tegija nesiremia tik viena linkme nukreiptomis idé¢jomis, ir ar
nevertéty imti mastyti tendencijy nutraukimo sgvokomis, iSei-
ties tasku pasirenkant tai, kas yra tikroji Europos jéga.

8. Europos stiprybé tame, kad ji daugialypé, o ne vienalyté.
Bitina salyga konkurencingumui skatinti diegiant naujoves —
reikia politikos, pritaikytos vietos specifikai. Decentralizuotos
vietos ir regiony valdzios institucijos, atsizvelgiant { jy prakting
administracinés veiklos patirtj, geriausiai sugeba savo teritori-
jose skatinti konkurencinguma, diegdamos naujoves. Esant
arCiausiai darbo viety yra lengviausia taikyti integruota taktika
ir pasiekti svary sinergijos efekta, leidZiantj sparciai uzZmegzti
bendradarbiavimo rysius.
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9.  Todél, jgyvendinant 3ig politika visoje Europos Sajungos
teritorijoje, decentralizuotos vietos ir regiony valdZios institu-
cijos turi atlikti pirmaeilj pilnateisiy partneriy vaidmeni.

10.  Siame kontekste Komitetas ragina visus valdZios lygius
diegti vis daugiau naujoviy savo vidaus struktirose ir skirti
ypatingg démesj galimybéms paskatinti trecigsias Salis imtis
veiksmy naujovéms diegti. Néra jokios abejonés, kad, jei
pavyzdj rodys valdzios institucijos, naujoviy diegimo politika
kels didesnj pasitikéjima ir bus veiksmingesné.

KNP — poveikis ir kontekstas

11. KNP supaprastina dabarting situacijg. Politikos nuose-
klumo ir veiksmingumo atzvilgiu, vietoje trijy geriau turéti
vieng vadybos komitetg ir viena darbo programg. Kadangi
egzistuoja skirtingos darbo programos, turincios tg patj tiksla,
norint pasiekti optimaliy rezultaty, bus batinas geras koordina-
vimas.

12.  Savo pasiilyme Komisija bendrais bruozais apibadina
politinius rySius tarp atskiry KNP daliy tarpusavio bei tarp
pacios KNP ir skirtingy Bendrijos programy. Skaitant § doku-
menta, atsiskleidzia gerai suderintos visumos vaizdas. Metinése
darbo programose turéty bati aiskiai nustatyta, kaip praktiskai
gali biti panaudotas $is KNP der¢jimas su kitomis Europos
programomis, ypa¢ moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir
demonstravimo 7-osios pagrindy programos (PP7 — MTTP),
siekiant nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu sukurti globaliniy
veiksmy programas, leidZiancias pasireiksti tikrajai sinergijai.

13. KNP globalingje pagrindy programoje pateikta daug
veiklos galimybiy. Metinése darbo programose turi bati aiskiai
ir tiksliai nurodyta, kuriuvo metu kokiy veiksmy reikia imtis,
kam jie skirti ir kokiais metodais vykdomi. Jose taip pat turés
bati nurodyti Komisijos naudojami kriterijai, taigi ir tai, kokios
bus praktinés galimybés. Komitetas pageidauja bati informuo-
jamas apie darbo programy rengimo procediiros vykdyma taip
pat, kaip ir Europos Parlamentas, kad, prireikus, galéty tinkamu
laiku i$reiksti savo pozifiri. Be to reikia, kad regiony valdzios
institucijos turéty galimybe susipazinti su programy projektais,
kad galéty pateikti savo nuomoneg ir pasitlymus. Tokiu badu
bus skatinamas jy, konkurencingumo pirmtaky, vaidmuo.

14.  Bendrijy programos daznai laikomos sudétingomis, netgi
sunkiai prieinamomis. Todél Komitetas praso Komisijos
pasirGipinti, kad procediiros biity trumpos, paprastos, aiskiy
parametry ir kad jose, nuo prasymo pateikimo iki audito, buty
kuo maziau administraciniy veiksmy, bei — savaime supran-
tama — sekti, kad kuo optimaliau bty naudojamos KNP
teikiamos galimybés.

15.  Atsizvelgdamas | tai, kas i§déstyta pirmiau, Komitetas
primygtinai ragina Komisija suteikti toms decentralizuotos
vietos ir regiony valdzios institucijoms, kurios pajégios tai jvyk-
dyti ir kurios to pageidauja, jgaliojimus bent jau atlikti adminis-
tracines uzduotis jgyvendinimo lygiu.

Verslininkysté ir naujovés

16.  Komitetas su pasitenkinimu pastebi, kad Komisija atsiz-
velgé | visas MV] kategorijai priklausancias jmones, jskaitant
mikrojmones, tradicines ir Seimos jmones. Taip pat tai lie¢ia ir
finansiniy fondy bei tarpininky, veikianciy vietos ir regiony
lygiu, vaidmenis. Taciau suinteresuoty Europos institucijy ir
valdzios tarnyby, jgalioty vykdyti priezitra ir valdyma,
vykdoma politika daznai apsunkina rizikos kapitalo skyrima
drasesnéms iniciatyvoms igyvendinti. Sioje srityje reikéty keisti
politika ir teisés aktus.

17. KNP labai daug tikisi i§ bendradarbiavimo, taip pat ir
tarpvalstybiniu lygiu; Siam reikalui bitina, kad partneriai baty
maziausiai i3 trijy Saliy. Komitetas taip pat rekomenduoja kurti
Dvyniy programas, nes intensyvus dalyviy bendradarbiavimas
asmeniniu lygiu yra labai veiksmingas.

18.  Siekiant, kad jmonés jveikty kliatis, trukdancias gerai
bendradarbiauti, reikéty skatinti profesinj bendradarbiavima
nedideliu mastu, vietos ir regiono lygiu, neatsizvelgiant i tai, ar
véliau tai peraugs j bendradarbiavimg platesniu mastu, ar ne.

19.  Komitetas isreiskia pasitenkinimg tuo, kad specifinéje
programoje ,Verslininkysté“ ypac atsizvelgta  jaunima, laikoma
tiksline grupe. Vis délto, visuomenés poZiiiriu, pageidautina,
kad ypatingas démesys biuty skirtas pagyvenusiy asmeny ir
tautiniy mazumy verslumui skatinti.

Politika IRT atzvilgiu

20.  Komitetas rekomenduoja, kad, vykdant IRT programa,
rinka baty skatinama atsizvelgiant j visg ,granding®, kaip tai jau
daroma aplinkos technologijy srityje; taip bus grei¢iau jdiegta
jranga, kuri reikalinga placiajuostés IRT paslaugy teikimui,
placiajuostéms infrastruktiroms ir analogiskoms technologi-
joms.

21.  Kaip ir visame paslaugy sektoriuje, valstybés paslaugy
tarnybose nepakankamai naudojamasi IRT. Komiteto nuomone,
decentralizuotos vietos ir regiony valdZios institucijos taip pat
turéty pasistengti rodyti pavyzdj. Jei turimy pajégumy ir finan-
siniy iStekliy nepakanka, joms reikia uzZsitikrinti galimybe gauti
kity — nacionaliniy ar Bendrijy — valdZios institucijy parama
ieskant karybisky sprendimy. Bet, laikydamosi savo isipareigo-
jimy, jos privalo stengtis maksimaliai i$naudoti savo paciy
turimas galimybes.

,Pazangi energetika Europai“

22.  Savo pasitlymo aiskinamojo rasto jzanginiame skyriuje
Komisija mini LIFE programa, kaip vieng jau veikianciy ir su
KNP susijusiy Bendrijos priemoniy. Tadiau toliau pasitlymo
tekste LIFE programa, bent jau tiesiogiai, nebeminima. Turéty
biiti geriau iSaiskintas KNP vaidmuo LIFE programos atzvilgiu.
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23.  Nors KNP apie tai neminima, Komitetas laikosi
nuostatos, kad ka tik prasidéjusi Europos kampanija atsinauji-
nanciai energijai skatinti, kuri tesis iki 2008 m., ir programa
,Pazangi energetika Europai“ turi biiti derinamos.

Valstybés pagalba

24.  Komitetas pritaria 2005 m. rugségjo 21 d. Europos
Komisijos surengtoms vieSoms konsultacijoms dél valstybés
pagalbos naujoviy diegimo srityje taisykliy (COM 2005 (436)),
taCiau apgailestauja, kad pasitlymams teikti buvo numatyti per
trumpi terminai.

Siuo klausimu Komitetas noréty pareiksti sias pastabas:

— Komitetas, laikydamasis paprastumo tikslo, pritaria paramai,
kuri turi bti teikiama atnaujinant jau galiojancias taisykles,
o ne kuriant naujas.

— Jis pritaria tikslui teikti naujovéms diegti skirta valstybés
pagalba mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

— Komitetas ragina ir toliau kaupti leistinas léSas, skirtas
naujovéms diegti ir regioninei pagalbai.

2005 m. lapkri¢io 16 d., Briuselis

— Komitetui kelia nuostabg, kodél naujoves diegti pradedama
numatant vien tik ,[50 %] iSimtis socialinéms jmokoms ir
vietos/regiony mokes¢iams (t.y. nesusijusiems su pelnu)*“.

— Jis pritaria nuostatai, kad ,Valstybés pagalbos MV] ir (arba)
tolimos nuo rinkos veiklos atveju galéty biti taikomos ne
tokios grieztos procediirinés taisyklés ir tokiais atvejais
galéty bati netaikomas reikalavimas pranesti“ (24 jZanginé
nuostata).

Komitetui kelia abejoniy pernelyg didelis Komisijos démesys
srinkos ydy“ klausimui. Komitetas pritaria, kad naujoviy
diegimo veikla tikrai yra ypatinga, nes jos daZnai yra tolimos
rinkai: ,Patirtis rodo, kad labai sunku i§ anksto Zinoti, kurie
naujoviski produktai ir paslaugos bus sékmingi rinkoje.” (18
jZanginé nuostata).

Baigiamoji pastaba

25.  Sios Komiteto nuomonés tikslas — siekti, kad konkuren-
cingumo stiprinimo diegiant naujoves politika biity kuo veiks-
mingesné, bei dalyvauti debatuose dél finansiniy perspektyvy.
Jis taip pat mano, kad jo sitlomas KNP derinimas nurodyta
linkme padés tolygiau paskirstyti atsakomybe ir uzduotis tarp
skirtingy Europos valdZios institucijy.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél
Europos bendrijos septintosios moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos
pagrindy programos (2007-2013 m.)

(2006/C 115/05)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas | pasitilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos bendrijos septinto-
sios moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos pagrindy programos (2007-2013)
(COM(2005) 119 final) — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS);

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg dél Europos moksliniy tyrimy Ziniy erdvés kirimo plétrai uztik-
rinti (COM(2005) 118 final);

atsizvelgdamas i 2005 m. kovo 31 d. Tarybos sprendima konsultuotis su Regiony komitetu $iuo klau-
simu pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalj;

atsizvelgdamas i 2005 m. geguzés 19 d. Komiteto pirmininko sprendima pavesti Kultiros ir $vietimo
komisijai parengti nuomong $iuo klausimu;

atsizvelgdamas | 2000 m. Lisabonos Europos Vadovy Tarybos sprendimg, kuriuo buvo patvirtinta
Europos moksliniy tyrimy erdvés koncepcija ir tuo padéti pamatai bendrai mokslo ir technologijy plétros
politikai visoje Europos Sajungoje;

atsizvelgdamas | 2002 m. kovo mén. Barselonos Europos Vadovy Tarybos sprendimg, kuriuo Europos
Sajunga nustaté siekj iki 2010 mety padidinti Europos moksliniy tyrimy islaidas iki 3 proc. Europos
Sgjungos BVP;

atsizvelgdamas | Komisijos komunikata dél Europos augimo iniciatyvos: investicijos i tinklus ir Zinias,
skatinancias ekonomikos augimg ir uzimtuma (COM(2003) 690 final);

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg dél Mokslo ir technologijos — Kelias i Europos ateitj — Europos
Sajungos moksliniy tyrimy rémimo politikos gairés (COM(2004) 353 final) ir savo nuomong $iuo klausimu
(CdR 194/2004 final) ();

atsizvelgdamas | Komisijos komunikata dél auksto lygio nepriklausomy eksperty grupés pastaby ir
pasitlymy dél SeStosios pagrindy programos naujy instrumenty veiksmingumo jvertinimo (COM(2004)
574 final);

atsizvelgdamas j 2005 m. Europos Vadovy Tarybos pavasario susitikimui pateikta Komisijos komunikatg
Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui — Nauja Lisabonos strategijos pradzia (COM(2005) 24 final);

atsizvelgdamas | Pasitilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Konkurencingumo ir
naujoviy pagrindy programos parengimo (2007-2013) (COM(2005) 121 final) — 2005/0050 (COD));

atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg dél Europos intelektiniy gebéjimy sutelkimo: sudaryti universite-
tams salygas visapusiskai prisidéti prie Lisabonos strategijos jgyvendinimo (COM(2005) 152 final) ir savo
nuomong Siuo klausimu (CdR 154/2005 fin);

atsizvelgdamas j profesoriaus Ramon Marimon vadovaujamos auksto lygio eksperty grupés ataskaitg ,Sep-
tintosios pagrindy programos naujy instrumenty veiksmingumo jvertinimas“ (2004 m. birzelio 21 d.);

atsizvelgdamas | Komiteto nuomonés projekta (CdR 155/2005 rev.2 ), kurj 2005 m. rugséjo 22 d. priémé
Kultiiros ir $vietimo komisija (pranes¢jas Lars Nordstrom, Vistra Gotaland regiono Regioninés tarybos
narys (SE[LDAE);

() OL C 71,2005 3 22,22 p.
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Kadangi:

1.

Komisijos pasitilyme i§vardyti bendrieji tikslai yra batini siekiant jgyvendinti Lisabonos tikslus. Moks-
liniy tyrimy plétojimas jiems skiriant iki 3 proc. ES BVP, i§ kuriy 2 proc. turi bati gaunami i§ priva-
taus sektoriaus ir Ziniy visuomenés ir ekonomikos skatinimas Europoje kaip moksliniy tyrimy ir
plétros prioritetas yra labai aukstas tikslas, kuris gali buti pasiektas tik bendromis pastangomis —
darniai veikiant valstybéms naréms ir Europos Sajungai.

Moksliniai tyrimai, naujovés ir visa gyvenimg trunkantis mokymasis yra svarbiis augimui ir konku-
rencingumui Europoje.

Batinas Europos Sgjungos i$laidy moksliniams tyrimams padvigubinimas 2007-2013 m. yra sude-
rintas su Lisabonos strategijos tikslais ir tuo atsizvelgiama i aplinkybe, kad 2004 m. j Europos
Sajungg istojo 10 naujy valstybiy nariy. Sio pasiiilymo igyvendinimu yra suinteresuotos visos
Europos Salys, net jei tekty mazinti finansavimg kitoms 2007-2013 m. finansinéje perspektyvoje
numatytoms sritims.

Reikia pazyméti dabartinés Sestosios moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo
veiklos pagrindy programos (2002-2006) ir biisimos Septintosios pagrindy programos vientisumg. |
naujos programos pasiilymga yra itrauktos ir tokios naujos sritys kaip Europos moksliniy tyrimy
tarybos sukdrimas ir bendros technologijy iniciatyvos.

Nors Komisijos sililyme nurodytos priemonés néra sanglaudos instrumentai, jos neabejotinai daro
jtaka Europos sanglaudai.

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkricio 16-17 d. (lapkritio 16 d. posédis) priémé

$ig nuomong vieningai.

Regiony komiteto poZiiiris

1. Bendrosios Komiteto pastabos

REGIONUY KOMITETAS,

1.1  Regiony komitetas dZiaugiasi, kad politinés sgsajos ir
Sio pasialymo tikslai pristatomi atskiru komunikatu dél
Europos moksliniy tyrimy erdvés suk@irimo, kuris pateikiamas
kartu su Siuo pasitlymu;

1.2 Regiony komitetas palankiai vertina Komisijos
sitilyma, nes jis didele dalimi uztikrina Pagrindy programy
vientisumg. Sudarytos geresnés dalyvavimo sglygos vietos ir
regiony valdZios institucijoms bei mazoms ir vidutinéms
imonéms (MVI), nors Septintosios pagrindy programos prie-
monés ir toliau bus dazniau taikomos ,dideléms iniciatyvoms*;

1.3 Komitetas pabréZia atsizvelgiant j pakartotinj Lisabonos
darbotvarkeés jgyvendinima, kaip svarbu pasiekti susitarima dél
finansiniy perspektyvy, leisiantj gauti biiting finansavima, skirtg
Septintajai pagrindy programai, kaip sitilo Komisija;

1.4 Komitetas pritaria administraciniams ir techniniams,
finansiniams ir teisiniams supaprastinimams, kurie pateikti
prie pasilymo pridétame darbo dokumente dél jgyvendinimo,
ir ypa¢ pabrézia, kad batina supaprastinti visas paraisky
teikimo procediras, derybas dél sutarciy ir jy jgyvendinima;

1.5  Komitetas konstatuoja, kad Komisija placios konsulta-
cijy kampanijos metu iSklausé daugelio suinteresuotyjy Saliy
nuomones, ir tai, kad poveikio jvertinimu pagristame

pasitilyme atsizvelgiama | dalyviy pateiktg informacija ir verti-
nimus;

1.6  Komitetas konstatuoja, kad Zinios yra Lisabonos strate-
gijos pagrindas ir kad naujovés, Svietimas ir moksliniai tyrimai
sudaro ,Ziniy trikampj“. Komitetui belicka pabrézti, kad
aukstos kokybés ir puikiy rezultaty siekimas yra pagrin-
dinis moksliniy tyrimy politikos aspektas, nes tokiu badu
galima igyti Ziniy, reikalingy tvariam ekonomikos augimui,
uzimtumui ir socialinei sanglaudai;

1.7  Regiony komitetas remia pagrindinius tikslus, kurie yra
programos pagrindas, ir Septintosios pagrindy programos
suskirstymg i keturias programas: ,Bendradarbiavimas®,
LIdéjos”, ,,Zmonés” ir ,,Gebéjimai;

1.8 Komitetas pritaria nuostatai, kad tarptautinio bendra-
darbiavimo atlikti moksliniai tyrimai — nuo bendrai vykdomy
projekty ir tinkly iki moksliniy tyrimy programy koordinavimo
— skirti kelioms temoms, kurias apima,,Bendradarbiavimo*
programa:

a) sveikata;
b) maisto produktai, zemés tkis ir biotechnologijos;
¢) informacijos ir rysiy technologijos;

d) nanomokslai, nanotechnologijos,
gamybos technologijos;

medziagy ir naujos

e) energetika;

f) aplinka (jskaitant klimato kaita);
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g) transportas (jskaitant civiling aviacija);

h) socialiniai ir ekonominiai mokslai bei humanitariniai
mokslai;

i) saugumas ir kosminé erdvé;

1.9  Komitetas daug vil¢iy deda | programg ,Idéjos“, kuri
numato jsteigti savarankiska Europos moksliniy tyrimy taryba,
siekiant remti Europoje atliekamus konkuruojanciy individualiy
grupiy pazangiausius mokslinius tyrimus visose mokslo srityse.
Ypa¢ pabrézia nepriklausomos moksliniy tyrimy tarybos
svarbg ir pritaria darniai mokslo pasiekimy sklaidai visapusiskai
bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdZzios institucijomis.
Idéja dél Europos moksliniy tyrimy taryby turéty bati vystoma,
kad buty uzmegzti glaudas rysiai su vietos ir regiony valdzios
institucijomis ir RK;

1.10  Regiony komitetas dZiaugiasi, kad programos
»Zmonés*“ pagrindu mokslo darbuotojai bus skatinami mokytis
ir siekti karjeros daugiau kreipiant démesj j pagrindinius
jgiidzius ir karjeros plétojimo aspektus ir stiprinant ry$ius su
nacionalinémis sistemomis;

1.11  Atsizvelgdamas i programg ,,Gebéjimai*, jis pabrézia
batinybe suderinti Pagrindy programa su struktiiriniy fondy
didinimu Europos moksliniy tyrimy, mokymosi ir gebéjimy
naujoviy srityje, ypa¢ atsizvelgiant j moksliniy tyrimy
infrastruktfirg, mazoms ir vidutinéms jmonéms skirtus moksli-
nius tyrimus, moksliniais tyrimais uZsiimancias regiony grupes
ir viso mokslinio tyrimy potencialo realizavima ES ,konvergen-
cijos“ regionuose, klausimus, susijusius su tema ,Mokslas visuo-
mengéje”, ir tarpsakiniu tarptautiniu bendradarbiavimu;

1.12  Europa turi siekti geriausios naujy valstybiy nariy inte-
gracijos. Visy ES politikos krypéiy ir priemoniy jtraukimas yra
bitina salyga veiksmingai panaudoti $iy Saliy svarby Zmogiskajj
ir ekonominj potencialg, kad baty kuriama konkurencingesné
ir darnesné Europa, kuri vystytysi tvariai. Pagrindy programos
turéty padéti paspartinti integracijos procesa.

2. Programa ,Bendradarbiavimas“

2.1  Daugiausiai démesio skiriama Ziniy perdavimui ir
sklaidai. Dabartinéje Pagrindy programoje yra numatytos prie-
mongs, bet vis délto kyla klausimas, ar jos bus sistemingai ir
veiksmingai panaudotos. Kokie bus rezultatai? Apie tai mazai
Zinoma, nes stinga aiskiy reikalavimy, kaip vykdyti tolimesng
kontrole. Sprendimas galéty bati — jgyvendinant patvirtintus
projektus, daugiau démesio skirti Ziniy perdavimo strategijy
plétrai ir jgyvendinimui. Komisija turéty j tai atsizvelgti ir kont-
roliuoti pasiektus rezultatus;

2.2 Informacijos ir komunikacijy technologijos (IKT) yra
labai svarbios visais pramonés, verslo, paslaugy sektoriaus,

mokslo ir technologijy, jskaitant sauguma ir gynyba, aspektais.
Palyginti su Japonija, o svarbiausia JAV, Europa turi dar
nemazai pasiekti, i§ dalies dél daugeliui svarbiy sri¢iy batiny
superkompiuteriy, pvz., klimato, saugumo ir medziagotyros bei
naujy vaisty sintezés;

2.3  Dél ekologiniy darnaus vystymosi aspekty gamta
laikoma $altiniu, todél Regiony komitetas atkreipia démesj i
tokias moksliniy tyrimy sritis kaip bioenergija, biokuras, augaly
genomika, medienos technologija, tvarus misky tkis, kasybos
technika, atlieky tvarkymo technologijos ir turizmo tyrimai;

2.4 RK dar kartg pabrézia, kad jis pritaria, jog | Septintaja
pagrindy programg jtraukta svarbi energetikos paprogramé.
Nors energetikos moksliniams tyrimams Euratom septintojoje
moksliniy tyrimy pagrindy programoje taip pat teikiama didelé
pirmenybé, bitina dar labiau pabrézti §j gyvybiskai svarby
klausimg. Energetika yra svarbiausias konkurencingos ekono-
mikos veiksnys, taciau, kaip gerai Zinoma, Europa vis dazniau
tampa priklausoma nuo energijos importo, o tokia padétis kelia
nerima;

2.5 Regiony komitetas mano, kad $i kryptis turéty bati
papildyta socialiniu aspektu, ir kaip pagrinding temg visy pirma
noréty pabrézti integracijg. Pavyzdziui, moksliniai tyrimai
turéty padéti atsakyti i klausimus, kaip ES valstybése narése
jgyvendinama integracijos politika, kokiy priemoniy imamasi,
kokiy tiksly siekiama, kokie veiksniai naudojami ir kaip inte-
gracija veikia mokesciy politikos priemonés (daugelyje valstybiy
nariy mokesciai renkami nacionaliniu lygiu, o didziaja integra-
cijos sanaudy dalj, pvz., socialinés atskirties mazinimo prie-
mones, dengia vietos ir regiony valdZzios institucijos). Taip pat
svarblis ir demokratiniai integracijos politikos aspektai, kaip
formalios balso teisés pasekmeés arba skirtingi integracijos poli-
tikos pozZifiriai | jvairius visuomenés sluoksnius. Kiti klausimai
yra susije su pabégéliy padétimi ir diskriminavimu darbo
rinkoje;

2.6  RK pritaria Galileo projekto kirimo pradziai; kadangi i
programa yra labai svarbi naujoviy poziiriu, joje panaudoti
technologijy sprendimai, o svarbiausia jy taikymas, Komiteto
nuomone, lemia $io projekto tikrajj jvairiapusiskuma ir daugia-
funkciskuma;

2.7 Komiteto nuomone, moksliniai tyrimai visuomenés svei-
katos, sveikatos apsaugos ir slaugos srityse placigja prasme
turéty bati Europos dalykiniy moksliniy tyrimy prioritety dalis.
Taip pat turi bati skiriama démesio klausimams, susijusiems su
jvairiais gyventojy sveikatos apsaugos aspektais, pavyzdziui,
priemonéms alkoholio ir tabako daromai Zalai sumazinti. Infor-
macija apie alkoholizmo ir rikymo problemos mastg ir padari-
nius svarbi ir dabar, ir bus svarbi ateityje;
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2.8  IvairGis miesto plétros klausimai, apimantys daugiau nei
aplinkosaugos aspektus, taip pat turéty biiti moksliniy tyrimy
objektas. Tai turéty apimti ne tik transporta, urbanistika,
vandens ir nuotéky valyma, kultiiros pavelda ir turizma, bet ir
integracijos bei valdymo klausimus. Sios temos buvo analizuo-
jamos Penktojoje pagrindy programoje, bet nebuvo jtrauktos j
Sestaja. Todél Septintojoje pagrindy programoje numatoma
atsizvelgti | prioriteting miesto plétros perspektyva;

2.9 Regiony komitetas mano, kad moksliniy tyrimy ir prak-
tikos sasaja yra svarbi tyrimy sritis. Tyrimy Zinias reformuoja-
mose ir tobulinamose socialinés apsaugos sistemose pritaikyti
nelengva tiek vieSajam, tiek ir privaciajam sektoriui. I$ esmés tai
susije su visomis moksliniy tyrimy sritimis, taciau bene labiau-
siai su naujomis paslaugy srities Ziniomis. Be to, moksliniai
tyrimai turéty biti stiprinami tyrimy pritaikymo  srityje. Siy
naujy tyrimy objektai bity, pvz., moksliniy tyrimy rezultaty
praktinio pritaikymo metodika, pasikeitimy kliatys, priezastys,
kodél kai kurios tobulinimo strategijos yra vykusios, o kitos —
ne; kaip vyksta mokslo valdomi kaitos procesai; kaip jtraukiami
mokslo darbuotojai ir kaip pasitlymy teikimo sistema skatina
kiirybiskos aplinkos kiirimg. Todél Europos moksliniy tyrimy
politika privalo apibrézti moksliniy tyrimy sritj, analizuojancia
moksliniy tyrimy ir praktikos sgsaja ir skatinan¢ig naujoves ir
plétra. ES turéty tai pripaZzinti ir skatinti sios moksliniy tyrimo
srities plétrg paslaugy sektoriuje;

2.10  Regiony komitetas laikosi nuomonés, kad atskiry vals-
tybiy moksliniy tyrimy programose, kurias reikéty labiau koor-
dinuoti Europos lygiu, turéty bati istirta demografiniy poky¢iy
problema. Kelis regionus apimancio bendradarbiavimo
programy koordinavimas pagal ERA-NET schemg turéty biti
plétojamas remiantis EB Sutarties 169 straipsniu. Kita vertus,
turi bati gerokai padidintas gyventojy senéjimo tyrimy finansa-
vimas i§ Septintosios pagrindy programos. Viena i§ svarbiy
temy, pvz., yra ,aktyvus senéjimas®, kuri taip pat nagrin¢jama
Komisijos komunikate dél Pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo
didinimo ir pasitraukimo i§ darbo rinkos vélinimo ,Aktyvaus
senéjimo“ problematika apima jvairias priemones, pavyzdziui,
turi bati skleidziama ir fiksuojama informacija apie sveikai
senstancius asmenis ir apie vyresniosios kartos indélj | visuo-
menés gyvenima. Reikia pazyméti ES kultirinius skirtumus ir
skirtingus valstybiy nariy veiksmus vis labiau senstancios visuo-
menés atzvilgiu. Tai turéty bati daugelio skirtingy moksliniy
tyrimy temy, kurios galéty bati nagrinégjamos drauge,
pagrindas. Aktualios yra ne tik gyventojy senéjimo ir ,aktyvaus
senéjimo” temos ir su jomis susijusios visuomenés problemos,
jskaitant ir sveikatos bei priezitiros klausimus, taciau ir sociali-
niai bei ekonominiai veiksniai, kuriuos lems pernelyg mazas
gimstamumas, emigracija, bendras visuomenés senéjimas ir
drastiskas gyventojy sumaZzéjimas. Be to, labiau reikéty gilintis j
tokias moksliniy tyrimy temas kaip gyventojy sen¢jimo
poveikis sveikatos apsaugos ir slaugos paslaugy, taip pat
rapinimosi savimi poreikiui. Nors Europos ir atskiry valstybiy
moksliniy tyrimy programy koordinavimas minimas progra-

moje ,Bendradarbiavimas®, taciau, pasak Komiteto, jj reikia
stiprinti. ,Senéjimo* sgvoka apima socialinius, ekonominius ir
kultiirinius  komponentus. Todél labai svarbu, kad tai bty
jtraukiama | rengiamas nacionalines programas vietiniu ir
regiony lygiu;

2.11  Regiony komiteto nuomone, suderinus sias Pagrindy ir
Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy (KNP) programas,
susvelnéjo moksliniy tyrimy, inovacijy ir ekonomikos sankirtos
taskai. Taciau islieka pavojus, kad dél nepakankamo teisinio
aiskumo ir per didelio biurokratizmo nebus jgyvendintos
projekto idéjos, kurias sunku priskirti konkreciai programai ir
kurios yra svarbios augimui ir darbo viety karimui; blogiausiu
atveju, potencialGs pareiskéjai visiskai nusivils Europa. Ypacl
svarbu, kad Komisija tai traktuoty kaip vieng visumg, adminis-
traciniy skirtingy generaliniy direktoraty ir programy kompe-
tencijy riby nepaversdama trikdziais jgyvendinant daug zadan-
Cius projektus;

2,12 Vietos ir regiony valdZios institucijoms, atsakingoms
uz svarbias visuomenines sritis, dalyvavimas technologijy
programose gali bati naudingas ir regiony valdZios institucijos,
atsakingos uz svarbias visuomenines sritis, turéty dalyvauti
rengiant naujy, gyventojy poreikius atitinkanciy technologijy
moksliniy tyrimy strategijas ir padéti tobulinti specialias, nese-
niai parengtas programas. Vietos ir regiony valdZios institu-
cijos, suprantama, turi bendradarbiauti su mokslo darbuotojus,
tkio ir valstybiniu sektoriumi, nes toks bendradarbiavimas yra
technologijy programy atsiradimo salyga. Egzistuoja technolo-
gijy programos, kurias gana sékmingai gali jgyvendinti vietos ir
regiony valdZios institucijos. Technologijy programos yra ilga-
laikiai ir drgsGs sumanymai, taCiau jos atsiranda dazniau
remiantis seniai sukurtomis technikos sritimis, nei esminiais
zmoniy poreikiais;

2.13  Bitina, kad miestai, turédami patirties savo pilieciy ir
teritorijos ekonominio ir socialinio vystymo srityje, kuo akty-
viau dalyvauty programose, skatinan¢iose naujoviy diegimg ir
visg gyvenima trunkantj mokymasi. Siuo atzvilgiu jie galéty
tapti katalizatoriais, skatinanciais partnerystés rysius, kurie leis
lengviau pasinaudoti iStekliais, arba remti vietos ir regiony
valdzios institucijy pastangas skatinti savo teritorijose naujoviy
diegima ir mokslinius tyrimus;

2.14  Komitetas pritaria nuostatai, kad daugelis valstybiy
nariy Taryboje, taip pat Europos Parlamentas, be kita ko,
vartoja socialiai pagristy moksliniy tyrimy programy savoka
(angl.: Societally Motivated Research Platforms — SMRP). Jos
papildo technologijy programas, nes suinteresuotyjy Saliy —
valstybiniy  institucijy, mokslo darbuotojy (universitety,
auks$tyjy mokykly ir instituty) ar galbiit verslo sektoriaus —
visuomeniniai poreikiai, planuojant ilgalaikes moksliniy tyrimy
strategijas, turéty turéti lemiamg reik$me. Europai reikia naujy
moksliniy i$vady, norint geriau suprasti problemas, kurias
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sukelia socialiniai sunkumai, pavyzdziui, tam tikri kultdiriniai ir
etniniai skirtumai, demografiné raida, aplinkos, jskaitant
klimato kaitg, sukelti sunkumai. Socialiai pagristy moksliniy
tyrimy tikslas — Europoje suvienyti suinteresuotas Salis spren-
dziant mokslo plétros klausimg, didelius, ilgalaikius visuomeni-
nius i$80kius, su kuriais susiduria Europa. Svarbiausiomis suin-
teresuotomis $alimis, be abejo, laikomi ,galutiniai Ziniy naudo-
tojai“, tarp jy vietos ir regiony valdZios institucijos;

2.15  Socialiai pagristos moksliniy tyrimy programos sgvoka
arba koncepcija didele dalimi remiasi valstybiniy visuomeniniy
suinteresuoty $aliy iniciatyva ir naujy Ziniy, kurios susijusios su
pazangiais moksliniai tyrimais jvairiose visuomenés srityse,
poreikiu. Koncepcija apima ir aktyvy $iy suinteresuoty Saliy
indélj, keliant problemas ir klausimus, kuriuos reikia itirti. Be
to, tai grindZiama tuo, kad visuomeninés suinteresuotos 3alys
aktyviai perims atsakomybe, susijusig su gauty Ziniy sklaida ir
pritaikymu. Sékmés perspektyva, Zinoma, padidéja, kai pacios
suinteresuotos 3alys aktyviai dalyvauja keliant problemas. Todél
socialiai pagristos moksliniy tyrimy programos turéty papildyti
technologijy programas, kuriose didziausias démesys skiriamas
pramonei. Bet suinteresuoti pramonés atstovai pagal moksliniy
tyrimy sritj galéty aktyviai jsijungti { kitas atskiras kity suintere-
suoty Saliy administruojamas socialiai pagristas moksliniy
tyrimy programas. Socialiai pagristy moksliniy tyrimy
programy koncepcija apima ivairiy sri¢iy mokslinius tyrimus,
kuriais siekiama Zmogiskyjy ir visuomeniniy problemy
kompleksinio sprendimo. Tai geriausiai galima suvokti, anali-
zuojant skirtingas mokslines perspektyvas. Siekiant, kad mokslo
plétra ir galimybés neatsilikty nuo visuomenés raidos, batinas
platus tarptautinis bendradarbiavimas kaip socialiai pagristy
moksliniy tyrimy programy dalis;

2.16  Diskutuojant apie socialiai pagristas moksliniy tyrimy
programas buvo atsizvelgta | jvairius aspektus ir temas.
Regiony komitetas nori paliesti keletg i3 jy, tai — demografiné
Europos raida (gyventojy senéjimas), Europa ir integracija ir
(arba) migracija bei tvarus vystymasis, atsizvelgiant i aplinkos
perspektyvas;

Gyventojy senéjimo problema yra aktuali visoms ES valstybéms
naréms ir apima sveikatos apsauga, globg (pvz., elektroniné
sveikatg, sveika senéjima, uztikrinta buitj), pensijy sistemas,
darbingo amziaus ilginimg ir panasias sritis. Nors tokia demo-
grafiné raida daznai laikoma problema, bet ji atveria ir daug
galimybiy. Vyresné karta yra didelis kompetencijos, patirties ir
Ziniy $altinis; daug vyresnio amziaus pilie¢iy yra geriau infor-
muoti ir reiklesni vartotojai (naudotojai arba pacientai), jvai-
riose srityse reikalaujantys naujovisky sprendimy. Kaip
galétume geriau ir visg gyvenimg panaudoti Zmoniy iSteklius
atskiro individo ir visuomenés labui? [ ,Integracijos ir migracijos”
tema gali bati jtraukti, pavyzdziui, atitinkami integracijos,
darbinio gyvenimo, diskriminavimo ir pan. aspektai. ,Darnaus
vystymosi — aplinkos apsaugos“ tema galéty aprépti Europos teri-
torinio planavimo klausimus: miestas kaip impulsy daviklis,
pabréZiant miesto ir kaimo sasajas, aplinkos tarsg ir jos padari-
nius kraStovaizdziui, pabréziant miesty ir kaimy teritorinj pasis-
kirstymg skirtinguose regionuose; Europos atsakomybe uz
visuotinj darny vystymasi pasaulio ir Europos kontekste.

3. Programa ,Idéjos"

3.1  Svarbu, kad Europos moksliniy tyrimy taryba stengtysi
iSsaugoti vientisuma, bendradarbiaudama su nepriklausomais ir
tam tikroje srityje besispecializuojanciais mokslo darbuotojais.
Tai turéty bati siejama su nesudétingu administraciniu ir tech-
niniu paraisky nagrinéjimu. Turi bati aisku, kas nustato priori-
tetus;

3.2 Svarbu, kad Europos moksliniy tyrimy tarybos finansuo-
jamy tyrimy rezultatais nuolat ir veiksmingai galéty naudotis
kituose Europos regionuose dirbantys mokslo darbuotojai. Tam
reikalingos 1éSos turi bati gaunamos i§ mokslo darbuotojy
mobilumo priemonéms skirto biudzeto arba skiriamos kaip
tiesioginé Europos moksliniy tyrimy tarybos subsidija. Pasta-
ruoju atveju subsidija turéty sudaryti tik nedidele patvirtintiems
projektams numatytos bendros sumos dali.

4. Programa ,,Zmonés*

4.1  Komitetas mano, kad, Europoje nestigty mokslininky,
batina sudaryti geresnes sglygas moterims dirbti moksliniy
tyrimy srityje. Siuo atveju yra svarbios jvairios politinés prie-
mongs, taip pat Gkinés veiklos dalyviy ir universitety nuostaty
keitimas. Turéty bati plétojamos ,Marijos Kiuri priemonés®,
siekiant suzadinti vyresniyjy klasiy merginy susidoméjimg
motery vieta ir vaidmeniu mokslo ir moksliniy tyrimy srityje,
kad daugiau motery jsitraukty i moksling veikla;

4.2 Komitetas pabrézia, kad tikrai reikés daugybés jvairiy
priemoniy, siekiant garsias mokslininky grupes paskatinti vykti
i Europg. [vairias galimybes atveriancios karjeros plétra Euro-
poje riboja geografinio, teisinio, administracinio ir kultdrinio
pobiidzio veiksniai. Mokslo darbuotojus Europa galéty sudo-
minti kokybiskesne karjera, uzdarbiu, socialinémis garantijomis
ir t. t. Kita galimybé galéty biiti vadinamyjy ,kombinuoty darbo
viety“ kirimas, kai darbuotojai ne tik dirbty savo darba, bet
galéty uzsiimti ir mokslo tiriamaja veikla;

4.3 Komitetas laikosi nuomonés, kad ,visa gyvenima trun-
kan¢io mokymosi“ reik§mé turéty biti suprantama kaip
Europos augimo Saltinis ir kaip priemoné siekti Europos moks-
liniy tyrimy politikos tiksly. Teigiama yra tai, kad $i perspek-
tyva atsispindi Komisijos sitilyme, ir yra svarbu, kad i $j darba
jsitraukty ir regionai, ir nacionaliniai, ir bendruomeniy dalyviai.
Todél Komitetas atkreipia démesj | Moksliniy tyrimy genera-
linio direktorato, Imoniy generalinio direktorato ir Regiony
komiteto iniciatyva ,Abipusio mokymosi pagrindai“. Ji skirta
priimantiesiems sprendimus regiony lygiu, numatant konkre-
ias priemones, aktualias ,Mokslo® sri¢iai, pvz., bendroji
regiony apzvalga, regiony lyginamoji analizé (angl.: Benchmar-
king) ir specializuota regiony apzvalga;
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4.4  Komitetas mano, kad Komisija turéty atsizvelgti i tai,
kad mokslo darbuotojy profesinés galimybés Europoje aktualios
visoms ES valstybéms naréms, taip pat visoms toms vie$osioms
sritimis, uZ kurias atsakingos savivaldybés, apskritys ir regionai;

4.5  Komitetas taip pat pabrézia, kad reikia aktyviau imtis
priemoniy ugdyti nauja mokslo darbuotojy, galinciy dirbti
universitetuose, privaciame ir vieSajame sektoriuje, kar’[q. Be to,
reikia galvoti apie mokslo darbuotojy rengimo priemones, kad,
pvz., doktorantai praktinés patirties jgyty ir verslo, ir vieSajame
sektoriuje. Jaunieji mokslo darbuotojai turi sugebéti dirbti ne
tik universitetuose, todél juos reikia tam rengti;

5. Programa ,,Gebéjimai“

Komitetas pritaria $iai pagrindy programos daliai. Jis laikosi
nuomonés, kad visos sritys yra svarbios, taciau labiausiai noréty
pabrézti toliau nurodyta sriti.

5.1  Iniciatyva ,Ziniy regionai“, be kita ko, sveikintina todél,
kad apima iSaugusia regiony jtakg naujovéms ir augimui. Sunku
pervertinti Ziniy regiony svarbg bendrajam Europos ekono-
mikos augimui — jie yra atskiry valstybiy ekonomiky pagrindi-
niai ramsciai;

5.2 Komitetas siekia glaudesnés pagrindy programos ir
struktfiriniy fondy sasajos. Vis délto reikia pabrézti tam tikrg
jtampg tarp paramos pazangiems tyrimams ir sanglaudos skati-
nimo. Sios jtampos neliks, jei visuose regionuose bus remiami
skubiy tyrimy vykdytojai. Be to, Regiony komitetas parengé
studija, kurioje analizuojama struktiriné geba ir vietos bei
regiony valdzios institucijy pasirengimas paremti moksliniy
tyrimy ir technologijy stitj. Sioje studijoje, be kita ko, orientuo-
jamasi ir | moksliniy tyrimy ir technologijy, struktiriniy fondy
ir inovacijy klausimus;

5.3 Regiony komitetas supranta Europoje vykstancios disku-
sijos dél finansinés perspektyvos svarbg. Labai svarbu, kad Sios
naujos iniciatyvos buty igyvendinamos ir sumazinus pasitlyme
numatytg finansavima. Numatytos léSos, kuriy yra apie 160
mln. eury, sudaro tik apie 2 proc. dalinei programai ,Gebé-
jimai“ skirty 7,4 mlrd. eury, ir jy nepakanka;

5.4  Taip pat per mazai skatinama aukstasias mokyklas ir
moksliniy tyrimy ir plétros sritj derinti su pramonés poreikiais.
Tai paaiskinama tuo, kad su naujovémis susijusios sritys buvo
nagrinéjamos  specialioje  Konkurencingumo ir naujoviy

pagrindy, vadinamojoje KNP, programoje (angl.: Competitiveness
and Innovation Framework Programme). Kyla tam tikry abejoniy
dél jungimo ir galimo $iy pagrindy programy susikirtimo. Siuos
dalykus Komisija turéty iSaiskinti. Tai neturéty sukelti prob-
lemy, bet jei tai jvykty, Komisija turéty bati parengusi modelj,
uztikrinantj geresnj programy suderinamuma. Pavyzdziui,
kaupiamas rizikos kapitalas minétoms bendrosioms technolo-
gijy iniciatyvoms. Jei projektas yra pateikiamas i rinka, ar jis
turi baiti finansuojamas i§ Septintosios pagrindy programos, ar
i§ KNP programos lésy?

5.5 Regiony komitetas pazymi, kad taip pat reikia skirti
démesj tyrimy institutams, palaikantiems technologijy
perkélima, ir bendram produkty karimui. Esant tam tikrai
regiony ekonomikos ir visuomeninio sektoriaus strukttrai gali
atsirasti didelis poreikis specializuotis. Komisija turéty atkreipti
démesj ne tik | sanglaudos politing saveikg, bet ir pabrézti ES
priemoniy reik§me, jgyvendinant tiek nacionalines, tiek regiony
naujoviy strategijas;

5.6  Regiony komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad ES
konvergencijos  regionai, kaip jie apibréiti remiantis
struktdiriniais fondais, turi didelj moksliniy tyrimy potencialg, kurj
batina suaktyvinti;

5.7  Negalima pamirsti ty sektoriy, kuriems nereikia daug
tyrimy, bet kurie taip pat prisideda prie Europos augimo ir
Lisabonos tiksly jgyvendinimo. Iki Siol Septintoji moksliniy
tyrimy pagrindy programa i§ esmés buvo nukreipta j moksli-
niams tyrimams imlias sritis. Finansiné parama toms sritims,
kuriose atlickama maziau tyrimy, leidZianti joms naudoti
esamas technologijas, gali suteikti galimybe realizuoti inova-
cijas, kurios kitaip likty nejgyvendintos. Todél Sioms suintere-
suotoms $alims moksliniy tyrimy programoje turéty biti
skiriamas didesnis démesys;

5.8  Regiony komitetas pritaria veiksmy programai ,Mokslas
visuomengéje“ ir pabrézia Sios svarbios srities naujoje pagrindy
programoje reik$me.

6. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS,

6.1  Regiony komitetas mano, kad socialiniai ir ekologiniai
tvarios plétros mastai turéty labiau atsispindéti visoje Septinto-
joje pagrindy programoje;
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6.2 Regiony komitetas tikisi, kad Komisija aktyviai ir visap-
usiskai parems socialiai pagristas moksliniy tyrimy programas,
kaip ji rémé technikos programas. Pavyzdziui, pirmiausia galéty
bati apibrézta socialiai pagristy moksliniy tyrimy programy
koncepcija, o jvairios suinteresuotos Salys, paragintos parengti
ilgalaike vizijg ir strateging moksliniy tyrimy darbotvarke, bty
stebétojos jvairiais lygiais ir teikty patarimus ir paramg; be to,
jos galéty pasiriipinti skaidrumu ir atvirumu bei tinkama orga-
nizacine pagalba. Taip Komisija galéty prisidéti prie sékmingo
jigyvendinimo uztikrinimo;

6.3  Regiony komitetas konstatuoja, kad jvairiis vietos ir
regiony atstovai aktyviai dirba, siekdami pritraukti socialiai
pagristy programy koncepcijai svarbias suinteresuotas Salis.
Komitetas sveikinty Komisijos, Europos Parlamento, Tarybos ir
atskiry valstybiy moksliniy tyrimy atstovy, bendruomeniy,
apskri¢iy ir regiony bei mokslo darbuotojy ir kity suinteresuoty
Saliy dialoga, kurio pagrindiné tema turéty bati gyventojy
sengjimas;

6.4  Regiony komitetas mano, kad visos Komisijos uzdavinys
— pasirGpinti, kad administracinés ir techninés problemos,
kurios galéty kilti dél to, kad $ia Pagrindy programg ir Konku-
rencingumo ir naujoviy pagrindy programa (KNP) adminis-
truoja  skirtingi  generaliniai  direktoratai, nesutrukdyty
programy jgyvendinimo; $ias abi programas reikia aiskiai
atskirti;

2005 m. lapkri¢io 16 d., Briuselis

6.5 Regiony komitetas pabréZia, koks svarbus yra technolo-
gijy vystymas Septintojoje pagrindy programoje ir kaip svarbu
susieti ja su Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa,
kad visuose Europos regionuose atsirasty naujy jmoniy, o
Ziniomis paremtose jmonése baity sukurta naujy darbo viety;

6.6 Komiteto nuomone, pagrindinés temos turéty bati
papildytos bendraisiais, su visuomenés sveikata, sveikatos
apsauga bei sveikatos ir slaugos sektoriumi susijusiais klausi-
mais. Be to, jvairlis miesto plétros aspektai neturéty bati tyriné-
jami tik aplinkos kontekste;

6.7  Atsizvelgiant { MV] kaip Europos ekonomikos variklio
vaidmenj, RK siilo Septintojoje moksliniy tyrimy pagrindy
programoje siekti pusiausvyros tarp dideliy iniciatyvy ir inicia-
tyvy, skirty MV, pvz., didinant Ziniy regiony iniciatyvos finan-
savimg;

6.8  Regiony komitetas ragina Komisija pateikti sektinus
jvairiy suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo mokslo srityje
vietos lygiu pavyzdzius. Tai galéty buti organizuojama ir
konkurso forma;

6.9  Regiony komitetas siiilo Tarybai ir Europos Parlamentui
pritarti Komisijos siilymui dél 72 726 min. eury Bendrijos
finansinio jnaso i Septintosios pagrindy programos biudZzeta.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Restruktiirizavimas ir uZimtumas —
Skatinti uZimtumg numatant restruktiirizavimo pasekmes ir reaguojant i jas: Europos Sgjungos
vaidmuo

(2006/C 115/06)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas i Komisijos komunikatg Restruktiirizavimas ir uzZimtumas — Skatinti uZimtumg numatant
restruktiirizavimo pasekmes ir reaguojant i jas: Europos Sajungos vaidmuo, KOM (2005) 120 galutinis,

atsizvelgdamas i 2005 m. kovo 31 d. Europos Komisijos sprendima pasikonsultuoti $iuo klausimu pagal
Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirmaja pastraipa,

atsizvelgdamas j 2005 m. balandzio 12 d. Biuro sprendima pavesti Ekonominés ir socialinés politikos
komisijai parengti nuomone $iuo klausimu,

atsizvelgdamas j RK nuomone dél Integruoty ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo gairiy 2005-
2006 m. (CdR 147/2005 fin),

atsizvelgdamas j RK nuomong dél Valstybés pagalbos regionams gairiy persvarstymo (CdR 77/2005 fin),
atsizvelgdamas i RK nuomoneg dél Komisijos komunikato dél Socialinés darbotvarkés (CdR 80/2005 fin),

atsizvelgdamas j RK nuomone dél Komisijos komunikato dél globalizacijos socialinés dimensijos — ES
politikos indelis siekiant tolygiai paskirstyti nauda (CdR 3282005 fin),

atsizvelgdamas j CdR 148/2005 rev.2 nuomonés projekta, priimta 2005 m. rugséjo 23 d. Ekonominés ir
socialinés politikos komisijos (pranesé¢ja Irene Oldfather, Skotijos parlamento naré (JK/ESP),

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkri¢io 16-17 d. (lapkri¢io 16 d. posédis),

vieningai priémé $ig nuomong:

1. Regiony komiteto nuomoné

REGIONY KOMITETAS

1.1  pritaria komunikatui, kuris yra svarbus indélis | pagrin-
dinius svarstymus dél jmoniy restruktirizavimo ir poveikio
uZimtumui. Restruktarizavimas tapo atsaku j rinkos poky¢ius,
vidaus rinkos kiirimg bei globalizacija. Daug bendroviy mano jj
esant svarbiu elementu iSsaugant konkurencingumg; be to, jis
taip pat gali biiti laikomas galimybe kurti naujas aukStesnés
pridétinés vertés veiklos r@iSis ir tvaresnes darbo vietas tam
tikroje teritorijoje;

1.2 yra patenkintas, kad ekonominis restruktirizavimas yra
aptariamas, atsizvelgiant | Lisabonos augimo strategija ir
Europos socialinj modelj. RK nori pabrézti Europos socialinio
modelio svarba, siekiant sumazinti neigiamg restruktirizavimo
poveikj tiek individams, tiek vietos bendruomenéms;

1.3 sutinka, kad batina uztikrinti gera restruktirizavimo
valdyma. Tai yra bitina salyga tieck ekonomine, tiek socialine

prasme ir tai turi bati ilgalaikés Europos ekonomikos vystymosi
vizijos dalis siekiant uztikrinti, kad poky¢iai i3 tikryjy yra badas
stiprinti konkurencinguma;

1.4  pastebi, kad komunikatas tyrinégja tik ES lygiu. Atsi-
zvelgiant | ta svarby vaidmenj, kurj atliecka vietos ir regiony
valdzia ir valstybés narés, Regiony komitetas yra nusivyles, kad
komunikatas nebuvo platesnés apimties ir nagrinéjo sgveika
tarp skirtingo lygio valdzios institucijy ir iy skirtingo lygio
valdzios institucijy atliekama vaidmenj. Taciau ES yra kompe-
tentinga tokiose srityse kaip bendros rinkos vystymas, prekybos
ir plétros politika bei Lisabonos darbotvarké. Svarbu, kad
Europos Komisija pagalvoty apie sios politikos poveikj ekono-
miniam restruktdrizavimui ir atvirksciai;

1.5  pritaria komunikatui, kuriame teigiama, kad rest-
ruktiirizavimas gali baiti per brangus ne tik jmonés darbuoto-
jams, bet dar ir neigiamai paveikti vietos ir regiono ekonomika;
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1.6  pabrézia svarby Europos pokycCiy priezitiros centro
vaidmenj, atskleidziant geriausig praktika, kuri leisty sukurti
tvirtesnj pagrindg vieSoms diskusijoms apie restruktiirizavimg ir
perkeélima;

ESAMOS PROBLEMOS

1.7  sutinka, kad Sios priezastys gali paskatinti rest-
ruktiirizavimg jmoniy lygiu:

— Europos bendrosios rinkos poky¢iai ir tarptautinis rinky
atvérimas konkurencijai

— Technologijy naujovés

— Teisinio pagrindo raida

— Didziausi vartotojy paklausos poky¢iai;

1.8  teigia, kad komunikate turéty bati iSsamiau atsizvelgta |
globalizacija ir didelio darbo viety skaiciaus perkélima | ne
Europos Sgjungoje esancias vietoves;

1.9 tvirtina, kad uZimtumo modeliy ir darbo viety kokybés
poky¢iai pagal sektoriy yra labai svarbiis, atsizvelgiant j
uzimtumo, apmokymy, pramonés ir Zemés tkio politika ES
lygiu. Komunikate teigiama, kad per 1977-2002 m. ES buvo
sukurta apie 30 mln. darbo viety. Paslaugy sektoriuje buvo
sukurta 44 mln. darbo viety; pramonés sektoriuje buvo prarasta
7 mln. darbo viety, o Zemés dkio sektoriuje — 7,5 mln.
Aukstos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygis padidéjo
25,1 %, vidutinés kvalifikacijos — 14,2 %, o zemos kvalifika-
cijos darbuotojy — 2,2 %;

1.10  remia komunikatg dél augimo ir uZimtumo naudos,
kalbant apie vidaus rinkos plétra ir ekonomikos atvérimg
prekybai. RK taip pat pritaria komunikate pripazjstamam sios
politikos poveikiui regionams ir socialinio teisingumo biitinybei
Siose politikos srityse;

1.11 remia komunikate isreik§ta nuomone, kad rest-
ruktiirizavimo poveikis gali priklausyti nuo strategijos, kaip
pagerinti darbo rinkos veikimg, stiprinti aktyvia uZimtumo
politika, numatyti poky¢ius ir sukurti mechanizmg, kuris
palengvinty peréjimg | kitg darba. RK taip pat noréty pabrézti
veiksmingy vietos ir regiony ekonominés plétros strategijy,
kurios padeda didinti ekonomikos augimg ir ekonominés bazés
diversifikacija, svarbg. Tokiose ekonomikose jmoniy rest-
ruktiirizavima valdyti yra daug lengviau;

1.12  pastebi, kad JAV 2002 m. Paramos prekybos regulia-
vimui reformos aktas (Trade Adjustment Assistance Reform
Act) yra cituojamas kaip teigiamas ekonomikos atvérimo
prekybai ir pagalbos teikimo kompanijoms ir dirbantiesiems
pavyzdys. Taciau RK tiki, kad ES yra daug pavyzdziy, kai vieSo-
sios agentiiros, pabaigusios restruktiirizavimo procesa, gali biiti
pateikiamas kaip modelis;

SPRENDIMAI EUROPOS BENDRIJOS LYGIU
i. Bendras principas
REGIONY KOMITETAS

1.13  remia biatinybe glaudZiau koordinuoti Bendrijos poli-
tikos kryptis, darancias poveikj restruktirizavimui ir ypac
pritaria darbo grupiy, kuriose bity atstovaujami su rest-
rukt@irizavimu susije Komisijos skyriai, kiirimui;

1.14  pritaria Bendrijos politikos iStyrimui, kuris daro
poveikj restruktarizavimui, kad baty galima atlikti reikiamus
politikos poky¢ius;

ii Europos uZimtumo strategijos (EUS) reforma

1.15 ragina valstybes nares uZtikrinti, kad priemones,
sutartos pagal Europos uzimtumo strategija, bty skubiai ir
veiksmingai jgyvendinamos;

1.16  teigiamai vertina Komunikate nurodomg svarby rysj
tarp Lisabonos strategijos, Europos uzimtumo strategijos ir ES
struktiiriniy fondy. RK pabrézia, kad svarbu igyvendinti prie-
mones, remiancias prisitaikyma ir restruktirizavima, kurios
sitilomos Europos Komisijos Europos socialiniame fonde (ESF).
RK taip pat pabrézia batinybe kokybiskai parengti vadovaujantj
personala, atitinkantj vietos poreikius ir paremtg placia partne-
ryste, kad darbdaviai ir darbuotojai sugebéty veiksmingai admi-
nistruoti pokycius. Taigi, RK pritaria pasiilymui parengti
,poky¢iy administravimo personalg®;

1.17  nuoSirdziai sutinka su Komunikato i$vada, kurioje
nurodoma, kad ,pokycius veiksmingiausia numatyti vietos
lygmeniu®, ir kad ,Europos Sajungos regioniné ir sanglaudos
politika turi tapti katalizatoriais” ();

(") COM(2005) 120 final, 12 psl., i§nasa
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1.18  ragina valstybes nares skirti adekvaty finansavima
regioninei ir sanglaudos politikai, kad ji galéty bati pokyciy
katalizatoriumi;

1.19  primena, kad 3Salyse, kurios prie§ pastargjji plétros
etapg jau buvo Sgjungos narés, dar yra regiony, norinéiy
pasiekti kity Bendrijos regiony lygj ir pageidaujanciy, kad bent
jau pereinamojo laikotarpio metu bty tesiama regiony
vystymo politika panaudojant struktfrinius ir sanglaudos
fondues;

iii Bendrijos finansiniy priemoniy reforma, kuria
siekiama geriau numatyti ir valdyti rest-
ruktirizavimo pasekmes

REGIONUY KOMITETAS

1.20  sutinka su Komunikatu, kad kartu su Europos
uzimtumo strategija ir ES struktiriniais fondais, Septintoji
pagrindy programa ir ES $vietimo bei mokymosi programos
gali prisidéti prie konkurencingos Zziniomis, skatinanciomis
mobilumg, paremtos ekonomikos vystymosi;

1.21  siolo skirti didesn¢ paramg moksliniams tyrimams,
technologijy plétrai ir naujovéms atsizvelgiant i $iy veiklos
sri¢iy naudg $iuo metu, kai vyksta jmoniy restruktirizavimo
procesas, reikia kovoti su galimais neigiamais $io proceso pada-
riniais vietos ir regiony ekonomikai;

1.22  pastebi, kad neatsizvelgta i skirtingg restruktiirizavimo
proceso poveikj vyrams ir moterims ir tai trukdo kiekvienai
problemai pritaikyti atitinkamas priemones;

1.23  nerimauja dél mazo finansavimo, skirto ES valstybiy
nariy derybos dél Konkurencijos tikslo. Siose srityse rest-
ruktarizavimas tesis, o daugeliui jy reikia paramos visiskam
regiony ekonomikos modernizavimui ir Ziniomis paremtos
ekonomikos sukairimui;

1.24  pakartotinai patvirtina pritariantis derybose dél
2007-2013 m. ES struktiriniy fondy Komisijos pateiktiems
pasitlymams dél augimo koregavimo fondo;

1.25  pritaria naujg postimj teikianciam pasitlymui jsteigti
globalizavimo koregavimo fondg, kuris bty skirtas ypa¢ dide-
liems vietos ir regioniniu lygiu patirtiems ekonominiams ir
socialiniams ~ sukrétimams, kuriuos sukelia globalizacijos
nulemta restruktiirizacija ir kuriy negaléjo numatyti vietos ir
regiony valdzios institucijos;

1.26  pabrézia, kokia svarbi yra BZUP reforma ir kaimo
plétros politika sumazinant neigiamus restruktairizavimo pada-
rinius Zemés tkio darbuotojams ir kaimo gyventojams ir ypac
pabrézia vidaus vystymo politikos nauda;

iv Pramonés ir imoniy politika
REGIONY KOMITETAS

1.27  remia ES pasirinkta metods, kai ji 2004 m. balandj ES
atnaujino pramonés ir jmoniy politika. Dabar ji apima jmoniy
reguliavimo  sistemos patobulinimg, siekia remti jmoniy
pastangas naujoviy ir konkurencingumo srityje bei geriau koor-
dinuoti veiksmus sektoriy lygiu;

1.28 remia Komunikate pateikta pasitilyma, kad Europos
Komisija nustatyty sektorius, kuriuose poky¢iai gali vykti greitai
ir bati dideli, dalyvaujant auksto lygio grupéms, kuriy sudétyje
yra visos suinteresuotos $alys; Komisija démesj skirs konkuren-
cingumo analizei, aplinkos teikiamoms galimybéms ir i§ jy
kylantiems pavojams, pasekméms regiono lygiu bei prie-
monéms, kuriy galima imtis Bendrijos lygiu tam, kad buty
galima numatyti poky¢ius ir reaguoti i juos;

v Konkurencijos politika
REGIONY KOMITETAS

1.29  pastebi, kad dabartinés gairés, skirtos sunkumus pati-
rian¢ioms imonéms gelbéti ir restruktiirizuoti, buvo pristatytos
2004 m. spalio mén., nepasikonsultavus su Regiony komitetu
ar Europos Parlamentu;

1.30  pastebi, kad 2005 m. birZelio mén. Komisija paskelbé
Valstybés pagalbos veiksmy plang (*) (VPVP) ir dél jo RK pateiks
atskira nuomong. Be to, RK pastebi, kad VPVP skelbiamas
jmoniy gelbéjimo ir restruktarizavimo pagalbos gairiy iverti-
nimas ir pakeitimas 2007-2008 m. ir pabréZiama batinybé
pasikonsultuoti su Regiony komitetu prie§ paskelbiant naujas
gaires 2009 m,;

1.31  pabrézia, koks yra svarbus Reglamento, nustatancio
bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, projektas
(COM(2004) 492), kuriame numatyta, kad per septynerius
metus nuo sprendimo dél finansavimo priémimo fondo lésas
gaunan¢ioms jmonéms nutraukus gamybine veikla bei jose
galimai sumazéjus darbo viety, jos privalo graZinti gautas lé3as;

() COM (2005) 107 final — CdR 225/2005
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vi [$orés politika

REGIONUY KOMITETAS

1.32  pritaria Komunikato teiginiui, kad Socialiné darbot-
varké yra taikoma iSorés priemonéms ir numato nuostatas dél
uZimtumo skatinimo, socialinés politikos ir tinkamy darbo
salygy kiekvienam darbuotojui. Be to, Komunikate teigiama,
kad Socialinés darbotvarkés tikslai apima pagrindiniy socialiniy
teisiy skatinima, socialinio dialogo vystymg, jmoniy socialing
atsakomybe ir iniciatyvy pokyciy valdymg pasaulio mastu. Siais
tikslais ES vadovausis vykdydama veikla su tokiomis tarptau-
tinémis organizacijomis, kaip TDO, EBPO, JT, TVF, Pasaulio
bankas ir PPO;

vii Partnerystés stiprinimas pokyc¢iy vardan

1.33  pritaria Komunikate i$déstytoms pastaboms, kad
Komisija sieks pakeisti partnerystes stiprindama socialinj
dialogg, pristatydama komunikatg dél bendroviy socialinés atsa-
komybés ir sukurdama ,Restruktirizavimo foruma*;

1.34  mano, kad pirmasis Restruktiirizavimo forumas, jvykes
2005 m. birzelio mén., buvo labai sé¢kmingas, ir tikisi, kad
Forumas taps reguliariu renginiu. RK labai pritaria ketinimams
bisimajame Forume pagrindinj démesj sutelkti i vietos ir
regiony lygj;

1.35  sutinka, kad siilomas Komunikatas dél jmoniy socia-
linés atsakomybeés turéty skirti pagrindinj démesj j geriausig
praktika, kuria jmonés ir suinteresuoti asmenys remiasi spres-
dami resutruktiirizavimo klausimg. Komunikate teigiama, jog
yra jrodymy, kad bendrovés, kurios sugeba socialiai atsakingai
valdyti restruktfirizavima, daZniausiai yra pranasesnés ir atspa-
resnés konkurencijos rinkoje. RK pritaria $ioms i§vadoms;

1.36  pritaria Komunikate pateiktam pasitlymui, kad
Europos poky¢iy stebéjimo centro biity paprasyta stebéti rest-
ruktiirizavimg ir pateikti kiekybinio ir kokybinio tyrimo rezul-
tatus, kurie bus priemoné, padésianti vieSuosiuose debatuose;

viii Reglamento ir susitarimo bendryjy nuostaty
pakeitimai

1.37  pritaria Sio skyriaus pasitlymams dél reglamentavimo,
modernizavimo ir supaprastinimo priemoniy, numatyty pagal
Lisabonos veiksmy programa, ir pasitilymui dél Zaliosios
knygos dél darbo teisés, kurioje bus numatyti nauji darbo orga-
nizavimo modeliai ir darbo teisés vaidmuo sprendZziant rest-
ruktiirizavimo klausimus. Tai bus galimybé paskatinti ,reflek-

syvyjj restruktiirizavimg“. Tokios priemones sudaro mokymo
pertraukos, atostogos, darbo pasidalijimas, nuotolinis darbas ir
darbas ne visa darbo dieng; tokios priemonés maziau trikdo
negu privalomas darbuotojy atleidimas, susijes su agresyvesniu
restruktirizavimu;

ix Konsultacijy su Europos socialiniais partneriais
dél jmoniy restruktirizavimo ir Europos darby
taryby antrasis etapas

1.38  sutinka su Komunikate iSdéstytomis mintimis, kad
socialiniai partneriai turi aktyviau dalyvauti numatant ir valdant
poky¢ius ir restruktiirizavima;

1.39  pritaria Komisijos pozifiriui dél Darby taryby direk-
tyvos perZidréjimo, kuris buvo pradétas 2004 m. balandi.
Komisija nurodé keturias sritis susitarimui pasirasyti dél darby
taryby vaidmens numatant ir valdant poky¢ius ir rest-
ruktiirizavima. Sios sritys apima geriausios praktikos pritaikyma
ir bendruosius metodui restruktiirizavimui vykdyti;

2. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONUY KOMITETAS,

2.1  mano, kad ekonominis restruktirizavimas jmoniy lygiu
yra nei§vengiama modernizavimo proceso dalis, kuriant
perspektyvig Ziniomis paremtg ekonomika, bet pabrézia poreikj
sustiprinti Europos socialinj modelj, kad problemos, kurias rest-
ruktiirizavimas gali sukelti individams ir vietinéms bendruo-
menéms, blity sumazintos;

2.2 sutinka su Europos Komisija, kad ,Restruktiirizavimo
forumas“ turi suvaidinti svarby vaidmenj ir, kad basimasis
forumas turi iSanalizuoti atlikty vaidmeni, restruktfrizavima
vykdant vietos ir regiony lygiu;

2.3 ragina atlikti daugiau tyrimy apie vyriausybés atsaka |
jmoniy restruktiirizavimg ir, ypac j ES, nacionalinés, regioninés
ir vietos lygmens valdzios vaidmenj ir saveikg, taip pat daugiau
moksliniy tyrimy apie restruktiirizavimo prieZastis ir ypac
globalizacija;

2.4  ragina, kad ES, nacionaliné ir vietos politika baty
daugiau paremta uZimtumo garantija, o ne darbo vietos garan-
tija. Tai leisty atsitraukti nuo darbo visam gyvenimui sgvokos
(darbo vietos garantija) ir pereiti prie situacijos, kai darbuotojai
igyja igtidzius, kad i$ vienos darbo vietos galéty lengviau pereiti
i kitg (uzimtumo garantija);
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2.5  pabrézia Europos pokyCiy prieZitiros centro vaidmenj
teikiant  patikslintg  informacija apie ekonominj  rest-
ruktiirizavima, kuri bus labai naudinga diskusijai apie poky¢iy
numatymg ir valdyma;

2.6  pabrézia didesnio ES politikos koordinavimo poreiki,
siekiant prisitaikyti prie poky¢iy ir juos valdyti ir, vadovauda-
masis Komisijos rekomendacijomis, primena apie batinybe
jtraukti $vietimo ir profesinio mokymo politika | politikos
sri¢iy, kurioms reikia papildomo koordinavimo, sgrasa;

2.7  mnori pamatyti gerai veikianc¢ig Europos uzimtumo stra-
tegija, kuri atlicka esminj vaidmenj prisitaikant prie poky¢iy ir
juos valdant bei auganciuose sektoriuose kuriant naujas darbo
vietas;

2.8  pabrézia faktg, kad restruktirizavimg jmoniy lygiu
valdyti lengviau, jeigu vietos ir regiony agentiiros parengé
ekonomikos plétros strategijas, kurios skatina augimg ir diversi-
fikuoja ekonomika. Tai padeda buvusiems darbuotojams leng-
viau rasti kitg darbg;

2.9  pripazjsta esminj vaidmenj, kurj ES struktdriniai fondai
ir Europos socialinis fondas atlicka vykdant restruktairizavimg ir
siekiant valdyti poky¢ius. RK ragina valstybes nares pritarti ES
biudzetui, kuris vietos ir regiony valdZios institucijoms leidZia
modernizuoti savo ekonomikg ir tokiu biadu sumazinti Zalingg
individualiy jmoniy lygiu vykdomo restruktirizavimo poveikj,
atsizvelgiant i tai, kad kalbama apie horizontalig problema, su
kuria susiduria jvairtis regionai;

2.10  rekomenduoja, kad ES valstybés narés naujai apmas-
tyty augimo arba globalizacijos koregavimo fondo sukirimo
galimybe, pasinaudojant ES struktfriniais fondais, kuris leisty
ES isikiSti, jei vietos arba regiono ekonomikg dél rest-
ruktarizavimo istikty krizé; RK nuomone, $is fondas galéty bati
naudojamas tik regionams pasiekus tam tikrg kriting ribg,
nustatomg  atsizvelgiant | darbuotojy, patyrusiy  rest-
ruktarizacijos poveiki, kurio nebuvo galima numatyti, regiono
nedarbo lygio ir poveikio regiono bendrosioms nacionalinéms
pajamoms santykj. Komitetas pritaria, kad jis baty skiriamas ir

2005 m. lapkric¢io 16 d., Briuselis

priemonéms, skirtoms su$velninti tokj povekj zmogiskaja
prasme, ty. darbuotojy mokymui ir persikraustymui, ir reko-
menduoja §j fonda steigti pasinaudojant ES biudzetu — kaip
nuolatinj nepriklausomg fonda, turintj fiksuota metinj biudzZeta.
RK pritaria, kad $iam fondui baty skiriama 1 milijonas eury
per metus;

2.11  rekomenduoja, kad Europos Sgjunga perzvelgty savo
veiksmus, kuriais siekiama diversifikuoti kaimo ekonomiky ir
pagerinti jos konkurencingumg, kad skaudus Zemés tkio rest-
ruktiirizavimo poveikis baty sumazintas ir Siuo tikslu ypac
pabrézia vidaus vystymo politikos svarbg;

2.12  pritardama pasitilymams dél pramonés ir jmoniy poli-
tikos, RK rekomenduoja Europos Komisijai glaudziai bendra-
darbiauti su vietos ir regiony valdzios institucijomis, kad nusta-
tyty sparcius pokycius patiriancius sektorius;

2.13  nori, kad su juo baty konsultuojamasi, kai 2007 —
2008 m. bus perzitrimos gelbéjimo ir restruktirizavimo
gaires;

2.14  rekomenduoja, kad Socialinés darbotvarkés nuostatos
vaidinty esminj vaidmenj derybose su tarptautinémis organiza-
cijomis ir Doha plétros deryby raunde;

2.15 pabrézia atsakingo pokyciy valdymo ir rest-
ruktiirizavimo poreikj jmoniy lygiu ir poreikj, kad skirtingos
valdzios institucijos uZtikrinty, jog atsakingi darbdaviai Zino
savo pareigas. RK teigia, kad tai galima pasiekti keliais budais:
ES lygiu stiprinant socialinj dialoga, Komunikatu dél bendros
socialinés atsakomybés ir derybomis dél Direktyvos dél darby

taryby;

2.16  rekomenduoja, kad jmonés pirmiausia dar sykj pagal-
voty apie skatinama ,refleksyvyjj restruktiirizavima“. Sios prie-
monés apima mokymo pertraukas, atostogas, darbo pasida-
lijimg, nuotolinj darbg ir darba ne visg darbo dieng; tokios prie-
moneés maziau trikdo negu privalomas darbuotojy atleidimas,
susijes su agresyvesniu restruktirizavimu uzdarant filialus.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Regioniniy parlamenty, turin¢iy jstatymy leidybos galiy, vaidmens
demokratiniame Europos Sgjungos gyvenime

(2006/C 115/07)

REGIONUY KOMITETAS

atsizvelgdamas i 2004 m. birZelio 15 d. Biuro sprendimg pavesti Konstituciniy reikaly ir Europos
valdymo komisijai parengti nuomong savo iniciatyva dél ,Regioniniy parlamenty vaidmens demokrati-
niame Europos Sgjungos gyvenime;

atsizvelgdamas i Sutartj dél Konstitucijos Europai, visy pirma i subsidiarumo principo taikymo nuostatas;
atsizvelgdamas j savo nuomone dél Sutarties dél Konstitucijos Europai (CdR 3542003 fin () projekto;

atsizvelgdamas i savo 2005 m. spalio 13 d. nuomone dél Svarstymy laikotarpio: diskusijy apie Europos
Sgjungg vertinimo struktiira, temos ir tvarka (CdR 250/2005 fin);

atsizvelgdamas i 2001 m. spalio 26 d. Komiteto Biuro priimta deklaracija dél ,Istatymy leidimo jgalio-
jimus turin¢iy regiony vaidmens Bendrijos sprendimy priémimo procese® (CdR 191/2001 fin);

atsizvelgdamas j bendrg Regiony komiteto ir jstatymy leidimo teis¢ turinciy Europos regioniniy asambléjy
konferencijos (CALRE) veiksmy plang 2003-2004 m.;

atsizvelgdamas j 2003 m. spalio 27-28 d. Reggio di Calabria, 2004 m. spalio 26 d. Milane ir 2005 m.
spalio 24-25 d. Barselonoje priimtus jstatymy leidimo teis¢ turin¢iy Europos Sgjungos regioniniy
asambléjy pirmininky konferencijos pareiskimus;

atsizvelgiant | Oviedo dokumenta, kuriuo 1997 m. buvo jkurta Europos regioniniy teisékiiros asambléjy
konferencija (ERTAK) ir kuriame buvo apibrézti jos tikslai bei principai;

atsizvelgdamas i Konstituciniy reikaly ir Europos valdymo komisijos nuomonés projekta, kuris buvo
priimtas 2005 m. balandzio 22 d. (CdR 221/2004 rev. 3) (prane$éjas p. Luc Van den Brande, BE/EVP,
Flandrijos parlamento narys ir senatorius);

1)  kadangi kai kurie valstybiy nariy regionai turi jstatymy leidimo jgaliojimus ir todél turi teise taikyti
ES teisés aktus;

2)  kadangi i ypatingus regiony, turinciy jstatymy leidybos galiy, jgaliojimus yra daroma aiski nuoroda
Sutartyje dél Konstitucijos Europai, kalbant apie subsidiarumo principo kontrolés ir taikymo procesa
bei kadangi jie uzima ypatingg viet3 Europos Sgjungos demokratiniame sprendimy priémimo
procese;

3)  kadangi $i nuomoné apsiriboja regioniniy parlamenty, turinciy jstatymy leidybos galiy, ypatumais,
kuriuos apsprendzia Sutartis dél Konstitucijos, ji nesiekia apriboti kity politiniy sprendimy lygmeny
pripazinimo ir kadangi Sioje nuomonéje mutatis mutandis pateiktos rekomendacijos taip pat galioja
kitiems sprendimy priémimo lygiams;

4) kadangi regioniniai parlamentai, turintys jstatymy leidybos galiy, visiskai uztikrina savo sprendimy
vykdyma, ir yra aiskiai paminéti Sutarties dél Konstitucijos protokole dél subsidiarumo ir proporcio-
nalumo principy taikymo;

() OL C 71,2005 3 22, 1p.
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5)

kadangi per Konstitucijos reikaly ir Europos valdymo komisijos organizuota viesg svarstymg tema
Jstatymy leidybos galiy turin¢iy regioniniy parlamenty ir asambléjy vaidmuo demokratiniame
Europos Sgjungos gyvenime*, kuris jvyko 2005 m kovo 3 d. patvirtino didéjantj regioniniy parla-
menty, turiniy jstatymy leidybos teis¢ didéjantj dalyvavima Europos politinio suvienijimo procese;

kadangi pertrauka Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifikavimo procese jokiu biidu neturi stabdyti
iniciatyvy, vykdomy siekiant labiau jtraukti regiony parlamentus i Sgjungos demokratinj gyvenima

bei uztikrinti jy dalyvavimg rengiant Bendrijos teisés aktus, o kartu juos taikant ir prizidrint, kaip
numatyta pagal politinj konsensusa dél Sutarties dél Konstitucijos Europai;

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkricio 16-17 d. (lapkricio 16 d. posédis), priémé

$ig nuomone.

1. Regiony komiteto pozicija

REGIONUY KOMITETAS

1.1  rekomenduoja, kad i galiojancias sutartis baty jtraukti
Protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo ir Protokolas dél nacionaliniy parlamenty ES vaid-
mens, kadangi jie gali Zenkliai pagerinti demokratijg ir pilieciy
dalyvavimg Europos Sajungos sprendimy priémimo procese;

1.2 mano, kad regioniné demokratija ypa¢ reik§minga
siekiant  politika jtraukti pilietes ir pilie¢ius, ir todél Europos
Sajungos lygiu jai turéty biti skiriamas biitinas démesys; todél
batina pripaZinti i§rinkty regioniniy ir vietos asambléjy svarbg
sudarant galimybes visiems pilie¢iams dalyvauti demokratijos
procese ir visy pirma visiskai jtraukiant Sias decentralizuotas
valdzios institucijas j sprendimy priémimo procesa;

1.3 pripazista, kad regioniniai parlamentai prisideda prie
Europos pilietybés kiirimo gerbiant Sgjungos kulttring ir kalby
jvairove;

1.4 jsitikings, kad vietos ir regioninés autonomijos stipri-
nimas kai kuriose valstybése narése labai padeda kurti Europa,
pagrista batent demokratijos, artimumo ir decentralizacijos
principais;

1.5  pastebi, kad visose Europos Sgjungos valstybése narése
ivyko svarbiis su decentralizacija susije procesai, todél regionai
tapo svarbiais politiniais ir ekonominiais veiksniais Europos

lygiu;

1.6 pastebi, kad vietos ir regioninés asambléjos yra neatski-
riama Europos valstybiy demokratijos kirimo proceso dalis.
Todél debatuose dél Europos atitinkamas démesys turéty bati
skiriamas subregioninei politikai;

1.7  apgailestauja, kad Sutartyje dél Konstitucijos Europai
nenumatoma atsizvelgti i decentralizuotus regioniniy parla-

menty, turinéiy jstatymy leidybos galiy, jgaliojimus, nors | tai
pirma karta paskatino atsizvelgti Lacken deklaracija;

1.8  dziaugiasi dél jam suteiktos teisés Teisingumo Teisme
iskelti atitinkamus ieskinius dél teisés akty, kuriy priémimui,
kaip numato Konstitucija, reikalingas Regiony komiteto svars-
tymas, taciau jis apgailestauja, kad jstatymy leidimo jgaliojimus
turintiems regionams (dar) nesuteikta teisé pareiksti ieskinius
Teisingumo Teisme;

1.9  todél teigia, kad, regioninés asmabléjos, ypac tos, kurios
turi jstatymy leidimo teisg, j §j procesa turi jtraukti RK ir, jei
biitina, nacionalinj parlamenta, kad pradéty teisminj procesa.

1.10  pritaria jstatymy leidimo teis¢ turin¢iy Europos
Sajungos regioniniy asambléjy  pirmininky  konferencijos
(CALRE) pastangoms regioninio lygio parlamentines sistemas
jtraukti | Europos sprendimy priémimo process;

1.11  atsizvelgiant j Baltosios knygos dél Europos valdymo
rekomendacijas, dar kartg pabrézia, kad uZ Europos teisés
akty jgyvendinimg atsakingas jvairiy lygmeny valdzios institu-
cijas kaip lygiaver¢ius partnerius deréty visiskai jtraukti | ty
teisés akty parengimo ir ES politikos procesus; mano, kad tuo
labiau tai taikoma jstatymy leidimo teis¢ turinCioms regio-
ninéms asambléjoms, kadangi jos turi priimti regiony lygmens
teisés aktus, taikydamos Bendrijos teisés aktus, ir todél remia jy
aktyvy dalyvavima stadijoje iki teisés akto parengimo per jy
dalyvavimg struktGruotame dialoge per juos atstojaujancias
asociacijas;

1.12  atkreipé démesj i jvairius pasidlymus ir iniciatyvas
siekiant paskatinti tarpparlamentinj bendradarbiavima Europos
lygiu ir mano, kad toks bendradarbiavimas gali padéti Europos
integracijai;
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1.13  Taciau Komitetas mano, kad turi bati ir toliau gilina-
masi, ar $ie pasitilymai yra tikrai pageidautini ir ar juos galima
jgyvendinti, ir visy pirma jvertinti, ar Sie pasifilymai gali padéti
stiprinti politing regioniniy asambléjy jtaka;

1.14 jis taip pat pabrézia, kad Europos Sgjungoje dél
Konstitucijos teksto prasidéjes apmastymo laikotarpis jokiu
bidu neturéty tapti nutolimu nuo jos ambicijy ar jy iSsizadeé-
jimu.

1.15  pabrézia, kad prie Sutarties dél Konstitucijos Europai
pridedamas protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikymo yra pirmas svarbus Zingsnis siekiant veiks-
mingai pripazinti jstatymy leidimo teis¢ turincius regioninius
parlamentus. Siame protokole numatoma, kad nacionaliniai
parlamentai, jeigu butina, konsultuojasi su Siais regioniniais
parlamentais visais klausimais, susijusiais su subsidiarumo
principo taikymo kontrole;

1.16  be to, pazZymi, kad visoms regioninéms asambléjoms,
priklausomai nuo joms patikéty kompetencijos sriciy, yra
taikomi subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ir
kontrolés mechanizmai;

1.17  atkreipia démesj | tai, kad Europos Komisijos
pasitilymai dél Europos valdymo bei Sutartis dél Konstitucijos
Europai vienareik§miskai numato, kad ES jsigali jvairiy lygmeny
valdymo sistema, kas reiskia, kad tarp skirtingy valdymo sfery
egzistuoja horizontalia partneryste pagristas rySys, nustatytas
siekiant uztikrinti veiksmingg ir integruota sprendimy
priémimg ir aiskiai apibrézia jgaliojimy paskirstymg tarp jvairiy
valdzios lygmeny, tam, kad bity Zinoma, kas kg atlieka ir kuris
lygmuo yra politiskai atsakingas;

1.18  pabrézia, kad regioniniy parlamenty, turinéiy jstatymy
leidybos jgaliojimy, dalyvavimas jo veikloje tebeislicka papil-
domu privalumu ir mano, kad yra tinkama sutelkti dabartinj
bendradarbiavimg tarp Regiony komiteto ir Europos regiony
jstatymo leidimo teisés turincios asambléjos, kuriy bendras
tikslas yra sustiprinti regioning demokratija Europoje ir teisingai
taikyti subsidiarumo ir proporcingumo principus, ir visa tai
darniai bendradarbiaujant su regiony vykdomaja valdzia;

1.19  mano, kad Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifika-
vimas jstatymy leidimo teis¢ turincioms regioniniams parla-
mentams suteikia svarbig galimybe aiskiau apibrézti jy vaid-
menj ir reik§me Europos integracijos procese.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS

2.1  nori, kad regioniniai parlamentai, regioninés asambléjos
ir vietinés valdzios institucijos, jiems suteikty jgaliojimy ribose,
aktyviai veikty institucijy lygiu, visapusiskai dalyvauty deba-
tuose dél Europos ir Bendrijos sprendimy priémimo procese,
laikydamiesi savo jsipareigojimy pilie¢iams ypa¢ svarbiu $iuo
metu besitgsian¢iu apmastymo laikotarpiu;

2.2 rekomenduoja Siuo klausimu, kad regioniniai parla-
mentai dalyvauty parlamentiniuose forumuose, kuriuos numato
rengti Europos Parlamentas atsizvelgdamas | tai, jog $iuo metu
vyksta svarstymy laikotarpis, siekiantis skatinti Europos dialoga,
kad baty jveikta konstituciné krizg;

2.3 rekomenduoja parengiamajame teisés taikymo etape
realiai jtraukti Sias vietos ir regiony valdZios institucijas j
iSankstinio Bendrijos teisés akty koordinavimo etapg ir ,iSanks-
tinio perspéjimo“ mechanizmo jgyvendinimo konsultacijas;

2.4  ragina, kad regioniniai parlamentai aktyviai dalyvauty
Europos Komisijos rekomenduojamoje priemonéje D planas
tick Bendrijos iniciatyvy srityje, tiek ir rekomenduojamuose
nacionaliniuose debatuose, kuriy metu bty diskutuojama apie
Europos ateitj ir pilieciy likescius;

2.5  ketina intensyvinti bendradarbiavimg ir dialogg su ista-
tymy leidimo teis¢ turinCiais regioniniais parlamentais, siek-
damas jy dalyvavimo formos tobulinimo;

2.6  pazymi, kad bendradarbiaudamas su vietos ir regiony
valdzios institucijy ir jy asociacijy tinklais, jis atidziai svarstys
praSymus pateikti ieskinius prie§ Bendrijos teisés aktus pagal
Komiteto vidaus tvarka, kuri turi biiti nustatyta;

2.7 dirbs tam, kad regioniniai parlamentai, turintys jstatymu
leidybos galiy, atsizvelgiant j Europos Sajungos jiems suteiktus
jgaliojimus, atstovauty savo $aliy parlamentus ar nacionalinio
parlamento riimus ir taip pat galéty kreiptis i savo nacionalinj
parlamentg, siekiant Teisingumo Teisme ikelti ieskinj dél subsi-
diarumo principo pazeidimo;

2.8 praSo regioninius parlamentus, turin¢ius jstatymy
leidybos teisg, ir regionines asambléjas prisidéti prie Komiteto
parengto ,Europos Sajungos, valstybiy nariy ir vietos bei
regiony valdzios institucijy kompetencijy padalijimo arba
atskyrimo katalogo“ (CdR 104/2004) nuolatinio atnaujinimo;
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2.9  primygtinai siiilo, kad istatymy leidimo teis¢ turinciy
regioniniy parlamenty, turinéiy jstatymy leidybos teisg, lygiu
bity svarstomas klausimas dél parlamentiniy komitety, atsa-
kingy uz subsidiarumo principo taikymo kontrole, kurie tapty
svarbiausiais deryby partneriais pirmiau nurodyto tinklo
kontekste;

2.10  atkreipia démesj i tai, kad valstybése narése, kuriose
egzistuoja kompetencijy padalijimas tarp nacionalinio ir regio-
ninio lygiy, turéty biti sudaryti privalomi vidiniai susitarimai
dél iSankstinio perspéjimo sistemos siekiant vykdyti subsidia-
rumo principo laikymosi kontrole, kad buty garantuotas $io
proceso aiskumas ir vieSumas bei sitilo sudaryti $iy valstybiy
nariy lygiu sudaromy susitarimy kataloga;

2.11  rekomenduoja, kad subsidiarumo principo stebésenos
procesas buty lydimas vidaus reformy proceso valstybése

2005 m. lapkri¢io 16 d., Briuselis

narése, gerbiant esancias konstitucines struktiras, kuris suregu-
liuos regioniniy parlamenty, turinéiy jstatymy leidimo teises,
dalyvavimg Subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo
ir stebésenos propokolo numatytuose mechanizmuose;

2.12  pataria regioninjams parlamentams, kuriems yra
suteikta pradiniy jgaliojimy, panaudoti juos Europos sprendimy
priémimo procese, ne tik jy instituciniy, bet ir mokestiniy galiy
plotméje.

2.13  galiausiai, primygtinai siiilo, kad Europos Sajunga
jsipareigoty skirti daugiau démesio debatams dél Europos. Sie
debatai batinai turi vykti bendradarbiaujant Europos Parla-
mentui, nacionaliniams parlamentams vietos bei regiony
valdzios institucijoms. Ateityje biitina i§samiai apsvarstyti tokio
bendradarbiavimo pobiidj, kuris turi suteikti papildomos vertés
europos demokratijai.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB

Regiony komiteto nuomoné dél Subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ir stebésenos

(2006/C 115/08)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS [ 2004 m. birZelio 20 d. Biuro sprendimg, vadovaujantis EB Sutarties 265
straipsnio 5 dalimi, pavesti Konstitucijos reikaly ir Europos valdymo komisijai parengti nuomong savo
iniciatyva dél Subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ir stebésenos;

ATSIZVELGDAMAS [ Sutartj dél Konstitucijos Europai, kuria 2004 m. spalio 24 d. pasirasé valstybiy ir
vyriausybiy vadovai, ir ypac | Protokolg dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo (toliau — ,Proto-
kolas dél subsidiarumo principo®) (CIG 87/04 rev.1, CIG 87/04 Add 1 rev. 1, CIG 87/04 Add 2 rev. 1);

ATSIZVELGDAMAS | Komisijos komunikaty dél Bendrijos acquis atnawjinimo ir supaprastinimo

(COM(2004) 432 final);

papildomg nuomone dél subsidiarumo principo taikymo Europos Sajungoje (CdR 136/95 annex);

ATSIZVELGDAMAS | savo rezoliucija dél Tarpvyriausybinés konferencijos rezultaty (CdR 305/97 fin);
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ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomong ,Tikrosios subsidiarumo kultiiros plétojimas. Regiony komiteto
kreipimasis“ (CdR 302/98 fin ('));

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomoneg ,Geresné teisekiira 1998 — bendra atsakomybé“ (CAR 50/1999 fin (3);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomong dél Europos Sajungos teisés akty taikymo regiony ir vietos valdZios
institucijy lygiu (CdR 51/1999 fin (*));

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomong dél 2000 m. Tarpvyriausybinés konferencijos (CAR 53/1999 fin (4);
ATSIZVELGDAMAS I savo sprendima dél biisimosios Tarpvyriausybinés konferencijos (CAR 541999 ());

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomong¢ dél Europos Komisijos pranesimo Europos Vadovy Tarybai
,Geresné teisékiira 1999“ (CdR 18/2000 fin (%));

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél Europos Komisijos pranesimo ,Geresné teisékiira 2002 ir
Komisijos komunikato dél Bendrijos acquis atnaujinimo ir supaprastinimo (CdR 622003 fin ('));

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél Geresnés teisckiiros 2004 m. ir Reglamentavimo gerinimo
augimui ir uZimtumui Europos Sajungoje skatinimo (CdR 121/2005 fin);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomong dél Sutarties dél Konstitucijos Europai (CAR 354/2003 fin);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél Svarstymy laikotarpio: diskusijy apie Europos Sajunga verti-
nimo struktiira, temos ir tvarka (CdR 250/2005 fin);

ATSIZVELGDAMAS [ nuomonés projekta (CdR 220/2004 rev. 3) kurj 2005 m. spalio 4 d. priémé
Konstitucijos reikaly ir Europos valdymo komisija (prane$éjas P. Straub, DEJELP, Badeno-Viurtembergo
parlamento pirmininkas);

1) KADANGI toliau vystant subsidiarumo principg sutartyse, pastaraisiais metais j Regiony komiteto
pasitlymus sutartyse buvo atsizvelgta;

2) KADANGI Komitetas atsizvelgé | pirmosios konferencijos dél subsidiarumo principo, kuri Komiteto
iniciatyva jvyko 2004 m. geguzés 27 d. Berlyne, rezultatus;

3) KADANGI subsidiarumo principas taikomas ir regiony bei vietos valdZios institucijoms (I-11
straipsnis) ir taip sukonkretinamas Konstitucijoje numatytas principas atsizvelgti i vietos ir regiony
savivaldg (I-5 straipsnio 1 dalis),

4) KADANGI Europos Komisija skatinama jstatymy rengimo etapu i$samiai konsultuotis su regiony ir
vietos valdzios institucijomis (Protokolo dél subsidiarumo 2 straipsnis),

5) KADANGI Komitetui, kaip instituciniam regiony ir savivaldybiy atstovui Sajungoje, siekiant apginti
savo teises, suteikiama teisé teikti ieskinius Europos Teisingumo Teismui (III-365 straipsnio 3 dalis),

6) KADANGI Komitetui suteikiama papildoma teisé teikti ieskinj dél subsidiarumo principo laikymosi
(II-365 straipsnis ir Protokolo dél subsidiarumo 8 straipsnis),

OL C198,1999 7 14, p. 73.

()

() OLC 374,1999 12 23,p. 11.
() OL C 374,1999 12 23, p. 25.
() OL C 156, 2000 6 6, p. 6.

() OLC 293,1999 10 13, p. 74.
(% OL C 226, 2000 8 8, p. 60.

()
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7) KADANGI Komitetas kartu su kitomis institucijomis ir nacionaliniais parlamentais yra pakviestas
apsvarstyti Europos Komisijos metinj pranesima dél Konstitucijos I-11 straipsnio (subsidiarumo ir
proporcingumo principai) taikymo (Protokolo dél subsidiarumo 9 straipsnis),

8) KADANGI sukuriama subsidiarumo principo stebésenos iSankstinio perspéjimo sistema, kuri pirma-
kart ir nacionaliniams bei regiony parlamentams suteiks vaidmenj Europos Sgjungos teisékiiros

procese (Protokolo dél subsidiarumo 6 straipsnis);

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkri¢io 16-17 d. (lapkri¢io 16 d. posédis),

vieningai priémé $ig nuomong.

REGIONU KOMITETO POZIURIS IR REKOMENDACIJOS

1. Preliminari pastaba dél Sutarties dél Konstitucijos
Europai ratifikavimo proceso

REGIONY KOMITETAS

1.1  atkreipia démes;j j tai, kad dauguma valstybiy nariy jau
ratifikavo Sutartj, o dviejy valstybiy nariy piliediai ja atmeté
referendumo metu;

1.2 pritaria 2005 m. birzelio 16-17 d. Europos Vadovy
Tarybos nutarimui ,apmastyti“ ratifikavimo procesg ir mano,
kad $iuo laikotarpiu baitina apsvarstyti, kaip Europos Sajunga,
igyvendindama savo politika, galéty labiau atsizvelgti | pilieciy
likes¢ius ir pagerinti rysius su pilieciais; pabréZia, kad Siame
kontekste lemiamg vaidmenj, visy pirma teikiant pasitlymus ir
imantis iniciatyvy, gali vaidinti vietos ir regiony valdzios insti-
tucijy atstovai, kurie yra ypac gerai susipaZine su pilieciy intere-
sais;

1.3.  pabrézia, kad ,svarstymy laikotarpiu“ ypac svarbus yra
aktyvus vietos ir regiono lygmens dalyvavimas, ir pateiké
pasialymy dél diskusijy struktiros ir jy temy bei vertinimo
(CdR 250/2005);

1.4  pabrézia, kad Europos politikos orientavimas i subsidia-
rumo ir proporcingumo principus bei subsidiarumo kulttros
vystyma gali vaidinti lemiama vaidmenj siekiant sustiprinti
pilieciy pasitikéjimg europiniu bendradarbiavimu ir uzkirsti
kelig skepticizmui, kuris buvo pareikstas referendumy, pasibai-
gusiy neigiamais rezultatais, metu;

1.5  todél kreipiasi su prasymu i ES organus ir institucijas,
nepriklausomai nuo Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifika-
vimo, jeigu jmanoma, teisiSkai ir nedelsiant praktikoje igyven-
dinti Sutartyje dél Konstitucijos Europai jtvirtinty subsidiarumo
ir proporcingumo principy taikyma ir jy stebéseng;

1.6  mano, kad remiantis naujuoju Protokolu dél subsidiarumo
ir proporcingumo principy taikymo, jtrauktu i Sutartj dél Konstitu-
cijos Europai, prie§ priimant bet kokij teisés akta, biitina placiai
konsultuotis ir labiau atsizvelgti j Europos Sajungos regioninj ir
vietos aspektg, ir nurodo, kad kiekvienam europiniam jstatymo
galig turin¢iam teisés aktui bus parengta ,subsidiarumo suvestiné®,
kurioje Europos Komisija jvertins jstatymo galig turincio teisés

akto reglamentavimo ir numatomg finansinj poveikj regiony ir
vietos valdZios institucijoms; (CdR 121/2005 — 2.1.2 punktas)

2. Subsidiarumo ir proporcingumo principy Sutartyje dél
Konstitucijos Europai politinis jvertinimas

REGIONUY KOMITETAS

2.1 su malonumu pastebi, kad nuo 1996 m. vykdytose
jvairiose Sutar¢iy reformose ir 2004 m. spalio 29 d. pasirasy-
toje Sutartyje dél Konstitucijos Europai, o ypac atliekant
Europos Konvento darba, buvo jvykdyti beveik visi su subsidia-
rumo principu susije reikalavimai, kuriuos Komitetas pareiské
per pastaruosius desimtj mety. Sis faktas byloja apie tai, kad
Komitetas sugeba uztikrinti, kad i jo siekius baty atsizvelgta, ir
taip gali jtakoti Europos teisékiiros procesg;

2.2 pritaria naujam subsidiarumo principo apibrézimui ir
dalyvavimui vykdant Sio principo laikymosi ex-post prieZitira;
taip pat jis vertina tai, kad jam ir kitoms institucijomis bei
nacionaliniams ~ parlamentams bus pateiktas Komisijos
prane$imas dél Konstitucijos I-11 straipsnio (subsidiarumo ir
proporcingumo principai — 9 straipsnis) taikymo (CdR
354/2003 1.12 punktas);

2.3 pabrézia, kad Sutartyje dél Konstitucijos Europai numa-
tytais pakeitimais Regiony Komitetui greta iki Siol buvusios ES
jstatymy leidziamosios valdZios patariamosios institucijos funk-
cijos suteikiamas ir svarbus subsidiarumo principo jgyvendi-
nimo stebétojo vaidmuo; taip bus sustiprintas jo, kaip institu-
cijos, vaidmuo;

2.4 negailédamas jégy stengsis pasiruodti Siai naujai
uzduodiai ir dar glaudziau nei iki $iol bendradarbiauti su atitin-
kamomis institucijomis bei Komiteto atstovaujamomis vietos ir
regiony valdZios institucijomis;

2.5 pabrézia, kad ryitingas reformuoto subsidiarumo
principo taikymas, t.y. aktyviau dalyvaujant vietos ir regiony
subjektams, galéty bati pagrindinis veiksnys suteikiant konkre-
tumo Europos institucijy veiksmams ir politikai, nes vietos ir
regiony valdZios institucijos yra itin artimos pilie¢iams ir dél to
jos gali pateikti Europos institucijoms prasymus ir pasitlymus
dél konkreciy ekonominés ir socialinés raidos poreikiy. Be to,
vietos ir regiony valdzios institucijos gali padéti skleisti tarp
pilie¢iy Europos kiirimo idéjg;
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2.6 pritaria 2005 m. vasario 24 d. Plenarinéje asambléjoje
pateiktam Komisijos pirmininko pasitilymui stiprinti politing
partneryste su Europos Komisija bei toliau vystyti 2001 m.
sudaryta bendradarbiavimo susitarima; primena, jog tikisi tikro
dialogo, i kurj turéty bati jtrauktos esminés temos, su Komisija
(CdR 354/2003 1.18 punktas);

2.7  teigiamai vertina tai, kad pirma karta Sutartyje dél
Konstitucijos Europai buvo nustatytos aiskios kompetencijos
kategorijos (i$imtiné, pasidalijamoji ir papildomoji kompeten-
cija, I-12 straipsnis), ir kad buvo numatytas aiSkesnis kompe-
tencijos padalijimas tarp Sajungos, valstybiy nariy bei vietos ir
regiony valdzios institucijy (I-13 — I-18 straipsniai), kaip ne
kartg yra prases Regiony komitetas (%);

2.8  $iuo klausimu primena, kad subsidiarumo principo,
kaip dinamisko politinio principo, kuris leidzia derinti kompe-
tencijy, kurias dalijasi institucijos ir organai, dalyvaujantys
Sajungos vieSajame gyvenime, jgyvendinimg, pagrindinis tikslas
— uztikrinti, kad sprendimai Europoje biity priimami tokiu
lygiu, kuriame jie biity veiksmingiausi, ir kuris baty kiek galima
ar¢iau pilieciy;

2.9  pastebi, kad subsidiarumo principas yra dinamiskas
principas, kuris vienoje srityje gali lemti ,daugiau®, kitoje —
»maziau Europos“ (CdR 302/98 1.1.5 punktas);

2.10  pabrézia, kad Europos Sgjungai reikia ne tik suderi-
nimo, bet ir jvairovés iSsaugojimo, ir palaiko tokig Europos
idéja, kurioje klestéty tauty jvairumas ir savimong, ir taip buty
paskatinta vaisinga konkurencija, neZalojanti solidarumo ir
sanglaudos Europos Sgjungoje (°);

2.11  todél atkreipia Europos Komisijos démesj j tai, kad
subsidiarumo principo taikymas — tai i$ankstinis patikrinimas,
ar tikrai batina inicijuoti europinj teisés akta;

2.12  pabrézia, kad pagal Protokolo dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo, kuris yra Sutarties dél
Konstitucijos Europai priedas, pirmojo straipsnio nuostatas
visos Europos Sajungos institucijos privalo laikytis minéty
principy ir uztikrinti, kad jie bity nuolat taikomi per visg
teis¢kiiros procesg, iskaitant svarstymus Europos Parlamente ir
Ministry Taryboje; dél to labai svarbu, kad atsizvelgiant j Komi-
teto naujus jgaliojimus, jam biity suteiktos arba sukurtos prie-
mongs stebéti subsidiarumo principo taikyma viso teis¢kiiros
proceso metu ir, reikalui esant, kreiptis j Europos Teisingumo
Teisma;

2.13  su malonumu nurodo, kad jtraukus vietos lygj i subsi-
diarumo principg paaiskéjo, kad Sio principo laikymasis — tai
ne tik nacionalinio ir regiono lygio teis¢kiros galiy gerbimas, o
ver¢iau ir Europos Sgjungos pareiga uztikrinti miesty, savival-
dybiy ir regiony prerogatyvy apsauga vietos ir regiony savi-
valdos kontekste;

(®) Nuomoné dél Geresnio kompetencijos padalijimo ir nustatymo Europos
Sgjungoje (CdR 119/2002 fin).
() CdR 308/1998.

2.14 vis délto apgailestauja, kad naujame Protokole dél
subsidiarumo principo néra numatyti visi kriterijai, jteisinti
Amsterdamo sutarties Protokole dél subsidiarumo principo,
skirtame patikrinti, ar sitilomas Europos Sajungos teisés aktas
atitinka subsidiarumo principg, ir ragina Europos Komisija
nurodyti, ar taikant subsidiarumo principa:

— svarstoma sritis turi tarpvalstybiniy poZymiy, kurie negali
bati deramai iSspresti valstybiy nariy arba jy vietos ir
regiony valdzios institucijy veiksmais,

— veiksmai, vykdomi vien tik valstybiy nariy arba jy vietos ir
regiony valdzios institucijy lygiu, arba Bendrijos veiksmy
nebuvimas pazeisty Sutartyje numatytus reikalavimus arba
bet kokiu kitu badu smarkiai pakenkty valstybiy nariy ar jy
vietos ir regiony valdZios institucijy interesams;

— Bendrijos lygiu vykdomi veiksmai pagal savo mastg arba
poveikj baty akivaizdziai pranasesni uz valstybiy nariy arba
jy vietos ir regiony valdzios institucijy vykdomus veiksmus;

2.15 mano, jog vykdant subsidiarumo priezitirg turi bati
atsizvelgiama, kokiu mastu Sajungos priemonémis galima
pasiekti masto ekonomijos ir pridétinés vertés, esant pasienio ir
tarptautiniam poveikiui.

2.16  pabrézia, kad tais atvejais, kai europinis istatymo galig
turintis aktas yra bitinas pagal subsidiarumo principa, toks
aktas turéty bati parengtas taip, kad bty palikta kuo daugiau
vietos nacionaliniu, regioniniu ir savivaldy lygiu priimamiems
sprendimams. Reikéty dar labiau nei iki $iol apriboti Europos
teisés akty apimtj, kad jie nevir§yty to, kas grieztai bitina
siekiant Sutarties tiksly (proporcingumo principas), ypac
saugumo ir darbo viety sukiirimo labui negalima pilie¢iams ir
verslui uzkrauti per didelés biurokratinés nastos; todeél
teigiamai vertina Europos Komisijos veiksmus, kurie yra skirti
Bendrijos acquis atnaujinimui ir supaprastinimui, ir kuriuos
reikia paspartinti;

2.17  $iuo klausimu apgailestauja, kad su proporcingumo
principu susijusios nuostatos néra tokios iSsamios ir aiskios
kaip nuostatos dél subsidiarumo principo, ypa¢ atsizvelgiant j
tai, kad Sutartis pripazista regioninés ir vietos savivaldos auto-
nomijg (-5 straipsnis ir II dalies preambulé), ir kad vietos ir
regiony subjektai yra atsakingi uz daugiau nei 70 % Bendrijos
teisés akty jgyvendinimo;

2.18  $iuo klausimu nurodo, kad pagal dabarting ESTT (*9)
teisming praktikg, priimant sprendimag, ar sitilomas teisés aktas
nepazeidzia subsidiarumo principo, privaloma atsizvelgti ir |
proporcingumo principo aspektus, ir kad siy dviejy principy
negalima visiskai atsieti;

(") (C 491/01)
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2.19  patikslina dél teisés teikti ieskinius dél subsidiarumo
principo, kad jis pirmiausiai sieks veiksmingo regiony ir vietos
lygmens indélio uztikrinant geresnj subsidiarumo principo
taikyma pradedant nuo Europos Komisijos pasitilymy dél teisés
akty rengimo ir baigiant tokiy teisés akty priémimu Europos
Parlamente ir Ministry Taryboje;

2.20  todél ragina Europos Komisija, Europos Parlamenta,
Ministry Taryba ir nacionalinius bei regiony parlamentus kurti
tikraja subsidiarumo kultirg Europos Sgjungoje, bendradar-
biauti su juo jtvirtinant § principa jgalioty politiniy atstovy
samonéje Europos, nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu, bei
plétoti pastovy dialoga dél konkreciy veiksmy, skirty subsidia-
rumo ir proporcingumo principy taikymui;

2.21  Siuo klausimu primena, kad egzistuoja glaudus rysys
tarp subsidiarumo principo taikymo ir gero valdymo principy
Europoje, nes Sie principai sustiprina Sgjungos demokratinj
teisétumg ir vieSuma, kadangi Sutartis dél Konstitucijos Europai
(Protokolo dél subsidiarumo principo 2 straipsnis) numato svei-
kintinas prie§ pradedant rengti teisés akta vykdomas konsulta-
cijas tarp Europos Komisijos ir vietos ir regiony valdzios insti-
tucijy, kuriy metu turéty vykti tikras pasikeitimas nuomonémis;

2.22  ragina nacionalinius parlamentus, kuriems kaip ir
Komitetui buvo suteikta teisé kreiptis i Europos Sgjungos
Teisingumo Teismg, plétoti su Komitetu nuoslatinj dialoga,
siekiant parengti bendras strategijas, kaip veiksmingai taikyti
Protokolo dél subsidiarumo principo nuostatas bei nacionaliniu
lygiu veiksmingai ir skaidriai vykdyti konsultacijas su vietos ir
regiony bendruomeniy atstovais, o visy pirma su teisékiros
galig turinCiais regiony parlamentais, kaip numatyta Sutartyje
del Konstitucijos Europai.

2.23  kviedia regiony parlamentus testi su Komitetu sude-
rintg veikla ir jgyvendinti vidines priemones, kurios leisty
greitai priimti sprendimus ir veiksmingai pasikeisti informacija
su subsidiarumo principu susijusiais klausimais pagal anksty-
VOjo perspéjimo sistema;

3. Regiony komiteto vaidmuo vykdant subsidiarumo ir
proporcingumo principy stebéseng nuo etapo iki teisés
akty parengimo iki ieSkiniy pateikimo Europos
Sajungos Teisingumo Teismui

a) Etapas iki teisés akty parengimo
REGIONY KOMITETAS

3.1 pabrézia, kad teisés akto planavimo etapu Komitetas,
kaip ir vietos bei regiony valdzios institucijos, turi daugiausiai
galimybiy veiksmingai panaudoti vietos ir regiony dimensijg, ir
atkreipia démesj | tai, kad Regiony komitetui anksti jsitraukus
i §i procesa bei atsizvelgus | jo nuomone galéty buti iSvengta
ieskiniy Europos Sgjungos Teisingumo Teismui dél subsidia-
rumo principo pazeidimo;

3.2 pritaria, kad Europos Komisija, pries pateikdama teisés
akty projektus, pirmiausiai tai turi jvertinti finansiniu ir admi-

nistraciniu atzvilgiu, ir tikisi, kad subsidiarumo formoje turi
biiti taip pat apraytas poveikis vietos ir regiony valdzios insti-
tucijoms, ypac jstatymy leidybos teis¢ turintiems regionams,
kadangi $is vyriausybés ir valdymo lygmuo dazZniausiai ir yra
atsakingas uZ naujy ES iniciatyvy reglamentavimg ir jgyven-
dinimg; Komitetas kreipiasi j Europos Parlamentg su praSymu
panaSiu budu atsizvelgti j teisés akty pasiilymy pakeitimy
poveikij (CdR 354/2003 1.21 punktas);

3.3 pabrézia, kad Komisija turéty naudoti daugiausiai
pagrindy teisés aktus, palikdama nacionalinéms, regiony ir
vietos valdZios institucijy nuozitrai pasirinkti tinkamiausia
biida ir metodus norimiems tikslams pasiekti;

3.4  ragina Europos Komisija pateikti per Protokolo dél
subsidiarumo principo 2 straipsnyje numatytas konsultacijas
subsidiarumo principo paZymas, pagristas iSsamiais paaiskini-
mais dél subsidiarumo ir proporcingumo principy bei poveikio
jvertinimais;

3.5  tikisi, kad Europos Komisija, vadovaudamasi Subsidia-
rumo protokolo 2 straipsniu, reguliariai leis dalyvauti konsulta-
ciniame procese prie§ rengiant teisés aktus;

3.6  pageidauja, kad jam bty suteikta galimybé padéti
rengti meting ataskaita dél subsidiarumo principo taikymo,
kurig Europos Komisija pateikia Europos Vadovy Tarybai; i Sia
ataskaita bty labai tinkama jtraukti savo nuomone dél Europos
Komisijos metinés ataskaitos dél Konstitucijos I-11 straipsnio
(subsidiarumo ir proporcingumo principai) taikymo;

3.7 rekomenduoja, siekiant plétoti subsidiarumo kultiirg
Europos Sajungoje, kasmet surengti konferencija dél subsidia-
rumo principo, kurioje dalyvauty Europos Komisija, Ministry
Taryba, Europos Parlamentas, Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas bei nacionaliniai parlamentai ir regiony asambléjos, ir
kurioje buty svarstomos bei jvertinamos subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo pazanga ir eiga, o taip pat
klititys $iy principy taikymui;

3.8  yra jsitikines, kad Komiteto galimybés dalyvauti veik-
loje, vykdomoje etapu iki teisés akto parengimo, turi bati
iSpléstos, ir todél ragina Europos Komisijg, atliekant 2005 m.
numatytg RK ir Komisijos bendradarbiavimo sutarties perziiirg,
atkreipti ypatinga démesj i klausimus, susijusius su bendradar-
biavimu dél subsidiarumo principo taikymo ir nauju Komiteto
vaidmeniu;

b) Teisékiiros procediira

REGIONUY KOMITETAS

3.9  pabrézia, kad pagal savo dabartinj patariamajj statusa
Komitetas turi teis¢ stebéti, ar europiniy jstatymy projektai
atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus, ir pareiksti
savo nuomone ES institucijoms ir nacionaliniams parlamen-
tams;
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3.10 mano, kad vertindamas subsidiarumo principa, jis
neturéty apsiriboti desimcia privalomos konsultacijos sri¢iy, bet
turéty sugebéti ,prisiimti atsakomybe uZz savo likima*;

311 suvokia, kad jam suteikta teisé teikti ieskinius savo
prerogatyvy gynimui politiskai sustiprins Komiteta;

3.12  atkreipia démesj i tai, kad priesingai nei nacionaliniai
parlamentai, Komitetas, taikant iSankstinio perspéjimo sistema,
néra jpareigotas laikytis nustatyto termino skundams dél subsi-
diarumo ir proporcingumo principy pazeidimo pateikti;

3.13 todél nusprendZia, atsizvelgdamas | iSankstinio
perspéjimo sistemos ir RK ieskiniy pateikimo terminus, jgalioti
Biurg patikrinti, ar pateikti jstatymy projektai, dél kuriy priva-
loma konsultuotis su Komitetu, atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus, ir pavesti pateikti savo nuomone ES
institucijoms ir nacionaliniams parlamentams; Biurui taikomos
nuostatos turi bati apibréZtos atsizvelgiant | RK darbo tvarkos
taisykliy pakeitimus;

3.14  pabrézia, kad komisijos ir jy pranes¢jai islieka atsa-
kingi uz nuomonés, rengiamos bet kuriam jstatymo projektui,
turinio i§saugojimo visos tolesnés teisekiros procediiros laiko-
tarpiu;

3.15  vis délto pabrézia butinybe uZztikrinti nuosekly subsi-
diarumo ir proporcingumo principy taikymo tvarkos vertinima
viso teisékiiros proceso metu; praneséjai visy pirma turés patik-
rinti, ar po svarstymy Parlamente ir Ministry Taryboje nebuvo
padaryta teksto pakeitimy, dél kuriy pasitilymas tapo nebeati-
tinkantis subsidiarumo ir proporcingumo principy ir informuoti
apie tai komitetg (biurg).

3.16  todél, atsizvelgdamas | savo naujus igaliojimus, taip
pat ragina Ministry Tarybg ir Europos Parlamentg pradéti
derybas dél bendradarbiavimo sutarties, kuri atsizvelgty i jy
bisimas prievoles, numatytas Sutartyje dél Konstitucijos
Europai (III-388 straipsnis), konsultuotis su Komitetu tais atve-
jais, kai tai daryti yra privaloma; atsizvelgiant | Komiteto naujus
jgaliojimus vykdant subsidiarumo principo priezitira, ragina
patikrinti, ar Sioje sutartyje turéty bati numatyta konkreti
tvarka, kaip kreiptis | Komitetg dél konsultacijy ir kaip keistis
informacija su Parlamentu arba su Ministry Taryba naudojant
bendro sprendimo procediirg;

3.17  planuoja, dar pries Sutarties dél Konstitucijos Europai
jsigaliojima (jei ji vis dél to jsigalios), remiantis tuo metu galio-
sianciu teisiniu pagrindu, pasinaudoti subsidiarumo prieZitros
instrumentais jy i$bandymo etapu, ypac¢ elektroniniu tinklu su
regiony ir vietos valdZios institucijomis ir jy asociacijomis;

2005 m. lapkri¢io 16 d., Briuselis

c) leskiniy teikimas Europos Sgjungos Teisingumo Teismui
REGIONY KOMITETAS

3.18  konstatuoja, kad Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo iki $iol vykdyta subsidiarumo principo laikymosi prie-
zitira buvo labai ribota. Dazniausiai Teisingumo Teismas patik-
rina, ar institucijos pridéjo pareiskimg dél subsidiarumo
principo laikymosi, kaip yra reikalaujama. Taciau Teisingumo
Teismas nesprendzia reikalo i§ esmés, iSskyrus atvejus, kai
pazeidimas buvo neabejotinas. Kadangi Sutartyje dél Konstitu-
cijos Europai subsidiarumo principo ir jo stebésenos reik§mé
labai iSaugo, lieka palaukti, ar Europos Teisingumo Teismas
sustiprins savo prieZiiirg $ioje srityje;

3.19  pazymi, kad pagal III-365 straipsnio nuostatas Komi-
tetas privalo pateikti ieskinj dél subsidiarumo principo pazei-
dimo ne véliau nei per du ménesius nuo teisés akto jsigaliojimo
datos;

3.20  dziaugiasi, kad Komitetas, jgydamas teise teikti ieski-
nius ginant savo teises bei vykdant priezifira, ar teisés aktuose,
dél kuriy privaloma su juo konsultuotis, laikomasi subsidia-
rumo principo, kartu jgyja naujg teisminj pripazinima;

3.21 mano, kad jis gali kreiptis | Teisingumo Teisma dél
subsidiarumo principo pazeidimo, nors ir nepriémé kritiskos
nuomoneés dél subsidiarumo principo taikymo, o apsiribojo
nuomone, kurig pateiké vykdydamas savo privalomo ar nepri-
valomo konsultavimo funkcijas;

3.22  yra pasiryZes savo teise teikti ieSkinius Europos
Sajungos Teisingumo Teismui naudoti kaip paskuting prie-
mong, kai nelieka kity galimybiy daryti jtaka;

3.23  nusprendzia, kad paZeidus subsidiarumo principg dél
ieskinio teikimo Europos Sajungos Teisingumo Teismui,
sprendimg priima Biuras. Jei nepaZeidziami numatyti terminai,
Biuro sitilymu sprendima priima Plenariné asambléja; Plenariné
asambléja, atsizvelgdama i ieskiniy pateikimo svarba Komitetui,
pasilicka sau teis¢ persvarstyti Biuro sprendimg; nuostatos
apibréziamos atsizvelgiant | RK darbo tvarkos taisykliy pakei-
timus.

3.24  pazymi, kad bendradarbiaudamas su vietos ir regiony
valdzios institucijomis ir jy asociacijomis, jis atidZiai apsvarstys

praSymus pateikti ieskinius pries ES teisés aktus, laikydamasis
vidaus tvarkos, kuri bus nustatyta.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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PRIEDAS

SUBSIDIARUMO PRINCIPO [VERTINIMO LENTELES PROJEKTAS ()

1. Europos Komisijos dokumento numeris
2. Teisinis pagrindas

3. Veiksmo pagrindimas ir tikslas:
— Ar veiksmas priklauso iSimtinei Sajungos kompetencijai ar pasidalijamajai kompetencijai su valstybémis
narémis?
— Ar sitlomo veiksmo tikslai atitinka Sajungos jsipareigojimams?
— Ar veiksmas Bendrijos lygiu turi pridétinés vertés?
— Ar buvo jrodyta, kad valstybiy nariy veiksmas gali bati nepakankamas?

— Ar siilomo veiksmo tikslas gal¢jo biiti deramai pasicktas vietos ar regiono lygiu?

4. Vietos ir regiony dimensija

— Ar buvo atsizvelgta i sitlomy veiksmy vietos ir regiony dimensijg?

— Koks poveikis buvo nustatytas reglamentavimui vietos ir regiony lygiu?
5. Teisés akto pasirinkimas:

— Ar sitlomas teisés aktas (direktyva, reglamentas ir t.t.) yra tinkamiausias?

6. Teisés akty ir administravimo supaprastinimas:

— Ar sitlomas veiksmas atitinka kriterijus, nustatytus teisés akty ir administravimo supaprastinimui, tiek Sajungos,
tiek ir valstybiy nariy lygiu?

— Koks yra sitilomo veiksmo teigiamas ar neigiamas poveikis vietos ir regiony valdzios institucijoms?

7. Finansinis jvertinimas:
— Europos Komisijos pasitilymo finansinés pazymos jvertinimas.

— Poveikio vietos ir regiony valdzios biudZetams jvertinimas.

8. ISorés konsultacijos:

— Ar konsultuojantis buvo atsizvelgta j sitilomy veiksmy vietos ir regiony dimensija?

— Ar dél Europos Komisijos iniciatyvos buvo konsultuojamasi su vietos ir regiony valdzios institucijomis? Ar Sios
konsultacijos buvo tikslingos?

9. Poveikio jvertinimas:

— Ar buvo atliktas Europos Komisijos iniciatyvos poveikio jvertinimas?

— Ar buvo atsizvelgta i teritorinj poveikj?

10. Proporcingumas:

— Ar reglamentavimas yra tinkamas, batinas ir geras?
— Ar teisiné forma, reglamentavimo apimtis ir intensyvumas yra tinkami?

— Ar finansiné nasta ir administracinés i$laidos yra tinkamos?

() Sis jvertinimo lentelés projektas buvo parengtas pagal RK administracinés reformos B32 priemong, kurios tikslas — palaipsniui jvesti |
RK nuomoniy struktiirg subsidiarumo principo laikymosi jvertinima bei numatoma poveikj vietos ir regiony valdzios biudzetui ir
administravimui, kaip numatyta RK Darbo tvarkos taisykliy 51 straipsnyje. Siuo metu vykdomas $ios lentelés veiksnumo jvertimas
pasitelkiant keleta bandomuyjy nuomoniy ir ji turéty bati suderinta per 2005 metus. Sia jvertinimo lentele papildys pacios nuomonés
pagrindinéje dalyje i§déstytas politinis jvertinimas ir bus nurodytos taikymo nuostatos.
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Regiony komiteto nuomoné dél Decentralizuoto bendradarbiavimo jgyvendinant ES vystymo poli-
tikos reforma

(2006/C 115/09)
REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS ] 2005 m. liepos 5 d. Biuro sprendimg, vadovaujantis EB sutarties 265 straipsnio 5
pastraipa, pavesti ISorés santykiy komisijai (RELEX) parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél Decentralizuoto
bendradarbiavimo jgyvendinant ES vystymo politikos reformg;

ATSIZVELGDAMAS 1 2005 m. birzelio 30 d. RELEX komisijos priimtas ir Biurui perduotas Regiony komi-
teto iSorés santykiy strategijos gaires (DI CdR 8/2005);

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. balandZio 12 d. Biuro posédzio metu patvirtinta RELEX komisijos darbo
programa (CdR 62/2005 pt 8 annexe 6), ypac | Sios programos 1.3 punktg;

ATSIZVELGDAMAS | 2005 m. vasario 23 d. nuomong dél Komisijos komunikato Globalizacijos socialiné
dimensija (CdR 328/2004 fin) ();

ATSIZVELGDAMAS 1 2003 m. spalio 9 d. nuomong dél Komisijos komunikato Prekyba ir plétra: kaip
padéti besivystancioms Salims pasinaudoti prekybos pranasumais (CdR 100/2003 fin) (%);

ATSIZVELGDAMAS | 2003 m. liepos 3 d. nuomong dél PPO vykstanciy deryby dél Bendrojo susitarimo
dél prekybos paslaugomis (GATS) jtakos vietos ir regiony valdzios institucijoms (CdR 103/2003 fin) (*);

ATSIZVELGDAMAS [ Europos bendrijos steigimo sutarties 177-181 straipsnius;

ATSIZVELGDAMAS | 2005 m. geguzés 23-24 d. Tarybos i$vadas, kuriomis patvirtinami 2005 m. balan-
dzio 12 d. Komisijos komunikatai;

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. balandzio 12 d. Komisijos komunikatg Tarybai, Europos Parlamentui ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui Paspartinti pazangg siekiant Titkstantmecio vystymosi tiksly
igyvendinimo — Europos Sgjungos jnasas (COM(2005) 132);

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. sausio 7 d. Komisijos konsultacijy dél ES vystymo politikos ateities rezul-
tatus;

ATSIZVELGDAMAS | 2005 m. birZelio 16-17 d. Briuselyje jvykusio Europos Vadovy Tarybos susitikimo
iSvadas, ypac i iy i$vady IV punktg;

ATSIZVELGDAMAS [ pakeista Kotonu susitarimg, pasiragyta 2005 m. birzelio 25 d.;

ATSIZVELGDAMAS | 2005 m. liepos 13 d. Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, pasitilyma dél bendros Tarybos, Europos Parla-
mento ir Komisijos deklaracijos Europos vystymo politika ,Bendras Europos sutarimas“ (COM(2005) 311);

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. kovo 21 d. Jungtiniy Tauty Generalinio Sekretoriaus pranesima apie
Tikstantmecio vystymosi tiksly jgyvendinimg ir perspektyvas, nagrinéta 2005 m. rugséjo mén. Niujorke
jvykusio Jungtiniy Tauty auksciausio lygio susitikimo metu;

ATSIZVELGDAMAS [ Regiony komiteto nuomonés projektg (CdR 224/2005....), kurj 2005 m. rugséjo 15
d. priemé ISorés santykiy komisija (praneséja Corps-Nuds miesto meré Juliette SOULABAILLE, FR/ESP).

() OL C 164, 2005 7 5, 82 p.
() OL C 23,2004 127, 8 p.
() OL C 256, 2003 10 24, 83 p.
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KADANGI

1) komitetui bitina iSreiksti institucing nuomone dél decentralizuoto bendradarbiavimo projekty,
kuriuos vykdo j vystyma orientuotos Europos vietos ir regiony valdzios institucijos, specifiskumo;

2) ES veiksmai, jgyvendinant pasaulinius tikslus kovojant su skurdu, baty tinkami ir veiksmingi, svarbu
atsizvelgti | ypatingg indélj dalyviy, turinciy gyventojy poreikius ir lakes¢ius atitinkan¢ios demokra-

tijos vystymo ir organizavimo patirties;

3) Komisija pateiké Regiony komitetui pasitilyma dél bendros Tarybos, Europos Parlamento ir Komi-
sijos deklaracijos Europos vystymo politika ,Bendras Europos sutarimas“ COM(2005) 311 final;

62-ojoje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2005 m. lapkric¢io 16-17 d. (lapkric¢io 16 d. posédis), priémé

vieningai $i3 nuomone.

1. Regiony komiteto nuomoné

1.1 Dél Europos Sgjungos vystymo politikos

REGIONUY KOMITETAS

1.1.1  primena, kad Bendrijos vystymo politika isdéstyta
Sutarties 177-181 straipsniuose ir kad ji yra ypa¢ svarbi
Europos Sgjungos iSorés veiksmy dalis;

1.1.2  pritaria 2000 m. lapkri¢io mén. priimtai Europos
Sajungos vystymo politikos reformai, kurios pagrindinis tikslas
— kova su skurdu visame pasaulyje, jtvirtinanciai jsipareigo-
jimus demokratijos ir Zmogaus teisiy srityse ir suvokiamai
partnerystés su paramg gaunanciomis Salimis kontekste.
Regiony komitetas pabrézia JT Tikstantmecio tiksly reiksme
siekiant kovoti su skurdu ir mano, kad nejmanoma pasiekti $iy
ambicingy tiksly be aktyvios vietos ir teritoriniy savivaldybiy
paramos. Tai turéty bati aiSkiai pasakyta ir joms reikéty pripa-
zinti svarby vaidmenj vystymosi bendradarbiavime.

1.1.3  teigiamai vertina priemones, kuriy imamasi siekiant
padidinti Europos Sajungos pagalbos bei jos igyvendinimo
matomumg ir veiksmingumga paramg gaunancioms Salims (gery
vystymo strategijy atsizvelgiant | ilgalaike perspektyva kirimas,
EuropeAid bendradarbiavimo tarnybos ikdrimas, $iuo metu
vykdomas veiksmingas ES programy prie Komisijos delegacijy
koncentracijos mazinimas);

1.1.4  konstatuoja, kad Europos Sajungos vystymo politika
$iuo metu nukreipta 151 valstybe ir teritorija, kuriy saraas
yra nustatytas tarptautiniu lygiu ir daro poveikj daugeliui
geografiniy ir teminiy programy, o kalbant apie AKR $alis —
Kotonu susitarimui;

1.1.5  apgailestauja, kad Komisija, sickdama palankesnio su
vystymo programomis susijusiy Saliy gyventojy jvertinimo,
savo 2002 m. komunikate dél nevalstybiniy dalyviy (ND) daly-
vavimo Bendrijos vystymo politikoje () atsizvelgeé tik i pilietinés
visuomenés organizacijas, nejvertindama vietos ir regiony
valdzios institucijy jnaso;

1.1.6  dziaugiasi tam tikru nukrypimu dél paskutiniy
Kotonu susitarimo pakeitimy, priimty jpuséjus $io susitarimo (°)
perziaréjimui, visy pirma dél 4 straipsnio, kurio taikymo sritis
iSplésta ir apima ,decentralizuotas vietos valdZios institucijas®.
Iki Siol priimtos nuostatos buvo tik ND naudai.

1.2 Dél decentralizuoto bendradarbiavimo vaidmens

REGIONY KOMITETAS

1.2.1  supranta decentralizuota bendradarbiavimg kaip tarp-
tautinj vietos ir regiony valdzios institucijy (apibrézty valstybiy
nariy atitinkamuose teisés aktuose), kurioms vadovauja demo-
kratiniu keliu iSrinkti pareig@inai, pasitelkdami savo teritorijy
gyventojus bei nuo centrinés valdzios ir pilietinés visuomenés
nutolusius subjektus, bendradarbiavima;

1.2.2  apgailestauja, kad Europos vietos ir regiony valdzios
institucijy jnaSas i Europos vystymo politika ir i kitas iSorés
pagalbos politikos sritis kol kas menkai pripazistamas;

(*) COM (2002) 598 final
(’) COM (2005) 185 final
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1.2.3  konstatuoja, kad $is nepripaZinimas visy pirma pasi-
reiskia tuo, kad jvairiose programose, vykdomose jgyvendinant
vystymo politikg, vietos valdzios institucijoms tenka nepastovus
vaidmuo, ir tik

a) tam tikrose programose, pvz., URB-AL arba Asia-Urbs (nuo
Siol jtraukta j Asia Pro Eco II), jos atlicka konkrety vaid-
meni,

b) 2002 m. Komisijos komunikate dél nevalstybiniy dalyviy daly-
vavimo Bendrijos vystymo politikoje, kaip ir 2000 m. birzelio
mén. pasiraSytame Kotonu susitarime, vietos valdzios insti-
tucijos minimos tarp valstybiniy dalyviy, kurie atskiriami
nuo nevalstybiniy dalyviy (ND),

¢) o reglamente dél decentralizuoto bendradarbiavimo krypties
tos pacios vietos valdZios institucijos (jskaitant savivaldybes) yra
jtrauktos j ilga pilietinés visuomenés dalyviy sarasa;

1.2.4  pageidauja, kad, atsizvelgiant ne tik i vyriausybes, bet
ir i kitus vystymo programy dalyvius, biity nustatyta didesné
pusiausvyra tarp jvairiy pilietinés visuomenés organizavimo
formy, vadinamyjy ,nevalstybiniy dalyviy“ (ND), ir vietos bei
regiony valdzios institucijy. Sis pageidavimas visiskai nepriesta-
rauja valdzios institucijy partnerystei su ND dél decentralizuoto
bendradarbiavimo.

1.3 Dél vietos valdZios institucijy — vystymo politikos dalyviy

REGIONUY KOMITETAS

1.3.1 pabrézia, kad Europos vietos valdZios institucijos,
vadovaudamosi valstybiy nariy nacionalinémis nuostatomis, jau
daugelj mety bendradarbiauja su analogiskomis organizacijomis
i§ Europos Sgjungai nepriklausanciy, ypac i§ besivystanciy,
Saliy;

1.3.2  pastebi, kad, nepriklausomai nuo valdzios instituci-
joms suteiktos galimybés imtis iniciatyvos, valstybés narés
daznai jvairiais btdais joms teikia parama decentralizuoto
bendradarbiavimo veiksmingumui stiprinti ir savo bendradar-
biavimo vystymo srityje derinimui su bendradarbiavimu vals-
tybés lygiu skatinti, taip pripazZistant papildomg valdzios institu-
cijy inasg;

1.3.3  primena, kad savivaldybés prisideda prie decentrali-
zuoto bendradarbiavimo savo patirtimi praktinémis Ziniomis,
jgytomis vykdant jvairig veikla pagal joms suteikta kompe-
tencija. Tai gyventojams teikiamos sveikatos apsaugos ir $vie-
timo paslaugos, komunalinés paslaugas (vandentiekis, atlieky
ivezimas), ekonominis teritorijos vystymas, jskaitant prekybos
organizavimg, taip pat institucijy paramos vietos administracijai
jsisavinimas, vietos ir teritorinés savivaldos bei veikianciy

demokratiniy institucijy patirtis, istorinio paveldo naudojimas,
jau nekalbant apie vaidmenj, kurj savivaldybés gali suvaidinti
iSsaugant taikg (,miesty diplomatija“). Taigi savivaldybiy indélis
yra ypac vertingas siekiant, kad besivystanciose 3alyse decentra-
lizuotos vietos valdzios institucijos galéty geriau prisiimti atsa-
komybe, kuri joms tenka vykdant decentralizacija;

1.3.4  Tuo pat metu pabréZia, kad vietos ir regiony valdzios
institucijos yra iSskirtinés tuo, kad gali suteikti informacijos,
galincios atkreipti Europos pilie¢iy démesi j vystymo pagalbos
problemas ir paskatinti juos imtis reikiamy veiksmy.

1.3.5 pripazjsta, kad nacionaliniy priemoniy ir sri¢iy,
kuriose vyksta vietos valdZios institucijy bendradarbiavimas,
jvairoveé, kiekvienos atskiros valdzios institucijos ypatumai ir
decentralizuotam bendradarbiavimui skiriamy Zmogiskujy iste-
kliy bei finansiniy priemoniy kintama svarba kol kas sudaro
jvairialype ir sudétinga visuma;

1.3.6 mano, kad, siekiant pripazinti valdzios institucijy
indélj kovojant su skurdu ir prisidedant prie demokratijos
plétojimo, svarbiausia yra aiskumas, nes jis leidzia suvokti
decentralizuotag bendradarbiavima ne kaip paprasciausia
veiksmy ar programy skaiciaus didinima, bet kaip globalios stra-
tegijos vietos dimensijg, sudarancia sglygas Saliai arba regionui
pasiekti tam tikra i$sivystymo lygj;

1.3.7  palankiai vertina iniciatyvas, kuriy émési Europos
Sajungos valstybiy ir besivystanciy Saliy vietos valdzios institu-
cijos, siekdamos struktiirizuoti bendradarbiavimg teminiu arba
geografiniu pagrindu;

1.3.8  dziaugiasi 2004 m. sukurta pasauline ,Susigiminia-
vusiy miesty ir vietos valdzios“ organizacija (CGLU), su kuria
uzmezgé dialogg ir Jungtinés Tautos; $i organizacija, pagrista
taikos, vietos savivaldos ir solidarumo vertybémis, suburia visy
pasaulio regiony valdzios institucijas, kad $ios kartu galéty
spresti tarptautinio bendradarbiavimo klausimus.

1.4 Dél pasialymo dél bendros Tarybos, Europos Parlamento ir
Komisijos  deklaracijos Europos Sgjungos vystymo  politika
,Bendras Europos sutarimas“ COM(2005) 311 final

REGIONY KOMITETAS

1.41  dékoja Komisijai, kad $is didelés politinés svarbos
pasitlymas dél bendros deklaracijos buvo skirtas jam;

1.4.2  dziaugiasi, nes mano, kad pats pasitilymo adresavimas
reiskia, jog vietos valdzios institucijos yra pripazjstamos kaip
Europos Sgjungos vystymo politikos dalyviai;
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1.4.3  pritaria bendram tekste iSdéstytam poziariui, kad
globalizacija visai Zmonijai yra pozityvi jéga; tokia pozicija vienoje
i§ savo ankstesniy nuomoniy buvo iSdéstes ir pats Komitetas (°);

1.4.4  teigiamai vertina pasiryZimg skirti 168y Europos
Sajungos veiksmams, apibréziant temines sritis, padedancias
i§skirti prioritetus, kuriais sickiama didesnio nuoseklumo tarp
vidaus ir iSorés politiky (ypa¢ aktualu tarptautinés prekybos ir
zemes kio srityse) bei tarp Komisijos ir valstybiy nariy
veiksmy ir apgailestauja, kad Komisijos dokumentas nenurodo,
kokj poveikj bendroji Zemés tikio politika daro prekybai ir besi-
vystan¢ioms valstybéms, ir visy pirma, kaip ji trukdo mazinti
skurdg;

1.4.5  dZziaugiasi, kad vietos valdzios institucijy vaidmuo
placiai minimas aprasant kai kuriuos veiksmus, kur jos jvardi-
jamos kaip vietos valdymo ir decentralizuoto vystymo dalyviai,
kartu pazymi, kad jas galima buty paminéti ir kitose srityse,
pavyzdziui, prieigos prie vandens srityje;

1.4.6  su susidoméjimu laukia specialaus  Komisijos
prane$imo apie padétj Afrikoje ir pagalbg Sio Zemyno vals-
tybéms.

2. Regiony komiteto rekomendacijos
REGIONUY KOMITETAS

2.1  rekomenduoja apsvarstyti decentralizuoto bendradar-
biavimo vaidmenj, atsizvelgiant j $iuos principus:

a) globalus pozidris j kova su skurdu visame pasaulyje ir JT
paskelbty Tikstantmecio tiksly jgyvendinimo siekiai turi
biiti siejami su vietos lygmens poreikiais ir jy tenkinimu;

b) svarbu pripazinti, kad valdzios institucijos kaip ir kiti daly-
viai turi praktiniy Ziniy ir specifinés patirties, kuriy jgijo
veikdamos pagal savo kompetencija ir vykdydamos jsiparei-
gojimus savo teritorijy gyventojams;

¢) siekiant pagerinti Europos Sajungos vystymo politikos
poveiki, jos strategijos turi apimti indélius tokiy dalyviy,
kurie skatina demokratija ir vystymasi, vadovaudamiesi
pacios Sajungos partnerystés ir darnos principais;

d) pripazista, kad tarptautinis vystymasis — dvikryptis
procesas ir kad Europos vietos ir regiony valdZios institu-
cijos ne tik gali bati nepaprastai naudingos vystymuisi savo
idéjomis ir geriausia praktika, bet joms taip pat bity
naudinga, jei jos daugiau bendradarbiauty ir bendrauty su
viso pasaulio vyriausybémis, vietos valdZios institucijomis ir
vietos bendruomenémis, mokydamosi i§ jy darbo ir patir-
ties,

() CdR 328/2004 fin

e) pripaZjsta, kad geresnis valdymas yra sékmingos vystymo
politikos pagrindas, o gero valdymo esmé yra suvokimas,
kad geriausi sprendimai priimami tuo lygiu, kuris yra ar¢iau-
siai pilie¢iy, kuriems jie yra skirti.

2.2 siilo, remiantis organizacijomis, kurias jau yra jkirusios
savivaldybés, siekdamos struktiirizuoti savo decentralizuotg
bendradarbiavimg vystymosi labui, ypa¢ Susigiminiavusiy
miesty ir savivaldybiy asocijacija (CGLU), taip pat ir jstaigomis,
prisidedan¢iomis prie decentralizuoto bendradarbiavimo geri-
nimo, ir toliau jgyvendinti ias priemones:

2.2.1  Europos vietos valdZios institucijy srityje:

a) identifikuoti decentralizuoto bendradarbiavimo operacijas
— tai pirminé sglyga sickiant, kad Bendrijos dialogo dalyviai
pripazinty $iy operacijy mastg ir biity sudarytos salygos
valdzios institucijy keitimuisi patirtimi ir tarpusavio sgveikai.
Decentralizuoto  bendradarbiavimo rySiy tarp Europos
Sajungos ir Lotyny Amerikos stebéjimo centro pavyzdys,
atsirades  paskelbus projekty pagal Urb-Al programa
konkursg, yra tikrai sveikintinas ir turi bati pritaikytas
kitiems pasaulio regionams;

b) skatinti sukurti platformg, analogiska nevyriausybiniy orga-
nizacijy platformai CONCORD, siekiant uzmegzti politinj
dialoga tarp Bendrijos institucijy ir | vystyma orientuoty
vietos valdZios institucijy;

c) palengvinti keitimgsi informacija ir pamastymais, sudarant
salygas jais keistis tarp valdzios institucijy; didinant susigi-
miniavimo finansavima, kad baty jtraukti ES ir besivystanciy
Saliy rysiai;

d) nagrineéti, atliekant tiriamajj darba, skirtingas jstatymines ir
kitas teisines priemones, skirtingose valstybése narése skati-
nancias vietos ir regiony valdZios institucijy tarptautinj
bendradarbiavima;

2.2.2  Kalbant apie savivaldybes, bendrus Europos vystymo
pagalbos principus gristi decentralizacija:

a) susijusiy su Komisijos veiksmy koncentracijos maZinimu:
Komisijos delegacijos turéty jautriau reaguoti | vietos
lygmeni, pabrézdamos, kad, palyginti su valstybés lygmeniu
vykdomu bendradarbiavimu, decentralizuotas bendradarbia-
vimas yra papildomo pobiidzio ir atitinka jvairiy valstybiy
valdzios institucijy poreikius, sickiant tolesnés demokratiza-
cijos ir decentralizacijos. Siuo atzvilgiu biity galima parengti
gaires, siekiant atsizvelgti i visus programy rengimo etapus,
pradedant nuo koncepcijos kiirimo ir baigiant jy finansa-
vimu;
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b) siekiant stiprinti regioning integracijg, bty galima skatinti
asociacijy ir vietose renkamy besivystanciy Saliy atstovy
tinkly kirima bei pasinaudoti analogisky Europos organiza-
cijy parama;

¢) siekiant suderinti pagalbos teikimg, bty galima organizuoti
,Saliy forumus®, kuriuose dalyvauty su tomis paciomis besi-
vystanc¢iomis Salimis rySius palaikancios Europos savival-
dybés; remiantis 2002 m. kovo mén. jvykusio Tarybos susi-
tikimo sprendimu, buty galima numatyti keturias Salis,
kuriose bty tikrinamas pagalbos derinimas;

2.3 rekomenduoja jtraukti vietos valdzios institucijas,
jgyvendinant Komisijos sitiloma Europos vystymo politiks; jos,
neretai kartu su nevyriausybinémis organizacijomis, gerai
atlieka skirtajj vaidmenj jautresnio visuomenés poZiiirio j kovos su
skurdu visame pasaulyje laiméjimus formavimo procese, imdamosi
specifiniy veiksmy, skirty tiems, kuriuos jos administruoja, visy
pirma jaunimui;

2.4 D¢l pasiilymo dél bendros Tarybos, Europos Parlamento
ir Komisijos deklaracijos Europos Sgjungos vystymosi politika
,Bendras Europos sutarimas“, COM(2005) 311 final

2005 m. lapkricio 16 d., Briuselis

REGIONY KOMITETAS

241  kelia klausima, atsizvelgdamas j démesj ,sudétingos
partnerystés“ su Europos Sajunga Salims dél veiksmy, kuriais
nuo 2007 m. bus siekiama decentralizuoto bendradarbiavimo,
kuris kol kas yra (') specialiai atidétas, nes skiriamy lésy akivaiz-
dziai nepakanka;

2.42  pageidauja, kad biudZeto iSmokos, kurios turéty
gerokai iSaugti Europos pagalbos nuostatose, jas gaunancioms
vyriausybéms suteikty galimybe pervesti 168y i§ nacionalinio
biudZzeto vietos valdZios institucijoms, atsakingoms uz decentra-
lizacijos priemoniy vykdymag;

2.43  praso Komisijos dél Europos Sajungos vystymo poli-
tikos naujo etapo atsizvelgti | Sioje nuomonéje pateiktas reko-
mendacijas.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB

() Tarybos reglamentas 625/2004 dél 2004-2006 m. — 21 02 13
biudzeto eiluté
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1. Regiony komiteto pozicija

Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2007-
2013 m. Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrindy programos sukiirimo

(2006/C 115/10)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS [ Komisijos komunikatus Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2007-2013 m. Solida-
rumo ir migracijos srauty valdymo pagrindy programos sukiirimo (COM(2005) 123 final);

ATSIZVELGDAMAS [ Europos Komisijos 2005 m. balandZio 6 dienos sprendimg pasikonsultuoti su
Komitetu vadovaujantis Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirma pastraipa;

ATSIZVELGDAMAS [ savo Biuro 2005 m. vasario 22 dienos sprendimg pavesti ISorés santykiy komisijai
parengti nuomong $iuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. liepos 7 d. savo nuomone dél Zaliosios knygos dél ES pozicijos ekono-
minés migracijos valdymo klausimu (CdR 82/2005 fin);

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomonés projekta (CdR 144/2005 rev. 1), kurj Isorés santykiy komisija
priémé 2005 m. rugséjo 15 d. (praneséjas — p. Paleologos, Livadijos savivaldybés tarybos narys (GR/PSE);

KADANGI i Solidarumo programa bus nauja politikos priemong, leisianti sukurti laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve visiems Sajungos gyventojams;

KADANGI jis siekia pusiausvyros tarp veiksmingos paramos visoms Europos laisvés, saugumo ir teisin-
gumo politikoms ir nacionaliniy, regioniniy bei vietos poreikiy, atsizvelgdamas i dalinimosi nasta principg;

KADANGI traukos ir stimos veiksniai ir toliau sukurs migracijos srautus j Europos Sgjunga i§ viso
pasaulio maziau i$sivys¢iusiy ir nesaugiy 3aliy, o nusikalstamos struktiiros, rasistinés ir ksenofobiskos idéjos
bei judé¢jimai ir administracinés spragos gali kelti pavojy reglamentuotai, valdomai, socialinius ir ekonomi-
nius aspektus apimanciai migracijai, kuri baty naudinga tiek patiems imigrantams, tiek juos iSsiuncian-
¢ioms ir priimancioms visuomenéms;

KADANGI Sajungos didéjantis dalyvavimas jgyvendinant skirtingas politikos kryptis bei veiksmus reika-
lauja atitinkamy finansiniy istekliy ir priemoniy;

KADANGI senstanti visuomené ir mazéjantis darbingo amziaus gyventojy skaicius grei¢iausiai nulems
papildomus imigranty srautus, kuriy prireiks i$siplétusios Sajungos poreikiams patenkinti;

KADANGI sioje Pagrindy programoje yra numatytas tvirtas teisinis pagrindas dél regiony ir vietos valdzios
institucijy, nustatant, kad ,Vadovaudamasi galiojan¢iomis nacionalinémis normomis ir praktika, kiekviena
valstybé naré sudaro partneryste su jos paskirtomis institucijomis ir jstaigomis, batent: (a) kompetentin-
gomis regioninémis, vietos, miesto ir kitomis valstybés institucijomis®,

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkri¢io 16-17 d. (lapkri¢io 16 d. posédis)
vieningai priémé $ig nuomong:

cijos, prieglobs¢io suteikimo ir integracijos politikos kryptis.

ISsiplétus Europos Sajungai, $is klausimas tapo dar svarbesnis;

REGIONUY KOMITETAS:

1.1  pritaria Komisijos pasitlymui sukurti 2007-2013 m.
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrindy programa;

1.2 pripazjsta pasaulinés migracijos svarba ir mastg bei jos
reik§me jvairovei ir vystymuisi, ypa¢ vietos bendruomenése. RK
visiskai sutinka, kad Europos Sajungoje svarbu suderinti imigra-

1.3 pripazjsta Bendrijos koordinuojamos, visapusiskos ir
tvarios migracijos srauty valdymo politikos svarbg, jskaitant
pasienio apsauga, veiksmingg apsaugg asmeny, kuriems bitina
tarptautiné apsauga, Europos teritorijoje nelegaliai gyvenanciy
treciyjy Saliy pilieciy veiksminga repatriacija, legaliy imigranty
integracija i ekonominj, socialinj, kultdiros ir politinj gyvenima;



C 115/48

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 5 16

1.4  pabrézia, kad uz teisés akty kiirima ir igyvendinimg
atsako nacionalinis lygmuo, o imigranty priémimo, apgyvendi-
nimo ir integracijos skatinimas priklauso regiony ir vietos
lygmeniui. Dél to, RK noréty ypa¢ pabrézti svarby vaidmenj,
tenkantj vietos ir regiony valdZios institucijoms, atsakingoms
uZ planavima, bista, $vietimg ir darbo rinkg — tai yra tas sritis,
kurios turi tiesioginio poveikio integracijai ir gali paspartinti
socialing sanglauda, socialing integracijg ir tvarios visuomenés
vystymg;

1.5  pabrézia, kad vietos ir regiony valdZios institucijos tikisi
solidarumo grandinéje sudaryti svarbig grandj ir padéti Salinti
migracijos prieZastis, stiprindamos finansinio bendradarbiavimo
priemones ir kurdamos bendra strategija, skirtg regiony ir vals-
tybiy pasienio bendradarbiavimui skatinti migracijos srauty
valdymo srityje. Tokiy institucijy jgaliojimai migracijos, imigra-
cijos ir integracijos srityse bei jy uZimama infrastrukttiros
valdytojy arba savininky padétis leidZia joms uzimti priesakines
pozicijas vykdant migracijos srauty prevencijos, finansavimo ir
valdymo procesus;

1.6  pabrézia, kad daugelyje Europos Sajungos valstybiy
mokesciai surenkami nacionaliniame lygyje, tuo tarpu, kai su
imigracija susijusios iSlaidos sprendziant atskirties klausima
tenka vietos lygiui. Konsultacijy tarp skirtingy lygiy nebuvimas
gali trukdyti i$naudoti visa ekonominiy istekliy potenciala. Toks
ckonominés nastos pasidalinimas galéty bati naudingas
Sajungos lygiu atliekamiems veiksmams ir atnesti teigiamy
rezultaty Sioje srityje;

1.7 a) primena, kad moterys yra diskriminuojamos tiek lyties,
tiek etninés kilmés pagrindu. Atsizvelgus | ly¢iy diskri-
minacijos klausimus, pastangos geriau kontroliuoti
migracijos srautus taps tikslingesnés ir veiksmingesnés.
Nederéty sumenkinti motery vaidmens —siekiant
sekmingos integracijos, kadangi moterys daznai sudaro
tiesioging sasaja su Seimoje auganciais vaikais;

b) pabrézia, kad, siekiant sukurti sékminga migracijos
politika, be ekonomikos klausimy, bitina atsizvelgti ir |
kitas vertybes. Imigracija atveria perspektyvas, galincias
pagerinti atskiry pilie¢iy gyvenima bei suteikti ES kvali-
fikuoto personalo, turincio didelés vertés pasauliniame
kontekste;

c) kreipiasi | Tarybg ir Komisijg prasydama ir toliau
naudotis praktine patirtimi, kurig vietos ir regiony
valdzios institucijos sukaupé per de§imtmecius, jgyven-
dindamos migracijos politika;

1.8 a) pabrézia, kad jgyvendinant iniciatyvas, kuriy tikslas —
uztikrinti bendrai imigracijos politikai skirtos ekono-
minés paramos veiksminguma, privaloma atsizvelgti j

regioninius skirtumus. Parama turéty skatinti lankscius
sprendimus, o vietos ir regiony lygiams turéty bati
suteikta laisvé rinktis savo metodus;

b) aptariant bisima Europos sanglaudos politika, ragina
atsizvelgti i iniciatyvas, vykdomas tam tikruose regio-
nuose, kuriuose gali bati sumazinta struktariniy fondy
parama, tadiau kuriuose per pastaruosius metus smar-
kiai iSaugo imigranty skaicius. Tai taikoma visy pirma
didiesiems miestams;

1.9  pabrézia, kad imigranty nepakanka, kad ilgainiui bty
panaikintas ES egzistuojantis darbuotojy trikumas, ir noréty
priminti apie savo nuomong¢ dél pagyvenusiy darbuotojy
indélio i darbo rinka;

1.10  skubiai reikia priimti strategijas, skirtas didelei grupei
imigranty, nedalyvaujanciy darbo rinkoje dél ekonominiy,
socialiniy ir politiniy priezasciy;

1.11  pageidauja, kad bity imtasi priemoniy veiksmingai
spresti daznai neteisétai imigravusiy ir neteisétai gyvenanciy ES
dirban¢iy asmeny problemas. Reikia priemoniy ir mechanizmy,
kad galiojantj imigracijos istatyma paZeides imigrantas galéty
kuo greiciau pradéti gyventi ir dirbti legaliai, ypac¢ jeigu jis
negali to padaryti dél administraciniy spragy ar specifiniy
geopolitiniy valstybiy nariy aplinkybiy. Tos priemonés turi biti
ypatingos, jos neturéty kartotis, be to, greta jy reikia: a) sudaryti
tinkamas salygas tokius Zmones priimti; b) ijtvirtinti mintj, kad
negalima toleruoti nelegalios migracijos; ¢) grieztai kovoti su
prekyba zmonémis ir socialine atskirtimi; d) steigti veiksmingas
tarnybas ir kurti politikos gaires, kad bty skatinama migracija
siekiant dirbti legaliai.

1.12  pabrézia, kad batina pripazinti ir skatinti tai, kad
imigravusiam individui batina dirbti, kad uzsidirbty pragyve-
nimui. Be ekonominiy aspekty, teigiamg socialinj vystymasi
skatina verslumas ir smulkaus verslo plétra. Galimybé turéti ir
valdyti jmone turi jtakos integracijai ir dél to jai turéty bati
skiriama didesné visuomenés parama;

1.13  sveikina tai, kad Europos Sgjungoje vis geriau supran-
tama, jog imigrantai yra karybingi ir verslas. Augantis versli-
ninky ir naujy jmoniy skaicius yra itin svarbus, kad integracijos
procesai buty sékmingi, ir sudaro didelj indélj jgyvendinant
Lisabonos strategija;

1.14  pabrézia nevyriausybiniy organizacijy glaudaus bend-
radarbiavimo su vietos ir regiony valdZios institucijomis svarbg
ir remia jy programas, skirtas paspartinti su migracija susijusiy
politikos kryp¢iy ir veiksmy jgyvendinima (pvz., integracija j
Salies politinj ir socialinj gyvenima ir pan.).
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1.15  pritaria sprendimui, kuriuo jsteigiamas Europos
pabégéliy fondas, ir ypac Sio sprendimo nuostatai dél tiksliniy
gyventojy grupiy integracijos. RK primena, kad dauguma
siilomy galimy veiksmy, skirty tiek priemimo salygy geri-
nimui, tiek pabégéliy integracijai, priklauso regiony ir vietos
valdzios institucijy intervencijos sriciai.

1.16  pritaria sprendimui, kuriuo jsteigiamas ISoriniy sieny
fondas, ir primena tai, kad kai kurie Europos regionai patiria
papildomus nuostolius vystymosi ir socialinés sanglaudos srityje
del to, kad jie yra Sgjungos pakraiciuose. 1 §j fakta batina atsiz-
velgti sprendime;

1.17  pastebi, kad ES nes¢kmés integracijos srityje i§ dalies
priklauso nuo to, kad vietos ir regiony valdzios institucijos
nedalyvauja politikos kirimo procese. Vietos ir regiony
valdzios institucijos yra valdZios aréiausiai gyventojy esantis
lygmuo, taciau j politikos jgyvendinimo pasekmes vietos lygiu
labai daznai nekreipiama démesio ir retai kada atsizvelgiama;

1.18  primena, kad, siekiant socialinés sanglaudos, integra-
cijos klausimus bitina jtraukti j visas politikos sritis. Bendrijos
imigracijos ir integracijos politika turi baiti suderinta su ES
platesnio masto uzdaviniais socialinés politikos, ekonominés
politikos ir uZsienio bei plétros politikos srityse bei atitikti
tokias Europos esmines vertybes, kaip lygios galimybés,
Zmogaus teisés, Zmogaus orumas, tolerancija, pagarba jvairovei,
kovos su diskriminacija priemonés ir aktyvesnio visuomeninio
gyvenimo skatinimas;

1.19  noréty akcentuoti tai, kad skatinti integracija yra
visos visuomenés pareiga, reikalaujanti tiek imigranty, tiek
vietos gyventojy pastangy, siekiant tvarios socialinés sanglaudos
ir augimo;

1.20  pripazjsta, kad neziGrint to, jog darbo rinkos klau-
simai yra itin svarbis imigranty integracijos srityje, jie negali
bati i§imti i§ konteksto, kadangi integracijos lygis priklauso ir
nuo keleto kity veiksniy, tokiy kaip kad socialiné aplinka, i$sila-
vinimas ir kalby mokéjimas bei dalyvavimas bendruomenés
gyvenime. Sékminga imigranty integracija yra Zingsnis link
visuomenés, kurioje kiekvienas jnesa savo indélj, naudingg tiek
asmeniui, tiek vietos bendruomenei ir visuomenei placiaja
prasme;

1.21  apgailestauja dél to, kad Solidarumo programoje
pernelyg mazai démesio skiriama politinio prieglobscio
Europos Sgjungoje ieskantiems asmenims, kuriy skai¢ius sudaro
beveik 500 tikstanciy, ir kurie laukia, kol bus priimtas spren-
dimas dél leidimo gyventi Salyje ar panaSaus leidimo, bei kuriy
didzioji dalis nedalyvauja jprastinéje darbo rinkoje;

1.22  pabrézia, kad skirtumas tarp nacionalinio lygio, kuris
skiria didelj démesj imigranty darbo jégos reikalingumui, ir
vietos lygio, kuris stengiasi kovoti su imigranty atskirtimi,
sumenkinimu bei ksenofobija, didina poreikj plésti visy Siame
procese dalyvaujanciy lygiy dialoga ir bendradarbiavima;

1.23  mano, kad veiksmai ir politikos kryptys, skirtos
palaipsniui suteikti imigrantams oficialia balsavimo teisg, tokiu
badu skatinant imigranty dalyvavimg demokratiniuose proce-
suose, turéty sudaryti lemiamg Solidarumo programos dalj;

1.24  pritaria sprendimui, kuriuo isteigiamas Europos grazi-
nimo fondas, primindamas, kad integruotas grazinimo
valdymas turéty apimti regioninj parametra, ypa¢ pripaZistant
ES pasienio vietos ir regiony valdzios institucijy indélj remiant
savanoriskas sugrjZimo programas.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONUY KOMITETAS

2.1  pabrézia, kad biitina sukurti suderintg politika, kuri
leisty tiek imtis priemoniy, garantuosianéiy pastovius legalios
imigracijos lygius, tiek ir priemoniy, skirty uzkirsti kelig nelega-
liai migracijai ir kovoti su kontrabanda ir prekyba Zmonémis.
Be to, RK pabrézia, jog migracija yra svarbi Salinant kvalifi-
kuoty darbuotojy trikuma, ir kreipiasi { Europos Tarybag prasy-
damas sukurti veiksmingas politikos iniciatyvas, reglamentuo-
jancias $ias sritis, jskaitant asmeny i§ treciyjy Saliy jdarbinimg
moksliniams tyrimams;

2.2 pabrézia, kad vietos ir regiony valdZios institucijos
turéty aktyviau dalyvauti kuriant ir jgyvendinant prieglobscio
suteikimo politikas. RK sitilo apsvarstyti galimybe $iy uzdaviniy
jigyvendinimui skirti finansavima pagal regioninio bendradarbia-
vimo ir naujosios kaimynystés politikas, kurios yra jtrauktos i
2007-2013 mety struktiriniy fondy trecigjj pagrindinj tikslg, ir
tikisi, kad bendros daugiasalés programos, jgyvendinamos pagal
minétg tiksla, bei dvisaliai veiksmy planai, kurie bus jgyvendin-
dami kaimynystés politikos kontekste, bus veiksmingai koordi-
nuojami;

2.3 pabrézia, kad biitina numatyti konkrety regiony ir
vietos valdZios institucijy dalyvavimg tiek kuriant, tiek ir
igyvendinant visy keturiy fondy veiksmus, siekiant jgyvendinti
horizontaligja nuostatg dél partnerystés;

2.4 sialo stiprinti su $vietimu susijusius veiksmus ir prie-
mones, siekiant valdyti migracijos srautus, ypa¢ migranty ir
pabégéliy integracijos srityse;

2.5 siilo jtraukti tokias konkrelias horizontalias nuostatas
kaip:
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1 rekomendacija

3 straipsnis

Komisijos pasiiilytas tekstas (COM(2005) 123 final —
2005/0049 (COD)

RK pakeitimas

3 straipsnis
1. Pagrindiniai fondo tikslai yra Sie:

a) valstybiy nariy integruoto grazinimo valdymo jvedimas
ir tokio valdymo organizavimo ir jgyvendinimo tobuli-
nimas;

b) valstybiy nariy bendradarbiavimo stiprinimas inte-
gruoto grazinimo valdymo ir jo jgyvendinimo srityje;

¢) veiksmingo ir vienodo bendry graZinimo standarty
taikymo skatinimas pagal $ios srities politikos plétra.

3 straipsnis
1. Pagrindiniai fondo tikslai yra Sie:

a) valstybiy nariy integruoto grazinimo valdymo jvedimas
ir tokio valdymo organizavimo ir jgyvendinimo tobuli-
nimas, prireikus pirmiausia sukuriant nacionaliniy,
regiony ir vietos valdZios institucijy bendradarbiavimo
mechanizmus;

=

valstybiy nariy bendradarbiavimo stiprinimas inte-
gruoto grazinimo valdymo ir jo igyvendinimo srityje;

veiksmingo ir vienodo bendry grazinimo standarty
taikymo skatinimas pagal $ios srities politikos plétra.

o

Paaiskinimas:

Kadangi Komisijos pasitilymas paremtas teisiniu pagrindu, kuriam taikoma bendro sprendimo tvarka,
Regiony komitetas turéty siekti pateikti konkretius pakeitimus dél Komisijos pasidlymo, laikydamasis

Europos Parlamento taikomo modelio.

2 rekomendacija

4 straipsnio 1 dalis

Komisijos pasiiilytas tekstas (COM(2005) 123 final —
2005/0049 (COD)

RK pakeitimas

4 straipsnis
Reikalavimus atitinkantys veiksmai valstybése narése

1. Finansavimo i§ Sio fondo reikalavimus atitinka
veiksmai, susij¢ su 3 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytu
tikslu, ir ypac:

a) veiksmingo, stabilaus ir ilgalaikio valstybiy nariy insti-
tucijy veiklos bendradarbiavimo su treciyjy $aliy konsu-
linémis ir imigracijos tarnybomis uZmezgimas arba
tobulinimas, ~siekiant gauti kelionés dokumentus
treCiyjy Saliy pilieciy grazinimui ir uztikrinti greitas ir
sékmingas i§siuntimo procediiras

4 straipsnis
Reikalavimus atitinkantys veiksmai valstybése narése

1.  Finansavimo i§ S$io fondo reikalavimus atitinka
veiksmai, susij¢ su 3 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytu
tikslu, ir ypac:

a) veiksmingo, stabilaus ir ilgalaikio valstybiy nariy insti-
tucijy veiklos bendradarbiavimo su treciyjy Saliy
konsulinémis ir imigracijos tarnybomis uZmezgimas
arba tobulinimas, siekiant gauti kelionés dokumentus
treCiyjy Saliy pilieciy grazinimui ir uztikrinti greitas ir
s¢kmingas i$siuntimo procedras;

b) neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo skati- | b) neteisétai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy grazinimo
nimas ir palengvinimas, visy pirma taikant remiamo skatinimas ir palengvinimas, visy pirma taikant
savanorisko grizZimo programas, siekiant uZtikrinti remiamo savanorisko grizimo programas, sickiant
graZinimo ilgalaikiskuma; uztikrinti graZinimo ilgalaikiskuma;

¢) priverstinio neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy | ) priverstinio neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy
grazinimo supaprastinimas ir jgyvendinimas, siekiant grazinimo supaprastinimas ir jgyvendinimas, siekiant
sustiprinti imigracijos politikos patikimuma ir vien- sustiprinti imigracijos politikos patikimuma ir vien-
tisumg bei sutrumpinti asmeny, laukianciy priverstinio tisumg bei sutrumpinti asmeny, laukianciy priverstinio
issiuntimo, sulaikymo laikotarpi. issiuntimo, sulaikymo laikotarpj

d) veiksmai, kurie padéty pagerinti nacionaliniy, regiony,
vietos, miesty ir kity valdZzios institucijy lygiy tarpu-
savio bendradarbiavimg.

Paaiskinimas:

Kadangi Komisijos pasitilymas paremtas teisiniu pagrindu, kuriam taikoma bendro sprendimo tvarka,
Regiony komitetas turéty siekti pateikti konkrelius pakeitimus dél Komisijos pasitlymo, laikydamasis

Europos Parlamento taikomo modelio.
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3 rekomendacija

4 straipsnio 2 dalis

Komisijos pasiiilytas tekstas (COM(2005) 123 final —
2005/0049 (COD)

Pakeitimas

4 straipsnis
Reikalavimus atitinkantys veiksmai valstybése narése

(...)

2. Finansavimo i§ $io fondo reikalavimus atitinka

veiksmai, susij¢ su 3 straipsnio 1 dalies b punkte nustatytu

tikslu, ir ypac:

(a) bendradarbiavimas surenkant ir suteikiant potencia-
liems grazinamiems asmenims informacija apie kilmeés
Salj;

Cx

bendradarbiavimas uzmezgant veiksmingus, stabilius ir
ilgalaikius veiklos darbo santykius tarp valstybiy nariy
institucijy ir treCiyjy Saliy konsuliniy ir imigracijos
tarnyby, siekiant palengvinti konsulinés pagalbos
teikimg gaunant kelionés dokumentus treciyjy 3aliy
pilie¢iy grazinimui ir uztikrinti greitas ir sékmingas
iSsiuntimo procediras;

() bendry integruoto grazinimo plany, jskaitant bendras
savanorisko grizZimo programas, rengimas ir jgyvendi-
nimas pagal konkrecias kilmés, ankstesnés gyvenamo-
sios vietos arba tranzito Salis;

(d) esamos padéties ir galimybiy stiprinti valstybiy nariy
bendradarbiavima grazinimo administravimo srityje
bei tarptautiniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaid-
mens, kurj jos suvaidins $iame kontekste, tyrimai;

(e) apsikeitimas informacija, parama ir konsultacijomis
ypatingai pazZeidziamy grupiy graZinimo srityje;

(f) geriausios praktikos seminary praktikams organiza-
vimas, atkreipiant démesj | konkrecias trecigsias 3alis ir
(arba) regionus;

() bendros priemoneés, sudarancios galimybes priimti
griztan¢ius asmenis kilmés, ankstesnés gyvenamosios
vietos arba tranzito Salyse;

(h) bendras veiksmy rengimas, siekiant uZztikrinti ilgalaike
asmeny reintegracija kilmés arba ankstesnés gyvena-
mosios vietos 3alyje;

(i) bendros priemonés grazinamy asmeny padéciai ir jy
padéties tolygumui stebéti.

4 straipsnis
Reikalavimus atitinkantys veiksmai valstybése narése

(..))

2. Finansavimo i§ $io fondo reikalavimus atitinka

veiksmai, susij¢ su 3 straipsnio 1 dalies b punkte nustatytu

tikslu, ir ypac:

(a) bendradarbiavimas surenkant ir suteikiant potencia-
liems graZinamiems asmenims informacijag apie kilmés
salj;

Cx

bendradarbiavimas uzmezgant veiksmingus, stabilius
ir ilgalaikius veiklos darbo santykius tarp valstybiy
nariy institucijy ir treciyjy Saliy konsuliniy ir imigra-
cijos tarnyby, siekiant palengvinti konsulinés pagalbos
teikimg gaunant kelionés dokumentus treciyjy Saliy
pilieciy grazinimui ir uZtikrinti greitas ir sékmingas
iSsiuntimo procediras;

() bendry integruoto graZinimo plany, jskaitant bendras
savanorisko grizimo programas, rengimas ir jgyvendi-
nimas pagal konkrecias kilmeés, ankstesnés gyvenamo-
sios vietos arba tranzito 3alis;

(d) esamos padéties ir galimybiy stiprinti valstybiy nariy
bendradarbiavima grazinimo administravimo srityje
bei tarptautiniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaid-
mens, kurj jos suvaidins $iame kontekste, tyrimai;

(e) apsikeitimas informacija, parama ir konsultacijomis
ypatingai pazeidziamy grupiy graZinimo srityje;

(f) geriausios praktikos seminary praktikams organiza-
vimas, atkreipiant démesj j konkrecias tre¢igsias Salis ir
(arba) regionus;

(g) bendros priemongés, sudarancios galimybes priimti
griztancius asmenis kilmés, ankstesnés gyvenamosios
vietos arba tranzito 3alyse;

(h) bendras veiksmy rengimas, siekiant uZtikrinti ilgalaike
asmeny reintegracija kilmés arba ankstesnés gyvena-
mosios vietos Salyje;

(i) bendros priemonés grazinamy asmeny padédiai ir jy
padéties tolygumui stebéti.

() seminary ir bendry mokymy organizavimas kompe-
tentingy nacionaliniy, regiony, vietos, miesty ir kity
kompetentingy administracinés valdZios, teisésaugos
organy ir teismy darbuotojams;

5

,Geriausios praktikos vadovo“, kuris yra Europos
Sajungos Tarybos, Europos Komisijos, Europos Parla-
mento ir Regiony komiteto bendra iniciatyva, skati-
nimas. Prie $io vadovo rengimo turéty prisidéti nacio-
nalinés, regiony ir vietos valdZios institucijos; jame
turéty bati iSdéstytos strategijos kryptys, kaip suburti
piliecius, bendradarbiauti su asociacijomis ir nevyriau-
sybinémis organizacijomis, sukurti vietos tinklus,
rinkti duomenis ir atlikti tyrimus bei bendradarbiauti
su policija ir institucijomis;

Kai kuriais atvejais, rengiant veiksmus reikia atsizvelgti
j regiony ir vietos valdzios institucijas.
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Paaiskinimas:

Kadangi Komisijos pasitilymas paremtas teisiniu pagrindu, kuriam taikoma bendro sprendimo tvarka,
Regiony komitetas turéty siekti pateikti konkrecius pakeitimus dél Komisijos pasitlymo, laikydamasis
Europos Parlamento taikomo modelio.

2.6  apgailestauja, kad visiems keturiems sprendimams skirtai techninei paramai teikiamas labai mazas
finansavimas, nezifirint i tai, kad, siekiant veiksmingai jgyvendinti visas laisvés, saugumo ir teisingumo poli-
tikas, biitina vykdyti visuomenés $vietimo kampanijas;

2.7 skatina vietos ir regiony administracijas keistis mokymo programomis ir bendradarbiauti siekiant
sinergijos ir partnerystés su atitinkamomis Europos ir nacionalinés valdZios institucijomis;

2.8  skatina vietos ir regiony valdzios institucijas prisidéti prie pagrindy programoje numatyty prie-
moniy greito ir efektyvaus jgyvendinimo;

2.9  pristato Regiony komiteto veiksmy plang, skirtg atskiry valstybiy nariy bei valstybiy nariy regiony,
vietos, miesty ir kity vieSosios valdZios institucijy saziningo atsakomybés dalinimosi principui puoseléti;

2.10  pabrézia, kad jj batina traktuoti kaip svarby ir Bendrijai naudingg partnerj, padedantj veiksmin-
giau apibréZti vietos ir regiony atstovy atsakomybe finansuojant ir valdant migracijos srautus 2007-2013
metais, bei prisidedantj prie jy jtraukimo i bendradarbiavimo mechanizma, kurj Sgjunga ketina jgyvendinti.

2005 m. lapkri¢io 16 d., Briuselis

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai dél Kosovo ateities Europoje

(2006/C 115/11)

REGIONUY KOMITETAS,
atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg Tarybai dél Kosovo ateities Europoje COM(2005) 156 final;

atsizvelgdamas | 2005 m. geguzés 11 d. Europos Komisijos sprendimg, vadovaujantis Europos Bendrijos
steigimo sutarties 265 straipsnio pirmaja dalimi, pasikonsultuoti su Komitetu siuo klausimu;

atsizvelgdamas j 2005 m. balandZio 12 d. Biuro sprendima nurodyti ISorés santykiy komisijai parengti
nuomong $iuo klausimu;

atsizvelgdamas j Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios valstybés i§vadas, priimtas 2005 m. birZelio
16-17 d. Briuselyje;

atsizvelgdamas i Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios valstybés isvadas, priimtas 2003 m. birZelio
19 ir 20 d. Salonikuose;

atsizvelgdamas | 2004 m. birzelio 14 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimg dél principy, prioritety ir
salygy, nustatyty Europos partnerystéje su Serbija ir Juodkalnija, jskaitant Kosova;

atsizvelgdamas  pranesima dél Serbijos ir Juodkalnijos pasirengimo derétis dél Stabilizacijos ir asociacijos
sutarties su Europos Sgjunga (SEC(2005) 478 final);

atsizvelgdamas | Europos Tarybos parlamentinés asambléjos nuomone dél ,Dabartinés padéties Kosove,
priimtg 2005 m. birzelio 3 d. (dok. 10572, prane$¢ja: p. Marianne Tritz);

atsizvelgdamas i generalinio sekretoriaus ataskaitg dél Jungtiniy Tauty laikinosios administracijos misijos
Kosove, pateikta 2005 m. geguzés 23 d. (dok. 05-33918);

atsizvelgdamas | 1999 m. birzelio 10 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijg Nr. 1244 (1999);

atsizvelgdamas i 2005 m. balandZio 13 d. Regiony komiteto ir Europos Tarybos vietos ir regiony
valdzios institucijy kongreso bendradarbiavimo susitarima, CdR 62/2005;

atsizvelgdamas  savo nuomone dél Europos Sgjungos vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmens demokratinés
konsolidacijos procese Vakary Balkanuose, CdR 101/2003 fin (!);

atsizvelgdamas j 2005 m. birzelio 22 d. PriStinoje surengtos konferencijos dalyviy patvirtintas i$vadas
(,Pristinos deklaracija“), CdR 145/2005 fin;

atsizvelgdamas | savo Nuomonés projekta (CdR 143/2005 rev. 2 ), priimtg 2005 rugséjo 15 d. ISorés
santykiy komisijos (prane$éjas — p. Tomaz Stebe, Mengeso savivaldybés meras (SI/ELP);

Norédamas iSreiksti pozitirj | Kosovo ateitj Europoje i§ vietos ir regiony perspektyvos;
Kadangi:

1. Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios valstybés i§vadose, priimtose 2003 m. birzelio 19 ir
20 d. Salonikuose, visam Vakary Balkany regionui buvo pateiktas europinis pozifiris i ateitj. Sis
pozitris buvo dar sykj pabréztas Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios valstybés i$vadose,
priimtose 2005 m. birzelio 16-17 d. Briuselyje;

2. Visos Vakary Balkany Salys, kaip ir Kosovas, dabar patiria pozityvius nuostaty pasikeitimus, jskaitant
santykius su Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (ICTY). Sie poky¢iai yra
svarbus zingsnis galutinés jy integracijos | Europa link. Taciau ir toliau reikia esminés pazangos;

() OLC 7320043 23,p. 1
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Kalbant apie Kosovg, atsistatydinus Ministrui Pirmininkui Haradinaj, Zmonés reagavo taikiai ir
santdriai, o vyriausybé pademonstravo politing brandg uztikrindama sklandy peréjima prie naujosios
Kosovo vyriausybés, vadovaujamos premjero Kosumi. Be viso to, buvo atnaujintas jsipareigojimas
testi ankstesnés vyriausybés pradéta programa, sutelkta i JT standarty jgyvendinima;

Kosovo vyriausybé 2005 m. vasario 22 d. priemé dokumenty ,Vietos valdzios reforma — Darbo
programa 2005 m.“ Sia reforma yra siekiama pagerinti paslaugas vietos lygiu ir Sitaip prisidéti a)
uztikrinant stabilig vyriausybe ir gyvenimo salygas visiems Kosove gyvenantiems Zmonéms; b) visas
bendruomenes integruojant j Kosove esancias demokratines struktiras; ¢) sukuriant ir konsoliduojant
Kosove veikiancias demokratines institucijas, kaip to reikalauja standartai;

Veikla, kuria sickiama ekonominés Kosovo integracijos j regiong, yra tesiama. Siomis nuolatinémis
pastangomis yra siekiama jvertinti uZsitgsusia sunkia ekonoming situacija Kosove, iskaitant Zema
pajamy lygj, dideli nedarbg ir milziniskg infrastruktros trikuma. Skubiai reikalinga nuosavybés
teises aiskiai apibrézianti teisiné sistema;

Dabar vykdomas ambicingas ir visapusiskas standarty jgyvendinimo patikrinimas turéty pradéti realy
procesa, padésiant] susitarti dél biisimo Kosovo statuso. Stiprios, autonomiskos ir daugiatautés vietos
ir savivaldybiy valdZios institucijos yra biitina ilgalaikés taikos ir klestéjimo Kosove sglyga bei pagrin-
dinis veiksnys derantis dél susitarimo dél biisimo Kosovo statuso;

Galutingje konferencijos deklaracijoje dél ES vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmens demokra-
tinés konsolidacijos procese, surengtos kartu su Regiony komitetu, Europos Komisija, Europos
Tarybos vietos ir regiony valdZios institucijy kongresu ir remiantis Stabilumo paktu Pietryciy
Europai, pasirasytu 2005 m. birZelio 22 d., Pristinoje, yra pabréziama, kad jeigu Kosovo zmonés
nori kurti ateitj Europos Sajungoje, yra gyvybiskai svarbu atlikti realy decentralizavima ir sukurti
dalyvaujamaja demokratijg, kuri apimty pagarbg visoms demokratinéms vertybéms ir mazumy

teiséms.

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkricio 16-17 d. (lapkri¢io 16 d. posédis), priémé

$ig nuomone:

1. Regiony komiteto nuomoné,

REGIONY KOMITETAS

1.1  pritaria Komisijos komunikate Kosovo ateitis Europoje
COM (2005) 156 final pateiktam pranesimui ir iSvadoms,
kurios sudarys sistema, leisiantj iSeiti i§ esamos aklavietés, susi-
jusios su demokratinés ir daugiatautés visuomenés ugdymu
Kosove, kad ji galéty dalyvauti puoseléjant taika ir gerove
regione;

1.2 pritaria prane$imui dél Serbijos ir Juodkalnijos pasiren-
gimo derétis dél Stabilizacijos ir asociacijos sutarties su Europos
Sajunga (SEC(2005) 478 final), kuris uZzbaigiamas teigiama
rekomendacija dél prasidedanciy stabilizacijos ir asociacijos
derybuy, jei tik Serbija ir Juodkalnija be pertraukos tgs savo pasi-
rengima.

1.3 pritaria Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios
valstybés i$vadoms, priimtoms 2005 m. birzelio 16 — 17 d.
Briuselyje ir pridedamai deklaracijai dél Kosovo, kurioje
pabréziama, kad visapusisko Kosove susidariusios padéties jver-
tinimo rezultatai nebuvo iSankstiné iSvada: decentralizavimo
procesas ir standarty, ypa¢ ty, kurie buvo laikomi prioriteti-
niais, jgyvendinimas yra labai reik§mingi;

1.4 mano, kad Kosovo ir ES vietos ir regiony valdZios insti-

tucijos turéty padéti priimti i8$tki, susijusj su Kosovo ateitimi
Europoje;

1.5  pritaria Komisijos jsipareigojimui i$skirtinj démesj skirti
konkreciai Kosovo situacijai ir konkretiems poreikiams siekiant
pazangos stabilizacijos ir susivienijimo procese;

1.6 pritaria, kad reikia aktyviai dirbti Kosovo vystymo ir
reformy srityje ir mobilizuoti Komisijos isteklius, siekiant
paspartinti §j vystyma ir reformas;

1.7  remia Europos Komisijos pasitilyma ieskoti naujy budy,
kaip Kosovas turéty kuo didesn¢ galimybe pasinaudoti visomis
Europos Sgjungos priemonémis;

1.8 didziausig reik§me teikia politiniam dialogui tarp Kosovo
bendruomeniy ir tarp Belgrade ir Pristinoje esanciy valdZzios
institucijy, nes tai yra vienintelis bidas uZtikrinti stabilumg,
kuris yra batina viso Vakary Balkany regiono integracijos j

Europg salyga;

1.9  pritaria pradinéms Laikinyjy savivaldos institucijy (PISG)
pastangoms reformuoti vietos valdzig Kosove;
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1.10  primena, kad decentralizavimg turi sekti valdzios
perdavimas, visy pirma, vietos ir regiony valdzZios institucijoms
realiai perduodant finansines priemones ir funkcijas, atitinkan-
Cias joms patikétas naujas pareigas,

1.11  remia gyvybiskai svarby vietos ir regiony valdzios
asociacijy vaidmenj, kurj jos atlicka savo vyriausybéms pateik-
damos bendrg vietos ir regiony valdZios institucijy nuomong,
kaip svarbiausig priemone¢ raginant imtis veiksmy pasitelkiant
vietos ir regiony politikus;

1.12  remia Komisijos jsipareigojima konsultuotis su pagrin-
diniais tarptautiniais dalyviais aukstu lygiu, siekiant sukurti
koordinuotg politika Kosovo atzvilgiu ir pritaria sprendimui
pateikti visapusiska Kosovo standarty jgyvendinimo pazangos
jvertinima.

2. Regiony komiteto rekomendacijos
REGIONUY KOMITETAS,

2.1  praso Komisijos aktyviai jtraukti Kosovo vietos valdzios
institucijas j politiniy, socialiniy ir ekonominiy reformy jgyven-
dinimg Zemiausiu lygiu, tuo pat metu visiskai laikantis subsidia-
rumo, proporcingumo ir effektyvaus valdymo principy;

2.2 ragina Komisija, artimai bendradarbiaujant su vietos
valdzios institucijomis, remti ir propaguoti informavimo
kampanijas, kad ES pilieciai baty informuojami apie ES santy-
kius su Kosovu, o Kosovo pilie¢iai gauty informacijos apie ES
vertybes;

2.3 ragina Komisija, artimai bendradarbiaujant su vietos
valdzios institucijomis, remti ir propaguoti mainy ir partne-
rystés programas, kurios padeda didinti abipusi supratimg tarp
ES ir Kosovo pilie¢iy bei administracijy ir sustiprina administra-
vimo gebéjimus vietos ir regiony lygiu;

2.4 sitlo Komisijai teikiant pagalbg institucijoms atkreipti
ypatingg démesj | vietos valdZios gebéjimus, ypa¢ padedant
jgyvendinti jstatymus bei pagerinti centrinés ir vietos valdzios
rySius ir bendradarbiavima;

2.5 ragina stengtis bendradarbiauti ir keistis patirtimi ir
geriausia praktika, sukaupta kartu su ES valstybiy nariy, Saliy
kandida¢iy ir Vakary Balkany Saliy vietos ir regiony valdZios
institucijomis vykdant pasirengimo stojimui politika;

2005 m. lapkricio 16 d., Briuselis

2.6 pabrézia, kad vienas i§ pasitikéjimo ir stabilumo karimo
biidy Kosove ir Vakary Balkany regione yra aktyvus vietos ir
regiony valdZios institucijy pasienio bendradarbiavimas.

2.7  ragina visas institucijas, atsakingas uz standarty jgyven-
dinima, ypa¢ Kosove esancias Laikingsias savivaldos institucijas
(PISG), testi vietos valdzios reforma visoje Kosovo teritorijoje ir
padéti Kosovo vietos valdZios institucijoms prisiderinti prie
Europos vietos savivaldos chartijos, ypa¢ atkreipiant démesj |
tai, kad vietos valdZios institucijoms Kosove bty suteikti batini
finansiniai, Zemés ir zmogiskieji iStekliai, kad jos atlikty savo
socialines ir ekonomines funkcijas;;

2.8  primena visoms institucijoms atsakingoms uZz standarty
jigyvendinimg, ypa¢ Kosove esan¢ioms Laikinosioms savivaldos
institucijoms (PISG), kad regiony ir mazumy kalby apsauga ir
propagavimas bei visy bendruomeniy kultGros paveldas yra
pagrindiniai  veiksniai, skatinantys tolerancija ir abipusj
supratimg  pliuralistiname, ~ daugiatautiniame ir  daugia-
kultfiriniame Kosove;

2.9  ragina visas institucijas, atsakingas uz standarty jgyven-
dinima, ypa¢ Kosove esancias Laikingsias savivaldos institucijas
(PISG), palengvinti visoms etninéms grupéms ir bendruo-
menéms priklausanciy asmeny dalyvavimg priimant spren-
dimus, ypac, vietos ir regioniniu lygiu ir pabrézia, kad daugia-
tautés savivaldybés yra svarbiausias stabilumo ir susitaikymo
veiksnys Kosove;

2.10  sidlo visoms institucijoms, atsakingoms uZ standarty
jigyvendinimg, ypa¢ Kosove esan¢ioms Laikinosioms savivaldos
institucijoms  (PISG), padvigubinti savo pastangas skubiai
siekiant konkre¢iy rezultaty, ypa¢ susijusiy su pabégéliy ir
perkeltyjy asmeny grazinimu ir judéjimo laisve visose bendruo-
meneése;

2.11  praso visy institucijy, atsakingy uZ standarty jgyven-
dinima, ypa¢ Kosove esanciy Laikinyjy savivaldos institucijy
(PISG), bendradarbiaujant su ES ir tarptautinémis institucijomis,

taikyti ES teisés aktus, taip pat ir vietos lygiu;

2.12  rekomenduoja artimai bendradarbiauti su Europos
Tarybos vietos ir regiony savivaldos kongresu (EVRSK) ir
skatinti aktyvesnj Kosovo valdzios institucijy dalyvavimg
Europos demokratiniame procese;

2,13 sitilo, kad 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy
kontekste Kosovui bity skirta pakankama finansiné parama.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, nusta-
tancio Bendrijos veiksmus dél Europos kultiiros sostinés renginiy 2007-2019 m.

(2006/C 115[12)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas i Europos Komisijos Pasiiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, nustatancio
Bendrijos veiksmus dél Europos kultiiros sostinés renginiy 2007-2019 m. laikotarpiui COM(2005) 209 final —
2005/102 (COD);

atsizvelgdamas i Europos Komisijos 2005 m. geguzés 30 d. sprendima pasikonsultuoti su Regiony komi-
tetu $iuo klausimu, vadovaujantis Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirma dalimi;

atsizvelgdamas i savo Pirmininko 2005 m. liepos 25 d. sprendimg pavesti Kultairos ir $vietimo komisijai
parengti nuomong $iuo klausimu;

atsizvelgdamas i savo nuomone dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, inicijuo-
jancio Bendrijos iniciatyva dél Europos kultiiros sostinés renginiy (CdR 448/97fin) ();

atsizvelgdamas i savo nuomone dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, i§ dalies
kei¢ian¢io Sprendima 1419/1999/EB, nustatantj Bendrijos veiksmus dél ,Europos kultiiros sostinés” renginiy
2005-2019 m. laikotarpiui (CdR 2005/97fin) (};

atsizvelgdamas j savo nuomone dél Kultiiros ir kultiiriniy skirtumy bei jy reik§més Europos atei¢iai (CdR
447/97 fin) ();

atsizvelgdamas i Kultaros ir $vietimo komisijos nuomone, priimta 2005 rugséjo 22 d. (CdR 251/2005
rev. 1) (prane$éjas Seamus Murray — Vidurio Ryty regioninés valdzios ir Meath grafystés tarybos narys
(IE/STE-EA);

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkri¢io 16-17 d. (lapkri¢io 17 d. posédis),

vieningai priémé Sig nuomoneg.

1. Regiony komiteto nuomoné

Dél Europos kultiiros sostinés (EKS)

REGIONY KOMITETAS

1.1  laiko EKS galinga priemone, pademonstruojancia,
remiandia, praturtinancia ir leidZiancia pazinti Europos ir vietos
kultoirg, bei pripazistancia, kad EKS paskyrimas turi labai
teigiamg poveikj miestams, ne tik kultiiros sektoriuose, bet ir
sudarancia ekonomines ir uZimtumo galimybes turizmo, laisva-
laikio bei sporto sektoriuose ir veikianéia kaip miesty atsinauji-
nimo katalizatorius;

1.2 pripaZjsta, jog EKS poveikis gali bati didesnis, jei Sis
renginys taps ilgalaikés miesto kultiiros vystymo strategijos
sudétine dalimi, ir mano, kad yra svarbu, kad EKS remty tvares-

() OL C 180, 1998 6 11, p. 70.
() OLL 121, 2004 4 30, p. 15.
() OL C 180,1998 6 11, p. 63.

nius kultiiros vystymosi metodus. Be to, Komitetas pripaZista,
kad EKS vis labiau jgauna regioninj mast3 — miestai j savo
kultiiros programy kiirima ir jgyvendinimg jtraukia ir aplin-
kines vietoves;

1.3 mano, kad EKS verté ir potencialas buvo nepakankamai
vertinami, visy pirma dél mazos ES finansinés paramos,
démesio, skiriamo EKS europinio aspekto ir miesty matomumo
vystymui, triikumo ir dél paramos miestams rengiant ir jgyven-
dinant kultiros programas, stokos;

1.4 mano, kad praeityje Europos Sajunga praleido proga
EKS iniciatyva i$naudoti Europos integracijos ir tapatybés
propagavimui, turint omenyje didelj EKS matomumg ir didelj
§iy renginiy Zinomuma. Komitetas mano, kad EKS gali padéti
pilie¢iams savo tapatybe susieti su Europos Sajunga.



2006 5 16

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C115/57

Dél silomy atrankos ir monitoringo procediiry

REGIONY KOMITETAS

1.5  pritaria Europos Komisijos pasitlymui reformuoti EKS
atrankos procediirg ir nustatyti monitoringo procesa paskir-
tiems miestams rengiant kultiiros programas;

1.6  mano, kad Europos Komisijos pasitlyme aptariama
daug silpnyjy dabartinio atrankos proceso viety, ir sutinka, kad
siilomas metodas islaiko gerg pusiausvyra tarp poreikio, kad
miestai i3 tiesy konkuruoty; poreikio padidinti atrankos komi-
sijos vaidmenj; poreikio labiau pabrézti EKS europinj aspektg ir
poreikio pripazinti valstybiy nariy jnasg bei Tarybos vaidmenj
kandidattiry teikimo ir skyrimo procese;

1.7  sveikina ir remia $iuos siiilomos atrankos ir monito-
ringo procediiros aspektus:

— ankstesnj EKS paskyrimg ir pasirengimo laikotarpio, skirto
miestams parengti savo kultGiros programas, pratgsima;

— didesnj aiskumg, teikiama miestams, sugrupuojant kultiros
programy kriterijus i ,europinés dimensijos“ ir ,miesto ir
pilieciy“ bei nustatant tikslus kiekvienam jy;

— didesnj atrankos proceso skaidrumg ir Europos pridétinés
vertés Siame procese akcentavima;

— konkurencijos jvedimg, kaip paskatg ir jkvépima paskirtiems
miestams didinti savo kultiiros programy kokybe ir
meniskumg;

— nuolatinj paskirty miesty ir monitoringo komisijos bend-
ravimg siekiant stebéti pazangg, teikti gaires ir spresti
potencialias problemas pacioje ankstyviausioje pasirengimo
stadijoje;

1.8 praSo Europos Komisijos visapusiskai apsvarstyti pagrin-
dinj miesty vaidmenj atrankos ir stebéjimo proceso metu ir
§iuo pozifiriu mano, kad dabar parengtas pasitlymas yra
dviprasmiskas, jsakantis ir keliantis EKS norintiems tapti mies-
tams abejones;

1.9  turi keletg abejoniy dél siy sitilomos atrankos ir moni-
toringo procediiros aspekty:

— galimos nastos, tenkancios paskirtiems miestams, nes jie
turi pateikti tarping, stebésenos ir jvertinimo ataskaitas.
Tokia nuostata gali bati pernelyg daug reikalaujanti, paly-
ginti su labai ribotu ES skirfamu finansavimu bendram
miesty (norin¢iy tapti EKS) biudZetui ir itin didele problema
mazesniems miestams, norintiems tapti EKS;

— remiantis ankstesne patirtimi, monitoringo komisijos
sugebéjimo suteikti miestams reikiamg pagalba rengiant jy
programas ir prakting patirtj jgyvendinant EKS;

— vilkinimo galimybés, vis dar egzistuojancios naujame
skyrimo procese, ypa¢ tada, kai valstybé naré pateikia
miesto kandidatiirg, o Taryba turi priimti sprendimg dél
paskyrimo;

1.10  mano, kad bitinas i§samesnis paaiskinimas dél keliy
silomos atrankos ir monitoringo procediros aspekty,
pirmiausia dél:

— ,nepriklausomy eksperty“, kuriuos Europos institucijos skirs
i atrankos ir monitoringo komisijas, apibrézimo ir jo
pasekmiy institucijoms teikiant kandidatiiras;

— paskirty miesty, atitinkan¢iy kriterijus, apdovanojimo
tvarkos (kaip numatyta 11 straipsnyje) ir komisijy rekomen-
dacijy;

1.11 remia atrankos komisijos sudétj (kaip nustatyta
5 straipsnyje): i§ 13 nariy, 7 jy — i§ ES institucijy, o dar 6
skiriami suinteresuoty valstybiy nariy. Tadiau praSo, kad vals-
tybés narés jtraukty vieng kandidatg i§ atitinkamos nacionalinés
asociacijos, atstovaujancios vietos ir (arba) miesto valdZiai;

1.12  pritaria kriterijams, nustatantiems sgsajas tarp dviejy
paskirty miesty programy, kaip ir sitlé savo ankstesnéje
nuomonéje (CdR 393/2003fin), ir mano, kad monitoringo
komisija turi atlikti pagrindinj vaidmenj uZtikrinant, kad
programos rengimo laikotarpiu Sios sinergijos jau bty
sukurtos;

1.13  pabrézia, kad EKS iniciatyvoje visos valstybés narés
laikomos lygiomis, nepaisant jy istojimo datos. Komitetas yra
nusivyles, kad Europos Komisija ir vél nenumaté tolesnés
Sgjungos plétros, ir praSo Europos Komisija paaiskinti Saliy,
kurios dabar derasi dél narystés, padéti.

Dél Europos kultiiros sostiniy finansavimo ir pagalbos joms

REGIONUY KOMITETAS

1.14  pritaria pasidlymui, esan¢iam programoje Kultira
2007, numatanciam tris kartus padidinti Bendrijos jnasg kiek-
vienai Kultiiros sostinei, palyginti su dabartine programa, nes
mano, kad tai maksimaliai padidins ES dalyvavimo matomumg,
atitiks miesty kultliros programy europinio aspekto akcenta-
vimo koncepcija ir padés geriau pateisinti paskirty miesty
likescius;
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1.15  jspéja tebevykstanciy deryby dél 2007-2013 m. finan-
siniy perspektyvy metu nesumazinti Europos kultiiros sostinés
biudZeto pagal programa Kultiira 2007;

1.16  mano, kad Komisija bitinai turi nedelsiant paaiskinti
savo pasitilyma, kokiu bldu ji noréty finansiskai remti
paskirtus miestus juos ,apdovanodama“, ir paaiskinti tokios
procediiros galima nauda paskirtiems miestams, palyginti su
dabar esama tvarka. Be to, Komitetas noréty paprasyti, kad
Komisija, teikdama tokia parama, vartoty kitg sgvokg vietoj
,apdovanojimas®, nes ,apdovanojimas“ siejasi su apdovanojimu
ir garbe nugalint konkurse, o ne mokéjimu uz tam tikros
programos kriterijy jvykdyma;

1.17  yra susiriipings dél ilgo vilkinimo, kurj miestai patiria
Europos Komisijai administruojant mokéjimus ~ Kultiiros
sostinéms, nes miestai gali negauti didelés 1ésy dalies, kol nepa-
sibaigia paskyrimo metai;

1.18  dziaugtysi pasitlymais dél kity bidy, kuriais Europos
Komisija galéty remti ir padéti paskirtiems miestams rengti ir
jgyvendinti savo kultiiros programas;

1.19  be to, dZiaugtysi Europos Komisijos parama miestams
pasibaigus jy paskyrimo metams, siekiant uztikrinti, kad EKS
poveikis i8likty ilgesnj laika, ir kad mieste likty tam tikras
kultiiros palikimas. Monitoringo komisija galéty ¢ia suvaidinti
svarby vaidmenj, uztikrinant kad kultiiros sektoriaus veiksmy
tvarumas bty integruotas | miesty programas, o ES finansiné
parama padéty tai pasiekti.

Dél treciyjy Saliy jtraukimo

REGIONUY KOMITETAS

1.20  remia bendra Komisijos pasitlyma dél treciyjy Saliy
jtraukimo | EKS atnaujinant ,kultiiros ménesio” iniciatyvg, o ne
papildomos EKS paskyrimg i§ kurios nors treciosios Salies.
Komitetas noréty, kad biity paaiskinta, kaip ,kultiiros ménesio*
iniciatyva bity finansiskai remiama ES lygiu;

1.21  mano, kad tarp paskirtos EKS ir (bent dviejy) miesty,
priimanciy ,kultiiros ménesio” iniciatyva, turi bati sinergija, Sie
rySiai daugiausia turi biti skirti tarpvalstybiniam ir tarpregioni-
niam bendradarbiavimui kultiiros srityje. Tie veiksmai ir rysiai
su kultiros ménesiu“ turéty bati EKS kultiros programy
pagrindas, nes Komitetas mano, kad toks metodas sustiprinty
europinj EKS aspekta;

1.22  todél, mano, kad turéty bati parengtas pasitilymas dél
biisimo treciyjy 3aliy dalyvavimo kartu su dabartiniu pasitlymu
dél EKS, atsizvelgiant j tai, kad tuo paciu metu vykty ir EKS, ir
ykultiiros ménesio” iniciatyvos paskyrimo procesas.

Dél Regiony komiteto jtraukimo

REGIONY KOMITETAS

1.23  lieka tvirtai jsipareigojes dalyvauti EKS veikloje ir nori
toliau biati aktyvus Europos Komisijos siilomo atrankos ir
monitoringo proceso narys;

1.24  noréty, kad bty paaiskinta atrankos komisijos nariy
kandidatary teikimo (kaip nustatyta 5 straipsnyje) formuluote,
siekiant uZtikrinti, kad vienas i§ i$rinktyjy nariy ir toliau atsto-
vauty Komitetui skyrimo procese. Komitetas taip pat noréty ir
toliau teikti ad-personam nario pavaduotojo kandidatirg siek-
damas aktyviai dalyvauti ir tais atvejais, kai jo atstovas komisi-
joje negali dalyvauti posédziuose.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

Dél atrankos ir monitoringo procediiros

REGIONY KOMITETAS

2.1 rekomenduoja miestams naudotis EKS, kaip ilgalaike
kultiiros vystymo strategija, siekiant skatinti tvaresnius kulttiros
vystymo metodus ir didinti EKS kultGiros palikima bei jo
poveikj miestuose;

2.2 praSo Europos Parlamentg, Tarybg ir Europos Komisijg
kuo labiau sumazinti galimus vilkinimus iki minimumo tada,
kai valstybés narés pateikia miesty kandidatiras, o Taryba turi
atlikti paskyrimg, kad miestai turéty kuo daugiau laiko progra-
moms rengti;

2.3 praSo, kad valstybés narés jtraukty viena kandidata i§
atitinkamos nacionalinés asociacijos, atstovaujancios vietos ir
(arba) miesty valdziai, kaip narj i§ savo $esiy kandidaty j EKS
atrankos komisija.

Dél pagalbos Europos kultiiros sostinéms

REGIONY KOMITETAS

2.4 praSo Europos Komisija sumazinti administracing nasta
tenkancig paskirtiems miestams pasirengimo procese jgyvendi-
nant naujus monitoringo baidus;
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2.5 praSo kuo anks¢iau informuoti paskirtus miestus pries
jiems jgyvendinant programga, kiek ES finansinés pagalbos lésy,
skirty paremti planavimo procesa, jie gaus. Komiteta paskatino
Europos Komisijos ketinimas skirti ,apdovanojima“ kriterijus
atitinkantiems miestams, likus Sesiems ménesiams prie§ praside-
dant paskyrimo metams, taciau noréty papildomai suzinoti,
kokia tvarka ir kokiomis saglygomis toks ,apdovanojimas“ bty
jteiktas;

2.6 praSo, kad Europos Komisija nedelsdama supaprastinty
lésy naudojimo procediras ir pagreitinty iy 1é§y iSmokéjimo
Kultfiros sostinéms administravimg;

2.7  praso, kad Europos Komisija, remdama konsultavimo
paslaugy teikimg, monitoringo procese suteikty paskirtiesiems
miestams galimybe patogiai naudotis praktine patirtimi ir
eksperty ziniomis. Tokios paslaugos turéty bati lankscios ir ati-
tinkancios miesty poreikius ir, be to, turéty papildyti infor-
macija, teikiamg miestams Komisijos tinklalapiuose, ir to galima
pasiekti vienu i§ iy bady:

a) suteikiant miestams galimybe naudotis pataréjy, pvz., direk-
toriy ir techniniy eksperty i§ miesty, kurie anksc¢iau vykdé
Kulttiros sostinés programas, zZinynu;

b) atgaivinant Europos kultfiros sostiniy ir Kultiiros ménesiy
tinkla, kad baty paprasciau keistis patirtimi ir kad jis veikty
kaip paramos tarnyba naujai paskirtiems miestams;

2.8  praso Europos Komisijg pateikti daugiau pasitlymy dél
kity bady, kuriais ji galéty remti ir padéti paskirtiems miestams
rengti ir jgyvendinti savo kultiiros programas, o ypac:

a) tiesiogiai padedant miestams rinkodaros srityje, intensyviau
platinant reklaming medziagg ir padarant EKS labiau
matomg;

b) parengiant gaires apie tai, kaip miestams jvykdyti didelius
vertinimo ir monitoringo reikalavimus;

2.9 praSo Europos Komisija suteikti miestams tam tikrg
finansing ir kitokia parama pasibaigus jy paskyrimo metams,
siekiant uztikrinti, kad EKS poveikis islikty ilgesnj laikg ir kad
mieste likty tam tikras kult@iros palikimas.

Dél didesnio dalyvavimo Europos kultiiros sostinés renginiuose
REGIONUY KOMITETAS

2.10  praSo Europos Komisija nedelsiant paaiskinti EKS
nuostatas del tolesnés Sgjungos plétros;

2.11  rekomenduoja, kad du treciyjy Saliy miestai vykdyty
yJkultiiros ménesio” iniciatyva ir kad Sie miestai baty paskirti
tuo paciu metu kaip ir EKS, kad tarp jy dar ankstyvoje pasiren-
gimo stadijoje atsirasty sinergija ir kad EKS kultiros progra-
mose biity stiprinamas europinis aspektas.

Dél Regiony komiteto jtraukimo
REGIONY KOMITETAS

2.12  pabrézia, kad jo atstovas atrankos komisijoje ir toliau
turi bati vienas i§ renkamy nariy, kaip ir badavo parastai
daroma anksciau, siekiant palengvinti vidinj koordinavima,
praso, kad $is atstovas buty skiriamas dvejiems metams, o ne
trejiems;

1 rekomendacija

5 straipsnio 3 dalis

Komisijos siiilomas tekstas

CoR pakeitimas

Du komisijos narius skiria Europos Parlamentas, du —
Taryba, du — Komisija ir vieng — Regiony komitetas.

Sie atrankos komisijos nariai turi biti nepriklausomi
ekspertai, nepatiriantys interesy konflikto ir turintys didele
patirtj ir daug Zziniy kultiros sektoriuje, kultiiros vystymo
miestuose arba Europos kultiiros sostinés organizavimo
srityje.

Taikant nukrypti leidZiancia nuostata pirmajai pastraipai,
pirmaisiais $io sprendimo galiojimo metais du ekspertus
skiria Komisija vieneriems metams, du — Europos Parla-
mentas dvejiems metams, du — Taryba trejiems metams ir
vieng — Regiony komitetas trejiems metams.

Du komisijos narius skiria Europos Parlamentas, du —
Taryba, du — Komisija ir vieng — Regiony komitetas.

Sie atrankos komisijos nariai turi biiti Zymis nepriklau-
somi veikéjai ekspertai, nepatiriantys interesy konflikto ir
turintys didel¢ patirtj ir daug Ziniy kultiros sektoriuje,
kult@iros vystymo miestuose arba Europos kultiiros sostinés
organizavimo srityje.

Taikant nukrypti leidZiancia nuostata pirmajai pastraipai,
pirmaisiais $io sprendimo galiojimo metais du narius
ekspertus skiria Komisija vieneriems metams, du —
Europos Parlamentas dvejiems metams, du — Taryba
trejiems metams ir vieng — Regiony komitetas dvejiems

trejiems metams.
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2.13

praso, kad pasitalyme dél sprendimo bty patvirtintas Regiony komiteto vaidmuo monitoringo

komisijoje ir kad $iai komisijai biity skirtas aktyvus vaidmuo ir uzduotis uztikrinti, kad paskirty miesty
kultiiros programy sinergija susiformuoty jau programos rengimo stadijoje.

2 rekomendacija

9 straipsnio 2 dalis

Komisijos siiilomas tekstas

CoR pakeitimas

Ne véliau kaip likus 24 ménesiams iki renginiy pradzios
termino Komisija susaukia septynis ekspertus, paskirtus
Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos ir valdzios institu-
cijy, atsakingy uz Europos kultiiros sostinémis paskirty
miesty programy jgyvendinima.

Nuo sios stadijos Sie ekspertai sudaro ,monitoringo
komisija*“.

Jie posédziauja vertindami renginiy parengimg, ypac
programy Europos pridétinés vertés atzvilgiu.

Ne véliau kaip likus 24 ménesiams iki renginiy pradzios
termino Komisija suSaukia septynis narius ekspertus,
paskirtus  Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos,
Regiony komiteto ir institucijy, atsakingy uZ Europos
kultGros sostinémis paskirty miesty programy jgyven-
dinima.

Nuo $ios stadijos Sie nariai ekspertat sudaro ,monitoringo
komisijg*“.

Jie posédziauja vertindami renginiy parengima, ypac
programy—Europos pridétinés vertés ir abiejy miesty
programy sinergijos atzvilgiu.

2005 m. lapkri¢io 17 d., Briuselis

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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1. Regiony komiteto pastabos 1.2

Regiony komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Demografiniai poky¢iai skatina nauja karty
vienybe*

(2006/C 115/13)

REGIONUY KOMITETAS

ATSIZVELGDAMAS [ Europos Komisijos komunikata Zalioji knyga ,Demografiniai pokyciai skatina naujy
karty vienybe, COM(2005) 94 final;

ATSIZVELGDAMAS [ 2005 m. kovo 16 d. Europos Komisijos sprendima vadovaujantis Europos bend-
rijos steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalimi pasikonsultuoti su juo,

ATSIZVELGDAMAS [ Komiteto pirmininko 2005 m. sausio 10 d. sprendima pavesti Ekonominés ir
socialinés politikos komisijai parengti nuomone $ia tema;

ATSIZVELGDAMAS | Komisijos komunikatg Link Europos Visy amZiy Zmonéms — klestéjimui ir karty
vienybei skatinti COM(1999) 221 final;

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél ,Stokholmo Europos Vadovy Tarybos uzsakyto Komisijos
pranesimo Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui:
Link dalyvavimo darbo rinkoje didinimo ir aktyvaus senéjimo skatinimo“ COM(2002) 9 final, (CdR 94/2002
fin) (*);

ATSIZVELGDAMAS [ Komisijos komunikata ,Europos atsakas j pasaulio senéjimg — skatinti ekonoming ir

socialing pazangg senéjanciame pasaulyje. Europos Komisijos pranesimas Antrojoje pasaulio asambléjoje
senéjimo tema“, COM(2002) 143 final;

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomone dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél imigracijos, integracijos ir uZimtumo
COM(2003) 336 final, (CdR 223/2003) (3);

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomon¢ dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui — Vyresniy darbuotojy uZimtumo didinimas
ir vélesnis pasitraukimas i$ darbo rinkos COM(2004) 146 final, (CdR 151/2004 fin) ();

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél Zaliosios knygos dél ES pozicijos ekonominés migracijos valdymo
klausimu COM(2004) 811 final, (CdR 82/2005 fin);

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomonés projekta CdR 152/2005 rev. 1, priimtg 2005 m. rugséjo 23 d.
Ekonominés ir socialinés politikos komisijos (pranesé¢jas Roman Linek, Pardubice regiono pirmininko
pavaduotojas (CZ[ELP);

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkri¢io 16-17 d. (2005 m. lapkri¢io 17 d.
posédis), priémé $ig nuomoneg.

mano, kad demografiniy tendencijy ir reakcijy |

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas i Sias Zaliojoje knygoje aptartas esmines temas:

Demografinés situacijos Europoje sukeltos problemos

1.1 mano, kad Europos, nacionalinio, regiony ir savival-
dybés lygmeny vieSosios politikos kryptyse turi biiti atsizvelgta
i dabartinius demografinius pokyc¢ius Europoje;

() OL C 287 2002 11 22, p. 1.
() OL C 109 2004 4 30, p. 46.
() OL C 4320052 18, p. 7.

pastaryjy poveikj aptarimas turi vykti Europos, nacionaliniu,
regiony ir vietos mastu. Tokios diskusijos turéty vykti jgyvendi-
nant Lisabonos strategija ir jy metu reikia atsakyti i klausimus,
kaip:

— stiprinti karty solidaruma stipresnés jaunimo ir pensininky
bei pagyvenusiy Zmoniy socialinés integracijos déka;

— skatinti kokybiska gyvenima ir kelti sveikatos lygj visiems
pilie¢iams, o kartu remti vis3 gyvenimg trunkantj
mokymasi, net ir i§¢jus | pensija;

— suderinti gamybos ir socialinés apsaugos sistemas su sens-
tancios visuomenés poreikiais;
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— uztikrinti, kad | gyventojy senéjima biity atsiZvelgta visose
politiniy veiksmy srityse;

— populiarinti visuomenéje Seimos ir tévy, kurie vieni augina
vaikus, socialinj statusa.

Mano, kad reikia kurti vaikams ir jy tévams arba globéjams,
taip pat kaip ir asmenims, kuriems reikalinga globa bei jy arti-
miesiems, palankesne socialing aplinka ir salygas visose srityse,
kad pilieciams baty leista jvykdyti savo gyvenimo planus, tuo
pat metu banant partneriais ir tévais, atsizvelgiant j konkrecius
jvairiy Seimy tipy bei Seimos nariy interesus ir poreikius.
Pagrindiné salyga — apsaugoti Seimos ekonominj pagrinda ir
sukurti perspektyvas. Sia prasme sékminga Seimos politika
tiesiogiai priklauso nuo ekonominés ir darbo rinkos politikos;

1.3 mano, kad geresnis profesinés veiklos ir asmeninio
gyvenimo derinimas gali padéti pagerinti padétj vaiky
aukléjimo ir asmeny, kuriems reikalinga globa, globos bei prie-
zitiros srityse, pavyzdziui, sialant Seimoms paslaugas, bei naujas
priemones kiekvienam i§ tévy, iSeinan¢iam vaiko auginimo
atostogy;

1.4 yra jsitikines, kad vieSojo ir privataus sektoriy teikiamy
paslaugy pasitila gali paskatinti proporcingesnj namy tkio ir
Seimyniniy pareigy paskirstyma tarp vyry ir motery, tuo pat
metu remiant abiejy tévy dalyvavima pagal iSgales ir tarpusavio
susitarimg bei vyry ir motery lygybe;

1.5 mano, kad turi biti skatinamas moters dalyvavimas
darbo rinkoje. Taip pat reikia remti kitas priemones arba kore-
guojancius veiksmus siekiant uzkirsti kelig tévo arba motinos
diskriminavimui, jei vaika augina vienas i3 tévy;

1.6  mano, kad tiek vie3ojo, tiek privataus sektoriy socialinio
aukléjimo paslaugas vaikams nuo 0 iki 3 mety, pagyvenusiy
zmoniy ir asmeny, kuriems reikalinga globa, priezitirg galima
pagerinti sukuriant teisinj pagrindg — jei $is teisinis pagrindas
dar néra sukurtas, — kuris skatinty privaty sektoriy investuoti j
$ig sritj, pavyzdziui, suteikiant lengvatas tiek $iy paslaugy tieke-
jams, tiek vartotojams;

1.7  pabrézia, kad tévy, ypal jauny, sprendimg pradéti
dirbti, siekti karjeros, turéti tiek vaiky, kiek pageidauja, turi
priimti jie patys, su salyga, kad bus panaikinta bet kokia diskri-
minacija Seimy su vaikais atzvilgiu;

1.8  atkreipia démesj j dabartiniy demografiniy pokyciy
Europoje spaudimg darbo rinkai ir socialinés apsaugos siste-
moms. Jis pabrézia bitinybe neatidéliojant imtis atitinkamy
priemoniy pagyvenusiy darbuotojy padéciai darbo rinkoje
pagerinti bei reikiamy politiniy iniciatyvy, galin¢iy ne tik

pakeisti $ig tendencija, bet ir atskleisti naujas perspektyvas
profesinio gyvenimo kokybés gerinimo, teisés mokytis visa
gyvenimg, didesnio lankstumo renkantis pensijos rezima,
sunkiai besiver¢ianciy ar diskriminacija patyrusiy asmeny jtrau-
kimo | darbo rinkg ir, jei reikalinga, darbingo gyvenimo prate-
simo prasme. Regiony komitetas pageidauja plataus masto
diskusijy apie kiekvieno asmens teis¢ j priimtino dydzio pensija,
jskaitant netipisky profesijy darbuotojus arba socialiai pazei-
dziamoms grupéms priklausancius asmentis;

1.9 mano, kad, turint galvoje maZéjantj galin¢iy dirbti
skaiciy ir norint uztikrinti pakankama jauny specialisty skaiciy,
bitina atlikti poreikj atspindincias darbo rinkos analizes ir
sustiprinti visy visuomenés grupiy sgveikg. Pirmiausiai rengiant
specialistus reikalinga verslininky atsakomybeé, kad atsizvelgiant
i poreikius biity galima suteikti mokymo vietas, reikalingos
lydin¢ios priemonés kaip pvz., maZziau teorinés ir labiau |
praktikg orientuotos mokymo programos, galin¢iy studijuoti
skai¢iaus didinimas ir priemonés, leidziancios daugiau absol-
venty likti ir ekonomigkai silpnesniuose regiuose;

1.10  pabrézia, kad informacija yra pagrindiné priemoné,
leidZianti imigravusiems asmenims susipazinti ne tik su jiems
silomomis galimybémis, bet ir su visuomenei, kurioje jie
nusprendé gyventi, biidingais bruozais;

1.11  pabrézia, kad imigracija viena negaléty iSspresti nei
visy gyventojy senéjimo keliamy problemy, nei atstoti ekono-
mikos reformy arba didesnio darbo rinkos lankstumo poreikio;
taciau ji gali bati vienu i§ dabartinés demografinés situacijos
Europoje sprendimo elementy;

1.12  laikosi nuomonés, kad imigracija turéty biti laikoma
resursais Europos visuomenéms, taciau ji negali bati vieninteliu
sprendimu senstancios visuomenés klausimu. Imigranty, ypac
jaunimo ir pagyvenusiy zmoniy, integracijos politika, kuri yra
i§ esmés svarbi socialinés sanglaudos uZztikrinimui tokioje vis
labiau ir labiau daugiakultiiréje erdvéje, kokia yra XXI amziaus
Europa, turi apimti ekonoming, socialing ir kultiring sritj.
Taciau nepakankama imigranty integracija gali lemti greita vals-
tybés i8laidy socialinéms reikméms augimg. RK nuomone, kova
su diskriminacija (kuri remiasi, pvz., priklausomybe kuriai nors
mazumai) turéty biti sustiprinta, ir reikia paraginti valstybes
nares bei vietos ir regiony valdzios institucijos keistis informa-
cija apie pasiekty pazanga;

1.13  mano, kad Bendrijos priemonés, o konkreciai, teisés
aktai, skirti kovai su diskriminacija, struktiiriniai fondai bei
uzimtumo strategija gali Zenkliai sustiprinti imigranty inte-
gracija | Europos vertybiy sistema;
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1.14 mano, kad atitinkama ES migracijos politika labai
padéty valstybéms atremti imigracijos i8stkius, palengvinty
teisétai Sgjungoje gyvenanciy imigranty integracija ir kartu
svariai prisidéty prie kovos su nelegalia imigracija bei paten-
kinty uZsienio darbininky Sgjungos valstybiy darbo rinkoje
poreikius;

Nauja karty vienybé

1.15  pabrézia bitinybe vaikui gauti visapusiska aukléjima,
kuris jam leisty tapti asmenybe, turinéia sociokultiiriniy orien-
tyry ir vertybiy, kurios gyvenimas biity visavertis ir ji galéty
reaguoti | bet kokio pobidzio situacijas, susiklos¢iusias jos
gyvenime, iSsaugodama savo nuomone. Seima turéty imtis
pagrindinés atsakomybés uz fiziskai ir psichiskai sveika vaiko
vystyma;

1.16  pabrézia, kad nepilnameciai turi bati laikomi aktyviais,
dalyvaujanciais ir kiirybingais asmenimis, galinciais keisti savo
asmening ir socialing aplinka, nustatyti ir patenkinti savo bei
kity poreikius; be to, pabrézia, kad nepilnameciy teisiy pagrin-
dinés nuostatos neturéty nukentéti dél baziniy socialiniy iste-
kliy stokos;

1.17  mano, kad reikéty teigiamai vertinti vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmeni, kurj jos atlieka daugelyje valstybiy
nariy Svietimo srityje. Pabrézia, kad pradinio profesinio
mokymo pakeitimus lémé naujoji mokymo visg gyvenima
koncepcija, kurios prioritetas yra uZtikrinti lygias visy gali-
mybes $vietimo srityje bei leisti visiskg integracija j visuomene.
Reikia susieti suaugusiy mokyma ir pradinj profesinj mokymg,
atsizvelgiant { mokymosi poreikiy skirtumus jvairiose grupése;

1.18 mano, kad mokymo sistema gali leisti veiksmingg
baigusio mokykla jaunimo integracijg i darbo rinkas tik tada,
kai pradinis profesinis mokymas yra susijes su atliekamu darbu
ir profesinémis studijomis, kai mokymas yra derinamas su
praktika jmonése ir kai egzistuoja veiksmingas informavimo ir
orientavimo sistema, ypac regiony ir vietos lygmenyje;

1.19  mano, kad galimybés trumpam laikui pakeisti darbg
visg darbo dieng j nepilng darbo dieng vyrams ir moterims,
darbo laiko lankstumas ar naujos darbo formos (distancinis
darbas ir pan.) gali prisidéti prie to, kad baty atsizvelgta j kiek-
vienos amziaus grupés specifinius poreikius, kas nulemty darbo
organizavimo modemizacijq;

1.20  yra jsitikines, kad 2001 m. kovo 23-24 d. Stok-
holmo Europos Vadovy Tarybos nustatyto tikslo iki 2010 m.
padidinti 55-64 m. (bendros vyry ir motery) amziaus grupés
dalyvavima darbo rinkoje iki 50 % nebus galima pasiekti, jeigu

vidutinio darbuotojy amziaus padidéjimas nebus suderintas su
darbo organizavimo pagerinimu, ypa¢ visa gyvenimg trun-
kanc¢io mokymosi srityje;

1.21  mano, kad vyresnio amziaus Zmonés turi biiti labiau
jtraukiami j pilietinius projektus ir priemones. Tai galéty bati
vaiky ir jaunimo prieZifira, vyresnio amziaus Zmoniy priezitira
arba veikla kultiiros srityje, taip pat labai seny Zmoniy prieZitira
kaimynystéje gyvenancius vyresnio amziaus Zmones, nebus
vienisi, sustiprins sveikatg ir toliau dalyvaus visuomeniniame
gyvenime;

1.22  mano, kad vyresniy Zmoniy dalyvavimas ekonomi-
niame ir socialiniame gyvenime yra galimas, sukirus darbo
vietoje salygas, leidZiancias jiems dirbti pagal iSgales. Ne visada
yra teisingas teiginys, kad vyresniy pilie¢iy darbo produkty-
vumas yra Zemesnis uz jauny pilie¢iy rodiklius. Visuomenés
lygyje reikia raginti vyresniuosius remti savo vaikus, perduo-
dant jiems savo Zinias ir asmening patirtj;

1.23  mano, kad laisvas pensininky judéjimas valstybése
narése reikalauja priimti teising priemone, galincig iSspresti is
vienos valstybés | kita persikelianc¢iy pensininky socialinés
apsaugos ir sveikatos priezitros klausimus;

1.24  laikosi nuomonés, kad reikia atskirti senatvés pensija
nuo pasalpy nejgaliesiems;

1.25  Nelygybé tarp vyry ir motery iSeinant i pensija atsirado
dél dideliy skirtumy tarp vyry ir motery atlyginimy, profesinés
segregacijos ir galimybiy moterims mokytis stygiaus, dél nepa-
kankamy nuostaty vykdomose politikose suderinti profesinj ir
asmeninj gyvenima ir dél nepakankamy socialiniy paslaugy,
kaip yra daugumoje Europos Sgjungos valstybiy. Nuodugniai
jigyvendinama lygiy galimybiy abiem lytims politika, skatinanti
vyrus imti tévystés atostogas ripintis vaikais arba pagyvenusiais
zmonémis, galéty pagerinti motery i§¢jimo j pensija salygas.
Valstybés valdzios institucijos privalo jsipareigoti kovoti pries
pagyvenusiy motery skurdinima;

1.26 mano, kad parama pagyvenusiems Zmonéms turi
remtis tradicinio ugdymo ir mokymo principais bei Siuolaikinio
mokymo visa gyvenima principais (pavyzdziui, elektroniniu
mokymu). [vedant naujas profesinés veiklos formas, reikia
skatinti rinktis distancinj darbg bei naudotis internetu bei
kitomis Siuolaikinémis technologijomis. Vyresnieji turéty
daugiau dalyvauti vieSajame gyvenime; reikia raginti juos pasi-
likti darbo rinkoje, tam gali prireikti Zenkliy papildomy profe-
siniy ir ekonominiy istekliy;
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2. Regiony komiteto rekomendacijos
REGIONY KOMITETAS

2.1  sutinka su tuo, kad ES uzimtumo ir socialiné politika
nuosekliai integruoty visas gyvenimo sritis reformoms ir Lisa-
bonos darbotvarkés jgyvendinimui paremti;

2.2 rekomenduoja regiony ir vietos valdZios institucijoms
savo kompetencijos srityse sukurti bendrg politikg, padésiancig
nepilnameciams  atskleisti savo  sugebéjimus  uZztikrinant
atitinkama finansavimg pagal kiekvienos valstybés narés teisés
aktuose ir Pagrindiniy teisiy chartijos straipsnyje apie vaiky
teises iSdéstytas teises;

2.3 yra jsitikings, kad Europos Sajunga turéty labiau
atkreipti politikos ir privataus sektoriaus veikéjy démesj i jtaka
gyvenimui, pasitlydami istirti, kaip gyvenimo tékme veikia
politinés iniciatyvos, darbo kokybés, darbo ir asmeninio gyve-
nimo pusiausvyros, darbo laiko, $vietimo ir mokymo visg
gyvenima, vaiky priezitiros ir pagalbos kitiems islaikytiniams,
gyvenimo kokybés, lygiy galimybiy, socialinés integracijos bei
socialinés apsaugos sistemy modernizavimo srityse;

2005 m. lapkric¢io 17 d., Briuselis

2.4  pabrézia, kad Europos Sgjunga ir po diskusijy dél Zalio-
sios knygos dél demografiniy poky¢iy turéty inicijuoti disku-
sijas dél visg gyvenimg jtakojanciy politikos sri¢iy jvairiuose
politiniuose lygmenyse: Ministry Taryboje, socialiniame ir pilie-
tiniame dialoge, atitinkamose Bendrijos agentiirose, t.t.;

2.5 yra jsitikings, kad Europos Sajunga turéty skatinti
mokslinius tyrimus, kad baty sukaupta duomeny apie Zmoniy
karjeros evoliucijg ir jos jtaka gyvenimo eigoje jtakos paja-
moms, uzimtumui, socialinei apsaugai, pusiausvyrai tarp darbo
ir asmeninio gyvenimo;

2.6  ragina tiek Europos Sajunga, tiek ir valstybes nares
pagerinti vaiky padétj ir skatinti $iuolaikinj Europos pilieciy
gyvenimo badg, t.y. veiklig Seima;

2.7  primygtinai teigia, kad biitina propaguoti Seimg kaip
lemiama veiksnj demografiniy pokyciu tendencijai Europos
Sgjungoje pakeisti, kuri sudaro grésme ilgalaikiam ekonomikos
gyvybingumui bei socialinei taikai. Veiksminga Seimos politika
turi bati jgyvendinta atsizvelgiant | subsidiarumo principg bei
jtraukiant didelj skaiciy pilietinés visuomenés veikéjy tiek
regiony, tiek vietos lygmenyje.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony Komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél nediskriminavimo ir lygiy gali-

mybiy visiems — pagrindy strategija ir Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo
dél Europos lygiy galimybiy mety (2007 m.) Teisingos visuomenés linkme

(2006/C 115/14)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Nediskriminavimas ir lygios galimybés visiems — pagrindy strategija“
COM(2005) 224 final ir pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos lygiy galimybiy
mety (2007 m.) Teisingos visuomenés linkme COM(2005) 225 final — 2005/0107 (COD);

atsizvelgdamas j Europos Komisijos 2005 m. birzelio 1 d. sprendima, remiantis Europos bendrijos sutar-
ties 265 straipsnio pirma dalimi, pasikonsultuoti su Regiony komitetu $ia tema;

atsizvelgdamas i Europos Parlamento rezoliucijg dél mazumy apsaugos ir kovos su diskriminacija poli-
tikos issiplétusioje Europoje;

atsizvelgdamas j savo Pirmininko 2005 m. liepos 25 d. sprendimg pavesti Ekonominés ir socialinés poli-
tikos komisijai parengti nuomone $ia tema;

atsizvelgdamas j savo nuomone dél vienodo poziiirio (CdR 513/99 fin) (');

atsizvelgdamas { Direktyvas 2000/43/EB ir 2000/78/EB (jgyvendinancias vienodo poZidirio principa asme-
nims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés ir nustatancias vienodo poZiiirio uzimtumo
ir profesingje srityje bendruosius pagrindus);

atsizvelgdamas i savo nuomone dél vienodo poZifirio j moteris ir vyrus principo dél galimybés naudotis
prekeémis bei paslaugomis ir jas tiekti (CdR 19/2004 fin) (3;

atsizvelgdamas i savo nuomone dél Zaliosios knygos dél lygybés ir nediskriminavimo issiplétusioje
Europos Sgjungoje COM (2004) 379 final (CdR 379/2004 fin) (3);

atsizvelgdamas i Ekonominés ir socialinés politikos komisijos nuomonés projekta (CdR 226/2005 rev. 1),
priimtg 2005 m. rugséjo 23 d. (praneséjas Peter MOORE, Sefildo municipalinio rajono tarybos narys
(UK/ALDE);

kadangi:

1) Europos Sajungos sutartis (ES sutarties 13 straipsnis) nustato pagrindinj tiksla — kovoti su diskrimi-
nacija dél lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés
orientacijos;

2) 2000 m. Nicoje priimtose ir i Sutartj dél Konstitucijos Europai (II-81 straipsnis) jtrauktose Bendrijos

pagrindiniy teisiy chartijos nuostatose pateikiamas plataus masto diskriminacijos draudimas: ,Drau-
dziama bet kokia diskriminacija dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmes,
genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazidry, priklausymo tautinei
maZzumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos.”

() OL C 226, 2000 8 8, p. 1.
() OL C 121, 2004 4 30, p. 25.
() OLC 71,2005 3 22, p. 62
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3) visos valstybés narés turéjo perkelti Direktyva (2000/43/EB), igyvendinancig vienodo poZiirio
principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés ir Direktyva (2000/78/
EB), nustatancig vienodo poZifirio uZimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus | naciona-

ling teis¢ iki 2003 m. pabaigos;

4) Lisabonos strategija papildanti ir remianti Socialinés politikos darbotvarké 2005-2010 m. atlieka
pagrindinj vaidmenj skatinant ekonominio augimo socialinj aspekt, o vienas i§ Socialinés politikos
darbotvarkeés prioritety yra lygiy galimybiy skatinimas;

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkri¢io 16-17 d. (lapkri¢io 16 d. posédis),

vieningai priémé $ig nuomong.

1. Regiony komiteto poZiiiris

REGIONY KOMITETAS

1) Konsultacijos dél Zaliosios knygos rezultatai

1.1 pritaria Komisijos bandymui atsizvelgti | daugiau kaip
1 500 organizacijy pastabas ir reakcija i konsultacija dél Zalio-
sios knygos ,Lygybé ir nediskriminavimas i$siplétusioje Europos
Sgjungoje”, Komisijos priimtg 2004 m. geguzés mén.

1.2 pazymi, kad, be Regiony komiteto, konsultavimosi
procese dalyvavo daug vietos ir regiony valdzios institucijy ir
jy asociacijy;

1.3 pabrézia, kad vietos ir regiony dalyviy parodytas susi-
doméjimas Zaligja knyga atspindi tai, kad vietos ir regiony
valdzios institucijos turi atlikti pagrindinj vaidmenj pateik-
damos nediskriminavimo ir lygiy galimybiy strategijas. Taip yra
daugiausiai susij¢ su jy, kaip pagrindiniais darbdaviais, vaid-
meniu bei jy, kaip prekiy ir paslaugy pardavéjy ir pirkéjy, atsa-
komybe;

1.4 reiskia dékingumg, kad Komisija placiai atsizvelgé i
daugelj problemy, kaip i3déstyta nuomonéje dél Zaliosios
knygos, ypa¢ dél pastangy gerinti nediskriminavimo jstatymy
jgyvendinimg, informavimg ir sgmoningumo didinimg, suinte-
resuoty Saliy jtraukima ir dél poreikio gerinti stebéjimo ir atas-
kaity teikimo priemones;

II) Veiksmingos teisinés apsaugos nuo diskriminavimo uZtikrinimas

1.5  pritaria sialymui parengti i§samig meting ataskaitg deél
nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy, kuriomis perkeliamos
Direktyvos 2000/43/EB ir 2000/78/EB;

1.6  pritaria 2006 m. pradzioje planuojamoms paskelbti
Komisijos ataskaitoms Tarybai ir Parlamentui, kuriose bus anali-
zuojama Direktyvy 2000/43/EB ir 2000/78/EB perkélimo j
nacionaling teis¢ padétis;

) Tolesniy veiksmy, skirty papildyti dabartinj teisinj
pagrinda, poreikio jvertinimas

1.7 taciau pabréZia, kad padétis dél kovos su diskriminacija politikos
igyvendinimo valstybése narése yra nepatenkinama.

1.8  primena Komisijai savo apgailestavimg, kad atsiranda
jvairiy grupiy, kurioms taikomas 13 straipsnis, apsaugos hierar-
chija, ir kad reikia sukurti i§samesnj ES politikos pagrindg
amZiaus, lyties, kilmés, negalios, religijos ir jsitikinimy bei
seksualinés orientacijos atzvilgiu;

1.9  atkreipia démesj i tai, kad nors ir pasiekta nemazai
motery uzimtumo srityje, vis délto moterys, nepaisant jy auksto
issilavinimo lygio, dirbdamos tose paciose pareigose ta patj
darbg ir toliau gauna maZzesnj atlyginima nei vyrai. Be to, darb-
daviy pozidris i ly¢iy skirtumg ir toliau lieka nepalankus, turint
galvoje néstumg ir vaiko auginimo atostogas.

1.10  atkreipia démesj i ypatinga motery migranciy padétj
profesijos ir uzimtumo pozidriu, taip pat bendrazmogiskyjy ir
Seimos santykiy kontekste, ir pasisako uZ tai, kad bty tikslinga
$ig padétj iSnagrinéti specialioje studijoje iki 2008 mety.

1.11  su susidoméjimu pazymi Komisijos pasitalymag atlikti
galimybiy studija dél galimy naujy iniciatyvy, skirty papildyti
dabartinj teisinj pagrinda;

IV. Nediskriminavimo ir lygiy galimybiy visiems integravimas

1.12  sutinka, kad sudétinga vien tik teisinémis priemonémis
kovoti su giliai jsiSaknijusiomis kai kuriy grupiy nelygybés
formomis ir kad turi bati sukurtos integracijos priemonés,
skatinan¢ios nediskriminavimo integravima. Tai turi padéti
sutelkti démesj | daugkartinio diskriminavimo situacijas;

1.13  dar kartg sidlo, kad siekiant integruoti lygybe, turi
biti priemonés, kuriomis uztikrinama, kad j lygybés klausimus
ir principus bity deramai atsizvelgta formuojant, administruo-
jant ir vertinant visg politika;
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1.14  pazymi, kad EB sutarties 13 straipsnis jau suteikia
teisinj pagrindg sukurti integravimo metodg visoms diskrimi-
nacijos rasims. Taciau Sutartis dél Konstitucijos toliau didina
Europos Sajungos galimybes kovoti su diskriminacija, straipsniu
[1-81 i$plésdama diskriminacijos draudima ir j straipsnj III-118
jterpdama punkta dél horizontalios diskriminacijos bei stiprin-
dama Europos Parlamento vaidmenj priimant antidiskriminaci-
nius teisés aktus (straipsnis II-125).

V) Naujoviy ir geros praktikos skatinimas ir mokymasis is jy

1.15  mano, kad $vietimas yra svarbi priemoné, kuria galima
kovoti su diskriminacija, ir kad vietos ir regiony valdzios insti-
tucijos $ioje srityje atlieka gyvybiskai svarby vaidmeni;

1.16  sveikina Komisijos ketinimg skatinti daugelio jvairiy
suinteresuoty $aliy keitimasi patirtimi ir gera praktika, ir mano,
kad Sioje veikloje pagrindinj vaidmenj turéty atlikti vietos ir
regiony valdzios institucijos;

1.17  dziaugiasi, kad pasitlymuose dél strukttriniy fondy
2006 m. ir vélesniam laikotarpiui vis labiau akcentuojama vyry
ir motery lygybé, nes lyties dimensija yra badinga ir visoms
kitoms diskriminavimo formoms;

1.18  tvirtai tiki, kad finansavimo programy, skatinanciy
keitimgsi gera patirtimi ir mokymasi i§ kity, administraciniai
reikalavimai neturi bati pernelyg biurokratiski, nes tai gali truk-
dyti jsisavinti teikiamg finansavima;

1.19  pripazjsta darbo, atliko Europos rasizmo ir ksenofo-
bijos steb¢jimo centro, vertinguma ir palaiko planus pakeisti jj
naujgja Pagrindiniy teisiy agent@ra, taip pat tvirtai ragina
suteikti naujajai Agentdrai deramus iSteklius, kad ji isamiai
atlikty savo vaidmenj kovodama su diskriminacija;

VI) Informuotumo didinimas ir bendradarbiavimas su suinteresuo-
tomis Salimis

1.20  mano, kad informuotumo didinimo iniciatyvos yra itin
svarbios didinant visuomenés, ypa¢ vaiky ir jaunimo, Zinias
apie jos teises ES lygmeniu;

1.21  teigia, kad itin svarbu dirbti su mazumomis ir bend-
ruomeniy grupémis, ypa¢ kaimo vietovése ir tose vietovése,
kur, pavyzdziui, yra mazy etniniy mazumy bendruomeniy;

1.22  remia iniciatyva paskelbti 2007 metus Europos lygiy
galimybiy metais ir mano, jog tai bus padaryta itin laiku,
kadangi bus praéje kaip tik desimt mety nuo Europos kovos su

rasizmu mety ir nuo Amsterdamo sutarties, kuri Zymi tuo, kad
jvedé daug lygybe skatinanciy teisiniy pokyciy;

1.23  nurodo, kad jeigu bus pernelyg akcentuojamas didelis
poveikis ir veikla dideliu mastu, iskils pavojus sutelkti per daug
démesio | pagrindinius renginius, ir tikriausiai maziau jo liks
vietos ir bendruomeniy renginiams;

1.24  sutinka su temomis, pasirinktomis Europos metams:
Teisés; Pripazinimas; Atstovavimas; Pagarba;

1.25 mano, kad turi bati sukurtas tiesioginis rySys su
sitilomais 2008 m. — Europos kultiry dialogo metais ir kad
visi veiksmai 2007 m. abipusiai paremty vieni kitus;

1.26  pabrézia, kad ziniasklaidos vaidmuo nulems, ar
Europos metai pasiseks. Turi bati skiriamas deramas démesys
vietos Ziniasklaidai. Vietos ir regiony valdzios institucijy ir
vietos Zziniasklaidos kontaktai padés didinti informuotumg per
tuos metus;

1.27  pabrézia poreikj konsultuotis su vietos ir regiony
valdzios institucijomis, kurios vykdo didele dalj Sajungos poli-
tikos, daznai turédamos prisiimti didelius administracinius ir
finansinius jsipareigojimus. Siekiant sukurti gera politika ir
teisés aktus, reikia, kad prisidéty pagrindinés suinteresuotos
Salys;

VII) Kova su diskriminacija ir socialine atskirtimi, su kuriomis susi-
duria nepalankioje padétyje esancios etninés mazZumos

1.28  pritaria Komisijai, kad $i akcentavo romy padétj kaip
kelian¢ia ypatinga susirlipinima, ir pritaria auksto lygio konsul-
tacinés grupés jkarimui, kuri svarstys nepalankioje padétyje
esanciy etniniy mazumy socialinés integracijos ir jy integracijos
i darbo rinkg klausimus;

2. Regiony komiteto rekomendacijos

Esamy teisés akty jgyvendinimas

2.1  primena RK generaliniam sekretoriui savo prasyma jver-
tinti generalinio sekretoriato personalo politikg ir darbuotojy
profilius siekiant laikytis naujyjy teisés akty ir pateikti ataskaitg
Biurui ir ECOS komisijai per ateinancius SeSis ménesius;

2.2 ragina RK nacionalines delegacijas uztikrinti, kad kandi-
dattiros, pateiktos 2006 m. mandatui, biity subalansuotos lyties
ir etninés kilmés pozitiriu ir kad Taryba i tai atsizvelgty skir-
dama narius;
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Geros praktikos skatinimas ir mokymasis is jos

2.3 sialo Europos Komisijai, bendradarbiaujant su RK uZsa-
kyti ir paskelbti geros nediskriminavimo praktikos vadova
vietos valdzios institucijoms ir darbdaviams, ir toliau kviecia i jj
jtraukti masy, kaip prekiy ir paslaugy tiekéjy ir pirkéjy ir kaip
bendruomenés sanglaudos ir nediskriminavimo lyderiy, vaid-
menj susiejant visy valstybiy nariy iniciatyvy pavyzdzius,
apimancius visus $esis diskriminavimo pagrindus, nurodytus
13 straipsnyje. Sis dokumentas turéty biiti paskelbtas praside-
dant 2007 m. — Europos lygiy galimybiy metams;

2.4 ES finansavimo atZvilgiu praSo Komisijos ieskoti
kiirybingy budy suteikti mazoms NVO galimybe pasinaudoti
mazesniu finansavimu, deramai atsizvelgiant | administracines
ir ataskaity teikimo priemones;

2.5  svarbu geriau rinkti duomenis, juos stebéti ir analizuoti
siekiant suteikti informacijos veiksmingos politikos priemoniy,
kuriomis skatinama lygybé ir kovojama su diskriminacija,
kiirimui. RK pabrézia, kad vietos ir regiony valdZios institu-
cijos turi dalyvauti diskusijose su Komisija dél palyginamy
kiekybiniy duomeny, skirty nustatyti ir apibtidinti esamg nely-
gybe, kiirimo. Duomeny stebéjimas turi apimti kuo daugiau
galimos diskriminacijos aspekty — ne tik lytj ar etning priklau-
somybe¢. Taip pat svarbu jvertinti jvairiy veiksmy poveikj ir
nustatyti, ar reikalingi pakeitimai.

Tolesni veiksmai, skirti papildyti esamg teising sistemg

2.6 RK kartoja savo reikalavimg, jau anksciau pateiktg jo
nuomonéje dél Zaliosios knygos, kad teisés aktai dél prekiy ir
paslaugy turéty taip pat biti taikomi visoms sritims, kurioms
taikomas 13 straipsnis;

2.7 Komisijos galimybiy studija, kuria ieskoma naujy prie-
moniy papildyti dabarting teising sistemg, turéty remtis jrody-
mais, RK surinktais rengiant geros nediskriminavimo praktikos
vadovg;

Suinteresuoty Saliy dalyvavimas

2.8  praSo Komisijos konkreciai ir nuosekliai Komunikate
dél pagrindy strategijos ir dokumente dél Europos lygiy gali-
mybiy mety i$vardyti vietos ir regiony valdZios institucijas,
kurias ji turi omenyje minédama pagrindines suinteresuotas
Salis;

2.9  pabrézia, kad vietos ir regiony lygmuo ir Regiony
komitetas turi dalyvauti visuose tolesniuose veiksmuose, numa-
tytuose pagrindy strategijoje;

2.10  Regiony komitetas ypa¢ nori dalyvauti metiniame
auksto lygio ,Lygiy galimybiy susitikime*, numatytame
pagrindy strategijos projekte;

2.11 | Komisijos planuojamg auksto lygio konsultacing
grupe turi bati jtrauktas vietos ir (arba) regiony aspektas dél
socialiai remtiny etniniy grupiy socialinés integracijos ir inte-
gracijos i darbo rinkg;

Su informuotumo didinimu susijusi veikla, jskaitant 2007 m. —
Europos lygiy galimybiy metus

2.12  kviedia Tarybai pirmininkaujancig Jungting Karalyste
uztikrinti, kad Taryba Sios bylos neuzlaikys ir teisinis Europos
mety pagrindas bus uZtikrintas laiku;

2.13  remia konkrecius tikslus:

i) Teisiy srityje — visuomenés informuotumo didinimg infor-
muojant apie lygybe ir nediskriminavima, o kadangi vietos
ir regiony valdzios institucijos yra iSrinkti organai, arti-
miausi pilie¢iui, mano, kad jy vaidmuo ¢ia esminis, ypac
skleidziant $ig informacija Europos regionuose, esanciuose
toliau nuo didesniy miesty teritorijy. Pritaria darbui, kurj
atliko Komisija naudodama autobusg informacijai apie ES
pilie¢iy teises, susijusias su lygiomis galimybémis, skleisti ir
ragina, kad dabar jis persikelty uz valstybiy nariy sostiniy
riby. Kad bity skatinamas autobuso naudojimas vietos
lygiu, reikia pasirinkti aktyvy metodg jtraukiant vietos ir
regiony valdzios institucijas ir RK;

i) Atstovavimo srityje — debaty apie metodus, kaip padidinti
dalyvavimg visuomenéje, skatinimg, ypac akcentuojant
didesnj mazumy dalyvavima;

iii) PripaZinimo srityje — jvairovés puoselé¢jima ir pritaikyma;

iv) Pagarbos ir tolerancijos srityje — darnesnés visuomenés
skatinima ir darbg Salinant stereotipus ir iSankstinius jsitiki-
nimus. Pagrindiné priemoné tai pasiekti galéty bati kulttros
renginiai, jskaitant muzika, teatrg ir sportg. Komisija galéty
remti $iuos renginius ir dirbti su nacionalinémis, vietos ir
regiony valdzios institucijomis, taip pat pilietine visuomene
uztikrindama, kad renginiai vykty visose dalyvaujanciose
Salyse, o renginiy kulminacija bty pagrindinis Europos
festivalis ir tai apimty 2007 m. — Lygiy galimybiy metus ir
2008 m. — Kulttiry dialogo metus. Renginys turéty vykti
vienoje i§ dviejy Saliy, Tarybai pirmininkaujanc¢iy 2008 m.
(Slovénijoje arba Pranciizijoje);
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2.14  pritaria Komisijos pozitriui, kad dalyvaujancios 3alys
turéty paskirti nacionaling koordinavimo institucija, kurig suda-
ryty nacionalinés vyriausybés, socialiniy partneriy, tiksliniy
bendruomeniy ir kity pilietinés visuomenés grupiy atstovai,
taciau kviedia kiekvieng koordinavimo institucija jtraukti vietos
ir regiony valdzios institucijy atstovus;

2005 m. lapkricio 16 d., Briuselis

2.15  skatina regiony ir vietos valdZios institucijas naudoti
Europos logotipa sickiant reklamuoti lygiy galimybiy veikla,
kurig jos vykdys 2007 m.;

2.16  siiilo RK 2007 m. pradzioje kaip ir kity ,Europos
mety“ atveju, surengti konferencija, kuri pradéty metus;

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB

Regiony Komiteto rezoliucija dél Europos Komisijos darbo programos ir Regiony komiteto 2006
mety prioritety

(2006/C 115/15)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS [ 2006 m. Komisijos darbo programa ,ISlaisvinti vis3 Europos potenciala”

(COM(2005) 531 final);

ATSIZVELGDAMAS [ 2005-2009 m. strateginius tikslus (COM(2005) 12 final);

ATSIZVELGDAMAS [ $esiy pirmininkaujanciy Saliy 2004-2006 m. daugiamete strateging programa;

ATSIZVELGDAMAS ] Komisijos komunikata ,Komisijos indélis svarstymo laikotarpiu ir jam pasibaigus: D
planas (demokratija, dialogas ir diskusijos) (COM(2005) 494 final);

ATSIZVELGDAMAS [ protokola, numatantj Europos Komisijos ir Regiony komiteto bendradarbiavimo

nuostatas (DI CdR 81/2001 rév. 2);

ATSIZVELGDAMAS [ Regiony komiteto sprendima dél Lisabonos strategijos atgaivinimo (CdR 518/2004);

ATSIZVELGDAMAS [ Regiony komiteto rezoliucija dél 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy ateities;

KADANGI vietos ir regiony valdZios institucijos yra kompetentingos igyvendinti didele dalj ES politikos

krypéiy;

KADANGI vietos ir regiony valdzios institucijoms prisidéjus prie ES prioritety nustatymo, labai sustipréty

ES politikos krypéiy demokratinis teisétumas;

KADANGI 2006 m. vasario mén. pradédamas 4-aja kadencija (2006-2010 m.), Regiony komitetas

nustatys savo ketveriy mety prioritetus;

62-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkricio 16-17 d. (lapkri¢io 17 d. posédis), priémé

$ig rezoliucijg.
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REGIONUY KOMITETAS,

FINANSINES PERSPEKTYVOS

Mano, kad, pirmininkaujant DidZiajai Britanijai, biitina nusta-
tyti daug siekiancias finansines perspektyvas, kad Europos
Sajunga galéty jvykdyti jsipareigojimus ir uZsitikrinty didesnj
pilie¢iy palaikymg jgyvendinant reformas, uZtikrinant Europos
bendrosios sanglaudos ir Zemés tkio politikos pridéting verte
bei nustatant moksliniy tyrimy ir technologijos naujoviy poli-
tikos Bendrijos mastu gaires.

SVARSTYMO LAIKOTARPIS

Dar kartg patvirtina savo jsipareigojima prisidéti prie Konsti-
tucinés sutarties pazangos, uZtikrinancios geresni Europos
valdymg siekiant kuo geresnio Europos Sajungos funkciona-
vimo, paprastumo ir skaidrumo pagal esamas sutartis.

Rekomenduoja Europos Komisijai atsizvelgti | pasitilyma dél
svarstymo laikotarpio metu vykstanciy decentralizuoty disku-
sijy gairiy, nustatyty siekiant kuo labiau priartinti Europos
miesty ir regiony gyventojus prie Sgjungos, padéti suprasti jos
privalumus, pagrindines vertybes ir politikos kryptis.

Ragina Europos Komisijg, jgyvendinant D plang bei informa-
vimo ir komunikacijos politikg, vystyti aukstus tikslus keliancig,
laisvanoriska ir ypa¢ decentralizuota veikla, skatinancig piliecius
prisidéti prie Europos projekto.

Yra pasirenges prisiimti atsakomybe dél regiony ir vietos
valdzios institucijy bei regiony ir vietos spaudos, nes jos yra
nepakeiciamas rySys su visuomene. Pageidauja padidinti finan-
sines priemones, kad galéty veiksmingai prisidéti prie svars-
tymo laikotarpio.

EUROPOS VALDYMAS

Pritaria Europos Komisijos pozitriui, kad Europos Sajunga
savo tikslus pasieks tik tuomet, kai prie jy vieningai prisidés jos
institucijos, nacionalinés, regiony ir vietos valdZios institucijos
bei patys pilieciai. Pageidauja, kad, rengiant ir jgyvendinant
Bendrijos politikg, §i partnerysté padéty:

— apsvarstyti triSaliy sutar¢iy ir susitarimy galimg nauda Lisa-
bonos strategijos atgaivinimo veiksmams;

— susisteminti konsultacijas su vietos ir regiony valdZzios insti-
tucijomis pradiniame Europos teisés akty rengimo etape
nepriklausomai nuo Konstitucinés sutarties ratifikavimo
proceso eigos;

— stengtis susisteminti naujg poveikio jvertinimo metodg svar-
biausioms Europos Komisijos iniciatyvoms ir jtraukti jj |
poveikio analizés metoda;

— | nacionalinius teisés akty paprastinimo veiksmy planus
jtraukti regioning dalj;

— ypatingg démesj skirti Bendrijos teisés akty ir jy rezultaty
perkélimui  regiony ir vietos valdZios institucijy istatymus.

Dziaugiasi Komisijos ketinimu intensyviau konsultuotis ir jver-
tinti teisés akty poveikj sickiant geresnés teisékdros. Atsi-
zvelgiant j galimg bendrosios prekybos politikos poveikj regio-
nams bei savivaldos institucijoms, Komisija raginama konsul-
tuotis su RK ir bendrosios prekybos politikos iniciatyvy atvejais,
visy pirma rengiant rekomendacijas jgalioti vesti derybas dél
tarptautiniy sutar¢iy sudarymo.

Kviecia Europos Komisijg pritarti aktyvesniam Regiony komi-
teto dalyvavimui Bendrijos veiksmuose per perspektyving
nuomone deél Bendrijos ateities politikos krypciy, turinciy
jtakos vietos ir regiony valdZzios institucijoms ir per kai kuriy
direktyvy poveikio ataskaitas vietos ar regiony lygiu.

Pabrézia, atsizvelgdamas | Komisijos pastangas koduoti ir i§
naujo suformuluoti pasitilymus dél teisés akty, kad ,geresné
teisékiira“ neturi vienprasmiskai reiksti ,mazesnio teisés akty
skaiciaus®. Bet koks Komisijos sprendimas nerengti teisés akto
turi bati pagristas jvertinimu, ar pasitilymas dél teisés akto turi
europinés pridétinés vertés.

KLESTEJIMAS

Dar karta patvirtina savo jsitikinima, kad vienodg démesj
reikéty skirti visiems Lisabonos strategijos rams¢iams: ekonomi-
niam, socialiniam ir aplinkosaugos.

Ragina Europos Komisijg atsizvelgti | svarby vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmenj siekiant didesnio augimo ir
uzimtumo Europos Sgjungoje integruoty gairiy dél augimo ir
uZimtumo perzitiréjimo ir jgyvendinimo proceso metu.

Tiki, kad sanglauda ir konkurencingumas yra du vienas kitg
papildantys tikslai ir turi biti jgyvendinami kartu; i$naudojant
nepanaudoty teritorinj potencialg ir kapitalg galima padidinti
regiono konkurencinguma ir teigiamai prisidéti prie teritorinés
pusiausvyros bei sanglaudos tiksly. Be to, pritaria minciai, kad
konkurencingumas priklauso nuo bendrosios rinkos funkciona-
vimo, ir pabréZia, kad ypatingg démesj reikéty skirti pasienio
regionams.
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Mano, kad Lisabonos strategijos valdymo struktiros valstybése
narése turéty biti pritaikytos taip, kad bity galima tinkamiau
ir labiau tiesiogiai panaudoti strukttiriniy fondy 1ésas ir jgyven-
dinti pacig Lisabonos strategija.

Visiskai pritaria Komisijos nuomonei, kad globalizacija turi
prisidéti prie dinamisko augimo ir kokybisky darbo viety Euro-
poje kiirimo, ypa¢ pabréziant su globalizacija susijusio reorga-
nizavimo skatinimg ir priezifira.

Ragina Europos Komisija toliau naikinti pilie¢iy judumo klidtis
ir skatinti pilie¢ius naudotis visoje Sgjungoje teikiamomis gali-
mybémis, nes tai yra esminis dinamiskos ekonomikos
elementas.

Pripazjsta, kad $vietimas ir mokymas yra pagrindinés prie-
mongs siekiant Lisabonos strategijos tiksly ir uZtikrinant, kad
visi europieCiai baty jtraukti j Ziniomis paremta visuomeng.
DzZiaugiasi, kad Komisija démesj sutelks kvalifikacijos pripazi-
nimui, kartu skatins mobilumg ir investicijas i verslo kultirg.

Daug démesio skiria regiony ir socialiniu pozifiriu teisingos
informacinés visuomenés skatinimui uZtikrinant, kad pilie¢iai
buty aprapinti visomis priemonémis, reikalingomis gyventi ir
dirbti $iame naujajame skaitmeniniame amziuje. RK prisideda ir
toliau labai prisidés prie regiony ir vietos elektroniniy paslaugy
vystymo bei elektroninés vyriausybés ir pabrézia, kad veiksmai
regiony ir vietos lygiu bity veiksmingiausia priemoné Siems
rezultatams pasiekti.

Sutinka su Europos Komisijos poZifiriu dél bitinybés sukurti
transeuropinj tinklg remiantis augimo iniciatyva ir uZtikrinant
gausius papildomus iSteklius naujoms priemonéms, kad bity
pagerintas tinkly funkcionavimas ir koordinavimas.

Mano, kad transeuropiniai tinklai transporto, telekomunikacijy
ir energijos sektoriuose yra labai svarblis norint i§vystyti
Europos ekonomikos visg pajéguma, susieti iSsiplétusig Europa
ir pagerinti teritoring sanglauda.

SOLIDARUMAS

Palaiko ketinimus telkti pastangas jgyvendinant atitinkamg
naujos kartos struktiriniy fondy programa, bet primena, kokios
gali bati administracinés ir finansinés pasekmés vietos ir
regiony valdzZios institucijoms taip ilgai nesant susitarimo dél
finansiniy perspektyvy.

Su ypatingu susidoméjimu stebés, kaip jgyvendinamas
,Europos teritorinio bendradarbiavimo* tikslas, ypa¢ nustatant
remtinus plotus, supaprastinant administracines procediras ir
stebint veiklos atitikima Europos strateginéms gairéms.

Itin rekomenduoja, kad struktiiriniy fondy finansuojamose
biisimose programose biity numatyti tokie klausimai kaip
miesty atnaujinimas, socialinis skurdas, biistas, ekonomikos
pertvarkymas ir vieSasis transportas, nes visi Sie klausimai aktu-
alts didmiesc¢iams, nors ir pripazista, kad visi Europos regionai
yra svarbiis ir turi bati uZtikrinta miesty bei kaimo vietoviy
pusiausvyra biisimose programose.

Ragina valstybes nares bei jy vietos ir regiony valdZios institu-
cijas tikslingai naudoti Europos srtruktiriniy fondy lésas
siekiant padéti vietovéms, kurios susiduria su gatvinio smurto
reiskiniu. Ragina Komisijg uztikrinti, kad URBAN iniciatyva ir
jos tikslai bus i$saugoti basimuose struktiiriniuose fonduose.

Labai palaiko naujosios teisinés priemonés ,Europos tarpvalsty-
binio bendradarbiavimo grupé“ pridéting verte, kad bity
keliamos bendradarbiavimo iniciatyvos tarp vietos ir regiony
valdzios institucijy, ir primena, kaip svarbu neapsunkinti kont-
rolés procediiry kuriant ETBG. Komitetas sudaré vietos ir
regiony valdZios institucijy bendradarbiavimo dalyviy plat-
formg, kad baty tesiama reglamento priémimo ir pirmyjy
ETBG veikimo pradzios procediira.

Dar kartg patvirtina bitinybe saugoti daugiafunkcinj Zemés
tkj visuose Europos regionuose, nes Zemés tkis uzima 90 %
Bendrijos teritorijos ir dZiaugiasi, kad tesiama BZU reforma
tuose sektoriuose, kurie dar nebuvo reformuoti. Todél
primena, kad reikia pasinaudoti bisimy reformy proga ir
ieskoti naujy priemoniy kompensuoti gamtinius trikumus, dél
kuriy daugiausia nukencia Zemés tkio valdos, ieskoti prie-
moniy, kaip skatinti dideliy ploty valdyma ir apskritai jy
ekonominj vystyma.

Mano, kad bitina testi veikla, susijusig su visuotinés svarbos
paslaugomis, kurios turi strateginés reik§més vietos ir regiony
valdzios institucijoms. Ypal pabrézia batyntbe sukurti horizon-
taly ir daugiasektorinj Bendrijos pagrindg siekiant nustatyti
visuotinés svarbos paslaugy apimtis pagal konkurencijos taisyk-
les. Siame kontekste su ypatingu susidoméjimu 2006 m. i$na-
grinés komunikatg del visuotinés svarbos paslaugy socialinio
sektoriaus.

Primena, kad demografiniai poky¢iai yra politinis, ekonominis
ir socialinis i8$tikis Europos vietos ir regiony valdzios instituci-
joms. Sie poky¢iai turéty paskatinti imtis veiksmy visose visuo-
meninio gyvenimo srityse, nes nuo sugebéjimo tuos pokycius
numatyti priklauso misy organizacijy tvarumas. Skatina
Komisija 2006 m. testi Zaliojoje knygoje numatyta su demo-
grafiniais poky¢iais susijusig veikla.
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Dziaugiasi Komisijos iniciatyvomis vystyti nauja sveikatos ir
saugumo darbe strategija, kuri leis Europos Sajungai nubréZti
nuoseklesne sistemg Sioje srityje. PabréZia poreikj uZtikrinti
veiksminga vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavima,
ypac nustatant sveikatos rodiklius ir biisimas gaires.

Pabrézia lyciy lygybés svarby. Sioje srityje vietos ir regiony
valdzios institucijos vaidina esminj vaidmenij, ypa¢ kaip pagrin-
diniai darbdaviai bei kaip prekiy ir paslaugy teikéjai. Tam reika-
lingas Europos Komisijos komunikatas dél ly¢iy lygybés strate-
gijos.

Sveikina pasitlymg 2008 m. paskelbti kultiry dialogo metais
ir kartoja, kad RK pagarba kultiiry ir kalby jvairovei yra vienas
i§ pagrindiniy Europos integracijos procesg pabrézianciy
principy. Integracija yra ne skirtumy atsisakymas ar vienodo
identiteto kairimas, o Europos tauty ugdomas bendradarbia-
vimas ir tarpusavio supratimas.

Pritaria Europos Komisijos nuomonei, kad kova su klimato
atsilimu yra vienas pagrindiniy i$8tkiy, kuris turi bati spren-
dziamas ,portfelio* metodu, bendradarbiaujant visiems vyriau-
sybés lygiams, privaciam sektoriui, sveikatos apsaugos tarny-
boms, asociacijoms ir §vietimo tarnyboms bei organizacijoms,
dirban¢ioms energetikos efektyvumo srityje.

Praso Europos Komisijos i veiksmy plang jtraukti daugiau prie-
moniy, skirty tiekéjams ir energijos tickimo pramonei bei siiilo
ekonomiskai skatinti energetikos efektyvumo priemones, ypac
atsinaujinancios energijos vartojima, skirti valstybés pagalbg
ekologinéms naujovéms, produktyvumo didinimui didinant
energijos veiksmingumg. Tai padés skatinti naujoves, padarys
Europg konkurencingesne ir uZtikrins tvary ir saugy energijos
tiekima.

Pabrézia bitinybe sukurti dinamiskg jiry sektoriy, pagristg
darniu vystymusi, kartu reikalaujant, kad vietos ir regiony
valdzios institucijy jnasas jury iStekliy valdymo srityje bty
visiskai pripazintas ir jtrauktas j nauja ES politika.

SAUGUMAS

Pritaria desimties Hagos programos prioritety, atspindinciy
norg ir pasiryzimag stiprinti laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, jgyvendinimui per penkerius ateinan¢ius metus ir ragina
Europos Komisija parengti specifiniy veiksmy plang vietos ir
regiony valdzios institucijoms, kuris leisty geriau integruoti
vietos ir regiony veiksmus j Bendrijos veikla.

Prisideda prie Europos Komisijos jsipareigojimo kovoti su
organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu bei primena
pasitilyma steigti Europos miesty saugumo stebéjimo centrg,
kuriame dirbty valstybiy nariy vietos ir regiony valdzZios institu-
cijy atstovai, galintys pateikti naudingos informacijos apie poli-
tikos gairiy kairima, moksliniy tyrimy propagavima ir koordi-
navima, apie saugumo duomeny rinkimg, sisteminimg ir
parengima, ypa¢ dalinantis pavyzdziais ir gera praktika bei
mezgant regioning ir vieting partneryste.

Vél rekomenduoja naudotis struktiriniais fondais siekiant
palaikyti ir vystyti priemones igyvendinant laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve ir ragina Europos Komisijg naujy finansiniy
perspektyvy kontekste $ioje srityje suteikti veiksmingumo
orientyrams, kuriems pritariama Treciojoje sanglaudos ataskai-
toje.

Sutinka, kad transporto sistemos saugumas yra pagrindinis
transporto operatoriy bei suinteresuotyjy Saliy — valdZios
jstaigy ir keleiviy, ripestis. Neseniai jvyke teroro iSpuoliai
Londone ir Madride parodo, kad bitina didinti transporto
sistemos sauguma visoje ES.

Ragina Europos Komisija planuoti ir priimti tarptautinius
sandorius, kuriuose, kaip manoma, aktyviai dalyvauty pasienyje
esantys regionai bei pagerinti naujo Solidarumo fondo koordi-
navimg su struktiriniais fondais ir siiilo padidinti Bendrijos
civilinés saugos mechanizmo koordinavimag visose rizikos
zonose steigiant regioninius civilinés saugos centrus, kuriems
biity pavesta rinkti duomenis, kontroliuoti ir jvesti iSankstinio
perspéjimo sistemga.

EUROPA — VISUOTINIS PARTNERIS

Laikosi savo jsipareigojimy uztikrinti politinj kultiry dialoga
tarp valstybiy nariy ir aliy kandidaciy bei $aliy, besiruosianciy
bati kandidatémis, vietos ir regiony valdzios institucijy atstovy;
todél mano, kad buty pageidautina isteigti bendrg patariamajj
komiteta su Turkija, ir atnaujina savo praSyma Europos Komi-
sijai kuo greiciau pasidlyti tinkamag sprendima dél teisinés bazés
stygiaus kuriant bendrgjj patariamaji komiteta su Kroatija ir
Vakary Balkany salimis stabilizavimo ir asociacijos susitarime.

Skatina Europos Komisija, glaudziai bendradarbiaujant su
vietos ir regiony valdzios institucijomis bei pilietine visuomene,
propaguoti ir palaikyti informacijos kampanijas apie Europos
Sajungos plétros procesg vietos ir regiony lygiu tiek valstybése
narése, tiek Salyse kandidatése ir potencialiose $alyse kandi-
datése.
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Palaiko kaimynystés politikos stiprinimg naujais veiksmy
planais; ragina Europos Komisija atsizvelgti j Komiteto tarp-
valstybinio ir tarpregioninio bendradarbiavimo indélj | tuos
planus ir praSo pakviesti Komiteta dalyvauti jy rengime,
igyvendinime ir vertinime.

Pakartoja savo jsipareigojima stiprinti Europos ir Vidurzemio
juros valstybiy partneryste bei savo praSyma imtis priemoniy,
skatinan¢iy didesnj vietos ir regiony valdzios institucijy daly-
vavimg bei prisijungima ir kviedia steigti nauja Europos ir
VidurZemio jaros valstybiy institucijy foruma, kurio misija biity
propaguoti teritorinj ir decentralizuotg bendradarbiavima bei
skatinti partneryste ir vystyti veiksmingas programas visam
Vidurzemio jaros baseinui.

2005 m. lapkri¢io 17 d., Briuselis

Apgailestauja, kad Europos vietos ir regiony valdzios institu-
cijy indelis | Europos vystymosi politikg Siandien dar néra
pladiai Zinomas, todél rekomenduoja apsvarstyti decentrali-
zuoto bendradarbiavimo vaidmenj pripazistant, kad vietos ir
regiony valdZios institucijos turi Ziniy ir patirties, kuriomis
galima prisidéti prie bendros kovos su skurdu pasaulyje ir prie
veiklos, kuria siekiama jgyvendinti  Jungtiniy  tauty
titkstantmecio tikslus.

Paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Europos Komisijai,
Europos Parlamentui, Tarybai, pirmininkausian¢ioms Austrijai
ir Suomijai.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB

Rezoliucija dél 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy ateities

(2006/C 115/16)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS [ savo nuomone dél finansinés perspektyvos: Komunikatas dél Miisy bendros ateities
kiirimo: 2007-2013 m. issiplétusios Sajungos politikos sunkumai ir biudZeto priemonés (CdR 162/2004

fin);

ATSIZVELGDAMAS [ Europos Parlamento rezoliucija dél issiplétusios Europos Sajungos 2007-2013 m.

politiniy i83tkiy ir biudzeto 1&8y (A6-0153/2005);

1) KADANGI Europos Vadovy Taryba birZelio mén. 16-17 d. nesusitaré dél ateinancio 2007-2013 m.

programavimo laikotarpio biudzeto;

2)  KADANGI pirmininkaujancioji Jungtiné Karalysté buvo paprasyta testi diskusijas remiantis jau
pasiekta pazanga, kad biity iSspresti visi klausimai, batini, kad bty kuo greiciau pasiektas susita-

rimas;

3) KADANGI finansinés perspektyvos, kurios turi bati priimtos 2005 m., privalo sudaryti galimybes
nuo 2007 m. vykdyti veiksmingesne solidarumo, teritorinés sanglaudos ir didesnio augimo bei

naujy darbo viety kiirimo Europoje politika,

priémé $ig rezoliucija 62-ojoje plenarinéje sesijoje, kuri jvyko 2005 m. lapkricio 16-17 d. (lapkricio

17 d. posédis).

REGIONUY KOMITETAS,

1. pakartoja, kad remia pradinius suderintus Europos Komi-
sijos sprendimus (CdR 162/2004 fin), paremtus realiais porei-
kiais ir priimtus po ketveriy mety plataus masto konsultacijy
su vietos ir regiony valdzios institucijomis, $ig parama isdésty-
damas savo nuomonéje ir patvirtindamas deklaracijoje, kuri

buvo priimta kartu su Europos Parlamentu 2005 m. balandzio
6 d., ir Vroclavo deklaracijoje 2005 m. geguzés 20 d.;

2. pritaria pirmininkaujancio Liuksemburgo pateiktiems
pasitilymams ir pirmiausia sutinka su Europos Parlamentu, kad
finansinés perspektyvos turéty biti taip parengtos, kad uZtik-
rinty, jog pakakty istekliy konkurencingumo ir augimo tikslams
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papildyti, o regioniniy ir struktiriniy fondy — visiems Europos
regionams. Tokia nuostata yra bitina, jeigu Sajunga turi
jgyvendinti savo sipareigojimus ir i§vengti padidéjusio visuo-
menés nusivylimo Europos Sgjunga. Sumazinus auks¢iausig
biudzeto ribg kilty pavojus pagrindiniams sanglaudos politikos
tikslams ir dél to sumenkty solidarumo principas, kuris yra
aiski ir labai svarbi Europos integracijos ir Europos visuomenés
modelio dalis. BiudZeto sumazinimas $ioje srityje galéty lemti
buvusiy 15 Europos valstybiy nariy daugumos regioninés poli-
tikos pakartoting nacionalizacija, o tai akivaizdZiai priestarauja
Europos regiony ir vietos valdzios institucijy nuomonéms;

3. pabrézia RK ir Europos Parlamento bendra nuomone,
akcentuodamas EP kaip lygaus partnerio vaidmenj derybose dél
biudzeto;

4. ragina valstybes nares atsispirti raginimams dél Sgjungos
biudZeto mazinimo ir siiilo valstybéms naréms sudaryti tokj ES
biudzeta, kuris leisty jai veiksmingai veikti tose srityse, kuriose
ji galéty apciuopiamai gerinti Europos pilie¢iy gyvenimg ir
vietg, kurioje jie gyvena ir dirba. Atkreipia démesj, kad atei-
nanciais ménesiais tam prireiks tvirto vadovavimo, akivaizdzios
visy sektoriy partnerystés ir nuolatiniy viesy diskusijy, kad bty
sutarta dél $iy pagrindiniy sri¢iy, kuriose Sgjunga numato
sukurti $ia pridéting verte;

5. primena valstybéms naréms, kad sanglaudos politika yra
ta sritis, kuriai ES numato realia pridéting verte, nes islaidos
Sioje srityje ES lygiu duoda didesne graza ir leidzia pasiekti
geresnj sverty poveikj negu nacionaliniu mastu. Jau jrodyta,
kad sanglaudos politika yra gyvybiskai svarbi jveikiant ekono-
minius ir socialinius Europos regiony tarpusavio ir jy viduje
esamus skirtumus, o tai yra pagrindinés Kliitys, trukdancios
sukurti Europos vidaus rinkg ir veiksmingai jai veikti.
Sanglaudos politika yra labai svarbi tiems regionams, kuriy
vidurkis yra mazesnis uz Europos vidurki, kad baty pasiekti
Lisabonos tikslai ir dél to turi bati aiskiai pripazinta labai
svarbiu visy strategijos kryp¢iy, susijusiy su augimu ir darbo
vietomis Europoje, politiniu aspektu;

2005 m. lapkricio 17, Briuselis

6. remia Europos Komisijos pirmininko pastangas i§ naujo
pradéti derybas dél finansiniy perspektyvy ir mano, kad tai taip
pat padéty testi derybas, kaip modernizuoti ES biudZets, taciau
primygtinai teigia, kad visi tokie pasitilymai turi biiti i§déstyti
batiniausioje finansingje programoje. Atsizvelgdamas | Sias
nuostatas, jis atkreipia démesj j pasitlymus dél naujo globaliza-
cijos fondo ir JEREMIE bei JASPERS mechanizmy ir mano, kad
Sios priemonés turéty biti papildancios, o ne jrasytos kaip
alternatyvios | biudZeto pozicijas, numatytas Konvergencijos,
konkurencingumo ir uzimtumo tikslui jgyvendinti;

7. be to, jis perspéja, kad ES léSos nebaty skiriamos tik
nacionalinés politikos sritims konkurencingumui ir augimui
pasiekti, manydamas, kad ES lésas baty tikslingiausia skirti
skirtos teritorinei sanglaudai toliau vystyti pagal bendra konku-
rencingumo ir augimo darbotvarke, kuri yra ES sanglaudos
politikos dalis; be to, reikalauja, kad Struktriniy fondy bendro
finansavimo taisyklése turéty bati ir toliau numatyta galimybé
bendrai finansuoti i§ privaciy Saltiniy;

8.  apgailestauja, kad neoficialiame Vadovy susitikime, kuris
jvyko spalio 27 d. Hampton Court, nebuvo galima i§ naujo
pradéti svarstymy dél finansiniy perspektyvy;

9. itin susiriipings, kad uZdelstas susitarimas turés
neigiamos jtakos pilie¢iy nuomonei apie Europa, kels pavojy
sklandziai kito programavimo laikotarpio pradziai ir sukels
finansinj nestabiluma ES vietos ir regiony valdZios institucijose,
darydamas neigiamg ekonominj poveiki, visy pirma naujoms
valstybéms naréms, kurios, vykdydamos savo pereinamojo
laikotarpio jsipareigojimus, prisiimtus prie§ pastaragja Europos
Sgjungos plétra pasirasius stojimo sutartis, susidurs su rimtomis
problemomis.

10.  pakartoja savo kreipimasi i pirmininkaujancia Britanija
déti visas pastangas, kad iki mety pabaigos biity pasiektas susi-
tarimas.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony Komiteto perspektyviné nuomoné dél Visy transporto rii§iy saugumo, jskaitant finansa-
vimo klausimg

(2006/C 115[17)

REGIONUY KOMITETAS,

Atsizvelgdamas | 2005 m. birzelio 3 d. Komisijos narés M. Wallstrom kreipimasi laisku  pirmininka P.
Straub, kuriame praSoma pateikti RK nuomone dél visy transporto riisiy saugumo, jskaitant finansavimo
klausimg, pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 265 str.;

Atsizvelgdamas j Europos valdymo Baltgja knyga, kurig Europos Komisija pristaté 2001 m. ir kuri ragina
Regiony komitetg ,imtis aktyvesnio vaidmens nagrinéjant politika, pvz., rengiant tiriamuosius pranesimus
pries tai, kai Komisija pateiks savo sitilymus®;

Atsizvelgdamas | 2001 m. rugséjo mén. Europos Komisijos ir Regiony komiteto bendradarbiavimo
protokola, kuris skatina ,Regiony komitetg parengti strateginius dokumentus, kuriuose bty perziaréti tie
klausimai, kuriuos Komisija laiko svarbiais; Siuose“ perspektyviniuose pranesimuose ,turéty biti iSsamiau
nagrinéjamos ty sric¢iy, kuriose Regiony komitetas gali naudotis tinkamais vietos informacijos istekliais,
problemos*;

Atsizvelgdamas | 2005 m. liepos 25 d. komiteto pirmininko sprendima, kuriuo Teritorinés sanglaudos
politikos komisija jpareigota parengti nuomone siuo klausimu;

Atsizvelgdamas j nuomone dél $iy Komisijos komunikaty Tarybai ir Europos Parlamentui: Teroro i$puoliy
prevencija, parengtis jiems ir reagavimas, Teroristy finansavimo prevencija ir kova su juo priemonémis,
kuriomis siekiama greitinti keitimgsi informacija, didinti skaidrumg ir stiprinti finansiniy operacijy atsekamumg,
Parengtis ir padariniy valdymas kovojant su terorizmu, Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga
kovojant su terorizmu (COM(2004) 698 final — COM(2004) 700 final — COM(2004) 701 final —
COM(2004) 702 final — CdR 465/2004fin);

Atsizvelgdamas j nuomongs projekta (CdR 209/2005 rev. 1), kurj 2005 m. rugséjo 30 d. priémé Terito-
rinés sanglaudos politikos komisija (pranes¢jas Robert Neill, Londono savivaldybés narys (K, ELP);

Kadangi:

1) Transporto sistemy saugumas visuomet buvo pirmaeilis transporto operatoriy ir pagrindiniy suinte-
resuoty Saliy, pvz., valstybés institucijy ir keleiviy, riipestis. Vis délto, paskutinieji teroristy ispuoliai
Londone ir Madride priminé, kad reikia daugiau démesio skirti ES transporto sistemy saugumui.
Regiony komitetas pritaria Europos Komisijos ketinimams 2005 m. pabaigoje paskelbti komunikata
Siuo klausimu,  kurj taip pat baty jtrauktas saugumo priemoniy finansavimo klausimas. Paskelbta
komunikatg valstybés narés ir jy regiony bei vietos valdzios institucijos turéty apsvarstyti ir
nuspresti, kaip j ji atsakyti.

2) RK pritaria ir priemonéms, kuriy imamasi arba kurios numatytos ES ir nacionaliniu lygiu aviacijos,
jury ir kroviniy saugumo srityse.

3) ES valstybiy nariy vyriausybés pranesa, kad teroro i§puoliy pries§ civilius gyventojus grésmé artimiau-
sioje ateityje islieka. Si grésmé ypac aktuali transporto sistemose, nes biitent jose nuolat bina daug
zmoniy, taciau daznai neblina galimybés sistemingai tikrinti sauguma.

4) Atsizvelgiant | jy atsakomybe uZ jvairius transporto klausimus, regiony bei vietos valdziai ir susiju-
sioms valstybés valdzios institucijoms tenka pagrindinis vaidmuo ieskant bady susvelninti $ig grésme
ir bet kokiy teroro incidenty pasekmes.
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Né viena transporto sistema néra visiskai saugi. Visuomet ilieka teroro iSpuoliy rizika, todél priva-
loma parengti strategijas ir (arba) jas naujinti, siekiant sumazinti tokig rizikg ir ja valdyti. Rizikos
valdymo jgiidZiai egzistuoja visame pasaulyje, jie buvo ugdomi kaip atsakas i paskutiniyjy desimt-
meciy teroro iSpuolius, taip pat kaip atsakas i rugs¢jo 11 d. ir vélesnius i$puolius. Kyla klausimas,
kaip pasinaudoti Siais igtidZiais tokiuose sudétinguose tinkluose kaip transporto sistemos, kurios
apima jvairius valstybinio ir privataus sektoriaus dalyvius, ir kaip finansuoti dél to besikei¢iancia

Galimybé naudotis veiksminga ir nebrangia transporto infrastruktiira yra esminé ES valstybiy nariy
gyvenimo dalis. ES pilieciai gali daznai naudotis vietos transporto sistemomis, taciau jie taip pat yra
priklausomi ir nuo pasaulinio transporto bei logistikos tinklo, kuris suteikia ne tik darbg ir galimybe
imtis verslo, taciau yra labai svarbus tiekiant pagrindines vartojimo prekes, jskaitant maisto
produktus. Privaloma imtis papildomy priemoniy, atsizvelgiant i teroro grésme, tafiau jos neturéty
neproporcingai sutrikdyti transporto tinklo. Didelio masto nuolatinis trikdymas yra tai, ko siekia
teroristai, ir jis turéty rimty pasekmiy ES ekonominiam ir socialiniam gyvenimui.

C115/76
5)
praktika.
6)
7)

Siuo pranesimu néra bandoma aprépti visy veiksmy, kurie sudaryty kovos su teroru strategija. Jame
démesys sutelkiamas j tuos klausimus, kurie priklauso regiony bei vietos valdZios kompetencijai,
ypac i tuos klausimus, kurie susije su vieojo transporto sistemy veikimu. Siame pranesime labiau
siekiama jvardyti kai kuriuos klausimus, i kuriuos minétos valdzios institucijos turéty sutelkti démesj
(daugeliu atvejy démesj jau ir yra sutelkusios), ir nurodyti, kaip galéty padidinti savo pastangas bend-
radarbiaudamos su kitomis valstybémis narémis ES lygiu.

62-ojoje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2005 m. lapkriio 16-17 d. (lapkri¢io 17 d. posédis),

vieningai priémé $ig nuomong:

Regiony komiteto nuomoné

Svarbiausi sprestini klausimai

1. Bendradarbiavimas

1.1 Veiksmingas transporto tinkle saugumas priklauso nuo
glaudpiausio vise susijusio dstaige bendradarbiavimo, prade-
dant antpeminig transporto tarnybe personalu, jo direktoriais
ir politikais (vietos, regione arba nacionalinio lygmens),
kuriems jie yra atskaitingi, baigiant policija ir pvalgyba. Bitina
uptikrinti nuosekls popitrd 4 atgrasinima ir efektyvius
veiksmus incidento atveju, pvz., uptikrinti, kad vienu metu
bito teikiama pagalba keleiviams ir idsaugomi drodymai, o
paslauge teikimas atnaujinamas kuo grei¢iau. Aukdtesnés gran-
dies vadovybés dalyvavimas visose dstaigose yra bitinas.

1.2 Tokiu bendradarbiavimu turi biti sickiama pusiausvyros
tarp konfidencialumo, kai jis reikalingas, ir keitimosi informa-
cija tarp jstaigy, valstybiy nariy ir su visuomene, kai tai
jmanoma. Tais atvejais, kai transporto paslaugas teikia privatus
sektorius, jis turi visapusiskai dalyvauti saugumo strategijos
srityse, pvz., kaip transporto paslaugy arba paslaugy, kurios

teikiamos arti transporto mazgy (pvz., valymo paslaugos arba
smulkiis prekiautojai ir (arba) kitos jmongs, turinéios patalpas
gelezinkeliy stotyse), teikéjas.

1.3 Sj bendradarbiavima taip pat privaloma plétoti tarp vals-
tybés narés regiony ir uz ES sieny, kad paplisty geriausia prak-
tika ir visos kompetentingos jstaigos — nuo avarijy likvidavimo
tarnyby iki transporto valdzios — bity i§ karto informuojamos
apie teroro i$puolj ir galéty imtis tinkamy veiksmy.

1.4 Europos Sgjunga turéty atkreipti démesj ne tik j ankstes-
nius i$puolius Europos Sgjungoje, ypa¢ bomby sprogimus trau-
kiniuose 2004 m. Madride, bet ir mokytis i§ kity pasaulio 3alju,
kuriose buvo teroro i$puoliy, pvz., Niujorke, Tokijuje ir Mask-
voje ('). Be to, reikéty siekti pasinaudoti kity sektoriy patirtimi
(pvz., palyginti oro linijy ir keliy transporto sektoriy atsaka).

1.5  Pagrindiniai Europos bendradarbiavimo transporto
saugumo srityje elementai jau egzistuoja, taciau juos reikéty
tobulinti. Transporto operatoriai bendradarbiauja, pvz. per
UITP (Tarptautinés vieSojo transporto sgjungos) darbo grupe
saugumo klausimais. Gelezinkelio policijos pajégos ir gelezin-
kelio bendrovés bendradarbiauja per COLPOFER (Collaboration

() Zr. 1 prieda, kuriame pateiktas paskutiniyjy teroro iSpuoliy sarasas.
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des services de police ferroviaire et de sécurité), kuris yra asoci-
juotas Tarptautinés gelezinkeliy sgjungos (UIC) organas (%).
Nyderlandy, Vokietijos, Belgijos, Italijos ir JK gelezinkelio ir
metro policijos pajégos kei¢iasi informacija ir geriausia praktika
bei iesko biidy bendradarbiauti per RAILPOL. Pirmininkg ir
sekretoriata skiria Nyderlandy policija arba RAILPOL, kuris
savo veiklai vykdyti gauna Siek tiek lésy i$ ES. Kai kurios kitos
valstybés narés nori prisijungti prie Sios grupés — $§j procesa
reikéty skatinti.

2. Mokymas ir planavimas

2.1  Transporto ir avarijy likvidavimo tarnybos po paskuti-
niyjy i$puoliy Londone buvo giriamos uz gerai organizuotg
atsakg. Atrodo, kad tai lemé tinkamas mokymas ir nenumatyty
atvejy planavimas jvairiose tarnybose. Siekiant veiksmingai
naudoti zmogiskuosius isteklius, galéty bati sudaromos specia-
listy grupés, jskaitant specialig transporto tinkly priezifira, arba
transporto ar policijos personalo, specialiai parengto stebéti
CCTV vaizdus, grupés.

2.2 Reguliarus transporto personalo mokymas, iskaitant
pratybas, kuriose imituojami teroro i§puoliai ir kuriuose daly-
vauja visos svarbiausios istaigos, yra nejkainojamas, ypac¢ Sali-
nant tiesioginius i$puolio padarinius.

2.3 Nenumatyty atvejy planavimas gali apimti atkuriamaja
veikla po konkretaus incidento iki platesnés testinés veiklos.
Siuose planuose nurodytos situacijos gali biiti nuolat imituo-
jamos ir atnaujinamos, atsizvelgiant i naujausig i$puoliy pada-
riniy likvidavimo patirtj, pvz., problemas su jranga arba j pasa-
linius jvykius (pvz., triikusios vandens trasos arba rimtos keliy
eismo nelaimés). Kartu nenumatyty atvejy planuose turéty bati
atsizvelgta i pasienio aspekta, pvz., numatant aiskia atsakomybe
ispuolio atveju sienos kirtimo punkte arba 3alia jo arba sutei-
kiant galimybe pasinaudoti specialisty pagalba toms valstybéms
naréms, kurios galbat tokiy neturi.

2.4 Rizikos vertinimas yra esminé planavimo ir mokymo
dalis. Jis apima pasaulinio masto grésmiy stebéjimg, nuolating
praeities i§puoliy analize ir konkreciy i§puoliy vertinima (pvz.,
bagazo be savininko), nes to reikia siekiant sumazinti nereika-
lingus trukdymus.

2.5  Vie$uoju transportu besinaudojantiems keleiviams ir
aisku transportu besinaudojan¢ioms jmonéms taip pat tenka
svarbus vaidmuo. Taciau jiems reikalinga aiski ir i$sami infor-
macija, pvz., kaip nesukelti panikos, kg daryti, jeigu pastebi
jtarting elgesj, ir kg daryti i$puolio atveju. Si informacija
glaustai turéty biti pateikta pacioje transporto sistemoje, o dar

() Zr., pvz., jungting UITP ir UIC deklaracija dél vie3ojo transporto ir
antiteroro. http:‘[/www.uitp.com/mediaroom/june—2004/full—declara—
tion-geneva-en.cim

i§samiau — atitinkamose interneto svetainése. Be to, reikalinga
strategija, kuri dar kartg itikinty keleivius tinklo saugumu, pvz.,
matant personala (policija) arba rengiant reklamos kampa-
nijas (°).

2.6  Tikslinga ioklausyti kursa dél galimo teroro akte bei
elgesio tokio akto idpuolio metu mokyklose, kitose mokymo
astaigose, darbo kolektyvuose, dteikiant atmintines ir kitas vaiz-
dines priemones didinant atsargumo ir mapinant galimos
panikos pasekmes.

3. Informaciniy technologijy naudojimas

3.1  Stebéjimas per veiksmingas uzdaros televizijos sistemas
(CCTV) yra labai svarbus tiek atgrasinti nuo nusikaltimo, tiek ir
jam atskleisti. Sioms sistemoms turi biiti taikoma atitinkami
standartai ir aiskas veiklos reikalavimai, kurie leisty, pvz., parsi-
siysdinti duomenis ir kartu toliau vykdyti priezitros funkcijg.
Be to, stotyse arba aplink jas jsikiirusios bendrovés arba bend-
rovés, kurios yra transporto infrastruktiros dalis, gali turéti
nuosavas CCTV sistemas. Tinkamai i§ anksto informavus ir
iSmokius, sie iStekliai gali tapti papildomomis ,akimis ir ausi-
mis“transporto  sistemy  aplinkos  saugumui  padidinti,
turédamos nedidele papildomg jtaka normaliai bendroviy
veiklai.

3.2 Atsparis mobiliojo rysio tinklai taip pat yra gyvybiskai
svarbis. Nors tam tikromis aplinkybémis gali tekti atjungti
mobiliuosius tinklus arba leisti jais naudotis tik avarijy likvida-
vimo tarnyboms, kitais atvejais likviduojant incidentus jiems
tekty svarbus vaidmuo. Pvz., aptarnaujanéiam transporto perso-
nalui tose vietose, kurios nukentéjo nuo iSpuolio, gali prireikti
mobiliyjy telefony, kad galéty bendrauti su kontrolés centru.
Taip pat keleiviams gali prireikti kuo skubiau susisiekti su drau-
gais arba giminémis — iSpuolio atveju tai galéty sumazinti
nerimg ir sumaisti.

4. Projektavimas

4.1  Teikiant ar perkant vieSojo transporto paslaugas bei
infrastrukttira, svarbu sutarties salygose idsamiai numatyti
asipareigojimus dél saugumo. Taip pat reikéte numatyti gali-
myba pakeisti diuos dsipareigojimus, jeigu su saugumu susijusi
padétis pasikeiste.

() JAV pavyzdys — Vasingtono sostinés teritorijos pervezimy valdzios
kampanija, parodziusi jos personalo vaidmenj uztikrinant sauguma.
Zr. Public Transport International, 2004 m. geguzés mén.
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4.2 Transporto valdZios institucijos ir jsikdirusieji transporto
prieigose turéty bati skatinami apsvarstyti esamy patalpy, pvz.,
transporto terminaly ir transporto priemoniy, projektavima,
kad baty sunkiau paslépti bombas, palengvéty evakuacija,
sumazéty auky ir bity padaryta maziau Zalos sprogimo arba
kitokio pobtdzio teroro i§puolio atveju. Pvz., platus stiklo ir
lengvy medZiagy naudojimas pastatuose, ypac ten, kur yra
vykdoma veikla ir mazmeniné prekyba, negali biiti laikomas
tinkamu. Paaiskéjo, kad gero matomumo viety sukiirimas ir
sléptuviy panaikinimas buvo veiksmingas.

5. Finansavimas ir iStekliai

5.1  Priemonéms, skirtoms transporto tinkly saugumui
gerinti, reikés papildomy istekliy. Daznai Sie istekliai bus
svarbiis ir (arba) ilgalaikiai, pvz., modernesnés informacinés
technologijos, papildomos gelezinkelio manevrinés stotys,
didesnis autobusy skaic¢ius, didesnis transporto personalas ir
speciali priezitira, daugiau mokymy ir platesnio masto informa-
vimo kampanijy. Tokios iniciatyvos gali ir nebati jtrauktos i
ankstesnius investicijy planus, kurie visy pirma skirti transporto
infrastruktdrai ir tinklams atnaujinti. I$ tiesy tikétina, kad kai
kuriais atvejais dabartiniai finansiniai procesai, skirti transporto
investicijoms patvirtinti, netiks siekiant gauti finansavima
apsaugos priemonéms.

5.2 Nors valstybinio ir privataus sektoriy transporto tinkly
operatoriai ir kitos atitinkamos jstaigos privalo nuspresti, koks
atsakas joms geriausias, sutarus dél prioritety, biitina neatidé-
lioti jgyvendinimo dél nesutarimo dél finansavimo. Komisija,
valstybés narés, regiony ir vietos valdZios institucijos turéty
uztikrinti, kad Sis esminis klausimas bty tinkamai spren-
dziamas.

5.3  Dél to finansavimo klausimas turi bati sprendziamas i§
pradziy, kartu su kitais klausimais. Toliau turi bati dirbama,
siekiant jvertinti galimas sanaudas, taciau tikétina, kad dél
batino atsako masto nebus jmanoma perkelti visy saugumo
priemoniy sanaudy keleiviams, gerokai nesumazinus viesojo
transporto patrauklumo. Tuomet, kai dél jvairiy politiniy prie-
zas¢iy (aplinkos, sveikatos, ekonominiy) biitina skatinti Zmones
naudotis  vieSuoju transportu, pastebimo mokes¢io uZ
vaziavima didéjimo turi biiti i$vengta.

5.4  Vertindamos sgnaudas, valstybés narés ir valdzios insti-
tucijos turéty atsizvelgti j tai, kiek kainuoty nesiimti visy prie-
moniy, siekiant sumazinti teroristy ipuolio grésme ir padari-
nius. Be tiesioginés Zalos ir nuostoliy atlyginimo, kuriuos lémé
koks nors iSpuolis, j Sias iSlaidas gali bati jtrauktas ir prarastos
pajamos dél sumazéjusio turizmo, kelioniy, investicijy ir kitos
ekonominés veiklos per ilga laika.

5.5  Galimi padariniai gali gerokai idaugti dél koordinuotg,
galbat ir vienalaikis idpuolie pried pasirinktus labai svarbius
vienos ar kelig infrastruktire objektus, kad sutrikdymas bite
kuo didesnis ir (arba) biite kuo daugiau auke ir panikos. Toliau
pateiktoje lenteléje aiokiai parodoma apréptis ir svarba.

Finansiniai nuostoliai, kuriuos 1émé saugumo incidentai

ApraSymas Kaina

Apskaiciuota visos masinio naikinimo ginkle, 770 mlrd. euro
kurie plukdomi konteineriuose, tieckimo gran-

dinés kaina

Nuosmukis Europos birpose (FTSE) id karto 42 mlrd. euro

po bombeg sprogime Madride

Su kompiuteriais susijé iSpuoliai prie§ bend- 9,6 mlrd. euro

roves pasaulio mastu 2003 m.

Rugséjo 11 d. idpuolie pried du Pasaulio 64 mlrd. eurp
prekybos centro pastatus kaina (tiesioginé ir

netiesioging)

Saltinis: Deloitte Research (valiuty santykis 1€=1.3$)

5.6 Taciau svarbu pabrépti, kad transporto sisteme saugumo
gerinimas gali biti ir naudingas Priemonés, skirtos teroristams
atgrasinti, taip pat atgraso ir kitus asmenis, ketinaneius avykdyti
vagystee arba vandalizmo aktd, taip pat uppuolima. Geriau
suprojektuoti ir stebimi transporto terminalai didina vartotoje
ir keleivie pasitikéjima ir gali lemti didesnd naudojimasi
vieduoju transportu apskritai. Geresnis nenumatyte atvejo
planavimas ir pratybos, skirtos treniruotis reaguoti 4 didelio
masto incidentus, taip pat bus naudingos susikloséius neteroris-
tinio pobadpio nepaprastajai padéciai.

Regiony komiteto rekomendacijos

1. RK ragina Komisijg ir visas valstybes nares transporto
saugumo klausimui teikti didZiausig prioritetg. RK mano, kad
visy lygiy — ES, nacionalinio, regiony ir vietos — valdzios
institucijos pagal savo atsakomybe privalo turéti integruotas ir
suderintas strategijos kryptis, sickiant spresti grésmiy saugumui
klausimus ir $velninti kylancius incidentus.

2. RK pabrézia, kad nors saugumo strategijos kryptis priva-
loma rengti ar tobulinti, batina leisti vieSojo transporto siste-
moms ir toliau veiksmingai veikti, atsizvelgiant i Zalingas socia-
lines, ekonomines pasckmes ir pasekmes aplinkai, jeigu taip
nebiity.
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3. RKragina ES ir valstybes nares skatinti vieojo transporto
operatorius ir visas atsakingas jstaigas plétoti glaudesnj bendra-
darbiavima valstybése narése ir tarp jy, remiantis esamais trans-
porto operatoriy ir transporto policijos pajégy tinklais.

4. RK mano, kad toks bendradarbiavimas galéty sutelkti
démesij | keitimosi informacija principy sukairima, siekiant kuo
daugiau pateikti informacijos apie terorizmo grésmes, suteikti
galimybe vykdyti rizikos jvertinimg ir mokytis i§ ankstesniyjy
incidenty bei geriausios praktikos jvairiuose sektoriuose.

5. RK sveikina avarijy likvidavimo tarnybas, transporto
operatorius ir visuomeng uZ jy atsakg i paskutiniuosius tero-
risty i$puolius. RK pabrézia, kad toks atsakas i§ dalies buvo
jmanomas dél gero mokymo, nenumatyty atvejy planavimo ir
keitimosi informacija, ir mano, kad kartu su geru projektavimu
ir tinkamy informacijos technologijy naudojimu $ie aspektai
sudaro esming bet kurios transporto strategijos dalj.

6. RK ragina Komisijg ir valstybes nares operatoriy ir
keleiviy labui imtis darbo kartu su mobiliojo rysio tinkly tiekeé-

2005 m. lapkri¢io 17 d., Briuselis

jais ir transporto operatoriais, siekiant skatinti patikimesniy
mobiliojo rysio paslaugy vystyma rimty incidenty atvejais. Be
to, visi ES pasifilymai dél elektroniniy ir telefonijos paslaugy
duomeny saugojimo saugumo tikslais neturéty silpninti esamy
atitinkamy valstybiy nariy teisés akty.

7. Regiony komitetas primena ES ir valstybéms naréms, kad
labai svarbu uztikrinti auksta saugumo lygj kroviniy ir keleiviy
vezimo keliais srityje ir priimti paminétus pasidlymus; ir
pastebi, kad EESRK nori 3ia tema detaliau apsvarstyti
nuomonéje, kuri $iuo metu yra ruoiama.

8. RK mano, kad, atsizvelgiant i tikéting tolesne teroro
grésme, vargu ar jmanoma gerokai pagerinti transporto
saugumo sistemas, jei nebus dideliy papildomy istekliy. Dél to
RK ragina Komisija ir valstybes nares svarstyti § klausimg
ypatingos skubos tvarka, siekiant uZtikrinti, kad esminis
saugumo pagerinimas nebity pavéluotas dél finansinio plana-
vimo trikumo.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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1 priedas

Pastarojo laikotarpio dramatiski ir didelj poveikj turéje teroro iSpuoliai vieSojo transporto sistemose (iSskyrus

paskutiniuosius iSpuolius Londone):

1986 ParyZius RER linija A, sporto krepsyje buves jtaisas sprogo po to, kai keleivis iSmeté krep3j i3 trau-
kinio.
1994 Baku Metro sprogo dvi bombos: 19 Zmoniy Zuvo, 90 suZeista.
1995 Tokijas Zarino dujy ataka metro: Zuvo 12 Zmoniy, dar 5600 suZeista.
ParyZius Sen Miselio metro stotyje sprogo bomba: 8 keleiviai Zuvo, 120 suZeista.
1996 Paryzius Sprogimas Port-Royal stotyje: 4 Zmonés Zuvo, 91 suZeistas.
Maskva Sprogimas metro vagone: 4 keleiviai Zuvo, 12 suZeista.
2000 Maskva Sprogimas pésciyjy gatvéje netoli metro stoties: 11 Zmony Zuvo, 60 suZeista.
2003 Daegu Pieno talpyklos su degiu skysciu padegimas vagone: 120 keleiviy Zuvo, 100 suZeista.
2004 Maskva Savizudzio susisprogdinimas metro traukinyje rytinio piko metu: 40 keleiviy Zuvo, 140
suZzeista.
2004 Madridas 10 kuprinése buvusiy bomby sprogimas per kelias minutes rytinio piko metu priemiesti-

niuose traukiniuose: 190 keleiviy Zuvo, mazdaug 1400 suZeista. Surastos dar 3 nespro-
gusios bombos ir sunaikintos.
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Regiony Komiteto nuomoné dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, jstei-
giandio 2007-2013 m. programa ,Aktyviy pilie¢iy Europa“ aktyviam Europos pilietiSkumui
skatinti

(2006/C 115/18)
REGIONY KOMITETAS,

atsizvelgdamas j pasitilymg priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendima, isteigiantj 2007-2013 m.
programa ,Aktyviy pilieciy Europa“ aktyviam Europos pilietiskumui skatinti (COM(2005) 116 final);

atsizvelgdamas j 2005 m. balandzio 6 d. Europos Komisijos sprendimg, vadovaujantis Europos bendrijos
steigimo sutarties 151 ir 265 straipsniy 1 ir 308 dalimis, pasitarti su juo dél pasitlymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimag, isteigiantj 2007-2013 m. programa ,Aktyviy pilieciy Europa“ aktyviam
Europos pilietiskumui skatinti;

atsizvelgdamas | Komiteto pirmininko 2005 m. sausio 20 d. sprendimg nurodyti Konstitucijos reikaly ir
Europos valdymo komisijai parengti nuomone dél pasitlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimg, jsteigiantj 2007-2013 m. programg ,Aktyviy pilie¢iy Europa“ aktyviam Europos pilietiskumui
skatinti;

atsizvelgdamas | 2004 m. spalio 29 d. pasirasyta Sutartj dél Konstitucijos Europai, ypa¢ i jos I-10 ir III-
280 straipsnius;

atsizvelgdamas | 2004 m. sausio 26 d. Tarybos sprendimg 2004/100/EB, nustatantj Bendrijos veiksmy
programg aktyviam Europos pilietiSkumui (pilieciy dalyvavimui) skatinti (!);

atsizvelgdamas i savo 2003 m. lapkri¢io 20 d. nuomone dél ,Pasitlymo dél Tarybos sprendimo, nusta-
tan¢io Bendrijos veiksmy programg aktyviam Europos pilietiskumui (pilie¢iy dalyvavimui) skatinti“ ir dél
,Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai dél priemoniy, kuriy turi imtis valstybés narés
siekiant uztikrinti visy Sajungos pilieciy dalyvavima iSsiplétusioje Europoje vyksianciuose rinkimuose j
Europos Parlamentg“ (CdR 170/2003 fin ()

atsizvelgdamas i savo 2002 m. lapkri¢io 21 d. nuomone dél ,Komisijos komunikato Tarybai, Europos
Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui dél Europos Sgjungos infor-
mavimo ir komunikacijos strategijos“ (COM (2002) 350 final) (CdR 124/2002 fin (%));

atsizvelgdamas | Ketvirtaja Europos Komisijos ataskaita dél pilietybés Europos Sgjungoje — 2001 m.
geguzés 1 d. — 2004 m. balandzio 30 d. — (COM (2004) 695 final);

atsizvelgdamas | Europos Komisijos komunikatg dél pilietinés veiklos: Europos kultiiros ir jvairovés
vystymas jgyvendinant programas, skirtas jaunimui, kultfirai, audiovizualiniam sektoriui bei skatinancias
atlikti pilietines pareigas; — (COM(2004) 154 final);

atsizvelgdamas i savo nuomonés projekta (CdR 120/2005 rev 1), kurj 2005 m. spalio 4 d. priémé Konsti-
tucijos reikaly ir Europos valdymo komisija (praneséja Claude du GRANRUT, Pikardijos regiono tarybos
naré, Senlis mero pirmoji pavaduotoja (FR/ELP);

1) kadangi Europos bendrijos steigimo sutarties antrojoje dalyje nustatoma Europos pilietybé, kuri,
pagal jos 17 straipsnio nuostatas, papildo nacionaling pilietybe, taciau nepakeicia jos; kadangi sie
teiginiai pakartoti Sutarties dél Konstitucijos Europai I-10 straipsnyje; taip pat, kadangi Sioje Sutar-
tyje yra VI antrastine dalis, pavadinta ,Demokratiskasis Europos Sajungos gyvenimas®;

2)  kadangi pilietybés prievolé pirmiausia vykdoma arciausioje aplinkoje, o, laikantis subsidiarumo
principo, vietos ir regiony valdzia pilietiskumg privalo aktyviai skatinti;

() OLL 30, 2004 2 4, p. 6.
() OL C 73,2004 3 23, p. 46.
() OL C 73,2003 3 26, p. 46.
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kadangi jis yra vietos ir regiony valdZiai atstovaujantis organas, ginantis demokratijos artinimg prie
pilie¢iy Bendrijos sprendimy priémimo procese, jam pirmiausia priklauso skatinti ir jtvirtinti §j

kadangi pirmiau minétu 2004 m. sausio 26 d. sprendimu Taryba nustaté trejy mety Bendrijos
veiksmy programg aktyviam Europos pilietiskumui (piliec¢iy dalyvavimui) skatinti; veiksmai, pradéti
vykdyti igyvendinant $ig programa, kurios finansiné iSraiska yra 72 milijonai eury, turi bati tesiami;

kadangi Europos Sgjungos plétros kontekste ypatingos pastangos turi biiti sutelktos i Europos pilie-

C 115/82
3)
Europos pilietiskuma;
4)
5)
tiskumo skatinima naujose valstybése narése;
6)

kadangi, be kita ko, Europos Taryba, sickdama pabrézti Svietimo svarbg skatinant ir ginant Zmogaus
teises, 2005 metus paskelbé Europos pilietiskumo ugdymo per $vietimg metais; kadangi 2005 m.
Var$uvoje vykusio tre¢iojo Europos Vadovy Tarybos susitikimo metu jvyko jaunimo susitikimas,
akivaizdziai parodes, kad aktyvus jaunimas, suvokiantis savo nauja identitetg, yra puikiausias akty-
vaus pilietiskumo skatintojas;

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkri¢io 16-17 d. (lapkri¢io 17 d. posédis),

vieningai priémé $ig nuomong.

1. Regiony komiteto poziiiris

REGIONUY KOMITETAS

1.1  mano, kad Europos Sajunga privalo ugdyti savo pilieciy
pilietiskumo europinio lygmens suvokimag;

1.2 yra jsitikines, kad Sajungos jvairovés didéjimui, kuriam
sudaro prielaidas desimties naujy valstybiy nariy jstojimas
2004 m. geguzés 1 d. bei busimasis kity valstybiy jstojimas,
skatinti reikalingos specialios pastangos, nukreiptos j aktyvaus
Europos pilietiskumo propagavimg Siose naujose valstybése, o
penkiolikoje valstybiy nariy, kuriose jau jdiegtas Europos pilie-
tiSkumas, reikés atsizvelgti i plétros rezultata — praturtinantj
kultdirinj, pilietinj ir kalbinj jnasa;

1.3 yra susiriipings tuo, kad Europos pilieciai jauciasi
menkai dalyvauja priimant svarbius Europos Sgjungai spren-
dimus bei nepakankamai informuojami, todél nepatikliai
vertina politinés Europos Sgjungos evoliucijos gaires;

1.4  primygtinai pabréZia esminj vietos ir regiony valdZios
vaidmenj skatinant aktyvy Europos pilietiskuma;

1.5  pritaria pasidlymui priimti sprendimg, nustatantj
veiksmy programg aktyvaus Europos pilietiskumo skatinimui,
skiriant jai 2007-2013 m. laikotarpiu 235 milijony eury
biudZeta; i programa perima ir tesia darbus, pradétus 2004-
2006 m. programos, dél kurios nepakankamo 72 milijony
eury biudZeto buvo apgailestauta pirmiau minétoje 170/2003
nuomongéje;

1.6 laikosi nuomonés, kad pilietiskumas turi biiti ugdomas
visose srityse, todél  jj biitina atsizvelgti, vykdant kita Europos
Sajungos veikla — todél pilietiskumo dimensija turi bati
jtraukta | programas, priimtas $vietimo, kultfiros ir jaunimo

srityse bei veiksmus, kuriuos inicijavo Laisvés, saugumo ir
teisingumo GD Programos dél pagrindiniy laisviy ir pilietybés
2007-2013 m. struktdroje;

1.7  kita vertus, laikosi nuomonés, kad kai kuriems
programy, susijusiy su bendromis Europos pilie¢iams
vertybémis bei svarbiausiais jy istorijos jvykiais, aspektams yra
bidinga stipri ,pilietiskumo* dimensija, todél tikslinga juos
jtraukti | programa ,Aktyviy pilie¢iy Europa;

1.8 yra jsitikings, kad jdiegus priemones, skatinancias
keitimasi informacija apie geriausig praktika vietos ir regiony
lygmeniu, labai pagerés pilie¢iy projekty lygis;

1.9  pritaria Europos Komisijos pastangoms rengiant §j
pasitilyma, vykdyti plataus masto vieSas konsultacijas, kurias
uzbaigé 2005 m. vasario 3 ir 4 dienomis organizuotas konsul-
tacinis forumas, dalyvaujant ir pa¢iam Komitetui;

1.10  pritaria veiksmy programoje miesty partnerystei
suteiktai pirmenybei, kuriai skatinti skirta beveik tre¢dalis
programos biudZeto;

1.11  konstatuoja, kad naujos programos finansinése
perspektyvose numatyta finansuoti maziau projekty ir yra
susirtipings, kad taip galima jbauginti projekty turétojus;

1.12  mano, kad kity vietos ir regiony valdZios institucijy
partnerysté taip pat turi biti skatinama, laikantis nacionaliniy
teisés akty nuostaty;

1.13  mano, kad pasienio erdvés, kurioms budinga jvairiy
kultiiry jtaka, turi turtingiausig europinés savimonés ugdymo
potencialg, todél remia diskusijas, kurios jau vyksta Regio GD
dél bendradarbiavimo struktfiry pasieniuose jsteigimo, siekiant
jtraukti i juos pilieting dimensijg;



2006 5 16

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C115/83

1.14  pritaria principui, kad j $ig programg turéty bati
jtrauktos ELPA 3alys, EEE susitarimo narés, kuriose vyksta pasi-
ruodimo stojimui j ES strateginiai darbai, bei Vakary Balkany
Salys, kaip numatyta Saloniky 2003 m. birzelio 19-20 d.
Europos Vadovy Tarybos susitikimo i§vadose, taciau apgailes-
tauja, kad pasialyme dél sprendimo neatsizvelgiama | Bendrijos
pilie¢ius, kurie gyvena uz Europos Sajungos teritorijos riby;

1.15  pritaria aktyvios pilietinés visuomenés Europoje
paramai ir pabrézia, kad jos projektams turi biti teikiama
pirmenybé¢;

1.16  pabrézia aktyvios ilgalaikés informavimo ir komunika-
cijos politikos svarba, ir yra jsitikings, kad ji pranaSesné uz
pastoviai organizuojamus patrauklius renginius, kuriy poveikis
ne visuomet reik§mingas;

1.17  pritaria pastangoms, laikantis galiojanciy finansiniy
taisykliy, (kurias dar biity galima tobulinti), mazinti administra-
cinius suvarzymus paramg gaunantiems subjektams;

1.18  pritaria numatytai proceso stebésenai ir vertinimui,
trijy ataskaity 2010, 2011 ir 2015 m. paskelbimui, taciau
apgailestauja, kad Siai dienai dar néra jokios galimybés atlikti
trejy  2004-2006 mety programos vidurio laikotarpio
vertinima;

2. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS

2.1  tikisi, kad Europos Parlamentas ir Taryba, siekiant
garantuoti §iuo metu vykdomy 2004-2006 trejy mety
programos veiksmy testinumg, nedelsdami priims §j sprendima;

2005 m. lapkri¢io 17 d., Briuselis

2.2.  ragina Europos Komisija | visus savo pasitlymus, ypac
tuos, kuriuos ji teikia $vietimo, kultiiros, jaunimo ir pagrindiniy
teisiy gynimo srityse, jtraukti pilietiskumo dimensijg, kartu
perkelti | $ia programa kai kuriuos kity programy aspektus, jei
tik jie i§ esmés susij¢ su pilietiskumo skatinimu;

2.3 laikosi nuomonés, kad Europos pilietybei naujose vals-

tybése narese skatinti turi bati padidinti numatyti asignavimai
ir tam skirta speciali biudZeto eiluté;

2.4  pabrézia, kad biatina didinti miesty partneriy skaiiy,
bei sitilo skatinti ir kitas vietos ir regiony valdZios institucijas
susirasti partnerius bei prisidéti prie jy teritorijoje jau veikian-
Cios partnerystés, taikant esamus geriausios praktikos metodus;

2.5  tikisi, kad itin didelis démesys bus skiriamas Europos
pilietiskumo skatinimui pasienio erdvése;

2.6  reikalauja apsvarstyti, kokiomis priemonémis bity
galima skatinti Europos pilietybe tarp Bendrijos Saliy pilieciy,
gyvenanciy uz Europos Sgjungos teritorijos riby;

2.7  pritaria ilgalaikei, pirmiausiai jaunimui skirtai informa-
vimo ir komunikacijos politikai, kurios europiné kilmé nekelia
abejoniy;

2.8. praso testi pastangas mazinti administracinius suvar-
Zymus;

2.9.  tikisi, kad informavimo ir komunikacijos politika bus
realizuojama per vietos ir regiony administracijas;

2.10. sifilo parengti rekomendacijg, skatinan¢ig Europos
pilietiskumo ugdyma mokyklose ir universitetuose; ios akcijos
vykdytoju bity Europos Komisija, o Komitetas pageidauja daly-
vauti joje kaip kompetentingy $vietimo istaigy atstovas.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui. Ataskaita
apie ES miskininkystés strategijos jgyvendinimg

(2006/C 115/19)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui Ataskaita apie ES miskininkystés
strategijos jgyvendinimg, COM(2005) 84 final;

atsizvelgdamas § 2005 m. kovo 17 d. Komisijos sprendima siuo klausimu pasikonsultuoti su RK pagal EB
steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalj;

atsizvelgdamas j 2004 m. lapkricio 16 d. RK Biuro sprendima Tvarios plétros komisijai pavesti parengti
nuomong Sia tema;

atsizvelgdamas { 1998 m. gruodzio 15 d. Tarybos rezoliucija dél Europos Sajungos miskininkystés strate-
gijos;

atsizvelgdamas i 1997 m. lapkric¢io 19 d. Regiony komiteto nuomone dél Misky naudojimo, valdymo ir
apsaugos Europos Sgjungoje (CdR 268/1997) (*);

atsizvelgdamas i 1999 m. lapkricio 18 d. Regiony komiteto nuomon¢ dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Europos
Sajungos miskininkystés strategijos (CdR 184/1999) (%);

atsizvelgdamas j 2003 m. vasario 12 d. Regiony komiteto nuomone dél Pasitilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamenta dél misky ir aplinkos saveikos Bendrijoje monitoringo (Forest Focus) (CdR
345/2002) (°);

atsizvelgdamas i Tvarios plétros komisijos nuomonés projekta CdR 213/2005 rev. 1, priimtg 2005 m.
spalio 6 d. (pranes¢jas — Enrico Borghi, Vogogna savivaldybés tarybos narys, IT[LDAE),

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. 16-17 d. (lapkri¢io 17 d. posédis), priémé Sia

nuomong.

1. Regiony komiteto pastabos
REGIONUY KOMITETAS

1.1  teigiamai vertina tai, kad, kaip numatyta 1998 m.
gruodzio 15 d. Tarybos rezoliucijoje, Komisija pateikia doku-
mentg del ES miskininkystés strategijos igyvendinimo tyrimo;

1.2 su dziaugsmu sveikina tai, kad visos ES institucijos
perzitiri dokumenta, kuriame vis placiau nagrinéjami miskinin-
kystés klausimai;

1.3 atkreipia démesj j tai, kad Komisija:

— nepareiSkia aiskios nuomonés dél rezultaty, pasiekty taikant
Sig strategija;

— patvirtina, kad ir toliau bus taikomi $ios strategijos principai
ir pagrindiniai elementai: tvarus misky valdymas, daugia-
funkcinis misky vaidmuo, rémimasis nacionalinémis misky
programomis;

() OL C 64, 1998 2 27, p. 25.
() OL C 57, 2000 2 29, p. 96.
() OL C 128, 2003 5 29, p. 41.

— mano, kad 3ia strategija biitina i§ naujo orientuoti i ,besikei-
Ciancig politing aplinka®;

— sialo ,ES tvaraus misky valdymo veiksmy plang®, ,perziaréti
esamas priemones ir procediiras ..., kad biity supaprastintas
koordinavimas ... ir bendradarbiavimas tarp jvairiy politikos
sri¢iy, darant jtaka misky tkiui“ ir i§ naujo sudaryti ,Misky
nuolatinj komiteta*;

1.4  atkreipia démesj j tai, kad galiojancioje EB sutartyje
nenumatoma bendra miskininkystés politika, be to, kaip ir
naujojoje Sutartyje dél Konstitucijos Europai, mediena nelai-
koma Zemés dkio produktu; remiantis pirmesnémis nuosta-
tomis, daroma iSvada, kad Europos lygiu taikomos tik koordi-
navimo ir aplinkos politikos priemonés, o zemés tkio regla-
mentavimo kontekste galima imtis miskams naudingy prie-
moniy, jeigu Komisija nenoréjo pasinaudoti savo iniciatyvos
teise sukurti teisinj pagrinda;

1.5  tadiau, taip pat remdamasis Lisabonos ir Geteborgo stra-
tegijomis, atkreipia démesj | Komisijos pasitilymg ir toliau
plétoti strategija, kuriant ES tvaraus misky valdymo veiksmy
plang, kad bity galima pasinaudoti aiskesnés struktiros ir tiks-
liau apibréztomis priemonémis, kuriy taikymas atskirose vals-
tybése narése yra tobulesnis nei ligi iol;
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1.6  pritaria nuostatai, kad, kalbant apie Europos strategijos
plétojimg tarptautiniu mastu, reikia tiksliai nurodyti dabartinius
dokumentus ir susitarimus, taciau pastebi, kad subsidiarumo
principas taikomas ir $iais atvejais; todél ES valstybés narés turi
arba ratifikuoti tarptautinius susitarimus, arba apibrézti Bend-
rijos organy atliekama koordinavima;

1.7 mano, kad miskai, taip pat, kaip ir vanduo, — santykis
tarp abiejy Siy elementy yra aiskus — yra pasaulinés strateginés
reik§més istekliai ir turéty bati vieningos politikos objektu, o
ne tik daugelio atskiry elementy, kuriuos sunku sujungti j
bendrg aigkig struktiira, suma, ypac atsizvelgiant | tai, kad
misky iskirtimas ir dél to kylantys potvyniai yra tampriai susije.

Miskininkystés strategijos elementai

REGIONY KOMITETAS

1.8 mano, kad ligi $iol Bendrijos ekonomikos plétros politi-
koje misky kiui ir miskininkystei nebuvo skiriama pakankamai
démesio, jis buvo laikomas ne tokiu svarbiu, nors Sioje srityje
sukuriama daug darbo viety, be to, jai biidinga didelé apyvarta;

1.9  mano, kad Europoje gaminamos jvairios kokybeés, jskai-
tant energetikos reikméms auginamo misko plantacijy,
medienos naudojimas turi tapti Bendrijos ilgalaikés strategijos
objektu. Skatinant medienos naudojima, biitina parengti infor-
macijos ir ry$iy projektus, informuojancius apie medienos tech-
nines savybes ir panaudojimo galimybes, kalbant ne tik apie
jprastines galimybes, kad mediena baty naudojama vietoj kity
medziagy, su kuriomis susijusi bendra islaidy suma, jskaitant ty
medziagy pasalinimg pasibaigus jy galiojimo laikui, vis didéja;

1.10  mano, kad, pasitelkus ekonomikos vystymo politika,
reikia skatinti ne tik medienos, bet ir kity misko produkty
tvarkymg: medzio Zzievés, saky, medicininiy augaly, gryby ir
uogy, kurie i$vardinti ataskaitoje, bei kity, ataskaitoje nepa-
minéty misko produkty: medzioklés, bitininkystés, riesuty,
kastony ir aromatiniy augaly;

1.11  mano, kad misky sertifikavimo plétojimas turi tapti
gamintojy priemone, kurig taikant jie turi taip pateikti mediena
vidaus rinkai, kad vartotojai ir pilie¢iai pastebéty atsiradusia
konkurencijg. Sertifikavimo sistemos ir toliau turi biiti savano-
riskos ir apimti elementus, dél kuriy turi nuspresti pasitlymus
teikiancios jvairios organizacijos. Nustatant taisykles, valdzios
institucijos negali jsikisti | jvairiy sistemy sudaryma, i$skyrus
atvejus, kai taisyklés uztikrina vieSuma ir uzkerta kelia apgau-
lingai informacijai;

1.12  mano, kad tikslinga ir toliau taikyti bei suintensyvinti
priemones, padedancias menkaverte mediena, perdirbimo

atliekas ir medieng i§ energetikos reikméms auginamy misko
plantacijy panaudoti $ilumos ir energijos gamyboje, siekiant
pakeisti mineralinj kurg; batina numatyti priemones, sudaran-
¢ias galimybe sukurti rinka i§ medienos gaunamai energijai;

1.13 mano, kad bisimajame ES veiksmy plane biitina
numatyti parama jvairioms su miskininkyste susijusioms
struktiroms — Zemés savininkams, naudojimui — o visy
pirma atsizvelgti | Sios tkio Sakos elementy sutelkimg arba
atnaujinima; tuo pat metu reikéty skatinti ir remti miskinin-
kystés asociacijas;

1.14  atkreipia démesj i paplitusia nuomone, kad miskai
atlieka daug jvairiy funkcijy, taciau, turint omenyje jy poten-
cialg, daugeliu atvejy tai neturi jtakos susijusiy regiony ekono-
mikos ir jy gyventojy pajamy augimui. Taip pat savininkai
daznai susiduria su valdZios institucijy reikalavimais ir apriboji-
mais. Si problema liko neisspresta, o kaimo plétros ir
sanglaudos politika ligi Siol negal¢jo tinkamai paskatinti misky
tikio. Siekiant bent i§ dalies pagerinti $ia situacija, reikia imtis
Komisijos pasilyme COM(2004) 490 final nurodyty prie-
moniy, kad misky politika biity susieta su kaimo plétra;

1.15  mano, kad ir rengiant ES veiksmy plang, bitina atsiz-
velgti | Lisabonos ir Geteborgo tikslus — kiekybiskai ir koky-
biskai pagerinti uZimtumo padétj bei vis labiau stiprinti socia-
ling sanglaudg, kalbant ne tik apie misky tkio srityje dirbancius
asmenis, bet ir apie minétus regionus;

1.16 ~mano, kad ES veiksmy planas turi paskatinti j $j
sektoriy jtraukti daugelj misky tkio specialisty, kurie gali geriau
plétoti miskotvarkg. Specialisty jtraukimas taip pat padés orga-
nizuoti ir paremti misky Tkj bei pagreitinti savininky ir dalyviy
susivienijima. ES veiksmy plane taip pat batina numatyti
programas ir iniciatyvas, siekiant misky tkio srityje dirbanciy
asmeny tinkamo profesinio parengimo ir kvalifikacijos kélimo;

1.17  patvirtina, jog tvariam misky dkiui, misky ir aplinko-
saugos teisés aktams bei programy sudarymui ir jgyvendinimui
regionuose reikalinga teisinga informacija ir profesinio paren-
gimo priemonés, kad gyventojai siekty minéty tiksly, bendra-
darbiauty juos jgyvendinant ir baty skatinama socialiné bei
kultiiriné vietos gyventojy pazanga;

1.18  remia 3iuo metu vykdomas FLEGT iniciatyvas (t.y., ES
veiksmy plana dél misky jstatymo jgyvendinimo uztikrinimo,
valdymo ir prekybos), skirtas kovoti su neteisétu misko kirtimu
ir uztikrinti tarptautiniy susitarimy laikymasi, reikalauja ir
toliau jas testi ir pageidauja, kad Sios iniciatyvos bity visiskai
igyvendintos teisés akty lygiu;
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1.19  ragina ES institucijas rodyti iniciatyva, apsaugancig
Europos gamintojus nuo pernelyg didelés konkurencijos dél
produkty i§ regiony, kuriuose neuztikrinama darbuotojy bei
vietos gyventojy apsauga ir jie daznai patiria didelj i$nau-
dojima;

1.20  patvirtina savo pritarima ES aplinkos politikai, susiju-
siai su miskais, ir pritaria saugomy Europos regiony isplétimui
bei iniciatyvoms, padedanc¢ioms apsaugoti biologing jvairove ir
kovoti su rasiy i$nykimu;

1.21  su pasitenkinimu atkreipia démesj i tai, kad aplinkos
politika tapo visos Europos visuomenés vertybe, o Bendrijos
priemonés padéjo pasiekti $iy teigiamy rezultaty;

1.22  pabrézia, kad ES veiksmy planas turi skatinti misky
pertvarkyma, siekiant sustiprinti jvairias jy funkcijas, apsaugoti
biologing misky jvairove, iSsaugoti savitus krastovaizdzius ir,
visy pirma, apsaugoti vandens iSteklius ir pagerinti oro kokybe.
Bet kuriuo atveju tvariame misky Gkyje batina jgyvendinti Rio
de Zaneire nustatytus principus, kartu su strateginémis gairémis
dél misky ploty ir viso Tkio prisitaikymo prie klimato kaitos;

1.23  yra susiriipings dél zalos aplinkai, kurig gali sukelti
migkininkystés darbai ir pagalbiné veikla, atliekama tose
vietovése, kur aplinka lengvai paZeidZiama. Speciali apsauga
ypac reikalinga aukstumose esantiems durpynams.

1.24  mano, kad ES veiksmy planas turi apimti moksliniy ir
technologiniy tyrimy iniciatyvas, ypac $iose srityse:

— novatoriskas medienos panaudojimas, visy pirma, statyboje;
ir kitose medziagose i§ medienos;

— inovatyviis misky tikio prietaisai ir technologijos;
— misky dkis, orientuotas j jvairias misko funkcijas;

1.25 mano, kad visy pirma skubiai reikia atsizvelgti i Siuos
moksliniy tyrimy aspektus: apZeldinima, misky atkiirimg ir
misky tkj, kuriam btdingas trumpalaikis ir ilgalaikis anglies
dvideginio sekvestracijos skatinimas. Septintojoje pamatinéje
programoje bitina atitinkamai atsizvelgti | $ias moksliniy
tyrimy gaires, taip pat reikia atkreipti démesj j skirtingas jvairiy
Europos regiony aplinkos salygas ir klimata;

1.26  pasitiki tuo, kad ES veiksmy plane yra numatytos
suplanuotos ir tvarios iniciatyvos Europos lygiu, kad biity page-
rintas visuomenés supratimas apie jvairius misky aspektus ir
pranasumag ES; taip pat visy pirma batina numatyti ne tik
pladiajai visuomenei, bet ir konkreciai jaunimui skirtas informa-
vimo priemones bei programas, i kurias jtrauktas apsilankymas
saugomose teritorijjose, misky tkio jmonése ir medzio apdir-
bimo jmonése.

1.27  primena batinybe jtraukti j veiksmy plang tikslias
gaires miskams apsaugoti nuo gaisry, uZzter§imo, biotiniy
medziagy ir pabrézti misky apsaugos nuo nuosliauzy, laviny ir
uztvindymo funkcija;

1.28  mano, kad valstybés narés turi veiksmingg mokesciy
priemong atitinkamiems miskininkystés politikos pasitlymams
ir gairéms, ypac susijusiems su asociacijy kirimu ar turintiems
socialinés ar aplinkos svarbos, rengti ir skatinti.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS

2.1  Komitetas siiilo istirti visas galimybes, kad ES miskinin-
kystés strategijai biity suteiktas teisinis pagrindas, kadangi siuo
metu visa §i sritis tapo pasaulinés svarbos;

2.2 reikalauja, kad visos ES institucijos stengtysi skubiai
igyvendinti Komisijos pasitilyma, jeigu jis nekei¢iamas, ir siekti,
kad bisimajame ES veiksmy plane biity numatyti ne tik vals-
tybéms naréms skirti nurodymai, bet ir aiskiai apibrézta atsa-
komybé bei jo jgyvendinimui skirtos priemonés;

2.3 mano, kad ES veiksmy planas turi bati patvirtintas
Zinant, jog nacionaliniai miskininkystés planai pateikti laiku ir
pagristi ES veiksmy plano duomenimis;

2.4 sialo jtraukti i ES veiksmy plana pasitlymus, susijusiu
su jvairiy miskininkystés sudedamyjy daliy skatinimu; jose taip
pat reikéty numatyti materialinius stimulus, skatinancius
tinkamai tvarkyti miskininkyste, i$saugoti nedidel¢ ekonoming
nauda teikian¢ius arba neduodancius jokios ekonominés naudos
miskus, steigti misko savininky ir nuomotojy asociacijas,
pakvieciant j jas miskininkystés specialistus, taip pat atlikti
darbus, sidlyti iniciatyvas ir teikti paslaugas socialinéje, aplinkos
ir miskininkystés apsaugos srityje, kurios itrauktos i regiony
arba vietos institucijy programas;

2.5  ragina kuo aktyviau dalyvauti rengiant nauja tarptautinj
susitarimg dél misky, kad baty galima pasiekti visame pasaulyje
i$ tiesy igyvendinamy susitarimy; toks susitarimas turéty bati
visame pasaulyje galiojantis tvarios miskininkystés vystymo
mechanizmas, padedantis jgyvendinti 2005 mety balandZio 26
d. Tarybos i$vadas;

2.6  dar karta rekomenduoja teikti auksCiausig prioritetg
miskininkystés ir medzio apdirbimo pramonés santykiams,
prekybai jvairiomis europinés medienos riimis bei visos miski-
ninkystés rémimui, o Komisijos skyriai privaléty pasirGpinti
kuo geriau tai koordinuoti;
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2.7 reikalauja pagerinti ir plétoti i§ miSkininkystes veiklos
gaunamos atsinaujinancios energijos panaudojimg bei geriau
nei lig siol ji integruoti i teming Komisijos strategija dél atsinau-
jinancios energijos, kad miskininkystés sektoriaus dalyviams
bty suteikta konkreciy privalumy;

2.8 mano, jog yra biitina ES veiksmy plane gvildenti ekolo-
giniy, turizmo, kultdriniy ir socialiniy paslaugy tema misky
kontekste, pirmiausia ikeliant jy reik§me ir pasidlant ekono-
minio vertinimo bendrg metodikg, siekiant paskatinti misky
savininkus ir valdytojus savanoriskai teikti $ias paslaugas
rinkoje; Kai tokios rinkos néra, plane turi bati pasidlytas
metodas ir priemonés, kurios leisty savininkui arba nuosavybés
valdytojui gauti pajamas i§ aplinkosauginés naudos;

2.9  reikalauja, kad ES veiksmy plane bty numatyta, kad
institucijy finansuojamas priemones galéty jgyvendinti misky
savininky ir medienos gamintojy organizacijos, jei jos to pagei-
dauja ir sugeba t3 padaryti;

2.10  laiko privalomu, kad ES veiksmy plane biity numatyti
valstybéms naréms ir kitoms institucijoms naudingi pagrindi-
niai elementai, kad bty galima pakeisti $iuo metu galiojancias
taisykles; kadangi kai kurie $iy taisykliy aspektai tikrai kliudo
igyvendinti Bendrijos tikslus; biitina numatyti priemones, pade-
dancias supaprastinti visy lygiy administravimo procediiras;

2005 m. lapkric¢io 17 d., Briuselis

2.11  pritaria Komisijos pasitlymui i§ naujo nustatyti Misky
nuolatinio komiteto veiklos gaires, kad jis galéty dalyvauti
rengiant ir jgyvendinant ES veiksmy plang ir palaikyti veiks-
mingus ry$ius su valstybémis narémis;

2.12  mano, jog biitina Komisijoje sustiprinti miskininkyste
struktdiriniu ir personalo poziariu tiek, kad baty galima veiks-
mingai igyvendinti ES veiksmy plang;

2.13  siilo, kad Komisija ir valstybés narés jsteigty miskinin-
kystés mokslinj techninj foruma, kuriame dalyvauty universi-
tety, moksliniy tyrimy centry ir specialisty asociacijy atstovai,
kuriy uzdavinys — kaupti ir turtinti bendras Zinias apie esama
padéti, jvairiy ES misky tipus ir problemas, taip pat teikti
moksliniy techniniy tyrimy iniciatyvas ir programas; tokio
forumo veiklg turéty koordinuoti ir finansuoti Komisija;

2.14  reikalauja atsizvelgiant i tai, jog miSkininkystés poli-
tika turi strateging reikSme vietos gyventojy ateiciai, kad ES
veiksmy plano pasitilymas bty pateiktas Regiony komitetui
siekiant gauti jo nuomong; kadangi daugelyje valstybiy nariy
miskininkysté yra vietos ir regiony valdZios institucijy kompe-
tencijos sritis;

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Vietos ir regiony valdZios institucijy jnaSo kovojant su klimato
kaita

(2006/C 115/20)

REGIONUY KOMITETAS

atsizvelgdamas j Europos Sajungai pirmininkaujancios JK 2005 m. birzelio 30 d. praSyma parengti
pranesima dél ,Vietos ir regiony valdzios institucijy jnaso kovojant su klimato kaita“, remiantis Europos
bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalimi;

atsizvelgdamas i Pirmininko 2005 m. liepos 25 d. sprendimg pavesti Tvarios plétros komisijai parengti
pranesima Siuo klausimu;

atsizvelgdamas | 2005 m. kovo 22 ir 23 d. Tarybos ir 2005 m. kovo 7 d. Aplinkos tarybos i§vadas;

atsizvelgdamas i savo 2000 m. rugséjo 21 d. nuomong dél Zaliosios knygos dél Siltnamio efektq sukelianciy
dujy emisijy prekiaujant Europos Sgjungoje ir Komisijos komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui dél ES
politikos ir priemoniy sumaZinti Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijas: Europos Rlimato kaitos programos link
(EKKP) COM(2000) 87 final, COM(2000) 88 final, CdR 189/2000 fin (});

atsizvelgdamas i 2005 m. birZelio 28 d. Tvarios plétros komisijos priimta nuomonés projektg (CdR
65/2005 rev.1) dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui: Kaip uzkirsti kelig pasaulio klimato kaitai (COM(2005) 35 final);

atsizvelgdamas j Tvarios plétros komisijos nuomonés projekta (CdR 215/2005 rev. 1), priimtg 2005 m.
spalio 6 d. (Pranes¢jas: Tarybos narys Ken Bodfish, Brighton ir Hove tarybos pirmininkas (UK/ESP);

Kadangi:

1. klimatas kinta. Mokslininkai visuotinai pripazista, kad iki 2100 m. galime tikétis pasaulinés tempe-
ratdiros pakilimo nuo 1,4 iki 5,8 °C;

2. 1996 m. ES Ministry Taryba pareiské, kad ji ,mano, jog vidutiné pasauliné temperatiira neturéty
biti daugiau nei dviem laipsniais aukstesné uz priesindustrinio laikotarpio temperattira;

3. visame pasaulyje ir visy pirma vietos lygiu klimato kaitos poveikis bus jauciamas dél: sumazéjusios
augalininkystés; potvyniy; misky gaisry; dirvozemio zalojimo ir erozijos; vandens naudojimo apribo-
jimy; zalos keliy ir geleZinkeliy infrastruktiirai; biologinés jvairovés sumazéjimo; nutrikstancio ener-
gijos tiekimo; sumazéjusiy iskastinio kuro atsargy; struktiirinés Zalos ir nuosédy; karicio saly (3 ir
oro kokybés problemy;

4. ekstremalios oro salygos, pvz., potvyniai, jau daro didel¢ jtaka Europos ekonomikai ir, kartu su
toliau prognozuojama klimato kaita, gali pasirodyti esancios katastrofiskos;

5. pripazjstama, kad klimato kaitos prevencija i3 tiesy yra rezultatyvi, bet taip pat svarbu, kad reikés
suSvelninti jau dabar atsirandantj klimato kaitos poveikj ir prie jo prisitaikyti;

6. vietos ir regiony valdzios institucijos atlieka svarby vaidmenj, stebédamos ir vertindamos klimato
kaita ir prane§damos vietos ir regioninéms bendruomenéms apie galimg jos poveikj bei plétodamos
strategijas klimato kaitos poveikiui susvelninti, prie jo prisitaikyti ir skatinti tvary energijos
naudojima;

62-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. lapkri¢io 16-17 d. (lapkri¢io 17 d. posédis),
vieningai priémé Siag nuomone.

() OL C 22, 2001 1 24, p. 30.

(*) Karstomis dienomis miesty vietovése gali buti apie 4 °C karSiau nei aplinkinése vietovése. Silpnas véjas ir maza
debesy danga miestuose esanciuose, dideliuose, sujungtuose urbanistiniuose ir priemies¢iy plotuose sukelia ,kars¢io
salos” efektg.



2006 5 16

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C115/89

1. Regiony komiteto nuomoné

REGIONY KOMITETAS

Ivadas

1.1  sveikina iki Siol Europos Komisijos ir Ministry Tarybos
pirmavimg, parodyta klimato kaitos klausimais ir ragina toliau
laikytis Sio jsipareigojimo, vykdant biisimgja klimato kaitos
politika po 2012 m. ir véliau;

1.2 vertina 2005 m. kovo mén. Ministry Tarybos prisiimta
jsipareigojimg sutariant paremti emisijy mazinimo planines
uzduotis ir ragina ES daugiau démesio skirti pasauliniam
atsakui i klimato kaita uZtikrinant, kad $is jsipareigojimas bty
vykdomas ir kitose Salyse;

1.3 pabrézia, kad vietos ir regiony valdZios institucijos
atlicka lemiamg ir biting vaidmenj klimato saugumo srityje.
Vietos ir regioniné valdzia yra atsakinga ir uz gerovés skatinima
rajone, bei uz svarbiausiy paslaugy teikima, ir uz jtaka Zmoniy
gyvenimo ir darbo kokybei, vykdomgsias galias, prakting patirtj
ir demokratinj teisétumg. Vietos ir regioniné valdzia, naudo-
dama tvarig energija, gali padéti stabilizuoti klimatg efektyviau
nei jokia kita organizacija;

1.4  mano, kad svarby vaidmenj, kurj gali atlikti vietos ir
regiony valdZios institucijos, spresdamos su klimato kaita susi-
jusias problemas, reikéty pripazinti visapusiskiau. Jos turi bati
pakankamai apripinamos iStekliais, kad atlikty nurodytg uzda-
vinj;

1.5  pabrézia, kad tie Zmonés, kuriuos labiausiai paveikia
klimato kaita, daznai yra patys vargingiausi tiek ir ES, tiek ir uz
jos riby, ir, kad jy galimybés prisitaikyti prie klimato kaitos
poveikio daznai yra ribotos. Susiduriant su klimato kaita
daugiau démesio reikia skirti su kuro trikumu susijusioms
problemoms spresti ir energijos vartojimo produktyvumui
didinti bei suteikti bendruomenéms galimybe greiciau atsigauti
bisimo poveikio akivaizdoje;

1.6  mano, kad energijos hierarchija turi tapti pagrindiniu
kiekvienos politikos elementu:

a) mazinti energijos poreiki,

b) efektyviau naudoti energija,

¢) naudoti atsinaujinancia energija,

d) nuolatos naudojant iskastinj kurg tai daryti $variai ir efekty-
viai;

1.7  paZymi, kad regioniniu ir vietos lygiu sprendziant su
klimato kaita susijusias problemas daznai gaunama daug
naudos, jskaitant regiono ekonomikos konkurencingumo
pageréjima,

2. Klimato kaita kaip galimybé, o ne vien tik grésmé

2.1  pabrézia, kad klimato kaita kelia tiesioging grésme
Europos saugumui, nes saugumo uZtikrinimas, iskastiniam
kurui nykstant, tampa vis trapesnis ir kintanti ory dinamika
sukelia neigiamg poveikj. Visa Europa susidurs su didéjanciomis
islaidomis draudimui, daugeliu atvejy turtas nebebus drau-
dziamas;

2.2 teigia, kad klimato kaita kelia viena i didZiausiy pavojy
misy gyvenimo badui, bet teikia ir dideles galimybes kurti
tvaresng, visaapimancia ir konkurencingg ateitj;

2.3 mano, kad vietos ir regioninés valdZios patirtis gali labai
prisidéti prie biisimos ES klimato kaitos politikos. Siuo tikslu
toliau nurodoma nemazai trumpy socialiniy tyrimy, kuriuose
aptariamos kelios pagrindinés, su klimato kaita susijusios
veiklos sritys, ir pateikiamos rekomendacijos ateiiai;

3. Vietos ir regioninés veiklos pavyzdziai ()

3.1 Kompetencijos skatinimas ir keitimasis praktika

Partnerystés, skirtos kompetencijai skatinti, gali stiprinti ir
koordinuoti vietos ir regiony klimato kaitos strategijy kiirima,
skleisti Zinias ir skatinti keistis gera praktika. Vietos ir regiony
valdzios institucijy partnerystés patirtis davé reik§mingy rezul-
taty ir turéty paveikti Europos ir nacionaling politika:

() Sie pavyzdziai buvo surinkti naudojantis tiesioginémis ziniomis ir
vietos valdzios tinklais ES mastu. Daugelis pavyzdziy yra i§ JK dél
atitinkamy nacionalinés vietos valdzios asociacijy nacionaliniy
klimato kaitos projekty. Prane$¢jas pripazista, kad ES mastu yra
daug kity pavyzdziy, ir kviecia skirti daugiau démesio ES tarptau-
tiniu mastu remiamam keitimuisi jais skatinti.
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Organizacija Klimato ZvaigZdés apdovanojimai, kurig ijkairé Klimato
aljansas, teikia apdovanojimus uz pavyzding veikla, sprendziant
su klimato kaita susijusias problemas, ir dokumentais jteisina
igyta patirtj bei visoje Europoje pasiektus sékmingus rezultatus.
Ji ne tik teikia apdovanojimus uz kompetencija, bet ir skatina
vietos ir regiony valdzios institucijy keitimasi patirtimi. Nacio-
naliniai planai, pvz., Beacon tarybos tvarios energijos planas
(Anglija ir Velsas), taip pat sutelkia démesj | mainus ir rysiy
problemas, su kuriomis susiduriama vietos lygiu;

3.2 Atsinaujinancios energijos skatinimas

Grésmé klimato saugumui reiskia, kad reikés vis daugiau ener-
gijos gaminti vietos lygiu. Taip pagaminta energija daznai yra
efektyvesné, nes ji perduodama trumpesniais atstumais. Vietos
ir regioninei valdziai priklauso didesniy atsinaujinancios ener-
gijos pajégumy vystymas.Atlikdama savo vaidmenj planuojant
ir organizuojant pirkimus ji yra pagrindiné vietos energijos
pajégumy ir vartojimo valdytoja. Vietinés atsinaujinancios ener-
gijos plétra yra gyvybiskai svarbi formuojant lokalinius jgtidzius
ir technologing bazg. Bet auksto lygio jsipareigojimai ES viduje
neatitinka vietos lygiu prisiimty jsipareigojimy. Padétis turi
pasikeisti, jei norime sukurti jguidZius ir technologija konkuren-
cingai ateiCiai, kai anglies suvartojimas baty nedidelis.

Malmés miestas (Svedija), pasinaudodamas Vietos aplinko-
saugos iniciatyvy tarptautinés tarybos programa ,Miestai uZz
klimato apsauga“, pastaté naujg 1 000 namy miesto rajong,
kuriam tiekiama 100 proc. atsinaujinanti energija. Energijos
tieckimas grindziamas vietiniais saulés, véjo ir vandens istekliais
kartu su energija, gaunama i§ rajono atlieky ir nutekamyjy
vandeny. Siekiant uztikrinti kad miestas nustatyty energijos
vartojimo dinamikg ir atitinkamai planuoty atsinaujinancius
pajégumus, namuose jrengti individualis elektros skaitikliai;

3.3 Anglies dvideginio emisijy matavimas ir maZinimas vietos lygiu

Vietos ir regiony valdzios institucijos atlieka svarby vaidmenij
skai¢iuodamos ir valdydamos energijos vartojimg bei anglies
dvideginio emisijas vietos bendruomengje, iskaitant energijos
vartojimg namy tkyje ir versle. Norint pasiekti $io tikslo,
daugiau démesio reikia skirti priemoniy, leidzianciy jvertinti
anglies poveikj kirimui ir patikrinamus duomenis apie ener-
gijos vartojima padaryti labiau prieinamais.

Europos mastu vykstanti ,,DISPLAY“ kampanija padeda
vietos valdzios institucijoms apskaiciuoti energijos suvartojima
ir jy municipaliniuose pastatuose, naudojantis specializuota

programine jranga. Tai jas taip pat skatina vartotojams patogiu
biidu skelbti duomenis apie energijos suvartojimg visuomeni-
niuose pastatuose, sickiant didinti informuotumga apie energijos
vartojimo efektyvuma.

3.4 Su klimato kaita susijusiy problemy sprendimas — iSsamus
socialinés, aplinkosaugos ir ekonominés naudos spektras

Prisitaikius prie mazo energijos vartojimo ir gamybos, pagerés
vietos pilie¢iy gyvenimo kokybé, nes sumazés jiems kylantys
pavojai, o saugumas gatvése didés, skatinant tvaresnj mobiluma
bei bus kuriama daugiau namy, kurie yra patogiis nepriklau-
somai nuo oro salygy. Visy $iy teigiamy poslinkiy bus siekiama
vietos ir regioninés valdzios darbu, skatinant vieting veikla ir
kuriant labiau lokalizuotas rinkas bei geresnj iStekliy valdyma
bendruomenéje:

Brighton ir Hove taryba (Anglija) sukiiré Partneryste vystant
veiklg energetikos srityje, kuria siekiama sukurti patogesne
namy aplinka tiems, kurie patiria didZiausig rizika, jskaitant
pagyvenusius Zmones ir gyvenancius mazesniuose bustuose bei
neseniai i§ ligoninés iSrasytus Zmones. Iki 2005 m., per vos
dvejus partnerystés metus, buvo pagerinta 361 privataus sekto-
riaus namy Gkio namy aplinka ir per metus buvo sutaupyta
128 tonos CO,. Sklandzios subsidijy suteikimo procediiros ir
taupi Partnerystés konkursy skelbimo praktika padéjo Partne-
rystei per trumpg laikg suteikti daug naudos bendruomenei.

Dirbdamas su §kotij0s Midlothian vietos valdzia, Herlen
miestas (Nyderlandai) kuria mikrorajony Sildymo sistema,
kuri vietiniams pastatams Sildyti naudoja kar$ta vandenj i$
apleisty anglies kasykly. Si technologija derinama su didziuliu
saulés energijos naudojimo augimu, jskaitant ir tokios energijos
naudojima municipaliniuose pastatuose, siekiant uZtikrinti
naujoviy ir informuotumo apie atsinaujinancia energija augima
visame mieste ir kaimyninése Vokietijos bendruomenése;

3.5 Vietinés veiklos skatinimas jvairiose politikos srityse

Siekiant uztikrinti, kad galétume kovoti su neprognozuoja-
momis, kintan¢iomis ir potencialiai ekstremaliomis oro
salygomis, reikia pritaikyti egzistuojanéius pastatus, gyven-
vietes, pragyvenimo $altinius ir gyvenimo bida. Bendruo-
menéms tai pasiekti padés paprastos, tvirtos ir trumpos tiekimo
linijos. Atsparuma klimato kaitai galima padidinti uZztikrinant,
kad pagrindinius poreikius, pvz., maisto, Silumos, $viesos, bus
galima patenkinti ir tokius patogumus kaip apsipirkimas bus
galima suteikti kuo lokaliau:
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Bristolio miesto taryba (Anglija) 20 regiono mokykly rengia
bandomgji ,Maisto gyvenimui“ projekta — pirkti neapdorots,
$viezig, sezoninj sveika maista mokykliniams pietums — savi-
valdybé dirba pagal partneryste su Pirminés sveikatos prieZiiiros
fondu (Primary Healthcare Trust) ir Zemés asociacija (Soil Associa-
tion);

3.6 Darbo viety kiirimo skatinimas

Klimato kaita ir tvarios energetikos strategijos suteikia proga
imtis spresti pagrindines problemas, kurios kelia grésme miisy
bendruomenéms, ir sukurti stipria kompetencijos ir jgudziy
baze¢ atei¢iai. Vietos bendruomenés, vietos ir regioninés
valdzios, $vietimo ir sveikatos prieZidiros sektoriaus ir, svar-
biausia, privaciy jmoniy partnerystés suteiks didesnj bendro
tikslo jausmga ir skatins pozidrj, kad, norint sutaupyti, reikia
investuoti:

Niuarko ir Servudo apygardos taryba (Anglija) beveik pasa-
lino kuro trikuma tarp valstybés sektoriaus busty gyventojy.
1984 m. tik 6 proc. busty galéjo apsirtpinti prieinama Siluma
— dabar gali 98,4 proc., nes buvo investuota i energijos efek-
tyvuma. Gerinimo programomis kasmet, vietos lygiu, buvo
sukurta 30 darbo viety aStuoniolikai mety. Bendrosios islaidos
1988-2008 m. laikotarpiu 7 500 namy {ikiy sudarys mazdaug
24 milijonus eury (16 milijony svary). Taryba nustaté, kad
suteikta nauda atsipirko per ketverius metus;

3.7 Vietos bendruomenés sveikatos stiprinimas ir gerovés didinimas

Europoje kuro trikumas paveikia daug namy akiy, ir tai kelia
didelj pavojy sveikatai. Panasiai pernelyg didelis karstis pastaro-
siomis vasaromis jau sukélé daugiau mirc¢iy nuo perkaitimo nei
vidutiniskai. Vietos ir regiony valdZzios institucijos gali panau-
doti savo busty isteklius, statybos ir planavimo teisés aktus,
efektyvesnj Sildyma ir kitas priemones, siekiant uZtikrinti, kad
namai blity patogesni ir atsparesni iSorinéms oro sglygoms ir
kad bendra anglies dvideginio emisija bty sumazinta deél
geresnés ventiliacijos ir pageréjusio energijos efektyvumo:

Carrick apygardos taryba (Anglija) kartu su nuomininky
asociacijomis ir kitais Beacon bendruomenés atgaivinimo
partnerystés nariais pagerino energijos efektyvuma Beacon
basty tkyje Falmouth, kadaise viename i§ skurdziausiy Korn-
valio rajony. Rezultatai tokie: 900 namy tkiy buvo pagerintas
energijos efektyvumas; pirmaisiais metais 300 namy tkiy buvo
jrengtas centrinis Sildymas ir izoliacijos priemongs, i§ viso buvo
sutaupyta iSlaidy kurui uz 274 000 eury. Atgaivinimo partne-
rysté mano, kad namy dkiy patobulinimai lémé daugelj kity

poky¢iy: pageréjo gyventojy sveikata, 50 proc. sumazéjo
serganCiyjy astma; vietiné mokykla pranesa, kad 100 proc.
pageréjo standartinio mokyklinio patikrinimo berniuky rezul-
tatai; labai sumazéjo nusikalstamumas, taip pat Seimyninio
smurto atvejy ir vaiky, jtraukty i ,Vaikai pavojuje registra;
vandalizmas dar nickada nebuvo toks mazas; padidéjo
uzimtumas; daugiau Zmoniy nori persikelti j $j rajong; itin
pakilo bendruomenés dvasia.

Loweburgo (Nyderlandai) gyventojai skundési sveikata dél
drégmés jy namuose, Sildymo problemy ir sausry. Groningeno
miestas koordinuoja projekta kartu su Groningeno provincija,
federaline agentiira, konsultantais ir dideliu banku, norédamas
atlikti basty energetinj auditg ir suteikti maZzai kainuojancias
paskolas namy savininkams siekiant padéti jiems pagerinti
klimatg savo namuose be papildomy islaidy. Rezultatas buvo
geresné sveikata ir mazesnés saskaitos uz $ildyma;

3.8 Elgsenos pokyciai

Vietos ir regiony valdZios institucijos turi dirbti kartu su
privadiu sektoriumi ir kitomis institucijomis dirban¢iomis kitose
valstybinio sektoriaus srityse ir sukurti partnerystes, padedan-
&ias jgyvendinti mazo energijos vartojimo vizijg. Sios uzduoties
jau émési Anglija ir Velsas, kur nacionaliné Vietos valdzios
asociacija iSplétojo ,Anytown 2025“ vizija, pagal kurig naudo-
jant jau esamg technologija bty galima sukurti tvaresng¢ bend-
ruomene. Sioje tvarioje ateityje bus naudojamos elektrinés
transporto priemonés, bus daugiau Zalios erdvés, elektra ir
Siluma bus gaminamos kartu, o gatvés bus suplanuotos skati-
nant nenaudoti automobiliy, ir tam nereikés kurti jokiy naujy
technologijy. Tokia vizija turi tapti politikai badingu bruozu,
pvz., blisimajai Teminei miesty aplinkos strategijai, siekiant
padéti vietos ir regiony valdZios institucijoms priimti spren-
dimus dél tvaresnés ateities, naudojant egzistuojancia techno-
logija ir prakting patirti.

Londono meras pirma kartg Europoje 2002 m. vasario meén.
jvedé kasdieninj transporto griis¢iy mokestj. Dél $io plano buvo
sekmingai 30 proc sumazintos transporto griistys ir mokamoje
zonoje anglies dvideginio emisijos dabar yra 20 proc. maZesnés
uz 2002 m. lygi. Keliuose sumazéjus automobiliy skaiciui,
padidéjo vieSojo transporto priemoniy keliavimo greitis ir vis
daugiau londonie¢iy renkasi vaziuoti | darbg dviraciu. Papil-
domos pajamos leido pagerinti viesajj transporta Londone.
Kitos Londono mero iniciatyvos, skirtos su klimato kaita susiju-
sioms problemoms spresti, apima naujos Londono klimato
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poky¢iy agentiros isteigima. Bendradarbiaudama su privataus
sektoriaus jmonémis, agenttira visame Londone jvykdys energe-
tinius, su mazomis ir nulinémis anglies dvideginio emisijomis
susijusius, projektus, naudojantis paciomis Svariausiomis tech-
nologijomis ir suteikiant naujas ekonomikos plétros galimybes.
Meras taip pat planuoja jkurti Nedideliy emisijy zong, nuo
2008 m. uzdrausdamas labiausiai terSiantiems sunkvezimiams,
turistiniams ir miesto autobusams bei taksi vazinéti DidZziojo
Londono gatvémis;

Italijoje daugiau nei 350 vietos valdzios institucijy (nuo savi-
valdybiy iki provincijy administracijy) priémé ir jgyvendino
Vietos darbotvarkes 21 bei 1999 m. jsteigé asociacijg, skirta inte-
gruoty vietos plany vykdymo metodui ir rezultatams skleisti ir
platinti. Pasirinkes pradiniy rodikliy grupe, kiekvienas miestas
parengé CO, emisijy mazinimo strategija, sumazindamas ener-
gijos sanaudas ir ugdydamas jvairiy visuomenés kategorijy ir
tiksliniy grupiy, jskaitant ir mokiniy, samoninguma siuo klau-
simu, skatindamas bendra aplinkos apsaugos kultiirg ir reng-
damas renginius bei informavimo kampanijas apie veiksmus
trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

3.9 Energetinés paslaugos, o ne pati energija

Visuomené turi bati skatinama pripazinti, kad Zmonés nenori
naudoti pacios energijos, bet nori energijos teikiamy paslaugy
ir naudos, pvz., silumos, §viesos ir privataus transporto. Kai
kurig su energija susijusia nauda galima sukurti ir be pacios
energijos, projektuojant pastatus taip, kad jie baty Sildomi
saulés, ir suteikiant Zmonéms galimybe pasinaudoti reikia-
momis paslaugomis nenaudojant automobiliy:

,Energijos valdymo pagal sutartj principas turéty biti labiau
iSvystytas visoje ES siekiant uZztikrinti, kad visos bendruomenés
galéty pasinaudoti sutaupyta energija, kurig gali pasitlyti Ener-
getines paslaugas teikianc¢ios kompanijos (ESCO). Klientai varto-
dami ESCO teikiamg energija gauna naudos, nes jie turi moder-
nizuotg energetikos sistemg, o jos valdyti ar | ja investuoti
nereikia. ESCO veikia ne tik kaip energijos tiekéjai, bet ir teikia
kitas energetines paslaugas, pvz. energijos efektyvumo prie-
mones. Vietos valdzios institucijos atlieka bating vaidmenj kaip
patikimos energetiniy projekty tarpininkés besirtipindamos, kad
bity jrengtos energijos efektyvumg didinancios priemonés, ir
teikia dotacijas, skirtas energijos efektyvumui pagerinti munici-
paliniuose biistuose. Vietos valdzios institucijos turi idealig gali-
mybe padidinti galimg energijos sutaupyma jkurdamos ESCO
arba skatindamos energetikos kompanijas pacioms prisijungti
prie ESCO ir jrengti priemoniy paketus namy savininkams bei
atgauti iSlaidas, patirtas dél energijos sutaupymo. Gyvybiskai
svarbu, kad vietos ar regiony valdZios institucijos dalyvauty ir
uztikrinty, kad visi namy dkiy ir verslo rinkos dalyviai galéty
pasinaudoti energijos taupymo galimybémis;

3.10 Efektyvesnis energijos vartojimas

ES turi susitelkti ir siekti iSgauti daugiau naudos i§ misy varto-
jamos energijos vieneto naudojant efektyvesnes priemones,
kartu gaminancias Silumg ir elektra, bei izoliuojant pastatus,
kad jie islaikyty Siluma:

1990 m. Leicesterio miesto taryba (Anglija) numaté tiksla
iki 2025 m. energijos vartojima ir CO, emisijas sumazinti 50
procenty. Daugiausia démesio buvo skiriama mieste suvarto-
jamai energijai stebéti ir kontroliuoti pazangiais skaitikliais, kas
30 minuciy pateikianciais tarybai duomenis i§ viso miesto.
Taryba taip pat sukiré Energetikos centra, teikiant] visapusiskas
energetikos paslaugas visoms bendruomenés dalims, jskaitant
produktyviy ir atnaujinamy energetikos priemoniy pardavimg.
Energetikos centras buvo mazai anglies dvideginio iSmetanciy
technologijy vystymo pradininkas, populiarindamas Sias tech-
nologijas ir tarpininkaudamas tarp vartotojy ir rangovy. Vietos
verslininkai buvo mokomi jrengti mazai anglies dvideginio
iSmetancias technologijas.

3.11 Atsinaujinancios energijos pirkimas, kai tik jmanoma

Vietos ir regiony valdzios institucijos yra atsakingos uz 16
proc. viso Europos BVP. Daugelis valdZios institucijy dabar i§
dalies arba visiskai vartoja kokiu nors pavidalu atsinaujinancia
energijg ir pavercia tai salyga statant naujus pastatus:

Londono Lewishamo rajonas patvirtino Zaliosios energijos
pirkimo politikg jau 1999 m. Iki 2000 m. lapkric¢io mén. buvo
jsigyjama 100 proc. atsinaujinancios elektros energijos, ir jis
tapo treciuoju pagal dydj Zaliosios energijos pirkéju Vakary
Europoje. Kadangi zaliosios elektros energijos tiekimas nebuvo
pakankamai stabilus, kai 2004 m. buvo paskelbtas antrasis
konkursas, tik 80 proc. elektros energijos buvo atsinaujinanti.
Lewishamo tikslas buvo padéti sukurti atsinaujinancios elektros
energijos rinka, ir daugelis vietos valdzios institucijy ir valsty-
binio sektoriaus jstaigy dabar seka jo pavyzdziu;

3.12 Klimato kaitos ir atsparumo jai integracija

ES, nacionaling, regioniné ir vietos politika turi apimti
atsparumg klimatui, siekiant uztikrinti, kad joje baty nuosekliai
atsizvelgiama { klimato saugumui iskylancia grésme. To galima
pasiekti naudojant Kontrolinius poveikio vertinimus, taip pat
darant spaudima nacionalinéms vyriausybéms, kad jos apsvars-
tyty ir iSplétoty mokestines paskatas tvariau naudoti energija:

Middlesborough savivaldybés taryba (Anglija) sukiiré verti-
nimo procedirg, skirta nustatyti klimato kaitos poveikj dauge-
liui tarybos teikiamy paslaugy. Klimato kaitos poveikio verti-
nimo modulis, sukurtas bendradarbiaujant su NVO, leido
visoms tarybos tarnyboms jvertinti galima kintanciy oro salygy
poveikj jy teikiamoms paslaugoms. Rezultatai parodé¢, kad i§ 16
paslaugy sriciy, kuriy jvertinimas buvo atliktas, buvo aptikti sie
paslaugy teikimo pokyciai: potvyniy atveju daugiau iStekliy
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reikia skirti greitkeliy tarnyboms; aplink municipalinius
pastatus reikia jrengti skydus siekiant i§vengti perkaitimo ir
pernelyg ryskaus spindéjimo; atsizvelgiant i papildomus kar$¢io
antpliidzius, kuriy tikriausiai bus per blisimus 20 mety, reikia
atnaujinti bitumine keliy danga;

3.13 Bendruomencés aktyvumas dél klimato kaitos

Klimato saugumo problemos apimtis rodo, kad prisitaikymas
prie klimato kaitos ir jos su$velninimas bus realiai jauciami tik
tada, kai to bus imtasi visose visuomenés srityse pradedant
vietos ir regionine valdzia, baigiant vartotojais ir verslovémis.
Siekiant uztikrinti, kad galésime iSgauti kuo geresne gyvenimo
kokybe, kurig gali visapusiskai suteikti su klimato kaita susijusiy
problemy sprendimas, reikés viso priemoniy paketo. Daugelis
Cia aprasomy klimato kaitos problemy sprendimy bus veiks-
mingi tik kaip integruoto priemoniy paketo dalis. Pavyzdziui,
retesnis privaciy automobiliy naudojimas daugumai Zmoniy
bus priimtinas tik tada, kai bus aukstos kokybés vietiné infrast-
ruktiira ir geras, tvarus vieasis transportas. Re¢iau naudojant
privacius automobilius sumazés eismas, ir galés laisviau judéti
prekés ir paslaugos, pagerés vieSojo transporto srautas, kaip
parodé griis¢iy mokes¢io zonos centriniame Londone patirtis.
Tai suteiks daugiau patrauklumo kitoms darnaus mobilumo
formoms, pvz., vaziavimui dvira¢iu. Norint pasiekti, kad susida-
ryty toks veiksmingas teigiamy poky¢iy ratas, reikia, kad | §
procesg biity jtrauktos visos visuomenés sritys:

Londono Islingtono rajonas sukiiré ,Energijos ambasadoriy®,
kurie yra iSmokyti produktyviai vartoti energijg ir jtraukti bend-
ruomeng, sistemg. Jie lankosi pas vietos gyventojus, MV] ir
mokyklose skleisdami informacija apie energijos vartojima
rajone ir jo sumazinimo metodus kontroliuojant pastaty ener-
geting bkle.

4. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONUY KOMITETAS

4.1  ragina Komisijg pripazinti, kad klimato kaitos problema
turi biti sprendziama derinant jvairias priemones, bendradar-
biaujant visoms valdZios grandims, palaikant partneryste su
privaciu sektoriumi, sveikatos prieZitiros, bendruomenés ir $vie-
timo grupémis ir su produktyvios energetines paslaugas teikian-
Ciomis organizacijomis;

4.2 ragina Komisija pripazinti unikaly vietos ir regioninés
valdzios vaidmenj ir suteikti pakankamai iStekliy demonstraci-
niams ir sklaidos projektams ir aiskiai parodyti §j vaidmenj

politiniuose dokumentuose, pvz., bisimoje Baltojoje knygoje
dél energijos efektyvumo;

4.3  praSo, kad ES iki 2050 m. jsipareigoty sumazinti
emisijas bent jau 60-80 proc. kaip susitarta 2005 m. kovo
meén. Europos Vadovy Taryboje, ir uztikrinti, kad toks pat
ambicingas tikslas atsispindéty ir tarptautiniuose forumuose
jskaitant Jungtiniy Tauty pagrindy konvencijag dél klimato
kaitos;

4.4  dziaugiasi, kad dabartinio pirmininkavimo ES ir G8
metu akcentuojama klimato kaita, ir kvie¢ia pirmininkavima ES
perimsiancig valstybe iSlaikyti §j akcenta;

4.5  ragina Komisija ir nacionalines vyriausybes ir savo, ir
Pasaulio prekybos organizacijos bei tarptautiniy finansiniy
institucijy, pvz., Pasaulio banko, politikg priderinti prie su
klimato kaita ir atsparumu jai susijusiy problemy;

4.6 ragina Komisija déti pastangas pasalinti dauguma
neefektyviai energija vartojanciy produkty padidinant minima-
lias leidziamas energijos efektyvumo normas 10 ar 20 proc. kas
kelerius metus visose kategorijose, kuriose geriausi ir blogiausi
prietaisy suvartojamos energijos rodikliai labiausiai skiriasi;

4.7  praSo Komisijos pripazinti kad suteikiant Zymiai
daugiau naujy bisty, kuriy reikés norint patenkinti didéjancio
gyventojy skaiciaus poreikius, ypa¢ miesty vietovése, atsiranda
didelé galimybé sukurti daug aukstesnius privalomus energijos
efektyvumo standartus pastatuose, negu numatyta 2002 m.
Direktyvoje dél energinio pastaty naudingumo. Nederéty
praleisti Sios galimybés. Pastaty standartuose taip pat turéty
biti skiriamas didesnis démesys natiiraliy $eséliy ir ventiliacijos
naudojimo skatinimui, kad reikéty maziau kontroliuoti klimata;

48 remia klimato kaitos integracija j vandens istekliy
planus ir valdyma;

4.9  praso Komisijos glaudziai bendradarbiauti su privaciu
sektoriumi kuriant naujas draudimo formas, kuriomis pripaZis-
tama klimato kaita ir | j3 reaguojama;

410 praso Komisijos uztikrinti, kad vietos ir regiony
valdzios institucijos turéty geresn¢ ir pastovesng galimybe
prieiti prie naujausiy, skubiai pateikiamy, vietos mastu reiks-
mingy, informatyviy vartojimo duomeny iki Zemiausio pasto
indekso lygio, kartu apsaugant individualiy vartotojy
privatuma. Be Sios informacijos vietos ir regiony valdzios insti-
tucijoms bty nejmanoma iki galo valdyti poslinkiy mazai
anglies dvideginio i$metancios ekonomikos link;
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411  ragina Komisijg apsvarstyti vietos klimato kaitos strate-
gijy indelj ir veiksmus, siekiant Lisabonos strategijos tiksly —
darbo viety, ekonomikos augimo ir konkurencingumo, ir sten-
giantis sukurti tvirtesnius rySius tarp Lisabonos politikos
darbotvarkeés ir klimato kaitos politikos;

412  ragina Komisijg ir nacionalines vyriausybes sukurti
bendra komunikacijos kampanijg bendradarbiaujant su vietos ir
regiony valdzios institucijomis, siekiant apibrézti ir skleisti
informacija kokia neatidéliotina klimato kaitos padétis bei
pabrézti, poreikj nedelsiant imtis veiksmy;

413  kreipiasi | Komisijg, kad $i remtysi vietos ir regioniniu
lygiu jau atliktu darbu kovojant su ly¢iy ir socialine nelygybe,
kuriai jtakg daro klimato kaitos poveikis, ir uztikrinty, kad
moterys neproporcingai nenukentéty nuo klimato kaitos
poveikio (*);

414 remia pasiilymg naudoti pagrindinj regioninés poli-
tikos finansavimg tvariai plétrai (ir klimato kaitai);

2005 m. lapkri¢io 17 d., Briuselis

(*) Pagal nesenai Klimato aljanso atlikta tyrima, www.klimabuendnis.org.

4.15  ragina Komisija palaikyti tvirtus rysius tarp bisimos
Teminés miesty aplinkos strategijos ir Teminés oro kokybés
strategijos siekiant uztikrinti tvirtg jsipareigojima spresti su
klimato kaita susijusias problemas visose politikos srityse;

416  ragina Ministry Taryba numatyti daugiau ir didesniy
ilgalaikiy su atsinaujinan¢ia energija susijusiy tiksly, kad
priimantieji sprendimus vietos lygiu galéty didinti vietinius atsi-
naujinancios energijos pajégumus;

4.17  ragina Komisija jsipareigoti dirbti su vietos ir regiony
valdZios institucijomis ir jy europiniais tinklais, siekiant sukurti
tvirty mazy anglies dvideginio emisijy ateities vizijg skirtin-
giems municipalitety tipams ir geografiniams ypatumams, kuo
geriau pasinaudojant esama technologija ir vystant reikiamus
jglidzius, taip siekiant realiai jgyvendinti mazy anglies dvide-
ginio emisijy ateitj. Tai turi palengvinti Komisija, daugiau
démesio skirdama keitimuisi praktika vietos ir regiony lygiu.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto perspektyvinis pranesimas dél Direktyvos dél atlieky savartyny (1999/31/EB)
igyvendinimo regiony ir vietos lygmeniu

(2006/C 115/21)

REGIONUY KOMITETAS

atsizvelgdamas j Europos Komisijos 2004 m. gruodzio 10 d. pradyma parengti perspektyvinj pranesima
del Direktyvos dél atlieky savartyny (1999/31/EB) jgyvendinimo regiony ir vietos lygmeniu remiantis
Europos bendrijos sutarties 265 straipsnio 1 dalimi;

atsizvelgdamas i Europos Komisijos ir Regiony komiteto 2001 m. rugséjo mén. Bendradarbiavimo
protokola, kuriuo Regiony komitetas skatinamas ,parengti strateginius dokumentus, skirtus persvarstyti,
Komisijos nuomone, svarbius klausimus; tokie“ perspektyviniai pranesimai ,i$samiau nagrinéja sunkumus
srityse, kuriose Regiony komitetas turi atitinkamus vietos informacijos Saltinius.”

atsizvelgdamas i savo Pirmininko 2005 m. sausio 20 d. sprendima pavesti Tvarios plétros komisijai
parengti perspektyvinj pranesima Siuo klausimu;

atsizvelgdamas j 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny;

atsizvelgdamas j Komisijos pranesimg Tarybai ir Europos Parlamentui dél nacionaliniy strategijy, kaip
sumazinti i savartynus gabenamy biologiskai skaidomy atlieky kieki, remiantis Direktyvos 1999/31/EB dél
atlieky savartyny 5 straipsnio 1 dalimi (COM(2005)105 final);

atsizvelgdamas i 1975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva dél atlieky (75/442/EEB) (Pagrindy direktyva dél
atlieky), i§ dalies pakeistg Direktyvomis 91/156/EEB, 91/692/EEB ir Sprendimais 76/431/EEB, 94/3/EB ir
96/350/EB;

atsizvelgdamas i savo nuomone¢ dél Komisijos komunikato Atlieky prevencijos ir perdirbimo teminés strategijos
link (COM(2003) 301 — CdR 239/2003 (});

atsizvelgdamas i Regiony komiteto uzsakytos apklausos dél Direktyvos dél atlieky sgvartyny (1999/31/EB)
igyvendinimo regiony ir vietos lygmeniu rezultatus (3);

atsizvelgdamas j Tvarios plétros komisijos perspektyvinio pranesimo projektg (CdR 254/2005 rev. 1),
priimtag 2005 m. spalio 6 d. (pranes¢jas Wim van Gelder, Karalienés komisaras Zelandijos provincijoje
(NL/PPE);

kadangi:

1) pastaraisiais desimtmeciais atlieky kiekis Europoje labai iSaugo. Atlieky prevencija, apdorojimas ir
Salinimas j savartynus yra vieni pagrindiniy ES aplinkosaugos uzdaviniy. Todél ES Sestojoje aplinko-
saugos veiksmy programoje atlicky prevencija ir tvarkymas jvardijami kaip pagrindinis prioritetas;

2)  3alinimas i sgvartynus daugelyje ES regiony vis dar yra vyraujantis atlieky Salinimo biidas. Zemy
aplinkosaugos standarty sgvartynai daznai kelia pavojy Zmoniy sveikatai ir aplinkai, uZterSdami org,
vandenj ir dirvozemj bei skleisdami Siltnamio efekta kelian¢ias dujas ir tuo prisidédami prie pasau-
linio atsilimo;

3) pagal vadinamagja atlieky tvarkymo hierarchijg atlieky Salinimas i savartynus turéty bati paskutiné
iSeitis. Prioritetg deréty teikti atlieky prevencijai, pakartotiniam panaudojimui ir graZinamajam
perdirbimui;

4) artumo principas ir savarankiskumo $alinant atliekas tikslas kiekvienu lygmeniu yra laikomi pagrin-
diniais ES atlieky politikos ramsciais;

62-ojoje plenarinéje sesijoje 2005 m. lapkri¢io 16-17 d. (lapkricio 17 d. posédis), vieningai priémé
$i perspektyvinj pranesima:

() OL C 73, 2004 3 23, p. 63.
(*) Tyrimas su apklausos rezultatais bus paskelbtas 2005 m. pabaigoje. Apklausoje, kuri vyko 2005 m. birzelio | liepos
meén., dalyvavo beveik 200 regiony institucijy i§ 23 valstybiy nariy. Daugiau informacijos apie apklausos rezultatus

galima rasti priede (tik angly kalba).
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1. Regiony komiteto nuomoné

REGIONY KOMITETAS

Bendrosios pastabos

1.1  pritaria Europos Komisijos prasymui dél perspektyvinio
prane$imo, nes tai yra pirmas praSymas dél ES direktyvos deél
aplinkosaugos politikos  jgyvendinimo regiony ir vietos
lygmeniu, todél sudaro sglygas glaudziau bendradarbiauti Komi-
sijai ir Regiony komitetui;

1.2 pritaria tvirtam regiony ir vietos valdZios institucijy
dalyvavimui apklausoje dél Direktyvos dél atlieky savartyny
jgyvendinimo regiony ir vietos lygmeniu, o tai rodo $ios direk-
tyvos svarba regiony ir vietos lygmeniu;

1.3 pazymi, kad dél skirtingos demografinés ir geografinés
padéties, skirtingy organizaciniy struktiry ir atlieky tvarkymo
sistemy valstybése narése, jy regionuose ir savivaldybése, Direk-
tyvos dél atlieky sgvartyny jgyvendinimo padétis ES-25 regiony
ir vietos lygmeniu skiriasi;

1.4  pabrézia, kad ES-25 vietos ir regiony valdZios institu-
cijos yra atsakingos uz didelés ES aplinkosaugos politikos,
kurios vieng i§ svarbiausiy aspekty sudaro atlieky tvarkymas,
dalies taikymg. Apskritai pareigos teikti leidimus sgvartynams,
tvirtinti atlieky tvarkymo planus, uzdarymo tvarka, kontrolé ir
apZitra dazniausiai tenka regiony valdZios institucijoms, tuo
tarpu vietos valdZios institucijos paprastai atlieka pagrindinj
vaidmenj parinkdamos vietas sgvartynams ir yra atsakingos uz
buitiniy atlieky surinkimo infrastruktiira. Dél to, jgyvendinant
Sig direktyva, batina glaudziai bendradarbiauti visiems valdzios
lygmenims;

1.5  pabrézia, kad pereinant nuo paprasto atlieky salinimo
link tvaresniy politikos priemoniy, démesys prevencijai, pakar-
totiniam panaudojimui ir graZinamajam perdirbimui reikalauja
dideliy pastangy, jskaitant papildomus regiony ir vietos
valdzios institucijy Zzmoniy ir finansinius isteklius;

1.6  daro iSvady, kad apskritai atlieky politikos ir konkreciai
savartyny politikos poveikis labiausiai jauc¢iamas vietos lygiu,
todel reikia, kad pirmiausia dalyvauty vietos suinteresuotieji
subjektai. Dauguma regiony ir vietos valdzios institucijy
konsultuojasi su vietos gyventojais dél planuojamy sgvartyny
viety ir leidimo isdavimo tvarkos. Su NVO konsultuojasi apie
pusé institucijy, tuo tarpu vietos jmonés dalyvauja retai;

Igyvendinimo pastangos (dabartinis jgyvendinimo lygis)

1.7 mano, kad daugumoje valstybiy nariy nacionaliniu ir
(arba) regiony lygmeniu buvo dedamos didelés pastangos

perkelti Direktyva dél atlieky savartyny i nacionalinius ir (arba)
regioninius teisés aktus. Taciau daug valstybiy nariy nesilaiké
galutinio termino (°) sukurti nacionaling strategija, kaip suma-
Zinti savartynuose Salinamy biologiskai skaidomy atlieky kieki,
ir todél vélavo pasiekti tikslinius sumazinimo rodiklius;

1.8  konstatuoja, kad atsakymai | anketa ir papildomas
tyrimas parodé didelius jgyvendinimo lygio skirtumus ES.
Didelis valstybiy nariy skaiius ir atitinkamai daug vietos ir
regiony valdzios institucijy susiduria su sunkumais, siekdamos
laikytis Sios direktyvos nuostaty, tuo tarpu kitoms néra taip
sunku laikytis jos reikalavimy;

1.9 nurodo, kad, anot regiony ir vietos valdZios institucijy,
buvo dedamos didelés pastangos uZtikrinti, kad savartynai
atitikty techninius reikalavimus. Taciau daugelyje valstybiy
nariy prireiks papildomy pastangy. Teigiama, kad didZioji
esamy sgvartyny dalis jau atitinka direktyvos reikalavimus arba
bus atnaujinti iki 2007 m. ir kad tie, kurie neatitiks, tuomet
bus uzdaryti;

1.10  pazymi, kad esami sgvartynai naujosiose valstybése
narése Siuo metu apskritai maziau atitinka Direktyvos dél
atlieky savartyny reikalavimus nei sgvartynai senosiose vals-
tybése narése, dazniausiai dél to, kad ten atlieky problemy
sprendimo tradicijos nesenos, nacionalinés atlicky tvarkymo
strategijos buvo sukurtos irgi dar neseniai;

1.11  apgailestauja, kad dauguma vietos ir regiony valdZios
institucijy mano, kad jos nebuvo pakankamai informuotos ir su
jomis nebuvo pakankamai konsultuojamasi dél perkélimo ir
jigyvendinimo proceso jy valstybése narése. Apskritai senosiose
valstybése narése yra aukstesnis konsultavimosi lygis, o naujo-
siose valstybése narése — aukstesnis informavimo lygis;

1.12  dziaugiasi, kad Direktyva dél atlieky sgvartyny keliose
Salyse prisidéjo prie pareigy uz sgvartyny tvarkyma perkélimo
regiony ir vietos valdZios institucijoms, ypa¢ naujosiose vals-
tybése narése, bet apgailestauja, kad Sis perkélimas tik labai
retai buvo lydimas papildomy finansiniy ir Zmoniy istekliy,
skirty Siems uzdaviniams atlikti, todél regiony ir vietos valdzios
institucijoms teko papildoma nasta;

1.13  patvirtina, kad dél Direktyvos dél atlieky sgvartyny
jgyvendinimo sumazéjo ir sgvartynuose Salinamy biologiskai
skaidomy atlieky kiekis. Didesnis sumazéjimas pastebimas
vietovése, kur regiony ir vietos valdZzios institucijos jgyvendino
priemones, mazinancias sgvartynuose Salinamy biologiskai skai-
domy atlieky kiekj, dar pries jsigaliojant Direktyvai dél atlieky
savartyny, pvz. informavimo kampanijas, atskirg surinkimo
infrastrukttira ir jstatymais numatytas priemones (pvz., atran-
kinio rinkimo norminius aktus);

(*) Senosioms valstybéms naréms — 2003 m. liepos 16 d., naujosioms
valstybéms naréms — 2004 m. geguzés 1 d.
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1.14  pabrézia, kad direktyvoje tik nustatomi tiksliniai rodik-
liai nukreipti atliekas nuo sgvartyny, bet nenustatomi tiksliniai
rodikliai taikyti kitas atlieky apdorojimo sistemas, pvz., grazi-
namajj perdirbima, kaip, pvz., buvo nustatyta Direktyvoje dél
elektros ir elektroninés jrangos atlieky (EE] direktyvoje);

Atlieky Salinimo sgvartynuose svarba

1.15 primena, kad ES esama dideliy neatitikimy atlicky
gamybos ir apdorojimo srityse apskritai ir konkreciai, salinimo
savartynuose svarbos. Keletas valstybiy nariy sugebéjo atsieti
atlieky gamybg nuo ekonomikos augimo, gerokai sumaZino
savartynuose Salinamy biologiskai skaidomy atlieky kiekj ir jau
dabar atitinka blisimus mazinimo rodiklius, nustatytus direkty-
voje. Taciau kitose valstybése narése atlieky kiekis nuolat auga,
o Salinimas sgvartynuose vis dar vyrauja;

1.16  nurodo, jog ateityje tikimasi, kad visoje ES mazés bent
jau sgvartynuose $alinamy komunaliniy atlieky svarba. Taliau
nepaisant atlieky prevencijos ir grazinamojo perdirbimo inicia-
tyvy, poreikis sgvartynuose Salinti nedegias atliekas ir neperdir-
bamas atlicky lickanas isliks, todél tikimasi, kad atlicky $ali-
nimas sgvartynuose ir toliau isliks $alinimo grandinés dalimi;

Pagrindinés jgyvendinimo problemos

1.17  jvardija toliau minimus aspektus kaip pagrindines
problemas, su kuriomis nei$vengiamai susiduria vietos ir
regiony valdzios institucijos jgyvendindamos direktyva:

a. Sgvartynuose Salinamy biologiskai skaidomy atlieky kiekio suma-
zinimo tiksliniy rodikliy jgyvendinimas: Regiony ir vietos
valdzios institucijos, ypa¢ valstybiy nariy, kuriose naciona-
linés biologiskai skaidomy atlieky mazinimo strategijos dar
nepriimtos arba priimtos neseniai, laiko tai pagrindine prob-
lema. Siose Salyse tai daznai sutampa su iSsivysciusios biolo-
giskai skaidomy atlicky pakartotinio panaudojimo rinkos
nebuvimu. Be to, problema laikoma ir tai, kad nacionalinése
strategijose néra veiksmingy priemoniy biologiskai skai-
domy atlieky kiekiui mazinti.

b. Sgvartyny projektavimas, eksploatavimas ir vélesné prieziiira:
Dauguma institucijy projektavima, eksploatavimg ir vélesng
priezitirg laiko sudétingais arba sudétingais kai kuriais atve-
jais; sunkiausias aspektas yra vélesné priezitra. Sunkumy
kartais kelia techniniy reikalavimy grieztumas, kadangi jis
nepalieka erdvés konkreciai prisitaikyti prie geologiniy
salygy, naujovisky metody ar pazangiy Ziniy.

c. Finansiniy ir Zmoniy iStekliy stygius: Praktiskai nuo Salinimo
savartynuose iki tvaresniy metody besikeicianti atlieky tvar-
kymo politika reikalauja finansiniy ir Zmoniy istekliy.

Dauguma regioniniy ir vietos valdzios institucijy, ypac
naujyjy valstybiy nariy, jgyvendindamos tikslinius biolo-
giskai skaidomy atlieky rodiklius, laiko 3iy istekliy stygiy
pagrindine problema.

d. Visuomenés informuotumo stygius: Daugelis regiony ir vietos
valdzios institucijy labai stengiasi didinti visuomenés infor-
muotumg ir motyvuoti piliecius ir jmones bendradarbiauti
taikant atskiro surinkimo metodus.

e. Procediry sudétingumas: Dél Direktyvos dél atlieky savartyny,
ypac Salyse be atskiros sgvartyny politikos, leidimy i$davimo
procediiros tapo sudétingesnés ir ilgesnés.

f. Neteisétas atlieky suvertimas: Iki Siol savartynai daznai biidavo
pigus bidas atliekoms Salinti. Didéjant sgvartyny tarifams,
neteiséto suvertimo atvejy daznai daugéja ir dél to reikalingi
griezti atsakomieji veiksmai.

g. Transporto priemonés atliekoms vezti: Dél Direktyvos dél atlieky
savartyny daugelis vietos sgvartyny uzdaromi, o nauji savar-
tynai aptarnauja didesnes teritorijas. D¢l to didéja transporto
priemoniy, o tai didina iSlaidas ir neigiamai veikia aplinkg.
Si problema labiausiai juntama retai apgyvendintose
vietovése.

h. Nevienodos veiklos sglygos: Ir tarp valstybiy nariy, ir kartais
konkrecioje valstybéje naréje dar néra vienody veiklos
salygy, nes skiriasi jgyvendinimo tvarkara$¢iai, aplinko-
saugos standartai, atlieky alinimo islaidos ir i§ dalies perdir-
bimo savokos. Tod¢l daznai esama stipriy finansiniy paskaty
teisétai ar neteisétai eksportuoti atliekas — j kaimynines
Salis, taip pazeidziant artumo principa ir savarankiskumo
Salinant atliekas tiksla. Be to, dél to taip pat daznéja atlieky
transportavimas ilgais atstumais.

i. Pavojus dél per siauro poziiirio: Yra pavojus, kad direktyvoje
suteikiama paskata mazinti tik komunaliniy atlieky kieki,
bet pamirstamos kity kategorijy atliekos, kurias mazinti taip
pat labai svarbu, pvz. pramonés atliekas.

j. Gairiy stygius: Gali bati sunku skatinti atskirg biologiskai
skaidomy atlieky surinkimg ir sukurti $iy atlieky pakarto-
tinio panaudojimo rinka, nes $iuo klausimu néra nei gairiy,
nei informacijos $altiniy.

Ilaidos ir nauda

1.18  daro iSvada, kad regiony ir vietos valdZios institucijos
pranesa, jog atlieky Salinimo sgvartynuose i$laidos padidéjo dél
direktyvos jgyvendinimo. Taliau pagrindiné nasta valdZios
institucijoms mazesné¢, o didesné — operatoriams, pilie¢iams ir
jmonéms, kurioms operatoriai perkelia islaidy padidéjima;
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1.19  daro iSvady, kad tik maZesnioji vietos ir regiony
valdzios institucijy dalis gavo kokiy nors konkrec¢iy lésy, i§
dalies ar visiskai padengianc¢iy Direktyvos dél atlieky savartyny
jgyvendinimo i8laidas, ir kad toms, kurios gavo papildomas
lésas, direktyva jgyvendinti apskritai pasirodé ne taip sudétinga;

1.20  pabrézia teigiamg direktyvos poveikj aplinkai:
daugumos regiony ir vietos valdZios institucijy supratimu,
direktyvos jgyvendinimas teigiamai veikia aplinka. Teigiamas
poveikis susijes su sgvartyno poveikio pavirSiniams ir grunti-
niams vandenims, dirvoZemiui, orui ir Zmoniy sveikatai
sumazéjimu. Be to, jis gali padéti mazinti Siltnamio efekto dujy
iSmetimus. ValdZios institucijos, kurios mato mazesnj teigiamg
poveikj aplinkai arba nemato jokio, paprastai priklauso toms
valstybéms naréms, kuriose jau anksciau buvo jgyvendinti teisés
aktai, panasus i $ig direktyva;

1.21  nurodo, kad, igyvendinus Direktyva dél atlicky sgvar-
tyny, ateityje tikimasi sumazinti bendras sgvartyny dirvoZzemio
ir gruntiniy vandeny valymo islaidas;

1.22  pabrézia, kad dauguma vietos ir regiony valdzios insti-
tucijy mano, jog Direktyvos dél atlieky savartyny jgyvendi-
nimas padéjo skatinti pazangesnes $alinimo sgvartynuose tech-
nologijas, palyginti su padétimi, buvusia prie§ igyvendinant,
todél buvo naudinga aplinkosauginiu ir finansiniu poZidriu,
pvz., sgvartyny dujos naudojamos energijos gamybai. Taciau
direktyva nepalieka erdvés taikyti naujoviskus metodus, taip
skatindama sgstingi po pradiniy technologiniy patobulinimy
igyvendinimo;

1.23  nurodo, kad jei Direktyvos dél atlieky savartyny
jgyvendinimas padeda jvairinti atlieky apdorojimo metodus, jis
gali sukurti ir naujas darbo vietas atlieky sektoriuje;

1.24  pazymi, kad dauguma regiony ir vietos valdzios insti-
tucijy konstatuoja, kad tarifas, kurj surenka sgvartyny operato-
riai, visiSkai padengia sgvartyny islaidas, todél atitinka direk-
tyvos reikalavimus; jspéja, kad panasu, jog savartynai, nesilai-
kantys $iy reikalavimy ir teikiantys atlicky Salinimo savarty-
nuose paslaugas mazesne kaina, skatina atlieky eksporta. Be to,
mazesni savartyny tarifai neteikia pakankamai paskaty Salinti
atliekas siekiant ilgalaikio poveikio;

1.25  daro iSvady, kad atlieky (Salinimo) rinkos valdymas
finansinémis priemonémis, pvz., savartyny mokesciais ir
kitomis paskatomis, gali skatinti pageidaujamg Salinimo buda
— atlieky apdorojima;

1.26  pazymi, kad dauguma valstybiy nariy yra nustaciusios
savartyny mokestj ir mokes¢io dydis labai skiriasi. Taciau
daugiau nei trecdalis regiony ir vietos valdZios institucijy
nejvedé savartyno mokescio arba kity finansiniy paskaty suma-

zinti sgvartynuose Salinamy biologiskai skaidomy atlieky kiekj.
Daugumoje valstybiy nariy, kur sgvartyny mokestis yra, jis
priskiriamas bendroms mokes¢iy 1éSoms, bet kai kuriais atvejais
ir konkre¢ioms aplinkosaugai numatytoms 1éSoms, pvz., skir-
toms skatinti atlieky prevencija ir finansuoti apdorojimo
sistemas;

Sékmg lemiantys veiksniai:

1.27  mano, kad galima jvardyti Siuos veiksnius, bitinus
sékmingam Direktyvos dél atlieky savartyny jgyvendinimui:

a. Aktyvus pozitiris: Akivaizdu, kad tam tikri jgyvendinimo
veiksmai, kurie véliau turéjo tapti Direktyva dél sgvartyny,
kai kuriose valstybése narése buvo inicijuoti pirmoje pasku-
tiniojo deSimtmecio puséje, jei ne anksciau. Dél $io aktyvaus
pozitrio daugelis regiony ir vietos valdZios institucijy galéjo
gana lengvai jgyvendinti reikalavimus nustatytomis datomis
po to, kai direktyva buvo perkelta i nacionalinius ar regioni-
nius teisés aktus.

b. Platesnis poziiiris j direktyvos jgyvendinimg: Direktyvos jgyven-
dinimas neturéty bati laikomas izoliuota politikos priemone.
Atlieky 3alinimas yra materialiy itekliy valdymo dalis ir |
tai reikia atsizvelgti formuojant politika. Todél svarbu
sukurti integruotas nacionalines, regiony ir vietos strategijas,
susiejancias ji su kitomis atlieky apdorojimo sistemomis,
taip pat su kitomis politikos sritimis, pvz., jsigijimu ir iSte-
kliy efektyvumo politika.

c. Priemoniy suteikimas regiony ir vietos valdZios institucijoms
igyvendinti jy pareigas: Naujoms grazinamojo perdirbimo ir
kitoms alternatyvaus apdorojimo sistemoms kurti, informa-
vimo kampanijoms rengti, sgvartynams atnaujinti ir kt.
reikia Ziniy ir Zmoniy bei finansiniy iStekliy regiony ir
vietos valdzios institucijose. Todél norint jgyvendinti direk-
tyvos dél atlieky sgvartyny tikslinius rodiklius, bitina
pervesti 1é3as i§ aukstesniy valdzios lygmeny arba instituci-
joms turéti galimybe jvesti mokestines priemones.

d. Visy valdzios lygmeny bendradarbiavimas ir keitimasis informa-
cija: Kadangi direktyvos jgyvendinimo uzdavinys beveik
visose valstybése narése tenka skirtingiems valdzios lygme-
nims, glaudus $iy lygmeny bendradarbiavimas yra gyvy-
biskai svarbus siekiant tinkamo jgyvendinimo. Tai apima
keitimasi Ziniomis, kaip jgyvendinti naujus, grieZtesnius
savartyny statybos, eksploatacijos, uzdarymo ir vélesnés
priezidros reikalavimus ir kaip jdiegti alternatyvias apdoro-
jimo sistemas. Be to, atlicky tvarkymo politika daznai turi
jveikti kaimyniniy savivaldybiy ir regiony administracines
klititis, pvz., statant bendrus atlicky apdorojimo jrenginius
arba kuriant grazinamojo perdirbimo metodus.
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e. Finansinés paskatos: Kadangi jmonés paprastai veikia pagal
ekonoming logikg, svarbu skatinti mazinti savartynuose $ali-
namy atlieky kiekj — branginti ji, pvz., jvesti savartyny
mokestj;

f. Pagalbinés alternatyvos: Kad atlickos nebaty Salinamos sgvar-
tynuose, atlieky turétojams reikia suteikti ekonomiskai
jgyvendinamas atlieky apdorojimo alternatyvas. Todél reikia
skatinti Sias alternatyvas ten, kur jy néra arba jos nepakan-
kamos. Siekiant i§vengti didesnio atlieky transportavimo,
reikia skatinti vietinius sprendimus, pvz., kompostavima
namy salygomis arba atlieky apdorojimo jrenginius jmonés
teritorijoje.

g. Kova su neteisétu atlicky suvertimu: Dél didéjanciy atlieky
apdorojimo i8laidy gali pasitaikyti daugiau neteiséto atlieky
suvertimo atvejy. Derinant keletg priemoniy, galima uzkirsti
kelig neteisétai suversti atliekas ir skatinti to nedaryti. Sioms
priemonéms biitina, kad bent jau pereinamuoju laikotarpiu
Siai uzduociai baty skirti papildomi Zmoniy istekliai.

h. Visuomenés informuotumo didinimas ir konsultavimasis su suinte-
resuotaisiais subjektais: Siekiant sumazinti atliekas ir sgvarty-
nuose Salinamy atlieky kiekj, batinas aktyvus pilieciy ir
jmoniy dalyvavimas. Todél reikia rengti komunikacijos
kampanijas ir konsultuotis su suinteresuotaisiais subjektais,
taip pat skiriant veiksminga infrastruktiirg.

Geriausia praktika

1.28  pabrézia, kad ES mastu esama daug Direktyvos dél
atlieky sgvartyny jgyvendinimo geriausios praktikos atvejy. Jie
susije su naujoviskais metodais ir politikos priemonémis, kurios
pasirodé esancios sékmingos. Cia paminétos tik kelios:

a) Visuomenés informavimo kampanija

Atlieky grazinamojo perdirbimo srityje bendradarbiaujan-
¢ios Devon institucijos suplanavo ir jgyvendino 6 ménesiy
informavimo ir $vietimo atlicky klausimu kampanijg. Pateiku-
sios pasitilyma, jos i§ Aplinkos, maisto ir kaimo reikaly departa-
mento (DEFRA) gavo 1 119 milijjono svary informavimo apie
atliekas (analizés) kampanijai.

Kampanijos tikslai:

— didinti graZinamai perdirbtos medziagos kieki, didinant
dalyvavimg graZinamojo perdirbimo priemonése ir (farba)
renkamos medziagos kokybe ir kieki,

— rinkti informacija apie dabartiniy graZinamojo perdirbimo
jrenginiy naudojimg ir i§ visuomenés suZinoti, kodél
zmoneés dalyvauja arba nedalyvauja prieinamose grazina-
mojo perdirbimo priemonése, ir skatinti juos dalyvauti,

— naudoti surinktg informacija siekiant, kad bisima reklama
veiksmingai didinty visuomenés informuotuma.

Kampanija sudaré¢ 4 pagrindinés dalys: atlieky analizé, dalyva-
vimo stebéjimas, gyventojy lankymas namuose ir Zziniasklaida
(Svietimas).

Pagrindiniai kampanijos rezultatai:

— gyventojai teigiamai Zitiri | graZinamajj perdirbima ir nori
dalyvauti;

— mazai dalyvaujama ne dél apatijos, bet daugiausia dél prak-
tiniy priezas¢iy, pvz., gatvéje néra konteineriy, néra trans-
porto priemoniy, néra saugojimo viety;

— grazinamasis perdirbimas paimant i§ gatvéje esanciy kontei-
neriy yra palankiausiai vertinamas grazinamojo perdirbimo

bidas;

— grazinamasis perdirbimas paimant i§ gatvéje esanciy kontei-
neriy, palyginti su praéjusiy mety kiekiu, padidéjo net
31 %;

— 2002-2003 m. perdirbty atlicky neperdirbamy liekany,
Salinamy sgvartynuose, augimas buvo sumazintas iki
0,88 %, palyginti su 3,3 % 2001-2002 m,;

— visuomené nori graZinamuoju biadu perdirbti kartong ir
plastmases ir, kur to daryti dar néra galimybiy, iesko surin-
kimo i gatvéje esancius konteinerius priemoniy;

— reklama per televizijg pasirodé esanti pati veiksmingiausia
informacijos sklaidos priemoné.

b) Kova su neteisétu atlieky suvertimu

Pezinok mieste, Slovakijoje, municipaliniy sgvartyny uzda-
rymas ir didesni sgvartyny tarifai paskatino neteisétai versti
atlieky.

Todél buvo imtasi iy priemoniy:

— didinamas visuomenés informuotumas, siekiant jveikti
informacijos trikuma pilieciams;

— gerinamas $vietimas aplinkosaugos klausimais mokyklose;

— jkuriamos aplinkosaugos policijos grupés ir atidZiai stebima,
kaip visuomené elgiasi su atliekomis;

— oficialioms jstaigoms suteikiama daugiau galiy bausti atliecky
teisés pazeidéjus;

— didinamos baudos asmenims ir jmonéms, supaprastinamos
sankcijy procediros;

— netoli savartyny jrengiami gelezies surinkimo punktai,
siekiant sumazinti atlieky 3alinimg sgvartynuose;
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— netoli parduotuviy, parduodanciy prekes PET pakuotése,
jrengiami PET presai;

— pilieciai mokomi kompostuoti namy salygomis;

— dirbama su  pradinémis mokyklomis, organizuojant
sudétiniy pakuociy surinkima;

— jvedamas uzmokestis uz stiklo atliekas;
— didinami tarifai uz komunalines atliekas;

— mazinami tarifai uz riisiuotas atliekas.

¢) LéSy pervedimas atlieky prevencijai ir mazinimo
projektams

Italijos regionas Marche, 2-ojo tikslo regionas, panaudojo ES
struktfirinius fondus jgyvendinti strategija sumazinti ir uzkirsti
kelia komunalinéms atliekoms. Si strategija buvo jgyvendinta
daugiausia  finansuojant projektus, jgyvendinamus vietos
lygmeniu. Kadangi buvo aukstas savivaldybiy dalyvavimo lygis
ir geri preliminariis rezultatai, regionas nusprendé testi $ig
finansavimo priemong ir pasibaigus ES finansavimui.

d) Savartyny sklypy formavimas juos uzdarius

Nyderlandai yra lygumy krastas, ir 30-45 metry aukscio sgvar-
tyny sklypai yra matomi i§ tolo. Estetiniais tikslais ypatingas
démesys yra skiriamas sgvartyny sklypy formavimui. Be to,
kadangi laisvos Zemés Sioje Salyje néra daug ir ji dél to yra
brangi, uzdaromy sgvartyny sklypams daznai suteikiama
rekreaciné funkcija. Dél Sios prieZasties, taip pat sickiant suda-
ryti palankesng nuomong apie savartyny sklypus, neretai
vykdant priezifira po savartyno uzdarymo vyksta atnaujinimas.

Spaarnwoude teritorijoje buves sgvartynas yra puikus tokio
atvejo pavyzdys. Po uzdarymo Siame sklype buvo sukurta
pramogy zona, kurioje jsikairé:

— slidinéjimo riimai uzdarose patalpose;

— alpinizmo siena;

— Zygiy pésCiomis zona;

— kalny motocikly trasa;

— roguciy trasa.

Be to, visa teritorija buvo apsodinta medziais ir krimais, kad
perdaug neissiskirty i3 aplinkos.

2. Rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS

2.1  rekomenduoja Komisijai, valstybéms naréms ir regiony
bei vietos valdZios institucijoms placiai paskleisti anksciau

apradytus sékme lemiancius veiksnius, siekiant remti geresnj
igyvendinimg;

2.2 sialo jkurti eksperty centrg, i kurj nacionalinés, regiony
ir vietos valdzios institucijos, sgvartyny operatoriai, NVO ir
kitos suinteresuotos 3alys gali kreiptis informacijos, patarimy
dél konkreciy (techniniy ir organizaciniy) problemy ir keitimosi
geriausia praktika. Jam gali bati pavesta padéti jgyvendinti
Siame pranesime pateiktas rekomendacijas. Verciau $is eksperty
centras biity jtrauktas j dabarting struktiirg kaip nauja uzduotis;

2.3 rekomenduoja nuolat perzitiréti ir pranesti suinteresuo-
tiems subjektams apie naujoviskus metodus ir pazangias Zinias;

2.4 rekomenduoja Direktyva dél atlieky sgvartyny labiau
integruoti j ES atlieky politikg ir skatinti integruota, o ne sekto-
rinj jgyvendinima;

2.5 praSo Komisijos palengvinti, ypa¢ remiantis biisimaja
atlieky prevencijos ir grazinamojo perdirbimo strategija, tolesnj
grazinamojo perdirbimo iniciatyvy plétojima ir, jei reikia, jvesti
paramos priemones, ypa¢ mazose valstybése narése, kur
sunkiau pasiekti reikiamg masto ekonomija;

2.6  kvietia Komisijg déti pastangas pasalinti atlieky
turizmo® paskatas, kurj lemia skirtingi atlicky apdorojimo
(Salinimo  sgvartynuose) aplinkosaugos standartai valstybése
narése, ir paspartinti vienody veiklos salygy jgyvendinimag;

2.7  praSo geriau koordinuoti nacionalines valdZios institu-
cijas, atsakingas uz savartyny mokescius. Zinoma, atsizvelgiant
i apskritai labai didelj politinj mokes¢iy klausimo jautruma, tai
nebitinai reiskia, kad turi bati jvestas suderintas sgvartyny
mokestis Bendrijos lygmeniu;

2.8 rekomenduoja Komisijai atidZiai stebéti direktyvos
jigyvendinimg tyrimais ir kitu prevenciniu darbu, siekiant padéti
nacionalinéms, regiony ir vietos valdzios institucijoms jvykdyti
reikalavimus ir vengti paZeidinéjimy. Tai apima ir pakankamga
zmoniy iStekliy skyrima $iai uzduodiai;

2.9  kviedia Komisijg patikrinti, ar savartynuose 3alinamy
biologiskai skaidomy atlicky kiekio sumazéjimas paskatino
pereiti prie veiksmingesniy priemoniy, mazinanciy poveikj
aplinkai;

2.10  kviedia Komisijg perzitirint Direktyva dél atlieky sgvar-
tyny, numatyti daugiau lankstumo dél

— reikalavimy, susijusiy su sgvartyny projektavimu ir statyba,
kad juos biity galima pritaikyti prie vietos geologiniy
salygy. Tai galima padaryti apibréziant tiksla (minimaly
apsaugos lygi), o ne priemones tam tikslui pasiekti;

— naujovisky metody siekiant uzkirsti kelig sastingiui, kai
negalima pasinaudoti naujovémis;
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2.11  kviedia Komisija, formuojant biisima Europos bendrg
atliecky tvarkymo politikg ir, konkre¢iai, atlicky savartyny
politika, jtraukti regiony ir vietos aspekta;

2.12  kviedia valstybes nares uztikrinti, kad jy nacionalinés
strategijos mazinti sgvartynuose Salinamy biologiskai skaidomy
atlieky kiekj ne tik nukreipty atliekas nuo savartyny j deginimo
krosnis, bet ir jtraukty veiksmingesnes poveikio aplinkai mazi-
nimo priemones;

2.13  kviedia valstybes nares uZtikrinti, kad regiony ir vietos
valdzios institucijos aktyviai dalyvauty ES teisés akty perkélimo
priemonése, kai joms tenka pagrindiné jgyvendinimo nasta,
kaip yra Direktyvos dél atlieky sgvartyny atveju;

2005 m. lapkricio 17 d., Briuselis

2.14  kviedia valstybes nares uZtikrinti, kad, perkeliant
pareigas regiony ir vietos valdZios institucijoms, biity perke-
liami ir itekliai;

2.15 praSo valstybiy nariy skatinti glaudy visy valdzios
lygmeny bendradarbiavima, siekiant sklandziai jgyvendinti
direktyva;

2.16 praso regiony ir vietos valdZios institucijy aktyviai
jtraukti visus suinteresuotus subjektus i sprendimy dél bendros
atlieky politikos ir, konkreciai, sgvartyny, priémima;

2.17  siiilosi atlikti svarby partnerio vaidmenj konsultacijose,
kurios vyks toliau vertinant bendrg atlieky tvarkymo politika ir,
konkreciai, Direktyva dél atlieky sgvartyny.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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