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II

(Parengiamieji aktai)

REGIONUY KOMITETAS

SAVO 60-OJOJE PLENARINEJE SESIJOJE, IVYKUSIOJE 2005 M. LIEPOS 6 — 7 D.

Regiony komiteto nuomoné dél Decentralizacijos Europos Sgjungoje ir vietos bei regiony savi-
valdos vaidmens Sutarties dél Konstitucijos projekte

(2006/C 31/01)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas { 2004 m. birzelio 15 d. savo biuro sprendima pagal Europos bendrijos steigimo sutarties
265 straipsnio 5 dalj pavesti savo Konstituciniy ir Europos valdymo reikaly komisijai parengti $iag nuomong
,Decentralizacija i$siplétusioje Europos Sgjungoje ir vietos bei regiony savivaldos vaidmuo Konstitucinés
sutarties projekte®;

atsizvelgdamas j Europos bendrijos steigimo sutarties, i§ dalies pakeistos Amsterdamo ir Nicos sutartimis,
7 straipsnio 2 dalj ir 263 straipsnj et seq;

atsizvelgdamas  Sutarties dél Konstitucijos Europai (SKE) projekta, ypa¢ i Konstitucijos preambulg, 1I
antrastinés dalies ,Pagrindinés teisés“ preambule ir i I antrastinés dalies 3 straipsnj, I antrastinés dalies 5
straipsnj, I antrastinés dalies 11 straipsnio 3 dalj, [ antrastinés dalies 46 straipsnio 3 dalj, II antrastinés
dalies 82 straipsnj, IIl antrastinés dalies 280 straipsnio 1 dalj, taip pat | 2 protokola dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo ir j 29 protokola dél ekonomings, socialinés ir teritorinés sanglaudos;

atsizvelgdamas j 2003 m. sausio 14 d. Europos Parlamento rezoliucij dél regiony ir vietos savivaldos
vaidmens Europos integracijoje (2002/2141);

atsizvelgdamas j Europos Komisijos parengta Europos valdymo baltaja knyga (KOM(2001) 428 galutinis);

atsizvelgdamas j savo nuomong¢ dél Europos viety ir regiony valdziy kongreso rekomendacijos dél
Europos regiony savivaldos chartijos (CdR 39/2000 fin (!));

atsizvelgdamas i savo 2002 m. liepos 4 d. indélj, skirtg Europos Konventui (CdR 127/2002 fin);

atsizvelgdamas j Regiony komiteto Konstitucijos reikaly ir Europos valdymo komisijos ir Europos Tarybos
Europos vietos ir regiony valdZiy kongreso Institucinio komiteto deklaracijg, priimtg 2004 m. rugs¢jo 21
d. Prahoje (CdR 202/2004 fin);

atsizvelgdamas i Europos Komisijos parengta Europos valdymo baltgja knyga (KOM(2001) 428 galutinis);

atsizvelgdamas i 2003 m. sausio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél regiony ir vietos savivaldos
vaidmens Europos integracijoje (P5_TA (2003) 0009-2002/2141(INI));

atsizvelgdamas j 1985 m. spalio 15 d. Europos Tarybos Europos vietos savivaldos chartija;

atsizvelgdamas i 1997 m. birzelio 5 d. Europos vietos ir regiony valdZiy kongreso Europos regioninés
savivaldos chartijos projekta;

(') OL C 144, 2001 5 16, p. 5.
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atsizvelgdamas j 2003 m. geguzés 22 d. Europos vietos ir regiony valdziy kongreso 154 rezoliucijg dél
prisijungimo prie Europos vietos savivaldos chartijos;

atsizvelgdamas | 2004 m. geguzés 27 d. Europos vietos ir regiony valdZiy kongreso rezoliucija dél
Regiony savivaldos konvencijos projekto;

atsizvelgdamas j 1996 m. gruodzio 4 d. Europos regiony asambléjos deklaracija dél regionalizmo Euro-

poje;

atsizvelgdamas j savo nuomonés projekta (CdR 222/2004 rev), kurj 2005 m. balandzio 22 d. patvirtino
Konstitucijos reikaly ir Europos valdymo komisija (pranesé¢jas p. José Maria Mufioa Ganuza, Basky krasto
vyriausybés pirmininko iSorés rysiy jgaliotinis (ES-LDAEF);

KADANGI ijvairiy priemoniy, susijusiy su vertikaliu igaliojimy paskirstymu jvairiose valstybése

1.
narése, raida privalo atitikti Europos integracijos proceso reikalavimus;

2. KADANGI regionalizacija taip pat privalo uztikrinti didesnj demokratiskuma ir veiksminguma
ekonomings, socialinés ir kultiirinés raidos procese;

3. KADANGI egzistuoja siekis sukurti ,jvairovéje vieninga“ Europa ir pasiekti, kad Europos viesasis
gyvenimas biity demokratiskesnis ir skaidresnis;

4. KADANGI regioninés ir vietos demokratijos stiprinimas iSsiplétusioje Europos Sajungoje yra vienas
i$ pagrindiniy politiniy prioritety, kurj RK apsibrézé savo treciajam ketveriy mety veiklos laikotar-
piui;

5.

KADANGI keliose savo nuomonése ir rezoliucijose RK isreiské nuomong, kad Sajunga privalo
gerbti regiony savivaldos principg ir su vietos savivalda susijusias teises, nustatytas 1985 m. Europos
Tarybos priimtoje Europos vietos savivaldos chartijoje.

Savo 60-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. liepos 6 — 7 d. (2005 m. liepos 7 d.

posédis), vienbalsiai patvirtino $ig nuomone.

1. Regiony komiteto poZiiiris
I DALIS

Valstybiy, regiony ir vietos valdzios institucijy
jgaliojimy pobidis ir jy pusiausvyra

REGIONY KOMITETAS

1.1  pazymi, kad regiony ir vietos valdZios institucijoms
budingi skirtingi statusai, priklausantys nuo regiony istorijos,
kultairos bei sandaros principy ir apibidinantys kiekvienos vals-
tybés teritorinio organizavimo principus;

1.2 mano, kad visos Sios valdzios institucijos pirmiausiai
vadovaujasi demokratijos principais, formuoja kultfiring jvai-
rove Europoje ir yra svarbiis partneriai Zemyno socialinés ir
ekonominés raidos procese;

1.3 pazymi, kad vietos lygiu egzistuoja vietos savivaldos,
municipalinés teritorijos, sostinés, koordinuojancios institucijos,
o regiony lygiu — ekonominiai regionai, administraciniai
regionai, jstatymy leidybos teises turintys regionai ir t.t.,
kuriems visiems budinga skirtinga kilmeé ir skirtingos funkcijos.
Si jvairové dar labiau iSaugo jstojus desimciai naujy valstybiy;

1.4  mano, kad centrinés valstybés valdZios ir regiony bei
vietos valdzios institucijy jgaliojimy pusiausvyra prisideda prie
to, kad Siandieniné visuomené yra labai sudétinga. Tai atsis-
pindi ir jy santykiuose ir ty santykiy dinamikoje;

1.5 Todél mano, kad tokie santykiai turéty biiti pagristi
saziningumo, bendradarbiavimo, solidarumo ir papildomumo

principais, atsizvelgiant i jvairius socialinius ir ekonominius,
politinius, teisinius ir kultiirinius aspektus;

Decentralizacijos raida ir jgaliojimy perdavimas,
ypac regiony ir vietos valdzios institucijy finansiné
nepriklausomybeé

1.6  mano, kad du decentralizacijos proceso aspektai —
regioninis ir vietos — turi bati pagristi dviem esminiais kriteri-
jais arba dviem bendraisiais pagrindiniais principais: dinamis-
kumu ir lankstumu;

1.7  laikosi nuomonés, kad toks dinamiskumas ir lanks-
tumas atsispindi nuolatiniuose pasikeitimuose, kurie beveik
visose ES valstybése narése, o ypaC neseniai prisijungusiose
valstybése narése, vyksta konstituciniu, teisiniu ir administra-
ciniu lygiu;

1.8 mano, kad decentralizacijos procesas, kuris jvyko ar $iuo
metu vyksta naujose valstybése narése, gali suteikti didelj
impulsa Europos Sgjungos vietos ir regiony demokratijos stipri-
nimui;

1.9  pazymi tam tikrg paZangg regioninés ir vietos decentra-
lizacijos procese, ypa¢ konkurencijos, finansinés nepriklauso-
mybés ir instituciniy garantijy plétojimo srityse;

1.10  pripazjsta, kad Europos integracija ine$¢ vertinga
indélj | regioninés ir vietos valdzios decentralizavimo procesg
valstybése narése;

1.11  pazymi, kad regiony ir vietos valdZios institucijos gali
prisiimti jsipareigojimus ir veiksmingai jy laikytis;
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1.12  mano, kad jgaliojimy regiony ir vietos valdzios institu-
cijoms perdavimas biitinai turi bati susij¢s su reikiamy finan-
siniy iStekliy perdavimu, kad jos galéty visiskai prisiimti atsako-
mybe ir todél kad del istekliy trikumo nejmanoma tinkamai
naudotis $iais jgaliojimais, uZtikrinti jy veiksminguma ir juos
subalansuotai jgyvendinti;

1.13  pazymi, kad aiskiai iSaugo didziyjy ES miesty ir
miesty-regiony jtaka ir ekonominé bei socialiné galia ir mano,
kad naujojoje valdymo struktiroje, kurig propaguoja ES,
regiony, miesty ir vietos valdZios institucijy santykiai turi tapti
glaudesni;

Teisinés garantijos regiony ir vietos savivaldoms ir
jy atstovy statusas

1.14  pazymi, kad Europos pilieciai vis labiau susitapatina su
savo regionu ir vietos savivalda, kadangi jie mano, jog vietos ir
regiony valdzios institucijos yra joms artimos ir geriau atsto-
vauja jy interesus;

1.15  Todél mano, kad regiony ir vietos valdzios institucijy
nepriklausomybé turi biti garantuota auksCiausiu jstatymy
leidybos lygiu ir kad jy atstovy statusas neturi bati keiciamas
joms nedalyvaujant;

1.16  mano, kad ten, kur regiony ir vietos valdZios institu-
cijy nepriklausomybei taikomos nacionalinés valdzios kontrolés
priemonés, kurios galéty trukdyti Siems atstovams laisvai
vykdyti savo pareigas, tokia kontrolé turi baiti numatyta konsti-
tucijoje ir valdoma jstatymiskai;

1.17  pabrézia, kad, pasak SKE, RK nariais privalo bati
regiony ir vietos valdzios institucijy atstovai, turintys regiony
ar vietos savivaldy rinkéjy suteiktus igaliojimus arba politiskai
pavaldis atitinkamam iSrinktam organui;

1.18  mano, kad egzistuojanciy vietos ir regioniniy struktiiry
politinius atstovus valstybése narése turéty tiesiogiai rinkti pilie-
Ciai arba tokie atstovai turéty tiesiogiai atsiskaityti atitinkamam
iSrinktam organui;

Valdymas ir parama Europos pilie¢iams

1.19  laikosi nuomonés, kad regiony ir vietos savivaldos
formos yra gyvybiskai svarbus veiksnys plétojant demokratijg
bei gerg valdyma Europos Sajungoje ir uZtikrinant Europos
pilie¢iy dalyvavima valstybés reikaluose;

1.20  mano, kad ES Komisija, sickdama gerinti savo saveikos
su visuomene galimybes, turéty toliau plétoti reguliary dialoga
su regiony ir vietos savivaldomis, kaip su demokratinémis
valdzios institucijomis, esanc¢iomis arciausiai pilie¢iy, ir kad tai
palengvins esminiy gero valdymo principy, tokiy kaip atvi-

rumas, dalyvavimas, darnumas ir veiksmingumas, taikymg, kaip
numatyta Valdymo baltojoje knygoje;

1.21  laikosi nuomonés, kad regionai ir vietos valdzZios
institucijos, kaip institucijos, atsakingos uz Bendrijos politikos
jgyvendinimg jy kompetencijos srityse, privalo kuo ankstes-
niame etape aktyviau ir veiksmingiau jsitraukti j Bendrijos teisés
akty ir Europos Sajungos politikos rengima, o po to — ir i jy
igyvendinimg;

1.22  pazymi, kad, nors vietos ir regiony valdzios instituci-
joms pavedama administruoti struktiring politika, joms ne
visada suteikiama nepriklausomybé, bitina Siam administra-
vimui vykdyti ir kad didesné vietos ir regiony veikianciyjy Saliy
atsakomybé paskatins geriau suvokti savo jsipareigojimus ir
geriau naudoti lé3as;

1.23  be to, mano, kad, siekiant uZtikrinti veiksmingg
struktdirinés politikos administravima, regiony ir vietos valdzios
institucijos privalo dalyvauti formuluojant Sia politikg ir
priimant su ja susijusius sprendimu;.

II DALIS

Europos Konstitucijos pripazinimo regiony ir vietos
savivaldos tiesioginis ir netiesioginis poveikis

1.24  mano, kad SKE pateiktame plane buvo Zengtas pirmas
zingsnis aiSkesnio jgaliojimy paskirstymo tarp Europos
Sgjungos ir valstybiy nariy link ir kad tuo badu bus sudarytos
salygos siekti didesnio skaidrumo, o tai bus naudinga regio-
ninés ir vietos decentralizacijos procesui;

1.25 mano, kad SKE auk$¢iausiu jstatymy leidybos lygiu
aiskiai pripaZistama regiony ir vietos savivalda, tuo badu jai
suteikiant konstitucinj statusg. Tai yra svarbus Zingsnis siekiant
uztikrinti, kad ES patenkinty teisétus vietos ir regiony savivaldy
interesus bei likescius;

1.26  pazymi, kad toks vietos ir regiony savivaldos pripazi-
nimas yra bendro pobiidzio ir neapibrézia konkretaus vietos ir
regiony savivaldy vaidmens Europos politikoje ir kad pagal
institucijy nepriklausomybés principa tokia teisé yra suteikta
valstybéms naréms;

1.27  mano, jog, sickiant uztikrinti, kad regiony ir vietos
savivalda buty veiksmingai apibrézta, valstybés narés privalo
konstituciniu, teisiniu ir administraciniu lygiu parengti
reikiamus teisés aktus, kad ir nacionaliniu, ir Europos lygiu
bty galima apibrézti ir plétoti regiony ir vietos savivaldg;

1.28  mano, kad, nepaisant bendro $io pripaZinimo pobi-
dzio, SKE suteikiama galimybé regiony ir vietos valsdzios insti-
tucijoms aktyviau dalyvauti Bendrijos lygiu ir remiama teisiné
vietos ir regiony savivaldos apsauga;
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1.29  mano, kad SKE sudaro salygas tokiam aktyvesniam
dalyvavimui Bendrijos sprendimy priémimy procese nepamirs-
tant, kad pagal subsidiarumo ir proporcingumo principus
pripazjstama ir jtvirtinama vietos ir regiony valdZios institucijy
teisé dalyvauti jgyvendinant Bendrijos istatymus ir politikg ir
kad, antra vertus, regiony atstovams ji suteikia galimybe tiesio-
giai dalyvauti Europos institucijy sprendimy priémimo instituci-
jose arba tokiuose konsultaciniuose organuose kaip kad pats
Regiony komitetas;

1.30  mano, kad tiek tiesioginis kai kuriy regiony atstovy
dalyvavimas Tarybos ir kity susijusiy institucijy, tokiy kaip
Coreper, posédziuose, tiek vietos ir regiony valdzZios institucijy
dalyvavimas visose Tarybos paruo$iamuosiose darby stadijose
nacionaliniy delegacijy sudétyje uztikrins geresng Bendrijos
politikos kokybe, ji taps aktualesné ir veiksmingesné. Akty-
vesnis dalyvavimas padidins pasitikéjimg galutiniu rezultatu ir
Sias politikas rengian¢iomis institucijomis;

1.31  mano, kad, atsizvelgiant | SKE jam pavestas uzduotis,
jis galéty bati kvalifikuotu tarpininku tarp Bendrijos institucijy
ir vietos ir regiony savivaldy, ir su malonumu pabrézia, kad RK
jgaliojimai buvo iSplésti; o tai padés stiprinti regiony savivaldg;

1.32  be to, mano, jog 3alia to, kad yra pripazZistama RK
tiesioginé teisé jteikti byla Teisingumo teismui dél teisés akty,
dél kuriy priémimo pagal Konstitucija numatytos konsultacijos
su RK, SKE suteikia galimybe kelioms regiony institucijoms
savo Salyse imtis tokio pobadzio priemoniy per nacionalinius
parlamentus, jeigu pastariesiems tai atrodo tinkama;

1.33  mano, kad SKE uztikrintas subsidiarumo ir proporcin-
gumo principy pripaZinimas ir jgyvendinimas vietos ir regiony
lygiu i$plecia garantijas naudotis jgaliojimais ir kad tuo bidu
sudaromos salygos Europos Sajungos sprendimy priémima
priartinti prie paprasty Zmoniy ir atitinkamai Zmonéms akty-
viau dalyvauti Europos procesuose;

1.34  mano, kad Europos vietos savivaldos chartija yra labai
svarbus instrumentas, kadangi jame nustatomi ir iSdéstomi
pagrindiniai vietos savivaldos principai, suteikiamos teisinés
garantijos vietos savivaldy jgaliojimams ir reikiamy iStekliy
asignavimui, numatomi decentralizacijos ir demokratinio daly-
vavimo plétros kriterijai bei gairés ir vietos valdzios instituci-
joms suteikiama galimybé dalyvauti tarptautiniuose procesuose;

1.35 be to, dziaugiasi, kad buvo priimta tarptautiné
konvencija, apimanti ir Europos vietos ir regiony valdzios insti-
tucijy kongreso parengta Europos regioninés savivaldos char-
tijos projekta — tuo biidu (lanksciai ir atsizvelgiant | skirtingas
aplinkybes) pripazistama regiony savivaldos esmé, kuri turéty
suteikti galimybe tinkamai apibrézti regiony savivaldg pagrin-

dziancius principus, tokius kaip demokratinis teisétumas, insti-
tuciné nepriklausomybé¢, tinkamas finansavimas ir teisinés
garantijos, ir skatinti bendrg regiony dalyvavima nacionaliniu,
Europos ir tarptautiniu lygiu;

2. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONUY KOMITETAS

2.1 rekomenduoja, kad valstybés narés iSplésty priemones,
skirtas plétoti regiony ir vietos savivaldg, pasinaudodamos
decentralizacijos reformas jgyvendinanciy valstybiy nariy patir-
timi;

2.2 ragina naujas valstybes nares pasinaudoti kity ES vals-
tybiy patirtimi, o taip pat skatina jas sukurti savo paciy decent-
ralizacijos modelj, kuris atsizvelgty i joms buidingus nacionali-
nius bruozus;

2.3 sialo inicijuoti aktyvig strategijg regiony ir vietos savi-
valdai skatinti, jgyvendinant iniciatyvas, kuriomis biity siekiama
skatinti Europos Komisijag ir valstybes nares pripazinti
sanglaudos politikos tiksly ir demokratiskos decentralizacijos
proceso suvienijimo naudg;

2.4  ragina valstybes nares aktyviai jgyvendinti regioning
decentralizacijg, kuri palaipsniui apimty socialinius bei ekono-
minius, administracinius, istorinius, kultdrinius ir politinius
aspektus;

2.5 kviedia valstybes nares Regiony savivaldos chartijos
pagrindu kurti ir plétoti regionalizacijos projekts, kuris baty
lankstus ir pritaikytas jvairioms kiekvienoje valstybéje naréje
egzistuojancioms aplinkybéms;

2.6 kviedia valstybes nares vietos savivaldoms suteikti teise
ir realius jgaliojimus organizuoti ir tvarkyti didele valstybés
reikaly dalj ir nustatyti, kad vietos savivaldos turéty laisvo,
slapto, lygiateisio, tiesioginio visuotinio balsavimo badu isrinkta
organg ir tokiam organui pavaldzig vykdomosios valdzios insti-
tucija;

2.7 kviedia to dar nepadariusias valstybes nares pripaZinti
regiony ir vietos savivalda savo teisinése sistemose auksciausiu
jmanomu lygiu ir uztikrinti, kad $i koncepcija bty jstatymiskai
apsaugota pasitelkiant jstatymy leidybos, institucines ir teis-
mines priemones ir kad regioninés savivaldos turéty finansinius
isteklius, batinus vykdyti jiems patikétas pareigas;

2.8 rekomenduoja, kad politinius valstybiy nariy esamy
vietos ir regiony struktiiry atstovus tiesiogiai rinkty pilieciai ir
kad jie biity pavaldis atitinkamam iSrinktam organui;
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2.9 ragina valstybes nares numatyti reikiamus teisinius
mechanizmus ir imtis reikiamy priemoniy, siekiant uZztikrinti,
kad bity saugoma, gerbiama ir skatinama jose egzistuojanciy
kalby ir kultfiry jvairove;

2.10  rekomenduoja, kad Europos institucijos remty terito-
ring decentralizacija, kaip vieng svarbiausiy veiksniy skatinant
kult@iring jvairove;

2.11  kviedia valstybes nares nustatyti reikiamg tvarka, kuri
leisty uztikrinti, kad jy teritorijoje Sajungos, valstybiy nariy ir
regiony ir vietos savivaldy tarpusavio santykiams bity taikomi
subsidiarumo ir proporcingumo principai;

2.12  kviedia valstybes nares per savo nacionalinius parla-
mentus ir regioninius parlamentus (jeigu tokie egzistuoja) ginti
regiony ir vietos savivaldg, kai ES Komisija jiems perduoda savo
teisinius pasifilymus pagal iSankstinio perspéjimo sistemg, kad
buty pateikta pagrista nuomoné apie subsidiarumo principo
laikymasi;

2.13  ragina Europos Komisija garantuoti reikiamas prie-
mones, skirtas sudaryti geresnes sglygas regiony ir vietos savi-
valdoms nuo pradinio etapo dalyvauti rengiant politikas ir
jgyvendinant Bendrijos teisés aktus;

2.14  rekomenduoja, kad Europos Komisija nustatyty
reikiamg tvarka, uZtikrinancia regiony dalyvavimg rengiant,
priimant, tvarkant ir jvertinant tas struktiirines priemones,
kurios jiems turi jtakos;

2.15 rekomenduoja, kad ES ir valstybés narés, apibréz-
damos ir jgyvendindamos vietos savivaldg, atsizvelgty | jvairius
esamus subjektus, tokius kaip vietos savivaldos, vietos valdzios
institucijy koordinuojantys organai, municipalinés teritorijos,
sostineés ir t.t.;

2.16  ragina valstybes nares, kuriose esama regiony valdZios
institucijy, turinéiy jstatymy leidybos teises, spartinti politinés
decentralizacijos proces3, nustatant reikiamus mechanizmus,
kad 3ios regiony valdzios institucijos galéty veiksmingai daly-
vauti Bendrijos sprendimy priémimo procesuose;

2.17  rekomenduoja, kad bty plétojamas didZiyjy miesty ir
aukstesniuose lygmenyse esanciy politiniy ir administraciniy

2005 m. liepos 7 d., Briuselis

struktiry bendradarbiavimas (ypa¢ miesty-regiony atveju),
kadangi ju kompetencijos sritys, susijusios su ekonominiais,
socialiniais ir politiniais interesais, yra artimos ir papildo vienos
kitas;

2.18  kviedia regionus siekti testinio dialogo su didZiaisiais
miestais, kad baty drauge dirbama bendrais ripimais klausi-
mais, siekiant geriau pasinaudoti Sutartyje dél Konstitucijos
numatytomis dalyvavimo galimybémis;

2.19  praso, kad ES, atsizvelgdama i jvairius vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmenis, pagal tai pritaikyty pastaryjy
dalyvavimg valdymo srityje;

2.20  organizuojant veiklg siiilo atsizvelgti i jvairias regiony
ir vietos lygiu esamas aplinkybes, kad baty galima kuo veiks-
mingiau reaguoti | naujg atsakomybe, kurig jiems suteikia
Sutartis dél Konstitucijos.

2.21  kviedia to dar nepadariusias valstybes nares ratifikuoti
Europos vietos savivaldos chartijg;

222 ragina ES patvirtinti reikiamas priemones, siekiant
uztikrinti, kad Europos vietos savivaldos chartija biity jtraukta |
Bendrijos acquis;

2.23  ragina Europos Tarybg ir valstybes nares priimti ir rati-
fikuoti Regiony savivaldos chartijos projekta kaip tarptauting
konvencija. Tuo biidu konvencija jgyty savarankiska juriding
verte ir apsauga pagal tarptauting teisg;

2.24  rekomenduoja, kad RK sukurty sistema, skirta stebéti
Europos vietos savivaldos chartijos taikymg ir Regiony savi-
valdos chartijos rengimo procesg, siekiant uztikrinti, kad vals-
tybés narés savo teritorijoje galéty visapusiskai diegti vietos ir
regiony savivaldg;

2.25 rekomenduoja, kad Bendrijos institucijos vietos ir
regiony klausimais uzmegzty glaudesnius bendradarbiavimo

santykius su Europos Taryba, o konkre¢iau — su Europos
vietos ir regiony valdziy kongresu;

2.26  siilo toliau plétoti bendradarbiavimg su Europos vietos
ir regiony valdZios kongresu ir kitomis vir§valstybinémis orga-
nizacijomis, susijusiomis su vietos ir regiony savivalda.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél 4-ojo Komisijos pranesimo dél Europos Sajungos pilietybés ir dél
Komisijos komunikato dél Pagrindiniy Teisiy Agentiiros

(2006/C 31/02)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS i ketvirtaji Europos Komisijos pranesima dél Europos Sajungos pilietybés —2001 m.
geguzés 1 d. — 2004 m. balandzio 30 d. (COM (2004) 695 final);

ATSIZVELGDAMAS  Europos Komisijos ryius su Pagrindiniy Teisiy Agentira (COM (2004) 693 final);

ATSIZVELGDAMAS | pasiiilyma Europos Tarybos reglamentui dél Europos Sajungos Pagrindiniy Teisiy
Agentiiros sukirimo (COM(2005) 280 final);

ATSIZVELGDAMAS i 2004 m. spalio 26 d. Europos Komisijos sprendimg konsultuotis dél ,4-0jo Komi-
sijos pranesimo dél Europos Sajungos pilietybés“ ir dél ,Komisijos komunikato dél Pagrindiniy Teisiy
Agentiiros®, priimtg pagal EB steigimo sutarties 265 straipsnio 1 pastraipg;

ATSIZVELGDAMAS j 2005 m. birzelio 30 d. Europos Komisijos sprendima konsultuotis dél pasitilymo
Europos Tarybos reglamentui dél Europos Sajungos Pagrindiniy Teisiy Agent@iros sukiirimo pagal priimta
EB steigimo sutarties 265 straipsnio 1 pastraipg;

ATSIZVELGDAMAS j 2004 m. birzelio 15 d. savo agentiiros sprendima jpareigoti Konstituciniy reikaly
ir Europos valdymo komisijg parengti nuomone dél ,4-aji Komisijos pranesimo dél Europos pilietybés” ir
dél ,Komisijos komunikato dél Pagrindiniy Teisiy Agentiiros;

ATSIZVELGDAMAS i Europos Sajungos sutartj ir ypac i jos 6-gjj ir 7-gjj straipsnius bei  Europos Bend-
rijos steigimo sutartj, ypa¢ i antrg jos dalj;

ATSIZVELGDAMAS j 2004 m. spalio 29 d. Sutartj dél Konstitucijos Europai, o ypa¢ i jos I-2, I-9 ir I-
10 straipsnius bei j pirmos dalies VI antraste ,Pagrindiniy Teisiy Chartija“ ir i trecios dalies I11-129
straipsni;

ATSIZVELGDAMAS j savo nuomone¢ dél ,Europos Sgjungos Pagrindiniy Teisiy Chartijos rengimo eigos*
(CdR 327/1999 galutinis (")), savo apsisprendima dél ,Europos Sajungos Pagrindiniy Teisiy Chartijos“ (CdR
140/2000 pabaiga (3) ir savo sprendima dél ,Europos Sajungos Pagrindiniy Teisiy Chartijos priémimo*
(CdR 381/2000 pabaiga (%));

ATSIZVELGDAMAS j savo nuomong dél ,Europos Parlamento ir Tarybos dél Europos Sajungos pilieciy
bei jy Seimos nariy laisvo judéjimo ir apsigyvenimo valstybiy nariy teritorijoje“ direktyvos pasitilymo
(KOM (2001) 257 galutinis — 2001/0111 KOD) (CdR 287/2001 pabaiga (*);

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomong dél ,3-iojo Komisijos pranesimo dél Europos Sgjungos pilietybés
(KOM(2001) 506 galutinis) ir i ,Komisijos pranesima Europos Parlamentui ir Tarybai, atsakingai uz direk-
tyvos 94/80/EB, apibréziancios balsavimo teisés ir galimybés kandidatuoti j vietos rinkimus nuostatas,
taikyma (KOM(2002) 260 galutinis) (CdR 121/2002 pabaiga () );

ATSIZVELGDAMAS j savo nuomone dél Europos Sajungos Komisijos komunikato Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiny reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél bendros Europos
sajungos informacijos ir rysiy sistemos” (KOM (2002) 350 galutinis) (CdR 124/2002 pabaiga (°));

ATSIZVELGDAMAS j 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél Europos
Sajungos pilieciy bei jy Seimos nariy laisvo judéjimo ir apsigyvenimo valstybiy nariy terotorijoje;

1

() OLK 156 2000 6
() OLK 222001 1 24,
() OLK 144 2001 5
() OLK 192 2002 8
)
©)

) OLK 73 2003 3 2
OL K 73 2003 3 26,

6
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ATSIZVELGDAMAS [ Europos Parlamento Pilietiniy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komisijos
pranedimo projekta dél ,Pagrindiniy teisiy skatinimo ir apsaugos: nacionaliniy ir Europos institucijy
vaidmuo, jskaitant Pagrindiniy teisiy agentiirg“ (pranesé¢ja p. K. Gal — LIBE[6/25781);
ATSIZVELGDAMAS | nepriklausomy eksperty grupés parengta prane$img dél Europos sgjungos pagrin-
diniy teisiy apsaugos 2003m. (CFR-CDF.rafUE.2003.r);

ATSIZVELGDAMAS j savo nuomonés projektg (CdR 280/2004 rev. 2), priimta 2005 m. balandzio 22 d.

Konstituciniy reikaly ir Europos valdymo komisijos (praneséja p. Claude du GRANRUT, Pikardijos

regiono pataréja, Senlis miesto tarybos pirmoji pavaduotoja (PR/EPP);

1) KADANGI Europos Bendrijos Steigimo Sutarties antroji dalis jsteigia Europos Sajungos pilietybeg;
pilietybei yra suteikiamos Europos Sagjungos piliecio, galin¢io laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje, balsuoti ir biiti i§rinktam valstybés narés, kurioje jis gyvena, vietos rinkimuose, biti
saugomam trecios Salies, kurioje jis gyvena, diplomatinés ar konsulinés atstovybés, jeigu ta alis,
kurios jis turi pilietybe, neturi jokios atstovybés trecioje 3alyje, pateikti peticija Europos Parlamentui
ar pasitelkti ombudsmeng; $ie teiginiai buvo panaudoti Sutartyje dél Konstitucijos Europai;

2) KADANGI pilietybé ir pagrindiniy teisiy apsauga yra pirmo svarbumo veiksniai; daugelyje valstybiy
nariy vietos valdzios administraciniai vienetai turi nemazy jgaliojimy civilinés teisés, jvairiy doku-
menty i8davimo, $vietimo, policijos, socialinés pagalbos srityje, be kuriy nebity galima uztikrinti
efektyvios pagrindiniy teisiy apsaugos;

3) KADANGI biidamas vietos ir regiony valdzios organy atstovu bei demokratijos gynéju ir Salininku
bendrijos sprendimy priémimo procese, Regiony komitetas mano, kad Europos Sgjungos pilietybei
jsteigti reikalingy pagrindy jgyvendinimas yra ypac svarbus;

4) KADANGI Europos Sajungos pilietybé nepakeiia nacionalinés pilietybés, taciau turi, kaip ir
bendros rinkos bei struktiiriniy fondy solidarumo politika, daug teigiamy veiksniy Europos Sgjungos
valstybiy nariy ekonomikai bei valstybiy nariy pilie¢iams; Europos Sgjungos pilietybé yra privalumas
visiems pilie¢iams, kurie yra laisvi asmenys, atsakingi ir saugiis ekonomikos ir politikos dalyviai;

5) KADANGI pagrindiniy teisiy apsaugos ir skatinimo efektyvumas yra bet kurios demokratijos
pagrindas bei i$ankstiné ir botina sglyga laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés jgyvendinimui;

6) KADANGI Pagrindiniy teisiy chartijos jtraukimas i Sutartj dél Konstitucijos Europai sustiprina
Sajungos teisinj jsipareigojimag uZztikrinti pagrindiniy teisiy skatinimg visose politicos srityse, kurios
priklauso jos kompetencijai;

7) KADANGI yra bitina uztikrinti Sgjungos pilie¢iams galimybe naudotis savo teisémis visoje Sajungos
teritorijoje.

Savo 60-osios sesijos metu, jvykusios 2005 m. liepos 6 — 7 d. (liepos 6 d. posédyje), vienbalsiai

priémé $ig nuomone.

1. Regiony komiteto nuomoné 1.1.2  dziaugiasi Pagrindiniy Teisiy Chartijos — kuri suteikia

REGIONUY KOMITETAS,

1.1. Pasvarstymai dél ketvirto Komisijos pranesimo dél Europos
Sgjungos pilietybés

1.1.1  dékoja Europos Komisijai uZ jos iniciatyva, kuri
visiskai atitinka komiteto prasyma ir kurios déka yra panaiki-
namos jstatyminés bazés spragos visose Bendrijos sutartyse
(Konsoliduoty sutar¢iy 22 straipsnis) bei Sutartyje dél Konstitu-
cijos Europai ([[I-129 straipsnis);

pilie¢iui centrinj vaidmenj Europos projekte ir isskiria visg
skyriy pilietybés klausimui spresti — jtraukimu | sutartj dél
Konstitucijos, kuri jai duoda svarbig juriding galig ir leidzia
visiems Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iams apibrézti
Europos Sajungos pilietybe kaip turincig naujy teisiy ir naujy
priklausymo Europos Sajungos vienetui, formy;

1.1.3  konstatuoja, kad Chartijos pripazZintos teisés, papil-
dancios sutarties dél Konstitucijos teises ir lie¢iancios kasdienj
Europos Sgjungos pilie¢iy gyvenima, yra mazai Zinomos
Europos Sgjungos pilieciy tarpe;
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1.1.4  sutinka su visais ketvirto Komisijos pranesimo apie
Europos Sajungos pilietybe pastebéjimais ir pazymi visus
teigiamus Europos Sajungos pilietybés ir pagrindiniy teisiy
apsaugos steigimo plétros elementus;

1.1.5 pazymi, kad Konstitucijos sutarties .10 straipsnis
pakartoja ir sutraukia SDK 17-22 straipsnius, aiskina laisvo
judéjimo ir rezidencijos, balsavimo ir kandidatiros kélimo |
Europos Parlamento bei vietinius rinkimus, suteikia galimybe
issireiksti savo gimtaja kalba, kuri iki Siol buvo pripazinta tik
Europos Sgjungos institucijose, o nuo $iol bus taikoma ir pata-
riamuosiuose organuose;

1.1.6  dziaugiasi pilie¢iy ir vietos bei regiony valdZios
atstovy dialogo rezultatais, ypac informacijos teikimo jy teisiy
apsaugos klausimais bei kokiu biidu vietos savivaldos ir regiony
valdzios administraciniai vienetai mano tai jgyvendinti;

1.1.7  apgailestauja, kad ketvirtame Komisijos pranesime dél
Europos Sajungos pilietybés, kuris teigia, kad reikés jdéti daug
pastangy, norint suteikti reikiama $vietimg jaunimui Europos
Sajungos pilietybés klausimais, taciau néra minimas vietos savi-
valdos ir regiony valdZios administraciniy vienety, turinéiy tam
tikry jgaliojimy valstybése narése, vaidmuo jaunimo $vietime;

1.1.8  konstatuoja, kad laisvo judéjimo ir apsigyvenimo teisé
yra sékmingai ple¢iama pagal direktyva dél Europos Sajungos
pilie¢iy ir jy Seimos nariy laisvo judéjimo ir apsigyvenimo
Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijoje teisés; tai yra
didelé pazanga ir didelis jnasas j reglamentiniy akty sarasa, ir $i
teisé turés bati priimta kiekvienoje valstybéje naréje iki
2006 m. balandzio 20 d.;

1.1.9  apgailestauja, kad néra minima vietos valdzios organy
atsakomybé priimant ir ripinantis Europos Sajungos pilieciais
toje Salyje, | kurig jie atvyksta: nuo pat jy atvykimo momento
— per visg jy buvimo Salyje laikotarpi, o taip pat vykdant jvai-
rius jy ir jy Seimos situacijos bei statuso reglamentinius pakei-
timus, kai tuo tarpu vietos valdzia turi, reikalui esant,
pasirtipinti jy registravimu, patikrinti jy asmeniniy ir profesiniy
pajamy dydj, busto klausimg, teise | socialing apsauga per
pirmus penkis rezidencijos metus;

1.1.10  pazymi, kad direktyva mirties, i§vykimo arba
skyryby atveju numato kitiems $eimos nariams teis¢ pasilikti
Salyje ir dZziaugiasi, kad pagal jo nuomong¢ dél 2002 m.
lapkri¢io 21 d. direktyvos projekto (CdR 121/2002 pabaiga)
buvo jtraukti j Seimos nariy sarasa ir nesusituoke asmenys,
kuriems buvo suteiktos toje Salyje, kurioje jie gyvena, tokios
pacios teisés, kaip ir susituokusiems asmenims;

1.1.11  mano, kad Sios priemonés yra visiskai teisétos, bet
kad jy jgyvendinimui reikés tos teritorijos, kurioje gyvena $i
Seima, vietos savivaldos valdzios administraciniy vienety socia-
linés paramos, kurios Europos statymy bazé nenumatg, ir siiilo,
kad baty suteikti du metai $ios direktyvos jgyvendinimui ir $iy
problemy i$sprendimui;

1.1.12  yra palankiai nusiteikes, kad biity supaprastinta
Europos Sajungos pilie¢iy, mirusiy kitoje Valstybéje naréje,
palaiky iSvezimo procediira ir manydamas, kad vietos valdzia
turi prisiimti atsakomybe dél mirusiy asmeny palaiky sudegi-
nimo, teigia, kad turi bati informuojamas dél Siuo metu
Europos Komisijoje ruosiamo juridinio teksto $iuo klausimu;

1.1.13  primena, kad savo trecioje dalyje sutartis dél Konsti-
tucijos numato vidaus rinkos veikimo ir Europos Sgjungos
darbuotojy laisviy principus, kurie uZtikrina jy teis¢ i darbag, ir
kad visi apribojimai, numatyti nacionalinés teisés dokumentais,
turés biti panaikinti, o ekonomikos ir socialiniy reikaly teisés
— suderintos;

1.1.14  konstatuoja, kad nepaisant to, kad Europos Sajungos
pilieciy teisé balsuoti ir kandidatuoti | Europos Sgjungos
rinkimus toje 3alyje, kurioje jie gyvena, tapo jprastu dalyku,
taCiau reikéty tobulinti 2004m. rinkimams pasitelktas informa-
cines ir pedagogines priemones, kadangi vietos rinkimy organi-
zavimas sukélé tam tikry rupesciy;

1.1.15  pritaria Sajungos pilie¢iy dalyvavimui nacionali-
niuose rinkimuose, ta¢iau mano, kad jam nedera sidlyti $io
dalyvavimo salygy; taip pat pritaria Sajungos pilieciy dalyva-
vimui regioniniuose rinkimuose ir yra pasirenges svarstyti jy
dalyvavimo salygas, kas suponuoja minimalaus gyvenimo Salyje
laikotarpio ir tinkamo regioninio lygio kiekvienoje valstybéje
naréje nustatyma.

1.1.16  pritaria politiniy partijy plétrai Europos Sajungos
kontekste, bet apgailestauja, kad nebuvo suSauktas, kai pagal
SDK 191 straipsnio antrg pastraipg () buvo rengiamas
nuomoneés dél politiniy partijy finansavimo Europos Sgjungoje
projektas;

1.1.17  dziaugiasi, kad Europos Parlamentui arba ombuds-
menui skirtos peticijos yra sékmingai sprendziamos, taciau
nerimauja, nes dalis peticijy yra nepriimamos ir nespren-
dziamos jokiu kitu baduy;

1.2 Pasvarstymai dél Pagrindiniy Teisiy Agentiiros

1.2.1  pareiské norg pateikti savo nuomong dél jos veiklos,
uzduociy, gegografinés veiklos ir $io naujo organo struktiros,
kuris turi ne tik uztikrinti, bet ir plésti pagrindiniy teisiy
apsaugg visiems valstybiy nariy, o véliau ir Europos Sgjungos
pilie¢iams;

() 191, Nicos sutarties pakeistas, TCE straipsnis teigia ., Politinés
partijos yra svarbios Europos kontekste kaip integracijos i Europos
Sajunga faktorius. Jos padeda kurti bendra Europos samonés savoka
bei iSreiskia Europos Sgjungos pilieciy norus®. Konstitucijos sutarties
[-46 straipsnio 4—a dalis perima 3ias nuostatas.
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1.2.2  mano, kad Agentiira turéty pasiriipinti pakankamais
finansiniais ir intelektualiniais iStekliais, kad galéty veikti
visiskai nepriklausomai;

1.2.3  mano, kad Agentiiros veiklos sritis turéty apsiriboti
Europos Sajungos teisés ir Pagrindiniy teisiy chartijos, jtrauktos
i sutartj dék Konstitucijos, taikymu, kadangi sutartis dél Konsti-
tucijos yra aiskiausiais ir paprasciausias dokumentas, kuriuo
remdamasi Agentira galés saugoti ir puoseléti su Europos
Sajungos pilietybe susijusias teises;

1.2.4  tikisi, kad i§vengs Chartijoje minimy diskriminacijos
formy ir ypac tautiniy mazumy diskriminacijos ir pabrézia, kad
reikia itin budriai sekti tokias situacijas, kuriy metu pagrindinés
teisés yra nuolat pazeidziamos;

1.2.5 mano, kad pagrindiné Agentiiros uzduotis yra rinkti
duomenis ir juos analizuoti, remiantis gerai parinktu, patikimu
ir nepriklausomu metodu bei nepriklausomy eksperty darbo
grupés isvadomis;

1.2.6  yra jsitikines, kad kaip ir buvo pasitlyta, reikia leisti
Agentiirai parengti savo teigiamas ir neigiamas iSvadas ir jas
pateikti Europos Sajungos institucijoms, remiantis jy juridiniais
ir jstatyminiais jgaliojimais;

1.2.7  mano, kad Agentiirg turéty bati tinklu, apjungianciu
tinklus su horizontaliais jgaliojimais, kuris galéty iSvystyti
pagrindiniy teisiy kultiirg, tiek Europos Sgjungoje, tiek vals-
tybése narése bei jy regiony ir vietos valdZios institucijose, ir
kad, Siai Agentiirai esant, bet kokia institucija, jsteigta konkre-
tiems pagrindiniy teisiy aspektams, kaip Genre institutas, buty
prijungta prie jos;

1.2.8  mano, kad Agentiros veikla ir i§vados neturéty
perzengti Europos Sgjungos valstybiy nariy bei nariy kandi-
daciy teritorijos, kadangi treciyjy Saliy terotorijoje, ypad tose,
kuriose norima iSplésti BESP, jau veikia jvairios tarptautinés,
ypa¢ Jungtiniy Tauty organizacijoskuriy veikla tokiu atveju
baty dubliuojama;

1.2.9  taciau primena, kad Agentiirai bty naudinga susida-
ryti darbo programg, kurios prioritetai uztikrinty jos darbo
efektyvuma;

1.2.10  palaiko pasiiilyma, kad Agentiira bendradarbiauty su
Europos Taryba ir nacionalinémis institucijomis, susijusiomis su
pagrindinémis teisémis bei nepriklausomy eksperty grupe, o ne
pateikty vienasalj jos pacios iniciatyva atlikta valstybiy nariy
situacijos tyrima;

1.2.11  néra priesiskai nusiteikes galimam Agentiiros daly-
vavimui tyrimy atlikime pagal 7 ESS straipsnj, kuris yra taip

pat jtrauktas | Sutarties dél Konstitucijos [-59 straipsnj, tai yra
kai viena valstybé naré labai Siurksciai pazeidzia Europos
Sajungos veiklos principus bei vertybes ir kai $io tyrimo aiskiai
praso Taryba, Europos Parlamentas arba Europos Komisija, o
ne pacios Agentiiros parodyta iniciatyva.

2. Regiony komiteto pasiilymai

REGIONUY KOMITETAS,

2.1 Dél Europos Sgjungos pilietybés

2.1.1.  sidlo jtraukti | sutarties dél Konstitucijos Europai
informacijos kampanija Pagrindiniy teisiy chartija ir pasitelkti j
pagalbg vietos ir regiony valdZios administracinius vienetus,
kadangi jie gali efektyviai bendrauti su savo teritorijos pilieciais
ir yra atsakingi uZ kasdiening pagrindiniy chartijos teisiy
apsaugg;

2.1.2.  siilo jtraukti vietos ir regiony valdZios administraci-
niusy vienetusy atsakomybe | procesus, kuriais numatoma
uztikrinti laisvao Europos sajungos pilie¢iy judéjimgo nuostatas,
kad biity palengvinta integracija i jy pasirinktg apsigyventi vals-
tybe narg;

2.1.3.  siilo suderinti Europos Sgjungos pilieciy ekonomines
ir socialines teises Europos Sgjungos teritorijoje ir tokiu badu
jas plésti, bei stebéti su vietos ir regiony valdzios administra-
ciniy vienety pagalba, ar néra diskriminacijos atvejy;

2.1.4.  kvie€ia i3 anksto pasiriipinti, su jo pagalba, kokiomis
priemonémis bus sprendziamas Europos Sajungos pilie¢io, apsi-
gyvenusio kitoje Salyje, Seimos teisés pasilikti gyventi roje Salyje
$io nario i§vykimo, mirties ar skyryby atveju, bei kokiomis prie-
monémis bus jiems uZtikrinta socialiné apsauga bei teisé¢
darbg;

2.1.5. praso, kad miesty merijy atstovai bity ijtraukti |
Europos Sajungos ruoSiama dokumentg dél Europos Sgjungos
pilie¢iy palaiky pargabenimo i ta $alj, kurios jie turi pilietybe,
bei palaiky pargabenimo procediiros supaprastinimo;

2.1.6.  siiilo, kad bity paruostos specialios programos, aiski-
nancios Europos Sajungos pilietybés ypatymus mokyklose, kad
$ia programa riipintysi Europos Komisija, o jai padétyja jgyven-
dinti atitinkamas kompetencijas ir jgaliojimus $vietimo srityje
turintys vietos valdZios atstovai;

2.1.7  rekomenduoja, kad tokios iniciatyvos kaip ,Europos
pilietybés metai per $vietima“ gauty pakankamai biudzeto &3y,
kurios jas jgalinty vykdyti veikla tiek Europos, tiek regiony ir
vietos mastu;
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2.1.8. siilo iplesti Europos Sgjungos pilieciy teises ir
apsvarstyti galimybe suteikti Europos Sajungos pilie¢iams, gyve-
nantiems tre¢iojoje valstybéje naréje, teise balsuoti ir kelti
kandidatiira j jos regiony ir nacionalinius rinkimus;

2.1.9. pataria apsvarstyti kiekvieng atvejj atskirai prie§
duodant EEB valstybiy pilie¢iams teise balsuoti ir kelti
kandidattirg i valstybés narés, kurioje jie gyvena, vietos savi-
valdos rinkimus;

2.1.10. siilo jteisinti procediiras, kurios leisty Europos
Parlamentui arba ombudsmenui persiysti  atitinkamiems
valdzios organams (pavyzdziui, nacionaliniam jgaliotiniui, jeigu
jis yra paskirtas, arba vietos regiony ir valdZios atstovams )
peticijas ir skundus, kurie neturi teisinio pagrindo, kuriuo
Europos Parlamentas ar ombudsmenas baty suSauktas.

2.2. Dél Pagrindiniy Teisiy Agentiiros

2.2.1. siilo, kad bisimoji Pagrindiniy Teisiy Agentiira
turéty pakankamai finansiniy ir intelektualiniy istekliy, kad
galéty uztikrinti savo efektyvig ir nepriklausoma veikla;

2.2.2. pataria apriboti Agentiiros veiklos sritj pagrindiniy
Chartijos teisiy taikymu pagal 1I-112 sutarties dél Konstitucijos
Europai straipsni;

2.2.3. siillo, kad, viena vertus, Agentiirg biity vertinama
kaip tinkly tinklas, kuris galéty iSvystyti aktyvig pagrindiniy
teisiy kultiirg tiek Europos Sgjungoje, tiek valstybése narése bei
ju regiony ir vietos valdZios institucijose, ir kad, siekiant Sio

2005 m. liepos 6 d., Briuselis

tikslo, visos institucijos, jsteigtos konkretiems pagrindiniy teisiy
aspektams, bity prijungta prie jos; bei, kita vertus, kad jos
struktiira bty tokia, kad atitikty jvairioms pagrindiniy teisiy
sritims, ir kad ji vadovautysi metine arba daugiamete programa,
kuri garantuoty jos efektyvuma;

2.2.4. praSo, kad Agentira ne tik rinkty ir analizuoty
duomenis ir informacija apie valstybes nares nepriklausomu ir
patikimu metodu, kad galéty pateikti pasitlymus Europos
Sgjungos institucijoms, tame tarpe ir Teisingumo Riimams, bet
taip pat bty jtraukta i pagrindiniy teisiy plétros bei $vietimo
mokyklose programas;

2.2.5. siilo apibréiti Agentiiros veiklos sritj Europos
Sajungos valstybéms naréms;

2.2.6.  skatina biisimg Europos Sajungos Agentiirg uzmegzti
rySius su nepriklausomy eksperty darbo grupe pagrindiniy
teisiy apsaugos klausimais ir taip pat su vietos ir regiony
valdzios administracinais vienetais, kurie atitinkamy jgaliojimy
déka galés palengvinti ir pagreitinti Agentiiros darba;

2.2.7. siilo, kad Agentiros veikla apsiriboty 7 EEB
straipsniu, kuris buvo perimtas sutarties dél Konstitucijos
Europai 1-59 straipsniu, kai prasymas bus aiskiai iSreikstas
Tarybos, Europos Parlamento ar Europos Komisijos;

2.2.8. praso, kad | bisimos Europos Sgjungos Agentiiros
administracing taryba baty jtrauktas vienas vietos savivaldos ir
regiony valdZios administraciniy vienety atstovas.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Europos Komisijos rekomendacijos dél Turkijos pazangos
rengiantis narystei ES

(2006/C 31/03)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS j Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui ,Europos Komisijos reko-
mendacija dél Turkijos pazangos rengiantis narystei ES* (COM (2004) 656 final);

ATSIZVELGDAMAS | Europos Vadovy Tarybos 2004 m. gruodzio 17 d. sprendimg pradéti stojimo
derybas su Turkija 2005 m. spalio 3 d;

ATSIZVELGDAMAS | Biuro 2004 m. rugséjo 28 d. sprendimg pavesti ISorés rysiy komisijai paruosti
nuomone dél Europos Sajungos Komisijos strategijos dél pasiektos pazangos plétros procese;

ATSIZVELGDAMAS  Europos Vadovy Tarybos 2004 m. gruodzio 17 d. i$vadas pradéti stojimo derybas
su Turkija 2005 m. spalio 3 d. ir | Europos Vadovy Tarybos 2003 m. birzelio 19-20 d. Salonikuose
priimtas iSvadas bei i Europos Vadovy Tarybos 2002 m. gruodzio 12-13 d. Kopenhagoje priimtas i$vadas
ir Europos Vadovy Tarybos 1999 m. gruodzio 10-11 d. Helsinkyje priimtas i$vadas;

ATSIZVELGDAMAS | Europos Parlamento nuomong dél Komisijos rekomendacijos dél Turkijos
pazangos rengiantis narystei ES (COM (2004) 656 final). A6-0063/2004 final;

ATSIZVELGDAMAS j 2004 m. lapkricio 18 d. savo sprendima dél deryby su Turkija dél narystés ES
pradzios (CR 476/2004);

ATSIZVELGDAMAS j Turkijos vietos institucijy ir ISorés rysiy komisijos seminaro Ankaroje 2004 m.
spalio 11 d. i§vadas, vadinamajj Ankaros pareiskimg (CdR 477/2004);

ATSIZVELGDAMAS j Europos vietos savivaldos chartija, kuria Turkija ratifikavo 1992 m.;

ATSIZVELGDAMAS j savo nuomonés projekta (CAR 495/2004 rev 1), priimta ISorés rysiy komisijos
2005 m. balandzio 26 d. (praneséja p. Helene Lund, Farum miesto tarybos naré (DK/ESP).

SIEKDAMAS pareiksti nuomone dél Turkijos pazangos rengiantis narystei vietiniu ir regioniniu poZiariu;

KADANGI:

1. Europos Vadovy Tarybos sprendimas 2005 m. spalio 3 d. pradéti derybas dél stojimo atvéré
Turkijai perspektyva, taciau biitina tolesné pazanga. Derybos turi vykti siekiant kompromiso.

2. Turkijoje $iuo metu vyksta radikaliy poky¢iy procesas, apimantis ir vertybes. Turkija gali tapti svariu
pavyzdziu Artimyjy Ryty valstybéms kaip $alis, turinti daugiausia musulmony gyventojy, kurioje
taikomi pagrindiniai laisvés, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms, pagrindiniy laisviy ir teisinés
valstybés principai.
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Turkijos valdzios institucijos panaikino mirties bausme, émési visisko kankinimy netoleravimo poli-
tikos, atSauké daugelj nuomonés ir susirinkimy laisvés suvarzymy ir religijos iSpazinimo laisvés apri-
bojimy; kurdy kilmés visiems Turkijos pilieciams, jskaitant mazumas, buvo pripazintos tam tikros
kultiirinés teisés. Buvo imtasi priemoniy siekiant kovoti su administraciniame aparate jsiSaknijusia
korupcija. Visgi Sios pastangos turi bati dar sustiprintos visais valdzios institucijy lygiais. Fiziné ir
psichologiné prievarta prie§ moteris yra visiskai netoleruotina.

Turkija yra centralizuota valstybé, kurioje vietos ir regioniniu lygiu iSrinktiems atstovams palikta
nedaug jgaliojimy. Be to, jvairiomis placiomis jstatymais numatytomis priemonémis valstybé gali
kontroliuoti vietos institucijas. Daugelyje regiony valstybés paskirti valdininkai, jskaitant gubernato-
rius, turi daugiau galiy nei vietos ar regiony mastu i§rinkti atstovai. Vietos institucijy administracing
priezitirg vykdo vidaus reikaly ministras ir 81 provincijos gubernatorius.

Komisija pateiké trimis ramsciais grindziamg strategija. Pirmasis ramstis apima bendradarbiavima
stiprinant ir remiant reformy procesa Turkijoje, ypa¢ susijusi su siekiu ilgam jgyvendinti politinius
Kopenhagos kriterijus. Antrajame ramstyje sitilomos deryby dél narystés su Turkija vedimo speci-
finés salygos. Treciajame ramstyje sitiloma i§ esmés sustiprinti politinj ir kultiirinj ES valstybiy nariy
ir Turkijos dialoga. Atsizvelgiant i galima Turkijos stojima i ES, svarbiu elementu turi bati laikoma
pagalba ir parama kuriant Turkijoje pilieting visuomeng.

Komitetas didZiausig démesj atkreipia i tas sritis, kurias apima vietos ir regiony valdZios institucijy
kompetencijos sfera; aktyvi Regiony komiteto veikla turi bati orientuota i praktinius klausimus,
kuriuos konkre¢iai bendradarbiaudami gali i$spresti atitinkami ES ir Turkijos vietos bei regioniniai
partneriai. Kartu galéty bati pasinaudota patirtimi, gauta igyvendinant partnerystés projektus ir

infrastrukt@iros plétros projektus.

Savo 60 — oje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2005 m. liepos 6 — 7 d. (liepos 6 d. posédis) priémé

§i3g nuomong.

1. Regiony komiteto nuomoné

REGIONY KOMITETAS

1.1  pabrézia, kad Turkijai bus taikomi tokie patys kriterijai,
kaip ir kitoms $alims kandidatéms, ir sveikina reformas, kurias
paskutiniaisiais metais jgyvendino Turkijos valdZios institucijos
ir kurios padéjo Turkijai pakankamai atitikti Kopenhagos krite-
rijus ir sudaré sglygas priimti sprendimg pradéti derybas deél
Turkijos stojimo i ES;

1.2 Turkija paskutiniaisiais metais, ypa¢ po 2002 m.
rinkimy, jvykdé daugiau reformy nei ankstesniais de$imtme-
Ciais. Parlamentas priémé daug jvairiy su reformomis susijusiy
jstatymy, tarp jy administracinés reformos jstatymy rinkini, taip
pat jvairiy jstatymy, dekrety ir jsaky, skirty Sioms reformoms
jgyvendinti. Kai kurie i§ ty jstatymy nejsigaliojo prezidentui
pasinaudojus veto teise;

1.3 pripazjsta, kad Turkija toli pazengé vykdydama poli-
tines reformas, ypa¢ priimdama ilgalaikius konstitucinius ir jsta-
tymy pokycius, kurie pertvarké politing ir teising sistemas, bet
ji dabar turi pasiripinti, kad $ie jstatymai biity jgyvendinti;

1.4  pabrézia, kad bitina priimti papildomus teisés aktus;

1.5. atkreipia démesj j tai, jog Turkija turi siekti, kad
faktiskai jsigalioty ir, visy pirma, bty tinkamai taikomi numa-
tyti teisés aktai ir kad biity veiksmingai persekiojami Zmogaus
teisiy pazeidimai. Prie§ deryby dél stojimo pradzig pagal tarp-
tautine teis¢ turi bati pripaZinta Kipro Respublika.

1.6  pabrézia, kad Turkija pasizymi dideliu skirtumu tarp
regiony i$sivystymo lygio, kas sudaro papildomus sunkumus
visos 3alies teritorijos vystymuisi;

1.7 laikosi nuomonés, kad po atitinkamos vietos ir regio-
niniy institucijy atstovy ir pilietinés visuomenés konsultacijy
kiek jmanoma skubiau turéty buti priimtas administracinés
reformos jstatymy rinkinys;

1.8  pareiskia, kad jis siekia konstruktyviai dalyvauti jgyven-
dinant Komisijos trijy ramsciy strategija, ypac treciojo ramscio
priemones, kuriy tikslas yra i§ esmés sustiprinti politinj ir
kultirinj ES valstybiy nariy ir Turkijos dialoga, siame dialoge
pilietinei visuomenei turéty tekti svarbus vaidmuo, o ES turi jj
skatinti;

1.9  sveikina sustiprinta pilietinés visuomenés dalyvavima
politiniame gyvenime ir pabréZia, kad batina skatinti pilietinés
visuomenés vystymgasi, kuris taip pat apima ir teis¢ | susirin-
kimy laisve;
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1.10  pritaria nuomonei, kad aktyvesnis bendradarbiavimas
ir keitimasis informacija bei i$bandytais veikimo bidais vietos
ir regioniniu lygiais skatina demokratija ir socialinj bei ekono-
minj vystymasi;

1.11  nurodo sritis, kuriose vietos ir regioninés institucijos
gali prisidéti Turkijai rengiantis stojimui:

a. kvalifikacijos kélimas ir vieSojo administravimo institucijy
darbo organizavimas, ypac vietos ir regiony lygiu,

b. administracinis vieSyjy paslaugy valdymas,

c. regioniné plétra ir teritorinis suskirstymas,

d. miesty planavimas,

e. Zemés tkis, Zvejyba ir kaimo plétra,

f. aplinkos apsauga, resursy valdymas ir civiliné sauga,
g. susisiekimas ir energija regioniniu mastu,

h. KMU skatinimo priemonés,

i. uzimtumo skatinimo priemones,

j. priemonés, skatinancios lygybe ir diskriminacijos panai-
kinima tiek lyciy, tiek etniniy gupiy atZvilgiais,

k. iniciatyvos kultdiros ir sporto srityse,
l. kultirinio paveldo apsaugos ir globos priemonés,
m. glaudesnio bendradarbiavimo su pilieciais priemonés,
n. bendras ir profesinis lavinimas,
o. sveikatos ir socialiné apsauga,

p. migracijos srauty valdymas, prieglobscio ir integracijos poli-
tika,

q. apripinimas bistu,

I. saugumo priemones,

s. viesieji konkursai,

t. vietos demokratija ir pilieciy dalyvavimas valdyme;

1.12  atkreipia démesj i tai, kad vietos ir regioninés plétros
stiprinimas turi didelés reik§meés skatinant ekonoming ir socia-
ling pazanga visose Turkijos dalyse; $iuo klausimu mano, kad
valstybinio lygmens uzduociy perkélimo | regiony ir vietos
valdymo lygj procesas turi biiti skatinamas ir remiamas;

1.13  pabrézia batinybe laiku pradéti vykdyti pasirengimo
stojimui procesa regioniniu ir vietiniu mastu ir atkreipti isskir-
tinj démesj i aplinkos apsaugos sritj, kaip vieng svarbiausiy ES
politikos krypéiy, diegiamy ir regioniniu bei vietos mastu;
teigia, kad aplinkos apsaugos srityje galima bty pasiekti tam
tikros pazangos ir sukurti tinkama valdymo struktiirg, ir kad $is
procesas turi biti nei§vengiamai tesiamas, ypac skiriant démesj
susijusiy institucijy darbo koordinavimo gerinimui;

1.14  palaiko nuomone, kad didzigja dalj ES teisés akty
nuostaty jgyvendina vietinés ir regioninés valdzios institucijos,
kurios, atsizvelgiant j galimg Turkijos stojima, taps ypac svar-
bios. Glaudziai bendradarbiaudamos rengiant projektus vals-
tybiy nariy vietinés ir regioninés valdzios institucijos gali
prisidéti jgyvendinant reformas ir ES politikos kryptis Turkijoje
regioniniu bei vietos mastu;

1.15  pripazjsta tam tikrus i$$tkius, susijusius su Turkijos
naryste ES ir bendros zemés tikio politikos jgyvendinimu atei-
tyje, sanglaudos politika ir laisvu darbuotojy judéjimu;

1.16  pritaria Komisijai, kad batina jvertinti pasekmes,
parengti veiksmy plang ir numatyti biudZeto bei finansing
programa;

1.17  pageidauja intensyvesnio Turkijos vietos valdZios insti-
tucijy dialogo, kaip tai vyko su kitomis Salimis kandidatémis;

1.18  pabrézia, kad ypatingg svarba turi kankinimy ir
smurtavimo visiSko netoleravimo politika, mazumy teisiy ir
laisviy gynimas, religijy i$pazinimo laisvéypac visy religijy
vienodo teisinio vertinimo; visiskas motery diskriminavimo ir
smurto prie§ jas uzdraudimas bei TDO normy dél vaiky darbo
laikymasis; pabrézia bitinybe skatinti tolesnj pilietinés visuo-
menés vystymasi, kurio neatsiejama dalis yra ir susirinkimy
laisvé;

1.19  pabrézia batinybe stiprinti administracinius gebéjimus
vietos ir regiony lygiais, kad baty uZztikrintas efektyvus Bend-
rijos acquis jgyvendinimas ir jo laikymasis.

1.20 mano, kad Turkijos vyriausybé turi visiskai ir be
i$imciy pripazinti visas Europos Sgjungos valstybes nares bei
gerbti, nepateikdama jokiy salygy ar iSankstiniy reikalavimy,
visy be iSimties Europos pilie¢iy Zmogaus teises ir asmens
laisves.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONY KOMITETAS

2.1 ragina Komisija aktyviai ijtraukti vietos ir regionines
institucijas jgyvendinant trijy ramsciy strategija, ypac jos trecigji
ramstj, kurio tikslas yra i§ esmés isplésti politinj ir kultirinj ES
valstybiy nariy ir Turkijos dialoga;

2.2 ragina Komisija, glaudziai bendradarbiaujant su vietos ir
regiony valdzios institucijomis, pradéti informacijos kampanija,
siekiant informuoti ES pilie¢ius apie santykius su Turkija bei
paremti mainy programas, kurios padés ES pilieCiams ir
Turkijos visuomenei pagerinti tarpusavio supratima;

2.3 sialo Komisijai panaudoti vietos ir regioniniy institucijy
patirtj kuriant demokratija vietose ir formuojant vietos ir regio-
ning administracija;
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2.4 rekomenduoja Komisijai blsimoje ataskaitoje dél
Turkijos 2005 m. pabaigoje nusviesti ir vietos bei regiony
valdzios institucijy vaidmenj Turkijoje, taip pat ir prasyma
jsteigti savarankiska subnacionalinj lygmenj, kuris baty glau-
dziai susietas su strategijy, nustatanciy prioritetus vietos ir
regiony vystymuisi, parengimu ir su vélesniu ES struktiriniy
fondy programy bei kity regiony vystymosi iniciatyvy jgyven-
dinimu;

2.5  pritaria miSraus patariamojo komiteto, veikian¢io kaip
Turkijos vietos ir regiony valdZios institucijy atstovy ir Regiony
komiteto tarpininkas, paskyrimui, remiantis ankstesniy saliy
kandidaciy patirtimi;

2.6  rekomenduoja Turkijos vyriausybei paspartinti decent-
ralizuoto valstybés administravimo, kuris vaidina labai svarby
vaidmenj regiono ekonominiame ir socialiniame vystymesi,
reformos jgyvendinimg, padaryti tai kuo grei¢iau, i§ esmés ir
negriZtamai;

2.7 mano, kad susijusioms institucijoms vykdant reforma
turéty bati suteikti reikalingi finansiniai ir Zmogiskieji istekliai,
ir kad kartu ypatingas démesys turi biti kreipiamas j labiausiai
atsilikusiy Turkijos regiony socialinj ir ekonominj vystymasi;

2.8  yra jsitikines, kad struktiriniai ir Sanglaudos fondai
galéty padeéti Turkijos regiony, ypa¢ esanciy pietrytingje Salies
dalyje, socialiniam ir ekonominiam vystymuisi;

2.9  todél reikalauja, kad bhty imtasi konkreciy iniciatyvy
remti vietos ir regionines institucijas, administruojancias

struktfiriniy fondy lésas; kartu bus praSoma Turkijos vyriau-
sybés skirti bendram finansavimui reikalingas lé3as;

2005 m. liepos 20 d., Briuselis

2.10  ragina vietos ir regiony lygmens deputatams perduoti
daugiau galiy ir jpareigojimy, kartu atitinkamai padidinti
viesyjy i8laidy, skirty vietos ir regioninéms institucijoms, dalj;

2.11  reikalauja sukurti regioninés plétros politikos teisinj
pagrinda;

2.12  kreipiasi | Turkijos vyriausybe ragindamas imtis prie-
moniy, kurios uZtikrinty, kad Turkija — taip pat vietos bei
regioniniu lygmeniu — galés taikyti Bendrijos teisés aktus;

2.13  ragina Turkija imtis reikalingy priemoniy, skirty
issklaidyti susiriipinima, kurj galima jZvelgti Komisijos reko-
mendacijoje, visy pirma susijusi su Zmogaus teisiy gynimu,
pagrindiniy teisiy igyvendinimu ir galimybe visiems, jskaitant
mazumas, pilnai naudotis teisémis ir laisvémis;

2.14  ragina Turkijos vyriausybe vystyti ir plésti vietos ir
regiony savivaldos principg, laikantis Vietos savivaldos char-
tijos, ir uztikrinti neribota ir tiesioginj pilieciy dalyvavimag;

2.15  tikisi, jog Turkijos vyriausybé patvirtins, kad pries

pradedant derybas dél stojimo, bus pasirasytas Protokolas dél
Ankaros susitarimo adaptacijos;

2.16 primygtinai ragina Turkija atsizvelgti | tarptautinés
teisés reikalavimus ir geros kaimynystés principa;

2.17  ketina pateikti savo pozitrj dél Turkijos stojimo j ES i§
vietos ir regiony perspektyvos, pasitaikius tinkamai progai, ir
ragina Europos Komisija pasikonsultuoti su juo visais atvejais,
kai rengiamos reguliariosios ataskaitos.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél
Europos Komisijos strategijos dokumento dél plétros proceso pazangos (Rumunija)

(2006/C 31/04)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui dél Europos Komisijos strategijos
dokumento dél plétros proceso pazangos (KOM(2004) 657 galutinis — SEC(2004) 1200);

atsizvelgdamas i 2004 m. lapkricio 29 d. Europos Komisijos sprendima pasitarti su juo Siuo klausimu
pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirmaja pastraipa;

atsizvelgdamas { 2004 m. rugséjo 28 d. Biuro sprendimg pavesti ISorés rysiy komisijai parengti nuomong
dél Europos Komisijos strategijos dokumento dél plétros proceso pazangos;

atsizvelgdamas j 2004 m. gruodzio 16-17 d. Europos Vadovy Tarybos isvadas (Nr. 16238/04);

atsizvelgdamas j Europos Parlamento rezoliucija dél Rumunijos paZangos rengiantis narystei ES
(KOM(2004) 0657-C6-0151/2004 — 2004/2184(INI);

atsizvelgdamas j Regiony komiteto 2002-2006 m. politinius prioritetus, kuriuose ES plétra vertinama
kaip reikSmingas jvykis, garantuosiantis taika ir stabiluma bei stiprinantis integracijos procesg visoje Euro-
poje;

atsizvelgdamas j savo 2003 m. vasario 13 d. rezoliucija dél Europos Komisijos darbo programos ir Regiony
komiteto 2003 m. prioritety (CdR 6/2003 fin ());

atsizvelgdamas i Regiony komiteto nuomone dél dokumenty Kelias j Sgjungos plétrg: Europos Komisijos stra-
tegijos dokumentas ir ataskaita apie Saliy kandidaciy paZangg rengiantis narystei ES ir Komisijos ataskaita Tarybai
— paaiskinamasis rastas dél Europos plétros (CdR 325/2002 fin (%));

atsizvelgdamas j Regiony komiteto nuomone dél Komisijos komunikato dél administraciniy ir teisminiy
gebéjimy stiprinimo veiksmy plano ir Saliy kandidaciy derybiniy jsipareigojimy vykdymo prieZiaros (CdR 244/2002
fin);

atsizvelgdamas j Rumunijos vietos savivaldos institucijy federacijos ir Regiony komiteto bendrg dekla-
racija, pasira$ytg Bukarete per 11-gja Regiony komiteto konferencija, surengty atsizvelgiant j biisimaja
Europos plétra (2001 m. spalio 3 d.) (*) ir RK Esekso seminarg dél plétros (2004 m. lapkricio 5 d.) (4).

atsizvelgdamas i kalba Rumunija ir ES: bendra ateitis, bendri isSiikiai, kurig pasaké p. Olli Rehn, Europos
Komisijos narys, atsakingas uZ plétra (Bukarestas, 2005 m. vasario 28 d.) (*);

atsizvelgdamas i savo nuomonés projekta (CdR.496/2004 rev. 1), kurj ISorés rysiy komisija priémé 2005
m. balandZio 26 d. (praneséjas p. Lars Abel, Kopenhagos apskrities tarybos narys (DK, ELP);

savo 60-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. liepos 6 — 7 d. (liepos 6 d. posédis), priémé
$ig nuomoneg:

() OL C 128, 2003 5 29, p. 53.

() OL C 128, 2003 5 29, p. 56.

() CdR 5/2002 EN-LG/LA/fp.

(*) RK Esekso seminaras (2004 m. lapkri¢io 5 d.), Lars Abel, ES plétra j Rumunijg: decentralizacijos eiga.
() Kalba, pasakyta Ekonomikos studijy akademijoje, Bukareste, 2005 m. vasario 28 d.
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1. Regiony komiteto poZiiiris

1.1 Bendrosios pastabos dél plétros proceso

REGIONUY KOMITETAS,

1.1.1  pritaria 2004 m. geguzés 1 d. plétrai, kurios metu
prie ES prisijungé desimt naujy valstybiy nariy;

1.1.2  pabrézia fakta, kad Bulgarija ir Rumunija priklauso
dabartiniam plétros procesui, nors dél jvairiy priezasciy jy jsto-
jimas jvyks véliau;

1.1.3  pritaria i§vadoms ir rekomendacijoms, kurias
2004 m. spalio 6 d. Europos Komisija pateiké Tarybai ir
Europos Parlamentui savo reguliariojoje ataskaitoje ir Strate-
gijos dokumente dél Bulgarijos, Rumunijos ir Kroatijos;

1.1.4  remia jvertinimg, kad Bulgarija ir Rumunija sugebeés
jvykdyti narystés Europos Sgjungoje jsipareigojimus ir atitiks
Kopenhagos politinius kriterijus, o taip pat kad jose veikia
funkcionali rinkos ekonomika;

1.1.5  pritaria ES uzsienio reikaly ministry 2005 m. balan-
dzio 25 d. pasira§ytoms Bulgarijos ir Rumunijos stojimo sutar-
tims, kurios $ioms dviems $alims 2007 m. sausio 1 d. suteikia
teise tapti ES narémis; jeigu jos iki to laiko jvykdé visas stojimo
salygas;

1.1.6  primena, kad iki Siol vykusios plétros pagrindinis
praktikoje pasiteisings principas buvo individualus tinkamas
Salies kandidatés pasiruoSimas stojimui;

1.1.7  pabrézia, jog pasibaigus deryboms bitina intensyviai
stebéti Bulgarijos ir Rumunijos derybiniy jsipareigojimy siste-
minga igyvendinimag;

1.1.8  mano, kad reikéty, numatant apsaugos sglygas, nusta-
tyti priemones spresti rimtoms problemoms, kurios gali atsi-
rasti iki jstojimo ir per pirmuosius trejus metus po jstojimo;

1.1.9  pripazista, kad Bulgarijai ir Rumunijai nustatyta
apsaugos salyga, pagal kurig gavus Komisijos rekomendacijg ir
valstybéms naréms vienbalsiai priémus sprendima stojimo data
gali bati atidéta vieneriems metams, yra labai savita, be to,
atkreipia démesj j tai, kad Rumunijoje iskilus problemoms
teisingumo ir vidaus reikaly bei konkurencijos srityse, $j
sprendimg taip pat galima priimti kvalifikuota balsy dauguma.

1.1.10  pabréZzia, kad pasirasius Stojimo sutartis, Komitetas,
i savo veiklg aktyviai jtraukdamas j RK paskirtus stebétojus,
galés aktyviai remti Bulgarijos ir Rumunijos vietos ir regiony
valdzios institucijas pasirengimo ES narystei laikotarpiu;

1.1.11  pareiskia esantis pasirenges vykdyti aktyvig infor-
mavimo politikg, kad ratifikacijos proceso metu Rumunijos ir
Bulgarijos stojima lydéty didelis visuomenés pritarimas;

1.1.12  pritaria Rumunijos ir Bulgarijjos dalyvavimui
rengiant Sutartj dél Konstitucijos Europai ir labai remia idéja
pradéti teritorinése bendruomenése kampanija, kurios tikslas —
paaiskinti ir skleisti zinias apie Konstitucijos tekstg, priklausantj
Bendrijos acquis, ir kurios déka biity kuriama pilie¢iy savimoné
apie Europos vertybes ir funkcionavima;

1.1.13  pritaria 2004 m. gruodzio 16-17 d. Europos
Vadovy Tarybai pirmininkaujanéios Salies iSvadoms pradéti
derybas dél narystés ES su Kroatija ir atkreipia démesj |
deryby dél narystés ES pradzios atidéjimg iki tol, kol bus
konstatuotas visapusis bendradarbiavimas su Tarptautiniu
baudziamuoju tribunolu buvusiai Jugoslavijai (TBBJT);

1.1.14  pritaria 2004 m. gruodzio 16-17 d. Europos
Vadovy Tarybai pirmininkaujancios Salies iSvadoms 2005 m.
spalio 3 d. pradéti derybas dél narystés ES su Turkija;

1.1.15 numato galimybe savo nariams remti Saliy kandi-
daciy vietos ir regiony valdzios institucijas, besirengiancias
stojimui i ES, sudarant partnerystes su jomis.

1.2 Pastebéjimai dél  reguliariosios ataskaitos dél  Rumunijos
paZangos rengiantis narystei ES

REGIONUY KOMITETAS,

a. dél  vietos demokratijos ir decentralizacijos

proceso

1.2.1  pripazjsta, kad 2004 m. Rumunijoje jvyko teigiamy
poky¢iy vietinés valdzios srityje, nes buvo isplésta teisiné bazé,
o ypal perzitréta Konstitucija, joje numatant dekoncentracijos
savoka, atnaujinta valstybés valdymo reformos strategija,
priimtas pagrindy jstatymas dél decentralizacijos bei jstatymas
dél prefekto institucijos (°);

1.2.2  sveikina visy politiniy frakcijy patvirtinta bendrajj
sutarimg dél valstybés valdymo reformos plétojimo, ypac vietos
ir regiony valdZios institucijy nuomones ir jsipareigojimus
konstruktyviai dalyvauti europiniame Rumunijos stojimo
procese, ir remia Rumunijos vyriausybe, paskirta 2004 m.
gruodzio mén., tesiancig valstybés valdymo ir fiskalinés decent-
ralizacijos procesa ir stiprinancia vietos savivalda, kaip numa-
tyta Europos vietos savivaldos chartijoje, kuria Rumunija oficia-
liai priémé 1997 m.;

(°) 1991 m. Rumunijos Konstitucija, pakeista 2003 m., pagrindy jsta-
(frmas Nr. 339/2004 dél decentrahzac1 os, jstatymas Nr. 340/2004
refekto mstltucuos
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1.2.3  atsizvelgia | priemones, numatytas naujoje vyriau-
sybés programoje (') dél valdymo veiksmingumo, sudarant
salygas visiSkam politiniam ir finansiniam skaidrumui vietos
lygiu bei vietos valdzios institucijy dalyvavimui nacionaliniame
sprendimy priémimo procese, laikantis subsidiarumo ir propor-
cingumo principy;

1.2.4  sutinka su Europos Komisijos poziiiriu, kad finansiniai
ir Zmogiskieji iStekliai neatitinka poreikiy, susijusiy su atsako-
mybés perdavimu vietos lygiui, o tai gali bati pavojinga veiks-
mingam vieSajam valdymui;

1.2.5  pabrézia, kad bitinai reikia kvalifikuoty, motyvuoty ir
nepriklausomy valstybés tarnautojy vietos ir apskrities lygiu, ir
kad reikia skirti atitinkama finansavimg mokymo programoms,
jgaliojimy perdavimui, kei¢iantis gera praktika tarp ES 3aliy
vietos administracijy ir numatant efektyvias skatinimo prie-
mones;

1.2.6  tuo padiu metu pripazista, kad zmogiskyjy istekliy
ugdymas Siuolaikiniam valstybés valdymui yra ilgalaikis
procesas, taciau jis yra bitina strateginé priemoné siekiant susi-
doroti su naujais Europos integracijos i$tikiais bei struktiriniy
fondy valdymu;

1.2.7  reiskia susiriipinimg dél ,politinés migracijos* (t.y.
tam tikry deputaty peréjimo | kitas partijas) masto, kurj pries
paskutiniuosius 2004 m. vietos savivaldos rinkimus konstatavo
keletas nepriklausomy stebétojy (%), ir tiki, kad tokia migracija
bity galima apriboti tiesiogiai ir skaidriai skirstant vieSasias
lésas, remiantis objektyviai nustatytais kriterijais tarp skirtingy
valdzios lygiy, bei vietos demokratijos kaip vienintelés
tinkamos sistemos ilgalaikio funkcionavimo déka;

1.2.8  pabrézia, kad korupcija nacionaliniu ir vietos lygiu vis
dar gali bati susirGpinimo $altinis, galintis kelti pavojy vietos
demokratijai ir vieSyjy 1ésy bei Europos fondy lésy valdymui, ir
todél ragina, kad 3j klausima atsizvelgty Europos institucijos;

1.2.9 labai remia atnaujintos antikorupcinés strategijos,
kurig neseniai paskelbé naujoji Rumunijos vyriausybé, jgyven-
dinimg, kuris turéty apimti teis¢jy tinkamy atlyginimy
nustatymg; atsizvelgia { konkreCias priemones, skirtas
korupcija skatinanéiy situacijy skai¢iui sumazinti, kurias émé
taikyti naujoji vyriausybé vos pradéjusi eiti savo pareigas, taip
jrodydama Rumunijos pasiryzima spresti §j klausima kaip
prioriteta;

1.2.10  primygtinai ragina Rumunijoje dirbancias uZsienio
bendroves ir valdzios institucijas, kurios susiduria su korum-
puotais pareigiinais, prisidéti prie antikorupcinés kovos atsisa-
kant mokéti kySius ir informuojant atitinkamas institucijas;

() Rumunijos  vyriausybé, 2005-2008 m. vyriausybés  programa,
2004 m. gruodzio mén.

(%) Papildomai prie EK 2004 m. ataskaitos, taip pat Zr. Europos viety ir
regiony Vallziiiq kongreso paskutinigja ataskait3 dél Rumunijos
vietos savivaldos ir regiony taryby rinkimy, jvykusiy 2004 m.
birzelio 6 d. Siose ataslgaitose nurodoma, kad vietos lygiy isrinkty
politiky, priklaususiy buvusiai valdanciajai socialdemokraty partijai,
skaicius iSaugo nuo 27 % 2000 m. iki mazdaug 80 % 2004 m, CG/
Bur (11) 25 Strasbiaras, 2004 m. liepos 16 d.

=

1.2.11  teigiamai vertina aktyvy vietos valdZios institucijy
dalyvavimg teisés akty leidybos procese, kurio metu su jomis
vyksta veiksmingos konsultacijos prie§ pradedant rengti jsta-
tymus, kurie yra susij¢ su vietos ir regiony valdzios institucijy
interesais ir kompetencijomis;

1.2.12  remia Rumunijos vietos valdZios institucijas, kurios
siekia aktyvesnio pilieciy ir jaunimo dalyvavimo bendruomenés
socialiniame ir politiniame gyvenime, ir skatina viesyjy kampa-
nijy, skirty Siuolaikisko vieSojo valdymo stiprinimui, rengima.

b. dél ekonominés pazangos

1.2.13  pripaZjsta, kad Rumunija atitiko rinkos ekonomikos
kriterijy, ir aktyviai jgyvendindama struktirines reformas ji
istengs atlaikyti konkurencinj spaudimg ir rinkos jégy veikima
ES;

1.2.14  atkreipia démesj i tai, kad Rumunija dar turi
pazengti | priekj konkurencijos srityje, ypa¢ skatindama
teisine ir institucing sistemg efektyviai veikti, ir teigiamai
vertina priemones, kuriy vyriausybé neseniai émési $iuo klau-
simu (°), bei testing veiklg, uZtikrinancia visiskai patenkinama
administracinj gebéjima; be to, pritaria struktirinéms refor-
moms, t.y. atnaujintai Nacionalinei restruktiirizavimo strategijai
ir Specialiems verslo planams, pagal kuriuos nuo 2005 m.
sausio 1 d. iki restruktiirizacijos laikotarpio pabaigos plieno
pramonei nebus teikiama valstybés pagalba ('), taciau
pabréZia, kad reikia atsizvelgti ir | socialines pasekmes, kurios
gali turéti tiesioginés jtakos teritorinéms bendruomeném;

1.2.15  supranta, kad reikia tobulinti teismy ir vieSojo
valdymo funkcionavimg, kad baty sukurta verslui palankesné
aplinka.

c. dél Bendrijos acquis jgyvendinimo

1.2.16  sveikina pazangg, pasiekta rengiantis struktiirinés
politikos jgyvendinimui ir teisés akty, kuriais reglamentuojami
metodai ir priemonés tinkamam struktfiriniy fondy panaudo-
jimui, priémimui;

1.2.17  atkreipia démesj i tai, kad reikia dar daugiau dirbti,
stengiantis sustiprinti valdyma vietos ir regiony lygiu, turint
omeny, kad reikia uztikrinti tinkama acquis jgyvendinima tose
srityse, kuriose vietos ir regiony valdzios institucijos jgavo
kompetencijos, o konkreciai — vieSyjy pirkimy, transporto,
infrastrukttiros, keliy, aplinkos, socialinés politikos, vaiky
apsaugos ir tautiniy mazumy apsaugos, sveikatos, $vietimo,
kultiiros ir pasienio bendradarbiavimo srityse;

(’) Konkurencijos tarnybos pirmininko jsakymai Nr. 527/2004 (OL Nr.
64/2005 1 19), Nr. 528/2004 (OL Nr 82/2005 1 25) ir priimtos
Gairés dél veiksmingesnio metodo taikant konkurencijos taisykles
Nr. 36/2005 2 22.

(") Restruktiirizacijos strategijos santrauka buvo paskelbta 2005 m.
vasario 9 d. Oficialiajame leidinyje Nr. 127.
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1.2.18  pritaria vietos ir regiony valdZios institucijy adminis-
traciniy gebéjimy sustiprinimui aplinkos srityje, o taip pat glau-
desniam bendradarbiavimui tarp jy ir kity atitinkamy institu-
cijy, kad bty jmanoma jgyvendinti Europos teisés aktus
pagrindiniuose sektoriuose, tokiuose kaip vandens tkio ir
atlieky tvarkymas, oro kokybé, triuk$mas, gamtos apsauga,
pramoniné tar$a, cheminés medziagos ir t.t.;

1.2.19  pripaZjsta, kad buvo padaryta gana teigiamy
pokyciy sios politikos srityje ir 2001 m. priimtos Romos stra-
tegijos igyvendinime, ir pasisako uZz glaudesnj koordinavima
tarp vietos ir centro lygio bei veiksmingesne veikla apskrities
lygiu tokiose srityse, kaip mokymas ir Svietimas, atsiZvelgiant i
kultdiring ir socialing kilmeg;

1.2.20  pabrézia, kad reikia daugiau konkreciy teigiamy
poky¢iy vietos, apskrities ir regiono lygiu, siekiant sukurti
metodus projektams apibrézti, valdyti, stebéti bei jvertinti ir
ypa¢ bendro finansavimo gebéjimams, kad iki 2007 m. bty
pasiektas reikiamas ES 1ésy isisavinimo lygis;

1.2.21  pabrézia, kad, besirengdamos  darbui = su
strukt@iriniais fondais, vietos valdZios institucijos turéty kiek
jmanoma geriau pasinaudoti ES pasirengimo narystei finansine
parama;

1.2.22  teigiamai vertina parengta 2004-2006 m. Naciona-
linj plétros plang (NPP) kaip gera pradinj pagrinda planui, kurj
bitina parengti norint pasinaudoti struktiriniais fondais, ir
ragina atlikti i§samesnj tyrimg rengiant 2007-2013 m. NPP,
kuris baty suderintas su Rumunijos sanglaudos politikos
koncepcija ir Europos perspektyvomis $ioje srityje;

1.2.23  ragina skirti itin didelj démesj konsultacijy ir partne-
rystés principams, ypa¢ glaudesniam ir aktyvesniam vietos,
apskriciy ir regiony valdzios institucijy, o taip pat socialiniy ir
nevyriausybiniy partneriy dalyvavimui rengiant 2007-2013 m.
Nacionalinj plétros plang ir veiklos programas, bei véliau juos
igyvendinant;

1.2.24  dél to ragina vystyti nuosavybés suvokimg ir siekti
bendro sutarimo tarp apskri¢iy egzistuojancioje regioninéje
struktfiroje bei skatinti konkretesnj vietos deputaty dalyvavima,
kad bty jmanoma jgyvendinti ES programas, parengti biisimajj
2007-2013 m. NPP, o véliau valdyti ir naudoti struktirinius
fondus;

1.2.25  ragina kurti Rumunijos regioning¢ politika remiantis
tvirtais pagrindais, kad vietos valdZia bity ne tik kvieciama, bet
ir jpareigota joje dalyvauti bei ginti teritoriniy bendruomeniy
interesus.

2005 m. liepos 20 d., Briuselis

2. Regiony komiteto rekomendacijos
REGIONUY KOMITETAS,

2.1  pritaria deryby dél narystés ES uZzbaigimui ir Stojimo
sutarties tarp Rumunijos ir Europos Sgjungos pasiraSymui
2005 m. balandzio 25 d. ir rekomenduoja visoms ES vals-
tybéms naréms per nustatytg laikotarpi ratifikuoti ia sutarti,
kad ES galéty priimti Rumunijg kaip visateise nar¢ nuo
2007 m. sausio 1 d;

2.2 rekomenduoja, kad laikotarpiu iki visateisés narystés
vykty diskusijos dél regioninés politikos isipareigojimy Rumu-
nijoje bei dél pastangy sustiprinti vietos ir regiony valdZzios
institucijy pozicijas taip, kad iki 2007 m. Rumunijoje veikty
veiksmingos vietos administracijos struktfiros, sugebancios susi-
doroti su narystés ES reikalavimais ir isstkiais;

2.3 todél pritaria tam, kad Rumunijoje biity pradéti
konstruktyviis ir j rezultatus orientuoti debatai dél decentraliza-
cijos ir regionavimo procesy, kuriuose dalyvauty vietos ir cent-
rinés valdZios institucijos bei atitinkamos ES institucijos, siek-
damos patobulinti egzistuojancias teritorines struktiras ir
sprendimy priémimo proces3, kad buty veiksmingai sukurta
regioniné politika ir nuo 2007 m. jsisavinti struktdriniai
fondai;

2.4 dziaugdamasis, kad stebétojy teisémis RK galés priimti
15 nariy, atstovaujan¢iy Rumunijos vietos ir regiony valdZios
institucijoms, apgailestauja, kad Jungtinio konsultacinio komi-
teto (JKK) nepavyko jsteigti reikiamu laiku su Rumunija;

2.5  pabrézia, kad regioninio transeuropinio bendradarbia-
vimo tarp valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy skatinimas yra
pagrindas racionaliam struktfriniy fondy paskirstymui bei
Europos integracijai apskritai;

2.6  rekomenduoja kiek jmanoma greiiau suorganizuoti
iSvaziuojamajj renginj Rumunijoje, kurio pagrindinés temos
biity Rumunijos vietos ir regiony valdZios institucijy dalyva-
vimas RK darbe, decentralizacijos procesas ir valstybés valdymo
reforma. Sis renginys pasitarnauty kaip atsakas i Rumunijos
vietos valdZios institucijy asociacijos kvietimg ir baity konkretus
zingsnis uZtikrinant nuolating paramg Rumunijos vietos ir
regiony institucijoms tiek siekiant tolesnés nacionalinio decent-
ralizavimo proceso pazangos, tiek Rumunijos teisés aktus vietos
ir regiony lygiu derinant prie ES acquis.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB



200627

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 31/19

Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél
Europos Komisijos strategijos dokumento dél plétros proceso pazangos

(2006/C 31/05)
REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas i Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui dél ,Europos Komisijos strategijos
dokumento dél plétros proceso pazangos“ (COM(2004) 657 final — SEC(2004) 1199, 1200);

atsizvelgdamas i 2004 m. lapkricio 29 d. Europos Komisijos sprendima $iuo klausimu pasikonsultuoti su
Komitetu pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirmaja dalj;

atsizvelgdamas j 2004 m. rugsé¢jo 28 d. Biuro sprendimg pavesti [Sorés rysiy komisijai parengti nuomong
dél Europos Komisijos strategijos dokumento dél plétros proceso pazangos;

atsizvelgdamas i pirmininkaujancios Salies i§vadas, kurias 2004 m. gruodzio 16-17 d. pateiké Europos
Vadovy Taryba (Nr.16238/04);

atsizvelgdamas i FEuropos Parlamento rezoliucija dél Bulgarijos paZangos rengiantis narystei
(COM(2004)0657-16-150/2004 — 2004/2183(INI);

atsizvelgdamas j Regiony komiteto 2002-2006 m. politinius prioritetus, kuriuose ES plétra vertinama
kaip reik§mingas jvykis, garantuojantis taikg ir stabilumg bei stiprinantis integracijos procesg visoje Euro-
poje;

atsizvelgdamas j 2003 m. vasario 13 d. savo Rezoliucija dél ,Europos Komisijos darbo programos ir
Regiony komiteto 2003 m. prioritety“ (CdR 6/2003 fin (}));

atsizvelgdamas i savo nuomone dél dokumenty ,Kelias j Sajungos plétra: Europos Komisijos strateginis
dokumentas ir ataskaita apie Saliy kandidaciy pazanga rengiantis narystei ES“ ir ,Komisijos ataskaita
Tarybai — paaiskinamasis rastas dél Europos plétros“ (CdR 325/2002 fin (%)),

atsizvelgdamas | savo nuomon¢ dél ,Komisijos komunikato dél administraciniy ir teisminiy gebéjimy
stiprinimo  veiksmy plano ir Saliy kandidaciy derybiniy isipareigojimy vykdymo priezidros* (CdR
244/2002 fin),

atsizvelgdamas i 2004 m. balandzio 2 d. Bulgarijos Respublikos ir RK JKK rekomendacija dél Administra-
ciniy ir teisminiy gebéjimy stiprinimo proceso Bulgarijos Respublikoje (CdR 33/2004 galut.);

atsizvelgdamas j 2001 m. gruodzio 12 d. su Bulgarijos Respublikos Nacionalinés savivaldybiy asociacija
pasirasyta bendradarbiavimo deklaracija;

atsizvelgdamas i 2001 m. gruodzio 11 d. pasirasyta Bulgarijos Respublikos Nacionalinés savivaldybiy
asociacijos ir Bulgarijos Respublikos Vyriausybés bendradarbiavimo susitarima,

atsizvelgdamas j savo nuomonés projektg (CdR 4972004 rev 1), kurj 2005 m. balandzio 26 d. priémé
ISorés rysiy komisija (praneséjas — Tilman Togel (DE/ESP), Saksonijos-Anhalto zZemés parlamento narys);

Savo 60-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2005 m. liepos 6-7 d. (liepos 6 d. posédis) priémé $ig
nuomone.

() OL C 128, 2003
() OL C 128, 2003

v\

9, p. 53.
29, p. 56.
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1. Regiony komiteto poZiiiris

1.1 Bendrosios pastabos dél plétros proceso

REGIONUY KOMITETAS

1.1.1  sveikina 2004 m. geguzés 1 d. jvykusig Europos
Sajungos plétrg, kai prisijungé desimt naujy valstybiy nariy;

1.1.2  pabrézia, kad Bulgarija ir Rumunija — tai dabartiniy
plétros procesy dalis, nors dél jvairiy priezas¢iy Sios valstybeés
jstos véliau;

1.1.3  sveikina rezultatus ir rekomendacijas, kurias Europos
Komisija pateiké 2004 m. spalio 6 d. Tarybai ir Europos Parla-
mentui savo Reguliarioje ataskaitoje ir Strateginiame doku-
mente dél Bulgarijos, Rumunijos ir Kroatijos;

1.1.4  pritaria pozitriui, kad Bulgarija ir Rumunija sugebés
jvykdyti narystés Europos Sajungoje isipareigojimus, atitiks
Kopenhagos kriterijus ir sukurs veikiancig rinkos ekonomika;

1.1.5 pritaria Europos Sajungos 3aliy uZsienio reikaly
ministry nutarimui 2005 m. balandZio 25 d. pasiradyti su
Bulgarija ir Rumunija stojimo sutartis, kad abi Sios valstybés
2007 m. sausio 1 d. galéty tapti ES narémis, jei iki to laiko
atitiks stojimo kriterijus;

1.1.6  primena, kad iki $iol vykusios plétros pagrindinis
praktikoje pasiteisings principas buvo individualus atitinkamos
Salies kandidatés pasiruo$imas stojimui;

1.1.7  pabrézia, jog pasibaigus deryboms, bitina taikyti
intensyvig priezitira, kad Bulgarijos ir Rumunijos derybiniai
jsipareigojimai bity jgyvendinami pagal plang;

1.1.8  atkreipia démesj, kad Bulgarijos ir Rumunijos isto-
jimas gali biiti atidétas vieneriems metams, ypac jei teisingumo,
vidaus reikaly, administravimo ir konkurencijos teisés srityse
nebus jgyvendintos biitinos reformos;

1.1.9  pabrézia, kad jis, pasirasius stojimo sutartis, pasitelkes
jam priklausancius stebétojus, galés intensyviai remti Bulgarijos
ir Rumunijos vietos ir regiony valdzios institucijas ir padés
joms prisitaikyti prie Europos Sajungos reikalavimy;

1.1.10  pareiskia savo pasiruosimg vykdyti aktyvig infor-
mavimo politika, kad ratifikuojant Bulgarijos ir Rumunijos
jstojima, biity pasiektas platus pritarimas;

1.1.11  nurodo, kad $i informavimo politika turéty apimti ir
Sutarties dél Konstitucijos Europai projekta, nes sia Bendrijos

teisyno sudéting dalj Rumunija ir Bulgarija istojus i ES turés
ratifikuoti ipso facto ir mano, kad abicjose valstybése vietos ir
regiony lygiu turi biti pradétos informavimo kampanijos,
kuriose biity pateikiamas ir aiskinamas Konstitucijos turinys
taip, kad kuo daugiau pilie¢iy Zinoty apie Europos Sgjungos
vertybes ir jos veiklos metodus;

1.1.12  sveikina pirmininkaujancios  Europos  Vadovy
Tarybos 2004 m. gruodzio 16-17 d. i§vadas pradéti derybas su
Kroatija dél jos stojimo i ES ir atkreipia démesj j tai, kad
deryby pradzia atidéta iki tol, kol bus patvirtinta, kad ji visigkai
bendradarbiauja su Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvu-
siajai Jugoslavijai (TBTBJ);

1.1.13  remia pirmininkaujancios Europos Vadovy Tarybos
2004 m. gruodzio 16-17 d. i§vadas pradéti derybas su Turkija
dél jos stojimo i ES 2005 m. spalio 3 d.; pabrézia, kad Sios
derybos turi vykti ieskant kompromiso;

1.1.14 numato savo nariams galimybe, taikant partneryste
su Saliy kandidaciy regiony ir vietos valdZios institucijomis,
paremti Sias Salis, joms ruosiantis stoti i ES;

1.2 Pastebéjimai dél Reguliarios ataskaitos dél Bulgarijos
pazangos rengiantis stojimui (SEC(2004)1199)

REGIONY KOMITETAS

1.2.1  pripazjsta Bulgarijos pasiekimus ekonomikos srityje
bendro ekonominio stabilumo ir struktiriniy reformy bei
ekonomikos augimo atzvilgiu, taCiau taip pat atsizvelgia j vis
dar aktualias problemas, atsirandancias dél per didelio nedarbo;

1.2.2  tikisi, kad Bulgarija per likusj laikg ir toliau stengsis
pasiruosti stojimui ir itin svarbig reikSme teiks Komisijos ragi-
nimui pagerinti padétj teisingumo, vidaus reikaly ir administra-
vimo srityse;

1.2.3  atkreipia démesj, jog Europos Sajunga kaip stojimo
pagalbg suteikia dideles lésas gebéjimams stiprinti vietos lygiu,
kad Siomis léSomis taip pat baty remiamas ir spartinimas
Europos sanglaudos politikos jgyvendinimas;

1.2.4  konstatuoja, kad siuo metu regionavimo sglygos labai
pageréjo;

1.2.5 sveikina regioninés plétros jstatymo, kuriuo buvo
sukurtas pagrindas regioninei politikai kurti, priémima, bei
geresng teritorinio suskirstymo struktiira, panaudojant statistinj
Salies suskirstyma j NUTS 1 regionus;
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1.2.6  sveikina dabartines Vyriausybés ir Parlamento
pastangas reformuojant vie$aji administravimg ir pripaZista jy
indélj siekiant veiksmingos regioninés politikos;

1.2.7  remia vykdoma vieSojo administravimo reforma ir su
ja susijusias reformas vietos savivaldos srityje, ir ypac, padarius
savivaldos nuosavybés jstatymo pakeitimus, pradétus Zingsnius
siekiant stiprinti savo paciy atsakomybe bei gebéjimus ir insti-
tucinj bei finansinj savivaldos institucijy savarankiskuma;

1.2.8  pripazZjsta, kad vietos ir regiony valdzios institucijy
geb¢jimy kirimas yra ilgas procesas, kurj biitina nuolat remti
tokiais bfidais kaip informavimas, klausymai ir pritaikytos
mokymo programos.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONUY KOMITETAS

2.1  sveikina stojimo deryby baigimg ir stojimo sutarties
pasira§yma tarp Bulgarijos ir Europos Sgjungos ir visoms
Europos Sgjungos naréms rekomenduoja laiku ratifikuoti $ig
sutartj, kad Europos Sgjunga 2007 m. sausio 1 d.Bulgarija
galéty pasveikinti tapus visateise jos nare;

2.2 ragina Bulgarija ir toliau déti veiksmingas pastangas,
kad i reforma, kurig vykdant turi bti labiau atsizvelgiama j
subsidiarumo principg, biity tgsiama, atitinkamai keiciant vals-
tybés nuosavybés istatyma;

2.3 rekomenduoja ir toliau vykdyti decentralizacijg ir
atkreipia démesj, kad kompetencijos perkélimg i§ centrinés
vietos valdymo ar savivaldos institucijas reikia suprasti ne tik
kaip teisiy ir pareigy perkélima, bet ir kaip struktiry ir
zmogiskujy bei finansiniy iStekliy perkélima;

2.4 taip pat rekomenduoja pereinamuoju laikotarpiu Bulga-
rijos Respublikoje testi diskusijas regioninés politikos kompe-
tencijos klausimais bei dél pastangy stiprinti vietos ir regiony
valdzios institucijy pozicija, kad stojimo metu Bulgarija bty
sukiarusi veiksmingg ir bendraja rinkg atitinkancia vietos
valdymo struktiira;

2.5  nurodo, kad vietos savivaldos ir regiony institucijy vaid-
mens ir kompetencijos stiprinimas, paskirstant ir administruo-
jant nuosavybe, yra salyga s¢kmingam bendradarbiavimui tarp
centrinés valdzios ir vietos institucijy, o tai sukuria geresnes
salygas Bendrijos priemonéms taikyti ir pasinaudoti struktiriniy
fondy parama;

2.6 dar kartg pabrézia, kad vietos ir regiony valdZios insti-
tucijy jgaliojimy priimti sprendimus iSplétimas turi bati atlie-
kamas atsizvelgiant i subsidiarumo ir solidarumo principus —
tiek tarp centrinés valdZios institucijy ir vietos bei regiony

valdzios institucijy, tiek horizontaliu lygiu tarp regiony ir savi-
valdybiy;

2.7  nurodo, kad vietos valdzios institucijos dar labiau ragi-
namos sukurti reikiamg institucine struktiirg, kuri uZtikrinty
tinkamg struktiirinés politikos instrumenty panaudojima. Tokia
nuostata visy pirma taikoma steigiant administravimo jstaigas
arba atliekant reikiamus institucinius ir (arba) organizacinius
pakeitimus, kad vietos valdzios institucijos blity geriau pasi-
ruodusios pasinaudoti struktiiriniais fondais;

2.8 nurodo, kad kuriant efektyvig regiony ir vietos valdzios
institucijy struktiira, kuri uztikrinty kvalifikuotg vietos istekliy
panaudojimg, reikia imtis papildomy teisiniy ir organizaciniy
priemoniy: skirti atitinkamg finansavimg mokymo progra-
moms, jgaliojimy perdavimui, efektyviomis priemonémis
skatinti gerus santykius su ES $aliy regiony ir vietos valdZzios
institucijomis; taip pat rekomenduoja ypatinga démesj skirti
vietos valdzios nuosavybés apsaugai ir tinkamam struktiiry bei
tinklo paslaugy iStekliy panaudojimui, kadangi vietos valdzios
institucijy finansinis ir ekonominis autonomiskumas yra
esminis savivaldos pagrindas;

2.9  nurodo, kad vietos ir regiony valdZios institucijos bei
savivaldybés savo istatymy leidybos veikloje turéty uztikrinti,
kad jy lygiu jsigalioty i Bulgarijos nacionaling teis¢ perkeltos ES
teisés normos, kurias reikia priskirti valdzios institucijy ir savi-
valdybiy kompetencijos sri¢iai. Sia nuostatg biitina taikyti Bend-
rijos teisés aktams, kurie galioja vieSyjy pirkimy, aplinkos,
konkurencijos ir socialinés politikos srityse;

2.10  iSreiskia susiripinimg, kadangi romy integracija vis
dar yra nei$spresta problema ir savivaldybéms teks didziausia
atsakomybés dalis, kad $i problema baty i$spresta ilgam laikui;
ragina vietos ir regiony valdZios institucijas atsizvelgti i lygiy
galimybiy principg ir vietos valdymo struktirose pasidlyti
daugiau darbo viety Sios gyventojy grupés atstovams, taCiau
vengti netiesioginés diskriminacijos $iose struktrose (romai
riipinasi romais);

2.11  atkreipia démesj | tai, kad siekiant greitesnés romy
integracijos, reikia panaudoti savivaldos instrumentus romy
bendruomenése skatinant jgyvendinti priemones, skirtas perimti
atsakomybe, pvz., saugumo ir gerovés srityse;

2.12  primygtinai reikalauja sukurti ir jgyvendinti ilgalaikes
savivaldybiy lygiu taikomas programas, skirtas panaikinti
atskirtas gyvenamasias teritorijas (kvartalus) suteikiant Zemés
sklypus, kuriuose, esant vieSos ir privacios partnerystés
salygoms ir dalyvaujant romams, turi biti statomi $ios gyven-
tojy grupés atstovams pritaikyti nauji biistai ir rekomenduoja,
kad ES $iam klausimui skirty daugiau démesio;



C31/22

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 27

2.13  nurodo didelius trikumus proting negalig turinciy
pilie¢iy integravimo srityje ir savivaldybes ragina pripazinti $ig
problema ir pagal savo kompetencija ieskoti tinkamy jos spren-
dimy bady;

2.14  nurodo, jog atsizvelgiant | Bulgarijos nustatytg ambi-
cingg terming pateikti Nacionalinj plétros plang, vietos ir
regiony valdZios institucijoms teks ypatinga atsakomybé suda-
ryti tinkamus vietos ir regiony plétros planus; tai padés pakore-
guoti Nacionalinj plétros plang ir, i§ kitos pusés, sukurs salygas,
kad vietos ir regiony valdZios institucijos galéty lygiomis
teisémis dalyvauti jgyvendinant struktiiriniy fondy programas;

2.15 nurodo, jog ypatingas démesys turi buti skiriamas
partnerystés principo taikymui, t. y. didesnei Siame procese
dalyvaujanciy regioniniy, socialiniy ir nevyriausybiniy partneriy
integracijai;

2.16 rekomenduoja i§ pasirengimo stojimui fondy skirti
parama valdymo struktiry ir gebéjimy karimui; ir pataria
skiriant Sias léSas tinkamai atsizvelgti | vietos ir regiony
valdzios institucijy reikSme jgyvendinant regiony plétrai skirtas
struktiriniy fondy programas ir kitas iniciatyvas;

2005 m. liepos 6 d., Briuselis

2.17  pabrézia, kad konstruktyvus pasikeitimas patirtimi
esant dabartiniams partnerystés susitarimams tarp Bulgarijos
Respublikos ir ES valstybiy nariy yra veiksmingo struktiriniy
fondy jsisavinimo regiony lygiu pagrindas;

2.18 taip pat nurodo, kad siekiant igyvendinti pateiktas
rekomendacijas, reikia dar labiau skatinti ir panaudoti pasi-
keitimg informacija ir patirtimi esant dabartiniams tiesiogi-
niams partnerystés susitarimams tarp atskiry valstybiy nariy
regiony ir Bulgarijos Respublikos regiony, taip pat ir tiesioginj
bendradarbiavima arba asmening ir materialing pagalbg Bulga-
rijos Respublikos regiony ir vietos valdZios institucijoms;

2.19  nurodo, kad sékminga kova su korupcija yra ypac
svarbi keliant ne tik visuomenés, bet ir ES partneriy, investuo-
tojy bei jmoniy pasitikéjimg vietos ir regiony valdZios instituci-
jomis.

2.20  atsizvelgiant i didéjantj informacijos kiekj apie vietos ir
regiony politikams iSkeltas baudZziamasias bylas, rekomen-
duoja aktyviai taikyti priemones korupcijos priezastims pasa-
linti. Siuo tikslu reikia geresnio lésy valdymo bei kontrolés prie-
moniy, taciau bitina atkreipti démesj, kad Siy sriciy i$skyrimas
yra labai svarbi, bet ne vienintelé galimybé.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné (savo iniciatyva) dél Bendrijos rekomendacijy projekto dél oro uosty
finansavimo ir pradinés pagalbos regioniniais oro uostais besinaudojancioms oro linijjoms

(2006/C 31/06)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas i savo Biuro 2005 m. vasario 22 d. sprendima pagal Europos bendrijos steigimo sutarties
265 straipsnio penkta pastraipg paveda savo Teritorinés sanglaudos politikos komisijai $ia tema parengti
nuomong savo iniciatyva;

atsizvelgdamas | Europos Komisijos rekomendacijy projekta dél oro uosty finansavimo ir pradinés pagalbos
regioniniais oro uostais besinaudojanc¢ioms oro linijoms;

atsizvelgdamas | 2003 m. liepos 2 d. perspektyving nuomong dél Oro wosty pajégumy (CdR 393/2002
fin) ();

atsizvelgdamas j savo nuomong¢ dél Komisijos pranesimo dél Geresnés teisckiiros 2002 m. ir Komisijos
komunikatg dél Bendrijos acquis atnaujinimo ir supaprastinimo (CdR 62/2003 fin) (;

atsizvelgdamas | nuomong savo iniciatyva dél Mazy kasty oro linijy ir teritorinés plétros (CdR 632004 fin) ();

atsizvelgdamas  savo nuomonés projektg (CdR 76/2005 rev.1), Teritorinés sanglaudos politikos komisijos
priimta 2005 m. balandZio 29 d. (pranei¢jas — pataréjas Gordon Keymer CBE, Tandridge rajono
tarybos vadovas (UK/EPP);

Kadangi:

1) nuolatinis regioniniy oro uosty gyvybingumas turi aisky ir didelj poveikj regioninei plétrai ir terito-
rinei sanglaudai: jis palengvina susisiekima tarp regiony; palaiko pilie¢iy mobiluma; skatina ekono-
ming plétra ir uzZimtumo augima; prisideda prie turizmo; ir skatina ypa¢ periferiniy ir menkiau issi-
vysciusiy regiony atsinaujinima,

2) pritariama Europos Komisijos pastangoms jveikti dabartinj neaiskuma ir painiava dél valstybés
pagalbos aviacijos sektoriui,

3) Sios rekomendacijos turés nemenka poveikj valdzios institucijy gebéjimui suteikti pagalbg regioni-
niams oro uostams siekiant skatinti ES teritoring sanglauda. AtsiZvelgiant i $io aspekto svarbg ir j tai,
kad rekomendacijos turi oficialaus reglamento poveikj, Tarybai ir Parlamentui reikalingos konsulta-
cijos,

4)  Ryanair ir Charleroi byloje tebevyksta teisiné kova, kelianti susiriipinimg, kad Sios bylos baigtis gali
prieStarauti rekomendacijoms ir taip sukelti dar didesng sumaistj ir neaiskumg. Neaisku, ar Komisija
sieckia apriboti valstybés pagalba, ar tik padaryti ja skaidresne. Pasirodo, kad Reglamento
Nr. 659/1999 19 straipsnio 2 dalis netinka 3iy rekomendacijy iteisinimui, ir $iuo atveju Komisija
turi pagristi jy taikymg ir sukurti precedenta,

5)  Rinkos ekonomikos investuotojo principo (MEIP) rekomendacijose yra tik viena nuoroda. Sis
principas skirtas valstybés institucijy veiksmams jvertinti, kad nebdity priimtas toks sprendimas, kokj
priimty ,racionalus® privatus investuotojas. Tuo remiantis tik valstybés finansavimas, didesnis uz
privataus operatoriaus investicijas, gali bati laikomas valstybés pagalba, ir net tada vieSyjy tarnyby
jsipareigojimai galéty pateisinti tas papildomas investicijas (pvz., sujungiant sala su Zemynu, net jei
tas marsrutas veikia nuostolingai),

6) pradinei pagalbai, skirfamai naujiems marSrutams, nustatomas trejy mety apribojimas, o maziems
arba periferiniams oro uostams — penkeriy mety. Jis rekomendacijose nepagrindziamas ir yra trum-
pesnis nei dauguma verslo ir regioniniy ekonominés plétros plany. Taciau subsidijy neribotam laiko-
tarpiui niekas nesitilo. Atrodyty, kad automatinis perzitiréjimas galéty bati nuosaikus kompromisas.
Taip pat 50 proc. maksimalios valstybés pagalbos nustatymas atrodo gana sutartinis ir kai kuriais
atvejais gali atsirasti pagrindas padidinti §j lygi,

() OL C 121, 2004 4 30, p. 15.
() OL C 73,2004 3 23, p. 38.
() OLC 318, 2004 12 22,p. 7.
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rekomendacijy projekte pirmasis naujo marsruto dalyvis gali penkerius metus nejsileisti potencialiy
to mar$ruto konkurenty, nepaisant to, kad kiti dalyviai gali pasidlyti geresnes, daznesnes ir pigesnes

atrodo, kad draudimas teikti valstybés pagalba naujiems marsrutams, kai panaSus marsrutas jau yra
toje pacioje ekonominés traukos zonoje ar gyventojy centre vykdomas i§ kito oro uosto, yra
sukurtas siekiant apsaugoti esamus operatorius bei oro uostus (ypa¢ nacionalines oro linijas ir svar-
bius oro uosty centrus) nuo konkurencijos su mazesniy kasty oro linijomis, kurios skraidina kelei-

mazi oro uostai turi ribotus administracinius pajégumus. Siems oro uostams liepus jvesti visiska ES
prane$imy tvarka, biity nustatyta nepakeliama biurokratiné nasta, kuri paveikty vidaus rinkg. Turi
bati sudaryta galimybé siekti de minimis principo, kuriuo remiantis nereikéty pranesti apie tam tikro
dydzio pagalbg arba iki tam tikros apimties slenksc¢io veikian¢ius marsrutus. Pagal tam tikras regio-
nines programas (pvz., Skotijoje) visy tai programai priklausanciy oro uosty vardu galima pateikti

apibendrinant reikia pasakyti, kad rekomendacijos turi biti kuo lankstesnés ir taikomos valstybés
paramai pagal jos vertinguma ir atsizvelgiant j konkrecius atvejus, jei regioniniai oro uostai ir regio-
ninés oro linijos padeda kurti konkurencingg ir glaudzig Europos Sgjunga, kurioje néra per daug

7)
paslaugas,
8)
vius i§ maZesniy to paties regiono oro uosty,
9)
vieng pranesima,
10)
biurokratijos,
11)

Sios rekomendacijos nepazeidzia subsidiarumo principo, nors neramu, kad kai kuriais atzvilgiais
vietos ir regioniniy institucijy laisve skatinti regioninius oro uostus yra sumazinama.

Si3 nuomong priémé savo 60-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje liepos 6-7 d. (liepos 7 d.

posédyje):

Regiony komiteto rekomendacijos
REGIONUY KOMITETAS

1. praso, kad Komisija, prie§ priimdama sprendimg,
perzitréty Tarybos ir Europos Parlamento nuomong ir atlikty
poveikio jvertinima;

2. siiilo, kad, sickdama iSvengti galimo prieStaravimo tarp
naujy rekomendacijy ir blisimo teisinio sprendimo, Komisija
sustabdyty savo rekomendacijy projekto teikima, kol Teisin-
gumo Teismas priims sprendimg Ryanair ir Charleroi apeliacinéje
byloje; rekomenduoja, kad praéjus dvejiems metams nuo reko-
mendacijy jsigaliojimo jos bty perzitirétos;

3. remia nuostata, kad neleistina valstybés pagalba (rinkos
ckonomikos investuotojo principas) baty laikoma tik ta
valdzios institucijos suteikta pagalba (pagrista ,vienos kasos®
principu), kuri yra didesné uz tg, kurig galéty suteikti privatus
investuotojas; panasiai sitlo, kad valstybiniai oro uostai, kaip ir
privatis, pirmaisiais metais galéty patirti nuostoliy;

4. siilo, kad pasibaigus 3 (5) mety laikotarpiui visais atve-
jais bty atliekamas valstybés pagalbos naujiems marsrutams
perzitréjimas ir kad kiekvienu atveju buty sprendziama deél

2005 m. liepos 7 d., Briuselis

galimybeés jg pratesti (vel ribotam laikotarpiui) ir suteikti kito
pratesimo galimybe;

5. atmeta pasiilymg, kad pirmasis naujo marsruto dalyvis
galéty i§ esmés ,uzsaldyti“ marSruta iki penkeriy mety ir nejsi-
leisti galimy konkurenty;

6. atmeta draudima teikti valstybés pagalba naujiems mars-
rutams, kai i§ kito tos pacios ekonominés traukos zonos oro
uosto (pvz., didelio oro uosto centro) yra vykdomas panasus
marsrutas; sitllo paaiskinti ,ekonominés traukos zonos* savoka;

7. siilo, kad C ir D kategorijos oro uostams nebiity taikomi
pranesimo reikalavimai; jei nuo $io reikalavimo bus atleisti tik
D kategorijos oro uostai, $is atleidimas turéty bati taikomas ir
oro uostams, aptarnaujantiems iki 2 miln. keleiviy per metus.
Rekomendacijy 92 punkto ¢ papunktyje turéty bati aiski
nuoroda i konkrecius C ir D kategorijos oro uosty, esanciy
salose, teritorinés sanglaudos poreikius,

8. rekomenduoja bendra de minimis principo taikyma ir
Ltyly pritarima“ visose rekomendacijose, taip pat vieno
pranesimo praktikg keleta oro uosty apimancioms regioninéms
programoms.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomoné dél Valstybés pagalbos regionams gairiy persvarstymo

(2006/C 31/07)
REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas i 2005 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento sprendima konsultuotis su juo dél ,Vals-
tybés pagalbos regionams gairiy persvarstymo“ pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsni;

atsizvelgdamas | 2004 m. Komiteto pirmininko sprendimg pavesti Teritorinés sanglaudos politikos komi-
sijai parengti nuomone $iuo klausimu,

atsizvelgdamas j Europos Komisijos konkurencijos generalinio direktorato konsultacijoms skirta darbo
dokumentg dél Pagalbos regionams gairiy persvarstymo,

atsizvelgdamas  Komisijos komunikatg , Tre¢iasis pranesimas apie ekonoming ir socialing sanglauda“ (COM
(2004) 107 final),

atsizvelgdamas | Pasitlymg priimti TARYBOS REGLAMENTA, nustatantj bendrgsias Europos regioninés
plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo nuostatas (COM(2004)492 final) —
2004/0163 (AVC), ir kitus pasitlymus dél Europos Komisijos reglamenty, susijusiy su Sanglaudos fondu,
COM (2004) 494 final — 2004/0166 (AVC), bei Europos regioninés plétros fondu (ERPF), COM (2004)
495 final — 2004/0167 (COD),

atsizvelgdamas | savo nuomone dél ,Treciojo pranesimo apie ekonoming ir socialing sanglaudg“ (CdR 120/
2004 fin) (),

atsizvelgdamas | savo nuomong dél ,Misy bendros ateities kirimo: 2007-2013 m. issiplétusios Sajungos
politikos sunkumai ir biudZeto priemonés” (CdR 162/2004 fin),

atsizvelgdamas i Barselonos ir Geteborgo Europos Vadovy Tarybos i§vadas, kur valstybés narés susitaria dél
kompromiso mazinti valstybés pagalbos dydj Europos Sajungoje, orientuodamosi j bendro intereso klau-
simus, jskaitant ekonoming ir socialing sanglauda,

atsizvelgdamas | savo nuomonés projektg (CdR 77/2005 rev1), Teritorinés sanglaudos politikos komisijos
priimta 2005 m. balandzio 29 d. (praneiéjas Astirijos kunigaikstystés prezidentas Vicente Alvarez
Areces (ES[ESP),

Kadangi:

1) EB sutarties 158 straipsnyje apibréziamas sanglaudos tikslas: ,Siekdama skatinti savo visokeriopg darny
vystymgsi, Bendrija plétoja ir vykdo savo veiklg, padedancig stiprinti jos ekonoming ir socialing sanglaudg®.
Sutarties dél Konstitucijos Europai IIl 220 straipsnis j minétg tiksla jtraukia teritoring dimensija;

2) nors EB sutartyje valstybés pagalba paprastai laikoma iSkreipiancia konkurencija, () kai kuriy
regiony atveju regioniné parama pateisinama, kai jos konkretus tikslas yra vystyti siuos regionus (%);

3) valstybés pagalbos regionams reguliavimo sistema gali padéti perskirstyti pajamas ir turta ES pagal
Europos ekonominio ir socialinio projektg ir taip sukurti stipresnj pamata tvariam ekonomikos
augimui;

4) regioniné pagalba yra vienas i§ veiksniy, turinciy jtakos investicijy vietai, o investicijy perkélimo reis-

kinys vis daznéja ir Europos vidaus rinkoje, ir globaliai; j paramg i§ valdZios institucijy valstybés
pagalbos forma reikéty zitréti i§ dviejy perspektyvy: Europos kontekste ir atsizvelgiant j globaliza-
cijos reiskinj;

() OL C 318, 2004 12 22,p. 1.
(*) EB sutarties 87 straipsnis.
(’) Nacionalinés regioninés pagalbos gairés (98/C74/06), OL C 74, 1998 3 10.
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5) regioniné pagalba gali bati naudingas instrumentas siekiant Lisabonos strategijos tiksly, prisidedant

prie subalansuoto pramonés politikos vystymo ES mastu ir siekiant tvaraus augimo sukuriant

aukstos kokybés darbo vietas;

priémé $ig nuomone 60 — ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. liepos 6 — 7 d. (liepos 7

d. posédyje):

I. REGIONY KOMITETO NUOMONE

1. Bendros pastabos

REGIONY KOMITETAS

1.1  mano, kad kalbant apie ekonominés, socialinés ir terito-
rinés sanglaudos tikslus, nustatytus EB sutarties 158 straipsnyje,
valstybés regioniné pagalba yra priemoné, kurig valdzios insti-
tucijos gali naudoti savo ekonominei ir verslo politikai vystyti.
Sis pripazintas valdzios institucijy gebéjimas turéty biiti koordi-
nuojamas siekiant i§vengti didéjancio neatitikimo tarp Saliy ir
regiony;

1.2 mano, kad geriau orientuota valstybés pagalba privalo
turéti tris aiskius tikslus:

a. kompensuoti rinkos nes¢kmes, tuo pat metu neiskreipiant
konkurencijos;

b. padéti sumazinti neatitikima tarp teritorijy;
c. padidinti jmoniy ir teritorijy konkurencinguma.

Kadangi regioniné pagalba pasirodé esanti veiksminga siekiant
pirmojo ir antrojo anks¢iau nurodyty tiksly, kaip parodé
Europos Komisijai zinomi tyrimai, treciajam tikslui gali prireikti
selektyvesnés pagalbos, tokios kaip horizontalioji pagalba
(moksliniai tyrimai ir technologijy plétra, aplinka, mokymas,
uzZimtumas, MV] ir kt.). Taciau visos $ios pagalbos rasys turéty
biti koordinuojamos atsizvelgiant j tikslus ir veiklg bei skirtos
siekti sanglaudos tiksly ES mastu;

1.3 mano, kad visa pagalba, suteikta konkreciai sriciai,
turéty sudaryti strateginiy regioninés plétros plany dalj,
kuriuose projektai, aiskiai skatinantys regioninj vystymasi,
isdéstomi pagal prioritetus. Si pagalba kartu su kitais ekonomi-
niais ir verslo veiksniais turi jtakos bendroviy vietos pasirin-
kimui ir regiony konkurencingumo didinimui;

1.4 laikosi poZiiirio, kad sanglaudos politikos srityje pasta-
raisiais metais pasiekta teigiamy rezultaty ir regioninés vals-
tybés pagalbos gairés kartu su daugiasektorinés pagalbos
pagrindiniams investiciniams projektams gairémis padéjo
jgyvendinti Europos regioninés politikos tikslus. Todél Europos

Komisijos vaidmuo stebint valdZios institucijy skirta pagalbg
labai svarbus maziau klestintiems regionams;

1.5 mano, jog norint pasiekti subalansuotg jvairiy ES sri¢iy
vystymasi, reikéty atkreipti démesj, kad Europos regionus
galima suskirstyti | dvi grupes pagal dvi pagrindines problemas,
su kuriomis jie susiduria:

— regionai, turintys konkre¢iy sunkumy siekiant ekonominio
vystymosi ir konvergencijos tikslo Europos lygiu;

— regionai su didesnémis pajamomis ir turtingesni negu anks-
Ciau minétieji, kuriems reikia padidinti konkurencinguma,
palyginti su konkurencingesniais Europos regionais, ir
pasaulio mastu.

a) Pastaryjy mety valstybés pagalbos jvertinimas

REGIONY KOMITETAS

1.6  pazymi, kad jvairs tyrimai parodé¢, jog pastaraisiais
metais pagalbos dydis maziau issivys¢iusiuose regionuose turéjo
tendencija mazéti, o konkurencingesni regionai didina paramg
savo jmonéms rengdami jvairias valstybés pagalbos schemas,
remdamiesi jvairiomis EB sutartyje numatytomis i§imtimis. Tai
turéjo nepageidaujamg poveikj, pvz., pastebimas regioninés
pagalbos efektyvumo sumazéjimas ir bendras viesyjy islaidy
valstybés pagalbai padidéjimas Bendrijos lygiu.

b) Taisyklés

REGIONY KOMITETAS

1.7  remia bendruosius principus, kuriuos Komisija priémé
siekiant reformuoti valstybés pagalbos regionams gaires, bitent:

— Susitelkimg j neturtingiausius regionus (25 nariy ES);

— Visy regiony konkurencinguma, kaip numatyta atnaujintoje
Lisabonos strategijoje;

— Testinuma, kartu uZztikrinant sklandy peré¢jimg nuo dabar-
tinés prie naujosios tvarkos;

Bet noréty jtraukti §j nauja principa:

— Bisimy strukttiriniy fondy programy papildomumas;
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1.8  mano, kad regioninés pagalbos gairés numato taisykliy
sistemg, kaip koordinuoti kitas horizontalios ir sektorinés
pagalbos taisykles ir yra atramos taskai atsakant j jvairius klau-
simus, daznai keliamus taikant valstybés pagalbos taisykles.
Kitos valstybés pagalbos priemonés turi biiti perzitirimos, kad
bity lengviau pasiektas sanglaudos tikslas ir prisidéta prie
zemesnio bendro valstybés pagalbos dydzio Bendrijos lygiu,
kaip reikalaujama Stokholmo ir Barselonos Europos Vadovy
Taryby iSvadose;

1.9  mano, kad Komisijos pasitlymas jtraukti naujas regio-
ninés pagalbos gaires i reglamentg dél atleidimo nuo pareigos
pranesti galéty padéti aiskinant ir supaprastinant valstybés
pagalbos taisykles, kaip to norima; taciau rekomenduoja, kad
naujos taisyklés turéty aiskiai numatyti kriterijus, reikalavimus
ir ribas, taikomas finansuotinoms investicijoms;

1.10  mano, kad pasitilymas jtraukti ES gaires dél daugiasek-
torinés pagalbos pagrindiniams investiciniams projektams j
regioninés pagalbos gaires galéty padéti supaprastinti taikomas
taisykles.

¢) Naujos ribinés vertés,
pasitlyme

numatytos Komisijos

REGIONUY KOMITETAS

1.11  atkreipia démesj j Komisijos pasiiilymg dél didZiausiy
pagalbos ribiniy ver¢iy, pagristy valstybiy nariy isipareigojimu
Stokholmo ir Barselonos Europos Vadovy Taryboje; taciau
mano, kad pasitilymas bendrai sumazinti didZiausias pagalbos
ribines vertes, Komisijos i§déstytas konsultaciniuose dokumen-
tuose, gali bati nesuderinamas — ypa¢ kai kuriuose regionuose
— atsizvelgiant | ambicingus Lisabonos strategijos tikslus ir su
sanglauda susijusias pastangas dél Sajungos plétros poveikio;
mano, jog tiksla sumazinti bendrg pagalbos dydj biity galima
pasiekti budu, labiau atitinkan¢iu Europos politinj projekta,
perorientuojant  pagalbg link  selektyvesniy horizontaliy
sanglaudos kriterijy, kaip buvo numatyta Europos Vadovy
Tarybos vir§tniy susitikime;

1.12  mano, jog didziausias pagalbos ribines vertes reikéty
mazinti diferencijuotai, atsiZvelgiant i jvairius kriterijus, daran-
Cius poveikj regiony ekonominiam vystymuisi;

1.13 mano, jog Komisija turéty numatyti pereinamasias
priemones valstybés pagalbai regionams, atitinkancias naujg
regiony ekonoming padétj ir naujus Europos sanglaudos poli-
tikos tikslus. Taip regionams, pereinantiems i§ vieno statuso j
kita, pagalba biity maZzinama laipsniskai, ir $i regioninés plétros
politikos priemoné padéty palengvinti teisés  valstybés pagalbg
praradima;

1.14  mano, kad ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda
ES mastu galima pasiekti tik tada, kai skirtingomis salygomis
tvarkomasi skirtingais biidais. Siuo pozifiriu regioniné pagalba

galéty kompensuoti nepalankia padéti, kurioje yra tam tikros
Europos vietovés.

Rodikliai:

1.15  pabrézia faktg, kad Komisija vis dar skirsto regionus j
grupes pagal EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies a punkts,
remdamasi bendru vidaus produktu kaip bidu suderinti krite-
rijus ir Zemeélapius su Struktfiriniy fondy paskirstymo kriteri-
jais;

1.16 mano, kad regionai, kuriems neteikiama pagalba,
turéty bati skirstomi pagal savo konkurencingumg. Siekiant
nustatyti konkurencingumo lygi, galima baty taikyti kitus
rodiklius, negu tradiciskai taikomi BVP. Jeigu dél to nebus nukr-
ypta nuo EB sutarties 87 straipsnio redakcijos ir Europos
sanglaudos politikos tiksly, siiloma, kad regiono uzimtumo
lygis taip pat bty jtrauktas | orientaciniy rodikliy sarasa.
Nereikéty pamirsti, kad rodiklis, pagal Lisabonos susitarimus
nurodytas kaip tikslas, yra uzimtumo lygis. Taciau Komisija
galéty apsvarstyti kity rodikliy, pavyzdziui, nedarbo lygio,
gyventojy senéjimo ir moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos,
taikyma;

Grynoji ir (arba) bendroji dotacija:

1.17  mano, jog Komisijos pasifilymas remtis didZiausiomis
pagalbos procentinémis vertémis atsizvelgiant | didziausia
dotacija (kitaip nei ankstesniu laikotarpiu, kai buvo atsizvelgta j
skirtingas mokesciy sistemas taikant grynosios dotacijos ekviva-
lento formule (NGE), uzuot, kaip teigia Komisija, sumazinus
bendrg pagalbos dydj, padidins skirtumus tarp bendroviy
gautinos pagalbos, atsizvelgiant ne | sanglaudos kriterijus, bet |
mokesciy sistemas skirtingose Salyse. Cia reikia pazyméti, kad
mokesciy nasta 25 valstybiy nariy ES labai skiriasi;

1.18  mano, jog supaprastinimas néra savaime pakankama
priezastis atsisakyti NGE apskaiCiavimo. Sis apskaiiavimas
gautas taikant formule, daznai naudojama dabartiniu programa-
vimo laikotarpiu, per daug neapsunkinanciu pagalbos valdymo.
Be to, NGE formulé turéty bati naudojama apskaiciuojant
tikrajj valstybés pagalbos poveikj regiony vystymuisi.

2. Vietovés, kurioms galéjo buiti taikoma iSimtis pagal EB sutarties
87 straipsnio 3 dalies a punktg

REGIONY KOMITETAS

2.1 pazymi, kad Komisija siilo sumazinti didZiausias
pagalbos virdutines ribas ir diferencijuoti pagal tris BVP vienam
gyventojui kategorijas, su priemokomis mazoms ir vidutinéms
jmonéms; sitilo pataisyti $ia nuostaty, kad sumazinti bendra
valstybés pagalbg bity siekiama perorientuojant jg i labiau
selektyvesnius (horizontalius ir su sanglauda susijusius) krite-
rijus, o ne sumazinant didZiausias pagalbos virsutines ribas;
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2.2 sialo ypac apsvarstyti Sias jvairias situacijas, reikalaujan-
Cias specialaus démesio (*);

2.3 pritaria Komisijai dél 87 straipsnio 3 dalies a punkte
idéstyty nuostaty dél atokiausiems regionams nustatyty salygy,
atsizvelgiant i Sutarties dél Konstitucijos Europai nuostatas;

2.4 tadiau atkreipia démesj, kad Komisija konkreciai neap-
svarsté tokiy regiony kaip saly ir aukstumy regiony, regiony,
kuriuose gyventojy tankumas yra mazas, kaimo ar pasienio
regiony arba ty, kurie yra paveikti regioniniy permainy, kuriy
struktarinés sglygos trukdo vystymuisi, padéties;

2.5 nurodo, kad regionai, paveikti statistinio plétros
poveikio, yra jtrauktini pagal 87 straipsnio 3 dalies a punktg,
kol truks programavimo laikotarpis (°); primena, kad Komisijos
naujosios sanglaudos politikos konvergencijos tikslas apima
menkiau iSsivyscCiusias valstybes ir regionus, jskaitant regionus,
paveiktus statistinio plétros poveikio;

2.6 mano, kad 75 % BVP vienam gyventojui riba, taikoma
valstybés pagalbai, turéty bati panaikinta statistinio poveikio
paveiktiems regionams,lygiai taip pat, kaip reglamento projekto
5 straipsnis daro poveikj bendrosioms Struktiriniy fondy
nuostatoms. Todél visiskai sutaps konvergencijos tikslas, i§dés-
tytas Komisijos pasitilytuose teisés akty projektuose, ir pagalbos
zemélapis regioniniais tikslais, kuriame ,statistinio poveikio*
regionai skirtysi nuo kity konvergencijos tikslo regiony ne
tokia intensyvia pagalba, atsiZvelgiant | maZesnio dydzio
struktfiriniy fondy 1é3as, kurias jie gauty.

2.7  Kitaip Sie regionai ir toliau baty ,baudZiami®, nes
jtraukus juos | regiony, klasifikuojamy pagal 87 straipsnio 3
dalies ¢ arba a punkts, sarasa pagal dabar taikomas valstybés
pagalba reglamentuojancias taisykles, nebus atsizvelgta tik j
pagalbos procenting auks¢iausig ribg, kaip nurodyta toliau
pateiktame 2.12 punkte. Tai lems ir problemas, susijusias su
integravimu | struktriniy fondy konvergencijos tikslo interven-
ciniy metody sistema, jtraukiant regionus, kuriems yra
taikomos pagalbos salygos, numatytos skirtingose Sutarties 87
straipsnio pastraipose.

a) Priemokos tam tikriems regionams:
REGIONUY KOMITETAS

2.8 mano, kad priemokos taip pat turéty biti svarstomos ir
kitiems regionams, paveiktiems gamtiniy, geografiniy ar demo-
grafiniy trakumy:

— kaimo vietovéms;

— pramonés pereinamojo laikotarpio itakojamoms vietovéms;

(*) Naujosios Sutarties dél Konstitucijos I11-220 straipsnis.

(°) Kaip nurodyta RK nuomongje dél Treciosios ataskaitos apie ekono-
ming ir socialing sanglaudg (CdR 120/2004).

— dideliy ar nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trikumy
turinCioms vietovéms, pavyzdziui:

— labai retai apgyvendintiems toliausiai i Siaure esantiems
regionams;

— saly regionams;
— pasienio regionams;

— kalnuotiems regionams.

b) Veiklos pagalba:
REGIONUY KOMITETAS

2.9 nurodo, kad dabartinés regioninés pagalbos gairés
numato, jog ,iSimtiniais atvejais tokios pagalbos gali nepakakti
pradéti regiony vystymosi procesa, jeigu struktfiriniai atitin-
kamo regiono trikumai yra per dideli. Tik tokiais atvejais
regioniné pagalba gali bati papildyta veiklos pagalba“ (°);

2.10  primena, kad aplinkybés, kurias reikia jvertinti nusta-
tant, ar struktdriniai trikumai yra ,pernelyg dideli, nurodomos
Sutarties dél Konstitucijos 11I-220 straipsnyje;

2.11  pazymi, kad pasitlyme dél naujy regioninés pagalbos
gairiy panaikinamas bendras draudimas veiklos pagalba skirti
atokiausiems ir retai apgyvendintiems regionams. Ta¢iau nemi-
nimi kiti aiskds struktfriniai trokumai, pavyzdziui, budingi
saloms, pasienio ar kalnuotiems regionams. Regiony su nuolati-
niais trikumais atveju biity tikslinga nereikalauti, kad veiklos
pagalba buty mazéjanti ir laikina.

¢) Kitos pasekmés regionams, kurie nebeskirstomi
pagal 87 straipsnio 3 dalies a punkta

REGIONY KOMITETAS

2,12 pabrézia fakta, kad nebeskirstant regiony pagal 87
straipsnio 3 dalies a punkta, bus ne tik sumazinta pagalbos
procentiné dalis, bet jvairiose horizontaliose ir sektorinése
programose bus prarastos ir procentinés priemokos, ir tikry
draudimy ar apribojimy iSimtys, pavyzdziui, dél veiklos
pagalbos, pagalbos bendrovéms, turin¢ioms sunkumy, ad hoc
pagalba ir kt;

2.13  ragina Komisijg patikrinti, ar gamtiniy, struktfriniy ar
demografiniy sunkumy turintys regionai, kurie daugiau nebus
skirstomi pagal 87 straipsnio 3 dalies a punkta, galéty pasinau-
doti palankesnémis salygomis, negu yra suteiktos tokiems
regionams.

(°) Nacionalinés regioninés pagalbos gairiy (98/C74/06), Ivado 5 dalis.
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3. Vietovés, kurioms galéty biiti taikoma isimtis pagal EB sutarties
87 straipsnio 3 dalies ¢ punktg

REGIONUY KOMITETAS

3.1  pritaria nuostatai, kad Komisija nori pakoreguoti gyven-
tojy, gyvenanciy regionuose, kuriems taikomas 87 straipsnio 3
dalies ¢ punktas, procenta jtraukdama visus regionus, kuriems
nebetaikomas 87 straipsnio 3 dalies a punktas; taciau mano,
jog statistinio plétros poveikio paveiktiems regionams faktiskai
turéty bati taikomas 87 straipsnio 3 dalies a punktas, ir jie
neturéty bati jtraukti i § skirsnj;

3.2 pakartoja savo raginima, kad, kaip teigiama RK
nuomonéje dél tre¢iojo pranesimo dél sanglaudos, ,gamtiniy
salygy paveiktiems regionams“ (regionams, nebepatenkantiems
i 87 straipsnio 3 dalies a punkto taikymo sritj dél ekonominio
augimo), turéty bati ,taikomas peréjimas nuo 87 straipsnio 3
dalies a punkto i 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta pagalbos
teikimo laikotarpiu®. Siame peréjimo procese pagalbos diferen-
cijavima ir intensyvuma reikéty suderinti su pagalba, numatytg
statistinio efekto paveiktiems regionams;

3.3 mano, jog tarp regiony, kuriems taikoma i$imtis pagal
87 straipsnio 3 dalies ¢ punkty (regiony, anksciau patekusiy |
87 straipsnio 3 dalies a punkto taikymo sritj), turéty bati
apsvarstyti tokie konkretiis atvejai:

— regionai, kurie nebepatenka | 87 straipsnio 3 dalies a
punkto taikymo sritj dél ekonominiy priezasciy, kai pasi-
baigia 3.2 punkte nurodytas pereinamasis laikotarpis;

— regionai, kurie ne tik nebepatenka | 87 straipsnio 3 dalies a
punkto taikymo sritj, yra:

— vietoves, kuriose gyventojy tankumas yra mazas;
— salos, pasienio ar kalny vietovés;

— kaimo vietovés ir pramonés permainy paveiktos
vietovés.

3.4  mano, kad sie regionai turéty pasinaudoti priemokomis,
virSijan¢iomis didZiausias bendrosios pagalbos ribines vertes;

3.5 taip pat praso, kad teritorijos, atsidirusios didelése
ekonominése krizése, laikinai baty tinkamos gauti pagalbg
pagal 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta; tai blity taikoma situaci-
joms, susijusioms su didelio masto restruktiirizavimo prie-
monémis (pvz., didelés bendrovés uzdarymas prarandant daug
darbo viety);

3.6 taip pat praso, kad regionai, turintys kai kuriuos i3
pirmiau nurodyty trikumy, kai BVP vienam asmeniui yra nedi-
desnis kaip 100 % arba uzimtumo lygis yra nejprastai Zemas,
laikinai baty laikomi tinkamais pagal 87 straipsnio 3 dalies ¢
punkta. Komisija turéty periodiskai perzidréti ekonominius
regiony rodiklius, siekdama jvertinti regiony tinkamuma gauti
pagalba pagal regioninés pagalbos gaires, atsiZvelgiant j ekono-
mikos augima ir nedarbo lygi;

3.7  prado, kad regionai, kuriuose gyventojy tankumas yra
mazas, ir salos, kurios nepatenka i 87 straipsnio 3 dalies a
punkto taikymo sritj, baity jtraukti  tinkamy regiony pagal 87
straipsnio 3 dalies ¢ punktg sarasa ir jie galéty gauti veiklos
pagalbg transporto sektoriui, kuri nebaty laikina arba
nemazéty;

3.8 mano, kad skirtingos kiekvieno regiono problemos
turéty bati vertinamos pagal jvairius kriterijus siekiant nustatyti
regiono konkurencingumo ir ekonominio augimo potenciala, o
valstybés pagalba turéty bati lanksciai teikiama pagal Siuos
kriterijus.

4. Vietovés, kurioms taikomas regioninio konkurencingumo ir
uzZimtumo tikslas

REGIONUY KOMITETAS

4.1  pritaria Komisijos sprendimui laikytis teminio pozitrio,
o0 ne paremto pasirinktomis geografinémis vietovemis, kad bty
pasiektas konkurencijos politikos, regioninés politikos ir Lisa-
bonos bei Geteborgo tiksly tarpusavio nuoseklumas;

4.2 atsizvelgdamas j nuostatg, pagal kurig regionai, kuriems
netaikomi 87 straipsnio 3 dalies a ir ¢ punktai, gali bati laikomi
tinkamais horizontaliai pagalbai gauti pagal paskutiniuose
Europos Vadovy Tarybos susitikimuose nustatytus tikslus,
ispéja, kad norint pasiekti regioninés politikos tiksly, gali tekti
atsizvelgti | ekonoming padétj ir teritorinius skirtumus;

4.3 todél siiilo skirstyti regionus pagal jy konkurencingumo
lygi, kad horizontali pagalba biity gaunama diferencijuotai;

4.4 mano, kad siekiant tikro suderinamumo tarp konkuren-
cingumo ir regiony politikos, kriterijai teritoriniam regiony,
kuriems neteikiama pagalba, skirstymui turéty bati jtraukti |
naujasias regioninés pagalbos gaires, ir kad horizontaliose
programose biity sudaromos palankesnés salygos regionams,
kuriy konkurencingumo lygis Zemesnis, remiantis regioninés
pagalbos gairése i§déstyta klasifikacija. Sios palankesnés salygos
galéty apimti priemokas, virSijancias pagalbos, numatytos hori-
zontaliose programose, ribas;

4.5  atkreipia Komisijos démesj i fakta, kad jos paskutiniame
pasitilyme dél didziausiy regioninés pagalbos ribiniy verciy
vienintelis aptartas procentinis padidéjimas buvo mazoms ir
vidutinéms jmonéms netinkamuose pagalbai gauti regionuose.
Tokia nuostata skiriasi nuo nuostatos dél planuojamo didelio
sumazinimo tinkamiems pagalbai gauti regionams (ypac jtako-
tiems statistinio ir natdiralaus poveikio);

4.6 mano, kad Sutartyje apibrézti sanglaudos politikos
tikslai reikalauja skirtingo poziiirio, atsizvelgiant j jvairias realiai
susiklosciusias situacijas ir problemas; ragina Komisija kiek-
vienam regionui nustatyti skirtingas salygas pagal jo vystymosi
ir konkurencingumo lygj;
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4.7  pabrézia atvejus, kai pagalbos negaunantys regionai turi
sausumos sieng su pagalba gaunanciu regionu; praso, kad
tokiais atvejais, parengiant diferencijuotas didZiausias procen-
tines pagalbos dalis kaimyniniams regionams, bity atsizvel-
giama ir i kitus parametrus, kuriais remiantis bity galima paly-
ginti regiony ekonominius ir konkurencinius pajégumus. Tai
padéty uzkirsti kelig atvejams, kuriy negalima pateisinti atsi-
zvelgiant | Europos sanglaudos politika;

4.8 ragina nustatyti bendros valstybés pagalbos dydj pagal
regiony konkurencingumo lygi. Sis skai¢ius turéty bati nusta-
tomas pagal BVP vienam gyventojui ar pagal gyventojy skaiciy.

5. Regioninés pagalbos ir horizontalios programos
REGIONUY KOMITETAS

5.1 praSo panaudoti horizontaliay pagalbg (moksliniai
tyrimai ir technologijy plétra, aplinka, uZimtumas, mokymas,
MVT] ir kt.) tiems regionams, kuriy ekonominio augimo lygis ar
konkurencingumas Zemesnis, kad bity pasiekti Lisabonos ir
Geteborgo susitikimuose numatyti strateginiai tikslai; dél to,
reikéty ypac pabrézti jvairiy taisykliy, reglamentuojanciy regio-
ning ir horizontalig pagalbg, derinima;

5.2 praSo apsvarstyti galimybe skirti pagalbg gaunantiems ir
jos negaunantiems regionams diferencijuotas ir jvairig regiony
padétj atitinkancias priemokas, virSijancias pagalbos ribines
vertes, numatytas jvairiose horizontaliose pagalbos programose,
skiriant ypatinga démesj ir leidziant didesnj lankstuma techno-
loginiy naujoviy centrams;

5.3 mano, kad de minimis pagalba, nedidelé ar ribotg poveikj
Bendrijos prekybai turinti pagalba viena negali kompensuoti
konkretaus regiono Zemo vystymosi lygio; priesingai, $i
pagalbos risis gali bati labiau naudojama Salyse ar regionuose,
turin¢ivose didesniy finansiniy pajégumy ir todél aukstesnius
geroves rodiklius;

5.4  todél siiilo Europos Komisijai i$analizuoti ir atsizvelgti i
Sios raisies pagalbos poveikj regiony vystymuisi.

6. Sektoriné pagalba ir regioninis vystymasis
REGIONY KOMITETAS

6.1 pabrézia fakta, kad kai kuriuose sektoriuose suteikta
pagalba daro ypac didele jtaka ekonominei regiony raidai, pvz.,
pagalbos transporto sektoriuje atveju; atkreipia démesj i
pagalba pigiy skrydziy avialinijoms ir jary transportui, galincig
paspartinti regiony, turinéiy didesniy ekonominiy problemy,
kurias daznai sukelia geografinés klititys, vystymasi;

6.2  sialo déti konkredias pastangas Sioje srityje, kad visa
pagalba, turinti jtakos regiony vystymuisi, baty veiksmingai

inuojama, sieki ol . o
koordinuojama, siekiant uztikrinti palankias sglygas sektorinei
pagalbai, teikiamai menkiau i$sivysciusiuose, maziau konkuren-
cinguose regionuose;

6.3  pritaria Europos Komisijos pastangoms rengti valstybés
pagalbos reguliavimo programa bendros ekonominés svarbos
paslaugoms. Taip pat pageidaujama, kad maziau klestintiems
regionams ir regionams, turintiems rimty ir nuolatiniy
gamtiniy arba geografiniy kliti¢iy, blity sudaryta palankesné
programa savo bendros ekonominés svarbos paslaugoms plésti
bei tikrai aiski ir i$sami struktira paslaugoms, turincioms
didelés ekonominés svarbos, kad atskirty jas nuo paslaugy,
kurios tokios svarbos neturi;

6.4 mano, kad i§imtis dél pranesimo apie vieSyjy paslaugy
kompensavimg turéty biiti taikoma ir bendros svarbos paslau-
goms, kurios priklauso valdZios institucijy esminio darbo
sri¢iai, pirmiausia paslaugoms, susijusioms su bisty suteikimu
socialiniai remtiniems asmenims, valstybinémis ligoninémis,
$vietimu ir bendrus socialinius interesus tenkinanciomis paslau-
gomis. Komisija turéty padidinti pranesimy teikimui taikomas
ribas. Pranesimg reikéty teikti ex post. Tokia oficiali tvarka
neturéty neigiamo poveikio teikiant esmines paslaugas, kurias
kitais atvejais bity trukdoma teikti.

7. Pagalbos riisys

REGIONUY KOMITETAS

7.1  primena, kad regioniné pagalba teikiama kaip tiesioginé
pagalba investicijoms arba su investicijomis susijusio uZimtumo
pagalba. Taciau ir kitos paramos priemonés pasirodé esancios
itin naudingos didinant verslumg ir skatinant nasias investicijas
ekonominéms salygoms pagerinti; tai taikoma dalyvavimui
jmoniy akciniame kapitale, regioniniams rizikos kapitalo
fondams, verslo inkubatoriams, garantijoms, prieinama kaina
perkamai pramoninés paskirties Zemei (ypac regionuose, kur ji
labai brangi), ir kt.;

7.2 ragina Komisijg apsvarstyti galimybe regionine pagalba
papildyti naujomis paramos formomis, kurios optimizuoty
viesyjy 168y naudojimg ir maziau veikty konkurencija.

8. Pagalba ir perkélimas

REGIONUY KOMITETAS

8.1  dziaugiasi galédamas paZyméti, kad pasitlyme dél
naujy Bendrijos struktiriniy fondy reglamenty nustatomas
reikalavimas investicijas skirti septynerius metus, Bendrijos
pagalba konfiskuojant, jei bendrové gavéja persikelia j kitg
vietove prie§ baigiantis $iam terminui. Taliau, atsizvelgiant |
jvairiy sektoriy technologinius ypatumus, galéty bati padaryta
iSimtis.
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9. Pradinés investicijos apibrézimas
REGIONY KOMITETAS

9.1 mano, kad svarbu tvirtinti jau vietovéje jkurtas bend-
roves ir pritraukti naujas. Todél bendrovéms, jau jsikirusioms
konkrecioje vietovéje ir investuojancioms i plétrg ir konsoli-
davima, neturéty biti taikomas maziau palankus rezimas, paly-
ginti su toje vietovéje dar tik jsikurianciomis bendrovémis,
vykdan¢iomis panaSius investicinius projektus. Be to, jeigu
parama bus teikiama tik pradiniam jsikdirimui, jmonés galéty
bati skatinamos persikelti;

9.2  mano, kad Zemés pirkimo ir parengimo islaidos jvai-
riuose regionuose labai skiriasi ir priklauso nuo reljefo fiziniy
ypatumy, todél, uzuot draudus finansuoti su Zeme susijusias
islaidas, buty geriau tai riboti proporcingai planuojamai bendrai
investicijai regionuose, kur Zemés pirkimas, parengimas, kt. yra
svarbiis veiksniai;

9.3  taip pat sialo jvesti nematerialiy investicijy sistemas ar

PP ) 4 Ju
procentines dalis siekiant riboti didZiausig finansavimo dydj,
palyginti su visa investicija.

II. Regiony komiteto rekomendacijos
REGIONUY KOMITETAS RAGINA:

1. reformuoti regioning pagalbg ir sumazinti jos bendrg
sumg remiantis Stokholmo ir Barselonos Vadovy Tarybos nuro-
dymais, bei perorientuoti ja pagal sanglaudos tikslus, atsi-
zvelgiant i skirtingg regiony padétj ir ES nustatytus prioritetus.
Regioninés pagalbos bendra dydj galima baity sumazinti tinka-
mesnémis priemonémis, nei visiems vienodai mazinant didZiau-
sias ribines vertes;

2. nustatant regioning pagalbg, reikéty laikytis grynyjy dota-
cijy ekvivalento koncepcijos;

3. apsvarstyti pereinamyjy laikotarpiy galimybe regionams,
kurie i§ 87 straipsnio 3 dalies a punkte nurodytos grupés
perkeliami i 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkte numatytg grupe.
Siais atvejais sitiloma pagalba taip diferencijuoti, kad Sie
regionai (statistinio ir nattralaus poveikio jtakoti regionai)
neturéty mokeéti uz $ig plétrg. Taip pat ir regionams, kurie
priskiriami 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktui, ir regionams, kurie
jam nebepriskiriami, reikéty sudaryti geresnes salygas, taciau
batina atsizvelgti j virSuting gyventojy skaiCiaus ribg, kad buty
skiriama regioniné pagalba;

2005 m. liepos 7 d., Briuselis

4. parengti objektyvius kriterijus ir svarius teisinius argu-
mentus regionams klasifikuoti ir diferencijuoti regioning
pagalba pagal sanglaudos tikslus;

5. nustatyti klasifikavimo kriterijus siekiant atsizvelgti
konkrecius kiekvieno regiono ypatumus, nepriklausomai nuo
geografinés vietovés. Sis klasifikavimas turéty biiti koreguo-
jamas pagal kiekvieno regiono nuolatos daromg pazanga;

6.  apsvarstyti procentines priemokas regionams, turintiems
gamtiniy, demografiniy ar struktariniy trikumy, klasifikuoja-
miems ir pagal EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies a punktg ir
pagal 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta;

7. apsvarstyti priemoky jtraukimg i horizontalias programas
regionams pagal jy vystymosi ir konkurencingumo lygi
(pagalba gaunantiems ir jos negaunantiems regionams);

8.  koordinuoti regioninés pagalbos gaires su horizontaligja
pagalba ir prioritetiniais Lisabonos darbotvarkeés tikslais;

9. | regioninés pagalbos gaires jtraukti darnius kriterijus,
susijusius su pagalba sektoriams, turintiems didZiausig reikSme
regioniniam vystymuisi;

10.  Europos Komisijg patikrinti ir i$analizuoti jvairias Euro-
poje susiklos¢iusias regiony padétis, kad jos pasitlymai galéty
biiti taip pakoreguoti, kad atitikty nesaliskus kriterijus;

11.  kad pagalba, kurig regionas gali gauti, baty strateginiy
regioninés plétros plany dalis;

12, apsvarstyti kitus rodiklius, kad bty jvertinta regiony,
ypa¢ pagalbos negaunanciy, ekonominé padétis, kaip antai
uzimtumo lygis;

13.  taikyti kitas pagalbos jmonéms formas, kurias lengviau
administruoti ir yra pigesnés, atsizvelgiant  vieSgsias 1é3as;

14. nustatyti aukstesnes ribas, taikomas prane$imui dél
bendros ekonominés svarbos paslaugy; Sis pranesimas turéty
biiti pateikiamas ex post,atskiriantis nacionalinése konstitucijoje
numatytas teises ir kurios néra ekonominés paslaugos;

15.  atskirai apsvarstyti naujas verslo paramos formas (rizikos
kapitalas, garantijos, dalyvavimas akciniame kapitale, mokesciy
lengvatos ir kt.).

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB



C 31/32

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 27

Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél Socialinés darbotvarkés

(2006/C 31/08)
REGIONUY KOMITETAS,
ATSIZVELGDAMAS j Komisijos komunikata dél Socialinés darbotvarkés, COM(2005) 33 final;

ATSIZVELGDAMAS | vadovaujantis Europos Bendrijy steigimo sutarties 265 straipsnio pirma pastraipa
Komisijos priimtg sprendimg konsultuotis su RK;

ATSIZVELGDAMAS i savo Pirmininko 2005 m. sausio 20 d. sprendima jpareigoti ekonominés ir socia-
linés politikos komisijg parengti nuomone $iuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS | Sutarties dél Konstitucijos Europai projekta, ir konkreciai j 1I-117 straipsnj bei i I1I-
209 — IlI-219 straipsnius;

ATSIZVELGDAMAS j 2001 m. Baltaja knyga dél Europos valdymo COM(2001) 428 final;

ATSIZVELGDAMAS j 2004 m. geguzés ménesio auksto lygio grupés pranesima dél issiplétusios Europos
Sajungos socialinés politikos, uzimtumo ir socialiniy reikaly ateities;

ATSIZVELGDAMAS | pranesimg ,Darbas, darbas, darbas. Sukurti Europoje daugiau darbo viety* (parengta
Win Kok vadovaujamos UzZimtumo grupés 2003 m. lapkri¢io mén.);

ATSIZVELGDAMAS i leidinj ,Ekonominés Lisabonos nebuvimo kaina. Publikacijy apie Lisabonos strategi-
joje numatyty ekonominiy reformy jtaka tyrimas* (,The Economic Costs of Non-Lisbon. A survey of the litera-
ture on the economic impact of Lisbon-type reforms*), Europos ekonomika, proginis laikrastis Nr. 15, 2005 m.
geguzés mén.;

ATSIZVELGDAMAS j 2005 m. vasario 23 d. RK nuomong dél reglamento, sukuriancio Europos socialinj fondg
ir pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, sukuriantj Bendrijos uZimtumo ir socialinio solida-
rumo programg — PROGRESS (CdR 240/2004);

ATSIZVELGDAMAS i 2005 m. vasario 23 d. RK nuomone dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél globalizacijos socialinés dimen-
sijos — ES politikos indélis siekiant tolygiai paskirstyti naudg (CdR 328/2004);

ATSIZVELGDAMAS i 2005 m. rugséjo 29 d. RK nuomong dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-
mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui: Vyresniy darbuotojy uZimtumo didi-
nimas ir vélesnis pasitraukimas is darbo rinkos (CdR 151/2004) (');

ATSIZVELGDAMAS i 2004 m. balandzio 22 d. RK nuomong dél Bendrosios ataskaitos dél socialinés integra-
cijos, apibendrinancios nacionaliniy veikmy plany socialinei integracijai analizés rezultatus (2003-2005) (CdR
21/2004) (),

ATSIZVELGDAMAS j Regiony komiteto rezoliucijg ,Lisabonos strategijos atgaivinimas‘, 2005 02 24
(CdR 518/2004 fin)

ATSIZVELGDAMAS j Ekonominés ir socialinés politikos komisijos nuomonés projektg (CdR 80/2005 rev.
1), priimtg 2005 m. geguzés 3 d. (prane$éja Linetta Serri, Armungia savivaldybés seniting, (IT — ESP),

2005 m. liepos 6-7 d. jvykusios savo 60-osios plenarinés sesijos metu (liepos 6 d. posédyje) priémé
§i3g nuomong.

() OL C 43,2005 2 18, p. 7.
() OL C 121, 2004 4 30, p. 32.
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1. Regiony komiteto pastabos

REGIONUY KOMITETAS

1.1  pritaria jsipareigojimui parengti nauja Socialing darbot-
varke 2005-2010 metams, visiskai sutinka su jos tikslais ir
teigiamai vertina numatomas strategijas ir joms realizuoti skirtg
priemoniy visumg, nurodyta taisyklése ,Socialiné Europa
pasaulio ekonomikoje: darbo vietos ir naujos galimybés
visiems*;

1.2 ypa¢ vertina tai, kad nepaisant Europos augimo
sulétéjimo ir iki Siol gauty nepatenkinamy Lisabonos strategijos
jgyvendinimo rezultaty, socialinés politikos srityje dar kartg
sitilomi tie patys Lisabonos tikslai, skirti socialiniam ekono-
mikos augimo aspektui iskelti | pirma vieta bei dar kartg
diegiamas socialinés Europos modelis. Jo, kaip numaté
2002 m. Barselonos Europos Vadovy Taryba, pagrindas yra
,geri ekonominiai rezultatai, auksto lygio socialiné apsauga,
§vietimas ir socialinis dialogas®;

1.3 pritaria Socialinés darbotvarkés pagrindiniams princi-
pams: integruotas pozifiris, deramy darbo viety kiirimo skati-
nimas, apsaugos sistemy modernizavimas, pozifiris, pagristas
,socialinés politikos nebuvimo kaina“ principu;

1.4  taCiau paZymi, kad nustatyti tikslai kartais yra per daug
bendro pobidzio ir kad jgyvendinimo priemonés bei terminai
turéty bati suformuluoti tiksliau;

1.5  pritaria tam, kad bty atsizvelgta i principa ,socialinés
politikos nebuvimo kaina“, kadangi socialiné politika gali
prisideti tiek prie socialiniy, tiek ir prie ekonominiy tiksly
igyvendinimo. Si politika ne tik padeda sumazinti socialing
atskirt, bet ir gali prisidéti prie geresniy ekonominiy rezultaty
siekimo, sustiprindama, pavyzdziui, ekonomikos gebéjimg prisi-
taikyti prie tarptautinés aplinkos pokyciy. Negalima atmesti
galimybes, kad faktiskai socialinés politikos nebuvimas ar netin-
kama socialiné politika gali daryti neigiamg poveikj potencia-
liam ekonomikos augimui;

1.6 apgailestauja, kad nepaisant pirmiau isdéstyto apskritai
teigiamo jvertinimo, Socialinéje darbotvarkéje néra aiskiai
apibréZtas vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmuo ir atsa-
komybé, ypac atsizvelgiant | tai, kad socialinés politikos nusta-
tymas ir jos ijgyvendinimas daugelyje valstybiy nariy priski-
riamas jy kompetencijai;

1.7 todél yra jsitikings, kad pagal subsidiarumo principg,
jtvirtinta Europos Konstitucijos projekte, bei rekomendacijas,
pateiktas 2001 m. Baltojoje knygoje dél Europos valdymo
(komunikatas Nuolatinis ir sistemingas dialogas su teritoriniy
valdZios institucijy asociacijomis, nustatant politikas), kad aktyvus
viety ir regiony valdZios institucijy jtraukimas j socialiniy klau-
simy sprendimg ir jy veiksmai sudarys vieng i§ sékmingo Socia-
linés darbotvarkes tiksly jgyvendinimo prielaidy;

1.8  tikisi, kad Zemiausio lygmens valdZios institucijy jtrau-
kimas padéty sumazinti atotrikj ir i$sivystymo skirtumus tarp

atskiry valstybiy nariy ir kad bus propaguojami Europos socia-
linio modelio privalumai. Tadiau kalbant apie socialinj modelj,
tikimasi, kad jis jgyvendinamas vadovaujantis geriausios prak-
tikos pavyzdziais, o ne lygiuojantis i valstybes nares, kurios
labiausiai atsilieka socialinés politikos srityje.

Dél strategijy, tiksly, priemoniy ir Komisijos pasitalymy.

2. Regiony komiteto rekomendacijos
Didinti pasitikéjimg
REGIONY KOMITETAS

2.1  suvokdamas, kad Europa isgyvena didelio jos pilieciy
susiriipinimo laikotarpj (augimo sulétéjimas, perkamosios galios
sumazéjimas, gyventojy senéjimas, jsitikinimas, kad Europos
Sgjunga nevaidina svarbiausio vaidmens tarptautinéje arenoje,
socialinés apsaugos sistemy sunkumai bei skurdzios, ekono-
miskai ir socialiai atskirtos visuomenés dalies egzistavimas,
sukeliantis baime ir verciantis uzimti gynimosi pozicija bei
kurstantis jau esamg ir naujgji ,vietos egoizmg“), pritaria
nuomonei, kad pasitikéjimo stiprinimas biity Europos socialinés
strategijos pagrindinis veiksnys;

2.2 jsitikings, kad reikia imtis priemoniy teisingai informa-
cijai, paneigianciai naujyjy ir senyjy valstybiy nariy
bugstavimus, skleisti;

2.3 vis délto pazymi, kad kartu su pastangomis uZtikrinti
geresne komunikacija, toliau biity siekiama esminiy tiksly bei i$
karto jau¢iamo gyvenimo ir darbo salygy pagerinimo. Sie tikslai
turi bati pritaikyti skirtingoms valstybiy nariy salygoms bei
prioritetams ir turi liudyti augantj vietos ir regiony valdzios
institucijy jtraukima.

3. Priemonés
REGIONY KOMITETAS

3.1 isitikings, kad numatyty priemoniy visuma (teisékiira,
socialinis dialogas, finansiniai iStekliai) turi bati naudojama
ryztingai, siekiant susigraZinti prarastg pasitikéjima;

3.1.1  pabrézia pazangy, padarytg jtraukiant j Sutarties dél
Konstitucijos projekta bendrajj socialinj straipsnj (III-117
straipsnis), pagal kurj visose Bendrijos politikos srityse turés
biiti atsizvelgiama { socialing dimensija;

3.2 teigiamai vertina tai, kad Socialin¢ darbotvarké, Lisa-
bonos strategija bei ilgalaikio vystymosi strategija papildo viena
kitg ir jos turi veikti kartu su kitomis Bendrijos politikomis. Sis
integruotas pozifiris leis padaryti realig paZanga socialingje ir
uzimtumo politikoje, jei Komisijos parengtame poveikio jverti-
nimo instrumente bus atsiZvelgiama i subsidiarumo principg,
numatytg Konstitucinés sutarties projekte;
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3.3  ragina Komisija naudoti atvirg koordinavimo metods,
kartu su dabartine grynai tarpvyriausybine metodologija: tai
turéty biti daroma jtraukiant vietos ir regiony valdzios institu-
cijas, kurios, vaidins pagrindinj vaidmenj valdant Darbotvarkeés
finansinius iSteklius, ypa¢ susijusius su ,Konvergencija“ bei
,Regiony konkurencingumu ir uzimtumu®;

3.4  mano, kad yra bitina padaryti esming paZzanga jgyven-
dinant acquis communautaire visoje Sajungoje, jskaitant naujgsias
valstybes nares, ir pabréZzia, kad i valstybiy nariy teisés aktus
laipsniskai privalo bati jtraukti europiniai principai ir
batiniausios normos, siekiant sumazinti atotrikj tarp valstybiy
nariy ir jy i$sivystymo netolyguma;

3.5 mano, kad pra¢jus metams nuo naujyjy valstybiy nariy
jstojimo, Europos Komisija turéty atlikti apribojimo darbuoto-
jams i§ naujyjy valstybiy nariy dalyvauti 15-os senyjy ES vals-
tybiy nariy darbo rinkoje jvertinimg. Baty ypa¢ jdomu jvertinti
Sio apribojimo struktirinj poveikj darbo santykiy padéciai;

3.6 mano, kad apribojimas darbuotojams i§ naujyjy vals-
tybiy nariy dalyvauti 15-os senyjy ES valstybiy nariy darbo
rinkoje bei $iuo metu vykstantys debatai dél Komisijos
pasitlymo priimti direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje parodo
butinybe pakeisti Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandi-
ravimo paslaugy teikimo sistemoje.

4. Trys sglygos, uztikrinancios didesnj pasitikéjima

REGIONY KOMITETAS

4.1 pripaZista naujo tarpgeneracinio pozitrio, kuriuo
siekiama suteikti jaunimui didesnes ir geresnes perspektyvas,
svarba. Stiprinant pasitikéjima bei vél iskeliant Lisabonos strate-
gijos tikslus negalima nejvertinti jaunimo vaidinamo pagrin-
dinio vaidmens; $iuo klausimu primena savo nuomone (EDUC
37, 2004) dél pasitlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
sprendima, isteigiantj programa ,Veiklus jaunimas“ 2007-2013
mety laikotarpiui;

4.2 pritaré intensyvioms diskusijoms dél Zaliosios knygos
dél tarpgeneracinio aspekto jgyvendinimo 2005 metais;

4.3 pazymi, kad intensyvios diskusijos gyventojy sen¢jimo
ir pensijy sistemy reformos klausimais turi vykti i§samiai jverti-
nant ir atsizvelgiant j jaunimo salygy blogéjima pajamy uztik-
rintumo, uzimtumo ir karjeros perspektyvy pozitriu. Nepami-
rstant  pagyvenusiy pilie¢iy nuolatiniy problemy, batina
atkreipti démesj ir | kity socialiniy sluoksniy, kuriems gresia
atskirtis, salygas;

4.4 visiskai pritaria karty partnerystés idéjai, kuri galéty
sutelkti ir jvertinti pagyvenusiy asmeny patirtj, uztikrinant jy
buvima tarp aktyvios visuomenes, taip pat galimybe itraukti ir
jaunesnius. Todé¢l ragina Komisija skatinti bandymus, skleis-

ti,.gera praktika“ per specialias skirtingy karty susitikimy
iniciatyvas;

4.5  vadovaudamasis Komisijos komunikatu, pripaZjsta
didziule visy lygiy partnerystés, pagrindinio instrumento
kuriant §j socialinj kapitala, svarbg, kuri Siandien atrodo
susilpnéjusi dél isliekancio menko ekonomikos augimo bei 1éto
Lisabonos strategijos tiksly, kuriy svarbiausias yra tinkamos
darbo salygos visiems Europos pilie¢iams, jgyvendinimo;

4.6  pabrézia specifinés veiklos biitinybe ten, kur dél isto-
riniy ir socialiniy bei ekonominiy priezas¢iy partnerystés
patirtis yra maZesné;

4.7  visiskai pritaria ES iSorés dimensijos svarbai. Siekiant
uztikrinti teisingas tarptautinés prekybos taisykles, taip pat
globalizacijos veikiamoje ekonomikoje apsaugoti ir remti
Europos socialinj modelj, Zmogaus orumo, socialinio teisin-
gumo ir solidarumo principus, Europa gali ir turi vaidinti
aktyvy vaidmenj tarptautinéje plotméje, ypac skatinant ,gar-
binga“ darbg visiems.

4.8  Mano, kad norint, kad iSaugty pilieciy pasitikéjimas,
reikalingos bent dvi kitos salygos: i) pilieciai turi bati labai gerai
informuoti, apie Europos teikiamas galimybes, kuriomis jie gali
pasinaudoti; ii) pilieciai, turi turéti reikiamas priemones, kad
galéty pasinaudoti $iomis galimybémis, pavyzdziui, turi mokeéti
kalbas. Komitetas ragina Europos Komisija pabrézti Sias ir kitas
salygas.

5. Dvi prioritetinés kryptys: visisko uzimtumo link

REGIONY KOMITETAS

5.1  visiskai pritaria strategijai, skirtai islaikyti uZimtuma
Socialinés darbotvarkés pagrindiniu klausimu tiek kokybine,
tick kiekybine prasme. UZimtumas, kartu su keturiais ,Kok
pranesime” pasitilytais prioritetais, i$lieka pagrindine priemone
kovojant su socialine atskirtimi bei skatinant tvary ir nuolatinj
ekonomikos augimg;

5.2  palaiko Zaliosios knygos dél darbo teisés vystymo
rengimg. Naujy darbo formy paplitimas lemia batinybe kore-
guoti norminius darbo teisés aktus;

5.3 mano, jog tam, kad uZimtumo politikos lankstumas,
reikalingas darbo rinkos modernizavimui ir konkurencingumui,
nesugriauty elementy, susijusiy su darbuotojy sauga, bei nesu-
daryty salygy dideéti socialinei atskirciai, baitina imtis priemoniy
Sioje srityje;

5.4  mano, kad socialinis dialogas $ioje srityje iSlieka pagrin-
diniu instrumentu, turin¢iu biti nuolatiniu ir visomis prie-
monémis stiprinamu tikslu, siekiant paskatinti pasikeitimus,
juos valdyti bei padaryti naudingus socialinéje plotméje;
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5.5  vertina Komisijos siekj pasitilyti nauja sveikatos ir darbo
saugos strategija, skirta darbuotojy sveikatai ir saugai uZtikrinti;

5.6  su susidoméjimu stebi Europos darbo rinkos raida.
Taciau tikisi, kad darbo rinkos plétojimas neapsiribos darbuo-
tojy mobilumo tarp valstybiy nariy, skatinimu ir bus siekiama
isplesti taisykles bei normas, reglamentuojancias darbo rinkos
funkcionavima, skatinant tokias rinkas, kurios leisty maksima-
liai suderinti garantijas su didZiausiu efektyvumu ir produkty-
vumu;

5.7  siame kontekste mano, kad tarptautiné kolektyviné
sutartis gali baiti naudinga;

5.8  taip pat pritaria socialinés jmoniy atsakomybés skati-
nimui;

5.9 taip pat pritaria tam, kad baty skatinama geriau ir
veiksmingiau derinti socialinés apsaugos sistemas.

6. Solidaresnés visuomenés link
REGIONUY KOMITETAS

6.1  pripazista, kad socialinés apsaugos modernizavimas,
jskaitant jos finansinj tvaruma, yra esminé sudedamoji Lisa-
bonos strategijos vidurio laikotarpio jvertinimo dalis. Dar karta
pazymi, kad siekiant solidaresnés visuomenés ir lygiy galimybiy
visiems, $is modernizavimas turi biiti tesiamas;

6.2  atsizvelgdamas | pirmiau iSdéstytas pastabas, Komitetas
yra jsitikines, kad vietos ir regiony valdZios institucijos turés
suvaidinti pagrindinj vaidmenj $iame modernizavimo procese ir
kad atviros koordinacijos metodas (AKM) turés biiti prapléstas
iki teritoriniy bendruomeniy valstybiy viduje;

6.3  pritaria pasiilymams racionalizuoti AKM, nustatant
vieng bendry tiksly socialinés integracijos, pensijy ir sveikatos
sektoriuose sarasg;

6.4  visiSkai pritaria tikslui kovoti su skurdu ir skatinti
socialing integracija;

6.5 mano, kad Bendrijos iniciatyva dél nuostaty, sutei-
kian¢iy visiems pilie¢iams minimaliyjy pajamy garantija, yra
labai svarbi, ir ragina Komisija plétoti specialia veikla, skirtg
skirtingai nacionalinei ir regioninei patirciai palyginti, skatinant
keitimasi gera praktika ir lyginamaja susijusiy reglamenty
analize;

2005 m. liepos 6 d., Briuselis

6.6  pritaria, kad 2010 m. bty paskelbti kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi metais. I§reiskia savo pageidavima, kad Sios
srities iniciatyvos (pvz., kiti Komisijos komunikate numatyti
,Europos metai“, kurie turi bati paskelbti iki 2010 m.) neapsiri-
boty tik bendru problemy prisiminimu, taciau baty suaktyvinta
speciali veikla Sioje srityje;

6.7  visiskai pritaria tikslui kovoti su diskriminacija bei
skatinti mazumy teises per iniciatyvas, jskaitant teisékiirg;

6.8  pritaria pasitlymui jsteigti Europos ly¢iy lygybés
instituta. Taip pat reikéty patobulinti kitas esamas priemones,
kad bty galima padéti veiksmingiau jvertinti jvairiose vals-
tybése narése taikoma patirt] ir jgyvendinama gera praktika;

6.9  pazymi bitinybe geriau iSdéstyti kovos su diskrimina-
cija tikslg, nustatant specialig veikla bei jvairias situacijas atitin-
kancias priemones: vyry ir motery lygiy galimybiy tikslas,
turintis papildoma istoring reikme bei ypatingg problematika,
negali bati priskirtas bendram mazumy klausimui, kuris skir-
tingu biidu sujungia jvairias Europos Sajungas realijas;

6.10  pritaria isipareigojimui parengti specialy komunikatg
dél visuotinés svarbos socialiniy paslaugy (VSSP) ir tikisi, kad $i
iniciatyva padéty spresti dabartiniy norminiy akty teisinio
neapibréztumo atvejus. Komitetas primena apie prioritetinj
vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmenj VSSP sektoriuje
ir batinybe tinkamai jas palaikyti, siekiant ir toliau uZtikrinti
prieinamuma ir universaluma. Siekiamas asmeny mobilumas
Europos Sgjungoje reikalauja is visy valstybiy nariy kartu Zengti
reik§mingus Zingsnius $iame sektoriuje. Sia prasme Komitetas
vertina Komisijos siekj tam tikromis salygomis pritarti atlei-
dimui nuo pranesimo apie valstybés pagalbg kai kurioms socia-
linéms paslaugoms, ligoninéms ir socialiniam bistui teikimo.

7. I8vados
REGIONY KOMITETAS

ragina Komisija deramai atsizvelgti | vietos ir regiony valdZzios
institucijy efektyvy vaidmenj bei atsakomybe jvairiuose Socia-
linés darbotvarkés sektoriuose, vadovaujantis subsidiarumo
principu, jteisintu Konstitucinéje sutartyje ir patvirtina, kad tai
yra geriausias biidas kurti Europa pilieciams, kuri biity taip pat
grindziama sanglaudos ir solidarumo principais ir dalyvauty
procese, kuriuo siekiama paversti Europos Sajunga konkuren-
cingiausia ir dinamiskiausia ekonomika pasaulyje.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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Regiony komiteto nuomonés projektas dél Zaliosios knygos dél ES ekonominés migracijos
valdymo metodo

(2006/C 31/09)
REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas i Komisijos parengta Zaligjg knygg dél ES ekonominés migracijos valdymo metodo (COM(2004)
811 final);

atsizvelgdamas | Komisijos sprendimg pasikonsultuoti su RK $iuo klausimu pagal Europos bendrijos stei-
gimo sutarties 265 straipsnio pirmaja pastraipa;

atsizvelgdamas i vasario 22 d. savo pirmininko sprendimg pavesti Ekonominés ir socialinés politikos
komisijai parengti nuomone $iuo klausimu;

atsizvelgdamas | 1999 m. Tamperés, 2000 m. Nicos ir Lisabonos ir 2002 m. Sevilijos Europos Vadovy
Tarybos i§vadas;

atsizvelgdamas j savo nuomone¢ dél Pakeisto pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg dél teisés j Seimos susijungimg
(CdR 243/2002 fin) (');

atsizvelgdamas j savo 2002 m. geguzés 16 d. nuomone dél Komisijos komunikato dél bendros politikos nele-
galios imigracijos srityje (COM(2001) 672 final) ir dél Bendrijos imigracijos politikos atvirojo koordinavimo metodo
(COM(2001) 387 final) (CdR 93/2002 fin) (3);

atsizvelgdamas j savo nuomones dél Bendrijos imigracijos politikos ir bendros prieglobscio suteikimo tvarkos
(CdR 90/2001 fin) () ir dél Pasidilymo priimti Tarybos direktyvg, nustatancig minimalius normatyvus prieglobscio
prasytojy priémimui valstybése narése (CAR 214/2001 fin) (%);

atsizvelgdamas i savo nuomong dél Pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg dél treciyjy Saliy pilieciy, esanciy ilgalai-
kiais rezidentais, statuso (CdR 213/2001 fin) (°);

atsizvelgdamas | savo nuomones dél Pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
gyvenimo Salyje sglygy, kai atvykimo tikslas — mokamas darbas arba savarankiska iikiné veikla (CdR 386/2001
rev 1) ir dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir gyvenimo studijy, profesinio mokymo ar savanoriskos tarnybos tikslais
(COM(2002) 548 final) (CdR 2/2003 fin) (°;

atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg dél klausimy, susijusiy su imigracija, jtraukimo j Europos Sgjungos santy-
kius su treciosiomis Salimis (COM(2002) 703 final);

atsizvelgdamas | savo nuomone dél Komisijos ataskaitos, parengtos Stokholmo Europos Vadovy Tarybos
prasymu, dél vyresniy darbuotojy uZimtumo didinimo ir vélesnio pasitraukimo i darbo rinkos (COM(2002) 9 final)
(CdR 942002 fin) ();

atsizvelgdamas i Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Imigracijos, integracijos ir
organizuotos pilietinés visuomenés vaidmens (CES 365/2002 fin) (%);

atsizvelgdamas | EB sutarties 13 straipsnj ir Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozitrio
uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus ir Tarybos direktyva 2000/43/EB, igyvendinancia
vienody salygy taikymo principa asmenims nepaisant jy rasés arba etninés priklausomybes

1

OL C 73,2003 3 26, p. 16.

OL C 278,2002 11 14, p. 44.
OL C19,20021 22, p. 20.

OL C 107, 2002 5 3, p. 85.
¢
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2!
3
4

5

L C19,20021 22, p. 18.

L C 244,2003 10 10, p. 5.
L C 287,2002 11 22,p. 1.
L C125,20025 27,p. 112.
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atsizvelgdamas { 2000 m. liepos mén. Europos Tarybos pranesimg dél [vairovés ir sanglaudos: nauji isSiikiai,
susije su imigranty ir maZumy integracija;

atsizvelgdamas i Komisijos tarnyby darbo dokumentg dél ISsamaus poveikio Komunikatui dél imigracijos, inte-
gracijos ir uzimtumo jvertinimo (COM(2003) 336 final) SEC(2003) 694;

atsizvelgdamas i savo nuomong dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél imigracijos, integracijos ir uzimtumo (CdR 223/2003 fin.) (°);

atsizvelgdamas i Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés:
Tamperés programos ir ateities gairiy jvertinimas (COM(2004) 401 final);

atsizvelgdamas i JT konvencija dél visy migruojanciyjy darbuotojy ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos;

atsizvelgdamas | savo nuomonés projekta (CdR 82/2005 rev. 1), kurj Ekonominés ir socialinés politikos
komisija priemé 2005 m. geguzés 3 d. (prane$éjas p. Alvaro Ancisi, Ravenos miesto tarybos narys (IT —
ELP);

Kadangi

1) Didelio masto ekonominé imigracija nei$sprendzia nei demografiniy problemy, susijusiy su gyven-
tojy senéjimu ir mazéjanciu gimstamumu, nei tai yra teisingas darbo jégos rinkos poreikiy patenki-
nimas. Vietoj didelés darbo imigacijos turéty biti labiau iSnaudojamas 3alies darbo jégos potencialas
ir sudaromos salygos aukstos kvalifikacijos ir tam tikry, aiskiai nustatomy sri¢iy darbo migranty
atvykimui;

2) vienas i§ pagrindiniy Hagos programos — 2004 m. priimtose naujosios ES darbotvarkés, skirtos su
imigracija ir prieglobs¢io suteikimu susijusiy politikos kryp¢iy parengimu — klausimy yra legali
migracija ir kova prie§ nelegaly darba; nors legalia imigracija priklauso atskiros valstybés narés
kompetencijai, Komisija yra raginama iki 2005 m. pabaigos pateikti legalios imigracijos politikos
plana;;

3) Sios Zaliosios knygos tikslas — prie§ priimant teisés aktus pradéti konsultacijas, kuriose dalyvauty
ES institucijos, valstybés narés ir pilietiné visuomené, dél ekonominiy migranty priémimo tinka-
miausios reglamentavimo formos Bendrijos lygiu ir dél Bendrijos metodo taikymo pridétinés vertés
nustatymo;

4) naujoji Sutartis dél Konstitucijos Europai dar labiau iSplecia ES kompetencijg (II-267 straipsnis) ir
numato, kad Sgjunga kuria bendra imigracijos politika, kuria siekiama uzZtikrinti veiksminga
migranty srauty valdyma, tinkamg rezima treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie teisétai gyvena valstybéje
naréje, ir neteisétos imigracijos bei prekybos Zmonémis prevencija, o taip pat kad europiniai jsta-
tymai nustato atvykimo ir apsigyvenimo salygas bei valstybiy nariy vizy ir leidimy gyventi i§davimo
reikalavimus.

5) kad europinis jstatymas arba pagrindy jstatymas gali numatyti priemones, ,kurios skatinty ir remty
valstybiy nariy pastangas integracijos srityje“. Siuo atveju negalima derinti valstybiy nariy nuostaty.
RK pabrézia valstybiy nariy kompetencijg treciyjy Saliy pilieciy patekimo i darbo rinka reguliavimo
srityje.

priémé $ig nuomone vienbalsiai 60-ojoje savo plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2005 m. liepos 6-7 d.,
metu (liepos 7 d. posédyje).

() OL C 109, 2004 4 30, p. 46.
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1. Regiony komiteto pastabos
REGIONUY KOMITETAS

tam tikrais pagrindiniais klausimais, dél kuriy Zalioji knyga
pradeda diskusijas,

Biisimais Bendrijos teisés aktais pasiektinas suderinimo lygis

1.1.  konstatuoja, kad parengiant ES migracijos politika
siekiama ne tik ekonomiskai reaguoti i Europos demografinj
nuosmuk] ir darbo rinkos poreikius, bet ir skatinti saZininga bei
darnig priemimo ir integracijos policija bei saugaus statuso
sukidrima, ir migranty visoje Sgjungoje socialines ir politines
teises, kad sustipréty Europos Sgjunga kaip laisvés, saugumo ir
teisingumo erdveé visiems pilie¢iams, o tai yra ir Regiony
komiteto prioritetinis tikslas;

1.2.  pabrézia aisky rysj tarp sunkumy, su kuriais susiduria
migrantai naudodamiesi ekonominés migracijos teisiniais kana-
lais, valstybiy nariy tos srities politikos tarpusavio koordina-
vimo stokg ir nelegalios migracijos masta;

1.3.  pabrézia, kad tarp ekonominés, uzimtumo ir socialinés
politikos yra tarpusavio priklausomybé, kuri yra bidinga
Europos socialiniam modeliui, paremtam darbo kokybe, ekono-
miniy struktiiry modernizavimu ir didesne socialine sanglauda;

1.4. vis délto atkreipia démesj, kad tuo tarpu, kai tam
tikruose Europos regionuose mazéja gyventojy ir nepakanka
darbo jégos, kituose regionuose gyventojy skaicius auga, sukel-
damas problemy, susijusiy su vietos tarnyby nepakankamumu
ir bisto stygiumi.

1.5.  Be to, galéty buti parengtos konkrecios taisyklés dél
konkreciy migruojanciy darbuotojy grupiy, tokiy kaip sezoni-
niai darbuotojai, konkre¢iy igadziy turintiys darbuotojai,
darbuotojai, perkelti bendrovéje | kita darbo vieta, paslaugy
teikéjai;

apgailestauja, kad Taryba nepatvirtino pasitlymo dél direk-
tyvos dél treciyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo,
sickiant apmokamo darbo ir savarankiskai dirbancio asmens
ekonomings veiklos, salygy ('), kuriam RK pritaré savo
2002 m. kovo 13 d. 386/2002 nuomonéje,

dél to remia minimalia galimybe, kurig Komisija pasitilé savo
Zaliojoje knygoje dél minimaliy standarty, reglamentuojanciy
ne ES pilie¢iy, norin¢iy imtis apmokamo darbo arba savaran-
kiskai dirbti, bendryjy nuostaty sukarimo.

1.6.  taip pat mano, kad biity galima taikyti bendras paspar-
tintas procediras, jog treciosios Salies pilie¢iams bity iSduoti
leidimai gyventi ir dirbti konkrecCiose valstybése; bet kuri
valstybé naré, taikanti tokias procediras, privaléty pranesti ir
koordinuoti jas i§ anksto su kitomis valstybémis narémis;

(') COM(2001) 386 final.

Migruojanciy darbuotojy priémimo tvarka, leidimai gyventi ir dirbti

1.7.  pakartoja, kokia svarbi yra leidimy gyventi ir dirbti
politika, supaprastinanti migruojanciy darbuotojy atvykima; dél
to, sitilo, kad valstybés narés numatyty vieng bendra paraisky
teikimo tvarka, nustatancig vieng bendra teis¢, apimancia
leidima gyventi ir dirbti pagal viena administracinj akta, kad
biity supaprastintos ir suderintos $iuo metu valstybése narése
taikomos skirtingos taisyklés;

1.8.  primena, kas jau buvo minéta dél principo, skatinancio
migranty, esanciy ilgalaikiais rezidentais ir jau priklausanciy
Bendrijos darbo rinkai, mobilumg (CdR 337/2004 rev. 1);

1.9. Be to, vertéty pradéti pradinj mokyma treciosiose
kilmés 3alyse, kadangi tai gali bati lemiamas veiksnys kai
kuriuose sektoriuose bei priimti bendras minimalias taisykles
profesinei kvalifikacijai, turimai ar jgytai ES atvykimo Salyje,
pripazinti;

1.10. laikesi nuomonés, kad konkre¢iy darbuotojy
priémimas i§ esmés turéty priklausyti nuo konkrecios laisvos
darbo vietos. Kadangi kilmés 3alies kai kuriuose konkre¢iuose
darbo rinkos sektoriuose, kaip antai mazos jmonés, Zemés tkis,
amatai, namy tkio paslaugos arba priklausomy asmeny prie-
zitira, sunkiau skleisti informacija apie konkrecias laisvas darbo
vietas arba uztikrinti tolesnj administracinj darbg, Bendrijos
teisés aktuose, reglamentuojanciuose migranty legaly atvykima,
galéty bati jradyta nuostata dél laikino leidimo gyventi darbo
ieskantiems asmenims, kuris galioty ribotg laikg ir ji tvarkyty
kiekviena valstybé naré kartu su socialiniais partneriais.

Bisimuose teisés aktuose turéty bati numatyta galimybé
pakeisti darbo vieta (darbo barg), numatant migruojancio
darbuotojo maksimalius nedarbo laikotarpius, kuriems pasi-
baigus jis privalo grizti j savo kilmés salj. Taciau toks grieztas
reikalavimas priversty daugelj imigranty ir toliau kreiptis |
prekyba Zmonémis besiver¢iancias nusikalstomas grupuotes.

Todél reikia didesnio lankstumo, kuris, viena vertus, suteikia
migrantams vilties o, kita vertus, suteikia valstybéms naréms
lankstumo priimti treCiyjy Saliy pilie¢ius pagal numatomus
darbo jégos poreikius. Visi biisimi teisés aktai, susije su maksi-
maliais nedarbo laikotarpiais, kuriems pasibaigus migruojantis
darbuotojas turéty grizti i savo kilmeés 3alj, turéty atsizvelgti |
darbuotojo integracijos laipsnj, t.y. i kartu gyvenancius kitus
$eimos narius, vaiky mokyklinj lavinima, gyvenimo Salyje
trukme, kiek mety dirbo iki nedarbo laikotarpio bei kitus
motyvus.
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1.11.  pastebi, kad atvykimo biidai, kurie yra lankstesni nei
,2asmens jvertinimas“tokie kaip Zalia korta, ir kurios yra skirtos
jvairios ir ilgalaikés darbo jégos poreikiams patenkinti, gali biiti
numatytos Bendrijos teisés aktuose tik jteisinus informacing
sistemg, kurioje bty Europos lygiu Zinomos ir skelbiamos
laisvos darbo vietos, ir nustacius bendras minimalias atrankos
taisykles migruojanciy darbuotojy priémimui;

1.12.  mano, kad, laikantis subsidiarumo principo, galimybé
susieti leidimg gyventi ir leidimg dirbti neturi bati reglamentuo-
jama Europos lygiu, o palikta atskiry valstybiy nariy preroga-

tyvai..

Teisés, papildomos priemonés ir bendradarbiavimas su treciosiomis
Salimis

1.13.  pabrézia, kad bitina priimti atitinkamus Bendrijos
teisés aktus, kad baity uztikrintos tam tikros treciyjy valstybiy
pilie¢iy, turin¢iy migruojanciy darbuotojy statusa, pilietinés ir
socialinés teisés;

1.14.  pakartoja tai, kas jau buvo anksiau minéta dél
batinybés apriboti ,proty nutekéjimg” i3 treciyjy Saliy ir dél
pagalbos treciosioms $alims siekiant, kad migracija pasiekty
tvary lygj ir baty naudinga tiek priimanciajai Saliai, tiek ir
kilmeés $aliai (CdR 223/2003): strategija, skirta sumazinti
skurdg, pagerinti gyvenimo ir darbo salygas, sukurti darbo
vietas ir parengti mokyma migranty kilmés 3alyse, per ilgesnj
laikg padéty, kad migracijos srautai vykty normalia tvarka;

1.15.  mano, kad vykdant bendradarbiavimo veikla, reikia
testi priemones, skirtas mokymy, profesinés kvalifikacijos
jgijimo ir jdarbinimo skatinimui kilmés Salyje, ir kad buty
naudinga su pasienio 3alimis, kaimyninémis Salimis arba
didziausiy imigraciniy srauty Salimis pasirasyti konkrecius
dvisalius ar daugiasalius susitarimus, kuriuose biity numatyta,
kam teikiama pirmenybé dél atvykimo i Salj;

Vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmuo

1.16.  pabrézia, kad ekonominés migracijos vietos ir regiony
dimensija yra itin svarbi, turint omeny jo itaka vietos darbo
rinkoms ir vietos valdzios institucijy kompetencijai priklausan-
¢ioms paslaugoms (socialinés paslaugos, Svietimas, bistas ir
kt); dél to reikéty numatyti skirti Bendrijos lésas, skirtas
imigranty integracijai, vietos ir regiony valdzios institucijoms.

1.17.  pabrézia, kad vietos valdzios institucijos atlicka esminj
vaidmenj uZtikrinant sauguma ir socialing sanglauda, o tai yra
pagrindiniai ekonominés migracijos politikos aspektai;

.18.  taip pat atkreipia démesi, kad apibréZiant imigruo-
1.18 p pat atkreipia d i, kad apib t imig
jancios darbo jégos tipologija ir apimtis, reikia numatyti
procediiras, atsizvelgiancias ne tik j nacionalinius reikalavimus,
bet ir | vietos ir regiony valdzios institucijy pasitlymus.

1 glony Jy pasiuly

1.19.  mano, kad vietos ir regiony valdZios institucijos galéty
atlikti esminj vaidmenj vykdant imigruojanciy darbuotojy
socialing integracija, mokant juos kultfiros ir kalbos, sudarant
galimybes igyti profesinés kvalifikacijos ir jg pripazistant, o taip
pat dalyvaujant bendradarbiavimo procesuose su tre¢iosiomis
Salimis, skirtuose pasirengusiy migruoti darbuotojy moky-
mams.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONUY KOMITETAS

2.1.  visapusiskai atsizZvelgdamas j bisimosios Sutarties dél
Konstitucijos Europai nuostatas, pabréZia, kad yra glaudi sasaja
tarp imigracijos politikos ir uzimtumo politikos, numatytos
Europos bendrijos steigimo sutarties VIII antrastingje dalyje
(137 straipsnis 9 punktas), ir dél to mano, kad turéty buti
numatytas privalomas konsultavimasis dél teisés akty, kurie bus

parengti pagal Zaligja knyga;

2.2, ragina visas ES valstybes nares ratifikuoti JT konvencija
del visy migruojanciyjy darbuotojy ir jy Seimy nariy teisiy
apsaugos;

2.3.  mano, kad problemas, susijusias su imigracija ir darbo
rinka, veiksmingiausia spresti Europos lygiu, taciau, kartu
batina uZtikrinti, kad, vieng vertus, salygos dél jvaziavimo ir
gyvenamosios vietos neprie§tarauty valstybiy nariy teisei regla-
mentuoti atvykimo apimtis ir, kita vertus, § teisé neturéty
neigiamy pasékmiy kitoms valstybéms. Per daug grieztos
salygos neleis valstybéms naréms priimti norimg nustatyta
imigranty skaitiy, o tai gali turéti sunkiy pasekmiy jy ir jy
regiony ekonominiam konkurencingumui. Dél to rekomen-
duoja kruopsciai istirti, kaip busimieji teisés aktai, reglamen-
tuojantys atvykimo kriterijus, yra suderinami su skirtingomis
nacionalinémis, regioninémis ir vietinémis situacijomis;

2.4, atsizvelgdamas | tai, kad bendros taisyklés gali turéti
pridétinés vertés, jvertindamas tarpvalstybinius aspektus ir
galimas vienos valstybés narés politikos pasekmes kitai valstybei
narei, rekomenduoja, kad tokia pridétiné verté biity i§ anksto
jrodyta prie§ priimant blisimg europinj teisés akta, ir kad baty
jvertinti tokie aspektai, kurie, neturédami tarpvalstybiniy
pasekmiy, gali bati veiksmingiau reglamentuojami valstybés
narés lygiu;

2.5.  atsizvelgdamas | tai, kad Zalioji knyga (isankstiné
konsultacija prie§ priimant teisés akta) nenurodo, koks teisés
aktas turi biti priimtas, laikosi nuomonés, kad tai turéty biti
direktyva, kurioje biity pateiktos gairés nacionalinéms politikos
kryptims, taciau kiekvienai valstybei narei biity palikta teisé
spresti tam tikrus klausimus reglamentuoti $ios srities konkre-
Cius aspektus ir atsizvelgti | konkre¢ius regiony ir vietoviy
ypatumus. Dél to direktyva turéty uztikrinti, kad valstybés
narés turéty pakankama lankstuma, inter alia atsizvelgti
konkrecius regioninius ir vietos ypatumus.
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2.6 be to, jis mano, kad galéty bati apsvarstyta priimti dél
reglamentuojancio dokumento, kuriame bty apibréztos socia-
linés ir pilietinés teisés, galimybé;

2.7. rekomenduoja, kad konsultacijos pries priimant teisés
aktus bity platesnio pobudzio ir jtraukty vietos ir regiony
valdzios institucijas, turinti omeny, kad ir pati Komisija mano,
jog jos yra pagrindinés suinteresuotos Salys imigracijos politi-
koje;

2.8  atsizvelgdamas i tai, kad ne itin aiskiai nurodoma, kad
reikia jvertinti vietos ir regiony aspektus (Zaliosios knygos 8
punktas), ragina Komisija taip pat ir blisimuosiuose teisés
aktuose labiau pripazZinti vietos ir regiony valdZios institucijy
vaidmenj nustatant darbo rinkos sektorius, kuriems reikia
migruojanciy darbuotojy.

Be to, pakartoja, kad reikia programos, skirtos pasikeitimui gera
praktika, susijusia su migracine politika, ir sitlo, kad Europos
Sajunga remty regioniniy informacijos teikimo skyriy, skirty
bendrovéms, besidomin¢ioms migruojancia darbo jéga,
steigimg, siekiant i$spresti sumazéjusios darbo jégos problemg
ir skatinti ekonomikos vystymasi.

2005 m. liepos 7 d., Briuselis

Mano, kad vertéty atlikti konkrety jvertinima, kokia yra
ekonominés migracijos politikos vietos ir regiony dimensija, ir
koks yra priemoniy, kurias sitiloma jgyvendinti vietos ir
regiony lygiu, ekonominis ir socialinis poveikis.

Pats RK galéty pradéti vykdyti priemones, skirtas poveikiui
jvertinti (studijas, tyrimus, klausymus, konferencijas, klausi-
mynus) dél geresnio imigracijos ir integracijos politikos regulia-
vimo ir koordinavimo.

2.9  atsizvelgdamas i tai, kad Komisija primygtinai teigia, jog
bisimosios priemonés turéty kuo labiau sumazinti valstybiy
nariy ir tre¢iyjy Saliy administracing nasts, taciau nepateikia
tiesioginés nuorodos | islaidy problemg, nors neabejotinai
daugelis priemoniy kainuoja, mano, kad biitina jvertinti tokiy
priemoniy administracinius ir finansinius suvarZymus regiony
ir vietos valdzios institucijoms. Turint omeny, kad tokios riisies
programos brangiai kainuoja, bitina jvertinti jy poveikj. Jas gali
finansiskai remti centriné valdzia ir ES, nepaZeidZiant vietos
valdzios kompetencijos nustatyti tokiy programy turinj ir jas
igyvendinti.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB
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