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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

420-OJOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2005 M. RUGSEJO 28 — 29 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Turizmo indélio j nuosmukio
teritorijy socialinj ir ekonominj atsigavimg

(2006/C 24/01)

2005 m. vasario 10 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas j Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalj, nusprendé pateikti nuomone savo dél: Turizmo indélio j nuosmukio teritorijy

socialinj ir ekonominj atsigavimg.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organi-
zavimg, 2005 m. liepos 27 d. pateiké savo nuomong. Praneséjas Juan Mendoza.

420-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2005 m. rugséjo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 135 nariams balsavus uz, 2 —

pries ir 2 susilaikius.

1. IZanga

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas jau
pareiské jvairiy nuomoniy dél Europos turizmo politikos
kiirimo. Taciau buvo pateiktas pasitlymas parengti papildoma
nuomong, kuri tapty gaire konkre¢ioms turizmo srities iniciaty-
voms, sitilancioms sprendimy variantus nuosmukio teritori-
joms, ypa¢ nuo jy finansiskai priklausomiems vietiniams
zmonéms ir verslui, numatantioms paramg ekonomikos
vystymui ir su tuo susijusig naudg, remiamoms Europos, nacio-
naliniy, regioniniy ir vietos institucijy, socialiniy partneriy, kity
pilietinés  visuomenés organizacijy ir turizmo sektoriaus
atstovy.

1.2 Siuo dokumentu ketinama prisidéti atkurti ypa¢ svarbias
tam tikras Europos Sajungos vietoves, kurios dél jvairiy prie-
ZasCiy yra patyrusios socialinj ir ekonominj nuosmukj. Jame
daugiausia démesio skiriama su turizmu susijusiems sprendimy
variantams, kurie galéty bati tinkami Sioms vietovéms.

1.3 Rengiant galuting nuomonés projekto redakcija laikytasi
Sios darbo tvarkos:

— pirmajame tyrimy grupés posédyje parengtas saradas klau-
simy, kurie turéty bati nagrinéjami nuomonéje.

— surengtas vieSas klausymas Kordoboje (Ispanija) ir antrasis
tyrimy grupés posédis, kuris suteiké galimybe apibrézti
tinkamiausig praktika, skirta turizmo iniciatyvoms ekono-
minj nuosmukj patyrusioms vietovéms atkurti, kuri bty
suderinta su pagrindiniu nuomonés tikslu, t. y. skelbti
patirtj, kuria pagristai baty galima laikyti tinkama ir kuri
sudaryty salygas skatinti $ias iniciatyvas arba kurti naujas
iniciatyvas vietoveése, kurios $iuo metu arba ateityje gali
nukentéti nuo socialinio ir ekonominio nuosmukio.

— tre¢iajame, paskutiniame posédyje parengta galutiné doku-
mento redakcija, skirta diskusijoms skyriuje ir per EESRK
plenaringje sesijoje.

1.4 Sioje nuomonéje turéty biiti atsizvelgta j du atvejus:

— atsizvelgiant | $ia nuomone, akivaizdu, kad turizmas —
puiki galimybé atkurti nuosmukio vietoves; jis gali bati
ekonominés veiklos $altinis, turintis dideles galimybes socia-
linei ir verslo plétrai bei darbo vietoms kurti. Atkuriant
nuosmukj patiriancias vietoves gali ir turéty bati sukurtos
naujos pramonés jmonés, turin¢ios geresnes perspektyvas ir
galincios pagerinti gyvenimo kokybe.
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— kai kurios nuosmukio vietovés gali tapti turisty lankomomis
vietomis, galin¢ios ,susidoroti su numatomu pasaulinio
turizmo masto padidéjimu; tai turéty bati pasiekta jvai-
riomis nuosekliai jgyvendinamomis priemonémis.

2. Nuomonés taikymo sritis ir pagrindiniai principai

2.1  Nuomongje neketinama apzvelgti procesy, dél kuriy
atitinkamos vietovés atsidaré dabartinéje padétyje, arba anali-
zuoti kituose sektoriuose (pramonés, kalnakasybos, zemés tikio
ir kt.) vykdomos restruktiirizacijos, nors i veikla ir galéty bati
naudinga misy pasitilymams.

2.2 Tyrimo pradzioje bus nurodyta, ar vietovéje buvo atlikta
konkreti restruktiirizacija, ar tai varginga vietové, kurioje $iuo
metu turéty bati pradétos kurti svarbios pramonés jmonés ir
kurioje turizmas gali padaryti pagrindinj postimj ir sudaryti
salygas plataus masto vystymuisi.

2.3 Nuomon¢ sudaryta taip:

2.3.1  Padéties nuosmukio teritorijose ir pagrindiniy klau-
simy — socialiniy, darbo, verslo ir instituciniy jsipareigojimy,
kt. — kurie galéty bati jtraukti i vélesnius pasitlymus deél
turizmo vystymo, analizé. Ypal svarbu pateikti tiksly ,nuos-
mukio teritorijos“ apibrézimg, kadangi, atsizvelgiant | skirtingas
aplinkybes ir salygas, gali biti sitlomi skirtingi sprendimai.

2.3.2  Nuomonéje nagrinéjami Sie aspektai:

2.3.2.1  Nuosmukio teritorijy  biikle. Remiantis jvairiais
pozitiriais, nustatyti $iy teritorijy trikumus, atsizvelgiant j
problemas, susijusias su istoriskai susiklos¢iusia priklausomybe
nuo vienos riiSies pramonés arba verslo; gamtinémis klifitimis;
netinkama arba nepritaikyta infrastruktiira, kuri stabdo turizmo
vystyma; socialine aplinka, kuri néra palanki naujai veiklai,
pavyzdziui, turizmui, pradéti vykdyti. Ypac¢ reikéty atsizvelgti i
tai, kad ekonominio nuosmukio teritorijjos dazniausiai nebtina
jprastos turizmo vietos, dél to kyla ypatingy sunkumy parinkti
tinkamg turizmo r@sj, pvz., kultiros ir archeologijos turizma,
sporto turizma, $vietimo ar kitas turizmo risis. Svarbiausias
dalykas, kuris turéty tapti bet kurios turizmo raiSies pagrindu ir
kurj reikéty visais bidais skatinti — tai teigiama patirtis.

2.3.2.2  Institucinis jsipareigojimas. Si nuomoné — kvietimas
bendradarbiauti jvairiems organams ir institucijoms; joje turéty
biti apradytos tarpinstitucinio bendradarbiavimo formos, scena-
rijai ir modeliai, be to, vieSieji istekliai, galintys padéti vystyti
turizma. Ypatingas démesys skirtas Europos struktiriniy fondy
svarbai atkuriant nuosmukio teritorijas. Be to, institucijos turéty

atlikti pagrindinj vaidmenj jgyvendinant priemones, skirtas
pramongés sektoriaus darbo jégai perkvalifikuoti, t. y. parengti ja
paslaugy sektoriui.

2.3.2.3  Tikslas — socialinés Saknys. Nuosmukj patiriancios
pramonés Sakos ilga laika buvo susijusios su teritorijomis,
kuriose prasidéjo jy vystymasis ir po to seké nuosmukis. Tai
reiskia, kad vietos Zmoniy kartos sieja gyvenima ir darba Siose
teritorijose. Siekiant jgyvendinti misy turizmo iniciatyvas, teks
jdéti daug darbo ir sudaryti tinkamas salygas, kad $i sasaja
islikty, pavyzdziui, vystant biisty statyba, paslaugas, rysius ir kt.
Kitas btidas $iai sgsajai skatinti — nuolatiniy darbo viety
kiirimas. Nors turizmas ir yra gera priemoné uzZimtumui
didinti, ta¢iau jo sezoniskumas gali tapti rimta problema ir kliu-
dyti Sios socialinés sasajos vystymuisi, be to, sukelti nepagei-
dauting migracija tam tikru mety laiku.

2.3.2.4  Socialinis dialogas — gyvybiskai svarbi alternatyvy
analizés ir vystymo dalis. Sitlome, kad socialinis dialogas, vyks-
tantis per sgjungas ir asociacijas, baity kertinis akmuo darbuoto-
jams ir darbdaviams jsipareigoti vykdyti projektus ir iniciatyvas.
Dvisalis dialogas turéty lemti triSalj dialoga, kuriame tinkamy
sprendimy turéty ieskoti ir institucijos. Kitos pilietinés visuo-
mengés ir turizmo sektoriaus organizacijos taip pat turéty padéti
igyvendinti projektus.

2.3.2.5  Darnaus turizmo iniciatyvy skatinimas. Nepaisant socia-
liniy poslinkiy didelése socialinio ir ekonominio nuosmukio
teritorijose, aisku, kad numatytas tikslas sukurti naujus vysty-
mosi sprendimus negali bati skirtas tik itaisyti ankstesniy prie-
moniy planavimo klaidas, bet taip pat biity skirtas plésti nauja
veikly remiantis socialinémis, ekonominémis ir aplinkos
salygomis, kurias EESRK laiko tinkamomis turizmui.

2.3.2.6
pagrindas:

Aplinka — turizmo veiklos atsigavimo planavimo

— nors Sioje nuomongéje nenagrinéjamos socialinio ir ekono-
minio nuosmukio teritorijy atsiradimo prieZastys, galima
pastebéti, kad dél gamtiniy, geografiniy arba geologiniy
salygas daugelyje teritorijy iSsivysté priklausomybé nuo
vienos pramonés $akos. Tokia pramonés Saka buvo pléto-
jama ne tik neatiZvelgiant i aplinka, bet dar ir darant didele
zalg. Nauji, su aplinkosauga susij¢ kriterijai ir isipareigojimai
gali padéti Sioms teritorijoms atsigauti ir padéti jgyvendinti
numatytus turizmo projektus.

— miisy nuomonéje yra nustatyti su aplinkosauga susijusiy
iniciatyvy, kurios turéty tapti turizmo projekty sudétine
dalimi, prioritetai.
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2.3.2.7  Verslo rémimas ir didinimas ir investicijy j gamybg skati-
nimas. Mes stengémés sudaryti kuo konkretesnj iniciatyvy,
skatinanciy versla, sarasg. Verslininkysté nuosmukio teritorijose
susijusi su buvusia specializacija, kadangi verslininkai tiesiogiai
dalyvaudavo tradicinéje pramonéje arba pagalbiniuose vers-
luose. Todél nuomonéje nagrinéjamos jvairios iniciatyvos,
skirtos jmonéms steigti ir i$saugoti, jmonéms skirtiems moky-
mams ir geb¢jimams kurti, konkurencingumo kriterijams
rengti, moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai, projekta-
vimui, rinkodarai ir kt. Ji kartu turéty skatinti jvairias koncep-
cijas, kaip antai reklama, partnerystes, ir jmoniy tarpusavio
bendradarbiavimg bei bendradarbiavima tarp jmoniy ir valdZios
institucijy, be to, sukurti jmoniy, teritorijy ir sektoriy tarpu-
savio tinklg. Ypatingg démesj reikéty skirti labai smulkiam,
smulkiam ir vidutiniam verslui.

2.3.2.8  Vienas prioritety — uzimtumo lygio islaikymas ir didi-
nimas. Socialinis ir ekonominis jmoniy ir sektoriy nuosmukis
ypac zalingas socialiniu pozitiriu, nes dél to mazéja darbo viety;
taigi pagrindiniu atkuriamyjy iniciatyvy tikslu turéty tapti
uZimtumo nuosmukio teritorijose iSlaikymas ir, jei jmanoma,
didinimas. Siekiant, kad $is tikslas baity jgyvendintas, siilome
kartu su tarpinémis socialinés apsaugos programomis vystyti
turizmo iniciatyvas, kurios skatinty uzimtuma didinancias
investicijas, profesinj mokyma ir perkvalifikavimg, reklamines
priemones, savarankiskos veiklos tradicijas ir socialing
ekonomika.

2.3.2.9  Visy veiksniy, padedanciy turizmo politikg jgyvendinti,
integravimas. Turizmo projektai, skirti nuosmukj patyrusioms
teritorijoms atkurti, turi skatinti visy veiksniy (be jau minéty),
lemianéiy turizmo politika, vystymg. Turéty biti nustatytas
veiksniy, susijusiy su kultira, istorija, paveldu, gamta, sportu ir
kt., indélis.

2.3.2.9.1  Svarbus is3ukis, kurj jau pavyko sékmingai igyven-
dinti kai kuriose teritorijose, yra tinkamas ankstesnés veiklos
aspekty panaudojimas planuojant naujas turizmo alternatyvas.

2.3.3  Labai svarbu smulkiai iSanalizuoti jvairig ES valstybiy
patirtj ne vien tam, kad ji bty pritaikyta kitose vietose, bet ir
siekiant $ig veiklg paremti ir pagyvinti. Kadangi, neatrodo, kad
teigiama patirtis baity vienoda, nelengva pateikti daug ir jvairiy
tokiy iniciatyvy pavyzdziy.

2.3.4  Visy pirma, reikéty atsizvelgti i galimybe nuosmukio
teritorijose sudaryti jvairiy turisty lankomy viety tinklg, kuris
tapty tvirtu reklamos ir tarpusavio paramos pagrindu.

2.3.5  Savarankiskos veiklos skatinimas, be abejo, yra svarbus
veiksnys, leidZiantis darbuotojams prisitaikyti prie naujy salygy.
Aisku, iSnagrinéjus $j aspekta, nuosmukio teritorijoms bus leng-
viau tapti turizmo, visy pirma, kaimo turizmo, teritorijomis.
Reikéty placiau iSnagrinéti, ar tokia uzimtumo risis yra veiks-
minga priemoné $iuo sunkiu prisitaikymo laikotarpiu.

2.3.5.1  Keletas sioje srityje parengtiny iniciatyvy:

2.3.5.1.1  Europos mastu savarankiska veikla apibréziama
kaip darbuotojo gebéjimas ir apsisprendimas vykdyti savaran-
kiskg veiklg, atskirai arba kartu su kitais. Savarankiskai dirbantis
asmuo — visy pirma darbuotojas, kuris, vykdydamas neprik-
lausomg veikl, civiliniais ir komerciniais santykiais yra susijes
su tiekéjais ir klientais.

2.3.5.1.2  Daugelj mety savarankiska veikla buvo veiksminga
kovos su pramonés krizémis priemoné, padéjusi reguliuoti
uzimtumo lygj ir skatinti kurti naujas darbo vietas.

2.3.5.1.3  Savarankiska veikla uzsiima vis daugiau jauny
darbuotojy ir motery.

2.3.5.1.4  Siekiant, kad turizmo paslaugos, paremtos savaran-
kiska veikla, baty veiksmingos, reikéty skatinti naujy profesiniy
igiidziy ugdyma. Cia pateiktas dalies, taciau toli grazu ne visy
galimy naujy uzsiémimy kaimo vietovése sgrasas:

— specializuota prekyba vietos produktais,

— tradiciniai amatai ir maisto produktai,

— sportas ir ekoturizmo paslaugos,

— audiovizualinés ir virtualios tikrovés priemonés,
— kulttiros propagavimas,

— vaiky priezidra, stovyklavietés ir nakvynés namai,
— liaudies medicina,

— kosmetiné prieziira,

— tradiciné statyba ir senyjy amaty atgaivinimas,
— interneto kavinés,

— vietos nuosavybés reklamavimas,

— patarimai dél naujos veiklos,

— prekiy ir paslaugy, paprastai skirty turisty apgyvendinimui,
gamyba,

— ypatingas démesys senyvo amzZiaus Zmonéms.
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2.3.6  Be to, socialinis turizmas ateityje turés jtakos daugeliui
nuosmukio teritorijy, siekian¢iy su turizmu susijusios naujos
ekonominés veiklos. D¢l savo aiskiy ypatumy, socialinis
turizmas yra ypac¢ tinkama priemoné, padedanti jveikti sezo-
niskuma ir parengti atostogy grafika.

2.3.7  Nauji Europos scenarijai turizmo alternatyvoms nuosmukio
teritorijose parengti. Nuomonéje nurodytos galimybeés, kurias
issiplétusi Europa numato, kad buty sukurtos veiksmy, keiti-
mosi informacija, projekty asociacijy, geriausios praktikos skati-
nimo, valstybinio ir privataus sektoriy tarpusavio bendradarbia-
vimo, kt. programos.

2.3.8  I[sipareigojimai, apibrézti Sutartyje dél Konstitucijos, pilie-
iams, jy teiséms ir vargingiausiems regionams bei teritorijoms,
suteikia galimybe, kad misy nuomoné kartu su atitinkamu
turizmui skirtu Konstitucijos skirsniu tapty Europos atsaku,
kuriame atsiZvelgta ir | nacionaling, regioning ir vietos padéti.

2.4 Veiksmy, galin¢iy padéti parengti alternatyva, integra-
vimas: $ioje nuomonéje nagrinégjamos ankstesnés EESRK
nuomonés, Komisijos ir Europos Parlamento iniciatyvos ir insti-
tucijy, pavyzdziui, Pasaulio turizmo organizacijos (PTO) ir
Tarptautinio socialinio turizmo biuro (TSTB), iniciatyvos.

2.5  Pagrindinis dalykas — patirtis. Tikimasi, kad $i nuomoné
turés praktinés reik§més ir bus naudinga visy pirma teritori-
joms, kurias norétume atgaivinti. Dél to, joje bus pateiktas
saraSas geriausios praktikos, skirtos Sios riiSies iniciatyvoms
parengti, pavyzdziy.

3. Socialinio ir ekonominio nuosmukio teritorijos

3.1  Neéra lengva pateikti tiksly nuomonés pavadinime nuro-
dyty ,nuosmukio teritorijy apibGidinimg ne vien dél jy
ypatumy jvairovés, nuosmukio kilmés ir priezasciy bei pada-
riniy masto arba srities, geografinio paplitimo, taciau visy
pirma dél sunkiy pasekmiy vietiniams gyventojams ir
imonéms.

3.2 Turbat svarbiausias dalykas, kurj reikéty tirti pagal jvai-
rius rodiklius, norint apibtdinti ir atskirti jvairiy rasiy ekono-
minio nuosmukio teritorijas — jy ekonomikos istorija. Tai
padeéty iSsiaiskinti, ar tokia padétis susiklosté neseniai ir sietina
su iSorés technologijy, socialiniais arba ekonominiais pakeiti-
mais, ar tokia padétis yra nuolating, t. y. atitinkama teritorija
niekada, jokiu istorijos tarpsniu, nebuvo pasiekusi auksto
ekonomikos issivystymo lygio, leidZianc¢io gyventojams gyventi
pasiturinéiai ir klestéti. Sis skirtumas, be abejo, ypac svarbus
siekiant apibrézti tinkamiausia buda kovoti su nuosmukiu ir

parengti konkrecius sprendimus. [vairiais atvejais ypac¢ skiriasi
verslo patirtis, vietiniy gyventojy mokymas ir galimybé surasti
papildoma arba naujg veiklos rasj.

3.3 Priezastys, dél kuriy tam tikros teritorijos dar nepasieké
tinkamo ekonomikos i3sivystymo lygio, gali bati labai skir-
tingos: padétis (periferija), ypatingos aplinkos salygos, nepakan-
kama infrastruktira, vietiniy gyventojy verslumo igudziy
trikumas ir galy gale daug veiksniy, dél kuriy vietos gyventojai
priversti migruoti i kitas 3alies teritorijas arba i uZsienj, kur yra
geresniy ekonomikos vystymosi perspektyvy. Trumpai tariant,
problema, susijusi su laipsnisku gyventojy skaiciaus mazéjimu
didelése Europos teritorijose, ypa¢ kaimo, ir tolesniais jose
vykstanciais  socialiniais ~poky¢iais, ryZtingai sprendZiama
rengiant ES regioninés plétros politikos kryptis ir priemones.
Turizmas ir su juo susijes vystymasis itrauktas i keleta naudingy
Sios srities veiksmy.

3.4 Jei tam tikru laikotarpiu teritorijos patyré didelj ekono-
minj pakilima, kurio pagrindas buvo daug jvairiy veiklos rasiy
(Zemés tkis, kalnakasyba, tekstilés, metalo arba chemijos
pramoné), bet dél jvairiy priezasCiy $i veikla tur¢jo buti
nutraukta, pagrindiné iskilusi problema — socialinio modelio
Zlugimas ir jo pasekmés vietiniams gyventojams ir vietos
ekonomikos struktiirai. Siais atvejais priklausomybé nuo vienos
pramonés $akos arba ekonominés jvairovés trikumas yra papil-
domi veiksniai, kliudantys iSspresti bedarbystés problema, kuri
yra viena i§ ekonominio nuosmukio pasekmiy.

3.5  Esama daug veiksniy, dél kuriy nuosmukj patiria buvusi
aktyvi, pelninga ir konkurencinga teritorija, kurioje buvo
kuriamos darbo vietos ir pasiekta gerové. Vis délto galima baty
teigti, kad visy $iy veiksniy pagrindas — ekonomikos globaliza-
cija ir technologiniai poky¢iai. Rinkos kinta greitai, kartais tai
vyksta labai staigiai, todél iSnyko stabilumas, kurj teiké
pramoné toms tautoms, kurios praéjusiais amziais sugebéjo
pasinaudoti industrializacijos principais. Prasidéjo technologi-
niai ir socialiniai pokyciai, rinky plétra, atsirado galimybé
tiesiogiai gauti informacija bet kurioje pasaulio vietoje,
prasidéjo pasauliné konkurencija, apdirbamosios gamybos ir
paslaugy sektoriy persikélimas. Buvo nurodyta, kad pagrindinis
pramonés jmoniy vietg lemiantis veiksnys — darbo kaina,
taciau i§ tiesy ekonominés veiklos konkurencinguma lemia
gebéjimas  atlikti mokslinius tyrimus, technologijy plétra ir
naujovés, paslaugy artumas ir kokybé, vadybos mokymo
kokybé ir darbuotojy profesionalumas. Kaip pripazinta Lisa-
bonos strategijoje, uzbaigti Europos deindustrializacijg ir rasti
naujus alternatyvius biidus, kaip kurti darbo vietas— didZiausias

isstkis Europai.
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3.6 Nuosmukis turi jvairiy pasekmiy vietos gyventojams ir
jmonéms: darbo viety praradimas, bendras nuskurdimas, demo-
grafiniai poky¢iai, gyventojy skai¢iaus mazéjimas ir pramonés
struktfiros Zlugimas. Vis délto svarbu pabrézti, kad Sios
pasekmés jvairiai atsiliepia Zmoniy kartoms. Tiesiogiai
kenciantys nuo ekonomikos nuosmukio daznai gauna socialing
parama, kuri, nors ir néra pageidautina, taciau butina, kad
zmonés turéty reikalingy pajamy gaudami socialines subsidijas.
Tai atsitinka, kai uzdaromos didelés pramonés ir kalnakasybos
jmonés ir jauni ir vidutinio amziaus darbingi Zmonés priversti
nedirbti ir tenkintis socialine parama. Nors $i padétis néra
pageidautina, dar didesnj nerimg kelia bisimos kartos, kuri
neturés darbo arba paramos, padétis. Tokiais atvejais verslinin-
kysteé, veiklos jvairové ir mokymas — ne poreikis, o neabejotina
batinybe.

3.7 Trumpai tariant, turizmas gali tapti tinkama alternatyva
nuosmukio teritorjjoms tiek niekada nepasiekusioms tinkamo
i$sivystymo lygio, tiek ir jj praradusioms. Tai sudaryty salygas
vystyti stiprig ir stabilia pramone, turincig geras dabarties ir
ateities perspektyvas, sukurty darbo viety ir padéty iSsaugoti
nuolating ekonoming, socialing ir aplinkosaugos pusiausvyra.
Aisku, kad tikriausiai iy procesy nulemti kultiros ir ekono-
mikos pakitimai bus sudétingi ir ne visuomet sékmingi, taciau
yra tik keletas kity nuosmukio teritorijy atgaivinimo alterna-
tyvy, kuriy reikalavimai gali bati dar sunkiau jgyvendinami.

3.8 Nereikéty uzmirsti, kad kartais dideliuvose miestuose arba
netoli jy, netgi klestin¢iuose miestuose, gali atsirasti teritorijy,
kuriose ekonominé veikla menka arba jos visai néra. Siais atve-
jais, siekiant atgaivinti minétas teritorijas, jose gali biti
rengiami jvairdis tarptautiniai renginiai. Tokie renginiai, kaip
pasaulio parodos Sevilijoje ir Lisabonoje, olimpinés Zaidynés
Barselonoje arba Aténuose, aiskiai jrodé, kad jie buvo svarbiis
$iy teritorijy fizinio atkdirimo ir vystymosi veiksniai, nes turéjo
didziausig jtaka teritorijos, kaip naujos turisty lankomos vietos,
propagavimui.

4. Tikslai ir veikimo biidai

4.1 ISanalizavus nuosmukj patirianciy teritorijy padéti,
prie=astis ir esminius ypatumus, tikslinga apibrézti veiksmus ir
metodus, padésiancius istirti, kaip nurodyta nuomonés pavadi-
nime, turizmo indélj i socialinio ir ekonominio nuosmukio teri-
torijy atsigavima.

4.1.1 Visy pirma reikéty pazyméti, kad pagrindinis viso
ekonomikos vystymosi tikslas gali bati tik vienas — sudaryti

vietiniams gyventojams tinkamas salygas asmeniniam ir sociali-
niam vystymuisi, kad jie nesijausty priversti emigruoti ar persi-
kelti. Trumpai tariant, reikia palaikyti $ioje vietovéje istoriskai
susiklosc¢iusia socialing struktfira. Todél turizmo iniciatyvos,
sitilomos kaip alternatyva, turi veiksmingai sukurti ne tik reika-
lingg infrastruktiira, bet ir pastovias darbo vietas Zmonéms,
dirbantiems turizmo srityje placigja prasme. Gyvybiskai svarbu
sukurti tvarius ir perspektyvius ilgalaikius turizmo produktus,
pateikiant alternatyva nedarbui, kurio priezastis — socialinis ir
ekonominis nuosmukis, jei socialiniy Sakny i§saugojimas turi
biiti pagrindinis tikslas.

4.2 Ekonominés veiklos jvairinimas taip pat yra nuosmukio
regiony viso ekonomikos vystymosi tikslas. Jei viena i§
nuosmukio priezasciy yra technologiniai ar rinkos pokyciai
vietovése, kur ekonominé veikla priklauso nuo vienos
pramonés risies, aisku, kad sickiant i§vengti tokios padéties
pasikartojimo, reikia organizuoti papildoma ir ivairig veikla,
pajégia ateityje iSlaikyti regiono ekonomiky. Kadangi turizmas
apima jvairius sektorius, jis jtraukia daug subjekty, ivairaus
dydzio jmoniy, $eimos ir tarptautines bendroves, turincias labai
jvairiy socialiniy tiksly ir komerciniy interesy, kurios veiks-
mingai jvairina vietovés pramone.

4.3 Tvari ekonominés, socialinés ir ypac¢ aplinkosauginés
veiklos pusiausvyra taip pat yra nuosmukj patirianciy vietoviy
vystymosi tikslas. DaZznai smunkanti pramoné ar kasyba smar-
kiai pablogindavo vietovés aplinkg. Pasen¢ ir nebenaudojami
pastatai, uZterstos pramoninés atliekos, fiziné 7ala ir uzterstas
dirvozemis daznai yra buvusios pramoninés veiklos rezultatas,
sudarantis toli grazu ne idealias salygas turizmo vystymui,
kuriam reikia ypac patrauklios gamtos.

43.1 1§ esmés atsakomybé atkurti natiiralias gamtos salygas
ar bent jau kiek jmanoma labiau jas atgaivinti tenka jmonéms,
toje vietovéje vykdziusioms pramoning veikl. Zinoma, néra
lengva taikyti §j principa, nes tam trukdo pramonés nuosmukis.
Todél valstybés institucijoms tenka teikti subsidijas ir uZtikrinti,
kad aplinka bus tinkamai riipinamasi. Tai ypa¢ svarbu, kai i$si-
kelian¢ios jmonés yra gavusios valstybés finansavimg jsikurti.
Imoniy socialiné atsakomybé turéty skatinti jas prisiimti Sias
papildomas veiklos ilaidas.

44 Kad buaty galima sékmingai pasiekti Siuos sunkius
tikslus, turéty bati taikomi jvairtis metodai. Pirmasis Zingsnis
§iame procese turéty biti socialinis dialogas — alternatyvy
kiirimo esmé. Socialinis dialogas tarp socialiniy ir ekonominiy
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subjekty, tarp verslininky ir darbuotojy per darbdaviy asocia-
cijas ir profsgjungas lemia projekty ir iniciatyvy sékme. Pilietiné
visuomené — jvairios bendruomeniy, vartotojy ir pilietinés
asociacijos — gali ir turéty dalyvauti $iame procese.

4.4.1  Tadiau visy pirma valdZios institucijos turéty jsiparei-
goti aktyviai skatinti alternatyvy versla ekonominio nuosmukio
vietovése ar tai blity: turizmas, ar kitos pramonés arba paslaugy
radys. Nuo administracijos ir valstybés institucijy bendradarbia-
vimo jvairiais lygiais turéty priklausyti iniciatyvy sekmé. Jei
reikia, jos turéty remti ekonomine projekty perspektyva. ES
struktfiriniai fondai yra galinga priemoné tokiems Europos,
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu koordinuojamiems veiks-
mams, siekiant itirti ir jgyvendinti regioninés plétros projektus
ir iniciatyvas, pajégius atgaivinti ekonominio nuosmukio
vietoves.

4.5  Ekonominio nuosmukio vietoviy gyventojy mokymas
yra viena $io atgaivinimo proceso priemoniy. Ilgai neturintiems
darbo asmenims turéty bati uztikrinamas profesinis mokymas,
kad jie galéty dirbti jvairy darbg, kur daznai keliami skirtingi
reikalavimai ir reikalaujama visiskai kitokiy igudziy nei anks-
tesné veikla. Praktika rodo, kad toks atgaivinimas yra didelis
issukis ir kad tik intensyviai ir nuolat mokomi pramonés
darbuotojai gali persiorientuoti i paslaugy sektoriy. Ta patj
galima pasakyti ir apie jaunesn¢ kartg, kuri tiesiogiai nenu-
kentéjo del darbo viety mazinimo, bet kuri neturi perspektyvy
dirbti tradicinése vietos pramonés Sakose. Tik mokymas gali
leisti jiems jveikti §j darbo galimybiy trikuma.

4.6 Dabartinis Europos plétros procesas gali suteikti ir priva-
lumy, ir trikumy: viena vertus, daugéja vietoviy, turinciy
sunkiai jveikiamg pramoning, kasybos ar Zemés tkio praeitj,
kurias reikia atkurti; kita vertus, aisku, kad stipriai padidéjo lais-
valaikio ir turisty mobilumas, kas stiprina turizmo pramong.
Veikla, skatinanti tvary turizmg Europoje pagal Europos
turizmo modelio kriterijus, gali bhti vertinga priemoné kai
kuriy nuosmukj patyrusiy vietoviy ekonomikos vystymuisi.

5. Gera turizmo praktika siekiant socialiai ir ekonomiskai
atgaivinti nuosmukj patyrusias vietoves

5.1  Vienas i§ pagrindiniy Sios nuomonés tiksly yra surinkti,
jtraukti ir iStirti jvairia gera praktika, kai turizmas pasirodé
esanti sékminga alternatyva nuosmukj patirian¢ioms vietovéms.

5.1.1  Todél, be jvairios patirties, kuria buvo dalijamasi
Kordoboje EESRK ir provincijos institucijos bendrai surengtame
svarstyme, buvo pateikta ir kity iniciatyvy pavyzdziy, pade-
dandiy tyrinéti ir analizuoti.

5.2 Astiirijos patirtis (Ispanija). Sis sékmingas atvejis rodo,
kaip visas regionas, anksCiau uZzsiémes kasyba ir pramone,

reagavo | nuosmukj ir darbo viety maZzéjima pasirinkdamas
intensyviai vystyti turizma. Todél ¢ia kuriami turizmo paslaugy
zenklai ir produktai, stipriai susij¢ su Astfirija ir gamta:

— turizmas ir gamta: Astiirijos gamtos rojus

— turizmas ir kultdira: Astirijos kultiros lobiai

— turizmas ir gastronomija: Astiirijos skonis

— turizmas ir miestas: Astiirijos miestai

— turizmas ir kokybé: Astiirijos senoviniai dvarai

— Mesas de Asturias (Astiirijos restoranai)

— Aldeas Asturias Calidad Rural (Astairijos kaimai: kaimo
kokybeé)

— Asturias por la Excelencia Turistica (Astiirija — tobulam
turizmui)

52.1  Si nauja vietovés vystymo strategija buvo labai
sékminga — uzimtumas regione pastaraisiais metais padidéjo 8
proc. Aisku, kad Siuo atveju darni aplinka buvo pagrindas
aukstos kokybés su gamta susijusiam turizmui plétoti ir kad
ekonominiai bei socialiniai subjektai ir valstybés institucijos
nusprendé remti Siuos strateginius poky¢ius ir naujg regioninj
modelj.

5.3 Zabrze patirtis (Lenkija). Visame Silezijos regione ekono-
mikos ir rinkos poky¢iai priverté uzdaryti daugelj imoniy, buvo
prarasta deSimtys tikstanciy darbo viety, kraStovaizdis atrodé
apleistas, pilnas apleistos pramonés dykvie¢iy. Buvo dedama
daug pastangy skatinti turizma, bet regionas ir toliau kenéia dél
savo tradicinio pramoninio regiono jvaizdzio su nidriais krasto-
vaizdziais ir blogéjancia aplinka. Nors $is jvaizdis ir nepat-
rauklus turistams, jis gali bati privalumas socialiniam ir ekono-
miniam regiono gyvenimui, jei vietovés pramoninis paveldas
bus naudojamas turizmo tikslais, kaip nori ir planuoja institu-
cijos. Sunykusios pramonés teritorijos atgaivinamos kei¢iant jy
paskirtj, daugiausia plétojant nesezoning turizmo veikla. Taip
iSsaugomas $iy regiony ir miesty pramonés paveldas ir unika-
lumas.

5.3.1  Taciau tokiam projektui yra daug kliti¢iy, kurias reikia
jveikti. Problemas dél skurdzios techninés padéties ir apgriu-
vusiy teritorijy stiprina jvairis nuosavybés klausimai, finansiniy
istekliy ir kvalifikuoty vadybininky trikumas, atsilikusi turizmo
infrastruktara ir kiti veiksniai, todél tik nedaugelis pramoninio
paveldo teritorijy atitinka turistams patrauklios vietos kriterijus.
[veikiant finansavimo Kklifitis ir mokant vietinius gyventojus,
Europos struktiiriniy fondy, tokiy kaip ERPF ir ESF, vaidmuo
yra gyvybiskai svarbus.
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5.3.2  Buvo parengtas regioninis buvusiy pramoniniy terito-
rijy naudojimo turizmui planas. ,Pramoninio paveldo teritorijy
mardrutas“ apima mazdaug 30 teritorijy, atrinkty remiantis
jvairiais kriterijais, pvz., prieinamumu, jdomumu, turisty
priémimo galimybémis ir lankytojy saugumu.

5.3.3  Konkre¢iu Zabrze, vidutinio dydzio miesto Piety
Lenkijoje, atveju vietinés institucijos suvoké pramoninio
turizmo svarbg ir nuo 2003 m Zabrze yra pripaZintas pramo-
ninio turizmo pavyzdys. Jis yra gaves nemazai su turizmu susi-
jusiy apdovanojimy. Zabrze suvoké, kaip smunkant kalnaka-
sybos pramonei jgyvendinti alternatyvia verslo idéja ir tapo
bisimy pramoninio paveldo turizmo projekty Lenkijoje ir
Europoje diskusijy ir skatinimo centras, 2004 m. rugséjo mén.
ir 2005 m. geguzés mén. surenges tarptautines konferencijas
,Pramoninio paveldo lobiai turizmui ir laisvalaikiui“. Siy konfe-
rencijy rezultatas yra Zabrze rezoliucijos, teikiancios vertingos
informacijos apie pramoninio paveldo naudojimg turizmui ir
laisvalaikiui. Reikia pazyméti, kad ir PTO pareiské norg prisidéti
prie ,Pramoninio paveldo tinklo* karimo, kuris padéty rekla-
muoti produktus.

5.3.4  Apskritai Zabrze patirtis teikia daug Ziniy ir praktikos
pavyzdziy, kas neabejotinai naudinga kitoms panaSioms
vietoms, siekian¢ioms persiorientuoti i turizmo veiklg. EESRK
pripazista, remia ir propaguos turizmo verte kiekviena proga.

5.4 Museo Minero de Rio Tinto Huelvoje patirtis (Ispanija). Rio
Tinto kasykla anks¢iau buvo brangiyjy metaly Saltinis, kires
gerove nuo romeény laiky. 1982 m. kasykla buvo uzdaryta ir
apylinkés nuskurdo. Museo Minero de Rio Tinto $iandien saugo
visy $iy pakilimy ir nuosmukiy palikima. Jis yra Parque Minero
de Rio Tinto, teminio parko, kurj sudaro kalnakasiy kaimai ir
krastovaizdis, informacijos centras. Minero parkas uzima 900
hektary plotg, kuriame lankytojai gali pasivazinéti traukiniu,
kuriuo buvo vezama rtida i Huelvg, aplankyti buvusias kasyklas,
romény kapines ir kasybos rajong, jkurta Anglijos bendrovés,
kuriai kasykla priklaus¢ XIX a. pabaigoje. Trumpai tariant, $i
vietové buvo paversta laisvalaikio, paveldo ir kultiros atgaivi-
nimo vieta. Siuo atveju turisty pritraukimo praktika leido versli-
ninkams pasinaudoti vietovémis, kurias nei§vengiamai bty
teke apleisti.

5.5  Peflarroya-Pueblonuevo kasybos ir pramonés vietové
Ispanijoje turi vertinga pramoninj paveldg ir yra XX a. apdirba-
mosios pramonés palikimo centras. Ji atsigauna prisitaikydama
teikti jvairias laisvalaikio paslaugas vietiniams gyventojams ir
lankytojams. Reikia pazyméti, kad daugelis Valle del Alto

Guadiato kaimy Kordobos provincijoje sujungé pajégas
bendram projektui, sickdami propaguoti patrauklius objektus,
pvz., Museo geoldgico Minero de Pefiarroya-Pueblonuevo. Sia inicia-
tyva sickiama pritraukti turizmg, kuris atgaivinty kaimy
ekonomika, kuriuose uzdarius kasykly Zmonés prarado darba.
Si iniciatyva tampa i§sami ir koordinuota, ji apima pramoninius
ir geologinius objektus, gastronomija, sporta, kulttirg ir jtraukia
jvairias vietovés bendruomenes, pvz., Fuenteovejuna, Bélmez ir
kitas.

5.6  ,Sistema del Museo de la Ciencia y de la Técnica de
Catalunya“ yra tinklas Ispanijoje, apimantis 20 lankytiny viety,
susijusiy su Katalonijos regiono pramoniniu paveldu, jskaitant
tekstilés, popieriaus, ody apdirbimo ir transporto pramong.
Pra¢jusiais amziais Katalonijos pramoné neabejotinai turéjo
didziule ne tik ekonoming, bet ir kultiiring, architekttiring bei
socialing svarbg. Ji yra kolektyvinio Katalonijos identiteto dalis.
,Sistema“ yra skirta skatinti turizma visose 20 lankytiny viety
ir, trumpai tariant, veikti kaip kultiiriniy lankytiny viety tinklas.
Sis veiklos modelis idealiai tinka ir kitiems panasiems projek-
tams.

5.7  Kita jdomi patirtis yra Socialinio turizmo tarptautinio
biuro praktika (BITS). Jis pateiké vietinés plétros alternatyva
nuosmukj patirianciai La Roche-en-Ardenne anglies kasybos
vietovei (Belgija): pasitile jrengti kurorta, skirtg socialiniam
turizmui, kuris sukuria nemazai darbo viety $ioje vietovéje.

5.8  Europos mastu esama jvairios novatoriskos turizmo
praktikos, kuria siekiama bent i§ dalies pateikti naujy galimybiy
ekonominio nuosmukio teritorijoms. Geras pavyzdys yra tradi-
ciniai Zvejai, sitilantys turistams galimybe praleisti su jais darbo
dieng laive. Galimybé i§ arti susipaZinti su Zvejy darbu bei
kultiira traukia turistus ir tai padeda padidinti nuosmukj pati-
riancios veiklos pajamas.

5.9  EESRK remia bendra Europos maisto, Zemés dkio, ir
turizmo profesiniy sajungy federacijos (EFFAT) ir Europos vies-
buciy, restorany, kaviniy asociacijos (HOTREC) deklaracijag dél
veiklos gairiy siekiant palaikyti ir didinti uZimtumg kaimo
turizmo sektoriuje.

6. ISvados

6.1  Tyrimo grupé, sukurta parengti $ia nuomong, daugelio
posédziy bei sékmingo klausymo Kordoboje metu suformavo
ne tik pirmiau minétg pozidrj, bet ir parengé vertingas i$vadas
ir rekomendacijas.
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6.2  Turizmas, kaip pripazjstama jvairiuose Komisijos ir
EESRK dokumentuose ir sudétiniuose tyrimuose, yra labai
svarbi ekonominé veikla ne tik i§ ekonominés, bet ir i§ socia-
lings ir aplinkos perspektyvos. Ypa¢ svarbu pabrézti, kad tai yra
galinga ir stabili pramonés Saka su geromis ateities perspekty-
vomis, kurianti kokybiskas darbo vietas, jei vystoma pagal
trumpalaikio, vidutinés trukmeés ir ilgalaikio tvarumo kriterijus.

6.3  Socialinj ir ekonominj nuosmukj jvairiose Europos
Salyse lemia jvairios priezastys ir ypatumai, bet visose tokiose
vietovése uzimtumo lygio kritimas ir ekonominiy alternatyvy
nebuvimas yra labiausiai matomos pasekmés, varginancios
vietos gyventojus, kurie daznai biina priversti migruoti iesko-
dami alternatyvy tradicinéms vietos veiklos rasims. Dideliy
zemés Gikio ar kasybos vietoviy gyventojy mazéjimas yra nepa-
geidautinas struktiiriniy ekonominiy poky¢iy rezultatas.

6.4  ISlaikyti vietos bendruomenés socialines S$aknis yra
pagrindinis visy politikos krypciy, skirty regioninei pusiaus-
vyrai pasiekti ir perspektyvioms alternatyvoms nuosmukj pati-
rian¢ioms vietovéms numatyti, tikslas. Europos strukttriniai
fondai yra pagrindinés priemonés Sios politikos socialinéms
Saknims i$saugoti. Uzimtumo iSsaugojimas ir karimas turéty
bati pagrindinis tokios socialinés integracijos politikos priori-
tetas.

6.5 Daugeliui nuosmukj patirianc¢iy vietoviy turizmas gali
bati geras alternatyvus ekonominés veiklos Saltinis, turintis
didelj socialinés, ekonominés ir uzimtumo plétros potencialg.
Tai jrodo ir patvirtina jvairi patirtis visais lygiais.

6.6  Taciau nuosmukj patiriancios vietovés, ieskodamos
turizmo verslo galimybiy, dar turi jveikti daug ilgalaikiy
sunkumy ir kliGiciy. Reikia pabrézti, kad tokios vietovés
paprastai ,nataraliai“ netinka turizmui, nes joms triiksta turis-
tams patraukliy viety, o aplinka yra apsiurusi. Labai sunku
atstatyti Sias vietoves ir sukurti aplinka, kurioje galéty klestéti
turizmas. Todél svarbu vystyti produktus ir paslaugas, galincias
kurti paklausa.

6.7  Be 3ios, nicko gera nezadancios padéties, yra daug kity
klia¢iy turizmo verslui, su kuriomis susiduria nuosmukj pati-
riancios vietoves:

— finansinio kapitalo produktams ir turizmo infrastruktarai
kurti trikumas;

— kultlirine prasme vietos gyventojai paprastai neturi jgtidZiy,
reikalingy dirbti turizmo paslaugy sektoriuje;

— prieinamumo ir mobilumo poZifiriu potencialds turistai turi
turéti galimybe saugiai atvykti i sukurtas ar propaguojamas
lankytinas vietas;

— Zmonés ir jy daiktai turi bati saugis;

— nepakankamas turizmo viety reklamos koordinavimas arba
jo visiskas nebuvimas;

— specialiy techniniy konsultacijy, kad baty galima atpaZinti
veiksnius, galinCius suteikti naujam verslui perspektyva,
trikumas.

6.8  Butent §i alternatyvi galimybé — turizmas kartu su
natdraliais sunkumais turi motyvuoti vieSgsias jstaigas, sociali-
nius dalyvius ir apskritai pilie¢ius priimti i$§kj ir paversti Sig
galimybe realybe. Siekiant sékmingai priimti §j i33uki, Europos
regioniné politika ir kitos Europos turizmo, kultdros,
uzimtumo, transporto ir infrastruktiros politikos kryptys turi
bati koordinuojamos kartu. Neatrodo, kad nuosmukj pati-
rianciy vietoviy ignoravimas ar nesugebéjimas jveikti turizmo
verslo rizikos ir sunkumy bty veiksminga strategija. Néra daug
kity alternatyvy nuosmukj patirian¢ioms vietovéms ir jos yra
labai sudétingos.

6.9 Kad pasirinktas turizmo verslas nuosmukio vietovéms
bty perspektyvus, jis turi atitikti daugelj salygy:

— turi propaguoti vietovés kultiros, paveldo ir gamtos
vertybes. Vietos bendruomenés, net ir nuosmukio laiko-
tarpiu, daznai saugo neprilygstamus kultiiros lobius;

— turi reaguoti i globalius procesus, naudotis integruotais
plétros planais, kurti jvairy produkty ir paslaugy, reikalingy
turizmo sektoriuje, spektrg;

— turéty skatinti teikti apgyvendinimo paslaugas netoli
daugelio lankytiny viety. Turisty apgyvendinimas yra viena
i$ investicijy, teikianciy turizmo sektoriui stabilumg ir suku-
rian¢iy papildoma vietos versla. Viesbuciai ir kitos laikino
apgyvendinimo formos yra svarbesnés nei rezidencinio
turizmo paslaugos, nes taip uZtikrinama ilgalaiké perspek-

tyva;

— turéty biti plétojamas laikantis ekonominio, socialinio ir
aplinkos tvarumo kriterijy, kad veikla skatinty kurti daug
imoniy, naujas darbo vietas ar savarankiska veikla;

— turéty kurti konkurencingg ir jvairig verslo aplinka, kad
kintancios rinkos salygos, ekonominés veiklos globaliza-
vimas ir perkélimas nepaveikty teritorijos ateityje;

— turéty visapusiskai skatinti paslaugy ir darbo salygy kokybe
ir pagarba gamtai per profesinj mokyma;
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— turéty uzmegzti ry$ius su kitomis panaSiomis vietovémis
siekiant sukurti tinkla, kuris padéty geriau reklamuoti jy
produktus, firmines riSis ar vietoves;

— turéty sifilyti naujoviskus produktus ir paslaugas. Platus ir
visapusiskas informacijos ir rySiy technologijy (IRT)
taikymas neabejotinai  bus svarbus konkurencingumo
veiksnys. Internetas dideléms, vidutinéms ir ypa¢ mazoms
turizmo jmonéms yra pagrindiné priemoné reklamuoti
produktus ir pateikti pasitlymus rinkoje;

— turéty uZtikrinti vartotojy teises, kadangi turizmas susijes su
daugeliu sektoriy, ir jmonés paprastai biina mazos.

6.10  Zinoma, kiekvienoje vietovéje pasirinkti turizmo
produktai skiriasi priklausomai nuo daugelio veiksniy. Sunku
nustatyti, kuris kiekvienu atveju yra idealus, bet kaip pavyzdj
verta paminéti keletg veiklos riisiy, tiesiogiai arba netiesiogiai
susijusiy su turizmu ir galin¢iy sukurti alternatyvig turizmo
vietove, tai: agroturizmas ir kaimo turizmas, kuriuos papildo
amaty pramoné, vietos maisto produkty gamyba ir pardavimas,
pramoninis turizmas (mes jau pateikéme keletg geros praktikos
pavyzdziy), sveikatos ir kultiiros turizmas. Ilgalaikei kaimo
turizmo perspektyvai labai svarbi instituciné parama.

6.11 Imoniy, kurianc¢iy turizmo produktus ir vystanciy
turizmo veiklg nuosmukio teritorijose, rasys nesiskiria nuo kity
turizmo jmoniy rasiy, bet reikéty pazyméti Siuos aspektus:

— savarankiska veiklg, kuri yra veiksminga apsauga nuo
pramonés kriziy ir, kuriant naujas veiklos raisis, gali pateikti
verslo sprendimy, tinkanciy patiems versliausiems jauniems
zmonéms. Savarankiska veikla ir Seimos darbas kaimo
turizmo sektoriuje yra labiau paplite nei kituose sekto-
riuose;

— kooperatyvus (darbuotojy grupés, gamintojai, vartotojai,
konsultantai ir kt.), atsakingus uz apgyvendinimg (mazi
nakvynés namai, stovyklavietés, nuomojami nameliai), jvai-
rias turizmo paslaugas ar kelioniy organizavimg. Galimybé
sukurti tinklg ir jame dirbti yra svarbus papildomas priva-
lumas, kuriuo pasinaudojo daugelis Saliy, pvz., Italija per
,Legacoop®, sieckdamos turizmo sektoriuje padidinti koope-
ratyvy skaiciy;

— kolektyvinius susitarimus, kuriuose turéty bati atsizvelgiama
i ypatingg mikrojmoniy padétj, kad baty uzZtikrinta
uzimtumo kokybé ir patenkinami jvairtis, kintantys ir
sudétingi jy poreikiai;

— organizacijas, dirbancias socialinio turizmo srityje, kurios
daugelyje Saliy gali veiksmingai bendradarbiauti, pateik-
damos turizmg kaip alternatyvg nuosmukio teritorijoms.

Turisty, su kuriais jie kasmet dirba, skaiCius gali bati
paskata kurti turistinius marSrutus ir produktus Siose
vietovése. Tarptautinio socialinio turizmo biuro patirtis,
pvz., Liguerre de Cinca kurorte Ispanijoje, kuris léemé
ekonominj augimg regione, yra labai vertinga. Be to, jvairtis
atostogy kurortai Portugalijoje, kuriuos valdo INATEL,
sudaro didele dalj viso regiono ekonominés veiklos.

6.12  Siekiant uztikrinti turizmo jmoniy, nuosmukio teritori-
jose isteigty kaip veiklos alternatyva, perspektyva, gyvybiskai
svarbu iSvystyti jvairiag papildoma veikla, galincia prisidéti prie
bendro tikslo; tai sukurty tikrg ,turizmo sajungg”, kurioje kiek-
viena jmoné bity bendro turizmo produkto dalis. Turi bati
koordinuojama kulinarijos, kultiros, gamtos, apgyvendinimo
— visy valstybinio ir privataus sektoriy ekonominés veiklos
rasiy, skirty turistams pritraukti — sgjunga. Tokio pobtdZio
sajunga, kuri kartais, nors ne visada, pasitaiko tradiciniame
turizme, yra nejkainojama vystant naujg veikla nuosmukio teri-
torjjose, nes verslas Cia patiria didelius sunkumus ir yra
nesaugus. Mintis leisti turistinj aplinkrastj“, j kurj baty
jtrauktas visas jmoniy spektras, yra vienas i§ budy, kaip $i
sajunga galéty gyvuoti. Bet kokiu atveju, visi Gikio subjektai ir
socialinés veiklos vykdytojai turéty skatinti jmones bendradar-
biauti.

7. Baigiamosios pastabos

7.1  Europos nuosmukio teritorijy socialinis ir ekonominis
atgaivinimas yra svarbus ir sudétingas uzdavinys visy lygiy vals-
tybés institucijoms, socialiniams ir ekonominiams subjektams ir
pilie¢iams, tafiau jo negalima nepaisyti, jei norime iSvengti
gyventojy skaiCiaus mazéjimo tam tikruose regionuose ir neno-
rime pasmerkti vietos bendruomeniy skurdui arba migracijai.
Turizmo alternatyva yra tik viena i§ galimybiy, bet dél savo
teikiamos pridétinés vertés, pajégumo sukurti darbo viety ir
ateities perspektyvy ji yra prioritetiné.

7.2 Tiek Europos politikoje, tiek institucijy parengtuose
dokumentuose pabréziama, kad Europos Komisija, Parlamentas
ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas skatina ir
propaguoja 3ig alternatyva, taciau finansiné parama i$
struktiriniy fondy Sios srities iniciatyvoms dar nepakankama,
be to struktiiriniais fondais tampa vis sunkiau pasinaudoti kaip
ekonominio atgaivinimo instrumentais. Komisijai sitiloma
pradéti bandomaji projekta, pagrista sékminga patirtimi,
siekiant istirti, kaip biity galima geriau panaudoti struktarinius
fondus propaguojant turizmg socialinio ir ekonominio
nuosmukio teritorijose.
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7.3 Kity institucijy, pvz., Pasaulio turizmo organizacijos
(PTO) ir Tarptautinio socialinio turizmo biuro (TSTB), inicia-
tyvos yra labai vertingos strateginiu pozitriu. Jos stiprina ir
skatina reklamg ir komunikacijos tinklus, kurie yra gyvybiskai
svarbiis turizmo projekty perspektyvai nuosmukio teritorijose.

7.4 Valstybése narése turi bati geriau koordinuojamos inicia-
tyvos jvairiais administracijos lygiais: nacionaliniu, regioniniu ir
vietos. Turizmo observatorijos, analizuojancios sektoriaus gali-
mybes ir sitilancios jvairias integruotas turizmo vystymo strate-
gijas ir politikos kryptis, yra veiksmingos priemonés analizuoti
ir veikti.

7.5  EESRK jvairiose su turizmu susijusiose nuomonése
skatina Europos politika, skirtg sukurti Europos turizmo mode-
liui, kuris pagristas nebitinai taisyklémis, o tvarumo, aplinkos
apsaugos, paslaugy kokybés, produkty ir uZimtumo, vartotojy

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

saugos, valstybés ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo,
prieinamumo visiems ir vietos paveldo propagavimo, kultiriniy
ir kity vertybiy principais, siekiant uZztikrinti, kad turizmas
Europoje ir visose Salyse remtysi trumpalaikio, vidutinio ir ilga-
laikio laikotarpiotvarumu. Si nuomoné yra papildoma $ios stra-
tegijos ir politinio darbo dalis, joje jvertinamas teigiamas
turizmo indélis j ekonominio ir socialinio nuosmukio teritorijy
atsigavima  kaip  pagrindinis Europos turizmo modelio
elementas.

8.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
paskelbs ir iSplatins $ia nuomong, kurig pavadins ,Kordobos
deklaracija dél turizmo indélio j nuosmukio teritorijy socialinj ir
ekonominj atsigavimg*“. Tai bus EESKR indélis { 2005 m. Europos
turizmo forumg, kuris spalio mén. vyks Maltoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvos, pataisancios Direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo

COM(2005) 214 final — 2005/0100 (COD)

(2006/C 24/02)

2005 m. birzelio 8 d. Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo
dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, pataisancios Direktyvg 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. liepos 27 d. priémé savo nuomong. Praneséjas p. Petringa.

420-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28 d., Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
priémé $ig nuomone 161 nariams balsavus ,uz” ir 3 susilaikius.

1. JZzanga

1.1 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB reglamen-
tuoja vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy suda-
rymo tvarka ir uztikrina Sios tvarkos derinima. Si direktyva
sujungé j vieng teksta ankstesnigsias Sios srities direktyvas,
pakeisdama jy turinj bei nustaté supaprastintg teising sistema.

1.2 Apibrézdama savo taikymo sritj, direktyva nustaté
Zemiausias vertés ribas, kurioms taikomos jos nuostatos; be to,

procediira.

1.3 Direktyvoje nurodytos vertés ribos yra iSreikstos eurais,
o Europos Sgjungos tarptautiniy jsipareigojimy, nustatyty PPO
susitarime dél viesyjy pirkimy, vertés ribos iSreikstos specialio-
siomis skolinimo teisémis (SST). Direktyvos 78 straipsnyje
numatoma tvarka, pagal kurig, jei pasikeicia SST ir euro
santykis, Komisija gali patikrinti ir perZitiréti vertés ribas. Net
atlikus perzitirg, vertés riby lygis turéty likti i§ esmés nepakites.
1.4 Konkreciai, Komisija nusprendé taikyti tg pacig 249 000
eury vertés ribg vieSyjy paslaugy pirkimo sutartims, kurias

daugiau nei 50 % dotuoja perkanciosios organizacijos [8
straipsnio b punktas] ir vieSojo prekiy tiekimo sutartims, kurias

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

sudaro kitos, nei nurodyta IV priede, perkanciosios organiza-
cijos (t. y. perkanciosios organizacijos, kurios néra centrinés
valdzios institucijos).

1.5 D¢l techninés klaidos 78 straipsnyje nurodyta, kad 8
straipsnio 2 punkte minimoms vieSyjy pirkimy sutartims,
kurias daugiau nei 50 % dotuoja perkanciosios organizacijos,
turi bati nustatyta kita vertés riba, todél i3 tikryjy jy lygis baty
Zemesnis.

2. ISvados

2.1  Pasilymu dél direktyvos siekiama tik iStaisyti $ig tech-
ning klaidg. Pataisius 78 straipsnj, 8 straipsnyje nurodyta
taikymo sritj apibrézianti vertes riba atitikty tame paciame 78
straipsnyje nurodytg vertés riby perzitiré¢jimo mechanizma.

2.2 EESRK belicka tik pritarti pataisymui, atkurian¢iam
norminio teisés akto nuoseklumg.

2.3 Idéstytos pastabos ypa¢ svarbios artéjant artimiausiam
vertés riby perzifiréjimui pagal 78 straipsnio 4 punkta, kuris
numatytas 2005 m. lapkri¢io mén.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento dél riboto judrumo asmeny teisiy keliaujant oru

COM(2005) 47 final — 07/2005 (COD)

(2006/C 24/03)

2005 m. balandzio 8 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 71 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiailymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél riboto judrumo asmeny teisiy keliaujant oru

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, savo nuomong priémeé 2005 m. rugséjo 1 d. Praneséjas p.
Cabra de Luna.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong, 160 nariy balsavus uz, 2 — prie§ ir 1

susilaikius.

1. JZanga

1.1  Komisija pateiké pasitlyma dél reglamento dél riboto
judrumo asmeny teisiy keliaujant oru, siekdama, palyginti su
likusiais gyventojais, nejgaliesiems ir riboto judrumo asmenims
garantuoti lygias galimybes keliauti oru.

1.2 Komisijos manymu, keliavimas oru yra viena priemoniy,
skatinan¢iy nejgaliyjy Zmoniy integracija bei aktyvy dalyvavimg
ekonominiame ir socialiniame gyvenime.

1.3  Komisija rodo iniciatyva savo nediskriminacinés poli-
tikos, aiskiai jtvirtintos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 21 straipsnyje pateiktu bendruoju principu, kontekste.
Be to, EB sutarties 13 straipsnis sudaro galimybe Europos Bend-
rijai kovoti su diskriminacija, inter alia, dél negalios.

1.4 Siuo reglamentu siekiama uZtikrinti, kad galimybémis,
kurios atsivéré sukiirus bendragjg oro transporto rinka, galéty
vienodai pasinaudoti visi keleiviai.

1.5  Komisijos pasitilymas yra pirmasis teisés aktas Europos
Bendrijos teis¢je, skirtas biitent nejgaliesiems, taciau jo teigiamg
poveiki pajus daugelis pagyvenusiy Zmoniy ir keleiviai, kuriy
judrumas laikinai yra ribotas.

1.6  Pasitlymas, kuriuo siekiama uzkirsti kelig nevienodoms
salygoms, yra grindziamas keletu esminiy principy:

— negalima atsisakyti vezti riboto judrumo asmenis, i$skyrus
tuos atvejus, kai veZzti neleidziama dél su sauga susijusiy
prieZasciy;

— reikalinga pagalba turéty bati teikiama nereikalaujant
uzmokescio tiesiogiai i3 riboto judrumo keleivio;

— riboto judrumo keleiviams turéty biiti numatytas nenutriks-
tamas aukstos kokybés paslaugy teikimas, nuo nurodytos
atvykimo vietos iki nurodytos i§vykimo vietos;

— turéty veikti centralizuota pagalbos sistema;

— efektyvios sankcijos turéty bati taikomos tuo atveju, kai
nesilaikoma $io reglamento.

1.7 Paskutiniaisiais metais oro vezéjai ir oro uostai pasirasé
savanoriSkus  susitarimus, kurie buvo laikomi pirmuoju
zingsniu, siekiant panaikinti nevienodas salygas riboto judrumo
asmenimis ir uztikrinti jiems teikiamos pagalbos kokybe.
Nepaisant to, paaiskéjo, kad $iy susitarimy nepakanka ir Sioje
svarbioje srityje reikia aiskiai apibrézti pareigas ir taisykles.

2. Bendros pastabos

2.1  Komitetas pritaria Komisijos iniciatyvai ir visiskai remia
esminius $io pasitlymo principus.

2.2 Siuo reglamentu akivaizdziai prisidedama prie klificiy,
trukdanciy riboto mobilumo Zmonéms naudotis oro trans-
portu, pasalinimo. Jis taip pat yra susijes su neseniai ES priimtu
reglamentu dél kompensavimo ir pagalbos keleiviams atsisa-
kymo vezti ir skrydziy atSaukimo arba atidéjimo ilgam laikui
atveju (Y), kuris padeda jtvirtinti keleiviy teises.

2.3 Be to, savo neseniai priimtose nuomonése EESRK
palaiké poziarj (?), kad reikia teisés akty, reglamentuojanciy ne
tik uzimtuma, bet ir panaikinanciy kliatis, su kuriomis nejgaliis
zmoneés susiduria ir kitose gyvenimo srityse. Mobilumas yra
esminé nejgaliyjy socialinés integracijos sritis.

(") 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 261/2004, nustatantis bendrgsias kompensavimo ir
pagalbos keleiviams taisykles atsisakymo vezti ir skrydziy atSaukimo
arba atid¢jimo ilgam laikui atveju ir panaikinantis reglamenta (EEB)
Nr. 295/91 (OL L 40, 2004 2 17, p. 1) — EESRK nuomoné OL C
241, 2002 10 7, p. 29.

7r. Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Nejga-
liyjy integracijos j visuomeng - OL C 241, 2002 10 7, p. 89 ir Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Komisijos komuni-
kato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui — Lygios galimybés nejgaliesiems:
Europos veiksmy planas - OL C 110, 2004 4 30, p. 26.

—
S
~
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2.4 EESRK apgailestauja, kad teisés aktai neapima nuostaty
dél oro wuosty infrastruktiros prieinamumo nejgaliesiems,
keleiviy pervezimui skirty transporto priemoniy ir léktuvy.
EESRK pastebi, kad tik tokios priemonés uZtikrins lygias gali-
mybes keliaujant oru. EESRK ragina Europos Komisijg toliau
inicijuoti teisés aktus, kad bty uztikrinta, jog visa naujoji
infrastrukttira ir transporto priemonés bus prieinamos nejgalie-
siems ir garantuota, kad visos egzistuojancios Kklititys bus
palaipsniui panaikintos.

2.5 Komitetas remia bendra reglamento struktira ir ypac
pritaria reglamentui dél vienos centrinés oro uostuose paslaugas
teikiancios institucijos, nes tokia sistema yra pats patikimiausias
budas siekiant uztikrinti atskaitomybe ir pastovig aukstos
kokybés pagalba riboto judrumo asmenims.

2.6 Nepaisant to, Komitetas mano, jog reikéty sustiprinti kai
kurias nuostatas, kad bendro tikslo baty siekiama kiek
imanoma geriau.

2.7 Komitetas taip pat primygtinai teigia, kad reikia placiau
pasikonsultuoti su pilietinéje visuomenéje veikianciomis atsto-
vaujanciomis organizacijomis, kad baty uZtikrinta, jog oro
transporto sektoriuje yra garantuojamos visy pilieciy, jskaitant
riboto judrumo asmenis, teisés. Be to, norint uztikrinti geriausig
reglamento taikyma, svarbu garantuoti, kad Oro uosty naudo-
tojy komitete tarp oro uosty, paslaugy teikéjy, oro transporto
jmoniy ir nejgaliesiems, jskaitant riboto judrumo asmenis,
atstovaujan¢iy organizacijy biity pradétas dialogas, taip pat ir
dél mokescio uz pagalbg nustatymo bei saugumo standarty.

Komitetas pritaria tam, kad i§ Zmoniy su negalia nebus imamas
mokestis uz pagalba, taCiau nesutinka su pasiGlymu, kad
pagalba turéty biti finansuojama taip, kad nasta bty tolygiai
paskirstyta visiems keleiviams, kaip nurodyta EB reglamento
projekto 7 konstatuojamojoje dalyje. Komitetas dar kartg
pareiskia, kad mokestj uz pagalba turi mokéti oro uostu besi-
naudojantys oro vezéjai proporcingai keleiviy skaiciui, kurj
kiekvienas jy skraidina j t3 oro uostg ir i§ jo, ir kad dél
mokes¢io uz pagalbg jokiu bidu neturéty padidéti biliety
kainos.

2.8  Komitetas pastebi, kad nuostata, leidzianti nukrypti nuo
esminio principo, numatyto 3 straipsnyje, t. y. atsisakymo vezti
prevencijos, yra numatyta 4 straipsnyje, pagal kurj dél atsisa-
kymo vezti, motyvuojant batinybe laikytis saugos reikalavimy,
turi bati iSaiskinta, kad bty uzkirstas kelias savavaligkiems atsi-
sakymams. Saugos reikalavimus tiksliai apibrézianti ir nusta-
tanti sistema turi bati patvirtinta ES lygiu, arba kaip $io regla-
mento priedas, arba kaip jgyvendinimo reglamentas. Siuo metu
tokias taisykles nustato patys vezéjai arba teisés aktai, kurie
daznai buina labai skirtingi ir kartais priestarauja vienas kitam.
Europos Komisijos pasitlymas saugos reikalavimus nustatyti
nacionaliniuose teisés aktuose Sios problemos neisspresty. Be
to, informacija apie saugos reikalavimus turi bati vieSai priei-
nama visiems keleiviams, o ne tik tada, kai jie to pageidauja.

2.9  Komitetas taip pat pastebi, kad triksta aiskios nuostatos,
jpareigojancios oro transporto jmones i§mokéti kompensacija
asmeniui, kurj buvo atsisakyta vezti, arba pakeisti jo kelionés
marsruta ir pasiriipinti juo, atsizvelgiant j reglaments, panasiai
kaip numatyta reglamente dél kompensavimo ir pagalbos kelei-
viams dél atsisakymo vezti ir skrydziy atSaukimo arba atidéjimo
ilgam laikui.

2.10  Komitetas taip pat pabrézia poreikj sustiprinti
nuostatas dél jsipareigojimo teikti 5 straipsnyje paminéta
pagalbg. Oro uosta valdancios institucijos pareigos turéty biti
ispleéstos, dalj ju perduodant ir tranzitu per oro uostg keliaujan-
tiems arba pervezamiems keleiviams, jei apie tai pranesama
prie§ 24 valandas. Dabartiné pasitilymo formuluoté — déti visas
reikiamas pastangas — yra netinkama. Taciau | iSskirtines aplin-
kybes reikia atsizvelgti nepriklausomai nuo oro uostg valdan-
¢ios institucijos.

2.11  Komitetas mano, kad visuose Europos oro uostuose
reikia nustatyti riboto judrumo keleiviams skirtus nuolatinius
aukstos kokybés standartus, virSijancius reglamento I priede
nustatytus standartus. Siame pasiiilyme numatyta dviejy mili-
jony keleiviy riba daug Europos oro uosty atleisty nuo $io
pagrindinio isipareigojimo. Be to, Komitetas yra jsitikings, kad
kokybés standartai skirti maziems oro uostams, kuriuose
keleiviy skaiCius per metus nesiekia milijono, taip pat turéty
bati nustatyti vietos lygiu, glaudZiai bendradarbiaujant su nejga-
liyjy, jskaitant riboto judrumo asmenis, organizacijomis.

2.12  EESRK taip pat nurodo, kad atitinkami negalig suvokti
padedantys personalo mokymai yra reikalingi, kad bty galima
uztikrinti atitinkamos kokybés pagalbg, pagal asmens poreikius.
Naudojimasis naujosiomis technologijomis (pvz. trumposiomis
zinutémis (SMS) teikiamomis paslaugomis arba pranesimy
gavikliais) taip pat galéty palengvinti riboto judrumo keleiviy
(pvz.: Zmoniy turinciy klausos ir regos negalig) pervezima.

2.13  Reikéty pagalvoti apie paprasta pranesimy dél
pagalbos, kuri taip pat bity nemokama, pateikimo tvarka.
Paprastai toks pranesimas pateikiamas tada, kai uzsakomi
bilietai ir ji gauna oro transporto bendrovés. Todél labai svarbu,
kad siekiant uZtikrinti geriausia paslaugy kokybe, oro trans-
porto bendroviy informacijos perdavimas oro uostams bty
patikimas. Patvirtinimo kodas keleiviui turéty bati i§duodamas
tada, kai jis pranesa apie reikiamg pagalba. Ginco atveju,
pareiga pateikti jrodymg dél prane$imo nepateikimo visgi
turéty atitekti oro vezéjams ir (arba) turizmo kelioniy organiza-
toriui, kuris yra atsakingas uz iSankstinj uzsakyma.

2.14  Be to, laikantis bendros pranesimy teikimo tvarkos
turéty buti  atsizvelgiama | prieinamumo  reikalavimus.
Alternatyviis komunikacijos btidai: turéty bati galima pranesti
telefonu ir internetu. Interneto tinklalapiai turéty atitikti Tinkla-
lapiy prieinamumo iniciatyvos (WAI) reikalavimus, ) o
pranesimai telefonu turéty biti nemokami.

() Tinklalapiy prieinamumo iniciatyva (WAI) yra tinklalapiy, kompiu-
terinés paieskos sistemy ir patikros priemoniy prieinamumo gairés,
priimtos tarptautiniu mastu, kurios padéty nejgaliesiems (pvz.: turin-
tiems fizing, regos, klausos, sutrikusios elgsenos ar neurologing
negalig) lengviau naudotis pasauliniu tinklu. Norédami gauti daugiau
informacijos, zitrékite: http://www.w3.org/WAI ir 2001 m. rugsé¢jo
25 d. Europos Komisijos komunikatg dél vieSyjy tinklalapiy prieina-
mumo.
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2.15 EESRK taip pat mano, kad norint uZtikrinti pagarba
privatumui, | reglamento dél direktyvos 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, teksta reikia jterpti nuorods, kad informa-
cijos bus reikalaujama tik siekiant jvykdyti direktyvoje nusta-
tytus jsipareigojimus, susijusius su pagalbos teikimu ir, kad jais
nebus pasinaudota paslaugos reikalaujancio keleivio nenaudai.

2.16  Komitetas yra susirGpines, kad valstybiy nariy lygiu
skirtingy institucijy paskyrimas atsakingomis uz skundus gali
trukdyti veiksmingai taikyti teisiy paZeidimo nagrinéjimo
procediiras ir sumazinti jy prieinamumg keleiviams. EESRK
pabrézia, kad reikia lengvai prieinamos institucijos, kuri priimty
skundus ir stebéty reglamento igyvendinimg ir vykdyma.
EESRK tiki, kad kiekvienoje valstybéje naréje galéty bati viena
uz Siuos reikalus atsakinga institucija, siekiant sukurti sistema,
kuri bty paprastesné uz dabartiniame pasitilyme numatytg
sistemg. Atsizvelgiant | kelioniy oru internacionalizacijg ir
didéjant] skaiciy keleiviy, kurie keliauja tarp saliy, kurios néra
ju gyvenamoji Salis, EESRK yra jsitikings, kad reikéty isteigti
institucijg Europos lygiu.

2.17  EESRK teigia, kad riboto judrumo asmenims reikéty
suteikti teis¢ | viso dydzio kompensacija tais atvejais, kai jy
mobilumo priemonés yra sugadinamos ar prarandamos. Reikia
deramai atsizvelgti | pasekmes keleivio mobilumui, savarankis-
kumui ir saugumui. EESRK taip pat mano, kad atsakomybé¢ dél
mobilumo priemoniy priezitiros ant Zemés turéty bati patikéta
oro vezéjui, kad bty uztikrintai laikomasi Tarptautiniy
bendryjy nuostaty dél oro vezéjy civilinés atsakomybes, kaip
nustatyta Monrealio konvencijoje.

2005 m. rugs¢jo 28 d., Briuselis

2.18  Komitetas, remdamasis Var§uvos konvencija su pasku-
tiniais pakeitimais, padarytais Hagos ir Monrealio konvenci-
jomis (%), taip pat noréty reglamente jtvirtinti aiskias pareigas ir
atsakomybe nelaimés arba nevienody salygy keleiviams,
kuriems reikia pagalbos oro uoste ar jlipant i orlaivi, atveju.

2.19  EESRK taip pat noréty panagrinéti keleta klausimy,
susijusiy su pagalbos teikimu orlaiviy viduje. EESRK sifilo
isbraukti pasitlytg lydinciy Suny pervezimo trukmés apribojima
iki penkiy valandy, nes $is apribojimas praktikoje neegzistuoja.
Reglamentas taip pat turéty apimti vezéjams skirtg reikalavima
pateikti informacijg apie apribojimus léktuvu pervezant mobi-
lumo priemones. Nuostatos dél su skrydziais susijusios informa-
cijos prieinamumo turéty apimti ir saugos priemones.

2.20  EESRK taip pat yra susiriipings, kad reglamente nena-
grinéjamos visos, su kelionémis oru susijusios klititys. Ypac
svarbu, kad visi nauji oro uostai bty prieinami riboto judrumo
asmenims ir, kad veikiantys oro uostai palaipsniui pasalinty
visas klititis, trukdancias uZztikrinti vienodas galimybes.

2.21  Be to, EESRK rekomenduoja oro vezéjams perkant ar
nuomojant naujus orlaivius rinktis tuos orlaivius, kurie atitinka
prieinamumo standartus.

3. ISvada

3.1 EESRK tvirtai remia §j pasitlyma, bet rekomenduoja
padaryti keleta 2 dalyje paminéty pakeitimy, kad baty atsiz-
velgta j poreikj veiksmingai ir nuolat uZztikrinti lygias galimybes
nejgaliesiems ir riboto judrumo keleiviams, kai jie keliauja oru.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Anne-Marie SIGMUND

() Zr. 7 straipsnj, kuriame nustatytos oro veZzéjy pareilg(os nelaimingy
atsitikimy atveju, kurie nutinka orlaivio viduje arba keleiviui jlipant
ar iSlipant i3 jo.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento dél oro keleiviams pateikiamos informacijos apie skrydj vykdancio
veZéjo tapatybe ir keitimosi saugos informacija tarp valstybiy nariy

COM(2005) 48 final — 08/2005 (COD)

(2006/C 24/04)

2005 m. kovo 30 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalimi,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiailymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél oro keleiviams pateikiamos informacijos apie skrydj vykdancio vezéjo tapatybe ir
keitimosi saugos informacija tarp valstybiy nariy

Transporto, energijos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2005 m. rugsé¢jo 1 d. priémé savo nuomong. Praneséjas p. McDo-
nogh.

420-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong, 161 nariui balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. Paaiskinimas

1.1 Visame pasaulyje saugos prieziiira reglamentuojama,
remiantis 1944 m. Cikagoje pasiradyta Tarptautinés civilinés
aviacijos konvencija ir pagal ja sukurtais Tarptautinés civilinés
aviacijos organizacijos standartais. I§ esmés patikrinimas, kaip
oro vezéjai laikosi saugos reikalavimy, yra atlickamas laikantis
saugos reikalavimy, galiojanciy jy buveinés valstybéje.

1.2 Saugos lygis uz ES riby priklauso ir nuo treciosiose
Salyse taikomy priezitros procediry efektyvumo. Siekdami
uztikrinti auksta aviacijos saugos lygi visuose j Bendrija atskren-
danciuose, i§ jos isskrendanciuose ar jos viduje skraidanéiuose
orlaiviuose, Europos Parlamentas ir Taryba neseniai priémé
Direktyvg 2004/36/EB (') dél treciyjy Saliy orlaiviy, kurie
naudojasi Bendrijos oro uostais, saugos, kuri numato suderintg
uzsienio orlaiviy patikrinimo sistema, kai Sie orlaiviai naudojasi
Europos oro uostais. Be to, §i direktyva numato keitimasi infor-
macija tarp valstybiy nariy ir galimybe visoje Bendrijoje placiau
taikyti priemones, kurios vienoje valstybéje naréje buvo
pradétos taikyti tarptautiniy saugos standarty neatitinkantiems
treciosios Salies orlaiviams ar operatoriams.

1.3 Apibendrinant galima pasakyti, kad SAFA direktyva
jpareigoja valstybes nares sukurti informacijos kaupimo buda,
kuris padéty joms identifikuoti potencialiai nesaugius operato-
rius.

1.4 Sarm-El-Seiche ir 2005 m. jvykusios avarijos parodg,
kad reikia priimti grieztas taisykles.

1.5  Patikrinimai perone turéty bati privalomi ir taip pat
turéty jpareigoti valstybes nares placiau keistis informacija bei

() OL L 143, 2004 4 30, p. 76 — EESRK nuomoné¢ OL C 241,
2002 10 7, p. 33.

taikyti bendras priemones, patvirtintas gavus tokiy atlikty patik-
rinimy rezultatus. Komisija turéty pateikti Europos oro linijy
sgrasa.

1.6  Atsitiktinés atrankos biidu isrinktus patikrinimus, pasi-
naudojant orlaivio jgulos simuliatoriumi, reikéty atlikti tada, kai
skrendama Europos oro erdve, kad biity galima nustatyti, ar jie
yra kompetentingi skraidyti perpildytose oro erdvése.

1.7 Operatoriaus pavadinimas keleiviams turi bati patei-
kiamas tada, kai jie uzsako vietas i§ anksto, pasinaudodami oro
linijy tinklalapiu ar kelioniy agentiiros paslaugomis, o jei
jvyksta pasikeitimai, jiems apie tai turéty bati praneSama pries
keliong, pavyzdziui, jei iSnuomojamas treciosios $alies orlaivis
su jgula ir atsargomis. Jeigu keleiviai licka nepatenkinti, jiems
turéty bati suteikta teisé gauti viso dydzio kompensacija.

1.8 Keleivis turéty gauti informacija apie orlaivio tipa,
modelj ir amziy, jei jis to pageidauja. Taip pat ir apie registra-
cijos valstybe.

1.9  Reikia primygtinai reikalauti pakankamo jgulai skirto
poilsio laiko tarp skrydziy.

1.10  Priklausomai nuo kelionés tikslo, jgulos nariai turi
pakankamai gerai mokéti angly arba kita Europos kalbg, kuri
turéty jiems padéti bendrauti su keleiviais, o avarijos atveju
geras uZzsienio kalbos mokéjimas — bitinas.

1.11  Orlaiviams, kuriems draudziama skristi j valstybe nare,
turéty bati neleidziama skristi ir i kitas Salis.
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2. ISvados

Komitetas pritaria didZiajai Komisijos dokumento daliai, bet jis
néra pakankamai isamus. Ateityje, suintensyvéjus oro eismui ir
padidéjus judéjimui danguje, ateinanciais metais oro sauga taps

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

didesne problema. Todél laikas, skirtas $io reglamento perzitiré-
jimui, gali bati trumpesnis nei penkeri metai. Be to, reikia susti-
printi ES oro linijy sauga, pavyzdziui, apribojant leisting j
lektuvg jsine$amo rankinio bagazo kiekj. Taip pat reikia page-
rinti skrydziy valdymo vadovy angly kalbos mokéjimag ir
tinkamai apibrézti jgulos poilsio laika, ir t. t.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo dél Tarybos direktyvos
dél bendry pauksciy gripo kontrolés priemoniy ir Pasiilymo dél Tarybos sprendimo, i§ dalies
pakeiciancio Tarybos sprendimg Nr. 90/424EEB dél islaidy veterinarijos srityje

COM(2005) 171 final -2005/0062 ir 0063 CNS

(2006/C 24/05)

2005 m. birzelio 14 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo dél Tarybos
direktyvos dél bendry pauksciy gripo kontrolés priemoniy ir Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo, is dalies pakeiciancio
Tarybos sprendimg Nr. 90/424 EEB dél islaidy veterinarijos srityje.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2005 rugs¢jo 7 d. priémé savo nuomong. Praneséjas p. Donnelly.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 160 nariy balsavus ,uz“, 1 —

Lpries“ ir 5 susilaikius.

1. Izanga

1.1  Pauks¢iy gripas (PG) yra labai uzkreCiama virusiné
naminiy pauks¢iy liga, kuria taip pat gali uzsikrésti kiti
gyviinai, o kartais ir Zzmonés. Vakarinéje Qinghai provincijoje
suradus Zuvusias nuo $io viruso migruojancias laukines Zgsis,
pastaraisiais ménesiais Kinija jvykdé didele vakcinacijos
programa.

1.2 Dél neseniai didelio patogeniskumo forma pasireiskusiy
ligos protrikiy, kurie buvo nustatyti keliose pasaulio dalyse,
jskaitant kai kurias ES valstybes nares, Zuvo arba buvo papjauta
ir sunaikinta 200 milijjony naminiy pauks$ciy, taip siekiant
kontroliuoti $ig ligg. Masinis gyviny skerdimas ir sunaikinimas,
ypac ES pilieciy tarpe, sukélé didelj susirtipinimg etiniu, gyviiny
gerovés, ekonominiu, socialiniu ir aplinkosaugos aspektais.

1.3 Pauksciy gripo viruso gebéjimas greitai mutuoti ir prisi-
taikyti kelia ypatingg grésme gyviiny ir Zmoniy sveikatai. Nors,
dabar turimomis Ziniomis, taip vadinami maZo patogeniskumo
PG (MPPG) virusai sveikatai kelia maZesng rizikg nei taip vadi-
nami didelio patogeniskumo PG (DPPG) virusai, pastarieji atsi-

randa mutavus tam tikriems MPPG virusams, konkreciai H5 ir
H7 potipiy virusams, ir gali sukelti liga, kuria suserga ir mirsta
labai didelis skai¢ius naminiy pauks¢iy. Turimi duomenys rodo,
kad H5 ir H7 potipiy DPPG virusai buvo pagrindine daugumos
uZregistruoty ir visy mirtiny PG atvejy tarp Zmoniy priezas-
timi. Nors yra jrodymy apie H5 ir H7 potipiy MPPG viruso
perdavimg Zmonéms per kiaules ir naminius paukscius, reali
grésmé zmogaus sveikatai dar lieka neaiski.

1.4  Galiausiai, dél nekontroliuvojamy pauksciy  gripo
protrikiy, gali atsirasti visiskai prie Zmoniy prisitaikes virusas
ir jis gali sukelti gripo pandemijg, turésiancia sukrecianciy
pasekmiy visam pasauliui sveikatos ir socio-eckonominéje
srityse.

2. Komisijos pasialymo turinys

2.1  Pirmame pasiilyme nurodoma panaikinti Direktyva
92/40/EEB dél pauksciy gripo ir pakeisti ja kita direktyva,
atnaujinancia egzistuojancias nuostatas.
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2.2 | pasitilymg jtrauktas pauksciy gripo apibrézimo pakei-
timas, siekiant apimti MPPG ir DPPG virusus. Taciau kontrolés
priemonés bus jvairios, kad atitikty skirtingus pavojus, kylan-
¢ius dél DPPG ir MPPG virusy.

2.3 Siuo pasiiilymu siekiama jvesti privalomaja priezifirg ir
MPPG kontrolés priemones. Sialoma pareikalauti, jog MPPG
priezitiros planus, skirtus ankstyvam MPPG nustatymui, vals-
tybés narés pateikty tvirtinti Komisijai, kad biity galima greitai
taikyti ligos kontrolés priemones, uzkertant keliy MPPG ir
DPPG mutacijoms.

2.4  Sioloma, kad teigiamas MPPG nustatymas paskatinty
imtis tokiy kontrolés priemoniy, kurios apimty kontroliuojamo
skerdimo galimybe tada, kai rizika yra nedidelé. Taciau likvida-
vimo, kaip kontrolés priemonés, nereikéty atmesti, tokiu atveju,
kai tai yra tinkamiausia iSeitis.

2.5  Yra numatomos naujos ir lankscios nuostatos dél
naminiy ir kity pauksciy vakcinacijos. Jos numato galimybe
naudotis tiek ,biitingja“, tiek ir ,prevencine” vakcinacija.

2.6 Kitus ne naminius paukscius, pavyzdziui, laikomus
zoologijos soduose, yra sitiloma jtraukti tiek | MPPG, tiek ir i
DPPG kontrolés nuostatas. Taciau taip pat sitloma leisti vals-
tybéms naréms pacioms apsispresti ar, remiantis rizikos analize,
priimti vakcinacijos arba likvidavimo metoda.

2.7 Nuostatos dél veterinarijos ir visuomenés sveikatos insti-
tucijy bendradarbiavimo, nustatant PG, yra sitlomos kaip
visuomenés sveikatos apsaugos priemoné.

2.8  Sitloma priimti nuostaty, kuri, remiantis komitologijos
procediiromis, jdiegty greita sprendimy priémimo process.

2.9  Yra sickiama | antrgjj pasitilyma jtraukti nuostatg dél
Bendrijos finansinés paramos valstybiy nariy jgyvendinamoms
likvidavimo priemonéms, susijusioms su MPPG.

2.10  Taip pat yra siiloma iSirti pauks¢iy gripo vakciny
banko jsteigimo galimybes.
3. Bendros pastabos

3.1  EESRK pritaria $iam pasitlymui, kaip labai reikmingam
atsakui i didéjancius pauksciy gripo protrikius, viruso poveikj

2005 m. rugséjo 28 d.Briuselis

laukiniams pauksc¢iams, sukaupta protrikiy valdymo patirt ir
naujas Zinias apie gripo viruso gebéjima mutuoti, jskaitant ir
MPPG virusa.

3.2 EESRK taip pat labai samoningai suvokia galimg pavojy
visuomenés ir gyviiny sveikatai, jeigu nebus patvirtintos naujo-
sios priemongs, skirtos $iai ligai kontroliuoti.

3.3 EESRK i naujgjj pauksiy gripo apibrézima bei reika-
lavimg priziaréti ir kontroliuoti MPPG Zvelgia kaip | svarby
zingsnj kovojant su $iuo virusu ir jo potencialiu neigiamu
poveikiu.

3.4 EESRK supranta neigiama visuomenés reakcijg j masinio
pauks¢iy skerdimo politika kaip vienintelj pauksciy gripo kont-
rolés bida.

3.5 EESRK pripazjsta Zinias, igytas vakcinavimo srityje, ir
pritaria bitinosios ir prevencinés vakcinacijos politikos, kaip
papildomos pauks¢iy gripo kontrolés priemonés, jdiegimui.

3.6  EESRK pritaria pasiGlymui dél privalomojo pranesimo
apie pauksCiy gripa visuomenés sveikatos institucijoms.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK pripazjsta potencialig rizikg, kurig ypac¢ salygoja
dél plétros atsiradusios naujos ES sienos. Todél EESRK reko-
menduoja, kad Komisija suteikty pakankamai prieinamy iste-
kliy patikrinimui ir auditui atlikti, jgyvendinant atitinkamas
direktyvas ir jas perkeliant j nacionaling teisg.

4.2 EESRK suvokia tarptautinj pauks¢iy gripo mastg ir krei-
piasi | Komisijg su prasymu siekti lygiavertés pauksciy gripo
kontrolés visame pasaulyje.

4.3 EESRK pritaria finansiniam paketui ir ES indéliui siekiant

panaudoti likvidavima, kaip MPPG kontrolés priemone, jis
sitilo, kad kompensacijos dydis iSaugty nuo 30 % iki 50 %.

5. I$vados
5.1  EESRK remia Komisijos pasiilymg, kuriuo siekiama

apsaugoti gyviny ir Zmoniy sveikata nuo greitai mutuojancio
ir prisitaikancio pauks¢iy gripo viruso.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarybos reglamento, i§ dalies
kei¢ian¢io Reglamentg (EEB) Nr. 2075/92 dél bendro Zaliavinio tabako rinkos organizavimo

COM(2005) 235 final — 2005/0105 (CNS)

(2006/C 24/06)

Vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu, 2005 m. birzelio 14 d. Taryba
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo dél Tarybos
reglamento, i$ dalies keiciancio Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 2075/92 dél bendro Zaliavinio tabako rinkos organi-
Zavimo

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. rugséjo 7 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas p. FAKAS.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 151 nariui balsavus uz, 3 - pries

ir 14 susilaikius.

1. JZanga

Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2075/92 dél bendro Zzaliavinio
tabako rinkos organizavimo I ir II antrastinése dalyse numatyta
priemoky ir gamybos apribojimo sistema. Paskutinj karta $i
paramos schema bus taikoma 2005 m. derliui.

Pagal BZUP reformos antrgjj priemoniy paketa, dél kurio susi-
tarta 2004 m. balandj ir kuris taikomas Vidurzemio jiros
regiono produktams, priemoky ir gamybos reguliavimo sistema
panaikinama nuo 2006 m. derliaus.

Todél nebéra bitina laikytis nuostatos dél 2005 m. derliaus
kvoty atpirkimo programos. Be to, sickiant teisinio aiskumo ir
skaidrumo, turéty bati isbraukti keli netenkantys prasmés
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2075/92 straipsniai ir priedas.

Todél 2005 m. birzelio 3 d. Komisija pateiké Tarybai
pasitilyma dél reglamento, i§ dalies kei¢ianc¢io Reglamenta (EEB)
Nr. 2075/92, 2004 m. patvirtinus tabako sektoriaus
reformg (').

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

() Reglamentas (EB) Nr. 864/2004 (OL L 161, 2004 04 30, p. 48)

2. Pastabos

2.1.  EESRK nuomone, Komisijos pasitilymas logiskai remiasi
2004 m. balandzio mén. priimtu sprendimu vykdyti tabako
sektoriaus reforma, kurioje numatyta atsisakyti priemoky ir
gamybos kvoty sistemos ir pereiti prie naujos vienody i§moky
dkininkams primokant uz tabako auginima schemos.

2.2.  Siekiant supaprastinimo, kurj nustato 2004 m. reforma
ir atsizvelgiant | tiesioginiy i$moky vadybos komitete jvykusia
diskusija, Komiteto nuomone, baty paprasciau ir praktiskiau,
kad Komisija, uzuot keitusi ir i§braukusi kai kuriuos straipsnius,
pateikty pasialyma dél konsoliduoto Reglamento (EEB)
Nr. 2075/92.

2.3, EESRK mano, kad pasitilymas susijes su formaliu doku-
mento aspektu; jis pateiktas siekiant teisinio aiskumo ir skai-
drumo, yra naudingas ir EESRK gali jam pritarti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiillymo priimti Tarybos regla-
ment3, i§ dalies keiciantj Reglamenta (EB) Nr. 3317/94 dél Zvejybos licencijy paraisky perdavimo
tre¢iosioms Salims

COM(2005) 238 final — 2005/0110(CNS)

(2006/C 24/07)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu, 2005 m. birzelio 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Tarybos reglamentg, iS dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 3317/94 dél Zvejybos licencijy paraisky perdavimo

treciosioms Salims.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkosaugos skyrius, atsakingas uz darby Siuo klausimu organizavimg,
2005 m. rugséjo 7 d. priemé savo nuomong. Praneséjas Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE.

420-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugs¢jo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 162 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 6 susilaikius.

1. Derybos dél naujo protokolo siekiant atnaujinti Bendrijos
zvejybos susitarimus su tre¢iosiomis Salimis pradedamos Siek
tiek anksciau, kad laivyno zvejybos veikla nenutrikty.

2. Baigiantis deryboms EB ir tre¢ioji Salis parafuoja naujo
protokolo tekstg ir jo prieda bei pasikeitima laiskais dél laikino
naujojo protokolo taikymo tokig data, kuri paprastai yra kita
diena po ankstesnio protokolo galiojimo pabaigos.

3. Kai visi $ie dokumentai yra parafuojami, Komisijos
tarnybos pradeda reikalinga procediirg, kuria siekiama parengti
oficialy Komisijos pasitlyma, véliau pateikiamg tvirtinti
Tarybai.

4. Si procediira susideda i§ dviejy daliy:

— Tarybos reglamento (Reglamentas) su Europos Parlamento
nuomone,

— Tarybos sprendimo (Sprendimas), kuriuo nustatomas:
— Zvejybos galimybiy paskirstymas tarp valstybiy nariy ir
— Pasikeitimo laiskais dél laikino protokolo taikymo

patvirtinimas.

5. Si procediira gali uztrukti kelis ménesius, kol Taryba

patvirtina oficialy Komisijos pasitilyma. Kartais Tarybos teisés

aktas gali bati priimtas praéjus keliems ménesiams nuo pasikei-

time laiskais nustatytos laikino taikymo datos, nes deryby
pabaigos data priklauso nuo treciosios Salies.

2005 m. rugséjo 28 d. Briuselis

6. Kai taip atsitinka, atsiranda tam tikras laiko tarpas nuo
laikino taikymo datos, kai negalima naudotis naujajame proto-
kole numatytomis zvejybos galimybémis.

7. Taikymo procediros ir nuostatos, kuriy turi laikytis
Komisija ir Bendrijos Zvejybos laivynui priklausanti valstybé
naré vykdant zvejybos laivy zvejybing veikly pagal Zvejybos
susitarimus ir tvarkant zvejybos licencijas su trecigja Salimi, yra
nustatytos 1994 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamente (EB)
Nr. 3317/94. ()

8.  Siame pasiiilyme priimti reglamenta reikéty jrasyti Regla-
mento (EB) Nr. 3317/94 5 straipsnio 2 dali, kurioje kalbama
apie zvejybos licencijy tvarkyma suteikiant Komisijai galimybe
neatidéliojant administruoti valstybiy nariy pateiktas Zvejybos
galimybiy paraiskas ir jas perduoti treciajai Saliai. Tuomet
nereikéty laukti, kol Taryba priims teisés akta dél laikino
naujojo protokolo taikymo.

9.  EESRK, suprasdamas, kad labai svarbu iSvengti Zvejybos
veiklos sustabdymo, kad pasitilymas leidzia iSsaugoti ankstes-
niame protokole esanciy Zvejybos licencijy padalijimo tvarkg
laikantis salyginio stabilumo principo ir nepazeidziant nuostaty,
kurias Taryba véliau galéty priimti, pritaria Komisijos pateiktam
pasitlymui priimti Reglamentg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

() OLL 350,1994 12 31.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél santuokos
nutraukimui taikytinos teisés ir jurisdikcijos
COM(2005) 82 final
(2006/C 24/08)

2005 m. kovo 14 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél ,Zaliosios knygos dél

santuokos nutraukimui taikytinos teisés ir jurisdikcijos®.
Uzimtumo ir socialiniy reikaly skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organi-
zavimg, 2005 m. rugs¢jo 5 d. priémé savo nuomong. Praneséjas — p. Retureau.
420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28 — 29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 161 nariui balsavus ,uz®, 4 -,pries ir 8
susilaikius.
1. Komisijos pasiiilymo komentaras — i§ esmés neiSardomos — kanoninés teisés nustatytais

1.1  Komisija paskelbé Zaligja knyga, pradédama konsultacijg
dél jurisdikcijos, istatymy kolizijos ir abipusio pripaZinimo
Jtarptautiniy® skyryby klausimais; vis délto siiloma taikymo
sritis apsiribojo ES valstybémis narémis (reikia pazymeti, kad
Zalioji knyga dél testamenty ir paveldéjimy apima ir valstybiy,
kurios néra narés, asmenis ir turtg).

1.2 Daug tarptautiniy priemoniy tiesiogiai ar netiesiogiai yra
susijusios su iuo klausimu:

— Jungtiniy Tauty 1966 m. paktas ir Europos Konvencijos dél
zmogaus teisiy, skelbianciy santuokos laisve ir laisvo bei
teiséto sutikimo tuoktis batinybe, be kurio santuoka nega-
lioja,

— 1970 m. Hagos Konvencija dél teismy jurisdikcijos, jurisdik-
cijos kriterijy ir sprendimy pripazinimo skyryby ir gyve-
nimo skyrium (separacijos) klausimais; Konvencijos 3alys
yra $ios ES valstybés narés: Kipras, Danija, Estija, Suomija,
Latvija, Lietuva, Liuksemburgas,

— Briuselio II reglamentas Nr. 2201(2003) dél jurisdikcijos ir
teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis,
pripazinimo Europos Sajungoje, kuris néra taikomas Dani-
joje ir kuris pakei¢ia pirmiau minétag Hagos Konvencija
visoms ES valstybéms naréms, i$skyrus Danija,

— konvencijos tarp Vatikano ir Portugalijos, Ispanijos, Maltos
ir Italijos dél kanoninés santuokos bei jos nutraukimo ir
Vatikano teismy sprendimy pripaZinimo (Sainte-Rote
teismo jurisdikcija dél kanoninés santuokos panaikinimo

pagrindais), (')

— dvisalés konvencijos, ypa¢ konvencijos tarp Suomijos ir
Svedijos, kurios ir toliau bus taikomos 3iy dviejy saliy
santykiuose. Kai kurios alys sudaré susitarimus dél Seimos
santykiams taikytinos teisés taip pat ir su treciosiomis vals-
tybémis, taip pat ir dél uzsienio santuoky bei skyryby pripa-
Zinimo,

— sutikimo (,opt in®) ir atsisakymo (,opt out®) nuostaty proto-
kolai, kurie pridedami prie sutarciy, iSskiriantys Danijg ir
suteikiantys galimybe Jungtinei Karalystei bei Airijai
nuspresti, ar jos nori bati susietos su civilinés teisés aktais.

1.3 Neéra prasmés neigti, kad klausimas yra sudétingas — tai
lemia su jvairiomis religijomis ir kultGromis susijusios ypatybés,
kurios yra stipriai jsiSaknijusios visuomenés sagmonéje, o kartu
(kaip ir visa Seimos teisé) per daugelj desimtmeciy nenutriiks-
tamai laipsniskai kito. Taigi Europos teisés akty leidéjas, atsiz-
velgdamas | Europos teisés ir laisvés erdve bei laisvg asmeny
judéjima, negali neatsizvelgti | fakta, kad daug procenty
santuoky baigiasi skyrybomis ir kad vis daugéja skyryby tarp
kitatauciy.

(') Reikia pazymeti, kad 2004 m. gruodzio mén. Ispanijos Parlamentui
buvo perduotas svarstyti teisés akto projektas, kuris pakeisty
santuolgl ir jos nutraukimui taikyting nacionaling teis¢. Nors
Baznycia smarkiai priesinosi, neseniai Sioje Salyje buvo jteisinta
santuoka tarp tos pacios lyties sutuoktiniy (jau gaf,o]antl kai kuriose
ES valstybése narése). Prancizijoje civiling sutartj gali sudaryti du
neturintys galimybés teisétai susituokti asmenys. Tokia sutartj
(civilinj sol1§arumo pakta) registruoja teis¢jas ir ji atstoja santuokg.
Nustatymas ir (arba) sutartis, santuoka ar eve1k santuoka ir toliau
yra taikomi dviem teiséto amZiaus asmenims, o incestas drau-
dziamas ir dabar. Reikia pasvarstyti, ar prancuz1sko civilinio pakto
nutraukimas turéty biiti jtrauktas’j Zaliojoje knygoje siiilomo teisés
akto projekta dél santuokos nutraukimo, ar jis tiesiog turéty priklau-
syti nuo sutartiniy jsipareigojimy teisés.
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1.4 Siy dieny nacionaliniy Seimos teisiy raida daugiausia yra
paremta demokratijos (parlamento teise leisti teisés aktus) ir
asmeny laisvés ir lygybés savokomis, kurios tiek Bendrijos, tiek
ir kiekvienos valstybés narés lygmeniu yra vieSosios tvarkos
nuostatos. Tokiu bidu pastebimai ryskéja tendencija Seimos
teis¢je sudaryti sutartis (vedyby ar civilines sutartis tarp tos
pacios lyties asmeny, skyryby abiejy Saliy susitarimu, sutartis
dél paveldéjimy ir t.t.).

1.5  Pokyciai yra negriZtami, nors gali vykti ir netolygiu
grei¢iu.Giliai jsiSaknijusiy religiniy sampraty kultiriné jtaka
lemia, kokiu tempu ir kokie vyksta pasikeitimai, galintys prie-
Starauti esancioms sampratoms ir taisykléms, pagristoms
senomis tradicijomis, kartu jas atspindinCioms teisinéms ir
socialinéms sgvokoms.

1.6 Bet kokiu atveju nacionaliné valstybiy nariy teis¢ labai
skiriasi, kalbant apie santuokos nutraukimo ir gyvenimo
skyrium (reparacijos) teis¢ arba santuokos pripazinimo negalio-
jancia sglygas bei pasekmes; viena valstybé naré nepripazista
skyryby (Malta). Todél Zaliojoje knygoje (teisingai) nesiiiloma
suderinti materialinés teisés normas.

1.7 Sialomas galimas teisinis dviejy krypciy tarptautiniy
(Europos) skyryby reguliavimas:

— teismy jurisdikcija (kompetentingos jurisdikcijos nustatymas
ir jy sprendimy pripazinimas visose valstybése narése),

— taikytinos teisés, kuria turés taikyti kompetentingas teismas,
nustatymas.

1.8 Briuselio II reglamento dél jurisdikcijos ir teismo spren-
dimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo be
vykdymo procediiros nuostatos jau taikomos skyryby srityje;
kyla klausimas, ar jos $iuo metu yra pakankamos ir ar valstybé
galéty priesinti savo vidinés vieSosios tvarkos nuostatas su kitos
valstybés narés kompetentingo teismo, konkreciu atveju
taikancio skirtingg materialing teis¢ (ir nebdtinai savo naciona-
ling teisg), sprendimu.

1.9  Pagrindiné problema kyla dél didziuliy skirtumy tarp
vidiniy teisés normy, reguliuojanciy pareiskimy dél ,tarptau-
tiniy“ skyryby priémimo tvarka; kai kuriais atvejais pareiskimo
negali priimti né vienas valstybés narés teismas. Tokia situacija
atima i§ Saliy teis¢ kreiptis i teisma, o tai prieStarauja pagrin-
dinéms teiséms, todél yra nepriimtina.

1.10  Batina numatyti  jurisdikcijos nustatymo  taisykle,
siekiant garantuoti teis¢ kreiptis j teisma; taciau kokia turéty
biti jos forma?

1.11  Kalbant apie taikyting teis¢, kartais ji skyryby procesa
palengvina, taciau gali padaryti jj ilga, sudétinga, netgi varzantj,
jei kalbétume apie skyryby motyvus ir salygas. Jei baty taikoma
tik pasirenkamos jurisdikcijos teisé ir pirmasis besikreipiantis
galéty pasirinkti jo praSymui tinkamesnj teismg ir nacionaling
teisg, tai galéty lemti ,lenktynes | teisma“; tokiu atveju kita Salis
gali pasijusti blogesnéje padétyje, kadangi $i teis¢ nebitinai
pateisina jos teisétus liikesCius jeigu, pavyzdZiui, ta teisé yra
nesusijusi ar mazai susijusi su santuokos teise ar sutuoktiniy
pilietybe.

1.12  Taigi reikéty suteikti teis¢ perduoti bylg kito teismo
jurisdikcijai, jei atsakovas jrodo esant didesnj ar iki $iol galio-
jantj ry3j su kita nacionaline teise arba jei pirmasis teismas, |
kurj kreiptasi, ir pagrindinés tokiam prasymui taikomos
normos neatitinka teiséty Salies ltkesciy.

1.13  Si galimybé perduoti byla i kit teisma turéty biiti
suteikta (taCiau bitina vengti bylos perdavingjimo i§ vieno
teismo | kitg), ir byla turéty bati perduodama per pakankamai
trumpg laikg (skubos tvarka), siekiant i§vengti bylos nagriné-
jimo i§ esmés vilkinimo. Salys i§ tiesy turi teis¢ i galutinio
sprendimo priémimg per protingg laika, jskaitant ir konfliktiniy
skyryby atvejus.

1.14  Kalbant apie nacionalinio teismo taikoma taikyting
teise jis, atsizvelgdamas | konkrety atveji, taiko bendrajg vidaus
teis¢ arba tarptautinés privatinés teisés normas jgyvendinancias
nacionalines teisés normas. TreCiyjy valstybiy teisés normy
(pavyzdziui, asmeniné sugyventiniy teis¢) taikymo klausimas
(neaptartas Zaliojoje knygoje) yra vis délto svarbus, jei vienas i
sutuoktiniy ar abu yra treciosios valstybés pilieciai — taip
Europoje biina labai daznai.

1.15  Komitetas pritaria Zaliojoje knygoje siilomoms reko-
mendacijoms ir sitilo vengti bet kokios perdavimo trec¢iosioms
valstybéms procediiros, jei vienas i§ sutuoktiniy yra valstybés
narés pilietis, neatsizvelgiant  santuokai taikyting teise.

1.16  Be skyryby pripazinimo, turéty biiti nagrinéjamas ir
santuokos pripazinimo negaliojancia bei gyvenimo skyrium
(separacijos) klausimas. Nacionalinés teisés skirtingai reglamen-
tuoja santuokos pripazinimo negaliojancia salygas ir pasekmes
(ypac fiktyvios santuokos problemg). Beje, net jeigu valstybés
narés nacionalinéje teiséje nenumatytos skyrybos, visos vals-
tybés narés savo teritorijoje privalo pripazinti ne tik kitoje vals-
tybéje naréje jvykusias skyrybas, bet ir visas jy juridines,
paveldéjimo pasekmes bei poveikj Zzmonéms.
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1.17  Hagos konvencijos nustatyti jurisdikcijos kriterijai
pagal jy svarba yra tokie: pareiskéjo nuolatiné gyvenamoji vieta
arba gyvenimas ne maziau kaip vienerius metus 3alyje, kurioje
teismui pateikiamas pareiskimas (3), paskutiné sutuoktiniy gyve-
namoji vieta pries pateikiant pareiskimg, abiejy arba maZiausiai
vieno i3 sutuoktiniy pilietybé.

1.18  Reglamentas Nr. 2201/2003 numato (astuntoji konsta-
tuojamoji dalis), kad ,kalbant apie teismo sprendimus dél
santuokos nutraukimo, gyvenimo skyrium (separacijos) ar
santuokos pripazinimo negaliojancia, $is reglamentas turéty
bati taikomas tik santuokos rysiy nutraukimui ir neturéty liesti
santuokos nutraukimo pagrindy, santuokos turtiniy pasekmiy
ar kity papildomy priemoniy klausimus® (kad ir kaip baty,
reikia sutikti, kad ekonominés ir kitos skyryby pasekmés gali
keistis, atsizvelgiant j jurisdikcija ar taikyting teis¢ ir kad
sutuoktiniai galés | tai atsizvelgti pasirinkdami teisma).

1.19  Be to, nacionaliniy jurisdikcijy galutiniai sprendimai
turéty bati automatiskai pripazistami visoje Europos Sajungoje
be kity jy pripazinimo teisétais procediry ar nevykdymo
motyvy paiesky (°). Pazyméjimas, iSduodamas teismo spren-
dimo vykdymui palengvinti, turéty bati neapskundZziamas
apeliacine tvarka.

1.20  Bendroji kompetencija yra teritoriné (valstybé naré arba
valstybés narés teritorinis vienetas, Jungtinés Karalystés atveju,
kur Anglijoje ir Velse, Skotijoje, Siaurés Airijoje ir Gibraltare
taikoma skirtinga teis¢). Prie Hagos kriterijy ir praktiskai tos
pacios eilés tvarkos, reglamentas papildomai numato (kai
pareiskimas yra bendras) vieno arba kito sutuoktinio nuolating
gyvenamaja vietg. Pilietybés klausimu, jei pareiskimas pateiktas
kilmés 3alyje, neatsizZvelgiant j gyvenamaja vieta ar nuolating
abiejy gyvenamgja vietg, abu sutuoktiniai turi turéti ta pacig
pilietybe. Jei pareiskima paduodantis asmuo turi $alies, kurioje
jis gyvena, pilietybe, gyvenimo joje laikas mazinamas iki $esiy
ménesiy.

1.21 7 straipsnio 2 dalis dél kitos jurisdikcijos sutuoktiniui,
turinCiam valstybés narés pilietybe, jei kitas sutuoktinis yra
treciosios valstybés pilietis arba neturi nuolatinés gyvenamosios
vietos valstybéje naréje, suteikia teis¢ paduoti pareiskima vals-
tybéje naréje, kurioje jis gyvena ir pagal toje valstybéje galiojan-
Cias jurisdikcijos normas. Taciau gali iskilti pozityvios jurisdik-
cijos kolizijos su kito teismo,  kurj treciojoje valstybéje kreipési
kitas sutuoktinis, jurisdikcija problema. Be to, jei joks valstybés
narés teismas neturi jurisdikcijos, taciau jg turi treciosios vals-
tybés teismas, ir jei vienas i§ buvusiy sutuoktiniy arba abu bty
valstybés narés gyventojai arba biity neseniai joje jsikiire nuola-
ting gyvenamaja vietg ir noréty, kad uZsienio teismo sprendima
pripazinty visos valstybés narés arba bent jau atitinkamos vals-

() Kai kuriose valstybése narése nepakanka nenutriikstamo Sesiy
ménesiy pragyvenimo laikotarpio.

() Isskyrus galimus vieSosios tvarkos nurodymus, kuriy reikia grieztai
laikytis.

tybés, kuriy pilietybes jie turi, arba valstybés, kuriose jie gyvena,
jiems biity taikoma uZzsienio sprendimams taikytina teisé¢ arba
tarptautiniy sutar¢iy nuostatos dél pripazinimo; ar S$iuo
pozitiriu reikia perzitiréti Briuselio II reglamenta valstybiy nariy
gyventojy atvejams?

1.22  Taigi aptariamame Bendrijos reglamente jurisdikcijos
priskyrimo kriterijy yra daugiau ir jie yra aiskesni palyginti su
Hagos konvencijos nuostatomis, todél jais ir turéty bati remia-
masi specialiame santuokos nutraukimo reglamente (pavyz-
dziui, nukreipimas | $ias nuostatas, taip pat j nuostatas dél
sprendimy pripazinimo).

1.23  Taciau nei Hagos konvencijoje, nei pirmiau minétame
reglamente ,Briuselis 1I“ néra nuostaty dél skyryboms taikytinos
teisés, o reglamento taikymo sritis apsiriboja santuokos nutrau-
kimu, gyvenimu skyrium (separacija) ir santuokos pripazinimu
negaliojancia ir jis néra taikomas nei santuokos nutraukimo
priezastims, nei pasekméms; Sie klausimai paliekami spresti
taikant nacionaling teise.

1.24  Kaip pavydziu galima nurodyti, kad apie 15 proc.
pareiskimy dél santuokos nutraukimo, gyvenimo skyrium
(separacijos) ar santuokos pripaZinimo negaliojancia Vokietijoje
yra tarptautinio pobadZzio. Europinio pobudzio santuokos
nutraukimy skaicius jvairiose Salyse narése néra Zinomas.

2. Papildomi elementai ir Komiteto pasiiilymai

2.1  Siuo metu jstatymy kolizijos nuostatos yra valstybés
narés, i kurios teismg buvo kreiptasi, nacionalinés teisés
normos; jvairiose valstybése tai gali lemti labai skirtingus tos
pacios situacijos sprendimus dél taikytinos teisés, atsizvelgiant j
$alj, kurioje paduotas pareiskimas.

2.2 Zaliojoje knygoje $ia tema pateikiama keletas gerai
parinkty pavyzdziy, tiek dél jurisdikcijos, dél kurios gali kilti
neigiama kolizija ir gali bati apribotos teisés, tiek ir dél spren-
dimy jvairovés. Taigi sprendimas gali neatitikti vieno arba
abiejy sutuoktiniy likes¢iy. Tai, savo ruoztu, sukelia tam tikrg
neuztikrintuma, o kai kuriais atvejais — teisinés prognozés
negalimumga, taip pat ,palankiausio teismo ieskojima ir ,lenk-
tynes | teisma“ dél Reglamento Briuselis II litis pendans
taisyklés (pirmasis teismas, i kurj kreiptasi, turi jurisdikcijg, jei
egzistuoja sarysio kriterijus).”

2.3 Dazniausiai problema iskyla tuomet, kai sutuoktiniai
neturi nei tos pacios pilietybés, nei bendros gyvenamosios
vietos arba kai turédami vienos 3alies pilietybe jie gyvena ne
savo pilietybés 3alyse.
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2.4 Tokiais atvejais Komitetas pritaria nuomonei, kad Salims
turéty biti palikta tam tikra laisvé pasirinkti taikyting teis¢ arba
atsakovui pareiksti savo likesc¢ius dél taikytinos teisés arba
pradyti perduoti byla kitam teismui, su kuriuo santuoka turéty
daugiau objektyviy rysiy. Tam tikromis aplinkybémis, kuomet
pareiskéjas praso, jog byla nagrinéty konkretus teismas, kuris
taikyty bendra nacionaling teis¢, o atsakovas reikalauja kito
teismo jurisdikcijos ar kitos taikytinos teisés, pirmos instancijos
teismas, | kurj pirmiausiai kreipési pareiskéjas, turéty priimti
preliminary sprendima dél jurisdikcijos ar taikytinos teises ir tai
padaryti skubos tvarka.

2.5 Jei vienintelis sarysio kriterijus yra vienos i§ Saliy
pilietybé, reglamentas nurodo, kad jurisdikcija tuomet priklauso
ju nuolatinés gyvenamosios vietos teismui, kur taikytina teisé
gali ir neatitikti jy bendry lukesciy (pavyzdziui, noras taikyti
teis¢ tos Salies, su kuria santuoka labiau susijus).

2.6 Taigi turéty bti labiau atsizvelgiama i Saliy valios sava-
rankiskumg, uzuot mechaniskai taikius sarysio kriterijus. Pavyz-
dziui, suteikti galimybe pasirinkti teise pagal pilietybe arba
pagal pasirenkamgja jurisdikcijg, taciau be galimybés perduoti
byla i kita teisma.

2.7 Kalbant apie baznytinio teismo sprendimg dél kanoninio
santuokos pripazinimo negaliojancia kai kurios valstybés narés
paskelbé, kad tokie sprendimai turés biiti pripazistami bendros
kompetencijos teismy, vadovaujantis su Sventuoju Sostu suda-
rytu konkordatu ar susitarimu (Italija, Portugalija, Ispanija,
Malta (¥)); kanoninis santuokos pripazinimas negaliojancia gali
sukelti kolizija su kity Saliy nariy vidine teise dél to, kad jos
nepripazista kanoninio santuokos pripaZinimo negaliojancia
priezasties arba dél procediiry ().

2.8  Esant kolizijai dél esmés ar procediiros su vidine viesgja
tvarka arba su Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija, valstybé j kurig kreiptasi, turéty atsisakyti
vykdyti ar pripazinti baZnytinio teismo sprendima. Tokiu atveju
pareiskéjui pageidaujant santuokos pripazinimui negaliojancia,
separacijai ar santuokos nutraukimui galéty bati taikoma
normali civiliné procedira. Kitu atveju pareiskéjui belikty
galimybé kreiptis | Europos zZmogaus teisiy teismg Strasbire, o
tai gali tik bereikalingai uzvilkinti procedira.

(*) Lenkija nesudaré konkordato su Vatikanu.

(°) Ziairéti Europos Zmogaus teisiy teismo Strasbiire byla Nr. 30882/96,
2001 07 26 sprendimas ,Pellegrini c. Italija“; Italijos Rote apelia-
cinio teismo sprendimo dél santuokos negaliojimo panaikinimas dél
teisés | gynyba pazeidimo.

2.9 Netgi jei negatyviy kolizijy atvejy skaicius baty salyginai
nedidelis, Komitetas mano, kad Bendrijos iniciatyva pasiteisina
vien dél to, kad tokios situacijos gali sukelti pagrindiniy teisiy
pazeidima: teisés kreiptis j kompetentingg teisma, kuris pripa-
zinty esant tokj pazeidimg, nebuvimg ir teisés, kad baty isna-
grinétas santuokos nutraukimo, gyvenimo skyrium (separacijos)
ar santuokos pripazinimo negaliojancia klausimas, nebuvimg.

2.10  Tai turéty leisti suderinti jstatymy ir jurisdikcijos koli-
zijos taisykles, siekiant i$vengti tokiy teisiy apribojimo.

2.11  Taciau $iose suderintose taisyklése turéty biiti numatyta
islyga dél viesosios tvarkos, treciojoje alyje priimty sprendimy,
turin¢iy Europos aspekta, pripazinimo ir vykdymo srityje, jei
$iuo sprendimu biity paZeidZiamos vienos i§ Saliy pagrindinés
teisés, pripazistamos Europoje ar kitos vidaus imperatyvinés
vieSosios tvarkos nuostatos, kuriy teismas privalo laikytis.

2.12  Be to, Bendrijos teis¢ neturéty ijteisinti privalomo
treciosiose Salyse priimto sprendimo, susijusio su Europos
Sgjungos gyventojais, neturinciais valstybés narés pilietybeés, dél
santuokos nutraukimo, jos pripazinimo negaliojancia ar separa-
cijos, pripazinimo visose valstybése narése be iSankstinés
vykdymo procediiros, kai kita valstybé naré, vadovaudamasi
dvisale sutartimi su $ia treciaja valstybe (°), yra pripazinusi tokj
sprendima.

2.13  Komitetas mano, kad sutarting jurisdikcija turéty bti
numatyta nustatyti bendro pareiskimo atveju, jei yra sarysio
kriterijus su pasirenkama jurisdikcija. Galéty bati reikalaujama
(notaro...) patvirtinto dokumento dél bendro prasymo nustatyti
sutarting jurisdikcija.

2.14  Komitetas mano, kad turéty bati atliktas lyginamasis
skyryby pasekmiy atskirose valstybése tévy teiséms, nepilna-
meciy vaiky priezitrai ir turto reikalams tyrimas; i $iuos klau-
simus turéty bati atsizvelgiama, kai bina numatomas galimas
,verzimasis | teismg“. Bet kuriuo atveju, sunku nagrinéti
skyryby klausima, visiSkai suabstraktinus skyryby Seimynines ir
paveldéjimy pasekmes, kurios gali skirtis valstybése priklau-
somai nuo taikomos teisés ar nacionaliniy jurisdikcijy turimos
teisminés praktikos (pavyzdziui, nepilnameciy vaiky priezitros
ir tévy valios klausimais), kaip tai daroma Zaliojoje knygoje.

(°) Nors tai savaime aisku, kai kalbama apie reglaments, taikoma vals-
tybés narés teismo sprendimams, vis délto reikéty ji patikslinti, kad
bty i§vengta galimy interpretavimo problemy.
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2.15  Reikéty paraginti valstybes nares, jeigu jos to dar néra pradéto  konsultavimosi rezultatus ir | konkretesnius

padariusios, apsvarstyti visas galimybes taikyti alternatyvius
konflikty sprendimo badus, tokius kaip tarpininkavimas (),
istuokos, sutuoktiniy i$siskyrimo ar santuokos pripazinimo
negaliojancia atvejais, kai viena i3 Saliy kilusi i§ Europos. Tai
palengvinty galimybe kreiptis | teismg ir sutrumpinty proceso
trukme jurisdikcijai priklausantiems asmenims.

2.16  Komitetas ir toliau nagrinés §j pilie¢iams ir jy
mobilumui svarby klausimg; jis atsizvelgs | Komisijos

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

() Zalioji knyga COM(2002) 196 dél alternatyviy konflikty sprendimo
budy civilingje ir komercingje teis¢je.

pasitilymus, kuriuos bus galima po to pateikti; gali bati
numatyta priimti naujajj reglamenta Briuselis I arba
specialy santuokos nutraukimo reglamenta. Komitetas noréty
zinoti, koks kiekvienoje Salyje yra pareiskimy dél santuokos
nutraukimo, turin¢io Bendrijos aspekts, skaiius, neigiamos
kolizijos dél jurisdikcijos skaicius ir kita svarbia informacija.
Taip pat jis galés konkrec¢iau jvertinti biisimo pasifilymo deél
teisés akto problemas jurisdikcijos ir skyryboms taikytinos
teisés srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos reglamenty, i§ dalies keiciantj Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 dél socia-

linés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirban-

tiems asmenims ir jy Seimy narjams, judantiems Bendrijoje, ir Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 574/72,
nustatantj Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarka

COM(2004) 830 final — 2004/0284 (COD)

(2006/C 24/09)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 251 straipsniu, 2005 m. sausio 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniu komitetu dél Pasiailymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg, iS dalies keiciantj Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos
sistermy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams,
judantiems Bendrijoje, ir Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 574/72, nustatantj Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 jgyven-
dinimo tvarkg

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Rodriguez Garcia-Caro.

420-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 171 nariui balsavus uz, niekam

nebalsavus pries ir 4 susilaikius.

1. JZzanga

1.1 Nuo tada, kai Reglamentai Nr. 1408/71 ir Nr. 574/72
dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj
dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir
ju Seimy nariams, judantiems Bendrijoje, buvo priimti, jie buvo
nekartg keiCiami, atsizvelgiant | besikei¢iancig socialinés
apsaugos sistemg ir su ja susijusiy i$moky tvarka.

1.2 Siais pakeitimais i§ esmés buvo siekiama reglamentus
suderinti su valstybiy nariy teisés aktais bei su jvairiais Teisin-
gumo Teismo sprendimais. Komitetui pateiktu pasialymu dél
reglamento pirmiausia siekiama atspindéti pokycius naujyjy
valstybiy nariy teisés aktuose bei uzbaigti medicininés prie-
zitiros uZsienyje gavimo tvarkos supaprastinima, taikant kai
kuriuos $iy pakeitimy procediroms dél iSmoky nelaimingy atsi-
tikimy darbe ir profesiniy ligy atveju.

1.3 Paskutinj karta abu Sie reglamentai buvo i§ dalies
pakeisti Reglamentu Nr. 631/2004 ('), kuris nustaté pirmiau
minétus medicininés prieZitiros uzsienyje gavimo tvarkos pakei-
timus. Komitetas jau yra pareiskes savo nuomone dél
pasitlymo dél reglamento (%).

1.4 Vis délto, pagrindinis pakeitimas sickiant suderinti vals-
tybiy nariy socialinés apsaugos sistemas padarytas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 883/2004 (*), kuris buvo
priimtas ir paskelbtas Europos Sajungos oficialiajame leidinyje
po Seserius metus trukusiy deryby Europos Sajungos instituci-
jose. Sio reglamento, pakeiiancio Reglamenta Nr. 1408/71,

() OL L 100, 2004 4 6.

() EESRK nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos reglamentg (EB) dél
socialinio draudimo  sistemy koordinavimo (pranesé¢jas p. Rodriguez
Garcia-Caro — OL C 75, 2000 3 15).

(’) OLL 166, 2004 4 30.

jsigaliojimo data priklausys nuo to, kada bus priimtas regla-
mentas dél jo jgyvendinimo tvarkos, savo ruoZztu pakeisiantis
$iuo metu galiojantj Reglamentg Nr. 574/72.

EESRK jau yra pareiskes savo nuomong (*) dél Komisijos
pateikto pasitlymo dél reglamento dél socialinés apsaugos
sistemy suderinimo.

2. Pasiiilymo turinys

2.1  Pasitilyme iddéstyti Reglamento Nr. 1408/71 pakeitimai
ir Reglamento Nr. 574/72, nustatancio pastarojo reglamento
igyvendinimo tvarka, pake1t1ma1 Sivose dviejuose reglamen-
tuose padaryti pakeitimai remiasi skirtingais teisiniais aspektais
ir §ia prasme néra susije (Zr. $ios nuomonés 1.2 dalj).

2.1.1  Daug pakeitimy yra padaryta Reglamento Nr. 1408/71
prieduose. Sie pakeitimai susije su konkrecia jvairiy Valstyblq
nariy padétimi, kurig batina nurodyti prieduose, kad 3iy vals-
tybiy pilieciai galéty naudotis numatytomis sglygomis.

2.1.2  Reglamento Nr. 574[72 pakeitimais, atsiZvelgiant |
Reglamentu Nr. 631/2004 nustatytas bendryjy medicininés
priezifiros procediry supaprastinimo taisykles, sieckiama supap-
rastinti reglamento tekstag ir sumazinti administraciniy
procediiry, kuriy Siuo metu reikalaujama medicininés prie-
zitiros uZsienyje arba profesinés ligos kitoje valstybéje naréje
atvejais, apimtj.

(*) EESRK nuomoné¢ dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tmybos
reglamentg, i$ dalies keiiantj Tmylf os reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asme-
nims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams, judantiems
Bendrijoje,ir Tatybos reglamentq (EEB) Nr. 574/72,nustatantj Reglamento
(EEB) Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarkg, siekiant teisiy suderinimo ir
tvarkos supaprastinimo (prane$éjas p. Boldt — OL C 32, 2004 2 5).
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas pritaria pasitlymo turiniui ir mano, kad $iuo
Komisijos dokumentu toliau tobulinamos ir supaprastinamos
procediiros, siekiant geriau suderinti socialinés apsaugos
sistemas Europos Sgjungoje. Komitetas visuomet pritars visiems
Europos pilieCiams naudingiems pakeitimams, kuriais siekiama
palengvinti jy santykius su valstybiy nariy valstybés valdymo
institucijomis.

3.2 Todél Komitetas palankiai vertina pasitlyma dél regla-
mento, kuris skatina vieng i§ keturiy pamatiniy Europos
Sajungos laisviy — darbuotojy judéjimo laisve ir suteikia $ig
judéjimo laisve asmenims, kuriems S$is reglamentas yra
taikomas. Komitetas turi dar kartg iSreiksti pageidavimg, kad
jvairios Europos Sajungos ir valstybiy nariy institucijos
stengtysi panaikinti visas esamas klititis, sickdamos sukurti
Europos Sgjungoje tikrg laisvo asmeny judéjimo erdve ir jtvir-
tinti tikraja socialing teise. Sia prasme Komitetas palankiai
vertina pasitilymo turinj, nes jis jne$a naujoviy, stiprinanciy $ia
pilie¢iy teise.

3.3 Kadangi bendro sprendimo procedira trunka ilgai,
pasitilymuose gali atsirasti esminiy pakeitimy. Anks¢iau pateik-
toje nuomongje dél pasitlymo i§ dalies pakeisti abu regla-
mentus (°) Komitetas i$saké savo poziari, kad Komitetas turi
dalyvauti ir nedelsiant pateikti savo nuomong, ypa¢ kai patei-
kiami pasitlymai keisti teisés aktus, reglamentuojancius socia-
ling ir profesing sritis. Sj pozitirj EESRK patvirtino vélesnéje
savo nuomongéje (°), kurioje buvo minima galimybé Komitetui
pareiksti savo pozicija dél visy pakeitimy, padaryty tekstuose
sprendimy priémimo procediros metu. Todél primename, kad
batina atsizvelgti | EESRK vaidmenj $io pobtidzio procediirose.

3.4  Patvirtinus ir paskelbus Reglamenta Nr. 883/2004 (') deél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, 3 dalies 3 punkte
isdeéstyta situacija tapo aiSkesné. Ankstesnéje nuomongje (°)
Komitetas, argumentuodamas tuo, kad pasitlymas sudétingas ir
kad patvirtinimo proceso metu nei§vengiamai bus pakeitimy,
pareiské savo pozicija dél batinumo imtis pasidlymo stebé-
senos. Nuo $ios nuomonés parengimo praéjus ketveriems

(’) EESRK nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg, i$ dalies keiciantj Taryf)pos reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asme-
nims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams, judantiems
Bendrijoje,ir Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 5747 2,nustatantj Reglamento
(EEB) Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarkg, siekiant teisiy suderinimo ir
tvarkos supaprastinimo (praneséjas p. Rodriguez Garcfa-Caro — OL C
367, 2000 12 20).

(°) EESRK nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
reglament, i$ dalies keiciantj Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asme-
nims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams, judantiems
Bendrijoje,ir Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 5747 2,nustatantj Reglamento
(EEB) Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarkg, siekiant teisiy suderinimo ir
tvarkos supaprastinimo (praneséjas p. Boldt — OL C 32, 2004 2 5).

() OLL 166, 2004 4 30.

(°) EESRK nuomoné dél Pasiailymo priimti Tarybos reglamentg (EB) dél
socialinio draudimo sistemy koordinavimo (pranes¢jas p. Rodriguez
Garcia-Caro — OL C 75, 2000 3 15).

metams, minétas reglamentas buvo patvirtintas be jokios
EESRK pastabos dél $io teisés akto.

Kadangi $io pobiidzio teisés aktai yra labai svarbas ir kadangi
reikia, kad EESRK nuomoné bity iSgirsta tinkamiausiu
momentu, Komitetas praso suderinti konsultacijos procediirg
taip, kad jo atstovavimas organizuotai pilietinei visuomenei
Bendrijy teisés akty priémimo procese biity kuo veiksmin-
gesnis.

Be to, sickdamas jprasminti savo pozicija, pareiksta pirmiau
minétoje nuomonéje, Komitetas mano, kad batina parengti
nuomong savo iniciatyva dél naujojo Reglamento Nr. 883/2004
dél socialinés apsaugos sistemy suderinimo, pakeisian¢io $iuo
metu galiojantj Reglamentg Nr. 1408/71.

3.5 Komitetas taip pat mano, kad Darbuotojy migranty
socialinés apsaugos patariamasis komitetas, jsteigtas pagal
Reglamento Nr. 1408/71 V antrasting dalj, atliks savo vaid-
menj saziningai ir laikydamasis minéto reglamento nuostaty.
Sis Komitetas, kurio daugumg sudaro profesiniy sajungy ir
darbdaviy organizacijy atstovai, yra forumas, kuriame ekono-
miniai ir socialiniai dalyviai gali be tarpininky pareiksti Europos
institucijoms (nuomoniy ar pasitlymy forma) savo pozicijg dél
pakeitimy, kuriuos Bendrijy lygiu reikéty daryti socialinés
apsaugos srityje.

3.6  Reglamento Nr. 883/2004 90 straipsniu panaikinamas
Reglamentas Nr. 1408/71, isskyrus kai kuriuos konkrecius
atvejus, o 91 straipsniu nustatoma, kad naujasis reglamentas
jsigalios po dvidesimties dieny nuo jo paskelbimo datos. Vis
délto, antrojoje Sio straipsnio dalyje patikslinama, kad regla-
mentas bus taikomas nuo tos dienos, kai isigalios reglamentas
del igyvendinimo tvarkos.

Tesdamas veiklg $ia kryptimi ir dar prie§ prasidedant 2006
metams, kurie paskelbti Europos darbuotojy judumo metais,
Komitetas ragina Europos Sajungos institucijas ir valstybes
nares kuo skubiau ir veiksmingiau pradéti biisimojo reglamento
dél jgyvendinimo tvarkos rengimo ir priémimo process,
siekiant, kad naujasis reglamentas dél koordinavimo, pakei-
siantis sudétingas dabartinio Reglamento Nr. 1408/71
nuostatas, galéty kuo grei¢iau jsigalioti.

4. Konkrecios pastabos

41 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamentas (EEB)
Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal
darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems
asmenims ir jy Seimy nariams, judantiems Bendrijoje.

4.1.1  Pagal pirmaji pasitlymo straipsnj, i§ dalies kei¢iami
reglamento [, II, Ila, III, IV ir VI priedai.
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4.1.2  Siekiant suderinti akto tekstg su pakeitimais Slovakijos
teisés aktuose, i§ dalies pakeiciamas I priedo II skyrius, susijes
su asmenimis, kuriems taikomas reglamentas ir apibréziantis
,Seimos nario“ sgvokg.

4.1.3 Dél pakeitimy Pranciizijos teisés aktuose i§ dalies
pakeic¢iamas II priedo I skyrius dél specialiy sistemy savaran-
kiskai dirbantiems asmenims, kuriems netaikomas reglamentas.

41.4 Dél pakeitimy Estijos, Latvijos, Liuksemburgo ir
Lenkijos teisés aktuose i§ dalies pakeiciamas II priedo II skyrius
dél specialiy vaiko gimimo ar jvaikinimo pasalpy, kurioms
netaikomas reglamentas. Siame priede taip pat daromas pakei-
timas dél Liuksemburgo, atsizvelgiant | Teisingumo Teismo
sprendimg, pagal kurj reglamentas turi bati taikomas specialiai
vaiko gimimo ar jvaikinimo pasalpai, kuri yra Seimos pasalpa,
iSmokama kitoje valstybéje.

4.1.5 Dél daugelio atnaujinimy ir patikslinimy Vokietijos,
Slovakijos, Latvijos ir Lenkijos teisés aktuose pakei¢iamas Ila
priedas dél specialiy nejmokiniy i§moky.

4.1.6  Siekiant supaprastinti dokumentg, panaikinant nereika-
lingus punktus, i§ dalies pakei¢iamas III priedo A skirsnis dél
socialinés apsaugos konvencijy nuostaty, kurios toliau taikomos
nepaisant reglamento nuostaty dél jy panaikinimo.

Tuo paciu tikslu i§ dalies pakeiciamas III priedo B skirsnis dél
socialinés apsaugos konvencijy nuostaty, netaikomy visiems
asmenims, kuriems taikomas reglamentas. Pakeista numeracija
ir jtrauktos konvencijos ar dvisaliai susitarimai, atitinkantys
jtraukimo j prieda reikalavimus.

4.1.7  Siekiant suderinti teksta su Cekijos Respublikos teisés
aktais, pakeic¢iamas IV priedo A skirsnis dél teisés akty, nusta-
tanciy, jog invalidumo pensijy lygis nepriklauso nuo draudimo
laikotarpiy trukmeés.

Tuo paciu tikslu i§ dalies pakei¢iamas IV priedo C skirsnis dél
atvejy Cekijoje ir Estijoje, kai gali biiti atsisakyta dvigubo
pensijy skai¢iavimo. Dvigubas pensijy skai¢iavimas nickada
neduos geresniy rezultaty.

Dél pakeitimy Slovakijos jstatymuose i§ dalies pakei¢iamas IV
priedo D skirsnis dél i§moky ir susitarimy dél tos pacios risies
iSmoky, priklausan¢iy pagal dviejy ar daugiau valstybiy nariy
teisés aktus, sutapimo.

4.1.8  Atsizvelgiant i pakeitimus Nyderlandy Karalystés jsta-
tymuose, i§ dalies pakeiciamas VI priedas dél ypatingy tam
tikry valstybiy nariy istatymy taikymo metody.

4.1.9  Pakeitimais, padarytais skirtinguose Reglamento
Nr. 1408/71 prieduose, siekiama jvairiy tiksly, kuriuos Komi-
tetas noréty pabrézti.

Pirma, Komitetas jsitikings, kad Sie pakeitimai supaprastina
teisés aktg, todél jj yra lengviau taikyti ir jis yra suprantamesnis.
Taigi, pakeitimai atitinka Reglamento Nr. 883/2004 dél socia-
linés apsaugos sistemy suderinimo dvasig, nes juo siekiama,
laikantis nacionaliniy teisés akty socialinés apsaugos srityje,
supaprastinti ir modernizuoti §j suderinima. Todél Komitetas
pritaria Siems pakeitimams.

Antra, Komitetas konstatuoja, kad tam tikrais nacionaliniais
teisés aktais jau nustatytos naujos konkrecios i$mokos, kurias
galima laikyti didele pazanga tobulinant $iy Saliy socialinés
apsaugos sistema. Sia prasme Komitetas patenkintas pazanga,
kuri padaryta jvairiy valstybiy nariy socialiniy teisiy srityje,
taciau apgailestauja, kad naujyjy valstybiy nariy pilieciai susi-
duria su konkreciomis administracinémis klititimis.

4.1.10  Galiausiai, Komitetas mano, kad turéty bati panai-
kintas II priedo II skirsnis. Valstybés narés turéty atsizvelgti |
Teisingumo Teismo praktika dél vaiko gimimo ir jvaikinimo
pasalpy, kurios nelaikytinos specialiomis, bet Seimos pasal-
pomis, ir todél turi bati iSmokamos kitoje 3alyje. Komitetas
pageidauja, kad valstybés narés jau dabar atsizvelgty i §j realy
juridinj aspektg, nors Teisingumo Teismas savo sprendimais dar
nejteisino jo visoje Europos Sgjungoje.

4.2 Tarybos reglamentas Nr. 574[72, nustatantis Regla-
mento Nr. 1408/71 igyvendinimo tvarka.

4.2.1  Pagal pasitlymo 2 straipsni, i§ dalies pakeiciami keturi
reglamento straipsniai, visi susij¢ su medicinine priezitira nelai-
mingo atsitikimo ar profesinés ligos atveju.

4.2.2  Bbraukiamos 60 straipsnio 5 ir 6 dalys dél i$moky
natiira, kai gyvenama valstybéje naréje, kitoje nei kompeten-
tinga valstybé. Konkreciai, ibraukiamos tam tikros pranesimo
procediros, kurios praktiskai nebuvo taikomos.

Komitetas pritaria visiems pakeitimams, kuriais siekiama supap-
rastinti ar panaikinti neproduktyvias biurokratines procedaras.

4.2.3 I8 dalies pakei¢iamas 62 straipsnio (dél iSmoky natiira,
kai btnama valstybéje naréje, kitoje nei kompetentinga
valstybé) tekstas. Ivedus sveikatos draudimo kortele tapo
jmanoma panaikinti tam tikras nereikalingas procediiras, kurias
bet kokiu atveju atlikty valstybiy nariy kompetentingos institu-
cijos, o ne pats suinteresuotasis asmuo. Straipsnio formuluoté
licka tokia, kaip reglamento 21 straipsnio su pakeitimais, pada-
rytais Reglamentu Nr. 631/2004.

Komitetas pritaria visiems pakeitimams, kuriais sickiama padéti
pilie¢iams lengviau gauti teisétas iSmokas.
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4.2.4 1§ dalies kei¢iama 63 straipsnio 2 dalis dél i$moky
natiira pagal darbo sutartj ar savarankiskai dirbantiems asme-
nims, kurie persikéle gyventi arba sugrizta j salj, kurioje jie
gyvena bei pagal darbo sutartj ar savarankiskai dirbantiems
asmenims, kuriems leista i§vykti j kitg valstybe nare gydytis, nes
joje buvo nurodytos 60 straipsnio 5 ir 6 dalys, kurios isbrau-
kiamos pagal svarstomajj pasitilyma dél reglamento.

4.2.5 I8 dalies kei¢iama 66 straipsnio 1 dalis dél gincy dél
nelaimingo atsitikimo ar ligos profesinio pobtidzio. Pakeitimu
isbraukiama nuoroda | Reglamentu Nr. 631/2004 isbrauktg 20
straipsni.

4.2.6  Komitetas pritaria visiems pakeitimams, jei jie patobu-
lina reglamenta, ypac jei jie supaprastina tekstg ir alina biuro-
kratines Kkliditis, palengvindami pilieciy ir valstybés valdymo
institucijy santykius.

5. ISvados

5.1  Apskritai, Komitetas pritaria pasitlymui dél reglamento
su salyga, kad bus atsizvelgta | Siame dokumente pateiktas
pastabas. Komitetas suvokia, kaip svarbu, siekiant skatinti
Europos Sajungos pilie¢iy judéjimo laisve, supaprastinti ir pato-
bulinti Reglamenty Nr. 1408/71 ir Nr. 57472 tekstus. Vis

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

délto, jo nuomone, biity dar geriau, jei jsigalioty Reglamentas
Nr. 883/2004, kuriuo visapusiskai ir radikaliai supaprastinamas
socialinés apsaugos sistemy derinimas.

5.2 Kadangi Komitetas neturéjo galimybés pateikti savo
nuomonés deél galutinio Reglamento Nr. 883/2004 teksto,
parengto po ilgai trukusios teisés akty leidybos procediros, jis
mano, kad bitina kuo skubiau parengti nuomong savo inicia-
tyva dél Sio dokumento, kol nepradéta reglamento dél jgyvendi-
nimo tvarkos, kurj Komisija ketina paskelbti, teisés akty
leidybos procediira.

5.3  Komitetas praso Komisijos kuo grei¢iau baigti darbus,
susijusius su pasiilymu dél reglamento dél jgyvendinimo
tvarkos. Jis taip pat ragina Tarybg ir Europos Parlamentg spar-
Ciai jgyvendinti teisés akty leidybos procediira, skirta minétam
reglamentui priimti, kad nepasikartoty delsimas, kuris buvo
biidingas rengiant Reglamentg Nr. 8832004, tuo labiau, kad
2006 m. yra paskelbti Europos darbuotojy judumo metais.

5.4  Kalbant apie jvairias Reglamento Nr. 140871 priedy
reformas, Komitetas praSo, suderinus su visomis valstybémis
narémis, kurios dar taiko iSimtis, kuo skubiau iSbraukti II
priedo II skyriuje numatytg reforma dél specialiy vaiko gimimo
ar jvaikinimo pasalpy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento, jsteigiancio Europos ly¢iy lygybés institutg

COM(2005) 81 final — 2005/0017 (COD)

(2006/C 24/10)

2005 m. kovo 22 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiailymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, jsteigiancio Europos lyciy lygybés institutg

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomong. Praneséja p. Stechovd.

420-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugs¢jo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 166-iams balsavus uz, 5 - pries ir

7 susilaikius.

1. Komiteto i§vados ir rekomendacijos (!)

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo
pastaruoju metu priimtose nuomonése dél lyciy lygybeés skati-
nimo ne kartg mingjo ir dar karta pabrézia, kad Sioje srityje
turéty bati pasiekta daug daugiau pazangos (). Ly¢iy lygybé yra
vienas i§ Europos Sajungos politikos prioritety ir turi toliau juo
likti. Nors pastaraisiais metais | ly¢iy lygybés skatinimg ES buvo
jdéta daug pastangy, daugelyje veiklos sri¢iy moterys vis dar
diskriminuojamos () — tai turi pasikeisti. Egzistuoja ir vyry
diskriminacija dél lyties, nors ir mazesné — $is klausimas taip
pat turi biiti iSsprestas. Sioje srityje yra ir daugybé kity prob-
lemy, kuriy priezastis — diskriminacija (dél lytinés orientacijos,
amziaus, sveikatos buklés, nejgalumo, tautybés) arba kurias
didina ly¢iy nelygybe.

1.1.1  Egzistuoja daug jvairiy ly¢iy nelygybés formy; su jomis
susiduriama visoje ES, todél labai svarbu jas atpazinti, doku-
mentuoti, surinkti apie jas informacijg ir ja iSanalizuoti, kad i3
ju bty galima pasimokyti Bendrijos lygmeniu ir rasti reikiamus
sprendimus.

(') Visos siame dokumente minimos pareigos yra vienodai susijusios
tiek su vyrais, tiek su moterimis.

(*) EESRK nuomoné dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo, nustatancio Bendrijos veiksmy programa skatinti vyry ir
motery lygybés srityje Europos lygiu veikianc¢ioms organizacijoms
(praneséja C. Warholin, 2003 12 10) — OL C 80. 2004 3 30;
EESRK nuomoné dél pasitilymo dél Tarybos direktyvos, igyvendi-
nancios lygiy galimybiy tarp vyry ir motery ir galimybés naudotis
prekémis ir paslaugomis bei tiekti jas principa (praneséja C. Caroll,
2004 6 3) — OL C 241, 2004 9 28;

EESRK nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél lygiy galimybiy ir vienodo pozitrio i vyrus ir moteris
igyvendinimo uzimtumo ir darbo srityje (CESE 1641/2004,
pranesé¢ja M. Sharma, 2004 12 15);

EESRK nuomoné dél Pekinas +10: Europoje ir besivystanciose 3alyse
ly¢iy lygybeés srityje pasiektos pazangos perzitiros (C 221, 8 9 2005,
pranes¢ja S. Florio).

() COM(2005) 44.

1.1.2 Todél EESRK palankiai vertina bet kokig veiksminga
priemong, padedancia uztikrinti, kad ly¢iy lygybé tapty tikrove.

1.1.3  EESRK pritaria pasialymui jsteigti Europos ly¢iy
lygybés institutg (*) (toliau — ,Institutas®), kuris, jo manymu,
bus veiksminga ir didelj potencialg turinti priemoné, papildanti
ES ir valstybiy nariy pastangas skatinant ly¢iy lygybe ES ir vals-
tybiy nariy teisinéje sistemoje, ir praktikoje.

1.2 EESRK sutinka su priezastimis, dél kuriy sialoma steigti
nepriklausomg institutg, ir su sprendimu, kad Institutas neturi
pakeisti ar susilpninti dabartiniy Bendrijos lygmeniu veikianciy
iSméginty ir isbandyty arba $iuo metu kuriamy specializuoty
tarnyby (). Isteigus Institutg, neturi susilpnéti ir lyciy lygybeés
principo taikymas Bendrijos struktiirose ir politikoje bei progra-
mose: EESRK jsitikings, kad Institutas tik dar labiau sustiprins
$io principo taikyma.

1.3 EESRK mano, kad Institutas dél savo objektyvumo, neut-
ralumo, nepriklausomumo, specialisty patirties ir galimybés
vienoje vietoje kaupti visa aktualig informacija taps autorite-
tingas ir galés biiti svarbi priemoné, naudinga patiems jvairiau-
siems naudotojams. Jei tik ly¢iy lygybés principas bus placiai
taikomas, Institutas bus naudingas patiems jvairiausiems ,klien-
tams“ — pradedant jvairiausiais pilietinés visuomenés sluoks-
niais ir baigiant ES politika formuojanciomis struktiiromis.

1.3.1  Be to, Institutas veiks ne tik ES, bet ir visoje Europoje,
o priémus naujy nariy — ir i$siplétusioje ES, taip pat tarptau-
tiniu mastu. Todél jis padés plétoti rysius ir mainus tarp jvairiy
kulttiry.

() Pavadinimas nesutampa su oficialiu vertimu j ¢eky kalba. Zr. 3.4
punkto pastabas dél instituto pavadinimo.

() Dublino fondas, Bilbao agentiira, CEDEFOP, Pagrindiniy teisiy
agentiira.



C 24/30

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 1 31

1.4 EESRK mano, kad, atsizvelgiant | ambicingus Instituto
tikslus ir uzduotis, reikty aiskiau apibrézti jo galias ir pareigas
vykdant jvairias jam priskirtas funkcijas: tyrimus, informavima,
visuomeneés $vietimg ir t. t. Reikia tiksliai apibrézti duomeny
rinkimo ir informacijos apdorojimo uzduotis, kad Institutas
galéty atlikti visg jam skirta vaidmenj formuojant ES politika.
Cia reikty nurodyti, kad visos Bendrijos struktiiros turéty
naudotis atskiry valstybiy nariy statistikos istekliais. Institutas
turéty turéti galimybe pateikti savo nuomong apie planuojamus
projektus. Be to, Institutas turéty atlikti $vieCiamaja funkcija
ly¢iy lygybés klausimais ir turéti galimybe pateikti savo
nuomone apie Bendrijos iniciatyvas ir veikla lyciy lygybés
srityje.

1.4.1  EESRK mano, kad Instituto tiksly ir uzduociy patiksli-
nimas pagristy jo reik§me ir parodyty, kad jam reikia iStekliy
Siems tikslams jgyvendinti.

1.5 Institutas turi turéti tvirta moraling galia, todél ypac
svarbu, kad jo veikla baty skaidri ir kad jis uzmegzty tikrai
veiksmingus santykius su atitinkamomis pilietinés visuomenés
grupémis (i$vardytomis 10 straipsnio 1 dalies a—c punktuose),
kurios turi didziule analiting patirtj ir kompetencija lyciy
lygybés klausimais ir kurios gali tiesiogiai atspindéti ES pilieciy
poreikius. Todél EESRK ypa¢ rekomenduoja pilietinés visuo-
menés atstovams skirti daugiau viety Instituto valdanciojoje
taryboje (#r. 3.7.2 ir 3.7.3 punktus). Siame kontekste EESRK
dar kartg pabrézia svarby jvairiy lygmeny socialiniy partneriy
vaidmenj sprendziant ly¢iy nelygybés problemas darbo rinkoje.

1.6  Taip pat EESRK ypac ragina Europos socialiniy partneriy
ir atitinkamy reprezentatyviy NVO atstovams valdanciojoje
taryboje suteikti tokias pat galias kaip ir kitiems nariams, t. y.
suteikti jiems balsavimo teises (taip pat Zr. 3.7.4 punktg).

1.7 EESRK mano, kad Institutui svarbu skirti pakankamai
lésy, kad jis galéty vykdyti savo misija kartu su kitomis ly¢iy
lygybés srityje dirbanciomis Bendrijos tarnybomis arba progra-
momis, bet ne jy saskaita.

1.8  Pasitlyme dél reglamento nenurodoma, kur Institutas
bus jsteigtas. Taciau EESRK mano, kad jis turéty bati jsteigtas
kurioje nors Salyje, istojusiose | ES 2004 metais. Kai kurios i3
$iy Saliy jau iSreiske nora, kad Institutas baty jsteigtas jose; be
to, tokiu biidu biity patenkintas poreikis subalansuotai decent-
ralizuoti institucijas ES ir suteikta galimybé palaikyti tiesiogi-
nius rySius su vienos i§ Siy Saliy pilieciais ir daugiau suzinoti
apie jos patirtj vyry ir motery lygiy galimybiy srityje.

1.9  EESRK isitikings, kad glaudus bendradarbiavimas su
Institutu bus naudingas abiem puséms, ir pareiskia, kad yra
pasirenges bendradarbiauti su Institutu pagal Bendrijos taisyk-
les.

2. Ivadas ir bendro pobuidzio pastabos

2.1 2005 m. geguzés 8 d. Europos Komisija paskelbé savo
pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, jstei-
gianc¢io Europos ly¢iy lygybés instituty (%), ir savo panesime
spaudai ('), be kita ko, nurodé, kad:

Jnstitutas  bus nepriklausomas kompetencijos centras,
veikiantis Europos lygmeniu. Jis rinks, analizuos ir platins
patikimus ir palyginamus tyrimy duomenis ir informacija,
reikalingg politikos kiiréjams Briuselyje ir valstybése narése.
Jis turés dokumentacijos centra ir bibliotekg, kuria galés
naudotis visuomené.

Organizuodamas politikos karéjy, eksperty ir suintere-
suotyjy asmeny susitikimus Institutas skatins tyrimus ir
patirties mainus ir jvairiuose renginiuose, jskaitant konfe-
rencijas, kampanijas ir seminarus, informuos apie lyciy
lygybés politika. Kita labai svarbi funkcija — kurti prie-
mones, padésiancias ly¢iy lygybés klausimus integruoti j
visas Bendrijos politikos sritis.”

2.2 Per §j ilgg laikotarpj nuo 1995 m., kai pirma karta buvo
prabilta apie Europos Instituto isteigima, iki 2002 m. geguzés
meén., kai buvo paskelbtas pasitlymas dél reglamento, buvo
atlikti specializuoti ir strateginiai tyrimai, kurie leido apgalvotai
planuoti tolesnius veiksmus (%).

2.3 2004 m. birzelio 1 ir 2 d. susitikime Europos
uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy apsaugos
taryba visais balsais pritaré Europos instituto jsteigimui ().

,Delegacijos visiskai pritaré Instituto steigimo principui ir
kartu pabrézé, kad batina suformuoti struktirg, kuri galéty
sukurti pridéting verte ir nedublivoty jau vykdomy funkcijy
Sioje srityje. Taip pat buvo paminéta butinybé uZtikrinti
biudzeto neutraluma®.

Taryba pavedé Institutui:
— koordinavima;

— informacijos centralizavimg ir skleidima;

(°) Plg. 3 i$naa, kuri remiasi 3.4 punktu.

() Europos Komisijos pranesimas spaudai IP/05/266, 2005 3 8,
i$spausdinta tik angly, pranciizy ir vokie¢iy kalbomis.

(*) Europos Parlamentui skirtas tyrimas Biisimo Europos Instituto
vaidmuo, ,galutiné ataskaita, 2005 6 15.

(°) Europos Sajungos Ministry Taryba, pranesimas spaudai 9507/04,
2004 6 1-2, isspausdinta tik angly, pranciizy ir vokie¢iy kalbomis.
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— ly¢iy lygybés matomumo didinima;
— ly¢iy lygybés uztikrinimo priemoniy kiirima.

231 Po to Europos Taryba papras¢ Komisijos pateikti
pasialyma ().

2.4  Taigi sprendimas jsteigti Instituta buvo priimtas po ES
plétros, todél jis galioja ir deSimciai naujyjy Saliy ir todél EESRK
mano, kad jau nuo pat pradziy Institutas turéty veikti iSsiplétu-
sioje ES, nes taip jis galés pasinaudoti jvairesne patirtimi, situa-
cijomis ir praktinémis Ziniomis.

2.5  Savo nuomonéje ,Pekinas + 10: Europoje ir besivystan-
Ciose Salyse padarytos pazangos lyciy lygybés srityje
perzitra“ (') EESRK apibendrino ES vykdomg veikly lyciy
lygybés srityje ir jos raida. Jis atkreipia démesi i $ia nuomone ir
pabrézia, kad svarbu suvokti, jog dél lyciy lygybés principo
taikymo, kuriam EESRK karstai pritaria, vis didéja specializuoty
pranesimy, analiziy ir informacijos bei jy kokybés poreikis.

2.6  Praktika parodo naujas ir esamas problemas, tiesiogiai
susijusias su ly¢iy lygybés klausimais, su kuriomis susiduria ES
ir jos valstybés narés ir kurias Institutui teks spresti:

— nelygybé darbo rinkoje, ypac profesijy segregacija, darbo
uzmokescio skirtumai, pavojai darbo rinkoje,

— motery karjera ir didéjantis vadovaujanciy arba administra-
cijos darbuotojy motery skaicius, vadovaujandias ir atsa-
kingas pareigas einanciy motery padéties stebéjimas,

— profesijos ir asmeninio gyvenimo suderinimas,

— galimybé mokytis visa gyvenimg, motery profesinés kvalifi-
kacijos ger¢jimo stebéjimas,

— demografinés tendencijos ES,

— prekyba moterimis (ir vaikais) ir jy seksualinis i$naudojimas,
— visy formy smurtas dél lyties;

— nepakankamas motery dalyvavimas priimant sprendimus,

— apskritai nepakankamas démesys lyciy lygybés klausimams
ir tebesitesiantis nepakankamas lyciy lygybés principo
taikymas,

(") Europos Vadovy Taryba, 2004 6 17-18, Tarybai pirmininkaujan-

¢ios valstybés narés isvados, 43 punktas.
(") €221, 2005 9 8, praneiéja S. Florio, 4 punktas.

=

— stereotipinis vyry ir motery vaidmeny vaizdavimas
($vietime, Ziniasklaidoje, visuomenés gyvenime ir darbe),

— nepakankamas paciy motery suvokimas, kokig padétj jos
galéty uzimti visuomenéje,

— tarpkultfiriniai klausimai,

— ly¢iy lygybé jvairiose istaigose ir organizacijose, jskaitant
organizuotos pilietinés visuomenés organizacijas;

— tt

2.6.1  EESRK jau savo ,Pekinas + 10“ nuomonéje, su kuria
skaitytojui rekomenduoja susipazinti, atkreipé démesj | daugybe
sriciy, kuriose reikty imtis atitinkamy priemoniy, gana i§samiai
jas i§vardydamas (')

2.7 Kaip minéta pirmiau, EESRK supranta, kad ly¢iy lygybeés
principas taikomas vis placiau ir yra toliau plétojamas. Todél
EESRK sutinka, kad valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés
suinteresuotyjy asmeny pastangy sutelkimas norint, kad jie
padéty Bendrijos struktiiroms spresti $iuos klausimus, turi bati
pavestas nepriklausomai institucijai, nes taip sustiprés sinergija.
EESRK taip pat mano, kad svarbu uZztikrinti, jog Institutas ir
Bendrijos tarnybos papildyty vienos kitas ir jog jos, glaudziai
bendradarbiaudamos su Institutu, ir toliau stiprinty lyciy
lygybés principa. Analogiskai — bendradarbiavimas su institu-
cijy mechanizmais, skirtais ly¢iy lygybé klausimams, turi tapti
norma.

2.8 EESRK primena, kad nors Instituto jsteigimas yra
zingsnis pirmyn, jj isteigus neiSnyksta poreikis imtis kity prie-
moniy, skirty uZtikrinti lygias galimybes igyvendinant visus
tikslus, patvirtintus Bendrijose dokumentuose. Svarbiausias
Instituto vaidmuo — aktyviai prisidéti prie Lisabonos uzda-
viniy, susijusiy su augimo ir darbo viety kirimo skatinimu,
igyvendinimo.

2.9 EESRK pritaria, kad Instituta reikia jsteigti. TaCiau tam
turi pritarti ir visos Europos, atskiry valstybiy ir atskiry terito-
rijy pilietiné visuomené, be kurios pritarimo bus sunku uZsitik-
rinti sékme. Todél | $ig naujg institucija reikia pakankamai
investuoti, kad ji baity patikima ir ja baty pasitikima. Tai leis jai
sékmingai vykdyti visokio pobiidzio veikla ir pelnyti autoriteta,
kurio ji bus verta.

3. Konkrecios pastabos

3.1  EESRK pritaria Instituto isteigimo teisiniam pagrindui,
kurj sudaro Europos Bendrijos steigimo sutarties 141 straipsnio
3 dalis ir 13 straipsnio 2 dalis. Jis pritaria ir priezastims, i3dés-
tytoms konstatuojamojoje dalyje, kurioje taip pat nurodoma,
kad pasitilymas atitinka Sutarties 5 straipsni.

(") C 221, 2005 9 8, 6 punktas, [§vados ir darbo pasitlymai.
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3.2 EESRK taip pat sutinka, kad bendradarbiavimas su esama
infrastruktira — fondais ir kitomis struktiromis — suderi-
namas su Tarybos siekiu i$vengti dubliavimo. EESRK pazymi,
kad 12 konstatuojamojoje dalyje netiesiogiai jtraukiamos ir
kitos jstaigos ir valdZios institucijos, dirbancios ES, pvz., Euros-
tatas. EESRK atkreipia démesj | Komisijos komunikatg dél
Europos reguliavimo agentiiry sistemos (%) ir j tarpinstitucinio
susitarimo dél Sios sistemos projekta (') ir pazymi, kad Siame
kontekste bus apibrézta ir Instituto vieta tarp esamy institucijy.

3.3 EESRK pazymi, kad Instituto pavadinimas angly kalba (1
straipsnis) — The European Institute for Gender Equality —
nedviprasmiskai atspindi jo misijg ir gali turéti jvairiausiy
reik§més atspalviy (etiniy, moraliniy, estetiniy, seksualiniy, t. t.).
Tac¢iau i§ patirties zinome, kad daugelyje ES kalby zodis
,gender” neturi tikslaus ekvivalento. Todél reikia rasti vertimg,
kuris kuo geriau atitikty originalg.

3.4 Instituto tiksly klausimu EESRK mano, kad 2 straipsnyje
turéty bati aiskiai paminétas ly¢iy lygybés principo skatinimas.

3.4.1 EESRK taip pat mano, kad Institutui turéty bt
pavesta padéti darbdaviy ir darbuotojy organizacijoms ir
kitoms organizuotos pilietinés visuomenés dalims lyciy lygybés
klausimais. Sis tikslas turi biiti aiskiai nurodytas ir apsvarstytas.

3.5  EESRK mano, kad 3 straipsnyje i§déstytos uzduotys yra
svarbios tiek pat, kiek ir tikslai, todél jos turéty biti i$pléstos,
kaip i3déstyta $ios nuomonés 1.4 punkte.

3.5.1  EESRK praso 3 straipsnio 1 dalies a punkte aiskiai
paminéti socialinius partnerius. Cia reikty pazyméti, kad
Europos socialiniai partneriai neseniai patvirtino veiksmy plang
ly¢iy lygybés srityje.

3.5.2 EESRK pabrézia, kad Instituto teikiama nauda bus
akivaizdesné, jei jis, be savo metinés ataskaitos, reguliariai
skelbs informacijg apie pasiekimus pvz., vykdant Ly¢iy lygybeés
pagrindy strategija. Be kitos informacijos, jis turéty skelbti ir
savo veiklos programa bei meting ataskaita (3 straipsnio 1
dalies e punktas).

3.5.3  Institutui pavestiems klausimams reikia ir atitinkamy
darbo metody. Jie turéty bati pritaikyti jvairioms lyciy nely-
gybés ir diskriminacijos formoms, todél turéty biti naudojami
lyginamieji metodai (lyginamasis  vertinimas), problemy
nagrinéjimai, vertikalusis (sektoriy) duomeny rinkimas, ly¢iy
lygybei skirto biudZeto sudarymas, stebéjimas, t. t. Savaime

(%) COM(2002) 718, 2002 12 11.
() COM(2005) 59, 2005 2 25.

suprantama, jog Institutas $ioje srityje taip pat turi bendradar-
biauti su specializuotomis tarnybomis ir institucijomis.

3.5.4 EESRK pazymi, kad to paties straipsnio 1 dalies d
punkte nurodoma, kad Institutas atliks tyrimus ,Europoje®, t. y.
placiau nei ES — visoje EEE, basimose ES valstybése narése ir
Europos Tarybos Salyse.

3.5.5  Pritardamas 2 straipsnyje ir konstatuojamojoje dalyje
isdéstytiems uzdaviniams EESRK noréty papildyti 3 straipsnio 1
dalies g punktg jtraukdamas nacionalinj arba regioninj lygmeni.
Tai leistq 1traukti visus suinteresuotuosius asmenis, pvz., vietos
ir regiony valdzios institucijas, kurios atlicka svarby vaidmenj
informuojant pladiaja visuomeng apie ly¢iy lygybe.

3.6 EESRK pritaria, kad Institutas turi bati nepriklausomas
nuo nacionaliniy institucijy bei pilietinés visuomenés (5
straipsnis). Taciau jis mano, kad Institutas turi bati nepriklau-
somas ir nuo Bendrijos institucijy, nes taip jis baty objekty-
vesnis jy atzvilgiu. Jau vien dél Sios prieZasties EESRK sidlo
padidinti pilietinés visuomenés atstovy skaiciy valdanciojoje
taryboje, kad bty uztikrintas didesnis Instituto nepriklauso-
mumas.

3.6.1  EESRK pritaria principui, kad Institutas su valstybiy
nariy institucijomis dirba laisvai ir nepriklausomai. Jis mano,
kad patariamojo forumo nariai turéty bati atsakingi uz infor-
macijos surinkima ir pateikima laiku (Zr. 3.8.2 punktg). Sis
vaidmuo tikty struktiroms, kurios dirba valstybése narése pagal
direktyva, sujungiancia direktyvas dél lygiy galimybiy (*°).

3.7  Instituto struktiiry klausimu EESRK palankiai vertina
pastangas valdancigja tarybg padaryti veikiancia struktiira,
galin¢ia uZztikrinti, kad Institutas lanksciai reaguoty i pokycius
ir poreikius.

3.7.1  Tadiau EESRK mano, kad valdanciosios tarybos narius,
kurie atstovaus minétoms grupéms, turi skirti Komisija $iy
organizacijy sitlymu. Tai turéty bati nurodyta 10 straipsnyje.

3.7.2  EESRK pabrézia, kad jei valdancioji taryba nori
tinkamai reaguoti i poreikius, t. y. kad ji vykdyty savo isiparei-
gojimus Europos Komisijai ir valstybéms naréms, ir gauty
atitinkamus  atsiliepimus i§ pilietinés visuomenés, Bendrijos
lygmeniu turi bati veiksmingai ir matomai atstovaujama
Europos socialiniams partneriams ir atitinkamoms NVO, kurios,
kaip teigiama reglamente, ,pagristai suinteresuotos prisidéti prie
kovos su diskriminacija dél lyties ir lyciy lygybés skatinimo®. Be
to, néra jokiy priezasc¢iy, dél kuriy baity negalima sidlyti jtraukti

(%) COM(2004) 279, 2004 4 21.
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pilietinés visuomenés atstovus. Atsizvelgiant i tai, kad c¢ia, skir-
tingai nei Bendrijos triSalése institucijose, socialiniams partne-
riams nebus atstovaujama nacionaliniu lygmeniu, pageidautina
uztikrinti bent jau aktyvy socialiniy partneriy ir atitinkamy
NVO dalyvavima.

3.7.3  Todeél EESRK ragina padidinti valdanciosios tarybos
nariy skaiciy. Jis sitilo, kad kiekvienai $aliai (Tarybai, Komisijai,
socialiniams partneriams ir atitinkamoms NVO Bendrijos
lygmeniu) atstovauty po $esis narius; atrenkant kandidatus, tai
leisty 10 straipsnio 1 dalies a—c punktuose minimoms organi-
zacijoms uZtikrinti vienodg vyry ir motery skai¢iy. Taip Sios
organizacijos turéty po dvi vietas.

3.7.4  Neéra jokios priezasties, dél kurios socialiniy partneriy
ir NVO atstovai neturéty turéti balsavimo teisiy. Norédamas
geriau uZtikrinti veiklos nepriklausomuma, savarankiskuma ir
objektyvuma EESRK praso Komisijos kiekvienam darbdaviy,
darbuotojy ir atitinkamy NVO atstovui suteikti visiskas balsa-
vimo teises. Tai suderinama su 4 dalimi, kurioje numatoma,
kad ,kiekvienas valdanciosios tarybos narys arba, kai jo néra, jo
pavaduotojas turi vieng balsg*“.

3.7.5  EESRK mano, kad Europos gyvenimo ir darbo salygy
gerinimo fondo, Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentiiros, Europos profesinio mokymo plétros centro ir ES
pagrindiniy teisiy agentiiros vadovai taip pat galéty tiesiogiai
dalyvauti Instituto valdanciosios tarybos posédziuose stebétojy
teisémis (10 straipsnio 11 dalis). Instituto direktorius taip pat
turéty turéti galimybe dalyvauti (valdanciosios tarybos vardu ir
(arba) pagal ,susitarimo memorandumg®) S$iy institucijy
posédziuose.

3.8 EESRK atsizvelgia | tai, kad patariamojo forumo
vaidmuo leis valstybéms naréms jtraukti atitinkamas struktiras
ir sukurti eksperty tinklg. Kaip numatyta 12 straipsnyje, Sis
organas neturi sprendimy priémimo teisés Institute, todél
nebiitina nustatyti, kad trys nariai, kurie Europos lygiu atsto-
vauja suinteresuotoms Salims, neturi balsavimo teisés. Be to,
gali kilti klausimas, kodél juos skiria Komisija: juos turéty
tiesiogiai skirti 10 straipsnio 1 dalies a—c punktuose i$vardytos
organizacijos.

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

3.8.1 Reikia rasti biida, kaip uZtikrinti vienoda vyry ir
motery skai¢iy patariamajame forume.

3.8.2 Kaip nurodoma 3.6.1 punkte, viena i§ patariamojo
forumo nariy pareigy — uztikrinti Instituto ir Saliy, kurioms
jame atstovaujama, institucijy bendradarbiavimg (14 straipsnio
4 dalis).

3.9  EESRK siek tiek abejoja dél planuojamo Instituto finan-
savimo. Jis mato prieStaravimy Tarybos prane$ime spaudai
(minétame $ios nuomonés 2.3 punkte) apie Instituto sieki, t. y.
sukurti pridéting verte jgyvendinant didelius tikslus, kartu islai-
kant biudZeto neutralumg.

3.9.1 Institutui dalj finansavimo numatoma skirti i§
PROGRESS programos lésy. Pasiilymo projekto aiskinamojo
memorandumo 3.6 punkte teigiama, kad ,Instituto veikla
skirsis nuo PROGRESS programos (2007-2013 m.) lyciy
lygybeés dalyje sitilomos veiklos“. EESRK 3 teiginj supranta kaip
argumentg, palaikantj jo pozicijg, iSdéstyta jo nuomonéje dél
PROGRESS programos:

,Todél mes raginame lésas Lyciy lygybés institutui skirti
neatimant jy i§ bendro PROGRESS programos biudzeto,
kaip akivaizdZiai numatoma $iame pasitilyme, o numatant
atskirg finansavimg“ (*°).

3.9.2 Todél EESRK rekomenduoja Instituto islaikymui ir
sklandziam darbui reikalinga finansavima apsvarstyti, kai bus
svarstoma ES finansiné perspektyva, ir skirti jam tiek lésy —
kad ir etapais — kad Institutui biity suteiktas reikiamas teisinis
ir finansinis saugumas, kad galéty atlikti jam pavestus darbus.

3.9.3 EESRK mano, kad vienoje victoje sutelkus lyciy
lygybés uztikrinimo veiklg bus galima sutaupyti 1éSy Bendrijos
ir nacionaliniu lygmenimis. Todél planuojamas PROGRESS
programos biudZetas neturi buti sumazintas; atvirks¢iai — jei
nebus nuspresta Institutui skirti atskiro finansavimo, jis turi
biiti padidintas $ia suma.

3.9.4  Teisinantis tuo, kad buvo isteigtas Institutas, jokiais
biidais negali biiti sumazintas kity institucijy, pvz., Dublino
fondo, kuriy kompetencijai taip pat priklauso lygiy galimybiy
klausimai, finansavimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Eur((){pos ekonomlkos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Bendrijos uZimtumo ir socialinio solidarumo programos -
PROGRESS (praneséjas W. Greif) OL C 255, 2005 10 14, p. 39.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Siaurés dimensijos ir jos veiksmy

(2006/C 24/11)

2005 m. vasario 5 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, remdamasis savo Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomong dél Siaurés dimensijos ir jos veiksmy plano

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu organizavima, 2005 m.
rugsé¢jo 8 d. priemé savo nuomoneg. Praneséjas Filip Hamro-Drotz.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugs¢jo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 163 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 9 susilaikius.

Europos Sajungos Siaurés dimensijos (SD) politika buvo sukurta
1999 m. SD yra ES iSorés santykiy politikos dalis, kurios tikslas
— kelti Siaurinés Europos dalies gerove remiantis regioniniu ir
tarpvalstybiniu bendradarbiavimu. SD apima Baltijos jiiros
regiong ir Arkties zong. SD yra jgyvendinama laikantis Partne-
rystés ir bendradarbiavimo susitarimo (PBS) su Rusija ir Sutar-
ties dél Europos ekonominés erdvés (EEE — Norvegija, Islan-
dija). Po ES plétros suintensyvéjo SD veikla su Rusija, ypa¢ dél
Siaurés vakary regiony.

Tikslo ,Keturios bendros erdvés“ patvirtinimas sustiprino ES ir
Rusijos santykius. 2005 m. geguZés mén. buvo pasiektas susita-
rimas (kelio gairés) dél to, kaip reikéty toliau kurti Sias bendras
erdves. Be to, Rusija veda derybas dél stojimo j Pasaulio
prekybos organizacija (PPO), kuris palankiai paveikty prekybinj
ir ekonominj ES ir Rusijos bendradarbiavimg. Bendra ES ir
Rusijos santykiy plétra suteikia naujg impulsg ir Siaurés dimen-
sijai.

Siuo metu numatomos galimybés SD labiau jtraukti i ES ir
Rusijos bendradarbiavimg. Sis aspektas yra paminétas 2005 m.
birzelio 16-17 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimo i§vadose:
.Europos Vadovy Taryba reiskia pasitenkinimg 15-ojo ES ir Rusijos
virsiiniy susitikimo, jvykusio 2005 m. geguzés 10 d., rezultatais, ir
ypac tuo, kad buvo priimti kelio gairiy planai dél keturiy bendry
erdviy kiirimo ... Jy jgyvendinimas sustiprins strateging ES ir Rusijos
partneryste bei regioninj bendradarbiavimg, ypa¢ per Siaurés dimen-
sijos programg*.

SD taip pat yra minima ES ir Rusijos kelio gairiy planuose dél
bendry erdviy kirimo, ypa¢ Bendrajai ekonominei erdvei skir-
tame skyriuje: ,,... Bus atsiZvelgta j veiksmy kuriant BEE ir priori-
tety, nustatyty kartu atsiZvelgiant ir j regionines organizacijas bei
iniciatyvas, tokias kaip Baltijos jiiros valstybiy taryba, Siaurés dimen-
sija ir t.t., jgyvendinimg.”

Nuomoné dél Siaurés dimensijos yra Komiteto darbo tesinys ir
ji taps EESRK indéliu j SD ministry konferencija, kuri vyks
2005 m. lapkri¢io ménesi.

1. SDVP II tikslai ir prioritetinés sritys 2004-2006 m.

1.1. Siaurés dimensijos antrasis Siaurés dimensijos veiksmy
planas (SDVP 1I) (') isigaliojo 2004 m. sausio ménesj.

1.2.  SDVP apima penkias prioritetines sritis:
— ekonomika, verslas ir infrastruktiira;

— zmogiskieji iStekliai, Svietimas, moksliniai tyrimai ir svei-
kata;

— aplinka, branduoliné sauga ir gamtiniai iStekliai;
— pasienio bendradarbiavimas ir regioniné plétra;
— teisingumas ir vidaus reikalai.

1.3.  SDVP II taip pat yra kreipiamas démesys i konkrecius
regionus: Kaliningrado sritj ir Arkties regiong. Jis visus dalyvau-
jancius partnerius skatina imtis bendry veiksmy siekiant susti-
printi ekonomine, uzimtumo ir socialing politika.

1.4.  SDVP II apibiidinamos jvairios galimybés imtis veiksmy
Siose srityse praktiniy sprendimy dél konkretiy veiksmy
priémimg paliekant suinteresuotoms $alims. SD neturi atskiro
biudzeto, taciau ji yra finansuojama i§ jvairiy ES programy (t.y.
Tacis), suinteresuoty vyriausybiy ir Tarptautiniy finansy institu-
cijy (Siaurés aliy investicijy bankas, ERPB — Europos rekonst-
rukcijos ir plétros bankas ir t.t.) 1ésy.

1.5.  Europos Komisija kasmet rengia pazangos, pasiektos
igyvendinant SDVP II, ataskaitas. 2004 m. metinéje paZangos
ataskaitoje paminéta daug jvairios veiklos, vykdomos penkiuose
prioritetiniuose sektoriuose. Ataskaitoje taip pat minima EESRK
isvada, kad pilietinés visuomenés organizacijos nedaug Zino
apie SD veiklg ir raginama pagerinti visuomenés informavima
ir skatinti tolesnj regioniniy organizacijy dalyvavimg jgyvendi-
nant ir kontroliuojant SD veikla.

() Informacijos apie SDVP II galima rasti adresu: http://europa.eu.int/
comm/external_relations/north_dim/ndap/com03_343.pdf
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1.6.  SDVP 1 igyvendinimas kontroliuojamas kasmet:
2004 m. jvyko vyresniyjy pareigiiny susitikimas, 2005 m. -
ministry konferencija, o 2006 m. antrajame pusmetyje numa-
tyta surengti vyresniyjy pareigiiny susitikima.

2. Siaurés dimensija ir Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas (EESRK)

2.1.  Igyvendinant SDVP II, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto (EESRK) indélis yra batinas: ,Siekiant uztikrinti
kuo didesnj npilietinés visuomenés grupiy dalyvavimg apZvelgiant
veiksmy plano jgyvendinimo pazangg, biity pravartu, jei EESRK taip
pat galéty surengti kasmetinius veiksmy plano jgyvendinimui skirtus
forumus, kuriuose susiburty Komitete atstovaujamy socialiniy ir
ekonominiy organizacijy atstovai.” (%)

2.2.  PraSymas buvo grindZiamas keleriy praéjusiy mety
EESRK indéliu: nuomonémis dél Europos Sajungos ir su Baltijos
jira besiribojanciy valstybiy santykiy (°), dél ES Siaurés dimen-
sijos, jskaitant santykius su Rusija (*), dél Siaurés dimensijos:
2000-2003 m. Siaurés dimensijos veiksmy planas Europos
Sajungos iSorés ir tarpvalstybinéje politikoje (°) ir deél ES ir
Rusijos strateginés partnerystés: kokie bus tolesni Zingsniai? (°),
1999, 2001 ir 2002 m. SD ministry posédziy pareiskimais;
2001 ir 2003 m. EESRK surengty dviejy SD konferencijy
(forumy) isvadomis.

2.3, EESRK | Komisijos prasyma atsaké teigiamai ir
nusprendé surinkti informacijos apie PVO nuomone dél:

— pilietinés visuomenés organizacijy informuotumo ir dalyva-
vimo jgyvendinant SDVP II arba vykdant reikalaujama
veikla arba veiklg savo iniciatyva;

— pilietinés visuomenés organizacijy nuomonés ir rekomenda-
cijy dél SDVP II turinio ir jgyvendinimo.

2.4, Duomenys apie PVO nuomong buvo gauti 2004 m.
naudojantis klausimynu, kuris buvo isplatintas daugeliui pilie-
tinés visuomenés organizacijy visose suinteresuotose valstybése,
ir vykdant tiriamgsias misijas Gdanske, Kaliningrade ir Rygoje.

3. 2004 m. EESRK i$vados ir rekomendacijos

3.1.  EESRK buvo atstovaujama 2004 m. spalio mén. vyku-
siame vyresniyjy pareiginy susitikime ir jo atstovai susitikimo
metu pateiktame praneS§ime pristaté iSvadas ir rekomenda-
cijas (7).

3.2 Bendrosios i$vados apie PVO dalyvavima igyvendinant
Siaurés dimensijos veiksmy plang II buvo tokios:

— i§ esmés, organizacijos mazai Zino apie SD;
— jos tik minimaliai dalyvauja jgyvendinant SDVP II;

— jos neatlicka jokio vaidmens (iskyrus dalyvavima EESRK
veikloje) kontroliuojant plano jgyvendinimg.

Siais trimis aspektais padétis $io regiono ,senosiose* ES vals-
tybése narése atrodé geresné nei kitose valstybése.

PVO, su kuriomis buvo uzmegztas rysys, isreiské bendrg susi-
doméjimg ir pageidavimg gauti daugiau informacijos apie SD ir
SDVP 11, kad galéty dalyvauti vykdant projektus ir kontroliuo-
jant jy jgyvendinimg tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu.

EESRK pasiiilé pagerinti PVO informavima apie SDVP II ir akty-
viau jtraukti Sias organizacijas | plano jgyvendinimg ir kontrole.

EESRK pasisitlé padéti vykdyti informavimo ir kontrolés veikla
ES lygiu, taciau pabrézé, kad SD veikla pirmiausia turi biiti
vykdoma subregioniniu, nacionaliniu ir vietos lygiu siekiant
valdzios institucijas ir suinteresuotas PVO ijtraukti j konstruk-
tyvy bendradarbiavima.

EESRK palaiké SDVP 11 () pateiktg principg, kad pilietinés
visuomenés atstovus reikéty skatinti dalyvauti metiniuose vyres-
niyjy pareiginy susitikimuose.

Be to, Europos Sajungai buvo siilloma apsvarstyti kai kuriuos
papildomus aspektus, aktualius jgyvendinant SDVP II:

— padidinti SD reikime ES ir Rusijos santykiams ir plétojant
ES kaimynystes politika;

— regione, jskaitant Kaliningradg, surengti SD susitikimg (tai
bty labai naudinga $io regiono PVO);

— patobulinti susitarimus, kurie palengvinty mazy projekty
finansavimag siekiant plétoti tarpvalstybinius rySius tarp
regione veikianciy PVO;

— aikiai jvardyti prieinamus ES iSteklius, skirtus SD projek-
tams finansuoti (ieskodamos finansavimo Saltiniy, PVO susi-
duria su sunkumais);

() COM (2003) 343 final, 16 p.
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— regione, jskaitant Kaliningrada, skleisti informacija apie EIB
ir kitus finansavimo $altinius, kurie gali tapti potencialiy SD
projekty partneriais;

— apsvarstyti tinkama SD traktavima rengiant nauja ES finan-
sing programg 2007-2013 m. laikotarpiui.

3.3.  Sios rekomendacijos vis dar tebéra svarbios.

4. Toliau palaikomi EESRK rysiai su PVO, susijusiomis su
SD

4.1. 2004 m. pranesime EESRK isreiské ketinimg jnesti savo
indélj | 2005 m. rengiamg ministry konferencijg ir 2006 m.
jvyksiantj vyresniyjy pareigiiny susitikimg, grindziamg tais
paciais kriterijais, kaip ir 2004 m. jvykes susitikimas.

4.2, Ikdrus nauja Ryty Europos rysiy grupe (RERG), EESRK
toliau tesé savo veikla, susijusia su Siaurés dimensija. RERG
sudaro EESRK nariai ir §i grupé tvarko Komiteto veikla Ryty
Europos valstybése. Sios veiklos tikslas yra remti ES politika
siekiant pagerinti rySius su Ryty Europos valstybémis, prisidéti
prie pilietinés visuomenés organizacijy nuomonés formavimo
Siame kontekste ir uZmegzti tiesioginius rysius su pilietinés
visuomeneés dalyviais Siose valstybése.

4.3.  Naudodamasis savo rysiais ir pateikdamas nuoroda i
Komisijos Siaurés dimensijos informacijos sistema (SDIS),
EESRK paskleidé informacija apie Siaurés dimensijg.

4.4.  Rengdamas $ig nuomong, EESRK 2005 m. birzelio mén.
isplatino klausimyna beveik 100 pilietinés visuomenés organi-
zacijy. Rengdamas nuomone dél ES ir Rusijos santykiy, Komi-
tetas taip pat aptaré SD su Rusijos PVO. Taigi, $ioje nuomonéje
pateikiamos i§vados atspindi ir valstybése partnerése veikianciy
PVO poziiirj.

5. 2005 m. EESRK apklausa pagristos i§vados

5.1 Bendrosios Zinios apie Siaurés dimensijos programg

5.1.1.  Visuomenés informuotumo apie NDAP II tyrimas
buvo atliktas 2005 m. Klausimynai buvo iSsiysti jvairioms
pilietinés visuomenés organizacijoms, veikiancioms valstybése,
kurias i§ esmés apima veiksmy planas (Baltijos ir Siaurés Salys,
Vokietija, Rusija, jskaitant Kaliningradg ir Lenkijg). Klausimyne
buvo prasoma isreiksti savo nuomong tais paciais aspektais,
kaip ir pracitais metais: a) pilietinés visuomenés dalyviy infor-
muotumas apie SD ir SDVP II, b) PVO nuomoné apie SD ir c)

PVO dalyvavimas igyvendinant SDVP 1II ir kontroliuojant jo
igyvendinima.

5.1.2.  Buvo gauta tik 20 atsakymy — tai parodo, kad
bendros Zinios apie SD ir SDVP II vis dar yra labai menkos. Tai
pasitvirtino ir susumavus rezultatus, gautus naudojantis klausi-
mynu: nors daugelis PVO atsakeé, jog turi Siek tiek Ziniy apie
SD ir SDVP II, buvo akivaizdu, kad PVO realiy Ziniy apie SDVP
turi tik kai kuriais atvejais. Trecdalis PVO atsake, kad yra kazka
girdéjusios apie SD ir SDVP II, bet buvo aisku, kad Sios organi-
zacijos nedaug kg Zinojo apie jo tikslus ir turini.

5.1.3.  Kai kurie dalyviai Zinojo apie keleta viesyjy ir privaciy
partnerysciy (VPP) pagal SD programa, o daugiausiai apie aplin-
kosaugos partneryste (APSD). Be to, keletas PVO buvo girdéju-
sios apie SD bendraudamos su jvairiomis Baltijos jiros regiono
regioninémis organizacijomis, daugiausiai su Baltijos jiros vals-
tybiy taryba (BJVT). Darbdaviy (Verslo patariamoji taryba —
VPT) ir profesiniy sajungy tinklais (Baltijos jiros profesiniy
sajungy tinklas — BJPST) taip pat skatino informacijos apie SD
sklaidg tarp savo nariy.

5.1.4.  Kai kurie pilietinés visuomenés dalyviai Zvelgia i
SDVP 1I kaip i su PVO nesusijusia programg, kuri veikiau yra
politinis projektas, kuriuo siekiama vyriausybiy ir atitinkamy
valdzios institucijy regioninio bendradarbiavimo. Nepaisant
Komisijos pastangy pagerinti visuomenés informavimg naudo-
jantis Siaurés dimensijos informacijos sistema, tokia nuomoné
atrodo visiskai pagrista.

5.2. Vietos valdzios institucijy méginimai informuoti PVO ir jtraukti
jas j SD veiklg

5.2.1.  Rezultatai, gauti naudojantis klausimynu, aiskiai rodo,
kad vyriausybés, valdzios institucijos ar kitos asociacijos beveik
nesiémé iniciatyvos informuoti PVO ir jas jtraukti j SDVP II
jigyvendinimg. Tik keletas atsakymy patvirtino, kad tokia veikla
buvo vykdoma. Taciau atitinkamos valdZios institucijos kai
kuriose valstybése émési rengti seminarus ir pasitarimus,
kuriose buvo aptariamas SDVP II jgyvendinimas. Tg patj galima
pasakyti ir apie regiony valdZios organus.

5.2.2.  Tik kelios PVO j SDVP II jgyvendinima jsitrauké savo
iniciatyva. Tai yra susije su investiciniy salygy sustiprinimu SD
zonoje, bendradarbiavimu su kitomis asociacijomis SD vals-
tybése, diskusijomis dél SD ateities kartu sekant bendrg SD
plétra.
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5.3. Bendroji nuomoné apie SD ir SDVP Il

Apskritai vyrauja gana teigiama nuomoné apie SD ir SDVP II,
nors yra ir keletas isim¢iy. Daugelio PVO nuomoné apie SD ir
SDVP II buvo teigiama arba gana teigiama, tik keletas PVO jver-
tino programg neigiamai, o kai kurios nesuformulavo konkre-
¢ios nuomonés, visy pirma dél ziniy apie SD ir SDVP II veikla
stokos.

5.4. Svarbiausios SDVP II sritys

Atrodo, kad PVO bendrai sutaré dél jy salims svarbiausiy SDVP
Il sri¢iy. PVO paminéjo ekonomiky, versly, infrastruktirg,
aplinka, branduoling saugg ir gamtinius isteklius, tarpvalstybinj
bendradarbiavimg ir regioning plétrg kaip pacias svarbiausias
SVDP sritis. Tokiomis sritimis kaip teisingumas ir vidaus
reikalai, Kaliningradas ir Arkties regiono bendradarbiavimas,
PVO domisi maziau.

SDVP I sritys Kiek karty paminéta

Ekonomika, verslas, infrastruktiira FRERRIHIERRAE

Zmogiskieji iStekliai, Svietimas, moksliniai | e

tyrimai ir sveikata

Aplinka, branduoliné sauga ir gamtiniai iStek- | *wrxwroreoo

liai

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir regioniné | *¥xxxxeeer

plétra

Teisingumas ir vidaus reikalai

Kaliningradas p—

Arkties regiono bendradarbiavimas Rk

5.5. Prioritetiniai veiksmai

PVO isreiské nuomone, kad pirmenybé turéty bati teikiama
Siems pirmiau i§vardytose srityse atliekamiems veiksmams:

— Darbo rinkos klausimai, uzimtumas ir socialinis dialogas
— Mazy ir vidutiniy jmoniy veiklos skatinimas

— Prekybos ir ekonominiy santykiy supaprastinimas

— Tarpvalstybiniy investicijy salygy gerinimas
— Infrastruktdiros susiejimas ir transporto tinkly tobulinimas
Be to, PVO pabrézé tokiy papildomy priemoniy poreiki:

— Veiksmai, kuriais pilietinés visuomenés dalyvius siekiama
jtraukti j SDVP II jgyvendinima

— SDVP I jgyvendinimui skirty struktiiry sukdirimas
— Pakankamy istekliy skyrimas SDVP II

— Ataskaity apie pazangg jgyvendinant SDVP II platinimas

6. Rekomendacijos dél Siaurés dimensijos

6.1. EESRK remia Siaurinés Europos dalies regioninio,
apimancio ir ES nepriklausancias regiono valstybes bendradar-
biavimo, kuris grindZiamas struktiruotu, daugiasaliu tarptau-
tiniu  bendradarbiavimu, testinumg. Siaurés  dimensijos
programa, rodos, puikiai tinka siekiant $io tikslo.

6.2.  EESRK remia ketinimus susieti Siaurés dimensija, ES ir
Rusijos bendradarbiavimg ir Keturiy bendry erdviy kirimo
planus. EESRK neseniai paskelbtos savo nuomonés ,Pilietinés
visuomenés indélis | ES ir Rusijos tarpusavio santykius“(’)
3.2.45. pastraipoje teigé: ,ES ir Rusija, dirbdamos kartu, taip pat
turéty perZifiréti regioninj bendradarbiavimg — Siaurés dimensijg ...
EESRK dziaugiasi, kad j §j aspektg taip pat buvo deramai atsizvelgta
veiksmy planuose ir skatina imtis tolesniy priemoniy plétojant regio-
ninj bendradarbiavimg, kuris yra ES ir Rusijos tarpusavio santykiy
dalis.“

6.3.  Siekiant sékmingo regioninio SD bendradarbiavimo,
atitinkamas Rusijos dalyvavimas planuojant ir igyvendinant
biisimus SD politika yra biitinas. Todél taip pat reikéty apsvars-
tyti bendradarbiavimo priemones, pvz., jungting iniciatyving
taryba, atsizvelgiant ir | kitas ES nepriklausancias valstybes,
esancias regione.

6.4.  Savo nuomonéje dél ES ir Rusijos santykiy EESRK
pabrézia rekomendacijas ES ir Rusijos kelio gairiy planuose
skirti didesnj démesj pilietinés visuomenés klausimams ir
jtraukti pilietinés visuomenés dalyvius j ES ir Rusijos bendradar-
biavima. Taip pat, be kity dalyky, reikéty apsvarstyti PVO
konsultavimo  struktiiros jtraukimo j biisimas SD priemones

bidus.

(°) OL C 294, 2005 10 25, p. 21.
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6.5. Penki SD bendradarbiavimo sektoriai bus svarbiis ir
ateityje. Visy pirma reikéty pasinaudoti teigiama SD partne-
rys¢iy (aplinkos apsaugos, socialinéje ir sveikatos, informaciniy
technologijy srityse) patirtimi. Siuo atzvilgiu deréty rimtai
apsvarstyti partnerys¢iy sukirimo galimybes tokiose srityse:

— infrastruktira ir logistika

— uzimtumas, Zmogiskieji istekliai ir socialiniai reikalai, jskai-

tant pilietinj dialoga
— tarptautinis bendradarbiavimas ir tiesioginis Zmoniy bend-

radarbiavimas, jskaitant jaunimo bendradarbiavimg, 3vie-
timas ir kultiira

6.6.  Siuo metu veikiancios Baltijos jiiros regiono valdZios
institucijos, pirmiausia BJVT, turi atlikti pagrindinj Siaurés
dimensijos programos igyvendinimo ateityje vaidmenj. Pilie-
tinés visuomenés organizacijos turéty gauti gera proga daly-
vauti ir prisidéti prie SD igyvendinimo naudojantis jy paciy
regioninio bendradarbiavimo tinklais ir nusistovéjusiomis
sgsajomis su pirmiau minétomis institucijomis.

6.7.  EESRK dar karta pakartoja 2004 m. pateikta rekomen-
dacija pagerinti vieSosios informacijos apie SD sklaidg. Siekiant

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

Sio tikslo, biitina pagerinti Siaurés dimensijos informacijos
sistemg (SDIS). EESRK pabrézia, kad pirmiausia informacija
biitina skleisti nacionaliniu ir vietos lygiu, nes tai yra patikéta
atitinkamy valstybiy vyriausybéms ir atitinkamoms ty valstybiy
institucijoms. Geresnis informuotumas sukels didesnj susi-
doméjimg Siaurés dimensija ir paskatins pilietinés visuomenés
dalyvius aktyviau dalyvauti ir bendradarbiauti.

6.8.  Dél partnerystés finansavimo turéty bati sprendZiama
kiekvienu atveju atskirai, o pagrindinj vaidmenj $iuo atzvilgiu
turéty atlikti vyriausybés ir tarptautinés finansy institucijos.
Norvegijos ir EEE finansinés priemonés taip pat bity naudingos
— paspartéty tarpvalstybiné SD veikla. Nuo 2007 m. pradzios
turéty bti pradéta taikyti Europos kaimynystés ir partnerystés
priemoné (EKPP).

6.9. EESRK ir toliau vykdys savo su SD susijusig veiklg ir
ketina dalyvauti 2006 m. jvyksianciame vyresniyjy pareigiiny
susitikime. Jis bendradarbiaus tikriausiai atsizvelges | i$vadas,
kurios bus padarytos po Komiteto ir partneriy aliy PVO disku-
sijy. EESRK yra pasirenges dalyvauti tolesnése diskusijose dél
Siaurés dimensijos veiksmy plano igyvendinimo ateityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Geresnés teisékiiros

(2006/C 24/12)

2005 m. vasario 7 d. Jungtinés Karalystés Europos reikaly ministras Denis McShane ES Tarybai pirminin-
kausiancios DidZiosios Britanijos vardu kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg dél

tirlamosios nuomonés dél: ,Geresnés teisékiiros“.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. liepos 27 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Daniel Retureau.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28-29 d. (rugsé¢jo 28 d. posédis) Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 105 nariams balsavus uz, 3 nariams —pries ir 8

nariams susilaikius.

1. Nuomonés santrauka

1.1 Kas yra geresné teisékiira?

1.1.1  Geresné teis¢kiira yra realus socialinis poreikis, kurj
EESRK tenkins, atsizvelgdamas | pilietinés visuomenés ir teisés
taikytojy poreikius Europos institucijose ir vyriausybése.

1.1.2  Geresné teis¢kiira — tai pirmiausia jsigilinimas j teisés
normos taikytojo padéti Todél yra svarbus dalyvavimo
metodas, reiskiantis, kad turi bati konsultuojamasi su pilietinés
visuomenés organizacijomis ir socialiniais partneriais ir atsiz-
velgta i tai, kaip jiems atstovaujama, t.y. su grupémis, kurios
tiesiogiai junta teisés akty poveiki, ir turi biiti konstruktyviai
naudojami patariamyjy institucijy itekliai ir kompetencija..

1.1.3  Tai ir saikingesné teis¢kiira, kova su teisés akty gausa
ir teisyno supaprastinimas, kadangi tokia teisés akty gausa
sukuria teisinj neaiskuma, dél kurio atsiranda prekybos kliditys;
tai ir garantija, kad normos jgyvendinimas bus ryztingai ir
paprastas.

1.1.4  Geresné teisékara reiskia isskirti teisékiros esme, siekti
tiksly. Tai reiskia, kad bus kuriami lankstis, lengvai pritaikomi
ir gana ilgalaikiai teisés aktai. Tai reiskia griezta metods ir ypac
darnuma rengiant ir jgyvendinant teisés aktus.

1.1.5  Supaprastinimas reiskia, kad bus kiek galima labiau
sumazinta teiséje vyraujanti painiava, taciau tai nereiskia, kad
batina drastiskai apriboti Bendrijos teisékiiros veikla ar panai-
kinti reglamentavimg, nes tai priestarauty pilietinés visuomenés
saugumo siekiui ir jmoniy, ypa¢ MV], teisinio tikrumo ir stabi-
lumo poreikiams.

1.1.6  Visi pasen¢ teisés aktai ar jy dalys turi bati aiskiai
panaikinti.

1.2 Kaip pagerinti Bendrijos teisékiiros kokybe

1.2.1  Kiekvienas Europos Komisijos generalinis direktoratas
(GD), priklausomai nuo jo kompetencijai tenkanciy teksty skai-
Ciaus ir jy sudétingumo (matuojamo, pavyzdziui, pagal bendra
eiluciy ir vidiniy nuorody | ankstesnius teisés aktus skaiciy ir
pagal i§ jy kylancius administracinius isipareigojimus), turi
pasitlyti proporcinga supaprastinimo programa, kuri bus
jtraukta | bendrg Komisijos programg, paaiskindamas savo
pasitilymy bitinumg ir numatomg poveikj sidlomy supapras-
tinti teisés akty taikytojams. Si programa turés nustatyti kiek-
vienai svarstomy teksty grupei siilomas priemones (panaiki-
nimas, pakartotinis nagrinéjimas, kodifikavimas ir pan.) ir
numatomus iSteklius, kuriy reikés jai jgyvendinti.

1.2.2  Komisijos metinis konsoliduotas pranesimas ,Teisyno
supaprastinimas ir geresné teisékfira“ pristatys meting programa
ir nurodys, kaip i§ tikryjy yra jgyvendinama praéjusiy mety
programa, taip pat savo vidutinés trukmés dabar vykdomos
supaprastinimo programos ir savo darbo programos padéti.
Jame bus analizuojama, ko Bendrijos ir nacionaliniu lygiu yra
pasiekta supaprastinimo ir geresnés teis¢kiiros srityje, prireikus
pridedant naujus pasitlymus ir rekomendacijas. Svarbu i$vengti
pranesimy ir komunikaty, kuriy turinys pasikartoja ar sutampa,
gausos.

1.2.3  Iniciatyvos teisé néra neutrali; ji turi lemiamos jtakos
teisés akty prioritety ir tiksly pasirinkimui, teisés akty rengimui,
formulavimui ir performulavimui, jstatymy leidéjui darant
pakeitimus. Pasifilymo priimti teisés akta kokybeé ir tinkamumas
turi tiesioginés jtakos priémimo procediros trukmei ir rezul-
tatui. Taigi, jei projektas parengiamas netinkamai, visos susiju-
sios organizacijos ir organizacijos, su kuriomis konsultuoja-
masi, praras daug laiko ir iStekliy.

1.2.4  Pasibaigus teisés akto leidybos procesui, priimto teksto
ir direktyvy perkélimo i nacionaling teis¢ kokybé turi pasekmiy.
Jei tekste esama trikumy ar jj sunku iSaiskinti, kyla gincy ir
tenka jsikisti nacionalinéms ir Bendrijos teisminéms instituci-
joms, o nacionalinéms administracijoms ir teisés akty taikyto-
jams atsiranda papildomy islaidy.
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1.2.5 Komisija ir teisés akty leidéjas néra visaziniai, o
socialing, ekonominé, technologiné realybé yra sudétinga ir
kintanti. Todél teisés akty, kuriy praktiniai rezultatai skiriasi
nuo siekiamy tiksly ar kuriy jgyvendinimo kaina yra per didelé
administracijai ar teisés akty taikytojams, radikalus teisés akty
keitimas ar jy darymas lankstesniais nereiskia, kad mazinamas
teisés akty leidéjo autoritetas, bet prieSingai — rodo politing
jzvalga, kuri gali sustiprinti teisés akty taikytojy pasitikéjima ir
pagarba teisei.

1.2.6  Vertinimas, pradétas teisés akto rengimo pradzioje,
turi bati baigiamas poveikio tyrimu (ar jvertinimu), kuris
parodo, kaip teisés aktas yra i§ tikryjy priimamas, kaip jis
isiterps | jau esamg teisyna, supazindina su galimomis jo
igyvendinimo problemomis.

1.2.7  Komisija, atsiimdama pasitlymus dél teisés akty, kurie
jau pradéti vertinti, turéty pateisinti savo sprendima nutraukti
pradéta teisés akto rengimo procediirg, taip pat pasikonsultuoti
su teisékdiros ir konsultacinémis institucijomis bei su pilietinés
visuomenés organizacijomis, kuriy nuomonés buvo paprasyta
ir kuriy interesai gali nukentéti, jei $is pasitilymas bus atsiimtas.

1.2.8  Teisés akto jvertinimas, ex ante ir ex post, turi biiti
suvokiamas tik kaip pliuralizmo ir bendro dalyvavimo siekis,
kad jam biity suteiktas negin¢ytinas politinis ir praktinis teisé-
tumas. [vertinimas ex ante pradedamas prie§ pradedant rengti
teisés aktg ir tesiamas jo rengimo metu; jvertinimas ex post atlie-
kamas dviem etapais: pirmiausia, direktyvas perkeliant i nacio-
naling teis¢ arba vykdant reglamentus, kai gali i§ryskéti pirmieji
priémimo ir vykdymo sunkumai, o po to — per patj poveikio
jvertinimg, sekantj po nustatyto realaus jgyvendinimo laiko-
tarpio, kurio metu gali iSryskéti netikétos ar nepageidaujamos
pasekmés. Siame poveikio jvertinime gali biiti pateikti atsilie-
pimai apie teisés akta ir jo jgyvendinimo nuostatas ().

1.2.9  Neigiamos ar nenumatytos pasekmés gali bati labai
jvairios: jy jvertinimas dél per dideliy i$laidy administracijai ar
taikytojams turi bati papildytas tyrimu apie jy socialinj, ekono-
minj poveikj, taip pat poveikj aplinkai bei jtaka pagrindinéms
teiséms.

1.2.10  Dera jvertinti, kaip jgyvendinimo galiomis naudojasi
Bendrija (tiesioginis taikymas, reglamentavimo komitologija,
reguliavimo agentiiros) ir nacionalinés institucijos (ministerijos,
decentralizuotos valdzios institucijos, nepriklausomos adminis-
tracinés valdzios institucijos), jy poveikj (teisés akto naudoto-
jams nustatyti administraciniai formalumai, kaina, sudétin-
gumas) ir kontrolés veiksmy ar galimy sankcijy efektyvuma.
Teisés akty leidéjas turi turéti galimybe kontroliuoti, kaip
naudojamasi Siomis galiomis, kurios apima reguliavimg ir

igyvendinimg.

() Cia sifilomas metodas skiriasi nuo poveikio vertinima (impact assess-
ment) formuluojancio Komisijos metodo, ypatingai skiriasi teisés
akty projekto koncepcijos ir parengimo etapai. EESRK savo ruoztu
mano, kad nacionaliniy teises akty perkélimo ir ryZtingo teis¢kiiros
poveikio pragjus tam tikram taikymo laikotarpiui dalyvaujamasis
vertinimas galéty puikiai papildyti ir sustiprinti vertinimo sistema,
zinant tikrg padétj vietoje. Taip bus galima patikrinti, ar teisékiiros
intervencija pavyko pasiekti nustatytus tikslus.

1.2.11  Valstybés narés taip pat turi kurti ir tobulinti savo
vertinimo priemones, ir pateikia Komisijai ir nacionaliniam
teisés akty leidéjui rezultaty ataskaita, nurodydamos laiméjimus
ir problemas.

1.2.12  Koordinavimo, informavimo ir geriausios naciona-
linés praktikos ir jos mainy politika, ir reguliarus perkélimo §
nacionaling teis¢ lenteliy skelbimas, kaip numatyta Komisijos
sprendime, taip pat vidaus rinkos pazangos suvestiné uZtikrins
efektyvig kontrole ir leis daryti pataisas.

1.2.13  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
atsizvelgdamas | savo 2000 m. spalio mén. jsipareigojima
(Elgesio kodeksas) toliau teiks metines nuomones dél visuotinio
pranesimo ,Teisyno supaprastinimas ir geresné teisékiira“, taip
pat dél Komisijos pateikty komunikaty ir jvairiy sektoriy atas-
kaity dél teisyno supaprastinimo ir teisés akty kokybés.

1.3 Isvada

1.3.1  EESRK mano, kad uzduotis padaryti Bendrijos teisyna
paprastesniu, darnesniu ir tinkamesniu néra tik metody ir tech-
nikos dalykas, o gilus, politinis klausimas, reikalaujantis intensy-
vaus visy institucijy dalyvavimo, palaikomo intensyvaus organi-
zuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo ir paramos.

NUOMONE

2. Ivadas

2.1  Didziosios Britanijos atstovai pavedé Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui (EESRK) parengti
nuomong dél geresnés teisékiros; Komitetui taip pat buvo
pavesta parengti nuomone dél 12-osios Komisijos ataskaitos dél
Bendrijos teisés supaprastinimo, jis taip pat atsizvelgé i po
Europos Vadovy Tarybos dél Lisabonos strategijos pakartotinio
nagrinéjimo parengta komunikaty ,Geresné teisékira, augimas
ir uzimtumas®, taip pat j naujausia Komisijos sprendimg dél
direktyvy perkélimo j nacionaling teise.

2.2 Komiteto pasiilymuose néra gincijamas Bendrijos
metodas, pagristas teisinés valstybés (rule of law) principu, kuris
buvo i§ naujo patvirtintas ir jtvirtintas Sutartyje dél Konstitu-
cijos, ir papildytas tiesioginio pilietinés visuomenés dalyvavimo
inicijuojant  teisés aktus procediira. IS esmés Siuose
pasitlymuose remiamasi 1992 m. Edinburgo Europos Vadovy
Tarybos i§vadomis, Baltaja knyga dél valdymo, Lisabonos strate-
gija (2000-2001 m.) ir 2003 m. gruodzio 16 d. Tarpinstitu-
ciniu susitarimu ir atsizvelgiama j darbus, pradétus Sesiy pirmi-
ninkavusiy valstybiy ir Tarybos iniciatyva.
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2.3 Vis délto juose pabréziamas pilietinés visuomenés daly-
vavimas teisés akty rengimo, vertinimo ir vélesnio jy keitimo
procese. Komiteto nuomonémis ir pasitilymais dél teisés akty
projekty objekto ir kokybés siekiama konstruktyviai prisidéti
prie teisinés ir administracinés aplinkos gerinimo jmonéms ir
pilie¢iams.

2.4 EESRK pripaZista geresnés teisékiiros svarbg ir pritaria
visoms ja gerinti siekian¢ioms iniciatyvoms. Taciau jis pabrézia
— negalima bet kurio reglamentavimo laikyti nereikalingu ir
trukdanc¢iu ES jveikti jai iskilusius isStkius. Be to, jis negali
pritarti procesui, kuris priversty Komisija, kuri yra Bendrijos
interesy gynéja ir Europos integracijos variklis, atsisakyti
vykdyti savo iniciatyvos teis¢ ir taip kurti ,vis siauresn¢ tauty

Sgjunga.”

L. Geresné teisékiira: apie kg kalbame?

3. Geresné teisékiira: prioritetiné Bendrijos strategija

3.1  Geresné teis¢kiira — tai geresnis valdymas ir paprastesni
bei suprantamesni teisés aktai, kurie pilietinés visuomenés
akyse kuria gera Europos institucijy jvaizdj, atskleisdami jy
gebéjima efektyviai veikti; taip atkuriamas pilietinés visuomenés
pasitikéjimas normy kiirimo institucijomis.

3.2 Siuo metu lygybés pries jstatyma principas kelia
abejoniy dél galiojan¢iy normy sudétingumo ir skaiciaus, dél
to, kad sunku gauti taikomus ir dar rengiamus teisés aktus;
teisés akty suprantamumo ir prieinamumo imperatyvai turi
vyrauti tiek supaprastinant teisyna, tiek ir rengiant naujus teisés
akty projektus.

3.3 Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, 2000 m.
iskilmingai paskelbta Nicoje, uZtikrina Europos pilieciy teis¢ j
gerg administravimg; teisés akty taikytojy informavimas ir daly-
vavimas, pasitilymo priimti teisés aktg reikalingumas, nepriklau-
somy ir patikimy eksperty paslaugos, proporcingumo ir subsi-
diarumo principy igyvendinimas, teisés akty, jy perkélimo j
nacionaling teis¢ arba jy taikymo kokybé ir administracinis
supaprastinimas yra, teisés akty taikytojy nuomone, esminés
Sios teisés veiksmingumo sglygos.

3.4  Prioritetai ,Teisyno supaprastinimas“ ir ,Geresné
teisékiira“ bei su tuo susij¢ Bendrijos veiksmai priklauso tam
paciam gero valdymo principui ir jiems reikia skirti pakan-
kamai iStekliy; jie turi bati integruoti j teisékiiros procesg ir jos

taikyma. Procesui gerai jsitvirtinus, jis turi bati politiskai palai-
komas atitinkamais iStekliais.

3.5  Teisyno supaprastinimas ir teisekiiros kokybés bei efek-
tyvumo gerinimas tapo absoliuc¢iu Bendrijos prioritetu siekiant
konkurencingumo, uZimtumo augimo, tvarios plétros, ES
pilie¢iy gyvenimo kokybeés, jskaitant Europos jmoniy ekono-
minés veiklos gerinimg vidaus rinkoje ir prekybos mainy su
treciosiomis Salimis atZvilgiu.

3.6 Vis délto, pradéti darbai ir iniciatyvos dar nedavé
laukiamy rezultaty; dabartiné Lisabonos strategijos nesé¢kme,
Wim Kok pranesimo teiginiai ir pasitlymai ir Europos Vadovy
Tarybos pradétas jos atgaivinimas nei§vengiamai reikalauja is
naujo jvertinti nuo 1992 mety pradéta ir nuo 2001 mety Zenk-
liai sustiprinta institucijy ir valstybiy nariy strategija, siekiant
pagerinti teisékiira ir jos taikyma.

3.7  EESRK pritaria Komisijos pozifiriui, pagal kurj bitina i§
naujo visuotinai jvertinti poreikius ir turimus iSteklius. Tai
reikia padaryti ir nacionaliniu lygmeniu.

3.8 Taigi Europos sunkumai konkurencingumo, Ziniy
ekonomikos jgyvendinimo pozidiriu ir politiniu pozitriu, bitent
skaidrumo, dalyvavimo, efektyvumo ir teisékiiros pripazinimo
i$ pilie¢iy ir jmoniy pusés reikalauja ryztingai sustiprinti arba,
kai kuriais aspektais, i§ naujo nustatyti metodus ir i§ naujo
skirti priemones geresnei teisékiirai 25 nariy Europoje, kuri,
beje, ateityje ir toliau plésis.

3.9  Dabartiné Komisijos strategija aiskiai matyti dviejuose
komunikatuose, paskelbtuose 2005 m. kovo ménesj (3) ir turéty
bati papildyta operacinés sistemos pasitilymu agentiroms Siais
metais. Si sistema, pagal EESRK, turéty apsiriboti gairiy patei-
kimu, nepaZeidziant agentiiry autonomijos, kurias jau kontro-
liuoja Audito Ramai jy biudZety vykdymo atzvilgiu ir teisminé
valdzia gincy atveju.

3.10  12-joje ataskaitoje ,Geresné teisekira 2004 m.“ (%)
primenamas: Komisijos veiksmy planas ,Reglamentavimo
aplinkos supaprastinimas ir gerinimas“, 2003 m. gruodZio
ménesio tarpinstitucinis susitarimas (IS) (*) ir valstybiy nariy
strategija, jtraukta i tarpvyriausybinés veiklos programa, patvir-
tinta 2002 m. geguzés ménesj vieSosios administracijos
ministry.  Savo  11-joje ataskaitoje ,Geresné teis¢kiira
2003 m.“ () Komisija priminé savo tikslus, kurie, be to, yra
detaliai iSvardyti astuoniuose teminiuose komunikatuose (°).

(*) KOM(2005) 97 galutinis 2005 03 16 d. ir KOM(2005) 98 galutinis
2005 03 21 d.

%) KOM(2005) 98 galutinis 2005 03 21 d.

%) OL C 3212003 12 31d.

%) KOM(2003) 770 galutinis 2003 12 12 d.

)

(
(
(
(°) Batent ,Europos reguliavimo agentiiry sistema“ KOM(2002) 718
galutinis.
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3.11 Komisijos veiksmy planas i$plaukia i§ parengiamyjy
eksperty darby ir Baltosios knygos apie Europos valdyma
2001 m. ir i§ grupés dél reglamentavimo kokybés, jsteigtos
2000 m. vieSosios administracijos ministry, darby; nuo $iol
egzistuoja gana platus konsensusas.

3.12  Bendrijos teisyno gerinimas jj supaprastinant yra
esminis tikslas Komisijai, kuri nusistat¢é metodologija ir prie-
mones jam pasiekti.

3.13  Nuo pat Edinburgo Tarybos 1992 m. pradéto proceso
dél supaprastinimo ir proporcingumo ir subsidiarumo principy
taikymo, kurio eiga ir pasiekimai jau buvo pateikti 12-oje
metiniy  ataskaity, pradzios, Komisija priémé pagrindy
nuostatas dél iSankstiniy konsultacijy salygy, poveikio verti-
nimy vykdymo, naujos teisékiiros pataisy kokybeés ir salygy. Vis
délto, pasiekimai, nors ir realdis, dar teisés naudotojy dar
visiskai nejtikina.

3.14  Nuo Airjjos pirmininkavimo Tarybai pradéta iniciatyva
del geresnés teisékiiros 2004 metais buvo pristatyta Sesiy vado-
vybiy pareiskime dél geresnés teisekiros (). 2004 m. lapkricio
ménesio Taryba ,Konkurencingumas“ nustaté dvidesimt teiseés
akty (isskirtus i 15 prioritety) supaprastinimui ir pradéjo darbus
$iuo klausimu 2005 m. vasario ménesj; Komisija émési konkre-
tinti $ias kryptis ir batina, kad pasisekty.

3.15  Savo komunikate ,Reglamentavimo gerinimas augimui
ir uzimtumui Europos Sajungoje skatinti® (¥), Komisija i§ naujo
nustato savo 2002 m. poziarj dél Lisabonos strategijos
perZiiiros.

3.16  EESRK yra taip pat nusprendes, kaip organizuotos civi-
linés visuomenés institucijos atstovas, prisidéti nuo pat pradzios
ir daug aktyviau prie iniciatyvos duoti Europai geresng
teisékiira — aiSkesne, darnesng ir veiksmingesne, siekiant
atliepti teisétus pilie¢iy ir jmoniy likes¢ius. Su Komisija suda-
rytas protokolas (°) jam leidzia organizuoti konsultacijas deél
teisékdiros pasifilymy. Jo nuomonés Siuo pozitriu turi bati
jZvalgesnés ir uZimti prioriteting vieta teis¢kiiros adresaty
atzvilgiu.

4. Strategijos dél geresnés teisékiiros Europoje pagrindai

4.1  Teisékira yra prioritetiné Bendrijos veiklos priemoné
pagal sutartimis nustatytg juriding sistema, skirtingai nuo vals-
tybiy nariy, kurios gali panaudoti didesng instrumenty jvairove.

(') Advancing Regulatory Reform in Europe, jungtinis prane$imas,
2004 m. gruodzio 7 d.

() KOM(2005) 97.

(°) Sudarytas 2001 m. rugséjo 24 d.

4.2 Teis¢kiiros gerinimas (esamos ir biisimos) turi siekti ne
tik supaprastinimo, bet ir darnaus juridiniy koncepcijy naudo-
jimo, pataisy aiskumo, ypac¢ tose srityse, kur teisékiira yra
labiausiai besivystanti, gausiausia ar sudétingiausia. Pavyzdziui,
galima paminéti su vidaus rinka ir aplinka susijusig teisékirg,
transporto politika ar statistika.

4.3 Lisabonos strategija, o butent batinybé gerinti konkuren-
cingumg ir geresnio Europos valdymo tikslas (') reikalauja
imtis nagrinéti reguliavimo funkcijg ir jos vykdymo salygas, taip
pat Europos teisekiiros pasekmes valstybése narése (teisékdra,
administravimas), kad bty uZztikrintas vienodesnis teisés
taikymas ir teisés akty darna vidaus rinkoje. Todél, perkeliant
teisés aktus i nacionaling teisg, neturéty biiti pridedamos nerei-
kalingos nuostatos, o direktyvos neturéty tapti sudétingesnés.

4.4  Lisabonos Europos Vadovy Taryba jau buvo prasius
Komisijos, Tarybos ir valstybiy nariy nustatyti iki 2001 m. stra-
tegija, skirta koordinuotais veiksmais supaprastinti reglamenta-
vimo aplinka (!). Ji taip pat pabrézé batinybe orientuotis |
naujus ir lankstesnius reglamentavimo biidus.

4.5 EESRK mano, kad Sie nauji reglamentavimo bidai,
kuriuos jis remia (*?), reikalauja labiau tiesioginio ir nuolatinio
civilinés visuomenés dalyvavimo teisés akty leidimo veikloje,
bendradarbiaujant su institucijomis arba labiau autonominiu
badu (bendras reguliavimas ir savireguliavimas), kaip numatyta
2003 m. gruodzio ménesio IS.

4.6 Reikia kurti naujas partnerystes su socialiniais ir ekono-
miniais veikéjais (labiau mobilizuoti uzimtumo ir socialinio
dialogo komitetus, kartu sudaryti atskiry sektoriy komitetus
arba, pavyzdziui, temines darbo grupes), nes ekonomika tampa
globalizuota ir netenka materialumo (skaitmeniné ekonomika ir
Ziniy visuomené, pramoninés nuosavybés ir autoriniy teisiy
klausimai, jmoniy auditas ir nauji instrumentai ir finansinés
paslaugos) (’). Tai salygoja tam tikrg abejong tradicinémis
procediiromis ir instrumentais ar jy gebéjimu prisitaikyti prie
greito rinkos vystymosi ir poreikiy inovacijos, investicijy ar
mokslo ir tyrimy srityse.

(") Komisijos Baltoji knyga apie Europos valdyma, KOM(2001) 428
galutinis.

(") Komisija patenkino Tarybos prasyma komunikatuose KOM(2002)
275 ,Europos valdymas, geresne teis¢kira“ ir KOM(2002) 278
,Veiksmy planas: reglamentavimo aplinkos supaprastinimas ir geri-
nimas“ 2002 02 06 d.

(") Zr. 2005 m. vasario mén. EESRK priimta informacinj pranesima
dél dabartinés bendro reguliavimo ir savireguliavimo bﬁlglés bend-
rojoje rinkoje, CESE 1182/2004 fin, 2005 02 10.

(") Lamfalussy procediros pavyzdys reguliuojant finansines rinkas.
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4.7 Savo ruoztu Komisija jau vykdo konsultavimo, poveikio
vertinimy procediiras, kuriy aplinkrastis skelbiamas kasmet,
ypa¢ naudojant lyginamaji metoda ,islaidos—privalumai®, kurj
papildo kitos priemonés, tokios kaip daugiakriretiné analizé.
Viena ataskaita apie iSlaidas ir pelng Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui vis délto néra visiskai tinkama
priemoné visoms teisékfiros sritims ir visoms pasekméms
(pavyzdZiui, visuomenés sveikata, aplinka). I§ tikryjy, pagrin-
diniy teisiy ar bendros svarbos klausimy, kuriy islaidas ir naudg
kartais btina sunku jvertinti, jgyvendinimas yra jtrauktas j
analize.

4.8 Be komunikato ,Bendrijos acquis atnaujinimas ir supap-
rastinimas“ (), nustatancio veiksmy sistema, buvo pradétos dvi
labiau specializuotos iniciatyvos: pirma, dél Zemés akio teisés
akty (V) ir 2004 m. Zuvininkystés teisés akty (*°), kuriy yra ypac
daug ir kurie sparciai kei€iasi, ir, antra, dél vidaus rinkos supap-
rastinimo(BRS), kuri jgyvendinama nuo 1996 m. ir davé
daliniy, bet vil¢iy teikianciy, rezultaty, nors Taryba ir Parla-
mentas ja beveik nesivadovavo, ir $iuo metu ji atrodo visiskai
apleista (V).

4.9. 2003 m. gruodzio 16 d. institucijy susitarimu (IS) tarp
Komisijos, Parlamento ir Tarybos (%) siekiama tarp institucijy
pagristi atnaujintg istatymy leidybos funkcijos budg ir suda-
roma daugiau galimybiy sutartims, bendram ir savarankiskam
valdymui. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
po Sio susitarimo patvirtino vieng nuomon¢ dél supaprasti-
nimo () ir pirmiau minétg pranesima dél alternatyviy valdymo
formy (*°). Anksciau, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas daugiausia démesio skyré BRS veiksmams. Komiteto
nuomone, IS turéty bati jgyvendinamas ypatingg démesj
skiriant mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir Europos maZzy
jmoniy chartijos taikymui.

410 Kartais manoma, kad daugiau nei pusé valstybése
narése taikomy jstatymy yra Bendrijos; 2000 m. vykdant pasi-
ruodimo darbus pateikti su valdymu susij¢ skai¢iai priminé apie
80.000 Bendrijos teisyno acquis; $iandien, kiti tyrimai rodo
mazesnj iSsiplétojima, kuris sudaro 10 proc. naujy vidaus jsta-
tymuy.

411  Bet kuriuo atveju, taikant Siuos jstatymus reikia ne tik
juos sudaryti, perkelti | nacionaling teis¢ ir pritaikyti Sajungai ir
valstybéms naréms, bet tai reikalauja ir jmoniy bei fiziniy
asmeny, siekianciy susipaZinti su jstatymais, jy laikytis ir
vykdyti konkrecius administracinius veiksmus, indélio (jgyven-
dinimo islaidos).

(*) KOM(2003) 71 galutinis, 2003 02 11 d.

(") KOM(2001) 48 galutinis, ataskaita dél Zemés tkio teisékiros
supaprastinimo.

(') KOM(2004) 820 galutinis, 2004 12 15 d.

(') BRS iniciatyva buvo susijusi tik su vidaus rinka; Komisija numato
apibrézti visiems sektoriams skirta horizontalia metodika; naujas
gaires numatoma paskelbti 2005 m. spalj.

(*) OL C 321, 2003 12 31.

() OLEB C 112/4, 2004 04 30.

(*°) CESE 11822004 fin.

412 Istatymy sudarymo, jy laikymosi, administraciniy bei
biurokratiniy jsitraukimy ilaidas sunku jvertinti, taciau daugéja
kritikos, ypa¢ i§ jmoniy pusés, kuri formuluojama siekiant
pabrézti dél to kylancius reikalavimus, sunkumus, kliatis ir
kartais neaiskius veiksmus, dél kuriy, kai kuriy nuomone, jsta-
tymy leidyba taps dideliu stabdziu Europos konkurencingumui,
tokiu blidu keldama nerimg Tarybai ir Komisijai. [$laidos turi
biti jvertintos tam, kad bty rastas objektyvus kokybiskos jsta-
tymy leidybos bidas. EBPO paskai¢iavimais, reglamenty
igyvendinimo kaina yra 3-4 proc. Europos BVP (*').

4.13  Taciau pasirinktas poziario taskas pagal jstatymy atiti-
kimo islaidas ir poveikj konkurencingumui yra susijes tik su
vienu aspektu, kuris Zinoma yra negincytinas, taciau ne vienin-
telis ir neprivilegijuotas (*). Vis délto, bus jmanoma numatyti
biidg laiduojant uz geresne jstatymy leidybag; tai bus toks biidas,
kuriuo norint pasiekti tikslus, bus pasitilytos minimalios jsta-
tymy jgyvendinimo ir laikymosi islaidas; tai Mandelkern atas-
kaitos pasitlymas, kurj Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas noréty matyti kaip eksperimentinj, dél
pasitilymy, turésian¢iy poveikj jmonéms ir ypa¢ MVI.

4.14  Istatymy leidyba yra politinis veiksmas, kuris uZ Bend-
rijos institucijy ir vyriausybiy riby yra susijgs su organizuota
civiline visuomene ir visais Europos pilie¢iais. Didelé dalis
kritikos yra dél skaidrumo triikumo, Europos teisés sudarymo
procediiry sudétingumo, nepakankamo jy skaidrumo ir nereika-
lingo jy sudétingumo (daugiazodziavimo), kai pridedami direk-
tyvose nenumatyti reikalavimai. Dél administraciniy procediiry
painumo sumazéja dokumento aiskumas, padaugéja biurokra-
tiniy procediiry ir islaidy teisés akty naudotojams. Be to, nevy-
riausybinés organizacijos ir socialiniai partneriai daznai skun-
dziasi dél formalaus iSankstinés konsultavimosi procediiros
pobiidzio ir apribojimy, kuriems reikia dideliy ir brangiy laiko
ir ekspertizés investicijy.

415  Cia kalbama apie institucijy matomumo, valdymo ir
demokratijos problemas tiek institucijoms, tiek ir valstybéms
naréms; jos kyla i§ Europos ir jos institucijy, kurios Siandien
turi rasti greitas ir veiksmingas iSeitis, jvaizdZio; tai tuo paciu
reiskia, kad reikia kuo veiksmingiau spresti augimo, uzimtumo
ir konkurencingumo problemas Europoje. Valstybés narés taip
pat turi numatyti valstybés ir jos administracijy reforma,
kadangi joms yra tiesiogiai reiskiama kritika. Taip pat batina,
kad jos aktyviai prisidéty prie bendro geresnio valdymo.

(*') Tarptautinis valiutos fondas ja jvertina 3 proc. BVP ; Federalinio
plano biuras 2000 m. islaidas Belgijai jvertino 2,6 proc. Taciau
Geresnio reguliavimo tarnyba pranesime ,Less in More“ (2005 m.
kovas) ja jvertino 10-12 proc. BVP Jungtinéje Karalystéje, o tai
sudaro 30 proc. visy bendro reguliavimo administraciniy islaidy

(*) Teisés akty nekiirimas taip pat gali biti reikalingas, nors jam ir
negali bati atlickamas poveikio vertinimas. Neseniai Komisijos
Earengtas dokumentas (staff paper) vertina Lisabonos gairiy netai-

ymo kastus.
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4.16  Tai turi tiesioginés jtakos Europos id¢jos ir ES integra-
cijos pazangai, ypa¢ tuo metu, kai visuomené susidoméjusi
stebi politines diskusijas dél Sutarties dél Konstitucijos; mums
reikia atsizvelgti j pilie¢iy ir pilietinés visuomenés nora, kad ES
teisés aktai biity aiskesni, paprastesni ir aukstos kokybés, kad
administracijos jstaigoms ir jmonéms bty sumazinta biuro-
kratiné teisés akty jgyvendinimo nasta.

II. BENDRIJOS TEISEKUROS KOKYBES PAGERINIMAS

5. Acquis supaprastinimas

5.1 2003 m. Komisija émési veiksmy, kuriais siekiama
sumazinti Bendrijos acquis apimti, pagerinti prieiga prie teisés
akty ir supaprastinti esancius teisés aktus. Tuo remdamasi
Komisija parengé supaprastinimo programg ir pateiké apie tris-
desimt supaprastinan¢iy iniciatyvy ekonomikos subjektams,
pilieciams bei nacionalinéms administracijoms. Siuo metu teisés
akty leidéjas vis dar nagrinéja 15 teisés akty pasitlymy.

5.2 EESRK laukia, kol 2005 m. spalj bus pristatytas naujas
Komisijos supaprastinimo programos etapas. Siuo nauju etapu
ypatingai turéty bati atsiZvelgiama | suinteresuotyjy Saliy
nuomong (Zr. 2005 m. birZelio mén. pradéta visuomenés
nuomoneés apklausg interneto svetainégje EUROPA) ir jtraukta
sektoriy pozicija.

5.3 EESRK primena, kaip svarbu yra jgyvendinti 2003 m.
gruodzio mén. priimta tarpinstitucini susitarimg ,Geresné
teisekaira“, ypa¢ jo 36 dalj dél Tarybos ir Europos Parlamento
darbo metody nagrinéjant supaprastinimo pasitilymus.

5.4  Kodifikavimas — viena i§ esminiy supaprastinimo prie-
moniy, turinti teisiSkai pakeisti jvairius teisés aktus, juos
apjungdama ir suvienodindama. Anks¢iau taikyta teisé turi bati
panaikinta, tam, kad kodeksas suteikty teising apsauga, kurios
gali tikétis tie, kuriems 3i teisé skirta ir kurie ja naudojasi. Tuo
tikslu batina, kad teisés akty leidéjas, ne taip, kaip Oficialiam
leidiniy biurui atliekant konsolidavima, kuris yra techninio
pobudzio ir nesuteikia tokios teisinés apsaugos, bet yra skirtas
palengvinti susipazinimg su teise, $iuos kodeksus formaliai
patvirtinty. Konsolidavimas yra pasirengimas kodifikavimui.

5.5 Jei kodifikavimas yra atlickamas remiantis nustatyta
teise, kodifikuojama teisés sritis turi bati iki tam tikro lygio
ibaigta ir stabili. Taciau jei yra bitina i§ dalies pakeisti
taikyting teis¢, kai kuriose srityse galima numatyti kita kodifika-
vimo formg.

5.6 Jei kuri nors nuostata gali bati jtvirtinta daugiau nei
viename kodekse, viename i§ jy $ios nuostatos jtvirtinimas
laikomas pagrindiniu, o kituose kodeksuose ji jraoma specialia
tipografine forma, su nuoroda j kodeksa, kuriame jos jtvirti-
nimas yra pagrindinis.

5.7  Jei konsoliduojant iskyla vidiniy priestaravimy, pavyz-
dziui, kalbant apie definicijas ar viename tekste vartojamas skir-
tingas sgvokas, per kiek jmanoma trumpesnj laikg teisés akty
leidéjui turi bati pateikta konsoliduoty teksta pakeicianti visigkai
nauja teksto redakcija.

5.8  Galimos panaikinimo ir kodifikavimo klaidos taisomos
ir skelbiamos kiek jmanoma greiciau.

5.9  Nuolatinis konsolidavimas — tai veiksminga supaprasti-
nimo priemoné, kuri gali parodyti, kad batina konsoliduoti ar
keisti teisés akta, kad jis tapty aiskesnis ir darnesnis; taip
palengvinama galimybé susipazinti su galiojanciais teisés aktais.

5.10 EURlex ir PRElex interneto svetainés turéty suteikti
galimybe susipazinti su taikoma teise; visi konsoliduoti galio-
janciy teisés akty tekstai turi biti ir toliau nuolat jtraukiami {
EURlex.

5.11  Vis délto po tam tikro laiko su galiojanciais teisés akty
tekstais tapo sunku susipaZinti, kadangi buvo jvestas naujas
prieigos prie Oficialiojo leidinio metodas; tai gali sutrukdyti
susipazinti su visu acquis, todél $ig techning problema reikia
iSspresti.

6. EESRK pasialymai dél taikyting metody, siekiant
geresnés teisékiros

6.1  PRElex tinklalapyje turéty bati prieinama visa teis¢,
pastaraja pateikiant kartu su susijusiais aktais (jvertinimai,
konsultacijos, tyrimai ir paaiskinimai); jei rengiamame teisés
akte yra nuoroda i kitas direktyvas ar reglamentus, tai neatsiz-
velgiant i jy paskelbimo oficialiajame leidinyje datg, su hiper-
teksto pagalba turéty biiti galimybeé j juos patekti tiesiogiai.

6.2  Bitina panaikinti arba pakeisti visas ankstesnes,
naujiems teisés aktams prieStaraujancias teisés normas.

6.3 Dauguma S$iy metody jau egzistuoja ir yra taikomi,
taCiau kai kurie i§ jy turi bati patobulinti. Gali bati numatyti
kiti metodai ar pataisymai, taciau jy jgyvendinimas negali
apsunkinti ar prailginti ir taip jau labai sudétingas teisés akty
rengimo procediras, juo labiau, kad Sutartyje dél Konstitucinés
bendro sprendimo procedira pakeiciama iprasta teiseékiros
procediira.

6.4  Taigi, Komisija siilo (COM 2005/097) isteigti dvi jai
pavaldzias darbo institucijas:

— auksto lygio nacionaliniy reglamentavimo eksperty grupe,
kuri Komisijai padés jgyvendinti ,Geresnés teisekiros
procesa;

— moksliniy eksperty tinkla, kuris, nagrinédamas kiekvieng
atveji paeiliui, teiks nuomones dél pasirinktos metodikos
(visy pirma, atliks poveikio jvertinima).
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6.5 Komisija, rengdama teisés akty projektus, jau ir dabar f) dalyvaujamoji ~ demokratija:  alternatyvios  reguliavimo

palaiko rySius su Siais ekspertais; patirtis parodys, ar oficialus
naudojimosi  eksperty  paslaugomis  jforminimas suteiks
pridétinés vertés palyginus su dabartine praktika.

7. Pasirengimas teisékiiros procediirai:

a) tai — teisékiiros siekiamy tiksly nustatymas, atsizvelgiant j
pirming teis¢ ir jau galiojanCius teisés aktus, jskaitant ir susi-
jusios srities Teisingumo teismo (ETT) jurisprudencija; gali-
mybiy, kaip geriau pasiekti numatomus ar siekiamus tikslus
jvertinimas, laikantis proporcionalumo ir subsidiarumo
principy, vengiant per didelio teisés akty kiekio;

b) tiksly hierarchijos ir prioritety nustatymas sektorinémis arba
horizontaliomis priemonémis; Tarybos vaidmuo Sioje veik-
loje; butinybés priimti teisés aktg jvertinimas, atsizvelgiant j
tai, ar sutartyse arba Bendrijos antringje teis¢je neegzistuoja
priemonés, kuriomis galima pasiekti ty paciy tiksly;

¢) planavimas vidutiniam laikotarpiui (datos, darbotvarke),
siekiant uZzsibrézty tiksly, taip pat galima jtraukti naujus
partnerius;

d) numatytiems tikslams pasiekti labiausiai tinkamo teisés akto
ar teisés akty nustatymas: direktyva (pagrindy jstatymas),
reglamentas (jstatymas), supaprastinimas (naujo teisés akto
sujungimas su pirmesniu teisés aktu, suvienodinant teisines
koncepcijas ir sgvokas, sisteminis pakeitimy konsolidavimas
su anksCiau galiojusia teise, kodifikavimas, teisés normy
savadas — nesusistemintos teisés akty sujungimas pakeis-
tame ir supaprastintame teisés akte) arba kitos reglamenta-
vimo formos pasirinkimas kitais alternatyviais metodais
(bendras sprendimas, bendras reguliavimas, kontroliuojamas
arba nekontroliuojamas savireguliavimas, sutar¢iy suda-
rymas); supaprastinimo ir iSaiskinimo tikslo jtraukimas |
visas naujos teisékiiros procediras;

e) preliminarGs poveikio tyrimai, susij¢ ne vien su finansiniais
ekonominés naudos analizés aspektais, visy pirma kalbant
apie sritis, kuriose nelengva atlikti tokj jvertinimg (pavyz-
dziui, aplinkos apsaugos priemonés: poveikis visuomenés
sveikatai, biologiné jvairové, oro arba vandens kokybé;
socialinés priemonés: dalyvavimas, gyvenimo ir darbo
salygos ir numatomas jy poveikis produktyvumui ir ekono-
miniam efektyvumui arba socialinei gerovei); bendras
balansas, atsizvelgiant | visuomenés interesus arba j bendrus
interesus (pavyzdziui, ekonominiy ir socialiniy teisiy efekty-
vumas) turi bati teigiamas, taciau apibréziant jgyvendinimo
nuostatas, kiek jmanoma, reikia vengti per dideliy apribo-
jimy, neproporcingai dideliy islaidy arba, atsizvelgiant |
nustatytus tikslus, batina vengti nereikalingos kontrolés ar
nereikalingy nuostaty; nors svarbiausias yra finansinis
apskai¢iavimas, kai kuriais atvejais pirmenybé gali bati
suteikta tam tikriems politiniams tikslams;

formos, tiesiogiai jtraukiancios tuos, kuriems teisés aktai yra
skirti; kalbant apie teisinius dokumentus, atliekamos konsul-
tacijos, pirmiausia efektyviai ir pakankamai tiesiogiai ar per
jiems atstovaujanias organizacijas jtraukiant labiausiai susi-
jusius pilietinés visuomenés dalyvius, esant reikalui, krei-
piantis j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta
ir(arba) Regiony komitetag dél aiskinamyjy nuomoniy;
baltyjy ir Zaliyjy knygy, kaip parengiamyjy instrumenty
panaudojimas bei platus konsultavimasis su pilietine visuo-
mene bei institucijomis; partnerys¢iy su pilietinés visuo-
menés organizacijomis kirimas; komunikacijos priemoniy
panaudojimas, siekiant paaiskinti numatomy priemoniy
tikslus bei turini.

8. Teisés akty projekty rengimas pagal EESRK
8.1 Poveikio jvertinimas

8.1.1 EESRK atsizvelgia | Komisijoje poveikio analizei
prilmamas naujas vidaus gaires, galiojan¢ias nuo 2005 m.
birzelio 15 d.

8.1.2  Siektiny tiksly apimciai ir kompleksisSkumui propor-
cingi preliminariis poveikio tyrimai, po to, kai politiniu lygiu
buvo nustatyti teisés aktu siekiami tikslai, turéty bati inicijuo-
jami naudojant generaliniame direktorate ar direktoratuose,
norin¢iuose imtis iniciatyvos, esan¢ius Zmogiskuosius isteklius
bei kompetencijg. Tai baity pirmasis jvertinimo metodas.

8.1.3  Kriterjjai ir metodologija gali atitikti i§ anksto nusta-
tytam, taciau véliau kiekvienam GD pritaikytam standartui ir,
atsizvelgiant | poreikius, gali bati pritaikyti tyrimo projektui.
Sioje stadijoje gali biiti numatytos konsultacijos su tam tikromis
geriausiai atstovaujanciomis ar labiausiai suinteresuotomis orga-
nizacijomis ir nacionaliniy eksperty organizacijomis dél
taikymo srities, tiksly, priemonés pobidzio ir numatomo
poveikio, nekeliant grésmés atviry konsultacijy principui.

8.1.4  Tai, kg EESRK vadina ,preliminaraus poveikio jverti-
nimu“ (¥) galéty bati parengtas viduje, o esant reikalui ir krei-
piantis dél nepriklausomos iSorés ekspertizés ar pasinaudojant
nacionaliniy eksperty pagalba pagal Komisijos sifiloma
modelj (24).

8.1.5  Komitetas reikalauja, kad poveikio analizéje trys Lisa-
bonos strategijos dimensijos: ekonomika, socialiniai ir aplinko-
saugos klausimai biity nagrinéjami tolygiai.

(*) Skirtinga institucijy vartojama terminologija (EESRK - ,prelimi-
narus poveikio vertinimas®, o Europos Komisijoje — ,poveikio verti-
nimas®) parodo metodologinj EESRK numatytg skirtuma.

(*) KOM(2002) 713 galutinis, 2002 12 11.
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8.1.6  EESRK mano, kad svarbu, jog poveikio tyrimui bty
suteikta reikiama vieta teisés akty rengimo ir taikymo procese;
Sie tyrimai daugiau nebeturéty biti laikomi tik privalomomis
administracinémis  procediiromis ar neturin¢iomis jokios
pridétinés vertés.

8.1.7  Komitetas primygtinai teigia, kad poveikio jvertinimas
bitinas bent jau visiems teisés aktams, kurie turés jtakos jvai-
riuose tikio sektoriuose veikian¢ioms jmonéms ir darbuotojams,
taip pat visiems teiséms aktams, susijusiems su bendro spren-
dimo procediira. Teisés leidybos instrumento arba alternatyvaus
sprendimo  (bendro reguliavimo, sutar¢iy, savireguliavimo),
pasirinkimas turi bati pagristas, kaip nurodyta 2003 m. gruo-
dzio mén. Institucijy susitarime dél geresnés teisékdros, ir atsi-
zvelgiant | tai, kaip jis prisideda prie teisinio ir administracinio
supaprastinimo, kurj pajus teisés akty taikytojai.Vis délto,
poveikio analizés rezultatai negali bati pakankamas pagrindas
teisés akto sitilymui pateikti.

8.2 Konsultavimasis ir teisés akty rengimas

8.2.1  Kita, teisés akto projekto rengimo stadija i§ pradziy
taip pat vykty viduje, pagal Komisijos darbo metodus, t.y.,
vadovaujantis teisés akty rengimo vadovu, kuris Komisijos
juristy ir eksperty galés bati papildytas; teisés akto projekto
rengimo etapas kai kuriai atZvilgiais turéty likti nebaigtas; i3
tikryjy, konsultavimosi etapo tikslas néra pateikti galutinj teksta
— su suinteresuotomis $alimis turi bhti tariamasi dél jvairiy
galimy politiniy galimybiy.

8.2.2  Siame etape Tam tikros svarbos projekty atveju taip
pat reikéty kreiptis | konsultacines Bendrijos institucijas arba
jos pacios turéty imtis iniciatyvos; pavyzdziui, be Zaliyjy ir
baltyjy knygy, dél iSankstinés konsultacinés nuomonés dél
pasitlymy priimti teisés aktus, kurie susij¢ su vidaus rinka,
ekonomika, jmonémis, tarptautine prekyba, iSorés santykiais,
aplinkos apsauga, socialiniais ir imigracijos klausimais, varto-
jimu, Zemés aikio srities teisés akty reforma, galéty biti kreipia-
masi | Regiony komitetg, atstovaujantj vietos ir regiony
valdzios institucijoms, ir | EESRK, kaip organizuotos pilietinés
visuomenés atstovg. Nuomoné turéty biti pagrista preliminariu
poveikio tyrimu, nustatytais tikslais ir biidais, kaip jy pasiekti.

8.2.3  Jeigu nuomoneés dél jau i$samiai parengty teisés akty,
kurie buvo preliminariai apsvarstyti, pateikiamos per vélai, jos
neturi didelio poveikio tokiy teisés akty teksto turiniui. Komi-
tety ekspertizé galéty Zzymiai konstruktyviau prisidéti prie
geresniy teisés akty rengimo ir prie jy suprantamumo ir priim-
tinumo tiems, kuriems jie skirti, gerinimo.

8.2.4  Siame etape turi biiti vykdomas tiesioginis konsultavi-
masis su suinteresuotais asmenimis ir institucijomis arba nacio-

nalinémis bei vietos organizacijomis ir institucijomis, derinant
klasikines priemones (klausymai, seminarai, pragymai pateikti
konsultacing nuomong) bei elektronines priemones (elektro-
ninis pastas, atsakingo GD tinklalapyje pateikti klausimai). Pagal
protokolus, sudarytus su konsultacinémis institucijomis, pasta-
rosios, Zinoma, gali organizuoti konsultavimosi procediiras: $ig
praktika reikéty i$vystyti.

8.2.5  Atviro konsultavimosi vykdymas su Bendrijos tinkla-
lapio pagalba reikalauja atitinkamy komunikacijos ir reklamos
priemoniy panaudojimo, sickiant, kad esmé, apibendrintas
turinys ir tinklalapis baty Zinomas kiek jmanoma didesniam
asmeny, socialinés ir ekonominés srities dalyviy, jmoniy ir su
teisés akto projektu susijusiy vietos administracijy skaiciui;
galéty bati sukurtas Europos ir nacionaliniy organizacijy, vietos
valdzios institucijy, nacionaliniy ir regioniniy ESRK registras,
kad baty galima Sioms organizacijoms elektroniniu pastu
pranesti, kada bus pradéta konsultavimosi procediira; galéty
bati jtrauktos ir atitinkamos komunikacijos istaigos (visa,
specializuota ar profesiné spauda...), kurios i$platinty infor-
macija.

8.2.6  Procediiros pabaigoje Komisijos tinklalapyje turi bati
paskelbtas objektyvus konsultacijy rezultaty apibendrinimas.
Siame apibendrinime neturés bati jokios iSankstinés nuomonés
ar tendencingumo, visy pirma kalbant apie prading Komisijos
krypti, taip pat nebati jtakojamas lobisty, siekiant bendriems
interesams suteikti didesne reik§me nei atskiry asmeny intere-
sams arba faktams suteikti didesng reik§me nei ideologijai.

8.2.7  Priesingu atveju gali iskilti dideliy klitciy, kurias reikes
jveikti, kaip, pavyzdziui, atsitiko dviejy projekty i§ ,uosty
paketo atveju (poveikio tyrimo nebuvimas, nesivadovavimas
tarptautinémis valstybiy nariy ratifikuotomis TDO jary konven-
cijomis), direktyvos projekto ,paslaugos vidaus rinkoje atveju
(neatsizvelgimas | teisés akty suvienodinimag) arba pasitlymo
priimti direktyva dél ,kompiuteriu jdiegty i§radimy patenta-
vimo* atveju (kuri sukeldavo juridinés sumaisties ir neaiskumy
ir dél kurios EESRK buvo isreiskes susirtipinima. Direktyva po
antrojo skaitymo Parlamentas galiausiai atmeté (**)).

8.2.8  Kalbant apie poveikj nacionalinei administracijai, kuri
yra pagrindiné Bendrijos teisés vykdytoja, reikéty taikyti dauge-
lyje Saliy jau naudojamus metodus, uZmezgant rysius tarp
atitinkamos GD ir nacionaliniy administracijy atsakingy
tarnyby, juridiniy skyriy ir susijusiy techniniy skyriy. Turés bati
numatytas bendradarbiavimas bei vidiniy poveikio analizés
procediiry jvertinimas (benchmarking) siekiant nustatyti lygina-
muosius kriterijus ir atsizvelgti j galutinius teisés akty adre-
satus.

(*) OL C 61, 2003 3 14 ir OL C 294, 2005 11 25.
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8.2.9  Teisés akty kokybés ir poveikio nustatymo kriterijai
turés bati paprasti, kaip kriterijai, pasidlyti Mandelkern (*)
pranesime bei kiek jmanoma geriau naudojamasi egzistuojan-
Ciais Europos ir nacionaliniais statistikos Saltiniais, kontrolés ir
inspektavimo tarnyby patirtimi. Nereikéty vengti konsultavi-
mosi su vykdymo ir kontrolés personalu, kuris Siuos teisés
aktus praktiskai jgyvendins. Jis taip pat numatys informacijos
poreikius bei galimus papildomus mokymus arba naujy
darbuotojy priémima/reorganizavima, siekiant efektyvaus prak-
tinio jgyvendinimo.

8.2.10  Taigi, bus batina kiek jmanoma tiksliau nustatyti
jgyvendinimo ir techniniy poreikiy islaidas kiekviename lygme-
nyje, atsizvelgiant | susijusioje srityje jau egzistuojancius teisés
aktus. Sitaip bus galima geriau susipaZinti su jvairiais numa-
tomo teises akto poveikio aspektais ir mazinant jgyvendinimo
islaidas.

8.2.11  Prie Komisijos sudarytas moksliniy eksperty tinklas
galéty patobulinti dabar Komisijos naudojamg metods, siekiant
padidinti jos efektyvumg. Jis taip pat turés jvertinti atskirus
poveikio tyrimus, susijusius su jam pateiktu projektu ar pakeiti-
mais.

8.2.12  Siekiant nustatyti etapus ir laiko apribojimus, nevirsi-
jancius tinkamy teisés akto rengimo terminy, atsizvelgiant j
galimas pasekmes ir nenumatytus atvejus, yra butinas kiekvieno
projekto planavimas.

8.2.13  Poveikio analizés, kurios bus jvertintos kaip neissa-
mios ar nepakankamos, turés bati perzitrétos, jskaitant, jei
batina, pasinaudojimg iSorés ekspertize. Parlamentas | savo
tinklalapj neseniai jtrauké nauja rubrika, pavadinta OEIL
(istatymy leidybos observatorija) (), kuri yra susijusi su
poveikio tyrimy analize ir kuri, gal bat kritiskai, galéty papil-
dyti Komisijos jau padarytas publikacijas (nuo 2005 m. Komi-
sijos isipareigojimy lapas ir atskiri jvertinimai kiekvienam
projektui, kuriam taikoma bendro sprendimo procedira).

8.2.14  Peréjus Siuos etapus, tapty jmanoma uzbaigti jsta-
tymo pasiiilyma, poveikio tyrimg (*¥) ir finansing ataskaitg bei
paaiskinimy sistema, kad naudotojai, praktikai ir Bendrijos bei
nacionaliniai teisés akty leidéjai kuo aiskiau suprasty siilomo
istatymo tiksla, svarbg ir praktines pasekmes. Per §j etapg turi
pradeéti veikti isteigti teisés akty ,kokybés kontrolés* komitetas;
jis turi nustatyti praktines jgyvendinimo nuostatas.

(*) Keliais reglamentais parengti kasty vartotojui ir administracijai indi-
katorius, naudoti ribotg antrasciy skaiciy: sudétingumas, teksty
ilgumas, nuorodos i kitus tekstus, deklaratyviy jsipareigojimy skai-
¢ius ir reik§mé vartotojams ir treCiosioms Salims, mechanizmo
valdymui reikalingy darbuotojy skaicius, kilusio ginco svarba.

(¥) Teisés akty leidybos observatorija (http://www.europarl.eu.int/ceil/);
Siuo metu puslapis ,poveikio tyrimai“ yra kuriamas.

(**) Komisija jau turi galimybe atnaujinti savo poveikio vertinima pagal
naujg arba anksciau neturéta informacija.

~—

8.2.15  Visi sie aspektai turi bati numatyti Komisijos komu-
nikate jstatymy leidéjams ir Bendrijos bei nacionaliniams pata-
riamiesiems organams arba vietiniams jstatymy taikymo ir
kontrolés organams.

8.2.16 Jei nustatytas teisés akto pobudis, reikés tiksliai
apibrézti jo taikymo sritj, atskiriant tai, kg apima numatyta
priemoné (direktyva) ir tai, ka galéty apimti kitokia priemoné
(reglamentas) arba tai, ka gali apimti alternatyvus reglamenta-
vimo metodas.

8.2.17  Parengtas istatymas turés bati aiSkus, nedvipras-
miskas, be priimto teisinio pagrindo aiskiai paremtas susijusiais
sutar¢iy ir ankstesniy jstatymy straipsniais (neuzteks paprastos
nuorodos j EBOL). PrieSingai, reikés patikslinti pilng pava-
dinimg ir pateikti priemoniy, j kurias atsizvelgiama, turinio
santrauka ir reikSme, kad dokumenta suprasty ne tik speciali-
zuoti teisininkai, bet ir dokumento naudotojai). Aiskinamosios
dalys ir paaiskinimai bus ypac svarbs, jstatymy leidybos tikslai
ir turinys turés bati aiskiai isdéstyti, aiskiai parengti, vengiant
nereikalingy arba trukdanciy i$plétojimy.

8.2.18  Tolesnis jstatymy leidybos plétojimas ir keitimas
galés bati jtraukti | pacig jstatymy leidyba (Komisijos ataskaitos
praéjus nustatytam taikymo laikui, kurios jau dabar pasitaiko,
pavyzdziui trejiems metams) (*); todél gali bati atgalinio rysio
sistema, paremta informacijos praSymu ir civilinés visuomenés,
kuri $iuo tikslu turés turéti Bendrijos tarpininkg, jtikinéjimams
(vienintelis kontaktas su Bendrijos atstovais arba nustatyta
Komisijos tarnyba valstybése narése nurodytas paciuose istaty-
muose).

8.2.19  Taigi, taikydama perzitiréjimo salyga, Komisija turéty
per nustatyta laikotarpj arba pasidlyti pakeitimus, arba per ta
patj laikotarpj paaiskinti, kodél ji mano, kad pateikimai yra
nereikalingi.

8.2.20  Kai kurie ekspertai siiilo jkurti Europos jstatymy
kokybés kontrolés arba tinkamumo tarnybg. lkurti tam tikrg
auk$Ciausig priezitros institucija, turincig keitimo galia, bty
neproporcinga ir prieStarauty sutartims. Todél vél bus svars-
toma Komisijos iniciatyvos teisé ir pareiga. Komitetas jokiais
budais nesutinka, kad baty isteigta tokia ,vyriausioji“ Komisijos
iniciatyvos teisés vykdymo kontrolés tarnyba. Komitetas verciau
primygtinai praso ex ante konsultavimosi procediiry ir prelimi-
nariy poveikio tyrimy bei ex post tyrimy ir konsultacijy.

(*) 2002 m. pristaciusi reglamentavimo sistemos gerinimo veiksmy
lang [KOM (2002) 278], Komisija j teisés akty pasitlymus jtraukia
eitimo/persvarstymo salyga priklausomai nuo reglamentuojamo

dalyko. Teisés akty leidéjas turéty uztikrinti Sios nuostatos paisyma
priimant teisés aktus.
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8.2.21  Nepriklausomos arba paskirtos reglamentuojancios
institucijos turi atsizvelgti j vertinimy tiksla, nes jstatymy komi-
tety ir reglamentuojanciy tarnyby darbas yra sglyginai numa-
tomas jprastiniy jstatymy leidybos procediiry poZitiriu.
Istatymy leidéjas turi turéti galimybe kontroliuoti $iy galiy
vykdymga. Tarnyby administravimo Tarybose taip pat turi biiti
vienodai atstovaujama socialiniams partneriams.

8.2.22  Vertimy j oficialias ES kalbas kokybé¢ kartais sudaro
problemy. Komisijos juristy-lingvisty skai¢ius ir kompetencija
turi bati didinami atsizvelgiant | plétra. Formalaus jstatymy
sudarymo ir vertinimo ekspertizé jstatymy pasitilymus sudaran-
tiems tarnautojams turés biti plétojama viduje siekiant supap-
rastinimo ir turi bati sustiprintas universitetinis teisinis
paruogimas, siekiant jdarbinti kvalifikuotus Europos ir naciona-
linius tarnautojus. Kai kurie universitetai jau uZzsiima tokiu
mokymu ir vykdo tyrimus Siose srityse, o jy ekspertizé gali biiti
naudinga.

8.2.23  Prie§ paskelbiant iniciatyva, Eksperty komitetai ad hoc
prie Komisijos arba Komisijos viduje turi teikti aigkius, sude-
rintus ir tinkamo turinio bei redakcijos ir vieningy jvairiuose
dokumenty projektuose naudojamy sgvoky pasitlymus, lygi-
nant su jau galiojanciais teisés aktais. Komisija jau sudaré
bendrg praktinj vadova asmenims, prisidedantiems prie ista-
tymy pasitilymy rengimo, siekiant naudojamy teisiniy savoky ir
koncepcijy vienodumo bei suderinamumo. Sias jstatymy
rengimo normas reikia jgyvendinti.

8.2.24  Taigi, istatymy kokybé labai priklausys nuo poveikio
tyrimy ir preliminariy konsultavimosi procediiry, kurios turi
padéti iSvengti per daug ir per placiy pakeitimy pradinio
projekto atzvilgiu. Pakeitimy kokybé taip pat turi jtakos galu-
tinio teksto kokybei. Jeigu terminai suvienodinti neaiskiai arba
per daug abstrakéiai, siekiant, kad visi baty patenkinti, gali
nukentéti teisés akto veiksmingumas ir aikumas. Terminolo-
gijos komitetas (juristy-lingvisty ir eksperty) galéty padéti
Komisijai i§ naujo suformuluoti pasitlytus pakeitimus, kad baty
iSsaugotas pakeitimy, kuriuos ji galés priimti per naujg
skaityma, aisSkumas ir suderinamumas.

8.2.25  Komitetas pastebi jdomy faktg, kad Komisija savo
poveikio jvertinimo gaires patikslina, nustatydama aiskesnius
nurodymus, susijusius su ekonomika ir konkurencingumu, ir be
kita ko numato, kad bty analizuojama, ar nepaZeidziama
Pagrindiniy teisiy chartija (*°). 1 § patikslint3 metoda yra
jtraukta keletas Sioje nuomongje pateikty pasitlymy, ir Komi-
tetas priziarés, kad Sie pasitlymai baty jgyvendinti.

8.2.26  Taip pat turéty biti numatyti Europos Sajungos
teisés akty leidéjo pateikty pakeitimy poveikio tyrimai, kai tie
pakeitimai yra esminiai, naudojant Komisijos parengta metoda,
bet taip, kad be reikalo neuztrukty priémimo procediros. Taip
EESRK tikisi, kad visos trys institucijos galés prieiti bendros

() 1PJ05/733

pozicijos poveikio analizés srityje jgyvendinant tarpinstitucinj
susitarima ,Geresné teisékaira“.

9. Europos Bendrijy Teisingumo Teismo inasas

9.1 Reikés kiek jmanoma labiau apriboti privaloma
rémimgsi interpretavimais siekiant suprasti jstatymus, nors
Teisingumo Teismo interpretavimas, kurj papildo doktrinos ir
praktiky interpretavimas, islicka batinas. Bet neaiskus ar neuz-
tikrintas jstatymas kelia pavojy teisiniam saugumui, padidina jo
igyvendinimo islaidas, kadangi nuolat reikia kreiptis | teisés ir
techninius ekspertus bei | teismus, pailgéja jgyvendinimo
terminai ir padaugéja perkélimo | nacionalinius teisés aktus
netikslumy. Kartais teismai atlieka jstatymy leidéjo funkcijas;
todél kyla pavojus, kad teismai turés iSnagrinéti pernelyg daug
byly, todél bus pazeista pilieciy teisé kreiptis j teisma arba bent
jau jy teisé i sazininga bylos iSnagrinéjima laiku..

9.2 Atsakydamas | iSankstinius klausimus, Teisingumo
Teismas prisideda gerinant nacionaliniy jstatymy suvieno-
dinimg. Taciau dél blogos jstatymy kokybés privaloma patiks-
linti neaiskiy nuostaty reik§me¢ ir teising galia, taip iStaisant
teisés akto leidéjo klaida

9.3  Reikéty optimaliai i$naudoti galimybes sukurti speciali-
zuotus pirmosios instancijos teismus, siekiant Teismui suteikti
galimybe kuo greiciau priimti sprendimus pirmojoje instanci-
joje, o antrojoje instancijoje geriau ir grei¢iau atlikti tesés akty
suderinimo ir pirminés bei Bendrijos antrinés teisés akty suderi-
nimo vaidmenj.

10. Valstybiy nariy vaidmuo

10.1  Vyriausybés ir jy atstovai Nuolatiniame atstovy komi-
tete, jvairios sudéties Taryba ir jstatymy leidybos komitetai yra
ypa¢ atsakingi uZ jstatymy sudarymg ir taikyma kaip kartu su
Komisija veikianti jstatymy leidZiamoji ir istatymy vykdomoji
valdzia.

10.2  Geresnis bendradarbiavimas tarp teisés aktus perke-
lianciy ir juos taikanciy derybininky ir ministerijy skyriy turéty
prasidéti nuo projekty tyrimo stadijos, siekiant pagreitinti ir
geriau paruosti taikymo nuostatas ir sutrumpinti vykdymo
terminus.

10.3  Be jsitraukimo j Bendrijos institucijy sistema ir kompe-
tencijos arba bendry veikimo bady perkélimo, valstybé naré
taip pat i§vysté vidaus plang; atsirado daug sprendzianciyjy
centry, decentralizuojant arba i§skaidant administracijas ir vals-
tybés tarnybas, kompetencijos buvo perduotos teritorinéms
valdzios institucijoms arba nepriklausomiems administraci-
niams organams ir tarnyboms, turin¢ioms valdymo ir adminis-
travimo teisg, o tai turéjo pasekmiy biudZetui. Uz Europos
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Sajungos riby, jai taip pat taikoma ne nacionaliné teisiné tvarka
(patvirtinta ir taikoma pacta sunt servanda principu), ir jos
ekonominis valdymas susilpnéjo tam tikrose srityse (globali-
zacija ir PPO, bendroji rinka, privatizacija).

10.4  Tadiau valstybés ir administravimo reforma ne visada
jgyvendinama greitai, o kompetencijy susikirtimas sudaro
netikrumg arba sukelia neigiamg poveikj turinéiy teisiniy
sunkumy jmonéms ir valstybés tarnyboms arba administraci-
niams teritoriniams vienetams, kurie turi jgyvendinti teisés
aktus.

10.5  Valstybé nebéra vienintelis teisés akty Saltinis — ji |
savo nacionaling teis¢ perkelia Bendrijos teisés aktus, jy
taikymo ir kontrolés tvarka, ne visada aiskiai pasidalindama su
vietos valdzios jstaigomis ar decentralizuotomis institucijomis.
Todél kartais atsiranda Zymiy nukrypimy jvairiose Salyse
taikant Bendrijos teisés aktus ir administracinius reikalavimus, o
tai yra nenaudinga butinam suderinimui vidaus rinkoje, nes
atsiranda konkurencijos iSkraipymai.

10.6  Be aktyvaus valstybiy nariy politinio ir praktinio bend-
radarbiavimo Europos jstatymy supaprastinimo ir gerinimo
procese, pilieciai $io proceso nepajus, o jdétos pastangos bus
i$8vaistytos veltui. Vienintelés valdybos, administracijos, blanky
supaprastinimo ir suvienodinimo principai, taip pat ir pasienio
srityje, progresuoja, taciau per létai. Taip pat reikia atsizvelgti
,skaitmeninj 1a7i“ platinant informacija teisés normy naudoto-
jams.

10.7  Vis délto, daug nacionaliniy vyriausybiy ir parlamenty
suprato poreikj geriau leisti jstatymus ir administruoti, daznai
paklause tam tikry civilinés visuomenés sektoriy ir jpareigoti
prizidiréti jstatymy kokybe juos rengiant ar perkeliant | naciona-
ling teis¢, kuria specializuotus organus. Turi biti sudaryta
tokios patirties ataskaita, po kurios turi biti kei¢iamasi patir-
timi ir derinami taikomy metody kriterijai.

10.8  Taip pat turéty bati atsizvelgta | nacionaliniy teismy
vaidmenj ir jy apgalvotai teikiamg pagalba negalutiniams klau-
simams spresti; vieSoji teisingumo tarnyba paprastai turi biti
gerinama procediiry trukmés pozitiriu, o kai kuriais atvejais,
asmeny, kuriems taikomi jstatymai pri¢jimo prie teisingumo
kainos pozitriu.

10.9  Komisijai padedanciy prie jstatymy kokybés priside-
danciy eksperty (nacionaliniy eksperty grupé ir kitas nepriklau-
somy, Komisijos rekomenduoty eksperty tinklas) (*!) jgaliojimai

(") 2005 3 16, KOM (2005) 97 galutinis.

turéty bati iSplésti, jie turéty apimti konsultavimg ir perkélimy
i nacionaling teis¢ kokybe. Galéty biiti sukurta nacionaliniy
pilietinés visuomenés sukurta organizacijy ir asmeny, kuriems
skirti jstatymai pavojaus skelbimo sistema (konkretus kontak-
tinis taskas, Europos informacijos centrai ir pan.).

10.10  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
taip pat galéty pagalvoti apie civilinés visuomenés organizacijy
prie skyriy, ypa¢ tokiy kaip Zemés ikio, kaimo plétros ir
aplinkos bei Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriaus
iktirima, pavyzdZiui su jo bendrosios rinkos stebéjimo tarnyba
ir atnaujinta jo duomeny baze PRISM. Sitaip komitetas galéty
jvertinti Komisijos ataskaitas istatymy supaprastinimo ir
geresnés leidybos srityje, kuo labiau priartéjant prie asmeny,
kuriems skirti jstatymai poreikiy ir veiksmingiau formuluoti
pasitlymus kaip juos pagerinti.

11. Galutinés nuostatos

11.1  Valstybés narés taip pat bus jpareigotos gerinti jsta-
tymy kokybe, siekiant geresnés konkurencijos Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos viduje. Daugeliu
atveju, jvairios EBPO ataskaitos rodo ribotus rezultatus
siekiamy tiksly, bet kai kurie susikerta su Bendrijos lukesciais
(reglamentavimo kokybé, administravimo supaprastinimas atas-
kaity ir veiksmy pagalba (vieningas valdymas), naujy pagalbos
priimant sprendimus priemoniy sukirimas, atviresnés spren-
dimy priémimo procediros (skaidrumas, dalyvavimas), e-admi-
nistravimas, decentralizavimas ir t.t.).

11.2  EBPO skatina kiekvienoje Salyje jkurti tarnybg, jgaliota
vertinti naujy reglamenty kaing, kokybe ir poveiki. Jei su Bend-
rijos jstatymais susijusios skatintinos iniciatyvos ir kriterijai
nesutaps su EBPO iniciatyvomis ir kriterijais, siekiant jvairiy
bendry 25 valstybiy Sgjungos kompetencijy ir Bendrijos jsta-
tymy isbaigtumo, tarp $iy dviejy budy vis tiek yra sinergija (*?).

11.2.1  Be to, yra rengiamas ES ir EBPO projektas dél Bend-
rijos teisés integravimo desimtyje naujy valstybiy nariy. Todél
turéty bati numatyta didesné ES ir EBPO sinergija.

11.3  Perkélimo problemos daugiausiai kyla i§ nacionaliniy
vyriausybiy ir jy centriniy administracijy. Sioje srityje kokybé
turéty bati pagrindinis prioritetas. Terminy laikymasis taip pat
yra svarbus, siekiant i§vengti laiko padalijimo vidaus rinkoje.

(*) EBPO primygtinai reikalauja privatizuoti valstybines tarnybas ir
reformuoti valstybe (administravimo supaprastinimas). Sios reko-
mendacijos daznai yra daugiau ideologinés nei praktinés ; naciona-
linio administravimo vaidmuo tikrai turi tapti veiksmingesnis,
tacCiau reformos tikslu neturi biti sickiama pakeisti valstybés rinka,
kuri ir toliau turi sugebeéti atlikti jai priskirta vaidmeni.
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11.4  Sutarties dél Konstitucijos numatytas bendro spren-
dimo srities iSplétimas yra svarbus demokratiniu pozitiriu; kartu
su  konsultavimosi ir vertinimo procediiromis skirtingais
momentais ir skirtingais lygmenimis, procediiros gali tapti
ilgesnés ir sudétingesnés. Taip pradiné projekty kokybé ir direk-
tyvy perkélimo kokybé gali kompensuoti jy parengimo laiko-
tarpio iStesima. Taip pat yra labai svarbiis reglamenty kokybés
rodikliai (*%).

11.5  Sudétingiausias yra Bendrijos teisyno klausimas. Si
uzduotis yra svarbi ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas abejoja, ar batini iStekliai galés bati panaudoti, jeigu
valstybés narés neparems politiniy sprendimy ir jy finansinio
jtraukimo. Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas i jas kreipiasi $iuo klausimu.

11.6  Reikéty pabrezti, kad dalyvavimas kelia neginéijamus
reikalavimus pilietinés visuomenés organizacijoms, instituci-
joms ir jy atstovams, vyriausybéms ir jy administratoriams.
Formaliis arba technokratiniai patarimai negalés susilaukti
sekmés patys savaime, netgi jeigu techninés ir jstatymy leidybos
priemonés arba poveikio vertinimo rodikliai baity tinkami.

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

(*)) Komisija finansavo rodikliy tyrima Bradfordo universitete ; Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas su susidoméjimu laukia
jo paskelbimo. Laiking leidimg galima rasti universiteto tinklalapyje

(http:/[www.bradford.ac.ukj).

11.7  Nors Komisijai yra suteikta teis¢ sudaryti tarptautines
sutartis Bendrijos vardu (su PPO ir kt.), socialiniy ir ekonominiy
veikéjy organizacijos ir kiti pilietinés visuomenés atstovai taip
pat turéty teis¢ pareiksti savo nuomong nacionaliniu ir Bend-
rijos lygiu. Reikia apsvarstyti atitinkamus principus ir metodus.

11.8  Acquis supaprastinimas ir geresné teisés akty kokybé
nepainiojami su kokia nors ekonominio ir socialinio nesklan-
dumo ideologija. Jie padeda geriau valdyti, todél ir geriau tech-
niskai bei politiskai reguliuoti sudétinga valstybiy sajungos
teisés akty rengimg vadovaujantis demokratiskomis, bendro
dalyvavimo ir racionaliomis procedtromis.

11.9  Galiausiai buvo aiskiai iSdéstytos problemos ir spren-
dimo perspektyvos; priemonémis, kuriy imtasi, galima pasiekti
nustatytus tikslus. Tad kodél vis dar tiek mazai praktiniy
postiimiy ? Ar yra pasiprieSinimo faktoriy ir kokie jie ? Ar iste-
kliy pakanka ar reikia juos plésti ? Ar visiems susijusiems veiké-
jams uZtenka politinés valios pasiekti sékme ? Ar galima jveikti
klititis ? Atsakymai j Siuos klausimus lieka neatsakyti, taciau
stipri politiné valia ir ilgalaikis veiksmy vykdymas atrodo yra
pagrindiniai veiksniai siekiant bendros sékmés ,supaprastinant
Bendrijos teisyna ir geriau leidZiant jstatymus Europoje®.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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PRIEDAS

Europos ekonomikos socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Tolesni pakeitimai, uz kuriuos balsavo maziausiai ketvirtadalis dalyvavusiyjy, buvo atmesti svarstymo metu:

8.2.7 Punktas

Sj punktg ibraukti.

Paaiskinimas

Tai, kad Sie pasitilymai nebuvo priimti, neturi nieko bendro su pirmiau esanciuose punktuose apraSytomis silpnomis
vietomis. Mano nuomone — kuriai daugelis pritaria — problemos kilo ne délto, kad nebuvo pateikti poveikio jverti-
nimas ar objektyvi rezultaty santrauka. Uosty direktyvos atveju iki Siol direktyva priimti trukdé nors ir nedideli, taciau
ypa¢ galingi mazumos interesai. Kad iki $iol nebuvo priimtas pasitilymas dél paslaugy direktyvos, taip pat kalti stipris
mazumos interesai, kurie protekcionistiniy, nedory ketinimy turinciy aljansy forma bando pasipriesinti bendram inte-
resui laisvai teikti paslaugas. Sunkumai, susij¢ su Komisijos pasitilymu priimti direktyva dél kompiuteriu jdiegty iradimy
patentavimo, kilo todél, kad nebuvo jvertinta rizika, jog tam tikra ribota mazumos interesy grupé politiniame procese
galéty pasinaudoti tuo, kad pasitilymas priimti direktyva (kuris buvo pateiktas galiojantiems teisés aktams suderinti ir
aiskiau suformuluoti) techniniu pozitiriu buvo labai sudétingas.

Pozitriai, kodel skirtingiems interesams pavyko pirmiau minétus pasitlymus priimti direktyva uzvilkinti ar sustabdyti,
gali skirtis, taciau svarstymy EESRK metu tai bet kokiu atveju parod¢, kad pasitilymai buvo ginytini.

Subalansuotai, gerai, i§ dalies netgi puikiai nuomonei labai gincytina 8.2.7 punkto redakcija, be kita ko, jokios papil-
domos naudos neduoda. Todél reikéty §j punkty isbraukti ir tai, Zinoma, padidinty nariy pritarima iai nuomonei.
Balsavimo rezultatai:

Uz: 31

Pries: 61

Susilaiké: 3
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné Kaip patobulinti ES teisés akty
igyvendinimg ir vykdyma

(2006/C 24/13)

2005 m. vasario 10 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio antra dalimi, nusprendé parengti savo nuomone: Kaip patobulinti ES teisés

akty jgyvendinimg ir vykdymg

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $ia tema organi-
zavimg, 2005 m. liepos 27 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Joost van Iersel.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2005 m. rugséjo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédyje),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 90 nariams balsavus uz, 6 pries ir

12 susilaikius.

Igyvendinimas ir vykdymas

Santrauka

Savo nuomonéje EESRK teigia, kad tobulesné jstatymy leidyba,
igyvendinimas ir vykdymas yra glaudZiai susije: geras jstatymas
yra jvykdomas ir vykdomas. Komisija, Taryba ir Teisingumo
Teismas reguliariai sprendZia jstatymy taikymo problemas.
Taciau tolesné veikla yra ribota. Tai susije su skirtingomis
Europos $aliy kultiromis, kompetencijos sritimis ir skirtingais
dalyvavimo veiksmingai igyvendinant teisés aktus lygiais.
EESRK isskiria skirtingas veiksmy, kuriy turi imtis valstybés
narés ir Komisija, grupes. Valstybéms naréms pirmiausia reika-
linga politiné valia. Valstybiy administracijy nuostatose turéty
atsispindéti tai, kad jos pacios yra ES dalis ir atitinkamai prisi-
deda prie Sajungos sprendimy. Dél to, reikia keisti tam tikrg
pozitri, pavyzdziui, garantuoti administracinius gebéjimus,
perzitréti vidaus taisykles ir tvarka, atsisakyti perteklinio ir
nepakankamo reglamentavimo, pagerinti informavimo tvarka.
Kalbant apie valstybes nares, pageidautina, kad tarp atitinkamy
valdzios institucijy visoje ES nuolat vykty diskusija, valstybiy
vyriausybés atlikty ex-post vertinimus ir atsiskaityty analogis-
koms kity valstybiy nariy valdZios institucijoms. Teritoriniy
valdzios institucijy, turinciy savarankiskg jstatymy leidybos
galig, dalyvavimas taip pat reikalingas. EESRK yra uZz aktyvy
Komisijos vaidmenj skatinant pasitikéjimg tarp teisésaugos
institucijy, remiant valdZios institucijy bendradarbiavima,
nuolat vertinant jy veikla ir nustatant bei skleidziant geriausig
praktikg. Turéty bati svarstoma galimybé iSplésti esamas
mokymo programas, skirtas teis¢jams ir vieSojo administravimo
institucijoms. Dél kai kuriy Sioje nuomonéje aptariamy
pasitlymy diskutuojama su Komisija, o kai kurie poky¢iai vals-
tybése narése jau praktiskai jgyvendinami. Taciau Siuo metu
bendra jgyvendinimo ir vykdymo padétis rodo, jog esama
dideliy spragy. Europos Parlamentas ir nacionaliniai parla-
mentai taip pat turéty jsitraukti i §j procesa. EESRK nuomone,
batinas kultiros pokytis, jskaitant peréjima nuo naujy euro-
piniy jstatymy skai¢iaus didinimo prie jy veiksmingo taikymo
akcentavimo, taip uZtikrinant, kad suderinti europiniai jsta-
tymai ir politika blity visapusiskai jgyvendinta. Tokia nuostata
padeés gerai funkcionuoti 25 ir daugiau valstybiy nariy Europos
Sajungai, uztikrinant jos biiting sanglauda.

1. ES teisé — Europos integracijos pagrindas

1.1 Gerai veikianti vidaus rinka sudaro Europos integracijos
esme. Ji jteisina integracijg, suteikdama pilieciams ir jmonéms
daug naudos. Daugeliu atvejy gali trikti atitinkamo noro
nuosekliai jgyvendinti visg procesa.

1.2 ES pagrindas — teisés normos. Jos stiprina vidaus rinkos
pamata ir uzkerta kelig diskriminacijai dél produkty, jmoniy
kilmés ar pilie¢iy tautybés. Veiksmingas ES teisés taikymas
didina visuomenés pasitikéjimg Europos politika ir procesais,
dél to ES geriau atitinka pilieciy ir imoniy interesus. Taciau tam
reikia laiku ir tinkamai perkelti ES teis¢ | nacionalinius teisés
aktus.

1.3 Be to, Europos teisés aktai, kuriais siekiama panaikinti
visas klitis ir sukurti visiems vienodas salygas, privalo bati
operatyviai ir nuosekliai taikomi visoje ES, o visos atitinkamos
valdzios institucijos — ir nacionalinés, ir regioninés — privalo
juos efektyviai vykdyti.

1.4 Vidaus rinka tinkamai veikia ir tampa augimo bei
gerovés Saltiniu tik tada, kai joje néra diskriminuojanciy ar
paslépty kliti¢iy pilieciams arba verslo jmonéms, taip pat painiy
ir ilgy administraciniy procediiry. Daugybé skundy, kuriuos
kasmet pateikia pilieciai ir jmonés, pateikiami dél nacionaliniy
priemoniy, kurios daznai biina pernelyg ribojancios, pernelyg
sudétingos ir neproporcingos ('). Taip yra i§ dalies dél vadina-
mojo perteklinio reglamentavimo, kuris vyksta ES teis¢ perke-
liant j nacionaling teis¢. Perteklinio reglamentavimo atveju,
nacionaliniai norminiai aktai papildomi nuostatomis, dél kuriy
ES tikslai gali tapti neaisks.

(") Apklausos dél galimy jgyvendinimo triikumy ir spragy valstybése
narese, kurias atliko EESRK, rezultatai yra apibendrinami A priede.



2006 1 31

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 24/53

1.5  Tobulesné teisékiira yra neatskiriama Lisabonos darbot-
varkés dalis. 2005 m. kovo 22-23 d. Europos Vadovy Tarybos
iSvadose buvo aiskiai pripazinta, kad btent tobulesnis regla-
mentavimas turi teigiama poveikj konkurencingumui. Ta pat
padarée Konkurencingumo taryba 2005 m. birZelio 6-7 d. (%)
Siuo atzvilgiu biitina pabrézti, kad tobulesné teisékiira, jgyven-
dinimas ir vykdymas yra glaudziai susij¢: geras jstatymas yra
jvykdomas ir vykdomas jstatymas.

1.6 Kad jstatyma bity galima ijgyvendinti, jis turi bati
pakankamai aiskus, o, kad jis veikty, jis turi tinkamai spresti
konkrecias problemas. Jei jstatymas yra pernelyg sudétingas ir
neaiskus, pavyzdziui, dél to, kad nebuvo atliktas tinkamas
poveikio jvertinimas, nei§vengiamai kyla jo jgyvendinimo prob-
lemy. Dél to Sioms problemoms spresti turi bati rengiami
papildomi istatymai. Dél blogy istatymy daugéja jstatymy ir
priimama pernelyg daug taisykliy, kuriy laikymasis tampa
nereikalinga nasta jmonéms ir klaidina pilie¢ius (¥).

1.7 Valdzios institucijos privalo turéti administracinius
geb¢jimus, kad uztikrinty, jog istatymai yra taikomi veiks-
mingai. Kitaip administracinés spragos sukelia jgyvendinimo ir
vykdymo problemy.

1.8 Veiksmingas ES teisés taikymas kartu gerina konkuren-
cingumg ir palengvina pasienio bendradarbiavima — tai yra du
esminiai Lisabonos darbotvarkés tikslai.

1.9 EESRK mano, kad ES egzistuoja teisés akty jgyvendi-
nimo ir laikymosi problema. Statistiniai duomenys dél ES teisés
jgyvendinimo biklés rodo, kad valstybés narés véluoja perkelti
direktyvas | savo nacionalinius teisés aktus. Statistiniai
duomenys dél pazeidimy byly rodo, kad perkélimas j nacionali-
nius teisés aktus daznai blina netinkamas arba nepakankamas.
I§ tiesy, 78 % byly, kurias Europos Komisija iskélé valstybéms
naréms 2002-2005 m., yra susijusios su direktyvy perkélimu j
nacionaling teis¢ ir taikymu. Tai rodo, kad valstybés narés, pasi-
rinkdamos nacionalinj jgyvendinimo metoda, kad jos jsigalioty,
susiduria su problemomis.

1.10  Ivairiose rezoliucijose Taryba sprendé teisés akty
igyvendinimo ir vykdymo problemas (¥). 2003 m. tarpinstitu-
cine sutartimi dél geresnés teis¢kiros taip pat buvo siekiama
L,geresnio perkélimo j nacionalinius teisés aktus ir taikymo®.

(}) Taryba savo i§vady 11 punkte ,sitlo valstybéms naréms padvigu-

binti savo pastangas, kacF sumazéty perkélimo j nacionalinius teisés

aktus spragy ir jvertinty, ar vidaus teisés aktai yra suderinti su ES
normomis ..."
Sioje vietoje gana tikslinga paminéti Britanijos geresnio reglamenta-
vimo darbo grupe, kuri 2003 m. ir 2004 m. paskelbé tris svarbius
dokumentus dél nacionalinés ir Europos teis¢kiiros, jskaitant jgyven-
dinima. Analizéje ir rekomendacijose, be kity dalyky, pabréziamas
biitinas teisékiiros aiskumas ir veiksmingumas, kad biity uZtikrinta
reikalinga sékminga jvairiy procesy saveika.

() 1994 m. birzelio 16 d., 1995 m. birzelio 29 d. ir 1996 m. liepos
8 d. Tarybos rezoliucijos, zr.: ES teisés jgyvendinimas nacionaliniu
lygu ir Europos administracinés politikos formavimas, Hans Petter
Graver, ARENA darbo dokumentai WP 02/17, p. 6.

—
=
N

1.11  Daugeliu atvejy ES Teisingumo Teismas nusprendg,
kad valstybés narés privalo uztikrinti veiksminga teisés akty

igyvendinimg ir vykdyma ().

1.12  Komisija parengé keleta dokumenty, kuriuose nagriné-
jama, kaip valstybés narés galéty patobulinti perkélimo j nacio-
nalinius teisés aktus ir taikymo praktikg (°). Savo Valdymo
baltojoje knygoje Komisija konstatuoja: ,pagaliau Europos
Sgjungos normy poveikis priklauso nuo valstybiy nariy
valdzios institucijy noro ir gebéjimy uztikrinti, kad jos bity
efektyviai, visiSkai ir laiku perkeltos ir jgyvendintos® (’). Visai
neseniai savo 2005 m. kovo 16 d. komunikate ,Geresnis regla-
mentavimas siekiant augimo ir darbo viety kiirimo Europos Sgjun-
goje“ ji nurodé veiklos, skirtos Bendrijos reguliavimo sistemai
tobulinti, nepatiriant pernelyg dideliy administraciniy islaidy,
kryptis.

1.13  Nuo 1985 m. ,Naujasis pozifiris* buvo vis naudin-
gesnis skatinant veiksmingg standarty ir reguliavimo pozitiriy
suderinimg. Jis sukuria stabilig, lanks¢ig ir skaidrig teising
sistema, paremtg valdziy pasidalijimo principu, taikant didelg
direktyvose apibrézty priemoniy jvairove, ir numato didelg
gamintojy ir treciyjy Saliy atsakomybe. Kalbant apie jgyven-
dinimg, Komisija daro i§vadg dazniausiai remdamasi nuodugnia
analize, bylojancia, jog ,patirtis taip pat parodé, kad Siy direk-
tyvy igyvendinimas gali biiti jvairiais biidais tobulinamas” ().
Siame dokumente atskleidZiama rimty trikumy.

1.14  Savo antrojoje 2003-2006 m. Vidaus rinkos strate-
gijos jgyvendinimo ataskaitoje (°) Komisija analizuoja teisés akty
igyvendinimo ir vykdymo ivairiose srityse spragas. Ataskaitoje
taip pat nurodomi ketinimai ir tikslai dél tobulinimo. Be kity
dalyky, tai reiskia didesnj tiesioginj valstybiy nariy jsiparei-
gojimg, taigi ir politing valig. Komisijos rekomendacijoje dél
direktyvy, turin¢iy poveikj vidaus rinkai, perkélimo j naciona-
ling teis¢ (1) nurodoma tam tikra praktika, kuria valstybés narés
yra raginamos jgyvendinti. Pagrindinis tokios praktikos aspektas
—atsakomybé uz stebéseng ir koordinavima yra perduodama
vienam ministrui ir ministerijai, sukuriama nacionaliné perkelty
i nacionaling teis¢ direktyvy duomeny bazé ir skatinamas
glaudus nacionaliniy pareigiiny, dalyvaujanciy derybose Briuse-
lyje, ir pareigiiny, kurie jgyvendina nacionalines priemones,
bendradarbiavimas.

1.15  Teisés akty jgyvendinimo ,rezultaty vertinimas“ rodo,
kad esama formalaus perkélimo spragy. Taciau nepaisant $iy
atitinkamy Europos institucijy démesio Zenkly, tai, kaip sude-
rintos taisyklés yra jgyvendinamos nacionaliniuose teisés

() Ten pat, p. 21.

() Zr. paskuting 2004 m. liepos 12 d. Komisijos rekomendacija,
2005/309/EB.

() Europos valdymo baltoji knyga, COM(2001) 428 final, p. 25.

(®) Naujojo pozitrio direktyvy jgyvendinimo tobulinimas, COM(2003)
240 finaI[,)p. 3.

(°) COM(2005) 11 final, 2005 m. sausio 27 d.

(") OLL 98/47,2005 4 16.



C 2454

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 1 31

aktuose ir (arba) norminiuose aktuose, Taryboje nebuvo siste-
mingai analizuojama ir véliau aptariama. Skirtingas teisés akty
jgyvendinimas jvairiose valstybés narés dalyse greitai priversty
viesai raginti imtis priemoniy, o skirtingas jgyvendinimas jvai-
riose valstybése narése netgi néra jtrauktas i politing darbot-
varke.

1.16  Be jokios abejonés, dél ,rezultaty vertinimo“ valstybiy
nariy duomenys apie perkélima i nacionaling teis¢ tapo skai-
dresni. Kol kas néra atitinkamy taikymo ,rezultaty vertinimy®,
kad duomenys apie tai, kaip nacionalinés valdzios institucijos
taiko ES teisg ir politikg, bity skaidresni.

1.17  Nors diskusijos dél tobulinimo vyksta, vie$yjy institu-
cijy Zinios ir jy isipareigojimas garantuoti, kad ES teis¢, kaip
Europos integracijos pagrindas, veikty teisingai, yra nepakan-
kami. To bus pasiekta tik jei visas procesas vyks deramai: direk-
tyvy priémimas, perkélimas j nacionaling teisg, jgyvendinimas,
vykdymas. Daugeliu atveju, gali taip pat pritrtrokti valios
nuosekliai jgyvendinti visa proces3. Komisijos dokumentuose,
daugybéje Teisingumo Teismo nutaréiy ir atitinkamoje moks-
lingje literatiiroje pateikiama pakankamai 3altiniy, kuriais vals-
tybés narés gali remtis, gerindamos savo teisiniy isipareigojimy
vykdyma.

1.18 Kad ES teis¢ bty taikoma veiksmingai, ES, kurig
sudaro vis daugiau valstybiy nariy, batinas ypatingas démesys
ir apsaugos priemonés. ES normy efektyvumo mazéjimas negali
stabdyti ES integracijos proceso.

2. Kontekstas ir raida

2.1 Nors EB sutartyje yra numatyta jvairiy suderinimo ir
derinimo priemoniy, skirty bendrajai rinkai sukurti ("), patirtis,
igyta 8-ajame deSimtmetyje ir 9-ojo deSimtmecio pradzioje,
parodé, kad i$samus suderinimas yra létas, sunkus ir, tam tikrais
atvejais, nereikalingas procesas. Priemones, paremtas abipusiu
pripazinimu ir kontrole kilmés 3alyje, yra lengviau suderinti ir
jgyvendinti. Jos taip pat buvo veiksmingesnés uztikrinant
didesn¢ prekybos ir investicijy laisve, nesukuriant pernelyg
didelés nastos dél jy laikymosi. Taciau reikia pazyméti, kad ES
pasické naujg etapg, kuriam badingi didé¢jantys valdymo
kultiiros skirtumai. Dél to gali biiti vél pageidaujama norminiy
akty, kurie padéty siekti konvergencijos ir skatinty gerg
praktika.

2.2 Nepaisant peréjimo prie naujy politikos priemoniy,
Bendrijos teisés akty skaiCiaus augimas i§ dalies buvo natiralus
integracijos gilinimo ir plétros rezultatas, i§ dalies — nevisisko
arba netinkamo jy igyvendinimo valstybése narése rezultatas.
Buvo jgyvendintos naujos normos, kad valstybés narés negaléty
nevykdyti savo jsipareigojimy arba jy nacionalinés normos
nebiity pernelyg sudétingos (*?). Tipinis pavyzdys — liberaliza-
vimo direktyvos, kurias Komisija priémé remdamasi 86
straipsnio 3 dalimi, tokiose srityse kaip telekomunikacijy
paslaugos ir telekomunikacijy jranga.

(") EB sutarties 94-97 straipsniai.
(" Zr. Valdymo baltaja Europos knyga, COM(2001) 428 final.

2.3 Atsizvelgiant | teisés akty jgyvendinimo sunkumus,
kuriuos patiria daugelis valstybiy nariy (**), norint patobulinti
ES teisés taikyma, bitinos suderintos valstybiy nariy valdZzios
institucijy pastangos. Jy iki Siol triko valstybése narése perei-
nant prie patrauklesniy maZiau intervenciniy ir paprastesniy
politikos jgyvendinimo ir reglamentavimo priemoniy.

2.4 2000 m. Lisabonos Europos Vadovy Taryba, kuri
pradéjo Europos konkurencingumo didinimo procesa, sickdama
patobulinti teisés akty jgyvendinima ir vykdyma, jvedé atviro
koordinavimo metodg, naudojant kokybinius ir kiekybinius
rodiklius, palyginimus ir geriausios praktikos pavyzdzius. Vals-
tybés narés, siekdamos patobulinti savo politikos jgyvendinimo
rezultatus, kol kas sistemingai ir placiai tokios geros praktikos
pavyzdziy netaiko.

2.5 1§ pradziy atviro koordinavimo metodas kélé daug
likesciy, kaip ir palyginimo tikslai bei geriausios praktikos
pavyzdziai. Patirtis neleidzia daryti teigiamy iSvady. Panasu,
kad, nesant privalomy isipareigojimy, valstybés narés nenori
priimti teisés akty, jau nekalbant apie jy igyvendinimg ir
vykdyma.

2.6 Iki 2004 m. desimt valstybiy nariy kandidaciy integravo
acquis communautaire | savo nacionalinius teisés aktus, todél
formaliai $io termino buvo laikomasi. Taciau jstatymo pakei-
timas savaime dar nereiskia tinkamo perkélimo | teisés aktus.
Be to, teisés aktams jgyvendinti ir vykdyti yra reikalingos
pakankamos administracinés valdZios institucijos ir procedaros,
kurios daugeliu atveju turéjo bati sukurtos i§ naujo, nes tritksta
reikalingos veiksmingo ES taisykliy taikymo patirties. Glau-
desnis nacionaliniy valdzios institucijy ir Bendrijos institucijy
tarpusavio bendradarbiavimas turéty palengvinti vienoda ES
normy taikymg visoje Sajungoje (**).

2.7 Nors ES reglamenty ir teisés akty tikslas — atviroje
Europos rinkoje sukurti vienodas salygas, skirtingose srityse
taikomos priemonés gali smarkiai skirtis. Visose srityse gali biiti
taikomas tas pats principas, taciau siekiamas integracijos lygis
gali labai skirtis. Dél to vienos Bendrijos taisyklés yra ne tokios
grieztos, kitos — grieztesnés, atitinkamai ir pozitiris bei teisiniai
principai yra skirtingi.

2.8 Siy skirtumy atsiranda dél skirtingy integracijos tiksly
tokiose srityse kaip vidaus rinkos bei aplinkos apsaugos politika
ir socialiné politika bei sveikata, kurios pirmiausia yra naciona-
linés sritys. Pacios Sutarties tekste, kalbant apie visuomenés
sveikatg arba 3$vietima, vartojamos ne tokios pretenzingos
sgvokos. Siose politikos srityse ES vaidmuo yra ,koordinuoti“ ir
Lskatinti“, o ne integruoti.

(") Pavyzdziui, Komisijos XXI Bendrijos teisés taikymo stebésenos atas-
kaita, COM(2004) 839, 2004 12 30.

(") T. p. zr. J. Vervaele, Europos bendrijos teisés akty laikymasis ir
vykdymas (Compliance and Enforcement of European Community Law),
Haga, Kluwer Law International, 1999, Ph. Nicolaides, Nuo grafito
iki deimanto: institucijy struktiros svarba stiprinant gebéjimus
efektyviai ir patikimai taikyti ES normas (From Graphite to Diamond:
The Importance of Institutional Structure in Establishing Capacity for
Effective and Credible Application of EU Rules), Europos vieSojo admi-
nistravimo institutas, 2002 m., ir juose pateikiamas nuorodas.
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2.9  Todél dabartiné raida atskleidzia spalvinga jvairove, kai
jvairios teisinés priemonés yra lygiagreciai taikomos ES lygu,
savo ruoZtu jos daro jtaka nacionaliniams metodams. Tarp jy:

— ES priemonés, kuriose numatomas visiskas teisés akty sude-
rinimas;

— ES priemonés, kuriose numatomas minimalus suderinimas,
suteikiancios galimybe valstybéms naréms priimti griez-
tesnes taisykles (kurios tarpvalstybiniu mastu gali bati
taikomos tik remiantis abipusio pripaZinimo principu);

— ,Naujojo pozitirio“ direktyvos, kuriomis siekiama nustatyti
esminius reikalavimus, kuriuos turi atitikti ES rinkos
produktai;

— ES teisés aktai, paremti ,kilmés Salies” principu;

— Pagrindy direktyvos, kurias valstybéms naréms leidZiama
laisvai jgyvendinti;

— Rekomendacijos, kurias galima perkelti j valstybiy nariy
teise,

— Sprendimai.

2.10  Tokia didelé Bendrijos priemoniy, kurias valstybés
narés turi perkelti | savo teisés aktus, jgyvendinti ir vykdyti,
jvairové daznai lemia nacionalines, kartu ir skirtingas, interpre-
tacijas, kas turi bati jgyvendinta nacionaliniu lygiu ir kaip tai
reikia padaryti.

2.11  Vertinant praktinj dabartinio modelio poveiki, atsizvel-
giama | $iy elementy jvairove valstybése narése:

— skirtingus nacionalinius teisinius principus ir sistemas,

— skirtingg nacionaliniy administracijy ir ministerijy atsako-
mybe,

— konkrecig regioning ir vieting valstybiy nariy kompetencija,

— nacionalinio lobizmo — politinio, socialinio ir ekonominio
bei visuomeninio — poveiki,

— vidaus poreikius (pageidavimus), kurie lemia perteklinj ir
nepakankama reglamentavimg,

— finansinius ir organizacinius iSteklius tinkamai jgyvendinti
teisés aktus.

2.12  ES modelyje, zinoma, gerbiama valstybiy nariy bei jy
turtingy valdymo tradicijy, teisinés kulttiros ir politiniy sistemy
jvairové. Tai netgi yra principo klausimas. Taciau skirtingos
tradicijos ir kultiira privalo suteikti galimybe¢ garantuoti veiks-
minga ES teisés akty taikyma taip, kad buty i§vengta jy iskrai-
pymo arba diskriminacijos. Sgjungos i$pléstos kompetencijos
sritys ir toliau vykstanti plétra rodo, kokia sudétinga yra $i
uzduotis.

2.13  Kalbant apie Komisijg, svarbiausi elementai, turintys
poveikio galutiniam rezultatui, yra Sie:

— netikslus techninés ir teisinés kalbos vartojimas (jskaitant su
vertimu susijusias problemas), kai sudaromi teisés aktai;

— skirtingas daugiau ar maZziau privalomy teisiniy priemoniy
taikymo laipsnis, priémus Tarybos sprendimus,

— skirtingas Komisijos dalyvavimo jgyvendinant ir vykdant
teisés aktus laipsnis; tarp GD yra svarbiy skirtumy,

— kartais aiskumo dél valstybiy nariy prerogatyvy ir (arba)
Komisijos prerogatyvy trikumas dél subsidiarumo poveikio,

— kartais pakankamo Komisijos personalo tritkumas,

— lingvistinés problemos (atlickant prieZitira naujose vals-
tybése narése),

— pazeidimy procediiry svarba ir poveikis.

2.14  Daugéjant Bendrijos teisés akty, atitinkamai padaugéjo
ir neteisiniy priemoniy bei procesy, kuriy tikslas — paskatinti
valstybes nares laiku ir teisingai jgyvendinti ES teisg, tokiy kaip
reguliarios ataskaitos bei perkélimo j nacionalinius teisés aktus
valstybése narése rezultaty vertinimas.

2.15  Be to, Komisija émési kai kuriy priemoniy sickdama
informuoti piliecius ir jmones apie jy teises ir jas paskatinti
naudotis Siomis teisémis nacionalinése valdZzios institucijose bei
nacionaliniuose teismuose. PavyzdZiui, informaciniy centry,
skirty pilieciams bei verslo jmonéms, ir SOLVIT centry paskirtis
— nustatyti ir spresti sunkumus, kuriuos patiria asmenys ir
jmonés, persikéle j kitas valstybes nares arba veikiantys kitose
valstybése narése.

2.16  Naujausioje SOLVIT centry nagrinéty atvejy ataskaitoje
nurodoma, kad daugiau kaip 50 % visy problemy yra susijusios
su profesinés kvalifikacijos pripazinimu, rinkos prieinamumu
produktams, transporto priemoniy registracija ir leidimais
gyventi. Nors 80 % visy atvejy yra sékmingai i§sprendziami, $ie
statistiniai duomenys taip pat rodo, kad problemos néra naujos
arba nejprastos. Pilieciai ir jmonés patiria sunkumy daugiausia
dél biurokratiniy procediry ir nacionaliniy administracijy
nenoro supaprastinti savo reikalavimus. Be to, nepaisant
SOLVIT centry s¢kmés, 20 % visy problemy néra i$spren-
dziamos. Valstybés narés turéty veikti taip, kad $is procentas
mazéty, o nacionaliniai SOLVIT biurai bei Europos SOLVIT
tinklas biity geriau Zinomas visuomenei — ir jmonéms, ir pilie-
¢iams.

2.17  Sajungos plétra taip pat yra isSukis. Nariy skaiciaus
padidéjimo negalima suvaldyti atitinkamai nesustiprinus
konsultavimo ir stebéjimo procediry.
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2.18  Sis konsultavimo ir stebéjimo procediiry stiprinimas
buvo akivaizdZiausias pastarosios plétros atveju bei 2004 m.
Briuselio Europos Vadovy Tarybai tariantis dél ateinancios
plétros. Bisimas valstybes nares Komisija analizuos dar
nuodugniau, bus tikimasi, kad jos, prie§ jstodamos j ES, bus
jgyvendinusios didesn¢ acquis communautaire dalj. Taip pat bus
tikimasi, kad jos grei¢iau jvykdys visas pereinamojo laikotarpio,
kuris joms gali bati suteiktas, priemones.

3. Svarstymo poreikis

3.1  Veiksmingas teisés akty jgyvendinimas ir vykdymas yra
itin svarb@is pilie¢iams ir bendrovéms. Tai neatskiriama teisés
normy dalis. DaZnai skirtingas visuotinai priimty teisés akty
interpretavimas kelia klausimy jmonéms ir pilie¢iams, pavyz-
dziui: kam galima skystis? Kas yra atsakingas? Ka daryti arti-
miausiu  metu? Dar svarbesnis klausimas: kokia apimtimi
neefektyvus teisés akty jgyvendinimas lemia investicijy
velavimg arba investavimo modeliy pokycius, pasitikéjimo tarp
pilieciy triikuma? Sie klausimai yra susije su ES politikos teisé-
tumu, darna ir prognozavimo galimybémis. Dabartinio nepa-
tenkinamo teisés akty perkélimo ir jgyvendinimo tempo ilgiau
toleruoti nebegalima.

3.2 Kadangi ES lygiu priimty direktyvy teisingas igyvendi-
nimas yra labai sudétingas ir painus, batina atlikti bendrg
sistemos veikimo stipriyjy ir silpnyjy pusiy, galimybiy ir
grésmés (SSGG) analize. Kur mes esame? Kas sukelia prob-
lemas? Su kokiais is§tkiais susiduria valstybés narés? Ko siekia
valstybés narés: koks yra pageidaujamas rySys ir subsidiarumo
ir ES stebésenos sgsaja? Kitais Zodziais tariant, kas yra atsa-
kingas uz tam tikry dalyky jvertinima ir kokiais kriterijais
remiantis? Kokia apimtimi teisinés priemonés ir dabartiné prak-
tika atitinka Europos integracijos tikslus? Kaip ES ir valstybés
narés ketina reaguoti i imoniy ir pilieciy skundus dél nepakan-
kamo ir kartais naSumui kenkiancio ES normy perkélimo bido,
igyvendinimo ir vykdymo nacionaliniuose norminiuose aktuose
bei praktikoje?

3.3 Vykstant diskusijoms dél padéties gerinimo valstybése
narése, $ie visus dominantys klausimai turi bati keliami, siekiant
paskatinti placius ir atvirus debatus tarp politikos formuotojy ir
pareigiiny bei privataus sektoriaus ir civilinés visuomenés dél
pageidaujamo procediiry ir praktikos adaptavimo ES ir vals-
tybése narése. Jie turi daugiau informuoti apie teisingo visy ES
politikos sri¢iy perkélimo j nacionaling teisg, jgyvendinimo ir
vykdymo poveiki.

3.4  Batina svarstyti, kokj poveikj biisima plétra turés Bend-
rijos teisés darnai ir vienodam Bendrijos teisés taikymui visoje
ES. ES taip pat turéty svarstyti, kaip i$vengti tokios situacijos,
kai 27 arba daugiau valstybiy nariy Sajunga, kurioje egzistuoja
dar didesné jvairové, gali pati sukurti tam tikras klidtis
prekybai, investavimui ir steigimuisi.

3.5 Esama jvairiy nuomoniy, kaip spresti netinkamo ES
teisés taikymo problema, kuri, Zvelgiant i§ politinés pusés, yra
susijusi su subsidiarumo ir Bendrijos principy priepriesa.
Manoma, kad visiskai pripazindama valstybiy nariy atsakomybe
uz ES teisés jgyvendinima, Komisija turéty atidziai sekti §j
procesa. Kita nuomoné yra paremta subsidiarumu: valstybéms
naréms suteikti laisve ir leisti kiekvienai spresti savo problemas.
Trecia galimybé — valstybés narés imasi didesnés atsakomybés
ir atsakingumo ir atsiskaito viena kitai, o Komisija atidZiai seka,
kaip laikomasi teisés akty nuostaty, prireikus ryZtingai pasinau-
doja savo teisinémis galiomis.

3.6 Komisija, kaip sutarCiy vykdymo prieziirg atliekanti ir
teisés akty inicijavimo teis¢ turinti institucija, atlieka svarby
vaidmeni, turintj jtakos tinkamam vidaus rinkos veikimui. Ji yra
atsakinga uz paprasty ir jgyvendinamy teisés akty, kuriais
sprendziamos vidaus rinkos problemos, sifilymg, be pernelyg
dideliy i8laidy valstybéms naréms ir jmonéms. I§ tiesy Komisija
per pastaruosius kelerius metus émési rimty priemoniy teisés
aktams supaprastinti ir sitlomy teisés akty poveikiui jvertinti.
Kartu Komisija turi veikti operatyviai ir ryZtingai, kad sustab-
dyty pazeidimus. Komisija turéty apsvarstyti, kaip isplétoti
rekomendacijas, kurias ji pateik¢ 2004 m. (zr. pirmiau) dél
teisés akty perkélimo laiku ir tinkamai, kad jos apimty ir teisés
akty jgyvendinimo ir vykdymo etapus.

3.7  Budamos bendrai atsakingos uz Sajunga, valstybés narés
privalo bati lojalios Sgjungai, vykdyti savo jsipareigojimus,
palengvinti Bendrijos uzdaviniy vykdyma ir netrukdyti siekti EB
sutarties 10 straipsnyje numatyty tiksly. Tiksliau valstybiy nariy
pozitiris turi atspindéti tai, kad jos pacios yra Europos Sgjungos
dalis ir atitinkamai prisideda prie Sajungos sprendimy. (**)

3.8 Europos Teisingumo Teismas daugelyje byly aiskiai
nurodé¢, kad valstybés narés savo gynyboje negali remtis jokiais
vidiniais administraciniais sunkumais, kad pagristy nepa-
kankama arba netinkamg Bendrijos teisés akty jgyvendinima.
Sios nutartys gali padéti tobulinti ateityje numatomy byly
nagringjima.

3.9  Taip pat reikés apsvarstyti, kokio tipo teisinés ir netei-
sinés priemongs ir procediiros bus tinkamiausios veiksmingam
politikos jgyvendinimui daugiau nei 30 nariy Sgjungoje uZztik-
rinti.

3.10  Neteisiniy priemoniy ir procediiry taikymo rezultatai
yra gana jvairds. Nepaisant daug zadancios pradzios, nepanasu,
kad atviro koordinavimo metodas biity buves sékmingas. Paly-
ginti: SOLVIT centrai i$sprendé 80 % jy nagrinéty problemuy.

(") Referendumy Pranciizijoje ir Nyderlanduose neigiamy rezultaty
analizé rodo, kokia apimtimi klaidinga visuomenés ir kai kuriy
politiky () nuomoné vis dar grindzia santykius tarp valstybiy nariy
ir ,Briuselio®, suprantant juos kaip ,mes* ir ,jie“.
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3.11  Konkurencingumo taryba savo 2005 m. kovo mén.
isvadose valstybéms naréms pasitilé i$analizuoti, ar vidaus teisés
aktai atitinka ES taisykles, kad baty pasalintos rinkos klidtys, o
konkurencija bity atviresné. Europos Parlamentas taip pat
pripazino, kad biity naudinga, jei nacionalinés administracijos
stebéty, kaip jy Salyse laikomasi ES taisykliy. Analizé yra prak-
tinis biidas nustatyti ir paSalinti kliitis prekybai, nesvarbu, ar
jas sukelia netinkamas teisés akty jgyvendinimas, tinkamos ES
teisés jgyvendinimo priezitiros trikumas ar paprasciausia admi-
nistraciné praktika, neatitinkanti ES reikalavimy.

4. I§vados ir rekomendacijos
4.1 Bendrosios nuostatos

41.1 EESRK nuomone, teisés akty ijgyvendinimas ir
vykdymas yra neatskiriami geresnés teisékiiros elementai, todél
tai yra politinis prioritetas (*). Taciau kol kas taip néra, nepai-
sant kintancio kai kuriy valstybiy nariy ir Komisijos poziirio,
kuriuo grindziamas ateities kelias. Istatymy leidéjai nepakan-
kamai atsizvelgeé i teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo reikala-
vimus. Atliekant nuosekly poveikio vertinimg, siekiant geresnés
teisékdiros, turi biti atsizvelgiama ir i tai, kaip teisés aktai turéty
bati rengiami ir kaip turéty bati vykdomi. Visas Sis procesas —
tai bitina salyga, kad biity sukurtos visiems lygios salygos ir
uztikrintas ES teisétumas.

41.2 I§ principo didziausia atsakomybé uz tinkamo ES
teisés jgyvendinimo ir vykdymo uZztikrinimg pirmiausia tenka
valstybéms naréms. Komisijos, kaip sutaréiy sergétojos,
vaidmuo yra uztikrinti, kad valstybés narés faktiskai vykdyty
savo jsipareigojimus. Bet kokias spragas Komisija gali Salinti
pradédama pazeidimy procediiras arba taikydama kitas prie-
mones, kurios, kaip manoma, yra tinkamos neteisingo ES teisés
taikymo problemai spresti.

4.1.3  PasiraSius 2003 m. tarpinstitucinj susitarimg, Taryba
svarsto, kaip tobulinti reglamentavimg ir supaprastinti
teisékiirg. EESRK mano, kad pakankamai démesio turéty bati
skiriama geresniam visy ES taisykliy, ne tik direktyvy, kurias
turi vykdyti valstybés narés, taikymui.

4.1.4  EESRK mano, kad, aptariant teisés akty jgyvendinima
ir vykdyma, Konkurencingumo taryba, dirbanti vidaus rinkos,
kuri sudaro integracijos proceso branduolj, srityje, butinai
turéty biiti Komisijos partneré ES lygiu.

4.1.5 Labai svarbus ir daznai lemiamas aspektas yra tas, kad
valstybiy nariy vidaus administracinés procediros nepatenka i
sutar¢iy taikymo sritj. Nepaisant to, pagal EB sutarties 10
straipsnj ir precedenting teis¢ nacionalinés valdzios institucijos
privalo uztikrinti tinkama teisés akty jgyvendinimg ir vykdyma.

(") Tokia nuostata puikiai atitinka pastabas, déstomas EESRK
nuomonése nuo 2000 m. dél acquis communautaire ir reguliavimo
salygy atnaujinimo, supaprastinimo ir patobulinimo.

Siuo atzvilgiu EESRK pabrézia bendra ES valstybiy nariy atsa-
komybe ir, Zinoma, jy bendrus isipareigojimus.

4.1.6  Jau pernelyg ilgai buvo pabréziamas ES naujas regla-
mentavimas. EESRK sutinka su Komisija, kad ES, kurig sudaro
25 valstybés narés, daugiausia démesio turéty biiti skiriama
esamiems teisés aktams jgyvendinti ir vykdyti, o ne papil-
domam reglamentavimui kurti. Nauji Bendrijos teisés aktai
nebity labai patraukli alternatyva, nes tam reikéty dideliy ir
laiko, ir iStekliy sgnaudy. Taip pat ir iSimtiné priklausomybé
nuo teisiniy procediiry, siekiant priversti valstybes nares pasa-
linti problemas, uzims daug laiko ir i$eikvos negausius isteklius.
Vietoj to reikia keisti pacig kultirg taip, kad valstybés narés ir
Komisija pereity nuo naujy norminiy akty kirimo prie teisés
akty jgyvendinimo ir vykdymo, taip uZtikrindamos, kad sude-
rinta ES teisé ir politika biity visiskai jgyvendinta. Zinoma, tai
nereiskia, kad ypatingas démesys teisés akty jgyvendinimui ir
vykdymui gali tapti pasiteisinimu dél teisékiiros spragy tose
srityse, kuriose nauji teisés aktai yra vis dar reikalingi.

4.1.7  Jau taikomos ir jgyvendinamos ES teisés perzitira —
zr. Danijos patirtj — padés gerinti teis¢kiirg. Tai pavyzdys,
kokia turi bti teisés akty supaprastinimo, geresnio jgyvendi-
nimo ir vykdymo tarpusavio saveika.

4.1.8  Kalbant apie alternatyvas, t. y. savarankiska regu-
liavima arba bendra reguliavima ("), kiekvienu atveju turi bati
atskirai analizuojama, kada jos pasiteisinty, kada ne. Nepaisant
poreikio skatinti savarankisko reguliavimo ir bendro regulia-
vimo iniciatyvas, jy perspektyvumg privalu patikrinti konkre-
taus taikymo metu.

4.1.9 EESRK nuomone, taip pat yra akivaizdu, kad
did¢jantys teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo procesy skir-
tumai nacionaliniu lygiu turi bati sprendziami ir Salinami
nacionalinéms ir Bendrijos valdzios institucijoms glaudziau
bendradarbiaujant.

4.1.10  EESRK mano, kad toks intensyvesnis bendradarbia-
vimas taip pat padeda siekti tikslo ivengti pertekliniy Bendrijos
teisés akty, kuriuos vargu ar biity teisinga jgyvendinti, taikant
nacionalines procediras. Jos yra pernelyg létos ir sudétingos,
daznai nacionalinés politikos tiksly jomis sickiama nepropor-
cingomis priemonémis.

4.2 Valstybés narés

4.2.1  EESRK mano, kad valstybéms naréms turéty biti ir
toliau palikta prerogatyva spresti dél jose taikomy teisés akty
igyvendinimo metody ir procediry. Siuos metodus ir
procediiras valstybés narés ir Komisija taip pat gali analizuoti,
atlikdamos jy poveikio vertinimus.

("7) ,Dabartiné bendro reguliavimo ir savireguliavimo btiklé bendrojoje
rinkoje”, pranes¢jas p. Vever, CESE 1182/2004.
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4.2.2 EESRK nuomone, nesvarbu, kokius metodus ar
procediiras valstybés narés pasirinkty ES teisei ar nacionali-
niams jstatymams, kurie turi poveikio vidaus rinkos veikimui,
jgyvendinti, pasiekti rezultatai turi bati panasis visoje ES. Be
to, Sie rezultatai privalo faktiskai jgyvendinti ES pirming ir
antrine teise.

4.2.3  Kalbant apie valstybes nares, EESRK mano, kad bitina
jtraukti ir regiony valdZios institucijas, turinias autonominiy
jstatymy leidybos galiy ir (arba) atsakingas uZz teisés akty
jgyvendinima (pvz., Zemes, provincijas, regionus).

4.2.4  EESRK mano, kad kitas bendradarbiavimo tarp ES
institucijy ir nacionaliniy valdZios institucijy igyvendinant ES
teise ir politika Zingsnis yra nacionaliniy administraciniy
gebéjimy taikyti politikg stiprinimas ir suderinimas — apie tai
kai kurios valstybés narés dabar diskutuoja.

4.2.5  Administraciniai gebéjimai yra ,visiems aktualus
dalykas, ir valstybés narés privalo aiskiai parodyti, kad institu-
cijy, atsakingy uZz igyvendinimg ir vykdyma, gebéjimai yra
auksto lygio. EESRK, be kity dalyky, tai reiskia glaudy bendra-
darbiavima tarp derybininky Briuselyje ir istatymy leidybos
institucijy nacionalinése administracijose.

4.2.6  Vienas konkretus EESRK pastebétas principas — tai
nacionaliniy reguliuojanciy institucijy praktika tam tikrose
srityse, pavyzdziui, telekomunikacijy. Nacionalinés reguliuojan-
Cios institucijos tuo pat metu laikosi ir Europos taisykliy, ir
nacionaliniy priezifiros reikalavimy. Si praktika taip pat turi
bati analizuojama.

4.2.7  Valstybés narés turi baiti skatinamos analizuoti vidaus
taisykles ir procediiras (kai kurios valstybés narés, pavyzdziui,
Danija, §iuo metu tai daro). Teisés akty jgyvendinimo problemy
daznai kyla dél to, kad nacionalinés taisyklés ir procediiros néra
pakankamai pritaikytos didelei Europos rinkai.

4.2.8  Specifinis biidas jgyvendinti ES teis¢ yra perteklinis ir
atrankinis reglamentavimas. EESRK mano, kad galéty bati
nustatyta bendra taisyklé, pagal kurig valstybés narés, pranes-
damos apie nacionalines jgyvendinimo priemones, Komisijai
oficialiai pateikty perkélimo j nacionaling teis¢ lenteles, patvirti-
nandias, kad $ios priemonés visiskai atitinka Bendrijos teise.

429 Gali bati tikslinga, kad valstybés narés pateikty
daugiau ir geresnés informacijos apie teises ir prievoles ir savo
paciy administracijy viduje, ir placiajai visuomenei. Tinkamos
informacijos trikumas daznai tampa nepakankamo reikalavimy
laikymosi priezastimi. EESRK mano, jog galéty biti svarstomos
nacionalinés sankcijos uz tai, kad pilieciai arba jmonés nesilaiko
reikalavimy.

4.2.10  Siuo metu konsultacijos dél teisés akty perkélimo i
nacionaling teis¢ ir taikymo, i§ esmés, apsiriboja dvisaliais

santykiais tarp vyriausybiy ir Komisijos. Reikalingi aktyvesni
tarpusavio rysiai ir lankstumas. Turéty sustipréti nacionaliniy
eksperty grupése jau vykstanciy daugiaaliy diskusijy dél teisés
akty perkélimo  nacionaling teis¢ ir jy jgyvendinimo poveikis.
Biitinos visy atitinkamy valdZios institucijy visoje ES nuolatinés
ir apgalvotos tarpusavio diskusijos apie pasiektus rezultatus bei
valstybiy nariy patirtj bet kurioje politikos srityje. Pageidautini
ex-post vertinimai.

4211 Valstybéms naréms palaikant dvisalius santykius,
turéty bati svarstoma galimybé keistis pareigtinais, jgyvendi-
nant sékmingus ,dvyniy projektus“, nes jie labai padeda
naujoms valstybéms naréms ir Salims kandidatéms.

4.2.12  Turi bati nuolat atliekamas direktyvy ir taikomos ES
teisés ex-post vertinimas. Kadangi konsultacijos turi esminés
svarbos teisékirai tobulinti, panasios procediros turi bati
numatytos ex-post vertinimo procesui (*¥). Pirminés jstatymy
leidybos institucijos neturéty bati atsakingos uZ tokius verti-
nimus, kuriy metu gali bati vertinama, ar bus reikalingos tam
tikros taisyklés ateityje ir, ar jos aktualios.

4.2.13  EESRK mano, kad diskusijomis bus galima nustatinéti
geriausios praktikos atvejus, kuriuos valdzios institucijos galéty
taikyti visoje ES. Kai teisiniai arba administraciniai skirtumai
tarp valstybiy nariy neleidzia jgyvendinti geriausios nustatytos
praktikos, nacionalinés valdZios institucijos turéty parodyti,
kaip jy paciy metodas arba procediira padeda pasiekti panasaus
rezultato kaip kitose valstybése narése, kuriose geriausia prak-
tika yra taikoma. Vienas tokios geros praktikos, jgyvendinamos
tam tikrose valstybése narése, pavyzdys baty ,pirmumo
taisykle“. Pagal ja, taikomg kaip esminis darbo principas, ES
teisés akty perkélimas turi pirmumg prie§ nacionalinio pobi-
dzio teisés akty igyvendinima.

4.2.14  Nacionalinés valdZios institucijos paprastai biina
atskaitingos vyriausybéms arba ministrams ir galiausiai parla-
mentui. Kadangi netinkamas ES teisés jgyvendinimas arba
nejgyvendinimas taip pat neigiamai veikia kity valstybiy nariy
pilie¢iy ir jmoniy interesus, EESRK mano, kad ES gali tekti
parengti nauja abipusés atsakomybés koncepcija, skirta analo-
giskoms kity valstybiy nariy valdZios institucijoms. (**)

4.2.15  Valstybés narés valdzios institucijos privalo analogis-
koms kity valstybiy nariy institucijoms iSaiskinti savo adminis-
tracing praktikg, formalius sprendimus bei kitus veiksmus, susi-
jusius su ES teisés igyvendinimu, kurie, analogisky kity vals-
tybiy nariy institucijy nuomone, neleidzia vidaus rinkai sklan-
dziai veikti.

4.2.16  EESRK yra svarbu, kad valstybés narés reguliariai
vertinty savo vykdomosios valdZios ir teisésaugos institucijy
gebéjimus, taip pat tai, kaip jy vidaus taisyklés, norminiai aktai
ir administraciné praktika atitinka ES teisés reikalavimus.

(") Uzpildytame EESRK klausimyne — zr. A priedélj — pateikiami
pavych,iiai, kurie pabrézia tokiy ex post vertinimy poreiki.

(") Visai neseniai Jungtinés Karalystés vyriausybé sudare atskaitomybés
reguliavimo grupe. Kai kurie Sios valdybos elementai gali bati
naudingi ir ES lygu.
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4.2.17  Vykstant tolesnei plétrai, Salys kandidatés privalo
perkelti visa Bendrijos acquis. EESRK pageidauty, kad jos turéty
pakankamai administraciniy gebéjimy tinkamai jam jgyvendinti
dar pries jstodamos j ES.

4.2.18  EESRK mano, kad valstybés narés privalo bati pasi-
rengusios skirti daugiau zmogiskyjy ir finansiniy istekliy, kad
buty rimtai skatinamas teisés akty jgyvendinimas ir vykdymas.
Komitetas atkreipia démesj j akivaizdy neatitikima tarp istekliy,
skiriamy atviro koordinavimo metodui (pareigiiny, susirinkimy,
dokumenty), ir sunkumy, susijusiy su finansavimu ir Zmogis-
kaisiais iStekliais, su kuriais susiduriama daugelyje valstybiy
nariy, remiant tokj svarby tinkla kaip SOLVIT. Teigiama iSimtis
Siuo atzvilgiu yra, pavyzdziui, Svedija.

4.2.19  Ypatingg démesj privalu sutelkti bitent | darbg
teismy, kurie yra atsakingi uz Bendrijos teisés akty (reglamenty)
aiskinima ir tiesioginj taikyma bei teisés aktus, atsirandancius
dél jy perkélimo i nacionaling teis¢ (direktyvas). Siekiant suvie-
nodinti $iy akty aiskinima ir juos greitai taikyti konkreciais
atvejais, buvo susidurta su esminiais sunkumais. Todél labai
reikia, kad teis¢jai ir advokatai dalyvauty su Bendrijos teise susi-
jusiuose mokymuose, ypa¢ konkurencijos bei sveikatos ir varto-
tojy apsaugos srityse.

4.3 Komisija

4.3.1  EESRK mano, kad Komisija, be savo pastangy tinkamai
gerinti teisékiirg savo tarnybose, taip pat atlieka tam tikrg vaid-
menj skatindama pasitikéjimg tarp teisésaugos institucijy,
remdama nacionaliniy valdZios institucijy bendradarbiavimo
ry$ius, sistemingg juy veiklos vertinimg ir nustatydama bei skleis-
Cias priemones, tokias kaip informacines sistemas, kad
palengvéty kasdieninis administracinis pareigiiny tarpusavio
bendradarbiavimas. Siuo poziiiriu Vidaus rinkos patariamasis
komitetas suteikia Komisijai ir valstybéms naréms puikig gali-
mybe. Tokia pati nuostata taikoma vidaus rinkos informacinei
tarnybai, kuriag Komisija planuoja jsteigti, kad baty skatinamas
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas.

4.3.2  Be pazeidimy prevencijos priemoniy, kurias Komisija
nurodé savo Komunikate dél geresnés Bendrijos teisés taikymo stebé-
senos (%), EESRK manymu, taip pat svarbu plétoti tolesnj nacio-
naliniy valdZios institucijy bendradarbiavima. Komisija gali
padéti patikslinti nacionaling praktika, net jei dél jos nebuvo
pradétos formalios pazeidimy procediros, padédama spresti
problemas ir skatindama valstybes nares keistis tarpusavyje
geriausios praktikos taikymo pavyzdziais.

433  EESRK rekomenduoja pasitlyti Komisijai atlikti vals-
tybiy nariy teisésaugos struktiros auditus — tam gali bati pasi-
telkiamas neSaliskas partneris — ir reguliariai pranesti apie

() COM(2002)725 final, 2002 12 11.

teisés akty jgyvendinimg ir vykdyma, pateikiant rezultaty verti-
nimus.

434  Turi bati skatinamos ES finansuojamos mokymo
programos, paremtos studijomis valstybése ir jy patirtimi, subu-
riancios ekspertus i§ visos Europos. Per neseniai vykusius Komi-
sijos remiamus kursus teis¢jams konkurencijos tema pasiekta
teigiamy rezultaty. Tokios mokymo programos Zzemesnés
instancijos ir regioniniy teismy teisé¢jams bei vieSojo administra-
vimo institucijoms privalo biiti plétojamos visose aktualiose
srityse, nes reikalingy Ziniy vis dar triiksta. Démesys galéty bati
skiriamas ir ombudsmeno funkcijoms.

4.3.5 Komisija turéty aktyviai ieskoti alternatyvy formalioms
teisinéms priemonéms, kurios ieskovams daznai biina pernelyg
letos. 50 % pazeidimy procediiry trunka ilgiau nei ketverius
metus! Alternatyvos apima susirinkimus jvairiems klausimams
spresti ir tokias priemones kaip SOLVIT. Komisija galéty svars-
tyti galimybe viesai skelbti susirinkimy, skirty jvairiems klausi-
mams spresti, rezultatus.

4.3.6  Reikéty nuolat ripintis, kad baty nustatyta tinka-
miausia priemoné norimam politikos rezultatui pasiekti. Tam
tikrais atvejais, sickdama patikimy rezultaty valstybése narése,
Komisija galéty svarstyti galimybe teikti pasialymus dél regla-
mento, o ne dél direktyvos. Apskritai Komisija turéty atsizvelgti
i problemas, kuriy gali kilti dél nacionaliniy teisés akty jgyven-
dinimo procediiry jvairovés.

4.3.7  Komiteto nuomone, Komisija privalo igyti reikalingos
kompetencijos ir istekliy, kad tradiciskai galéty priziareti, kaip
igyvendinama ES teis¢, ir atlikti savo nauja funkcija — paleng-
vinti geriausios praktikos nustatymo ir sklaidos galimybes.
EESRK pritaria Komisijos ketinimams 2006 m. atlikti vidaus
audita, kad baty jvertintos $ios srities procediros ir darbo
metodai.

4.3.8 Komisija turéty bati skatinama supaprastinti teisés
akty jgyvendinimo ir vykdymo priezitirag. Tam Komisijai taip
pat gali prireikti daugiau istekliy. Siuo atzvilgiu biitina didesné
skirtingy GD pozitiriy darna.

4.4 Geras valdymas ir visuomené

4.41 EESRK nuomone, ataskaitos, konsultavimas ir teisés
akty jgyvendinimo bei vykdymo priezitira neturi biiti taikoma
tik administracijoms ir pareiginams. Europos Parlamentas, taip
pat ir nacionaliniai parlamentai turéty bati pasiryZe siekti ty
paciy procesy. EESRK pritaria iniciatyvai, kurios pastaruoju
metu émési Europos Parlamentas, jtraukti teisés akty jgyven-
dinimg ir vykdyma i savo darbotvarke. Si iniciatyva i3 tiesy
padés atkreipti taip reikalinga politinj démesj i $i klausima.



C 24/60

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 1 31

4.4.2  Igyvendindama geresnio valdymo iniciatyva, Komisija
jsipareigojo teikti placias konsultacijas (*'). To paties buvo tiki-
masi i§ valstybiy nariy. Tam tikruose antriniuose teisés aktuose,
pavyzdziui, reglamentuose dél konkurencijos arba direktyvose
dél telekomunikacijy, reikalaujama, kad nacionalinés valdZzios
institucijos konsultuoty suinteresuotas 3alis prie§ joms priimant
bet kurias priemones. Kai kuriose valstybése narése susiklosté
viesyjy apklausy kaip priemonés politikos formavimui ir verti-
nimui paremti tradicija. Dauguma valstybiy nariy atlieka tam
tikros formos finansinio arba aplinkosauginio poveikio
vertinima. Poveikio vertinimas apima ir konsultavimo etapa, ir
vertinimo komponenta. EESRK nuomone, tokios konsultacijos
ir vertinimai, kuriais i§ esmés nustatomi pilieciy ir jmoniy
poreikiai ir politikos daromas poveikis jiems, didina politikos

2005 m. rugséjo 28 d. Briuselis

() Zr. COM(2002) 713 final, 2002 12 11.

supratimg, stiprina jos teisétuma ir parengia pagrindg politikai
tobulinti.

4.43  Dél iy procesy sudétingumo geras valdymas reiskia,
kad visoje Europoje yra aiskinama, jog, nepaisydamos subsidia-
rumo ir konkre¢iy administraciniy tradicijy, vyriausybés privalo
vykdyti tai, kg yra sutarusios ES lygiu. Tai taip pat reiskia, kad
labiausiai laukiama ne tik Komisijos ir valstybiy nariy, bet ir
privataus sektoriaus indélio, siekiant patobulinimy ir skatinant
gerg praktika.

4.4.4  EESRK nuomone, kai tik Komisija ir valstybés narés
turés konkreciy idéjy dél teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo
— neatskiriamos geresnés teisékiiros dalies — pristatymo, bus
reikalingas tinkamai subalansuotas vieSumas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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PRIEDELIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés priedas

Tolesni pakeitimai, uz kuriuos balsavo maziausiai ketvirtadalis dalyvavusiyjy, buvo atmesti svarstymo metu:

1.2 punktas
I3 dalies pakeisti:

L,ES pagrindas — teisés normos. Jos stiprina vidaus rinkos pamata ir uzkerta kelig diskriminacijai deél produkty,
jmoniy kilmés ar pilieciy tautybés. Veiksmingas ES teisés taikymas, grieZtai laikantis dabartiniy socialiniy, vartotojy
apsaugos _ir_aplinkosaugos normy, didina visuomenés pasitikéjima Europos politika ir procesais, dél to ES geriau
atitinka pilie¢iy ir jmoniy interesus. Taciau tam reikia laiku ir tinkamai perkelti ES teis¢ j nacionalinius teisés aktus.”

Paaiskinimas

Tik sudarius pirmiau minétas salygas bendra rinka didZiajai gyventojy daliai galés uztikrinti laukiamus rezultatus. Refe-
rendumy (referendumai dél Konstitucijos Europai Pranciizijoje ir Nyderlanduose) ir apklausy (Eurobarometras) rezultatai
pastaruoju metu parodé, kad gyventojai aiskiai nori tokios politikos, kuri bendrai bty skirta jiems.

Balsavimo rezultatai

Uz: 43

Pries: 45

Susilaiké: 7

2.1 punktas
I3 dalies pakeisti:

,2.1 Nors EB sutartyje yra numatyta jvairiy suderinimo ir derinimo priemoniy, skirty bendrajai rinkai sukurti ('),
patirtis, jgyta 8-ajame desimtmetyje ir 9-ojo desimtmecio pradzioje, parod¢, kad i§samus suderinimas yra létas,
sunkus ir, tam tikrais atvejais, nerelkalmgas procesas. Tiesa, kai kuriais atvejais priemones, paremtas abipusiu

prlpazmlmu ir kontrole kllmes saly]e yra lengv1au sudermtl ir 1gyvend1nt1 }es—earp—pat—bﬁve—veﬂesmmgemes

tatkytl v1saap1mant; kllmes salles principg, plrmmusm butma sukum squgus laikantis dlferena}uoto metodo teikiancio
pirmenybe suderinimui su tam tikry sektoriy aukstomis darbuotojy, vartotojy ir aplinkos normomis. Tik taip bus galima
jgyvendinti tinkamos kokybés bendrg rinkg. Tai atitinka EESRK reikalavimg, pateiktg 2005 m. vasario mén. priimtoje
nuomonéje dél paslaugy direktyvos (). Faciae Taip pat reikia pazymeti, kad ES pasieké nauja etapa, kuriam badingi
didéjantys valdymo kultiros skirtumai. Dél to gali biti vél pageidaujama norminiy akty, kurie padéty siekti
konvergencijos ir skatinty gera praktika*

Paaiskinimas

Dabartinéje nuomonéje nederéty placiai svarstyti nuostaty suderinimo, turint galvoje, kad po ilgy diskusijy dél
nuomones dél paslaugy direktyvos visgi, kaip pirmiau minéta, buvo susitarta. Siy diskusijy iSvady pateikimas nepagerins
EESRK nuomoniy suderinimo, taciau turinio atzvilgiu tai papildo dokumente nagrinéjama suderinimo tema.

(") EB sutarties 94-97 straipsniai.

() OL C 221, 2005 9 8.
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Balsavimo rezultatai

Uz: 44

Pries: 48

Susilaiké: 9

Sis skyriaus nuomonés tekstas buvo atmestas kito pakeitimo naudai, taciau uz jj balsavo daugiau nei ketvirtadalis balsa-
vusiy Komiteto nariy.

1.1 punktas

I3 dalies pakeisti 1.1 punkta:

,1.1 Gerai veikianti vidaus rinka, pasiZyminti atitinkamomis socialinés, ypa¢ darbuotojy, apsaugos, vartotojy
apsaugos ir aplinkos normomis, sudaro Europos integracijos esme. Ji jteisina integracija, suteikdama pilieciams
imenéms-daug naudos.”

Balsavimo rezultatai:
Uz: 38

Pries: 44

Susilaiké: 10
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Nutukimo Europoje — pilietinés
visuomenés partneriy vaidmuo ir atsakomybé

(2006/C 24/14)

2005 m. vasario 18 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalies nuostatomis, nusprendé parengti nuomong savo $iuo klausimu: Nutukimas
Europoje — pilietinés visuomenés partneriy vaidmuo ir atsakomybé

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2005 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éja Madi Sharma.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugs¢jo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 83 nariams balsavus ,uz®, 4 -,pries ir 10

susilaikius.

1. Nutukimas — visuomenés atsakomybé

1.1  Labai lidna, kad $iuo metu pasaulis susiduria su dviem
pagrindinémis mitybos problemomis: 600 milijony Zmoniy
badauja, nors tuo paciu metu 310 milijony Zmoniy yra nutuke.

1.2 Specialistai, apskritojo stalo diskusijy dalyviai ir Zinomos
tarptautinés organizacijos ruosia $isnis dokumenty, apzvalgy ir
pranedimy apie dieta, fizinj aktyvuma ir nutukimg, kuriuose
nepateiké nei sprendimy, nei VEIKSMU, kaip sustabdyti $ig
visuomeng ir ekonomikg luosinancia liga.

1.3 Prie suvartotos perteklinés maisto energijos pridéje
menkas energijos sgnaudas gauname energijos pertekliy, kuris
kaupiasi kino riebaly pavidalu. Tokiu bidu tunkama, ir Sis reis-
kinys, kurj nulémé daugelis ekonominiy, socialiniy ir psicholo-
giniy veiksniy, per pastaruosius desimtmecius paspartéjo tiek,
kad nutukimas tampa prioritetiniu sveikatos apsaugos klau-
simu.

1.4 Per paskutinius 30 mety nutukusiy Zmoniy skaicius
grésmingai iSaugo. 2000 m. Pasaulio sveikatos organizacija
paskelbé nutukima ,didZiausia grésme sveikatai, su kuria
susiduria Vakarai“.

— 14 milijony vaiky turi antsvorj, jskaitant 3 milijonus
nutukusiy. Per metus $is skaicius padidéja 400 000, o $i
problema kamuoja beveik 1 i§ 4 vaiky ES-25 mastu.

— 10-20 % vaiky Siaurés Europoje turi antsvorj, Piety
Europoje, Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje — 20-35 %.

— Daugelyje ES Saliy daugiau nei pusé suaugusiyjy turi
antsvorf, 20-30 % suaugusiyjy apibiidinami kaip
nutuke.

— Nutukimas vidutiniame amzZiuje padidina silpnaprotystés
rizikg ateityje.

— 6 i$ 7 svarbiausiy rizikos veiksniy, turin¢iy jtakos anks-
tyvai mirciai, yra susij¢ su tuo, kaip mes valgome,
geriame ir judame (likes veiksnys — tabakas).

— 2-7 % i$sivysCiusios Salies bendry sveikatos apsaugos
iSlaidy sudaro islaidos dél nutukimo.

1.5 D¢l auganciy nutukimo tendencijy ir jo neigiamy asme-
niniy ir socialiniy padariniy $iuo metu reikia imtis daugelj disci-
pliny ir aspekty apimancio metodo, kuris reikalauja veiksmy,
priklausan¢iy nuo daugelio tauty, bendruomeniy ir pavieniy
asmeny. Vyriausybés kartu su kitais suinteresuotais veikéjais
atlieka pagrindinj vaidmenj kurdamos aplinka, suteikiancig gali-
mybe ir skatinancia pavienius asmenis, $eimas ir bendruomenes
priimti teigiamus, gyvenimo kokybe gerinancius sprendimus ir
sveikai gyventi.

2. Itakos veiksniai

Pagrindiniai dabartinés nutukimo epidemijos veiksniai tikriau-
siai yra sédimosios veiklos riisiy daugéjimas, daznesnis motori-
zuoto transporto naudojimas, fizinio aktyvumo mazéjimas,
didesnis daug energijos teikian¢iy ir nesubalansuotos sudéties
maisto produkty ir gérimy vartojimas.

2.1 Bendrieji veiksniai

Kultdiriniai ir elgesio modeliai, badingi ,i gerove orientuotai
civilizacijai“ yra svarbiausi veiksniai, lemiantys tokj staigy nutu-
kimo padidé¢jima, kuriam uzkirsti kelig galima tik suderintais
informacijos teikimo ir prevencijos veiksmais (nacionaliniu,
vietos ir netgi asmeniniu lygiu), kurie pakeisty daugiausiai Zalos
darancius kultirinius poZitirius ir elgesio normas, i$vengiant
klaidos, kuria sudaryty nutukimo problemos sprendimas
pernelyg daznai pasitelkiant medicina.

2.2 Atsizvelgiant j pirmiau nurodytus veiksnius, pagrindinés
veiklos sritys apimty Siuos glaudziai susijusius sektorius ir
veiksmus, kuriuos biity galima apibendrinti taip:

— Socialinis  sektorius: §vietimas mitybos klausimais
(isamiau analizuojant klausima dél maisto produkty
bendros maistinés vertés, o ne tik jy kiekybinius aspektus)
ir Svietimas apie sveikesn¢ gyvenseng, ypa¢ apie fizinius
pratimus;
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— Svietimas: pamokos apie maisto produkty verte, nutukimo
prieZastis ir pasekmes, atgaivintas namy tkio ekonomijos ir
pilietinio elgesio mokymas, skirtas sveikesnés gyvensenos
ugdymui ir didesniam fizinés veiklos, jskaitant ir poilsing
veikla, vertinimui;

— Pramonés sektorius: etisko elgesio maisto pramonéje
ugdymas, ypac rinkodaros ir reklamos Ziniasklaidoje srityse,
ir teisingg mityba bei pakankama fizing veikla skatinanciy
personalo politiky kiirimas;

— Transporto sektorius: prieSinimasis pernelyg daznam
fizing veiklg pakeicianéiy transporto priemoniy naudojimui
ir distribucijos, ypa¢ $vieziy maisto produkty, sanaudy nedi-
dinanciy politiky nustatymas;

— Ziniasklaida: uZtikrinimas, kad reklama nenulemia
pernelyg gausaus ir nesuderinto vartojimo, ir tévy jspéjimas
apie fizinj pavojy, gresiantj jy vaikams dél pernelyg ilgo ir

naudojimo;

— Sveikatos apsauga: aktyvios informacijos  teikimo
paslaugos visiems asmenims bei informavimo ir prevencijos
kampanijy rengimas vietoj nesékmingo gydymo, kuris
pradedamas per vélai;

— Politinis sektorius: nuo nacionalinio iki vietos lygio atsa-
kingai vykdomos ir pakankamos investicijos | praktines
iniciatyvas, skirtas visoms gyventojy grupéms, ir ypa¢ toms
grupéms, kurios yra labiausiai paZeidziamos Svietimo ir
pajamy srityse.

3. Nebesivadovaukime , kaltinimo kultiira“

3.1  Dabartinio pramoninio pasaulio aplinka itin skatina
tukti. Kai kurios priezastys yra akivaizdzios, daugiau ar maziau
suprantamos, taciau daugumos jy visuomené nelaiko kenks-
mingomis. SusirGipinima kelia tai, kad triiksta jZvalgumo ateities
karty labui — niekas nenori imtis iniciatyvos ar atsakomybés, o
tik kaltina kitus.

3.2 Pagrindiniai nutukimo veiksniai yra didesnis produkty,
kurie turi daug energijos, mazai maistinés vertés ir daug riebaly,
cukraus ir druskos, vartojimas; mazZesné fiziné veikla namie,
mokykloje, darbe, laisvalaikiu ir kelionése. Rizikos ir poveikio
sveikatai pokyciai i§ dalies susije su ekonominiy, demografiniy
ir socialiniy poky¢iy nacionaliniu ir pasauliniu lygiu intensy-
vumu jvairiais laikotarpiais.

3.3 Siekiant pakeisti mitybos jprocius, fizinés veiklos budus
ir skatinti sveikg gyvensena prireiks keliy desimtmeciy daugelio
vieSyjy ir privaciy suinteresuoty subjekty bendry pastangy.
Reikia keisti mentaliteta, didinti samoningumg ir gerinti
$vietima, visais lygiais derinant veiksmingas priemones, teikiant
psichologing parama, atidziai stebint ir vertinant jy poveikj. Be
to, asmenys turi imtis iniciatyvos ir atsakomybés uz poky¢ius.

3.4 EESRK mano, kad biitina vadovautis poZitriu ,jtraukti
visus“ | bendros kovos su $ia problema strategija, vadovau-
jantis politika ,i§ vir§aus j apacig” kartu su strategija ,i§ apacios
i vir§y“, imantis horizontaliy ir vertikaliy priemoniy, kai kiek-
vienas jsipareigoja skirti laiko, 16§y ar panasiai prisidéti. Nors ir
nelengva, tikslas yra sukurti aplinka, skatinancig sveika, suba-
lansuota mitybg ir fizinj aktyvuma Europos mastu, nieko nekal-
tinant.

4. Nutukimo kontrolé

4.1  EESRK savo pasitilymu prisidés prie nutukimo mazinimo
Europoje propaguodamas svorio tikrinimo kampanija — nutu-
kimo kontrolg: bus daugiau informuojama apie sveikos gyven-
senos naudg ir visy Saliy atsakomybe uzkirsti kelig nutukimui.
Kampanija sickiama paskleisti Zinig, apimancig desimt aspekty
ir jtraukiancig viesajj ir privaty sektorius, pilieting visuomene ir
piliecius, jei jie isipareigos remti kampanija. Tikslas — propa-
guoti sveikos gyvensenos jprocius, netrukdant piliecio asmeni-
niams pasirinkimams.

4.2 Desimt aspekty

— Testi ir tobulinti gyventojy $vietimg;

— dirbti kartu, siekiant veiksmingo bendravimo ir iniciatyvy;
— uztikrinti, kad bus pasiektas kiekvienas Europos asmuo;

— siekti, kad kiekvienas prisiimty atsakomybe ir iSsaugoty
paskatas;

— itikinti asmenis ir organizacijas, kad jie gali daryti jtaka
kitiems;

— pripazinti, kad visi veiksmai turi bati jtraukti j daugelj ES ir
nacionalinés politikos krypéiy;

— pripazinti, kad tai yra ,kolektyviné socialiné atsakomybé*;

— uztikrinti daugiasluoksnj horizontaly ir vertikaly pozitirj
visais lygiais;

— uztikrinti skaidruma, nesavanaudiskuma ir pagalinti slaptus
motyvus;

— skatinti supratima, kad nutukimo padarinius sveikatai
galima jveikti sveikai maitinantis ir sportuojant.

4.3 Nutukimo kontrolés kampanija, tiksliai apibrézta politiky
ir suinteresuoty subjekty, vadovaujama Sveikatos apsaugos
generalinio direktorato, aiskiai parodyty Europos visuomenei
poreikj sveikai valgyti ir daugiau sportuoti bei isreiksty visy
Saliy jsipareigojima jtraukti kova su nutukimu i formuojama
politika ir praktikg. Visy atitinkamy organizacijy — nuo
Europos Komisijos iki kiekvienos Seimos nario — gali bati
praSoma prisijungti prie kampanijos, patikrinti savo veiklg ir
pagalvoti, kaip ja pakeisti, kad biity i§vengta rizikos nutukti.
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4.4 Ankstesnés kampanijos, pvz., ,dZerkst-spragt“ — saugos
dirzai, tabako kontrol¢, maitinimas kriitimi ir sportas be
dopingo, pasirodé esancios paprastos, bet veiksmingos. Jas
rémé visi visuomenés sluoksniai. Visose buvo naudojama
vykusi vartotojy $vietimo, teisékiiros, politikos poky¢iy ir Bend-
rijos programy sintezé.

5. Nutukimo kontrolés kampanija

Buvo sudaryta anketa, kurioje praSoma nurodyti kiekvieno
asmeniSkai pasirinkto laiko dalj, kurig galés skirti savo organi-
zacijose arba kitose jstaigose Sveikatos ir vartotojy apsaugos
generalinio direktorato darbui remti — propaguoti svorio tikri-
nimo idéja, nutukimo kontrolés kampanijg. (Anketa pridedama
prie nuomonés. Ja galima i§ dalies keisti ir pritaikyti kiekvienai
organizacijai.)

Tikslas — pasiekti numatytus rezultatus ir stebéti pazanga.

Trumpasis laikotarpis: uZpildytos anketos rodo asmeny ir
organizacijy jsipareigojimg ir nora Zadinti sgmoninguma, Sviesti
ir informuoti kitus apie poreikj keisti gyvenimo bada. Uzduotj
galima iSmatuoti kampanijai skirto laiko arba istekliy kiekiu.
Taip pat galima rinkti geriausios praktikos pavyzdzius.

Vidutinés trukmés laikotarpis: tikrieji veiksmai. Vykdomi
jsipareigojimai ir ,tikrinamas nutukimas“ organizacijose.
LeidZiami ir platinami geriausios praktikos pavyzdziai, surinkti
per trumpajj laikotarpj. Uzduotis galima iSmatuoti teigiama
reakcija ir veiksmais, kuriy imamasi pagal pirmines anketas, ir
stebint ES programos pazangg.

Ilgasis laikotarpis: rengiama EESRK nuomoné-pranesimas
kitoms ES institucijoms, kuriame jvertinama reali pazanga. Tai
pagerina griZtamajj ry$j ir toliau islaiko paskatas.

5.1 EESRK

5.1.1  EESRK yra jgaliotas dirbti su Komisija, Parlamentu ir
Taryba, kad priartinty pilieting visuomene prie sprendimy
priemimo proceso. Turédamas tokius jgaliojimus, EESRK kartu
su kitais suinteresuotais subjektais gali inicijuoti veiksmingus
poky¢ius, o jo nariai gali savanoriskai propaguoti sveikesne
gyvenseng. EESRK nariy buvo praSoma uzpildyti Nutukimo
kontrolés ankety ir rodyti pavyzdi tokiais silomais biidais:

— Darbdaviams reikéty pagalvoti, kaip sveikiau organizuoti
darbg, skatinti rinktis sveika maistg, taikant nuoseklig
mitybos politika, jrengti sporto sales su sporto invento-
riumi. MaZesnés jmonés galéty skatinti darbuotojus sveikiau

gyventi. Vertingas indélis baty darbas uz jmonés riby, ypac
$vietimo srityje. Jungtiniy Tauty Tikstantmecio deklaraci-
joje (2000 m. rugséjo mén.) pripazjstama, kad ekonominis
augimas yra ribotas, jei Zmonés néra sveiki.

— Darbuotojy organizacijos galéty perduoti panasia Zinia savo
nariams, pvz., suteikti darbuotojams galimybe i savo kasdie-
ning dienotvarke jtraukti fizing veikla: pasivaik$¢iojimus
arba vazinéjima dviradiu. Taip pat juos gali raginti perduoti
patarimus savo Seimoms ir bendruomenéms kaip testinio
$vietimo proceso dalj.

— NVO, ypac vartotojy organizacijy, nariai galéty skirti laiko
ir padéti skleisti informacija kitoms institucijoms ir bend-
ruomenéms. Jaunimo ir Seimos organizacijos turi didelg
reik§me ir gali padéti skatinti rinktis subalansuota mityba ir
sporta. Visi gali propaguoti sveika mityba, sveikos gyven-
senos pasirinkima ir su tuo susijusius praktinius patarimus.

5.1.2  EESRK dirba visy 25 valstybiy nariy visuose pilietinés
visuomenés lygiuose, todél gali daryti Zzymy poveikj skleisdamas
kampanijos informacijg ir nustatydamas standartus kitiems.

5.2 ES Komisija ir Parlamentas

Komisijos generaliniy direktoraty ir Parlamento nariai bus
prasomi uzpildyti Nutukimo kontrolés anketa ir parodyti

pavyzdi.

5.2.1  Reikia pasveikinti Sveikatos ir vartotojy apsaugos
generalinj direktoratg uZ tai, kad pradés veikti jsteigta ,Europos
veiksmy programa, skirta nutukimo problemoms®. Tikimasi,
kad programos nariai sukurs paprasta $ukj (kampanijos
raginimg), kuris paplisty po visg Europg ir skatinty sveikg gyve-
nimo badg. Vyriausybé, nevyriausybinés ir pilietinés organiza-
cijos bei pramonés jmonés turéty parengti ir perteikti nuose-
klius, aiskius ir suprantamus raginimus. Jie turéty bati skirtingy
formy, atitikti vietos kultiirg, bati priimtini skirtingo amziaus ir
ly¢iy zmonéms ir skelbiami jvairiais kanalais. Ypa¢ palanku
daryti jtakg elgesiui mokyklose, darbo vietose, $vietimo ir
tikéjimo bendruomenése per vietos lyderius ir Ziniasklaida.

5.2.2  Programos pirmininkas Robert Madelin pabrézé, kad
visi veiksmai turi bati integruoti i daugelj ES politikos krypéiy,
kad juos lydéty sékmé. Pasauliniuose prane$imuose teigiama,
kad tai yra ilgalaikis darbas, kuris turi turéti trumpalaikes, vidu-
tinio laikotarpio ir ilgalaikes tvarias ir veiksmingas strategijas
bei numatytus veiksmus ir jtraukti daugelj sektoriy, sri¢iy ir
veiksniy. Vadinasi, turi bati tariamasi su labiausiai nukentéju-
siais subjektais — Seimomis, tévais ir vaikais.
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5.2.3  Sveikatos ir vartotojy apsaugos generalinis direktoratas
rengia programa dialogui su kity Komisijos politikos sriciy
pareigiinais i§ Zemés @ikio, Jmoniy, Svietimo, Moksliniy tyrimy
ir Transporto generaliniy direktoraty. Labai svarbu, kad visos
suinteresuotos Salys biity jtrauktos nuo strategijos pradzios. O
kai strategija parengta, reikia atlikti konsultacinj poveikio
vertinima siekiant uZztikrinti, kad nebaty apkaltintos ir nepatirty
neigiamo poveikio konkrecios institucijos, bet buty pateikti
aiskiis pasitilymai ir visi jtraukdi.

5.2.4  Nacionaliniy institucijy, privataus sektoriaus ir nevy-
riausybiniy organizacijy iniciatyvy poveikj Bendrijos lygmeniu
galima sustiprinti reklamos priemonémis, remiantis subsidia-
rumo ir papildlomumo principais. Be nacionaliniy biudZety,
turéty bati jvardyti kiti ivairas finansavimo 3altiniai, padésiantys
igyvendinant strategija ir Nutukimo kontrolés kampanija.

5.2.5  Siekdamas parengti pagrindines strategijas kartu su
nacionalinémis vyriausybémis, Svietimo ir kultiiros generalinis
direktoratas, ypa¢ Sporto skyrius, turés prasyti papildomy lésy.
Taciau turi bati pripaZistama, kad ne visada reikia finansiniy
iStekliy norint paskatinti fizinj aktyvuma, t. Y. Mokykloms ne
visada reikia naujos sporto salés jrangos, o daugelis sportininky
iesko darbo ir galéty bati skatinami dirbti Svietimo srityje.
[staigos, atsakingos uZ sporto propagavima, gali jtikinti Zymius
sportininkus skleisti teigiamas Zinias.

5.2.6  Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas atliko
i§samy jaunimo fizinio aktyvumo tyrima. Tadiau taip pat turéty
bati atliktas ir suaugusiyjy poilsio veiklos tyrimas. Reikia
apsvarstyti, kaip jtraukti Seimg, pvz., savaitgaliais sportuojantys
tévai galéty kartu pasiimti vaikus ir skatinti juos sportuoti,
praleisti laikg kartu ir keisti kultiiros tendencijas.

5.2.7 Zemés ikio generalinis direktoratas turi skatinimo
biudzeta, kurj baty galima panaudoti kaip investicija skatinant
vartoti Sviezius vaisius ir darzoves. Tai galéty buti jo inaSas
igyvendinant Nutukimo kontrolés kampanija, panasiai kaip ir
ankstesné pagalba nacionalinéms institucijoms rengiant vietines
skatinimo kampanijas, skirtas maistingiems Zemeés tikio produk-
tams propaguoti.

5.2.8  Taip pat reikéty apsvarstyti tarptautiniy partneriy vaid-
menj, siekiant Siy tiksly. Reikia koordinuoti Jungtiniy Tauty
sistemos organizacijy, tarpvyriausybiniy jstaigy, nevyriausy-
biniy organizacijy, profesiniy asociacijy, moksliniy tyrimy insti-
tuty ir privataus sektoriaus subjekty darba.

5.3 Valstybés narés

Visy vyriausybiy skyriy visoje Europoje bus prasoma uzpildyti
Nutukimo kontrolés ankety ir parodyti pavyzdj. Skyriy taip pat
gali biti teiraujamasi, ar jie galéty skirti 163y kampanijai remti.

Svarbiausia, kad vyriausybés laikytysi bendro pozidrio svarsty-
damos ekonominius, socialinius ir aplinkos veiksnius.

5.3.1  Visi partneriai, ypa¢ vyriausybés, turi tuo paciu metu
svarstyti keleta klausimy, tarp jy: visi mitybos, maisto kokybés
(sveiko maisto pasitila, galimybé jsigyti, prieinamumas) ir
saugos aspektai, susije su dieta. Darbe, namie ir mokyklose turi
bati skatinama fiziné veikla, j tai turi bati atsizvelgiama planuo-
jant miestus, transporta, sauguma, ji turi bati prieinama laisva-
laikiu. Vyriausybiy kovos su nutukimu prioritetai bus nustatomi
pagal nacionalines aplinkybes kaip Nutukimo kontrolés kampa-
nijos dalis. Esama daug skirtumy skirtingose 3alyse ir tarp jy,
todél regioninés jstaigos turéty bendradarbiauti kurdamos
regionines strategijas.

5.3.2  Parama turéty bati teikiama pasidlant tinkama
infrastruktara, jgyvendinimo programas, deramg finansavima,
stebéseng ir vertinima bei nuolatinius tyrimus. Strategijos turi
biiti pagristos geriausiais esamais moksliniais tyrimais ir jrody-
mais,  jas turi bti jtraukiama politika, veiksmai ir numatomi
laiko limitai.

5.3.3  Prioritetas turéty bati teikiamas veiklai, daranciai
teigiamg poveikj skurdziausioms gyventojy bendruomenéms.
Tam paprastai reikia veiksmy Bendrijos mastu, tvirtos vyriau-
sybiy paramos ir priezidiros.

5.3.4 Kaip ir ,Europos programos® atveju, nacionalinés
vyriausybés turi sukurti komunikacijos kanalus ir organizuoti
Lapskritojo stalo“ diskusijas kovai su nutukimu aptarti, jtraukti
ministerijas ir institucijas, atsakingas uZ maisto, Zemes ukio,
jaunimo, poilsio, sporto, $vietimo, prekybos ir pramonés,
finansy, transporto, Ziniasklaidos ir komunikacijy, socialiniy
reikaly, aplinkos ir miesty planavimo politikg. Galéty bati orga-
nizuojami ,tévy“ ir jaunimo apskritieji stalai, kad dalyvauty
labiausiai nukentéje asmenys. Turi bati bendradarbiaujama ir
atsizvelgiama | visus suinteresuotus subjektus be jokiy slapty
siekiy. Tarptautiné nutukimo darbo grupé yra moksliniais tyri-
mais pagristas intelekto centras, atliekantis katalizatoriaus vaid-
menj ir teikiantis reikiamus duomenis tokioms diskusijoms. Sie
komunikacijos kanalai turi bati i$plésti, kad apimty vieSajj ir
privaty sektorius. NETURI bati $vaistomi iStekliai administra-
cinéms i$laidoms didinti arba jau esamoms jstaigoms dubliuoti.

5.3.5  Vyriausybés turi apsvarstyti veiksmus, kaip vartoto-
jams bus teikiama paprasta ir esminé informacija, leidZianti
jiems lengvai pasirinkti; kaip uztikrinti, kad baty prieinamos
deramos sveikatos propagavimo ir $vietimo programos. Varto-
tojams skleidziama informacija turi atitikti jy rastingumo lygj ir
vietos kulttirg, jveikti komunikacijos kliitis ir bati suprantama
visiems gyventojy segmentams.
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5.3.6  Vyriausybés, laikydamosi subsidiarumo principo ir
bendradarbiaudamos su kitais suinteresuotais subjektais, kuria
aplinka, teikiancig galimybe ir skatinancig asmenis, Seimas ir
bendruomenes priimti teigiamus, gyvenimo kokybe gerinancius
sprendimus ir pasirinkti sveikg gyvensena.

5.4 Svietimas

Visy $vietimo jstaigy darbuotojy bus prasoma uzpildyti Nutu-
kimo kontrolés anketg. Svietimo skyriy taip pat gali biiti teirau-
jamasi, ar jie galéty skirti lésy kampanijai remti jiems priklau-
sanciose, visg Svietimo sistemg apimanciose jstaigose.

5.4.1  Norint uzkirsti kelig nutukimui ir jj kontroliuoti, labai
svarbi yra viso gyvenimo perspektyva. Paprasta Nutukimo kont-
rolés sgrasq gali suprasti ir mazameciai, ir suauge. Sis metodas
prasideda kartu su motinos sveikata ir maitinimusi pries
gimdyma, gimdymo rezultatais, maitinimu kratimi ir vaiko bei
jaunuolio sveikata; jis pasiekia vaikus mokyklose, suaugusius
asmenis darbe ir kitur bei vyresnio amziaus Zmones ir skatina
sveikesnj gyvenimo btidg nuo jaunystés iki senatves.

5.4.2  Zinios apie sveikatg turi biiti jtrauktos i suaugusiyjy
vietimo programas. Tokios programos sveikatos profesiona-
lams ir paslaugy teikéjams suteikia galimybe gilinti Zinias apie
mitybg ir fizinj aktyvuma, pasiekti socialiai atskirtas visuomenés
grupes. Taip pat galima $viesti vartotojus apie Ziniasklaidos
priemones, padéti jiems suprasti etiketes ir reklamas, teikti
praktinius patarimus apie maisto ruosima.

5.4.3  Mokyklos daro jtaka daugumos vaiky gyvenimui. Jos
turéty saugoti vaiky sveikata, teikti informacija ir skatinti ja
dométis, lavinti skonj ir skatinti sveikg gyvenimo btida. Moky-
klose mokiniams turi bati numatytas minimalus kasdieninis
fizinis lavinimas (bent 2 valandos per savaitg), mokytojai turi
$viesti apie subalansuotg mityba ir turéti reikiamas priemones
bei jranga. Mokyklos turi pripazinti, kad, esant net ir ribotam
biudzetui, galima imtis veiksmy su turimomis priemonémis.

Reikia atidziai stebéti islaidas sporto priemonéms siekiant uztik-
rinti, kad veikla bty naudinga ir mergaitéms, ir berniukams,
nes nutukusiy mergaiciy skaicius auga greiciau nei berniuky.

5.4.4  Vyriausybés raginamos priimti politika, remiancia
subalansuota mitybg mokyklose ir ribojan¢ia daug druskos,
cukraus ir riebaly turin¢iy produkty prieinamumg. Mokyklos
kartu su tévais ir atsakingomis institucijomis turéty apsvarstyti
galimybe sitlyti mokykliniy piety tiekimo sutartis vietiniams
maisto augintojams, siekdamos uZtikrinti sveiky maisto
produkty vietos rinka. Pasikonsultavus su personalu, mokiniais,
tévais ir atitinkamomis institucijomis, reikéty priimti nuoseklig
maisto ir mitybos politika.

5.4.5 Kai mokyklose skatinama verslo veikla, tai neturéty
biti saldumyny parduotuvés, kur daugiausia parduodama tras-
kuciy ir konditerijos gaminiy. Sveiki maisto produktai gali bati
sitilomi kaip pakaitiniai patickalai.

5.4.6. Reikia ypa¢ atsizvelgti | vyresnius Zmones, nes
SesiasdeSimtmeciai ir vyresni asmenys yra ypa¢ nutuke. Be to,
jie turi daugybe informacijos ir patirties apie tradicing mitybg ir
maisto ruo$imo budus, todél gali padéti lavinti savo Seimos
narius.

5.5 Sveikatos paslaugos

Visy sveikatos apsaugos jstaigy darbuotojy bus prasoma uzpil-
dyti Nutukimo kontrolés ankety. Skyriy taip pat gali biti
teiraujamasi, ar jie galéty skirti lésy kampanijai remti jiems
priklausanciose istaigose (pvz., klinikose, ligoninése, personalo
valgyklose, pacienty grupése).

5.5.1  Vyriausybés vaidmuo yra labai svarbus siekiant ilga-
laikiy visuomenés sveikatos poky¢iy. Inicijuojant ir rengiant
nutukimo mazinimo strategija kaip platesniy, isamiy ir koordi-
nuoty visuomenés sveikatos apsaugos pastangy dalj svarbiau-
sias yra vyriausybiy vaidmuo. Reikia teikti paprasta ir tiesioging
informacija apie tai, kokios ir kiek fizinés veiklos uztenka, kad
biity jauciama akivaizdi nauda sveikatai. Siame informavimo
procese taip pat turi aktyviai dalyvauti vietos ir regiony
valdzios institucijos.

5.5.2 Iprastose sutartyse su sveikatos apsaugos personalu
turéty bati numatyti praktiniai patarimai pacientams apie
sveikos mitybos ir didesnio fizinio aktyvumo naudg, jskaitant
Nutukimo kontrolinj sgrasy kaip paramg pradedantiems sveikai
gyventi ir besilaikantiems tokios gyvensenos pacientams.
Vyriausybés turéty apsvarstyti paskatas teikti prevencines
paslaugas ir jvardyti esamy klinikiniy paslaugy galimybes, jskai-
tant geresng finansing struktiirg sveikatos priezidros, ypac
pirmings, specialistams ir kitoms tarnyboms (pvz., socialinéms
ir farmacinéms) remti bei suteikti joms galimybe daugiau laiko
skirti prevencijai. Tai galéty bati paprastas, aktyvus sukis, pvz.,
,Daugiau vaik$¢iokime, maziau valgykime!“.

5.5.3  Paramos ir informavimo priemonés pirmiausia turéty
bati skirtos tévams. Juos reikia konsultuoti apie teisingg ir
geriausia mitybos parinkima jauniausiai amZziaus grupei
(ktidikiams ir maziems vaikams). Dabar esama patikimy moks-
liniy jrodymuy, kad kriitimi maitinti kiidikiai véliau biina maziau
nutuke nei maitinti misiniais, taigi prevencija turi prasidéti nuo
tinkamo kadikiy maitinimo propagavimo.
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5.5.4  Paramos ir informavimo priemonés taip pat turéty
bati skirtos pagyvenusiems Zmonéms, ypa¢ vieniSiems, gyve-
nantiems skurde ar benamiams, siekiant i$vengti labai daznai
pasitaikan¢io nesveiko maitinimosi, kurj sukelia gyvenimas
tokiomis sglygomis.

5.6 Vietos valdZia

Nutukimo kontrolés anketa bity pildoma kiekvienoje regio-
ninés ir vietos valdZios jstaigoje: jos sitlyty veiksmus kovai su
nutukimu ir konkrecia pagalba Nutukimo kampanijai. Biury ir
skyriy gali bati teiraujamasi, ar jie turi 1é$y kampanijai remti.

5.6.1  Vietos institucijos turéty skatinti kurti konsultacines
jvairiy sektoriy ir sri¢iy specialisty tarybas, jskaitant techninius
specialistus ir vyriausybés agentiiry atstovus. Jos turi turéti
nepriklausomus pirmininkus, uZtikrinancius, kad moksliniai
jrodymai bus aiskinami be interesy konflikto.

5.6.2  Nacionaliné, regioniné ir vietos valdZia turi ripintis
uztikrinti, kad vaiksCiojimas, vazinéjimas dviraciu ir kitos
fizinés veiklos formos biity prieinamos ir saugios; transporto
politikoje turi biiti numatyta nemotorizuota transporto risis;
darbo ir darbo vietos politika turi skatinti fizinj aktyvumag;
sporto ir laisvalaikio srityje turi bati jkiinyta koncepcija ,sportas
visiems®.

5.7 Pramoné

Pramoné — ¢ia darbdaviai ir darbuotojai, dirbantys kartu vieni
kity naudai.

Daugelio pramonés Saky darbdaviy ir darbuotojy bus prasoma
uzpildyti Nutukimo kontrolés anketa ir paremti Nutukimo kont-
rolés kampanija. Imoniy ir profsajungy taip pat gali bati teirau-
jamasi, ar jos galéty skirti istekliy ar 1éSy Nutukimo kontrolés
kampanijai remti ir taip jgyvendinti jmoniy socialing atsako-
mybe.

5.7.1  Privatus sektorius gali bati svarbus veiksnys, ypac
todél, kad daugelis jmoniy veikia pasaulio mastu ir savo filia-
luose gali taikyti politika visais lygiais. Imoniy socialing atsako-
mybe turéty jgyvendinti daugelis partneriy, dirbdami su vietos
mokyklomis ir remdami $vietimo strategija, teikiancig Ziniy
apie sveika mitybg ar didinancia fizinj aktyvumg. Taciau
pirmiausia reikty konsultuotis, kad biity galima aptarti galimus
interesy konfliktus.

5.7.2  Maisto pramoné, mazmenininkai, vieSojo maitinimo
bendroves, sporto prekiy gamintojai, reklamos ir laisvalaikio
jmonés, draudimo ir banky grupés, farmacijos jmonés ir Zinias-
klaida — visi turi atlikti svarby atsakingy darbdaviy ir sveiko
gyvenimo biido propaguotojy vaidmenj. Visi gali tapti vyriau-
sybiy ir nevyriausybiniy organizacijy partneriais teikdami

teigiamg ir nuoseklia informacijg, kuria siekiama palengvinti ir
sujungti pastangas skatinti sveika gyvenimo buda.

5.8 Maisto pramoné

5.8.1 Maisto gamintojai praeityje aktyviai dirbo kurdami
paskatas mazinti riebaly, cukraus ir druskos kiekj maisto
produktuose, mazinti porcijas ir didinti naujy, sveiky ir mais-
tingy produkty pasiila.

5.8.2  Pramoné Zino, kad maisto reklama veikia pasirinkima
ir daro jtakg mitybos jprociams; todél turi uztikrinti, kad rekla-
mose nebity i$naudojamas vaiky nepatyrimas ar patiklumas.
Vyriausybés turéty dirbti su vartotojy grupémis ir privaciu
sektoriumi, rengdamos deramus metodus jvairiems sektoriams,
skirtus derinti maisto vaikams pateikimg j rinka, apimancius
rémimg, propagavimg ir reklama. Kartu turéty bati parengtas
susitarimas dél socialiai atsakingos praktikos, kuriuo nebity
ribojama pasirinkimo laisvé, bet pripazistama, kad vaikai negali
suvokti maistinés vertés.

5.8.3  Neturéty biti skatinami dabartiniai planai aptarti
greitas ir supaprastintas priemones, kaip antai ,$viesoforo” indi-
katoriai ant maisto pakuociy. Prie§ jgyvendinant rekomenda-
cijas, turi bati konsultuojamasi su maisto pramonés jmonémis
ir vartotojais. Sias pastangas papildyty Zinios apie Ziniasklaidos
priemones, jskaitant informacijg apie maisto etiketes ir reklama,
teikiamg pardavimo vietose, mokyklose ir suaugusiyjy Svietimo
organizacijose.

5.8.4  Vartotojai reikalauja tikslios, standartizuotos ir supran-
tamos informacijos apie maisto sudéti, kad galéty rinktis sveikg
maistg. Vyriausybés gali reikalauti pateikti informacija apie
pagrindinius maistinius  aspektus, kaip sitloma ,Maisto
produkty Zenklinimo gairése®.

5.8.5  Vartotojams vis labiau domintis sveikata ir didesnj
démesj skiriant maisto produkty maistinei vertei, gamintojai
dazniau naudoja su sveikata susijusig informacija. Tokia infor-
macija apie naudg ar rizikg neturi klaidinti visuomenés.

5.8.6  Rekomendacijos maisto pramonei, kurias remia pilie-
tinés visuomenés organizacijos, be kita ko, yra $ios:

— skatinti sveikg gyvenimo bada pagal Europos gaires ir
bendrus pasaulinés strategijos tikslus;

— riboti sociyjy riebaly, transriebaly rigsciy, laisvojo cukraus
ir druskos kiekj produktuose;

— toliau kurti ir sidlyti prieinamus, sveikus ir maistingus
produktus vartotojams;

— suteikti vartotojams tinkamg ir suprantamg informacija apie
produkta ir maistinguma;
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— vykdyti atsakinga rinkodarg, remianciag Nutukimo kontrolg,
kai reklamuojami ir | rinka pateikiami daug druskos,
cukraus ir sociyjy riebaly turintys produktai, ypa¢ kai jie
skirti vaikams;

— leisti paprastas, nuoseklias maisto Zenklinimo etiketes ir
jrodymais pagristus teiginius apie sveikatg, padedancius
vartotojams informuotai rinktis sveikg maista.

— teikti informacijg apie maisto sudétj nacionalinéms instituci-
joms;

— padéti kurti ir jgyvendinti sveikos mitybos ir fizinio akty-
vumo programas.

5.9 Zemés fikis

5.9.1  Nacionaliné maisto ir zemés ukio politika turi atitikti
visuomeneés sveikatos apsauga ir skatinimg sveikai gyventi.
Reikia apsvarstyti politika, leidZian¢ig patvirtinti  sveikos
mitybos dieta, apimancig maisto sauga ir tvary maisto pati-
kimumg.

5.9.2  Kainos daro jtaka vartojimo alternatyvoms. Valstybé
gali veikti kainas mokesciais, subsidijomis ar tiesiogiai regu-
livoti kainas ir taip skatinti vartoti sveikatai naudingus maisto
produktus.

5.10 Ziniasklaida

5.10.1  Ziniasklaidos pramoné turi didZiausia jtaka, nes jsisk-
verbia i kasdieninj gyvenima, daznai per pasamong. Visy Zinias-
klaidos kanaly jsipareigojimas sujungti jégas bendroje Europos
kampanijoje ir paprastai bei nuosekliai reklamuoti ja savo audi-
torijoms tam tikra laikotarpj uZtikrinty, kad kampanijos infor-
macija tikriausiai pasiekty kiekvieng Europos gyventojg.

5.10.2  Visuomengje, kurioje jZymybés garbinamos kaip
idealai, jskaitant olimpinius ¢empionus, galima nuveikti kur kas
daugiau, jei jie buaty ijtraukti ir skleisty informacija apie
kampanijg.

5.10.3  Naujoji  Zziniasklaida, jskaitant kompiuterinius
zaidimus ir interneta, daro esming jtaka jaunajai auditorijai,
kadangi tokie uZsiémimai tiesiogiai susijes su svorio augimu.

5.10.4  Produkto pateikimas ir reklamos kampanijos, susiju-
sios su filmais, taip pat turi bati atidZiai apsvarstytos, nes reikia
zinoti, kokiai auditorijai jos skiriamos. Tai ypac svarbu, kai
zitirovai yra vaikai.

5.11 Visuomené

5.11.1 NVO ir pilietiniy visuomenés organizacijy bus
praSoma uZzpildyti Nutukimo kontrolés anketg. Organizacijy

gali biiti teiraujamasi, ar jos galéty skirti istekliy, jskaitant ite-
klius nattira, kampanijai remti jiems priklausanciose organizaci-
jose ir tarp nariy. Siy organizacijy vertingas darbas bendruo-
menés lygiu labai pripazistamas ir yra svarbus bet kokios inicia-
tyvos sé¢kmei.

5.11.2 Daug Zmoniy mano, kad kova su nutukimu yra
asmeninis jy reikalas. I§ dalies jie teisds, bet kartu tai — ir
visuomenés reikalas, ypa¢ placiosios visuomenés ir bendruo-
meniy. Pilietiné visuomené ir NVO turi atlikti svarbig funkcijg,
motyvuodamos aktyvy pozitr ir bendrais svarstymais bei
vietos iniciatyvomis skatindamos veikla. Tokios iniciatyvos gali
bati leidimas mokykloms naudotis sporto asociacijy prie-
monémis; vietos Ziniasklaida, reklamuojanti vietines kampa-
nijas; vietos gamintojai, dirbantys su vietos institucijomis ir
teikiantys parama Svietimui; vietiniai tkininkai, teikiantys Svie-
zius gaminius mokykloms. Jy tikslas gali bati uZztikrinti, kad
bity pricinamas sveikas, tinkamas ir tvarus maistas uz
prieinama kaina.

5.11.3  NVO gali veiksmingai remti $ig strategija, bendradar-
biaudamos su nacionaliniais ir tarptautiniais partneriais, ypac:

— mobilizuodamos visuomen¢ ir skatindamos kasdieninj
sveikg gyvenimo budg;

— remdamos informacijos apie nutukimo prevencija sklaida, t.
Y. Reklamuodamos subalansuotas, sveikas dietas ir fizing
veiklg;

— kurdamos sistemas ir veiklias grupes sveiko maisto prieina-
mumui ir fizinés veiklos galimybéms, sveikatai naudingoms
programoms ir §vietimo kampanijoms propaguoti;

— organizuodamos kampanijas ir renginius, skatinancius
veikti;

— pabrézdamos vyriausybiy vaidmenj propaguojant sveikg
gyvenimo baidg, stebint pazangg ir dirbant su kitais suinte-
resuotais subjektais, pvz., privataus sektoriaus subjektais;

— aktyviai prisidédamos prie ES Nutukimo kontrolés kampanijos
jgyvendinimo;

— padédamos jgyvendinti Zinias ir panaudoti duomenis;

— propaguodamos idealus ir geriausig praktika, ypa¢ Seimy ir
tévy. Labai svarbu, kad idealai biity siejami su gera sveikata,
o ne kiino jvaizdziu.

5.11.4  Fizinés veiklos ir mitybos ypatumai skiriasi priklau-
somai nuo lyties, kultiiros ir amziaus. Sprendimus dél maisto ir
maistingumo daZniausiai priima moterys; o juos lemia kultiira
ir tradiciné mityba. Todél nacionalinése strategijose ir veiksmy
planuose turi bati atsizvelgiama i Siuos skirtumus.
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6. Ateitis be veiksmy

6.1 Zmaogiskoji kaina

6.1.1  Vaiky nutukimas yra viena i§ didZiausiy visuomenés
sveikatos problemy, su kuria susiduria ne tik isivystes pasaulis,
bet vis dazniau ir besivystancios 3alys. Daugéja nutukusiy vaiky
visose amZiaus grupése.

6.1.2  Nutuke vaikai kencia dél daugybés negalavimy: kai
kurie i§ jy yra akivaizdis, o kiti tik jspéja apie biisimas ligas.
Nors pirminé prevencija yra pati veiksmingiausia strategija
epidemijai pazaboti, reikia gydyti ir jau nutukusius vaikus
siekiant pagerinti jy dabarting ir ilgalaike sveikatos biikle.

6.1.3  Jaunimo nutukimas susijes su daugybe psichosocialiniy
ir medicininiy komplikacijy. DazZniausios pasekmés yra susiju-
sios su psichosocialine disfunkcija ir socialine izoliacija. Atran-
kiniy grupiy tyrimai rodo atvirkstinj ry$j tarp svorio ir savi-
garbos bei kiino ivaizdzio, ypac tarp paaugliy. Mergaiciy baimé
priaugti svorio susijusi su nepasitenkinimu savo kinu, noru
biti liecknom ir bulimija.

6.1.4  Pavojingiausia liga yra antros grupés diabetas, kuri
sukelia apytakos sutrikimus, Zmogus apanka, nustoja veike
inkstai. Kai kurios vézZio rasys (ypa¢ krities vézys), Sirdies ir
kraujagysliy sutrikimai, jskaitant hipertenzija, kvépavimo sutri-
kimai, jskaitant miego apnéja, kepeny ligos, depresija, sanariy ir
odos problemos — visa tai i§sivysto dél nutukimo.

6.1.5  Kai kuriy antsvorio pasekmiy sveikatai galima i$vengti
numetus svorio.

6.2 Finansiné kaina

6.2.1  Nutukimas yra didelé ekonominé nasta ir taip apkrau-
toms sveikatos apsaugos sistemoms, jis sudaro didele visuo-
menés iSlaidy dalj. Sveikata yra pagrindinis vystymosi veiksnys
ir ekonominio augimo salyga. Jungtinés Karalystés nacionalinis
audito biuras apskai¢iavo, kad per metus tiesioginés islaidos
sveikatai sudaro apie 500 milijonus svary sterlingy ir dar 2
miljjardus svary sterlingy papildomy iSlaidy, kurias patiria
ekonomika.

6.2.2  Nutukimas paplites visose socialinése klasése, bet ypac
biadingas socialiai remtinoms grupéms, kurias nuo saugiy
gatviy ir parky skiria dideli atstumai, kurios maitinasi pigiau-
siais produktais, o juose daznai bina daugiausia riebaly ir
cukraus.

6.2.3  I8sivysCiusiose visuomenése moterys, turéjusios ants-
vorio vélyvoje paauglystéje ir jaunystéje, dazniau turi maZesnes
pajamas ir daZzniau yra netekéjusios. Be to, nutuke asmenys
patiria socialinj atstimimag ir diskriminacija darbe.

6.2.4  Aktyvis veiksmai ir $vietimas dabar gali uztikrinti, kad
ateityje bus galima sumazinti finansines i$laidas ir investuoti jas
i tvary Europos vystymasi.

6.3 Socialinés atsakomybés siekimas

Kovos su nutukimu priemonés didina visuomenés dalj, kuri
prisiima atsakomybe deramai atsizvelgdama | asmens laisve.
Pavyzdziui:

6.3.1 Politiniu lygiu

— ES Komisija ir valstybiy nariy vyriausybés dvisalémis bend-
ravimo  strategijomis, atsakingomis investicijomis arba
veiksmy iniciatyvomis kovoja su nutukimu.

— Svietimo sistemos propaguoja sveika gyvenimo biida.

— Sveikatos tarnybos skiria iStekliy gerai sveikatai propaguoti.

— Planavimo institucijos propaguoja dviraciy takus, parkus ir
sporto vietas.

6.3.2 Pramoné

— Maisto pramoné vadovaujasi vartotojy prieinamy ir mais-
tingy maisto produkty poreikiu.

— Mazmeninés jmonés uZztikrina, kad geras maistas bity priei-
namas visiems, net ir skurdZioms bendruomenéms.

— Zemés fikis gausiai tiekia prieinamus $viezius ir sveikus
produktus.

— Transporto pramoné skatina re¢iau naudoti automobilius,
saugiai vaik$cioti ir vazinéti dviraciu.

— Ziniasklaidos kultiira skatina atsisakyti pasyvaus vartojimo
ir propaguoja fizing veikla.

6.3.3 Visuomené

— Seimy kultira — kai namie galima gaminti maistg ir
bendrai valgyti, taip pat sveikesnis maistas mokyklose, ligo-
ninése, socialiniy tarnyby ir istaigy valgyklose.

— Vartojimas tampa tvarus, taupomi gamtiniai iStekliai ir
propaguojama fiziné veikla.
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— Miesty rajonai tampa saugesni, mazéja nusikalstamumas, o
eismo srautas kontroliuojamas.

— Didesné lygybé ir socialiné sanglauda uZtikrina, kad kiek-
viena Seima turéty galimybe jsigyti sveiko maisto ir saugiy
laisvalaikio pramogy.

— Parama tévams ir globéjams uZtikrina, kad jie galéty pasi-
rinkti sveikas alternatyvas sau ir savo vaikams.

6.3.4  Vyriausybes renka gyventojai. Gyventojai asmeniskai,
grupémis ar per organizacijas daro didZiausia jtakg visuomenei
ir gali daug ka pakeisti. Sgnaudos ne visada turi bati finansinés.
Kartu galime daug ka pakeisti, kai tik nustosime kaltinti ir
prisiimsime atsakomybe.

7. I8vada

Nutukimas yra Gordijaus mazgas, apimantis psichologinius,
sociologinius, ekonominius, kultfirinius, istorinius aspektus ir
individualy elges;.

1997 m. PSO patologinj nutukimg paskelbé liga, o 2005 m.
patj nutukima jvardijo kaip liga. Patologinis ir paprastas nutu-
kimas siejami su didesniu mirtingumu dél tokiy ligy kaip antros
grupés diabetas, hipertenzija ir Sirdies liga.

7.1 Yra unikali galimybé sukurti ir jgyvendinti veiksminga
strategija, kuri padéty Zymiai sumazinti mirciy ir ligy skaiciy,
gerinant mityba ir propaguojant fizing veikly. Esama tvirty
jrodymy, kad tokia gyvensena ir daug véliau uzklumpancios
ligos ar prasta sveikata yra tarpusavyje susije. Kiekviena jtrau-
kianti paprasta ir aiski kampanija, kuri bus vertinama a poste-
riori, gali veiksmingai padéti Zzmoneéms ilgiau ir sveikiau gyventi,
mazinti nelygybe ir spartinti vystymasi.

7.2 Siekiant pakeisti mitybos iprocius, fizinés veiklos badus
ir skatinti sveika gyvenimo buidg, prireiks keliy desimtmeciy
daugelio vie$yjy ir privaciy suinteresuoty subjekty bendry
pastangy. Reikia keisti mentaliteta, didinti samoningumg ir
gerinti $vietima visais lygiais, derinant patikimas ir veiksmingas
priemones, teikiant psichologing paramg, atidZiai stebint ir
vertinant jy poveiki. Be to, asmenys turi imtis iniciatyvos ir
atsakomybés uz pokycius.

7.3 Subdrus visg pilietinés visuomenés potencialg kartu su
pagrindiniais suinteresuotais asmenimis, $i vizija gali tapti
tikrove. ,Jiis turite tapti pokyliu, kuri norite matyti“
(Gandis).

8. Klausimynas, pateikiamas kartu su EESRK nuomone
savo iniciatyva

Nutukimas — visuomenés atsakomybé

Klausimynas $iuo metu naudojamas tik tyrimo tikslams, bet
batume dékingi, jei uzpildytuméte ir grazintuméte.

XXI amziaus pramoninio pasaulio aplinka itin skatina tukti. Kai
kurios priezastys yra akivaizdzios, daugiau ar maziau supran-
tamos, taciau daugumos jy visuomené nelaiko kenksmingomis.
DidZiausia susiripinima kelia tai, kad triiksta jZvalgumo ateities
karty labui — niekas nenori imtis iniciatyvos ar atsakomybés, o
tik kaltina kitus.

— 14 milijony vaiky, turin¢iy antsvorj, iskaitant 3 milijonus
nutukusiy ES-25 mastu.

— Daugelyje ES 3aliy daugiau nei pusé suaugusiyjy turi ants-
vorj, 20-30 % suaugusiyjy apibudinami kaip nutuke.

— ES per metus antsvorj turin¢iy ir nutukusiy vaiky padaugéja
400 000, $ig problema patiria beveik 1 i§ 4 vaiky ES-25
mastu.

— 10-20 % vaiky Siaurés Europoje turi antsvorj, Piety
Europoje, ir Jungtinéje Karalystéje — 20-35 %.

Per trumpg laikotarpj uzpildyti klausimynai rodo asmeny ir
organizacijy jsipareigojima ir norg didinti sgmoningumg, Sviesti
ir informuoti kitus apie poreikj keisti gyvenimo baidg. Tikslg
galima i$matuoti kampanijai skirto laiko arba istekliy kiekiu.
Geriausios  praktikos pavyzdzius galima nusiysti
praneséjui.

EESRK nuomonéje laikomasi pozitirio, kad reikia jtraukti visus
i bendra kovg su Sia problema. Siekiama pasirinkti politikg ,is
virsaus i apacig“ kartu su strategija ,i§ apacios i virsy“, sukuriant
horizontalias ir vertikalias priemones, kai kiekvienas jsiparei-
goja skirti laiko, 1éSy ar panaSiai prisidéti.

Noréciau jvertinti Jusy ir Jasy organizacijos jsipareigojima ir
baciau dékingas, jei perduotuméte §j klausimynag kitiems, kurie
galbait norés pateikti komentarus ar prisidéti.

Klausimyng praSome grazinti madisharma@esc.eu.int arba
faksu 0115 9799333, arba pastu: Madi Sharma, EESC, C[o 40
Ridge Hill, Lowdham, Notts. NG14 7EL, UK.

Buvo sudarytas klausimynas, kuriame asmenys ir organizacijos
praSomi nurodyti asmeniskai pasirinkto laiko arba iStekliy dalj
ir savo organizacijose arba kitose jstaigose remti Sveikatos ir
vartotojy apsaugos generalinio direktorato darba — propaguoti
sveika gyvenimo biida. Svarbu, kad tai galima isreiksti kieky-
biskai ir taip stebéti pazanga.
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Pavyzdziui: — NVO, ypac vartotojy organizacijos, galéty skirti savo nariy

— Darbdaviams reikéty pagalvoti, kaip sveikiau organizuoti

darba, skatinti rinktis sveika maista, ypa¢ vietoj smulkiy
prekiy automaty produkty, ir jrengti sporto sales su sporto
jranga. Mazesnés jmonés galéty skatinti darbuotojus pasi-
rinkti sveikesng gyvensena. Vertingas indélis baty darbas uz
jmonés riby, ypac $vietimo sistemoje. [sipareigojimas skirti
x valandy per ménes;.

laiko ir padéti skleisti informacija kitoms institucijoms ir
bendruomenéms.

— Asmenys gali isipareigoti pakeisti savo gyvenseng daugiau
sportuodami ar sveikiau maitindamiesi ir tapti sektinais
pavyzdziais. Tai galima propaguoti ZodZiu ir skatinti kitus
taip pat i$bandyti pokycius. Toks biudas ypa¢ naudingas
Seimose. Paskirkite 15 minuciy per ménesj aptarti savo
poky¢ius su kitais.

A§ jsipareigoju 30 minudiy per ménesj mokyklose skatinti

— Profesinés sgjungos ir darbuotojy organizacijos galéty samoningumg ir informuoti apie sveika gyvenimo budy ir
platinti panasia informacija savo nariams ir skatinti juos j motery organizacijoms padéti skleisti informacija tévams. AS
savo kasdiening dienotvarke jtraukti fizing veikla: pasivaiks- taip pat propaguoju gyvenimo bido pokycius, kuriuos pati
Ciojimus arba vazinéjima dviraciu. Be to, jie gali taip patarti patyriau, nes vaiks¢iodama ir stebédama savo mitybg numeciau
elgtis savo Seimoms ir bendruomenéms. 10 kg.

Ka Jiis galite pasialyti?

Turékite omenyje, kad §i informacija yra konfidenciali ir nebus pateikiama be Jasy leidimo; $iuo metu tai tik
pasizadéjimas.

Pavardé

Organizacija

Kontaktiniai duomenys: telefonas e.pastas

Isipareigojimas

Laikas: valandy skaicius per savaite/ménesj

atlikti:

Nuosavos lésos

Skiriamos

IStekliai

Parama teikiama

Papildomi komentarai | geriausios praktikos pavyzdziai

Jei bty sukurtas logotipas arba $iikis, propaguojantis gyvenimo biido pokycius, ar Jisy organizacija reklamuoty
ji ant savo rinkodaros produkty? ... Taip/Ne.

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Socialinés politikos, taikomos

2004 m. liepos 1 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomoneg savo dél Socialinés politikos, taikomos

Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz komiteto darbo
Siuo klausimu parengimg, priémé savo nuomon¢ 2005 m. .birzelio 15 (prane$é¢jas p. ETTY; antrasis

Savo 420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28 d. ir 29 d. (2005 m. rugs¢jo 29 d.
posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 92 nariams balsavus uz,

2006 1 31 Europos Sgjungos oficialusis leidinys
visos Europos vidaus vandeny transportg reglamentuojanciai sistemai
(2006/C 24/15)
visos Europos vidaus vandeny transportg reglamentuojanciai sistemai
praneséjas p. SIMONS).
7 nariams — prie§ ir 12 nariy susilaikius.
1. Izanga

1.1 2004 m. nuomonéje (') savo iniciatyva, kuri buvo
Europos Komisijos siekio plétoti didZiulj vidaus vandeny trans-
porto potencialg atspirties taskas, pagrindinis démesys buvo
skirtas dabar galiojantiems teisés aktams. Nuomonéje nurodyta,
kad bitina suderinti ir suvienodinti teisés aktus, ypac dabar, kai
dél Europos Sgjungos plétros gali kilti dar daugiau sunkumy
nei ankséiau. Reikés suderinti ir suvienodinti Reino upéje
taikomg tvarka su Dunojaus tvarka. Naujgja Europos Komisijos
politika siekiama naujos jvairiy transporto riisiy pusiausvyros.
Siuo pozitriu vidaus vandeny transportas buvo nurodytas kaip
vienas i§ bidy labiau subalansuotai transporto rinkai sukurti.
Kad biity galima visapusiskai pasinaudoti $ios transporto riisies
galimybémis, biitina pasalinti daugelj klifi¢iy, $iuo metu truk-
danciy Siam sektoriui vystytis.

1.2 Nuomongje buvo pabrézti Sie socialinés politikos klau-
simai ir padétis darbo rinkoje:

— laisvas darbuotojy judéjimas ir su tuo susijes socialinés
apsaugos koordinavimas;

— kvalifikuoty darbuotojy 15 ,senyjy“ valstybiy nariy vidaus
vandeny transporto sektoriuje trikumas, palyginti su
dideliu jy pertekliumi naujosiose ir biisimosiose valstybése
narése;

— skirtingi Reinui ir Dunojui taikomi kvalifikacijos liudijimai
ir egzaminy reikalavimai, lemiantys sunkumus jdarbinant
VVT darbuotojus ir trukdantys jiems laisvai judéti, bei
Reinui ir Dunojui taikomy nuostaty dél laivy jguly skir-
tumai (taip pat privalomy norminiy akty ir rekomendacijy
skirtumai);

— jguloms taikomy nurodymy suderinimas su laivy techni-
niais reikalavimais

() Si nuomoné papildo kita nuomong savo iniciatyva — ,Europos vidaus
vandeny transporto sistemos link”, OL C 10, 2004 1 14, p. 49.

— batinybé suderinti mokyma su suderintais, jguloms taiko-
mais Europos teisés aktais;

— galimos jguly nariy ir jvairiy laivybos Europos vandeny
keliuose dirbanciy asmeny bendravimo problemos ir noras
apsvarstyti Sias problemas, kad padidéty saugumas;

— Reino norminiai aktai taikomi visiems jgulos nariams
(darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims) ir
juose néra jokios specialios darbuotojams taikomos
nuostatos, o Bendrijos teis¢je pagrindinis démesys skiriamas
darbuotojy apsaugai, neatsizvelgiant nei j konkrecias aplin-
kybes, nei | jguloms taikomus teisés aktus. Siekiant suderinti
Sias tvarkas, biitinas socialinis dialogas Bendrijos lygiu.

2. Bendros pastabos

2.1  Tradiciskai techniniai ir socialiniai norminiai aktai, regla-
mentuojantys vidaus vandeny transport, bidavo glaudZiai
susije. Tokia nuostata ypa¢ taikytina jguloms taikomos nuosta-
toms, nes jos nustato bendrus saugumo bei darbo jégos
apsaugos reikalavimus ir yra glaudziai susijusios su laivams
taikomais techniniais reikalavimais.

2.2 Reino techniniai norminiai aktai buvo nustatyti
Manheimo akte, priimtame Centrinés Reino navigacijos komi-
sijos (CCNR), isikairusios Strasbare. Kai kurios valstybés narés
Sias teisés normas taiko visiems savo laivybos keliams.

Be to, navigacijai Dunojumi taikoma ir Belgrado konvencija.
Kadangi pastarosios strukttra skiriasi (Dunojaus komisija islei-
dzia rekomendacijas, o ne norminius aktus) ir, nepaisant to, dar
taikomas ribotas ES teisés akty skaicius, sukuriama sudétinga
Europos reglamentavimo sistema.
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Manheimo aktas galéty tapti vienu i§ kertiniy techniniy
Europos teisés akty, reglamentuojanciy vidaus vandeny trans-

porta.

2.3 Be jguloms taikomy norminiy akty, pagrindiniai sociali-
niai vidaus vandeny transporto aspektai, kuriuos nustato CCNR
reglamentas, yra laivo plaukiojimo laikas ir jgulos nariy poilsio
laikas.

2.4 Dunojaus valstybés Siuo metu taiso Belgrado konvencija,
nes nori Dunojaus komisijai suteikti panasius jgaliojimus, kaip
ir CCNR. Pataisyta konvencija netrukus turéty bati priimta, kad
prie jos galéty prisijungti visos suinteresuotos Salys.

2.41  Atsizvelgiant j augancius ekonominius interesus (laivy
eismas Dunojuje sparciai intensyvéja), Dunojaus valstybéms Sis
klausimas yra svarbiausias. Dunojaus komisija siekia keturiy
pagrindiniy tiksly:

a) patenty, profesinés kvalifikacijos ir techniniy sertifikaty
abipusio pripazinimo,

b) vidaus vandeny transporto rodikliy ekvivalentiskumo,
¢) Europos vidaus vandeny transporto rinkos atvérimo,
d) socialinés politikos integravimo.

2.42  Didelé laivybos Dunojumi problema yra santykinai
bloga Dunojaus laivyno priezitira. Taip yra dél pasenusiy
konstrukeijy bei jrangos ir dél to, kad ilga laikg jie nebuvo
naudojami, kai upé buvo uZtvenkta ties Novi Sad.

Reino valstybiy, kuriose labai triiksta vietos darbuotojy, vidaus
vandeny transportas

2.4.3  Dunojaus komisijos nuomone, iSskyrus Belgrado
konvencijos rekomendacinj pobiidi, néra dideliy skirtumy tarp
Reino bei Dunojaus techniniy reikalavimy ir socialiniy
norminiy akty néra. Dunojaus vidaus vandeny transporto socia-
linés politikos aspektai i§ esmés reglamentuojami nacionaliniais
teisés aktais ir kolektyvinémis susitarimais.

Dunojaus komisija mano, kad pagrindiné socialiné problema
yra ta, jog ribojamos Dunojaus valstybiy kapitony galimybés
dirbti Reino valstybése.

2.44  Dunojaus komisija niekada nedaré lyginamojo vals-
tybiy nariy vidaus vandeny transporto socialiniy teisés akty ir
reglamentavimo tyrimo. Iki $iol $is vidaus vandeny transporto
aspektas nekélé susidoméjimo, nors jis yra labai svarbus konku-
rencijos pozitriu.

2.5  Pagrindinés profesiniy sagjungy jvardytos socialinés prob-
lemos, kylancios Reino ir Dunojaus valstybiy nariy vidaus
vandeny transporto darbuotojams, yra susijusios su jguly
komplektavimo klausimais, darbo ir poilsio laiku bei skirtumais
tarp nacionaliniy socialinés apsaugos nuostaty, taip pat jos kyla

dél nepakankamo jvairiy susijusiy nacionalinés teisés ir
norminiy akty bei kolektyviniy susitarimy Zinojimo.

Reino valstybiy darbdaviai mano, kad jy pagrindinés socialinés
problemos kyla dél nelanks¢iy ir sudétingy norminiy akty, taip
pat dél nacionaliniy teisés akty skirtumy. Sios problemos daro
didelj poveikj konkurencingumui ir ver¢ia kai kurias jmones
ieskoti palankesnés teisinés aplinkos ir (arba) perkelti personala,
kad i$vengty profesiniy ir socialiniy jsipareigojimy. [monés taip
pat bando pasinaudoti darbo uzmokes¢io dydzio ir islaidy
socialinei apsaugai skirtumais.

2.6 Siame sektoriuje dirba apie 40 000 asmeny; 30 000 —
enosiose ES valstybése narése, 10 000 —naujosiose, i3 kuriy apie
3000 siuo metu dirba Reino upéje. Daugiau kaip pusé asmeny,
dirban¢iy senyjy valstybiy nariy vidaus vandeny transporte, yra
samdomi darbuotojai, o kiti yra savarankiskai dirbantys.

2.7 CCNR tariasi su socialiniais partneriais socialinés poli-
tikos klausimais. Taciau profesinés sgjungos mano, kad 3iy
konsultacijy nepakanka.

Tokiy konsultacijy Dunojaus valstybése nevyksta. DidZzioji
darbuotojy dalis yra profesiniy sgjungy nariai, taciau darbda-
viams §iuo metu yra pereinamasis laikotarpis, nes vyksta priva-
tizavimo procesas.

2.7.1  Senosiose ES valstybése narése socialinis dialogas tarp
vidaus vandeny sektoriaus sektoriaus darbuotojy ir darbdaviy
yra menkai i§vystytas, bet vyksta, ko negalima pasakyti apie
naujgsias valstybes nares arba Salis kandidates. Nepriklausomos
ir atstovaujamos darbdaviy ir profesiniy sajungy organizacijos
itin svarbios, kad vykty tikras socialinis dialogas. Dunojaus vals-
tybése i §j klausima turi biti atkreiptas ypatingas démesys.

2.7.2  Tokia susiklos¢iusi padétis, o kartu ir ilgas techniniy
teisés akty ir (arba) norminiy akty dominavimas, paaiskina,
kodél zmogiskasis veiksnys vidaus vandeny transporte tokj ilga
laikg buvo nepakankamai vertinamas. Tai priklauso nuo laivy
savininky nuomonés. DidZioji dalis vidaus vandeny transporto
laivy priklauso fiziniams asmenims, o savininkai visada blina
suinteresuoti valdyti veiklos rizika ir Zzmogiskajj veiksnj. Dél to,
palyginti su kitais transporto sektoriais, nebuvo didelio poreikio
priimti teisés aktus, nustatan¢ius kvalifikacijos liudijimy reikala-
vimus.

2.8 Ar galima tikétis teigiamy poky¢iy Sioje srityje, atsi-
zvelgiant j didéjantj poreikj stiprinti vidaus vandeny transporto
vaidmenj biisimoje Europos transporto politikoje bei suderinti
jvairius vidaus vandeny transporto techninius reikalavimus?
Trijuose neseniai paskelbtuose pranesimuose bei svarbioje
Europos konferencijoje, kurioje buvo aptarta sio sektoriaus
ateitis, buvo i3reiksta neigiama nuomoné.
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2.8.1 CCNR prane$ime, pavadintame ,Ateities laivai“ (%),
vidaus vandeny transporto ateitis nagriné¢jama labiau technolo-
giniu pozitriu .

2.8.1.1  Kalbant apie socialinius klausimus, $iame pranesime
beveik visas démesys skiriamas ateities kapitonui, kuris jvardi-
jamas kaip ,operatorius“, vykdysiantis labai mazai fiziniy
uzduodiy, taliau kuris privalés biti pasiruoSes atitinkamai
reaguoti skubos atvejais. Kol kas $i perspektyva yra nereali,
taCiau ji padeda atkreipti démesj j milziniska technologijy
vystymosi jtaka socialinems vidaus vandeny transporto
salygoms. Remiantis $ia teorija, prane§ime remiama aktyvi $io
sektoriaus socialiné politika.

2.8.1.2  Prane$ime numatytu atveju, atrodo, kad $iam sekto-
riui pakaks aukstos kvalifikacijos personalo, bet i§ tikryjy tai
nerealu. Maziau kvalifikuotiems darbuotojams turéty bati
sunkiau jsidarbinti, taciau vidaus vandeny transporto sektorius
jokiu biidu negalés visiskai apsieiti be Sios kategorijos darbuo-
tojy.

2.8.1.3  Kalbant apie darbo rinka, pranesime jvardijama regu-
liaraus laisvo laiko, didesnés darbo viety pasitilos ir darbo jégos
mobilumo svarba.

2.8.2  PINE () prane$ime pateikiama vidaus vandeny trans-
porto ateities apZzvalga ekonominiu pozitriu. Pagrindinis jame
nagrinéjamas socialinés politikos klausimas yra susijes su laisvo
darbuotojy judéjimo ES poveikiu $io sektoriaus finansiniams ir
ekonominiams rodikliams.

PraneSime taip pat kalbama apie problemag, susijusig su dabar-
tiniu ir ateityje numatomu personalo trikumu vidaus vandeny
transporto sektoriuje.

2.8.3  EFIN (¥) pranesime kalbama apie pagrinding bendradar-
biavimo tvarka, i kurig bity jtrauktos suinteresuotos valstybés
ir institucijos. EESRK artimiausiu metu atskiroje nuomonéje
iSnagrinés Siame pranesime iSdéstytus pasitilymus. Socialiniy
partneriy vaidmuo ¢ia néra aptartas, todél galima manyti, kad
tai néra svarbu pranesime nagrinéjamu aspektu.

2.8.4  Socialiniai aspektai dar karta buvo iskelti Nyderlandy
pirmininkavimo ES laikotarpiu: 2004 m. lapkricio 10-12 d.
Hagoje vykusiame kongrese dél vidaus vandeny transporto
pajégumy, kuriuo buvo siekiama paskatinti vidaus vandeny
transportg prisidéti prie ekonomikos augimo ir prie visuomenés
bendros pazangos.

(%) Baigiamasis CCNR pranesimas Centrinei komisijai, Ateities laivai,
2002 m.

() ,Vidaus laivybos perspektyvos issiplétusioje Europoje (2004 m.
kovas) — Europos Komisijos uzsakytas tyrimas.

(*) ,Europos vidaus laivybos tvarka. Nauja instituciné vidaus laivybos
Europoje tvarka“ (2004 m.). Sis pranesimas buvo paskelbtas Nyder-
landy vyriausybés prasymu, kuri palaiké Vokietija, Belgija,
Pranciizija ir Sveicarija.

2.9  Trijy tyrimy rezultatai, kaip ir konferencijoje vykusios
diskusijos, parodé, kad vyriausybés ir daugelis Siame sektoriuje
veiklg vykdanciy asmeny vis dar mano, jog socialinés politikos
klausimai vidaus vandeny transporte yra nesvarbis.

Kitas jrodymas yra tai, kad socialiniai partneriai nebuvo
pakviesti kartu atlikti tyrimus nei | konferencijg. Kalbant apie
PINE pranesimg, Europos Komisija jtrauké ir socialinius partne-
rius; taciau, kaip buvo pastebéta, socialiniams klausimams buvo
skirta labai mazai démesio, nors socialiniai partneriai (ir,
zinoma, profesinés sgjungos) juos laiko labai svarbiais.

2.10  Anks¢iau minétoje nuomonéje Europos vidaus
vandeny transporto sistemos link komitetas iSsamiai nena-
grinéjo sektoriaus socialinés politikos dél jos sudétingos
struktdiros, taCiau pasirémé $ia paskesne nuomone. I§vardytose
pastabose yra pakankamai argumenty labiau jsigilinti j §j
klausimg. Atéjo laikas socialing politikg atskirti nuo visada
dominuojanéiy techniniy klausimy ir darniau jg taikyti, jtrau-
kiant visas suinteresuotas Reino ir Dunojaus valstybiy, senyjy ir
naujyjy valstybiy nariy, $aliy kandidaciy, jei reikia, ir kity suin-
teresuoty valstybiy Salis.

3. Konkrecios pastabos

3.1 Komitetas pageidauja tokios socialinés politikos, kuri
bty kuriama vienodu pagrindu ir atsizvelgiant i regiony ir net
vietos ypatumus. Socialiniai partneriai turéty bati kuo glau-
dziau susieti su $ia politika.

3.2 Iguloms taikomi norminiai aktai

3.2.1  Pagrindiniai teisés aktai, taikomi CCNR valstybiy nariy
jguloms, yra isdéstyti Reglamento dél Reino laivininkystés prie-
zitiros 23 skyriuje, pagal kurj jgulos dydis ir sudétis nustatoma
atsizvelgiant i laivy klasifikacijg ir kasdienés navigacijos laika.
Labai svarbu tinkamai kontroliuoti jguloms taikomy norminiy
akty laikymasi. Praktikoje yra pasitaike keli atvejai, kai buvo
padaryta pazeidimy.

3.2.2  Europos Komisija jau dvide$imt mety iesko tinkamy
priemoniy, tadiau pazanga kol kas yra labai nezymi. Tai galima
i§ dalies paaiskinti prie§ keleta mety suinteresuoty valstybiy
nariy pareikstu pageidavimu visy pirma sulaukti pataisyto 23
skyriaus. Numatomos Europos priemonés turéty apimti normi-
nius aktus, susijusius su jgulos sudétimi, laivy plaukiojimo
grafiku ir jgulos nariy privalomo poilsio laiku.
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3.2.3 D¢l Reino valstybése jguloms taikomy norminiy akty
kyla nesutarimy tarp vyriausybiy ir darbdaviy arba tarp sava-
rankiskai dirbanciy asmeny ir profesiniy sajungy. Profesiniy
sajungy nuomone, CCNR parengtas ir 2002 m. liepos mén.
pataisytas Reglamentas dél jgulos nariy néra tinkamas. Jie
mano, kad numatyty minimaliy jguly komplektavimo reikala-
vimy nepakanka, o reikalavimai, susij¢ su profesiniu mokymu
ir kvalifikacijos liudijimais, néra patenkinami. Jy nuomone,
derinant $iuos reikalavimus su $iuo metu numatytomis darbo ir
poilsio valandomis, kyla grésmé vidaus vandeny transporto
saugumui.

Darbdaviy organizacijos laikosi nuomongs, kad dabar jguloms
taikomi norminiai aktai visiskai uZtikrina $io sektoriaus
saugumg. Jos mano, kad reikéty padidinti lankstumg ir supap-
rastinti darbuotojy i§ kity laivybos sektoriy atvykima. Galéty
bati sumazinti itin modernia jranga apripinty laivy jguloms
taikomi reikalavimai.

3.2.4  Kalbant apie Dunojaus techninius reikalavimus, deél
jguloms taikomy minimaliy reikalavimy, atrodo, nekyla prob-
lemy. Svarbiausios Belgrado konvencijos taisyklés i§ esmés
skirtos kapitonams ir mechanikams, jose mazai raSoma apie
zemesnio rango jgulos narius. Palyginti su atitinkamomis jgulos
nariy kategorijomis Reino valstybése, kapitony ir mechaniky
issilavinimo lygis yra aukstas.

Nuo 2005 m. Dunojaus valstybés planuoja pradéti vienodinti
jguloms taikomus nacionalinius norminius aktus, o darbdaviy
organizacijas | §i darba tikimasi jtraukti stebétojy teisémis.
Dunojaus komisija teigia, kad ,darbdaviai atstovaus savo
darbuotojams®. Tai ne itin sutampa su jvairiy Saliy profesiniy
sajungy nuomone.

3.2.5 Reino valstybése jguloms taikomos taisyklés daznai
pazeidziamos, o tai, profesiniy sgjungy teigimu, dar labiau
didina nerimg dél saugumo. Vidaus vandeny transporto sekto-
riuje nedaznai tikrinama, ar laikomasi siy taisykliy.

Darbdaviy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny organizacijos
mano, kad svarbu tinkamai taikyti jguloms skirtas taisykles
siekiant uztikrinti ne tik sauguma, bet ir saZiningg konku-
rencija. Jie taip pat pabrézia, kad Sios taisyklés turi bati
parengtos taip, kad ne stabdyty, o skatinty naujoves vidaus
vandeny transporto sektoriuje.

3.3 Darbo ir poilsio valandos

3.3.1 Kaip buvo minéta, laivy plaukiojimo laikas ir jgulos
nariy poilsio laikas yra pagrindiniai Reino techniniuose reikala-
vimuose i$déstytos socialinés politikos aspektai. Pagal $iuo metu
galiojancias taisykles, darbo laikas yra darbo valandos, kai laivas
veikia darbo rezimu, neskaiCiuojant realiai dirbamy valandy.
Todél tikrinimo metu i tai neatsizvelgiama.

3.3.2  Vidaus vandeny transporto sektoriuje ilgos kasdienio
darbo valandos dazniausiai yra taisyklé, o ne iSimtis. Paprastai

jgula laive biina nustatyta laiko tarpa (pavyzdziui, keturiolika
dieny), taciau kai kurie jgulos nariai visg laika gyvena laive.
Nors ad hoc norminiuose aktuose poilsio valandos numatytos,
jgula tuo laiku turi bati pasiekiama (pasirengusi visoms gali-
moms situacijoms).

3.3.3  CCNR apklaustos profesinés sgjungos nesutiko, kad
patikrinimai baty atliekami tik dél laivy plaukiojimo valandy,
netikrinant realiai dirbamy valandy. Taciau | Siuos priestara-
vimus suinteresuotos valstybés visiskai neatsizvelgé.

3.3.4 Dabar galiojanciuose vidaus vandeny transporto
norminiuose aktuose (taikomuose tiek savarankiskai dirban-
tiems asmenims, tieck samdomiems darbuotojams) darbo laikas
néra nustatytas. Reino valstybiy teisés aktuose nustatytas laikas,
kai laivai veikia darbo rezimu, jgulos sudétis ir jgulos priva-
lomos poilsio valandos.

3.3.4.1  Suinteresuoty Saliy teigimu, Europos direktyva dél
darbo laiko organizavimo (§iuo metu taisoma) néra pakankamai
pritaikyta ypatingoms salygoms vidaus vandeny transporto
sektoriuje. Todél jos pateiké savo priestaravimus. Sektoriaus
socialiniai partneriai uzsibrézé tikslg susitarti $iuo klausimu
plétodami socialinj dialogg Europos mastu, kuris po buvusio
sastingio neseniai vél buvo pradétas.

3.3.5  Plaukiant Reinu, kaip ir kai kuriais kitais Reino vals-
tybiy vidaus vandeny keliais, minimalus poilsio laikas per parg
yra astuonios valandos, i§ kuriy Seios turi bati be pertraukos.

3.3.6  Dunojaus laivyboje néra norminiy akty, nustatanciy
laika, kai laivas veikia darbo rezimu, ar reikalavimus jguloms.
Laikomasi nuostatos, kad jgulg turi sudaryti ne maziau kaip
keturi asmenys. Esant tokiai jgulai laivas gali veikti darbo
rezimu dvidesimt keturias valandas. Néra privalomy poilsio
laika reglamentuojanciy taisykliy.

3.3.7  Dél Europos vidaus vandeny transporta reglamentuo-
janciy norminiy akty skirtumy bitina nustatyti bent minimalias
bendras taisykles. Socialiniy partneriy siekiamas susitarimas,
nurodytas 3.3.4.1 punkte, galéty bati labai svarbus ateityje.

Siekiant sukurti tinkamas salygas, batina skubiai priimti
panasius norminius aktus, kurie bty taikomi Dunojui, Reinui
ir kitiems vidaus vandeny keliams. Be to, $ie norminiai aktai
turéty bati suderinti ir skaidris.

3.4 Darbuotojy sveikata ir sauga

3.41 Kaip ir kiti dabartinés vidaus vandeny transporto
sektoriaus socialinés politikos aspektai, darbuotojy sveikatos ir
darbo saugos klausimus reglamentuojantys norminiai aktai, yra
glaudziai susij¢ su laivams keliamais techniniais reikalavimais.
DidzZioji Sios srities nurodymy dalis buvo nustatyta Reglamente
dél Reino laivy prieziiiros bei susijusiuose nacionaliniuose teisés
aktuose; Sie nurodymai buvo pateikti laivy statybai ir jrangai
taikomy taisykliy forma.
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3.4.2 Darbuotojy apsaugos nuostatos yra iSdéstytos ES
direktyvose dél darbuotojy sveikatos ir saugos. Sie teisés aktai
jpareigoja darbdavius jvertinti rizikos lygj, taciau vidaus
vandeny transporto sektoriuje $io jsipareigojimo vis dar nesilai-
koma.

3.4.3  Kai kurie $iame sektoriuje dirbantys asmenys kritikuoja
Europos sveikatos ir saugumo teisés aktus, es3 juose neatsizvel-
giama | kai kurias vidaus vandeny transporto realijas ir konkre-
¢ias aplinkybes, esg jie nesusije su galiojanciais ios srities teisés
aktais, taikomais visiems jgulos nariams. I tiesy direktyvose
apsiribojama samdomy darbuotojy apsauga ir néra atsizvel-
giama | savarankiskai dirbancius asmenis. Siuo atveju biitina
pazymeéti, kad panasi situacija susiklosté ir kituose ekonominés
veiklos sektoriuose. Keliy transportui pagal EB (°) sutarties 71
straipsnio ir 137 straipsnio 2 dalj buvo priimta atskira direk-
tyva dél darbo laiko nustatymo.

3.5 Darbo tikrinimas

3.5.1  Be vienody ir privalomy sio sektoriaus norminiy akty,
bitinas rimtas, reguliarus ir kompetentingas tikrinimas, nes
Siame sektoriuje kartu su darbdaviy samdomais darbuotojais
dirba daug savarankiskai dirbanciy asmeny (arba asmeny,
turin¢iy panaSy statusa), o esant tokiai padéciai darbuotojy
apsauga gali greitai pablogéti arba atsirasti nesazininga konku-
rencija.

3.5.2  Taciau darbo tikrinimas vidaus vandeny transporto
sektoriuje yra ribotas, nes tikrinti trukdo Siam sektoriui bidingi
sunkumai. Viena i§ konkreciy problemy, iskylanciy atliekant
patikrinima laive, yra gana unikali situacija, nes cia, kitaip nei
daugelyje kity ekonominés veiklos sektoriy, sunku atskirti
privaty gyvenima nuo darbinés veiklos. Todél nenuostabu, kad
i tikrintojus Zitirima neigiamai.

3.5.3  Daugelyje Saliy patikrinimai turi daug trikumy
(Vokietijg ir Sveicarijg galima paminéti kaip ganétinai teigiamus
Reino valstybiy pavyzdzius). Tikrinimo tarnyboms triksta
zmoniy. Nyderlanduose ir Belgijoje dél didelio personalo
trikumo darbo inspekcijos labai retai atliecka patikrinimus (i$
esmeés laivas tikrinamas kas dveji, treji metai). Be to, bitina
pabrézti, kad laivy konstrukcijg ir jrengimus tikrina nacionaliné
navigacijos inspekcija, o vandens policija uztikrina teisés akty
laikymasi.

Dunojuje patikrinimy i§ esmés nebiina.

3.5.4  Dauguma Siame sektoriuje dirbanciy asmeny nesilaiko
ne tik teisés akty reikalavimy, bet ir kolektyvinése darbo sutar-
tyse nustatyty susitarimy.

3.5.5  Kiekvieng kartg atliekant didesnj patikrinima, daugelyje
laivy nustatomi norminiy akty pazeidimai.

() 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/15[EB dél asmeny, kurie verciasi mobiligja keliy transporto-
veikla, darbo laiko organizavimo - 2002 03 23 OL L 80, 35-39

psl.

3.5.6  Nors manoma, kad vidaus vandeny transportas yra
gana saugi transporto risis, avarijy, aiSku, pasitaiko. Taciau
registruojamos tik tos avarijos, kuriose Zlina Zmonés ar jvyksta
kitos didelés nelaimés. Vidaus vandeny transporto avarijos
savoka néra tinkamai apibrézta. Atsizvelgiant | vidaus vandeny
transporto sektoriaus augimg ir j anksciau pateiktas pastabas
dél jguloms tatkomy norminiy akty laikymosi, visos Sios trans-
porto riiSies skatinimu suinteresuotos Salys turés skirti daugiau
démesio Siems klausimams.

3.6 Mokymas, profesinis rengimas, egzaminai

3.6.1  Siekiant ateityje uztikrinti darbo vietas Siame sektoriuje
ir i$saugoti santykinai saugaus transporto reputacijg, svarbu
skirti démesj mokymui ir profesiniam rengimui. Tuo tikslu
reikés nustatyti bendras ir aiskias, su mokymu susijusias teisés
normas bei grieztai jy laikytis.

Dunojaus valstybése issilavinimo lygis yra gana aukstas (ypac
kapitony). Kalbant apie Reino valstybes, esama dideliy kokybés
skirtumy.

Tokia padétis vercia nustatyti bendrus minimalius standartus
visos Europos mastu.

3.6.2  CCNR jsipareigojo parengti bendrg jiireiviy ir Skiperiy
pareigybiy aprasyma. Siame darbe dalyvaus ir socialiniai
partneriai. Sie apragymai, kurie turi biiti baigti 2005 m., padés
suderinti profesinj mokyma Europos vidaus vandeny transporto
srityje suinteresuotose valstybése. Jie teigiamai prisidéty ir prie
abipusio kvalifikacijos liudijimy pripazinimo.

3.6.3  Socialinio dialogo metu i§ naujy ES valstybiy nariy
buvo surinkta informacija apie mokyma vidaus vandeny trans-
porto srityje.

3.6.4  Mokymas turi biti derinamas su vidaus vandeny trans-
porto sektoriaus, kuris dominty jsidarbinti norintj jaunimg,
pristatymu.

3.7 Bendravimas

3.7.1  PINE prane$ime pabréziama, kad yra kalby mokéjimo
ir uzsienio vandeny keliy pazinimo spragy, kurios atsiranda dél
darbuotojy migracijos ir suintensyvéjusio tarptautinio eismo
tarp Ryty ir Vakary. Sie tritkumai gali susilpninti vidaus
vandeny transporto sauguma.

3.7.2 Ko gero, jau atéjo laikas Reino ir Dunojaus baseiny
vidaus vandeny tarptautiniam transportui nustatyti bendra
kalba bendrauti laivams tarpusavyje ir tarp laivy ir Zemés.
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3.8 Socialinis dialogas

3.8.1 CCNR ir Dunojaus komisijai rengiant vidaus vandeny
transporto socialing politika, socialiniai partneriai beveik neda-
lyvavo. Tokia padétis yra nepatenkinama ir visy pirma patys
socialiniai partneriai turéty siekti ja pakeisti. Valstybiy nariy
vyriausybés, kurios néra itin linkusios iSklausyti socialinius
partnerius, turés pakeisti savo pozitrj.

3.8.2  Europos Komisija, turinti patirties konsultacijy su
socialiniais partneriais ir socialinio dialogo srityje, gali geriau
nei CCNR ir Dunojaus komisija vystyti iSsiplétusios ES vidaus
vandeny transporto politikos, kuria bandoma rasti nauja pusi-
ausvyra transporto srityje skatinant vidaus vandeny transportg,
socialinj aspekta.

3.8.3  Sia prasme galima pasidziaugti, kad 1998 m. sociali-
niai partneriai pagyvino socialinj dialogg vidaus vandeny trans-
porto sektoriuje, kuris keleta pastaryjy mety buvo vangus. Sis
socialinis dialogas dél vidaus vandeny transporto vyksta ir
Komitete, pagal Europos Komisijos, socialiniy partneriy
praSymu, priimtg sprendima.

Deja, Sio komiteto veikla iki $iol néra itin aktyvi. Darbo laiko
organizavimo darbai pradéti 2004 m. pavasar, o pirmoji
plenariné sesija jvyko 2005 m. birzelio mén.

3.8.4 Kitas socialinio dialogo prioritetinis klausimas yra
Europos darbo rinkos veikimas vidaus vandeny transporto
sektoriuje, iskaitant ir laisva darbuotojy judéjima.

3.8.5 Socialinj dialoga vystyti tenka socialiniams partne-
riams. Pageidautina, kad Europos Komisija skatinty socialinj
dialoga laikydamasi minéto principo. Galima biity nustatyta
tvarka paprasyti socialiniy partneriy nuomonés ir paskatinti
Sios nuomonés paskelbimg per protinga laika. Pavyzdziui,
nustatant tiksly terming.

3.8.6  Siekiant patenkinti i$skirtinius vidaus vandeny trans-
porto sektoriaus poreikius, | socialiniy partneriy Bendrijos lygio
susitarimus, sudarytus pagal EB steigimo sutarties 139
straipsnio nuostatas, galéty biti jtraukti konkretlis norminiai
aktai. Sie susitarimai, paremti minimaliomis pagal EB sutarties
137 straipsnj Tarybos nustatytomis instrukcijomis, yra veiks-
mingi tik tuomet, jei socialiniai partneriai sutaria, kad reika-
lingos papildomos konkrecios taisyklés.

4. I$vados ir rekomendacijos

4.1 EESRK mano, kad atéjo laikas Bendrijos socialing
politika taikyti ir vidaus vandeny transporto sektoriuje. Pagei-
dautina visoje Europoje. Si politika turi biiti taikoma visiems
Europos vandeny keliams, ji turi bati kuriama vienodu
pagrindu ir atsizvelgiant | regiony ir net vietos ypatumus.
Socialiniai partneriai turéty kuo aktyviau dalyvauti ja jgyvendi-
nant.

4.2 EESRK bendrais bruozais parengtos pastabos dél teisinés
Europos vidaus vandeny transporto tvarkos turi bati i§pléstos a

fortiori iki socialiniy $io sektoriaus teisés akty, kurie, kaip jau
minéta, $iuo metu yra fragmentiski ir turi bati suderinti bei
suvienodinti ypac atsizvelgiant i tai, kad dél ES plétros gali kilti
daugiau sunkumy nei jy buvo iki 2004 m. geguzés mén.

4.3 ki $iol socialinei politikai vidaus vandeny transporto
sektoriuje buvo skiriama nepakankamai démesio. I esmés ji
buvo jtvirtinta laivams taikomuose teisés aktuose ir techninése
normose. Atéjo laikas vidaus laivyboje iskelti Zmogiskajj veiksnj
ir skirti jam daugiau démesio.

4.4 Todél visos susijusios 3alys turés i§ esmés pakeisti savo
pozitirj. Ypac turés pasikeisti socialiniy partneriy vaidmuo $iuo-
laikinés socialinés politikos raidoje. Reikés panaudoti ir kitas
priemones, padésiancias modernizuoti kitus Europos vidaus
vandeny transporto aspektus.

4.5 Dél daugelio aspekty reikés atlikti i$samy tyrimg ir
priimti tinkamai parengtus ir suderintus sprendimus. Siuo metu
jguloms taikomi norminiai aktai ir tie, kurie susije su darbo bei
poilsio laiku, yra svarbiausi, neuzmirstant batinybés uzmegzti
aktyvy socialinj dialoga.

4.6 Europos Komisija, remdamasi senomis tradicijomis,
patirtimi ir Centrinés Reino navigacijos komisijos bei Dunojaus
komisijos kompetencija, gali paskatinti §j procesa. Ivertinus
pastaryjy dviejy komisijy ilgamete veikla, démesi, kurj jos skyré
socialinei politikai, ir socialiniy partneriy jtraukimg, tampa
aisku, kad nepakaks suvienodinti ir suderinti Reino ir Dunojaus
tchninius reikalavimus, siekiant sukurti optimalias salygas
vidaus vandeny transporto sektoriaus $iuolaikinés socialinés
politikos raidai.

4.7 Europos Komisija, rengdama naujg ES vidaus vandeny
transporto socialing politika, turés glaudziai bendradarbiauti su
socialiniais partneriais, Centrine Reino navigacijos komisija ir
Dunojaus komisija. Siuo poziiiriu Centrinés Reino navigacijos
komisijos ir Dunojaus komisijos valstybés narés turés leisti savo
institucijoms iSplésti veiklos sritj ir jtraukti socialinés politikos
klausimus bei padidinti pajégumus, kad baty kuo veiksmingiau
bendradarbiaujama su Europos Komisija. Europos Komisija,
savo ruoZtu, turés jdéti papildomai pastangy siekdama sukaupti
konkrecios informacijos apie vidaus vandeny transporta.

4.8  Taip sprendziant dabartines Europos vidaus vandeny
transporto socialinés politikos problemas bus galima sukurti
tokia tvarka, pagal kurig bus galima suderinti sektoriui
badingus ypatumus ir problemas bei visy jame dirbanciy
asmeny interesus.

4.9  Pakartotinio vertinimo ir perzitréjimo metu svarbiausia
nustatyti vienodas sglygas ir padaryti jas patrauklesnes tiek
Siame sektoriuje jau dirbantiems asmenims, tiek tiems, kurie
planuoja jame dirbti ateityje, ypac atsizvelgiant j numatoma
konkurencijos augimg ne tik vidaus vandeny transporto sekto-
riuje, bet ir tarp vidaus vandeny transporto ir kity transporto
rasiy.
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410  Sie pokyciai truks nemazai laiko ir pareikalaus visap-
usisko socialiniy partneriy dalyvavimo. Sio sektoriaus dalyviy
socialinis dialogas (tiek nacionaliniu, tiek Europos lygiu) yra
svarbiausia priemong¢, galinti suvienyti darbdaviy, savarankiskai
dirban¢iy asmeny ir samdomy darbuotojy nuomones bei
Europos politikos tikslus. Tai ypa¢ aktualu kalbant apie jguloms
taikomus teisés ir norminius aktus bei jgulos nariy darbo ir
poilsio laika.

411  Dél Europos vidaus vandeny transporto ateities reikia
kuo skubiau ypatingg démesj skirti mokymui ir profesiniam
rengimui. Socialiniai partneriai turéty prie to prisidéti.

2005 m. birzelio 15 d., Briuselis

412 Siekiant patenkinti visus sektoriaus dalyviy poreikius, |
socialiniy partneriy Bendrijos lygio susitarimus, sudarytus pagal
EB steigimo sutarties 139 straipsnio nuostatas, galéty bati
jtraukti konkretiis vidaus vandeny transporto norminiai aktai.
EESRK nuomone, $ie susitarimai bus veiksmingi tik tuomet, jei
socialiniai partneriai sutars, kad dél specifiniy sektoriaus
poreikiy minimalioms pagal EB sutarties 137 straipsnj Tarybos
nustatytoms instrukcijoms reikia priimti papildomas nuostatas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirminiké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos, Europos
Parlamento ir Komisijos bendros deklaracijos dél Europos Sgjungos plétros politikos ,Europos
sutarimas®

COM(2005) 311 final

(2006/C 24/16)

2005 m. liepos 29 d. Taryba, remdamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo dél Tarybos, Europos
Parlamento ir Komisijos bendros deklaracijos dél Europos Sgjungos plétros politikos ,Europos sutarimas*

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo organizavima $ia tema, 2005 m. rugsé¢jo
8 d. priémé $ig nuomoneg. Pranes¢jas José Marfa Zufiaur.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, kuri jvyko 2005 m. rugséjo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 29 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé nuomon¢ 84 nariams balsavus uz, 5 pries ir 6

susilaikius.

1. JZanga

1.1  Komisijos ir Tarybos iniciatyva persvarstyti 2000 m.
patvirtintg Deklaracija dél plétros politikos ir apskirtai atei-
tyje $iai politikai suteikti nauja forma yra visais atzvilgiais itin
svarbi. Tarptautinés arenos raidos procesas, nauji pozifiriai ir
sutarimai tarptautinés bendrijos plétros politikos srityje ir poky-
Ciai pacioje Sgjungoje rodo, kad perzifira reikalinga. Poreikj
keisti Bendrijos plétros politikg taip pat rodo problemy dél
nepakankamo issivystymo augimas, visy pirma Afrikoje, ir dél
globalizacijos tarp valstybiy atsirandanciy skirtumy didéjimas.

1.2 Kai kurie tarptautinio masto pokyciai, vienu ar kitu
biadu turéje jtakos plétros politikai, yra Sie: po rugséjo 11 d.
jvykiy iSauge su saugumu susij¢ riipes¢iai; 2001 m. PPO susiti-
kimo Dohoje rezultatai ir su jais susijes procesas, kuris yra
sudétiné Plétros darbotvarkés dalis; naujas tarptautinis suta-
rimas plétros srityje, kuris buvo pasiektas Takstantmecio auks-
Ciausio lygio susitikime ir pakartotas Monteréjaus, Johanes-
burgo, Kairo ir kitose konferencijose finansavimo, aplinkos

apsaugos, lyciy aspekto integravimo ir ZIV/AIDS klausimais;
pagalbos teikéjy vykdomos plétros politikos, kurig pradéjo
EBPO Plétros paramos komitetas (PPK), derinimo procesas;
daugybés naujy pagalbos planavimo ir igyvendinimo prie-
moniy, pavyzdziui, Skurdo mazinimo strategijos dokumentai
(SMSD), visus sektorius apimantys principai (VSAP) arba
biudZetiné parama. Naujausias jvykis, prisidéjes prie paZangos
Sioje srityje — 2005 m. kovo mén. ParyZiuje surengtas auks-
Ciausio lygio forumas dél pagalbos veiksmingumo, kuriame
pagalbos teikéjai prisiemé daugybe jsipareigojimy dél nuosa-
vybés, derinimo, rezultatais paremto valdymo ir bendros atsa-
komybes.

1.3 Siems pokyciams jtakos taip pat turéjo nepakankamai
geri rezultatai siekiant tiksly, kurie prie§ penkis metus buvo
nustatyti Takstantmecio pazangos tiksly (TPT) programoje.
Siekdama uztikrinti, kad TPT bty pasiekti iki galutinio termino
- 2015 m., tarptautiné bendrija privalo keisti savo politika ir
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pateikti tikra neatidéliotiny priemoniy plang. Tas planas turéty
padéti surasti papildomy iStekliy vieSajai plétros pagalbai ir
apimti ekonoming pagalba, prekybos politika, skolas, intelek-
ting nuosavybe atsiZvelgiant i imigracijos poveikj ir j pilietinés
visuomenés organizacijy stiprinima.

1.4 Per ta patj laikotarpj Bendrijoje iskilo svarbiy klausimy,
kurie taip pat daro poveiki bendradarbiavimui vystymosi labui;
iSorés pagalbos reforma prasidéjo 2000 m. konsolidavus Euro-
peAid, émus dekoncentruoti ir decentralizuoti Komisijos dele-
gacijas; 2003 m. jsigaliojes Kotonu susitarimas (kg tik pasi-
raSyta pataisyta susitarimo versija, pagal kurig AKR Salims
uztikrinama minimali suma nepaisant deryby dél 2007 —
2013 m. finansinés perspektyvos rezultaty) ir Siuo metu vyks-
tantis Europos plétros fondo (EPF) jtraukimo | biudZetg
procesas. Platesniame kontekste ES plétra iki 25 valstybiy nariy,
Europos saugumo strategijos ir Bendros uZsienio ir saugumo
politikos (BUSP) jgyvendinimas ir Sutarties dél Konstitucijos
aptarimas, kuriuo plétros politika jtraukiama | ES uZsienio
santykiy politikos sferg, plétrai teikiamai pagalbai suteikia naujy
bruozy, reikalaujan¢iy naujo poziario. Pagaliau, 2007-
2013 m. finansinés perspektyvos aptarimas galéty suteikti gali-
mybe konkretizuoti visy pirmiau paminéty klausimy sasajas ir
tuos klausimus paversti konkreciais jsipareigojimais.

1.5 Taip pat sveikintinas konsultacijy procesas, pradétas
dél plétros politikos perzitiros, nes juo pleciamas visy su tuo
susijusiy dalyviy demokratinis dalyvavimas.

1.6  Sio svarstymy proceso pradzioje 2005 m. sausio mén.
buvo numatyta $iy mety pirmajj ketvirtj parengti Komisijos
komunikatg. Galiausiai, $is komunikatas buvo paskelbtas
2005 m. liepos ménesj ir Komisija kreipési i EESRK dél
nuomonés siuo klausimu. Si nuomoné pateikiama atsakant j
praSyma. Atsizvelgiant j tai, kad Jungtiniy Tauty Takstantmecio
tiksly jgyvendinimo aptarimo konferencija jvyks rugséjo
ménesj, EESRK mano, kad, paskelbus $ios konferencijos i$vadas,
Komisija, prie§ pateikdama galuting deklaracijos redakcijg, kuri
turi biti pristatyta lapkricio mén. Taryboje, turéty vél atnaujinti
konsultacijy procesa. Be to, tai, kad $is procesas sutapo su kity
Bendrijos institucijy pozicijy rengimu — savo ruoztu EESRK
prisidéjo rengiant pozicija dél Tikstantmedio pazangos tiksly
programos, vadinamos TPTP paketu ('), kurio spartesne¢ eiga
inicijavo Taryba — galéty padéti uztikrinti didesnius jsipareigo-
jimus visos Europos Sgjungos mastu sprendziant plétros klau-
simus ir suteikty galimybe sustiprinti ta vadovaujantj vaidmenj,

) Si Jpaketa“, kuris buvo paskelbtas 2005 m. balandzio mén., sudaro
trys komunikatai: COM(2005) 132 dél Europos Sajungos indélio,
COM(2005) 133 dél finansavimo siekiant plétros ir pagalbos veiks-
mingumo ir COM(2005) 134 dél politikos darnos plétros srityje.

kurj ES vaidina besivystanciame pasaulyje. EESRK mano, kad
labai svarbu, jog visos Bendrijos institucijos susitarty dél plétros
politikos placiaja prasme.

1.7  Deklaracija dél plétros politikos, kuri buvo priimta
2000 m., bendrai rengé Komisija ir Taryba. Ji sulauké visapusio
palaikymo ir bendro sutarimo. Artimiausiu metu Komisija taip
pat ketina jtraukti Parlamentg. EESRK aktyviai dalyvauja Siame
procese, nes mano, kad plétros politikai reikia didesnés visuo-
menés ir pilietinei visuomenei atstovaujandiy institucijy
paramos.

1.8 EESRK mano, kad bty buve naudinga, jei Komisijos
dokumente — ES plétros politikos ateitis — dél kurio neseniai
Siais klausimais buvo surengtos konsultacijos ir debatai, bty
i§samiau jvertintas Bendrijos nuo jos sukarimo teikiamos
pagalbos veiksmingumas, ir pateikiama i$samesné kliticiy ir
problemy, daugybe mety turéjusiy jtakos jos veiksmingumui,
analizé. (*) Problemos, miisy nuomone, yra Sios: létas programy
igyvendinimo tempas, pernelyg didelés, palyginus su projek-
tams skirtomis léSomis, administracinés ir kitos islaidos,
pagalbos sujungimas, pagalba gaunanciy valstybiy antraeilis
vaidmuo ir pagalbos srauty neprognozuojamumas ir nepasto-
vumas. Bty buve gerai gauti bent trumpg 2000 m. deklara-
cijos poveikio ir jvairiy problemy, su kuriomis susidaré Bend-
rijos bendradarbiavimas, Komisijos ivertinima, taip pat per ta
laika pasiekty rezultaty ir gauty pamoky jvertinimg. Taciau yra
ir kity naujy tyrimy (), atlikty remiant Europos Komisijai,
kuriuose pateikiama $iuo klausimu labai naudinga informacija.
EESRK nuomone, parodytas ribotas pagalbos plétrai kovojant
su skurdu veiksmingumas reikalauja tam tikros savikritikos ir
basimos plétros politikos perzitros kartu tesiant Komisijos
inicijuotas pastangas gerinti Bendrijos pagalbos kokybe ir veiks-
minguma.

2. ES plétros politika: tikslai ir siekiai

2.1  Tiek komunikatuose dél TPT paketo, tick 2002 m.
Barselonos jsipareigojimuose dél Monteréjaus tiksly jgyvendi-
nimo nagrinéjami du pagrindiniai pagalbos politikos aspektai
— suteikty valstybiniy 16y apimtis ir jy veiksmingumas. Siuo
klausimu yra pasickta nemaZzai tarptautiniy sutarimy,

(%) Vis délto reikia paminéti prie Komisijos sitilymo pridedamg poveikio
analiz¢, meting Bendrijos plétros pofitikos ir uzsienio pagalbos atas-
kaitg ir teminius bei geografinius Komisijos jvertinimus, kurie siste-
mingai apima plétros politikos konkrety igyvendinima.

(*) ODIJICEI[ECDPM EB plétros politikos jvertinimas. DPS tyrimo
praneSimas 2005 m. vasario men.
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ikanijanciy TPT, kuriuos remia 189 valstybés. () Pagrindiné
plétros politikos gairé turi bati skurdo sumazinimas ir ilgainiui
visiskas jo likvidavimas. Sis bendras sutarimas dél TPT kartais
tampa per daug retoriskas, uzmir§tama tai, kad juos sudaro
astuoni socialinés, ekonominés ir aplinkos apsaugos plétros
tikslai, kuriy bendras tikslas — iki 2015 m. 50 proc. sumazinti
krastutinj skurdg. Taip pat uZmirStama tai, kad $iy tiksly
sickiama jgyvendinant 18 kiekybiniy tiksly kiekvienam i jy
skiriant vieng arba kelis rodiklius. Europos jsipareigojimai kiek-
vieno TPT atzvilgiu turi atitikti jy praktinius ir veiksmingus
bruozus. TPT praktiniy tiksly ir rodikliy egzistavimas gali taip
pat padéti padidinti taip reikalinga bendradarbiavimo apskritai
ir konkreciai Europos pagalbos atskaitomybe ir skaidruma (°).

2.2 Pirmg karta per daugelj mety iSsivysCiusios ir netur-
tingos Salys turi bendrg plétros darbotvarke, skirtg globaliza-
cijai valdyti ir ja padaryti visaapimanciu procesu, kuris socia-
linés sanglaudos propagavimui teikty daugiau reik§més. Plétros
klausimus bet kuriuo atveju reikia spresti integruotai ir globa-
liai, kad, kovojant su skurdu, galima bty atsizvelgti | jvairiy
politikos sri¢iy - prekybos, aplinkos apsaugos, migracijos arba
saugumo politikos - jai daromg jtaks. Kiekviena kovos su
skurdu iniciatyva turéty apimti ir lyties klausima.

3. Europos plétros politikos gairés ir kanalai

3.1 Esminiy skurdo prieZasCiy yra daug, jos jvairios ir
skiriasi pagal konteksta. Skurdo taip pat negalima apibréZti vien
duotuoju pajamy lygiu. Tai itin paZeidziama padétis, kurios
priezastys — fiziniy, finansiniy ir Zmoniy iStekliy trikumas.
Taigi, norint kovoti su skurdu nepakanka padidinti bendrg
pagalbos apimtj. Bitina sukurti salygas turtui kauptis ir jo
teisingo paskirstymo salygas; issivysciusios Salys privalo keisti
savo prekybos ir ekonomikos politikg; biitina i$plésti neturtingy
Saliy vieting rinka, skatinti demokratines institucijas, stiprinti
pilietinés visuomenés organizacijas. Taip pat yra butinas veiks-
mingas ir teisingas valstybés ir rinkos atlickamo vaidmens
santykis. Pastaryjy desimtmeciy patirtis parodé, kad, jei vals-
tybés nesugeba sukurti tinkamos materialinés ir nematerialio-
sios infrastruktiros plétros, skatinimas yra nejmanomas.

3.2 Padiy neturtingiausiy sektoriy nuosavybés teisiy formali-
zavimo programos (susijusios su akivaizdZiai maZos vertés
nuosavybe, kaip antai, skurdiis miestai kai kuriose Lotyny
Amerikos valstybése) parodé, kad tokios teisinés nuosavybeés
teisés gali turéti teigiamg poveikj plétrai ir, EESRK nuomone, j
jas reikéty atsizvelgti Europos plétros politikoje.

() 2000 m. rugséjo 8 d. Generalinés asambléjos rezoliucija A/RES/55/
2.

() Takstantmecio pazangos tikslai yra Sie: 1. likviduoti krastutin
skurdg ir badg; 2. pasiekti visuotinj pradinj iSsilavinima; 3. skatinti
lyciy lygybe ir suteikti moterims teises; 4. sumazinti vaiky mirs-
tamuma; 5. pagerinti motiny sveikata; 6. kovoti su ZIV/AIDS, malia-
rija ir kitomis ligomis; 7. uztikrinti aplinkos apsaugos tvaruma; 8.
sukurti visuoting partneryste plétros srityje

3.3 Antra vertus, EESRK nori pabrézti, kad $vietimas ir
mokymas yra svarbus valstybés turtas. Svietimas teigiama
poveikj daro ne tik tiems, kurie mokosi, bet ir visai visuomenei.
Bet koks $vietimas yra prielaida Zmogiskojo kapitalo augimui,
kuris sudaro augimo, uzimtumo ir pajamy didéjimo salygas.
Artimiausiu metu antrasis TPT tikslas, t.y. visiems prieinamas
pradinis issilavinimas, turéty peraugti i kitas su viduriniu ir
profesiniu lavinimu susijusias iniciatyvas. ES institucijos ir Salys
narés turéty sustiprinti savo pastangas bendradarbiauti $vietimo
srityje.

3.4 Ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas —
batinos neturtingy Saliy vystymosi sglygos. Taliau negali bati
augimo be minimalaus infrastruktiros lygio, pajamy paskirs-
tymo sistemy, galimybés mokytis ir gydytis, aukstos kokybeés
institucijy ir socialinio sutarimo. Jei néra $io socialinio kapitalo,
ekonominis vystymasis ir socialiné sanglauda nejmanomi.
Skurdas savo ruoztu tampa nejveikiama kliatimi plétros kelyje.
Kuriant gamybos kultlira, priemonés, padedancios plétoti neofi-
cialig ekonomikg (savisamdos ir socialinés ekonomikos skati-
nimas, MV] vystymas, deramos socialinés apsaugos sistemos
kiirimas), taip pat reikSmingos vietinés ir regioninés rinkos
plétra, EESRK nuomone, yra tos priemonés, kurios galéty
prisidéti prie neturtingy $aliy ekonominio vystymosi.

3.5 Tarptautinés prekybos erdvé suteikia svarbias gali-
mybes padéti maziau iSsivysciusioms Salims isbristi i§ skurdo ir
jveikti nepakankamg iSsivystyma. Nepaisant to, dabartinés
pasaulio prekybos taisyklés yra palankios labiausiai issivysciu-
sioms 3alims neturtingesniyjy saskaita. EESRK yra tai pabréZes
reik§damas  jvairias nuomones, i§ kuriy paskutiné buvo
nuomoné dél globalizacijos socialinés dimensijos (°). Todél
dabar vykstan¢io PPO deryby raundo, kurio artimiausia
ministry konferencija jvyks Hong Konge gruodzio ménesi,
metu ir dvisaliy Europos Sagjungos deryby metu deréty page-
rinti salygas besivystan¢ioms Salims patekti | i$sivysciusiy Saliy
rinkas, sumazinti arba panaikinti visas subsidijas, jskaitant
subsidijas Zemés tkiui, kurios iSkreipia prekybinius mainus, i3
esmés sumazinti klititis besivystanciy 3aliy eksportui ir refor-
muoti susitarima dél su prekyba susijusios intelektinés nuosa-
vybés. Todél patartina ES pagalbos plétrai neteikti remiantis
tomis pozicijomis, kurias besivystancios Salys priima
daugiasalése prekybos derybose, kad biity i§vengta kai kuriy
tarptautiniy finansy institucijy praktikos mégdziojimo.

(°) Nuomoné dél globalizacijos socialinés dimensijos — ES politikos
indélis teikiant naudg visiems, OL C 234, 2005 9 22.
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3.6 Neturtingesnés ir maziau i$sivysciusios Salys taip pat yra
labai pazeidziamos integracijos i iSorines rinkas atzvilgiu ir
neturi iStekliy jveikti jvairias ekonominiy poky¢iy pakopas.
Todél plétros politika turi bati orientuota i laipsniska integra-
vimgsi i pasaulines rinkas, skatinti investicijas | infrastruktiirg,
$vietima, sveikatos apsauga, demokratiniy institucijy plétrg ir j
nuosavy veiksmingy vidaus rinky ir regioniniy rinky atsiradima
Siose Salyse.

3.7  EESRK daugeliu atvejy yra pareiskes, kad remia socia-
linés dimensijos jtraukimg i ES prekybos, politikos ir bendra-
darbiavimo asociacijos susitarimus (). Sis minimali socialiné
dimensija turéty apimti padoraus darbo skatinimg, valstybiniy
ir privadiy socialinés apsaugos sistemy plétra, pagarbos teisei j
darbg veiksmingg (astuonios pagrindinés TDO konvencijos (¥) ir
konvencijos Nr. 168 dél uzimtumo skatinimo, Nr. 183 dél
motinystés apsaugos ir Nr. 155 dél profesinés sveikatos ir
darbo saugos).

3.8 Padorus darbas (t.y. darbas padoriomis sglygomis tiek
sutartiniy jsipareigojimy, tiek sglygy, kuriomis atlickamas
darbas, atzvilgiu) labai svarbus plétrai. EESRK mano, kad
norint, jog Zmogaus teisiy biity laikomasi darbo vietoje, j PPO
taisykles reikéty jtraukti socialinj skyriy.

3.9 TPT, savo ruoZtu, nepakankamai atsizvelgiama i §j
pagrindinj matmenj tame kontekste, kuriame aiskiai matyti
globalizacijos poveikis socialinéms salygoms apskritai ir darbo
salygoms konkreciai. EESRK sitlo numatyti, kad i Siuo metu
atlickamg TPT perziiirg bty jtraukta ekonominiy teisiy, socia-
liniy ir darbo teisiy padéties analizé ir kad padorus darbas atei-
tyje tapty 9-tuoju Tiikstantmecio pazangos tikslu.

3.10 Plétra ir Zmogaus saugumas ES plétros politikoje
turéty bati viena kita papildancios ir paremiancios sgvokos.
Akivaizdu, kad saugumas ir aplinkos be konflikty uztikrinimas
yra bitinos salygos plétros strategijai, kurios pagrindg sudaro
skurdo likvidavimas. Tac¢iau kita vertus, ekonominis ir socialinis
vystymasis yra pagrindiné saugumo garantija. EESRK mano,
kad pagarba zmogaus teiséms turi biiti vienas i§ pagrindiniy ES
plétros politikos prioritety skiriant ypatingg démesj tam, kad
kovoje su skurdu bty gerbiamos motery teisés. Tai bus
esminis indélis mazinant skurda ir didinant pasaulio sauguma.

() Nuomoné dél to, ,Kaip derybose dél Ekonominés partnerystés
sutarCiy atsizvelgti j socialinius aspektus“ OL C 255, 2005 10 14;
Nuomoné dél socialinés sanglaudos Lotyny AmerlkO]e ir Kariby
juros baseine, OL C 110, 2004 4 30; Nuomoné¢ del Zmogaus teisiy
darbo vietoje, CESE 933/2001

() Konvencija dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis i organizacijas
ﬁymmo (Nr. 87), Konvencija dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti

lektyvines derybas principy taikymo (Nr. 98), Konvencija dél
priverstinio ar privalomojo darbo (Nr. 29), Konvencija dél privers-
tinio darbo panaikinimo (Nr. 105), Konvencija dél dlskrlmmacuos
darbo ir profesinés velklos srityje (Nr. 111), Konvencija dél vienodo
atlyginimo vyrams ir moterims uz visavertj darbg (Nr. 100),
Konvencija dél minimalaus jdarbinamojo amziaus (Nr. 138),
konvencija dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo (Nr. 183).

3.11 Ta proga EESRK dar kartg pabrézia (°) poreikj j ES
plétros politika jtraukti priemones, orientuotas j Zmogaus
teisiy, jskaitant Zmogaus teises darbo vietoje (*), gynéjy
apsauga visame pasaulyje.

3.12  Itin didelis daugelio bendruomeniy pazeidZiamumas
ir naujy bei ilgalaikiy grésmiy egzistavimas padidino tiek
stichiniy, tiek Zmogaus sukelty nelaimiy rizika. Plétros politika
turi turéti tai omeny ir labiau laikytis prevencinio poziario.
Smurtu pasizyminciose teritorijose vienas i§ plétros politikos
priemoniy planavimo elementy turi biiti kruopsti konfliktus
sukelian¢iy veiksniy analizé, o daugelis iy priemoniy turi biti
nukreiptos pilietinés visuomenés organizacijy veiklai, kuria
siekiama sustiprinti taikg ir spresti naujus konfliktus bei
grésmes bei uzkirsti jiems kelia, remti.

3.13  EESRK mano, kad aplinkos apsauga yra vienas i§ trijy
tvariosios plétros ramsciy, todél jai turi bati suteikiamas toks
pat prioritetas kaip ir ekonominiam bei socialiniam matme-
nims. Todél EESRK pabrézia poreikj | plétros strategijy igyven-
dinima, kaip veiksmingumo rodiklj, jtraukti aplinkos apsaugos
metmenj. Be to, poveikio aplinkai tyrimai turéty tapti bitina
iSankstine tam tikro masto projekty ir veiksmy salyga .

3.14  EESRK taip pat mano, kad remiamose Salyse vien tik
nacionaliniy ~ strategijy nepakanka globaliems aplinkos
apsaugos iSSukiams jveikti. ISsivysciusios Salys turi prisiimti
atsakomybe ir sumokéti pagrinding islaidy, atsirandanciy spren-
dziant globalias aplinkos apsaugos problemas, dali. ES turéty
skirti papildomy finansiniy iStekliy programoms, skirtoms $io
pobtdzio problemoms spresti.

3.15  Panasu, kad norint besivystancias $alis i§vaduoti i§ juos
kamuojancio skurdo ir nelygybés, nepakanka jas paprasciausiai
jtraukti i tarptauting prekyba. Siose Salyse reikia sudaryti vysty-
muisi, vadinasi, ekonominiam ir politiniam progresui pasiekti,
bitinas salygas, ir jgyvendinti turto perskirstymo i§ turtingy
Saliy neturtingoms politikg. Taip pat pagalbg teikiancios Salys
turi suprasti, kad pagalba plétrai naudinga ne tik neturtingoms
Salims. Ji taip pat turi lemiamg reik§me turtingy Saliy ateiciai,
kadangi skurdas ir nelygybé sudaro grésme siy saliy saugumui
ir plétros galimybéms. EESRK nuomone, $is uzdavinys yra
vienas tokiy, kuriuos organizuota pilietiné visuomené gali kuo
geriausiai jvykdyti.

3.16 Todel ES plétros politika gali teigiamai paveikti
migranty srauty integravimg ir skatinti bendrg su imigranty
kilmés Salimis plétros politikg (''). Bendradarbiavimas su
kilmés 3alimis turi lemiama reik§me¢ valdant legaliy migranty
srautus ir priimant migrantus taip, kad bty visiskai gerbiamos

(’) Nuomoné dél socialinés sanglaudos Lotyny Amerikoje ir Kariby
jiros baseine. OL C 110, 2004 4 30, p. 55

(") Ypac aktualus klausimas yra profesiniy sajungy teisiy paZeidimas

daugely)e pasaulio daliy, kaip antai Lotyny Amerikoje, kurioje

profesiniy sajungy veikéjai yra persekiojami, sodinami i kaléjimg ir
net nuzudomi.

(*"y Zr. EESRK nuomong dél Zaliosios knygos dél ES pozifirio j ekonominés
migracijos valdymg, OL C 255, 2005 10 14.
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ju, kaip imigranty, o sykiu ir kaip pilnateisiy pilie¢iy, teises (*?).
Migracija turi taip pat prisidéti prie emigranty kilmés 3aliy
plétros (**). Todél bitina sukurti kompensavimo uz ,proty
nutekéjima” politikos priemones, bitina sustabdyti piktnau-
dziavima migranty gimtinéje likusioms Seimoms siunciamy
piniginiy perlaidy tarifais ir palengvinti emigranty grjZima j
gimta 3alj, kad jie galéty prisidéti prie jos plétra ir ten jsteigty,
pavyzdziui, produktyvias jmonés.

4. Europos plétros politikos mobilizavimo kriterijai

41  Atskiry politikos risiy tarpusavio darnos klausimas —
jau seniai egzistuojantis Bendrijos pagalbos klausimas, kurio
teisiné bazé yra Sutartyse — igyja nauja reik§me naujame tarp-
tautiniame kontekste, kuriam labai aktualus saugumo klau-
simas, globalizacijos padariniai prekybai, Zemés akiui,
uZimtumui ir migracijai. Neseniai paskelbtas Komisijos komuni-
katas aiskiai rodo Sio klausimo aktualumg ir ES ryztg pateikti
deramg atsaka. Iniciatyvos ,Viskas, i$skyrus ginklus“ déka netur-
tingoms Salims palanki prekybos politika jgavo daugiau nuose-
klumo.

4.2 ES plétros politika néra kompensavimo priemoné, kurios
tikslas sumazinti galima Zzalg neturtingy Saliy plétrai, kurig
padaro kitos politikos sritys, pavyzdziui, prekybos arba
saugumo politika. EESRK mano, kad geresnis jvairiy Komisijos
direktoraty tarpusavio bendradarbiavimas (pavyzdziui, Prekybos
ir Uzimtumo direktoraty) padaryty §j pozitirj veiksmingesni,
kaip ir periodiskas Bendrijos politikos poveikio besivystanciy
Saliy socialinei sanglaudai jvertinimas, kuriame pagrindinj vaid-
menj vaidinty organizuota pilietiné visuomené.

4.3 Nors ir sickiama visy ES politikos rasiy darnos, tai
neturéty uzgozti plétros politikos turinio, pajungiant ja kitiems
Bendrijos veiksmams ir ignoruojant specifines plétros iniciatyvy
savybes ir tikslus. Sajungoje, kuri vis labiau jsijungia i iSorinius
veiksmus ir jie nuolat kei¢iasi, plétros politika, norint, kad ji
pasiekty jai iSkeltus siekius ir tikslus, turi iSlaikyti tam tikrg
nepriklausomybe nuo kity iSoriniy veiksmy.

4.4 EESRK mano, kad reikia toliau stengtis suderinti Bend-
rijos plétros politikg ir 25 valstybiy nariy politika. Jy visy
vieninga parama TPT ir EPBO Plétros paramos komiteto (PPK)
pozicijoms turéty tai palengvinti. Svarbu pasiekti to, kad
parama teikian¢iy Saliy politikos, kurios daznai tarpusavyje
kertasi, baty darnesnés, ir stengtis, kad jos buty tarpusavyje
nuoseklios. Dél $io nuoseklumo trikumo ,didéja sandoriy
sanaudos™ nuostoliai, pastangy dubliavimas, nenuoseklus

('¥) EESRK nuomoné dél Galimybés naudotis Europos Sgjungos pilietybe
OL C 208, 2003 9 3.

(") Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
Migracija ir vystymasis: konkrecios gairés (COM(2005) 390 final).

pozitris ir didziulé painiava paramg gaunancioms Salims.
2002 m. kovo mén. Barselonoje jvykusiame Europos vir§iniy
susitikime ES jsipareigojo iki 2004 m. priimti praktines poli-
tikos koordinavimo ir procediiry derinimo priemones tiek
Europos Komisijoje, tiek valstybése narése. Nepaisant to, i§ ty
jsipareigojimy  kylancios rekomendacijos i§ tiesy nebuvo
jigyvendintos. EESRK mano, kad ES ir valstybiy nariy politikos
veiksmingas tarpusavio suderinimas turi lemiama reik§me
basimai Bendrijos plétros politikai. EESRK kiek galédamas
skatins diskusijas su Europos pilietinés visuomenés organizaci-
jomis, siekdamas sukurti plétros politikai bendra Europos
platformg. EESRK taip pat remia Komisijos pozicija dél
poreikio turéti plétros politika Europos lygiu. Tai jpareigoty
tiek valstybes nares, tiek pacig Komisija.

4.5  Pagrindiné Bendrijos plétros politikos pridétiné verté
turéty bhti koordinavimo su valstybiy nariy politikomis ir
tarpusavio papildymo sustiprinimas. ES turi kai kuriy lygi-
namyjy privalumy, kaip antai jos dydis, neutralus jvaizdis ir
indélis i pasaulinius fondus. Reikéty i$naudoti visus Siuos priva-
lumus.

4.6 Kartu EESRK remia idéjg, kad ES ir toliau dalyvauty ir
vieningai i$sakyty nuomone visuose daugiasalivose foru-
muose, kuriuose nagrinéjami plétros klausimai. ES privalo
vaidinti aktyvy vaidmenj reformuojant daugiaale sistemg ir
rasti bendrg pozicija Siuo klausimu. Tai turéty jtakoti Jungtiniy
Tauty sistemg dél to proceso, kurj paskatino jos generalinis
sekretorius, o taip pat tarptautines finansines institucijas ir kitus
daugiasalius forumus, kaip antai PPK, ParyZziaus klubas, G8 ir
PPO. ES gebéjimas biti tarptautiniy procesy dalyviu, turinciu
jiems jtaka ir realig galig, priklauso nuo jos gebéjimo islaikyti
vieningg frontg daugiasaliuose organuose. Analogiskai ES
privalo sustiprinti konsultavimosi ir koordinavimo vietoje su JT
specializuotomis agentiiromis ir kitais pagalbos teikéjais mecha-
nizmus.

4.7 Institucinis plétros matmuo turi lemiamg reik$me ir
todél bitina stiprinti vietiniy institucijy gebéjimus. Stipresnés
institucijos yra pagrindas gero vieSyjy reikaly valdymo, kuris
sudaro salygas taip paskirstyti ir valdyti iSteklius, kad prob-
lemos biity sprendziamos laikantis dalyvavimo, skaidrumo,
atskaitomybés, kovos su korupcija, teisingumo ir teisinés vals-
tybés principy. PVO gebéjimy ir istekliy didinimas turi lemiama
reik§me uztikrinant, kad Sios Salys pacios imtysi vadovauti
plétros procesui.
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4.8 Todél ES turéty kaupti informacija ir pasimokyti is
bendradarbiavimo programy su naujomis valstybémis narémis,
kurios per trumpa laikg i§ pagalbos gavéjy virto pagalbos
teikéjy bendrijos narémis. Jy, kaip pagalba gavusio partnerio,
suvokimas ir pozitris gali bati itin naudingi diegiant inovaci-
nius pagalbos valdymo metodus.

4.9  Kadangi decentralizacijos lygis tose Salyse, kurios yra
Bendrijos bendradarbiavimo gavéjos, aukstas, reikia tobulinti
jvairiy partneriy dalyvavimo mechanizmus ir sukurti tokius
koordinavimo mechanizmus, kurie atitikty bendradarbiavimo
,i$ apacios j virSy“ principg.

410 Koordinavimo ir konsultavimosi mechanizmy tobuli-
nimas turéty padidinti pagalbos veiksmingumg ir efek-
tyvumg, nes sumazés sandoriy sanaudos. Taciau veiksmin-
gumui poveiki daro ir kiti veiksniai ir jo stebésena turi bati
neatskiriama viso Bendrijos bendradarbiavimo dalis. Komisija
sukfiré grieztas pagalbos kokybés vertinimo ir kontrolés
sistemas. Jos turéty biti placiau naudojamos ne vien tam, kad
uztikrinty reikalingg atskaitomybe, bet ypa¢ ir tam, kad baty
pasisemta patirties. ] Bendrijos institucijy atliekama pagalbos
vertinima reikéty jtraukti kitus, bendresnius klausimus, kaip
antai pagalbos pakeiciamumo (*¥) tyrima.

411  Reikéty suderinti jsisavinimo principa, kuris iki Siol
skirtinguose  geografiniuose  kontekstuose buvo skirtingai
taikomas, pasinaudojant $iuo metu egzistuojanc¢iomis geromis
praktikomis ir jy jgyvendinimo patirtimi. Dalyvavimas ir jsisa-
vinimas turi biti biidingi kiekvienam veiklos, programy arba
projekty etapui, pradedant preliminariy nacionaliniy programy
aptarimu, baigiant galutiniu veiksmy jvertinimu.

5. Dalininkai plétros politikoje

5.1  Bendrijos plétros politka — tai vieSoji politika,
apimanti daugybe dalininky. Sj faktg turéty labiau pripazinti
Bendrijos institucijos, sudarydamos palankesnes salygas jvai-
rioms Europos organizacijoms dalyvauti Sioje politikoje. Ivairiy
dalininky — tiek valstybiniy, tiek privac¢iy — tarpusavio bend-
radarbiavimas — bitina veiksmingos ir nuoseklios plétros poli-
tikos salyga.

5.2 lgyvendinus jungimosi, dalyvavimo ir jsisavinimo
principus, pageréjo bendradarbiavimas plétros srityje, kurj
bitina palaikyti ir plésti, labiau jtraukiant ne tik vyriausybinius,
bet ir kitus socialinius atstovus.

(') Terminas, reiskiantis, kad pagalbos gavéjas nederamai naudoja
pagalbos iteklius.

5.3 Kad bty parengta ilgalaiké kovos su skurdu politika ir
geriau panaudojamos pagalbos plétrai lé3os, reikia veiksmingo
jsipareigojimo ir pagalba gaunanciy Saliy demokratiniy valdZzios
institucijy, ir ty, kurie tose Salyse turi ekonoming ir socialing
galig.

5.4  EESRK mano, kad pilietinés visuomenés organizacijy
(darbuotojy, darbdaviy, vartotojy, Zmogaus teisiy gynimo orga-
nizacijy ir t.t.) stiprinimas piety kraStuose turi tapti vienu i§
pagrindiniy ES plétros politikos prioritety. Skurdo ir nelygybés
mazinimas didele dalimi susijes su pilietinés visuomenés organi-
zacijy gebéjimy teikti reikalavimus, vesti derybas, siekti
kompromisy ir dalyvauti veikloje stiprinimu. Taigi, ES plétros
politika turéty ne tik skatinti konkrety tikry pilietinés visuo-
menés organizacijy dalyvavima veiksmuose, kylan¢iuose i3
pagalbos plétrai, bet taip pat ir stiprinti $ias organizacijas ir
siekti, kad jy visuomené (**) jas pripaZinty pagrindiniais plétros
proceso dalininkais. Tuo tikslu reikéty numatyti specialias
finansavimo lé3as.

5.5 Be to, ES plétros politika turéty pagalba gaunanciose
Salyse propaguoti teising sistema, kuri sudaryty salygas pilie-
tinés visuomenés organizacijoms dalyvauti jy Salies plétroje:
gaunant finansines léSas pilietinés visuomenés pajégumams
tobulinti ir sustiprinti, telkiant nuolatiniam dalyvavimui ir
dialogui reikalingas priemones, nustatant $iy organizacijy
konsultavimo procediiras visuose preliminariy nacionaliniy ir
regioniniy programy etapuose, skleidZiant gerg praktika.
Europos organizacijos turi bati lygiai taip pat konsultuojamos
ES remiamy veiksmy klausimais.

5.6  Siuo metu tik AKR 3alys pripazista oficialy PVO atstovy
dalyvavimg  visuose bendradarbiavimo  vystymosi labui
etapuose. Sios Kotonu susitarime nustatytos prievolés néra
bendradarbiaujant su kitais regionais, kur vyksta tik neoficialios
konsultacijos (%). EESRK ragina, kad ES plétros politika ateityje
$ig iniciatyva atveju iSplésty i kitus regionus ir sukurty oficialius
mechanizmus, kurie jtraukty pilietinés visuomenés organiza-
cijas i plétros politikos planavima, jgyvendinimg ir vertinima.

(**) EESRK zZino, koks svarbus yra pilietinés visuomenés organizacijy
reprezentatyvumas. Siai temai iSnagrinéti buvo sukurtas pakomi-
tetis. AKR-EB Kotonu sutartyje numatyti jvairis nevyriausybiniy
organizacijy reikalavimy atitikimo kriterijai, vadovaujantis kuriais
§iuo atveju galima jgyti teis¢ naudotis Europos plétros fondo
lésomis. Ir EESRK nuomoné dél Organizuotos pilietinés visuomenés ir
Europos valdymo: Komiteto jnasas rengiant Baltgjg knygg pateikia repre-
zentatyvumo kriterijus Europos pilietinés visuomenés organizaci-
joms.

Pavyzdziui, DG RELEX organizuojami pilietinés visuomenés
forumai dél santykiy tarp ES ir Andy bendrijos, Centrinés
Amerikos, Meksikos ir MERCOSUR s3aliy.

(16

-
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5.7  Kotonu susitarime sitiloma unikali galimybé nevalstybi-
niams atstovams pasinaudoti tam tikru kiekvienai Saliai skirty
ES fondy procentu (EPF lé3os, skirtos nacionalinéms ir regio-
ninéms preliminarioms programoms). Siy 1ésy tikslas —
stiprinti pilietinés visuomenés gebéjimus ir sudaryti jai palan-
kias salygas aktyviai jsitraukti | regioninés ir nacionalinés
skurdo mazinimo strategijos jgyvendinima.

EESRK ragina, kad pilietinés visuomenés konsultacijy modelis
buty naudojamas ES santykiuose su kitais regionais, kaip antai
Lotyny Amerika, Europos ir VidurZemio jiros partnerystés
Salys.

5.8 Be to, Sia ES plétros politikos perziiira batina siekti
uztikrinti, kad teisés dalyvauti veikloje baty ne tik pripazintos,
bet ir igyvendinamos ten, kur jos buvo suteiktos. Praktiskai
esama daug spragy igyvendinant tai, dél ko yra sutarta. Todeél
PVO atstovams sunku iki galo suprasti susitarimus ir veiks-
mingai konsultuoti. Taip pat reikia apibrézti pilietinés visuo-
menés organizacijy reprezentatyvumo kriterijus ir panaikinti
klititis trukdancias naudotis Bendrijos léSomis.

5.9  Stabiliy ir demokratisky darbo santykiy sistemy
sukarimas yra padoraus jdarbinimo tikslo propagavimo
pagrindas. Taciau tai taip pat ir ekonominio vystymosi kertinis
akmuo. Todél EESRK mano, kad subalansuoto socialinio
dialogo skatinimas turéty bati jtrauktas j Europos plétros poli-
tikos tiksly sarasg. Turédamas omeny Europos patirtj Sioje
srityje, EESRK mano, kad i Sio uzdavinio vykdymga bitina
jtraukti Europos profsgjungas ir darbdaviy organizacijas.

5.10  Imonés privalo imtis aktyvaus ir pozityvaus vaidmens
jgyvendinant tvarios plétros tikslus, kaip pripazino EBPO Tarp-
tautinio verslo jmoniy elgesio kodekse (/). EESRK mano, kad
ES plétros politika turéty prisidéti prie jmoniy socialinés atsa-
komybés skatinimo, visy pirma Europos jmoniy Salyse,
kurioms ji teikia pagalbg. EESRK, kaip jau anksciau buvo
pareiskes ('), tiki, kad jei jmonés pagalba gaunanciose Salyse
elgsis bent taip pat, kaip jos paprastai elgiasi Europoje, vado-
vaudamosi tais paciais darbo, socialiniais ir aplinkos apsaugos
kriterijais, jos labai smarkiai prisidés prie ty Saliy ekonominio ir
socialinio vystymosi.

5.11  Plétros politika bus sékminga ir augs tik tuomet, jei ja
deramai palaikys visuomené. EESRK mano, kad reikalingos
didelés pastangos, siekiant padidinti Zmoniy informuotuma
pagalbos plétrai klausimais. ,Pasaulinés pilietinés sgmonés” atsi-

(') EBPO gairés tarptautinio verslo jmonéms, OECD, 2000.

(*%) EESRK nuomoné dél ,Zaliosios knygos — Europos teisinés bazés
jmoniy socialinés atsakomybes srityje* OL C 125, 2002 2 27 ir
,Komisijos komunikato — Socialinés darbotvarkés* OL C 294, 2005
11 25.

radimas, kuris akivaizdziai pastebimas visy pirma aplinkos
apsaugos srityje, turi biti stiprinamas ir ple¢iamas, apimant
skurdo, nelygybés, pasaulio viesyjy gérybiy klausimus. EESRK
mano, kad i $io uzdavinio vykdyma batina jtraukti mokyklas,
ziniasklaidg ir, Zinoma, pilietinés visuomenés organizacijas.
EESRK, bendradarbiaudamas su Europos institucijomis, mielai
atlikty Sios politikos instrumento vaidmenj.

6. ES plétros politikos prioritetai, koncentracija ir diferen-
ciacija

6.1  Siekiant uZztikrinti, kad pagalba bity veiksmingesne ir
turéty didesne jtaka, buity protinga sutelkti démesj j tuos sekto-
rius ir iniciatyvas, kuriems ES galéty suteikti didesne pridéting
verte arba kuriems kiti donorai ko nors negali suteikti. Vis
délto, patirtis rodo, kad kartais nustatyti tokius prioritetus arba
is anksto apibrézti tikéting Bendrijos pridéting verte yra nejma-
noma. Bet kuriuo atveju, alies programy rengimas turéty tapti
deryby tarp partneriy priemone. Sio darbo atspirties taskas
turéty bati Skurdo mazinimo Salyje strategijos dokumentai
(SMSD).

6.2 EESRK laikosi pozitrio, kad plétros politika stiprinantys
motyvai turi bati ir politiniai, ir etiniai: jeigu nepavyks nugaléti
$iy dieny nelygybés, globalizacija nebus sékminga. Todél mes
manome, kad ES plétros politika negali apsiriboti neissivystymo
problemos sprendimu. Viena ES galiy ir turéty bati jos veikla,
siekiant globaliy daugiasektoriy strateginiy tiksly, tokiy kaip
sveikata (jskaitant reprodukcing sveikata), $vietimas, lyCiy
lygybe, aplinkos apsauga ir produktyviy jmoniy ir darbo viety
kiirimas, padorus darbas. Tam tikslui bendradarbiavimui plétros
srityje reikalingi papildomi finansiniai iStekliai, kuriuos suteikty
naujos finansavimo priemonés.

6.3  Bendrijos bendradarbiavimas i§ pat pradziy buvo labai
koncentruotas geografiskai, o AKR 3aliy atveju, kaip parodé
Kotonu susitarimas, tapo itin sudétingas. Paskesniy Lomés ir
Kotonu konvencijy patirtis turéty biti pritaikyta kitiems, ypac
Azijoje esantiems, regionams arba Salims, kurios yra isipareigo-
jusios siekti TPT. Taigi, egzistuoja poreikis plétoti nuolatines,
lankstesnes ir struktiiruotas priemones kitose pasaulio dalyse,
gaunanciose Bendrijos pagalba. Jos turéty perZengti tradiciniy
vir§tiniy susitikimy ir susitarimy ribas ir siekti strategiskesnés
bendradarbiavimo vizijos. Be to, Bendrijos pagalba turéty
pasiekti visas neturtingas Salis.
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6.4  EESRK pritaria, kad | ES plétros pagalbos prioritetines
zonas bty jtraukta su Saharos dykuma besiribojanti Afrika.
Taciau, siekiant veiksmingumo, $is projektas turi bati susietas
su geresniu valdymu Afrikoje tiek nacionaliniu, tiek ir regio-
niniu lygiu, jtraukiant tarpvalstybines Afrikos organizacijas,
valstybes ir pilietinés visuomenés organizacijas. Pilietinés visuo-
menés organizacijos turi biti jtrauktos todél, kad jos yra
nepriklausomos, arti Zmoniy ir yra pajégios reaguoti; jos gali
uztikrinti, kad pilieciai prisiims rimta atsakomybe uz jiems
tiesioging jtaka darancig plétros politika.

6.5  Taigi, EESRK sidlo palengvinti galimybe Afrikos PVO
gauti Bendrijos finansavima, uztikrinant joms tiesiogine gali-
mybe gauti léSas nacionaliniu lygiu. Taip pat turi bati numatyta
horizontali programa, skirta nevalstybiniams veikéjams finan-
suoti, o pilieting visuomene reikia daugiau ir sistemingiau
jtraukti | bendradarbiavimo politikos bei strategijy rengimg ir
jgyvendinima.

6.6  Siekiant uztikrinti, kad ekonominés plétros teikiama
nauda pasinaudoty kuo daugiau zmoniy ir ja nebity piktnau-
dziaujama, EESRK pageidauty, kad ES plétros pagalbos Afrikai
veikloje biity atsizvelgta i socialinés sanglaudos ir padoraus
darbo visiems principus. Sie principai bus geriau apsaugoti,
jeigu vyks rimtas socialinis dialogas, o bendriau — dialogas su
pilietinei visuomenei atstovaujanciomis organizacijomis. Siek-
damas $io tikslo, EESRK, remdamasis Europos Komisijos komu-
nikatu ("), bendradarbiaus kartu su Afrikos ekonomikos, socia-
liniu ir kultGiros komitetu ir keisis patirtimi bei Ziniomis svar-
biomis pripazintose sferose.

6.7  Bendrijos plétros politika daugiau démesio turéty skirti
Salims su vidutiniu pragyvenimo lygiu, kurios vis dar susiduria
su didelémis vidaus skurdo ir nelygybés problemomis. Todeél
keista pripazinti, kad nuolat mazéja ES pagalbos Lotyny
Amerikai apimtys, kai tuo tarpu bitent Siame regione pragyve-
nimo lygio skirtumai yra ryskiausi. Antra vertus, Salyse su vidu-
tiniu pragyvenimo lygiu (tokiose kaip Brazilija, Urugvajus arba
Meksika) yra dideliy ,skurdo kiSeniy“. Reikéty sukurti rodikliy
sistema, kuri leisty priziareti padetj tokiose Salyse. EESRK
pritaria, kad ES savo plétros politikoje Lotyny Amerikai
suteikty didesnj prioritetg.

6.8  Sveikiname Komisijos sitilyma kurti specialias perei-
namyjy laikotarpiy priemones, kurios prisitaikydamos prie
besikeic¢iancios padéties ir nestabiliy valstybiy, palengvinty gali-
mybe plétoti tarpusavio rySius tarp pagalbos, rekonstrukcijos
bei plétros, ir visa tai, vadovaujantis bitina diferenciacijos
logika. Kartu, plétojant bendradarbiavima tokiomis aplin-
kybémis, mums reikés stiprinti preventyvius ir ankstyvojo
jspéjimo komponentus.

(") Paspartinti pazangg sickiant Ttkstantmecio vystymosi tiksly jgyven-
dinimo (COM(2005) 132 final).

7. Finansavimas

7.1  Sajunga yra jsipareigojusi siekti bent jau to, kas sutarta
Monteréjuje, taciau jau matyti, kad reikéty prisiimti didesnius
jsipareigojimus, jei norime, kad bity pasiekti TPT. Barselonos
2002m. Kovo ménesio Europos Vadovy Taryboje buvo sutarta
2006 m. padidinti oficialia pagalbg plétrai (OPP) iki 0,39 proc.
BVP. Palyginti su dabartiniu 0,22 proc. vidurkiu, tai yra reiks-
mingas jsipareigojimas, taciau jis neprilygsta ES valstybiy nariy
pagalbos lygiui 1990 m., kai sudaré 0,44 proc. BVP. 2005 m.
geguzés 23 — 24 d. vykusioje Taryboje buvo apibrézti nauji
daugiau reikalaujantys tikslai ir buvo jsipareigota 2010 m.
pasiekti 0,56 proc. BVP vidutiniskai visoje ES. 15 senyjy ir 10
naujyjy valstybiy nariy jsipareigojimai skiriasi. Vis délto
akivaizdu, kad, siekiant TPT, reikalingas nuolatinis jsipareigo-
jimas.

7.2 2005m. liepos mén. G8 wvalstybiy isipareigojimas
nuradyti visg daugiasale 18 skurdZiausiy valstybiy skolg yra
reik§mingas Zzingsnis i priekj, kurj batina paremti, nors mes
turésime palaukti, kol bus galutinai patvirtintas is isipareigo-
jimas, o sykiu ir informacija, kad panasi priemoné bus pritai-
kyta dar 20 Saliy. EESRK mano, kad $i priemoné turi bati
pritaikyta visoms maziau iSsivysCiusioms valstybéms ir finan-
suojama i§ atskiry papildomy Saltiniy, o ne tiesiog perskirstant
valstybinés pagalbos plétrai skirtas lésas.

7.3 Todél 2007 — 2013 m. finansinéje perspektyvoje turés
biiti rastas aiskesnis ir specifiskesnis biidas jtraukti finansinius
isipareigojimus biitinus TPT pasiekti.

7.4  Plétros finansavimo buidai kito, palaipsniui prisitaiky-
dami, kad partneriai juos jsisavinty. Bendrijos bendradarbia-
vimas turi bati tobulinamas, plétojant ilgalaiki prognozavimg ir
gerinant daugiametes planavimo priemones, kurios sumazinty
galimo biudZeto perskirstymo ir pagalbos ,lakumo“ neigiamus
padarinius .

7.5  Pagalbos poreikis, kuris yra nuspéjamas ir stabilus, prie-
Starauja nacionaliniy biudZety, kurie derinami kasmet,
principui. Tai yra viena i§ priezasciy, pagrindzianciy papil-
domy finansavimo $altiniy poreikj. Bet pagrindiné prieZastis
— poreikis rasti papildomy lésy plétrai, tuo pat metu isaugant
tradicinj finansavima. Nesutarimas tarp valstybiy nariy dél
naujy papildomo finansavimo Saltiniy, kurie papildyty oficialig
pagalba plétrai (OPP) ir suteikty TPT naujy iStekliy, stabdo jy
jigyvendinimg. I esmés egzistuoja du novatoriski budai, kaip
sukurti papildomas pagalbos plétrai finansavimo priemones.
Visy pirma, yra Tarptautiné finansavimo priemoné International
Finance Facility (IFF) ir, antra, tarptautiniy mokes¢iy jvedimas.
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Be sunkumy siekiant politinio sutarimo jgyvendinti Sias prie-
mones, pirmuoju atveju iskyla rimty $iy 168y valdymo ir naudo-
jimo klausimy. Antruoju atveju, sunkiausia pasiekti tarptautinj
sutarimg dél jo taikymo. EESRK mano, kad abi priemonés gali
bati tinkamos ir papildyti viena kitg. Jas jgyvendinti yra itin
svarbu, taciau kartu turi bati uztikrinama, kad jos liks tik papil-
domos priemongs.

7.6 Artimiausiais metais vienu i§ plétros tiksly turéty baiti
visisko pagalbos atsiejimo uZztikrinimas. Remdamasis gausiais
pasitlymais Siuo klausimu (%), EESRK ragina Taryba ryztingai
uzbaigti pasitlymo priimti reglamenta dél paramos atsiejimo
ruodimg ir uZtikrinti, kad valstybés narés sekty §j klausima
labiau, o ne tik remdamosi PPK rekomendacijomis.

7.7 Dabartiné valstybiy donoriy ir konkreciai ES politikos
pozicija yra mazinti pagalbg projektams ir finansuoti valstybiy
gavéjy vyriausybiy biudZetus, siekiant suteikti jiems galimybe
plétoti savarankiska politikag. EESRK mano, kad tai nickada
neturéty kenkti tiksly, kuriy turéty bati pasiekta pasinaudojant
ES suteikta pagalba, jgyvendinimui. Antra vertus, toks finansa-
vimo budas gali puoseléti jsisavinimo principa, jeigu jis nepa-
kei¢ia senojo pobiudzio projekty stebésenos nauja — politine
— sistema, apibréziancia, kokia kryptimi turéty biti vykdoma
ekonominé ir socialiné politika.

7.8  Plétros finansavimo priemonés privalo atitikti savo
tikslus. Didesnis Bendrijos bendradarbiavimo vikrumas ir lanks-
tumas yra bitinas, atsizvelgiant i ilga projekty cikly arba inicia-
tyvy, kurioms skirta dabartiné Europos pagalba, cikly valdyma.
Be to, buty netikslinga sujungti bendro pobtidzio ekonominio
bendradarbiavimo priemones su bendradarbiavimo plétros
labui priemonémis. Plétros politika tiksly pozitriu yra salyginai
nepriklausoma, o tai reikalauja, kad jai skirtos priemonés bty
Siek tiek prie jos pritaikytos. Tai liecia ir planavimo, ir skyrimo
priemones.

7.9  Vikrumas dar svarbesnis tampa tuomet, kai po karo
arba stichinés nelaimés vykdoma rekonstrukcija arba kai susi-
klosto kritiné padétis, kai létumas ir nelankstumas neleidzia
imtis veiksmy. Tokios iniciatyvos, kaip Taikos fondas Afrikai,
yra priderintos prie tokiy padéciy realijy.

7.10  Visa ES parodé pakankamg pagarbg Itin jsiskolinusiy
neturtingy $aliy (IINS) iniciatyvai, skirtai jy iSorés skolai suma-
zinti. Taciau per trumpa laikg $i iniciatyva néra pajégi iSspresti
ilgalaikés skolos ir skolos aptarnavimo problemy, todél turi bati
apsvarstytos kitos alternatyvos. Komisija pasialé laikinas prie-
mones $alims, kurios atsigauna po karo arba patyria nera-
mumus, taciau ilgalaikés problemos lieka neiSsprestos. EESRK

(% Zr. nuomong OL C 157, 2005 6 28 dél ,Pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél galimybés pasinaudoti Bend-
rijos iSorés pagalba“.

sitilo aktyvesnes skoly valdymo priemones, tokias kaip skoly
mainymas | §vietima arba socialines investicijas arba galimybé¢
panaikinti skola tiems regionams, kurie nukentéjo nuo didelio
masto nelaimiy.

7.11  Didéjantis susiriipinimas taip vadinamomis pasaulio
vieSosiomis gérybémis reiskia, kad jy apsaugai turéty bati
skirtas specialus finansavimas. Siekdama $io tikslo, ES turéty
parengti veiksmy plana remdamasi jy apsaugos svarba bei prie-
mones tai apsaugai finansuoti ir bati lanksti skirstydama lésas.
Pastaraisiais metais atskirais atvejais, tokiais kaip AIDS, vanduo,
skiepai ir pan., panaudotos bendros lé3os ir jvykdytos bendros
iniciatyvos atrodo galéty biiti vikrumo pavyzdziu, todél Bend-
rijos parama tokio tipo iniciatyvoms, kuriy kai kurios valstybés
narés jau émesi (*'), turéty biti tesiama.

7.12  Kaip jau esame pabréze, EESRK sitilo i ES plétros stra-
tegija jtraukti specifines problemas vidutinio pragyvenimo
lygio valstybiy, kuriose dar gausu ,skurdo kiSeniy“ ir kur
didelés gyventojy grupés skursta. Nors minétu atveju tinkama
pagalbos forma neapsiriboja negrazintina pagalba, o sykiu
teikiamos ir paskolos arba naudojamos kitos sujungtos
pagalbos formos, | $ig problema reikia atkreipti démesj. Tokiais
atvejais, kriterjai, atsizvelgiant i ES ir Lotyny Amerikos bei
Kariby jiros regiono Saliy vir$iniy susitikimg 2004 m. Gvada-
lacharoje, turés papildyti TPT, socialing sanglaudg jvardindami
tikslu (3). Siekiant socialinés sanglaudos, reikés be kity dalyky
atlikti biudZzeto valdymo reformas ir jdiegti progresyving
mokesciy sistemg.

8. Pasiiilymai

8.1  EESRK mano, kad kova su skurdu privalo bati esminis
ES iniciatyvy veiksnys, siekiant teisingesnés, saugesnés ir
maziau ekologiskai kenksmingos globalizacijos. Todél ji turéty
tapti logiska Europos vidaus ekonominés plétros ir socialinés
harmonijos modelio t3sa iSoréje (¥*).

8.2 EESRK laikosi nuomonés, kad ES plétros politika privalo
suvaidinti pagrindinj vaidmenj skleidZiant pamatines ES
vertybes ir apsaugant nuo neigiamy skurdo ir nelygybés
(nesaugumo, gamtiniy iStekliy mazéjimo, nekontroliuojamos
migracijos) padariniy. Todél EESRK sitilo ES plétros politikai
suteikti tokj patj vaidmeni, kaip ir saugumo politikai.

(*") Europos Komisija atliko tyrima papildomo plétros finansavimo
tema ,Komisijos darbo dokumentas Nauji plétros finansavimo Saltiniai.
Galimybiy apzvalga“ (SEC(2005) 467; 2005 m. balandis) ir parengé
Komunikatg ,Paspartinti paZangg sieckiant TVT jgyvendinimo. Plétros
finansavimas ir  pagalbos efektyvumas (COM(2005) 133 final).
Minétuose dokumentuose siilomos jvairios iniciatyvos ir prista-
toma valstybiy nariy pozicija siuo klausimu. Nors tos pozicijos ir
néra galutinés, naujy finansavimo Saltiniy aspektu kai kurios vals-
tybés narés uzémé progresyvesnes pozicijas.

(*» Zr nuomong OL C 112, 2004 4 30 dél ,Socialinés sanglaudos
Lotyny Amerikoje ir Kariby jiiros regione”.
() Siuo klausimu 7r. dabar EESRK rengiama nuomong ,Sajungos

iSoriné pagalba: organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo®
(praneséjas M. Koryfidis — OL C 74, 2005 3 23.
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8.3  Atsizvelgdamas | auk$¢iau iddéstytus punktus, EESRK
sitilo, kad naujame ekonominés globalizacijos kontekste
Europos socialinio modelio (socialinis reguliavimas, pasi-
ruodimas siekti susitarimo tarp socialiniy partneriy, universalios
socialinés apsaugos sistemos) sklaida turéty tapti pagrindiniu ES
plétros politikos rams¢iu.

8.4  EESRK mano, kad muity barjery besivystanciy Saliy
eksportui panaikinimas ir su eksporto kainomis susijusiy subsi-
dijy (jskaitant Zemés tikio subsidijas) mazinimas galéty padéti
mazinti (*) skurdg. Nors tokio Zingsnio trumpalaikés pasekmés
gali biti ginCytinos (ta prasme, kad besivystancios Salys, kuriose
vyrauja importas, gali nukentéti dél kainy Suolio). Kartu jis
ragina reformuoti susitarimg dél intelektinés nuosavybés, kuri
susijusi su prekyba. Todél EESRK rekomenduoja, kad atsive-
rianti prekyba besivystanciose Salyse baity nukreipta i palaipsne
Siy saliy integracijg j pasaulines rinkas, o kartu su ja buty
vykdomos programos, skirtos struktiiriniam sutvirtinimui $iose
Salyse.

8.5  EESRK sitlo | ES ir jvairy Saliy bei pasaulio regiony
asociacijos susitarimus jtraukti socialinj matmeni, kuris apimty
bent padoraus darbo propagavima, valstybiniy ir privaciy socia-
linés apsaugos sistemy plétrg ir veiksmingg pagarbg darbo
teiséms, jtvirtintoms TDO pagrindinése konvencijose. EESRK
taip pat sitlo $iuose susitarimuose numatyti priemones, skirtas
organizuotai pilietinei visuomenei jtraukti.

8.6 Padorus darbas, remiantis Tarptautinés darbo organiza-
cijos (TDO) apibrézimu, yra neatsiejamas nuo kovos su skurdu
ir socialinés sanglaudos stiprinimo. Todél EESRK sitlo padory
darbg jvardinti kaip 9-gjj Tukstantmecio plétros tiksla.

8.7  Zmogaus teisiy gynimas yra vienas i§ kertiniy ES plétros
politikos dalyky. Todél EESRK siiilo j $ig politika jtraukti prie-
mones, skirtas veiksmingai apsaugoti Zmogaus teisiy, jskaitant
zmogaus teises darbo vietoje, gynéjus tuose regionuose,
kuriuose vyksta bendradarbiavimas.

8.8  EESRK mano, kad svarbu jtraukti aplinkos matmeni,
kuris tapty plétros strategijy igyvendinimo efektyvumo rodikliu.
Jis taip pat mano, kad poveikio aplinkai studijos turi tapti
iSankstine tam tikro masto projekty salyga .

8.9  EESRK laikosi pozifirio, kad ES plétros politika turéty
prisidéti prie migracijos srauty sustyguoto integravimo, jskai-
tant ir teises. Be to, jis pasisako uz bendra plétros politikg su
imigranty kilmés valstybémis numatant kompensacijas uz
Jproty nutekéjimg” Salinant perlaidy siuntimo kliditis ir pade-
dant migrantams grizti ir steigti produktyvias jmones. Bet

(**) Remiantis jvairiy tarptautiniy institucijy atliktais tyrimais, sunku
jvertinti, kokio poveikio besivystanciy 3aliy ekonomikai turés suma-
zinta parama elgsportui, nes $is poveikis yra skirtingas atsizvelgiant
i kiekvienos 3alies konkrecig padétj ir prekybos struﬁtﬁrq.

kuriuo atveju migracijos politika neturéty tapti nauju plétros
politikos kompleksinio susiejimo $altiniu.

8.10  EESRK ragina, kad visos ES politikos atitikty plétros
strategija, o plétros politika kity politikos sric¢iy atzvilgiu bty
specializuota ir nepriklausoma. EESRK mano, kad vis svarbiau
derinti Bendrijos ir valstybiy nariy plétros politikg. Europos
plétros politikai turi baiti sukurta bendra platforma arba darbot-
varké, kurioje valstybéms naréms baty nurodyti konkretis
terminai ir jgyvendintinos sistemos. EESRK taip pat remia vals-
tybiy nariy ir ES dalyvavimg daugiasaliuose forumuose, kai
laikomasi bendry pozicijy. EESRK remia Komisijos pozicijg,
kad yra galimybé suformuoti Europos Sajungos lygio plétros
politikg, kurioje dalyvauty valstybés narés ir pati Komisija.

8.11  Siekiant mazinti skurdg, reikia kitaip paskirstyti galig ir
galimybes. Siekiant $io tikslo, bitina konsoliduoti jstatymo
virSenybe pagristos socialinés ir demokratinés valstybés institu-
cijas. Taip pat reikia stiprinti pilietinés visuomenés organiza-
cijas. Todél EESRK siillo biudZete numatyti islaidy kategorijas,
skirtas siam tikslui.

8.12  Remdamasis laiko patikrintu ES ir AKR Saliy santykiy
pavyzdziu, EESRK ragina Europos Komisija, Tarybg ir Europos
Parlamentg paremti EESRK, kad jo vaidmuo, kurj jis atlicka
santykiuose su kity regiony, pavyzdziui, Lotyny Amerikos ir
Europos Vidurzemio juros valstybiy, ekonominiais ir sociali-
niais sluoksniais, bity iSpléstas. EESRK ragina politinius partne-
rius paremti $iuos punktus: politinj mandatg ir finansinius ite-
klius, leidzian¢ius dalyvauti ekonominiams ir socialiniams
sluoksniams; institucinj pilietinés visuomenés dialogo pripa-
zinima ir oficialy bei reguliary pilietinés visuomenés daly-
vavimg priZidirint asociacijos susitarimus virstiniy susitikimuose,
jungtiniuose parlamentiniuose komitetuose ir pilietinei visuo-
menei svarbioje politikoje, pavyzdziui, socialinés sanglaudos ir
padoraus darbo; EESRK pastangas puoseléti tick konsultavimo
funkcijg, tiek ir socialinj dialoga bendradarbiaujant su TDO ir
kitomis tarptautinémis organizacijomis. Siame kontekste EESRK
praso Europos Komisija, Taryba ir Europos Parlamentg paremti
Jungtinés deklaracijos dél ES plétros politikos 2.2 pastraipos
papildymg specialia nuoroda j EESRK, kaip veiksmingg ir
biiting dialogo su ekonominiais ir socialiniais sluoksniais katali-
zatoriy.

8.13  EESRK sitlo, kad stabiliy ir demokratisky darbo
santykiy ir socialinio dialogo skatinimas, taip pat jmoniy socia-
linés atsakomybés skatinimas buty vienas i§ pagrindiniy ES
plétros politikos tiksly.
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8.14  EESRK mano, kad Bendrijos veiksmy pridétiné verté
turi biiti orientuota i pasaulinius daug sektoriy apimancius stra-
teginius tikslus. Jis taip pat noréty, kad pagalba su Saharos
dykuma besiribojanciai Afrikai likty prioritetu tol, kol sioje teri-
torijoje bus sukurtos geresnio valdymo salygos. EESRK taip pat
ragina Bendrijos pagalba skirti visoms neturtingoms $alims.

8.15  EESRK mano, kad Bendrijos plétros politika daugiau
deémesio turéty skirti Salims, kuriy gyvenimo lygis yra vidutinis
ir kurios susiduria su didelémis vidaus skurdo ir nelygybeés
problemomis. ] 3§ apibrézimg patenka kai kurios Lotyny
Amerikos, regiono su kuriomis ES siekia strateginés partne-
rystés, Salys ir kai kurios Azijos 3alys.

8.16  EESRK sitlo, kad G8 valstybiy patvirtintos skolos
sumazinimo priemonés apimty visas neturtingas valstybes ir
bty finansuojamos i§ papildomy pajamy Saltiniy.

8.17  EESRK pazymi, kad reikia papildomy finansavimo iste-
kliiy siekiant plétros tiksly. Vis délto turéty biti pritariama tik
tokioms tarptautiniy finansiniy jnasy rasims, dél kuriy panau-
dojimo bus galima pasiekti platy politinj sutarima.

2005 m. rugs¢jo 29 d., Briuselis

8.18  EESRK mano, kad skolos atsiejimas turéty bati vienas
i§ pagrindiniy ES plétros strategijos tiksly. Jis ragina Taryba
toliau tobulinti reglamentg dél paramos atsiejimo ir neapsiriboti
vien Plétros pagalbos komiteto (PPK) rekomendacijomis.

8.19  EESRK siiilo naudoti naujas skolos mainy priemones,
pavyzdziui | $vietimg arba | investicijas, turinéias socialinio
pobiidzio tiksly (migranty grizimas, socialiniy organizacijy
stiprinimas ir kt.).

8.20  Didesnis pagalbos veiksmingumas tebelieka is3akis
visiems su $ia pagalba susijusiems. EESRK laikosi nuomonés,
kad reikia ir toliau déti pastangas ir jas stiprinti siekiant
geresnio plétros tiksly jgyvendinimo.

8.21  EESRK mano, kad itin svarbu suformuoti politika,
skirta visuomenés paramai plétros politikai ir pilietiniam
samoningumui pasaulio mastu didinti. EESRK, bendradarbiau-
damas su Europos institucijomis, mielai sutikty biiti Sios poli-
tikos priemone.

Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Socialinio dialogo ir darbuotojy
dalyvavimo — svarbiausiy pramonés permainy numatymo ir kontrolés veiksniy

(2006/C 24/17)

2004 m. liepos 1 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pateikti nuomone savo dél Socialinio dialogo ir darbuotojy dalyva-
vimo — svarbiausiy pramonés permainy numatymo ir kontrolés veiksniy.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2005 m. rugs¢jo 12 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Gustav Zohrer.

420-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2005 m. rugs¢jo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 29 d. posédis)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 138 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 7 susilaikius.

1. Jzanga ir tikslai

1.1  Pramonés permainos — nuolatinis procesas, kurio metu
pramonés sektorius prisitaiko prie kintan¢iy jo ekonominés
aplinkos salygy, kad isliktykonkurencingas ir sudaryty salygas
vystymuisi.

1.2 Taigi pramonés permainos — tai bitinas prisitaikymas
prie rinky, technologijy, teisiniy, socialiniy ir ekonominés poli-
tikos salygy ir prie visos visuomenés keitimosi. Geriausia, jei $ie
pakitimai numatomi i§ anksto arba samoningai jdiegiami, kad
atitinkamas sektorius galéty aktyviai valdyti laipsnisko prisitai-
kymo eiga ir sumazinti neigiamg prisitaikymo proceso jtaka.

1.3 Jei | poky¢ius nebus reaguojama arba bus reaguojama
per vélai, tai neigiamai paveiks atitinkamos jmonés arba sekto-
riaus konkurencinguma ir uZimtumga. Netinkamai atliktas rest-
ruktiirizavimas gali pakenkti jmonés arba viso sektoriaus jvaiz-
dziui, be to, skatinti nuotaikas, kurios apskritai bty nukreiptos
prieS permainas.

1.4 Bet kokio pobiudzio pramonés permainos yra nuolatinis
ekonomikos procesas, kurj vis délto i§ esmés gali ir turi
formuoti suinteresuotos 3alys. Jis vyksta jmonése ir daro jtaka
visai su jomis susijusiai aplinkai (darbuotojams, darbdaviams,
regionams ir t. t.).

1.5  Sio proceso sékme parodo, pirma, atitinkamos jmonés
arba sektoriaus konkurencingumas ir naujoviy diegimo
gebéjimai, antra — darbo viety uZtikrinimas ir tinkamas
neigiamy socialiniy padariniy valdymas.

1.6 Be jokios abejonés, procesas i§ tikryjy buty sékmingas,
jei | permainy valdyma jsitraukty suinteresuotos 3alys.
Permainy valdymas visuose sektoriy arba jmoniy lygiuose, t. y.
ne tik jmonés administracijos lygiu, ne tik parodo sékmingo

suderinto prisitaikymo svarba, bet ir yra svarbi konkurencin-
gumo salyga. Tiek socialinis dialogas, tiek ir darbuotojy dalyva-
vimas — svarbios Europos socialinio modelio sudétinés dalys.

1.7 Perzidréjus dabartines Europos Komisijos pramonés
politikos iniciatyvas matyti, kad jose vis labiau stengiamasi
nustatyti tarpusavio sasajas ir jtraukti visas suinteresuotas Salis
struktiiriniy permainy procesa. Sios priemonés gali suteikti gali-
mybe valdyti pramonés permainas socialiai priimtinu badu, jei
i procesus, susijusius su jos numatymu ir valdymu, bty siste-
mingai jtraukiami socialiniai partneriai ir nuolatos buty
siekiama dvejopo tikslo, t. y. iSlaikyti jmoniy konkurencinguma
ir sumazinti neigiamus socialinius padarinius.

1.8 Savo nuomonéje dél Pramonés permainy: dabartiné situa-
cija ir perspektyvos (') Komitetas rekomendavo, kad CCMI ateityje
apimty ir $iuos klausimus:

— Ieskoti bendro pozifirio pramonés permainoms numatyti ir
valdyti, taip pat keliy, kaip ES ir valstybés narés, remdamosi
visy suinteresuoty Saliy socialiniu dialogu ir bendradarbia-
vimu, galéty padidinti jmoniy konkurencinguma ir
pelninguma.

— leskoti bendro pozifirio darniam vystymuisi skatinti ir
socialiniam ir teritoriniam vientisumui gerinti, kad buty
suteiktas naujas impulsas Lisabonos strategijai ir sudarytos
prielaidos ir salygos tam, kad pramonés permainos bity
suderintos tiek su jmoniy konkurencingumo didinimo, tiek
ir su ekonominio, socialinio ir teritorinio vientisumo geri-
nimo batinybe (%).

1.9  Savaime suprantama, kad siekiant tinkamai valdyti
permainas, reikia diegti priemones jvairiais lygiais. Bendrijos
lygiu permainas reikia nagrinéti taikant horizontaly metodg ir
taikyti joms jvairias priemones (pavyzdziui, susijusias su
makroekonomikos salygomis, uZimtumo ir socialine politika,
finansy skatinimo priemonémis, pramonés politika ir t. t.).

(") (CCMI/002); praneséjas: Joost P. Van lersel; antrasis praneséjas:
Rafael Varea Nieto.
(%) Ten pat, 1.7 punktas.
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1.10  Sios nuomonés tikslas — pabrézti socialinio dialogo ir
darbuotojy dalyvavimo, kaip veiksniy, kurie turéty padéti
tinkamai valdyti pramonés permainas, svarbg ir pateikti i$vadas
dél socialinio dialogo ir Bendrijos priemoniy vystymosi ateityje.

2. Socialinio dialogo indélis j pramonés permainy valdyma

2.1  Socialinis dialogas vyksta jvairiais lygiais tarp jvairiy
suinteresuoty Saliy. Kiekvienu lygiu atskirai — nacionaliniu,
regioniniu, Europos, jmonés, sektoriaus arba keliy sektoriy —
gali buti svariai prisidedama rengiantis permainoms ir jy
neigiamy socialiniy padariniy mazinimui. Vis délto siekiant,
kad socialinis dialogas atlikty jam keliamg uzduoti, jis turéty
atitikti tam tikras sglygas; be to, turéty buti suderinami jvairs
lygiai, kuriuose vyksta veikla.

2.1.1  Siekiant valdyti permainas jas i§ anksto numacius,
reikia, kad socialiniai partneriai bendrai numatyty ilgalaikes
perspektyvas. Tam reikia tvirtos, pasitikéjimu grindziamos
partnerystés ir dialogo kultdiros, kurie padéty jgyvendinti ne tik
ilgalaikius tikslus, bet ir bendrus sprendimus kriziy metu.
Svarbi veiksmy prielaida — tinkamos ir stabilios socialiniy
partneriy organizacijy struktdiros.

2.1.2  Taigi ypa¢ svarbu naujosioms valstybéms naréms teikti
paramg socialinio dialogo struktiiroms kurti ir stiprinti, kad
buty galima bendrai spresti pramonés permainy uzdavinius,
iskilusius dél integracijos proceso.

2.1.3  Siekiant skatinti teigiamg pozitrj | permainas, svarbu
i§ anksto — aktyviu dalyvavimu paremtos jmoniy kultdros
pagrindu — sukurti bendrg nuomong apie permainy esme ir
apie socialiniy partneriy galimybés jas valdyti. Tuo padiu metu
gali bati imamasi ilgalaikiy permainy valdymo priemoniy,
pavyzdziui, mokymo, jvairiy jgidziy ugdymo ir visa gyvenimg
trunkancio mokymosi. Siomis priemonémis visy pirma turéty
bati siekiama uztikrinti darbuotojams galimybe dalyvauti darbo
rinkoje.

2.2 2002 m. sausio mén. Komisijos surengty klausymy
metu socialiniai partneriai nagrinéjo restrukttirizavimo, jo pada-
riniy ir valdymo klausimus. Remiantis konkreciais pavyzdziais,
buvo pristatyta geriausia praktika. Socialiniai partneriai sukairé
Jpermainy valdymo gaires“. Komitetas noréty, kad Sis darbas
bty pratestas ir jgyvendintas.

2.3 Tam, kad permainas biity galima numatyti, reikia Ziny
apie jy priezastis ir sgsajas. Taigi svarbu, kad socialiniai partne-
riai reguliariai keistysi informacija apie savo sektoriy ir jmoniy
perspektyvas. Siuo atzvilgiu svarbus vaidmuo tenka Dubline

jsikiirusio Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo
Permainy stebésenos centrui.

2.4 Be to, ypac svarbios yra konkretiems sektoriams skirtos
ES iniciatyvos, kuriose po i§samiy konsultacijy su socialiniais
partneriais ir remiantis konkretaus sektoriaus padéties analize ir
jo perspektyvomis pateikiamos konkre¢ios priemonés konku-
rencingumui pasiekti ir i8laikyti.

2.5  Pirmasis sektoriy socialinio dialogo pavyzdys pateiktas
EAPB sutartyje. Nuolatinis socialinis dialogas, susietas su EAPB
nuostatomis ir apimantis nuolatinj rinkos stebéjima, tyrimy ir
naujoviy diegimo programas, kainy ir konkurencijos politika,
darbuotojams ir regionams skirtas prisitaikymo palengvinimo
priemones, parodé, kad pramonés permainos ir rest-
ruktiirizavimas gali bati valdomi socialiai priimtinu badu.

2.5.1  Taip pat ir pasibaigus EAPB sutarties galiojimo laikui
pageidautina, kad $i visapusé priemoné baty jtraukta i Europos
sektoriy dialoga, vykstantj tarp sektoriy socialinio dialogo
komitety. Taip $ie komitetai galéty ne tik nagrinéti socialinius
klausimus, bet ir vaidinti svarbesnj vaidmenj kaip patariamosios
organizacijos, kurios pateikty nuomong apie visas ES inicia-
tyvas, darancias jtaka tam tikro sektoriaus pramoniniam vysty-
muisi.

3. Darbuotojy jtraukimas ir dalyvavimas ir jy svarba
pramonés permainoms

3.1  Pramonés permainy poveikis darbuotojams yra jvairus
pradedant dél technologijy naujoviy pakitusiais kvalifikaciniais
reikalavimais, darbo organizavimo ir darbo salygy pasikeitimu
ir baigiant darbo vietos praradimu. Taigi svarbu, kad darbuo-
tojai galéty prisitaikyti prie Siy skirtingy salygy ir kad baty
imtasi tinkamy priemoniy, kurios sumazinty jiems daromg
neigiama poveikj. Taip pat svarbu, kad darbuotojai bty laiku
ir tinkamai informuojami apie permainas ir galéty patys daly-
vauti $iame procese.

3.2 Tik Sitaip gali buti uztikrinta, kad permainoms pritars ne
tik jmoniy administracija, bet ir darbuotojai. Jei pramonés
permainy nepavykty valdyti darbuotojams socialiai priimtinu
budu, konfliktai bty neivengiami.

3.3 Darbuotojy (jy jmonés darbuotojy atstovy ir profesiniy
sajungy) jtraukimas j permainy valdyma ir dalyvavimas jame
— svarbi priemoné socialiai priimtinu biidu valdyti permainas
ir i8laikyti darbuotojy kvalifikacija taip iSvengiant konflikty.
Bity geriausia, kad jmonés tapty saveikaujanciomis, aktyviai
veikianCiomis organizacijomis. Tai skatina diegti naujoves
jmonése ir didina jy konkurencinguma.
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3.4  Kadangi verslo sprendimai vis dazniau priimami pasau-
linio verslo aplinkoje ir daznai yra susij¢ su koncernais, be
darbuotojy dalyvavimo galimybiy ir priemoniy nacionaliniu
lygiu vis daugiau reik§més jgauna tarptautinés darbuotojy atsto-
vavimo struktiiros.

3.5  Ypatingas vaidmuo turéty tekti Europos jmoniy tary-
boms. Jau esama pavyzdziy, kai jmonés su Europos jmoniy
tarybomis sudaré susitarimus dél restruktirizavimo. Taip pat
esama susitarimy, kurie buvo sudaryti su Europos profesiniy
sajungy  federacijomis, pavyzdziy. Si patirtis vertintina
teigiamai, kadangi, ypa¢ tarptautiniuose koncernuose, kyla
pavojus, kad socialiniy padariniy maZzinamas vienoje vietoje
gali turéti neigiamos jtakos kitur.

3.6 Neabejotina, kad tarptautinis socialinis dialogas dina-
miskai vystysis jmoniy lygiu. Vis délto Komitetas teigia, kad Sis
vystymasis gali kelti dalyviams problemy. Siems susitarimams
triksta patikimo teisinio pagrindo, kad baty galima iSspresti
klausimus, susijusius su teisétumu ir su socialiniy partneriy, t. y.
darbdaviy ir teiséty darbuotojy atstovy, teisémis ir tradiciniais
vaidmenimis. Siuo pozitiriu reikéty vertinti ir pasitilyma sukurti
neprivalomg tarptautiniy deryby dél kolektyviniy sutarciy
sistemg, kurj Komisija paskelbé savo komunikate dél Socialinés
politikos darbotvarkés 2005-2010 m. laikotarpiui.

3.7  Komitetas supranta, kad priemonés ir struktiros, skirtos
darbuotojy dalyvavimui, MV] lygiu néra taip gerai i§vystytos
kaip dideliy jmoniy lygiu. Vis délto Komitetas mano, kad,
nepaisant skirtingy salygy, partneryste paremtas bendradarbia-
vimas yra ypal svarbus permainy valdymo S$iose jmonése
veiksnys.

4. Bendrijos politika pramonés permainy atZvilgiu

4.1 Teisés aktai

4.1.1  Siuo metu galioja nemazai Bendrijos teisés akty, kurie
tiesiogiai ar netiesiogiai yra susije su pramonés permainomis ar
restruktiirizavimu ir to padariniais. [vairios direktyvos regla-
mentuoja informavimo ir konsultavimo teise, taip pat darbuo-
tojy apsaugg nuo restruktiirizavimo padariniy (Europos jmoniy
tarybos, Europos akcinés bendrovés, informacijos ir konsulta-
cijy teikimo nacionaliniu lygiu teisiniai pagrindai, darbdavio
nemokumas, jmonés perdavimas, kolektyviniai atleidimai,
konsultacijos konkursy metu).

4.1.2  Visi Sie teisés aktai arba numato labai bendrus infor-
mavimo ir konsultavimo teisés pagrindus, arba yra skirti tam
tikriems konkretiems pramonés permainy ar restruktirizavimo
padariniams ir gali bati taikomi daugiau ar maziau nepriklau-
somai vieni nuo kity. Komiteto nuomone, turi bati atliktas
testinis esamy teisés akty jvertinimas ir Bendrijos teisé turi biiti
toliau stiprinama ir plétojama atsizvelgiant | numatomus poky-
cius.

4.2 Pramonés politika

4.2.1 Komisija savo 2004 m. balandZio mén. komunikatu
dél  Struktarinés kaitos skatinimo: iSsiplétusios Europos
pramonés politika (*) pradéjo nauja Europos pramonés politikos
erg. Komitetas savo 2004 m. gruodZio mén. nuomongje pritaré
pagrindinei Komisijos strategijos krypciai. Dar karta turi bati
pabréztas pozitrio pakeitimas, kuriam pasiryzo Komisija,
pramonés politikg vél padarydama svarbiausiu Europos darbot-
varkés klausimu.

4.2.2  Komiteto nuomone, dabar svarbiausia gilinti i sekto-
rius orientuota pozifirj, kuris padéty rasti geriausius metodus
konkre¢iam sektoriui. Svarbu, kad démesys bity skiriamas ne
tik sunkumy patirian¢ioms ekonomikos sritims, bet taip pat
kiek jmanoma daugiau analizuojama Europai svarbiy sektoriy
bikle, kad buty galima kuo anksciau reaguoti j permainas ir jas
aktyviai valdyti. Kartu turi bati skiriamas svarbus vaidmuo
socialiniam dialogui.

4.3 Socialinis dialogas

431 2004 m. pavasarj Europos Vadovy Taryba kreipési |
valstybes nares, kviesdama bendradarbiauti permainy procese
jtraukiant socialinius partnerius, pilieting visuomeng ir valstybés
institucijas.

43.2  Atsizvelgdama | §j kvietima ir Lisabonos strategijos
perziarg vidutinés trukmés laikotarpiu, Komisija paskelbé
komunikata dél Partnerystés permainy issiplétusioje Europos Sgjun-
goje procese — Europos socialinio dialogo indélio gerinimas ().

433  Sio komunikato tikslas — atkreipti démesj j Europos
socialinio dialogo rezultatus ir skatinti supratima, stiprinti jy
poveikj ir tolesnj dialogo plétojima, kuris remtysi veiksminga
darbdaviy ir darbuotojy saveika jvairiais lygmenimis.

434  Savo komunikate Komisija reikalauja, kad socialinis
dialogas duoty konkrecius rezultatus. Atsizvelgdama | tai, ji
socialiniams partneriams sitlo aktyviau skelbti parengtus doku-
mentus, skatinti jy skaidrumg ir aiskiau formuluoti (pavyzdziui,
vartojant lengvai suprantamg kalbg), uztikrinti jy testinumg ir
suvienodinti teksty riigis. Siame kontekste turi biiti paminéta,
kad Europos socialinio dialogo veiksmingumas vis labiau
priklauso nuo darbo santykiy kokybés nacionaliniu lygiu.

4.3.5 Komisija pateikia nemazai pasitlymy, kurie turi page-
rinti saveika jvairiais lygmenimis (Europos, nacionaliniu,
sektoriy, jmoniy) ir stiprinti socialinio dialogo struktiras ir jo
bei tolesniy priemoniy poveiki.

() COM(2004) 274 final, 2004 4 20.
(% COM(2004) 557 final.
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4.3.6  Siuo metu Komitetas nenoréty iSsamiau komentuoti
Komisijos pasitilymy, nes tai pirmiausia kaip savarankiski
asmenys turéty daryti socialiniai partneriai.

4.3.6.1 Komitetas pritaria visoms pastangoms, kuriomis
siekiama stiprinti socialinj dialoga. Tai visy pirma susij¢ su
socialinio dialogo plétojimu naujosiose valstybése narése,
kuriose dar pastebima dideliy trikumy. Jis atkreipia démesj j
tai, kad, pavyzdziui, mokymo, struktiiry stiprinimo ir techninés
paramos srityse turi bati imamasi svarbiy priemoniy,
pirmiausia finansinio pobiidzio.

Komisijos pasitilyma Siam tikslui panaudoti dalj struktiriniy
fondy lésy galima vertinti kaip tinkamg ir logiska.

4.3.6.2  Komitetas remia Komisijos ketinimg skatinti naujus
sektorius pradéti socialinj dialogg ir prisidéti prie Lisabonos
strategijos tiksly jgyvendinimo.

4.4 Restruktiirizavimas ir uZimtumas

441 2005 m. vasario 9 d. priimtoje Socialinéje darbot-
varkéje kaip ir Komunikate dél tvaraus vystymosi strategijos
perziiros Komisija numato parengti geresne atitinkamy
Europos politikos sri¢iy sgveika, aktyvesniu socialiniy partneriy
dalyvavimu, glaudesne politikos sri¢iy ir joms skirty finansiniy
sverty saveika ir teisiniy nuostaty bei susitarimy koregavimu
paremtg restruktiirizavimo administravimo strategijg.

4.4.2  Komisijos pateiktame 2005 m. kovo 31 d. Komuni-
kate (°) dél restruktiirizavimo ir uzimtumo iSdéstoma, kokiy
priemoniy turi imtis ar kokias priemones turi sustiprinti
Sajunga, siekdama sutelkti esamus isteklius. Kartu atsizvelgta
tiek i horizontalig, tiek | sektoriy perspektyva ir pasidlyta
nemazai priemoniy, skirty jvairioms Bendrijos politikos sritims.

443  Komitetas dél Sio komunikato parengs specialig
nuomoneg. Tadiau jis tikrai remia Komisijos pasirinktg platy,
jvairias sritis apimantj pozitrj. AtsiZvelgiant | tai, Sioje
nuomongéje turi bati pabréziami keli Komisijos pasitlymai.

443.1 Ypa¢ daug démesio skiriama sektoriy socialinio
dialogo stiprinimui. Komitetas pritaria Komisijos nuomonei,
kad socialiniams partneriams, atsizvelgiant i jy kompetencija
sektoriy srityse, gali bati skirtas ypatingas institucijy perspéjimo
vaidmuo. Vis délto i priemoné turéty biti taikoma visais atve-
jais, kai socialiniai partneriai mano, jog reikia imtis veiksmy, o
ne tik kritinése situacijose — kai jie pastebi ,nerimg keliancius
pokyc¢ius“. Tai labiau atitikty siekj numatyti ir valdyti rest-
ruktarizavimo procesus.

(’) COM(2005) 120 final

4.4.3.2  Komitetas susidoméjes laukia bisimo komunikato
dél bendroviy socialinés atsakomybés, kuriame daug démesio
skiriama konkre¢ioms iniciatyvoms, kuriy imasi bendrovés ir
suinteresuotos Salys, kai vykdomas restruktiirizavimas. Be
tolesnio teisinio pagrindo plétojimo, turéty biti skelbiama ir
skatinama gera permainy valdymo praktika. Pirmiausiai Komi-
tetas atkreipia démesj i tai, kad Siuose procesuose turi biti
atsizvelgta ir | tiesiogiai su restruktiirizavimu nesusijusias
jmones (pvz., imones tiekéjas, paslaugy teikéjus ir pan.).

4.4.3.3 Komitetas pritaria ,Restruktiirizavimo forumo*
sukdirimui. Jo uZdavinys bus stebéti atitinkamus pokycius ir
uztikrinti, kad jvairios iniciatyvos bty tarpusavyje suderintos.
Siame forume, be Komisijos atstovy, dalyvauja ir kity Europos
Sgjungos institucijy atstovai, socialiniai partneriai ir mokslo
sri¢iy atstovai. Tai atitinka komunikato reikalavimg apimti jvai-
rias politikos sritis. Komitetas mielai dalyvauja $io forumo
darbe ir dalijasi savo patirtimi.

4.43.4 Komisija taip pat planuoja antrajj Europos socialiniy
partneriy konsultacijy dél imoniy restruktirizavimo ir Europos
jmoniy taryby etapa. Kaip jau minéta 2.2, 3.5 ir 3.6 punktuose,
Komitetas mano, kad $ioje srityje batina imtis veiksmy.

5. ISvados

5.1  Sékmingas pramonés permainy valdymas ir su tuo
susijes jmoniy ir sektoriy konkurencingumo islaikymas ir
atkirimas — tai pagrindiniai Europai keliami uZzdaviniai,
kuriuos ji turi i$spresti sieckdama jgyvendinti Lisabonos proceso
uzdavinius.

Sio permainy proceso sékme parodo ne vien jmoniy arba
sektoriy konkurencingumas, bet ir gebéjimas uZztikrinti darbo
vietas ir tinkamai valdyti neigiamus socialinius padarinius.

5.2 Kartu su jvairiomis skirtinguose lygiuose taikomomis
priemonémis socialinis dialogas ir darbuotojy dalyvavimas yra
ypac svarbiis pramonés permainy valdymo veiksniai.

5.3  Socialiniam dialogui plétoti reikalinga tvirta, pasitikeé-
jimu grista partnerysté bei dialogo kultara ir tinkamos stabilios
struktiiros. Komitetas pritaria visiems socialinio dialogo stipri-
nimo veiksmams. Tai pirmiausia pasakytina apie socialinio
dialogo vystyma naujosiose valstybése narése, kuriose dar yra
ypac daug trikumy.
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5.4  Reikia stiprinti analitines priemones, kuriomis naudojasi
socialiniai partneriai. Siuo atzvilgiu svarbus vaidmuo tenka
Dubline jsik@irusio Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo
fondo Permainy stebésenos centrui.

5.5  Ypac¢ svarbios yra konkretiems sektoriams skirtos ES
iniciatyvos, kuriose po iSsamiy konsultacijy su socialiniais
partneriais pateikiamos konkrecios priemonés konkurencin-
gumui pasiekti ir i§laikyti remiantis konkretaus sektoriaus
padéties analize ir jo perspektyvomis. Komitetas remia Komi-
sijos ketinimg skatinti, kad nauji sektoriai diegty socialinj
dialogg ir prisidéty prie Lisabonos strategijos tiksly jgyvendi-
nimo.

5.5.1  Svarbu, kad démesys bty skiriamas ne tik sunkumy
patirianc¢ioms ekonomikos sritims, bet taip pat analizuojama
kuo daugiau Europai svarbiy sektoriy baklé, kad biity galima
kuo anks¢iau reaguoti j permainas ir jas aktyviai valdyti.

5.6  Darbuotojy (jmonés darbuotojy atstovy ir jy profesiniy
sajungy) jtraukimas | permainy valdyma ir dalyvavimas jame
— svarbi priemoné socialiai priimtinu biidu jmonés lygiu jas
valdyti.Tai skatina diegti naujoves jmonése ir kartu didina jy
konkurencinguma.

2005 m. spalio 5 d., Briuselis

5.7  Ypatingas vaidmuo turéty tekti Europos jmoniy tary-
boms. Neabejotina, kad tarptautinis socialinis dialogas dina-
miskai vystysis jmoniy lygiu; tai rodo jmoniy ir Europos
jmoniy taryby sudaryty susitarimy dél restruktirizavimo ar
susitarimy, sudaryty su Europos profesiniy sgjungy federaci-
jomis, pavyzdziai. Siuo poziiiriu reikéty vertinti ir pasitilyma
sukurti neprivalomg tarptautiniy deryby dél kolektyviniy
sutariy sistema, kurj Komisija paskelbé savo komunikate dél
Socialinés politikos darbotvarkés 2005-2010 m. laikotarpiui.

5.8  Komitetas remia Komisijos pasirinktg platy, jvairias sritis
apimantj pozitrj, i§déstyta 2005 m. kovo 31 d. Komisijos
pateiktame komunikate dél Restruktfirizavimo ir uzimtumo (°).
Ypatingas démesys skiriamas sektoriy socialinio dialogo, kuris
galéty labai prisidéti numatant ir valdant restruktirizavimo
procesus, plétojimui.

5.8.1  Komitetas susidoméjes laukia biisimo komunikato dél
bendroviy socialinés atsakomybés.

5.8.2 Komitetas mielai dalyvauja ,Restruktirizavimo

forumo* darbe ir dalijasi savo patirtimi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

() COM(2005) 120 final.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Motery skurdo Europoje

(2006/C 24/18)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. balan-
dzio 28 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Motery

skurdo Europoje

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2005 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomong. Praneséja Brenda King.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugséjo 28 — 29 d. (2005 m. rugséjo 29 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $iag nuomong 79 nariams balsavus uz, niekam

nebalsavus pries ir 2 susilaikius.

1. Prielaidos

1.1 Tarptautiné kovos su skurdu diena

Siekdama visose Salyse skatinti kovos su skurdu poreikio
supratimg, JT Generaliné Asambléja spalio 17 d. paskelbé Tarp-
tautine kovos su skurdu diena.

1.2 Moterys ir skurdas ES

Regiony komitetas, EESRK ir Europos Parlamentas leidzia leidi-
nius apie Moteris ir skurdg ES, sickdami prisidéti prie platesniy
diskusijy apie skurdg ES Siomis dienomis. Nors visi leidiniai
parasyti remiantis skirtingais pozitriais, koordinavimo lygis
tarp $iy institucijy yra labai aukstas.

1.3 Skurdo ribos apibréZimas

Ties skurdo riba gyvenantys laikomi asmenys, kuriy pajamos
sudaro maziau nei 60 proc. vidutiniy pajamy. Pajamos apibré-
ziamos kaip namy tkio disponuojamy pajamy visuma, pada-
linta ir paskirstyta tarp visy namy tkio nariy.

1.4 Kovos su skurdu ir socialine atskirtimi ES pagrindas

2000 m. valstybés narés sutaré sukurti Europos strategija,
numatyta kovoti su socialine atskirtimi ir skurdu (2000 m.)
atvirojo koordinavimo metodu. Si strategija apima sutartus
tikslus bei jpareigoja kickviena valstybe nare pagal $iuos tikslus
kas dveji metai pristatyti Nacionalinj veiksmy plana. [ rodikliy
sarasg jtraukti keturi socialinés integracijos metmenys — finan-
sinis skurdas, uZimtumas, sveikata ir $vietimas. Vyry ir motery
lygybé néra jtraukta kaip Sios ES strategijos tikslas.

1999 m. Taryba priémé suderinta strategija, skirta socialinei
apsaugai modernizuoti. Socialiné apsauga yra viena i§ svar-

biausiy priemoniy, kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi ES
valstybése narése. Strategijoje démesys skiriamas trims sritims
— socialinés integracijos politikai, pensijy sistemos reformai ir
sveikatos priezitros sistemos reformai. Lyc¢iy lygybé néra
jtraukta.

Atsizvelgdama | pastaruosius referendumy dél ES Konstitucijos
rezultatus, Tarybai pirmininkaujanti JK paskelbé, kad 2005 m.
spalio mén. bus pateiktas komunikatas dél socialinés apsaugos
sistemy.

1.5 Teisinis pagrindas

Didzioji skurdg ir socialing atskirtj nagrinéjancios politikos dalis
islicka kiekvienos wvalstybés narés kompetencijoje. Taciau,
remiantis Sutarties 136 ir 137 straipsniais, ES vaidina aktyvy
vaidmenj kovoje su socialine atskirtimi, remdama ir papildy-
dama valstybiy nariy veikla.

Sutarties 13 straipsnis suteikia ES kompetencijg imtis veiksmy,
iskaitant teisines priemones, kovoje su diskriminacija lyties,
rasés arba etninés kilmes, religijos arba tikéjimo, negalios,
amziaus arba lytinés orientacijos pagrindu.

1.6 Skurdo lygis ES

2001 m. santykinis skurdas yra labai Zenklus, jis palieté
daugiau kaip 55 mln. Zmoniy arba 15 proc. visy ES gyventojy,
gyvenandiy ties skurdo riba. (*) Daugiau nei pusé i§ jy nuolatos
gyveno i§ mazy santykiniy pajamy. Si proporcija tarp jvairiy
valstybiy nariy gana smarkiai skiriasi: ties skurdo riba gyve-
nandiy gyventojy dalis svyruoja nuo 9 proc. Svedijoje iki 21
proc. Airjjoje. Tai ypa¢ pasakytina apie motery padéti.

(") Skurdo ribos rodikliai gauti i§ Europos Bendrijos namy tikio tyrimo.
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1.7 Socialinés atskirties lygis

Kuo ilgesnis laikotarpis, kai asmuo gyvena i§ mazy pajamy, tuo
didesné rizika, kad jis bus atskirtas nuo socialinés, kulttirinés ir
ekonomings veiklos. Visose valstybése narése pusé ir daugiau
ties skurdo riba gyvenanciy zmoniy 2001 m. gyveno i§ mazy
pajamy ilgai, t.y. jy pajamos sudaré maziau nei 60 proc. vidu-
tiniy pajamy visus tuos metus, taip pat pries tai buvusius trejus
metus (t.y. 1998 — 2000 m.). Vidutiniskai 9 proc. ES gyven-
tojy 2001 m. ilgai buvo neturtingi. Taip pat ir Siame kontekste
tai ypa¢ pasakytina apie motery padéti.

1.8 Demografinis ir visuomeninis kontekstas ES

Demografinis kontekstas ES ryskiai kinta — visg Simtmetj auges
darbingo amziaus gyventojy skaiius Europoje netrukus pradés
mazéti. 65 mety amziaus ir vyresni Zmonés sudaro 16 proc.
visy gyventojy, tuo tarpu 15 mety amZiaus ir jaunesni — 17
proc., o gyvenimo trukmé ilgéja. Per artimiausius 15 mety
vyresniy kaip 80 mety amzZiaus Zmoniy skaicius iSaugs beveik
50 proc. (%)

Kartu kinta ir namy tkio struktiiros raida. Mazéja santuoky ir
jos yra vélyvesnés, daugéja skyryby, taip pat mazéja pory,
turin¢iy vaiky. Tokia namy tkio struktiiros raida lémé namy
tkio mazéjimo tendencijas visose amziaus grupése. Nobelio
premijos laureatas ekonomistas Gary Becker ir jo kolega teis¢jas
Richard Posner pazymi, kad Siuos pokycius didzia dalimi
galima paaiskinti ekonomiskai. () Jie teigia, kad darbo gali-
mybiy lemtas motery finansinés nepriklausomybés augimas
reiskia, jog pereinama nuo ,patriarchalinés santuokos® —
kurioje maitintojas yra vyras, o moteris yra nuo jo priklausoma
— prie ,partneryste grindziamos santuokos“. Taip pat didéja
gimdymo ,sgnaudos“ kuo didesnés moters pajamos ir auks-
tesné darbo teikiama padétis, tuo daugiau ji netenka galimo
karjeros kilimo ir pajamy augimo atZvilgiu, palikdama darbg
laikinai arba visam laikui ir augindama vaikus.

Kitas didelis pokytis yra ispudingas vaiky, gyvenanciy su vienu
suaugusiuoju, skaiCiaus augimas. 2000 m. 10 proc. iki 14
mety amziaus vaiky gyveno tik su vienu suaugusiuoju, o
1990 m. tokiy vaiky buvo 6 proc. Tai yra daznéjancio
santuokos ir partnerystés ry$iy nutraukimo bei daugéjanciy
neplanuoty néstumy rezultatas.

(*) Bendrasis Komisijos ir Tarybos pranesimas socialinés integracijos
tema— 2004 m. kovo 5 d.

(’) Gary Becker ir Richard Posner ,Sexual revolution®, 2005 m. balan-
dzio 10 d. Pateikiama tinklapyje http:/[www.becker-posner-
blog.com/archives/2005/04/index.html.

2. Bendrosios pastabos

2.1  EESRK dziaugiasi galimybe i$sakyti savo pozitirj $iuo
klausimu, taciau mano, kad démesys turéjo bati sutelktas ne j
,Moteris ir skurda®, bet { ,Lytj ir skurdg“, kadangi, kalbant apie
skurdo priezastis, démesys nukryps i vyry ir motery skirtumus
bei i jy santykius.

Komitetas primygtinai siilo Komisijai perzitiréti skurdo
apibrézima, nes jis pabrezia vien tik akivaizdzias skurdo prie-
Zastis ir nepakankamai jvertina motery skurdo lygj bei Sio
skurdo jtaka. Apibrézimas remiasi prielaida, kad namy tkio
istekliai Seimoje yra paskirstomi po lygiai, ta¢iau galima teigti,
kad skurdas patiriamas individualiu lygiu ir jj reikia nagrineti
§iuo lygiu, siekiant suprasti lyciy skirtumus.

2.2 EESRK sveikina Tarybai pirmininkaujancios JK
sprendimg testi pradéta diskusija dél socialinés apsaugos
sistemy ir primygtinai rekomenduoja atlikti lyties poveikio
analize, siekiant uztikrinti, kad Siose sistemose bus atsizvelgta j
motery ir vyry poreikius. Remiamasi besalygiska prielaida, kad
moteris turi tenkintis vyro gaunamomis pajamomis. Si prie-
laida, neatitinkanti $iy dieny visuomenés realijy, yra pagrindiné
priezastis, dél kurios moterys dazniau susiduria su skurdu.

3. Konkreciospastabos
3.1 Skurdo rizikos paplitimas

Apskritai moterys susiduria su didesne rizika gyventi neturtin-
game namy tkyje: 2001 m. 16 proc. suaugusiy motery (16
mety ir vyresniy) gavo mazesnes uZ nustatyta ribg pajamas, o
tos pacios amziaus grupés vyry, gaunanciy mazZesnes uZ
nustatyta ribg pajamas, buvo 14 proc. () Sis modelis biidingas
visoms valstybéms naréms. Skurdo rizika didZiausia vieniSy
tévy namy dkiuose (35 proc. ES vidurkio), 85 proc. kuriy
Seimos galva yra moteris. Namy dkiams vadovaujancios
moterys, kurios yra 18 mety arba jaunesnés, susiduria su
ypatinga skurdo rizika.

65 mety amziaus ir vyresni Zmonés susiduria su santykinai
didesne skurdo rizika. Du treddalius vyresniy nei 65 mety
zmoniy sudaro moterys. Vieni§os moterys pensininkés, ypac
kurioms per 80 arba kurios negauna darbo pensijos, pasizymi
ypac dideliu skurdo lygiu. Pagrindiné $io reiskinio priezastis yra
ta, kad kuo labiau sensta pensininkas, tuo labiau didéja jo arba
jos i8laidos, daugiausiai susijjusios su padidéjusiomis sveikatos
priezidros paslaugy kainomis dél negalios arba judéjimo
poreikiy.

(*) Eurostat 2001; isskyrus vieni§iems asmenims priklausancius namy
tkius, lyciy atotrikj, kalbant apie skurdo rizika, reikia vertinti atsar-
giai, kadangi jis remiasi prielaida, jog pajamos namy tkyje paskirs-
tomos visiems po lygiai.
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Tyrimai rodo, kad moterys, kurios susiduria su daugeriopa
diskriminacija, pavyzdziui, vyresnés moterys, moterys priklau-
sancios etniniy maZumy arba migranty grupéms, nejgalios
moterys ir lesbietés, patiria net dar didesnj skurdg ir socialing
atskirtj.

3.2 Darbo rinkos jtaka skurdui ir motery socialiné atskirtis

Uzimtumas yra esminis socialinés integracijos veiksnys ir
vienintelis veiksmingas biidas isbristi i§ skurdo ne tik todél, kad
jis sukuria pajamas, bet ir dél to, kad jis gali skatinti socialinj
aktyvuma ir asmens raidg. Tai atspindi ir Lisabonos strategijos
tikslai, kuriuose nurodoma, jog 2010 m. ,Europos ekonomika
bus konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniy pagrindu
auganti ekonomika pasaulyje, kurioje darni ekonominé plétra
bus suderinta su didesniu ir geresnés kokybés uzimtumu ir tvir-
tesne socialine sanglauda“. Tam yra biitinas motery dalyvavimas
darbo rinkoje, siekiant konkretaus tikslo: 60 proc. motery
uzimtumo lygio 2010 m. Nors motery dalyvavimo rinkoje
lygis artéja prie vyry, taciau jos néra apsaugotos nuo skurdo
rizikos net turédamos mokamg darba. Taip yra todél, kad
motery dalyvavima darbo rinkoje lydi tokie sunkumai kaip
aukstas motery nedarbo lygis visose ES valstybése (), taip pat
sunkumai derinant namy ir darbo pareigas, motery uzimtumo
atskyrimo ir sektorizavimo tendencijos, placiai paplites toks
uzimtumas, kuriam bidingos mazesnés socialinés garantijos bei
vyry ir motery atlyginimy atotriikis, kuris egzistuoja visose
Europos Salyse.

3.2.1 Atlyginimy atotrikis

Pragjus trisdeSimciai mety nuo 1975 m. direktyvos dél lygaus
mokéjimo uz darba, Europos Sgjungoje vidutiniskai moterys vis
dar uzdirba tik 85 % vyry valandinio vidurkio (°). Daugelyje
Saliy is skirtumas yra daug didesnis ir sudaro iki 33 %. EESRK
sutinka su EP FEMM komiteto i$reikstu pasipiktinimu, kad Sis
atotriikis tebéra, ir sutinka su jo rekomendacija Tarybai ir
Komisijai imtis reikiamy Zingsniy ir ,galutinai panaikinti Sig
neteisybg*.

3.2.1.1 Gimdymo ,sanaudos”

Daugelis tyrimy tai sieja su faktu, kad moterys gimdo vaikus ir,
palyginus su vyrais, praleidzia neproporcingai daug laiko jais
besirtipindamos. Daugelis motery bent kuriam laikui palieka

(°) Eurostat 2004.
(°) Eurostat 2003.

darbo rinka. Kitaip nei moterys, vyrai paprastai yra nuolat
susij¢ su darbo rinka visg darbo dieng nuo studijy baigimo iki
is¢jimo | pensija. Pasitraukimas i§ darbo rinkos gali smarkiai
atsiliepti pajamoms. Moterims vaiko prieZidra gali lemti trum-
pesnj pareigy éjimo laikg, maZesne patirtj ir maZesnes gali-
mybes mokytis. Taip yra todél, kad didesni atlyginimai daznai
mokami tiems, kurie nuolatinj darba turi daugelj mety. I tiesy,
kuo ilgesnis pasitraukimo i§ darbo rinkos laikas, tuo didesné
piniginé bausmé.

3.2.2 Motinos i§silavinimo lygis

Esama didesnés tikimybés, kad tos motinos, kuriy issilavinimas
yra Zemesnis, ilgiau pasitrauks i§ darbo rinkos ir riipinis mazais
vaikais. Nors aukstajj iSsilavinima turin¢ios motinos sutrumpino
pasitraukimo i§ darbo rinkos laikg, motery, neturinéiy iSsilavi-
nimo, elgesys nepasikeité. Esama didesnés tikimybés, kad netu-
rincios isilavinimo motinos nesugri§ | darbo rinka tol, kol
vaikas nepradés eiti | mokykla, taciau aukstajj issilavinima
turin¢ios motinos yra labiau linkusios eiti tik motinystés
atostogy, o véliau uz vaiko priezidirg mokeéti kam nors kitam.

Todél Zemesnj issilavinimg turin¢ios moterys, kurios yra linku-
sios ilgiau negrizti | darbo rinka (ir kurios turi Zemiausig atly-
ginimg prie§ gimstant vaikui), finansiskai nukencia labiausiai.

3.2.3 Vienisi tévai

Kaip minéta 1.8 dalyje, vieni$y tévy skaiius auga ir duomenys
rodo, kad vienidi tévai susiduria su ypatinga skurdo rizika.
Kadangi 85 proc. vieniy tévy yra moterys, $i skurdo rizika yra
ypac susijusi su lytimi. Didzigja dalj rizikos galima susieti su
zemu dalyvavimu darbo rinkoje: tik 50 proc. vieni§y motery
dirba — plg. su 68 proc. istekéjusiy motery. () Apskritai
motiny uzimtumo lygiui augant, vieniSy motiny uzimtumo
lygis beveik nepasikeité.

Studijos teigia, kad prieinamos apmokamos vaiko priezitiros
trikumas néra vienintelée klititis vieniSy tévy darbui. Kitos
klititys yra tokios:

— vieniSiems nedirbantiems tévams triksta paklausios kvalifi-
kacijos. (*) Kuo maziau kvalifikacijos jie turi, tuo maziau jie
turi galimybiy likti darbo rinkoje. Tokias galimybes lemia
esamos ir prieinamos galimybés kelti kvalifikacijg laukimo
laikotarpiu auginant vaikus.

(') Eurostat 2003.

(®) Finch et al. (1999): New Deal for Lone Parents: Learning From the
Prototype Areas. DSS Research Report No 92. Leeds: CDS; Lewis et
al. ( 2000): Lone Parents and Personal Advisers: Roles and Relations-
hips. DSS Research Report No. 122. Leeds: CDS; Dawson et al.
(2000): New Deal for Lone Parents: Report on Qualitative Interviews
with Individuals. Research and Development Report ESR55. Shef-
field: Employment Service; Holtermann et al. (1999): Lone Parents
and the Labour Market. Results from the 1997 Labour Force Survey
and Review of Research. Employment Service Report 23. London:
The Stationary Office.



C 24/98

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 1 31

— vieni$i tévai linke apsigyventi geografinése teritorijose,
kuriose ir taip mazesné darbo jégos paklausa;

— didesné tikimybeé, kad vienisi nedirbantys tévai yra silpnos
sveikatos ir turi vaikg arba kita asmenj namuose, kurio liga
ar negalia riboja galimybes dirbti (vienas i§ deSimties visy
vieni$y nedirbanciy tévy);

— didesné tikimybé, kad ypac sunkiai gyvenantys tévai yra
asocialiis, o tai tampa klititimi jsidarbinti.

Taip pat daug vieniSy tévy paprastai turi patys prizitréti vaikus,
todél iesko tokio darbo, kuris jiems leisty kuo daugiau laiko
praleisti su vaikais ir tai suderinti su profesine veikla. Todeél
daugelis jy yra priversti pasitenkinti sunkiu, maziau uZtikrintu
ir blogai mokamu darbu.

3.2.3.1 Paaugliy néstumas

Namy dkiui vadovaujancios vieniSos motinos, kurios yra 18
mety arba jaunesnés, susiduria su ypatinga skurdo rizika.
Europos Sajungoje 6 proc. jauny motery tapo motinomis iki
18 mety, nors $is procentas svyruoja nuo 3 proc. Italijoje,
Nyderlanduose, Ispanijoje ir Svedijoje iki 12 proc. Slovakijos
Respublikoje bei Vengrijoje ir 13 proc. JK. ()

Didesné tikimybé, kad paaugliai tévai dazniau nei jy bendraam-
ziai gyvena skurde, neturi darbo ir jiems sunkiau i§ skurdo
isbristi dél nepakankamo issilavinimo ir auk$¢iau iSvardinty
priezasCiy. Pavyzdziui, 45 proc. motery ES-15, kurios buvo
paauglés motinos, priklauso tiems 20 proc. namy akiy, kuriy
pajamos Zemiausios, taciau tik 21 proc. motery, pagimdziusiy
vaikg dvidesimtaisiais gyvenimo metais, patenka i $ig pajamy
grupe. 90 proc. paaugliy tévy gauna socialing paramg, o
paauglés motinos labiau nei kitos vieniSos motinos yra linku-
sios remtis iSimtinai paSalpomis ir gauti jas ilgesnj laika.

Paaugliy tévystés sumazinimas tapo valstybiy nariy prioritetu,
kadangi jis suteikia galimybe mazinti skurdg ir trukdo jam
pereiti i§ vienos kartos j kita. Klausimas, kaip sumazinti
gimdantiy paaugliy skaiciy, kelia daug diskusijy ir turi daug
galimy sprendimy: nuo i§samaus lytinio $vietimo iki lytinio
$vietimo atsisakymo; nuo susilaikymo propagavimo iki laisvai
platinamy kontraceptiky mokyklose; nuo prezervatyvy plati-
nimo iki socialiniy pasalpy perzitréjimo, siekiant skatinti paau-
glius tévus apsigyventi kartu ir susituokti.

Keturios ES valstybés narés, kuriose gimdanciy paaugliy lygis
maziausias, turéty tapti pavyzdziu kitoms $ig problema spren-
dzian¢ioms valstybéms naréms.

(°) Trecioji Innocenti ataskaita, 2001 m. liepa: A League Table of
Teenage Births in Rich Nations (UNICEF).

3.2.4 Skurdas dirbant

Padidéjes motery dalyvavimas darbo rinkoje yra padidéjusio
nestandartinio pobtidzio darbo, tokio kaip dalinis darbas, lanks-
taus grafiko darbas, pamaininis darbas, rezultatas. Dalinis
motery uzimtumas vidutiniSkai sudaro 27 proc., o vyry — tik
4 proc. (") I8 tiesy atlyginimo uz dalinj darba atotriikis tarp
ly¢iy yra didesnis uz atotriikj dirbant visu etatu: dalinai uzimtos
moters vidutinis valandinis atlyginimas sudaro mazdaug 60
proc. visu etatu dirbancio vyro atlyginimo arba 82 proc. visu
etatu dirbancios moters valandinio atlyginimo.

Zemo iSsilavinimo, nelegaliis  darbuotojai, mazumos arba
migrantai, turintys netvirtg nepriklausoma teisinj statusg arba i3
viso tokio statuso neturintys, susiduria su ypatinga skurdo
rizika, kadangi jy dirbamas darbas paprastai bina mazai
mokamas, Zemo lygio ir be socialiniy garantijy. Tyrimai rodo,
kad $iy grupiy moterys susiduria su prekybos moterimis, pros-
titucijos ir smurto rizika.

3.2.5 Nemokamas darbas

Moteris vis dar negauna atlyginimo uz darbg namuose. Net tam
didziuliam skai¢iui motery, kurios dirba mokama darbg, apsi-
pirkimas, riipinimasis vyresniaisiais ir vaikais tebéra pareiga,
nes vyrai nudirba maziau kaip 40 proc. namy ruoSos darby ir
tik 25 — 35 proc. vaiky priezitiros darby. (') Sis nemokamas
darbas néra sistemingai jtraukiamas | nacionaling statistika,
todél jo nemato politikai.

Svarbu pabrézti, kad darbo ir pareigy Seimai derinimas yra
rimtas i§$tkis tiek vyrams, tiek ir moterims. Motery, auginanéiy
vaikus iki 12 mety, uzimtumo lygis yra 15 proc. mazesnis uz
motery, kurios vaiky neturi, ir atitinkamai sudaro 60 proc. ir
75 proc. Tadiau vyry, turin¢iy vaiky iki 12 mety, uZimtumo
lygis yra 91 proc., ty. 5 procentais didesnis uz vyry, kurie
vaiky neturi.

3.2.6 Ilgalaikis nedarbas

Jis yra glaudziai susijes su socialiniu nusivylimu, nes laiku nesu-
teikus tinkamos pagalbos ilgai darbo neturéje Zmonés praranda
jgidZius ir pasitikéjima savimi, kurie yra bitini norint grizti j
darbo rinkg. Apskritai Europos Sajungoje ilgalaikio motery

(") Eurostat Europos darbo jégos apklausa 2003
(") Kaip europieciai leidZia laikg, Eurostat 1998-2002
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nedarbo lygis (4,5 proc.) yra didesnis uz vyry (3,6 proc.). (3
Nepaisant to, programos, kuriomis sickiama sugrazinti ilgai
nedirbusius | mokama darba, labiau naudingos vyrams, nes
moterims sitilomas ribotas mokymas ir stereotipais paremtas,
todél blogiau mokamas darbas.

3.2.7 Pensijos

3.2.7.1  Nepalanki motery padétis darbo rinkoje ir jos
nulemtas atlyginimy atotriikis atsispindi ir iSeinant | pensijg.
Taip yra todél, kad pensijy modelis daugelyje valstybiy nariy
buvo formuojamas remiantis vyry pozitriu, diskriminuojant
moteris, nes daugelis motery karjera daro su pertraukomis,
dirba nestandartinius darbus arba kurj laikg dirba nemokamg
darbg. Todél daugelis motery susiduria su nepatogumais,
norédamos uzsitikrinti reikalingas teises ir santaupas, kad bty
saugios sulaukusios vyresnio amziaus. Du trecdaliai pensininky
yra moterys ir jy vidutinés pajamos sudaro 53 proc. vyry
pajamy, o tai gali atsiliepti jy sveikatai, apsirtpinimui bastu ir
gyvenimo kokybei. 75 proc. pensininky, gaunanciy su socia-
linémis iSmokomis susijusias pajamas, sudaro moterys. Todél
vyresnio amziaus moterys, jskaitant nasles ir iSsiskyrusias
moteris, sudaro neturtingiausiy pensininky dalj, o dél ilgalaikio
ES gyventojy senéjimo $ios tendencijos ir toliau stiprés, jeigu
nebus imtasi jy spresti.

Anksciau pateiktoje ()nuomonéje EESRK pasialé pritaikyti
pensijy sistemas, kad jos uztikrinty lyciy lygybe, o ilgalaikis jy
tikslas baty pensijy individualizavimas. EESRK taip pat pasiiilé
valstybéms naréms pasidalinti patirtimi, kad kai kurios moterys,
visy pirma tos, kurios turéjo pertrauky karjeroje, nelikty su
neadekvaciomis pensijomis.

Anksciau pateiktoje nuomonéje taip pat buvo pazyméta, kad
kai kurios valstybés narés Salia pensijos teikia papildoma
paramg vyresnio amZziaus Zmonéms. Tai galéty bati, pavyz-
dziui, palankesni mokesciai, nemokama elektros energija,
nuolaidos vieSajame transporte arba nemokamas vieSasis trans-
portas, nuomos mokescio lengvatos. Sios tendencijos yra svei-
kintinos, nes vyresnio amziaus motery yra daugiau (dél ilgesnio
amziaus) ir daZniau jos gyvena vienos (gyvena ilgiau uz savo
partnerius), todél labiau tikétina, kad jos susidurs su vyresnio
amziaus pensininky problemomis. Apskritai vyresnio amzZiaus
Zmoniy pajamos i$ santaupy ir investicijy yra maZesnés, taciau
jiems tenka didesnés islaidos, susijusios su negalia, poreikiu
judéti ir turto nuvertéjimu.

(') Eurostat Europos darbo jégos apklausa 2003.

(") 2001 m. lapkricio 29 d. EESRK nuomoné Ekonomikos augimas,
mokes¢iai ir teis¢ gauti pensija ES (2002 2 21 OL C 48 -
pranes¢jas p. Byrne, antrasis pranesé¢jas p. Van Dijk.)

3.2.7.2  Moterys, jskaitant maZumy atstoves, teisétai gyve-
nancias ir nelegalias imigrantes, dirbancias nestandartinj darbg,
patiria dar daugiau nepatogumy dél to, kad jos rec¢iau preten-
duoja i pensijas, skai¢iuojamas pagal profesing veikla. Kadangi
per savo darbinga gyvenima vyrai uzdirba daugiau uZ moteris,
jy galutiné pensija bus didesné. Be to, pensijy skaiCiavimas
anks¢iau buvo susietas su pirminiu atlyginimo gavéju, kuris
sukaupé turtg, o tai daZniausiai buvo vyras. Augantis skyryby
lygis i8kélé §j klausima, nes issiskyrimo atveju moterys paprastai
nuskriaudziamos. Vis délto kai kurios valstybés narés priémé
teisés aktus, kuriais remdamiesi teismai dabar turi teisg¢ skyryby
metu padalinti turta taip, kaip jiems atrodo tinkama.

3.3 Svietimo jtaka skurdui ir motery socialiné atskirtis

3.3.1 Darbo pasirinkimas ir jsidarbinimas priklauso nuo
kvalifikacijos. Tyrimai rodo, kad tai ypa¢ taikytina moterims.
Geresng kvalifikacija turincios moterys (t.y. turincios issila-
vinima, prilygstantj ISCED 5 ir 6 lygiui) dazniau turi darba, nei
tos, kuriy kvalifikacija yra Zemesné (t.y. jos turi issilavinima,
zemesnj uz ISCED 2 lygi). (**) ES-25 49 proc. 20 — 49 mety
zemesnés kvalifikacijos motery turi darbg — plg. 84 proc.
aukstesne kvalifikacija turinciy motery. Svarbu paZzymeéti, kad
§is 30 procenty skirtumas tarp motery atitinka tik 10 procenty
(83 proc. plg. su 93 proc.) skirtuma tarp vyry. AukStesnés
kvalifikacijos moterys, turincios vaiky, apskritai yra dirbancios.
ES-25 iy dviejy motery grupiy palyginimas biity toks: bevaikés
(88 proc. plg. 57 proc.); turin¢ios 1 arba 2 vaikus (80 proc.
plg. 43 proc.); turin¢ios 3 ir daugiau vaiky (63 proc. plg. 22
proc.).

3.3.2  Mokymo programos skatina rinktis tuos dalykus, kurie
yra labai susij¢ su lytimi, todél mergaités renkasi kursus ir
karjera, kuri yra maziau mokama, o mokytojai ir konsultantai
karjeros klausimais néra iSmokyti svarstyti arba pripazinti lyties
klausimy svarbg. Su didZiausia rizika $iuo atveju susiduria
mergaités, kurios jau priklauso ties skurdo riba esantiems namy
dkiams, nes, remiantis tyrimais (**), neproporcingai daug Sios
grupés atstovy esama pras¢iau mokamuose darbuose dél zemo
jy i$silavinimo. Dalinis ranky darbas — Zalingiausia darbo kate-
gorija moterims, Zalingesné uz bet kurj kita dalinj darbg ir
ranky darbg visg darbo dieng, nes $iy motery issilavinimo lygis
yra itin Zemas. Sioms moterims darbo pasirinkimas yra ribotas
del skurdo ir lyties saveikos joms mokantis, o tai ne tik lemia
jy darbo gyvenimg ir i$¢jimg | pensijg, taciau taip pat gali lemti
skurdo paveldéjima.

(") EC Statistics in focus — Gyventojai ir socialinés salygos, 4/2005.

(") Warren, T.. ,Divergent Female Part-time Employment in Britain
and Denmark and the Implications for Gender Equality“. Sociolo-
gical Review 2001, 49(4), p. 548-567.
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3.3.3 EESRK dziaugiasi Lisabonos tiksluose skiriamu
démesiu darbui ir ypa¢ motery uzimtumui, taciau pazymi, kad
ties skurdo riba gyvenanc¢ioms moterims to nepakanka. Vals-
tybés narés turi galimybe dirbti su pilietine visuomene ir NVO,
dirban¢iomis ly¢iy lygybés ir skurdo mazinimo srityse, kad
nutraukty §j visa gyvenima ir i§ kartos j karta besitesiantj
skurdg. Tam jos turi spresti $vietimo institucijose egzistuojanciy
stereotipy, susijusiy su mergaiciy ir berniuky profesiniu pasirin-
kimu, klausimus, o suaugusioms moterims teikti veiksmingus
$vietimo kursus, kurie baty prienami, ugdyty paklausius
jgtidzius ir atitikty $iy motery poreikius.

3.4 BaudZiamojo teisingumo jtaka skurdui ir motery socialiné
atskirtis

3.4.1  Motery, kurios jtariamos arba jvykdé kriminalinj nusi-
kaltimg, yra mazuma. Motery Zinomy nusikaltéliy yra tik kas
penkta, o motery kaliniy tik 6 proc. Tadiau paskutinj desimt-
metj motery skai¢ius kal¢jimuose sparciai augo, nors motery
nusikalstamumas tiek pat nedidéjo. (*) Dauguma motery j
kaléjima patenka dél nesmurtiniy nusikaltimy ir praleidzia jame
maziau nei metus. Beveik ketvirtadalis laisvés netekusiy motery
yra tik tardomos, o ne nuteistos uz nusikaltima.

3.4.2  Tas pats tyrimas rodo, kad didelé dalis | kalé¢jima pate-
kusiy motery pries jkalinimg neturéjo uzimtumo garantijy, jos
arba niekada nedirbo, arba dirbo mazai mokamg darbg be
uzimtumo garantijy, neturéjo saugaus prieglobscio, labai zema
issilavinimg ir buvo patyrusios fizinj ir (arba) lytinj kity Seimos
nariy arba svetimy vyry smurtg. Todél motery jkalinimas dar
labiau atskiria tas moteris, kurios jau yra socialiai atskirtos.

3.43  Zymy motery skaiciaus kal¢jimuose augima galima
paaiskinti, remiantis bausmiy studijomis, atliktomis kai kuriose
valstybése narése. Jose teigiama, jog moterys daznai patenka |
kaléjima todél, kad jos jau yra socialiai atskirtos (t.y. benamés,
bedarbés, vartojancios narkotikus); ir todel, kad teis¢jai ir
teismo pareigiinai mano, kad jeigu jos yra socialiai atskirtos,
esama didesnés tikimybés nusikalsti ateityje, o ikalinimas
(peraukléjimas ir jvairios programos) gali sumazinti ir sumazins
tikimybe atskirtoms moterims vél nusikalsti (arba pradéti
vartoti narkotikus) po to, kai jos bus isleistos i§ kalé¢jimo.

3.4.4  Tyrimas atskleidzia, kad motery kaliniy peraukléjimas
ir reintegravimas yra nejmanomas dél to, kad didelé dalis iy
motery yra psichiskai nesveikos (50 proc. Anglijoje ir
Velse), (V') nepalankios uzimtumo ir iSsimokslinimo sglygos ir
dél santykinai trumpo daugelio motery kaliniy jkalinimo laiko.
Galima gincytis dél to, ar kal¢jimas yra peraukléjimo institucija,
taciau, kaip rodo tyrimo i§vados, sunku jsivaizduoti, kaip

(") Vidurio Europos universiteto parengta Lyginamoji ataskaita, grin-
dziama nacionaliniy tyrimy rezultatais. Duomenys yra 3esiy ES
Saliy: Ispanijos, Vokietijos, Anglijos ir Velso, Italijjos, Pranciizijos ir
Vengrijos.

(") JK Nacionaliné motery komisija, 2005 m. kovas.

kaléjimas pats savaime galéty suteikti daugeliui kaliniy geresnj
issilavinima, tvarig reabilitacija nuo narkotiky, emocing pagalba
arba iSugdyti paklausius jgdzius po i§¢jimo j laisve.

3.4.5 Kalgjimas visy pirma yra skirtas bausti. Tyrimas
parodé, kad kal¢jimai atskiria moteris, kurios iki jkalinimo
nebuvo atskirtos, ir dar labiau atskiria tas, kurios jau buvo
socialiai atskirtos. [kalinimas moterims kainuoja brangiau nei
vyrams dél Zalos, kurig patiria vaikai, kai jy motinos patenka i
kal¢jimg. Pavyzdziui, JK tik 25 proc. ikalinty motery nurode,
kad vaiky tévas, jy vyras arba partneris, ripinasi jy vaikais. Net
iki 92 proc. jkalinty vyry nurodé moting. Tai smarkiai nusveria
visa nauda, kurios tikimasi gauti i§ kriminalinio teisingumo —
atgrasinimo arba rizikos sumazéjimo.

3.4.6  Moterys i§ uZsienio Saliy ir mazumy grupiy yra
dvigubai diskriminuojamos, todél kriminalinio teisingumo siste-
moje jy santykis yra neproporcingai didelis.

3.4.7  EESRK sutinka su prane$imo pasiilymais, kad batina
imtis veiksmy, siekiant smarkiai sumazinti j kal¢jimg paten-
kan¢iy motery skaiciy, nes daugelis laisvés netekusiy motery
yra tardomos ir néra nuteistos uz nusikaltimg, o jvykdytas nusi-
kaltimas daznai yra nesmurtinio pobaidzio. Kai kurios valstybés
yra numaciusios maziau kenksmingas ijkalinimo alternatyvas, o
su tinkamu rtpes¢iy ir pagalba jstatymus pazeidusios moterys,
kurios susiduria su daugeliu problemy, gali siekti reabilitacijos
ir integracijos j visuomeng.

3.5 Kova su prekyba moterimis ir vaikais

Prekyba moterimis ir vaikais yra struktariskai apibréztos lyciy
nelygybés padarinys ir prievartos israiska. Prekyba skatina
skurdas, aukos patiria jvairiausio pobaidzio skurdg, dél to atsi-
randa priverstinis darbas, vergové lytiniu pagrindu, fizinio ir
psichinio pobtdzio sveikatos sutrikimai, socialiné atskirtis ir
pan. Kilmés 3aliy strateginés prevencijos kryptys turi atspindéti
skurdo mazéjimg ir atsispindéti skurdo mazinimo bei socialinio
vystymo strategijos kryptyse, darant specialig nuoroda i ekono-
mines motery galimybes. Ilgalaikés prevencijos strategijos
kryptys turi bati siejamos su pagrindinémis prekybos
Zmonémis priezastimis, ir tarp jy yra skurdas, diskriminacija,
rasizmas, patriarchalinés struktfiros, smurtas prie§ moteris,
fundamentalizmo apraiskos, ly¢iy nelygybé, socialinio saugumo
tinkly nebuvimas, pinigy plovimas, korupcija, politinis nestabi-
lumas, konfliktai ir nekontroliuojamos teritorijos, klifitys ir Salju
skirtumai. Visos vyriausybés turi numatyti priemones, skirtas
nustatyti nelygia galia gristus vyry ir motery santykius, ir turi
numatyti pozityvias, suteikian¢ias moterims teises visose gyve-
nimo srityse skatinancias priemones.



2006 1 31

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 24/101

4. Rekomendacijos

4.1  EESRK pritaria 2004 m. kovo 5 d. bendram Komisijos
ir Tarybos praneS§imui dél socialinés integracijos. Jis gerai
vertina Sesis pagrindinius politikos prioritetus, | kuriuos vals-
tybés narés turéjo atkreipti ypatingg démesj nacionaliniuose
veiksmy planuose (zr. priedg). Taciau EESRK mano, kad politi-
koje yra akivaizdaus aplaidumo, batent dél lyciai badingy
rodikliy identifikavimo ir stebésenos. EESRK primygtinai reko-
menduoja jtraukti Siuos rodiklius, nes egzistuoja reikmingi
skirtumai tarp vyry ir motery, kai kalbama apie skurda. Nekrei-
piant démesio | su lytimi susijusia skurdo prigimtj arba nepri-
zirint politikos poveikio tiek vyrams, tiek moterims, tikétina,
kad skurdo mazinimui skirtos politikos bus sékmingos tik i3
dalies. Tiriant su lytimi susijusig skurdo prigimtj bus laikomasi
isipareigojimo i$naikinti skurda, kuris buvo prisiimtas 1995 m.
Kopenhagoje surengtame pasaulio auksciausio lygio susitikime
socialinés plétros klausimais. Sio susitikimo metu buvo susi-
tarta, kad ypatingas prioritetas bus teikiamas motery ir vaiky,
dazniausiai neSanciy didziausig skurdo nasta, teiséms ir porei-
kiams.

4.2 Daugelis valstybiy nariy smarkiai sustiprino institucines
priemones, skirtas jtraukti skurda ir socialing integracijaj nacio-
nalinés politikos formavimg. Taciau galima padaryti dar
daugiau, jtraukiant socialinius partnerius, taip pat ir NVO,
vietos, nacionaliniu ir regioniniu lygiu | politikos plétra ir
jgyvendinimg, ypac $vietimo, uzimtumo ir pensijy srityse.

4.3 EESRK primygtinai rekomenduoja Lisabonos strategijos
tikslus del didesnio motery uzimtumo papildyti strategijomis,
kuriomis turéty biiti siekiama uztikrinti, kad ties skurdo riba
gyvenancios moterys ugdyty paklausius jgfidzius, leisiancius
joms tapti finansiskai nepriklausomomis. Be to, kad pragyve-
nimas moterims baty uZtikrintas visais gyvenimo laikotarpiais,
bitinos aktyvesnés iniciatyvos ir priemonés, skirtos uzimtumo

2005 m. rugséjo 29 d., Briuselis

kokybei skatinti bei pajamy skirtumui mazinti. Neseniai EESRK
nuomongéje dél integruoty gairiy augimui ir uZzimtumui isreiskeé
nuostabg, kad esamose uzimtumo politikos gairése néra numa-
tyta aiski motery uZimtumo gairé.

4.4  EESRK mano, kad galima daug pasiekti valstybéms
naréms dalinantis patirtimi tose srityse, kurios daro jtaka mote-
rims ir skurdui — pensijy mokéjimo, socialinés apsaugos
sistemy, paaugliy néstumo, smurto prie§ moteris panaikinimo,
jskaitant neteiséta prekyba, ir motery jkalinimo.

4.5  Daugelis valstybiy nariy pasirasé Pekino veiksmy plang
(1995 m. rugs¢gjo mén.), kuriuo valstybés narés kvie¢iamos
jvertinti nemokamo darbo verte ekonomikai. Taciau praé¢jus 10
mety, valstybés narés dar néra sukiirusios Sio reiskinio mata-
vimo ir stebésenos sistemy. Jos turi bati raginamos tai padaryti
ir jradyti tai kaip sudéting nacionalinés statistikos dalj.

4.6 Europos lyciy lygybés institutas turi bati atidarytas
2007 m. Skurdo problemy ES sprendimo politikoje lytis nepa-
minéta, vadinasi, lyties ir skurdo santykis tyrimy ir statistinéje
literattiroje buvo santykinai ignoruojamas. Kad $ig padétj insti-
tutas galéty pakeisti, reikalingos atitinkamos biudZeto léSos.
Savo nuomonéje dél Ly¢iy lygybés instituto EESRK jau isreiske
susiriipinima, jog tai néra visiSkai uZztikrinama atitinkamame
pasitlyme dél reglamento.

4.7 Todél EESRK sitilo kelias prioritetines sritis. Naujasis
institutas turéty atlikti nuodugnig turimy duomeny analize
lyties pozitiriu.

4.8  Kita ypatingo démesio reikalaujanti Iyties ir skurdo sritis
yra skurdo jtaka motery fizinei ir psichinei sveikatai.

4.9  Trecia, mazai tyrinéta, kg moterys mano ir kaip jauciasi
gyvendamos skurdziai ir ar jos skurdg patiria kitaip nei vyrai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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