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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

419-OJE PLENARINE SESIJA, [VYKUSIOJE 2005 M. LIEPOS 13 D.

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva, i§ dalies pakeic¢iancig Tarybos direktyva 77/91/EEB dél ribotos atsako-
mybés akciniy bendroviy formavimo, jy kapitalo palaikymo ir keitimo

COM(2004) 730 final — 2004/0256 (COD)

(2005/C 294/01)

2005 m. sausio 13 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 44 straipsnio 1 dalimi,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies pakeiciancia Tarybos direktyva 77/91/EEB dél ribotos
atsakomybés akciniy bendroviy formavimo, jy kapitalo palaikymo ir keitimo

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz darbo Siuo klausimu parengimg, savo
nuomong priémé 2005 m. birzelio 23.d. Praneséjas — p. BURANL

Komitetas savo 419-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. liepos 13 d., vienbalsiai priémé Sig

nuomoneg:

Preambulé

1. JZanga

1.1  Igyvendinant vidaus rinkos teisés akty supaprastinimo
procesg (SLIM), 1999 m. rugséjo mén. Komisija pateiké Bend-
roviy teisés darbo grupés parengta ataskaitg, kurioje, visy
pirma, buvo svarstomi Pirmosios ir Antrosios bendroviy teisés
direktyvy supaprastinimo klausimai. Bendroviy teisés eksperty
auksto lygio grupé savo nuomone isdésté 2002 m. lapkricio
mén. paskelbtoje ataskaitoje dél Europoje taikomos bendroviy
teisés modernios reguliavimo sistemos, kad, taikant direktyvos
nuostatas, biity galima placiai jgyvendinti pasitlymus dél SLIM.

1.2 Siuo metu svarstytino pasiiilymo priimti direktyva tikslas
— i§ dalies pakeisti kai kuriuos Antrosios direktyvos aspektus,
apimancius $ias dabar galiojancias nuostatas:

— akcijos negali bati isleistos, jeigu jy kaina yra Zemesné nei
jy nominali verté arba, kai nominalios vertés néra, Zemesné
nei jy buhalteriné verté. Sis draudimas taikomas visoms
akcijy emisijoms be iSimties, ne tik pradinei akcijy emisijai,
kuri i8leidziama steigiant bendrove. Tai nereiskia, kad
velesnés akcijy emisijos negali biiti iSleistos nominalia arba
buhalterine verte, kuri biity Zemesné nei ankstesnés emisijos
verté, jeigu kaina, kuria iSleidZiamos naujos akcijos, atitinka
pirmesne nuostat;

— jeigu akcijos i$leidZiamos uZ jas apmokant kitaip nei grynai-
siais pinigais, taikomas reikalavimas, kad vienas arba keli
nepriklausomi vertintojai atlikty vertinima;

— nuosavybés teisiy j bendrovés akcinj kapitalg supaprastintas
suteikimas, jeigu jmanomas, turi bati i§ anksto patvirtintas
jstatuose, steigimo dokumentuose arba Siuo tikslu gautas
visuotinio susirinkimo leidimas;

— jeigu bendrové jsigyja savo pacios akcijas, visuotinio susirin-
kimo patvirtinimas paprastai galioja tik tam tikra laikotarpj
ir tik tam tikrai bendrovés kapitalo daliai;

— finansing pagalba tam, kad bendrovés akcijas sigyty trecioji
Salis, bendroveé gali teikti tik labai ribotais atvejais ir tik iki
tam tikro akcinio kapitalo limito;

— jeigu didinant kapitalg, kai apmokéjimas vykdomas grynai-
siais pinigais, netaikoma pirmenybés jsigyti akcijas teisé,
turi bhti gautas visuotinio susirinkimo patvirtinimas ir
taikomas reikalavimas, kad bendrovés administracija arba
valdymo organas parengty rastiska ataskaita;

— mazinant kapitala, valstybés narés nustato salygas, kuriomis
kreditoriai gali pasinaudoti teise jsigyti atitinkamus vertybi-
nius popierius.
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2. Pasiiilymo priimti direktyva turinys

2.1  Pasitlyme priimti direktyva ypa¢ atsizvelgiama | tai, kad
Antrosios direktyvos supaprastinimas labai padéty skatinti
jmoniy efektyvumg ir konkurencingumg, nemazinant akcinin-
kams ir kreditoriams teikiamos apsaugos.

2.2 Atsizvelgiant | tai, $iy tiksly tiesiogiai ar netiesiogiai
siekiama jvairiais direktyvos straipsniais:

— ribotos atsakomybés akcinems bendrovéms reikéty suteikti
galimybe pritraukti kitus, ne tik piniginius jnaSus, netaikant
reikalavimo, kad jvertinima atlikty ekspertas, jeigu tam
nepriestaraujama;

— bendrovéms reikéty leisti jsigyti savo pacios akcijas, nevirsi-
jant bendrovés paskirstytiny rezervy limito;

— bendrovéms turéty bati sudaryta galimybé teikti finansing
pagalbg, kad jy akcijas isigyty treciosios Salys, nevirsijant
paskirstytiny bendrovés rezervy limito;

— esant tam tikroms sglygoms, ribotos atsakomybés akcinés
bendrovés turéty galéti didinti savo kapitalg, neprivalé-
damos laikytis ataskaity teikimo reikalavimy, susijusiy su
akcininky pirmenybés jsigyti akcijy teisés apribojimu arba
atSaukimu;

— kreditoriams, kurie mano, kad pazeidZiamos jy teisés,
reikéty suteikti galimybe pasinaudoti teisminémis arba
administracinémis procediiromis;

— akcininkams, turintiems ribotos atsakomybés akcinés bend-
rovés kapitalo daugumos dalj (90 %), reikéty suteikti gali-
mybe jsigyti likusias akcijas.

2.3 Siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui rinka, jgyvendin-
damos $ig direktyvg, valstybés narés turéty atsizvelgti j direk-
tyvy 2003/6/EB ir 2004/72[EB nuostatas dél leistinos rinkos
praktikos ir daugelio reikalavimy, skirty uztikrinti administra-
cijos veiklos skaidrumg ir valdymo organy atsakomybe.

3. Bendro pobiuidzZio pastabos

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria pasifilymo priimti direktyva tikslams, taip pat jis is
esmés pritaria priemonéms, kuriomis Komisija Siuos tikslus
noréty pasiekti. Batina atskirti faktinj supaprastinimg, kuris
neturi jtakos taikomoms nuostatoms, nuo pakeiciancio supapras-
tinimo, panaikinancio reikalavimg taikyti visy pirma treciyjy
Saliy, rinkos arba bendroviy apsaugai skirtas tam tikras
procediiras, ir nustatan¢io esminius arba maZziau svarbius
galimus pakeitimus, kad baty galima pasiekti pirmesniy direk-
tyvy maksimalios teisinés apsaugos tikslus.

3.2 Pakeiiancio supaprastinimo atmesti nebdtina, priesingai
— jis gali bati netgi naudingas tuo atveju, kai Sis supaprasti-
nimas salygoja teisés akty suderinimg atsiZvelgiant | realig
rinkos ir jmoniy bikle. Taciau Komisija negali virSyti jai

pavestos uzduoties —supaprastinti galiojan¢ias nuostatas, bet jy
nepakeisti. Kitaip sakant, pakeitimai priimtini tuo atveju, kai jie
pagristai padeda supaprastinti jmoniy valdyma, stiprina konku-
rencija ir mazina jmoniy sanaudas. Taliau Sie pakeitimai
nepriimtini tais atvejais, kai jais paZeidZiamos treciyjy Saliy,
ypa¢ smulkiy akcininky arba kreditoriy, teisés. Komitetas
atkreipia Europos Parlamento ir Tarybos démesj j §i svarbiausia
klausima, kad kad pilie¢iams nesusidaryty jspadis, jog supapras-
tinimo procesas turéty apimti esminius pakeitimus, kurie
visiskai neprisideda prie supaprastinimo. Siuo atzvilgiu Komi-
teto veikla yra nukreipta tik i ypa¢ svarbius aspektus, ir Siame
kontekste baitina remtis tuo, kad jis pritaria aiskiai nenurody-
tuose punktuose iskeltiems klausimams.

4. Specialios pastabos

41  Pagal 10a straipsnio 1 dalj valstybés narés gali nutarti
netaikyti Direktyvos 77/91/EEB 10 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse
numatyty apsaugos priemoniy tais atvejais, kai apmokéjimas
turtu yra jvykdomas kitaip nei grynaisiais pinigais, bet prak-
tiskai i birzos prekybos sarasus jtrauktais vertybiniais popieriais.
Siuo atveju eksperto vykdoma sertifikavima gali pakeisti verti-
nimas, atlickamas remiantis paskutiniyjy trijy ménesiy svertiniu
kainos vidurkiu.

4.1.1 Komitetas $iai nuostatai pritaria, taCiau atkreipia
démesj i tai, kad apskai¢iuojant paskutiniyjy trijy ménesiy sver-
tinj kainos vidurki, atsizvelgiama | pirmesnes vertes, bet ne i
biisimas vertes, kurios galéty ne tik didéti, bet ir mazéti. Todél |
$ig nuostatg reikéty jtraukti reikalavima, kuriuo remiantis sver-
tinj kainos vidurkj batina laikyti didZiausia verte, o sprendimus
priimancios institucijos turi savo nuoZzitira nuspresti, ar konkre-
Ciais atvejais atlikti kitg jvertinimg.

4.1.2 Pirmoje dalyje nurodytos lengvatos turéty biti
taikomos visoje ES. Jei valstybéms naréms bus suteikta
galimybé elgtis savo nuozidra, iskils grésmé, kad kai kuriose
Salyje nebus norimo reglamentavimo panaikinimo poveikio.

4.2 10a straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad 4.1 punkte
iSdéstytas apsaugos nuostatas galima atmesti ir tuo atveju, kai
turto pritraukimas yra jvykdomas kitaip nei j birZos prekybos
sarasus jtrauktais vertybiniais popieriais (i birzos prekybos
sarasus nejtraukti vertybiniai popieriai, nekilnojamasis turtas ir
kt.). Siuo atveju vertinimg turi atlikti pakankamai Ziniy ir patir-
ties turintis nepriklausomas ekspertas.

42.1 Komitetas mano, kad a punktg reikia isbraukti,
kadangi terminai ,pakankamos Zinios ir pakankama patirtis*
yra neaiskas. Direktyvos tikslui pasiekti pakanka, jei tai bus
pripazintas nepriklausomas ekspertas.

42.1.1 2b punkte pateiktas 3 mén. terminas turi biti
pratestas maziausiai iki 6 mén., kadangi turto buklés pateikimo
data yra svarbi.
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4.2.2  Antroji pastaba yra susijusi su ¢ punktu. Siame punkte
nustatoma, kad ekspertas vertinima turi atlikti ,vadovaujantis
valstybése narése visuotinai pripazintais vertinimo standartais ir
principais (.)“. Komitetas rekomenduoja aiskiai i3déstyti
teisiskai arba oficialiai pripazintas atskaitomybés taisykles.

423 3 dalyje numatoma galimybé netaikyti su jvertinimu
susijusiy nuostaty tuo atveju, jeigu apmokéjimas kitaip nei
grynaisiais pinigais jvykdomas turtu, kurio verté yra nustatyta
ankstesniy finansiniy mety ataskaitose. Reikia paaiskinti savokg
Latskiros turto dalies verté“. Neaisku, ar Siuo atveju kalbama
apie balanso vertg.

4.3 10b straipsnio 1 pastraipos 2 papunktyje nustatoma,
kad ,Kiekviena valstybé naré paskiria nepriklausoma adminis-
tracing arba teismo institucijg, kuri yra atsakinga uz apmoke-
jimo kitaip nei grynaisiais pinigais (...) teisétumo patikrinima.”
Siuo klausimu Komitetas noréty visiskai formaliai pabrézti, kad
teismo institucija yra visada nepriklausoma ir todél rekomen-
duoja §j teksta (') truputj pakeisti. Antra vertus, svarbiau nuro-
dyti, kad jvairiuose pasitilymo priimti direktyva punktuose yra
kalbama apie $ia administracing institucija ir Siame kontekste
kiekvieng karta nurodomos vis kitos veiklos sritys, neap-
ibadinant tikslaus Sios institucijos vaidmens ir neigvardijant
uzduociy.

4.3.1 Kaip zinoma, kickvienoje valstybéje naréje veikia
administracinés institucijos arba teismai, vykdantys veikla
notaro paslaugy, leidimy iSdavimo ir priezifiros srityse. Atrodo,
kad siuo metu bent kiekvienoje valstybéje naréje reikéty siekti
aiskumo, ir bendroviy reglamentavimo ir priezitros tikslais
jsteigti vieng kompetentingg institucija (vadovaujantis
paslaugy direktyvos principu, ,viskas po vienu stogu®). Tai buty
lemiamas Zingsnis siekiant ne tik supaprastinimo, bet visy
pirma vidaus rinkos sukirimo.

4.4 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybése narése,
kuriose bendrovéms leista isigyti savo paciy akcijas, visuotinis
susirinkimas  suteikia leidimg, apibréziantj tokio isigijimo
salygas ir laikotarpio, kai toks leidimas galioja, trukme, kuri negali
bitti ilgesné kaip penkeri metai. Siuo klausimu komitetas atkreipia
démesj j tai, kad penkeriy mety laikotarpis neabejotinai yra
pernelyg ilgas: gali radikaliai pasikeisti rinkos ir jmonés bikle,
o todél sprendimus priimantiems organams gali reikéti pakeisti
savo sprendimus. Penkerius metus galiojantis leidimas jsigyti
akcijas priestarauja verslo praktikai. Atsargumo sumetimais ir
siekiant akcininky susirinkimui uZztikrinti galimybe veikti savo
nuozidra, §j laikotarpj biity geriau apriboti dvejais metais, taip
pat numatant galimybe pratesti jj kasmet arba kas dvejus
metus.

4.4.1 23 straipsnio 1 dalies 2 pastraipoje minimg salyga —
administracijos ar valdymo organo ,iniciatyva“— reikia isbraukti.
Si savoka néra tiksli, todél gali biiti suprantama tik kaip
pavyzdys. Grynyjy pinigy srauty analizei skirtas 5 m. terminas
yra pernelyg ilgas ir turéty bati sutrumpintas iki 2 m.

4.5  23a straipsnyje akcininkams numatoma teisé¢ ginCyti
visuotinio susirinkimo priimtg sprendima dél apmokéjimo
kitaip nei grynaisiais pinigais. Akcininkai gali kreiptis i
atitinkamg administracing arba teismo institucijg, kad ji priimty
sprendimg dél tokio sandorio teisétumo. Siuo klausimu komi-

() Si pastaba netaikoma tekstui vokieciy kalba.

tetas mano, kad visuotinio susirinkimo nutarimas yra teisiskai
jpareigojantis ir kad vien tik administracinés valdzios jgalio-
jimus turin¢iam organui neturéty buti suteikta galimybé §j
nutarima panaikinti arba i§ dalies pakeisti. Atsizvelgiant | $j
aspekty, juo labiau batina tiksliai apibrézti kompetentingy insti-
tucijy uzduotis (Zr. 4.3 punktg) bei jsteigti institucijg, kur baty
viskas po vienu stogu (administracinis teismas), kuriai taip pat
biity pavesta atlikti teismy funkcijas.

4.6 29 straipsnyje jterpiama pastraipa, pagal kurig tuo
atveju, kai didinamas kapitalas, administracija arba valdymo
organas yra atleidziamas nuo pareigos pateikti rastiskg ataskaitg
dél pirmenybés jsigyti akcijas teisés apribojimo arba atSaukimo.
Komitetas mano, kad $i nuostata nepagrista, ji neatitinka skai-
drumo principo ir, kaip kontrapriemong, ji i§ esmés neprisidéty
prie procediiry supaprastinimo. Be to, batina pastebéti, kad
akcininkai gali reikalauti ,nurodyti pirmenybés jsigyti akcijas
teisés apribojimo arba atSaukimo priezZastis“. Taip pat nenuma-
tyta jokiy priemoniy tais atvejais, kai atsisakoma perduoti infor-
macija arba kai akcininkai negali susitarti dél jiems pateikto
prane$imo. Bendrieji bendroviy teisés principai turéty biti
esminiai: visuotinis susirinkimas yra nepriklausomas organas,
kai kalbama apie bendrovés organams deleguotus jgaliojimus, ir
visada bei bet kokiais atvejais jis turi teis¢ gauti informacijg apie
bendrovéje vykstancius procesus ir reikalauti ataskaitos dél
kiekvienoje biudZeto pozicijoje nurodyty pajamy ir islaidy.
Komitetas siiilo $ig pastraipg iSbraukti.

4.7 39a straipsnis — i$ esmés tai ne supaprastinimas, taciau
juo bandoma kodifikuoti iki $iol tik keliose Salyse galiojancia
nuostatg pagal Direktyvos dél jmoniy perémimo pasialymy 15
straipsnj. Remiantis $ia nuostata, ,stambusis akcininkas®, t. y.,
akcininkas, kuriam priklauso ne maziau kaip 90 % pasirasytojo
birzos prekybos sarauose esancios bendrovés kapitalo, gali
paprasyti, kad likusiy akcijy savininkai savo akcijas jam
parduoty uz ,tikraja kaina“. Valstybés narés sia ribg gali padi-
dinti iki 95 %. Pasitlymo priimti direktyva preambuléje savoka
,stambusis akcininkas“ taip pat vartojama kalbant apie akci-
ninky daugumga, o minéto straipsnio tekste ia savoka rekomen-
duojama vartoti tik kalbant apie stambyjj akcininkg. Galutinés
redakcijos tekste $j neapibréztuma reikéty panaikinti.

4.7.1  Kaip pirmiau paminéta, tokia nuostata jau buvo kodifi-
kuota Direktyvoje dél jmoniy perémimo pasitlymy, kalbant
apie jvairias aplinkybes: neuztikrinamas skaidrumas, reikalingas
sitilant perimti jmones ir neapibréziamos $iuos veiksmus paska-
tinusios salygos. Apskritai galima konstatuoti, kad ypac¢ tuo
atveju, kai smulkiis akcininkai nelinke bendradarbiauti arba
linke gincytis, stambusis akcininkas tikrai yra suinteresuotas
turéti visas bendrovés akcijas; taciau smulkiy akcininky
pozitriu Sis klausimas gali lemti skirtingus ir visiskai priesingus
vertinimus: akcininkas, kuris neturi jokios jtakos jmoniy
valdymui, galéty sutikti savo akcijy paketa parduoti palan-
kesnémis salygomis, t. y., bet kuriuo atveju uz geresn¢ kaing
nei laisvai parduodant akcijas birzoje. Jeigu pajamos i§ akcijy
yra didelés arba jeigu ateityje jos gali padidéti, investuotojas
(akcininkas) galéty bati suinteresuotas ty akcijy neparduoti ir
tokiu atveju neaisku, kaip jj reikéty priversti tas akcijas
parduoti. Pagaliau viena vertus, jmoniy valdymui 10 % akcijy
maZzuma dazniausiai negali turéti jtakos, o antra vertus, bitina
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pripazinti kiekvieno akcininko neribota laisve priimti spren-
dimus. Taciau retkariais gali atsitikti taip, kad dél priezasciy,
susijusiy su jmoniy valdymu, tam tikrais atvejais batina kontro-
livoti visg akcijy kieki: tik tokiais atvejais ir tik stebétojy tary-
boms pritarus, $i abejotina nuostata yra tikslinga.

4.8  39b straipsnis, kuriame atsizvelgiama i Direktyvos dél
jmoniy perémimo pasiilymy 16 straipsnj, atitinka pirmesnj
straipsnj: smulkds akcininkai smulkieji akcininkai galéty solida-
riai arba individualiai reikalauti, kad stambusis akcininkas
nupirkty i3 jy tos bendrovés akcijas uz tikrajg kaing. Apskritai,
taip pat ir $iame kontekste galioja pirmesniame punkte i§dés-

2005 m. liepos 13 d., Briuselis

tytos pastabos. Taip pat ir Siuo atveju kompetentingos institu-
cijos tik tada turéty leisti atlikti priverstinj pardavima, kai
jrodoma, jog tai biitina, ir Siomis salygomis akcijy dalis jokiu
biidu neparduodama dél to, kad numatyta, jog jmonés veikla
bus prasta.

4.8.1 Komitetas abiem atvejais daro Sias i§vadas, paremtas
saziningumu ir bendraisiais teisés principais: kaip ir anksciau,
biitina visiskai uZtikrinti akcininky laisve priimti sprendimus ir,
jeigu néra jrodymy, kad apribojimai reikalingi, jos negalima
apriboti akcininky interesams priestaraujanciais veiksmais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvos, i§ dalies kei¢ian¢ios Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir 83/349/EEB
dél tam tikry tipy bendroviy metiniy atskaitomybiy ir konsoliduoty metiniy atskaitomybiy

COM(2004) 725 final — 2004/0250 (COD)

(2005/C 294/02)

2005 m. vasario 3 d. Taryba, remdamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 44 straipsnio 1 dalimi,
nusprendé pasitarti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvos, i§ dalies kei¢iancios Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir 83/349/EEB dél tam
tikry tipy bendroviy metiniy atskaitomybiy ir konsoliduoty metiniy atskaitomybiy

Uz Komiteto darbo parengimg $iuo klausimu atsakingas Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
priémeé savo nuomong 2005 birZelio 23 d. Pranes¢jas buvo p. Byrne.

Savo 419-oje plenaringje sesijoje 2005 m. liepos 13-14 d (liepos 13 d. posédyje) Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetas vienbalsiai priémé $ig nuomone.

1. Santrauka

1.1  Pasitlymas i§ dalies keisti Apskaitos direktyvas yra
2003 m. geguzés 21 d. Komisijos patvirtinto Veiksmy plano
bendroviy teisei ir jmoniy valdymui modernizuoti ES mastu
tesinys.

1.2 Pasitlymy tikslas — toliau stiprinti Europos bendroviy
skelbiamy finansiniy ataskaity ir metiniy pranesimy pati-
kimumg, kad akcininkams ir kitiems suinteresuotiems asme-
nims (pvz., darbuotojams ir tickéjams) biity pateikiama pati-
kima, i§sami ir lengvai prieinama informacija.

1.3 Siame dokumente EESRK iidésto savo pastabas tam
tikrais konkreciais aspektais, taciau i§ esmés pritaria nustatytam
tikslui ir mano, kad $ios priemonés yra biitinos norint apsau-
goti visus suinteresuotus asmenis.

2. Informacija apie Komisijos pasiiillyma

2.1  Pasitlyme sitloma i§ dalies keisti Apskaitos direktyvas
(78/660/EEB ir 83/349/EEB), kad jose bity:

a) nustatyta kolektyviné valdybos nariy atsakomybe, t. y. finan-
siniy ataskaity rengimas baty kolektyviné visy valdybos
nariy (administracijos, valdymo ir prieZiiros) atsakomybé

b) didinamas susijusiy Saliy sandoriy skaidrumas, t. y. visy
bendroviy sandoriy su savo vadovais, pastaryjy Seimos
nariais ir kitomis susijusiomis $alimis, kurie néra vykdomi
iprastomis komercinémis sglygomis, skaidrumas

¢) didinamas nebalansiniy susitarimy skaidrumas, atnaujinant
dabartinius Apskaitos direktyvy reikalavimus jtraukiant j jas,
pvz., specialios paskirties jmones (SPI)
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d) jdiegta jmonés valdymo ataskaita, numatant, kad visos bend-
rovés, kuriy akcijos yra kotiruojamos vertybiniy popieriy
birZoje, pateikty informacija apie savo praktika atitinkamoje
savo metinio prane§imo dalyje pateikdamos ,Jmonés
valdymo ataskaita“.

2.2 Komisija pabrézia, kad tai yra principais pagristas
poziaris, skirtas uztikrinti proporcinguma ir didinti lankstuma.

2.3 Komisija pripaZzista, kad $is pasitlymas nepriklauso vien
tik Bendrijos kompetencijai, taciau pabrézia, kad norint padi-
dinti visuomenés pasitikéjimg finansinémis ataskaitomis, turi
bati uztikrintas jy palyginamumas ES mastu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pripazista, kad, atsiZvelgiant j pastaruoju metu
Europoje ir kitose pasaulio vietose vykusius skandalus, bitina
didinti visuomenés pasitikéjimg Europos bendroviy finan-
sinémis ataskaitomis. Tod¢l jis labai pritaria $iai iniciatyvai.

3.2 EESRK pritaria pasialyme jtvirtinamam principais
pagristam pozitriui, nes sutinka, kad konkrecios taisyklés gali
biiti apeinamos arba gali pasenti.

3.3 Atsizvelgiant | batinybe skatinti verslumg ir uZimtuma
ES, svarbu uztikrinti, kad atskaitomybés reikalavimai nebity
pernelyg dideli. Jei ataskaitose bty reikalaujama pateikti
pernelyg daug informacijos, biity maziau akcentuojami tie
duomenys, kurie i§ tikryjy yra svarbiis. Todél EESRK pritaria
sitilymui nustatyti ,reik$mingumo* kriterijy; netgi mano, kad is
kriterijus galéty bati pagrindinis $iy direktyvy ypatumas.

3.4  EESRK taip pat susirGpings, kad MV, kuriy akcijos
nekotiruojamos vertybiniy popieriy birzoje, keliami atskaito-
mybés reikalavimai nebiity pernelyg dideli, nes $ios jmonés yra
ES augimga varanti jéga. Komitetas supranta, kad valstybés narés
turi teise pacios nuspresti mazoms ir vidutinéms jmonéms
taikyti $velnesnius atskaitomybés reikalavimus. EESRK sitlo i3
esmeés persvarstyti mazoms ir vidutinéms jmonéms nustatytas
ribas, ypal stengiantis sumaZinti naSt3 maZziausioms
jmonéms (').

(") Ketvirtosios direktyvos straipsniai 11 ir 27, mazoms ir dideléms
jmonéms atitinkamai, nustato dydzio kriterijus, taikomus direkty-
voje. Kriterijai yra tokie:

27 str.
(Vidutinio dydzio

jmongs)

11 str.
(Mazos jmongés)

Balanso bendra suma 3650000 eury | 14 600 000 eury

Grynoji apyvarta 7 300 000 eury 29200 000 eury

Vidutinis darbuotojy 50 250
skaiCius per finansinius
metus

3.5 EESRK zino, kad Tarptautiniy apskaitos standarty
valdyba $iuo metu jgyvendina projekts, pagal kurj rengia
konkre¢iai MV] skirty standarty rinkinj. EESRK pritaria $iam
darbui.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Valdyby nariy atsakomybé

4.1.1 EESRK pritaria sitlymui valdyby nariams nustatyti
kolektyvinge atsakomybe — kuri jau yra visuotinai pripaZinta
ES — uZ metinius pranesimus ir atskaitomybe. Taciau ten, kur
yra dviejy lygiy struktira, svarbu uztikrinti, kad atsakomybé
tekty kiekvienai valdybai (administracijos, valdymo ar prie-
zitiros) pagal atitinkamas jy funkcijas ir nevirsijant jy kompe-
tencijos, nustatytos nacionalingje teis¢je.

4.1.2  EESRK sitlo jvesti nuostata, kad valdyby nariai gera
valia ir be atskiro pragymo turéty savo auditoriams pateikti visg
informacija, susijusig su bendroviy finansiniais prane$imais ir
atskaitomybe.

4.2 Sandoriai tarp susijusiy Saliy

4.2.1 EESRK pritaria Komisijos siekiui didinti bendroviy,
kuriy akcijos nekotiruojamos vertybiniy popieriy birZoje,
sandoriy tarp susijusiy Saliy skaidruma, kad bity sugrazintas
visuomenés pasitikéjimas bendroviy finansinémis ataskaitomis.
Sandoriai tarp susijusiy Saliy daznai sudaro didele dalj privaciy
bendroviy, iskaitant MVI, sandoriy.

4.2.2 1 straipsnyje, i§ dalies kei¢ianc¢iame Ketvirtosios direk-
tyvos 43 straipsnio 7b punkta, reikalaujama nurodyti sandoriy
su susijusiomis Salimis ,pobidi, verslo tikslg ir apimtj“, jeigu
toks sandoris nebuvo sudarytas ,jprastomis komercinémis
salygomis®. Sis reikalavimas virsija TAS 24 reikalavimus, ypa¢
todél, kad reikalaujama nurodyti tokiy sandoriy ,verslo tiksla“.
EESRK abejoja sitlymu vir§yti TAS 24 reikalavimus, nes jis
daugumai bendroviy, kuriy akcijos nekotiruojamos vertybiniy
popieriy birzoje, reiksty papildomas islaidas, kurios bity skau-
desnés nei nauda, kurig gauty jy finansiniy ataskaity naudo-
tojai.

4.3 Nebalansiniai susitarimai ir SPJ

43.1 Komisija siilo padidinti pateiktinos informacijos
apimtj, nustatant konkrety reikalavima | atskaitomybés paaiski-
namuosius raStus jtraukti reikmingus nebalansinius susita-
rimus, jskaitant SP]. EESRK pritaria Siam reikalavimui, taciau
biigstauja, kad savoka ,susitarimai“ néra apibrézta ir todél yra
gana neaiski; todél Komitetas mano, kad ja bitina iSaiskinti ir
pateikti tam tikrus orientyrus, galbfit pateikiant atitinkamy
pavyzdziy.
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4.3.2  Siekiant apriboti poveikj SVI, EESRK rekomenduoja,
kad wvalstybéms naréms baty leista informacijos apie SVI
atskleisti grieztai tik tiek, kiek yra bitina norint jvertinti finan-
sing jmonés padétj.

4.4 Imonés valdymo ataskaita

4.4.1 EESRK pritaria reikalavimui, kad bendrovés, kuriy
akcijos kotiruojamos vertybiniy popieriy birzoje, pateikty infor-
macija apie valdymo struktiras, kuri yra labai svarbi investuo-
tojams. [traukiant Sia ataskaity | metinj pane$img, auditoriai
turés pateikti iSvadg apie metinio pranesimo atitiktj ty paciy
finansiniy mety metinei atskaitomybei arba kitas salygas — $i
nuostata jau dabar taikoma metiniam prane$imui pagal Ketvir-
tosios direktyvos 51 straipsnio 1 dalj.

4.4.2  Tadiau ¢ia gali kilti problemy, kadangi kai kurios vals-
tybés narés jau yra nustaliusios didesnius reikalavimus nei
Ketvirtosios ir Septintosios direktyvy reikalavimai — reika-
lavimg atlikti i§samy metinio prane$imo, j kurj ateityje bus
jtraukta jmonés valdymo ataskaita, audita. EESRK mano, kad ne
visy jmonés valdymo ataskaitos daliy atzvilgiu jmanoma atlikti
igsamy audita. Sig problemg galima biity iSspresti nustatant,
kad bendrovés, kuriy akcijos kotiruojamos vertybiniy popieriy
birZoje, turéty pateikti jmonés valdymo ataskaita ,kartu su
metiniu prane$imu ir atskaitomybe®, taciau $i ataskaita vis tiek

2005 m. liepos 13 d., Briuselis

turéty bati tikrinama dél atitikties, kaip minéta Sios nuomonés
4.4.1 punkte.

4.43  EESRK mano, kad 46a straipsnio 3 dalis pernelyg plati.
Sitiloma tokia formuluoté: ,bendrovés vidaus kontrolés ir
rizikos valdymo sistemos pagrindiniy bruozy, turin¢iy reik§més
finansinés atskaitomybés sudarymui, apragymas*.

4.5 Kiti aspektai

451 2 straipsnyje, i§ dalies keiCianciame Septintgja
direktyva, vartojamos sgvokos, t. y. tiesiogiai susijusi ... ir
padeda®, skiriasi nuo Ketvirtojoje direktyvoje vartojamy savoky,
t. y. ,reikéminga ... ir padeda“. Si akivaizdi neatitiktis neturi
jokios konkrecios priezasties. Todél EESRK siiilo abiem atvejais
vartoti antrgjg formuluote, kurioje vartojamas Zzodis ,reiks-
minga“.

4.5.2 1 straipsnyje, i§ dalies kei¢ianc¢iame Ketvirtosios direk-
tyvos 43 straipsnio 1 dalies 7b punkta, yra Zodziai ,nebuvo
sudarytas jprastomis komercinémis salygomis“. Tokia pati
formuluoté vartojama ir Septintosios direktyvos 34 straipsnio
7b punkte. Aiskinamajame raste zodZiai ,néra vykdomi jpras-
tomis komercinémis sglygomis“ papildomi fraze ,t. y. objekty-
viomis rinkos salygomis“. Kadangi pastaroji formuluoté yra
visuotinai pripaZintas apskaitos terminas, ji yra tinkamesné
vartoti kei¢iamose direktyvose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos angliy ir plieno
moksliniy tyrimy perspektyvy

(2005/C 294/03)

2004 m. liepos 1 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone dél Europos angliy ir plieno moks-

liniy tyrimy perspektyvy.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengimg, 2005 m.
birzelio 13 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas — Goran Lagerholm, antrasis pranesé¢jas — Enriko Gibel-

lieri.

Savo 419-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2005 m. liepos 13-14 d. (2005 m. liepos 13 d. posédis), 57
balsais ,uz“, 0 — ,pries“ ir 3 susilaikius, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia

nuomong.

1. Izanga
1.1 Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo atvertos perspektyvos

1.1.1  EAPB bendrai vykdyti moksliniai tyrimai pasibaigé
2002 m. liepos 23 d., pasibaigus EAPB sutarties galiojimo
terminui. Taciau perteklinis kapitalas, sukauptas i§ plieno ir
angliy pramonés sektoriy inasy per Sutarties galiojimo laiko-
tarpj, dabar leidZia pratesti Siuos bendrus tyrimus. I§ esmés
sprendimas perduoti §j kapitalg Bendrijoms ir paskirti jj moksli-
niams tyrimams buvo priimtas Nicos sutartimi. Kapitalo suma
siekia 1,6 mlrd. eury (tokia yra kapitalo, uzregistruoto apskai-
toje tuo metu, kai buvo iSleistos EAPB obligacijos, preliminari
verté). 2003 m. vasario mén. buvo isteigtas Angliy ir plieno
moksliniy tyrimy fondas (APMTEF). Sio fondo isteigimo teisinis
pagrindas i§déstytas Nicos sutarties priede, susijusiame su EAPB
sutarties galiojimo pabaiga, ir 2003 m. vasario 1 d. Tarybos
sprendimuose (2003/76/EB, 2003/77/EB, 2003/78/EB), kurie
2003 m. vasario 5 d. buvo paskelbti Oficialiajame leidinyje.

1.1.2  Techninése ir finansinése gairése nustatytos programos
vykdymo salygos.

1.1.3  Pragjus trejiems naujos sistemos veikimo metams, $io
dokumento tikslas yra atkreipti démesj j tam tikrus skirtumus,
iSryskéjusius Fondo veikloje, ir svarbiausia — pabandyti numa-
tyti ateities perspektyvas.

1.1.4  Neminint keleto punkty, prie kuriy grisime véliau, visy
pirma deréty pasidziaugti, kad bendradarbiavimu paremtas
EAPB moksliniy tyrimy pobadis buvo i$saugotas, i§ dalies dél
patikimo ir veiksmingo EAPB moksliniy tyrimy finansavimo.

1.2 Finansiniai aspektai: laikinas ir didelis subsidijy sumaZinimas

1.2.1  Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fonda valdo Moks-
liniy tyrimy generalinio direktorato Angliy ir plieno poskyris.
BiudZeto pozifiriu moksliniai tyrimai yra finansuojami is
paltikany, gaunamy uz ilgalaikj minéto kapitalo laikymg. Taigi
metinio biudZeto suma priklauso nuo pajamy i§ investicijy.
Asignavimy pasiskirstyma lemia santykis tarp plieno ir angliy
sektoriy, $iuo metu jis atitinkamai yra 72,8 % ir 27,2 %. Per
pastaruosius dvejus veiklos metus tai praktiskai reiské apytiks-
liai 43 mln. eury metinj biudZetg (2003 m. skirta 43,68 mln.
eury, 2004 m. — 43,68 mln. eury, o 2005 m. numatytas
41,20 min. eury biudZetas) plieno moksliniams tyrimams. Si

finansiné pagalba skiriama apie 50 projekty per metus. Atitin-
kamai anglies moksliniy tyrimy finansavimo i§ APMTF
biudzeto lygis per pastaruosius trejus metus atrodo taip:
2003 m. skirta 16,13 mln. eury, 2004 m. — 15,27 mlin. eury,
2005 m. numatoma skirti 16,13 mln. eury.

1.2.2  Reikia konstatuoti didelj bendros subsidijy sumos
sumazéjima, nes deSimtojo desimtmecdio pabaigoje ir $io
desimtmecio pradzioje moksliniams tyrimams finansuoti plieno
sektoriuje buvo skiriamos 55-56 mln. eury, o anglies sektoriuje
— 28-31 mln. eury subsidijos. Taip pat paZymétina, kad per
kelerius ateinancius metus vidutiné vienam dalyviui skiriama
subsidijy suma ir toliau gerokai mazés, atsizvelgiant j plétrg ir
didéjantj programos dalyviy skaiciy. Tiesa, naujosios valstybés
narés kaip ir anksCiau mokés jnasus formuodamos kapitala,
taciau jmokos bus mokamos palaipsniui ir jplauks tik per
2006-2009 m. Naujyjy valstybiy nariy jnasai formuojant
kapitalg bus mokami atskiromis sumomis (bendrg inasy sumg
sudarys 169 mln. eury), bet visiska $iy jnasy poveikj bus galima
pajusti ne anksCiau kaip 2011 metais.

1.2.3  Nusistovéjo auksto lygio EAPB plieno moksliniy
tyrimy sanaudy efektyvumas (vieno santykinio investuoto kapi-
talo vieneto graza lygi trylikai). Didelis efektyvumas pasiektas
atliekant gamybinius mokslinius tyrimus, nukreiptus | pagrindi-
nius plieno pramonés poreikius, kuriuos vykdant jtraukiami
tiesiogiai su jais susije asmenys, tokie kaip pramonininkai, ir
prireikus kiti partneriai — atskiry komponenty gamintojai arba
pagrindiniai pirkéjai. Norint iSlaikyti dabartinj Europos plieno
pramonés konkurencingumo lygi, t. y. bati vieniems geriausiy
pasaulyje, batina ir toliau vykdyti $io pobudzio tyrimus. Per
pastaruosius kelerius metus labai sumazéjo bandomyjy ir
demonstraciniy projekty, i$skirdavusiy EAPB programas i$ kity
programy. Sie projektai turéty islikti kaip pasirenkamoji
priemoné ir badas, kuriam teikiamas pranaSumas, norint spar-
¢iai perkelti technologines naujoves | gamybos vietas

(gamyklas).

1.2.4  EAPB finansuojami moksliniai tyrimai angliy sekto-
riuje buvo itin efektyviis. [vertinime (') pateikti vidutiniai efekty-
vumo rodikliai, kurie svyruoja nuo 7 iki 25. Be to, vykdant
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros projektus, daznai
gaunama didelé nauda ir kitoms pramonés sritims, tokioms
kaip Zvalgyba, tuneliy statyba ir medziagy i$bandymo bidai.

(") 1995 m. jvertinima atliko Geoffrey Walton Practice ir Smith Vincent
ir 1996 m. XVII Generalinio direktorato angliy moksliniy tyrimy
komitetas
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1.3 Programy valdymas ir monitoringas

1.3.1  Pagrindiniai pokyciai jvyko metiniy projekty atrankos
tvirtinimui procese. Vertinant projektus, Komisijai talkina
Angliy ir plieno komitetas (APK), kuriame dirba ir valstybiy
nariy atstovai, bei Plieno patariamosios grupés (PPG) ir Angliy
patariamosios grupés (APG), kuriose yra pramonés atstovai ir
kiti svarbiis suinteresuoti asmenys. Kita vertus, jvertinimus
atlieka nepriklausomi ekspertai. I§ esmés Komisija yra uZztikri-
nusi, kad, jvedus tokig sistemg, Sie jvertinimai bity atliekami
tinkamai, esant salygoms, kurios kasmet yra tobulinamos.

1.3.2  Atrinkty projekty, kartu ir visos Angliy ir plieno
mokslinio tyrimy fondo programos, kokybé priklauso nuo
vertinimo kokybés. Kadangi vertinamos pramonés moksliniy
tyrimy programos, labai svarbu, kad tai atlikty ekspertai,
turintys specialiy Ziniy apie tos pramonés Sakos gamybinius
poreikius ir prioritetus, apie anks¢iau vykdytus mokslinius
tyrimus, jy rezultatus ir dalyvaujanciy partneriy gebéjimus.
Techniniy grupiy ekspertai, pavyzdziui, atitinka Siuos reikala-
vimus, taciau Komisija ir plieno pramonés grupés dar turéty
padirbéti  praktiskai gerindamos Siy eksperty dalyvavimo
salygas.

1.3.3  Plieno sektoriuje, vykdant projekty kontrole ir perduo-
dant technologing informacija, nuo Siol devynios techninés
grupés pakeis 17 anksc¢iau veikusiy vykdomyjy komitety. Taip
gerokai bus sumazinta dalyvaujanciy eksperty. Sia naujove i3
dalies turéty kompensuoti daugiau eksperty i§ 10 naujy vals-
tybiy nariy jtraukimas. [vesta globos sistema (vieno projekto
arba tam tikro projekty skaiCiaus monitoringo priskyrimas
vienam ekspertui), atrodo, veikia efektyviai, uztikrindama tiesio-
ginj projekty monitoringg. Veikiant pagal $ig sistema, monito-
ringa paprasciau aptarti ir jis atlickamas kruopsciau. Ipuséjusiy
Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo projekty jvertinimas
bus atlickamas 2005 m. pavasarj, tuomet bus pateikta daugiau
informacijos $iuo atzvilgiu.

1.3.4  Angliy sektoriuje trys techninés grupés (TG) pradéjo
penkiy vykdomyjy komitety, veikianciy pagal EAPB angliy
moksliniy tyrimy programg, pakeitimo procesa. Sios grupés
atitinkamai veikia trijose srityse: kasybos technologijy (1TG),
perdirbimo technologijy (2TG) ir $variy anglies technologijy
(3TG).

1.3.5  Desimtyje | ES stojanciy valstybiy esancios bendrovés
ir institucijos, galima sakyti, beveik nedalyvavo 2000 m. patei-
kiant pasialymus EAPB, palyginti su 4,2 % plieno ir 14,16 %
angliy pasialymais, kurie buvo $iy organizacijy pateikti
2004 m., EAPB paskelbus kvietima teikti pasitlymus. I§ viso
jvairiuose komitetuose, patariamosiose ir techninése grupése
dirba 25 atstovai i§ 10 naujy valstybiy nariy (11 APK, 5 PPG, 4
APG, 3 plieno TG ir 2 angliy TG).

2. Plienas

2.1 Bendra padétis plieno sektoriuje

2004 m. Kklestinti pasauliné ekonomika lémé reiksmingus
teigiamus ir Europos ekonomikos poslinkius, taciau paklausa
Europos viduje gerokai atsiliko. 2005 m. prognozés daugiausia
priklauso nuo pasaulinés ekonomikos tendencijy, nes euro zona
yra labai priklausoma nuo paklausos kituose regionuose.

Ar ateinanciais metais pasauliné ekonomika, kartu su ja — ir
plieno rinka plésis toliau, i§ esmés priklauso nuo Kinijos ir kity
Azijos valstybiy. Manoma, kad Kinija pasieké kontroliuojamo
veiklos létéjimo etapa ir jos plétra tampa vis tvaresné.

2.1.1  Prognozuojama, kad dél Siemet numatomo létéjancio
pasaulinés ekonomikos augimo ir sunkiai vykstan¢io pemyninés
Europos tkio atsigavimo, faktinis vartojimas padidés dar
maziau negu 2004 m. Taciau dél labai dideliy tam tikry
produkty atsargy kai kuriose Salyse, galima tikétis ir numatomo
vartojimo augimo létéjimo.

2.2 Plieno moksliniy tyrimy ateities perspektyva

2.2.1 Pirmyjy kvietimy teikti pasialymus pasibaigus
EAPB sutarties galiojimo terminui rezultatai:
zymus sékmingy pasialymy skaic¢iaus sumazé-
jimas

Atsiradus naujai standartinei sutarciai, 2003 m. buvo pasi-
raSytos 49 sutartys, 2004 m. — 51 sutartis. 2005 m. numa-
toma pasirayti beveik 50 sutarciy. Kadangi pateikiamy
pasitlymy skaicius, palyginti su pagalbai skiriama suma, nesu-
mazéjo — veikiau atvirksciai, gerokai nukrito projekty sékmin-
gumo nuoSimtis. Pavyzdziui, 2002 m. buvo pateikta 116
pasifilymy, 2003 m. — 143, 2004 m. — 173. Siuo metu
sékmingi projektai sudaro apie 30 % visy pateikty pasitlymy,
nors $io desimtmecio pradzioje jy buvo 50-55 % Dabartiné
tendencija susiformavo tuo metu, kai naujosios valstybés narés
vis dar santykinai nerodo didelio aktyvumo dalyvaudamos
Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo programoje.

2.2.2 Plieno  technologijy platforma: tinkamas
pagrindas ilgalaikei plieno moksliniy tyrimy
vizijai

Plieno pramoné jvairiose srityse patiria daugybe problemy,
tokiy kaip, pavyzdziui, globalizacijos lemiamo konkurencin-
gumo poreikis, greitas naujy stambiy gamintojy augimas ($iuo
metu Kinijoje), aplinkosaugos taisyklés, susijusios ir su gamybos
procesais, ir su produktais, pirkéjy ir akcininky reikalavimai,
sveikata ir saugumas darbe bei mokymuose.
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Plieno pramoné puoseléja ambicijas iSlaikyti ir net sustiprinti
pasauling lyderyste, kuri bty ir tvari, ir konkurencinga.

Siekdami jgyvendinti Sias ambicijas, grupé asmeny nusprendé
Plieno technologijy platformos pagrindu pradéti ryztinga, ilga-
laike ir struktiirizuota moksliniy tyrimy ir plétros veiklg. Si
platforma buvo sukurta 2004 m. kovo 12 d.

Pramonés permainy konsultaciné komisija yra viena platformos
partneriy ir jai yra atstovaujama platformos iniciatyviniame
komitete.

2.2.2.1  Buvo jsteigtos $esios darbo grupés, kuriose dirbo per
§imta Zmoniy, atitinkancios 4 tvarios plétros ramscius:
pelnas, partneriai (jskaitant automobiliy ir statybos sektorius),
planeta ir Zmonés bei energija. Sios darbo grupés sukiiré tris
placias, viena kitg papildancias moksliniy tyrimy ir plétros
gamybines programas, turincias jvairiopg socialinj poveiki,
kuriy kiekviena apima po keleta moksliniy tyrimy ir plétros
krypciy bei moksliniy tyrimy sri¢iy.

2.2.2.2  Sialomos trys jvairiopu socialiniu poveikiu pasizy-
mincios pramoninés programos:

— Saugios, $varios, paremtos sgnaudy efektyvumu ir dideliy
kapitalo investicijy nereikalaujancios technologijos

— Racionalus energijos iStekliy naudojimas ir atlieky tvar-
kymas

— Galutiniams vartotojams patraukliis plieno sprendimai

2.2.2.3  Kalbant apie pirmaja didele programa, visa plieno
pramoné turi tapti labai lanksti, kad galéty gaminti nuolat
didé¢jantj produkty, tiekiamy maZomis kainomis, asortimentg.
Plieno sektoriuje vis naudingesnés taps kompaktiskos linijos,
kurias galima greitai pertvarkyti ir kurios turi platesnj gali-
mybiy spektra. Kita vertus, kai tradicinés technologijos yra gana
gerai apgalvotos ir nusistovéjusios, siekiant uztikrinti nuolatinj
veikimg, pazangioji gamybos technologija turéty prisidéti prie
lankstesniy  procesy plétojimo. Siekiant uztikrinti naujy
procesy, produkty ir paslaugy kiirima ir vystyma, reikia sukurti
ir i$plétoti naujas gamybos koncepcijas, tokias kaip pazangieji
gamybiniai procesai ir efektyvus gamybos organizavimas,
paremtas novatoriskomis organizacinémis technologijomis.

2.2.2.4  Pirmojoje didel¢je programoje buvo iSskirtos trys
pagrindinés kryptys:

— Nauji integruoti ,beoksidzio ir efektyviai energija naudo-
jancio apdorojimo budai

— Lanksti ir daugiafunkciné gamybos grandiné
— PaZzangioji gamyba.

2.2.2.5  Antrojoje dideléje programoje visas démesys taip pat
sutelktas i tris pagrindines moksliniy tyrimy ir plétros kryptis:

— Siltnamio efekta sukelianciy dujy problema

— Efektyvus energijos panaudojimas ir iStekliy taupymas

— Ekologisky produkty, kurie gaminami atsizvelgiant i socia-
linj medziagy, i§ kuriy jie gaminami, poveikj, vystymas.

2.2.2.6  Trecioji didelé programa skatina ieskoti su rinkos
poreikiais  susijusiy  problemy sprendimy. Vartotojams,
daugiausia tiems, kurie dirba automobiliy gamybos ir statybos
sektoriuose, reikia didelés vis pazangesniy geresnémis darbo
savybémis pasizymin¢iy medziagy jvairovés. Siemet bus atsiz-
velgta ir | tre¢iojo sektoriaus — energijos — poreikius.

2.2.2.7  Visos $ios trys programos turi vieng bendra tiksla —
atlikti pagrindinj vaidmenj didinant konkurencinguma,
ekonomikos augimo tempa ir su juo susijusj poveikj
uzimtumui Europoje. Atitinkamos moksliniy tyrimy ir plétros
kryptys bei sritys, nurodytos $iose programose, ineSa svary
indélj plétojant tvarios plétros koncepcijg. Visose
pasiiilytose moksliniy tyrimy ir technologijy plétros progra-
mose vyrauja dvi pagrindinés koncepcijos — tai aplinkos
apsauga (Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy, ypa¢ anglies diok-
sido, iSmetimas) ir energijos panaudojimo efektyvinimas.
Trecias paminétinas labai svarbus tikslas yra saugumas ir patiki-
mumas, kurie turéty bati uztikrinti ne tik atitinkamose
pramongés srityse, bet ir pirkéjy, naudojanciy plieno sprendimus
(automobiliai, pastatai, energijos produktai, transportas ir kt.)
kasdieniame gyvenime, plétojant naujus i§mintingus ir sauges-
nius sprendimus plieno sektoriuje.

2.2.2.8  Atsizvelgiama | dar vieng projektuose vyraujancig
koncepcijg, apimancia Zmogiskyjy iStekliy aspektus — kvalifi-
kuoty darbuotojy, galinciy padéti jgyvendinti plieno sektoriaus
ambicijas, pritraukima ir iSsaugojima. Siuo atzvilgiu:

— ES Plieno technologijy platformos suinteresuoti asmenys
jvardijo platy Europos tinklag (Europos geriausi pramonés
vadovai (EGPV), 47 universitetai, esantys visose 25 vals-
tybése narése), kuriame atlickamas lavinimas, mokymas,
bendravimas ir informacijos sklaida. Siam tinklui turéty
tekti svarbiausias vaidmuo analizuojant, kaip lavinimo
sistema galéty patenkinti bisimus kvalifikuoty darbuotojy
Europos plieno pramonéje poreikius, ir kuriant veiksmingas
koncepcijas, leidZiancias reaguoti j numatomus trikumus.

— Zmogiskieji iStekliai, kuriuose gladi esminé bendroviy
profesiné kompetencija, yra pagrindinis turtas, ir jis turi
bati dinamiskai optimizuojamas. Priemoniy, kuriy imasi
Europos plieno gamintojai, keisdami vadovavimg ir siek-
dami tapti ,Ziniy organizacijomis, keiliantis geriausios
praktikos patirtimi, apzvalga turi gerokai prisidéti prie tokio
optimizavimo proceso.

2229 2004 m. gruodzio 15 d. iniciatyvinio platformos
komiteto patvirtintoje Strateginiy moksliniy tyrimy darbot-
varkéje apraSomoje ateities vizijoje nubréztos ateinanciy mety
ir desimtmeciy plieno moksliniy tyrimy perspektyvos.
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2.2.2.10  Antrojoje Strateginiy moksliniy tyrimy darbot-
varkés versijoje bus nustatyti prioritetai ir pateikti pasifilymai
dél moksliniy tyrimy krypciy ir sri¢iy jtraukimo | jvairias
Europos programas: Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo
moksliniy tyrimy programg (APMT), Moksliniy tyrimy pama-
ting programg (MTPP) (Pamatiné programa, PP), programa
,Eureka“, nacionalines ir regionines bei kitas programas. Taigi j
Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondy moksliniy tyrimy
programg bus jtrauktos pagrindinés kryptys, kuriomis vieningai
susitarta vykdyti mokslinius tyrimus.

2.2.2.11  Strateginiy  moksliniy  tyrimy  darbotvarkéje
aprasomy moksliniy tyrimy krypéiy pobadis ir reikalingy
partneriy  gebé¢jimai  turi nulemti atitinkamos Europos
programos pasirinkima. Pavyzdziui, bet neiSimtinai APMT
programa pasirenkama norint vykdyti specializuotus plieno
mokslinius tyrimus, o MTPP programa pasirenkama vykdant
mokslinius tyrimus, kuriuose dalyvauja partneriai i§ daugiau
kaip vieno pramonés sektoriaus, pavyzdZiui, tiekéjai ir
sudétiniy komponenty gamintojai, kai norima i§vystyti naujas
technologijas, arba pirkéjai ir naudotojai, pavyzdziui, automo-
biliy ir statybos pramonés sektoriai, kai norima sukurti novato-
riskus plieno sprendimus. Panasiai vadovautis reikéty ir vykdant
bendrus technologinius veiksmus didelés apimties ilgalaikése
programose, kurioms reikia nemazy investicijy ir vykdomose
Europai aktualiomis kryptimis, dél kuriy buvo priimtas bendras
sprendimas.

2.2.2.12  Vadovaujantis  pirmesniame punkte iddéstytu
pasitlymu ir siekiant didZiausio efektyvumo, be abejo, biitina
koordinuoti skirtingas programas. Taigi Platformos Strate-
giniy moksliniy tyrimy darbotvarkéje iSdéstytas plieno tyrimy
gaires su laiku reikéty perziGréti. Be to, koordinuojant
programas, visiems projektams bity sudarytos vienodos gali-
mybés, nesvarbu, pagal kokig Europos programg jie buvo
pateikti.

2.2.2.13 Kita — Septintoji pamatiné programa ir kitos
Europos programos, tokios kaip ,Eureka“, bei nacionalinés ir
regioninés programos turéty sudaryti galimybe jgyvendinti Stra-
teging moksliniy tyrimy darbotvarke. Taciau per ateinancius
deSimtmecius naujai atsirandanciy pazangiy technologijy
vystyma ir jy jdiegima j gamybg placiai rems Bendros technolo-
gijy iniciatyvos, o paskolas joms vystyti teiks Europos investi-
cijy bankas.

2.2.2.14 Be to, vieningu pritarimu pagrista prioritetiniy
konkrediy temy atranka plieno programai, iSdéstytai Platformos
Strateginéje moksliniy tyrimy darbotvarkéje, skelbiant metinius
kvietimus teikti projektus pagal RFCS plieno moksliniy tyrimy
programa, turéty sudaryti prioritetiniy temy projektai, kuriems
reikia didelio finansavimo ir nemazy techniniy istekliy. Tada
taip pat atsirasty galimybé i§vengti smulkaus subsidijy paskirs-
tymo, be to, sumazinus pasialymy skai¢iy, sumazéty adminis-
travimo sanaudos, svarbiausia — sutelkus iSteklius projektams,
kurie yra ypa¢ svarbiis didinant plieno pramonés konkuren-
cinguma, jgyvendinti, bty pasiektas didesnis efektyvumas.

2.2.2.15 Vieno i§ plieno platformos 2-osios programos
projekty (Ypa¢ mazos anglies dvideginio emisijos plieno
gamyba (MADEPG) tikslas yra smarkiai sumazinti anglies dvide-
ginio i¥metima j atmosferg plieno gamybos procese. Sj projekta
galima bty apibadinti taip:

— Sis klausimas yra aktualus visai Europai ir yra jtrauktas j
Septintaja pamating programa,

— aiskiai apibrézti pramonés tikslai, kurie yra svarbiis siekiant
uztikrinti ilgalaikj plieno sektoriaus konkurencinguma

— pirmaujantys Europos plieno pramonés atstovai sudaré
konsorciuma.

Ju jsipareigojimai idéstyti konsorciumo susitarime. Remiantis
§io visam pramonés sektoriui aktualaus projekto ypatybémis,
2005 m. vasario mén. Komisija buvo informuota apie plat-
formos pageidavima jsteigti Bendra technologijy iniciatyva
(BTI). Taciau 2005 m. balandzio 6 d. Komisijos Europos Parla-
mentui ir Tarybai pateiktame pasitlyme Sis projektas nebuvo
pasirinktas.

2.2.2.16  Galiausiai nuolat atnaujinant programas suda-
roma galimybé maksimaliai priderinti jas prie pramonés
sektoriaus poreikiy.

3. Anglys
3.1 Bendra padétis angliy sektoriuje

3.1.1  Europa yra trecia pagal dydi angliy naudotoja pasau-
lyje. Europos Sgjungos apriipinimo energija pozitiriu anglys yra
vienas pagrindiniy rams¢iy, palaikanciy subalansuotg energijos
gamybg, ir ES padidéjus, jy vaidmuo gerokai iSaugo. Anglys yra
pagrindiné pramoniné Zaliava geleZies ir plieno gamyboje, elek-
tros energijos gamybos sektoriuje anglys sudaro 32 % Siame
sektoriuje naudojamo kuro ir $iai kuro riisiai daznai teikiama
pirmenybé dél jo tiekimo saugumo ir konkurencingumo.

3.1.2  Europos angliakasyba yra labai gerai iSvystytas
pramonés sektorius. Palyginti su uzjirio telkiniais, geologinés
Europos akmens anglies telkiniy eksploatavimo sglygos yra
gana sudétingos. Taciau jveikus $iy giliau gludinciy telkiniy
eksploatavimo sunkumus, Europos kasybos technologija tapo
pirmaujanti pasaulyje. Siandien Europos kasybos technologija
uzima daugiau kaip pus¢ besiplediancios pasaulinés rinkos ir
prie $io rezultato daug prisidéjo EAPB moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros programy finansavimas (2).

3.1.3  Isipareigojimas islaikyti Europos pirmaujancig pozicija
apima moksliniy tyrimy finansavimg, kuris ne tik teigiamai
paveiks uzimtumg $iame sektoriuje, bet taip pat lems teigiamus
bendrijos mokéjimy balanso poky¢ius, pasizymédamas jvai-
riopu su juo susijusiu poveikiu. Tai taikoma ir kasybai, ir
$variam anglies utilizavimui, nes kuriant ir tobulinant paZzangias
technologijas butina sutelkti démesj | visus kritinius angliy
gavybos, perdirbimo ir panaudojimo grandinés aspektus.

(*) Pasaulio energijos taryba numate sparty investicijy i kasykly statyba
ir jrengimg apimties augima, jis sudarys 3000 mlrd. eury per atei-
nancius 25 metus
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3.2 Moksliniy tyrimy perspektyva angliy sektoriuje

3.2.1  Siame sektoriuje iSvystyta puiki moksliniy tyrimy
infrastrukttira ir jos pagrindu bendradarbiaujama visos Europos
lygmeniu. Jau daug mety bendruose moksliniy tyrimy projek-
tuose dalyvauja partneriai i§ anksCiau besirengusiy stoti, o
dabar jau naujyjy valstybiy nariy. Nuo 2002 m. veikia pagal
Penktaja pamating programg jsteigtas Europos tvarios
naudingyjy iskaseny pramonés tinklas (ETNIPT), kurj sudaro
apie $imta Europos kasybos pramonéje ir mokslo srityje
dirban¢iy subjekty. Svarbus ETNIPT veiklos rezultatas yra
2005 m. rugséjo mén. planuojamas Tvaraus naudingyjy iska-
seny istekliy panaudojimo Europos technologijy platformos
(angl. TNIIPETP) jsteigimas, apie kurj buvo pranesta 2005 m.
geguzés 15 d. vykusioje ETNIPT konferencijoje.

3.2.2  Strateginiai angliy moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros programy tikslai yra Sie:

— Uztikrinti bisimg Europos energijos tiekima
— Plétoti novatoriskas ir tvarias gamybos technologijas

— Didinti anglies utilizavimo efektyvumg mazinant iSmetamy
terSaly kiekius

— Taupiai naudoti energijos iSteklius

— Vystant moksliniais tyrimais ir plétra pagristas pazangiau-
sias technologijas, kurti Europos pridéting verte.

3.3 Su kasybos technologija susijusios moksliniy tyrimy ir technolo-
gijy plétros programos

3.3.1  Moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programose
daugiausia démesio turi biti sutelkta  naSumg ir viso gamybos
proceso sanaudy mazinimg:

Norint eksploatuoti telkinius nedidelémis sagnaudomis ir i§vengti
prastovy, reikia gerai pazinti tyrinéjant surastus naujus telki-
nius. Todél, pasitelkiant kitas mokslo sritis, reikia kurti naujus
pozeminio tyrinéjimo biaidus. Siekiant ir toliau maZinti plana-
vimo, plétros ir eksploatacijos kontrolés sgnaudas, reikia testi
Siuolaikisky Zvalgymo sistemy, iskaitant palydoving techno-
logija, vystyma.

3.3.2  Norint plétoti saugy ir ekonomiskai pagrista telkiniy
eksploatavima, reikalingos paZangios ir lanks¢ios gamybos
sistemos, tokios kaip, pavyzdziui, nauji transportavimo
sausumos keliais biidai ir sékmingas roboty taikymas, pazangi
automatizacija ir dirbtinis intelektas. Pagrindiniai § procesa
apibtidinantys terminai yra tolesnis procesy automatizavimas,
pagerinta kontrolé ir integruotos veikimo ir prieZitiros
sistemos.

3.3.3  Automatizavimo plétros tikslai yra susije¢ su pazangiy
autonominiy jutikliy ir vykdytuvy, belaidziy jutikliy tinkly,
naujy fizinio matavimo procediry, lokalizacijos ir navigacijos
sistemy bei pazangiy vaizdo apdorojimo sistemy karimu ir
vystymu.

3.3.4  Siekiant uztikrinti ekonomiskesnj ir saugesnj kasykly,
ypa¢ esaniy didesniame gylyje, eksploatavimag, vienas svar-

biausiy prioritetiniy uzdaviniy yra patobulinty ir ypa¢ racio-
naliy klody kontrolés biidy kirimas ir vystymas.

3.3.5  Pagrindinis dalykas, be kurio nejmanoma apsieiti né
viename gamybos proceso etape, yra patobulinta informacijos
technologija, apimanti duomeny surinkima, kontrole ir anali-
zavimo budus. Kalbant konkreciau, informacijos technologija
apima pasikeitima informacija, visy pirma bendravimg po
Zeme, jskaitant Siam bendravimui uZztikrinti batinus naudo-
jamus informacijy technologijos jrenginius. Sékmingai Angliy
ir plieno moksliniy tyrimy fondo projektuose taikoma virtuali
tikrové gali prisidéti tobulinant kasykly kontrolés centry tech-
nologijas. Labiau kompiuterizuotas proceso valdymas padidins
efektyvuma ir pagerins sauga darbo vietoje.

3.3.6  Dél erdvés apribojimy, nuolat auganciy apiméiy ir
vienety svorio, surinkimas ir iSmontavimas tampa bet kokio
tolesnio nasumo didinimo klititimi. Todél vienas svarbiausiy
tiksly yra mazinti surinkimo ir i$montavimo laikg, taikant
naujus surinkimo (iSmontavimo) metodus ir naudojant tam
tikra nustatytg skaiciy nedidelés apimties standartiniy detaliy. Ir
$iuo atveju kaip pagalbine priemone galima pasinaudoti $iuolai-
kiska informacijy technologija. Beveik ta patj galima pasakyti ir
apie medZiagy transportavimg po Zeme. Pagrindiniai su $iuo
transportavimu susije uzdaviniai yra transportavimo automati-
zavimas, panaudojant Siuolaikines jutikliy sistemas ir optimi-
zuota medziagy valdyma.

3.3.7 Dél su aplinkosauga suderinty veiksmy sgnaudy ir
klausimo dél kasybos priimtinumo tankiai gyvenamuose regio-
nuose aktualumo aplinkos apsauga tampa svarbiu moksliniy
tyrimy objektu, siekiant pasalinti arba sumazinti ivairiopa
kasykly arba kokso gamykly sukeliama aplinkai Zalingg poveikj.
Bet kokia Siose srityse pasiekta metodologiné pazanga atskleis
dideles eksporto galimybes, lems milZiniskg teigiama poveikj
kitoms pramonés sritims ir yra labai reikalinga visuomenei. Tai
pasakytina apie veikiancias kasyklas, kasykly uzdarymo prie-
mones ir tolesnj jy naudojima.

3.3.8  Moksliniai tyrimai ir plétra yra reikalingi kuriant,
pavyzdziui, tikslesnes pasikartojan¢io vandens lygio kasyklose
kilimo arba dujy iSmetimo uzdarius kasykla numatymo
procediiras. Be to, bitina kuo placiau naudoti ir kituose
pramonés sektoriuose pasiektos bendros techninés pazangos
rezultatus bei remti jy pritaikyma poZzeminei akmens anglies
kasybai. Pagrindiniai §j procesa apibiidinantys terminai yra
nanotechnologija, bionika, erdvélaiviy gamybos technologijos
jutikliai ir robotika.

3.4 Su Svaria anglies utilizacija susijusios moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros programos

3.4.1  Pagrindiniai Sios srities tikslai yra susije su dviem
$varaus anglies utilizavimo etapais:

— Efektyvumo didinimas, siekiant sumazinti terSaly iSmetima
ir taupiai naudoti iSteklius, ir

— (O, dujy atskyrimas ir laikymas.
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3.4.2 Kalbant apie $vary anglies utilizavima, S$iuo metu
priimtinesnis efektyvumo didinimas, nes jis leidzia sumaZinti
tersaly i¥metimg ir jgyvendinti istekliy i$saugojimo tiksla. Siai
strategijai teikiama pirmenybé atsizvelgiant i tai, kad 2010-
2020 m. Europoje numatomas poreikis atnaujinti pajégumus ir
statyti nauja daugiau kaip 200 GW elektring (ES15). Apskritai
numatoma, kad veiks apie 60 % iskastinj kura naudojanciy
elektriniy, i§ jy naudojanciy vien angli — 23 % Tokios prog-
nozés atveria didziausio efektyviy technologijy panaudojimo
galimybes.

3.4.3  Naudojant akmens anglis, dabartinis didziausias Silu-
miniy elektriniy efektyvumas sudaro 45-47 % Toliau didinant
technologinio proceso parametrus — spaudimg ir temperatiirg
(iki daugiau kaip 700 °C) — galima tikétis pasiekti daugiau kaip
50 % efektyvuma. Pagrindinis vaidmuo Siuo atzvilgiu tenka
naujy, aukstai temperatiirai atspariy medziagy karimui ir isban-
dymui. Palyginti su Siuo metu Vokietijoje jdiegta technologija,
tai reik$ty apie 30 % mazesnj anglies dvideginio dujy i$metima.

3.4.4  Taigi imanoma gana greitai ir reikSmingai prisidéti
prie CO, dujy i§metimo mazinimo ir kartu prisidéti prie iStekliy
iSsaugojimo, i§ esmés vien tik tobulinant jprastinius $iluminiy
elektriniy technologinius procesus, todél, ateityje finansuojant
mokslinius tyrimus, daugiausia démesio turi biti skirta iems
procesams tobulinti.

3.4.5  Be tobulesniy jprastiniy Siluminiy elektriniy technolo-
giniy procesy, tokiy kaip vidutinio laikotarpio ir ilgalaikés alter-
natyvos, gali bati tyrinéjami kombinuoti procesai. Pagrindiniai
tokiy kombinuoty procesy variantai galéty bati integruotas
anglies dujinimo procesas (angl. IGCC) ir suslégty anglies
milteliy deginimo technologija. Naudojant $ias technologijas
bty galima pasiekit daug didesnj negu 50 % efektyvuma. Todél
batina intensyviau vykdyti mokslinius tyrimus $ia kryptimi.

3.4.6  Be to, biitina vykdyti ir visiskai aplinkos netersianciy
elektriniy mokslinius tyrimus, numatant potencialia politing
valig tai pasiekti. Taciau, jdiegiant elektringje anglies dioksido
atskyrimo jranga, prarandama nuo 6 iki 14 procentiniy punkty
elektrinés efektyvumo. Tai ne tik padidina galutinio produkto
savikaing, bet ir neleidzia tinkamai jgyvendinti istekliy i§saugo-
jimo tikslo. Pagrindines technologijas formuoja optimizuoti
didziausio efektyvumo elektriniy modeliai, visy pirma siekiant
ilgalaikio tikslo — sukurti anglies dvideginio dujy j aplinkg
neismetancig elektrine.

3.4.7  CO, dujy neidmetanti elektriné — tai ilgalaiké vizija.
Igyvendinant prevencing klimato apsaugg, bitina laiku sukurti
ir iSvysti techniskai ir ekonomiskai racionalius aplinkai neken-
kian¢iy dujy likuciy atskyrimo nuo elektrinés iSmetamy dujy
procesus, siekiant uzkirsti kelia CO, dujoms patekti j aplinka.

3.48 Siuo metu vystyti CO, atskyrimo technologijas

(pirmoji proceso dalis), atrodo, yra paprasciau negu sukurti
patikima ir ilgalaikj anglies dvideginio laikymg po atskyrimo

(antroji proceso dalis), nes kol kas sukaupta labai mazai Ziniy
apie tai, kas gali jvykti su ilga laika uzdarose saugyklose laiko-
mais dideliais CO, dujy kiekiais. Siuo metu daugiausia disku-
tuojama apie $iy dujy izoliacijg i$naudotuose naftos ir gamtiniy
dujy telkiniuose arba giliuose vandeninguose druskos sluoks-
niuose. Tokia veikla pareikalauty dideliy investicijy  logistika.

3.49 Remiantis Siandien turimomis $ios srities Ziniomis,
néra jokiy nejveikiamy techniniy kliGi¢iy, galin¢iy sutrukdyti
tobulinti Sias technologijas, taciau $i koncepcija yra gana rizi-
kinga ekonominiu ir ekologiniu poziGiriu. Viena pagrindiniy
ilgalaikiy pramonei ir vyriausybéms keliamy uzduociy yra kiek
jmanoma sumazinti rizika.

4. I$vados ir rekomendacijos

Pasibaigus trejus metus trukusiam pereinamajam laikotarpiui,
Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo moksliniy tyrimy
programg galima vertinti kaip efektyvia ir veiksminga, gerokai
sustiprinusig ankstesnése EAPB moksliniy tyrimy programose
dalyvavusiy eksperty tinkla. EESRK rekomenduoja artimiausioje
ateityje iSlaikyti ir tuos pacius programai vadovaujancius
konsultacinius organus (APK, PPG ir APG, technines grupes), ir
ta pacig vertinimo procediirg. EESRK rekomenduoja Komisijai
pasvarstyti, kaip i technines grupes pritraukti daugiau eksperty.

4.1  Nors, siekiant supaprastinti administravima, Angliy ir
plieno moksliniy tyrimy fondo moksliniy tyrimy programa
apima ir angliy, ir plieno sektorius, kiekvienas 3iy sektoriy turi
specifiniy ypatybiy, ir i jas batina atsiZvelgti, norint veiksmingai
igyvendinti techninius ir mokslinius 3iy sektoriy konkurencin-
gumo didinimo tikslus. EESRK remia Europos technologijy
platformy, kurios plieno ir angliy sektoriuose sukuria tinkamg
aplinkg moksliniy tyrimy ir technologijy plétros politikos kryp-
tims ir veiklos rGi§ims vystyti ir koordinuoti, panaudojant visus
turimus Europos isteklius, karima.

4.2 EESRK ryztingai pritaria greitam ir visapusiskam naujyjy
valstybiy nariy bendroviy, moksliniy tyrimy centry ir universi-
tety integravimuisi j Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo
moksling programa ir su plieno ir angliy sektoriy Europos tech-
nologijy platformomis susijusig veikla.

4.3 Plienas

Per ateinancius deSimtmecius plieno pramonéje EESRK numato
esminj bendry moksliniy tyrimy poreikj, siekiant islaikyti ar net
sustiprinti Sios Europos pramonés Sakos pirmavima pasaulio
mastu. Sis pirmavimas turéty biiti ir tvarus, ir konkurencingas.
Plieno utilizacija tampa esmine problema, sickiant patenkinti
bisimus visuomenés poreikius ir kurti naujas galimybes
rinkoje. Ateityje plieno pramonei teks visy pirma orientuotis j
maziau Zalos aplinkai darancius produktus bei kurti naujus
plieno sprendimus.
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4.3.1  EESRK nori atkreipti démesj j $iuos esminius dalykus:

— Visose moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programose
yra atsizvelgiama | aplinkos apsauga (visy pirma CO, iSme-
timo sumazinimas) ir energijos efektyvumo didinima.
Batina kurti ir vystyti naujus procesus, kurie baty labiau
integruoti ir lankstesni uz dabartinius.

— Dar vienas paminétinas labai svarbus tikslas yra saugumas
ir patikimumas, jie turéty biati uztikrinti ne tik atitinkamose
pramonés srityse, bet ir pirkéjy, naudojanciy plieno spren-
dimus (automobiliai, pastatai, energijos produktai, trans-
portas ir kt.) kasdieniame gyvenime, plétojant naujus pazan-
gesnius ir saugesnius sprendimus plieno sektoriuje. Kuriant
naujus plieno sprendimus taip pat visuotinai akcentuojamas
gaminiy svorio mazinimas. Taciau siekiant ilgalaikiy plieno
sektoriaus tiksly — konkurencinés plieno produkty pozi-
cijos stiprinimo ir didesnio plieno gamybos procesy
tvarumo — bus ypa¢ reik§mingas socialinis naudojamy
medziagy poveikis.

— Siekiant jgyvendinti plieno sektoriaus ambicijas, kitas labai
svarbus tikslas yra pritraukti ir iSlaikyti kvalifikuotus
darbuotojus.

— Taikant vieningu pritarimu pagrista Plieno technologijy
platformos prioritetiniy  specifiniy  kryp¢iy nustatyma,
pirmenybé suteikiama projektams, kurie bus jgyvendinami
naudojantis skirtingomis Europos moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros priemonémis (Angliy ir plieno moksliniy

2005 m. liepos 13 d., Briuselis.

tyrimy fondu, Septintaja pamatine programa, naciona-
linémis ir regioninémis programomis). Taliau skirtingas
programas bitina koordinuoti.

— Siekiant, kad plieno sektoriaus platforma bty patvirtinta
kaip prioritetiné platforma, kuriai bty sudaryta galimybé
pasinaudoti Bendros technologijy iniciatyvos teikiamais
pranasumais, batina Europos valdZios institucijy parama.

4.4 Anglys

EESRK sveikina naujuosius Europos energijos prioritetus,
pabrézdamas $variy anglies technologijy reikSme klimato ir
aplinkos apsaugai ir energijos tickimo Europoje saugumui bei
pritaria $variy anglies technologijy paskelbimui pagrindine
prioritetine  Septintosios moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros pamatinés programos moksliniy tyrimy kryptimi.

Taigi programos tikslas turi bati didinti efektyvuma, siekiant
sumazinti terSaly iSmetimg ir taupiai naudoti iSteklius bei kurti
ir vystyti CO, atskyrimo ir laikymo priemones. Kadangi |
platesnio masto klausimus orientuota Europos kasybos techno-
logijy platforma pateiks strategijas ir priemones, kuriomis
naudojantis bus galima vykdyti kasybos mokslinius tyrinéjimus
keliuose skirtinguose sektoriuose, biitina iSlaikyti Angliy ir
plieno moksliniy tyrimy fondo programos, nukreiptos |
konkrecios angliy kasybos moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros papildomajj pobidi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél
Socialinés politikos darbotvarkés

COM(2005) 33 final

(2005/C 294/04)

2005 m. vasario 9 d. Europos Komisija, vadovaudamasi EB sutarties 262 straipsniu, nutaré pasikonsultuoti
su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Komisijos komunikato dél Socialinés politikos

darbotvarkeés

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo parengima $iuo klausimu,
priémé savo nuomong 2005 m. birzelio 21 d. Prane$¢ja — Ursula ENGELEN-KEFER.

Komitetas savo 419-oje plenarinéje sesijoje 2005 m. liepos 13-14 d. ( liepos 13 d. posédyje) 60 balsy ,uz*,
1 balsu ,pries“ ir 3 nariams susilaikius priémé $ig nuomone.

1. Jzanga

1.1 Su naujgja Socialinés politikos darbotvarke 2006-
2010 m. laikotarpiui siejami ypatingi lukesciai. Atliekant Lisa-
bonos strategijos vidurio laikotarpio vertinimg pabréZiama,
kad, siekiant Lisabonos politikos tiksly, daugiau démesio turi
bati skiriama socialinei politikai. Turi bati jgyvendintas Lisa-
bonos strategijos reikalavimas pagerinti konkurencinguma ir
ekonomikos augimg ir tai susieti su daugiau ir geresniy darbo
viety sukirimu, socialinés sanglaudos stiprinimu. Tam reika-
linga Europos politika, Siuos tikslus laikanti lygiaverciais ir
uztikrinanti Lisabonos strategijos pusiausvyrg. Kad baty jtvir-
tintas Europos socialinis modelis, ekonominé, uzZimtumo ir
socialiné bei aplinkos apsaugos politika turi bati subalansuota.

1.2 Europos Vadovy Taryba 2005 m. kovo 22-23 d. vyku-
siame susitikime, skirtame Lisabonos strategijai atnaujinti,
patvirtino, kad prioritetu turi bati laikomas augimo ir
uzimtumo skatinimas, didele reik§me skiriant makropolitikai ().
Nuolat silpnéjant konjunktiirai ir nemazéjant nedarbui, batina
laikytis $iy gairiy. Taryba, teigdama, kad, siekdama $iy tiksly
Sajunga turi sutelkti visus atitinkamus nacionalinius ir Bendrijos
iSteklius — jskaitant sanglaudos politika — vystydama tris Lisa-
bonos strategijos aspektus (ekonominj, socialinj ir aplinko-
saugos), kad bty geriau pasinaudota jy saveika bendrame
darnaus vystymosi kontekste (%), pabrézia, kad bitina veiks-
mingai derinti ekonoming, uzimtumo ir socialing politika.
Prioritetinis orientavimasis j augima ir uzimtuma, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK) nuomone,
savaime nepagerins socialinés padéties, net jei spartesnis
augimas ir yra svarbi kovos su nedarbu ir socialinés padéties
gerinimo salyga. Socialiné politika labiau laikytina gamybos
veiksniu, teigiamai veikianti augima ir uZimtuma. To padeda
siekti ir Socialinés politikos darbotvarke, ,kuri padés pasiekti
Lisabonos strategijos tikslus sustiprindama Europos socialinj

(") ,Tinkamos makroekonominés salygos yra bitinos siekiant paremti
augimo ir uzimtumo didinimo pastangas. (Pirmininkaujancios vals-
tybés narés ivados, 2 psl.).

(*) Ten pat, 2 psl.

modelj, grindziama visisko uZimtumo ir didesnés socialinés
sanglaudos siekiu“ (*).

1.3 ,Europos socialinis modelis remiasi gerai iSvystyta
ekonomika, aukstu socialinés apsaugos lygiu, geru iSsilavinimu
bei socialiniu dialogu® (). Jis grindZiamas bendromis visoms
valstybéms naréms galiojanCiomis pagrindinémis vertybémis:
demokratija, laisve ir socialiniu teisingumu. Toks socialinés
rinkos ekonomikos ir $iy pagrindiniy vertybiy pripaZinimas
pirmg kartg jtvirtintas biisimojoje Konstitucijoje Europai, ypac
ES pagrindiniy teisiy chartijoje. Visoms Europos Sajungos vals-
tybéms naréms, atsizvelgiant | kiekvienos i§ jy ypatumus,
bidingi bendri socialinés valstybés pozymiai, kuriy visuma
grindziamas Europos socialinis modelis. Siems bendriems
ypatumams priskiriama:

— solidarumo principu paremtos tvarios socialinés apsaugos
sistemos, padedancios i$vengti dideliy gyvenimo pavojy;

— jstatymuose ar kolektyvinése sutartyse reglamentuotos
darbo salygos, siekiant apsaugoti darbuotojus ir skatinti
uZimtuma;

— dalyvavimo teisés suteikimas darbuotojams ir organizaci-
joms, atstovaujancioms juy interesams;

— darbo santykiy sistemos arba savarankisko socialinio
dialogo tarp socialiniy partneriy tvarka;

— visuotinés svarbos paslaugos, skirtos sickti bendros gerovés.

Europos socialinés politikos uzdavinys — naudojant veiks-
mingas priemones Europos mastu iSsaugoti ir tobulinti §j
Europos socialinj modelj. Ypatingas socialinés politikos uzda-
vinys yra susijes su Europos uzimtumo strategija (EUS), koordi-
navimo priemonémis, kuriomis siekiama socialinés integracijos
ir socialinés apsaugos sistemy reformos bei darbo ir gyvenimo
salygy suderinimo, siekiant pazangos taikant minimalius socia-
linius standartus.

() Pirmininkaujancios 3alies i§vados, 9 psl.
(*) Barselonos Europos Vadovy Taryba, Pirmininkaujancios valstybés
narés isvados, 2002 m. kovo 15-16 d.
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1.4 Igyvendinant Lisabonos tikslus, Europos lygiu batina
stiprinti socialing politika kaip ypatinga veiklos sritj, aktyviai
stengiantis:

— i8vengti nedarbo ir vél integruoti j darbo rinka labiausiai
pazeidziamy asmeny grupes;

— jveikti skurda ir socialing atskirtj, ypa¢ atsizvelgiant i naujus
skurdo pavojus, pvz., ,dirbancius vargsus®;

— iveikti visy rusiy diskriminacijg ir suteikti moterims lygias
galimybes;

— paspartinti keitimgsi patirtimi apie socialinés apsaugos
reformy strategijas, siekiant i$saugoti jy socialines funkcijas
ir uztikrinti tvary jy finansavimo pagrindg;

— jgyvendinti tinkamus minimalius socialinius standartus,
siekiant apsaugoti darbuotojus, uztikrinti jy dalyvavimo
teises ir atstovavimg jmoneése.

EESRK aktyviai remia naujg, ES Komisijos patvirtinta, metoda,
pagal kurj turi bati jvertintas kiekvieno teisinio pasitlymo
poveikis augimui ir uzimtumui ir jo suderinamumas su ES
pagrindiniy teisiy chartija.

1.5  Rengiant naujg Socialinés politikos darbotvarke, daug
prisidéjo auksto lygio grupé dél socialinés politikos ateities
iSsiplétusioje Europos Sajungoje, 2004 m. geguz¢ pateikusi
savo ataskaita. EESRK nuomone, naujojoje Socialinés politikos
darbotvarkéje turé¢jo bati labiau atsiZvelgta j Sios grupés darbo
rezultatus ir pasitlymus (°).

2. Komisijos pasiiillymo santrauka

2.1  Savo komunikate Komisija pirmiausia pabrézia prita-
rianti Europos socialinio modelio modernizavimui ir plétojimui,
socialinés sanglaudos, kaip sudedamosios Lisabonos strategijos
dalies, skatinimui. Socialiné darbotvarké nustato prioritetus,
lemiancius Europos Sajungos veiksmus. Juos igyvendinant
bitina atsizvelgti i Siuos principus:

— teigiamg ekonominiy, socialiniy ir uzimtumo politikos
krypciy saveika;

— uzimtumo, socialinés politikos ir darbo santykiy kokybés,
siekiant gerinti ,zmogiskajj ir socialinj“ kapitala, skatinima;

(°) Auksto lygio darbo grupés dél socialinés politikos ateities iSsiplétu-
sioje Europos Sajungoje ataskaita, 2004 m. geguzés mén.

— socialinés apsaugos sistemy modernizavima, atsizvelgiant |
dabartinius visuomenés poreikius, remiantis solidarumu ir
stiprinant jy, kaip gamybos veiksnio, vaidmeni;

— atsizvelgimg j socialinés politikos nebuvimo kaina. (%)

2.2 Remiantis pirmiau nurodytais principais, strateginis
modelis grindZiamas dviem elementais:

— pilieciy pasitikéjimo visuomenés pokyciais didinimu, taikant
karty modelj, partneryste pokyciams ir panaudojant globali-
zavimo galimybes;

— prioritety nustatymu, remiantis strateginiais ES Komisijos
tikslais  2005-2009 m. tokiose politikos srityse kaip
uzimtumo skatinimas ir struktiriniy poky¢iy jveikimas,
darnios visuomenés kiirimas ir lygiy galimybiy skatinimas.

3. Pasitikéjimo kiirimas — sékme lemiancios salygos

3.1  Siekiant didinti pasitikéjimg visuomenés pokyciais,
paskelbtos trys konkrecios priemonés:

— Zalioji knyga dél demografiniy pokyciy ir dalyvavimas
Europos iniciatyvoje jaunimo labui;

— partnerysté siekiant poky¢iy, organizuojant metinj foruma,
kuriame bty jvertintas Socialinés politikos darbotvarkés
y 1 p
jgyvendinimas;

— Europos socialinio modelio integracija | tarptautinius darbo
santykius ir pritarimas tinkamy darbo salygy koncepcijai.

3.2 EESRK taip pat mano, kad reikia didinti visuomenés
pasitikéjimg Europos susivienijimu ir socialine raida bendrai.
Tai pavyks tik tuo atveju, jei Europos politika lems realy
zmoniy socialinés padéties pageréjimg. EESRK laikosi
nuomoneés, kad reikalinga tinkamai pagrista demografiniy
poky¢iy padariniy visuomenei analizé, ir pritaria minétos Zalio-
sios knygos parengimui (), nes ji palengvins placiy debaty ES
surengima. Atsizvelgiant | visas kartas apimantj metods,
ypatinga démesj reikia atkreipti | padarinius jaunajai kartai. Vis
délto neaisku, kg ES Komisija savo pasitilyme laiko dalyvavimu
Europos iniciatyvoje jaunimo labui ir kokj vaidmenj ji priskiria
sau. Vokietijos, Ispanijos, Pranciizijos ir Svedijos vyriausybés
Europos Vadovy Tarybai neseniai pateiké bendra dokumenty
dél Europos jaunimo pakto. Jame pateikti pasitilymai dél

() COM(2005) 33 final, 2005 2 9, p. 2.
(') KOM (2005) 94 galutinis, 2005 03 16.
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veiksmy uZimtumo ir socialinés integracijos, bendrojo lavinimo
ir profesinio mokymo, mobilumo ir jaunimo mainy. Sis doku-
mentas patvirtintas pavasarj vykusiame Europos Vadovy
Tarybos susitikime (¥).

Siame pasiiilyme aiskiai atsizvelgiama | minéta Zaligja knyga
dél demografiniy pokyciy. EESRK apgailestauja, kad savo
komunikate ES Komisija i§samiau neanalizuoja $io vyriausybiy
pasialymo ().

3.3 EESRK laikosi nuomonés, kad, i§ esmés, prasminga
surengti metinj forumg, kuriame biity jvertintas Socialinés poli-
tikos darbotvarkés jgyvendinimas. EESRK pozitiriu toks
forumas turéty analizuoti Europos socialinio modelio perspek-
tyvas, jtraukti visas suinteresuotas socialines grupes ir planuo-
jamas taip, kad baity jmanomos dalyviy diskusijos.

3.4  EESRK itin remia ES Komisijos ketinima i tarptautinius
darbo santykius aktyviai jtraukti Europos socialinio modelio
prana§umus ir, atsizvelgiant j Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) standartus, tarptautiniu mastu skatinti tinkamas darbo
salygas. Europos Sgjunga gali viltis, kad, pasikeitus pagrin-
dinéms ekonominéms sglygoms, i$saugos ir toliau wvystys
Europos socialinj modelj bei jtikinamai pasisakys uz ekono-
minés ir socialinés pazangos sgveikg. Ji taip pat turi aiskiai
atsizvelgti | perzilirétg Europos socialing chartija ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.

4. Uzimtumas ir darbo kokybé, struktiiriniy pokyc¢iy jvei-
kimas

4.1 Europos uZimtumo strategija

4.1.1  Atsizvelgdama | Europos uZimtumo strategija, ES
Komisija 2005 m. skelbia naujas gaires, paremtas 2003 m. W.
Koko darbo grupés ataskaitoje apibréztais prioritetais: prisitai-
kymo skatinimu, geresne integracija j darbo rinka, didesnémis
investicijomis | ZzmogiSkuosius isteklius, veiksmingesniu
reformy jgyvendinimu. Tai turi biti siejama su ekonominiais
politiniais pagrindais. EESRK nurodo, kad auksto lygio grupé
dél socialinés politikos ateities ES pateiké konkreciy pasitlymy
dél naujy uzimtumo gairiy prioritety. Jie turi bati nukreipti j
ankstyvg ir geresn¢ jaunuoliy integracija i darbo rinka, profe-
sinio mokymo ir darbinés veiklos suderinamuma, motery ir

(®) Europos Vadovy Taryba. Pirmininkaujancios Salies i§vados, Briuselis,
2005 m. kovo 22-23 d.

(°) EESRK nuomoné dél Pasitilymo pmmn Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimg, jsteigiantj programg ,Veiklus jaunimas® 2007-2013 mety
laikotarpiui  (CESE 253/g7005 2005 m. kovo 10 d. Praneséjas
RODRIGUEZ GARCIA CARO).

vyresnio amziaus darbuotojy integracijg. Kitas prioritetas
eksperty grupés sitlymu yra investicijos j darbo kokybe,
jgyvendinant darbo organizavimo ir darbo bei sveikatos
apsaugos politika; 3i saveika palengvinty ir vyresnio amziaus
Zmoniy integracija. Visa gyvenima trunkancio mokymo srityje
grupé taip pat pristato jvairias priemones, kurias turi atspindéti
uzimtumo gairés. ES uZimtumo gairése turi bati labiau atsiz-
velgta | parama struktiriniams poky¢iams ir jy pasekmiy
jveikima, ypa¢ naujose valstybése narése, o pateiktose integruo-
tose augimo ir uzimtumo gairése i Siuos pasitilymus atsizvel-
giama tik i§ dalies (*°).

EESRK mano, jog yra bitina, kad rengiant naujg koncepcija dél
uzimtumo gairiy daugiau démesio baty skiriama uzimtumo
kokybei, taip i$vengiant dirbanciyjy skurdo.

4.1.2  Europos socialinio fondo (ESF) vaidmuo igyvendinant
Europos uzimtumo strategija paliestas tik jgyvendinimo
valdymo gerinimo ir komunikacinés strategijos kontekste.
EESRK kritikuoja, kad ES Komisija né karto nejvardija ESF, kaip
svarbios Zmogiskyjy istekliy skatinimo, su darbo rinka susijusio
profesinio mokymo ir kvalifikacijos kélimo priemonés. EESRK
pozitiriu per mazai iSryskintas svarbus ESF vaidmuo remti
mokymasi visg gyvenima. O juk kompetencija ir kvalifikacija
yra svarbiis Europos Sgjungos konkurenciniai prana§umai ().

4.1.3  EESRK i§ esmés teigiamai vertina Socialinés politikos
darbotvarkeje numatytus pagalbos ekonominiams
struktiiriniams  poky¢iams modelius, kuriems akivaizdziai
impulsa davé eksperty grupé dél socialinés politikos ateities. Vis
delto keista, kad ES Komisija nenagrinéja socialiniy jmoniy rest-
ruktiirizavimo padariniy. Kalbant apie socialiniy pasekmiy jvei-
kimo metodus, kaip tik ir reikia teisingai subalansuoti ekonomi-
nius ir darbuotojy interesus. ES Komisija dazniausiai sifilo
tokius metodus ir priemones, kaip visy dalyviy ir suinteresuoty
Saliy auksto lygio forumo, sickiancio padéti restruktirizuoti
jmones, bet ji nesukonkretina tokio forumo sudéties, netgi jo
tiksly ir turinio. Ji taip pat maZzai démesio skiria darbuotojy
teiséms ir Europos socialinei teisékirai, galin¢iai padéti jveikti
restruktiirizavimo padarinius. Vis délto EESRK mano, kad
Direktyva dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu
atleidimu i§ darbo, suderinimo, Direktyva dél jmoniy
perkélimo, Direktyva dél bendros darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos Bendrijoje ir
Direktyva dél Europos darby tarybos steigimo yra svarbios prie-
mongés jveikiant socialinius strukttiriniy poky¢iy padarinius bei
jtraukiant darbuotojus ir jy interesams atstovaujancias institu-
cijas.

("% COM(2005) 141 final, 2005 m. balandzio 12 d.

(") EESRK nuomoné dél Pasiailymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg ~ dél  Europos ~ socialinio  fondo  (CESE ~ 250/2005,
2005 03 09. Pranesé¢ja U. ENGELEN-KEFER).
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4.1.4  EESRK pritaria antrajam Europos socialiniy partneriy
konsultacijy dél restruktirizavimo problemy sprendimo ir
Direktyvos dél Europos darby tarybos steigimo perzitiréjimo
etapui. Vis délto EESRK laikosi nuomonés, kad abi $ias temas
reikia svarstyti atskirai. Nors Europos darby taryba atlieka
svarby vaidmenj restruktfirizavimo procesuose, Direktyvos dél
Europos darby tarybos steigimo tobulinimas jau uZzdelstas.
EESRK tai svarsté anksciau ir nustaté, kad: ,Si ... priemoné daug
prisidéjo plétojant Europos darbdaviy ir darbuotojy santykiy
dimensijg“ (*?).

4.1.5 EESRK taip pat pritaria nuomonei, kad tai igyvendi-
nant bitina glaudesné politiniy priemoniy ir finansiniy sverty
saveika, ypa¢ Europos socialinio fondo. Vis délto neaisku, kg
konkreciai turi galvoje ES Komisija. Taip pat néra aisku, ka ES
Komisija mano, kalbédama apie stipresnj Europos uZimtumo
strategijos susiejima su teisiniu pagrindu bei socialiniy
partneriy pasiraSytais susitarimais.

4.2 Nauja darbo santykiy dinamika

4.2.1 ES Komisija, toliau tobulindama socialing teisékiirg,
stiprindama socialinj dialogg ir skatindama socialing jmoniy
atsakomybe, siekia darbo santykiy raidai suteikti naujg
dinamika. Tam ES Komisija sifilo priimti Zaligja knyga dél
darbo teisés plétotés, kurioje bity analizuojamos aktualios
darbo santykiy raidos tendencijos ir darbo teisés vaidmuo,
kuriant saugesne aplinkg ir prisitaikant prie naujy pokyciy.
Diskusija, kurig, kaip teigia ES Komisija, sukels Zalioji knyga,
galéty paskatinti atnaujinti ir supaprastinti $iuo metu galiojan-
Cius teisés aktus. EESRK mano esant prasminga parengti tokig
Zaliaja knyga, bet, jos nuomone, dar per anksti vertinti galimas
tokiy diskusijy iSvadas. EESRK taip pat jsitikings, kad perzitirint
darbo teis¢ (socialiniams partneriams dalyvaujant) daugiausia
démesio turi biti skiriama Sutartyje numatytiems uzdaviniams
jgyvendinti, nes minimaliy reikalavimy laikymasis turi skatinti
kurti geresnes darbo ir gyvenimo salygas, kad, palaikant jy
geréjima, bity galima siekti jy suderinimo (plg. EB sutarties
136 str.).

422 Toliau ES Komisija skelbia 2005 m. pasidlysianti
iniciatyva dél darbuotojy asmens duomeny apsaugos, dél Direk-
tyvos dél imonés perkélimo ir Direktyvos dél kolektyviniy atlei-
dimy i§ darbo perzitréjimo bei jvairiy nuostaty, susijusiy su
darbuotojy informavimu ir konsultavimu, norminimo. EESRK
atkreipia démesj, kad pats laikas tai jgyvendinti. Direktyvy

(') EESRK nuomoné dél ,Konkretaus direktyvos 94/45/EB dél Europos
darby tarybos steigimo jgyvendinimo ir perziiirétiny aspekty“ (OL C 10,
2004 01 14, ]. PIETTE).

perzitiréjimas, kaip numatyta EB sutarties 136 straipsnyje, turi
vykti skatinant ,..kurti geresnes gyvenimo bei darbo salygas,
kad palaikant jy geré¢jima bty galima siekti jy suderinimo...”.

Dél nuostaty, susijusiy su darbuotojy informavimu ir konsulta-
vimu, EESRK mano, kad turéty bati remiamasi Direktyvoje dél
Europos akciniy bendroviy apibréztomis dalyvavimo teisémis.

4.2.3  EESRK sutinka su ES Komisijos pasitlymais, susijusiais
su sveikatos ir saugos darbe sritimis, ypac pabréziant paskelbty
iniciatyvy prevencijos aspekta. Komunikatas dél naujy strategijy
darbo ir sveikatos saugos srityje 2007-2012 m. pirmiausia
turéty analizuoti naujus pavojus, jtraukti lig Siol nejtraukty
darbuotojy grupiy apsaugg ir i§nagrinéti klausimg, kaip page-
rinti galiojan¢iy darbo ir sveikatos apsaugos nuostaty jgyven-
dinima, ypac naujose valstybése narése.

4.2.4  EESRK taip pat sveikina ES Komisijos ketinimg toliau
skatinti socialinj dialoga tiek tarp skirtingy profesijy, tiek tarp
sektoriy ir ypa¢ pritaria ketinimui suteikti Europos socialiniams
partneriams galimybe veiksmingiau pasinaudoti logistine ir
technine parama. EESRK nuomone, tai ypa¢ bitina naujose
valstybése narése, nes ¢ia socialinio dialogo struktiiros daugeliu
atzvilgiy néra gerai iSvystytos, jos dar tik kuriamos. Dvisalis
socialinis Europos socialiniy partneriy dialogas yra svarbi
Europos socialinio modelio dalis. Kaip socialiniai partneriai
apibrézé Lakeno Europos Vadovy Tarybos bendrojoje deklaraci-
joje, ypatinga socialiniy partneriy socialinio dialogo vaidmenj
lemia jo jteisinimas ir reprezentatyvumas bei jo nulemty priva-
lomy sutar¢iy Europos mastu sudarymas (*). Reik§mingas yra
ir dialogas su pilietine visuomene, jis pirmiausia iSryskéja
EESRK, organizuotos pilietinés visuomenés forumo, konsultaci-
jose (). Butent naujose valstybése narése tiek pilietiniam
dialogui, tiek pastoviy pramoniniy santykiy tarp socialiniy
partneriy vystymui stinga ES Komisijos paramos.

4.2.5 ES Komisija ketina imtis ir kity iniciatyvy, palaikanciy
vystymasi ir jmoniy socialing atsakomybe. EESRK mano, kad
tam tinkamg pagrindg sukuria daug gery su elgesio kodeksu
sietiny pavyzdziy ir kiti savarankiski jmoniy veiksmai, sietini su
socialinés atsakomybés perémimu, pristatyti Europos suintere-
suoty Saliy forume. Jiems turéty biti priskirtos ir mokymosi
visg gyvenimo iniciatyvos. Todél EESRK remia ES Komisijos

atsakomybés principy plétote ir skaidrumg Europoje.

(") ETUC/UNICE/CEEP Bendroji deklaracija, 2001 m. gruodzio 7 d.

(") EESRK nuomoné tema ,Europietiskas valdymas. Baltoji knyga“ (OL C
125, 2002 05 27, p. 61. Pranes¢ja: U. Engelen-Kefer, kita
praneséja: 1. PARI).
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4.3 Europos uzimtumo rinka

431 ES Komisija ketina igyvendinti ivairias iniciatyvas,
padésiancias panaikinti mobilumo tarp Saliy kliatis ir sukurti
tikrg Europos uzimtumo rinka. Viena i§ iniciatyvy —
pasitlymas priimti direktyva dél pensijy sistemy. EESRK mano,
kad reikéty skubiai paskleisti informacija apie §j pasitilymg, nes
nuomoniy skirtumai dél Sios nuostatos taikymo gali sutrukdyti
pradéti socialiniy partneriy derybas.

432 Be to, ES Komisija siilo neprivalomg pagrinda
daugiagaléms kolektyvinéms deryboms jmonés arba sektoriaus
lygiu. EK Komisijos nuomone, toks pagrindas galéty padéti
isspresti darbo organizavimo, uzimtumo, darbo salygy ir
mokymo klausimus. Neprivaloma — tai reiskia, kad socialiniai
partneriai patys turi teis¢ apsispresti, ar remtis Siuo teisiniu
pagrindu.

Europos darby tarybos praktika rodo, kad daugeliu atvejy jos
ne tik pasinaudojo joms suteikta informavimo ir konsultavimo
teise, bet ir savarankiskai susitaré dél kai kuriy paliesty temy.
Tokiy susitarimy pavyzdziy pasitaiko ir plétojant socialinj
dialogg sektoriy lygiu. EESRK remia Sioje iniciatyvoje iskelta
tiksla — skatinti socialinj dialogg jmoniy ir sektoriy lygiu ir
labiau nei iki Siol atsizvelgti i keliose 3alyse veikiancias jmones
ir { tai, kad laisvanoriski susitarimai svarbiis kelioms $alims.

EESRK sifilo ES Komisijai kuo anks¢iau pradéti konsultacijas su
Europos socialiniais partneriais, suZinoti jy nuomong dél Sio
pagrindines nuostatas apibréziancio pasitilymo ir i jj atsizvelgti.

4.3.3  ES Komisijos nuomone, laisvas pilie¢iy judéjimas yra
viena pagrindiniy laisviy Europoje. EESRK manymu, bitina
nuolat tobulinti tokias priemones, kaip Europos uZimtumo
paslaugy tinklas ir migruojanciy darbuotojy socialinés apsaugos
sistemos. EESRK isitikinimu, prasminga sidlyti jau 2005 m.
sudaryti auksto lygio grupe, kuri jvertinty ES plétros jtaka
mobilumui bei pereinamyjy laikotarpiy veikimg ir 2006 m.
pateikty apie tai ataskaitg. EESRK atkreipia démesj | tai, kad
socialiniai partneriai ir nevyriausybinés organizacijos turi didele
patirtj Sioje srityje, todél ragina ES Komisija | eksperty grupes
jtraukti socialiniy partneriy ir nevyriausybiniy organizacijy
atstovus.

5. Solidari visuomené: lygios galimybés visiems

5.1  Sioje antrojoje veiklos gairéje ES Komisija analizuoja
pasikeitimo patirtimi apie socialinés apsaugos sistemy reformas
stiprinimg, kova su skurdu ir socialine atskirtimi, nediskrimi-
navimg bei socialiniy paslaugy vaidmen;.

5.2 ES Komisija atnaujina savo pasitlymg patobulinti ir
supaprastinti socialinés integracijos, pensijy ir sveikatos sri¢iy
koordinavima. EESRK tai jau analizavo ankstesnéje savo
nuomongéje (**). Jis atkreipia démesj, kad, jdiegiant atviro koor-
dinavimo metods, batina atsizvelgti j atitinkamos srities
ypatumus. Jo nuomone, biitina toliau taikyti atviro koordina-
vimo metoda socialinés integracijos srityje kartu su nacionali-
niais veiksmy planais bei pateikiant dvimetes ataskaitas. EESRK
manymu, tai ypa¢ svarbu dar ir dél to, kad, nepaisant bendry
pastangy, skurdas sumaZzéjo labai nedaug. Apie 15 proc. visy
Europos Sajungos gyventojy skursta, kai kuriose 3alyse tokiy
gyventojy yra daugiau nei 20 proc. Pagrindiné priezastis —
didelis nedarbas, labiausiai palieCigs daugiavaikes Seimas ir
vienisus tévus (*°). Uzimtumas, kaip rodo didéjantis ,dirbanciyjy
vargdy“ (,working poor“) skaiCius, irgi neapsaugo nuo
skurdo (V7). Todél bitina stiprinti kova su skurdu ir socialine
atskirtimi.

5.3 Atsizvelgdama | Sias aplinkybes, ES Komisija nori testi
diskusijas apie nacionalines minimalaus darbo uzmokescio
nuostatas ir 2005 m. pradéti su tuo susijusias konsultacijas.
EESRK teiraujasi, kur vyko tokios diskusijos ir kas jose daly-
vavo. EESRK nuomone, valstybiy nariy pareiga esant bitinybei
kiekvienam pilie¢iui uZtikrinti socialing pagalbg, mokant jam
minimaly darbo uzmokestj, garantuojantj tinkamas gyvenimo
salygas. I$ ES Komisijos svarstymy neaisku, kodél sios diskusijos
dél minimalaus darbo uzmokescio atskirose Salyse turi biti
organizuojamos Europos lygiu. EESRK taip pat nori pasiteirauti,
ar, atsizvelgiant j problemy svarbg, nebiity prasminga Europos
metus kovai su skurdu ir socialine atskirtimi paskelbti anksciau
nei 2010 m.

5.4  EESRK i§ esmés remia ES Komisijos politikos kryptis dél
vyry ir motery lygiy galimybiy ir dél nediskriminavimo
bendrai. 2005 m. Komisija parengs nauja komunikata, kuriame
sieks paaiskinti savo politinj metodg ir perzitréti iniciatyvas,
papildancias jau esamg teisinj pagrindg.

(") EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-
mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél Lisabonos strategijos socialinés dimensijos stiprinimo. Atviro
koordinavimo metodo jdiegimas socialinés apsaugos srityje (OL C 32,
2004 02 05. Pranes¢jas: W. BEIRNAERT).

(") Bendroji ataskaita dél socialinés jtraukties 2004 m. 2004 m.
geguzés mén.

(") Auksto lygio darbo grupés ataskaita dél socialinés politikos ateities
issiplétusioje Europos Sajungoje, 2004 m. geguzés meén.
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EESRK atkreipia démesi, kad kaip tik dabar daugelyje valstybiy
nariy i nacionaling teis¢ perkeltos arba perkeliamos direktyvos
dél nediskriminavimo. Jis mano, kad bity prasminga pateikti
ataskaita apie Siy direktyvy jgyvendinima atskirose valstybése
narése ir, atsizvelgiant i tai, sitlyti atitinkamas politines prie-
mones.

EESRK pritaria paskelbtiems veiksmams motery ir vyry lygiy
galimybiy srityje, ypa¢ vyry ir motery lygiy galimybiy instituto
jkdirimui ir naujai veiksmy plano versijai dél nejgaliyjy Zmoniy
lygiy galimybiy.

5.5  Be to, ES Komisija ketina 2005 m. pateikti komunikatg
dél socialiniy paslaugy svarbos. EESRK pritaria Siam ketinimui
ypac dél to, kad, kaip tikimasi, is komunikatas sukels priesta-
ringas diskusijas dél Direktyvos dél paslaugy vidaus rinkoje ir
suteiks daugiau aiskumo. Baltojoje knygoje dél bendros svarbos
paslaugy ES Komisija jau pazyméjo socialiniy paslaugy
ypatumus jtvirtinant visuoting ir atskiro asmens gerove. Socia-
linés tiek privacios, tick bendro pobiidZio tarnyby teikiamos
paslaugos i§ esmés skiriasi nuo kity vidaus rinkoje teikiamy
paslaugy, nes jos grindziamos solidarumo principu, orientuotos
i kiekvieno atskiro asmens poreikius ir padeda jgyvendinti
pagrinding teis¢ | socialing apsaugg ir socialinés visuomenés
sanglauda. EESRK laikosi nuomonés, kad socialinés paslaugos,
ypac sveikatos apsaugos srityje, i§ esmés turi bati traktuojamos
kitaip nei vien tik j rinka nukreiptos paslaugos.

5.6  EESRK apgailestauja, kad ES Komisija nesvarsto socia-
liniy bendro pobiidzio tarnyby jtakos uzimtumui ir socialinei
sanglaudai. Tg EESRK jau analizavo ir isdésté pristatydama savo
nuomone dél Socialinés politikos darbotvarkés vidurio laiko-
tarpio perzitros: ,Vis labiau jvertinamos ir vis labiau pasinau-
dojama socialiniy bendro pobiidzio tarnyby teikiamomis
paslaugomis uzimtumo ir socialingje srityje, o tai Zenkliai susti-
prina paramg ir labiau apsaugo pazeidZiamy asmeny teises, nes
jos atitinka reikalavimus, keliamus mokymo, socialinés ir svei-
katos priezitiros srityse, remia jsiliejimo politikg ir panaikina
socialinius skirtumus. Pelno nesiekiancios organizacijos padeda
atskleisti ir aiskiai iSreik$ti socialinius labiausiai paZeidziamy
visuomenés sluoksniy poreikius. Jos stengiasi kad buty vél
atstatyta pazeista socialiné struktiira, kuriai bidingos teigiamos,
bet taisytinos sgsajos; jos skatina pilie¢iy solidarumg ir stiprina
socialinj dalyvavimg kaip svarbia veiksmingos demokratijos
skatinimo salyga taip pat ir labiausiai apleistose srityse (**)“.

('®) EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-
mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél Socialinés politikos darbotvarkés vidurio laikotarpio perZitira
(OL C 80 2004 03 30 (3.3.6 ir 3.3.7 p.), L. JAHIER).

6. ISvados

6.1  EESRK pritaria ES Komisijos komunikatui dél Socialinés
politikos darbotvarkés ir vertina jos indélj, i$ryskinant socialinés
politikos svarbg, siekiant Lisabonos tiksly. Jis laikosi nuomonés,
kad, nepaisant strateginés nuostatos, ne visose ES Komisijos
komunikato dalyse pateisinami ypatingi lokesciai, sietini su
vidurio laikotarpio Lisabonos strategijos perzitira. Ankstesnéje
Socialinés politikos darbotvarkéje ES Komisija socialing politikg
traktavo kaip gamybos veiksni, o naujajame pasitlyme tai
nebeisryskinama. EESRK mano, kad socialiné politika negali
bati maziau svarbi nei ekonominé politika, jos abi yra vienodai
svarbios. Socialinés sanglaudos skatinimas ir aktyvios gerovés
valstybés kurimas yra lygiaverciai Lisabonos strategijos, patvir-
tintos 2000 m. kovo ménesj Europos Vadovy Tarybos susiti-
kime, tikslai kaip ir konkurencingumas bei tvari ekonomikos
plétra. Aukstas socialinés apsaugos lygis priskiriamas pagrindi-
niams Europos socialinio modelio elementams ir yra itin
svarbus socialinei sanglaudai.

6.2  PrieSingai daznai pateikiamai nuomonei, kad socialinés
islaidos priestarauja ekonominiams tikslams, patirtimi paremti
jvairiy Europos Saliy pateikti duomenys patvirtina visai ka kita.
[ tai savo ataskaitoje atkreipé démesj eksperty grupé ,Socialinés
politikos ateitis“. Remiantis Europos politikos centro 2004 m.
studija, Svedijai, Danijai, Austrijai, Liuksemburgui ir Nyderlan-
dams budingas ne tik santykinai aukstas ekonominio i$vystymo,
bet ir aukstas socialinés apsaugos lygis. Salys, kurios, atsi-
zvelgiant j Pasaulio ekonomikos forumo tarptautinj reitinga,
pasieké geriausiy rezultaty konkurencingumo srityje, daug
investuoja ir | socialing politika, ir j socialinés apsaugos
sistemas; joms budingas didelis uzimtumas ir mazas

skurdas (*%).

6.3  EESRK kritiskai pastebi, kad naujojoje Socialinés poli-
tikos darbotvarkéje numatyta maziau konkreciy priemoniy nei
ankstesnése darbotvarkése. Tai sunkina jvertinimg, nes ne
visada aisku, | kokig politing kryptj orientuoti pasitilymai. Tai
ypac¢ pasakytina apie socialing teisékiirg, nes ¢ia ES Komisija
apsiriboja galiojanciy direktyvy perziiira ir beveik nepateikia
naujy pasitilymy. Todél EESRK tikisi, kad strateging programg
sudarys konkrecios priemonés. Jo nuomone, naujoji Socialinés
politikos darbotvarké turéty bati siejama su veiksmy programa
ateinantiems penkeriems metams. Cia biity galima orientuotis j
biisimojoje ES Konstitucijoje apibréztas pagrindines socialines
teises. Remiantis tuo, socialiné politiné veiksmy programa turi
apimti tiek pasitlymus dél galiojanciy direktyvy perzitiros, tiek
naujus pasitlymus dél direktyvy ir kartu planuojamas diskusijas
bei tolesnés Europos socialinés politikos plétros koordinavimo
priemones. EESRK nuomone, bitent atsizvelgiant | Lisabonos
strategijos vidurio laikotarpio perZiiira prasminga isryskinti
Europos socialing politika ir jos veiksmingg vaidmenj skatinant
augimag ir uZimtumga.

(") Auksto lygio darbo grupés dél socialinés politikos ateities iSsiplétu-
sioje Europos Sajungoje ataskaita, 2004 m. geguzés mén., p. 61.
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6.4  Siame kontekste EESRK taip pat noréty apsvarstyti socia-
linés politikos finansavimo klausimg. Nors jau pateikiant Finan-
sing perspektyva Komisija atkreipé démesj i tai, kad basimo ES
biudzeto struktiira ir finansavimas turi atitikti Lisabonos strate-
gijos tikslus bei prisidéti prie jy jgyvendinimo, taiau nerimau-
jama, kad $is pasitilymas nebus jgyvendintas.

6.5 Nors &8y padidinimas numatomas atitinkamame Finan-
sinés perspektyvos papunktyje Konkurencingumas siekiant augimo
ir uzimtumo (2%, bet visy pirma $is padidinimas taikomas konku-

rencingumo priemonéms ir verslo iniciatyvoms. Palyginant su
egzistuojanciomis iSlaidomis socialiniy reikaly ir uzimtumo

2005 m. liepos 13 d., Briuselis

() COM(2004) 101 final, 2004 2 26

srityse, paaiskéja, kad, priesingai, basimai socialinei politikai
realus 1éSy padidinimas nenumatytas. Esant Sioms salygoms,
Komisija sitilo 1§ esmés nepakeista biudzets.

6.6 EESRK siuo klausimu, inter alia, jau savo nuomonéje dél
pamatinés programos PROGRESS (*) aiskiai pareiske, kad
biitent atsizvelgiant j nuvilian¢ius Lisabonos strategijos vidurio
laikotarpio rezultatus, jis negali suprasti Sios sgvokos ,biudZeto
neutralumas® uzimtumo ir socialinés politikos srityse. Todeél
EESRK reikalauja taip pat kaip ir kitoms priemonéms, numaty-
toms papunktyje Augimas ir uZimtumas, atitinkamai padidinti
socialinei politikai numatytas 1é3as.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*') Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Pasitlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, jsteigiantj
Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo programg PROGRESS,
COM(2004) 488 final, 2005 4 6, CESE 386/2005
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél susti-
printos partnerystés atokiausiems regionams

COM(2004) 343 final

(2005/C 294/05)

2004 m. geguzés 27 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos
komunikato dél sustiprintos partnerystés atokiausiems regionams

Ekonomineés ir pinigy sajungos ir ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo parengima $iuo klausimu, savo nuomong patvirtino 2005 m. birZelio 22 d. Praneséja —
Lopez Almendariz.

Savo 419-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. liepos 13-14 d. (2005 m. liepos 13 d. posédis),

% e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 62 balsais ,uz“, 1 ,pries“ ir 8 susilaikius, patvirtino $ig

nuomong

1. Izanga

1.1 2002 m. birzelio mén. Sevilijos Europos Vadovy Taryba
paprasé Europos Komisijos pateikti ataskaita, kurioje bty
atskleistas visaapimantis ir nuoseklus pozZidris j atokiausiy
regiony padéties ypatybes ir jy problemy sprendimo badus;
atsakydama Komisija 2002 m. geguZzés 26 d. patvirtino Komu-
nikatg ,Sustiprinta partnerysté atokiausiems regionams* (') .

1.2 Sis Europos Vadovy Tarybos prasymas, kuris, vykstant
globalizacijai, buvo pateiktas ES plétros iSvakarése, buvo
ryztinga visaapimancios atokiausiy regiony plétros strategijos
kirimo iniciatyva, skatinanti jgyvendinti Sutarties 299
straipsnio 2 dalj.

1.3 2002 m. geguzés 29 d. prie§ pat Sevilijos Europos
Vadovy Tarybos posédj, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas priémé nuomong¢ savo iniciatyva dél
busimosios strategijos atokiausiems Europos Sajungos regio-
nams (%), kurioje sialé Siems regionams sukurti visaapimancig
strategija, kurioje buity nurodyti principai, tikslai, turimi istekliai
ir priemoniy jgyvendinimo tvarkarastis.

1.4 Norédamos sukurti i§samia, nuoseklig politika, skirta
atokiausiems regionams, 2003 m. birZelio mén. regioninés
vyriausybés ir suinteresuotos valstybés pateiké memorandumus,
kuriuose pabrézé butinybe pripazinti ypatybes, kurios isskiria
Siuos regionus i§ kity Europos regiony.

1.5  Sutarties dél Konstitucijos [1I-424 straipsnis ir IV-440
straipsnio 2 dalis patvirtina konkrety teisinj atokiausiy regiony
pripazinimg ir prie ekonominés ir socialinés sanglaudos tiksly
prideda nauja teritorinés sanglaudos tiksla.

(") COM(2004) 343 final.
() OL C 221, 2002 m. rugséjo 17 d., p. 10, praneséja Lopez Almen-
dériz.

2. Komisijos dokumento esmé

2.1  Komisija siGlo sustiprinti partneryst¢ su Sajungos
atokiausiais regionais. Naujoji strategija yra 2007-2013 m. ES
sanglaudos politikos reformos dalis. Komunikatas nustato tris
prioritetus:

— konkurencingumas: padidinti atokiausiy regiony konkuren-
cingumg sukuriant ir plétojant verslo aplinkg, kad ji
pritraukty naujy jmoniy;

— prieinamumas: siekiant sumazinti su nuosalumu, tokiu kaip
atskiry saly grupés ar buvimas uzdarose vietovése, j kurias
sunku patekti, susijusius sunkumus, nustatyti sanglaudos
pastangas. Siy klifi¢iy ir papildomy gamybos kasty sumazi-
nimas atokiausiuose regionuose yra vienas i§ svarbiausiy
Sajungos veiklos prioritety, siekiant pagelbéti $iems regio-
nams;

— regioniné integracija: atokiausi regionai ir kaimyninés ne
valstybiy nariy Salys egzistuoja bendroje regioninéje aplin-
koje, ir ji turi palengvinti jy prekyba prekémis ir paslau-
gomis. Todél svarbu skatinti jy integracija i aplinking
geografing zona.

2.2 Komisija sitilo du konkre¢ius sprendimo budus, skirtus
padéti atokiausiems regionams i$plétoti visas savo galimybes:

— konkreti kompensavimo uZ sunkumus programa: $ig
programg 2007-2013 m. finansuoty Europos regioninés
plétros fondas. Ji baty skirta sumazinti konkrecius
atokiausiy regiony tkio patiriamus sunkumus, i§vardytus
EB sutarties 299 straipsnio 2 dalyje: atokumas, buvimas
sala, mazas plotas, sunki topografija ir klimatas, ekonominé
priklausomybé nuo keliy produkty;
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— platesnés kaimynystés veiksmy planas: tikslas — socialine
ekonomine ir kultiirine prasme padidinti atokiausiy regiony
jtakos sfera (taip pat ir susije migracijos klausimai). Tai
reiskia sumazinti geografinés teritorijos prekybos apimtis
ribojancias klifitis $iy, nuo pagrindinés Europos Zemyninés
dalies nutolusiy, bet esanciy labai arti Kariby, Amerikos ir
Afrikos rinky regiony. Platesnés kaimynystés veiksmy plang
sudarys priemonés, susijusios ir su prekyba, ir su
muitinémis, taip pat su tarptautiniu ir pasienio bendradar-
biavimu.

3. Bendrieji komentarai

3.1 Komitetas dziaugiasi, kad Konstitucinés sutarties
projekto I11-424 straipsnis ir IV-440 straipsnio 2 dalis patvirtina
konkrety teisinj atokiausiy regiony pripazinimg auksciausiu
teisékiiros lygiu, pripazindamas jy isskirtinj pobadj ir numaty-
damas tarpsakiniy jstatymy ir kity teisés akty priémima, kad
Siuose regionuose biity uztikrintas lankstus bendrosios politikos
taikymas.

3.2 Komitetas su pasitenkinimu pastebi ES gebéjima atsi-
liepti i specifinius regiony poreikius, ypa¢ pripazinti atokiausiy
regiony ypatingas charakteristikas, ir tai, kuo jie skiriasi nuo
kity regiony su geografiniais ir demografiniais suvarzymais.

3.3 Komitetas pritaria faktui, kad Komisija priémé rekomen-
dacija, kurig buvo pateikusi savo nuomonéje dél Biisimos stra-
tegijos atokiausiems Europos Sajungos regionams, kad susti-
printy Komisijos tarpdepartamenting atokiausiy regiony grupe,
Regiony generalinio direktorato sudétyje sukuriant specialy
skyriy, kuriam bus skirta daugiau Zmogiskyjy istekliy, ir tikisi,
kad jo tarpdepartamentinio koordinavimo vaidmeniui nebus
trukdoma.

3.4  Komitetas pritaria Komisijos komunikato pripazinimui,
kad specialus atokiausiy regiony statusas remiasi lygybés ir
proporcingumo principais. Ypatingas statusas sudaro salygas
kitokiam traktavimui, atsizvelgiant | $iy regiony iSskirting
padeéti, kad jy gyventojai turéty tokias pacias galimybes kaip ir
zmonés, gyvenantys kituose Europos regionuose.

3.5  Komitetas pritaria Komisijos pripazinimui, kad nuola-
tiniy atokiausiy regiony suvarzymai leidzia didinti papildomus
kastus, kas dél energijos tiekimo apskritai, visy pirma dél Zemés
tikio produkty vietiniams vartojimui, dél $iy sunkumy inter alia:

— mazos rinkos;

— izoliacija nuo pagrindiniy rinky;

— masto ekonomijos stoka gamybos sektoriuje ir poreikis
jmonéms turéti dideles prekiy atsargas;

— greitesnis prekiy nuvertéjimas ir dél to atsirandantis poreikis
turéti jranga, kuri atitikty aukstesnius saugumo standartus
arba biity dazniau keitiama (sunkaus klimato ir teritorijos
sukeltos problemos);

— sunkumai dél didesnio masto produkcijai ir platinimo siste-
moms skirtos gamybos infrastruktiiros;

— kvalifikuotos darbo jégos stoka dél mazos darbo rinkos ir
sunkumo pasiekti kita Europos darbo rinka;

— papildomos energijos tiekimo ilaidos, darancios poveikj
vietinés rinkos Zemés tkio produkcijai;

— prieigos prie didelio grei¢io sujungimy ir telekomunikacijy
tinkly stoka, papildomos elektroninés komunikacijos
islaidos;

— sunkumas uZ regiono riby reklamuoti vietinius produktus;
— Kliatys dél poreikio laikytis aplinkosaugos reikalavimy;

— dvigubas izoliuotumas, t. y. faktas, kad kai kurie atokiausi
regionai yra patys suskaidyti | daug saly.

3.6 Komitetas prisideda prie Komisijos susiripinimo inte-
gruoti atokiausius regionus | Lisabonos ir Geteborgo strategija,
siekiant sukurti darbo viety ir paskatinti ekonoming reformg
bei socialing sanglauda ir todél sifilo, kad jy potencialas bity
panaudotas Ziniomis paremtos visuomenés stityje.

3.7  Komitetui atrodo, kad spartus turizmo sektoriaus
augimas turi didele pridéting verte, padedancig didinti
atokiausiy regiony tkio konkurencingumg. Taciau $is sektorius
neturi augti per greitai, nes tai sukurty disproporcijg ir turéty
prazatingg poveikj $iy regiony aplinkos tvarumui.

4. Konkretiis komentarai dél Komisijos komunikato

4.1  Komitetas dziaugiasi faktu, kad Komisijos komunikatas
atsizvelgia | daug jos savo iniciatyvos nuomonéje (*) pateikty
rekomendacijy, bet apgailestauja, kad kitoms rekomendacijoms
neskiriamas reikiamas démesys.

() OL C 221, 2002 9 17.
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4.2 Komitetas pageidauja nurodyti, kad bendroji atokiausiy
regiony ir susijusiy valstybiy nariy pozicija dél basimos
sanglaudos politikos taisykliy, kurios taikomos Siems regio-
nams, sitllo automatisky jtraukima i buvusj 1 tiksly — dabar
,konvergencijos“ tiksl, kaip geriausig btida susitvarkyti su savo
ypatinga padétimi, tuo uZtikrinant, kad su $iais regionais bus
vienodai elgiamasi, ir jie gaus biting finansavimg savo nuolati-
niams suvarzymams jveikti.

4.3 Komitetas pazymi, kad Komisija pasirinko alternatyvy
pasitilymg, suderinantj bendros sanglaudos politikos taisykliy
taikyma atokiausiems regionams sukuriant specialias prie-
mones: specifiniy atokiausiy regiony suvarzymy kompensa-
vimui skirtag programa ir ,platesnés kaimynystés“ veiksmy
plang.

4.4 Komitetas atkreipia démesi, kad néra aiskiy nuorody dél
naujo Konstitucinés sutarties projekto III-424 straipsnio (%)
teisinés apimties.

4.5  Komitetas apgailestauja, kad Komisijos atokiausiems
regionams skirta strategija daugiausia ir beveik iSskirtinai
sutelkta | sanglaudos politika ir beveik néra nuostaty dél
veikimo kitose srityse.

4.6 Komitetas tikisi, kad padaryta pazanga nustatant
ypatingas atokiausiy regiony charakteristikas ir, atkreipiant
démesj i tam tikros sektoriy politikos neatitikimg tiems regio-
nams, sukurs tarpSaking strategija, kuri atsizvelgia { jy ypatingg,
anomalig padétj Bendrijoje.

4.7 Todél Komitetas mano, kad kity Bendrijos politiky vaid-
meniui skiriamo démesio stoka reiskia, kad i§ esmés to nega-
lima vadinti tikrai visapusiska, nuoseklia atokiausiems regio-
nams skirta strategija, kaip to reikalauja Sevilijos Europos
Vadovy Taryba.

(*) 11-424 straipsnis: Atsizvelgdama j Gvadelupos, Pranciizijos Gvianos,
Martinikos, Reuniono, Azory, Maderos ir Kanary saly ekonominés
ir socialinés struktiiros padéti, kurig sunkina jy atokumas, izoliuo-
tumas, mazumas, sunkios topografinés ir klimato salygos, ekono-
minis priklausomumas nuo keleto produkty, o Siy veiksniy pasto-
vumas ir derinys labai riboja $iy regiony vystymasi, Taryba, remda-
masi Komisijos pasitilymu, priima europinius jstatymus, pagrindy
jstatymus, reglamentus ir sprendimus, kuriais siekiama batent siems
regionams nustatyti Konstitucijos, taip pat bendry politikos krypciy
taikymo salygas. Ji sprendzia pasikonsultavusi su Europos Parla-
mentu.

Pirmoje pastraipoje nurodyti aktai pirmiausia skirti tokioms sritims
kaip muity ir prekybos politika, fiskaliné politika, laisvosios zonos,
zemés ukio ir Zuvininkystés politika, Zaliavy ir batino vartojimo
prekiy tiekimo salygos, vantybés pagalbos bei paramos i§
strukttiriniy fondy ir pagal horizontaligsias Sajungos programas
gavimo salygos.

Taryba priima pirmojoje pastraipoje nurodytus aktus atsizvelgdama
i atokiausiy regiony ypatumus ir ribotas galimybes ir nesumenkin-
dama Sgjungos teisinés tvarkos, taip pat vidaus rinkos ir bendros
politikos kryp¢iy vientisumo bei darnos.

4.8  Komitetas apgailestauja dél tokio apsirikimo, ypac¢ dél
zemés tkio, kad | daugumg atokiausiy regiony, kuriems reikia
skubiai surasti sprendimus, uzduoty klausimy nepateikti atsa-

kymai.

4.9  Komitetas taip pat apgailestauja dél nuostaty stokos
imigracijos politikos srityje, kurioje siekiama pateikti kai
kuriuos atokiausius regionus nuolat kamuojamy skubiy prob-
lemy sprendimus, ir ragina ateityje, kuriant imigracijos politika,
atsizvelgti  ypatingas $iy regiony charakteristikas.

410  Komitetas iSreiskia abejone, ar atokiausiems regionams
tinka ir pakanka taikyti tinkamumo bendrajai sanglaudos poli-
tikai kriterijus, Zzinant, kad jie turi nepakankama bazing
infrastruktiira ir jiems triksta konkurencingumo sglygy, kurios
yra biitinos Lisabonos ir Geteborgo strategijoms jgyvendinti.

4.11  Komitetas atkreipia démesj, kad Komisijos strategija
atokiausiems regionams beveik i$skirtinai remiasi dviem
konkrec¢iomis priemonémis: programa, skirta kompensuoti
konkrecius regiony patiriamus suvarzymus ir ,platesnés kaimy-
nystés“ veiksmy planu ().

412  Komitetas dziaugiasi faktu, kad remiantis naujuoju
Europos regioninés plétros fondo 3 tikslu ,Europos teritorinis
bendradarbiavimas® atokiausi regionai turi turéti teis¢ i finan-
savimg dél pasienio ir tarptautinio bendradarbiavimo, nes tai
yra bitina, kad jie galéty bendrauti su savo atitinkamais kaimy-
nais.

5. Rekomendacijos

5.1  Komitetas mano, kad atsizvelgdama j savo 2000 m.
kovo mén. pranesime padarytus jsipareigojimus, kuriy buvo
pareikalauta 2002 m. birZelio mén. Sevilijos Europos Vadovy
Tarybos i§vadose, Komisija atokiausiems regionams turi nusta-
tyti iSsamia strategija, numatancia jai igyvendinti batinus iste-
klius. Siuvo tikslu turi biiti aisku, kad Sutarties dabartinio 299
straipsnio 2 dalis (ateityje bus Konstitucijos 11I-424 straipsnis)
yra vienintelis bendras teisinis visy atokiausiems regionams
taikomy priemoniy pagrindas, ar tai baty nukrypimas nuo
faktinés Sutarties, ar antrinés teisékiiros pakeitimas, ar adapta-
vimas.

5.2 Dél $iy priezas¢iy Komitetas mano, kad teisinga ir
batina pateikti daug rekomendacijy, kurios Komisija raginty:

() Zr. 1 isnasg.
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5.2.1  apsvarstyti atokiausiy regiony tinkamumo bendrajai
sanglaudos politikai kriterijy netaikymg, nes geriausias bidas
leisti regionams jveikti savo nuolatinius suvarzymus tuo metu
papildomai uztikrinant, kad su regionais ir toliau bus vienodai
elgiamasi;

5.2.2  paskirti pakankamga finansavimg dviem konkrecioms
pasitlytoms priemonéms, kad jos galéty patenkinti poreikius ir
isspresti visy atokiausiy regiony sunkumus;

5.2.3  nedéti pastangy ar iStekliy siekiant praktiskai paveikti
,platesnés kaimynystés“ veiksmy plang veiksmingai glaudziai
koordinuojant tai su ES plétros strategija ir ypa¢ su Cotonou
susitarimo, MEDA (piety VidurZzemio jura ir Viduriniai Rytai) ir
ALA (Lotyny Amerika ir Azija) programy nuostatomis ir
kitomis biisimomis Bendrijos programomis bei iniciatyvomis,
pradétomis su konkreciais pasaulio regionais;

5.2.4  Apsaugoti Bendrijos banany sektoriaus, kaip visumos,
interesus jgyvendinant taisykliy, kuriomis vadovaujasi banany
PPO, pakeitimus ir nustacius tinkamai parinktg tarifg, kad bty
uztikrinta Bendrijos banany sektoriaus ateitis, gerinti dabarting
rinkos pusiausvyra taip, kad Bendrijos ir pasaulio rinkoje galéty
prekiauti maziausiai iSsivysCiusiy Saliy gamintojai ir baty
apsaugotos Bendrijos augintojy pajamos ir uzimtumas;

5.2.5  atsiliepti j galutinj PPO deryby rezultata dél vienodos
tarify normos nustatymo, kai batina, pasitlant reikiamas prie-
mones, uztikrinancias Bendrijos banany sektoriaus augintojy
nuolatinio uZimtumo ir pajamy garantijas. Jas gali sudaryti
vidaus paramos mechanizmus pagerinancios priemonés;

5.2.6 i3 dalies keiciant ,Posei” Zemés Gkio programas, uztik-
rinti, kad bity visiskai panaudotas jy potencialas. ki $iol to
nebuvo, nes i§ esmeés kai kurios priemonés yra visiskai naujos.
Kad buty galima pasiekti nustatytus tikslus, reikia paisyti
programoms nustatyty riby, paskiriant pakankamg finan-
savimg;

5.2.7  atsiliepti j konkrecius atokiausiy regiony poreikius dél
kaimo plétros politikos ne tik panaikinant nuostatas, kurios
apriboja ar neleidzia pasinaudoti struktiirine pagalba; kompen-
suojant dkininkams padidéjusius kastus, nustatant pagalbos
lygius, atitinkancius $iy regiony poreikius, ir padidinant Bend-
rijos apréptj jvedus Siy ir kity sriciy paramos priemones:
konkrecios gamybos sistemos, atitinkamy jrengimy naudojimas,
zemés tkio draudimo sistemos, asociacijy ir su Zalingais orga-
nizmais kovojanciy programy steigimo skatinimas;

5.2.8  patvirtinti naujas priemones siekiant padidinti tokiy
zemés kio produkty kaip pomidorai, vaisiai, augalai ir gélés
konkurencinguma, nes jie turi konkuruoti tose paciose rinkose

su panasiais produktais i§ kity valstybiy, su kuriomis ES turi
pasirasiusi asociacijos susitarimus, pvz. Marokas, arba kurios
turi preferencines sistemas, pvz., Afrikos, Kariby baseino ir
Ramiojo vandenyno 3alys;

5.2.9  imtis btiny priemoniy siekiant uZztikrinti, kad visi
atokiausi regionai ir toliau turéty naudos i§ dabartinio finansa-
vimo ir pagalbos lygio tiek i§ biisimo Kaimo plétros fondo, tiek
i$ busimo Europos Zvejybos fondo;

5.2.10  stiprinti Europos socialinio fondo vaidmenj atokiau-
siuose regionuose, atsizvelgiant j nedarbo lygio sumazinimg,
kuris daugumoje $iy regiony ypac didelis, ir uztikrinti, kad $iy
regiony zmonés turéty tokias pacias galimybes kaip kiti ES
pilieciai;

52.11 remti ty ekonominiy ir socialiniy taryby, kurios
apskritai veiksmingiau perduos ekonominiy ir socialiniy tarpi-
ninky bei pilietinés visuomenés organizacijy nuomones,
sukiirima ar tam tikrais atvejais vienijimasi;

5.2.12  perziaréti pasitlymus dél valstybinés pagalbos ir, atsi-
zvelgiant | Konstitucinés sutarties projekto nuostatas, testi ir
paspartinti atokiausiy regiony specialy rezima dél valstybés
pagalbos Zemés tikio ir Zuvininkystés sektoriuose bei kroviniy
gabenimo sektoriuje;

5.2.13  jvesti atitinkamas priemones siekiant uztikrinti, kad
visos bendrosios regiony plétrai jtaka darancios transporto poli-
tikos priemonés numatyty tinkama atokiausiy regiony
apripinima, kad Bendrijos teisékiira dél vieyjy paslaugy jsipa-
reigojimy atsizvelgty i specialias $iy regiony charakteristikas,
kad kokybe ir kainas buty galima uZtikrinti atsizvelgiant |
regiony gyventojy poreikius;

5.2.14  pagerinti atokiausiy regiony jiros ir oro transporto
sektoriy konkurencijos sistema, ypa¢ nuo ,dvigubo izoliuo-
tumo® nukentéjusiuose regionuose;

5.2.15  praktiskai  igyvendinti  konkrecias, = Komisijos
pasitilyme dél septintosios branduoliniy tyrimy ir mokymo
veiklos pagrindy programos numatytas, gaires atokiausiems
regionams, siekiant palengvinti jy dalyvavima Bendrijos mokslo
tilamyjy darby iniciatyvose klimatologijos, vulkanologijos,
okeanografijos, biologinés jvairovés, gamtinés rizikos ir kitose
srityse;

5.2.16  liberalizuojant vidaus dujy ir elektros rinkas atsiz-
velgti  specifing atokiausiy regiony padétj, kad Siy regiony
vartotojai nenukentéty dél tiekimo nereguliarumo, paslaugy
kokybés ir kainy, o tai reiskia lankstesnj pozifirj nustatant
viesyjy paslaugy jsipareigojimus ir valstybés pagalba;
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5.2.17  skubiai priimti tvarig plétra atokiausiuose regionuose 5.2.20  siekiant veiksmingesniy, suderinamy ir nuosekliy

uztikrinandias priemones, ypac biologinés jvairovés apsaugos,
Natura 2000 tinklo ir atlieky valdymo srityse;

5.2.18  siekiant uztikrinti, kad atokiausiy regiony neaplenkty
bendros rinkos nauda, nustatant konkre¢ius mechanizmus ir
procediiras regionams, turéti lakig vaizduote, pvz., skatinti atsi-
naujinancios energijos naudojimg ir prieigg prie placiajuosciy
tinkly;

5.2.19  uztikrinti, kad atokiausi regionai ir toliau naudotysi
ypatinga mokesciy tvarka, nes ji batina ekonominei plétrai;

2005 m. liepos 13 d., Briuselis

susitarimy, numatyti aktyvy atokiausiy regiony dalyvavimg
derybose dél ES ir Afrikos, Kariby baseino ir Ramiojo vande-
nyno $aliy ekonominés partnerystés susitarimy (EPA), palengvi-
nanciy nuolatinio kanalo sukirimg dél besitgsiancio dialogo su
regioninémis — irfarba nacionalinémis — valdzios instituci-
jomis ir regioniniais organais, su kuriais ES veda derybas dél
EPA.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés projektas dél Pasiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél patekimo j uosto paslaugy rinka

COM(2004) 654 final — 2004/0240 (COD)

(2005/C 294/06)

2004 m. gruodzio 2 d. Europos Sajungos Taryba, remdamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 80
straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
pasialymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél patekimo j uosto paslaugy rinkg

Transporto, energijos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuriam buvo pavesta paruosti
komiteto darbus Siuo klausimu, 2005 m. geguzés 19 d. parengé savo nuomong (praneséjas — p. Retu-
reau).

2005 m. liepos 13-14 d. 419-osios plenarinés sesijos metu (liepos 13 d. posédis) Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas 91 nariui balsavus ,uz“, 49 — ,pries“ ir 17 nariy susilaikius priemé $ig

nuomong.

1. Izanga

1.1 Po 1997 m. Zaliosios knygos dél jiiry uosty ir infrast-
ruktary Komisija savo pirmajame direktyvos projekte dél pate-
kimo | uosty rinka 2001 m., kai Baltoji knyga dél bendros
transporto politikos dar tik buvo rengiama, priminé, kad
pagrindinés,uosty paketo“ temos buvo $ios:

— jury transporto integracija j RTE-T,

— uosto paslaugy prieinamumo reglamentavimas,

— jlry uosty ir uosty infrastruktiiry valstybinis finansavimas.

1.2 Be to, ,uosty paketo“ temos buvo i§plétotos pirmojo
direktyvos projekto dél antrosios pagrindinés patekimo i rinka
temos jzangoje ('), ji Parlamentas galiausiai atmeté treciojo
svarstymo metu.

1.3 Komisija, naudodamasi savo, kaip vienintelés iniciatyvos
galig turinCios institucijos, prerogatyva, prie tos pacios temos
sugrizta pateikdama naujg direktyvos dél patekimo | uosto
paslaugy rinkg (?) pasitlyma atsizvelgiant j EBS, kadangi mano,
jog jos teis¢ ir pareiga yra isleisti teisés aktg $ioje srityje.

1.4 Ji tvirtina in limine, kad 2001 m. jos pradiniame
pranesime apibrézta filosofija, principai ir tikslai yra nepakite,
taciau buvo atsizvelgta i kai kuriuos pasidlytus pakeitimus,
kadangi jie papildo pradinj pasitilyma.

(") COM(2001) 35 final
() COM(2004) 654 final, 2004 m. spalio 13 d.
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1.5  Prie§ pradedant nagrinéjant naujajame direktyvos
pasitilyme pateikty pakeitimy pobidj ir svarbg reikéty priminti
kai kurias pagrindines klititis, dél kuriy pirminis pasitlymas
buvo nepalankiai priimtas:

— buvo suabejota, ar tokia direktyva i3 viso reikalinga;

— buvo priekaistaujama dél to, kad nuo tada, kai buvo priimta
1997 m. Zalioji knyga, kiek tai susije su Komitetu (), ir
2001 m. direktyvos pasitlyme nebuvo veiksmingai atsiz-
velgta j uosty sektoriaus socialing dimensija;

— taip pat nebuvo pakankamai atsizvelgta | saugumo reikala-
vimus, aplinkos apsauga, viesyjy paslaugy savoka (EB stei-
gimo sutarties 86 straipsnis);

— 1§ taikymo srities turéty bati iSbraukta laivavedyba (Parla-
mento prane$éjas pasidlé taip pat isbraukti kroviniy
tvarkyma, taciau Parlamento komiteto dauguma jam $iuo
klausimu nepritaré);

— paslaugy saviteikos principas arba jo svarba ir kroviniy
tvarkymas, ypa¢ maziausiai dviejy tiekéjy vienam uostui
reikalavimas, sulauké nemazai kritikos ir net i§provokavo
Europos uosty darbininky streika;

— leidimy galiojimo laikas bei naujy tiekéjy nuostoliy atlygi-
nimas ankstesniems tiekéjams sukélé ilgas diskusijas: investi-
cijos neturi biti stabdomos netgi baigiantis leidimo galio-
jimo laikui ir reikia apsaugoti ekonominius paslaugy teikéjy
interesus;

— galimybeé isitraukti didesniam paslaugy teikéjy skaiciui kriti-
kuota dél ekonominio veiksmingumo ir investicijy rentabi-
lumo salygy, atsizvelgiant | realy rinkos dydj ir kitus
dalykus, kaip antai plétros arba uosty specializacijos strate-
gijos laikymasis.

2. Naujas Komisijos pasiiilymas dél direktyvos

2.1  Dabartiniame pasitlyme pateiktas labai argumentuotas
aiskinamasis memorandumas ir daug konstatuojamyjy daliy.
Komisija tvirtina, kad perims pradinj 2001 m. projekta, atsiz-
velgdama | 2002 m. pakeista pasiilymg ir bendrg Tarybos
pozicijg bei po antrojo Parlamento svarstymo per taikinimo
procediirg priimtus tekstus.

() EESRK nuomoné dél Komisijos Zaliosios knygos dél jiiry uosty ir
infrastruktiiry, OL C 407, 1998 12 28, p. 92.

2.2 Pagrindiniai motyvai, kuriems prasoma Europos inicia-
tyvos paramos:

— keturios pagrindinés Sutarties laisvés,
— Tarybos prasymai,

— augantys transportavimo poreikiai (2001 m. Baltoji knyga)
ir batinybé didele $iy auganciy poreikiy dalj perkelti i jiry
sriti;

— batinybé sukurti vidaus rinka ir skaidrios konkurencijos,
kuri remtysi suderinta tvarka, uostuose ir tarp uosty
bitinybe,

— darbo viety kiarimas ir pagarba darbuotojy socialinéms
teiséms.

2.3 Vis délto 2001 m. pradinio projekto filosofija, pradiniai
principai ir daug svarbiy punkty lieka nepakite.

2.4 Visy pirma pakeitimai netaikomi:

— taikymo sriciai,

— leidimy suteikimo kriterijams,

— laivavedybai, nes ji laikoma komercine paslauga,

— uosto arba uosto valdytojo saskaity skaidrumui (klausimas,
dél kurio, priesingai nei dél kity, nebuvo gin¢ijamasi ir kuris
jau jtrauktas i direktyvg dél finansinio skaidrumo ir vals-
tybés paramos skyrimo).

2.5  Pagrindiniai nauji Komisijos ivesti elementai yra susije
su:

— paslaugy saviteika vykdant operacijas, susijusias su prekémis
ir keleiviais su personalu sausumoje ir, tam tikromis
salygomis, su jgula,

— leidimais, kurie tampa privalomi paslaugy teikéjams ir
paslaugy saviteikai; vietoje esantys teikéjai turés gauti
naujus leidimus per ,protinga laika“, kad laikytysi direkty-
voje numatytos tvarkos, atsizvelgiant i jau rinkoje esanciy
teikéjy teisétus likescius, daugiausiai po mety nuo galutinés
direktyvos perkélimo dienos,

— pagrindiniu principu, pagal kurj j placiai apibréztas uosty
paslaugy rinkas turi patekti kiek galima daugiau paslaugy
teikéjy ir kad iSimties atvejais jy skaiCius bty ribojamas (9
straipsnis),

— leidimy galiojimo laiku, kuris galiausiai pakeistas deél
paslaugy teikéjams leidziamy investicijy ir kilnojamojo ir
nekilnojamo turto nuvertéjimo tvarkos,

— uosty konkurencijos klausimu, kuris sprendziamas taikant
finansinio skaidrumo direktyva (16 straipsnis) ir direktyva
del valstybés pagalbos teikimo gairiy (17 straipsnis).
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3. Preliminariis pastebéjimai

3.1  Kai kurie jiry uostai priklauso valstybés institucijoms
(savivaldybéms ir kitoms teritorinéms bendrijoms, vieSosioms
istaigoms ir t. t) ir (arba) yra jy valdomi. Taigi valdytojai
visiskai arba i§ dalies turi laikytis valstybinio sektoriaus finansy
apskaitos tvarkos ir analitinés apskaitos. [vairiy jiry uosty prak-
tika ir saskaitos turéty priklausyti nuo valstybiniy konkuren-
cijos institucijy ir, reikalui esant, nuo regioniniy arba valsty-
biniy audito rimy, o $iy kontrolés institucijy ataskaitos turéty
bati adresuojamos Komisijos konkurencijos generaliniam direk-
toratui.

3.2 Pastaraisiais metais daugelyje naujyjy valstybiy ir seno-
siose valstybése narése iSryskéjo jury uosty privatizacijos
tendencija. Daug uosty tapo akcinémis bendrovémis.

3.3 Svarbiausi Europos uostai yra prie Siaurés jiiros ir
Lamanso sgsiaurio; prekiy masé tonomis ir naudojami kontei-
neriai skiriasi pagal skirtingy Europos jiry geografing padéti.
Direktyvos projekto taikymo srityje Sie skaiciai siekia nuo 1,5
milijono iki desim¢iy ir Simty milijjony tony, o konteineriy
skaiius per metus yra ne vienas milijonas (pavyzdziui, Roter-
damas, Antverpenas). Komiteto nuomone, pritaikius vienoda
tvarka uostams, kurie yra skirtingo dydzio, uZsiima skirtinga
veikla, yra skirtingy nuosavybés ir valdymo formy, rizikuojama,
kad tai neatitiks realybés ir efektyviy uosty poreikiy. Jau ilgg
laikg uosty konkurencija yra efektyvi. Reikéty atsizvelgti j subsi-
diarumo ir proporcingumo principus.

3.4 NemaZzai uosty patys teikia galimybe naudotis tam
tikromis infrastruktiromis ir teikia tam tikra skai¢iy pagrin-
diniy jiry prekybos paslaugy; jie nemano, kad jy kompetencija
turéty apsiriboti uosto jiros ir sausumos erdvés bei krantiniy
administravimu bei priezidra. Teikiant kai kurias paslaugas
galima patenkinti visuotinés svarbos reikalavimus bei uosto
direkcijai rasti bendra finansing pusiausvyra, ir net gauti
privaciy uosty akcininkams paskirstoma pelng. Uzdraudus
,susikertan¢ias subsidijas, sumazéty uosty finansavimo gali-

mybés.

3.5  Komitetas apgailestauja, kad nebuvo atsizvelgta | svar-
bius pasikeitimus, jvykusius po Zaliosios knygos ir pirmojo
uosty paketo paskelbimo, ir praso Komisijos perzitréti savo
projekta, siekiant objektyviai i$nagrinéti poveiki, atsizvelgiant j
dabarting Europos uosty realybe ir jy nenuneigiamg tarptautinj
konkurencinguma; Komitetas pazymi, kad per 2005 m. sausio
31 d. Komiteto surengta klausyma Komisija pranesé, kad toks
tyrimas bus paskelbtas 2005 m. birZelio ménesio pabaigoje.
Jeigu nebus kompetentingo socialinio dialogo komiteto, Komi-

tetas mano, kad reikéty pasitarti su socialiniais partneriais.
Esminiai projekto pakeitimai turéty atsirasti laikantis normaliy
Sios srities geriausiy teisés akty procediiry (ypa¢ dalyvavimo
pasitarimuose, poveikio tyrimo); i§ tiesy, antrasis projektas labai
artimas pirmajam, ir jj rengiant nebuvo pakankamai pasiruosta.

3.6 Uostas — tai sudétinga logistikos baz¢, jungianti tolimus
skirtingus geografinius ir ekonominius, vietos, nacionalinius ir
tarptautinius regionus, vidaus vandens kelius, gelezinkelius,
kelius, naftotiekius ir pakranciy laivybg, todél ir turi sudaryti
strategijas, susijusias su jo ekonomiskai palaikomo sektoriaus
plétra, savo darbo rinkos sritimi, joje besireiskianciais ekonomi-
niais interesais ir jy kaita.

3.7 Komerciniy, specializuoty arba universaliy, valstybiniy
arba privadiy uosty vaidmuo neapsiriboja vien tik multimoda-
linés platformos baziniy priemoniy tiekimu (privaziavimo
keliai, baseinai, krantinés ir sausumos erdvés). Jy organizavimo,
erdvés paskirstymo, infrastruktiiry vystymo darbai taip pat turi
biiti ekonomiskai pelningi, o kad platforma islikty funkcionali,
kai kuriose srityse jie privalo iStaisyti galimus privaciy opera-
toriy trikumus.

3.8 Reikia laikytis jy vystymosi projekty ir specializacijos. Be
turimos erdvés ir patenkan¢iy medziagy apribojimy, siekiant
paslaugy teikéjy ekonominio veiksmingumo ir rentabilumo,
operacijy saugumo, uosto organizavimo, aplinkos ir socialiniy
garantijy, darbo viety i$saugojimo, taip pat turéty bati galima
riboti paslaugy teikéjy skaiciy. Tai labiausiai susije su subsidia-
rumu. Be to, dél paastréjusios konkurencijos priemonés ir
kompetencijos gali bati paskirstytos taip, kad tai bus nenau-
dinga uosto naudotojams.

3.9  Komitetas pripaZista, kad naujas Komisijos projektas
suteikia daugiau lankstumo uosty valdZios institucijoms nusta-
tyti operatoriy skaiCiaus ribg pagal paslaugy kategorija, uosto
pobudj ir vietos salygas.

3.10  Kompetentingy institucijy paslaugy teikéjams sutei-
kiamos koncesijos ir licencijos turi bati i§duodamos, o kompe-
tentingy institucijy ir paslaugy teikéjy komercinés sutartys turi
bati sudaromos laikotarpiui, kurio trukmé atitinka paslaugy
teikéjy investicijy, reikalingy koncesijy, licencijy ar sutaréiy
salygoms jvykdyti, pobtdj bei dydj, numatant pakankamg
laikotarpj investuotam kapitalui amortizuoti ir jo grazai (pavyz-
dziui, 10 mety, jei investicijos néra didelés, 15 mety, jei
daromos didelés investicijos j kilnojamajj turtg ir mokyma, o jei
investicijos | kilnojamgjj ir nekilnojamajj turta dideles — 45
metams).
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3.11  Isigaliojus direktyvai neturéty keistis uosto operatoriy,
uosto paslaugy teikimo tikslais sudariusiy uosto teritorijos
sklypy nuomos sutartis arba gavusiy leidimus, teisés ir veiklos
salygos, nes tokiu atveju uosto valdzios institucijos atsisakyty
savo sutartiniy isipareigojimy ir visg atsakomybe tekty prisiimti
valstybei.

3.12  Komitetas pazymi, kad su kroviniy tvarkymu ir laivave-
dyba susije pokyciai nepateisina Komiteto, daugelio valstybiy
bei Parlamento jau i$reiksty lakesc¢iy ().

3.13  Kaip raSo Komisija, uosto paslaugas teikianciy darbuo-
tojy skaicius yra susijes ne su paslaugy teikéjy skaiciumi, o su
veiksminga uosto prekyba ir (arba) paslaugy jvairinimu.
Padaugéjus paslaugy teikéjy, nepadaugés darbo viety. Naujos
darbo vietos bus kuriamos tik augant prekybai ir atsirandant
netradicinéms paslaugoms.

3.14  Dél su kroviniy tvarkymu ir paslaugy saviteika susi-
jusiy nuostaty, numatyty jiry magistraléms ir kabotazui vidaus
rinkoje, iskils klausimas dél daugelio 3aliy kolektyviniy susita-
rimy, kurie pagal direktyvos projekta kartais gali atrodyti kaip
prieStaraujantys Bendrijos konkurencijos teisés aktams, nors ir
yra galiojantys pagal socialing ir darbo teis¢ valstybés ir tarptau-
tiniu lygmeniu. Teisingumo Teismas pripaZista, kad laikantis
kolektyviniy susitarimy gali bati apribotas konkurencijos teisés
akty taikymas. Tarptautiniu lygmeniu daug valstybiy nariy yra
ratifikavusios TDO jiry susitarimus dél uosty kroviniy tvar-
kymo () ir ekipazy darbo salygy bei saugumo. Komitetas
pastebi, kad Komisijos numatytose nuostatose neatsizvelgiama j
trisaliy susitarimy nuostatas.

3.15 Komitetas ripinasi didesne konkurencija paslaugy
rinkoje, kroviniy krovimo kokybe, saugumu ir testinumu.
Taciau leidus saviteikg uosty krovos paslaugoms, bty suda-
rytos nevienodos konkurencinés salygos tarp esamy uosto
krovos kompanijy ir saviteikininky.Uosto krovos kompanijos
yra isitvirtinusios uoste privatizacijos ar konkurso badu ir
investavusios i superstruktiirg bei infrastruktiirg, tuo tarpu savi-
teikininkai be jokiy konkursy ir investiciniy isipareigojimy
galéty jeiti | uosto paslaugy rinkg ir neatlygintinai naudotis kity
sukurtu gerbaviu bei skirtingai nuo krovos kompanijy, be jokiy
terminy apribojimo vykdyti veiklg. Uostai yra padidintos nelai-
mingy atsitikimy rizikos vieta, todél ¢ia yra reikalingas grieztas
darby saugos reikalavimy laikymasis ir kontrolé. Leidus savi-
teika yra tikétina, kad iSaugs nelaimingy atsitikimy skaicius.

() EESRK nuomoné dél pasitlymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva dél patekimo | uosto paslaugy rinka, OL C 48,
2002 2 21, 122 psl.

(°) Labai didelés dalies ES jariniy valstybiy ratifikuota Konvencija Nr.
137. Joje numatomas vienas bendras uosto darbuotojy registras ir jy
pirmenybe, siekiant gauti darbg uoste.

Nors ir yra teigiama, kad direktyvos projektas yra svarbus socia-
liniu pozZidriu, i§ tiesy, atmetus S$ias nuostatas bus atmesti
liikesciai uosto darbininky, kurie baiminasi prarasti pripazintas,
kvalifikuotas, pagal susitarimg apmokamas darbo vietas, kurios
dél didéjancios kroviky konkurencijos bus pakeistos laikinomis
darbo vietomis, individualiomis sutartimis, bus prarastos socia-
linés garantijos. Dél paslaugy saviteikos krante dirbantiems
darbuotojams padaugés darbo ir padidés nelaimingy atsitikimy
rizika, o ekipazai daznai yra sumazinami iki minimumo. Taip
pat dél to atsiras papildomos atsakomybés ir isipareigojimy
kapitonams.

3.16 Komiteto nuomone, laivavedybos negalima paprastai
prilyginti komercinéms paslaugoms; laivy vedimui reikalinga
sudétinga techniné kompetencija, vietos Zinios, kurias kartais
reikia plésti, sugebéjimas uZtikrinti transporto ir aplinkiniy
gyventojy bei aplinkos saugumg atsizvelgiant i transportuo-
jamus produktus. Cia kalbama apie visuotinés svarbos
paslaugas, kurios yra ne tik komercinés, nors daznai jos yra
Todél laivavedybg reikty iSbraukti i§ taikymo srities. Kaip jau
yra buve, tai netrukdo uostams iSduoti laivavedybos leidimy
kapitonams, kuriy patirtis ir vietos Zinios leidZia jiems patiems
vesti laivg, nelydint jo iki krantinés. Taciau reikia atsizvelgti |
tai, kad daug laivy perveza kity laivy, jrengimy, uoste dirbancio
personalo ir aplinkiniy gyventojy saugumui pavojingas
medZiagas.

3.17  Komitetas pazymi, kad uostai taip pat yra vieta, kurioje
vykdoma suvereni uosto valstybés kompetencija, kuriai direk-
tyva neturi bati taikoma; vykdyti kai kurias funkcijas (pavyz-
dziui, prisidéti prie kovos su terorizmu, organizuotu nusikalsta-
mumu ir nelegalia imigracija, kam daznai yra reikalingos uosto
atsakomybei pavestos investicijos) gali bati pavesta uosto
valdzios institucijai.

3.18  Naujos nuostatos dél leidimy isdavimo yra aigkios ir
protingos priemonés, o nustatant sutarties salygas turi bati
atsizvelgta | vietos ypatybes; skaidrumo ir saskaity atskyrimo
principy taikymas yra negincytinas; komitetui belieka pripaZinti
batinybe jy laikytis taikant skaidrumo direktyva.

3.19  Reikia, kad direktyvoje bty numatyti konkretis reika-
lavimai uosto paslaugy teikéjams, kas turi bati padaryta, kad
leidimai bty pratesti po po 8,12 ar 30 mety.
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3.20  Galiausiai atrodo, kad pagrindinis pasitlymo tikslas yra
sumazinti uosto paslaugy kainas, tac¢iau komitetas mano, kad
saugumo, aplinkos apsaugos ir socialiniy teisiy normy laiky-
masis taip pat yra svarbis veiksmingo uosto -platformy funk-
cionavimo kriterijai, siekiant ekonominio transportavimo inte-
reso, tikrumo ir reguliarumo.

3.21 D¢l labai dideliy situacijy, nacionaliniy arba vietos
taisykliy ir praktikos, valdytojy ir valstybés institucijy isiparei-
gojimy skirtumy taikant jgyvendinimo tvarkg reikia atsizvelgti {
kiekvieno uosto ypatumus. Laikui bégant, kickvienas uostas
prisitaiko ir veikia tomis salygomis, kurios jo teritorijoje jam
yra palankiausios; bandymai suvienodinti ias salygas gali turéti
neigiama poveikj uosty veiklai ir jy tinkamam funkcionavimui.

3.22  Subsidiarumo principas, jtvirtintas teisés aktuose,
kuriems teikiama pirmenyb¢, ir uosty vystymo politikos nuose-
klumas vietos lygiu Komitetui atrodo priimtinesni nei direk-
tyvos projekte pasitlytos vienodos nuostatos, atsizvelgiant j
didelius uosty pobidzio ir dydzio skirtumus. Pagal dydj ir
pobtdj yra labai dideli skirtumai tarp uosty. Dél per didelés
paslaugy teikéjy konkurencijos tam tikrame uoste gali atsirasti
per daug investicijy ir kilti painiava bei socialinis regresas.

3.23  EESRK nuomone, atsizvelgiant j subsidiarumo ir
proporcingumo principus, valstybinés antimonopolinés organi-
zacijos ir audito institucijos galéty bati atsakingos uz audits,
kad galéty isikisti, jeigu uosto valdzia, be ekonominio pateisi-
nimo ar vieSyjy paslaugy batinybés, viena kontroliuoty
paslaugas arba nesilaikyty skaidrumo principy, arba apskaitos
taisykliy.

2005 m. liepos 13 d., Briuselis

3.24  Klausimas dél kai kuriy i$laidy uz tam tikrus patekimo
j uostg jrenginius ir operacijas (dugno valymo darbus, laivakeliy
ir baseiny jrengima) perkélimo vietiniams arba valstybiniams
mokes¢iy mokétojams keliamas pagal dabarting Komisijos vals-
tybés paramos teisés praktika, turint omeny valstybés parama.

3.25  Bendruomené turéty prisidéti tik tada, kai to reikia dél
bendro intereso, visy pirma dél paciy svarbiausiy jiry uosty
interesy, o ne tam, kad blity sumazintos tik uosto naudotojy
(valstybiniy ir tarptautiniy) islaidos; bendras interesas nusta-
tomas remiantis ne rinkos, o demokratijos principais.

4. I$vados

41 Atrodo, kad dabartinj direktyvos projekta reikéty
pakeisti kita, maziau detalizuota pagrindy direktyva, sutei-
kian¢ia daugiau erdvés subsidiarumui; joje pakakty paminéti,
kad skaidrumui uztikrinti bei vieSyjy pirkimy srityje turi bati
taikomi atitinkami teisés aktai, smulkiai neaiskinant, kaip jie
taikomi uosto paslaugoms; Bendrijos sistema neturéty silpninti
uosto valdytojo prerogatyvos — uztikrinti jam patikéto bend-
rojo intereso apsauga.

4.1.1  Tokia pagrindy direktyva neturéty priestarauti vals-
tybiy nariy teiséms ir pareigoms, susijusioms su jy priimtais
teisés aktais, reglamentuojanciais socialing apsauga ir darbg,
visuomenés sveikatg ir aplinka, vieSaja tvarkg ar visuotinés
svarbos paslaugas, taip pat kolektyvinéms sutartims, sudary-
toms laikantis galiojancios nacionalinés teisés; joje turéty buti
atsizvelgta ir i tarptautinius valstybiy nariy jsipareigojimus, kaip
pavyzdziui, TDO jiry konvencijas.

4.1.2  Pagaliau, Komitetui belieka apgailestauti kad, prie-
Singai jsipareigojimui dél geresnés teisékiiros, kurj Komisija
prisiémé Baltgja knyga dél valdymo, neatlickamas direktyvos
projekto poveikio vertinimas; 3is vertinimas bei informacija
apie konsultavimosi su socialiniais partneriais rezultatus turéty
bati jtraukiami j visus teisés akty, susijusiy su bendru spren-
dimu, projektus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Ane-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socuialiniy reikaly komiteto nuomonés

1 PRIEDAS

Kiti pakeitimai, kuriems pritaré maziausiai ketvirtis balsavusiyjy, per diskusijas buvo atmesti.

1.5 punktas, pirmas sakinys
Pakeisti taip:
Prie§ pradedant nagrinéjant naujajame direktyvos pasitilyme pateikty pakeitimy pobidj ir svarbg reikéty priminti kai

kurias pagrindines kliatis, dél-kuritz kurios Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui iskilo priimant

pirminj pasitilyma pirminis-pastilymas-buve-nepalankiai-priimtas:

Paaiskinimas
Dél aiskumo reikia nurodyti kam iskilo klititys. I$ pries tai einanciy punkty, kuriuose raoma apie Taryba ir Parlaments,

tai yra sunkiai suprantama.

Balsavimo rezultatai
Balsavo ,uz“ 42

Balsavo ,pries“: 63

Susilaiké: 3

3.1 punktas, trecias sakinys
Pakeisti taip:
Nekei¢iant Europos Komisijos jgaliojimy, }jvairiy jary uosty praktika ir saskaitos turéty priklausyti nuo valstybiniy

konkurencijos institucijy ir, reikalui esant, nuo regioniniy arba valstybiniy audito riimy, o 3iy kontrolés institucijy
ataskaitos turéty bati adresuojamos Komisijos konkurencijos generaliniam direktoratui.

Paaiskinimas

Del sitilomo metodo negali biiti pakeisti jau egzistuojantys Europos Komisijos jgaliojimai.

Balsavimo rezultatai
Balsavo ,uz“ 54
Balsavo ,pries: 71

Susilaiké: 5

3.1 punktas

Punktg ikelti po 3.17 ir prie§ 3.18, ir naujai sunumeruoti trecig skyriy.

Paaiskinimas

Kaip pastebéjimas pradZioje yra perdaug techniskas. Todél geriau tinka prie ty punkty, kurie yra apie finansus.

Balsavimo rezultatai
Balsavo ,uz“ 50
Balsavo ,pries*: 74

Susilaiké: 10
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3.4 punktas
I8braukti paskutinj sakini:

Nemazai uosty patys teikia galimybe naudotis tam tikromis infrastruktiiromis ir teikia tam tikrg skaiciy pagrindiniy
jury prekybos paslaugy; jie nemano, kad jy kompetencija turéty apsiriboti uosto jiiros ir sausumos erdvés bei kran-
tiniy administravimu bei prieZidira. Teikiant kai kurias paslaugas galima patenkinti visuotinés svarbos reikalavimus
bei uosto direkcijai rasti bendra finansing pusiausvyra, ir net gauti privaciy uosty akcininkams paskirstoma pelng.

Hecratats—st aeta Bsta D aZettosty B

Paaiskinimas

Konkurencija tarp uosty uzkerta kelia ,susikertanc¢ioms subsidijoms®. I$laidos nuslepiamos ir tuo badu triksta skai-
drumo.

Balsavimo rezultatai

Balsavo ,uz“: 61

Balsavo ,pries: 80

Susilaiké: 6

3.6 punkto paskutinis sakinys: iSbraukti

Uostas — tai sudétinga logistikos bazé, jungianti tolimus skirtingus geografinius ir ekonominius, vietos, nacionalinius ir
tarptautinius regionus, sausumos kelius, todél ir turi sudaryti strategijas, susijusias su jo ekonomiskai palaikomo sekto-
riaus plétra, savo darbo rinkos sritimi, joje besireiskianciais ekonominiais interesais ir jy kaita. Kemiteto—nuomene;

Fpa ADOtaZ0;

Paaiskinimas

Didesnés atokiau esancios teritorijos dalies nejmanoma pasiekti jira. Todél teikti pirmenybe $iam sektoriui nepatartina,
jau nekalbant apie visikos pirmenybés teikimg. PanaSy prasyma, turint geresnj pagrinda, galima pateikti dél vidaus
vandens keliy transporto. Be to, pakran¢iy laivininkysté yra remiama, inter alia, pasinaudojant jiry magistraliy programa.
Balsavimo rezultatai

Balsavo ,uz“: 59

Balsavo ,pries: 83

Susilaiké: 9

ISbraukti 3.17 punktg

Paaigkinimas

Komisijos pasitlyme iSreiksta kaip tik $i mintis. Taciau Sioje dalyje taip pat leidziama suprasti, kad kai perdavimo nekom-
pensuoja valstybé, uostas neturéty $iy islaidy jtraukti i jkainiy klientams tarifus, nes tai biity neteisinga konkurencija kity
uosty atzvilgiu.

Balsavimo rezultatai

Balsavo ,uz“ 55

Balsavo ,pries: 84

Susilaiké: 13
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3.23 ir 3.24 punktai — iSbraukti:

Paaiskinimas

Naudotojy arba paciy dalyviy démesj bitina atkreipti j uosty administracijos islaidas atitinkamiems uostams. Taciau
mazinant islaidas sudaromas jspudis, kad egzistuoja bendras interesas $io reikalavimo netaikyti.

Balsavimo rezultatai

Balsavo ,uz“: 55

Balsavo ,pries: 82

Susilaiké: 17

3.25 punktas:
naujas punktas

Kadangi ateityje jau pirmajame planavimo etape biitina nustatyti, ar investicijos j uostus yra suderinamos su Europos
teise, Komitetas Europos Komisija ragina, nepriklausomai nuo jos pasitilymo priimti direktyvg, skubiai pateikti visus
pasitilymus dél Bendrijos gairiy dél uosty valstybinio finansavimo arba dél to, koks uosty finansavimas yra suderi-
namas su vidaus rinkos teisétumu, apie kurj buvo kalbama jau 2005 m. sausio 31 d. klausyme.

Paaiskinimas

I§ teksto pradZios suprantama.

Balsavimo rezultatai
Balsavo ,uz*: 59
Balsavo ,pries*: 85

Susilaiké: 14

4.1 punktas:
pakeisti taip:

,Nors Komitetas pritaria su transportu susijusiy uosto paslaugy, kaip ir kity transporto paslaugy, liberalizavimui, jis
mano, kad dabartinj direktyvos projekta reikéty pakeisti kita, maziau detalizuota pagrindy direktyva, suteikiancia
daugiau erdves subsidiarumui; joje pakakty paminéti, kad skaidrumui uZztikrinti bei vieSyjy pirkimy srityje turi bati
taikomi atitinkami teisés aktai, smulkiai neaiskinant, kaip jie taikomi uosto paslaugoms; Bendrijos sistema neturéty
silpninti uosto valdytojo prerogatyvos — uZtikrinti jam patikéto bendrojo intereso apsauga, taciau tokia nuostata
neturi daryti jtakos sgziningai konkurencijai ir skaidrumui.”

Paaiskinimas

Tyrimo grupéje Siuo klausimy nekilo jokiy nesutarimy ir pakeitime aiskiai iSdéstomas kontekstas,  kurj atsizvelgus
turéty bati aiskinamos miisy pastabos ir i§vados. Visuotinis susidoméjimas neturéty biti priezastis netaikyti Siy dviejy ES
pagrindiniy principy.

Balsavimo rezultatai
Balsavo ,uz“: 61

Balsavo ,pries: 86

Susilaiké: 12
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens
ES ir Rusijos santykiuose

(2005/C 294/07)

2004 m. liepos 1 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsniu, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél: Pilietinés visuomenés vaidmens ES

ir Rusijos santykiuose

ISorés santykiy skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima, 2005 m. geguzeés 20 d.

priémé savo nuomong. Prane$¢jas — p. Hamro-Drotz.

Savo 419-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas 109 nariams balsavus ,uz®, 2 — ,pries“ ir 6 susilaikius priémé $iag nuomong:

1. Nuomonés rengimo prieZastys

1.1  Rusijos Federacija, kuri tarptautiniu mastu vaidina
svarby vaidmeni, yra ES strateginis partneris. ES plétra dar kartg
pabrézia bendradarbiavimo tarp ES ir Rusijos svarbg, abiems
puséms yra labai svarbu uzmegzti kuo geresnius ES ir Rusijos
santykius puoseléjant bendras Europos demokratijos vertybes ir
gerbti Zmogaus bei pilietines teises.

1.2 Socialiné raida ir gyvenimo salygy gerinimas, teisés
normy sukfirimas ir uZtikrinimas, kad salygos ir aplinka
jmonéms biity geriau numatoma, o taip pat rinkos ekonomikos
karimas reikalauja ryztingy veiksmy. Nors Rusijos vadovybé
oficialiai pritaria $iems siekiams, pazanga siekiant jy ir
kasdienio gyvenimo tikrové neatitinka nei Rusijos, nei tarptau-
tinés visuomenés loikes¢iy. Taciau EESRK mano, kad Rusijos
vadovybés veiksmai verslininky ir Ziniasklaidos atzvilgiu prie-
Starauja minétam vadovybés ketinimui skatinti demokratijg ir
stiprinti pilieting visuomeng¢. Dabartiné raidos Rusijoje tenden-
cija neramina, ir ne tik dél jos pilie¢iy. Akivaizdu, kad Rusija
traukiasi i§ demokratinio kelio, valstybé kontroliuoja Zinias-
klaida, Rusijos armija, nepaisant tarptautiniy isipareigojimy, vis
dar tebéra Moldovoje ir Gruzijoje, o teisésaugos institucijos
tarnauja politiniams tikslams. Kurti organizuota pilieting visuo-
meng tokiomis salygomis yra itin sunku.

1.3 Stipréjanti ES integracija — vidaus rinka, bendra valiuta
ir stipréjantis bendradarbiavimas vis daugiau politikos sri¢iy —
yra pagrindinis istorinés reikmés tikslas, kuris tapo ir visy vals-
tybiy nariy siekiu, nepaisant dabartiniy kliti¢iy Siame procese.
Taciau Europos Sgjungos viduje vykstanti integracija jokiu badu
neturi lemti, kad dél Sios priezasties Europos Sgjunga dar labiau
atitolty nuo Rusijos ir kity Europos valstybiy, pasirinkusiy
kitokj kelig, nes tai gali suskaldyti Europa.

1.4 1950 m. geguzés 9 d. Prancizijos uZsienio reikaly
ministro Robero Sumano deklaracija dél vieningos Europos
sukirimo remiasi idéja, kad Europos integracijos pagrindas turi
biti bendras noras veikti siekiant bendry tiksly, bendros
vertybés bei susitaikymas ir bendra pilie¢iy ateities vizija. Taip

pat Roberas Sumanas teigé, kad Europos negalima sukurti
akimirksniu, tam reikia praktiniy pasiekimy, ypa¢ tikro bendros
atsakomybés jausmo ugdymo. Si deklaracija yra taip pat svarbi
ES bei Rusijos santykiams bei susijusi su pastangomis stiprinant
jy bendradarbiavima.

2. Pilietinés visuomenés vaidmuo ES ir Rusijos santy-
kiuose

2.1  Glaudesniems Rusijos ir ES santykiams reikia ir stipraus
Europos Sajungos organizuotos pilietinés visuomenés palai-
kymo. Jos pastangomis sickiama geresnio ES ir Rusijos bendra-
darbiavimo, organizuotos pilietinés visuomenés struktiry ir
demokratijos skatinimo Rusijoje.

2.2 Naujy valstybiy nariy, kurios per desimt mety sékmingai
uzbaigé posovietinio pereinamojo laikotarpio procesg, patirtis
yra svarbi ir gali suteikti pridedamos vertés bendradarbiavimui
tarp ES ir Rusijos.Ypac $iy Saliy pilietinés visuomenés dalyviai
(NVO) gali vaidinti svarby vaidmenj demokratizacijos ir
zmogaus bei pilieciy teisiy apsaugos srityse Rusijoje.

2.3 Europos pramonininky ir darbdaviy konfederacijy
sajunga (EPDKS) jau daugelj mety teikia savo rekomendacijas ir
nuomones dél ekonominiy santykiy vystymo. ES ir Rusijos
jmoniy vadovai reguliariai diskutuoja Siais klausimais prie
»Apskritojo ES ir Rusijos pramoninky stalo“ ir savo nuomong
pateikia ES ir Rusijos auk$¢iausio lygio susitikimams. Europos
profesiniy sajungy konfederacija (EPSK) taip pat pateikia savo
pozicija auksciausio lygio susitikimams, o 2004 m. kartu su
Rusijos profesiniy sgjungy konfederacija nusiunté bendra laiska
Europos Komisijos pirmininkui ir Rusijos prezidentui, kuriame
sitilé ES ir Rusijos profesiniy sgjungy konfederacijoms suteikti
pana$y vaidmenj, kaip ir ,Apskritojo ES ir Rusijos pramoni-
ninky stalo®. Kiti pilietinés visuomenés dalyviai savo iniciatyva
numaté, kaip iSreiksti savo poziarj i ES ir Rusijos santykiy
vystyma juy sektoriuose. Rusijos visuomené vis dar menkai orga-
nizuota. Nevyriausybinés organizacijos vystosi létai ir jy
vaidmuo yra ribotas.
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2.4  Pastaraisiais metais EESRK pateiké keleta nuomoniy dél
ES ir Rusijos santykiy, kuriose taip pat nagrin¢jo Rusijos pilie-
tinés visuomenés veikima. Svarbiausios paskutiniy mety
nuomonés yra pateiktos 1 i$nasoje. Sioje nuomonéje buvo
atsizvelgiama j ankstesniy nuomoniy rekomendacijas ir i$vadas,
nors konkrecios nuorodos ir nepateikiamos ('). Atlikdamas §j
darbg EESRK uZzmezgé tiesioginius ry$ius su pagrindiniais
Rusijos pilietinés visuomenés dalyviais.

3 Rekomendacijos

3.1 Europos Sgjunga turi laikytis aiskios, vieningos ir aktyvios
Rusijos politikos ir jg jgyvendinti praktikoje

3.1.1  Nuoseklaus bendradarbiavimo tarp ES ir Rusijos
vystymui trukdé tai, kad ES valstybés narés dvisaliuose santy-
kiuose su Rusija sieké savo tiksly, netgi tose srityse, uz kurias
yra atsakinga ES. Konstruktyviy ir atviry dvisaliy santykiy
plétoté tarp atskiry valstybiy nariy ir Rusijos, Zinoma, neturi
apsiriboti sritimis, kurios néra ES kompetencija. Priesingai,
dvisalé, regioniné veikla ir veiksmai sektoriuose yra labai
svarbiis ir kiekviena ES valstybé naré turi uz tai prisiimti atsa-
komybe.

3.1.2  ES pilietiné visuomené turéty informuoti Rusijos pilie-
ting visuomene apie savarankisko organizavimo ir paramos
praktikg siekiant i§ naujo uZmegzti solidarumo rysius, kad
bendradarbiavimas tarp ES ir Rusijos duoty teigiamy rezultaty.
Europos Sgjunga gali savo teigiamus aspektus, t.y., savo jvai-
rove, skirtingas visuomeninés strukttiros formas bei $ia jvairove
ir pliuralizmu paremtg demokrating, visuomening ir kultfring
sklaida panaudoti Rusijos pilietinés visuomenés ir visos Rusijos
labui. Visos valstybés narés turi padéti siekti bendry tiksly. Po
ES plétros $is aspektas tapo dar svarbesnis. Be to, yra Zinoma,
kad aiskds metodai duos geriausiy rezultaty skatinant ES ir
Rusijos bendradarbiavimg. ES taip pat turéty sukurti techning
paramos programa Rusijai, kuri padéty jai tapti stabilia, demo-
kratine ir klestincia valstybe. Dar kartg reikéty jvertinti dabar-
tines techninés paramos programas. Pazangos geriausia siekti
mazais, taciau tikslingais Zingsniais.

(") ES, Rusijos, Ukrainos ir Baltarusijos santykiai (1995);
TACIS — Techniné pagalba Nepriklausomy valstybiy sandraugos
valstybéms ir Mongolijai (1998);
Europos Sgjungos ir Baltijos jiiros regiono 3aliy santykiai (1998);
Siaurés dimensija ir santykiai su Rusija (1999);
Siaurés dimensija. Siaurés dimensijos veiksmy planas Europos
Sajungos iSores ir pasienio politikos srityse 2000-2003 (2001);
Strateginé ES ir Rusijos partnerysté: Kokie bus tolimesni Zingsniai?
(2002);
Didesné Europa — Kaimynysté: Nauji santykiy su Ryty ir Piety
kaimynais pagrindai (2003).

3.2 Plany jgyvendinimas turéty skatinti dinamisko susitarimo tarp
ES ir Rusijos rengimg

3.2.1  Europos Sgjunga ir Rusija siekia iSplésti ir pagilinti
savo santykius, laikydamosi plany keturiose bendrose erdvése.
Keturias bendras erdves sudaro: 1) Bendra ekonominé erdvé, 2)
Bendra laisves, saugumo ir teisingumo erdvé, 3) Bendra bendra-
darbiavimo iSorés saugumo srityje erdvé, 4) Bendra moksliniy
tyrimy, Svietimo ir kultiiros erdvé. Planuose yra numatyta apie
400 priemoniy, kurios turi bati jgyvendintos ateinanciais
metais. EESRK mano, kad $is metodas yra puikus ir nori
pabrézti, kad ES turi labiau stengtis skatindama atvirus ir
placius politinius, ekonominius ir socialinius santykius tarp ES
ir Rusijos.

3.2.2  Pilietinei visuomenei yra svarbis keletas plany
aspekty: pavyzdziui, teisiniam ir ekonominiam dialogui skirti
prioritetiniai sektoriai, konkurencijos palengvinimas, investi-
cijos ir prekyba, regioninis ir pasienio bendradarbiavimas,
aplinka, Zmogiskyjy santykiy skatinimas, asmeny judéjimas,
jaunimas, bendradarbiavimas civilinés saugos srityje, moksliniai
tyrimai ir §vietimas, laipsniska transporto tinkly integracija.

3.2.3  EESRK ragina ES ir Rusijg planus jgyvendinti neatidé-
liojant. Jy turinys turi biti nuolat atnaujinamas, kad bty
galima juos kuo geriau taikyti. Abi Salys kiekvienais metais turi
perzitiréti $iy plany jgyvendinima. Be to, tiek ES, tiek Rusija
turi aiSkiai nustatyti institucijas, kurios bus atsakingos uz $iy
programy jgyvendinimg. EESRK, ir toliau atsiZvelgdamas | Sios
nuomonés nuostatas, yra pasirenges aktyviai padéti pilietinei
visuomenei svarbiose srityse. Siuo atzvilgiu komitetas ketina
pateikti pasitilymus dél plany turinio ir jgyvendinimo bei susti-
printi savo tiesioginius ry$ius su pagrindiniais Rusijos pilieti-
niais visuomenés dalyviais (Zr. 3.4.3 ir 3.5.5 punktus).

3.2.4 2007 m. baigsis, jei to pageidaus viena i§ sutarties
Saliy, praeito desimtmecio pradzioje desiméiai mety pasirasytas
ES ir Rusijos partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas.
Keturiy bendradarbiavimo sri¢iy veiksmy planai turéty bati
naujos, atitinkancios laiko dvasia ES ir Rusijos sutarties, kuria
buty siekiama strateginés ES ir Rusijos partnerystés, pagrindas.
Rusija turéty biti skatinama panaikinti dabartines prekybos
prekémis ir paslaugomis kliditis ir uZtikrinti veikian¢ig norming
baze investicijoms, kad ES ir Rusija galéty pradeéti rengti laisvos
prekybos susitarimg, kuris baty paremtas Rusijos, kaip rinkos
ekonomikos, statusu ir jos naryste PPO.

3.2.5  Be to, ES ir Rusija, laikydamosi panasiy metody, taip
pat turi perZiiiréti regioninj bendradarbiavimg — Siaurés
dimensijos (jskaitant Baltijos juros regiono ir Arkties regiono
bendradarbiavima) ir Juodosios jiros regiony valstybiy bendra-
darbiavima. EESRK malonu pazyméti, kad i §j aspekta planuose
yra tinkamai atsizvelgiama ir ragina imtis tolimesniy veiksmy
regiony bendradarbiavimui, kaip ES ir Rusijos santykiy sudeda-
majai daliai, vystyti.
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3.3 ES ir Rusijos bendradarbiavimo planuose turi baiti sustiprintas
pilietinés visuomenés vaidmuo

3.3.1  Tvarus glaudesniy santykiy tarp ES ir Rusijos karimas
yra ribotas, kadangi abiejy 3aliy veikla vykdoma remiantis skir-
tingomis vertybémis. Sios vertybés — tai asmeniné atsakomybeé,
teisiné valstybé, pagarba asmeniui ir turtui, Zmogaus teisés
(Ziniasklaidos laisvé, laisvy rinkimy organizavimas, politinis
pliuralizmas, lygios galimybés ir mazumy teisés), skaidrumas,
vientisumas, Zmogaus orumas, lygybé, ZodZzio laisve, teisé
jungtis i susivienijimus ir pagrindinés darbuotojy teisés, tinkami
socialiniy partneriy santykiai ir pakankama socialiné apsauga.
Nebus jokio bendradarbiavimo ir abipusio supratimo bendro
pagrindo, jeigu $ios vertybés negalés biti visam laikui jtvirtintos
Rusijos socialiniame ir ekonominiame bei politiniame gyve-
nime.

3.3.2  EESRK mano, kad bendri plany tikslai yra svarbs.
Jam malonu pastebéti, kad trijuose planuose (bendradarbiavimo
iSorés saugumo srityje erdveé, laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvé, bendra moksliniy tyrimy ir Svietimo, jskaitant kultiirg,
erdvé) bendrosios vertybés buvo pripazintos kaip esminis
pagrindas.

3.3.3  Glaudesnio bendradarbiavimo tarp ES ir Rusijos
kiirimas priklausys nuo Rusijos pazangos Siose srityse. EESRK
mano, kad, jgyvendinant planus, $is klausimas turi bati akcen-
tyta daugiau konkre¢iy veiksmy, kad bendrosios vertybés,
kurios yra labai svarbios plétojant veikiancig pilieting visuo-
meng, bity pasiektos.

3.3.4  Svarbu Rusijoje sukurti salygas, kurioms esant sociali-
niai partneriai ir kiti organizuotos pilietinés visuomenés daly-
viai galéty vykdyti savarankiska veiklg ir su pasitikéjimu daly-
vauti priimant jiems svarbius visuomeninius sprendimus. Todél
batinas bendradarbiavimu paremtas atviras tarpusavio dialogas,
o tai nejmanoma be laisvos Ziniasklaidos. Todél taip pat bitina,
kad praktikoje baty laikomasi svarbiausiy tarptautiniy susita-
rimy, pavyzdziui, TDO konvencijos nuostaty.

3.3.5  Sickiant sukurti aktyvig pilieting visuomen¢, bitina,
kad Rusijos ekonominiai ir socialiniai dalyviai bty tinkamai
atstovaujami, nepriklausomi ir pasirenge konstruktyviam ir
skaidriam eksperty dialogui su valdZios institucijomis ir kitais
visuomenés dalyviais.

3.3.6  EESRK pritaria 2005 m. pavasarj tarp ES ir Rusijos
prasidéjusioms konsultacijoms pagal antragja bendra erdve dél
zmogaus teisiy ir su tuo susijusiy pagrindiniy teisiy, pavyz-
dziui, mazumy. Siy konsultacijy metu turi biiti sprendZiami
apsisprendimo nacionaliniu ir vietos lygiu klausimai bei
vengimas naudoti priestaringus metodus (pvz., kalbant apie
Cecénijg), kurie yra pavojingi Rusijos Zmonéms, o taip pat kelia
grésme ES pilieciams.

3.3.7 Jau daugelj mety ES demonstruoja savo gebéjima
dialogu pasiekti esminiy pokyciy treciosiose Salyse; ta pacia
kryptimi turéty vykti ir dialogas su Rusija. Zinoma, pagrindinis

vaidmuo sprendziant §j klausima tenka Europos Vadovy
Tarybai ir ESBO. Komitetas palankiai vertina tai, kad pagal
Sivos planus ES ir Rusija susitaré stiprinti bendradarbiavima
Siuose forumuose.

3.3.8  ES ir Rusijos santykiy vystymui batina pakankama ES
finansiné pagalba. Geriau turi bati pasinaudojama TACIS
programa ir kitais iStekliais vystyti pilieting visuomeng, $vietima
ir nepriklausoma Ziniasklaidg ir j tai taip pat bitina atsizvelgti
Europos kaimynystés ir partnerystés priemonéje (EKPP). EESRK
rekomenduoja, kad Europos Komisija pateikty pasitilyma,
kuriame bity nurodyta, kaip svarbiis ES instrumentai galéty
bati geriau panaudojami Rusijos pilietinés visuomeneés vysty-
muisi.

3.4 gyvendinant ES ir Rusijos bendradarbiavimo planus pilietinés
visuomenés dalyviams turi biiti suteikiamas atitinkamas vaidmuo

3.4.1 Europos Sgjunga pabrézé, kad kuriant ES ir Rusijos
santykius, ji siekia priimti kokybiskai tvarius sprendimus ir
metodus. Siekiant $io tikslo, batina atsizvelgti i pilietinés visuo-
mengs ir joje atstovaujamy interesy grupiy nuomong. Dél Sios
prieZasties yra svarbu plétoti pilieting visuomeng Rusijoje.

3.4.2  EESRK rekomenduoja, kad pagal Partnerystés ir bend-
radarbiavimo susitarimo (PBS) 93 str. jkfirus patariamajj
komiteta, bity jgyvendinami ES ir Rusijos bendradarbiavimo
mechanizmai, kurie suteikty daugiau reik§més patikimiems
pilietinés visuomenés dalyviams. Sitaip ES ir Rusijos bendradar-
biavime bty galima optimaliai panaudoti jy patirtj. Taikant
panasias priemones, pavyzdZziui, i jas jtraukiant VidurZemio
juiros regiong, Indija, Lotyny Amerikg ir Afrikos, Kariby baseino
ir Ramiojo vandenyno 3alis, ES kontekste buvo pasiekti geri
rezultatai. EESRK mano, kad taip pat ir Rusijoje yra daug
dalyviy, kurie $ioje srityje gali pasiekti gery rezultaty.

3.43  Komitetas ketina aktyviai dalyvauti svarstymuose, kaip
pilietiné visuomené galéty dalyvauti ES ir Rusijos bendradarbia-
vime. 3.2.3 ir 3.5.5 punktuose paminétas EESRK ketinimas
sustiprinti rysius su svarbiausiais Rusijos pilietinés visuomenés
dalyviais, artimoje ateityje jgis konkrety pavidalg, pagal gali-
mybe, oficialaus ES ir Rusijos bendradarbiavimo kontekste
sukiirus patariamajj foruma.

3.5 ES ir Rusijos pilietiniy visuomeniy bendradarbiavimas turi biiti
ir toliau stiprinamas

3.5.1  ES veikiancios tam tikros interesy grupés, pavyzdziui,
profesinés sajungos, vartotojai, darbdaviai, tkininkai ir kitos
pilietinés visuomenés grupés ilgainiui uZmezgé rysius su
partneriais Rusijoje. Tai vyksta ir ES, ir dvisaliy santykiy lygiu.
Taip pat ir Rusijos organizacijos daznai jtraukiamos j tarptau-
tinj bendradarbiavimg savo veiklos srityse. Siekiama, kuriant
tinklus, abipusémis priemonémis ir pasikei¢iant patirtimi bei
Ziniomis, skatinti tiesioginius ry$ius tarp pilie¢iy. Pilietinés
visuomenés bendradarbiavime svarbiausias turéty bati pasitiké-
jimo tarp ES ir Rusijos stiprinimas.
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3.5.2 Tadiau ateityje reikia siekti jvairiapusiy ir platesniy
santykiy su Rusijos visuomenés dalyviais, kadangi Rusijos orga-
nizacijas tarpusavyje ir su panasiomis uZsienio organizacijomis
sieja menkai i§vystyti santykiai. EESRK kvie¢ia visus organi-
zuotos pilietinés visuomenés dalyvius savo veiklos srityje susti-
printi ir iSplésti bendradarbiavima su Rusijos partneriais. Atitin-
kamai ES turéty imtis priemoniy, kad 3is bendradarbiavimas
baty palengvintas.

3.5.3  ES valstybés narés turéty labiau stengtis jtraukti pilie-
tinés visuomenés organizacijas kuriant naujus projektus,
remiant $vietimo bei mainy programas Siame kontekste bei
inicijuojant bendrus ekonominius projektus. ES valstybiy nariy
vyriausybés turéty taip pat geriau informuoti visuomene apie
tokius projektus ir apmokyti pilietinés visuomenés dalyvius
rengti tokius projektus.

3.5.4 Taip pat svarbu nustatyti priemones ir bidus, kaip
Siuos rysius bty galima uzmegzti visose Rusijos dalyse, pavyz-
dziui, ir Kaliningrado srityje. Todél $iuo tikslu Regiony komi-
teto pateiktos rekomendacijos (') dél regioninio bendradarbia-
vimo i8plétimo vaidina svarby vaidmenj; EESRK remia Siuos
pasitlymus ir rekomenduoja, kad Nuolatiné partnerystés taryba
Siam klausimui skirty daugiau démesio.

3.5.5 Pleciant ES ir Rusijos organizuoty pilietiniy visuo-
meniy santykius, EESRK, remdamasis savo vaidmeniu, juos
skatins. Pirmasis Zzingsnis $ia linkme galéty bati nuolatiniai
kontaktai su Rusijos partneriais, tam tikrais klausimais kartu
organizuojamos bendros darbo grupés (ekonominés reformos ir
uZimtumas, socialinés apsaugos sistemos reforma, socialinio
dialogo Rusijoje vystymas, pilietinés visuomenés dalyviy jtrau-
kimas j ES ir Rusijos bendradarbiavima) ir kt. Sitaip siekiama
reguliaraus ir aktyvesnio partneriy bendradarbiavimo. Véliau Sis
bendradarbiavimas turéty iSaugti | patariamajj foruma, kuris
remty ES ir Rusijos bendradarbiavimo mechanizmus (taip pat
zr. 3.2.3 ir 3.4.2-3.4.3 punktus).

3.6 Biitina remti dvisalj Rusijos ir jos kaimyniniy valstybiy bendra-
darbiavimg bei ty Saliy pilietinés visuomenés dalyvius
3.6.1  Stiprinant ES ir kaimyniniy Ryty Europos $aliy santy-

kius, taip pat svarbu uzmegzti glaudesnius santykius tarp

2005 m. liepos 13 d., Briuselis

() CdR 105/2004

Rusijos ir kaimyniniy Ryty Europos 3aliy, pavyzdziui, tarp
Rusijos ir Ukrainos, tarp Moldovos ir Baltarusijos. Glaudesni
santykiai ir intensyvesné saveika yra bitini sprendZiant politi-
nius, ekonominius ir socialinius klausimus ir gerinant bendra-
darbiavimg Europos lygiu. EESRK siiilo, kad ES paremty Sitokj
santykiy stiprinimg, kaip jos kaimynystés ir partnerystés poli-
tikos dalj.

3.6.2  EESRK rekomenduoja taip pat paremti tarpvalstybinius
minéty Saliy pilietiniy visuomeniy dalyviy rySius. EESRK jau
émeési priemoniy Siam dialogui plésti ir ketina apie tai regulia-
riai informuoti Komisijai.

3.7 Turi biiti skatinamas tarpvalstybinis mobilumas tarp ES ir
Rusijos

3.7.1  Siekiant skatinti tarpvalstybinj mobiluma, bitini geri
transporto rySiai ir galimybé lengvai keliauti. EESRK palaiko
pastangas siekiant vystyti ir integruoti transporto rysius,
kuriems reikalingos investicijos, kad ne tik ES, bet ir Rusijoje
biity pagerinta infrastruktiira ir logistika. Sioje veikloje turéty
aktyviau dalyvauti svarbiausios tarptautinés finansy institucijos,
ypac EIB ir ERPB.

3.7.2  Komitetas su malonumu pastebi, kad planuose buvo
pabréztas tikslas palengvinti kontakty tarp Zmoniy uzZmezgima
ir keliones tarp ES ir Rusijos, pvz., integruojant transporto
tinklus, supaprastinant legaly sieny peréjimg ir vizy i$davimo
procedirg ir laikantis readmisijos principy. Pasienio susitarimai
yra labai svarbiis siekiant sklandaus mobilumo tarp valstybiy.

3.7.3  Taciau dabartiné daug laiko reikalaujanti ir brangi vizy
isdavimo procedira — tai kliatis, trukdanti turizmui ir glau-
desnei tarpvalstybinei sgveikai tarp pilietinés visuomenés
dalyviy, taip pat jaunimo ir studenty. Reikéty supaprastinti
praSymy vizai gauti ir leidimui dirbti procedira. Tai padéty
skatinti tarpvalstybinius ry$ius ir atskiry asmeny mobiluma.
Todél svarbu, kad pradéjus derybas dél vizy iSdavimo
procediros supaprastinimo ES ir Rusijoje, kuo grei¢iau buty
pasiektas abi Salis tenkinantis rezultatas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

A. Sis pakeitimas buvo atmestas plenarinés sesijos metu, bet uZ jj balsavo ne maziau kaip ketvirtadalis asmeny:

1.3 punktas

I$braukiamas.

Paaigkinimas

Nuomonés 1.1 punkte jau buvo paminéta, kad Rusijos Federacija yra strateginis Europos Sajungos partneris. Tai
tinkamai perteikia 1.3 punkto turinj.

Balsavimo rezultatai:

Balsavo ,uz“: 33

Balsavo ,pries: 64

Susilaiké: 8
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél cheminiy medzZiagy teisés
akty (REACH)

(2005/C 294/08)

2004 m. gruodzio 14 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras, vadovaudamasis Darbo
tvarkos taisykliy taikymo nuostaty 29 straipsniu, nusprendé parengti nuomong dél cheminiy medziagy

teisés akty (REACH).

Uz Komiteto darbo parengimg $iuo klausimu atsakingas Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
priémé savo nuomong 2005 m. birzelio 16 d. Prane$éjas — Paolo Braghin.

2005 m. liepos 13 d. 419-oje plenarinéje sesijoje Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
priémé $ia nuomong, balsams pasiskirs¢ius taip: ,uz“ — 52, ,prie§“ — 2, susilaike — 2.

1. Izanga

1.1 Nuo tada, kai buvo paskelbtas Pasitilymas priimti Regla-
mentg, jsteigiantj Europos cheminiy medZiagy agentiirg ir
nustatantj cheminiy medziagy registravimo, vertinimo, leidimy
ir apribojimo tvarka (REACH) ('), tarp ES institucijy, naciona-
liniy valdzios institucijy, chemijos pramongs, kity pramonés
sektoriy, profesiniy sajungy ir daugelio nevyriausybiniy organi-
zacijy (NVO) vyksta placios diskusijos.

1.2 Siy diskusijy metu buvo gauta jdomiy atsiliepimy apie
jvairius pasifilymus, kuriuos Komitetas buvo pateikes savo
ankstesnéje nuomonéje (%), ypac apie:

— poreikj atlikti daugiau tyrimy, skirty jvertinti pasitilymo
poveikj tam tikriems sektoriams, biitiny medziagy pasali-
nimo i§ rinkos mastg ir padarinius, strateginiy partnerysciy
iktirima bandomiesiems jgyvendinimo projektams ir poveikj
naujosioms valstybéms naréms;

— poreikj supaprastinti jmoniy prievoles ir sumazinti i§laidas,
kad nenukentéty konkurencingumas ar bendrovéms netekty
keisti veiklos vietos ir kartu biity iSsaugotas prioritetinis
uzdavinys saugoti sveikatg ir aplinkg;

— argumentus uZ tai, kad reikia sureguliuoti ir sustiprinti
agenttiros vaidmenj ir uztikrinti, kad baty tinkamai atsto-
vaujama visiems suinteresuotiems dalyviams.

1.3 Pagal Komisijos ir Europos pramonés ir darbdaviy
konfederacijos (UNICE) ir Europos chemijos pramonés tarybos
(CEFIC) susitarimo memorandumg atlikus du tyrimus, paaiskéjo
konkre¢iy pramonés sektoriy patiriami sunkumai. Sie nauji
poveikio tyrimai parod¢, kad nors kai kurie anksciau issakyti
bugstavimai buvo perdéti, kai kurie klausimai vis dar kelia
susiriipinimg, todél reikia toliau tobulinti sistema, kad ji bty
veiksminga ir aiski.

(') KOM(2003) 644 galutinis, 2003 10 29.
() OL C 112, 2004 4 30.

1.3.1  KPMG verslo konsultacijy grupés atliktame tyrime dél
poveikio verslui (%) pateiktos Sios pagrindinés isvados:

— Néra pakankamai jrodymy, kad dél REACH registravimo
reikalavimy i§ rinkos buty pasalintos dideliais kiekiai gami-
namos medZziagos. Tikétina, kad medziagos, kuriy gami-
nama mazesniais kiekiais (maziau nei 100 tony), dél
REACH reikalavimy gali tapti maziau pelningos arba visai
nepelningos. [$samiai jvertinus 152 medziagas, nustatyta,
kad tik 10 medziagy gali buity pasalintos i§ rinkos, kadangi
jos tapo maziau pelningos arba visai nepelningos.

— Neéra pakankamai jrodymy, kad tolesni cheminiy medziagy
naudotojai susidurty su jiems techniniu pozitriu reikalin-
giausiy medZiagy pasalinimo i§ rinkos problema. Sios
medziagos bus registruojamos kartais nepaisant to, kad jos
yra komercine prasme pazeidziamos.

— Vienkartinés registracijos islaidos, kurias patirs cheminiy
medziagy tiekéjai, kartais gali bati didelés ir gali priversti
cheminiy medziagy tiekéjus racionalizuoti produktus. Tokie
veiksmai turéty bati daugiausia susije su medziagomis,
kurias cheminiy medziagy tiekéjai laiko technine prasme
batinomis jy klientams.

— Pasalinus daug medziagy, bity patirtos didelés pertvarkymo
ir inzineriniy pakeitimy islaidos (didel¢ jy dalj sudaryty
tyrimai, bandymai ir naudotojy tinkamumo patvirtinimas).

— I8laidos daugeliu atvejy bus isisavintos arba perkeltos, taciau
§i padétis gali bati sunkesné mazosioms ir vidutinéms
jmonéms.

— REACH poveikis inovacijoms abejotinas. Néra jokiy
jrodymy, kad tyrime numatytais atvejais moksliniy tyrimy
ir technologijy plétros istekliai bus automatiskai nukrei-
piami dél REACH, kartu nesitikima ir didesniy investicijy |
mokslinius tyrimus ir technologijy plétra.

() KPMG, Business Impact Case Study REACH, pateikta 2005 m. balan-
dzio 28 d.
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— Jmonés pripazjsta tam tikrg REACH teikiamg nauda: geriau
informuojama apie medziagy savybes ir pavojingus prepa-
raty komponentus, paprastesnis rizikos valdymas ir
medZiagy asortimento racionalizavimas.

— Buvo pareikstas susiriipinimas dél konkreciy tinkamumo ir
konfidencialumo problemy. Kai kurias problemas iskéle
kiiréjai ir tolesni naudotojai, sakydami, kad cheminiy
medZziagy gamintojai gali nenoréti | savo registracijos bylas
jtraukti tam tikry naudotojy.

— Neorganiniy medziagy (ypa¢ Zaliavy) naudotojams reikia
geriau iSaiskinti REACH registracijos nuostatas.

1.3.2  Poveikio naujosioms valstybéms naréms tyrimas (%)
rodo, kad REACH sistema dar yra ribota ir iSryskina Siuos
pagrindinius aspektus:

— Didelio islaidy padidéjimo tikimasi tik pavieniais atvejais.

— Tiesioginés iSlaidos, kurios bus patirtos tam tikrais konkre-
Ciais atvejais, gali bati didelés, palyginus su apyvarta arba
dél pelno marzy sumazéjimo.

— Manoma, kad reglamentas bus ypa¢ nenaudingas kai
kurioms medziagoms, kuriy pelno marzos jau dabar yra
nedidelés.

— Labiausiai nukentés tos bendrovés, kurios pajamas gauna i3
ES nepriklausanéiy Ryty Saliy rinky.

1.4 Siy tyrimy i8vados ir vykstancios diskusijos isryskino
jvairius aspektus, kuriuos atitinkami @ikio subjektai laiko labai
svarbiais. Komitetas, glaudziai derindamasis prie Tarybos ir
Europos Parlamento atlickamy darby, nori dar kartg jnesti savo
indélj i Sias diskusijas.

2. Registravimo kriterijai ir terminai

2.1  SiGlomame reglamente atsisakoma dabartinio dirbtinio
skirstymo | ,esamas medziagas“ (kurios deklaruotos kaip buvu-
sios rinkoje 1981 m. rugsé¢jo mén.) ir ,naujas medziagas“
(kurios pateiktos | rinkg po Sios datos). 5 straipsnyje nustatoma
prievolé registruoti tas gryno pavidalo ar preparatuose esancias
medziagas, kuriy per metus pagaminama arba jveZama ne
maziau kaip po tong (5 straipsnio 1 dalies antra pastraipa).
Reglamentas taip pat nustato, kad nejregistravus medziagy, jas
draudZiama gaminti Bendrijoje ar | ja iveiti (19 straipsnio
1 dalis).

2.2 Laikinosios nuostatos nustatomos apie 30 000 Siuo
metu gaminamy ar j vidaus rinkg pateikiamy medziagy, kurios
laipsniskai jvedamos | registravimo sistema pagal atskiry bend-
roviy gaminamus ar jvezamus kiekius (21 straipsnis). Laikino-
sios nuostatos nustato trejy mety peréjimo prie registravimo
sistemos laikotarpj medZiagoms, kuriy pagaminama arba
jvezama didesniais kiekiais (ne maziau kaip po 1 000 tony per
metus), ir medziagoms, kurios $iuo metu yra priskiriamos 1
arba 2 KMTR () medziagy kategorijai; medziagoms, kuriy

() JRC-IPTS, REACH poveikio naujosiose Eurcg)os valstybése narése
analizés papildymas, pateiktas 2005 m. balandzio 28 d.
(°) Kancerogeninés, mutageninés ir toksiskos reprodukcijai medziagos.

pagaminama arba jvezama po 100 tony ar daugiau, nustatytas
SeSeriy mety pereinamasis laikotarpis; o medziagoms, kuriy
pagaminama arba jveZama po vieng tona ar daugiau, — 11
mety pereinamasis laikotarpis.

2.3 Sis kiekiu pagristas metodas buvo kritikuojamas dél
daugelio priezasciy, o pirmiausia dél to, kad registravimo nega-
lima paskirstyti laike pagal fakting kiekvienos atskiros
medziagos keliama rizika. Moksliskai ir ekonomiskai priimti-
nesnis buty metodas, kai prioritetai nustatomi pagal rizika,
taciau norint tokiu badu nustatyti prioritetines medziagas
reikty nuolat identifikuoti jy bidingasias savybes ir rizika, susi-
jusig su medziagy poveikiu, kad bty galima jvertinti, vadinasi,
ir valdyti rizika.

2.4 Todél Komitetas mano, kad nors ir prioritety nustatymo
pagal kiekj sistema néra tobula (kaip minéta jo ankstesnéje
nuomongje (°), ji vis délto yra praktiskiausias badas siekti
norimy tiksly ir pakeisti senajg sistema, kuri yra visuotinai
pripazinta esanti neveiksminga. Sitilomoje sistemoje kalbama ir
apie ypa¢ didelj susirtipinimg kelian¢ias medziagas, tokias kaip
1 ir 2 KMTR Kkategorijai priskiriamos medziagos. Todél Komi-
sijos siilomas metodas, pagristas kiekiu (apytiksliu galimo
poveikio rodikliu) ir badinguoju pavojumi, turéty pasitvirtinti
esgs paprastesnis taikyti, skaidresnis ir pajégesnis uztikrinti
operatoriams pakankama teisinj apibréztuma.

3. Reguliavimo supaprastinimas

3.1  Komitetas mano, kad daugeliui operatoriy nerima (netgi
biigstavimus) bent jau i§ dalies kelia ypa¢ sudétinga ir gana
neaiski siilomo reglamento strukttira. Tai ypa¢ pasakytina apie
operatorius, dirbancius tuose sektoriuose, kurie negamina
cheminiy medziagy tiksligja to ZodZzio prasme, ir importuoto-
jams, MV] bei paskesniesiems naudotojams, kurie kartais neturi
techniniy priemoniy ir patirties, kad galéty aprasyti, kai reikia,
konkrec¢ius medziagy naudojimo biaidus ir valdyti su jomis susi-
jusig rizikg. Kita klittis, neleidzianti visiSkai gerai suprasti
REACH sistemos ir jos taikyti, yra ilgi reglamento techniniai
priedai.

3.2 Todél Komitetas tikisi, kad Komisija, atsizvelgdama i
nuomones ir pakeitimus, svarstytus pirmojo skaitymo metu,
taip pat stengsis parengti reglamentg, kad ji bty galima leng-
viau suprasti ir pakeis jo skyriy ir straipsniy i§déstyma. Pirma,
reikia tiksliau apibrézti reglamento taikymo sritj ir kokios kate-
gorijos atleidZiamos nuo reikalavimy, taip pat registravimo
terminus ir reikalavimus, diferencijuojamus pagal kiekj.

3.3 IZaiskinus gamintojy ir importuotojy prievoles, priklau-
sanfias nuo gamybos apiméiy ir procesy, paaiskés ir kiti
sudétingesni aspektai (pvz., keitimosi duomenimis mecha-
nizmai, informavimo visoje tiekimo grandinéje pareiga ir
tvarka, paskesniyjy naudotojy isipareigojimai ir pareigos).

(°) OL C 112, 2004 4 30, 3.3.2 punktas.
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3.4  Be to, Komitetas sitlo isskirti tuos priedus, kurie dél
savo pobidzio néra teisés nuostaty dalis (pvz., X priedas).
Nepaisant to, $ie priedai turi biti aiskiai paminéti kaip praktinis
nurodymy $altinis, taciau juos turi kartu parengti atitinkamy
sektoriy valdzios institucijos ir specialistai pagal GEM ir
GEMSD (') modelj, nustatyta TIPK direktyvoje. Sio bauginancio
techninés informacijos kiekio supaprastinimas ir iSaiskinimas
padés uzsitikrinti tiksly bendroviy laukiancio darbo ir islaidy
jvertinimg. Atskyrus priedus, paspartés reglamento derinimas
su technikos ir mokslo pazanga ir supaprastés procediiros.

3.5  Komitetas palankiai vertina Komisijos pastangas parengti
praktines rekomendacijas vykdant REACH jgyvendinimo
projektus (RIP). Jo manymu, tokios priemonés yra labai svar-
bios uztikrinant pasitilymo jgyvendinamumg praktikoje, nes jos
leis operatoriams ir valdZios institucijoms perprasti sistemos
mechanizmus.

3.6 Komitetas ragina j §j darbg jtraukti pramonés asociacijas,
profesines sgjungas ir kitas sektoriy organizacijas, kad bty
uztikrintas veiksmingas valdzios institucijy, verslo jmoniy,
profesiniq organizacijy ir profesiniy sajungy bendradarbiavimas
Siuo klausimu. Tai leisty uZztikrinti veiksminga sistemos igyven-
dinimg. Siuo pozitriu Komitetas pritaria tokiy paramos
struktiry kaip nacionaliniai pagalbos centrai, kuriy klausima
Komisija $iuo metu svarsto, sukarimui.

4. I$ankstinis registravimas

4.1 26 straipsnis nustato iSankstinio registravimo pareiga:
kiekvienas galimas medzZiagos registruotojas, likus ne maziau
kaip 18 ménesiy iki a) trijy mety termino, nustatyto medzia-
goms, kuriy pagaminama arba jveZama ne maziau kaip 1 000
tony, arba b) SeSeriy mety termino, nustatyto medZiagoms,
kuriy pagaminama arba jvezama ne maziau kaip 1 tona,
pabaigos Agentiirai pateikia nurodytg informacijag. MaZesniy
nei viena tona kiekiy paskesnieji naudotojai  ir
gamintojai (importuotojai) savo noru gali pateikti duomenis.

4.2 Informacija, kurig reikia pateikti pagal 26 straipsnio 1
dalj, yra pakankamas pagrindas, skatinantis dalytis duomenimis
apie atskiras medziagas ir galbiit susitarti dél bendro duomeny
pateikimo ir bandymy atlikimo (taip sumazéty islaidos). Taciau
Komitetas mano, kad Sios informacijos nepakanka norint jver-
tinti galimg medziagos keliama rizika, todél nepakanka ir
norint parengti naujus prioritety nustatymo registravimo tiks-
lais kriterijus. Tam reikty daugiau duomeny, o jiems surinkti
prireikty daugiau laiko, ilaidy ir biurokratinio darbo — tai
maziesiems gamintojams ir importuotojams bei Agentiirai, kuri
juos visus turéty tvarkyti, blity pernelyg sunku.

4.3 [vertindamas ivairius $iuo metu aptariamus pasitlymus,
Komitetas mano, kad pirmenybé turéty biti teikiama tiems

() GEM (geriausi esami metodai) ir GEMSD (GEM svarbiausi doku-
mentai): Siuos dokumentus parengé Sevilijoje esantis ES biuras, atsa-
km as uz Direktyvos 96/61/EEB dél tarSos integruotos prevencijos

ontrolés  (TIPK) igyvendinimg. Siuos dokumentus bendrai
parenge Bendrijos ekspertai ir suinteresuotieji asmenys.

pasitilymams, kuriuose iSlaikomi pagrindiniai tikslai ir $iuo
metu sitilomi terminai (taip apsaugant operatorius nuo neuztik-
rintumo ir painiavos), ir tiems, kurie — kaip rodo problemy
analizés — paZeidZiamiausiems operatoriams uzkraus maZziau
nastos.

5. Rekomendacijos dél veiksmingos ir lengvai valdomos
REACH sistemos

Kad registravimo mechanizmas bity veiksmingas, turi bati
aiskiai nurodyta:

1. kokioms medziagoms taikoma sifiloma sistema;

2. kokia sistemos taikymo sritis, ypa¢ nurodant, kokios katego-
rijos atleidziamos ir pagal kokius kriterijus (dabartiniame
reglamento variante apie tai raSoma keliuose skirtinguose
straipsniuose);

3. kokios yra tos pacios medziagos gamintojy, importuotojy ir
paskesniyjy naudotojy (ir pramonés, ir profesiniy) prievolés
dél informacijos pateikimo vieni kitiems;

4. kokie konsorciumy sudarymo mechanizmai ir paskatos.

Sgvokos ,medzZiaga“ apibréZimas. Problemy analizés patvirtino,
kad nelabai aisku, kokioms medziagoms (ypa¢ neorganinéms)
taikoma REACH. 5.1

Komitetas dziaugiasi, kad yra vykdomas konkretus REACH
jigyvendinimo projektas (RIP), kuriuo siekiama valdZios institu-
cijoms ir jmonéms iSaiskinti, kokioms medziagoms bus
taikoma REACH sistema.

5.2 Taikymo sritis. Blty naudinga parengti lentele su sant-
rauka, kurioje operatoriams biity pateikti tikslas duomenys apie
atleidZiamas kategorijas, ypac apie tas, kurios jau reglamentuo-
jamos esamais Bendrijos teisés aktais; tai padéty uztikrinti
REACH keliamy sveikatos ir aplinkos apsaugos tiksly jgyven-
dinimg. Komitetas pritaria tam, kad reikia vengti prievoliy suta-
pimo ir dubliavimo, ir tiki, kad tikslas nurodymai pasalins visas
tvyrancias abejones siuo klausimu.

5.3 Informacijos srautai. REACH sistema bus veiksminga tik
tuo atveju, jei pirmesnieji ir paskesnieji operatoriai vieni kitiems
tinkamai teiks informacija. Be $io abipusio informavimo, kuris
turéty vykti ir tarp jvairiy gamybos sektoriy, bus nejmanoma
imtis tinkamy rizikos valdymo ir darbuotojy, vartotojy ir
aplinkos apsaugos priemoniy. Komitetas pritaria tam, kad
gamintojai (importuotojai), kai reikia, turéty vertinti ,nurodyty
naudojimo atvejy“ poveikio scenarijus ir rizikg saZiningai ir su
,<deramu stropumu®; tai yra aiskios, teisés aktuose ir precedenty
teis¢je jtvirtintos savokos.
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5.3.1  Komitetas pabrézia, kad Agentiiros turimi duomenys
apie jregistruotas medziagas, o véliau ir apie jvertintas
medziagas, turéty bati skelbiami visiems tkio operatoriams
(8iuo metu jie teikiami tik apie konkre¢ig medziaga ir tik tos
medziagos gamintojams, importuotojams ir naudotojams) ir
darbuotojy atstovams bei kitoms grupéms, kurioms jie gali biiti
naudingi (medicinos, saugos, avarinéms tarnyboms, t. t.). Pries
perduodant $iuos duomenis, visa konfidenciali informacija ar
informacija, kuri yra komerciné paslaptis, turéty bati iStrinama.

5.4 Bendras duomeny naudojimas. Pasitilyme teigiama, kad tos
pacios laipsniskai jvedamos medzZiagos gamintojams ir impor-
tuotojams gali bati jkurtas Keitimosi informacija apie
medziagas forumas (SIEF), kuriame jie dalytysi informacija.
Komitetas tam pritaria, kaip pritaria ir jo tikslui iki minimumo
sumazinti bandymy kartojimg, jskaitant bandymus ne su

gyvinais.

5.5  Komitetas pabrézia butinybe vengti bandymy kartojimo,
ir ne tik bandymy su gyvinais. Reikty suderintomis pastan-
gomis sukurti KSAS (kiekybinio struktiiros ir aktyvumo
santykio) patikrinimo ir vertinimo modelius bei alternatyvius
modelius ir bandymus nenaudojant gyviiny, kartu sukuriant
procediiras, paspartinancias jy patvirtinimg ir, jei jmanoma,
leidZiancias juos taikyti nelaukiant galutinio oficialaus kompe-
tentingy institucijy patvirtinimo.

5.6 Sgnaudy efektyvumas. Taikant sistemg turi bti tiesiogiai
siekiama mazinti bendroviy islaidas, kad bity laikomasi Lisa-
bonos strategijos ir tvarios plétros uzdaviniy, kuriems Komi-
tetas visuomet pritaré. Pagrindinis REACH sistemos i$8iikis —
suderinti konkurencingumo siekimo ir sveikatos ir aplinkos
apsaugos uZztikrinimo tikslus. Ypac reikia uZztikrinti, kad regist-
ravimo islaidos nepakeliamai neslégty tam tikry tiekimo gran-
dinés daliy ar sektoriy, kuriuose yra ypa¢ astri konkurencija ar

kurie yra struktiriskai silpni.

5.7  Apskai¢iuota, kad 60 proc. tiesioginiy registravimo
sanaudy yra susijusios su bandymais. Todél Komitetas pabrézia
didziule mechanizmy, skatinanc¢iy bendroves savo noru atlikti
bendrus bandymus ir dalytis jy rezultatais, svarba. Taip pat
labai svarbu sukurti s3zininga ir suderintg sistema, kuri uztik-
rinty, kad tie, kurie naudojasi anks¢iau ar bendrai gautais
duomenimis, padengty atitinkamg iSlaidy dalj.

5.8  Todél Komitetas sitlo pakoreguoti kai kurias gaires dél
islaidy, kadangi kol kas jos neatrodo pakankamos ar teisingos,
ypac kalbant apie:

— registracijos mokes¢io sumazinima; Sis mokestis néra
didelis, kai medziagy kiekiai nedideli, taciau labai padidéja
did¢jant kiekiams. Siuo metu 10 straipsnio 2 dalyje sitiloma
§i mokestj sumazinti iki vieno tre¢dalio, jei tuos pacius

duomenis pateikia kelios konsorciumg sudarancios jmonés.
Si dalis galéty bati dar labiau sumazinta;

— i8laidy bandymams su gyviinais pasidalijima tarp forumo
dalyviy (28 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ir 50
straipsnio 1 dalis). Biity neteisinga Sias i$laidas padalyti po
lygiai, neatsizvelgiant | atskiry nariy gamybos apimtis.
Komitetas mano, kad biity teisingiau taikyti kriterijus, susi-
jusius su tos medziagos apyvarta arba per praéjusius trejus
metus parduotu kiekiu;

— nuostata dél 50 proc. ankstesniyjy registruotojy patirty
islaidy bandymams su gyvinais (25 straipsnio 5 ir 6 dalys)
atrodo dar neteisingesné. Ankstesniajam registruotojui tokia
riba galéty tapti nejveikiama klititimi patekti i rinka.

6. Pastabos dél Taryboje svarstomy pasiilymy

6.1 I8 Siuo metu svarstomy pasitalymy Taryboje buvo placiai
diskutuojama apie JK ir Vengrijos pasitlyta VMVR (,viena
medziaga, viena registracija“) sistema, kuri sulauké palaikymo.
I§ esmés jai galima bty pritarti, nes tokia sistema i§ esmés
sumazinty reikalingy bandymy skaiciy ir leisty iSvengti ty paciy
bandymy kartojimo, taciau lieka abejoniy dél jos praktinio
taikymo apimties.

6.1.1  Komitetas jZvelgia keleta silpny viety arba neisspresty
problemy, susijusiy su:

— konfidencialumo issaugojimu (kurj sunku uZtikrinti nepaski-
riant treCiyjy asmeny veikti bendroviy grupés vardu)
vykdant siiloma prievole dalytis duomenimis (privaloma
yra dalytis duomenimis, o ne steigti konsorciumus);

— sistemai biidingu sudétingumu, nes siekiama apimti visus
operatorius, kuriy veikla susijusi su konkrecia medziaga, o
tai kelia sunkumy jau vien todél, kad tai blity operatoriai i§
visy valstybiy nariy ir dél to neiSvengiamai kilty kalbiniy
problemy;

— keliuose SIEF  (Keitimosi informacija apie medZiagas
forumas) dalyvaujancios bendrovés, nors §j sunkuma $vel-
nina planuojami trys iSankstinio registravimo etapai pagal
medziagos kieki;

— paskirtiems ekspertams, ko gero, teks sugaisti daug laiko,
kol susitars, kokius duomenis i§ jvairiy bendrai naudojamy
,pagrindiniy duomeny“ perduoti, jau vien dél to, kad,
taikant iSlaidy pasidalijimo mechanizma, batent to, o ne
kito bandymo pasirinkimas bendrovei gali turéti rimty
ekonominiy padariniy;

— bendro dokumenty rinkinio pateikimas (arba nuoroda i
bendrg dokumenty rinkinj), galintis nuimti atsakomybe nuo
atskiry dalyvaujanciy operatoriy.
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6.1.2  Be to, pagal VMVR sistema nenumatoma (ir nesitloma
uztikrinti galimybés) dalytis darbais, kai reikia jvertinti poveikj
ir aprasyti bei valdyti, kai reikia, rizikg, nes jvairiy tipy operato-
riams dél tokio pasidalijimo bty sudétinga, jei tik i§ viso
jmanoma, susitarti. Todél kyla mintis, kad reikty i§ dalies
atskiro registravimo, o tai priestarauja VMVR sistemos esmei.

6.2 Naujausias Maltos ir Slovénijos pateiktas pasitlymas dél
medziagy, patenkanciy | 1-10 tony kategorija, yra skirtas
supaprastinti sistemg ir sumazinti islaidas, o tai skatinty Sioje
srityje dirbancias jmones (kurios daznai yra MVI). Jis nekeicia
pagrindiniy registravimo ypatybiy, tokiy kaip kiekio ribos ir
terminai, taciau sitilo paprastesne ir lankstesne darbo tvarka.

6.2.1  Pagrindiniai pasitlymai:

— paprastesnis reikalavimas dél registracijos, pagristas turima
informacija apie medziagag ir jos naudojima su paprastu
baziniu esminés informacijos rinkiniu (jskaitant fizikoche-
minius ir (eko)toksikologinius duomenis);

— paprasti poveikio aprasymo mechanizmai:

— pagrindinés naudojimo kategorijos (fikinés ar profesinés
veiklos ar vartojimo reikméms),

— pagrindinés poveikio salygos;

— poveikio pobtdis (atsitiktinis ar retas, pavienis,
nuolatinis ar daznas);

— prioritety nustatymo kriterijai (kuriuos nustato Agentiira)
taikomi automatiskai, kai vienu metu atsiranda dvi ar
daugiau atitinkamame priede i$vardyty salygy;

— reguliarios (nuo penkeriy mety intervaly iki kasmetiniy)
lankscios perzitiros, atsizvelgiant i patirtj su ankstesnémis
paraiskomis.

6.2.2  Komitetas dziaugiasi, kad Siame pasitlyme paliekami
tie patys nuo kiekio priklausantys terminai, kaip ir Komisijos
pasitilyme, ir kad pateiktg informacija ir(arba) informacijg apie
bandymus, numatomus pagal V prieda, pildyti reikalaujama tik
kai Agentira rekomenduoja jg papildyti. Jei bity naudojami
prioritety nustatymo kriterijai, tekty atlikti patikrinimus, kuriy
metu Agentlirai gali tekti paprasyti daugiau informacijos ir
bandymy specifiniais aspektais arba, kai medziagos keliamas
pavojus kelia rimtg susirtipinima, pradéti vertinimo procedira.

6.3  Ypatingo démesio nusipelno Svedijos pasiiilymas dél
gaminiuose esan¢iy medziagy, jau vien dél placiai paplitusio
susirGipinimo dél praktinio 6 straipsnio taikymo. Jame paryski-
nami keli svarbiis aspektai:

— savokos ,gaminys“ apibrézimas néra toks aiskus, kad bty
galima atskirti jvairiy tipy gaminius;

— netgi netycia iSsiskyrusiy pavojingy medziagy kiekiai gali
bati labai dideli ir jy i8siskyrimas gali labai skirtis priklau-
somai nuo to, kaip tie gaminiai perdirbami arba naudojami,
arba kada jos isiskiria;

— be specialaus rizikos jvertinimo gali biiti sunku nustatyti,
kokios issiskirian¢ios medziagos gali ,neigiamai paveikti
zmoniy sveikatg ar aplinka“ (6 straipsnio 2 dalis);

— apie KMTR, PBT ar IPIB medziagy (i$vardyty XIII priede)
buvima nebatina pranesti valdzios institucijai ar jas jregist-
ruoti;

— ES gaminiy gamintojams, kuriems taikoma REACH sistema
visoje tiekimo grandinéje, bus sunkiau nei tiesioginiams jy
konkurentams ne i$ ES, kuriems i sistema bus taikoma tik
ju iSleidZiamuose | apyvarta gaminiuose esanciy pavojingy
medziagy atZvilgiu;

— informacija apie pavojingos medziagos kiekj gaminyje yra
svarbi perkant ir pateikiant j rinkg pacius gaminius, ir ne
tik vartotojams, taciau siilomame reglamente apie tai neuz-
simenama.

6.3.1  Norédamas uztikrinti, kad sistema leisty jgyvendinti
sveikatos ir aplinkos apsaugos tiksla nedidinat biurokratijos ir
islaidy, Komitetas pritaria Sioms sitilomoms priemonéms:

— prievolei teikti informacija kiekvienam paskesniajam
tiekimo grandinés dalyviui, gaminiy profesiniams naudoto-
jams ir naudotojams (vartotojams);

— ypatinga susirGpinima kelian¢iy medziagy registravimui
nepriklausomai nuo jy kiekiy gaminiuose ir pavojingy
medziagy registravimui, jei jy yra didesni kiekiai nei viena
tona, jei jos gaminiuose naudojamos tikslingai ir jei tai
galima pamatyti;

— Agentiiros prievolei teikti struktiiriskai apibrézta infor-
macija apie medziagy naudojima gaminiuose ir jos teisei
gaminiy gamintojy (importuotojy) paprasyti daugiau infor-
macijos apie neregistruotas medZziagas arba apie 54
straipsnio f dalyje nurodytas medziagas;

— teisei Zinoti, kokiy pavojingy cheminiy medziagy yra gami-
nyje, kuri suteikiama ir profesiniams naudotojams;

— pavojingy medziagy, kurios gali issiskirti nety¢ia, ,orientaci-
niam sarasui, nurodant ir atitinkamy gaminiy tipus.

6.3.2  Komitetas taip pat pritaria pasitlymui paankstinti 6
straipsnio taikyma, jei jvykdomi visi etapai ir savanoriski susita-
rimai, kurie parodo galimybe jj taikyti praktikoje, kaip sifilo
sektoriaus suinteresuotieji asmenys.
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6.4  Galiausiai Komitetas dar kartg pabrézia, kaip minéjo
savo ankstesnéje nuomongje, kad reikia sustiprinti Agenttiros
vaidmenj (%). Todél jis pritaria Pranciizijos pasitlymui (jkurti
jvertinimo agentiira — SAFE), ypa¢ minciai, kad Agentiira
turéty bati atsakinga uZz visy trijy reglamento projekte numa-
tyty tipy vertinimg (pasidlymy dél bandymuy, pateikty doku-
menty rinkiniy ir paciy medziagy) ir tiesiogiai atsakinga uZ tai,
kad i ,einamajj plang“ bity jtrauktos tos medziagos, kuriy jver-
tinimas turi bati atliekamas pirmumo tvarka.

7. Poveikis tiekimo grandinei

7.1  Komitetas mano, kad reikia atlikti daugiau tyrimy apie
tickimo granding ir apie skirtingus padarinius jvairioms jos
dalims. Medziagos, kurioms taikomas S§is reglamentas, yra
naudojamos jvairiuose sektoriuose, o ta pati jmoné gali bati ir
gamintoja, ir paskesnioji naudotoja. Kitaip tariant, jmoné gali
atlikti daugiau nei vieng vaidmenj REACH sistemoje —
gamintojo (importuotojo) ir paskesniojo naudotojo.

7.1.1  Cheminés medziagos ir preparatai naudojami visuose
gamybos procesuose. Taciau registravimo nasta tenka tiesiogi-
niam tiekéjui arba perduodama paskesniajai tickimo grandinés
daliai, nebent paskesnysis naudotojas naudoja medziagg nenu-
matytoms reikméms ir apie tai nepranesé tiekéjui.

7.2 Norint tiksliai apibrézti jvairius sunkumus, su kuriais
susiduria operatoriai, vertéty iSskirti Sesiy pagrindiniy tipy
operatorius, tiekimo grandinéje atliekancius skirtingg vaidmeni:

— baziniy cheminiy medziagy gamintojai (importuotojai);
— dideli ne cheminiy medziagy gamintojai;

— chemines medziagas, kurias privaloma registruoti, gaminan-
¢ios MV];

— kargjai;
— ne chemines medziagas gaminanc¢ios MVJ;
— cheminiy medziagy ar gaminiy importuotojai.

7.3 Pagrindiniy cheminiy medziagy (pvz., metileno ir buta-
dieno) gamintojy (importuotojy) yra gana mazai, ir jie
gamina (importuoja) didelius kiekius. Todél tikétina, kad jiems
bus taikomas pirmasis registravimo terminas, taCiau registra-
vimo i$laidos turés gana nedidelj poveikj jy apyvartai.

7.4  Pagal dabartinj medziagy apibrézimg, didelés ne
chemines medziagas gaminancios jmonés (ypa¢ gelezies ir
plieno, popieriaus ir cemento pramonés jmongs) yra ir paskes-
nieji naudotojai, naudojantys medZiagas ir preparatus gamybos
procese, ir gamintojai (importuotojai). Nesant tikslesnio atlei-
dziamy medziagy apibrézimo (kuris bty pageidautinas), jiems
daugiausia bus taikomas pirmasis registracijos terminas.

7.5  Kai rengé $iag nuomong, Komitetas gavo naujy duomeny
apie MVI, gaminancias chemines medZiagas ir junginius,
kuriuos privaloma registruoti. Taciau turimi duomenys nepa-

(®) OL C 112, 2004 4 30, 3.2 punktas.

teikia viso arba i$samaus padéties vaizdo. Aisku tik tai, kad
medziagas turés registruoti keli tiikstanc¢iai MVI, tadiau neZi-
noma, kokias medziagas ir kokiais kiekiais, todél neaisku, kokie
bus su tuo susij¢ registravimo jsipareigojimai ir terminai.
Naujausiy poveikio tyrimy rezultatai rodo, kad registravimo
islaidos labai paveiks $iy jmoniy konkurencinguma ir tolesnj
kai kuriy medziagy buvimg rinkoje. Komitetas tikisi, kad Sis
aspektas bus atidziai stebimas, ypa¢ galimas neigiamas poveikis
kiekvienai paskesnei tiekimo grandinés daliai.

7.6 Kar¢jai (t. y. atskiras medZiagas maiSancios jmonés)
naudoja kelias medziagas, i§ kuriy gamina preparatus, ir daly-
vauja registruojant medziagas, kurios nebuvo jsigytos vidaus
rinkoje. Atlikti tyrimai patvirtino, kad karéjai yra ypac
susiriping dél duomeny ir informacijos pateikimo, nes dél to
galéty bati atskleistos jy gamybos paslaptys; be to, nurodzius
kiekvienos preparate naudojamos medziagos koda bty
atskleista jo formulé, o tai kenkty konkurencingumui. Komi-
tetas sitlo §j reikalavima taikyti tik toms medziagoms, kurios
priskiriamos pavojingy medziagy kategorijai.

7.6.1  Todél tikétina, kad kiiréjai bus pagrindiniai paskesnieji
naudotojai, apie kuriuos raoma 34 straipsnio 4 dalyje, kurioje
numatoma, kad paskesnieji naudotojai turi rengti cheminés
saugos ataskaitas (XI priedas) apie kiekvieng naudojimo atveji,
nenumatytg poveikio scenarijuje, kuris jiems pateikiamas jy
preparatuose naudojamy zaliavy tiekéjo pateiktuose saugos
duomeny lapuose. Kiréjams taip pat tenka prievolé (numatyta
galiojanciuose teisés aktuose) apie jy j rinkg pateikiamus prepa-
ratus rengti saugos duomeny lapus, jei Sie preparatai priski-
riami pavojingiems pagal Direktyva 99/45/EB.

7.7 Ne chemines medZiagas gaminancios MV] daugiausia
yra paskesnieji naudotojai, kurie tikriausiai mazai naudos
medziagas (kuriy registravimo naSta bet kokiu atveju teks
gamintojui ir importuotojui), bet dazniau naudos preparatus.
Prireikus jie galés susipazinti su saugos duomeny lapais arba
cheminés saugos ataskaitomis, todél galés atsargiau naudoti
medziagas ir efektyviau valdyti rizikg. Ekonominé nasta Siai
verslo kategorijai daugiausia bus netiesioginé — kaip i§ esmés
naujos administracinés ir biurokratinés prievolés.

7.8  Kaip minéta 3.6 punkte, Komitetas tikisi, kad vietos
pramonés asociacijos, profesinés sgjungos ir kitos sektoriy
nant jgyvendinimo procesa. Jy vaidmuo galéty bati informa-
vimas — taip jos padéty uZtikrinti visiska reglamento laikymasi
ir paskatinti operatorius burtis i konsorciumus.

8. Sveikata ir sauga

8.1  Iki 3iol atlikti poveikio vertinimai daugiausia buvo orien-
tuoti | REACH sistemos i8laidas ir jgyvendinamumg. Daug
maziau buvo — jei i§ viso buvo — kiekybiniy jo naudos svei-
katai ir saugai darbe ir apskritai sveikatai ir aplinkai vertinimy.
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Daugelis operatoriy skundési, kad REACH sukels pernelyg daug
sunkumy ir prasé esminiy pakeitimy. Taciau kai kurie sektoriai
ir didelés komercinés grandinés palankiai sutiko pasitlyma,
nepaisant i$laidy ir administracinio darbo, kuriy jis pareikalaus.

8.2 Ankstesnéje Komiteto nuomonéje buvo minéta sistemos
pridéting verté, susijusi su gamybos procesy ir produkty
kokybe ir saugumu. Komitetas rekomenduoja toliau gvildenti
Siuos klausimus, ypa¢ kalbant apie Aplinkos ir sveikatos
veiksmy plang (°). Komitetas dZziaugiasi, kad Siuo klausimu
numatoma atlikti kelis specialius tyrimus, tokius kaip profesiniy
sajungy sveikatos ir saugos techninio biuro tyrimas, apie
REACH poveikj profesinei sveikatai (odos ligos, kvépavimo
taky ligos).

8.3 Direktyvoje dél darbuotojy saugos jau yra nuostatos dél
poveikio scenarijy rengimo ir saugaus darbo su medZiagomis.
Taciau kartais praktikoje ji taikoma blogiau nei patenkinamai.
Iplésdamas  teikiamos informacijos apimtis, REACH regla-
mentas sustiprina visy gamybos sektoriy darbuotojy sveikatos
apsaugg ir saugg. Zinoma, iSsamesni ir geriau dokumentuoti
pavojingy medziagy saugos duomeny lapai ir cheminés saugos
ataskaitos padés pagerinti padétj, turint omenyje tai, kad jie bus
rengiami apie didelj skai¢iy medziagy ir bus placiai paskleisti
ekonominiams operatoriams.

8.4 Dar vienas pamirstas aspektas, vertas nemazo démesio,
yra jvairiy tiekimo grandinés nariy (operatoriy ir darbuotojy)
mokymo ir jgidziy poreikiai ir reik§mé skaidrumui ir vartotojy
informavimui. Komitetas ragina vykdyti aktyvig politika Siuo
klausimu, numatant mokymo programas darbuotojams ir
nekonfidencialios informacijos pateikimo mechanizmus, kaip
sitilyta pirmiau. REACH jgyvendinimas, be abejonés, skatins
vystymasi Siose srityse, tadiau, norint uztikrinti maksimaly
veiksminguma, reikty numatyti ir konkrecias priemones.

9. Naujovés

9.1  Vienas i§ REACH sistemos tiksly — skatinti naujoves.
Komitetas palankia vertina tai, kad naujoms medziagoms suda-
romos vienodos salygos, o ypa¢ palankiai vertina tai, kad
medziagos, dél kuriy dar vykdomi moksliniai tyrimai, penkerius
metus (3is laikotarpis gali biiti pratgsiamas) atleidZiamos nuo
registravimo, ir tai, kad didéjant kiekiui turi bati pateikiama
papildoma informacija. Taciau jis noréty, kad baty kuriamos ir

2005 m. liepos 13 d., Briuselis

() OL C 157, 2005 6 28.

kitos priemonés. Ypa¢ jis sitilo cheminius tyrimus tiesiogiai
jtraukti | Siuo metu pradedama svarstyti 7-gja pagrindy
programg ir aptarti konkrecias naujoviy ir technologijy perda-
vimo paskatas, siekiant kurti medziagas, kurios kelty maZzesnj

pavojy.

9.2  Remiantis dviejy paskutiniy problemy analiziy rezulta-
tais, Zymaus moksliniy tyrimy ir plétros istekliy perskirstymo
ar sumazéjimo nelaukiama. Tac¢iau tam tikras poveikis tikrai
bus juntamas, jei investicijos j mokslinius tyrimus nedidés. O
jei tuo pat metu didés ir islaidos, kils pavojus, kad sumazés
geb¢jimai  kurti naujoves, o kartu ir konkurencingumas.
Kadangi tai gali bati ypa¢ skausminga MV], valstybés narés taip
pat turéty remti mokslinius tyrimus Siose jmonése, pasinaudo-
damos naujosiomis taisyklémis dél valstybés pagalbos MVI. Tai,
kad apklaustos jmonés nesuvokia basimy galimybiy, rodo, kad
reikia informacinés kampanijos apie galimg REACH naudg, kuri
bent i§ dalies kompensuoty nei$vengiama nasta.

9.3  Tikeétina, kad REACH poveikis gamybos sistemai suteiks
naujy galimybiy toms jmonéms, kurioms labiausiai riipi rinkos
raida, o lanksciau ir efektyviau veikianc¢ioms verslo jmonéms
leis uzimti daugiau rinkos ir sidlyti naujus sprendimus dél
pavojingiausiy medziagy, kurias pageidautina pakeisti kitomis.
Dél igytos patirties jmonés turés konkurencinj pranasuma, kai
kity pasaulio Saliy jmonés turés prisitaikyti prie Zmoniy svei-
katos ir aplinkos apsaugos atzvilgiu grieZtesniy gamybos stan-
darty. Reikia nepamirsti ir REACH poveikio moksliniams tyri-
mams, kurie siejasi su naujy Ziniy poreikiu (analitinés chemijos,
kompiuterinio modeliavimo, toksikologijos, naujy bandymy
metody, bandiniy émimo ir matavimo metody, naujy
taikomyjy kompiuteriy programy).

9.4  Teisés akty leidéjai ir politiniy sprendimy priéméjai turi
skirti démesio $iems procesams, kad bty uZtikrinta, jog bty
laikomasi visos Bendrijos politikos, ir kad baty prisidéta prie
konkurencingumo, naujoviy ir aplinkos apsaugos uzdaviniy
jgyvendinimo pagal Lisabonos strategija. Komitetas tikisi, kad
vykstancios visapusés kompetentingy institucijy ir suintere-
suotyjy asmeny diskusijos padés sukurti veiksminga politikg ir
priemones, kurios kartu su rinkos mechanizmais skatins nova-
toriska chemijos pramong, kuriai taipogi riipés sveikatos ir
aplinkos apsauga.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Imoniy perkélimo apimties ir
poveikio

(2005/C 294/09)

2004 m. sausio 29 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 punkto nuostatomis, nusprendé parengti nuomone dél jmoniy perkélimo apimties

ir poveikio

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo Siuo klausimu
parengimg, 2005 m. birZelio 13 d. priémé savo nuomong¢. Pranes¢jas buvo p. Rodriguez Garcia Caro, o

antrasis pranesé¢jas — p. Nusser.

Savo 419-oje plenarinéje sesijoje 2005 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis) Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone: 128 nariams balsavus ,uz“, 15 — ,pries“ ir 6 susilaikius.

1. Izanga

1.1 Mes gyvename didéjancios globalizacijos (proceso, spar-
tinancio sieny iSnykima), prekybos internacionalizavimo ir itin
greito technologijy vystymosi pasaulyje ('). Institucinio investa-
vimo () augimas, rarptautinio investavimo didéjimas, funkcijy
perkélimas, greiti nuosavybés pasikeitimai ir didesnis informa-
ciniy ir rysiy technologijy naudojimas rodo, jog geografinis
identitetas tampa neryskus, o konkurencingumas tampa
globalus. Taigi, konkurencingumas yra pagrindinis ekonomikos
aspekto, kuris kartu su socialiniu, aplinkos, politiniu ir institu-
ciniu aspektu formuoja tvarios plétros procesa, uzdavinys.

1.2 Europos Sgjunga $iandien tampa pagrindiniu integracijos
branduoliu globalizacijos fone, turédama bendraja rinka, ekono-
ming ir pinigy sajunga ir didele paZzanga bendros uZsienio ir
saugumo politikos bei teisingumo ir vidaus reikaly srityse.

1.3 Visuomenei apskritai reikia bati konkurencingai. Konku-
rencingumas turéty bati suprantamas kaip nuolatinis visuo-
menés gebéjimas numatyti savo ekonoming aplinka, prisitaikyti
prie jos ir daryti jai jtaka (}). Savo 2002 m. gruodzio 11 d.

(") Pranciizijos leidinio ,Problémes économiques® specialus 2004 m.
rugsé¢jo meén. leidimas (Nr. 2859) buvo paskirtas vien perkélimy
klausimui. Jame yra straipsnis, kuriame teigiama, jog terminas ,glo-
balizacija“ yra anglicizmas, naudojamas apibudinti reiskini,
pranciizy kalba zinomg kaip ,mondialisation®. Jis apibidinamas kaip
peréjimo forma i3 tarptautinés ekonomikos, kurioje politiskai auto-
nomiskos tautos kuria savo nacionaling ekonoming erdve ir naudoja
didesnés ar mazesnés svarbos ekonominius mainus, i globalia
ekonomikg, iSeinancia uz nacionalinio reglamentavimo riby.

(3 ,Inatitucinis investavimas“ yra subjekty, disponuojanciy didele fondy
ar rezervo apimtimi, daromos investicijos. Kaip pavyzdj galima
?ateikti investicijy fondy, banky, draudimo bendroviy ar pensijy
ondy daromas investicijas.

() Zr. EESRK 1997 3 19 Nuomone dél uzimtumo, konkurencingumo
ir ekonominés globalizacijos (OL C 158, 1997 5 26); pranes¢ja: p.
Konitzer (Il grupé — Vokietija).

komunikate Pramonés politika iSsiplétusioje  Europoje (¥)
Europos Komisija apibrézia konkurencinguma kaip ,ekonomikos
sugebéjimg suteikti gyventojams aukstq ir kylantj gyvenimo lygj bei
tvary aukstg uZimtumo lygi“. Be to, bendra konkurencingumo
svarba pabréziama Europos konkurencingumo ataskaitose,
kurias nuo 1994 m. nuolat leidzia Europos Komisija ().

1.4 Imonéms konkurencingumas reiskia sugebéjima nuolat
patenkinti klienty poreikius produktyviau nei konkurentai,
tiekiant prekes ir teikiant paslaugas, patrauklesnes kaina ar dél
kity veiksniy (). ,Organizacijos konkurencingumas“ gali bati
apibréziamas kaip lygis, kuriame organizacija sugeba gaminti
aukstos kokybés prekes ir teikti paslaugas, sékmingas ir
priimamas pasaulingje rinkoje (). Organizacijos turi laikytis
Htriju E“ produktyvumo, efektyvumo ir veiksmingumo (effi-
ciency, efficacy and effectiveness). Produktyvumo valdant iste-
klius, efektyvumo siekiant tiksly ir veiksmingumo darant jtaka
aplinkai.

1.5 Zmogiskieji iStekliai yra jmoniy sugebéjimo konkuruoti
pagrindas. Siuo klausimu svarbi jy motyvacija, mokymas ir
paaukstinimo galimybés bei indélis i socialinj dialogg.

1.6 Siandien jmonés nuolat susiduria su besikei¢iancia
aplinka. Vis atviresnés rinkos, auksto lygio infrastruktara ir
komunikacijos bei transporto priemonés, nuolatos atnauji-
namos technologijos ir jy taikymas bei vis stipréjanti konkuren-
cija spraudzia jmones i rémus, kuriuose jos turi vystyti savo
kasdiening veiklg.

1.7  Konkre¢iu Europos Sgjungos atveju 2004 m. geguZés
1 d., kai prisijungé desimt naujy valstybiy nariy, buvo Zymus
jvykis istorijoje. Kaip teigiama komiteto Nuomonéje dél

() COM(2002) 714 galutinis. Zr. EESRK 2003 7 17 nuomone §ia tema
(p. Simpson, OL C 234, 2003 9 30).

() Ypac Zr. Septintgjj leidima, paskelbta 2003 m. (SEC(2003) 1299), ir
astuntgjj leidima, paskelbta 2004 m.

() Zr. EESRK nuomong, cituojama 2 psl. isnasoje.

() John M. Ivancevich, Management: Quality and Competitiveness (1996).
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plétros, () ,iSsiplétusi bendroji rinka suteiks daug ekonominiy
privalumy ir sustiprins ES konkurencingumg pasaulinéje
rinkoje, jeigu Sajunga sugebés iSnaudoti esantj potencialg,
uzuot palikusi ji nepanaudota.“ Taliau reikia turéti omenyje,
kad siy 3aliy ekonominés struktiiros dar nepasieké ES 15 stan-
darty. Pagal 2003 m. Europos konkurencingumo ataskaitg,
CEEC-10 (°) turi pranasuma darbo jégai, iStekliams ir energijai
imliose pramonés Sakose, palyginus su ES-15, taciau turi lygina-
muosius trikumus, visy pirma kapitalui ir technologijoms
imliose pramonés Sakose. Si struktiira suteikia CEEC-10 konku-
rencinius prana§umus pirminéms ir vartojimo prekéms, taciau
ji turi triakumy tarpiniy produkty ir pramoniniy prekiy
atzvilgiu.

1.8 Beveik 455 milijony Zmoniy vidaus rinka, kur jmonés
gali veikti vienodais pagrindais, galinti uZtikrinti stabilias
makroekonomines salygas taikos, stabilumo ir saugumo
erdvéje, yra pagrindinis plétros, jvykusios 2004 m. geguzés 1 d.,
privalumas. Nors po plétros ES gyventojy skaicius padidéjo 20
proc., o BVP — 5 proc., darbo jégos kaina ir darbo produkty-
vumas ES-25 vidutiniskai tapo Zemesni.

1.9  Tadiau Sgjungos plétra neturéty bati savaime laikoma
grésme ,senosioms” ES valstybéms naréms. Ankstesni Sgjungos
plétros etapai rodo, kaip geréja BVP ir gyvenimo lygis Salyse,
prisijungusiose prie ES. Pavyzdys yra BVP didéjimas Airijoje (*°),
Ispanijoje (") ir Portugalijoje (*?), prasidéjes joms istojus. Be to,
reikia jvertinti, jog nuo 2004 m. geguzés 1 d. ES ateitis tapo
neatskiriama 25 valstybiy nariy ateitimi.

1.10  Be to, plétra suteikia galimybe Europos verslui pasinau-
doti naujy ES partneriy teikiamais privalumais — ne tik islaidy
ar mokymo prasme, bet taip pat dél geografinio artumo ir
kultdirinio bei lingvistinio panasumo, kuris daug didesnis, nei
su kitomis galimomis vietovémis.

1.11  Perkeélimo reiskinys meta dvigubg i$3tkj Europos visuo-
menei: visy pirma, persikelti i kitas valstybes nares, ieskant
geresniy salygy; antra, persikelti | ne ES wvalstybes, pvz.,

(¥ Zr. EESRK 2002 m. gruodzio 12 d. Nuomong dél plétros (OL C 85,
2003 4 8); pranes¢ja: p. Belabed (Il grupé — Austrija).

() Si santrumpa taikoma Sioms Centrinés ir Ryty Europos Salims:
Cekijai, Estijai, Vengrijai, Latvijai, Lietuvai, Lenkijai, Slovakijai ir
Slovénijai, taip pat Bulgarijai ir Rumunijai.

(") BVP padidéjo nuo 63.3 proc. vidutinio ES-15 lygio 1970 m. iki
123.4 proc. vidutinio lygio 2004 m. Saltinis: Statistical Annex of
the European Economy — Spring 2005 (ECFIN/REP/50886/2005).

(") BVP padidéjo nuo 71.9 proc. vidutinio ES-15 lygio 1986 m. iki
89.7 proc. vidutinio lygio 2004 m. Saltinis: Statistical Annex of the
European Economy — Spring 2005 (ECFIN/REP/50886/2005).

(') BVP padidéjo nuo 55.8 proc. vidutinio ES-15 lygio 1986 m. iki
67.4 proc. 2004 m. Saltinis: Statistical Annex of the European
Economy — Spring 2005 (ECFIN/REP/50886/2005).

Pietry¢iy Azijos Salis (%) ar kylancios ekonomikos 3alis (**), ypac
Kinija. Antraji atvejj i§ dalies skatina palankios gamybos
salygos, bet daugiausia galimybés jeiti | dideles rinkas, turincias
milziniska potencialg augti.

1.12  Perkélimo reiskinys, biidamas tiesioginé darbo viety
praradimo priezastis, taip pat sukelia kitas problemas, pvz.
padidina vyriausybiy islaidas socialinei apsaugai, didina socia-
ling atskirtj, ir apskritai mazina ekonominj augimg, i§ dalies dél
bendro paklausos sumazéjimo. Be to, reikia paminéti, kad
geriausiu atveju pramoninés gamybos perkélimas gali padéti
propaguoti socialines teises Salyse, priimanciose investicijas, ir
paprastai yra susijes su nuolatiniu praktinés patirties perda-
vimu; todél perkélimas gali Zymiai padéti islyginti pranagumus,
nurodytus 1.7 punkte ir toliau didinti perkelto verslo konkuren-
cinguma.

1.13  Be anksciau minéto poveikio, savo 2005 m. kovo 31 d.
komunikate ,Restruktiirizavimas ir uzimtumas“ ("*), Komisija
pripazino, kad restruktiirizavimas neturi bati socialinés geroveés
mazéjimo ir ekonomikos pagrindo praradimo sinonimas. Be to,
Siame komunikate taip pat teigiama, kad restruktiirizavimo
veiksmai daznai yra batini jmonéms iSgyventi ir vystytis, nors
reikia priemoniy, skirty uztikrinti, kad Siy veiksmy poveikis
uzimtumui ir darbo salygoms biity kuo mazesnis ir trumpesnis.

1.14  Siandien investavimas j kitas 3alis néra vien dideliy
bendroviy reikalas: MVI, ypa¢ kuriancios didele technologing
pridéting verte, jau steigia versla kitose Salyse ar perkelia ten jo

dalj.

1.15  Viena vertus, padiy pazangiausiy technologiniy procesy
sukirimas dideliy kasty Salyse yra vienas i§ veiksniy, ribojanciy
bendroviy perkélimg, kurianciy naujas veiklos sritis ir priside-
danciy prie jmoniy darbuotojy jgiidziy ir praktinés patirties
didinimo. Kita vertus, kylan¢ios ekonomikos $alys ir Pietryciy
Azijos valstybés turi rinkas su dideliu potencialu, palankesniais
mokesciy rezimais ir patrauklesnémis energijos kainomis negu
ES; be to, darbo kaina daug mazesné, i§ dalies dél Zemesnio
socialiniy teisiy i$sivystymo, kartais, palyginus su Tarptautinés
darbo organizacijos (ILO) pagrindiniais standartais, $ios teisés
iSvis neegzistuoja, ir mazesniy gyvenimo islaidy. Tai leidZia ten

(") Brunéjaus Darusalamas, Birma/Mianmaras, Kambodza, Indonezija,
Laosas, Malaizija, Filipinai, Singapiiras, Tailandas, Vietnamas, Ryty
Timoras (Saltinis: Europos Komisija).

() Sis terminas reiskia ekonomika, kurioje mazos pajamos vienam
gyventojui ir kuri paprastai pereina i§ uzdaros i rinkos ekonomikg,
igyvendindama visg eil¢ struktiriniy, ekonominiy reformy ir
gaudama daug uzsienio investicijy [Antoine W. van Agtmael;
World Bank, 1981]. Tarp kylancios ekonomikos Saliy yra Kinija,
Indija, Brazilija ir Meksika.

(") COM(2005) 120 galutinis.
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jsikiirusioms jmonéms konkuruoti maZesne kaina pasaulio
mastu. Tuo paciu metu Sios Salys teikia pirmenybe uZsienio
investicijoms, nes supranta, jog tai stimuliuos jy ekonomika.
Dél $ios priezasties vis daugiau jmoniy pastebi savo verslo
Zemesng pridéting verte kuriancios dalies perkélimo { $ias sritis
nauda, paprastai Siame procese sukurdamos prastos kokybés,
mazai apmokamas darbo vietas.

1.16  Zinant Pietry¢iy Azijos 3aliy ekonomikos pakilima,
verta pazymeéti, kad tiesioginés uZsienio investicijos (FDI) Siuose
regionuose i§ tikryjy didéja, kaip ir ES prekybos su jais srautai.
Todel, nors Sie skaiciai rodo, kad Europa sugebéjo islaikyti
svarbig tiesioginiy uZsienio investicijy dalj viduje, pasaulinis
srautas perorientuotas ir vis dazniau nukreipiamas j Azija.

1.17  Taigi, paskutiniai duomenys patvirtina, kad Europos
Sajungos iSoriné prekyba eina nauja kryptimi, nors jos
pagrindiné prekybos partneré ir toliau islieka JAV. Taciau Sios
valstybés svarba turi tendencija mazéti tokiy $aliy, kaip Kinija,
naudai (*°).

1.18  Sioje vietoje biity verta pabandyti apibrézti delokaliza-
cijos ir deindustrializacijos sgvokas:

— Delokalizacija vyksta, kai verslo veikla visiskai arba i§
dalies nutraukiama, ir tesiama uZsienyje tiesioginiy investi-
cijy forma. Europos Sajungoje skiriame dvi perkélimo
formas:

a) vidaus: Visiskas ar dalinis verslo veiklos perkélimas j kita
valstybe narg;

b) isorés: Visiskas ar dalinis verslo veiklos perkélimas j ne
ES 3alis.

— Deindustrializacija: Sioje savokoje deréty skirti:

a) absoliucig  deindustralizacijg, tai reiskia uZzimtumo,
gamybos, pelningumo, ir kapitalo atsargy pramonéje
sumazéjima, ir pramoniniy prekiy eksporto sumazéjima
bei nuolatiniy prekybos deficity Siame sektoriuje
did¢jima;

=

(") 2005 m. vasario 22 d. Eurostato paskelbti duomenys apie
2004 m. sausio — vasario mén. ES iSorinés prekybos srautus rodo
aisky importo i§ Kinijos (21 proc.), Rusijos, Turkijos ir Piety
Koréjos (18 proc. i§ kiekvienos) padidéjima tuo tarpu, kai importas
sumazéjo tik i§ vienos valstybes - JAV (-1 proc.). ES eksportas
labiausiai padidéjo i Turkija (30 proc.), Rusija (22 proc.), Kinija (17
proc.) ir Taivang (16 proc.). Tuo laikotarpiu didéjo ES-25 prekybos
deficitas su Kinija, Rusija ir Norvegija, o prekybos perteklius didéjo
su JAV, Sveicarija ir Turkija.

b) santyking deindustralizacijg, t.y. pramonés dalies ekonomi-
koje sumazé¢jimg, atspindintj struktfiriniy pokyciy tarp
pramongs ir paslaugy sektoriaus procesa. (V)

Be vidaus ir iSorés perkélimo verta paminéti kitg reiskinj, kurj
iSryskino pastarojo meto jvykiai kai kuriuose gamybos cent-
ruose: ,atvirkstinj perkélima®. Jis atsitinka, kai darbdavys ragina
darbuotojus priimti Zemesnes darbo salygy normas, grasin-
damas perkélimu. Sis reiskinys yra ypa¢ kenksmingas, kadangi
jis skatina konkurencija tarp darbuotojy ir gali sukelti ,sniego
gritities” poveikj.

2. Priezastys ir i$vados

2.1 Aisku, kad kovojant su neigiamu perkélimo poveikiu,
reikia ekonominémis ir socialinémis priemonémis skatinti
materialinés bei kitokios gerovés kiirimg ir uzimtumg. Cia
ypatinga démesj reikéty skirti mazoms ir vidutinéms jmonéms,
Zinant jy svarba prisidedant prie uzimtumo ES. Cia ypatingg
démesj reikéty skirti mazoms ir vidutinéms jmonéms, Zinant jy
svarbg prisidedant prie uzimtumo ES, ir socialinés ekonomikos
jmonéms (mazoms, vidutinéms ir dideléms jmonéms), atsi-
zvelgiant i jy nepertraukiama tendencija didinti uZimtuma ir,
kaip teigiama jy jstatuose, kurti darbo vietas, kuriy negalima
perkelti. Todél Komitetas remia Europos Komisijos pasitlyma
jsteigti Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa
(KNP) (*¥), kuriame ji sitilo sukurti tris specifines programas,
numatancias bendra koncepcija didinti produktyvumui, novato-
riskiems gebéjimams ir tvariam augimui. Pirmoji i§ $iy trijy
specifiniy programy, pavadinta Verslininkystés ir naujoviy
programa, yra skirta remti, gerinti, skatinti ir propaguoti, inter
alia, prieigag prie finansavimo MV] kirimui ir augimui, ir
konkreciy sektoriy naujoves, grupes ir veiksmus, susijusius su
verslininkyste ir palankios aplinkos MV bendradarbiavimui
kirimu. Gyvybiskai svarbu sukurti grupes, kad tarptautinio
verslo jmonés nuspresty nepersikelti ir skatinti vietos MVI.

("7) Plg. studija ,The Significance of Competitive Manufacturing Indust-
ries for tﬂe Development of the Service Sector”, Bremen, December

2003. Ja galima rasti Sioje interneto svetainéje: http:/

www.bmwi.de/Navigation/Service/bestellservice,did=31812,render=-

renderPrint.html.

Pagrindiniai $ios studijos teiginiai yra Sie:

— sumaze¢jusi gamybos dalis BVP néra lygi sumazéjusiai svarbai;

— didé¢ja rysiai tarp gamybos ir paslaugy sektoriy;

— dinamiskai augancios, su jmonémis susijusios paslaugos ypac
priklauso nuo pramonés paklausos;

pramoné yra svarbus technologijy tiekéjas produkty ir procesy

naujovéms paslaugy sektoriuje.

2005 m. balandzio 6 d. COM(2005) 121 galutinis: Pasitilymas dél

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, jsteigianc¢io Konkuren-

cingumo ir naujoviy pagrindy programa (2007-2013).

(18
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2.2 Be to, reikia apsvarstyti netiesioginj poveiki, kurj rizika
dél perkélimo daro darbo uzmokes¢iui ir salygoms. Socialiniai
partneriai kolektyvinémis derybomis, kurdami Europos jmoniy
komitetus ir optimaliai jais pasinaudodami visur, kur leidzia
jstatymai, turéty minimizuoti $ig rizikg ir apsaugoti jmoniy
ateitj bei aukstos kokybés darbo salygas.

2.3 Istoriskai ES-15 pasizymédavo regioniniais pajamy
lygio, uzimtumo ir produktyvumo skirtumais, atsispindinciais
jsiskolinimo lygyje, mokes¢iy lengvatose ir poZidiryje | naujoves.
Po 2004 m. geguzés 1 d. §i regioniné jvairové Zymiai
padidéjo (*9).

2.4 Regioniniu lygiu jmoniy perkélimo pasekmés gali bati
sunkios, ypac jei regionas specializuojasi tam tikrame veiklos
sektoriuje. Stai kodél masinis jmoniy perkélimas tam tikrame
sektoriuje gali tureti didelj poveiki uzimtumo lygio kritimui,
paklausos kritimui, mazinti ekonominj augima ir sukelti didele
socialing atskirtj su visomis neigiamomis pasekmémis. Siek-
dama to i$vengti, Europos Komisija savo Tre¢iojoje sanglaudos
ataskaitoje (*) nurodo, kaip svarbu sutelkti pastangas
sanglaudai, siekiant gerinti Europos ekonominj produktyvumg
ir konkurencingumg mobilizuojant  visus  isteklius ir
regionus (*).

2.5  Svarbu déti pastangas permokyti darbo jéga, didinti
investicijas | naujoves ir mokslinius tyrimus bei skatinti versli-
ninkystés dvasig Europos Sajungoje.

2.6 Pagal Europos pokyc¢iy stebéjimo centro (Dubline)
duomenis kai kuriuos sektorius perkélimai veikia labiau nei

(") Pagal 2005 m. balandZio 7 d. Eurostato duomenis BVP vienam
gyventojui Europos Sgjungoje (ES-25) 2002 m. buvo tarp 32 proc.
ES-25 vidurkio Lubel f(le regione, Lenkl joje ir 315 proc. Centrinio
Londono regione Jungtinéje Karalystéje. Tarp 37 regiony, kuriy
BVP vienam gyventojui buvo didesnis nei Europos vidurkis ir
sudaré 125 proc., 7 buvo Jungtinéje Karalystéje ir Italijoje, 6 Vokie-
tijoje, 4 Olandijoje, 3 Austrijoje, 2 Belgijoje ir Suomijoje ir galiau-
siai po 1 Cekijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Svedij joje ir
Liuksemburge. Tarp naujyjy valstybiy nariy, vienintelis regionas,
virsijantis 125 proc., buvo Praha Cekijoje (153 proc.). Ir priesingai,
tarp 64 regiony, kuriy BVP vienam gyventojui buvo mazesnis uz
Europos vidurkj ir sutLilare 75 proc, 16 buvo Lenkijoje, 7 Cekijoje,
po 6 Ven%rrl)o]e ir Vokietijoje, 5 Graikijoje, 4 Prancizijoje, Itah}o;e
ir Portugalijoje, 3 Slovakijoje ir Ispanijoje ir galiausiai po 1 Belgi-
joje, Jungtinéje Karalystéje, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Maltoje.
COM(2004) 107, 2004 2 18. Zr. susijusia EESRK nuomong (ECO
129).

Komitetas isleido iniciatyving nuomong¢ dél Pramonés kaitos ir
ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos (OL C 302,
2004 12 7, 2004 6 30), praneséjas: p. Leiriao (Il grupé — Portuga-
lija), antrasis pranes¢jas: p. Cué (CCMI kategorija 2 — Belgija).

—
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kitus (*). Imonés padétis dél perkélimo taip pat priklauso nuo
jos nepriklausomumo lygio, susijusio su korporatyvine ir tech-
nologine strukttira. Silpniausia grupé yra uZsienyje jsteigty tarp-
tautinio verslo jmoniy filialai ir jmonés, neturin¢ios nuosavybés
teise technologijos savo produktams ar procesams.

2.7 Nepakankamas Europos indélis j mokslinius tyrimus ir
naujoves vercia susirGipinti, nes atrodo, jog perkélimai jau
nebeapsiriboja darbo jégai imliais sektoriais. Dabar perkélimai
vis dazniau pastebimi tarpiniy produkty sektoriuose ir netgi
tam tikruose auk$ty technologijy sektoriuose, kur esama
tendencijy perkelti tokig veikly kaip moksliniai tyrimai ir
paslaugos, ir Kinija bei Indija labiausiai pasinaudoja Siomis
tendencijomis/perkélimais.

2.8  Taip pat yra Zinoma atvejy, kai jmonés perkelia gamyba
i savo kilmés 3alj, kadangi ES sitlo geras sglygas paZangiy
prekiy ir paslaugy gamybai. Nors perkélimas | alis, kur reika-
laujama maziau iSlaidy, tesiasi, reikia susitelkti ties gery salygu
pazangiy prekiy ir paslaugy kirimui iSsaugojimu ir karimu,
siekiant pritraukti gamyba su aukstaja pridétine verte.

2.9  Jungtinés Valstijos yra galingiausia pasaulio ekonomika
ir pagrindinis ES prekybos partneris. Desimtajame desimtmetyje
jvairiose Salyse, ypa¢ Jungtinése Valstijose, jvyko nemazai
poky¢iy, paskatinusiy ,naujaja ekonomika“. Greita informacijos
ir rysiy technologijy (IRT) plétra ir jy taikymas versle leido
paspartinti BVP augimg ir paastrino uzimtumo kritimg. Tad
telekomunikacijy revoliucijos poveikis buvo jauciamas visoje
visuomenéje ir ekonomikoje.

2.10  Nors moksliniy tyrimy skatinimas yra itin svarbus
létinant perkeélimy procesa, kuris kai kuriuose Europos regio-
nuose jau tampa pirmo svarbumo klausimas, svarbiausia yra
taikyti ty tyrimy rezultatus. Batent moksliniy ir technologiniy
tyrimy rezultaty jgyvendinimas salygoja ekonominj vystymasi
ir augima. Tai reiskia, kad pagrindinis veiksnys yra ne pati tech-
nologija, bet jos teikiama nauda, t.y. naujoveés.

2.11  Taciau reikia suprasti, kad naujovés vienos nesustabdys
tradiciniy pramonés veikly perkélimo kitur, nes joms triiksta
konkurencingumo. Bet naujovés bus varomoji jega pakeisti
perkeltas veiklas alternatyviais produktais, procesais ir paslau-
gomis tose srityse.

(**) Europos pokyciy stebé&jimo centras (www.emcc.eurofound.eu.int)
pazymi, kad labiausiai perkélimy paveikti sektoriai nuo 2000 m.
yra metalo, telekomunlﬁacuq, Val’lIElll} gamybos, elektros, tekstilés,
maisto ir chemijos.
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2.12  Technologinés pazangos integravimu | gamybos
procesus pagrista ekonomika suteikia platy naujy produkty ir
procesy, teikian¢iy didele pridéting verte ir gamybai, ir varto-
jimui, spektrg. Siuo pozitiriu 3alys, prisijungusios prie ES
2004 m. geguzés 1 d., turéty biti laikomos galimybiy Saltiniu,
kadangi, taikant tinkama pramonés politikg, Europos jmonés
galés projektuoti nauja stategija Zemyno mastu, maksimaliai
pasinaudodamos plétros suteiktomis galimybémis.

2.13  Perkeélimas reiskia, kad jmonés perkelia visa ar dalj savo
veiklos i§ vienos vietos | kitg. Imonés, kaip ir Zmonés, palieka
savo kilmés vietg turédamos mintyje vieng tiksla — tobuléjima.
Labai i$sivysCiusios ekonomikos srityse su i§ dalies prisotin-
tomis rinkomis nacionalinés ekonomikos augimo potencialas
palaipsniui pasiekia natiiralias ribas. Todél istisi pramonés
sektoriai priversti ieskoti ateities galimybiy kitose ekonominése
srityse. Be to, globalizacijos amZiuje jmonés susiduria su stipria
pasauline konkurencija ir vidaus, ir eksporto rinkose. Siuo
pozitiriu jmoniy konkurencingumas priklauso ne tik nuo jy bei
ju tiekéjy produkty bei paslaugy kokybés, bet ir nuo kainy,
valiuty kursy svyravimo ir atviry, konkurencingy pasauliniy
rinky buvimo, kuriy standarty laikosi visi.

2.14  Vietovés pasirinkimas jmonéms yra strateginis klau-
simas ir veria jas apsvarstyti daugelj skirtingy aspekty. Jmonés
priima sprendimus, atsizvelgdamos (be kity dalyky) j auksto
lygio ir tinkamo pobtdzio iSsilavinimg, geras viesgsias
paslaugas, mazas islaidas, politinj stabilumg, institucijas,
kuriomis galima bent minimaliai pasitikéti, naujy rinky artuma,
produktyviy iStekliy prieinamumg ir protinga mokesciy lygj. Be
to, jmonés nuomoné dél persikélimo taip pat priklauso nuo
infrastrukttiros ir perkélimo iSlaidy. Jai taip pat daro jtaka
nepriklausomumo lygis, kurj nulemia jmonés korporatyviné ir
technologiné struktiira ir vie$ojo administravimo efektyvumas.
Todél islaidos darbo jégai néra vienintelis veiksnys sprendziant,
persikelti ar ne, ir turéty biiti pasveriamas, lyginant jj su
produktyvumu, nes produktyvumolislaidy santykis yra svar-
biausias konkurencingumui.

2.15  Santykines verslo islaidas daugiausiai nulemia naciona-
linés ar regioninés sglygos. Salys, gaunancios bendroviy investi-
cijas, turi suteikti minimaly infrastruktdros, $vietimo ir
saugumo lygj. Svarstydamos, ar prisiimti verslo rizika, jmonés
iesko stabilumo ir pasitikéjimo (ta tvarka) prie§ investuodamos.
[vykiai, sukeliantys nestabilumg ar ypa¢ netikruma dél ateities,
neabejotinai daro jtaka Zmonéms, sprendziantiems dél investi-
cijy. Priimantieji politinius sprendimus turi itin gerai Zinoti
investicijy pritraukimo svarba, nes jos sukuria aukstos kokybés
darbo vietas, spartina technologijy plétra ir didina ekonominj
augimg. Be to, planuojant plétros pagalba, ypatinga reiksme
reikia skirti politiniy, pilietiniy ir socialiniy teisiy gerinimui
priimanciose Salyse. Bendrovés turi padéti siekti sio tikslo taiky-
damos socialinés atsakomybés principus (%)

(¥) EESRK savo nuomonéje dél Bendroviy socialinés atsakomybés
(Zaliojoje knygoje) pripazista, jog ,savanoriski (..) veiksmai yra
vienas i§ pagrindiniy BSA principy® (OL C 125, 2002 5 27);
praneséjas: p. Hornung-Draus (I grupé — Vokietija), kiti praneséjai:
p. Engelen-Kefer (Il grupé — Vokietija) ir p. Hoffelt (Il grupe -
Belgija).

2.16  Socialiniams partneriams tenka ypatinga atsakomybg,
kalbant apie stabily taisykliy nustatyma darbo rinkoje. Kolekty-
viniai susitarimai, nepriklausomo socialinio dialogo salygomis,
leidzia uZtikrinti vienodas konkurencijos salygas visoms j
monéms bei pusiausvyra tarp rinkos ir darbuotojy teisiy, kas
lemia didelj ekonomikos augima bei sauguma ir vystymosi gali-
mybes tiek darbuotojams, tiek jmonéms.

2.17  Kiti aspektai taip pat atlicka svarby vaidmenj. Viena
vertus, produkty ir paslaugy pobidis ir apimtis daugeliu atvejy
reikalauja, kad prekés bty gaminamos ar paslaugos teikiamos
tikslinése rinkose ar bent jau netoli jy. Kita vertus, daznai yra
poreikis, ypa¢ tiekimo pramonés jmoniy atveju, sekti paskui
savo verslo klientus j jy pasirinktas vietoves. Galiausiai daugeliu
atvejy nejmanoma perimti naujy rinky, kol atitinkamos jmonés
neuztikrina, kad jy prekése ir paslaugose bus bent dalis
pridétinés vertés, suteiktos toje vietovéje.

2.18  Pagaliau reikia turéti omenyje ir tai, kad vartotojai
didele reik$me teikia kainai, o vartotojy paklausa daro jtaka
pasiilai, todél mazmeninés prekybos jmonés labai spaudziamos
mazinti kainas. Dideli maZmenininkai, nusprende¢ pasialyti
vartotojams mazas kainas, daro spaudimg tiekéjams, kad Sie
mazinty savo kainas. Sioje situacijoje tiekéjai, ypa¢ maZiausieji,
paprastai neturi ekonominiy istekliy patenkinti dideliy mazme-
nininky poreikius (*).

2.19  Kadangi ES valstybiy nariy tarpusavio bei ES valstybiy
nariy ir Azijos ekonomikos labai skiriasi, esama tam tikry
veiksniy, skatinan¢iy jmoniy perkélimus:

— pigesnis tiekimas;

— mokesciy lengvatos;

— galima prieiga prie naujy rinky;
— technologija;

— mazesné darbo kaina.

2.20  Imoniy i$¢jimas, ypac¢ uz ES riby, gali sukelti Sias prob-
lemas:

— Konkurencingumo praradimas: ES likusios jmonés bus
priverstos patirti didesnes islaidas nei jy konkurentai; dél to
greiCiausiai bus prarasta pasaulinés rinkos dalis, ir tai turés
neigiamy padariniy siekiant Lisabonos strategijos tiksly
(tvaraus ekonominio augimo sukuriant daugiau ir geresniy
darbo viety ir didesnés socialinés sanglaudos bei atsizvel-
gimo j aplinka);

(**) ,Didziyjy mazmeninés prekybos tinkly sektoriaus — tendencijos ir
poveikis Gkininkams ir vartotojams®. Pranes¢jas: p. Allen (Il grupé
— Airija)
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— Mazesnis praktinés patirties generavimas: Europos
jmonés, priverstos konkuruoti su jmonémis, patirian¢iomis
maZesnes ilaidas, tikriausiai bus priverstos vis maziau
investuoti | tyrimus; todél bus prarasti novatoriski
gebéjimai, kurie yra svarbis iSgyventi $iandienos rinkoje;

— Darbo viety praradimas ir darbo galimybiy blogéjimas
vis didesniam darbuotojy skai¢iui paveiktuose regionuose ir
sektoriuose; todél didés socialiné atskirtis, ir valstybés turés
skirti didesne savo biudZzety dalj socialinéms islaidoms;
labiausiai nukentés tarptautinio verslo jmoniy, turiniy
buveines kitoje Salyje ir jmoniy, neturin¢iy nuosavybés teise
technologijos savo produktams ar procesams, darbuotojai;

— Létesnis ekonominis augimas: i§ dalies salygojamas
sumazéjusios vidinés paklausos, kurios mazéjima sukels
darbo uzmokes¢io bei darbo viety mazinimas ir maziau
galimybiy darbo rinkoje.

3. I$vados

3.1  Atsakydama | susirGpinimg, idéstyta Europos Vadovy
Taryboje (¥), ir Zinodama deindustrializacijos pavojaus keliama
nerimg ir badus, kuriais galime pasiruodti sutikti struktiiring
transformacijg, vykstancig Europos pramonéje, 2004 m. balan-
dzio 20 d. Europos Komisija priémé komunikats, pavadintg
Struktiirinés kaitos skatinimas: iSsiplétusios Europos pramonés poli-
tika (*), kuriame ji pateikia pramonés politikos metmenis
issiplétusiai Europos Sajungai. Komitetas konkreciai pasisako
dél sio komunikato atskiroje nuomonéje, (*’) kurioje jis sveikina
Komisijos iniciatyvg.

3.2 Siuo dokumentu Europos Komisija konstatuoja, kad
nors dauguma sektoriy didina gamybg ir nepastebima bendro
deindustrializacijos ~ proceso,  Europoje  vyksta  rest-
ruktarizavimas, kurio metu iStekliai ir darbo vietos perkeliamos
ten, kur reikia daug Ziniy. Siuo pozifiriu komunikate nuro-
doma, kad visose valstybése narése sumazéjo darbo viety skai-
¢ius pramonéje 1955-1998 m. laikotarpiu.

3.3 Komisija taip pat nurodo, jog plétra teikia daug gali-
mybiy pramonei, ir kai kuriais atvejais gali padéti sulaikyti
gamybg ES, kuri kitaip bity perkelta | Azijg. Komisija kviecia
imtis veiksmy, numatyti poky¢ius ir testi politikg, remiancia $j
procesa naujy finansiniy perspektyvy laikoptarpiui iki 2013 m.
fone iose srityse:

(*) 2003 m. spalio mén. posédyje, pirmininkaujant Italijai.

(%) COM(2004) 274 galutinis, 2004 4 20.

(¥) OL C 157, 2005 6 28; praneséjas: p. Van lersel (I grupé — Olan-
dija), antrasis praneséjas: p. Legelius (CCMI 1 kategorija — Svedija).

i) Teisés aktais, palankiais pramonei nacionaliniu ir ES
lygmeniu, nebiitinai maZesniu jy kiekiu, bet kad jie buty
aiskiis ir vienodai taikomi visoje ES.

ii) Optimizuojant sinergija tarp jvairiy politikos krypéiy,
siekiant skatinti konkurencinguma, atskirg démesj skiriant
tokioms sritims kaip moksliniai tyrimai, mokymas, konku-
rencijos taisyklés ir regioniné pagalba.

ifi) Patvirtinant priemones atskiriems sektoriams, kuriomis
bity politiskai reaguojama i konkrefius poreikius,
pakeliama vertés grandiné ir numatomi struktdriniai poky-
Ciai bei | juos reaguojama.

3.4  Neéra abejoniy, jog pramoné yra ekonomikos variklis,
sveika ir dinamiska pramoné gali baiti varomoji jéga ekonomi-
koje, kai tuo tarpu silpnas pramonés konkurencingumas ir
silpnéjanti pramoniné gamyba gali sukelti bendra ekonominés
veiklos sastingj. Dél Sios prieZasties svarbu taikyti pramonés
politika, (**) skatinancig Sajungoje kurtis ir augti jmones, daug
investuojancias | naujoves ir vystymasi, o ne konkuruojancias
kaina. Tik i$naudojant Europos teikiamus pranasumus (pvz.
aukstos kokybés informacinés visuomenés infrastruktiirg, auksta
investicijy lygj i mokslinius tyrimus ir naujas technologijas bei
jy panaudojimg pramonéje, skatinant testinj darbuotojy
$vietimg ir mokyma, socialinj dialogg ir visus bendrosios rinkos
pranasumus) bus jmanoma iSlaikyti ir gerinti Europos
pramonés konkurencingumg. Taip bus jmanoma skatinti
ekonominj augimg ir siekti visisko uZimtumo ir tvarios plétros.

3.5  Siekiant padidinti ir iSlaikyti ES jmoniy konkuren-
cingumg, Komitetas ragina stiprinti intelektinés nuosavybés
teisiy apsaugg ir jy laikytis treciosiose Salyse.

3.6 Reikia skatinti gamybos modelj, paremty kitais veiks-
niais, negu gaminiy kaina. Turi bati pabréZiama, kad konkuren-
cingumas neparemtas vien kaina ar mokesciy lengvatomis, kad
vystymasis, leidZiantis sumazinti gamybos islaidas ir pagerinti
gamybos pajégumus yra svarbis, bet nereikéty pamirsti fakto,
kad tikraja Sios pazangos verte atskleidZia jos taikymas. Todeél
prioritetg reikia teikti Zinioms, kaip tinkamai panaudoti Siuos
procesus, kad galima buty technologijas, ty. skatinti novato-
riskg poziarji. Cia esminj vaidmenj atlieka verslininkai ir
darbuotojai. Galutinis tikslas yra skatinti Europos jmones
didzigjg savo teikiamos pridétinés vertés dalj ir konkurencinj

(**) Poreikis aktyviai pramonés politikai buvo pripazZintas Europos
Vadovy Tarybos 2005 m. pavasario susitikime, jvykusiame 2005 m.
kovo 22 ir 23 d. Briuselyje.
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pranasumg sieti su zmogiskuoju kapitalu. Stai kodél prie-
mongs, skirtos testiniam mokymuisi ir investicijy | mokslinius
tyrimus ir naujoves didinimui, turi Europos socialiniai partne-
riai (¥).

3.7  Tadiau kai kurios priemonés taikomos tik ES viduje
vykstantiems perkélimams.

3.7.1  ES plétra ir dél jos iSsiplétusi vidaus rinka panaikino
bet kokius apribojimus jmonéms persikelti i§ Vakary Europos i
Centring ir Ryty Europa. Reikia pagalvoti apie ES finansavimo
kriterijy jvedima, kurie uZtikrinty, kad bity remiamos tik tos
besikurian¢ios jmonés, kurios pradeda nauja verslo veikla ar
Saka, o ne tos, kurios tiesiog perkelia esamg gamyba ar
paslaugas i§ kity ES viety. Tad turéty bati skatinamos pastangos
kuo grei¢iau islyginti didZiulius skirtumus tarp Ryty ir Vakary
Europos, susijusius su gamybos salygomis apskritai ir konkre-
¢iai su gamybos islaidomis.

3.7.2  Svarbiausia i§vada yra ta, kad reikéty nuolatinio
proceso gerinti konkurencinguma ES. Sis procesas turéty biiti
suderintas su Lisabonos strategija, skatinamas patobulintais
Europos ir nacionaliniais teisés aktais, ir ji turéty jgyvendinti
jmonés (geresniy produkty kiirimas, novatorisky verslo
modeliy karimas, produktyvesni gamybos procesai, ir t.t.).

3.7.3  Todél bty pravartu padidinti paramg ir investavimg i
zmogiskuosius isteklius ir infrastruktira. Europos Sajungai
reikia stiprios, novatoriskos ir technologiskai pazangios pramo-
ninés bazes. Norint tai pasiekti, gyvybiskai svarbu i$samiai
suprasti dabarting padétj regioniniuose ir nacionaliniuose
ekonomikos sektoriuose, kad galima bity kuo geriau panaudoti
konkrecius esamus vietos privalumus.

3.7.3.1  Padedant jmonéms issilaikyti savo kilmés vietose,
reikéty didinti regionines iniciatyvas, susijusias su mokymu;
vertéty skatinti tokias iniciatyvas, kaip universitety mainai tyri-
mams, partnerystés su vietos institucijomis kuriant regionines
paramos verslui ,grupes” (*°).

3.7.3.2  Komitetas remia Komisijos pasiiilymg nuo 5 iki 7
mety pailginti laikotarpj, kuriuo finansing pagalba gaunancios
jmonés turi iSlaikyti investicijas, kurioms buvo prasyta Sios

(*) Zr. Bendraja deklaracija dél tarpinés Lisabonos strategijos perziiros,
pristatyta Trigaliame socialiniame suvaziavime 2005 m. kovo 22 d.

(*) Tokia veikla buvo jtraukta i pirmiau paminéta (zr. 2.1 punkta)
Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa, 2005 m. balan-
dzio 6 d. COM(2005) 121 galutinis.

pagalbos (*'), tokiu bidu skatinant jas jleisti Saknis. Jei jmonés
nesilaiko jpareigojimo, jos turi atiduoti gauta finansing pagalba.

3.7.4  Zinodamas Sio klausimo svarbg ir susidoméjima juo,
Komitetas seks perkélimy tendencijas Europoje (*2).

4. Rekomendacijos

4.1  Kaip Europos Komisija pazyméjo savo Komunikate dél
integruoty ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo gairiy
(2005-2008) (**), pirmiausia ES turi pasinaudoti galimybémis,
teikiamomis atvérus greitai augancias rinkas, tokias kaip Kinija
ir Indija, ir, antra, ES turi didelj potenciala toliau plétoti savo
konkurencinius pranagumus, ir labai svarbu imtis ryZztingy
veiksmy i$naudoti tg potencialg.

4.2 Komitetas mano, kad Ziniy ekonomika, paremta Zmogis-
kuoju kapitalu, $vietimu, moksliniy tyrimy ir naujoviy politika,
yra svarbiausias veiksnys, didinantis augimo potencialg ir
sugebéjimus susidoroti su ateities sunkumais. Be to, Komitetas
mano, kad tvariam augimui taip pat reikia didesnés demogra-
finés dinamikos, geresnés socialinés integracijos ir i$samiau
iSnaudoti Europos jaunimo potencialg, kaip pripazino 2005 m.
kovo 22 ir 23 d. Europos Vadovy Taryba, priimdama Europos
jaunimo paktg.

4.3 Komitetas mano, jog reikia geriau suderinti jvairias ES
politikos kryptis, veiksmus ir tikslus bei sudaryti sinergija tarp
jy. Tam reikia ne vien tvirto vidinio koordinavimo Komisijoje,
bet ir dialogo su Europos Parlamentu ir Taryba.

4.4 Komitetas rekomenduoja Komisijai taikyti sektorini, o
ne horizontaly pozitrj j ES pramonés politika, nes Auksto
Lygio Darbo Grupiy rekomendacijos farmacijos, tekstilés ir
drabuziy, laivy statybos ir automobiliy gamybos sektoriuose
rodo, kad kiekvienas i§ Siy sektoriy turi specifines ir atskiro
sprendimo bei individualaus (*) pozitrio reikalaujancias prob-
lemas, kuriy nejmanoma iSspresti naudojant horizontalyjj
poZiiiri.

(") Zr. Europos Komisijos pasiiilymus dél Struktiiriniy fondy.

(*?) Siuo poziiiriu reikéty atsizvelgti i kiekybines ir kokybines analizes,
atliktas Europos poky¢iy stebéjimo centro (Dubline).

(**) COM (2005) 141 galutinis, 2005 m. balandzio 12 d.

) Siy keturiy auksto lygio darbo grupiy (ALDG) kartu su Europos
Komisija 2001-2005 m. uZsibréztas bendras tikslas — skatinti
debatus del iniciatyvy, kurios padeéty atitinkamiems sektoriams
prisitaikyti prie didesniy iSSikiy ir pagerinty susijusiy Europos
pramonés jmoniy konkurencmgumq Trys i$ Siy ALDG jau paskelbé
savo ataskaitas (2002 m. geguzés meén. — farmacijos, 2004 m.
birzelio mén. — tekstlles ir draﬁuzn} (ji net pateiké savo darbo sant-
raukg oficialiems atstovams, norédama pratesti diskusijas ir kontro-
liuoti sektoriaus padétj 2005m.), 2003 m. spalio mén. — laivy
statybos). CARS21 ALDG galutinés ataskaitos tikimasi sulaukti iki
2005 m. pabaigos.
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4.5  Siekiant kuo labiau uZzkirsti kelig neigiamam jmoniy
perkelimy Europoje poveikiui, ypatinga démesj reikia atkreipti j
Siuos aspektus:

451 Svietimg, mokymg ir jgadzZius. Zmogiskasis kapi-
talas yra labai svarbus pramonés konkurencingumui ir tikriau-
siai taps dar svarbesniu (aiskus pavyzdys yra tai, kad kvalifi-
kuoty darbuotojy trikumas yra pagrindiné MV] vystymosi
klititis). Biisimais metais vis labiau paaiskés, kad kvalifikuoty
darbuotojy triikumas yra kertinis veiksnys, nulemiantis ilgalaikj
tarptautinj Europos pramonés konkurencinguma. Dél Sios prie-
Zasties teisés akty ir bendros Sgjungos politikos pozitiriu didele
svarbg igaus mokymas ir imigracija. Svietimas, mokymas ir
jgtidziai turi bati Europos pramonés politikos strategijos centre,
atskira démesj skiriant nuolatiniam darbuotojy mokymui.

Zmogiskasis  kapitalas ir praktiné patirtis yra konkurenciniai
pranasumai

4.5.2  Moksliniai tyrimai ir naujovés. Tai pagrindiniai
Europos konkurencingumo veiksniai. Europa turi stengtis
pasiekti tikslg skirti 3 % BVP moksliniams tyrimams ir padvigu-
binti pastangas vystyti valstybés ir privataus sektoriaus atlie-
kamus tyrimus. Siuo poZifiriu Europos moksliniy tyrimy erdvés
sukarimas yra gyvybiskai svarbus suteikiant ES mokslinei ir
technologinei pazangai reikalingg pagrinda.

Tuo paciu metu svarbu paversti mokslinius tyrimus pramonés
naujoveémis ir didinti privacias investicijas | tas pramonines
prekes, kurios sukelia technologinius poky¢ius.

Mokslinés ir technologinés naujovés yra svarbus skiriantis veiksnys

4.5.3  Konkurencijos politika. Nors ir stipréjantis, rysys
tarp pramonés ir konkurencijos politikos vis dar nepakan-
kamas. Reikia ji sustiprinti. Deramas konkurencijos taisykliy
igyvendinimas, susietas su pramonés politikos tikslais, Zymiai
prisidéty prie ilgalaikio ekonomikos ir uzimtumo augimo.

Reikia sustiprinti rinkos stebésena; naujose ir i§ dalies pakei-
Cianciose senas direktyvose turi bati salygos, uZtikrinancios,
kad jos bty vienodai taikomos visose valstybése narése.

Reikia susieti konkurencijos ir pramonés politikg

454 Informuotumas. Atsizvelgiant j kainos lemiamas
vartojimo tendencijas, reikéty informuoti vartotojus apie tokio
elgesio pasékmes. [monés gali prisidéti prie $ios samoningumo
didinimo kampanijos, Zymédamos prekes etiketémis (socialinio

pobiidzio, kokybes, t.t.) (**). Jos taip pat galéty teikti vartoto-
jams tiklingesnés informacijos dél savo prekiy kilmés.

Reikia informuoti vartotojus apie jy elgesio pasékmes

4.5.5 Pagrindiniai sektoriai. Reikia aktyvesnés pramonés
politikos konkre¢iuose sektoriuose, skatinancios valstybés ir
privataus sektoriaus bendradarbiavimg. Todél Komitetas mano,
kad reikéty atsizvelgti i kiekybines ir kokybines analizes, atliktas
Europos poky¢iy stebéjimo centro (Dubline), suteikiancias
tinkama pagrindg viesiems debatams dél perkélimo.

Didesnis valstybés ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas pagrin-
diniuose sektoriuose turi esming reikSmg vystymosi spartinimui

45.6 Reakcija j netikétus sukrétimus. Kaip teigiama
Europos Komisijos komunikate dél restruktirizavimo ir
uzimtumo (*), visiems sektoriams yra bitinos reformuotos
,Bendrijos finansinés priemonés, kuriomis siekiama geriau
numatyti ir valdyti restruktiirizavimo pasekmes®, kurias bus
galima adaptuoti pagal salygas atsizvelgiant i socialinj poveiki.
Be to, valstybés valdzios institucijos taip pat turéty suteikti
pagalbg ,netikéty arba didelj poveikj regionams arba sektoriams
turiniy sukrétimy* atveju. Todél EESRK remia ,rezervo nenu-
matytiems atvejams* kairimg struktariniuose fonduose.

ES turi sukurti pakankamai lankscias finansines priemones netikéty
sukrétimy atvejams

4.5.7  Infrastruktiira. Transportas, telekomunikacijos ir
energetikos tinklai turi bati gerinami nacionaliniu mastu, Bend-
rijos mastu ir su kaimyninémis S3alimis. Infrastruktfira yra
esminis reikalavimas konkurencingumui ir turi bati suteikta
imonéms konkurencinga kaina. Geras viesyjy paslaugy funkcio-
navimas yra patrauklus ir reikalingas jmoniy plétrai, ypac
mazyjy ir vidutiniy jmoniy.

Imoniy darbo palengvinimas investuojant j infrastruktiirg — paskata
joms pasilikti Europoje

4.5.8  Verslininkystés dvasios propagavimas ir verslo
veiklos skatinimas. Siekiant uZtikrinti Europos pramonés
ateitj, bus labai svarbu sukurti palanky verslo klimatg pradéti ir
vystyti verslo veikla, ypatinga démesj skiriant mazoms ir vidu-
tinéms jmonéms. Reikés pagerinti finansavimo prieinamuma
ankstyvose ir vidurinése jmonés vystymosi stadijose ir kuo
labiau supaprastinti jmoniy jkirimo ir valdymo procediras.
Taip pat reikés skatinti mentaliteto pokycius, raginant prisiimti
verslui buidinga rizika.

(*) Zr. EESRK nuomong ,Bendrosios socialinés atsakomybés informa-
vimo ir vertinimo priemonés globalizuotoje ekonomikoje
(pranes¢ja p. Pichenot), priimta 2005 m. birZelio 8 d.

(*) COM(2005) 120 galutinis.
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Siekiant jmonés tiksly, taip pat svarbu jtraukti darbuotojus.

Siekiant uztikrinti ekonomikos augimg, bitina skatinti jmoniy stei-
gimgsi

459 Socialiné politika.  Geriausias  badas  jveikti
suprantamg nerimg dél neigiamy jmoniy perkélimo padariniy
— tai sukurti ir tinkamai jgyvendinti socialing politika, skati-
nancig teigiamg pozitirj | pokycius, suteikiancig darbuotojams
sugebéjimus prisitaikyti ir atnaujinti jgiidzius, bei skatinti darbo
viety kiirimg.

Reikia kurti ir jgyvendinti socialing politikg, minimizuojancig galimus
neigiamus jmoniy perkélimo padarinius

4510  Socialinis dialogas. Reikia apibrézti Europos
pramonés politika verslo, sektoriy ir tarpprofesiniais terminais
ir jgyvendinti praktiskai socialiniy partneriy indélj, kuriy, kaip
pagrindiniy suinteresuoty asmeny, ekspertinés Zinios yra gyvy-
biskai svarbios. Tam reikia, kad jmonés pakankamai ankstyvoje
stadijoje iSreiksty savo ketinimus, kad kiti suinteresuotieji
asmenys galéty imtis atitinkamy veiksmy.

2005 m. liepos 14 d., Briuselis

Europos socialiniai partneriai turéty imtis Sio klausimo,
turédami omeny restruktiirizavima ir naujaja Europos socialinio
dialogo darbotvarke, taip pat ir sektoriy lygmeniu.

Surasti konstruktyvig ir kiirybingg pusiausvyrg tarp jvairiy suintere-
suotyjy asmeny interesy yra nuolatinis uzdavinys

45.11 Konkurencijos ir tarptautinés taisyklés. Nors
perkélimas rodo struktirinius pokyc¢ius, néra priimtina, kad
poky¢iai (tegu ir i§ dalies) biity motyvuojami ES politika, kuri
yra per lanksti deryby metu ir aiskinant jvairius tarptautinius
teisés aktus. Reikia atsizvelgti j socialinj globalizacijos aspekta
ir tinkama ES politikos derinj, skatinantj PPO ir TDO bendra-
darbiavima. Todél ES turi veikti kartu su Siomis tarptautinémis
organizacijomis uZztikrindama, kad $iy taisykliy bty laikomasi,
ir prieSingu atveju veiksmingai taikydama esamas priemones.

Turi biiti atviros pasaulinés rinkos, kuriy taisykliy laikytysi visi

4.6 Tikslas turéty bati skatinti naujas investicijas Europoje,
islaikyti esamas investicijas ir testi Europos investavimg uZsie-
nyje.
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2005 m. balandzio 27 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitlymo, priimti
Tarybos direktyva, i§ dalies keiciancig Direktyva 77/388/EEB dél bendros pridétinés vertés mokesciy
sistemos dél minimalaus standartinio tarifo taikymo trukmés

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu rengimg, 2005 m. birZelio 22 d. priémé savo nuomong¢. Praneiéjas — p.
Burani.

Savo 419-osios plenarinés sesijos metu, jvykusios 2005 m. liepos 14 d., Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetas 91 nariui balsavus ,uz“ ir 2 nariams susilaikius priémé $ig nuomone.

1. Paaiskinimas

1.1  Direktyvos 77/388/EEB 12 straipsnio 3 dalies a punkto
2 pastraipoje numatyta, kad Taryba, remdamasi Komisijos
pasidlymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, vieningai
nustato standartinj pridétinés vertés mokescio tarifag. 2003 m.
sausio mén. Komisija pateiké pasialymy dél galutinés
mokes¢iy derinimo schemos sukirimo, taciau Taryba
negaléjo jy priimti, nes uz juos nebuvo balsuota vienbalsiai,
kaip reikalaujama.

1.2 Taciau buvo susitarta derinti tarifus, Direktyvoje
92/77EEB numatant minimaly 15 % dydZio tarifg. Sio spren-
dimo galiojimo terminas, kuris i§ pradziy buvo nustatytas iki
1996 m. gruodzio 31 d., buvo pratestas tris kartus. Siuo metu
jis galioja iki 2005 m. gruodzio 31 d.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Atsizvelgiant | tai, kad galiojimo terminas greitai baigsis,
Komisija pateiké pasialymg pratesti $iuo metu galiojancia
Direktyvg iki 2010 m. gruodzio 31 d. Dabartinés nuostatos
nesikeicia: standartinis tarifas negali biiti maZesnis nei 15 %, o
apmokestinimo bazé yra vienoda ir tiekiamoms prekéms, ir
teikiamoms paslaugoms.

3. EESRK nuomoné

3.1  Atsizvelgiant  dabarting padétj valstybiy nariy mokesciy
politikos srityje, ypa¢ dél PVM, Komitetas be abejonés sutinka
su Komisijos iniciatyva, kuri praktiskai yra tinkamas atsakas i
susidariusias aplinkybes.

2005 m. liepos 18 d., Briuselis

3.2 Komitetas vis délto noréty pareiksti keleta papildomy
pastaby, tikédamasis, kad | jas valstybés narés atkreips démes;.

3.3 Valstybiy nariy nesuderinami tikslai mokesciy srityje,
ir ypa¢ dél PVM, be abejonés néra naujas dalykas: tokia padétis
buvo nuo Europos Sgjungos ikiirimo pradzios, o vélesni plétros
etapai nuo $ediy pradiniy nariy iki dabartiniy 25 nariy tik
paryskino skirtumus. Ilgus metus nebuvo galima susitarti netgi
dél Komisijos pasitlymo dél minimalios ir maksimalios
mokes¢io dydzio ribos, siekian¢ios nuo 15 iki 25 % (nors
tokios ribos jau realiai egzistuoja); susitarimas dél PVM
mokéjimo principo vienodo taikymo kilmés Salyje pasirodé
esantys dar sunkiau pasiekiamas, o argumentai, raginantys
panaikinti daugybe lengvaty ir leidzZian¢iy nukrypti nuostaty,
kurios dél jvairiy priezas¢iy laikas nuo laiko yra suteikiamos
kiekvienai valstybei narei, ir kuriy galiojimo terminy — jeigu
tokie yra nustatyti — retai kas laikosi, nieckad nebuvo tinkamai
aptarti.

3.4  Siomis sglygomis, kalbos apie ,pereinamaja PVM
sistemg“, kai turima omenyje istisus desimtmecius veikianti
sistema belaukiant ,nuolatinés sistemos®, taip pat sudétingai
pasiekiamos kaip ir ank$¢iau, yra mistifikacija, kuria EESRK
nebenori tikéti. Taryba turéty paskelbti, sickdama taip daznai
jos minimo skaidrumo pilieciy atzvilgiu, kad ji ir toliau sieks
strateginio PVM suderinimo tikslo, pripazindama, kad jis néra
realiai pasickiamas trumpalaikéje ar vidutinio laikotarpio
perspektyvoje. Tokiu biidu bus i§vengta energijos ir iStekliy
$vaistymo bevaiséms pastangoms pasiekti vieningumo srityse,
kurios yra ypatingai svarbios kiekvienos valstybés narés
mokesciy ir socialinei politikai, ir dél kuriy né viena i§ jy néra
pasirengusi nusileisti.
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