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SANTRUMPOS IR TERMINAI

Auksciausiosios audito institucijos (ISC — Supreme Audit Institutions)

Afrikos, Kariby jiiros ir Ramiojo vandenyno valstybés, Kotonu sutarties signatarés (ACP — African,
Carribean and Pacific States Signatory to the Cotonou Agreement)

Afrikos vystymo bankas (ADB — African Development Bank)

Absoliutaus skurdo mazinimo veiksmy planas (PARPA — Plano de Acgio para a Reducgdo da Pobreza
Absoluta)

Analitiné Salies viesyjy pirkimy apzvalga (CPAR — Country Procurement Analytical Review)
Bretton Woods institucijos PB ir TVF (BWI —Bretton Woods Institutions WB and IMF)

Daugiameté paramos skurdo mazinimui programa (PPARP — Programme Pluriannuel d’Appui a la
Réduction de la Pauvreté)

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD — Organisation for Economic
Cooperation and Development)

Europos plétros fondai (EDF — European Development Fund)
Efektyvumo vertinimo rodikliai (PAF — Performance Assessment Framework)
I$laidy valdymo ir kontrolés programa (EMCP — Expenditure Management and Control Programme)

Jungtinés Karalystés tarptautinio vystymo departamentas (DFID — UK-Department for International
Development)

Nacionalin¢ orientaciné programa (PIN — National Indicative Programme)

Pasaulio bankas (WB — World Bank)

Patikétinés rizikos vertinimas (FRA — Fiduciary Risk Assessment)

Pranciizijos vystymo agenttra (AFD — Agence frangaise de développement)

Standarty ir kody laikymosi ataskaita (ROSC — Report on the Observance of Standards an Codes)
Susitarimo memorandumas (MoU — Memorandum of Understanding)

Skurdo mazinimo ir augimo programa (PRGF — Poverty Reduction and Growth Facility)

Skurdo mazinimo strategijos dokumentas (PRSP — Poverty Reduction Strategy Paper)

Smarkiai jsiskolinusi skurdi 3alis (HIPC — Hihgly Indebted Poor Country)

Salies finansinés atskaitomybés jvertinimas (CFAA — Country Financial Accountability Assessment)
Tarptautinis valiutos fondas (IMF — International Monetary Fund)

Tarptautiné apskaitininky federacija (IFAC — International Federation of Accountants)
Tarptautiniai audito standartai (ISA — International Standards on Auditing)

Uzjiirio audito praktikos derinimas (HOAP — Harmonisation of Overseas Audit Practice)

Valstybés biudzetiniy operacijy ir finansavimo lentelé (GBOFT — Government Budgetary Operations
and Financing Table

Viesieji finansai (PF — Public Finances)

Valstybés finansy valdymo sistema (SISTAFE — Sistema de Administragio Financeira do Estado)
Viesyjy islaidy apzvalga (PER — Public Expenditure Review)

Viesosios islaidos ir finansiné atskaitomybé (PEFA — Public Expenditure Financial Accountability)
Viesyjy finansy valdymo jvertinimas (PFMA — Public Finance Management Assessment)

Viesyjy iSlaidy valdymas ir finansiné atskaitomybé (PEMFA — Public Expenditure Management and
Financial Accountability)

Viesyjy islaidy priezitira (PETS — Public Expenditure Tracking Survey)
Viesyjy paslaugy gebéjimy ugdymo programa (PSCAP — Public Service Capacity Building Programme)
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SANTRAUKA

Mechanizmo aprasymas

L Pastaraisiais metais smarkiai iSaugo netikslinés, tiesiogiai i biudZeta mokamos paramos apimtis: $iuo
metu ji sudaro apie penktadalj visos Europos plétros fondy paramos. Tokia parama turi kelis svarbius priva-
lumus, kuriy svarbiausi — savinimasis ir paprastumas (Zr. 9-11 dalis), taciau joje gladi ir rizika (Zr. 12-13 da-
lis). Si rizika skiriasi nuo kitoms paramos riisims biidingos rizikos, kadangi ¢ia turime reikala su labiau ambi-
cingais tikslais ir todél, kad ismokétos 1é30s susilieja su Saliy gavéjy biudZeto pajamomis, o pastarosios véliau
jas naudoja pagal savo nuosavas valdymo sistemas, kurios paprastai yra silpnos. Tokios ,biudZetinés paramos*
teorija teigia, jog reikia padéti Salims gavéjoms sumazinti $ig rizikg, leidziant joms pacioms valdyti savo vys-
tymasi augimo ir kovos su skurdu kryptimi. Dauguma paramos teikéjy vis labiau domisi $ia paramos forma,
kuri i§ pagrindy skiriasi nuo tradicinio projekty rémimo (Zr. 11 dalj).

1. Komisija yra pasirengusi pervesti biudzetinés paramos 1ésas Salims, kuriy valdymo sistemos yra silp-
nos, su salyga, kad baty pradétos vykdyti siy sistemy gerinimo reformos (Zr. 28-29 dalis), o tai yra ilgalaikis
procesas. Tam tikslui Komisija parengé mechanizmus, jgalinancius ne tik atlikti pirmine vie$yjy finansy val-
dymo ir siilomy reformy kokybés diagnoze, bet taip pat jvertinti $io valdymo kaita bei vykdomy reformy

pazangg.

Audito Riimy auditas

IIL. Sio audito tikslas yra iSnagrinéti, kaip Komisija 2003-2004 metais valdé rizikg, susijusig su viesaisiais
finansais teikiant biudZeting paramg (zr. 12 dalj), tikrindama vie$yjy finansy valdymo kokybe ir Salies gavéjos
reformy efektyvumga (zr. 19-20 dalis). Buvo atliktas EPF tiesioginés netikslinés biudZetinés paramos, moka-
mos pagal Kotonu sutartj, programy auditas. Jis pagristas Komisijos bistinéje ir penkiose valstybése atliktomis
patikromis (zr. 21-22 dalis).

Audito rezultatai

Iv. Analizés ir tolesnés priezifiros priemonés, kurias Komisija naudoja derindama su kitais paramos tei-
kéjais, kaip antai Pasaulio banku ir TVF, teikia pakankamai i§samig informacijg, kuria remdamasi Komisija gali
imtis reikiamy veiksmy. Tadiau $iy priemoniy rengimg (zr. 23-27 ir 42-46 dalis) ir jy igyvendinima
(zr. 31-37 ir 47—68 dalis) biitina tobulinti. Sias priemones rengiant, esama tritkumy diagnozés ir tolesnés prie-
zitiros ataskaity — kurios yra nei§samios ir neinformatyvios — lygmenyse. Jas jgyvendinant nepakankamai de-
rinama vietos lygmeniu su kitais paramos teikéjais bei nepakankamai remiamasi parama gaunanciy $aliy par-
lamentais ir auk$¢iausiomis audito institucijomis.

V. Audito Riimai rekomenduoja Komisijai:

a) atnaujinti ir papildyti Metodinj vadova, ypatinga démesj skiriant klausimams, susijusiems su paskesnés
priezitiros ataskaitomis (Zr. 84 dali);

b) teikti aiSkesnius valstybiy tinkamumo gauti parama jrodymus (zr. 85 dalj);
¢) placiau naudoti skatinamuosius viedyjy finansy naudojimo efektyvumo rodiklius (zr. 86 dalj);

d) Daigti rengti naujuosius viesyjy finansy valdymo vertinimo kriterijus ir visokiais btidais skatinti kitus pa-
ramos teikéjus juos priimti (Zr. 87 dali);

e) skatinti paramos teikéjy tarpusavio bendradarbiavima vietose (Zr. 88 dalj);

f)  stiprinti rysius su Saliy gavéjy parlamentais ir auk$¢iausiomis audito institucijomis (Zr. 89 dalj).
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[VADAS

1. 2000 metais Audito Riimai i$nagrinéjo Komisijos vykdyta
biudzetinés paramos, skirtos AKR $aliy struktarinei pertvarkai,
pasitiktiniy fondy lésy panaudojimo tolesng priezitirg (*). Nuo ty
mety Komisija pakeité §j rémimo bidg biudZetine parama, kuri
$iuo metu sudaro ketvirtj visos devintojo EPF paramos (Zr. I prie-
do A lentel).

2. Parlamentas (?) ir Taryba (3) pripaZista biudZetinés para-
mos privalumus. Taciau Sioms institucijoms susirGpinimg kelia
jos kontrolés organizavimas ir jos ragina Komisijg akylai stebéti,
kaip laikomasi Kotonu sutarties 61 straipsnio 2 dalies (Zr. 18 da-
1j), bei, drauge su kitais paramos teikéjais, uztikrinti grieztg para-
mga gaunantiy valstybiy vie$yjy finansy valdymo raidos ir refor-
my pazangos siekiant pagerinti §j valdyma prieZitira.

AUDITO SRITIS: TIESIOGINE IR NETIKSLINE BIUDZETINE
PARAMA

ApibréZimas

3. BiudZetiné parama yra pervedama j Saliy gavéjy biudzetus,
siekiant papildyti vietiniy iStekliy trikuma. Faktiskai ji tenka $iy
$aliy mokéjimy balansui ir vieSiesiems finansams. DidZioji $iuo
metu mokamos Komisijos paramos dalis yra ,tiesioginé ir ,ne-
tiksliné*. Santykinis Sios paramos dydis, lyginant su visa EPF pa-
rama, parodytas 1 priedo B lenteléje. Pasiskirstymas pagal Salis pa-
rodytas 1 priedo C lenteléje.

4. Si parama yra ,tiesioginé®, nes ji tiesiogiai isilieja j biudze-
tus, nereikalaujant pasitiktiniy valiutiniy 1é3y skyrimo pagrindi-
néms $alies importuojamoms prekéms. I§ tikryjy $is mechaniz-
mas neteko prasmés, kadangi $iuo metu beveik visy Saliy gavéjy
valiuta yra konvertuojama ir laisvai pervedama.

5. Ji yra ,netiksliné®, nes ji neatskiriamai susilieja su kitomis
biudZetinémis pajamomis ir negali biti susieta su konkreciomis
islaidomis, priesingai nei tiksliné biudzetiné parama, kai EPF pi-
nigai yra pervedami j specialias saskaitas, kurioms naudoti reika-
lingas delegacijos vadovy parasas. Si parama teikiama tik tais at-
vejais, kai valstybés turi rimty likvidumo problemy (4).

(1) Zr. Audito Riimy specialiaja ataskait3 Nr. 5/2001 (OL C 257,
2001 9 14).

(2) Zr. Europos Parlamento rezoliucijg, komentuojanéia sprendima dél
Komisijos vykdyto 6, 7 ir 8 Europos plétros fondy 2002 finansiniy
mety biudzeto jvykdymo patvirtinimo, OL L 330, 2004 11 4.

(}) Zr. 2004 m. vasario 19 d. Tarybos ACP[FIN darbo grupés dokumenta
Nr. 6107/04 dél Komisijos vykdyto 6, 7 ir 8 Europos plétros fondy
2002 finansiniy mety finansinio valdymo biudzeto jvykdymo patvir-
tinimo.

(*) 2000 metais Komisija pripazino tikslinés paramos veiksmingumo sty-
giy, kurj salygoja Salutiniai padariniai (jgyvendinimo vélavimai, biu-
dzetinio proceso susiskaidymas), tikslo nustatymo procediros gre-
mézdiskumas, o labiausiai biudzeto pakei¢iamumas.

Pagerinti vieSyjy finansy valdymg — vienas biudZetinés
paramos tiksly

6. Pagrindiniai biudZetinés paramos tikslai — paspartinti au-
gimg ir sumazinti skurda — atitinka Jungtiniy Tauty Takstantme-
¢io vystymo tikslus (3).

7. Daugelio AKR 3aliy atveju, sie tikslai iSaiskinti Skurdo ma-
zinimo strategijos dokumente (PRSP), kurj parengé 3alys ir patvir-
tino pagrindiniai paramos teikéjai. Siame dokumente isdéstytos
pagrindinés vidutinés trukmés gairés, kurias $alys nusistaté savo
zmoniy skurdui sumazinti.

8. Viesyjy finansy valdymo reformos yra sudétiné bendrosios
kovos su skurdu strategijos ir tiesioginés, netikslinés EPF paramos
dalis. Kadangi Komisija taiko dinamiskg metodika (zr. 28 dalj),
Sios reformos pacios savaime tampa svarbiu biudZetinés paramos
tikslu.

Privalumai: savinimasis ir paprastumas Saliai gavéjai

9. Tiesioging, netiksliné biudZetiné parama leidzia Komisijai
visapusiskai susipaZinti su nacionaliniy biudZzety valdymo prob-
lematika inicijuojant nuolatinj $aliy tarpusavio dialogg reformy,
skirty pagerinti § valdyma, tema. Veikiant sverto efektui, Euro-
pos mokes¢iy mokeétojy pinigai leidZia pagerinti visy nacionali-
niy pajamy ir islaidy kokybe ir efektyvuma. Sis pagerinimas ska-
tina vystymasi apskritai ir yra naudingas jvairiems paramos
teikéjy finansuojamiems projektams.

10. BiudZetiné parama turéty skatinti Salyse savinimasi la-
biau, nei atskiriems projektams teikiama parama. Kita vertus, pa-
ramos integravimas i nacionalinj biudzetg de facto atiduoda $ig pa-
rama nacionalinio parlamento kontrolei.

11. BiudZetiné parama leidzia i§ esmés supaprastinti iSlaidy
procediiras, kadangi jy skaicius Zenkliai sumazéja. Susiliedama su
nacionaliniais biudZetais ji yra naudojama pagal saliy biudZeto
vykdymo procediiras, tuo tarpu projektai, turintys kity privalu-
my, paprastai yra igyvendinami apeinant Saliy gavéjy biudze-
tus (°) ir yra valdomi pagal jvairias konkrecias paramos teikéjy
nustatytas procediiras (7) (Zr. 1 pav.).

(®) Zr. 2000 m. rugséjo 8 d. priimta Jungtiniy Tauty Generalinés Asam-
bléjos rezoliucija Nr. 55/2.

(%) Tokia praktika kenkia biudZety i§samumui. Ta¢iau kai kuriais atvejais,
nors projektai yra valdomi apeinant biudzetus, jie yra paminimi me-
tinése finansinése ataskaitose tokiu biidu padarant juos skaidresnius.

(7) Dél sios atskirto valdymo praktikos 3aliy valstybinés jstaigos daznai
netenka kvalifikuoty darbuotojy, kurie pasikvieciami valdyti projek-
tus { ad hoc valdymo centrus, sitilan¢ius didesnius atlyginimus.
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1 pav.

EPF biudZety ir projekty rémimo schema

I AKR VALSTYBES BIUDZETAS

FINANSU RINKOS
(PASKOLOS)

| PAJAMOS

(lgyvendinimas pagal
nacionalines procediras)

(lgyvendinimas pagal EPF procediras)

EINAMOSIOS
ISLAIDOS
NEBIUDZETINIS VALDYMAS

INVESTICIJY
ISLAIDOS

PROJEKTAS| PROJEKTAS

(lgyvendinimas pagal jvairiy paramos teikéjy procediras)

(1) Pagal universalumo principg vie$ajame biudZete visos pajamos padengia visas i$laidas, nepriskiriant pajamy kuriai nors

konkreciai ilaidy kategorijai.
Saltinis: Audito Ramai.

Triikumas: rizikos veiksniai, susije su nacionaliniy viesyjy
finansy sistemy silpnumu

12. Kai tik tiesioginé, netiksliné biudzetiné parama perve-
dama 3alims gavéjoms, ji pradedama naudoti pagal nacionalines
biudzZetines procediiras, dél kuriy Europos mokes¢iy mokétojy pi-
nigams iSkyla didelé, su $iomis procediiromis susijusi rizika. Pa-
ramos teikéjai Zino $ios rizikos mastg ir priima ja su salyga, kad
bus pradétos vykdyti nacionalinés biudzeto procediiry gerinimo
reformos.

13. Viesyjy finansy reformos yra ilgalaikis procesas. Sutikda-
mi eile mety teikti paramg kei¢iamoms sistemoms, kai néra tie-
sioginiy ir pakankamy skaidrumo, patikimumo ir efektyvumo ga-
rantijy, paramos teikéjai i§ tikryjy investuoja i ateitj.

14.  Kita vertus, dél priklausomumo nuo iSorinés paramos ap-
skritai, o taip pat ir nuo EPF (Zr. 1 priedo D lentel¢) ie biudZetai
tampa maziau prognozuojami, o $aliy gavéjy pajamos — maziau
saugios. Sig problemg kai kuriais atvejais pagilina i§mokéjimo da-
liy salygotumas ir jvairumas.

Igyvendinimas: parama yra sqlygota

15. Komisija dazniausiai jgyvendina trimetes tiesioginés, ne-
tikslinés biudZetinés paramos programas. LéSos pervedamos pus-
metinémis ar metinémis i$mokéjimo dalimis po to, kai Komisija
jvertina, kaip buvo laikomasi i§ anksto nustatyty bendry salygy
(kurios galioja visai programai) ir specialiy salygy (taikomy vie-
nai i§mokéjimo daliai). Kai kurios i§mokéjimo dalys yra kintamos:
jy suma apskaiciuojama atsizvelgiant i efektyvumo rodiklius.
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Teisés aktai

16. AKR ir EB partnerystés sutarties, kuri buvo pasirasyta
2000 m. birzelio 23 d. Kotonu (Kotonu sutartis) ir kuri reglamen-
tuoja 9 Europos plétros fonda, 67 straipsnio 1, 3 ir 4 dalys skel-
bia, kad tos AKR valstybés, kurios nori gauti biudzeting parama,
turi pradéti makroekonomines ar sektorines ekonomiskai gyvy-
bingas ir socialiniu bei politiniu pozitiriais pakeliamas reformas.
Praktiskai ten, kur Sios reformos remiamos pagal BWI Bretton
Woods institucijy (BWI) programa, $i salyga yra automatiskai
patenkinama.

17. Pagal Kotonu sutarties 61 straipsnio 1 dalies ¢ punkta pa-
rama yra tiesioginé AKR 3alims su konvertuojama ir laisvai per-
vedama valiuta.

18. Kotonu sutarties 61 straipsnio 2 dalis skelbia, kad ,tie-
sioginé biudZetiné parama makroekonomikos ar sektoriy refor-
moms yra teikiama tuomet, kai:

a) viesyjy finansy valdymas yra pakankamai skaidrus, patikimas
ir efektyvus;

b) 3alis jgyvendina gerai apibréztas ir savo pacios parengtas bei
pagrindiniy paramos teikéjy patvirtintas sektoriy ir makroe-
konomines politikas, ir

¢) vieSyjy pirkimy taisyklés yra skelbiamos ir skaidrios.

AUDITO ROMU AUDITAS

Audito tikslas

19. Sio audito tikslas — iSnagrinéti kaip 2003-2004 metais
Komisija valdé rizika, susijusia su vieSaisiais finansais ir $ios ri-
Sies parama, kitaip sakant, kaip ji jsitikino gera vieSyjy finansy
valdymo kokybe ir Salies gavéjos igyvendinamy reformy efekty-
vumu. Ji tur¢jo jvertinti, ar, priimant sprendima finansuoti pro-
gramas, o taip pat, laikotarpiu nuo jy jgyvendinimo pradzios:

a) Komisija parengé tinkama metodologing bazg, leidZiancia jver-
tinti prading Salies gavéjos vieSyjy finansy valdymo padétj bei
tolesng jos raida;

b) i metodologija buvo tinkamai taikoma tiek pradiniu, tiek pa-
skesnés priezifiros etapais;

¢) informacija, kuria buvo grindziami sprendimai dél finansa-
vimo bei informacija, pateikta paskesnés priezitiros doku-
mentuose, atitinka tikrove, ir

d) sprendimai dél finansavimo yra svariai argumentuoti ir skaid-
ras ir ar Komisija paskesniu laikotarpiu émési reikiamy
priemoniy.

20. Kita vertus, $iuo auditu nebuvo siekiama parengti nuo-
mong dél biudZetinés paramos privalumo lyginant su projekty fi-
nansavimu, nei jvertinti jos poveikj skurdo mazinimui. Pagaliau
audito tikslas nebuvo istirti viesyjy finansy valdyma ir jy reforma
Salyse gavéjose, nors dokumenty analizé bei pokalbiai ir patikros
vietose leido Audito Rimams padaryti tam tikras i$vadas apie vie-
$yjy finansy situacijg ir reformy eiga Siose Salyse (zr. 6971 dalis).

Audito metodas

21. Buvo atlikti tyrimai centrinése Komisijos tarnybose ir su-
rinkta informacija Pasaulio banke ir Tarptautiniame valiutos fon-
de (TVF). Buvo aplankytos penkios AKR Salys (zr. 1 lentelg), ku-
riose Audito Riimai i$nagrinéjo tiesioginés, netikslinés biudzetinés
paramos programas, kurios buvo jgyvendinamos iy audito vizi-
ty metu (). Salys buvo pasirinktos taip, kad bty atspindéta vie-
$yjy finansy valdymo tradicijy jvairové ir naudingai (geografijos
ir vertés pozitiriais) aprépta Komisijos finansuojama biudZetiné
parama.

(") Pagrindiné informacija, surinkta atliekant auditus vietose, buvo patvir-
tinta Tarpministerinés konferencijos, kurios tema — Valdymo, pagris-
to rezultatais, vidutinés trukmés islaidy sistemos ir biudZetinés para-
mos poveikis viesiesiems finansams, metu, kurig bendrai organizavo
Senegalo Ekonomikos ir finansy ministerija ir institutas IDEA Interna-
tional, bendradarbiaujant Benino, Burkina Faso, Zaliojo Kusulio ir Ma-
lio ekonomikos ir finansy ministerijoms, taip pat vystymo partne-
riams (Pasaulio Bankui, TVF, Europos Sajungai, Kanadai ir
Nyderlandams), kurioje stebétojy teisémis dalyvavo Audito Rimy au-
ditoriai.
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1 lentelé
Penkiose aplankytose Salyse nagrinétos programos
Visos pagal 9-tajj EPF
Suma s
Aplankytos Salys I$nagrinétas finansinis susitarimas ir trukmé numatytos paramos
(mln. eury) CET
procentiné dalis

Etiopija Nr. 9171/ET, 2003/2004-2005/2006 (') 95 17,5%

Mozambikas Nr. 6567/MOZ, 2002-2005 168 (?) 51,7 %

Nigeris Nr. 9012/NIR, 2003-2005 90 26,0 %

Cadas Nr. 9067/CD, 2004-2006 50 18,3 %

Zambija Nr. 9114/ZA, 2004-2006 117 33,3 %

(") Etiopijoje biudzetiniai metai prasideda liepos mén.

(%) Mozambikui buvo skirta 16,4 mln. eury papildomy lésy 2004 metais vykusiems rinkimams.

Saltinis: Su 9-uoju EPF susije finansiniai susitarimai ir nacionalinés orientacinés programos (PIN).
22. Kiekvienoje aplankytoje 3alyje pirmiausia buvo nagriné- svarbiausiu konsultaciniu Sios srities dokumentu, kuris yra reiks-

jami susitarimai ir delegacijos parengtos ataskaitos. Sios ataskai-
tos buvo sutikrinamos su kity paramos teikéjy ir su vyriausybés
ataskaitomis, taip pat su faktine padétimi, nustatyta pagrindinése
jstaigose, jvairiais lygiais dalyvaujanciose viesyjy finansy valdy-
me: rengiant ir vykdant biudZeta, pateikiant saskaitas, vykdant vi-
daus ir iSorés auditus ().

AUDITO METU NUSTATYTI FAKTAI

Pirminés vieSyjy finansy valdymo biiklés jvertinimas

Parengta metodologija

Metodologiné bazé pagerinta, taciau jg reikia papildyti

23. EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba, Vystymosi gene-
ralinis direktoratas (DEV) ir [Sorés santykiy generalinis direktora-
tas (RELEX) 2002 mety kovo mén. priémé ,BiudZetinés paramos
tre¢iosioms $alims programavimo ir jgyvendinimo metodinj va-
dova“ (toliau — Vadovas), kuriame atsizvelgta | ankstesnes Audito
Rimy rekomendacijas (3). 2005 metais $is vadovas islieka

—
=

Kiekvienoje aplankytoje Salyje jvyko susitikimai su parlamento finan-
sy komitetu, jvairiomis finansy ministerijos tarnybomis, dviem lésas
isleidzianciomis ministerijomis, dazniausiai sveikatos ir §vietimo (nuo
centriniy tarnyby iki periferijos organizacijy — mokykly ar medicinos
punkty), vidaus ir iSorés audito jstaigomis, Centriniu banku, svarbiau-
siy paramos teikéjy atstovais, pilietinés visuomenés atstovais ir, jei jos
dalyvavo, nevyriausybinémis kovos su korupcija organizacijomis.
7Zr. Audito Riimy specialigja ataskaita Nr. 5/2001 apie struktiirinio
pertvarkymo pasitiktinius fondus, skirtus biudZetinei paramai
(OL C 257, 2001 9 14) ir Specialigja ataskaitg Nr. 1/2002 apie ma-
krofinansing pagalbg trec¢iosioms Salims ir struktdrinés pertvarkos
programas VidurZemio jiros 3alyse (OL C 121, 2002 5 23).

—
-

mingas Zingsnis j priekj lyginant su ankstesne padétimi. Taciau jj
iSnagrinéjus paaiskéjo, kad pirminio vie$yjy finansy jvertinimo
dalyje esama trikumy.

24, Vadove nepakankamai akcentuotos 3alies vidaus paja-
mos, tarp jy i§ vieSyjy jmoniy gaunamos pajamos, i kurias turi
bati atsizvelgiama tiek pat rimtai, kaip ir i i$laidas (). Juk pageri-
nus vidaus pajamy surinkima ir [éSy susigrazinima (kas galbiit yra
pigesnis ir greitesnis biidas nei neteiséty iSlaidy sumazinimas), ati-
tinkamai sumazéty iSorinés paramos poreikis ir tai turéty dar la-
biau paskatinti mokes¢iy mokétojus reikalauti i§ Salies valdzios
institucijy atsakomybés uz 1ésy panaudojimg.

25. Finansavimo pasitilymy schemoje pateiktas pernelyg api-
bendrintas informacijos saraas, kad ji galima bty panaudoti vie-
$yjy finansy jvertinimui. Vadove turéty biiti pateiktas detalus $io
jvertinimo modelis, kuris galéty bati parengtas pagal delegacijy
paskesnés priezitiros ataskaity pavyzdj (zr. 42 dalj).

26. Schemos finansavimo pasitilymy dalyje, kurioje nagriné-
jamas Salies gavéjos atitikimas reikalavimams, néra jokios nuoro-
dos i Kotonu sutarties 61 straipsnio 2 dalj (zr. 18 dalj).

(%) Vyriausybiy vykdomose reformose daznai atsizvelgiama | pajamas
(Zr. 70 dalj), tac¢iau Komisija turi sistemingiau integruoti §j aspektg {
$avo programas.
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27. Beje, nuo 2002 m. kovo mén., kai Vadovas buvo pa-
skelbtas, jvairios Komisijos tarnybos atsiunté delegacijoms apie
desimtj trumpy instrukcijy. Todél biudzZetinés paramos jgyvendi-
nimo instrukcijy visuma yra padrika ir nei§sami. Bty tikslinga
kaip galima grei¢iau uzbaigti $iuo metu atlickamg Vadovo atnau-
jinimg ir numatyti ateityje reguliary suvestinj naujoviy
jvedima (1).

Dinamiskas atitikties sglygy traktavimas

28. Komisija dinamiskai traktuoja salygas, nustatytas Koto-
nu sutarties 61 straipsnio 2 dalyje. Ji mano, kad finansy valdyma
veikiantys trikumai, esantys priimant sprendimg dél finansavimo,
néra kliatis pradéti vykdyti biudZetinés paramos programg, jei
manoma, kad valia pradéti jgyvendinti reformas ir pacios refor-
mos yra patenkinamos. Todél ji atsizvelgia ne tik i pirmine vie-
$yjy finansy valdymo sistemy padéti, bet taip pat ir i Salies pasi-
rinkta raidos kryptj (2). Daugelis kity paramos teikéjy, kaip antai
Bretton Woods institucijos, taip pat labiau atsizvelgia i viesyjy fi-
nansy valdymo sistemy tobuléjimo perspektyvas nei i absoliuty
kokybinj rodiklj ar lygmeni.

29.  Toks traktavimas, kuris leidZia i$plésti $io mechanizmo
taikymo sritj, tuo paciu padidina rizika, gresiancig Europos mo-
kes¢iy mokétojy pinigy panaudojimui, kadangi naudojamos 3a-
lies gavéjos nacionalinés biudzZetinés procediiros. Toks interpre-
tavimas suponuoja dar grieztesne Siy Saliy vieSyjy finansy
valdymo padéties ir raidos paskesng priezifirg.

Uztikrinti aiskesnj programy nuoseklumg

30. Tiesioginés biudZetinés paramos programos nepakanka-
mai atspindi alies pasirinkta raidos kryptj ir ja uztikrinancius pas-
kesnius veiksmus. Vadove nekalbama apie tai, kad kiekviename
pasitilyme ir susitarime turi aiskiai atsispindéti, koks yra loginis
rysys tarp:

a) nustatyty vieSyjy finansy valdymo trokumy;

b) vyriausybés reformy programos;

(1) Tuo tarpu Komisija turéty skelbti savo darbuotojams skirtas visas ope-
ratyviniam biudZetinés paramos valdymui reikalingas instrukcijas savo
interneto svetainéje.

(%) Vadovo 3 skirsnio 4 dalyje nurodyta, kad batina ,tiek i§ anksto, tieck
paramos teikimo metu uZtikrinti, kad 3alies vykdomy viesyjy finansy
reformy kryptis galéty bati laikoma patenkinama®.

¢) Sioms reformoms jgyvendinti reikalingy instituciniy istekliy;

d) bendryjy ir specialiyjy salygy (salygojanciy programos jgy-
vendinimg), efektyvumo rodikliy (naudojamy skai¢iuojant
kintamas mokéjimo dalis) ir kity paskesnés priezitiros prie-
moniy (j kurias atsizvelgiama derantis su nacionalinémis val-
dzios institucijomis, ypa¢ kai reikia atnaujinti EPF
programas).

Metodologinés bazés diegimas

Paprastai iSsamiis ir su Salies reformy programa susije pirminiai
jvertinimai

31. Dauguma pirminiy vieSyjy finansy valdymo jvertinimy
yra pakankamai i§samds (3). Paremti kity paramos teikéjy — dau-
giausia Bretton Woods institucijy (IBW) — ir nacionaliniy institu-
cijy paskelbtais jvertinimais ir analizémis (zr. 2 priedg ir 43-44 da-
lis), jie atspindi svarbiausius trikumus, veikiancius vieyjy finansy
valdymg. Paprastai juose pateikiamos gerinimo perspektyvos at-
sizvelgiant i Salies reformy programa (*) (zr. 1 langelj).

1 langelis. AtsiZvelgimas j Saliy gavéjy reformy plang

1. Etiopijoje jvertinime pateikti numatyti pagerinimai, atsiZvel-
giant j Islaidy valdymo ir kontrolés programoje (1)“(EMCP) supla-
nuotas priemones.

2. Mozambike viesyjy finansy jvertinime jvardytos jvairios vyriau-
sybés vykdomos reformos, kuriy svarbiausia — 2002 m. pabaigoje
priimta ,Sistema de Administragio Financeira do Estado (2)*
(SISTAFE).

(}) Tadiau isimtis yra pirminis jvertinimas Cade. Jis jtrauktas tik j pasiii-
lyma ir jo neberandame finansavimo susitarime, kuriame tik padrikai
pateikiami kai kurie apibendrinti duomenys.

(*) Vadovo 3 skirsnio 4 dalies a punkte nurodyta, kad ,vertinant viesyjy
finansy kokybe... bitina atsizvelgti i visas Salies vyriausybeés pareng-
tas vie$yjy finansy tobulinimo programas (jskaitant galimas taisomy-
jy priemoniy matricas) ir | vaidmenj, kurj atlicka paramos teikéjy
bendruomené. Sioje programoje turi biiti pabréztas reformy jgyven-
dinimo veiksmy planas, kuriam Komisija skirs ypatinga prieZitira"“.
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o L i . . Kova su korupcija: plétotina sritis
3. Nigeryje po 2001 m. Komisijos atlikto struktiirinio koregavi-
mo programos audito ir is jo sekusio biudZetinés paramos nutrau-
kimo, vyriausybé ir Komisija jdiegé viesyjy finansy valdymo gerini-
mui vertinti skirtg matricg, j kurig buvo deramai atsizvelgta atliekant
pirminj jvertinimg.
34. Kita vertus, Komisijos programose nepakankamai atsi-

4. Cade finansavimo pasiiilyme nepateiktas bendras viesyjy finan-
sy reformos planas, kadangi jis dar nebaigtas rengti.

5. Zambijoje jvertinimas grindZiamas vyriausybés reformy pro-
gramos ,Viesyjy islaidy valdymo ir finansinés atskaitomybés (PEM-
FA) veiksmy planu (3)“, kuris atliekant pradinj jvertinimg dar buvo
rengiamas.

(') ISlaidy valdymo ir kontrolés programa.

(2) Valstybés finansy administravimo sistema.

(?) Veiksmy planas, skirtas viesyjy islaidy valdymui ir finansinei atsakomy-
bei pagerinti.

32. DidzZioji informacijos dalis pateikta finansavimo pasily-
muose ir susitarimuose, taciau kol kas ji dar labai padrika. Finan-
savimo pasitilymuose ir susitarimuose ne visuomet pateikiamos
priezastys, leidZian¢ios manyti, kad nepaisant pirminiame jverti-
nime jvardyty viesyjy finansy valdymo trikumy, yra laikomasi
pakankamos viesyjy finansy kokybés reikalavimo (zr. 39 dalj).
Bitina geriau suformuluoti ir aiskiau pateikti informacija tam, kad
EPF komitetas (') ir Komisija sprendimo dél finansavimo priémi-
mo etape galéty jsitikinti, kad buvo atsizvelgta j rimtus trikumus.

33. [ vyriausybiy reformy programas ne visuomet jtraukia-
mos visos reformos — pradétos, planuojamos ar numatomos pla-
nuoti, — reikalingos diegiant pakankamai skaidry, patikimg ir
efektyvy vieyjy finansy valdymg. Vesdama derybas su naciona-
linémis institucijomis, Komisija turéty ripintis, kad bty pareng-
ta bendra reformy programa, isryskinanti prioritetus su realisti-
niu tvarkaras¢iu, kuri bty reguliariai atnaujinama. Toks ilgalaikes
ir vidutinés trukmés perspektyvos numatymas yra ypatingai svar-
bus, kadangi Komisijos (biistinés ir delegacijy) bei Saliy gavéjy va-
dybininky rotacija yra greitesné nei reformy trukmeé.

(1) Valstybiy nariy atstovy konsultacinis komitetas.

zvelgiama i korupcijos problemas (2), kurias Pasaulio bankas pa-
skelbé klititimi kovojant su skurdu. Tiesa, vieSyjy finansy valdy-
mo gerinimas pats savaime padeda mazinti korupcijg. Vis délto
pastarajai batina skirti ypatingg démesj. Nepaisant to, kad Sis
klausimas yra delikatus ir sunkiai sprendziamas, yra biitina, bend-
radarbiaujant su suvereniomis valstybémis ir pasitelkus Sioje sri-
tyje dirbancias organizacijas (%), nustatyti sio reiskinio masta, kurj
daznai galima i$skaidyti i kelias kategorijas, ir suprasti jo veikima
tam, kad galima biity parengti tinkamas priemones, kurias vyriau-
sybés turéty jtraukti | savo reformy programas.

Instituciné parama derinama, taciau ne visada suderinama su bendra
teisine baze

35. Institucinés paramos, teikiamos pagal aptartus finansavi-
mo susitarimus, priemonés yra derinamos su kitais paramos tei-
kéjais arba igkart paties susitarimo tekstu, arba véliau jgyvendini-
mo etape. Taiau jos ne visuomet jtraukiamos | bendra
institucinés paramos plang (¥), apimantj jvairiy paramos teikéjy
teikiamg finansavima (Zr. 2 langelj).

2 langelis. Finansavimo susitarimuose numatyta instituciné pa-
rama

1. Etiopijoje finansavimo susitarime numatyta, kad 3,5 min. eury,
skirty institucinei paramai, turi biiti pervesti j jungtinius, keletq
paramos teikéjy vienijancius fondus. Vienas jy yra ,Viesyjy paslau-
gy gebéjimy ugdymo programa (1)* (PSCAP) — bendra 400 min.
USD vertés penkeriy mety trukmés grupés paramos teikéjy finan-
suojama ir Gebéjimy ugdymo ministerijos (MCB) koordinuojama
bendra paramos programa.

2. Mozambike institucinei paramai skirti 5,5 min. eury bend-
riems veiksmams su pagrindiniais paramos teikéjais. Taciau j bend-
rg paramos programg jie néra jtraukti, kadangi rengiant finansavi-
mo pasitilymg pastarosios dar nebuvo.

(%) Kaip nustatyta Kotonu sutarties 9 straipsnio 3 dalyje, kova su korup-
cija yra esminé Europos bendrijos paramos vystymui sudedamoji
dalis.

(}) 2004 m. gruodzio mén. Europos ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (OECD) Paramos vystymui komitetas ir organi-
zacija Transparency International surengé vystymo partneriy foruma
tema ,Kaip pagerinti paramos teikéjy efektyvuma kovojant su korup-
cija“.

() Vadovo 1 skirsnio 3 dalis skelbia, kad ,visa institucing parama turi
apimti bendroji paramos programa, kuria parengia vyriausybé ir pa-
remia paramos teikéjai. Si parama turi papildyti bet kuria kita para-
mos teikéjy skiriamg parama®.
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3. Nigeryje pagal programg numatyta skirti 1,35 mln. eury Eko-
nomikos ir finansy ministerijai numatytiems techninés pagalbos
veiksmams. Numatyti veiksmai nejtraukti j bendrg paramos progra-
mg.

4. Cade 3,7 min. eury skirti gebéjimy ugdymui. Sis gebéjimy ug-
dymas néra aiskiai jvardytas, nes rengiant finansavimo pasiiilymg
poreikiai Sioje srityje nebuvo nustatyti. Bendrg paramos programg
numatyta parengti 2004 mety pabaigoje, kai bus baigtas ,Finan-
sinis Salies atskaitomybés jvertinimas“ (Country Financial Accoun-
tability Assessment) (2).

5. Zambijoje 6,75 min. eury skirti institucinei paramai. Jie
jtraukti i bendrg paramos programg, nepaisant to, kad pasirasant fi-
nansavimo susitarimg pastaroji dar nebuvo galutinai parengta. Sig
programg 2004 m. gruodZio mén. pasirasé 11 paramos teikéjy.

(1) Viesyjy paslaugy gebéjimy tobulinimo programa.
(2) Salies finansinés atskaitomybés jvertinimas.

36. Bendra paramos programa leidZia apskaiciuoti poreikius,
kuriuos gali su nauda patenkinti Europos Plétros Fondai. Komisi-
ja turéty pasiriipinti, kad biity parengtas planas su apytiksliu tvar-
karas¢iu, kuriame biity i§vardyti visi reikalingi veiksmai, jskaitant
tuos, kuriems finansavimas dar nesurastas.

Néra delegacijy vadovy rekomendacijy

37. Delegacijy vadovai neparengé rekomendacijy kaip tai nu-
matyta Vadove (1). Beje, yra numatyta prasyti delegacijy vadovy
jtraukti { pusmetines prieZziiros ataskaitas savo apibendrinta nuo-
mong, o tai i§ dalies atstoty ta patj veiksma. Abiem atvejais yra
naudinga gauti aiskig ir oficialig nuomone ty, kas nuolat artimai
susiduria su 3alies realijomis. Todél Komisija turéty iSsaugoti $ia
nuostatg Vadove ir uztikrinti, kad ji baty taikoma.

(") Vadovo 3 skirsnio 4 dalies i punktas skelbia, kad ,delegacijos vadovas
parengia rekomendacija dél viesyjy finansy valdymo kokybés ir dél jos
pagerinimo perspektyvy... Atitinkamas sprendimas parengti finansa-
vimo pasiilyma bus priimtas... .

C 249/11
Informacija atitinka tikrove
38. Komisija identifikavo visus viesyjy finansy valdyma vei-

kiancius trikumus, kuriuos Audito Riimai nustaté aplankytose Sa-
lyse atlike auditus vietose. Isimtis buvo Cadas, kur auditoriy gru-
pé atskleidé rimtg jsiskolinimy problema (2), apie kurig paramos
teikéjai, matyt, nezinojo.

Komisijos sprendimai pakankamai argumentuoti

39. Gavusi teigiamg EPF Komiteto nuomong, Komisija nu-
sprendé pasirasyti penkias i$nagrinétas programas, nepaisant $io-
se Salyse nustatyty viesyjy finansy valdymo trikumy, tuo paro-
dydama, jog jos manymu, vykdomos reformos yra patenkinamos.
Sig nuomone vertéty rimciau argumentuoti, pavyzdziui, paro-
dant, kaip reformy plane numatyta $iuos trikumus jveikti.
(zr. 30 dalj).

40. Apskritai AKR 3alyse pirminé viesyjy finansy valdymo
padétis pasizymi daugybe trikumy. Kai kuriose aplankytose $a-
lyse Komisija buvo viena pirmyjy paramos teikéjy, prisiémusiy
$ig rizikg (Zr. 3 langelj ir 1 priedo E ir F lenteles). Taciau visais $iais
atvejais tuo pat metu buvo vykdoma TVF programa.

3 langelis. Kity paramos teikéjy padétis netikslinés, biudZetinés
paramos poziiiriu penkiose aplankytose Salyse

1. Etiopijoje 2002 m. Komisija buvo pirmoji paramos teikéja,
skyrusi netiksling biudZeting paramg. 2003 m. prie jos prisijungé
Jungtinés karalystés tarptautinio vystymo departamentas” (UK's
Department for International Development) (1) (DFID), 0 2004 m.
— Pasaulio bankas ir Airija.

2. Mozambike biudzZeting paramg teikianciy paramos teikéjy skai-
¢ius nuo 2000 m. nuolat didéjo ir 2004 m. jy jau buvo apie 15.

() Siy isiskolinimy 3altinis — suteiktos ir j saskaitas jtrauktos (taigi apmo-
ketinos) paslaugos, taciau kuriy sutartys buvo sudaromos neprisiimant
biudzZetiniy jsipareigojimy ir nejtraukiant jy j apskaita. Dél to jos ne-
pakliuvo j isiskolinimy prieZitiros, kurig vykdo paramos teikéjai, aki-
ratj. Jy dydj biitina nustatyti labai tiksliai.
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dZeting paramg artimoje ateityje.

(1) Jungtinés Karalystés tarptautinio vystymo departamentas.

3. Nigeryje 2004 m. kovo mén. Komisija kartu su TVF buvo vie-
nintelés netikslinés biudZetinés paramos teikéjos. Pasaulio bankas ir
Afrikos vystymo bankas (BAD) biudZeting paramg pradéjo teikti tik
2004 m. pabaigoje.

4. Cade be Komisijos jau keletq mety biudzeting paramag teikia kiti
paramos teikéjai, kaip antai Afrikos vystymo bankas (BAD), Pran-
ciizijos vystymo agentiira (AFD), Pasaulio bankas ir Tarptauti-
nis valiutos fondas. Taciau pastarasis sustabdé savo Skurdo mazi-
nimo ir augimo programos (FRPC) atnaujinimg, o Komisija
sustabdé savo programg.

5. Zambijoje 2004 m. geguzés mén. Komisija su TVF ir Pasau-
lio banku buvo vieninteliai paramos teikéjai, teikiantys biudZeting
paramg. Kai kurie sutikti vietiniai paramos teikéjai, palankiai suti-
ko Komisijos iniciatyvg ir buvo pasirenge dalyvauti bendroje insti-
tucinés paramos programoje, taciau nebuvo linkg patys teikti biu-

Reformy eigos prieZiiira

Rengiama metodologiné bazé

41.

Svarbiausios priemonés, numatytos vie$yjy finansy val-

dymo raidai priZitiréti yra delegacijy prieZitiros ataskaitos ir efek-
tyvumo rodikliai.

Delegacijy priezitiros ataskaitos gali biiti pagerintos

42.

Vadove nurodoma, kad delegacijos turi stebéti vieSuosius

finansus ir rengti ataskaitas centrinéms Komisijos tarnyboms (?).
Delegacijoms buvo duotas nurodymas jtraukti j pusmetines prie-
ziGiros ataskaitas padéties apraSymg (pagal pateikta Sablong) ir vie-
Syjy finansy reformos prieziiros uzduodiy tvarkarastj (2).

(") Vadovo 5 skirsnio 3 dalis be kita ko skelbia, kad ,delegacija stebi vie-

$yjy finansy sistemos pazangg per savo rysius su nacionalinémis ins-
titucijomis (Ekonomikos ir finansy ministerija, Audito Riimais, Cent-
riniu banku ir nacionalinio parlamento finansy komisija), kitais
paramos teikéjais ir pilietine visuomene. Ji gauna i§ §iy institucijy re-
guliariai skelbiamas ataskaitas ir siuncia jas bistinei su savo pastabo-
mis. Delegacija uztikrina ypatinga salies vykdomy viesyjy finansy re-
formos programy prieziiirg ir, prireikus, su paramos teikéjais ir
Europos Komisija suderinty priemoniy (priemoniy matricos) jgyven-
dinimg*.

Pusmetiniy prieZitiros ataskaity turinys ir forma yra aprayti 2003 m.
rugséjo 18 d. Pazymoje Nr. 24972, kurig EuropAid C3 parengé dele-
gacijy vadovams.

Instrukcijos yra naudingas valdymo instrumentas, taciau $iuo pra-
diniu jy veiklos etapu (Zr. 47-68 dalis), § instrumentg galima pa-
tobulinti ir i$plétoti tokiais budais:

a) suderinus vie$yjy finansy padéties aprasymo Sablona su ver-
tinimo nuostatomis, kurias $iuo metu rengia partnerystés
,VieSosios islaidos ir finansiné atskaitomybé“ (PEFA) nariai (3)
(Zr. 2 priedg);

b) reikalaujant vykdyti sistemingg institucinés paramos progra-
mos igyvendinimo priezitirg, leidziancia nustatyti, kurie
veiksmai kelia sunkumy ar atsilieka;

¢) reikalaujant, kad baty aiskiai uztikrinamas nuoseklumas tarp
jvairiy tyrimy (tarp dviejy pirmiau jvardyty ir reformy prie-
zitiros uzduociy tvarkarascio);

d) reikalaujant i§ delegacijy bendros nuomonés su rekomenda-
cijomis dél tolesniy veiksmuy;

e) reikalaujant, kad, kiek tai jmanoma, visi prieZitros ataskaity
faktiniai duomenys biity rengiami derinant su kitais paramos
teikéjais, arba kad pastariesiems apie Siuos duomenis bent
bty praneSama (kiekviena vietos atstovybé pranesa duome-
nis savo bastinei tam, kad galbat baty parengtas bendras
dokumentas);

f)  reikalaujant, kad  vertinimo darbg kuo labiau jsitraukty na-
cionalinés valdzios institucijos, siekiant visy pirma vystyti jy
audito gebéjimus. Taciau vie$yjy finansy valdymo kokybés
vertinima turi atlikti nepriklausomi ekspertai;

g) nuo pusmetiniy ataskaity pereinant prie metiniy ataskaity,
kiek pagal Vadove numatytg ispéjimo procedirg () leidzia-
ma imtis atsakomuyjy priemoniy finansiniy mety eigoje.

() 2001 m. jsteigta PEFA (,VieSosios islaidos ir finansiné atskaitomybé*)
yra partnerysté tarp Pasaulio banko, Europos Komisijos, Jungtinés Ka-
ralystés tarptautinio vystymo departamento (DFID), Sveicarijos eko-
nomikos reikaly valstybés sekretoriato, Pranciizijos uzsienio reikaly
ministerijos, Norvegijos uzsienio reikaly ministerijos ir Tarptautinio
valiutos fondo.

() Vadovas numato, kad delegacijy vadovai privalo iniciuoti ispéjimo
procediirg, jei kilty rimtesniy problemy, galin¢iy sutrikdyti programos
igyvendinima.
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43. Sios ataskaitos grindziamos paramos teikéjy ir naciona-
liniy institucijy atliktais auditais ir jvertinimais, $iuo metu pati-
rianciais gilius pokyc¢ius. Antai Komisija kartu su kitais paramos
teikéjais, visy pirma, Pasaulio banku, rengia naujus viesyjy finan-
sy valdymo sistemy vertinimo rodiklius viesyjy islaidy ir finansi-
nés atskaitomybés (PEFA) srityje (Zr. 2 priedg), turésianius pakeis-
ti kitus instrumentus.

44. Sie vertinimo rodikliai $iuo metu yra isbandomi trisde-
Simtyje Saliy (i$ kuriy 18 AKR 3alys). Komisija pasisitilé biiti vy-
riausia vadybininke keturiolikoje i§ jy (*). Taigi nuo 2005 m. pa-
ramos teikejai bus igije patirti, leidZiancig patobulinti $ias taisykles
taip, kad jos tapty pritaikomos ir veiksmingos. I$nagrinéjus ver-
tinimo rodiklius buvo pasitilyti kai kurie patobulinimai (zr. 2 prie-
do 7 dalj).

Gerinami efektyvumo rodikliai

45. Vykdydama biudzetinés paramos programas, Komisija
naudoja efektyvumo rodiklius (zr. 3 priedg), kuriais jvertinama vie-
$yjy finansy kokybés ir sektoriy rezultaty pazanga ir kuriy pag-
rindiné paskirtis yra — jtraukiant juos i kintamy mokéjimo daliy
sumos skaiCiavimg — skatinti paramg gaunancig $alj gerinti savo
viedyjy finansy valdymga. Vadove aiskiai ir i$samiai aprasyta, kaip
tinkamai pasirinkti ir naudoti efektyvumo rodiklius. Komisi-
ja 2005 m. pradZioje inicijavo apmastymus kaip pagerinti Siuos
rodiklius.

46. Siuo metu naudojami efektyvumo rodikliai neaprépia
visy vykdomy reformy aspekty, nes tam jy reikéty tiek daug, kad
jie tapty nebevaldomi. Todél yra svarbu pateisinti daromg pasi-
rinkimg ir aiSkiai jvardyti sritis, kuriy rodikliai neaprépia, paais-
kinant, ar tos sritys nelaikomos prioritetinémis, ar buvo nejma-
noma nustatyti tinkamus rodiklius, ar jy skai¢iavimui reikalinga
bazé yra nepatikima (ir kad ateityje bus parengti patikimi
rodikliai).

Metodologinés bazés jgyvendinimas

Neissamios delegacijy prieziiiros ataskaitos

47. Pirmosios penkiy aplankyty Saliy delegacijy parengtos
priezifiros ataskaitos (2) pernelyg daznai apsiriboja statiska viesy-
juy finansy valdymo analize, kuri paprastai biina kokybiska ir ati-
tinka biistinés pateiktg Sablong. Sios ataskaitos yra neissamios, ka-
dangi be kita ko, jose néra lentelés, atspindincios vieSyjy finansy

(1) Zr. 2004 m. birzelio 9 d. Pazyma Nr. 17450, kurig Generalinis direk-
toratas DEV ir EuropAid parengeé keturiolikai suinteresuoty delegacijy.

(?) Ataskaitos, iSnagrinétos penkiose aplankytose 3alyse i§ esmés buvo
pirmosios ataskaitos, paskelbtos nuo vykdomy programy pradzios.

reformos priezitra (Zr. 4 langelj). Geriau jas naudoti turéty cent-
rinés tarnybos, kurios ne visais atvejais davé atsakyma delegaci-
joms su aiskiomis instrukcijomis, kokiy priemoniy imtis.

4 langelis. PrieZiiiros ataskaitos penkiose aplankytose Salyse

1.  Etiopijoje dvi 2004 mety kovo ir liepos mén. paskelbtos prie-
zitiros ataskaitos (2004-I ir 2004-II) buvo parengtos pagal biisti-
nés Sablong ir jose pateikta kokybiska informacija, taciau viesyjy fi-
nansy reformos prieZitiros lentelé nebuvo uzpildyta.

2. Mozambike pirmoji pusmetiné prieZiairos ataskaita buvo pa-
teikta pavéluotai dél Zmogiskyjy istekliy stokos delegacijoje. Sioje
ataskaitoje pateikiama kokybiska informacija ir ji parengta kruops-
Ciai laikantis pateikto Sablono, taciau joje stinga informacijos apie
zmogiskyjy istekliy valdymg (ataskaitos 1.B.3 dalis), apie islaidy
vykdymo iSimtiniy procediiry iSsaugojimg (IL.B.4 dalis) ir apie sku-
biausiy institucinés paramos poreikiy registravimg (III. C dalis).
Taip pat neparengta vieSyjy finansy reformos prieziiiros valdymo
ataskaita.

3. Nigeryje delegacija, kuri ataskaity rengimo instrukcijas gavo
pavéluotai, numaté parengti savo pirmg prieziiiros ataskaitg antrgjj
2004 mety pusmetj, po to, kai bus baigta ,Viesyjy islaidy valdymo
finansinés atskaitomybés (1) (PEMFA) perZiiira.

4. Cade delegacija nusiunté bilstinei dvi pusmetines prieZifiros ata-
skaitas 2003 m. balandZio mén. ir 2004 m. vasario mén. (uz ant-
rgji 2003 m. pusmetj). Pastaroji buvo parengta pavéluotai dél Zmo-
giskyjy istekliy stokos delegacijoje. Apie pirmgjg ataskaitg biistiné
parengé trumpg komentarg, kur isvardijo trikstamg informacijg.
Antroji ataskaita parengta kruopsciai laikantis pateikto Sablono,
taciau yra neissami, nes néra informacijos apie Parlamento vaidme-
nj ir apie paramos teikéjy suteiktq institucing paramg, taip pat néra
vieSyjy finansy reformos priezitiros valdymo ataskaitos. Apskritai in-
formacija yra tiksli ir aiskiai parodanti budingus trikumus, taciau
kelianti abejoniy dél tolesniy veiksmy. PavyzdZiui:

a)  prieziiiros ataskaitos I.B.3 dalyje nurodyta, kad ,viesyjy finan-
sy valdymo triikumus is esmés sglygoja Zmogiskieji istekliai®;

b) LB.5 dalyje nurodoma: ,Taip pat nepakankamai koordinuoja-
mi paramos teikéjy veiksmai“.

Triiksta nuorody j vykdomus, planuojamus ar numatomus planuoti
veiksmus Siems trilkumams pasalinti.

5. Zambijoje prieziiiros ataskaitos dar nebuvo (parengta), kadan-
gi finansavimo susitarimas pasirasytas 2004 m. birzelio mén.

() Viesyjy islaidy valdymas ir finansiné atsakomybe.
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Efek dikliai ne visada skati <
fektyvumo rodikliai ne visada skatinantys 4. Cade yra dvidesimt vieSyjy finansy rodikliy: Sesi yra prelimina-

rios sglygos, veikiancios kaip rodikliai, susije su dokumentais, ku-
riuos vyriausybé turi pateikti ar patvirtinti; septyni susije su biudZe-
to  wykdymo  lygiu  (jsipareigojimas/subsidija  arba
mokéjimai/jsipareigojimai); vienas — su jsiskolinimais; du — su vie-
Saisiais pirkimais (sutarciy sudarymo biidas ir terminai); du — su

48. Dél efektyvumo rodikliy deramasi su vyriausybe (kuri konkursy ir sutarciy rengimo pazanga; ir du — su svarbios jrangos
kartu pasirao finansavimo susitarimg), ir jie paprastai yra deri- tiekimo paramg gaunancioms struktiiroms lygiu. Jie néra paimti is
nami su kitais paramos teikéjais. Su viesyjy finansy valdymu su- PRSP (Skurdo mazinimo strategijos dokumento), nes pastarojoje is
sijusiy rodikliy pobdis ir skaicius jvairiose Salyse yra skirtingi, 80 siilomy rodikliy tik vienas susijes su viesyjy finansy valdymu.
tad labai skirtingas jvairiose $alyse yra jy tinkamumas skatinti re-

formy pazanga. 5. Zambijoje yra dvylika vieSyjy finansy rodikliy. Visi jie skirti

biudZeto sudarymui (biudZeto asignavimy suderinamumas su pri-
imtomis programomis ir vykdomomis politikomis, ypatingg démesj
skiriant socialiniams Svietimo ir sveikatos sektoriams, Generaliniam
auditoriui ir skurdo maZinimo programai) ir realiam biudZeto vyk-
dymui (lésos skiriamos pagal biudZeto asignavimg ir yra susijusios

49. Biudzeto asignavimy ir vykdymo lygmens rodiklius, ku- su banko islaidy derinimu).

rie, juos taikant vienam sektoriui, yra grei¢iau artimesni sektoriy
indélio rodikliams, yra palyginti nesunku jvertinti, taciau jie néra

patys tinkamiausi skatinti AKR $alis gerinti valdymo patikimuma, (1) Vyriausybés informacijos sistemy strategija.
skaidruma ir efektyvuma. Rodikliai, naudojami Etiopijoje, Mo- (2) Strateginis skurdo mazinimo dokumentas.
zambike ir Zambijoje, Siuo atzvilgiu yra silpnoki. Kita vertus, Ni- (?) Absoliutaus skurdo mazinimo veiksmy planas.
geris ir Cadas (1) naudoja greiciau skatinamuosius rodiklius (*) Efektyvumo vertinimo rodikliai.

(Zr. 5 langelj).

50. Kita vertus, informacijos apie rodiklius, pateiktos finan-
savimo susitarimuose kokybé vis dar nepakankamai gera. Turéty
bati visuomet pateikiami patikslinimai, paaiskinantys kiekvieno
rodiklio pagrindima, apibrézima, skai¢iavimo badg ir informaci-
jos altinius, kaip tai yra padaryta Nigerio finansavimo susitarime.

5 langelis. Efektyvumo rodikliai, susij¢ su vieSyjy finansy valdy-
mu, jtraukti j penkiy aplankyty Saliy finansavimo susitarimus

1. Etiopijoje yra trys viesyjy finansy rodikliai, susije su finansiniu
tvarkarasciv, ,Vyriausybinés informacinés sistemos strategijos (*)*
(GISS) pazanga, ir biudZeto asignavimy sveikatos ir Svietimo sekto-

riui lygiu. Jie parengti pagal ,Skurdo mazinimo strategijos doku- 51. Taip pat biity naudinga, kad Komisijai 2005 metais pra-
mentq (2)“ (PRSP) ir yra naudojami drauge su kitais paramos tei- vedus apmgstymy apie ,salygotumy” akcijg, ji jtraukty i savo va-
kéjais. dova nuorodas apie reiksme, teikiamg kintamoms mokéjimy da-

lims ir vieSyjy finansy efektyvumo rodikliams (zr. 3 priedo
2. Mozambike yra astuoni viesyjy finansy rodikliai, is kuriy du 4-5 dalis).

susije su biudZetine drausme (jie padeda jsitikinti, kad einamosios is-
laidos nevirsija biudZete nustatyty sumy), o kiti Sesi — su einamyjy
islaidy vykdymo lygiu prioritetiniuose sektoriuose. Sie rodikliai néra
paimti nei i ,Plano de Acgdo para a Reduccdo da Pobreza Abso- Nevienodas koordinavimo su kitais paramos teikéjais lygis jvairiose
luta (3)“ (PARPA), nei i§ bendros paramos teikéjy matricos ,Perfor- Salyse

mance Assessment Framework (4)“ (PAF).

3. Nigeryje yra septyni viesyjy finansy rodikliai, kurie yra susije
su: iSieskojimo lygiu pagal ,patente synthétique” (pajamos pagrjstos
neformaliuoju sektoriumi; laikoma, kad susigrgZinimo lygis yra la-
bai Zemas); atmesty jsipareigojimo prasymy lygiu; terminu, skirtu
mokéjimo nurodymams; jsiskolinimo lygiu; pavesty vykdyti asigna-
vimy jyykdymo lygiu; pervedimo j ,,Caisse Autonome du Fonds
d’Entretien Routier* (Savarankiskas keliy prieziiiros fondas)

52. Vadove teisingai pabréziama bitinybé kiek jmanoma
daugiau dirbti koordinuojant veiksmus su kitais paramos teikéjais.

(CAFER) vykdymo lygiu, ir Sitam fondui (CAFER )skirtomis léSomis. 53. Paramos teikéjy koordinavimas vyksta, viena vertus, bis-
Kai kurie Siy rodikliy paimti i§ Daugiametés paramos skurdo ma- tiniy lygmeniu, o kita vertus, jy vietiniy atstovybiy kiekvienoje
zZinimui programos (PPARP), dél kity buvo susitarta su vyriausybe AKR 5.31}’]6 ly, gmeniu. Kl‘“fk"l‘j?o paramos teikéjo atve]u.turlibutl
po to, kai 2001 m. vykdant struktiirinio koregavimo programos uztikrintas geras Tysys tarp Sty dviejy 1ygme.r11%.._Koordma‘{1ma.ts
auditg buvo nustatyta triikumy. Kiti paramos teikéjai rodikliy ne- tarp biistiniy viesyjy ﬁnar'lsq efektyvumo prieZitiros l'<lau51mals
naudoja, o nustato savo asignavimams ypatingas sglygas. yra gana gerai organizuotas PEFA partnerystés forma

(Zr. 42-43 dalis) (?), Komisijai atliekant vadovaujama vaidmeni.

- (%) PEFA valdymo komitetas, kuriame Komisija yra atstovaujama, susiren-

(1) Cade 2 rodikliai, susij¢ su tiekimo norma parama gaunancioms struk- ka du kartus per metus. PEFA darby rezultatai pranesami kitiems pag-
taroms, yra naudingi, ta¢iau jie numato patikras, grindziamas pazy- rindiniams paramos teikéjams, priklausantiems Ekonominio bendra-
momis apie gavima, o to nepakanka. Biitina fiziné prekiy kontrole. darbiavimo ir plétros organizacijai (OECD).
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54. Vietinis koordinavimas paprastai yra patenkinamas, 55. Komisija neturi i§samios informacijos apie kity paramos

taCiau ne visuomet pakankamai struktarizuotas (Zr. 6 langelj). Jis
nuolat keiciasi, nes reikia nemazai laiko, norint sukurti tinklg, prie
kurio savanoriskai jungtysi paramos teikéjai, kuriy vis daugiau ir
daugiau teikia biudZeting paramg. Komisijos glaudziai bendradar-
biauja su Bretton Woods institucijoms, kurios daro didelg jtaka ir
disponuoja realesnémis lésomis. I§ penkiy aplankyty 3aliy, koor-
dinavimas yra labiausiai pazenges Mozambike, kurio patirtis $io-
je srityje yra santykinai senesné (Zr. 4 priedg)

6 langelis. Koordinavimas tarp paramos teikéjy penkiose aplan-
kytose Salyse

1.  Etiopijoje koordinavimas tarp paramos teikéjy vyksta gerai. De-
legacija pirmininkauja neformaliai biudZetinés paramos palaikymo
grupei ir narystés teise priklauso viesyjy finansy valdymo komitetui,
kuris kas ménesj organizuoja paramos teikéjy ir vyriausybés poséd;.
Visi vertinimo darbai atliekami drauge ir Etiopija, kuri priklauso 18
PEFA (Viesosios iSlaidos ir finansiné atskaitomybé) isbandanciy
AKR Saliy grupei, rengiasi bandyti savo naujus vertinimo rodiklius
(2. 44 dalj).

2. Padétis Mozambike, kur nemaZa geros praktikos pavyzdziy,
parodyta 4 priede.

3. Nigeryje koordinavimas tarp paramos teikéjy neturi formalios
struktiiros, taciau tarp jy yra nuolat palaikomas patenkinamas dia-
logas. Ivairias vieSyjy finansy sritis tarpusavyje yra pasidalije: Ko-
misija (programavimas, jgyvendinimas ir biudZeto kontrolé), Pasau-
lio bankas (vieSieji pirkimai ir struktdrinés reformos) ir TVF
(makroekonominis reguliavimas ir valiuty klausimai).

4. Cade Komisijos, TVF, Pasaulio banko, Afrikos vystymo banko
(BAD) ir Pranciizijos vystymo agentiiros (AFD) atstovai neforma-
liai susitinka ir dalyvauja bendruose vertinimuose. Sie paramos tei-
kéjai turi skirtingas sampratas apie Salies iSorés auditg. Antai Ko-
misija, TVF ir AFD nori plétoti audito institucijg (la Chambre des
comptes), Pasaulio bankas pasisako uz kitg audito instancijg: Naf-
tos verslo pajamy audito ir priezitiros kolegijg (le College de Cont-
role et de Surveillance des Revenus Pétroliers), kurios tikslas — pa-
daryti Siy naftos pajamy naudojimg saugy.

5. Zambijoje koordinavimas vyksta sklandziai. Pasaulio bankas,
delegacija ir kiti paramos teikéjai parémé vyriausybés sumanymg pa-
rengti PEMFA (VieSyjy islaidy valdymo ir finansinés atsakomybés)
perZitirg ir i$ jos iSplauksiantj veiksmy plang. 2004 m. gruodZio
mén. vienuolika partneriy pasirasé bendrg plano jgyvendinimui skir-
tg paramos programg. PEMFA paramos teikéjy grupei pirminin-
kauja delegacija ir Norvegija. Be to, delegacija yra neformalios gru-
pés, vertinancios vyriausybés islaidy kokybe, naré. Galiausiai,
2004 m. astuoni paramos teikéjai ir vyriausybé pasirasé partnerys-
tés sutartj (Harmonisation in Practice — HIP), kurios svarbiausi tiks-
lai yra: koordinavimas ir derinimas tarp paramos teikéjy, paramos
teikéjy ir vyriausybés procediiry suartinimas ir vyriausybés jsiparei-
gojimas jgyvendinti reikiamas reformas. Komisija Sios sutarties dar
nepasirase.

teikéjy Salims gavéjoms skirtg ir iSmokétg biudZeting parama. Sig
informacija sunku gauti todél, kad biudzZetinés paramos sgvoka
dar néra pakankamai harmonizuota ir todél, kad negaunama in-
formacijos i3 kai kuriy paramos teikéjy.

Santykius su Parlamentais ir AuksCiausiomis audito institucijomis
batina stiprinti

56. Vie$yjy finansy valdymo reformy s¢kmé priklauso nuo
to, kaip 3alis jas savinasi visais lygiais: nuo pareigiino, kuris turi
taikyti naujas proceddras, iki auksciausiy valstybés instancijy.
Priesingu atveju — procediiros bus taikomos netinkamai arba net
apeinamos. Sis savinimasis, be kita ko, priklauso nuo santykiy
tarp paramos teikéjy ir nacionaliniy valdzios institucijy, visy pir-
mg, Vyriausybés, Parlamento bei Auksciausios audito institucijos
(AAI).

57. Vyriausybé — Komisijos partneré, kartu su ja pasirasanti
biudZetinés paramos programas — yra svarbiausias subjektas ren-
giant ir jgyvendinant reformas, skirtas viesyjy finansy valdymui
patobulinti.

58.  Parlamentas vaidina svarby vaidmenj s¢kmingai jgyven-
dinant reformas, ypac tas reformas, kurios yra susijusios su biu-
dzeto programavimu ir su AAI audity ataskaity paskesnémis prie-
monémis. Nepaprastai svarbu kiek jmanoma uztikrinti, kad
parlamentai vykdyty Sias uzduotis savo valstybés interesy labui,
o ne vien tik pasiduodami paramos teikéjy spaudimui. Pacios Ko-
misijos teigimu, didZiausios pazangos pasiekia tos Salys, kuriy
parlamentai yra aktyviausi.

59. AAl yra iSorés auditorius, jgaliotas jvertinti biudZeto vyk-
dyma ir metiniy finansiniy ataskaity patikimuma. Nors daugelyje
AKR 3aliy prireiks daug laiko, kol AAI taps pajégi pilnai atlikti
savo uzduotj, biitina sistemingai jtraukti AAI darby rezultatus (1)
j bendra paramos teikéjy turimos informacijos visumg, taciau tai
daryti reikia taip, kad neatsirasty pernelyg glaudus rysys tarp $iy
rezultaty ir mokamy i$moky dydzio.

60. Paprastai dialogas su vyriausybémis yra formalizuotas ir
patenkinamas (?). Ta¢iau daznai biina sunku pritraukti parlamen-
tus ir dialogas sunkiai mezgasi su AAI (Zr. 7 langelj). Taip yra dél
jy menky pajégumy ir dél jy pozicijos vyriausybés ir paramos tei-
kéjy atzvilgiu.

(') Pazymeétina, kad keliy Saliy paramos teikéjy AAI reguliariai susitinka
koordinavimo struktairoje, vadinamoje ,UZjirio audito praktikos de-
rinimu“ (Harmonisation of Overseas Audit Practice — HOAP). Jy tikslas —
parengti koordinuota metodika, pagrista Saliy gavéjy AAI darbais ir
skirtg, su siy Saliy sutikimu, atlikti biudZetinés paramos, kurig skyré jy
valstybé, panaudojimo auditus.

Dialogas su vyriausybe yra formaliai numatytas finansavimo pasitly-
muose ir susitarimuose.

—
<>
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7 langelis. Nevaisingo dialogo su Auks¢iausiomis audito institu-
cijomis pavyzdZziai

1.  Etiopijoje paramos teikéjai nesinaudojo generalinio auditoriaus
(taip pat vidaus auditoriy) ataskaitomis, parasytomis amhariko kal-
ba. Po Audito Riimy atlikto audito turéjo biiti organizuotas verti-
mas j angly kalbg, kuris leisty jomis pasinaudoti, o generalinis
auditorius turéjo buiti priimtas j vieSyjy finansy valdymo komitetg,
kurj sudaro paramos teikéjy ir vyriausybés atstovai.

2. Mozambike dialogas su Administraciniu teismu (Tribunal Ad-
ministratif — TA) mezgasi sunkiai. TA nesijaucia saistomas ,Efek-
tyvumo vertinimo rodikliy (1)“ (Performance Assessment Framework
— PAF) matricos, kurios paskirtis — panaikinti jos ex-ante kontrolés
uzduotj, veikimo. Si matrica priimta paramos teikéjams sutarus su
vyriausybe ir TA nurodo, kad jis gali ir privalo taikyti tik naciona-
linius teisés aktus.

(1) Efektyvumo vertinimo rodikliai.

61. Komisija, derindama su kitais paramos teikéjais, turi to-
liau plétoti metodologija, leidZiancia skirti deramg institucing pa-
rama auksciausioms audito institucijoms ('), bei jgyvendinti ana-
logiska paramg parlamenty finansy ir biudZeto kontrolés
komitetams.

62.  Parlamento ir AAI kontroliuojama vyriausybé néra pati
geriausia pasnekové apie pastaryjy pajégumy stiprinimo priemo-
nes. Todél, vykdant derybas su 3aliy vyriausybémis, reikéty pagal-
voti, kaip Komisija galéty priartéti prie iy institucijy.

Zmaogiskyjy istekliy stoka Komisijoje

63. Audity metu nustatyta, kad kai kuriais atvejais viesyjy fi-
nansy reformy prieZitirai buvo skiriami nepakankami Zmogiskie-
ji iStekliai.

64. Beveik visi paskirti darbuotojai yra ekonomistai (kiti pa-
ramos teikéjai savo vietiniais atstovais taip pat skiria ekonomis-
tus). Sis profilis yra tinkamas, taciau jj biity pravartu pajvairinti
tais atvejais, kai delegacija biudzetinés paramos srityje skiria dirb-
ti kelis darbuotojus.

(") Audito Ramy darbuotojai dalyvavo 2004 m. gruodzio men. Komisi-
jos organizuotame seminare AAI gebéjimy vystymo tema.

65. Atitinkamy daliniy vadovy nuomone, centriniy tarnyby
istekliai yra nepakankami. Audito Riimai mano, kad i$moky dy-
dis ir klausimo svarba pateisinty poky¢ius Sioje srityje ir kad ra-
cionalus turimy i$tekliy naudojimas leisty pagerinti padétj (2).

66. Kita vertus, kai kurias uzduotis, kaip antai finansavimo
pasitlymy ir delegacijy priezitiros ataskaity analizé, reikéty susis-
teminti jvedant patikros sgraSus (3), kurie uztikrinty atliekamy
darby i$samumg ir nuosekluma bei palengvinty jy apzvalga.

67. Komisija ir toliau turéty déti pastangas tobulindama savo
darbuotojy mokyma vieSyjy finansy srityje (4).

68. Pagaliau reikety plésti | kitus regionus Vakary Afrikos de-
legacijose praktikuojamus patirties mainus bei geros praktikos
identifikavima ir skleidima.

Tikrové: reformos vykdomos, taciau valdymo kokybé salyse
paramos gavéjose vis dar labai menka

69. Penkiose Salyse atlikti auditai neatskleidé reik§mingy ne-
atitikimy tarp Komisijos pateiktos informacijos ir vietoje nusta-
tyty fakty (i8skyrus 38 dalyje paminéta problema).

(?) Dél to, kad viesyjy finansy valdymo priezitirg dalijasi EuropAid bend-
radarbiavimo tarnyba ir Vystymo generalinis direktoratas (DEV), pa-
détis néra optimali ir $i priezitira veiksminga tik gery asmeniniy rysiy
deka.

(%) Standartinis tikrintiny dalyky sarasas leidzia uZztikrinti, kad atlikta i3-
sami ir sisteminga dokumenty analizé ir nustatyti, kas atliko patikras.

(*) Audito Rimy darbuotojai dalyvavo stebétojy teisemis trijuose pagrin-
diniuose mokymuose biudZetinés paramos temomis, kuriuos Komisi-
ja organizavo savo darbuotojams (du mokymai skirti makroekonomi-
nei biudZetinei paramai — pradzios kursai ir paZzengusiyjy kursai — ir
vienas mokymas, skirtas sektoriy biudZetinei paramai).
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70. Viesyjy finansy valdymo sistemos turi daugybe triku-
my (1), kurie daznu atveju ypac rimti periferijos lygmeniu, antai
savivaldybése, o biudZetinei paramai ir toliau gresia netinkamo
panaudojimo rizika. Taciau $iuo metu vykdoma daug svarbiy re-
formy, skirty $ia rizika sumazinti, ir $aliy paramos gavéjy pastan-
gos $ioje srityje yra juntamos. Pastebéta pazanga Siose srityse: biu-
dzeto programavimo (geriau atsizvelgiama i skurdo mazinimo
strategija); pajamy (?) ir islaidy vykdymo (supaprastinant schemas
ir daznu atveju jas kompiuterizuojant, racionaliau valdant gry-
nuosius pinigus ir taikant grieztesnes vieSyjy pirkimy taisykles);
finansiniy ataskaity pateikimo (tai darant greiciau) ir vidaus bei
iSorés audito (Zr. 8 langel)).

8 langelis. Pagrindinés su vieSyjy finansy valdymu susijusios re-
formos, kurios buvo vykdomos 2004 metais penkiose aplanky-
tose Salyse

1.  Etiopijoje islaidy valdymo ir kontrolés programa (EMCP) api-
ma astuonis projektus, Siuo metu vykdomus finansy teisinés siste-
mos, viesyjy islaidy programos, biudzZeto reformos (programavimas
ir priezitira), apskaitos reformos, grynyjy pinigy valdymo, finansi-
nés informacijos sistemos bei vidaus ir iSorés audito srityse.

2. Mozambike pagrindiné reforma yra susijusi su Valstybés finan-
sinio administravimo sistema (SISTAFE). Si reforma pradéta vyk-
dyti neseniai, véluojant, ir apima islaidy ir pajamy schemy supa-
prastinimg, izdo sqskaity racionalizavimg, islaidy kompiuterizavimg,
biudZeto klasifikavimg, sgskaity uzdarymg ir auditg, (bendrgjj fi-
nansy patikrinimg) generaling finansy inspekcijg, biudZeto procedii-
ras ir vidutinés trukmés programavimg. Be to, vykdoma tiekimo pro-
cediiry reforma ir fiskaliniy pajamy bei muity reforma. Pastaroji jau
artéja prie pabaigos ir nuo 1996 m. iki 2004 m. Salies vidaus pa-
jamos iSaugo nuo 9 % iki mazdaug 14 % bendrojo vidaus
produkto.

3. Nigeryje buvo priimta nauja biudZetiné nomenklatiira ir nau-
jas buhalterinés apskaitos sgskaity planas, kurie Siuo metu yra jgy-
vendinami. Siuo metu atnaujinami biudzeto ciklg reglamentuojan-
tys teisiniai ir administraciniai tekstai ir rengiamos reformos,

audito institucija.

(") Be to, kad 3alyse paramos gavéjose apskritai administraciniai gebéji-
mai yra silpni, triikumai taip pat daznai paveikia, pavyzdziui, vieSuo-
sius pirkimus, pirkimy prieziirg (nevedama ,medziagy” ir invento-
riaus apskaita), grynyjy pinigy valdyma, buhalterine apskaita, valdymo
instrumentus arba vidaus ir iSorés audito tarnyby procediras ir prie-
mones.

(?) 1 3alies vidaus pajamas daznai de facto atsizvelgiama vyriausybiy refor-
mose, nepaisant to, kad Komisija nepakankamai jtraukia jas j savo Va-
dovg (zr. 24 dalj).

4. Cade buvo pradétos reformos, susijusios su vidutinés trukmés is-
laidy taisykliy jvedimu, finansy jstatymais, biudZety programy jve-
dimu, islaidy schemos kompiuterizavimu ir racionalizavimu, viesai-
siais pirkimais, fiskalinémis pajamomis ir muitais bei valdymo
instrumenty tobulinimu.

5. Zambijoje pradéta vykdyti visa eilé reformy, susijusiy su pa-
slaugy restruktiirizavimu, valstybés tarnautojy atlyginimy sistema,
decentralizacija ir vieSyjy finansy valdymu ir finansine atskaitomy-
be (PEMFA), suskirstyty j dvylika sriciy, apimanciy visg biudZeto
ciklg. Finansinio valdymo kompiuterizavimas jau jvykdytas ir vy-
riausybé 2004 m. priémé biudZetq, paremtq veikla, susijusia su vi-
dutinés trukmés programavimu bei ménesiniais 1ésy pervedimo ri-

bojimais.

71. Turint omenyje reformy mastg ir sudétinguma, joms
vykdyti reikia daug laiko, ypac dél to, kad administracijy, atsakin-
gy uz jy vykdyma, pajégumai paprastai yra labai riboti ir tai sg-
lygoja daznus vélavimus. Dar anksti kalbéti apie reiksmingus il-
galaikius rezultatus, nepaisant to, kad Komisijos jdiegta prieZitira
atskleidzia greiciau teigiamus dalinius tarpinius rezultatus.

Tinkamas Komisijos reagavimas

72. Kiekvienas finansavimo susitarimas yra sutartis tarp Ko-
misijos ir Salies paramos gavéjos. Komisija gali reaguoti i kurios
nors 3alies paramos gavéjos vieSyjy finansy valdymo kokybés po-
kycius keturiais bdais. Ji gali sustabdyti programg vienasalikai,

ja keisti susitarusi su $alimi paramos gavéja, imtis veiksmy vyk-

dant programa ir jtakoti kitos programos rengimg. Komisijos rea-
gavimas yra nuoseklus ir atitinka jos dinamiska principg (Zr.
28 dalj). Antai Komisija sustabdé pirmosios 20 milijony eury mo-
kéjimo dalies (nekintamos) i§moka Cadui, po to, kai buvo nu-
traukta TVF programa (3).

73. Kai kintamos mokéjimo dalies iSmoka yra mazesné uz
nustatyta maksimuma, likutis yra skiriamas $aliai paramos gavé-

jai, o tai sumazina kintamy mokéjimo daliy skatinamajj poveikj.

Didesnis poveikis biity pasiektas, numacius, kad $alis paramos ga-
véja praranda tokius likucius.

(*) Derybos dél programos, finansuojamos i§ Skurdo mazinimo ir augi-
mo programos (PRGF), 6-osios perzitiros tarp TVF ir vyriausybés, ku-
rios vyko 2003 metais, nesibaigé sutarties pasiraSymu. Kadangi PRGF
programa baigési 2004 mety sausio 6 d. ir nebuvo atnaujinta, Cadas
pagal Kotonu sutarties 67 straipsnio 4 dalj automatiskai tapo neati-
tinkanciu reikalavimy biudZetinei paramai gauti.
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74. Kadangi vieyjy finansy valdymo reformos yra vidutinés 81. Komisijos sprendimai dél finansavimo ir jy koregavi-

arba ilgalaikés trukmeés procesai, kiekvieng kartg atnaujinant pro-
grama turéty biti koreguojami biudZetinés paramos ,salygotu-
mai“ (iSankstinés sglygos, rodikliai ir kintamy mokéjimo daliy
skaic¢iavimas), atsizvelgiant j pasiekta paZangg ir naujus priorite-
tus. Dar anksti spresti, kokie pakeitimai bus daromi siame etape
penkiose aplankytose Salyse.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

75. Audito rimy auditas leidZia taip atsakyti i klausimus, i§-
keltus 19 dalyje.

76. Komisija parengé metodologine baze, leidziancia jai
jvertinti pradine viesyjy finansy valdymo padétj Salyje paramos
gavéjoje, taip pat tos padeéties kaita (Zr. 23 ir 41 dalis). Taciau Sio-
je metodologijoje, kuri yra pazangesné uz anks¢iau naudotg, esa-
ma spragy (Zr. 24 ir 26 dalis) ir ji yra nepakankamai tiksli
(Zr. 25 dalj). Ji neprisideda aikinant paramos programy suderi-
namuma ir nuosekluma (Zr. 30 dalj). Vadovas néra atnaujinamas
(Zr. 27 dalj). Instrukcijos dél priezitiros ataskaity taip pat dar néra
iSsamios, nepaisant to, kad Komisija jas jau rimtai tobulino
(zr. 42 dalj).

77.  Pradiniu etapu $i metodologiné bazé buvo igyvendi-
nama palyginus nuosekliai, nors nebuvo pakankamai atsizvelgta
i korupcija, nebuvo delegacijy vadovy rekomendacijy ir kartais
net bendry institucinés paramos taisykliy (Zr. 31-37 dalis). Pras-
tesné padétis buvo vykdant paskesne priezitira, kai delegacijy pa-
rengtos ataskaitos buvo statiskos ir nei§samios, o efektyvumo ro-
dikliai atskirais atvejais buvo nepakankamai skatinantys
(7r. 47-51 dalis).

78. Siuos procesus yra sudétinga ir nepatogu jgyvendinti, ka-
dangi jie taikomi suverenioms valstybéms, nuo kuriy gebéjimo sa-
vintis reformas didzia dalimi priklauso sékmeé, kurig Komisija gali
skatinti, ta¢iau kurios ji vienaaliskai nevaldo.

79. Komisija taip pat nevaldo koordinavimo tarp paramos
teikéjy, nepaisant to, kad ji Siame procese vaidina vadovaujama
vaidmen] biistiniy lygmeniu, pirmiausia su Pasaulio banku, PEFA
srityje (zr. 43 dalj). Taciau koordinavimas AKR $alyse lieka prob-
lemiskas, o tai kelia pavojy PEFA vertinimo rodikliy jgyvendini-
mui vietose.

80.  Informacija, kuria remiantis buvo priimti sprendimai dél
finansavimo — taip pat informacija, pateikta priezitiros dokumen-
tuose — atitinka tikrove. Siuo poziiiriu viesyjy finansy valdymo
sistemas veikiantys trikumai Komisijai yra paprastai gerai Zino-
mi (Zr. 38 ir 69-71 dalis).

mai programos vykdymo eigoje yra tinkami, nes ji dinamiskai ais-
kina Kotonu sutarties 61 straipsnio 2 dalj (zr. 28 dalj). Taciau tu-
rint omenyje, kad toks aiskinimas, bent pirmuoju etapu, padidina
rizikg, juo svarbiau, kad Komisija uZtikrinty grieztg priezitirg.

82. Kita vertus, jos sprendimai néra pakankamai argumen-
tuoti (Zr. 39 dalj). Finansavimo pasitlymuose ir susitarimuose ne-
pakankamai aiskiai parodyta, kaip atskleisti vieSyjy finansy val-
dymo trtikumai yra susij¢ su vyriausybiy reformy programomis,
Sioms reformoms jgyvendinti reikalinga institucine parama ir
prieZitiros instrumentais, jskaitant iSankstines salygas ir efektyvu-
mo rodiklius (Zr. 30 dalj). Si sasajos ir perspektyvos aiskumo sto-
ka, taip pat pernelyg padrikas ir nestruktiiruotas pateikimas ne-
leidzia EPF komitetui tvirtinti, kad yra atsizvelgta j visus trikumus
(Zr. 32-33 dalis).

83. Tiesioging, netiksling biudZeting parama lydin¢ioms re-
formoms vykdyti reikia daug laiko. Siuo metu dar anksti kalbéti
apie galimybe nustatyti reik§mingus ilgalaikius rezultatus, nors
Komisijos jdiegta prieZitira rodo grei¢iau teigiamus tarpinius da-
linius rezultatus (zr. 69-71 dalis). Todél biudzetinés paramos pa-
naudojimo rizika (zr. 12 dalj), kuri kelia susirGipinimg Parlamen-
tui ir Tarybai (7r. 2 dalj), didZia dalimi islieka aktuali. Sios rizikos
valdyma turéty pagerinti Sios rekomendacijos.

Rekomendacijos
84. Komisija turéty atnaujinti savo Metodinj vadovs, skirta

programavimui ir biudZetinés paramos jgyvendinimui tre¢iosio-
se Salyse, jtraukdama | jj tinkamas instrukcijas, leidZiamas nuo
2002 m. kovo mén. (Zr. 27 dalj) ir ji patobulinti sickdama uztik-
rinti, kad kiekvienoje paramos programoje buty nuoseklumas
tarp nustatyty trokumy, jiems pasalinti vykdomy reformy, insti-
tucinés paramos ir priezitiros instrumenty (zr. 30 dalj). Kita ver-
tus, jvairios su Salies vidaus pajamomis susijusios problemos, kaip
antai tos, kurios kyla dél viesyjy jstaigy veiklos (zr. 24 dalj,) taip
pat dél korupcijos (zr. 34 dalj), turi susilaukti didesnio démesio.
Taip pat j vadova batina jtraukti patobulinimus, susijusius su de-
legacijy priezitros ataskaitomis (zr. 42 dalj).

85. Komisija turéty pasiriipinti formalesniu ir geriau struk-
tiruotu jrodymu, kad yra laikomasi Kotonu sutarties 61 straips-
nio 2 dalies, aiskiai i§déstydama argumentus, leidZiancius many-
ti, kad 3alies paramos gavéjos pasirinkta kryptis yra patenkinama,
atsizvelgiant { vieSyjy finansy valdymo trikumus, jvardytus pir-
miniame jvertinime (zr. 39-40 dalis).
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86. Komisija turéty naudoti tokius efektyvumo rodiklius, ku- 88. Koordinavimas tarp paramos teikéjy vietiniy atstovy tu-

rie i§ tikryjy skatina $alis paramos gavéjas stengtis kuo geriau vyk-
dyti savo reformas ir kurie yra labiau orientuoti j rezultatus, at-
spindincius valdymo pageréjima (zr. 49 dalj).

87. Komisija turi padaryti viska, ka gali, kad baty parengti
vieSyjy finansy efektyvumo vertinimo rodikliai, pritaikyti PEFA
sticiai (Zr. 43 dalj). Sis svarbus koordinavimo tarp paramos teiké-
jy projektas turi bati gerinamas, atsizvelgiant j rezultatus, kurie
bus gauti uzbaigus bandymy etapg, taip pat i Audito Rimy pa-
sititymus (Zr. 2 priedo 7 dalj), ypac pasitlymga dél patikry testy. La-
bai svarbu, kad paramos teikéjai, ypac tie, kurie dalyvauja Sioje
partnerystéje, artimiausiu laiku priimty ir jgyvendinty Sias
taisykles.

réty biti sustiprintas Siais lygmenimis: stebéjimo, jvertinimo ir
audity vykdymo; institucinés paramos jgyvendinimo; salygy bei
efektyvumo rodikliy naudojimo, turint omenyje, kad kiekvienas
paramos teikéjas iSsaugo savo sprendimo laisve savo mokamuy i$-
moky atzvilgiu (Zr. 54 dalj).

89. Santykiai su Saliy paramos gavéjy valdZios institucijomis
turéty bati sistemingai struktiiruojami ir pleciami, bendradarbiau-
jant ne tik su vyriausybe, bet ir su parlamentais bei auksciausio-
mis audito institucijomis. Pastaryjy institucijy pajégumus bitina
sustiprinti tam, kad jos galéty sékmingai vykdyti joms pacioms
aktualias reformas bei kontroliuoti reformas, susijusias su vykdo-
maja valdzia. Todél, vedant derybas su Saliy vyriausybémis, reikia
i$siaiskinti, kaip Komisija galéty artimiau bendradarbiauti su par-
lamentais ir AAI (zr. 56—62 dalis).

Sig ataskaita Audito Riimai priémé Liuksemburge 2005 m. birzelio 29 ir 30 d. jvykusiame

posédyje.

Audito Riamy vardu
Hubert WEBER
Pirmininkas
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1 PRIEDAS

SESIOS LENTELES, ILIUSTRUOJANCIOS BIUDZETINES PARAMOS SVARBA

A lentelé

BiudZetinés paramos dalis (') EPF paramoje (jsipareigojimai ir mokéjimai) 1999-2004 m.

(milijonais eury)

Visa biudzZetiné Visa EPF BiudZetinés paramos
Metai parama (2) isa parama dalis EPF paramoje
A B C=(A[B)
1999 276,93 2693,00 10,28 %
2000 1350,20 375741 35,93 %
L 2001 386,50 1554,16 24,87 %
[sipareigojimai
2002 595,60 1768,39 33,68 %
2003 972,80 3395,83 28,65 %
2004 469,40 237515 19,76 %
1999 206,48 1275,00 16,19 %
2000 587,62 1548,16 37,96 %
o 2001 672,90 2067,86 32,54 %
Mokéjimai
2002 570,21 1852,72 30,78 %
2003 615,20 2179,47 28,23 %
2004 724,42 2197,84 32,96 %
(") 1ki Kotonu sutarties jsigaliojimo kaip struktiiriné pertvarka.
() Iskaitant SIS (Smarkiai jsiskolinusiy 3aliy) iniciatyva.
Saltinis: Komisijos duomenys.
B lentelé

Tiesioginés ir netikslinés paramos dalis 2003 ir 2004 metais

(milijonais eury)

2003 2004

Isipareigojimai Mokéjimai (1) [sipareigojimai Mokéjimai (1)
A) Tiesioginé netiksliné biudZetiné parama 666,80 358,11 425,80 461,90
B) Tiesioginé tiksliné biudzetiné parama 106,00 40,10 0,00 136,00
C) Netiesioginé biudZetiné parama 0,00 8,02 43,60 26,52
D) Visa bludz'etgn.e parama, iSskyrus SIS 772,80 406,23 469,40 624,42

(A + B + C) iniciatyva

E) SIS iniciatyva () 200,00 208,97 0,00 100,00
F) Visa biudZetiné EPF parama (D + E) 972,80 615,20 469,40 724,42
G) Visa EPF parama 3 395,83 2179,47 2375,15 2197,84
Tiesioginés ir netikslinés b1udz§t1nes paramos 68.54 % 58.21% 90.71 % 63.76 %
dalis visoje EPF (A | F) paramoje
Tiesioginés ir netikslines biudzetinés paramos o o o o
dalis visoje EPF (A | G) paramoje 19,64 % 16,43 % 17,93 % 21,02%

(") Mokéjimai priskiriami finansiniy mety jsipareigojimams arba nejvykdytiems ankstesniy mety jsipareigojimams.

(?) SIS (Smarkiai jsiskolinusios 3alys) iniciatyva skirta palengvinti $iy Saliy iSorés skola. Savo poveikiu ji artima biudZetinei paramai, taciau jai
netaikomas toks pat audito mechanizmas. [sipareigojimus ir mokéjimus EPF jtraukia j EPF sgskaitas, kai jie paskiriami Europos investicijy

bankui (EIB) ir Pasaulio bankui (PB).
Saltinis: Komisijos duomenys.
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C lentelé

EPF biudZetinés paramos sumos pagal 3alis (jsipareigojimai ir mokéjimai), 2003 ir 2004 m. (iSskyrus SIS)

(milijonais eury)

) 2003 2004
s Isipareigojimai Mokéjimai (1) Isipareigojimai Mokéjimai (1)

Beninas 55,00 4,29 0,00 18,20
Burkina Faso 0,00 37,80 0,00 37,57
Burundis 0,00 8,02 43,60 26,52
Kamertinas 0,00 8,86 0,00 0,00
Zaliasis Kysulys 0,00 9,00 5,80 5,50
Dzibutis 0,00 4,50 0,00 0,00
Etiopija 0,00 10,70 95,00 45,00
Gana 0,00 25,57 62,00 27,85
Gajana 0,00 0,00 23,30 6,00
Jamaika 30,00 0,00 25,00 36,10
Kenija 0,00 0,00 125,00 0,00
Lesotas 0,00 3,00 0,00 5,50
Madagaskaras 0,00 34,50 35,00 20,67
Malis 132,90 32,92 0,00 29,60
Mauritanija 0,00 5,70 0,00 6,00
Mozambikas (2) 16,40 41,00 0,00 51,10
Nigeris (%) 90,00 24,25 0,00 27,25
Uganda 0,00 24,50 0,00 24,50
Centr. Afrikos Respublika 0,00 0,00 0,00 11,90
Kongo Demokratiné 106,00 4,60 0,00 105,70
Respublika
Ruanda 50,00 25,04 0,00 12,50
San Tomé ir Prinsipé 0,00 1,00 0,00 0,00
Senegalas 0,00 3,80 53,00 25,30
Siera Leoné 0,00 0,00 0,00 18,37
Tanzanija 114,00 68,50 0,00 31,50
Cadas 50,00 0,00 0,00 0,00
Vanuatu 0,00 0,00 1,70 0,80
Zambija (?) 128,50 28,68 0,00 50,99

IS viso 772,80 406,23 469,40 624,42

(") Mokéjimai priskiriami finansiniy mety jsipareigojimams arba nejvykdytiems ankstesniy mety jsipareigojimams.
() 2004 m. mokéjimai apima ir kintamas mokéjimy dalis Mozambike (9,1 mln. eury), Nigeryje (8,25 mln. eury) ir Zambijoje

(29,5 min. eury).
Saltinis: Komisijos duomenys.
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D lentelé

BiudzZetinés paramos dalis nacionaliniame penkiy aplankyty Saliy biudZete (EPF ir kiti paramos teikéjai) 2004 m.

(milijonais eury)

Komisijos i§mokéta Kity paramos Visa mokét Visos i$mokétos
Salies biudzetas (1) biudZetiné teikéjy ismokéta bi (i?a t{srp cta biudZetinés paramos
Salys parama biudZzetiné parama Hudzeting parama dalis
A B C D=B+C DA
Cadas 603,28 0,00 22,00 22,00 3,65 %
Etiopija 2 924,00 45,00 236,38 281,38 9,62 %
Mozambikas 1202,10 51,10 139,15 190,25 15,83 %
Nigeris 621,83 27,25 44,07 71,32 11,47 %
Zambija 1475,66 50,99 215,00 265,99 18,03 %
(1) BiudZeto sumos Cade 2003 m.
Saltinis: Komisijos duomenys.
E lentelé

BiudZetinés paramos dalis visoje pagrindiniy paramos teikéjy penkiolikai Afrikos $aliy
2003 m. pervestoje paramoje ()

Paramos teikéjai

BiudZetinés paramos dalis visoje paramoje

Pasaulio bankas (?) 48,1 %
Jungtiné Karalysté 34,2 %
Europos Komisija 30,7 %
Nyderlandai 27,8 %
Svedija 21,5 %
Sveicarija 19,2 %
Afrikos vystymo bankas 16,5 %
Italija 16,0 %
Airija 15,2 %
Norvegija 14,5 %
Kanada 12,0 %
Danija 10,1 %
Vokietija 6,4 %
Suomija 3,9 %
Pranciizija 2,3%
Japonija 1,0 %

Svorinis vidurkis 25,7 %

(1) Sios 15 saliy yra: Beninas, Burkina Fasas, Etiopija, Gana, Kenija, Madagaskaras, Malavis, Malis, Mozambikas, Nigeris, Uganda, Ruanda,

Senegalas, Siera Leoné ir Tanzanija.
(?) Pasaulio banko parama daZniausiai yra Paskolos.
Saltinis: SPA — Strateginé partnerysté su Afrika — Studija apie biudzetinés paramos derinima su balansine parama mokéjimams, lyginant su

Nacionaline skurdo mazinimo strategija — galutinis projektas, 2005 m. vasario 7 d.

Skaiciai Siame dokumente yra apytiksliai, tai — paprasta samata.
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BiudZetiné parama, kurig 2004 m. penkiose aplankytose Salyse iSmokéjo jvairiis paramos teikéjai

F lentelé

(milijonais eury)

Paramos teikéjs Etiopija Mozambikas Nigeris Cadas Zambija
Suma % Suma % Suma % Suma % Suma %

Europos Komisija 4500 | 160% | 51,10 | 269% | 2725 | 382% | 0,00 00% | 5099 | 192%
Pasaulio bankas () 100,00 | 355% | 4980 | 262% | 2226 | 31,2% | 2000 | 909% | 16,00 6.0 %
gjgg::“(ﬂi)“is valiutos 0,00 | 00% 000 | 00% | 1018 | 143% | 000 00% | 19900 | 748%
Afrikos vystymo bankas 66,67 | 23.7% 000 | 00% | 463 65% | 0,00 00% | 0,00 0.0 %
Vokietija 6,00 | 21% 3,50 1.8% | 0,00 00% | 0,00 00% | 0,00 0.0 %
Belgija 000 | 00% 3,00 1,6% | 0,00 00% | 0,00 00% | 000 0.0 %
Kanada 000 | 00% 000 | 00% | 000 00% | 000 00% | 0,00 0.0 %
Danija 000 | 00% 000 | 00% | 000 00% | 000 00% | 000 0.0 %
Suomija 000 | 00% 4,00 21% | 0,00 00% | 0,00 00% | 0,00 0.0 %
Pranciizija 000 | 00% 3,00 1.6% | 7,00 9,8% | 2,00 91% | 0,00 0.0 %
Airija 6,80 | 24% 6,00 32% | 0,00 00% | 000 00% | 0,00 0.0 %
Italija 000 | 00% 3,20 17% | 0,00 00% | 000 00% | 0,00 0.0 %
Japonija 000 | 00% 000 | 00% | 000 00% | 0,00 00% | 000 0.0 %
Norvegija 000 | 00% 7,18 38% | 0,00 00% | 0,00 00% | 0,00 0.0 %
Nyderlandai 000 | 00% | 1800 | 95% | 0,00 00% | 000 00% | 000 0.0 %
Portugalija 000 | 00% 1,53 | 08% | 000 00% | 0,00 00% | 0,00 0.0 %
Jungtiné Karalysté 4500 | 160% | 2244 | 118% | 000 00% | 0,00 00% | 0,00 0.0 %
Svedija 11,91 42% | 11,00 58% | 0,00 00% | 0,00 00% | 0,00 0.0 %
Sveicarija 000 | 00% 6,50 34% | 0,00 00% | 0,00 00% | 0,00 0.0 %

I8 viso | 281,38 | 100,0% | 190,25 | 100,0% | 71,32 | 1000% | 22,00 | 100,0% | 26599 | 100,0%

(1) Si parama yra paskolos.
Saltinis: Komisijos duomenys.
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2 PRIEDAS

NAUJU VIESUJU FINANSU VALDYMO SISTEMU VERTINIMO RODIKLIY PROJEKTAS

1. Delegacijy priezitiros ataskaitos pagristos esamomis diagnozémis ir jvertinimais. Pagrindiniai vieSyjy fi-
nansy kokybei jvertinti skirti tradiciniai instrumentai, kuriy daugumg parengé Tarptautinis valiutos fondas ir
Pasaulio bankas, yra ,Salies finansinés atskaitomybés jvertinimas (1)* (CFAA), ,Viesyjy iSlaidy apzvalga ()
(PER), ,Standarty ir kody laikymosi ataskaita (3)* (ROSC), ,Salies vieSyjy pirkimy vertinimo ataskaita (4)*
(CPAR), ,Smarkiai jsiskolinusios skurdzios $alys ir Veiksmy planas () (HIPC AAP), ,Patikétinés rizikos verti-
nimas (5 (FRA), ir ,Viesyjy islaidy priezitra () (PETS). Kai kuriose 3alyse, antai Etiopijoje, paramos teikéjai
parengé instrumenty pakaitalus, pritaikytus vietos salygoms.

2. Dél tokios gausos jvertinimy, kuriuos keblu taikyti ir kartais sudétinga naudoti, iskilo poreikis juos ra-
cionalizuoti suvedant j vieng ataskaitg. Sis naujajj instrumentg, kuris neturi prisidéti prie kity, o juos pakeisti,
numatoma padaryti tinkamga visiems paramos teikéjams ir pritaikomg visose Salyse (ne vien tik AKR 3alyse). Jis
turi padéti susidaryti pakankamai pilng 3alies viesyjy finansy valdymo vaizda, visy pirma apimantj visus di-
dziuosius rizikos veiksnius, susijusius su programavimu, biudZzeto vykdymu, saskaity pateikimu ir vidaus bei
iSoreés auditais.

3. Stai kodél 2004 metais PEFA (Viesosios islaidos ir finansiné atskaitomybé (¥)) pradéjo rengti naujus vie-
$yjy finansy valdymo sistemy vertinimo rodiklius (Vertinimo rodikliai). Sio instrumento pagrinda sudaro dvi-
desimt astuoni rodikliai, skirti su viesyjy finansy valdymu susijusiy procediiry, sistemy ir institucijy tinkamu-
mui ir veiksmingumui vertinti (Zr. G lentelg).

G lentelé

Tipiniai rodikliai, susij¢ su vieSyjy finansy valdymu, parengti PEFA
(VieSosios islaidos ir finansiné atskaitomybé) partneriy

A. VIE§U]U FINANSU VALDYMO SISTEMUY EFEKTYVUMAS

1. Bendras biudZeto deficitas, palyginus su pradiniu patvirtintu biudZetu.

Realiy biudZetiniy ilaidy sudétis, palyginus su pradiniu patvirtintu biudZetu.
Visos vieSosios pajamos, palyginus su pradiniu patvirtintu biudzetu.

siskolinimy atsargos; nauji per praeitus finansinius metus susikaupg jsiskolinimai.

SVARBIAUSIOS TARPSEKTORINES CHARAKTERISTIKOS: ISSAMUMAS IR SKAIDRUMAS

BiudzZetinés rizikos veiksniy visumos valdymo priemoniy i§samumas.

N I = Bl R

BiudZeto ataskaity geb¢jimas atspindeti visas reik§mingas islaidas, skirtas centrinés valdZios veiklai, jskaitant
paramos teikéjy finansuojama veikla.

7. Informacijos apie biudzeto prognozes tikslumas, biudZetas ir biudZeto vykdymas, atsispindéjimas biudZeto
dokumentuose.

(1) Salies finansinés atskaitomybés jvertinimas.

(?) Viesyjy islaidy apzvalga.

(%) Standarty ir kody laikymosi ataskaita.

(%) Analitiné viesyjy pirkimy apzvalga.

(°) Smarkiai jsiskolinusios skurdzios $alys — jvertinimas ir veiksmy planas.

(%) Patikétinés rizikos jvertinimas.

(7) Viesyjy islaidy kontrolé.

(f) 2001 m. isteigta PEFA (,VieSosios iSlaidos ir finansin¢ atskaitomybe®) yra partnerysté tarp Pasaulio banko, Europos Ko-
misijos, Jungtinés Karalystés tarptautinio vystymo departamento (DFID), Sveicarijos ekonomikos reikaly valstybés sekre-
toriato, Pranciizijos uZsienio reikaly ministerijos, Norvegijos uZsienio reikaly ministerijos ir Tarptautinio valiutos fondo.
Komisija, kuri yra jos naré nuo isteigimo, vaidina joje vadovaujama vaidmenj.
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8. Administraciné, ekonominé, funkciné ir programiné biudzeto klasifikacija.
9. Biudzeto islaidy, skirty skurdo mazinimui, registravimas.
10. Svarbiausios informacijos apie viesuosius finansus ir saskaity audity ataskaitas skelbimas ir skleidimas.

C. BIUDZETO CIKLAS

Ci)  Vidutinés trukmés planavimas ir biudZeto rengimas

11. Daugiametis biudZeto planavimo pobidis, viesyjy islaidy politikos ir biudZeto rengimas.
12. Biudzeto rengimo proceso tvarkingumas ir dalyvavimas procese.

13. Administraciniy i$laidy biudZeto sudarymo koordinavimas ir investavimo islaidos.

14. Teisinis metinio biudZeto jstatymo nagrinéjimas.

Cii)  BiudZeto vykdymas

15 (Grynyjy) pinigy srauty planavimo, valdymo ir priezitiros priemoniy efektyvumas.

16 Skolos ir garantijy valdymui ir registravimui taikomos procediros.

17 Ministerijy ir i$laidas vykdanciy jstaigy gebéjimas planuoti ir skirstyti islaidas pagal pradinius/patikslintus
biudzetus.

18. Duomenys, patvirtinantys, kad i$laidas vykdancios jstaigos gauna i biudZetg jraSytas lésas laiku ir skaidriai.

19. Vidaus patikry efektyvumas.
20. Vidaus audito procediiry efektyvumas.
21. Atlyginimy patikry efektyvumas.

22. Skaidrios viesyjy pirkimy sistemos, kuri yra sudétiné viesyjy finansy valdymo sistemos dalis ir yra pagrista teisés
aktais, kurie skatina konkurencija, islaidy optimizavimga ir patikry efektyvuma, buvimas.

Ciii)  Buhalterinés procediiros ir finansinés ataskaitos

23. Duomeny suderinimo reguliarumas ir nustatyty terminy laikymasis.

24. Einamyjy biudZeto vykdymo ataskaity kokybé ir sklaida bei terminy laikymasis.

25. Audituojamy, jstatymy leidZiamajai valdZiai teikiamy finansiniy ataskaity kokybé ir nustatyty terminy
laikymasis.

Civ)  ISoriné atskaitomybé, auditas ir nagrinéjimas

26. [Sorés audito apimtis ir pobudis.

27 Vykdomosios valdzios ar audituojamo subjekto taikomos audito ataskaity paskesnés priemonés.

28 [Sorés audito ataskaity jstatyminis nagrinéjimas.

Saltinis: PEFA. 2004 m. vasario 12 d. Viesyjy finansy valdymo sistemy vertinimo rodikliy perzitirétas projektas.

4. Siam metodui biidingi du tritkumai, kuriuos paramos teikéjai zino ir priima. Viena vertus, jis neleidzia
parengti rekomendacijy, kadangi tam, ko gero, prireikty gilesnés atskleisty problemy priezas¢iy analizés. Kita
vertus, jis nesuteikia galimybés nagrinéti viesyjy finansy efektyvumo ir rezultatyvumo problematikos.

5. Sie rodikliai, pazyméti raidémis nuo A (aukiciausias jvertinimas) iki D, yra kokybiniai ir daZniausiai ap-
répia gana placia sritj, kurig galima nagrinéti jvairiais aspektais. Antai vertinimas pagal rodiklj Nr. 22, susijusj
su paslaugy, darby ir prekiy tiekimo sistemy buvimu ir skaidrumu, numato galiojanciy teisés akty nagrine-
jima, tinkamga 3iy taisykliy taikyma (pavyzdziui, skelbiant konkursus), kontrolés sistemy efektyvumg ir kainy,
sumokeéty per vieSuosius pirkimus palyginima su kainomis privacioje rinkoje.
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6. Standartiné ataskaita pagal Vertinimo rodiklius numato, kad su $iais rodikliais yra pateikiama bendres-
nio pobtdzio informacija apie alj ir jos valdymo sistemas, visy pirma vyriausybinés viesyjy finansy valdymo
reformy programos aprasymas, nurodant kiek $ios reformos aprépia rodikliais atskleistus trikumus.

N

Atlikta Vertinimo rodikliy analizé leido pasidlyti $iuos patobulinimus:

a)  kai kurie rodikliai leidZia jvertinti valdymo ar kontrolés sistemas. Kai nusprendziama, kad sistema yra silp-
na, ja vertinant galima apsiriboti trumpais pokalbiais ar patikrinimais. Ta¢iau norint padaryti i§vadg, kad
sistema yra veiksminga, yra batina pasiremti i§samiomis patikromis, apimanciomis patikry testus (');

b) bity naudinga numatyti, kad triikumy priezastys, kurias galima nustatyti be papildomy rimty tyrimy, bty
sistemingai apraSomos tam, kad biity galima geriau nustatyti vyriausybiy reformy programuy, skirty tr-
kumams pasalinti, tikslus;

¢) dvylika rodikliy leidZia remtis, be kita ko, skaitmeniniais indeksais (parodanciais nuokrypius, terminus, su-
mas ar procentines dalis) (Zr. H lentelg). Siy indeksy rezultatai turéty bati sistemingai pateikiami vertinimo
ataskaitose, o kai kurie galéty biti naudojami Komisijos programose kaip efektyvumo rodikliai;

d) rodiklis Nr. 3, susijes su vieSosiomis pajamomis, turéty apimti surinkty vidaus pajamy ir jy saikingos prog-
nozés lyginamajg analize, padarytos atsizvelgus i Salies ekonomine veikla (pavyzdziui, lyginant importo
lygj ir surinktas muitinés pajamas);

e) rodiklis Nr. 25, susijes su audituojamomis finansinémis ataskaitomis, numato jy sertifikavimo, kurj atliko
auksciausia audito institucija (AAI), nagrinéjimg. Taip pat biity naudinga i$nagrinéti AAI darbus ir jos nuo-
mong dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo ir dél patikimo finansy valdymo, ta¢iau $iuos duomenis bi-
tina naudoti atsargiai;

f)  rodiklis Nr. 26, susijes su iSorés auditu, turéty apimti atitikties tarp AAI istekliy ir jos audito uzduociy
analizg;

g) .vertéty jvesti papildomg rodiklj, rodantj apskaityty paslaugy tikrumg ir kokybe, atsizvelgiant (centrali-
zuoty pirkimy atveju) { jy tiekimo iki galutiniy gavéjy problema (2);

h) vertéty jvesti papildoma rodiklj, skirta jvertinti kova su korupcija, tiriant, kokios taikomos korupcijos at-
skleidimo, analizés ir kovos su ja priemonés (3).

(1) Patikry testai, anksciau vadinti atitikties testais, yra sudétiné tarptautiniu lygiu pripazinty audito standarty dalis. Zr. IFAC
(International Federation of Accountants), ISA (International Standards on Auditing) 330, 430 ir 530 dalis.

(?) Centralizuotai nupirkty prekiy tiekimo galutiniams gavéjams procentiné dalis galéty bati naudojama kaip $io rodiklio
indeksas.

(*) Naudojant §j rodiklj, galéty biti naudojami kaip indeksas mokesciy surinkimo rodikliai, kokius naudoja organizacija
Transparency International.
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H lentelé

Pagrindiniai duomenys (indeksai), susije su Vertinimo rodikliais

Atitinkami rodikliai

Pagrindiniai duomenys (indeksai)

1

—  Skirtumas tarp viso numatyto biudzeto deficito ir realaus deficito, paskai¢iuoto kaip i biudzeta
jrasyty islaidy procentiné dalis

—  Skirtumas tarp numatyto pradinio biudzeto likucio (iki palikany) ir realaus likucio, paskai-
¢iuoto kaip j biudzetg jrasyty islaidy procentiné dalis

—  Vidutinis skirtumas tarp realiy ir numatyty islaidy, paskaiciuotas, remiantis funkcine klasifika-
cija

—  Vidutinis skirtumas tarp realiy ir numatyty islaidy, paskaic¢iuotas, remiantis ekonomine klasifi-
kacija

— Vidutinis skirtumas tarp realiy ir numatyty islaidy, paskaic¢iuotas administraciniu pozitriu

—  Biudzetinis nestabilumas (poky¢iy tarp vieny ir kity mety jvykusiy biudzeto politikoje ir kiek-
vienoje funkcingje ar administracingje klasifikacijoje pastaruosius ketverius metus, viduriné
verté: biudzeto politikos kitimas isreiskiamas biudzeto procentine dalimi)

—  Tikrosios pajamos atemus numatytas pajamas, iSreikstos biudzeto procentine dalimi

— Isiskolinimy suma, paskaiciuota visy i$laidy procentine dalimi

— Dieny skaicius tarp nagrinéjamo trimestro pabaigos ir trimestrinés biudzeto atskaitos paskelbi-
mo

14

— Dieny skaicius, skirtas jstatymy leidybos institucijoms finansy jstatymo nagrinéjimui

18

— Dekoncentruotoms tarnyboms numatyty skirti istekliy procentiné dalis

19

— Einamosiose finansinése operacijose nustatyta paklaida

22

— Kainos, kurias moka viesasis sektorius uz prekes, darbus ir paslaugas yra palyginamos su kai-
nomis, mokamomis uZ panasius dalykus privaciame sektoriuje

24

— Dieny skaicius tarp nagrinéjamo trimestro pabaigos ir trimestrinés biudZeto atskaitos pateiki-
mo valstybinéms jstaigoms

25

—  Meénesiy skaicius tarp finansiniy mety pabaigos ir finansiniy ataskaity pateikimo jstatyminiam
nagrinéjimui

26

—  Meénesiy skai¢ius tarp iSorinio audito ataskaity paskelbimo ir parlamentinio komiteto, atsakin-
go uZ jy nagrinéjima, darby pabaigos

Saltinis: PEFA. 2004 m.

vasario 12 d. Vie$yjy finansy valdymo sistemy vertinimo rodikliy perzitirétas projektas.
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3 PRIEDAS
KOMISIJOS EFEKTYVUMO RODIKLIAI
1. Metodinio vadovo 3 skirsnio 7 dalyje i§vardytos smulkios nuorodos, kaip rinktis ir naudoti efektyvu-
mo rodiklius. Antai jame sakoma, kad ,nustatant rodiklj, biitina kiek jmanoma atsizvelgti j Skurdo mazinimo stra-
tegijos dokumentg (PRSP) arba | politinius vyriausybés dokumentus ir derinti jj su kitais paramos teikéjais“. Jame sa-
koma, kad rodikliai turi biiti konkrettis, pamatuojami, priimtini visiems dalyviams, realistiski ir datuoti (SMART
— Specific — Measurable — Accepted by all involved — Realistic — Timed).
2. Efektyvumo rodikliai, jtraukti | Komisijos programas gali biiti klasifikuojami pagal jvairias sritis, kuriy
svarbiausios yra socialinis sektorius (sveikata ar $vietimas) ir vieSyjy finansy valdymas (VF rodikliai). Sio audito
metu buvo nagrinéjama tik pastaroji kategorija. Vadovo 13a priede kaip pavyzdys pateikiami keturiasdesimt
efektyvumo rodikliy, kuriy septyni yra specialiis vieSyjy finansy rodikliai (Zr. I lentelg).
I lentelé
Su viesaisiais finansais susij¢ septyni efektyvumo rodikliai, pateikti kaip pavyzdys Komisijos Vadovo 13a priede
Skirtumas tarp jrasy biudzete ir sektoriy lygmenyje deklaruoty tiksly
Biudzeto vykdymo procentiné dalis (bendra ir pagal prioritetinius sektorius)
Biudzeto dalis, skiriama labiausiai nutolusioms periferijos struktiroms (pagal tyrima)
Vartojimo prekiy vieneto kaina, nustatyta viesojo konkurso metu/vieneto kaina, mokama toje pat vietoje privaciame
sektoriuje (ar paramos teikéjy) (pagal tyrima)
Tiekéjams atliekami mokéjimo terminai
Procediiry nesilaikymo procentiné dalis
Finansiniy ataskaity parengimo/biudZeto jvykdymo patvirtinimo terminai
3. Yra tendencija drauge su vyriausybe ir paramos teikéjais rengti rodikliy, kuriuos kiekvienas galéty nau-
doti pasirinktinai pagal reikmes, sarasa. Todél bitina apibrézti rodiklius taip, kad jie buty priimtini visoms $a-
lims, ir kad bty i$vengta kiekvieno paramos teikéjo pavieniui taikomy rodikliy gausos.
4. Sprendimai buvo priimami atskirai dél kiekvieno pasirinkto efektyvumo rodiklio (tipo ir skaiciaus). Jy
skaiCius paprastai atspindi kintamy su viesaisiais finansais susijusiy mokéjimo daliy dydj, (zr. ] lentelg).
] lentelé
Efektyvumo rodikliy procentiné dalis penkiy i$nagrinéty programy kintamosiose mokéjimo dalyse.
(milijonais eury)
Kintamos mokéjimo dalys Efektyvumo rodikliai
N , susijusi o s . Viesyjy fi
' usr:z::;{;l st Suma, susijusi Vlesq?q fman'sq Bendras Vlesguq. ﬁ{lansq Sekt'or'u; rlzfilfﬁfmnézﬁ?
Visa suma . su sektoriy skyriaus dalis e rodikliy rodikliy
finansy s S 5 skaicius bendrame
rodikliais rodikliais visoje sumoje skaicius skaicius skaiciuje
A B C D=B/A E F G H=F/E
Etiopija 30 6 24 20 % 15 3 12 20 %
Mozambikas 42 21 21 50 % 22 8 14 36 %
Nigeris 35 16 19 46 % 18 7 11 39 %
Cadas 26 22 4 85 % 28 20 8 71 %
Zambija 100 65 35 65 % 23 12 11 52%

Saltinis: Finansavimo susitarimai.




200510 7 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 249/29
5. Pasak Komisijos, kintamy mokéjimo daliy dydis (Zr. K lentelg) iSauga tuomet, kai nacionaliniy valdzios
institucijy siekis pagerinti viesyjy finansy valdyma nusipelno ,paskatinimo*.
K lentelé
Kintamyjy mokéjimo daliy procentiné dalis penkiose iSnagrinétose programose
(milijonais eury)
Biudzetiné parama Susijusios islaidos
Bendra programos
suma Visos mokéjimo Nelhc.i‘ntamos Kintamos mokéjimo dalys Instituciné Auditai
dalys mokéjimo dalys parama
A=B+F+G B=C+D C D E=D/B F G
Etiopija 95 90 60 30 33 % 3,5 1,5
Mozambikas 168 162 120 42 26 % 5,5 0,5
Nigeris 90 88 53 35 40 % 1,35 0,65
Cadas 50 46 20 26 57 % 3,7 0,3
Zambija 117 110 10 100 91 % 6,75 0,25
Saltinis: Finansavimo susitarimai.
6. I§ penkiy aplankyty 3aliy trys jau gavo kintamas mokéjimo dalis. Kiekvienu $iy atvejy taikant efekty-

vumo rodiklius, susijusius su viesyjy finansy valdymu, numatyta maksimali suma buvo sumazinta (Zr. L lentel).

L lentelé

Efektyvumo rodikliy poveikis kintamy mokéjimo daliy, iSmokéty aplankytose Salyse, dydZiui

(milijonais eury)

Efektyvumo rodiklio Pagal finansavimo susitarima Pagal jvertinimg
faregone okl shaivs | kil s | sk || Smokéasuma | Neismokéta suma

2003 m. Mozambiko programos kintama mokéjimo dalis

Viesieji finansai 8 5 5 3,50 1,50

Socialiniai sektoriai 14 5 9 3,20 1,80
IS VISO 22 10 14 6,70 3,30

2004 m. Mozambiko programos kintama mokéjimo dalis

Viesieji finansai 8 7 4 4,20 2,80

Socialiniai sektoriai 14 7 10 4,90 2,10
IS VISO 22 14 14 9,10 4,90

2004 m. Nigerio programos kintama mokéjimo dalis

Viesieji finansai 5 8 3 4,50 3,50

Socialiniai sektoriai 7 8 4 3,75 4,25
IS VISO 12 16 7 8,25 7,75

2004 m. (2-osios) Zambijos programos kintama mokéjimo dalis

Viesieji finansai 11 30 5() 8,25 21,75

2004 m. (3-iosios) Zambijos programos kintama mokéjimo dalis

Viesieji finansai 8 10 5 5,00 5,00

Socialiniai sektoriai 8 20 7 16,25 3,75
IS VISO 16 30 12 21,25 8,75

BENDRA SUMA 83 100 52 53,55 46,45

() I8 3iy 5 rodikliy 4 buvo pasiekti tik i3 dalies.
Saltinis: 13mokéty daliy vertinimo dokumentai.
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4 PRIEDAS
GERA KOORDINAVIMO TARP PARAMOS TEIKEJU PRAKTIKA: MOZAMBIKO PAVYZDYS

1. Koordinavima tarp paramos teikéjy ir su vyriausybe reglamentuoja partnerytés sutartis (Susitarimo me-
morandumas — MoU). Jj pasirasant 2004 m. balandZio mén., mety pabaigoje jis turéjo Sesiolika nariy. Prie jo
pridéta matrica (PAF — Efektyvumo vertinimo rodikliai), kurios paskirtis — stebéti reformy raidg, papildyta kas-
met perziarimu trimeciu veiksmy/rodikliy planu (2004-2006 m.).

2. Paprastai paramos teikéjai susitaria nenaudoti efektyvumo rodikliy, kurie néra jtraukti i $ig matricg
(taCiau pasitaiko i§imciy: antai Komisija jtrauké j savo programa rodiklius prie§ pasirasant Susitarimo memo-
randumg (MoU)).

3. Taip pat yra matrica, kurig sudaro paramos teikéjy isipareigojimai vyriausybei. Ji apima kelias desimtis
veiklos sri¢iy, padalinty j $esias temas: biudZetinés paramos nuspéjamumas; rodikliy derinimas ir standartiza-
vimas; administracinés nastos dél komandiruo¢iy sumazinimas; skaidrumas; institucinés paramos koordina-
vimas; ir biudzetinés paramos forma pervedamy sumy koregavimas.

4. Paramos teikéjy grupei rotacijos principu vadovauja pirmininkaujantis narys (audito vizity metu pir-
mininkavo Sveicarija) ir ,trejetas®, sudarytas i§ buvusio, dabartinio ir blisimo pirmininko.

5. Dialogas su vyriausybe vyksta per Valdymo komitety (steering committee), kurj sudaro vyriausybés atsto-
vai ir ,trejetas +% t. y. ,rotacinis trejetas” ir nuolatiniai nariai — Pasaulio bankas ir Komisija. Jis renkasi kartg per
du ménesius arba dazniau per bendras apzvalgas — balandzio ir rugséjo mén.

6. Iskyrus Sias dvi bendras perziiiras paramos teikéjai, taupydami administracines lésas, neatlieka kity
audity ar vertinimy.

7. Paramos teikéjy susitikimai organizuojami trimis lygmenimis: misijy vadovy (politiniais klausimais),
bendradarbiavimo vadovy (prioritetams nustatyti) ir ekonomisty (techninei priezitirai).

8. Ekonomistai dirba teminémis grupémis, kuriy atsakomybe dalijasi paramos teikéjai. , Viesyjy finansy*
sritis apima grupes, susijusias su valstybés administracine ir finansine sistema (SISTAFE), pajamomis (mokes-
¢iai, jplaukos ir muitai), tiekimu ir auditu. Delegacija yra atsakinga uz audito grupe ir aktyviai dalyvauja visose
kitose, i§skyrus ,pajamy“ grupe, apie kurig yra informuojama.

9. Greta srities ,vieSieji finansai“ yra kitos grupés: biudzeto analizés (kurioje delegacija dalyvauja), skurdo
mazinimo programos prieZitiros, vieSojo sektoriaus reformos (apimanti korupcijos aspektg) ir pan. Delegacija
numato dalyvauti grupéje ,vieSojo sektoriaus reforma“ paprasto stebétojo teisémis (nes ji nefinansuoja jos
veiksmy).

10. Viesyjy finansy valdymo vertinimas (PFMA), parengtas 2004 m. rugsé¢jo mén., buvo atliktas vadovau-
jantis PEFA vertinimo rodikliais (Zr. 2 priedg) ir bendradarbiaujant su vyriausybe.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

SANTRAUKA

L. BiudZetinés paramos tikslas — skatinti augimg ir mazinti skurdg. Donorai, kurie ja naudoja, mano, kad
atsizvelgiant j tam tikras atitikties salygas $i parama yra veiksmingesné nei kitos paramos rasys, stiprinant vy-
riausybiy gebéjimg planuoti ir igyvendinti makroekonomines, sektoriy ir vieSyjy finansy reformas. Remiantis
§iuo pozitiriu, biudZetiné parama taip pat yra reakcija j rizika, kuri gali paveikti projekto pagalba paremta iSo-
rinj finansavima. Todél $i parama yra jvairiapusé. Komisijos teikiama biudZetiné parama AKR $alims susijusi
tiek su sveikatos priezitiros ar §vietimo klausimais, tiek su tokiu pat svarbiu viesyjy finansy klausimu. Audito
Rumy ataskaitoje nagrinéjamas pastarasis aspektas, ir ja reikia skaityti, atsizvelgiant j §j platesnj konteksta.

IL. Bendrai paémus, Komisija yra pasiruosusi teikti parama silpnos administracinés struktiaros Salims vie-
Syjy finansy srityje, atsizvelgdama i tai, kad plétros tikslas aiskus — sumazinti tokius trikumus. Kaip nurodo
Audito Riimai, per keleta mety Komisija i§ esmés patobulino savo gebéjima stebéti viesyjy finansy bikle, daz-
nai imdamasi iniciatyvos kity donory atzvilgiu.

IIL Komisija apibrézia rizikg kaip ,bet kokj dalyka, kuris gali trukdyti pasiekti tiksly“ (2004 m. kovo 12 d.
SEK(2004) 318). Rizikg reikéty atitinkamai jvertinti, atsizvelgiant  nustatytus siekius ir tikslus. Todél sunku
nustatyti rizika, neatsizvelgiant i $ios raisies paramos galutinj tikslg (kova su skurdu) ir jvairiapusiskuma.

Iv. Komisija sutinka su Audito Riimais dél Komisijos padarytos pazangos, kuriant analitines ir prieZitiros
priemones, kurios jai suteiké galimybe teikti tikslig informacijg ir imtis atitinkamy veiksmy. Aisku, $ig veikla
dar galima tobulinti, atsiZvelgiant j tokiy patobulinimy islaidy ir naudos santykj, Komisijos veiksmy ir kont-
rolés pusiausvyra bei kity programos sri¢iy svarbg (skirdama biudZeting parama, Komisija teikia labai didele
reik§me socialiniams sektoriams).

V. Komisija i§ esmés sutinka su Audito Rimy rekomendacijomis, atitinkanciomis veiksmus, kuriy jau
buvo imtasi.

a) Siuo metu atliekamas Metodinio vadovo atnaujinimas turéty biiti uzbaigtas 2005 metais.

b) Jame bus paaiskintas Saliy tinkamumo klausimas.

0) Skatinamuyjy veiklos rodikliy paieska — nuolatinis procesas.

d) ir e) Siuo metu baigiamas ,Viesyjy islaidy ir finansinés atskaitomybés (PEFA) darbas, o Komisija vaidina ir
toliau vaidins pagrindinj vaidmenij, koordinuodama jvairiy donory tarpusavio bendradarbiavima vie-
$yjy finansy valdymo srityje, iskaitant ir vietinj lygi.

f) Komisija planuoja sustiprinti parlamenty ir auk$¢iausiyjy audito institucijy vaidmenj, tinkamai atsiz-
velgdama { jvairiy institucijy jgaliojimy nepriklausomuma ir vadovaudamasi Kotonu susitarimu.
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IVADAS

1. Atsizvelgdama | Specialios ataskaitos Nr. 5/2001 reko-
mendacijas, Komisija, be kity dalyky, peréjo prie netikslinés biu-
dZetinés paramos.

2. Kaip Audito Ramai nurodé Specialiojoje ataskaitoje
5/2001 (62 punkto 1 rekomendacijos e punktas), Komisija nega-
li baiti atsakinga uz nacionaliniy tarnyby, vykdanciy nacionalinius
biudzZetus, padarytas valdymo klaidas. Kita vertus, jos pareiga — la-
bai atidziai stebéti vieSyjy finansy valdyma, kuo ji batent ir
uzsiima.

AUDITO SRITIS: TIESIOGINE NETIKSLINE BIUDZETINE
PARAMA

3.-6. Biudzetiné parama skirta aprapinti alis iStekliais, ku-
riy pastarosioms reikia, norint sumazinti jy Zmoniy skurdg. Tuo
tikslu suteikiama parama esminiy reformy jvedimui. Prie§ atlik-
dama $ios paramos mokéjimg Saliai gavéjai, Komisija privalo pa-
tikrinti, kad baty jvykdytos visos gavéjui nustatytos sglygos. Va-
dovaujantis  kity donory praktika (ypa¢ Bretton Woods
institucijy), tokia parama paprastai nebéra tiksliné.

7. Bendrijos parama paprastai suteikiama pagal ,Skurdo ma-
zinimo strategijos dokumentg“ (PRSP). Nuo 2000 mety parama
jgavo nauja, rezultatais pagrista formg. Paramos suma skiriasi
(kintama moké¢jimo dalis), priklausomai nuo to, kokia apimtimi
buvo pasiekta tiksly, gerinant paslaugy lygj (skiepijimas, kvalifi-
kuoty sveikatos priezitros darbuotojy priziirimas gimdymas,
mokykly lankymas) ar vieyjy finansy valdyma. Tai paskutiné sio-
je ataskaitoje aptariama kategorija.

9. BiudZetiné parama suteikia galimybe donorams, kurie ja
naudoja, rimtai kalbétis su susijusiomis 3alimis apie tai, kaip
bendrai valdomi valstybés istekliai. Sia parama siekiama Zymiai
ambicingesniy tiksly, palyginti su projekty rémimu, kurio povei-
kis paprastai apsiriboja tinkamu investicinio projekto
igyvendinimu.

10. Tuo tarpu, kai projektuose numatomos lygiagrecios pro-
cediiros, kuriy Salims gavéjoms sunku laikytis, biudzetiné para-
ma sustiprina nacionalines procediras.

11. Nors donorams sudétinga jgyvendinti $ios rasies parama,
Salims gavéjoms ji aiskiai paprastesné. Taigi ji apriboja trikumus,
susijusius su procediiry daugéjimu ar projekty i§skaidymu.

12. Komisija mano, kad kai laikomasi salygy, biudZetiné pa-
rama suteikia dideliy pranasumy Europos mokes¢iy mokétojui, o
tai pateisina rizika, susijusia su nacionaliniy vie$yjy finansy siste-
my triikumais. Be to, Komisija labai rimtai vertina rizika, kad biu-
dZetiné parama gali neturéti jokio poveikio maZzinant skurda. Ji
valdo $ig rizika, nustatydama iSankstines salygas tokiai paramai.
Ji taip pat gali nutraukti arba sumazinti teikiama paramg, atsi-
zvelgdama i Salies rezultatus. Trumpai tariant, nuo programos pri-
émimo iki jos jgyvendinimo Komisija siekia nustatyti atitinkamas
kontrolés priemones uz kaina, kuri biity priimtina, atsizvelgiant j
rizikg ir turimus Zmogiskuosius iSteklius (zr. atsakyma j 63 ir
65 dalis).

13. Vie$yjy finansy valdymo gerinimas — esminis plétros ele-
mentas; jis sudaro pacia biudZetinés paramos esmg ir yra specia-
liai skirtas skaidrumui, patikimumui ir veiksmingumui padidinti.
Viesyjy finansy valdymo gerinimas padeda mazinti skurda.

14. Paramos priklausomumo klausimas — tai bendro pobii-
dzio problema, kurios neapima biudzZetinés paramos klausimas.
EBPO laiko, kad kintamos mokéjimo dalies sistema yra geriausia
praktika apriboti tokios paramos kintamuma.

15. Su biudZetine parama susijusi rizika valdoma, nustatant
salygas tokios paramos planavimui ir jgyvendinimui. Tai apima fi-
nansavimo pasitlyme nurodytas atitikties salygas, veiklos pra-
dzios salygas ir finansavimo susitarime nustatytas jgyvendinimo
salygas, kurios leidzia Komisijai nuspresti teikti $ios rasies para-
mg arba jos neteikti, sustabdyti ja jgyvendinimo metu, padidinti
arba sumazinti teikiamg suma.

AUDITO ROMU AUDITAS

19. (a, b, cird) Audito Riimy tyrimas sukoncentruotas i vie-
$yjy finansy valdyma. Nors tai labai svarbi sritis Komisijai, taciau
ji néra vienintelé. Kai parama planuojama, o po to jgyvendinama,
mes taip pat atsizvelgiame ir j kitus labai svarbius dalykus, kaip
antai: makroekonoming situacijg, sveikatos prieziaros ir $vietimo
politika, Salies gebéjima stebéti veiklos rodiklius ir Skurdo mazi-
nimo strategijos dokumento (PRSP) kokybe. Su iSorine parama
susijusi rizika aprasyta Komisijos dokumente SEK(2004) 318 kaip
,bet koks dalykas, kuris gali trukdyti pasiekti tiksly“. Todél $ig ri-
zika reikia perzitreti, ,visada atsizvelgiant i galutinius tikslus“.
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20. Nors Audito Rimy auditu nebuvo siekiama jvertinti biu- 29. Sis dinamiskas 61 straipsnio 2 dalies traktavimas galéty

dzetinés paramos poveikio mazinant skurdg, Komisija pabréZia,
kad Audito Riimy rekomendacijas ir analiz¢ taip pat reikia nagri-
néti, atsizvelgiant j biiting pusiausvyra, islaikyting ivairiose srity-
se, kurias apima biudZetiné parama, jskaitant jos galutinj tiksla.
Kai kuriose Salyse galima pateisinti situacija, kai vaiky skiepiji-
mui ar sveikatos centrams skiriama tiek pat démesio kaip ir vie-
Siesiems finansams. Taip paaiskinami skirtumai, kad 3alyse skir-
tingas démesys skiriamas sveikatos priezitiros, $vietimo ir vieSyjy
finansy rodikliams.

AUDITO ISVADOS

23. Buvo numatyta tobulinti vadova, kuris, kaip pabrézia
Audito Roimai, Zymiai pagerino ankstesne situacija. Jis $iuo metu
perzifirimas. Buvo laukiama Audito Riimy i$vady dél viesyjy fi-
nansy valdymo klausimo.

24. Svarbus yra pajamy klausimas. Jis sudaro dalj Komisijos
remiamy programy ir bus jtrauktas j Vieyjy islaidy ir finansinés
atskaitomybés (PEFA) rodiklius. Sj klausima kontroliuoja TVF,
skirstydamas donorams vaidmenis. Komisija nenori dubliuoti sios
institucijos darbo ir skiria démesj toms sritims, kurioms ji tikrai
gali suteikti papildomos vertés.

25. Su viesaisiais finansais susijusios finansavimo pasitilymy
dalies struktiirg galima patobulinti, bet $is procesas neturi per-
Zengti optimalios pusiausvyros tarp jvairiy programos daliy riby
ir neturéty biti vykdomas su socialiniais sektoriais susijusios in-
formacijos saskaita.

26. Poreikis laikytis atitikties kriterijy gali bati iSreikstas ais-
kiau nei dabar.

27. Vadovo turinys reguliariai atnaujinamas nurodymy dele-
gacijoms forma. Svarbiausios pastabos taip pat pateikiamos Ko-
misijos vidinio tinklo svetainéje. Planuojama jas sujungti kitoje
vadovo versijoje ir plétoti svetaine.

28. Kaip ir kiti biudZeting paramga teikiantys donorai, Komi-
sija sprendimus dél biudZetinés paramos pasitlymy ir reikalavi-
my atitikties grindzia pradinés situacijos ir tikétinos pageréjimo
prognozés analize. Remdamasi $ia analize, Komisija daro atran-
kg, teikdama paramg.

per trumpg laikotarpj padidinti rizikq. Taciau rizikq galima ribo-
ti ir valdyti, vadovaujantis atrankos metodu, kuris paremtas tiks-
liais (Audito Rimy pripazintais) diagnostiniais jvertinimais ir Sa-
liy gavéjy reformy poreikiu bei jy finansinés baklés pageréjimu.
Komisija taip pat mano, kad gaunant i§samiy Ziniy apie pirming
padétj ir tikéting pageréjimo prognoze, yra didesné tikimybeé, kad
biudZzetiné parama turés jtakos ir gerinant viesyjy finansy valdy-
mg, ir mazinant skurdg.

30. Rysys, kurio siekia Audito Rimai, bus aiSkesnis, i$laikant
ne tik pagrista pusiausvyra tarp Komisijos kontrolés funkcijy ir
jos taikomy veiksmy, bet ir pusiausvyrg tarp jvairiy finansavimo
pasitilymo daliy (ypac ty, kurios susijusios su socialiniais sekto-
riais). Galiausiai Komisija, pagrisdama savo prioritetus, ir toliau
teiks pirmenybe metodui, kuris sutelktas i tuos reformos progra-
mos aspektus, kuriems, jos manymu, greitai ir per vidutinj laiko-
tarpj reikéty suteikti prioriteta.

32.  Audito Ramai pareiské nuomong, kad i§ esmés didzioji
informacijos dalis pateikiama finansavimo pasitilymuose. Bus de-
damos atitinkamos pastangos, siekiant uZtikrinti, jog tokia infor-
macija biity maziau padrika ir labiau standartizuota bei strukti-
riskai apibréZta, o rySiai baty aiSkesni.

33. Kaip nurodo Audito Riimai, finansavimo pasitlymai api-
ma esmines reformas. Sunku absoliu¢iai i§samiai apibtdinti Sias
reformas, ypac kai tokia pacia veiklg reikéty vykdyti kituose sek-
toriuose, kuriuos apima finansavimo pasitilymas, kaip antai: mak-
roekonominé situacija, sveikatos priezitira, $vietimas, statistika,
paskesné priezitira, Skurdo mazinimo strategijos dokumento
(PRSP) jvertinimas, paminint tik tuos sektorius, kurie jtraukiami
sistemingai. Taip pat neaiSku, ar sistemingi ir i§samis apraymai
suteikia realios pridétinés vertés.

34, Korupcijos problemai Komisija skiria visg savo démesi.
Kova su korupcija taip pat apima Kotonu partnerystés susitarimo
9 straipsnis. Todél korupcijos problema yra pagrindinis $io bend-
radarbiavimo klausimas, o ne atskiros priemonés dalis. Be to, j vi-
sus tipinius finansavimo susitarimus jtrauktas tipinis punktas dél
suk¢iavimo ir korupcijos, iskaitant tg, kuris taikomas biudzetinei
paramai. Kaip nurodo Audito Riimai, didZiulis biudZetinés para-
mos pranasumas yra tai, kad ji padeda spresti problema, susijusia
su viesyjy finansy valdymu, vienu i§ pagrindiniy galimy korupci-
jos Saltiniy daugelyje AKR $aliy. Finansavimo pasitlymuose Ko-
misija savo nuoZitira pateiks informacija apie korupcija kitose sri-
tyse (teisiné sistema, policija, AuksCiausioji audito institucija
(AAI) ir kt.), su salyga, kad tokia informacija yra rimta ir patikima.
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35.-36. Visuose sektoriuose pageidautina turéti oficialius
planus, kuriuose apibiidinami instituciniai reikalavimai ir parama.
Sie planai yra valstybiy nariy atsakomybé. Komisija padeda ir to-
liau padés juos rengti. Taciau tokie planai ne visada egzistuoja, ne
visada biina isamds ir juos sunku nuolat atnaujinti. Teikdama pa-
galba rengiant $iuos planus, Komisija stengiasi uztikrinti, kad
bty aiskiai nustatyti prioritetai, jskaitant tuos, kuriems teikiamas
EPF finansavimas.

37. Vadove numatyta, kad batina delegacijy vadovy palanki
nuomoné netiesiogiai pareiskiama tuo metu, kai perduodami fi-
nansavimo pasitlymai; jie apima visa rodikliy ir salygy sistema,
kuri véliau i$samiai i§déstoma finansavimo susitarimuose. Komi-
sija numato, kad pusmetiniy ataskaity i§vadose turéty bati
jtraukta bendra nuomoné apie viesyjy finansy padétj ir jos page-
rinimo perspektyva.

38. Audito Riimai pripazino, kad, iskyrus vieng atveji, Ko-
misija nustaté visus trikumus, kuriuos Audito Ramai pastebéjo
audito metu. Isimtis — ,jsiskolinimy problema“ Cade, susijusi su
programa, kuriag Komisija sustabdé ir dél to nebevykdoma jos
priezitra.

Vyriausybé sutiko priimti tam tikra taisomyjy priemoniy skaiciy.
Komisija stebés siy reformy poveiki.

39. Audito Rimai pastebi, kad Komisijos sprendimai priim-
ti, remiantis tiksliomis Ziniomis apie konkrecia situacija (31 da-
lis) ir tikétinus esminius pokycius (38 dalis). Komisija uztikrins,
kad ji pateiks i§samesnius argumentus, pagrisdama savo
sprendimus.

40. Visose aplankytose Salyse Komisija émési veiklos po TVF
ir bendradarbiauja su Pasaulio banku bei daugeliu atvejy ir su ki-
tais donorais. Bendrai tariant, donorai (i§skyrus Jungtines Valsti-
jas) vis labiau orientuojasi j biudZzeting parama. Matomumo klau-
simas ir paramos nauda — tai veiksniai, j kuriuos atsizvelgiama.

42. Komisija priémé vieSyjy finansy valdymo sistemingo ste-
béjimo priemong ir, atsizvelgdama j patirtj, jgyta po pirmosios $iy
ataskaity bangos, Komisija pasitlé jy patobulinimo bady. Jos bus
tobulinamos:

a) atsizvelgiant | VieSyjy i8laidy ir finansinés atskaitomybeés
(PEFA) rodikliuose aprasyta situacija;

b) jtraukiant sistemingg instituciniy paramos programy jgyven-
dinimo paskesne¢ prieziirg;

¢) itraukiant rysiy tarp situacijos trikumy, reformy ir planuo-
jamos paramos analiz¢;

d) itraukiant bendrg delegacijos i§vadg;

e) reikalaujant, kad su kitais donorais ir toliau bity dalijamasi
Siy ataskaity objektyvia informacija;

f) numatant, kad nacionalinés valdZios institucijos kuo daugiau
dalyvauty jvertinimo procese;

g) sumazinant ataskaity periodiskuma iki vieno karto per me-
tus, kaip sitilo Audito Rimai, i§skyrus tam tikras aplinkybes,
kai reikia i§samesnés priezidiros.

43. Sios ataskaitos jau paremtos naujausiais jvertinimais.

44. Vertinimo rodiklius, kurie jau baigiami rengti, daugiau-
sia i8bandé Komisija. Numatyta padaryti pakeitimus, pasibaigus
vieneriy mety bandomajam laikotarpiui. Kai kurie Audito Rimy
pasitilymai jau aptarti su kitais donorais.

45. Komisija nuolat stebi, kaip apibréZiami atitinkami veik-
los rodikliai. Tai viena i§ priezasc¢iy, kodél ji retrospektyviai jver-
tino savo patirtj su kintamomis mokéjimo dalimis.

46. Viena $io jvertinimo i$§vady — norint, jog rodikliai baty
veiksmingi, jy skaicius privalo bati ribotas ir jie negali apimti visy
aspekty. Jie turi biiti sukoncentruoti | esmines sritis. Taciau Ko-
misijos priezitira neapsiriboja vien tik $iais rodikliais, kaip galima
suprasti i§ prieZitiros ataskaitos, kurig turi pateikti delegacijos.

47. Prieziiros ataskaitos vis dar tobulinamos. Savo pirmose
ataskaitose delegacijos apibadindavo dabarting padétj ir dél to ga-
léjo susidaryti jspadis, kad jos buvo per daug ,statiskos”. Vélesné-
se ataskaitose didesnis démesys skirtas dinamiskumui. Jas naudo-
jo centrinés tarnybos, kurios ketina pagerinti atsiliepimy teikimg
delegacijoms.

48. Skatinimas vyriausybei daryti reformas nepriklauso tik
nuo veiklos rodikliy tinkamumo. Jis taip pat susijes su kitais
veiksniais, kaip antai: paramos suma, bendros donory salygos,
donory veiklos koordinavimo veiksmingumas ir kt. Komisija de-
rasi su vyriausybémis dél rodikliy ir stengiasi sistemingai koordi-
nuoti veikla su kitais donorais. Jos manymu, normalu, kad viesy-
ju finansy valdymo rodikliy riis ir skaiCius turéty skirtis,
atsizvelgiant i aplinkybes jvairiose 3alyse.

49. Komisija mano, kad labai svarbu stebéti biudzeto asigna-
vimy ir vykdymo lygmens rodiklius, ypac sveikatos priezitros ir
$vietimo sektoriuose, kai ji suteikia biudZeting parama. Tai, kad
juos lengva jvertinti, grei¢iau yra prana$umas, o ne trikumas. Rei-
kia pripazinti, kad juos reikia papildyti keletu rodikliy, kurie pa-
sirenkami, kad atspindéty konkrecig tam tikry Saliy padétj.
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50. Kai biitina, reikia patikslinti kiekvieno rodiklio apibre-
7ima, skaiCiavimo budg ir informacijos $altinius.

51. Kintamoms mokéjimo dalims ir viedyjy finansy efekty-
vumo rodikliams teikiama reik§mé priklauso nuo daugelio veiks-
niy: priklausomybés nuo specialios paramos, nuo to, ar ekono-
miné situacija yra silpna ar ne, nuo sveikatos priezitiros ir §vietimo
sektoriy buklés, ankstesniy programy patirties ir kt. Penkiy
Audito Ramy stebéty Saliy atveju aisku, kad vieSyjy finansy
rodikliy reiksmé skiriasi proporcingai sistemy silpnumui (nuo
59 % programos Zambijoje iki 7 % Etiopijoje).

52. Veiksmy koordinavimas su kitais donorais ir biistingje, ir
vietoje visada buvo vienas i§ svarbiausiy Komisijos prioritety.

53. Sis koordinavimas buvo plétojamas pagal Viesyjy islaidy
ir finansinés atskaitomybés (PEFA) programa, kuria inicijavo Ko-
misija ir Pasaulio bankas, taip pat ir Strateginé partnerysté su Af-
rika (SPA) ir EBPO Pagalbos plétrai komitetas (DAC).

54, Kaip nurodo Audito Riimai, vietinis koordinavimas visai
geras. Kai paramg teikia daug partneriy (Mozambikas), tikrai rei-
kia formalizuotos struktiiros, taciau ji nebitina, kai yra maziau
partneriy. Komisija kai kuriose srityse émési vadovaujancio vaid-
mens (pavyzdzZiui, pareikalaudama, kad bty atlickama paskesné
veiklos rodikliy priezidira) ir daznai inicijavo veiksmus donory
grupése. Kitose srityse ji paiso jvairiems donorams paskirstyty
vaidmeny (pavyzdziui, TVF atlickamos paskesnés makroekono-
minés situacijos ir pajamy prieziiiros).

55. Reikia pripazinti, kad kartais ir $alims gavéjoms, ir TVF
sunku susidaryti tiksly kity donory paramos finansavimo vaizda.

56. Kad reformos pasisekty, visos susijusios 3alys privalo pri-
siimti uZ jas atsakomybe.

58. Komisijai gerai Zinoma nacionaliniy parlamenty vaid-
mens reik§mé ir batinybé remti ir stiprinti §j vaidmenj. Ta¢iau ne-
reikia pervertinti jos galimybés jsikisti j $ig sritj, nes jgaliojimy pa-
siskirstymas ir pusiausvyra tarp parlamento ir vyriausybés
tiesiogiai susijes su Salies gavéjos suverenitetu. Todél §j klausima
reikéty traktuoti labai atsargiai ir tinkamai atsizvelgiant j Salies ga-
véjos jvairiy institucijy nepriklausomuma ir j Kotonu susitarima.

59. Situacija, susijusi su auk$¢iausiomis audito institucijomis,
labai skiriasi jvairiose $alyse. Tac¢iau kai jmanoma, Komisija pa-
prastai stengiasi jtraukti i§ auksciausiyjy audito institucijy gauta
naudingg informacija.

60. 7 langelyje pateiktas ne visada lengvo dialogo, kuris vyko
Mozambike tarp Komisijos ir auks¢iausiosios audito institucijos,
pavyzdys. Siuo atveju Administracinis teismas priminé donorams,
kad jis yra autonominé institucija.

61. Keletg karty Komisija palaiké auksciausiasias audito ins-
titucijas ir suteiké joms institucing paramg. Delegacijoms buvo i$-
siystas strateginio dokumento projektas.

62. Galimybé leisti Komisijai uzmegzti kontaktus su parla-
mentais ir auk$¢iausiomis audito institucijomis turéty bati atidZiai
i$nagrin¢jama kiekvienu konkrediu atveju, atsizvelgiant j Kotonu
susitarimg. Tai — labai jautri sritis, susijusi su nacionaliniu suve-
renitetu ir jg biitina traktuoti, tinkamai atsizvelgiant i nacionali-
nes taisykles, taikomas jgaliojimy pasiskirstymui ir pusiausvyrai
tarp institucijy.

63. Reikia rasti pusiausvyra tarp Zmogiskyjy istekliy, atsakin-
gy uz priezitirg ir kontrolg, ir ty, kurie aktyviai dalyvauja politi-
niame dialoge, taip pat tarp ty, kurie prizitri vie$uosius finansus,
ir ty, kurie atlieka paskesne socialiniy rodikliy arba makroekono-
minio konteksto priezitirg.

65. Komisija supranta, kad jos nustatyti tikslai yra ambicin-
gi, atsizvelgiant | esamus darbuotojus. Ji nurodo, kad jeigu padi-
dinty savo uzdavinius, kaip rekomenduojama ataskaitoje, $is ne-
atitikimas greiciausiai iSaugty.

66. Komisija $iuo metu sudarinéja patikros sgrasus, kuriuos
pasidlé Audito Rimai.

67. Komisija toliau tes darbg mokymo srityje.
68. Delegacijy mainai bus skatinami geriausios praktikos
principu.

69.  Zr. Komisijos atsakymg j 38 dalj.

70. Komisija sutinka su Audito Rumais, kad tiksly atzvilgiu
viedyjy finansy valdymo pazanga pastebéta 3alyse, kurios gavo
biudzeting paramg. Tai patvirtina Komisijos padaryta pasirinki-
mg. Geréjantis biudZeto valdymas turi jtakos visiems vyriausybés
istekliams, o ne Bendrijos finansavimui. Siuos patobulinimus rei-
kia sustiprinti ir testi toliau, o tai rodo, kad §j darbg reikia testi.

71. Reikia pabrézti, kad i$sami vieSyjy finansy reforma buvo
jtraukta i darbotvarke daugiausia dél biudZetinés paramos progra-
my. Tokiame kontekste faktas, kad Audito Riimai nurodé ,gana
teigiamus dalinius tarpinius rezultatus®, yra pasickimas ir dalj
nuopelny galima priskirti biudZetinei paramai.
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72. Kiekviename finansavimo susitarime i$samiai nurodo- 80. Audito Rimy auditas pripazista, kad informacija, kuria

mos salygos ir tikétini rezultatai (jvertinami rodikliais) bei suda-
roma privaloma teisiné sutartis tarp Salies gavéjos ir Komisijos.
Komisijos reakcija atitinka rizikos valdymg, kuris jai atrodo tin-
kamas. Taigi vienu i§ penkiy atvejy, kuriuos nustaté Audito Ra-
mai, Komisija nutrauké savo parama. Kitais atvejais ji pakorega-
vo savo paramos sumg pagal veiklos rodikliy poky¢ius, kurie
gomis, kurios teikiamos vargingiausiai gyvenantiems Zmonéms,
moterims ir vaikams.

73. Kiekvienos programos pabaigoje arba, jei taikytina, eigo-
je finansavimas, kuris nebuvo suteiktas dél to, kad nejvykdytos s3-
lygos, arba dél to, kad nepasiekta rezultaty, sustabdomas ir gra-
zinamas Nacionalinei orientacinei programai (NIP). Taciau toks
finansavimo 1¢8y nepanaudojimas, kuris paprastai patvirtinamas
per laikotarpio vidurio arba galuting perzitrg, prireikus leidzia su-
mazinti NIP suma. Todél kintamy mokéjimo daliy skatinamasis
poveikis lieka nepakites.

74. Atitinkamy mokéjimo daliy ir rodikliy salygos ir koefi-
cientai perzitirimi kiekvienai naujai programai, kaip galima jsiti-
kinti i§ neseniai Komisijos atliktos paramos perzitiros.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

76. Audito Raimai pastebéjo, kad Komisija apibrézé metoding
baze, kuri Zymiai pagerino ankstesne situacija (23 dalis). Jie mang,
kad kai kuriose srityse i bazé galéty biti aiSkesné ir isamesné
(25 ir 26 dalys). Ypac galéty bati pabrézta programy sasaja ir lo-
ginis rysys (30 dalis). Metodinés bazés pakeitimai bus jtraukti |
nauja vadovo versija, kuo $iuo metu uzsiima tarnybos, ir | kuria
bus jtraukta atnaujinta priezitiros ataskaity versija (42 dalis).

77. Audito Rimai pazyméjo, kad metodiné bazé buvo jgy-
vendinama gana patenkinamai ir kad veiklos rodikliai geréja. Kai
kurie aspektai galéty bati dar aiskesni ar i§samesni. Komisija nu-
rodo, kad reikia siekti pusiausvyros tarp jvairiy biudzZetinés para-
mos komponenty: démesys socialiniy sektoriy klausimui privalo
likti prioritetu. BiudZetinés paramos déka ir toliau bus spren-
dziama problema, susijusi su vienu pagrindiniy korupcijos alti-
niy, t. y. viesyjy finansy valdymo trikumais.

Delegacijy ataskaitos turéty biti dinamiskesnés.

79. Veiklos koordinavimas tarp bstiniy arba vietiniame lyg-
menyje — Komisijos prioritetas, ypa¢ kalbant apie PEFA vertini-
mo rodiklius. BiudZetinés paramos srityje Komisija aktyviai daly-
vauja visuose koordinavimo forumuose.

pagristi finansavimo sprendimai, taip pat informacija paskesnés
priezitiros dokumentuose atspindi tikrg situacijg.

81. Komisija atkreipia démesj, kad Audito Riimai netiria,
kaip ji interpretuoja Kotonu susitarimo 61 straipsnio 2 dalj. Dél
Komisijos paramos atrankinio pobiidZio, kurj lemia §is interpre-
tavimas, paremtas grieZtu jvertinimu ir 3alies gavéjos noru vyk-
dyti reformas, galima riboti ir valdyti Audito Rimy nurodyta
rizikg.

82. Komisija toliau gerins programy pristatymo buda, pa-
brézdama vidinj rysj ir islaikydama tinkama pusiausvyra tarp jvai-
riy programos (kuri neapsiriboja vien tik vieSyjy finansy klausi-
mu) elementy bei stengdamasi iSlaikyti pusiausvyrg tarp
priezitiros ir kontrolés bei aktyvesnio kiSimosi i vyriausybiy ir
kity donory veikl, taip pat atsizvelgdama i i§samesnés informa-
cijos kaing ir tikéting nauda.

83. Yra nemazai Zenkly, rodanciy, kad vieSyjy finansy val-
dymas geréja daugelyje $aliy, gaunanciy naudos i§ biudZetinés pa-
ramos. Kalbant apie rizika, kuri apibréZta Komisijos darbo doku-
mente ,Su iSorés pagalba susijusios rizikos apibfidinimas* kaip
,bet koks dalykas, kuris gali trukdyti pasiekti tiksly“, Komisija ma-
no, kad rizika visada reikéty vertinti ,atsizvelgiant j galutinius
tikslus, kuriy siekiama*“.

84. Vyksta Metodinio vadovo atnaujinimas. Komisija lauké
Audito Rimy rekomendacijy, kad galéty jtraukti tas, kurios jai at-
rodé svarbios. Nurodymuose bus pabréztas poreikis paaiskinti
priemoniy sgsaja. Komisija atkreipia démesj, kad Audito Ramai
netyré jos pasirinkimy ir jos veiksmy sasajos. Kova su korupcija,
ypac kai ji daro jtaka vieSyjy 1ésy panaudojimui, yra ir bus pagrin-
dinis programy klausimas. Komisija atsizvelgs j keleta pasitlymy
del priezitiros ataskaitos tobulinimo. Kalbant apie pajamas, Ko-
misija pareiské abejones ne dél Sios problemos tikrosios reikmés,
bet dél pridétinés vertés, kurig Komisija gali suteikti Sios srities
analizei, kurig labai gerai atlieka TVF.

85. Tikimasi, kad kitas vadovas kiekvienu konkreciu atveju
padés struktariskai geriau parodyti, kad laikomasi Kotonu susita-
rimo 61 straipsnio 2 dalies nuostaty.

86. Komisija sieks naudoti rezultatais pagristus ir kuo labiau
skatinan¢ius veiklos rodiklius, nors visada sunku jvertinti tikrajj
skatinimo poveiki.
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87. Komisija jau deda visas pastangas ir nusistaté prioriteta
uzbaigti parengti viesyjy finansy valdymo veiklos vertinimo ro-
diklius PEFA srityje, kuriuos Komisija pati inicijavo. Taciau tai taip
pat priklauso ir nuo kity donory pozicijos. Atéjo metas, kai bend-
ra pozitrj galima plétoti tik tuomet, jeigu susijusios Salys sutinka
siekti kompromiso.

88. Daugelj mety Komisija stengiasi skatinti vietinj veiklos
koordinavimg ir inicijavo daug bendry biudZeting parama

teikian¢iy donory sistemy. Komisijos skelbiamas modelis leisty
kiekvienam donorui paciam laisvai priimti sprendimus.

89. Parlamentai ir auksciausiosios audito institucijos vaidina
esminj vaidmenj. Ta¢iau Komisijos galimybe uzmegzti kontaktus
su Siomis institucijomis reikia iSnagrinéti atsargiai ir atsizvelgiant
i nacionalinj suverenitetg ir nacionalines taisykles, reglamentuo-
jancias igaliojimy pasiskirstyma ir pusiausvyrg tarp institucijy. Sia
galimybe taip pat reikia iSanalizuoti, atsizvelgiant { Kotonu
susitarima.
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NUOMONE Nr. 7/2005

dél Komisijos reglamento, i§ dalies kei¢iancio Reglamentg (EB) Nr. 1653/2004 dél vykdomyjy
agentiiry apskaitos pareigiiny etaty, projekto

(2005/C 249/02)

EUROPOS BENDRIJ AUDITO RUMA],
atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 248 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdami | Komisijos biudZeto generalinio direktoriaus prasyma (1), kad Audito Ramai pateikty nuomong
dél Komisijos reglamento, i§ dalies pakeic¢ian¢io Reglamentg (EB) Nr. 1653/2004 dél vykdomyjy agentary ap-
skaitos pareigliny etaty, projekto,

kadangi Komisijos reglamento (EB) Nr. 1653/2004, nustatancio vykdomyjy agentiiry standartinj finansinj re-
glamenta (?) 30 straipsnyje numatyta, kad vykdomosios agentairos valdymo komitetas paskiria apskaitos pa-
reiging, kuriam taikomi Tarnybos nuostatai;

kadangi susidtirus su problemomis beieskant pareigtiny, kurie baity tinkami kandidatai eiti vykdomyjy agen-
tiiry apskaitos pareigiiny pareigas, Komisija sitilo i§ dalies pakeisti Reglamento (EB) Nr. 1653/2004 30 straipsni,
kad galima bty laikinuosius darbuotojus skirti vykdomuyjy agentiiry apskaitos pareigiinais,

PRIEME SIA NUOMONE:

Audito Ramai neturi jokiy su Komisijos pasitlymu susijusiy pastaby, taciau ragina Komisija apsvarstyti gali-
mybe j Reglamento (EB) Nr. 1653/2004 30 straipsnj jtraukti nuostata dél apskaitos pareigiinui biitinos kva-
lifikacijos, kaip tai yra padaryta Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatancio i§samias finansinio
reglamento jgyvendinimo taisykles (%), 55 straipsnyje.

Sig nuomong Audito Riimai patvirtino Liuksemburge 2005 m. liepos 6 d. jvykusiame Audito
Riumy posédyje.

Audito Rimy vardu
Hubert WEBER
Pirmininkas

() Audito Rimy Pirmininkui adresuotas 2005 m. birzelio 1 d. rastas.
(3 OLL 297,2004 9 22.
(}) OLL 357,2002 12 31, p. 1.
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