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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALY KOMI-
TETAS

414-OJOJE PLENARINE SESIJA, 2005 M. VASARIO 9 D.-10 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél XXXIII-ojo pranesimo dél konku-
rencijos politikos — 2003 m.

SEK(2004) 658 galutinis

(2005/C 221/01)

2004 m. birzelio 4 d. Europos Komisija pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnj
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél XXXIII-ojo pranesimo

dél konkurencijos politikos — 2003 m.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbg $iuo klausimu,
2005 m. sausio 11 d. patvirtino savo nuomong. Praneséjas buvo p. Chagas.

Savo 414-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9 d., Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas patvirtino toliau pateikta nuomoneg 75 nariams balsavus ,uz“ ir 1 susilaikius.

1. Izanga

1.1 2003 m. metiniame prane$ime iSryskinami sektoriaus
vidinés organizacinés struktiros pokyciai ir Komisijos darbo
metodai, taip pat nagrinéjama, kaip Komisija uZztikrina Europos
ekonominio valdymo struktiiros darng.

1.2 ES konkurencijos politika vaidina svarby vaidmenj
siekiant Lisabonos strategijoje pateikty konkurencingumo
tiksly. Ji apima ne tik antimonopolines bei susijungimy
taisyklés, bet ir veiksmingos ir grieztos valstybés pagalbos
drausmés diegima.

1.3 Kad baty uztikrintas sklandus desimties naujyjy vals-
tybiy nariy stojimas, Komisija parengé visoms valstybéms
naréms bendrg konkurencijos taisykliy pakets, sickdama uztik-
rinti s3ziningg valstybés pagalbos taisykliy taikyma; kartu
akcentuojama batinybé spresti konkurencija iSkreipiancio vals-
tybés kisimosi klausima, numatant tokius pat isipareigojimus,
kokie taikomi bendroviy teisei.

1.4 2003 m. buvo uzfiksuoti 815 nauji konkurencijos
nuostaty pazeidimai; tarp jdiegty priemoniy minétinas
pareigiino, atsakingo uZ rysius su vartotojais, posto jsteigimas,
siekiant uZztikrinti nuolatinj dialoga su Europos vartotojais,

kuriy gerové yra pagrindinis konkurencijos politikos tikslas,
taciau kuriy nuomoné nepakankamai isklausoma nagrinéjant
atskirus atvejus arba svarstant politikos klausimus. Pareigiino,
atsakingo uZ ry$ius su vartotojais, vaidmuo neapsiriboja susi-
jungimo kontrole ir apima antimonopoling veikla, susijusig su
karteliais bei piktnaudziavimu vyraujancigja padétimi, ir kitas
su konkurencija susijusias politikos sritis.

1.5 2003 m. spalio mén. Europos Komisija paskelbé taisy-
kliy ir gairiy dél technologijy perdavimo licenciniy susitarimy
projekta ('), dél kurio EESRK jau pareiské savo nuomong. Pagal
sitiloma reforma buty atsiZvelgta | pastaryjy mety tendencijas
tokiy susitarimy srityje ir siekiama supaprastinti Bendrijos
bendrosios i§imties reglamentg bei iSplésti jo taikymo sritj.
Naujosios nuostatos suteikia tokius privalumus:

— bendrosios i$imties reglamente bus numatytas tik juodasis
saraSas: bendroji iSimtis yra taikoma visais atvejais, jeigu
konkreciai nenurodyta, kad bendroji i$imtis netaikoma;

— aiskiai atskiriami susitarimai tarp konkurenty ir susitarimai
tarp ne konkurenty;

— planuojama priimti ,modernizavimo paketa"“.

(') 2004 03 30 OL C 80.
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1.6  Komisija taip pat nuo 2003 m. rugséjo 1 d. paskyré
vyriausigji konkurencijos ekonomista, kartu Zymiai iSplésdama
isklausancio pareigiino vaidmenj. Trys pagrindinés vyriausiojo
ekonomisto uzduotys yra tokios:

— teikti konsultacijas ekonomikos ir ekonometrikos klausimais
ES konkurencijos taisykliy taikymo srityje; tai gali apimti ir
jnasa j bendryjy politikos priemoniy rengima;

— pradedant nuo pradiniy etapy teikti bendrasias rekomenda-
cijas konkreciais konkurencijos atvejais;

— teikti iSsamias rekomendacijas svarbiausiais konkurencijos
atvejais, susijusiais su sudétingais ekonominiais klausimais,
ypac tada, kai batina sudétinga kiekybiné analizé.

1.7 Tuo tarpu isklausantiems pareiginams buvo suteikti
didesni jgaliojimai ir autonomija ginant teis¢ bati isklausytam
tam tikruose konkurencijos procesuose. Jie tiesiogiai pavaldis
atsakingam komisarui ir nepriima Konkurencijos generalinio
direktorato nurodymy. Jie gali jsikisti, kai iSkyla klausimai,
susije su teisétu teisiniu procediry taikymu, privalo objektyviai
organizuoti bei surengti svarstymus ZodZiu ir nuspresti, ar
batina isklausyti treciaja 3alj ir ar galima parengti naujus doku-
mentus. Visais klausimais jie kreipiasi i atitinkama komisarg.

2. Antimonopoliniy taisykliy taikymas — Sutarties 81 ir
82 straipsniai

2.1 2003 m. spalio mén. Komisija pradéjo paskutinj ES
antimonopoliniy taisykliy jgyvendinimo reformos (vadinamos
modernizavimo paketu) etapg, sickdama palengvinti konkuren-
cijos institucijoms suteikty jgaliojimy igyvendinima ir sukurti
bendradarbiavimo su nacionalinémis konkurencijos instituci-
jomis (NKI) ir nacionaliniais teismais mechanizmus, kaip numa-
tyta Reglamente 1/2003.

2.2 Modernizavimo pakete yra naujas jgyvendinimo regla-
mentas, skirtas susijusiy Saliy iSklausymo modalumams ir kai
kuriems kitiems procediiriniams klausimams, tokiems kaip
galimybé naudotis bylomis ir konfidencialios informacijos tvar-
kymas. Sesi pranesimy projektai i§ dalies skirti bendradarbia-
vimo Europos konkurencijos institucijy tinkle ir Komisijos bei
nacionaliniy  teismy  bendradarbiavimo  mechanizmams,
poveikio prekybai tarp valstybiy nariy savokai, skundy tvar-
kymui ir konsultaciniams rastams, pateiktiniems siekiant padéti
bendrovéms spresti naujus ar neissprestus klausimus. Dél $io
modernizavimo paketo visumos Zidrékite taip pat EESRK

nuomon¢ ,Konkurencijos taisyklés pagal 81 ir 82 straips-
nius“ (*).

2.3 2003 m. Komisija priémé penkis sprendimus dél
neteiséty horizontaliy susitarimy tokiose srityse: pranciiziska
jautiena, sorbatai, elektros ir mechaniniai anglies bei grafito
produktai, organiniai peroksidai ir pramoniniai vario vamz-
dziai. Bendra skirty baudy suma — 400 milijony eury. Nusta-
tyty baudy lygis turéty atlikti drausminanciajg funkcija. Tyrimai
apima bendroviy patikrinimus. Visiskas imunitetas suteikiamas
bendrovéms, kurios pirmosios atskleidZia egzistuojant susi-
tarimg ir kurios pateikia pakankamai jrodymy, kad baty galima
atlikti tyrima. Komisija pareiskia palankia nuomoneg tais atve-
jais, kai susitarimai tarp bendroviy neriboja konkurencijos
atitinkamose rinkose ir kai vartotojai turi naudos is tokio bend-
radarbiavimo. Be to, 2003 m. Komisija priémé sprendimus dél
trijy 82 straipsnio pazeidimo atvejy, susijusiy su tokiais daly-
kais:

— ,Deutsche Telekom AG* tarifai, nustatyti konkuruojancioms
bendrovéms naudotis jos telekomunikacijy tinklo vietine
infrastruktiira,

— ,Wanadoo* kainodaros strategija, taikyta ADSL paslaugoms,
ir

— Ferrovie dello Stato SpA“ piktnaudziavimas vyraujancigja
padétimi naudojimosi gelezinkeliy tinklu, vezimo ir keleiviy
aptarnavimo paslaugy srityje.

3. Konkurencijos politikos raida sektoriuose

3.1 2003 m. padaryta didelé, nors ir ne visiskai patenki-
nanti, paZanga energetikos sektoriaus (elektros energijos ir
dujy) liberalizavimo srityje. BirZelio mén. buvo priimtas teisés
akty paketas, uztikrinantis, kad nuo 2007 m. liepos 1 d. visi
Europos vartotojai galés pasirinkti tiekéjg. Siomis nuostatomis
siekiama subalansuoti paskatas kurti naujg infrastruktirg ir
uzbaigti bendrosios rinkos kirima.

3.2 Nepaisant to, daugelis vartotojy ir jmoniy jvairiose ES
Salyse vis dar yra nepatenkinti pastoviai auk$tomis kainomis ir
paslaugy efektyvumu. Ypa¢ naujyjy valstybiy nariy socialiniai
partneriai ir vartotojy organizacijos pabrézia, kad naciona-
linems konkurencijos institucijoms ir komunaliniy paslaugy
tiekimo prieziGiros institucijoms bitina suteikti visiska neprik-
lausomybe. Siuo klausimu rekomenduotina uztikrinti tinkamga
konsultavimo paslaugy pasitla.

(') 2004 03 30 OL C 80.
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3.2.1  Kai priimti tinkami ir i§samis konkurencija reglamen-
tuojantys teisés aktai, pirmiausia naujose valstybése narése,
visuomet tritksta valios uZtikrinti, kad uZ kontrole ir vykdyma
atsakingos institucijos tinkamai atlikty savo vaidmenj — dél to
Sios institucijos daznai nesugebédavo skatinti nei vartotojy, nei
veiksmingy rinky intereso. Komitetas remia oficialy konkuren-
cijos politikos ir vartotojy politikos papildancio pobidzio
pripazinima. Vartotojas — galintis siekti pakankamos vertés
turédamas istekliy skystis ir siekti Zalos atlyginimo prireikus —
yra labai svarbus, kad bity pasinaudota konkurencijos teikiama
nauda ir ji bty toliau skatinama. Labiau organizuotas ir
daugiau iStekliy turintis vartotojy judéjimas taip pat padés
vyriausybéms priimti sprendimus ir suteiks daugiau informa-
cijos apie rinkas ir antikonkurencing veikla.

3.3 PaSto paslaugy srityje 2002 m. priimtos direktyvos
tikslas — vidaus rinkos sukdrimas, ypa¢ palaipsniui mazinant
rezervuotaja sritj ir liberalizuojant siun¢iamagjj tarptautinj pastg.
Be to, Europos Vadovy Tarybos priimto susitarimo pagrindu
Komisija 2006 m. atliks tyrimg, siekdama jvertinti visuotiniy
paslaugy poveikj kiekvienai valstybei narei. Pagal to tyrimo
rezultatus ji priims pasitlymg nuo 2009 m. visiskai atverti
pasto paslaugy rinkg, iskaitant priemones uztikrinti universaly
paslaugos pobudi.

3.4  Terminas perkelti naujg elektroninés komunikacijos
norminj paketa baigési 2004 m. liepos mén. Savo ataskaitoje
$iuo klausimu Komisija konkreciai pabrézé tokius principus:
rinkos turi bfiti analizuojamos  konkurencijos  principy
pagrindu; operatoriy veikla gali bati reguliuojama tik jeigu jie
uzZima vyraujancigjg padétj; visos elektroninés komunikacijos
paslaugos ir tinklai turi bati vertinami panasiai (technologinis
neutralumas). Siekiant atnaujinti ekonominj augima, nepakanka
pleésti elektronines komunikacijas ir uZtikrinti bendras gali-
mybes jomis naudotis. Tuo tikslu gyvybiskai svarbu padidinti
visy, kam reikia naudotis informacinémis ir komunikacijy tech-
nologijomis, ziniy ir jgidziy lygi.

3.5  Oro transporto sektoriuje 2003 m. Komisija nusprendé
inicijuoti visapusika bendro pobadzio dialoga su visomis
sektoriaus suinteresuotomis $alimis, siekiant parengti skaidrias
gaires konkurencijos jgyvendinimo klausimais oro linijy
sgjungy ir susijungimy srityje.

3.5.1 Pazanga taip pat padaryta apibréziant ir jgyvendinant
bendrgsias gaires dél antimonopoliniy taisykliy geleZinkelio
sektoriuje (ir prekiy, ir keleiviy vezimo srityje).

3.5.2  Be to, rengiantis priimti arba perzitréti bendryjy
i$im¢iy reglamentus, toliau vyko dialogas jiry transporto, auto-
mobiliy pardavimo ir draudimo sektoriuose.

3.5.3 Dialoge su $ia Saka, kuris vyks ir toliau anksciau
minétose transporto srityse, reikia atsizvelgti i panasias apmo-
kestinimo formas.

3.6  Ziniasklaida: Komisija mano, kad ziniasklaidos pliura-
lizmas yra gyvybiskai svarbus ir ES raidai, ir valstybiy nariy
kult@irinei tapatybei, ta¢iau pabrézia, kad atsakomybé uz Zzinias-
klaidos koncentracijos kontrole pirmiausiai tenka valstybéms
naréms. Konkurencijos politikos priemoniy taikymas apsiriboja
tokiais klausimais kaip pamatiné rinkos struktiira bei ekono-
minis Zziniasklaidos imoniy elgsenos poveikis ir valstybés
pagalbos kontrolé. Jie negali pakeisti nacionalinés ziniasklaidos
koncentracijos kontrolés ir priemoniy uZtikrinant Ziniasklaidos
pliuralizma. Konkurencijos taisyklémis sprendziamos tik prob-
lemos, kylancios dél vyraujantiy padéciy susidarymo ar
sustipréjimo atitinkamose rinkose ir dél konkurenty i$stimimo
is tokiy rinky.

3.6.1  Galima matyti, kad Komisijos poziiris, nors teoriskai
ir teisingas, neleido pasipriesinti vyraujanciyjy padéciy susida-
rymui ir susijusiai antikonkurencinei veiklai, ypa¢ tam tikrose
Salyse. Siame sektoriuje egzistuoja skirtingos rinkos, o televi-
zinés reklamos rinka, kuri dar néra reikiamai i$nagrinéta, tampa
vis svarbesné pliuralizmo apsaugos aspektu.

3.6.2  Be to, metodai, kuriuos pasitelkia kai kurios Zinias-
klaidos grupés, sickdamos stiprinti vyraujanciaja padétj, nebuvo
tinkamai jvertinti, ypa¢ tokie metodai kaip apsaugos nuo
perémimo priemonés ir keletg balsy suteikiancios teisés, kurios
mazumos akcininkui leidZia kontroliuoti bendrove pasitelkiant
balso teises, kuriy jis valdo daugiau nei akcijy.

3.6.3  Todél Komisija, taikydama konkurencijos taisykles ir
kontroliuodama konkurencijos praktikg, turi bati ypac atidi.

3.7 Laisvosios profesijos: Visuomenei pateiktas tyrimas, kurj
Komisijai atliko Vienoje jsikirgs Pazangiyjy tyrimy institutas
(IHS). Tyrime atskleidziama, kad jvairiose valstybése narése skir-
tingy profesijy paslaugy teikimas reglamentuojamas skirtingai.
Tyrime daroma i$vada, kad apskritai didesnj gerovés lygj galima
pasiekti Salyse, kuriose mazesnis reglamentavimas ir daugiau
laisvés profesijoms.
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3.7.1  Konferencijoje dél profesiniy paslaugy reglamenta-
vimo, kuri buvo surengta Briuselyje 2003 m. spalio mén., daly-
vavo 260 jvairiy profesijy atstovy, susirinkusiy aptarti taisykliy
ir reglamenty poveikj verslo struktiirai ir vartotojy apsaugai.

3.7.2  Konferencijoje komisaras Monti paskelbé apie Komi-
sijos ketinimg 2004 m. pateikti prane$img apie konkurencijg
profesiniy paslaugy srityje. Si ataskaita, kurioje pateikiama
svarbiy patarimy ir gairiy, buvo paskelbta 2004 m. vasario 9

4. Susijungimy kontrolés sistemos reforma

41 2003 m. lapkricio 27 d. Taryba pasieké politinj susi-
tarima pertaisyti Susijungimy reglaments, apimantj daugumga
reformy, kurias 2002 m. gruodzio mén. pasiiilé Komisija. Sios
reformos apémé neteisines priemones, skirtas racionalizuoti
sprendimy priémimo procesa, stiprinti ekonoming analize ir
geriau apsaugoti gynybos teises. Be to, buvo paskirtas vyriau-
siasis konkurencijos ekonomistas ir sudarytos specialisty
grupés, siekiant uztikrinti, kad i$vados biity visiskai nepriklau-
somos. Dél susijungimy tikrinimo Zitrékite taip pat EESRK
nuomone dél ,Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
pasitilymo dél katitalo jmoniy i§ skirtingy valstybiy nariy susi-
liejimo* (').

4.2 Tikslas: uztikrinti, kad Susijungimy reglamente numa-
tytas esminis testas (vyravimo testas) buty veiksmingai taikomas
visiems antikonkurenciniams susijungimas, tuo paciu toliau
uztikrinant teisinj aiSkumg. Esminio testo kriterijai buvo paly-
ginti su ,esminio konkurencijos sumazéjimo® testo kriterijais;
naujojo testo salygos yra tokios: ,koncentracija, kuri smarkiai
trukdyty veiksmingai konkurencijai bendrojoje rinkoje arba
dideléje jos dalyje, ypa¢ dél vyraujanciosios padéties susidarymo
ar sustipréjimo, turi biiti vertinama kaip nesuderinama su bend-
rosios rinkos principais.

4.2.1  Naujajame reglamente pateikiant fraz¢ ,ypac dél susida-
Tymo ar sustipréjimo ...“ tarsi uzsimenama apie galimybe iSplésti
draudimo taikyma, apimant ne vien tik vyraujanciaja padéti.
Nepaisant to, §i taisykle turés bati aiskinama atsizvelgiant i
bendrg Tarybos ir Komisijos pareiskima dél 2 straipsnio, su
nuoroda | $io reglamento 25 konstatuojamajj punkta (3,
kuriame nurodoma, kad 3i savoka ,iSskyrus vyravimo sgvokg,

(') 2004 04 30 OL C 117.
() 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas 139/2004

turéty biiti taikoma tik koncentracijy sukeliamam antikonkurencijos
efektui, kuris atsiranda dél jmoniy, kurios neturéty vyraujanciosios
padéties konkrecioje rinkoje, nekoordinuoty veiksmy*“. Todél darytina
iSvada, kad taikymo sritis ir toliau bus apibréziama su nuoroda
j vyravimo sgvoka.

4.3 Gairés, skirtos horizontaliesiems susijungimams jvertinti: t.y.
susijungimams tarp konkuruojanciy (arba potencialiai konku-
ruojandiy) firmy. Sie susijungimai bus neteiséti tik tuo atveju,
jeigu tuo badu sustipréjusi bendroviy pozicija rinkoje lemia
neigiamas pasekmes vartotojams, o konkreciai — iSauga kainos,
pablogéja produkty kokybé ar sumazéja pasirinkimas. Taip yra
nepaisant to, ar antikonkurencinj poveikj lemia vieno vyrau-
jancio rinkos dalyvio atsiradimas, jo sustipréjimas ar oligopo-
lijos situacija. Be to, susijungimo poveikis bus jvertintas atsi-
zvelgiant | tai, kas bty jvyke rinkoje priesingu atveju. Tai,
pavyzdziui, gali reiksti, kad nuostolingos firmos isigijimas nesu-
teikty pagrindo Komisijai jsikisti.

4.4 Nauja geriausia praktika: jgyvendinant 2002 m. reformy
paketa 2003 m. vasario mén. buvo surengtos konsultacijos.
Jomis buvo siekiama konsultuoti suinteresuotgsias Salis
einamuyjy ES susijungimy kontrolés procediiry klausimais.

5. Tarptautinis bendradarbiavimas

5.1 Komisija aktyviai bendradarbiauja Tarptautinio konku-
rencijos tinklo (TKT) darbo grupéje dél tarptautiniy susijungimy
kontrolés. Grupés veikla suskirstyta j tris pogrupius:

— prane$imas ir procediiros,

— tyrimo metodai,

— analitiné struktiira.

5.1.1  Komisija dalyvauja visy trijy pogrupiy darbe. Pagrin-
dinis tikslas — gerinti skirtingy jurisdikcijy tarpusavio
supratimg, kad susijungimy kontrolés veiklg baty veiksmin-
gesne.

5.1.2  Placiau kalbant, nacionalinéms konkurencijos instituci-
joms TKT yra kaip virtualus tinklas, sudarantis galimybes
palengvinti tarptautinj bendradarbiavima ir teikti pasitlymus,
skirtus mazinti reglamentavimo kastus ir skatinti procediiry
suderinima bei tikrg konvergencija.
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5.1.3  Antrojoje TKT konferencijoje, kuri buvo surengta
2003 m. birzelio mén. Meridoje (Meksika), buvo pabrézta, kad
formuluojant konkurencijos taisykles biitina vartoti aiskia ir
lengvai suprantama kalbg; taip pat buvo pabréztas veiklos,
kuria skatinama konkurencija reglamentuojamy sektoriy srityje,
strateginis pobiidis, siekiant sumazinti susiliejimy kontrolés
kastus ir panaikinti klititis, kurios sunkina skirtingy teisés
sistemy susiliejimy politicos supratima.

6. Valstybés pagalba

6.1  Valstybés pagalbos kontrolé yra sutelkta | jmonéms
skirty valstybiy nariy pagalbos priemoniy poveikj konkuren-
cijai. Tikslas: uztikrinti, kad valdzios isikiSimas netrukdyty
sklandziai vidaus rinkos wveiklai, skatinti konkurencija bei
konkurencingas rinkas ir stiprinti struktirines reformas.
Ypatingas démesys skiriamas uztikrinti, kad teigiamo liberaliza-
vimo poveikio nesumenkinty valstybés pagalbos priemonés.
Stokholmo Europos Vadovy Taryba: valstybés narés privalo suma-
zinti bendra valstybés pagalbos lygj ir nukreipti ja Bendrijos
interesus atitinkantiems horizontaliesiems tikslams jgyvendinti
(ckonomings ir socialinés sanglaudos stiprinimas, uzimtumas,
aplinkos apsauga, moksliniy tyrimy ir tiriamosios veiklos skati-
nimas ir MV] plétra). Komisija mano, kad vienas i§ prioritety
yra neteisétos valstybiy nariy suteiktos pagalbos iSieskojimas.

6.1.1  Siame kontekste tenka labai apgailestauti dél to, kad
kai kurios valstybés narés nesudaré galimybiy dalyviams i3 kity
valstybiy nariy dalyvauti savo vieSuosiuose pirkimuose. ES
vieSyjy pirkimy bendra verté — per 1500 mlrd. eury per
metus, todél kai kuriy valstybiy nariy praktika pirmenybe teikti
ynacionaliniams lyderiams“ kenkia konkurencijai ir uzkrauna
papildoma mokesciy nastg vartotojams.

6.2 Valstybés pagalba sunkumy patiriancioms firmoms sanuoti ir
pertvarkyti: atitinkamose gairése, kurios nustojo galioti 2004 m.
spalio mén., buvo nurodyta, kad tik tam tikromis grieztomis
salygomis pagalba vertintina kaip suderinama: Sios gairés buvo
persvarstytos, ypa¢ akcentuojant tokius klausimus:

— batinybé uztikrinti, kad sanavimo pagalba apsiriboty atSau-
kiama, laikina, trumpalaike finansine parama, kuri yra sutei-
kiama tik jeigu ji batina jgyvendinant visapusiska pertvar-
kymo plana;

— ypatingg valstybés pagalbos kontrolés démesj skirti dideléms
jmonéms, uzsiimancioms verslu visoje ES;

— stiprinti principa (ypa¢ dideliy jmoniy atveju), kad pagalbos
gavéjas privalo finansuoti didele dalj pertvarkymo kasty be
valstybés pagalbos;

— taikyti principa ,pirma ir paskutinj kartg“.

6.3 Dideliy investiciniy projekty tarpsektoriné struktiira: grieztos
taisyklés sektoriuose, turin¢iuose struktiriniy sunkumy. Tokiy
sektoriy sgrasas turéjo bati nustatytas iki 2003 m. pabaigos.
Dél metodologiniy ir techniniy sunkumy Komisija nusprendé
atidéti saraso priémima ir iki 2006 m. gruodzio mén. toliau
taikyti esamas pereinamasias taisykles dideliems investiciniams
projektams ,jautriuose sektoriuose.

6.4  Moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos pagalba MVT:
pagalba moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai gali paska-
tinti ekonominj augima, konkurencingumg ir uzimtuma. Tai
ypac svarbu MVL.

6.5  Pagalba aplinkos srityje, moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos pagalba, mokymo pagalba, fiskaliné pagalba. Pastarojoje
srityje ypatingas démesys skirtas alternatyviems apmokestinimo
metodams, tokiems kaip ,vidutiniy kasty plius pelno“ metodas
(apmokestinamos pajamos apskai¢iuojamos vienodo tarifo
pagrindu kaip veiklos islaidy ir sgnaudy sumos procentiné
dalis). Pagalbos sektoriams srityje (ypa¢ zr. laikinojo apsaugos
mechanizmo (LAM) taikymg) démesys buvo atkreiptas  tokius
sektorius: plieno, telekomunikacijy, anglies, gelezinkelio trans-
porto, misriojo transporto, keliy transporto, jiry transporto ir
0ro transporto.

6.6  Zemés iikis: 2003 m. gruodZio 23 d. Komisija priémé
naujg reglamenta, kuriuo buvo nustatytas bendrosios iSimties
rezimas tam tikroms valstybés pagalbos kategorijoms, t.y. vals-
tybés narés nebeprivalo apie tokig pagalba informuoti Komisijg,
kad gauty leidimg. Naujasis reglamentas, galiosiantis iki
2006 m. pabaigos, yra taikomas valstybés pagalbai Zemés tikio
sektoriaus MVI. Atsizvelgiant | MVI apibrézimg (ne daugiau
kaip 250 darbuotojy, ne didesné kaip 40 mln. eury apyvarta
arba ne didesnis nei 27 mln. bendras balansas), atitinkamos
nuostatos taikytinos beveik visoms Zemés dkio sektoriaus
jmonéms. Galiausiai Komisija jdiegia naujg skaidrumo standartg:
siekiant uZtikrinti, kad visos suinteresuotos 3alys turéty visa
reikiamg informacija, visy valstybiy nariy valstybés pagalbos
priemoniy, kurioms taikoma i§imtis, santrauka bus paskelbta
internete likus penkioms dienoms iki pirmo pagalbos imoke-
jimo.

7. Bendrasis jvertinimas

7.1  Susumaves ir pakomentaves Komisijos XXXIII-gjj
prane$ima apie konkurencijos politika 2003 m., Komitetas
pateiks keleta bendry pastaby apie pranesima apskritai ir
konkreciai apie reiksmingiausius perspektyvinius klausimus.
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7.2 Santykis tarp konkurencijos politikos ir ekonominio augimo poli-
tikos

7.2.1  Idiegus naujag antimonopoliniy taisykliy taikymo
tvarka, persvarscius Susijungimy reglamentg ir jvedus organiza-
cines naujoves Komisijoje, Europos Sajungos konkurencijos
politika tapo veiksmingesné ir atviresné teigiamiems santykiams
su bendrovémis ir vartotojais.

7.2.2  Istisiems ekonomikos sektoriams grazindama rinkos
principus bei dinamikg ir tuo badu praktiskai prisidédama prie
bendrosios Europos rinkos sukdrimo, konkurencijos politika
Europos Sajungai suteiké galimybe Zengti svarbius Zingsnius
liberalizavimo srityje. Todél konkurencijos politika yra gyvy-
biskai svarbi, ir jai visada turi bati suteikta visiska autonomija.

7.2.3  TaCiau ji viena negali patenkinti visoje ES juntamo
ypac astraus poreikio uztikrinti didelj ekonomikos augima ir
jgyvendinti tvaria ekonominés plétros politika, pagrista
naujoviy diegimu ir socialiniu dialogu. Struktiiriniai gamybos ir
pasaulio prekybos pokyciai, pradedant tais, kuriuos paskatino
nauja technologiné sistema, verc¢ia Komisija inicijuoti bei koor-
dinuoti kitas ekonominés politikos priemones. Tuo budu
sickiama apsaugoti bei atgaivinti Europos ekonomikos konku-
rencinguma ir paskatinti ekonoming bei socialing sanglaudg,
uZimtumg ir aplinkos apsauga, kartu jgyvendinant dideles bei
reikSmingas moksliniy  tyrimy ir taikomosios  veiklos
programas. Komisijos komunikate tema ,Struktiirinés kaitos
skatinimas: i$siplétusios Europos pramonés politika“ bei atitin-
kamoje EESRK nuomonéje (') pareikita nuomoné aiskiai
pabrézia $ig kryptj. Lisabonos darbotvarkéje nurodytos tolesnés
veiklos gairés. Lygiai taip pat jos jgyvendinima butina paleng-
vinti bei paspartinti ir bendruoju, ir sektoriy lygiu.

7.2.3.1  Pakartodamas dalykus, iSsakytus savo 2004 m.
birZelio 30 d. nuomongje dél dokumento LeaderSHIP 2015 —
Europos laivy statybos ir remonto sektoriaus ateities apibréZimas —
meistriskumu pagristas konkurencingumas (*), EESRK noréty pakar-
totinai pabrézti batinybe sektoriy lygiu toliau plétoti naujg
2003 m. lapkri¢io mén. Konkurencingumo tarybos patvirtinta
visiskai integruotg pozitirj, siekiant stiprinti pramonés konku-
rencijg ir skatinti visus moksliniy tyrimy, taikomosios veiklos ir
naujoviy diegimo sektorius.

7.3 Valstybés pagalba ir visuotinés svarbos paslaugos

7.3.1  Vadovaujantis Stokholmo Europos Vadovy Tarybos
apibréztu tikslu mazinti valstybés pagalbos lygj ir nukreipti ja
visos Bendrijos interesus atitinkantiems horizontaliems tikslams
jgyvendinti (jskaitant sanglaudos tikslus), valstybés pagalbos
kontrolés tvarkai racionalizuoti ir supaprastinti skirtas reformy
procesas smarkiai pasistiméjo j priekj. Kaip pavyzdj galima

() OL C 157, 2005 6 28.
(*) CESE 949/2004

paminéti kelety3 Komisijos patvirtinty priemoniy, tokiy kaip
tam tikras pagalbos moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai
iSplétimas; gairés tokiais klausimais kaip technologijy perda-
vimo susitarimai, sunkumus patirian¢iy bendroviy pertvar-
kymas ir pagalba mokymo bei aplinkos apsaugos srityse; ir
tarpsektorinés taisyklés dideliems investiciniams projektams.

7.3.2 2003 m. liepos mén. priimtu sprendimu ,Altmark
byloje Teisingumo Teismas patvirtino, kad, laikantis tam tikry
salygy, kompensacija uz visuotinés svarbos paslaugy teikimg
atsakingoms bendrovéms nebebus vertinama kaip valstybés
pagalba. Tadiau vis dar esama tam tikry nei$spresty klausimy,
ypac susijusiy su poreikiu apibrézti optimaly ry$j tarp valstybés
pagalbos ir visuotinés svarbos paslaugy (VSP). Nes jvertinant
Teismo nustatyty salygy pobadj, batina gerinti teisinj
apibréztuma, ypac kasty jvertinimo srityje, teisés aktus paslaugy
finansavimo srityje (), ir tobulinti su viesyjy paslaugy teikimu
susijusiy jsipareigojimy, kuriems gali bati taikoma kompensa-
cija, apibrézima. Tuo tarpu 2003 m. geguzés mén. paskelbtoje
Zaliojoje knygoje dél visuotinés svarbos paslaugy (VSP) jau
buvo pripazinta batinybé jvertinti, ar visuotinés svarbos paslau-
goms taikomi principai turéty biti toliau stiprinami bei apibré-
ziami bendrame Bendrijos kontekste, ir nustatyti optimalias
paslaugoms bei priemonéms taikomas taisykles, siekiant visiems
operatoriams suteikti didesnj teisinj apibréztuma.

7.3.3  Jeigu visuotiniy paslaugy teikimo isipareigojimai nebus
teisingai apibréZti ir finansuojami, tai uz juos atsakingos bend-
rovés gali patirti vis didesniy nuostoliy dél galimo konkurenty
atéjimo | pelningiausias jy veiklos sritis.

7.3.4  Todeél, kaip jau akcentuota EESRK nuomongje (°) dél
Komisijos Zaliosios knygos, Komitetas pabrézia biitinybe pa-
tvirtinti aisky teisinj tekstg dél VSP, siekiant veiksmingai uZztik-
rinti lygias galimybes visiems vartotojams gauti jy reikalavimus
atitinkancias aukstos kokybés paslaugas. Be to, Komitetas reko-
menduoja inicijuoti kuo platesnj dialoga su socialiniais partne-
riais ir NVO, ypa¢ dél socialiniy paslaugy reorganizavimo ir
funkcionavimo.

7.4 Laisvosios profesijos

7.4.1  Issamas Komisijos tyrimai apie valstybiy nariy profe-
siniy paslaugy reglamentavimo sistemas pasirodé esg labai
naudingi, kadangi jie sustiprino supratima, jog butina atidZiai
persvarstyti ribojancius reglamentus Sioje srityje ir uztikrinti,
kad svarbiausi profesiniame pasaulyje egzistuojantys kultariniai
ir su ziniomis susij¢ iStekliai tapty produktyvesni ir konkuren-
cingesni. Tai akivaizdziai labai naudinga ne tik patiems laisvyjy
profesijy atstovams, bet ir firmoms bei vartotojams.

(*) 2004 03 30 OL C 80.
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7.4.2  Teisingumo Teismo keleta karty pakartotas principas,
kad profesiniy paslaugy tiekéjai taip pat privalo gerbti konku-
rencijos taisykles, $iuo metu yra visuotinai priimtas. Nors
visiskai akivaizdu, kad ekonominiai kriterijai negali bati vienin-
telis rodiklis vertinant profesines paslaugas, kadangi jos yra ne
kartotinis techninis atitinkamo metodo taikymas, o paslaugos,
kai zinios taikomos problemai spresti, taip pat tiesa yra tai, kad
Sios paslaugos yra ekonominé veikla, kuri, jeigu ji vykdoma
laikantis konkurencijos taisykliy, skatina didesne gerove ir gali
labai prisidéti prie Lisabonos darbotvarkes jgyvendinimo.

7.42.1  Siuo poziiiriu jdomus Komisijos komunikatas dél
Konkurencijos profesiniy paslaugy srityje ('). Siame pranesime i3
esmés akcentuojama, kad profesinés paslaugos gali vaidinti
svarby vaidmenj gerinant Europos ekonomikos konkuren-
cingumg, kadangi jos gyvybiskai svarbios bendrovéms ir
Seimoms. Antra vertus, jame pasitelkiamas empirinis tyrimas,
siekiant argumentuotai pagristi, kad neigiama poveikj vartoto-
jams gali turéti ir turi pernelyg didelis ar pasenes reglamenta-
vimas, pvz., kainodaros, reklamos, dalyvavimo reikalavimy,
i§skirtiniy teisiy ir verslo struktiiros srityje.

7.43  Todél pirmenybé turéty biti teikiama reformy
procesui igyvendinti ir paspartinti. Siuo tikslu EESRK ragina
Komisijg laikytis savo jsipareigojimo 2005 m. paskelbti naujg
ataskaita dél ,pazangos $alinant ribojancias ir nepagristas
taisykles”. Siame kontekste Komisija taip pat jsipareigojo
atidZiau i$nagrinéti rysj tarp reglamentavimo lygio, ekonominiy
rezultaty (kainy bei kokybés) ir vartotojy pasitenkinimo.

7.4.4 Tuo tarpu EESRK pakartotinai atkreipia démesj i
2003 m. spalio 9 d. Teisingumo Teismo nutarties ,Consorzio
Industria Fiammiferi“ byloje svarba, kadangi pagal $ig nutartj
nacionalinéms institucijoms leidziama nebetaikyti nacionaliniy
taisykliy, kuriomis bendrovés ipareigojamos uZzsiimti veikla,
prieStaraujancia 81 straipsniui.

7.4.5  Galiausiai batina déti pastangas, siekiant skatinti akty-
vesnj ir kompetentingesnj atitinkamy sektoriy dalyvavima
reformy procese.

7.5 Informacijos gausa ir konkurencijos teisé

7.5.1  Savo XXXIll-jame pranesime dél konkurencijos poli-
tikos Komisija teigia, kad Ziniasklaidos pliuralizmo i$saugojimas

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

(") 2004 m. vasario 9 d. KOM(2004) 83

bei plétra ir laisvé teikti bei gauti informacija, kaip demokrati-
niam procesui gyvybiskai svarbios vertybés, yra esminiai
Europos Sgjungos tikslai. Ji taip pat nurodo, kad atsakomybé uz
ziniasklaidos koncentracijos kontrole pirmiausiai tenka vals-
tybéms naréms. Ji priduria, kad konkurencijos politikos prie-
mongés Ziniasklaidos sektoriuje taikomos tik problemoms, kuriy
sukelia vyraujanciosios padéties sukirimas ar sustipréjimas
atitinkamose rinkose, spresti ir konkurenty i$stimimui i§ ty
rinky kontroliuoti. EESRK nuomone, ES ir nacionaliniy vyriau-
sybiy uzduotys yra nepakankamai aiskiai atskirtos, dél to lieka
nei$sprestos kelios reik§mingos problemos:

— Bitina pazyméti, kad jvairiose valstybése narése esama skir-
tingy suderintiny reglamenty ir metody: §j procesa Komisija
pradéjo 1989 m. ir tes¢ 1997 m., priimdama Televizijos
be sieny direktyva, kurios tikslai buvo ne tik ekonominis
naudingumas, bet ir pagarba kultirinei jvairovei, nepilna-
meciy apsaugai, atsakymo teisei ir t.t.

— Ziniasklaidos srityje biitina atskirti bendrasias antimonopo-
lines taisykles ir taisykles, konkreciai skirtas ginti informa-
cijos pliuralizmg. Galiojancios konkurencijos taisyklés yra
baziné sglyga siekiant skatinti pliuralizma, taciau vien tik jy
nepakanka. Kitaip nei konkurencijos sistemoje, kurioje kiek-
viena atitinkamg rinkos dalj uzimanti bendrové turi bati
pasirengusi susidurti su konkuruojanciy bendroviy inicia-
tyva bei veikla, pliuralizmo skatinimo ir apsaugos srityje
bitina aikiai pripazinti visuomenés teis¢ turéti realig gali-
mybe naudotis nepriklausomais informacijos $altiniais ir
alternatyvia bei potencialiai skirtinga informacija — teis,
kurig batina ginti visais lygiais.

— Galiausiai dél laipsniskos telekomunikacijy, IT, radijo, televi-
zijos ir leidybos konvergencijos sudétinga tiksliai apibreézti
skirtingy rinky struktiiras. Dél nesugebéjimo tinkamai
suvokti § procesg gali kilti pavojus, kad konkurencijos
taisyklées  bus sumenkintos, o pliuralizmo principas
susilpnés.

7.5.2  Naujoji Europos Konstitucija smarkiai i$plés Komisijos
funkcijas. EESRK yra jsitikings, kad nauja norminé bazé suteiks
papildoma energija Komisijos vadovaujan¢iam vaidmeniui ir
(arba) tiesioginiam jsiki§imui ginant ir plétojant informacijos
laisve ir pliuralizma

Europos ekonomikos ir soacialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg dél tarptautinio geleZinkelio keleiviy teisiy ir pareigy

COM(2004) 143 galutinis — 2004/0049 (COD)

(2005/C 221/02)

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 71 straipsnj, 2004 m. balandZio 28 d. Taryba nusprendé
konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasitilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél tarptautinio gelezinkelio keleiviy teisiy ir pareigy

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
parengiamaji komiteto darbg Siuo klausimu, patvirtino nuomone 2005 m. sausio 17 d. Prane$¢jas buvo p.

Chagas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 414-osios plenarinés sesijos metu (2005 m. vasario 9

e

d. posédyje) 119 nariams balsavus ,uz®, 1 — ,pries

1. JZzanga

1.1  Dabartinis pasitlymas priimti Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg dél tarptautinio gelezinkelio keleiviy teisiy
ir pareigy (toliau vadinamas ,Keleiviy transporto kokybés direk-
tyva“) yra dalis vadinamo treciojo geleZinkelio paketo, kurj
Komisija priémé 2004 m. kovo 3 d. Kitos jo dalys yra:

— Pakeicianti direktyva 91/440/EEB dél Bendrijos gelezinkeliy
plétros (COM(2004) 139 galuting)

— Pasitilymas priimti direktyva dél traukiniy jguly sertifika-
vimo (COM(2004) 142 galutiné);

— Pasitilymas priimti reglamentg dél kompensacijos uz
kroviniy pervezimo gelezinkeliais sutartiniy kokybés reika-
lavimy nesilaikyma (COM(2004) 144 galutinis)

— Komisijos pranesimas dél tolimesnés Europos gelezinkeliy
sistemos integracijos (COM(2004) 140);

— Komisijos personalo darbo ataskaita dél laipsnisko rinkos
atvérimo tarptautiniy  keleiviy paslaugoms geleZinkeliu
(SEC(2004) 236).

ir 4 nariams susilaikius priémé $iag nuomone.

1.2 Pirmasis geleZinkelio paketas (taip pat vadinamas
Infrastruktiros paketu) isigaliojo 2001 m. kovo 15 d. ir turéjo
biti perkeltas j nacionaling teis¢ iki 2003 m. kovo 15 d. Jj
sudaro Sios dalys:

— Direktyvos 91/440/EEB pataisa: be kity dalyky, laisvas pate-
kimas j rinka tarptautiniam gelezinkelio kroviniy pervezimo
eismui, vykstanc¢iam transeuropiniu geleZinkelio kroviniy
pervezimo tinklu iki 2003 m. kovo 15 d. ir visiskas tarp-
tautinio gelezinkelio kroviniy pervezimo eismo liberaliza-
vimas iki 2008 m. kovo 15 d.; ()

— Europos gelezinkelio operatoriy licenzijos apimties isplé-
timas (direktyvos 95/18/EB pataisa) (¥;

— Nuostaty dél gelezinkelio infrastrukttiros pajégumy skyrimo
harmonizavimas ir infrastruktiiros mokesciy taikymas bei
saugos sertifikavimas (vietoje direktyvos 95/19/EB) ().

1.3 Europos Komisija 2003 m. spalio mén. padavé devynias
valstybes nares j Europos Teisingumo Teisma dél jy nesugebé-
jimo pranesti apie pirmojo gelezinkelio paketo perkélimg |
nacionaling teis¢. Penkios Salys 2004 m. geguzés mén. vis dar
nebuvo jrodziusios, kad pranes¢, o dvi valstybés narés tik
dalinai buvo perkélusios $ias nuostatas j nacionaling teisg.

(") Direktyva 2001/12/EB — OL L 75, 2001 03 15, p. 1 — EESRK
nuomoné — OL C 209, 1999 07 22, p. 22.

(*) Direktyva 2001/13/EB — OL L 75, 2001 03 15, p. 26 — EESRK
nuomoné — OL C 209, 1999 07 22, p. 22.

() Direktyva 2001/14/EB — OL L 75, 2001 03 15, p. 29 — EESRK
nuomoné — OL C 209, 1999 07 22, p. 22.
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1.4 Antrasis gelezinkelio paketas buvo paskelbtas Europos
Bendrijos Oficialiame leidinyje 2004 m. balandzio 30 d. ir jj
privaloma perkelti | nacionaling teis¢ iki 2006 m. balandzio 30
d. Jis sudaro $ios dalys:

— Direktyvos 91/440/EEB pataisa: laisvo patekimo i rinka
tarptautiniam geleZinkelio kroviniy pervezimo eismui iki
2006 m. sausio 1 d. ir vidaus gelezinkelio kroviniy perve-
Zimo eismo, tame tarpe kabotazo, liberalizavimo nuo 2007
sausio 1 d. paankstinimas (');

— Direktyva dél Bendrijos geleZinkeliy saugos (%);

— Reglamentas dél Europos geleZinkelio agenttiros jstei-
gimo ();

— Direktyvy dél greitacigiy gelezinkeliy sistemos (direktyva
96/48[EB) ir jprastinés gelezinkelio sistemos (direktyva
2001/16/EB) pataisos ().

1.5  Pirmasis ir antrasis geleZinkelio paketai sukiiré teising
baz¢ vidaus rinkai gelezinkelio kroviniy transporte. Priemonés
apima prieiga prie rinkos, geleZinkelio operatoriy licencijavima
ir saugos sertifikavima, prieiga prie infrastruktiros ir prieigos
mokesCiy apskaiciavima, geleZinkelio saugos teisiniy pagrindy
sukdirimg, o taip pat priemones, skirtas uZtikrinti gelezinkelio
sistemos techning saveika.

1.6 Sie pirmojo ir antrojo pakety jdiegti teisiniai pagrindai
reikalauja, kaip EESRK pareiské nuomonéje dél antrojo gelezin-
kelio paketo (°), visiskos sektoriaus restruktfirizacijos ir naujy
valdzios institucijy bei kompetencijos sukarimo.

1.7  Dabartiniame pasitlyme Komisija sitlo priimti teisés
aktus, kurie leisty suteikti panasig apsaugg tarptautinio geleZin-
kelio keleiviams, kuria jau naudojasi orlaiviy keleiviai, kuriy
teisés yra geriau apsaugotos perrezervavimo ir vélavimy
atzvilgiu.

2. Komisijos pasiiilymas
2.1 Atsakomybé ir kompensacija

2.1.1  Reglamento projektas nustato gelezinkelio operatoriy
atsakomybe keleivio mirties ar suzalojimo atveju, o taip pat jy
bagazo pametimo ar sugadinimo atveju.

(') Direktyva 2004/51/EB — OL L 164, 2004 04 30, p. 164 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131.

(*) Direktyva 2004/49/EB — OL L 164, 2004 04 30, p. 44 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131.

(’) Directive 2004/881/EB — OL L 164, 2004 04 30, p. 1 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131.

(*) Direktyva 2004/50/EB — OL L 164, 2004 04 30, p. 114 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 03 04, p. 131.

(°) 2003 03 14 OL C 61, p. 131.

2.1.2 Uz vélavimus yra nustatyti minimalios kompensacijos
iSmokéjimai (Il priedas); Sie iSmokéjimai neturi jtakos keleivio
teisei i transporta.

111 priedas
Kelionés >0% 100%
Paslaugos tipas laikas korppe.nj kOI{lpf{HT
sacija, jei sacija, jei
Tarptautinés kelionés | ki dviejy Vélavimai Vélavimai
visiskai ar i§ dalies greitaci- valandy tarp 30 ir daugiau,
giais marSrutiniais trauki- 60 minuciy nei 60
niais minuciy
Vir§ dviejy | Vélavimai | Vélavimai
valandy tarp 60 ir daugiau,
120 nei 120
minuciy minuciy
Tarptautinés kelionés | Iki keturiy | Vélavimai Vélavimai
marsrutiniais  traukiniais, valandy tarp 60 ir daugiau,
taciau ne greitaeigiais 120 nei 120
minuciy minuciy
Virs keturiy | Vélavimai | Vélavimai
valandy tarp 120 ir daugiau,
240 nei 240
minuciy minuciy

2.1.3  Reglamento projektas aiskiai nustato teises keleiviy,
kurie praleidzia jungiamuosius marsrutus arba kuriy traukiniai
atSaukiami, o taip pat nustato, kaip elgtis su klientais, jei véluo-
jama ar praleidziami jungiamieji marsrutai.

2.2 Informacijos pateikimas ir biliety pardavimas

2.2.1  Reikalavimai minimaliai informacijai, kurig geleZin-
kelio operatoriai turi suteikti prie§ keliong, jos metu ir po
kelionés, nustatyti I priede. Reikalavimai minimaliai informa-
cijai, kuri turi biti ant bilieto, nustatyti II priede.

2.2.2  Gelezinkelio operatoriai privalo parduoti bilietus ir/
arba tiesioginio susisiekimo bilietus mazginéms stotims ir aplin-
kinéms vietovéms. Keli geleZinkelio operatoriai privalo dirbti
kartu Siam tikslui ir pasirayti sutartis, kad uZztikrinty tiesioginio
susisiekimo biliety pardavimg. Sie bilietai turi biiti parduodami
biliety kasose, biliety automatuose, telefonu ar internetu. Jei
biliety kasos uzdarytos ar automatai neveikia, tarptautiniai
bilietai turi bati parduodami paciame traukinyje. Sistemos
pardavéjai turi bati atviri visiems geleZinkelio operatoriams
informacijos teikimo ir biliety pardavimo atzvilgiu.

2.2.3  Gelezinkelio operatoriai privalo informuoti visuomeng
apie planus nutraukti tarptautines paslaugas.
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2.3 Asmenys su judéjimo sutrikimais

2.3.1  Sitlomas reglamentas nustato, kad pagalba asmenims
su judéjimo sutrikimais bty teikiama stotyje ir traukinyje, o
taip pat jlipant j traukinj, iSlipant i§ jo ar keiciant traukinius.
Apie pagalbos poreikj privaloma pranesti prie§ 24 valandas.

2.4 Paslaugos kokybés standartai ir skundy procediiros

2.4.1  Gelezinkelio operatoriai privalo nustatyti paslaugos
standartus (apibréztus IV priede) ir idiegti kokybés valdymo
sistemg. Informacija apie kokybés uztikrinimg turi bati skel-
biama metinéje ataskaitoje.

2.4.2  Turi bati nustatyta skundy procediira, pagal kuria
klientui turi bati iSsiunciamas atsakymas skundo kalba. Skundas
gali buti pateiktas bet kuria kalba bet kurios 3alies, per kuria
vyksta tarptautinis traukinys. Angly, pranciizy ir vokietiy
kalbos leidZziamos visais atvejais. Tai taikoma ir skundams,
kuriuos asmeniskai pateikia biliety kasose.

3. Pasialymo jvertinimas
3.1 Pagrindiniai pastebéjimai

3.1.1 Komisijos pasidlymas i§ karto apima dvi sritis.
Pasiilymy dél operatoriy atsakomybés ir kompensacijos
vélavimy, atSaukimy, suzalojimy ar Zalos padarymo nuosavybei
atveju bei dél paramos asmenis, turintiems judéjimo sutrikimy
apimtis yra ta pati, kaip ir reglamento dél kompensacijy ir
paramos keleiviams, kuriems neleista skristi arba jy skrydis
panaikintas ar ilgam atidétas (*). Pasitlymas apima antrojo
transporto sektoriaus, t.y. gelezinkelio, keleiviy teises.

3.1.2  Antra sritis apima visai kitokius klausimus. Cia reika-
lingas operatoriy bendradarbiavimas, norint uZtikrinti, kad
keleiviai galéty gauti informacija apie grafikus ir kainas, ir nusi-
pirkti bilietus konkurencingoje sistemoje vienoje vietoje. Tai
apima tiek sujungimus tarp mazgy, tiek stociy vietovése apink
artimiausig mazgine stotj. Sis pasiilymas yra glaudziai susijes
su pasitlymu pataisyti direktyva 91/440/EEB, o taip pat su
tarptautinio keleiviy transporto liberalizavimu.

(") Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 261/2004,
2004 m. vasario 11 d., nustatantis bendras kompensavimo ir
pagalbos taisykles keleiviams, jei jiems neleista skristi arba jy skrydis
panaikintas ar ilgam atidétas, ir panaikinantis reglamenta (EEB)
Nr. 295/91.

3.1.3  Standartai, taikomi informacijai apie grafikus ir kainas
ir, su keliomis i§imtimis (pvz., Thalys, Eurostar) biliety parda-
vimui, yra tenkinimai dabartinéje sistemoje, kurioje tarptautinis
keleiviy pervezimas vykdomas sutar¢iy tarp gelezinkelio opera-
toriy ar tarptautiniy grupiy pagrindu. Konkuruojanciy jmoniy
sistemoje tai reikia iSlaikyti ir gerinti per reglamentavimg ar
teisés aktus.

3.2 Apimtis

3.2.1  Pasitlymas taikomas tarptautiniam keleiviy pervezimui
gelezinkeliu. Taciau nuostatos taip pat taikomos ir sujungi-
mams i§ mazgy j aplinkinése srityse esancias stotis.

3.2.2  EESRK pazymi, kad sujungimo paslaugoms gali bati
taikomi viesyjy paslaugy sutarciy reikalavimai.

3.2.3  Tadiau reglamento sritj riboja $io teisés akto apibrézta
,gelezinkelio jmoné* (2.1 str.). Tai apima tik jmones, kuriy
pagrindinis verslas yra keleiviy pervezimas. Tai leisty teigti, kad
gelezinkelio jmonéms, kurios taip pat perveza krovinius, $io
reglamento nuostatos néra taikomos. Tai nepriimtina.

3.3 Atsakomybé ir kompensacija

3.3.1  EESRK sveikina principg priimti Europos Sgjungos
teisés akta dél kompensacijos keleiviams, kai paslauga nesutei-
kiama patenkinamai ar i§ viso, o taip pat dél gelezinkelio opera-
toriy atsakomybés.

3.3.2  Tadiau svarbu, kad privalomas teisés aktas traktuoty
jvarius konkuruojancius pervezimo operatorius vienodai ir

lygiai.

3.3.3  Itin j akis krenta tai, kad kompensacija tarptautinio
gelezinkelio keleiviams i§mokétina anksciau, nei orlaiviy kelei-
viams, nepaisant to, kad kelionés antZeminiu transportu trumpa
daznai ilgiau ir gali bati dazniai sutrikdytos. Pavyzdziui,
kompensacija uz bilietg sumokétina orlaivio keleiviams tik, jei
vélavimas vir§ penkiy valandy.
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3.3.4  Jei traukinys yra uZzlaikomas, nemokami valgiai ir
gaivinantys gérimai turi bati pasitlyti keleiviams protingu
santykiu su laukimo laiku. Oro transporto atveju §i riba yra dvi
valandos ir daugiau.

3.3.5  Panaikinty skrydziy atveju kompensacijos nereikia
mokéti, jei panaikinimas jvyko dél ,ypatingy aplinkybiy“. Si
iSimtis dél atsakomybés nenumatyta keleiviy pervezimo gele-
zinkeliu atveju.

3.3.6  Panasiai reglamentas dél kelioniy orlaiviais nenumato
kompensacijos uz zalg, kilusig dél vélavimo ar atsaukimo, o tuo
tarpu reglamentas dél kelioniy geleZinkeliu — numato. Dar
daugiau, sitlomas reglamentas nenustato auksciausios kompen-
sacijos uz zala ribos.

3.3.7  Maksimali atsakomybés riba, nustatyta skirtinguose
lygmenyse uz rankinj ir kita bagaza: 1800 eury uZz rankinj
bagazg ir 1300 eury uZz kita bagaza. I§ paaiskinamojo memo-
randumo matyti, kad Komisija pasirémé skirtingais, taciau paly-
gintinais susitarimais (CIV gelezinkelio sektoriui ir Monrealio
konvencija oro sektoriui). Keleiviy pozifiriu $is skirtumas nesu-
vokiamas.

3.3.8  Sitlomame reglamente yra jvairios nuostatos deél
operatoriaus atsakomybés klientui, priklausomai, ar yra, ar néra
operatoriaus kaltés. Todél operatorius atsako uz keleivio
rankinio bagazo pametimg ar Zalg jam tik tuo atveju, jei dél to
kaltas operatorius. Kitais atvejais operatorius atsako nepriklau-
somai ar yra jo kaltés.

3.3.9  Operatorius neatsako uz véelavimus, kai juos sukelé
i§skirtinés oro sglygos, gamtos nelaimés, karo veiksmai ar tero-
rizmas. Operatorius atsako uz vélavimus dél kity priezaséiy,
nepriklausomai nuo jo kaltés.

3.3.10 Kaip bendra principg, EESRK remia atsakomybeés
nustatytg nepriklausomai nuo kaltés vélavimy bet kuriame
transporto  sektoriuje atZvilgiu. Tai néra klausimas apie
kompensacija uz Zala siaurgja prasme, bet grei¢iau kompensa-
cija uz paslaugas, kurios nebuvo suteiktos. Vartotojui/klientui
nesvarbu, ar operatorius kaltas. Sitlomi apribojimai yra
tinkami.

3.3.11 I8 pasifilyto reglamento néra aisku, ar keleivis gali
atSaukti savo keliong vélavimo atveju ir gauti visos bilieto
kainos imoka. Ypa¢ tai aktualu verslo kelioniy atveju, kai dél
vélavimo gali nebelikti paties kelionés tikslo.

3.4 Pagalba asmenims, turintiems judéjimo sutrikimy, ir kitiems
keleiviams

3.41 EESRK sveikina nuostatas dél pagalbos asmenims,
turintiems judéjimo sutrikimy.

3.4.2  Traukiniy operatoriai turi rapintis, kad informacija
biity prieinama visiems keleiviams (jskaitant nejgalius Zmones,
kaip nurodyta 2 punkto 21 dalyje), pavyzdziui, ja pateikiant
ant tam tikry informacijai skirty lenty ir stendy bei langy
didesniu ir lengvai jskaitomu rastu.

3.5 Informacija keleiviams ir apie bilietus

3.5.1 EESRK sveikina nuostatas dél keleiviy informavimo
pries keliong, jos metu ir po kelionés (I priedas). Vélavimo
atveju klientai biina labai nepatenkinti ypa¢ dél informacijos
trikumo iki kelionés ir jos metu.

3.5.2  Minimalios informacijos apie bilietus atzvilgiu (Il
priedas), reikéty nurodyti, ar ir kada galima grazinti bilieta ir
gauti sumokétos kainos iSmokg. Tai daznai néra aisku kelei-
viams dél labai skirtingy rezervacijy sistemy.

3.5.3  Reglamentas nustato (3, 5 ir 6 str.):

— kad gelezinkelio operatoriai ir/arba tury operatoriai privalo
pateikti informacija apie kelioniy laikus, biliety kainas,
dvira¢iy gabenimg ir pan. visoms paslaugoms, tame tarpe
siilomoms kity operatoriy, visose pardavimy sistemose
(biliety kasose, telefonu, internete ar ateityje atsirasianciose
sistemose);

— kad operatoriai privalo dirbti kartu, parduodami bilietus
klientams visose pardavimy sistemose.

3.5.4 [§ esmés, EESRK mano, kad keleiviams turéty bati
pasitilyta biliety jsigijimo ir informacijos sistemos vienoje
vietoje, kur jie galéty jsigyti visas gelezinkelio transporto ir susi-
jusias paslaugas.

3.5.5 Tacdiau reikia atkreipti démesj | kelioniy gelezinkeliais
ypatumus:

— priklausomybé nuo tinklo ir tarpusavio priklausomybé nuo
tarptautiniy tolimy, vidaus tolimy ir vietos paslaugy, tame
tarpe vieSyjy paslaugy marsruty, kuriems taikomos sutar-
tinés prievolés;
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— trumpalaikio biliety pirkimo privalumai (spontanigkos
kelionés), galimybé jsésti marSruto metu, ir, daugeliu atvejy,
reikalavimo rezervuoti vietg nebuvimas;

— bilietai, kuriuos galima perduoti kitam asmeniui.

3.5.6  Tiesiogiai taikomas reglamentas negali tinkamai nusta-
tyti taisykliy dél sudétingumo, atsirandancio dél tarptautinio
keleivinio gelezinkelio paslaugy sujungimo su regioninémis
paslaugomis tinkle, kuris apima konkuruojan¢iy marsrutiniy
operatoriy integracija. Pavyzdziui, yra gana didelis geleZinkelio
stociy, kurias palies (mazginiy ir stociy vietovése aplink jas),
skaicius.

3.5.7  Komitetas pabrézia, kad tarptautinio keleivinio gele-
zinkelio paslaugy atzvilgiu Sie standartai dabar yra didele dalimi
jvykdyti. Taciau konkuruojanciy imoniy sistemoje Sias
nuostatas reikia islaikyti ir gerinti per tinkamus teisés aktus.

3.6 Reglamento poveikis darbuotojams

3.6.1  Sitlomo reglamento 21 str. nustato, kad geleZinkelio
jmoné yra atsakinga uz savo personalg. Antra vertus, 22 str.
numato bendry pretenzijy, tame tarpe pretenzijy personalui,
galimybe. Turi bati visiskai aisku, kad keleiviy ar treciy Saliy
pretenzijos dél atsakomybés néra taikomos gelezinkelio perso-
nalui, nes uZ tai atsako darbdavys.

3.6.2 Todél didelés kompensacijos uz vélavimus neleis
operatoriams prisiimti didesnés rizikos saugos lygmenyje, taip
siekiant i§vengti pretenzijy dél kompensacijy. Taip pat bitina
uztikrinti, kad gelezinkelio jmonés nedaryty per didelio spau-
dimo darbuotojams dél neriipestingumo darbo, vairavimo ar
poilsio metu. Be to, btina uztikinti, kad dirbty pakankamas,
gerai apmokytas personalas, siekiant jvykdyti kokybés reikala-
vimus.

3.6.3 Todél IV priedas dél minimaliy paslaugos kokybés
standarty privalo apimti ir reikiamo personalo kvalifikacija. Tai
taikoma ne tik traukiniy jguloms, bet ir stoties personalui bei
skundus nagrinéjan¢iam personalui.
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4. I$vados

4.1 EESRK sveikina pasiilymg dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél tarptautinio gelezinkelio keleiviy teisiy
ir pareigy. Tai praplecia vartotojy apsaugos nuostatas, kuriuos
Siuo metu taikomos tik kelionéms orlaiviais i kitas transporto
risis.

4.2 Taciau EESRK yra prie§ lygiy galimybiy neuztikrinima
konkuruojan¢ioms transporto rasims. Gelezinkelio sektoriui
taikomos nuostatos negali biiti grieZtesnés, nei kelionéms orlai-
viams taikomos nuostatos.

4.3 EESRK mano, kad reglamentg galima toliau tobulinti
atskiry nuostaty dél atsakomybés uz pasekméje atsiradusia Zala,
auksCiausios atsakomybés ribos nustatymo ir dél i$imciy trau-
kiniy anuliavimy atveju.

44 I8 esmés EESRK pritaria sumokétos bilieto kainos
iSmokai, kai paslauga nesuteikiama ar suteikiama netinkamai,
nepriklausomai nuo operatoriaus kaltés, taciau su salyga, kad
tai bty taikoma visoms transporto riisims.

4.5 EESRK remia informacijos ir biliety pirkimo sistemy
vienoje vietoje koncepcija, kuri garantuoja geros kokybeés
paslaugas keleiviams. Tadiau komitetas abejoja, ar §j klausima
tinka spresti tuo paciu reglamentu dél kompensacijos ir atsako-
mybés.

4.6 EESRK atkreipia démesj, kad informacijos ir biliety
pirkimo sistemy vienoje vietoje sukdrimas, atsizvelgiant i tinklo
jmones, teikiancias tarptautines, nacionalines, regionines ir
vietos vieSojo transporto paslaugas, atsizvelgiant | papildoma
sudétingumg dél konkuruojan¢iy marsrutiniy operatoriy, yra
labai sudétingas, ypatingai, jei $i sistema bus prieinama per
visas pardavimy sistemas.

4.7 Komitetas pazymi, kad teisés akto dél keleiviy informa-
vimo ir tarptautinio keleiviy pervezimo geleZinkeliy biliety
klausimas turéty bati svarstomas kartu su direktyvos

91/440[EEB dél tarptautinio keleiviy pervezimo gelezinkeliu
liberalizavimo pataisa.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg dél kompensacijy uz kroviniy vezimo geleZinkeliais paslaugy sutar-
tiniy kokybés reikalavimy nesilaikyma

KOM(2004) 144 galutinis — 2004/0050 (COD)

(2005/C 221/03)

2004 m. balandzio 28 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 71 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg pateikti nuomong dél Pasialymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél kompensacijy uz kroviniy vezimo geleZinkeliais

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyriui, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu parengima, priémé savo nuomong 2005 m. sausio 17 d. Praneséjas buvo p.

Savo 414-oje plenarinéje sesijoje (... d. poseédis) Komitetas 130 nariams balsavus ,uz“ ir 2 nariams susilai-
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paslaugy sutartiniy kokybés reikalavimy nesilaikymg
Chagas.
kius patvirtino tokig nuomong.

1. JZzanga

1.1  Sis pasiiilymas yra 2004 m. kovo 3 d. Europos Komi-
sijos priimto tre¢iojo geleZinkeliy paketo dalis. Kitos dalys
yra tokios:

— Direktyvos 91/440/EEB pakeitimas: tarptautinio keleiviy
vezimo geleZinkeliais liberalizavimas (KOM(2004) 139 galu-
tinis);

— Pasidilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
dél tarptautiniy gelezinkeliy keleiviy teisiy ir pareigy
(KOM(2004) 143 galutinis);

— Pasitilymas dél reglamento dél kompensacijy ir kokybés
reikalavimy, taikomy kroviniy vezimo gelezinkeliais paslau-
goms (KOM(2004) 144 galutinis);

— Komisijos komunikatas dél tolesnio Europos gelezinkeliy
sistemos integravimo (KOM(2004) 140 galutinis);

— Komisijos personalo darbo dokumentas dél laipsnigko tarp-
tautinio keleiviy vezimo geleZinkeliais paslaugy rinkos
atvérimo (SEK(2004) 236).

1.2 Pirmasis geleZinkelio paketas (taip pat vadinamas
infrastruktaros paketu) jsigaliojo 2001 m. kovo 15 d. ir buvo
perkeltas j nacionaling teis¢ iki 2003 m. kovo 15 d. Jj sudaro
tokios dalys:

— Direktyvos 91/440/EEB pakeitimas, kuriuo iki 2003 m.
kovo 15 d. numatoma suteikti teis¢ Transeuropinj kroviniy
vezimo geleZinkeliais tinklg naudoti tarptautiniam kroviniy
vezimui, o iki 2008 m. kovo 15 d. liberalizuoti visg tarp-
tautinj kroviniy vezima (});

— Direktyvos dél Europos licencijos gelezinkelio jmonéms
taikymo srities i$plétimo  (Direktyvos 95/18/EB  pakei-
timas) (%);

— Nuostaty, taikomy gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumy
paskirstymui, mokes¢iy uz naudojimasi geleZinkeliy infrast-
ruktira émimui ir saugos sertifikavimui, suderinimas
(pakeicia Direktyva 95/19/EB) (°).

1.3 2003 m. spalio mén. Europos Komisija padavé devynias
valstybes nares i Europos Teisingumo Teismg uZ tai, kad jos
neinformavo apie pirmojo gelezinkeliy paketo perkélima j
nacionaling teis¢. Iki 2004 m. geguzés mén. vis dar nebuvo
gauti penkiy 3aliy pranesimai, o dvi valstybés narés i naciona-
ling teis¢ buvo perkélusios tik kai kurias nuostatas.

(') Direktyva 2001/12/EB — OL L 75 2001 3 15, p. 1 — EESRK
nuomoné — OL C 209 1999 7 22, p. 22

(%) Direktyva 2001/13/EB — OL L 75 2001 3 15, p. 26 — EESRK
nuomoné — OL C 209 1999 7 22, p. 22

() Direktyva 2001/14/EB — OL L 75 2001 3 15, p. 29 — EESRK
nuomoné — OL C 209 1999 7 22, p. 22
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1.4  Antrasis geleZinkelio paketas buvo paskelbtas Europos
bendrijos oficialiajame leidinyje 2004 m. balandzio 30 d.; jis
turi bati perkeltas | nacionaling teis¢ iki 2006 m. balandzio 30
d. Paketg sudaro tokios dalys:

— Direktyvos 91/440/EB pakeitimas, kuriuo laisvos rinkos
prieigos tarptautiniam kroviniy vezimui geleZinkeliais sutei-
kimo pradzia perkeliama j 2006 m. sausio 1 d., o naciona-
linio kroviniy vezimo gelezinkeliais liberalizavimo, jskaitant
kabotazg, pradzia — § 2004 m. sausio 1 d. (!);

— Direktyva dél Bendrijos gelezinkeliy saugos (3);

— Reglamentas, kuriuo steigiama Europos gelezinkeliy
agentiira (°);

— Direktyvy dél greityjy gelezinkeliy sistemos saveikos (96/
48[EB) ir paprastyjy geleZinkeliy sistemos saveikos (2001/
16/EB) pakeitimas (“).

1.5  Pirmasis ir antrasis gelezinkelio paketas suteiké teisinj
pagrinda bendrajai kroviniy vezimo gelezinkeliais rinkai. Tarp
atitinkamy priemoniy minétinas rinkos atvérimas, geleZinkelio
jmoniy licencijavimas ir saugos sertifikavimas, galimybé
naudotis infrastrukttira ir mokes¢iy uz naudojimasi ja apskai-
Ciavimas, geleZinkeliy saugumo norminés bazés sukdirimas ir
priemonés, skirtos gerinti techning gelezinkeliy sistemos
sgveika.

1.6 Sis pasiiilymas papildo jau egzistuojancig rinkos
atvérimui  skirta norming baze, nustatydamas priemones
kroviniy vezimo kokybei gerinti.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Siekiant gerinti  kroviniy  vezimg  geleZinkeliais,
pasitlyme dél reglamento dél kroviniy vezimo kokybés yra
numatytas gelezinkelio jmoniy ir kroviniy vezimo klienty susi-
tarimas dél kompensacijy. Komisija mano, kad pagrindiné prie-
zastis, dél kurios gelezinkeliy dalis augan¢iame kroviniy vezimo
sektoriuje yra gana nedidelé ir dél kurios mazéja jos rinkos dalis

(') Direktyva 2004/51/EB — OL L 164 2004 4 30, p. 164 — EESRK
nuomoné — OL C 61 2003 3 14, p. 131

() Direktyva 2004/49/EB — OL L 164 2004 4 30, p. 44 — EESRK
nuomoné — OL C 61 2003 3 14, p. 131

(’) Reglamentas (EB) Nr. 881/2004 — OL L 164 2004 4 30, p. 1 —
EESRK nuomoné — OL C 61 2003 3 14, p. 131

(*) Direktyva 2004/50/EB — OL L 164 2004 4 30, p. 114 — EESRK
nuomoné — OL C 61 2003 3 14, p. 131

lyginant su kitomis transporto rasimis, yra nepakankama
kroviniy veZimo gelezinkeliais kokyb¢ ir patikimumas.

2.2 Komisija tikisi, kad kompensacijy sistema paskatins gele-
zinkelio jmonés gerinti kroviniy vezimo gelezinkeliais efek-
tyvuma. Ji daro prielaida, kad konkurencija labai skatins gerinti
kokybe, taciau, Komisijos nuomone, i§ tiesy Europos kroviniy
vezimo gelezinkeliais rinka néra atveriama pakankamai greitai.
Naujos gelezinkelio jmonés uzima tik 3-4 % rinkos, o kai
kuriose valstybése narése konkurenty apskritai néra.

2.3 Siulomame reglamente jpareigojama, kad gelezinkeliy
jmonés ir klientai kokybés reikalavimus nustatyty veZimo
kontraktuose, o jsipareigojimy nesilaikymo atveju mokéty
kompensacijas. Susitarian¢ios Salys privalo susitarti bent dél
tokiy kokybeés reikalavimuy:

— prekiy, vagony ar traukiniy perdavimo laikas,

— atvykimo laikas ir kompensacija uz vélavima,

— kompensacija uz nuostolius ar Zalg prekéms,

— kompensacija tuo atveju, jeigu gelezinkelio jmoné arba
krovinio klientas atSaukia traukini,

— kokybés stebésenos sistema.

2.4  Sitlomame reglamente nurodytos maksimalios ir mini-
malios kompensacijos uz nuostolius, 7alg, vélavima, informa-
cijos apie vélavimus nebuvimg ir uz prekiy praradima ar Zalg
joms dél vélavimo. Pavyzdziui, zalos atveju maksimali suma —
75 eurai uz pazeistos bruto masés kilogramg. Marsrutiniy trau-
kiniy vélavimo atveju kompensacija yra ne mazesné nei 5 % ir
ne didesné nei 25 % vezimo kainos. Jeigu néra informacijos
apie vélavima, kompensacija sudaro bent 5 % vezimo kainos.

2.5  Susitarianios Salys privalo numatyti kompensacijas uz
tai, kad gelezinkelio jmoné ar krovinio klientas atSaukia trau-
kinj. Jos gali susitarti dél kompensacijos, jeigu paskelbiama
vezamy prekiy verté arba pareiskiamas suinteresuotumas dél
pristatymo.
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2.6 Atsakomybé netaikoma, jeigu vienos i§ susitarianciy
Saliy ar treCiojo asmens klaidos ar bet kokio kito veiksmo,
nenugalimos jégos ar aplinkybiy nebuvo galima i$vengti ir jy
pasekméms nebuvo galima uZzkirsti kelio. Jeigu reikalavimas dél
kompensacijos kyla dél infrastruktiiros valdytojo kaltés, tai gele-
zinkelio jmoné sumoka tokia kompensacijg ir reikalauja, kad
infrastrukttiros valdytojas jai grazinty sumokéta suma.

2.7 Jeigu dalyvauja kelios gelezinkelio jmonés, tai visos
jmonés yra ,solidariai atsakingos®, nepaisant to, kurios jmonés
atveju susidaré vélavimas ar buvo patirta Zala.

3. Pastabos dél Komisijos pasiiilymo

3.1  Siekiant skatinti tvarig transporto sistema ir uZtikrinti
jvairiy transporto rasiy balansa, kaip nurodyta Baltojoje
knygoje dél Europos transporto politikos 2010 m., pati Bend-
rija nustaté tikslg didinti kroviniy vezimo geleZinkeliais dalj.
Kroviniy vezimo gelezinkeliais paslaugy kokybés gerinimas yra
vienas i daugelio budy Siam tikslui pasiekti ir i§ esmés yra svei-
kintinas.

3.2 Komisija sitlo paskaty sistema, pagal kurig siekis vengti
kompensaciniy mokéjimy turéty paskatinti kokybe, o ypac
gerinti punktualumg. Taciau paprastai pirmoji operatoriy reak-
cija | padidéjusig finansing rizika dél galimo poreikio mokéti
kompensacijas yra kainy didinimas.

3.3 Todél kyla klausimas, ar Komisijos sitilomas pozifiris yra
tinkamas.

3.4  Dokumentas taikomas ir tarptautiniams, ir nacionali-
niams vezimams. Pati Komisija sitilomo reglamento aiskinama-
jame memorandume raso, kad kokybés kontraktai jau egzis-
tuoja daugiausiai nacionaliniy veZimy ir maziau — tarptautiniy
vezimy srityje. Kitur Komisija pabrézia, kad problemos
dazniausiai kyla, jeigu atitinkamame procese dalyvauja kelios
gelezinkelio jmongs, o taip paprastai biina tarptautiniy vezimy
atveju.

3.5  Atsizvelgiant | tai, kad kiSamasi j prekybos partneriy
susitarimus (ir tai néra susij¢ su vartotojy apsauga), kyla klau-
simas, ar labiau apribota dokumento taikymo sritis geriau tiks
tarptautiniam kroviniy vezimui.

3.6  Taip pat biitina apsvarstyti kokiame nors ES teisiniame
akte numatytas teigiamas paskatas (vietoj kompensaciniy
mokéjimy), kurios bity taikomos tik gelezinkelio sektoriui ir
papildyty jau egzistuojancig tarptauting konvencija COTIF
(CIM). Pavyzdziui, Direktyvos 2001/14/EB 11 straipsnyje
numatytos infrastruktiiros mokes¢iy premijos, jeigu jmoné
imasi veiksmy, sickdama padéti iki minimumo sumazinti sutri-
kimus ir gerinti veiklos rezultatus.

3.7  Skatinant kroviniy veZimus geleZinkeliais, gyvybiskai
biitina vengti jvairiy konkuruojanciy transporto rasiy diskrimi-
nacijos.

3.8  Todél kyla klausimas apie atitinkamas Bendrijos
nuostatas kroviniy vezimui oru ir keliais. Tarptautiniuose susi-
tarimuose dél kompensavimo uz Zalg ar nuostolius numatyti
daug mazesni tarifai (Monrealio konvencijoje dél oro transporto
— trecdalis Siame reglamente numatytos maksimalios sumos, o
Konvencijoje dél susitarimo dél tarptautinio prekiy gabenimo
keliais [CMR] — $estadalis maksimalios sumos).

3.9  Ilieka neaiskus santykis tarp susitarian¢iy $aliy nusta-
tytos kokybés stebésenos sistemos ir (TSS) kroviniy veZimo
telematiniy priemoniy techninés sgveikos specifikacijos. Visos
Europos kroviniy judéjimo gelezinkeliais elektroninei stebésenai
realiu laiku taikoma kroviniy vezimo telematiniy priemoniy
TSS. Sioje nuostatoje yra apibréztos suderintos techninés speci-
fikacijos ir perdavimo salygos. Tadiau jos taikymui ir jgyvendi-
nimui vis dar bitinos didelés investicijos, ir tam prireiks daug
mety.

3.10  Pagal pateiktg pasitlymg gelezinkelio jmoné gali reika-
lauti kompensacijy i§ infrastruktiiros valdytojo, jeigu vélavimas
susidaré dél pastarojo kaltés.

3.11  Siuo atveju vélgi tikétina, kad bus siekiama to i$vengti
didinant mar$ruto kaing (priedai dél rizikos) ir jtraukiant
velavimo paklaidas | tvarkarascius. Atsizvelgiant j ribotus
infrastruktfiros pajégumus, tai biity nepageidautina. Tokia situa-
cija jau uzfiksuota oro transporto sektoriuje, isigaliojus direk-
tyvai dél kompensacijy keleiviams. Rizikos apskai¢iavimas
infrastrukttiros valdytojams bus labai komplikuotas, kadangi jie
nezino prekiy srauto vertés ir negali daryti jtakos jai bei su tuo
susijusiai kompensacijai.
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3.12  Batina jvertinti tai, kad naujyjy valstybiy nariy Vidurio
ir Ryty Europoje infrastruktiiros biikle yra blogesné, jai reikia
dideliy investicijy ir kad dél reglamento nustatyty kompensa-
vimo jpareigojimy gali kilti dideliy sunkumy.

3.13  Pasitlyme dedamos didelés pastangos, siekiant nusta-
tyti, kas uZ ka atsakingas, ir apibrézti geleZinkelio jmonés
pretenzijas infrastruktiiros valdytojui dél kompensavimo. Atsa-
komybe sunkiau priskirti, jeigu procese dalyvauja keletas gele-
zinkelio jmoniy.

3.14  Taciau gelezinkelio jmonés, kurios gali bati jpareigotos
moketi dideles kompensacijas, neturéty siekti laikytis nustatyty
terminy saugos saskaita. Be to, bitina uZtikrinti, kad gelezin-
kelio jmonés savo darbuotojams nedaryty pernelyg didelio
spaudimo, dél kurio kilty pavojus, jog Sie ims nepaisyti darbui,
vairavimui ir poilsiui numatyto laiko.

3.15  Savo nuomonéje dél antrojo gelezinkelio paketo EESRK
jau pabrézé, kad, atsizvelgiant i socialines sglygas keliy trans-
porte, kroviniy vezimy geleZinkeliais konkurenciné padétis yra
nepalanki. Taciau dél to negalima siekti sulyginti gelezinkelio
transporto darbo salygas su keliy darbo sglygomis ir skatinti

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

gelezinkelio jmones nepaisyti taisykliy bei daryti spaudima
darbo jégai.

4. I$vados

4.1 EESRK i§ esmés sveikina priemones, skirtas gerinti
kroviniy vezimy gelezinkeliais kokybe.

4.2 Pirmenybé teiktina teigiamoms paskatoms, o ne grieztai
kompensavimo tvarkai, skatinanciai apeiti taisykles ir formuoti
sudétingg kompensavimo sistemg. Tai ypac taikytina infrast-
ruktiiros valdytojo vaidmeniui.

4.3 Priemongs, skirtos gerinti kroviniy vezimo gelezinkeliais
kokybe, neturi paskatinti kity transporto rasiy diskriminacijos.

4.4  EESRK ragina Komisijg iSnagrinéti priemoniy poveikj
naujyjy valstybiy nariy jmonéms ir infrastruktiiros valdytojams.

4.5  EESRK primygtinai sitlo, kad priemonés, skirtos gerinti
kroviniy vezimo geleZinkeliais kokybe, neskatinty jmoniy apeiti
taisykles saugos ir darbo sglygy saskaita.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —
Baltoji knyga dél visuotinés svarbos paslaugy”

KOM(2004) 374 galutinis

(2005/C 221/04)

2004 m. geguzés 13 d. Komisija, laikydamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnio,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél ,Komisijos komuni-
kato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komi-
tetui — Baltoji knyga dél visuotinés svarbos paslaugy*.

Transporto, energijos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz komiteto parengiamuyjy
darby Sioje srityje atlikimg, priemé nuomone 2005 m. sausio 17 d. (pranesé¢jas — p. Hencks, antrasis
pranesé¢jas — p. Herndndez Bataller).

414-osios plenarinés sesijos metu, jvykusios 2005 m. vasario 9-10 d. (vasario 9 d. posédyje) Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas patvirtino $ig nuomong 131 nariui balsavus ,uz®, 5 ,pries“ ir 2

susilaikius.

1. IZanga

1.1  Visuotinés svarbos paslaugos (SIG) yra glaudziai su
Europos kirimu susijusi visuomeniné tema.

1.2 Siuo metu priimtose sutartyse pripazistama, kad visuo-
tinés ekonominés svarbos paslaugos (SIEG) yra viena i§
bendryjy Sajungos vertybiy, prisidedanti prie jos socialinés ir
teritorinés sanglaudos skatinimo (16 straipsnis); galimybé
naudotis SIEG ir teisés, susijusios su konkreciomis visuotinés
svarbos paslaugy sritimis (socialiné apsauga ir socialiné parama,
sveikatos apsauga, aplinkos apsauga etc.), pripaZistamos Pagrin-
diniy teisiy chartijoje (IV antrastinés dalies [I-23-11-36 straips-
niai).

1.3 SIG yra ne tik itin svarbus veiksnys konkurencingumui
uztikrinti ir Lisabonos strategijos tikslams jgyvendinti, bet taip
pat ir socialinio Europos modelio dalis. Jos prisidedada uztikri-
nant pagrindines Zmogaus teises, yra Ziniy ekonomikos, socia-
linés, ekonominés ir teritorinés sanglaudos bei tvaraus vysty-
mosi sudétiné dalis.

1.4 Nors EESRK prasymas visuotinés svarbos paslaugy
skatinimg jtraukti kaip tiksla | konstitucinés sutarties 3 straipsnj
nebuvo jgyvendintas, vis dél to minétoje sutartyje buvo pada-
ryta tam tikry teigiamy pakeitimy, susijusiy su visuotinés
svarbos paslaugomis: 1[I-122 straipsnyje numatoma, kad visuo-
tinés ekonominés svarbos paslaugas reglamentuojantys teisés
aktai ES bus leidZiami atsizvelgiant | visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy igyvendinimo principus ir salygas. Joje pripa-
Zistamas laisvo vietiniy bendrijy administravimo principas, o
galimybé vietinéms bendrijoms pacioms teikti visuotinés
ekonominés svarbos paslaugas jtraukiama kaip konstitucinis
principas, taip sukonkretinant subsidiarumo principg Sajungos

ir valstybiy nariy atitinkamos kompetencijos, susijusios su
visuotinés svarbos paslaugomis, srityje.

1.5 Vis délto svarbiausioje antringje teis¢je islicka bendras
neatitikimas — konkurencijos teisé yra i§sami ir tiesioginj
poveikj turinti Bendrijos teis¢, bet visuotinés svarbos tikslams
taikoma iSimtis i3 Sios teisés.

1.6 Europos Sajungai dar yra sunku suderinti prieStaravimus,
kai rinka kuriama remiantis vieninteliu jrankiu — konkurencija,
ir yra batina uztikrinti, kad procesg reguliuoty valstybe, Sie
priestaravimai nekyla tik dél ekonominiy procesy. Visuotinés
svarbos paslaugos néra techninés nuostatos ar priemonés, o
zmogaus teises, socialinius ry$ius, Zmoniy jtraukima ir inte-
gravimg i visuomeng¢ uztikrinantis veiksnys.

1.7 Be to, bity sunku nepripazinti, kad Europos Sajungos
gyventojai vis pras¢iau susipazista su Sajungos politika, auga jy
kritika ir nepritarimas politikos kryptims, kurios buvo pradétos
jigyvendinti siekiant vykdyti Europos integracija, tampantia vis
svetimesne gyventojy riipesciams, pabréZiancia socialinius skir-
tumus ir kelian¢ia pavojy socialinei sanglaudai bei ardancia
socialinj modelj.

1.8 Kuriant Europg turés bati tinkamai suderinti rinkos
mechanizmai ir visuotinés svarbos uzdaviniai tose srityse, kur
toks papildomumas yra suderinamas su visuotinés svarbos
paslaugy tikslais ir gali suteikti pridéting verte naudojimo teis¢
turin¢iam asmeniui ar vartotojui. Tai reiskia, kad laikantis EB
sutarties 86 straipsnio 2 dalyje nustatyty salygy kilus
abejonéms veiksmingai jgyvendinti visuotinés svarbos uzdavi-
nius yra svarbiau nei taikyti konkurencijos taisykles pagal EB
teismy teise.
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1.9  Igyvendinant visuotinés svarbos paslaugas iSreiskiamas
politinis noras valdyti kolektyviniy interesy administravimg ir,
kuriant Europos socialinj modelj, patenkinti pagrindinius porei-
kius bei teises. Europos socialinio modelio tikslas — uztikrinti
kiekvienam pilie¢iui, nepriklausomai nuo to, koks bity jo
amzius, socialinis statusas ar regionas, kuriame jis gyvena,
tinkamg socialing apsauga, o taip pat galimybe nesunkiai uz
prieinama kaina naudotis pagrindinémis teisémis: teise j maista,
biista, vandenij, gyvenamosios vietos keitimg, bendravimg, etc.
Taigi visuotinés svarbos paslaugos neabejotinai patenka j rinkos
socialinés ekonomikos sritj, kurios jgyvendinimo negalima
uztikrinti remiantis vien tik konkurencija. Jeigu nebus vykdoma
tinkama valstybés intervencija, Sgjungos plétra vyks dviem grei-
Ciais, didés vystymosi tempo skirtumai, neligybé ir socialiné
atskirtis.

1.10  Nemazai Europos Sgjungos gyventojy artimiausiu laiku
referendume isreik§ savo nuomone dél konstitucinés sutarties
ratifikavimo. Politiné Europa nebus sukurta, jei gyventojai
nepareik§ paramos. Gyventojai paramos nepareiks, jei Sajunga
negalés uZztikrinti, kad Europos visuomenés modelis ir Europos
socialinis modelis bus saugojamas bei plétojamas.

1.11  Baltoji knyga dél visuotinés svarbos paslaugy, sudary-
dama pagrinda kokybiskoms, prieinamoms ir pasiekiamoms
visuotinés svarbos paslaugoms uztikrinti, yra svarbus zingsnis
(vienas i§ keliy) siekiant skatinti Europos savoka Europos
gyventojy tarpe ir iSvengti, kad nebiity pasakytas Ne, kuris
sustabdyty veiksmingg Europos kiirima.

1.12  Baltojoje knygoje ir Siai temai skirtuose testiniuose
dokumentuose pradétos diskusijos yra tampriai susijusios su
diskusijomis dél privacios ir valstybiy partnerystés, dél paslaugy
— ypac socialiniy paslaugy — rinkos, valstybés pagalbos,
ruodiamos  ataskaitos dél vandens, Lisabonos strategijos
persvarstymo ir vertinimo ataskaity.

2. Baltoji knyga dél visuotinés svarbos paslaugy

2.1 2004 m. geguzés 12 d. Europos Komisijos priimtoje
Baltojoje knygoje apibendrinami svarbiy debaty, vykusiy Euro-
poje po Zaliosios knygos paskelbimo 2003 m., rezultatai ir
daugumos veiksmy — ypa¢ Europos institucijy ir pilietinés
visuomeneés veiksmy, kurie buvo jgyvendinami po minétos
knygos paskelbimo, rezultatai. Baltojoje knygoje pateikiamas
strateginiy kryp¢iy pasitlymas ateinantiems metams.

2.2 Debaty dél Zaliosios knygos metu isryskéjo pozidiriy ir
plany skirtumai. Vis délto buvo sutarta, kad rinkos mecha-
nizmai turi bati tinkamai suderinti su viesyjy paslaugy uzdavi-
niais.

2.3 Visuotinés svarbos paslaugy teikimas gali bati vykdomas
bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi arba patikétas priva-
Cioms ar vieSosioms komercinéms ar nekomercinéms imonéms,
o vieSyjy paslaugy uzdavinius ir jpareigojimus, priesingai,
apibrézti gali tik atitinkamos valdZios institucijos. Sios institu-
cijos taip pat yra atsakingos uZ tai, kad baty uZtikrintas
sandériy ir operatoriams, vieSiems ar privatiems, patikéty
vie$yjy paslaugy uzdaviniy jgyvendinimas.

2.4 Komisija poZiiirj pagrindZia devyniais principais:

2,41  Turi bati sudaryta galimybé valdzios institucijoms susi-
pazinti su pilie¢iy problemomis: visuotinés svarbos paslaugos
turéty bati teikiamos ir jy jgyvendinimas uZtikrinamas kuo
labiau atsizvelgiant | piliecius, o subsidiarumo principo grieztai
laikomasi.

2,42 Viesyjy paslaugy tikslus reikia jgyvendinti atvirose ir
konkurencingose rinkose: Komisija mano, kad atvira ir konku-
rencinga vidaus rinka bei kokybisky, prieinamy ir pasiekiamy
visuotinés svarbos paslaugy vystymas yra suderinami tikslai:
pagal EB sutartj, laikantis 86 straipsnio 2 dalyje nustatyty
salygy, kilus abejonéms veiksmingai jgyvendinti visuotinés
svarbos uzdavinius yra svarbiau nei taikyti sutarties taisykles.

2,43  Turi bati uztikrinta sanglauda ir universalaus naudo-
jimo galimybeé: galimybé visiems pilie¢iams ir jmonéms visoje
valstybiy nariy teritorijoje naudotis kokybiskomis, prieina-
momis ir pasiekiamomis visuotinés svarbos paslaugomis yra
itin svarbi siekiant skatinti Europos Sgjungos socialing ir terito-
ring sanglaudg. Taigi ,universalioji paslauga“ yra pagrindiné
savoka, kurig plétojo Bendrija, norédama uztikrinti galimybe
veiksmingai naudotis pagrindinémis paslaugomis.

2.44  Reikia islaikyti auksta kokybés ir saugumo lygi:
paslaugy teikimo saugumas, ypa¢ apriipinimo saugumas, yra
pagrindinis reikalavimas, | kurj turi bati atsizvelgta apibréziant
viesyjy paslaugy uzdavinius. Be to, operatoriams turéty biti
palankios ir paslaugy teikimo salygos, siekiant islaikyti
atitinkama ilgalaikiy investicijy lygj.
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2.4.5 Turi bati uztikrintos vartotojy ir naudojimo teis¢
turin¢iy asmeny teisés: $ie principai ypa¢ susije su galimybe
visoje Sajungos teritorijoje visoms gyventojy grupéms naudotis
paslaugomis — ypac tarpvalstybinémis paslaugomis, su finan-
sinémis galimybémis naudotis paslaugomis, jskaitant specialias
sistemas mazas pajamas gaunantiems asmenims, fizinj
saugumg, apsauga ir patikimuma, testinuma, aukstg kokybe,
pasirinkimg, skaidruma ir teis¢ teikéjams bei jgyvendinima
uztikrinantiems asmenims gauti informacija. Kad Sie principai
baty igyvendinti, paprastai turi bati paskiriami nepriklausomi
jgyvendinimg uZtikrinantys asmenys, kuriy jgaliojimai ir
uzduotys aiskiai apibréziami. ] uZduotis jeina nuobaudy
skyrimas (universaligsias paslaugas reglamentuojanciy taisykliy
perkélimo ir taikymo tikrinimo priemonés), uzduotys turéty
apimti ir nuostatas dél vartotojy ir naudojimo teis¢ turinciy
asmeny atstovavimo bei aktyvaus dalyvavimo apibréziant ir
vertinant paslaugas, dél galimybiy teikti apeliacinius skundus ir
atitinkamy kompensaciniy mechanizmy bei dél evoliucinés
salygos, leidZiancios prisitaikyti prie reikalavimy atsizvelgiant j
vartotojy ir naudojimo teis¢ turinfiy asmeny poreikiy bei
pageidavimy kaita, taip pat i ekonominés ir technologinés
aplinkos poky¢ius.

2.4.6  Turi bati tikrinamas ir vertinamas paslaugy igyvendi-
nimas: pritardama neseniai vie$y konsultacijy metu iSsakytai
nuomonei, Komisija atkreipia démesj, kad vertinimas turéty
biti jvairiaplanis ir apimti visus tinkamus teisinius, ekonomi-
nius, socialinius bei aplinkos aspektus.

2.4.7  Turi bti atsizvelgiama j paslaugy ir situacijy jvairove:
jgyvendinant visas su visuotinés svarbos paslaugomis susijusias
Bendrijos politikos kryptis, turi bati tinkamai atsizvelgiama i
Sio tipo paslaugoms bei salygoms, kuriomis Sios paslaugos
teikiamos, biidinga jvairove. Tadiau kartu yra batina uztikrinti
jvairiy sektoriy Bendrijos politikos nuosekluma ar rengti
keliems sektoriams taikomas bendras nuomones.

2.4.8  Turi bati didinamas skaidrumas: $is principas turéty
bati taikomas visiems su jgyvendinimo procesu susijusiems
aspektams ir apimti vieSyjy paslaugy uzdaviniy apibrézima,
paslaugy teikimg, finansavima bei jgyvendinimo uZtikrinima,
taip pat jy rezultatus ir vertinima, jskaitant skundy tvarkymo
mechanizmus.

2.49  Reikia uztikrinti teisinj sauguma: Komisija neabejoja,
kad Bendrijos teis¢ taikant visuotinés svarbos paslaugoms gali
kilti sudétingy klausimy. Todél, siekdama pagerinti teisinj
saugumg visuotinés svarbos paslaugas teikiant pagal Bendrijos
teisés nuostatas, ji jgyvendins nuolatinius veiksmus, nepazeis-
dama Europos Teisingumo Teismo ir Pirmosios instancijos
teismo teismy praktikos.

2.5 Remiantis Siais principais, Baltojoje knygoje sitilomos astuonios
naujos kryptys:

2.5.1  Atsizvelgti | jvairove jgyvendinant nuoseklig politika:
Komisija persvarstys galimybe ir poreikj pradedant galioti
konstitucinei sutarciai priimti pamatinj jstatyma dél visuotinés
svarbos paslaugy; ji iSanalizuos padétj, susidariusig taikant
visuotinés svarbos paslaugas, ir iki 2005 m. pabaigos pateiks
ataskaitg.

2.5.2  Paaiskinti ir supaprastinti jpareigojimy, susijusiy su
vieSosiomis paslaugomis, kompensavimo teisinj pagrinda:
Komisija iki 2005 m. liepos mén. priims sprendimg dél Sutar-
ties 86 straipsnio taikymo, valstybés pagalbg vieSajai paslaugai
teikiant kompensacijos pavidalu tam tikroms jmonéms, atsakin-
goms uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy adminis-
travimg; iki 2005 m. liepos mén. priims Bendrijos gaires dél
valstybés pagalbos, teikiamos vieSajai paslaugai kompensacijos
pavidalu; iki 2005 m. liepos mén. i§ dalies pakeis Direktyva
80/723[EEB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir vals-
tybés jmoniy skaidrumo; taip pat iki 2005 m. liepos mén.
patikslins salygas, kuriomis kompensacijos vieSajai paslaugai
gali bati laikomos valstybés pagalba pagal 87 straipsnio 1 dalj.

2.5.3  Nustatyti aisky ir skaidry jmoniy, atsakingy uz visuo-
tinés svarbos paslaugg, pasirinkimo pagrinda: Komisija vieSai
konsultuosis dél Zaliosios knygos dél valstybinés ir privacios
jei to reikés, vieSos konsultacijos metu pasiektais rezultatais
pagristus pasitlymus.

2.5.4  Visuotinai pripazinti socialiniy ir sveikatos paslaugy
visuoting svarbg: 2005 m. Komisija pateiks komunikatg dél
visuotinés svarbos socialiniy ir sveikatos paslaugy; ji skatins
valstybiy nariy bendradarbiavimg sveikatos ir medicininés prie-
zitiros paslaugy srityje, kad visoje Sgjungoje buty uZtikrintas
aukstas sveikatos apsaugos lygis.

2.5.5  Analizuoti rezultatus ir vertinti paslaugy teikima:
2004 m. Komisija pateiké pirmagjj horizontaly visuotinés
svarbos paslaugy vertinima, pagrista Komisijos taikoma verti-
nimo metodologija; 2006 m. Komisija persvarstys jos taikomus
vertinimo mechanizmus.

2.5.6  Persvarstyti sektorinés politikos kryptis: Komisija
skatins nacionaliniy reguliavimo institucijy bendradarbiavimg
steigiant jgyvendinima uZtikrinanciy jstaigy tinklus; ji atsizvelgs
i viesos konsultacijos dél Zaliosios knygos rezultatus, persvars-
tydama, kaip yra numatyta, jvairiy sektoriy sritis: iki 2005 m.
liepos mén. — universaliosios paslaugos taikymo sritj bendrau-
jant elektroniniu badu; iki 2006 m. liepos mén. — priemones
deél elektroninio bendravimo; iki 2006 m. pabaigos —
direktyva dél pasto paslaugy; iki 2006 m. sausio 1 d. — elek-
tros ir dujy vidaus rinkas; iki 2005 m. pradzios — direktyva
,Televizija be sieny®; vandens sektoriaus vertinima — jau svars-
toma.
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2.5.7  Ireiksti vidaus politikos kryptis igyvendinant Sajungos
tarptauting komercing politikg: Komisija ir toliau uZtikrins, kad
tarptautiniy komerciniy deryby metu priimtos Bendrijos pozi-
cijos buity visiskai suderintos su Sajungos vidaus teisés akty
visuotinés svarbos paslaugy srityje pagrindu.

2.5.8  Skatinti visuotinés svarbos paslaugas  vykdant
vystymasi remiantj bendradarbiavimg: Komisija padés besivys-
tanc¢ioms Salims sukurti tvirtg institucinj ir teisinj pagrindg,
kuris yra bitinas skatinant investicijas | pagrindines visuotinés
svarbos paslaugas ir suteikiant galimybe gauti finansavima
Sioms paslaugoms.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK dziaugiasi, kad Baltoji knyga buvo paskelbta. Jis
susipazino su devyniais principais ir astuoniomis naujomis
kryptimis, kurios yra sitilomos visuotinés svarbos paslaugoms
sustiprinti. Taciau komitetas apgailestauja, kad dar néra jtraukti
paskutiniaisiais metais keletg karty jo i$sakyti prasymai (') dél
pamatinés direktyvos ar pamatinio jstatymo, uZtikrinanéiy SIG
teikimg, valstybiy nariy laisve jas apibrézti ir teikti, laisva admi-
nistravimo bady pasirinkima, ilgalaikj paslaugy finansavima,
pasiekimy teikiant paslaugas vertinima, vartotojy teises etc,
priémimo, net jei Komisija ir jsipareigoja $iuo klausimu pateikti
ataskaita iki 2005 m. pabaigos.

3.2 EESRK ypac vertina tai, kad Baltojoje knygoje patei-
kiamas tikslus pasitlymy ir priemoniy, kuriy Europos Komisija
jsipareigoja imtis siekdama $iuos principus ir kryptis jgyven-
dinti artimiausiais metais, aprasymas.

3.3 EESRK skirs daug démesio $iy jsipareigojimy jgyvendi-
nimui. Jis pasirenges prisidéti prie to, kad jie baty jgyvendinami
veiksmingai.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Apibréziant pirmajji principg — ,sudaryti galimybe
valdzios institucijoms susipaZinti su gyventojy problemomis*
— numatyta, kad visuotinés svarbos paslaugos bus teikiamos ir
ju igyvendinimas uztikrinamas kaip jmanoma labiau atsi-
zvelgiant | pilie¢ius ir kad ,turi bati grieztai laikomasi subsidia-
rumo principo®. Ta¢iau puslapyje esancioje 30 — ojoje iSnasoje
daroma nuoroda j reglamento projektg dél vietinio sausumos
transporto, kuriame numatoma ,jpareigoti valstybes nares suda-
ryti koncesines vieSyjy paslaugy sutartis”, taigi sistemingai
rengti pasitilymy konkursus. Subsidiarumo principo nebebus
laikomasi, jeigu kiekviena bendrija negalés laisvai pasirinkti jos
kompetencijoje esantiy visuotinés svarbos paslaugy administra-
vimo bido.

4.2 Nustatydama trecigjj principg — ,uztikrinti sanglauda ir
universalaus naudojimo galimyb¢* — Komisija pabrézia, kad
suniversalioji paslauga“ yra pagrindiné savoka, kuria plétojo
Bendrija, norédama uztikrinti galimybe veiksmingai naudotis
pagrindinémis paslaugomis. Taigi yra sudaroma galimybé ,pri-
sitaikyti prie reikalavimy atsizvelgiant  vartotojy ir naudojimo
teis¢ turin¢iy asmeny poreikiy bei pageidavimy kaita, taip pat i

(") EESRK nuomoneé dél ,Visuotinés svarbos paslaugy‘, OL C 241,
2002 10 7, ir dél ,Zaliosios knygos dél visuotinés svarbos paslaugy®,
OL C 80, 2004 3 30.

ekonominés ir technologinés aplinkos pokycius®. Atsizvelg-
damas | iSdéstytas mintis ir | plang ,elektroniné Europa“,
kuriame rekomenduojama bendraujant elektroniniu badu
iSplesti placiosios juostos naudojima, EESRK primena, kad 15—
oje senyjy Europos Sgjungos valstybiy nariy 20 % gyventojy
§iuvo metu Siomis paslaugomis negali naudotis. Tuo tarpu
placioji juosta yra visuotinés svarbos paslauga, pagerinanti ir
geografiskai izoliuoty, ir paciy neturtingiausiy gyventojy gyve-
nimo salygas, sumaZinant atstumus ir sudarant palankesnes
galimybes naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis, $vietimu
ir vieSosiomis paslaugomis. Todél neplétojant universaliosios
telekomunikacijy paslaugos, kuria uz prieinamg kaing mobiliai
galéty naudotis didelis skai¢ius vartotojy, Europos Sajungos
atsilikimas jdiegiant ir naudojant naujas informacines ir komu-
nikacines technologijas bei kuriant Ziniy visuomene¢ didés, o
nevienodos galimybés naudotis interneto tinklu iSaugs, ypac
naujosiose valstybése narése.

4.3  Sestasis principas Jtikrinti ir vertinti paslaugy
teikimg“ — taip pat atitinka EESRK, kaip ir daugelio kity
dalyviy, pageidavima vystyti dinamiska ir progresyvy visuotinés
svarbos paslaugy teikimo vertinimga siekiant padidinti paslaugy
veiksmingumg ir vienodas galimybes naudotis jomis ir prisidéti
prie to, kad buty prisitaikyta prie vartotojy, gyventojy ir visuo-
menés poreikiy kaitos bei taisykliy persvarstymo. Baltojoje
knygoje teisingai pabréziama, kad vertinimas turi biti ,daugia-
planis ir apimti visus tinkamus teisinius, ekonominius, sociali-
nius bei aplinkos aspektus”: EESRK noréty, kad atliekant
vertinima biity i$samiai apsvarstyti uzimtumo klausimai. EESRK
pabrézia, kad Europos Sgjungos vaidmuo — nustatyti bendra
metodologija ir bendrus kriterijus, ypa¢ kokybés kriterijus, ir
skatinti objektyvy bei nepriklausoma vertinima, kuris turi bati
atliekamas laikantis subsidiarumo principo. EESRK mano, kad
igyvendinant Baltojoje knygoje pateiktus pasitlymus dél sekto-
rinés politikos krypciy persvarstymo (zr. 2.5.6 punkta) turi biti
pateiktos ataskaitos, kuriose vertinamas ankstesniy priemoniy
poveikis. EESRK primena, kad pageidauty dalyvauti vadovau-
jant vertinimui, nes j komitetg jeina visos suinteresuotos daly-
vaujancios Salys. EESRK analizuos galimybe Siuo tikslu sukurti
nuolating SIG tyrimy grupe.

4.4 Septintasis principas — ,atsizvelgti j paslaugy ir situacijy
jvairove“. ,TaCiau kartu yra batina uZztikrinti jvairiy sektoriy
Bendrijos politikos nuoseklumg ar rengti keliems sektoriams
taikomas bendras nuomones®. Pasiiilytoje kryptyje numatoma,
kad pradedant galioti konstitucinei sutar¢iai Komisija
persvarstys galimybe ir poreikj priimti pamatinj jstatyma dél
visuotinés svarbos paslaugy ir iki 2005 m. pabaigos pateiks
ataskaita. Taigi j Baltaja knyga nejtrauktas EESRK ir daugelio
kity Europos sistemoje dalyvaujanciy veikéjy prasymas priimti
pamating direktyva (2r. EESRK nuomone dél ,Zaliosios knygos
dél visuotinés svarbos paslaugy® — OL C 80, 2004 3 30).
Taciau visos SIG, jskaitant visuotinés svarbos socialines ir svei-
katos paslaugas, turincias konkrety pobidi, turi biiti nedelsiant
konsoliduotos nustatant rysius su konkurencijos teise, skiriant
finansavimg, laikantis subsidiarumo principo ar apibréziant jy
vieta Europos integracijoje.
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4.5  Pagal devintgjj principg — ,uztikrinti teisinj sauguma*
— Komisija ,jgyvendins nuolatinius veiksmus®, nepazeisdama
Europos Teisingumo Teismo ir Pirmosios instancijos teismo
teismy praktikos. Remiantis $iuo principu pateikiami du
kryp¢iy pasitlymai:

4.5.1 ,iki 2005 m. liepos mén. paaiskinti ir supaprastinti
jpareigojimy, susijusiy su vieSosiomis paslaugomis, kompensa-
vimo teisinj pagrindg“ — tai turéty uZtikrinti saugy ilgalaikj
investicijy, kurios yra biitinos paslaugy testinumui ir ilgalaikis-
kumui uztikrinti, finansavimg bei jpareigojimy, susijusiy su
vieSosiomis paslaugomis ar universaliosiomis paslaugomis,
kompensavimo finansavima, laikantis skaidrumo, nediskrimina-
vimo ir proporcingumo principy; pripazinti, kad badai Sioms
kompensacijoms i§mokéti yra labai jvairds ir turi sudaryti gali-
mybe prisitaikyti prie apibrézty tiksly: valstybés dotacijos,
lygios vidaus proporcijos jvedimas uZtikrinant sgnaudy, kurios
padaromos realizuojant i§ pelningos veiklos gauta pelna, finan-
savima, kartu nustatant arba nenustatant iSimting teise,
kompensaciniai operatoriy fondai, atleidimas nuo mokes¢iy ar
kitos lengvatos, valstybiné ir privati partnerysté, pagalba
paslaugy teikimui naudojimo teis¢ turintiems asmenims, etc.

4.5.2  ,nustatyti aisky ir skaidry jmoniy, atsakingy uZ visuo-
tinés svarbos paslaugg, pasirinkimo pagrindg®, vykdant viesas
konsultacijas dél Zaliosios knygos dél valstybinés ir privacios
partnerystés. EESRK mano, kad tuo tikslu turi bati pripaZinta,
jog galimy visuotinés svarbos paslaugy administravimo bady
jvairové yra bitina, o kiekviena suinteresuota bendrija turi pasi-
rinkimo laisve: arba tiesioginj pacios valstybinés institucijos
(tarnybos ar direkcijos) administravima, arba valstybinei ar
misriai (kurig valstybés institucija valdyty taip pat, kaip ir kitas
vieSasias paslaugas) jmonei patikéta, nuo pacios valstybinés
institucijos ar socialinés ir kooperatinés arba asociacinés, ne
pelno siekiancios organizacijos priklausantj administravima,
arba jgaliojimy perdavimag jmonei apibréztam laikotarpiui
(koncesija surengiant iSanksting konkurencing jmoniy atrankg),
nepamir$tant galimybés sugrjZti nuo vieno valdymo bido link
kito.

2005 m., vasario 9 d., Briuselis.

5. ISvados

5.1  Baltoji knyga dél visuotinés svarbos paslaugy jrodo, kad
svarstant minétas paslaugas Sajungoje yra padaryta pazanga. Si
knyga sudaro tinkamg pagrindg siekiant plétoti Europos visuo-
tinés svarbos paslaugy politikos, kuri suteikia galimybe Europos
jmonéms ir kiekvienam pilie¢iui naudotis prieinamomis, pasie-
kiamomis, pazangiomis vieSosiomis paslaugomis ir kuri yra
svarbiausia technologinio progreso dalis, koncepcijas.

5.2 Visuotinés svarbos paslaugos yra ne tik labai svarbios
ekonominiam konkurencingumui uztikrinti, bet taip pat yra ir
pagrindiné socialinés bei aplinkos sri¢iy sudétiné dalis. Jos
apima tris Lisabonos strategijoje paminétas sritis (ekonomika,
socialing sfera, susijusig su aplinka), Sioje strategijoje visuotinés
svarbos paslaugos yra jvardytos kaip pagrindiné ir batina
priemoné sékmei, kuriant Europos Sajungoje konkurencingiau-
siomis ir dinamiSkiausiomis Ziniomis besiremiancig visuomene,
uztikrinti, nuolat keliant ekonomikos lygj, didinant darbo viety
skai¢iy ir kokybe ir stiprinant socialing sanglauda. Visuotinés
svarbos paslaugos, atsizvelgiant j jy ypatumus, nebéra tik
bendros rinkos sritis, jos sudaro iSanksting salyga ekonominei
bei socialinei pilie¢iy ir jmoniy gerovei kurti.

5.3 Taigi, turés bati suderinti rinkos mechanizmai su viesyjy
paslaugy uZdaviniais srityse, kur toks papildomumas suderi-
namas su visuotinés svarbos paslaugy tikslais ir gali turéti
pridéting verte gerinant Europos pilie¢iy gyvenimo kokybe,
siekiant ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo ir tvarios
geroves.

5.4 ,Pilieciy teisés naudotis prieinamomis, pasiekiamomis ir
pazangiomis visuotinés svarbos paslaugomis turi biiti saugomos
ir stiprinamos solidarumo bei socialinés ir ekonominés
sanglaudos, kurios yra pripaZistamos pagrindiniuose Sutarties
principuose, vardan. Visuotinés svarbos paslaugy liberaliza-
vimas, dél kurio apsisprendzia valstybé naré, turi bati
vykdomas laikantis minéty kriterijy. Dél to, besalygiskai
laikantis subsidiarumo principo, turi biiti parengtas universaliy
principy rinkinys, taikomas jvairioms paslaugoms, kuriy
teikimo taisyklés skiriasi priklausomai nuo valstybés narés*.

Europos ekonomikos ir soacialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Geoterminés energijos — Zemés
gelmiy Silumos — naudojimo

(2005/C 221/05)

2004 m. liepos 1 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomon¢ dél: ,Geoterminés energijos —

zemes gelmiy Silumos — naudojimo*.

Transporto, energijos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu parengima, savo nuomong priémé 2005 m. sausio 17 d. Praneséjas — p. WOLF.

Savo 414-oje plenarinéje sesijoje 2005 m. vasario 9-10 d. (vasario 9 d. posédis) Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas 132 nariams balsavus ,uz* ir 2 — ,prie$* priémé $ig nuomong:

Si nuomoné papildo ankstesnes Komiteto nuomones dél ener-
getikos ir tyringjimy politikos. Joje nagrinéjamas geotermijos
(Zemés gelmiy Silumos) kaip energijos 3altinio, kuris savo iste-
kliy apimtimi atitinka tvarumo kriterijy ir kurj naudojant j
aplinkg neimetamas klimatui kenksmingas CO, bei kuris yra
laikomas atsinaujinanciu energijos Saltiniu, vystymas ir naudo-
jimas. Trumpai apZvelgiamas ir jvertinamas geotermijos
vystymas ir naudojimas, galimas potencialas ir su jvedimu
rinka susijusios problemos. Tai vyksta globalinio energetikos
klausimo nagrinéjimo kontekste.

Turinys:

1. Energetika

2. Geotermija

3. Dabartiné situacija

4. Geotermijos raida ateityje ir rekomendacijos

5. Santrauka

1. Energetika

1.1  Naudinga energija () yra misy Siandieninio gyvenimo
bido ir kultiiros pagrindas. Dél pakankamo disponavimo ja
buvo pasiektas dabartinis gyvenimo lygis: dél vidutinés gyve-
nimo trukmés, apriipinimo maistu, bendros gerovés ir asme-
ninés laisvés didelése ir pazangos siekianCiose pramoninése
Salyse pirma karta atsirado galimybé¢ pasiekti tam tikrg lygj. Be
pakankamo energijos tiekimo tokie pasiekimai bty buve
nejmanomi.

(') Energija néra suvartojama, bet tik pasikeicia jos forma ir tada ji
panaudojama. Tai vyksta pasikeitimo procesy metu, pavyzdziui,
angliy sudeginimas, véjo energijos pakeitimas elektra arba bran-
duolio dalijimasis (energijos gavimas; E = mc?). Be to, taip pat yra
nurodomas ,energijos tiekimas®, ,energijos gavyba“ arba ,energijos
suvartojimas®.

1.2 Bitinybé apsirGpinti saugia, pigia, nekenksminga
aplinkai, nuolat tiekiama naudinga energija yra akcentuojama
Tarybos Lisabonos, Geteborgo ir Barselonos nutarimuose.
Remiantis $iais nutarimais Europos Sgjunga energetikos poli-
ticos tvarios plétros kontekste siekia trijy tarpusavyje glaudziai
susijusiy ir vienodai svarbiy tiksly — ty. konkurencingumo
gynimo ir pagerinimo (1), energijos tickimo saugos (2) ir aplin-
kosaugos (3).

1.3 Komitetas keliose nuomonése (%) atkreipé démesj | tai,
kad energijos tieckimas ir naudojimas yra susijes su aplinkos
tarsa, rizika, iStekliy eikvojimu bei problemiska priklausomybe
nuo uZsienio politikos ir nenuspéjamais pavojais (pavyzdziui,
§iuo metu — naftos kainos), ir kad svarbiausia priemoné
siekiant sumazinti apriipinimo, ekonoming ir kitokia rizikg yra
kuo jvairiapusiskesnis ir geriau suderintas visy energijos risiy ir
formy naudojimas, jskaitant ir visas pastangas siekiant taupyti
ir racionaliai naudoti energija.

1.4  Visi pasirinkimai ir technologijos, kurios ateityje gali
padéti  vystyti energetikg, yra techniskai netobulos, turi
neigiamos jtakos aplinkai; jy nepakanka visiems poreikiams
tenkinti ir néra galimybés pakankamai numatyti ilgalaike poten-
cialo perspektyva. Be to, Siuolaikinés tendencijos ir jprastiniy
energiniy medziagy bei alternatyviy energijos formy savikainos
raida aiskiai rodo, kad ateityje energija daugiau jau nebus tokia
pigi, kaip iki Siol deginant fosilines energines medziagas —
naftg, anglj ir gamtines dujas ().

() Naujy energijos medziagy (nesé¢jy) rémimas: Veiksmy galimybés ir
finansavimo  instrumentai, Pasiulymas Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvai dél jégainiy Silumos panaudojimo remiantis
naudingos Silumos poreikiu vidaus energetikos rinkoje, Projektas
pasitlymui Tarybos direktyvai (Euratom) dél pagrindiniy jsipareigo-
jimy ir bendryjy principy nustatymo branduolinés technikos jren-
giniy sityje ir Projektas pasitlymui Tarybos direktyvai (Euratom) dél
sudegusiy kuro elementy ir radioaktyviyjy atlieky salinimo, Bran-
duolinés energijos reiksmé elektros gamybai, Branduoliy sintezés
energija.

Deginima ateityje vis labiau riboti ne vien tik dél istekliy mazéjimo,
bet ir dél reikalavimo mazinti CO, iSmetima i aplinkg mazinimo
(pagal Kyoto reikalavimus!).

—
~
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1.5  Todél jokia, j perspektyva orientuota ir atsakomybe
prisiimanti Europos energetikos politika, negali pasikliauti tuo,
kad minéty tiksly prasme pakankama energijos tiekima galéty
garantuoti tik vienos i§ nedaugelio energiniy medziagy naudo-
jimas.

1.6  llgalaikiai disponuojamas, tausojantis aplinkg ir ekono-
miskai priimtinas energijos tiekimas néra uZtikrintas nei Euro-
poje, nei pasauliniu mastu (). Galimi sprendimai gali bati
priimti tik tesiant intensyvius energetikos tyrimus ir vystant jg.
Tai turéty apimti ir bandomuyjy jrenginiy sukarima, jy techninj
bei ekonominj i$bandyma ir laipsniska jvedima j rinka.

1.7 Be to, Komitetas nurodé, kad energetikos problemos
tyrimas turéty bati globalesnis ir apimti Zymiai didesnj laiko-
tarpi, nes pokyciai energetikos pramongje yra gana léti, o iSme-
tamy dujy tar§a (Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos) yra ne
regioning, bet globaliné problema, o be to, tikétina, jog Sios
problemos svarba antroje $io $imtmecio puséje vis didés.

1.8 Ne tik resursy apribojimas, bet ir tarSos problematika
yra papildomai apsunkinami prognoze, kad pasaulyje energijos
poreikis, kurj lemia gyventojy skai¢iaus augimas ir silpnai iSsi-
vys¢iusiy Saliy poreikis pasiekti daugiau isivysciusiy 3aliy lygi,
iki 2060 mety tikriausiai padidés du kartus arba gal net ir tris
kartus. Remiantis dabartine informacija, siekiant patenkinti tokj
iSaugusj papildomg poreikj, vien efektyvumo didinimo ir ener-
gijos taupymo nepakaks.

1.9  Todél strategija ir vystymo perspektyva turi apimti
daugiau kaip vien §j 2060 m. tiksla.

1.10  Kaip Komitetas jau yra nustates, pilie¢iai ir visuomené
nepakankamai supranta minétus teiginius. Galimos jvairios
nuomoneés dél nepakankamo rizikos ir galimybiy jvertinimo bei
jy pervertinimo.

1.11  Todél dar néra pakankamai vieningos globalinés ener-
getikos politikos. Sitas faktas apsunkina taip reikalingas
Europos Sajungai lygias galimybes pasaulinéje ekonominéje
konkurencijoje.

(") Pirmieji viso problematikos Zenklai buvo ligsiolinés naftos krizés
(pvz., 1973 ir 1979 metais), dabartinis naftos kainy pakilimas, o
taip pat jtampa, susidaranti dél priestaros tarp ekonomikos ir ekolo-
gijos sriciy, iSduodant emisijos sertifikatus.

(*) Zr. taip pat 2.2.1.2 ir 2.2.2.2 punktus.

1.12  Ir netgi tarp Europos Sgjungos valstybiy nariy egzis-
tuoja ryskis pozicijy skirtumai dél energetikos problemy.
Tacdiau ne tik valstybiy nariy, bet ir Europos Sgjungos lygme-
nyje, iSskyrus keleto 3aliy neigiama nusistatyma branduolinés
energetikos atzvilgiu, ir toliau vyrauja vieninga nuomong, kad
ir toliau reikia vystyti visas energetikos riisis. Siuo tikslu ne tik
atskiry valstybiy nariy, bet ir Europos Sajungos lygmenyje yra
taikoma daugybé moksliniy tyrimy ir plétros programy, o i3
dalies ir kity rémimo programy.

1.13  Ypatingas Europos Sgjungos tikslas — padidinti atsi-
naujinanciy energijos Saltiniy vidutinj arba ilgalaikj naudojima,
ir tai taip pat gali turéti teigiamos jtakos klimato kokybei.
Siame kontekste geotermijai tenka gana svarbus vaidmuo.

2. Geotermija (Zemés Siluma)

2.1  Geoterminés energijos gavyba apima tokias technolo-
gijas, kurios i§ labai kar$ty Zemés gelmiy iSgauna Zemés pavi-
rsiaus link tekancig Silumos srove ir padaro ja naudojama.
Silumos neséju gali biiti vanduo (%) (skyscio ar gary forma).

2.1.1  Taciau tokios $ilumos srovés tankis yra labai mazas.
Po Zemés pavirSiumi esanti temperatira gil¢jant kyla gana
nezymiai. Bendras temperatiros prieaugio (geoterminio
gradiento) vidurkis yra +3°C/100 m gylio. Geologinés zonos,
kuriose  temperatiros didéjimas  tiesiogiai  proporcingas
giléjimui, vadinamos geoterminémis anomalijomis.

2.1.2  Pavirsiniy Zemés sluoksniy Silumos balansui poveikj
taip pat galima daryti saulés spinduliais ir Sitaip ,sumuojant
didinti Zemés gelmiy siluma.

2.2 Yra skiriamos dvi Zemés gelmiy $ilumos naudojimo
formos.

221 Viena i§ jy yra Silumos naudojimas (patalpy)
Sildymui. Sildymo tikslams Europos Sajungoje $iuo metu reikia
apie 40 % bendro energijos tiekiamo kiekio ir tam paprastai
pakanka gana neaukstos vandens temperatiiros (< 100°C).
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2.2.1.1  Vien S$ildymo tikslams yra naudojami Zemés
Silumos zondai, kuriy apatiniame koaksialinio vamzdzio gale
(2,5-3 km Zemés gylyje) prateka vanduo ir yra paimama
mazdaug iki 500 kW, naudingos Silumos energijos.

2.2.1.2  Ypatingas sekliyjy geoterminiy istekliy energijos
naudojimo bidas, panaudojant Zemés Silumos siurblius
(vatvirkstinius $alciui jrenginius®) yra skirtas pastatams apsildyti
(mazdaug nuo 2 kW, iki 2 MW, geoterminés energijos); be to,
geoterminé energija dar gali bati panaudojama ir kaip ,vési-
nanti kondicionavimo priemoné” (!). Yra ir daugiau $ios ener-
gijos panaudojimo varianty, kurie priklauso nuo technologijy,
taikomy nuo vieno iki keliy simty metry gylyje.

2.2.2  Antra vertus, i§ geoterminés energijos galima gauti
elektros energija ir tam jau reikia aukstesnés (vandens) tempe-
ratiros (pvz.. > 120°C); vanduo, kuris turi bati susildomas,
paprastai dviem greZziniais, tarp kuriy yra pakankamai didelis
atstumas, nukreipiamas prie§ingomis kryptimis. Taip pasie-
kiama didesné Silumos galia — mazdaug nuo 5 iki 30 MW,,.

2.2.2.1 Tadiau ir Sios (vandens) temperatiiros dar yra per
zemos Silumos energijai paversti elektros energija, kad buty
pasiektas pageidaujamas termodinaminio veikimo laipsnis ir
turbinos ciklui biitina virimo temperatira.

2.2.2.2  Todél turbiny ciklui yra naudojamos medziagos,
kuriy virimo temperatiira Zemesné uZ vandens (pvz., perfluor-
pentano C,F ). Tuo tikslu sukurti specialfis turbinos ciklai —
Renkino ciklas (,Organic Rankine Cycle” (ORC procesas) arba
Karno proceso ciklas.

2.2.3  Ypa¢ naudinga derinti abi $ias taijkomas formas
(elektros energija bei silumg) ir gaminant elektros srove arba
elektros srovés gamybai nesunaudoty Siluma panaudoti $ildymo
tikslais. Taip biity pateikiama ne tik Siluma, bet ir elektros ener-

gija.

2.3 Siekiant tiekti techniskai naudingg energija, ypac elektros
srovei gaminti, paprastai tinka tik pakankamai giliai, net keleto
kilometry gylyje gludintys Silumos Saltiniai (,rezervuarai). Jiems
pasiekti reikia brangiy giluminiy greZiniy.

(") Ateityje, pvz.: CO,.

2.3.1  Taip pat vis didéja tos jrangos jsisavinimo ir eksploata-
vimo sgnaudos. Todél atsizvelgiant j numatyta panaudojimo
biida, turi bati apsvarstytas greZinio gylis, naudingumo koefi-
cientas ir Silumos i3eiga.

2.4 Todél dazniausiai naudingos $ilumos 3altiniy ieskoma
tuose geologiniuose sluoksniuose, kur vyrauja geoterminés
anomalijos.

241 Ryskesnés geoterminés anomalijos (aukstos ental-
pijos () telkiniai) daZniausiai aptinkamos padidéjusio vulka-
nizmo regionuose (Islandijoje, Italijoje, Graikijoje Turkijoje).
Aukstos entalpijos telkiniai jau senovéje buvo naudojami kaip
gydomosios vonios ir, jau mazdaug $imtmetj, elektros srovei
gaminti (Larderello, Ttalija, 1904).

2.42  Mazesnés geoterminés anomalijos (vadinamieji Zemos
entalpijos telkiniai), t. y. vis didéjanti temperatiira, yra i$sidés-
Ciusios tektoniskai aktyviose srityse (Aukstutinio Reino, Tirény
ir Egéjo jury ir kt.) ir sedimentaciniuose baseinuose (Panonijos
baseine Vengrijoje ir Rumunijoje, Siaurés Vokietijos ir Lenkijos
baseine).

2.5  Dél riboto zony, turin¢iy geotermines anomalijas, kiekio
nuo praeito §imtmecio devintojo desimtmecio vidurio vis labiau
stengiamasi atrasti sukauptg $ilumg ar energijos Saltinius ,nor-
maliuose“ geologiniuose kloduose, kad buty galima geriau
patenkinti vis didéjantj naudingos energijos poreikj ir atitin-
kamy regiony poreikiams geriau pritaikyti nattralius gamtinius
Silumos ir energijos iSteklius.

2.5.1  Praeito $imtmecio de$imtojo deSimtmecio pradzioje
energijos gavybai buvo pradéti naudoti netoli geoterminiy
anomalijy esantys telkiniai, daZniausiai aptinkami vokiskai
kalban¢iy tauty regionuose. Sitaip elektros energija tik paskuti-
niuosius ketverius metus buvo gaminama Altheime ir Bad
Blumau (Austrijoje) bei Neustadt-Glewe (Vokietijoje).

2.5.2  Kadangi todél reikia jsiskverbti bent j 2 ¥2 km, o dar
geriau — | 4-5 km ir didesnj gylj, batini atitinkami giluminiai
greZiniai.

(*) Termodinamikoje ,entalpija“ - tai vidinés energijos suma plius pléti-
mosi energija (plétimosi darbas).
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2.6 Sio metodo privalumai yra Sie: — petroterminiai iStekliai — kar$ty sausy uolieny energijos

— kitaip nei véjo ar saulés energija, Zemés gelmiy Silumos
naudojimas nepriklauso nuo oro salygy, paros ar mety
ritmo, todél nuolat gali biti tiekiama kaip pagrinding;

— jau natfraliai gamtoje esanti Siluma i§ keleto kilometry
gylyje gliidin¢io energijos Saltinio (rezervuaro) turi bati tik
pakeliama | Zemés pavirSiy, ir todél nereikia pirminio
Silumos gavybos proceso (kuro deginimo arba atominio
proceso), ir tai sumazina energijos savikaing ir netersia
aplinkos;

— Zzemés gelmiy energija yra neiSsenkantis atsinaujinantis
Silumos $altinis, kurio panaudojimas teoriskai galéty padéti
apsiriipinti energija.

2.7 Metodo trikumai yra $ie:

— esamos temperatfiros yra palyginti per Zemos, kad bty
galima pasiekti elektros energijai pagaminti reikiama termo-
dinaminj veikimo laipsnj;

— kad neatsirasty iSeikvojimo reiskiniy i§gaunant didziulius
istekliy kiekius i§ poZzeminiy Saltiniy rezervuary (dél Sios
priezasties vietoj planuoto naudojimo reikéty pirma laiko
atsisakyti rezervuaro), juos batina nuolat papildyti;

— naudojant rezervuarus biitina uZzkirsti kelig galimam
aplinkai kenksmingy ir (arba) koroziniy medziagy (tarp jy
CO,, CH,, H,S bei drusky) i$metimui j aplinka ir apsaugoti
konstrukcines jrangos dalis nuo korozijos;

— kol kas dar yra pakankamai didelé geoterminiy telkiniy
jsisavinimo savikaina ir pakankamai daug neapibréity
ekonominiy veiksniy (inter alia, iStekliy turtingumo rizika ir
issekimo rizika).

3. Dabartiné situacija

3.1  Giluminio geoterminio lauko energijos (gelmiy geoter-
mijos) potencialg 1§ esmés sudaro trys energijos jsisavinimo ir
naudojimo technologijos, kurioms paprastai reikia bent dviejy
greziniy derinio (dubleto) (') arba jy varianty, t. y.:

— hidroterminiai iStekliai — vandeningy horizonty energijos
resursai, i§ kuriy poZeminis, neartezinis (spriidinis) Siltas
vanduo pakeliamas | Zemés pavirsiy ir iki Siol naudojamas
sildymo tikslams. Siuo metu tokia technologija taip pat
apima karsto vandens, kurio temperatiira Zymiai aukstesné,
naudojima elektros energijai gaminti. Silumos Saltinis —
giliai esantys giluminiai vandenys;

() Zr. taip pat 2.2.1.1 punkta uzdarasis ,7emés Silumos zondas* ir
2.2.1.2 punktg ,Zemés Silumos siurblys®.
() Zr. 2.2.2.2 punktg apie turbiny cikla.

resursai (Hot-Dry-Rock-Systeme — HDR), kuriuose tinkamos
uolieny formacijos yra jsisavinamos naudojant giluminius
grezinius ir galingas stimuliacijos priemones. Su pavir$inio
vandens pagalba Siluma yra paimama i§ giluminiy greZiniy
ir vésinant stimuliacijos badu giluminése uolienose dirbtinai
sukurtus Silumokaiciy pavirsius;

— spaudimo veikiami kar§to vandens rezervuarai, kuriy
vandens gary misinio temperatiira yra vir§ 250°C (toks
karstis pasitaiko tik retais ypatingais atvejais) gali bti
panaudojami elektros srovei gaminti arba specialiam
procesy Sildymui.

Be to, yra kuriamos technologijos (?), kurios turi pagerinti
Silumos perdavima ir jos panaudojima.

3.2 Europos Sgjungoje (daugiausia Italijoje) $iuo metu insta-
liuota elektros gamybos i§ geoterminiy jrenginiy galia — i3
esmés naudojant geotermines anomalijas — siekia apie 1 GW,,
taigi, apie 2%o bendros ES elektros galios. Tiesioginiam $ilumos
panaudojimui $ildymo tikslais $iuo metu yra instaliuota apie 4
GW,. Remiantis augimo tendencija, 2010 m. numatoma insta-
liuoti jau 8 GW,, arba daugiau.

3.3 Taigi, abu naudojimo budai iki $iol kiekybiniu pozitriu
apripinant Europos Sajunga energija, néra labai reiksmingi, ir
i$ atsinaujinanciy energijos Saltiniy gaunamai energijai iki Siol
neskiriama pakankamai démesio.

3.4  Tadiau geoterminés energijos naudojimo augimas per
paskutinius metus yra gana didelis, nes ji remia ne tik atskiros
valstybés narés, bet ir ES. Nors $ilumos galios diapazonas nuo
keliy iki keletos desim¢iy MW, néra labai reikSmingas kiekybés
atzvilgiu, taciau geotermija turi jtakos energijos tiekimo decent-
ralizavimui.

3.5 Komitetas mano, kad tai yra visiskai pateisinama ir
remtina. Ir $iuo atveju yra kalbama apie demonstracinius jrengi-
nius, kuriuose turéty bati i$bandomi ir toliau vystomi jvairis
metodai.

3.6 Uz geoterminiy anomalijy teritorijy riby vieno kWhel
elektros energijos savikaina $iuo metu dar sudaro mazdaug
puse saulés pagaminamos elektros energijos ir dvigubai daugiau
véjo jégainiy gaminamos elektros savikainos, todél dazniausiai
kartu yra tiekiama Siluma ir elektros energija.
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3.6.1 Vis délto (Zr. pirmiau pateikta teksta) ir toliau geoter-
ming energija galima tiekti atsizvelgiant i poreikius, ir tai atei-
tyje turés vis daugiau privalumy, ypa¢ augant atsinaujinanciy
energijos $altiniy uZimamai daliai energijos rinkoje. D¢l véjo ir
saulés energijos svyravimy reikés papildomy reguliavimo ir
buferiniy priemoniy, tikriausiai nebus apsieita ir be energija
eikvojanciy ir brangiy energijos kaupimo terpiy, tokiy kaip
vandenilis.

4. Geotermijos raida ateityje ir rekomendacijos

41  Jeigu geoterminiy anomalijy zonose (7zr. 2.4 ir 2.5
punktus) nebus apribojimy, tai geoterminés energijos naudo-
jimas turés didelj potencialg ir padés saugoti aplinkg nuo
ter$imo bei uztikrins tvary energijos tiekimg. (Taip pat zr. 4.13
punkta).

4.2 Siekiant §j potencialg jsisavinti ir vystyti, ekonomiskai
naudingai elektros energijos gamybai bitini ne maziau kaip 4-
5 km gylio greziniai, kad baty galima isisavinti (uolieny)
sluoksnius, kuriy temperatiira siekty bent 150°C. Be to,
uolienos ten turi bati taip apdorojamos (stimuliuojamos), kad
buty galimas pakankamas Silumos pasikeitimas tarp karstos
uolienos ir tekancio vandens.

4.2.1  PrieSingai tam (taip pat zr. 2.2.1.1 punkts), vien tik
Silumos naudojimui (Silumos tikslams) uztenka ir maZesnio
greZiniy gylio, pavyzdziui, 2-3 km.

4.3 Taikomos technologijos atskirose Europos vietovése su
skirtingomis geologinémis formacijomis (pvz.. Soultz-sous-
Foréts, Grofl Schonebeck) jau yra kuriamos ir isbandomos.
Naudojamy technologijy vystymas $iuo atveju tiek, kiek galima,
nepriklauso nuo vietovés ir todél tokias technologijas galima
eksportuoti. Siam tikslui dar reikia dideliy moksliniy tyrinmy ir
plétros pastangy.

4.4 Viena vertus, jvairias jau esamas technologijas reikia
vystyti toliau, kad jas bty galima panaudoti jau kaip tobulas ir
tinkamas tvariam geoterminés energijos naudojimui.

4.4.1  Ypac svarbu i$siaiskinti, ar tokiame stimuliuojamame
rezervuare i§ tikryjy galima sudaryti hidraulines ir termodina-
mines salygas pakankamam tvarumui.

4.5  Kita vertus, tam tikri metodai turi bati pamaZzu tobuli-
nami ir racionalizuojami taip, kad energijos naudojimo savi-
kaina tapty konkurencinga (Zr. toliau). Tuo tikslu bitinos atitin-
kamos moksliniy tyrinmy ir plétros pastangos (Zr. 1.6 punkta),
o taip pat ir rinkos paruo$imas, kad buty galima sutaupyti
gamybos metu patirtas iSlaidas.

4.6 Kalbant apie vidutinio laikotarpio perspektyva, konku-
rencingumas turéty pasizyméti tuo, kad savikainos poZitriu
geoterminés energijos naudojimas turéty konkuruoti su véjo
energija. To reikty tikétis atsizvelgiant j vis labiau pastebimus
véjo energijos trikumus. Labai stipriai svyruojanti $ios energijos
galia labai didina antrines i8laidas ir salygoja aplinkos tarsa
kitose vietose, kenkia gyventojams ir vietovaizdziui, taip pat dél
Sios priezasties jrenginj reikia vis daZzniau remontuoti ir
prizitréti. Taip pat biitina atsizvelgti | tai, kad vartotojai ir
valdzios institucijos turi mokéti mokescius.

4.7 Atsizvelgiant | ilgalaike perspektyva ir | vis didéjancias
naftos bei dujy kainas (ir paciy iStekliy galima stygiy), atsiranda
neaiskumy dél esminio geoterminés energijos konkurencin-
gumo. Ar $ios energijos naudojimas galéty tapti konkuren-
cingas atsizvelgiant j visy kity energijos iSgavimo technologijy
savikaing, o jeigu galéty, tai kada — t. y., netaikant subsidijy
bei nesuteikiant ypatingo palankumo statuso, kuris galéty
iskreipti rinka.

4.8  Taciau dar pries tai bitina ():

— ne tik atskiry valstybiy nariy, bet ir Europos Sajungos tiks-
liniy moksliniy tyrinmy ir plétros programy pagalba iSvys-
tyti mokslg ir technikg iki tokio lygio, kad buty galima
sukurti ir tinkamai iSbandyti jvairias technologijas ir
metodus daugybéje demonstraciniy jrenginiy, ir

— i8 pradziy skatinti geoterminés energijos pateikima j rinka,
taip pat priimti teisés aktus (pvz., elektros energijos tickimo
jstatymg, patalpy Silumos ir kondicionavimo teisines
normas) privatiems investuotojams, taciau parama palaips-
niui turi mazéti, ir tai remiamos energijos pardavimg patei-
kimo i rinka etape laikinai padéty padaryti patrauklesniu ir
taip pat atsirasty galimybé patikrinti, patobulinti ir jvertinti
ekonominj potencialg. Ypa¢ svarbu tinkamai parengti
sutariy tarp energijos tiekimo jmoniy ir galutiniy vartotojy
modelius.

— Suteikti garantijas dél rizikos, susijusios su geoterminiy
telkiniy i$zvalgymu ir jsisavinimu, suradimu ir grezimu.

4.9  Komitetas su malonumu pripaZista, kad Sioje srityje jau
daug dirbama. Jis visiskai remia Komisijg ir jos jau vykdomus
arba dar tik vieSyjy pirkimy konkursui pateiktus moksliniy
tyrimy ir plétros projektus, o taip pat ketinima dar daugiau
pastangy déti bendrosiose moksliniy tyrimy ir plétros progra-
mose. Komitetas remia ir valstybiy nariy pastangas jau dabar
palengvinti ir skatinti bandomajj naujos energijos jvedimg j
rinkg, panaudojant rémimo priemones.

() Zr. ,Naujy energiniy medZiagy rémimas: veiksmy galimybés ir finansa-
vimo instrumentai*



20059 8

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 22127

410  Komitetas Siame kontekste pakartoja savo ankstesng
rekomendacija — i$naudoti Europos tyrinéjimy erdvés gali-
mybes, susitelkus visiems partneriams, siekiantiems jgyvendinti
placig, skaidria, koordinuota ENERGIJOS TYRINEJIMO stra-
tegija, ir padaryti ja esminiu bendros Septintosios moksliniy
tyrimy ir plétros programos ir plus Euratom programos
elementu.

411  Programoje taip pat turéty bati numatytos ir reikiamos
moksliniy tyrimy ir plétros priemonés geotermijai vystyti bei
tam skiriama derama vieta iki to laiko, kol pakitusioje energe-
tikos rinkoje bus galima geriau ivertinti $ios technologijos ilga-
laike savikainos raidg ir nustatyti faktiskai realizuojama poten-
ciala.

412  Be to, Komitetas rekomenduoja visas, taip pat ir iki Siol
vien tik nacionaliniu lygmeniu remiamas moksliniy tyrimy ir
plétros programas geotermijos srityje jtraukti j Europos ener-
gijos tyrinéjimy programga siekiant jas koordinuoti ir taip Euro-
poje skatinti Sio sektoriaus bendradarbiavima.

413  Siame kontekste Komitetas atkreipia démesj ir i naujy
valstybiy nariy galimybe dalyvauti bendroje Europos Sajungos
moksliniy tyrimy ir plétros programoje. Turéty bati pasinau-
dota Siose 3alyse esanciy energetikos sistemy busimu atnauji-
nimu ir instalivoti atitinkamus bandomuosius bei demonstraci-
nius jrenginius.

4.14  Be to, Komitetas rekomenduoja Komisijai pasistengti
harmonizuoti veiksmingas rémimo priemones, skirtas naujos
energijos jvedimui i rinkg Europos Sgjungoje (pvz., parengiant
Elektros srovés maitinimo jstatyma) taip, kad i§ pradziy bent
jau ,geotermijos“ technologijy srityje biity sudaryta galimybé
tinkamai konkurencijai tarp vienos riisies technologijy visoje
Europos Sajungoje.

415 Kadangi geotermija suteikia galimybe vienu metu
apripinti ne tik $iluma (pastaty apsildymui), bet ir elektros
energija, Komitetas rekomenduoja, kad Komisija parengty
tinkamus Silumos tiekimo ir naudojimo tinklus.

5. Santrauka

5.1  Geoterminés energijos iSgavimas apima visas technolo-
gijas, kurios i3 labai karsty Zemés gelmiy pakelia $iltg vandens
srove j Zemeés pavirsiy.

5.2 Visy pirma tai susij¢ su karsto vandens tiekimu, bet taip
pat ir su elektros energija arba galimybe vienu metu apripti is
karto abiejy rasiy energija.

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

5.3 Geoterminiy anomalijy srityse jau dabar yra praktiskai
iSgaunama geoterminé energija, taciau jos jtaka visai energijos
tieckimo sistemai palyginti dar yra labai maza.

5.4  Panaudojant technologijas, su kuriy pagalba galima jsisa-
vinti ne vien tik geoterminiy anomalijy sritis, galima padidinti
geoterminés energijos iSgavimo potenciala ir ilgalaikiai
apsirtipinti tokia energija, kuri baity tiekiama kaip pagrindiné.
Taciau tokioms technologijoms yra reikalingi 4-5 km gilumi-
niai greziniai ir papildomos ,stimuliacijos priemonés®.

5.5  Tadiau ir naudojant Zemés gelmiy energija i§ ,negiliy“
sluoksniy patalpy Sildymui ir kondicionavimui (panaudojant
Silto vandens siurblius) yra kuriamas perspektyvus potencialas.

5.6  Geotermija gali sudaryti pagrindinio  energijos
apriipinimo potencialg, kadangi ji skiriasi nuo svyruojancios
véjo ar saulés energijos, kuriai dar reikia ar reikés reguliavimo
ir kaupimo technologijy ir kuri dél Zemés ploty poreikio ir
neigiamos jtakos krastovaizdziui susilaukia gyventojy protesty.

5.7  Komitetas pakartoja savo rekomendacija i$naudoti
Europos erdvés tyrinéjimy galimybes, taikant placia ENERGIJOS
TYRINEJIMO strategija.

5.8  Programoje taip pat turéty bati numatytos ir reikiamos
moksliniy tyrimy ir plétros priemonés geotermijai vystyti, kartu
pratesiant bei sustiprinant ir iki Siol taikomas esamas atitin-
kamos srities programas.

5.9  Komitetas rekomenduoja visas iki $iol vien tik naciona-
liniu lygmeniu remiamas moksliniy tyrimy ir plétros programas
geotermijos srityje ir jos integravimo priemones koordinavmo
tikslais jtraukti | Europos energijos tyrinéjimy programa.

5.10 Komitetas rekomenduoja visose valstybése narése
sukurti i§ pradziy taikomas bei palaipsniui mazéjancias ekono-
minio skatinimo priemones ir taisykles naujos energijos patei-
kimui i rinkg bei privatiems investuotojams (pvz., parengiant
Elektros energijos tiekimo jstatyma), ir tai remiamos energijos
jsisavinimg bei pardavima laikinai padaryty patrauklesniais, kad
taip bty galima patikrinti, patobulinti bei jvertinti Sios elektros
energijos formos ekonominj potenciala.

5.11  Komitetas rekomenduoja harmonizuoti tokio pobadzio
rémimo priemones, kad ,geotermijos” technologijy srityje baty
sudaryta galimybé tinkamai konkurencijai tarp vienos risies
technologijy visoje Europos Sgjungoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg dél Europos palydovinés radijo navigacijos programos parengimo
darbui ir veikimo etapy jgyvendinimo

KOM(2004) 477 galutinis — 2004/0156 (COD)

(2005/C 221/06)

Remiantis Europos Bendrijos steigimo sutarties 156 straipsniu, 2004 m. lapkri¢io 16 d. Taryba nusprendé
konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamenta dél Europos palydovinés radijo navigacijos programos parengimo darbui ir

veikimo etapy igyvendinimo

Transporto, energetikos, infrastruktiiry ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz paren-
giamajj komiteto darbg $iuo klausimu, patvirtino nuomone 2005 m. sausio 17 d. Prane$éjas — p. Rannoc-

chiari.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2005 m. vasario 8-9 d. vykusios 414- osios plenarinés
sesijos metu (9 d. posédis), 134 nariams balsavus ,uz“ ir 3 nariams susilaikius, priémé $ig nuomong.

1. JZzanga

1.1  Pripazindamas, kaip svarbu turéti konkurencingg
Europos Sgjungos sistemg, EESRK seké GALILEO palydovinés
radijo navigacijos ir padéties nustatymo infrastruktiros
programos pasiekimus nuo pat jos pradzios, kadangi GALILEO
yra svarbus dél inovacinio jo poveikio ekonomikai, uzimtumui
ir visuomenei, o taip pat dél pageréjusio pilietinés visuomenés
gyvenimo, kuri gali uZtikrinti GALILEO. () Be to, EESRK
atkreipé démesj | tai, kad bitina jtraukti privaty sektoriy i
sistemos kiirimo ir veikimo etapus nuo bendros imonés
,Galileo* jk@irimo (3, taip uztikrinant nuolating parama kirimo
ir parengimo darbui etapuose ().

1.2 Savo naujausioje nuomongje () Siuo klausimu, EESRK
pabrézé, kad ,GALILEO programa sékmingai buvo pradéta, kai
2003 m. geguzés 23 d. Europos kosmoso agentiiros (EKA)
taryboje buvo susitarta dél EKA valstybiy atitinkamy finansiniy
inasy“. Komitetas taip pat patvirtino, kad ,GALILEO programa
yra didziulis i83tkis Europos Sajungai, jos nepriklausomybei,
jos technologiniams ir moksliniams pajégumams, jos ekono-
mikai ir pirmiausiai jos kosmonautikos sektoriui*.

2. Dabartiné padétis ir numatoma veiksmy eiga

2.1  Reikéty atminti, kad GALILEO programa sudaro keturi
etapai:

(") Nuomoné OL C 311, 2001 11 17, 19 psl.

() Bendra jmoné ,Galileo” buvo jkurta remiantis EB sutarties 171 str.
Tarybos reglamentu EB 876/2002, 2002 m. geguzés 21 d. Ji uztik-
rina GALILEO programos administravima karimo etape ir nustato
jrengimo ir veikimo etapy valdyma. Centriné bistiné yra Briuselyje.
Nariai steigéjai — Europos Bendrija, atstovaujama Komisijos, ir
Europos kosmoso agenttira (EKA).

OL C 48 2002 02 21, p. 42

Nuomoné CESE dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir
Tarybai — PaZangos ataskaita apie GALILEO moksliniy tyrimy
programg 2004 m. pradZioje. Pranes¢jas m. Buffetaut — OL C 302,
2004 12 07

-3
N

— Apibrézimo etapas (nuo 1999 iki 2001 m.), kurio metu
buvo sukurta visos sistemos struktiira ir apibrézti penki —
toliau pateikiami — paslaugy tipai. Sis etapas buvo
daugiausiai finansuojamas i§ Penktosios bendrosios moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétros programos 1998 —
2002 m.

— Kirimo ir suderinimo etapas, kuris tesiasi nuo 2002 iki
2005 m. ir apima palydovy ir sistemos antZeminiy kompo-
nenty sukiirimg, o taip pat suderinimg orbitoje. ES ir EKA
finansavimas sudaré 1,2 milijardo eury, o daugiau nei 100
milijony eury gauta i§ Sestosios bendrosios moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros programos 2002 —
2006 m.

— Parengimo darbui etape (2006 ir 2007 m.) bus konstruo-
jami ir paleidziami palydovai — pirmi du palydovai turi
bati paleisti 2005 m. pabaigoje — ir jrengiama visa
antZeminé struktiira. Bendras numatytas finansavimas siekia
2,1 mlrd. eury, trecdalis $ios sumos (apie 700 mln. eury)
bus padengtas i§ Bendrijos biudzeto, likusius du trecdalius
(apie 1,4 mlrd. eury) padengs isrinktas konsorciumas.

— Naudojimo komerciniams tikslams etapas prasidés
2008 m. Planuojamos metinés veikimo ir priezidros
sanaudos sieks apie 220 mln. eury, kuriuos visiskai padengs
privatus sektorius, iSskyrus iSimtinj Bendrijos 500 mln. eury
inasa, skirta pirmiesiems $io etapo metams, kaip numatyta
spendimuose, priimtuose remiantis naujomis Bendrijos
finansinémis perspektyvomis 2007 — 2013 m.
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2.2 Apibrézimo etapo pabaigoje 2002 m. geguzés mén.
ketveriems metams buvo jsteigta bendra jmoné ,Galileo®, kad
bity galima uZztikrinti ,GALILEO programos moksliniy tyrimy,
kairimo ir parodomojo etapy vienoda administravimg ir finan-
sing kontrole bei programai skirty 16y suteikima*“.

2.3 Be to, Tarybos reglamentas 1321/2004 ('), isteigiantis
GNSS (PNPS — Pasauliné navigacijos palydovy sistema)
Europos prieZiiiros institucijg ir Tarybos Bendrieji veiksmai
2004/552/BUSP (3, abu buvo priimti 2004 m. liepos 12 d.,
sukuria sistemos veikimo struktiiras, skirtas uZtikrinti su
programomis susijusiy vieSyjy interesy administravima bei
GALILEO sistemos sauguma bei apsauga.

2.4 Tarptautiniuv mastu Europos Sgjunga ir Jungtinés
Amerikos Valstijos po ketverius metus trukusiy deryby
2004 m. birzelio 26 d. pasirasé nepaprastai svarby susitarima
dél GALILEO ir GPS (PVNS — Pasauliné vietos nustatymo
sistema) (°). Susitarimas yra skirtas skatinti, teikti ir naudoti $iy
dviejy navigacijos palydovy ir vietos nustatymo sistemy
paslaugas bei lie¢ia susijusiy programy visisko suderinamumo
ir sgveikos klausimus. Sios dvi sistemos veiks greta viena kitos
be signaly trukdziy. Pagal Pasauling navigacijos palydovy
sistemg (GNSS) tai leis GALILEO tapti pasauliniu standartu
atvirus signalus naudojant civiliniais ir komerciniais tikslais
(GPS valdo kariskiai). Be to, per bendra imtuva jis taps priei-
namas ir ,patrauklus“ dabartiniams GPS naudotojams.

2.5  Tarptautiniu lygiu 2004 m. liepos 13 d. taip pat buvo
pasirasytas bendradarbiavimo susitarimas su Izraeliu. Tai jvyko
po susitarimo su Kinija pasiraSymo 2003 m. spalio 30 d. Jau
daugelj mety vyksta derybos dél sgveikos su Rusijos sistema
GLONASS (%). Sios derybos jau gerokai pasistiiméjo i prieki,
ypac dél teisés naudoti daznius jsigijimo ir Rusijos nesanciyjy
rakety panaudojimo. Nors bendradarbiavimo susitarimai su
pacia Rusijos Federacija, Ukraina ir Indija yra gerokai paZenge i
priekj deryby atzvilgiu, kontaktai su Australija, Brazilija,
Meksika ir Piety Koréja buvo neseniai uzmegzti. Sveicarija,
Norvegija ir Kanada taip pat svarsto finansinio dalyvavimo gali-
mybe.

(') Tarybos reglamentas dél Europos palydovinés radijo navigacijos
programy valdymo struktiiry jsteigimo (OL L 246 2004 m. liepos
20d)

() Zr. OL L 246, 2004 07 20

() JAV GPS: Jungtiniy Valstijy Pasauliné vietos nustatymo sistema,
valdoma kariskiy.

() GLONASS: Pasauliné navigacijos palydovy sistema.

2.6 Europos ir VidurZemio jiros regiono uZsienio reikaly
ministry konferencija, jvykusi 2002 m. balandzio mén Valenci-
joje, patvirtino VidurZemio jiiros regionui skirtg veiksmy
plana. Siame veiksmy plane yra numatytas Vidurzemio jiiros
regiono valstybiy bendradarbiavimas navigacijos palydovy ir
vietos nustatymo klausimais. Visai neseniai, bendros jmonés
,Galileo“ iniciatyva ir bendradarbiaujant su Vidurzemio jiros
regiono partneriais, Kaire buvo pradétas Euro-Med GNPS
projektas, skirtas GNSS regioninio plano demonstravimui,
apmokymui ir koordinavimui bei geostacionaraus palydovo ir
GALILEO pirmtako — EGNOS (*) poveikiui tirti.

2.7 Pradéjusi visiskai veikti, GALILEO sistema teiks penkiy
tipy paslaugas:

— atviras paslaugas, skirtas visuomenés naudojamoms progra-
moms ir bendros svarbos paslaugoms;

— komercines paslaugas, skirtas uztikrinti profesionaliy
programy kirima, kurios, lyginant su atviromis paslau-
gomis, bity pranasesnés, ypa¢ dél paslaugy garantijos;

— labai aukstos kokybés gyvybés saugos paslaugas, skirtas
situacijoms, kai Zmoniy gyvybei gresia pavojus, kaip pvz.
jury ir oro navigacijos srityse;

— paieskos ir gelbéjimo paslaugas, kad buty galima i§ esmés
pagerinti esamas Zmoniy paieskos ir gelbéjimo sistemas;

— viesas reglamentuojamas paslaugas (VRP), kurios yra uzko-
duotos ir atsparios radijo slopinimui ir trukdziams. Jos i§
esmés bus skirtos tik valstybés institucijoms, atsakingoms
uz civiling apsaugg, nacionalinj sauguma, taikos palaikymo
misijas ir teisésaugg, kur batina maksimali apsauga (°).

2.8 Atsizvelgdama j GALILEO sistemos civilinio panaudo-
jimo savybes ir valdyma bei vyraujancias komercines ir profe-
sionalias programas, Komisija mano, kad potenciali jos rinka
iki 2010 m. galéty pasiekti 3 mlrd. imtuvy, o metiné investi-
cijy graza — iki 250 mlrd. eury, o taip pat baty sukurta Simtai
tikstan¢iy naujy jmoniy ir aukstos kvalifikacijos darbo viety, i3
jy vien Europoje apie 150 000.

(’) EGNOS: Europos geostacionarinés navigacijos padengties tarnyba.
Sistema, kurios pagrindas yra GPS signalo korekcija naudojant
antZemines stotis ir geostacionariy sto¢iy tinklg. Buvo paleista
1996 m. ir veiké kaip GALILEO pirmtakas. EGNOS bus integruota j
GALILEO pagal bendros koncesijos schemos salygas.

() Zr. koncesija, skirta GALILEO programos parengimo darbo ir
Veik&mo etapams 2003/S 200-179789, paskelbta 2003 m. spalio
17 d.
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2.9  Bendra jmoné ,Galileo” 2004 m. rugséjo mén. uzbaigé
konkursinj deryby etapa. Ji gavo du galutinius pasitilymus is
dviejy konsorciumy, kurie pateiké paraiskas dél koncesijos
sutarties (Eurely () ir Inavsat (). Pagrindinis démesys buvo
kreipiamas j $iuos dalykus: verslo ir finansiniai pajégumai, tech-
niniai pajégumai, teisiniai bei techniniai aspektai.

2.10  Remiantis savo kompetencija ir pateikus atitinkamg
ataskaita Komisijai bei po to, kai Komisija pateiks komunikatg
Europos Parlamentui ir Tarybai (*) dél peréjimo prie irengimo ir
veikimo etapo, bendra jmoné galés kurti ,reikalingas polines
gaires dél valstybés finansavimo vélesniuose programos
etapuose ir vieSyjy paslaugy uzduodiy, ypac siy paslaugy
apibrézimo®. Tada ji galés pateikti paraisks, kad ja pasirasyty
Priezitiros institucija, kuri, i§ tiesy, remiantis Reglamentu EB
1321/2004, yra jgyvendinimo institucija.

2.11  Komitetas yra susiripings dél anksCiau paminéty
procediiry, kurios gali pasirodyti per daug sudétingos, ir kurios
gali bati sutapimy ir dvigubos kontrolés — o tai nei padeda,
nei paaiskina — priezastimi.

2.12  Be to, svarstomas pasitilymas dél reglamento numato,
kad Prieziairos institucija, apibGdinama kaip Bendrijos
agentiira, kurios paskirtis valdyti Reglamente 1321/2004
numatomus vieSuosius navigacijos palydovy programy inte-
resus, bus jsteigta tik 2005 m.

3. Europos Komisijos pasiiilymas

3.1  Nuomonéje svarstomu pasitlymu patenkinamas reikala-
vimas sukurti specialy teisinj instrumentg, kuris uztikrins
nepriklausoma biudzeto eilute, leisiancig efektyviau valdyti
finansus ir kontroliuoti GALILEO parengimo darbui ir veikimo
etapus, taip pat atsizvelgiant i koncesijos gavéjus.

3.2 Svarstomas pasiilymas dél reglamento turi nustatyti
Bendrijos finansinio indélio, skirto jgyvendinti parengimo
darbui ir veikimo etapus, salygas. Esminiai jo punktai yra Sie:

3.2.1  Bendrijos jsiki§imas turi uZtikrinti aisky pacios Bend-
rijos skirty ir koncesijos gavéjo turimy 1é8y finansinj pagrinda:

— teikiant GALILEO paslaugas,

(") EURELY: konsorciumg jsteigé ALCATEL, FINMECCANICA ir VINCI
() INAVSAT: jsteigé EADS, Space, Inmarsat Ventures ir Thales grupé.
(*) KOM(2004) 636 galutinis, 2004 m. spalio 6 d.

— Priezitros institucijai nemokamai teikiant licenzijas ir inte-
lektinés nuosavybés teises j sudedamasias sistemos dalis,

— EIB teikiant ilgalaikes paskolas.

3.2.2  turi bati tinkama Priezitiros institucijos valdymo ir
kontrolés sistema.

4. Bendros pastabos

41 EESRK jsitikings, kad reikéty imtis neatidéliotiny
zingsniy, siekiant tiksliau nustatyti jvairiy paslaugy teikimo
techninius aspektus. Tai uZtikrins atvirus kity paslaugy teikéjy
ir novatoriSky paslaugy prieigos standartus. Taigi naujokai,
taip pat ir smulkiis paslaugy teikéjai galés i$vengti dirbtiniy
kliti¢iy ir per dideliy mokesciy.

4.2  Finansinio pagrindo aiSkumo atZvilgiu, EESRK tikisi,
kad Bendrijos biudzeto finansinés perspektyvos bus kuo grei-
Ciau priimtos. Be to, Komitetas remia Komisijos praSymg numa-
tyti specialig 1 mlrd. eury dydzio biudzeto eilutg, skirtg
GALILEO programai, kuri bity nepriklausoma nuo kity
biudzeto eiluciy. Komitetas taip pat rekomenduoja padidinti
suma, siekiant uZtikrinti EGNOS i$plétima ir integravima j
GALILEO programg. EESRK mano, kad moksliniy tyrimy
veikla, susijusi su pasaulinés navigacijos palydovy sistema
GNSS, turéty bati taip pat jtraukta | Septintaja bendraja moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétros programa ir jai numatytos
atitinkamos 1¢3os.

4.3 EESRK taip pat mano, kad batina iSsiaikinti, kaip
galimas viesasis treCiyjy Saliy institucijy, kurios jau pareiskeé
norg dalyvauti GALILEO programoje suteikiant 1é3as, finansa-
vimas bus jtrauktas i Siuos finansinius pagrindus.

4.4 EESRK zino, kad finansiniai pagrindai suteikia
pranasuma koncesijos gavéjui dél jo, kaip paslaugos teikéjo bei
licenzijy ir nemokamy INT (¥) naudotojo, vaidmens. EESRK
iSreiskia susiriipinima, kad koncesijos gavéjas gali jgyti domi-
nuojancig padétj ar monopolj, o tai reiksty konkurencijos
iskreipima ar laisvos rinkos suvarzyma.

(*) INT: intelektinés nuosavybés teisés.
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4.5  Dél Europos agentiirai (Pasaulinés navigacijos palydovy
sistemos Europos priezitiros institucija) suteikty instituciniy
valdymo ir kontrolés pagrindy tinkamumo, Komitetas
noréty pabréZti §iuo punktus:

4.5.1 Europos kosmoso agentiira néra atstovaujama
Europos GNSS tarnybos administracinéje valdyboje, taciau
ji yra dabartinés bendros jmonés administracinés valdybos naré.

4.5.2  Bendros jmonés valdymas ir kontrolé bus perduota
GNSS Europos institucijai, kuri administruoja GALILEO lé3as,
turi teis¢ sudaryti koncesijos sutartis, stebi sutartiniy prievoliy
vykdyma, suteikia koncesijos gavéjui teis¢ sutarties galiojimo
metu naudoti turta, administruoja susitarima su EGNOS opera-
toriumi, koordinuoja valstybiy nariy iniciatyvas dél dazniy,
batiny sistemos veikimui uztikrinti, garantuoja sudétiniy daliy
sertifikavimo atitiktj ir uztikrina, kad laikomasi saugumo jsipa-
reigojimy, taip pat ir salygy, kurios yra numatytos Bendruo-
siuose veiksmuose 2004/552/BUSP.

4.5.3  EESRK negali paslépti susirtipinimo dél itin keblaus
bendros jmonés, kurios veikla bus sustabdyta 2006 m.
geguzés mén., uzduodiy perdavimo GNSS Europos prieZiiiros
institucijai, kuri turéty pradéti veikla 2005 m. pirmoje puséje,
etapo.

454 Todél Komitetas rekomenduoja, kad Komisija ir
Taryba atidziai stebéty pereinamajj laikotarpj kai tuo paciu
metu veiks bendra jmoné ir priezitiros institucija.

455 Bendryjy veiksmy 2004/552/BUSP nuostatos ir
reglamentas, jsteigiantis Europos GNSS priezitiros tarnyba, kuri
numato isteigti Sistemos saugos ir saugumo komitetg, regla-
mentuoja su GALILEO vidaus saugumu susijusius klausimus.

EESRK ijsitikings, kad santykiai tarp GALILEO sistemos ir kity
tuo paciu metu vykdomy Europos iniciatyvy, kaip Aplinkos ir
saugumo visuotinés kontrolés (GMESS) ir paieskos ir gelbéjimo
sistemos COSPAS-SARSAT ('), tinkly teisingumo ir vidaus
reikaly srityse, o taip pat daugialypés terpés GRID, turéty biiti
nedelsiant stiprinami.

(') COSPAS (Rusiskas trumpinys ,Kosmiceskaja sistema poiska avariy-
nich sudov®, arba Palydoviné¢ avariniy laivy paieskos sistema
-SARSAT: paieskos ir gelbéjimo palydovinis sekimas: tarptautiné
humanitariniy tiksly siekianti palydoviné paieskos ir gelbéjimo
sistema. Nuo 1982 iki 2003 m. sistema padéjo iSgelbéti daugiau
kaip 15 000 Zmoniy visame pasaulyje.

4.5.6  EESRK dar kartg pabrézia (%) batinybe, kad saugumo
problemos ir privatumo bei asmens duomeny apsaugos
klausimai turéty biti sprendziami kartu, kur galima konsul-
tuojantis su Europos pagrindiniy teisiy agentiira (°), arba
jsteigiant atitinkamg konsultacing struktiirg. Neatrodo, kad
pakakty pasikliauti vien tik Reglamento EB 45/2001, nurodyto
anks¢iau minéto reglamento, jsteigiancio Europos GNSS prie-
zifiros institucija, 19 str. nuostatomis. EESRK mano, kad aiskios
privatumo ir asmens duomeny apsaugos garantijos yra ne
maziau svarbios, nei saugumas, jei GALILEO sékmé turés biti
uztikrinta visiskos pilietinés visuomenés paramos déka.

4.5.7  Turédamas galvoje bitinybe jtraukti pilieting visuo-
meng, EESRK pastebi, kad tokia Europai svarbi iniciatyva, kaip
GALILEO programa, dar yra beveik nezinoma daugeliui
Europos pilie¢iy. Dél Sios priezasties EESRK tikisi, kad Europos
Sajungos institucijos, koordinuodamos veiksmus su atskiry vals-
tybiy  vyriausybémis, pradés visuomenés informavimo
kampanijg, kuri ne tik padés Europos pilie¢iams geriau suvokti
ir jvertinti §j puiky Europos moksliniy tyrimy ir pramonés
produkta, bet taip pat ir garantuoti, kad jy privatumas yra
gerbiamas bei saugojamas.

5. Konkredios pastabos

5.1  Atsizvelgdamas | anksCiau i$sakytus teiginius, EESRK
rekomenduoja, kad pasiilymo dél reglamento konstatuojamo-
sios dalys bty papildytos $iais punktais:

5.1.1 Nauja 3 (a) konstatuojamoji dalis:,Atsizvelgdama i
galima programos poveikj Europos pilieciy gyvenimui, Komi-
sija pasirtipins, kad Europos pagrindiniy teisiy agentiirai arba
kaip alternatyvai ad hoc konsultacinei struktarai, bty patikéta
privatumo ir asmens duomeny apsauga teikiant GALILEO
paslaugas. Tai uztikrins skaidry vystymg ir nuolatinj dialoga su
potencialiais naudotojais ir pilietine visuomene*.

() Zr. Nuomoné CESE dél Pasidlymo priimti Tarybos reglamentg dél
bendros veiklos Galileo, 3.5 punktas — OL C 48, 2002 02 21

(*) KOM(2004) 693 2004 10 25, Komisijos komunikatas, kuris reko-
menduoja isteigti agentiirg 2005 m., ir sidilo, kad jai baty patikéta
fiziniy asmeny apsauga asmens duomeny apdorojimo atzvilgiu.
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5.1.2  Papildyti 12 konstatuojamgjg dali: ,toje pacioje
biudzeto eilutéje, skirtoje EGNOS integravimui j GALILEO,
uztikrinti kity Bendrijos 1ésy skyrima ir Septintojoje bendroje
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programoje skirti
tinkamg démesj bei suteikti atitinkamas 1é3as palydovinei navi-
gacijai ir jos integravimui j esamus tinklus“.

5.1.3 Nauwja 13 (a) konstatuojamoji dalis:,Komisija ir
Taryba uZtikrins, kad pereinamasis procesas nuo bendros
jmonés ,Galileo* | nauja GNSS Europos prieZidros institucija
bity jgyvendintas visiskai skaidriai, kad taip bity galima
ivengti galimy sutapimy, uzdelsimo ar net rinkos apribojimy*.

5.1.4 Nauja 14 (a) konstatuojamoji dalis:,Komisija uztik-
rins, kad, pasirasant atitinkamus susitarimus, kurie bus pateikti
Tarybai ir Europos Parlamentui, galimi treciyjy Saliy institucijy
finansiniai indéliai | GNSS Europos prieZidros institucijos
kapitala atspindéty bendrus interesus ir esama pusiausvyra“.

6. ISvados

6.1 EESRK dar kartg patvirtina savo visiska parama
GALILEO programai ir pateikia rimtus argumentus dél pasku-
tiniy dviejy kirimo etapy spartinimo, siekiant uztikrinti, kad
2008 m. sistema visiskai veikty.

6.2 EESRK ragina Komisijg testi koncesijos gavéjo pridétinés
vertés, gaunamos i§ intelektinés nuosavybés teisiy ir paslaugy

teikimo, ex ante jvertinimg ir, remiantis jvertinimo rezultatais,
pateikti aiskig ir tikslig informacija.

6.3  EESRK mano, kad buvo pasiekta svarbi pazanga kuriant
pasauling infrastruktiirg, ypac atsizvelgiant i ES ir JAV bend-

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

radarbiavimo susitarima, uztikrinantj visiskg suderinamumg ir
saveikg tarp esamy pasauliniy navigacijos palydovy ir vietos
nustatymo sistemy.

6.4  EESRK pabrézia tarptautinio bendradarbiavimo su Kinija
ir Izraeliu svarba ir tiki, kad neturéty bati gailima pastangy
sudarant abipusiy interesy susitarimus su Sveicarija, Norvegija,
Rusijos Federacija, Ukraina, Indija, Australija, Meksika, Brazilija
ir Piety Koré¢ja. Komitetas mano, kad Vidurzemio jaros regionas
yra privilegijuota sritis, kadangi ji jau gali naudotis EGNOS
paslaugomis. Be to, ji yra strategiskai svarbi taikai, stabilumui ir
darniam vystymuisi Europoje.

6.5 Siuo atzvilgiu EESRK yra isitikings, kad prieinamumo
suteikimas treciosioms 3alims yra gyvybiskai svarbus Europos
Sajungos iorés politikos dimensijai.

6.6  EESRK tikisi, kad Europos Komisijai bus skirta speciali
biudzeto eiluté visuomenés informavimo kampanijai, kuri ne
tik padés Europos pilieciams geriau suvokti ir jvertinti §j puiky
Europos moksliniy tyrimy ir pramonés produkta, bet taip pat ir
garantuoti, kad jy privatumas yra gerbiamas ir saugomas.

6.7  Baigdamas, EESRK tikisi, kad bus atsizvelgta | anks¢iau
pateiktas pastabas dél tam tikry konstatuojamyjy daliy
(privatumo apsauga, 1é$y padidinimas, pereinamasis laikotarpis
ir tre¢iyjy Saliy indélis). PasiGlymais siekiama padidinti Sios
iniciatyvos aiskumg ir skaidrumg, o taip pat uZztikrinti, kad jai
bity skirtos pakankamos léSos, kadangi tai atitinka tiek
Europos institucijy, tiek pilietinés visuomenés interesus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva, sukurian¢ia Bendrijos erdvinés informacijos infrastruktiirg (INSPIRE)

KOM (2004) 516 galutinis -2004/0175 (COD)

(2005/C 221/07)

2004 m. rugséjo 13 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 2
dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniu komitetu dél pasialymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, sukuriancig Bendrijos erdvinés informacijos infrastruktiirg
(INSPIRE)

Specializuotas skyrius ,Zemés fikis, kaimo plétra ir aplinkosauga®, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo
$iuo klausimu parengima, 2005 m. sausio 13 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas — p. Retureau).

Savo 414-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9-10 d., (vasario 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 140 nariy balsavus ,uz“ ir 2 nariams susilaikius priémé $ig

nuomong.

1. Komiteto nuomonés santrauka

1.1  Komitetas mano, kad pasiilymas sukurti Bendrijos
masto erdvinés informacijos infrastruktirg (INSPIRE) yra
tinkamas, sveikintinas ir atitinka proporcingumo principg. Si
infrastruktira koordinuos ir pavers valstybiy nariy nacionaliniu
mastu patikrintus erdvinius duomenis sgveikiniais ir prieina-
mais, kad geriau registruoti, remiantis moksliniu pagrindu,
aplinkosaugos srityje priimtus sprendimus, jy vykdyma bei kai
kuriy direktyvy numatytas ataskaitas. Komitetas mano, kad
juriding bazé (EB 175 str.) tam yra tinkama.

1.2 Sios iniciatyvos tikslas yra sumazinti dubliavimo atvejus,
spragas ar netikslumus bei paskatinti tikslingesnio duomeny
surinkimo ir apdirbimo koordinavimg. Siai iniciatyvai igyven-
dinti reikia veikti Bendrijos mastu; tai padés administracijoms ir
atitinkamoms tarnyboms efektyviau naudotis duomenimis,
kurie vieSiesiems ir privatiems naudotojams bus prieinami
jvairia, taip pat ir pridétinés vertés paslaugy, forma, (pvz.,
specializuoty duomeny zemélapiai ar bazés, t.t.).

1.3 Pasitlyta direktyva sukuria teisinj ir technini pagrinda,
biiting Sios iniciatyvos jgyvendinimui, jsteigia techninj komiteta
ir jpareigoja valstybes nares padaryti prieinamais jy geografi-
nius duomenis. Stebésena bus uZtikrinta Komisijos; numatoma
rengti reguliarias ataskaitas.

1.4  Taigi Komitetas pritaria pasitlymui, dél kurio jis turi
pateikti nuomong, kadangi pastarasis turi akivaizdZios
pridétinés vertés europiniame lygmenyje, sukuria harmonizuotg
duomeny struktiirg ir skatina biiting pazanga, gerinant surinkty
erdviniy duomeny kokybe ir pobidj, kad paremty aplinko-
saugos politika ir kitas nacionalines ir europines politikos
kryptis bei palengvinty sprendimy priémimo procesus.

1.5  Komitetas nori pabrézti baitinybe naudoti atvirus doku-
menty protokolus ir formatus arba visuotinai naudojamus
formatus, jskaitomus nemokama programine jranga; jis taip pat

pabrézia butinybe padaryti INSPIRE surinktus duomenis vieSai
prieinamais, kadangi Sie moksliniai duomenys yra reikalingi tiek
aplinkosaugos politikai, tiek studentams ir mokslininkams.
Galiausiai, Komitetas pabrézia, kad pastarieji veiksmai turi bati
vykdomi, nesikésinant  tam tikry duomeny konfidencialuma,
apspresta privataus gyvenimo ar visuotinés svarbos ir saugumo
sumetimy.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Teisiniu pagrindu yra laikomas EB sutarties 175
straipsnio 1 punktas. Jis leidzia, atsizvelgiant | 174 straipsni,
remiantis techniniais ir moksliniais duomenimis, sidlyti prie-
mones aplinkosaugos ir sveikatos apsaugos srityse.

2.2 Gamtos ir zmogaus veiklos sukelti reiskiniai turi
poveikio aplinkos kokybei ir sveikatai; tuo remiasi Bendrijos
informavimo ir koordinavimo kampanija, kurioje bus atsiz-
velgta | proporcingumo, subsidiarumo ir atsargumo principus.

2.3 Yra siiloma pamatiné direktyva, kuri leisty placiai
taikyti subsidiarumo principa, kad nuostatos galéty bati pritai-
kytos prie valstybiy nariy ir regiony jvairoves.

2.4 Pagrindiniai duomenys bus teikiami nacionaliniy vieSyjy
Saltiniy, taCiau neatmetama galimybé naudotis kitais istekliais.
Bendrijos tinklapis suteiks galimybe naudotis elektroninio
formato nacionalinémis duomeny bazémis.

2.4.1  Valstybés narés neprivalo rinkti prieduose paminétus
duomenis. INSPIRE iniciatyva papildo kitas iniciatyvas, kaip kad
GMES ir GALILEO, kuriomis galima naudotis, renkant specifi-
nius ar papildomus duomenis.

2.42  Ypa¢ svarbus yra INSPIRE horizontalus pobidis; ji
apima jvairius sektorius, kas leidzia aptikti spragas ir jas uzpil-
dyti.
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2.4.3  Aplinkosaugos teisés aktai numato specifiniy sektoriy
dokumentams tinkan¢iy duomeny pobidj, kokybe ir regist-
racija (pavyzdziui, direktyva dél vandens kokybés).

2.4.4  Dalinimasis duomenimis leis aptikti sunkumus, su
kuriais susidaré valstybés narés, ar spragas, kas turéty leisti
palaipsniui prieiti $iy problemy sprendimy.

2.5  Tikslas yra rinkti ir koordinuoti i$samius erdvinius
(geografinius) duomenis, pavyzdziui, I, IT ir Il prieduose, bei
uztikrinti jvairiy nacionaliniy $iy duomeny surinkimo ir apdir-
bimo sistemy sgveikuma, kad padaryti juos prieinamais spren-
dimus priimanéioms institucijoms, administracinéms tarny-
boms, tyrimo struktiiroms ir besidominc¢iai visuomenei.

2.6 Valstybés narés jdeda harmonizuotus duomenis i tinklus.
Sie lengvai prieinami duomenys ir jvairios paslaugos galés tapti
plataus sri¢iy spektro Europos, nacionaliniy ar regiony poli-
tikos krypciy techniniu ir moksliniu pagrindu.

2.7 Dalinantis ir kombinuojant skirtingose Salyse ir sekto-
riuose surinkta informacijg ir Zinias, bus galima i$vengti dublia-
vimo ir uZztikrinti, kad visose Bendrijos politikos kryptyse biity
atsizvelgta i aplinkosauga.

2.8  Komisija pritaikys 1998 m. birZelio 22 d. Tarybos
sprendimu jai suteiktas jgyvendinimo jgaliojimus. [vairios
Komisijos tarnybos, tame tarpe Eurostat ir Bendras tyrimy
centras aktyviai dalyvaus direktyvos jgyvendinime; prie jo
prisidés ir Europos aplinkos agentiira. Valstybés narés paskirs
nacionaling valdZios institucija, atsakinga uz rysius su Komisija.
Techninjam INSPIRE valdymui yra numatyta komitologijos
procedira, dalyvaujant vyriausybés ekspertams, Europos
agentiiroms ir atitinkamiems GD.

3. Bendros pastabos

3.1  Komitetas pritaria ir remia direktyvos, sukuriancios
Bendrijos geografiniy duomeny infrastruktiirg. Jis mano, kad EB
sutarties 175 str. tam yra tinkamas pagrindas.

3.2 Kartu su kitais informacijos 3altiniais INSPIRE parems
sprendimy  priémimo  procesg  aplinkosaugos, sveikatos
apsaugos politikoje ir daugelyje kity sri¢iy.

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

3.3 Komitetas mano, kad projekto privalumas yra tai, kad jo
rezultatai atsveria sanaudas; tai leis iSvengti dubliavimo ir page-
rinti Bendrijos politika bei visuomenés informavima.

3.4 Komiteto nuomone, $i Bendrijos infrastruktira ir per ja
prieinamos paslaugos turi biti vieSai prieinamos, kadangi
daugelis jy yra moksliniy duomeny ir Ziniy bazés, kuriy naudo-
jimas yra visuotinés svarbos (stichiniy ar pramoniniy nelaimiy
prevencija, sveikata, t.t.). Reikia vengti pernelyg griezty
duomeny rinkiniy ir paslaugy naudojimo teisiy apribojimy
klitities.

3.5  Taciau yra galimos viesojo ir privataus sektoriy partne-
rystés bei duomeny naudojimas privaciomis struktiiromis,
siekiant teikti pridétinés vertés paslaugas ar kurti specializuoty
geografiniy duomeny bazes komerciniais tikslais.

3.6 INSPIRE infrastruktiiros sékmé priklauso nuo duomeny
rinkiniy ir paslaugy saveikumo; Komitetas pritaria pasitlymui
nustatyti, bendradarbiaujant su tiekéjais, naudotojais ir standar-
tizavimo jstaigomis, jgyvendinimo taisykles. Akivaizdu, kad yra
skubus poreikis harmonizuoti, bet sritis yra labai sudétinga.
Taciau Komitetas pritaria terminams, nustatytiems jgyvendi-
nimui ir ataskaity pateikimui.

3.7  Komitetas mano, kad nacionalinio ir Bendrijos lygmens
dokumenty protokolai ir formatai turi bati atviri ar laisvai
prieinami ir nemokami, ir kad duomenys turi bati jskaitomi
visos nemokamos programinés jrangos, teikiancios prieiga prie
interneto, kad bity i§vengta diskriminacijos duomeny prieina-
mume ir naudojime dél naudojamos programinés jrangos.

3.8  Galiausiai, Komitetas, pritardamas Komisijos pasifilytam
i$im¢iy sgradui, primena savo susirGpinimg dél asmeniniy ir
privataus gyvenimo duomeny apsaugos. Sig apsauga reikia
pridéti prie bitinybés apsaugoti pagrindinius nacionalinius inte-
resus ir vie$gjj saugumg laisvai prieinamy duomeny pobidzio
prasme.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Kalbant apie direktyvos projekto numatytas reguliarias
ataskaitas, Komitetas taip pat noréty jas gauti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



20059 8

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 221/35

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —

Potvyniy rizikos valdymas — potvyniy prevencija, apsauga nuo potvyniy ir jy pasekmiy susvelni-
nimas

KOM(2004) 472 galutinis

(2005/C 221/08)

2004 m. liepos 12 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos
komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui — Potvyniy rizikos valdymas — potvyniy prevencija, apsauga nuo potvyniy ir jy pasekmiy
susvelninimas

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
parengima, 2005 m. sausio 13 d. priémé savo nuomong. Prane$éja buvo p. Sanchez Miguel.

Savo 414-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9-10 d. (2005 m. vasario 9 d.posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 132 nariams balsavus ,uz“, 0 ,pries®, ir 2 susilaikius

priémé $ig nuomone:

1. IZanga

1.1 Galima teigti, kad Bendroji vandens politikos direk-
tyva () (BVPD) labai pakeité ES vandens politikos krypti, ir ne
tik dél to, kad direktyvoje buvo jtvirtintas suderintas pozitris
jvairias situacijas, susijusias su misy kontinentiniais ir jiry
vandenimis, bet ir todél, kad joje buvo nustatytas efektyvus
metodas $iy vandeny kokybei jvertinti ir idiegta centralizuota
organizaciné sistema, sudaranti geresnes salygas vieningai
spresti kiekvieno upés baseino klausimus, nepaisant skirtingos
kompetencijos atskiry upés baseino atkarpy atzvilgiu. Be to,
siekdama uztikrinti, kad ES vandens politika padéty apsaugoti
miisy upes ir juras, Komisija teisinémis () bei kitomis prie-
monémis (°) toliau papildo BVPD.

1.2 Taciau sunku suprasti, kaip BVPD buvo praleisti kai
kurie aspektai, kurie yra ypa¢ svarbiis misy upiy baseiny
kokybei, iskaitant potvyniy klausimg. Potvyniai yra gamtos reis-
kiniai, bet jy poveikj i§ dalies ypa¢ sustiprina Zzmonés. Daugelj
neigiamy potvyniy padariniy bty galima susvelninti pasitel-
kiant tinkamg upiy ir upiy kranty naudojimo bei apsaugos
politika. Todél visy pirma reikty uZtikrinti, kad statant su
vandeniu susijusia infrastruktfir, bty ne formaliai, o realiai
atsizvelgta | poveikj aplinkai, siekiant uZtikrinti, kad nebus
pakeista nattirali dinamika ir bus i$saugotas tinkamas vandens
istekliy panaudojimas.

() OLL 327,2000 12 22,p 72.

() EESRK nuomoné dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél pozeminiy Saltiniy vandens apsaugos nuo tarSos
(KOM(2003)550 galutinis) — OL C 112, 2004 m. balandzio 30 d.,
p. 40 — 43.

(*) Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas, nustatantis prioritetiniy
medziagy sarasa vandens politikos srityje KOM(2000) 47 galutinis;
Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Kainodaros politika
stiprinant vandens istekliy tvarumg“, KOM(2000) 477 galutinis;
Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Siekiant
strategijos, ~ skirtos —apsaugoti ir tausoti juring aplinkg*,
KOM(2002) 539 galutinis.

1.3 Potvyniy pavojus ES didéja dél dviejy pagrindiniy prie-
ZasCiy: pirma, klimato pokyciai gali dazniau sukelti lititinius
lietus, o atmosferos atsilimas — padidinti jaros lygi. Antrasis
veiksnys — tai poveikis, nulemtas zmogiskosios veiklos, pavyz-
dziui, statybos darbai upése, upiy vagy nukreipimo projektai ir
uosty statyba nejvertinant ir negerinant tokiy uosty poveikio
aplinkai. Kitas Zmogiskasis veiksnys — didéjantis masy konti-
nento dykuméjimas, kurj lemia plataus masto misky kirtimas,
gaisrai ir kitokia gamtai kenksminga veikla. Trumpai tariant,
potvyniy pavojus didéja dél netvarios veiklos. Todél Sig rizikg
galima sumazinti patvirtinant tvarius ekonominés, socialinés ir
aplinkos plétros modelius.

1.3.1  Per potvynius pramonés, intensyvaus tkininkavimo ir
gyvuliy veislininkystés reikméms naudojamose zonose ir uZsta-
tytose teritorijose paplinta medziagos bei produktai, kurie
jprastinémis salygomis nekelia grésmés vandens kokybei, taciau
del potvynio tampa pavojingais terSalais, galinciais turéti
neigiamos jtakos zmoniy sveikatai bei susijusioms ekosiste-
moms.

1.4 EESRK primena, kad 1998-2002 m. Europai zalos
padaré daugiau kaip 100 didesniy potvyniy, jskaitant katastro-
fiskus Dunojaus ir Elbés potvynius 2002 m. Nuo 1998 m. dél
potvyniy Zuvo mazdaug 700 Zmoniy, mazdaug pusé milijono
neteko namy ir apdraustos zalos suma sudaré mazdaug 25
mlrd. eury (%).

(*) KOM(2004) 472 galutinis.
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1.5  Komisija, atkreipdama démesj j tokiag padétj, 2004 m.
liepos mén. Aplinkos tarybai pateiké pasitlyma dél ES veiksmy
dél apsaugos nuo potvyniy, kad baty patvirtinti suderinti
veiksmai siekiant pagerinti apsauga nuo potvyniy rizikos. Vals-
tybés narés privalo bendradarbiauti kartografuojant rizikos
zonas ir jgyvendinant potvyniy rizikos valdymo planus kiekvie-
name upés baseine ir pakranciy zonose, o Komisija padéty
koordinuoti informacijg tarp visy valstybiy ir skatinti geriausig
praktika Sioje srityje.

1.6 Taip pat bitina pridurti, kad nors $iy veiksmy batina
imtis Bendrijos vandens politikos kontekste, minétoji problema-
tika turi jtakos ir kitoms Europos politikoms sritims, pavyz-
dziui, Zemes tkio, aplinkos, civilinés apsaugos, transporto ir kt.
politikai. Be to, visas Sias politikos sritis veikia itin didelé teisiné
problema, susijusi su potvyniy uzliejamy lygumy valdymu: su
upiy kranty bei pakranciy apsauga susijusios vieSosios sferos
demarkavimas ir apibrézimas, siekiant uztikrinti, kad tik politi-
niais motyvais besivadovaujancios valdzios institucijos negaléty
atlikti dideliy pakeitimy, kurie pakenkty kity subjekty kompe-
tencijai vandens valdymo ir potvyniy rizikos planavimo srityje.
Saugomy teritorijy demarkavimas palengvinty galimybes imtis
potvyniy prevencijos priemoniy.

2. Komisijos pasiiilymo esmé

2.1  Komunikato turinj galima suskirstyti  $ias tris antrastes:

— potvyniy rizikos valdymas,

— dabartiniai veiksmai ir bisimos iniciatyvos,

— suderinty ES veiksmy programa.

2.2 Potvyniy rizikos valdymo tikslas — sumazinti potvyniy
tikimybe ir poveikj. Todél sitloma, kad potvyniy rizikos
planuose buity numatyti ie elementai:

— prevencija,

— apsauga,

— pasirengimas,

— reagavimo | nepaprastgsias padétis planai,

— regeneravimas ir padarytos i§vados.

2.3 Kalbant apie dabartinius veiksmus ir apie ateities inicia-
tyvas, skirtas susvelninti potvyniy pasekmes, yra sitlomi trys
veiksmy lygiai.

2.3.1  Europos lygiu veiksmai yra orientuoti i tai, kad baty
pasitelkiamos esamos priemonés ir politika, skirta uzkirsti kelig
potvyniams bei susvelninti jy pasekmes. Tyrimy politikos
srityje  sickiama panaudoti tyrimy projektus, pavyzdziui,
FLOODsite, kuris padeda tobulinti integruotas potvyniy rizikos
analizés ir valdymo metodologijas. Struktiriniy fondy, ypac
Europos regioninés plétros fondo, naudojimas gali padéti tobu-
linti technologinius tyrimus ir infrastruktiiros plétra (*). IRMA
projektas (,INTERREG Reino ir Maso veikla®) yra tarptautinio
pozidirio j kova su potvyniais pavyzdys.

2.3.1.1  Europos lygiu taip pat sitiloma, kad per miskinin-
kystés ir kitokia Zemés ikio veiklp BZUP biity naudojama
potvyniy apsaugos teritorijoms nustatyti, kad baty galima
apsaugoti dirvg. Panasiai planuojama aplinkos politikg pasitelkti
jigyvendinant BVPD ir siekiant Sio tikslo, potvyniy rizikos
valdymg jtraukti | integruotus upiy baseiny planus. Be to,
2002 m. po dideliy potvyniy Vidurio Europoje sukurtas Solida-
rumo fondo parama ir toliau bus naudojama nepaprastyjy
padéciy atvejais.

2.3.2  Valstybiy nariy vaidmens kontekste baitina pabrézti,
kad jos émési veiksmy kovojant su potvyniy pasekmémis,
patvirtindamos oficialias ir teisines gaires; tai ypac pasakytina
apie valstybes, kurios daugiausiai nukencia nuo tokiy reiskiniy.
Be to, egzistuoja apsaugos nuo potvyniy planai ir strategijos, o
dazniausiai nuo potvyniy nukencian¢iuose regionuose yra suda-
ryti rizikos Zemélapiai.

2.3.3  Tredia, igyvendinamos tarptautinio bendradarbiavimo
priemonés tarpvalstybiniy upiy atzvilgiu, ypa¢ Vidurio Euro-
poje — kuriamos institucijos, leisiancios uZtikrinti suderintg
poziiirj j upiy baseiny valdyma.

2.4 ES suderinty veiksmy programoje yra keletas elementy,
biitiny nustatant priemones, kurios padéty uzkirsti kelig potvy-
niams ir susvelninti jy poveikj. Visy pirma atkreiptinas démesys
i Siuos elementus: valdzios institucijy koordinacijos gerinima
pasitelkiant upiy baseiny ir pakranciy teritorijy valdymo
planus, potvyniy rizikos kartografavimg, kaip planavimo prie-
mong, ir geriausios praktikos mainus.

241 Kad §i programa buty sékminga, valstybés narés,
Komisija ir kitos suinteresuotos Salys privalo bendradarbiauti ir
vykdyti savo uZduotis bei jsipareigojimus potvyniy rizikos
prevencijos srityje.

() Idomy pavyzdj pateiké Vengrijos aplinkosaugos ir vandeny valdymo
departamento atstovas Sandor Toth EESRK ,Zemés kio, kaimo
plétros ir aplinkosaugos skyriuje dél ilgalaikés potvyniy valdymo ir
regioninés plétros Tisos slényje programos.
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2.4.2  Sunku kiekybiskai jvertinti apskai¢iuotus iy bendryjy
veiksmy kastus, taciau kokybiné potvyniy pasekmiy sumazi-
nimo nauda Europos Zmonéms, jy turtui ir atitinkamiems
zmonéms bei teritorijoms yra daug didesné uz bet kokius
kastus.

2.5  Priede pateikiamos gairés dél potvyniy rizikos valdymo
plany ir potvyniy rizikos Zemélapiy parengimo bei jgyvendi-
nimo; tai svarbu siekiant uZztikrinti vienoda pozitirj | programos
tiksly jgyvendinima.

3. Bendros pastabos

3.1  EESRK pritaria Komisijos komunikatui, kuriuo siekiama
tobulinti ir suderinti daugelyje valstybiy nariy egzistuojancias
prevencijos sistemas, skirtas susvelninti potvyniy pasekmes.
Nepaisant to, pirma, biitina i§samiau jvertinti $ig problema, kad
bity galima apsispresti dél priemoniy, kurios biity tinkamos
rengiant efektyviausius prevencinius veiksmus, suteikiancius
galimybe labai sumazinti potvyniy sukeliamg Zalg. Antra,
bitina apibrézti tam tikras pasifilyme nepaminétas pagrindines
savokas, siekiant pasiekti kuo geriau suderintg susitarima dél
valdymo plany ir rizikos Zemélapiy priemoniy.

3.2 Potvyniai — tai gamtos reiskiniai, susije su jprastiniu
upiy ir pakranciy sistemy funkcionavimu; jy geologiné laiko
skalé yra daug didesné nei laiko skalé, kuri paprastai pasitel-
kiama, pavyzdziui, ekonominiam planavimui ar Zemétvarkos
planavimui ir t.t. Todél ,pasikartojimo intervalas® reiskia, kad:

— ivykus potvyniui (nesvarbu, ar tai jvykty po 100, ar po 500
mety), upé uzlies atitinkamg teritorija;

— tokie potvyniai batinai pasikartos;
— jie gali pasikartoti bet kuriuo metu.

Minétinos $ios hidrologinio planavimo srityje vartojamos
sgvokos:

— Upés vaga arba natliralus nenutriikstamos ar nutrikstamos
vandens srovés kanalas — tai Zemé, esanti po vandeniu, kai
vanduo pakyla iki maksimalaus normalaus lygio.

— Potvyniy uzliejamos lygumos — tai teritorijos, demarkuotos
taikant teorinius lygius, kuriuos vanduo pasiekty per
potvyni, kurio statistinis pasikartojimo intervalas gali bati
100 arba 500 mety. Tai neturi jtakos Zemés nuosavybei
(vieSajai ar privadiai), taciau kompetentingos institucijos,
siekdamos uztikrinti asmeny ir turto sauguma, gali apriboti
naudojimasi.

— Paprastai potvyniy uzliejami plotai — pelkynai, aliuviniai
miskai, kitos potvyniy uZzliejamos lygumos, dél smarkiy
potvyniy kalnuotose vietovése susiformuojancios konuso
formos nuolauzos, litinai ir dar keletas elementy (dauguma
ju yra susije su ekologiskai vertingomis ekosistemomis),

nurodanciy potvyniy, kurie, kaip jau minéta, yra reiskiniai,
susij¢ su jprastu upiy ir pakranciy sistemy funkcionavimu,
ribas.

3.3 Potvynio mastai priklauso nuo to, kaip Zmonés jsisavina
ir naudoja uztvindomas teritorijas veiklai, kuri kenkia norma-
liam $iy vandens sistemy funkcionavimui, i§ esmés pakeisdama
upiy ir pakranciy aplinka. Dél tokios veiklos padidéja rizika,
kad gali susidaryti nenormalios salygos, ypa¢ Zalingos
zmoneéms ir turtui. EESRK mano, kad toliau nurodytus dalykus
biitina vertinti kaip veiksnius, didinan¢ius potvyniy smarkuma
ir masta:

— i3 dalies ilgai trunkantis netinkamas istorinis Zemétvarkos
planavimas dél mokslinio ir techninio neiSmanymo, kuris
Siuo metu yra nepriimtinas;

— neapgalvotas potvyniy rizikos valdymas (upiy tiesinimas,
potvyniy vandeny nukreipimas, rezervuary ir uZtvanky
statyba, sutvirtinimy atskyrimas arti upiy statant pylimus),
priemonés, kurios daznai pasirodo esancios netinkamos
arba, bendrai vertinant, ypa¢ Zemupiuose jos yra i§ dalies
neveiksmingos.

3.4 Atsizvelgiant | didé¢jantj potvyniy pavojy dél kintanciy
natiraliy  veiksniy (ypa¢ dél klimato poky¢iy), batini
nuodugniis tyrimai, siekiant nustatyti, kaip Sie pokyciai gali
paveikti upiy bei pakranciy dinamikg ir, atitinkamai, 3alia kity
kintamyjy, — potvyniy teritorijas bei jy pasikartojimo inter-
valus.

3.5 Galima ir batina neutralizuoti rizika, kuri didéja dél
tokiy zmogiskyjy veiksniy kaip Siose teritorjjose vykdoma
zemétvarka ir jose jsikdirusiy Zmoniy skaicius; siekiant $io
tikslo, batina parengti aktyvig planavimo politikg, kuri sudaryty
tinkamas salygas TVARIAI panaudoti uzliejamas teritorijas ir
sumazinti rizika.

4. Konkretiis komentarai

4.1  EESRK sutinka, kad potvyniy rizikos valdymo tikslas —
sumazinti potvyniy tikimybe ir (arba) poveiki, paprastai pasitel-
kiant Komisijos nurodytus prevencijos, apsaugos, informacijos
ir kt. tikslus. Nepaisant to, reikty klasifikuoti galimus veiksmus
ir priemones, taip pat kriterijus, kurie kiekvienu atveju leisty
priimti teisingg sprendimg. Taikytinos $ios prevencinés prie-
mones:

— natdralios apsaugos nup potvyniy priemonés, pavyzdziui,
natiiralaus sausinimo patobulinimas arba atstatymas suma-
zinant slégj arba kalny misky tvarkymas, potvyniy (buvusiy)
natiiraliy sutvirtinimy atstatymas, srovés greicio ir potvynio
plitimo sustabdymas tiesinant upes, tobulinant krituliy
vandens sausinimg gyvenvieciy teritorijose.
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— veiksmai, mazinantys tikimybe¢, kad potvyniy teritorijos
patirs Zala (iSankstinio perspéjimo sistemos, Zemétvarkos
planavimas, ribotas potvyniy teritorijy naudojimas ir t.t.).

— veiksmai, kuriais siekiama uZzkirsti kelig potvyniams (hidro-
loginés ar hidraulinés priemonés): jie gali biti struktiriniai
(potvyniy  kontrolés rezervuarai, kanaly formavimas,
dambos ir kt.) arba nestruktiiriniai (naudojimo miestuose
apribojimai, turto apsaugos programos ir kt.);

4.2 EESRK siiilo Komisijai, kad valdymo planai baty pagristi
Siais principais ir nestruktirinémis priemonémis:

— upiy ir pakranciy vandeny sistemy natiiralios biklés
atk@irimas, natiraliy erdviy regeneravimas ir nataraliy
baseiny  savireguliacijos  funkcijy  skatinimas  (misky
atk@irimas paveiktose kalny teritorijose, pelkyny ir susijusiy
ekosistemy apsauga, erozijos ir sedimentacijos vandenta-
kiuose stebéjimas, programos alternatyviems didelés rizikos
zemés panaudojimo biidams nustatyti ir tokiai Zemei rege-
neruoti ir t.t.).

— Tvarios  plétros
principas:

potvyniy teritorijose  jgyvendinimo

i. apskaiCiuojant tinkama naudoti ekonominj Zemés
panaudojimo potenciala, suderinama su natiraliais
potvyniy procesais;

ii. planuojant peréjimg prie $iy modeliy jvairiose planavimo
srityse, ypac zZemétvarkos planavimo srityje.

Bitent Siame kontekste bitina pasitelkti ilgalaikio strateginio
planavimo principg, ty. ne tik atsizvelgti j prognoziy pasikei-
timus, kaip nurodyta Komisijos komunikate, bet ir i§ esmés
pataisyti juos tais atvejais, kai yra priezas¢iy manyti, kad dabar-
tinis rizikos lygis isliks toks pat arba padides.

4.3 Siekiant pasirinkti tinkamas apsaugos nuo potvyniy
patobulinimo priemones, reikty nustatyti tinkamas gaires ir
kriterijus:

— gerinant apsaugg nuo potvyniy kitose vietose hidraulikos
bloginti negalima (pavyzdziui, didinant nutekéjima, keliant
vandens lygj arba Zemupiuose greitinant potvynio srove);

— tvarios plétros kontekste, kiek jmanoma, pirmenybe reikty
teikti ne techniniy apsaugos jrenginiy montavimui, bet
baseiny tvarkymui ir natGralioms priemonéms, kad
potvynio apimtai teritorijai bhty galima padéti sustiprintai
ir nedarant Zalos (,vanduo vietoj potvynio®);

— jei galima, pirmenybe reikty teikti priemonéms, kurios
salygoty teigiama sinergetinj poveikj ir kity tvarios plétros
tiksly jgyvendinima (pavyzdziui, vandens politikos pagrindy

direktyvos dél vandens kokybés ir pozeminio vandens,
Europos gamtos apsaugos direktyvy tikslus).

4.4  Ivairiose pasaulio Salyse sukaupta potvyniy rizikos
valdymo patirtis (ypa¢ nuo XX a. aStuntojo desimtmecio)
parodé, kad pagrindinés problemos jgyvendinant prevencines
priemonés yra ne techninio pobtdzio ir kad jos negali bati
sprendziamos pasitelkiant vien tik rizikos ar pavojy Zemélapius.
Pavyzdziui, JAV armijos inZinerinés pajégos parengé per
20 000 rizikos Zemélapiy, taciau labai nedaugelis vietos
valdzios institucijy jais naudojasi, o jeigu naudojasi, tai dazniau-
siai pasirenka vieno tipo struktirinius veiksmus (pavyzdziui,
kanaly formavimg, uZtvanky ir damby statybg), kurie daznai
neuztikrina potvyniy kontrolés ir neuzkerta kelio Zalai, kurios
galima iSvengti; taip yra todél, kad jgyvendinus tokias prie-
mones, valdzios institucijos ir placioji visuomené nepagristai
pradeda manyti, kad jos yra saugios.

4.5  Batina pabrézti, kad Europos Sajungoje biitent tokios
priemonés — daugiausiai riboto naudojimo uztvanky ir kanaly
statyba — yra finansuojamos Struktiriniy fondy (ERPF ir
Sanglaudos fondy) 1éSomis. Prevencinés priemonés (strukttirinés
ar kitokios) paprastai yra maziau finansuojamos. Todél EESRK
mano, kad bitina jvertinti poreikj numatyti specialia Sios
Veiksmy programos finansavimo linijg arba, jeigu tai nepada-
roma, reikia parengti gaires dél veiksmy jtraukimo i kitas Komi-
sijos finansuojamas programas.

4.6 Bet kuriuo atveju tokiy struktdriniy priemoniy nepa-
kanka, kad bty uzkirstas kelias potvyniams ar apsaugotos
potvyniy uzliejamos teritorijos. Jos gali baiti naudingos tik kaip
platesnio pozitirio dalis, kai yra atsiZvelgiama ir  tokius dalykus
kaip Zemétvarkos planavimas, transporto planavimas (keliai,
gelezinkeliai ir t.t.), potvyniy sausinimo kanaly prieZitira ir teri-
torijy bei ekosistemy, regulivojanc¢iy natiraly nutekéjima,
apsauga. Todél ateityje komunikato priede reikéty pateikti tiks-
lesnes gaires ir rengiant Siuos planus jtraukti metodologinius
principus ar geros praktikos pavyzdzius.

4.7 Potvyniy valdymo planus batina jtraukti { Vandens poli-
tikos pagrindy direktyvoje numatytus valdymo planus, siekiant
uztikrinti, kad viso upés baseino atzvilgiu numatyti veiksmai
bity reikiamai planuojami ir kad priemonés bei veiksmai, kuriy
skirtingais lygiais (vietos, valstybés, tarptautiniu lygiu ir t.t.)
imasi kompetentingos valdzios institucijos, bity suderinami ir
tinkamai koordinuojami. Biitina nustatyti kriterijus ir formules,
kurios leisty tinkamai integruoti $ias dvi suderinamas, taciau
skirtingas planavimo sistemas, priimant tokj procesa palengvi-
nancia direktyva. Siuos elementus biitina atidZiau i$nagrinéti
toliau tobulinant priede pateikiamas gaires.
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4.8 Siekiant potvyniy valdyma ijtraukti j BVPD, i§ esmés

batini sie dalykai:

— potvynio, kaip su normaliu upiy ir pakranciy sistemy funk-
cionavimu susijusio reiskinio, kuris ne tik i$skirtiniais atve-
jais, bet ir periodiskai gali pakenkti vandens kokybei bei
ekosistemoms, apibrézimas;

— ,potvyniy zonos“ apibrézimas, glaudziai susijes su terito-
riniu BVPD taikymo srities aspektu (zemétvarka, galimas
uzterS§imas, su vandens kokybe susijusios ekosistemos ir
t.t);

— potvyniy rizikos apibrézimas, susijes su rizika ir Zala
vandens telkiniams, kuriems taikoma BVPD;

— specifinis rizikos valdymas, kai vandens tikio tvarkyba tiks-
liai atitinka BVPD nuostatas (upés baseino vandens naudo-
jimas, sgnaudy padengimas, veiksmy planai, apsaugos teri-
torijy nustatymas).

4.9  Svarbiausi potvyniy rizikos valdymo aspektai, susij¢ su
BVPD besiremianéiu planavimu, yra $ie:

1) Rizikos apibrézimas ir valdymas:
— hidrologiné rizika, vandens kokybé ir ekosistemos;
— susijusi geologiné rizika, Zemés nuosliauzos, lavinos;

— vie§yjy vidaus vandens keliy ir pakran¢iy vandeny
valdymas ir atnaujinimas;

— ckologiniai potvyniy valdymo kriterijai;
— miesty planavimo kriterijai.

2) Perspéjimai ir nepaprastosios padétys:
— geografinis suskirstymas zonomis;

— hidrologinés informacijos sistemos ir nepaprastyjy
padéciy prevencijos sistema;

— civiliné sauga;

— kiekvienoje valstybéje naréje patvirtinta norminé baze,
reglamentuojanti pirmiau minétus aspektus;

— pilie¢iy $vietimas;

— susijusiy valdzios institucijy veiklos koordinavimas.
3) Kiti aspektai:

— daugiadiscipliniai tyrimai ir koordinavimas;

— draudimas nuo rizikos;

— tinkamas infrastruktiiros kiirimas.

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

5. ISvados

5.1  EESRK mano, kad planuojant bet kuriuos veiksmus,
kuriais siekiama uzkirsti kelig potvyniams, nuo jy apsisaugoti
ar su$velninti jy pasekmes, batina pasitelkti BVPD numatyta
metodologijg ir priemones, ypa¢ upiy baseiny plana, kuris
sudaro sglygas reguliuoti visg veiklg, susijusia su vidaus
vandeny ir atitinkamy pakranciy teritorijy valdymu. EESRK
mano, kad tuo tikslu komunikato turinj ir ¢ia pateiktus komen-
tarus batina jtraukti i Bendrijos direktyva, kuri rizikos valdymo
planus padéty suderinti su kiekvieno baseino plano charakteris-
tikomis ir Sitaip prisitaikyti prie konkreCiy misy upiy ir
pakranciy zony salygy.

5.2 Siekiant uztikrinti, kad $ie aspektai bty tinkamai jver-

tinti, bitina:

— aigkiai apibrézti pagrindines sgvokas, kuriomis bus pagristi
veiksmai (ypa¢ nuomonés 4.7 punkte nurodytas savokas);

— nuodugniai  jvertinti dabarting situacija  kiekviename
Europos upes baseine ir pakranciy teritorijoje, ypac teritori-
jose, kurios dél klimato pokyc¢iy ir zZmogiskosios veiklos
pasekmiy yra vertinamos kaip didelés rizikos zonos;

— ypal aiskiai numatyti veiksmus, kuriais siekiama uzkirsti
kelig zalingam potvyniy poveikiui, pasitelkiant visas gyven-
tojams skirtas priemones, tokias kaip tinkamas $vietimas ir
informacija.

5.3 Rizikos valdymo planai ir rizikos kartografavimas, kaip
nurodyta sitilomo komunikato prieduose, turi bati i$plésti,
siekiant nustatyti ir iSaiskinti veiksmy bei priemoniy klasifi-
kacija, i8skiriant prioritetinius veiksmus bei priemones, geriau-
siai tinkamas pagal uZsitikrintg finansavima, taip pat kriterijus,
kuriuos butina patekinti, siekiant sumazinti kastus ir padidinti
naudg Zmonéms bei turtui. Svarbiausias tikslas — suderinti
natiiraly vidaus vandens keliy ir pakranciy sistemy funkcio-
navimg su Zmogiskaja veikla, siekiant uZztikrinti integruoty ir
tvarig veikla potvyniy teritorijose.

5.4  Pagaliau EESRK mano, kad svarbiausi su planavimu
pagal BVPD susij¢ potvyniy rizikos valdymo aspektai — tai
rizikos, perspéjimy ir nepaprastyjy padéciy apibrézimai laiko-
tarpiams, kai $ie reiskiniai pasireiskia. Be to, biitina neuzmirsti
kity Bendrijos priemoniy, skirty daugiadiscipliniams tyrimams
bei bendradarbiavimui, siekiant susvelninti potvyniy sukelta
zalg; priemoniy, kurias pasitelkiant nustatomas draudimas,
bitinas norint padengti potvyniy auky patirta zalg ir minimi-
zuoti jy ekonominius nuostolius; o svarbiausia, — priemoniy,
uztikrinanéiy budruma ir kontrole infrastruktiriniy projekty,
jigyvendinamy vidaus vandens keliy ir pakranciy sistemose,
atzvilgiu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



C 221/40

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20059 8

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiillymo priimti Tarybos regla-
menty dél bendrosios Zemés iikio politikos finansavimo

KOM(2004) 489 galutinis — 2004/0164 (CNS)

(2005/C 221/09)

2004 m. spalio 29 d. Taryba, vadovaudamasi EB sutarties 37 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsul-
tuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: pasialymo priimti Tarybos reglamentg dél

bendrosios zemés tikio politikos finansavimo

Zemés iikio, kaimo vystymo ir aplinkos apsaugos skyrius, kuriam pavestas parengiamasis darbas, savo
nuomong pareiské 2005 m. sausio 13 d. Prane$¢jas p. KIENLE.

Komitetas savo 414-ojoje plenarinéje sesijoje 2005 m. vasario 9-10 d. (vasario 9 d. posédyje) 133 nariams

balsavus ,uz ir 6 — susilaikius, priémé $ig nuomone.

1. Jzanga

2005 m. sausio 1 d. i§ esmés buvo pradétas zemés tkio
reformos igyvendinimas. Sios reformos esmé — atsietas mate-
rialinis skatinimas bei didesnis démesys kaimo vietoviy
vystymui. Finansinj bendrosios Zemés tikio politikos pagrindg
apibrézia 2002 m. spalio mén. valstybés vadovy priimtas
sprendimas dél 25 valstybiy nariy ES Zemés tikio iSlaidy visu-
tinés ribos, kuri negali vir§yti 2006-2013 m. faktinio lygio
pirmojo ramscio kontekste. ES finansinéje perspektyvoje, regla-
mentuojancioje visg ES finansavimg, $is sprendimas jtraukiamas
i zemés akio sritj 2007-2013 m. 2007 m. (27 valstybiy nariy
ES) islaidos bendrajai zemés Tkio politikai, jskaitant islaidas
kaimo vystymui turi bati 57.180 mlrd. EUR, o iki 2013 m. jos
turi iSaugti 1,1 % (2004 m. kainomis).

Taciau $io Komisijos projekto dél bendrosios zemés tkio poli-
tikos finansavimo objektas, kitaip nei baty galima nuspresti
remiantis pavadinimu, néra bendrosios Zemés tkio politikos
lésy kilmé ir panaudojimas. Projekte visy pirma svarstomas
zemeés tikio ir kaimo vietoviy techninio rémimo jgyvendinimas.

2. Komisijos pasiiilymo turinys

Sivo projektu Europos Komisija siekia sukurti techninj ikio
pagrinda bendrajai Zemés ukio politikai, iskaitant ES kaimo
vystymo politikg 2007-2013 m. Bendrosios zemés tkio poli-
tikos finansavimas turi biti reglamentuojamas vienu teisés aktu.
Pasitilymas turi bati susij¢s su reglamento projektu dél kaimo
vietoviy vystymo rémimo. Siame kontekste Komisija siekia
supaprastinti nuostatas ir padaryti jas veiksmingesnémis. Siy
tiksly turi bati siekiama taikant grieztesng priezitros, vertinimo
ir praneSimy sistema.

2.1 Finansavimo fondy sukiirimas

2.1.1 1ki $iol: Europos Zemés tkio orientavimo ir
garantijy fondas (EZUOGF)

Europos zemés {ikio orientavimo ir garantijy fondas (EZUOGF),
jsteigtas siekiant finansuoti bendraja Zemés tkio politika, yra

skirstomas | garantijy skyriy ir orientavimo skyriy. Garantijy
skyriaus veikla yra susijusi su Zemés aikio rinky bendru organi-
zavimu (tiesioginiais mokéjimais, eksporto kompensacijomis,
intervenciniais supirkimais), tam tikromis islaidomis veterina-
rijos ir augaly apsaugos srityse bei bendrosios zemés Gikio poli-
tikos informavimo ir vertinimo priemonémis. Be to, Garantijy
skyrius finansuoja tam tikras kaimo vietovéms skirtas prie-
mones (agrarinés aplinkosaugos plang, iSlyginamasias dotacijas
ne tikslo 1 regionams, misky Zeldinimg, paankstintg i$¢jimag i
pensija) bei nepalankiems regionams taikomas investicines prie-
mones.

Orientavimo skyrius finansuoja kitas investicines islaidas kaimo
vystymui, kuriy neperima EZUOGF garantijy skyrius, t.y. tikslo
1 regionams taikomas priemones ir Leader + iniciatyva.

2.1.2 Bendrajai zemés tkio politikai skirty basimyjy
fondy principai

Naujieji fondai savo struktiira turi biiti panasis j EZUOGF.
Fondy valdymga vykdo Komitetas, kurj sudaro valstybiy nariy ir
Komisijos atstovai (41 straipsnis, Fondy komitetas). Siuo metu
visoms naujy fondy léSomis finansuojamoms priemonéms turi
bati taikoma saskaity uzdarymo procedara. 1ki $iol tai buvo
taikoma tik Garantijy skyriaus priemonéms. Priemoniy, kurios
buvo finansuojamos Orientavimo skyriaus léSomis, perzitiré-
jimas iki Siol buvo atlickamas pagal daugiamete rémimo
programg (pagal Struktiriniy fondy reglamentg 1260/1999).

2.1.3 Naujasis Europos Zemés iikio garantijy fondas
(EZUGF)

EZUGF veikla yra panasi | esama bendrojo Zemés akio fondo
garantijy skyriy (EZUOGF) ir kaip iki Siol jo 1éSomis turi bati
finansuojamos, inter alia, intervencinés priemonés, eksporto
kompensacijos, tiesioginiai mokéjimai, informavimo ir komer-
cinés paskatos. EZUGF nebetaikys kaimo vystymui skirty skati-
nimo priemoniy, kurios buvo taikomos iki Siol. Ateityje uz tai
bus atsakingas EFLL.
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2.1.4 Naujasis Europos zemés akio ir kaimo plétros
fondas (EFLL)

Ateityje naujojo fondo EFLL léSomis bus bitina finansuoti visas
kaimo plétros priemones, taigi, antrojo ramscio finansavimas
bus supaprastintas. Sis fondas turi apimti EZUOGF orientavimo
ir garantijy skyriy léSas kaimo vystymui. Pirmojo ramscio
kontekste naudojant moduliacijos biidu sutaupytas lésas, numa-
tytas pagal Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 10 straipsni,
2013 m. biudZeto iStekliai kaimo vystymui ES Komisijos
poziriu i§ viso turéty sudarytis 14,2 mlrd. EUR (remiantis
2004 m. kainy baze 27 valstybiy nariy ES).

2.2 Mokéjimy procediiros ir kontrolé
2.2.1 Mokéjimo agentiiros

Pagal Komisijos pasitilymg, mokéjimai atliekami valstybiy nariy
isteigtose mokéjimo agentiirose. Mokéjimo agentiiros — tai
jgaliotos valstybiy nariy tarnybos arba institucijos, kurioms
pavesta tikrinti paraisky priimtinuma, atlikti mokéjimy apskaitg
ir Komisijai pateikti batinus dokumentus.

2.2.2 Mokéjimo budas ir numatomos islaidos

EZUGEF lésos turi biiti skiriamos kas ménesj, o EFLL 1ésos turi
bati skiriamos kiekvieng ketvirtj. Atsizvelgiant | reglamento
projekta, EFLL numatomos islaidos pagal programas keliems
metams yra skirstomos i metines dalis. Tokiu atveju taikoma
,0+2° taisyklé, o praéjus $iam laikotarpiui, numatomos islaidos
panaikinamos automatiskai.,,n+2“ taisykle reiskia, kad pagal
programa skirtas 1¢3as batina isleisti iki antryjy mety nuo lésy
skyrimo, pabaigos (,n“ — lésy skyrimo metai).

2.2.3 Informacijos teikimas Komisijai

Valstybés narés Komisijai turi pateikti iSlaidy deklaracijas, o
pasibaigus finansiniams metams turi pateikti metinés finansinés
atskaitomybés dokumentus ir dokumenta, jrodantj, kad ta
atskaitomybé yra uzbaigta, tiksli ir teisinga. Be to, batina
pateikti mokéjimo agentiiros vadovo patikinimo pareigkima.
Remiantis Komisijos pasiilymu, mokéjimo agentiira taip pat
turéty pateikti atskirtus metinés finansinés atskaitomybés doku-
mentus, kuriuvose nurodomos kiekvienos programos EFLL
islaidos.

2.2.4 Saskaity ir atitikties patikrinimas ir patvirti-
nimas bei finansiné ataskaita

Reglamento projekte Komisija numato mokéjimo agentiry
saskaitas uzdaryti ne véliau kaip iki balandzio 30 d. Siekiant
patikrinti saskaitas, atsizvelgiama j pateikty finansinés atskaito-
mybés dokumenty uzbaigtumg, tikslumg ir teisinguma. Atlie-
kant esamas procediiras, Komisija privalo nuspresti, kokiy
iSlaidy Bendrija neturéty finansuoti (atitikties patikrinimas ir
patvirtinimas). Finansinei korekcijai skirtas laikotarpis prate-

siamas nuo 24 iki 36 meénesiy. Kiekvienais metais ne véliau
kaip iki rugs¢jo 1 d. (iki $iol galiojes galutinis terminas buvo
liepos 1 d.) Komisija turi Europos Parlamentui ir Tarybai
pateikti finansing ataskaitg dél fondy valdymo.

3. Bendrosios pastabos
3.1 Parama visuomenei turi biiti priimtina ir suprantama

EESRK yra informuotas, kad bendrajai Zemés tkio politikai
skirtos finansinés 1é3os sudaro didele (nors ir su laiku santykinai
mazéjancia) viso ES biudzeto dalj. Todél EESRK mano, kad ypac
svarbu, jog Zemés Tkio ir kaimo plétros rémimas visuomenei
biity suprantamas ir priimtinas. EESRK mano, kad siekiant $io
tikslo biitina patenkinti Sias dvi salygas:

— Galutiniai naudos gavéjai mokéjimus turi gauti su kuo
mazesniais atskaitymais.

— Veiksminga kontrolé turi uzkirsti kelia neleistinam lésy
panaudojimui.

3.2 Paprastesniy operacijy modernizavimas

EESRK pripazista, kad $iame reglamento projekte yra numatyta
daug jvairiy naujoviy, skirty patobulinti ir supaprastinti
biudzeto operacijas. EESRK mano, kad $iuo tikslu reikty jsteigti
du fondus, aiskiai apibréziant jy paskirtj. Reglamentu sickiama
labiau supaprastinti nuostatas. Bendrosios zemés tikio politikos
finansavimas turi bti reglamentuojamas vienu teisés aktu. Dvi
ligsiolinés stebéjimo sistemos pakei¢iamos viena sistema. Suvie-
nodinamos skirtingos finansy valdymo sistemos, skirtos kaimo
plétros priemonéms. Taciau EZUGF priemonéms skirta antra
finansy valdymo sistema néra kei¢iama. Reglamento projektas
dél paramos kaimo plétros vystymui penkias programy suda-
rymo sistemas pakeifia viena sistema ir sumazina programy
skai¢iy. EESRK pritaria $iam supaprastinimui, kuris yra ypac
naudingas Briuselio administracijai.

3.3 Supaprastinimas turi biiti veiksmingas naudos gavéjy atZvilgiu

Taciau EESRK mano, kad supaprastinimas turi bati veiksmingas
visais lygiais. Jis turi biti naudingas ne tik ES, bet ir valstybéms
naréms bei galutiniams naudos gavéjams. EESRK ypacd svarbu,
kad administracinés  grandinés  pabaigos  biurokratiniy
procediiry supaprastinimas turéty jtakos ikininkams. Siuo
metu Tkininkai Europoje turi atlikti daug biurokratiniy
procediiry ir daznai dél Sios priezasties subsidijos i§mokamos
pavéluotai. Siame kontekste, pavyzdziui, visy pirma minétinas
SAPARD (specialioji zemés tkio ir kaimo plétros programa)
atvejis, kurj taip pat neseniai kritikavo Europos Teisingumo
Teismas. Taciau yra tik labai nedidelé rizika, kad nebus gali-
mybiy padengti sumas, kurios dkininkams buvo i$mokétos
neteisétai. Todél EESRK mano, kad biitina imtis skubiy veiksmy
siekiant uztikrinti, kad galutiniams naudos gavéjams bty suda-
rytos galimybés paramg gauti greitai ir taikant kuo paprastesnes
procediiras.
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3.4 Administracinés iSlaidos gali biiti sumaZintos

Nors Komisija tinkamai siekia supaprastinimo, valstybés narés
Sio tikslo taip nesiekia. Tam tikry reglamento daliy nuostatos
netgi prieStarauja supaprastinimo tikslui, taigi, yra didinamos
administracinés iSlaidos. EESRK apgailestauja, kad dél skirtingy
mokéjimo biady ir numatomy islaidy procediry mokéjimo
agentiiros vis dar turi taikyti dvi finansy valdymo sistemas.
Todél biitina atkreipti démesj i tai, kad siekiant iki kuo labiau
sumazinti biurokratijg, abi $ios sistemos bty ,supaprastintos*.
Siuo aspektu visy pirma reglamente dél paramos kaimo plétrai
bitina padaryti kitus pakeitimus. Reikalavimas pateikti papil-
domus dokumentus reiskia dar viena administracing valstybiy
nariy pareiga.

3.5 Valstybéms naréms keliama daugiau reikalavimy

Dél islaidy mokéjimo ilgesnio laikotarpio, sugrieztinty galutiniy
terminy ir nuostaty, kurias Komisija taiko 1éy atstatymui Sis
Komisijos pasitlymas salygoja didesng solidarig finansing atsa-
komybe valstybiy nariy atzvilgiu. EESRK sveikina reikalavima,
kad dél 1esy atstatymo nuostaty ne tik ES, bet ir valstybés narés
turi bati atsakingos uz iSmokétas lésas. Siekiant 1éSas panaudoti
veiksmingai ir vieSai, net ir po ilgesnio laikotarpio turi biti
sudaryta galimybé atstatyti netinkamai panaudotas lésas.
Kadangi dauguma valstybiy nariy kritiskai vertina padidéjusia
solidarig atsakomybe, EESRK ypatingai kreips démesj | tai, kad
Sios valstybés narés neprarasty susidoméjimo programomis ir
tuo paciu pabloginty potencialiy privilegijuoty valstybiy nariy
padét. Sugrieztintoms galutinio mokéjimy termino nuostatoms
siekiama i§ valstybiy nariy daugiau disciplinos. EESRK pritaria
nustatytoms mokeéjimy riboms, tac¢iau mano, kad taip nustatyti
galutiniai terminai yra per griezti ir kreipiasi j Komisija su
praSymu juos perzitiréti.

3.6 Netiesioginé parama turéty likti iSimtimi

EESRK atkreipia démesi j tai, kad dél techninés paramos padidi-
nimo 1é3y skyrimas nebeatitiks tikrojo fondy tikslo remti Zemés
tikj ir kaimo plétra. Tokia netiesioginé parama, t.y. institucijoms
ir struktGroms, kurios turi vykdyti tikraja rémimo veikls,
skiriama parama neturi biiti didinama. Si parama turi biiti
skiriama tik biitinais atvejais. Siame kontekste EESRK ypatingai
kritikuoja Bendrijos parama, skirta plésti valstybiy nariy admi-
nistracines ir kontrolés struktiiras. Neabejotinai tai yra valstybiy
nariy pareiga. EESRK sitlo, kad $i techniné pagalba buty taip
ispleciama tik retais iSimtiniais atvejais ir ribotam laikotarpiui.
Siuo atveju EESRK reikalauja i§ Komisijos pranesimo, kad tokia
parama biity grieZtai stebima.

4. Specifinés pastabos

4.1 Europos Zemés nikio ir kaimo plétros fondo (EFLL) pavadinimas

Naujasis Europos zemés tkio ir kaimo plétros fondas EFLL
reglamente dél paramos kaimo plétrai vadinamas Europos

zemés Gikio fondu kaimo plétrai (ELER). EESRK praso nevartoti
Siy skirtingy pavadinimy ir reglamente vartoti vienoda $io
fondo pavadinima.

4.2 Administracinés islaidos

4.2.1 Sertifikavimo
straipsnis)

procediros  igplétimas (7

Papildomy administraciniy islaidy atsirasty tuo atveju, jei
iSplésta sertifikavimo procediira apimty stebéjimo sistemas (7
straipsnis). 1ki $iol sertifikavimo jstaigos tikrindavo Komisijai
pateikty metinés finansinés atskaitomybés i§samuma, tiksluma
ir teisingumg. Remiantis pasitilymu priimti reglaments, sertifi-
kavimo istaigos turi bati atsakingos uz ,jgalioty mokéjimo
agentiiry valdymo, stebéjimo ir kontrolés sistemy bei ty
agentiiry metinés finansinés atskaitomybés sertifikavima®.
EESRK pageidauja paaiskinimo, kodél toks sertifikavimas yra
batinas. Sertifikavimo jstaigos mokéjimo agentliry mokéjimus
turéty sertifikuoti vienodai.

4.2.2 Metiné finansiné atskaitomybeé (8 str.)

Naujo EFLL Zemés tkio ir kaimo plétros fondo mokéjimams
batina parengti meting finansing atskaitomybe, taciau finansa-
vimo sistema (numatomos iSlaidos, iSankstinis finansavimas,
tarpiniai mokéjimai, balanso mokéjimai, likuc¢io apmokéjimas)
priklausys nuo visos programos trukmés. EESRK nerimauja,
kad mokéjimo agentiiros ne tik metinés finansinés atskaito-
mybés dokumentuose, bet ir bendroje finansinéje programos
ataskaitoje turés nurodyti savo islaidas ir todél padaugés biuro-
kratijos. Bet kuriuo atveju metinés finansinés atskaitomybés
dokumentus bitina akceptuoti.

Be to, mokéjimo agentiiros turi pateikti atskirus metinés finan-
sinés atskaitomybés dokumentus dél skirtingy EFLL programy
islaidy. Taip pat ir sertifikavimo istaigos, kurios iki $iol pateik-
davo ataskaitas ir metinés finansinés atskaitomybés doku-
mentus, Sias ataskaitas turés parengti atskiroms metinéms atas-
kaitoms. EESRK apgailestauja, kad Komisija labiau nesupapras-
tino ty procediiry, bet mano, jog tokia biurokratija yra priim-
tina.

4.2.3 Papildomi dokumentai (8 str.)

Bitina pateikti ne tik metinés finansinés atskaitomybés doku-
mentus, bet ir mokéjimo agentiiros vadovo patikinimo
pareiskima. EESRK nemano, kad tai batina. Mokéjimy
agentiiroms ir sertifikavimo jstaigoms jau numatyta taikyti
kontrolés sistemg. EESRK mano, kad pakakty mokéjimo
agentiiros vadovo patvirtinimo, jos duomenys yra teisingi.
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4.3 Finansavimas

4.3.1 Papildomas techninés paramos finansavimas (5
str.)

Papildomas techninés paramos finansavimas taip pat turi apimti
bendros zemés tikio politikos analiz¢, valdyma, kontrole ir
vykdyma bei kontrolés sistemy ir techninés bei administracinés
paramos vystyma. PasiGlyme taip pat naujai apibréziamas
vykdomyjy agentiry finansavimas pagal Tarybos reglamentg
(EB) Nr. 58/2003 ir informacijos skleidimo priemoniy bei
kaimo plétros kontekste (jskaitant atitinkamy Saliy bendradar-
biavima) numatyty bendradarbiavimo skatinimo priemoniy bei
priemoniy, skirty patirties mainams Bendrijos lygiu, finansa-
vimas. Siame kontekste centralizuotas administravimas yra
bitinas. EESRK ypac¢ kritiskai vertina pasitlymus, kuriais numa-
toma Bendrijos paramg skirti valstybiy nariy administracinéms
funkcijoms.

Taciau pritariama pasialymui, kad Komisija turéty buti atsa-
kinga uz bendradarbiavimo skatinima.

4.3.2 LéSy atstatymas (32 str., 33 str., 35 str.)

Jeigu 1é30s neatstatomos, valstybés narés turi padengti didesne
finansiniy padariniy dalji. Remiantis pasialymu, Komisija gali
valstybe nare jpareigoti padengti léSas, kurias batina atstatyti,
jeigu ta valstybé naré nesiémé visy galimy administraciniy arba
teisminiy procediiry léSoms atstatyti (kai mokama i§ EZUGEF:
tas procediiras bitina atlikti per vienerius metus nuo pirminiy
administraciniy arba teisminiy i§vady pateikimo). Siuo metu to
atlikti negalima. Jeigu léSos nebuvo atstatytos per 4 metus (arba
per 6 metus: jeigu 1é3y atstatymas buvo nacionalinio teisminio
nagrinéjimo objektu), atitinkama valstybé naré¢ padengia 50 %
finansiniy padariniy. ki $iol visi finansiniai padariniai tekdavo
tik Bendrijai. EESRK pritaria nuostatai, kad uz mokéjimus bty
atsakinga ne tik Komisija, bet ir valstybés narés. Tai galéty vals-
tybes nares paskatinti atidziau jgyvendinti paramos struktiiry ir
ju kontrolés veiklg. Taciau dél padidintos solidarios finansinés
atsakomybeés valstybés narés neturi prarasti susidoméjimo
programomis. AtsiZvelgiant j tai, kad minétos procediiros gali
trukti ilgiau kaip 4 arba 6 metus EESRK sitilo perzidréti vals-
tybéms naréms nustatytus laikotarpius ir procentines normas.

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

4.3.3 I8ankstinio finansavimo apribojimas 7 % (25
str.)

Remiantis 25 straipsniu, i$ankstinis finansavimas, kurj Komisija,
patvirtinusi kaimo plétros programg, skiria valstybés narés
nurodytai mokéjimo agentiirai, apribojamas EFLL 7 % inasu.
EESRK §i apribojimg laiko priimtinu, nes panasts apribojimai
jau yra taikomi ir nereikia nerimauti dél mokéjimo agentiry
likvidumo.

4.4 Galutiniai mokéjimy terminai (16 str.)

16 straipsnyje numatoma, kad atitinkamy biudZetiniy mety
spalio 15 d. turi bati laikoma galutiniu pavéluoty mokéjimy,
kuriuos atlieka valstybés narés, terminu. Taciau kartais prie-
mokos yra bitinos (pvz. teismo sprendimy atvejais). Ypac
pereinant prie naujos (atsietos nuo gamybos apimciy) gamybos
subsidijy sistemos, administracinéms institucijoms reikés
daugiau laiko. Todél EESRK mano, spalio 15 d. néra tinkamas
galutinis terminas.

4.5 Laikotarpis, per kurj atsisakoma skirti finansavimg (31 str.)

Remiantis 31 straipsniu (atitikties patikrinimas), dél tam tikry
salygy Komisija gali atsisakyti skirti finansavimg (kai nesilai-
koma Bendrijos teisés akty nuostaty, nepavyksta susitarti su
atitinkama valstybe nare). Tai netaikoma islaidoms, kurios buvo
patirtos per daugiau kaip 36 ménesius iki tos dienos, kai Komi-
sija atitinkamai valstybei narei rastu pranesé apie patikrinimo
rezultatus. Siuo metu §is ,senaties terminas® — 24 ménesiai.
Ateityje dél Sio pakeitimo Komisijai bus lengviau i$vengti
mokéjimy, kurie neatitinka Bendrijos teisés. Taciau EESRK
mano, kad atsizvelgiant | esama reglamentavima, naudinga
apriboti atitikties patikrinimui skiriama laikg. Taip pat ES
taikomos skubios intervencijos priemonés yra skirtos preven-
cijos tikslams ir drausmina valstybes nares.

4.6 Komisijos maZinami mokéjimai (17 str.)

Pagal 17 straipsnj Komisijai suteikiama galimybé sumazinti
valstybéms naréms skiriamus ménesinius mokéjimus arba juos
atidéti. Be to, tikrinant saskaitas, Komisija gali ne tik pareika-
lauti atstatyti mokéjimus arba atsisakyti juos skirti, bet ir suma-
zinti mokéjimus praneSus per trumpg laikg, jeigu Bendrijos
lésos naudojamos netinkamai. Tai jau taikoma praktikoje.
EESRK mano, kad reikty pasisakyti uz atitinkamg teisinj
pagrinda.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiillymo priimti Tarybos regla-

ment3, i§ dalies pakeiciantj Reglamentus (EEB) Nr. 2759/75, (EEB) Nr. 2771/75, (EEB) Nr. 2777(75,

(EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1255/1999, (EB) Nr. 2529/2001 dél iSimtiniy rinkos rémimo prie-
moniy

KOM(2004) 712 galutinis — 2004/0254 (CNS)

(2005/C 221/10)

2004 m. gruodzio 3 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasitlymo priimti
Tarybos reglamenta, i§ dalies pakeiciantj Reglamentus (EEB) Nr. 275975, (EEB) Nr. 277175, (EEB)
Nr. 2777/75, (EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1255/1999, (EB) Nr. 2529/2001 dél isimtiniy rinkos rémimo
priemoniy.

Zemés iikio, kaimo vystymo ir aplinkos apsaugos skyrius, kuris buvo atsakingas uz parengiamajj darba,
2005 sausio 13 d. pareiské savo nuomone. Pranesé¢jas — p. Leif E. Nielsen.

Komitetas savo 414-oje plenaringje sesijoje 2005 m. vasario 9-10 d. (2005 m. vasario 9 d. posédis) 135
pasisakius ,uz“ir 6 susilaikius priémé $ig nuomone:

1. Kontekstas

1.1 D¢l gyviny pavojingy infekcijy protrikio, t.y. smegeny
kempinligés (BSE), nagy ir snukio ligos, kiauliy maro ir
Niukaslio ligos ES gyvaniniy produkty rinkoje ivyko pasikarto-
jancios krizes. Dél tokiy epizootijy yra skerdziami gyvinai bei
taikomi prekybos apribojimai ir pan., ir tai turi sustabdyti ligy
plitimg. DazZniausiai veterinarijos fondas apmoka ilaidas,
skirtas 50 % padengti valstybiy nariy patirty sanaudy.

1.2 Juo labiau, kad atitinkamy gaminiy rinkoje kyla prob-
lemy dél, inter alia, draudimo prekiauti ir draudziamyjy terito-
rijy. Todél tokiais atvejais numatoma palaikyti kiaulienos,
kiausiniy, paukstienos, jautienos, pieno ir pieno produkty bei
avienos ir ozkienos rinkos organizavimg. Siekiant taikyti Sias
iSimtines priemones, iskeliama pagrindiné salyga, kad atitin-
kamos valstybés narés taikyty epizootijy prevencijai skirtas
biitinas veterinarijos priemones. Be to, rinkos palaikymo prie-
mongés yra taikomos tik tokiu mastu ir tokiam laikotarpiui,
kuris yra biitinas atitinkamai rinkai palaikyti.

1.3 I§ pradziy, pavyzdziui, kiauliy maro atveju astuntojo
desimtmecio pabaigoje ir devintojo desimtmedio pradzioje
Bendrija finansuodavo visas atitinkamas iSimtines priemones,
kurioms Komisija pritardavo taikydama komiteto procediirg.
1992 m. dél kiauliy maro pirma kartg buvo vykdomas bend-
rasis valstybiy nariy finansavimas. Kadangi buvo neaiskumy dél
tokio finansavimo apimties, 1994 m. Komisija nusprendé
nustatyti 70 % Bendrijos finansavima patikslinant didZiausig
gyviny skai¢iy. Véliau toks pat procentinis dydis buvo
taikomas jautienos sektoriui, kad bity i$vengta smegeny

kempinligés bei nagy ir snukio ligos. Dél Audito Riimy reikala-
vimo taikyti paralelizmg tarp bendrojo veterinarijos priemoniy
ir rinkos priemoniy finansavimo, nuo 2001 m. bendrasis vals-
tybiy nariy finansavimas sudaro 50 %.

1.4 2003 m. EB Teisingumo Teismas nusprendé¢, kad Komi-
sija neturi teisinio pagrindo nustatyti, kad bendrasis Salies finan-
savimas sudaryty 30 %; toks nutarimas buvo paskelbtas
remiantis Teisingumo Teismui jteiktu Vokietijos ieskiniu teismo
byloje dél jautienos supirkimo reglamentavimo smegeny
kempinligés kontekste (*). Todél Komisija neturi teisinio
pagrindo ir toliau taikyti ligiolines nuostatas. Todél sitiloma,
kad ateityje bendrasis Salies 50 % finansavimas bty vykdomas
patikslinant kiaulienos, kiauiniy, paukstienos, jautienos, pieno
ir avienos bei ozkienos rinkos organizavimg ir priemones, susi-
jusias su vidaus rinka ir eksportu j trecigsias Salis.

2. Bendro pobiidZzio pastabos

2.1  Deja, nuo 1992 m. Komisija ir valstybés narés bendro-
sios zemés tkio politikos kontekste nesilaiko iki siol galiojusio
visuotinio principo, kuriuo remiantis Bendrija skiria visa finan-
savimg ,pirmojo rams¢io“ priemonéms ir taip pat bendrai
rinkai organizuoti skirtoms priemonéms. Suprantama, kad
Taryba, priimdama aktualy pasiilymg dél jos pacios jvesto
principo, gali nuo jo nukrypti. Tadiau Siame kontekste Komi-
sija, remdamasi EB Teisingumo Teismo sprendimu ir turédama
aisky jgaliojima, gali nukrypti nuo Tarybos sprendimy net ir
tais atvejais, kai Komisija, dalyvaujant valstybéms naréms, savo
veiklg vykdo atsakinguose valdymo komitetuose.

(") 2003 m. rugséjo 30 d. teismo nutarimas teismo byloje C-239/01,
2003 m. teismy praktikos rinkinys S. 1-10333.
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2.2 Atsizvelgiant | epizootijy paplitimg ir trukme, atitin-
kamos priemonés gali sglygoti nemazas ilaidas, kurios dazniau-
siai turi bati apmokétos vieSosiomis léSomis. ISlaidy paskirs-
tymo tarp ES ir valstybiy nariy klausimas yra glaudziai susijes
su valstybiy nariy finansinio solidarumo klausimu. Bendrojo
Salies finansavimo kontekste tam tikros valstybés narés gali biiti
geriau pasirengusios arba, palyginus su kitomis, jos gali turéti
daugiau galimybiy padengti Sias islaidas. Tam tikros valstybés
nares iSlaidas gali tiesiogiai arba netiesiogiai perduoti jmonéms,
o tai, kaip paaiskéjo dél smegeny kempinligés kilusios krizés
atveju, gali salygoti didelius konkurencijos iskraipymus.

2.3 Remiantis Komisijos nuostatomis, jei valstybés narés bus
labiau jtrauktos | bendrajj finansavima, jos taikys grieZtesnes
priemones, skirtas kovai su gyviny ligomis ir jy prevencijai.
Nors Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas gali
Siuo argumentu vadovautis, gali bti, kad kartais dél $io reikala-
vimo sprendimy priémimas gali uZtrukti arba tapti sudétin-
gesniu, o tai turéty jtakos veiksmingoms kovos su gyviiny
ligomis priemonéms.

2.4 Taip pat EESRK supranta Komisijos nuostata, pagal kurig
Sis pasitilymas prilygsta nuo 1992 m. atliekamos praktikos
tesimui ir kuri uZtikrinty paralelizma tarp veterinarijos fondy ir
rinkos organizavimo priemoniy.

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

2.5 Tadiau Komitetas mano, kad rinkos organizavimo
kontekste numatyty iSimtiniy priemoniy sgnaudas, kurias
pirmiausia nustaté Taryba, bitina vertinti bendros atsakomybés
ir finansinio solidarumo aspektu. EESRK nuomone, $io principo
pazeidimas salygoty rizika, kad valstybés narés pasirinks skir-
tingus metodus, skirtus kovai su epizootijomis; epizootijy
protriikiai gali atsirasti atsitiktinai ir netikétai, nepaisant veiks-
mingos kontrolés ir epizootijy profilaktikos. Tokie protriikiai
taip pat neigiamai paveikty ir kity valstybiy nariy rinkg. Be to,
siame kontekste bendras 3alies finansavimas gali salygoti rizika,
kad bus neigiamai paveiktos kitos sritys ir iskils bendrosios
zemés tikio politikos pakartotinio nacionalizavimo pavojus.

2.6  Jeigu nepaisant to bus remiamas Komisijos pasitilymas,
administraciniu  pozifiriu bfity sudétinga ir neteiséta Siy
nuostaty kontekste pagal Sutarties sglygas finansavimg laikyti
valstybés pagalba. Taigi jau nuo pat pradziy turéjo bati
taikomas Komisijos pasitilymas dél atleidimo nuo pranesimy
teikimo procediiros.

3. I$vados

3.1  EESRK mano, kad reikty laikytis Bendrijos solidarumo
principo ir rinkos organizavimo formoms taikyti iSimtines prie-
mones. Todél komitetas nepritaria Komisijos pasitlymui dél
valstybiy nariy 50 % bendro finansavimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pekinas +10: Europoje ir besivys-
tanciose Salyse lyciy lygybés srityje pasiektos pazangos perziiira

(2005/C 221/11)

Vadovaudamasis savo reglamento 29 taisyklés 2 punktu, 2004 m. gruodzio 16 d. plenarinéje sesijoje
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé parengti nuomone dél ,Pekinas +10: Euro-
poje ir besivystanciose Salyse ly¢iy lygybeés srityje pasiektos pazangos perzitira“.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengimg, priémé savo
nuomong 2005 m. sausio 12 d. Praneséja buvo p. Florio.

414-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9-10 d. (vasario 9 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas, 135 nariams balsavus ,uz®, 1 ,prie§“ ir 6 susilaikius, priémé Sig

nuomong.

1. Izanga

1.1 Nuo 2005 m. vasario 28 d. iki kovo 15 d. vyksianti
Jungtiniy Tauty Motery padéties komisijos (MPK) 49-0ji sesija
bus skirta perzitréti Pekino veiksmy Platformos ir Pekino
Deklaracijos, priimty IV pasaulinégje motery konferencijoje
(Pekinas, 1995 m.), taikymg bei dokumenty, patvirtinty Gene-
ralinés Asambléjos  23-ioje  specialioje  sesijoje ,Moterys
2000 m.: ly¢iy lygybé, vystimasis ir taika XXI amziuje”
(Niujorkas, 2000 m.), taikymg. Pastaroji inicijavo pasiektos
pazangos ir kliti¢iy, su kuriomis buvo susidurta siekiant ly¢iy
lygybés, iSankstinj jvertinima.

1.2 Generaliné Asambléja 23-ioje specialioje sesijoje priémeé
,Pekino Deklaracijos ir Veiksmy Platformos jgyvendinimo toli-
mesniy veiksmy bei iniciatyvy“ rezoliucija ir politing dekla-
racija, kurioje valstybés narés sutaré vél susitikti praéjus 10
mety po platformos priémimo, siekiant jvertinti paZzanga ir
apsvarstyti naujas iniciatyvas.

1.3 Kaip numatoma MPK daugiametéje programoje, 49-os
sesijos darbas bus nukreiptas | paZanga, pasiekta 12-oje
Veiksmy platformos nustatyty sri¢iy, ir dabartiniy i$stkiy bei
naujy strategijy nustatymg, remiant teisiy suteikimg moterims ir
vaikams. Siekdama skatinti dialogg, Sia proga Asambléja leis
placiau dalyvauti valstybiy nariy delegacijoms, pilietinei visuo-
menei ir tarptautinéms organizacijoms.

1.4 Jungtiniy Tauty isipareigojimas nulémé ly¢iy lygybés
problemos jtraukima | tarptauting darbotvarke. Pirmoji
pasauliné motery konferencija jvyko 1975 m., paskelbus

Motery deSimtmetj (Meksikas). Antrojoje konferencijoje
(.Desimtmecio vidurys, vykusioje 1980 m. Kopenhagoje)
vyriausybés (i§ pradziy 57) pasirasé Konvencija dél motery visy
diskriminacijos formy panaikinimo (angl. CEDAW), 1979 m.),
kuri yra viena gairiy ilgame kelyje link lyciy lygybés. Treciojoje
konferencijoje (Nairobis, 1985 m.) buvo patvirtintas veiksmy
planas ,Motery pazangos ateities strategijos“, kuriame vyriau-
sybés ir tarptautinés organizacijos paskelbé lyciy lygybés
siekinj.

1.5  Tolimesnis motery klausimy ir motery vaidmens pripa-
Zinimo proceso Zingsnis buvo JT Saugumo Tarybos rezoliu-
cija Nr. 1325 (2000 m.) dél motery, taikos ir saugumo (kuri
pripazino, kad karas skirtingai paveikia moteris ir dar kartg
patvirtino poreikj stiprinti motery vaidmenj su konflikty
prevencija bei isprendimu susijusiy sprendimy priémimo
procesuose). Bendrai tariant, per pastarajj desimtmetj | motery
skatinimo klausimg buvo atsizvelgiama visy Jungtiniy Tauty
remiamy svarbiy konferencijy ir tarptautiniy susitikimy i§va-

dose ()

1.6  Kitas svarbus jvykis buvo 2000 m. rugséjo ménesj
jvykes Jungtiniy Tauty Takstantmecio vir$tniy susitikimas,
kuriame valstybés narés nustaté astuonis aiskius ir iSmatuo-
jamus siekinius (Takstantmecio vystymosi tikslus), kuriais
siekiama iki 2015 m. Zenkliai sumazinti skurdg, bada, ligas ir
aplinkos degradacija. Takstantmecio Deklaracija taip pat tapo

() Aplinkosaugos ir vystymosi konferencija (Rio de Zaneiras,
1992 m.), Pasauliné zmogaus teisiy konferencija (Viena, 1993 m.),
Speciali JT Generalinés Asambléjos sesija dél ZIV/AIDS (Niujorkas,
2001 m.), Tarptautiné gyventojy skaiciaus ir vystymosi konferencija
(Kairas, 1994 m.), Socialinés raidos pasaulio virSiiniy susitikimas
(Kopenhaga, 1995 m.), Pasauliné kon&rencija prie§ rasizma, rasing
diskriminacijg, ksenofobijg ir su tuo susijusj nepakantuma
(Durbanas, 2001 m.), Tarptautiné vystymo finansavimo konferen-
cija (Monteré¢jus, 2002 m.), Antroji pasauliné senéjimo asambléja
(Madridas, 2002 m.) ir Darnaus vystymosi pasaulio vir§iiniy susiti-
kimas (Johanesburgas, 2002 m.), Informacinés visuomenés pasaulio
vir$tiniy susitikimas (Zeneva, 2003 m. ir Tunisas, 2005 m.).
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atsaku | poreikj parengti nuosekly prioritety sarasg, remiantis
tais prioritetais, kurie buvo nustatyti per pastarajj deSimtmetj
tarptautiniame lygmenyje vykusiose jvairiose konferencijose ir
virtiniy susitikimuose. Trec¢dalis siekiniy yra susije su ly¢iy
lygybés skatinimu bei teisiy suteikimu moterims, ir yra glau-
dziai susieti su §vietimu bei mokymu; penktadalis jy yra susije
su reprodukcine sveikata. Taciau visiems astuoniems tikslams
yra budingi ly¢iy klausimai.

2. Bendros pastabos

2.1  Nors ir Jungtiniy Tauty sistema nustaté svarbius lyciy
lygybés pasiekimui skirtus teisinius pagrindus, praktinis
principy taikymas Salyse ir jy prekybos ir vystymosi politika
kartais neatitinka raSytiniy ketinimy. Visiska pilietiniy, ekono-
miniy, socialiniy ir politiniy motery teisiy jgyvendinima prakti-
koje daznai varZo makroekonominé politika ir neoliberaliais
principais pagristos prekybos sutartys, kuriose visiskai neatsiz-
velgiama | ly¢iy klausimus.

2.2 Be to sudétinga tarptautiné padétis yra iSties nepalanki
motery padéties gerinimo aplinkai, o taip pat kyla pavojus, jog
ankstesniy mety pasiekimai pradés nykti.

2.3 Dabartiniai konfliktai toliau silpnina ir sunkina motery
padeétj.

2.4 Smurtas $eimoje kaip ir anksc¢iau yra dar daznai pasau-
lyje sutinkamas fenomenas, dél kurio kencia jvairaus amziaus,
socialinés padéties ir tikéjimo moterys.

2.5 Todél svarbu prioritetiniu siekiniu dar kartg patvirtinti
ly¢iy lygybe ir motery teisiy gynima, lygaus vystymosi, geresnio
gerovés paskirstymo, darnaus ekonomikos augimo pasiekimo ir
silpnesniy gyventojy sluoksniy apsaugos sistemy stiprinimo
priemones.

3. Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto vaidmuo

3.1  Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui svarbu daly-
vauti parengiant savo dokumenty, skirta jvertinti Europos
Sajungos pasiekta pazanga ly¢iy lygybés atzvilgiu.

3.2 Reikia pazyméti, kad Komitetas visada entuziastingai
doméjosi motery padéties gerinimui skirta veikla, tiek pasisaky-
damas daugelyje savo nuomoniy, tiek pats skatindamas jvairias
iniciatyvas. Atsizvelgdamas i IV pasauling motery konferencija
(Pekinas, 1995 m.), o ypal | tolimesnius su ja susijusius
veiksmus (Pekinas +5), Komitetas pateiké dvi nuomones (EXT/

131 ir REX/033), kuriose pabrézé, pavyzdziui, Komiteto delega-
cijos dalyvavimo Jungtiniy Tauty posédziuose svarbg.

3.3 Be to, bendradarbiavimo su Europos Sgjungos instituci-
jomis kontekste, ypa¢ su Taryba, Europos Parlamentu ir Komi-
sija, Komitetas prisiémé svarby vaidmenj stebéti daugelj
Europos Sajungos ly¢iy lygybés uztikrinimo iniciatyvy, kurios

nugaléti Pekine jvardintas klidtis.

3.4 Siuo atzvilgiu mes tikime, kad, perziiirédamas nuo IV
konferencijos pasiekta pazanga ir iSkilusias klifitis, Komitetas
galéty svariai prisidéti, padédamas uztikrinti, kad | motery klau-
simus baty sistemingai atsizvelgiama vis didesniame Europos
Sajungos politikos ir visuomenés sric¢iy skaiciuje.

3.5  Be to, atsizvelgdami, kad Europos Sgjunga turés prisiimti
vadovaujantj vaidmenj tarptautiniame lygmenyje, o kartu ir
sunkig atsakomybe, mes ketiname Sioje nuomonéje nustatyti
galimus ES indélius | motery pazangos ir gyvenimo salygy
gerinimg visame pasaulyje, remiantis jos bendradarbiavimo ir

prekybos bei vystymosi politika.

4. Europos Sgjunga

4.1  Lyciy lygybés klausimas Europos Sajungoje buvo galu-
tinai kodifikuotas Amsterdamo sutartimi, kuri patvirtino ,dvik-
ryptj pozitiri‘, apjungusj ly¢iy integravima i visas Bendrijos
politikos sritis su motery padéties gerinimo konkretiy prie-
moniy jvedimu. Tadiau lygiy galimybiy klausimas jau buvo
jtrauktas | Bendrijos ekonominés ir socialinés sanglaudos
politikg, o taip pat buvo pagrindiniu struktariniy fondy siekiniu
dar 1994 m.

4.2 Europos Sgjunga socialinés politikos srityje pradéjo
taikyti integracinj metoda, pagal kurj i$skiriami vykdomieji bei
finansiniai instrumentai ir vieSos koordinacijos metodas.
Naujausi ly¢iy lygybei pasiekti skirti ES priimti instrumentai yra
Ly¢iy lygybés bendroji strategija (2001-2005 m.), o taip pat
ly¢iy lygybés metinés darbo programos struktiiriniuose
fonduose.

43 Ly¢iy lygybés bendroji strategija (2001-2005 m.) skirta
koordinuoti veiklg ir programas, kurios i§ pradziy buvo
sukurtos sektoriniu pagrindu, atspindint dvikryptj Amsterdamo
sutarties pozitrj, siekiant gerinti aiSkumg, pvz., sukuriant pati-
kimus rodiklius ir stebésenos, jvertinimo bei pasiekty rezultaty
paskelbimo sistema.
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4.4 Strategija nustato penkias pladias tarpusavyje susijusias
ly¢iy lygybés skatinimo veiksmuy/siekiniy sritis: ekonomika
(susijusi su uzimtumo strategija ir struktiiriniais fondais, o taip
pat su integravimo | visas politikos sritis, turincias jtakos
motery padéciai ekonomikoje, taikymu); dalyvavimas ir atstova-
vimas (susij¢ su sprendimy priémimo procesais); socialinés
teisés (susijusios su gyvenimo salygomis ir socialinés apsaugos
sistemoms biidingais skirtumais); pilietinis gyvenimas (susijes su
pagrindinémis Zmogaus teisémis ir laisvémis, ypac pabréZiant
smurta bei prekyba sekso paslaugoms); vaidmeny ir stereotipy
pasikeitimai (susij¢ su kult@ira ir Ziniasklaidos priemonémis).

4.5  Lyc¢iy lygybés politika taip pat paspartino struktiriniy
fondy naudojimas. Kruopscia ir kritiska lygiy galimybiy skati-
nimo priemoniy bei jy silpnybiy analize pagristos 2000-
2006 m. laikotarpio nuostatos ir jose jtrauktas Amsterdamo
sutartyje nustatytas dvikryptis pozifiris. Be to, struktfriniai
fondai, o ypa¢ Europos socialinis fondas, jau visada buvo
laikomi pagrindiniu Europos Sajungos uzimtumo strategijos
instrumentu; 2003 m. liepos mén. patvirtintose naujose
uzimtumo politikos ramsciuose ly¢iy lygybé paverciama hori-
zontaliu klausimu, apimanciu visus ramscius, o vieng ramstj
atvirai skiriantj moters ir vyro lygybés klausimams.

4.6 Europos socialiniame fonde pasiekta Zenkli paZanga
daugiausiai susijusi su uzimtumu ir mokymu. Pastangos sioje
srityje visy pirma buvo sutelktos | motery patekimg | darbo
rinkg, jy dalyvavimo rinkoje bei uzimamy pareigy gerinimg (E
asis), o taip pat darbo bei Seimos gyvenimo suderinimg. Jau yra
viléiy teikianciy sékmingy pasiekimy Sioje srityje. Taip ESF
atsizvelgé | Europos Tarybos Lisabonoje (2000 m.) nustatytg
kiekybinj siekinj, pagal kurj bfitent motery uZimtumas turi
padidéti nuo 51 % (2000 m.) iki 60 % ir pagal Europos
Tarybos Barselonoje (2002 m.) priimta siekinj ikimokyklinio
vietimo paslaugas teikti 90 % vaiky nuo trejy mety amZiaus
iki pradinés mokyklos pradzios, ir maziausiai 33 % vaiky,
kuriems maZiau nei treji metai (ki 2010 m.).

4.7  Taciau priemonés, skirtos gerinti darbo kokybe ir
karjeros galimybes, skatinti moteris verslininkes, mazinti darbo
uzmokescio skirtuma ir remti motery padétj naujy technologijy
sektoriuje, yra tik fragmentiskos. Darbo/gyvenimo pusiausvyros
srityje esama keleto projekty, skirty gerinti vaiky priezitiros
struktfiras, taCiau labai nedaug susijusiy bitent su senyvo
amZiaus Zmoniy priezifira ar Seimos islaikytiniais.

4.8  Lyties matmuo vis yra labai kuklus kituose fonduose,
ypac susijusivose su zemés tkiu ir Zuvininkyste, sektoriuose,
kuriuose moterys tradiciskai maziau atstovaujamos, net jei jos
atlieka aktyvy vaidmenj Siy sektoriy vystyme. Todél islicka
didziulé nelygybé Siose srityse, o motery indélis j visuomene vis
dar nepakankamai jvertinamas, tuo paciu ir aplinkossaugos
gerinimo atzvilgiu.

49 ES politika paremta jvairiomis konkreCiomis finansa-
vimo programomis ir iniciatyvomis, pvz., ,NOW* (uZimtumas)
— darbo rinkai, ,STOP“ — bendradarbiavimo kovoje su
prekyba moterimis ir vaikais skatinimui, ,DAPHNE* — smurto
auky apsaugos ir informacijos gerinimui bei ,Moterys ir
mokslas“ (Moksliniy tyrimai ir vystymosi bendroji programa)
— naujy technologijy sektoriuje. Bendroji strategija taip pat
skirta stiprinti lyciy integravimg i ivairias Bendrijos iniciatyvas,
tokias kaip ,Equal®, ,Interreg”, ,Urban®, ,Leader”, o taip pat
,Leonardo®, ,Socrates“, ,Jaunimas® ir ,Kultara“ kultiros sekto-
riuje.

410 Komisijos ataskaitoje apie vyry ir motery lygybe
(COM(2004) 115) pazymima, kad Sioje srityje jau esama pakan-
kamai sudétingy ES teisiniy pagrindy ('), pagristy i$samia prece-
dentine teise. Taip pat rengiamas pasitlymas priimti bendra
direktyva dél vienodo elgesio su moterimis bei vyrais principo
jigyvendinimo prieigos prie prekiy bei paslaugy, bei jy gavimo
atzvilgiu, kuri turéty konsoliduoti ir standartizuoti atitinkamus
esamus teisés aktus.

411  Europos uzimtumo ir socialiniy reikaly ministrai
paskutiniame posédyje pirmininkaujant nyderlandams susitaré
dél bendros nuomonés, pazymédami, kad, atsizvelgiant |
bendros direktyvos dél vienodo elgesio rengima, sritys, kuriose
pirmiausiai reikia veiksmy, yra darbo uzmokescio lygybe,
vienodos galimybeés isidarbinti, vienodas socialinés apsaugos
sistemy traktavimas, lavinimo ir karjeros galimybés ir pareiga
jrodyti diskriminacijos lyties pagrindu atvejus.

(") Direktyva dél vyry ir motery lygiy galimybiy jy prieigos prie
uzimtumo, profesinio mokymosi bei paaukstinimo ir darbo salygy
atzvilgiu (Tarybos direktyva 2003]73[EB, pataisanti direktyva
76/207 [EEB); Direktyva den;gaus darbo uzmokescio (75/117/EEB);

Direktyvos dél lygiy galimybiy socialinés apsaugos reikaluose (79/7/

EEB), ly‘éu; galimybiy pr R, esinése socialinés apsaugos schemose (86/

378/EEB ir individualia veikla uZsiimanciy moteriy ir vyry lygiy

galimybiy (86/613/EEB); o taip pat Direktyvos dél nésciy darbuotojy
ir maitinanciy kriitimi darbuotojy sveikatos ir saugos darbe (92/85 |

EEB), darbo laiko organizavimo (93/104/EB), tévy atostogy (96/34/

EB), pareigos jrodyti diskriminacijos lyties pagrindu atvejus (97/80]

EB) ir nepilnos darbo dienos (97/81/EB).
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412  Pasitlymag direktyvai, jgyvendinanciai motery ir vyry
lygiy galimybiy principa prieigos prie prekiy bei paslaugy, bei
ju gavimo atzvilgiu (2003/0265 (CNS)), taip pat iSnagrinéjo
EESRK (!) ir nustaté tam tikrus nemazus trikumus, kurie turi
bati istaisyti nedelsiant.

413  Be to, po Pekino Veiksmy platformos priémimo ir Lisa-
bonos Tarybos, per pastaruosius kelerius metus i§ dalies deél
naujy rodikliy jvedimo, buvo pateikta daugiau statistikos ly¢iy
klausimais (pvz., apie sprendimy priémimo procesus, darbo
rinkg arba smurta Seimoje), o tai leido veiksmingai analizuoti
problemas ir stebéti politikos bei priemoniy poveiki. Todeél
statistikos atzvilgiu pazanga jau akivaizdi, net jei ir licka dar
daug ka padaryti, siekiant jvairiy sri¢iy rimtos stebésenos.
Tiksly pasiektos pazangos mastg galima nustatyti tik tuomet, jei
jmanoma kiekybiskai bei kokybiskai i§nagrinéti ir iSanalizuoti
reiskinius ir vykstancius procesus.

4.14 I8 kitos pusés, lyciy klausimy biudzetai, t.y. ly¢iy klau-
simy integravimo | biudZeto procediras taikymas, vis dar
beveik nezinomas Europos Sgjungos lygmenyje ir valstybése
narése. Ly¢iy matmens jvedimas kiekviename biudZeto plana-
vimo lygmenyje patvirtina, kad administratoriy sprendimai
néra nesaliski, o skirtingai jtakoja vyrus ir moteris; iuo atveju
lyciy klausimy biudZeto sudarymas taip pat yra politikos jtakos
jvertinimo, léSy skyrimo ir vyry bei motery apmokestinimo
instrumentas.

4.15 Deja, nors ir Bendrijos paramos moterims politika
paspartéjo, vis dar reikia teigiamy veiksmy ir valstybiy nariy
didziuliy pastangy, siekiant uztikrinti, kad siekiniai baty i§ tikro
pasiekti.

416  Nors motery nedarbo rodiklis Europoje per pastaruo-
sius metus 55,6 % sumaZzéjo, Lisabonos Tarybos nustatytas
tikslas vis dar atrodo labai tolimas daugumoje Saliy: moterys
toliau didina dirbanciy rizikingomis salygomis ir daznai netu-
rinciy jokios socialinés apsaugos sistemos bei priskiriamy silp-
niausios klasés darbuotojy kategorijai gretas; vis islieka Zymi
darbo uzmokescio diskriminacija tarp vyry ir motery, kuri vis
stipréja, o vertikalus bei horizontalus atskyrimas tebéra litidna
tikrové. Kaip jau buvo minéta, net darbo/gyvenimo pusiaus-
vyros atzvilgiu, priemonés pasirodo i§imtinai nukreiptos i vaiky

() Zr. nuomone ...

prieziirg; beveik nieko nedaroma, kad bity remiama kity
$eimos nariy priezidra, ir tik kelios $alys jvedé tévystés atostogy
skatinimo priemones dirbantiems tévams.

4.17  Zenkliy skirtumy taip pat esama sprendimy priémimo
atzvilgiu. Tereikia pazvelgti | tai, jog ES lygmenyje Europos
Komisijos nariy kolegija sudaro 22 vyrai ir septynios moterys
(tik 24 % bendro nariy skaiciaus), o Parlamente yra 510 vyry ir
222 moterys (tik 30 % bendro parlamentary skai¢iaus). Taip
pat negeréja padétis ir nacionaliniame lygmenyje: vidutinis
motery procentas nacionaliniuose parlamentuose nesiekia net
25 %, o tuo tarpu vyriausybése jis vos virSija 20 %. () Ypac
moterys per mazai atstovaujamos EESRK (tik 79 i§ 317 visy
nariy (t.y. tik 25 %).

5. Europos Sajunga ir trecios Salys: tarptautinis bendradar-
biavimas ir prekyba motery pazangos labui

5.1 [ vyry ir motery lygiy galimybiy problemg dabar taip
pat visiskai atsizvelgiama Europos Sgjungos bendradarbiavimo
ir vystymosi politikoje: Komisijos pranesimas COM(95) 423
(1995 m. rugséjo 18 d.), po kurio buvo priimta Tarybos rezo-
liucija dél lyc¢iy klausimy integravimo j bendradarbiavimo
vystyma (1995 m. gruodZio 20 d.), tapo pirminio reglamento
priemimo 1998 m. pagrindu (1998 m. gruodzio 22 d.
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2836/98), kuris dabar atnaujintas
2004-2006 m. laikotarpiui. Naujas tekstas (Nr. 806/2004)
stiprina siekinius remti integravima ir priimti konkre¢iy prie-
mones, skirtas skatinti lygias galimybes, kaip esminj indélj j
pasaulio skurdo mazinima, o taip savo prioritetu nustato iste-
kliy bei paslaugy moterims stebéseng, ypa¢ $vietimo, uzimtumo
ir dalyvavimo sprendimy priémimo procesy atzvilgiu. Taip pat
pabréZiama parama valstybinéms ir privacioms lyciy lygybés
skatinimo priemonéms.

5.2 Ly¢iy lygybés integravimo i Bendrijos vystymosi bendra-
darbiavima (2001-2006 m.) veiksmy programa () skirta padéti
uzpildyti spragg tarp iSsakyty principy ir praktikos, konkrecios
strategijos bei prioritetiniy sri¢iy nustatymo pagrindu: parama
skurdg mazinanciai makroekonomikos politikai ir sveikatos bei
$vietimo socialinéms vystymo programoms; maisto sauga ir
darnus kaimo vystimasis; transportas; institucinis galimybiy didi-
nimas ir geras valdymas; prekyba ir vystimasis, bendradarbia-
vimas ir regiony integracija; parama ly¢iy integravimui | visus
projektus bei programas regioniniame ir nacionaliniame lygme-
nyse; o taip pat Europos Komisijos personalo apriipinimas
instrumentais bei atitinkamas apmokymas ly¢iy lygybés klausi-
mais.

(*) Europos Komisojos, Uzimtumo ir socialiniy reikaly skuriaus
2004 m. rugséjo 29 d. duomenys.
(*) COM(2001) 295 galutiné
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5.3 2005 m. ir 2006 m. programavimo dokumentai ,Lyciy
lygybés skatinimas vystymo bendradarbiavime” nustato $ias priorite-
tines veiksmuy sritis: paaugliy tarpe skatinti teigiamas pazitiras ir
elgesi, siekiant uzkirsti kelig smurtui prie§ merginas bei moteris;
pagrindiniy suinteresuoty $aliy valstybésé partnerése apmo-
kymo ir jiems teikiamos metodologinés paramos poreikis.

5.4  Europos Komisija remia ly¢iy lygybe didinancius
veiksmus ir projektus per dvisalj ir regioninj bendradarbiavimg
su Vakary Balkanais, Ryty Europa ir Centrine Azija, VidurZemio
juros Salimis, Afrika, Kariby jaros $alimis ir Ramiojo vandenyno
bei Lotyny Amerikos Salimis. Kai siekiama jgyvendinti prie-
mones $ioje srityje, kita finansiné parama paskirstoma teminiu,
o ne geografiniu pagrindu.

5.5 Su AKR (Afrikos-Kariby jiiros-Ramiojo vandenyno)
Salimis 2000 m. birzelio 23 d. pasiradytas Kotonu (pranc.
Cotonouy) susitarimas taip pat yra svarbus ES santykiy su trecio-
siomis Zalimis vystymo etapas. Sis susitarimas, parodantis
esamga politikos, prekybos ir vystymosi rysi, vystymosi strategi-
jose iveda socialinj matmenj, pvz. skatindamas visiska nevyriau-
sybiniy suinteresuoty $aliy dalyvavimg, jtraukiant ir pilieting
visuomene. Ly¢iy lygybé taip pat yra pripaZinta vienu i§ visg
sutartj apimanciu klausimu, j kurj bitina sistemingai atsizvelgti
(8 ir 31 straipsniai). Labai teigiama pasiekimas, jog nevyriausy-
binés suinteresuotos 3alys dabar dalyvaus skirtinguose naciona-
liniy strateginiy dokumenty rengimo etapuose, o mes tikimés,
kad ypatingas démesys bus atkreiptas | motery organizacijy
jtraukima.

Susitarimas taip pat suteikia Komitetui aisky jgaliojimg konsul-
tuoti ekonomikos ir socialiniy interesy grupes, taip oficialiai
jtvirtindamas jo, kaip privilegijuoto konsultanto vaidmeni.

5.6  Visisko motery jtraukimo ir jy aktyvaus dalyvavimo
vystymosi politikoje pasiekimas neabejotinai bus sudétingas ir
ilgai trunkantis procesas, taiau mes tikime, kad svarbu, jog
visos Europos institucijos palaikyty aukstg suinteresuotumo
lygmeni, o tai, kas i§déstyta dokumentuose, kad virsty konkre-
¢iomis priemonémis.

5.7  Siuo atzvilgiu mes manome, kad svarbu Bendrijos
ekonomikos ir socialinés sanglaudos politikg pateikti kaip
modelj, kurj baty galima perkelti j likusj pasauli o ES —
skatinti ir taikyti socialinés sanglaudos principus tarptautiniame
lygmenyje, panaudojant jos santykius su treciomis Salimis.

5.8  Zinoma, naudinga biity i prekybos ir bendradarbiavimo
susitarimus jtraukti konkrecias islygas arba net imtis teigiamy
veiksmy motery teises gerbianciy 3aliy atzvilgiu.

5.9  Nors prekybos liberalizavimas neabejotinai padidino
motery uzimtuma besivystanciose Salyse, moterys daznai priski-
riamos dirbanciy rizikingomis salygomis, Zemesnés kvalifika-
cijos, maziau apmokamy ir neturiniy jokios socialinés
apsaugos darbuotojy kategorijai. Be to, prekybos liberalizavimg
daznai lydi tarptautiniy organizacijy pasitlytos arba diegiamos
struktiirinés reformos, kurios, nesant atitinkamy socialinés
apsaugos mechanizmy, tampa sunkia nasta silpnesniems gyven-
tojy sluoksniams, kuriuose moterys daznai sudaro dauguma.

5.10  Siose politikos srityse, ypac prekybos politikoje, vis
délto dar mazai atsizvelgiama i ly¢iy klausimus. Zinant, kad jos
tikrai néra neutralios, o atvirk$¢iai, daznai neigiamai jtakoja
ypa¢ moteris, o taip pat, jog vystantis Salies ekonomikai, nega-
lima nepaisyti socialinés lygybés klausimo, biity naudinga, jeigu
(1) dél siy politikos sriciy bity deramasi, svarstant ly¢iy inte-
gravima ir (2) bhty jvestos jy poveikio stebésenos sistemos
makroekonomikos ir mikroekonomikos lygmenyse.

6. Isvados ir darbo pasiiilymai

Europos institucijy dabar vystomas veiksmingas bendradarbia-
vimas davé reik§mingy rezultaty aktyvios pagalbos moterims
politikos formavimo bei motery dalyvavimo darbo rinkoje, ju
teisiy gynimo ir jy gyvenimo salygy gerinimg skatinanciy
konkreciy programy bei projekty atzvilgiu. EESRK pazymi, kad
licka daug sri¢iy, kuriose reikia imtis veiksmuy:

— Dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose ir motery
atstovavimas yra vis dar per menkas tiek Europos instituci-
jose, tiek daugumoje wvalstybiy nariy nacionaliniuose,
regiony ir vietos lygmenyse; tai reikia visuose lygmenyse
skatinti, o taip pat svartyti dél kvoty sistemos jvedimo;

— Institucijose ir valstybése narése turi biiti jvestos mokymo
priemonés, skirtos ly¢iy integravimo skatinimui visuose
lygmenyse nuo sprendimy priémimo iki politikos ir strate-
gijos jgyvendinimo;

— Ly¢iy ivertinimai, studijos ir statistiniai duomenys bei
specialiis rodikliai yra esminiai nustatant klausimus, geri-
nant jsiki§imo strategijas bei politika, o taip pat veiksmingai
vertinant jy jtakg; batina testi atskiry duomeny pateikimg ir
naujy rodikliy nustatyma;

— Visuose ES fonduose ir finansiniuose instrumentuose, jskai-
tant valstybése narése, motery skatinimui skirti istekliai turi
bati jvertinti remiantis ir skatinant lyciy klausimy biudZeto
sudarymg;
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— Taciau svarbiausia pagrindiné sglyga yra uZtikrinti lygias

motery $vietimo ir mokymo galimybiy teises, ka ir ragina
Takstantmecio vystymosi tiksly 3-ias tikslas;

Struktiiriniy fondy atzvilgiu biitina spartinti pagalbos mote-
rims zemés iikio (EZUOGF) ir Zuvininkystés (ZOFI) sekto-
riuose priemones ir jas susieti su aplinkosauga, nes tai dar
viena sritis, kurioje Bendrijos politika ly¢iy klausimais yra
ganétinai silpna;

Ziniy visuomenéje turi biiti sustiprintos mokymo prie-
mones, kurios padéty pasiekti tikslus pagal Lisabonos stra-
tegijg, o ne dar labiau diskriminuoty ir atskirty moteris.
Motery verslininkiy skatinimo ir motery dalyvavimo naujy
technologijy sektoriuje didinimo politikai turi bati suteiktas
naujas impulsas;

Bendrai tariant, darbo rinkoje reikia papildomy priemoniy,
kad baty jveiktas vertikalus bei horizontalus atskyrimas ir
panaikintos visos Kklititys, neleidziancios pasiekti tikra
lygybe; valstybés narés turi susitarti su socialiniais partne-
riais ir nustatyti konkrecius, kiekybiskai jvertinamus tikslus
bei siekinius. Ypa¢ darbo uZmokes¢io diskriminacijos
atzvilgiu valstybés narés turi pradéti taikyti daugiabriaunj
poziiirj, kaip numatyta valstybiy nariy uZimtumo politikai
skirtose Tarybos gairése (), kuriose pagrindiniais problemos
aspektais jvardinti $vietimas ir mokymas, darbo klasifika-
cijos ir mokeéjimy sistemos bei kultariniai stereotipai;

Darbo ir Seimos gyvenimo suderinimui skirtose priemonése
daugiau démesio reikia skirti priezitiros teikimui senyviems
giminai¢iams, i§ dalies atsiZvelgiant | gyventojy senéjima,
bet ir nepamirsus vaiky priezitros klausimy;

Siekiant skatinti lygias galimybes, reikia remti ir gerinti
investicijas i vieSas paslaugas, ypa¢ | mokyklinj ir universite-
tinj $vietima, sveikatos prieziiirg bei socialinés apsaugos
paslaugas.;

Reikia spartinti, taip pat ir valstybése narése, motery imigra-
cijos bei prieglobscio politikg ir imigruojanciy motery inte-
gracijos skatinimo politika, o taip pat pagalbos priemones,

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

(") Tarybos 2003 m. liepos 22 d. sprendimas dél valstybiy nariy
uzimtumo politikos gairiy (OL L 197/13)

skirtas moterims, esan¢ioms konflikty, diskriminacijos ir
smurto aukomis jy kilmés Salyse;

— Reikia stengtis uzkirsti kelig prekybai moterimis ir vaikais;

— Prekybos ir vystymosi politikos atzvilgiu batina remtis visos
visuomenés dalyvavimo o ypa¢ motery vaidmens, politika;
motery interesy grupés turi pilnai dalyvauti vystymosi poli-
tikos formavime nacionalinés strategijos dokumenty
rengime susijusiose Salyse; taip pat ypa¢ svarbu padidinti
konkrety moterims skirta finansavima, siekiant pagerinti jy
ekonoming ir socialing padétj.

— Reikia stebéti prekybos sutar¢iy ir vystymosi politikos
poveiki, tame tarpe ir mikroekonomikos lygmenyje, patei-
kiant konkrecig jy poveikio silpniausiy socialiniy sluoksniy
gyvenimo salygoms analize ir atsizvelgiant | lyciy skir-
tumus;

— Reikia stiprinti Komisijos ir jos delegacijy vaidmeni, kad jos
galéty jtakoti pagarbos zmogaus teiséms uztikrinima, o tuo
paciu ir pagarbg moterims, kai jy teisés pazeidziamos;

— Delegacijoms turéty biti perduota konkreti atsakomybé uz
ly¢iy klausimy integravimg skatinima;

— Europos Sgjunga turi panaudoti visg savo jtaka, kad jtikinty
kiek galima daugiau 3aliy ratifikuoti ir jgyvendinti tarptau-
tines sutartis, teigiamai jtakojancias motery padéti, o ypac
Tarptauting konvencija dél motery visy diskriminacijos
formy panaikinimo ir papildoma protokola, bei uZtikrinti,
kad pasirasiusiy 3aliy pateiktos islygos biity atSauktos.

Komitetas jsipareigoja nedelsiant istirti moters padétj naujose
Europos Sgjungos valstybése narése.

Atsizvelgiant | Komiteto vaidmenj, jo funkcijas santykyje su
pilietine visuomene, jo siekinius ir patirtj, jgyta vykdant su ly¢iy
lygybe susijusiy klausimy nuolating stebésena, taip pat bity
naudinga, kad jis bty atstovaujamas Europos Sajungos delega-
cijoje Jungtiniy Tauty Motery padéties komisijos (MPK) 49-oje
sesijoje.

Europos ekonimikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos — Viesieji
pirkimai gynybos srityje

KOM(2004) 608 galutinis

(2005/C 221/12)

2004 m. rugséjo 23 d. Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg pateikti nuomone dél Zaliosios

knygos — Viesieji pirkimai gynybos srityje

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui buvo atsakingas uz komiteto darbo Siuo klausimu

parengima.

Atsizvelgiant i $io darbo neatidélioting pobadj, EESRK paskyré p. Wilkinson pagrindiniu praneséju savo
414-oje plenarinéje sesijoje (2005 m. vasario 9 d. posédis). Tame paciame posédyje EESRK patvirtino
toliau pateikta nuomong 96 nariams balsavus ,uz* ir 9 nariams susilaikius:

1. JZanga

1.1 Zalioji knyga dél vieSyjy pirkimy gynybos srityje
(KOM(2004) 608 galutinis) yra viena i§ priemoniy, numatyty
komunikate ,Europos Sajungos politikos dél gynybos jrangos
kiirimo link“, kuris buvo patvirtintas 2003 m. kovo men. ir dél
kurio Komitetas pateiké savo komentarus 2003 m. rugséjo
mén. ().

1.2 ,Europos gynybos jrangos rinka (EDEM)“ i§ esmés yra
tik vidaus rinkos dalis, apimanti konkrety sektoriy. Zaliosios
knygos tikslas — prisidéti kuriant atviresne ir skaidresng¢ ES
gynybos jrangos vidaus rinka, kartu atsizvelgiant i Sio sekto-
riaus specifikg. Tai sudaryty salygas sukurti stipresne bei
konkurencingesng gynybos pramone, pagerinti islaidy efek-
tyvuma ir Bendrosios uZsienio ir saugumo politikos (BUSP)
kontekste paremti ES kariniy pajégumy plétra Europos
saugumo ir gynybos politikos (ESGP) srityje.

1.3 2004 m. liepos 12 d. Taryba susitaré steigti Europos
gynybos agentiirg (EGA), kurios paskirtis — ,paremti valstybiy
nariy (VN) pastangas gerinti Europos gynybos pajégumus kriziy
valdymo srityje ir stiprinti ESGP dabar ir ateityje*. Si agentiira
jau veikia. Visos EGA funkcijos (%) yra susijusios su Europos
gynybinés veiklos gerinimu, skatinant darng vietoj $iuo metu
egzistuojancio susiskaidymo.

1.4 ,Gynybiné veikla“ apima pastangas tinkamai pasiripinti
pajégumais, reikalingais norint atlikti numatytas uzduotis, ir

(') 2004 1 14 OLEB C 10/1

() EGA turi keturias suderintas funkcijas: gynybos pajégumy plétra,
ginklavimosi bendradarbiavimas, Europos gynybos technologiné bei
pramoniné bazé ir gynybos jrangos rinka ir moksliniai tyrimai bei
technologija.

doktrina, batina $iy uzduodiy jgyvendinimui. Tuo tikslu bitina
uztikrinti maksimalig jmanoma saveika. Siuo metu visos 25 VN
kasmet gynybai bendrai ileidzia apie 160 mlrd. eury, i§ kuriy
apie 20 % yra naudojama jrangos vieSyjy pirkimy procesui
(iskaitant mokslinius tyrimus ir taikomajg veikla, sigijimus ir
parama) ().

2. Bendri komentarai

2.1  Sioje Zaliojoje knygoje nagrinéjami klausimai yra susije
su tuo, kaip galima patobulinti gynybos jrangos vieSyjy
pirkimy sistema 25 valstybése narése (VN). Reik§minga pazanga
bus jmanoma tik kai bus aiskds kiti ,gynybinés veiklos
elementai (zr. pirmiau pateikta 1.4 punktg) (). Sektoriui ypac
svarbiis tokie aspektai kaip labai aiskios rekomendacijos, sude-
rinti reikalavimai ir testinumas. Nepaisant to, Komitetas svei-
kina 3ig iniciatyva, kadangi ja galima vertinti kaip atskirg dalj
proceso, kuriuo siekiama suformuoti gyvybingesne ESGP skai-
drioje ir konkurencingoje rinkoje.

2.2 Sveikintinas EGA numatytas pagrindinis vaidmuo.
Bitina aiskiai susitarti dél EGA ir kity subjekty, $iuo mety susi-
jusiy su gynybos jrangos sritimi, vaidmeny (°); EESRK tikisi, kad
ateityje bus galima apriboti jy atskirus vaidmenis. Taciau, pries
atliekant pakeitimus, batina i$nagrinéti patirtj, susijusia su
OCCAR (°) (kuri uzsiima paciu projekty administravimu, jskai-
tant svarbiausig — sutarciy teisés — klausimg).

(*) Kaip komentavome savo nuomonéje dél KOM(2003) 113 galutinis,
Sios bendros ES islaidos sudaro apie 40 % atitinkamy JAV islaidy,
taciau i§ jy apsirGipinama tik apie 10 % operaciniy pajégumy.

(*) Pavyzdziui, Komitetas atkreipia démesj j pastarajj (2004 m. rugséjo
mén.) EGA vadovo pareiskima, kad ES pajégos néra tinkamai prisi-
taikiusios prie Siuolaikinio pasaulio ir jo konflikty bei grésmiy; jis
kalb¢jo apie poreikj jsigyti aukstesnés technologijos jranga.

() Tokios kaip OCCAR, Vakary Europos ginklavimosi grupé (VEGG) ir
Ketinimy protokola (KP) pasirasiusios 3alys.

(°) OCCAR yra Jungtiné ginklavimosi bendradarbiavimo organizacija,
kuriai $iuo metu priklauso 5 VN.
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2.3 Sveikina pripazinimg, kad kiekvienos VN pradinés pozi-
cijos (ir taikomos procediiros) gynybos viesyjy pirkimy procese
yra labai skirtingos ir kad pokyc¢ius grei¢iausiai teks jgyvendinti
skirtinga sparta. Sutinkame, kad tai bus naudinga, siekiant
nustatyti bendra vieSyjy pirkimy gynybos srityje pagrinda, ir
kad tai galima padaryti gana greitai, jeigu bus uZztikrintas visy
VN susitarimas ir bendradarbiavimas.

2.4 EESRK sutinka, kad reiks sumazinti gynybos irangos
rinkos susiskaidymg ir padidinti jos konkurencinguma bei skai-
drumg, kadangi tai yra iSankstinés salygos, kurias batina pate-
kinti, norint islaikyti bei stiprinti gyvybinga ES gynybos
pramone ir uZztikrinti didesnj islaidy efektyvuma pasiripinant
tinkamais gynybiniais pajégumais ir juos administruojant.

2.5  Zaliosios knygos 2 dalyje numatytos gynybos jrangos
rinky konkreciy charakteristiky analizé yra geras pagrindas Siai
rinkai aptarti; joje pateikiamos nuorodos j kai kuriuos
sunkumus, su kuriais tenka susidurti.

2.6  Taciau EESRK pabrézia, kad, atsizvelgiant | rinkos
situacijg, gynybos sektoriy pertvarkymai turi bati svarbis
pirmiausiai patiems sektoriams (). Tokig nuostata galima
pagristi tuo, kad svarbiausios bendrovés yra tarptautinés, nepai-
sant to, kad jy vartotojai yra nacionaliniai subjektai. Be to, VN
vadovaujasi  skirtingomis pramonés  strategijomis, kuriose
gynybos sektoriai sudaro tik vieng i§ daliy.

2.7 Pramongje (ir gynybos sektoriuje, ir kitur) biitina vengti
per daug sudétingos reglamentavimo tvarkos, norint pasiekti,
kad ji bty veiksminga ir uZtikrinty rentabilius bei ekono-
miskus pagristus rezultatus.

3. Konkretiis komentarai

3.1  Batina aiskiai nurodyti, kokioms biitent gynybos jrangos
viesyjy pirkimy proceso dalims turéty biiti taikomos suderintos
taisyklés. Salia tokios jrangos jsigijimo biitina apsvarstyti tokius
aspektus kaip moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla, prieZitira,
remontas, pakeitimai ir mokymas, kurie yra jtraukti j ,nuosa-
vybés“ sanaudas; laikui bégant Sie aspektai apskritai tampa daug
brangesni nei pats jsigijimas.

(') Taciau dél specifinio gynybos rinkos pobtidzio ir dél poreikio tvar-
kyti mokéjimus per nacionalinius finansavimo priemones, VN neis-
vengiamai vaidins vaidmenj palengvinant gynybos jrangos tobu-
linima.

3.2 296 straipsnis

3.2.1  EESRK sutinka, kad ir toliau reiks taikyti ES vieSyjy
pirkimy taisykliy iSimtis, suteiktas pagal ES sutarties 296
straipsnj, kad VN, sieckdamos apsaugoti savo gyvybinius
saugumo interesus, galéty pasitelkti tokig nukrypti leidZiancia
nuostatg.

3.2.2  Komisija turéty nurodyti jrangos, kuriai $i nukrypti
leidZianti nuostata buvo taikoma penkerius metus, verte (ir
nurodyti ja kaip visos ES gynybos jrangai isleistos sumos
procenting dalj). Tai bty atitinkama gairé vertinant padaryta
pazangg.

3.2.3  Problema ta, kad kai kurioms VN naudojimasis tokia
nukrypti leidZianti nuostata tapo beveik taisyklé, o ne isimtis, o
tai néra suderinama su bendrosios rinkos principais. EESRK
remia Komisijos nuostata, kad tokia tendencija biitina pakeisti.
Suprantama, kils is8tkis dél 296 straipsnio taikymo pagal
sprendimus, priimtus ankstesniais atvejais (), kartu i§saugant jj
kaip galimybe nukrypti nuo standartiniy vieSyjy pirkimy taisy-
kliy. VN turi bati pasirengusios pagristi (jeigu reikia, ir teisiskai)
ju taikomas nukrypti leidZiancias nuostatas. Svarstymuose
bitina pabrézti didesnés konkurencijos ir didesnio skaidrumo
nauda.

3.2.4  Pagal 296.2 straipsnj, kuriame numatyta 296.1
straipsnio taikymo sritis, 1958 m. parengtas produkty sgrasas
nefunkcionuoja ir greiciausiai neturés realios vertés norint
uztikrinti, kad baty tinkamai naudojamasi nukrypti leidzianti
nuostata saugumo srityje. Kiekvieng atveji ir toliau teks vertinti
atskirai, kadangi kai kuriais atvejais net bazinei jrangai () bus
taikytinos nukrypti leidZian¢ios nuostatos. Be to, sgrasai grei-
Ciausiai negalés atitikti naujy tendencijy.

3.2.5 Todél néra paprasta apibrézti, kokiai jrangai ir
kokioms su ja susijusioms paslaugoms galima taikyti 296
straipsnj. Pirmiausiai pasitelkiant ,aiskinamgjj komunikatg“
biitina iSaiskinti esama ES norming baze, kad baty uZztikrintas
geresnis supratimas ir lengvesnis bei nuoseklesnis taikymas.

3.2.6  Bet kuris toks komunikatas turés pasekmiy ne tik
vieSiesiems pirkimams, bet ir kai kuriems kitiems aspektams,
iskaitant valstybés pagalbg ir (galbait) visuotinés svarbos
paslaugas; j Siuos aspektus biitina atsizvelgti.

() Sprendimas ,Bremeno byloje“ (1999/763/63 (1999 m. lapkricio 24
d. OL L 301/8) ir 2001 m. rugséjo 13 d. ,Damen sprendimas* — tai
pavyzdziai, demonstruojantys, kad $iuo metu triksta aiskumo.

(°) Norétume pazyméti, kad netgi akivaizdziai paprasta jranga, tokia
kaip drabuziai, gali bati susijusi su pazangia technologija.
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3.2.7 Manome, kad tais atvejais, kai netinka atviri ir
Jriboti“ metodai, konkretiems gynybos jrangos poreikiams
turéty tikti iSankstiniu prane$imu pagristos ,derybos“. Tadiau §j
pozitrj gali tekti perziaréti po to, kai bus sukaupta patirtis,
susijusi su ,aiskinamuoju komunikatu®.

3.2.8  Egzistuoja nuostata, kad komunikatas gali bati tik
tarpiné priemoné iki bus parengta konkreti direktyva (arba kita
teisiné priemoné). EESRK mano, kad, pateikus ir suderinus tokj
,aiSkinamaji komunikatg“, galima apsvarstyti istatymy leidybos
priemonés poreiki, atsizvelgiant | tai, kokj poveikj tur¢jo
minétas komunikatas. Mes sveikintume iSankstinius veiksmus
komunikatui parengti.

3.2.9  Egzistuoja ir kita Zaliojoje knygoje nepaminéta
galimybé — parengti ,elgesio kodeks3“, kurj dalyvaujancios
valstybés narés taikyty kaip kita priemon¢ EDEM rinkai sufor-
muoti. Kadangi uZ $ig sfera atsako VN, biity galima apsvarstyti
tokia galimybe, galbiit kaip tarpininkg pasitelkiant EGA. Taciau
gali iskilti problemy, susijusiy su tokio kodekso stebéjimu ir
taikymu, todél vis tik reikty pasitelkti ir vidaus rinkos aspektus.

3.3 Konkursy paskelbimas

3.3.1  Raginimas toliau svarstyti konkursy sistema ir formatg
néra jtikinamas. Jeigu gynybos jranga i§ esmés vertintume kaip
vidaus rinkos dalj (nors jos atzvilgiu ir esama daugiau gali-
mybiy taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas), tai jai bty
taikomi tokie pat konkursai, kaip ir kitose srityse. Dél to gali
iskilti skirtingy sistemy klausimas ir susidaryti kitose srityse
iskylanciy klausimy, tokiy kaip kalba. Pateikiami motyvai siekti
centralizuotos paskelbimo sistemos yra nejtikinantys.

3.3.2  Galimos probleminés sritys — konfidencialumas ir
kompensavimas, kadangi Sie klausimai gali grei¢iau iskilti
gynybos jrangai nei kitai jrangai ar paslaugoms; taip pat
tickimo saugumas, kadangi perdavus kontrakta bus sunku
pakeisti tiekéjus ar rangovus. Visa tai yra sritys, uz kurias turi
biti atsakingos atitinkamos VN, nors gali biiti naudingos ir tam
tikros bendros Komisijos rekomendacijos.

3.4 Dviguba paskirtis

3.41 Siandienos pramonéje bendroves daznai sunku jvar-
dinti kaip ,gynybos jrangos gamintojas“. Didelé jrangos dalis
Siais laikais yra ,dvigubos paskirties®, ir tokios jrangos dalis
auga. Tai sveikintina dél keleto priezasciy: pavyzdziui, masto
ekonomija gali paskatinti konkurencingesn¢ kainodara, be to,
galima lengviau garantuoti tiekimo sauguma.

3.42 Visos moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
(MTTP) pastangos, susijusios su tokios jrangos tobulinimu, yra
naudingos ir kitoms (civilinéms) reikméms. Todél svarbu, kad
gynybos MTTP numatytiems iStekliams nebiity taikomas koks
nors labai nelankstus rezimas.

3.4.3  Mums ir toliau kelia riipestj tai, kad dar daug reiks
nuveikti, siekiant maksimaliai padidinti gynybos jrangos srityje
batinos koordinacijos bei koncentracijos verte, kaip pazymé-
jome savo ankstesniame gynybos jrangai skirtame doku-
mente ().

3.5 Europos gynybos agentiira (EGA)

3.5.1  Sveikiname EGA jsteigima ir pripaZistame, kad ji gali
vaidinti vieng svarbiausiy vaidmeny gynybos jrangos srityje.
Pabréziame, kad $iuo metu ji vis dar formuoja savo isteklius,
bitinus vykdyti jai numatytas funkcijas.

3.5.2  EGA privalés uztikrinti, kad formuojant ES doktring ir
pajégumus bity visapusiskai atsizvelgta | NATO vaidmeni,
doktring bei pajégumus, tuo tikslu maksimaliai i$naudojant
saveikg ir minimizuojant bet kokius skirtumus. Kol kas neaisku,
kaip EGA galéty biti naudinga, tiesiogiai dalyvaudama viesyjy
pirkimy veikloje, taciau, atsizvelgiant j jos patirtj gynybos
jrangos srityje, EGA galés teikti pasitilymus dél geresnio nacio-
naliniy taisykliy suderinimo.

3.5.3 Ji taip pat bus naudinga siekiant susitarimo dél finan-
siniy bendradarbiavimo jrangos srityje aspekty. Sunkumy gali
kilti tokioje reik§mingoje sferoje kaip MTTP, vykdomos su
gynyba susijusiose srityse, sanaudy bei naudos pasidalinimas,
taip pat gynybos bei bendryjy aspekty atskyrimas atliekant tokj
pasidalinima.

3.5.4  EGA taip pat turéty bati naudinga paspartinant nacio-
naliniy licencijavimo sistemy suderinima, kai gynybos jranga
yra perduodama i§ vieny valstybiy nariy kitoms. Siuo metu
nacionalinés procediiros yra nevienodos ir sudétingos. Be to,
EGA gali padeéti pasiekti susitarimg dél kompensavimo tvarkos,
kadangi tokia tvarka ir ateityje iliks vieSyjy pirkimy dalis.

3.5.5 EGA gali padéti pasiekti susitarima dél nacionalinés
pramonés politikos gynybos jrangos srityje ir apibrézti
elementus, sudarancius ,strateging jrangg“, kurios tiekimg ES
noréty pati uZtikrinti, siekdama sumazinti priklausomybe nuo
treciyjy Saliy; tai bty ypac naudinga.

(* Zr. 1 i$nagoje nurodytos nuomonés 5 pastraipa.
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3.5.6 EGA taip pat gali paskatinti valstybes narés jvertinti
naujoviskus jsigijimo metodus — istekliy sujungima, iSper-
kamaja nuoma ir specializacija, — kurie leisty patekinti atitin-
kamy pajégumy poreikius.

3.5.7  Kadangi ESGP bus veiksminga tik jeigu valstybés narés
pademonstruos reikiamg politing valig reikiamiems pajégu-
mams uZsitikrinti ir iSlaikyti vykdant suderintas ES uzduotis,
EGA taip pat turéty vaidinti atitinkama vaidmenj nukreipiant
valstybes nares 3ia linkme.

4. I$vados

41  Gynybos jranga yra tik vienas i§ reikalavimy, bitiny
gyvybingai ,gynybinei veiklai“. Siekiant uztikrinti, kad sektorius
tinkamai vaidinty savo vaidmeni, bitini aisk@is orientyrai, sude-
rinti reikalavimai ir testinumas. Jam taip pat turi tekti
pagrindiné atsakomybé uz batinus pertvarkymus. Be to, sekto-
riuje batina vengti per daug apsunkinancios reglamentavimo
tvarkos.

4.2 Batina labai aiskiai nurodyti, kurioms gynybos jrangos
vieSyjy pirkimy proceso dalims bus taikomos suderintos
taisyklés.

4.3 Sutarties 296 straipsnis ir toliau bus reikalingas. Siekiant
uztikrinti, kad jis nebaty taikomas per daug daznai, Komisija

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

privalo nustatyti atitinkamg gaire¢ dabartiniams rezultatams
jvertinti. [rangos ir procediry, kurioms gali bati taikomas 296
straipsnis, saraas néra naudingas.

4.4 Visy pirma Komisija privalo kuo grei¢iau pateikti ,aiski-
namajj komunikatg“ dél 296 straipsnio. Tik po to, kai bus
sukaupta patirtis, susijusi su $iuo komunikatu, bus galima
nuspresti, ar biitina ir teisiné priemoné.

4.5  ,Dvigubos paskirties“ jranga pasitaiko vis dazniau, ir i
tendencija yra sveikintina, ypa¢ dél galimybiy MTTP, taikoma
karinei jrangai, panaudoti civilinéms reikméms.

4.6 Sveikintina tai, kad Europos gynybos agentiirai (EGA)
numatytas svarbus vaidmuo; reiks i$siaiskinti visy Siuo metu
procese dalyvaujanciy agentiiry vaidmenj.

4.7  Tarp svarbiy EGA funkcijy Sioje srityje minétinos tokios:
— uztikrinti koordinacija su NATO reikalavimais;

— padéti derétis dél visy batiny finansiniy aspekty;

— padéti suderinti esamas nacionalines procediiras;

badus reikiamus

— pasidlyti uzsitikrinti

pajégumus;

naujoviskus

— skatinti batinos politinés valios palaikyma.

Europos ekonomikos ir socialinio reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva, pakei¢ian¢ia Tarybos direktyva 91/440/EB dél Bendrijos geleZinkeliy

COM(2004) 139 galutinis — 2004/0047 (COD)

(2005/C 221/13)

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 71 straipsnj, 2004 m. balandZio 28 d. Taryba nusprendé
konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasitilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, pakei¢iancios Tarybos direktyva 91/440/EC dél Bendrijos gelezinkeliy plétros

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
parengiamaji komiteto darbg Siuo klausimu, patvirtino nuomong 2005 m. sausio 17 d. Prane$éjas buvo p.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 414-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m.
vasario 9-10 d. (vasario 9 d. posédyje), 122 nariams balsavus ,uz®, 53 — ,pries” ir 12 nariy susilaikius

C 221/56
plétros
Chagas.
priémé $ig nuomone.
1. JZzanga

1.1  Dabartinis pasiiilymas sudaro dalj tre¢iojo geleZinkeliy
paketo, kurj Komisija priemé 2004 m. kovo 3 d. Kitos dalys
yra:

— pasitilymas priimti direktyva dél traukiniy jguly sertifika-
vimo (COM(2004) 142 galutinis);

— pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentg dél tarptautinio gelezinkelio keleiviy teisiy ir pareigy
(COM(2004) 143 galutinis);

— pasitilymas priimti reglamentg dél kompensacijos ir kokybés
reikalavimy kroviniy pervezimo gelezinkeliais paslaugoms
(COM(2004) 144 galutinis);

— Komisijos pranesimas dél tolimesnés Europos geleZinkeliy
sistemos integracijos (COM(2004) 140 galutinis);

— Komisijos personalo darbo ataskaita dél laipsnisko rinkos
atvérimo tarptautiniy  keleiviy paslaugoms geleZinkeliu
(SEC(2004) 236).

1.2 Pirmasis geleZinkelio paketas (taip pat vadinamas
infrastruktaros paketu) isigaliojo 2001 m. kovo 15 d. ir turéjo
bati perkeltas | nacionaling teis¢ iki 2003 m. kovo 15 d. Jj
sudaro Sios dalys:

— Direktyvos 91/440/EEB pataisa, tame tarpe laisvos rinkos
prieiga tarptautiniam kroviniy pervezimui geleZinkeliais
transeuropiniu kroviniy pervezimo geleZinkeliu tinklu iki
2003 m. kovo 15 d. ir viso tarptautinio kroviniy perve-
zimo gelezinkeliu liberalizavimas iki 2008 m. kovo 15

d. ()

— Direktyvos dél Europos Sajungos licenzijos gelezinkelio
jmonéms apimties iSplétimas  (direktyvos  95/18/EB
pataisa) (3);

— Nuostaty dél gelezinkelio infrastruktiiros pajégumy skyrimo
ir infrastruktiros mokes¢iy taikymo bei saugos sertifika-
vimo harmonizavimas (vietoje direktyvos 95/19/EB) (*).

1.3 Europos Komisija 2003 m. spalio mén. padavé devynias
valstybes nares j Europos Teisingumo Teisma dél jy nesugebé-
jimo pranesti apie pirmojo gelezinkelio paketo perkélimg |
nacionaling teis¢. Penkios Salys iki 2004 m. geguzés mén. vis
dar nebuvo pranesusios, o dvi valstybés narés tik dalinai buvo
perkélusios $ias nuostatas j nacionaling teisg.

(") Direktyva 2001/12/EB — OL L 75, 2001 03 15, p. 1 — EESRK
nuomoné — OL C 209, 1999 07 22, p. 22.

(*) Direktyva 2001/13/EB — OL L 75, 2001 03 15, p. 26 — EESRK
nuomoné — OL C 209, 1999 07 22, p. 22.

() Direktyva 2001/14/EB — OL L 75, 2001 03 15, p. 29 — EESRK
nuomoné — OL C 209, 1999 07 22, p. 22.
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1.4 Antrasis gelezinkelio paketas buvo paskelbtas Europos
Bendrijos Oficialiame leidinyje 2004 m. balandzio 30 d. ir jj
privaloma perkelti | nacionaling teis¢ iki 2006 m. balandzio 30
d. Jj sudaro Sios dalys:

— direktyvos 91/440/EEB pataisa: laisvo patekimo j rinkg tarp-
tautiniam  geleZinkelio kroviniy pervezimo eismui iki
2006 m. sausio 1 d. ir vidaus gelezinkelio kroviniy perve-
7imo eismo, tame tarpe kabotazo, liberalizavimo nuo 2007
sausio 1 d. paankstinimas (%);

— direktyva dél Bendrijos geleZinkeliy saugos (°);

— reglamentas dél Europos geleZinkelio agentiiros jstei-
gimo (°);

— direktyvy dél greitaeigiy gelezinkeliy sistemos (96/48/EB) ir
jprastinés gelezinkelio sistemos (2001/16/EB) saveikos
pataisos ().

1.5  Pirmasis ir antrasis geleZinkelio paketai sukaré teising
baz¢ vidaus rinkai gelezinkelio kroviniy transporte. Priemonés
apima prieiga prie rinkos, gelezinkelio operatoriy licencijavima
ir saugos sertifikavima, prieiga prie infrastruktiiros ir mokesciy
uZ jos naudojimg apskaiCiavima, gelezinkelio saugos teisiniy
pagrindy sukiirimg, o taip pat priemones, skirtas uZztikrinti gele-
zinkelio sistemos techning sgveika.

1.6 Kaip EESRK jau nurodé savo nuomonéje dél antrojo
gelezinkeliy paketo (*), Ssiems naujiems teisiniams pagrindams
reikia visiskai reorganizuoti §j sektoriy ir jsteigti naujas valdzios
institucijas bei nustatyti kompetencijg.

1.7 Toje pacioje nuomonéje EESRK atkreipé démesj i
Europos socialiniy taisykliy poreiki. Europos socialiniai partne-
riai gelezinkelio sektoriuje, Europos gelezinkeliy bendruomené
ir Europos transporto darbuotojy federacija 2004 m. sausio 17
d. pasirasé Europos susitarimus dél:

1) Europos traukinio vairuotojo pazyméjimo jvedimo traukiniy
vairuotojams tarptautiniuose marSrutuose;

2) Susitarimy dél traukiniy jguly tarptautiniuose marSrutuose
darbo salygy tam tikry aspekty.

(*) Direktyva 2004/51/EB — OL L 164, 2004 04 30, p. 164 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131.

() Direktyva 2004/49/EB — OL L 164, 2004 04 30, p. 44 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131.

(°) Reglamentas (EB) 881/2004 — OL L 164, 2004 04 30, p. 1 -
EESRK nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131

() Direktyva 2004/50/EB — OL L 164, 2004 04 30, p. 114 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131.

() OL C 61, 2003 03 14, p. 131..

1.8 Kaip dalj treciojo gelezinkelio paketo, Komisija sifilo
direktyva dél traukiniy jguly sertifikavimo, kuri jsigalioty 2010
ar 2015 m.

1.9 Pateikdama tolesnes direktyvos 91/440/EEB pataisas,
Komisija toliau siekia palaipsniui panaikinti gelezinkelio sekto-
riaus reguliavima.

2. Europos Komisijos pasiiillymas

2.1 Komisija sitlo panaikinti prieigos prie tarptautiniy
keleiviy paslaugy rinkos reguliavimg nuo 2010 m. sausio 1 d.
Pasiilymas taip pat apima kabotaza, tai yra keleiviy paémimg ir
islaipinima geleZinkelio stotyse viso marSruto ruoze. Tuo paciu
metu turi bati panaikinta nuostata dél laisvos prieigos prie
rinkos suteikimo tarptautinéms grupéms.

2.2 Kiekvienais metais 6 milijardai keleiviy vyksta traukiniais
per ES i§ 25 valstybiy, kur vietos ir regioniniai marsrutai sudaro
didzigja dalj. Tarptautiniai keleiviniai marSrutai sudaro tik
mazdaug 10 % visy kelioniy geleZinkeliu pagal parduotus
bilietus. Tai apima ir regioninius mar§rutus per sienas, tolimus
marsrutus per sienas ir greitaeigius marsrutus (per sienas).

2.3 Komisija pripaZista, kad tarptautiniy keleiviniy marsruty,
tame tarpe kabotaZiniy, atvérimas konkurencijai galéty padaryti
neigiama poveikj viesyjy paslaugy keleivinio transporto ekono-
minei pusiausvyrai. Ji sidlo suteikti iSimtis laisvos rinkos
prieigai prie marSruty, kuriems jau galioja vieSyjy paslaugy
sutartys pagal direktyva (EEB) Nr. 1191/69, ir kur tarptautiniy
mardruty reguliavimo panaikinimas galéty pazeisti pusiausvyra.
Si isimtis biity suteikiama tik tais atvejais, kai jos suteikimas yra
visiskai batinas, kad islaikyti vieSyjy paslaugy transportg ir kur
tai leido priezidiros institucija pagal direktyvos 2001/14/EB 30
str. Turi bati numatyta galimybé teismine tvarka perziareti
sprendimg taikyti i§imt;.

2.4 Komisija turi pateikti ataskaita apie nuostatos jgyven-
dinimg iki 2012 m. gruodzio 31 d.
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3. Pasiilymo jvertinimas
3.1 GeleZinkeliy fikio atgaivinimo biitinos sglygos

3.1.1  Pasitlymas panaikinti tarptautiniy keleiviniy mar$ruty
reguliavimag yra paremtas prielaida, kad konkurencija teikiant
tarptautiniy mar$ruty paslaugas lems viena ar daugiau toliau
nurodyty pasekmiy: didesnj keleiviy skai¢iy, persédima i3 kity
transporto rtsiy (ypa¢ oro transporto) i gelezinkelj, pageréjusia
kokybe keleiviams ir Zemesnes biliety kainas.

3.1.2  EESRK nuomongéje dél antro gelezinkelio paketo () jau
nurodé geleZinkeliy sistemos atgaivinimo pagrindines bitinas

salygas:

— gelezinkeliy infrastruktiros konsolidavimo ir iSplétimo
finansavimas;

— techninés sgveikos jdiegimas ir jai reikiamo finansavimo
uztikrinimas;

— aplinkos saziningai konkurencijai tarp transporto risiy
sukiirimas, o ypac:

— kad baty laikomasi socialinés srities teisés akty keliy
transporto sektoriuje;

— saziningos infrastruktiros mokesciy politikos visoms
transporto rasims uZztikrinimas.

3.1.3 1ki Siol pasitlymas dél saziningos infrastruktiiros
mokes¢iy politikos visoms transporto risims, kaip skelbta
Europos transporto politikos 2010 m. baltojoje knygoje, néra
igyvendintas.

3.1.4  Socialinés srities teisés akty stebésena ir tinkamas
taikymas keliy transporto sektoriuje islicka rimta problema.

3.1.5 Dar daugiau, reikia iSspresti daugelio gelezinkelio
jmoniy skoly problemas. Ypa¢ naujose valstybése narése gele-
zinkelio jmonés negali konkuruoti, kol nebus iSspresta jy
dideliy skoly problema.

3.1.6  EESRK taip pat atkreipé démesj, kad naujy valdZios
institucijy isteigimas, kaip reikalauja pirmasis ir antrasis gele-
zinkelio paketai (priezitros struktira, mokesciy struktira,
skyrimo struktfira, prane$imo struktiira, saugos tarnyba, nelai-
mingy atsitikimy tyrimo struktiira) pareikalauty pertvarkyti
gelezinkelio Gkio organizacines struktiiras per trumpa laikg, o
taip pat prireikty daug mety praktinés patirties, kol tai pradéty
veikti sklandziai. EESRK paskelbé, kad remia pirmenybés

() Zr. 8 i$nasq.

suteikima gelezinkelio saugai. Tai apimty Europos socialinés
srities teisés akty taikyma gelezinkeliy tkiui.

3.2 Kroviniy pervezimo geleZinkeliy reguliavimo panaikinimo ex-post
analizé

3.2.1  Sprendimai dél kroviniy pervezimo gelezinkeliais
marSruty jau priimti; taciau $iy sprendimy poveikis dar néra
Zinomas.

3.2.2  Europos Komisija turi pateikti ataskaita iki 2006 m.
sausio 1 d., kuri apimty $ias sritis (*°):

— direktyvos 91/440[EB igyvendinimg valstybése narése ir
tyrima, kaip jvairios dalyvaujancios struktiros i§ tikro
veikia;

— rinkos vystymasi, ypa¢ tarptautines tendencijas transporte,
visy rinkos dalyviy veiklg ir rinkos dalis (tame tarpe naujy
operatoriy);

— poveikj visam transporto tkiui, o ypa¢ bet kokj peréjima
prie alternatyvaus transporto vezéjy;

— poveikis saugos lygiams atskirose valstybése narése;
— darbo sglygos tikyje atskirose valstybése narése.

3.2.3  EESRK mano, kad deréty palaukti, kol bus paskelbta
ataskaita ir suprastos iki Siol taikytos priemonés dél poveikio,
prie$ imantis tolesniy Zingsniy link rinkos atvérimo ir praso,
kad Komisija pateikty ataskaitg laiku.

3.3 Tarptautiniy keleiviniy gelezinkelio marsruty reguliavimo panai-
kinimo ex-ante analizé

3.3.1  Prie§ paskelbdama treciajj gelezinkelio paketa, Komi-
sija uzsaké keleiviniy marsruty reguliavimo panaikinimo
studijg. Studijos skelbiamas tikslas buvo iSirti jvairius regulia-
vimo panaikinimo variantus ir rekomenduoti viena jy. Sie
variantai buvo:

— tarptautiniy marsruty be kabotazo reguliavimo panaiki-
nimas;

— tarptautiniy marSruty su kabotazu reguliavimo panaiki-
nimas;

— nacionaliniy ir tarptautiniy keleiviniy gelezinkelio marsruty
reguliavimo panaikinimas.

(") Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/51/EB, pakeician-
¢ios Tarybos direktyva 91/440[/EEB dél Bendrijos gelezinkeliy
vystymo, 2 str. d. dalis.
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3.3.2  Studija rekomendavo tarptautiniy marsruty su kabo-
tazu reguliavimo panaikinima ("').

3.3.3  EESRK apgailestauja, kad tokia studija nebuvo panau-
dota, siekiant nuodugniau istirti svarbius klausimus. Sie klau-
simai susije su keleiviniy marsruty reguliavimo panaikinimo
poveikiu:

— regioninéms gelezZinkelio paslaugoms, kaip bendro intereso
paslaugoms, ypa¢ mazose ir vidutinése valstybése narése;

— paslaugos vartotojams kokybei;

— uzimtumo ir darbo salygoms keleiviniame gelezinkelio
transporte;

— gelezinkelio operatoriams naujose Vidurio ir Ryty Europos
valstybése narése.

3.3.4  Studija apima apstebéjimus dél atskiry sri¢iy, kurios
buvo paliestos (tokios, kaip biliety kainy ir marSruty kainy
svarba). Sie pastebéjimai buvo pagristi keturiomis atskiry atvejy
studijomis (Svedijoje, Vokietijoje, Ispanijoje ir Vengrijoje) ir
simuliavimo pratybomis dviejose marsrutuose. Ji taip pat
pataria nepanaikinti nacionaliniy keleivinio  geleZinkelio
paslaugy reguliavimo. Taciau studijos paskelbtas tikslas buvo
rekomenduoti vieng i§ trijy varianty.

3.4 Reguliavimo panaikinimo poveikis regioninéms ir vieSosioms
paslaugoms

3.4.1 D¢l kabotazo, pasitlymas dél tarptautiniy keleiviniy
paslaugy reguliavimo panaikinimo reikalauja, kad tam tikry
racionaliy keleiviniy paslaugy rinkos buty tam tikra dalimi
atvertos.

3.4.2  Nacionalinis keleivinis transportas daZniausiai yra
tinklinis transportas, kur pelnas gaunamas i§ marsruty, kuriais
vyksta daug keleiviy, kurie kompensuoja nuostolius marsru-
tuose, kuriais vyksta mazai keleiviy, ta¢iau taip galima suteikti
platesnés apimties paslauga. Tai taikytina ne tik vieSyjy
paslaugy marsrutams, turintiems i$skirtines teises irfar subsi-
dijas, kuriems Komisijos pasitlymas leidZia taikyti i§imtis pagal
grieztas sglygas.

3.4.3  Ypa¢ maZose ir vidutinése valstybése narése tai sukelty
rimtus keleiviniy geleZinkelio paslaugy, kurioms sutartiniu
pagrindu néra taikomos isskirtinés teisés.

3.4.4 Kai kuriose valstybése narése sutartys del vieSyjy
paslaugy teikimo apima net tik atskirus marsrutus, bet visg

(") ES keleivinio gelezinkelio liberalizacija: iSpléstinis poveikio jverti-
nimas, 2004 m. vasario mén., atliko Steer Davies Gleave,
Londonas.

tinklg. Tokiomis aplinkybémis bty sunku jrodyti, kad esama
pavojaus vieSyjy paslaugy transporto pusiausvyrai.

3.4.5 B8imciy galimybé, kaip siilo Komisija, apima
sudétingas procediras, skirtas jrodyti i§im¢iy pagristuma, jos
taip pat gali sukelti teisinius gincus.

3.4.6  Europos Komisija 2000 m. liepos mén. pasialé
COM(2000) 7 galutinj, kuris turéjo pakeisti reglamenta (EEB)
Nr. 1191/69 dél isipareigojimy, kylanciy i3 vieSosios paslaugos
transporte koncepcijos, kuris nustaté taisykles iskirtinéms
teiséms ir kompensacijoms uz viesgjj keleivinj transporta, nauju
reglamentu.

3.4.7  Pasiilymg pataisyti reglamenta (EEB) Nr. 1191/69
blokuoja Transporto taryba jau keleta mety. Tarp Komisijos
pasitlymo ir Europos Parlamento pozicijos vis dar islieka esmi-
niai skirtumai, kurie gali turéti Zenkliy pasekmiy pasitlymo
poveikiui dél gelezinkelio keleiviniy paslaugy reguliavimo
panaikinimo. Komisija planuoja pateikti naujg pasitlyma iki
mety pabaigos.

3.4.8  Tai dar vienas argumentas, kodél geriau palaukti, kol
Sis teisés aktas bus priimtas, prie§ teikiant bet kokius
pasitilymus, skirtus apsaugoti vieSyjy paslaugy gelezinkelio
keleiviniy paslaugy pusiausvyra rySium su reguliavimo panaiki-
nimu.

3.5 Poveikis paslaugos vartotojams kokybei

3.5.1  Atsizvelgdama | dideles sanaudas ir tradiciskai Zemas
biliety kainas, studija daro i§vadg, kad mazai tikétina, jog tarp-
tautiniy keleiviniy paslaugy reguliavimo panaikinimas lems
kainy sumazéjima vartotojams.

3.5.2  Padidéjusios pasirinkimo galimybés dél konkurencijos
tarp gelezinkelio operatoriy tame paciame marsrute tuo paciu
gali reiksti, kad iki Siol galioje standartai — vienas grafikas,
vienas bilietas, informacija i§ vieno Zaltinio — negalés bati
uztikrinami. Bus sukurtos dar didesnés klititys gauti infor-
macija.

3.5.3  Komisijos atsakymas i tai yra teisés akto pasitilymas,
kuris jpareigoja konkuruojancias jmones bendradarbiauti,
siekiant, kad bty ilaikyti iki Siol garantuoti informacijos stan-
dartai.
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3.5.4  EESRK istirs §j pasitlyma atskiroje nuomonéje. Taciau
komitetas noréty pazyméti, kad jpareigojimas konkuruojan-
Cioms jmonéms bendradarbiauti klienty informavimo tikslas
yra reikalingas tik nuo keleiviniy paslaugy rinkos atvérimo.

3.6 Poveikis uZzimtumui

3.6.1 Komisija preziumuoja, kad tarptautiniy keleiviniy
paslaugy reguliavimo panaikinimas lems personalo mazinima
artimiausiu metu, taciau vidutinés trukmés atzvilgiu uzimtumas
didés dél padidéjusio keleiviy skaiCiaus. PavyzdZiui ji neatsiz-
velgia | galima neigiama poveikj uzimtumui dél reguliavimo
panaikinimo regioniniuose ir vie$yjy paslaugy marsrutuose. Dél
siilomos direktyvos 1.7 str. poveikis priklausys nuo kiekvienos
valstybés narés sprendimo finansuoti regioninj keleivinj trans-

porta.

3.6.2  Per pastargji desimtmetj darbuotojy skaiCius gelezin-
kelio tkyje sumazéjo perpus. Gelezinkelio operatoriai naujose
valstybése narése ir Vakary Europos gelezinkelyje pranesé apie
tolesnj didelj personalo mazinimg. Jei tarptautiniy keleiviniy
paslaugy reguliavimo panaikinimas lems, kad gelezZinkelio
operatoriai mazose ir vidutinése ES valstybése narése bus
pakeisti nacionalinése tolimojo susisiekimo paslaugose taip pat,
tai neverta tikétis teigiamo poveikio uzimtumui.

3.6.3  Keleivinis gelezinkelis tradiciskai buvo visiems visuo-
menés sluoksniams atvirta transporto rais. Oro transporto is
elitinés tapo masine susisiekimo r@§imi. Sio vystymosi
teigiamas poveikis uzimtumui negali bti atkartotas tokia apim-
timi tarptautiniame keleiviniame gelezinkelio transporte.

3.6.4 Tuo paciu metu aukstos kokybés darbo vietos vals-
tybei priklausiusiose oro linijose buvo pakeistos Zemesnés
kokybés darbo vietomis kituose civilinés aviacijos tikio segmen-
tuose.

3.6.5 EESRK su dideliu susirlpinimu Zvelgia | staigy
uZimtumo mazinima gelezinkelio Gikyje. Tokie uzZimtumo mazi-
nimai lemia dideles socialines problemas naujose valstybése
narése, kurios kencia dél didelés bedarbystés ir nepakankamai
igvystytos socialinés apsaugos sistemos. Cia skubiai biitinos
socialinés paramos priemonés. EESRK priestarauja bet kokioms

priemonéms, kurioms lems tolesnj darbo viety mazinima ir
darbo viety kokybés prastéjima tkyje, kuris ir taip iSgyvena
sunkius laikus.

3.7 Poveikis geleZinkelio operatoriams naujose valstybése narése

3.7.1  Anksciau minéta Steer Davies Gleive atlikta studija
pazymi, kad prasta infrastruktiros buklé naujose valstybése
narése, prastas gelezinkelio operatoriy finansavimas ir biliety
kainos, kurios paprastai Zemiau ilgalaikiy sanaudy lygio, sudaro
papildomas kliitis didesnei konkurencijai.

3.7.2  Dar daugiau, gelezinkelio operatoriai neturi aukstos
kokybés riedmeny, batiny atlaikyti konkurencija.

3.7.3  Regioninés gelezinkelio paslaugy naujose valstybése
narése vaidmuo yra dar didesnis, nei ES i§ 15 valstybiy. Jei tarp-
tautiniy ~ keleiviniy  paslaugy  reguliavimo  panaikinimas
neigiamai regioniniy paslaugy teikima, 3is poveikis bus dar
didesnis naujose valstybése narése. Tai pagreitinty gelezinkeliy
nuosmukj, kuris vis dar santykinai sudaro didelé¢ keleivinio
transporto dalj.

4. I$vada

4.1  Ankstesnése nuomonése EESRK visada rémé gelezinkelio
dkio atgaivinima Europoje ir nurodé bitinas salygas tam
pasiekti:

— infrastruktiros plétra ir klit¢iy Salinimas;

— saveikos tarp gelezinkelio sistemy uZtikrinimas;

— sgZiningos konkurencijos tarp transporto raSiy uztikri-
nimas;

— socialiniy nuostaty ir gelezinkeliy saugos uztikrinimas.

4.2 EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares padéti uZtik-
rinti, kad Sios salygos bity kaip galima greiciai jvykdytos.

4.3 EESRK pabrezia keleivinio gelezinkelio transporto svarbg
uztikrinant Zmoniy mobilumo poreikius ir jo svarbg teikiant
bendro ekonominio intereso paslaugas.
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4.4  EESRK pripazjsta koks svarbus yra tinklo paslaugos
teikéjas ir jo integracija su kitomis vie$ojo transporto rasimis,
uztikrinant visuomenés mobilumo interesg. Negalima leisti, kad
Siai paslaugai kilty pavojus.

4.5  EESRK tiki, kad bet koks sprendimas dél tarptautiniy
keleiviniy paslaugy reguliavimo panaikinimo turéty bati
pagristas placiomis ir aiskiomis Ziniomis apie bendra poveikj
gelezinkelio keleiviniam transportui, o taip pat apie priemoniy,
dél kuriy priimtas sprendimas pirmame ir antrame geleZinkelio
paketuose, poveiki.

4.6  Todél komitetas ragina Komisijg atlikti keleiviniy

paslaugy reguliavimo panaikinimo privalumy ir trikumy adek-

valig ex-ante analize. Analizé turéty nagrinéti reguliavimo

panaikinimo poveiki:

— regioninéms ir bendro intereso geleZinkelio transportui,
ypa¢ mazose ir vidutinése valstybése narése;

— paslaugy vartotojams kokybei;

— uzimtumo ir darbo salygoms keleiviniame geleZinkelio
transporte;

— gelezinkelio operatoriams naujose Vidurio ir Ryty Europos
valstybése narése.

4.7 EESRK ragina Komisija pradziai pateikti ataskaita apie
rinkos atvérimo gelezinkelio kroviniy pervezimo paslaugoms
igyvendinimg, kaip reikalauja direktyva 91/440/EEB (sutin-
kamai su direktyvos 2004/51/EB pataisa).

4.8  EESRK atkreipia démesj, kad pasialymas dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybiy nariy veiksmy
dél viesyjy paslaugy reikalavimy ir vieSyjy paslaugy sutarciy
dél keleivinio gelezinkelio, keliy ir vidaus vandeny transporto

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

sudarymo [COM(2000) 7 galutinio ir pataisyto pasitlymu
COM(2002) 107 galutiniu] vis dar néra i$nagrinétas Taryboje.
Sios direktyvos detalus pavidalas galéty jtakoti taisykles dél
viesyjy paslaugy marsruty apsaugos tarptautiniy gelezinkelio
keleiviniy paslaugy reguliavimo panaikinimo rémuose.

4.9  Kokybés keleiviniuose marsrutuose pagerinimas didina
Sios transporto riisies patraukluma, kuris savo ruoztu prisideda
prie Europos transporto politikos tikslo uztikrinti darnig trans-
porto sistemg. Pagrindiné atsakomybé c¢ia tenka gelezinkelio
operatoriams. Taciau EESRK kritiskai Zvelgia | priemones,
kurios galéty sumazinti dabartinius paslaugos kokybés stan-
dartus. Komitetas aukstai jvertinty priemones, skirtas didinti
paslaugy kokybe.

410 EESRK mano, kad geresnio bendradarbiavimo tarp
gelezinkelio jmoniy skatinimas biity teisingas kelias gerinti
paslaugy kokybe keleiviams, vykstantiems tarptautiniu gelezin-
kelio keleiviniu transportu, ypa¢ regioniniu tarptautiniu kelei-
viniu transportu.

411  EESRK labai sveikinty, jei Komisija pradéty dialoga su
Europos socialiniais partneriais dél reguliavimo panaikinimo
poveikio gelezinkelio transportui, o taip pat ypa¢ dél uzimtumo

kiekybeés ir kokybeés.

412 Gelezinkelio keleivinio transporto dalis bendrame kelei-
viniame transporte yra Zenkliai didesné naujose valstybése
narése, nei ES i§ 15 valstybiy. Todél EESRK mano, kad batina
ypac atkreipti démesj | pokycius gelezinkelio keleiviniame
transporte naujose valstybése narése ir | poveikj dél rinkos
atvérimo Siose 3alyse. Sios didelés dalies islaikymas yra visos
Bendrijos interesas ir atitinka Transporto politikos baltosios
knygos tikslus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés PRIEDAS

(pagal darbo taisykliy 54 punkto treia dalj)

Sie pakeitimy pasifilymai, uz kuriuos balsavo daugiau nei vienas ketvirtadalis skyriaus nariy, buvo atmesti diskusijos
eigoje.
3.1.4 punktas

I$braukti.

Paaiskinimas

Sis punktas neturi nicko bendro su geleZinkeliy dereguliavimu. Nuomonéje maisomi du sektoriai, kurie susije su Bend-
rijos gelezinkeliy plétra.

Balsavimo rezultatai

Uz: 58

Pries: 80

Susilaiké: 7

3.1.6 punktas
Isbraukti paskutinj sakinj:
,... O taip pat prireikty daug mety praktinés patirties, kol tai pradéty veikti sklandziai. EESRK paskelbé, kad remia

pirmenybés suteikima geleZinkelio saugai.

Paaiskinimas

Gelezinkeliy saugumg reguliuoja Direktyva 2004/49/EB.

Balsavimo rezultatai
Uz: 52
Pries: 93

Susilaiké: 5

3.2.3 punktas
Taip pakeisti teksta:

,EESRK nuomone, patartina prie§ paskelbiant iSstudijuoti $ios ataskaitos turinj, tam, kad direktyva buty galima
pakeisti ar papildyti.”

Paaskinimas

I3 tikryjy dabartiné redakcija stabdo teisés akty leidybos procesa, sukurdamas tam tikra teisinj netikruma, kuris yra
zalingas visoms suinteresuotoms Salims — jmonéms, darbuotojams ir vartotojams.

Atrodyty, kad biity geriau ir konstruktyviau parodyti aisky pasiryzima atsizvelgti j iSvadas ir, jei reikia, i§ dalies pakeisti
pasitilyma.

Tokiu badu visas procesas biity dinamikas ir atviras.
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Balsavimo rezultatai
Uz: 54

Pries: 92

Susilaiké: 9

3.4.7 ir 3.4.8 punktai
Pakeisti Siuos punktus vienu 3.4.7 punktu.

,Kai naujas pasitilymas pakeisti reglamenta (EEB) Nr. 1191/69 bus pateiktas Ministry Tarybai ir Europos Parla-
mentui, turéty biiti aptartos teksto pasekmés gelezinkeliy transporto keleiviy paslaugoms ir vieSyjy paslaugy trans-
porto balansui“

Paaigkinimas
Dabartinéje redakcijoje kalbama apie nebeegzistuojancia padétj. Komisija parengé nauja teksta, kuris birzelj gali bati
pateiktas Transporto tarybai. Nejmanoma nuspéti, kokio jvertinimo jis susilauks Ministry Taryboje ir Europos Parla-

mente.

Siiloma redakcija yra konstruktyvesné.

Balsavimo rezultatai
UZ: 68

Pries: 90

Susilaike: 8

3.6 punktas

I$braukti.

Paaiskinimas

Dabartinéje redakcijoje kalbama apie nebeegzistuojancia padétj. Komisija parengé nauja teksta, kuris birzelj gali bati
pateiktas Transporto tarybai. Nejmanoma nuspéti, kokio jvertinimo jis susilauks Ministry Taryboje ir Europos Parla-
mente.

Siiloma redakcija yra konstruktyvesné.

Balsavimo rezultatai
Uz: 66

Pries: 102

Susilaiké: 6
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél Bendrijos geleZinkeliy tinkle lokomotyvus bei traukinius valdan-
ios traukiniy jgulos sertifikavimo

COM(2004) 142 galutinis — 20040048 (COD)

(2005/C 221/14)

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 71 straipsnj, 2004 m. balandZio 28 d. Taryba nusprendé
konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasitlymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva del Bendrijos gelezinkeliy tinkle lokomotyvus bei traukinius valdancios trau-

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
parengiamaji komiteto darba $iuo klausimu, 2005 m. sausio 17 d. patvirtino nuomone. Praneséjas buvo p.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 414-os plenarinés sesijos metu (2005 m. vasario 9 d.

C 221/64

kiniy jgulos sertifikavimo

Chagas.

posédyje) 127 nariams balsavus ,uz®, 25 — ,pries“ ir 26 susilaikius priémé $ig nuomong.
1. JZanga

1.1 Dabartinis pasitilymas sudaro dalj treciojo geleZinkeliy
paketo, kurj Komisija priémé 2004 m. kovo 3 d. Kitos dalys
yra:

— direktyvos 91/440/EEB pataisa: tarptautinio gelezinkelio
keleivinio transporto liberalizacija (COM(2004) 139 galu-
tinis);

— Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentg dél tarptautinio geleZinkelio keleiviy teisiy ir pareigy
(COM(2004) 143 galutinis);

— Pasitlymas priimti reglamentg dél kompensacijos ir kokybeés
reikalavimy kroviniy pervezimo gelezinkeliais paslaugoms
(COM(2004) 144 galutinis);

— Komisijos pranesimas dél tolimesnés Europos gelezinkeliy
sistemos integracijos (COM(2004) 140 galutinis);

— Komisijos personalo darbo ataskaita dél laipsnisko rinkos
atvérimo tarptautiniy  keleiviy paslaugoms geleZinkeliu
(SEC(2004) 236).

1.2 Pirmasis geleZinkelio paketas (taip pat vadinamas
infrastruktaros paketu) isigaliojo 2001 m. kovo 15 d. ir turéjo
biti perkeltas j nacionaling teis¢ iki 2003 m. kovo 15 d. Jj
sudaro sios dalys:

— direktyvos 91/440[EEB pataisa, tame tarpe laisvos rinkos
prieiga tarptautiniam kroviniy perveZimui transeuropiniu
kroviniy pervezimo geleZinkeliy tinklu iki 2003 m. kovo
15 d. ir viso tarptautinio kroviniy pervezimo gelezinkeliu
liberalizavimas iki 2008 m. kovo 15 d. (');

— direktyvos dél Europos Sgjungos licenzijos gelezinkelio
jmonéms apimties iSplétimas  (direktyvos  95/18/EB
pataisa) (3);

— nuostaty dél gelezinkelio infrastruktiiros pajégumy skyrimo
ir infrastruktiros mokes¢iy taikymo bei saugos sertifika-
vimo harmonizavimas (vietoje direktyvos 95/19/EB) (*).

1.3 Europos Komisija 2003 m. spalio mén. padavé devynias
valstybes nares j Europos Teisingumo Teisma dél jy nesugebé-
jimo pranesti apie pirmojo gelezinkelio paketo perkélimg |
nacionaling teis¢. Penkios Salys iki 2004 m. geguzés mén. vis
dar nebuvo pranesusios, o dvi valstybés narés tik dalinai buvo
perkélusios $ias nuostatas j nacionaling teisg.

(") Direktyva 2001/12/EB — OL L 75, 2001 03 15, p. 1 — EESRK
nuomoné — OL C 209, 1999 07 22, p. 22.

(*) Direktyva 2001/13/EB — OL L 75, 2001 03 15, p. 26 — EESRK
nuomoné — OL C 209, 1999 07 22, p. 22.

() Direktyva 2001/14/EB — OL L 75, 2001 03 15, p. 29 — EESRK
nuomoné — OL C 209, 1999 07 22, p. 22.
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1.4 Antrasis geleZinkelio paketas buvo paskelbtas Europos
Bendrijos Oficialiame Zurnale 2004 m. balandzio 30 d. ir jj
privaloma perkelti | nacionaling teis¢ iki 2006 m. balandzio 30
d. Jj sudaro Sios dalys:

— direktyvos 91/440/EEB pataisa: laisvo patekimo j rinka tarp-
tautiniam gelezinkelio kroviniy pervezimo eismui iki
2006 m. sausio 1 d. ir vidaus gelezinkelio kroviniy perve-
zimo eismo, tame tarpe kabotazo, liberalizavimo nuo 2007
sausio 1 d. paankstinimas (');

— direktyva dél Bendrijos gelezinkeliy saugos (3);

— reglamentas dél Europos gelezinkelio agentiros jstei-
gimo ();

— direktyvy dél greitaeigiy gelezinkeliy sistemos (96/48/EB) ir
jprastinés geleZinkelio sistemos (2001/16/EB) saveikos
pataisos (*).

1.5  Pirmasis ir antrasis geleZinkelio paketai sudaré teising
baz¢ kroviniy pervezimo geleZinkeliu bendros rinkos
sukarimui. Priemonés apima prieiga prie rinkos, geleZinkelio
operatoriy licenzijavima ir saugos sertifikavima, prieiga prie
infrastrukttiros ir mokes¢iy uZz jos naudojimg apskaiiavima,
gelezinkelio saugos teisiniy pagrindy sukfirimg, o taip pat prie-
mones, skirtas uztikrinti gelezinkelio sistemos techning saveika.

1.6 Kaip EESRK jau nurodé savo nuomonéje dél antrojo
gelezinkeliy paketo (°), pagal Siuos naujus teisinius pagrindus
reikia visiskai reorganizuoti §j sektoriy ir jsteigti naujas valdzios
institucijas bei nustatyti kompetencijg.

1.7 Socialinés nuostatos dél personalo, atliekancio saugai
kritiskai svarbias pareigas, apmokymo ir darbo sglygy yra
neadekvaciai sprendziamos arba visai nesprendziamos Siuose
pagrinduose.

1.8 Europos socialiniai partneriai gelezinkelio sektoriuje,
Europos gelezinkeliy bendruomené (EGB) ir Europos transporto
darbuotojy federacija (ETF) 2004 m. sausio 17 d. pasirasé
Europos susitarimus del:

1) Europos traukinio vairuotojo pazyméjimo jvedimo traukiniy
vairuotojams, kai teikiamos paslaugos per sienas;

2) Traukiniy jguly darbo salygy tam tikry aspekty, kai
teikiamos paslaugos per sienas.

(') Direktyva 2004/51/EB — OL L 164, 2004 04 30, p. 164 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131.

(*) Direktyva 2004/49/EB — OL L 164, 2004 04 30, p. 44 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131

(’) Reglamentas (EB) Nr. 881/2004 — OL L 164, 2004 04 30, p. 1 -
EESRK nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131

() Direktyva 2004/50/EB — OL L 164, 2004 04 30, p. 114 — EESRK
nuomoné — OL C 61, 2003 03 14, p. 131

() OL C 61 2003 03 14, p. 131

1.9  Dabartinis pasitlymas i§ dalies atspindi socialiniy
partneriy susitarimg dél Europos traukiniy vairuotojo pazymé-
jimo jvedimo.

1.10  Europos Komisija pranesé¢ EESRK, kad Europos sociali-
niai partneriai oficialiai kreipési, kad susitarimas dél darbo
salygy (darbo ir poilsio laikotarpiy) biity igyvendintas Tarybos
sprendimo forma. Komisija $iuo metu nagrinéja §j prasyma.

2. Europos Komisijos pasiiilymas

2.1  Komisija pagrindé Sios direktyvos projekta poreikiu
gerinti saveika ir personalo valdyma. Tikslas yra palengvinti
leidimy i3davima geleZinkelio jmonéms, tuo paciu islaikant
aukstg saugos lygj ir garantuojant laisvg darbuotojy judéjima.

2.2 Komisija taip pat cituoja Europos socialiniy partneriy
siekinius, kaip:

— garantuoti traukiniy jguly aukstg kvalifikacija iSlaikant ir
gerinant saugos lygius; ir

— mazinti socialinio dempingo pavojy.

2.3 Komisija sitlo traukiniy vairuotojy sertifikavimo
procesa, paremtg vienodais minimaliais Europos Sajungos stan-
dartais. Tarptautiniuose marsrutuose dirbantys traukiniy vairuo-
tojai bus sertifikuoti pirmiausiai iki 2010 m., o po jy iki
2015 m seks visi kiti vairuotojai, dirbantys nacionaliniuose
marsrutuose.

2.4  Komisijos teigimu pirmas etapas apims mazdaug
10 000 vairuotojy Bendrijoje, o antras — apie 200 000 vairuo-

tojuy.

2.5  Komisija taip pat sitlo sertifikavimo procesa kitam trau-
kinio personalui, netiesiogiai dalyvaujanciam  traukinio
valdyme. Taciau direktyvos projekte néra jokiy konkreciy
nuostaty $iuo klausimu, o ypa¢ néra jokiy nuostaty dél kitam
traukinio personalui reikalingy jgtidziy lygiy. Reikia atsizvelgti |
direktyvoje i8déstytus principus. Kvalifikacijos reikalavimus
veliau nustatys Europos gelezinkeliy agentiira arba jie bus
apibrézti Saveikos techninése specifikacijose.
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2.6 Direktyvos projektas nusistato dviejy daliy sertifikavimo
procesa:

1) kompetentingos valstybinés institucijos iSduodamas ir visoje
Bendrijoje pripazistamas Europos vairuotojo pazyméjimas
yra traukinio vairuotojo nuosavybé ir patvirtina atitiktj
pagrindiniams reikalavimams ir pagrindinés kvalifikacijos
igyth

2) gelezinkelio jmonés i§duodamas harmonizuotas papildomas
pazyméjimas lieka jimonés nuosavybe ir patvirtina su jmone
ar infrastruktiira susijusias specialias Zinias.

2.7  Kompetentingos valstybinés institucijos ir gelezinkelio
jmonés turi vesti registrus, parodancius atitinkamg kvalifikacija
ir jos atnaujinimg, o taip pat pazyméjimy ir harmonizuoty
papildomy pazyméjimy sustabdymag ir papildyma.

2.8 Yra sialomos trys traukiniy vairuotojy kategorijos: (A)
manevriniy lokomotyvy ir darbiniy traukiniy, (B) keleiviniy
traukiniy, ir (C) prekiniy traukiniy.

2.9  Minimalus amZius yra 20 m., nors amziaus riba gali
buti sumazinta iki 18 m., kai vairuotojai dirba tik nacionali-
niuose marsrutuose.

2.10  Projekte yra nuostatos dél pazyméjimy ir harmoni-
zuoty papildomy pazyméjimy papildymo ir atnaujinimo, o taip
pat nuolatiniy patikry vykdymo, siekiant uZtikrinti, kad
pazyméjimy turétojai ir toliau atitikty nustatytas salygas, o taip
pat nuostatos dél jy panaikino bei galimybiy apskysti tokius
sprendimus. Tai pat numatytos inspekcijos ir baudos.

2.11  Pasiilyme taip pat yra nuostatos dél prieigos prie
mokymo, egzaminy bei dél mokymo sistemy ir procediiry jver-
tinimo.

2.12  Pirmas priedas skirtas Bendrijos pavyzdiniam pazymé-
jimui ir papildomam pazyméjimui, o [I—VII prieduose isdés-
tytos vairuotojy pareigos, medicininiai/psichologiniai egzaminai
ir profesiné kvalifikacija.

2.13  Europos gelezinkeliy agentiira bus jpareigota pateikti
ataskaita iki 2010 m. pabaigos, kurioje turés i$nagrinéti gali-
mybe jdiegti lusting kortele.

3. Komisijos pasiiilymo jvertinimas

3.1 Pagrindinés pastabos

3.1.1  EESRK i3 esmés sveikina pasitilyma.

3.1.2  Traukiniy vairuotojai ir kitas personalas, atliekantis
saugai kritiskai svarbias uzduotis, turi didziule atsakomybe uz
eismo, personalo, keleiviy ir prekiy saugg. Liberalizuotoje gele-
zinkelio rinkoje bendros nuostatos privalo uztikrinti auksta
kvalifikacijos lygi.

3.1.3  Harmonizuotos minimalios nuostatos taip pat paleng-
vina personalo panaudojimg per sienas (). Taciau skirtumai
valstybiy nariy darbo sistemose ir saugos nuostatose ypac
trukdo panaudoti personalg per sienas ir tai tesis dar daugelj
mety. Sie skirtumai bei skirtingy kalby buvimas kelia didelius
papildomus reikalavimus personalo kvalifikacijai.

3.1.4  EESRK taip pat atkreipia démesi, kad aukstas kvalifika-
cijos lygis ir tai patvirtinantis sertifikavimo procesas padeda
uztikrinti tolesnj $ios profesijos pripazZinimg ir patrauklumga. Tai
labai svarbu profesijai, kurios darbo valandos néra patrauklios
ir darbo vietos islaikymas padaugéjus uZimtumo agentiry skai-
Ciui néra uztikrintas. Keliy transporto ar vidaus vandens keliy
sektoriy jmonés jau dabar skundziasi, kad labai sunku rasti
personala. Sios direktyvos tikslas negali biiti mokymo trukmés
mazinimas.

3.1.5 Tradicinés save reglamentuojancios  gelezinkelio
jmonés buvo visiskai atsakingos uz personalo mokymg ir kvali-
fikacijos lygius, bei saugy paslaugy teikima. Tai leido pasiekti
auksta kvalifikacijos lygi, o gelezinkeliai tapo viena i3
saugiausiy transporto risiy.

3.1.6  Batinas atsargumas siekiant uZztikrinti, kad Sios direk-
tyvos siekinys lemty didesnj mobilumg tarp traukiniy vairuo-
tojy ir prieiga prie mokymo jstaigy be jokios diskriminacijos, o
ne situacija, kurioje mazéty mokymo kokybé ir mokymo
islaidos perkeliamos darbo jégai.

(") Taciau reikéty pabrézti, kad traukiniy vairuotojy ir jguly pasikei-
timas trunka tik keleta minuciy pasienyje (pvz., aStuonias minutes
Brenner pasienio punkte). Kroviniy sektoriuje sustojimai pasienyje
yra daugiau susij¢ su kitais veiksniais, kaip dokumenty patikra ar
riedmeny patikrinimas.



2005 9 8

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 221/67

3.2 Individualios nuostatos

3.2.1 Sertifikavimo apimtis ir jvedimas

3.2.1.1  EESRK remia laipsniska sertifikavimo jvedimg tarp-
tautiniam ir nacionaliniam eismui. Tai leisty jmonéms
i$skirstyti operacijas.

3.2.1.2  Taciau 34 straipsnyje nustatytas grafikas (2008-
2010 m. eismui per sienas ir 2010-2015 m. vairuotojams,
dirbantiems nacionaliniuose marsrutuose) stebina. Traukiniy
vairuotojy sertifikavimas turéty jvykti iki to laiko, nes tarptau-
tinio kroviniy pervezimo eismo liberalizavimas bus vykdomas
nuo 2003/2006 m., o nacionalinis eismas bus liberalizuotas
nuo 2007 m.

3.2.1.3  EESRK taip pat sveikina traukinio jguly sertifi-
kavimg. Saugos funkcijas vykdantis personalas atlieka svarby
vaidmenj geleZinkelio saugos atzvilgiu. Taciau pasidlytas
apibrézimas nesuprantamas: ,ISskyrus vairuotoja, bet kuris
personalo narys, esantis lokomotyve ar traukinyje ir netiesiogiai
dalyvaujantis lokomotyvo ar traukinio valdyme ... (25
straipsnis). Geriau baty kalbéti apie traukinio jgulos narius,
kurie vykdo saugos uzduotis. EESRK mano, kad geriau $i direk-
tyva taip pat nurodyty kokias uzduotis turi atlikti Sios katego-
rijos personalas bei jam reikalingg kvalifikacijg.

3.2.2 Traukiniy vairuotojy kategorijos

3.2.2.1  Yra pasiilytos trys ,vairuotojo paZyméjimo kate-
gorijos“ — manevriniy lokomotyvy ir darbiniy traukiniy;
keleiviy pervezimo; ir prekiy pervezimo (4 str. 2 dalis). Kelei-
vinio ir krovininio eismo atskyrimas néra praktiskas, ir jo atski-
rimui néra jokios svarbios priezasties. Mokymas ir tenkantis
realus darbas yra vienodas. Bus iSduodami atskiri sertifikatai,
skirti patvirtinti Zinias apie naudojamus lokomotyvus, taciau
daznai lokomotyvai yra tie patys. Pakanka dviejy kategorijos,
pagristy saugos reikalavimais: uzdarose linijose veikiantys loko-
motyvai (traukiniy paskirstymo stotys, statyby aikstelés) ir atvi-
rose linijose veikiantys lokomotyvai (pagrindiniy linijy trau-
kiniy vairuotojai).

3.2.2.2  EESRK taip pat mano, kad labiau deréty ant vairuo-
tojo pazyméjimo nurodyti kategorija, o ne ant papildomo
pazymeéjimo.

3.2.3 Minimalus amzius ir profesiné patirtis

3.2.3.1  Direktyvos projektas nurodo minimaly amZiy
20 m., nors valstybé naré gali i8duoti tik jos teritorijoje galio-
jantj pazyméjimg nuo 18 m. amziaus (8 str.). Daugelyje vals-
tybiy nariy (') minimalus amZzius yra 21 m. Todél direktyva
sumazinty minimaly amziy, bent jau eismo per sienas atzvilgiu.

3.2.3.2  EESRK mano, kad minimalus amzius turéty bati
nustatytas ties 21 m. riba. Eismas per sienas kelia daugiau
reikalavimy ir jam reikia labiau kvalifikuoto personalo. Sis
reikalavimas dél amziaus taip pat suderinamas su galimybe
nustatyti Zemesng¢ amziaus ribg nacionaliniam eismui.

3.2.3.3  EESRK taip pat sveikina reikalavimg dél trejy mety
profesinés patirties dirbus nacionaliniy pagrindiniy linijy
vairuotoju, kad bty leista dirbti vairuotoju tarptautiniame
eisme. Panasi nuostata dél nacionalinio eismo jau jtraukta j 10
str. Gelezinkelio jmoniy, teikian¢iy tik tarptautines gelezinkelio
transporto paslaugas, atveju, vairuotojai galéty jgyti reikiamg
patirtj bendradarbiaudami su kitomis gelezinkelio jmonémis,
teikianc¢iomis nacionalines paslaugas.

3.2.4 Sertifikavimo proceso struktiira

3.2.4.1 Komisija sitlo dviejy daliy sertifikavimo procesy:
Europos vairuotojo pazyméjima iSduos atitinkama valdZzios
institucija ir jis pripaZistamas visoje Europoje, o harmonizuotg
sertifikatg i$duos geleZinkelio jmonés. Procesas buvo padalintas
i dvi dalis, nes per daug sudétinga ir brangu idiegti pradzioje
planuota vairuotojo pazyméjima su lustine kortele.

3.2.4.2  Apskritai EESRK sutinka su Komisijos pasiiilyta
struktiira. Taciau dviejy dokumenty naudojimas gali kelti
sumai§tj. Tai ypal taikytina Zinioms apie infrastruktiirg.
Reikéty aiskiai atskirti Zinias apie konkreciai infrastruktarai
taikomas veikimo ir saugos nuostatas ir Zinias apie linijas ir
vietoves. Nors Zinios apie vienam ar keliems infrastruktiros
tinklams taikomas nuostatas turéty bati patvirtintos vairuotojo
paZyméjime, taciau Zinios apie linijas ir vietoves, kurios turi
bati nuolat atnaujinamos, turéty bati patvirtintos harmonizuo-
tame papildomame pazyméjime.

3.2.4.3  Dviejy daliy sertifikavimo procesas galimas pereina-
muoju laikotarpiu. Tadiau galutinis tikslas yra idduoti bendra
dokumentg su lustine kortele, kuris patvirtinty turétojo pagrin-
dines zinias bei Zinias, susijusias su konkretia jmone, ir to
nereikéty pamirsti.

(") Pavyzdziui, Austrijoje, Danijoje, Nyderlanduose, Vokietijoje ir
Norvegijoje
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3.2.5 Egzaminuotojy ir mokymo jstaigy akreditacija

3.2.5.1  Europos gelezinkeliy agentiira bus jpareigota nusta-
tyti instruktoriy, egzaminuotojy ir mokymo jstaigy akredita-
cijos kriterijus. EESRK mano, kad tai turi bati praktiskas spren-
dimas, taciau direktyva néra aiski kai kuriais klausimais. Néra
aiSkiai pasakyta, kuriuos testas atliks akredituotas egzaminuo-
tojas ir kuriuos jgiidZius tvirtins pati gelezinkelio jmoné be
akredituoto egzaminuotojo. Taip pat néra aiskiai pasakyta, kad
ziniy apie konkrecios infrastruktros darba ir saugos sistema
tikrinimg atiliks konkrecioje valstybéje naréje akredituotas egza-
minuotojas.

3.2.6 Profesiné kvalifikacija ir medicininiai/psicho-
loginiai reikalavimai

3.2.6.1  Direktyvos projekto prieduose nurodytos traukiniy
vairuotojy pareigos, reikalingos bendros ir specialios Zinios, ir
medicininiai/psichologiniai reikalavimai. Apskritai Komisija
vadovavosi pozicija, kuria nustaté socialiniy partneriy susita-
rimas dél Europos traukiniy vairuotojo pazyméjimo jvedimo.

3.2.6.2 EESRK sveikina Komisijos sprendimg pasiremti
socialiniy partneriy nustatytais profesiniais ir medicininiais/
psichologiniais reikalavimais. Tai garantuos auksta kvalifikacijos
lygi, kuris bus naudingas eismo saugai. EESRK apskritai galvoja,
kad traukinio vairuotojo sertifikavimui reikalinga kvalifikacija ir
reikalavimai turéty bati nurodyti pacioje direktyvoje.

3.2.6.3  Priedy pataisas atliks valstybiy nariy atstovy komi-
tetas, kuris taip pat atsakingas uZ sgveikos techniniy specifika-
cijy priemimg (STS). Konsultavimasis su socialiniais partneriais
bus privalomas klausimais, susijusiais su kvalifikacija ir profe-
sine bei sveikatos apsauga sgveikos direktyvy pagrindais.
Kadangi direktyvos priedai dél traukiniy jguly sertifikavimo
pagristi Europos socialiniy partneriy pateiktais apibrézimais,
baty logiska, kad Sie socialiniai partneriai dalyvauty rengiant
priedy pataisas. EESRK reikalauja, kad tokia nuostata bty
jtraukta i direktyva.

3.2.7 Nuolatinés patikros

3.2.7.1 Tam tikros Zinios turi bati nuolat tikrinamos,
siekiant uztikrinti traukinio vairuotojo pazyméjimo ar harmoni-
zuoto pazyméjimo iSsaugojima.

3.2.7.2  Nuolatiniy medicininiy patikry atzvilgiu Komisija
vadovavosi Europos socialiniy partneriy susitarimu.

3.2.7.3 EESRK noréty atkreipti démesj i psichologinés
pagalbos poreikj po geleZinkelio avarijy, kuriose dalyvauja
Zmonés (neretai tai savizudziai, puolantys po traukiniu). Sis
klausimas direktyvoje praleistas (14 str. kartu su III priedu).

3.2.7.4  Pasililymas yra per daug netikslus nuolatinio Ziniy
apie linijas atnaujinimo atzvilgiu. Turéty bati aiskiai nurodyta,
kad Ziniy apie linijas sertifikavimas baigiasi, jei linija nebuvo
vaziuota vienerius metus.

3.2.7.5  Direktyva nieko nesako apie pastoviais laiko tarpais
atliekama traukiniy vairuotojy tolesnj mokyma bendry Ziniy
stityje. Siuo klausimu yra pasisakyta Europos socialiniy
partneriy susitarime. EESRK rekomenduoja, kad, sutinkamai su
$iuo susitarimu, direktyva turéty nustatyti, kad reikia vystyti ir
kasmet atnaujinti bendrg Ziniy lygj.

3.2.8 Pazyméjimy panaikinimas

3.2.8.1  Direktyva numato, kad traukiniy vairuotojai turi
pranesti kompetentingoms valdZios institucijoms, jei jie nebea-
titinka jy pareigy atlikimui keliamy salygy. Tai prilygsta vairuo-
tojy atsistatydinimui savo iniciatyva, ko jie patys negali pada-
ryti. Tik akredituotas darbo srities gydytojas gali priimti $j
sprendimg ir pranesti apie tai jmonei. O jmoné privalo apie tai
pranesti valdZios institucijoms.

3.2.8.2  Direktyva nenustato procediros, kaip atgauti atimta
pazymeéjima.

4. Pasiiilymas priimti direktyva dél traukiniy jguly sertifi-
kavimo ir Europos socialiniy partneriy susitarimo dél
Europos traukiniy vairuotojo pazyméjimo jvedimo

4.1  EESRK sveikina tai, kad Europos socialiniai partneriai
EGB ir ETF — patys émési veiksmy ir jau pasidlé tarptauti-
niuose marsrutuose dirbanciy traukiniy vairuotojy paZyméjimy
isdavimo sistemg.

4.2 Susitarimo privalumas yra tame, kad EGB narémis
esanciy jmoniy darbuotojams bus anks¢iau suteikta auksta
kvalifikacija ir nereiks laukti iki 2010 m. Sios jmonés neturi
patirti tokiy nuostoliy kaip jmonés, kurios netaiko susitarimo.
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4.3  EESRK mano, kad privaloma visiskai atsizvelgti |
Europos socialiniy partneriy susitarimg srityse, kurios persi-
dengia su direktyvos apimtimi.

4.4 Europos socialiniy partneriy susitarime preziumuojama,
kad traukiniy vairuotojai visada turés tam tikros formos nacio-
nalinj pazyméjima, todél nereglamentuoja Sio klausimo. Tai
pagrista tradiciniy gelezinkelio jmoniy daugiamete bendradar-
biavimo marsrutuose patirtimi.

4.5  Socialiniy partneriy susitarime numatytas Europos trau-
kinio vairuotojo pazZyméjimas yra papildomas pazyméjimas,
liudijantis apie papildomas Zinias, reikalingas vairuoti traukinj
kitos Salies infrastrukttiroje. Ji i§duoda jmoné ir jis yra jmonés
nuosavybe.

4.6 Direktyvoje  sitlomas harmonizuotas  papildomas
pazyméjimas daugmaz atitinka Europos traukinio vairuotojo
pazyméjima.

4.7 EESRK praso, kad Komisija istirty, kokia apimtimi socia-
liniy partneriy susitarime numatytas Europos traukinio vairuo-
tojo pazyméjimas gali bati pripaZintas lygiaver¢iu harmoni-
zuotam papildomam paZyméjimui pereinamuoju laikotarpiu,
kad padéti imonéms, kurios jau aktyviai veikia $iuo klausimu.
Direktyvoje turéty biiti nuostata Siuo klausimu.

4.8 EESRK mano, kad jmonés, kurios prisijungé prie socia-
liniy partneriy susitarimo, atsidurs prastesnéje padétyje negu
jmonés, naudojancios direktyvos nustatyta sertifikavimo
sistemg, nes tolesnis profesiniy Ziniy suteikimas turui bati
uztikrinamas kasmet pagal susitarimo salygas, taciau $i nuostata
néra jtraukta i direktyvos projekta, nors yra labai svarbi kvalifi-
kacijos lygio islaikymui.

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

5. ISvados

5.1  EESRK taip pat sveikina pasitlymag priimti direktyva dél
traukinio jguly sertifikavimo. Komitetas apgailestauja, kad 3i
socialiné priemoné pateikiama kaip Europos Sgjungos kroviniy
pervezimo gelezinkeliu sektoriaus liberalizavimo teisés akty
nuostaty grandinés paskutiné grandis.

5.2 Traukiniy vairuotojai ir jgulos atlicka savo vaidmenij
saugos srityje. Traukiniy vairuotojy ir jguly sertifikavimas
privalo uztikrinti, kad jie bty itin kvalifikuoti.

5.3  EESRK susirtpinimg kelia didziulis laiko tarpas tarp
visisko kroviniy pervezimo gelezinkeliu rinkos atvérimo ir
terminy dél sertifikavimo jvedimo, bei praso, kad Komisija
imtysi visy Zingsniy sumazinant §j atotrikj.

5.4  Todél EESRK praso, kad Taryba ir Europos Parlamentas
pasalinty direktyvos dél traukiniy jguly sertifikavimo projekta
i§ treCiojo paketo ir § klausimg spresty atskirai, kad bity
isvengta tolesnés delsos. Europos Parlamentas ir Taryba turéty
priimti direktyva greitai ir prioriteto tvarka.

5.5  Tai jie turéty atlikti atsizvelgdami | EESRK nuomong ir
joje pasitlytus pakeitimus.

5.6  EESRK sveikina Europos socialiniy partneriy susitarima
dél traukiniy jguly darbo salygy tam tikry aspekty, kai
teikiamos paslaugos per sienas. Komitetas praso, kad Komisija
pateikty susitarimg Tarybai dél sprendimo priémimo ir reko-
menduoja Tarybai priimti pasitlyma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés PRIEDAS

(pagal darbo taisykliy 54 punkto treia dalj)

Sie pakeitimy pasifilymai, uz kuriuos balsavo daugiau nei vienas ketvirtadalis skyriaus nariy, buvo atmesti diskusijos
eigoje.
3.2.3.3 punktas

I$braukti.

Paaiskinimas

Pasifilyme dél direktyvos numatomas dvejopas sertifikavimo procesas:

— visoje Bendrijoje pripazintas Europos vairuotojo pazyméjimas,

— suderintas papildomas sertifikatas, patvirtinantis konkrecias, su jmone ar infrastruktiira susijusias Zinias.

Direktyva taip pat nustato nuostatas dél vairuotojo pazyméjimy ir suderinty papildomy sertifikaty dalinio pakeitimo ir
pratgsimo, ir numato reguliarius patikrinimus, siekiant uztikrinti, kad jy turétojai atitinka nustatytus reikalavimus.

Suderinto papildomo sertifikato tikslas yra nustatyti vairuotojo jgiidZius ir patvirtinti, kad vairuotojas pazista konkrety (-
Cius) marsrutg (-tus).

Todél néra biitina nustatyti papildoma trejy mety bandomajj laikotarpj tarptautinio veZimo vairuotojams, kuris,
remiantis 3.2.3.3 punktu, baty pridedamas prie dvejy mety, kuriy vairuotojams gali reikéti i§ manevriniy lokomotyvy
kategorijos pereiti | nacionaliniy pagrindiniy traukiniy (keleiviniy ir prekiniy) kategorijas.

Sis reikalavimas, kuris biity tolygus penkeriy mety bandomojo laikotarpio jvedimui, sumenkinty suderinto papildomo
sertifikato verte ir priestarauty ketinimui supaprastinti tarpvalstybing saveika. Jo rezultatas arba tikslas baty sustabdyta
tarpvalstybiniy geleZinkelio susisiekimo linijy plétra ir tobulinimas.

Pagaliau, nereikia nustatinéti skirtingy reikalavimy masinistams, dirbantiems nacionaliniuose marsrutuose, ir masinis-
tams, dirbantiems tarptautiniame tinkle, kadangi suderintas papildomas sertifikatas bet kokiu atveju garantuoja jgtidzius
ir tinklo Zinias.

Dél siy priezasciy 3.2.3.3 punktas neturi pagrindo. Jj reikéty isbraukti.

Balsavimo rezultatai:
Uz: 59

Pries: 100

Susilaike: 11
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo parengti Tarybos regla-
ment3, numatantj bendryjy preferenciniy muity tarify sistemos taikyma

KOM(2004) 699 galutinis — 2004/0242 (CNS)

(2005/C 221/15)

2004 m. lapkricio 10 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitlymo parengti
Tarybos reglamentg, numatantj taikyti bendryjy preferenciniy muity tarify sistema.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu rengimag, 2005 m. sausio

12 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas — p. Pezzini.

2005 m. vasario 9-10 d. jvykusios 414-osios plenarinés sesijos metu (vasario 9 d. posédis), Ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone, 132 nariams balsavus ,uz, 1

1. Jzanga

1.1 2001 m. gruodzio 10 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 2501/2001 ('), numatancio daugiametés bendryjy preferen-
ciniy muity tarify sistemos (BPS) taikyma, galiojimas baigiasi
2005 m. gruodzio 31 d. 2004 m. liepa Komisija priemé
gaires () dél BPS vaidmens per ateinan¢iy deSimties mety laiko-
tarpj nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2015 d. gruodzio 31 d.
Dabar ji paskelbé savo pasitilymus (}) dél reglamento jgyvendi-
nimo.

1.1.1 1994 m. ankstesnése gairése (*) 1994-2005 m. desim-
ties mety laikotarpiui ir jy jgyvendinimo reglamentuose numa-
tyta nemazai svarbiy pakeitimy, tokiy kaip tarify diferenciacija
pagal prekiy ,jautrumg®, perkélimas | aukstesnj lygj ir specialios
skatinan¢ios priemonés. 2001 m. maZziausiai iSsivys¢iusioms
Salims (MIS) buvo parengta speciali, neribotos trukmés
priemoné ,Viskas isskyrus ginklus“ (EBA). Patirtis parodé, kad
kai kurios $ios priemonés praktiskai jgyvendinamos gerai ir
turéty bati toliau taikomos, taciau kitos turéty biti pakore-
guotos atsizvelgus | igyta patirtj.

1.1.2 Bendrija pagal BPS nuo 1971 m. besivystancioms
Salims suteiké prekybos lengvatas. Prekybos politika yra labai
svarbus veiksnys ES santykiams su kitomis Salimis. BPS sistema
yra tos politikos dalis ir turi atitikti bei susieti plétros politikos
tikslus. Dél to ji turi atitikti PPO reikalavimus, o svarbiausia
GATT 1979 m. iteisinantj straipsnj. Ji taip pat turi atitikti
Dohos plétros darbotvarke. Svarbiausias prioritetas — padeéti
besivystan¢ioms $alims pasinaudoti globalizacijos teikiama
nauda, ypal susiejant prekyba su darniu vystymusi. Esant
tokioms sglygoms, manoma, kad darny vystymasi sudaro tokie
jvairiis aspektai kaip pagrindinés Zmogaus ir darbo teisés, geras

OL L 346, 2001 12 31.
KOM(2004) 461 galutinis
KOM(2004) 699 galutinis
KOM(1994) 212 galutinis

— ,pries* ir 3 susilaikius.

valdymas ir gamtos apsauga. Be to, uZz kova su narkotikais
atsako visos Salys.

1.2 Komisija iSsamiai tarési dél savo gairiy ateinanciam
desimties mety laikotarpiui nuo tada, kai jos buvo pirma karta
paskelbtos. Taciau dél reikalaujamy specialiy statistikos
duomeny, poveikio vertinimai buvo atlickami viduje. Regla-
mentui isigaliojus, Komisija jvertins poveikj ES atokiausiems
regionams.

1.3 Nenumatoma, kad pasitlymo projekte idéstyti pakei-
timai lemty didelj pajamy i§ muito mokes¢iy metinj praradimg,
palyginti su dabartine padétimi.

2. Komisijos pasiiilymai

2.1  Pasiilymuose numatyta supaprastinti dabarting sistemg
sumazinant priemoniy skai¢iy nuo penkiy iki trijy; tai buvo
pasiekta jgyvendinus vieng bendrg skatinancig priemoneg, pakei-
Ciancig tris specialias skatinancias priemones, $iuo metu
taikomas darbo teiséms apginti, aplinkai saugoti ir kovai su
narkotiky gamyba ir nelegalia prekyba. Sitilomg sistemg sudaro:

— bendra priemong;

— speciali skatinanti priemoné (SSP) dél darnaus vystymosi; ir

— speciali priemoné (EBA) maziausiai i$sivys¢iusioms Salims.

2.2 Papildoma supaprastinimo priemoné baty jgyvendinta i§
naudos gavéjy saraso iSbraukus tas 3alis, kurios $iuo metu leng-
vatine tvarka gali patekti | Bendrijos rinka pagal dvisaliy, regio-
niniy ar kity laisvosios prekybos susitarimy (LPS) salygas. Bend-
rija uztikrinty, jog né viena 3alis nepatirty nuostoliy dél Sios
priemonés jtraukiant i atitinkama LPS lengvatas uz kurig nors
konkrecia preke, kuriai anks¢iau buvo taikomos BPS salygos.
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2.3 Lengvatos ir toliau baty diferencijuojamos pagal prekiy
Jautruma®“, Bendrojo muity tarifo (BMT) muwitai ,nejautrioms*
prekéms ir toliau turéty biti visiskai sustabdyti, i$skyrus muitg
zemés tkio sudedamajai daliai. Dabartinis vienodo dydzio
3,5 % ,jautrioms” prekéms sumazinimas iliks.

2.4  Bendraja priemone galéty pasinaudoti visos $alys,
i§skyrus tas, kurias Pasaulio bankas trejus metus i§ eilés priskyre
dideles pajamas gaunanciy valstybiy grupei ir kuriy penkiy
didziausiy sektoriy eksporto | Bendrija dydis pritaikius BPS
sudaré maziau kaip 75 % viso eksporto i3 tos Salies | Bendrija
pritaikius BPS. Bet kuri tokia 3alis, kuri $iuo metu pagal BPS
sistemg yra naudos gavéja, biity pasalinta i§ sistemos jsigaliojus
siilomam reglamentui. Salys naudos gavéjos, kurios taip pat
naudojasi prekybos susitarimo su Bendrija teikiama nauda,
numatancio bent jau visas $ios sistemos lengvatas tai Saliai, taip
pat bus iSbrauktos i§ reikalavimus atitinkanciy $aliy saraso.

2.5  SSP darniam vystymuisi yra skirta toms besivystanc¢ioms
Salims, kurioms jos labiausiai reikia. Papildomos lengvatos bty
nedelsiant suteiktos (pateikus paraiska) besivystanc¢ioms Salims,
ratifikavusioms ir veiksmingai igyvendinusioms visas Sesiolika
pagrindiniy konvencijy dél Zmogaus ir darbo teisiy, kaip i§dés-
tyta 1 priede, ir bent septynias konvencijas, susijusias su geru
valdymu ir aplinkos apsauga, kaip iSdéstyta 2 priede. Kartu
Salys naudos gavéjos turés jsipareigoti ratifikuoti ir veiksmingai
jgyvendinti tas tarptautines konvencijas, kuriy jos dar neratifi-
kavo. 2008 m. gruodzio 31 d. — galutinis terminas Siam
procesui uzbaigti.

2.5.1  Pasirinktose konvencijose yra numatyta tvarka, kurig
atitinkamos tarptautinés organizacijos gali taikyti reguliariai
vertindamos, kaip veiksmingai jos buvo ijgyvendintos. Komisija,
prie$ nuspresdama, kurios Salys pareiskéjos bus atrinktos pasi-
naudoti SSP teikiama nauda, atsizvelgs | Siuos vertinimus.
Komisija, remdamasi besivystanciy Saliy paraiskomis, véliau
pateiks priemonés naudos gavéjy sarasa.

2.5.2  Bus reikalaujama, kad aliy, norinc¢iy pasinaudoti SSP,
paraiskos biity pateiktos per tris ménesius nuo reglamento
paskelbimo dienos.

2.5.3  Dar vienas reikalavimas — 3alys pareiskéjos turéty biiti
pazeidziamos Salys. Esant tokioms salygoms, paZeidziama $alis
turéty bati apibrézta kaip Salis, kurios Pasaulio bankas
nepriskyré Saliy, gaunanciy dideles pajamas, grupei arba jos
eksporto dydis | Bendrija pritaikius BPS neturéty biiti maZesnis
kaip 1 % viso importo i Bendrija pritaikius BPS.

2.6 Pasiilymuose yra numatytos priemonés sumazinti
poveikj valstybei naudos gavéjai, Jungtinéms Tautoms iSbraukus
ja i§ MIS saraso. Tai biity pereinamasis laikotarpis, kai 3alis i3
EBA priemonés pasalinama palaipsniui. Siuo metu atitinkama
Salis savaime patiria tiesioginj nuostolj, prarasdama visas BPS
lengvatas, kuriomis ji naudojosi kaip MIS. Naujoji tvarka
leidzZia, kad $is procesas vykty pereinamajj laikotarpi.

2.7 Perkélimo | aukstesnj lygj tvarka isliko, taciau ji buvo
Siek tiek pakeista supaprastinant jos taikyma. Dabar ji bus
taikoma prekiy i Saliy, kurios yra konkurencingos Bendrijos
rinkoje ir joms nebereikia BPS, kad padidinty savo eksports,
grupéms, taciau dabartiniai kriterijai (lengvatinio importo dalis,
vystymosi indeksas ir eksporto-specializacijos indeksas) bity
pakeistas vienu tiesioginiu kriterijumi: Bendrijos rinkos dalimi,
nurodyta lengvatinio importo dalimi. Prekiy grupés apibreé-
Ziamos nuoroda j Kombinuotosios nomenklatiiros ,skirsnius*.
Nes tik tos 3alys, kurios yra konkurencingos visy viename skirs-
nyje nurodyty prekiy atzvilgiu, bus perkeltos i aukstesnj lygj, o
mazos Salys naudos gavéjos nebus perkeltos | aukstesnj lygj
remiantis vien tik vienam skirsniui priklausanciy keliy konku-
rencingy prekiy atzvilgiu.

2.7.1  Perkélimo | aukStesnj lygj tvarka bus taikoma bet
kuriai $aliai naudos gavéjai kurio nors skirsnio prekiy atzvilgiu,
kai Bendrijos importuoty prekiy, jtraukty i atitinkama skirsni,
i3 tos Salies vidurkis virSys 15 % Bendrijos importuoty ty paciy
prekiy i§ visy Saliy per trejus i§ eilés metus. Tam tikriems teks-
tilés gaminiams ribinis dydis sumazintas iki 12,5 %.

2.8 Jeigu ad valorem muito dydis, sumaZintas pagal regla-
mento nuostatas, buvo 1% arba maZesnis, apmokestinimas
muitais bus visiskai sustabdytas. Taip pat ir tuo atveju, kai
specifinio muito dydis sieké 2 eurus arba maziau atskirai sumai,
apmokestinimas muitais bus visiskai sustabdytas.

2.9  Pasiilyme yra nuostatos dél preferenciniy susitarimy
laikino panaikinimo visoms arba tam tikroms kurios nors 3alies
prekéms esant tam tikriems nurodytiems atvejams. Tai néra
didelis nukrypimas nuo status quo. Komisija nurodé, kad sias
nuostatas ketinama taikyti tik iSimtiniais atvejais.

2.9.1 Jeigu 3alies naudos gavéjos kilmés preké jvezama
salygomis, kurios lemia ar gali lemti didelius sunkumus Bend-
rijos gamintojui arba gali konkuruoti arba tiesiogiai konkuruoja
su prekémis, jprasti BMT muitai bet kuriuo metu gali biiti vél
nustatyti kuriai nors valstybei narei paprasius arba Komisijos
iniciatyva.
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2.10  Komisijai reglamentg padéty jgyvendinti Bendryjy
preferencijy komitetas, sudarytas i§ valstybiy nariy atstovy,
kuriam pirmininkauty Komisija. Komitetas gauty Komisijos
ataskaitas apie sistemos darbg ir galéty iSnagrinéti visus su tuo
susijusius klausimus, taCiau pirmiausia nustatyty, ar Salis
pareiskéja gali pasinaudoti SSP darniam vystymuisi, spresti
klausimus dél laikino lengvaty panaikinimo, pakartotinio BMT
muity nustatymo, Bendrijos gamintojui susidiirus su sunku-
mais, ir dél pereinamyjy laikotarpiy nustatymo, kai Salys
praranda EBA lengvatas isbraukus jas i§ Jungtiniy Tauty MIS
saraso.

3. Bendros pastabos

3.1  BPS yra svarbi ES uZsienio prekybos politikos dalis,
turinti ilgalaikj poveiki; ji turi nemenka poveiki besivystancio
pasaulio jvykiams, turi jtakos ES biudZetui, santykiams su ES
prekybos partneriais tokiose organizacijose kaip PPO ir turi
dideli poveiki Europos pramonei, pirmiausia apdirbamajai
pramonei. Tai yra vienas i§ keleto klausimy, kurie yra spren-
dziami Europos lygiu federacine, o ne nefederacine tvarka;
Komisijai priklauso i§imtiné Sios srities kompetencija. Globali-
zacija padidino BPS svarbg; ES §j rezima panaudojo besivystan-
Cioms Salims padéti pasinaudoti globalizacijos procesu. Kartu
jis sudaré salygas ES skatinti darny vystymasi suteikiant lengva-
tines salygas patekti j Europos rinkg ty Saliy, kurios laikosi
pagrindiniy Zmogaus teisiy principy.

3.2 Komisijai paskelbus gaires (), kurios yra $iy pasitlymy
pagrindas, EESRK isleido nuomong (°), kurioje i§samiai komen-
tuojami iSkelti klausimai. Toje nuomonéje jis nurodeé, kad
sistemos supaprastinimas turéty bati svarbiausias tikslas. Dél to
jis pritaria Komisijos pasitilyme i§déstytoms priemonéms,
kuriomis siekiama supaprastinti struktiira. Pirmiausia jis mano,
kad priemoniy sumazinimas nuo penkiy iki trijy gerokai
palengvins to tikslo pasiekima.

3.3 EESRK taip pat paragino sumazinti dalyvaujanciy vals-
tybiy skaiciy () ir pasialé inter alia iSbraukti i§ sgraso valstybes,
kurios naudojasi lengvatine tvarka patekant | Bendrija pagal
BPS sglygas taikant apsaugos salyga, kad bet kurios lengvatos,
kuriomis jos naudojasi pagal dabarting GPS sistema, turéty bati
jtrauktos | atitinkamg dvisalj susitarimg. Malonu pazyméti, kad
§i rekomendacija buvo priimta.

3.4  EESRK isreiské susirfipinima ("), kad didelé dalis Bend-
rijos pagalbos biidavo skiriama turtingiausioms valstybéms

() Op. cit.
() 2004 m. vasario 25 d. EESRK nuomon¢, OL C 110, 2004 04 30
() Ten pat.

gavéjoms, o ne toms, kurioms jos labiausiai reikéjo. Jis nuosir-
dziai pritaria tam, kad Komisija atkreipé démesj j §j klausimg,
taciau abejoja, ar pasitilymai yra pakankamai konkretis.

3.5  EESRK rekomendavo ('), kad perkélimo | aukstesnj lygj
tvarka turéty islikti, taciau turéty bati supaprastinta ir tapti
skaidresné. Jis pritaria Komisijos pasitilymams Sioje srityje ir
mano, kad jie gerokai pagerins padétj abiem $iais pozitiriais.
Pirmiausia jvairiy daugybiniy kriterijy pakeitimas vienu aiskiu
kriterijumi turéty supaprastinti procesg ir padidinti jo skai-
drumg.

3.6 EESRK paragino (°) imtis iniciatyvos suderinti, suvieno-
dinti ir supaprastinti BPS sistemos taisykles ir tvarka. Jis mano,
kad reikés dar daug nuveikti, kol dabartiniais pasitlymais bus
jigyvendinta tokia ideali padétis.

3.7  EESRK paragino () paskelbti i§samy poveikio jvertinimg
su Komisijos pasitlymais. Jis yra nusivyles, kad to nebuvo pada-
ryta ir noréty atkreipti démesij, kad poveikio atokiausiems ES
regionams jvertinimas po to yra betikslis, nebent sistema keti-
nama pakeisti atsizvelgus i §j vertinimg, kuris neatitikty reikala-
vimo, jog reglamentai laikui bégant neturi biiti keiciami. Neais-
kumas nepalankiai veikia BPS sistemos veikimg.

3.8 EESRK pritaria nuomonei, kad j ,darnaus vystymosi*
savoka bity jtraukta Zmogaus teisiy laikymasis, darbo teisiy
gynimas, aplinkos apsauga, geras valdymas ir narkotiky
gamybos bei nelegalios prekybos apribojimas.

3.9 EESRK nurodé (), kad esamos specialios skatinancios
priemonés buvo visiskai nesékmingos siekiant svarbiy tiksly.
Tik dvi Salys atitiko specialios skatinancios priemonés, skirtos
darbo teiséms ginti, reikalavimus, taCiau né viena neatitiko
specialios skatinancios priemonés dél aplinkos apsaugos reikala-
vimy; tuo tarpu dvylika valstybiy pasinaudojo specialia prie-
mone, skirta kovai su narkotiky gamyba ir nelegalia prekyba,
ta¢iau nebuvo jokio pastebimo poveikio, kad Sios veiklos
mastas sumazéjo.

3.9.1 EESRK mano, kad neatrodo, jog naujieji pasitilymai
jgyvendinant laukiamg priemong dél proceso supaprastinimo,
bus veiksmingesni. Paskatos dydis nepadidéjo ir néra jokio
pagrindo manyti, kad naujos priemonés labiau paskatins vals-
tybes naudos gavéjas taikyti darnaus vystymosi principus ir
praktika. Atsizvelgdamos i tai, kad joms teks priimti dvidesimt
septynias tarptautines konvencijas, jos gali bevelyti vadovautis
savo diktatais ir apsieiti be siilomos naudos.
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3.9.2  Atsizvelgiant | tai, kad sunku pateikti naudingg
paskata, kiek leidzia nuolat mazéjanciy muity tarify klidtys,
galétume taip pat susieti $iy konvencijy laikymasi su pagalbos
plétrai teikimu.

3.10  EESRK pastebi, kad visose konvencijose, kuriy Salys
pareiskéjos turi laikytis, yra numatyta tvarka, kurig ,tam tikros
tarptautinés organizacijos“ gali taikyti reguliariai vertindamos
jgyvendinimo veiksminguma. EESRK noréty paremti nuostatg,
kad socialiai partneriai turéty prisidéti prie $io vertinimo.

3.11  EESRK atkreipia démesj, kad laikino lengvaty panaiki-
nimo salygos mazai pasikeité nuo ty, kurios taikomos pagal
esamg rezimg. Atsizvelgiant i tai, kad jos buvo pritaikytos tik
vienai $aliai (Mianmarui), kuri nepaiso tarptautiniy konvencijy,
ju nauda skatinant darny vystymasi yra abejotina. Sankcija, kuri
taikoma tik tokiais retais atvejais, gali turéti menkg atgrasantj
poveiki. ESRK bevelyty, kad $i tvarka biity taikoma platesniu
mastu kaip SSP darniam vystymuisi skatinti, taciau baiminasi,

kad ji gali nebegalioti

3.12  EESRK abejoja, ar naujoji sistema veiksmingiau sulaikys
nuo sukéiavimy uz ta, kurig ji pakeicia. Jis noréty, kad baty
aktyviau svarstomas Sis klausimas. Pirmiausia jis noréty, kad
baty sukurta glaudesnio ES ir valstybiy naudos gavéjy agentiiry
tarpusavio bendradarbiavimo tvarka. PerSasi i$vada, kad Komi-
sija Sioje srityje laikosi festina lente politikos.

3.13  EESRK pritaria tam, kad Komisija, prie§ parengdama
Siuos pasilymus, placiu mastu konsultavosi — ir ES, ir vals-
tybése naudos gavéjose.

3.14  EESRK atkreipia démesj, kad Komisijai BPS sistemg
tvarkyti ir toliau talkins Bendryjy preferencijy komitetas, laiky-
damasis Reguliavimo komiteto tvarkos.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK atkreipia démesj, kad i§ bendrosios priemonés
sara§o bus iSbrauktos tik tos Salys, kurias Pasaulio bankas
priskyré dideles pajamas gaunanciy Saliy grupei, ir jeigu jy
eksportas néra pakankamai jvairus. Jis mano, kad nedaug Saliy
atitiks Siuos kriterijus. Jis pasiailé (), kad naujose gairése inter
alia nebuty jrasytos Salys, parengusios branduoliniy ginkly
programas, ir tos, kuriose veikia mokesciy rojus. Jis apgailes-
tauja, kad dauguma Siy valstybiy ir toliau bus itrauktos i
naudos gavéjy sarasa.

(%) Ten pat.

4.2 Vienas i§ kriterijy jtraukti valstybe i SSP, skatinancia
darny vystymasi — Salis turéty bati ,pazeidZziama“. 9 straipsnio
2 dalyje apibréziama, kad tokia Salis yra ta, kuri nebuvo
iSbraukta i§ bendrosios priemonés saraso pagal 4.1 dalies
salygas arba kurios eksportas | Bendrijg pritaikius BPS yra
maZesnis nei 1% bendro importo j Bendrija pritaikius BPS.
ESRK mano, kad $io straipsnio redakcija turéty biiti pataisyta
zodj ,arba“ pakei¢iant Zodziu ,ir“; kitokiu atveju, straipsnis
turés tokj poveiki, kurio jis i§ tikryjy nesiekia.

4.3 EESRK nurodé (%), kad pagal esamg sistemg perkélimo |
aukstesnj lygi momentas yra pernelyg nutoles nuo veiksmingo
igyvendinimo momento. D¢l to jis pritaria tam, kad ateityje
perkélimas | aukStesnj lygj vykty metais, einanciais po treciyjy
i$ eilés mety, kurie laikomi ataskaitiniu laikotarpiu bet kuriai
atitinkamai $aliai ir sektoriui.

4.4  EESRK pritaria Europos Komisijos pasitlymui, kad
regioniné kumuliacija, kaip apibrézta Komisijos reglamente
(EEB) Nr. 2454/93, ir toliau baty taikoma, kai prekés, kuri
regioninei grupei priklausan¢ioje valstybéje yra naudojama
tolesnéje gamyboje, kilmés Salis yra kita Sios grupés valstybe,
negaunanti naudos i§ priemoniy, susijusiy su galutiniu
produktu, su salyga, kad abi valstybés gauna naudos i§ Sios
grupés regioninés kumuliacijos. Jis nurodo, kad praeityje Sios
nuostatos buvo nemaZo masto nesaziningy manipuliacijy
Saltinis.

4.5  EESRK dar kartg pakartoja savo nuomong (%), kad leng-
vatinés (preferencinés) kilmés taisyklés turéty bati supapras-
tintos, o nasta dél jy laikymosi ES importuotojams atitinkamai
sumazinta, suderinant jas su dabartinémis kilmés taisyklémis
dél nepreferencinio imports.

4.6 EESRK dar karta pabrézia batinybe (°) pradéti dialoga
tarp ES ir menkai iSsivysciusiy Saliy, siekiant konkreciais atve-
jais patobulinti specialiy, menkai i$sivys¢iusioms $alims skirty
priemoniy jgyvendinimo taisykles, visy pirma suderinant perei-
namajg laikotarpj.

4.7  EESRK pritaria pasifilymui panaikinti muitus, kai prefe-
rencinis rezimas lemia 1,0 % arba mazesnj ad valorem muita
arba 2 eury ar mazesnj specifinj muita. Jis mano, kad tai bus
tinkama supaprastinanti priemone.

(°) CESE 1646/2004 — Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parla-
mentui dél tvaraus Zemés tkio modelio Europai sukirimo, refor-
mavus BZUP — cukraus sektoriaus reforma — KOM(2004) 499 galu-
tinis.
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4.8  EESRK atkreipia démesj j tai, kad laikino lengvaty panai-
kinimo laikotarpis truks tris ménesius ir gali bati pratestas tik
vieng karta. Komisija §j laikotarpj gali pratesti Sprendimo
1999/468EB 3 ir 7 straipsniuose nustatyta tvarka, kaip jau
buvo padaryta Mianmaro atveju. EESRK bevelyty, kad nuostata,
pagal kurig laikinas lengvaty panaikinimas, jeigu buvo taikoma,
ir toliau islikty, kol paZeidusi valstybé panaikins priezastj, dél
kurios lengvatos buvo panaikintos, iStaisydama tarptautiniy
konvencijy pazeidimus, kurie visy pirma lémé lengvaty panai-
kinima.

4.9  EESRK mano, kad reikalavimas Salims ar teritorijjoms,
norin¢ioms pasinaudoti SSP dél darnaus vystymosi teikiama
nauda, paduoti prasyma per tris ménesius nuo reglamento
jsigaliojimo dienos, yra Siek tiek varginantis ir gali savaime
zlugti, bei sumaZzina galimybes pasinaudoti tuo rezimu. Gali
bati, kad tuo metu bus nemazai valstybiy, kurios neatitiks krite-
rijy, ir dél to nematys prasmés paduoti paraiskos. Praéjus trijy
ménesiy terminui, tokios valstybés neturés jokio stimulo ratifi-
kuoti ir veiksmingai jgyvendinti 1 ir 2 prieduose nurodytas
tarptautines konvencijas. EESRK manyty, kad vertéty duris
palikti atviras toms Salims ir véliau jas priimti, jeigu jos tuo
metu atitiko jtraukimo i sgrasa kriterijus.

410 EESRK nurodé ('), kad BPS sistema yra viena ES
prekybos politikos dalis ir, biidama tokia, ji turi atitikti kitas tos
politikos dalis. Kad prekybos politika tapty darni, labai svarbu,
kad kiti Komisijos generaliniai direktoratai dalyvauty procese.
Pirmiausia turéty bati glaudus, nuolatinis ir veiksmingas
Prekybos ir Imoniy generaliniy direktoraty tarpusavio bendra-
darbiavimas.

411 EESRK pageidauty, kad Sutarties I priede nurodyty
produkty sunkaus rinkos sutrikimo atveju apsauginis straipsnis
taip pat galéty bati pritaikytas valstybés narés prasymu arba
Komisijos iniciatyva, ir kad baty konsultuojamasi su Regulia-
vimo komitetu.

412  Remiantis Komisijos pasidlymu, j APS turi bati
jtrauktas maziau iSsivysciusioms Salims (MIS) taikomas papil-
domas reikalavimas, apimantis vadinamaja ,Viskas, i$skyrus
ginklus“ iniciatyva (VIG) ir reglamentai pagal VO 416/2001,
taip pat ir reglamentas dél cukraus. MIS turi priezasciy sune-
rimti, kad, kaip numatyta, nuo 2009 m. liepos 1 d. joms

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

(*°) Ten pat.

visiskai atvérus ES rinka, jgyvendinus ES cukraus reglamenta-
vimo reforma ir labai sumazinus kainas, tos $alys patirs daugiau
nuostoliy nei gaus naudos. Siame kontekste komitetas atkreipia
démesj | savo 2004 m. gruodzio 15 d. nuomong (') dél
pasitilytos cukraus rinkos bendro organizavimo reformos. Atsi-
zvelgiant i aisky MIS pageidavima, $ioje nuomonéje Komisija
raginama siekti lengvatiniy importo kvoty, kurios cukrui baty
taikomos nuo 2009 m., kartu jvertinant reguliaras perZifiras,
turint galvoje Europos cukraus rinkos sasajg su MIS vystymo
uzdaviniais. Be to, Komitetas pasisaké uz vadinamuyjy apsikei-
timo susitarimy (prie$priesinés prekybos) uzdraudima.

4.13  Komitetas mano, kad 12 straipsnio 1 dalies pritaikymo
nuostatos atitinkamiems produktams vienos bendros rinkos
organizacijose turety biti tiksliau apibréztos.

5. ISvados

5.1  EESRK remia nuostatg, kad dabartiné sistema turéty bati
supaprastinta ir tapti skaidresne, o taip pat sudaryta galimybé
suderinti, suvienodinti ir supaprastinti visas BPS taisykles ir
procediiras. Jis mano, kad sifiloma sistema i§ esmés pagerinty
padétj ir tuo mastu jis pritaria Komisijos pasitlymams.

5.2 EESRK pritaria tam, kad valstybiy naudos gavéjy skaicius
biity sumazintas, taciau baiminasi, kad sumazinimas nebus
pakankamas.

5.2.1  Komitetas mano, kad bendryjy preferencijy sistema
turi bati orientuota | maZziausiai iSsivysciusias Salis bei nauja
BPS tvarka turi baiti orientuota bei teikti naudg toms vals-
tybéms, kurioms to labiausiai reikia, todél siiloma sumazinti
preferencinés rinkos dalies gradacijos slenkstj tekstilés ir
drabuziy gaminiams iki 10 procenty (*?).

5.3 EESRK mano, kad nauja SPP darniam vystymuisi
skatinti, turés ne ka didesnj poveikj valstybiy naudos gavéjy
elgesiui nei tos, kurias ji pakeicia.

5.4  EESRK sunerimes, kad suk¢iavimo klausimui dabartinéje
sistemoje neskiriamas pakankamas démesys, ir mano, kad Sioje
srityje reikéjo kur kas daugiau nuveikti.

5.5 EESRK nusivyles, kad iSsamus poveikio Siems
pasitilymams jvertinimas dar nepaskelbtas arba, kai kuriais atve-
jais, atrodo neatliktas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(") CESE 1646/2004 — Komisijos komunikato Tarybai ir Europos
Parlamentui dél tvaraus Zemés Gikio modelio Europai sukirimo,
reformavus BZUP — cukraus sektoriaus reforma — KOM(2004) 499
galutinis.

(") Pasitilymo parengti Tarybos reglamentg 13 straipsnis KOM(2004)
699 galutinis.
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

I PRIEDAS

Pagrindinés JT/TDO Zmogaus ir darbo teisiy konvencijos

. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas

. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas

. Tarptautiné konvencija dél Visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo

. Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims

. Konvencija prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniskg ar Zeminantj elgesj ir baudima,
. Vaiko teisiy konvencija

. Konvencija dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz jj

. Dél minimalaus jdarbinimo amziaus (Nr. 138)

. Vaiky darbo uzdraudimas (Nr.182)

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Konvencija délpriverstinio darbo panaikinimo (Nr. 105)

Konvencija dél priverstinio ar privalomojo darbo (Nr. 29)

Dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uZ lygiavertj darba (Nr. 100)

Diskriminacijos atsizvelgiant j uZimtuma ir profesija konvencija (Nr. 111)

Konvencija dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo (Nr. 87)

Konvencija dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo (Nr. 98).

Tarptautiné konvencija dél Apartheido nusikaltimy slopinimo ir bausmiy.

II PRIEDAS

Konvencijos susijusios su aplinkos ir valdymo principais

Protokolas dél medziagy, naikinaciy ozono sluoksnj. (Monrealio protokolas).

Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio pervezimo bei jy tvarkymo kontrolés
Stokholmo konvencija dél patvariyjy organiniy tersaly

Konvencija dél nykstanciy laukinés faunos ir floros risiy tarptautinés prekybos

Biologinés jvairovés konvencija

Kartagenos protokolas dél biosaugumo

Kyoto Protokolas prie JT pamatinés konvencijos dél klimato

JT konvencija dél narkotiniy medziagy (1961 m.)

JT Konvencija dél psicotropiniy medziagy (1971 m.)

JT Konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta (1988 m.)

Meksiko JT Konvencija pries korupcijg .
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg, nustatantj Europos mokéjimo jpareigojimo procediirg

KOM(2004) 173 galutinis/3 — 2004/0055 COD

(2005/C 221/16)

2004 m. balandZio 6 d. Taryba pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsnj nusprendé pasikon-
sultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, nustatancio Europos mokéjimo jpareigojimo procediira

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Biuras jpareigojo Bendrosios rinkos, gamybos ir varto-
jimo skyriy parengti $ig nuomone.

Atsizvelgdamas | darby skubuma, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas paskyré pagrindiniu
prane$éju p. Pegado Liz ir 414 —ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9-10 d. (2005 m.
vasario 9 d. posédis), 73 nariams balsavus ,uz” ir 2 susilaikius, priémé $ig nuomong.

1. Pasiilymo tikslas

1.1 Pateikdama pasiilymg dél reglamento, nustatancio Europos teisminio mokéjimo jpareigojimo
procediirg ('), Komisija siekia keliy tiksly: Europoje laipsniskai sukurti ir plésti laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdve, paSalinti egzistuojancias klititis ir supaprastinti civilines bylas, ypa¢ kaip nurodyta Veiksmy
plane, kurj 1998 m. gruodzio 3 d. patvirtino Teisingumo ir vidaus reikaly taryba ().

1.2 Siuo pasifilymu jgyvendinamas vienas i§ 2002 m. gruodzio 20 d. Zaliosios knygos tiksly (); kita
tikslg — sukurti Europos smulkiy ieskiniy nagrinéjimo procediira — Komisija sprendzia atskirai.

1.3 Siekdama nustatyti Europos mokéjimo jpareigojimo procediira, Komisija atsizvelgé j Europos Parla-
mento ir EESRK komentarus bei rekomendacijas dél minétosios Zaliosios knygos ir pateikia reglamento
projekta, kuriuo siekiama nustatyti visoje Europos Sajungoje galiojancia vieninga mokéjimo jpareigojimo
procediirg.

1.4 Komisijos motyvai dél $ios iniciatyvos jgyvendinimo yra pagristi tuo, kad valstybiy nariy civilinio
proceso teiseés sistemos skiriasi, dél to tarptautinio bylinéjimosi atveju susidaro dideliy iSlaidy ir vélavimy,
kurie gali tapti neproporcingai dideli, ypa¢ bylose dél negincijamy skoly isieskojimo.

1.5  Komisija nusprendé vieningo mokéjimo jpareigojimo procediira taikyti ir nacionaliniams ginCams,
siekiant visiems uZztikrinti vienoda vertinimg ir uzkirsti kelig iskreiptai ekonominiy operatoriy konkuren-
cijai, kaip numatyta EESRK nuomonéje dél Zaliosios knygos, kartu uztikrinant, kad i procediira biity sude-
rinama su proporcingumo ir subsidiarumo principais.

1.6 I8 dokumento teksto aiskéja, kad mokéjimo jpareigojimo procedira yra neprivaloma, kadangi kredi-
torius visada gali pasirinkti kitokig, formalesn¢ procediirg, numatyta vidaus teiséje. Tai taip pat atitinka
EESRK nuomone.

1.7  Apibrézdama procediira Komisija vadovavosi tokiais baziniais principais:
a) proceddra turi bati kuo paprastesné ir pagrista standartinémis formomis;

b) ieskinio argumentai nenagrinéjami;

¢) nereikalaujama pateikti patvirtinanciy dokumenty;

() KOM(2004) 173 galutinis, 2004 03 19
() OLC 191999 01 23.
(*) KOM(2002) 746 galutinis, 2002 12 20 — Nuomoné praneséjas p. von Fiirstenwerth (OL C 220 2003 9 16).
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d) tinkamai ginamos atsakovo teisés;

e) néra batinybés pateikti apeliacijas;

f) igyvendinamumas;

g) advokato dalyvavimas neprivalomas.

1.8 Komisija taip pat uZztikrina abipusj pasikeitima informacija apie jvairiy valstybiy nariy teismus,
turincius jgaliojimus isleisti Europos mokéjimo jpareigojima; $i informacija turi bati reguliariai atnauji-
nama.

1.9 Komitetui buvo malonu suZinoti, kad Jungtiné Karalysté ir Airija svarsto galimybe prisijungti prie
Sios sistemos, kaip biidavo su panaSiomis iniciatyvomis praeityje. Taciau Komitetas mano, kad, siekiant
uztikrinti sklandy sitilomos sistemos veikima, bity buve geriau, jeigu Danija nebiity visiskai atsisakiusi
reglamento jgyvendinimo, ir tikisi, kad ateityje bus panaikintos klititys, ribojancios $ios Salies visateis¢
narysté bendroje Europos teisingumo erdvéje.

1.10  Dél pasitlymo taikymo teritorijy gali kilti jgyvendinimo sunkumy. Siekiant jveikti $iuos sunkumus,
batina atsizvelgti i i) tam tikry teritorijy ypatybes, kaip nurodyta EB sutarties 299 straipsnyje, ir i ii) atsako-
mybe, kurig kai kurios valstybés narés prisiémé uz $iuos regionus. Todél biitina pabrézti, kad, nepaisant
jpareigojimo procediiros igyvendinimo, atitinkamos nacionalinés valdzios institucijos, prisiimsiancios tokia
atsakomybe valstybés vardu, privalo paskirti atitinkamus kompetentingus organus, kad buty uZtikrintas
tokiy organy teisétumas.

2. Precedentai ir paralelinés iniciatyvos

2.1  Ilgg laikg Bendrijos institucijos, jskaitant Europos Parlamenta (') ir EESRK (3, rengé dokumentus,
kuriuose buvo reiskiamas noras, kad biity standartizuojamas ir supaprastinamas civilinis procesas, siekiant
uztikrinti greitesnj ir veiksmingesnj teisingumo igyvendinima.

2.2 Atsizvelgdama | tokj susirtipinimg, kurj daugiausiai iSreik§davo ekonominiai operatoriai, specialistai
ir vartotojai, Komisija taip pat ilgai svarsté, kokiy veiksmy reikty imtis; pazanga naujoje vartotojy teisiy
srityje buvo ypac svarbi ().

2.3 Tadiau akivaizdu, kad tik Zaliojoje knygoje dél Europos mokéjimo jpareigojimo procediiros ir dél priemoniy,
skirty supaprastinti ir pagreitinti smulkiy ieskiniy nagrinéjimg $is klausimas buvo apsvarstytas, numatant galima
teisés akty leidybos iniciatyva.

() Zr. EP rezoliucijas A2-152/86 1987 3 13, A3-0212/94 1994 4 22 ir A-0355/96 1996 11 14

() Ypa¢ zr. nuomones dél Zaliosios knygos dél vartotojy teisés kreiptis i teisma (praneséja p. Ataide Ferreira, OL C 295

1994 10 22) ir dél bendrosios rinkos ir vartotojy apsaugos: galimybés ir klititys (pranes¢jas p. Ceballo Herrero, OL

€ 391996 2'12).

Atitinkamai plg. tokius dokumentus:

— Komisijos komunikatas dél vartotojy teisés gynimo biido (KOM(84) 692 galutinis 1981 12 12) ir papildomas
kon:junil;atas tuo paciu klausimus (KOM(87) 210 galutinis 1987 5 7) Europos Bendrijy informacinio biuletenio

riede 2/85

— Eomisijos komunikatas dél naujo stimulo vartotojy apsaugos politikai (KOM(85) 314 galutinis 1985 7 23)
OLC160198571

— 1996 m. vasario 14 d. Komisijos veiksmy planas (KOM(96) 13 galutinis)

— Komisijos komunikatas dél didesnio sprendp imy 151ga11011m0 ir vykdymo efektyvumo Europos Sajungoje (KOM(97)
609 galutlnls 1997 12 22, 0L C 33981 31)

— Zalioji knyga dél vartotojy teisés kreiptis telsmq ir vartotojy ginéy sprendimo bendroje rinkoje (KOM(93) 576).

— Za110)1 knyga dél alternatyviy gincy sprendimo biidy civilinéje ir komercinéje teisé¢je (KOM(ZOOZ) 196 galutinis
2002 4 19)

~
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2.4 Si iniciatyva priklauso itin svarbioms priemonéms, kuriy pastaraisiais metais buvo imtasi teisminio
bendradarbiavimo civiliniy byly srityje (!):

2.5  Atskirai reikia paminéti 2004 m. balandzio 21 d. Reglamenta (EB) Nr. 805/2004, sukuriantj negin-
¢ijamy reikalavimy Europos vykdomaji rasta (3), kuris yra ypa¢ aktualus svarstant §j Komisijos pasitilyma,
kadangi abu tekstai yra skirti dviems tos pacios situacijos aspektams — bitinybei uztikrinti paprastesnj ir
efektyvesnj civilinés teisés igyvendinimg bendroje teisingumo erdvéje.

3. Teisinis dokumentas ir pagrindas

3.1  Atsizvelgdama j daugelj Sioje srityje priimty iniciatyvy, Komisija nusprendé pasidlyti priimti regla-
mentg, pagrista Sutarties 61 straipsnio ¢ punktu ir 65 straipsniu.

3.2 Savo ankstesnéje nuomonéje EESRK visiskai pritaré reglamento priemimui, todél jis visiskai remia
Komisijos sprendima.

3.3 Jis taip pat visiSkai remia Komisijos pasirinktg teisinj pagrinda, kadangi tuo biidu neapsiribojama
vien formaliu atitinkamy teisiniy sgvoky aiskinimu. Tai yra vienintelis budas siekti sukurti bendrg ES teisin-
gumo erdve.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK sveikina reglamento projekta, i kurj, kaip jau buvo minéta, buvo jtraukti jo komentarai dél
Zaliosios knygos dél Europos mokéjimo jpareigojimo procediiros ir dél priemoniy, skirty supaprastinti ir pagreitinti
smulkiy ieskiniy nagrinéjimg, ir kuriuo teisingai siekiama igyvendinti ES Pagrindiniy teisiy chartijos 47
straipsnyje numatytg teise.

() Jos yra tokios:

— 1995 m. geguzés 12 d. Komisijos rekomendacija dél mokejimo laikotarpiy komerciniuose sandoriuose ir susijs
Komisijos komunikatas (OL L 127 1995 6 10 ir OL C 144 1995 6 10)

— 1998 5 19 Direktyva 98/27/EB del draudimy ginant vartotojy interesus (OL L 166 1998 6 11, p.51)

— 2000 m. birzelio 29 d. Direktyva 2000/35/EB dél kovos su pavéluotu mokéjimu komerciniuose sandoriuose (oL
L 200 2000 8 8)

— 2000 m. gruodzio 22 d. Reglamentas (EB) Nr. 442001 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komer-
cinése bylose pripaZinimo ir vykdymo (Briuselis I) (OL L 12 2001 1 16). EESRK prane$éjas p. Malosse (OL C 117
2000 4 26)

— 2001 m. g dguzes 28 d. Reglamentas (EB) Nr. 1206/2001 dél valstybiy nariy teismy tarpusavio bendradarbiavimo
renkant jrodymus civilinése ar komercinése bylose (OL L 174 2001 6 27). EESRK praneséjas p. Bataller (OL C
139 2001 5 11

— Priemoniy programa abipusio sprendimy pripazinimo principui jgyvendinti civilinése ir komercinése bylose (OL
C122001115)

— 2000 m. geguzés 29 d. Reglamentas (EB) Nr. 1346/2000 dél bankroto byly (OL L 160 2000 6 30). EESRK
praneséjas p. Ravoet (OL C 75 2000 3 15)

— 2000 m. geguzés 29 d. Reglamentas (EB) Nr. 1347/2000 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy, susijusiy su
santuoka ir tévy pareigomis abiejy sutuoktiniy vaikams, pripazinimo ir vykdymo (OL L 160 2000 6 30). EESRK
praneséjas p. Braghm (OL C 3681999 12 20)

— 2000 m. geguZés 29 d. Reglamentas (EB) Nr. 1348/2000 dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése arba
komercinése bylose jteikimo valstybése narése (OL L 160 2000 6 30). EESRK pranes¢jas p. Bataller (OL C 368
1999 12 20)

— 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendimas, sukuriantis Europos teisminj tinkla civilinése ir komercinése bylose
(OLL 174 2001 6 27). EESRK pranes¢jas: p. Retureau (OL C 139 2001 5 11)

— Komisijos komunikatas dél naujosios teisinés struktiiros mokéjimams vidaus rinkoje [KOM(2003) 718 galutinis
2.12.2003]. EESRK praneséjas p. Ravoet, 2004 m. gruodzio 7 d. OL. C 302.

KOM(2002) 159 galutinis, OL C 203 2002 8 27. EESRK pranesé¢jas p. Ravoet (OL C 85 2003 4 8).

-
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4.2 EESRK ragina Komisijg apsvarstyti galimybe iSplésti §i pasitilyma, kad reglamentas apimty ir Europos
ekonomineg erdve.

4.3 Bitinybé sukurti Europos procediira, skirta greitai iSieSkoti negincijamas skolas (kaip ir
susiriipinimas dél biitinybés garantuoti tinkamas gynybos teises skolininkams, kuriems pateikiamas
mokéjimo jpareigojimas), yra gerai aprasyta jvairiy valstybiy nariy atsiliepimuose | minétaja Zaliaja knyga.

4.3.1  Taciau EESRK mano, kad Komisijos pasitilymas bity patobulintas, jeigu pridétume statistiniy
duomeny apie numatomas tarpvalstybiniy ir nacionaliniy ieskiniy sumas, kurios biity dabar sitilomo naujo
instrumento objektas, o taip pat instrumento jgyvendinimo ekonominés naudos analize, apie kurig Komi-
sijos aiskinamajame memorandume nutylima.

4.4  Savo nuomonéje dél Zaliosios knygos EESRK pareiské, kad ,formuluojant Europos smulkiy ieskiniy
procediirg svarbiausia bus apibrézti tinkamas priemones, siekiant paspartinti tokj byly nagrinéjima, ir tuo
paciu nesukelti pavojaus garantijoms, kurios yra suteiktos atitinkamoms $alims pagal teisés normas®.

4.5  EESRK mano, kad $is pasitlymas yra subalansuota reakcija | tarpusavyje susijusius reikalavimus —
uztikrinti greita skoly iSieskojimg ir garantuoti gynybos teises, — nors, siekiant veiksmingiau jgyvendinti
pasitlymo tikslus, pasitilyma btina atidZiai ir i§samiai perzitréti.

4.6 Nepaisant to, EESRK pabrezia batinybe uztikrinti, kad verslo jmonéms nebity sudaryta galimybé
mokéjimo jpareigojimg naudoti kaip priedanga neteisétoms procediroms, tokioms kaip spaudimas arba dél
vartotojo apsaugos taisykliy nepaisymo susidariusiy skoly isieskojimas. Atitinkamai svarbu uztikrinti, kad
patvirtinta procediira neskatinty skirtingy valstybiy nariy verslo jmoniy slapty susitarimy, kuriais neginci-
jami mokéjimo ipareigojimai baty naudojami kaip priedanga pervesti itartinos irfarba netgi nusikalstamos
kilmés pinigus, arba kaip teisiné procediira pinigams plauti.

4.7  EESRK taip pat pabrézia, kad didelé dalis iSieskojimo byly teismuose, net jeigu jos néra gincijamos,
yra susijusios su agresyvia ir (arba) klaidinancia reklama, kuria reklamuojami produktai ir jtikinégjama, kad
dél produkto pirkimo, naudojimo ar vartojimo vartotojas nepatirs didesniy ilaidy, arba, jeigu tokiy islaidy
bus, tai jos neturés jtakos Seimos finansams.

4.8  Todél EESRK mano, kad pasitilyme nagrinéjamas tik vienas daug platesnio ir sudétingesnio klausimo
aspektas. Todél jis vél ragina Komisija pasitilyti teisés aktg, kuriuo baity apibrézta tiekéjy atsakomybé tais
atvejais, kai namy tkiai prasiskolina dél nesaziningos tokiy tiekéjy veiklos (!).

4.9  Komisija mano, kad Europos mokéjimo jpareigojimo procediira galés egzistuoti drauge su kitomis
tapaciomis procediiromis, numatytomis valstybiy nariy nacionalinéje teiséje ir taikomomis tais paciais tiks-
lais.

49.1  Taciau EESRK mano, kad turéty egzistuoti tik viena mokéjimo jpareigojimo procediira, t.y.
procediira, nustatyta ir reglamentuojama pagal svarstomag pasitilyma. I$ esmés $i procedira turi bati verti-
nama kaip tinkamiausia procediira toms situacijoms, kurioms ji yra skirta, prieSingu atveju ji prarasty
teisinj pagristuma. Atitinkamai, kai $is reglamentas bus priimtas, kai kuriy valstybiy nariy nacionalinéje
teis¢je numatytos mokéjimo jpareigojimo procediiros turéty nustoti galioti.

() Zr. EESRK nuomong ir informacinj pranesima dél namy ikio prasiskolinimo (praneiéjas: p. Ataide Ferreira, OL C
149 2002 6 21).
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4.9.2  Europos mokéjimo jpareigojimo procedira turéty bati neprivaloma tik jeigu egzistuos alternatyvi
bendroji procediira, o ne tuo atveju, jeigu kaip alternatyva bity vertinama nacionaliné mokéjimo jpareigo-
jimo procediira.

4.9.3  Dél iy priezasCiy bitina i§ dalies pakeisti pasitlymo aiskinamajj memorandumg bei 8 konstatuo-
jamaji punktg ir aiskiai nurodyti, kad Europos mokéjimo jpareigojimo procediira yra alternatyva tik kitoms
bendrosioms — supaprastintosioms ar paprastosioms — procediiroms, o ne kokioms nors panasioms
nacionalinéms procediroms.

410  PasiGlyme daznai kalbama apie ,skolininka®, nurodant | asmenj, kuriam pateikiamas Europos
mokéjimo jpareigojimas. EESRK mano, kad $is terminas yra netikslus, kadangi juo tarsi teigiama, kad
asmuo, kuriam pateikiamas jpareigojimas, yra skolininkas, taciau, grieztai kalbant, iki mokéjimo jpareigo-
jimo vykdymo jis néra ir galblit niekad nebus skolininkas.

4.10.1  Todél EESRK mano, kad terming ,skolininkas“ biitina pakeisti terminu ,atsakovas“ ir ta patj
terming vartoti visame tekste.

411  Visi pasialyme nustatyti laikotarpiai turi bti skaiciuojami ne savaitémis, o dienomis. Dél supran-
tamy teisinio apibréztumo sumetimy bitina aiskiai nustatyti taisykles, skirtas apskaiciuoti tokius laikotar-
pius ir nejskai¢iuojamas dienas (pvz., teismo proceso pertrauka, valstybinés $ventés, SeStadieniai ir sekma-
dieniai). EESRK sitlo taikyti taisykles, iSdéstytas Teisingumo teismo darbo tvarkos 80 ir tolesniuose straips-
niuose.

412 Proceso teis¢je ,bendroji procedira“ ir ,paprastoji procedira“ yra dvi skirtingos sgvokos. Kai
kuriose valstybése narése iSskiriamos bendrosios procediiros ir specialiosios procediiros. Procediira yra
specialioji, kai jstatymas numato konkrecia procediira konkrecioms byly nagrinéjimo ri§ims, o bendroji —
visais kitais atvejais. Bendroji procediira gali biiti paprastoji, supaprastintoji arba pagreitintoji, atsizvelgiant
j ieskinio verte.

4.12.1  Pasitlyme sgvoka ,paprastoji procedira“ vartojama gana laisvai, nei$skiriant pagal anksciau
nurodyta tipg. 2 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad paprastoji procediira skiriasi nuo supaprastintos
procediiros. 6 straipsnio 5 dalyje, 8 straipsnyje ir 12 straipsnyje vartojamas terminas ,paprastoji procedira/
teisena“, taciau turima galvoje bendroji procedira.

4.12.2  Todél savoka ,paprastoji procediira“ 6 straipsnio 5 dalyje, 8 straipsnyje ir 12 straipsnyje biitina

pakeisti savoka ,bendroji procediira/teisena“ .

5. Konkrecios pastabos

5.1 2 straipsnis — Europos mokéjimo jpareigojimo procediira

5.1.1  Fraze ,neginijami reikalavimai dél konkrecios pinigy sumos mokéjimo, kuriam sukako terminas®
batina pakeisti fraze ,negin¢ijami reikalavimai dél konkrecios grynosios pinigy sumos mokéjimo, kuriam
sukako terminas®.

5.1.2  Kad konkreti skola biity iieskotina, tai turi bati konkreti grynoji suma, kurios mokéjimo terminas
sukako. Tokia mintis yra labai aiSkiai nurodyta skirtingose teisinése sistemose, ji turi bati isaugota ir ¢ia,
siekiant uztikrinti didesnj teisinj apibréZtuma teisésaugos srityje.
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5.2 4 straipsnis — Reikalavimai, taikomi Europos mokéjimo jpareigojimo pateikimui

5.2.1 4 straipsnio 1 dalies punkta ,... jeigu yra patenkinami 1, 2 ir 3 straipsniuose i§déstyti reikala-
vimai“ bitina pakeisti, kadangi 1 ir 2 straipsnyje i§ tiesy nepateikiama nuoroda i reikalavimus. 1 straipsnyje
nurodyta reglamento taikymo sritis, o 2 straipsnyje — juo sukurta procedira.

5.2.1.1  Todél EESRK siilo tokj tekstg: ,... jeigu yra patenkinamos 1, 2 ir 3 straipsniuose iSdéstytos
salygos ir reikalavimai®.

5.2.2 4 straipsnio 2 dalyje teismams suteikiama galimybé reikalauti, kad ieskovas uzpildyty arba patai-
syty praSyma.

5.2.2.1  Teisinio apibréztumo ir procediry ekonomijos tikslais EESRK ragina Komisija apsvarstyti gali-
mybe, kad 3i neprivaloma salyga tapty privaloma, bent jau tais atvejais, kai prasyme yra akivaizdziy klaidy
ar kas nors praleista.

5.2.2.2  Be to, pasitilyme batina nurodyti konkrety ir biitinai trumpa laikotarpi, per kurj ieskovas turi
patenkinti teismo reikalavimg. Jeigu ieSkovas nepataiso prasymo iki nurodyto termino pabaigos, praymas
yra atmetamas be tolesniy svarstymy.

5.3 5 straipsnis — Prasymo atmetimas

5.3.1  Pagal procesing teis¢ galima pateikti prietaravimg arba apeliacijg dél sprendimo atmesti prasyma
dél mokéjimo jpareigojimo. Taciau 5 straipsnio 2 dalimi siekiama uztikrinti, kad sprendimo nebity nega-
lima niekaip gin¢yti.

5.3.2  Todél, atsizvelgiant i tai, kaip mokéjimo jpareigojimo procedira yra sumanyta, ir i tai, kad ji yra
neprivaloma (o tai reiskia, kad niekas nedraudzia pasitelkti kitas teisines procediiras), apeliacija nebitina.

5.3.3  Atsizvelgiant j tai, 5 straipsnio 2 dalis turéty bati suformuluota taip: ,jeigu prasymas dél Europos
mokéjimo jpareigojimo yra atmetamas, tai joks prieStaravimas ar apeliacija nepriimama®, kad atitikty infor-
macijg, pateiktg aiskinamajame memorandume. (¥)

5.4 6 straipsnis — Europos mokéjimo pranesimas

5.4.1 6 straipsnio 2 dalies antrajame sakinyje teigiama, kad jeigu tiksliai Zinomas atsakovo adresas (kaip
nurodyta anks¢iau, terming ,skolininkas“ biitina pakeisti terminu ,atsakovas*), tai teismo dokumenta leistina
pateikti nereikalaujant atsakovo patvirtinimo apie jo gavima.

5.4.1.1  EESRK atkreipia Komisijos démesj i tai, kad punktas ,jeigu atsakovo adresas tiksliai Zinomas* yra
per daug neapibréztas ir dél to galimas didelis teisinis neapibréZtumas, kuris gali sukelti neigiamy pasekmiy
atsakovams.

(*) Vertéjo pastaba: portugaliskoje aiskinamojo memorandumo versijoje vartojamas Zodis ,recurso” (apeliacija), nors 5
straipsnio 2 dalyje vartojamas Zodis ,impugnacdo” (prieStaravimas). Angliskoje versijoje abiem atvejais vartojamas
zodis ,apeliacija“.
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5.4.1.2  Kai kurios $alys turi adresy teismo dokumenty jteikimui sistema: pagal $ig sistema, jeigu
pranesimas yra pateikiamas susitariancios 3alies adresu teismo dokumenty jteikimui, tai yra laikoma, kad
toks dokumentas buvo gautas ir todél nebitinas patvirtinimas apie jo gavima. EESRK mano, kad adreso
teismo dokumenty jteikimui nustatymo nepakanka, norint patenkinti reikalavima, kad adresas yra tiksliai
Zinomas.

5.4.1.3  Jeigu $i sistema — t.y. dokumento pateikimas reikalaujant atsakovo patvirtinimo apie jo gavima
— yra suderinama su daikty aresto sistema (nemokéjimo atveju) prie§ tai, kai pranesimas yra pateikiamas
atsakovui, tai gali susidaryti situacija, kai atsakovas apie mokéjimo jpareigojimg suzino tik tada, kai toks
ipareigojimas yra iforminamas, o jo ar jos daiktams uzdedamas arestas.

5.4.1.4  EESRK mano, kad bitina i§vengti tokios rimtos stresinés situacijos, kai Zzmoniy prekés yra ares-
tuojamos, o jie neturi galimybés tam pasipriesinti (). Todél, kaip pabrézta nuomonéje dél minétosios Zalio-
sios knygos, Komitetas sifilo uzdrausti pateikti teismo dokumenta be atsakovo patvirtinimo apie jo gavima
ir atitinkamai i§braukti 6 straipsnio 2 dalies pabaigoje pateikta punkty ,jeigu atsakovo adresas tiksliai neZi-
nomas*“.

5.4.2 6 straipsnio 3 dalies b punkte numatytas trijy savaiciy laikotarpis turi bati nurodytas dienomis,
kad ji bty lengviau apskaiciuoti.

5.4.3  Portugaliskoje pasialymo versijoje ir kai kuriose kitose versijose bitina geriau iSaiskinti 6
straipsnio 5 dalyje nurodyta laikotarpi, pvz., portugaliskoje versijoje po ZodZio ,prazo” biitina prirasyti ,de
prescri¢do” (,dél senaties termino®). (¥)

5.4.4  Savo nuomonéje dél anks¢iau minétosios Zaliosios knygos EESRK taip pat rekomenduoja Komi-
sijai, kad ,teisiniame dokumente turi biti nurodytos pasekmés tuo atveju, jeigu nepateikiama informacija
apie apeliacijas“.

5.4.4.1  Dabartiniame pasitlyme tokiy nuostaty néra, todél EESRK dar kartg ragina Komisija pateikti
atitinkamas nuostatas.

5.5.1  EESRK nemano, kad pasitlyme aiskiai nurodyta, kad, kai yra pateikiamas atsiliepimas j ieskinj,
bylos nagrinéjimas turi biiti tgsiamas pagal atitinkamy valstybiy nariy civilinio proceso taisyklés ir kad Salys
neturi inicijuoti jokiy papildomy procediry.

5.5.2  Todeél 8 straipsnio 1 dalyje po Zodziy ,bylos nagrinéjimas turi bati tesiamas® turi bati pridedamas
punktas ,automatiskai, neinicijuojant jokios naujos procediiros®.

5.6 9 straipsnis — Europos mokéjimo jpareigojimas

5.6.1  Kaip nurodyta komentare dél 6 straipsnio 2 dalies, 9 straipsnio 2 dalies antrame sakinyje teigiama,
kad, jeigu atsakovo adresas tiksliai Zinomas (Cia taip pat terming ,skolininkas“ batina pakeisti terminu ,atsa-
kovas®), leistina jteikti teismo dokumenta nereikalaujant atsakovo patvirtinimo apie jo gavima.

() 2004 m. balandzio 21 d. Reglamento (EB) Nr. 805/2004, sukuriancio negin¢ijamy reikalavimy Europos vykdomajj
rastg 14 straipsnyje numatytas dokumento pateikimas skolininkui be jo patvirtinimo apie tokio dokumento gavima,
ta¢iau nemanoma, kad tai F:eistina, jeigu skoﬂninko adresas tiksliai nezinomas. I§ ivairiy situacijy tik c), d) ir e) punk-
tuose numatytos situacijos pateisina EESRK priestaravimus, pateiktus $ioje nuomonéje ir nuomongje del atitinkamos
Zaliosios knygos.

(*) Vertéjo pastaba: angliskoje versijoje jau minimas senaties terminas.
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5.6.2  EESRK atkreipia Komisijos démesj i tai, kad punktas ,jeigu atsakovo adresas tiksliai Zinomas* yra
per daug neapibréztas ir dél to galimas didelis teisinis neapibréztumas, kuris gali sukelti neigiamy pasekmiy
atsakovams.

5.6.3  Dél $ios priezasties EESRK mano, kad ¢ia galioja lygiai toks pats pasialymas, koks buvo pateiktas
dél 6 straipsnio, kitaip tariant, siiloma neleisti pateikti dokumentg be atsakovo patvirtinimo apie jo gavimg
ir todél isbraukti 9 straipsnio 2 dalies pabaigoje pateikta punkta ,jeigu atsakovo adresas tiksliai nezinomas*.

5.7 11 straipsnis — Priestaravimas Europos mokéjimo jpareigojimui

5.7.1  Jeigu Komisija priimty EESRK sitilyma neleisti pateikti dokumentg be atsakovo patvirtinimo apie
jo gavimg, tai, siekiant uztikrinti teksto nuosekluma, reikty isbraukti 11 straipsnio 4 dalies a punkto i
papunktj.

5.7.2  Savoka ,neatidéliojant imasi veiksmy“ paskutiniame 11 straipsnio 4 dalies sakinyje yra per daug
neapibrézta ir gali bati aiskinama labai jvairiai.

5.7.2.1  Todél, siekiant uztikrinti teisinj apibréztuma, EESRK sitlo, kad Komisija nurodyty laikotarpi, per
kurj bitina pasinaudoti 11 straipsnio 4 dalyje nurodytomis teisémis.

5.8 12 straipsnis — Protesto pateikimo pasekmés

5.8.1  Kaip nurodyta komentare dél 8 straipsnio, pasitilyme néra aiskiai nurodyta, kad, kai pateikiamas
atsiliepimas | ieskinj, bylos nagrinéjimas turi bati tesiamas pagal atitinkamy valstybiy nariy civilinio
proceso taisyklés ir kad 3alys neturi inicijuoti jokiy papildomy procediry.

5.8.2  Todél po zodziy ,bylos nagringjimas turi buti tesiamas® turi bati pridedamas punktas ,automa-
tiskai, neinicijuojant jokios naujos procedairos*.

5.9 13 straipsnis — Teisinis atstovavimas

5.9.1  EESRK mano, jog leistina nepasitelkti advokato ar kito teisininko, kai reikalavimo verté yra tokia
maza, kad tokiy eksperty samdyti neapsimoka.

5.9.2  Tadiau, kitaip nei kai kuriy valstybiy istatymuose, pasitlyme prasymui dél mokéjimo jpareigojimo
procediiros nenurodomos maksimalios sumos, todél procediira gali bati naudojama isieskoti dideles sumas,
kurioms, protesto atveju, pagal tam tikry valstybiy nariy jstatymus taikytina paprastoji procediira.

5.9.3  Tokiomis aplinkybémis néra prasmés pasitelkti teisininka tik tada, kai byla yra pervedama i
paprastaji civilinj procesa. Uzpildydamas sitiloma atsakymo formga skolininkas privalo ne tik nurodyti, ar jis
pripazista skolg, bet ir pateikti protesta dél viso ieskinio arba dél pagrindinio ieskinio procenty ar kasty.
Pildydamas tokig formg skolininkas per neapsiZiréjimg gali gynyba, kuria taikyty jo advokatas, jeigu jis
dalyvauty nuo pat jpareigojimo procediiros pradzios.

5.9.4 Kitaip tariant, jeigu bity leista nepasitelkti teisininky, toks sprendimas gali turéti neigiamy
pasekmiy tais atvejais, kai 3aliy galimybés yra nevienodos (vartotojai prie§ profesionalus, didelés jmonés
pries mazas jmones ar Seimos versla).
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5.9.5 D¢l $iy priezasciy EESRK rekomenduoja Komisijai nustatyti, kad baty privaloma pasitelkti
advokatg ar kitg teisininka, jeigu sumos, dél kuriy bylinéjamasi, yra didesnés uz nustatyta suma (pvz., 2500
eury).

5.10 14 straipsnis — Kastai

5.10.1  EESRK mano, kad 14 straipsnyje turi bati pateikta tokia 2 pastraipa: ,Jeigu nepateikiamas atsilie-
pimas i ieskinj arba protestas, tai uZ Europos mokéjimo jpareigojimo procediira neimamas joks mokestis“.

5.10.2  Atsizvelgiant i tai, kad mokéjimo jpareigojimo procediira yra susitarimo be teismo procedira,
sitiloma, kad, nepaisant ieskinio vertés, biity nustatyta maza vienkartiné pradiné jmoka.

5.10.3  Jeigu tai nepriimtina, reglamente turi bati aiskiai nurodyta, kad $iuo atveju taikomi valstybiy
nariy teisés aktai, perkeliantys 2003 m. sausio 27 d. Direktyva 2003/8/EB, numatancig teisés kreiptis |
teisma jgyvendinimo tarptautiniuose gin¢uose pagerinimg (').

5.11 Priedai: Formos

5.11.1  Sitloma sistema yra pagrista formomis, pateiktomis 1, 2 ir 3 prieduose (). Procediros bus
taikomos sklandziai tik jeigu formos tarnaus tikslui, kuriam pasiekti jos buvo parengtos.

5.11.2  EESRK turi pagristy abejoniy dél tarptautiniuose gincuose naudojamy formy veiksmingumo ir
praktiskumo.

5.11.3  Pavyzdziui, jeigu Italijos bendrové, kuriai Lenkijos klientas yra skolingas pinigy, Italijos teismui
pateikia praSyma dél Europos mokéjimo jpareigojimo, tai ar mokéjimo prane$ima Lenkijos klientas gaus
italiskai, ar lenkiskai? Jeigu italiskai, tai kas garantuos, kad klientas ji supras ir kad galés nuspresti, ar
pateikti atsiliepima j ieskinj? Jeigu lenkiskai, tai kas bus atsakingas uz vertima?

5.11.4  Ieskovas ne tik pazymi formos langelius; jis turi pateikti ir rastiska informacija. Kas bus atsa-
kingas uz tokio teksto vertimg? Kas nustatys, ar vertimas yra teisingas?

() OLL 26 2003 1 31, p. 41.

() 1 priede pateiktas prasymas dél Europos mokéjimo jpareigojimo (pasitilymo 3 straipsnis). 2 priede pateiktas Europos
mokéjimo pranesimas (6 straipsnis) ir atsakymo j Europos mokéjimo pranesimg forma (7 straipsnis). 3 priede
pateiktas Europos mokéjimo jpareigojimas (9 straipsnis) ir atsakymo j Europos mokéjimo jpareigojima forma (11
straipsnis).
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5.11.5 2000 m. geguzés 29 d. Reglamentas 1348/2000 dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése
arba komercinése bylose jteikimo valstybése narése nesumazina anksciau nurodyto susiriipinimo, kadangi $iuo
metu svarstoma Europos jpareigojimo procediira yra gana neformali ir neskubi.

5.11.6  Ir net jeigu anks¢iau minétas hipotetinis Lenkijos klientas gauty Europos mokéjimo jpareigojima
savo gimtaja kalba, tai kuria kalba jis turéty atsakyti? Kas atlikty vertima i§ lenky | italy kalbg? Ir atvirksciai,
jeigu jis negauna prane$imo lenky kalba, tai juridiniu poziGriu jis gali atsisakyti ji priimti. Taciau bet
kokioje tokioje situacijoje i8kilty kliti¢iy, kurios neigiamai paveikty Europos mokéjimo jpareigojimo jgyven-
dinimo sparta.

5.11.7  EESRK ragina Komisija apsvarstyti, kaip baty galima uztikrinti, kad 3iy formy naudojimas tarp-
tautiniuose gin¢uose neapsunkinty spartaus skoly iSieskojimo ar atsakovo teisés i gynyba.

5.11.8  EESRK mano, kad visos formos, isskyrus atsakymo forma, yra per daug sudétingos, kad jas galéty
uzpildyti teisinio i$silavinimo neturintys asmenys.

5.11.9  Paprastam Zzmogui gali bhiti neaiskds kai kurie terminai (privalomos palikany normos;
procentiné dalis vir§ bazinés ECB normos; mokéjimo jpareigojimas; ,gali biti realizuotas prie§ jus®).
Kadangi Komisija sitlo, jog teisinis atstovavimas biity neprivalomas (nors EESRK mano, kad tai galéty bati
taikoma tik mazZoms sumoms), turéty bati uztikrinta, kad formas pildantys asmenys jas suprasty ir galéty
teisingai uzpildyti.

5.11.10  Bent jau portugaly kalboje terminai ,nuoma“ (,rent* — liet. vert.) ir ,nuoma, samda“ (,hire" —
liet vert.) reiskia skirtingus dalykus (nekilnojamajam turtui yra vartojamas pirmasis, o kilnojamajam turtui
— antrasis). Todél prasymo dél Europos mokéjimo jpareigojimo portugaliskosios versijos 8.2 punkte ir
Europos mokéjimo pranesimo 9.3 punkte terminas ,contrato de locagdo turi biiti taikomas kilnojamajam
turtui. Kity kalby versijose vartojama terminologija taip pat turi bti patikrinta pagal valstybiy nariy civi-
lingje teis¢je vartojamus terminus.

5.11.11  Galiausiai paprastam Zmogui bus labai sunku uzpildyti prasymo dél Europos mokéjimo iparei-
gojimo 11 punktg ir Europos mokéjimo pranesimo 12 punktg. EESRK siiilo, kad §j klausima teismas i$na-
grinéty atsizvelgdamas i ieskovo ir atsakovo gyvenamaja vieta.

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos rekomendacija dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos bei atsakymo teisés,
atsizvelgiant j Europos audiovizualiniy bei informacijos paslaugy pramonés konkurencingumg

KOM(2004) 341 galutinis — 2004/0117 (COD)

(2005/C 221/17)

2004 m. geguzés 14 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 157 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitlymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijg dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos bei atsakymo
teisés, atsizvelgiant j Europos audiovizualiniy bei informacijos paslaugy pramonés konkurencinguma

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu rengimg, 2005 m. sausio 17 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas buvo p.
Pegado Liz.

Savo 414-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9-10 d. (2005 m. vasario 9 d. posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 73 balsais ,uz“ ir 2 balsais ,pries” priemé toliau
pateikta nuomong:

1. Pasiilymo dél rekomendacijos santrauka

1.1  Pateikdama pasialymg dél rekomendacijos ('), skirtos audiovizualiniy bei informacijos paslaugy turi-
niui visomis jo pateikimo formomis — nuo transliavimo iki interneto, — Komisija sifilo imtis tolesniy
veiksmy remdamasi 2003 m. gruodzio mén. antrajg vertinimo ataskaita dél 1998 m. rugséjo 24 d.
Tarybos rekomendacijos dél Europos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonés konkurencingumo
plétros remiant nacionalines struktiiras, turincias padéti pasiekti palyginama bei veiksminga nepilnameciy
ir zmogaus orumo apsaugos lygj, taikymo (3).

1.2 Pagrindinés prieZastys, lémusios poreikj priimti 3ia papildoma rekomendacija, — tai visy pirma
sunkumai, susij¢ su naujausiomis tendencijomis technologijy srityje, iskaitant naujy kompiuteriy galinguma
ir placiajuosciy technologijy galimybes platinti tokj turinj kaip vaizdg i treciosios kartos mobiliuosius tele-
fonus (). Antra, neteiséto, Zalingo bei nepageidautino turinio ir elgsenos plitimas visose skaitmeninése
transliavimo formose, nuo radijo ir televizijos iki interneto, ir toliau kelia susirGipinima placiajai visuo-
menei, ypa¢ tévams ir $vietimo darbuotojams, pramonei ir jstatymy leidéjams.

1.3 Kai Komisija mano esant reikalinga uztikrinti bendrosios rinkos veikimg bei plétra, ji pati turi jgalio-
jimus rengti rekomendacijas Sioje srityje, kuriai netaikomas teisinis suderinimas, taciau siuo atveju ji vis tik
noréjo, kad Taryba ir Europos Parlamentas tiesiogiai dalyvauty rengiant ir priimant §j dokumenta.

Vienas i3 $ios rekomendacijos tiksly — didinti Europos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramoneés
konkurencinguma remiant nacionalines struktfiras, turinfias padéti pasiekti palyginama bei veiksminga
nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos lygi; Komisija mano, kad Europos Parlamento inicijuoti platesni
viesieji svarstymai, kartu su Europos Vadovy Taryboje valstybiy nariy prisiimtais jsipareigojimais, paleng-
vins $io tikslo jgyvendinimg. Todél Komisija sitilo, kad Sutarties 157 straipsnis biity taikomas kaip teisinis
pagrindas priimant $ig rekomendacija.

1.4 Siame pasiiilyme dél rekomendacijos Komisija tikisi, jog Europos Parlamentas ir Taryba rekomen-
duos, kad valstybés narés nustatyty teisines ar kitokias salygas, skatinancias pasitikéjimo atmosfera, kuri
prisidéty prie audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonés plétros.

Dél to ji iSskiria keturiy risiy priemones, kad baty:

(') 2004 4 30 dok. KOM(2004) 341 galutinis.

(*) Rekomendacija 98/560/EB, paskelbta OL L 270, 1998 10 7 dél 3io pasitilymo Komitetas 1998 m. balandzio 29 d.
pateiké nuomone CES 626/98 (Prane$éja: p. Barrow). Atitinkamai antroji vertinimo ataskaita pateikta dok.
KOM(2003) 776 galutinis.

() Zr. Komisijos komunikata dél Europos sujungimo didelés spartos rysiu: naujausia elektroniniy rysiy sektoriaus raida
(KOM(2004) 61 galutinis) ir OL C 120, 2005 5 20, pranes¢jas — p. McDonagh; taip pat zr. Komisijos komunikata dél
Mobiliojo placiajuoscio rysio paslaugy 2004 06 30 KOM(2004) 447.
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a) uztikrinta atsakymo teisé visoje Ziniasklaidoje (jskaitant interneta) ir kartu nesuvarzyti galimybiy $ia teise
pasinaudoti prisitaikant prie konkreciy kiekvienos Ziniasklaidos rtisies ypatumy;

b) sudarytos salygos nepilnameciams atsakingai naudotis interneto audiovizualinémis ir informacijos
paslaugomis, ypa¢ didinant tévy, $vietimo darbuotojy ir mokytojy supratimg apie naujy paslaugy ir
priemoniy galimybes, siekiant uZtikrinti, kad nepilnameciai galéty saugiai naudotis tokiomis paslau-
gomis ir priemonémis, tuo tikslu ypa¢ plétojant rastinguma Ziniasklaidos srityje ar Ziniasklaidos $vietimo
programas;

¢) sudarytos geresnés galimybés nustatyti kokybiska nepilnameciams skirtg turinj bei paslaugas ir jomis
naudotis, be kita ko suteikiant prieigos priemones $vietimo jstaigose ir vieSose vietose;

d) skatinama pramoné visoje Ziniasklaidoje vengti diskriminacijos dél lyties, rasinés ar etninés kilmes, reli-
gijos ar jsitikinimy, nejgalumo, amzZiaus ar seksualinés orientacijos.

1.5 Be to, Komisija mano, jog Europos Parlamentas ir Taryba privalo rekomenduoti, kad jvairios
pramonés Sakos ir suinteresuotos alys

a) priimty iniciatyvas, kuriomis nepilnameciams buty uztikrintos platesnés galimybés naudotis audiovizua-
linémis bei informacijos paslaugomis, ir suteikty garantijas, kad programy turinys bus saugus bei
stebimas, o potencialiai Zalingo turinio bus i§vengta, jskaitant ,nuo atskiro prie bendro” metodo sude-
rinima, jgyvendinama pasitelkiant valstybiy nariy savireguliacijos ir bendro reguliavimo institucijy bend-
radarbiavimg ir geriausios praktikos pavyzdziy mainus tokiais klausimais kaip bendry apraSomujy
simboliy sistema, kuri padéty Ziirovams jvertinti programy turinij;

b) ir vengty bet kokios riisies diskriminacijos bei su ja kovoty ir skatinty jvairialypj bei tikroviska
supratimg apie motery ir vyry jgiidZius bei potencialg visuomengje.

1.6 Pasitlymo priede pateiktos kelios orientacinés gairés dél priemoniy, uztikrinanciy atsakymo teise
visoje ziniasklaidoje, jgyvendinimo nacionaliniu lygiu, jskaitant:

— teisétg interesa, nepaisant tautybés;
— laikotarpius, suderintus su pasinaudojimu §ia teise;

— galimybe kreiptis | teisma.

2. Pasiiilymo pagrindas

2.1 Nepilnameciy apsauga nuo Zalingo turinio ir galimybé pasinaudoti atsakymo teise televizijos progra-
mose pirmg karta buvo nagrinégjama 1989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyvoje 89/552/EEB dél valstybiy
nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose i§déstyty nuostaty, susijusiy su televizijos programy translia-
vimu, derinimo (¥), i§ dalies pakeistoje 1997 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
97/36/EB (°) (vadinama ,Televizijos be sieny* direktyva).

2.2 Nepaisant to, kaip primena Komisija, pirmasis Bendrijos dokumentas, kuriuo sickta pradéti regla-
mentuoti audiovizualiniy ir informacijos paslaugy turinj, buvo 1998 m. rugsé¢jo 24 d. rekomendacija,
kurioje, pakartojant 1996 m. spalio 16 d. Zaliosios knygoje dél nepilnameciy apsaugos ir Zmogaus orumo
audiovizualiniy ir informacijos paslaugy srityje i$sakytas mintis (°) ir 1997 m. vasario 17 d. rezoliucijos dél
neteiséto ir Zalingo turinio internete () iSvadas, pateikta nemazai rekomendacijy, kad valstybés narés,
pramoné ir suinteresuotos Salys, visy pirma pasitelkdamos savireguliavima, puoseléty pasitikéjimo
atmosfera, kuri skatinty audiovizualiniy ir informacijos paslaugy plétra, kartu uZtikrinant gera nepilna-
meciy ir Zmogaus orumo apsauga.

(*) 1989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyva 89/552/EEB dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose isdéstyty
nuostaty, susijusiy su televizijos programuy transliavimu, derinimo, 1998 10 17 OL L 298, p. 23.

() 1997 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/36[EB, i§ dalies pakeicianti Tarybos direktyva
89/552/EEB deél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iddéstyty nuostaty, susijusiy su televizijos
programy transliavimu, derinimo, 1997 7 30 OL L 202, p. 60.

(°) KOM(96) 483 galutinis, dél kurio EESRK pateiké nuomone. Prane$éja buvo p. Barrow, 1997 9 22, OL L 287, p. 11.

() 1997 3 6. OL C 70
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2.3 Kalbant apie $§j svarby dokuments, Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo
1998 m. balandzio 29 d. nuomongéje () atkreipé démesj j keleta esminiy aspekty, susijusiy su bet kurio
reglamento, kuriuo siekiama uztikrinti veiksminga nepilnamediy ir Zmogaus orumo apsaugg audiovizua-
lingje Zziniasklaidoje, principus, pobidj, taikymo sritj ir turinj. Trumpai tariant, komitetas rekomendavo
suderintg ir integruotg tarptautinj poZitirj j audiovizualiniy paslaugy reglamentavimg. Jis akcentavo turinio
vertinimo sistemy ir filtravimo programinés jrangos naudojimo ir atsakomybés uZ neteiséta ir Zalingg turinj
iSaiskinimo aspektus, rekomenduodamas iniciatyvas, skirtas $viesti bei informuoti tévus, $vietimo darbuo-
tojus ir mokytojus, ir paragino gerinti Europos ir tarptautiniy organizacijy bendradarbiavima bei koordi-
navimg. Nuomonéje taip pat pasiiilyta sukurti Europos (o dar geriau — tarptauting) elgesio kodeksy, gairiy
ir vietiniy priemoniy sistema, skirta uZtikrinti tinkama nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsauga.

2.4 Po sio pradinio dokumento Taryba ir Komisija Bendrijos lygiu priémé keletg iniciatyvy panasiais
klausimais (°).

(®) OL C 2141998 07 10. Praneséja p. Barrow.

(°) Svarbiausi yra sie:

a) 1999 m. sausio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 276/1999/EB, kuriuo patvirtinamas daugia-

metis Bendrijos veiksmy planas, skirtas skatinti saugesnj naudojimasi internetu ir tuo tikslu kovojant su neteisétu
ir zalingu turiniu pasauliniuose tinkluose, pirmiausiai siekiant apsaugoti vaikus ir nepilnamecius (OL L 33, 1999
2 6, i§ dalies pakeistas 2003 m. birzelio 16 d. sprendimu 1151/2003/EB, 2003 7 1, OL L 162, kuriuo veiksmy
planas pratgsiamas dvejiems metams).

b) 1999 m. gruodzio 14 d. Komisijos komunikatas dé¢l Bendrijos audiovizualinés politikos skaitmeniniame amziuje

principy ir gairiy, kuriame nurodoma, kad sistema taip pat privalo sudaryti sglygas veiksmingai uztikrinti bend-
ruosius visuomenés interesus, tokius kaip zodzio laisve ir atsakymo teis¢, autoriy ir jy darby apsauga, pliura-
lizmas, vartotojy apsauga, nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsauga ir kalbinés bei kultiirinés jvairovés apsauga
(KOM(1999) 657 galutinis)
1999 m. gruodzio 17 d. Tarybos i$vados dél nepilnameciy apsaugos, atsizvelgiant i skaitmeniniy audiovizualiniy
paslaugy plétra, kuriose akcentuojama bitinybé pritaikyti ir papildyti dabartines sistemas, skirtas apsaugoti nepil-
namecius nuo zalingo audiovizualinio turinio, atsizvelgiant j techninius, socialinius ir rinkos poky¢ius (OL C 8,
2000 1 12);
2000 m. birzelio 8 d. Direktyva 2000/31/EB dél elektroninés komercijos, kurioje pateikiamos nuostatos, susiju-
sios su nepilnamediy ir Zmogaus orumo apsauga, ypac 16 straipsnio 1 dalies e punktas, pagal kurj valstybés narés
ir Komisija yra raginamos parengti elgesio kodeksus dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos (OL L 178,
2000 7 17);
Komisijos komunikatas Saugesnés informacinés visuomenés sukiirimas gerinant informacinés infrastruktiiros saugumg ir
kovojant su kompiuteriniu nusikalstamumu, kuriame sitilomas platus teisiniy ir neteisiniy priemoniy spektras, siekiant
kovoti su privataus gyvenimo paZeidimais, neteiséta prieiga, pramoniniu sabotaZu ir piktnaudziavimu intelektine
nuosavybe (KOM(2000)890 galutinis ir Nuomoné: prane$éjas p. Dantin) ir ji pakeites Pasilymas dél pagrindy
sprendimo dél iSpuoliy pries informacines sistemas (2002 4 19 KOM(2002) 173 galutinis ir 2001 11 28 nuomong,
pateikta 2002 1 21, OL C 48: Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél tinklo ir informacijos saugumo: pasiilymas dél Europos politikos poZiirio;
praneséjas p. Retureau.

f) Komisijos jvertinimo ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél 1998 m. rugséjo 24 d. Tarybos rekomendacijos
dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos taikymo; jame rezultatai, susije su rekomendacijos taikymu, yra verti-
nami kaip ,teikiantys vilties“. Taciau ataskaitoje akcentuojama ir batinybé uZztikrinti, kad vartotojai biity aktyviau
jtraukti ir kad bty skirta daugiau laiko visapusiskai taikyti rekomendacijg. Sie klausimai buvo akcentuoti
2001 m. liepos 23 d. Tarybos isvadose dél Komisijos jvertinimo ataskaitos (OL C 213, 2001 7 31).

g) 2003 m. sausio 6 d. patvirtintas Ketvirtasis Komisijos pranesimas dél Direktyvos 89/553/EEB Televizija be sieny
taikymo, kurios priede pateiktoje direktyvos persvarstymo darby programoje pasiiilyta surengti vieasias konsulta-
cijas, be kita ko, ir dél nepilnameciy bei Zmogaus orumo apsaugos problemy (03 1 06 KOM(2002) 778 galutinis.
VieSosios konsultacijos buvo pagristos diskusijoms skirtais dokumentais, paskelbtais Komisijos interneto svetainéje:
http://europa.eu.int/comm/avpo icy/regugreview-twf 2003/consult_en.htm.
pirmiau minéta 2003 m. gruodzio 12 d. priimta antroji jvertinimo ataskaita dél 1998 m. rugséjo mén. Tarybos
rekomendacijos, kurioje pateikiama svarbi valstybiy nariy ir ES lygiu patvirtinty priemoniy analizé;
i) Komisijos komunikatas dél reglamentuojancios Europos audiovizualinés politikos ateities, kuriame i3déstyti vidu-
tinés trukmeés prioritetai Bendrijos politikai dél atitinkamo sektoriaus reglamentavimo po Europos plétros; Siame
komunikate Komisija, jvertinusi per vieSasias konsultacijas dél TBS direktyvos isreiksta susirtpinimg, taip pat
nurodé¢, kad biitina atnaujinti rekomendacija dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos, akcentuodama savire-
guliavimo ir bendro reguliavimo modelius, ypac atsizvelgiant | interneto aplinka, kad baty uztikrinta reikiama
pagarba nepilnameciy apsaugos ir vieSosios tvarkos palaikymo principams. Komisija taip pat paskelbé, kad ji
patvirtins atsakymo teise, kuri bus taikoma visoms Ziniasklaidos rusims ir kuri i3 pradziy bus nustatyta Rekomen-
dacijoje dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos, 2003 12 15 KOM(2003) 784 galutinis.

neseniai pateiktas pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, sukurianc¢io daugiamete Bendrijos

programa, skirtg skatinti saugiai naudotis internetu ir naujomis interneto technologijomis, démesj sutelkiant j galu-

tinius vartotojus, ypac tévus, $vietimo darbuotojus ir vaikus (2004 3 12 KOM(2004) 91 galutinis).
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2.5  EESRK taip pat émési keleto iniciatyvy tais paciais klausimais. Svarbiausios i§ jy yra $ios:
a) Nuomoné dél Vaiky apsaugos internete programos (*°);

b) Nuomoné dél Komisijos komunikato dél Bendrijos audiovizualinés politikos skaitmeniniame amZiuje
principy ir gairiy (*');

¢) Nuomonés dél pasitilymy, susijusiy su Sprendimais 276/1999/EB ir 1151/2003/EB (atitinkamai dok.
KOM(1998) 518 galutinis ir KOM(2002) 152 galutinis) ('3);

d) Nuomoné dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél saugesnio naudojimosi inter-
netu (dok. 2004 3 12 KOM(2004) 91 galutinis) (**).

Skaitytojui rekomenduojama skaityti minétuose dokumentuose pateiktus svarstymus ir rekomendacijas.

3. Bendrieji komentarai

3.1  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai i$plésti ir jgyvendinti 1998 m. rugsé¢jo 24 d. EP ir Tarybos
rekomendacija atsizvelgiant | antrosios vertinimo ataskaitos, skirtos Sios rekomendacijos jgyvendinimui
jvertinti, rezultatus tokiais svarbiausiais klausimais kaip nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsauga, kova su
bet kurios formos socialine diskriminacija ir atsakymo teisés uztikrinimas visoje Ziniasklaidoje, jskaitant
interneta.

3.2 EESRK pripaZista, kad dabartiniame kontekste Sutartis nesuteikia Europos Sgjungai galiy suderinti
audiovizualinj sektoriy reglamentuojancius teisés aktus, taciau jo netenkina tokia padétis ir rekomenduoja
$i klausima spresti, kai kitgkart bus pervarstomos sutartys.

3.3 EESRK mano esant nelogiska, kad, Europos Sgjungoje siekiant apsaugoti nepilnamecius ir Zmogaus
orumg, garbe ir privaty gyvenimg Ziniasklaidoje, kai pagal Televizijos be sieny direktyvos nuostatas sienos
yra visiskai atviros, pirmiausiai yra apeliuojama ne j pacios asmenybés teises, o | Europos audiovizualiniy ir
informacijos paslaugy pramonés konkurencingumo plétrg. Svarbiausiy pilieiy teisiy apsauga neturéty biti verti-
nama tik kaip Salutinis audiovizualinés rinkos plétros aspektas.

3.4  Tacdiau EESRK pripazista, kad, atsizvelgiant | pirmiau minétus teisinius apribojimus, i§ esmés Komi-
sijos suformuluota rekomendacija yra geriausias btidas pasiekti pazangos atitinkamais klausimais. Jis taip
pat sutinka su $iai rekomendacijai Komisijos pasitlytu teisiniu pagrindu (Europos Bendrijy steigimo sutar-
ties 157 straipsnis), kuris, i§ esmés, yra identiskas tam, kuris buvo pasitelktas ir 1998 m. rugséjo 24 d.
Tarybos rekomendacijai dél Europos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonés konkurencingumo
plétros remiant nacionalines struktiiras, turin¢ias padéti pasiekti palyginamg bei veiksmingg nepilnameciy
ir Zmogaus orumo apsaugos lygi (**), papildytai $iuo rekomendacijos projektu ir 2000 m. gruodzio 20 d.
Tarybos sprendimu dél programos, skirtos Europos audiovizualiniy kiiriniy gamybai, platinimui ir propaga-
vimui skatinti (MEDIA Plus — Gamyba, platinimas ir propagavimas 2001-2005 m.), jgyvendinimo (*°).

3.5  EESRK pakartoja pozicija, iSreiksta nuomongje (*¢) dél pasitlymo dél Tarybos rekomendacijos dél nepil-
nameciy ir Zmogaus orumo apsaugos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonéje (98/C 214/07), kad
Europos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramoné gali pasiekti visa savo potencialg tik esant pasi-
tikéjimui, kuri, savo ruoZtu, galima uzZtikrinti tik garantuojant nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsauga.

(") OL C 48, 2002 2 28. Pranes¢ja buvo p. Davison.

(") OL C 14, 2001 1 16. Prane$¢jai buvo p. Morgan ir p.Carroll.

(") OL C 214, 1998 7 10. Pranes¢ja buvo p. Drifthout-Zweijtzer ir OL C 73/2003, 2003 3 26. Praneséja buvo p.
Davison.

(") 2004 12 16 plenarinéje sesijoje priimta Nuomoné OL C 157, 2005 6 28. Pranes¢jai buvo p. Retureau ir p.
Davison.

(") OLL 270,1998 10 7, p. 48.

() OL L 13,2001 1 17, p. 35. Taip pat Zr. neseniai pateikta pasitilyma dél sprendimo dél programos MEDIA 2007,
2004 7 14 KOM(2004) 470 galutinis ir EESRK nuomoneg, kurig rengs Sios nuomonés praneséjas.

(*) Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiillymo dél Tarybos rekomendacijos dél nepilnameciy ir
Zmogaus orumo apsaugos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy srityje (98/C 214/07), OL C 214, 1998 7 10, p. 25.
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3.6  EESRK dar kartg patvirtina savo jsitikinima, kad tik tarptautinis suderintas ir integruotas poziaris j
audiovizualiniy paslaugy reglamentavima gali sudaryti salygas veiksmingai jgyvendinti bet kokias apsaugos
priemones, ypa¢ kalbant apie neteiséto ir Zalingo turinio vertinimo sistemy ir filtravimo programinés
jrangos aspektus. Todél Komitetas dar karta paragino stiprinti Europos ir tarptautiniy organizacijy bendra-
darbiavima bei veiklos koordinavima ir pakartojo pasitilyma nustatyti tarptautinius elgesio kodeksus, gaires
ir vietines priemones, skirtas tinkamai apsaugoti nepilnamecius ir Zmogaus orumg.

3.7  EESRK ypac atkreipia démesj j Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijoje, — kuri yra sudétiné
Europos Konstitucijos dalis, — pateiktos Zmogaus orumo sgvokos apibrézima (straipsnis I-2) ir, $io
pasitlymo dél rekomendacijos kontekste, i tai, kad $ig savoka bitina vertinti visapusiskai atsizvelgiant j
pirmiau minétos Chartijos tikslg ir turini.

3.8 EESRK mano, kad, norint veiksmingai apsaugoti nepilnamecius ir Zmogaus orumg atsizvelgiant |
technologijy plétra audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonéje, pirmiausia reikia skatinti
radtingumg Zziniasklaidos srityje, ,kad vartotojams buty suteikta galimybé naudotis Ziniasklaida atsizvelgiant
visuomenés vertybes ir susiformuoti pagrjstg nuomong Siais klausimais“ (*7)

3.9  Kalbant konkreciai apie interneta, EESRK mano, kad yra itin svarbu koordinuoti politikg ir prie-
mones, skirtas nepilnamediy rastingumui bei saugiam naudojimuisi internetu skatinti, ir todél sutinka su
2001 m. lapkricio 28 d. Europos Tarybos surengto Europos forumo Zalingas ir neteisétas kibernetinés erdvés
turinys: savireguliavimas, vartotojy apsauga ir kompetencija Ziniasklaidos srityje isvadomis (*%).

3.10  EESRK pakartoja, kad jis remia savireguliavimg, jeigu jis pagristas, ir akcentuoja bendro regulia-
vimo modeliy svarbg, kadangi jie atrodo ypa¢ veiksmingi jgyvendinant taisykles dél nepilnameciy apsaugos,
kaip konkreciai paminéta 2003 m. gruodzio 15 d. Komisijos komunikate dél Reglamentuojancios Europos
audiovizualinés politikos ateities KOM(2003) 784 galutinis (**).

3.11  EESRK, neapribodamas itin svarbiy iniciatyvy, skirty Ziniasklaidos rastingumui skatinti, pritaria
iniciatyvai nustatyti Bendrijos kriterijus, skirtus apibadinti ir nustatyti audiovizualinj turinj, kartu
pabrézdamas, kad toks turinys turéty bati perzitrétas nacionaliniu ir regioniniu lygiu, siekiant atsizvelgti |
konkrecius kultfirinius ypatumus.

3.12  EESRK reiskia savo paramg daugumai labai konstruktyviy naujoviy ir tendencijy, pateikty naujojoje
Komisijos iniciatyvoje ir atspindinciy didele pazanga, palyginti su ankstesnigja Komisijos rekomendacija.
Komitetas noréty pamineéti:

a) I punkto 2 dalies pirmojoje jtraukoje pateikta nuoroda j rastingumg Ziniasklaidos srityje ir j Zinias-
klaidos $vietimo programas;

b) I punkto 3 dalyje pateikta raginimg, kad bty aktyviai skatinama kovoti su visy formy diskriminacija,
jokiu biidu neapsiribojant tik tokios diskriminacijos ,vengimo* idéja;

¢) mintj dél ,nuo atskiro prie bendro“ metodo suderinimo per valstybiy nariy savireguliavimo ir bendro
reguliavimo institucijy bendradarbiavimg ir geriausios praktikos mainus tokiais klausimais kaip bendry
apraSomyjy simboliy sistema, kuri padéty Zitrovams jvertinti programy turinj (Il punkto 1 dalis);

d) o ypac¢ rekomendacijg uztikrinti atsakymo teis¢ visy risiy ziniasklaidoje, jskaitant internetg, darant prie-
laidg, kad ta pati teisé taip pat bus taikoma paciy Komisijos institucijy publikacijoms ir laidy transliaci-
joms.

3.13  Taciau EESRK taip pat mano, kad rekomenduojamg poziarj buvo galima toliau plétoti tokiais
budais:

(V) Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos vertinimo ataskaitos Tarybai ir Europos Parlamentui dél 1998 m.
rugséjo 24 d. Tarybos rekomendacijos dél nepilnameciy ir Zmogiskojo orumo apsaugos taikymo, 14 pastraipa
KOM(2001) 106.

(%) Europos forumas Zalingas ir neteiséto kibernetinés erdvés turinys: savireguliacija, vartotojy apsauga ir kompetencija Zinias-
Klaidos srityje, 2001 m. fapkriéio 28 d. (Zmogaus teisiy pastatas).

(*) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui: Reglamentuojancios Europos audiovizualinés politikos ateitis 2003 12 15 KOM(2003) 784 galutinis;
taip pat zr. Informacinio pranesimo projekta dél dabartinés bendro reguliavimo ir savireguliavimo buklés bendrojoje
rinkoje (2004 11 16 INT/2004). Praneséjas buvo p. Vever.
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4. Konkretiis komentarai
4.1 Nepilnameciy apsauga

4.1.1  Nepilnameciai yra ne vienintelé grupé, kuriai batina speciali apsauga nuo Zalingo ir pavojingo
turinio, ypa¢ susijusio su smurtu ar pornografija ir pedofilija, — tai taip pat taikytina kitoms jautresnéms
ar pazeidziamoms grupéms, tokioms kaip senyvi Zmonés ar asmenys, turintys mokymosi sunkumy; todél
rekomendacijoje turéty biti atsizvelgta ir j $ias grupes.

4.1.2  Ivairas su nepilnameciy apsauga susije aspektai, kuriuos EESRK iskélé savo neseniai pateiktoje
nuomongje dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, sukuriancio daugiamete Bendrijos
programa, skirta saugesniam naudojimuisi internetu skatinti (%), turéty bati vertinami kaip valstybéms
naréms skirtos rekomendacijos, jtrauktinos j §j pasitilymg dél rekomendacijos, jskaitant:

a) geresnj mokymga ir informacija kaip priemong saugesniam naudojimuisi internetu uZtikrinti;

b) interneto paslaugy teikéjy atsakomybés nustatyma ir jpareigojima iSkart jgyvendinti bet kokios teisétos
valdzios institucijos sprendima, kuriuo reikalaujama, kad jie nutraukty neteiséty, zalingy ar pavojingy
programy ar turinio perdavimg;

¢) kar$tyjy telefono linijy, filtravimo technologijy, turinio vertinimo ir nepageidaujamos reklamos bei
siuksliy blokavimo priemoniy diegimo skatinima ir rémima;

d) prieigos prie interneto ir tarnybiniy sto¢iy operaciniy sistemy autoriy atsakomybés uz bet kokios
parduodamos sistemos antivirusing apsauga nustatyma, jpareigojant juos suteikti patogia ir prieinama
antivirusing technologija;

e) igyvendinimo sistemas, skirtas nustatyti zalinga bei pavojingg turinj ir apie jj teikti informacijg, ir bet
kokio rasistinio ar ksenofobinio turinio ar nusikalstamuma, smurtg ar neapykantg skatinancio turinio
pasalinima.

4.1.3  Konkretus susiriipinimas interneto naudojimu dar nereiskia, kad maZesnis démesys yra skirjamas
tradicinéms Ziniasklaidos formoms, pirmiausia radijo ir televizijos laidoms, kuriose sunkius nusikaltimus
prie§ pazeidziamus visuomenés narius, ypa¢ nepilnamecius, kitos institucijos savireguliavimo arba regulia-
vimo tvarka turi svarstyti kaip atskirg klausima.

4.2 Zmogaus orumo apsauga

42.1  Zmogaus orumo apsauga Ziniasklaidoje negali apsiriboti visy formy diskriminacijos draudimu.
Programy, kurios gali pakenkti Zmoniy priva¢iam gyvenimui ar pagrindinéms teiséms, turinj taip pat turi
aptarti kompetentingos nacionalinés institucijos, kai tai pateisinama atsizvelgiant i galima poveikj visuo-
menei.

4.2.2  Valstybéms naréms Sioje srityje taip pat turi bati rekomenduota:

a) skatinti Ziniasklaidg priimti tikslias bei konkrecias etikos taisykles, siekiant uztikrinti tinkama pagarba
privaciam gyvenimui;

b) skatinti Zziniasklaida sukurti savireguliavimo struktiiras, i kurias savo nusiskundimus galéty siysti
asmenys, kuriy teisés | privataus gyvenimo nelie¢iamuma ir Zmogaus orumga buvo pazeistos;

(*%) Zr. 13 i3nasa.
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¢) isteigti nepriklausomas institucijas, jskaitant teismines institucijas, kurios nagrinéty tokios riiSies
skundus, jeigu savireguliavimo struktiiros pasirodyty neveiksmingos;

d) nustatyti teise | kompensacija uz materialing ir nematerialing zalg, kuri kartu bty zalos atlyginimas
nukentéjusiems asmenims ir atgrasancioji priemoné tiems, kuriems tenka atsakomybé uz sunkius ir
sistemingus Zmoniy privataus gyvenimo ir Zmogaus orumo pazeidimus;

e) stebéti programas, kuriy turinys yra susijes su kiSimusi | privaty gyvenimg, Zmogaus orumo ir pagrin-
diniy teisiy menkinimu.

4.3 Atsakymo teisé

43.1  Be atsakymo teisés, turi bati numatyta nuostata dél ,iStaisymo teisés, numatant tg pacig bendra
taikymo sritj ir tas pacias salygas, kad buty galima kovoti su apgaulingu, neteisingu ir netiksliu turiniu,
turinciu jtakos Zmoniy teiséms.

4.3.2  Batina aiskiai nurodyti, kad atsakymo teisé¢ gali bati garantuota ne tik teisinémis priemonémis, bet
ir pasitelkiant bendro reguliavimo ir savireguliavimo priemones.
4.3.3  Priede turi biiti pateiktos nuostatos tokiais klausimais:

a) tikslus ir privalomas atvejy, kai gali bati atsisakyta publikuoti atsakymg arba pataisyma, nustatymas
(kaip nurodyta Europos Tarybos rezoliucijoje 74/26), ir trumpo termino, per kurj turi bati priimtas
sprendimas dél atmetimo, nustatymas;

b) principas, kad paskelbimo ar transliavimo vietoje atsakymas turi biiti laikomas tokiu pat svarbiu, kaip ir
publikacija (transliuota laida), i kuria pateikiamas atsakymas;

¢) principas, kad teisé¢ | atsakyma ir teisé j iStaisyma suteikiama nemokamai.

434  Pirmoji priedo jtrauka ,nepaisant pilietybés“ turéty bati iSplésta ir biti tokia ,arba gyvenamosios
vietos*.

5. Baigiamosios pastabos

51  Su i8lygomis, pateiktomis konkreciy komentary skyriuje, EESRK dar karta pritaria $iuo metu svars-
tomam pasialymui dél rekomendacijos ir, atsizvelgdamas | tai, kad technologiniy naujoviy diegimas ir
pazanga lems naujus sunkumus kokybés ir kiekybés srityje, taip pat sitlo, kad, praéjus ketveriems metams
po rekomendacijos priémimo, bity atliktas rekomendacijos poveikio valstybéms naréms, pramonei ir
kitoms suinteresuotoms $alims vertinimas.

5.2 Atsizvelgiant | pirmiau nurodytame punkte minima jvertinimo procesa, EESRK siilo, kad biity
jsteigtas stebésenos centras, kuriam biity pavesta sistemingai fiksuoti priemones, kuriy imasi valstybés
narés, pramoné ir $alys, dalyvaujancios jgyvendinant $ig rekomendacija.

2005 m. sausio 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Uzimtumo politikos: EESRK
vaidmuo po plétros ir Lisabonos proceso perspektyvoje

(2005/C 221/18)

2004 m. liepos 1 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone dél ,Uzimtumo politikos: EESRK vaidmuo
po plétros ir Lisabonos proceso perspektyvoje”.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo siuo klausimu
parengimg, 2005 m. sausio 20 d. priémé savo nuomong. Praneséjas buvo p. Greif.

414-osios plenarinés sesijos metu 2005 m. vasario 9-10 d. (vasario 9 d. posédis) Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 138 nariams balsavus ,uz“, 1 — ,pries” ir 4 susilaikius.

1. Jzanga

1.1 2000 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba Lisabonoje pradéjo ambicingg reformy programa,
apimancig tokius ambicingus tikslus kaip ekonominis augimas ir uzimtumas. Konkurencingumo didinimas
ziniomis paremtoje ekonomikoje ir ilgalaikis, uzZimtuma skatinantis ekonominis augimas turéty biiti siejami
su darbo kokybés gerinimu ir socialinés sanglaudos stiprinimu. Sulaukusi didelio pritarimo, §i programa
leidzia tiketis, kad jos jgyvendinimas galés Europos pilieCiams priimtiniau perteikti i$pléstos Sajungos idéja.

1.2 Dé¢l dabartinés ekonominés padéties 2010-iems metams numatytos nuostatos, ypa¢ uzimtumo
tikslai, gali likti nepasiekti, ir tai sumaZinty viso proceso patikimuma. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas mano, kad $i patikimumo problema gali biti su$velninta, jei Zmonés galéty patikéti, kad
visi atsakingi politikai energingai dirba, siekdami nuosekliai jgyvendinti Lisabonos strategija, apimancia
darnius ir vienodai svarbius tikslus (konkurencingumo gerinimas, ekonominis augimas su didesniu skai-
¢iumi geresniy darbo viety, socialinés sanglaudos stiprinimas bei tvari ekologiné plétra).

1.3 EESRK, buidamas jsitikings, kad ,Lisabonos strategijai“ reikia ne naujo veiksmy plano, bet politikos,
kurios tiksly biity siekiama taikant tinkamas priemones, visy pirma valstybése narése, $ia nuomone savo
iniciatyva, papildancia nuomone ,Lisabonos strategijos jgyvendinimo gerinimas“ (') siekia iSryskinti pagrin-

dinius uzimtumo politikos i§$kius ir pateikti rekomendacijas tolimesniam proceso igyvendinimui iki 2010
mety.

2. Lisabonos tarpiné perZziiira: Europa nepasiekia daugiau ir geresnio uZimtumo

2.1  Lisabonos strategijoje konkurencingumo augimas ir darni ekonomikos plétra yra vieni svarbiausiy
instrumenty, su kuriy pagalba Europoje bus galima sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, stabilizuoti
socialinio draudimo sistemas ir suteikti apsaugg nuo skurdo ir socialinés atskirties. EESRK laiko $§j visap-
usiskos politikos pagrinda svarbiu Lisabonos strategijos pranagumu.

2.2 Uzimtumo politikos srityje Lisabonos strategija turéty skleisti naujus impulsus Europos uZimtumo
strategijai, didinti aktyvios uzimtumo politikos indélj mazinant skurda, skatinti verslg kaip biting salyga
ekonominiam augimui ir uzimtumui bei per kiekybines tiksly nuostatas didinti dirbanciyjy skaiciy visoje
Europoje

— Iki 2010 m. bendra uZimtumo kvota pagal ES vidurkj turéty padidéti nuo 61 % iki 70 %, o motery
uzimtumo kvota — nuo 51 % iki 60 %. Po mety Stokholme buvo nustatyti tarpiniai tikslai (67 %
bendra dirbanciyjy kvota ir 57 % dirbanciy motery kvota iki 2005 m.). Be to, buvo numatytas naujas
tikslas — padidinti 55-iy iki 64-iy mety amziaus dirbanciyjy kvota, kuri 2010 metais turéty siekti
50 %.

(") EESRK nuomoné tema ,Lisabonos strategijos jgyvendinimo gerinimas“ (prane$¢jas p. Vever, kiti praneséjai p.
Ehnmark ir p. Simpson) (OL C 120, 2005 5 20).
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— Kai kurios valstybés narés buvo paragintos numatyti atitinkamus ambicingus nacionalinius tikslus pagal
skirtingas kiekvienos galimybes. Taigi tos Salys, kurios jau 2000 m. buvo pasiekusios didesn¢ nei 70 %
uzimtumo kvotg (pavyzdZiui, Svedija, Nyderlandai, Danija ir Jungtiné Karalysté) arba Siek tieck mazesne
kvota (Austrija, Portugalija, Suomija) turéty atitinkamai prisidéti prie Lisabonos tiksly siekimo.

2.3 Tadiau Lisabonos strategija atvéré pasauliui ne tik ,didesnio uzimtumo* perspektyva, bet ir apibréze,
kad geri rezultatai ir konkurencingumas gali biiti pasiekti visy pirma skatinant naujoves ir gerinant darbo
kokybe: investicijos | Zmogiskajj kapitala, mokslinius tyrimus, technologijas ir naujoves laikomos ne maziau
prioritetinémis nei darbo rinkos ar strukttirinés politikos orientacijos. Atitinkamai buvo nustatyti kiti kieky-
biniai tikslai, tarp kity, investicijy j Zmogiskajj kapitala dydzio Zmogui kélimas, visg gyvenima trunkancio
mokymosi skatinimas (12,5 % visy darbingo amzZiaus suaugusiy dalyvavimas tobulinimosi priemonése, 18-
24 mety amZiaus Zmoniy, neturinciy bendrojo ar profesinio issilavinimo, skai¢iaus sumazinimas per puse),
investicijy  mokslinius tyrimus ir taikomaja veiklg kvotos padidinimas iki 3 % BVP (i§ jy du tre¢daliai —
privataus sektoriaus investicijos) bei vaiky priezitros iSplétimas (prieZitiros vietos 33 % nuo 0 iki 3 mety
amziaus vaikams ir 90 % vaiky iki mokyklinio amziaus.

2.4 Nepaisant s¢kmingos pradzios, 2005 m. Europos Sajunga yra dar nutolusi nuo savo ambicingy
tiksly. Europos ekonomika isgyvena jau treCius metus Zema, daug Zemesnj uZ jos potencialias galimybes,
ekonominj augima. Ekonominis pagyvéjimas labai létas ir labia paZeidZiamas atsiZvelgiant  aukstas naftos
kainas ir didelius globalinius skirtumus. Po pusés laiko, deja, reikia pastebéti, kad Lisabonos uzimtumo
tikslai tikriausiai iki 2010 m. nebus pasiekti.

2.5  1-3 diagramos (zr. toliau: auksCiausia verté prilygsta Lisabonos tikslui) nurodo kaip nejtikima, kad
Lisabonos tikslai bus pasiekti iki 2010-yjy mety.

— Ne tik bendra uzimtumo kvota, bet ir motery uzimtumo kvota sparciai didé¢jo baigiantis XX a. desim-
tajam desimtmeciui, kai Europos ekonomika palyginti greitai augo. Konjunktiiros susilpnéjimas, atsi-
rades dél makroekonominés politikos nepakankamo gebéjimo atremti iSorés smigius, beveik visiskai
sustabdé 2001 m. bendros uzimtumo kvotos didéjimg. Motery uzimtumo kvota didéjo toliau iki pusés
procento per metus. Jei ekonominis augimas sparciai padidéty, Sis tikslas — bent jau 15 valstybiy nariy
ES — biity pasiektas iki 2010 m.

— Sunkiausiai pasiekiamas tikslas — didesnis vyresniy dirban¢iyjy uzimtumas (%), kuris $iuo metu siekia
tik 8 % 15 valstybiy nariy ES ir vos 10 % 25 valstybiy nariy ES. Tiesa, prieaugis nepaisant konjunktiros
susilpnéjimo rodo, jog Lisabonos strategijos priemonés pasitraukimui i§ darbo rinkos vélinti ir aktyvaus
senéjimo skatinimui turéjo tam tikrg poveiki. Pavyzdziui, vidutinis pasitraukimo i§ darbo rinkos amzius
2001 m. buvo 60,4 metai, o 2002 metais pakilo iki 60,8 (). Taciau atsizvelgiant i kitus du pagrindi-
nius uzimtumo kriterijus, reikia ironiskai pastebéti, kad prie§ Lisabonos strategijos paskelbima ekono-
minis augimas buvo tiksliniame intervale, o nuo tol, deja, nebe. Tai akivaizdziai rodo, kokie svarbiis yra
cikliniai ir makroekonominiai faktoriai, kurie, deja, buvo pamirsti dél démesio sutelkimo i ,struktiirines”
priemones. Taciau abu dalykai yra svarbs.

() Zr. 2004 m. gruodzio 16 d. priimta EESRK nuomone dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui ,Pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didi-
nimas ir pasitraukimo i§ darbo rinkos vélinimas* (praneséjas p. Dantin) (OL C 157, 2005 6 28).

() Zr. Komisijos komunikatg ,Pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didinimas ir pasitraukimo i§ darbo rinkos vélinimas®,
KOM(2004) 146 galutinis.
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1-3 diagramos: Lisabonos uZimtumo tiksly vystymasis:

Bendra uzimtumo kvota
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2.6 Siekiant Lisabonoje numatytos 70 % tikslinés vertés, 15 valstybiy nariy ES iki 2010 mety turi bati
sukurta apie 15 mln. darbo viety ir 25 valstybiy nariy ES — 22 mln,, ty. daugiau nei 3 mln. per metus,
kaip 15 valstybiy nariy ES 2000-aisiais metais, geriausiais uzimtumui metais, daugiau kaip per desimt
mety.

2.7 ES plétra salygoja nauja visos Europos ekonomine dinamikg, taciau taip pat turi jtakos uzimtumo
vystymuisi. Diagramos rodo, kad uZimtumas procentais yra daug Zemesnis naujose valstybése narése, nei
15 valstybiy nariy ES. Nors vélyvame XX a. desimtajame desimtmetyje visy pirma motery uzimtumas buvo
didesnis. I§ kitos pusés, dabartiné ekonomikos raida naujose valstybése narése yra daug dinamiskesné, jos
augimas per metus i§ dalies yra daugiau kaip 4 %. ES, kurdama savo uzimtumo strategija, turi atkreipti
ypatingg démesj j naujy valstybiy nariy poreikius, kad Sios 3alys taip pat galéty pasiekti visos Bendrijos
uzimtumo tikslus. Todél siekiant prisijungti prie euro zonos, konvergencijos kriterijai turi bati tokie, kad
nestabdyty ekonomikos ir uzimtumo augimo, bet jj skatinty. EESRK kartu su organizuotos pilietinés visuo-
mengés atstovais i§ j ES stojanciy Saliy bendruose patariamuosiuose komitetuose tai jau iSsamiai aptaré.

3. Uzimtumo politika privalo biiti daugiau nei struktiirinés darbo rinky reformos

3.1  Be abejonés, pavaizduota bloga uzimtumo situacija dideliu mastu yra salygojama ekonominés
raidos. Lisabonos strategijos iSeities taskas buvo vidutiniskai 3 % metinis realus BVP prieaugis. Tadiau vietoj
laukto pagyvéjimo nuo 2000-yjy mety ekonominé padétis sparciai pablogéjo. Kitais metais ekonominio
augimo duomenys buvo ypa¢ Zzemi: 1,7 % 2001-aisiais metais, 1 % 2002-aisiais metais, o 2003-aisiais
metais — tik 0,8 %.

3.2 Atsizvelgiant i tai, galima teigti, kad uZimtumo politikos tikslai gali bati pasiekti tik tada, kai pavyks
pradéti tvary konjunktiirinj pagyvéjimg. Tam tikros salygos, kurios gerinty ne tik iSoring, bet ir viding
paklausg, turéty bati sukurtos, kad baty skatinamas ekonomikos augimas ir pasiektas visiskas uzimtumas.
EESRK $iame kontekste paskutiniu metu daug karty atkreipé démesi, kad reikia ,tinkamo makroekono-
minio konteksto“ Europos lygyje. Jam priklauso visy pirma makropolitika, kuri ekonomikos augimo metu
palieka erdves valstybiy nariy konjunktiros politikos veiksmams, kai ekonominé stagnacija yra ne tik
ekonominés, bet ir finansy politikos srityje.

— Komitetas Siame kontekste laiko sveikintinais Komisijos stabilumo ir augimo pakto reformos
pasitlymus kaip Zingsnj tinkama linkme, visy pirma, tai, kad fiskaliniy deficity vertinimas priklausyty
nuo specifiniy kiekvienos Salies salygy (konjunktira, jsiskolinimas, infliacija). Taip pat tai, kad valstybés
narés ir nacionaliniai parlamentai labiau jtraukiami j biudzeto konsolidavimo vykdyma, priklauso refor-
muoto paketo stipresnei ekonominio augimo orientacijai. Be to, btina labiau atsizvelgti j valstybés
islaidy kokybe, pvz. iSskirti strateginiy investicijy | augima ir uZimtuma i§ deficito apskaic¢iavimo (*).
Sprendimg, kokios investicijos laikytinos strateginémis investicijomis, atsizvelgiant | Europos interesus,
turés priimti Taryba, Komisijai pritarus.

— Tai turéty bati stiprinama pragmatiskai orientuota pinigy politika, kuri atsizvelgty j bendra ekonomika
bei taip pat j poveikj uzimtumui. EESRK S$iuo klausimu jau daug karty ragino pradéti galvoti, kokiy
priemoniy reikia imtis, kad ECB laikytysi stabilumo tikslo ,platesne prasme®, i kuri be pinigy vertés
stabilumo jeity ir augimo stabilumas, visiskas uzimtumas ir socialinés sanglaudos sistemos. Tai taip pat
stiprinty investuotojy ir vartotojy pasitikéjima. Siekiant $io tikslo biitinas nuolatinis dialogas su Europos
Sajungos institucijomis ir socialiniais partneriais.

(% Siuo metu prieinami tik 2003 mety Eurostato duomenys. Dél labai léto uZimtumo augimo 2004 mety duomenys
bus geriausiu atveju Siek tiek aukstesni nei 2003 metais.
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3.3 Paskutinius trejus metus ekonominis augimas sumazéjo (po 2000-yjy mety, kai 15 valstybiy nariy
ES buvo pasiektas 3 % ekonominis augimas) pirmiausia dél makroekonominiy, o ne struktiirinés politikos
priezas¢iy. Todél Komitetas jau daug karty primygtinai ragino Europos ekonominés politikos pagrindy
pasitilymuose atsizvelgti i $i fakta (). Batinas pastebimas didZiausiy paklausos komponenty — vartojimo ir
investicijy (privaciy ir vieSyjy) — pagyvéjimas, kad Europoje biity kompensuotas perkamosios galios nusil-
pimas. Europa — su pozityviu prekybos balansu ir didéjanciu eksportu — visgi yra pajégi konkuruoti.
Taciau stagnacija patiria vidaus paklausa. Struktiirinés reformos sékmingos tik palankesnéje makroekono-
minéje aplinkoje. Darbo uzmokes¢io negalima laikyti islaidy faktoriumi pasitilos puséje, taciau jis nulemia
didelius poky¢ius paklausos puséje ir jmoniy galimybes rinkoje, ypa¢ mazy ir vidutiniy jmoniy, susijusiy
su veiklos vieta. Vokietijos pavyzdys rodo, kad ryskus darbo uzmokescio fiksavimas gali stiprinti pasiiilos
pusg, taciau tuo paciu silpnina paklausg ir taip stabdo konjunktiiros pagyvéjimg. Nors svarstant darbo
uzmokescio klausima egzistuoja keli svarbiis faktoriai, ir toliau batina laikytis nuomonés, kad realaus darbo
uzmokescio prieaugio susiejimas su nacionaliniu bendru ekonominio produktyvumo prieaugiu, i§ vienos
pusés, garantuoja pakankama paklausos raidg, o i§ kitos pusés, uZztikrina Europos centrinio banko stabi-
lumo orientacijg. Si ekonominés politikos kryptis gali padéti Europai pasiekti tvaraus ir i stabilumg orien-
tuoto ekonomikos augimo.

3.4  Paskutiniais metais Europos politikos rekomendacijose vyrauja nuomon¢, kad Europos darbo rinkos
problema sudaro strukthriniai faktoriai (pavyzdziui, socialiniy partneriy darbo uZmokes¢io politika,
nelankstus darbo rinkos reguliavimas, per trumpas darbo laikas, darbuotojy nemobilumas ir nelankstumas).
Ir i§ tiesy daugumoje valstybiy nariy paskutiniais metais toks buvo uzimtumo politikos pagrindas. Buvo
maziau atsizvelgiama j tinkamumo uzimtumui skatinimg ir kvalifikacijos trikumy $alinima bei nepalan-
kiose salygose esanciy grupiy integracija i darbo rinka.

3.5  EESRK $iuo klausimu jau daznai atkreipdavo démesj i tai, kad socialiniy i$moky ir darbuotojy
pajamy sumazinimas bei nepakankamos investicijos j Zmogiskaji kapitalg silpnina vidaus paklausg,
paastréja ekonominés problemos ir pablogéja darbo produktyvumo raida. Beje, $i vienpusiska orientacija j
pasiiila priestarauja patiems Lisabonos visapusiskiems tikslams, ypa¢ produktyvumo ir uZimtumo kokybés
kélimui. Bet kokiu atveju, darbo rinkos politika, kuri per mazai riipinasi kvalifikacijos kélimu ir vercia
kvalifikuotus bedarbius priimti Zemos kvalifikacijos reikalaujancius darbo pasitlymus, turés neigiama
poveikj darbo kokybei. EESRK mano, kad lygiagretus uzimtumo ir darbo produktyvumo didinimas, kaip
kad nesenai pripazino Komisija, yra tinkama strategija. Nattiralu, kad atsiras ir Zemos kvalifikacijos reika-
laujanciy darby. Cia reikty atkreipti démesj j darbo ir socialiniy teisés akty laikymasi.

3.6 Europos uzimtumo debaty démesio centre Siandien — batinybé didinti uZimtumo kvotas. Bet Lisa-
bonos strateginis tikslas yra uzimtumo, kaip geriausios skurdo ir socialinés atskirties prevencijos, skati-
nimas. Tai apima ,darbo kokybés pagerinimo“ strategija, bet ne darbo viety karimg bet kokia kaina.
Europos visisko uzimtumo siekimas turi bati siejamas su tinkamu darbo uzmokes¢iu, socialinémis garanti-
jomis ir aukstais darbo teisés standartais. EESRK ragina toliau taikant Lisabonos strategija didesng reiksme
teikti darbo kokybei, ypa¢ taikant struktiirines reformos priemones.

3.7  EESRK jokiu badu nemano, kad darbo rinkos reformos ar reformos kitose srityse neturi jokios
reik§més didinant uzimtuma. Siekiant iSlaikyti §j tiksla, — sukurti daugiau ir geresniy darbo viety — komi-
teto sitikinimu, $iuo metu reikia visy pirma pagyvinti ekonomika ir skatinti tinkamas struktiriniy reformy
nuostatas. Tik taip galima padidinti reformy veiksminguma ir priimtinumg. Makropolitika ir struktirinés
reformos turéty papildyti viena kita, o ne viena kita keisti.

() Zr. taip pat EESRK 2004 m. vasario 26 d. nuomong savo iniciatyva ,BiudZeto politika ir investicijos* (praneséja p.
Florio) (OL 322, 2004 02 25— ECO/105).
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4. Nauji poZiiiriai | uZimtumo politikg: inovacijy diegimas jmonése — investavimas j darbg —
Zinios kaip pagrindinis iteklius

4.1  Europos jmoniy sugebéjimas diegti inovacijas yra svarbiausia ekonominio dinamiskumo salyga. Jei
nebiity naujy, patobulinty prekiy ir paslaugy, jei neaugty produktyvumas, Europa atsilikty ekonominés ir
uZimtumo politikos prasme. Produktyvumo augimas taip pat reiskia pokyc¢ius darbo aplinkoje, kuriy
teigiamas poveikis ne visada pasireiskia i§ karto. Bet socialiniy ir ekonominiy inovacijy atsisakymas gali
lemti vien tik nuosmukij. Sio poky¢io pasekmés darbo rinkai turi biiti susvelnintos socialinio pobiidzio prie-
monémis.

4.2 Ekonominis augimas ir investicijoms palankus klimatas yra esminés salygos naujoms darbo vietoms
kurti ir esan¢ioms darbo vietoms islaikyti. Europos bendroje rinkoje Siuos veiksnius visy pirma uZtikrina
naujos jmonés bei mazosios ir vidutinés jmonés (°). Mazosios jmonés ir labai mazos jmonés taip pat yra
stipriai integruotos | vietos ekonomikg, taigi jos naudojasi didele ir augancia nacionaline paklausa. EESRK
jau keliskart buvo pabrézes, kad ypatingg démesj reikia skirti verslumo dvasios, strategijy, padedanciy
imonéms likti versle bei jmoniy kiirimo skatinimui (). DaZnai siekdamos islaikyti savo padétj rinkoje, MV]
yra ypatingai linkusios diegti inovacijas. Svarbu skatinti ir labia maZzas imones, leidZiant joms visiskai iSnau-
doti jy inovacijy potencialg, ypa¢ didinant galimybes gauti finansavimg, supaprastinant verslo vadybos
administracinius aspektus bei kuriant apmokymo priemones.

4.3 EESRK taip pat keliskart pastebéjo, kad Zmonés, jy Zinios ir galimybés, yra svarbiausias inovacijy
Saltinis Ziniy visuomenéje (*). Europa turi rasti galimybiy savo kvalifikuoty Zmoniy, mokslo, tyrimy ir tech-
nologijos potencialui didinti bei paversti ji naujomis, turin¢iomis paklausg rinkoje prekémis ir paslaugomis
bei darbo vietomis. Siuo tikslu reikia vietimo, lengvai prieinamo visoms gyventojy kategorijoms, koky-
bisko profesinio mokymo bei lengvesnio peréjimo nuo aukstojo mokslo i darbo pasauli. Socialinis klimatas
turi vystytis taip, kad $vietimas bty savaime suprantamas dalykas, o aukstasis iSsilavinimas nebiity suvo-
kiamas kaip iSrinktyjy privilegija. Nauji EBPO tyrimai vél iSryskino $vietimo ir apmokymo trikumus dauge-
lyje valstybiy nariy (°). Universitety absolventy ir specialisty trokumas tampa ekonomine aklaviete ir
atspindi sunkiai prieinamg issilavinimg. Vis dar nesulaukiama veiksmy ir pradinio mokymo srityje. Kur
investicijos, reikalingos siekiant $iy tiksly:

— radikaliai sumazinti studijy nebaigusiy Zmoniy skai¢iy, padidinti aukstojo mokslo absolventy skaiciy ir
realiai garantuoti visiems galimybe mokytis visg gyvenima;

— palengvinti peréjimg nuo aukstojo issilavinimo prie jdarbinimo, ypa¢ MV];

() Zr. taip pat EESRK 2003 12 11 nuomong ,Ekonominés politikos pagrindai 2003-2005“ (praneiéjas p. Delapina) (OL C
80, 2004 03 30).

() Zr. 2004 m. birzelio 30 d. EESRK priimta nuomone ,Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendima
i§ dalies pakeisti Sprendima 2000/819/EB dél daugiametés imoniy ir verslininkystés, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy
(MV]), programos (2001-2005 m.)“ (Prane$¢jas p. DIMITRIADIS) (OL C 302, 2004 12 7) ir 2004 m. kovo 31 d.
EESRK nuomong¢ ,Komisijos komunikatas Tarybai, Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui dél Bendrijos teisyno atnaujinimo ir supaprastinimo® (Prane$éjas: RETUREAU) (OL C 112, 2004
4 30) ir 2003 m. birzelio 18 d. priimta EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Mazyjy ir vidutiniy jmoniy vaidmuo
ekonomikoje ir Europos gamybos sektoriuje (praneséjas p. PEZZINI) (OL C 220, 2003 9 16).

() Zr. 2003 m. rugséjo 24 d. EESRK nuomong ,Zalioji knyga: verslumas Europoje” (praneséjas p. BUTTERS) (OL C 10,
2004 1 14).

() Zr. 2(/)04 m. spalio 28 d. EESRK tiriamgjg nuomong ,Mokymas ir produktyvumas* (pranes¢jas: p. KORYFIDIS) (CESE
1435/2004).
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— kaip prevencing uzimtumo politikos priemong garantuoti auksciausios kokybés pradinj ir profesinj i$si-
lavinima, kuris leisty jaunimui jsidarbinti lengvai ir ilgam ir

— leisti kiek jmanoma didesniam darbuotojy skai¢iui mokytis, suteikiant jiems, pavyzdziui, papildoma
mokymosi atostogy savaite?

4.4  Siuo atzvilgiu EESRK buvo keliskart atkreipes démesj i biitinybe prisiimti atsakomybe mokymo ir
testinio mokymo srityje bei pabrézes, kad investicijos | mokyma yra ne vien valdZios institucijy, bet ir
imoniy ir paciy Zmoniy reikalas, kadangi visa gyvenima trunkancio mokymosi privalumus patiria ne tik
darbuotojas, bet ir jmoné bei visuomené ('). Profesinis mokymas, testinis mokymas ir mokymasis visa
gyvenimg neturi bati svarstomi atskirai, bet tai turi baiti svarstoma kaip sudétinés darbo karjeros planavimo
dalys. Nepriklausomai nuo amziaus ir i$silavinimo, turi biti uztikrinta motyvacija, pakankama tolesniam
mokymuisi ir sudarytos tam palankios salygos. Igudziy ir poreikio diegti inovacijas vystymas reikalauja
atitinkamo jmoniy investavimo j mokyma ir testinj mokyma bei inovacijoms palankios verslo kultaros
kairimo.

4.5  Siandien vien Zmogui nepakanka biiti kiirybingam ir sugebéti mokytis. Pati jmoné turi sugebéti
mokytis, t. y. priimti naujas Zinias ir paversti jas tinkamomis parduoti kaip prekes ir paslaugas. Pasiren-
gimas diegti inovacijas yra esminis konkurencingumo veiksnys. Taigi biisimy inovacijy pagrindams uztik-
rinti, mokslui ir tyrimams turi bati skiriamas ypatingas démesys. Taigi reikia visiskai iSnaudoti viesy ir
privaciy moksliniy tyrimy struktiiry potencialg ir sujungti juos i efektyvy tinkla. Siuo tikslu ypa¢ svarbu
skatinti inovacijas ir tyrimus bei kelti i$laidas mokslo tiriamiesiems darbams atsizvelgiant i Lisabonos uzda-
vinius (3 % BVP, kuriy du tre¢dalius jneSa privatus sektorius) (*'). Mokslo tiriamojo darbo finansavimas is
viesyjy Saltiniy turi iSaugti ne tik Europos, bet ir nacionaliniu lygiu, ypa¢ pagrindiniy augimg skatinanciy
technologijy srityje, kad sustipréty mokslinis pagrindas ir baty paskatintas privatus investavimas j mokslo
tirlamajj darbg. Tuo paciu metu valstybés narés ir Europos Komisija turéty pabandyti taikyti vieSuosius
pirkimus naujoms prekéms ir paslaugoms, kurios reikalauja daugiau tyrimy ir inovacijy.

4.6 Novatoriski darbo organizavimo ir vadybos budai yra akivaizdZiai aktualts ir mazZosioms ir vidu-
tinéms jmonéms. Daugelis $iy MV] priémé specifinius sprendimus ir tapo ,globaliais veikéjais; kitoms
reikia konkretaus patarimo dél inovacijy, ne tik inovacijy valdymo srityje, bet ir mokymuisi palankios
darbo aplinkos bei darbuotojy specifiniy jgiidziy. Tinklo sukdrimas ir Ziniy valdymas gali padéti MV] iSvys-
tyti nauja Ziniy potencialg (*?). Tokia kultriné spraga turi bati uzpildyta, kad MV] galéty gauti daugiau
naudos i§ moksliniy tyrimy. Be to, kad MV] galéty diegti inovacijas, jos turi gauti didelj pradinj finansavima
ir prieigg prie rizikos kapitalo. Tai taip pat reiskia, kad reikia patikrinti, kaip ES vieningos rinkos direktyvos
(pavyzdziui, finansy rinky liberalizavimo ar Bazelio II susitarimo) veikia MV], ir, kai tinkama, jas patobu-
linti.

(1% Zr. naujos redakcijos PISA 2003: EBPO tarptautinio vertinimo programa (PISA).

(") 2004 m. vasario 26 d. priimta EESRK nuomoné savo iniciatyva dél ,UZimtumo politikos priemoniy“ (praneséja p.
HORNUNG-DRAUS, praneséjas p. GREIF) (OL C 110, 2004 4 30).

(") Zr. 2004 m. gruodzio 15 d. EESRK nuomong ,Komisijos komunikatas: mokslas ir technologija - raktas j Europos ateitj:
Europos Sgjungos moksliniy tyrimy rémimo gairés“ (Praneséjas p. WOLF) (OL C 157, 2005 6 28).
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4.7 ES auksto produktyvumo pramoné yra ir bus ekonominés gerovés pagrindas. Pramoné ir paslaugos
priklauso viena nuo kitos. Inovacijy skatinimas taip pat reikalauja tikslingai orientuoti mokslo tiriamuosius
darbus siekiant atitikti Ziniy ir paslaugy visuomenés reikalavimus, ypa¢ tiriant darbo viety kiirimo galimybe
uZ tradiciniy pramonés sektoriy riby. Lisabonos strategija reikalauja ne tik skatinti Siuolaikines technolo-
gijas, bet ir skirti ypatingg démesj paslaugy sektoriui. Tai reikalauja pakartotinai jvertinti su visuomene susi-
jusias paslaugas, sumazinti spaudima valstybés ir viesyjy jstaigy biudZetui bei pripazinti efektyvaus vieSojo
administravimo svarba ekonomikos plétrai. Tokie ZodZiai — orientyrai kaip mokymas, mobilumas, indivi-
dualizacija, demografiniy poky¢iy, sveikatos apsaugos, Seimos ir darbo derinimo standartai kelia naujus
papildomus reikalavimus socialinéms asmeninéms ir komercinéms paslaugoms. Daznai tokio pobudzio
paslaugos tik pradedamos profesionalizuoti (**). Turédamas tai omenyje, EESRK jau keliskart priminé esminj
socialinés ekonomikos ir paslaugy sektoriaus vaidmenj diegiant inovacijas ir kuriant naujas darbo
vietas ().

4.8  Inovacija labiausiai priklauso nuo Zmoniy, kirybingumo masty, jgiidziy, Ziniy, sugebéjimo mokytis
ir darbo organizavimo. Esminiai veiksniai yra ir savarankiskumas, pasitikéjimas savo jégomis bei galimybé
dalyvauti imoneés valdyme. Todél ypac svarbu reorganizuoti pramoneés darbo santykius ir bendry sprendimy
strukttirg. StabilGis pramonés darbo santykiai padeda diegti inovacijas. Interesy atstovavimo ir darbo
santykiy organizavimo silpninimas (vietoj jy stiprinimo), $itaip mazinant ir pagrindines darbuotojy teises,
sudaro naujas klifitis inovacijy diegimui. Siuo klausimu EESRK primena, kad dabartinis pagrindy direktyvos
del vidaus paslaugy rinkos pasitlymas jokiy budu neturéty mazinti galiojanciy socialiniy, darbo uzmo-
kescio ir saugos standarty.

5. Tokiam poky¢iui reikia tvarios, pajégios socialinés gerovés valstybés, aktyvios ir prevencinés
darbo rinkos politikos bei socialinés apsaugos sistemos modernizavimo ir tobulinimo

5.1  Pasiryzusiems diegti inovacijas ir keisti esancig situacija be jy individualios iniciatyvos reikalinga
visuomenés parama. Rizika ir socialiné apsauga yra glaudziai susijusios. Daugelis jy priklauso nuo socia-
liniy paslaugy, ir tai jiems leidZia diegti naujoves. Socialinés sanglaudos kirimas, kaip esminis Europos
socialinio modelio bruozas, yra glaudziai susijes su inovacijomis. Savaime aiSku, kad socialinés geroves
valstybé turi atsizvelgti | naujus reikalavimus. Siuo atzvilgiu EESRK yra jsitikings, kad Lisabonos uzdaviniai
uZimtumo srityje bus pasiekti tik jeigu socialiné politika, kaip veiklos sritis, bus sustiprinta, o minimaliy
socialiniy nuostaty politika, skirta darbo ir gyvenimo salygy Europoje derinimui, bus mazy maZiausiai
tesiama. Tai yra ypatingai skubus uzdavinys issiplétusioje ES, kadangi gerovés lygis ES ir toliau prastéja.

5.2 Siekiant i$vengti konkurencijos socialiniy standarty srityje rizikos, biitina geriau jgyvendinti ir toliau
tobulinti esancius ES socialinius teisés aktus darbo salygy, sveikatos ir darbo saugos, darbuotojy teisiy, lygiy
galimybiy ir asmens teisiy apsaugos srityse. Ta patj galima pasakyti ir apie darbo laikg.

(") Bendra KembridZo universiteto ir Masaciusetso technologijos instituto (JAV) atlikta studija nustaté, kad Jungtinéje
Karalystéje mazdaug 2/3 mazyjy ir vidutiniy jmoniy naudojasi aukstyjy mokykly atliktais tyrimais, o JAV - tik 1/3.
Tadiau Jungtinéje Karalystéje tik 13 % MV] pripaZista stiprios universitetinio mokslo sistemos svarbg, o JAV taip
mano 30 % MV] (zr. 2004 m. lapkri¢io 30 d., antradienis, Financial Times, Londonas).

(**) Zr. auksto lygio grupés ataskaitg dél socialinés politikos ateities i3siplétusioje Europos Sajungoje (2004 m. geguzé).
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EESRK jau keliskart (pavyzdziui, nuomonéje dél uzimtumo paramos priemoniy dalyje apie

uzZimtumo darbo grupe) minéjo biitinas inovacijas, kuriy jdiegimo reikalauja sios sritys (*):

— socialinés apsaugos masto i$plétimas — kova su skurdu;

— batinybé prisitaikyti siekiant pusiausvyros tarp lankstumo ir saugumo darbo rinkoje; naujos darbo orga-

nizavimo formos reikalauja naujy darbo saugumo formy;

aktyviy ir prevenciniy priemoniy darbo rinkos politikoje skatinimas, ypa¢ taikomy nepalankiose
salygose esancioms darbuotojy kategorijoms ir migranty integracijai;

jaunimo integracija j darbo rinkg ir kova su nedarbu;

aktyvi Svietimo politika — ikimokyklinio issilavinimo tobulinimas, auk$¢iausios kokybés dieniné vaiky
priezi@ira, testinio mokymo galimybés, garantuojant darbo uzmokestj visg gyvenima trunkan¢io moky-
mosi kontekste.

investavimas j amziui pritaikyta darbo planavimg — vyresniy darbuotojy Ziniy ir patirties i§naudo-
jimas;

— motery profesinio aktyvumo didinimas — profesinio ir Seimyninio gyvenimo derinimas.

5.4

Siuo klausimu Komitetas ypac atsizvelgé j siuos punktus:

— aktyviy ir prevenciniy priemoniy, nukreipty i bedarbius ir neaktyvius Zmones, skatinimas turi bati

("))

()
()

pripazintas svarbiu uzdaviniu ir uZimtumo politikos priemonés turi bati nuosekliai nukreiptos |
bedarbiy integracijg i pagrinding darbo rinka.

Visy pirma jauniems bedarbiams reikia suteikti parama, jgalinancig juos kuo sékmingiau patekti j darbo
rinkg. Be jy skai¢iaus didé¢jimo, nuolatinis jauny motery ir vyry dalyvavimas darbo rinkoje ir pazanga
tiesiogiai priklauso nuo profesinio mokymo kokybés ir uztikrinimo, kad jaunimas galés testi ir baigti
ilgas aukstojo mokslo studijas. Tod¢l visi darbo rinkos veikéjai yra raginami persvarstyti savo dabarti-
nius indélius ir politika, ypa¢ kovos su jaunimo nedarbu srityje (*°).

Tam tikroms asmeny grupéms, tokioms kaip nejgalieji ar nekvalifikuoti darbininkai, kurie susiduria su
papildomais sunkumais darbo rinkoje, turi bati sukurtos bitinos salygos, ypa¢ testinio mokymo srityje,
kurios jiems leisty lengviau patekti i darbo rinka, joje pasilikti ir sékmingai veikti.

Atsizvelgiant j aktyviy gyventojy skai¢iaus mazéjimo Europoje prognozes, imigrantai gali biiti svarbis
uztikrinant pakankama kvalifikuoty darbuotojy darbo rinkoje pasitila; taigi tam reikia apibréZti atitin-
kamas priemones (V).

Zr. 2003 m. gruodzio 10 d. EESRK nuomong dél ,Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui: socialinés politikos darbotvarkés laikotarpio vidurio perZitira“ (SOC
148 - pranesé¢jas p. JAHIER, OL C 80, 2004 3 30), 2001 m. rugséjo 12 d. EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Europos
privacios ne pelno socialinés tarnyby vaidmuo apibréZiant gyvenimo sglygas“, (SOC-67, praneséjas p. BLOCH-LAINE, OL C
311, 2001 11 7) ir 2000 m. EESRK nuomoné ,Socialiné ekonomifa ir vidaus rinka“ (INT 29, pranesé¢jas p. OLSSON,
OL C 155, 2001 5 29).

2004 m. vasario 26 d. priimta EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Uzimtumo politikos priemonés” (pranes¢ja p.
HORNUNG-DRAUS, kitas pranes¢jas p. GREIF) (OL C 110, 2004 4 30).

Taip pat Zr. 2004 m. lapkricio 5 d. Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos ir Svedijos Europos Vadovy Tarybai pateikta
,Europos pakta jaunimui“ dél jaunimo nedarbo ir socialinés atskirties.
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— D¢l darbingy gyventojy skaiCiaus mazéjimo ir jy senéjimo batina skatinti aktyvy senéjima; siekiant
jigyvendinti §j tiksla baitinos ekonominés ir politinés salygos, skatinancios darbuotojus ilgiau dirbti ir
suteikiancios lengvaty jmonéms, jdarbinancioms vyresnius darbuotojus. EESRK taip pat pabrézé
batinybe gerinti motery uzimtumo rodiklius, naikinti kliatis, lemiancias maza motery uZimtuma bei
kovoti su nelygiomis galimybés (ypa¢ darbo uzmokescio srityje). Kadangi motery uzimtumo rodikliy
augimas tiesiogiai priklauso nuo to, kaip ne tik moterys, bet ir vyrai sugeba derinti profesinj ir $eimos
gyvenimg, reikia siekti Sio Lisabonos uZdavinio jgyvendinimo. Todél EESRK sveikina tai, kad valstybés
narés yra raginamos visais lygiais, tame tarpe ir per valstybés institucijas, kurti pakankama skaiciy
aukstos kokybés dieninés vaiky priezitiros ir slaugos (pvz., pagyvenusiy zmoniy ir ligoniy) centry uz
priecinama mokestj. Valstybés narés turéty sekti dabartiniy uZimtumo politikos gairiy rekomendacijas,
uzsibrézdamos konkrecius uzdavinius ir vystydamos veiksmy planus jiems pasiekti.

5.5  Ypatinga démesj Lisabonos strategijos procese reikéty skirti kovai su diskriminacija ir lygioms visy
socialiniu atzvilgiu atskirty ir atstumty socialiniy visuomenés grupiy galimybéms propaguoti. Kalbant apie
uZimtuma ir socialing jtraukt, reikéty tinkamai apsvarstyti bitinybe kovoti su visomis diskriminacijos
formomis.

5.6 Be to, igyvendinant Lisabonos startegija, uzimtumo ir socialinés jtraukties nuostatose bitina
tinkamai atsizvelgti | nuskriaustasias, visuomenés paribyje esancias ir socialiai paZeidZiamas grupes, siekiant
kovoti su diskriminavimu ir remti lygias galimybes. Valstybés narés turéty bati skatinamos savo Uzimtumo
strategijos ir socialinés jtraukties strategijos nacionaliniuose veiksmy planuose numatyti tinkamas prie-
mones, skirtas testi kova su visy rasiy diskriminacija.

5.7  Kalbant apie savarankiskai dirbancius asmenis socialinés politikos ateities kontekste neseniai buvo
nuspresta, kodél jprastai abejojama, ar galima empiriskai apginti pozitirj, kad socialiné apsauga kenkia
konkurencingumui, ekonomikos augimui bei auk$tam uzimtumo lygiui ir tokiose 3alyse kaip Svedija,
Danija, Austrija, Liuksemburgas ir Nyderlandai auksti ekonomikos rodikliai puikiai dera su aukstu socia-
linés apsaugos lygiu (*¥). Visos pagal konkurencingumg pirmaujancios Salys palyginti daug investuoja |
socialing politikg ir socialinés apsaugos sistemas, ir atskaiCiavus socialinius pervedimus joms biidingas
aukstas uzimtumo lygis ir Zemas skurdo lygis. Siuo metu yra svarbu rasti pusiausvyrg tarp socialinés
apsaugos sistemy modernizavimo ir tobulinimo siekiant jas priderinti prie dabartiniy salygy (pvz., demo-
grafiniy tendencijy), taip pat i$saugojant jy socialinés apsaugos funkcijas. Tokiame kontekste uZztikrinant
ilgalaikj finansinj gyvybinguma biitina atsizvelgti j socialinio teisingumo, visuotinio prieinamumo ir aukstos
paslaugy kokybeés kriterijus.

5.8  Daugumoje Europos 3aliy socialiné apsauga daugiausiai finansuojama darbuotojy ir darbdaviy
jnasais. Kai kur $ie jnaai pasieké tokj lygj, kuris gali salygoti neigiama jtaka darbo viety karimui.

— Siuo klausimu EESRK sutinka su auksto lygio grupés rekomendacijomis dél socialinés politikos ateities
issiplétusioje Sajungoje, kuriose sitloma iSplésti socialinés apsaugos sistemy finansavimo baze, taip
sumazinant jtampg darbo faktoriui (**).

— Tuo padiu metu reikia imtis priemoniy, kurios neleisty pakenkti mokesciy sistemai. Siuo klausimu
Komitetas taip pat jau yra pareiskes savo nuomong, kad visoje Europoje vienoda bendroviy pelno
mokes¢io nustatymo bazé galéty buti svarbus zingsnis $ia linkme. Reikéty apsvarstyti minimalaus
mokes¢io normas mokes¢iams uz mobilius faktorius ir aplinkos apsaugos srityje.

(18

=

2003 12 10 EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socigliniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél imigracijos, integracijos ir uzimtumo (pranes¢jas p. PARIZA CASTANOS)
(OL C 80, 2003 3 30).

(**) Zr. ,JEuropean Policy Centre (2004): Lisbon revisited — Finding a new path to European Growth* (citata i§ auksto
lygio grupés ataskaitos dél socialinés politikos ateities iSsiplétusioje Europos Sajungoje (2004 m. geguzé, p. 42).
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— Be to, Komitetas keletg karty paragino valstybes nares paspartinti socialinés apsaugos sistemy moderni-
zavimg ir tobulinima, kad jos tapty palankesnés darbo viety kirimui (*°).

5.9  Didesnis vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimas darbo rinkoje taip pat yra vienas i§ Lisabonos
uzdaviniy. Pasak Komisijos, reikia sukurti 7 milijonus darbo viety, kad baty pasiektas 50 % tikslas. EESRK
jau yra pareiskes, kad esant atitinkamoms ekonominéms ir politinéms salygoms, numatytoms aktyvaus
senéjimo strategijoje, jis i§ principo laiko faktinio i$¢jimo i§ darbo rinkos amziaus pakélima teigiamu tikslu.
Taciau daugelis valstybiy nariy, vykdydamos pensijy reformas, papras¢iausiai pakélé jstatymuose numatyta
pensinj amziy, o galimybé pasinaudoti paankstinto i$¢jimo j pensija galimybe vis dazniau tampa ribota
arba i§ viso nebeprieinama. Tokj poZidrj lemia vienasaliska prielaida, kad pagrindiné priezastis, dél kurios
vyresnio amziaus darbuotojai darbo rinkoje nepasilieka ilgiau, yra atskiry suinteresuoty individy pageida-
vimas bei paskaty nebuvimas pensijy draudimo schemose. ] kitus svarbius aspektus visiskai néra atsizvel-
giama. Batina ieskoti Zemo uzimtumo lygio Europos Sajungoje problemos, atsiradusios i§ dalies dél to, kad
sensta aktyvioji visuomené, sprendimo biidy, kurie, be kita ko, apimty valstybiy nariy ekonominiy ir poli-
tiniy salygy darbuotojams skatinti jgyvendinima, kad darbuotojai véliau i3eity i§ darbo rinkos — véliau nei
suéjus teisés aktuose numatytam pensiniam amziui. Jmonés, siekiancios jdarbinti tokius darbuotojus, taip
pat turéty biti skatinamos kurti tinkamas darbo vietas ir sudaryti tinkamas salygas darbui.

510  Sutikdamas su auksto lygio grupémis dél uzimtumo, dél socialinés politikos ateities i$siplétusioje
Sajungoje ir dél Lisabonos uZimtumo ir augimo strategijos, EESRK pasisako uZ metodus, panasius |
taikomus tam tikrose valstybése narése (Suomijoje ir Svedijoje), kurie skatina darbo kokybe ir testin
mokymasi. Kad 55-64 mety amziaus grupé galéty produktyviai testi profesing veikla 2010 m., pirmiausia
reikia tokios darbo rinkos, kuri sudaro salygas vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumui. Dél Sios priezasties
biitinas visy suinteresuoty subjekty aktyvus dalyvavimas, jskaitant ir kvalifikacijos kélimg. Siam tikslui
reikia investicijy i produktyvy testinj mokymasi bei  prevencines priemones sveikatos apsaugos ir sveikati-
nimo srityje, kad buty i§saugotas darbingumas. Taciau bet kokia politika, siekianti pakeisti sglygas vyresnio
amziaus darbuotojams, yra per vélyva, jeigu ji pradedama taikyti nuo 40-50 mety amziaus grupés. Dél $ios
priezasties labai svarbu igyvendinti darbo jégos vadyba, kuri atsizvelgty | amziy nuo pacios profesinés
veiklos pradzios. Be to, reikia kurti vyresnio amziaus darbuotojy darbo vietos planavimo modelius (ypac¢
atitinkamus darbo laiko modelius, kurie sumazinty fizing ir proting jtampag) (*').

6. EESRK strateginés rekomendacijos

6.1 Ekonominés ir uzimtumo politikos koordinavimo turinio suderinimas

— Po Lisabonos buvo pasiekta teigiamy rezultaty derinant uzimtumo politikos koordinavima su ekono-
minés politikos koordinavimu. Dar nei$spresta nepakankamo turinio suderinimo problema, kai priva-
loma uztikrinti, kad uZimtumo politikos gairés ir ekonominés politikos gairés yra abipusiskai sude-
rintos.

— Tarp dalyviy (vyriausybiy, ECB, socialiniy partneriy) veiksmingas koordinavimas vyks tik tada, kai
finansiné ir biudZeto politika bus atsakinga uz tkio augimg ir uzimtumg bei taps vienu svarbiausiu
ekonominés politikos bruozy.

(%) Zr. 2004 m. geguzés mén. parengta auksto lygio grupés ataskaita dél socialinés politikos ateities issiplétusioje
Europos Sgjungoje.

(*) 2004 7 1 EESRK nuomoné ,Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél socialinés apsaugos modernizavimo siekiant daugiau ir geresniy darbo

viety: palankiy darbo sglygy kirimas* (praneséja p. St. HILL) (OL C 302, 2004 12 7).

=
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— Siuo poziiriu reikia labiau atsizvelgti j Komisijos reformy sifilymus, kurie yra suderinti su auksto lygio

eksperty grupés rekomendacijomis dél didesnio Stabilumo ir augimo pakto orientavimo tkio augimo
link, o taip pat paalinti strategines investicijas i§ deficito skai¢iavimo. Sprendimg, kokios islaidos laiky-
tinos strateginémis investicijomis, atsizvelgiant j Europos interesus, priima Taryba, Komisijai pritarus.

6.2 Geresné socialiniy partneriy integracija ir makroekonominio dialogo vertés sustiprinimas

— Tai turi jvykti nacionaliniame ir Europos lygyje. Sitaip pragmatiskai sustiprintas makroekonominis

dialogas gali labai prisidéti prie geresnio valdymo jtraukiant socialinius partnerius bei atsizvelgiant i jy
nuomong ir taip jtakoti viso proceso sékme. Tai yra vienintelis budas, pagal kurj galima suburti visus
asmenis, kurie yra nors kiek atsakingi uz ekonoming ir uZimtumo politikas, | atvirg diskusijg, kaip
sukurti tokj politikos kryp¢iy derinj, kuris galéty geriausiai uztikrinti augimg ir uzimtuma Europos
Sgjungoje.

Valstybiy nariy lygyje privaloma uztikrinti tinkamg socialiniy partneriy dalyvavimg — tuo paciu metu
atsizvelgiant i jy visiska savarankiskumg — ypac tokiais klausimais, kaip struktirinés reformos, kvalifi-
kacija ir novatoriSkumas, taip pat dalyvavima debatuose ir visuose Europos uZimtumo strategijos
jgyvendinimo etapuose (rengimas, jgyvendinimas, nacionaliniy veiksmy plany vertinimas) (*2).

6.3 Veiksmingas bendradarbiavimas tarp dabartiniy specializuoty Ministry taryby

— Kad Europos Sajungoje baty galima s¢kmingai jgyvendinti visa uzimtumo strategija, reikia paspartinti

bendradarbiavimg tarp jvairiy, su Lisabonos procesu susijusiy Ministry taryby konfighracijy. Ypac
svarbus yra glaudus bendradarbiavimas tarp Ekonomikos ir finansy ministry tarybos bei Konkurencin-
gumo tarybos ir Darbo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos.

— Geresnés tokio pobiidzio koordinacijos taip pat labai reikia besirengiant Europos Vadovy Tarybos pava-

sario susitikimui: Lisabona — tai horizontalus procesas, ir todél jis neturéty bati paliktas vien tik
ECOFIN tarybai.

6.4 Makropolitika ir struktiirinés reformos turi papildyti vienos kitg

— Turime konstatuoti, kad augimo tempy sulétéjima pastaraisiais metais (tuo tarpu kai 2000 m. 15 vals-

(22

=

tybiy nariy ES vis dar buvo uzfiksuotas 3 % tkio augimas) pirmiausia sukélé makroekonominiai veiks-
niai, bet ne struktiiriniai veiksniai. | tai turéty bati atsizvelgta Europos bendryjy ekonominés politikos
gairiy rekomendacijose.

Turi biati pastebimai atkurti paklausos komponentai — vartojimas ir privaciosios bei valstybés investi-
cijos, — kad bty pasalintas perkamosios galios silpnumas Europoje. Tokiu pagrindu protingai planuo-
jant struktirines reformas, siekiant i$vengti dar didesnio vidinés paklausos susilpnéjimo, galima suteikti
stipry impulsa darbo viety kirimui.

Siuo tikslu ypatinga démesj reikty teikti darbingumo skatinimui, kvalifikacijos trikumy Salinimui ir
nepalankias salygas turinciy grupiy integracijai | darbo rinka.

7r. 2004 12 16 EESRK nuomone ,Komisijos komunikatas Tarybai, Europos parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didinimo ir pasitraukimo i$ darbo rinkos vélinimo*
(praneséjas p. Dantin, OL C 157, 2005 6 28).
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— Siuo metu ES atsilaiko pries pasauling konkurencija ir turi gera prekybos balansa, nors augimo tempai

néra pakankami. Pasaulinés konkurencijos akivaizdoje Europa turi i$naudoti savo stiprigsias puses. Galy
gale, ji negali konkuruoti su Afrikos ir Azijos valstybémis Zemy darbo uzmokes¢io sanaudy srityje. Ji
turi ir toliau skirti ypatinga reikSme naujoviy politikai placigja prasme bei didelés pridétinés vertés
turin¢iy, aukstos kokybés prekiy gamybai ir paslaugy teikimui.

Kad laisvoji prekyba turéty teigiamos jtakos, valiuty kurso politika neturéty nulemti jokiy prekiy kainy
iskraipymy, o uzduociy pasidalinimas tarp visy prekiaujanciy valstybiy turi biti toks, kad leisty darbo
uzmokesciui kilti kartu su produktyvumu. Nei vienas i3 $iy reikalavimy dar néra jvykdytas ir ES politi-
niai dalyviai turéty jiems teikti pirmenybe.

— Toliau vykdant Lisabonos strategija, EESRK ragina teikti didesne reik§me darbo kokybei, ypa¢ kai reikia

igyvendinti struktfiriniy reformy priemones.

6.5 Parama MV] kuriant naujas darbo vietas

— Mazosios ir vidutinés jmonés ypac¢ skatina tikio augimg ir naujy darbo viety karimg Europos vienoje

bendroje rinkoje. Todél verslumas turi biiti skatinamas, o verslo potencialas — puoseléjamas visais
aspektais, ypa¢ suteikiant tokioms jmonéms palankesnes salygas finansavimui gauti, supaprastinant
jmonés vadybos administracinius aspektus ir paspartinant mokymy priemones (*).

— Bet koks verslas, kuris novatoriskumo déka prisideda prie augimo ir uzimtumo gerinimo, turéty galéti

pasinaudoti parama. Tai daug svarbiau nei paprasciausias jmoniy skai¢iaus augimas.

6.6 Igyvendinimo optimizavimas paciose valstybése narése

— Komitetas sutinka su auksto lygio eksperty grupés, kuriai vadovavo p. Wim Kok, 2004 m. lapkri¢io

(23

~

ataskaita dél Lisabonos strategijos, kurioje teigiama, kad siekiant Lisabonos siekiniy, valstybéms naréms
reikia primygtiniau nei iki $iol priminti apie jy jsipareigojimus. Siuo metu nesugebéjimas pasiekti
konkreciy siekiniy vargu ar turi kokios nors jtakos nacionaliniy politikos kryp¢iy planavimui. Viesas
iSpeikimas turi tik ribotg poveikj.

Bendrieji uzimtumo siekiniai turi biti sugrupuoti | atitinkamus ambicingus nacionalinius siekinius, tuo
paciu uztikrinant didesnj vieSumg ir i§samesnes nacionalines diskusijas apie nacionalines Lisabonos stra-
tegijos igyvendinimo ataskaitas (ar veiksmy planus).

Lyginamasis jvertinimas turéty bhti parengtas taip, kad bity galima pristatyti atskiry valstybiy nariy
santyking pozicija bei padaryti prasmingas politines i§vadas.

Atsizvelgdamos | savo pradinius 2000 m. rodiklius, tam tikros valstybés narés privalo jdéti daugiau
pastangy nei kitos, kad pasiekty bendruosius uzimtumo siekinius, nustatytus Lisabonoje. Tos, kuriy
dalyvavimo rodikliai siekia 70 % ar daugiau, raginamos atlikti lygiai tiek pat kaip ir tos, kuriose Sis
rodiklis Zemesnis. Siuo klausimu daugiau démesio reikia skirti uzimtumo plétrai negu paprasciausiam
rodikliy lyginimui.

Siuo klausimu Zr. 2004 m. ataskaita apie socialiniy partneriy veiksmus valstybése narése jgyvendinant uzimtumo
gaires, ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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— Kad procesa lydéty sekmé, reikia skatinti tikras nacionaliniy reformy partnerystes, tinkamai jtraukian-
Cias socialinius partnerius — kaip buvo sitilyta Europos Vadovy Tarybos susitikime 2004 m. kova, —
o nacionaliniams parlamentams reikia suteikti daugiau atsakomybés.

6.7 Biitina labiau atsizvelgti j plétros aspektus

— Planuojant uzimtumo strategija, ES turéty skirti i$skirtinj démesj naujy valstybiy nariy poreikiams, kad
Sios Salys taip pat galéty pasiekti visos Bendrijos uzimtumo siekinius.

— Cia taip pat isskirtinj démesj reikia skirti pakankamam ir veiksmingam socialiniy partneriy dalyvavimui
visuose uZimtumo strategijos etapuose.

— Atsizvelgiant | galima $iy valstybiy prisijungima prie euro zonos, konvergencijos kriterijai turi bati
apibrézti taip, kad skatinty tkio augima ir uZimtuma, o ne trukdyty jiems.

6.8 ES biudZeto ,lisabonizacija*

— Kad pasiektume ES uzimtumo siekinius, taip pat reikia Europos augimg skatinan¢iy iniciatyvy, kurios
néra apribotos numatytais ir jau patvirtintais EIB projektais. 2003 m. Sapiro pranesime jau buvo
pateikti keli svarbis pasitlymai dél trumpalaikiy biudzety.

— Komisijos dokumente dél finansiniy prognoziy 2006-2013 m. taip pat yra jdomiy pasialymy dél
augimo koregavimo fondo isteigimo. Tokius ketinimus reikia ir toliau plétoti ir viskg atlikti siekiant
uztikrinti, kad busimasis ES biudzetas gali suteikti impulsg veiksmingam Europos tkio augimui ir
uzimtumo iniciatyvoms.

— Siame darbe svarbu uztikrinti, kad turimi istekliai naudojami veiksmingai, nes tik taip galésime nuosek-
liai jgyvendinti Lisabonos augimo ir uzZimtumo siekinius, ypa¢ plétros 3alyse.

6.9 Sustiprintas dialogas su pilietine visuomene ir EESRK vaidmuo

— Lisabonos procesas taip pat priklauso nuo to, ka Europos Zmonés apie jj galvoja. Europos uzimtumo
politikos atzvilgiu EESRK yra pasirenges suteikti savo specialisty Zinias ir jnesti savo indélj, kad Lisa-
bonos strategija biity suprantama ir aiskinama visuomenei.

— Siame kontekste Komitetas laiko Lisabonos procesa vienu pagrindiniy savo prioritety ir mano, kad
atitinkamos vidinés struktiiros yra bitinos, kad ir toliau galétume glaudziai bendradarbiauti su Komisija
ir kitomis ES institucijomis bei islaikyti pastovy darbinj rysj su pilietine visuomene Europos lygyje ir
valstybése narése.

— Atsizvelgdamas | savo patirtj ir atstovaujamajj statusg, EESRK mano, kad jis galéty dalyvauti rengiant
poveikio vertinimus, kuriuos Komisija ketina sistematizuoti. Kaip iaiskéjo per siuo metu vykstancius
debatus, nepaprastai svarbu, kad teisés akty pasitlymai atspindéty daugybe nuomoniy, ir kad jie bity
geriau ir objektyviau pagristi. Poveikio vertinimy prioritetinis perdavimas EESRK, jam suteikta galimybé
pareiksti savo pastabas dél jy iki $iy vertinimy pateikimo Tarybai, Parlamentui ir Komisijai leisty i$sklai-
dyti jtarimus, kuriuos jie galéty sukelti Partnerystés dél Europos atnaujinimo ir Baltosios knygos deél
valdymo atzvilgiu.

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui — Natura 2000 finansavimas

KOM(2004) 431 galutinis

(2005/C 221/19)

2004 m. liepos 15 d. Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé papradyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél: Komisijos
komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui — Natura 2000 finansavimas

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkosaugos skyrius, atsakingas uz darbo $iuo klausimu parengima,
2005 m. sausio 13 d. priémé $ig nuomong. Prane$éjas — p. Ribbe.

Savo 414-oje plenaringje sesijoje 2005 m. vasario 9-10 d. (vasario 10 d. posédis) Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas niekam nepriestaraujant priémé $ig nuomoneg:

1. zZanginé pastaba

1.1  Sioje nuomonéje, kurioje reikia jvertinti Komisijos
komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui dél ,Natura 2000
finansavimo®,

— aprasoma vis dar nepatenkinama gamtos apsaugos padétis
Europoje;

— atkreipiamas démesys j daugelj politiniy nutarimy, taip pat
ir | ES valstybiy ir vyriausybiy vadovy nutarimus, siekiant
islaikyti biologing jvairove Europoje;

— i8deéstyti atitinkami Europos gamtos apsaugos teisés aktai ir
ju salygoti ES, o taip pat ir valstybiy nariy jsipareigojimai
kuriant Europos ekologinj saugomy teritorijy tinkla
-NATURA 2000%

— vél nurodomos reikalingos gamtos apsaugos iniciatyvy prie-
Zastys, kurios yra susijusios ne vien tik su gamtos apsaugos
ir kultdros sritimis, bet ir su ekonominiu bei visuomeniniu
sektoriumy; ir

— pateikiami pasitilymai dél galimo bendro NATURA 2000
priemoniy finansavimo Europos Sajungos léSomis.

1.2 Komisija savo komunikate apraso dabarting, visy pirma
bendro ES finansavimo, taikant Tarybos direktyva 92/43/EEB
dél natiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos ()
8 straipsnj, praktika, kuri iki Siol pasirodé esanti netinkama
problemoms spresti.

1.3 Komisijos komunikate pateikiami finansiniai kastai,
batini tinklo NATURA 2000 steigimui, praktiniam jgyvendi-
nimui ir iSlaikymui. Taciau Komisija nurodo, kad galutiniy
tiksliy apskaiciavimy $iuo metu dar néra. Siuo metu Komisijos
jvertinta ,patikimiausia“ suma yra laikoma 6,1 milijardy eury
islaidy per metus (25 valstybiy nariy Europos Sajungai) ().
Pabréziama, kad $ios jvertintos iSlaidos ,galéty ir turéty bti dar
labiau konkretizuojamos®. Visy pirma tai turi atlikti valstybés

() Direktyva 92/43[EEB (OL L 206, 1992 07 22, p. 7).
(*) Bendros islaidos, kurias finansuoti privalo valstybés narés ir ES.

narés, kurios taip pat yra atsakingos uz paraisky dél bendro
finansavimo 1ésy teikimg.

1.4 Atsizvelgiant | Komisijos dokumentg galima daryti
ivada, kad ES jau nebediskutuojama, ar skirti Bendrijos lésas
ekologinio tinklo NATURA 2000 karimui ir i$laikymui, bet tik
svarstoma, kaip tai blity galima geriausiai padaryti.

1.5  Siuo klausimu svarstomos trys galimybés:

— pasinaudoti esamais ES fondais (ypa¢ kaimo plétrai skir-
tomis 1éSomis i§ Europos zemés tkio orientavimo ir garan-
tijy fondo (EAGGF) Garantijy skyriaus, struktiriniais
fondais (pvz., Europos regioninés plétros fondu (ERDF),
Europos socialiniu fondu (ESF), Zuvininkystés orientavimo
finansiniu instrumentu (FIFG), Europos Zemés tikio orienta-
vimo ir garantijy fondo (EAGGF) Orientavimo skyriumi),
Sanglaudos fondu ir LIFE Nature fondu),

— plesti ir patobulinti LIFE Nature fonda, kuris galéty bati
pirminiu projekto realizavimo instrumentu, arba

— Sukurti naujg finansavimo instrumentg, skirta projektui
NATURA 2000.

1.6 Komisija, apsvarsciusi galimybes ir, inter alia, pasikonsul-
tavusi su atitinkamomis valstybémis narémis, nusprendzia pasi-
rinkti pirmajj variantg, t. y. pasinaudoti esamais ES fondais.

1.7 Tacdiau Komisija nurodo ir tam tikrus apribojimus, kurie
egzistuoja pasirinkus §j varianta, ir dél kuriy reikia priimti
sprendimg. Inter alia, paaiskinama, kad dalis Siuo metu egzistuo-
janciy fondy néra naudojami visose teritorijose ir todél i§ esmés
neremiami tam tikri regionai, kurie gali apimti projekto
NATURA 2000 teritorijas. Pavyzdziui, Zinoma, kad Europos
regioninés plétros fondas (ERDF) neapima visy teritorijy, o ir
piniginés 1¢3os i§ Sanglaudos fondo gali bati skirtos taip pat tik
tam tikroms valstybéms naréms. Komisija Siuo aspektu Zada
padéti, naujai performuodama strukttirinius fondus.
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2. Bendrosios pastabos

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria Komisijos komunikatui, kuris yra puikus
pagrindas konsultacijoms. Jame pateikta diskusija yra pavéluota,
nes nepaisant jvairiy politiniy pareiskimy, tam tikrais atvejais
kritiné gamtos apsaugos padétis per pra¢jusius metus i§ esmeés
nepasikeité. Komisija bei valstybés narés ir toliau atkreipia
démesj | padéties blogéjima gamtos apsaugos srityje. Palyginus
ankstesnj bendrg vidaus produkta su dabartiniu niekada nebuvo
Europos visuomenés materialiné padétis tokia gera, o gamtos
apsaugos — tokia bloga kaip $iuo metu.

2.2 Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas (EESRK) atkreipia démesj | savo nuomong dél ,Gamtos ir
gamtos apsaugos padeéties Europoje“ (2001 m.) () bei | Komisijos
svarbiausiy Komisijos ir EESRK nuomoniy sutapimui vertinant
situacija.

2.3 Ekologinis tinklas NATURA 2000 pirmiausia remiasi
1992 m. priimta Direktyva dél natdiraliy buveiniy ir laukinés
faunos bei floros apsaugos. Priimant $ig direktyva, ne tik
Europos Komisija, bet ir ES valstybés narés jsipareigojo dél iy
dviejy dalyky:

— pirma, per 3 metus baigti kurti Europos ekologinj gamtos
apsaugos tinkla, pavadintg NATURA 2000 () ir

— antra, taip pat skirti Siam tinklui lésy siekiant uZztikrinti, kad
Zemiy savininkai ar naudotojai neturéty finansiniy prie-
voliy.

2.4 Abu pazadai dar néra jvykdyti. Todél ne tik Komisijos,
bet ir valstybiy nariy atzvilgiu yra reikalaujama ne vien tik
priimti deklaratyvius sprendimus, bet ir jgyvendinti juos su
visomis pasekmémis.

2.5  Ekologinis tinklas NATURA 2000 yra labai svarbus
siekiant uzZtikrinti Europos biologing jvairove. Valstybiy ir
vyriausybiy vadovai ne kartg vieSai pazadéjo sustabdyti ypac
sparty biologinés jvairovés mazéjimg. EESRK dar kartg primena
apie isipareigojimus, kuriuos prisiemé ES ir valstybés narés
pagal Biologinés jvairoves konvencija. Gamtos apsauga ir risiy
iSsaugojimas yra reikalingi tam, kad bity apsaugoti svarbis
genetiniai ir biotiniai resursai.

2.6 Aisku, kad projekto NATURA 2000 finansavimo
aspektas yra ypac svarbus ne vien tik gamtos apsaugai, bet ir
sprendziant klausima kaip gamtos apsaugg priima visuomené ir
ar jtikinama yra Komisijos bei valstybiy nariy vykdoma aplin-
kosaugos politika.

() OL C 221, 2001 08 07, p. 96-102.

(*) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Aplinko-
saugos politikos perzitiré¢jimas 2003 m.“, KOM(2003) 745 galutinis,
2003 12 03.

() Trijy mety laikotarpis (iki 1995 m.) yra susijes su valstybiy nariy
tam tikry saugomy teritorijy identifikavimu. I$ dalies iki dabar $is
identifikavimas dar néra baigtas.

2.7 EESRK atkreipia démesj, kad ypac¢ uzdelsta identifikuoti
projekto NATURA 2000 teritorijas; ekologinis tinklas néra
jsteigtas praéjus net 12 mety nuo Direktyvos dél natdraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos priémimo.
Zemiy savininkai ir naudotojai iki siol laiko didziuliu trikumu
ta fakta, kad jy Zemés yra ir jie Gkininkauja NATURA 2000
teritorijoje. Taip yra todél, kad finansinés pasekmeés nebuvo
galutinai apibréztos.

2.8  EESRK ne kartg atkreipé démesj j tai, kad siekiant islai-
kyti savita Europos gamtos pavelda, tarp gamtos apsaugos ir
zemés tkio turi bati plétojama tikra partnerysté; svarbu ir tai,
kad dkininkus, kurie laikosi tam tikry gamtos apsaugos
nuostaty ir praktiskai jas jgyvendina, valdZios institucijos ir
gamtosaugininkai laikyty tikrais savo partneriais vietos lygiu.
Finansiniy klausimy iSaiskinimas $iuo atveju yra lemiamas.

2.9  Todél Komisijos komunikato projektas yra pavéluotas.
Komitetui (EESRK) nepavyko i$vengti, kad Komisijoje rengiant
komunikatg nekilty didesniy derinimo problemy, dél kuriy vis
buvo delsiama parengti projekta.

2.10  Savo nuomonéje EESRK atkreipé démesj | $iuos du
svarbiausius punktus, kuriuos Komisija taip pat laiko ypac
reik§mingais:

— Europai badingos ne tik svarbios kulttirinés vertybés, bet ir
svarbiis gamtos paveldo objektai, kuriuvos biitina iSsau-
goti. Skirtingy krastovaizdziy jvairové ir dél jos atsiradusios
skirtingos gyviiny bei augaly risys salygoja Zemyno grozj ir
Zavesj; visa tai iSsaugoti yra svarbus politinis, administra-
cinis ir pilietinis uZdavinys visais politiniais ir administra-
vimo lygiais siekiant, kad ir basimosios kartos galéty gérétis
visa $ia jvairove;

— Taciau gamtos apsauga yra ne vien savitikslé. Svarbu yra
tai, kad gamta yra biitinas gyvenimo ir dikinés veiklos
pagrindas. Ji yra svarbus ekonominés veiklos Saltinis ir
salyga jgyvendinant daugybe sporto, laisvalaikio ir poilsio
bei sveikatos apsaugos galimybiy, o tam tikrais atvejais ir
medicininiam gydymui.

2.11  EESRK pritaria tam, kad Komisija i savo komunikata
jtrauké ir ekonomikos aspektus. EESRK pabréztinai remia jos
pareiskima, kad biologinés jvairovés apsauga néra vien tik
paprastas ,pasirinkimas, bet taip pat ji yra svarbus tvarios plétros
pagrindas*.
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2.12  Taciau reikia pastebéti, kad komunikato 2.2.3 punkte
aprasyta regioniné wkiné reikSmé ir su ja susij¢ busimieji
ekonominiai bei visuomeniniai privalumai, pernelyg retai yra
jtraukiami i diskusija apie gamtos apsauga ir projekta NATURA
2000, taip pat jiems skiriama per mazai démesio.

2.13  Gamtos apsauga daznai (ypa¢ identifikuojant NATURA
2000 teritorijas) neteisingai laikoma islaidas salygojanciu
veiksniu, apsunkinimu, klititimi arba grésme, o dél Sios priezas-
ties atsiranda priesinimasis ir daznai susiduriama su didziulémis
problemomis jgyvendinant pavyzdiniais laikomus gamtos
apsaugos teisés aktus.

2.14  EESRK jau minétoje savo nuomonéje daug démesio
skiria §iam svarbiam faktui. Komitetas pabrézia, kad per pasku-
tiniuosius metus Siame kontekste nebuvo daug pasikeitimy. Jis
kvie¢ia Komisijg kartu su ES institucijomis bei kitomis ,suinte-
resuotomis” ES ir valstybiy nariy lygio grupémis pradéti placia
samoningumo skatinimo kampanija.

2.15  Turéty bati sudaryta galimybé informuoti apie $iuos
dalykus, apie kuriuos raso Komisija: ,Natura 2000 teritorija gali
padéti skatinti tvarig vieting fikio plétrg ir prisidéti islaikant vietines
kaimo bendruomenes. Aktyvus $iy klausimy jtraukimas j dialogg su
visais svarbiais suinteresuotaisiais asmenimis yra labai svarbus
sékmingam NATURA 2000 tinklo kiirimui ir jo jtraukimui j didesng
iSsiplétusios Europos Sgjungos socialing ekonoming aplinkg“. EESRK
tiki, kad toks samoningumo ugdymas yra toks pat reik§mingas
gamtos apsaugos s¢kmei Europoje, kaip ir batinybé apibrézti
finansines priemones.

2.16  Iki siol tik keleta karty pavyko tam tikrais atvejais
atkreipti visuomenés démesj | teritorijy su biologine jvairove
ekonominj potencialg regiony plétrai (turizmas, regiono
produktai ir t.t.), o taip pat bendriems gamtos apsaugos area-
lams, pvz., klimato i$saugojimui () arba apsisaugojimui nuo
potvyniy. Iki $iol, kaip minima Komisijos dokumento 1 priede,
mazai kg keiia ir studijos, nepaisant to, kad jose aiskiai
apibréita, ,jog finansiné biologinés jvairovés iSsaugojimo nauda
...yra daug svarbiau uz islaidas“.

2.17  Todél EESRK gali tik stebétis tuo, kad esa paprasciau
teikti Europos Sgjungos 1ésas likviduojant stichines nelaimes,
kurios i3 dalies ir kyla dél besaikio gamtos ir krastovaizdzio
resursy iSnaudojimo — vadinasi, nepaisant gamtos apsaugos
reikalavimy, — nei skirti tas léSas paskutiniam pigesniajam
variantui — stengiantis i$vengti ir apsisaugoti nuo atitinkamy
gamtos nelaimiy.

(") Pelkés ir drégnos vietos, pavyzdziui, mazina CO,.

2.18  EESRK primena, kad i Konstitucijos projekto III-184
straipsnj yra jtrauktas principas, pagal kurj ,Sgjunga...remia
bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy siekiant, kad stichiniy gamtos
ar Zmogaus sukelty nelaimiy prevencijos sistemos ginantis nuo tokiy
nelaimiy biity veiksmingesnés“. Daugeliu atvejy NATURA 2000
teritorijos gali perimti tokig funkcija.

2.19  Taciau nors, pavyzdziui, po niokojanciy Elbés potvyniy
2002 metais gana greitai buvo isteigtas ES solidarumo fondas,
integruotos ekologinés upiy ir sléniy apsaugos nuo potvyniy
priemonés, kurios aiskiai gali sumazinti potvyniy pavojy (3 ir
sumazinti potencialig Zalg, yra jgyvendinamos ir finansuojamos
labai i§ 1éto. Panasi padétis yra ir su misko gaisry prevencija
pietinéje Europos dalyje. Si situacija turi pasikeisti. ES politikos
moto turéty biti ,prevencija yra geriau nei neigiamy padariniy
likvidavimas, ir siekiant Sio tikslo gamtos apsauga gali turéti
lemiamos reik§més.

2.20“  Be abejo, taip yra todél, kad islaidas, kurias tiesiogiai
ar netiesiogiai sglygoja gamtos apsaugos priemonés, daugiausia
patiria privatds Zemés savininkai arba naudotojai, o visuome-
ninis teigiamas poveikis tarsi ,iSorés pajamos” (priesingai ,iSorés
islaidoms*) yra ,jraSomas i apskaita“ ir, pavyzdziui, apskaiciuo-
jant bendraji nacionalinj produktg, nejtraukiamas kaip
teigiamas. | $ig aplinkybe visy pirma turi bati atsizvelgta naujo-
siose finansavimo taisyklése.

3. Specialios pastabos

3.1  EESRK pritaria, kad Komisijoje daugiau nediskutuojama
ir net nekeliamas klausimas, ar ji turéty bendrai finansuoti ES
priemones NATURA 2000 teritorijose, o tik svarsto klausimg,
kokius instrumentus $iuo tikslu panaudoti.

3.2 EESRK gali suprasti kodél buvo pasirinktas tam tikras
finansavimo badas siekiant toliau vystyti esamus pagalbos
instrumentus ir atitinkamai juos panaudoti. Planinis, adminis-
tracinis ir finansinis projekto NATURA 2000 jgyvendinimas
turi bati vykdomas ten, kur gali iskilti problemy ir yra
teigiamas plétros potencialas — t. y. vietos lygiu valstybése
narése. Tinkamai suformavus ir gamtos apsaugos srityje pasi-
naudojus Europos regioninés plétros fondu (ERDF), Europos
socialiniu fondu (ESF), Sanglaudos fondu, Europos Zemés tikio
orientavimo ir garantijy fondu (EAGGF) ir naujai struktiirizuotu
Europos Zemés tkio fondu kaimo plétrai (European Agricul-
tural Fund for Rural Development (EAFRD) ir kitais, atsakingos
valstybiy nariy institucijos jgyja lanks¢ias veiklos galimybes.

(*) Apimant ir kitas 3alis: Nyderlandams tikrai naudinga taikyti prie-
mones, kurios taip pat daznai yra labai naudingos gamtos apsaugai.
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3.3 Taip pat teisinga Komisijos nuomong, jog taip galima
geriausiai uztikrinti nuostata, ,kad NATURA 2000 teritorijy
administravimas yra ES placios erdvés tvarkymo politikos dalis*.

3.4 Vis délto Komitetui (EESRK) yra svarbu atkreipti démesj
i tai, kad Komisija ir atsakingos institucijos déty dar didesnes
pastangas siekiant uZtikrinti, jog ateityje ES 1éSomis nebity
bendrai finansuojami gamtos apsaugai zalingi planai, dél kuriy
veliau ES léSomis vel reikty kompensuoti gamtai ir aplinkai

padaryta Zalg.

Finansiné ES padétis ir numatomas gincas dél finansavimo

3.5 Diskusija dél NATURA 2000 teritorijy finansavimo
neturi sukelti numatomy gincy dél biudzeto dydzio ir lésy
paskirstymo (!). Aisku, kad bus dideliy ginc¢y dél finansavimo:

— Komisijos pateiktoje Europos Sgjungos finansinéje perspek-
tyvoje 2007-2013 metams yra numatomos i§laidos, kuriy
vidutinis dydis 1,14 % bendryjy nacionaliniy pajamy, o
nuosavy istekliy vir§utiné riba yra 1,24 %. Valstybés narés,
kurios yra ,neto jmoky mokétojos®, dabar laikosi 1 % virsu-
tinés ribos, o tai 2013 metais reikSty maziausiai 30 mili-
jardy eury islaidas, jeigu pagaliau tokie jy reikalavimai bty
patenkinti.

— Bsiplétus Europos Sajungai, nei$vengiamai bus perskirs-
tomos 1éSos tarp atskiry valstybiy nariy ir regiony, ir ypa¢
struktiirinio rémimo srityje (%). Regionai, kurie iki siol buvo
remiami, praéjus pereinamajam laikotarpiui gali nebeatitikti
iki Siol buvusiy rémimo kriterijy.

3.6 Taigi $iuo metu gamtos apsaugai ,bfitina suma“ siekia
6,1 milijardo eury per metus; didzioji dalis Sios sumos Siuo
metu nefinansuojama. Diskusijoje apie pinigy sumos dydj
reikty pastebéti, nors ir Komisijos paskirti ne maziau kaip 6,1
milijardo eury per metus priklauso antro ramscio siekiams,
finansinéje perspektyvoje iki $iol reikiama pinigy suma nebuvo
numatyta. Reikia tikétis, kad ne tik tarp regiony, bet ir tarp
jvairiy politiniy sri¢iy kils dideliy ginc¢y dél lésy. Tokie gincai
néra naujiena, tuo labiau, kad praeityje gamtos apsaugai daznai
buvo skiriama nepakankamai démesio.

3.7 Todél batina uZtikrinti, kad gamtos apsauga tapty
bendros politikos dalimi ir valstybés narés, ja finansuodamos,
gamtos apsaugai teikty tiek pat reik$més kaip ir kitoms sritims.
EESRK dar kartg pabrézia, kad gamtos apsauga Europoje — tai
ne prabanga, kurig galima atidéti ,ekonomiskai geriems

(1) Zr. EESRK nuomong dél ,Komisijos komunikato Tarybai ir Europos
Parlamentui — Kurti maisy bendrg ateitj: politiniai i3$ukiai ir i§pléstos
Sgjungos biudzeto 1éSos 2007-2013 m.“ KOM(2004) 101 galut,
CESE 1204/2004, OL dar nepaskelbta.

(*) Didele dalis 1ésy NATURA 2000 projektui finansuoti turéty bity

skirta kaip struktairiné pagalba.

laikams* ir kurios galima atsisakyti jeigu yra laikoma, kad néra
lésy. Kaip wvalstybiy vadovai daznai pabrézdavo, gamtos
apsauga yra bendras visuomenés uzdavinys ir politikos sritis,
kurig biitina finansuoti.

3.8 Siekiant atkreipti démesj j biudZeto iStekliy taupaus
naudojimo principa, reikty iSsiaiskinti, kuriuos NATURA 2000
projekte Komisijos nustatytus tikslus biitina absoliu¢iai besaly-
giskai jgyvendinti ir kuriuos biity galima traktuoti kaip ,nepri-
valomus®. Tiems tikslams, kuriuos batina jgyvendinti (pvz.,
sumokéti kompensacijg ar premija Zemés savininkui ar naudo-
tojui), reikia numatyti privalomas tikslines 1ésas; priesingu
atveju EESRK negaléty laikytis NATURA 2000 projekto finan-
savimo integracijos principo — naudotis esamy fondy léSomis
ir, kaip ir daugelis kity suinteresuoty Natura 2000 programos
parengiamyjy etapy dalyviy, turéty pasisakyti uz atskirg $iuo
tikslu jsteigta rémimo fonda.

Butini Europos gamtos apsaugos reikalavimai

3.9  Komisijos komunikato priedo 2 lenteléje NATURA
2000 teritorijos yra suskirstytos pagal Zemés naudojimo
pobiidi. Seni ganykly plotai, virZynai, krimynai ir Zolynai
sudaro 26,3 % NATURA 2000 ploty, miskai (visy pirma nenau-
dojami arba naudojami tik ekstensyviai) — net 28,9 %, pelkynai
ir balos bei vidaus vandenys — beveik 13 %, senos vaismedziy
plantacijos bei gyviiny ir augaly rasimis bei Zemaitgiais augalais
turtingi ispaniski ir portugaliski kietalapiy medziy ganomi
miskai (i§ viso beveik 800 000 ha) — apie 2 %. Tik 5,6 % viso
ploto priskiriami ,zemés tikio paskirties zemei“ ().

3.10  Komisija detaliai apraso veiksmus, bitinus siekiant
jgyvendinti NATURA 2000 (priedo 3 dalis) ir apskaiciuoja
islaidas (Siuo metu 6,1 milijardas eury). Apytiksliai biity galima
atskirti administravimo ir planavimo bei investicijy ilaidas
(pvz., Zemei pirkti bei kitoms investicijoms) ir einamgsias
islaidas, jskaitant ir iSlaidas, skirtas kompensacinéms iSmokoms
Zemiy savininkams i$mokéti ir prieZitiros priemonéms sigyti.

3.10.1  EESRK mano, kad batina kuo grei¢iau pateikti tiksles-
nius sanaudy apskai¢iavimus. PavyzdZziui, Komitetas abejoja, ar
uzteks naujoms valstybéms naréms nurodytos 0,3 milijardy
eury sumos (15 valstybiy nariy Europos Sajungai skiriama
5,8 milijardai eury). Aisku, kad kai kurios 3alys (pvz., Lenkija)
turi dar papildomai identifikuoti daugelj teritorijy, o tai nulems
lésy poreikius.

() Prie jy priklauso dar 13 % jiry pakranciy ir 4 % pakrantés zony,
kur ypac daug islaidy tenka monitoringui.



€ 221/112

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20059 8

3.11  EESRK nuomone, Komisija teisingai konstatuoja, kad
gamtos apsaugos srityje daznai sickiama i§ esmés uZtikrinti
tradicinius Gkininkavimo metodus, kurie reikalingi buveinéms
atsirasti ir jas iSsaugoti. Daznai tai yra tokie Tkininkavimo
badai, kurie atitinkamiems dkio subjektams $iuo metu néra
pelningi, taciau kuriy i$saugojimas yra pageidautinas visuome-
niniu ir politiniu pozZidriu. Pavyzdziui, abejojama, ar saugomy
teritorijy panaudojimas galéty geriau atspindéti tvarumo
principa, kai Gikininkavimui yra pritaikoma ankstesné ekstensy-
vioji ganymo sistema Iberijos pusiasalio ganyklose (kietalapiy
medziy ganomuose miskuose), t. y. kai gyvuliai igenami pava-
sarj | vasarines kalny ganyklas per akmenétas kalny dykvietes
(canadas pievas), kurios per desimtmecius gali tapti vertingais
gamtos arealais.

3.12  Tadiau susipazinus su Komisijos dokumentu, Komitetui
(ESSRK) neaisku, ar i§ tikryjy visose minétose srityse yra biitinai
reikalaujama arba numatomas bendras finansavimas i§ Europos
Sajungos pusés, kai igyvendinant Europos Sajungos teise, tik i3
valstybiy nariy tikimasi finansiniy jnasy.

3.13  Kadangi daugeliu atvejy kyla konfliktai dél to, kad iki
Siol Zemés naudotojams nebuvo iSmokétos pakankamos
kompensacijos ar skatinimo premijos, $iai sri¢iai batina skirti
ypatinga démesj. Siuo atveju nevertéty kalbéti apie visuomening
ar net bendra ekonoming gamtos apsaugos svarbg ir tikétis, kad
iSlaidas apmokés Zemés savininkai ar naudotojai. Bisimosiose
finansavimo taisyklése turi bati uZztikrinamos garantijos bent
privatiems Zemés savininkams ar naudotojams gauti i§mokas, o
dar geriau — skatinimo premijas uZ naudingas gamtosaugos
iniciatyvas. Gyvenimas ar tikiné veikla NATURA 2000 teritori-
jose ateityje turéty bati laikoma palankia aplinkybe, o ne
nuostoliu.

3.14  Siekiant tai uztikrinti, batina tiksliai apskaiciuoti, kokio
dydzio kompensacija turéty biti i$mokama pagal reikalavimg
kiekvienu konkreciu atveju. Bendros maksimalios ribos ir galu-
tiniy terminy nustatymas kompensacijy praSymams pateikti
(kaip tai buvo nustatyta iki iol) pakenkty bendrai idéjai.

3.14.1  Jeigu nebus numatyta atskira biudzeto eiluté, tai tais
atvejais, kai mokamos atitinkamos kompensacinés i§mokos,
pirmiausia reikty taikyti bendrosios Zemés tikio politikos antrajj
ramstj, o investicijoms naudoti standartinius struktiirinius
fondus. EESRK visy pirma atkreipia démesj i tai, kad keliami vis
nauji tikslai, o i§mokos, kurios turéty papildyti einamuosius
mokéjimus pagal (biisima ,kaimo plétros“) antrajj ramstj, negali
bati finansuojamos $ios programos léSomis, jeigu nebus paleng-
vintos kitos uzduotys arba jeigu nebus suteikta papildomy lésy.

2005 m. vasario 10 d., Briuselis

3.14.2  Tai reiskia, kad siekiant islaikyti kaimo plétros
kokybe ir taip pat prisidéti prie NATURA 2000 finansavimo
naudojant antrgjj ramstj, neabejotinai reikty skirti papildomy
lésy. Taciau EESRK atkreipia démesj j tai, kad Komisijos pateik-
toje finansinéje perspektyvoje, kuri yra nepriimtina valstybéms
naréms, kurios yra neto jmoky mokétojos, nenumatoma skirti
daugiau lésy ir dél to kyla ypa¢ didelis pavojus, jog reikés
taupyti bitent antrojo ramscio srityje. EESRK ¢ia jzvelgia ne tik
pagrindinj neigiamg aspektg ir didziulj konflikty potencialg, bet
ir pavojy Europos gamtos apsaugai.

3.14.3  Todél EESRK galéty pritarti planuojamam reglamen-
tavimui tik tuo atveju, jeigu tai neturéty neigiamo poveikio
kitoms kaimo plétros priemonéms. Be papildomy 1é3y ne tik
Komisija, bet ir valstybés narés negalés jgyvendinti nei savo
reikalavimy, nei savo politiniy pazady skatinti kaimo plétrg ir
igyvendinti projekta NATURA 2000. Politikams, kurie taip
siekia kurti Europg, reikéty bent iddristi visuomenei vieSai
pranesti, kad politiniu aspektu nebesiekiama jgyvendinti tam
tikry tiksly (pvz., gamtos apsaugos).

3.15  Tai nereiskia, kad EESRK nesiekia taupyti ir gamtos
apsaugos srityje. Pagrindinis ES gamtos apsaugos nuostaty, o
tuo paciu ir NATURA 2000 tikslas yra biologinés jvairovés
iSsaugojimas. Tai tarsi ,privalomoji programa®, ir ES joje turi
dalyvauti bent tokiose srityse, kurios svarbios Europos lygiu.

3.16 Taciau ne kiekviena savivaldos lygmens priemong,
taikoma gamtos apsaugos srityje, yra Europos svarbos ir todél
ja butinai reikéty bendrai finansuoti ES léSomis. Valstybés
narés, regionai ir vietos valdzios institucijos neturi biti atlei-
dziami nuo aiSkios politinés ir finansinés atsakomybeés
remiantis nuostata, kad jeigu Europos Sajungoje néra lésy, tai
néra ir gamtos apsaugos. O Europos Sgjunga neturi laikytis
tokios nuomongs, jog ,mes potencialiai sukursime galimybe
gamtosaugg finansuoti esamomis fondy 1éSomis. Taciau jeigu
valstybés narés nesiriipins savo gamtos apsauga, nes remsis
kitais prioritetais, liks dél to pacios kaltos”.

3.17  Kita vertus, pageidautina naudotis NATURA 2000 teri-
torijy regiony ekonominés plétros potencialu (nes aisku, kad
gamtos apsauga tam tikrais atZvilgiai gali taip pat sglygoti
ekonoming naudy), tadiau risiy iSsaugojimui tas ekonominis
potencialas nebitinai bus svarbi sglyga.

3.18 EESRK nuomone, tam tikros finansavimo priemonés,
kuriant NATURA 2000 tinkla, yra ypa¢ svarbios ir joms reikéty
skirti reikalingy lésy, aiskiai apibréziant tikslg. EESRK praso
valstybes nares ir Komisijg testi svarstymus iuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje

(KOM(2004) 2 galutinis — 2004/0001 (COD)

(2005/C 221/20)

2004 m. vasario 20 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti nuomone dél: Pasitlymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
parengima, 2005 m. sausio 11 d. pateiké savo nuomong. Pranesé¢jas — p. METZLER, antrasis pranesé¢jas

— p. EHNMARK.

Savo 414-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9-10 d. (2005 m. vasario 10 d. posédis),

M

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 145 balsais ,uz®, 69 — ,pries“ ir 9 susilaikius, priemé

$ig nuomong:

1. JZanginé pastaba

1.1  Komitetui buvo pateiktas dar ir 2004 m. birzelio 25 d.
Europos Komisijos aiskinamasis rastas Tarybai (dokumentas
10865/04) ir 2004 m. liepos 5 d. dokumentas 11153/04 bei
2004 m. kovo 25 d. (Teisés reikaly ir vidaus rinkos komitetas
— prane$¢ja Evelyne Gebhard) ir 2004 m. kovo 26 d.
(Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas — pranesé¢ja:
Anne EM. Van Lancker) Europos Parlamento darbo doku-
mentai.

1.2 Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris
buvo atsakingas uz darbo parengimg, remdamasis i§ anksto
atsiystu klausimy katalogu, 2004 m. geguzés 24 d., dalyvau-
jant paslaugy sektoriaus atstovams, surengé svarstyma, kuriame
jvertino vir§ 100 zodZiu ir rastu papildomai pateikty pasisa-
kymy.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Pagal Lisabonos susitarimg paslaugy sektorius vaidina
svarbiausig vaidmenj jgyvendinant Europos vidaus rinkos uzda-
vinius ir yra labai svarbus vidaus rinkos augimui Europos
Sajungoje. Komisija pateikia pasitlyma dél siilomos direktyvos
dél paslaugy vidaus rinkoje kartu su paaiskinimais, kaip
Europos ekonominio proceso, kurio déka Europos Sajunga iki
2010 mety turi tapti Ziniomis paremta viso pasaulio konkuren-
cingiausia ir dinamiskiausia ekonomine erdve, galin¢ia pasiekti
tvary ekonominj augima ir sukurti daugiau ir geresniy darbo
viety bei tvirtesng socialing sanglaudg, dalj. Sitiloma Direktyva
Siuo atveju turi biti esminis struktirinis elementas ir sudaryti
patikima teisinj pagrindg paslaugy judéjimui per valstybiy nariy
sienas ir paslaugy teikéjo isisteigimo laisvei kitoje valstybéje
naréje pramones, prekybos, amaty ir laisvyjy profesijy sekto-
riams, dirbant visg darbo dieng, ne visa darbo dieng, arba

darbuotojus jdarbinant laikinai. Naujuoju horizontalaus poba-
dzio metodu visy pirma numatoma supaprastinti procediras
paslaugy teikéjams, uZtikrinti vartotojui vieninga paslaugy
kokybe ir taisykliy, kuriy turi laikytis paslaugy teikéjas, didesnj
skaidruma. Tarpvalstybinis paslaugy teikimas yra esminis ES
vidaus rinkos elementas, ir klia¢iy panaikinimas Sio sektoriaus
ekonominiam vystymuisi ir vartotojams yra labai svarbus.
Direktyva salygos didesnj paslaugy tiekéjy skaiciy ir stipresne
konkurencijg, o tai vartotojams reik§ ne tik Zemesnes kainas,
bet ir didesnj pasirinkimg.Todél Komitetas vienareik$miskai
pritaria bendriesiems siilomos direktyvos tikslams.

2.1.1  Veikian¢iai vidaus rinkai, be kliti¢iy panaikinimo,
batinas taip pat ir tinkamas reguliavimas. Norint tuo paciu
metu padidinti Europos konkurencinguma, biitinas nacionalinis
ir Europos reguliavimas bei suderinti standartai.

2.2 Komitetas supranta, kad tobulas paslaugy rinkos sutvar-
kymas, jvertinant skirtumus, kurie yra biidingi atskiry valstybiy
nariy teisétvarkai ir kultiirai, yra kompleksinis uzdavinys. Komi-
tetas tai jvertino jau savo 2001 m. lapkri¢io 28 d. nuomonéje
INT/105 (') dél Komisijos komunikato dél Vidaus rinkos strate-
gijos paslaugy sektoriaus atZvilgiu ir vienareik§miskai pritaré
Europos Komisijos siekiui pagreitinti vidaus rinkos jgyven-
dinimg. Sitlomos direktyvos tikslas —vidaus rinkoje sukurti
visiems paslaugy sektoriams bendra teisinj pagrindg ir pateikti
nebiurokratinius ir lanks¢ius sprendimus, jtraukiant i$bandytas
Europos  Sgjungos savireguliavimo  sistemas. Integracijos
procesas — neiSskiriant taip pat ir kitos Europos Komisijos
sitilomos direktyvos dél abipusio profesinés kvalifikacijos pripa-
Zinimo — turés biti gerinamas ir toliau, nepamirstant patikimy
socialinio, ekologinio pobiidzio saugos ir vartotojy apsaugos
standarty.

() OL C 48,2002 2 21
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2.3 Sioloma direktyva tampriai siejasi su direktyvos dél
abipusio profesinés kvalifikacijos pripazinimo projektu ir su
Komunikatu dél jsidarbinimo laisvyjy profesijy paslaugy sekto-
riuje, $iuo metu vykstanciomis diskusijomis dél visuotinés
svarbos paslaugy bei vykstanciu konsultavimusi dél visuotinés
svarbos socialiniy paslaugy, Romos I konvencija ir sitlomu
Romos II reglamentu. Visais $iais pasitilymais yra siekiama
geresnio vidaus rinkos veikimo. Todél siejant darbus su nuosta-
tomis, pageidautinas ypatingas ir patobulintas koordinavimas
Komisijoje.

2.4 Sitlomos direktyvos svarbiausi dalykai yra dvi tarpvals-
tybinio judéjimo laisvés: teikiant paslaugas ir isisteigiant. Viena
— kai paslaugy teikéjas i§ kitos valstybés narés, norédamas
teikti paslaugas, jsisteigia kitoje valstybéje naréje, ir kita — kai
paslaugy teikéjas paslaugas teikia kitoje valstybéje naréje,
nesteigdamas ten jmonés, bet tiesiogiai i§ savo kilmés Salies,
ypal, kai paslaugos kitai valstybei narei teikiamos laikinai.
Siekiant panaikinti iki $iol Europos Komisijos numanomas
klititis, numatomos keturios pagrindinés priemonés:

— Kilmés 3alies principo taikymas,

— Uzdaviniy pasidalijimas tarp kilmés 3alies, teikiancios
paslaugg, ir Salies, kurioje teikiamos paslaugos, kai darbuo-
tojai iSsiunciami | kitg valstybe teikti paslaugas,

— abipusio pasitikéjimo gilinimas ir

— wvalstybiy nariy tarpusavio pagalbos stiprinimas, kartu ribo-
jant valstybiy nariy galimybes taikyti savus stebésenos,
kontrolés ir jgyvendinimo mechanizmus.

3. Atskiri siiilomos direktyvos punktai

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas deta-
liai i$analizavo sitiloma direktyva pagal reikalavimus, keliamus
rengiamai i§samiai tokio pobtidzio direktyvai, ir jsitikino, kad
reikia daugybés iSaiskinimy ir pakeitimy, norint tinkamai atsa-
kyti i iskilusius klausimus ir siekiant, kad $is naujas pasitlymas
dél paslaugy vidaus rinkoje skatinimo tapty tikru Zingsniu
pirmyn. Toks jspiudis susidaro taip pat dél nepakankamy
analiziy, kurios buvo atlickamos iki silomos direktyvos publi-
kavimo. Daugybés placiyjy mokslo ir visuomenés sluoksniy
abejoniy, kurios buvo i$sakytos 2004 m. geguzés 24 d. svars-
tyme, iki Siol nepajégé visiskai i$sklaidyti ir birzelio 25 d.
Europos Sajungos Tarybai pateiktas Europos Komisijos doku-
mentas (Tarybos dokumentas 10865/04). [$samesnis Pasekmiy
jvertinimas, kurj atlikty Komisija, labai padéty visoms interesy
grupéms.

3.2. Empirinis pagrindas

3.2.1  Komiteto démesj patraukia tai, kad pagrindziant
siloma direktyva néra pateikta jokio patikimo statistinio
pagrindo, pagal kurj baty galima jvertinti basimus paslaugy
teikimo i kitas valstybes ir jsisteigimo laisvés kiekybinius rodik-
lius. Taip pat baty tinkama jtraukti $iuos duomenis j Komisijos
jvertinimo ataskaitg. Jeigu ateityje reikéty patikimai atvaizduoti
paslaugy sektoriaus reik§me bei — teigiamg arba neigiama —
sitilomoje direktyvoje numatomo taisykliy supaprastinimo
poveikj vidaus rinkos veikimui, tuomet, atrodo, kad labai
svarbus biity tikslesnis empirinis pagrindas. Komitetas mano,
kad esminis elementas jgyvendinant vidaus rinkg yra kuo tiks-
lesnis tikry santykiy, teikiant paslaugas tarptautiniu lygiu ir stei-
giantis kitoje valstybéje naréje, suvokimas.

3.2.2  Labiau turi bati atsizvelgiama i atskiry valstybiy nariy
vieSojo administravimo institucijy, tyrimy instituty, draudimo
istaigy ir savivaldos struktiiry turimg medziaga.

3.2.3  Be to, Komitetas mano, jog esant dabartinéms spra-
goms ir ieSkant empiriniy duomeny, nei§vengiamai reikia pasi-
rinki naujus badus, dél kuriy neatsirasty daugiau biurokratijos.
Esant reikalui, Sioje situacijoje reikéty pagalvoti apie atskiry
duomeny visapusiskg iSnagrinéjima, taip papildant ir oficialigja
statistika.

3.3. Direktyvos taikymo sritis: sqvoky apibrézimai — jstatymy koli-
zijos — atribojimas

3.3.1  Komitetas sitilo direktyvos projekte aiskiau apibrézti
direktyvos taikymo sritj ir i$iméiy taisykles ir kuo tiksliau jas
atriboti. Trikstant aiskaus apibréZimy atribojimo, taikant
direktyva praktikoje, islicka neaiskumy dél paslaugy sektoriaus
sriciy, kaip bus jos paveiktos bei taikymo srities.

3.3.2  Komitetas pritaria verslo paslaugy ir laisvyjy profesijy
darbuotojy teikiamy paslaugy apibrézimy atribojimui. Apibré-
zimus atskirti biitina ir atsizvelgiant j Komiteto pasifilyma
pereinamuoju laikotarpiu sustiprinti suderinima tam tikruose
sektoriuose (laisvyjy profesijy ir kitose ypa¢ ,jautriose” srityse).
Tai ypac bitina, siekiant atskirti sitlomos direktyvos IV skirs-
nyje parengtus kokybés uztikrinimo mechanizmus, skirtus
vartotojy apsaugai. Europos Teisingumo Teismas savo
2001 m. spalio 11 d. nutartyje (Rs. C-267/99) kaip pavyzdj
parengé esminius laisvosios profesijos elementus, kurie gali biiti
apibrézimo pagrindu Europos lygiu.
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3.3.3 2003 m. Komisija pateiké Zaliaja knyga, o 2004 m.
geguzés 12 d. Baltaja knyga dél bendros svarbos paslaugy, ir
todél bty pageidautina tiksliau iSnagrinéti ir atskirti siilomos
direktyvos poveikj sioms jautrioms sritims atskirose valstybése
narése. Komisijai jsipareigojus iki 2005 m. pabaigos pateikti
ataskaita dél batinumo ir galimybés parengti pamaty statyma,
numatytg Sutarties dél Konstitucijos 11I-122 straipsnyje, Komi-
tetas mano, kad biity geriau, jei bendros svarbos paslaugoms
(ekonominéms ir neekonominéms) nebiity taikoma Direktyva
dél Paslaugy, kol Bendrijos lygiu bus nustatyti Siy paslaugy
principai ir salygos, ypa¢ ekonominés ir finansinés, nes tai
atitikty jy paskirtj.

3.3.4  Kilmés Salies principui, pateiktam 17 straipsnio 8
dalyje, taikomos leidzianc¢ios nukrypti nuostatos dar tik kirimo
stadijoje esanciai direktyvai dél abipusio profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo negali apsiriboti pavieniais straipsniais ar antra-
Stémis. Kilmeés Salies principo taikymas turi bati koordinuo-
jamas su sitilomos direktyvos dél abipusio profesiniy kvalifika-
cijy pripazinimo jgyvendinimu. Direktyva dél abipusio profe-
siniy kvalifikacijy pripazinimo bus uzdara, kokybe uztikrinanti
sistema. Jeigu leidZiancios nukrypti nuostatos, nurodytos 17
straipsnio 8 dalyje, apsiriboty tik direktyvos dél abipusio profe-
siniy kvalifikacijy pripazinimo projekto II antrastine dalimi, tai
iskilty klausimas, kaip, pavyzdziui, atrodyty uzduociy pasiskirs-
tymas tarp vadinamyjy ,kontaktiniy institucijy atskirose vals-
tybése narése” (siilomos direktyvos dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo 53 straipsnis) ir numatomy vieninteliy kontaktiniy
institucijy ,One-Stop-Shops® (sitilomos direktyvos dél paslaugy
6 straipsnis). Kalbant apie institucijas, kurios atlieka vieng ir ta
pacig funkcija, jau abiejy direktyvy rengimo etape reikéty
laikytis vienodo institucijy pavadinimo.

3.3.5  Batina issiaiskinti, ar ir kaip tiksliau reikéty direktyvos
taikymo sritj — ypac atsizvelgiant i 3alies kilmés principg —
atriboti nuo valstybiy nariy viduje tarpusavyje prieStaraujanciy
teisiniy akty mokes¢iy ir baudziamosios teisés sistemoje, kad
bty i$vengta kolizijy. Pavyzdziui, kai kuriose valstybése narése
auditoriams, mokesciy konsultantams, advokatams galioja baus-
tina pareiga ir teisé¢ islaikyti paslapti, neatskleidziant jos net
kriminalinés paieskos institucijoms, tuo tarpu kitose valstybése
narése §iy profesijy atstovams yra nustatytas — nors i§ dalies ir
ribotas — jpareigojimas arba netgi privaloma pareiga perduoti
informacija. Ar turéty suinteresuotas paslaugy teikéjas, kuris
privalo suteikti informacija kurioje nors valstybéje, taciau pagal
kilmeés Salies principa turéty teis¢ ir pareiga to nedaryti, nerea-
guoti j nacionaling baudziamosios teisés sistemg? BaudZiamoji
ir mokes¢iy teis¢ priklauso valstybiy nariy, o ne Europos
Sajungos kompetencijai, todél, norint i$vengti nepageidaujamy

pasekmiy, teisés taikytojams yra bitinas teisiskai vienareiks-
miskas atribojimas.

3.3.6  Lygiai taip reikéty patikrinti, ar yra galima sasaja tarp
socialiniy sistemy ir biudZeto prievoliy, taikant kilmés Salies
principg. Ten kur kilmés Salies principo taikymas sukelia
pavojy apskritai ,sulauzyti“ nacionalines socialinés ir sveikatos
prieziQiros sistemas, batina rasti leidZian¢ias nukrypti nuostatas.

3.3.7  Komitetas sitlo apsvarstyti, ar verta nagrinéti sveikatos
priezidiros srityje ligoniniy sektoriaus jtraukimo klausima.
Galbait Europos Teisingumo Teismo juridiné praktika suteiks
galimybe taip pat ir gydymo tarpvalstybiniu lygiu atveju
sutar¢iy pagrindu padengti islaidas, pritaikant atskiram atvejui
ad hoc reguliavima, taciau jo nejtraukiant | direktyvos
pasitlyma.

3.3.7.1  Komitetas sifilo palaukti 2005-iems metams numa-
tyto Komisijos komunikato, skirto socialiniam ir sveikatos prie-
zitiros paslaugy sektoriui ir uztikrinti atitinkamg koordinavima.
Komitetas atkreipia démesj i tai, kad daugelis pasisako uz $io
sektoriaus i$skyrima.

3.3.8  Panasiai reikéty issiaiskinti ir siilomos direktyvos atri-
bojima nuo su pastaraja susijusios ir $iuo metu reformuojamos
AStuntosios Tarybos direktyvos dél asmeny, atsakingy uZ jsta-
tymu numatyto apskaitos dokumenty audito atlikima, patvirti-
nimo (17 straipsnio 15 punktas). Iki iol ne visuose Komisijos
pasitlymy vertimuose tai pakankamai aiskiai atsispindéjo.

3.3.9  Sitlomos direktyvos paaiskinime jau isaiskintg
nuostatg apie tai, kad direktyva nebaty taikoma valstybés insti-
tucijy teikiamoms paslaugoms ir jy paslaugy teikéjy steigimuisi
(Europos bendrijos steigimo sutarties 45 ir 55 straipsniai),
batina priimti  patj privalomajj direktyvos teksta.

3.3.10  Laikiny darbuotojy darbas yra ypac jautri sritis, kuriai
kol kas $i direktyva visiskai neturéty bati taikoma. Tam reika-
lingas nacionalines nuostatas Sioje srityje visoje Europoje reikty
sustiprinti. Komitetas nori atkreipti démesj i paskelbta direk-
tyvos projekta dél laikinai jdarbinty darbuotojy darbo salygy.
Taip pat turi bati atsizvelgiama | TDO susitarimg Nr. 181 dél
privaciy jdarbinimo agentiiry, kuris 3 straipsnio 2 dalyje aiskiai
numato paskyrimo ir leidimo sistemg, kuri apsaugoty ieskan-
Cius darbo ir skatinty $iy jdarbinimo agentary darbo kokybe.

3.3.11 Kai kuriose valstybése narése egzistuoja nejprastai
grieztos jstatymy normos spaudos laisvés atzvilgiu. Todél
Komitetas ir $iuo klausimu mano, jog $ig taikymo sritj reikia
grieztai apibrézti, atribojant ja nuo sitilomos direktyvos.
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3.3.12  Be to, Komisija, sickdama i§vengti nesusipratimy, turi
gerai i3siaiskinti, ar $i siiloma direktyva taikoma ir televizijos
transliuotojams, ir jeigu taikoma, tai kaip galvojama suderinti
Sig sitilomg direktyva su direktyvos Televizija be sieny nuosta-
tomis. Lygiai taip pat reikéty i$siaiskinti, ar sitiloma direktyva
galioja audiovizualiniy paslaugy teikéjams bendrai, ar ji yra
taikoma specialiai pagal individualia paklausg (,service on
demand) teikiamoms audiovizualinéms paslaugoms, kurios jau
yra specifiniy Bendrijos teisiniy akty, susijusiy su tam tikrais teisi-
niais aspektais, objektas (Direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy
informacinés visuomenés paslaugy, ypa¢ elektroninés komer-
cijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Direktyva dél elektroninés
komercijos).

3.3.13  EESRK nuomone, $ias paslaugas dar dabartinéje stadi-
joje reikety aiskiai i$skirti i§ siilomos direktyvos taikymo srities,
ypac kalbant apie kilmés 3alies principo taikymg ir ,jsisteigimo®
savoka kaip esminius salycio taskus ir pagrindinius kriterijus
atsakingajai valstybei narei nustatyti.

3.4 Vieningi kontaktiniai asmenys (One-Stop-Shopping)

3.4.1  Procediros supaprastinimo idéja — sukurti paslaugy
teikéjui vienintele (pirma) kontaktine institucijag — yra sveikin-
tina. Taciau Komitetas susiriipings dél sitilomos direktyvos 6
straipsnio nuostatos, kurioje dél paslaugy teikéjo isisteigimo
laisvés sakoma, jog tam tikros procediiros — ypa¢ pradedant
veikla — turi bati atliekamos vieninteléje jstaigoje. Komitetas
Sioje nuostatoje jzvelgia problema, kuri gali atsirasti, kai dél
jstatymu nustatytos privalomos registracijos vieSajame registre
(pvz., imoniy registre) toji ,vienintelé institucija“, kaip vieningas
kontaktinis asmuo, nusiys klientg (paslaugy teikéja) toliau j
atsakinga uZ jregistravimg jstaiga. Tokio tipo registracijos
reikaly vadinamosios vienintelés institucijos ,One-Stop-Shop-
ping“ pacios sutvarkyti negalés. Reikia i$siaiskinti, kaip prakti-
koje atskiri kontaktiniai asmenys bendradarbiaus su Siuo metu
veikian¢iomis registracijos institucijomis.

3.4.2  Sitlomos direktyvos dél abipusio profesiniy kvalifika-
cijy pripazinimo 53 straipsnyje kalbama apie ,kontaktines
jstaigas®, kurios turéty veikti kaip centrinés informacinés insti-
tucijos. Pagal sitlomos direktyvos dél paslaugy 6 straipsnj
reikéty sukurti vadinamgsias vieninteles kontaktines institucijas
yone-stop-shops*®, kurios tarnauty paslaugy teikéjui pradedant ir
vykdant savo veikla. Siuo atveju reikéty atkreipti démesj j
abiejy minéty jstaigy suderinimg, kad nereikéty kurti jvairiy
naujy institucijy, kurios kliudyty pagrindiniam tikslui — uztik-
rinti pilieCiy teis¢ gauti lengvai prieinamg informacija Europos
Sajungoje ir informacijg apie savo darba. Naujosios Komisijos
esminiu siekiu turéty bati biurokratiniy klitc¢iy pasalinimas.
Reikia vengti naujy biurokratiniy kliti¢iy atsiradimo atskirose
valstybése narése.

3.43  Be to, reikia issiaiskinti ,vieninteliy kontaktiniy institu-
cijy” civilinés atsakomybés klausimus, jeigu jos suteikty nepilng

arba netgi klaidinancia informacija. Tokia informacija paslaugy
teikéjui galéty sukelti neigiamas pasekmes, jeigu bity uzmirstas
tam tikras reikalingas leidimas (licencija) ir dél Sios priezasties
biity nusiZengta jstatymui. Tai gali turéti neigiamy pasekmiy ir
vartotojui, jeigu nebiity tinkamai kontroliuojama paslaugy
teikéjo privalomoji civiliné atsakomybe.

3.5 Kilmeés Salies principas

3.5.1 Komitetas mano, kad prie§ kilmés Salies principo
taikymo apibendrinimg, bty tinkama sukurti tam reikalingas
salygas, taikant diferencijuota metoda, kuris pirmenybe teikia
suderinimui su aukStesniais standartais darbuotojy, vartotojy ir
aplinkos apsaugos srityje skirtinguose sektoriuose, siekiant
sukurti kokybiska vidaus rinka.

3.5.2  Sitlomos direktyvos 16 straipsnyje numatytas kilmeés
Salies principas, taikomas i§ esmés kartu su siilomos direktyvos
17 straipsnyje nurodytomis i§imtimis, sudaro sitlomos direk-
tyvos pagrinda. Taciau tai tinka tik ten, kur Sios paslaugos gali
bati standartizuotos kaip prekés, arba taisykliy suderinimas yra
pazenges | priekj tiek, jog galima i§vengti konkurencijos iskrei-
pimo, socialinio dempingo atvejy ir vartotojy nepasitikéjimo.
Tuo atveju, kai néra arba negalima parengti jokiy standarty
(vadinamosioms ,neapibidinamosioms* paslaugoms), | tokius
ypatumus batina atsizvelgti.

3.5.3 Todél Komitetas mano, kad esminj kilmés Salies
principa paslaugoms, teikiamoms tarpvalstybiniu lygiu, taikyti
yra per anksti. Kilmés Salies principui taikyti yra reikalinga
salyga — galimybé remtis panasiu faktiniu ir teisiniu lygiu.
Komiteto jsitikinimu, kilmés Salies principo taikymas gali bati
sekmingas tik tada, kai egzistuoja teisinis aiSkumas ir teisinis
saugumas taikymo srities atzvilgiu. Todél kilmés Salies principo
taikymas, nenustacius tinkamo pereinamojo periodo, gali
sukelti problemy, tuo labiau, kad turimi sektoriy suderinimo
instrumentai, Komiteto nuomone, néra dar pakankamai i$na-
grinéti. Iki Siol tai kelia sistemy konkurencijos pavojy ir su tuo
susijusj vartotojy, darbuotojy ir aplinkos standarty niveliavimg,
kadangi Europos Sajungoje vis dar egzistuoja skirtingos teisinés,
socialinés ir sveikatos priezitros sistemos. Derinant atskirus
sektorius, ypa¢ jautrioje paslaugy srityje galima geriau prisitai-
kyti prie ambicingy vidaus rinkos i$tkiy, nei taikant per daug
ankstyva horizontalaus pobtidZio metoda. Atliekant suderinimg,
bitina patikrinti kiekviena sektoriy, atlickant i$samig pasekmiy
analiz¢ ir socialiniy bei aplinkosaugos aspekty atzvilgiu, ir
nustatyti, ar jam galima taikyti kilmés alies principa, jtraukiant
visas suinteresuotas grupes, ypac vartotojy apsaugos organiza-
cijas ir socialinius partnerius. Kadangi suderinimo priemonés
yra beveik lygiaverciai instrumentai, skirti vidaus rinkos uzdavi-
niams jgyvendinti, todél jvairiy taisykliy suderinimo atskirose
paslaugy srityse reikéty siekti tinkamai nustatytais laiko perio-
dais, tuo labiau, kad atskiry valstybiy nariy sveikatos priezitiros,
socialinés apsaugos ir profesiniy kvalifikacijy sri¢iy teisiniuose
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aktuose yra pateikiamos skirtingos nuostatos. Tarpiniame etape
Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba turéty jver-
tinti, ar minéty paslaugy sri¢iy suderinimas buvo vykdomas
pakankamai ir ar jis realizuotas pilnai. AtsiZvelgiant j teisiniy
akty suderinimo lygj, reikéty suteikti galimybe paskutinj kartg
juos suderinti. Sis metodas — kartu su tiksliu $iy ypatingy
paslaugy (pavyzdziui, laisvyjy profesijy) apibréztu atribojimu
— Komiteto jsitikinimu, turi ta privaluma, kad pakopomis
galima geriau pasiruosti taikyti kilmés Salies principg, galiojantj
po pereinamojo periodo dalyvaujancioms paslaugy sektoriuje
suinteresuotoms grupéms, siekiant jgyvendinti vidaus rinkos
uzdavinius. Tas pats pasakytina ir apie bendro reguliavimo ir
savireguliavimo mechanizmus.

3.5.4 Komitetas mano, kad reikia patikrinti, ar bty
naudingas nepriklausomai administruojamas centrinis registras,
skirtas asmeny, kuriy yra paslaugy judéjimo tarp valstybiy
reguliuojamos profesijos, nusiZengimams ir netinkamo elgesiui
uzregistruoti, dél kurio duomeny biity galima bet kuriuo metu
kreiptis. Registre atsakingosios institucijos turéty jradyti profesi-
nius nusizengimus. Registras turi atverti galimybes nebiurokra-
tinei ir greitai komunikacijai tarp atsakingy nacionaliniy institu-
cijy. Taliau registras kartu turi uZtikrinti sékminga rinkos
dalyviy kontrolg ir jy disciplinuotuma.

3.5.5  Sitlomoje direktyvoje yra nustatyta, kad valstybé naré
— kaip kilmés Salis — privalo kontroliuoti paslaugy teikéjus ir
ju suteiktas paslaugas net ir tada, jeigu $ios paslaugos buvo
suteiktos kitoje valstybéje naréje. Si nuostata reiskia didziule
atsakomybés ir darbo nastg kilmés Saliai ir jos atsakingoms
institucijoms. Sitlomos direktyvos dél abipusio profesiniy kvali-
fikacijy pripazinimo 6 straipsnio b dalyje taip pat pabréziama,
jog tam tikry profesiniy kvalifikacijy darbuotojai, teikdami
paslaugas tarpvalstybiniu lygiu, privalo apie tai pranesti vals-
tybéje naréje, kurioje jie $ias paslaugas teikia. Be to, gali biiti
nenumatytai iSkreipiama rinka, jeigu paslaugos teikéjas imasi
darbo kitoje valstybéje naréje, kurioje taikomos grieztesnés
taisyklés. Komiteto jsitikinimu, tokio konkurencijos iskreipimo
galima biity i§vengti, palaipsniui priartinant nacionalinius jsta-
tymus prie minimaliy kokybés standarty, taikomy deramai
vartotojy, darbuotojy ir aplinkos apsaugai. Bitina konkreciai
nurodyti salygas ir taisykles, pagal kurias bus vykdoma
paslaugy teikéjy kitose valstybése narése, kontrolé, kad varto-
tojai baty uztikrinti, kad jiems teikiamos paslaugos atitinka
galiojancius jstatymus.

3.5.6  Kilmés 3alies principg galima taikyti tik tada, kai
atskiry valstybiy nariy institucijos yra labai gerai organizuotos
tiek regioniniu, teik vietiniu lygiu. Dabartiniai kontrolés ir
kooperacijos tinklai, kuriy pagrindas bendradarbiavimas elek-
tronikos pagalba, néra pakankamai tarpusavyje sujungti. Numa-
toma profesijy priezitira valstybéje naréje — kaip kilmés Salyje
— taip, kaip tai numatyta siilomos direktyvos 36 ir 37 straips-

niuose, t. y., bendradarbiaujant paslaugas teikianciai valstybei,
kuri yra kilmés 3alis, su paslaugas priimancia valstybe, ,nezada“
jokio efektyvumo.

3.5.7  Komitetas taip pat isitikines, kad, dél kalbos barjero ir
ilgesniy komunikacijos keliy uzdelsus laika, nebus jmanoma
efektyviai apginti vartotojo, kuriam suteiktos nekokybiskos
paslaugos arba dél to jam padaryta Zala. Vartotojams turi biti
uztikrinta galimybé pagal paprasta ir veiksmingg procediirg
teikti skundus ir ieskinius uz blogai atliktas paslaugas. Pagal
sitiloma direktyva paslaugas priimancios valstybés atsakingos
institucijos, kurios ne vieng karta apie tai buvo informuotos,
galéty ir pacios pasidometi, kokiu pavadinimu, kokia civilinés
atsakomybés draudimo rasimi apsidraudes ir pan., svetimos
valstybés paslaugy teikéjas uzmezga rysius su vartotojais vals-
tybéje, priimancioje jo paslaugas. Todél papildomai yra numa-
tyta paslaugy teikéjo pareiga pranesti apie savo paslaugy
teikimg ir suteiktus jgaliojimus atsakingoms valstybés, kuri
priima teikiamas paslaugas, institucijoms, ir tai galima atlikti,
naudojantis pasifilytu centriniu registru. Siuo pozifiriu sitilomi
pakeitimai jau buvo svarstomi, remiantis procediros tvarka, ir
sitilomos direktyvos dél abipusio profesiniy kvalifikacijy pripa-
zinimo Europos Parlamento 1-ajame skaityme.

3.5.8  Pagaliau Komitetas baiminasi, kad, nezitrint atskiry
punkty i§iméiy, numatyty sialomos direktyvos 17 straipsnio 20
— 23 dalyse, buty sukliudyta sékmingai sukurti vieningg teisinj
instrumentg sutartiniams ir nesutartiniams prievoliy santykiams
reglamentuoti, kaip tai sureguliuvota Romos I reglamente ir
Romos I reglamento projekte. Abiejuose reglamentuose yra
remiamasi universaliu pagrindu. Juose tarptautiné privati teisé
yra reglamentuojama vienodai tiek ES vidaus santykiuose, tiek
ir santykiuose su tre¢iosiomis $alimis, ir tokiu bidu pasiriipinta
teisiniu aiskumu, reikalingu visoms sutarties Salims.

3.6 Darbuotojy iSsiuntimas j uZsienj dirbti

3.6.1 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje tikslas — i3plésti jmonéms gali-
mybes teikti paslaugas kitose valstybése narése, jgyvendinant
minimalius socialinius standartus, skirtus darbuotojams. Direk-
tyvoje dél darbuotojy komandiravimo reglamentuojamas prak-
tinis laikiny darbuotojy darbo ir uzimtumo salygy koordina-
vimas. Todél Komisija numaté sidlomos direktyvos 17
straipsnio 5 dalyje kilmeés Salies principo taikymo iimtj ir tokiu
biidu parodé, kad sickia aiskiai atriboti atitinkamas paslaugy
sritis. Taciau Komitetas, detaliau i$nagrinéjes sitilomos direk-
tyvos 25 ir 25 straipsnius, abejoja, ar numatytos leidziancios
nukrypti nuostatos yra pakankamai aiskiai ir placiai suformu-
luotos.
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3.6.1.1 Dél direktyvos dél darbuotojy siuntimo | uZsienj
dirbti sasajos su direktyva dél paslaugy kilo nemazai klausimy.
Sie klausimai kiekvienoje Salyje yra skirtingi, atsizvelgiant j skir-
tingas darbo rinkos sistemas. Jeigu direktyva dél paslaugy bus
priimtina, reikés atsakingai atsizvelgti { Europos ir nacionaliniy
socialiniy partneriy nuomones.

3.6.1.2  Direktyva dél paslaugy neturi daryti jtakos profesiniy
sajungy teiséms, teisei jungtis j susivienijimus ir deryboms dél
kolektyvinés sutarties, jskaitant socialiniy partneriy teisei suda-
ryti kolektyvines sutartis arba teisei streikuoti. Mes sitilome, kad
tai baty aiskiai i3déstyta 3 straipsnyje. Kity valstybiy nariy
darbuotojams neturéty baiti sudaromos blogesnés salygos nei
darbuotojams 1§ 3alies, kurioje darbas atlickamas. Tokia
nuostata yra gana aiski, turint galvoje antidiskriminacinj
principa, kuris iSdéstytas ES sutartyse. Todél atlyginimus ir
darbo salygas visais svarbiais aspektais turi reglamentuoti
taisyklés, taikomos 3alyje, kurioje darbas atliekamas. Siy taisy-
kliy laikymosi kontrolé, kad ji bity veiksminga, turi biiti atlie-
kama darbo vietoje. Todél direktyvoje dél paslaugy turéty biti
aiskiai nurodyta, kad direktyva dél darbuotojy iSsiuntimo j
uzsienj dirbti turi ginti darbuotojus ir, kad pagal $ig direktyva
galima sudaryti geresnes taisykles nei numatyti minimalas
reikalavimai darbuotojams tam tikroje Salyje.

3.6.2  Komiteto jsitikinimu, dél siilomos direktyvos 24 ir 25
straipsniuose numatyty kontrolés procediry draudimo Sios
leidZiancias nukrypti nuostatos, nurodytos 17 straipsnio 5
dalyje, tampa absurdiskos. Kadangi lieka neaisku, kokiu badu
valstybé naré — kaip kilmés 3alis — turéty gauti informacija
apie bet kuriuos nusiZzengimus siunciancioje valstybéje, pati
neturédama teisés atlikti jokios kontrolés ar bausti. Net, jeigu
tai ir baty galima, vis tiek likty neatsakyta i klausima, kaip
kilmés valstybé svetimoje valstybéje, kurioje ji neturi jokiy
suteikty jgaliojimy, galéty atlikti reikiamus veiksmus. Tuo tarpu
direktyva dél darbuotojy komandiravimo suteikia valstybéms
naréms galimybe nustatyti, kokiy pareiskimy ar paaiskinimy
galima reikalauti 1§ jmoniy (pavyzdziui, gavus valstybing
uzduotj) paslaugas priimancioje Salyje, kas valstybés viduje yra
jgaliotas pristatyti delspinigius ar ieskinj ir kaip kvalifikuotai
reikia sutvarkyti skelbimg dél nutraukto darbo. Taip ir turéty
biiti.

3.6.3  Geresnis bendradarbiavimas tarp kilmés valstybés ir
komandiruojancios valstybés institucijy ateityje i§ tikryjy bus
pageidaujamas ir remtinas — tacCiau praktiné patirtis kol kas
rodo kitokj vaizda, | kurj sitilomoje direktyvoje, Komiteto
nuomone, nepakankamai atsizvelgta. Todél Komitetas priéjo
ivados, kad direktyvoje dél paslaugy biitina konkreti ir aiski
formuluoté, reglamentuojanti kilmés valstybés ir komandiruo-
jancios valstybés bendradarbiavima.

3.6.4 Komandiruodama darbuotojus | wvalstybe nare i3
treciyjy Saliy, kilmés valstybé naré pagal sitiloma direktyva turi
uztikrinti, kad paslaugy teikéjas komandiruoty tik laikinus
darbuotojus (neZidirint to, ar jie ES pilieciai ar ne), kurie kilmés
valstybéje naréje atitinka nustatytus reikalavimus, keliamus
asmeniui dél laikinojo gyvenimo ir tinkamai sutvarkyto legalaus
darbo kitoje Salyje. Priimancioji paslaugas valstybé naré neturi
teisés prevencine tvarka atlikti kontrole nei darbuotojo, nei
paslaugy teikéjo atzvilgiu. Sio pasitilymo padariniai gali sukelti
panasiy sunkumy, apie kuriuos jau kalbéta anksciau. Todeél
direktyvoje turéty biti aiskiai nustatyta, jog pasiliekama prie iki
Siol buvusios teisinés situacijos.

3.7 Vartotojy apsauga, taikant privalomgjj draudimg

3.7.1  Komitetas pripazista, kad paslaugy teikéjo, kurio
paslaugos susijusios su paslaugos gavéjo sveikatos, saugos ir
finansine rizika, pareiga sudaryti privalomojo civilinés atsako-
mybés profesinio draudimo sutartj yra instrumentas, keliantis
vartotojo pasitikéjimg. Siekiant uztikrinti vienodas konkuren-
cijos salygas, visoje Europos Sajungoje gali biiti paskelbtas
vieningas reikalavimas draustis privalomuoju civilinés atsako-
mybeés profesiniu draudimu. Atsizvelgiant | argumentus uz ir
pries, privalomasis profesinis draudimas yra reikalingas tik tada,
kai yra batinybé apginti svarbius treCiyjy asmeny ir vartotojy
interesus. Siuo pozitiriu svarbiy profesiniy grupiy ir paslaugy
sri¢iy apibrézimg butina pateikti jau direktyvoje. Taipogi yra
reikalinga ir taisyklé, kuri baity pakankamai lanksti, norint atsiz-
velgti | individualia3 daugybés potencialiy draudéjy rizikos
situacijg ir saugumo poreikius.

3.8 Kokybés uztikrinimas, taikant sertifikavimo sistemg

3.8.1  Komitetas yra tvirtai jsitikings, kad Ziniomis pagrista
paslauga priver¢ia konkurentus nuolat kelti savo kvalifikacijg.
ISsilaikyti konkurencinéje kovoje galima tik remiantis naujau-
siais mokslo ir technikos standartais. Kokybés Zenklai ir sertifi-
katai padés uztikrinti laukiamg kokybe tik tais atvejais, kai
vartotojas zinos, kokie standartai i§ tikryjy slypi uz Siy sertifi-
katy. Norint susilaukti visuotinio pripazinimo, bitinas tam
tikras Zinomumo laipsnis. PrieSingu atveju pritruks reikiamo
skaidrumo, kurio pageidauja vartotojas. Vartotojams turi bati
suteikta aiski ir vieSa informacija apie sidlomy paslaugy
kokybés nustatymg. Jeigu rinkoje atsiranda daug kokybés nusta-
tymo formy, kurios vartotojams néra Zinomos, jy verté gali
sumazéti ir tai neturés jokio poveikio garantuojant vartotojams
reikiamos informacijos pateikima.
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3.9 Kainy skaidrumas

3.9.1  Skaidrumas — kaip siekiama siilomos direktyvos 26
straipsnio 3 dalyje — turéty vyrauti taip pat ir nurodant bei
apskaiciuojant kainas. Komitetas mano, kad kainy skaidrumg
reikia pateikti ne vien tik tada, kai to papraso vartotojas
(,verslas vartotojui®), bet ir nepraSomame pranesime dél uZzsa-
kymo pavedimo. Pavyzdziui, tokio vartotojui reikalingo skai-
drumo galima biity pasiekti, taikant rinkliavy ir kasty tvarkos
nuostatas, nepazeidziancias ES teisés. To gali ir neprireikti
verslo kontaktams (,verslas verslui®).

3.10 Elektroniniy informaciniy technologijy priemoniy panaudojimas

3.10.1  Komitetas pritaria visoms procediiroms, i§ esmés
tvarkomoms elektroniniu biidu. Tai yra ateities metodas, kuris,
i§ principo, yra sveikintinas reiskinys. Taciau nereikéty pamirsti
— ir tai galima rasti jau silomos direktyvos 5 straipsnio apri-
bojime —, kad svarbiy dokumenty originalai arba tokio pobu-
dzio dokumenty patvirtinti vertimai, kaip pvz., liudijimai,
registry iStraukos ir kt., elektroniniu badu gali buti pateikiami
tik tada, jeigu jy autentikumg galima patikrinti, remiantis
pripazintu para§u ar pan. To padaryti paprastu elektroniniu
budu dar néra galima, ir todél tuo tikslu reikéty sukurti atitin-
kamas technines sglygas visose valstybése narése (zr. Komiteto
darbus apie Siuolaikines informaciniy technologijy priemones
bei komunikacijg).

3.11 Bendradarbiavimas tarp atskiry dalykiniy sriciy

3.11.1  Komitetas vertina tai, kad, kooperuojant paslaugy
teikimg profesiniu poZidiriu, vartotojui yra prieinami dideli
sprendimy paketai. Taciau dél kai kuriy paslaugy teikéjy
ypatingos padéties savo Saliy teisétvarkoje reikéty atkreipti
démesi i tai, kad bendradarbiavimui yra gana svarbios jstatymy
direktyvos. Dél tam tikry paslaugy teikéjy teisés ir pareigos
islaikyti paslaptj bus galima bendradarbiauti tik ten, kur atitin-
kamai skirtingy profesijy atstovams kokiame nors biure bus
taikomi tokie patys reikalavimai. PrieSingu atveju iskils grésmé
paZeisti atskiro vartotojo teises, kurias garantuoja Europos
zmogaus teisiy konvencija.

3.12. Elgesio kodeksai

3.12.1  Pritariama pasitlymui jvesti elgesio kodeksus
Europos lygiu. AtsiZvelgiant j jvairias nacionalines profesijy
tvarkos ir profesinio elgesio nuostatas, elgesio kodeksai yra
vienas i§ keleto biidy, sudaranciy prielaida suteikty paslaugy
kokybei garantuoti. Paslaugy teikéjy sukurtos kokybés garan-
tijos sistemos yra savanoriski susitarimai be teisiniy prievoliy.
Tai jokiu biidu nereiskia, kad jie yra neveiksmingi, taciau juos

jigyvendinant iskyla tam tikri apribojimai. Kai kuriose valstybése
narése egzistuojancios jstatymy islygos apsunkina tokiy susita-
rimy jgyvendinima.

3.13 Socialiné apsauga

3.13.1  Isiplétusi Europos Sgjunga yra mozaika, susidedanti
i§ jvairiy skirtingy socialinio draudimo sistemy, kurios per
daugelj mety buvo sukurtos, glaudziai bendradarbiaujant su
socialiniais partneriais. Pasikeitimas patikima praktine patirtimi
buvo svarbiausias instrumentas tolesniam socialinio draudimo
sistemy vystymui remti. Tai turi jtakos ir sitilomai direktyvai
dél paslaugy vidaus rinkoje. Biitina uztikrinti, jog nelikty nepas-
tebéti bendri pasiekimai socialinés politikos srityje.

3.13.2  Vystant paslaugy sektoriy, socialiniams partneriams
natdraliai tenka svarbus vaidmuo — tai yra faktas, kurio
nereikia ypatingai pabrézti. Taciau Siame kontekste reikéty
pazyméti tai, kad profesinés sgjungos sitlomoje direktyvoje,
nurodant konsultuojamas ,interesy grupes, néra aiskiai jvar-
dytos. Komitetas pabréztinai nurodo, kad socialiniai partneriai
ir civiliné visuomen¢, vystant paslaugy sektoriy, turi bati
konsultuojami visur, kur tik beiskilty reikalas. Visada yra svei-
kintinos ir paciy dalyviy iniciatyvos.

3.13.3  Ypac svarbus punktas Siame kontekste yra faktas, kad
sitilomoje direktyvoje neatsizvelgta i tai, jog kolektyviniai susi-
tarimai kai kurios valstybése narése yra ,uzéme“ teisiniy
nuostaty vietg. Praktikoje tai reiksty, jog minétieji susitarimai
juridiskai yra privalomi taip pat kaip ir teisinés nuostatos. Ypac
daznai tokie kolektyviniai susitarimai vaidina specifinj vaidmenj
Siaurés Salyse, kur vyrauja nuostata, jog nepriklausomi sociali-
niai partneriai dél darbo uzmokescio ir darbo salygy susitaria
kolektyviai. Todél sitlomoje direktyvoje reikalingas pakeitimas,
jog kolektyviniai susitarimai nedviprasmiskai yra pripazjstami
instrumentu jsipareigojimams pagal $ig direktyva vykdyti.

3.14 Leidimy sistema

3.14.1  Valstybiy nariy veiksmy erdvei numatyti apribojimai
dél savo leidimy sistemos jvedimo arba islaikymo yra labai
griezti ir turés jtakos poky¢iams daugelyje valstybiy nariy. Neis-
vengiamai kyla klausimas, ar tai nepakenks valstybiy nariy gali-
mybei taikyti savo valstybés taisykles, pavyzdziui, socialinéje,
sveikatos priezitros ir aplinkosaugos srityse. Valstybés prie-
moniy pasirinkimo ir sprendimy laisvé vietoje, nacionaliniu,
regiono ar vietos lygiu yra batini jtakos elementai kokybés ir
saugumo standartams socialiniame ir sveikatos priezitiros sekto-
riuje. Baitent socialinés politikos vykdymas susijes su galimybe,
priskirti tam tikrus jsipareigojimus ir reikalavimus vietos
paslaugy tiekéjams.
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3.15 Mokesciy sistema

3.15.1  Sialomos direktyvos 2 straipsnyje yra numatytos
direktyvos taikymo iSimtys mokes¢iy sistemoje. Komitetas
nurodo, kad viena i§ pagrindiniy kliti¢iy, igyvendinant vidaus
rinkos uZzdavinius, vis dar yra ta, kad valstybése narése néra
vieningo mokes¢iy administravimo. Suderintos taisyklés Bend-
rijos lygiu galéty padéti palaipsniui derinant nuostatas. Taciau
ir Sioje srityje nebus jmanoma pilnai taikyti kilmés Salies
principo, todél Europos Komisija, reformuojant Sestaja
direktyvg (direktyvg dél PVM), sitlo nustatyti kad PVM
mokeétojy suteiktos paslaugos biity apmokestinamos paslaugas
gaunancioje valstybéje, o ne kilmés Salyje. Supaprastinus
paslaugy teikima tarpvalstybiniu mastu pasigendama nuose-
klumo, nors tai yra ne tik reikalinga, bet ir batina.

4. Komisijos pasiiillymy santrauka

4.1  Komitetas pritaria Europos Komisijos sitilomos direk-
tyvos dél paslaugy vidaus rinkoje siekiamam tikslui — jgyven-
dinti vidaus rinkos uZdavinius ir Zengti dar viena Zingsnj
kuriant Europos Sajungoje (Lisabonos strategija) konkurencin-
giausig ir dinamiskiausig visame pasaulyje, Ziniomis paremtg
ekonoming erdve, galin¢ia pasiekti tvary ekonominj augima ir
sukurti daugiau ir geresniy darbo viety bei tvirtesng socialing
sanglaudg. Paslaugy rinka yra svarbus veiksnys, kuriantis darbo
vietas ir skatinantis ekonomikos augimg visoje Europos Sajun-
goje. Be to, vidaus rinkos jgyvendinimas paslaugoms gali bati
didelis laiméjimas vartotojams Zemesniy kainy ir didesnio pasi-
rinkimo atzvilgiu. Be to, Komitetas mano, kad sitlomoje direk-
tyvoje reikéty atsizvelgti  direktyvoje siilomus pakeitimus ir
pastabas, kad i§ tikryjy buty galima pasiekti minétajj tiksla.

4.2 Pagrindiniai nuomonés akcentai yra $ie:

421  Tam tikry paslaugy suderinimas dviejy pakopy pereina-
muoju laikotarpiu. Komitetas mano, kad esminj kilmés Salies
principa paslaugoms, teikiamoms kitose valstybése, taikyti yra
per anksti. Komitetas i§ esmés rekomenduoja patikrinti, ar
jmanoma jvesti ir jgyvendinti kilmés Salies principa jvairiuose
paslaugy sektoriuose (pvz., sveikatos priezitiros sektoriuje). Ten,
kur i§ esmés jvesti §j principg galima, reikéty atkreipti démesj j
tai, kad suderinimas ir kilmés Salies principas yra ir lygiaverciai
instrumentai, abu skirti vidaus rinkai sukurti. Specialiai
apibréztai veiklai nacionalinése sveikatos prieZidiros sistemose,
laisvosioms profesijoms ir kitoms jautrioms sritims reikéty
suteikti bent pereinamgjj suderinimo laikotarpj. Siuo metu
Komitetas yra susiripings, kad skubotas kilmés 3alies principo
jvedimas turéty niveliavimo poveiki ,Zemyn“. Naujas nuostatas
reikia tinkamai paruosti jy taikymui ir, kiek jmanoma, aiskiau
jas strukthirizuoti, kad jas biity galima paprastai ir be sutrikimy

jgyvendinti. Tas pats pasakytina ir apie bendro reguliavimo ir
savireguliavimo mechanizmus.

4.2.2  Socialiniy dimensijy problematika. Sitloma direktyva
neturi sukelti esamy socialiniy, darbo uZmokesc¢io ir saugos
standarty darbo vietoje smukimo, o ypa¢ taikant direktyva dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. Nega-
lima pakenkti nacionaliniy kolektyviniy deryby ir sutarciy siste-
moms, jskaitant ir su tuo susijusj direktyvos dél darbuotojy
komandiravimo (Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandi-
ravimo paslaugy teikimo sistemoje) igyvendinima. Valstybés
narés turi sugebéti apibrézti darbuotojy, savarankisky arba
tariamy savarankisky darbuotojy savokas juridiskai taip, kad
direktyvos dél darbuotojy komandiravimo taikymui, apribojant
kilmés Salies principa, biity sukurtas vienareik$mis pagrindas.
Be to, valstybéms naréms reikia pavesti atvykstantiems ir
i$vykstantiems ~ komandiruojamiems  darbuotojams  taikyti
bendrasias darbo salygas, kurios jy Salyje paprastai galioja
visiems atitinkamos srities darbuotojams. Esant reikalui, reikéty
vietoje jdarbinti darbuotoja, kuris bity atsakingas uZ ten reika-
lingy dokumenty parengima.

4.2.3  Taikymo sritis ir kolizijy normos. Taikymo sritj, i§imtis ir
kolizijas paslaugy teikimo judéjime tarp valstybiy batina dar
tiksliau iSnagrinéti ir griezciau atriboti, atskiriant vieng nuo
kitos. Tai pasakytina ir apie atribojimg nuo planuojamos direk-
tyvos dél abipusio profesiniy kvalifikacijy pripazinimo taikymo
srities, lygiai kaip pasakytina ir apie iSaiskinima, ar ir kaip
galima i§vengti, pavyzdziui, kolizijy tarp pirmumo teise pagal
sitilomos  direktyvos galiojanc¢iy kilmés Salies normy ir
paslaugas priimancios $alies socialiniy, mokesciy ir baudziamo-
sios teises normy. Apskritai bet kuriuo atveju reikia vengti
teisiniy akty nesuderinamumo. Ypac reikéty palikti nepakeistus
Romos I ir Romos II reglamentus. Tarptautiné privatiné teisé
jvairiose susiklosciusiy aplinkybiy sasajose nustato aikias
gincytiny klausimy sprendimo taisykles. Visos bendros svarbos
paslaugos turéty biti isbrauktos i§ paslaugy direktyvos taikymo
srities, laukiant Bendrijos struktiros.

4.2.4  Veiklos uzZsienio valstybése registras. Direktyvoje numa-
tytai tam tikry paslaugy teikéjy — ypac¢ vadinamyjy laisvyjy
profesijy atstovy — veiklai priziGréti, Komiteto nuomone,
reikéty iSsiaiskinti, ar nepadéty efektyviai vykdyti kontrole cent-
rinis visos Europos Sgjungos registras, skirtas paslaugy teikéjy
dokumentams ir nusizengimams registruoti.

4.2.5  Empirinio pagrindo gerinimas. Biitina patikrinti ir page-
rinti vidaus rinkos paslaugy srauty apskaitos instrumentus, kad
bity galima geriau panaudoti ir jvertinti priemones, paren-
kamas, esant tam tikrai prieZas¢iai ir numatant jy poveikj tam
tikroje situacijoje.
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4.2.6  Kokybés uZtikrinimas ir kainy skaidrumas. Vartotojy
apsauga reikia iSlaikyti aukstame lygyje, tuo tikslu taikant
kokybés garantijy sistemas, o esant reikalui, ir jvedant priva-
lomajj draudimga. Paslaugy teikimo srityje tarpvalstybiniu lygiu
reikia pasirtipinti tuo, kad vartotojas ,verslas vartotojui“
(.business to consumer*) srityje, net konkreciai dél to nepasitei-
raves, gauty duomenis apie paslaugos teikimo sglygas ir kaing.
Vienas i$ tam skirty bdy galéty bati rinkliavy ir i8laidy tvarkos
nuostatos, jeigu tai nepriestarauty ES teisei.

4.2.7.  Mokes¢iy taisykliy derinimas. Salia daugelio mazy
faktiniy ir numanomy klia¢iy valstybés narés ir savivaldos insti-

2005 m. vasario 10 d., Briuselis

tucijos pacios kontroliuoja pagrinding kliaitj, trukdancia jgyven-
dinti vidaus rinkos tikslus — tai rinkliavy ir mokesciy teisés
jvairové ir nevienodas jos taikymas. Komitetas $iai aplinkybei
ateityje prao skirti daugiausia valstybiy nariy démesio.

5. Batina intensyviau siekti jgyvendinti teigiamus vidaus
rinkos aspektus, kurie visy pirma yra susije su maZomis ir vidu-
tinémis jmonémis bei savarankiska veikla, jskaitant Komiteto
projektg ,PRISM“. Komitetas jsitikings, kad tuo atveju, jei
paslaugy teikéjai ir vartotojai nebus isitiking teigiamais vidaus
rinkos aspektais, paslaugy sektoriuje nebus galima suaktyvinti
augimo potencialo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Toliau pateikiami pakeitimai debaty metu buvo atmesti, nors uzZ kuriuos balsavo ne maziau kaip ketvirtadalis visy balsy:

2.1.1 punktas

Veikiandiai vidaus rinkai, be kliticiy panaikinimo, bitinas taip pat ir tinkamas reguliavimas. Norint tuo paciu metu padi-

dinti Europos konkurencinguma,—b#

i. reikia supapras-

tinti administracines procediras ir formalumus, taikomus galimybei pasinaudoti paslaugomis ir jas teikti.

Balsavimo rezultatai:

Balsavo ,,uz*“: 48
Balsavo ,pries: 113
Susilaiké: 6

3.3.3 punktas

Isbraukti.

Balsavimo rezultatai:

Balsavo ,,uz“: 52
Balsavo ,pries*: 130
Susilaiké: 6

3.5 punktas
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Isbraukti visg punktg ir pakeisti Sivo tekstu:
Pakeisti taip:

3.5.1 Nepaisant to, kad jau Sutartyje yra numatyta ir teismo patvirtinta laisvo paslaugy judéjimo teis¢, praktikoje tarp
imoniy daznai vyrauja tam tikras netikrumas dél savo teisiy. Sios teisés yra nustatomos ir patikslinamos Direkty-
voje dél paslaugy. Ypa¢ kilmés Salies principas yra labai svarbus elementas, kuris, visy pirma, maZzoms ir vidu-
tinems jmonéms gali suteikti informacijos apie jy teises ir jsipareigojimus teikiant paslaugas kitose valstybése,
kadangi Sioms jmonéms nebatina jsisteigti valstybéje naréje, kurioje yra teikiamos paslaugos. Nors direktyvoje yra
pateiktas visas sarasas nuo kilmés Salies principo leidZianciy nukrypti nuostaty, vis délto Komitetas mano, kad
kilmés Salies principas (su salyga, jei nebus pateikta naujy leidZianciy nukrypti nuostaty) gali tapti svarbiu
paslaugy vidaus rinkos vystymo jrankiu ir bati naudingu tiek vartotojams, darbuotojams, tiek ir skatinant Europos
konkurencinguma.

3.5.2 Komitetas mano, kad kilmés 3alies principas gali tapti katalizatoriumi derinant valstybiy nariy teisés aktus bei
galbat véliau juos suderinant vartotojy ir aplinkos apsaugos srityse.

3.5.3 Komitetas mano, kad kilmés Salies principas tik tuomet bus veiksmingas, kai bus teisiskai aiski jo taikymo sritis.
Principas turi bti taip patikslintas, kad nebiity apribojamos nei egzistuojancios vartotojy ir darbuotojy teisés, nei
sumazéty dabartinis aplinkos apsaugos lygis. Tuo paciu metu reikia pasistengti iSsiaiskinti galimas abejones dél
kilmés 3alies principo suderinamumo su tarptautine teise, Romos I ir II reglamentais bei kitomis galimomis
teisinémis problemomis, kad nebiity pakenkta kilmés Salies principo tikslui palengvinti jmoniy paslaugy teikimg |
kitas valstybes.

Balsavimo rezultatai:

M,

Balsavo ,uz“: 68
Balsavo ,pries“: 127

Susilaiké: 5

3.5.1 punktas

3.5.1, 3.5.2, 3.5.3 punktus iSbraukti ir pakeisti nauju punktu (3.5.1):

»Direktyvos projekto 16 straipsnyje numatytas kilmés Salies principas, taikomas iS esmés kartu su direktyvos
projekto 17 straipsnyje nurodytomis isimtimis, sudaro direktyvos projekto pagrindg. Tik Sitaip galima be papildomy
kliiiciy atverti paslaugy rinkas. Tarpvalstybiné paslaugy teikéjy konkurencija bus naudinga vartotojams ir taip pat
ji gali sukurti naujy darbo viety. Taliau Komiteto jsitikinimu, kilmés Salies principo taikymas tik tuo atveju bus
sékmingas, jei bus apibréZtas teisinis aiSkumas ir teisinis saugumas taikymo srities atZvilgiu. Todél taikant kilmés
Salies principg, tuo paciu metu turéty biiti atliekamas patikrinimas, kokioms paslaugoms reikéty teisiniy pagrindy
suderinimo. Tuo paciu metu reikia stengtis, kad nebity ribojamos darbuotojy bei vartotojy teisés ir kad baty atsiz-
velgiama j aplinkos apsaugos reikalavimus. Siose srityse jau Siuo metu Europos Sgjunga kelia didelius reikalavimus,
lyginant su visu pasauliu, kuriuos biitina uZtikrinti.“

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz‘: 83

g

Balsavo ,pries“: 122

Susilaiké: 5

3.5.1punktas

Isbraukti
Balsavimo rezultatai:

Balsavo ,uz“: 73

Balsavo ,pries*: 141
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Susilaiké: 7
3.5.2 punktas

Taip pakeisti:

Sitilomos direktyvos 16 straipsnyje numatytas kilmés Salies principas, taikomas i§ esmés kartu su siilomos
dlrektyvos 17 stralpsny]e nurodytomls 151mt1mls, sudaro smlomos dlrektyvos pagrlndq Kllmes sahes principas,

9 a a 2 o 9 9 a H en; yra
t1nkamas butent ten kur Sios paslaugos gah butl standartlzuotos kalp prekes arba talsykllq suderlnlmas yra
pazenges | prieki tiek, jog neiskyla jokiy nesklandumy. Tuo atveju, kai néra arba negalima parengti jokiy stan-
darty (vadinamosioms ,neapibiidinamosioms“ paslaugoms), i tokius ypatumus biitina atsizvelgti.

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz‘: 76

Balsavo ,pries”: 134

Susilaiké: 6

3.5.3 punktas

Taip pakeisti:

lygiu- Komiteto 151t1k1n1mu kllmes salles prmc1po talkymas gall but1 sekmmgas t1k tada kal egnstuo;a te1s1ms
a1§kumas ir teisinis saugumas talkymo srities atzv1lg1u ;

. Atliekant suderinimg, biitina patikrinti kiekvienq sektoriq, atliekant i$samig
pasekmiy anahzt; ir socialiniy bei aplmkosaugos aspekty atZvilgiu, ir nustatyti, ar jam galima taikyti kilmés
Salies principg. Kadangi suderinimo priemonés ir kilmés $alies principas yra beveiklygiaveréiai instrumentai,
skirti vidaus rinkos uZdaviniams jgyvendinti, todél jvairiy taisykliy suderinimo atskirose paslaugy srityse
reikéty siekti tinkamai nustatytais laiko periodais tuo labiau, kad atskiry valstybiy nariy sveikatos prieZiaros,
socialinés apsaugos ir profesiniy kvalifikacijy sri¢iy teisinivose aktuose yra patelklamos skirtingos nuostatos.
?afpm«}ame—etape Europos Komlsl]a Europos Parlamentas ir Taryba la1kos1 nuomonés, kad tai yra butma t&tett;

wdaas—r—mkes—u%davmm& Tas pats pasakytma ir aple bendro regullaVlmo ir sav1regu11av1mo mechanlzmus

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz“ 79

Balsavo ,pries*: 139

Susilaiké: 7

3.6.4 punktas

Isbraukti.
Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz“ 65

Balsavo ,pries*: 150
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Susilaiké: 4

3.6.2 punktas

Isbraukti
Balsavimo rezultatai:

Balsavo ,uz“: 74

Balsavo ,pries”: 140

Susilaikeé: 3

3.9 punktas

I$braukti.
Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz*: 73

Balsavo ,pries*: 134

Susilaiké: 5

3.15 punktas

I$braukti.
Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz“: 90

Balsavo ,pries“: 135

Susilaikeé: 2

Pakeisti 4.2.1 punkta

»Komisijos nuostata, kad nepaisant Direktyvos projekte nurodyty isimciy, iS esmés biitina taikyti kilmés Salies
principg, yra teisinga. Tik Sitaip galima be papildomy kliiiciy atverti paslaugy rinkas. Tuo paciu metu reikty uZtik-
rinti, kad taikant kilmés Salies principg, bus laikomasi teisinio aiSkumo ir teisinio saugumo. Taikant kilmeés Salies
principg, tuo paciu metu turéty biiti atliekamas patikrinimas, kokioms paslaugoms reikéty teisiniy pagrindy suderi-
nimo. Reikty atkreipti démesj j tai, kad nebiity ribojamos darbuotojy bei vartotojy teisés ir kad biity atsiZvelgiama j
aplinkos apsaugos reikalavimus.Naujas nuostatas reikia tinkamai parengti jy taikymui ir kuo aiskiau jas
struktiirizuoti, kad jas biity galima paprastai ir be sutrikimy jgyvendinti. Tas pats pasakytina ir apie bendro regulia-
vimo ir savireguliavimo mechanizmus.“

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz“ 66

Balsavo ,pries*: 146

Susilaiké: 4
4.2.1 punktas

Tiek kilmés 3alies principas, tiek suderinimas yra svarbiis instrumentai siekiant uZtikrinti laisvg paslaugy judéjima.
Tuo paciu kilmés Salies principas gali bati katalizatoriumi priartinant atskiry valstybiy teisés aktus ir galbiit tam
tikrose srityse véliau juos suderinant. Pats kilmés Salies principas galéty suteikti daugiau informacijos jmonéms,
pradedancioms teikti paslaugas kitose valstybése tuo atveju, kai jmoné neturi jsisteigti Salyje, kurioje teikiamos
paslaugos. Tai baty pagrindinis paslaugy vidaus rinkos vystymosi svertas, kadangi tai baty labai naudinga ne tik
vartotojams, bet ir darbuotojams bei Europos konkurencingumo didinimui. Taciau prie$ tai, kai bus galima tikétis
veiksmingo kilmés Salies principo naudojimo, batina i$siaiskinti visus galimus atvirus teisinius klausimus.
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Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz‘: 75
Balsavo ,pries“: 135

Susilaiké: 3

4.2.2 punktas
Taip pakeisti:

Socialiniy dimensijy problematika. Sitiloma direktyva neturi sukelti esamy socialiniy, darbo uzmokescio ir saugos stan-
darty darbo vietoje smukimo, o ypa¢ taikant direktyva dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.
Negalima pakenkti nacionaliniy kolektyviniy deryby ir sutar¢iy sistemoms, jskaitant ir su tuo susijusj direktyvos dél

darbuotojy komandiravimo (Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje) igyven-

garoHotoit;—Sava ba

dinima. ¥a

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz“: 84
Balsavo ,pries*: 132

Susilaiké: 1

4.2.4 punktas

Isbraukti ir pakeisti taip:

Procediiry supaprastinimo ir vienos kontaktinés institucijos sukirimo idéja yra sveikintina. Taciau triksta konkreciy
pasitlymy dél procediiry. Ypatingas démesys turi bati skiriamas kovai su biurokratija ir administracinémis klititimis.

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz‘: 74
Balsavo ,pries*: 141

Susilaiké: 3

4.2.6 punktas

I$braukti.

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz*: 76
Balsavo ,pries”: 140

Susilaiké: 1
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1.4  Batina isleisti pagrindy direktyva, kad infrastruktiros
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél Kliringo ir atsiskaitymy Europos Sgjungoje — Biisimos priemonés
KOM(2004) 312 galutinis
(2005/C 221/21)

2004 m. balandzio 29 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui dél Kliringo ir atsiskaitymy Europos Sgjungoje — biisimos priemonés
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Biuras 2004 m. birZelio 1 d. jpareigojo Vienos bendros
rinkos, gamybos ir vartojimo skyriy parengti $ig nuomong.
Atsizvelgdamas | darby skubumg, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 414-ojoje
plenaringje sesijoje, kuri jvyko 2005 m. vasario 10 d., pagrindiniu praneséju paskyré p. Burani ir 99
nariams balsavus ,uz“ ir 2 nariams susilaikius priémé $ig nuomong:

1. Jzanga

1.1  Komisija nagrinégja sudétinga 1999 m. pradéto vykdyti
finansiniy paslaugy veiksmy plano vertybiniy popieriy sandoriy
problema, ypa¢ dél kliringo ir atsiskaitymy, kurie visai Siai
sri¢iai yra ypatingai svarbis. Siy sistemy, kurios daugumai
mazmeniniy investuotojy néra skaidrios, saugumas ir efekty-
vumas yra biitini vertybiniy popieriy rinkos veikimui. I$ vienos
pusés, koncepcijos esmé yra paprasta — Kkliringas suteikia
garantijg dél padengimo rizikos (vienos sandorio 3alies nemo-
kumas), o atsiskaitymai uZtikrina sumokéjimg uZ parduotus
vertybinius popierius. I$ kitos pusés, procesy eigos mecha-
nizmai ir atitinkamos nuostatos yra ypatingai sudétingos ir
specializuotos. Siame skyriuje pateikiama svarbiausiy Komisijos
dokumento aspekty santrauka.

1.2 Atskiry valstybiy lygiu iSlaidy efektyvumo ir saugumo
atzvilgiu sistemos veikia patenkinamai. Taciau problemy yra
sudarant tarpvalstybinius sandorius, kuriems bidinga neefek-
tyvumas, padidéjusi rizika ir iSaugusios sgnaudos. Siy prob-
lemy priezastis yra per didelis rinky suskirstymas, kuris atsirado
dél skirtingy atskiry valstybiy teisés nuostaty, taisykliy ir
sandoriy sudarymo praktikos. Rinkos dalyviai yra jsitikine,
kad reforma yra biitina.

1.3 Komunikate, po kurio seks direktyva, sitiloma jvairius
Sios problematikos aspektus pateikti suinteresuoty rinkos
dalyviy svarstymui. Tuo siekiama pagrindinio tikslo — sukurti
veiksmingg, integruota ir saugia rinkg, skirtg vertybiniy
popieriy sandoriy kliringui ir atsiskaitymams. Sistemy integra-
cijos reikia siekti bendros rinkos jégy ir valdZios institucijy
intervencijos pagalba. Komisija sieks geresnio koordinavimo
tarp privataus sektoriaus jstaigy, reguliavimo institucijy ir jsta-
tymy leidéjy.

teikéjai ir paslaugy naudotojai (jgaliotieji rinkos dalyviai) turéty
galimybe naudotis pasirinktomis, atitinkamai leistinomis ir
stebimomis, bei konkurencijos taisykles atitinkanciomis,
kliringo ir atsiskaitymy sistemomis. Komisija uZztikrina, kad
direktyvos projekte bus atsizvelgiama i solidarumo ir propor-
cingumo principus bei, kiek tai jmanoma, | nacionalinés
valdzios institucijy taikomus atitinkamy rinkos struktiry regu-
liavimo kriterijus. Siuo metodu turéty bati sukurta aiskesné,
patikimesné ir nuoseklesné teisiné bazé.

1.5 Komisija nenoréty nagrinéti galimo (tarpvalstybinio)
kliringo ir atsiskaitymo paslaugy konsolidavimo, kuris, jos
nuomone, pirmiausiai turéty bati valdomas rinkos, klausimo.
Tadiau ji noréty uztikrinti, kad bus atsiZvelgiama | bendros
svarbos interesus (konkurencija, sistemy vientisumas ir efekty-
vumas).

2. Dabartiné situacija

2.1  Kliringo ir atsiskaitymy procedfiros yra sudétingos.
Komisija $iais terminais vadina ,visas sistemas, kurios yra
batinos atlikti vertybiniy popieriy arba i$vestiniy priemoniy
sandorj“. Tiksliau kalbant, kliringo funkcija sudaro novacija
(kliringo rtimy jsikisimas ir sandorio 3alies rizikos valdymas) ir
tarpusavio uZskaita (debeto ir kredito apskaiciavimas bei
dviSaliy jsipareigojimy vykdymas). Ypatinga funkcijg atlicka
tarpusavio uZskaita su novacija, kuri sandorio salis apsaugo
nuo atkuriamosios vertés rizikos (rizika dél sandorio $alies
nemokumo atsiradusiy nuostoliy).
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2.1.1  Atsiskaitymy procesai — labai supaprastinus — yra
notarinio pobiidZio (vertybiniy popieriy kodifikavimas, cent-
rinis nematerialiy vertybiniy popieriy saugojimas, asmeniniy
duomeny pasikeitimas tarp depozitoriy ir emitenty ir t.t.), jie
yra skirti centriniam vertybiniy popieriy saugojimui (einamuyjy
vertybiniy saskaity tvarkymas, pozicijy nustatymas ir t.t.) bei
atsiskaitymams (abipusiy isipareigojimy apskaic¢iavimas, perve-
dimai tarp einamyjy vertybiniy popieriy saskaity, sujungimas
su centriniais bankais, automatiskas grynyjy pinigy pervedimas,
dienos priemonés, skirtos mokéjimo sistemy grynaisiais pinigais
arba vertybiniais popieriais likvidumui uztikrinti, pinigy poli-
tikos priemoniy jgyvendinimas ir t.t) atlikti.

2.1.2 Ne visada yra lengva apibadinti funkcijas, terminus ir
ju reiksmes, kadangi jvairiy kalby terminai ne visiskai sutampa
ir juos vartojant nacionalinése rinkose gali atsirasti nedideliy
skirtumy. Todél yra ypa¢ svarbu busimoje direktyvoje naudoti
atidZiai patikrintus terminus, kuriuos visi vienodai supranta

ir kurie nacionaliniy eksperty pagalba buvo i§versti j jvairias
kalbas.

2.2 Kiringo paslaugas teikia institucijos, kurios bendrai
vadinamos pagrindinémis sandorio $alimis (Central Counterpar-
ties — CCP). Atsiskaitymus vykdo centriniai vertybiniy
popieriy depozitoriumai (Central Securities Depositories —
CSD). CCP ir CSD sudaro uzdarg sistemg, kurig, be sandorio
Saliy, sudaro centriniai bankai, jgaliotieji bankai bei finansy
jstaigos. Investuotojai neturi tiesioginiy verslo rysiy su
CCP ir CSD, tik rinkos dalyviai (tokie kaip kliringe dalyvau-
jantys bankai ir finansy jstaigos) turi $ig galimybe.

2.3 Tarpvalstybinés operacijos gali biiti atliktos iais biidais:

— naudojant tiesioging nuotoling prieiga prie uZsienio verty-
biniy popieriy atsiskaitymo sistemuy;

— pasinaudojant  CSD, turin¢io tiesioging ar netiesiogine
prieiga prie uZsienio vertybiniy popieriy atsiskaitymo
sistemos;

— pasinaudojant tarptautiniu CSD, kuris turi tiesioging ar
netiesioging prieiga prie uZsienio vertybiniy popieriy atsis-
kaitymo sistemos.

2.3.1  Nepaisant to, kad jvair@s rinkos dalyviai turi ne visas
Sias galimybes, jos turi tiek privalumy, tiek trikumy. Taciau
visoms joms biidingos didelés islaidos ir neefektyvumas. Tai
salygoja ne sistema, o sudétingos procediros ir bitinas visy
dalyviy apdraudimas nuo nemokumo rizikos ir nejvykusio
tiekimo.

2.4 I8 ankstesnés pastraipos biity galima daryti i$vada, kad
norint sukurti integruota, konkurencing ir saugia rinkg, uztekty

priimti bendrus standartus, harmonizuoti teisés aktus ir apmo-
kestinimg bei racionalizuoti ir tarptautiniu mastu suderinti
struktiiras. Taciau komitetas noréty jspéti dél per didelio opti-
mizmo. Sprendimai, kurie teorijoje atrodo lengvai priimami,
turi bati atidZiai jvertinti atsizvelgiant i dabartine ES, kurig
sudaro 25 savo dydziu ir ekonomika stipriai besiskiriancios
valstybés narés. Visoje ES egzistuoja 24 CSD, du i§ jy jvykdo
32,2 % visy operacijy ir 60,4 % sudaro bendra jy apimtj; 14 i3
25 valstybiy nariy i$ viso néra pagrindiniy sandoriy 3aliy (CCP).
Be to, ES 15 atsiskaitymai centrinio banko pinigais gerokai
lenkia atsiskaitymus komerciniy banky pinigais ir sudaro 67 %
visy operacijy bei bendros jy apimties.

2.41  Si aiskiai nesuderinta situacija paaiskéja, jei galvojama,
kad kai kuriose Zemo rinkos kapitalizavimo Salyse néra arba jos
negali turéti CSD ir CCP struktiiry, kadangi tai yra brangios
institucijos, kurios gali veikti tik esant didelei sandoriy apimciai.
Kai kurios nacionalinio lygmens struktiiros beveik pasieké
monopoling pozicijg (taciau tai nereiskia, kad jos automatiskai
pazeidzia konkurencijos taisykles) ir dirba efektyviai bei
nebrangiai.

3. Bendri pastebéjimai

3.1  Komitetas susipaZista su Komisijos iniciatyva ir dZiau-
giasi, kad dokumentas reiskia pazanga Europos kapitalo rinkos
integracijos procese. Kalbama apie labai specifinius dalykus,
kurie yra techninio pobiudzio ir ekonominio bei finansinio
turinio, ir kuriuos ne taip paprasta suprasti, taciau jie lieCia
politinius ir konkurencinius aspektus, kurie gali bati labai
reik§mingi rinky ateiciai. Naujovés, nesvarbu — ar tai rekomen-
dacijos, ar ipareigojantys reglamentai — turi buti igyvendi-
namos palaipsniui ir turi bati jvertintos, atsizvelgiant tiek i jy
greita, tiek j ilgalaikj poveikj rinkoms.

3.2 I§ vienos pusés, Komisija siekia, kad Europos rinkos
konkurencingumas pasiekty JAV rinkos lygi (kuris beje,
Europos Parlamento pageidavimu, yra laikomas lyginimo
masteliu), tac¢iau neturi biti pamirsta, kad paskuting ES plétra
sudaro palyginus ,silpnos“ rinkos, ar rinkos, kuriy patirtis ir
struktiiros néra konsoliduotos. Siy naujoviy diegimas nejver-
tinus trumpalaikiy, bet visy svarbiausia, ilgalaikiy pasekmiy,
gali turéti neigiamos jtakos bei kilti pavojus, kad ,stipriausios*
sistemos neteisétai vyraus. Konsolidavimai, kuriuos Komisija
pristato kaip teigiama integracijos poveikj (ir kurio nenori
daugiau nagrinéti), neturi vykti tik dél ekonominio i§gyvenimo
batinybeés, taciau rinkos jégos, laisvai apsvars¢ius galimybes,
turi dél jy nuspresti.
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3.3 Be 2.4 minimos padéties, rinkos suskirstymas pirmiau-
siai atsirado dél skirtingy nacionaliniy teisiniy ir mokesciy
sistemy, tiek nuosavybés teisés, tiek sandoriy atzvilgiu. Bend-
rijos jsikiSimas i Sias sritis yra batinas, kad suderinus teisinius
aktus baty pasalintos dabartinés teisinés, taCiau visy pirma,
mokesciy kliitys.

3.4  Teisiné konvergencija yra biitina, tatiau vien to nepa-
kanka. Siekiant stabilios struktiiros visoje Europoje, bankams ir
finansy jstaigoms turi biiti sukurtos vienodos konkurencijos
salygos ir konkurencija, atidZios prieigos galimybiy stebé-
senos pagalba, turi, visy pirma, vykti laisvai pasirenkant tarpi-
ninkus (palyginti su 3.7 punktu). Norint sumaZinti kainas
investuotojams, bitina sukurti optimalias  konkurencijos

salygas.

3.5 Komisija neisreiskia savo nuomonés dél, i§ vienos pusés,
rinkos dalyviy (bankai ir finansy jstaigos), ir i§ kitos pusés,
infrastruktiiros bei sistemy operatoriy uzduoliy paaiski-
nimo ir atskyrimo. Pastarieji atlicka kliringo (pagrindinés
sandoriy Salys, CCP) ir atsiskaitymy, bei saugojimo funkcijg
(centrinis vertybiniy popieriy depozitoriumas, CSD). Kiekvienai
Siai sriciai budingi skirtingi tikslai ir operacijy poZymiai, todél
abiem sritims yra bitinos skirtingos salygos ir atitinkama
kontrolé. Komitetas nori atkreipti démesj i tai, kad komerciniai
bankai yra linke kliringo ir atsiskaitymy funkcijas atlikti ,viduje”.

3.5.1 Jau kurj laikg rinkoje veikia dvi vienos i§ didZiausiy
finansy jstaigy, kurios kaip tik atitinka ankstesnéje pastraipoje
aprasyta situacija, kai tarpusavyje yra derinamos banky ir tarpi-
ninky paslaugos, taciau vykdoma atskira buhalteriné apskaita.
Atsizvelgiant i efektyvuma, masto ekonomijg ir pelninguma, $iy
jstaigy patirtis yra teigiama, ir todél néra realu siekti rinkoje
dominuojan¢ioms jmonéms primesti, jog jy verslas bty skal-
domas ir restruktarizuojamas.

3.52  Yra dvi pasirinkimo galimybés: arba pritarti ,hibri-
dinéms” institucijoms, arba pasirinkti formaly teisinj sprendima,
banking veiklg visiskai atskirti nuo kliringo ir atsiskaitymy
verslo. Pirmasis sprendimas, atsizvelgiant i efektyvuma ir
iSlaidas, yra palankus rinkai, taciau dél to, bent jau teoriskai,
gali iSaugti rizika ir sumaZzéti kontrolés veiksmingumas.
Antrasis sprendimas atitinka nusistovéjusias taisykles, jog skir-
tingos verslo riiSys turi bati atskirtos, taciau jo nejmanoma
jgyvendinti ir, i§ esmés, jis néra pageidautinas. Aisku, kad
Komitetas gali pateikti tik rekomendacijg dél skaidraus atskiry
saskaity, kurias tiek prieZiaros institucijos, tiek konkuren-
cijos institucijos galés efektyviai kontroliuoti, valdymo.

Direktyva, numatanti atitinkamas detales dél $iy salygy atiti-
kimo, yra pageidautina ar net bitina.

3.6  Kaip jau buvo minéta anks¢iau, investuotojai turi rysiy
tik su rinkos dalyviais. Tik rinkos dalyviai, atitinkamy kliringo
nariy ir vertybiniy popieriy depozitoriumy pagalba, turi gali-
mybe pasinaudoti CCP ir CSD paslaugomis. CSD turi sgsajy
su atitinkamais nacionaliniais centriniais bankais bei kitomis
nacionalinémis arba Europos CSD.

3.7  Priezifiros institucijos jau ir dabar kontroliuoja rinkos
dalyvius, taciau tarpininkai kelia ypa¢ grieztus techninius bei su
turtine teise susijusius reikalavimus galimybei pasinaudoti jy
paslaugomis. To pasékoje tik maza rinkos dalyviy dalis gali
tiesiogiai naudotis tarpininky paslaugomis, o kiti suinteresuoti
asmenys, kad galéty sudaryti sandorius, turi naudotis jgalioty
operatoriy paslaugomis, o tai yra susij¢ su tam tikra rizika.
Tarpininky nustatytas salygas itakoja tai, kad jy funkcijos yra
svarbios visuomenei. Jos turi uZtikrinti rinkos stabilumg ir
pagaliau investuotojy apsaugy. Priezifiros ir konkurencijos
institucijos turi atkreipti démesj, kad tarpininky nustatytos
prieigos salygos negali biti naudojamos laisvos prieigos
suvarZymui.

3.8 Atsizvelgiant | skirtingg visy dalyviy veiklos pobudi,
investuotojai yra suinteresuoti, kad rinkos dalyviai biity
patikimi ir mokis, o rinka remiasi patikimais ir mokiais
tarpininkais. Net jei rinkos dalyviai ir tarpininkai susiduria su
ta pacia sistemine rizika, jie turi bati, taikant skirtingus reikala-
vimus, atitinkamai kontroliuojami. Dél Sios priezasties, kaip
buvo minéta 3.5 punkte, biitina atskirti tam tikras uZduotis ir
salygas. Kalbant apie CSD, reikia atkreipti démesi, kad prak-
tiskai neegzistuoja dalyviy (daugiausia kredito jstaigy) kredito
rizika, kadangi nuo CSD nemokumo investuotojus gina vals-
tybiy nariy jstatymai. Remiantis Siomis salygomis, dalyviy
balanse negali biiti pateikti saugomi vertybiniai popieriai.

3.9  Kalbant apie uzduoCiy atskyrima, Komitetas, su tam
tikra nuostaba, kuriai pritaria ir dalis rinkos dalyviy, mano, kad
kai kurie bankai jvairiose Salyse siekia jsigyti CSD. Taip jy
tradicinés paslaugos yra papildomos, t.y. sujungiamos, su tarp-
tautiniy CSD (I-CSD) uzduotimis. Komitetas kreipiasi |
Komisijg, kad $i pirmiausiai iStirty, ar yra pagrindo galimiems
konkurencijos iSkraipymams, kurie atsiranda sujungus rinkos
dalyvio ir tarpininko uZduotis viename asmenyje (arba skirtin-
guose, taCiau ekonomiskai tarpusavyje susijusiuose). Ypac
reikéty patikrinti, ar CSD veikla néra naudojama kitoms verslo
sritims finansuoti ir remti.
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3.10  Konkurencijos iskraipymus pirmiausiai reikia jrodyti,
taciau sujungtos uzduotys, kaip buvo anksCiau rasyta, labai
apsunkina prieziiros institucijy darbg. [-CSD, kaip ir
bankams, taikomi Salies, kurioje jie yra jsikiir¢, bankininkystés
jstatymai bei banky kontrolé, taciau tuo paciu metu, kaip CSD,
jie turi atitikti jvairias atitinkamy 3alies, kurioje yra sudaromi
sandoriai, tarnyby, atsakingy uZ kapitalo rinkas, nuostatas ir
priezidiros reikalavimus. Ir atskyrus apskaitg, akivaizdis, ar ne
tokie skaidriis rysiai gali salygoti kompetencijos persidengimus,
o dar blogiau, gali atsirasti pavojingos prieZiiiros spragos.
Taciau, siekiant objektyvumo reikia pasakyti, kad 3.8 punkte
minimi vertybiniy popieriy saugojimo jstatymai efektyviai gina
investuotojus.

3.11  Bendryjy pastebéjimy pabaigoje ir kaip po to einanciy
konkre¢iy pastaby jzanga, Komitetas pastebi, kad Komisijos
dokumentu siekiama sukurti integruotg ir laisva rinka, kuri
atitikty konkurencijos salygas ir kurios funkcionavimo ilaidos
biity nedidelés. Siam tikslui visiskai pritariama. Komitetas
noréty pabrézti ypac $iuos pastebéjimus:

— kiekviena naujové daro teigiamg arba neigiamag poveikj
rinkos stabilumui. investuotojy saugumas turi bati svar-
besnis uz visus liberalizavimo ir konkurencijos aspektus.

— konkurencijos taisyklés turi biti gerbiamos, taciau reikia
atsizvelgti i tai, kad ne visi dalyviai yra vienodi rizikos
atzvilgiu,

— Siuo atveju ,atviros rinkos“ terming reikia apriboti, taciau
dél to neturi nukentéti kokybé;

— kol nebus mokes¢iy procediiry konvergencijos, rinka,
kaip ir anksciau, bus iSkraipoma ir susidurs su padidéju-
siais kastais, kurie dar labiau iSryskés pasalinus technines
bei teisines kliditis. suvienodinus procediiras supaprastéty
mokesciy vengimo atvejy kontrolé;

— jei ir bus pasalintos klititys, kurios $iuo metu apsunkina
galimybes dalyvauti vietos rinkose, negalima pamirsti, kad
kiekviena rinka turi savo ypatumus ir jprocius, kuriy
negalima pasalinti jokiais derinimo metodais. Sia prasme,
Komitetas atkreipia démesj i tai, kad reikalavimas uZtikrinti
teisétvarkq visiskai néra antraeilis, net jei tai galima suprasti
i§ 1.4 punkte esancio Komisijos pasisakymo.

4. Konkrecios pastabos
4.1 Kliiitys, minimos Giovannini ataskaitose

41.1 Komisijos samprotavimai remiasi abiem Giovannini
grupés (') ataskaitomis. Gerai Zinomi ekspertai, kuriais reikia
visiskai pasitikéti, $iose ataskaitose pristato dabarting padéti.
Net jei pateikti faktai yra negincytini, ta¢iau Komitetas mano,
kad pateiktos nuomonés suteikia galimybe tolimesniems

(') Giovannini ataskaitas ir su jomis susijusius dokumentus galima rasti
Komisijos interneto svetainéje: htt :ﬂ/euro a.eu.int/comm/internal_-
market/financial-markets/index_en.htm#otherdocs.

samprotavimams. Todél toliau pateikti samprotavimai yra
konstruktyvis.

4.1.2  Abejose Giovannini ataskaitose nustatytas kliitis (viso
15) galima suskirstyti j tris dalis: techninés arba rinkos prak-
tikos sglygotos klititys, dél mokes¢iy procediiry atsiradusios
kliitys ir teisinés kliiitys. Ataskaitose yra pateikiama
nuomoné, kurios laikosi ir Komisija, kad kliringo bei atsiskai-
tymy vietos apribojimai yra viena svarbiausiy integracijos
kliti¢iy, kadangi Sie apribojimai rinkos dalyviams neuZtikrina
laisvo kliringo bei atsiskaitymy vietos pasirinkimo ir apriboja jy
pasirinkimo teis¢. Komisija visiskai teisingai mano, kad tokie
apribojimai kliudo konkurencijai. Taciau Komitetas, kuris
visiskai pritaria Siam jvertinimui, rekomenduoja, kad kai kuriy
$iy kliticiy priezastys bty detaliau iSanalizuotos, tam, kad bty
galima nustatyti, ar visgi jy nepateisina svarbios, saugos prie-
mones virSijancios priezastys.

4.1.3  Toliau yra atpazijstamos Kklititys, kurios, galimybiy
naudotis uzsienio vertybiniy popieriy atsiskaitymo sistemomis
atzvilgiu, rinkos dalyvius vercia arba jpareigoja, naudotis vietos
rinkos dalyviy teikiamomis paslaugomis. Ir Siuo atveju
Komitetas rekomenduoja elgtis atsargiai: kaip jau buvo minéta
3.11 punkte, ne visus apribojimus ir kliditis salygoja saugos
priemonés.

4.1.4  Komitetas besalygiskai pritaria Komisijos kritikai, kad
Vertybiniy popieriy atsiskaitymo sistemos kai kuriose Salyse
numato rinkti mokes¢ius uz sandorius, kai tuo paciu metu
naudojantis kita sistema padidéty mokesciai. Sig klicitj, kuri dél
kasty riboja rinkos dalyviy pasirinkimg, pasalinti yra labai
sudétinga, kadangi tai yra nacionalinés mokesciy politikos
reikalas.

4.2 Bendros reguliavimo ir prieZiiiros sistemos nebuvimas

4.2.1 Kliringo ir atsiskaitymo sistemoms taikomos naciona-
liniy institucijy nuostatos ir prieZitira: néra jokios Europos
reguliavimo sistemos. Kadangi néra Bendrijos nuostaty —
taigi ir ,Europos lydimojo dokumento“ — todél nacionalinés
institucijos gali nejsileisti | savo rinkg sistemy, kuriy jos nekont-
roliuoja. Tai grindziama atsakomybe dél savo rinky apsaugos.
Kad §i problema baty isspresta, Europos centriniy banky
sistema (ECBS) ir Europos vertybiniy popieriy reguliavimo insti-
tucijy komitetas (EVPRIK) sukairé bendrg darbo grupe, kuri
turés parengti bendrus standartus jstaigoms, kurios teikia
kliringo ir atsiskaitymy paslaugas ES, bei pritaikyti Komiteto
rekomendacijas dél G-10 grupés mokéjimy ir atsiskaitymy
sistemy Europos kontekstui. Tikimasi, kad Sios grupés darbo
rezultatai bus ne nuostatos, o rekomendacijos. Privalumas
yra tas, kad j rekomendacijas galéty visi atsizvelgti ir jas greitai
pritaikyti, jei rinkoje pasikeisty technologijos.
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4.2.2  Bendros priimtos nuostatos yra rinky integracijos
pagrindas. Tac¢iau ECBS ir EVPRIK standartai néra jpareigo-
jantys, kadangi atskiry valstybiy teisés aktai kei¢iami i§ dalies
ar visiSkai pakei¢iami Bendrijos direktyva. Komitetas pagei-
dauja, kad naujosios ECBS ir EVPRIK taisyklés biity iSspaus-
dintos priémus pagrindy direktyva ir, visiskai suderinus su
gairémis, apsiriboty tuo, kad papildyty Sios direktyvos
nuostatas arba uzpildyty galimas teisines spragas. Kitaip pritai-
kius kyla pavojus, jog rinkose kils sumaistis.

4.3 Vienody konkurencijos sglygy nebuvimas

4.3.1  Kai kurios jstaigos, teikiancios kliringo ir atsiskaitymy
paslaugas, yra jteisintos kaip bankai ar vertybiniy popieriy
firmos. Komisija pabrézia, kad bankai ir vertybiniy popieriy
firmos, remiantis savo ISD (investiciniy paslaugy direktyva)
pasu, gali teikti vertybiniy popieriy saugojimo paslaugas
tarpvalstybiniu lygiu, taCiau teikéjai neturi leidimo teikti vien
tik kliringo ir atsiskaitymy paslaugas. Be to, abiem teikéjy kate-
gorijoms taikomi ir skirtingi kapitalo pakankamumo reikala-
vimai bei skirtingos priezitiros ir paslaugy pasitlos taisyklés.
Komisija daro i$vada, kad dél sios situacijos kyla esminiy prob-
lemy dél vienodo vertinimo.

432 Atrodo, kad Komisija pirmiausiai mato problemg dél
rinkos atvérimo ir vienody konkurencijos salygy, taciau Komi-
tetas noréty suteikti pirmumo teise rinky saugumui ir kont-
rolés veiksmingumui. Si neseniai susidariusi padétis yra keis-
toka: dél aiskiy ir vienody nuostaty nebuvimo susikiré hibri-
dinés arba jungtinés struktiros, kuriy pagrinding veikls —
banky, vertybiniy popieriy tarpininky arba atsiskaitymy
paslaugas — labai sunku nustatyti. Tarpusavyje susijusios arba
papildancios veiklos riiSys salygoja sinergijos susidarymg ir
masto ekonomijg, taciau reikia vengti daugkartiniy kontroliy ir
didelio skaiciaus skirtingy nuostaty, skirty ivairioms verslo
sritims.

4.3.3  Taigi Komitetas rekomenduoja bati ypa¢ atsargiems
nagrinéjant $ias problemas konkurencijos pozitiriu: rinky
saugumas turi biiti svarbiausias dalykas, apsprendZiantis
visus sprendimus. Kai bus $i salyga patenkinta, turi bati rasta
tinkama pusiausvyra, i§ vienos pusés, tarp atviros rinkos
nuostaty laikymosi ir, i§ kitos pusés, rinkos dalyviy bei inves-
tuotojy interesy apsaugos.

5. Komisijos tikslai

5.1  Komisija siekia sukurti vertybiniy popieriy kliringo ir
atsiskaitymy sistemas ES, kurios bty efektyvios ir saugios ir
kurios uztikrinty vienodas konkurencijos salygas jvairiems
kliringo ir atsiskaitymy paslaugy teikéjams. Komisija mano, kad
Siam tikslui pasiekti baitinos $ios priemonés ir strategijos:

— dabartiniy vertybiniy popieriy kliringo ir atsiskaitymo
sistemy liberalizavimas ir integravimas uztikrinant visas
prieigos teises ir paSalinant esamas kliatis;

— platus konkurencijos taisykliy taikymas;

— bendry reguliavimo ir prieZiiiros pagrindy priémimas;

— atitinkamy valdymo taisykliy taikymas.

5.2 Su tam tikromis i$lygomis Komitetas pritaria tiek tiks-
lams, tiek ir procediroms bei priemonéms, kurios bus
priimamos. Komitetas i§ esmés pritaria Komisijos veikimo
badui ir todél noréty apsiriboti toliau esanciose pastraipose
isdéstytomis pastabomis, kurias reikia suprasti kaip puikaus
Komisijos darbo papildyma.

5.3  Lamfalussy ir Giovannini ataskaity, kaip ir Komisijos,
iSvada yra ta, kad priimant bitinas priemones pradedamas
naudingas kliringo ir atsiskaitymo sistemy konsolidavimo
procesas. Sis procesas turi biiti valdomas rinkos. Komisija
mano, jog turi elgtis neutraliai struktiriniy aspekty
atzvilgiu. Todél ji noréty atsisakyti nuomonés dél horizontaliy
ar vertikaliy konsolidavimy bei dél atsiskaitymo sistemy arba
pagrindiniy sandoriy 3aliy teikiamy tarpininky ir (arba) banko
paslaugy.

5.4  Komitetas noréty papildyti ir paaiskinti keleta 4.3.2
punkte minimy dalyky. Jis mano, kad konsoliduojant
panasias jstaigas tarpvalstybiniu lygiu galima pasiekti masto
ekonomijg ir procediiros supaprastinimg. Sutelkiant skirtingas
veiklos riisis vienoje istaigoje atsiranda gigantiskos hibridinés
jmonés. Priezitiros institucijos, tampriai bendradarbiaudamos su
konkurencijos institucijomis, turi uZtikrinti, kad délto nekils
pavojaus smulkesniy jmoniy egzistencijai. Be to, jei tai ir
bity vien tik siekiant skaidrumo, rinka turi bati taip sukurta,
kad baty galima atpazinti, kas atlieka kokias uzduotis.

5.4.1  Komisijos ,neutralumo pareiskima“ bitina susieti su
anks¢iau dokumente minimu ketinimy pareiskimu“ (6.2
punktas, paskutiné jtrauka), kuriame patvirtinamas noras stebéti
konkurencijos taisykles.
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6. Komisijos iniciatyvos

6.1  Komisijos programa tikslams pasiekti atrodo teisinga,
apsvarstyta ir pirmiausiai reali. Naujovés gali bati jgyvendi-
namos palaipsniui, o tai reiskia, kad bus suteikta pakankamai
laiko visiskam jy jgyvendinimui. Atsizvelgiant  rinkos taisykles,
teisinés ar reguliavimo priemonés bus jgyvendinamos tik
tuo atveju, jei jos bus biitinos.

6.2  Komisija jkiiré konsultacijy ir stebésenos grupe, kuriai
yra pavesta iSanalizuoti klititis, kurias, anot Giovannini atas-
kaitos, galima pasalinti privataus sektoriaus iniciatyva. Be to, ji
ketina

— npasiiilyti pagrindy direktyva, kuri sukurs tinkamus teisi-
nius pagrindus, leisiancius abipusiskai pripazinti jvairias
nacionalines sistemas;

— sudaryti eksperty grupe, kuri nagrinés jvairias teisines ir
mokesciy kliditis ir pasiiilys metodus nacionaliniams teisés
aktams arba procediiroms harmonizuoti;

— stebéti realy konkurencijos taisykliy laikymasi ir anali-
zuoti ,esamas monopolines pozicijas®, o rinkos konsolida-
vimo atveju veiksmingai jsikisti.

6.2.1  Daugumai Komisijos veiksmy plane numatyty prie-
moniy nereikalingos konkrecios pastabos. Komitetas apsiriboja
keletu pastebéjimy ir svarstymuy.

6.3  Prieigos ir pasirinkimo teisés (Komunikato 2.1
punktas). Pagrindiné problema kuriant atvirg visos Europos
rinkg yra ta, kad kai kurios (tam tikra prasme beveik ir visos)
institucijos sudaro kliiitis pasinaudoti kliringo ir atsiskaitymy
teikéjy paslaugomis toje vietoje, kurioje pasirenkami
kliringas ir atsiskaitymai. Atsizvelgiant  nacionaliniy institu-
cijy pasipriesinima, Komisija nemato kitos alternatyvos direk-
tyvai, numatanciai iy kliticiy pasalinimg ir sandorio S$aliy
prieigos visoje Sgjungoje teisés uztikrinimg visiems daly-
viams — vertybiniy popieriy firmoms ir bankams, pagrin-
dinéms sandorio Salims ir centriniams vertybiniy popieriy
depozitoriumams (CSD). Siuo atveju reguliuojamoms rinkoms
ir daugiagaléms prekybos sistemoms atsirasty galimybé sudaryti
susitarimus su kity valstybiy nariy CCP ir CSD.

6.3.1 1§ principo Komitetas pritaria Komisijos tikslams,
taciau vienu klausimu noréty papriestarauti. Ne visas dabar-
tines kliitis lemia nacionaliniy institucijy jgyvendinamos
saugos priemongés; kai kuriais atvejais tai lemia siekimas apsau-

goti rinkas nuo rizikos, kurio Sios institucijos nekontro-
liuoja. Sios atsargumo priemonés yra teisétos. Ne visada sklan-
dzia vyksta pasikeitimas informacija, kartais tai vyksta nepakan-
kamai greitai, nors tai baty bitina savalaikio jsikisimo prie-
laida.

6.3.2  Komisijos dokumente pristatomos rizikg ribojancios
priemoneés, kurios yra skirtos kapitalo pakankamumui ir
rizikos valdymui, ir kurios remiasi kilmés Salies kontrolés
principu. Turi bati pristatytas prieZiros institucijy bendradar-
biavimo modelis, ,kad bty galima i§vengti, jog tarpvalstybiniu
lygiu dirbancias vertybiniy popieriy ir atsiskaitymo sistemas
kontroliuoty daugelis prieZiiiros institucijy. Zinoma, 3is
metodas yra teisingas, taciau reikia tinkamai jvertinti praktinio
igyvendinimo problemas.

6.3.3  Didéjantis rinky diferencijavimas, daZnesni konsolida-
vimai, susijungimai ir visuomenés formy pasikeitimai reiskia,
kad priezitros institucijoms tenka didziulis darbo krivis.
Teoriskai néra jokios abejonés, kad bendradarbiavimo prie-
moneés yra tinkamos ir teisingos. Taciau Komitetas yra
susiriipings, kad kils rimty problemy jgyvendinant jas prakti-
koje: nebus lengva integruoti 25 skirtingas sistemas, kuriy efek-
tyvumo lygis, resursai ir patirtis yra skirtingi. Komitetas mano,
kad liberalizavimo priemoniy jsigaliojimo data gali biiti nusta-
tyta tik tada, kai visos nacionalinés prieZiiiros institucijos
besglygiskai sutiks. Jos turi atsakingai patvirtinti, kad galés
dalyvauti informacijos pasikeitimo sistemoje ir turi uZtikrinti
rinkos apsauga nuo sisteminés rizikos.

6.4 Korporacinis valdymas (Komunikato 2.3 punktas).
Komisija patvirtina, kad nenori nagrinéti istaigy, valdanciy
reguliavimo sistemas, bei pagrindiniy sandorio 3aliy, formos.
Taciau Komitetas mano, kad dauguma problemy, kylanciy
konkurencijos ir vyravimo rinkoje srityse, galima jveikti suku-
riant kooperacing formg, kadangi ja labiau siekiama harmo-
ningos pusiausvyros, nei pelno.

6.4.1  Komisija mano, kad yra batina, atsizvelgiant | jautria
tarpininky veiklg ir didziule jy jtaka rinkoje, sukurti veiks-
mingo ir skaidraus korporacinio valdymo gaires, kuriomis
bus galima kontroliuoti jmoniy politika bei sandoriy valdyma.
Komitetas tam pritaria. Pateiktoms gairéms nereikalingos jokios
konkre¢ios pastabos, jos visiskai sutampa su Siuolaikiniais
korporacinio valdymo principais.
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6.4.2  Taciau Komisija papildo, kad dél siy jstaigy didelés
jtakos, jy veiksmai gali riboti konkurencijg. Kad buty galima
apsidrausti nuo $ios rizikos, CCP ir CSD turéty ir toliau vesti
atskira apskaita, kurioje jy instituciné veikla turi bati atskirta
nuo kity paslaugy teikimo. Komisija mano, kad tokios pacios
nuostatos taip pat turi galioti ir kitai nepagrindinei veiklai,
kaip pavyzdziui bankininkystei. Nors ir kokie svarbis bity
CCP ir CSD, visgi vadindami bankinius sandorius ,ne pagrin-
dine veikla“ prasilenkia su realybe: atsiskaitymy sistemos daly-
viams, kad jveikty trumpalaikj grynyjy pinigy stygiy, reikalingi
kreditai komerciniy banky ( arba centriniy banky) pinigais.
Bankininkysté gali labai issiplésti, o ypac¢ esant jtampai rinkoje
gali kilti rimta sisteminé rizika.

6.4.2.1 Isimtis dél atskiros apskaitos CSD gali bati padaryta
tada, kai jy bankiné veikla yra skirta finansuojantiems bankams
ir taip papildo atsiskaitymy funkcija. Tam tikra prasme
kreditas yra neatskiriama atsiskaitymo dalis ir galéty, arba
turéty, kaip to reikalaujama, bati susietas su CSD susijusia insti-
tucine veikla. Tos pacios salygos gali galioti ir CCP, jei kreditas
yra bitinas siekiant tinkamai atlikti kliringa ir jei jis yra neatski-
riama $ios funkcijos dalis.

6.4.3  Néra aisku, kaip skubiai banky prieZiiiros institu-
cijos ir CCP bei CSD priezitros institucijos gali bendradarbiauti
esant neatidéliotinam atvejui. Kaip jau anksciau buvo minéta,
Komitetas reikalauja, kad, atsizvelgiant i rizika rinkai, visos uz
bankinius ir nebankinius sandorius atsakingos institucijos,
vadovaujant ECB, sudaryty tarpusavio bendradarbiavimo ir
informavimo susitarimus, kuriais remiantis baty galima imtis
veiksmingy priemoniy skubos atveju.

6.5 Istatymy ir mokes¢iy teisés skirtumai (Komunikato 3
punktas). [statymy problemy yra tiek daug ir jos yra tokios skir-
tingos, kad jy visy nejmanoma pateikti susisteminta forma.
Sutar¢iy sudarymo, nuosavo kapitalo bei tarptautinés teisés,
bendroviy ir bankroto teisés srityse skiriasi teisés aktai ir tai
turi teisiniy pasekmiy visiems vertybiniy popieriy jsigijimo,
kliringo ir pristatymo proceso etapams. Komisija pastebi, kad
,Nacionaliniy teisés akty skirtumai gali turéti neigiamos jtakos visam
procesui.

6.5.1  Visi sutinka, kad reikia daug laiko sprendziant tokj
didelj kiekj sudétingy teisiniy problemy. Nereikéty pamirsti,
kad dél nacionaliniy ypatybiy ir biurokratiniy kliiciy teisés
akty derinimo procesas daznai yra vilkinamas ir kliudomas.
Komitetas tikisi, kad vieng kartg valstybiy nariy atsakomybés
jausmas bus stipresnis uz nacionalinius interesus. Komisija sitilo
i§ aukstyjy mokykly, institucijy atstovy ir praktikuojanciy teisi-

ninky sudaryti eksperty grupe, kuri gilintysi | Giovannini
grupés pradétas analizes ir parengty tinkamus sprendimus.
Grupé taip pat turéty bendradarbiauti su kitomis institucijomis
(kaip pvz. UNIDROIT), kurios pasauliu lygiu atlicka panasy
darbg. Komitetas rekomenduoja $ig grupe papildyti specialistais
ir teisés ekspertais i§ rinkos dalyviy tarpo.

6.5.2  Komisijos siekiamas teisés akty derinimo procesas
negali biti uzbaigtas kol nebus iSnagrinéti kiti pagrindy direk-
tyvos aspektai. Siuo metu reikés pasitenkinti esamais teisés
aktais ir tik tada imtis teisiniy veiksmy, kai jie tikrai bus bitini.
Reikéty vengti skubiai priimty priemoniy, kurias po to vél
reikés perziaréti. I$ kitos pusés, Komitetas pastebi, kad iki Siol
rinkos veiké be didesniy problemy taikydamos konsoliduota
sandoriy praktikg ir dél to retai kildavo priestaravimy, o dar
re¢iau buvo reikalingas teismo sprendimas. Teisinius skirtumus
reikia suprasti ne tiek kaip klifitis, bet kaip procediiry apsun-
kinima, dél kurio gali gerokai iSaugti kastai.

6.5.3  Sie pastebéjimai tinka ir mokes¢iy priemonéms. Teisi-
niai skirtumai ir teisétas valstybiy nariy noras apmokestinti
kapitalo prieaugi, salygojo nuostaty, kurios daznai yra diskrimi-
nuojancios ir sunkiai suprantamos, taciau dél jy visada iSauga
rinkos Kkastai, kratinio atsiradimg. Komitetas nenoréty
atskirai nagrinéti Komisijos sitilomy priemoniy. Nors jos ir yra
formaliai teisingos, tadiau joms gali nepritarti valstybés narés,
ypac tuo atveju, jei i§ anksto nebuvo pasalinti ideologiniai prie-
Staravimai. Pagrindinis tikslas yra mokes¢iy surinkimo
procediiry derinimas. Kiekviena sitlomy procedary turi ir
privalumy, ir trokumy, taciau valstybés narés bent jau $iuo
klausimu turi susitarti.

6.6  Konkurencijos politika (Komunikato 4 punktas).
Komisijos dokumente $iam klausimui yra skiriamas ypatingas
démesys ir jame pateikiamas svarbus principas: Integracijos
bei konkurencijos politikos sistemy liberalizavimo ir inte-
gracijos priemonés papildo viena kitg. Sis principas gali atro-
dyti aiskus, tadiau ji jgyvendinant praktikoje jis gali bati skir-
tingai interpretuojamas, pirmiausiai jis gali bati suprantamas
kaip suvarzymas. Komisija pareiskia, kad nenori pateikti savo
pozicijos horizontalaus ir vertikalaus konsolidavimo klau-
simu, taciau jspéja, kad gali kilti konkurencijos problemy,
jei kai kurie konsolidavimai padés sukurti ar stiprins rinkoje
dominuojancias padétis, kaip jau $iuo metu ir yra. Problema
yra ne pati dominuojanti padétis rinkoje, kuri kaip tokia yra
teiséta, taciau neteisétas rinkoje dominuojancios padéties
panaudojimas. Atsizvelgiant i rinkos ypatumus, dél to galéty
kilti taisykliy taikymo problemuy.
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6.6.1  Kaip Komisija pateikia, jau yra buve tarpvalstybiniy
nacionaliniy ir tarptautiniy CCP konsolidavimo atvejy, kurie
lemé, kad susikiiré didelés organizacijos. Kitos konsolidavimo
arba struktiirizuoto bendradarbiavimo formos yra svarstomos.
Analizuojant, ar esamos arba busimos struktiiros atitinka
konkurencijos taisykles, reikia atkreipti démesi, jog yra biidinga,
kad CCP ir CSD skaifius yra ribotas ir jy apimtis yra
didelé. Turint galvoje konkrecias jy ypatybes, sunku tikétis, kad
kiekvienoje Salyje bus sukurta daug visiskai lygiaverciy
struktiry, dar sunkiau to tikétis Europos lygiu. Skirtumas tarp
kitiems konkurentams reik§mingesnés organizacijos ir jmonés,
kuri dominuoja rinkoje, yra nedidelis, todél konkurencijos insti-
tucijos sprendimy pagrindas turi bati gilios Zinios apie rinka ir
jos veiklos poreikius.

6.6.2  Nors $iuo klausimu Komisija nori islikti neutrali, taciau
jei horizontalaus konsolidavimo tarp pagrindiniy operatoriy ir
banky veiklos tendencija iliks, bus dar sunkiau nustatyti
rinkoje dominuojancig padétj arba konkurencija iSkreipiancia
veiklg. Ypa¢ sunku bus kontroliuoti kainas, kurioms negali
bati taikomos reguliavimo priemonés, kurias Komisija dar
noréty perziaréti, kad nebaty taikomi diskriminuojantys
kriterijai. Kainy nustatymo kriterijai remiasi rinkos taisyklémis
(arba turéty remtis) ir priklauso nuo apimties, rizikos, siilomo
saugumo ir daugelio kokybés kriterijy. Todél nebus lengva
uztikrintai nustatyti, ar vertinimai yra subjektyvis, objektyvis
ar diskriminuojantys. Taip pat sunku nustatyti dél dominuojan-
Cios padéties rinkoje padidéjusias kainas. I$ anksto numatyty
kriterijy néra, todél kiekvienas atvejis turi biti vertinamas
atskirai.

6.6.3  Konkurencijos aspekty analizés pabaigoje Komitetas
noréty i§ esmés pritarti pasirinktam Komisijos metodui, taciau
noréty, kad priezidros ir konkurencijos institucijos bendradar-
biauty nacionaliniu ir Europos lygiu ir kad $is bendradarbia-
vimas remtysi jpareigojanciomis nuostatomis. PrieZiiiros insti-
tucijos (bendradarbiaudamos su konkurencijos institucijomis)
gali atlikti ex-ante kontrole, kad bity uzkirtas kelias piktnau-
dziavimui dominuojanéia padétimi rinkoje ir paSalinimui i3
rinkos. Bity galima visiskai i§vengti konfliktus sukelianciy ir
rinkai kenksmingy ex-post jsikisimy, jei bity pradétos taikyti
rinkos veikimui ir stebésenai skirtos aiskios ir tinkamos
nuostatos.

2005 m. vasario 10 d., Briuselis

6.6.4 Komisija taip pat nagrinéja susitarimy ir i$skirtiniy
susitarimy problema, tadiau $iuo klausimu savo nuomonés
nepateikia. Greiciausiai Komisija nori iSanalizuoti atskirus
atvejus. Komitetas visiSkai pritaria $iam subalansuotam
metodui.

7. I8vados

7.1  Su didZiuliu susidoméjimu Komitetas susipaZino su
Komisijos dokumentu ir jj iSanalizavo i3 jj atstovaujanéiy socia-
liniy partneriy perspektyvos. Jis pritaria metodui ir bendroms
dokumento gairéms. Komitetas mano, kad $i tema yra ypatingai
sudétinga ir jautri, todél dar laukia ilgas kelias, kol biisima
direktyva bus pradéta jgyvendinti. Anot eksperty, nuostaty
igyvendinimas gali uztrukti daugelj mety.

7.2 Komitetas suvokia, kad konsultacijos su visais dalyviais
— rinkos dalyviais, prieziGiros institucijomis ir vyriausybémis
— tikrai bus ilgas ir sunkus procesas, ir kad biasimos direktyvos
priémimo procediira gali baiti pakankamai sudétinga. Komitetui
kyla klausimas, o kokia padétis vyraus tuo metu. Tai yra visiskai
dalykiskas ir teisétas klausimas, dél kurio neturéty kilti bereika-
lingo susiripinimo. Pagaliau rinkos irodé¢, kad sudétingas situa-
cijas gali jveikti ir esant dabartinéms normoms, o institucijos
gali valdyti ir sudétingiausius atvejus.

7.3 Tacdiau didesné problema kyla dél padéties artimiausiu
metu: stipresniy ir efektyvesniy struktiiry atsiradimg Europoje
skatina besivystancios treciosios rinkos ne tik Amerikoje, bet ir
Azijoje. Tinkama ir rinkos taisykles atitinkantis vystymasis ir
teisine prasme negali biiti atskirtas nuo pasaulinio konteksto.
Todél leidziant ar uzdraudziant jmonéms jungtis ar jmonéms,
finansinéms grupéms isplesti veiklos sritis, turi bati atsizvel-
giama ne tik | konkurencijos taisykliy laikymasi, taciau ir i
sveikg prota bei tai turi bati daroma ypa¢ apdairiai.

7.4 I kitos pusés, Komitetas mano, kad jvairios konkuren-
cijos institucijos negali vienos priimti sprendimy. |
nuostatas turéty bati jtraukta jpareigojanti konkurencijos
institucijy nuomoné, kuri jsigalioty tuoj pat, nors ne visada ir
ne visur ji galioja. Dél siekimo atverti rinkas, atsizvelgiant j
konkurencijos nuostatas, neturi nukentéti paciy rinky
saugumas. Taciau §j aspekta gali jvertinti tik uz tai atsakingi
asmenys.

Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimg, nustatantj integruota veiksmy programga Svietimo ir mokymosi visa

gyvenimg srityje
KOM(2004) 474 galutinis — 2004/0153 (KOD)

(2005/C 221/22)

2004 m. rugséjo 9 d. Komisija, laikydamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 149 straipsnio 4 dalies,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo pasiilymo, nustatancio integruota veiksmy programa $vietimo ir mokymosi visa
gyvenima srityje

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo rengima Sioje srityje,
priémé savo nuomong 2005 m. sausio 20 d. (prane$é¢jas p. KORYFIDIS).

Savo 414-osios plenarinés sesijos metu, jvykusios 2005 m. vasario 9-10 d. (vasario 10 d. posédyje)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 107 nariams balsavus ,uz“ ir 2 —

,pries“.Susilaikiusiyjy nebuvo.

1. IZANGA

1.1  Pasibaigus ilgam tyrimy, parengimo ir konsultacijy
procesui ('), Komisija pateiké pasitlymg dél integruotos
veiksmy programos $vietimo ir mokymosi visa gyvenima
srityje“ nustatymo.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
dziaugiasi, kad toks pasitlymas buvo pateiktas, ir pazymi, jog
iSdéstant poziirj Sioje nuomonéje siekiama uztikrinti, kad
Komisijos pateiktas konkretus pasitilymas bty kuo praktis-
kesnis ir veiksmingesnis.

1.3 Atsizvelgdamas | tai, EESRK nuomong¢ dél Komisijos
pasitlymo daugiausia grindé turimomis Ziniomis ir patirtimi,
igyta Siose srityse:

susiduriama su sunkumais jgyvendinant Lisabonos tikslus,
nepakankamas mokymo ir $vietimo nasumas (3,
demografiné padétis Europoje,

neseniai Europos ir pasauliniu mastu isreikstas susirtipinimas
dél pirmiau minéty problemy sprendimo bidy ().

() Sio dokumento priede trumpai apibendrinami svarbiausi proceso
etapai.

() Siuo klausimu zr. nuomone OL C 120, 2005 5 20 ac fr.

(’) Pazymétina, kad ]la(askutiniu metu buvo ieskoma budy, kaip iSspresti
su Lisabonos tikslais susijusias didzigsias Sajungos problemas
(uZimtumas, Zziniy ekonomika, tvari plétra, ir tt). Visoms
pasitlytoms iSeitims bendras yra vienas aspektas —sitiloma vystyti
mokymasi visa gyvenimg ir skatinti tokio mokymosi sistemos
kiirima. Igyvendinant $ia veikla gali bati realizuotos pirmininkaujan-
Cios Salies — Nyderlandy, — bendradarbiaujant su Europos Komisija,
priimtos iniciatyvos del mokymo ir nasumo santykiy ir dél glau-
desnio Europos bendradarbiavimo profesinio mokymo srityje, taip
pat Kok pranesimas dél vertinimo atlikimo 2005 m. kovo mén.,
jpuséjus Lisabonos strategijos jgyvendinimo termino (http://euro-
pa.ew.int/comm/lisbon_strategy/pdf/2004-1866-FR-complet.pdf).

2. KOMISIJOS PASIULYMAS

2.1  Komisijos pasitilymo KOM(2004) 474 tikslas — pertvar-
kyti $iuo metu veikiancias $vietimo programas. Dokumente
teigiama, kad pagrindiniai pertvarkg paskating veiksniai yra
keturi:

— poky¢iai, dél kuriy $vietimas ir mokymasis visg gyvenima
vis labiau integruojamas | visos Sgjungos S§vietimo ir
mokymo sistemas,

— vis didesnis $vietimo ir mokymo vaidmuo Europoje kuriant
konkurencingg ir dinamiskg Ziniy ekonomika,

— poreikis stiprinti pazangiasias sritis ir spresti problemas,
susijusias su nenuosekliu ir nepakankamu bendradarbia-
vimu,

— poreikis supaprastinti ir racionalizuoti Bendrijos teisés
aktuose numatytas priemones, sukuriant integruota
pagrinda, uztikrinant paciy jvairiausiy veikly finansavima.

2.2 Pasitlymas pateiktas remiantis $iuo metu galiojanciomis
programomis ,Socrates“, ,Leonardo da Vinci“ ir ,Elektroninis
mokymasis“ (,eLearning®), ,Europass” iniciatyva bei jvairia per
Bendrijos veiksmy programa finansuojama veikla, pasitlymu
siekiama skatinti Europos mastu veikiancias organizacijas ir
remti konkrecias veiklas §vietimo ir mokymo srityse.
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2.3 Pasitilymas pateiktas taip pat dél to, kad ,buty labai
naudinga Bendrijos pagalba, teikiama valstybiy bendradarbia-
vimui ir mobilumui $vietimo bei mokymo srityse, integruoti |
vieng programg: $i programa uZtikrinty glaudesnj bendradar-
biavima jvairiose veiklos srityse, padidinty galimybe remti
poky¢ius, kurie vyksta $vietimo ir mokymosi visa gyvenimg
srityje, ir uztikrinty nuoseklesnius, racionalesnius bei veiksmin-
gesnius administravimo bidus (*)“.

2.4 Pasitilyme daroma i§vada, kad ,turéty bati parengta inte-
gruota programa siekiant prisidéti prie Europos Sgjungos —
kaip pazangios ziniy visuomenés, kuriai budingas tvari
ekonominé plétra ir kurioje kuriama daugiau bei kokybiskesniy
darbo viety bei stipréja socialiné sanglauda, vystymosi
panaudojant §vietimg ir mokymasi visa gyvenima (%)“.

2.5 Komisijos dokumente teigiama, kad atsizvelgiant |
mokykly, aukstojo mokslo, profesinio mokymo ir suaugusiyjy
$vietimo sektoriy ypatybes bei | atitinkamg Bendrijos veiksmuy,
kurie turi bati jgyvendinami remiantis atitinkamais tikslais,
veiklos formomis ir organizacinémis struktiiromis, poreiki, inte-
gruotoje programoje yra tikslinga iSsaugoti individualias
programas, taikomas kiekvienam i§ minéty keturiy sektoriy,
kiek jmanoma labiau stiprinant ry$j tarp sektoriy ir tarp bendry

ju aspekty ()"

2.6 ,Integruota programa“ apima $ias programy kategorijas:
— konkrecios programos:

— programa ,,Comenius“, apimanti visy asmeny, susijusiy
su ikimokykliniu ir mokykliniu $vietimu, $vietimo bei
mokymo poreikius,

— programa ,Erasmus®, apimanti visy asmeny, susijusiy su
formaliu aukstuoju mokslu ir aukstesniuoju mokslu bei
profesiniu mokymu, $vietimo ir mokymo poreikius,

— programa ,Leonardo da Vinci‘, apimanti visy asmeny,
susijusiy su $vietimu ir profesiniu mokymu, §vietimo ir
mokymo poreikius,

— programa ,Grundtvig®, apimanti asmeny, susijusiy su
bet kokiu suaugusiyjy $vietimo bidu, $vietimo ir
mokymo poreikius,

(') KOM(2004) 474, 16 dalis.
() KOM(2004) 474, 17 dalis.
() KOM(2004) 474, 18 dalis.

— lygiagreti programa, kuri apima Sias pagrindines keturias
veiklas:

— Bendrijos politinj bendradarbiavimg $vietimo ir moky-
mosi visg gyvenimg srityje,

— kalby mokymosi skatinima,

— medziagos, paslaugy, pedagogikos ir IKT pagristos
novatoriskos praktikos vystyma 3vietimo ir mokymosi
visg gyvenima srityje,

— veiksmy, kuriems teikiama parama pagal programg ir
ankstesnes gretimines programas, rezultaty skelbimg bei
nagrinéjima,

— Jean Monnet programa, kuria remiamos jstaigos ir veiklos
Europos integracijos srityje ir pagal kurig vykdomos tokios
trys pagrindinés veiklos:

— jgyvendinama Jean Monnet veikla,

— teikiamos dotacijos veiklai siekiant paremti paskirtas
jstaigas, kuriy veikla susijusi su Europos integracija,

— teikiamos dotacijos veiklai siekiant paremti kitas
Europos jstaigas ir asociacijas $vietimo bei mokymo
srityse.

2.7 Vienas i§ pagrindiniy Komisijos pasialymo aspekty yra
tas, kad buvo persvarstyti kiekybiniai tikslai atsizvelgiant |
2007-2013 m. i§samiose finansinése perspektyvose pateikty
daliy pakeitimus. Minimi skaiciai yra tokie:

— 2007-2013 m. vienas i§ dvideSimties mokiniy dalyvauja
,Comenius* veikloje,

— iki 2011 m. 3 milijonai studenty dalyvauja veikloje pagal
»Erasmus® programa,

— iki 2013 m. surengiama 150 000 stazuociy pagal ,Leo-
nardo“ programa,

— iki 2013 m. jgyvendinama 25 000 su mobilumu susijusiy
veiksmy pagal ,Grundtvig“ programa.
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2.7.1  Komisija atkreipia démesi, kad Sie ambicingi tikslai yra
labai svarbis siekiant, kad naujoji programa tapty tinkama prie-
mone iki 2010 m. konkurencingiausiai ir dinamiskiausiai Ziniy
ekonomikai sukurti.

2.7.2  Suma, kurig preliminariai siiloma skirti Siems tikslams
— 13 620 milijardy eury septyneriems programos igyvendi-
nimo metams.

3. BENDROSIOS PASTABOS

3.1  Analizuoti svarstomo Komisijos pasitilymo rengimo
procesa yra neabejotinai sudétingas dalykas. Siam tikslui reika-
lingos bendros ir i§samios Zinios apie tikslus, isteklius ir prob-
lemas, susijusias su Europos $vietimo politikos plétra. Siam
tikslui taip pat turi bati integruotai suderintos $vietimo alterna-
tyvos su didZiaisiais tikslais, kuriuos Sajunga uzsibrézé
dvidesimt pirmajam amziui (!), ir, konkreciau, dabartiniam
desimtmeciui (?). Galiausiai tam reikia aiSkiai numatyti pasirin-
kimy, kurie $iuo metu keliami ateiciai, galimybe.

3.2 EESRK poziaris | dabartiniy didZigjy Sajungos tiksly
suskirstymg pagal svarba yra palankus, jis palankiai vertina ir
Siy tiksly bei $vietimo ir mokymosi visg gyvenima sujungima.
Tokj pozitrj komitetas i§désté neseniai, pirmininkaujanciai
Saliai  (Nyderlandams) paprasius, parengtoje tiriamojoje
nuomonégje tema ,Mokymas ir konkurencingumas (})“. Taigi
Siuo atveju jo pozitiryje konkreciai | Komisijos pasifilymg atsis-
pindi minétoje nuomonéje idéstytas jo pozidris ir pozicijos.

3.3 Svarstydamas $ig tema komitetas taip pat rémési rezulta-
tais, gautais jgyvendinant Bendrijos politikos kryptis kultdros,
profesinio mokymo, jaunimo ir sporto srityse bei su tuo susiju-
sias programas.

3.3.1  Nepaisant jvairiy kylanciy abejoniy, i§ igytos patirties
galima susidaryti teigiama vaizda, leidZiant] atitinkamas
programas isskirti kaip:

— aukstos kokybés ir itin veiksmingg priemong Sagjungos insti-
tucijoms, ypa¢ Komisijai, bendrauti su Europos gyventojais,

(") Sukurti Ziniy visuomene, uztikrinti trijy dimensijy tvary vystymasi
(trijose dimensijose), sukurti daugiaalg pasaulio valdymo sistema.

(%) Lisabonos tikslai dél ziniy ekonomikos ir tvaraus vystymosi
(,Goteborg®), taip pat Barselonos tikslai dél Europos $vietimo
sistemy kokybiskumo.

() Zr. CES 1435/2004.

— palanky btidg praktiskai plétoti Zmoniy, taip pat idéjy ir
geros praktikos mobiluma Sajungoje,

— veiksmy sritj, kuri artimiausiu laiku, taip pat ir ateityje
suteiks svarbig pridéting verte Europos mastu.

3.3.1.1  Pazymétina, kad iki $iol igyvendintos Europos
Sgjungos $vietimo programos buvo viena i§ nedaugelio Bend-
rijos veikly, tiesiogiai orientuoty i Europos gyventojus. Todél
naujosios programos tikslas — skatinti tiek demokratiska
vystymasi, paremtg dalyvavimo demokratijos idealu ir aktyviais
pilieciais, tiek uzimtuma ir atvirg darbo rinka. Programa turéty
daugiau démesio skirti asmeniniam ir profesiniam tobuléjimui
iSpleciant ir panaudojant programy galimybes, suteikus gali-
mybe tg padaryti. Atsizvelgiant | Sajungos kiirimo perspektyvas
ir rys$iy palaikyma su pilieciais ateityje, turi bati vystoma inte-
gruota programa, skirta jvairaus amziaus grupéms, atskirtyje
esantiems asmenims, darbo rinkai, maZoms ir vidutinéms
jmonéms bei socialiniams partneriams

3.4 EESRK pritaria tam, kad baty nustatyta ,integruota
veiksmy programa S$vietimo ir mokymosi visa gyvenima
srityje”, kaip siilo Komisija. Taigi komitetas pasitlymus $iuo
klausimu teikia tik norédamas pasitlyma patobulinti.

3.41 EESRK pirmiausia pastebi, kad mokymosi visg
gyvenimg taisyklés yra netobulos.

3.4.1.1  Konkreciai EESRK mano, kad bitina suderinti $vie-
timo, mokymo ir jaunimo politikos kryptis (), nes mokymasis
visg gyvenimg yra ilgalaikis procesas, apimantis laikotarpj nuo
vaiky darzelio iki pensijinio amZiaus (). Komitetas taip pat
mano, kad turi bati panaikinta Europos 3vietimo ir mokymo
sistemose nustatyta amziaus riba mokslo siekiantiems Europos
pilie¢iams. Pagrindinis sunkumas — suteikti $iai bendrai, jvai-
riems sektoriams taikomai ,$vietimo ir mokymosi visg
gyvenimg“ koncepcijai prakting ir teising baze, kurj apimty
daugiau nei vien tik teis¢ dalyvauti sektoriy programose. Inte-
gruota programa valstybéms naréms turéty bati aiskus svertas

() Siuo klausimu zr. OL C 157, 1998 05 25, 3.7.1 dalj, kurioje
teigiama, kad ,politikos kryp¢iy, susijusiy su Europos $vietimo erdve
(Svietimas, mokymas ir jaunimas), suderinimas ir atitinkamq
veiksmy koncentravimas yra sine qua non salyga $vietimo erdvés
plétrai jgyvendinti. [gyvendinant Svietimo, mokymo ir jaunimo poli-
tikos kryptis, nuo pat jy suformavimo, patvirtinimo iki jgyvendi-
nimo, veiksmai turés buti suderinti, o Sios kryptys turés buti inte-
Eruotos. Priimdamas $ig pozicija komitetas neketina kritikuoti kai

uriy $vietimo iniciatyvy plétros ar juo labiau skatinti priimti cent-
ralizuota politing schema, bet nori pabrézti, kad galiausiai turi bati
sukurta vieninga strategija $vietimo, mokymo ir jaunimo srityse, taip
pat kaip ir integruota veiksmy programa®“.

() Siuo klausimu zr. Komisijos pasiiilyme pateikta savokos ,Svietimas
ir mokymasis visg gyvenimg“ apibréZima (3 straipsnio 27 dalis).
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jvesti tikrg kiekvieno asmens teis¢, nepriklausomai nuo amziaus
ir gyvenimo salygy, | veiksmingg ir besalygiska galimybe daly-
vauti $vietimo ir mokymosi programose. Turi bati jmanoma
apginti § teisés principg kaip viena i§ pagrindiniy teisiy
Europos teisingumo teisme.

3.4.1.2  EESRK supranta, kad mokymosi visg gyvenima gali-
mybés bus vertinamos nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu
mastu. Jis taip pat supranta, kad Europos mastu egzistuoja trik-
dziy, neleidzianciy faktiskai ir i§ esmés integruoti pasitlytos
programos. Tai nedaro itakos jo apsisprendimui reikalauti, kad
i ,integruota $vietimo ir mokymosi visg gyvenimg programa"
taip pat biity jtrauktos su kultfira, jaunimu bei, tikétina, ateityje
ratifikavus ~ Europos  konstitucijg, su sportu  susijusios
programos. Be to, jis reikalauja, kad konkreciose programose
bity jtrauktos nuostatos, skatinancios Salinti grieztas dabar-
tinése $vietimo ir mokymo sistemose nustatytas ribas mokslo
siekiantiems asmenims (amziaus ar studijy turinio atzvilgiu).
Komitetas taip pat pastebi, kad pirmiau minétas programas
jtraukiant | ,integruotg $vietimo ir mokymosi visg gyvenimg
programg” i§ anksto turi biiti nustatytos sglygos, kurios yra
bitinos, kad tarp klasikinio ir neformalaus mokymo bty pléto-
jami rysiai. Sis klausimas yra labai svarbus, nes $vieciamoji
veikla, ypa¢ skirta jaunimui, daugiausia btina neformalaus
pobiidzio ir paprastai jos metu suteikiamos Zinios, kurios
gyventojams yra batinos norint dalyvauti darbo rinkoje ir biiti
aktyviems socialingje srityje.

3.4.2  Igyvendinant horizontaly bendravima ir tarpusavyje
derinant sektorines programas taip pat pastebima nesklan-
dumy.

3.4.2.1  EESRK mano, kad problemos dél pazangos jgyvendi-
nant didziuosius Sajungos tikslus yra itin sudétingos. Siekiant
jas i8spresti, klititys turi biiti pasalintos plétojant visus mobi-
lumo, kuris gali biiti vystomas Zemesnése $vietimo sistemos
grandyse, biidus, nepriklausomai nuo to, ar tai biity toje pacioje
valstybéje, ar tarp jvairiy valstybiy. Pasalinti klititis ir apribo-
jimus taip pat yra butina, kad $vietimas ir mokymasis visa
gyvenimga bity realiai ir rezultatyviai jgyvendintas.

3.4.2.2  Komisijos pasitlymo aiskinamajame memorandume
teisingai pastebima (i§ pradziy $i mintis buvo pateikta komuni-
kate ,Naujoji Bendrijos $vietimo ir mokymo programy karta,
kuri bus igyvendinama po 2006 m. (1)), kad ,Svietimas ir
mokymasis visg gyvenimg vis labiau integruojamas j visos
Sajungos $vietimo ir mokymo sistemas sickiant iSspresti

(") KOM(2004) 156 galutinis.

isstkius, su kuriais susiduriama kuriant naujg Ziniy visuomeng
ir vykstant demografinei raidai (. Tenka apgailestauti, kad j
svarstomg Komisijos pasifilymg is klausimas nejtrauktas. Siame
dokumente Komisija daugiausia démesio skiria $iuo metu
veikian¢ioms $vietimo sistemoms, skatindama tik negausius
bendrus veiksmus jvairiuose $vietimo lygiuose. EESRK mano,
kad naujaja programa biity lengviau pritaikyti, o ji pati bity
novatoriskesné, jei konkre¢iomis programomis galéty naudotis
plataus spektro grupiy asmenys, neisbraukiant ir tam tikry
kategorijy, kurios galéty dométis programa (iSbraukiama skirs-
tant pagal moksling kvalifikacija ar amziy).

3.42.3 Dél to yra sitiloma padidinti finansavima ir i§plésti
lygiagrecios programos veiksmy spindulj, taip siekiant vystyti
bendradarbiavima ir jgyvendinti veiksmus, kuriy tikslas —
nustatyti iSankstines salygas, biitinas kuriant Europos moky-
mosi visg gyvenima erdve, kuri turéty reikSmingg pridéting
verte Europos mastu ir svariai prisidéty prie Lisabonos bei
tvaraus vystymosi tiksly jgyvendinimo. D¢l $io bendradarbia-
vimo ir iniciatyvy turi susitarti visy Svietimo sistemos grandZiy
dalyviai (), socialiniai partneriai, o platesniu aspektu ir pilietiné
visuomene, bei valdzios institucijos, ypac vietiniu ir regioniniu
mastu.

3.42.4. Siame kontekste reikty ypa¢ stiprinti programa
,Grundtvig®, kuri atitikty visy suaugusiyjy $vietimo btidy porei-
kius.

3.43  Galima iSskirti ir tre¢iag — itin svarby — taisyting
klausimg, susijusi su rysiais tarp integruotos programos ir Lisa-
bonos strategijos tiksly.

3.43.1 EESRK mano, kad yra labai véluojama jgyvendinti
Lisabonos strategijos tikslus. Be to, jis atkreipia démesj, kad
2010 m. terminas greitai priartés ir kad minétus tikslus jgyvens
— arba jy nejgyvendins — $iuo metu aktyviai gamyboje daly-
vaujantys Europos gyventojai. Galiausiai jis mano, kad norint
tinkamai supazindinti su Lisabonos strategija ir jos tikslais
biitina nuolat ir sutelktai dirbti aiskinant juos minétai Europos
gyventojy grupei, kartu bendradarbiaujant su socialiniais
partneriais. Tai reiskia, kad bendrai ir visais lygmenimis skati-
nant §vietimg ir mokymasi visg gyvenima, pirmiausia turés biti
stengiamasi, kad europieciai suprasty $ig strategija ir jos tikslus
bei suvienyty pastangas sickdami sékmingai kovoti su isstkiais,
kylanciais jgyvendinant tvary vystymasi ir kuriant Ziniy
ekonomika.

(*) Dokumento KOM(2004) 474 galutinis 3 dalies pirmoji jtrauka.

() Sios svietimo sektoriaus ,Zemesnés grandys“ apima jvairias $vietimo
pakopas (pradinj, vidurinj ir aukStaja mokslg), mokymo Sakas
(bendrajj lavinima, profesinj $vietima ir mokyma), su $vietimu susi-
jusius asmenis ($vietimg ir mokymg organizuojancius asmenis,
destytojus) ir jo budus (klasikinius bei neformalius).
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3.4.3.2  EESRK siuo tikslu sitilo, kad $vietimo ir mokymosi
visg gyvenima programos, skirtos §iuo metu aktyviai gamyboje
dalyvaujantiems pilieciams, biity konsoliduojamos ir susiejamos
su tvariu vystymusi bei Ziniy ekonomikos karimu. Kitaip
tariant, turi bati vystomos mokymosi visa gyvenimga
programos, priklausomai nuo aplinkybiy — mazos arba didelés
apimties, kurios bus pagristos konkre¢iais platesnj spektra
apimanc¢iy programy, kuriy tikslas — uztikrinti darny
vystymgasi ir Lisabonos tiksly jgyvendinima ('), reikalavimais ir
deél kuriy bus susitarta kartu su socialiniais partneriais po
deryby.

3.4.3.3  EESRK ypac¢ noréty, kad programos priemonémis
galéty naudotis MVL. Jis pazymi, kad sprendziant i§ Sia tema
atlikty analiziy, ,MV] ... turi prisitaikyti prie socialinés ir
ekonominés sistemos, kurioje jos veikia, joms yra reikalingi
sistemos dalyviy patarimai ir parama, nes naudojant tik savas
priemones yra sunku plétoti integruotus $vieCiamuosius
veiksmus ()“. Atsizvelgdamas i tai, komitetas rekomenduoja,
kad MVI klausimas biity sprendziamas atskirai, supaprastinant
atitinkamas procediras, kad $ios jmonés galéty dalyvauti
programoje ir jy dalyvavimas bty rezultatyvus.

3.4.3.4  Pirmiau iSdéstytus EESRK pasitlymus galima finan-
suoti nepazeidziant rekomenduojamo programos biudZeto,
persvarsCius 168y  mobilumo ir  vystymosi veiksmams
paskirstymg iki 2010 m. — didesn¢ sumga skiriant paskutinie-
siems veiksmams. Be to, finansing paramg programai galima
uztikrinti atliekant vieningesnj ir nuoseklesnj jos derinimg bei
papildlomuma su kitomis atitinkamomis Bendrijos politikos
kryptimis (pasitilymo 14 straipsnis). Taigi planuojant Europos
uZimtumo ir moksliniy tyrimy politikos kryptis, o taip pat
Europos socialinio fondo bei struktiriniy fondy politikos
kryptis, turéty bati numatyta mokymosi visa gyvenimg
galimybé. Tuo paciu iki 2010 m. minétos kryptys turéty baiti
kuo labiau suderintos su $ioje nuomonéje svarstomos moky-
mosi visg gyvenimg programos tikslais.

3.5 Dar vienas taisytinas klausimas yra susijes su tuo, kad
kompetencijos Europos, nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu
lygiu, o taip pat ir valdzios institucijy bei socialiniy partneriy,
ar platesniu aspektu ir pilietinés visuomenés, kompetencijos
néra aiskiai nustatytos.

3.5.1  EESRK mano, kad yra labai svarbu aiskiai ir veiks-
mingai paskirstyti visy veikéjy, dalyvaujanciy vystant ,inte-
gruotg Svietimo ir mokymosi visg gyvenimg programa®, ir su

(") Norédami suzinoti daugiau, zifirekite CES 1435/2001 9 dalj (geros
praktikos pavyzdys).
() Siuo klausimu zr. OL C 120, 2005 5 20 8.1.1.3 dalj.

tuo susijusiy asmeny vaidmenis bei kompetencija. Igyvendinant
bendrg itin reik§mingg veikla, kai turimas tikslas — sukurti
ziniy Europg, negalima iskirti aktyviai dalyvaujanciy veikéjy —
§iuo atveju ty, kurie planuoja politikos kryptis, ir pasyviy
dalyviy — ty, kuriems sios politikos kryptys taikomos.

3.5.2  EESRK praso, kad jgyvendinant visus integruotos Svie-
timo ir mokymosi visa gyvenima programos veiksmus daly-
vauty socialiniai partneriai, taip pat vietinés ir regioninés
valdzios institucijos. Visos socialinés ir pilietinés organizacijos
galéty, jy praSymu, gauti Europos skiriamajj Zenklg uz daly-
vavimg integruotoje programoje su salyga, kad jos pacios inici-
juoja papildomas priemones prie $ios programos. Sis skiria-
masis Zenklas leisty joms susivienyti | Europos visuotinio vie-
timo koalicija“, kuri galéty turéti viena ar kelis atstovus
programos komitete. Tokiu biidu priemonés bus priimamos
atsizvelgiant | visuomenés interesus, taip pat bus suteiktas
papildomas impulsas veiksmingai joms jgyvendinti.

3.5.3  Toksj pasitlyma jgyvendinti yra batina, kad kuriant
svarstomg programg bity atsizvelgta | realius aktualiausius
visuomenés, o taip pat rinky, poreikius, pirmiausia siekiant
padidinti galimybes labiau suderinti rinky, ypa¢ darbo rinkos,
poreikius su bendrijos poreikiais.

3.5.3.1  EESRK ypac atkreipia démesi, kad $ioje nuomongje
svarstomame Komisijos pasitilyme nenurodomi prioritetai,
kuriuos socialiniai partneriai jvardijo 2002 m. kovo mén.
veiksmy, kuriais siekiama vystyti sugebéjimus ir kelti kvalifi-
kacija visg gyvenima, srityje.

3.6  Kita sudétinga problema susijusi su mobilumu, jam skir-
tomis sumomis ir biidu, kuriuo remiantis sumos yra paskirs-
tytos konkre¢ioms programoms.

3.6.1  EESRK mano, kad mobilumas yra teigiamas aspektas,
kai pagerina programy kokybe. Taigi igyvendinant tikslg patri-
gubinti mobilumo programas turi bati pabréziamas kokybés
klausimas. Atsizvelgiant | pirmiau i§déstytas aplinkybes ir prisi-
menant uzdavinius, kuriuos reikia jgyvendinti iki 2010 m.,
$iuo metu aktyviai dalyvaujanc¢iy gamyboje pilie¢iy mobilumas
turi pirmiau minétg kokybinj aspekta ir nemaza dalimi turéty
prisidéti prie Lisabonos tiksly jgyvendinimo.

3.6.2  Taigi EESRK pageidauja, kad mobilumui skirti istekliai
biity paskirstyti labiau subalansuotai, didesn¢ dalj numatant siai

gyventojy grupei.
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3.7  EESRK mano, kad bendravimui skirta dalis yra itin
svarbi siekiant suformuoti palanky Europos gyventojy poziirj j
~integruotg programa‘.

3.7.1  Pirmiausia paZymétina, kad pavadinimas ,integruota
programa“ ir komunikaciniu pozidriu, ir kitais atZvilgiais néra
tinkamas siekaint skatinti programa.

3.7.2  Komitetas pavadinimg ,integruota programa“ siiilo
pakeisti kitu, labiau suprantamu informaciniu pozZiariu ir turi-
ningesniu pavadinimu. EESRK mano, kad pavadinimas ,Aténé“
— antikinés Graikijos i$minties ir paZinimo deivés vardas
atitikty Sias salygas.

4. KONKRECIOS PASTABOS

4.1  Pratesiant pirmiau pateiktas bendrasias pastabas, konkre-
Ciose pastabose norima patikslinti tam tikrus abejoniy kélusius
klausimus ar EESRK nesutarimus dél jvairiy Komisijos
pasitilymo straipsniy. I§ esmés EESRK pritaria visam pasitilymui
ir kiekvienam jo straipsniui, nes jy atZvilgiu nepateikiamas né
vienas skirtingas pozitiris.

4.2 1-8 straipsniai

4.2.1  EESRK atkreipia démesj, kad 1-8 straipsniai turi biti
pakeisti atsizvelgiant | jo pastabas, kuriose siiloma uztikrinti
aktyvesnj socialiniy partneriy, o platesniu aspektu ir pilietinés
visuomenes, bei vietiniy ir regioniniy valdzios institucijy daly-
vavima numatytose procedirose ir veiksmuose (3.5.2 dalis) bei
pakeisti programos pavadinimg (3.7.2 dalis).

4.2.2  Pagal iSdéstytas bendrasias pastabas EESRK konkre-
¢ioms programoms sifilo sukurti institucinj pagrinda, biting
Bendrijos veiksmams remti — tai yra daug laiko ir jégy reika-
laujantis darbas, nukreiptas | konkrecius sektorius, kuriuose
pirmenybé teikiama mokymuisi visg gyvenimg ir pilie¢iy gebéji-
mams kovoti su $iy dieny i§Stkiais.

4.3 9-14 straipsniai

4.3.1  EESRK mano, kad 11 straipsnis dél socialiniy partneriy
atstovavimo ir dalyvavimo pagalbg teikianciame komitete yra
suformuluotas nei§samiai.

43.1.1 Pirmiausia sudétingiausias klausimas yra socialiniy
partneriy jtraukimas j §j komitetg. I§ tikryjy socialiniams
partneriams suteiktas stebétojy statusas neatitinka dalyvaujamo-
sios demokratijos principo, kurj Sgjunga skelbia $iuo metu rati-
fikuoti pateiktoje Konstitucijoje, nors ir nurodoma, kad socia-
liniy partneriy pozicija bus uZregistruota protokole. Be to, susi-
klos¢ius dabartinéms aplinkybéms pagrindinis uzdavinys yra
nustatyti iSankstines salygas, kurios yra bitinos bendrai pilie-
tinei atsakomybei ugdyti kuriant bei taikant Europos $vietimo
politikos kryptis. I esmés fjungti socialinius partnerius |
pagalba teikianc¢io komiteto veikla, suteikiant jiems balso teisg,
yra biitinos iSankstinés sglygos siekiant Sioje srityje bendra atsa-
komybe pasidalinti su visuomene — taip $iai institucijai bus
suteiktas sprendziamasis vaidmuo kuriant ir vystant su $vietimu
susijusius veiksmus, kuriy kiekvienas biity veiksmingas. Be to,
papildomai prie valdZios institucijy atsakomybés priimant
sprendimus dél visuotinio $vietimo, taip pat yra ir socialiniy
partneriy atsakomybé. Si atsakomybé yra susijusi su profesiniu
mokymusi visa gyvenimg ir ji pasireiskia arba turi pasireiksti
instituciniame lygyje, per kolektyvines derybas.

4.3.1.2  Minéta konkreti nuostata, kuria socialiniai partneriai
ne iki galo jtraukiami i pagalbg teikianc¢io komiteto darba, taip
pat sukuria precedenta priimti analogiskus sprendimus naciona-
liniu, regioniniu ir vietiniu lygmenimis. Tadiau toks precedentas
negali bati kuriamas, nes socialiniai partneriai, bent kai kuriose
valstybése narése, jau atlieka itin svarby vaidmenj formuojant
pirmiau minétas politikos kryptis.

4.3.1.3  EESRK mano, kad dél pagalba teikiancio komiteto
sudéties turi biti vedamas konkretus dialogas, siekiant komiteto
darbg gerai organizuoti ir padaryti veiksmingg. Vis délto EESRK
bendrai gali teigti, kad, subalansuotai formuojant komiteto
sudét, jame turi bati atstovaujami visi mokymuisi visg
gyvenimg itaka darantys ar tos itakos pasekmes jauciantys daly-
viai, turintys Sioje srityje bendry ar konkreciy Ziniy. Kitaip
tariant, | komiteta turéty jeiti ne tik valstybiy, bet ir darbo
aplinkos (socialiniai partneriai, o platesniu aspektu ir pilietiné
visuomené) bei mokslo pasaulio (akademiné visuomené)
atstovai.

43.1.4  Galiausiai EESRK mano, kad yra netinkama leisti
socialiniams partneriams dalyvauti tik sprendziant su profesiniu
mokymu susijusius klausimus. Pagalba teikiantis komitetas turi
dalyvauti kuriant Ziniy Europa. Tai reiskia, kad jis gali parodyti
geros praktikos pavyzdj planuojant ir pasirenkant politika,
pagrista patvirtintomis Ziniomis, t. y. apimancia visus bendrus
klausimus, bet taip pat ir konkrety pozitirj kaip visumos dalj.
Taigi visos komitete dalyvaujancios Salys, reiskiancios savo
nuomong, turi dalyvauti visose procediirose jgyvendinant veikla
ir apibréziant galimy pasirinkimy pobtdj, priemones bei
tikslus.
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4.3.1.5 EESRK reikalauja, kad bity aktyviau svarstomas 4.4.2.1  Konkreciai planuodamas tokj susiejima, EESRK inte-

klausimas_dél konkreciy su nejgaliaisiais susijusiy mokymo
poreikiy. Siuo tikslu jis praso 12 straipsnio b punkta performu-
luoti taip:

12 straipsnio b punktas ,atsizvelgiant i konkreciy poreikiy
turincius besimokanciuosius ir ypa¢ i nejgaliyjy poreikius, ypac
skatinant jy integracija i tradicing $vietimo ir mokymo sistema“.

4.4 15-46 straipsniai

441  Pratesdamas iSdéstytas bendrasias pastabas (3.4.2
dalis), EESRK siilo, kad lygiagrecios programos veiksmy
apimtis ir finansavimas bty padidinti, proporcingai sumazi-
nant sektorinéms programoms skirtas sumas.

4.4.1.1  Tokj pasitlyma galima pagristi paprastais argumen-
tais. Stiprinant lygiagrecig programg bus pradedamos moderni-
zuoti visos Europos $vietimo sistemos, kaip yra numatyta ir
pacioje programoje. Tai i§ esmés reiskia, kad nemazai pagal
minétg programa suteikty investicijy rezultaty jvairiais atvejais
Europos §vietimo sistemose turés pridéting verte. Taigi Siuo
atveju jgyvendinant veiksmus produktyviausios ir naudingiau-
sios bus investicijos, skiriamos pagal lygiagrecia programa.

4.42  EESRK siilo, kad taip patobulinta lygiagreti mokymosi
visa gyvenimag programa bty tiesiogiai susieta su Lisabonos
tikslais, tvariu vystymusi ir Europos gyventojy, kurie iki
2010 m. aktyviai dalyvaus gamyboje, amziaus grupe (3.4.3.2
dalis).

2005 m. vasario 10 d., Briuselis

gruotus veiksmus numaté taikyti visai mokymosi visa gyvenima
strategijai, remdamasis problemomis, dél kuriy $i strategija
buvo parengta, tikslais, kurie buvo uzsibrézti siekiant iSspresti
Sias problemas, ir turimais istekliais Siems tikslams jgyvendinti.
Be to, atlikus tokj susiejima:

— bus teikiama parama moksliniams tyrimams ir eksperimen-
tiniams darbams, vykdomiems mokslo bendruomengs,
socialiniy partneriy, o platesniu aspektu ir pilietinés visuo-
menés, lygiu bei regioniniy valdZios institucijy mastu ir
susijusiems su Lisabonos tiksly jgyvendinimo bidu,

— konkreciai bus remiamas 3iy dalyviy bendradarbiavimas,
uzmegztas tuo paciu ar tvaraus vystymosi tikslais,

— Sajunga sitlys kelius, naudotinus vietoj vietinio mokymosi
visg gyvenima plano susiejimo su Lisabonos tikslais, prade-
dant jgyvendinti gera praktika.

4.5  EESRK mano, kad svarstoma programa yra itin svarbi
Europos ateiciai. Todél, jo nuomone, siekiant jg igyvendinti turi
bati pritarta pataisoms, o jgyvendinimas tikrinamas auk$¢iausiu
lygiu. Taigi EESRK palankiai vertinty auksto lygio tarpinstitu-
cinio komiteto, atsakingo uZ programos jgyvendinimo
tikrinimg, jsteigimg, pasirenkant atvirg koordinavimo bida.
Europos Komisijai padedant, §i institucija pirmiausia pastoviai
tikrins programos perkélimo eigg ir Sia tema reguliariai teiks
informacija Europos Tarybai, numatant atlikti galimus patai-
symus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Kaip geriau integruoti regionus,
turin¢ius nuolatiniy gamtiniy ir struktiriniy kliaciy“

(2005/C 221/23)

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 29 straipsnio 2 punkts, 2004 m. sausio 27 d. Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé pateikti nuomone dél: ,Kaip geriau integruoti regionus,
turin¢ius nuolatiniy gamtiniy ir struktiriniy kliaciy*.

Ekonominés ir pinigy sajungos ir ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
parengiamajj komiteto darba $iuo klausimu, patvirtino nuomong 2005 m. sausio 19 d. Praneséjas buvo p.
Paulo BARROS VALE.

Savo 414-osios plenarinés sesijos metu 2005 m. vasario 9 — 10 d. 2005 m. vasario 10 d. posédyje) 80
nariams balsavus ,uz“, 0 ,prie$“ ir 3 nariams susilaikius Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

priémé Sig nuomone.

1 JZanga ir bendros pastabos

1.1 Nuo nuolatiniy gamtiniy ir struktiriniy triikumy kencianciy
regiony koncepcijos apibrézimas ir nustatymas

1.1.1  Vienas i§ Europos Sajungos strateginiy siekiniy yra
uztikrinti visos savo teritorijjos bendra harmoningg vystymasi,
ypac pasalinant visus socialinius ir ekonominius, istorinius, fizi-
nius ar gamtinius veiksnius, kurie galéty kelti pavojy $iy sriciy
konkurencingumui bei trukdyti jy vystymuisi.

1.1.2  Neprieinamumas yra viena i§ didZiausiy klia¢iy, rimtai
jtakojanti gyvensena tam tikrose srityse, kaip saly regionai ar
kalny sritys. Nedidelis gyventojy skai¢ius yra dar vienas
trikumas, kliudantis jvairiems regionams vystytis. Kai kurios
teritorijos vienu metu susiduria su daugiau, nei vienu trikumu,
kaip kalnuoty saly atveju, o tai lemia didesnius sunkumus.

1.1.3  Dalis Europos Komisijos ekonominei ir socialinei
sanglaudai skirty pastangy buvo pripaZinimas nuolatiniy
gamtiniy trikumy (konkretiy geografiniy, gamtiniy ar demo-
grafiniy trikumy) tam tikrose ES regionuose — auk$tumy
regionuose, nedaug gyventojy turinciose srityse ar saly regio-
nuose, kurie kliudo ekonominei veiklai ir yra rimtas trikumas,
kliudantis $iy regiony vystymuisi.

1.1.4  Taciau EESRK mano, kad Europos Sajungos regioniné
politika apskritai ne visiskai patenkinamai reagavo, nes netin-
kamai atsizvelgé i Siuos regionus jtakojancius galingus suvar-
Zymus.

1.1.5 Esama nemaZzai Bendrijos priemoniy, skirty ir realiai
arba galimai jtraukianciy kai kuriuos i3 $iy regiony. Taciau néra
jokios struktfirizuotos Europos Sajungos politikos, skirtos
visoms $io trikumo paveiktoms teritorijoms, kuria sudaryty jy
specifiniams poreikiams individualiai sukurtos priemonés.

1.1.6  EESRK mano, kad tokia padétis susidaré daugiausiai
todél, kad Bendrija teisiniais ir instituciniais terminais nebuvo i3
tikro apibréZusi ,nuo nuolatiniy gamtiniy ir struktiriniy
trikumy kencianciy regiony*.

1.1.7  Dabartiniame kontekste, kai po plétros Europos
Sajunga sudaro 25 wvalstybés narés, EESRK mano, kad $ios
koncepcijos teisinis ir oficialus pripazinimas yra nepaprastai
svarbus, kaip veiksmams skirty specialiy pagrindy karimo
pradzia.

1.1.8  EESRK mano, kad Sioms sritims verta skirti ypatinga
démesj, ypa¢ nustatant specialius pagrindus, sudarytus ir is
nuolatiniy priemoniy, kurios, kaip rodo galutiné analizé, yra
vienintelés  galin¢ios  sumazinti labiausiai  uZsitesusias
struktiirines problemas. Tai yra vienintelis budas, kaip panai-
kinti pavojy, kad $ie regionai taps dar labiau atskirti ir nustumti
i Sali, o taip pat padéti jiems integruotis j Bendrijg, kurios
dalimi jie yra, teisingomis salygomis.

1.1.9  Komiteto nuomonéje dél auk$tumy sri¢iy ateities
ES ('), EESRK irodinéjo, kad pirmas Zzingsnis link bendros vizijos
sukiirimo buvo iy sri¢iy ypatingos padéties jtvirtinimas Sutar-
tyse, kaip ir buvo padaryta Amsterdamo sutarties 158 ir 299
straipsniuose. Tokj pripazinimg pateisino trikumai ir i§3tkiai,
su kuriais susiduria $ios sritys. Joms galima bty suteikti teis¢ |
solidaruma, skirtumg ir eksperimentavima.

1.1.10  EESRK visada tikéjo, kad tokioms sritims batinas
pripazinimas, kuris leisty joms vystytis pagal pagrindinius
principus, kurie savo ruoztu leisty joms realizuoti visg savo,
kaip autentiskumu ir jvairinimu apibiidinamy regiony, poten-
cialg.

() OLC 61200303 14, p. 113.
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1.1.11  Todél EESRK sveikina aiskios nuorodos j nuolatiniy
struktfiriniy trikumy paveiktus regionus, kaip salos, kalny ar
nedaug gyventojy turincios sritys, jtraukima Europos Sajungos
Konstitucinés Sutarties, 2004 m. birZelio 18 d. priimtg Tarpvy-
riausybinés konferencijos, kurioje dalyvavo ES valstybés ir
vyriausybiy vadovai, ir kuris dar turi bati ratifikuota, straipsnj,
kuris atrodo yra Amsterdamo sutarties 158 straipsnio pakeistas
variantas.

1.1.12  Skyriuje dél ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos esanciame I1I-220 straipsnyje Amsterdamo sutarties
158 straipsnio pirmos dvi dalys papildomos trecigja: ,Tarp Siy
regiony ypatingas démesys turi biiti skiriamas kaimo sritims, paveik-
toms pramoninio pereinamojo laikotarpio, o taip pat sritims, kencian-
¢ioms nuo nuolatiniy gamtiniy ar demografiniy trikumy, kaip
labiausiai j Siaure nutole retai apgyvendinti regionai, salos, pasienio ir
kalny sritys*”.

1.1.13  EESRK isitikings, kad dabar $io tipo trikumy turiniy
regiony aiskus ivardinimas Konstitucinégje Sutartyje taps poli-
tiniu svertu, atverianciu kelig nacionalinéms ir Bendrijos prie-
monéms, kurios labiau atitiks realias salygas ir bus skirtos Zenk-
liai sumazinti nuolatinius struktirinius trikumus, ar bent jy
poveiki.

1.1.14  EESRK sveikina Europos Sgjungos testines pastangas
skatinti ekonoming ir socialing sanglauda, ir tiki, kad $iy sriciy
specifiniy savybiy pripazinimas Sutartyje neabejotinai atveria
galimybes jy ateiciai. Taciau EESRK mano, kad norint nustatyti
nagrinéjamy regiony pripazinimui skirtg realig teising kartele,
bitina iSaiskinti pacia koncepcija, o ypac ,nuolatiniy gamtiniy
ar demografiniy triikumy®, ,labai retai apgyvendinty regiony” ir
Jkalny sri¢iy”“ prasme.

1.1.15  Dabar svarbu, kad Bendrijos teisés aktuose bity
nustatytas reikalavimus atitinkanciy sri¢iy objektyvus apibré-
zimas, siekiant uztikrinti biisimy nuolatiniy specifiniy prie-
moniy $iems regionams jgyvendinima.

1.1.16  Oficialus Sios koncepcijos pripazinimas tikrai sutvir-
tinty Bendrijos politikos priemones, parengtas pagal $iy regiony
specifines savybes ir skirtas kompensuoti jiems uz struktdrinius
trikumus, nuo kuriy jie kencia.

1.2 Europos Sgjungos saly regiony problemos

1.2.1  Buvimas sala yra geografinis veiksnys ir nuolatinis
trikumas, papildomai suvarZantis konkurencingumg Siose
srityse.

1.2.2  Instituciniais terminais esama aiskiy nuorody | saly
regionus (Mastrichto sutarties 154 straipsnis, Amsterdamo
sutarties 158 straipsnis ir prie pastarosios prijungta deklaracija
Nr. 30), kurie pripaZjsta, kad su salos statusu susije struktiriniai
trikumai rimtai trukdo ekonominiam ir socialiniam vystymuisi,
ir rekomenduoja, kad Bendrijos teisés aktai galéty numatyti,
kur pateisinama, specialias priemones Siems regionams, siekiant
geriau juos integruoti i vidaus rinkg teisingomis salygomis.

1.2.3  Tadiau kad ir kokios svarbios biity $ios institucinés
nuorodos, remiantis jomis buvo labai nedaug pasiekta speci-
finiy priemoniy atzvilgiu, teigiama 2003 m. kovo ménesio
ataskaitoje apie saly regionus (').

1.2.4  Atliktas 286 saly regiony () tyrimas parodeé, kad:

— jy gyventojy skaiCius siekia beveik 10 milijony Zmoniy,
kurie uzima 100 000 km? dydzio plotg (mazdaug 3 % visy
Europos Sajungos gyventojy ir 3,2 % viso jos teritorijos
ploto);

— numatomas $iy sri¢iy BVP yra 18 milijardy eury (t.y. 2,2 %
ES BVP), o vienam gyventojui tenkantis BVP (pagal perka-
mosios galios standartg) — 16 300 eury (72 % ES vidurkio).
Tarp jvairiy saly regiony esama dideliy skirtumy;

— i3skyrus keleta i§imciy, jy ekonominé ir socialiné padétis
yra maziau palanki, nei $alies, kuriai jos priklauso. Juy
vienam gyventojui tenkantis BVP bendrai yra maZesnis uz
nacionalinj vidurkij, nors nebiitinai maziausiais 3alyje, kuriai
Sie regionai priklauso (tuo paciu Zymiai didesnis uz tenkantj
ES desimciai vargingiausiy regiony);

(") Galutiné ataskaita (2000 m. CE.16.0.AT.118), ,Europos Sajungos
saly regionai ir atokiausi regionai“, 2003 m. kovo mén.

(%) Saly apibrézimui Eurostat naudoja penkis kriterijus: jos turi biti
maziausiai vieno kv. km. dydzio, nuo Zemyno nutolusios maziausiai
1 km,, turi turéti maziausiai 50 nuolatiniy gyventojy; negali turéti
nuolatinés jungties su Zemynu ir negali bati ES sostinés vieta.
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— saly ekonomikos yra labai pazeidziamos, nes jos pagristos
veiklos raisiy ribotu asortimentu ir itin didele specializacija
tam tikruose sektoriuose, kaip Zemés dkis, Zuvininkysté ir
turizmas. Zaliavy stygius trukdo vystytis antriniam sektoriui
(antrinio sektoriaus uzimtum lygis saly regionuose yra
zemiau ES vidurkio). Buvo taikyta nemazai strategijy, skirty
didinti ekonomikos baze ir mazinti sezoning veikla;

— mazos jmonés juose sudaro nedidele dalj. Maza vidaus
rinkos apimtis, testinis Zemos kvalifikacijos lygis ir tradicijy
steigti jmones trikumas padaro $iuos verslus itin pazeidzia-
mais;

— saly gyventojy pasiskirstymas yra itin nesubalansuotas trijy
geografiniy sric¢iy tarpe: 95 % $iy gyventojy susitelke Vidur-
Zemio jaros salose, o tik 5 % Atlanto ir Siaurés salose. Pasis-
kirstymas pagal salas dar labiau iSryskina § nesubalan-
suotumg (penkioms saloms ar saly grupéms tenka beveik
85 % gyventojy);

— gyventojy skaiCius yra trikumus, nuo kuriy jie kencia,
lemiantis veiksnys. Atrodo esama 4-5000 gyventojy ribos,
kurig vir§ijus gyventojy augimo rodiklis tampa bendrai
teigiamu, jrengimy ir infrastruktaros lygis biina aukstas, o
gyventojai — jaunesni. Zemiau $ios ribos esancios salos yra
itin pazeidziamos dél i$vykstancios migracijos ir senéjimo,
o taip pat dél Zymiai prastesnio apsiripinimo jranga;

— kartu su gyventojy skai¢iumi, geomorfologinés ir gamtinés
salygos tampa triguba klititimi: salos statusas, kalny vietové
ir buvimas salyno dalimi. Daugelis iy regiony yra kalnuoti,
o taip pat turi spresti suvarzymy problemas, kylancias dél
ju priklausomybés salymui;

— taciau salos tikrai turi ir nemazai privalumy, kuriuos reikia
labiau ir geriau panaudoti, ypa¢ ry$ium su poilsio veikla
(turizmas, sportas, antri namai ir pan.), kad jos galéty atlikti
svarby vaidmenj ,jury greitkeliy“ atZvilgiu.

1.2.5  Eurostato vartojamas ,salos apibrézimas netaikomas
saloms, kuriose yra ES sostinés vieta. Prie§ plétrg tai i§ esmés
nebuvo taikoma DidZiajai Britanijai ir Airijai, taciau $iuo metu
$is apibrézimas taip pat netaikomas palyginti mazoms saloms
— Kiprui ir Maltai. EESRK siiilo, kad $is apibrézimas biity i3
dalies pakeistas siekiant jtraukti Sias dvi naujas valstybes nares.
Tai jau buvo pripazinta ES Komisijos pasitlyme dél naujy
Struktariniy ir Sanglaudos fondy (') bei naujojoje Europos
Konstitucijoje (3), jtraukiant deklaracija dél Sio efekto.

1.3 Aukstumy regiony problemos

1.3.1  Kalny sritys sudaro beveik 40 % visos ES teritorijos, o
jy gyventojy skaiCius sickia mazdaug 66,8 milijono (17,8 %
visy ES gyventojy).

1.3.2  Auk$tumy regionai néra tinkami daugeliui ekono-
mikos veiklos rasiy dél jy specifiniy geografiniy, kultdriniy ir
ekonominiy savybiy (kalnai daZnai sutampa su nacionalinémis
sienomis). Tai jtakoja vietos gyventojy gyvensena.

1.3.3  Neseniai atliktas kalny sri¢iy tyrimas (}) ne tik pabrézé
jy jvairius gamtinius, ekonominius ir socialinius trikumus, bet
taip pat atkreipé démesj j didelius $iy sric¢iy skirtumus.

1.3.4  Tyrimo i§vada buvo, kad kalny sritims skirta valstybiy
nacionaliné politika skiriasi, kai kuriose Salyse jgaunanti sekto-
rinj pobudj ir skirta i§ esmés Zemés tkio ir kaimo vystymui, o
tuo tarpu kitose 3i politika skirta daugelio sektoriy vystymui,
ypac vieSos infrastruktiros, aplinkos ir turizmo srityse.

1.3.5 Tyrimas taip pat pazyméjo, kad aplinka, krastovaiz-
dziai ir kultdros vertybés, savaime esancios paveldu, dabar
geriau apsaugotos nacionaliniy ir Bendrijos istatymy, taciau
jrodingjo, kad butinas glaudesnis vystymo strategijy koordina-
vimas.

(") KOM(2004) 492 galutinis, 52 straipsnis, 1 b) i) punktas

(*) XIX priedas

() .Kalny sritys Europoje: kalny sriciy ES valstybése narése, Salyse kandidatése
ir kitose Europos Salyse analizé*, Europos Komisija, 2004 m. sausio
meén.
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1.3.6  Tyrimas jspéjo dél trijy globalizacijos keliamy pavojy:
tendencijos kalny sritims virsti ,muziejais po atviru dangumi*
(gamtos ir kultiiros rezervatai ir poilsio sritys), tendencijos
skatinti ekonomikos augimg, neatsizvelgiant | darnumo
principa, ir gyventojy netekties tendencijos.

1.4 Mazo gyventojy tankio problemos

1.4.1  Pagrindiné vietoviy, kuriose yra maZzas gyventojy
tankis, problema paprastai yra transportas — vezimo trukmé ir
iSlaidos. Daugeliu atveju sunkumy kyla dél to, kad visiskai néra
transporto priemoniy. Tokiose vietovése retai sutinkama masto
ekonomija, ir tai néra vien tik privacios gamybos, taciau ir
socialiniy bei kity vieSyjy paslaugy problema. Nacionaliniam
solidarumui tenka isbandymas, kadangi viesosioms paslaugoms
tokiose Salies dalyse turi biti skiriama didesné viesyjy islaidy
dalis nei to reikéty pagal gyventojy skaiciy.

1.4.2  Kita Sioms vietovéms biidinga problema yra klimatas.
Mazas gyventojy tankis ir Saltas klimatas paprastai neatsiejami.
Prie ilgo vezimo i3laidy prisideda ir didesnés Sildymo islaidos.

1.5 Su transportu ir transporto sgnaudomis susije klausimai, tiek
tenkanciy vienam gyventojui, tiek absoliuciais skaiciais

1.5.1  Europos Komisija savo 2003 m. vasario 12 d. spren-
dime dél Transporto politikos Baltosios knygos pabrézé, kad
bitina transporto politika, kuri prisidéty prie ekonominés ir
socialinés sanglaudos bei atsizvelgty i atokiy, saly ir kalny
regiony, o taip pat nedaug gyventojy turinéiy regiony specifing
prigimtj, ir pabrézé, kad taip pat reikia atsizvelgti | jy ypatingus
poreikius. Be to, atsizvelgus j geografing padétj, transportas yra
Siems regionams strategiskai svarbus.

1.5.2  Kaip atspindintis jy geografing padétj, transportas yra
strategiskai svarbus Siems regionams, nes jy politiniai, ekono-
miniai ir socialiai santykiai su Zemynine dalimi priklauso nuo
oro ir jury transporto paslaugy. Tai, kad kai kurie i$ $iy regiony
yra salynai, tik pabrézia jy priklausomybe nuo tokiy paslaugy.

1.5.3  Papildomos sanaudos transportui, atsirandancios dél
$iy regiony tolumo ir poreikio uztikrinti paslaugy pastovuma,

yra dar viena Kliitis jy ekonomikos vystymuisi. Sie ekonominiai
trikumai praktiskai atsispindi aukstose keleiviy ir prekiy perve-
Zimo i Siuos regionus ir i§ jy sanaudose (saly regionuose prekiy
pervezimo | iSorés rinka sanaudos yra aukstos, nes reikia
naudoti jiry ir oro transportg, kuris brangesnis uz keliy ar gele-
zinkelio transportg tam paciam atstumui), aukstose paskirstymo
sanaudose (nes reikia laikyti dideles atsargas, siekiant ivengti
trikumo, jei pasitaikyty blogas oras ar kiti jvykiai, o taip pat
patenkinti sezoninj poreikj), ir auk§tomis gamybos sgnaudomis
(kurias dar didina nedidelé vietos rinkos apimtis, kai kuriais
atvejais brangi Zemé ir mazi vietos investicijy gebéjimai).

1.5.4  Nors jy ekonominis ir demografinis svoris ES, kaip
visumos, atzvilgiu néra didelis, kai kurie regionai, tame tarpe
nuoaliis ir patys atokiausi, yra potenciali platforma, kurios
pagrindu Europa galéty vystyti savo prekybos santykius su
kaimyninémis sritimis.

1.5.5 Irodinéjama, kad bendra transporto politika yra
kritiskai svarbi, kad $iy regiony specifiniai poreikiai biity paten-
kinti taip, jog jie galéty ekonomiskai ir socialiai vystytis, o ypac,
kad jy oro ir jiry uostai bty geriau integruoti j transeuropi-
nius tinklus.

1.5.6  Regioninés politikos, transporto ir turizmo reikaly
komitetas savo atskaitoje apie struktfriniy trokumy turincius
regionus pabrézia vaidmenj, kurj didieji transeuropiniai tinklai
galéty atlikti transporto ir energetikos sektoriuose, siekiant
uztikrinti geresnj susisiekimg tarp jy ir likusios ES, o taip pat
sumazinti regioniniy rinky vidaus fragmentacija.

1.6 Telekomunikacijy klausimai

1.6.1  Dideli atstumai iki pagrindiniy Europos rinky, o taip
pat esantys paciuose regionuose, rimtai trukdo jy konkurencin-
gumui ir vystymosi galimybéms.

1.6.2  Informacinés visuomenés vystymasis, telekomunikacijy
tinklai, daugialypé terpé ir technologinés naujovés sitilo Siems
regionams naujas galimybes.
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1.6.3  Naujos informacinés ir rysiy technologijos, kaip pasali-
nancios laiko ir atstumo suvarzymus, laikomos vienu i§ bady
sumazinti buvimo sala poveikj ir padéti teikti saloms jvairias
paslaugas (ypac Svietimo ir sveikatos priezitiros srityse, pastaro-
joje per telemedicinos vystymg); jos taip pat yra viena i§ Siy
regiony versloviy augimui btiny salygy.

1.6.4  Zinodama, kad sie klausimai yra kritiskai svarbis
vietos ekonomiky vystymuisi, Europos Sajunga remia regiony,
o taip pat vieSy ir privadiy ekonominiy operatoriy, pastangas
modernizuoti  telekomunikacijy  infrastruktirg,  sukurti
paslaugas, biitinas informacinés visuomeneés kiirimo uzbaigimui
ir racionalizuoti jas kuo veiksmingiau regioninéje aplinkoje.

1.6.5  Taciau tyrimai rodo, kad, nepaisant Zenklaus regiony
telekomunikacijy infrastruktiiry pageréjimo linijy kokybés ir
skaiCiaus, regioniniy ir nacionaliniy sujungimy, tarptautiniy
ry$iy, o taip pat telematikos paslaugy vystymosi atzvilgiu, o
visa tai pagerino vieSy ir privaciy paslaugy naudotojy infor-
muotuma, visgi iSlieka dideli skirtumai tarp regiony ir Europos
Zemyninés dalies.

1.6.6  Trumpai tariant, nepaisant Zenklios pazangos, dar ne
visos problemos visiskai i§sprestos, taciau viliamasi, kad techno-
loginiai pasiekimai nuties kelia teigiamiems poky¢iams per kele-
rius ateinancius metus, kurie sumazins $iy regiony Zmoniy
jauciama psichologine izoliacijg.

1.7 Infrastruktiira ir prieiga prie viesy paslaugy, o butent jiry uosty,
oro uosty, geleZinkeliy, keliy, sveikatos prieZiiiros paslaugy, Svie-
timo ir lavinimo bei Ziniy politikos

1.7.1  Nuo nuolatiniy gamtiniy ir struktdriniy trikumy
kenciantiems regionams labai sunku i8laikyti savo gyventojus.

1.7.2  Kritinés masés nebuvimas paprastai lemia kokybinius
ir kiekybinius vieSy paslaugy trikumus Siose srityse. Papil-
domos pagrindiniy paslaugy, kaip transportas, sgnaudos
paveiké Siy regiony ekonomikos vystymasi. Todél EESRK mano,
kad vieSos paslaugos dél jy socialinio poveikio taip pat gyvy-
biskai svarbios nagrinéjamy regiony teritoriniam dinamis-
kumui.

1.7.2.1  Kadangi uz viesyjy paslaugy teikimg atsako valstybés
narés, tokiy paslaugy teikimo politika yra daugiausia nacio-

naliné problema. Todél EESRK skatina valstybes nares sukurti
socialiniy paslaugy sistemas, kurioms biidingi tie patys sociali-
niai geografiniai ypatumai.

1.7.3  Nors informacinés ir rysiy technologijos i$sprendé kai
kuriuos klausimus, taciau daugelyje $iy regiony pazanga Sioje
srityje islieka labai léta.

1.7.4  Kaip ir Europos Parlamentas, EESRK mano, kad Bend-
rijos konkurencijos politikos reforma turi leisti pagerinti regio-
ninés pagalbos poveikj nuolatiniy geografiniy trikumy turin-
tiems regionams ir uZztikrinti, kad juose bty i§saugotos koky-
biskos vieSos paslaugos.

1.8 Su aplinka susije suvarZymai ir galimybés; ekosistemy jvairové

1.8.1  Keleto $iy regiony aplinka yra labai trapi, o turizmo
augimas, ypa¢ daugelyje VidurZemio juros S$aliy, dar labiau
didina $j pavojy. Taciau atsiranda ir didelés galimybés, pavyz-
dziui i§ pacios ekosistemy jvairovés. Sias galimybes galima ir
reikia naudoti subalansuotai ir darniai.

1.8.2  Energetikos atzvilgiu saly regionai, ypa¢ patys toli-
miausi, labai priklauso nuo naftos tiekimo (dél jy vietos, kuri
toli nuo pagrindiniy energetikos tinkly, ir didesniy elektros
gamybos sanaudy dél elektros tinkly, i kuriuos tickiama, neretai
labai nedidelio vidutinio dydzio). Dél Sios priezasties biitina
panaudoti alternatyviis energijos, kurios Siems regionams
triksta, Saltinius.

1.9 Su ekonomine veikla susijusios problemos; sektoriniy veikly
koncentracija ir alternatyvy triikumas; uZimtumo padétis

1.9.1  Viena i§ pagrindiniy problemy, su kuriomis susiduria
Sie regionai, be abejonés yra verslo kirimo ir vystymo igadziy
trikumas dél kapitalo trikumo ir daugiausiai dél ekonominio ir
socialinio klimato, kuris néra palankus verslo augimui.

1.9.2  Kai kurie tyrimai rekomendavo, kad $iy regiony
ekonomikos, o ypa¢ isskirtinai priklausancios nuo turizmo,
turéty biti jvairinamos, o nauji integruoti, daugiausiai vietiniai
vystymosi Saltiniai — skatinami.
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1.9.3  Kai kurie tyrimai teigia, kad naujy sektoriy vystymuisi,
ar turizmo augimui biitina naujovéms ir verslo karimui remti
skirta mokymo programa, nes S$ios priemonés skatinty
uZimtuma.

1.9.4  Uzimtumo struktiira apskritai parodo didelj Zemés
tkio sektoriaus svori. Uzimtumas taip pat aukstas paslaugy
sektoriuje, taciau daugiausiai dél uzimtumo vieSame sektoriuje.

1.10 Galimybés turizmui ir rekreacijai

1.10.1  Turizmas be abejonés yra nepaprastai svarbus kaip
ekonominés veiklos jégainé, ir dél savo pobudzio, nes padeda
jveikti nuolatiniy struktdriniy trikumy turin¢iy regiony
atotriikj. Sis sektorius yra pats didziausias gerovés kiirimo
atzvilgiu kai kuriuose regionuose.

1.10.2  EESRK tiki, kad pastangoms priartinti iuos regionus
prie ES i§vystyty regiony lygio baitina maksimaliai iSnaudoti
turizmo vaidmens ir jo potencialo ekonomikos vystymuisi
teikiamus privalumus.

1.10.3  EESRK toliau jrodinéja, kad negalima vien tik
turizmu gristi $iy teritorijy ekonomiky, kurios turéty bati jvairi-
namos ir didinimas jy daugiapusiskumas.

1.10.4  EESRK savo ankstesnéje nuomonéje dél aukStumy
sriciy ateities ES (1), teigé, kad reikia skirti deramg pagarba
darniam vystymuisi, auk$§tumy turizmas turi bati jvairinamas,
kad lygiau pasiskirstyty kalendoriniy mety (geresné lankytojy
sezoniné pusiausvyra) ir teritorijos (geresnis lankytojy terito-
rinis pasiskirstymas) atzvilgiu.

1.10.5  EESRK ir toliau tvirtina, kad auk$tumy sri¢iy patrauk-
lumas turistams i§ kity sriciy jas pasirinkti kelionés tikslu ar
tiesiog rekreacijai didele dalimi yra susijes su jy esminémis
savybémis, ta¢iau mano, kad $is vaidmuo turi biiti puoseléjamas
ir derinamas prie besikeic¢iancios paklausos.

1.10.6  Tyrimai rodo, kad turizmas ir rekreacija $iems regio-
nams yra pagrindinés vertybés, taciau ispéja dél pernelyg
didelés specializacijos siame ekonomikos sektoriuje keliamy
sunkumy.

() OL C 61,2003 03 14, 187 psl.

1.11 Gebéjimas pritraukti investicijas ir kurti galimybes, kurios islai-
kyty gyventojus regione ir vystyty jo endogeninj potencialg

1.11.1  Kadangi Sie regionai susiduria su objektyviais ir
nuolatiniais triikumais, kurie pastoviai lemia papildomas
sanaudas, EESRK mano, kad nepaprastai svarbu, jog buty
igyvendinta aktyvi politika, pvz., per mokesciy priemones, kuri
skatinty vietos ekonomikos vystymasi taip, kad vietos gyven-
tojai pasilikty.

1.11.2  Atsizvelgdamas i Siems regionams biuidingas savybes
ir suvarzymus, o taip pat aiskig svarbg kiekvienu atveju uZtik-
rinti, kad strategija labiausiai atitikty siekinius, EESRK tiki, kad
itin svarbu remti darnaus ir aukstos kokybés turizmo augimg,
kartu su vietos produkcija, siekiant, kad vietos ekonomika
galéty vystytis ir prisidéti prie darbo viety kiirimo ir/arba i$sau-
gojimo. Vienas i§ budy tai pasiekti galéty bati pagalbiniy
paslaugy vystymas greta versloviy ir skatinimas kurti ir vystyti
mazas ir mikro jmones.

1.11.3  EESRK jaucia, kad $iy regiony vietos valdzios institu-
cijy ir socialiniy partneriy didesnis bendradarbiavimas ir daly-
vavimas, pavyzdZziui, per integruotus veiksmus, galéty sukurti
salygas ir kritine masg, kuri padéty labiau pasinaudoti Siy
regiony vystymosi potencialu, taip siekiant juo priartinti prie
labiau iSvystyty ES regiony. Dél su turizmu susijusios veiklos
Sie regionai tarnauja Europos Sgjungos vertybiy paplitimui.

1.11.4  EESRK tiki, kad aukstos kokybés mokslo ir profesinio
mokymo galimybé yra pagrindinis kelias | S$iy regiony
vystymasi.

1.12 Nutolimas nuo pagrindiniy rinky ir pagrindiniy sprendimy
priémimo centry; daugialypiy veikly ekonomikos darnumui
reikiamos kritinés masés“ nebuvimas

1.12.1  Siy regiony nutolimas, o taip pat jy vidaus fragmen-
tacija, yra rimta kliaitis jy vystymuisi, ypa¢ todél, kad jy mazas
dydis sunkiai gali uztikrinti dideliy investicijy graza ir sukurti
tokio masto ekonomika, ar uZztikrinti daugialypiy veikly ekono-
mikos darnumg.
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1.13 Nagrinéjamy regiony atstovaujamy ekonominiy ir socialiniy
judéjimy padétis

1.13.1  EESRK poziariu kiekvieno regiono poreikius atitin-
kanti vieSoji politika gali biti jdiegta tik kartu su iniciatyviais,
atstovaujamais ekonominiais ir socialiniais judéjimais. Dauge-
lyje $iy regiony kritinés masés (Zmoniy, infrastruktiros,
paslaugy ir pan.) nebuvimas ir veiksmingo organizacijos lygio
tarp ekonominiy ir socialiniy partneriy trokumas tampa
vystymasi ir konkurencinguma varzanciais veiksniais.

1.14 Nuolatiniy struktiiriniy problemy maZinimui skirta Bendrijos ir
nacionaliné politika

1.14.1  Struktiriniai fondai apima didele $iy regiony gyven-
tojy dali (saly atveju daugiau, nei 95 %), nes atitinka pirmo ir
antro siekiniy reikalavimus.

1.14.2  Buvo igyvendinta nemazai Bendrijos ir nacionalinés
politikos remiamy programy, siekiant i§judinti darny vystymasi
Siose regionuose, tam panaudojant jy specifinius privalumus.
Svarbus pavyzdziai buty parama vystyti vietos amaty veikla,
turizmo projektus ir naujg transporto, mokymo ir aplinko-
saugos infrastruktiirg.

1.14.3  Nemazai Bendrijos 1é8y buvo skirta ekonomikos
sektoriy modernizavimui ir stiprinimui, siekiant paremti vers-
loviy kiirimg ar i$saugojima. Kartu su jprastinémis tiesioginés
paramos investicijoms priemonémis, veiksmai apima tam tikras
finansinés  inZinerijos priemones (garantiniai susitarimai,
nuosavy iStekliy stiprinimas, lengvatinés paliikany normos ir
pan.), kurios veikia kaip svertas, kai mobilizuojami istekliai
kapitalo rinkose. Vie$oji parama taip pat buvo skiriama verslo
aplinka jtakojantiems aspektams, kaip verslo sri¢iy apripinimas
jranga, teikiant bendras paslaugas, vystant taikomuosius moks-
liniy tyrimy projektus ir peréjima prie technologijy, o taip pat
pasinaudojant naujomis ry$iy technologijomis.

1.14.4  Zemés iikio srityje buvo jgyvendintos specifinés prie-
mongs, skirtos stiprinti tradicines vietos griidines kultiiras, o
taip pat skatinti jvairinima, taikomuosius mokslinius tyrimus ir
eksperimentavima.

1.14.5  Zuvininkystés ir vandens gyviy bei augaly veisimo
srityje kai kurie regionai galéjo gauti projekty, skirty statyti ir
modernizuoti laivus, Zuvy veisykloms, apripinti jranga
zvejybos uostus, perdirbimui ir rinkodarai, finansavima.

1.14.6  Buvo investuota ir mokymo srityje (infrastruktaros ir
mokymo kursy sukirimas), atsizvelgiant | gebéjimg priimti
paskatinima ir tam tikry sektoriy poreikius.

1.14.7  Buvo taikytos ir aplinkosaugai skirtos priemonés,
siekiant sumazinti tar$g, ypa¢ susijusia su pramoninés ir namy
tkio kilmés atlieky ir nuoteky tvarkymu ir perdirbimu.

1.14.8  Bendrijos kaimo vystymosi priemoniy, specialiai
skirty paremti aukStumy regionus, paskirtis buvo uztikrinti
testinj Zemés dikio paskirties Zemés naudojimg maZziau nasiose
srityse ir teikti didesng¢ paramg investicijoms jose. Aplinkosau-
ginémis priemonémis buvo remiami gamtiniy sri¢iy konserva-
vimo ir aplinkosaugos reikalavimus atitinkantys Zzemés tkio
produkcijos gamybos bidai.

1.15 Siy regiony daugiametis vystymasis, atsiZvelgiant j jiems
taikomg viesg politikg

1.15.1  Bendrijos politika, ypa¢ per struktirinius fondus,
atlieka svarby vaidmenj $iy regiony bendrame vystyme, ypac
konvergencijos su likusia Europos Sajunga atzvilgiu. Sios poli-
tikos poveikis buvo itin didelis, o gal net lemiamas, daugelyje
sriciy, kaip transporto infrastruktiira ar Zuvininkysté ir Zemés
tkis, dviejose esminiuose ekonomikos sektoriuose.

1.15.2  ISorés izoliacija mazinancios infrastruktiiros karimas
ar vystymas buvo vienas i§ labiausiai matomy kiekviename i3
$iy regiony Europos bendrai finansuojamy projekty aspekty.
Priecinamumas aiskiai pager¢jo visuose regionuose, o tai buvo
naudinga tiek vietos gyventojams, tiek turizmo pramonei.
Dideli keliy pagerinimai ir, kai kuriais atvejais, vieSo transporto
vystymo priemonés buvo naudingos regionams i§ vidaus. Kai
kuriose srityse ekonominés veiklos pagrindu esancios infrast-
ruktiiros buvo sustiprintos, kad atitikty besikei¢iancius reikala-
vimus.
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1.15.3  Kartu su pageréjusiu oro ir jary susisiekimu,
naujausiy ry$iy technologijy iniciatyvos telekonferencijos,
nuotoliné diagnostika, telematika ir kabeliniai tinklai) tai pat
padéjo sumazinti saly statuso irfarba atokumo keliamus
trikumus.

1.15.4  [vairiems ekonomikos sektoriams skirtos pastangos
prisidéjo prie padidéjusio bendroviy nasumo ir tiekimo, labiau
atitinkanciy vietos ir eksporto rinky galimybes.

1.16 Solidarumo pastangos struktiirinéje politikoje

1.16.1  Struktariniy  fondy  2006-2013 m.  reformos
kontekste reikéty atsizvelgti ne tik i saly ir nuolatiniy trikumy
turin¢iy regiony socialinius ir ekonominius bruozus, bet ir i jy
specifing padétj ir nuolatinius struktfirinius suvarzymus.

1.16.2  EESRK itin patenkintas, kad Europos Komisijos
2004 m. vasario 18 d. patvirtintoje Treciojoje ataskaitoje apie
ekonoming ir socialing sanglauda nurodomos Siy regiony
konkrecios problemos ir poreikis taikyti ju padétj atitinkancias
priemones.

1.16.3  EESRK mano, kad iStekliy paskirstyme, pagal 2007-
2013 m. programiniam laikotarpiui skirtoje ES sanglaudos
politikos naujoje architektiiroje numatytus II (regioninis konku-
rencingumas ir uZimtumas) ir IIl (Europos teritorinis bendradar-
biavimas) prioritetus, reikéty deramai atsizvelgti | kriterijus,
kurie jvertina nuolatinius struktdrinius trikumus, kaip
atokumas, izoliacija, prastas prieinamumas ir nedidelis gyven-
tojy skaicius. Zinoma, kad $ie veiksniai sudaro rimtas klidtis
paveikty regiony ekonomikos ir socialiniam vystymuisi.

1.16.4  Todél EESRK remia Europos Komisijos ketinima
deramai atsizvelgti i teritorinj matmenj, kuris, kartu su ekono-
miniu ir socialiniu matmeniu, yra dalis naujo struktiriniy
fondy pozitrio j naujg finansinio programavimo laikotarpj.
Europos Komisija siiilo, kad Bendrijos pagalbai pagal II
prioriteta baty taikomi teritoriniai kriterijai, atspindintys
geografiniy triakumy turinciy regiony (saly, kalny sriciy ir
nedaug gyventojy turinfiy regiony) santyking nepalankig
padeétj.

1.16.5  EESRK sutinka su Europos Komisijos pasitlymu, kad
valstybés narés turéty uZtikrinti, jog yra atsizvelgiama | $iy
regiony specifika, kai sprendziamas klausimas dél istekliy
skyrimo programose, o taip pat, kad nuolatiniy geografiniy
trikumy turinios teritorijos turéty gauti naudos i§ maksima-
laus Bendrijos indélio padidéjimo.

1.16.6  EESRK tiki, kad reikéty skirti ypatinga démesj situaci-
joms, kur esama $iy veiksniy sankaupy (pavyzdziui, salos su
kalny sritimis ir nedideliu gyventojy skai¢iumi).

1.16.7 Dar daugiau, tokiy teritorijy specifiniai poreikiai
turéty atspindéti ne tik sanglaudos politikoje, bet ir visose
Bendrijos politikos srityse.

1.16.8  EESRK jstiklings, kad, drauge su poreikiu, jog
sanglaudos politika spresty regiony, turin¢iy nuolatiniy
struktiriniy trikumy, kurie jtakoja jy vystymasi, konkurencin-
gumo problemas, kitos Bendrijos politikos sritys, kaip konku-
rencijos politika, turéty atsizvelgti | jy tiesiogines ir netiesio-
gines, teigiamas ir neigiamas pasekmes Siems regionams,
siekiant juos visiskai integruoti j Bendrija, kuriai jie ir priklauso.

1.17 Pirmas siekinys: darnios ir gerai pritaikytos pastangos

1.17.1  Nepalankiose salygose esan¢iy Europos Sgjungos
sri¢iy vystymas yra net tik socialiai teisingas, bet taip pat
svarbus pacios ES politiniam stabilumui ir harmoningam vysty-
muisi. Visiskai teisétai prioritetas teikiamas tiems regionams,
kuriy i8sivystymo lygis yra tarp Zemiausiy ES ir kurie kencia
dél astriy socialiniy problemy.

1.17.2  Struktiriniy fondy 1é3y, skirty pirmam siekiniui po
2006 m., ribose suvarzymai, susij¢ su nuolatiniais trikumais,
proporcingai jy intensyvumui, turéty bati paskirstymo kriteri-
juose laikomi lemiamais veiksniais. BiudZeto asignavimuose
taip pat reikéty atsizvelgti i sunkinancius veiksnius, kaip salyno
poveikis, virtimas dykuma ir dél nelygios vietovés kylancios
prieinamumo problemos.

1.17.3  Neéra labai svarbu, ar toks instrumentas bus teisiskai
numatytas, kaip atskira programa, ar kaip naujo ,Antro
siekinio“ reglamento pagrindu parengtas specialiy priemoniy
rinkinys, jei tik jis atitiks visg eile tiksly ir kriterijy:
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1.17.3.1  Illgalaikiy ar nuolatiniy geografiniy ar demografiniy 1.18 Valstybés pagalbos sistemy perziiira (*)

suvarzymy buvimas turéty bati aiskus atitikimo reikalavimams
kriterijus.

1.17.3.2  Srityse, kuriose jis taikomas, turéty biti aiskiai susi-
duriama su ilgalaikiais geografiniais ar demografiniais suvarzy-
mais. Ypac dél:

— fiksuotos ar mobilios transporto infrastruktiiros pirkimo ar
atnaujinimo finansavimo;

— rizikos kapitalo, skirto vystyti naujus jiry ar oro susisie-
kimo kelius Europos Sajungoje ar j trecias 3alis, finansa-
vimo;

— vieSos infrastruktiiros, kurios vystymg pateisina dél salyno
statuso susidariusi padétis arba izoliacija dél nelygios
vietovés ar nedidelio gyventojy skaiciaus, finansavimo;

— tam tikry sanaudy, atsirandanciy dél ES teisés akty taikymo
Siose srityse (pvz., standarty taikymas aplinkosaugos, atlieky
valdymo, vandens valdymo ir pan. srityje), padengimo;

— pagalbos salos bendrovéms (ypa¢ mazoms), skirtos akcijoms
ir rinkos reklamos kampanijoms, kiek $i pagalba padeda
joms jveikti problemas, kylancias dél nedidelés jy vidaus
rinkos apimties.

1.17.3.3  Sio instrumento asignavimo biidas turéty biiti
pagristas proporcingumo principu pagal trikumy, nuo kuriy
kenc¢iama, intensyvuma, matuojama pagal prieinamumo laipsni,
demografing padétj ir galbiit naSumg. Pagalbos paskirstymo
kriterijuose reikty leisti atsizvelgti  saly regionus veikianciy
suvarzymy sankaupas (pvz., salyno tipo fragmentacija, sunkig
demografing padétj ar jy teritorijos dalies kalnuotuma).

1.17.4  Jei tokio instrumento kirimas nebus tik simbolinis,
jam reikia skirti nemazus iSteklius. I$tekliai turéty svyruoti nuo
$iuo metu antro siekinio regionams skiriamos pagalbos maziau-
sios sumos iki pirmo siekinio regionams skiriamos pagalbos
didziausios sumos.

1.18.1  Valstybése narése naudojami pagalbos mechanizmai
yra susije su palyginamai didesnémis 1éSomis, nei struktdriniai
fondai. Todél Siems regionams kritiskai svarbu, kad jvairios
Bendrijos kontroliuojamos pagalbos sistemos atsizvelgty j su ju
specifinémis savybémis susijusias papildomas sgnaudas ir suvar-
Zymus.

1.18.2  Siy regiony atstovy iskeltas klausimas dél lankstesniy
pagrindy yra grindziamas tuo, kad papildomy sgnaudy
atsvérimui skirta pagalba toli grazu neiSkreipia rinkos, o prisi-
deda prie jos subalansavimo.

1.18.3  Todél reikia perzifiréti ES teisés aktus, reglamentuo-
janCius pagalba, ypac valstybés regioning pagalba ir pagalbg
zemés tkiui. Sutinkamai su teigiamo diferencijavimo principu,
tokia pagalba turi apimti jy specifikos lemiamus suvarzymus ir
ju galimas sankaupas su kitais geografinés ar demografinés
prigimties suvarzymais. Stai keletas pavyzdziy:

1.18.3.1  Valstybés regioninés pagalbos sistemos atsizvelgia |
suvarzymus, su kuriais susiduria labai nedaug gyventojy
turintys regionai, ir $iuo metu leidzia teikti jiems daugiau
pagalbos, o kartu numato galimybe teikti tiesioging pagalba
transportui. Tadiau jose néra jokios nuorodos j salas (i$skyrus
vieng anekdotiska nuorody). Todél minimalus reikalavimas yra,
kad nedaug gyventojy turin¢ioms sritims teikiama pagalba bty
skirta visoms saloms, tai yra:

— palyginamos VPA (visos pagalbos apimtis (angl. net grant
equivalent) ribos;

— teisé naudotis papildomoms transporto sagnaudoms padengti
skirta pagalba.

1.18.3.2  Dar daugiau, geriausiu atveju tie patys teises aktai
leidzia naudotis pagalba tik kai 3i pagalba yra laikina ir vis
labiau mazinama®“. Sis apribojimas neatsizvelgia i saly reiskinio
lemiamy suvarZymy nuolating prigimtj ir todél turéty bati
panaikintas, ypac transporto subsidijy atzvilgiu.

(") Valstybés pagalba laikomi tiesiogiai pervedimai jmonéms subsidijy,
atlelcf/ imo nuo mokes¢iy, dalyvavimo akciniame kapitale, lengvatiniy
Easkoh}, mokes¢iy atidéjimo ar apskai¢iuoty garantijy forma, kad

armonizuoti valstybés pagalbos sudétinius duomenis pagal bendrg
palyginama rodiklj visose 3alyse.
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1.18.3.3  Oficialus tiesioginés pagalbos transportui prekybos
tarp Bendrijos valstybiy nariy atveju uzdraudimas turéty biti
perzitirétas saly atzvilgiu, nes tokia pagalba galéty padéti page-
rinti jy integracija | Bendrijos erdve ir leisty joms pasinaudoti
ju geografinés padéties jliry erdvése aplink Europa teikiamais
privalumais. Tai ypac liecia salas, kurios yra arciau kitos vals-
tybés narés kranty, nei savo Zemyninés dalies, o dar labiau ir
kitu masteliu tas, kuriy prekyba su Bendrija vyksta transokea-
ninio transporto pagalba.

1.18.3.4  Pagalbos transportui klausimas turéty bati spren-
dziamas pagal PPO nustatytus pagrindus, kad buty skatinamas
tiesioginés prekybos su arciausiai esanciomis Salimis vysty-
masis.

1.18.3.5 Jary ir oro transporto srityje vyraujancioje konku-
rencijos sistemoje esama jvairiy su salomis susijusiy nuostaty,
kurios turéty biti tobulinamos ar papildytos. Pavyzdziui:

— ,maziausios kainos sitlytojo” taisyklé turéty biiti pataisyta
taip, kad biity atsizvelgta, kaip sutarties priskyrimas gali
ekonomiskai ir socialiai paveikti salg;

— reikty vengti praktikos dalinti regiona aptarnaujancius
marsrutus skelbiant atskirus konkursus ten, kur tokia prak-
tika gali kelti pavojy $iy paslaugy kokybei ir patikimumui;

— reikty leisti pratesti vieSy sutarciy terming laivininkystés
stityje, taip atsizvelgiant i laivy nuvertéjimo laikotarpj.

1.18.3.6  Pagalbos zemés tikiui ar zuvininkystei atveju turéty
bati numatytos specifinés paramos priemonés vietos produk-
cijai, skirtos riboti papildomy transporto sanaudy poveikj arba
riboto rinkos dydzio poveikj. Tai galéty bati taikoma, pavyz-
dziui, mazoms perdirbimo jmonéms (skerdykloms, pieninéms
ir pan.), kurioms kuklus regiony produkcijos kiekis ar nedidelé
rinkos apimtis neleidzia veikti ekonominio gyvybingumo
salygomis, skirtai einamajai pagalbai.

1.18.3.7  Vienody netiesioginiy mokes¢iy tarify (PVM, akcizo
ir pan.) taikymas paprastai blogina padétj salose, kur vartojimo
kainos yra auks¢iausios. Valstybéms turéty bati leistas tam
tikras lankstumo lygis tam tikry mokes¢iy taikyme Siuose regio-
nuose, kur toks metodas prididéty prie papildomy struktiriniy

sanaudy sumazinimo ir gyventojy gyvenimo salygy pageri-
nimo. D¢l akivaizdziy prieZas¢iy tas pats taikytina transporto
apmokestinimui naudojimo mokes¢iais (pvz., oro uosto mokes-
Ciai).

2 I8vados ir rekomendacijos

2.1 Nuolatinius trikumus turin¢ius regionus apibidinanti
pazeidziamumo buklé neretai apsunkina jy vystimasi ir
daugeliu atvejy gilina jy ekonominius ir socialinius sunkumus.
PanaSiomis aplinkybémis su tokiais trikumais nesusidurianciy
regiony gyventojai gyvena geriau ar bent patiria maZiau
sunkumuy.

2.2 Baty netikslu ir per daug paprasta teigti, kad esama tam
tikros lemties”, kuri pasmerkia nuolatiniy trikumy turincius
regionus likti antrari$émis teritorijomis, o jy gyventojus —
budingam nepakankamam issivystymui. Daugeliu atvejy nuola-
tiniy trikumy turintys Europos regionai didziuojasi tikrais iste-
kliais ar potencialu, galin¢iu skatinti vystimasi: jy artumas prie
reikiamy gamtiniy iStekliy, jy gebéjimas gaminti atsinaujinama
energija, jy patrauklumas turistams, jy geostrateginé padétis, jy
artumas laivininkystes linjjoms, ekosistemy jvairové ir pan.

2.3 Problema, su kuria susiduria $ie regionai, yra ta, kad jie,
norédami pasinaudoti Siomis galimybémis, greiCiausiai turés
dirbti sunkiau ar Zymiai labiau rizikuoti, nei reikty sékmingam
panaSaus projekto jgyvendinimui kitose, daugiau privalumy
turinCiose ES dalyse. Antra vertus, nuosmukio metu jie pirmi
patirty poveikj dél prastesnio jy pramonés Saky pelningumo.

2.4 Todél nuolatiniy trikumy turintiems regionams skirtoje
Europos Sajungos politikoje yra numatytos priemonés, skirtos
mazinti jy pazeidZiamuma ir padéti sukurti realig ,galimybiy
lygybe* tarp Siy regiony ir likusios Europos Sajungos. Kadangi
§i politika yra atsakas | objektyvius gamtinius suvarzymus, todél
teiséta ja graduoti pagal Siy suvarZymy intensyvuma. Todél ji
turéty bati ekonominés ir socialinés sanglaudos politikos
pagrindu tradiciskai jgyvendinamy priemoniy papildymas, o ne
jy pakeitimas.
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2.5 Kas tokioje politikoje turéty biiti numatyta?

2.5.1  Nuolatiniy trikumy turintiems regionams skirta
Europos Sajungos politika turéty bati grindziama trimis pagrin-
diniais principais ir keliais tikslais:

— pirmas yra ,nuolatinumo“ principas, nes $ias teritorijas
veikiantys suvarzymai yra ilgalaikiai. Sis nuolatinumo
principas yra priesingybé ,pasivijimo“ koncepcijai, kuri iki
siol buvo visy ekonominéms ir socialinéms problemos
skirty ES politikos sri¢iy pagrindas;

— antras yra ,teigiamos diskriminacijos* principas. Remiantis
juo tam tikroms teritorijoms teikiamos priemonés atsverti
nuolatinius struktdrinius suvarzymus buty skirtos sukurti
ne nesaziningus privalumus, bet realia lygybe uZtikrinancias
priemones. Siuo atzvilgiu teigiama diskriminacija yra prie-
Singybé diskriminacijai, kuri, kaip apibrézé Europos Teisin-
gumo Teismas, ,...atsiranda, kai panasios situacijos traktuo-
jamos skirtingai, o skirtingos situacijos — panasiai“ (Pirmos
instancijos teismo ketvirtyjy romy 1993 m. spalio 26 d.
sprendimas. Sujungtos bylos T-6/92 ir T-52/92);

— galiausiai tredias yra ,proporcingumo” principas, nes
nuolatinius trikumus turinéiy regiony padétys yra panasios
geografine ir demografine jvairove. Nuolatiniy trikumy
turinciy regiony teigiamo diferencijavimo jgyvendinimas
yra pateisinamas tik tada, jei jis pagristas jy geografiniy,
demografiniy ir aplinkosauginiy bruozy realijomis bei dél

jy atsirandanciais suvarZymais. Sios realijos bitinai skiriasi
jvairiose regionuose.

2.5.2  Tikslas néra pasidlyti priemones, kurios sistemiskai ir
vienodai buty taikomos kiekvienai teritorijai, bet visy pirma ir
svarbiausia — sukurti pagrindus, kurie leisty atsizvelgti i Siuos
skirtumus. Kartais pagristi teisinémis nuostatomis, kartais finan-
siniais i$tekliais, o kartais — valdymo badais, tokie nuolatiniai
pagrindai leisty sukurti kiekvienam regionui pritaikytas prie-
mones, kurios biity proporcingos kylan¢iy problemy prigim¢iai
ir intensyvumui. Kai kuriais atvejamais tai bus visiems nuola-
tiniy trokumy turintiems regionams bendros priemonés, o
kitais atvejais — nuostatos, budingos tik konkreciai padéciai ir
netinkamos bendram taikymui.

2.6 Nuolatiniy tritkumy turinciy regiony politikos tikslai

2.6.1  Trys nuolatiniy trokumy turin¢iy regiony politikos
tiksly tipai yra socialinio, ekonominio ir aplinkosauginio pobii-
dzio. Sie tikslai yra glaudziai susipyne.

2.6.2  Siekiant tinkamai panaudoti pagalba nepalankioje
padétyje atsidirusiuose regionuose, ,tvarumo“ sgvoka galbiit
reikty vartoti dvejopa prasme: visy pirma, socialine ir ekono-
mine prasme siekiant uZtikrinti Gkininky dkiy ir pajégiy
gamybos sistemy testinumg ir Sitaip kovoti su kaimo migra-
vimu, ir antra vertus, siekiant sustiprinti aplinkai nekenksminga
veiklg

2.6.2.1  Socialiniai tikslai: ,socialiniai tikslai“ yra leisti Siy
regiony gyventojams, kurie to nori, ,gimti, gyventi ir dirbti
namie”.

2.6.2.2  Siy regiony gyventojai turéty turéti tam tikra pasi-
rinkimo laipsnj ir paslaugy bei infrastruktaros kokybe, kuri
buty kaip galima artimesné bendrai esanciai kitose Europos
Sgjungos dalyse.

2.6.2.3  Tai liecia daugybe sektoriy, ypac $vietimo, visg
gyvenimg trunkancio mokymosi sveikatos priezitros, trans-
porto ir telekomunikacijy. Lygybés su kitomis Europos
Sgjungos dalimis negalima apibrézti grynai statistiskai; ji turi
bati jvertinta kokybiskai. Kai infrastruktiiros ar paslaugos tokios
sudétingos, tai kuo maziau regiono gyventojy, tuo labiau
neproporcingas bus jy dydis ir sanaudos gyventojy skaiciaus
atzvilgiu. Néra jokio vienodo budo, kaip reaguoti | Sia
problema, iSskyrus taikyti principg: poreikj siekti optimaliy
kokybisky paslaugy, kad bent jau islaikyti gyventojus.

2.6.2.4  Reikiami iStekliai yra struktariniai fondai, skirti ypac¢
transporto  (fiksuotos ar mobilios infrastruktiros), atliecky
valdymo, vandens, $vietimo ir sveikatos priezitros sritims.
Transporto, energetikos ir telekomunikacijy srityje struktariniy
fondy jsiki§imas turéty biti sustiprintas veiksmingu Sutarties
154 straipsnio taikymu transeuropiniy tinkly atzvilgiu su dera-
mais finansiniais iStekliais.

2.6.2.5 Nuolatiniy trikumy turinéiy regiony gyventojams
turéty biti leidZiama jsigyti vartojimo prekiy ar paslaugy socia-
liai priimtinomis kainomis.

2.6.2.6  Tam tikrais atvejais $ig padétj gali pataisyti prie-
mongs, skirtos mazinti vartojimo kainas arba skatinti tam tikry
paslaugy teikéjus steigtis labiausiai izoliuotose ar maziausiai
apgyvendintose srityse.
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2.6.2.7  Reikiami iStekliai yra socialinés prigimties interven-

cinés priemongs, kaip:

— tiesioginé pagalba tam tikroms komercinéms veikloms ar
paslaugy teikéjams;

— specialios jiry ar oro transporto biliety kainos;
— aukstos kokybés viesos paslaugos.

Kai kuriy $iy priemoniy intensyvumas gali bati proporcingas
bendruomeniy, kurioms jos taikomos, izoliuotumui ir atvirks-
¢iai proporcingos jy rinkos dydziui.

2.6.2.8  Europos Bendrijos sutarties 73 straipsnio (dél viesy
paslaugy transporto srityje), 86 straipsnio 2 dalies (dél jmoniy,
kurioms patikétas bendro ekonominio interesy paslaugy
teikimas) ir 87 straipsnio 2 dalies (dél atskiriems vartotojams
teikiamos socialinio pobtidzio pagalbos) nuostaty platus panau-
dojimas galéty tapti tokiy nuostaty pagrindu.

2.6.3  Ekonominiai tikslai: nuolatiniy trikumy turintiems
regionams skirtos Europos Sgjungos politikos ekonominiai
tikslai turéty prisidéti prie saly integravimo j bendra rinks, tuo
paciu atsizvelgiant | jy socialinj ir aplinkosauginj trapuma.
Todél laisvos rinkos principai turi biiti derinami su ekono-
minés, socialinés ir teritorinés sanglaudos principais.

2.6.3.1  Siy regiony ekonomikos integravimui i bendra rinka
batinos lygiateisés salygos.

2.6.3.2  Bendrai tariant, tai bity papildomy transporto
sanaudy sumazinimas per tiesioging pagalbg bendrovéms.

2.6.3.3  Kiekvienu atskiru atveju ir priklausomai nuo
padédiy, nuostatos yra skirtos subalansuoti vietos rinkos
apribota prigimtj ir gamtiniy ar Zmogisky istekliy ribotg
prigimtj. Tai apima paskatas ir paramos priemones priva¢iam
sektoriui, parengtas pagal veikly prigimti, jy pelninguma, o taip
pat jy socialinj ir poveikj aplinkosaugai.

2.6.4  Aplinkosaugos tikslai: nuolatiniy trikumy turintiems
regionams skirtos Europos Sajungos politikos ,aplinkosaugos
tikslai“ turéty padéti iSsaugoti $iy regiony aplinkg, visg tai
harmoningai derinant su ekonominiais ir socialiniais reikalavi-
mais. ,Aplinka“ apima $iy regiony gamtinius iSteklius, krasto-
vaizdzius ir ekosistemas, kartu su jy kultdros paveldu jo paciose
jvairiausiose apraiskose: architektiroje, istoriniuose pamin-
kluose, kalbos pavelde, dainose, Sokiuose, literatiiroje, menuose,
amatuose ir pan.

2.6.4.1  Aplinkosaugos paveldo iSsaugojimas neturéty biiti
statiskas ar pasyvus budas, kuriuo siekiama nuolatiniy trikumy
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turincius regionus paversti ,indény rezervatais“. PrieSingai, tai
turéty bati aktyvus ir dinamiskas baidas, ypa¢ skirtas skatinti
darny vystymasi, kuris bitinas islaikyti gyventojus namie ir
uztikrinti jiems geros kokybés gyvenimo salygas

2.6.4.2  Aplinkosaugos tikslams reikia jsikis$imy jvairiuose
lygmenyse, ne tik nacionaliniame, Europos Sgjungos, bet kartais
ir visos planetos lygmenyje. Pavyzdziui:

— kalbos paveldo i$saugojimui reikia jgyvendinti tiek vietos,
tiek nacionaliniame lygmenyse parengta politika;

— pakranciy apsaugai nuo jiry tarSos reikia stebéti navigacija
nacionaliniuose ir tarptautiniuose vandenyse, o taip pat
batinos ribojancios priemonés (kaip praplaukimas per
sasiaurius), kurios aptariamos ne tik tarp kaimyniniy vals-
tybiy nariy, bet ir pasauliniame lygmenyje (TJO pagrindais);

— zuvy istekliy valdymas apima ne tik regionus, valstybes
nares, Bendrija, bet ir trecias Salis (pavyzdziui Kariby jiros
regione) ar tarptautines struktiiras (kaip Siaurés Atlanto
zaklés rajonai);

— visi klausimai dél politikos, susijusios su Siltnamio poveikio
stebéjimu ir jo pasekmiy ribojimu, turi bati sprendZiami
visuose minétuose lygmenyse, taciau taip pat turi biti
sprendziami ir pasauliniame lygmenyje Jungtiniy Tauty ir
jvairiy konferencijy aplinkosaugos klausimais pagrindais.

2.6.4.3  Aplinkosaugos tikslai didele dalimi yra valdymo
klausimas. Su saly, labiausiai i $iaure nutolusiy, kalny ir
atokiausiy regiony bendruomenémis turéty biti tariamasi ir, jei
jmanoma, jos turi bati jtraukiamos | jas lie¢ianciy sprendimy
priémima.

2.6.4.4  Europos Sajunga turéty atsizvelgti i jos saly ypatingg
pazeidziamuma, kai aplinkosaugos klausimai aptariami tarptau-
tingje arenoje (pavyzdZiui sutartys su treCiomis Salimis dél
ziiklés viety arba kovos su Siltnamio poveikiu sritis).

3 Baigiamoji pastaba

3.1  Atsizvelgdamas | Sioje nuomonéje aptarty ypatingus
bruozus turinéiy regiony svarbg ir platy geografinj paplitima
visoje ES teritorijoje, o taip pat | pastabas ir pasitlymus,
kuriuos EESRK ketina pateikti dél jy geresnés integracijos,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir toliau
stebés jvykius Sioje srityje, tuo prisidédamas prie jy problemy
iSsprendimui skirtos biisimos politikos jvertinimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Vartotojy politikos po ES plétros

(2005/C 221/24)

2003 m. liepos 17 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 punktu, nusprendé parengti nuomonedél: ,ES plétros poveikio vartotojy politikai“

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz komiteto darbo 3iuo klausimu parengima,
2004 m. rugséjo 8 d. priémé $ig nuomone. Praneséjas- p. Pegado Liz.

Savo 414-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9-10 d. (2005 m. vasario 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 95 balsais ,uz* ir 2 susilaikius, priémé $ia nuomone

1. Izanga — pagrindai

1.1 ES plétra, kai desimt naujy valstybiy nariy prisijungs prie ES vienu metu, iskelia ne tik kiekybinés
prigimties problemas.

Globali prisijungimo jtakos Europos Sajungos struktiirai ir jos veikimo blidui analizé buvo vienas i§ pagrin-
diniy Europos Konvento riipes¢iy ir yra visos eilés projekte dél konstitucijos numatyty iniciatyvy
pagrindas.

Plétra taip pat ragina pradéti sektorinés politikos diskusijg apie poveikj jvairiems sektoriams, kurie bus
paliesti. (!)

1.2 Tadiau ES vartotojy politikos ir ypa¢ teisés atzvilgiu iki $iol nevyksta jokia sistemiska, gili diskusija
nei apie plétros kokybines pasekmes, nei apie galimus pokycius ir pakeitimus, susijusius su vartotojy poli-
tikos ir teisés pritaikymu prie naujos 500 milijony vartotojy turincios rinkos.

1.2.1  Taciau EESRK remto susitikimo 2003 m. kovo 14 ir 15 d. Salonikuose metu buvo pabrézta, kad
plétra gali salygoti didZiulius vartotojy politika nustatanciy gairiy pokycius, net su galimomis pasekmémis
Sutarciai, o taip pat konkretiems metodams, naudojamiems apibréZti naujas vartotojy apsaugos priemones
taip, kad jos biity veiksmingai taikomos ir pakankamai harmonizuotos visoje Europoje, kur skirtumai tarp
valstybiy nariy vidaus teisés neiSvengiamai dideés.

1.3 I8 tiesy, tai yra klausimas, susijes su tikru ,kokybiniu $uoliu“ — nauju bidu ginti, apsaugoti ir remti
vartotojy interesus, uZztikrinti, kad vartotojai baty konsultuojami ir dalyvauty, uztikrinti jy atstovavimg
visuose politiniy sprendimy priémimo lygmenyse, naujame jvairiy savybiy krastovaizdyje, skirtingoje varto-
tojy praktikoje ir jprociuose, skirtingose kultiirinése tradicijose ir skirtinguose jstatymuose ir elgesio kodek-
suose.

EESRK turé¢jo galimybe aptarti visus Siuos klausimus visoje eiléje nuomoniy, i§ kuriy reikéty isskirti:

— ,Sanglaudos politikos ateitis plétros kontekste ir peréjimas j besimokancig visuomeng®, kurios praneséju buvo p. Malosse,
OL C 241 2002-10-07.

— ,Plétros ekonominés ir socialinés pasekmés Salyse kandidatése, kurios prane$éjais buvo p. Dimitriadis ir p. Belabed,
OL C 85 2003-04-08.

— ,Plétros poveikis EPS*, kurios praneséju buvo p. Vever, OL C 61 2003-03-14.

— ,Europos Sgjungos plétros poveikis bendrai rinkai, kurios praneséju buvo p. Belabed, OL C 85 2003-04-08.

— ,Transportas ir plétra“, kurios praneséju buvo p. Kielman, OL C 61 2003-03-14.

— Finansiné parama Salims iki prisijungimo®, kurios praneséju buvo p. Walker, OL C 61 2003-03-14.

— ES plétra: issaikis valstybéms naréms jvykdyti ekonominius prisijungimo kriterijus“, kurios pranesé¢ju buvo p. Vever, OL
C 193 2001-07-10.

— ,Europos Sgjungos plétra j rytus ir miskininkystés sektorius®, kurios praneséju buvo p. Kallio, OL C 2002-06-21.
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1.4 Todél savo iniciatyva parengtos nuomoneés tikslas buvo paskatinti kuo nuodugnesne diskusija apie
galimas plétros pasekmes vartotojy politikai ir vartotojy teisei, kuri gali tapti pasitlymy dél vartotojy poli-
tikos gairiy laikotarpiui po naujy valstybiy nariy pilnos integracijos ar galimy Bendrijos teisyno (acquis),
reglamentuojancio vartotojy interesy apsauga, gynyba ir rémimg, pakeitimy ir vartotojy jtraukimo, ar net
jstatymy leidybos iniciatyvy, kurios gali biiti laikomos reikalingomis, pateikimo pagrindu.

2. Priimtas metodas ir parengiamasis darbas

2.1  Norint parengti $ia nuomong, atrodé buvo reikalinga gauti kaip galima tikslesnj supratimg apie
problemas su kuriomis naujos narés susiduria jgyvendinant Bendrijos teisés aktus.

2.2 Taip pat parengti du klausimynai, kurie buvo i$siysti visai eilei svarbiy atsakingy uZz $ig sritj
praneséjy, tiek i§ vieSo administravimo institucijy, tiek i§ vartotojy organizacijy bei tam tikry profesiniy
organizacijy, labiau tiesiogiai dalyvaujanciy vartotojy santykiuose. Taip pat siuo klausimu 2003 m. gruo-
dzio 2 d. surengtame klausyme dalyvavo daug dalyviy.

2.3 Remiantis klausymo rezultatais ir atsakymy j klausimyng analize, papildomai panaudojus dvisalius
kontaktus uzmegztus darbo metu, $ia nuomone galima remtis pateikiant ivadas ir rekomendacijas dél
galimy vartotojy politikos gairiy poky¢iy po plétros.

3. ,Vartotojy organizacijos atstovo* apibréZimas kaip pagrindas remti vartotojy interesus ir varto-
tojy dalyvavimg

3.1  Bendrai sutariama, kad bet kokios su gyvenimo realybe i$siplétusioje bendroje rinkose suderintos
vartotojy politikos pagrindinis siekinys turi bati vis didéjantis vartotojy, kaip ,rinkos partneriy“ rémimas, o
taip pat priemoniy bei mechanizmy, kurie leisty jiems dalyvauti poveikj turinciy politikos gairiy nusta-
tyme, skatinimas ir sukairimas. ()

3.2 Kadangi i§ tikro ne tik vietos, regioninés ir nacionaliniy vyriausybiy organizacijos jvairiose vals-
tybése narése, bet ir skirtingi jvairiy Bendrijos institucijy ir struktiiry departamentai atlieka svarby vaidmenj
Sio siekinio jgyvendinime, bendrai jau¢iama, kad patys vartotojai turi nuspresti, savaime ir realizuodami
savo teise steigti ir jungtis | asociacijas bei federacijas, kaip jiems geriausiai susiorganizuoti, kad jy interesai
baty ginami bei atstovaujami, o jie patys — jtraukti j juos jtakojanciy jvairiose politiniuose ir jstatymy
leidybos sprendimy priémimo lygmenyse politikos gairiy aptarimg ir nustatyma.

3.3 Todél pamatinis principas Sioje srityje turi bati visiskas vartotojy galimybés ir autonomijos organi-
zuotis ir valdyti save pripazinimas, kad jie galéty steigti ir jungtis i asociacijas ir federacijas vietos, regioni-
niame, nacionaliniame, Bendrijos ir tarptautiniame lygmenyje, tuo uZztikrinant, kad jy interesai yra tinkamai
atstovaujami, o jie patys dalyvauja visose struktiirose, kur yra priimami juo lie¢iantys sprendimai.

Bitent nuo jstatymy leidéjo nacionaliniame ar Bendrijos lygmenyje priklauso $io reikalavimo jvykdyma
uztikrinimas.

() Zr. Tarybos 2002 m. gruodzio 14 d; nutarimo dél ,Bendrijos vartotojy politikos strategijos 2002-2006 m.”“ 14 punkta
(OL C 11 2003-01-17, psl. 1), kur teigiama:,KVIECIA KOMISIJA IR VALSTYBES NARES:
14.  teikti paramg atstovaujamoms vartotojy organizacijoms, kad jos galéty nepriklausomai remti vartotojy inte-
resus Bendrijos ir nacionaliniame lygmenyje, o taip leisti joms jtakoti, pradéti, pavyzdziui, subalansuota pokafbyje su
verslo atstovais bei dalyvauti Bendrijos politikos formavime. Galimybiy didinimo projekty vystymas, siekiant, kur
reikia, sustiprinti vartotojy organizacijas, o taip pat $vietimo jrankius konkreciy tarptautiniy sandoriy atzvilgiu, i§ ios
pusés yra esminis"”.
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3.4  Visgi yra nemazai kvietimy i§ visy pusiy, raginanciy Bendrijos lygmenyje nustatyti vienodus para-
metrus, siekiant uZtikrinti, kad visos vartotojy organizacijos savaime gerbty demokratinio organizavimo ir
metody pamatinius principus, kurie savo ruoztu uZtikrina vartotojy bendrai tinkama ir nepriklausoma
atstovavima.

3.4.1 Nemazai Bendrijos instrumenty jau nustaté kriterijus, apibréZiancius vartotojy organizacijy ir
asociacijy atstovavimo matavimo parametrus, kad jas biity galima palyginti visoje ES (!). Taciau sie kriterijai
buvo laikomi nepakankamais.

3.4.2 I3 savo pusés ES taip pat apibrézé visa eile atstovaujamy vartotojy organizacijy pripazinimo krite-
rijy, tokiy, kaip isdéstyti 1998 m. geguzés 19 d. direktyvoje 98/27/EB dél draudimy ginant vartotojy inte-
resus (3.

3.42.1 Tadiau Sie kriterijai apima valstybiy nariy ,administracinj“ sprendimg ir todél negali bati naudo-
jami vienodo atstovaujamos asociacijos ar organizacijos, kuri yra identiska ir lygintina jvairiose Salyse
narése ir visoje bendros rinkos teritorijoje, apibrézimo pagrindu.

() Zr. ypa¢ i 2003 m. gruodzio 8 d. sprendimo, nustatanéio bendrus Bendrijos finansavimo veiksmy, remiant vartotojy
politikg 2004-2007 m., pagrindus, 7 straipsnio 2 ir 3 dalis (OL L 5 2004-01-09, psl. 1), kur yra teigiama:
,2. Finansiné pagalba 16 veiksmui gali buti suteikta Europos vartotojy organizacijoms, kurios:

— (a) yra nevyriausybinés, nesickiancios pelno, nepriklausomos nuo pramonés, prekybos ar verslo, ar bet kokiy
ﬁitq konfliktuojanciy interesy, o savo pagrindinius siekinius ir veikla nukreipusios i vartotojy sveikatos,
saugos ir ekonominiy interesy rémimg ir apsauga Bendrijoje;

— (b) yra nacionaliniy vartotojy organizacijy, maziausiai puséje valstybiy nariy pagal nacionalines nuostatas ar
praktika atstovaujanciy vartotojus ir aktyviai veikiancios regioniniame ar vietos lygmenyje, jgaliotos
atstovauti vartotojy interesus Bendrijos lygmenyje, ir

— (¢) pateiké Komisijai patenkinamg ataskaita apie savo naryste, vidaus nuostatas ir finansavimo $altinius.

3. Finansin¢ pagalba 17 veiksmui gali buti suteikta Europos vartotojy organizacijoms, kurios:

— (a) yra nevyriausybinés, nesiekiancios pelno, nepriklausomos nuo pramonés, prekybos ar verslo, ar bet kokiy
Eitq konfliktuojanciy interesy, o savo pagrindinius siekinius ir veiklg nukreipusios | vartotojy interesy
atstovavimg standartizacijos procese Bendrijos lygmenyje, ir

— (b) yra maziausiai dvejose trecdaliuose valstybiy nariy gavusios jgaliojimus atstovauti vartotojy interesus
Bendrijos lygmenyje is:

— Valstylliiqknariq nacionalines vartotojy organizacijas atstovaujancios struktiiros pagal nacionalines nuostatas

ar praktika, ar

— nesrz)mt tokiy struktairy, nacionaliniy vartotojy organizacijy Salyse narése, kurios pagal nacionalines nuostatas

ar praktikg atstovauja vartotojus ir aktyviai veikia regioniniame ar vietos lygmenyje®.

— (Taip pat zr. EESRK nuomong Siuo klausimu, kurig parengé p. Hernindez Bataller (INT/180) 2003-07-17,

OL C 234 2003-09-30.)
() Zr. OL L 166 psl. 51, kur teigiama:
Subjektai, kompetentingi pareiksti ieskinj

Sioje direktyvoje ,kompetentingi subjektai“ — tai bet kokia pagal valstybés narés teise tinkamai isteigta jstaiga ar orga-
nizacija, kuri turi teisétg interesa uztikrinti 1 straipsnyje nurodyty nuostaty laikymasi, visy pirma:

a) viena ar daugiau nepriklausomy valstybés jstaigy, konkreciai atsakingy uZz 1 straipsnyje nurodyty interesy gynima
tose valstybése narése, kuriose yra tokiy jstaigy, ir (arba)
b) organizacijos, kuriy tikslas — ginti 1 straipsnyje nurodytus interesus, vadovaujantis jy Salies nacionalingje teis¢je
nusta(tiytais kriterijais.
Arba jo dabartinis ,kodifikuotas variantas®, kurias teigia:
Subjektai, kompetentingi pareiksti ieskinj

Sioje direktyvoje ,kompetentingi subjektai — tai bet kokia pagal valstybés narés teise tinkamai jsteigta jstaiga ar orga-
nizacija, kuri turi teisétg interesa uztikrinti 1 straipsnyje nurodyty nuostaty laikymasi, visy pirma:

a) viena ar daugiau nepriklausomy valstybés jstaigy, konkreciai atsakingy uz 1 straipsnyje nurodyty interesy
gynima tose valstybése narése, kuriose yra tokiy jstaigy, ir (arba)

b) organizacijos, kuriy tikslas — ginti 1 straipsnyje nurodytus interesus, vadovaujantis jy $alies nacionalinéje teiséje
nustatytais kriterijais..
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3.5  Kai kurios savybés buvo nustatytos bandant apibrézti vienodg ,atstovaujamos vartotojy asociacijos”
koncepcijg, o bitent:

(a) ji turi bti juridinis asmuo ir turéti teise kreiptis j teisma;
(b) ji turi bati nesiekianti pelno;

(c) jos pagrindinis jstatinis siekinys turi bati bendra vartotojy interesy gynyba ir atstovavimas arba jos
nariy ir vartotojy ar konkreciy prekiy ir paslaugy naudotojy apsauga ir atstovavimas (specifiniy inte-
resy asociacijos);

(d) jos valdymo organai turi biti visy jos nariy isrinkti laisvu ir slaptu balsavimu;
(e) ji turi bati finansiskai autonomiska; ir

(f) ji turi buti nepriklausoma vis-a-vis politiniy ir ekonominiy interesy, verslo ar verslo organizacijy
(veikianciy rinkoje tiekéjy puséje).

3.5.1 Taip pat buvo pasitlyta, kad kooperatinés organizacijos, ypa¢ vartotojy kooperatyvai, neturéty
bati prilyginami prie vartotojy asociacijy (').

3.5.2  Be to, buvo iskelta klausimas dél galimybés reikalauti, kad atstovaujamos asociacijos biity oficialiai
pripazintos jgaliotos valstybinés institucijos Salyse narése; nepasant to, taip pat buvo sitloma, kad parama
vartotojy organizacijoms bty tiekiama atsizvelgiant i jy techning kvalifikacijg ir darbo rezultatus, o ne vien
tik pagal vietos institucijy suteikta akreditacija.

3.6 Dél sio klausimo delikacios prigimties, komitetas, pripazindamas ji svarbiu, mano, kad Komisija
turéty jj nuodugniai aptarti, o rezultatus paskelbti komunikate.

3.7  Siekiant uZztikrinti, kad vartotojy bendrus ir specifinius interesus atstovaujancios organizacijos
tinkamai realizuoty vartotojy teis¢ ypac j atstovavima Bendrijos lygmenyje, kartu buvo nurodyti ir esamy
sistemy trikumai ar spragos.

3.7.1  Vienas aspektas, kurj reikéty atskirai paminéti, yra vadovy ir instruktoriy minétose atstovaujamose
vartotojy asociacijose ir organizacijose lavinimas (3).

3.7.2  Be bendry vartotojams skirty informaciniy programy, vartotojy asociacijos ir organizacijoms
turéty bati teikiama specialiai parengta iSankstiné informacija, kurig jos galéty perduoti savo nariams ar
vartotojams bendrai savo atitinkamose Salyse ar regionuose.

3.7.3  Pacios vartotojy asociacijos turi biti geriau atstovaujamos ivairiose Bendrijos struktarose, tiek
tiesiogiai, tiek per savo skétines organizacijas. Visgi EESRK sveikina Komisijos naujas iniciatyvas rest-
ruktiirizuoti Vartotojy komitetg () ir skirti Vartotojy rysiy pareiging Konkurencijos generaliniame direkto-
rate (%) ir tikisi, kad $iuo pavyzdziu bus pasekta kitose vartotojus lie¢ianciose politikos srityse (°).

(") Kooperatinio sektoriaus svarbos klausimais Zr. Komisijos komunikata dél kooperatiniy bendrijy Europoje rémimo
KOM(2004) 18 galutinis 2004 vasario 23 d., kuris i§ naujo iSkelia mintj dél Europos kooperatiniy asociacijy statuto.
(Pranes¢jas p. Sr. Hoffelt).

(%) Todél EESRK sveikina Komisijos naujausia iniciatyva (DG SANCO) kreiptis | Europos vartotojy organizacija (BEUC),
lﬁ\d Siais metais surengty mokymo kursus finansy ir Zmogiskyjy istekliy valdymo, viesyjy rysiy ir vartotojy jstatymy

ausimais.

() 2003 m. spalio 9 d. sprendimas dél Europos vartotojy konsultacinés grupés sudarymo (OL L 258 2003-10-10).

(*) 2002 m. gruodzio mén. buvo paskelbta, kad Sios pareigos bus jsteigtos siekiant uztikrinti pastovy dialogg su Europos

vartotojais, jas uzémeé p. Juan Riviere y Marti, komisaro Mario Monti paskyrimu 2003 m. gruodzio 9 d. (IP/03/

1679 2003-12-09).

Didelés svarbos yra naujas Komisijos sprendimas dél Moksliniy komitety sudarymo vartotojy saugos, visuomenés

sveikatos ir aplinkos srityse (OL L 66 2004-03-04).
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3.7.4  Taip pat bty puiki mintis pradéti vél rengti nuolatinius Europos vartotojy forumus, kad paspar-
tinti ir pagerinti dialogg, informacija ir bendradarbiavima tarp organizacijy.

4. Vartotojy organizacijy ir asociacijy finansavimas

4.1  Vienas i§ pagrindiniy tinkamo vartotojy atstovavimo prioritety yra uZtikrinti, kad atstovaujamosios
struktdiros biity tinkamai finansuojamos tiek organizaciniame, tick operaciniame lygmenyje (').

4.2 Nepriklausomai nuo kiekvienoje 3alyje esancios nacionalinés tvarkos, daugelis vartotojy atstovy
mano, kad tik uztikrinus svarig Bendrijos parama ir paskatinimus, atstovaujamos vartotojy asociacijos turés
reikiamus isteklius atlikti savo esminj vaidmenj ginant, remiant ir atstovaujant vartotojus regioniniame,
nacionaliniame, Bendrijos ir tarptautiniame lygmenyje (3).

4.3 Buvo iskeltas esminis klausimas, kad, kadangi vartotojy asociacijos priklauso nuo finansavimo, gauto
i§ nariy jnasy ir jy paciy iniciatyvy, Sios organizacijoms pacioms vienoms gali biti sunku i$vengti bank-
roto, o tuo paciu i§saugoti savo autonomijg ir nepriklausomybe vis-d-vis politiniy ir ekonominiy inte-
resy ().

Siekiant apsaugoti Siuos principus, bet kokia gaunama finansiné parama, kaip taisykle, turi bati skiriama
veiksmams, programoms, projektams ir iniciatyvoms lavinti techninj personalg ir $viesti vartotojus, o taip
pat padengti grupiniy ieskiniy ginant vartotojy bendrus interesus islaidas, o ne finansuoti $iy struktiiry
kasdienj valdyma.

4.4  Dabartiniai Bendrijos paramos pagrindai vartotojy organizacijoms ir asociacijoms yra nustatyti
2003 m. gruodzio 8 d. sprendimu 20/2004/EB, nustatanc¢iu Bendrijos veiksmy remiant vartotojy politika
2004-2007 metais bendrus finansavimo pagrindus (*), kurie turi bati apzvelgiami turint omenyje 2003 m.
rugséjo 15 d. Vartotojy politikos strategijos 2002-2006 m. testinés veiksmy programos perzitirg (°).

5. Maksimalus harmonizavimas atitinka auk$Ciausig vartotojy apsaugos lygi

5.1 153 straipsnis aikiai pateikia minimalaus harmonizavimo ir auksto lygio vartotojy apsaugos
koncepcijg, kaip vieng i§ Bendrijos vartotojy politikos pamatiniy principy (€).

() Klausimyne 72 % respondenty teigé, kad vartotojy asociacijos gavo valstybés paramg, taciau nepakankama.

(¥ 2003 m. rugpjucio mén. BEUC itin laiku priéme pareiskima, kuriuo kreipési | naujy valstybiy nariy vyriausybes, kad
jos suteikty vartotojy asociacijoms deramg finansing parama ir iskélé klausimg dél galimybés naudoti PHARE
programos lésas i§ savo pusés.

() 75 % respondenty teigé, kad vartotojy asociacijos neturéjo naudos i§ mokesciy lengvaty.

(*) OL C 5, 2004-01-09 psl. 1, plg., praneséjas: p. Hernjndez Bataller - OL C 234 2003-09-30.

() SEC (2003) 1387 2003-11-27.

() Zr. 153 straipsnio 1 ir 5 dalis, pastaroji teigia, kad priemonés, kuriomis remiama, papildoma ir stebima valstybiy
nariy vykdoma politika, ir kurios buvo priimtos Tarybos, remiantis 251 straipsniu ir pasikonsultavus su Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetu, ,netrukdys g;t kuriai valstybei narei islaikyti ar jvesti dar grieZtesnes apsaugines
priemones®, Zinoma, uZtikrinus, kad Sios priemonés atitinka Sutartj, o ypa¢ subsidiarumo ir proporcingumo principus.



C 221/158 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20059 8

5.2 Laikantis $io metodo, kuris, beje, néra naujas () ir taip pat nebuvo pakeistas Konstitucijos projekte,
daugelyje priimty vartotojy apsaugos direktyvy yra jtraukta ,minimali iSlyga“, kurios formuluoté daugmaz
tokia:

,Si direktyva neuzkirs kelio valstybéms naréms priimti arba islaikyti nuostatas, kurios konkreciu klausimu yra
palankesnés arba grieZtesnés vartotojy apsaugos atzvilgiu, be iSankstinio nusistatymo dél Siy Saliy prievoliy pagal
Sutartj” (%).

5.3  Tadiau atrodyty, bent jau i§ Europos Sajungos Vartotojy apsaugos Zaliosios knygos (%), o taip pat i3
dar naujesnio Komisijos komunikato dél Vartotojy politikos strategijos 2002-2006 m. (*), kad pilna harmo-
nizacija dabar yra pageidautinas vartotojy apsauga lie¢ianciy jstatymy suartinimo btidas.

5.3.1 Batent tokia pozicija buvo iSreikSta ypac neseniai pasitlytose direktyvose dél kredito vartoto-
jams (°) ir nesaziningos komercinés praktikos (¢). Kartu su didziule su bendro pripazinimo principu () susi-
jusia svarba, tai atrodyty esantis bendras, o ne jam prieSpastatomas vienkartinis, principas, kurj pateisina
arba keliamy klausimy prigimtis, arba poreikis uzbaigti pagrindinius vidaus rinkos aspektus.

5.3.2  Kai palie¢iamos priemonés, skirtos iSimtinai arba pirmiausiai uZztikrinti sklandy vidaus rinkos
darbg, EESRK pripazista jstatymy, skirty uZtikrinti patj auksciausig teisétus sandorius tarp jmoniy ir tarp
jmoniy ir vartotojy reglamentuojanciy taisykliy harmonizacijos lygi, priémimo privaluma. Tai ypac¢ svarbu
zinant, kad ES greitai sudarys 25 valstybés nareés.

5.3.2.1  EESRK todél mano, kad Sio siekinio jgyvendinimui, kur tik jmanoma ir atsizZvelgiant nagriné-
jamos temos prigimti, ES turi priimti reglamentus (arba, naudojant Europos Konstitucijos nauja termino-
logija, ,Europos istatymus* (%)) arba kitais atvejais — direktyvas (arba ,Europos réminius jstatymus®), kuriais
sickiama pilnos harmonizacijos, nes tai geriausias biidas apsaugoti antrinés teisés tikruma ir sauguma.

5.3.3  Visgi EESRK mano, kad tokios harmonizacijos siekio sine qua non yra vartotojy apsaugos uztikri-
nimas auksc¢iausiame lygmenyje, sutinkamai su dabarties technologijy vystymusi, mokslinémis Ziniomis ir
kultariniais modeliais.

5.4  Visose kitose situacijoje, kur pagrindinis $iy interesy rémimo siekinys néra sklandaus vidaus rinkos
darbo uztikrinimas ar uzbaigimas, o vartotojy apsaugos garantavimas, EESRK mano, kad geriausias $iy inte-
resy apsaugojimo biidas yra minimalios harmonizacijos principo laikymasis. Pagrindiné mintis yra uztik-
rinti auksta apsaugos lygj, o tuo paciu leisti valstybéms naréms islaikyti ar priimti grieZtesnes vartotojy
apsaugos priemongs, pagal Sutarties nuostatas ir grieztai laikantis 153 straipsnio 5 dalies.

(") Ta pati nuostata buvo jtraukta j 129-A straipsnj pagal Mastrichto sutarties pataisas.

(*) Plg. Pavyzdziui, direktyvos 90/314/EEB (kompleksinés atostogos) 8 straipsnj; 94/47EB (laiko dalinimas), 11 straipsni;
93/13[EEB (nesaziningos salygos), 8 straipsnj; 97/7/EB (nuotolinés sutartys), 14 straipsnj; 85/577/EEB (sutartys,
suderétos uz verslo patalpy riby); 84/450/EEB (klaidinanti reklama), 7 straipsnj; ir 87/102/EEB (vartotojiskas kreditas),
15 straipsnj. Reikéty paminéti Komisijos praSymu Vartotojy teisés centro atlikta ir Monique Goyens koordinuota
svarby tyrima. Sios nuomonés pranes¢jas turéjo galimybe dalyvauti Siame tyrime, kartu su Zymiais teisés specialistais,
kaip profesoriai Klaus Tonner, Lopez-Sanchez, Susanne Storm, Jérome Frank, Alexandros Voutsas, William Fagan,
Paolo Martinello, Andrée Colomer, A. Tavassy ir Geraint Howells (SPC/O2( 93/CM, 1994 m. liepa). Galutiné ataskaita
gana teisingai nustaté skirtumg tarp jvairiy harmonizacijos formy: minimali, visiska, daliné, pilna ir pasirinktiné.

() KOM (2001) 531 galutinis 2001-10-02.

(*) KOM (2002) 208 galutinis 2002-05-07.

() KOM (2002) 443 galutinis 2002-09-11.

() KOM (2003) 356 galutinis 2003-06-18.

()

)

5

7) Ttrauktas j Sutartj kai jsigaliojo Suvestinis Europos aktas.
%) Plg. Konstitucijos projekto 32 straipsnis.
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5.5 Kadangi j ES stoja dar de$imt $aliy, EESRK rekomenduoja, kad Komisija perzitiréty savo nauja
pozitirj, kuriuo bendrai linkstama teikti pirmenybe¢ maksimaliai harmonizacijai, o vietoje to, tokiais atvejais,
atsiriboti tik situacijomis, susijusiomis su vidaus rinkos darbu ar uzbaigimu. Komitetas taip pat kviecia
Komisija visada uztikrinti, kad tokiais atvejais vartotojy apsauga bty garantuota auk$¢iausiame lygmenyje,
sutinkamai su dabarties technologijy vystymosi ir moksliniy Ziniy bei nagrinéjamos srities socialiniy-
kultiiriniy modeliy pazanga.

5.6 ,Mokslinés zinios* reiskia sprendimus dél vartotojy politikos priimanciy subjekty ziniy pagrinda. Tai
apima patvirtintus rezultatus i3

a) vartojimo teorijos,
b) vartotojy elgesio ir organizacijy raidos empiriniy tyrimy,
¢) Komisijos ir kity programas jtraukty projekty ir priemoniy ivertinimo.

Ziniy pagrindo akivaizdiis tritkumai turéty biiti pasalinti suteikus reikiamus moksliniy tyrimy pajégumus.

5.7  Kur tik galima, o taip pat, jei tai leidZia techniniai ir teisiniai pokyciai, EESRK taip pat rekomenduoja
naudoti reglamentus (arba ,Europos jstatymus“ pagal naujg terminija), nes tai yra pats tinkamiausias jrankis
veiksmingam jstatymy suartinimui uztikrinti, o taip pat uztikrinti teisinj tikruma ir sauguma, kai tai liecia
teisétus sandorius ().

6. Subsidiarumo, bendro pripaZinimo ir atsargumo principai — vartotojy apsaugai skirtas aiski-
nimas ir taikymas

6.1  Nemazai Sutartyje esanciy pagrindiniy principy taip pat yra ir antrinés teisés pagrindiniai principai,
kurie turi bati visada taikomi, apibréziant reglamento priemoniy prigimtj, bitinus poZymius, tinkamumg ir
sferg jvairiuose sektoriuose, o taip pat formuojant ES politikg. Vartotojy teisé néra iSimtis.

6.2  Svarbiausi i§ $iy yra subsidiarumo principas (), bendro pripazinimo principas ir atsargumo
principas.

() Tai gerai parodo ir nauji reglamentai dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazi-
nimo ir vykdymo (Reg. (EB) No. 44/2001 2000-12-22); dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése arba
komercinése bylose jteikimo valstybése narése (Reg. (EB) No. 1348/2000 2000-05-29); dél jurisdikcijos ir teismo
sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis abiejy sutuoktiniy vaikams, pripazinimo bei vykdymo (Reg. (EB)
No. 13472000 2000-05-29); dél bankroto byly (Reg. (EB) No 1346/2000 2000-05-29); dél prekybos akcijy Vidaus
rinkoje (KOM(2002) 585 galutinis 2002-10-25); dél uz vartotojy apsaugos istatymy vykdymo uztikrinimg atsakingy
nacionaliniy tarnyby bendradarbiavimo (KOM(2003) 443 gafutinis 2003-07-18); dél medziagy ir daikty, skirty
kontaktuoti su maistu (KOM(2003) 689 galutinis 2003-11-17).

7Zr. ES sutarties 5 straipsnio II dalj, kurioje teigiama:

Pagal subsidiarumo principg Bendrija imasi veiksmy srityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei kompetencijai, tik tada ir tokiu
mastu, kai siiilomo veiksmo tiksly Salys narés negali deramai pasiekti, o Bendrija dél sitilomo veiksmo masto arba poveikio gali
juos pasiekti geriau®.

Taciau Konstitucijos projekto 9 straipsnio 1 dalies formuluotéje esama nemazai skirtumy, kuriuos biitina nuodugniai
iStirti.

Konstitucijos projekte teigiama:

,Pagal subsidiarumo principg Sgjunga tose srityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei kompetencijai, veiksmy imasi tik tada ir tik
tokiu mastu, kai Salys narés numatomo veiksmo siekiniy negali deramai pasiekti centriniu arba regioniniu ir vietos lygiu, o
Sgjungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti biity lengviau®.

Patys svarbiausi jnasai | diskusija apie §j principa yra Sie:

Subsidiarumas: pokycio issiikis, Jacques Delors Colloquium darbai, paskelbti Europos Viesojo administravimo instituto,
Mastrichtas, 1991 m. (EIPA 11/04); ,Subsidiarumo principas“, Jean-Louis Clergerie, Ellipses, 1997 m.; tyrimas,
manoma nepaskelbtas, prof. G. Vandersanden, ,Considérations sur le principe de subsidiarité“, 1992 m. sausis; Il principio
di sussidiarietg nella prospectiva dell'attuazione del Trattato sull’ Unione europea“, Gian Pietro Orsello, Roma, 1993 m,; ir
Mégret parengti Sutarties komentarai, 1 tomas, 2 leidimas, priedas, III sk., psl. 421 ir sekantys.

)
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6.3  Giliai neanalizuojant subsidiarumo principo sferos, kiek ji taikoma vartotojy apsaugos teisés aktams,
kai svarstoma ry$ium su 153 straipsniu, jos dabartiné formuluoté vis dazniai kai kuriy Zmoniy vadinama
,dvigubu subsidiarumu® (').

6.3.1 I8 tiesy, istatymy leidéjas sieké ne tik ,pirminio“ arba bendro subsidiarumo, numatyta ESS 3b
straipsnyje, patikrinimo, bet ir dar grieZtesnio ,antrinio“ subsidiarumo patikrinimo priemoniy, kurios
minimos 153 straipsnio 3 dalies b pastraipoje, atzvilgiu. Tai reiskia, kad net ir iSlaikiusios subsidiarumo
patikrinima, tokios Bendrijos priemonés bus leidZiamos, tik jei ir tiek, tiek jos ,papildo” ar ,remia“ valstybiy
nariy iniciatyvas minétose srityse.

6.3.2  Kitaip tariant, Salys narés visada privalo imtis Zingsniy priimti ar sidlyti priemones nacionaliniame
lygmenyje iki Komisijai jvedant priemones ,papildyti“ ar ,paremti“ tokius zingsnius, kur reikia.

6.3.3  Trumpai tariant, Bendrija todél neturi galios imtis veiksmy net ir aiSkiai anks¢iau nurodytose
srityse, o taip pat net, jei, pagal 3b straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa, tokie veiksmai pateisinami,
nebent jie papildo ar remia konkrecias valstybiy nariy taikomas priemones.

6.4  Todel batina visomis aplinkybémis, o ypac¢ taikant subsidiarumo principg, kad vartotojy atstovai
pranesty Bendrijos institucijoms, kad jy taikomas $io principo aiskinimas neturi uzlaikyti batiny ir tinkamy
vartotojy apsaugos priemoniy priémimo.

6.5  Atitinkamai dél bendro pripazinimo principo (¥, komitetas jau pareiské savo i§samy pozifir]
2000 m. lapkricio mén. nuomonéje savo iniciatyva (*) po pagrindinio Komisijos komunikato dél ,Bendro
pripazinimo bendros rinkos veiksmy plano tolesniy veiksmy kontekste” (*).

6.6  Toliau Komisija paskelbé priemoniy jgyvendinti bendro pripazinimo principa eiléje konkreciy
sektoriy programas, ypa¢ dél sprendimy kriminaliniuose, o taip pat civiliniuose ir komerciniuose klausi-
muose (°).

6.7  Vartotojus lie¢ianciy priemoniy atzvilgiu esama vis augancios tendencijos iSplésti tokias priemones |
kitas jstatymy leidybos sritis, ypa¢ kai siekiama pilnos harmonizacijos.

6.8  Bitina pazyméti, kad nors bendro pripazinimo principo taikymas bendrai leidZiamas, esama sriciy,
kur toks taikymas reiskia, kad vartotojams taikomi skirtingy valstybiy nariy jstatymai. Tai kelia sumaistj ir
yra vienas i pagrindiniy tarptautinés prekybos stabdziy (°).

6.9  Todel EESRK noréty atkreipti Komisijos démesj  poreikj bendro pripazinimo principg taikyti atsar-
giai ir taip, kad jis, kai naudojamas jstatymy suartinimui, atitikty konkretaus sektoriaus realig situacija.

() Taciau batina atkreipti démesi, kad Komisija §j principg nuo pradziy taiké taip, kaip pateikia 1992 m. gruodzio 11 ir
12 d. Edinburgo Taryba, kad jstatymy leidybos pasitlymy analiz¢, atlikta iagal minétg principg, tapo visos eilés
siilomy direktyvy, kurios buvo rengiamos, pasalinimo, o taip pat daugelio kity atidéjimo ar perziiiros priezastimi.

() Sis principas buvo jtrauktas | 100-b straipsnj, kai jsigaliojo Suvestinis Europos aktas, galutinai jtraukiant Cassis de
Dijon bylos verdikta.

() Bendras pripazinimas bendroje rinkoje - Praneséjas: p. Lagerholm - OL C 116 2001-04-20.

() KOM (1999) 299 galutinis 1999-06-16.

() OL C 12 2001-03-15

(°) Tai ypatingai lie¢ia pastu parduodamus finansinius produktus.
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6.10 I3 kitos pusés EESRK jaucia, kad atsargumo principas, jtrauktas j Bendrijos teis¢ jsigaliojus Mast-
richto sutarciai ir taikomas tik aplinkosaugos politikoje, turi bati laikomas visoje ES politikoje, o ypac
vartotojy politikoje, taikomu teisiniu principu. Tai turéty svarbiy praktiniy pasekmiy, ypa¢ sisteminiam ir
objektyviam rizikos jvertinimui, o taip pat dél pareigos jrodyti panaikinimo vartotojy naudai, kaip bendros
civilinés atsakomybés teisés taisyklés ().

7. Tikrai horizontalus poZiiiris j vartotojy politika

7.1  Kaip nurodyta anks¢iau, mintis apie horizontaly poziarj | vartotojy politika, o kartu ir pagrindiné
kryptis, buvo jtraukta j ES sutartj, kai jsigaliojo Amsterdamo sutartis; tai jau buvo paminéta jvairiose Komi-
sijos programiniuose dokumentuose (%) ir dabar jgijo svary pagrinda Komisijos politikos gairése, o net tik
liko paminéta, kaip pamatiné teisé Konstitucijos projekte (3).

7.2 I8 tiesy Komisijos ,Vartotojy politikos strategijoje 2002-2006 m.” (*) teigiama, kad: ,Kaip ir konkrecioms
vartotojy apsaugos taisykléms, taip ir patiems vartotojams poveikj turi svarbios ES politikos sritys, tokios kaip vidaus
rinka, aplinkosauga ir tvari raida, transportas, finansinés paslaugas, konkurencija, Zemés fikis, iSorés prekyba ir kitos.
Pati vartotojy politika negali buiti formuojama atskirai ir neatsizvelgiant j sritis, kurios daro poveikj vartotojams.
Vartotojy riipesciy sisteminé integracija j visas reikiamas ES politikos sritis yra butina“ (°).

7.3 Tadiau tikrovéje $is principas nebuvo sistemiskai perkeltas j praktika priemonése, skirtose jvairios
Bendrijos politikos jgyvendinimui ir vystymui, o ank$¢iau minétas strateginis dokumentas neteiké pirme-
nybés Siam siekiniui, prieSingai nei sitilé EESRK nuomonéje dél Komisijos komunikato ().

7.4 Todél btina sukurti skaidrius mechanizmus ir jvesti patikimg praktikg, kad visada uztikrinti atsiz-
velgimg i vartotojy interesus bei auksto lygio vartotojy apsauga, kai yra priimamos ES atsakomybés sferai
priklausancios priemonés (’).

() Plg. EESRK nuomoné dél Atsargumo principo naudojimo - Prane$éjas: p. Bedossa - OL C 268 2000-09-19, psl. 6.

(*) Plg. EEB Preliminari vartotojy apsaugos ir informacijos politikos programa 1975 m. balandzio 14 d., kurioje
teigiama: ,Visoms $ioms [vartotojy] teiséms turéty bati suteiktas didesnis turinys veiksmy pagal Bendrijos politika,
kaip ekonomikos, bendrg Zemés tkio, socialing, aplinkosaugos, transporto ir energetikos politika, pagalba, taip pat
suartinant jstatymus, kuriy visi daro poveikj vartotojy pozicijai* (OL C 92 1975-04-25). Si mintis véliau virto
1985 m. liepos 4 d. Tarybos sprendimu, pavadinimu ,Naujas impulsas®, kuriame pirma karta buvo visiskai teisingai
atsizvelgta, kad Europos Ekonominés bendrijos kiirimo tikslais yra bendros rinkos uzbaigimas buvo priemong, o ne
pabaiga (KOM(85) 314 galutinis). Tai tapo Tarybos 1986-06-23 nutarimo pagrindu.

Europos Parlamentas taip pat savo 1992 m. kovo mén. Nutarime dél atsizvelgimo i vartotojy apsaugos ir visuomenés

sveikatos reikalavimus uzbaigiant bendrg rinka, kreipési | Komisijg, kad vis labiau ir labiau bty atsizvelgiama  varto-

tojy apsaugos reikalavimus visose politikos srityse (DOC. PE 152150).

Taciau Europos Vadovy Tarybos Amsterdame iSvakarése EESRK buvo pavesta parengti nuomong dél Bendros rinkos

ir vartotojy apsaugos (CES 1309/95 1995 m. lapkric¢io 22 d. — Pranes¢jas: p. Ceballo Herrero OL C 39 1996-02-

12) ir aigkiai nustatyti visa eile rekomendacijy dél horizontalaus pozitirio vartotojy politikoje taikymo, o taip pat

ragino i perzitirétg sutartj jtraukti bendra nuoroda siuo klausimu.

() Str. I-38 ir str. I1I-5.

() KOM (2002) 208 galutinis 2002-05-07.

(°) Ten pat psl. 7.

(°) EESRK nuomoné 276/2003 2003 m. vasario 26 d. — Pranes¢ja: p. Ann Davison - OL C 95 2003-04-23.
() Anksciau nurodytose nuomonéje CES 1309/95 EESRK 3iuo klausimu rekomendavo:

,— visuose ES prekybos politikos sprendimuose turéty biti atsizvelgiama | vartotojy interesus, remiantis objektyviais
ir paskelbtais kriterijais;

— vartotojy organizacijy konsultacija turéty tapti privaloma pagal Sutarties 85 ir 86 straipsnius, prie§ iSiméiy
suteikimg susitarimams tarp verslo subjekty, o taip pat prie§ tokiy susitarimy patvirtinimg, ypa¢ jmoniy susijun-
gimo atvejais, nes abi J)raktikos trukdo tvarkingam rinkos darbui;

— turéty bati priimtos direktyvos dél nesaziningos konkurencijos ir nesaziningos reklamos, o taip pat taikomos
priemones, kad i§vengti socialinio ir ekologinio dempingo, taip pat vartotojy interesais;

— teisé { vartotojy apsauga nuo diskriminuojancios ar agresyvios pardavimy politikos iame sektoriuje turéty biti
harmonizuota;

— bendradarbiavimo politika turéty biti stiprinama saugos standarty patvirtinimo ir sankcijy prie§ prekybg svei-
katai ar saugai pavojingais produktais ar paslaugomis, srityje. 3.2.4 punktas®
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7.5 I8 savo pusés EESRK ypa¢ siiilo, kad Komisija pasverty poreikj didinti Sveikatos ir vartotojy
apsaugos (SANCO) generalinio direktorato Zmogiskuosius ir materialinius iSteklius ir i§ naujo apibrézty,
kaip jo metodai ir procediiros derinasi su kitais generaliniais direktoratais.

7.5.1  Kitos Bendrijos institucijos — nuo Tarybos iki Europos Parlemento, Regiony komiteto ir pacio
EESRK, turéty panasiai i§ naujo suformuoti savo poziiirj, kad bty galima padaryti daugiau uztikrinant, kad
j vartotojy apsauga tinkamai atsiZvelgiama visose Bendrijos politikos srityse.

8. Vartotojy teisés paprastinimas ir kodifikavimas

8.1  Atsizvelgiant | naujy vartotojy teisés jstatymy ir reglamenty vis didéjantj skaiciy ir sudétingumg,
biity patartina, jei ne biitina, toliau gerinti jstatymy leidyba ir paprastinti jstatymus.

8.2  Komisija jau iSreiské didéjantj susiriipinima dél Siy Bendrijos jstatymy leidybos proceso aspekty (').

8.3  Tuo tarpu komitetas ne tik iSreiské tg patj susiriipinima, kaip ir Komisija (¥, bet ir nuo 2000 m.
,paprastinimui“ buvo teikiamas pastovus démesys Bendros rinkos observatorijoje.

8.4  Todél EESRK sveikina pasiekta tarpZinybinj susitarimg tarp EP, Tarybos ir Komisijos Sioje srityje (°)
ir dar daugiau, nurodo savo pastabas anksciau minétuose nuomonése, o ypa¢ neseniai priimtoje nuomonéje
dél Komisijos naujausio komunikato $ia tema (%)

8.5 Si tema ypa¢ svarbi vartotojy teisés atzvilgiu tiek, kiek pastaroji pirmiausiai paveikia fizinius
asmenis; ypatingas démesys todél turi bati skiriamas tolesniam vartotojy teisés paprastinimui, kad jg biity
lengviau suprasti ir taikyti ().

8.6  Tuo paciu metu reikéty imtis pastangy paspartinti kodifikavima, kurj jau pradéjo Komisija, nors ir
nedideléje apimtyje tik su keletu direktyvy.

8.7  Atsizvelgiant, kad terminas ,kodifikavimas“ turi daug galimy reik$miy, neatrodo, kad baty naudinga
parengti tikra, specialy Europos Vartotojy kodeksg (°); vietoje to mes turétume testi darba pagal sutarty
principg — perzitréti Bendrijos teise pagal pagrindiniy temy linijas, harmonizuoti jvairiose jstatymy
leidybos iniciatyvose tvirtintas nuostatas ir organizuoti jas pagal temines sritis.

() Nuo 1992 m. didelés svarbos yra Komisijos dokumentai ,Geresné jstatymy leidyba“, ypa¢ dokumentas 2002
(KOM(2002) 715 galutinis, 2002-12-11) ir jos 2001 m, gruodzio 5 d. komunikatai dél ,Reglamentavimo aplinkos
fapmstinimo ir gerinimo“ (KOM(2001) 726 galutinis, 2002 m. birZelio 5 d. dél ,Europos valdymas: geresné jstatymy
eidyba“ (KOM(2002) 275-278 galutiné) ir 2003 m. vasario 11 d. dél ,Bendrijos teisyno (acquis) atnaujinimo ir paprasti-
nimo“ (KOM(2003) 71 galutinis), ir ypac jos neseniai paskelbta jstatymy leidybos ir darbo programa 2004 m.
(KOM(2003) 645 galutiné 2003-10-29), kuri Bendrijos jstatymy paprastinimui ir kodifikavimui suteikia pirmenybe
2004 m. (5 priedas).

(%) Plg. EESRK nuomones, kuriy praneiéjais buvo p. Vever (OL C 14 2001-01-16), p. Walker (OL C 48 2002-02-21 ir
OL C 125 2002-05-27), p. Simpson (OL C 133 2003-06-06) ir p. Retureau (INT 187 2004 m. kovo 17 d. — CESE
500/2004; OL C 112 2004-04-30).

() OL C 321 2003-12-31. Plg. ypa¢ svarbig EP 2003-09-25 atskaitg (A5-0313/2003), kuria parengé EP naré Monica
Frassoni.

(*) KOM(2003) 71 galutinis, kurios praneséju buvo p. Retureau (CESE 500/2004; OL C 112 2004-04-30).

() I klausimg kiek pazangos pasiekti perkeliant Bendrijos teisyna (acquis), 65 % klausimyno respondenty atsakeé, kad
teisiniy pagrindy reforma yra pilnai uzbaigta, o 35 % teigé, kad perkélimo procesas néra baigtas.

() Mintis apie Bendrijos vartotojy teisés ,kodifikavimas ir daugelis termino ,kodifikavimas* reik§miy buvo iSsamiai aptartos
Lione 1997 m. gruodzio 12 ir 13 d. surengtame koliokviume, kurio protokola paskelbé Bruylant (1998 m.) pavadi-
nimu ,Vers un Code Européen de la Consommation”. Sios temos vél buvo aptartos 2000 m. sausio 14 ir 15 d. Bologne-
sur-Mer surengtame koliokviume, kurio protokolg paskelbé Documentation Frangaise (Paryzius 2002). Si tema tai

at aptaré jvairis autoriai Dominique Fenouillet and Franéoise Labarthe darbe, pavadinimu ,Faut-il recodifier le droit LE:
a consommation? (ECONOMICA, 2002 m.).
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8.8  Vienas placiai pripazintas biidas sumazinti jstatymy leidybos nasta yra placiau naudotis saviregla-
mentavimo ir bendro reglamentavimo mechanizmais.

8.8.1  Nesickiant numatyti $iuo metu rengiamos EESRK nuomonés $iuo klausimu, galima i§ karto
pazymeéti, kad ten, kur palieiama ypac vartotojy teisé ir dar nesutelktoje rinkoje, kur yra pripazintas infor-
macijos tritkumas, bus galima sukurti tik savireglamentavimo ir bendro reglamentavimo sistemas, kur yra
teisiniai pagrindai su gerai apibréZta sfera, parametrais ir kriterijais. Dar daugiau, EESRK jau i$saké tai savo
nuomonéje dél nesaziningos komercinés praktikos (').

9. Vartotojy informavimas ir Svietimas

9.1 Ilgg laika EESRK rodé tinkamo vartotojy informavimo ir $vietimo lemiama vaidmenj remiant, apsau-
gant ir ginant vartotojy interesus.

9.2 Konkreciai vartotojy informavimo klausimu EESRK pazyméjo, kad nepakanka pateikti konkrecia
informacija apie kiekvieng paslauga ar produkta, kad ir kokia detali $i informacija bty; nes i§ tikro yra
bendros informacijos apie vartotojy teises poreikis, kuris savo ruoztu galéty tapti specialiai tam tikslui
parengtos informacijos apie konkrecias prekes ir paslaugas pagrindu ().

9.3  Konkreciai vartotojy Svietimo klausimu nauja EESRK savo iniciatyva priimta nuomoné net tik
liaupsino ,issilavinusio vartotojo“ privalumus, bet taip pat smulkiai i§désté vartotojy $vietimo turinj ir techno-
logijas, o taip pat nurodé jvairiy dalyviy (Europos Sajungos, valstybiy nariy, vartotojy asociacijy, profesio-
naly ir t. t.) vaidmenj $vietimo procesuose ().

9.4  Bet kokiuose veiksmuose i§ naujo suformuluoti vartotojy politika — biting plétros pasekme, varto-
tojy informavimas ir $vietimas turéti atlikti dar didesnj vaidmenj uZtikrinant veiksminga vartotojy interesy
rémimg ir apsauga, taciau visgi leidziant pacioms valstybéms naréms ir vartotojy asociacijoms apibrézti
gaires ir kriterijus, kaip tokj informavima ir $vietima suderinti su kiekvienos nacionalinés, regioninés ar
vietos rinkos specifinémis aplinkybémis ir savybémis.

9.4.1  Taciau net tik mokyklos, vartotojy asociacijos, verslo subjektai, profesionalai ir Salys narés atlieka
savo vaidmenj $ioje svarbioje uzduotyje.

Europos Sgjungos atsakomybé yra ne tik koordinuoti iniciatyvas, bet taip pat skatinti ir remti priemones,
skirtas pagerinti vartotojy informavimo kokybe ir jy $vietimo lygj (*).

9.42  Tokios priemonés neturi biiti apribotos finansinés paramos teikimu, bet taip pat turi apimti
bendros informacijos, $vietimo kampanijy bei programy rengima.

9.4.3  Jos turéty apimti ne tik vartotojus, bet ir profesionalus, prekiy tiekéjus ir paslaugy teikéjus, o taip
net ir reglamentuojancias institucijas ir struktiras, atsakingas uZ jstatymy jgyvendinimg, ypac susitelkiant
ties teisiniy profesijy atstovais (teis¢jy, advokaty, prokurory ir t. t.).

(") EESRK nuomoné 105/2004, kurios pranesé¢ju buvo p. Hernjndez Bataller (OL C 108 2004-04-30).

() Siuo klausimu Zr. bendrai EESRK nuomones dél ,Bendros rinkos ir vartotojy apsaugos®, kurios praneséjas buvo p.
Ceballo Herrero (OL C 39 1996-02-12) ir dél ,Europos Sajungos vartotojy apsaugos Zaliosios knygos®, kurios
praneséja buvo p. Davison (OL C 125 2002-05-27) ir ypa¢ nuomones dél pasitilymy direktyvoms dél klaidinancios
ir lyginamosios reklamos, prekybos j namus, vartotojy kredito, kompleksiniy kelioniy, nesaZiningy salygy, laiko dali-
nimo, nuotolinio prekiy bendrai ir paslaugy konkreciai pardavimo, gamintojo atsakomybés, elektroninés prekybos,
produkty saugos ir nesgziningos komercinés praktikos.

() 2003 m. kovo 26 d. nuomoné, kurios pranesé¢ju buvo p. Hernjndez Bataller (OL C 133 2003-06-06). Olandijos
Vartotojy reikaly komiteto 2000 m. lapkri¢io mén. Ataskaita Siuo klausimu taip pat gali bati jdomi Siuo aspektu.

(*) Kaip nurodyta Tarybos 1986 m. birzelio 9 d. nutarime (OL C 184 1986-07-23).
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10. Administracinis bendradarbiavimas vartotojy apsaugos jstatymy taikyme

10.1  Vienas labai svarbus elementas bus naujo pasiilymo dél reglamento dél bendradarbiavimo tarp
nacionaliniy uZ vartotojy apsaugos istatymy vykdymo uZtikrinimg atsakingy valdZios institucijy i§dava
(KOM(2003) 443 galutinis 2003-07-18), dél kurio komitetas jau priémé nuomone ().

10.2  Tam, kad Bendrijos teisés pazeidimy stebésenos sistema biity kuo veiksmingesné, o nacionalinis
jgyvendinimas — uZtikrinty veiksmingg taikyma, reikés spresti jvarius Siame pasitlyme atskleistus
trikumus.

Vienas aspektas, kurj reikéty i§ karto pakeisti yra pati pasitlymo sfera, kurig EESRK laiko per daug ribota.

11. Kai kurios mintys dél vartotojy interesy veiksmingos ir deramos apsaugos, gynimo ir rémimo
iSsiplétusioje bendroje rinkoje

11.1  EESRK gerai Zino, kad jokie jstatymy pakeitimai nepadarys i§ karto poveikio ar neduos rezultaty
nedelsiant. Todé¢l, be reiskiamo susiriipinimo pabrézti esanciy jstatymy tinkamo sutelkimo ir rémimo
poreikj, — Sioje diskusijose apie jvairias sritis, kurias galima tvarkyti nuodugniau ir pagerinti, EESRK taip
pat noréty pabrézti palaipsng bei suderintg galimy veiksmy prigimti, kad nebiity pazeista batina pusiaus-
vyra tarp ripimy pagrindiniy interesy, taciau neuZmirstant, kad vartojimo procese daugeliu atvejy varto-
tojai maziau palankioje padétyje.

11.2  Batent | tai atsizvelgdamas, EESRK toliau pateikia nemazai sriciy, apie kurias batina pagalvoti,
siekiant pagerinti dabartinés jstatymy leidybos pagrindus, reglamentuojancius tiesiogiai vartotojus liecian-
¢ius teisétus sandorius.

11.2.1  Viena i§ tokiy sri¢iy liecia vartotojams skirty paslaugy sauga, ir su tuo susijusj teikéjo atsako-
mybés uz netinkamas paslaugas reglamentavimo bada.

11.2.2 1992 m. pasitlymas dél direktyvos siuo klausimu buvo atidétas (3). Atsiliepdama i Tarybos ir
Parlamento raginimg ,nustatyti Bendrijos veiksmy paslaugy saugos srityje poreikius, galimybes ir prioritetus” (%),
Komisija nusprendé pradéti diskusijas Siuo klausimu dar karty, paskelbdama 2003 m. birzelio 6 d. Atas-
kaitg (), o visai neseniai — pateikdama pasitilyma dél direktyvos dél paslaugy vidaus rinkoje (*); sis spren-
dimas buvo sutiktas su atsinaujinusia viltimi.

(") Nuomoné priimta 2004 m. sausio 28 d. - Pranes¢jas: p. Hernjndez Bataller (OL C 108 2004-04-30). Komisija
2002 m. gruodzio 11 d. komunikate (KOM(2002) 725 galutinis) jau atkreipé démesj | Bendrijos teisés taikymo
geresnés stebésenos poreikj.

() 1992 m. gruodzio 11 ir 12 d. Edinburgo Tarybos posédyje buvo nuspresta isbraukti nemazai sitlomy ir jau
rengiamy §irektyvu, siekiant taikyt subsidiarumo principa; tai lieté ir nagrinéjama teksta. (SN/456/92 C priedas prie
Pirmininkaujancios $alies i§vady)

(*) Direktyva 2001/95/EB, 20 straipsnis.

() KOM (2003) 313 galutinis 2003-06-06.

() KOM (2004) 2 galutinis 2004-01-13. Zr. nuomong, praneséjai p. Metzler ir p. Ehnmark, t.p. 2003-12-01 Tarybos
reglamentg (OL C 299 2003-12-10).
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11.2.3  Visgi esama susiriipinimo, kad Komisijos pozifiris §iuo klausimu, gristas klaidingu subsidiarumo
ir proporcingumo principy santykio su nacionaline teise aiskinimu, galéty reiksti, kad nebus imtasi sava-
laikiy ir veiksmingy priemoniy ().

11.2.4  Kita sritis, kurioje esama Bendrijos jstatymy dideliy spragy, yra susijusi su pagrindiniy bendros
svarbos paslaugy sferos apibrézimu ir standartiniais jas reglamentuojanciais principais, paslaugy testinumo
ir visuotinumo prigimties, kainos prieinamumo, teisés gauti bei pasirinkimo laisvés ir t. t. atzvilgiu. (%)

11.2.4.1 Remdamasis savo nuomonémis $iuo klausimu (°), komitetas mano, kad ES plétrai reikia
parengti tikslias gaires dél tam tikry pagrindiniy vieSyjy paslaugy privatizavimo ir, skubos tvarka —
esminiy bendro intereso paslaugy, kurios turés apimti oro ir gelezinkelio transporta, elektros tiekima, dujy,
pasto bei telekomunikacijy paslaugas, nustatymo. ()

11.2.4.2  Nesant pakankamai tiksliy kokybiniy rodikliy, leidZianciy atlikti $iy paslaugy lyginamajj jver-
tinimg, labai laukiamas Komisijos pazadétas komunikatas dél bendro intereso paslaugy horizontalaus jverti-
nimo metodo (°).

11.2.5  Vienas i§ iki Siol pastebéty trikumy lie¢ia visos Bendrijos teisés, taikomos nesutartinéms prie-
voléms, standartizacijg.

11.2.5.1  Todél Komisijos iniciatyva pateikti pasialyma dél reglamento (°) $iuo klausimu verta atskiro
paminéjimo; kartu su EESRK pateiktais komentarais ir pasitlymais Sioje nuomonéje (), is pasitilymas yra
pagrindiné teisés harmonizacijos visoje i$siplétusioje ES sudétiné dalis deramam vartotojy apsaugos uztikri-
nimui gyvybiskai svarbioje srityje.

11.3  Teisés | informacija atzvilgiu, ypa¢ dél maisto produkty (), papildant tai, kad Zyméjimas turi tapti
vis aiSkesnis vartotojams, panasiai turi bati naudojami ir kiti Siuolaikiniai baidai pagerinti vartotojy infor-
mavimg (Internetas, nemokamos telefono linijos, vartotojy paramos tarnybos ir t. t.), nepamir§tant, kur
reikia ir galima, nuorodos i gaminio kilme (°).

() Sis komentaras iSreikstas be jokio ketinimo numatyti, kokia bus EESRK $iuo metu rengiama (CES137/2005).

() Plg. Zalioji knyga ,Bendro intereso paslaugos“ (KOM(2003) 270 galutiné 2003-05-21) ir Komisijos komunikatas, pava-
dinimu ,Bendro intereso paslaugos Europoje” (KOM(96) 443 galutiné 1996-09-11).

(*) Nuomoné CESE 1607/2003 2003-12-10 (OL C 80 2004-03-30) - Pranes¢jas: p. Hernindez Bataller ir nuomoné
CES 605/1997 1997-05-29 (OL C 287 22.9.1997) - Prane3éjas: p. Van Dijk. Taip pat 7zr. EESRK sektorines
nuomones dél tam tikry pagrindiniy paslaugy, ypa¢ nuomone CES 1269/1996 1996-10-21 (OL C 66 1997-03-03)
dél energetikos ir nuomone CES 229/2001 2001-03-01 (OL C 139 2001-05-11) dél elektroniniy rysiy paslaugy —
Praneséjas abiem atvejais: p. Hernjndez Bataller.

(*) Neseniai priimtame sprendime Portugalijoje telefoninio rysio paslaugos, dideliam nustebimui, nebuvo jtrauktos i
pagrindines viesgsias paslaugas (Law 5/2004 2004-02-10)
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11.4  Sveikatos apsaugos ir saugos atZvilgiu vis veiksmingesnis RAPEX sistemos (') darbas priklauso
nuo valstybés narés reagavimo galimybiy. Todél EESRK dar karta pazymi, kad yra poreikis investuoti j
Bendrijos rinkos stebésenos sistemos kokybe per projektus, kurie padéty suformuoti ir vystyti valstybiy
nariy rinkos kontrolés mechanizmus, ypa¢ naujose Salyse narése, taip uZtikrinant paramg tiek vartotojy
atstovaujamoms struktiiroms, tiek reikiamoms valdZios institucijoms (2).

11.4.1  Savo ruoZtu vartotojy organizacijos turi teikti patikima informacija apie saugiausias prekes ir
paslaugas bei vieinti nacionaliniu lygiu atliktos patikros rezultatus.

11.5  Vartotojy ekonominiy interesy apsaugos atzvilgiu biitinas démesys daugeliui aspekty ir jy naujas
formulavimas:

11.5.1  Gamintojo atsakomybés (®) atzvilgiu dabartiné tvarka yra netekusi pusiausvyros vartotojo
nenaudai, i§ vienos pusés dél pareigos jrodyti nustatymo vartotojui, o i§ kitos — dél gamintojo atleidimo
nuo atsakomybeés pagrindy.

11.5.1.1  Todél yra rimtas pagrindas testi dabartinj darba liepos 25 d. direktyvos 85/374/EEB atzvilgiu,
vadovaujantis inter alia Atsakomybés uz brokuotus gaminius Zaliosios knygos rekomendacijomis (¥), kuriose
atsizvelgiama j Komisijos uzsakyty tyrimy testinumg (°).

11.5.2  Tam tikri nuogastavimai buvo isreiksti dél zingsniy, ribojanciy vartotojy apsauga nuo prekybos
i namus (°) pagal aiskius vartotojy prasymus, nes yra sunku pateikti jrodymus, o taip pat kartai neaisku,
kokios turéty bati taikomos taisyklés. EESRK mano, kad $i problema turéty bati perziaréta, kad padéti
pagrinda vartotojy apsaugai nuo nesgZziningo elgesio, o be to visa direktyva turéty bati perzitréta, atsi-
zvelgiant | dabartines nesaziningas ir agresyvias praktikas, o taip pat ¢ia nurodytus Bendrijos dokumentus.

11.5.3  Dél nuotoliniy sutariy (') biity svarbu skubos tvarka pasiekti sprendima, kad gamintojui tekty
pareiga jrodyti atitikimg reikalavimams dél iankstinés informacijos buvimo, rastisko patvirtinimo ir varto-
tojy sutikimo (¥). Dar daugiau, deréty i§nagrinéti informacijos reikalavimy nuotolinése sutartyse tinkamuma
naujy technologijy pozitriu.

(") Greito pasikeitimo informacija sistema.

(*) Analogiskai teigiama: EESRK nuomonéje dél ,Pasiilymo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél bendros
aminiy saugos” (OL C 367 2000-12-20). | klausima apie rinkos stebésenos mechanizmus, 65 % respondenty juos
aiké pakankamais, 0 37 % laiké juos santykinai neveiksmingais.

() Direktyva 85/374/EEB 1985 m. liepos 25 d. dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy atsa-
komybe uz gaminius su trikumais, derinimo, kurig i§ dalies pakeit¢ 1999 m. geguzés 10 d. Parlamento ir Tarybos
direktyva 1999/34/EB, energetikos rinkos jtraukimu i$plétusi cFirektyvos sfera.

() KOM (1999) 396 galutinis 1999-07-28.

() Ypatinga nuoroda ¢ia pateikiama i Lovells ataskaita (MARKT/2001/II/D), sutarties Nr. ETD/2001/B5-3001/D/76;
dabartinis pranes¢jas taip pat dalyvavo anksc¢iau minétos ataskaitos rengime.

(°) Tarybos 1985 m. gruodzio 20 d. direktyva 85/577|EEB dél vartotojy apsaugos, susijusios su sutartimis, sudarytomis
ne prekybai skirtose patalpose; OL L 372 1985-12-31.

() Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. geguzés 20 d. direktyva 97/7[EB dél vartotojy apsaugos, susijusios su
nuotolinés prekybos sutartimis, OL L 144 1997-06-04.

(®) Ten pat 11 str. 3a d.)
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11.5.4  EESRK susiriipinimg kelia ir teisés pasitraukti taikymas, nes mano, kad svarbu standartizuoti
jvairiose teisés aktuose terminus, o taip pat parengti aiskias Sios teisés taikymo taisykles, ypa¢ nuotolinés
finansiniy paslaugy (') ir vartotojy kredito (?) rinkodaros atZvilgiu. EESRK mano, kad turéty paZymeéti
poreikj paprastinti $ig tvarka, kuri yra sudétinga ir nepakankamai skaidri ().

11.5.5  Dél vartotojy apsaugos nuo nesaziningy salygy vartojimo sutartyse (), biity naudinga, jei
Komisija atlikty sistemiska ir paremtg naujausiais duomenimis bendry sutartiniy salygy, kurios buvo aiskiai
pripaZintos nesaziningomis tiek valstybiy nariy teismy praktikoje, tiek Teisingumo Teismo praktikoje,
apzvalgg, su tikslu $ig informacija perduoti vartotojy ir profesinéms organizacijoms (°).

11.5.5.1 I8 kitos pusés, kadangi pripazistama, kad reglamentuojantys teisiniai pagrindai pasene¢, EESRK
kreipiasi | Komisijg, kad po Ataskaitos apie direktyvos () jgyvendinimg ir daugybeés siuo klausimy surengty

11.5.6  Dél vartotojy kredito (), EESRK jau turéjo proga iSreiksti savo pozilirj | nauja Komisijos
pasitilyma () $ia tema; komitetas mano, kad deréty Cia pakartotinai pazyméti poreikj kovoti su plésikiska
pinigy skolinimo praktika ir pasieki vartotojy ir kredito teikéjy teisiy bei prievoliy pusiausvyra. Skirtumai
tarp nacionalinés teisés Sioje sferoje ir vartotojy apsaugos jvairiy lygiy, kurie tik pablogeés | ES istojus
naujoms valstybéms naréms, yra Zalingi pasitikéjimui finansiniy paslaugy rinka ir iSkreipia konkurencija.

11.5.7  Vienas i§ klausimy, kurj reikia skubos tvarka spresti Bendrijos lygmenyje, kaip pabrézé EESRK ne
vieng karta, yra namy dkio per didelis jsiskolinimas; padétis pastaruoju metu tik blogéjo ir esama
nuogastavimy, kad blogeés ir toliau, kartu su grei¢iausiai didésianciomis paliikany normomis ().

11.5.8  EESRK mano, kad gyvybiskai svarbu toliau tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius elektro-
niniy mokéjimy saugumg (*%); komitetas sveikina Komisijos naujg iniciatyva pradeti diskusijg dél bendros
mokéjimy erdvés sukirimo bendroje rinkoje ().

(") Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. rugséjo 23 d. direktyva 2002/65/EB dél dél nuotolinés prekybos vartotojams
skirtomis finansinémis paslaugomis; OL L 271 2002-10-09.

(%) Pasitlymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél valstybiy nariy vartotojy kreditus reglamentuojanciy ista-
tymy, reglamenty ir administraciniy nuostaty harmonizavimo KOM(2002) 443 galutinis 2002-09-11.

¢) 89k% respondenty teigé, kad $i teisé nustatyta jstatymuose, taciau 30 % mané, kad Sie mechanizmai néra tinkamai
taikomi.

(*) 1993 m. balandzio 5 d. direktyva 93/13/EEB, OL L 95 1993-04-21, psl. 29.

() Kiek yra Zinoma, NesaZiningy sutarties salygy duomeny bazé (CLAB) nebeatnaujinama ir prie jos sunku prisijungti.
12 2 % respondenty mané, kad vartotojy apsauga nuo nesaZziningy islygy yra pakankama, o tik 19 % laiké ja nepakan-

ama.

() COM(2000) 248 galutinis 2000-07-06; plg. nuomoné - Prane$¢jas: p. Atakde Ferreira — OL C 116 2001-04-20.

() Direktyva 87/102/EEB, OL L 42 1987-02-12 ir direktyva 98/7/EB, OL L 101 1998-04-01.

(®) EESRK nuomoné dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy vartotojy kreditus
reglamentuojanciy jstatymy, reglamenty ir administraciniy nuostaty harmonizacijos, 2003 m. liepos 17 d. (O] C 234
2004-09-30), kur EESRK pazymi, kad jis nesutinka, kad pasitilyme, kaip ir direktyvoje 87/102/EEC, biity laikoma,
kad bendros rinkos vystymas vis dar pagrindinis rapestis, ir kad vartotojy apsauga yra svarbi tiek, kiek gali skatinti
kredito pasitlos laisva judéjima, pati savaime nebtidama tikslu, o tik bendros rinkos vystymo priemone.

() Siuo klausimu reikéty pazyméti vis dar aktualias EESRK informacing ataskaita ir savo iniciatyva parengta nuomone
Siuo klausimu (2002-04-24 - Praneséjas: p. Atakde Ferreira, OL C 149 2002-06-21) ir jvairius susitikimus, kuriuos
$iuo klausimu surengé Komisija ir nacionalinés organizacijos.

(") Komisijos rekomendacija 87/598/EEB dél ,Europos Elgesio kodekso elektroniniy mokéjimy klausimais® (OL L 365,

1987 12 24) néra pakankama, kad apsaugoty vartotojy interesus ioje srityje.

(") Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél ,Naujy teisiniy pagrindy, reglamentuojanciy mokéjimus vidaus
rinkoje“ (KOM(2003) 718 galutinis); EESRK parengs nuomone Siuo klausimu, kurios praneséju bus p. Ravoet
(2004 m. birzelio 30 d.).
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11.5.8.1  Taciau vis dar tritksta kompleksinio pozitirio j elektroning prekyba, toks pozidris reikalingas,
kad jgyti vartotojy pasitikéjima, kaip aiSkiai buvo iSsakyta 2004 m. Europos vartotojy dienos proga
surengtoje konferencijoje Dubline.

11.5.8.1.1  Be to, iki 3iol atliktas darbas kuriant $ios sferos profesionaly akreditacijos sistemas net nesaly-
gojo jokiy savireglamentavimo priemoniy priémimo, kas vartotojams leisty nustatyti patikimus tinklala-
pius.

11.5.8.1.2  Todeél naujos Komisijos iniciatyvos remti saugesnj naudojimasi Internetu (') ir dél mazumy
apsaugos bei Zzmogisko orumo, o taip pat dél teisés atsakyti, santykyje su Europos audiovizualiniy ir infor-
maciniy paslaugy pramonés konkurencingumu, yra sveikintinos, nepaisant jy ribotumo (3.

11.5.8.2  Dar daugiau, pasaulyje néra panasiy teisiniy pagrindy, ES jvesty Briuselio I reglamentu, kurie
buvo batini saugiam tarptautiniy elektroniniy sandoriy vystymuisi uztikrinti; todél Hagos konferencijos
pagrindinis siekinys yra konvencija dél klausimy, susijusiy su teismo sprendimy civiliniuose ir komerci-
niuose klausimuose jurisdikcija ir vykdymu.

11.5.9  Viena didziule reik§me turinti sritis yra sutaréiy teisés standartizacija, kurig pradéjo Komisija ir
remia EESRK (%); §j klausima reikéty nagrinéti ir toliau dirbti, démesj sutelkiant ties labiausiai vartotojams
ripimy konkrediy sutariy tipy standartizacija (*).

11.5.10  Neseniai paskelbtoje direktyvoje dél tam tikry vartojimo prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy
aspekty (°) sprendziami aspektai, susij¢ su prekiy pardavime taikomomis garantijomis. EESRK issakyta $io
pasitilymo kritika, i§déstyta komiteto nuomongje Siuo klausimu (%), vis dar aktuali, ypa¢ dél rysiy tarp
komerciniy ir teisiniy garantijy, o taip pat dél jy jgyvendinimo procediiry.

11.5.10.1  Dabar reikés ne tik i§ naujo apgalvoti dél direktyvos sferos iSplétimo paslaugoms po parda-
vimo (), bet ypa¢ Komisijai reikés atidziai stebéti, kaip $ios nuostatos perkeliamos j valstybiy nariy jsta-
tymus, atsizvelgiant i tvarkos sudétinguma ir tai, kad nuostatas bus sunku suderinti su nacionaliniais jstaty-
mais.

11.5.11  Viena sritis, kurios atzvilgiu tikétasi, kad Komisija priims pozicija po Vartotojy apsaugos Zalio-
sios knygos (°), bitent ir buvo nesgzininga komerciné praktika.

11.5.11.1  Visgi EESRK savo nuomonéje $iuo klausimu (°) jau turéjo galimybe pareiksti nepasitenkinima
ir tam tikrg nuogastavima dél Sioje direktyvoje nustatytos linijos ir gairiy.

() Plg. KOM(2004) 91 galutinis 2004-03-12 ir EESRK $iuo metu rengiama nuomong, kurios praneiéjai yra p. Retureau
ir p. Davison.

(*) Plg. KOM(2004) 341 galutin¢ ir nuomoné, kurios praneséjai yra kartu ir $ios nuomonés praneséjai.

(*) Plg. Komisijos komunikatas dél ,Europos sutarciy teisés“ (KOM(2001) 398 galutinis 2001-07-11) ir atitinkama EESRK
nuomon¢ — pranesé¢jas: p. Retureau (OL C 241 2002-01-07).

(*) Plg. EESRK savo iniciatyva rengia nuomong dél ,Europos draudimo sutarciy“ (INT/202) — prane$éjas: tas pats, kaip ir
$ios nuomonés.

() Direktyva 1999/44/EEB 1999-05-25, OL L 171 1999-07-07.

() EESRK 1994 m. birzelio 1 d. nuomoné 743/94 — praneséjas: p. J. Proumens (OL C 295 1994-10-22).

() Kaip nustatyta Komisijos puikioje ,Zaliojoje knygoje* (KOM(1993) 509 galutinis 1993-11-15); nagrinéjama direktyva
neatitiko $ios Zaliosios knygos dvasios.

(*) KOM(2001) 531 galutinis; cf. parecer CESE 344/2002 , prane$é¢jas: Davison (OL C 125, 2002 05 27).

() nuomoné 2004-01-28 — praneiéjas: p. Hernjndez Bataller (OL C 108 2004-04-30).
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11.5.11.2  Todél sis klausimg ateityje atidZiai stebés ypa¢ vartotojy atstovai ir ypatingai naujose Salyse
narése.

11.5.12  Analogiskai, EESRK jau iSreiské nepasitenkinima dél direktyvos projekto dél prekybos akcijy (1)
ir ¢ia dar karta pazymi, kad nuoggstauja dél Sio reglamento galutinés formos ir kaip jis derinsis su
pasiilymu dél nesaziningos komercinés praktikos, biigstaujant, kad $ie du instrumentai galiausiai taps
zingsniu atgal nuo dabartinio vartotojy apsaugos lygio, o ne padés remti vartotojy interesus.

11.6  Galiausiai dél prieigos prie teisingumo, EESRK laiko, kad batina stiprinti net tik kolektyviniy,
bendry ir individualiy interesy apsauga () — skubos tvarka perzitrint direktyva dél nurodymy vartotojy
interesy apsaugos klausimais (}) bei iSpleciant jos sferg, kad $i virsty tikru ,grupiniu ieskiniu®, nukreiptu j
zalos atlyginimo skatinima, o ne tik neteisétos ar nesaziningos praktikos sustabdyma, bet ir konfliktinése
situacijose atsidarusiy privadiy vartotojy teisétus interesus, ypac dél greito teisingumo, geriausiai — nemo-
kamai (¥). Siuo atzvilgiu EESRK noréty dar kart pazyméti, kad remia net tik alternatyvius konflikto spren-
dimo budus (alternatyvus ginco sprendimas — AGS) (°), bet ir arbitraZo procediras, ir mano, kad labai
svarbu suteikti nacionalinéms valdZios institucijoms operacing ir techning parama AGS ir arbitrazo
procediiry nustatymui ir jgyvendinimui jvairiose Salyse narése (%).

11.6.1  EESRK taip pat remia teisiskai privalomy teisés akty priémima, kurie, ne iSankstinés nuostatos
subsidiarumo ir proporcingumo principy atzvilgiu, uztikinty Komisijos rekomendacijoje $iuo klausimu
isdestytus siekinius (7). Tai ypatingai liecia vartotojy laisvés ir proceso nesaliskumo bei skaidrumo principus,
paverciant dabartines rekomendacijas, kurios nebuvo veiksmingai taikomos praktikoje placiu mastu,
teisiskai privalomais reglamentais.

11.7  Siuo atzvilgiu EESRK sveikina Komisijos naujas iniciatyvas dél teismy darbo; noréty pazyméti
naujus reglamentus dél nemokumo procediiry (%) ir teismy jurisdikcijai taikomos teisés (Briuselio konven-
cija) (°), o taip pat ir pasidilyta reglamentg dél nesutartinéms prievoléms taikomos teisés (Roma II) (*°),
Zaligja knyga dél 1980 m. Romos konvencijos dél sutartiniy prievoliy konversijos j Bendrijos instrumenta
(Roma 1) ("), ir reglamenta, nustatantj bendrus teisinius pagrindus Bendrijos veiksmams, skirtiems paleng-
vinti Europos teisminés erdvés civiliniuose klausimuose jgyvendinimga ('?). Komitetas ragina Komisija testi
zingsnius toliau kuriant bendra teisming erdve, kad vieng i§ struktirinés paramos bendros rinkos uzbai-
gimui pagrindy, kurio svarba iSsiplétusioje ES didéja.

(") Nuomoné OL C 221 2002-09-17 - praneséjas: p. Dimitriadis — dél Komisijos pasifilymo dél $io klausimo reglamen-
tavimo (KOM(2001) 546 galutinis 2001-10-02).

() 71 % respondenty teigé, kad yra mechanizmai, leidZiantys vartotojams pasiekti prieiga prie teisingumo, taciau tik
29 % teige, kad tokiy mechanizmy néra; i klausima apie jy veiksminguma, 58 % mane, kad pakankamai veiksmingi,
0 35 % laikeé juos salyginai neveiksmingais.

() 1998 m. geguzés 19 d. direktyva 98/27[EB (OL L 166 1998-06-11) dabar yra kodifikuota (KOM(2003) 241 galutiné
2003-05-12).

(*) Tklausima ar yra nuostatas, atleidZiancios vartotojy asociacijas nuo teismo islaidy, 73 % respondenty teig¢, kad tokiy
nuostaty néra.

() EESRK nuomoné dél ,Alternatyvaus gincy sprendimo civilinéje ir komercinéje teiséje Zaliosios knygos“(KOM(2002) 196
2002-04-19) — praneséjas: p. Malosse - , OL C 85 2003-04-08. Tesiant toliau 3j darbg, EESRK laukia ataskaitos apie
Europos neteisminio tinklo (EEJ-NET) darbg paskelbimo; taciau komitetas noréty pazyméti, kad jo veiksmingumo
didinimas reikalingas Cia ir dabar.

(°) 78 % respondenty teigé, kad yra alternatyvios ginco sprendimo priemonés, o tik 33 % teigé, kad néra jokiy.

() 1998 m. geguzés 30 d. rekomendacija 98/257[EB deél ,principy, taikomy struktiiroms, atsakingoms uz neteisminj vartotojy
gincy sprendimg*, OL L 115 1998-04-17 ir 2001 m. balandzio 4 d. rekomendacija 2001/310/EC, OL L 2001-04-19.

() Tarybos dokumentas 9179/99 ir Corr 1-99/00806; EESRK nuomonés $iuo klausimu buvo f) Ravoet (OL C 75
2000-03-15); sie Tarybos dokumentai dabar tapo Tarybos direktyva (OL L 160 2000-06-30, psl. 1).

(’) Reglamentas 44/2001/EB (OL L 12 2001-01-16).

(') KOM (2003) 427 galutinis 2003-07-22.

(") KOM(2002) 654 galutinis; EESRK nuomonés Siuo klausimu pranesé¢jas buvo $ios nuomonés autorius (Nuomoné
CESE 88/2004 OL C 108 2004-04-30).

(") KOM(2001) 705 galutinis; EESRK nuomoneés $iuo klausimu praneséjas buvo p. Atakde Ferreira (2001-10-17, , OL
C 36; 2002-02-08).
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12. I$vados

12.1  Vartotojy interesy rémimas, apsauga ir gynyba, o taip pat vartotojy jtraukimas turi biti pastovus
ES politikos siekinys, kaip tikra ES pilieciy teisé.

12.2  Dabar, kai desimt naujy valstybiy nariy jstojo i ES, i§ kuriy daugumoje vartotojy apsauga yra
santykinai nauja sritis, vartotojy politika kaip visuma turéty bati perzitiréta, kad atitikty rinkos i§ 500 mili-
jony vartotojy naujas realijas.

12.3  ES ir jos institucijos atlieka pagrindinj vaidmenj teisiniy ir instituciniy pagrindy perziaréjimo i
programy bei veiksmy, batiny uztikrinti veiksmingg vartotojy politika, kuri uZtikrina ir atitinka Siuos sieki-
nius, prioritety nustatyme.

12.4  Sioje savo iniciatyva parengtoje nuomonéje EESRK, kaip institucija jgaliota perduoti pilietinei
visuomenei ripimus klausimus, noréty dalyvauti Sio politikos formavime, ypa¢ daug pastangy skiriant
atstovy i§ naujy valstybiy nariy jtraukimui.

12.5  EESRK pozifiriu vartotojy politikos neatidéliotini prioritetai turi bati:

— Bendrijos teisyno (acquis) konsolidavimas per paprastinimg ir kodifikavima;

— Veiksmingas jau priimty ir tinkamai | nacionaling teis¢ perkelty jstatymy taikymas, o taip pat atidus
stebéjimas, kaip laikomasi $iy jstatymy;

— réminiy direktyvy dél nesaZiningos komercinés praktikos jgyvendinimas;

— skubiy zingsniy gerinti vartotojy informavimg ir §vietimg jgyvendinimas;

— nuspresta pagrindiné vartotojy politika tiek nacionaliniu, tiek bendrijos lygmeniu;

— parama vartotojy organizacijoms tam, kad baty galima tirti produkcijg ir keistis informacija apie jos
kokybe.

12.6  EESRK mano, kad stiprios ir nepriklausomos vartotojy organizacijos uZztikrina veiksmingos varto-
tojy interesy gynybos ir rémimo politikos bei vartotojy jtraukimo pagrinda.

12.7 I8 savo pusés EESRK mano, kad bitina uztikrinti tinkamg vartotojy organizacijy finansavima, kad
jos galéty imtis veiksmy, rengti programas ir iniciatyvas.

12.8  EESRK tiki, kad pagrindinis badas padidinti vartotojy politikos veiksmingumg yra kriterijy varto-
tojy organizacijy dalyvavimui ir atstovaujamumui jvertinti nustatymas.
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12.9  EESRK mano, kad, neuzmirstant atsizvelgti | poreikj iSlaikyti interesy pusiausvyra Siuo klausimu,
turéty biti palaipsniui priimamos naujos jstatymy leidybos iniciatyvos, ypac $iose srityse:

— paslaugy sauga ir atsakomybé uz netinkamy paslaugy teikima;

— pagrindinés bendro intereso paslaugos;

— sveikatos apsauga ir sauga;

— didesnis elektroniniy mokéjimy ir Interneto naudojimo saugumas;
— namy tkiy per didelis jsiskolinimas;

— mokéjimo priemonés;

— sutarciy teisé;

— prieiga prie teisingumo ir bendra teisminé erdvé.

12.10  EESRK taip pat tiki, kad dabartiniai Bendrijos jstatymai turi blti perzitiréti ir harmonizuoti, atsi-
zZvelgiant i naujg iSsiplétusiag bendrg rinka, ypatinga démesj skiriant Sioms sritims:

— gamintojo atsakomybg;

— prekyba | namus, nuotoliné prekyba, el. prekyba ir prekybos akcijos;

— vartojimo sutariy nesaZiningos salygos;

— vartotojy kreditas;

— garantijos, susijusios su paslaugy ir prekiy pardavimu.

12.11  EESRK primena savo pasiilyma jteigti Europos vartotojy apsaugos moksliniy tyrimy institutg,
kuris uZztikrinty vartotojy politikos Ziniy pagrinda ().

12.12  EESRK ragina valstybes nares vartotojy interesy apsauga, gynyba ir rémimg bei vartotojy
jtraukima paversti visy jy politikos prioritetu.

12.13  EESRK rekomenduoja, kad Komisija, nustatydama naujas vartotojy politikos gaires, atsizvelgty i
Sioje nuomonéje pateiktus pasifilymus ir pastabas bei periodiskai rengty ataskaitas apie vartojimo ir varto-
tojy situacijg Europoje.

2005 m. vasario 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto

pirmininké
Anne—Marie SIGMUND

(") Nuomoné¢ ,Vartotojy politikos strategija 2002-2006 m.“ (2003-02-26, O] C 95 2003-04-23) - praneiéja: p. Ann

Davison); Nuomoné ,Vartotojy politikos finansiniai pagrindai 2004-2006 m.“ (2003-07-17, OJ C 234 2003-09-30)
- praneséjas: p. Hernindez Bataller)
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami pakeitimai debaty metu buvo atmesti, nors uz kuriuos balsavo ne maziau kaip ketvirtadalis visy balsy:

12.5 punktas
Minimus prioritetus papildyti tokia jtrauka:

,— Galimybé spresti vartotojy apsaugos problemas uZsienyje savo gimtaja kalba tarpininkaujant nacionaliniam
vartotojy apsaugos jgaliotam atstovui.”

Paaiskinimas

Siuo metu vartotojui sunku ginti savo teises dél kalbos barjery ir procesy bei apribojimy nezinojimo kitoje ES valstybéje
naréje, pvz. kai latvis Olandijoje nepaiso vartotojy teisiy ar atvirksciai.

Balsavimo rezultatai:

Balsavo ,uz“: 23

Balsavo ,pries*: 43

Susilaiké: 3
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