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(Informacija)

KOMISIJA

LAF PRIEZIUROS KOMITETAS

VEIKLOS ATASKAITA
2003 m. birZelio mén.—2004 m. liepos mén.

(2005/C 122/01)

PRANESIMAS SKAITYTOJUI

Siekdamas atsizvelgti | Komisijos teisés aktus, kuriais nustatomi | visas oficialigsias kalbas ver¢iamy
dokumenty dydzio apribojimai, PrieZitiros komitetas parengé $ig ataskaitos santraukg tomis kalbomis,
kurioms taikomi tokie apribojimai (10 puslapiy).

Visas ataskaitos tekstas yra skelbiamas vokieciy, prancizy ir angly kalbomis atitinkamuose
Oficialiojo leidinio leidimuose S$iomis kalbomis ir yra pateikiamas Eur-Lex interneto svetainéje
(http:/[europa.eu.int/eur-lex).
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SANTRAUKA

IVADAS

Metodologija

Penktais Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1073/1999 taikymo metais, kadangi pereinamasis laikotar-
pis, batinas struktiiry, pritaikyty naujoms OLAF funkcijoms, igy-
vendinimui buvo daug ilgesnis, nei numatyta, Komitetas, naudo-
damasis Tarnybos skaidresnés valdymo metodologijos
igyvendinimu, galéjo daugiau démesio skirti veiklos sriciai ir nuo-
lat kontroliuoti atliekama tyrimo funkcija.

Pra¢jus Siems penkeriems metams Komitetas konstatuoja, kad
didziausias sunkumas, su kuriuos susidiré OLAF, buvo poreikis
atsizvelgti i tyrimy, kurie i§ pradziy turéjo bati atlikti
administracinéje terpéje, baudziamajg paskirtj.

Nuo pat darby pradzios Komitetas pabrézé §j sunkumg ir atkreipé
OLAF direktoriaus démesj | batinybe jdiegti struktira, kuri
isskirty tyrimo funkcija, kuris skirtingai nuo i§ esmés administra-
cinio tyrimo yra visiskai nepriklausomas. Jis taip pat rekomen-
davo priimti procediros taisykles, jdiegti $iy taisykliy laikymasi
uztikrinanéig kontrole bei aiskia tyrimy metodologijg.

Konstatavimas

Vertindamas OLAF veiklg, Komitetas atsizvelgé j reglamente (EB)
Nr. 1073/1999 nustatytas savokas ir j realiai jgyvendinta OLAF
veikla.

Reglamente (EB) Nr. 1073/1999 apibiidinta OLAF uZduoties
sgvoka remiasi istatymy leidéjo noru sukurti nepriklausomg
tyrimo funkcijg ir ja integruoti  gyvybinga struktiirg.

Reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 islaiko atsakomybés nacionali-
niu ir Bendrijos lygmeniu pusiausvyrag. Reglamentu siekiama
Bendrijos lygmeniu jpareigoti Tarnyba kartu su Komisija daly-
vauti kovos su sukciavimu metodologijos kiirimo ir plétojimo
veikloje.

Nacionaliniu lygmeniu reglamentas Tarnybai numato valstybiy
nariy kompetetingy valdZios institucijy bendradarbiavimo ,koor-
dinacing” veiklg ir $iose srityse apsiriboja anks¢iau Kovos su suk-
¢iavimu koordinavimo grupés (UCLAF) Komisijos vardu vykdyty
uzduociy perdavimu OLAF.

Sios nuostatos sudaro pirminius, didziaja dalimi dar laikinus
sprendimus. Taciau Komitetas mané, kad $is mechanizmas gali
bati gyvybingas kaip trumpalaikis sprendimas atsizvelgiant i jo
igyvendinimui bidingus ,galimus neaiskumus*.

Igyvendinant Siuos mechanizmus, OLAF budinga istirti visg pri-
imty priemoniy potenciala, toliau tgsiant iki Siol UCLAF vykdyta
veikla. Ir tik neseniai buvo imtasi kurti programas siekiant tiks-
liau nustatyti rySius tarp jvairiy Tarnybos uzduociy. Taigi dar
sunku aiskiai apibaidinti ty uzduociy tarpusavio rysius ir rysius su
partneriais.

I SKIRSNIS

OLAF PRIEMONES UZDUOCIAI ATLIKTI

Komitetas primena, kad organizuojant OLAF veiklg, jis rekomen-
duoja atskirti nepriklausomai vykdomas funkcijas nuo Komisijai
vadovaujant vykdomy funkcijy ir pasalinti veiklos sektoriy kliatis.

OLAF turéjo jvesti naujoviy uzduoties jgyvendinimo priemoniy
srityje: UCLAF, kurio struktirg ir personala paveldéjo OLAF,
nebuvo tyrimo institucija ir neturéjo nei jgaliojimy, nei priemo-
niy. Taigi pirmoji OLAF uzduotis buvo sukurti tas priemones, bet
tyrimy teisétumo tikrinimo salygy klausimas lieka nei$sprestas.

A. VADOVAVIMO OPERACIJOMS PRIEMONES

Kad sprendimai baty nepriklausomi ir valdomi veiksmingai,
Komitetas OLAF rekomendavo jdiegti iniciatyvaus valdymo
priemones.

Priémus principg, valdyti galima naudojantis jvairiais metodais,
OLAF isbandé keletg jy vienu metu: ,Board*, ,Manuel‘, veiklos
programg.

B. ADMINISTRACINIO IR  BIUDZETINIO

PRIEMONES

VALDYMO

Komitetas rekomendavo OLAF biudZetinés autonomijos reZima,
kuris leidZia patiems nustatyti dél nepriklausomo statuso turimy
islaidy prioritetus ir jvertinti galimybes. Siekiant propaguoti
OLAF uzduoties specifiskuma atitinkantj personalo valdymg,
OLAF buvo paragintas save laikyti autonomiska tarnyba.
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C. TYRIMU TEISETUMO TIKRINIMO KLAUSIMAS

Komitetas i§ pradziy pasisaké uz tikrinimo jgaliojimy, besiskirian-
¢iy nuo hierarchiniy tikrinimy, suteikima teiséjy skyriui, nes
mang, kad iSorinis tikrinimas yra pernelyg nutoles nuo asmeni-
niy teisiy sferoje atliekamy tyrimy.

OLAF nutaré apsiriboti hierarchiniu tikrinimu ir pavedé teiséjy
padaliniui patariamgjj vaidmenj dél priimamo sprendimo. Siuo
metu OLAF nagrinéja kitg prielaidg — tokj tikrinimg pavesti
Valdybai.

Bet kuriuo atveju tikra tyrimy teisétumo kontrolé bus jmanoma
tik tada, kai OLAF turés tikslias procediros taisykles, o jy $iuo
metu dar néra.

IT SKIRSNIS

OLAF OPERATYVINES VEIKLOS REZULTATAI

Kadangi Komiteto rekomendacijos dél reikalingy jvesti priemo-
niy, siekiant jgyvendinti jstatymy leidéjo numatytus tikslus, buvo
igyvendintos tik i3 dalies, sunku numanyti ir jvertinti poveikj, kurj
jos galéjo padaryti OLAF veiklos veiksmingumui ir kokybei.

Komitetas perleido didzigja dalj savo tikrinimy ir vertinimy nepri-
klausomai tyrimo funkcijai ir su ja susijusiai veiklai. Si funkcija
yra svarbiausia i§ jstatymy leidéjo OLAF perduoty uzduodiy, o
Komiteto svarbiausia uzduotis — stiprinti Tarnybos savarankis-
kumg jai vykdant tyrimo funkcija.

Pagrindinis sunkumas, su kuriuo susiduriama vertinant operaty-
ving veiklg, susidaro dél to, kad vadove nustatytos kategorijos sis-
temingai neatitinka realiai vykdomos veiklos. Be to, toks neatiti-
kimas trukdo valdyti priemones ir Zmogiskuosius iteklius, kai tas
valdymas remiasi veiklos pobiidZiu (savarankiska veikla arba ne),
o tai atima i§ Komisijos ir biudZeto valdymo institucijos galimybe
tiksliai jvertinti kiekvienai sri¢iai baitinas priemones. Tad reikia
remtis veiklos, kaip ji nustatyta reglamente, pobudziu ir atsi-
zvelgti i tai, kad kai kurios nepriklausomos operatyvinés OLAF
veiklos sritys yra aiskiai nustatytos reglamente (tyrimai), o kitos —
numanomos (pagalba nacionaliniy teisminiy institucijy atlieka-
miems tyrimams).

Naujausi operatyvinés veiklos pasikeitimai i$ryskino du teigiamus
dalykus: viena vertus, buvo pabaigtos tikrinti UCLAF pradétos
bylos ir, antra vertus, buvo jgyvendinti veiksmingesni valdymo
metodai.

A. REGLAMENTE (EB) Nr. 1073/1999 NUMATYTA VEIKLA:
TYRIMAI

Tyrimo nepriklausomumo garantijos (direktoriaus statusas ir
Komiteto vaidmuo) nebepasitenkina tik jprastoms administraci-
nio tyrimo institucijoms suteiktomis nepriklausomybés garanti-
jomis (buv. Tyrimy ir disciplinarinis biuras IDOC). Taciau dabar
joms taikoma tik administraciné teisé. Siekiant, kad ateityje jas
baty galima taikyti baudziamojoje srityje, i jas turéty bati inte-
gruotos ir nacionalinés baudZiamosios teisés taisyklés bei vir§vals-
tybiniai principai (Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir ES
Chartija).

a) Vidaus ir iSorés tyrimy skirtumas

Skirtumy kriterijai néra labai tikslis, o tai kenkia sprendimy dél
misriy byly skaidrumui ir sukelia dvigubus tyrimus bei daro nei-
giama poveikj asmeniniy teisy apsaugai.

b) Procediros skirtingy etapy vertinimas

Galutinése tyrimo ataskaitose esanciy rekomendacijy analizé
suteikia nevienalytj OLAF tyrimo veiklos pobtdzio vaizda.
Apskritai Komitetas mano, kad turi biiti jvertinami tyrimo funk-
cijos rezultatai ir nereikia apsiriboti kiekybiniais dalykais: jverti-
nime turi biti atsizvelgta | valdZios atstovy — adresaty reakcija.
Siuo atzvilgiu Komitetas konstatuoja, kad jau pradétas gerinti teis-
miniy institucijy pozidris | OLAF jnasa, bet pabrézia, kad nesant
veiksmingo teisétumo tikrinimo ir dél ,misraus” Tarnybos statuso
galéjo tam tikra prasme susilpnéti OLAF jnaSo teisétumas ir
patikimumas.

B. REGLAMENTE (EB) Nr. 1073/1999 NUMATYTA VEIKLA:
OLAF BENDRADARBIAVIMAS SU NACIONALINEMIS
TEISMINEMIS INSTITUCIJOMIS

OLAF ir nacionaliniy teisminiy institucijy rysiy problemy kyla dél
neaiskaus jy juridinio pagrindo. Tie ry3iai susidaro arba dél teis-
minio tyrimy testinumo, arba dél pagalbos veiklos. Paaiskéjo, kad
$i veikla yra labai naudinga ir sudaro biting tyrimo veiklos pra-
tesimg. Taciau ji turi bati laikoma OLAF, kuris veikia kaip nepri-
klausomas skyrius, veikla. Jai pasibaigus ji turéty biti perduota
basimai Europos prokuratiirai. Pereinamuoju laikotarpiu ji reiksty
vidaus taisykliy dél OLAF dalyvavimo priémima. [statymy leidéjas
tam turéty patikslinti teisinj pagrindg ir numatyti sistema.
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III SKIRSNIS

KOMITETO REKOMENDACIJOS: PAGERINTI OLAF
FUNKCIONAVIMA, IR PARENGTI PEREJIMA, PRIE EUROPOS
PROKURATUROS

Komitetas formuluoja rekomendacijas, kurios leis OLAF galuti-
nai jvykdyti savo uzduotis ir ruostis ,teisingumo pagalbininko*
vaidmeniui, apie kurj uZsiminé pirmininkas Prodi pateikdamas
veiksmy plana. Jis taip pat pabrézé bitinybe pagalvoti apie OLAF
veiklos sutelkimg istatymy leidéjo nustatytai uzduociai jgyvendin-
ti. OLAF i3 tiesy buvo sunku apibtdinti jvairiy uzduoc¢iy turinj ir
jy tarpusavio rysius bei rysius su partneriais.

A. TYRIMO FUNKCIJOS DERINIMAS SU KITOMIS OLAF
FUNKCIJOMIS

Tarnybos uzduotys yra labai jvairios: tyrimai, parama nacionali-
niy valdzios jstaigy atlickamiems tyrimams ir jnasas j Komisijos
politing bei jstatymy leidybos veikla kovos su suk¢iavimu i§ Bend-
rijos biudzZeto srityje. Augant patir¢iai, iskyla ty funkcijy sgveikos
klausimas. Sunkiausias dalykas — kaip islaikyti visumos darna.

1. Poreikis pagerinti OLAF su tyrimo politika susijusios veik-
los organizavimg

Komitetas pritaria proporcingumo principo taikymui ir aiskiai
nustatytai tyrimo politikai, patikslinanéiai subsidiarumo princi-
pui ir ribotoms priemonéms batinus pasirinkimo kriterijus.
Direktoriaus nepriklausomas sprendimas pradéti tyrima reiskia,
kad, remdamasis tokiais kriterijais, jis gali pasirinkti ir tyréjams
nurodyti tyrimo tiksla, jo sritj, priemones ir isteklius, kuriuos
reikés jgyvendinti, bei jrodymy, kuriy reikés ieskoti, pobudi.
Tokia tyrimo politika taip pat turéty leisti nustatyti OLAF tyrimy
vaidmenj palyginus su nacionalinémis ir bendrijos procediromis,
nustatyti prioritetines hierarchijas ir skatinti sprendimy skai-
druma bei nepriklausomuma.

2. OLAF statuso keitimo biitinybé

Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 ir Sprendimo 1999/352/EB,
EAPB, Euratomo, sgranga remiasi skirtumu tarp visiskai neprik-
lausomo naujos tyrimo uzduoties vykdymo ir Tarnybos, kaip
Komisijos padalinio, atlickamy uzduociy. Praktikoje tas skirtumas
ne visada yra aiskus.

a) OLAF vidaus struktiira

1 rekomendacija. Nustatyti struktiirg, atskirian¢ia padalinius,
kuriems pavestos nepriklausomos funkcijos ,Komisija“ ir
iSaiskinti jgaliojimy pasiskirstymg tarp OLAF, Generalinio
direktorato ir Komisijos padaliniy administracinio bendra-
darbiavimo srityje.

2 rekomendacija. Nustatyti personalo rezimg (laikinas per-
sonalas ar pareigiinai), pritaikytg jo funkcijoms.

3 rekomendacija. Nustatyti Tarnybos biudZeto rezimg, kuris
nebity kliatis tyrimo nepriklausomumui.

b) Administracinis statusas ir atsakomybé

Dél OLAF administracinio statuso, integruoto j Komisijos struk-
tira, Komisija gali patekti i interesy konflikta, kai jsikisa kai
gynéjas, skunda pateikus pareiginui, kurj ji privalo apsaugoti nuo
priemoniy, kuriy buvo imtasi OLAF tyrimo metu arba remiantis
tuo tyrimu arba per kokios nors institucijos narj.

Panagiai ir su OLAF direktoriaus statusu, teisés aktai jam paveda
pareigas drausmingje srityje, paskyrimy institucijai vienu metu
priskirdami vadovavimo tyrimams ir skundy dél tyrimy veiksmy
nagrinéjima. Tai suprantama administracingje teis¢je, bet gali bati
problematiska baudziamosios paskirties tyrimy atveju.

¢) ISoriniai OLAF santykiai

4 rekomendacija. Tiksliai nubrézti OLAF uzduotis, pozicija
ir rySius su partneriais bei OLAF dalyvavimg jvairiose pro-
cediirose, ypa¢ drausminése; reglamentuoti OLAF teikiama
paramg teisminéms institucijoms, patikslinant teisine jos
prieZiiirg.

B. TYRIMO FUNKCIJOS VYKDYMUI BUTINI MECHANIZMAI IR
STRUKTUROS

Tarnyba tyrimus analizuoja kaip klasikiniy administraciniy akty
bruozy turincius parengiamuosius aktus. OLAF neturi visy bau-
dziamajai sriciai biidingy priverstiniy jgaliojimy asmeny atzvilgiu.
Taciau jis turi kity svarbiy jgaliojimy, tokiy kaip galimybeé patekti
i patalpas ar susipazinti su dokumentais arba jgaliojimas duoti
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parodymus. Tokiu bidu OLAF veikla gali bati susijusi su asmens
laisvémis. Todél Komitetas mano, kad vien vidaus teisétumo
kontrolés nepakanka ir sudaro daug klia¢iy. Tad jis
rekomenduoja:

1. Procediiros taisykliy srityje

5 rekomendacija. Siekdamas, kad buty geriau atsizvelgta j
tyrimy baudZiamaja paskirtj Komitetas jtraukia OLAF
pateikta rekomendacija, suformuluotg pirmojoje OLAF veik-
los ataskaitoje dél vidaus procediiros taisykliy, adaptuoty
jvairioms tyrimo fazéms ir pakankamai tiksliy, kad uZztik-
rinty esanciy principy laikymosi, jvedimo.

2. Tyrimy teisétumo tikrinimo srityje

OLAF pripazista, kad praktiskai atliekant tyrimo veiksmy
teisétumo tikrinima, reikia laikytis nuostaty, numatyty Regla-
mento (EB) Nr. 1073/1999 10 preambuléje, bet atsakomybé uz
tai perkeliama kitoms instancijoms, o dél to iskyla veiksmingumo
sumazéjimo rizika. Komitetas mano, kad naudinga priminti, jog
isigaliojus Reglamentui (EB) Nr. 1073/1999, tokia rizika buvo
konstatuota ir buvo pasitilyti sprendimai.

C. KOMITETO VAIDMUO IR ISTATAI

Komitetas primena abi jai reglamento pavestas funkcijas: nuolat
kontroliuoti tyrimo funkcijg ir teikti pagalbg direktoriui jam vyk-
dant savo funkcijas.

Pasitilyta ateityje sustiprinti Komiteto, kuriam tada bus pavestas
naujas vaidmuo, $iuo metu draudziamas dabartinio reglamento,
kompetencijos teisétumo tikrinimo srityje. Sitiloma tokia Komi-
teto sudeétis.

Dél Komiteto sudéties, reguliuojancios jo veikla (kas ménesj vyks-
tantys susirinkimai), pagrindinis Komiteto privalumas yra neprik-
lausomumas ir vertinimy neSaliSkumas. Jeigu Komitetui biity
pavesta sprendimo kompetencija atliekant tyrimus, jo statusas
bitinai turéty biti pakeistas j nuolatinj statusg, integruotg j Bend-
rijos institucijas: Komiteto jgaliojimai biity sustiprinti, ta¢iau dél
to gali susilpnéti jo nepriklausomumas ir nesaliskumas.

Todél Komitetas pasitilé paskirti ,laisviy advokata®, kuris jam
padéty vykdyti Sias naujas funkcijas.

Be to Komitetas mano, kad savo darbais jis gali prisidéti spren-
dziant OLAF problemas, su kuriomis pastarasis susiduria derin-
damas rysius su jvairiais partneriais, ir kurie sukelia daugiausia
sunkumy dél jo operatyvinés veiklos:

6 rekomendacija. Siekiant uZtikrinti sumaisties ar kompe-
tencijy konflikty prevencija, Komitetui aiskiai pavesti tar-
pinstitucing jvairiy Bendrijos finansiniy interesy apsaugos
operatyvinés veiklos dalyviy koordinavimo uZduotj.

Komitetas vél atkreipia institucijy démesj j tai, kad jo statusas rei-
kalauja turéti savo uzduociai butiny priemoniy, tiek informaci-
jos, kuri jam turi bti suteikiama, tiek jo administracinés ir
biudZetinés pozicijos, turincios uZztikrinti gera jo veikima, srityse.
Ypac reikia priminti, kad Komitetas issiskiria tuo, jog privalo biti
nepriklausoma visoms institucijoms atskaitinga jstaiga. Kad baty
labiau i8ryskintas tas jo ypatingumas, turéty biti patikslintas
Komiteto nariy statusas. Be kita ko, Komiteto ir jo sekretoriato
veikla (baistinés vieta, personalo jdarbinimas ir karjera, biudzetas)
turéty bati visiskai nepriklausomas nuo tikrinamy jstaigy.

ISVADOS

Sutartis dél Europos Konstitucijos suteikia konkrecia perspektyva
dabartinés finansiniy interesy apsaugos sistemos raidai, numatant
Eurojusto kompetencijy vykdymo nuostaty organizavimg prade-
dant baudziamaisiais tyrimais finansiniy interesy apsaugos srityje
ir jy koordinavimu bei numatant jkurti Europos prokuratiirg pasi-
naudojant Eurojusto struktiira, kuri turéty imtis spresti Sias
uzduotis, kurias dar papildyty teismui perduodama teisé priimti
sprendimag, prireikus palaikant rysj su Europolu.

Reglamente (EB) Nr. 1073/1999 pateikti nurodymai dél OLAF
gauty tyrimy i$vady bei potencialiai baudziamosios paskirties
informacijos ir pavesta OLAF laikytis taisykliy ir principy labiau
privalomy uZ tuos, kurie taikomi jstatuose numatytiems tyri-
mams, bet iy nuostaty poveikis nepakankamas. Atsizvelgiant ir
Audito Ramy audito rezultatus, keiCiant §j reglamenta reikés
nustatyti gaires pasiruo$imo peréjimui pagal Konstitucijoje numa-
tyta mechanizma ir tuo paciu pagerinti OLAF vidaus organizacija
bei jo ry$ius su partneriais.

Tokiu badu dauguma problemy, su kuriomis iki siol teko susi-
durti OLAF, turéty biti i$spresta ir taip palengvintas peréjimas
prie Europos prokuratiiros.
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